
 

บทที ่ 1 

 

บทนํา 

 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ในช่วงเวลากวา่  50 ปีท่ีผ่านมา นโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ

ไทยมกัจะเกิดจากอาํนาจการตดัสินใจของภาครัฐเป็นสําคญั โครงสร้างในการกาํหนดนโยบาย การ

วางแผนรองรับนโยบาย และกระบวนการตดัสินใจเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเป็น

อาํนาจหน้าท่ีของรัฐบาลและหน่วยงานราชการโดยผ่านสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท่ี มีภารกิจเ ก่ียวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการเมืองการปกครองในช่วงเวลาท่ีผา่นมาให้ความสําคญักบัแนวคิดการ

มองรัฐเป็นศูนยก์ลาง ดงันั้นกลไกของระบบการปกครองจึงมีโครงสร้างการบริหารราชการแบบ

รวมอาํนาจ (Centralization) เป็นหลกั ลกัษณะของการวางแผนและการตดัสินใจจึงเป็นแบบบนลง

ล่าง (Top-Down) โดยมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม 

เหล่านั้น ลกัษณะของกฎหมายดงักล่าวส่วนใหญ่มุ่งเนน้การสั่งการและการควบคุม (Command and 

Control) ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและประชาชนจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีรัฐเป็นผูคุ้มกฎ มี

อาํนาจเหนือประชาชน เป็นผูก้าํหนดทิศทางของสังคม และเป็นผูบ้ริหารจดัการสังคมแต่เพียงฝ่าย

เดียว 

 ดว้ยลกัษณะของการกาํหนดนโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบดงักล่าว 

ทาํใหเ้น้ือหาของนโยบายไดก้าํหนดทิศทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให ้อยูภ่ายใต้

อาํนาจหนา้ท่ีและบทบาทของภาครัฐเป็นหลกั โดยแทบจะไม่เห็นความสาํคญัของชุมชนทอ้งถ่ินใน

การมีส่วนร่วมจดัการทรัพยากรแต่อยา่งใด    ทั้งๆ ท่ีความจริงแลว้ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่นพื้นท่ี

จะรับทราบปัญหาและสภาพความเป็นไปของทรัพยากรทอ้งถ่ินไดดี้กวา่หน่วยงานราชการ  ถึงแม้

ในระยะหลงัชุมชนทอ้งถ่ินอาจถูกดึงเขา้มามีส่วนร่วมอยูบ่า้ง แต่ก็อยูเ่พียงในระดบัของการร่วม

แสดงความคิดเห็นต่อแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น มากกวา่ท่ีจะไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง จากปรากฏการณ์
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ดงักล่าวทาํใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเป็นไปอยา่งผดิพลาด ซ่ึงจะเห็นได้

อยา่งชดัเจนวา่สภาพของทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายและเส่ือมโทรมลงไปมาก 

 สําหรับประเด็นในดา้นการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีลุ่มนํ้ านั้น ในอดีตจะพบวา่หน่วยงาน

ต่าง ๆ ของภาครัฐ เช่น กรมป่าไม ้กรมชลประทาน เป็นตน้ ไดเ้ขา้ไปดาํเนินการจดัการทรัพยากรใน

พื้นท่ีลุ่มนํ้ าต่าง ๆ แทบทั้งส้ิน โดยประชาชนซ่ึงอาศยัในลุ่มนํ้ าไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล 

บาํรุงรักษาหรือจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้ าท่ีชุมชนของตัวเองอยู่ ท ําให้ในการ

ดาํเนินงานเพื่อจดัการทรัพยากรในลุ่มนํ้าบางแห่งลม้เหลว โดยจากการศึกษาของ สหทัยา วิเศษ และ 

นิคม บุญเสริม   (2547: 28 - 36)    ซ่ึงไดท้าํการศึกษาพฒันาการของการจดัการลุ่มนํ้ าอิง ในพื้นท่ี

จงัหวดัพะเยาและจงัหวดัเชียงราย พบว่า ปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มนํ้ าอิง

เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ์มีความเส่ือมโทรมลง บางแห่งอยู่

ในขั้นวิกฤต ปัญหาท่ีสําคญัคือ การต้ืนเขินของแม่นํ้ าลาํธาร การบุกรุกท่ีดินทาํกินเขา้ไปในเขตป่า

และพื้นท่ีชุ่มนํ้ า ปัญหานํ้ าเน่าเสียซ่ึงเกิดจากการทิ้งขยะและปล่อยนํ้ าเสียลงในแม่นํ้ าลาํธาร และ

ปัญหาการลดลงและสูญพนัธ์ุของสัตวป่์า สัตวน์ํ้ าและพื้นท่ีป่า  ทั้งน้ีสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมา

จากสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพฒันาของภาครัฐหลายโครงการ ขาด

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาครัฐจดัทาํโครงการโดยขาดความรู้ความเขา้ใจถึงสภาพ

ความเป็นไปและปัญหาด้านทรัพยากรภายในลุ่มนํ้ าอย่างเพียงพอ ทาํให้โครงการท่ีเกิดข้ึนเกิด

ผลกระทบต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ ท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น การขุดลอกกวา๊นพะเยาเพื่อกกัเก็บนํ้ า 

แต่ผลกระทบคือทาํใหเ้กิดการทาํลายแหล่งแพร่ขยายพนัธ์ุของปลาและสัตวน์ํ้า เป็นตน้ 

 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากปัญหาความเส่ือมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ

ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า ทั้งปัญหานํ้ าแลง้ นํ้ าท่วม คุณภาพท่ีตํ่าลงของนํ้ าในลุ่มนํ้ าต่าง ๆ ไดท้วี

ความรุนแรงข้ึนเป็นท่ีประจกัษ์กนัโดยทัว่ไป ด้วยเหตุน้ี  ภาครัฐจึงไดก้าํหนดนโยบายการจดัการ

ทรัพยากรลุ่มนํ้ าใหม่ โดยแบ่งพื้นท่ีประเทศไทยเป็น 25 ลุ่มนํ้ าหลกั แต่ละลุ่มนํ้ าจดัให้มีการจดัตั้ง

คณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ าข้ึนเพื่อจะจดัการทรัพยากรลุ่มนํ้ าอย่างบูรณาการ และไดมี้การส่งเสริมให้

ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มนํ้าของตนมากข้ึน อนัจะเห็นไดจ้ากคณะรัฐมนตรีท่ี

ไดมี้มติใหค้วามเห็นชอบต่อวสิัยทศัน์นํ้าแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2543 ดงัน้ี “ภายในปี 2568 

ประเทศไทยจะมีนํ้ าใช้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพนํ้ าโดยมีระบบการบริหารจดัการองคก์ร ระบบ

กฎหมายในการใช้ทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นธรรม ย ัง่ยืน โดยคาํนึงถึงคุณภาพชีวิตและมีส่วนร่วมในทุก

ระดับ”  พร้อมน้ีได้จดัเตรียมแนวทางด้านต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์เร่ืองนํ้ าของชาติ ได้แก่ 

องคก์ร กฎหมาย การจดัหานํ้า การจดัสรรนํ้า และการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
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 แนวนโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐเร่ิมมีทิศทางท่ี

ชดัเจนข้ึนตามลาํดบั หลงัจากมีการจดัตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึนอนัเป็น

ผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบราชการในช่วงปี พ.ศ. 2545   โดยมีการผนวกเอาภารกิจของ

หน่วยงานต่างๆ มาไวอ้ยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงหลกัปรัชญาท่ีเป็นภารกิจร่วมกบัสังคมวา่  “เป็นองคก์รหลกัในการสงวน อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู และการ

บริหารจดัการเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดความย ัง่ยืน บน

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน” โดยนาํหลกั Area-Function-Participation (AFP) มาใช้

ในการบริหารจดัการเพื่อให้เกิดการบูรณาการและตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม 

ซ่ึงสําหรับหน่วยพื้นท่ีของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแนวใหม่น้ีได้

เปล่ียนแปลงจากท่ีในอดีตเคยยึดเอาขอบเขตการปกครอง เช่น ขอบเขตของอาํเภอหรือจงัหวดั มา

เป็นการยึดเอาระบบ “พื้นท่ีลุ่มนํ้ า” เป็นหน่วยพื้นท่ีเชิงยุทธศาสตร์ในการบูรณาการ หรือท่ีเรียกว่า 

Integrated Watershed Approach โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรลุ่มนํ้ าอยา่ง

จริงจงัเพื่อให้เกิดการยอมรับของชุมชนและภาคีทอ้งถ่ิน ดงันั้นในการวางแผนการจดัการลุ่มนํ้ า

สมยัใหม่จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัการทาํงานในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าให้เท่าทนัต่อการดาํเนินยุทธศาสตร์

ของรัฐเพื่อให้เกิดความรู้ และทกัษะในการทาํงานร่วมกบัชุมชนและภาคส่วนต่างๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี 

อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วอีกดว้ย 

 จากแนวคิดและการดาํเนินการท่ียกมาขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงจุดเร่ิมตน้ท่ีแสดงให้เห็นว่า

นโยบายรัฐท่ีใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการทรัพยากรในระดบัลุ่มนํ้า ท่ีตอ้งการกระจายอาํนาจ

สู่ทอ้งถ่ิน โดยให้ชุมชนในทอ้งถ่ินได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ า รัฐจึงได้ส่งเสริม 

สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าข้ึน ทั้งน้ีด้วยเหตุผลท่ีว่า หาก

กลุ่มเหล่าน้ีมีความสามารถในการจดัการทรัพยากรในลุ่มนํ้ าไดเ้อง ก็จะเป็นการนาํไปสู่การพฒันา

อย่างย ัง่ยืนท่ีแทจ้ริง เพราะเป็นการสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียืนอยู่บนฐาน

ทรัพยากรของตนเองและชุมชน 

 นอกจากน้ีในระยะเวลาต่อมาในช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านทางการเมืองใน พ.ศ. 2549-

2550 ไดท้าํใหเ้กิดรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่คือ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550”

ซ่ึงส่งผลเกิดปรากฏการณ์ใหม่คือการยอมรับ “สิทธิชุมชน” ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตน อนัได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หมวด 3 ส่วนท่ี 12 ในประเด็น

เก่ียวกบัสิทธิชุมชนดงัน้ี 

  มาตรา 66 ความวา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชน 

 ทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การ 

บาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ 

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

  มาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ความวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบั 

 รัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี 

จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน  

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

   การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง 

 รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํ 

 มิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

 ของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 และผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์าร 

 เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ 

 การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็น 

 ประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว” 

 จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแนวใหม่และหลกัการดา้นสิทธิชุมชน

ในรัฐธรรมนูญท่ีไดย้กมาขา้งตน้ ไดแ้สดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งกนัในประเด็นท่ีวา่  การมีส่วน

ร่วมของชุมชนจะมีบทบาทในฐานะของการเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีสําคญัยิ่งในการขบัเคล่ือน

งานดา้นการจดัการและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าต่างๆ  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัจึง

เห็นว่า “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ า” เป็นหัวขอ้การวิจยัท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 

ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเขา้ใจพื้นฐานว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ าในพื้นท่ีต่างๆ มี

รูปแบบอย่างไร  มีการดาํเนินงานผ่านกลุ่ม  องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายภาคีใดบ้าง  ซ่ึงผลจาก

การศึกษาสามารถนาํมาใช้เป็นขอ้พิจารณาในการปรับปรุงทิศทางการทาํงานจดัการลุ่มนํ้ าแบบมี

ส่วนร่วมใหมี้ความเหมาะสมเพื่อให้เกิดการยอมรับจากทุกฝ่ายและสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์อง

การจดัการลุ่มนํ้าได ้

 สาํหรับวทิยานิพนธ์ในหวัขอ้ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ า กรณีศึกษาลุ่ม

นํ้ าห้วยทบัทนั จงัหวดัศรีสะเกษ”  ผูว้ิจยัไดเ้จาะจงเลือกพื้นท่ีลุ่มนํ้ าห้วยทบัทนั ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั

ศรีสะเกษเพื่อเป็นพื้นท่ีศึกษา  ทั้ งน้ีพบว่าในปัจจุบันเป็นบริเวณท่ีประสบปัญหาการทาํลาย
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ทรัพยากรภายในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าค่อนขา้งมาก ทั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่าริมฝ่ังห้วยเพื่อทาํเป็นพื้นท่ีทาํกิน 

การใชส้ารเคมีในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น พริก หอม กระเทียม หรือการกั้นฝายในลาํห้วยทบัทนั

โดยไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง แต่สําหรับปัญหาท่ีสําคญัท่ีพบมากในปัจจุบนัคือ การตดัไมริ้ม

ฝ่ังห้วยทบัทนั โดยเฉพาะไมม้ะดนั เน่ืองจากมีกระแสของการบริโภคไก่ย่างท่ีใชไ้มม้ะดนักนัมาก

ข้ึน (คณะทาํงานแผนแม่บทชุมชนลุ่มนํ้าหว้ยทบัทนั, 2550) ปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดหากไม่สามารถ

แกไ้ขไดอ้าจส่งผลกระทบท่ีรุนแรงตามมา และทั้งน้ีเน่ืองจากบทบาทของรัฐและหน่วยงานราชการ

ในการจดัการลุ่มนํ้ าท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีการลดบทบาทภาครัฐลงและเพิ่มบทบาทให้ภาค

ประชาชนและทอ้งถ่ินให้มากข้ึน แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ าจึง

ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวาง เพื่อเป็นการให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ

หรือแกไ้ขปัญหาทรัพยากรในลุ่มนํ้ าท่ีชุมชนท่ีตนเองอยูใ่นทุกกระบวนการ  เพราะถือวา่เป็นคนใน

พื้นท่ีซ่ึงเป็นผูรู้้เร่ืองราวและปัญหาดีท่ีสุด  เพราะฉะนั้นจึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ชุมชนภายในพื้นท่ีลุ่มนํ้ า

หว้ยทบัทนั มีส่วนร่วมในการจดัการลุ่มนํ้าอยา่งไรบา้ง  เม่ือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการลุ่ม

นํ้ าแลว้เกิดผลสําเร็จหรือไม่อย่างไร และเป็นแนวทางท่ีทาํให้เกิดการพฒันาศกัยภาพของชุมชนได้

จริงหรือไม่ 

 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย     

 

 1. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจดัการลุ่มนํ้าหว้ยทบัทนัในพื้นท่ีจงัหวดัศรีสะเกษ 

 2.  เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ าห้วยทบัทนัในพื้นท่ีจงัหวดัศรี

สะเกษ 

 3.  เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการดาํเนินการจดัการลุ่มนํ้ าห้วยทบัทนัในพื้นท่ีจงัหวดัศรีสะ

เกษ 

 4. เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกบัแนวทางการจดัการลุ่มนํ้ าท่ีเหมาะสมโดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 

1.3  ขอบเขตการวจิัย 

  

 แบ่งขอบเขตของการวจิยัเป็น 2 ดา้นดงัน้ี คือ 



  6  

 1. ดา้นพื้นท่ี จะทาํการศึกษาเฉพาะในเขตลุ่มนํ้าห้วยทบัทนั ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัศรีสะเกษ

เท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกศึกษาในพื้นท่ีตาํบลกู่ อาํเภอปรางค์กู่, ตาํบลห้วยทบัทนั อาํเภอห้วยทบัทนั, 

และตาํบลบึงบูรพ ์อาํเภอบึงบูรพ ์เป็นพื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากเป็นตาํบลท่ีมีภูมิประเทศติดกบัลาํห้วย

ทบัทนั และมีสภาพปัญหาท่ีโดดเด่นแตกต่างกนัไป 

 2. ดา้นประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา จะประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการลุ่มนํ้า เจา้หนา้ท่ีจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน และประชาชนทัว่ไปใน

พื้นท่ีศึกษาทั้ง 3 ตาํบล  

 3. ดา้นเวลา การวิจยัคร้ังน้ีไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้นท่ีศึกษาเป็นเวลา 5 เดือน คือ

ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551  

 

 

1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 1. ทาํใหท้ราบความเป็นมาของรูปแบบและกระบวนการจดัการลุ่มนํ้าหว้ยทบัทนั  

 2. ทาํให้ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการลุ่มนํ้ าห้วยทบัทนัว่า

ชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 

 3. นาํขอ้คน้พบเก่ียวกบัการจดัการลุ่มนํ้ าโดยชุมชน   รวบรวมเพื่อเป็นตน้แบบของการ

จดัการลุ่มนํ้าโดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 4. ได้แนวทางเชิงนโยบายในการจดัการลุ่มนํ้ าแบบมีส่วนร่วมในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าห้วยทบัทนั 

เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการลุ่มนํ้าอ่ืนๆ ต่อไป 

 

 

1.5  นิยามศัพท์ 

  

 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการทําให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินงานพฒันาดา้นต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ

วางแผนดาํเนินงานในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด อนัจะเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการ่วมคิด 

ร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของตนอยา่งแขง็ขนั ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความรู้ และความชาํนาญ

ร่วมกบัวิทยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและเจา้หน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้ง  
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 ชุมชน หมายถึง การอยู่ร่วมกนัของกลุ่มคนจาํนวนหน่ึง ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง เพื่ออาศยัอยู่

ร่วมกันและใช้ทรัพยากรร่วมกนั ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนจะใกล้ชิดสนิทสนมกนั มีการ

ติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั ท่ีสําคญัคือมีเป้าหมายและการไปสู่เป้าหมายร่วมกนั จึงไดมี้การกาํหนด

รูปแบบความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัข้ึน มีองคก์รหรือสถาบนัของชุมชนและกฎเกณฑต์่างๆ 

 ลุ่มนํ้า หมายถึง พื้นท่ีหน่ึงซ่ึงทาํให้มีการระบายนํ้ าลงสู่ลาํธารหรือระบบแม่นํ้ า ถือเป็น

หน่วยพื้นท่ีซ่ึงประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดาํรงอยู่ มีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั

อย่างเป็นระบบและมีการพึ่งพาอาศยักนั ทั้งน้ีเพื่อการดาํรงอยู่ของทรัพยากรในลุ่มนํ้ านั้นเป็นหลกั 

พื้นท่ีลุ่มนํ้าจึงเปรียบไดก้บัหน่วยของระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายของสรรพส่ิง 

 การจัดการลุ่ มนํ้า  หมายถึง การวางแผน วิเคราะห์ ดําเนินงาน และการจัดการกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าให้เกิดความย ัง่ยืนและสามารถใช้ประโยชน์ใน

เชิงอนุรักษ์ไดอ้ย่างต่อเน่ืองยาวนาน รวมทั้งยงัครอบคลุมถึงการดาํเนินงานใดๆ ก็ตามเพื่อพฒันา

และยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนและชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีลุ่มนํ้าหว้ยทบัทนั 

 องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มคนในชุมชนท่ีรวมตวักนัเพื่อดาํเนินกิจกรรมหน่ึงๆ ในชุมชน 

เช่น กลุ่มธนาคารขา้ว กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มวนเกษตร กลุ่มป่าชุมชน เป็นตน้ องคป์ระกอบสําคญัท่ี

ทาํใหเ้กิดองคก์รชุมชนคือ มีกลุ่มบุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์และเป้าหมายร่วมกนั การมีผลประโยชน์และ

กระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม มีวิธีการบริหารจัดการองค์กร มีกิจกรรมร่วมกัน และมี

งบประมาณในการดาํเนินการ 

 องค์กรเครือข่าย หมายถึง การดาํเนินการของกลุ่มหลายๆ กลุ่มรวมกนั โดยมีพื้นฐานของ

ความตอ้งการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั มีการจดัโครงสร้างขององค์กรอย่าง

ชดัเจน ทั้งน้ีองคก์รเครือข่ายมีเป้าหมายในการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดพลงัในการต่อรองในเร่ืองใดเร่ือง

หน่ึงเป็นการเฉพาะ 
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