
บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาชุดฝกอบรมในรูปแบบประมวลสาระสําคัญดาน
บริหารการเงนิและสินทรพัยสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ โดยมีวธีิดําเนนิการวิจยั
สรุปไดเปน  5 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห สังเคราะห เอกสาร งานวิจยัที่เกีย่วของ ประกอบดวย แนวคิด 
ทฤษฎใีนการพัฒนาชุดฝกอบรมแบบประมวลสาระ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารการเงินและ
สินทรัพยโดยทั่วไป แนวคดิ ทฤษฎีการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของกับการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ สภาพและปญหาในการบริหารการเงินและสินทรัพย สรุปเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย และกรอบในการพัฒนาชุดฝกอบรม  

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพและปญหา จากสถานศึกษาที่เลือกแบบเจาะจง 4 โรงเรียนโดย
การสัมภาษณ สังเกตและวิเคราะหเอกสาร และศึกษาความตองการจําเปนในการพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ ดานบริหารการเงินและสินทรัพยจากผูบริหารสถานศึกษา และ
หัวหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ จํานวน 30 โรงเรียน รวมผูใหขอมูลจํานวน 120 คน โดยใช
แบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยการวเิคราะหเนื้อหา  หาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยใช โปรแกรม SPSS  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงิน และสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ (ฉบับราง)  โดยมีขัน้ตอนที่สําคัญ คือ กําหนด
วัตถุประสงคของการศึกษาชุดฝกอบรม กําหนดหมวดหมูเนื้อหาสาระแตละโมดูล กําหนด
วัตถุประสงคแตละโมดูล และเนื้อหาสาระแตละตอน กําหนดกิจกรรมทายโมดูล พรอมแนวตอบ
กิจกรรม สรางแบบทดสอบกอนและหลังศึกษาชุดฝกอบรม จัดทําชุดฝกอบรมฉบับราง ให
ผูทรงคุณวุฒิ และผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 ทาน จากดานการเงิน บัญชี จํานวน 5 ทาน  ดานบรหิาร
การศึกษา 3 ทาน ดานวัดและประเมินผล 3 ทาน และดานโสตทัศนศึกษา 1 ทาน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอง และความเหมาะสมของโครงสรางเนื้อหา ภาษา ความสอดคลองของแบบทดสอบกับ
วัตถุประสงค และรูปแบบของชุดฝกอบรม ปรับปรุงชุดฝกอบรมตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญ 

ขั้นตอนที่ 4 การทดลองใชชุดฝกอบรมเพื่อประเมินประสิทธิภาพของชุดฝกอบรม และ
ประเมินความคิดเห็นของผูบริหารตอการศึกษาชุดฝกอบรม โดยใหผูอํานวยการสถานศึกษาที่เลือก
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แบบเจาะจง  และสมัครใจ ทดลองใชชุดฝกอบรม เพื่อหาคาประสิทธิภาพ E1/E2 ตามเกณฑที่
กําหนด 80/80  คร้ังที่ 1 ทดลองแบบเดีย่ว คร้ังที่ 2 ทดลองแบบกลุมจํานวน 3 คน และครั้งที่ 3 
ทดลองแบบภาคสนามจํานวน 24 คน  และประเมนิความคิดเห็นจากการศึกษาชุดฝกอบรมดวย
แบบสอบถามความคิดเหน็ วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน หาคา t-test  
แบบเปรียบเทยีบรายคู ระหวางคะแนนกอนศึกษาชดุฝกอบรมกับหลังศึกษาชุดฝกอบรม   

ข้ันตอนที่ 5 การปรับปรุงและจัดทําเปนชดุฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ (ฉบับสมบูรณ) 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยคร้ังนี้ไดผลสรุปดังตอไปนี ้

1. ไดชุดฝกอบรมในลักษณะประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและสินทรัพยสําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ ที่ชวยใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีความเขาใจใน
หนาที่ ภารกจิสําคัญในการบริหารการเงนิและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ และ
มีความสามารถในการบรหิารการเงนิ และสินทรัพย ดานวางแผนการเงินและสินทรพัย การออกแบบ
ผังโครงสรางองคการและกําหนดตําแหนงหนาที่งานการเงินและสินทรพัยไดอยางเหมาะสม สามารถ
จัดการการเงนิและสินทรัพยไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามระเบยีบ ขอบังคับ มีความรูในการ
ตรวจสอบการบันทึกบัญชี และจัดทํารายงานการเงิน  สามารถนําแนวคดิการควบคุมและตรวจสอบ
ภายในไปประยุกตใชได และสามารถวิเคราะหรายงานการเงินและประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ทางการเงินได 

ชุดฝกอบรมฯ  ดังกลาวจดัทําในรูปสื่อหลัก 2 ประเภทคือ ส่ือส่ิงพิมพ และส่ือ CD-Rom 

สื่อสิ่งพิมพประมวลสาระ ช่ือ “ชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและ
สินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐ” ซ่ึงประกอบดวย วตัถุประสงคของชุด
ฝกอบรม  แผนผังแนวคิด   วิธีการศึกษาชุดฝกอบรม  แบบทดสอบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝก
อบรม กิจกรรมทายโมดูลและแนวตอบกจิกรรม แบบทดสอบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม  
และ เนื้อหาสาระ 7 โมดูล ดังนี้คือ โมดูลที่ 1 เปนภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรบั
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ โมดูลที่ 2  การวางแผนทางการเงนิและสินทรัพย และโมดูลที่ 3  
โครงสรางและตําแหนงหนาที่งานการเงิน โมดูลที่ 4  การดําเนินการทางการเงิน และสินทรัพย  
โมดูลที่ 5  การบัญชี และการรายงานการเงิน โมดูลที่ 6  การควบคุมและการตรวจสอบภายใน และ
โมดูลที่ 7  การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน  

สื่อ CD-Rom ส่ือ CD-Rom จัดทําในรูปของ  e-book โดยในสื่อซีดี จะมีเมนูเชื่อมโยงไปยัง 
1) แนวทางการศึกษา ซ่ึงมีบทบรรยายประกอบบอกถึงวตัถุประสงคการศึกษา และวธีิการศึกษา 2) 
แบบทดสอบประเมินตนเองกอนและหลงัศึกษาชุดฝกอบรม  3) บทเรียนซ่ึงมี เมนูยอย 7 โมดูล    
แตละโมดูลมีเมนูยอย ประกอบดวย วัตถุประสงค แผนผังแนวคดิ เนื้อหาสาระ กิจกรรมทายโมดูล 
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บทสรุป และบรรณานุกรม 4) แหลงอางอิง 5) เมนู Help เพื่อชวยในการติดตั้งโปรแกรมเพื่ออานซีดี 
6) ประวัติผูเขยีน  และ 7) กติติกรรมประกาศ   

นอกจากนี้ในบางโมดูล มีเนื้อหาที่มีรายละเอียดมาก เชนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ผูศึกษาสามารถกดปุมเพื่อเชือ่มโยงสูรายละเอียดเหลานั้นไดทันที ทั้งระบบออนไลน และออฟไลน   

2. สรุปรายละเอียดรายโมดูลของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงินและ
สินทรัพย  

 สาระสําคัญ 7 โมดูล ประกอบดวย  
โมดูลที่ 1 ภาพรวมการบรหิารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ซ่ึงแบงเปน 3 ตอน คือ 1) ความหมาย และความสําคัญของการบริหารการเงินและสินทรัพย     2) 
ภารกิจ หนาที่ ของผูบริหารสถานศึกษาดานการเงนิและสินทรัพย และ 3) ความรูสําคัญในการ
บริหารการเงนิและสินทรัพย    

โมดูลที่ 2 การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย แบงเนื้อหาออกเปน 6 ตอน คือ 1) 
นโยบายและเปาหมายทางการเงิน  2) การวางแผนงบประมาณ  3) การประมาณการรายรับ รายจาย 
4) แนวคิดตนทุน และการวิเคราะหจุดคุมทุน  5) การจัดทํางบประมาณการเงิน และ  6) การพิจารณา
ประเมินโครงการ/การลงทุน  

โมดูลที่ 3 โครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่งานการเงิน  กลาวถึงเนื้อหาสําคัญ 3 ตอน 
คือ 1) การจัดโครงสรางองคการและฝายการเงิน 2) ตําแหนงหนาที่งานการเงินและความรับผิดชอบ 
และ 3) คณุสมบัติบุคลากรทางการเงิน  

โมดูลที่ 4 การดําเนินการทางการเงิน และสินทรัพย ประกอบดวยเนื้อหา 6 ตอนคือ 1) 
การระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา  2) การจัดการเงินสด 3) การจัดการลูกหนี้ 4) 
การบริหารสินทรัพย  5) การจัดการอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน   และ 6) กฎระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการจัดการการเงินและสินทรัพย    

โมดูลที่ 5 การบัญชี และการรายงานการเงนิ  แบงเปน 2 ตอน คือ 1) ความรูเบื้องตนทางการ
บัญชี ซ่ึงจะกลาวถึง ความหมาย ความสําคัญการบัญชี และงบการเงิน ประเภทของการบัญชีและ
แนวคดิและขอสมมติทางบัญชีตามมาตรฐานที่รับรองโดยทัว่ไป  2) กระบวนการทางบัญชี และการ
จัดทํารายงานการเงิน   

โมดูลที่ 6 การควบคุมและการตรวจสอบภายใน ประกอบดวยเนื้อหา 3 ตอนคือ  1) แนวคิด
สําคัญการควบคุมภายใน ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ความหมายและความสําคัญของการควบคุม
ภายใน  องคประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคดิของ COSO  การประเมินการควบคุมดวย
ตนเอง การจดัการความเสี่ยง  2) แนวคดิสําคัญการตรวจสอบภายใน ประกอบดวยความหมายและ
ความสําคัญการตรวจสอบภายใน ประเภท กระบวนการและเทคนคิวิธีการตรวจสอบภายใน  และการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน และ 3) แนวทางการควบคุม
และตรวจสอบภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรฐั   
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โมดูลที่ 7 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ประกอบดวยเนื้อหา 2 ตอนคือ 1) แนวคิด
สําคัญการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน และ 2) การวิเคราะหและแปลความหมายรายงาน
การเงิน  

3. การประเมินประสิทธิภาพของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ   

หลังจากปรับปรุงและนําไปทดลองแบบภาคสนามกับผูบริหารไดคาประสิทธิภาพ
ของกรบวนการ (E1) เทากับ 85.38  ซ่ึงสูงกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด และคาประสิทธิภาพของ
ผลลัพธ (E2)  เทากับ 77.81 ซ่ึงอยูในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดเนื่องจากต่ํากวาเกณฑมาตรฐานไม
เกิน 2.5 %   

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการศกึษา ดวยคา paired sample t-test ไดคา t = 20.83 
และ คา Sig. (2 – tailed) / 2 = 0.00 < 0.05 แสดงวาคาเฉลี่ยของการทาํแบบทดสอบกอนและหลัง
การศกึษาชดุฝกอบรมฯ ตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

4. การประเมนิความคิดเห็นตอชุดฝกอบรมฯโดยผูบริหารสถานศึกษา   

จากการประเมนิผลความพึงพอใจและความเหมาะสมของชุดฝกอบรม พบวา ผูบริหารมี
ความพึงพอใจและเห็นวาชุดฝกอบรมนี้มีความเหมาะสมในระดับมากถึงมากที่สุด ( x  > 3.5) 
ในทุกเรื่องที่ประเมิน ผูบริหารรอยละ 91.67 ที่ใชส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลักในการศกึษา ใหความเหน็
วาสะดวก อานงาย ไมเสยีสายตา และไมตองใชอุปกรณพิเศษใด  และสวนใหญใชเวลาศึกษา
ระหวาง 16-20 ช่ัวโมง แตในดานระยะเวลาที่เห็นวาเหมาะสมในการศกึษาคือ 26-30 ช่ัวโมง  

อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจยั ผูวิจยัมีประเด็นที่นํามาอภปิรายดังนี ้

1. สภาพและปญหาในการบริหารการเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานของรัฐ 
1.1 สถานศึกษาไมไดกําหนดนโยบายและเปาหมายทางการเงินไวชัดเจนเปนลายลักษณ

อักษร ซ่ึงสอดคลองกับความตองการในการพฒันาตนเองของผูบริหารที่ระบวุาตองการพัฒนาเรื่อง
การกําหนดนโยบายและเปาหมายทางการเงินในระดับมาก การที่สถานศึกษาไมไดกําหนดเปาหมาย
ทางการเงิน จงึไมมีการกําหนดแผนกลยุทธและแผนปฏบิัติการเฉพาะทางการเงินไว ไมไดกําหนด
ตัวบงชี้และเกณฑการประเมนิ  สงผลใหไมสามารถประเมินวดัผลการดําเนินงานทางการเงินไดวามี
ประสิทธิภาพเพียงใด โดยเฉพาะเปาหมายทางดานตนทุน สาเหตทุี่ไมสามารถกําหนดเปาหมาย
การเงินโดยเฉพาะดานตนทนุที่ชัดเจนไดเพราะระบบขอมูลสารสนเทศ และระบบการบันทึกบัญชี
ไมเอื้อใหสถานศึกษาสามารถคํานวณตนทนุที่แทจริงได (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ 2545: 58)  อยางไรก็ตามสถานศึกษาควรเพิ่มนโยบายและเปาหมายเฉพาะทางการเงิน เชน
การลดรายจาย เพิ่มรายรับ ลดเวลาการทํางาน โดยระบใุหชัดเจน วดัได กําหนดเวลาที่แนนอน และ
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เปนไปไดจริงสําหรับสถานศึกษา เพราะนโยบายจะเปนทิศทางใหบคุลากรในองคกรทราบเปนแนว
ปฏิบัติรวมกัน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 1-13)   

1.2  ในการวางแผนจัดทํางบประมาณ ทุกสถานศึกษาเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวม 
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางที่บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดพจิารณา
งบประมาณเนือ่งจากมีบุคลากรนอย แสดงใหเห็นวาการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญที่ทํา
ใหเกิดการวางแผนรวมกนัของทุกฝายที่เกีย่วของ  I. Carl Candoli and others (1992:  111)  เปน
เครื่องมือในการเรียงลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับนโยบายและเปาหมาย
ที่กําหนด และยังเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบริหาร (สมศกัดิ์ คงเทีย่ง และ
เทศ แกวกสิกรรม, 2541: 60-63) สําหรับเกณฑการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาถือ
หลักสําคัญคือ การดํารงงานเดิม การขยายงานใหม ความจําเปนรีบดวน และความขาดแคลน  

1.3  การจัดทําแผนงบประมาณระยะกลาง และระยะยาว สถานศึกษายังไมไดใหความสําคัญ
กับการจัดทํางบประมาณในระยะยาว ซ่ึง Brian Knight(1993: 25) กลาววา การจัดการการเงินที่ไมมี
การวางแผนระยะยาว และจัดเรยีงลําดับความสําคัญของานเปรียบเหมือนบานที่ปราศจากฐานราก
การที่สถานศึกษามาไดจัดทาํไว นาจะเปนเพราะไมสามารถพยากรณไดแนนอนวาจะมีงบประมาณ
เขามาเทาไร ชวงเวลาใด และอีกทั้งการกระจายอํานาจในการบริหารงบประมาณ ยังไมใหอิสระแก
สถานศึกษาจรงิ เปนการใหอิสระเพียงแคการไมควบคุมการใชเงินในรายละเอียดเทานั้น ยังมีการ
วางกฎระเบียบควบคุมไวมาก  สถานศึกษายังตองใชงบประมาณตามประเภทของเงินที่ไดรับ และ
ตองใชงบใหหมดภายในปถัดไป ทําใหเกดิ “spending speed” ในปลายป (พูนทรัพย ปยะอนนัต, 
สัมมนา, 16 กุมภาพันธ 2543 อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (2543: 76)และ
ตรงกับรายงานการวจิัยของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548: 71) ที่ไมควรเรงรัดการใชจายเงิน ควรให
เก็บเงินอดุหนนุไวใชจายปตอไปได ซ่ึงการตองสงเงินคืนนี้จะสงผลใหผูบริหารไมสามารถวางแผน 
การพัฒนาในระยะยาวได เนือ่งจากไมมีเงนิเหลือพอที่จะวางแผนปรับปรุง พัฒนาโครงการระยะยาว
ที่มีความตอเนือ่ง ซ่ึงตรงกบัผลการศึกษาในรายงานวิจยันี้พบวาผูบริหารไมไดจดัทําแผนงบประมาณ
ระยะกลาง และระยะยาว มเีพียงโรงเรียนเดียวที่จัดทํางบประมาณลวงหนา 5 ป ซ่ึงแผนงบประมาณ
ระยะกลางจะชวยใหสถานศกึษาสามารถวางแผนการระดมทรัพยากรและควบคมุคาใชจายของสถานศกึษา
ได และยังเปนการประมาณการรายจายตามกลยุทธใหพอดีกับวงเงนิที่ไดรับอนุมตัิ อีกทั้งแสดงการ
เชื่อมโยงผลผลิตของสถานศึกษากับงบประมาณที่จะใช (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ กองนโยบายและแผน, 2545: 80)  

อยางไรก็ตามพบวา ทุกสถานศึกษาไมไดทํางบประมาณลวงหนาโดยเฉพาะงบกระแสเงิน
สดลวงหนา ทําใหไมทราบวาแตละชวงเวลาในปงบประมาณจะมกีระแสเงินสดไหลเขาไหลออกอยางไร 
ซ่ึงอาจสงผลใหบางสถานศึกษาที่ไมมีเงินคงเหลือประสบภาวะขาดสภาพคลองได เนื่องจากงบประมาณ
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จากรัฐมาลาชา ซ่ึงตรงกับงานวิจยัของดวงเพชร นาคเกษม (2548: 71) ที่พบวารัฐมักจัดสรรเงินลาชา 
และใหขอเสนอแนะวาควรเรงดําเนินการโอนเงินใหสถานศึกษาในชวงตนปงบประมาณ เพื่อ
สถานศึกษาจะไดกําหนดแผนการใชจายเงนิใหเปนไปตามวัตถุประสงค  

การที่สถานศึกษาไมไดจัดทํางบการเงินลวงหนา เนื่องจากยังไมมีการนําระบบการรับรู
รายไดเกณฑคงคาง หรือพึงรับพึงจายมาใชในระดับสถานศึกษาเพราะกฎระเบียบตาง ๆ จาก
กรมบัญชีกลางยังไมรองรับ โดยกาํหนดใหสถานศึกษาใชระบบเกณฑเงินสดแบบเดิมไปกอน 
(หนวยตรวจสอบภายใน, สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2548: 15) ทําใหเกิด
ความสับสนในการบันทึกบญัชี  และระบบการบันทึกขอมูลไมเอื้อใหสามารถทําได ที่สําคัญการจัด
โอนเงินงบประมาณงบอดุหนุนจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามาไมตรงตามกําหนดที่แนนอน วา
จะไดเทาใด และเมื่อใด ไมสามารถพยากรณไดแนนอนวา องคกรบริหารสวนตําบล. หรือ องคกร
บริหารสวนจังหวัดจะอนุมัติเงินบริจาคใหเทาใด  

1.4 ในการวางแผนระดมทรพัยากรจากแหลงอื่น ผูบริหารไมกลาวางแผนโครงการระดมทุน 
หรือแผนงานโครงการตาง ๆ เพราะกลัววาจะถูกรองเรียน และหากไมสามารถทําไดตามแผนงานที่
กําหนด จะสงผลตอการพิจารณาผลงานจากหนวยงานตนสังกดัวาไมมคีวามสามารถในการบริหาร
จัดการ เนื่องจากปจจบุันผูบริหารจะถูกประเมินผลงานโดยสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษา เพื่อให
สอดคลองกับการบริหารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ที่มีการวัดความสําเร็จของผลงานพรอม
ทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางผลงานและทรัพยากรทีใ่ช (สํานักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแหงชาต,ิ 2545: 26) สถานศึกษายังไมมีการหาประโยชนจากเงนิสดคงเหลือ เนื่องจากไมได
รับอิสระอยางแทจริงในการบริหารจัดการทางการเงินและสินทรัพย  สถานศึกษาขนาดใหญบาง
แหงมีเงนิคงเหลอืหลายลานบาท แตไมมีอิสระในการนําไปลงทุนเพือ่เพิ่มมูลคาของเงินได ซ่ึงตาง
จากสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลีย (กระทรวงศึกษา การฝกอบรม และการจางงาน มลรัฐ
ออสเตรเลียใต, 2543: 116) ที่รัฐกําหนดการลงทุนที่ปลอดภัย เพื่อใหสถานศึกษาสามารถนําเงินไป
ลงทุนหาผลประโยชนเพิม่เติมได เชน พนัธบัตรรัฐบาล เปนตน   

1.5 แมวาการรับรูรายไดของหนวยงานราชการในระดบัประเทศ ระดับกรม และระดับ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดปรับเปลี่ยนจากระบบเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง แตยังไมได
นํามาบังคับใชในระดบัสถานศึกษา เพราะการจัดทําบญัชีจะมีความซับซอนกวา ระบบบัญชี และ
บุคลากรยังไมมีความพรอมที่จะรองรับ ทําใหสถานศึกษายังไมไดจดัทํางบแสดงฐานะการเงนิ และ
ไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงถึงผลการดําเนินงานทางการเงินที่แทจริง อีกทั้งไมได
จัดทํางบกระแสเงินสดลวงหนา สงผลใหบางชวงเวลาเงินขาดแคลนเพราะงบอุดหนุนสงมาลาชา 
งบกระแสเงนิสดเปนสิ่งสําคัญที่สุดในงานการเงิน เพราะใหขอมูลแกผูบริหารเกี่ยวกับสภาพคลอง 
และชี้ใหเหน็จดุสําคัญที่อาจกอใหเกิดการขาดเงินสดเพือ่จะไดหาทางแกไขใหทันทวงที และยัง
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ช้ีใหเห็นวาชวงใดจะมีเงินสดเกิน ซ่ึงผูบริหารสามารถนําไปวางแผนบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอไป  

1.6 ระบบสารสนเทศในการเก็บขอมูลเพื่อการจดัทํางบประมาณ  การบนัทึกบญัชี และจดัทํา
รายงานการเงนิ ใชการบนัทึกดวยมือลงในสมุด และทะเบยีนคมุตาง ๆ ซ่ึงหากตองการจะนาํมา
ประมวลผลตองนํามาคํานวณดวยมืออีกครั้ง ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของ Perran Penrose (2544: 53) 
ที่กลาววาไมเพียงแตในระดบัสถานศึกษาเทานั้น ในระดับจังหวัดยังมกีารจดบันทกึดวยมือ ซ่ึงหาก
ตองการจะนํามาวิเคราะหตนทุนที่แทจริงจะทําไดยากและเสียเวลา ขอมูลรายงานการเงินไม
สะทอนใหเหน็ภาพรวมทางการเงินของสถานศึกษา  บางสถานศึกษาไมสามารถจัดทํารายงานการเงนิสง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน. ไดตามกําหนด กรมบัญชีกลางควร
กําหนดโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อชวยสถานศึกษาในการบนัทึกขอมูลบัญชีและจดัทํารายงานการเงนิ
ซ่ึงควรเปนรูปแบบและมาตรฐานเดยีวกันทัว่ประเทศ เพือ่สามารถนํามาคํานวณตนทุนที่แทจริงไดทนั 
ทวงทีเพื่อการวางแผน ตัดสินใจทางการเงิน และขอมูลนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื้นฐานยังสามารถนําไปใชกําหนดเปนเกณฑเพื่อเปรียบเทียบเชนเดียว กับที่ Office of Standard 
Education (OFSTED) ประเทศอังกฤษไดจัดทํา school financial benchmarking เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถเขาไปดูขอมูลการเงินของโรงเรียนที่มีบริบทเดียวกันวามีรายรับจากแหลงใด และจดัสรร
ไปกับรายการใดบาง มีตนทุนเฉลี่ยตอคนเทาใด นําไปสูการประเมนิประสิทธิภาพการดําเนนิงาน
ทางการเงินไดชัดเจน (Department for Education and Skill. [online]) นอกจากนี้การใชโปรแกรม
สําเร็จรูปจะชวยแกปญหาใหสถานศกึษาในการประหยดัเวลาจัดพิมพขอมูล เพราะโปรแกรมสามารถ
คํานวณและประมวลผล รวมท้ังออกรายงานไดรวดเรว็แมนยาํกวาการคํานวณดวยมอื สามารถนํามา
เปรียบเทียบประสิทธิภาพไดชัดเจน และชวยลดภาระงานใหกับครู เนื่องจากครูการเงิน บัญชี ตองมี
ภาระงานสอนเปนงานหลกั สงผลใหไมสามารถบันทึกบัญชีไดในทนัททีี่เกิดรายการ ขอมูลบัญชีจึง
ไมเปนปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการวิจัยของมนฤด ี แปนกลัด (2533:60) และดิเรก วรรณเศยีร 
(2545: 115)  วารายงานการเงินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบันและใหขอมูลไมเพียงพอแกผูบริหาร  
และจากการสรุปผลการวิจัยทั้งใน และตางประเทศของอุสาห บุญฤกษ (2548: 26) พบวา ปญหาที่
โรงเรียนพบมากคือ ครูที่ทําหนาที่การเงนิ ไมเขาใจระเบียบดีพอ  มีการจัดทําบัญชีไมเปนปจจบุัน 
ไมมีการตรวจสอบภายใน ผูมีสวนเกีย่วของควรจะหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานการเงิน    

เมื่อนําระบบการรับรูรายไดแบบเกณฑคงคางมาใช ยิ่งจะเพิ่มภาระงานทางบัญชีใหสถานศึกษา 
เนื่องจากมคีวามซับซอนมากขึ้น ตองมีการปรับปรุงรายการและจัดทาํบญัชีแยกประเภท ทํางบทดลอง 
งบการเงิน ซ่ึงเปนความตองการของทุกสถานศึกษาที่เรียกรองใหมีการจัด เจาหนาที่การเงิน บัญชีมา
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ชวยรับผิดชอบภาระงานดังกลาว โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กทีม่ีบุคลากรนอย และมีงานสอน
ลนมือ ไมมีเวลาทําบัญชีและไมมีพื้นความรูทางบัญชี  

1.7 ในการคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  มีเพยีงสถานศกึษาเดยีวที่มีการคํานวณ
ตนทุนตอนกัเรียน 1 คน แตอยางไรก็ตามยังใชหลักการประมาณการตนทุนแบบคราว ๆ ยังไมมกีาร
คํานวณตนทุนกิจกรรมอยางละเอยีด และไมไดนําตนทนุสวนบรหิาร สวนสนับสนุนมาปนสวนตาม
หลักการคาํนวณตนทุน ทกุสถานศกึษาไมไดมกีารวิเคราะหจดุคุมทนุ ในการดําเนินงานบริหาร
การศกึษาและการดําเนนิงานแตละโครงการ  เนื่องจากระบบการเก็บขอมูลบัญชีในปจจุบันไมสามารถ
นํามาคาํนวณตนทุนโดยละเอยีดได ไมไดกําหนดเกณฑการจดัสรรปนสวนตนทุน ไมมีการแยก
คํานวณตนทุนรายชัน้ป  รายกลุมสาระ ทําใหเปรยีบผลการดําเนินงานในแตละฝาย โครงการ หรือกลุม
สาระไดไมชัดเจน วาสามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพหรือไม  

จากการวิจัยที่ไดมีการวิเคราะหตนทุนตอนักเรียน 1 คนของแตละสถานศึกษา พบวา 
สถานศึกษาขนาดเลก็มีตนทนุเฉลีย่ตอนักเรียนสูง 16,535 และสถานศกึษาขนาดใหญสูงมาก 20,029 
บาท ซ่ึงจากงานวิจยัของกรมสามัญศึกษา, กองแผนงาน (2545) พบวาคาใชจายรวมในการจดั
การศึกษาระดบัมัธยม ศึกษา ระดับมัธยมตนเฉลี่ย  11,689 บาท ตอคน ตอป ขณะที่ระดับมัธยม
ปลาย เฉล่ีย 13,409 บาท ตอคน ตอป การที่คาใชจายตอนักเรียน 1 คนของสถานศึกษาสูงนั้น มาจาก
งบบุคลากร ซ่ึงเปนคาใชจายที่สถานศึกษาไมสามารถควบคุมไดถึงรอยละ 77.65 และ 89.90 ตามลําดับ ซ่ึง
ใกลเคียงกับที่ I. Carl Candoli and others (1992:  116) ไดกลาววา งบประมาณ รอยละ 75-82 เปน
งบบุคลากร และรอยละ 10-12 เปนงบดําเนินงานอื่น  

1.8 ในการพจิารณาลงทุน สถานศึกษาไมไดรับอิสระอยางแทจริงในการบริหารจดัการทาง
การเงินและสินทรัพย  บางสถานศึกษามีเงินนอกงบประมาณคงเหลือมากแตไมมีอิสระในการนําไป
ลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคาของเงินได ขณะที่สถานศึกษาในประเทศออสเตรเลีย (กระทรวงศึกษา การ
ฝกอบรม และการจางงาน มลรัฐออสเตรเลียใต, 2543: 116) รัฐจะกําหนดการลงทุนและแหลงลงทุน
ที่ปลอดภัย เพือ่ใหสถานศึกษาสามารถนําเงินไปลงทุนหาผลประโยชนได   

1.9 ในดานจดัโครงสรางองคการและฝายการเงิน สถานศึกษาจัดโครงสรางตามภารกิจ 4 
ดาน ตามทีก่ําหนดโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการจัดโครงสราง
องคการแบงตามภารกิจเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ ที่นําเสนอโดยอุทัย บุญประเสริฐและจิรา
ภรณ จันทรสุพัฒน (2544: 94) โดยในฝายที่รับผิดชอบ งานการเงิน จะแบงภาระงานออกเปน 3 งาน 
คือ การเงิน บญัชี พัสดุ    บางสถานศึกษาขนาดใหญเพิ่มงานแผนงบประมาณ ขึ้นมาอีก 1 งาน   

1.10 สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเลก็ ยังไมมกีารแบงแยกงานการรับ การจายเงิน และ
งานบัญชี ออกจากกนัอยางชดัเจน เนื่องจากมีบุคลากรจํานวนจํากัด ซ่ึงการแบงแยกงานดังกลาวออก
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จากกนัและกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจนจะชวยควบคมุไมใหเกดิการทจุริตได (จนัทนา สาขากร และ
คณะ, 2548:16-7)   นอกจากนี้สถานศึกษาสวนใหญ ไมไดกําหนดใหมีการหมุนเวียนกันรับผิดชอบ
งานการเงิน บัญชี พัสดุ เพราะไมมบีุคลากรใดที่ตองการทํางานดานนี้ ดังนัน้เจาหนาที่ทานใด
รับผิดชอบงานใดก็จะทํางานนั้นตอไปเรื่อย ๆ อีกทั้งผูบริหารตองการผูที่มีความชํานาญในการ
รับผิดชอบ จึงไมไดใหมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน ซ่ึงไมถูกตองตามหลักการควบคุมที่ดี ที่ควรมกีาร
หมุนเวียนเปลี่ยนงานกัน ตามระยะเวลาทีก่ําหนด จันทนา สาขากร และคณะ (2548 :14-11)  

1.11 ปจจุบันสถานศึกษาไมไดจัดใหมีคําพรรณนางาน และคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ดิเรก วรรณเศียร (2545: 105) ที่วาปญหาสําคัญในการจัดองคการคือ 
โรงเรียนจัดทําคําพรรณนางานไมชัดเจน และบางโรงเรียนไมไดจัดทํา  ซ่ึงตามหลักของการควบคุม
ที่ดีควรจัดทําคูมือและรวบรวม กฏระเบียบ ขอปฏิบัติที่ครบถวนไวดวยกนั  จันทนา สาขากร และคณะ 
(2548:17-24)  

1.12 ควรจัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะดานการเงิน บัญชีมาดําเนินงานแทนครู 
เพราะจากผลการศึกษาครูไมตองการทํางานการเงิน บัญชี พัสดุ ไมตองการรับผิดชอบเรื่องการเงิน
ซ่ึงเปนงานที่เสี่ยง ตองทํางานลวงเวลา มีความรับผิดชอบมากขึ้น แตไมไดรายไดเพิ่มขึ้น หาก
บริหารผิดพลาด ตองจายเงินชดเชย ซ่ึงสอดคลองกับ งานวิจยัของ Beeson, Geoffrey W.; Matthews, 
Robin J. (1991: บทคัดยอ) ที่ผูบริหารตองการใหกระทรวงศึกษาธิการสงเจาหนาที่การเงินเขามา
รับผิดชอบโดยตรงและจากขอเสนอแนะของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548:61) วาควรจัดหาบุคลากร
ดานการเงนิใหโดยเฉพาะเพราะสถานศึกษามีภาระงานสอนมาก   

1.13 การมีสวนรวมของชมุชน ผูปกครองในการระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา   
แมวา พรบ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 57 และ 58 (2) จะเปดโอกาสใหสถานศึกษา
สามารถระดมทรัพยากรจาก ชุมชน องคกร สถาบัน สถานประกอบการเขามาชวยสนับสนุน และมี
สวนรวมในการระดมทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษากต็าม แตในปจจุบัน สถานศึกษายังไมได
ดําเนินการเทาที่ควร โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กที่ปฏิบัติตามไดยาก เนื่องจากผูปกครองมี
จํานวนนอย อีกทั้งสวนใหญตั้งอยูในแหลงที่ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่มีรายไดตอ
ครอบครัวนอย ประชาชนในทองถ่ิน ยายถ่ินฐานไปทํางานในที่ตาง ๆ บอย  และนําบุตรหลานไป
ดวย บุคลากรในสถานศึกษาไมเพียงพอทีจ่ะจดักิจกรรมใด ๆ เพื่อระดมทุน ผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีศักยภาพและประสบการณนอยกวาสถานศึกษาขนาดใหญ ดังนั้นจึงควรใหความชวยเหลือ
ในดานการระดมทรัพยากร หรือการพิจารณาจัดสรรงบอุดหนุนรายหวัที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของกองแผนงาน กรมสามัญศึกษา, “บันทึกขอความ เร่ือง สรุปผลการวิจัย
การศึกษาคาใชจายในการจดัการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาปการศึกษา 
2541-2543” (26 กันยายน 2545, เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)   ที่พบวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
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เล็กซึ่งตั้งอยูทีห่างไกล หรือในชุมชนทีม่ีขอจํากัดทางเศรษฐกิจจะมปีญหาในความไมเพียงพอใน
การใชจายมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ เนื่องจากขอจํากัดดานศักยภาพ
ผูบริหารโรงเรียน ครู สภาพนักเรียน ฐานะผูปกครองและสภาพชุมชนในพื้นที่บริการ ซ่ึงรัฐควรหา
แนวทางชวยเหลือทรัพยากรทุกประเภทแกโรงเรียนเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพใหใกลเคยีงกับ
โรงเรียนขนาดใหญ   

จากการวิจัยโดยธนาคารโลกของมารค เบรย (1996) ซ่ึงไดใหขอเสนอแนะวาชุมชนสามารถ
เขามามีสวนรวมในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการสนับสนุนบุคลากร การอาสาสมัคร การใหเงนิ
อุดหนุนสมทบ การหมุนเวยีนทรัพยากร การจัดงานระดมทุนและทรัพยากร โดยชวยจัดงานออกราน 
งานเดินการกศุล โดยตองชี้ใหเห็นความสําคัญของการรวมมือ การรวมรับผิดชอบในการรับภาระ
ผูกพันในการลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงการจงูใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม ผูบริหารตองเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญในการเปนผูนาํชุมชน ตองสามารถโนมนาวใหชุมชน และผูบริหารชุมชนสนับสนุน
การจัดการศกึษาใหกับบุคคลในทองถ่ิน  โดยประเทศทีป่ระสบความสําเร็จในการดงึชุมชนเขามามี
สวนรวมได เชน สาธารณรัฐยกูันดา ผูปกครอง ชุมชนเขามาชวยสนับสนุนถึงรอยละ 65-90  
ประเทศสาธารณรัฐโกโต ชุมชนเขามามีสวนรวมถึง 1 ใน 3 หรือ 2ใน 3 ของทรัพยากรที่จัดหามาได  
เปนตน  

1.14 สภาพการจัดการเงินสด งานเบิก รับ จาย เก็บรักษา นําฝาก นําสงเปนไปตามที่
กฎระเบียบกําหนด มีการออกหลักฐาน และเก็บหลักฐานการรับจายเงิน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ ดวงเพชร นาคเกษม (2548) และอสุาห บุญฤกษ (2548) ที่พบวามีการปฏิบัตงิานเปนไปตาม
ระเบียบในระดบัมาก  

1.15 ในการจดัซื้อ สถานศึกษามักซื้อจากรานเดิมๆ และพยายามเลี่ยงดวยจํานวนสั่งซื้อที่ต่ํา
กวา 100,000 เพื่อไมใหยุงยาก ซับซอนในการตองใชวิธีสอบราคา ซ่ึงตรงกับ Mr. Perran Penrose ที่
กลาวใน “รายงานการปรับปรุงระบบงบประมาณเพื่อการศึกษา” (2544: 47 เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
เสนอตอกรมสามัญศึกษา วาการจัดซื้อเปนจํานวนมาก ไมมีการแขงขนัอยางมีประสิทธิภาพ และได
ใหขอเสนอแนะวาควรมีการรวมจํานวน และมีศูนยประสานงานจดัซื้อให ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ(ดวงเพชร นาคเกษม, 2548: 61) วาควรมีศูนยในการจัดซื้อใหสถานศกึษาเพราะรานคาบางราน
ไมมีของตามทีต่องการ ซ่ึงจะชวยแบงเบาภาระใหกับสถานศึกษา ซ่ึงในอนาคตการนําระบบ GFMIS 
จะสามารถชวยแกปญหานี้ได เพราะมีแหลงขอมูลสารสนเทศผูจําหนาย ผูรับจาง พรอมราคากลาง
ใหสามารถเปรียบเทียบราคาได  

1.16 สถานศึกษามีการควบคุมงบประมาณใหเปนไปตามแผนงบประมาณ แตยังไมไดนํา
แนวคดิการควบคุม และตรวจสอบภายในมาใช ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ดิเรก วรรณเศยีร
(2545: 109)ที่พบวา ปญหาสําคัญในการบริหารงานคือ โรงเรียนไมมีระบบการควบคุมภายใน ซ่ึง
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เปนหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารเพราะการควบคุมภายในจะเปนการใหความเชือ่มั่นวาการดําเนนิการ
เปนไปตามแผนที่วางไวและจะดําเนินไปสูวัตถุประสงคที่กําหนด (The Institute of Internal 
Auditors, Inc.,2001: 3-11) สถานศึกษายังไมไดจดัใหมกีารประเมินความเสี่ยง การกําหนดกิจกรรม
ควบคุมเพื่อใหการดําเนนิงานบรรลุวัตถุประสงค ผูบริหารเห็นวาหนาที่ตรวจสอบภายในควรเปน
ของหนวยตรวจสอบภายในจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา   

1.17 ในการประเมินผล ไมมีสถานศึกษาใดไดทําการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินงาน
ทางการเงินไว ไมไดนําขอมลูทางการเงิน มาวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินในปปจจุบัน กบัป
กอน รวมทั้งไมไดมีการเปรยีบเทียบกับโรงเรียนอื่น ที่มขีนาดและมเีงือ่นไข บริบทใกลเคียงกัน  ไม
ปรากฏหลักฐานการกําหนดตัวช้ีวดั เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินที่ชัดเจน ไมได
มีการวิเคราะห อัตราสวนรอยละของรายรบั รายจาย  ซึ่งอาจเกิดจากผูบริหารไมมีพืน้ความรูทางการ
บัญชีบริหาร จึงไมไดนําขอมูลทางการบัญชีมาใชประโยชนในการบรหิาร ซ่ึง Maher. M. W. et al 
(1991:5) กลาววาขอมูลทางการบัญชีจะชวยผูบริหารในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุม และ
ประเมินผล ซ่ึงผลการวิจัยนีส้อดคลองกับงานวิจยัของ เตือนใจ ดลประสิทธิ์ (2540: บทคัดยอ) ที่
พบวาสถานศกึษามีปญหาการประเมินผล ขาดการวิเคราะหผล การประเมินและนําผลการวิเคราะห
ไปใช  ซ่ึงสพฐ. ควรกําหนดตัวช้ีวัด และเกณฑประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินเพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

จากสภาพและปญหาทางการเงินขางตน ประกอบกับสภาพและปญหาทางการเงินทีต่รวจ
พบโดยหนวยตรวจสอบภายในของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และความคาดหวังจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ 
กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย และบุลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิต และ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม ความเขมแข็ง จึงสามารถสรุปไดวา
มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเรงพัฒนาผูบริหารดานการบริหารการเงิน และสินทรัพย เพื่อใหรองรับ
การบริหารงานแบบมุงเนนผลงาน และรองรับการกระจายอํานาจ  การพัฒนาผูบริหารสูความเปน
มืออาชีพที่แทจริง 

2.  ระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองดานบริหารการเงินและสินทรัพยของผูบริหาร
สถานศึกษา 

จากผลการประเมินระดับความรูในดานการบริหารการเงินและสินทรัพยของผูบริหารพบวา
มีความรูในระดับปานกลาง  ซ่ึงไมสอดคลองกับผลคะแนนแบบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝก
อบรมของผูบริหารกลุมทดลองศึกษาชุดฝกอบรมที่พบวาผูบริหารมีความรู ความเขาใจในการบริหาร
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การเงินและสินทรัพยในระดับนอย คือคะแนนผลการทดสอบเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 40 แตอยางไรก็
ตามผูบริหารยังมีความตองการในการพัฒนาตนเองในระดับมากในทกุดาน ซ่ึงอาจมาจาก 2 สาเหตุ
สําคัญคือ  

สาเหตุที่ 1 ผูบริหารมีความใฝรูตองการพัฒนาตนเองใหยิ่งขึ้นไป ซ่ึงเปนคุณสมบัตทิี่ดีของ
ผูนําองคกร สอดคลองกับบทความของ Charlie Feld (2004) กลาววา งานที่สําคัญที่สุดของผูนําคือ 
การใชเวลา 1 ใน 3 เพื่อพัฒนาภาวะผูนํา  มูลเหตุจูงใจใหผูบริหารตองการพัฒนาตนเองนาจะเกดิจาก
ความตองการเตรียมความพรอมสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ ผูบริหารยุคใหม ที่รอบรูในภาระงาน
สําคัญ 4 ดานหลัก      ตามหลกัการสําคญัของการกระจายอํานาจ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2547:76) ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของ อุทัย บุญประเสริฐ(2546: 8-13) เกี่ยวกับลักษณะผูบริหาร
มืออาชีพที่สําคัญบางประการคือเปนผูที่มีความสามารถเชิงวิชาการที่เปนที่ยอมรับของคนในวงการ 
และเปนผูที่มีความสามารถในการแสวงหาทนุ แหลงทุน และการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให
มีประสิทธิภาพ  

สาเหตุที่ 2 คือเพื่อเปนการรองรับการประเมินผลงานจากหนวยงานตนสังกัด หากผูบริหารมี
ความรูที่มากพอในการบริหารจัดการ ยอมนาํพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายที่กําหนดไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การที่ผูบริหารเห็นวาเรื่องการเงนิ และสินทรัพยเปนเรื่องที่
สําคัญ ตองการพัฒนาตนเองในระดบัมาก แสดงถึงแนวโนมที่ดีในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาที่
มีคุณสมบัติรองรับการกระจายอํานาจในงานการเงิน เพราะการเรียนรูจะเกดิขึ้นไดดีหากผูเรียนมี
ความตองการ มีความพรอม และเหน็ประโยชน มีแรงจูงใจ ดังทฤษฎี Andragogy ในการเรียนรูของ
ผูใหญของ Malcolm Knowles (1990 ) คือ ผูใหญจะเกดิความพรอมในการเรียนรูและจะเรยีนรูไดดี 
ถาเรื่องที่เรียนมีประโยชนและจําเปน และผูใหญจะเขารวมกิจกรรมการเรียนการสอน เพราะวาขาด
ความรู และประสบการณในเรื่องนั้น ๆ และตองการนาํเอาความรูไปใชในการแกปญหาในปจจุบนั 
หรืออนาคตอันใกล มใิชเรียนรูเพื่อเก็บสะสมไวเพื่อใชประโยชน  นอกจากนี้ในงานวิจยัของดิเรก 
วรรณเศยีร(2545: 150) พบวาองคประกอบเพิ่มเติมที่ผูบริหารตองการใหมีคือการสรางแบบจําลอง
หรือคูมือใหโรงเรียนไดปฏิบัติไดอยางถูกตองในการบรหิารจัดการดวยตนเอง จึงกลาวไดวาชุดฝก
อบรม: ประมวลสาระที่ผูวจิัยสรางขึ้นนี ้ จะสามารถตอบสนองความตองการของผูบริหารในการ
นําไปพัฒนาตนเอง  และเปนประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในการพัฒนาผูบริหารใหมีความเปน
มืออาชีพอยางแทจริง อีกทั้งผูบริหารจะไดนําความรูที่ไดไปชวยใหคํา แนะนํา และแกปญหาในการ
จัดการการเงนิและสินทรัพยแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมีความตองการใหผูอํานวยการสถานศึกษา
พัฒนาตนเองดานการเงนิและสินทรัพยในระดับมากในทุกประเด็นเชนกัน  
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3. ชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ  

3.1 เนื้อหาของชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานการบริหารการเงินและสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษานี้ มีเนื้อหาท่ีแตกตางจากแนวคิด ทฤษฎีการบริหารการเงินและ
สินทรัพยโดยทั่วไปในหลายประเดน็ซึ่งผูวิจัยไมไดนําเสนอไวในชุดฝกอบรมฯ เพราะไมเกี่ยวของ
และไมอยูในอาํนาจที่สถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐจะกระทําได เชน เรื่องโครงสรางเงินทุน แหลง
เงินทุนระยะยาว ระยะส้ัน การลงทุนในหลักทรัพยตางๆ การกําหนดเงนิสดขั้นต่ําที่เหมาะสม วงจร
กระแสเงนิสด   การตัดสนิใจลงทุนภายใตความเสี่ยง เปนตน และจากการวิเคราะห สังเคราะห 
แนวคดิทฤษฎกีารบริหารการเงินสําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของรัฐโดยเฉพาะมาตรฐานทางการเงนิ 
7 hurdles พบวามีเนื้อหา สาระที่สําคัญอีกหลายประเด็นที่ควรเพิ่มเติม อันจะเปนประโยชนกับ
ผูบริหารในการบริหารการเงินและสินทรัพยไดสมบูรณขึน้ประกอบดวย การกําหนดนโยบาย และ
เปาหมายทางการเงินโดยเฉพาะที่ชัดเจน  เพื่อนําไปกําหนดเปนแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัตกิาร
การเงินตอไป  การพิจารณาประเมินโครงการ/การลงทุน การวิเคราะหจุดคุมทุน  การจัดโครงสราง
องคการและฝายการเงิน การกําหนดคําพรรณนางาน หนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงที่เกีย่วของ
กับการบริหารการเงินและสินทรัพย การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา การกําหนดปริมาณ
และจุดสั่งซ้ือวสัดุที่เหมาะสม การจัดการติดตามลูกหนี้ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการ
การเงินและสินทรัพย   กระบวนการบนัทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง  การควบคุมภายใน และการ
จัดการความเสี่ยง ซ่ึงไมใชแคการควบคมุงบประมาณเทานั้น แตไดรวมถึงแนวคดิทฤษฎี การ
ควบคุมภายในที่สําคัญเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอีกดวย  ประเภทและ
แนวทางการตรวจสอบภายใน และการประเมินประสทิธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน การ
วิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน โดยนําเสนอในมิติ หนาที่ภารกิจ 6 ดานที่มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธกัน 

จึงสรุปไดวาเนื้อหาสาระของชุดฝกอบรมนี้มีความสมบรูณในการนําไปใชพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐไดโดยทั่วไป เนื่องจากมีประเด็นที่นําเสนอเปนแนวคิดสําคัญ ที่เหมาะสม 
สอดคลองกับการบริหารการเงินและสินทรัพยในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และการ
ปฏิรูประบบบริหารราชการภาครัฐในปจจบุัน ซ่ึงยังไมมผีลงานของนักวิชาการทานใดไดจัดทําและ
เรียบเรียงไวอยางเปนระบบเพื่อใหผูบริหารไดนําไปศึกษาพัฒนาดวยตนเองได  นอกเหนือจาก
เนื้อหาสาระครอบคลุมหนาที่ ภารกิจสําคญัในการบริหารการเงินและสินทรัพย ทั้ง 6 ดาน คือดาน
การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย  โครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่งานการเงิน  การ
ดําเนินการทางการเงินและสินทรัพย การบัญชีและการรายงานการเงิน การควบคุมและการ
ตรวจสอบภายใน การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน ชุดฝกอบรมนี้ยังมีจดุเดนที่รวบรวม 
กฎหมาย และระเบยีบที่เกีย่วของเพื่องายตอการคนหา และนํามาใชในการดําเนินการทางการเงิน
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และสินทรัพยโดยผูศึกษาสามารถติดตามการเชื่อมโยงขอมูลที่ไดรวบรวมไวภายในสือ่ซีดี และการ
เชื่อมโยงผานอินเตอรเน็ตไปยังแหลงอางอิงอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และการ
เชื่อมโยงสูหนวยงานสําคัญที่เกี่ยวของเพื่อตดิตามความเคลือ่นไหวของกฎระเบียบ ที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา  

3.2 องคประกอบและรูปแบบชุดฝกอบรมฯ  ประกอบดวย 2 สวนสําคัญคือ สวนที่ 1 
แนวทางการศกึษา ซ่ึงรวบรวม วัตถุประสงค แผนผังแนวคดิรวม 7 โมดูล วิธีการศึกษา แบบ
ประเมินตนเองกอนศึกษาชดุฝกอบรม กจิกรรมพรอมแนวตอบ และแบบประเมินตนเองหลังศึกษา
ชุดฝกอบรม พรอมเฉลย และสวนที่ 2 ประมวลสาระสําคัญประกอบดวย 7 โมดูล รวบรวมอยูใน 3 
เลมยอย ตามความเหน็ของผูบริหารซึ่งไดจากการวิจยัเพื่อใหสะดวกตอการศึกษา แตละโมดูลมี
องคประกอบยอยที่สําคัญคือ วัตถุประสงค แผนผังแนวคิด เนื้อหาสาระ บทสรุป และบรรณานุกรม 
ซ่ึงเปนการจัดการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติ หรือคิดดวยตนเอง สอดคลองกับ 
แนวคดิการพฒันาชุดฝกอบรมโดยตนเอง ของ ชัยยงค พรหมวงศ (2538: 151-153)  และทฤษฎรัีบ
สารของ บี เอฟ สกินเนอร(B.F.Skinner,1968) ตามหลกัการของบทเรียนโปรแกรมคือ การใหผูรับ
การฝกอบรมไดเรียนรูทีละนอยตามลําดับขัน้  เริ่มจากโมดูลที่ 1 การใหเหน็ภาพรวมการบริหาร
การเงินและสินทรัพย โมดลูที่ 2 การวางแผนการเงินและสินทรัพย โมดูลที่ 3 การจัดโครงสราง
องคการและตาํแหนงหนาทีง่านการเงิน โมดูลที่ 4 การดาํเนินงานทางการเงินและสินทรัพย  โมดลูที่ 
5 การบัญชีและการรายงานการเงิน โมดลูที่ 6 การควบคุมและตรวจสอบภายใน โมดูลที่ 7 การ
ประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน   แตละโมดูลแบงเปนตอนยอย ๆ  

 นอกจากนี้องคประกอบของชุดฝกอบรมฯ ที่พัฒนาขึ้นยังสอดคลองกับองคประกอบตาม
แนวคดิของ Houston, et. al.(1972: 10-15) และ ชัยยงค พรหมวงศ (สัมภาษณ, 6 กรกฎาคม 2548) 
ที่วาการเรียนรู จะตองใหผูเรยีนมีสวนรวมอยางกระฉับกระเฉง (active participation)  ดวยการใหผู
ศึกษาชุดฝกอบรมฯ ไดทํากิจกรรมทายโมดลูในซีดีซ่ึงจัดทําดวยโปรแกรม Macromedia Authorware 
พรอมใหแนวตอบกิจกรรมเพื่อใหทราบผลทันที (immediate feedback) อีกทั้งผูศึกษาสามารถตรวจ
เพื่อทราบผลคะแนนทันทีทีท่ําแบบทดสอบประเมินตนเอง ทั้งกอนและหลังศึกษาชุดฝกอบรม ทํา
ใหไดรับประสบการณที่เปนความสําเร็จ (success experience) รูสึกภาคภูมใิจเมื่อสามารถทําได
ถูกตอง นอกจากนี้ยังจัดใหมตีัวจัดแนวคิดครบทั้ง 3 ระดับ คือ 1) ตัวจัดแนวคิดลวงหนา (advance 
organizers) คือ วัตถุประสงค เคาโครงลวงหนา แผนผังแนวคดิ        2) ตัวจัดแนวคิดระหวางเรียน 
(concurrent organizers) คือการเสนอเนือ้หาตามลําดับ มีตาราง แผนภาพ ตวัอยางประกอบตาม
ความเหมาะสม และ 3) ตัวจดัแนวคิดหลังการเรียน (post organizers) โดยจัดทําบทสรุปสาระสําคัญ 
และการจดักิจกรรมทายโมดลูที่ใหไดฝกปฏิบัติเพื่อทบทวน เพิ่มเติม 
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ชุดฝกอบรมฯ นี้จัดทําในรปูของสื่อซีดี เปน e-book ที่ใชงายเพียงใสแผนซดีี สักครู 
โปรแกรมจะเปดหนาโฮมเพจใหอัตโนมตั ิ มีเมนูนําเขาสูแนวทางการศึกษา วัตถุประสงคของชุด
ฝกอบรม แบบทดสอบกอนศึกษาชดุฝกอบรม เขาสูบทเรียน แบบทดสอบหลังการศึกษาชุดฝก
อบรม แหลงอางอิง ประวตัิผูเขียน และมีเมนูชวยเหลือ(Help) เพื่อชวยตดิตั้งโปรแกรมที่จําเปนใน
การอานซีดีสําหรับกรณีที่เครื่องคอมพิวเตอรของผูศึกษาไมมีโปรแกรมดังกลาว   

ในบทเรียนแตละโมดูล มีองคประกอบเมนยูอยคือ วัตถุประสงค แผนผงัแนวคดิ เนื้อหารวม 
กิจกรรมทายโมดูล บทสรุป และบรรณานกุรม ซ่ึงผูวิจัยใสเพลงประกอบ เพื่อใหรูสึกผอนคลายไม
เครียดกับเนื้อหาที่เปนเชิงวชิาการจนเกินไป และใชโปรแกรม Macromedia Authorware จัดทํา
กิจกรรมทายบท และแบบทดสอบ เพื่อใหผูศึกษาไดรับทราบผลแนวตอบกิจกรรมทันที  อยางไรก็
ตามดวยขอจํากัดของผูวิจยั และเวลาในการจัดทําวิจัยจึงไมสามารถผลิตส่ือเสริมชุดฝกอบรมในรูป
ของ CAI ซ่ึงจะชวยใหผูศึกษาไดเขาใจเนื้อหาบทเรยีนไดงายข้ึน ดวยวิดีโอ ภาพเคลื่อนไหว
ประกอบ และเสียง บรรยายประกอบ  

นอกจากสื่อซีดี ผูวิจัยไดจดัทําส่ือส่ิงพิมพเปนสื่อหลักอีกสื่อเพื่อใหผูบริหารที่ไมมีอุปกรณ
สามารถเรียนรูไดสะดวก และงายตอการศึกษา แมวาผูบริหารกลุมตัวอยางตองการใหผลิตชุดฝก
อบรมในรูปของสื่อซีดีคิดเปนรอยละ 56.67 ซ่ึงมากกวาส่ือส่ิงพิมพ  แตจากผลการทดลองศึกษา
ชุดฝกฯ พบวาผูบริหารเลือกศึกษาดวยส่ือส่ิงพิมพเปนหลักมากถึงรอยละ 91.67 โดยใหเหตุผล
ประกอบที่สอดคลองกับ Harisberger,1974 (อางถึงในคําพัน กํามุชโช, 2536:35) และ Gray,1991 
(อางถึงใน อรจรีย ณ ตะกั่วทุง 2540:71) วาผูเรียนสามารถตรวจสอบความรู และความสามารถ
พื้นฐานของตนเองทําใหไมเสียเวลาศึกษาในสิ่งที่รูแลว สามารถนําบทเรียนไปไหนก็ไดตามความ
พอใจโดยไมจาํกัดเรื่องเวลา สถานที่ สามารถทดสอบตัวเองไดทันทเีมื่อจบบทเรียน และสามารถ
เรียนรูไดตามความสามารถของตนเอง  เพราะเหน็วาไมยุงยาก ไมเสยีสายตา สะดวก ศกึษาเมื่อไรก็
ได ไมตองพึ่งอุปกรณ ซ่ึงตรงกับความเห็นของ Katy Davies, et al.(2001) [online]  ที่กลาววาขอเสีย
ของสื่ออีเล็คทรอนิค คือ ตองมีอุปกรณ มีส่ิงอํานวยความสะดวก และอาจทําลายสุขภาพตาได และ
ดวยขอจํากัดความทันสมัยของเทคโนโลยีที่ไมเทากัน ทําใหบางเครือ่งคอมพิวเตอรไมสามารถเปด
ไดเพราะ ปญหาที่สําคัญของการอาน e-book คือตองเลือกใชโปรแกรมเฉพาะ เชน Acrobat Reader 
ซ่ึงหากใชโปรแกรมรุนใหม ๆ อาน ทําใหตองปรับโปรแกรมตลอดเวลา เพื่อใหอานได แตส่ือซีดีมี
ขอดีคือ สามารถกระตุนใหเกิดความสนใจไดดี เพราะสามารถใสเสียง ภาพเคลื่อนไหว ทําใหไมนา
เบื่อ เก็บขอมลูไดมาก ประหยัดเนื้อที่การจัดเก็บ ผลิตซํ้าไดปริมาณมาก ๆ สามารถกระจายสงไปได
ทั่วโลก ผาน internet ไมตองเสียคาขนสง  เก็บไดนาน เสียหายยาก ประหยัดคาใชจาย ซ่ึงในการ
ผลิตเพื่อพัฒนาผูบริหารกวา 30,000 โรงเรียนทัว่ประเทศใชงบประมาณเพยีง 150,000 บาท (ตนทนุ
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ซีดีแผนละ 5 บาท) ขณะที่งานพิมพใชงบประมาณไมต่าํกวา 7,500,000 บาท (ตนทนุการพิมพชุดละ 
250 บาท) ซ่ึงตางกันถึง 7,350,000 บาท หรือคิดเปน 50 เทาของสื่อซีดี   

3.3 การประเมินประสิทธิภาพและประเมนิความคิดเห็นตอชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญ
ดานบริหารการเงินและสินทรัพยที่ผูวิจยัพฒันาขึ้นนี้สงผลตอการเรียนรูของผูบริหารที่เขารวมโครงการ
ทดลองศึกษาดวยตนเอง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ( t = 20.83 , sig = .000)  กอนศกึษาชุดฝกอบรม
ผูบริหารมีพื้นความรู ความเขาใจในการบริหารการเงินและสินทรัพยในระดับที่นอย โดยทํา
แบบทดสอบไดคะแนนเฉลี่ยเพียงรอยละ 36.25 หลังจากไดทดลองศกึษา 2 สัปดาห สามารถทํา
แบบทดสอบประเมินตนเองหลังศึกษาเฉลี่ยไดถึงรอยละ 77.81 และมีคะแนนกจิกรรมทายโมดูล
เฉล่ีย 85.38 ซ่ึงเกิดจากผูวจิัยไดติดตามใหผูบริหารสงกิจกรรมทายโมดูลสัปดาหละครั้ง เนื่องจาก
การเรียนรูจะเกิดไดดีหากมกีารทําแบบฝกหัด หรือกจิกรรมทันทีที่จบบทเรียน ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญ
ของการเรียนรูดวยตนเอง (Cross,1976 อางถึงใน จินตนา บิลมาศ, 2532) สงผลใหผูบริหารสวน
ใหญที่ทํากจิกรรมทันทีมีผลคะแนนทดสอบหลังศึกษาชดุฝกอบรมฯทีสู่งกวา รอยละ 80   

นอกจากนี้การแบงเวลาศึกษาชุดฝกอบรมฯเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการศึกษา
ชุดฝกอบรม ดังที่ อรจรีย ณ ตะกัว่ทุง, (2540: 44) ไดสรุปหลักการเรียนรูโดยทัว่ไปวา การเรยีนรู
พฤติกรรมใหม ๆ ยอมขึ้นกบัสมรรถภาพทางสติปญญาและการใชเวลาของแตละคน และการเรียนรู
จะดีเพียงใดยอมขึ้นกับความตองการของผูรับการอบรม เนื่องจากพบวาผูบริหารที่ทําคะแนนหลงั
ศึกษาชุดฝกอบรมไดต่ํากวารอยละ 70 ใชเวลาศึกษาต่ํากวา 16 ช่ัวโมง  ซ่ึงต่ํากวาเกณฑที่กําหนดใน
วิธีการศึกษาทีไ่ดแนะนําไว เนื่องจากภาระงานการเงินมาก  

สําหรับผูที่ไดรับคะแนนสูงสาเหตุสําคัญมาจากการทํากิจกรรมทายโมดูลทันทีที่ศึกษาจบแตละ
โมดูล การใชเวลาศึกษาตามเกณฑที่กาํหนดให และมีพื้นประสบการณเดิมจากการเปนรอง
ผูอํานวยการงานธุรการมากอน ซ่ึงเปนตวัแปรที่สงผลตอคะแนนหลังศึกษาชุดฝกอบรม ตามทฤษฎี
ของ Malcolm Knowles (1990) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประสบการณเดมิ และความพรอม และความ
ตองการ หรือเหตุผลในการเรียนรูเพื่อการแกปญหาในปจจุบัน มีผลตอการเรียนรูของผูใหญ   ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของ สมคิด อิสระวัฒน (2538:12) ที่วิเคราะหสาเหตุการเรียนรูในผูใหญวา
ผูใหญจะเรียนรูไดดีถามีความสนใจ และมคีวามตองการเปนพื้นฐาน  

ในการทดลองใหผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูที่มีภาระงานมาก โดยเฉพาะสถานศึกษา
ขนาดเล็กที่ผูบริหารตองทําหนาที่หลายดาน  พบอุปสรรคที่สําคัญคือขอจํากัดเรื่องเวลา  ผูบริหารใช
เวลาศึกษาในชวงใกลกําหนดวันทดสอบเพื่อประเมินผลหลังศึกษาชดุฝกอบรม และเรงทํากิจกรรม 
ทําใหเกิดภาวะกดดัน เนื่องจากอยูในชวงที่ผูบริหารมีภารกิจมาก เชน การเตรียมสนามสอบและการ
จัดสอบขอสอบชาติ (National Test ) ใหกบันักเรียน  การเขาคายลูกเสือ การประเมนิวิทยฐานะครู 
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และการเตรยีมตัวถูกประเมนิจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ฯ ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการศึกษา
ดวยตนเองที่ผูเรียนควรศกึษาเมื่อมีความพรอม  และเมื่อมีความตองการ แมจะเปนเรื่องที่ผูบริหาร
สนใจพัฒนาตนเองก็ตาม แตยังไมเหมาะสมกับชวงเวลาที่มีภาระงาน มีความกังวลหลายดาน อีกทั้ง
เนื้อหาที่เปนเชิงวิชาการ และมีศัพทเฉพาะทางการเงิน บัญชีมากมาย และกิจกรรมทายโมดูลบาง
กิจกรรมตองใชเวลาทํานานเปนเรื่องที่ตองใชทักษะและผูบริหารไมมีพื้นความรู จึงทําใหผูบริหาร
บางทานแมจะมีความตั้งใจในการศึกษาและทํากิจกรรมทายโมดูลอยางมาก แตไมไดผลคะแนนตาม
เกณฑที่กําหนด ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ อรจรีย ณ ตะกัว่ทุง (2540: 46) ที่วา การจัดกิจกรรม
ที่เปนทักษะงาย ๆ จะเกดิการเรียนรูไดดกีวากิจกรรมที่ยาก และซับซอน อยางไรก็ตาม ผลคะแนน
หลังทดสอบชุดฝกอบรมนั้นมีเพียง 2 ทานคิดเปนรอยละ 8.3 ทีไ่ดคะแนนรอยละ 67.50 ซ่ึงถือวา
พอใช และมีผูที่ไดคะแนนรอยละ 80 ขึ้นไปถึง 10 คนคิดเปนรอยละ 42 ของผูทดลองศึกษาทั้งหมด 
แมวาโดยภาพรวมคะแนนทดสอบหลังศึกษาชุดฝกอบรมจะต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 80 ตามที่กําหนดไว 
หากสามารถใหผูบริหารนําไปศึกษาโดยไมกําหนดเงื่อนเวลา  และมีเวลาใหทํากิจกรรมมากกวานี ้
นาจะสงผลใหผูบริหารที่ทดลองศึกษามีคะแนนเฉลี่ยมากกวา รอยละ 80  

นอกจากนี้แรงจูงใจสําคัญที่ทําใหผูบริหารใหความรวมมืออยางดียิ่งในการทดลองศึกษา
ชุดฝกอบรมแมจะมภีารกิจมาก นาจะเกิดจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในฐานะผู
กํากบัดแูลเห็นความสําคัญและประโยชนในการพฒันาผูบริหารสถานศกึษาในเขตพืน้ทีท่ี่รับผิดชอบ 
โดยเปนผูคัดเลอืกและออกจดหมายเชิญผูบริหารเขารวมโครงการทดลองศึกษา ดวยถอยคําที่กระตุนให
ผูบริหารมีความรูสึกภาคภูมิใจในการเปนผูไดรับการคัดเลือก และเตม็ใจที่จะใหความรวมมือ การ
ลงนามในใบประกาศนยีบตัรรวมกับ คณบดี คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อีกทั้งยงัได
ใหการสนับสนุนสถานที่ เพื่อการปฐมนิเทศชี้แจงการศึกษาชุดฝกอบรม การมอบหมายใหรอง       
ผูอํานายการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูแทนกลาวเปดการประชุม และมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนตัวแทนมอบใบประกาศนียบัตรแกผูที่เขารวมโครงการทุก
ทานในวันปจฉิมนเิทศ ทําใหผูบริหารตื่นตัวในการเรียนรู ซ่ึงเปนเครื่องยืนยนัไดวาผูบังคับบัญชามี
บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกรใหเกิดการเรียนรู ผูวิจัยไดสรางบรรยากาศการทํา
แบบทดสอบใหผอนคลาย เชนการเปดเพลงบรรเลง การจัดของวาง เครื่องดื่ม และอาหาร และการ
ปฐมนิเทศนําเสนอวิธีการศึกษาโดยตนเอง วิธีการใชส่ือซีดีที่สรางขึ้น สรางความพึงพอใจอยางดียิง่
แกผูเขาทดลองทุกทาน ทําใหไดรับความรวมมืออยางเตม็ใจ ไมรูสึกวาการทดลองศึกษาครั้งนี้เปน
ธุระของผูวิจัย แตเห็นวาเปนประโยชนตอตนเอง ตอสถานศึกษา และตอหนวยงานตนสังกดั 
สอดคลองกับผลการประเมินที่ผูบริหารใหความเห็นวาชุดฝกอบรมนี้เปนประโยชนตอผูบริหารใน
ระดับมาก ( x = 4.5) เปนประโยชนตอการพัฒนาสถานศึกษาในระดับมาก ( x = 4.42)  และเปน
ประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดในระดบัมาก ( x = 4.42)   
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จากผลการประเมินผลความพึงพอใจและความเหมาะสมของชุดฝกอบรมผูบริหารมีความ
พึงพอใจและเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมาก ( x > 3.50) ในทั้งหมด 108 ประเด็นที่ประเมนิ  
ทั้งความชัดเจนของวัตถุประสงค การอธิบายวิธีการศกึษา ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเอง
กอนและหลังศึกษา เนื้อหาสาระแตละโมดูล กิจกรรมแตละโมดูล โดยเฉพาะ บทสรุปในทุกโมดลูมี
ความพึงพอใจและเหน็วาเหมาะสมในระดบัมากที่สุด  ( x > 4.50) ผลการประเมินนีน้าจะเกิดจาก 
ปจจุบนัยงัไมมีชุดฝกอบรมที่ผูบริหารสามารถศึกษานํามาศึกษาดวยตนเองเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ
และสินทรัพยไดครบถวนในสาระที่เกีย่วของ สอดคลองกับหนาทีใ่นปจจุบัน และการเปลี่ยนแปลง
ในการบริหารการเงินและสินทรัพยภาครัฐ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการที่ผูบริหารจะนําไปพฒันา
ตนเอง องคการ และเปนประโยชน ตอหนวยงานตนสังกัด นอกจากนี้ผูบริหารยังไดรับความรู 
ความเขาใจเพิม่เติมในระดับมาก  แสดงดวยผลคะแนนทดสอบหลังศึกษาที่แตกตางอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติกับ กอนศึกษาชดุฝกอบรมฯ   

สรุปไดวาชุดฝกอบรมที่พัฒนาขึ้นนี้มีความเหมาะสมทั้ง สาระ รูปแบบ วิธีการศึกษา และมี
ประสิทธิภาพในระดบั 85.38/77.81 สามารถนําไปพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาไดจริง เปนประโยชน
ตอการพัฒนาความเปนผูบริหารมืออาชีพ เปนประโยชนตอการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการเงิน และ
สินทรัพยของสถานศึกษา และเปนประโยชนตอหนวยงานตนสังกัด ในการชวยพัฒนาผูบริหารในสังกัด                             

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนีม้ีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานของรฐั  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปประยุกตใช และขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจยั
ในอนาคตดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรนําชดุฝกอบรม: ประมวล
สาระสําคัญดานบริหารการเงินและสินทรพัยไปผลิต เผยแพรใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ของรัฐใชโดยทั่วกัน  

1.2  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน และคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทาง
การศึกษา สาขาเทคโนโลยีการศึกษา ภาควิชาหลักสูตรการสอนและเทคโนโลยีการศึกษา และ
สาขาวัดและประเมินผล ภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศกึษา ควรเปนผูนาํในการพัฒนาโปรแกรม
การอบรมผูบริหารสถานศึกษาทางไกล ผาน web site เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริหาร 
และเปนการตอบรับนโยบายการพัฒนาผูบริหารสูมืออาชีพตามหลักการปฏิรูปการศึกษา เชน 
หลักสูตรการบริหารการเงนิและสินทรัพย หลักสูตรการพัฒนาภาวะผูนําสูผูบริหารมืออาชีพ  
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หลักสูตรการตลาด การประชาสัมพันธและการสรางภาพลักษณสําหรับสถานศึกษา เปนตน ซ่ึง
นอกจากผูบริหารจะไดรับความรู ที่ประหยัดทั้งเงิน เวลา โดยเฉพาะผูบริหารที่อยูหางไกล  และ
สามารถเรียนผานหองเรียนเสมือนจริงรวมกันไดผาน internet อีกทั้งยังสามารถประหยัดเวลาให
วิทยากร ทําใหสามารถหาวทิยากรผูทรงคุณวุฒภิายนอกไดงาย เนื่องจากไมตองเดนิทางไปสอนไกล 
และเปดโอกาสใหผูเรียนที่อยูหางไกลไดเรียนรูกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการการศกึษาที่มีช่ือเสียง
เปนที่ยอมรับได  ผูเรียนไมเสียเวลาทํางาน หนวยงานตนสังกัดไมตองกังวลกับการที่ผูบริหารทิ้ง
โรงเรียน อีกทัง้ผูบริหารยังไดพัฒนาการใชเทคโนโลยีอีกดวย 

1.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ควรมอบหมายใหสํานักกอง
คลังและทรัพยสิน เปนหนวยงานรับผิดชอบรวบรวม กฎระเบียบทั้งหมดที่เกีย่วของกับการบริหาร
การเงิน และสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และปรับปรุงใหทนัสมัยตลอดเวลา โดยเฉพาะ
คําส่ังสําคัญตาง ๆ ผาน website และมีผูเชีย่วชาญคอยตอบปญหา ในการบริหารการเงินโดยเฉพาะ 
เนื่องจากปจจบุัน ผูบริหารไมแนใจในการบริหารเมื่อถามไปที่สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา หรือ
หนวยงานทีเ่กีย่วของบางคําถามไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน และเงียบหายไปในที่สุด   

1.4 ควรหามาตรการสนับสนุนใหมีการเกลี่ยจํานวนนักเรียนใหอยูในระดับที่
ประหยดัที่สุด (economy of scale)  เพื่อใหสถานศึกษามกีารใชทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล
อยางคุมคา เชน สนับสนุนงบลงทุนใหสถานศึกษาขนาดเล็กนําไปจัดสภาพโรงเรียนใหนาเรียน มี
อุปกรณมาตรฐานครบครัน เพื่อใหมนีักเรยีนมาสมัครเรียนมากขึน้ เนือ่งจากสถานศึกษาขนาดเล็กมี
อัตราสวนครูตอนักเรียนต่ํา ทําใหตนทนุในการจัดการศกึษาตอนกัเรียน 1 คนสูง  และสถานศกึษา
ขนาดเล็กมักประสบปญหาในการระดมทรพัยากรคือ ตัง้อยูในยานหางไกลความเจรญิ  ชุมชน 
ผูปกครองไมมีงบประมาณสนับสนุนในการจัดหาวัสด ุ อุปกรณ หรือการจัดกจิกรรม และเนื่องจาก
มีนักเรียนนอย งบอุดหนนุคาใชจายรายหวัท่ีไดรับ ในแตละปเมื่อหักคาใชจายในการดําเนินงานแลว 
ไมเหลือพอทีจ่ะนําไปจัดซือ้ จัดหา อุปกรณ ครุภัณฑ ใด ๆ ได สงผลใหสถานศกึษาไมเปนทีน่ิยม 
ทําใหอัตราสวนครู ตอนักเรยีนไมอยูในระดับที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

1.5 กรมบัญชีกลางควรเรงรัดใหมีการนําโปรแกรมสําเร็จรูปในการจดัทําบญัชี ที่
งายแกการใชงาน  หรือมีโปรแกรมในการจดัเก็บขอมูลสารสนเทศ เพื่อนํามาใชในการวางแผน 
คํานวณตนทุน   และออกรายงานการเงินใหสถานศึกษาเปนมาตรฐานเดยีวกัน  

1.6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานควรศึกษารูปแบบและแนะนํา
สถานศึกษา ใหสามารถนําเงินสดที่เปนเงนินอกงบประมาณคงเหลือไปลงทุนระยะสั้นในหลักทรพัย
ที่มั่นคง ปลอดภัยเพื่อใหเกดิรายได เพิ่มเติม  
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1.7 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรกําหนดตวัช้ีวดั และหา
เกณฑเพื่อประเมินประสิทธิภาพการดําเนนิงานทางการเงินที่เหมาะสม เชน คาใชจายสาธารณูปโภค
เฉล่ียตอคนของสถานศึกษาขนาดเล็ก คือ 200 บาทตอคนตอป หรือมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนไดรอยละ 5 ของรายรับรวม เปนตน  ซ่ึงเกณฑเหลานี้ควรตองเหมาะสมกบั
บริบทของสถานศึกษาที่ตางกัน ทั้งขนาด สภาพเศรษฐกจิ ความเจริญของชุมชน เปนตน และเปน
ขอมูลใหสถานศึกษานํามาใชประเมินตนเอง เปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่มีบริบทเดียวกันได ทั้งนี้
ทั้งนั้น ตองมีระบบการบันทกึขอมูลสารสนเทศทางการบัญชีรองรับ  

1.8 ควรจัดเจาหนาที่การเงิน บัญชปีระจําแตละสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษา
ขนาดกลางขึ้นไป สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กเนื่องจากปริมาณงานไมมาก อาจใชระบบ staff pool 
คือ 1 คนดูแล 5 สถานศึกษา หรืออาจจัดเจาหนาที่ประจําสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ชวยดูแลงานบัญชี
โรงเรียนขนาดเล็กเปนตน 

1.9 การบริหารเงินนอกงบประมาณ ควรกําหนดใหสามารถเก็บไวใชในสถานศึกษา 
ไดไมตองนําสงคืน หรือหากตองการใหนาํสงคืนควรกําหนดระยะเวลาอยางนอย 5 ป เพื่อให
สามารถวางแผนการใชเงินในระยะยาวได  

2. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัตสิําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

2.1 ผูบริหารสถานศึกษาควรนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาชุดฝกอบรมฯไปประยุกต 
ใชใหเหมาะกบับริบทของสถานศึกษา   

2.2 สําหรับสถานศกึษาทีม่ีศักยภาพสามารถรับนกัเรยีนเพิม่เตมิได โดยไมทาํให
คุณภาพการจดัการศกึษาดอยลง ควรกําหนดแผนกลยทุธ ในการรักษา นักเรยีนเดิมไวไมใหลาออก  
และหานกัเรยีนเพิม่ โดยคํานวณหาจํานวนนกัเรยีนที่เหมาะสม ในการบริหารงานใหมีประสิทธภิาพ
สูงสุด (economy of scale)  

2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควรเขามามบีทบาทในการระดมทุนให
มากขึ้น และควรปฏิบัติหนาที่ในการ กํากับ ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามแผน อยางเขมแข็ง 

2.4 สถานศึกษาควรนาํแนวคิดการคํานวณตนทุนมาใช และวิเคราะหตนทนุให
ละเอียดแยกตามระดับชั้นป หรือตนทุนรายโครงการ เพื่อสามารถนํามาประเมินผลการดําเนินงานทาง
การเงินไดชัดเจน และนํามาใชเปนเกณฑในการกําหนด อัตราคาธรรมเนียมวิชาพิเศษตาง ๆ ไดอยาง
เหมาะสม   
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3. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช  

3.1 ผูศึกษาชุดฝกอบรม ควรใชเวลาศึกษา อยางนอยไมต่าํกวา 26 ช่ัวโมง และทํา
กิจกรรมเมื่อศกึษาจบแตละโมดูลทันที เพือ่เปนการทบทวนความเขาใจ และการทํากิจกรรมทันทจีะ
ยอมสงผลใหเกิดการเรยีนรูและการจดจําที่มีประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากยังไมลืมเนื้อหา
สาระสําคัญ  

3.2 ชุดฝกอบรมนี้เปนการใหความรู ความเขาใจ โดยใหผูบริหารศึกษาดวยตนเอง 
แตเนื่องจากเรือ่งการบริหารการเงิน และสินทรัพยเปนเรื่องทางเทคนิค ที่ควรมีการฝกฝนเพิ่มเตมิ
เพื่อใหเกิดทกัษะ ความชํานาญ ดังนั้นควรเพิ่มโปรแกรมการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยเฉพาะดาน
การบัญชี การควบคุมและประเมินผล  เพื่อใหการพัฒนามีความตอเนื่องนําไปสูการบริหารงาน
การเงินและสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยในอนาคต                 

4.1 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ควรนาํชุดฝกอบรมฯ นี้ไปพัฒนา
โดยใชส่ือประสม หรือรูปแบบคอมพิวเตอรชวยสอน มีสถานการณจําลอง วดิโีอแสดงบทบาท
สมมุติ หรือ กรณีศึกษาจริง เพิ่มเติม และเผยแพรใหกับผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดใชในการศึกษา
โดยตนเองตอไป  

4.2 ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาชุดฝกอบรมผูบริหารในการบริหารงานเพือ่สนับสนุน
การเรียนการสอนในสถานศกึษา เชน การตลาดและประชาสัมพันธ การจัดการความรูและระบบ
สารสนเทศ งานบริหารบุคคล งานบริหารอาคารสถานที่ส่ิงแวดลอม งานธุรการ งานกฎหมาย และ
งานบริการนักเรียน  

 4.3 ควรมีการวจิัยเพื่อพฒันาชดุฝกอบรมแบบประมวลสาระสําคัญสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษาของรัฐดานการบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป เพื่อรองรับการ
บริหารงานที่กระจายอํานาจใหผูบริหารทั้ง 4 ดาน  

 4.4 ควรพัฒนาชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ในดานการบริหารการเงิน 
บริหารวิชาการ บริหารบุคคล และบริหารงานทั่วไป เพือ่ใหสถานศึกษาเอกชนบรหิารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งหลายสถานศึกษาประสบภาวะขาดทนุ และตองปด
กิจการลง  

  4.5 ควรมีการทําวิจัยคํานวณตนทุนเชิงประจักษที่ชัดเจนโดยกําหนดเกณฑสําคัญ
ที่ทําใหตนทนุการจัดการศกึษาแตกตางกัน เชนขนาดสถานศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชน 
ความกันดาร เพื่อนํามาเปนเกณฑในการจดัสรรคาใชจายรายหวัที่เหมาะสม และเปนเกณฑประเมนิ
ประสิทธิภาพ สามารถนํามาเปรียบเทียบผลการดําเนนิงานของสถานศึกษา ไดอยางเปนรูปธรรม 
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