
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงิน
และสินทรัพยสําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐครั้งนี้ ไดดําเนนิการวเิคราะห และ
นําเสนอขอมูลการวิจยั เปน 4 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหการศึกษาสภาพและปญหาดานบริหารการเงนิและสินทรัพยของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหการศึกษาระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหการประเมินประสทิธิภาพชุดฝกอบรมตามเกณฑ 80/80 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาเกีย่วกับชุดฝกอบรม  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหการศึกษาสภาพและปญหาดานบริหารการเงิน และสินทรพัยของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐ  

ผูวิจัยไดเลือกศึกษาสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานของรัฐ จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
นครปฐม โรงเรียนบวรรัตน โรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวัดจนัทร ทั้งนี้ไดกําหนดประเดน็
การศึกษาประกอบดวย ขอมูลทั่วไป สภาพและปญหาดานบริหารการเงินและสินทรพัย 6 ดานไดแก  
ดานการวางแผนทางการเงนิและสินทรัพย  ดานการจัดโครงสรางองคการและกําหนดตําแหนง
หนาที่งานทางการเงินและสนิทรัพย ดานการดําเนินการทางการเงินและสินทรัพย ดานการบันทึก
บัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน ดานการควบคุมและตรวจสอบภายใน และดานการประเมินผล
การดําเนินงานทางการเงิน ดังมีรายละเอยีดตอไปนี ้

ขอมูลท่ัวไป 

1. โรงเรียนนครปฐม เปนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ ตั้งอยูที่เขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
เปดสอนนักเรยีนชวงชั้นที่ 3-4 มีนักเรียนทั้งหมด 2,683 คน จํานวนหองเรียน 68 หอง จาํนวน
นักเรียนเฉลี่ยตอหอง 39 คน มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 119 คน ประกอบดวยผูบริหาร 5 คน ครู 94 คน 
บุคลากรอื่น ๆ 20 คน เฉล่ียจํานวนบุคลากรตอนักเรียน 1:23 คน สภาพโรงเรียนมีพืน้ที่มากพอใน
การจัดศนูยการเรียนรู แหลงเรียนรูภายใน ทัง้ลานกฬีา การเกษตร และอุตสาหกรรมขนาดยอม 

2. โรงเรียนบวรรตัน เปนโรงเรียนขนาดใหญ ตั้งอยูที่เขตบางพลัด จังหวดักรุงเทพมหานคร 
เปดสอนนักเรยีนชวงชั้นที่ 3-4 มีนักเรียนทั้งหมด 1,443 คน จํานวนหองเรียน 32 หอง จาํนวน
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นักเรียนเฉลี่ยตอหอง 45 คน มีบุคลากรรวม 75 คน ประกอบดวยผูบริหาร 5 คน ครู 63 คน บุคลากร
อ่ืน ๆ 7 คน เฉล่ียจํานวนบคุลากรตอนักเรียน 1:19 คน โรงเรียนตั้งอยูในที่ชุมชน รานคา อาคาร
พาณิชย  

3. โรงเรียนบางเมือง เปนโรงเรียนขนาดกลาง ตั้งอยูที่ เขตเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  เปด
สอนนักเรียนระดับอนุบาล และชวงชั้นที่ 1-2 มีนักเรียนทัง้หมด 627 คน จํานวนหองเรียน 16 หอง 
จํานวนนักเรียนเฉลี่ยตอหอง 39 คน มีบุคลากรรวม 20 คน แบงเปนผูบริหาร 2 คน ครู 17 คน 
บุคลากรอื่น ๆ 1 คน เฉล่ียจาํนวนบุคลากรตอนักเรียน 1:31 คน โรงเรียนตั้งอยูในบริเวณที่พกัอาศัย 
และโรงงาน มีอาคารเรียน 2 อาคาร สวนพฤกษา ลานอเนกประสงค และมีโครงการกอสราง
หองปฏิบัติการทางภาษา ในป 2549 

4. โรงเรียนวัดจนัทร เปนโรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยูบนที่ของวัด เขตคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี เปดสอนนักเรยีนระดับอนุบาล และชวงชัน้ที่ 1-2 มีนักเรียนทั้งหมด 135 คน จํานวน
หองเรียน 8 หอง จํานวนนกัเรียนเฉลีย่ตอหอง 17 คน มีบุคลากรรวมทั้งส้ิน 10 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร 2 คน ครู 7 คน บคุลากรอื่น 1 คน เฉล่ียจํานวนบุคลากรตอนักเรียน 1:13 คน มีอาคารเรียน 
2 อาคาร มีลานอเนกประสงค 

สภาพและปญหาดานการวางแผนทางการเงิน และสินทรพัย 

โรงเรียนนครปฐม 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  จากการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ 

ไมปรากฏวามกีารกําหนดเปาหมายทางการเงิน 
2. การวางแผนงบประมาณ 

2.1 แตงตั้งคณะกรรมการจดัทํางบประมาณ 15 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ. 1 
คน รองผูอํานวยการ 4 คน หัวหนากลุมสาระ 8 คน หัวหนาแผนงานและสารสนเทศ 1 คน  หัวหนา
งานการเงิน-บัญชี 1 คน ผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

2.2 ฝายแผนงานนําเสนอตวัเลขประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะไดรับ  โดยใช
จํานวนนักเรียนปปจจุบันเปนเกณฑ 

2.3 คณะกรรมการฯจะพิจารณางบดําเนนิงานประจํากอนโดยใชขอมลูปลาสุดเปน
ฐานในการประมาณ  

2.4 หัวหนาโครงการ /แผนก ประชุมเพื่อหาขอสรุปโครงการที่สอดคลองกับแผน
กลยุทธ 

2.5 คณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาจัดสรรตามเกณฑ ประโยชนที่ไดรับ 
ความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ 
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2.6 จัดทําแผนงบประมาณเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา
ใหความเห็นชอบ  

2.7 จัดทําสรุปแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  
โรงเรียนจัดทําเฉพาะแผนงบประมาณลวงหนา 1 ป ไมไดจัดทําแผนงบประมาณ

ลวงหนา 3 ป หรือแผนงบประมาณระยะยาว  
3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา ใชเทคนิคการประมาณโดยตรงในการประมาณ

การงบอุดหนนุรายหวั และใชเทคนิคอัตราสวนรอยละในการประมาณการงบวิชาการ งบดําเนินงาน
และงบสํารองดวยอัตราสวน 65:25:10 ซ่ึงอยูในเกณฑที่กําหนดโดย สพฐ. สําหรบังบจาก อบต. 
อบจ. ประมาณตามโครงการที่เสนอขออนุมัติ 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  จากหลักฐานไมไดคํานวณตนทนุตอช้ัน
เรียน ตอผูเรียนไว ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรปนสวนตนทนุไว รายการคาสาธารณูปโภค คา
สอนวิชาพิเศษ คาวิชาคอมพิวเตอร ใชวิธีการคํานวณรายจายรวม หารดวยจํานวนนกัเรียนทั้งหมด 
เพื่อคํานวณเปนคาใชจายตอคน สถานศึกษาไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนื่องจากสถานศึกษายังไมไดบนัทกึบัญชี
ตามเกณฑคงคาง จึงไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดลุ แสดงฐานะทางการเงินของสถานศึกษา  
รวมทั้งไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน   ฝายแผนงานเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล
นักเรียน  ขอมูลบุคลากร ในคอมพิวเตอร ขอมูลในการวางแผนการเงนิ ประกอบดวยแผนกลยุทธ 
และขอมูลการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ  จัดเก็บดวยโปรแกรม Microsoft word  
ขอมูลในอดีต ดานการเงิน ฝายบัญชีเก็บขอมูลดานการเงนิ รายงานการรับ จายเงินปทีผ่านมา โดยใช
ระบบบันทึกลงในสมุดทะเบยีน ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางบัญชีมาใช และไมไดบันทกึ
โดยใช คอมพวิเตอร 

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  การพจิารณาใหเชาพื้นที่ทํารานคา ขายอาหาร พิจารณา
อัตราคาเชาโดยใชเกณฑที่รานคาสามารถดําเนินกจิการอยูได คาใชจายที่โรงเรียนตองจาย และการ
ลดภาระงาน แลวจึงกําหนดเปนอัตราที่เหมาะสม ไมไดนํามูลคาของเงิน ความเสี่ยง การประเมิน
โครงการ มาเปนเกณฑการพิจารณา 

โรงเรียนบวรรตัน 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  มีการกําหนดเปาหมายทางการเงิน ทีมุ่งเนน

การเพิ่มรายรับ โดยเพิ่มอัตราจํานวนนักเรียน เนื่องจากยังมีหองเรียนวางอยู แตไมมีการกําหนด
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เปาหมายดานการลดตนทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานอื่น และไมปรากฏหลักฐานการ
กําหนดนโยบายทางการเงินเปนลายลักษณอักษรที่แจงใหบุคลากรทราบโดยทั่วกัน 

2. การวางแผนงบประมาณ 
2.1 แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร 15 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการ 1 คน รอง

ผูอํานวยการ 4 คน หวัหนากลุมสาระเรียนรู 8 คน หวัหนาฝายแผนงาน 1 คน  หวัหนางานการเงนิ
บัญชี 1 คน โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมตัิงบประมาณ 

2.2 การประมาณการรายรับ ฝายแผนงานนําเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณ
เงินอุดหนุน โดยใชจํานวนนกัเรียนปปจจุบนัและปกอนเปนเกณฑ การประมาณการรายรับอื่น ๆ ใช
ขอมูลปกอนเปนเกณฑ และแผนโครงการตอเนื่องที่ไดจดัทําไว 

2.3 การประมาณการรายจายประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4 หวัหนากลุมสาระ/แผนก จัดประชมุภายในเพือ่จดัทําแผนงาน/โครงการที่สอดคลอง

กับแผนกลยุทธ  
2.5 คณะกรรมการบริหารพิจารณาจัดสรรตามเกณฑความสอดคลองกับแผนกลยุทธ 

และความเรงดวน 
2.6 จัดทําแผนงบประมาณ 5 ป (ปกอน ปปจจุบัน และลวงหนา 3 ป) เสนอ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7 จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ  คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา  ใชเทคนิคการประมาณโดยตรงในการประมาณ

การงบอุดหนนุรายหวั และใชเทคนิคอัตราสวนรอยละในการประมาณการงบวิชาการ งบดําเนินงาน
และงบสํารองดวยอัตราสวน 70:20:10 อยูในเกณฑที่กําหนดโดยสพฐ. การประมาณรายจาย 
ประมาณจากแผนงานแตละฝาย 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน มีการคํานวณตนทุนตอผูเรียนรวม เปนชวง
ช้ัน โดยชวงชัน้ที่ 3 มีตนทนุตอหนวย 18,270 บาท ตอคน ตอป ชวงชั้นที่ 4 มีตนทุนตอผูเรียน 
17,970 บาท ตอคน ตอป โดยแยกเปนตนทุนดานบุคลากร ดานการดําเนินการ คาสาธารณูปโภค   
งบลงทุน และงบอุดหนุนอืน่ ๆ โดยใชวิธีการคํานวณยอดรวมแตละรายการหารดวยจาํนวนนักเรยีน 
ยังไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนื่องจากสถานศึกษายังไมไดบันทึก
บัญชีตามเกณฑคงคาง จึงไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดุล งบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และ
งบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงนิ  ฝายแผนงานเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล
นักเรียน บุคลากร โดยเก็บขอมูลในคอมพิวเตอร โปรแกรม Microsoft  word ขอมูลในการวางแผน
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การเงิน ประกอบดวยแผนกลยุทธ และขอมูลการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน สําหรับขอมูลใน
อดีต ดานการเงิน ฝายบัญชีเก็บขอมูล รายงานการรับ จายเงิน ปที่ผานมา โดยใชระบบบันทึกดวยมอื
ลงในสมุดคุมเงินงบประมาณ และทะเบยีนตางๆ ยังไมมีการนําโปรแกรมสําเร็จรปูทางบัญชีมาใช 
และไมไดบันทึกขอมูลเดิมไวในคอมพวิเตอร  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน การใหเชาพืน้ที่ทํารานคา สวัสดิการ ขายอาหาร เปด
ประมูล ผูใหผลตอบแทนสูงสุด และพิจารณาคาใชจายทีโ่รงเรียนตองจาย และความสะดวก ไมเปน
ภาระ วาคุมคากับรายรับที่ไดหรือไม สําหรับโครงการอื่น ๆ พิจารณาโดยประมาณวารายรับที่ได 
คุมกับรายจายหรือไม ยังไมไดใชแนวคดิมูลคาของเงินตามเวลา ความเสี่ยง การประเมินโครงการ 
มาใชในการพจิารณาเลือกโครงการ 

โรงเรียนบางเมือง  
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน สถานศึกษาไมไดกําหนดนโยบาย เปาหมาย

เฉพาะทางการเงิน  
2.  การวางแผนงบประมาณ 

2.1  เนื่องจากมีครูและผูบริหารเพียง 14 คน ครูทุกคนเปนคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน และเปนผูพิจารณางบประมาณรวมกนั โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนมุัติ
งบประมาณ 

2.2  รองผูอํานวยการ ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานการเงิน บัญชี เปนผูประมาณ
การรายรับ นาํเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณเงนิอุดหนุน โดยใชจํานวนนักเรียนปปจจุบัน
และปกอนเปนเกณฑ  การประมาณการรายรับอื่น ๆ  ใชขอมูลในอดตีเปนเกณฑ   

2.3 ประมาณการรายจายงบดาํเนินการประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4  ทุกคนรวมประชุมจัดทําแผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธ   
2.5  คณะกรรมการบริหาร พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามเกณฑความสอดคลอง

กับแผนกลยุทธ และความเรงดวน 
2.6  จัดทําแผนงบประมาณประจาํป (ไมไดจดัทาํแผนลวงหนา 3 ป) เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7  จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3.  ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
4. การประมาณการรายรับ รายจายลวงหนา ประมาณรายรับรายจายตามขอมูลจากปที่ผานมา 

ยกเวนรายรับจาก  อบต. อบจ. ไมไดประมาณ เพราะไมทราบรายรับที่จะไดแนนอน 
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5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน จากหลักฐานไมไดคํานวณตนทุน ตอช้ัน
เรียนหรือตอผูเรียน ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรปนสวนตนทนุ คาเรียนวิชาคอมพิวเตอร กําหนด
อัตราใกลเคียงกับโรงเรียนอืน่ ไมไดคํานวณรายจายที่เกดิขึ้นจริง ไมมีการวิเคราะหจดุคุมทุน 

6.  การจดัทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา สถานศึกษาบันทกึบญัชีตามเกณฑเงินสด ยัง
ไมไดบันทกึบญัชีตามเกณฑคงคาง ไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดุลที่แสดงฐานะทางการเงินของ
สถานศึกษา  รวมทั้งไมไดจัดทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน จดัเก็บดวยคอมพิวเตอรซ่ึงรวบรวม
ขอมูลนักเรียน บุคลากร และการพจิารณาจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน/โครงการ โดยรอง
ผูอํานวยการ  สวนเจาหนาทีบ่ัญชีเก็บขอมูลดานการเงิน รายงานการรบั จายเงิน ปที่ผานมา โดยใช
ระบบจดบันทกึลงบนสมุดทะเบียน ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางบัญชีมาใช  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  โรงเรียนไมมีโครงการการลงทุนใด ๆ สําหรับโครงการ
อาหารกลางวนั โรงเรียนใหครูจัดทํา ซ้ือวัตถุดิบประกอบอาหารเอง จางแมครัวทําอาหาร เพราะจะ
ไดรับรายไดมาจัดการศึกษา และควบคุมคุณภาพอาหารได ไมมีโครงการที่ตองคํานวณมูลคาของ
เงินตามเวลา หรือความเสี่ยง 

โรงเรียนวัดจันทร 
1. การกําหนดนโยบายเปาหมายดานการเงิน  ไมปรากฏหลักฐานการกําหนดนโยบายและ

เปาหมายทางการเงิน 
2.  การวางแผนงบประมาณ 

2.1  เนื่องจากมีบุคลากรเพียง 10 คน ครูทุกคนเปนคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณรวมกัน โดยมีผูอํานวยการเปนประธานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

2.2  รองผูอํานวยการ ซ่ึงดํารงตําแหนงหัวหนางานการเงนิและบัญชีดวย เปน         
ผูประมาณการรายรับ นําเสนอตัวเลขประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุน โดยใชจํานวนนักเรยีนป
ปจจุบันและปกอน เปนเกณฑ  การประมาณการรายรับอืน่ ๆ  ใชขอมูลในอดีตเปนเกณฑ 

2.3  ประมาณการรายจายงบดําเนินการประจํา คํานวณจากฐานขอมูลปลาสุด 
2.4  ทุกคนรวมประชุมจัดทําแผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับแผนกลยุทธ  
2.5  คณะกรรมการพิจารณาจดัสรรงบฯ ตามเกณฑ ความสอดคลองกับแผนกลยุทธ 

และความเรงดวน 
2.6  จัดทาํแผนงบประมาณประจาํป (ไมไดจดัทําแผนลวงหนา 3 ป) เสนอคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
2.7  จัดทําสรุปแผนการจัดสรรเงินประจําปงบประมาณ  

3. ชวงเวลาการจัดทํางบประมาณ คือ เดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกป 
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4. การประมาณการรายรับรายจายลวงหนา ประมาณรายรับรายจายโดยใชขอมูลปลาสุด
สําหรับรายรับจาก อบต. อบจ. ไมไดประมาณไวเพราะไมทราบรายรับที่แนนอน 

5. การคํานวณตนทุนและการวิเคราะหจุดคุมทุน  จากหลักฐานยังไมไดคํานวณตนทุนตอ
ช้ันเรียนตอผูเรียนไว ไมไดกําหนดเกณฑการจัดสรรตนทุนไว การกําหนดคาวิชาคอมพิวเตอร ใช
วิธีการคํานวณรายจายรวมหารดวยจํานวนนกัเรียนทั้งหมด เพื่อคํานวณเปนคาใชจายตอคน ไมได
วิเคราะหจุดคุมทุน 

6. การจัดทํางบการเงิน งบกระแสเงินสดลวงหนา  เนือ่งจากสถานศึกษาไมไดบันทึกบัญชี
ตามเกณฑคงคาง ไมปรากฏหลักฐานการจัดทํางบดลุ แสดงฐานะทางการเงนิของสถานศึกษา  
รวมทั้งไมไดจดัทํางบรายรับเทียบรายจายลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 

7. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนการเงิน  รองผูอํานวยการเปนผูเก็บขอมูล
นักเรียน บุคลากรเจาหนาทีบ่ัญชีเก็บขอมูลดานการเงิน รายงานการรบั จายเงิน  ปที่ผานมา โดยใช
ระบบจดบันทกึลงในสมุดคมุงบประมาณ  ทะเบียนตาง ๆ  ยังไมมกีารนําโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
บัญชีมาใช  

8. การพิจารณาโครงการการลงทุน  โรงเรียนใหรานคาเชาพื้นที่ขายอาหาร  โดยกําหนด
อัตราดวยวิธีการประมูล และเปรียบเทยีบกับรายรับคาอาหารกลางวันที่เคยไดรับ เพราะนโยบายมุง
ใหครูเตรียมการสอนใหเต็มที่  มีการควบคุมคุณภาพอาหาร หากไมไดมาตรฐานสามารถเปลี่ยน
ผูดําเนินการใหมได ไมมีโครงการการลงทุนใดอื่น 

จากสภาพปจจบุันดานการวางแผนทางการเงินและสนิทรพัยขางตนสรปุไดวา ทกุสถานศึกษา
จัดทําแผนงบประมาณลวงหนาในชวงมนีาคม-เมษายน โดยมีขั้นตอนที่ไมแตกตางกัน คือ ตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดทําแผนงบประมาณ ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ หัวหนา
ฝายแผนงาน หัวหนากลุมสาระ 8 วิชา และหวัหนาแผนก (โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ครูทุก
คนจะมีสวนรวมในการจัดทาํงบประมาณ)  โดยเกณฑการพิจารณาจดัสรรงบประมาณคือ งานที่ตอง
ดําเนินการเปนประจํา งานตามแผนงาน/โครงการ ซ่ึงพิจารณาที่ความสําคัญ ความจําเปน ประโยชน
ที่ไดรับ ความสอดคลองกับแผนกลยุทธสถานศึกษา และความเรงดวน เมื่อที่ประชมุเห็นชอบ จัดทํา
รายงานการพจิารณาเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา และผูเกี่ยวของ  ในการประมาณการรายรบั 
รายจาย ฝายแผนงาน และหวัหนางานบัญชี จะเปนผูนําเสนอ โดยใชฐานขอมูลปลาสุดเปนเกณฑ  มี
เพียงสถานศึกษาเดียวที่มกีารจัดทํางบประมาณลวงหนา 5 ป สถานศึกษาอื่นทําเพียงงบประมาณ
ประจําป อยางไรก็ตามสถานศึกษายังไมไดจัดทํางบการเงินลวงหนา และงบกระแสเงินสดลวงหนา 
บางชวงเวลาเงนิขาดแคลนเนือ่งจากงบอุดหนุนสงมาลาชา และยังไมไดทําการวิเคราะหตนทนุการ
ผลิตนักเรียนตอคน หรือตอช้ันเรียน ไมมกีารกําหนดเกณฑจําแนกตนทุน ทําใหไมสามารถวัดและ
ประเมินผลประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงินไดชัดเจน   ในการพิจารณาโครงการ การลงทนุ 
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มีเพียงโครงการ ใหเชาอาคารสถานที่ทํารานคา การเปดสอนวิชาพิเศษ ซ่ึงกําหนดอัตราการเก็บ
คาธรรมเนียมตาง ๆ  โดยวิธีการประมาณคาใชจายหารดวยจํานวนนกัเรียน ยงัไมไดมีการคํานวณ
จากตนทนุที่เกดิขึ้นจริงทั้งหมด  บางสถานศึกษาเรียกเก็บโดยใชอัตราเดยีวกับสถานศึกษาอื่น  

ปญหาดานการวางแผนการเงินและสินทรพัยของแตละสถานศึกษา  ประกอบดวย 

1. ชวงเวลา ปงบประมาณ และปการศึกษาไมตรงกัน การจัดสรรงบประมาณจะจดัสรรตาม
แผนงานตามปการศึกษาซึ่งเริ่มเดือนพฤษภาคม ถึง เมษายนของปถัดไป ขณะที่ตองสรุปปดยอดเงนิ
งบประมาณตามปงบประมาณโดยเริ่มเดือนตุลาคม ถึง กนัยายนของปถัดไป  ซ่ึงเวลาไมตรงกัน เปน
ปญหาตอการวางแผนการเงนิ  

2.  การจัดทําแผนงบประมาณลวงหนา ทําปตอป มีเพียงสถานศึกษาเดียวทีจ่ัดทําแผนงบประมาณ
ลวงหนา 5 ป ทําใหไมเห็นทศิทางการจัดหา และการจดัสรรงบประมาณในระยะสั้น และระยะยาว  

3. ผูบริหารไมใหความสําคญักับการวางแผนระยะยาวเทาที่ควร เนื่องจากเหน็วาอาจมีการ
โยกยาย และมกีารเปลี่ยนแปลงบอย 

4.  ไมไดจดัทํางบการเงินลวงหนา เพราะยังไมไดใชเกณฑคงคางบันทึกบัญชี 
5.  แบบฟอรมการจัดทํางบประมาณที่ใชไมเปนมาตรฐานเดียวกนั ทําใหนํามาเปรยีบเทียบ

กันไดยาก  
6. ยังไมสามารถบริหารเงินฝากธนาคารใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากสถานศึกษามี

เงินเหลือแตไมสามารถนําไปหาผลประโยชนได 
7. ผูบรหิารไมกลาคิดทาํโครงการระดมทุน กลัวการถูกรองเรยีนจากผูปกครอง และคณะคร ู
8. ไมสามารถดําเนินงานตามแผนงบประมาณทีว่างไวไดเพราะมีปจจยัทีค่วบคมุไมไดหลาย

ปจจัย เชน ยอดเงินบริจาคงบอุดหนุนของ อบต. อบจ. และไมทราบกําหนดเวลาที่แนนอนของการ
จัดสงเงินงบประมาณจาก สพท. มายังสถานศึกษา ซ่ึงมักจะลาชากวาทีก่ําหนด 

9. บุคลากรขาดความชํานาญในการใชโปรแกรมเพื่อการเก็บขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  
และสามารถเรียกขอมูลมาใชไดทันเวลา (การเก็บขอมูลเกบ็ดวย Microsoft word เก็บเปน data จะ
เสียเวลาในการประมวลผลตองนํามาคํานวณดวยมือ ทาํใหตองทํางานซ้ํา ๆ แตหากเก็บดวย excel  
จะสามารถนํามาประมวลผลไดเลย เชนขอมูลจํานวนนักเรียน บุคลากร ขอมูลเงินเดือน งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร เปนตน ) 

10. ยังไมมีการนําโปรแกรมสําเร็จรูป มาชวยในการบันทึกขอมูลทางบัญชี ทําใหเสียเวลา
ในการรวบรวมจัดเตรียมขอมูล  และไมสามารถทราบภาพรวมทางการเงิน 



สภาพดานการจัดโครงสรางองคการและการกําหนดตาํแหนงหนาที่งานทางการเงนิและส ินทรัพย 
ตารางที่ 9 เปรียบเทียบการจัดโครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่และภารกิจงานทางการเงนิและส ินทรัพย 

โรงเรียนนครปฐม โรงเรียนบวรรตัน  โรงเรียนบางเมือง  โรงเรียนวัดจนัทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รอง ผ.อ 1:  ฝายพฒันาคุณภาพนักเรียน   
รองผ.อ.2:  ฝายพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
นักเรียน  
รอง ผ.อ 3: ฝายสนับสนุนการเรียนรู   
รอง ผ.อ. 4: ฝายสนับสนุนงานบริหาร 
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายสนับสนุนงาน
บริหาร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รอง ผ.อ 1:  ฝายวิชาการ 
 รอง ผ.อ.2: ฝายธุรการ 
รอง ผ.อ 3: ฝายแผนงาน งบประมาณ  
รอง ผ.อ.4: ฝายบริหารทั่วไป 
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายธุรการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ห 1:หัวหนาฝายวิชาการ 
ห 2: หัวหนาฝายบุคคล  
ห3: หัวหนาฝายการเงิน งบประมาณ 
ห 4: หัวหนาฝายบริหารทั่วไป   
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายการเงิน 
งบประมาณ ซึ่งรับผิดชอบโดยรอง ผ.อ ) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ห 1: หัวหนาฝายวิชาการ 
ห 2: หัวหนาฝายกิจการนักเรียน  
ห 3: หัวหนาฝายการเงิน งบประมาณ 
ห 4: หัวหนาฝายงานอํานวยการ   
(งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะขึ้นกับฝายการเงิน
งบประมาณ ซึ่งรับผิดชอบโดย รอง ผ.อ.) 
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จากขอมูลขางตนสถานศึกษาสวนใหญจัดผังโครงสรางองคการ แบงตามภารกิจ 4 ดาน คือ
ดานการบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป แตมช่ืีอเรียกแตกตาง
กันไปบาง จากการวิเคราะหโครงสรางงานการเงิน บัญชี พัสดุ ของโรงเรียนนครปฐม จะอยูภายใต
ความรับผิดชอบของรองผูอํานวยการฝายสนับสนุนการบริหารจัดการ โดยแบงเปน หัวหนาฝาย
แผนงานและสารสนเทศ  1 คน หวัหนางานการเงิน-บัญชี 1 ค ซ่ึงมีเจาหนาที่รับผิดชอบ แยกเปน
เจาหนาทีด่านการเงิน 2 คน คือ เจาหนาที่ดูแลรับ จายเงินงบประมาณ และเจาหนาที่ดูแลเงินนอก
งบประมาณ เจาหนาที่บัญชแียกเปน 3 คน คือ เจาหนาทีบ่ัญชีเงินเดือน สวัสดิการบุคลากร เจาหนาที่
บัญชีเงินงบประมาณ และเจาหนาที่บัญชเีงินนอกงบประมาณ  และหัวหนาพัสด ุ 1 คน โดยมี
เจาหนาทีพ่ัสด ุ1 คน  

โรงเรียนบวรรตัน งานการเงิน บัญชี พัสดุ จะอยูภายใตความรับผิดชอบของรอง
ผูอํานวยการฝายแผนและงบประมาณ โดยมีหวัหนาแผนงานรับผิดชอบขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
จัดทํางบประมาณ หวัหนาการเงิน รับผิดชอบการจัดการการเงิน โดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบการรับ
เงิน 1 คน และจายเงิน 1 คน หัวหนางานบญัชีมีผูชวยคือเจาหนาที่บัญช ี 1 คน และหวัหนางานพัสดุ 
มีเจาหนาทีพ่ัสดุ 1 คน  

โรงเรียนบางเมือง มีรองผูอํานวยการ 1 คน และรับผิดชอบชวยงานผูอํานวยการทั้ง 4 ดาน 
รวมทั้งเปนหวัหนางานการเงนิ  โดยมีหวัหนางานบัญชี  1 คนซึ่งเปนเจาหนาที่ทําบัญชีดวย  และมี
หัวหนางานพสัดุ 1 คน รับผิดชอบงานพัสดุทั้งหมดของโรงเรียน   

โรงเรียนวัดจนัทร มีรองผูอํานวยการ 1 คน รับผิดชอบงานวิชาการ และเปนหัวหนางาน
การเงิน บัญชี พัสดุ และเปนผูรับผิดชอบ การจัดการเกีย่วกับเงินสดดวย โดยมีครูภาษาไทยชวยแบง
เบาภาระงานบญัชี 1 คน และมีครูพัสดุ 1 คน  

ตารางที่ 10 วิเคราะหตําแหนงหนาท่ีและภารกิจการบริหารการเงินและสินทรัพยในสถานศึกษา 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
คณะกรรมการสถานศึกษา
1. กําหนดแนวทางการดําเนินงานของผูบริหาร และออกกฎระเบียบของโรงเรียนทั่วไป 
2. พิจารณาอนุมัติโครงการ การลงทุน การระดมทุน การเก็บเงินบริจาคจากผูปกครอง  
3. พิจารณา รับรอง งบประมาณที่ผานคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
4. พิจารณาอนุมัติการจัดสรรงบประมาณ  
5.ใหคําปรึกษา แนะนําในการบริหารงาน 
6.ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
คณะกรรมการสถานศึกษา (ตอ) 
7.รับรองรายงานประจําป และรายงานผลการบริหารแกผูเกี่ยวของ 
8.บริหารทรัพยสิน อาคาร สถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

ผูอํานวยการ  
1. วางแผนงบประมาณกําหนดนโยบาย จัดทําแผนกลยุทธ กําหนดเปาหมาย อนุมัติ
แผนปฏิบัติงาน  

2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเพื่อวางแผนและรวมจัดทํางบประมาณ 
3. เปนประธานพิจารณาจัดสรรงบประมาณ   
4. ชี้แจงและขออนุมัติงบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษา  
5. ปรับปรุงงบประมาณระหวางป  
6. วางผังโครงสรางองคการ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบแตละตําแหนง 
7. ระดมทรัพยากร และการลงทุน จัดหารายได ผลประโยชนในรูปแบบที่หลากหลาย 
8. จัดหาทุนการศึกษา กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
9. วางแผนกลุยุทธเพื่อเพิ่มรายได ลดรายจาย  เพิ่มประสิทธภิาพการทํางาน 
10.การจัดการเงินสด /เช็ค  

10.1 การเบิกเงิน 
   10.2 เก็บรักษาเงิน  
   10.3 การนําฝากเงิน  
   10.4 อนุมัติการจายเงิน /เช็ค 
   10.5 การนําสงเงิน  
   10.6 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับเงินสด  
   10.7 ควบคุมการจัดการเงินสด /เช็ค ใหเปนไปตามระเบียบราชการ 
11.กําหนดนโยบายการติดตามลูกหนี้คางชําระ 
12.กําหนดนโยบาย วางระบบการบริหารพัสดุและสินทรัพยควบคุมใหเปนไปตาม
ระเบียบราชการ 
13.กําหนดนโยบาย วางระบบการจัดซื้อจัดจาง ควบคุมใหเปนไปตามระเบียบราชการ  
14.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
15.การรับรองรายงานการเงินเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาฯและผูเกี่ยวของ 
16.ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
17.ตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ  
18.ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
19.ควบคุม  ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน  
20.ควบคุมใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
21.วางระบบการตรวจสอบ ภายใน ปองกันการทุจริต    
22.ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบราชการ 
23.ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารการเงินและสินทรัพย 
24.ชี้แจงขอทักทวงของ สตง. และหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
รองผูอาํนวยการ (ฝายที่รับผิดชอบงานการเงิน บัญชี พัสดุ) 
1.เปนกรรมการบริหารสถานศึกษาพิจารณางบประมาณ 
2.เปนกรรมการลงนามการสั่งจายเงิน 
3.เปนกรรมการลงนามการอนุมัติการสั่งซื้อ จัดจาง 
4.เปนหัวหนางานการเงิน 
5.เปนหัวหนางานบัญชี 
6.เปนหัวหนางานพัสดุ 
7.เปนเจาหนาที่การเงิน 
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หัวหนาแผนงาน และสารสนเทศ 
1.จัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน 
2.จัดทําแผนงบประมาณ  
3.ควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน 
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/ 
/ 
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/ 
/ 
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- 
- 
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หัวหนางานการเงิน 
1.รวบรวมระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
2.ทําทะเบียนควบคมุเอกสารการเบิกเงินทุกชนิด (เชน ทะเบียนการออกเช็ค เลขที่
ใบสําคัญจาย ฯลฯ) 
3.ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท  
4.นําเงินฝาก และถอนเงินจากสถาบันการเงิน  
5.ตรวจสอบเอกสารขออนุมัติจัดซื้อ จัดจางกอนตั้งเบิกฎีกา 
6.เปนกรรมการตรวจนับเงินสด 
7.ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเบิกเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจาก สพท. 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 
- 
/ 
/ 
/ 

เจาหนาท่ีงานการเงนิ 
1. รับเงิน ประเภทตางๆ  
2. จายเงินสด/เช็ค  
3. เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกหลักฐานการชําระเงิน 
4. เก็บรักษาหลักฐานการเงิน เอกสารแทนเงิน  สมุดเงินฝาก 
5. รับฝากเงินคาประกันของเสียหายและเงินประกันสัญญา(ถามี) 
การตรวจนับเงินสด  
6.ดูแลรักษาเงินสดใหถูกตองเพื่อสงมอบกรรมการรักษาเงิน  พิจารณาใหอยูในวงเงินที่
ไดรับอนุมัติ 
7.ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท 
8.การเบิกจายเงินคาตอบแทน/คาสอนพิเศษ/คาจางลูกจางชั่วคราว ลูกจางเงินนอกงบ 
9.การทําฎีกา เบิกจายสวัสดิการขาราชการ 
10.หักเงินกูสวัสดิการ ของลูกจางเงินนอกงบประมาณ นําสงกองคลัง (ถามี) 
11.ดําเนินการเกี่ยวกับการหักและนําสงเงินประกันสังคมลูกจางชั่วคราว นําสง
สํานักงานประกันสังคม (ถามี) 
12.บันทึกเงินกองทุนสะสมเลี้ยงชีพของพนักงาน สงกองคลังฯ (ถามี) 
13.ติดตามการคางชําระของผูปกครอง 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
หัวหนางานบัญชี 
1.รวบรวมระเบียบ  กฎเกณฑ  ขอบังคบั  ประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ 
2.จัดทํารายงานการเงิน  ประจําเดือน ประจําไตรมาส และประจําป 
3.จัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน 
4.จัดทําแผนงบประมาณ  
5.ควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน 
6.จัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณทุกประเภท  
7.กําหนดรหัสผังบัญชี 
8.ดําเนินการจัดทําสัญญาซื้อขาย จางทํา สัญญาจางเหมากอสราง 
9.ดําเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลงหมวดเงินงบประมาณเมือ่จําเปน 
10.จัดทําคําชี้แจงขอทักทวงและตรวจสอบทางการเงิน 
11.ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือตามบัญชีประเภทตางๆ ทั้งยอดเงินสด และเงนิฝาก 
12.ตรวจสอบการลงบัญชีตาง ๆ 
13.ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
14.ตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ  
15.ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
16.วางระบบบัญชี  
17.เปนคณะกรรมการลงนามสั่งจายเงิน 1 ใน 3 คน 
18.ทําเช็ค ตรวจสอบการสั่งจายเช็ค 
19.ทําบัญชีควบคุมพัสดุ และสินคาที่นาํมาจําหนาย เชน หนังสือ ชุดนักเรียน 
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เจาหนาท่ีบัญชี 
1. รวบรวมรายละเอียดขอมูลเพื่อเสนอตัง้งบประมาณประจําป  
2. ตรวจสอบเอกสาร ลงบัญชี  
3. จัดทําบัญชีเงินคงเหลือ และทะเบียนประเภทตาง ๆ  
4. ตรวจสอบเอกสาร ลงบัญชี  
5. จัดทําบัญชีเงินคงเหลือ และทะเบียนประเภทตาง ๆ  
6. ตรวจสอบยืนยันยอดเงินฝาก 
7. จัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก สง สพท. 
8. จัดทํา ภงด. ของคร ู– อาจารย ลูกจางในโรงเรียน 
9. คํานวณและหักภาษีหัก ณ ที่จายนําสงสรรพากร 
10. ออกใบรับรองหักภาษี  ณ ที่จายใหรานคาและบริษัทตางๆ 
11. จัดทําบันทึกเงินประกันสังคมประจําเดือน และบันทึกเงินกองทุนสะสม  
       เลี้ยงชีพของบคุลากร (ถามี) 
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หัวหนางานงานพัสด ุ
1. ทําเร่ืองขออนุมัติการจัดซื้อ จัดจาง เสนอผูอํานวยการ  
2. ดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง จัดหา วัสดุ ครุภัณฑ   
3. ทําทะเบียนสาระสนเทศ รานคา ผูรับจาง 
4. สืบราคาวัสดุครุภัณฑ  
5. ตกลงราคา การซื้อ การจาง  
6. เตรียมสัญญาการจัดซื้อ จัดจาง  
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
โรงเรียน ตําแหนงหนาที่และภารกิจทางการเงิน 

นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
หัวหนางานงานพัสด ุ(ตอ) 
7. รวบรวมซองสอบราคาสงคณะกรรมการสอบราคา (กรณีใชวิธีสอบราคา) 
8.สํารวจวัสดุ ครุภัณฑคงเหลือ กับบัญชีวัสดุครุภัณฑ 
9. ตรวจสอบสภาพของวัสดุครุภัณฑ  
10.จัดทํารายงานวัสดุ ครุภัณฑ 
11.ทําเรื่องขอจําหนายวัสดุ ครุภัณฑ กรณีที่ไมอยูในสภาพใชงานได 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

เจาหนาท่ีพัสดุ 
1. จัดเตรียมใบเสนอราคา 
2. จัดเตรียมใบสั่งซื้อ 
3. ทํารายงานการขอซื้อ ขอจาง 
4. ออกหมายเลขทะเบยีนครุภัณฑ 
5. ทําบัญชี ทะเบียนวสัดุ ครุภัณฑ  
6. เตรียมใบเบิกพัสดุ จายวัสดุ ครุภัณฑ   
7. จายพัสด ุ
8. ควบคุมการจัดเก็บรักษาพัสดุใหปลอดภัย 
9. ดูแลรักษาซอมแซม บํารุงรักษา ครุภัณฑ ยานพาหนะ 
10. ทําตารางบนัทึกและรายงานการใชและการยืม-คืน ครุภัณฑ และ ยานพาหนะ   
11. ตรวจสอบสภาพและจํานวน พัสด ุ
12. จําหนายพัสดุ 
13..จัดทําประกาศ และเอกสารการสอบราคา  

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
1.ตรวจนับเงินคงเหลือประจําวันทุกประเภท กับรายงานเงินคงเหลือ 
2.ตรวจสอบเงินสดในสมุดเงินฝาก กับรายงานเงินคงเหลือ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา   
1.ศึกษารายละเอียดเงื่อนไข คุณสมบัตขิองผูเสนอราคา  
2.เปดซองและคัดเลือกผูเสนอราคาที่เงื่อนไขดีที่สุด 
3.รายงานผลการสอบราคาแกผูบริหาร  

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับพัสดุ งานจาง ตามรายงานการขอซื้อ ขอจาง 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

คณะกรรมการตรวจสอบความมีอยูจรงิของสินทรัพย 
ตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ สินทรัพยอื่น เทียบกับทะเบยีน บัญชีวัสดุ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

การคัดเลอืกบุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ 
1. ความซื่อสัตย 
2. ความละเอียด รอบคอบ  
3. ความรับผิดชอบ 
4. มีอายุการทํางานในโรงเรียนนาน  
5. พื้นฐานทางการคํานวณ ประสบการณ ความรูที่มี 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
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เมื่อวิเคราะหหนาที่และภารกจิของแตละตําแหนงงานไดขอสรุปดังนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ปฏิบัติหนาที่เหมือนกันใน 6 ดานตอไปนี ้คือ 

1. พิจารณาอนุมตัิโครงการ การลงทุน การระดมทุน การเก็บเงินบริจาคจากผูปกครอง  
2. พิจารณา รับรอง งบประมาณที่ผานคณะกรรมการจัดทํางบประมาณ 
3. พิจารณาอนุมตัิการจัดสรรงบประมาณ  
4. ใหคําปรึกษา แนะนําในการบริหารงาน 
5. รับรองรายงานประจําป และรายงานผลการบริหารแกผูเกี่ยวของ  
6. บริหารทรัพยสิน อาคาร สถานที่ใหมีความปลอดภัยและสรางสิ่งแวดลอมที่ดี  
โดยในปจจุบันคณะกรรมการสถานศึกษายังไมไดปฏิบัติหนาที่กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ของผูบริหาร และออกกฎระเบียบของโรงเรียนทั่วไป รวมทั้งยังไมไดมกีารตรวจสอบติดตามการใช
จายงบประมาณของสถานศึกษาวาเปนไปตามแผนงานหรือไม  

ผูอํานวยการสถานศึกษา มภีารกิจในการบรหิารการเงนิและสนิทรัพยในลกัษณะทีใ่กลเคียงกัน คอื  
1. วางแผนงบประมาณ กําหนดนโยบาย จัดทาํแผนกลยุทธ กําหนดเปาหมาย อนุมัติแผน

ปฏิบัติงาน 
2. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
3. พิจารณาจดัสรรงบประมาณ   
4. ช้ีแจงและขออนุมัติการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการสถานศึกษา  
5. ปรับปรุงงบประมาณระหวางป  
6. วางผังโครงสรางองคการ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบแตละตําแหนง 
7. ระดมทรัพยากร และการลงทุน จัดหารายได ผลประโยชนในรูปแบบทีห่ลากหลาย 
8. จัดหาทนุการศกึษา กองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
9. การจัดการเงินสด (โดยภารกิจที่ผูบริหารปฏิบัติเหมือนกันคือ การควบคุมการจัดการ 

เงินสด/เช็ค ใหเปนไปตามระเบียบราชการ และการแตงตัง้คณะกรรมการตรวจนับเงนิสด)  
10.   กําหนดนโยบาย วางระบบการบริหารพัสดุและสินทรัพย และควบคุมใหเปนไปตาม

ระเบียบราชการ 
11.   กําหนดนโยบาย และควบคุมการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบยีบราชการ  
12.   แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
13.   การรับรองรายงานการเงินเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาและผูเกี่ยวของ 
14.   ตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก  
15.   ตรวจสอบทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ  
16.   ตรวจสอบงบเดือน และรายงานการเงิน 
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17.   ควบคุม  ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน  
18.   ควบคุมใหการบริหารงานเปนไปตามวัตถุประสงค 
19.   ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบราชการ 
20.   ช้ีแจงขอทักทวงของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. 

โดยภารกิจสําคัญที่ผูอํานวยการสถานศึกษาทุกสถานศึกษายังไมไดปฏิบตัิหนาที่ คือ การ
วางแผนกลยุทธทางการเงินเพื่อเพิ่มรายได ลดรายจาย หรือเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ไมมกีาร
กําหนดนโยบาย และวิธีการติดตามการคางชําระของผูปกครองเปนลายลักษณอักษร รวมทั้งยังไมมี
การกําหนดทมีงานหรือวางระบบตรวจสอบภายใน เพือ่ตรวจสอบการทุจริต การปฏิบัติตามระเบียบ 
และตรวจสอบการดําเนินงาน และไมไดกําหนดตัวช้ีวัด หรือเกณฑประเมินเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานทางการเงิน 

ขอแตกตางทีส่ําคัญในการปฏิบัติภารกิจของผูอํานวยการสถานศึกษา  
1. การจัดการเงนิสด 
โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตน  ผูอํานวยการไมไดมีภารกจิในการจัดการเกีย่วกับ

เงินสด มีหนาที่เพียงลงนามในเช็ค สวนการรับ จาย เบกิเงิน เก็บรักษาเงิน นําเงนิฝาก และนําเงินสง 
เปนหนาที่ของเจาหนาที่งานการเงินและหัวหนางานการเงิน ขณะที่โรงเรียนบางเมอืง ผูอํานวยการมี
หนาที่เก็บรักษาเงินสดยอย เพราะไมมตีูนิรภัย และรองผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบการรบั จาย 
เบิกเงิน นําสง นําฝากเงิน สําหรับโรงเรียนวัดจันทร ผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบเก็บรักษาเงิน เบกิ
เงิน นําฝากและนําสงเงิน 

2. การตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงินฝาก และทะเบียนคุมเงิน ประเภทตางๆ  
โรงเรียนนครปฐมและโรงเรียนบวรรัตน จะมีหวัหนางานบัญชีเปนผูตรวจสอบ และรับรอง

รายงานโดยรองผูอํานวยการฝายที่รับผิดชอบงานการเงนิ  ขณะที่โรงเรียนบางเมืองและโรงเรียนวดั
จันทร ผูอํานวยการสถานศกึษาจะเปนผูตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือกับสมุดเงนิฝากดวยตนเอง ทกุ
สัปดาหและตรวจสอบทะเบยีนคุมเงินประเภทตางๆ ประจําทุกเดือน  

รองผูอํานวยการสถานศึกษา มีภารกิจทีสํ่าคัญเหมือนกันคือ เปนกรรมการบริหารสถานศึกษา
พิจารณางบประมาณ  เปนกรรมการลงนามการสั่งจายเงนิ และเปนกรรมการลงนามการอนุมัติการ
จัดซื้อ จัดจาง  

สําหรับโรงเรียนบางเมือง นอกจากภารกจิขางตนแลว รองผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที ่
เปนหวัหนางานการเงิน เปนเจาหนาที่การเงิน  เปนกรรมการตรวจนับเงินสด และเปนกรรมการ
ตรวจรับพัสดดุวย สวนโรงเรียนวดัจันทร รองผูอํานวยการตองปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานการเงนิ 
บัญชี และพัสดุ รวมทั้งเปนเจาหนาทีก่ารเงนิ  เปนกรรมการตรวจนับเงนิสด และตรวจรับพัสดุดวย 
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หัวหนาแผนงานและสารสนเทศ โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตน มีหัวหนาฝายแผนงานทํา
หนาที่จดัเตรียมขอมูลในการวางแผน จดัทําแผนงบประมาณ และควบคุมการใชงบประมาณให
เปนไปตามแผนงาน ขณะทีโ่รงเรียนบางเมือง รองผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติภารกิจนี้ สวนโรงเรยีน
วัดจนัทร ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบภารกิจนี้ 

หัวหนางานการเงิน  มีภารกจิที่เหมือนกันของหัวหนางานการเงินทกุสถานศึกษา คือ  
1. รวบรวมระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ และเอกสารที่เกี่ยวของ ในการจัดการการเงิน 

และเอกสารสําคัญแทนเงิน 
2.    ทําทะเบียนคมุเอกสารการเบิกเงินทุกชนิด เชน ทะเบยีนการออกเช็ค เลขที่ใบสําคัญจายเปนตน 
3.  ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทกุประเภท 
4.  นําเงินฝาก และถอนเงินจากสถาบันการเงิน (สําหรับโรงเรียนวัดจนัทรภารกิจนี้เปนของ

ผูอํานวยการ) 
5.  ตรวจสอบเอกสารขออนุมัติจัดซื้อ จัดจางกอนตั้งฎีกา 
6.  เปนกรรมการตรวจนับเงนิสด 
7.  จัดทํารายละเอียดขอเบิกเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจาก สพท. 
สําหรับขอแตกตางคอื สถานศึกษาขนาดเล็กผูอํานวยการจะมีหนาทีน่ําเงินฝากธนาคาร และ

นําเงินสง สพท.  

เจาหนาท่ีงานการเงิน ภารกจิของเจาหนาที่การเงินที่เหมือนกันในทุกรายการ คือ   
1. รับเงิน ทุกประเภท 
2. จายเงินสด/เช็ค  
3. เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกหลักฐานการชําระเงิน 
4. เก็บรักษาหลักฐานการเงิน เอกสารแทนเงิน  สมุดเงินฝาก 
5. รับฝากเงินคาประกันของเสยีหายและเงนิประกันสัญญา(ถามี) 
6. ตรวจนับเงนิสด ดูแลรักษาเงนิสดใหถูกตองเพื่อสงมอบกรรมการรักษาเงิน  พิจารณาใหอยู

ในวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 
7. ตรวจสอบใบสําคัญและหลักฐานรับ-จายเงินทุกประเภท 
8. การเบิกจายเงินคาตอบแทน/คาสอนพิเศษ/คาจางลูกจางชั่วคราว ลูกจางเงินนอกงบประมาณ  
9. ทําฎีกา เบิกจายสวัสดิการขาราชการ 
10. หักเงินกูสวัสดกิาร ของลูกจางเงินนอกงบประมาณ นําสงกองคลัง (ถามี) 
11. ดําเนินการเกีย่วกับการหักและนําสงเงินประกันสังคมลูกจางชั่วคราว นําสงสํานักงาน

ประกันสังคม  (ถามี) 
12. บันทึกเงินกองทุนสะสมเลี้ยงชีพของพนักงาน สงกองคลัง (ถามี) 
13. ติดตามการคางชําระของผูปกครอง   



 180

หัวหนางานบญัช ีภารกิจสําคัญของหัวหนางานบัญชีที่เหมือนกันในทุกสถานศึกษา สรุปไดคือ  
1. รวบรวมระเบยีบ  กฎเกณฑ  ขอบังคับ  ประกาศ และคําสั่ง ที่เกี่ยวของ 
2. จัดทํารายงานการเงิน ประจําเดือน ประจาํไตรมาส และประจําป ประกอบดวยรายงานเงิน

คงเหลืองบประมาณทกุประเภท รายงานเงินสด เงินฝากธนาคารคงเหลือ และตรวจสอบยอดเงนิ
คงเหลือ ประเภทตางๆ  (สถานศึกษายังไมไดจัดทํางบการเงิน) 

3. จัดทําทะเบยีนคุมเงินงบประมาณทุกประเภท  
4.  ขอโอนเปลี่ยนแปลงหมวดเงินงบประมาณเมื่อจําเปน 
5. จัดทําคําชี้แจงขอทักทวงและตรวจสอบทางการเงินตาง ๆ  
6. เปนคณะกรรมการลงนามสั่งจายเงิน 1 ใน 3 คน  
7. จัดทําเช็ค และตรวจสอบการสั่งจายเช็ค 
8. ทําบัญชีควบคุมสินคาที่นํามาจําหนาย เชน หนังสือ ชุดนกัเรียน 

สําหรับภารกิจการกําหนดผังบัญชี วางระบบบัญชี และกาํหนดนโยบายบัญชี เปนหนาที่ของ
หนวยงานตนสังกัด  กําหนดและวางระบบใหปฏิบัติตาม 

นอกเหนือจากภารกิจขางตน เนื่องจากโรงเรียนบางเมืองและโรงเรียนวดัจนัทร ไมมี
หัวหนาฝายแผนงาน ภารกจิ การจัดทําระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการวางแผน รวมทั้งการควบคมุ
การใชงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนงาน จึงเปนภารกจิของหัวหนางานบัญชีดวย  

ขอสังเกตที่พบ คือ ภารกิจการจัดทําสัญญาซื้อขาย จางทํา สัญญาจางเหมากอสราง  การทํา
บัญชี พัสดุ ครุภัณฑ เปนภารกิจของหวัหนางานพัสดุ ขณะที่ในองคกรภาคธุรกิจ การทําสัญญาตางๆ 
จะเปนความรบัผิดชอบของหัวหนางานบญัชี เนื่องจากมีภาระผูกพนัการจายเงนิตามสัญญา และเปน
ผูไมมีสวนเกีย่วของกับการจดัซื้อ จัดจาง ซ่ึงจะปองกันการทุจริตได นอกจากนี้ยังไมมีสถานศึกษา
ใดจัดทํางบดุล งบแสดงรายรับเทียบรายจาย งบแสดงการเปลี่ยนแปลงเงินทุนสะสม และงบกระแส
เงินสด เนื่องจากยังไมไดบันทึกบัญชีตามเกณฑคงคาง  

หัวหนางานบญัชีเปนครูที่ไมไดจบสายวิชาชีพบัญชีมาโดยตรง บางสถานศึกษาเปนครู
ภาษาไทย ซ่ึงไมมีความถนัดทางการคํานวณ จึงไมสามารถวางระบบบัญชีที่เหมาะสมกับ
สถานศึกษาได  แตไดปฏิบัติงานตามคําแนะนําของหนวยตรวจสอบภายใน สพท. และตามระเบยีบ
คูมือระบบบัญชีหนวยงานยอย สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กตองปฏิบัติตามระบบการควบคมุ
การเงินของหนวยงานยอย ซ่ึงมีรายละเอียดที่แตกตางจากระบบบัญชหีนวยงานยอย 
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เจาหนาท่ีบัญช ี เจาหนาที่บญัชีทุกสถานศึกษามีภารกิจทีเ่หมือนกนั คือ  
1. ตรวจสอบเอกสาร การรับ จายเงิน  
2. ลงบันทึกบัญชี และทําทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ  
3. ตรวจสอบยืนยันยอดเงินฝาก  
4. จัดทํารายงานเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก สง สพท.  
5. จัดทํา ภงด. ของครู – อาจารย ลูกจางในโรงเรียน  
6. ออกใบรับรองหักภาษี  ณ ที่จายใหรานคาและบริษัทตางๆ  
7. รวบรวมรายละเอียดขอมูลเพื่อเสนอตั้งงบประมาณประจําป (เฉพาะโรงเรียนขนาด

กลางและขนาดเล็ก ที่ไมมีฝายแผนงาน) 

หัวหนางานพสัดุ  มีภารกจิสําคัญที่เหมือนกัน ดังนี ้
1. ทําเรื่องขออนุมัติการจัดซื้อ จัดจาง เสนอผูอํานวยการ  
2. ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง จัดหา วัสดุ ครุภณัฑ   
3. ทําทะเบียนสารสนเทศ รานคา ผูรับจาง 
4. สืบราคาวัสดุครุภัณฑ  
5. ตกลงราคา การซื้อ การจาง  
6. เตรียมสัญญาการจัดซื้อ จัดจาง  
7. รวบรวมซองสอบราคาสงคณะกรรมการสอบราคา (กรณีใชวิธีสอบราคา) 
8. สํารวจวัสด ุครุภัณฑคงเหลอื กับบัญชีวัสดุครุภัณฑ  
9. ตรวจสอบสภาพของวัสดุครุภัณฑ  
10. จัดทํารายงานวัสด ุครุภัณฑ 
11. ทําเรื่องขอจําหนายวัสดุ ครุภัณฑ กรณีทีไ่มอยูในสภาพใชงานได 

เจาหนาท่ีพัสด ุ มีภารกิจสําคญัที่ไมแตกตางกัน คือ  
1. จัดเตรียมใบเสนอราคา ใบสั่งซ้ือ ทํารายงานการขอซื้อ ขอจาง จัดทําประกาศ และ

เอกสารการสอบราคา (กรณใีชวิธีสอบราคา) 
2. ออกหมายเลขทะเบียนครุภณัฑ  ทําบัญชี ทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ   
3. เตรียมใบเบกิพัสดุ จายพัสด ุ 
4. ควบคุมการจัดเก็บรักษาพัสดใุหปลอดภยั  
5. ดูแลรักษาซอมแซม บํารุงรักษา ครุภณัฑ ยานพาหนะ  
6. ทําตารางบันทึกและรายงานการใชและการยืม-คืน ครุภัณฑ และ ยานพาหนะ   
7. ตรวจสอบสภาพและจํานวน พัสดุ   
8. จําหนายพัสดุ   
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คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มีภารกจิสําคัญ คือ ตรวจนับเงนิคงเหลือประจําวนัทุกประเภท กับ
รายงานเงินคงเหลือ และตรวจสอบเงินสดในสมุดเงินฝาก กับรายงานเงนิคงเหลือ 

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา  กรณีจดัซื้อ จัดจางเกิน 100,000 บาท มีภารกิจที่ตองศึกษา
รายละเอียดเงือ่นไข คุณสมบัติของผูเสนอราคา  เปดซองและคัดเลือกผูเสนอราคาที่เงื่อนไขดีที่สุด
และรายงานผลการสอบราคาแกผูบริหาร 

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุมีภารกิจตรวจรับพัสดุ งานจาง ตามรายงานการขอซื้อ ขอจาง 

คณะกรรมการตรวจสอบความมีอยูจริงของสินทรัพย มีภารกิจตรวจสอบวัสดุ ครุภณัฑ สินทรัพย 
และเปรียบเทยีบกับทะเบียน บัญชีวัสด ุ 

การคัดเลือกบุคลากรเขาดํารงตําแหนง  

การคัดเลือกบคุลากรเขาสูตําแหนงตาง ๆ ทางการเงิน และสินทรัพย ทุกสถานศึกษาจะ
พิจารณาจากความซื่อสัตย ความละเอียด รอบคอบ ความรับผิดชอบ อายุงาน และพื้นความรู 
ประสบการณในการปฏิบัตหินาที่  

สรุปสภาพปจจุบันดานการจดัโครงสรางองคการและตําแหนงหนาที่ทางการเงินและสินทรัพย
ไดวา สถานศกึษาใชรูปแบบการจัดโครงสรางองคการแบงตามภาระงานออกเปน 4  ฝาย  คือ งาน
บริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป โดยมีช่ือเรียกที่
แตกตางกนัไป  สถานศึกษาขนาดใหญมรีองผูอํานวยการ 4 คนรับผิดชอบงานแตละฝาย ขณะที่
สถานศึกษาขนาดกลางและเล็กมีรองผูอํานวยการ 1 คน  

สําหรับโครงสรางงานการเงนิแบงเปน 3 แผนกสําคัญคือ งานการเงิน บญัชี และสินทรัพย 
(สถานศึกษาขนาดใหญมีแผนกแผนงานงบประมาณ เพิม่อีก 1 แผนก)   

ตําแหนงหนาที่งานการเงินและสินทรัพยที่สําคัญ แบงเปน 3 ระดับคือ ระดับบริหารไดแก 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา ระดับประสานงานไดแก รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา หวัหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ และระดับปฏิบัติการคือ เจาหนาทีก่ารเงนิ บัญชี พัสดุ 
นอกจากนี้ ยังมีตําแหนงเพื่อการควบคุมตรวจสอบ ไดแกคณะกรรมการการตรวจนับเงินสดคงเหลือ 
ตรวจนับพัสด ุ ตรวจสอบความมีอยูจริงของสินทรัพย คณะกรรมการเปดซองราคา โดยภาระงาน
ของแตละตําแหนงแตกตางกนัขึ้นกับขนาดของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดใหญจะมีการแบงงาน
ชัดเจน ขณะทีส่ถานศึกษาเล็กบุคลากร 1 คนตองรับผิดชอบงานหลายตาํแหนง  
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ปญหาการจัดโครงสรางองคการและจัดสรรกําลังคน 
1. มีเพียงโรงเรียนนครปฐมที่มีการจัดทําคาํพรรณนางานแตละตําแหนงชัดเจน สถานศึกษา

อีก 3 แหงไมไดจัดทําไว อยางไรก็ตามไมมีสถานศึกษาใดจัดทํารายละเอียดการปฏิบัติงาน หรือ
จัดทําเปนคูมือผูปฏิบัติงานแตละตําแหนง ทําใหการสงมอบงานตอและถายทอดงานไปยังผูรับผิดชอบ
คนตอไป ตองใชเวลานานในการศึกษางาน 

2.  ทุกสถานศกึษาไมไดจดัทําตารางการปฏิบัติงานทางการเงนิทีชั่ดเจน วาตองทําอะไร เมื่อไร 
3. บุคลากรไมเต็มใจปฏิบัตหินาที่ เพราะเปนภาระทีเ่พิ่มขึ้น และเปนงานที่ไมถนัด ทําใหมี

ความเสี่ยงสูงตอความผิดพลาด เนื่องจากไมชอบงาน ขาดความรูทักษะที่จําเปน และตองการปฏิบัติ
หนาที่การสอนเทานั้น 

4. ขาดเจาหนาที่ที่จบการศึกษาดาน การเงิน บัญชีโดยตรง รวมทั้งบุคลากรขาดพื้น
ฐานความรูในการปฏิบัติงาน 

5. ไมไดจดัใหมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน เน ื่องจากเปนงานที่ตองการบคุลากรที่มีความรู 
ความเขาใจ มคีวามซื่อสัตย รอบคอบ ละเอียด ผูบริหารตองการผูชํานาญที่ทํางานดานนี้มานานเปน
ผูรับผิดชอบ ซ่ึงพบวามีขอเสียคือ เมื่อเจาหนาที่ ลาออก หรือยายงาน ไมสามารถหาคนแทนได และ
ผิดหลักการควบคุมที่ดี ที่ควรมีการหมุนเวียนใหผูอ่ืน มารบัผิดชอบบาง เพื่อเปนการตรวจสอบการ
ทํางาน ซ่ึงกันและกัน  

6. สถานศึกษาที่มีขนาดเล็กจาํนวนบุคลากรจํากัด ทําใหบคุลากรคนเดียวกันตองทําหนาที่
ทั้งการลงบันทึกบัญชี และการรับเงิน  ซ่ึงผิดหลักการสอบทานซึ่งกันและกัน 

สภาพดานการดําเนินการทางการเงินและสนิทรัพย 

1. การจัดหาทุนและทรัพยากรทางการศึกษา 
ตารางที่ 11 เปรียบเทียบการจัดหาทุนและทรัพยากรทางการศึกษา 

แหลงที่มารายรับ โรงเรียน 
 นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
เงินงบประมาณ 
1.งบบุคลากร 
2.งบดําเนินการ 
3.งบลงทุน 
4. งบรายจายอื่น 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

เงินนอกงบประมาณ 
1.งบอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
2.งบปจจัยพื้นฐานฯ 
3.เงินรายไดสถานศึกษา 
    3.1 คาบริการจากการใชอาคาร สถานที่ 
สินทรัพย  
 

 
/ 
/ 
 
/ 

 
/ 
/ 
 
/ 

 
/ 
/ 
 
- 

 
/ 
/ 
 
/ 
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แหลงที่มารายรับ โรงเรียน 
 นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
เงินนอกงบประมาณ (ตอ) 
    3.2 คาจําหนายสินคา อาหาร บริการอื่นๆ 
    3.3 คาจําหนายหนังสือ แบบเรียน 
    3.4 เงินสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ 
4.ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
5.กิจกรรมทัศนศึกษาอื่น ๆ 
6.เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค 
    6.1 บริจาคคาสาธารณูปโภค  
    6.2 บริจาคคาครูวิชาพิเศษ  
    6.3 บริจาคคาวิชาคอมพิวเตอร   
    6.4 เงินบํารุงหองสมุด หองพยาบาลและอื่น ๆ 
7. เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองทองถิ่น 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
- 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
- 
/ 
/ 
/ 
- 

 
/ 
/ 
- 
/ 
/ 
 
- 
- 
/ 
- 
/ 

 
- 
/ 
- 
/ 
/ 
 
- 
- 
/ 
- 
/ 

รายรับอื่น  
1. ดอกเบี้ยกองทุนการศึกษา 
2. เงินบริจาคจากสมาคม มูลนิธิ 
3. จัดกิจกรรมการกุศล 

 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 

 
- 
- 
/ 

 
/ 
- 
/ 

เงินรายไดแผนดิน / / / / 

รายรับของสถานศึกษามากกวารอยละ 90 เปนเงินจัดสรรจากรัฐ เปนงบคาบุคลากร         
งบดําเนินงาน และเงินอดุหนุนคาใชจายรายหวั สําหรับรายไดจากการจําหนายอาหารกลางวัน
สถานศึกษาเลือกรูปแบบการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวันทีแ่ตกตางกนั คือ โรงเรียน
นครปฐมและโรงเรียนบวรรัตน เปดประมูลใหรานคาเขามาเปดใหบริการจําหนายอาหารแก
นักเรียน ขณะที่โรงเรียนบางเมืองใหครูเปนผูผลิต และจําหนายอาหารแกนกัเรียน สําหรับโรงเรียน
วัดจนัทรในปปจจุบันไดเปลีย่นจากการจดัทําอาหารจําหนายเอง มาเปนการใหรานคาเขามาจําหนาย
โดยจายเปนคาเชา และเนือ่งจากโรงเรียนนครปฐมมีคาสาธารณูปโภคที่มาก และงบประมาณที่
ไดรับไมเพยีงพอตอการจายชําระ จึงมีการระดมปจจยัจากผูปกครองเปนเงินบริจาคคาสาธารณูปโภค 
ภาคการศึกษาละ 300 บาทตอคน และมกีารระดมเงินบริจาคเปนคาสอนครูพิเศษวิชาคอมพวิเตอร
และภาษาอังกฤษ สวนสถานศึกษาอื่นมกีารระดมเงินบริจาควิชาคอมพวิเตอรเชนกนั 

นอกจากรายรบัขางตนแลว โรงเรียนนครปฐม ยังไดมีวิธีการระดมทรัพยากรเพือ่การจัด
การศึกษา โดยการใหนักเรียนเปนผูประดิษฐ หรือผลิตวัสดุซ่ึงเปนหนึ่งในกิจกรรมเสริมการ
เรียนรู เชนโครงการผลิตอิฐกอน เพื่อนํามาใชพัฒนาโรงเรียน และทุกสถานศึกษามกีารระดมความ
ชวยเหลือจากผูปกครองในการมีสวนรวมในการจดักิจกรรมตาง ๆ การบริจาคสิ่งของเพื่อการจัด
กิจกรรมของสถานศึกษา และไดรับงบอุดหนุนจาก อบต. อบจ. เชนเดียวกับ โรงเรียนบางเมือง และ 
วัดจนัทร ซ่ึงผูบริหารตองมีความสามารถในการโนมนาว และเชิญ อบต. มาเยีย่มชมสถานศึกษา 
และของบลงทุนเพื่อปรับปรุงโรงเรียน  
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2. การจัดสรรเงินงบประมาณโรงเรียน (โครงสรางรายจาย) 

ตารางที่ 12 เปรียบเทียบการจัดสรรเงินงบประมาณโรงเรียน 
โรงเรียนนครปฐม โรงเรียนบวรรัตน โรงเรียนบางเมือง โรงเรียนวัดจันทร แหลงใชไปรายจาย 

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 
เงินเดือนและสวัสดกิาร 21,993,200 71.07 22,442,769 77.65 3,479,132 67.70 2,006,760 89.90 
งบดําเนินงานประจํา 
1.คาพาหนะเดินทาง 
2. คาซอมบํารุง วัสดุ ครุภัณฑ 
3. คาจัดซื้อวัสดุสํานักงาน 
4. คาตอบแทนใชสอย 
5. คาซอมแซมอาคาร สถานที่ 
6. คาใชจายคอมพวิเตอร 

2,678,300 
250,000 
200,000 
200,000 

80,000 
400,000 

1,548,300 

8.66 
0.81 
0.65 
0.65 
0.26 
1.29 
5.00 

2,540,146 8.79 860,054 
 
 
 

590,054 
68,000 

202,000 

16.73 
 
 
 

11.48 
1.32 
3.93 

90,800 
36,000 

 
 

8,000 
 

46,800 

4.06 
1.61 

 
 

0.36 
 

2.09 
คาสาธารณูปโภค 1,421,950 4.60 1,223,664 4.23 125,300 2.43 4,800 0.22 
การจัดสรรงบอุดหนุน
คาใชจายรายหัว 
งบวิชาการ  
งบบริหาร  
งบสํารอง  

 
3,818,850 (100%) 

2,367,687 ( 62 %) 
1,069,278  ( 28%) 
   381,885  (10 %) 

 
12.34 

7.65 
3.46 
1.23 

 
2,695,924 (100%) 
1,617,554  (60%) 
    943,573 (35%) 
    134,796 (  5%) 

 
9.33 
5.60 
3.26 
0.47 

 
674,745  (100%) 
432,326 (64%) 
 201,729 (30%) 
   40,484  ( 6%) 

 
13.13 
8.41 
3.92 
0.78 

 
129,800 (100%) 

84,370  (65%) 
32,450  (25%) 
12,980 (10%) 

 
5.82 
3.78 
1.45 
0.58 

คาจางครูวชิาพิเศษ  1,032,200 3.34 - - - - - - 
รวม 30,944,500 100 28,902,503 100 5,139,231 100 2,232,160 100 
เฉลี่ยคาใชจายตอคน ตอป 11,534  20,029  8,067  16,535  

จากตารางการจัดสรรคาใชจาย และการวิเคราะหคาใชจายตอนักเรียน 1 คน ตอป พบวา  
โรงเรียนบวรรตันมีคาใชจายเฉลี่ยตอนักเรียน 1 คน สูงกวา โรงเรียนนครปฐมถึงรอยละ 73.65 
เนื่องมาจาก รายการงบคาบคุลากรที่ใกลเคียงกัน ขณะทีโ่รงเรียนนครปฐม มีนักเรยีนมากกวาถึงรอย
ละ 85.93 การที่งบบุคลากรของโรงเรียนบวรรัตนสูงนัน้ เกิดจากครูในโรงเรียนมีอายุการทํางานนาน
กวา และการที่อัตราเฉลี่ยคาใชจายตอคนของโรงเรียนบวรรัตนสูงกวา เพราะอัตราครูตอนักเรียนยัง
ต่ํา (1:19) โรงเรียนสามารถเพิ่มจํานวนหองเรียน เนื่องจากมีหองเรยีนวางอยูหลายหอง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจดัการ  ซ่ึงหากเพิ่มกลยุทธในการรกัษานกัเรียนเดิมชวงชั้นที ่3 ไวไมใหลาออก
ไปศึกษาตอทีอ่ื่น จะทําใหคาใชจายเฉลี่ยตอคนลดลงกวานี้ 

โรงเรียนบางเมืองมีขอมูลที่นาสนใจ เพราะคาใชจายนกัเรียนตอคนต่าํ เพียง 8,068 บาท 
เนื่องจากมจีํานวนครูนอย และครูสวนใหญมีอายุการทํางานต่ํากวา 15 ป ทําใหงบคาบุคลากรไมสูง
มากนัก ประกอบกับเปนโรงเรียนระดับประถม คาใชจายดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนมัธยม  ทําให
การบริหารงานอยูในระดับที่ประหยดั (economy of scale)  แตอยางไรก็ตาม ในรายงานนี้ วิเคราะห
เฉพาะประสิทธิภาพดานการเงินเทานั้น วามีประสิทธิภาพกวาสถานศกึษาอื่น เพราะใชงบประมาณ
ในการจดัการศึกษาตอคนนอยกวา หากวิเคราะหดานคณุภาพของผูเรียนอาจตองพจิารณาวาควรตอง
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เพิ่มครู เพิ่มหองเรียน หรือไมเพราะนกัเรยีนตอหองในระดับประถมศึกษาเฉลี่ยสูงถึง 41 คน  และ
ระดับอนุบาลเฉลี่ยตอหอง 33 คน  

สําหรับโรงเรียนวัดจันทร มบีุคลากรใกลเคียงกับโรงเรียนบางเมือง แตปริมาณนักเรยีนมี
นอยกวา โดยเฉลี่ยตอหอง 17 คน หากสามารถเพิ่มจํานวนนกัเรียนไดมากขึ้น คาใชจายเฉลี่ยตอคน
จะต่ําลงกวานี ้ โดยศักยภาพของสถานศึกษาสามารถรองรับ นกัเรียนเพิ่มไดอีก 60 คน ซ่ึงจะทําให 
คาใชจายเฉลี่ยตอคนตอปคือ 11,447 บาท 

3. การจัดการเงินสด 
การรับเงิน เบิก จาย เกบ็รักษาเงิน นาํฝาก นําสงเงิน ของทุกสถานศึกษา ปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบของกระทรวงการคลัง อยางเครงครัด ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนนิงานคลายกัน สรุปไดดังนี ้

3.1  การรับเงิน   
3.1.1 การรับเงินอดุหนุน และเงินงบประมาณ 
การรับเงินงบประมาณ จะจายไปทนัทีในรายจายหมวดเดียวกนัสถานศึกษาจึงเปด

เปนบัญชีกระแสรายวัน  เพือ่ไมใหเหลือคางจาย และไมใหเกดิดอกเบีย้ ซ่ึงตองมีภาระนําสงเปนเงนิ
รายไดแผนดิน การรับเงินงบประมาณสามารถขอโอนเปลี่ยนหมวดเงนิงบประมาณได เชน กรณทีี่ 
สพท.แจงวามีงบคาสาธารณูปโภคจะจดัสรรใหสถานศึกษา หากสถานศกึษาไมมหีนี้คางคาสาธารณปูโภค  
สามารถทําเรื่องขอ สพท.โอนจายเปนคาตอบแทนใชสอยและวัสดุได  ขั้นตอนสําคัญในการรับเงนิ
งบประมาณ คอื 

1) สพท. แจงหนงัสือไปยังสถานศึกษาวาไดโอนเงนิอดุหนนุ เงินงบประมาณ 
เขาบัญชีกระแสรายวันของสถานศึกษา 

2) เจาหนาทีก่ารเงนิ ตรวจสอบยอดเงินจากธนาคาร และออกใบเสร็จรับเงิน
ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด ใบเสร็จรับเงินทุกเลมมีหมายเลขกํากับ (ใบเสร็จรับเงินจะ
เบิกจาก สพท.โดยตองประมาณปริมาณการใชในแตละป และนําสงคืนกรณีมีใบเสร็จคงเหลือใน
ส้ินปงบประมาณ)  

3) สงขอมูลใหฝายบัญชีลงบันทึกการรับเงินในวันที่รับเงนิ 
3.1.2  การรับเงินนอกงบประมาณ 

1) การรับเงินรายไดสถานศึกษา คาบํารุง สถานที่ และสินทรัพย (กรณี
สถานศึกษาใหพื้นที่เชาแกรานคาทํารานอาหาร จําหนายสินคา) มีขั้นตอนคือ ออกใบเสร็จรับเงินให
ผูเชา ผูขอใชบริการ  สงขอมูลใหเจาหนาทีบ่ัญชีลงบันทึก  และรวบรวมนําเงินที่รับมาฝากธนาคาร 

2) การรับเงินรายไดสถานศึกษา คาจําหนายอาหารกลางวัน (สําหรับ
สถานศึกษาทีใ่ชรูปแบบทําอาหารจําหนายเอง) มีขั้นตอนคือ  ออกใบเสร็จรับเงินฉบับเดียวในสิน้
วันทําการ เพื่อเปนหลักฐานการรับเงินใหแกครูที่รับผิดชอบการเก็บเงินคาอาหาร สงขอมูลให
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เจาหนาที่บัญช ีลงบันทึกบัญชี คาอาหารกลางวัน และรวบรวมนําเงินที่รับมา คืนเงินยมืเพื่อทดรองจาย  
สวนเงินที่เหลือนําฝากธนาคาร  

3)  เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค และเงินกจิกรรมอื่นๆ ที่เก็บจากผูเรียน 
มีขั้นตอนคือ  ทําหนังสือแจงผูปกครองขอรับบริจาคตามวัตถุประสงคการรับบริจาค หรือแจง
กิจกรรมที่ตองชําระเงินเพิ่มเติม  เชน เปนคาเรียนวิชาพิเศษ คาคอมพิวเตอร  คาลูกเสือเนตรนารี 
กิจกรรมตางๆ คาบํารุงหองสมุด    คาเอกสาร ตําราเรียน ภาคการศึกษาละ 1 คร้ังในวันกอนเปดภาค
เรียน    ทําทะเบียนรายชือ่นักเรียน เพือ่ตรวจสอบการบริจาคของผูปกครอง หรือตรวจสอบการ
ชําระคากิจกรรม  ตั้งคณะกรรมการรับเงนิเฉพาะกิจ ในวนัชําระเงนิบาํรุงการศึกษา กรณีชําระที่ครู
ประจําชั้น ครูประจําชั้นจะลงบันทึกในสมุดรับเงินประจาํหอง  และรวบรวมสงเจาหนาที่การเงิน 
เจาหนาที่การเงนิ หรือคณะกรรมการรับเงนิออกใบเสร็จรับเงิน และสงขอมูลใหเจาหนาที่บัญชีลงบันทึก 

4)  เงินสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขั้นตอนคือรับเงิน
ชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามโครงการที่เขียนเสนอขออนุมัติ   นําเงนิฝากธนาคาร
เงินบริจาคจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ออกใบเสร็จรบัเงิน  และสงขอมูลใหเจาหนาที่บัญชีลง
บันทึก 

3.1.3  การรับเงินรายไดแผนดิน  เมื่อรับแลวนําสงคืนคลังผาน สพท. หรือคลังอําเภอ 

3.2  การเบิกจายเงิน 
การเบิกจายเงินงบประมาณ ทกุสถานศึกษาไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 

ซ่ึงกําหนดวารายจายใด ตองเบิกจายในหมวดใด 
3.2.1  การเบิกจายหมวดเงินเดือน ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงนิเดอืน  

และระเบยีบกระทรวงการคลัง  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
1) เจาหนาที่การเงินตั้งฏีกาเบิกไปยัง สพท. โดยคํานวณรายการที่ตอง

หักภาระผูกพนัของบุคลากร กอนนําสง 
2) สพท. เมื่อไดรับฎีกาแลวจะทําเรื่องโอนเงินเขาบัญชีกระแสรายวัน

ของสถานศึกษา 
3) สถานศึกษาจดัพิมพรายละเอียดการโอนเงินของบุคลากรรายบุคคล สง

ใหธนาคารเพือ่ดําเนินการโอนเงิน 
3.2.2 การเบิกจายบําเหน็จ บาํนาญ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบาํนาญ 

ขาราชการ พ.ศ.2494 และแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกองทนุบําเหน็จ บํานาญขาราชการ พ.ศ.2539 
3.2.3 การเบิกจายเงินคารักษาพยาบาล ปฏิบัตติามพระราชกฤษฎีกาเงนิสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติม     และระเบียบกระทรวง การคลัง โดยมี
ขั้นตอนดังนี ้ 
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1) รวบรวมหลักฐาน ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานขอเบิก 
2) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาลงนาม 
3) ตั้งใบฎีกา ทําเรื่องขอเบิกจายไปที่ สพท. 
4) สพท.ดําเนินการจายเงินเขาบัญชีสถานศึกษา (ในอนาคตจะโอนตรง

เขาบัญชีบุคลากร ตามที่ไดเปดบัญชีไว) 
3.2.4 การเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร ปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาบตุร พ.ศ.2523 และที่แกไขเพิม่เติม  และระเบียบกระทรวง 
การคลังที่เกี่ยวของ 

3.2.5 การเบิกจายเงิน คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
การเบิกจายคาวัสดุ และปฏิบตัิตามขั้นตอนและใชแบบฟอรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ    

3.2.6 การเบิกจาย งบดําเนินการอื่น ๆ สถานศึกษาจะตั้งใบฎีกา ทําเรื่องขอเบิกจาย
ไปที่ สพท.  หลังจากนั้น สพท. จะดําเนินการจายตรงยังรานคา เจาหนี ้ 

3.2.7 การเบิกเงินงบอุดหนุน สถานศึกษาจะตั้งใบฎีกา ทําเรือ่งขอเบิกจายไปที่ 
สพท.  หลังจากนั้น สพท. จะดําเนนิการโอนเงินตรงเขาบัญชีสถานศึกษา 

การเบิกจายเงนินอกงบประมาณ สถานศึกษาปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี ้
1) รวบรวมหลักฐานขอเบิก  (อาทิเชน รายงานขอซื้อ/ขอจาง ใบสั่งซ้ือ/ส่ังจาง ใบ

สงของจากรานคา ใบเสร็จรับเงิน ใบตรวจรับพัสดหุรือใบตรวจรับการจาง ใบแจงหนี้  ใบสําคัญคู
จาย ใบเสร็จรบัเงินของรานคา กรณีจายลวงหนาไปกอน เปนตน)   

2) เจาหนาที่บญัชี ตรวจสอบความถูกตองของหลักฐานขอเบิก ช่ือ ที่อยู รายการ 
ยอดเงิน ปริมาณสินคา เปรียบเทียบกับใบสงของ เมื่อถูกตองแลว ทําใบเบิกจาย 

3) สงใบเบิกจายใหผูมีอํานาจลงนามอนุมตัิตามลําดับ เพื่อรับทราบและสงหัวหนา
แผนงาน หรือหัวหนาบัญชี เพื่อตัดงบประมาณ   

4)  เจาหนาที่การเงินดําเนนิการเบิกจาย โดยพิจารณาลายเซ็นของกรรมการ 2 ใน 3 
คนที่มีอํานาจลงนามอนุมัติการจาย ประกอบดวย ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษา และหัวหนาการเงินบัญชี  

5) เจาหนาที่บญัชีลงบันทึกรายการบัญชีแยกตามทะเบยีนของเงินแตละประเภท 

3.3 การเก็บรักษาเงิน  
จากการศึกษาระบบการเก็บรักษาเงินยอยของทุกสถานศึกษาปฏิบัติดงันี้ 

3.3.1 ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือกับรายงานการเงิน วาตรงกนัหรือไม โดยเก็บเงิน 
ตามวงเงินทีไ่ดรับอนุมัติของเงินแตละประเภท 
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- โรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวดัจนัทรมีจํานวนหองเรียนต่ํากวา 20  
หอง เก็บเงนิสดไวสํารองจาย แตละประเภทไดไมเกิน 5,000  บาท เงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เงิน
โครงการอาหารกลางวันเกบ็ไดไมเกิน 20,000 บาท  

- โรงเรียนบวรรัตน และโรงเรียนนครปฐม เก็บเงินสดไวสํารองจายแตละ
ประเภทไดไมเกิน10,000 บาท เนื่องจากหองเรียนเกิน 20 หอง และเงินบริจาคเพือ่เปนทุนอาหาร
กลางวัน เงนิบริจาคโดยมีวัตถุประสงค เก็บไดไมเกินวตัถุประสงคละ 20,000 บาท  

3.3.2 วิธีการเก็บรักษาเงิน โรงเรียนนครปฐม และโรงเรียนบวรรัตนเก็บเงินในตู
นิรภัย โดยแตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  3  คน ถือกุญแจตูนิรภยั  โรงเรียนบางเมืองเก็บโดย
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูดูแลรักษาเงนิ โรงเรียนวดัจันทรใชตูเอกสารที่มีกุญแจล็อค โดยหัวหนา
การเงิน และผูอํานวยการ เปนผูถือกุญแจ 

3.3.3 มีการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือกับรายงานเงินคงเหลือ ทุกครั้งที่มีการ
เคล่ือนไหวของเงิน และกรณไีมมีการเคลื่อนไหวของเงินจะตรวจสอบทุกสัปดาห  

3.3.4 ลงนามรับรองรายงานเงินคงเหลือประจําวัน โดยผูรับผิดชอบที่ไดรับ
มอบหมาย 

3.4  การนําเงินสง  
กรณีมีเงินรายไดแผนดิน สถานศึกษามหีนาที่นําสง สพท.  

3.5 การนําเงินฝาก  
สถานศึกษาไดนําเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ  โดยเปดบัญชีแยกตามประเภทของเงิน 

เชน เงินงบประมาณ เงินอดุหนุน เงินรายไดสถานศึกษา เงินบริจาค และเงินชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กรณีเงินที่เกินจากวงเงินที่ไดรับอนุมัติใหเก็บในธนาคารไดจะนําฝาก สพท. 

4. การจัดการลูกหนี้ 
จากการศึกษาพบวา สถานศกึษา ไมมีรายการลูกหนี้อ่ืน นอกจากการคางจายของ ผูปกครอง 

ซ่ึงเปนเงินบรจิาคแบบมีวัตถุประสงค เนื่องจากเปนเงนิบริจาค หากผูปกครองบางคนไมบริจาค ก็
ถือวาไมเปนหนี้ใด ๆ แตหากไมบริจาค สถานศึกษากจ็ะไมมีรายรับเพยีงพอในการจดัการศึกษาที่มี
คุณภาพ ดังนั้นบางสถานศึกษาจึงมีการทวงถามโดยการออกจดหมายเชิญใหมาชําระเงินที่คาง
ดังกลาว ซ่ึงจากการศกึษาพบวาโรงเรยีนนครปฐม มีผูปกครองคางชาํระเงนิบริจาคถึง 20 % 
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5. การบริหารสินทรัพย 

5.1  การจัดซ้ือ จัดจาง  
5.1.1 การทําทะเบียนสารสนเทศรานคา  จะมีรายชื่อรานคาที่จําหนายสินคา

ประจํา อยู 2 ถึง 3 รานคา เพราะมีความนาเชื่อถือ ความคุนเคย และบริการที่ดีกวา โดยการเก็บขอมลู
ดวยการจดบนัทึก  ช่ือ ที่อยู เบอรโทรศัพท ทะเบยีนรานคา และเลขที่บัญชีรานคาในสมุดบันทกึ 
ไมไดจดัเก็บในคอมพิวเตอร  

การคนหารายชื่อรานคาที่ไมเคยส่ังซ้ือมากอน  โรงเรียนบวรรัตนจะมีรานคาเสนอ 
ตัวเขามาใหเลือกมากกวา สวนโรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวดัจันทร จะใชวิธีถามเพื่อนครูจาก
โรงเรียนอื่น ๆ  แตโดยสวนใหญจะใชรานคาใหญเปนหลัก เพื่อไดสวนลดที่มากกวา ไดเครดิตการ
ชําระเงิน และบริการที่ดีกวา เวนแตกรณเีรงดวน ในการซื้อปลีกยอยที่ขาดวัสดุเปนครั้งคราว  ผู
ตองการใชวัสดุอาจเปนผูไปซื้อกอน ที่ศูนยคาสง เชน MAKRO  แลวนาํมาเบิกเงินภายหลัง   

5.1.2 ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษาทั้ง 4 ปฏิบัติตามระเบียบการ
บริหารงานพสัดุ และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  
โดยสวนใหญจะเปนการจัดซ้ือจัดจางที่มูลคาไมเกิน 100,000 บาท จึงใชวิธีตกลงราคาเปนหลัก ซ่ึงมี
ขั้นตอนดังนี ้

1) เขียนใบรายงานขอซื้อ ขอจาง ใหหัวหนาแผนก หรือหวัหนากลุมสาระ
หรือหัวหนาโครงการใหความเห็นชอบ  

2) ตรวจสอบวงเงนิเพื่อกําหนดวธีิการจัดซื้อ จัดจาง 1 ใน 5 วธีิ โดยสวนใหญ
สถานศึกษาพยายามเลี่ยงโดยแบงยอดการซื้อ การจางใหต่าํกวา 100,000   บาท เพื่อใชวิธีตกลงราคา 
ซ่ึงงาย ไมยุงยาก และรวดเรว็  

3) สงใบรายงานขอซื้อใหฝายแผนงาน สําหรับโรงเรียนบางเมืองและ
โรงเรียนวัดจันทร ไมมีฝายแผนงานจะสงใหรองผูอํานวยการ  เพื่อตรวจสอบวงเงนิวาอยูในแผนงาน
หรือไม หวัหนาแผนงาน หรือรองผูอํานวยการใหความเห็นชอบ  

4) หัวหนาพัสดุ รวมกับหวัหนาหมวด หรือหวัหนาแผนกทีต่องการสั่งซ้ือ 
เสนอรายชื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 3 คน   

5) สงรายงานขอซือ้ใหผูอํานวยการสถานศกึษาลงนามอนุมัต ิ 
6) เจาหนาทีพ่ัสดสืุบราคาจากรานคา โดยใหแตละรานคาทําใบเสนอราคา  
7) หัวหนาพัสดุเลือกรานคา และจัดทําใบสั่งซื้อ ส่ังจาง ตามแบบฟอรม

ของสํานักนายกรัฐมนตร ี
8) รานคาสงสินคา/งานจาง ตามที่ตกลง  
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9) การตรวจรับพสัดุ ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 3 คน โดย
ผูอํานวยการจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จํานวน 3 คน ประกอบดวย ตัวแทนจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  1 คน กรรมการ(ครูในสถานศึกษา) 2 คน โดยจะเลือกบุคลากรในฝายที่
ทําเรื่องขอซื้อขอจาง เพื่อตรวจรับคุณสมบัติของวัสดุที่จัดซื้อวาตรงกับความตองการหรือไม 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดบุางสถานศึกษาจะเขมงวด โดยจะไมลงนามหากยังไมไดตรวจสอบ
พัสดุ  ตามความเปนจริง  ขณะที่บางสถานศึกษาจะไมมีเวลาตรวจสอบ และไววางใจกัน จึงลงนาม
ใหโดยไมไดตรวจรับจริง   

10) การสงพัสดุใหฝายที่ขอซื้อ จะสงไปยังฝายที่ส่ังซ้ือทันที เวนแตกรณี
ซ้ือเขาสวนกลางจะเกบ็ไวทีพ่ัสดุกลาง บางกรณีที่การสั่งซ้ือมีมูลคามากกวา 100,000 บาท 
สถานศึกษาจะใช วิธีกรณีพิเศษ เชนโรงเรยีนนครปฐม มีปริมาณการใชกระดาษมาก ซ่ึงมูลคาเกิน
กวา 100,000 บาท และตามมติคณะรัฐมนตรี ใหส่ังซ้ือจากบางปะอิน กรณีนี้จะใชวธีิการสั่งซ้ือโดย
วิธีกรณีพเิศษ  ซ่ึงดําเนินการตามระเบียบการบริหารพัสดุ และการจดัซ้ือ จัดจาง หากมูลคาการซื้อ
การจางเกนิ 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท และไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ จะใชวิธีสอบราคา 
ตามระเบียบพสัดุฯ แตโดยสวนใหญแลวสถานศกึษาจะพยายามไมใหมูลคาการสั่งซ้ือเกินกวา 
100,000  บาท เนื่องจากมีขั้นตอนที่ไมยุงยาก 

5.2 การบริหารพัสดุ และสินทรัพยถาวร  
5.2.1 การบริหารพัสดุ ทุกสถานศึกษาตองปฏิบัติตามระเบียบ การบริหารพัสดุฯ โดย

มีวิธีการ คือ 
1) การจัดเก็บวัสดุ ครุภณัฑ  สถานศึกษา ทั้ง 4  มนีโยบายการจัดเกบ็

เชนเดยีวกันคอื ไมเนนใหมพีัสดุคงเหลือในคลัง  วัสดุ ครุภัณฑ สวนใหญ จะสั่งซ้ือตามการใชงาน
ของฝายและแผนกตาง ๆ  เมื่อตรวจรับของแลว จะสงไปยังฝายที่ส่ังซ้ือทันที ไมไดเก็บไวที่
สวนกลาง ดังนั้นหองสําหรบัจัดเก็บ วัสด ุ อุปกรณ ตางๆ จึงเก็บเฉพาะ ของใชสวนกลาง ของใช
สํานักงาน โดยบันทึกรายการวัสดุ และจํานวนไวในทะเบียนคุมพัสดุ   

2) บัญชีวัสดุและทะเบียนครุภณัฑ สถานศกึษาทั้ง 4 ไดจัดทําบัญชีวัสดุ 
และทะเบยีนครุภัณฑไว ตามแบบฟอรมที่กระทรวงกาํหนด เพื่อเปนการงายตอการตรวจสอบ 
ควบคุม และทราบยอดคงเหลือ รายละเอียดของพัสดุ  

3) การตรวจสอบพัสดุ โรงเรียนบวรรัตน และโรงเรียนนครปฐม จะ
ดําเนินการตรวจนับ ปละ2 คร้ัง คือ ชวงเดือนเมษายน ตรวจสอบวัสดุและครุภณัฑ และชวงเดือน
กันยายนจะตรวจสอบวัสดคุร้ังที่ 2 โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่ไมใชเจาหนาทีพ่ัสดุ โดยสวน
ใหญใหผูอาวุโส เปนคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้การตรวจสอบ จะตองตรวจการรับการจาย 
ตั้งแต 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน วาถูกตองหรือไม  ตรวจนับพัสดุวามีอยูตามทะเบยีนหรือไม และ
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ตรวจสอบสภาพหากพบวา วัสดุ ครุภณัฑ มีสภาพไมสมบูรณ หากซอมแซมได และคุมคาการใช
งาน  จะแจงดาํเนินการซอม หากไมอยูในสภาพการใชงานไดอีกตอไป หรือหมดความจําเปนในการ
ใชงานราชการ จะแจงดําเนินการจําหนายตอไป และจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ ภายใน 30 วัน  

สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง อีก 3 คน เพื่อ
ตรวจสอบ ตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบอีกที เพื่อยืนยนัวาพัสดนุั้นชาํรุด หรือหมด
ความจําเปนในการใชงานแลว และพิสูจนวาสาเหตุของการชํารุด สูญหาย เพราะเหตุใด มีผูตองรับ
ผิดทางแพงหรอืไม  

สําหรับโรงเรียนบางเมือง และโรงเรียนวัดจันทรจะตรวจนับปละ 1 คร้ัง 
เนื่องจากมีรายการพัสดุคงคางปริมาณนอย โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่ไมใชเจาหนาทีพ่ัสดุ
เปนผูตรวจสอบ 

2) การดูแลรักษา และซอมแซม ทุกสถานศึกษามีแนวปฏิบัติเชนเดียวกนัคือ 
จะตรวจสอบการใชงานพัสดุวาใชอยางถูกวิธีหรือไม เพื่อรักษาใหใชงานไดนาน  และหากพบวา
พัสดุ อยูในสภาพชํารุดบกพรอง เจาหนาที่พัสดุจะตรวจสอบวาอยูในระยะประกนัหรือไม หากหมด
ระยะการประกัน  จะพิจารณาวาคุมคาการซอมแซมหรือไม หากตองซอมและใชคาใชจายสูงกวา
การซื้อใหม  จะนําเสนอใหตัดจําหนายไป หากคุมคาการซอมแซม จะดําเนนิการขออนุมัติการ
ซอมแซมตอไป    

3) การจําหนายสถานศึกษาปฏบิัติตามหลักเกณฑการจําหนายพัสดุ โดย
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ ขาย แลกเปลี่ยน  โอน  แปรสภาพ  ทาํลาย  จําหนายเปนสูญ  หรือ
การลงจายออกจากบัญชี  

5.2.2 การบริหารสินทรัพยถาวร  
1) การใชประโยชน จากที่ดนิ อาคาร สถานที่  โรงเรียนนครปฐม และ

โรงเรียนบวรรตัน  ไดหารายไดจากอาคารสถานที่และพาหนะ โดยอนุญาตใหหนวยงานภายนอก 
หรือชุมชน เขามาขอเชา ใชบริการอาคาร หองประชุม  ลานอเนกประสงค หรือ ยานพาหนะ  แต
ปริมาณการใชยังไมมากพอ และบางครั้งตองใหใช โดยไมเก็บคาใชจาย เพื่อเปนการบริการชุมชน 
เชน การใหบริการใชลานกฬีา เปนตน  

2) การดูแลรักษา ซอมแซม เนือ่งจากสถานศกึษาที่เขาสํารวจ เปด
ดําเนินการมานาน และเปนสถานศกึษาของรัฐ การพัฒนาตองรอการพิจารณาอนุมัติงบลงทุน เพื่อ
มาสนับสนุนบูรณะอาคาร และปรับปรุงสภาพแวดลอมในสถานศึกษา  ทําใหสถานศึกษาที่เขา
สํารวจ มีสภาพเกาตามอายขุองสถานศึกษา เวนแตโรงเรียนนครปฐมที่มีงบประมาณเหลือพอทีจ่ะ
นํามาปรับปรุงใหอาคาร และสภาพแวดลอมดูนาเรียน  
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6.  การดําเนินการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการ 
ทุกสถานศึกษามีแนวปฏิบัติเหมือนกนั โดยมีขั้นตอนดังนี้  

6.1 ขอความรวมมือ บุคลากรทุกคน เปดบัญชีเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ  
6.2 จัดทําหลักฐานการจายเงินเดือน  
6.3 จัดทําหนังสือแจงยอดที่ตองการเบิกเงินงบประมาณพรอมรายละเอียดหลักฐาน

สง  สพท. ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน  
6.4 การเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร และคารักษาพยาบาล คาเชา

บาน แนบหนางบใบสําคัญ แบบฟอรมขอเบิก ใบเสร็จรับเงิน สําเนาทะเบียนบาน(เฉพาะการศึกษา
บุตร และคารักษาพยาบาล ) ประกอบการเบิก 

6.5 การหักเงิน ณ ที่จาย หักเงินสมทบ  กบข. และหักเงินเพื่อชําระหนี้ที่เกิดจาก
การจัดสวัสดิการ ซ่ึงตองไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูถูกหักดวย กรณีเปนลูกจาง
เงินนอกงบประมาณ จะหักเงินประกันสังคม และนําเงินนอกงบประมาณสมทบเงินประกันสังคมเทา
จํานวนที่หัก 

7.  การดําเนินงานเรื่องภาษี  
สถานศึกษาตองเกี่ยวของกบัเรื่องภาษี ทีสํ่าคัญ 2 เร่ือง คือ 

7.1  การหักภาษี ณ ที่จายจากรานคา หรือผูรับจาง ตามอัตราที่กําหนด และนําสง 
กรมสรรพากร  

7.2 การคํานวณภาษีเงินได ใหกบัครู  บุคลากร   

8.  การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 
สถานศึกษาจดัใหมกีารประกันอุบัติเหตุหมูโดยไมไดบังคับ แตโดยสวนใหญนักเรียนจะ

เลือกทําเกือบทุกคน โดยเก็บเงินคาประกันภยัคนละ 150 บาทตอป และมีทางเลือกสําหรับผูที่
ตองการการคุมครองเพิ่มเติมการบาดเจ็บเล็กนอยอีก 50 บาท ตอคน ตอป โดยผูบริหารจะทําหนาที่
เลือกบริษัทประกันภัย 

สําหรับการทําประกันภัยอาคาร สถานที่ของสถานศึกษาไมไดมีการทําประกันใดๆ ไว  

สรุปสภาพปจจุบันดานการดําเนินการทางการเงินและสินทรัพยของสถานศึกษาไดวา
โครงสรางรายรับของสถานศึกษา รอยละ 90 มาจากงบอุดหนุน และงบบุคลากรที่จัดสรรโดยรัฐ 
โรงเรียนขนาดใหญพเิศษ จะมีเงินอุดหนนุจากสมาคม มูลนิธิ และมีจาํนวนนักเรยีนมาก ทําใหไมมี
อุปสรรคในการระดมทรัพยากร ขณะที่โรงเรียนขนาดเลก็ และขนาดกลาง มีงบประมาณเพยีงพอใน
การดําเนินงานตามปกติ  แตไมมากพอที่จะจัดการศกึษาใหมีคุณภาพตามที่ตองการ รูปแบบการ
ระดมทรัพยากรนอกเหนือจากงบอุดหนุนจากรัฐ คือการขอบริจาคแบบมีวัตถุประสงค การจัด



 194

กิจกรรม การสนับสนุนจากองคกรบริหารสวนทองถ่ิน  ปจจุบันยังไมสามารถดึงชุมชน และองคกร
เขามามีสวนรวมไดมากเทาที่ควร  

โครงสรางรายจาย เปนคาใชจายหมวดบคุลากรรอยละ 70-90 สําหรับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว สถานศึกษาไดปฏิบัติตามเกณฑการจดัสรรที่ สพฐ. กําหนดคือ เปน
คาใชจายในการบริหารงานวชิาการ รอยละ 60-70 เปนคาสาธารณูปโภคและบริหาร รอยละ20-30 
และงบสํารอง รอยละ 10 เมื่อคํานวณตนทนุตอนักเรยีน 1 คน สถานศึกษาขนาดกลางสามารถบริหาร
ตนทุนไดต่ําทีสุ่ด 

การจัดการเงนิสด การเบิก รับ จาย นําฝาก นําสง เก็บรักษาเงิน  ทุกสถานศึกษาปฏิบตัิตาม
ระเบียบราชการโดยเครงครัด  แตอยางไรกต็าม ยังมิไดมกีารรวบรวม กฎระเบยีบใหครบถวนอยาง
เปนระบบ  

การจัดการลูกหนี้ ยังใชเกณฑเงินสดในการรับรูรายได จงึไมมีการตั้งลูกหนี้ แตพบวาบาง
สถานศึกษามีหนี้จากการคางชําระของผูปกครองเพื่อรวมบริจาคเปนคากิจกรรมถึงรอยละ 20   

การจัดซื้อจัดจาง ปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานพัสด ุ และระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  โดยสวนใหญจะเปนการจัดซื้อจัดจางที่มูลคาไม
เกิน 100,000 บาท โดยใชวธีิตกลงราคา  การสั่งซ้ือแตละครั้งยังไมมีสถานศึกษาใดคํานวณจุดสั่งซ้ือ
ที่เหมาะสม สําหรับการตรวจรับพัสดุ ผูอํานวยการจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ จํานวน 3 
คน ประกอบดวย กรรมการสถานศึกษา  1 คน บุคลากรในสถานศกึษา 2 คน โดยเลือกบุคลากร1 
คนจากฝายที่ขอซื้อ ขอจาง เพื่อตรวจรับคณุสมบัติของวสัดุที่จัดซื้อวาตรงกับความตองการหรือไม  

การบริหารพัสดุ ทุกสถานศึกษาปฏิบัติตามระเบียบการบรหิารพัสดุฯ โดยมีนโยบายการ
จัดเก็บคือ ไมเนนใหมีวัสดุคงเหลือในคลัง  (ยกเวนวัสดสุวนกลาง)  รายการและจํานวนวัสดุจะถูก
บันทึกในทะเบียนคุมพัสดุ  มีการตรวจนบัพัสดุปละ 1-2 คร้ัง โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 3 คน ที่
ไมใชเจาหนาที่พัสดุ ตรวจความถูกตองการรับการจายพัสดุ ตรวจนบัพัสดุเปรียบเทียบกับทะเบยีน 
และตรวจสอบสภาพวัสดุ ครุภัณฑ และจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ ภายใน 30 วัน และแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริง อีก 3 คน เพื่อตรวจสอบตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
อีกครั้ง   การดูแลรักษา และซอมแซม มีการตรวจสอบการใชงานพสัดุ วาใชอยางถูกวิธีหรือไม 
หากพบวาอยูในสภาพชํารุด จะตรวจสอบวาอยูในระยะประกนัหรือไม หากหมดระยะการประกัน  
จะพิจารณาวาคุมคาการซอมแซมหรือไม หากคุมคาจะดําเนินการขออนุมัติการซอมแซม หาก
คาใชจายสูงกวาการซื้อใหม  จะนําเสนอใหตัดจําหนายไป โดยปฏิบตัิตามหลักเกณฑการจําหนาย
พัสดุ  
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การบริหารสินทรัพยถาวร  สถานศึกษาสามารถหารายไดจากการใหเชาอาคารสถานที่ และ
ยานพาหนะ โดยมีรายรับเพยีงเล็กนอย บางครั้งอนุญาตใหใชเพื่อเปนการบริการชุมชน ในการดูแล
รักษาและซอมบํารุง  สถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเล็กตองรอการพิจารณาอนุมัติงบลงทนุ เพื่อ
สนับสนนุบูรณะอาคาร และปรับปรุงสภาพแวดลอมในสถานศกึษา  ทั้งจาก อบต. และจากรัฐ สําหรบั
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีงบประมาณเพยีงพอในการปรับปรุง ซอมแซม 

การดําเนนิการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการ สถานศึกษาดําเนินการใหบุคลากรทุกคนเปด
บัญชีเงินฝากธนาคารรัฐวิสาหกิจ จัดทําหลักฐานการจายเงินเดือน  แจงยอดพรอมรายละเอียด
หลักฐานสง สพท.  การเบิกเงินสวัสดิการ แนบเอกสารประกอบการเบกิ หักเงิน ณ ทีจ่าย เงินสมทบ  
กบข. และหกัเงินเพื่อชําระหนี้ที่เกิดจากการจัดสวัสดิการ กรณีเปนลูกจางเงินนอกงบประมาณ จะ
หักเงินประกนัสังคม และนําเงินนอกงบประมาณสมทบเงินประกันสังคมเทาจํานวนที่หักออก 

การดําเนินงานเรื่องภาษี สถานศึกษามหีนาที่หักภาษี ณ ที่จายจากรานคานําสง กรมสรรพากร 
และการคํานวณภาษีเงินได ใหกับครู  บุคลากร  ในสถานศึกษา 

การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภยั สถานศึกษาไมไดทําประกันภัยอาคาร 
สถานที่ แตไดจัดทําการประกันภยัอุบัติเหตุหมูสําหรับนกัเรียน  

ปญหาดานการดําเนินการทางการเงนิและสินทรัพย 

1. ปญหาการระดมทุน และทรัพยากรทางการศึกษา 
1.1 เงินงบประมาณมาลาชา ไดรับชวงใกลปดภาคการศึกษาซึ่งไมทันใชงาน 

ตองหาเงินลวงหนามาบริหารกอน บางครั้งตองวางแผนเก็บเงินสํารองจากปที่แลว เพื่อมาใชในภาค
การศึกษาตอไป  

1.2 ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูปกครองไมไดมีสวนรวมในการ
สนับสนุนเงินทุน และทรัพยากรทางการศึกษาเทาที่ควร 

1.3 ผูบริหารไมกลาคิดโครงการระดมทรัพยากรเพราะกลวัถูกรองเรียนจากครู และ
ผูปกครอง 

2. ปญหาการจัดการเงินสด 
2.1 กฎระเบยีบปฏิบัติ ทางการเงินมีมาก แตยังไมมีหนวยงานหรือสถาน ศึกษาใด 

รวบรวมไวเปนเลมเดียวกนั หรือเก็บเปนแฟมงานที่สามารถเปดศึกษาไดงาย 
2.2 การบริหารการเงิน บางครั้งไมไดปฏิบัติตามระเบียบ เชน การตรวจนับเงิน

คงเหลือ แตอาศัยความไวใจกัน  
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2.3 การจายเงนินอกงบประมาณ ผูบริหารไมแนใจวาสามารถจายเงินประเภทใดได
บาง และพบวาเกิดการจายเงนิผิดประเภทบอย  

3. ปญหาในการจัดซ้ือจัดจาง  
3.1 บางสถานศกึษาผูบริหารพยายามเล่ียงใหยอดเงนิสั่งซื้อ จดัจาง ต่ํากวา 100,000 

บาท เพื่อให สะดวกรวดเร็ว ไมตองติดประกาศ ไมตองตั้งคณะกรรมการ เปดซองสอบราคา  ซ่ึงมี
ขอเสีย คือ ไมไดผูขายผูวาจางที่หลากหลายเพื่อเลือกแหลงที่มีคุณภาพทีด่ีที่สุด  และราคาถูกที่สุด  

3.2 โรงเรียนขนาดเล็ก อํานาจตอรองรานคาจะนอย เพราะปริมาณการสั่งซ้ือไมมาก 
และมีโอกาสเลือกรานคานอยกวา บางครั้งโรงเรียนอยูไกล เพื่อความสะดวกจงึซ้ือจากรานคา
สะดวกซื้อใกลโรงเรียน ทําใหตนทนุสูงกวา  

3.3 ไมไดจดัทําสารสนเทศรวมรายชื่อรานคาทีห่ลากหลาย เพื่อการเลือกแหลงซ้ือที่
ถูกที่สุด สวนใหญใชรานคาเดิมที่เคยใชบริการกันอยู  

3.4 ในการตรวจรบัพัสดุ กรรมการบางคนไมไดตรวจรับจริง แตไววางใจกัน จึง
ลงนามตามระเบียบ 

3.5 การจางงาน ผูรับเหมาบางรายไมไดคุณภาพตามที่ตองการ  ไมสามารถทํางานแลว
เสร็จตามสัญญา  บางรายทิ้งงานโดยทีย่ังไมแลวเสร็จ 

4. ปญหาในการบริหารพัสดุ และ สินทรัพย   
4.1 ยอดคงเหลือวสัดุในคลังกับในบัญชีวัสดุไมตรงกัน 
4.2 การกองเกบ็ไมเปนระเบยีบ หาพัสดุยาก 
4.3 มีขอมูลบนปายพัสดุ (stock card) ไมทันสมัย บางครั้งไมไดบันทกึทนัทีที่มี

การจายพัสดุ ทําใหลืมบันทกึในภายหลัง 
4.4 พัสดุในคลังเกา เส่ือมคุณภาพ 
4.5 โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากรไมเพียงพอในการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจ

และสอบหาขอเท็จจริง ซ่ึงตองเปนคนละคนกัน  กบัคณะกรรมการตรวจนับพัสด ุ
4.6  ใชเวลานานในการตรวจสอบ บางครั้งไมสามารถทําใหเสร็จภายในกาํหนดเวลา 

สภาพดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน 

1. นโยบายบัญชี  
สถานศึกษาเปนหนวยงานยอยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดย

การบันทึกบัญชี และจัดทํารายงานการเงนิตองปฏิบัติตามระเบียบ และนโยบายบัญชทีี่กรมบัญชีกลาง 
โดยสถานศึกษาขนาดกลางขึ้นไปใหปฏิบตัิตามการบัญชีสําหรับหนวยงานยอย พ.ศ. 2515 ขณะที่
สถานศึกษาขนาดเล็ก ปฏิบตัิตามระบบการควบคุมการเงินของหนวยงานยอย พ.ศ.2544  เนื่องจาก
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ไมตองการใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีปริมาณเงินนอย และมีบุคลากรจํากัด ตองมภีาระดานการทาํ
บัญชี ซ่ึงนโยบายบัญชี ที่สําคัญ มีดังนี้  

1.1 รอบระยะเวลาบัญชี จะใชตามปงบประมาณ เร่ิม 1 ตุลาคม ส้ินสุด 30 
กันยายน ของทุกป 

1.2 การรับรูรายได  ในปจจบุันหนวยงานราชการใชเกณฑพึงรับพึงจาย หรือ
เกณฑคงคาง แตสําหรับสถานศึกษายังใชเกณฑเงนิสดเหมือนเดิม  โดยลงบันทึก ยอดพัสดุ ครุภัณฑ  
เต็มจํานวน ซ่ึงกําลังอยูในชวงรอความพรอมในการบันทกึตามเกณฑคงคาง 

1.3 การบันทึกราคาทุนของวัสดุ ครุภัณฑ ใชราคาที่ซ้ือมา เพราะมีหลักฐานราคาที่
แนนอนประกอบรายการบัญชี   แตสถานศึกษาจะลงบันทึกเปนคาใชจายทั้งจํานวน เนื่องจากใชเกณฑเงินสด 

1.4 การคิดคาเสื่อมราคา ใหคิดตามอัตราที่กําหนดโดยกรมบญัชีกลาง แตเนื่องจาก
ปจจุบันใชเกณฑเงินสด ซ่ึงลงเปนคาใชจายทั้งจํานวนทําใหไมไดคิดคาเสื่อมราคา 

2.  การบันทึกบัญช ี
สถานศึกษาทั้ง 4 โรงเรียนใชระบบการบันทึกดวยการจดบันทึกในสมุดเงินสด และ

ทะเบียนคุมเงินประเภทตางๆ โดยแยกเปนประเภทของเงิน และแยกรายการบัญชีสําคัญ ยังไมได
นําโปรแกรมสําเร็จรูปมาใชบันทึกบัญชี ไมไดใชเทคโนโลยีใดในการเก็บขอมูลทางการบัญชี และ
ยังไมมีการกําหนดรหัสผังบญัชีแตละประเภท  

3. เอกสารทางบัญชี  
3.1  เอกสารภายในที่ออกและจดัทําโดยสถานศึกษา ประกอบดวย ใบเสร็จรับเงิน

ใบยืมเงนิทดรองจาย  ใบเบกิพัสดุ  ใบสําคัญจาย  รายงานขอซื้อขอจาง  และใบฎกีา 
3.1  เอกสารจากภายนอก  ประกอบดวย ใบสงของ  ใบแจงหนี้ ใบเสร็จรับเงินจาก

รานคา  ใบถอนเงินธนาคาร  และใบนําฝากธนาคาร  

4. รายการสําคัญทางบัญชี ในปจจุบันเนื่องจากยังไมไดใชเกณฑคงคางจงึไมมีการตั้งรายการลูกหนี้ 
เจาหนี้ คาใชจายคางจาย รายรับคางรับ รายรับรับลวงหนา  คาเสื่อมราคา คาเสื่อมราคาสะสม และ
ไมมีรายการทีด่ิน อาคาร ส่ิงปลูกสราง โดยรายการสําคญัทางบัญชีของสถานศึกษา ประกอบดวย 

4.1  สินทรัพยหมุนเวียน ประกอบดวย เงนิสด เงินสดยอย เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้
เงินยืมราชการ วัสดุคงเหลือ (วัสดุสํานักงาน  วัสดกุารศกึษา วัสดุงานซอมบํารุง ไฟฟา อาคาร สวน 
วัสดุงานทําความสะอาด งานครัว ) 

4.2 สินทรัพยถาวร ประกอบดวย  ครุภัณฑสํานักงาน  ครุภัณฑ  คอมพิวเตอร 
ครุภัณฑงานทาํความสะอาด  งานครัว  ครุภัณฑไฟฟา ประปา อาคาร  ครุภัณฑการเกษตร ครุภัณฑ 
พาหนะ 

4.3 รายรับ ซ่ึงมาจาก 3 แหลงสําคัญคือ  
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1) เงินงบประมาณ ประกอบดวย  
- งบบุคลากร ( เงินเดือน คาจางลูกจางประจํา คาจางลูกจางชั่วคราว เงิน

ประจําตําแหนง คารักษาพยาบาล คาชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือการศึกษาบุตร )  
- งบคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ( คาเชาบาน คาตอบแทน ใชสอย  คาวสัดุ ) 
- งบคาสาธารณูปโภค  
2) เงินรายไดแผนดิน ประกอบดวย คาเบีย้ปรับ ดอกเบี้ยจากเงนิงบประมาณ  
3) เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย 
- เงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน 

นักเรียนยากจน) 
- เงินรายไดสถานศึกษา (เงินคาขายอาหารกลางวัน เงินบํารุงคาเชา

สถานที่  เงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค  เงินลูกเสือ  เนตรนารี ยุวกาชาด ) 
- เงินบริจาค ( จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน- จากสมาคม มูลนิธิ  จาก

องคกรอ่ืน ) 
- รายรับอื่น ๆ 

4.4   รายจาย ประกอบดวย 
1) หมวดบุคลากร (เงินเดือน คาจางลูกจางประจํา คาจางลูกจางชั่วคราว  

เงินประจําตําแหนง  เงินบําเหน็จ  คารักษาพยาบาล  คาชวยเหลือบุตร  คาชวยเหลือการศึกษาบุตร  
คาใชจายการฝกอบรม  คาเชาบาน  คาใชจายบุคลากรอื่นๆ 

2) คาตอบแทน ใชสอย  
3)  คาวัสดุสํานักงาน และงานสนับสนุน 
4) คาวัสดุการศึกษา 
5) คาสาธารณูปโภค ( คาน้ํา คาไฟฟา  คาโทรศัพท คาไปรษณยี คาเชา

สัญญาณอินเตอรเน็ต ) 
6) คาปจจัยพืน้ฐาน นักเรยีนยากจน 
7) นําสงคืนเงินรายไดแผนดิน 
8) โครงการอาหารกลางวัน 
9) คาครุภัณฑการศึกษา 
10)  คาครุภัณฑงานสํานักงานและงานสนับสนุน 
11)   คาซอมบํารุงงานการศึกษา  
12)   คาซอมบํารุงงานสํานักงาน และงานสนับสนุน 
13)   คาซอมบํารุงงานโครงการอาหารกลางวัน 
14)   คาเดินทาง 
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15)   คากิจกรรมสนับสนุนงานวิชาการ 
16)   คารับรอง  
17)   คาลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 

5. ประเภททะเบียน และสมุดบญัชี  ที่สถานศึกษาไดจัดทําไว  
5.1 ทะเบียนคุมเงนิงบประมาณโดยมีการเปดหนาบัญชีตามรายการ ตอไปนี้ 

- บัญชียอยเงนิเดือน  
- บัญชียอยคาจาง  
- บัญชียอยเงนิประจําตําแหนง 
- บัญชียอยคารักษาพยาบาล 
- บัญชียอยคาชวยเหลือบุตร 
- บัญชียอยคาชวยเหลือการศึกษาบุตร 
- บัญชียอยคาตอบแทน ใชสอย  
- บัญชียอยคาวัสด ุ
- บัญชียอยคาเชาบาน 
- บัญชียอยคาสาธารณูปโภค  

5.2  ทะเบียนคุมงบเงินอุดหนุน ประกอบดวย 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนปจจยัพื้นฐานนักเรียนยากจน 
- บัญชียอยเงนิอุดหนุนอืน่ ๆ เชนโครงการอาหารกลางวนั 

5.3  ทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณ ประกอบดวย 
1) ทะเบียนคุมเงนิรายไดสถานศึกษา ประกอบดวย บัญชยีอยเงินคาขาย

อาหาร (เฉพาะโรงเรียนบางเมือง)  บัญชียอยเงินบํารุงคาเชาสถานที่ (ยกเวนโรงเรียนบางเมือง)  
บัญชียอยเงินบริจาคแบบมีวัตถุประสงค   บัญชียอยเงินลูกเสือ  บัญชียอยเนตรนารี บัญชียอยยุวกาชาด  
บัญชีภาษีหกั ณ ที่จาย  บัญชีกิจกรรมสนบัสนุนคุณภาพนักเรยีน 

2) ทะเบียนคุมเงนิบริจาคทั่วไป ประกอบดวย  บัญชยีอยเงนิบริจาค
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บัญชียอยทุนการศึกษา บญัชียอยเงินบรจิาคจากสมาคมมูลนิธิ (เฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ)  บัญชียอยเงินบริจาคอื่น  

3) บัญชีอ่ืน ๆ เชนบัญชียอยหลักประกนัสัญญา 
4) ทะเบียนรายจายตามโครงการ แผนงาน  

 5.4  สมุดเงินสดยอย 
. 5.5  สมุดรายงานเงินสดคงเหลือและเอกสารแทนเงิน 
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6. การจัดทํารายงานการเงิน 
เนื่องจากสถานศึกษาเปนหนวยงานยอย และอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงจากเกณฑเงินสดมา

เปนเกณฑคงคาง ไมมีการตีราคาสินทรัพย ไมมีการจัดทํางบดุลแสดงฐานะของสถาน ศึกษาวามี
สินทรัพยมูลคาเทาไร มีเงินทุนเทาไร และไมมีการทํางบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงใหเห็น
ภาพรวมการรับจายเงินทั้งหมดของสถานศึกษา ทําใหไมทราบวาแตละปผลการดําเนินงานทาง
การเงินของสถานศึกษามีรายรับมากกวาหรือนอยกวารายจายอยูเทาไร มีเพียงทะเบียนคุมเงนิ
ประเภทตางๆ ซ่ึงแสดงรายงานยอดการรับจายเงินแตละประเภท อยางไรก็ตามสถานศึกษาจะตอง
จัดทํารายงานสง  สพท.  4 รายงาน คือ  

6.1 รายงานเงินคงเหลือประจําวนั  ( นําสง สพท. ภายในวนัที่ 15 ของเดือน ) 
6.2 รายงานประเภทเงินคงเหลือ ณ วันส้ินเดือน ( นําสง สพท. ภายในวันที่ 15 ของเดือน ) 
6.3 รายงานงบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร (นําสง สพท. ภายในวันที ่15  ของเดอืน )  
6.4 รายงานการใชใบเสร็จรับเงิน (สงอยางชาไมเกินวันที่ 31 ของปงบประมาณ

ถัดไป )  
นอกจากนี้ตองจัดสง รายงานการรับ จาย เงินรายไดสถานศึกษา ใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน ภายใน 30 วันนับจากวันสิ้นเดือน และ งวด 6 เดือน (ประจําเดือน มีนาคม และ กันยายน
ของทุกป ) 

สรุปสภาพปจจุบันดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงนิไดวา  สถานศึกษาทั้ง 
4 แหงไดปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายบัญชีที่กําหนดโดยกรมบัญชกีลาง ใชรอบระยะเวลาบัญชี 
ตามปงบประมาณ การบันทึกการรับรูรายได อยูในชวงปรับเปลี่ยนจากเกณฑเงินสดสูเกณฑคงคาง 
การบันทึกราคาทุนของวัสด ุ ครุภัณฑ ใชราคาที่ซ้ือมา การคิดคาเสือ่มราคาคิดตามอัตราที่กําหนด
โดยกรมบัญชกีลาง การบันทึกบัญชีดวยการจดบันทกึในสมุดเงินสด และทะเบียนคุมเงินประเภท
ตาง ๆ ไมไดนําโปรแกรมสําเร็จรูปหรือใชเทคโนโลยีในการเก็บขอมูลทางการบัญชี การจัดทํารายงาน
การเงินไมไดทาํในรูปของงบการเงิน มีเพียงทะเบียนคมุเงินประเภทตางๆ และรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวนั  รายงานประเภทเงนิคงเหลือ ณ วนัสิ้นเดือน รายงานงบเทยีบยอดเงินฝากธนาคาร รายงาน
การใชใบเสร็จรับเงิน และรายงานการรับ จาย เงินรายไดสถานศึกษา 

ปญหาดานการบันทึกบัญชีและการจัดทํารายงานการเงิน 
1. ชวงที่ผูวิจัยศึกษาขอมลู อยูระหวางการปรับเปลี่ยนระบบการรับรูรายไดจากเกณฑเงินสด 

สูเกณฑพึงรับพึงจาย แตแนวปฏิบัตกิารบันทึกบัญชีและจัดทํารายงานการเงนิยงัไมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว ทําใหสถานศึกษาคอนขางสับสน 

2. เจาหนาที่บัญชี ขาดความรูพื้นฐานในงานบัญชี  
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3. การจัดทํารายงานการเงินของสถานศึกษาในภาพรวมกระทําไดยาก เพราะรายงาน
การเงินอยูกระจัดกระจายในทะเบียนคุมงบตาง ๆ ยังไมรวมเปนงบเดียว   

4. ระบบการบันทึกบัญชียังไมสามารถทําใหเห็นภาพการใชจายเงิน แยกตามโครงการ
แยกตามระดับชวงชั้น หรือแยกตามแผนกได เพราะการบันทกึคาใชจาย รวมเปนยอดของทัง้
สถานศึกษา สงผลใหการวิเคราะหตนทนุทาํไดยาก  

5. สถานศึกษาไมไดจัดทํางบดลุ เพื่อแสดงฐานะทางการเงนิ สงผลใหไมทราบสถานะทาง
การเงินวามีสินทรัพยมูลคารวมเทาไร สวนที่เปนทุนเทาไรหนี้สินเทาไร และไมสามารถประเมินได
วาสถานศึกษาสามารถบริหารงานใหมีมูลคาไดสูงขึ้นหรอืไม นอกจากนี้สถานศึกษายังไมไดจัดทาํ 
งบรายรับเทียบรายจาย ที่แสดงถึงผลการดําเนินงานในภาพรวม และไมไดจัดทํางบกระแสเงินสด  
ทําใหไมทราบสภาพคลองของเงินสดซึ่งสงผลตอการวางแผนทางการเงิน ในการจดัหาและจัดสรร
ลวงหนา เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธของสถานศึกษา  

6. บางสถานศึกษาไมสามารถจัดทํารายงานการเงินสง สพท. สตง. ไดตามกําหนด ซ่ึง
สาเหตุสําคัญเกิดจากการทําบัญชีไมเปนปจจุบัน และภาระงานลนมือ  

สภาพดานการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
กิจกรรมการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่สถานศึกษาทั้ง 4 แหงปฏิบัติอยูมี

สภาพดังรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 11  

ตารางที่ 13 เปรียบเทียบการควบคุมและการตรวจสอบภายใน 
โรงเรียน รายการควบคุมและ

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 
1.การควบคุมงบประมาณให
เปนไปตามแผน 

1.1 ผูรับผิดชอบการควบคุม
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

 

 
 

ฝายแผนงาน 

 
 

ฝายแผนงาน 

 
 

รองผูอํานวยการ 

 
 

รองผูอํานวยการ 

1.2  การจัดซื้อจัดจางทุกรายการ
ตองผานฝายแผนงานหรือรอง
ผูอํานวยการ ตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือของแตละแผนก/แผนงาน/ 
โครงการกอนเสนอขออนุมัต ิ

 

/ 
 

/ 
 

/ 
 

/ 
 

1.3 เอกสารแสดงการจัดสรร
งบประมาณ  

-  แผนระยะ 1 ป 
- แผนระยะกลาง 3 ป 
- แผนระยะยาว 5 ป 
 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
- 
- 

 
 

แผนการจัดสรรเงิน 
- 
- 

 
 

แผนงบประมาณ 
- 
- 

 
 

บันทึกการจัดสรร 
- 
- 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
โรงเรียน รายการควบคุมและ 

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

2. การแบงแยกหนาท่ีอยางเหมาะสม 
และการควบคุมการปฏิบัติตาม
หนาท่ี ระเบียบ ขอบังคับ 

2.1 จัดทําคําสั่งมอบหมายงาน
เพื่อช้ีแจงหนาที่แตละตําแหนง 

 
 
 
/ 
 

 
 
 
/ 
 

 
 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

2.2 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแต
ละตําแหนง  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

2.3 การแบงแยกหนาที่ชัดเจน 
เชน ผูรับเงิน จายเงนิ บันทึก
บัญชี ผูอนุมัติและผูเก็บเงินไม
ควรเปนคนเดยีวกัน ผูอนุมัติ
เบิกพัสดุ ผูจายพัสดุ ไมควรเปน
คนเดียวกัน  

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่พัสดุ
เปนผูทําบัญชีพัสดุ  

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่พัสดุ
และจัดทําบัญชีพัสดุ
เปนคนเดยีวกัน  

เจาหนาทีก่ารเงิน บญัชี 
เปนคนละคนกัน แต
เจาหนาทีพ่ัสดุและ
จัดทําบัญชีพัสด ุเปน
คนเดยีวกัน   

เจาหนาที่การเงิน 
บัญชี เปนคนละคน
กัน แตเจาหนาที่
พัสดุและจัดทํา
บัญชีพัสดุ เปนคน
เดียวกัน     

3. การควบคุม เกี่ยวกับเงินสด  
3.1 มีการพิจารณาการลงนาม
ของผูอนุมัติ กอนทําจาย  

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

3.2 การเปรียบเทียบยอดเงิน
คงเหลือในรายงานกับเงิน
คงเหลือจริง   

/ / / / 

3.3 ใบเสร็จรับเงินที่ยังไมไดใช 
เก็บไวในตูเก็บเอกสารที่ปลอดภัย 

/ / / / 

3.4 การออกใบเสร็จรับเงินทุก
คร้ังที่มีการรับเงิน 

/ / / / 

3.5 การจายเงินมากกวา 2,000 
บาทจายเปนเชค็ 

/ / ไมไดใชเช็ค ไมไดใชเช็ค 

3.6 การประทับตรา “จายเงิน
แลว”บนหลักฐานประกอบการ
จายทุกใบ 

/ / / / 

3.7 การจายเงินทุกคร้ังไดรับ
ใบเสร็จประกอบ 

/ / / / 

3.8 มีการทํางบกระทบยอดทุก
เดือน 

/ / / / 

3.9 การเก็บรักษาเงินเก็บในตู
นิรภัยหรือที่ปลอดภัยและมี
ผูรับผิดชอบดูแล 

/ / / / 

3.10 มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็ค
สั่งจาย 

/ / - - 

3.11 จัดทํารายงานเงินคงเหลือ
เปนปจจุบัน 

/ / / / 



 203

ตารางที่ 13 (ตอ)  

โรงเรียน รายการควบคุมและ 
ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

4.การควบคุมลกูหนี้ 
4.1 มีการกําหนดนโยบายลูกหนี้ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

4.2 มีการทําทะเบียนลูกหนี้ - - - - 
4.3 มีการติดตามทวงหนี้ - - - - 

5. การควบคุมการบริหาร
สินทรัพย 

5.1 การหมุนเวียนสับเปลี่ยน
ผูทําหนาที่จัดซื้อตามเวลาที่
กําหนด 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

5.2 การกําหนดอํานาจอนุมัติใน
การจัดหาจัดซื้อใหเจาหนาที่แต
ละระดับ 

- - - - 

5.3 วิธีการจัดซื้อจัดจางเปนไป
ตามระเบียบคูมือการจัดซื้อจัด
จาง ของ สพฐ. 

/ / / / 

5.4  มคีณะกรรมการตรวจรับของที่
จัดซื้อจัดจางทุกครั้ง    

/ / / / 

5.5 การบันทึกบัญชีพัสดุเปน
ปจจุบัน 

- - - - 

5.6 การเบิก โอน ยืมวัสดุ มีการ
อนุมัติโดยผูมีอํานาจ 

/ / / / 

5.7 จัดเก็บพัสดุในสถานที่
เหมาะสม 

/ / / / 

5.8 มีบัตรกํากับและทะเบยีนคุม
ยอดวัสดุ แสดงการรับ-จายและ
ยอดคงเหลือ 

/ / / / 

5.9 มีระเบียบปฏิบตัิในการ
ตรวจนับสินทรัพย 

/ / / / 

5.10  มีการใหรหัสและติดปาย
รหัสสินทรัพย 

/ / / / 

5.11 มีทะเบียนสินทรัพยถาวร
แสดงราคาทุน วันที่ไดมา และ
สถานที่ตั้งของสินทรัพย 

/ / / / 

5.12 มีการกําหนดระเบียบการ
ใชสินทรัพย ดูแลรักษา ซอม
บํารุงชัดเจน  

/ / - - 

5.13 การตัดจําหนายสินทรัพย
อนุมัติโดยผูมีอํานาจ 

/ / / / 



 204

ตารางที่ 13 (ตอ) 
โรงเรียน รายการควบคุมและ

ตรวจสอบภายใน นครปฐม บวรรัตน บางเมือง วัดจันทร 

6.การเก็บขอมลูทางการเงิน 
6.1 ระบบการจดบันทึกขอมูล 
6.2 การเก็บสํารองขอมูลทาง
การเงินในคอมพิวเตอร 

 
บันทึกลงสมุด  

- 

 
บันทึกลงสมุด 

- 

 
บันทึกลงสมุด 

-  

 
บันทึกลงสมุด 

-  

7.การควบคุมจัดการความเสี่ยง 
7.1   การประเมินความเสี่ยง  
7.2 จัดทําแผนควบคุมความเสี่ยง 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

8. การตรวจสอบภายใน 
1. การตรวจนับเงินสดยอย 
 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่มี
การเคลื่อนไหวของ
เงินสดยอย 

ตรวจนับทุกวันที่
มีการเคลื่อนไหว
ของเงินสดยอย 

2. การตรวจสอบเงนิคงเหลอื กับ
รายงานเงินคงเหลือ 

ตรวจสอบรายงานทุก
สัปดาห 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกสัปดาห 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกเดือน 

ตรวจสอบรายงาน
ทุกเดือน 

3.ตรวจสอบลายเซน็ผูมีอํานาจ
อนุมัติ สั่งซื้อ   สั่งจายเงิน/ เช็ค  

/ / / / 

4..การตรวจสอบการบันทึกบัญชี 
4.1 การตรวจสอบความถูก
ตองการลงบันทึกตัวเลข 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

4.2 มีการตรวจสอบเอกสารการ
ลงบัญชี  

/ / / / 

4.3  การจัดทําบัญชี และ
ทะเบียนคุมเปนปจจุบัน 

/ / - - 

5.ตรวจสอบความถูกตองครบถวน
ของหลักฐาน กอนเบิกจายเงิน 

/ / / / 

6. การตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ งานวาจาง (ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ) 

3 คน 3 คน 3 คน 3 คน 

7.การตรวจสอบจํานวนและสภาพ   
ของพัสด ุ
 

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ ตรวจสอบปละ 
2 คร้ัง เม.ย และ ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใชเจาหนาที่
พัสดุ ตรวจสอบปละ 
2 คร้ัง เม.ย และ ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 3 
คน ที่ไมใช
เจาหนาที่พัสดุ 
ตรวจสอบปละ คร้ัง 
ชวง ก.ย.  

ตั้งคณะกรรมการ 
3 คน ที่ไมใช
เจาหนาที่พัสดุ 
ตรวจสอบปละ 
คร้ัง  ชวง ก.ย. 

8. การตรวจสอบโดย หนวย
ตรวจสอบภายในของ สพท. 

มาตรวจสอบการเงิน 
ทุก 2-3 ป  

มาตรวจสอบการเงิน  
ทุก 2-3 ป  

มาตรวจสอบ 
การเงิน ทุก 2-3 ป  

ตรวจสอบการเงิน
ทุก2-3 ป  

9. การตรวจสอบ โดย สํานักงาน   
    ตรวจเงินแผนดิน 

ตรวจทุก 5 ปคร้ังหรือ
เมื่อมีเหตุที่สอถึงการ
ทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่สอ
ถึงการทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่สอ
ถึงการทุจริต  

ตรวจทุก 5 ปคร้ัง
หรือเมื่อมีเหตุที่
สอถึงการทุจริต  



 205

สรุปสภาพปจจุบันดานการควบคุม และตรวจสอบภายใน ไดวา ในการควบคุมงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผน บางสถานศึกษาฝายแผนงานเปนผูควบคุมงบประมาณใหเปนไปตามแผน บาง
สถานศึกษาผูควบคุมการใชงบประมาณคอืฝายจัดซื้อ  มีการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือของแตละ
แผนก/แผนงาน/โครงการกอนเสนอขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 

การแบงหนาทีง่าน มีเพียงบางสถานศึกษาที่จัดทําคําพรรณนางาน ไมมสีถานศึกษาใดจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานทางการเงิน บัญชี พัสด ุ มีการแบงแยกหนาทีผู่รับผิดชอบชัดเจน  ยกเวน
เจาหนาทีพ่ัสดแุละผูบันทึกบญัชีพัสดุเปนคนเดียวกนั สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก  ไมไดแบงหนาที่
ตามหลักการสอบทานซึ่งกันและกัน เจาหนาที่การเงิน บญัชีเปนคนเดยีวกัน เพราะมบีุคลากรจํากัด  

การควบคุมเงนิสด โดยตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของเอกสาร ตรวจสอบการลงนามของ
ผูอนุมัติซ่ึงตองมีอยางนอย 2 คน กอนทาํจาย  ใบเสร็จรับเงินที่ยังไมใชไดนําเก็บในที่ปลอดภัย  มีการ
ออกใบเสร็จรบัเงินทุกครั้งทีม่ีการรับเงิน    สําหรับการจายเงินมากกวา 2,000 บาทจายเปนเช็ค  
ยกเวนสถานศกึษาขนาดเล็กที่ไมไดใชเช็ค จายเปนเงนิสด การจายเงินทกุครั้งมีใบเสร็จรับเงิน
ประกอบการบันทึก  และประทับตรา “จายเงินแลว”บนหลักฐานประกอบการจาย การเก็บรักษาเงิน
เก็บในตูนิรภยัหรือที่ปลอดภยัและมีผูรับผิดชอบดแูล สถานศกึษาที่ใชเช็คมีการจัดทําทะเบียนคุมเชค็
ส่ังจาย มีการทํางบกระทบยอดทุกเดือน  และจัดทาํรายงานเงินคงเหลือเปนปจจุบัน มีการตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการนับเงินคงเหลอืประจําวนั 

การควบคุมลูกหนี้ ยังไมมีการกําหนดนโยบายลูกหนี ้ ไมไดจัดทําทะเบียนลูกหนี้ และ
ไมไดมีการตดิตามทวงหนี้ทีค่างชําระ 

การควบคุมการบริหารสินทรัพย  การจดัซื้อจัดจางสถานศึกษาทั้ง 4 แหงปฏิบัติตามระเบียบ
คูมือการจัดซ้ือจัดจาง ของ สพฐ. มีคณะกรรมการตรวจรับของที่จดัซ้ือจดัจางทุกครั้ง   การเบิก โอน ยืม
วัสดุ มีการอนมุัติโดยผูมีอํานาจ จัดเก็บพสัดุในสถานที่เหมาะสม มีบัตรกํากับและทะเบียนคุมยอด
วัสดุ แสดงการรับ-จายและยอดคงเหลือ  มรีะเบียบปฏิบัตใินการตรวจนบัสินทรัพย มกีารใหรหัส
และติดปายรหสัสินทรัพย  โรงเรียนนครปฐมและบวรรัตน มีทะเบยีนสินทรัพยถาวรแสดงราคาทุน 
วันที่ไดมา และที่ตั้งของสินทรัพย  มีการกาํหนดระเบียบการใชสินทรัพย ดแูลรักษา ซอมบํารุง
ชัดเจน และการตัดจําหนายสนิทรัพยอนุมัตโิดยผูมีอํานาจ แตอยางไรก็ตามสถานศึกษาทั้ง 4 แหง ยัง
ไมไดกําหนดเวลาการหมุนเวียนสับเปลีย่นผูทําหนาที่จดัซื้อ  ไมไดกําหนดอํานาจอนุมัติในการ
จัดหาจดัซื้อของเจาหนาทีใ่นแตละระดับ การบันทึกบัญชีพัสดุยังไมเปนปจจุบัน  

สถานศึกษายังไมมีระบบบันทึกขอมูลสํารอง และไมไดประเมินความเสี่ยง หรือจัดทําแผนการ
ควบคุมความเสี่ยง ไมไดแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบงานตรวจสอบภายใน แตมีการแตงตัง้คณะ กรรมการ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่องเชน การตรวจสอบเงินสดคงเหลือประจําวนั การตรวจนับพัสดุประจําป การ
ตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสิน การตรวจสอบทางบัญชีโดยตรวจสอบความถูกตองการลง
บันทึกตัวเลข ตรวจสอบเอกสารการลงบัญชี และตรวจสอบทะเบียนคุมเงินประเภทตาง ๆ  
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การตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา มีการตรวจสอบโดย หนวยตรวจ สอบ
ภายในของ สพท. โดยเฉลี่ย 2-3 ป คร้ัง และจาก สํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ 5 ป คร้ัง จากการ
สอบถามจากหนวยตรวจสอบภายในของ สพท. พบวาไมพบการทุจริต แตมักมีการใชเงนิผิด
ประเภท โดยขาดความรูความเขาใจ  และการบันทึกบัญชีไมเปนปจจุบนั  

ปญหาการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
1. สถานศึกษายังไมมีการนําแนวคิด การจัดการความเสี่ยง การประเมินการควบคุมภายใน

ตนเอง มาใชในการควบคุมและตรวจสอบภายใน 
2. สถานศึกษาไมประสบปญหาการทุจริตใด ๆ แตการปฏิบัติตามกฎระเบียบไมเครงครัด 

เชน การลงนามตรวจรับพัสดุสถานศึกษาไมไดมีการตรวจรับจริง  
4. การลงนามในหลักฐาน เอกสารสําคัญตาง ๆ ในการเบิกจายบางครั้งจะไมไดสอบทานขอมูล 

เนื่องจากไมมีเวลา จึงอาศัยหลักการไววางใจกัน   
5. สถานศึกษายังไมมีการจัดทําคูมือ ระเบียบการปฏิบัติงาน แตละตําแหนงใหชัดเจน  
6.  สถานศึกษาขนาดเล็กเจาหนาที่ การเงนิ บัญชี เปนคนเดียวกัน เพราะมีบุคลากรจํากัด ไม

เปนไปตามหลักการควบคุมที่ดี  
7.  ไมไดกําหนดเวลาการหมุนเวยีนสับเปลี่ยนผูทําหนาที่จัดซื้อ   
8.  การจัดทําบญัชี รายงานการเงิน และบันทึกบัญชีพัสดยุังไมเปนปจจบุัน 

สภาพดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงนิ 

1.  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงนิ 
สถานศึกษาทัง้ 4 แหงไมมกีารประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน เนือ่งจาก

ไมปรากฏหลักฐานการกําหนดตัวช้ีวัด เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน  และ
หนวยงานตนสังกัดไมไดกําหนดเกณฑสําหรับการเปรียบเทียบ ประสิทธิภาพดานการดําเนินงาน
การเงินที่ชัดเจน  

สถานศึกษาทัง้ 4 แหงไมไดนําขอมูลทางการเงินมาวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงนิ 
ระหวางปปจจบุันกับปกอน รวมทั้งไมไดมกีารเปรียบเทยีบกับสถานศึกษาอื่น ที่มีขนาด และบริบท
ใกลเคียงกัน  

2. การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงนิกับแผนงาน 
ไมปรากฏหลักฐานวาสถานศึกษาทั้ง 4 แหงไดมกีารเปรียบเทียบแผนงบประมาณกบัการใช

จายจริง และไมไดมีการมาเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ ทีใ่ชจายไปกับผลผลิตที่ไดรับของ
สถานศึกษา 
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3.  การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน  
เนื่องจากสถานศึกษาทั้ง 4 ไมไดจัดทํางบรายรับเทียบรายจาย งบดุล และงบกระแสเงินสด 

จึงไมมีการวิเคราะหรายงานการเงิน สําหรับรายงานที่จัดสง สพท. เปนเพียงรายงานเงินนอก
งบประมาณคงเหลือ ประเภทเงินฝากและแผนการรับจายเงิน ซ่ึงเปนการจัดทํารายงานเพื่อการ
ตรวจสอบมากกวาการนํามาใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหาร 

สรุปสภาพปจจบุันในสถานศกึษาดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินไดวา สถานศึกษา
ทั้ง 4 โรงเรียนยังไมไดกําหนด ตวัช้ีวดั เกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน จึงไม
สามารถประเมินไดวามีประสิทธิภาพเพียงไร ไมมีการเปรียบเทียบแผนงบประมาณกับการใชจาย
จริง และไมไดนํามาเปรียบเทียบถึงการจัดสรรงบประมาณที่ใชจายไปกบัผลผลิตที่ไดรับของสถานศึกษา 
รายงานการเงนิไมไดจัดทําในรูปของงบดุล งบรายรับเทียบรายจาย งบกระแสเงินสด ไมไดวิเคราะห
เปรียบเทียบการใชจายเงนิ ระหวางปปจจบุันกับปกอน รวมทั้งไมไดเปรียบเทียบกบัสถานศึกษาอื่น 
ที่มีขนาดและบริบทใกลเคียงกัน ขอมูลจากรายงานการเงินและทะเบยีนคุมเงินงบประมาณ บอก
เพียงเงนิคงเหลือประเภทตางๆ  ไมสามารถนํามาใชในการวางแผนและตัดสินใจในการบริหารได 

ปญหาดานการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน 

1. ไมไดกําหนดจุดมุงหมายทางการเงินชัดเจน ทําใหไมสามารถประเมินผลไดวา การ
ดําเนินงานทางการเงินบรรลุวัตถุประสงค หรือไม  

2. ไมไดจดัทํารายงานการเงนิ งบรายรับเทียบรายจาย งบดุล และงบกระแสเงินสด ทาํให
ไมสามารถประเมินสถานะทางการเงิน และวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงินได 

3. ไมมีการจัดทําเกณฑตวัช้ีวัด ในการเปรียบเทยีบประสิทธิภาพการดําเนนิงานทางการเงิน  
4. ไมมีการประเมินผลการใชจายงบประมาณ เปรียบเทยีบกับผลผลิต ผลการดําเนินงาน

โดยภาพรวมของสถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
1. การวางแผนระยะยาวทําไดยาก เนื่องจากอาจมีการโยกยายผูบริหาร และการกระจาย

อํานาจทางการเงินยังไมกระจายจริง เงินที่รับมาประเภทใดยังตองใชเพื่อการนั้น ผูบริหารเห็นวา
สถานศึกษายังไมมีอิสระในการบริหารเงนิและสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุดได หากมีเงินนอก
งบประมาณเหลือในแตละประเภท จะตองรีบดําเนินการใชใหหมดภายใน 2 ปงบประมาณ ซ่ึงอาจ
เปนชวงเวลาทีไ่มไดกําหนดไวในแผนงานวาจะใชงบประมาณ ทําใหตองจัดซื้อไปกับรายการทีย่ัง
ไมมีความตองการใช  แตเมื่อตองการจะใชงบประมาณ บางครั้งกลับพบวาไมมงีบประมาณเหลือ
พอใหใช  ผูบริหารไมกลาวางแผนโครงการระดมทุน หรือแผนงานโครงการตางๆ เพราะหากไม
สามารถทําได จะมีผลตอการประเมินการบริหารงานวาไมเปนไปตามแผนที่วางไว   
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2. ภาระงานการเงิน บัญชี เปนงานที่เสี่ยง ไมมีบุคลากรตองการปฏิบัติงานในหนาที่นี้ ควร
จัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะมาดําเนินงาน  

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรเปนภาระงานของ สพฐ. เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

4. ควรจัดทําคําพรรณนางานแตละตําแหนงใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อปฏิบัติเหมือนกนั 
5.  ควรวางระบบบัญชี และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานการเงิน การทําบัญชี พัสดุ และมี

แบบฟอรมที่เปนมาตรฐานสามารถนําไปใชงานไดเลย และควรมีโปรแกรมการทําบญัชีสําเร็จรูปให
สถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูปฏบิตัิหนาท่ีการเงนิ บัญชี พัสด ุ

เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติหนาที่ทางการเงิน บัญชี พัสดุ ใหความเหน็เหมือนกันคือ ตองการใหมี
เจาหนาทีก่ารเงิน บัญชี พัสดุ โดยตรง เพราะตองการปฏิบัติหนาที่สอนอยางเดยีว งานการเงิน บญัชี 
พัสดุ ตองมีความรับผิดชอบสูง ตองละเอียด  และมีความรูพื้นฐานเพียงพอ จึงจะปฏิบัติหนาที่ไดด ี 
และไมตองการทํางานลวงเวลา หลังเลิกเรียน บางครั้งตองนําขอมูลทางบัญชีกลับไปทําตอที่บาน 
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2. ภาระงานการเงิน บัญชี เปนงานที่เสี่ยง ไมมีบุคลากรตองการปฏิบัติงานในหนาที่นี้ ควร
จัดใหมีผูมีความรูความชํานาญเฉพาะมาดําเนินงาน  

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรเปนภาระงานของ สพฐ. เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดยีวกันและสามารถเปรียบเทียบกันได  

4. ควรจัดทําคําพรรณนางานแตละตําแหนงใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อปฏิบัติเหมือนกนั 
5.  ควรวางระบบบัญชี และจัดทําคูมือการปฏบิัติงานการเงิน การทําบญัชี พัสดุ และมี

แบบฟอรมที่เปนมาตรฐานสามารถนําไปใชงานไดเลย และควรมีโปรแกรมการทําบญัชีสําเร็จรูปให
สถานศึกษา  

ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูปฏบิตัิหนาท่ีการเงนิ บัญชี พัสด ุ

เจาหนาที ่ ที่ปฏิบัติหนาที่ทางการเงิน บัญชี พัสดุ ใหความเหน็เหมือนกันคือ ตองการใหมี
เจาหนาทีก่ารเงิน บัญชี พัสดุ โดยตรง เพราะตองการปฏิบัติหนาที่สอนอยางเดยีว งานการเงิน บญัชี 
พัสดุ ตองมีความรับผิดชอบสูง ตองละเอียด  และมีความรูพื้นฐานเพียงพอ จึงจะปฏิบัติหนาที่ไดดี  
และไมตองการทํางานลวงเวลา หลังเลิกเรียน บางครั้งตองนําขอมูลทางบัญชีกลับไปทําตอที่บาน 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

ในสวนที ่2 นี้ เปนการวเิคราะหผลการศึกษาเพื่อประเมนิความตองการจําเปนในการพัฒนา
ตนเองของผูบริหารดานบรหิารการเงินและสินทรัพยในสถานศึกษา ซ่ึงศึกษาโดยการสอบถาม
ผูบริหารโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน จํานวน 30 คน วามีระดับความรู ความตองการในการ
พัฒนาตนเองในระดับใด และสอบถามจากหัวหนางานการเงิน บัญชี และ พัสดุ จํานวน 90 คน  เพื่อ
ประเมินผูบริหารสถานศึกษาวามีความรูในการบริหารการเงินและสินทรพัยในระดับใด ตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเองเพิ่มขึ้นอีกในระดับใด ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียดดัง
ตารางตอไปนี ้  
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ตารางที่ 14 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนระดับความรูและความตองการ
พัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาดานบริหารการเงินและสินทรัพย 
  ระดับความรูปจจบุัน   ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย x     S.D  x   S.D  
ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย 2.87 0.39   4.53    0.27  
ดานการจดัโครงสรางองคการ 3.58 0.37   3.98    0.36  
ดานการดําเนนิงานการเงนิและสินทรัพย 3.68 0.30   4.31    0.38 
ดานบัญชีและรายงานการเงนิ 2.70 0.38   4.34    0.44  
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน 3.41 0.31   4.32    0.48 
ดานการประเมินผลการดําเนินงาน 2.85 0.49   4.68    0.46  
รวมทุกดาน 3.24 0. 28   4.38    0.33  

ผลการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษา เกี่ยวกับ
ระดับความรู ทักษะ และระดับความตองการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการบริหารการเงนิและสินทรัพย
สําหรับผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามีระดับความรูและทกัษะ
โดยรวมทกุดานอยูในระดับปานกลาง ( x = 3.24) และมีความตองการพฒันาตนเองโดยรวมทุกดาน
อยูในระดับมาก ( x  = 4.38) 

เมื่อวิเคราะหแตละดานพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมินวาตนเองมีความรูและทักษะ
ในการบริหารการเงินและสินทรัพยในทุกดานในระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ย อยูระหวาง 2.5 ถึง 
3.5 ใน 4 ดานคือ ดานบัญชีและรายงานการเงิน ( x  = 2.70) ดานการประเมินผลการดําเนินงาน     
( x  = 2.85) ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย ( x  = 2.87)  ดานการควบคุมและตรวจสอบ
ภายใน ( x  = 3.41)  โดยประเมินวามีความรูในระดบัมากโดยมีคาเฉลี่ยในระดับมากกวา 3.5 ขึ้นไป 
2 ดานคือดานการดําเนนิงานการเงินและสินทรัพย ( x  = 3.68) และดานการจัดวางผังโครงสราง
องคการ  ( x  = 3.58) แตอยางไรก็ตาม ผูบริหารยังตองการพัฒนาตนเองทุกดาน ในระดับมาก ( x > 
3.5) โดยดานที่มากที่สุดคือ การประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 4.68) 
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ตารางที่ 15 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนระดับความรูและความตองการ
พัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาดานบริหารการเงนิและสินทรัพยในรายละเอียดแตละดาน 
ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจุบัน    ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

     x  S.D x  S.D 
ดานการวางแผน      
1.การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา 3.30 0.47 4.30 0.47 
2. การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 3.17 0.59 4.07 0.58 
3. การจัดทาํแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสถานศึกษา 3.40 0.62 4.40 0.56 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  3.17 0.65 4.47 0.51 
5. การคํานวณตนทุน  2.67 0.61 4.80 0.41 
6. การวิเคราะหจุดคุมทุน 2.43 0.57 4.70 0.47 
7. การจัดทํางบประมาณ ลวงหนา 2.77 0.63 4.73 0.45 
8. การจัดทํางบดุล/งบรายรับเทยีบรายจายลวงหนา 2.67 0.55 4.53 0.57 
9. การจัดทํางบกระแสเงนิสดลวงหนา 2.53 0.57 4.50 0.51 
10. การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ 2.67 0.48 4.87 0.35 
ดานการจดัโครงสรางองคการ     
1.การจัดวางผังโครงสรางองคการ 3.70 0.47 3.87 0.35 
2.การกําหนดหนาที่ของตําแหนงตางๆ ของ
บุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) 3.47 0.51 4.10 0.55 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย     
1.การจัดหาทนุ และระดมทรัพยากรทางการศึกษา 3.67 0.48 4.53 0.51 
2.การจัดหาและบริหารกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 3.47 0.51 4.17 0.87 
3. การจัดการเงนิสด (รับ เบกิ จาย เกบ็ นาํฝาก นาํสง ) 3.80 0.41 4.23 0.50 
4. การจัดการลูกหนี ้ 3.43 0.63 4.27 0.52 
5. การจัดการพัสดุ 3.83 0.38 4.67 0.48 
6. การบริหารสินทรัพยถาวร 3.77 0.43 4.43 0.50 
7. การจัดซื้อ จดัจาง 3.77 0.50 4.47 0.51 
8.การดําเนินงานเรื่องภาษี หกั ณ ที่จาย 3.63 0.49 4.40 0.50 
9.การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 3.57 0.63 4.23 0.68 
10.การดําเนินการเรื่องเงินเดอืนและสวัสดกิาร 3.87 0.43 3.73 0.58 
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ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจุบัน    ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 
     x  S.D x  S.D 

ดานบัญชแีละรายงานการเงนิ     
1. การกําหนดนโยบายบัญช ี 2.73 0.52 4.43 0.50 
2. การวางระบบบัญชี 2.50 0.51 4.47 0.51 
3.การกําหนด ผังบัญชี 2.67 0.48 4.27 0.45 
4. กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท 2.77 0.43 4.20 0.71 
5. การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบยีนตาง ๆ 2.83 0.59 4.33 0.48 
ดานการควบคมุ/ตรวจสอบ     
1.1 การควบคมุใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 3.73 0.45 4.33 0.55 
1.2 การควบคมุเกี่ยวกับเงนิสด      3.57 0.50 4.27 0.45 
1.3 การควบคมุเกี่ยวกับลูกหนี้ 3.10 0.40 4.27 0.52 
1.4 การควบคมุเกี่ยวกับวัสด ุ 3.63 0.56 4.43 0.50 
1.5 การควบคมุ ครุภัณฑ และสินทรพัยถาวร 3.70 0.47 4.23 0.73 
1.6 การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง 3.73 0.45 4.07 0.69 
1.7 การจัดการความเสี่ยง 2.83 0.38 4.67 0.48 
2.1 การตรวจสอบการเงิน การบัญชี 3.00 0.64 4.43 0.57 
2.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3.87 0.35 4.27 0.87 
2.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน 2.97 0.41 4.30 0.65 
2.4 การตรวจสอบการทุจริต 3.43 0.57 4.30 0.84 
ดานการประเมินผล     
1. การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน 2.90 0.48 4.70 0.47 
2  การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 2.80 0.61 4.67 0.48 

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการวางแผนทางการเงินพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ระดับความรูและทักษะในระดับปานกลาง คือ คาเฉลี่ยอยูระหวาง 2.5 ถึง 3.5 ใน 9 เร่ือง โดยเรื่อง
การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการทางการศึกษา( x  = 3.40) มากที่สุด รองลงมาคือ การกําหนด
นโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา( x  = 3.30)  ขณะที่มีความรูและทกัษะในระดับนอย คือคาเฉลี่ย
ต่ํากวา 2.5 ในเรื่องการวิเคราะหจดุคุมทุน ( x  = 2.43) สวนความตองการในการพัฒนาตนเอง
ผูอํานวยการสถานศึกษาตองการพัฒนาในระดับมาก คือคาเฉลี่ยมากกวา 3.5 ขึ้นไปในทุกเรื่อง โดย
เร่ือง การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ มากที่สุด ( x  = 4.87) รองลงมาคือ การคํานวณ
ตนทุน ( x  = 4.80)  
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เมื่อวิเคราะหรายหัวเร่ืองในดานการจัดวางผังโครงสรางองคการพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามคีวามรูและทักษะในเรื่องการจัดวางผังโครงสรางองคการในระดับมาก ( x  = 3.70) 
และมีความรูและทักษะในเรื่องการกําหนดหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ของบุคลากรทางการเงิน บัญชี 
พัสดุ (คําพรรณนางาน) ในระดับปานกลาง ( x  = 3.47)  สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความตองการมากในทกุเรื่องเชนกัน ( x  > 3.5)  

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการดําเนินงานการเงินและสินทรัพยพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามคีวามรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) ใน 8 เร่ือง โดยมีความรูและทกัษะเรื่อง การ
ดําเนินการเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการมากที่สุด ( x  = 3.87) รองลงมาคือ การจัดการพัสดุ ( x  = 
3.83) และมีความรูและทกัษะในระดับปานกลาง 2 เร่ือง คือ การจัดการลูกหนี้ ( x  = 3.43)  และการ
จัดหาและบรหิารกองทุนกูยืมเพื่อการศกึษา ( x  = 3.47) สวนความตองการในการพฒันาตนเองของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความตองการมากในทกุเรื่องเชนกนั ( x  > 3.5)  โดยเรื่องการ
จัดการพัสดุ มากที่สุด ( x  = 4.67) รองลงมาคือ การจัดหาเงินทนุ และการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา มากที่สุด ( x  = 4.53)  

เมื่อวเิคราะหรายหวัเร่ืองในดานการบัญชแีละรายงานการเงินพบวา ผูอํานวยการสถานศกึษามี
ความรูและทักษะในระดับปานกลางในทกุเรื่อง (2.5< x  < 3.5) โดยเรื่องการวางระบบบัญชี ( x = 
2.50) นอยที่สุด สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มีความ
ตองการในระดับมากในทุกหัวเร่ืองเชนกนั ( x  > 3.5) โดยตองการพฒันาตนเองในเรื่องการวาง
ระบบบัญชีมากที่สุด ( x = 4.47) รองลงมาคือ การกําหนดนโยบายบัญชี ( x = 4.43) และเรื่อง
กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท( x = 4.20) นอยที่สุด 

เมื่อวเิคราะหรายหวัเร่ืองในดานการควบคมุและตรวจสอบภายในพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ความรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) อยู 6 เร่ือง โดยเรื่องการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ  ( x  = 3.87) มากที่สุด รองลงมาคือ การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง และ การควบคุม
ใหเปนไปตามแผนงบประมาณ เทากันคือ ( x  = 3.73) มีความรูและทักษะในระดบัปานกลาง 5 เร่ือง 
(2.5< x  < 3.5) ซ่ึงพบวาเรื่องการจัดการความเสี่ยง ( x  = 2.83) นอยที่สุด รองลงมาคือ การ
ตรวจสอบการดําเนินงาน ( x  = 2.87) สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการ
สถานศึกษาพบวา มีความตองการในระดบัมากในทกุหวัเร่ืองเชนกัน ( x  > 3.5) โดยตองการพัฒนา
ตนเองในเรื่องการจัดการความเสี่ยง ( x = 4.67) มากที่สุด  รองลงมาคือ การตรวจสอบการเงิน การ
บัญชี ( x = 4.43) ซ่ึงเทากันกับ เร่ืองการควบคุมเกี่ยวกับวัสดุ 
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เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการการประเมินผลการดําเนินงานการเงินพบวา ผูอํานวยการ
สถานศึกษามีความรูและทกัษะในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)   ในเรื่องการวิเคราะหและแปล
ความหมายรายงานการเงนิ ( x  = 2.90) และเรื่องการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 
( x  = 2.80) นอยที่สุด สวนความตองการในการพัฒนาตนเองของผูอํานวยการสถานศึกษาพบวา มี
ความตองการในระดบัมากที่สุด ในทั้ง 2 เร่ือง ( x  > 4.5)  

ตารางที่ 16 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของคะแนนระดบัความรูของผูบริหารและความตอง 
การ หผูบริหารพัฒนาตนเองในดานบริหารการเงนิและสินทรัพย โดยหัวหนางานการเงิน บัญชี และพัสด ุ 
  ระดับความรูปจจุบัน ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย x  S.D  x    S.D 

ดานการวางแผนการเงินและสินทรัพย 3.46 0.25 4.24 0.27 
ดานการจดัโครงสรางองคการ 3.72 0.51 3.56 0.53 
ดานการดําเนนิงานการเงนิและสินทรัพย 3.71 0.42 3.97 0.39 
ดานบัญชีและรายงานการเงนิ 3.41 0.62 4.10 0.35 
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน 3.46 0.50 3.97 0.41 
ดานการประเมินผลการดําเนินงาน 3.37 0.56 4.15 0.48 
รวมทุกดาน 3.53 0.38 4.05 0.30 

จากการสอบถามผูใตบังคับบัญชาคือหัวหนางานการเงนิ บัญชีและพัสดุ ของทั้ง 30 
โรงเรียน รวม 90 คน เพื่อประเมินผูอํานวยการสถานศึกษาของตนเองวามีความรู ทักษะ ในระดับใด
และ ตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองในระดับใด พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามีระดับความรู
และทักษะโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( x = 3.53) อยางไรก็ตามยังมีความตองการให
ผูอํานวยการพฒันาตนเองโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากเชนกนั ( x  = 4.05) 

เมื่อวิเคราะหแตละดานพบวา หัวหนางาน ประเมินวาผูอํานวยการมีความรูและทกัษะใน
การบริหารการเงินและสินทรัพยในระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ย อยูระหวาง 2.5 ถึง 3.5 ใน 4 ดาน
คือ ดานการประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 3.37) นอยที่สุด  รองลงมาคือ ดานบัญชีและรายงาน
การเงิน ( x  = 3.41) ดานการควบคุมและตรวจสอบภายใน ( x  = 3.46) ดานการวางแผนการเงินและ
สินทรัพย ( x  = 3.46) และประเมนิวาผูอํานวยการมีความรูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ยในระดับ
มากกวา 3.5 ขึ้นไป 2 ดานคือดานการดําเนินงานการเงนิและสินทรัพย ( x  = 3.71) และดานการจัด
วางผังโครงสรางองคการ ( x  = 3.72) อยางไรก็ตามผูบริหารตองพัฒนาตนเองในทกุดานในระดับ
มาก ( x > 3.5) โดยดานที่มากที่สุดคือ การประเมินผลการดําเนินงาน ( x  = 4.68)  
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ตารางที่ 17 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของคะแนนระดบัความรูของผูบริหารและความตอง 
การใหผูบรหิารพัฒนาตนเองดานบริหารการเงนิและสนิทรพัย โดยหวัหนางานการเงนิ บัญชี และพัสดุ ใน
รายละเอียดแตละดาน 
ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย  ระดับความรูปจจบุัน  ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

     x  S.D x  S.D 
ดานการวางแผน      
1.การกําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา 3.71 0.46 4.55 0.52 
2. การกําหนดเปาหมายทางการเงิน 3.72 0.45 4.28 0.54 
3. การจัดทาํแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการสถานศึกษา 3.80 0.43 4.23 0.64 
4. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  3.76 0.45 4.22 0.47 
5. การคํานวณตนทุน  3.28 0.55 4.11 0.53 
6. การวิเคราะหจุดคุมทุน 3.20 0.60 4.21 0.68 
7. การจัดทํางบประมาณ ลวงหนา 3.73 0.44 4.31 0.65 
8. การจัดทํางบดุล/งบรายรับเทยีบรายจายลวงหนา 3.25 0.68 4.33 0.62 
9. การจัดทํางบกระแสเงนิสดลวงหนา 2.96 0.59 4.27 0.65 
10. การพิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ 3.12 0.61 3.91 0.73 
ดานการจดัโครงสรางองคการ     
1.การจัดวางผังโครงสรางองคการ 3.68 0.65 3.46 0.81 
2.การกําหนดหนาที่ของตําแหนงตางๆ ของ
บุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) 3.77 0.52 3.68 0.37 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย     
1.การจัดหาเงนิทุน และการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา 3.72 0.54 4.08 0.64 
2.การจัดหาและบริหารกองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 3.61 0.74 3.70 0.69 
3. การจัดการเงนิสด (รับ เบกิ จาย เกบ็ นาํฝาก นาํสง ) 3.92 0.52 3.95 0.70 
4. การจัดการลูกหนี ้ 3.77 0.52 4.12 0.76 
5. การจัดการพัสดุ 3.90 0.64 4.09 0.65 
6. การบริหารสินทรัพยถาวร 3.53 0.56 4.14 0.57 
7. การจัดซื้อ จดัจาง 3.66 0.62 3.94 0.79 
8.การดําเนินงานเรื่องภาษี หกั ณ ที่จาย 3.67 0.60 4.06 0.64 
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ความรู ทักษะ การดําเนินงานการเงินและสินทรัพย ระดับความรูปจจุบัน ระดับความตองการพัฒนาตนเอง 

 x  S.D x  S.D 
ดานการดําเนนิงานทางการเงินและสินทรพัย (ตอ)     
9.การดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกันภัย 3.41 0.83 3.82 0.74 
10.การดําเนินการเรื่องเงินเดอืนและสวัสดกิาร 3.93 0.44 3.84 0.54 
ดานบัญชแีละรายงานการเงนิ     
1. การกําหนดนโยบายบัญช ี 3.38 0.73 3.94 0.69 
2. การวางระบบบัญชี 3.33 0.72 4.19 0.67 
3.การกําหนด ผังบัญชี 3.38 0.76 4.10 0.64 
4. กระบวนการบันทึกบัญชี และจัดทําบัญชีแยกประเภท 3.39 0.76 4.10 0.72 
5. การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบยีนตาง ๆ 3.61 0.65 4.18 0.46 
ดานการควบคมุ/ตรวจสอบ     
1.1 การควบคมุใหเปนไปตามแผนงบประมาณ 3.57 0.60 3.72 0.79 
1.2 การควบคมุเกี่ยวกับเงนิสด  3.37 0.59 4.00 0.58 
1.3 การควบคมุเกี่ยวกับลูกหนี้ 3.53 0.72 4.05 0.71 
1.4 การควบคมุเกี่ยวกับวัสด ุ 3.37 0.80 4.18 0.73 
1.5 การควบคมุ ครุภัณฑ และสินทรัพยถาวร 3.46 0.62 3.77 0.73 
1.6 การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง 3.29 0.74 4.31 0.63 
1.7 การจัดการความเสี่ยง 3.18 0.78 4.06 0.62 
2.1 การตรวจสอบการเงิน การบัญชี 3.54 0.62 3.96 0.58 
2.2 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 3.60 0.62 3.99 0.79 
2.3 การตรวจสอบการดําเนนิงาน 3.54 0.65 3.83 0.66 
2.4 การตรวจสอบการทุจริต 3.61 0.61 3.82 0.70 
ดานการประเมินผลทางการเงิน     
1. การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน 3.33 0.60 4.11 0.53 
2 การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานทางการเงิน 3.42 0.62 4.20 0.55 

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการวางแผนทางการเงินพบวา หวัหนางานการเงนิ บัญชี 
พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  5 เร่ือง 
โดยเรื่องการจดัทํางบกระแสเงินสดลวงหนา ( x  = 2.96)   นอยที่สุด รองลงมาคือ การพิจารณาการ
ลงทุน/พิจารณาโครงการ  ( x  = 3.12)  และ การวิเคราะหจุดคุมทุน ( x  = 3.20)  ตามลําดับ และ
ประเมินวาผูอํานวยการมีระดับความรูและทักษะในระดบัมาก ( x  > 3.5) อยู 5 เร่ืองเชนกัน โดยมี
ความรูและทักษะมากที่สุดในเรื่อง  การจดัทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัตกิารสถานศกึษา ( x  = 3.80)  
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รองลงมาคือ การพิจารณาจดัสรรงบประมาณ ( x  = 3.76)  และ การกาํหนดเปาหมายทางการเงิน 
( x  = 3.72)  สวนความตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ หัวหนางานการเงิน บัญชี 
พัสดุ มีความเห็นวา ผูอํานวยการควรพัฒนาตนเอง ในระดับมากทกุเรื่อง ( x  > 3.5) โดยเรื่องการ
กําหนดนโยบาย เปาหมาย ของสถานศึกษา ( x  = 4.55) มากที่สุด สวนเรื่องที่นอยที่สุดคือ การ
พิจารณาการลงทุน/พิจารณาโครงการ ( x  = 3.91)   

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการจัดวางผังโครงสรางองคการพบวา หัวหนางานการเงิน 
บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะในระดับมากทุกเรื่อง ( x  > 3.5)  
สวนความตองการใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ มี
ความเหน็วา ผูอํานวยการควรพัฒนาตนเอง ในระดับมากในเรื่อง การกําหนดหนาที่ของตําแหนง
ตางๆ ของบุคลากรทางการเงิน บัญชี พัสดุ (คําพรรณนางาน) ( x  = 3.68)  

เมื่อวิเคราะหรายหวัเร่ืองในดานการดําเนินงานการเงินและสินทรัพย หัวหนางานการเงิน 
บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามีระดบัความรูและทกัษะในระดับมาก ( x  > 3.5) ในทุกเรื่อง 
ยกเวน เร่ืองการดําเนินงานเรื่องการทําและการเอาประกนัภัย ( x  = 3.41)  สวนความเหน็ที่ตองการ
ใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ ในระดับมากทกุเรื่อง ( x  > 3.5) เชนกนั โดยเรื่อง การ
บริหารสินทรัพยถาวร มากที่สุด ( x  = 4.14)  รองลงมาคือ การจัดการพัสดุ ( x  = 4.09)   ซ่ึง
ใกลเคียงกับการจัดหาเงนิทนุ และการระดมทรัพยากรทางการศึกษา ( x  = 4.08)    

ในดานการบัญชีและรายงานการเงนิ หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวามี
ระดับความรูและทักษะในระดับมาก ( x  > 3.5) 1 เร่ืองคือ การจดัทํารายงานทางการเงิน และ
ทะเบียนตาง ๆ  ( x  = 3.61)  และในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  4 เร่ือง โดยเหน็วาเรื่อง การวาง
ระบบบัญชี ( x  = 3.31)  นอยที่สุด และเรือ่ง การกําหนดนโยบายบัญชี เทากันกับการกําหนดผัง
บัญชี ( x  = 3.31)  อยางไรก็ตาม หัวหนางานการเงิน บัญชี พัสดุ ยังตองการใหผูอํานวยการพัฒนา
ตนเองใหมากขึ้น ในระดับมากทุกเรื่อง ( x  > 3.5)  โดยเรื่องการวางระบบบัญชี ( x  = 4.19)   มาก
ที่สุด รองลงมาคือ การจัดทํารายงานทางการเงิน และทะเบียนตาง ๆ ( x  = 4.18)    

ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน หวัหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ ประเมินผูอํานวยการวา
มีระดับความรูและทักษะ ในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5)  5 เร่ือง โดยเรื่อง การจัดการความ
เสี่ยงมีนอยที่สุด ( x  = 3.18)   รองลงมาคือ การประเมินการควบคุมดวยตนเอง ( x  = 3.29)   
และประเมนิวา ผูอํานวยการมรีะดับความรูและทักษะ ในระดับมาก ( x  > 3.5) อยู      6 เร่ือง  โดยเรื่อง 
การตรวจสอบการทุจริต มากที่สุด ( x  = 3.61)  สวนความตองการในการใหผูอํานวยการพฒันา
ตนเองใหมากขึ้น หวัหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ เห็นวา ผูอํานวยการควรพัฒนาในระดบัมากในทุก
เร่ือง ( x  > 3.5) โดยเรื่อง การประเมนิการควบคุมดวยตนเอง ( x  = 4.31)  มากที่สุด   
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ในดานการการประเมินผลการดําเนินงานการเงิน หัวหนางานการเงิน บญัชี พัสดุ เห็นวา
ผูอํานวยการวามีระดับความรูและทักษะ ในระดับปานกลาง (2.5< x  < 3.5) ทั้ง 2 เร่ือง และตองการ
ใหผูอํานวยการพัฒนาตนเองใหมากขึน้ทั้ง 2 เร่ืองในระดบั มาก ( x  > 3.5)  

สรุปผลการวิเคราะหระดับความรู และระดับความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองดาน
บริหารการเงนิและสินทรัพยของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดวา ผูอํานวยการสถานศึกษามี
ระดับความรูและทักษะในการบริหารการเงินและสินทรัพยโดยรวมอยูในระดับปานกลาง(2.5< x < 3.5)   
และมีความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองโดยรวมอยูในระดบัมาก ( x  > 3.5)   ขณะที่หวัหนา
งานการเงิน บญัชี พัสดุ ประเมินวาผูบริหารมีระดับความรูและทักษะโดยรวมอยูในระดบัมาก ( x  > 3.5)   
แตยังตองการใหผูบริหารพฒันาตนเองโดยรวมอยูในระดับมาก ( x  > 3.5)  เชนกนั  

เมื่อวิเคราะหแตละดานสรุปไดวา ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมนิวาตนเองมีความรูและ
ทักษะในการบริหารการเงนิและสินทรัพยในระดับปานกลาง (2.5< x < 3.5)   ใน 4 ดานคือ ดานบัญชี
และรายงานการเงิน ดานการประเมนิผลการดําเนินงาน  ดานการวางแผนการเงนิและสินทรัพย และ
ดานการควบคมุและตรวจสอบภายใน และประเมินวามีความรูในระดับมาก ( x  > 3.5)  ในดานการ
ดําเนินงานการเงินและสินทรัพย และดานการจัดวางผังโครงสรางองคการ ซ่ึงตรงกันกับความ
คิดเห็นของหัวหนางานการเงนิ บัญชี พัสดุ  

จากผลการวิเคราะหรายหัวเร่ือง สรุปไดวา ทั้งผูอํานวยการและหวัหนางานการเงิน บญัชี 
พัสดุ มีความเห็นตรงกันวา มีความตองการพัฒนาในทกุหัวเร่ืองในระดับมาก ( x  > 3.5)   

จากการสอบถามถึงรูปแบบของชุดฝกอบรมที่ผูบริหารตองการ ซ่ึงแสดงผลการวิเคราะห
ขอมูลดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ 18 แสดงความถี่และรอยละขององคประกอบของชุดฝกอบรมฯ ท่ีผูอํานวยการตองการใหมี 
องคประกอบของชดุฝกอบรมฯ  ความถี่ รอยละ 

1.แบบทดสอบกอนศึกษา ไมตองการ 8 27.00 
 ตองการ 22 73.00 
2.แบบทดสอบหลังศึกษา ไมตองการ 6 20.00 
 ตองการ 24 80.00 
3. ตัวอยางประกอบ ไมตองการ 6 20.00 
 ตองการ 24 80.00 
4. กิจกรรมทายโมดูล ไมตองการ 12 40.00 
 ตองการ 18 60.00 
5. บทสรุปทายโมดูล ไมตองการ 4 13.00 
 ตองการ 26 87.00 
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จากการสอบถามถึงองคประกอบที่ผูอํานวยการสถานศึกษาตองการใหมี นอกจากเนือ้หา
สาระ  พบวาผูอํานวยการรอยละ 60 ขึ้นไป ตองการใหชุดฝกอบรมฯ ประกอบดวย บทสรุปมาก
ที่สุด ถึงรอยละ 87 รองลงมาคือ ตัวอยางประกอบและแบบทดสอบหลังศึกษาชุดฝกอบรม โดย
ตองการมากถึงรอยละ 80 เทากัน และตองการใหมแีบบทดสอบกอนศกึษาชุดฝกอบรม รอยละ 73  
และกิจกรรมทายโมดูล รอยละ 60  

ตารางที่ 19 แสดงความถี่และรอยละของรูปแบบสื่อหลักท่ีผูอํานวยการสถานศึกษาตองการ 
รูปแบบสื่อ ความถี่ รอยละ ลักษณะสื่อสิ่งพิมพ ความถี่ รอยละ 

ส่ิงพิมพ 12 40.00 -แยกเปนเลมยอย 18 60.00 
   -รวมเปนเลมเดียว 12 40.00 
ซีดี 11 56.67    
วิดีโอ 1 3.33    
เทป 0 0    

เมื่อถามถึงรูปแบบสื่อของชุดฝกอบรมที่ผูบริหารตองการพบวา ผูบริหารตองการใหจัดทํา
ในรูปของ ส่ือ ซีดี มากที่สุด รอยละ 56.67 รองลงมาคือส่ือส่ิงพิมพรอยละ 40 โดยเหน็วาควรแยก
เปนเลมยอย รอยละ 60 และรวมเปนเลมเดยีว รอยละ 40 

ผลของวิเคราะห สังเคราะห เอกสาร ตํารา วารสาร งานวิจยัทัง้ในประเทศและจาก
ตางประเทศ  เอกสารหลักฐานการปฏิบตัิงาน และเอกสารทางวิชาการ ในขั้นตอนการวจิัยข้ันที่ 1 
ซ่ึงประกอบดวยแนวคิด ทฤษฎีการบริหารการเงิน และสินทรัพยสําหรับองคกรโดยทัว่ไป และ
สําหรับสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน รวมทั้งนโยบาย  กฎระเบียบของรัฐ  คูมือตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารงานการเงินและสินทรัพยในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของรัฐ และผลจากการศึกษาสภาพและ
ปญหาในการบริหารการเงนิและสินทรัพยในสถานศึกษา 4 โรงเรียน การศึกษาความตองการในการ
พัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษาในดานบริหารการเงินและสินทรพัย ในขัน้ตอนการวจิัย
ขั้นตอนที่ 2 นํามาพัฒนาเปนชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญดานบริหารการเงนิและสินทรัพย 
ฉบับราง โดยมีโครงรางของชุดฝกอบรม 7 โมดูล แสดงไดดังแผนภาพที่ 16 (รายละเอียดของชดุ
ฝกอบรม ดูไดในภาคผนวก ข.) 

 

 

 

 

 



 219

 

 

 

โมดูลท่ี 2  การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย 
ตอนที่ 1นโยบายและเปาหมายทางการเงนิ        
ตอนที่ 2 การวางแผนงบประมาณ                                           
ตอนที่ 3 การประมาณการรายรับ รายจาย                             
ตอนที่ 4 แนวคดิตนทุนและการวเิคราะหจุดคุมทุน             
ตอนที่ 5 การจัดทํางบประมาณการเงิน 
ตอนที่ 6 การพิจารณาประเมินโครงการ ลงทุน 

โมดูลท่ี โมดูลท่ี 3  3  โครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงินโครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงิน  
ตอนที่ 1 โครงสรางองคการและฝายการเงิน                  
ตอนที่ 2  ตําแหนงหนาที่งานการเงินและความรับผิดชอบ            
ตอนที่ 3  คุณสมบติับุคลากรทางการเงิน  

โมดูลท่ี 4  การดําเนนิการทางการเงิน และสินทรัพย
ตอนที่ 1  การระดมเงินทุนและทรัพยากรทางการศึกษา               
ตอนที่ 2  การจัดการเงินสด   
ตอนที่ 3  การจัดการลูกหนี้                       
ตอนที่ 4 การจัดการสินทรัพย   
ตอนที่ 5 การจัดการอื่นที่เกี่ยวของกับการเงิน 
ตอนที่ 6 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการการเงินสินทรัพย 

โมดูลท่ี 5  การบัญชี และการรายงานการเงิน 
ตอนที่ 1  ความรูเบือ้งตนทางการบัญชี      
ตอนที่ 2  กระบวนการทางบญัชีและการจัดทํารายงานการเงิน 

โมดูลท่ี 6  การควบคุมและการตรวจสอบภายใน
ตอนที่ 1 แนวคิดสําคัญการควบคุมภายใน    
ตอนที่ 2 แนวคิดสําคัญการตรวจสอบภายใน  
ตอนที่ 3 แนวทางการควบคุมและตรวจสอบภายในของ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 

โมดูลท่ี 7 การประเมินผลการดําเนินงานทางการเงิน
ตอนที่ 1 แนวคิดสําคัญการประเมินผลการดําเนินงาน                      
ตอนที่ 2  การวิเคราะหและแปลความหมายรายงานการเงิน     

โมดูลท่ี 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ 
ตอนที่ 1 ความหมาย และความสําคัญของการบริหารการเงินและสินทรัพย                              
ตอนที่ 2 หนาที่  ภารกิจ และการตัดสินใจดานการบริหารการเงินและสินทรัพย 
ตอนที่ 3 ความรูสําคัญ ในการบริหารการเงินและสินทรัพย 

ชุด
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แผนภาพที่ 16 แสดงแผนผังแนวคิดรวมเนื้อหาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระสําคัญฯ  7 โมดูล 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหประสิทธภิาพชดุฝกอบรม ตามเกณฑมาตรฐาน 80/80 
 การวิเคราะหประสิทธิภาพของการทดลองใช แบบภาคสนาม 

ตารางที่ 20 แสดงคะแนนการทดลองใชชดุฝกอบรม: ประมวลสาระฯ  แบบภาคสนาม 

คนท่ี 
การทดสอบ 
กอนการศึกษา  

(คะแนนเต็ม 40) 

กิจกรรมทายโมดูล 
(คะแนนเต็ม 105) 

E 1 

การทดสอบ 
หลังการศึกษา 

(คะแนนเต็ม 40)  E 2 

คะแนน
ความ 
กาวหนา 

Paired 
sample 
 t-test 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

15 
10 
15 
10 
14 
   7 
14 
14 
12 
18 
17 
16 
16 
13 
12 
18 
15 
12 
16 
18 
13 
17 
18 
18 

89.0 
         84.0 

92.0 
83.5 
81.0 
88.0 
78.5 
92.0 

           104.0 
92.0 

           101.5 
82.0 
95.0 
87.5 

           104.0 
97.5 
82.0 
78.0 
82.0 
92.5 

           102.0 
83.5 
86.0 
94.0 

28 
28 
32 
27 
29 
31 
28 
36 
29 
30 
31 
28 
33 
31 
40 
34 
28 
28 
27 
33 
33 
35 
34 
34 

13 
18 
17 
17 
15 
24 
14 
22 
17 
12 
14 
12 
17 
18 
28 
16 
13 
16 
11 
15 
20 
18 
16 
16 

 

คะแนนรวม            348.00        2,151.00           747.00   399.00  
คาเฉลี่ย              14.50 89.65 31.13    16.63 20.83 
รอยละ              36.25 85.38  77.81   
S.D.                2.96   8.02   3.34   
p < .05 
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จากขอมูลในตารางที่ 20 แสดงใหเห็นวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ กลุมทดลอง ไดคะแนนจาก
การทําแบบทดสอบกอนการศึกษาชุดฝกอบรม คิดเปนรอยละ 36.25 หมายความวาผูศึกษามพีื้น
ความรูเกี่ยวกบัเรื่องที่ทดสอบในระดับทีน่อย แตเมื่อศึกษาและทํากิจกรรมทายโมดูลแลว ไดคะแนน
จากการทํากจิกรรมทายโมดลู คิดเปนรอยละ 85.38 และไดคะแนนจากการทําแบบทดสอบหลัง
การศึกษาชุดฝกอบรมฯ คิดเปนรอยละ 77.81 มีการพฒันาการเรียนรูมากขึ้นแสดงดวยคา paired 
sample t-test เปรียบเทียบคาเฉลี่ยกอนและหลังการศึกษา คํานวณโดยโปรแกรม SPSS for Window 
Version 10พบวามีคา t > 0 คือ คา t = 20.83 และ คา Sig. (2 – tailed) / 2 = 0.00 < 0.05 แสดงวา
คาเฉลี่ยของการทําแบบทดสอบกอนและหลังการศกึษาชดุฝกอบรมฯ ตางกนัอยางมนียัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 จึงอาจกลาวไดวาชดุฝกอบรมฯ ที่สรางขึ้นนี้ ทําใหผูบริหารที่ทดลองศึกษาไดรับ
ความรูเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจน  

เมื่อวเิคราะหถึงประสิทธิภาพของชุดฝกอบรมวาเปนไปตามมาตรฐานทีก่าํหนด 80/80 หรือไม 
พบวา ผูศึกษาสามารถทําคะแนนกิจกรรมทายโมดูลเฉลี่ยได 85.38 และคะแนนทดสอบหลัง
การศึกษาชุดฝกอบรมได 77.81 ดังนัน้ คาE1/E2 คือ 85.38/77.81 ซ่ึงคะแนนของกิจกรรมสูงกวา
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดเกนิกวา 2.5 % ขณะที่คะแนนแบบทดสอบหลังการศึกษาต่ํากวาเกณฑที่
กําหนดไมเกนิ 2.5 %  ซ่ึงยังอยูในเกณฑมาตรฐานที่ยอมรบัได (ชัยยงค พรหมวงศ, 2536: 496 )  
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ตอนที่ 4: ผลการวิเคราะห ความคิดเห็น ของผูบรหิารสถานศึกษาตอชุดฝกอบรม 

การวิจยัข้ันนีไ้ดประเมินความคิดเห็นการใชชุดฝกอบรมจากการทดลองศึกษา
ชุดฝกอบรม แบบภาคสนาม ของผูบริหารจํานวน 24 ทาน  ปรากฏผลดังตอไปนี ้

ตารางที่ 21 แสดงคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดฝกอบรมฯ 
โดยผูบริหารสถานศึกษา 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

องคประกอบชุดฝกอบรม   
แนวทางการศกึษา   
1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค 4.42 0.67 
2. การอธิบายวิธีการศึกษาชดุฝกอบรม 4.55 0.51 
3. การนําเสนอแผนผังแนวคิดรวม 7 โมดลู เขาใจงาย 4.50 0.51 
4. ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองกอนศึกษาชุดฝกอบรม   

4.1 ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 4.42 0.50 
4.2 จํานวนขอสอบ 4.42 0.88 
4.3 การเฉลยคําตอบ 3.83 1.09 
4.4 คุณภาพของแบบทดสอบ  4.25 0.44 

5. ความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม   
5.1 ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 4.25 0.85 
5.2 จํานวนขอสอบ 4.42 0.88 
5.3 การเฉลยคําตอบ 3.92 0.88 
5.4 คุณภาพของแบบทดสอบ 4.25 0.61 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยฯ    
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.42 0.65 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.58 0.50 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.42 0.50 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.82 0.39 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 
 
 

4.17 0.82 

โมดูลท่ี 2  การวางแผนทางการเงินและสินทรัพย   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.50 0.66 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.66 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.58 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.33 0.64 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.73 0.46 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.25 0.85 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 3  โครงสรางและตําแหนงหนาท่ีงานการเงิน   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.45 0.51 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.55 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.42 0.50 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.90 0.31 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.50 0.51 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 
 

4.33 0.87 

โมดูลท่ี 4  การดําเนินงานทางการเงินและสนิทรัพย   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.42 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.42 0.50 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.33 0.48 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.91 0.29 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.51 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.58 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.50 0.51 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 5  การบัญชีและการรายงานการเงนิ   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.58 0.50 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.33 0.64 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.50 0.51 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.80 0.41 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.58 0.50 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.50 0.51 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.50 0.51 

x 

 

โมดูลท่ี 6  การควบคุมและตรวจสอบภายใน   
1. วตัถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.50 0.66 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.66 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.50 0.51 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.50 0.51 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.90 0.31 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.50 0.66 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.42 0.65 

5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.42 0.65 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

โมดูลท่ี 7  การประเมินผลและการดําเนินงานทางการเงนิ   
1. วัตถุประสงคยอย มีความชัดเจน 4.58 0.50 
2. แผนผังแนวคิดสามารถสื่อใหเขาใจภาพรวมเนื้อหาในโมดูล 4.50 0.51 
3. เนื้อหาสาระ   

3.1 เนื้อหาสาระมีความเพียงพอ เหมาะสม  4.58 0.50 
3.2 การลําดับเนื้อหาสาระมคีวามเหมาะสม 4.50 0.51 
3.3 การใชภาษามีความเหมาะสม 4.50 0.51 
3.4 การนําเสนอแผนภาพ ตารางประกอบ มีความเหมาะสม 4.42 0.50 

4. บทสรุป มีความครบถวน เหมาะสม 4.80 0.41 
5. กิจกรรมทายโมดูล    

5.1 ชวยในการทบทวนและเขาใจเนื้อหาสาระได 4.58 0.50 
5.2 จํานวนกิจกรรมเหมาะสม  4.58 0.50 
5.3 มีความยากงาย เหมาะสม 4.58 0.50 

วิธีศึกษาชุดฝกอบรม   
1. ระยะเวลาทีใ่ชในการศึกษา วันละ 1 ตอน 4.08 0.97 
2. ลําดับขั้นตอนของการศึกษาชุดฝกอบรม 4.33 0.64 
3. การใหผลยอนกลับของแนวตอบกจิกรรมทายโมดูล  4.33 0.48 
4. การใหผลยอนกลับของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชดุฝกอบรม 
 

4.42 0.50 

ประโยชนท่ีไดรับ   
1. ประโยชนตอการพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูบริหารมืออาชีพ 4.50 0.51 
2. ประโยชนตอการนําไปประยุกตใชและพฒันาสถานศึกษา 4.42 0.50 
3. ประโยชนตอหนวยงานตนสังกัด 
 

4.42 0.65 

x 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

รายการประเมินระดับความพึงพอใจและความเหมาะสม  S.D. 

รูปแบบของสือ่ชุดฝกอบรมฯ   
1 .ความพึงพอใจตอสื่อสิ่งพมิพ   

1.1 รูปแบบปก   
      1) สีที่ใช  4.42 0.65 
      2) กราฟฟคและภาพประกอบ 4.33 0.76 
      3) ขนาดและการจัดวางตัวอักษร 4.42 0.65 
1.2 รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาสาระ   
      1)  การจัดวางขอความและภาพประกอบ 4.50 0.51 
      2)  สีที่ใช 4.50 0.51 
      3) ขนาดตวัอักษร 4.42 0.50 

2. ความพึงพอใจตอสื่อซีดี   
2.1 ความสะดวกและงายตอการใชงาน 4.50 0.78 
2.2 เทคนิคในการเปลี่ยนหนาจอไปยังหนาอื่น ใชงานงาย 4.33 0.96 
2.3 การจัดองคประกอบภาพของหนาจอนาสนใจ   4.50 0.51 
2.4 ความสวยงามของ สี กราฟฟคที่ใชชวนใหนาติดตาม 4.42 0.50 
2.5 เพลงประกอบมีความไพเราะ เหมาะสม 4.75 0.44 
2.6 กิจกรรมทายโมดูลใหการตอบสนองคําตอบที่ถูกตอง รวดเรว็ 4.67 0.48 
2.7 แบบประเมินตนเองหลังการศึกษาชุดฝกอบรมมีการใหผล

ยอนกลับเพื่อทราบคําตอบทันที 
4.50 0.51 

2.8 การเชื่อมโยงหลายมิตภิายในชดุฝกอบรมฯ  4.50 0.66 
2.9 การเชื่อมโยงหลายมิติสูเว็บไซตภายนอก 4.42 0.88 

การประเมินโดยภาพรวม    
1. ความรูและทักษะทีไ่ดรับตรงกับความตองการของทาน 4.42 0.50 
2. ชุดฝกอบรมนี้มีความเหมาะสมที่จะนําไปใหผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐโดยทั่วไปไดศึกษา 
4.50 0.51 

3. ความเพยีงพอ ครบถวนของเนื้อหาสาระ 4.50 0.51 
4. รูปเลมสื่อส่ิงพิมพ 4.50 0.51 
5. ส่ือ ซีดี 4.50 0.66 

x 
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จากตารางที่ 21   แสดงผลการวิเคราะหวาผูบริหารสถานศึกษาที่เขารวมโครงการทดลอง
ศึกษาชุดฝกอบรม: ประมวลสาระโดยตนเอง มีความพงึพอใจ และเห็นวาชดุฝกอบรมฯ มีความ
เหมาะสมมากในทุกเรื่องที่ประเมิน ( x >3.5) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจมากกวา 4.00 
จํานวน 106 ขอ และมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจนอยกวา 4.00 จํานวน 2 ขอ จากเรื่องที่ประเมนิ 
จํานวน 108 ขอ โดยเรื่องที่มีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจมากที่สุด คือ บทสรุปของทุกโมดูล ซ่ึง
มากกวา 4.7โดยเฉพาะ โมดลูที่ 4 คาความเหมาะสม มากถึง 4.91  

เมื่อพิจารณาองคประกอบของชุดฝกอบรม พบวาผูบริหารพึงพอใจและเห็นวาเหมาะสม
มากในทกุรายการประเมิน ( x >3.5) โดยเหน็วาการเฉลยคําตอบของแบบทดสอบกอนศึกษาชดุฝก
อบรมมีความเหมาะสมในระดับมากเพียง 3.83 ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยที่นอยทีสุ่ดของรายการประเมิน 

เมื่อแยกวิเคราะห การประเมินแนวทางการศึกษา พบวา  ผูศึกษาชดุฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจในหวัขอความชัดเจนของวัตถุประสงค ( x = 4.42)  การอธิบายการศึกษาชุดฝก
อบรม ( x  = 4.55) และการนําเสนอแผนผังแนวคิดรวม 7 โมดูลเขาใจงาย ( x = 4.55) อยูในระดับ
มากที่สุด สวนในหัวขอความเหมาะสมของแบบประเมินตนเองกอนการศึกษาชดุฝกอบรม มี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกขอ ( x > 4.00) ยกเวนขอการเฉลยคําตอบ มีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( x = 3.83) และในหัวขอความเหมาะสมของแบบประเมิน
ตนเองหลังการศึกษาชุดฝกอบรม มีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทกุขอ ( x > 4.00) 
ยกเวนขอการเฉลยคําตอบ ( x = 3.83)  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองโมดลูที่ 1 ภาพรวมการบริหารการเงินและสินทรัพยพบวา ผูศึกษา
ชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x >4.00) โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวนเหมาะสม ( x = 4.82) มากที่สุด เมื่อ
วิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 2 การวางแผนทางการเงนิและสินทรัพยพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x > 4.00) โดยมคีาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในเนื้อหาสาระวามีความเพยีงพอ เหมาะสม ( x = 4.58) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวั
เร่ืองโมดูลที่ 3 โครงสรางและตําแหนงหนาที่งานการเงนิพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนเดียวกนั ( x > 400) โดยมคีาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจ
ในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.90) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 4 
การดําเนินงานทางการเงินและสินทรัพยพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยู
ในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความ
ครบถวน เหมาะสม ( x = 4.91) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองโมดูลที่ 5 การบัญชีและการ 
รายงานการเงนิพบวา ผูศกึษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอ 
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เชนกัน ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหัวขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม  
( x  = 4.80) มากที่สุด เมื่อวิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 6 การควบคุมและตรวจสอบภายในพบวา ผู
ศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x > 400) โดยมี
คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.90) มากที่สุด เมื่อ
วิเคราะหในหวัเร่ืองโมดูลที่ 7 การประเมินผลและการดําเนินงานทางการเงินพบวา ผูศึกษาชุดฝก
อบรมมีคาเฉลี่ยระดับความพงึพอใจอยูในระดับมากทกุหวัขอเชนกนั ( x > 400) โดยมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในหวัขอบทสรุปมีความครบถวน เหมาะสม ( x = 4.80) มากที่สุด 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองกระบวนการศกึษาชุดฝกอบรมพบวา ผูศึกษาชดุฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจในหวัขอระยะเวลาที่ใชในการศึกษา วันละ 1 ตอน ( x = 4.08) ลําดับขั้นตอน
ของการศึกษาชุดฝกอบรม ( x = 4.33) การใหผลยอนกลับของแนวตอบกิจกรรมทายโมดูล ( x  = 
4.33) และการใหผลยอนกลับของแบบประเมินตนเองหลังศึกษาชุดฝกอบรม ( x  = 4.42) อยูใน
ระดับมาก 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองประโยชนที่ไดรับพบวา ผูศกึษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับความ
พึงพอใจในหวัขอประโยชนตอการพัฒนาตนเองใหมีความเปนผูบริหารมืออาชีพ ( x =4.50) ประโยชน
ตอการนําไปประยุกตใชและพัฒนาสถานศึกษา ( x = 4.42) และประโยชนตอหนวยงานตนสังกดั 
( x = 4.42) อยูในระดับมาก 

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองรูปแบบของสื่อชุดฝกอบรมพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ย
ระดับความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหัวขอเชนกัน ( x >4.00) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจ
ในขอการจัดวางขอความและภาพประกอบ ( x = 4.50) และสีที่ใช ( x = 4.91) มากที่สุด  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองความพึงพอใจตอส่ือซีดีพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกหวัขอเชนกัน ( x > 4.00) โดยมีคาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจใน
หัวขอเพลงประกอบมีความไพเราะเหมาะสม ( x = 4.75) มากที่สุด  

เมื่อวิเคราะหในหัวเร่ืองการประเมินโดยภาพรวมพบวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมมีคาเฉลี่ยระดับ
ความพึงพอใจในหวัขอความรู และทักษะที่ไดรับตรงกบัความตองการของผูบริหาร ( x =4.42)           
ชุดฝกอบรมนีม้ีความเหมาะสมที่จะนําไปใหผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรฐัโดยทัว่ไปได
ศึกษา ( x = 4.50) มีความเพียงพอ ครบถวนของเนื้อหาสาระในระดับมาก ( x = 4.50) รูปเลมสื่อ
ส่ิงพิมพ และสือ่ ซีดี มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ( x = 4.50) 
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เมื่อวิเคราะหผลการประเมินกระบวนการศกึษาชุดฝกอบรมของผูบริหาร ไดขอมูลปรากฏ
ดังตารางที่ 22 ดังนี้  

ตารางที่ 22 แสดงผลการวิเคราะหวิธีการศึกษาชุดฝกอบรมฯ  
 

ประเมินกระบวนการศึกษา ความถี่ รอยละ 

1. เวลาที่ใชศึกษาชุดฝกอบรมฯ รวม (ช่ัวโมง)   
- นอยกวา 16 ช่ัวโมง 8 33.33 
- 16-20 ช่ัวโมง 10 41.67 
- 21-25 ช่ัวโมง 4 16.67 
- 26-30 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 31-35 ช่ัวโมง 0 0.00 
- มากกวา 35 ช่ัวโมง 0 0.00 

2. ความเห็นเกี่ยวกับเวลาที่เหมาะสมในการศึกษาชุดฝกอบรมฯ (ช่ัวโมง)   
- นอยกวา 16 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 16-20 ช่ัวโมง 2 8.33 
- 21-25 ช่ัวโมง 4 16.67 
- 26-30 ช่ัวโมง 8 33.33 
- 31-35 ช่ัวโมง 2 8.33 
- มากกวา 35 ช่ัวโมง 6 25.00 

3. ทานไดศึกษาชุดฝกอบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธีการศึกษา   
- ใช 6 25.00 
- ไมใช 18 75.00 

4. ทานไดทํากจิกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดูล(ทันที)   
- ใช 12 50.00 
- ไมใช 12 50.00 

5. ส่ือที่ทานเลือกใชในการศกึษา เปนหลัก   
- ส่ิงพิมพ 22 91.67 
- ส่ือ ซีดี 2 8.33 
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จากตารางที ่ 22 แสดงใหเห็นวา ผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ ใหเวลาศึกษาชุดฝกอบรมฯ  
มากที่สุดอยูระหวาง 16-20 ช่ัวโมง จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 41.67 รองลงมาคือ ใหเวลาศึกษา
ชุดฝกอบรมฯ นอยกวา 16 ช่ัวโมง จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 33.33 มีเพียง 2 ทานทีใ่ชเวลาศึกษา
ระหวาง 26-30 ช่ัวโมง เมื่อถามถึงระยะเวลาที่เหมาะสมมากที่สุดในการศึกษาชุดฝกอบรมฯ พบวา
ผูบริหาร 8 คน เหน็วาควรใชเวลาศึกษาชดุฝกอบรม 26-30 ช่ัวโมง คดิเปนรอยละ 33.33 รองลงมา
คือ มากกวา 35 ช่ัวโมง จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 25.00  

มีผูศึกษาชุดฝกอบรมฯ เพยีง 6 คนใชเวลาศึกษาชดุฝกอบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธี
การศึกษา คิดเปนรอยละ 25.00 โดย 18 คนที่เหลือ คิดเปนรอยละ 75.00 ไมไดใชเวลาศึกษาชุดฝก
อบรมฯ ตามที่ไดแนะนําในวิธีการศึกษา ผูศึกษาชุดฝกอบรมทํากิจกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดลู
ทันที จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 50 และไมไดทํากิจกรรมเมื่อศึกษาจบแตละโมดลูทันที จํานวน 
12 คน คิดเปนรอยละ 50 โดยมีผูใหเหตผุลที่ไมทําทันทีคือ เวลาไมพอ จํานวน 1 ทาน และผูที่ทํา
ทันที เพราะเหน็วาเนื้อหาสาระมีมาก จํานวน 1 ทาน นอกนั้นไมไดช้ีแจงเหตุผล 

ผูบริหารไดเลือกศึกษาจากสือ่ส่ิงพิมพเปนสื่อหลัก จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 91.67 
และเลือกใชส่ือ ซีดี เปนสื่อหลักในการศึกษา เพยีง 2 คน คิดเปนรอยละ 8.33 โดยเหตุผลที่เลือก
ศึกษาจากสื่อส่ิงพิมพ  เพราะ อานงาย 6 ทาน คิดเปนรอยละ25.00 และเห็นวาส่ือส่ิงพมิพสะดวกกวา
ซีดี 4 ทาน คิดเปนรอยละ 16.67 และเหน็วาส่ือส่ิงพิมพไมตองใชอุปกรณ 2 ทาน  คิดเปนรอยละ 
8.33 และใหเหตุผลวาไมเสยีสุขภาพตา 2 ทาน คิดเปนรอยละ 8.33 เชนกัน 

สําหรับผูบริหารที่เลือกศึกษาจาก ส่ือซีดี เปนหลัก ใหเหตุผลวา ส่ือซีดีสรางความสนใจตอ
การศึกษาใหมมีากขึ้น คิดเปนรอยละ 8.33 และสื่อซีดีใหแนวตอบกิจกรรมที่สะดวก คิดเปนรอยละ 
8.33 เชนกัน 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

 ผูบริหารที่ทดลองใชชุดฝกอบรมไดใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิม่เติมแสดงไดตาราง
ที่ 23  
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ตารางที่ 23 แสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูบริหารสถานศึกษา 
ประเด็น ความถี่

(N=24) 

1.มีประโยชนตอผูบริหารมาก สมควรเผยแพรตอไป 8 
2.ควรใหเวลาทดลองศึกษามากกวานี ้ 7 
3. ใชงาย 5 
4.มีความละเอยีดและมีคุณคาตอการศึกษาอบรม 5 
5.รายละเอียดชัดเจน 4 
6. การจัดพิมพมีความผิดพลาด ควรแกไขใหถูกตอง 4 
7.เนื้อหาครอบคลุม ภารกิจการบริหารการเงินและสินทรัพย 3 
8. การออกแบบโปรแกรม  กราฟฟคนาสนใจ นาติดตามศึกษา 3 
9. โปรแกรม Acrobat ที่นํามาใช ไมสามารถเปดกับเครื่องคอมพิวเตอรไดทุกเครื่อง 3 
10. เนื้อหาสาระบางตอนคอนขางยาก 2 
11. ควรเพิ่มตวัอยางในเนื้อหาใหมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องบัญชีและการเงิน 2 

 
  ผูบริหารโดยสวนใหญเหน็วาชุดฝกอบรม มีประโยชนมาก มีรายละเอยีดชัดเจน และมี
คุณคาตอการฝกอบรม ใชงาย การอกแบบสือ่ ซีดี นาสนใจ นาติดตาม และไดใหขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม คือควรใหเวลาในการศึกษามากกวานี้ และควรปรับปรุง ขอผิดพลาดในการพมิพ  
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