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บทที่ 1 
 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

ตามคติของรัฐจารีตโบราณในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่นับถือพุทธศาสนานั้น มักตั้งอยูบน
ฐานแนวคิดจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิ เกี่ยวของกับการที่ผูปกครองดํารงตนอยูในสถานะของ “พระ
มหาจักรพรรดิ”1 หรือเจาจักรวาล ที่ไดแผพระราชอํานาจปกแผออกไปคุมครองดินแดนนอยใหญรัฐ
ใกลเคียง แผขยายพระเมตตาบารมีครอบคลุมไปถึงอาณาประชาราษฎร ชาติพันธุภาษาตางๆ ให
เขามาอยูในพระราชอํานาจ การครอบครองดินแดนและประชากรเชนนี้ เปนความสัมพันธที่ยืดหยุน
ตามอํานาจและความปรีชาสามารถของกษัตริยแตละพระองค 

อยางไรก็ตาม เมื ่อรัฐจารีตไทยไดเผชิญกับความเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดขึ ้น โดยเฉพาะ
บริบททางการเมืองทั้งจากภายนอกและภายในรัฐเอง นับจากปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา ซึ่งไดแก ภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก  ที่เขา
ครอบครองประเทศรอบบาน ไมวาจะเปน พมา ลาว เขมร เวียดนาม และรัฐมลาย2ู ตลอดจน
สภาพการเมืองภายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู ห ัว  ที ่อํานาจของ
พระมหากษัตริยมิไดมีสูงสุดอยางแทจริง แตกลับกระจายอยูในหมูขุนนางและเจาทองถิ ่น3 
บริบทดังกลาว ไดเปนสวนหนึ่งที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนารัฐไปสูการเปนรัฐสมัยใหม 

                                                 
1รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  แปลโดย 

นิธิ  เอียวศรีวงศ, สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 6,1 (เมษายน – กันยายน 2525): หนา 15. 
2โปรดดูรายละเอียด ใน กนิษฐา  ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127,”   

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532),  
หนา 20.  

3ดู สุมินทร  จุฑางกูร,  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนส่ือในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529),  หนา 30 และ อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของ
ชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 125 – 
138. 
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เรียกวา “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”4พัฒนาการของรัฐใหมที่เกิดขึ้น กอใหเกิดสํานึกในหมูชนชั้นนํา
ข้ึนใน 3 ประเด็น คือ อํานาจของรัฐบาล บูรณภาพดินแดน และประชากร5 สํานึกดังกลาว ได
กอใหเกิดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมขึ้นในการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองใหสอดคลองกับคติ
ของรัฐสมัยใหม โดยเฉพาะการปฏิรูปการปกครองป พ.ศ.2435 ไดเปนเครื่องแสดงอยางชัดเจนใน
การสรางระบบราชการที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเขมแข็ง ทั้งนี้เพื่อดึงอํานาจในการควบคุม
ทองถิ่น ทั้งดินแดนและประชากรเขามาสูกรุงเทพฯ 

การรวบรวมอํานาจสูศูนยกลางนี้ โดยเฉพาะการรวบรวมประชากรชาติพันธุภาษาที่
หลากหลายเขามาอยูภายใตผูปกครองสูงสุดรวมกันคือองคพระมหากษัตริย เปนสิ่งที่ไมเคยเกิด
ขึ้นมากอน ดังนั้นจึงไมเคยมีจินตนาการถึงความเปนชาติรวมกันมากอน ทั้งในสวนของผูปกครอง
และผูใตปกครอง ในสวนผูปกครองตองเปลี่ยนการรับรูใหมที่เคยเห็นวาคนเหลานี้เปนแตเพียงคน
ตางชาติภาษามาสูการเปนพลเมืองภายใตปกครอง ทั้งยังตองดําเนินการเปลี่ยนแปลงการรับรูในหมู
ชนเหลานั้นใหมีสํานึกความเปนชาติรวมกันดวย กระบวนการนี้ไดเ ร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่อุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรมอยางแทจริง 

ชนชาติตางๆที่เขามาอยูภายใตปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น มีหลากหลาย
ชาติภาษา แตมีชาติภาษาหนึ่งที่มีลักษณะที่พิเศษกวาชนชาติอ่ืนคือ ชาวจีน ดวยเหตุวาชนกลุมนี้ 
สวนใหญไมเคยอยูในระบบไพรมากอน จึงไมไดอยูในการควบคุมของรัฐโดยตรง การรวบรวมคนจีน
เขามาอยูในพระราชอํานาจ จึงมีความซับซอนในดานวิธีการที่ตองทําใหสถานภาพคนเหลานี้ชัดเจน
ขึ้น รวมถึงปลูกฝงสํานึกดานอุดมการณดวย 

                                                 
4โปรดดูการอภิปรายในประเด็นปญหาดังกลาว ใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,                                      

อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543), 
หนา 11 – 18. และ สมเกียรติ  วันทะนะ,  “เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  ใน 
อยูเมืองไทย: รวมบทความทางสังคมการเมืองเพื่อเปนเกียรติ แดศาสตราจารย เสนห  จามริก ในโอกาสอายุครบ 
60 ป,  สมบัติ  จันทรวงศ และชัยวัฒน  สถาอานันท, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), 
หนา 75 – 76 และ อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึง
พุทธศักราช 2475, หนา 125 – 153. 

5สมเกียรติ  วันทะนะ,  “เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  หนา 76-98. 
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อยางไรก็ตาม กระบวนการดังกลาวไมไดสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วนัก เนื่องจากตลอด
ระยะเวลาที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดดําเนินการนั้น ไดเกิดปจจัยเงื่อนไขตางๆ ที่เปนบอเกิดใหชน
ชั้นนํายิ่งเห็นความจําเปนในการรีบผนวกคนกลุมนี้เขามาอยูในพระราชอํานาจ เหตุการณเหลานั้น 
ไดแก การเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนในแตละชวงเวลา ซึ่งไดแก การแขงขันการรณรงค
ชาตินิยมระหวางฝายราชวงศชิงกับฝายขบวนการปฏิวัติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว การเผยแพรอุดมการณสาธารณรัฐในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและ
การแขงขันเผยแพรอุดมการณสาธารณรัฐและ อุดมการณคอมมิวนิสตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พ ร ะปก เ กล า เ จ า อยู หั ว  ดั ง นั้ น จึ ง เ ป นปญหาที่ น า สน ใ จ ว า  ชนชั้ น ปกค รอ ง ขอ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตละชวงเวลา ทั้ง 3 รัชกาล มีการรับรูและสนองตอบตอปญหาที่เกิดขึ้น
อยางไร ในการที่จะจัดใหชาวจีนมีความสัมพันธและรูสึกตอรัฐในฐานะที่ไทยเปนผูปกครองอยาง
แทจริง อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐไทยมากที่สุด  

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทยของชนชั้นนําทางการเมืองไทย ระหวาง
พ.ศ.2438-2475 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน ใน
ประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2438-2475 

1.3 สมมติฐาน 

สถานการณทางการเมืองในประเทศจีน เชน การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
กษัตริยมาเปนระบอบสาธารณรัฐ, การเคลื่อนไหวของลัทธิชาตินิยม ลัทธิคอมมิวนิสต และการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในประเทศไทย มีผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย
เกี่ยวกับชาวจีนในประเทศไทย โดยผูนําทางการเมืองไทยพิจารณาเห็นวา ชาวจีนไมไดเปนแตเพียง
คนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเทานั้น แตมีสถานภาพเปนพลเมืองไทย ดังนั้น จึงมีบทบาทหนาที่
ตอรัฐในฐานะพลเมือง 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย ระหวาง 
พ.ศ.2438-2475 
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2. เขาใจถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีนใน 
ประเทศไทย ระหวาง พ.ศ.2438-2475 
1.5 นิยามตางๆ ในการศึกษา 

การรับรู โดยพื้นฐานเปนคําศัพททางจิตวิทยา หมายถึง กระบวนการแปล ตีความ ตอส่ิงที่
ประสบพบเห็น โดยใชประสบการณตามที่ผูตีความรูจักและเขาใจ6 

อยางไรก็ตาม ไดมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการรับรูมาใชในการศึกษาในสาขาวิชาอื่นๆ เชน 
รัฐศาสตร,นิเทศศาสตร รวมถึง ประวัติศาสตร  โดยมักใชในแนวทางการศึกษาแนวคิด ภูมิปญญาที่
มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 

การศึกษาของ วัง  กังวู (Wang  Gungwu) มองวา การรับรู มีความหมายมากกวา การที่
เพียงรับทราบเรื่องราวใดๆ ที่เกิดขึ้นเทานั้น แตการรับทราบเปนไปเพื่อใชประโยชนจากสิ่งเหลานั้นที่
เรียกวาการรับรู7 ซึ่งหมายความถึงการเรียนรูเร่ืองราวใดๆ ที่เกิดขึ้น โดยผานการวิเคราะห เลือกสรร 
ตีความ และกอใหเกิดการใชประโยชนจากสิ่งที่ไดผานกระบวนการรับรูมาแลวนั้น 

ในการศึกษาเรื่อง ”การรับรู” พิชิต  พิทักษ8 ไดใหความหมายของ “การรับรู” ไววาหมายถึง 
โลกทัศน ภูมิปญญา และแนวคิดที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง สวนการศึกษาของ เตือนใจ  ไชยศิลป9 ก็ได
นิยามความหมายของคําวา การรับรูไวคลายกัน  แตไดอธิบายเพิ่ม ถึงงานศึกษาของตนวา  การรับรู 
เปนคําที่มีความหมายครอบคลุมถึง แสดงออกทางรูปธรรมที่สามารถเห็นไดชัดเจน เชน พฤติกรรม 
การกระทํา วิธีปฏิบัติตางๆ  อันเกิดขึ้น สนองตอบตอสิ่งที่ไดเผชิญอยูนั้น  ลวนสะทอนใหเห็นถึงการ
รับรูที่ถูกถายทอดออกมาในทางปฏิบัติ 

                                                 
6จําเนียร  ชวงโชติ,  จิตวิทยาการเรียนรูและรับรู  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2515), หนา 2. 
7Wang  Gungwu,  “ Introduction : The study of the southeast asian past” in The Perception of 

the past in Southeast Asia, eds. Reid  Anthony and David  Marr (Singapore : Heinemann educational 
book, 1979), p. 1. 

8พิชิต  พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),  หนา 7. 

9เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536),  หนา 7. 
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สวนงานศึกษาของ ชมนาด  สุขเจริญ10 ไดใหความหมายของการรับรูไววา หมายถึง การ
ประมวลความรูซึ่งเกิดจากการที่มนุษยไดเรียนรูเร่ืองราวตางๆ แลวจึงนํามาเลือกสรร ตั้งขอสังเกต 
และกําหนดขึ้นเปนความรูเฉพาะของเรื่องนั้นๆ เพื่อใชในการสนองตอบตอปญหา หรือสภาวะ
แวดลอมที่กําลังเผชิญอยู 

จากงานศึกษาเรื่องการรับรูดังกลาวขางตน สามารถสรุปความหมายของ “การรับรู” ไดวา 
หมายถึง  

1. การไดรับรู เกี่ยวกับเหตุการณ สภาพการณสภาพการณหนึ่ง (Input) 
2. เมื่อไดทราบแลว ก็เกิดกระบวนการการวิเคราะหตีความ แปลความหมายของ

เหตุการณเหลานั้นตามโลกทัศน*  พื้นฐานแนวคิดอุดมการณ ประสบการณ ที่มีอยูของ
ตนหรือกลุมตน (Process) 

3. สังเคราะหกระบวนการรับรูออกมาเปนรูปธรรม ปรากฏในรูปของการกระทํา วิธีปฏิบัติ
ตอเร่ืองนั้นๆ ตอไป (Output) 

ดังนั้น การรับรู จึงหมายถึง ทัศนะ แนวคิดที่กลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีตอเหตุการณเร่ืองราว
ที่ไดประสบอยู กอใหเกิดการตีความ ใหความหมาย ความสําคัญของเหตุการณนั้นขึ้น ตามพื้นฐาน
อุดมการณ หรือประสบการณของตน ซึ่งเปนเรื่องที่แตละบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นๆ อาจมีรวมหรือ
ตางกันก็ได จากนั้นจึงไดแปรออกมาเปนการปฏิบัติเพื่อสนองตอบตอปญหาเหลานั้น เปนวิถีพึง
ปฏิบัติตามแนวคิดของตนตอไป 

ในการศึกษาเรื่องชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยในครั้งนี้ จึงมุงที่จะใชแนว
ทฤษฎีของการรับรูดังกลาวเพื่อศึกษาวา สภาพการณตางๆ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั
ไทย จากรัฐจารีตมาเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในประเทศ
ไทยในชวงเวลาตางๆ ไดเปนปจจัย ที่สงผลใหชนชั้นนําทางการเมืองเกิดการรับรูตอสถานภาพทาง
การเมืองของชาวจีนในเมืองไทยอยางไร และผลจากการรับรูเหลานั้น ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
                                                 

10ชมนาด  สุขเจริญ,  “ตํานานเมืองลพบุรี: การรับรูและโลกทัศนทางประวัติศาสตรของทองถิ่น,”           
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531),  
หนา 10. 

*หมายถึง ทัศนะในการมองโลก ซึ่งเปนส่ิงที่กําหนดแนวทางในการตอบปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
รอบตัว. 



                                                                                                                                               
 
                                                                                                                                          6 
 
 
หรือนโยบายที่มีตอการปกครองชาวจีนในเมืองไทยอยางไร ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ.2438-2475 
ทั้ ง นี้ เ พื่ อ ก อ ให เ กิ ดคว าม เ ข า ใ จถึ ง แ ร งผลั กดั นทา งภู มิ ปญญาของชนชั้ นนํ า ขอ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มีตอการกําหนดนโยบายตอพลเมืองโดยเฉพาะชาวจีน รวมทั้งที่มาของ
นโยบายการปกครองชาวจีน ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐไทยตอชาวจีนในเมืองไทยใน
ชวงเวลาดังกลาวไดดีขึ้น 

แนนอนวาภายในกลุมชนชั้นปกครองดวยกันเอง ก็อาจมีพื้นฐานแนวคิด ไมเหมอืนกนั แตส่ิง
ที่คนกลุมนี้มีรวมกันคือ พื้นฐานอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย และประสบการณรวมกัน
ของการเปนกลุมผูปกครอง ในงานศึกษานี้ มุงศึกษาการรับรูของชนชั้นปกครองในฐานะที่เปนกลุมผู
มีอํานาจในการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมไดแยกศึกษาออกเปนปจเจกบุคคล  การ
นําเสนอบางสวนอาจเปนการยกตัวอยางเพียงบางบุคคลเพื่อเปนกรณีศึกษาเทานั้น 

ชาวจีน เปนคําที่มีความหมายครอบคลุมกวางขวางมาก  อาจแบงเปนเกณฑการแบงความ
เปนชาติ เพื่อใหงายตอการพิจารณา ดังนี้คือ 11 

1. การเปนชาติในทางวัฒนธรรม (Cultural Nation) คือการมีวัฒนธรรมเดียวกัน อาทิ 
การมีภาษาพูด เดียวกัน มีศาสนาเดียวกัน วิถีชีวิตคลายคลึงกัน 

2. การเปนชาติในทางการเมือง (Political Nation) คือการเปนชาตินั้นๆ โดยพิจารณา
จากสังกัด เชน สัญชาติ หรือหนวยการเมือง อยูในประเทศเดียวกัน 

3. การเปนชาติในทางเชื้อชาติ (Racial Nation) สามารถเห็นไดจากลักษณะทาง
พันธุกรรมที่กําหนดมาจากบรรพบุรุษ และแสดงออกทางกายภาพ เชน รูปรางหนาตา
กะโหลกศีรษะ สีผม สีตา สีผิว  เปนตน 

เกณฑการพิจารณาความเปนชาติดวยแนวทางดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาความหมายของ
ชาวจีนที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง บุคคลที่มีลักษณะทางวัฒนธรรม และเชื้อชาติที่เปนจีน  ที่
ไดเขามาอยูในเมืองไทย ซึ่งบุคคลเหลานี้ 

1. มีความสัมพันธ เชิ งอํานาจกับรัฐไทย  เชน  การเปนคนในบังคับ  หรือการมี                      
สัญชาติไทย 

2. อาจมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองอันเกี่ยวของกับการเมืองจีนรวมดวย  

                                                 
11เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  หนา 145. 



                                                                                                                                               
 
                                                                                                                                          7 
 
 

คนกลุมนี้ ถือเปนกลุมจีนที่มีความสัมพันธกับรัฐ ที่ รัฐตองการใหเขามาอยูในอํานาจ 
บางสวนยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองตอประเทศจีน ทั้งในเมืองจีนและในเมืองไทย เปนสิ่งที่
รัฐตองพิจารณาคนกลุมนี้เปนพิเศษ เปนที่มาของการรับรูที่มีตอสถานภาพการเมืองและดําเนินการ
ผนวกชาวจีนเปนพลเมืองไทยทั้งทางกฎหมายและอุดมการณ 

ชนชั้นนําทางการเมืองไทย บุคคล หรือกลุมบุคคลอันไดแกพระมหากษัตริย พระราชวงศ 
ขุนนาง ที่มีบทบาทในการปกครอง ในระหวาง พ.ศ.2438-2475 คนกลุมนี้ มีอํานาจและบทบาทใน
การกําหนดและดําเนินโยบายเกี่ยวกับชาวจีนในเมืองไทย เพื่อใหคนเหลานี้มีสถานภาพเปนพลเมือง
ไทยอยางสมบูรณในทางกฎหมาย ปฏิบัติตนเปนพลเมืองในลักษณะที่รัฐพึงประสงค 

พ.ศ.2438-2475 เปนชวงเวลาที่ใชเปนกรณีศึกษา ความสําคัญของชวงเวลานี้ คือ ตองการ
ศึกษาการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนสําคัญ ซึ่งอาจกลาว
ไดวา อยูในระหวางป พ.ศ.2435-2475 12 แตที่เร่ิมศึกษาในป พ.ศ.2438 เนื่องจากปดังกลาว เปนปที่
เกิดสงครามระหวางจีน และญี่ปุน* กอใหเกิดแนวคิดในการที่จะปฏิรูปสังคมการเมืองในเมืองจีน
ออกเปน อยางนอย 2 ฝายอยางชัดเจน ไดแกฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัต1ิ3 โดยในปนี้นับวาเปนจุดเริ่ม
ที่ทั้งสองฝายไดเร่ิมรณรงคหาความสนับสนุนแกฝายตนเอง  และเปนจุดเริ่มที่เขามาสูจีนโพนทะเล
ในเมืองไทยดวย 

นอกจากนั้น ตลอดระยะเวลา นับต้ังแต พ.ศ.2438-2475 ไดเกิดเหตุการณการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองจีนหลายครั้ง เชน การปฏิวัติจีน พ.ศ.2456 การตอสูระหวางพรรคกกมินตั๋งกับฝาย
คอมมิวนิสตจีน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ไดกลายเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําไทยเห็นความจําเปนที่
จะตองรีบดําเนินการเปลี่ยนการรับรูที่มีตอชาวจีนใหเขามาเปนพลเมืองไทยอยางเรงดวน ดังนั้น 

                                                 
12โปรดดู การอภิปรายในเรื่องนี้ ใน สมเกียรติ  วันทะนะ,  “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม พ.ศ.2435 

- 2475,”  ปาฐกถาทางวิชาการ จัดโดยสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย สถาบันวิจัยสังคม คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 18 มีนาม 2525, หนา 19. อางถึงใน พรรณี  บัวเล็ก,  “สถานภาพของสถาบัน 
พระมหากษัตริยในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5”  ใน สยามในกระแสธารการเปลี่ยนแปลง 
ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2541), หนา 43. 

*รายละเอียดของสงครามนี้ และผลกระทบตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนในไทย โปรดดูใน บทที่ 
3 ขอ 3.1.2 

13เขียน  ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2517), หนา 96 - 102. 
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ในชวงเวลาดังกลาวนี้  จึงเปนระยะเวลาที่ชนชั้นนําไทยเกิดการรับรูถึงปญหาเกี่ยวกับชาวจีนใน
เมืองไทย และแสดงออกอยางชัดเจนในการดําเนินการสรางความเปนหนึ่งเดียวระหวางคนจีนกับ
รัฐบาลไทย รวมถึงปลูกฝงอุดมการณและบทบาทหนาที่พลเมืองตอชาวจีนดวย ซึ่งเปนเครื่องสะทอน
ถึงการเปลี่ยนแปลงการรับรูที่มีตอชาวจีนอยางที่ไมเคยเปนมากอน 

การนําเสนอเรื่องนี้ แบงออกเปนแตละชวงรัชกาล คือ รัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว การแบงดังกลาวเปนสิ่งที่ผูวิจัยกําหนดขึ้น เพื่อใหเกิดความสะดวกในการ
นําเสนอ  นอกจากนั้น แตละรัชกาลยังมีความหมายทางประวัติศาสตร เพราะประกอบดวยบริบท
เงื่อนไขทางการเมืองที่แตกตางกันไป  รวมถึงไดเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีน
แตกตางกันไปดวย กลาวคือ ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นั้น เปนชวง
กอนปฏิวัติจีนที่ทั้งฝายปฏิรูปของราชวงศชิงและฝายปฏิวัติตางเขามาแขงขันหาความสนับสนุนจาก
ชาวจีนในเมืองไทย ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนระยะเวลาที่ฝาย       
กกมินตั๋งปฏิวัติสําเร็จ จนถึงการรวมมือและแตกแยกของฝายปฏิวัติกับฝายปฏิรูป และรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เปนชวงที่จีนเขามามีบทบาทในการเคลื่อนไหวตามแนวทาง
คอมมิวนิสตในสยาม ในแตละรัชสมัยจะเห็นไดวา มีเงื่อนไขทางการเมืองแตกตางกัน ซึ่งชนชั้น
ปกครองไทยก็จะมีการรับรูและสนองตอบตอปญหาตางกันไปดวย 

การแบงการนําเสนอเปนชวงรัชกาลดังกลาว มิไดมีนัยแสดงถึง การขาดตอนของแนวคิด 
หรืออุดมการณของฝายผูปกครองไทยแตอยางใด เพราะเรื่องนี้เปนประเด็นที่มีความละเอียดออนตอ
การตัดสิน เปนการแบงเพียงเพื่อนําเสนอภาพของการรับรูและนโยบายที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนํา
ไทยใหชัดเจนเทานั้น 

1.6 วิธีดําเนินการวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนงานวิจัยเอกสาร โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร 
(Historical Methodology) เอกสารที่ใชแบงเปน 2 กลุมคือ เอกสารชั้นตน (Primary Source) จาก
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร และเอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลวในงานศึกษาที่
เกี่ยวของที่ไดรวบรวมไวแลว และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ 
และบทความตางๆ 
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1.7 ขอตกลงเบื้องตน 

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองที่มีตอชาวจีน 
ในระหวางป พ.ศ.2438-2475 ซึ่งเปนชวงสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
จนถึง รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว   โดยชนชั้นนําที่ศึกษานี้  หมายถึง
พระมหากษัตริย พระราชวงศ และขุนนางที่มีสวนเกี่ยวของกับการปกครองและกําหนดนโยบายตอ
ชาวจีน ในสวนพระนามของพระราชวงศนั้น จะไมเรียกตามพระยศที่เปนจริงในขณะนั้น เชน สมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงพระยศนี้ ใน พ.ศ.2469 แตใน     รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ป พ.ศ.2435 ยังทรงดํารงพระยศเปน         กรมหลวงฯ 
และเปน กรมพระฯ เมื่อป พ.ศ.2454 แตจะเรียกพระยศสูงสุดของเจานายพระองคนั้น เพื่อความ
สม่ําเสมอตลอดงานศึกษาไดแก พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ พระเจา
บรมวงศเธอ กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน พระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร พระวรวงศเธอ พระองคเจา       
บวรเดช  ยกเวนแตเมื่อเปนการอางอิงมาจากเอกสารชั้นตนในชวงเวลานั้น จึงจะเรียกพระยศและ
พระนามตามความเปนจริงที่ปรากฏ  

 การใชคําวา “ไทย” ในการเรียกชื่อราชอาณาจักร รัฐบาล รวมถึงเชื้อชาติของผูปกครองไทย
และคนไทย ในขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร คําวาไทยที่ใชเรียกราชอาณาจักร จะเริ่มใชเมื่อมีการ
เปลี่ยนชื่อราชอาณาจักรจากสยามมาเปนไทยในป พ.ศ.2482 คือหลังชวงเวลาที่ผูวิจัยไดกําหนดไว 
แตเพื่อความสม่ําเสมอในการใชคํา จึงจะใชคํานี้ตลอดการศึกษา 

แหลงขอมูลเอกสารชั้นตนที่ปรากฏในเชิงอรรถ จะใชคําวา สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
หรือ สจช. ตามที่ปรากฏเปนชื่อหนวยงานในปจจุบัน แตที่ปรากฏการอางอิงวา กองจดหมายเหตุ
แหงชาติ (กจช.) และ หอจดหมายเหตุแหงชาติ (หจช.) จะหมายถึงการอางใน คือ อางอิงมาจาก
เอกสารอื่นๆ อีกทอดหนึ่ง 

 



บทที่ 2 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยกอน พ.ศ.2438 

   การที่เราจะมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของวิธีคิดที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ส่ิงที่ตองทราบใน
เบื้องตนคือ กอนหนานั้น เขาคิดตอเร่ืองนั้น หรือส่ิงนั้นมาอยางไร ทั้งนี้เมื่อความคิดไดเปลี่ยนแปลง
ไป จะมองเห็นถึงวิธีคิดที่แตกตาง ในการศึกษาครั้งนี้ เนนถึงการเปลี่ยนวิธีคิดของชนชั้นนําในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนรัฐที่พัฒนามาในแนวทางของรัฐสมัยใหม วามีความคดิตอประชากร
ของตน โดยเฉพาะชาวจีน อยางไรก็ตามในที่นี้ตองทําความเขาใจถึงรัฐแบบจารีตซึ่งเปนรูปแบบ
ของรัฐไทยกอนพัฒนามาสูสมบูรณาญาสิทธิราชย วามีลักษณะ รูปแบบ เนื้อหาอยางไร ซึ่งจะเปน
พื้นฐานที่ทําใหเขาใจถึงวิธีคิดที่รัฐจารีตมีตอประชากรของตนในแงเดียวกันดวย อันจะสะทอนถึง
มาตรฐานในการใหคุณคา หรือมองความสัมพันธที่รัฐมีตอประชากร วาเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
เมื่อรูปแบบของรัฐเปลี่ยน หรือมีเหตุปจจัยใดที่เปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

2.1 ลักษณะและอุดมการณของรัฐจารีต 

2.1.1 พื้นฐานของแนวคิดแบบฮินดู-พุทธ 

กอนที่ไทยจะพัฒนามาเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตทศวรรษ 2430 เปนตนมา มี
ลักษณะ รูปแบบรัฐที่เรียกกันวา “รัฐแบบจารีต”1 หรือ Traditional State เนื่องจากมีลักษณะ
สําคัญที่ปกครองโดยใชจารีตประเพณีเปนแบบแผน ซึ่งมีรากฐานมาจากความเชื่อทางศาสนาที่ถูก
นํามาประยุกตใชในการอธิบายถึงรัฐและกษัตริยโดยเฉพาะความคิดจากพุทธศาสนาและศาสนา
ฮินดู   

 แนวคิดแบบฮินดูนั้น เชื่อวาอํานาจกษัตริยมาจากเทพเจา พระองคจึงเปนเสมือนเทวราชา 
ที่มีอํานาจมาก และใชไดอยางไมจํากัด สวนแนวคิดจากพุทธศาสนานั้น อธิบายกษัตริยวาเปน
พุทธราชา มีอํานาจและมีธรรมะควบคูกันไป มีการยกยองราชาที่ทรงธรรมและยิ่งใหญเหนือราชา
ทั้งปวง หรือที่เราเรียกกันวา จักรพรรดิราช2 ทั้งสองแนวคิดกอใหเกิดการนิยมตอการมีกษัตริยที่ทรง
พระราชอํานาจอยางชอบธรรม              

                                                 
1พิชิต พิทักษ,  “ทองถิ่น ในการรับรูของชนชั้นนําไทย ชวงสมัยปฏิรูปการปกครอง,” หนา 2. 
2รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” หนา 15. 
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คติจักรพรรดิราชนั้น เปนแนวคิดทางพุทธศาสนาที่วาดวยกษัตริย วามีบุญบารมีเปนพระ
โพธิสัตว จุติลงมาในโลกมนุษยเพื่อส่ังสมบุญบารมี  เพื่อการเปนพระพุทธเจาในอนาคต  การสัง่สม
บุญบารมีกระทําไดโดยการเปนผูยึดมั่นและอุปถัมภในศาสนา สงเคราะหผูที่ไดรับความยากลําบาก
จากการเผชิญกรรมและวัฏสงสารในโลกนี้ โดยเผยแผพุทธศาสนาแกผูคนทั้งหลายใหประกอบแต
ความดีอันเปนกุศลกรรม เพื่อใหไดหลุดพนจากความทุกขโดยมีนิพพานเปนเปาหมาย  ตาม
แนวคิดนี้ พระจักรพรรรดิราชซึ่งเปนพระโพธิสัตวมีหนาที่โปรดสัตว ยอมมีความเมตตาตอมนุษย
ทั้งหลายโดยไมเลือกชาติภาษา3  คติพระจักรพรรดิราชนี้ อาจนับไดวามีความหมายเดียวกับ การ
เปนราชาธิราช ที่หมายถึง การเปนยิ่งกวาพระยาอื่นๆ เหมือนพระจักรพรรด4ิ  

การเปนราชาธิราชที่เปนใหญเหนือราชาอ่ืนนั้น ยังสอดคลองกับแนวคิด  เทวราชาซึ่งเปน
อิทธิพลจากศาสนาฮินดู ที่มุงสงเสริมอํานาจของพระมหากษตัริย โดยอาํนาจกษตัริยตามคตเิทวราชา
นั้น  อาจเห็นไดจากพระราชกําหนดเกาของกฎหมายตราสามดวง มาตรา 50 พ.ศ.2283 วา 

อนึ่ง แผนดินเปนใหญแตสมเด็จพระมหากษัตร ดวยเหตุวา พระมหากษัตรเจานั้น
เปนสมมติเทวดา จะใหผูใหญเปนผูนอย ผูนอยเปนผูใหญก็ได ถาสมเด็จพระมหากษัตรมีพระราช
โองการดวยกิจส่ิงใดๆ ก็ดี ดุจดวยขวานฟา ถึงมาทวาผานถูกตองตนไมแลภูเขา มิอาจสามารถ
ทนทานได ยอมหักทลายไป ถาจะมีพระราชโองการตรัสส่ังใหหามส่ิงใด ก็ขาดเปนสิทธิ์ส่ิงนั้น5 

อยางไรก็ตาม ดวยเหตุที่ สยามเปนสังคมพุทธศาสนา แนวคิดของการมีอํานาจมหาศาล 
เชนเทวราชาในแนวคิดแบบฮินดู จึงถูกจํากัดดวยพุทธศาสนา ที่เขามารองรับและสรางความชอบ
ธรรมในการเปนผูปกครองที่แมจะมีอํานาจมาก ก็พึงตองอยูในธรรม แมจะเปนการทําสงคราม
ขยายอํานาจไปยังดินแดนอื่น ก็ตองเปนไปเพื่อเหตุผลของความเมตตาตอสัตวโลกตามลักษณะ
ของพระโพธิสัตวที่มุงเผยแผธรรมะไปยังดินแดน ประชากรนั้นๆ เพื่อส่ังสมบารมีสูการเปน
พระพุทธเจาในอนาคต6 

                                                 
3เตือนใจ ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2435-2476,” หนา 109. 
4แดน  บีช  บรัดเลย,  อักขราภิธานศรับท  (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2514), หนา 564. 
5กฎหมายตราสามดวง (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2521), หนา 685. 
6รอเบิรต ไฮน เกลเดิน,  “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,” หนา 15. 
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คติของกษัตริยเชนนี้ ปรากฏมาตั้งแตสมัยพระมหาธรรมราชาที่ 1 ลิไท แหงกรุงสุโขทัย 
โดยคติของพระจักรพรรดิและธรรมราชานี้ ปรากฏอยูในไตรภูมิพระรวง และไดสืบทอดตอมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร7 สงครามทั้งหลายก็เปนไปบนพื้นฐานแนวคิดดังกลาวทั้งสิ้น 

2.1.2 พื้นฐานแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ รัฐ-ดินแดน-ประชากร  

สาระของแนวคิดจักรพรรดิราชตอความสัมพันธที่พระมหากษัตริยมีตอ ดินแดนและ
ประชากรซึ่งเปนการปกครองของรัฐแบบจารีต ผูกพันกับแนวคิดในเรื่อง”มณฑล” หรือ mandala 
ซึ่งหมายถึง “...วงกลมซึ่งเปรียบเสมือนจักรวาล ปริมณฑลแหงอํานาจ และบุญบารมีของพระเจา
แผนดินอันหาขอบเขตมิได...”8 โดยสาระสําคัญของแนวคิดนี้ ไดถูกนํามาประยุกตใชในแบบแผน
ความสัมพันธระหวางศูนยกลางอํานาจกับเมืองบริวารที่รายรอบ สงผลใหกษัตริยที่เมืองศูนยกลาง
นี้ มีอํานาจสูงสุดอยูเหนืออาณาจักรนอยใหญของกษัตริยที่รายรอบเมืองทั้งปวง ซึ่งมีความ
ตางชาติภาษาเหลานั้น 

ในทางปฏิบัติแลว การใชอํานาจของรัฐแบบจารีตเปนไปอยางหลวมๆ ไมไดมีอํานาจ
ในทางปฏิบัติอยางแทจริง  เนื่องจากความหางไกลของระยะทาง ความลําบากในการติดตอส่ือสาร 
ความแตกตางของขนบธรรมเนียมประเพณี การมีอํานาจเหนือก็เปนแตเพียงการอางอํานาจ ขอ
ผูกพันระหวางศูนยกลางกับเมืองบริวาร เปนขอตกลงที่มีตอกันเทานั้น เชน การสงบรรณาการ   
เปนตน 

ดวยเหตุนี้ความยืดหยุนในการใชอํานาจของรัฐจารีตจึงมีอยูมาก กลาวคือ ในดานดินแดน
นั้น ความสัมพันธระหวางราชธานีกับหัวเมือง เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ข้ึนอยูกับการจัดการ
ผลประโยชนและความสามารถของกษัตริยที่ศูนยกลาง หากเจาทองถิ่นแข็งขอ หรือกษัตริย
อาณาจักรใกลเคียงเขมแข็งขึ้น ก็สามารถแยงชิงอํานาจเหนือเมืองบริวารเหลานั้นได ขนาดของรัฐ
จึงไมมีความแนนอนตายตัว 

ในดานประชากรก็เชนกัน เนื่องจากความสัมพันธระหวางศูนยกลางกับเมืองบริวารจะ
กระทําผานระดับผูปกครองเปนสําคัญ กษัตริยที่ศูนยกลางจะใหอํานาจเจาทองถิ่นในการปกครอง 
คงไวซึ่งรูปแบบประเพณี ภาษาและวัฒนธรรมทองถิ่น ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชากร
ดําเนินผานมูลนาย เจาทองถิ่นในระบบไพร ไมไดมีความสัมพันธหรือข้ึนตรงตออํานาจกษัตริยที่
                                                 

7พิชิต พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,”  หนา 22. 
8ธิดา สาระยา,  มัณฑะเล นครราชธานี ศูนยกลางแหงจักรวาล  (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2538), หนา 69. 
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ราชธานี การดําเนินความสัมพันธผานระบบไพร ทําใหกษัตริยไดรับผลประโยชนจากแรงงานและ
สวยในรูปแบบตางๆ9 ความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชากรจึงเปนไปอยางหลวมๆ ภายใตการ
ควบคุมของระบบไพรที่เปนเพียงเครื่องบงบอกวามีสถานะเปนคนในบังคับ ในสวนชาวจีน ซึ่งสวน
ใหญรัฐปลอยใหอยูนอกระบบไพร ก็ควบคุมแตเพียงหลวมๆ ผานหัวหนาชาวจีนเชน หลวงโชฎึก
ราชเศรษฐีใหควบคุมกันเองอีกตอหนึ่ง และมีหนาที่ตอรัฐเพียงเสียภาษีรายสามปที่เรียกวาผูกป10 

รัฐแบบจารีต จึงไมใชรัฐที่สวนกลางมีอํานาจสูงสุดในการปกครองอยางแทจริง และไมมี
เอกภาพภายในรัฐทั้งในดานดินแดนและประชากร ซึ่งก็เปนธรรมชาติของรัฐแบบนี้ที่ยังไมไดพฒันา
แบบแผนกลไกในการปกครองสมัยใหมข้ึน ดานผูปกครองก็มิไดถือเปนปญหาอยางใดตอความไม
มีเอกภาพของรัฐ เนื่องจากอุดมการณของรัฐจารีตนี้ถือวาการไดปกครองคนหลากหลายชาติภาษา 
ยอมแสดงถึงบุญบารมีของผูปกครอง อีกทั้งอํานาจที่ปกแผเหนือดินแดนตางๆนั้น ก็อยูบนฐานคติ
เร่ืองมณฑล ที่สามารถยืดหยุนไดตามพระราชอํานาจของกษัตริยแตละพระองค 

 2.1.3 รัฐจารีตสงเสริมใหมีการอพยพของประชากรเขามาต้ังถ่ินฐาน 

การที่รัฐจารีตตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดจักรพรรดิราชที่แผขยายอํานาจออกไปครอบคลุม
ดินแดนและประชากรชาติพันธุภาษาตางๆ  การที่ไดควบคุมคนหลากหลายชาติใหมาอยูในพระ
ราชอํานาจได จึงเปนเครื่องแสดงบุญบารมีของพระมหากษัตริย ดังที่กลาววา 

 
พระนครใด สมเด็จพระมหากษัตราธิราชเจาซึ่งมีพระเดชเดชานุภาพมาก สะพรั่งพรอมไป

ดวยนิกรโยธาทแกลวทหารอันเขมแข็งในการรณรงคสงคราม   ทั้งเสนางคนายกพลก็รอบรูสัประยุทธ 
สามารถกาจลวงขาศึกศัตรูไดทุกทิศ แลวก็สรางสมสรรพศัตราวุธ เรือรบเรือไล ชาง มา โค กระบือ ลอเกวียน ไว
สําหรับพระนครเปนอันมาก เที่ยวปราบปรามบานนอยเมืองใหญ  อันมีกําลังไพรพลสติปญญา ไมเทียบเทียมให
อยูในอํานาจเปนเมืองขึ้นเมืองออก แผผานพระราชอํานาจอาชญาอาณาเขตกวางออกไปดังกลาวนี้ เหตุ
ดั่งนี้ไซร ประเทศ๒ภาษา ๓ภาษาบาง ๔ภาษา ๕ภาษาบาง รวบรวมกันเขาจึงเรียกวาเปนพระมหานคร 
ประเทศเอกราช มีในสกลชมพูทวีปหลาย พระนครหนึ่งโสด11(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

                                                 
9อัญชลี  สุสายัณห,  การเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยสมัยรัชกาลที่ 5 

(กรุงเทพฯ: อมรินทร, 2545), หนา 1 - 57. 
10ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  

พ.ศ.2325 - 2435,”  เอเชียปริทัศน 9,3 (กันยายน - ธันวาคม 2531): 63-82. 
11เรื่องเดียวกัน, หนา 25. (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 
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การที่รัฐประกอบดวยคนหลากหลายชาติภาษาเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร  นอกจาก
แสดงถึงบุญบารมีแลว ยังแสดงถึงพระเกียรติยศอีกดวย ในพระราชพิธีโสกันตเจาฟาจุฬาลงกรณ 
หรือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ยังคงมีขบวนแหพระเกียรติยศ ที่ประกอบดวยชน
ตางภาษาอยูดวย ดังปรากฏขอความวา “...ขบวนเหลาชาวตางชาติ หอมลอมอยูเนืองแนน กอง
หนามีทหารสกอต ถัดมามีทหารญี่ปุนหมูหนึ่ง ถัดมามีทหารยุโรปถือปนไรเฟลเปนหมูๆ ถัดมาเปน
เด็กมลายู๒แถวหมูหนึ่ง เด็กฝร่ัง๒แถวหมูหนึ่ง และขบวนเด็กแขก เด็กจีน...”12 

คติดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นความนิยมของรัฐจารีตที่สงเสริมใหผูคนเขามา เพื่อแสดงถึงบุญ
บารมีและพระเกียรติยศของผูปกครอง นอกจากนี้ การที่มีผูคนหลากหลายอพยพเขามาพึ่งพระ
บรมโพธิสมภารนั้น ยังเปนประโยชนแกรัฐอีกดวย กลาวคือ รัฐไทยแตโบราณ เปนรัฐที่มีพื้นที่มาก 
แตประชากรเบาบาง การที่มีไพรบานพลเมืองทํามาหากิน จะนํามาซึ่งผลประโยชนของรัฐในรูป
สวย หรือภาษีอากรแกรัฐเอง  กษัตริยจึงสงเสริมใหชนตางชาติภาษา เขามาอยูอาศัยเปนอันมาก 
ทั้งดวยวิธีการทําสงคราม กวาดตอน และสงเสริมใหมีการเขามาโดยสันติ  ดังขอความที่วา 

โดยน้ําพระทัย ไมมีความรังเกียจวาชาวตางชาติภาษา ความสวัสดิจําเริญก็บังเกิดแก
พระมหานครบรรดาซึ่งเปนไมตรีกันนั้น อันวาสมณชีพราหมณ ไพรฟาขาแผนดิน ก็อยูเย็นเปนสุข 
ลูกคาพานิชก็ไดไปมาคาขายถึงกันโดยสะดวก หาความวิบัติอันตราย ส่ิงหนึ่งส่ิงใดไม บานเมืองก็
บริบูรณไปดวยสรรพสิ่งของเครื่องใชตางๆ มีเงินแลทองเปนตน    นรชนตางภาษานานาประเทศ
ทั้งปวง ก็เลาลือสรรเสริญพระเกียรติยศ มีความนิยมยินดี ชักชวนกันมาสูพระบรมโพธิสมภาร
สมเด็จพระเจาแผนดินทุกปเดือนมิไดขาดโดยนิยมดังนี้ 13 

 

คติความนิยมสงเสริมใหคนชาติพันธุตางๆ เขามาตั้งถิ่นฐานนั้น  นอกจากเปนประโยชนแก
รัฐ สอดคลองกับคติในการปกครองแลว ยัง มีผลตอลักษณะทางสังคมของประชากรในรัฐแบบ
จารีตดวย  

 

                                                 
12พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับหอสมุดแหงชาต ิ(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2506), หนา 673. 
13“ตํารับทาวศรีจุฬาลักษณ,” ใน ไมมีนางนพมาศ ไมมีลอยกระทง สมัยสุโขทัย,  สุจิตต  วงษเทศ,

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2539), หนา 24. 
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2.2 คนในรัฐจารีต 

2.2.1 ลักษณะพลเมือง 

สืบเนื่องจากคติพระจักรพรรดิในรัฐแบบจารีตที่อํานาจของพระมหากษัตริยที่แผพระบรม
โพธิสมภารโดยไมเลือกชาติภาษา สงผลใหลักษณะของพลเมืองในรัฐจารีต มีกลุมชนชาติพันธุ
ตางๆ อยูรวมกัน จนมีลักษณะที่เรียกวาเปน “เมืองสิบสองภาษา” ดังที่ปรากฏการรับรูดังกลาวใน
บทกลอนสวดสมัยอยุธยา ที่กลาวถึงชนสิบสองภาษาไววา 

...เที่ยวดูเตนรํา   คลํ่าทั้งภารา 
แขกขอมคุลา   ผะมาเม็งมอญ 
จีนจามพราหมณไทย  ยวนลาวชาวไพร 
ตานีสิงขร   ละวากระแส 
อัดแอนคร   ฝร่ังมั่งคา 
ชมโพธิญาณ....14 

การรับรูถึงความหลากหลายของคนในสังคม ไดปรากฏสืบเนื่องมาจนสมัยรัตนโกสินทร 
ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ดํารงอยูภายใตสังคมเดียวกันของรัฐจารีตนั้น เปนที่รับรู
ของสังคมสมัยนั้นเปนอยางดี  ปรากฏหลักฐานดังกลาวอยางชัดเจน โดยหลักฐานสําคัญชิ้นหนึ่งที่
สะทอนวิธีคิดเกี่ยวกับประชากรในรัฐแบบจารีต ที่ถูกสรางขึ้นในสมัยตนรัตนโกสินทร คือ”โคลง
ภาพคนตางภาษา” ซึ่งถูกจารึกอยูที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

โคลงภาพคนตางภาษานี้ ถูกสรางขึ้นพรอมกับจารึกเรื่องราวอื่นๆ เชน ตํารายา โคลง
สุภาษิต  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  โดยมีการกลาวถึงผูคนตางภาษา 
เชน ไทย มอญ กะเหรี่ยง อาหรับ สิงหล มลายู จาม ลาว จีน ฯลฯ  โดยความแตกตางของแตละ
ชาติภาษานั้น การรับรูของผูแตงมาจากประสบการณตรง เชน การไดพบเห็นถึงการแสดงออกทาง
วัฒนธรรม การแตงกาย ภาษา ของแตละชนชาติ มาเปนเกณฑ แยกแตละชาติออกจากกัน เชน 
เมื่อกลาวถึง “แขกจุเหลี่ย” ก็ไดกลาววา 

   นบเซ็น     เซนสุหนี่พอง  ภาษา   นี้พอ 
   คือแขกจุเหลี่ยไค    ทวมเนื้อ 

                                                 
14กลอนสวดสมัยอยุธยา เรื่องสังขศิลปชัย เลม 2 (พระนคร: องคการคาของคุรุสภา, 2513), หนา 210. 
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  ขอดผมโพกพัสตรา   สะอาด   ขาวแฮ 
  สอดสนับเพลาเสื้อทํา  เลขลาย 

            อยูแดนมัทราชหมั้ง   มูลมี   มากนาย 
  ถนัดรูดโคนมขาย   ค่ําเชา 
  บริโภคภักษาสาลี   เมล็ดหลาก   ลอนแช 
  สบส่ิงกับเขาเคลา   คลุกเนยฯ15 

ทวีศักดิ์ เผือกสม16 ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของจารึกโคลงภาพคนตางภาษานี้วา  จารึกชิ้น
นี้ เปนตัวแทนวิธีคิดของคนในสมัยตนรัตนโกสินทรถึงการมองผูคนในสังคมของตน  โดยอธิบายวา  
คําวา”สิบสองภาษา” เปนการแสดงถึงการรับรู เกี่ยวกับคนอื่นและความเปนอื่น คนตางชาติภาษา
จึงถูกเรียกรวมๆกันในวลีเดียวกันวา”สิบสองภาษา”* ดังนั้น จึงเห็นไดวา ลักษณะพลเมืองของรัฐ
จารีต สอดคลองกับอุดมการณของรัฐที่มีชนชาติภาษาตางๆเปนองคประกอบ และแตละชาตภิาษา
ก็แสดงออกถึงลักษณะทางวัฒนธรรมของตนอยางเต็มที่ จนเปนที่รับรูทั่วไปในสังคม ทั้งยังสะทอน
ถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชากรดวยวา มีการควบคุมอยางยืดหยุนที่ปลอยใหแตละชนชาติ
ดํารงภาษาวัฒนธรรมของตนไดอยางอิสระ 

2.2.2 ความสัมพันธระหวางคนกับรัฐจารีต 

เนื่องดวยคติของรัฐจารีตที่สงเสริมใหมีการตั้งถิ่นฐานของคนกลุมตางๆ จนทําใหลักษณะ
ของสังคมจารีตเปนสังคมที่ประกอบดวยคนหลากหลายชาติพันธุภาษา ดังนั้น รัฐจึงมีความ
จําเปนตองจัดการควบคุมกําลังคนอยางเหมาะสมและเปนประโยชนตอรัฐมากที่สุดเนื่องจาก
กําลังคนในสังคมจารีตนั้น มีความสําคัญตอรัฐเปนอยางมาก เปนที่มาของแรงงาน อํานาจ และ
โภคทรัพยตางๆ 

ในการจัดการควบคุมคนนั้น รัฐจารีตใชกลไกการควบคุมดวยระบบไพร ที่เปนตัวชี้สถานะ 
สิทธิ หนาที่ของผูคนในสังคม ในระบบไพรนั้นประกอบดวยคน 2 สถานะ คือ ผูปกครอง ไดแก 
กษัตริย ขุนนาง ราชวงศ และผูใตปกครอง ซึ่งไดแก ไพร ทาส  

                                                 
15กาญจนาคพันธุ,  ภูมิศาสตรวัดโพธิ์  (พระนคร: สาสนสวรรค, 2512), หนา 17. 
16ทวีศักดิ์ เผือกสม,  “การปรับตัวทางอํานาจ ความรู และความจริงของชนชั้นนําสยาม พ.ศ.2325 -

2411,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2540),  หนา 109 - 128. 

*ที่ปรากฏในโคลงมีทั้งหมด 32 ภาษา 
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ไพร ถือเปนกําลังคนสวนใหญของสังคม ไพรเปนคําเรียกชายฉกรรจที่มีความสูงเสมอไหล
สองศอกครึ่งขึ้นไป  ขึ้นบัญชีไวกับมูลนาย  เพื่อความสะดวกของรัฐในการเกณฑราชการ ซึ่งก็คือ 
การเกณฑแรงงาน เพื่อไปรบ ทํางานโยธา หรือ เขาเวรยาม และอื่นๆ ตามที่จะไดรับมอบหมาย 
และยังหมายถึงการเกณฑสวย ที่รัฐเรียกเก็บจากไพรสวย อันไดแกผลิตผลการเกษตร ของปา และ
แรธาตุ หรือขาวของที่รัฐจําเปนตองใชเรงดวนแตรัฐไมมีเวลาจัดหา17 

ไพร สามารถแบงเปนประเภทกวางๆ ได 2 ประเภท คือ ไพรหลวงและไพรสม ไพรหลวงมี
สังกัดกรมถาวร มีภาระถูกเกณฑแรงงานที่เรียกวา เขาเดือนแตกตางกันไปตามแตละยุคสมัย ใน
สมัยปลายอยุธยา ใชการเขาเดือนปละ 6 เดือน สมัยธนบุรีถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ใชเขาเดือนออก 2 เดือน สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย เปนเขาเดือนออก 3 เดือน  แตในไพรหลวงมีไพรอีกประเภทหนึ่งเกิดขึ้นคือ ไพรสวย ที่
นาจะแยกมาจากไพรหลวงแตไมไดถูกเกณฑมาเขาเดือน สวนไพรสม จะสังกัดกรมชั่วคราว มี
ภาระนอยกวาไพรหลวง ถูกเกณฑแรงงานนอยกวา เพราะมีฐานะเปนไพรสวนตัวของมูลนาย18 

ส่ิงที่บงบอกความเปนไพรคือ การสักหมายหมู ซึ่งผูที่เปนไพรทุกคนตองถูกสัก รวมทั้งทาส
ดวย เพื่อเตรียมกําลังคนไวใชในการเกณฑราชการ การสักหมายหมู ยังเปนเครื่องบงบอกสังกัด
ของเลกไพรผูนั้นดวย เรียกวาการสักเลก โดยคําวาเลก เปนคําเรียกรวมกันทั้งไพรและทาส19 ใน
สวนของไพรนั้น  มีหนาที่ รับราชการ  ถูกเกณฑแรงงาน  มาทํางานตามที่ราชการกําหนด  
นอกจากนั้น ก็รับใชมูลนายตามแตจะเรียกใช ในยามสงครามก็เปนทหารดวย สังคมไพรตน
รัตนโกสินทร ทั้งมูลนายและไพรทาส ตางมีหลากหลายเชื้อชาติ ทั้งไทย ลาว มอญ เขมร ญวน ฯลฯ 
คนเหลานี้อาจมีที่มาตางๆกัน เชน ถูกทําสงครามกวาดตอนมา หรือเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
เอง  รัฐก็จะผนวกคนเหลานี้เขาสูสังคมดวยการจัดเขาอยูในระบบไพร ใหมูลนายของแตละชาติ
เหลานั้น ควบคุมดูแลกําลังคนของตนตอไป เพียงแตมูลนายนั้นอยูใตอํานาจของกษัตริย  คอย
ควบคุมการสงสวยหรือเกณฑแรงงานตามที่รัฐตองการเทานั้น โดยที่รัฐไมไดเขาไปยุงเกี่ยวกับวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมของผูคนเหลานั้น เนื่องจากมูลนายของชนชาตินั้นๆมีหนาที่ในการควบคุมคน

                                                 
17พิชิต พิทักษ, “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435,” หนา 28. 
18เรื่องเดียวกัน, หนาเดิม. 
19อัญชลี สุสายัณห,  ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร และผลกระทบตอสังคมไทย , หนา 49. 
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เหลานั้นตอไปตามเดิมโดยเฉพาะของแตละเชื้อชาติ20 โดยมีการผนวกคนหลากชาติภาษาเขาสู
ระบบไพร ดังในจดหมายเหตุรัชกาลที่4 กลาวถึงเรื่องการควบคุมไพรวา 

  ไพรพลเมืองมีคนไทย เปนพื้นเพ   แลคนตางประเทศเขามาปะปนดังนี้ 
  ลาว 
  มอญ              }ญวร         

พมา                 แขก        }คนทั้งปวงนี้ พึ่งพาอาศรัยอยูในมวต 
เขมร                         กรม}ใด     ก็ใหศักหมายหมูไวทุกคน เพราะเปนคนที่คงจะอยู
ในประเทศนี้   เมื่อมีราชการทับศึกสงคราม ยกมาทางใด ก็ใหโปรฏเกลาฯ ใหเกนไปสูรบฆา
ศึกสัตรู...ปางไมมีราชการทับศึกก็ใหจัตเปนเวนผลัดเปลี่ยนกันมาทําพณคอรแลอื่นๆเสมอทุก
เดือน21 

การควบคุมชนชาติตางๆที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารนั้น กษัตริยมีวิธีการที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ ผนวกเขาสูระบบไพร   เพื่อใหอยูในสถานะใดสถานะหนึ่ง คือมูลนาย หรือไพรทาส  
โดยใหมูลนายดั้งเดิมของ   แตละชาติภาษานั้นควบคุมกันเองตอไป จัดพื้นที่ใหอยูเปนหลกัแหลง มี
พันธะหนาที่ตอรัฐตามสถานะของตนในระบบศักดินา ซึ่งจะเห็นไดจากการควบคุมชาวมอญและ
ชาวลาว 

ชาวมอญ เปนชนตางภาษาชนชาติหนึ่ง ซึ่งเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารตั้งแตสมัย
อยุธยา  และธนบุรีเปนระลอกใหญ  ในการอพยพเขามาครั้งนั้น พระเจากรุงธนบุรี ไดโปรดใหครัว
มอญทั้งหมด ไปต้ังภูมิลําเนาที่เมืองปากเกร็ด และเมืองสามโคก แลวตั้งพระยาบําเรอภักดิ์คร้ังกรุง
เกา  ซึ่งเปนเชื้อสายมอญ  ใหเปนพระยารามัญวงศหรือที่ เ รียกวาจักรีมอญ  เปนหัวหนา  
ควบคุมดูแลกองมอญโดยทั่วไป  พวกมูลนายมอญอื่นๆ ก็ไดทรงตั้งใหมีตําแหนงราชการทุกคน22   
สวนไพรมอญนั้น ก็ถูกเกณฑทําราชการเชนเดียวกับไพรทั่วไป โดยมีมูลนายชาวมอญคอยดูแล 
และไดมีการตั้งชาวมอญประจําอยูในศาลตัดสินคดีความในทองที่ที่มีมอญอาศัยอยูหนาแนนดวย  

                                                 
20เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
21กจช., จดหมายเหตุรัชกาลที่4 เลขที่103 จ.ศ.127  อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี,  “บทบาทของชาวจีน

ในดานเศรษฐกิจ สังคมและศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาลที่ 1 - 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518),  หนา 58. 

22สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 
2541), หนา 70. 
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จึงเห็นไดวา ชาวมอญแมเปนคนตางชาติภาษา แตก็ถูกผนวกเขาสูระบบไพร มีพันธะหนาที่
เชนเดียวกับชาวไทยทั่วไป 

ชาวลาว ก็เปนอีกชาติพันธุหนึ่ง ที่แมจะเปนคนตางชาติภาษา ก็ไดถูกผนวกเขาสูระบบ
ศักดินาของสังคมไทยเชนกัน  ในสวนของมูลนายลาวนั้น  รัฐบาลจะแตงตั้ งมูลนายที่มี
ความสามารถ เคยรับราชการ เปนที่รักใครนับถือของชาวลาว ใหปกครองชุมชนชาวลาวดวย
กันเอง ขุนนางชาวลาวเหลานี้ เมื่อเปนสวนหนึ่งของระบบศักดินาไทย ก็จะมีสิทธิหนาที่เหมือน    
ขุนนางไทยหรือขุนนางชาติอ่ืนที่อยูในระบบศักดินา เชน การถือน้ําพิพัฒนสัตยาปละ 2 ครั้ง23 
อยางไรก็ตาม ขุนนางลาวเหลานี้ มีการปกครองรวมกับขุนนางไทย โดยเฉพาะหัวเมืองชั้นใน โดย
ขุนนางไทยจะดํารงตําแหนงที่สูงกวา เชน เปนเสนาบดีเจาสังกัด เจาเมือง กรมการเมือง สวนขุน
นางลาว เปนเจาเมือง ปลัดเมือง จางวาง กองลาว นายกองลาว สวนไพรลาวนั้น ก็มีพันธะหนาที่
ตอรัฐไมตางกับไพรไทย กลาวคือ ชาวลาวทุกคนตองมีสังกัด โดยการถูกสักขอมือบอกสังกัด การ
สงสวย เสียเงินคาราชการ และถูกเกณฑแรงงานปละ 6 เดือน24 

สวนกลุม”แขก”นั้น มีหลากหลายกลุมที่อพยพเขามาและผนวกตนเขาสูระบบศักดินา  
เปนทั้งมูลนายและไพรเชนเดียวกับ กลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เชน เขามาดํารงตําแหนงผูชํานาญการใน
กรมทาขวาเพื่อดําเนินการคากับชายฝงตะวันตกในกรมทาขวา  ตําแหนงสูงสุด ของขุนนางกรมทา
ขวาคือตําแหนง จุฬาราชมนตรี เจากรมทาขวา ศักดินา 1400 ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลการคา 
สัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติที่มาจากตะวันตกหรือฝงขวาของอาวไทยและประชาคมแขกที่เขามา
ตั้งถิ่นฐานในเมืองไทยดวย ในบางยุคสมัย ไดถือวา”แขก”เปนชาวตางชาติตางภาษา เชน  ตาม
พระราชกําหนดเกาในสมัยอยุธยา นั้น อธิบายถึงสถานภาพของชาวตางชาติที่มาจากภูมิภาค
ตะวันตกของสยามวา จัดเปนกลุมที่อยูในพวกมิจฉาทิฐิ หามมิใหชาวสยาม มอญ ลาว ไปซองเสพ
เมถุนดวยแขก ฝร่ัง อังกฤษ กุลา มลายู พระราชกําหนดนี้ถูกเนนย้ําเสมอ และถูกนํากลับมาใชใน
สมัยธนบุรี25 ซึ่งราชสํานักไทยถือวาชาวตางชาติที่มาจากฝงตะวันตกของไทย(ซึ่งเปนกลุมชนที่
ไมไดนับถือพุทธศาสนา) มีสถานภาพเปนคนตางศาสนา 
                                                 

23บังอร  ปยะพันธ,  ลาวในกรุงรัตนโกสินทร  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2541), หนา 121. 

24เรื่องเดียวกัน, หนา19. 
25จุฬิศพงศ  จุฬารัตน,  “บทบาทและหนาที่ของขุนนางกรมทาขวาในสมัย อยุธยา ถึงรัตนโกสินทร  

พ.ศ .2153 - 2435,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544),  หนา 80. 
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อยางไรก็ตามโดยขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรแลว แมในบางยุคสมัยจะถือวา”แขก”เปน
คนตางชาติศาสนา ดังที่ปรากฏอยูในพระราชกําหนดขางตน แตก็มีแขกจํานวนไมนอย ที่อยูใน
ระบบไพร กลาวคือ ไดมีการกําหนดใหตั้งถิ่นฐานอยูรวมกันเปนบาน หรือยาน มีผูนําชุมชนดูแล
ปกครองกันเอง ชุมชนแขกเหลานี้ ยังแยกกันอยูแยกกันปกครองตามแตละศาสนาดวย เชน ชุมชน
มุสลิมอินโด-อิหราน จะมีตําแหนงผูปกครองที่เรียกวา โกชาอิศหาก และราชาเศรษฐี เปนผูควบคุม 
กลุมแขกที่นับถือศานาฮินดูจะมีผูปกครองที่เรียกวาสรประรําและวิประวาธีเปนหัวหนา 

จะเห็นไดวาแมเปนคนตางชาติภาษา เมื่อเขามาอยูในสังคมไทย ก็จะถูกผนวกเขาสูระบบ
ศักดินา ใหมีมูลนายชาติเดียวกันปกครองดูแล ทั้งนี้ เพื่อเปนการผูกน้ําใจชาวตางชาติที่เขามาพึ่ง
พระบรมโพธิสมภาร26  แตสิ่งที่แสดงถึงธรรมชาติของรัฐแบบราชอาณาจักรก็คือ การที่กษัตริยซึ่ง
อยูยอดบนสุดของอํานาจในระบบศักดินา ควบคุมประชากรในรัฐของตนผานมูลนายของแตละ
กลุมยอยๆ นั้นอีกชั้นหนึ่ง ไมไดเปนมูลนายโดยตรงของคนชาติตางๆ เหลานั้น 

2.3 ชาวจีนในการปกครองของรัฐจารีต 

2.3.1 การควบคุมชาวจีนของรัฐจารีต  

ในขณะที่ชาวตางชาติตางภาษากลุมอ่ืนๆ เชน ลาว มอญ อพยพเขามาอยูในสังคมไทย
ดวยวิธีตางๆ เชน ถูกกวาดตอนมาเปนเชลยศึก  หรือเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเอง ก็ลวนแตมี
ลักษณะสําคัญที่คลายคลึงกันคือ เขามาเปนระลอกโดยมีกลุมผูนําของตนควบคุมมา ซึ่งลักษณะ
เชนนี้ มีผลทําใหการสมานตัวเขากับระบบศักดินานั้นทําไดงายและรวดเร็ว   แตสาํหรบัชาวจนี เปน
กลุมที่อพยพเขามากันเองดวยความสมัครใจ โดยไมมีมูลนายเกาเขามาดวย จึงทําใหการผนวกเขา
สูระบบศักดินาเปนไปไดยากกวา27 ทั้งนี้ยังเปนเพราะนโยบายของไทยเกี่ยวกับการใชแรงงานชาว
จีนดวย ลักษณะเชนนี้ จึงมีผลตอสถานภาพของชาวจีนในสังคมไทย 

ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล ไดศึกษาถึงเรื่องการควบคุมชาวจีน วา  ชาวจีนที่อพยพเขามา
เมืองไทยนั้น แบงไดเปน 2 จําพวก พวกแรกคือพวกที่ไปๆมาๆ ไมตั้งถิ่นอยูอยางถาวร เรียกวาจีน
ลูกคา หรือจีนจร สวนจีนที่ตั้งหลักแหลงมั่นคง เรียกวาจีนคงเมือง28 

                                                 
26สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย, หนา76. 
27นิธิ เอียวศรีวงศ,  ปากไกและใบเรือ: วาดวยประวัติศาสตรและวรรณกรรมตนรัตนโกสินทร  

(กรุงเทพฯ: อมรินทรวิชาการ, 2543), หนา 211. 
28ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  



 

               21

ชาวจีนในสังคมไทย มี 2 สถานะ คือ จีนที่อยูในระบบไพร และจีนนอกระบบไพร29 ชาวจีน
ในระบบไพร มักเปนชาวจีนที่เขามาตั้งถิ่นฐานอยางถาวร สวนจีนที่ไปๆมาๆ เปนจีนจรนั้น มักจะไม
เขามาสูระบบไพรซึ่งรัฐก็ไมไดบังคับชาวจีนใหเขามาเปนไพรแตอยางใด 

กลาวถึงจีนที่อยูในระบบไพร ยังแยกออกไปไดอีก 2 กลุม คือจีนไพรที่มีสถานะเปนมูลนาย 
ไดแก จีนที่รับราชการในกรมตางๆ เชน กรมทา ซึ่งรัฐใชชาวจีนเหลานี้มาสรางประโยชนในการคา
ในระบบบรรณาการกับจีน30 ซึ่งเปนความสัมพันธแบบจารีตระหวางไทยกับจีน ดังจะพบวา 
ทําเนียบศักดินาในกรมนี้ ลวนแตเปนชื่อภาษาจีนทั้งสิ้น เชน จุนจู ลาตา บั๋นจู ไตกง และเต็กขอ  
จีนที่เปนมูลนายในระบบไพร ยังมีตําแหนงหนาที่อ่ืนๆ ดวย เชน เจาภาษีนายอากร เชน โรงหวย 
บอนเบี้ย โรงฝน สุรา เหลานี้ ก็ไดรับพระราชทานศักดินาเปนขุนนนางไทยดวยเชนกัน  จีนเจาภาษี
ที่มีตําแหนงขุนนางไทย เชน พระยาพิศาลผลพานิช (กอจิ้นสือ) พระยาภักดีภัทรากร (เหลากี้ปง) 
หลวงอุดรภัณฑพานิช (จีนเต็ง  กิมเซงหลี) 31 จีนมูลนายเหลานี้ ไมวา จะเปนสวนของกรมทาซาย 
สวนการปกครอง และเจาภาษี ตางก็ถือไดวาเปนมูลนายในระบบไพร เปนขุนนางที่มีบรรดาศักดิ์ 
สถานภาพไมตางไปจากขุนนางไทย ยกเวนเจาภาษีนายอากรที่สิทธิหนาที่หมดไปเมื่อพนจาก
ตําแหนง32 นอกจากชาวจีนที่เปนมูลนายในสวนกรมทา และที่เปนเจาภาษีแลว ยังมีชาวจีนที่เปน
มูลนาย ในสวนของการปกครองอีกดวย กลาวคือการปกครองชาวจีนดวยกันเอง 

                                                                                                                                            
พ.ศ.2325-2435,” หนา 66. 

29อัญชลี สุสายัณห,  ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร และผลกระทบตอสังคมไทย, หนา 59. 
30การจิ้มกอง หรือความสัมพันธแบบบรรณาการระหวางไทยกับจีน ที่ตั้งอยูบนความคิดจักรวาลวิทยา

แบบโบราณที่จีนถือตนปนศูนยกลางโลก รัฐผูนอยขางเคียงตองใหความยอมรับในบารมีของจีนในฐานะผูใหญ 
โดยแสดงการยอมรับดวยการสงบรราการไปถวายจักรพรรดิจีน ซึ่งนัยหนึ่งก็เปนการทําการคาตอกันดวย โปรดดู
รายละเอียดใน สืบแสง พรหมบุญ,  ความสัมพันธในระบบบรรณาการจีนกับไทย (กรุงเทพฯ:  มูลนิธิโครงการ
ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2525), หนา 4 - 25. 

31พรรณี บัวเล็ก,  “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” ใน ลูกจีน หลานมอญในกรุงสยาม  (กรุงเทพฯ: สารคดี, 
2547), หนา 45 และ 60.  

32พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ.2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม  
(กรุงเทพฯ: พันธกิจ, 2542), หนา 13. 
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ในคติของรัฐจารีต รัฐไมไดผนวกชาวจีนเขามาอยูในระบบไพร จึงไดใหชาวจีนควบคุมดูแล
กันเอง ตําแหนงผูปกครองสูงสุดของชาวจีน คือ หลวงโชฎึกราชเศรษฐี  เจากรมทาซาย ศักดินา 
1,40033  

ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐี เปนตําแหนงขุนนางที่รับผิดชอบในดานงานตางประเทศและ
การคา โดยรัฐแบงความรับผิดชอบออกเปน 2 กรม คือ กรมทาขวาดูแลการคาและสัมพันธไมตรี
กับชาวตางชาติที่มาจากฝงตะวันตกของอาวไทย ดังที่กลาวไปแลว ขณะที่กรมทาซาย มีตําแหนง
โชฎึกราชเศรษฐีเปนเจากรม ดูแลการคาและสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติจากฝงตะวันออกของ
อาวไทย เชน จีน เกาหลี ญี่ปุน และดูแลการแตงสําเภาหลวงออกไปทําการคาแบบบรรณาการ
ระหวางไทยกับจีนดวย34  นอกจากนั้น ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐี35 ยังมีหนาที่ในการควบคุมชาวจีน
ในเมืองไทยดวย ในฐานะเจากรมทาซาย 

ในทางปฏิบัตินั้น ตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีเปนเพียงสวนยอดของกลไกที่ควบคุมชาวจีน 
แตการควบคุมดูแลโดยตรงที่มีตอชาวจีน สวนหนึ่งนั้นจะเปนหนาที่ของหัวหนาชาวจีนที่มีความ
ใกลชิดชาวจีนมากกวา  หัวหนาชาวจีนที่จะกลาวถึงในที่นี้คือ หัวหนาตนแซ 36 ที่เปนผูดูแลชาวจีน
ในสมาคมลับอ้ังยี่นั่นเอง  

                                                 
33ศุภรัตน  เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทร กอนการปฏิรูปการปกครอง  

พ.ศ.2325-2435,” หนา 59. 
34พิมพประไพ พิศาลบุตร,  “จุฬาราชมนตรี-โชฎึกราชเศรษฐี,” ใน สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก  

(กรุงเทพฯ: นานมีบุคส, 2544), หนา 57 – 58 และ 66. 
35ตําแหนงจุฬาราชมนตรีและโชฎึกราชเศรษฐีอาจไดรับการเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนพระหรือพระยา 

ขึ้นอยูกับอาวุโสของผูดํารงตําแหนงในขณะนั้น เชนในป พ.ศ.2228 ในสมัยพระนารายณมหาราช ปรากฏวาผูที่
ออกไปรับทูตฝรั่งเศสที่ปากน้ําเจาพระยา คือ พระยาจุฬาราชมนตรี และหลวงโชฎึกราชเศรษฐี การที่เจากรมทา
ขวามีบรรดาศักดิ์เปนพระยา ขณะที่เจากรมทาซายมีบรรดาศักดิ์เปนหลวงอาจแสดงใหเห็นถึงนโยบายทางการ
ตางประเทศของสยามในขณะนั้น ที่ใหความสําคัญกับการเสริมสรางสัมพันธไมตรีกับตะวันตกมากกวา อยางไรก็
ตาม นับตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยเปนตนมา ปรากฏตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีเปนพระ
ยาทั้งหมด จนถึงตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีคนสุดทายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดดู
รายละเอียด ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 58 - 87. 

36สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาตํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เรื่องอั้งยี่,” ใน นิทานโบราณคดี, 
(กรุงเทพฯ : บรรณาคาร, 2543), หนา 227. 
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  สมาคมลับอ้ังยี่ เปนระบบการควบคุมชาวจีนวิธีหนึ่ง ดังที่กลาวไปแลววา ชาวจีนเปนกลุม
ชาติพันธุที่มีลักษณะพิเศษกวาชาติพันธุอ่ืน ตรงที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารในลักษณะอพยพ
กันมาเองเปนระลอกๆ ไมไชลักษณะที่กวาดตอนเขามาโดยมีมูลนายควบคุมเขามาเหมือนชาติอ่ืน 
เชน มอญ ลาว        ประกอบกับลักษณะการใชประโยชนของรัฐไมตองการผนวกชาวจีนเขาสู
ระบบไพร ดังนั้นเมื่อชาวจีนไมไดอยูในระบบไพร จึงไมมีมูลนายคอยใหความชวยเหลือ ดังที่ไพร
ไดรับจากมูลนายในระบบอุปถัมภ ในยามที่เกิดความเดือดรอนจึงตองแกปญหาดวยตนเอง บาง
คนอาจเขามาขอความคุมครองจากขุนนางทองถิ่น แตที่เหลือมักแกปญหาดวยการรวมกลุมกัน
เปนสมาคมลับ ที่เรียกวา อ้ังยี่ 

การรวมกลุมของชาวจีนโพนทะเล เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเปนปกติ ดวยเหตุผลทาง
สังคมที่ตองชวยเหลือสงเคราะหกัน อ้ังยี่ก็เปนการรวมกลุมกันในลักษณะการตั้งเปนสมาคมลับ  
เปนกิจกรรมที่ทํากันอยางแพรหลายในหมูชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย ในชวงพุทธศตวรรษที่ 24 
และ  พุทธศตวรรษที่ 25 สมาคมลับอ้ังยี่ที่ชาวจีนกอต้ังขึ้นตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลัย โดยตั้งที่ภูเก็ตเปนแหงแรก ตอมาไดแพรกระจายไปยังเมืองอื่นๆ ที่มีชาวจีนตั้ง
หลักแหลงอยูมาก ไดแก เมืองตางๆ ในลุมแมน้ําทาจีน ลุมแมน้ําแมกลอง หัวเมืองชายทะเล
ตะวันออก และภาคใต สมาคมลับอ้ังยี่ที่ตั้งขึ้น สวนใหญเปนการรวมกลุมของชาวจีนที่พูดภาษา
เดียวกัน ทําใหแตละเมืองมีสมาคมลับอ้ังยี่อยูหลายสมาคม ชาวจีนอพยพที่รวมตัวกันเปนสมาคม
ลับอ้ังยี่ เพราะมีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือกันและกัน ทั้งในการปกปองภัย การประกอบอาชีพ การ
สงเคราะหกันในยามตกทุกขไดยาก ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินชีวิตในเมืองไทยเปนไปดวยด3ี7  
นอกจากนั้น ยังมีบทบาทในการควบคุมชาวจีนดวยกันเองอีกดวย ดังจะไดกลาวตอไปขางหนา 

 สมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ที่มีอยูในประเทศไทย ลวนแตเปนสมาคมประเภทที่ไมปดบังซอน
เรนความเปนอยูของตน ทั้งยังมีการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย รัฐบาลแตละสมัยทราบดีวามีสมาคม
ลับอ้ังยี่อยูในที่ใดบาง และใครเปนอั้งยี่ระดับหัวหนา สมาคมเหลานี้จึงมีลักษณะที่เปนความลับใน
ดานความเปนอยูและพิธีกรรมเทานั้น 

เนื่องจากสมาคมลับอ้ังยี่ เปนที่รวมกลุมของชาวจีน และมีบทบาทในการควบคุมกันเอง 
ในแตละรัชกาลนับต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา จึงไดมีวิธีการในการควบคุมสมาคมลับเหลานี้
แตกตางกันไป ในชวง พ.ศ.2367-2400 ใชวิธีการควบคุมอ้ังยี่แบบหามไมใหจัดตั้ง หากกลุมใด
ลักลอบจัดตั้ง ไมเชื่อฟง รัฐก็จะจับมาลงโทษ ซึ่งสาเหตุที่รัฐใชนโยบายปราบปรามในชวงเวลานี้ก็
                                                 

37เรื่องเดียวกัน, หนา 243. 
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เพราะรัฐมองวาการรวมกลุมดังกลาวเปนภัยตอรัฐ เนื่องมาจากเกิดเหตุการปลนสะดม ทะเลาะ
วิวาท และกอความวุนวายของพวกอั้งยี่ในหลายพื้นที่ เชน ที่จันทบุรี ใน พ.ศ.2367 ที่นครชัยศรี
และสาครบุรีใน พ.ศ.2385 และอั้งยี่ภาคใตใน พ.ศ.238838 การที่รัฐมองวาเปนภัยเชนนี้ จึงทําใหรัฐ
จัดการดวยการตัดตอนไมใหเกิดการตั้งสมาคมเสียตั้งแตแรกเริ่ม 

 อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐในชวงนี้ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากปรากฏวายังไม
สามารถปราบปรามสมาคมลับอ้ังยี่ลงไดอยางเด็ดขาด ในชวง พ.ศ.2400-2432     เปนตนมา จึง
ไดปรับเปล่ียนไปใชวิธีการอนุญาตใหตั้งสมาคมลับอ้ังยี่ไดในความควบคุมของรัฐ ซึ่งเรียกวิธีนี้วา 
เลี้ยงอั้งยี่ วิธีการดังกลาวทําใหรัฐทราบถึงที่ตั้ง รายชื่อทั้งระดับหัวหนาและสมาชิก โดยรฐัเหน็วาจะ
ทําใหสามารถควบคุมสมาคมดังกลาวได และยังเปนการปองกันไมใหจีนไปเขาเปนคนในบังคับ
ตางชาติ เนื่องจากหลังจากที่ไทยไดทําสนธิสัญญาการคากับชาติตะวันตกตางๆ ทําใหไทยสูญเสีย
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงทําใหคนจีนที่ไปเขาเปนคนในบังคับตางชาตินั้น อาศัยอํานาจชาติ
ตะวันตกเขามาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจ รัฐ จึงใชวิธีอนุญาตใหตั้ง  
สมาคมลับอ้ังยี่ไดเพื่อใหชาวจีนที่คิดจะไปพึ่งพาอํานาจตะวันตก หันกลับมารวมกลุมเปนอั้งยี่ เพื่อ
รัฐจะไดควบคุมอ้ังยี่เหลานี้ใหเขามาเปนฝายของทางการ39 

นโยบายดังกลาว ก็ยังไมประสบความสําเร็จทั้งหมด ยังปรากฏวามีอ้ังยี่โดยเฉพาะใน
ภาคใต ละเมิดกอเหตุรายแรงขึ้นนหลายครั้ง ดังนั้นจึงเปนปญหาวารัฐบาลควรใชวิธีดังกลาวตอไป
หรือไม ในราวตนทศวรรษ 2420 ปรากฏวาในสวนของชนชั้นนําไดมีความคิดแตกตางออกเปน 2 
กลุม กลุมหนึ่งที่นําโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมทรงเห็นดวย เพราะเห็นวาจะ
เปนการทําใหสมาคมลับเหลานี้ดํารงอยูไดและทวีความเขมแข็งขึ้นจนเปนอันตราย ขณะทีก่ลุมของ
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค)  ซึ่งมีผูสนับสนุนมากกวา เห็นวาควรใชวิธี
เดิมตอไป เพราะชวยลดปญหาเรื่องจีนไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติได รัฐบาลจึงใชวิธีนี้เร่ือยมา
จนกระทั่งป พ.ศ.243240 

                                                 
38โปรดดูรายละเอียดของแตละเหตุการณใน บทที่ 3และ 4 ใน เรื่องเดียวกัน, หนา76 - 136. 
39เรื่องเดียวกัน, หนา 226. นโยบายปลอยใหตั้งอั้งยี่ไดนี้ ส้ินสุดลงในป พ.ศ.2432 หลังเกิดเหตุอั้งยี่

วิวาทกันครั้งใหญในกรุงเทพฯ ในปเดียวกันนี้ โปรดดูรายละเอียดของเหตุการณนี้ใน  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 239 - 241. 

40ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2367 - 2453,” หนา 228 - 229. 
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 วิธีการประนีประนอมกับพวกอั้งยี่นี้  แมในภายหลังจะเกิดปญหาคือยังไมสามารถ
ปราบปรามการกอความวุนวายของพวกอั้งยี่ไดอยางถาวร กระทั่งรัฐตองเปลี่ยนนโยบายมาเปน
การหามตั้งอ้ังยี่อีกครั้งหลังป พ.ศ.2432 แตวิธีการประนีประนอมนี้ ก็ถือเปนการแกปญหาเฉพาะ
หนาของสมเด็จเจาพระยาฯ ที่จะดึงไมใหชาวจีนไปเขาในบังคับตางชาติ และทําใหอ้ังยี่สงบลงได
ชวงระยะหนึ่ง41 อยางไรก็ตาม วิธีการเลี้ยงอั้งยี่นี้ ก็ถือวามีประโยชนในดานการปกครองชาวจีนของ
รัฐดวย กลาวคือ ในสมาคมลับอ้ังยี่นั้น จะมีการเลือกชาวจีนภายในกลุมที่มีผูเคารพนับถือมาก ตั้ง
เปน “หัวหนาตนแซ” คอยควบคุมดูแลสมาชิกของตน เมื่อรัฐใชนโยบายยอมรับการดํารงอยูของ
อ้ังยี่ และเขาควบคุมอ้ังยี่ ทําใหหัวหนาตนแซ ในสมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ กลายเปนสื่อกลางการ
ปกครองระหวางรัฐกับชาวจีน โดยหัวหนาตนแซ จะเปนผูนํากิจการทุกขสุขของพวกตนเสนอตอ
รัฐบาล และคอยรับนโยบายของรัฐบาลไปบอกกลาว หรือวากลาวควบคุมไมใหอ้ังยี่ประพฤติมิชอบ  

บทบาทของหัวหนาตนแซ ในการเปนผูควบคุมชาวจีนนี้ เห็นไดจากกรณีเมืองภูเก็ต ที่มี
การทําเหมืองแร และมีกรรมกรจีนอยูหลายหมื่นคน จนไดมีการตั้งอั้งยี่คณะ “ยี่หิน” และ คณะ 
“ปูนเถากง” ขึ้นเพื่อปกครองควบคุมชาวจีนดวยกันเองเชนเดียวกับหัวเมืองในแหลมมลายู สมาคม
ลับเหลานี้ ตางก็มีการตั้งหัวหนาตนแซที่ชวยรัฐบาลรักษาความสงบเรียบรอยของพวกจีนเสมอมา
42จนกระทั่งในเดือน 4  พ.ศ.2419  ที่ไดเกิดอั้งยี่กําเริบที่ เมืองภูเก็ต เพื่อตอตานพระยาวิชิต
สงคราม (ทัด) เจาเมืองภูเก็ต  ที่จีนกรรมกรเกลียดชังเรื่องการเก็บภาษี จีนอั้งยี่กวา 2,000 คนได
เขาร้ือ ปลน เผา สถานีตํารวจ วัด และบานเรือนในเมือง  เ มื่ อ เ จ า ห มื่ น เ สม อ ใ จ ร า ช  ( ชื่ น  
บุนนาค) ขาหลวงประจําหัวเมืองฝายตะวันตก ก็ไดดําเนินการปราบปรามโดยการเรียกพวก
หัวหนาตนแซมาประชุม โดยใหเขียน “ตั๋ว” ออกไปถึงพวกแซของตนที่มากับพวกผูราย ส่ังให
กลับไปอยูที่ของตนตามเดิม ปรากฏวามีพวกกรรมกรเชื่อฟง พากันกลับไปโดยมาก นอกจากนั้น 
เจาหมื่นเสมอใจราช ยังจัดใหหัวหนาจีนตนแซคุมพวกจีนของตัว ตั้งเปนกองตระเวนคอยหาม
ปรามอยูเปนแหงๆ ที่ในเมืองก็สงบไป43 

จากที่กลาวมาขางตน ทําใหเห็นไดวา สมาคมลับดังกลาว มีบทบาทเปนองคกรในการ
ควบคุมชาวจีนองคกรหนึ่งเชนกัน โดยมีหัวหนาชาวจีนของสมาคมลับที่เรียกวาหัวหนาตนแซเปน
                                                 

41โปรดดู ปยนาถ บุนนาค, “แนวความคิดและบทบาททางการเมืองสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 
(ชวง  บุนนาค) ตั้งแตแตสมัยรัชกาลที่ 2 – สมัยรัชกาลที่ 5,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523),  หนา 140 - 141. 

42สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 231. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 233 - 234. 
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ผูดูแลควบคุมชาวจีนในระดับใกลชิดเปนสื่อกลางในการควบคุมชาวจีน และเปนที่ยอมรับของ
รัฐบาล อยางนอยในชวงระยะเวลาหนึ่ง กอนที่รัฐจะเปลี่ยนนโยบายเมื่อสภาพการณเปลี่ยนไป                             

กลาวถึงกลไกการปกครองชาวจีน มีจีนอีกกลุมหนึ่งที่อยูในระบบไพร แตมีฐานะเปนผูใต
ปกครอง คือ กลุมจีนไพร รัฐเปดโอกาสใหจีน เลือกที่จะอยูในระบบไพร หรือนอกระบบไพรก็ได 
หากตองการอยูในระบบไพร ก็มาสักเลกขึ้นทะเบียน ถือวาไดเขามาเปนไพรคนหนึ่ง  ดังปรากฏใน
สารตราการตั้งนายอําเภอจีนเมืองเพชรบุรีสมัยรัชกาลที่ 4 ที่ไดกลาวไววา คําที่วาจีนคือคนที่มี
ผมเปย ถาแลบุตรจีนหลานจีนไวผมเปย แตไปสักขอมือ  มีบาญชีขึ้น ทรเบียฬก็เปนไทย44จะเห็นได
วา รัฐมีการควบคุมชาวจีนอยางยืดหยุน กลาวคือ เปดโอกาสใหชาวจีนสามารถเลือกที่จะเปนไพร
หรือไมก็ได หากเปนไพรก็เพียงแคการไปสักขอมือเทานั้น อยางไรก็ตาม  ชาวจีนสวนมากนั้นเลือก
ที่จะอยูนอกระบบไพร เพราะมีอิสระในการประกอบอาชีพมากกวาชาวจีนอีกกลุมหนึ่งนั้นคือ ชาว
จีนนอกระบบไพร ซึ่งรัฐควบคุมจีนกลุมนี้โดยวิธีการเรียกเก็บเงินแทนการเกณฑแรงงาน ที่เรียกวา
การผูกป  

การเกณฑแรงงานถือเปนการเสียภาษีรูปแบบหนึ่งของรัฐแบบจารีต บุคคลใดไมถูกเกณฑ
แรงงานที่เรียกวารับราชการ  จะตองเสียสวยที่เปนเงินตราหรือส่ิงของแทน การเกณฑแรงงานนี้ 
เรียกเกณฑจากไพร อันประกอบดวย ชนชาติภาษาตางๆ เชน มอญ ลาว มลายู ทวาย ฯลฯ ที่ทาง
ราชการบังคับสักขอมือคนเหลานี้ เพื่อข้ึนสังกัดมูลนายและเกณฑแรงงาน แตสําหรับชาวจีน ที่รัฐ
ถือวาเปนกลุมที่ไมไดอยูอาศัยในเมืองไทยเปนการแนนอน “ดวยเปนคนนอกประเทศ ไปๆมาๆ ไม
ยั่งยืนอยูเปนนิจ”45 รัฐจึงไมไดบังคับสักขอมือ ใหจีนมีมูลนายแตอยางใด รัฐตองการแรงงานและ
ความชํานาญจากชาวจีน ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงปลอยใหชาวจีนสวนใหญมีฐานะ
อิสระ โดยไมถูกควบคุมในระบบไพร แตหาวิธีการอื่นที่เหมาะสมมาเปนการควบคุมแทน 

การควบคุมชาวจีนผานการผูกป รัฐมีจุดมุงหมายหลักในการเก็บภาษีทางตรงจากชาวจีน  
มากกวาการควบคุมเพื่อตองการแรงงาน การผูกปนั้น เร่ิมมีมาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย สันนิษฐานจากเอกสารไทยที่อายุปเกาที่สุดเกี่ยวกับเร่ืองผูกป คือ “ทองตรา
เร่ืองไดรับเหล็กหมันเรือใหพระยานครศรีธรรมราชคุมออก และใหจายเงินผูกปขอมือจีนเปนคาแรง 

                                                 
44ศรศักร  ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,”   

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524),  หนา 46. 
45เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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จ.ศ.1173” หรือ พ.ศ.2364 46 การผูกปกําหนดใหมีขึ้น 3ปตอหนึ่งครั้ง คร้ังละ 2-4 บาท ในเวลา
ปกติ แตหากมีงานโยธาที่เรงดวน  ก็จะเก็บเพิ่มเปน6-8บาท การดําเนินการนั้น รัฐจะสงขาหลวงผกู
ปออกไปตามหัวเมืองตางๆ  เพื่อจัดทําบัญชีในแตละหัวเมือง  เมื่อจีนคนใดเสียภาษีเรียบรอยแลว 
เจาพนักงานจะใชเชือกปานซึ่งภายหลังเปลี่ยนไปใช “สายแถบแดงอยางเลว” ผูกที่ขอมือซายของ
บุคคลนั้น โดยใหเหลือชายไวประมาณ 1 นิ้ว และใชคร่ังที่ลนไฟจนออนตัว กดติดที่ปมเชือก ใหเปน
รูปกลมๆ แลวประทับตราสําคัญของทางราชการ 2 ดวง ซึ่งเปนตรานามเมือง และตรารูปส่ิงของ
หรือสัตวลงบนครั่งดวงละดาน เรียกครั่งที่ประทับตราแลววา ป47 จีนที่ตองถูกผูกป ไดแก จีนคง
เมือง จีนลูกคา  จีนที่เดินทางเขามาใหม จีนอพยพ จีนเกิดในเมืองไทยที่ยังไวเปยอยู สวนผูที่ไดรับ
การยกเวนผูกป ไดแก  จีนไพร จีนขุนนาง จีนเจาภาษี นายประกัน จีนเจาพนักงานตางๆในระบบ
ศักดินา จีนที่เสียคาแรงลักษณะอื่นอยูแลว เชน เงินคาราชการ  จีนที่ยากจน ขอทาน  จีนพิการ จีน
ที่อยูในถิ่นทุรกันดาร รวมทั้งจีนและลูกจีนที่อายุต่ํากวา18 และเกิน 60ป และจีนแปลง จีนในบังคับ
ตางประเทศ จีนที่ทํางานเปนคนรับใชในสถานทูต และจีนชวยราชการสํารวจบัญชีจีนผูกป48  หาก
ไมรวมจีนในบังคับตางประเทศ กลุมที่ไมตองผูกปนี้ลวนเปนจีนที่ผูกพัน หรือมีสถานะใดสถานะ
หนึ่งในระบบศักดินาทั้งสิ้น ไมวาเปนมูลนาย หรือไพรทาสเชน จีนไพร จีนขุนนางเจาพนักงาน ซึ่ง
สะทอนถึงการรับรูของรัฐแบบจารีตที่มีตอชาวจีนวา มีจีนสองกลุมในสังคมไทย กลุมหนึ่งเปนจีนใน
ฐานะที่เปนชาวตางประเทศ  จึงถูกปฏิบัติอยางเปนคนตางประเทศ โดยการผูกป ในขณะที่จีนอีก
กลุมหนึ่งซึ่งมีสถานะของตนเองในระบบศักดินา ก็จะไดรับการปฏิบัติอยางพลเมือง แมวาทั้งสอง
กลุมจะเปนจีนเหมือนๆกันก็ตาม 

การที่รัฐจารีตไทย แบงการควบคุมชาวจีนออกเปน 2 แบบ คือ พวกที่อยูในระบบไพร และ
พวกที่อยูนอกระบบไพร ดังที่กลาวไปแลวขางตน แสดงใหเห็นถึงการจัดการควบคุมกําลังคนให
เหมาะสม สอดคลองกับอุดมการณและผลประโยชนของรัฐใหมากที่สุด อยางไรก็ตาม การที่จีน 
โดยเฉพาะจีนที่อยูนอกระบบไพร มีสถานะพิเศษอยูในสังคมไทยเชนนี้  ไดกลายเปนปจจัยสําคัญ 
และความจําเปนที่ชนชั้นนําตองสรางการรับรูตอสถานภาพชาวจีนแบบใหมขึ้น ในฐานะพลเมือง
ของไทยเหมือนๆ กับราษฎรกลุมอ่ืนในเวลาตอมา  

                                                 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 58. 
47เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
48เรื่องเดียวกัน , หนา 75 - 78. 
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2.3.2 การรับรูของชั้นนําทางการเมืองที่มีตอสถานภาพชาวจีน 

ดังที่กลาวไปแลววา รัฐที่ถือคติของจักรพรรดิราชนั้น องคประกอบดานประชากรมีชนชาติ
ภาษาตางๆ หลากหลายเขามาอยูรวมกัน  ดังนั้น การรับรูที่มีตอกลุมชนตางๆ จึงประกอบดวย 2 
ประเด็น คือ  การรับรูถึงลักษณะทางวัฒนธรรม และการรับรูถึงสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน
ในสังคมไทย 

การที่รัฐจารีตมีวิธีการควบคุมคนอยางหลวมๆ ปลอยใหมูลนายควบคุมกันเองและใหมี
อิสระในการดํารงวัฒนธรรมของกลุมตน มีผลตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในดาน
ลักษณะทางวัฒนธรรมดวย ลักษณะดังกลาว  เกิดขึ้นจากจุดเดน ของลักษณะทางกายภาพของ
ชาวจีน โดยเฉพาะการไวเปยนั้น เปนสิ่งที่ชนชั้นนํารับรูกันโดยทั่วไป ดังเชน  ในโคลงภาพคนตาง
ภาษาที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ซึ่งแตงขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
สะทอนถึงการรับรูในเรื่องนี้ โดยเมื่อกลาวถึง ชนชาติจีน โคลงไดกลาวถึงลักษณะเดนอยางแรก
ของคนจีนที่ผูแตง คือ กรมขุนเดชอดิศร รับรู คือการไวผมเปยของชาวจีน โดยแตงโคลงวา 

  รูปจีนระบอบเกาพูน  มีผม  มวยนา 
  แปลงเปล่ียนเปยเจือตาม               ตาดเจา 
  ใสเส้ือสรสวยสม                สวมหมวก 

  เชิงสอดเหียหุมเทา                ทาบหนังฯ....49 
   (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

หนังสืออักขราภิธานศรับทของหมอบรัดเล เปนหลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่สะทอนการรับรูถึง
หางเปยวาเปนเครื่องบงชี้ถึงการเปนชาวจีน โดยในการใหนิยามคําวา เจก, จีน วาหมายถึง        
“เปนชื่อคนที่ไวผมเปยเปนหางเปย, ใสเสื้อ, ใสกางเกงมาแตเมืองจีน”50 

การไวผมเปยของชาวจีน เปนลักษณะเฉพาะของการแสดงออกทางวัฒนธรรมของชาวจีน 
ที่ทําใหรัฐรับรู และสามารถแยกความแตกตางระหวางชาวจีนกับกลุมชาติพันธุอ่ืนไดแตลักษณะ
เดนทางวัฒนธรรมเชนนี้ไมไดนัยทางการเมืองแตอยางใด เนื่องจากรัฐจารีตนั้น ยอมรับความ
แตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีอยูในสังคม และไมไดคิดที่จะเขาไปดําเนินการเปลี่ยนแปลง 

                                                 
49กรมขุนเดชอดิศร,  “โคลงภาพคนตางภาษา,” ใน ประชุมจารึกวัดพระเชตุพน,  นิยะดา  เหลาสุนทร,

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2544), หนา 716. 
50แดน บีช บรัดเล,  อักขราภิธานศรับท  (ม.ป.ท., 2515), หนา 141. 
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เพราะลักษณะดังกลาว สอดคลองกับอุดมการณของรัฐจารีตอยูแลว การรับรูถึงลักษณะการ
แสดงออกทางวัฒนธรรมจึงมีความหมายเพียงเครื่องแสดงความแตกตางระหวางทางวัฒนธรรม 
ของชาติพันธุตางๆ ในรัฐจารีตเทานั้น 

สวนการรับรูอีกลักษณะหนึ่ง ที่มีความหมายตอความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐไทยกับ
ชาวจีน คือการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน ซึ่งที่มาของการรับรูดังกลาว 
มาจากวิธีการในการควบคุมของรัฐเปนสําคัญ ดังที่ไดกลาวไปในหัวขอที่แลววา รัฐแบงการควบคมุ
ชาวจีนในไทยออกเปน 2 ลักษณะ คือ  1. กลุมชาวจีนที่มีสถานะอยูในระบบไพร และ 2.กลุมชาว
จีนที่มีฐานะอยูนอกระบบไพร ซึ่งความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนในแตละกลุม จะเปนเครื่อง
แสดงใหเห็นสถานภาพชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําไดเปนอยางมาก กลาวคือ จีนที่อยูในระบบ
ไพร ชนชั้นนําก็จะรับรูถึงสถานภาพจีนกลุมนี้วา เปนคนในบังคับไทย สวนจีนนอกระบบไพร ก็จะ
เปนพวกที่อยูนอกการควบคุมของรัฐ 

ในวงวิชาการ ไดมีความพยายามวิเคราะหถึงสถานะของชาวจีนวามีสถานะอะไรใน
สังคมไทย โดยมักจะต้ังโจทยไวที่การเปนไทยหรือเปนคนตางประเทศ  ซึ่งการตีความในปญหา
ดังกลาว ยอมเกี่ยวของกับการพิจารณาสถานภาพของชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําดวยเชนกัน 

กลุมการศึกษาที่เห็นวาชาวจีน ไมไดมีฐานะเปนคนตางประเทศในสังคมไทย  เชน งาน
ศึกษาของสาวิตรี ทัพภะสุต  ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ ความสัมพันธระหวางชาวไทย ชาวจีน และ
ชาวตะวันตกในกรุงเทพฯ51 เห็นวา ควรนับวาชาวจีนมีฐานะเปนคนไทยเนื่องจากรัฐ ”... รับบรรดา
ชาวจีนผูนําการคามาเปนเจาพนักงาน ทําใหชาวจีนไมไดมีฐานะเปนชาวตางดาว รวมทั้งไมไดรับ
การกีดกันขัดขวางในการดําเนินงานของตน  จนมีฐานะแตกตางไปจากชาวไทย...”52 

งานของศรีศักร วัลลิโภดม53 ก็เห็นวา ไมควรนับวาชาวจีนเปนคนตางประเทศในสายตา  
คนไทย  โดยยกตัวอยางจากพระราชกําหนดสมัยอยุธยา ที่หามไมใหสตรีไทยแตงงานกับคนตาง
ดาว ในรายละเอียดของคนตางดาวนั้น มีกําหนดไวแตเพียง “ฝร่ัง  อังกฤษ  วิลันดา  ชวา มลาย ูอัน

                                                 
51สาวิตรี  ทัพภะสุต,  “ความสัมพันธระหวางชุมชนชาวไทย ชาวจีน และชาวตะวันตก ในกรุงเทพฯ  

พ.ศ. 2398 - 2453,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527),  หนา 29. 

52เรื่องเดียวกัน, หนา 29. 
53ศรีศักร  วัลลิโภดม,  “คนจีนในเมืองไทย,” ศิลปวัฒนธรรม  9,4 (กุมภาพันธ 2531): 30. 
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ตางศาสนา เปนมิจฉาทิฐิ..”54  ไมไดมีชาวจีนรวมอยูดวย  ดังนั้นชาวจีนจึงไมไดมีสถานภาพเปนคน
ตางชาติในสังคมไทย 

ในสวนของงานศึกษาที่เห็นวาชาวจีนมีฐานะเปนชาวตางประเทศในสังคมไทยนั้น       
สวนใหญ จะเปนงานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมกําลังคนในสังคมจารีต กอนที่จะมีการเกณฑทหาร
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เชน  งานของ   อัญชลี      สุสายัณห55 
สุภรณ โอเจริญ56   และ นันทิยา สวางวุฒิธรรม57  ทั้งหมด มีความเห็นไปในแนวทางที่คลายคลึง
กันวา ควรนับวาชาวจีนเปนชาวตางประเทศ เนื่องจากพิจารณาจากความผูกพันกับระบบไพรเปน
สําคัญ เพราะชาวจีนไมไดถูกผนวกเขามาในระบบไพร แตมีฐานะเปนชาวตางชาติที่ถูกรัฐควบคุม
โดยการผูกป 

จากตัวอยางในการศึกษาสถานะชาวจีนของการศึกษาทั้งสองกลุมขางตน จะเห็นไดวา มุง
แสดงสถานะของชาวจีนวาเปนคนไทยหรือไมเปนสําคัญ ซึ่งแนวคิดเรื่องการมีเชื้อชาติเดียว หรือ
ความเปนไทย ยังเปนสิ่งที่ไมไดเกิดขึ้นในคติของรัฐจารีต อยางไรก็ตาม การศึกษาของทั้งสองกลุม 
ก็มีประโยชนในแงหนึ่งที่เห็นถึงเกณฑในการพิจารณาลักษณะของความเปนพลเมือง เปนสมาชิก
รัฐจารีต สิ่งนั้นก็คือ การใชระบบไพร หรือระบบศักดินาเปนเกณฑในการพิจารณาสถานะของ
บุคคลนั้นๆ วาควรเปนสมาชิกของสังคมหรือไม 

ปญหาการพิจารณวาชาวจีนควรมีฐานะอะไรในสังคมไทย ตองเขาใจถึงคติการปกครอง
ของรัฐจารีตดวย  กลาวคือ ความเปนแขก ความเปนมอญ เขมร ลาวฯลฯ ไมใชสิ่งสําคัญเทากับ
การเปนมูลนายหรือไพรทาส อยางใดอยางหนึ่งในระบบศักดินา ซึ่งเปนกลไกการควบคุมคนในรัฐ
แบบจารีต เชนเดียวกับความเปนจีน แมจะยังคงเอกลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมตน เชน การ
แตงกายเปนจีน การไวเปย  แตหากสักขอมือ ขึ้นทะเบียนเปนไพรมีสังกัด มีมูลนายแลว รัฐก็ไมถือ
วาจีนไพรเปนจีน และมิไดปฏิบัติตอจีนไพรเยี่ยงคนจีน   

ในแงนี้จะเห็นไดวา รัฐไมไดมองจีนที่เขามาเปนไพรวาเปนคนจีน แมจะยังไวเปยแบบจีนอยูก็
ตาม แสดงถึงแบบแผนที่ชี้วัดการเปนคนในบังคับของรัฐจารีต วารัฐคํานึงถึงความผูกพันในระบบ
                                                 

54เรื่องเดียวกัน, หนา 35. 
55เรื่องเดียวกัน, หนา 57 - 59. 
56สุภรณ โอเจริญ,  มอญในเมืองไทย, หนา119. 
57นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการจัดการเกณฑทหาร  

พ.ศ. 2325 - 2448,” หนา 217. 
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ไพรมากกวาลักษณะทางวัฒนธรรม การใชระบบศักดินา เปนเครื่องแยกแยะสถานะของชาวจีนใน
สังคมจารีต วาเปนคนในบังคับไทยหรือไมนั้น เปนที่รับรูและปฏิบัติกันอยางกวางขวางในสังคม 
เชนในจดหมายจากเจาพระยาอัครมหาเสนาที่มีไปถึงเจาเมืองตางๆในสมัยรัชกาลที่ 4 กลาววา  
คนลาว มอญ เขมร พมา ญวน แขก คนเหลานี้ที่เขามาพึ่งพาอาไศรยนั้น “...ใหศักขอมือหมายหมู
ไวทุกคน  เพราะเปนคนคงจะอยูในประเทศนี้  เมื่อมีราชการทับศึกสงคราม ยกมาทางใดก็ใหโปรฏ
เกลาฯ ใหเกนไปสูรบฆาศึกสัตรู..”   สวนคนจีนนั้น ถือไดวาเปนคนนอกบังคับในสายตาของรัฐ 
เพราะไมไดสักขอมือเปนไพรเหมือนชาติอ่ืน ดังขอความวา ชาวจีนนั้น 

 เปนไพรพลคนนอกประเทศ  ซึ่งเขามาพักอาไศรยแผนดินอยู ณ กรุงเทพฯ ถาคิดประมาร 
ดูจีนใหมที่เขามาประมาณหมื่นเสต จีนบางพวกที่มีพรญา ตั้งบานเมืองทําโรงราน ทําสวน 
เกิดบุดหลานลงมาเปนอันมาก  เมื่อสมักเขารับราชการกรมใด หมูใด ก็ใหสักทองมือไว
ในกรมในหมูนั้น ใชราชการอยู  แตจีนที่มิไดเขาพ่ึงภักหามูลนายยอมใหศักนั้น มีมากนัก
ในตัวเมือร แขกเมือง เปนแตเที่ยวทํามาหากินอยูนารๆ  ครั้นจะบังคับใหศักก็ไมได
ดวยเปนคนนอกประเทศไปๆมาๆ ไมยั่งยืนอยูเปนนิจ  ถึงกระนั้นก็เปนคนพึ่งแผนดินอยู จะ
ปลอยเสียทีเดียวไมใชราชการบาง การซึ่งพระราชประสงคนั้นก็จะตองทําใหไดเสียโดยเร็ว ก็
จะตองเกนกะเจาพวกที่ศักใหหนักบาเจาพวกนั้นมากไป เปนการไมเสมอใน ไพรบานพลเมืองทั้ง
ปวง...เพื่อจะเฉลี่ยผอนแรงใหเอาบาว ไพรพลเมืองซึ่งศักแลวนั้น ลงบังคับของแรงจีนที่ไมไดศักมา
ใชราชการโดยสมควร58(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

หางเปยเปนสิ่งที่แสดงการเปนคนจีนในทางวัฒนธรรมซึ่งรับรูกันโดยทั่วไปนั้น รัฐให
ความสําคัญรองลงมาจากการเปนไพรทาส รัฐไมไดใหความสําคัญกับอัตลักษณ เชน การไวเปย 
การแตงตัวเปนจีน ในบริบทที่จีนเหลานั้น ยอมสมานตัวสักขอมือเปนไพรในสังคมไทย  

ขอถกเถียงที่วา จีนควรมีสถานะเปนพลเมืองของรัฐจารีตหรือไม จะสอดคลองกับการ
พิจาณาโดยใชบริบทการปกครองของรัฐแบบจารีตเปนตัวชี้วัด หากพิจารณาวาจีนนั้นเปนไทยหรือ
เปนจีนในการรับรูของชนชั้นนําไทยนั้นเปนเรื่องที่ไมสอดคลองกับยุคสมัย เนื่องจากในรัฐแบบจารตี 
เชื้อชาติไมใชขอพิจารณาที่สําคัญเทากับการเปน”ใคร” คือมีสถานะอะไร ในระบบศักดินา แนวคิด
เร่ืองสัญชาตินั้นเปนเรื่องที่เกิดขึ้นในภายหลัง เมื่อมีการพัฒนาในระบบรัฐชาติขึ้นแลว จาก
หลักฐานขางตนที่เปนกรณีการแยกแยะของการเปนคนในบังคับไทย ใชเกณฑของระบบไพรเปน

                                                 
58หจช., จดหมายเหตุรัชกาลที่ 4หมายเลข 103 จศ.127.จดหมายเจาพระยาอัครมหาเสนาถึงเจาเมือง

ตางๆ  อางถึงใน มัลลิกา เรืองระพี,  “บทบาทของชาวจีนในดานเศรษฐกิจ  สังคมและศิลปกรรมไทย สมัยรัชกาล
ที่ 1 - 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร,” หนา 58. 
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หลัก แมวาจะมีขอพิจารณาอื่นเชน การไวเปย ซึ่งเปนรูปลักษณภายนอก แตขอสําคัญที่ไดรับการ
พิจารณาแพรหลายมากที่สุดก็คือ การเปนสวนหนึ่งของระบบไพรนั่นเอง 

เบเนดิก  แอนเดอรสัน (Benedict Anderson) ไดกลาวถึงลักษณะความสัมพันธระหวาง
รัฐกับประชากรในรัฐแบบจารีตวา แนวคิดของราชอาณาจักรศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร ซึ่งเปนรัฐ
จารีต แตเดิมนั้น มีความแตกตางในสาระสําคัญกับแนวคิดเรื่องรัฐชาติสมัยใหม ความแตกตาง
ทางแนวคิดดังกลาวนี้มีผลกระทบทางปฏิบัติที่กวางไกล ราชอาณาจักรถูกนิยามดวยศูนยกลาง
และผูปกครอง คือพระมหากษัตริย  ซึ่งมีความหมายถึงการที่สมาชิกภาพของราชอาณาจักรนั้น  
ผูกพันโดยนิยามดวยระบบไพรเปนสําคัญ  ซึ่งจะเห็นไดวาการที่มีหลากหลายชาติพันธุในปกครอง
ของรัฐ เชน ไทย ลาว เขมร มอญ จีน แขก ทวาย ญวน ฯลฯ ซึ่งเขามาทํามาหากิน หรือถูกกวาด
ตอนเปนระลอกๆเขามาแตโบราณนั้น ตางก็ถือเปนคนในบังคับของพระมหากษัตริย ซึ่งเปนมลูนาย
สูงสุดของระบบไพรเชนเดียวกันหมด  ผูที่เปนไพรในบรรดาตางชาติตางภาษาเหลานี้ ตองถูกสัก
ขอมือ สังกัดมูลนาย และเกณฑแรงงานเหมือนๆกัน เอกลักษณทางชาติพันธุและวัฒนธรรมที่
แตกตางกันนั้น จึงไมไดมีความหมายตอรัฐแบบราชอาณาจักร59 การที่กลุมชาติพันธุหนึ่งๆ จะ
ประสานตัวเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐราชอาณาจักรไดในระดับใดนั้น มิไดถูกกําหนดโดยการ
สมานลักษณ*ทางวัฒนธรรมของกลุมเขากับสังคมไทย หากถูกกําหนดโดยการสมานลักษณทาง
การเมืองของกลุมเขากับรัฐราชสมบัติบนรากฐานระบบไพรมากกวา  กลาวคือ ตองเปนมูลนาย
หรือไพร อยางใดอยางหนึ่ง ความสัมพันธลักษณะนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบศักดินา 

จากการอภิปรายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ชนชั้นนําในรัฐแบบจารีต รับรูเร่ือง
ชาวจีนใน 2 ประเด็นสําคัญ คือ รับรูถึงชาวจีนในดานลักษณะทางวัฒนธรรม และการรับรูถึง
สถานภาพทางการเมืองของชาวจีน โดยในสวนสถานภาพทางการเมืองนั้น  การวิเคราะหตั้งอยูบน
หลักเกณฑดานความผูกพันกับระบบไพรเปนหลัก โดยระบบไพร ไมไดเปนเครื่องชี้วัดความเปน
ไทยหรือเปนคนตางประเทศ แตหมายถึงการมีสถานะมีสังกัดในระบบการควบคุมคนของสังคม
หรือไมเพียงเทานั้น อยางไรก็ตาม การรับรูที่มีตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีนนั้น จะ

                                                 
59Benedict Anderson,  Studies of the Thai State : The State of Thai studies, (S.I. : Cornell 

University, 1979), p. 213.  
*สมานลักษณ หมายถึง การกระทําตนใหผสมกลมกลืนไปกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน การที่ชาวจีนอพยพ 

แตงงานกับหญิงไทย ดํารงชีวิต วัฒนธรรมธรรมแบบไทย แตงกายเปนไทย ใชภาษาไทย เปนตน 
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กลายเปนประเด็นสําคัญที่ชนชั้นนําตองดําเนินการเปลี่ยนการรับรูใหม เมื่อรูปแบบและคติของรัฐ
เปลี่ยนไปจากรัฐจารีตแบบเดิม 

 



บทที่ 3 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2438-2453 

 
3.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน               

พ.ศ. 2438-2453 

3.1.1 การเกิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงคติในการปกครองของรัฐจารีต วารัฐควบคุมดินแดน ประชากร 
เปนไปอยางยืดหยุน  คติและรูปแบบของรัฐ ไดเกิดพัฒนาการตอมา เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
จากบริบททางสังคมการเมืองที่ทําใหชนชั้นนําไทยตองปรับตัวปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองให
เหมาะสม สอดคลองกับยุคสมัย 

นับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา การขยายตัวของ
การคากับตางประเทศ  และการประกอบธุรกิจอยางจริงจังไดทําใหชนชั้นนําเริ่มใหความสําคัญกับ
ความจริงตามประสบการณและความเปนเหตุเปนผลมากขึ้น ความคิดเรื่องรัฐและกษัตริยก็เร่ิม
เปลี่ยนไป การที่ไดออกไปติดตอกับพอคาตางรัฐในโลกภายนอก ทําใหชนชั้นนําเริ่มประจักษวา ใน
โลกนี้ ประกอบดวยรัฐตางๆ จํานวนมาก ไมไดมีเพียงรัฐใดรัฐหนึ่งเปนศูนยกลางตามความเชื่อ
ศาสนา  หรือมีรัฐที่สําคัญกวารัฐอ่ืน ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดดังกลาว สะทอนอยูใน
วรรณกรรมรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในหนังสือเร่ืองนางนพมาศ ที่บรรยายถึง
โลกที่มิไดมีเพียงรัฐเดียว แตประกอบดวยรัฐนอยใหญจํานวนมาก1 

นอกเหนือจากความจริงตามประสบการณที่ชนชั้นนําไดเรียนรูและสงผลใหแนวคิดเรื่องรัฐ
และกษัตริยเปลี่ยนไปแลว การที่ชนชั้นนําไดมีโอกาสเรียนรูวิทยาการตะวันตก ก็มีสวนสรางแนวคดิ
เร่ืองรัฐและกษัตริยอยางเปนจริงเชิงประจักษดวยเชนกัน การเรียนรูสัณฐานโลกที่เปนจริง ทําใหคติ
จักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิคอยเส่ือมคลายลง กษัตริยที่เปนพระโพธิสัตว ก็เปนเพียงมนุษยที่มี
ความสามารถ มีอํานาจตามสถานะของตนเอง ดังที่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว        

                                                 
1อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475, หนา 30. 
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มีพระบรมราชาธิบายถึงการขึ้นครองราชยของพระองค วา เกิดจากกลไกทางการเมืองที่เหลาขุน
นางเลือกพระองคขึ้นมา หาใชอํานาจเทวดาแตอยางใดไม ดังที่ทรงกลาววา 

     แตที่เปนเจาแผนดินครั้งนี้ ครั้นจะวาไปไดเปนดวยอํานาจเทวดา ก็จะเปน 
อันลบหลูบุญคุณทานผูหลักผูใหญที่ตางพรอมใจกันอุปถัมภค้ําชูใหเปนเจาแผนดิน...การที่เปน
เจาแผนดินเพราะทานผูใหญค้ําชูอุดหนุน รูอยูแกหู เห็นอยูแกตาของคนเปนอันมาก ไมอาง
อํานาจเทวดาแลว2 

เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สภาวะทางการเมืองไดเปน
อีกปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหชนชั้นนําเปลี่ยนคติและปรับรูปแบบรัฐใหทันสมัยสอดคลองสถานการณ
ดวย ปจจัยเหลานั้น ไดแก สภาพการณเมืองภายใน โดยเฉพาะในชวงตนรัชกาล  อํานาจการ
บริหารตางๆตกอยูในสวนของผูสําเร็จราชการคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง 
บุนนาค) และกลุมขุนนางในตระกูลบุนนาค ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่ง
เพิ่งขึ้นครองราชยและยังทรงพระเยาว ไมมีพระราชอํานาจอยางแทจริง สภาวะในครั้งนั้น พระองค
ไดทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาที่พระราชทานแกเจาฟามหาวชิรุณหิศ วา เมื่อคร้ังที่ทรงไดรับราช
สมบัตินั้น ไมทรงมีพระราชอํานาจอยางแทจริง คลายกับเปนเพียง ”เจว็ด” ดังที่ทรงกลาววา  

   ในเวลานั้นพออายุเพียง 15 ปกับ 10วัน ไมมีมารดา มีญาติฝายมารดาก็ลวนแตโลเล
เหลวไหลหรือไมโลเลเหลวไหล ก็ไมไดตั้งอยูในตําแหนงราชการอันใดเปนหลักฐาน ญาติฝายขาง
พอคือเจานายทั้งปวง ก็ตกอยูในอํานาจสมเด็จเจาพระยา และตองรักษาตัวรักษาชีวิตอยูดวยกัน 
ทุกพระองค ที่ไมเอื้อเฟอตอการอันใดก็มีเสียโดยมาก ฝายขาราชการถือวามีผูที่ไดรักใครสนิทสนม
อยูบางก็แตผูนอยโดยมาก ที่เปนผูใหญไมมีเปรียบเหมือนคนที่ศีรษะขาดแลว จับเอาแตรางทาน
ไวได3 

พระราชหัตถเลขาดังกลาวสะทอนถึงสภาพการเมืองภายในของตนรัชกาลที่พระองคไมมี
พระราชอํานาจอยางแทจริงไดเปนอยางดี 

ดานสภาพการเมืองภายนอกก็เปนชวงที่ไทยตกอยูทามกลางอันตรายจากชาติมหาอํานาจ
ตะวันตกดวย นับต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว จักรวรรดินิยมตะวันตกไดเร่ิม
                                                 
  2กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127,” หนา 33. 

3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จพระบรม               
โอรสาธิราช เจาฟามหาวชิรุณหิศ,”  ใน เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ.2417-2477, ชัยอนันต  สมุทวณิช 
และ ขัตติยา  กรรณสูต, รวบรวม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา 130. 
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เขามามีอํานาจเหนือดินแดนในเอเชีย โดยอังกฤษยึดอินเดียใน พ.ศ.2306 และชนะสงครามฝนใน
จีน เมื่อ พ.ศ.2385 อันเปนที่มาของการขูดรีดผลประโยชนจากเมืองจีน อังกฤษยังสามารถยึดพมา
ไดใน พ.ศ.2397 นอกจากนั้น ฝร่ังเศสยังเขาครอบครองเวียดนามไดสําเร็จใน พ.ศ.2426 
สถานการณของประเทศรอบบานในเอเชีย  ได เปนที่ รับรูของชนชั้นนําใน   รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การคุกคามเหลานี้ สรางผลกระทบใหไทยตองเกิดกรณี
พิพาทดานดินแดนกับมหาอํานาจอังกฤษและฝรั่งเศสที่ครอบครองประเทศเพื่อนบานอยูดวย
เชนกัน 

ประสบการณเหลานี้ ไดทําใหชนชั้นนําไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รับรูถึงภัยคุกคามดังกลาว และเริ่มตระหนักถึงความไมสอดคลองกับยุคสมัยของคติการ
ปกครองแบบรัฐจักรวรรดิ หรือรัฐจารีตที่เปนอยู ดังที่ทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานแกสมเดจ็
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดําราราชานุภาพ เมื่อ  พ.ศ.2438 วา 

เขตแดนเราแตกอน ยอมติดตอกันอยูกับประเทศซึ่งมีธรรมเนียมบานเมืองและมีกําลัง
คลายคลึงกันโดยรอบ แตบัดนี้ฝายตะวันตก โอบขึ้นไปเหนือเมืองเหลานี้เปนของอังกฤษ ขางฝาย
ตะวันออก โอบขึ้นไปเหนือเปนของฝรั่งเศส เมืองเราตั้งอยูทามกลางประเทศ ที่มีการปกครอง
อยางกวดขัน และมีกําลังมากกวาเจาของเดิมโดยรอบ ยอมมีการเกี่ยวของกันในปลายเขตแดนอยู
เสมอ ไมเปนตางคนตางอยูเหมือนอยางแตกอน4 

ดวยภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ทั้งภายในและผลกระทบที่มาจาก
การที่ไทยเริ่มเขาไปติดตอสัมพันธกับโลกภายนอก ภายใตระเบียบ กติกาแบบใหมของโลก ที่มี
ลักษณะความเปนสากล ทําใหไทยซึ่งกําลังกาวไปสูการเปนชาติที่ศิวิไลซนั้น ไดเร่ิมทบทวนถึง
สถานะ บทบาท รวมถึงวิถีปฏิบัติของตนเอง ในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธที่มีกับโลกภายนอก
เหลานั้นดวย  ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิปญญาในหมูชนชั้นนําที่เกิดขึ้นตั้งแตรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา ไดสงผลตอวิธีปฏิบัติ และการดําเนินนโยบาย
ของรัฐในดานตางๆดวย ปรากฏการณที่สําคัญคือ การเกิดขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

สมเกียรติ วันทะนะ ไดกลาวถึงลักษณะรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในชวงระหวาง
พ.ศ.2435-2475 วา มีลักษณะสําคัญอยู 4 ประการ คือ 
                                                 

4สําเนาพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ, 
18 มกราคม พ.ศ.2438, อางถึงใน เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ. 2437 -
2476,”  หนา 115. 



 

 

37

ประการแรก การมีอํานาจรวมศูนยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ประการที่สอง เปนรัฐ 
ศักดินายุคปลาย และเปนกระบวนการปรับตัวของรัฐศักดินาเพื่อโตตอบกับความเสื่อมของระบบ
ศักดินาเอง ประการที่สาม เปนรัฐที่พัฒนาไปในแนวทางของรัฐประชาชาติ (Nation State) พรอม
กับการพัฒนาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดแก การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อกําหนดขอบเขตที่
ชัดเจนของรัฐ มีการออกพระราชบัญญัติสัญชาติ เพื่อกําหนดสถานะความเปนพลเมืองโดยใช
หลักการกฎหมายแบบสมัยใหม มีการจัดระบบบริหารราชการใหม เปนตน5 

อุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ เกิดขึ้นใหมในชวงเวลานี้ ไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิดของรัฐ-กษัตริย รวมถึงวิธีคิด วิธีปฏิบัติที่มีตออํานาจของรัฐ ทั้งอํานาจเหนือ
ดินแดน และประชากร เพื่อตอบโตกับความเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกจากภายนอกที่เขามากระทบ
อํานาจของไทย                             

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนี้ กลไกตางๆ ที่เร่ิมใชข้ึนใหม ไดแกปญหาและชวยสงเสริมใหพระมหากษัตริยมีอํานาจ
สูงสุดอยางแทจริงในการที่จะครอบครองควบคุมทรัพยากรตางๆ ในรัฐใหมีประสิทธิภาพ เชน 
อํานาจในการดึงผลประโยชนของรัฐสูพระมหากษัตริยไดโดยไมตองผานขุนนาง การสลายอํานาจ
การควบคุมกําลังคนของกลุมอํานาจทางการเมืองทั้งในสวนขุนนางสวนกลางและเจาทองถิ่นดวย
การประกาศยกเลิกทาสนับต้ังแตตนรัชกาล และประกาศใชพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร ซึ่ง
เปนการสลายของระบบไพร ใน พ.ศ. 2448 ดึงไพรทาสที่อยูในอํานาจของมูลนายใหเขามาเปนคน
ของรัฐ โดยการสรางระบบราชการ ระบบการศึกษา 

กระบวนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีจุดมุงหมายในการสลายอํานาจการควบคุมคนของมูลนายทั้งสวน
สวนกลางและสวนทองถิ่นเปนสําคัญ ในสวนทองถิ่น เกิดขึ้นพรอมกับการแผขยายอํานาจจาก
สวนกลางเขาไปผนวกดินแดนที่เคยอยูใตพระราชอํานาจหลวมๆ ในแบบรัฐจารีต ใหเขามาอยู
ภายใตการปกครองของรัฐสวนกลางโดยตรง ไมวาจะเปนหัวเมืองเหนือ อีสาน มลายู โดยการ
ลดทอนอํานาจของเจานายขุนนางทองถิ่นลง ทําใหเกิดการปกครองที่เปนแบบแผนเดียวกันทั่ว 
พระราชอาณาจักร อันจะเกิดความเปนหนึ่งเดียวกันในระบบโครงสรางทางการปกครอง นโยบาย
ตางๆที่รัฐใชตอทองถิ่น ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) การ
                                                 

5สมเกียรติ  วันทะนะ,  “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม พ.ศ. 2435 – 2475,” อางถึงใน พรรณี  บัวเล็ก,  
”สถานภาพของสถาบันพระมหากษัตริยในพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5,” หนา 43. 
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จัดการใหเกิดเปนมณฑลเทศาภิบาล ฯลฯ ลวนเปนไปเพื่อจุดประสงคดังกลาว จึงไดทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชากรเปลี่ยนไป เนื่องจากคนเหลานี้ลวนกลายมาเปนราษฎรของ
สยามโดยตรง ไมใชไพรทาสของมูลนายในหัวเมืองอีสาน หัวเมืองเหนืออีกตอไป 

ปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในเวลาที่ซอนเหลื่อมกันกับการผนวกไพรทาสทองถิ่นให
กลายมาเปนพสกนิกร ก็คือ ระบบไพรทาสที่ยุติลงในรัชสมัยนี้ กระบวนการนี้ เปนมานับต้ังแตตน
รัชกาล โดยการกําหนดระยะเวลาของการทําใหทาสไดรับการปลดปลอยจากระบบมาตั้งแต พ.ศ. 
2417 ในการประกาศพระราชบัญญัติกระเษียรอายุลูกทาสลูกไทย จนกระทั่งประกาศกฎหมายเลิก
ทาส ในพระราชบัญญัติทาส ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) ปลดปลอยไพรดวยพระราชบัญญัติเกณฑจาง 
ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) และพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร ร.ศ.124   ( พ.ศ. 2448 ) เปนตน ใหคน
เหลานี้เปนราษฎรของรัฐ กระบวนการเหลานี้ เปนการสลายอํานาจการควบคุมไพรทาสอันเปน
ที่มาของอํานาจและโภคทรัพยในหมูเจานายขุนนางซึ่งขัดตอการมีพระราชอํานาจสูงสุดอยาง
แทจริงของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิปญญาที่เกิดขึ้นในหมูชนชั้นนําไทยที่เกิดขึ้นและพัฒนามา
จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทําใหเกิดสํานึกทางประวัติศาสตร
ของความเปนพระมหากษัตริยขึ้นในมโนภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ
ที่ทรงเปนผูกําหนดวิถีประวัติศาสตร ทรงมีอํานาจที่แทจริงโดยไมตองอางอิงกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ใด
เหมือนกษัตริยในรัฐจารีต ทรงพระราชอํานาจสูงสุดอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร 
ดังที่ ในกฤษฎีกาวาดวยราชประเพณีกรุงสยาม  ไดกําหนดขอบเขตพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยสมบูรณาญาสิทธิราชยไวดังนี้คือ 

พระเจาแผนดินยอมมีพระราชอาญาสิทธิ์เด็ดขาด โดยพระราชหฤทัยไมมีส่ิงใดทรงมี
พระศักดานุภาพเปนอาทิ เชน๑) ยอมเปนเจาเปนใหญ ผูปกครองแผนดินที่พึ่งที่พํานักของอาณา
ประชาราษฎร ๒) เปนที่เกิดแหงความยุติธรรม ๓) เปนที่เกิดแหงยศถาบันดาศักดิ์ ๔) เปนจอมพล
พหลโยธาที่ระงับดับทุกขเข็ญ บานเมืองโดย สงคราม  ฤาจะเปนไมตรีกับประเทศใดประเทศ
หนึ่งพระเจาแผนดินทรงการอันใด ไมมีผิดไมมีอํานาจใดจะพิจารณาทําโทษไดเลย6 

ดวยความสํานึกของการเปนพระมหากษัตริยผูมีอํานาจสูงสุดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ทําใหเกิดการกระทําการเพื่อใหเปนไปตามสํานึกนี้ในหลายดาน ในเรื่องดินแดนในพระราชอาณา
                                                 
  6หจช., ร.5 บ.,14/5 รางกฤษฎีกาวาดวยราชประเพณีกรุงสยาม, อางถึงใน อรรถจักร สัตยานุรักษ, 
การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแต รัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 153. 
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เขต  แตเดิมรัฐรับรูเพียงอาณาเขตวามีแดนชนแดนที่ตรงไหน มีเมืองใดเปนเมืองขึ้นเมืองออกบาง 
แตเมื่อทรงมีสํานึกถึงความมีอํานาจสูงสุดเหนือดินแดนในพระราชอาณาเขต ก็ตองเร่ิมหันมาสนใจ
เขตแดนที่แนชัดของตนเอง หากทวาดินแดนในการปกครองของรัฐจารีตเดิม มีความยืดหยุนสูงใน
แงของอาณาเขต ความคลุมเครือเหลานี้  ยอมสรางปญหาตอไทยในการอางอํานาจสูงสุดและสิทธิ
เหนือดินแดนและทรัพยากรในดินแดนเหลานั้นในขณะที่ชาติตะวันตกกําลังแผขยายอํานาจเขามา
สูไทยในรอบทิศทาง7 รัฐตองผนวกดินแดนที่เคยอยูภายใตอํานาจหลวมๆของตนแตเดิมใหเขามา
อยูภายใตศูนยกลางผูปกครองเดียวกันในทั้งพระราชอาณาเขต ดวยการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น
คร้ังใหญใน พ.ศ.2435 สรางระบบราชการสมัยใหม ออกไปปกครองครอบคลุมดินแดนตางๆอยาง
เด็ดขาด ทั่วถึงภายใตนโยบายจากกรุงเทพฯ 

ในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีไปถึงเสนาบดี เมื่อ
คร้ังทําสัญญาพระราชไมตรี และยกดินแดนบางสวนของไทยใหอังกฤษ สะทอนถึงพระราชดําริของ
การเปนกษัตริยที่มีอํานาจสูงสุดเหนือดินแดนภายในพระราชอาณาเขต ดังที่ทรงกลาวถึงดินแดนที่
เสียไปในครั้งนั้น ดังเนื้อความวา 

 
เปนที่เสียพระเกียรติยศมาก เปนที่เศราสลดใจ แตครั้นจะเอาไวก็มีแตจะเกิดความรอน

ใจ เพราะอังกฤษมีความปรารถนาแรงกลา เมื่อเราเหนวาจะไดอะไรบางจึงจัดการเสีย เพื่อจะได
จัดการปกครองใหทั่วถึง ในสวนที่เปนของเรา เราจะมีอํานาจมากกวา เมื่อมีเมืองที่ไมมีอํานาจ 
ปกครองพวงอยู เพราะเมื่อมีอยูก็ตองปกครอง ก็ตองรักษาใหไดสิทธิขาดจริงๆ ถาปกครองไมได
สิทธิขาดแลว ไมมีเสียดีกวา8 

คร้ันเมื่อตะวันตกไดเขามาติดตอกับไทยมากขึ้น  และมีชายเขตแดนลอมรอบไทยในทุก
ดาน การใชคติแบบราชาธิราชเพื่อขยายอาณาเขตออกไป ยอมไมสอดคลองกับเหตุการณ เพราะ

                                                 
7ดูรายละเอียดใน ธงชัย วินิจจะกูล,  “ประวัติศาสตรการสรางตัวตน,” ใน อยูเมืองไทย: รวมบทความ

ทางสังคมการเมือง เพื่อเปนเกียรติแด ศ.เสนห จามริก ในโอกาสอายุครบ 60ป, สมบัติ  จันทรวงศ และชัยวัฒน  
สถาอานันท, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 147. 

8พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชหัตถเลขาพระราชทานที่ประชุมเสนาบดี”  ใน 
พระราชดํารัสทรงในที่ประชุมเสนาบดี เรื่องทําหนังสือสัญญาพระราชไมตรีกับอังกฤษ, ศิลปากร 20,3,  หนา 68 
- 69. อางถึงใน ดวงดาว ยังสามารถ,  “พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เรื่องบทบาท
ของพระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534),  หนา 53. 
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อาจนําไปสูความขัดแยงดานดินแดนกับชาติมหาอํานาจได  นอกจากนี้ การปลอยใหประเทศราช
ดําเนินการปกครองและบริหารดินแดนไปตามเดิม รวมถึงปลอยใหกลุมชนในดินแดนตางๆของ
สยาม ยังคงรูสึกวาตนเองเปนคนตางชาติตางภาษากับไทย ก็เปนอุปสรรคตอการสรางบูรณภาพ
แหงรัฐและเอกภาพของประชากรรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกดวย9 

ดังนั้นเมื่อรัฐสรางบูรณภาพดานดินแดน ผนวกดินแดนตางๆ เขามานั้น รัฐจึงไดดําเนินการ
รวบรวมคนในดินแดนตางๆ เหลานั้นในทุกหมูเหลา หลากชาติภาษาและวัฒนธรรมเหลานั้นเขามา
ดวยในฐานะที่เปนพสกนิกรของพระมหากษัตริยที่กรุงเทพฯเหมือนๆกันทั่ว      พระราชอาณาจักร 
ไมใชคนตางชาติภาษาที่ข้ึนกับมูลนายหรือขุนนางหัวเมืองอยางเดิมอีกตอไป ความแตกตาง
หลากหลายในแงเชื้อชาติภาษาเชนนี้ ทําใหรัฐตองสรางเอกภาพขึ้นในหมูประชากร เพื่อลดความ
แตกตางทางเชื้อชาติ เปลี่ยนสํานึกและการรับรูของคนเหลานั้นใหมีความจงรักภักดีรวมกันตอ
พระมหากษัตริยที่กรุงเทพฯ ในฐานะองคอธิปตย เพื่อลดความแปลกแยกระหวางรัฐกับผูปกครอง 
กระบวนการเหลานี้ ไดดําเนินการสูทองถิ่นดวยระบบการศึกษา และการเรียนภาษาไทยกลาง10  
โดยสรุปแลว รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในชวงเวลานี้นั้น ก็คือ ความพยายามสรางรัฐที่มี
ความแข็งแกรง มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางรัฐและกษัตริยนั่นเอง ความสัมพันธที่รัฐมี
ตอประชากรในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้ จะชวยทําใหเขาใจความคิดของรัฐที่มีตอชาวจีน ซึ่งถูก
ผนวกเขามาเปนสวนหนึ่งของประชากรไทยในขณะนั้นไดดวย 

การผนวกไพรทาสทองถิ่น และการปลดปลอยไพรทาสจากการควบคุมของมูลนายใน
กระบวนการขางตน ทําใหราษฎรที่เคยอยูกระจัดกระจายในวงอํานาจของเจานายขุนนาง และเจา
ทองถิ่นทั้งหลาย กลายมาเปนพสกนิกรของพระองคทั้งหมด เปนการทําใหเลกไพรกลายเปน       
ขาราษฎรของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว11 จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการรับรูของรัฐที่มีตอ
ไพรทาสของมูลนายเดิมเหลานี้ ที่เขามาอยูในพระราชอํานาจ ใหกลายเปนพลเมืองไทยโดย
สมบูรณ 

                                                 
9เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ. 2437 - 2476,” หนา 116. 
10ดูงานเรื่องการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนภาษากับความเปนชาติ ใน  อินทิรา ซาฮีร,  วิธีคิดของผูนําไทย

ตอความเปนคนไทย ในสมัยรัชกาลที่ 5 - 7: ศึกษากรณีนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเรียนภาษาไทย,  รายงาน
การวิจัย เสนอตอคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาปรัชญา, 2540. 

11นิธิ เอียวศรีวงศ,  ”ภาษาไทยมาตรฐานกับการเมือง,” ใน ภาษาและหนังสือ 17 (ตุลาคม 2527 –
มีนาคม 2528): 19. 
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ประชากรมี ความสํ าคัญต อ รั ฐมากขึ้ น  ในฐานะที่ เ ป นอ งค ป ระกอบของ รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถูกพัฒนาขึ้นในชวงระยะเวลานี้ ความสําคัญ ที่มีตอดานเศรษฐกิจ เปน
ผลมาจากความสืบเนื่องในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา กลาวคือ
หลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งใน พ.ศ.2398 ไดเกิดลักษณะความเปลี่ยนแปลงทางการคา ที่มี
ความเสรีมากขึ้น เปนการคาโดยตรงที่ไมตองผานพระคลังขางที่ ประชากรในหลายพื้นที่ถูกดึงเขา
มาเปนกลไกสําคัญในระบบการผลิตและการคาแบบใหม ในกิจกรรมตางๆ เชนการคาขนาดยอย 
การเพาะปลูกเพื่อการคา ที่สามารถนําไปขายไดเปนเงินตรา หาใชเปนรายไดที่เปนผลผลิตดังแต
เดิมไม กิจกรรมของสามัญชนในวิถีการคาอยางเสรี  สอดคลองกับการแสวงหารายไดของรัฐ  ได
เปลี่ยนไปจากเดิมที่หารายไดจากการผูกขาดการคามาเปนการเรียกเก็บภาษีจากราษฎรโดยตรง 
ดังนั้น ถาหากราษฎรทุมตัวลงทําการผลิตมากขึ้น เชนการขยายที่นา การผลิตขาว หรือการคาขาย
หาเงิน ก็จะทําใหรัฐเก็บภาษีไดมากขึ้น  ดังนั้น ชนชั้นนําจึงเริ่มเปลี่ยนการรับรูวาราษฎรมี
ความสําคัญมากขึ้น12 เพราะรัฐเห็นความสําคัญทางเศรษฐกิจที่สัมพันธกับประชากร ดังจะเห็นได
จากการที่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวา เงินตราเปนสิ่งสําคัญ
มาก กลาวคือ 

ดวยทุกวันนี้ โลกทั้งหลายถือวาการคาขายหาเงิน สําคัญกวาทุกอยาง แตกาลปางกอน
มา กระทําศึกสงคราม เกิดไดดวยแยงผูหญิง หรือเมื่อจะแผเกียรติยศแตการเดี๋ยวนี้ หาเปนเชนนั้น
ไมเปนการแขงขันกันในทางคาขาย13 

ดังนั้นพระราชอํานาจอันสูงสุดของพระองคที่ปกแผไปครอบคลุมผนวกดินแดนตางๆที่อุดม
ไปดวยทรัพยากร ไมวาจะเปนปาไม แรธาตุ หรือทรัพยากรทั้งหลาย จะเกิดเปนผลผลิตขึ้นเองไมได 
หากไมมีผูเขาไปลงแรงทําการผลิต ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้น  และนั่นเปนที่มาของรายไดใน
รูปภาษีอากรอันเปนการแสวงหาผลประโยชนของรัฐในรูปแบบใหม ผลประโยชนนี้ลวนมี
ความสําคัญตอการจรรโลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นใหดํารงอยูได ดังที่สมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกลาวไววา 

                                                 
12อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแต รัชกาลที่ 4 ถึง 

พุทธศักราช 2475, หนา 162. 
13ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงบริหารราชการแผนดินภาค3 

(กรุงเทพฯ :คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารประวัติศาสตรและโบราณคดี สํานักนายกรัฐมนตรี, 2513), หนา 163.  
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   การปกครองทุกวันนี้ ก็ผิดกับแตกอนเหมือนกัน ความสําเร็จในส่ิงทั้งปวงอยูที่เงินเปน
ใหญ รวมความวา รัฐบาลก็ตองการเงิน ที่ดินรกรางวางเปลาอยูนั้นไมมีประโยชนอะไร เมื่อมีผูทํา
เปนเรือกสวนไรนาขึ้น ภาษีอากรเฉพาะที่ดินก็ไดและยังไดภาษีขาออกอีกดวย14 

            เมื่อชนช้ันนํารับรูวาเงินตราเปนสิ่งสําคัญตอรัฐ จึงไดคํานึงถึงประชากรมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประชากรในระบบการคาเสรีที่เปนผูกระทําการใหเกิดทรัพยขึ้นมา ความสําคัญของประชากรตอ
รัฐสมัยใหม โดยเฉพาะชาวจีน ทําใหชนชั้นนํามีความตระหนักถึงมากขึ้นในฐานะที่เปนราษฎรของ
สยาม ทั้งยังเปนผูมีความสําคัญตอรัฐในดานเศรษฐกิจ พบวาชาวจีนเปนแหลงกอเกิดผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจแกรัฐเปนอยางมาก โดยเฉพาะรายไดจากภาษีอากรที่ไดรับจากเมืองที่มีชาวจีนอยู
หนาแนน เชน เมืองยะลา รามัญ ระแงะ แมมีราษฎรเพียงเมืองละหมื่นกวาคน ก็ทําใหรัฐมีรายได
จากภาษีมากกวาเมืองยะหริ่ง สายบุรี หนองจิก ที่มีพลเมืองมากกวา แตมีรายไดจากภาษีนอยกวา 
หรืออยางเชนเมืองนครปฐมที่มีชาวจีนอาศัยอยูมาก ก็ไดทําใหพระคลังขางที่ไดเงินคาเชาตลาด
จากชาวจีนถึงเดือนละ 8,000 บาทเศษ15ดังนั้น ราษฎรไมวาชาติภาษาใด ที่เขามาเปนสวนหนึ่ง
ของพลเมืองแหงราชอาณาจักรสยามจึงเปนองคประกอบที่สําคัญของรัฐทั้งสิ้น ภายใตแนวคิดนี้
เองที่ไดถูกถายทอดโดยอุปมาใหเห็นภาพอยางชัดเจน ในพระนิพนธของสมเด็จพระมหาสมณเจา 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรสวา 

ผม ขน เปรียบดวยราษฎร เม่ือขาดไปสวนหนึ่ง ก็ไมสูกะไรนัก แตเมื่อขาดหลายๆเสน ก็
ดูโหรงเหรง แมดังพวกราษฎรก็เหมือนกันถาตายไปคนหนึ่งก็ไมรูสึกกะไรนัก แตถาตายมากไป 
บานเมืองก็จะเงียบเหงา16 

การควบคุมคน ถือเปนนโยบายสําคัญที่ทุกรัฐจําเปนตองดําเนินการใหสอดรับเหมาะสม
กับสภาพบริบทของรัฐตน โดยเฉพาะในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มีลักษณะของการรวมอํานาจ
อยูที่ศูนยกลาง นโยบายในการควบคุมคน จึงเปนไปเพื่อการมีอํานาจเหนือพลเมืองอยางแทจริง
ดวย การควบคุมคนแตเพียงหลวมๆ โดยผานมูลนาย หรือเจาทองถิ่นดังเดิม ยอมเปนอุปสรรคใน

                                                 
14รายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.126  (พระนคร:โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร), ไมปรากฎเลข

หนา. 
15สหช., (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ) ร.6, น.20 /6 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช  1 

มีนาคม พ.ศ. 2458. 
16สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  ระยะทางสมเด็จพระมหาสมณเจา  

กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเสด็จตรวจการคณะสงฆมณฑลฝายเหนือ พ.ศ. 2457, (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2504), 
หนา 76. 
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การสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่การมีเอกภาพในการปกครองเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น เมื่อรัฐ
ตองผนวกคนกลุมตางๆ เขามาอยูภายใตอํานาจ และตองการดําเนินการใหคนเหลานัน้เปนพลมอืง
ของรัฐอยางสมบูรณ ทั้งในทางกฎหมายและอุดมการณ วิธีการปรับเปลี่ยนความรับรูดังกลาวจึง
เปนปญหาสําคัญที่ชนชั้นนําตองใหความสนใจเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะกลุมชาวจีนที่เปนกลุมชนที่
มีจํานวนมาก เปนที่มาของแหลงรายไดและผลประโยชน และที่สําคัญคือมีสถานะพิเศษที่ไมเคย
อยูภายใตการควบคุมของสยามอยางเขมงวดนัก ยิ่งตองขบคิดใหความสําคัญยิ่ง ดวยการรับรูที่มี
ตอชาวจีนถึงเงื่อนไขเหลานี้ จึงเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําดําเนินการปรับเปล่ียนวิธีการปกครอง
เพื่อใหคนเหลานี้เขามาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณตอไป 

 เมื่อชนชั้นนําเริ่มมีสํานึกถึงอํานาจสูงสุดในการควบคุมดินแดนและประชากร ชาวจีนจึง
เปนประชากรกลุมหนึ่งที่เปนเปาหมายในการรวบรวมเขามาสูพระราชอํานาจดวย อยางไรก็ตาม
ชนชั้นนําก็ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวทางดังกลาวไดในทันที เนื่องจากพบวากลไกในการ
ควบคุมชาวจีนที่รัฐใชอยูดั้งเดิม เร่ิมไรประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปญหาการควบคุมชาวจีนตาม
ระบบของอั้งยี่แบบเดิม 

3.1.2. ปญหาของการควบคุมชาวจีน 

การควบคุมชาวจีนแตเดิมในรัฐแบบจารีตนั้น รัฐแบงชาวจีนออกเปน 2 สถานะ สถานะ
หนึ่งคือจีนในระบบไพร มีทั้งมูลนายผูปกครอง และจีนไพรที่เปนผูใตปกครอง กับจีนนอกระบบไพร
ที่รัฐควบคุมโดยการผูกป จีนนอกระบบไพร ถูกควบคุมโดยมูลนายสูงสุดของจีนอีกตอหนึ่งคือ 
โชฎึกราชเศรษฐี เจากรมทาซาย อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติมีกลไกในการควบคุมในระดับยอยลง
มาคือการควบคุมโดยผานหัวหนาชาวจีนตางๆ ที่มีความใกลชิดกับชาวจีนมากกวา นั่นคือการ
ควบคุมกันเองโดยผานกลไกของสมาคมลับอ้ังยี่ 

จุดมุงหมายของสมาคมลับอ้ังยี่แตเดิม คือ การรวมกลุมกันของจีนโพนทะเล เพื่อชวยเหลอื 
สงเคราะหและปกปองภัยใหแกกันและกัน อยางไรตาม นับต้ังแตหลังจากที่ไทยทําสนธิสัญญา   
เบาวริ่งใน พ.ศ.2398 ไดสงผลใหธุรกิจตางๆ ขยายตัวมากขึ้น มีโรงสีขาว โรงเลื่อยไม อุตสาหกรรม
ตางๆ  ทําใหมีการหลั่งไหลของจีนอพยพเขามามากขึ้น17 ประกอบกับ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว บริษัท  บางกอก พาสเซนเจอร สตีมเมอร คอมปานี ของอังกฤษ ไดเปด
กิจการเดินเรือรับสงผูโดยสารระหวางกรุงเทพฯ กับซัวเถาโดยตรง สัปดาหละ 1 คร้ัง  ทําใหการ

                                                 
17สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 225. 
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เดินทางรวดเร็วขึ้น เพราะไมตองเดินเรือออมไปสิงคโปรเหมือนแตกอน  ประกอบกับชาวจีน ซึ่งเขา
มาอยูที่เมืองไทยกอนแลวบางคน ไดตั้งตัวเปนคนกลางรับชาวจีนจากเมืองจีนมาขายแรงงานใน
เมืองไทย โดยใหเดินทางเขามากอน แลวจายคาโดยสารคืนทีหลังเมื่อไดรับคาจางแรงงานแลว 
ในชวงเวลาดังกลาว จึงมีจีนอพยพเขากรุงเทพฯ จํานวนมาก18 สงผลตอจํานวนของสมาชิกใน
สมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ที่ขยายตามจํานวนจีนใหมที่เขามาดวย เนื่องจากการที่มีจีนใหมเขามาทํามา
หากิน  ทําใหเกิดพวกจีนที่ตั้งตัวเปนเถาแก หรือผูที่รับจัดหา เกลี้ยกลอมจีนใหมก็มีมากขึ้น จึงเกิด
การแขงขันกันเกลี้ยกลอมจีนใหม ตลอดจนชิงหางานใหจีนใหมของตนทํา จึงเกิดเปนอั้งยี่ขึ้นอีก
มากมาย19 

 ลักษณะการแบงพรรคแบงพวก แยงชิงผลประโยชน กันเชนนี้ จึงทําใหสมาคมลับอ้ังยี่
ตางๆ มักเกิดปญหาตอกัน ทําใหเกิดการยกพวกของตนไปกอเหตุวิวาทกันอยูเสมอ กรณีการวิวาท
คร้ังสําคัญที่กลาวไดวาเปนจุดเปลี่ยนของนโยบายควบคุมชาวจีนของรัฐ คือ กรณีการวิวาทของ
อ้ังยี่ในกรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ.2432 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงบันทึกเหตุการณดังกลาว 
ไวใน “นิทานโบราณคดี” วา สืบเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจหลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง  ทําให
เกิดมีจีนใหมอพยพเขามากรุงเทพฯ จํานวนมากนั้น  จีนใหมเหลานี้ มีทั้งแตจิ๋ว ฮกเกี้ยน สองพวกนี้
ตางถือตนวาเปนคนละภาษา คอยรังเกียจรังแก แยงชิงงานกันเอง จนเกิดการทะเลาะวิวาทกันอยู
เนืองๆ เลยเปนปจจัยใหเกิดการรวมกลุมต้ังอั้งยี่เปน 2 พวก พวกหนึ่งคือ อ้ังยี่”ตั้งกงสี” ของจีน
แตจิ๋ว และอั้งยี่”ซิวล่ีกือ” ของจีนฮกเกี้ยน ในขณะนั้นกระทรวงนครบาลยังใชวิธีการควบคุมอ้ังยี่
แบบประนีประนอมใหจัดตั้งได การวิวาทแตละครั้งจึงมักถูกลงโทษแคเพียงใหหัวหนาตนแซไปวา
กลาวกันเอง ก็สงบไปไดเปนพักๆ แตปรากฏวาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2432 อ้ังยี่ทั้งสองกลุมกวา 
1,000 คน ก็ไดกอการวิวาทครั้งใหญที่บริเวณถนนหลังหางวินเซอร ถนนเจริญกรุง หรือที่เรียกวา
โรงสีปลองเหลี่ยม มีการขวางปาขาวของและยิงกันตลอดคืนวันที่ 20 มิถุนายน แมพวกหัวหนาตน
แซหามปราม ก็ไมเปนผล ทายสุดทหารปราบปรามสําเร็จ จับตัวอั้งยี่ไดราว 800 คน20 

                                                 
18ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: ประวัติศาสตรชุมชนชาวจีนในกรุงเทพมหานคร” ใน  

สําเพ็ง: ประวัติศาสตรชุมชนชาวจีนในกรุงเทพมหานคร, สุภางค  จันทวนิช, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยจีน
ศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 4. 
  19เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 

20สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “นิทานที่ 15 เร่ืองอั้งยี่,” หนา 239 - 245. 
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  หลังเกิดเหตุการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลตัดสินใจไดอยางเด็ดขาด  ที่จะกลับมาใชวิธีเดิม
คือ หามตั้งสมาคมลับ การควบคุมอ้ังยี่ดวยการอนุญาตใหตั้งสมาคมไดภายใตเงื่อนไขบางประการ
จึงยุติลงในป พ.ศ.2432 นั่นเอง21  

  แมรัฐบาลจะหามการตั้งสมาคมลับ แตก็ไมไดมีการประกาศเปนกฎหมาย จนกระทั่ง  
พ.ศ.2440 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ซึ่งมีสาระสําคัญคือ 
สมาคมใดๆ ที่ตั้งอยูกอน และหลังมีพระราชบัญญัตินี้ และมีสมาชิกจํานวน 10 คนขึ้นไป ตองยื่น
คํารองขอจดทะเบียนสมาคม ที่มีรายละเอียดถึงจุดประสงค ขอบังคับ รายชื่อสมาคม ถารัฐบาล
เห็นวาสมาคมใดดําเนินกิจการอยางถูกตองสมควรก็จะอนุญาต หากผิดกฎหมายจะถูกลงโทษ
ถอนทะเบียนสมาคมทันที 

ความหมายของการออกพระราชบัญญัตินี้ ที่มีตอสมาคมลับซึ่งเปนหนึ่งในกลไกควบคุม
ชาวจีนแตเดิมคือ การที่รัฐไมยอมรับการดํารงอยูของสมาคมลับเหลานี้อีกตอไป ไมยอมรับสถานะ
ของสมาคมที่เปนกลไกการควบคุมชาวจีนดวยกันเอง เนื่องจากกรณีการวิวาทของอั้งยี่คร้ังใหญใน
กรุงเทพฯในป พ.ศ.2432 นี้ ไดสะทอนใหรัฐเห็นวา กลไกการควบคุมชาวจีนแตเดิมที่เคยปลอยให
ควบคุมกันเองผานหัวหนาตนแซของอ้ังยี่ เปนกลไกที่ไมมีประสิทธิภาพอีกตอไป เนื่องจากตนแซ
ของทั้งสองกลุมที่วิวาทกันก็ไมสามารถควบคุมสมาชิกของตนไดดังที่รัฐเคยไววางใจใหมีบทบาทนี้
ในชวงที่รัฐใชนโยบายประนีประนอมกับอ้ังยี่ นอกจากนั้น รัฐยังเห็นวา การดํารงอยูของสมาคมลับ 
ยังเปนการสรางความเดือดรอนและเปนภัยที่คุกคามใกลตัวมาก ดังที่วิวาทกันในกรุงเทพฯ  ดังนั้น 
ปญหาการควบคุมชาวจีนตามกลไกเดิมของสมาคมลับจึงถูกรัฐทําใหสลายตัวลงไป ทําใหชาวจีน
ไมสามารถเกาะกลุมเพื่อกอความเดือดรอนแกรัฐไดดังเดิม หลังจากนี้ จึงเปนเรื่องที่รัฐตองขบ
คิดถึงวิธีการในการปกครองชาวจีนในรูปแบบใหมๆ ตอไป 

การที่รัฐไมสามารถใชกลไกการปกครองชาวจีนดวยกันเองแบบสมาคมลับอ้ังยี่ ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองชาวจีนดั้งเดิมที่รัฐใชควบคุมชาวจีนไดอีก ยอมสะทอนวากลไกดังกลาวเสื่อม
ประสิทธิภาพ และเปนปจจัยหนึ่งใหชนชั้นนําคิดหาวิธีการใหมที่จะปกครองชาวจีนตอไป และ
จะตองเปนการปกครองที่สอดคลองกับอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่จะตองเปน
เอกภาพและไมมีการแบงแยกตามเชื้อชาติ หรือแบงสรรอํานาจใหปกครองกันเองอีกตอไป 

แมวารัฐบาลไทย จะประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติอ้ังยี่เมื่อป พ.ศ.2440 แลว ในเวลา
ตอมา ก็ยังปรากฎวา มีพวกอั้งยี่กอการกําเริบอยูอีก และกระบวนการควบคุมลงโทษของรัฐบาลก็
                                                 

21ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “สมาคมลับอั้งยี่ในประเทศไทย พ.ศ.2367-2453,”  หนา 230. 



 

 

46

ยังไมสามารถปราบปรามใหสงบลงไดอยางจริงจัง ดังรายงานของพระยาอธิกรณประกาศ เจา
พนักงานกรมกองตระเวน เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2449 ที่กลาววา 

ในเวลานี้พวกอั้งยี่มีความกําเริบที่สุดมากขึ้นกอการวิวาทขึ้นในนาที่ขาพเจาเสมอ เดือนละ
หลายเรื่อง กองตระเวนไดจับสงศาลก็ฟองแตกอการวิวาทเทานั้น ไมอาจฟองในคนพวกอั้งยี่โดยไมมี
หลักถาน(สะกดตามตบฉบับ-ผูวิจัย) ศาลก็ปรับเปนเงินเสียโดยมาก การปรับในการพวกอั้งยี่วิวาทคน
ละ 5 บาทบาง 10 บาทบาง 20 บาทบางเทานั้น…เปนการยากในนาที่กองตระเวนจะปราบปรามพวก
อั้งยี่ในบานเมืองใหสงบลงได ถาจะพรรณนาในพวกอั้งยี่แลวเหลือที่จะพรรณนา ในเวลานี้พวกอั้งยี่มี
ความกําเริบมากตั้งขึ้นเปนหมูซองกอการวิวาททุบตีกันในนาที่กองตระเวนเสมอๆ22 

ปญหาการควบคุมชาวจีน  ยังคงมีอยูตอมาเรื่อยๆ   จนกระทั่ งในปลายรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลไทยก็ไดพบปญหาความยุงยากที่เกิดจากชาว
จีนอีกครั้งหนึ่งในเรื่องเกี่ยวกับการตอตานนโยบายของรัฐ ในเหตุการณที่ชาวจีนในกรุงเทพฯ 
โดยเฉพาะยานสําเพ็งและบริเวณใกลเคียงที่เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของชาวจีน ไดพากันนัด
หยุดงานครั้งใหญในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2453 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประทวงรัฐบาลไทยในการ
เก็บเงินคาราชการหรือเงินผูกปจีน เพิ่มข้ึนจากปละ 1.50 บาท เปนปละ 6 บาทตอคน นอกจากการ
นัดหยุดงานแลวชาวจีนยังไดประทวงกอความวุนวายเปนเวลา 3 วัน คือวันที่ 1-3 มิถุนายน ซึ่ง
ไดแกการปดรานคาในแถบสําเพ็ง เยาวราช ตลาดบางแหงเปดขายหลังรานในราคาที่แพงมากขึ้น 
เชน ตลาดคลองขนอน สวนตลาดดานในและนอกพระนครเมื่อคนจีนไมขายสิ่งของก็ขาดตลาดไป
มาก จนกระทรวงนครบาลตองจัดใหเจาหนาที่ตามโรงพักขายขาวสารและอาหารสด23 นอกจากนี้ 
ในหัวเมืองพวกจีนก็ไมยอมเสียเงินคาราชการเชนกัน โดยจะรอฟงขาวจากพวกจีนที่กรุงเทพฯ กอน  

  รัฐบาลไดพยายามคลี่คลายเหตุการณดังกลาว โดยไมใชความรุนแรง แมเหตุการณจะ
สงบลงไปได แตรัฐบาลก็ไดเรียนรูปญหาจากชาวจีนที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น ไมใชแตเพียงรัฐ

                                                 
22หจช., ร.5, น.33 /71 รายงานของพระอธิกรณประกาศเจาพนักงานกรมกองตระเวนตอผูบังคับการ

กรมกองตระเวนที่ 341 /125 วันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2449. อางถึงใน ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: มุมมองดาน
การเมืองการปกครอง (พ.ศ. 2325 - 2475),” ใน เอกสารประกอบการสัมมนา ไทยกับเอเชีย สายใยอดีตถึง
ปจจุบัน สานสัมพันธสูอนาคต จัดโดยศูนยประวัติความสัมพันธไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร 
ฝายวิจัย คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 14 มีนาคม พ.ศ.2549 หอง 509 อาคารบรมราชกุมารี 
คณะอักษร-ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  หนา 20. 

23หจช., ร.5, น.8.3 /7 เรื่องจีนหยุดงาน คําแปลสําเนาโทรเลขที่ 3163 กรมหลวงเทวะวงศวโรปการถึง
หมอมเจาบวรเดช กรุงปารีส วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 27. 
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ควบคุมไมไดเทานั้น แตเหตุหยุดงานประทวงครั้งนี้ ยังเปนการแสดงถึงการตอตานอํานาจรัฐดวย 
ซึ่งถือวาเปนการกระดางกระเดื่องที่รัฐเองก็ไดรับความเดือดรอนเปนอยางมากจากการที่ชาวจีนใช
วิธีกดดันรัฐบาลดวยการหยุดงานหยุดขายของ เพราะรูวากลุมตนเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกจิ ซึง่
เปนเรื่องเกี่ยวกับปากทอง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็ทรงเห็นถึงปญหาดังกลาว 
และทรงพยายามที่จะลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากชาวจีน เพื่อไมใหชาวจีนสามารถใชอํานาจ
ดังกลาวมากดดันรัฐบาลไทยไดอีก โดยทรงมีพระราชดําริใหเจานายขุนนาง ชวยกันกระตุนใหคน
ไทยคาขายมากขึ้น จะไดไมตองอาศัยพวกจีนเพื่อเอาชีวิตรอดดังที่เปนอยู24    

  ไมเพียงแตความเสื่อมของกลไกควบคุมชาวจีนแตเดิมที่เปนปจจัยสงผลใหรัฐเกิดการรับรู
ตอปญหาของอํานาจรัฐที่มีอยูเหนือชาวจีนวามีความยากลําบากในการปกครองเทานั้น ปจจัย
สําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนํารับรูปญหาที่มีตอการปกครองชาวจีนก็คือ ปญหาของชาวจีน
กับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ที่ทําใหรัฐไมสามารถอางอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนได
อยางแทจริง 

3.1.3 ชาวจีนกับปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

ในสังคมกอนสมัยใหม หรือสังคมที่เร่ิมพัฒนามาสูความเปนรัฐสมัยใหมใน  รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การพิจารณาวาใครเปนคนชาติใด หรือเปนคนสังกัดใด 
มักใชหลักเกณฑทางจารีตประเพณีเปนหลักในการพิจารณา หลักเกณฑดังกลาวนั้นก็เชน การ
แสดงออกทางวัฒนธรรม ที่สามารถเห็นไดจากภายนอก หรือหลักเกณฑอ่ืน เชน ระบบทางสังคม 
โดยในสังคมไทยไดแกความสัมพันธกับระบบศักดินา โดยถือวาผูใดที่มีสถานะใดสถานะหนึ่งใน
ระบบศักดินา ไมวาเปนมูลนายหรือไพรทาส นับวาเปนคนในบังคับไทย 

อยางไรก็ตาม เมื่อไทยไดเขาไปสัมพันธกับโลกตะวันตกมากขึ้น กอใหเกิดการทําสัญญา
พระราชไมตรีและสัญญาการคาตอกัน รัฐไทยตองเขาไปสัมพันธกับกฎเกณฑในการพิจารณา
ความเปนพลเมืองในแบบที่ตนไมเคยมีมากอน นั่นคือการใชสถานภาพทางกฎหมายเปนสิ่งสําคัญ
ในการพิจารณา 

ขอตกลงในสัญญาพระราชไมตรี หรือสัญญาการคาที่เปนเครื่องกําหนดกฎเกณฑวาใคร
เปนคนในบังคับของใครนั้นคือ ขอตกลงวาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกใน
เมืองไทย ตั้งแต พ.ศ.2398 เมื่อทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษ โดยสนธิสัญญาดังกลาวไดสงวน
                                                 

24เรื่องเดียวกัน, หนา 28. 
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สิทธิสําหรับชาวอังกฤษไวหลายประการโดยเฉพาะการขออภิสิทธิ์ทางการศาล ซึ่งเรียกวา “สิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต” (Extraterritorial Right) โดยแนวคิดนี้ เกิดจากการที่ชาติมหาอํานาจ ที่
ตองการพิทักษผลประโยชนทางการคาของตน รวมถึงแนวคิดในการปกปองพอคาและราษฎรของ
ตน หรืออีกนัยหนึ่งคือ คนในบังคับ (subject) ของตนใหไดรับผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จาก
ดินแดนที่ตนไดเขาไปประกอบธุรกิจดวย  ทั้งนี้ ยังแสดงถึงอํานาจและเกียรติภูมิของรัฐบาลชาติ
นั้นๆดวย โดยเนื้อหาหลักของสนธิสัญญาเบาวริ่งในขอที่วาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนี้ ได
กลายมาเปนรูปแบบที่มหาอํานาจตะวันตกอื่นๆ ยึดถือในการทําสนธิสัญญากับไทยในเวลาตอมา
25 การทําสนธิสัญญาโดยมีขอตกลงเกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเชนนี้ จะทําใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางไทยกับชาติตะวันตก ที่อางสิทธิทางการศาลของคนในบังคับตน โดยเฉพาะ
เมื่อชาติตะวันตกนั้น ไดขยายการตีความคนในบังคับของตน ใหครอบคลุมมาถึงชาวเอเชียซึ่งเปน
บุคคลที่เกิดหรืออาศัยในดินแดนที่เปนอาณานิคม หรือรัฐอารักขาของตน จนถึงขนาดออกหนังสือ
รับรองการเปนคนในบังคับใหแกคนบางกลุมที่ไมมีคุณสมบัติใดเขาขายการเปนคนในบังคับดวย 
การกระทําเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหาตอไทยในการควบคุมคนเปนอยางมาก เนื่องจากในขณะนั้นยัง
ไมมีการออกกฎหมายใดในการรับรองการเปนคนในบังคับ และมีปญหามากโดยเฉพาะกรณีชาว
จีน 

การเผชิญหนากันระหวางแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกัน ไดกอใหเกิดปญหาในการตีความ
ในเร่ืองดังกลาว โดยเฉพาะกรณีชาวจีนสามัญชนที่อยูนอกระบบไพร ซึ่งไมไดมีฐานะความเปน
พลเมืองมากอน แตรัฐก็ตองการผนวกคนเหลานี้เขามาเปนพลเมืองในชวงเริ่มตนของการพัฒนา
ไปสูความมีเอกภาพทางประชากรดวยเชนกัน เกณฑเดิมที่เคยใชตัดสินก็เร่ิมกลายเปนเรื่องที่
ลาสมัย ไมเปนที่ยอมรับในกฎเกณฑสากล อีกทั้งเมื่อเวลาผานไป เกณฑเหลานั้น เชน การแตงกาย 
การไวเปย ก็เร่ิมหายไป รัฐมีวิธีจัดการ ตีความ ใหเหตุผลเกี่ยวกับชาวจีนเหลานี้ อยางไรก็ตาม เปน
เร่ืองที่นาสนใจ ที่จะเขาใจความคิดของชนชั้นนําในการรับรูถึงฐานะความเปนพลเมืองที่มีตอคนจีน
ได 

การที่สาระสําคัญของสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ไดครอบคลุมไปถึงการใหสิทธิแกคนที่อยู
ในรัฐอารักขาของชาตินั้นๆ ไดปรากฏวามีบรรดาคนเอเชียโดยเฉพาะชาวจีน ไดเขาไปสมัครเปนคน
ในบังคับตางชาติจํานวนมาก รัฐเองก็ไมมีมาตรการใดๆ จะปองกันจัดการกับคนเหลานี้ เพราะยัง
ไมมีกฎหมายใดจะไปยืนยันไดวาคนเหลานี้เปนคนในบังคับของตน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหคนจีนพากัน

                                                 
25กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,”  หนา 22. 
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ไปเขาเปนคนในบังคับตางชาตินั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชกระแส
วา คนที่ไปสมัครนั้น ตองการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองของชาวจีนบางกลุม เปนเพราะแตเดิม
นั้น รัฐบาลเคยใชวิธีการควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่ตางๆ ดวยวิธีการเลี้ยงอั้งยี่* ใหอยูภายใตอํานาจ
ของผูสําเร็จราชการคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ซึ่งก็กลับทําใหพวกอั้งยี่กําเริบหนัก
กวาเดิม เพราะทะนงวาสามารถอางอํานาจของสมเด็จเจาพระยาฯไปกอความวุนวายได เมื่อส้ิน
สมเด็จเจาพระยาฯ พวกจีนเหลานี้ไมมีที่พึ่งใหปกปองตนเอง จึงพากันเขาไปสมัครเปนคนในบังคับ
ตางชาติ หรือคนในรมธงเพื่อความคุมครองทางกฎหมาย26 

นอกจากความคุมครองทางกฎหมายแกจีนผูกระทําความผิดเชนอั้งยี่แลวความคุมครอง
ทางกฎหมายนั้นยังทําใหสามารถแสวงหาผลประโยชนจากชองโหวนั้นได เชน สามารถตั้งบอน
เถื่อน ขายของเถื่อน โรงรับจํานําไดโดยไมเสียภาษี และไมถูกกฎหมายไทยลงโทษ เพียงเขาเปนคน
ในบังคับตางชาติที่เสียคาธรรมเนียมเพียงเล็กนอยเทานั้น27 

การหลบเลี่ยงกฎหมายไทย ยังเห็นไดจากกรณีของการผูกป จีนในบังคับไทยที่ตองผูกป 
มักหลบเลี่ยงไปเขากับตางชาติ ดังเชน จีนที่เมืองหนองคายหลบหนีไปเขาเปนคนในบังคับฝร่ังเศส 
หรือเชน ในการผูกปแตละคร้ัง รัฐบาลจะมีจดหมายแจงไปยังกงสุลชาติตางๆ ใหจัดสงรายชื่อคน
จีนในบังคับของตนเพื่อทางไทยจะไดออกหนังสือสําคัญใหกับคนจีน ที่มีรายชื่อเหลานั้นสําหรับ
แสดงตอเจาหนาที่เมื่อมีการตรวจจับ แตก็มักเกิดปญหาเพราะกงสุลตางประเทศไมยอมสงบัญชี
รายชื่อคนจีนในบังคับของตน และยังเห็นวาทางการไทยควรยอมรับหนังสือสําคัญที่ออกโดยกงสุล
เพื่อยกเวนการผูกป ไมตองมีหนังสือสําคัญของไทยอีก28 

                                                 
*วิธีการเลี้ยงอั้งยี่นี้ เปนนโยบายของรัฐในการประนีประนอมกับสมาคมลับ ซึ่งรัฐไดใชนโยบายนี้

ควบคุมอั้งยี่เปนเวลา 32 ป ระหวา พ.ศ.2400-2432 วิธีการนี้มีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  
บุนนาค) เปนผูใหการสนับสนุนเพราะเห็นวาจะสามารถควบคุมไมใหจีนไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติได โปรด
ดูรายละเอียดใน “การควบคุมชาวจีนของรัฐจารีต” หัวขอ 2.3.1. 

26สหช., ร.5, ต.21/14  พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน
แกเจาพระยายมราช  4 กันยายน พ.ศ.2453. 

27ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2444-2488,”  หนา 133. 
28ศรศักร ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” หนา 

132 - 135. 
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 ในเร่ืองการหลบเลี่ยงกฎหมายไทยนั้น สวนหนึ่งอาจเปนเพราะกฎหมายไทยยังลาหลัง มี
ความรุนแรง ไมมีลักษณะสากลที่เปนที่ยอมรับจึงทําใหคนหนีไปพึ่งกฎหมายตางชาติกันมาก 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสในเรื่องนี้วา 

ธรรมเนียมในการศาลตางประเทศทุกวันนี้ ยังใชอยูตามหนังสือสัญญา คือฝายใดให
ชําระความตามกฎหมายบานเมืองฝายนั้น กฎหมายฝายเขาเบาฝายเราหนัก คนไทยเสียเปรียบ
คนตางประเทศมากนัก29 

ปญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนกับการเขาเปนคนในบังคับตางชาติก็คือ ปญหาความมั่นคง เนื่องจากรัฐ
สูญเสียอํานาจในการควบคุมคน ดังจะเห็นไดจากกรณีของฝรั่งเศสที่เมืองจันทบุรี ที่แผขยาย
อํานาจเขามาเพราะมีดินแดนที่ติดตอกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หลังกรณีเหตุการณ ร.ศ.112 (พ.ศ.
2436) ที่ไทยรบกับฝร่ังเศสที่ปากน้ํา จนทําใหไทยตองทําสัญญาสงบศึกในลักษณะเสียเปรียบ ตอง
เสียคาปรับแกฝร่ังเศส และ ฝร่ังเศสก็ยังเขายึดเมืองจันทบุรีไวอีก 

จันทบุรีเปนเมืองที่มีความอุดมสมบูรณ พืชที่เพาะปลูกไดมีหลายชนิด ทั้งพริกไทย ขาว 
การบูรที่เปนสินคาสงออก ยังมีสินคาของปาและอื่นๆ อีกมาก เชน เรว กระวาน กระสอบ  ไมตางๆ 
หวาย ยาสูบ งาชาง เยื่อเคย และกุงแหง30 

ในสายตาของชนชั้นนําแลว ถือวาเมืองจันทบุรีมีความสําคัญมาก การยึดครองจันทบุรี
ของฝรั่งเศสจึงทําใหชนชั้นนําไทยในขณะนั้นรูสึกขมข่ืนเปนอยางมาก ดังที่   พระยาสุริยานุวัตร 
(เกิด  บุนนาค) ราชทูตไทยประจํากรุงปารีส กราบทูลความคิดเห็นเรื่องนี้ตอสมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาเทววะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศในขณะนั้นวา 

เปนเสมือนเสี้ยนหนามที่เสียดแทงใจอยูเสมอ เปนเรื่องกังวลของรัฐบาลไทยและ
เจาหนาที่ตลอดมา เรื่องจันทบุรีนั้นเลา ไทยไดประพฤติตามหนังสือสัญญาป 1893 เสร็จส้ินทุกขอ  
ควรที่ฝร่ังเศสจะถอนทหารออกเสียไดนานแลว ก็หาถอนไมการที่ตั้งอยูนี้ไมเปนการยุติธรรมเลย
สักนิดเดียว เมืองที่ฝร่ังเศสเขามาตั้งอยูโดยไมยุติธรรมนั้น ไทยยังถือวาเปนแผนดินของไทยเสมอ 
แตฝร่ังเศสมีอํานาจมากกวา ก็ตองจําใจทนใหอยูไปเทานั้น31 

                                                 
29กจช., ร.5, รล.-พศ.สมุดพิเศษ จ.ศ.1238-1240 ลําดับที่ 97, 2 : 230-231 พระราชหัตถเลขาของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหลงอาญาเฆี่ยนหลวงบริบาลบุรีรมย, อางถึงใน กนิษฐา  ชิตชาง,  
“มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,” หนา 79.  

30ปยนาถ  บุนนาค,  “จันทบุรีในความสัมพันธสยาม-ฝร่ังเศส,” วารสารสมาคมประวัติศาสตรฯ 28  
(2549): 30. 
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ความรูสึกของชนชั้นนํานั้นรูสึกอยูเสมอวา จันทบุรีเปนแผนดินไทย จึงมีความหวงแหน
แผนดินเปนอยางมาก ดังนั้น ชนชั้นนําจึงมีความหวงใยตอราษฎรของเมืองจันทบุรี ที่ถือวาเปน
พลเมืองไทยดวยเชนกัน  

ในเมืองจันทบุรีนั้น ประกอบดวยคนหลายชาติพันธุ ทั้งไทย ญวนและจีน แตชาวจีนนั้นมี
อยูจํานวนมาก ดังที่ปรากฏในพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่อง 
ระยะทางเสด็จประพาสจันทบุรี  ปชวด จุลศักราช 1238 (พ.ศ.2419) วา เมื่อพระองคเสด็จฯตาม
ทางไปเขาพลอยแหวน เมืองจันทบุรี พบวา มีชาวจีนอยูในเมืองจันทบุรีจํานวนมาก กลาวคือ 

เห็นเปนโรงจีนเปนรานขายของทั้ง2ขางมากหลายสิบโรง ...แตเราเห็นคนที่ยืนตามโรง
นั้น เปนจีนแทบทั้งนั้น ไมใครเห็นมีไทย เวนแตผูหญิง เม่ือตอมานั้นเปนเนิน ตองขึ้นทางสูงเหมือน
ขึ้นเขา หนอยหนึ่งพอถึงหลังที่ราบ คราวนี้เราเห็นตึกจริงๆ เปนเกงจีนศาลเจาอยู 2 หลัง มีโรงงิ้ว 
แลโรงใกลเคียงหลายโรงอยูขางขวามือ....แลในที่ๆเราผานมาเดี๋ยวนี้เห็นเปนสูงๆ ต่ําๆ เปนฮองซุย
ที่ฝงศพจีนมากหลายแหงเหมือนกับที่เมืองมะละกา32 
ดังนั้นการที่มีจีนอาศัยอยูในจันทบุรีเปนจํานวนมาก  เมื่อฝร่ังเศสเขามายึดครอง

จันทบุรี จึงทําใหมีชาวจีนจํานวนมาก สมัครเขาไปอยูในบังคับฝร่ังเศส ดังรายงานของพระยา      
วิชยาธิบดี (แบน  บุนนาค) ผูวาราชการเมืองจันทบุรี ที่รายงานเขามาเขามายังสวนกลางวา 
ฝร่ังเศสเกลี้ยกลอมจีนพื้นเมืองจันทบุรี ใหเขามาเปนคนในบังคับฝร่ังเศสถึงวันละ 20-30 คน 
โดยประมาณไมต่ํากวา1,000 คน ซึ่งมีทั้งจีนนอก บุตรจีน หลานจีน ที่เกิดในเมืองไทย เปนคน
ในบังคับทั้งสิ้น33 ซึ่งฝร่ังเศสก็นับวาไดประโยชนจากคาธรรมเนียมการออกหนังสือสําหรับตัว 
และอาศัยคนในบังคับที่เปนชาวเอเชียเหลานี้ในการขยายอิทธิพลทางการเมืองแกตนดวย 

ปญหาที่เกิดจากคนในบังคับ คือการที่ชาติมหาอํานาจใชอํานาจตามขอตกลงเรื่องสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ปกปองคนในบังคับตนที่กระทําความผิดโดยฝรั่งเศสก็พยายามปกปองคน
                                                                                                                                            
  31สหช., ร.5, ฝ.19/2 ใบบอกพระยาสุริยานุวัตร ราชทูตสยามกรุงปารีส กราบทูลกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ 18 กันยายน พ.ศ.2445 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 35. 

32พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “ระยะทางเสด็จประพาสจันทบุรี  ปชวด จุลศักราช 1238 
(พ.ศ. 2419)” วารสารสมาคมประวัติศาสตรฯ,: 174 - 175. 

33หจช., ร.5, น.10 บ/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยาวิชยาธิบดี ผูวาราชการเมืองจันทบุรี 13 
กันยายน พ.ศ. 2438, อางถึงใน จริยาวรรณ อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษ และฝรั่งเศส,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 74. 
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เหลานี้ใหพนจากกฎหมายไทย ทําใหทางราชการไมสามารถจัดการกับผูกระทําความผิดไดอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะชาวจีน มักเขาไปเปนคนในบังคับเพื่อหลบหนีความผิดกันมาก  เชน กรณีคนจีน
ซองสุมเปนอั้งยี่ในเมืองจันทบุรี ที่ลวนเปนคนในบังคับฝร่ังเศส เมื่อกระทําความผิด รัฐก็ไมสามารถ
จัดการได ดังที่พระยาวิชยาธิบดี ผูวาราชการเมืองจันทบุรี กราบทูลมาถึง สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2439 วา 

เรื่องอั้งยี่เมืองจันทบูรีนี้  การที่จะชําระและตัดสิน มีขอยากอยูแตที่จีนพวกอั้งยี่ เปนแต
คนรับหนังสือเขาอยูในบังคับฝร่ังเศสบาง ไมไดรับหนังสือบาง ฝร่ังเศสก็ครอบงําอยูที่เมืองจันทบุรี 
ฝายเราจะทําใหเต็มมือก็ยาก  ถาตัดสินลงโทษคนทั้งสองอยางนี้ไมไดทั่วกัน ก็จะมีทางเสื่อมเสีย
ไดในภายหนา34 

              ปญหานี้ ทําใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวิตกดวย
เชนกัน ดังที่มีหนังสือตอบผูวาราชการเมืองจันทบุรีไปวา 

บันดาจีนที่เปนพวกเปนเหลาอยูนั้น ครั้นจะปราบปรามโดยอํานาจบานเมืองใหแข็งแรง 
ก็เกรงคนจําพวกนี้เขาแอบอางอํานาจตางๆมาปกครอง แลครั้นจะปลอยใหมีอํานาจอยูดังนั้น ก็
กระทําคุมเหงราษฎรแลกอเหตุการณใหมีขึ้นเปนภัยตางๆ35 

การที่เกรงอํานาจตะวันตกจะถูกชักนําใหเขามาดังนี้ ทําใหชนชั้นนํา ยังไมกลาที่จะตัดสิน
เด็ดขาดรุนแรงในเรื่องดังกลาวมากนัก ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีที่ หลวงประจิมนคร หรือ
จีนเปกอี้ ไดรวมมือกับจีนอั้งยี่เมืองภูเก็ต สนับสนุนการบุกปลนที่พักผูวาราชการเมืองกระบี่ และ
ฆาพระยาอิศราธิไชยตายในป พ.ศ. 2422 เพราะตองการเปนผูเก็บภาษีตามสัญญาวาจางผูวา
ราชการเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งสูญเสียผลประโยชนในการเก็บภาษีอากรและอํานาจปกครอง 
เมื่อพระยาอิศราธิ ไชยเปนผู วาราชการเมืองผูกขาดทําภาษี เมืองกระบี่ซึ่ งขึ้นกับเมือง
นครศรีธรรมราช แตปรากฏวาทางการก็ยังไมกลาที่จะตัดสินลงโทษไดอยางจริงจัง เพราะจีนเปกอี้
ไดรองตอกงสุลอังกฤษวาเปนคนในบังคับอังกฤษ36 

                                                 
  34สหช.,ร.5, น.33/20(44) รายงานกราบบังคมทูลของพระยาวิชยาธิบดี มีมาถึงกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ 
15 เมษายน พ.ศ. 2439. 

35เรื่องเดียวกัน.  
36กจช., ร.5, สมุดพิเศษ จ.ศ.1240-1241 เลม4 สารตราเจาพระยาอัครมหาเสนาบดีถึงพระยามนตรี     

สุริยวงศ(ม.ท.) เมษายน พ.ศ.2422 หนา1 – 5, อางถึงใน จริยาวรรณ อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษ และฝรั่งเศส,”  หนา 54 - 55. 
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ปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนอกจากทําใหไทยสูญเสียอํานาจจัดการชาวจีนใน
บังคับตางประเทศแลว กรณีการเปนลูกจางในธุรกิจตางชาติก็ทําใหคนเหลานี้ เขาแอบอิง
ผลประโยชนนั้นดวย ทั้งนี้ เนื่องจากหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งในป พ.ศ.2398 และกับชาติ
อ่ืนๆในเวลาตอมาทําใหมีการจางแรงงานชาวพื้นเมืองในธุรกิจตาง ของชาติเหลานั้นที่เขามา
ดําเนินกิจการตางๆในเมืองไทย แตก็เกิดปญหาในเวลาตอมาวา ทางการไทยไมสามารถดําเนินคดี
กับลูกจางชาวไทยหรือชาวจีนในบังคับไทยที่ไปรับจางชาวตะวันตกได หรือไมก็เกิดความลาชา
ยุงยากในการดําเนินคดีเปนอยางมาก เพราะการจะเขาไปจับกุมนั้น ตองไดรับการพิสูจนจากกงสุล
ตะวันตกของชาติที่เปนเจาของกิจการนั้นๆ เสียกอนวาลูกจางเหลานั้น ไดกระทําผิดตอกฎหมาย
ของฝายไทยจริง เงื่อนไขนี้ ยังประกอบกับการที่ในสนธิสัญญาพระราชไมตรีกับบางประเทศ มีสวน
เอ้ือตอเงื่อนไขนี้ดวย เชน สัญญาพระราชไมตรีที่มีกับโปรตุเกสในขอที่ 16 นั้น ยังระบุถึงสิทธิของ
ลูกจางชาวไทยที่เทาเทียมกับคนในบังคับโปรตุเกสอีกดวย ซึ่งทําใหรัฐบาลไทยสูญเสียอํานาจใน
การจัดการ แมแตคนในบังคับไทยเอง37 หรือจีนผูกป ซึ่งทางการอางวาเปนคนในบังคับไทยดวย
เชนกัน ดังคําปรึกษาระหวางพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ คอมมิตตีกํากับกรมพระ
นครบาล ที่มีตอพระประสิทธิสรรพการ วาที่เจากรมกองตะเวน ฝายกองรักษาในเรื่องจีนผูกปที่เปน
ลูกจางชาติตะวันตกนี้ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2434 วา 

เหนวาการที่จะตรวจคนจีนผูกปในตําบลตางๆนั้น บางทีจีนหัวนาเจาของที่เปนสัปเยกต
ตางประเทศก็มี บางทีจีนที่อยูในโรงการคาขายตางประเทศก็มี แมเจาพนักงานไปตรวจคนในโรงสี
กลไฟ คนที่อยูในบังคับกงสุลนั้น ก็จะเปนการผิดหนังสือสัญญาพระราชไมตรี จึงไดมีหนังสือไปยัง
กระทรวงกรมทา ขอหนังสือสําหรับตัวเจาพนักงานตอกงสุลอังกฤษ ฮอลันดา  ใหมิสเตอรแชวีฟ 
สารวัตรใหญฝายกองรักษา พรอมดวยเจาพนักงานสําหรับกํากับตรวจคนจับจีนผูกปในหางฤาที่
คาขายของชาวตางประเทศ38 

ทั้งนี้ ทางกรมทาจึงไดแจงกลับมาวากงสุลตางประเทศ เชน อังกฤษ และฝรั่งเศสไดรับ
ทราบแลว และขอใหเจาพนักงานกรมกองตระเวนไปแจงตอกงสุลชาติเหลานี้ ทุกครั้งที่จะเขาตรวจ
คน ทางกงสุลก็จะไดยอมอนุญาตใหตามประสงค อยางไรก็ตาม แมทางกงสุลจะไมขัดของในการ
เขาตรวจคนของทางการไทย แตในขอสัญญาการเขาตรวจคนที่กงสุลชาติตะวันตกแจงมายัง

                                                 
  37กนิษฐา ชิตชาง,  “มูลเหตุการรางกฎหมายอาญา ร.ศ. 127,” หนา 47. 
  38สหช., ร.5, น.7.9/1 หนังสือของกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ มีไปถึงพระประสิทธิสรรพการ 23 มกราคม 
พ.ศ.2434. 
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กรมทานั้น ก็มีเงื่อนไขที่คอนขางยุงยากและเสียเวลาในการดําเนินการอยูพอสมควร  เชน เงื่อนไข
ของฝรั่งเศส เนื้อหาของขอสัญญา นั้นโดยสรุป 39 มีดังนี้ 

ขอที่ 1 ตองมีเจาพนักงานในที่วาการกงสุลฝร่ังเศสไปกํากับการเขาตรวจคนดวย
นายหนึ่ง และดังนั้น จึงตองแจงใหทางกงสุลฝร่ังเศสทราบเรื่องกอนอยางนอย 24 ชั่วโมง 

ขอที่ 2 เจาพนักงานผูกปที่จะเขาไปตรวจในหางนั้น ตองมีไมต่ํากวา5นาย 
นายตรวจและโปลิศตางหาก และไมใหถือศาสตราวุธเขาไป 

สวนขอสัญญาขอสุดทายนั้น มีสาระที่กระทบตอพระราชอํานาจในการควบคุมชาวจีนเปน
อยางมาก  ดวยทางกงสุลฝร่ังเศสไดอางอํานาจของตนในการปกปองชาวจีนที่ไมไดผูกปไวเปนคน
ในบังคับตนดวย ดังที่กลาวในขอสัญญาขอนี้วา 

ขอที่ 3 จีนคนใดยังไมไดผูกป ถาผูอางหรือผูที่ไดเปนหลักฐาน เปนประกันวา จะ
ใชเงิน   ผูกปแทนจีนผูนั้นแลว ก็ไมใหจับจีนที่ยังไมไดผูกปนั้นไป 

จะเห็นไดวาอํานาจของสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้น กระทบตอการควบคุมชาวจีนของ
ไทยเปนอยางมาก แมแตจีนผูกปซึ่งไทยอางอํานาจเหนือจีนเหลานี้ ก็ยังไมสามารถอางอํานาจใน
การควบคุมได 

การที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมีอุดมการณที่ตองการมีอํานาจสูงสุด และสรางเอกภาพ
ใหเกิดขึ้นในหมูราษฎร ภายใตสภาพการณเชนนี้เอง ชนชั้นนําจึงตระหนักถึงปญหาภายในของไทย 
ในการที่จะควบคุมชาวจีนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองสรางการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนขึ้นมา
ใหม โดยอธิบายวาจีนเหลานี้ถือเปนคนในบังคับไทย ดวยเงื่อนไขกฎเกณฑตางๆ ที่ชนชั้นนํา
พยายามที่จะสรางขึ้นเพื่อทําใหสถานะของชาวจีนชัดเจนขึ้น 

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ไมเพียงแตทําใหเกิดปญหาในทางการเมืองการปกครองตอชาว
จีนเทานั้น แตการที่ชาวจีน ซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจไปเขาเปนคนในบังคับตางชาติกันมาก ก็ทํา
ใหไทยสูญเสียผลประโยชนอันพึงเก็บเกี่ยวไดจากชาวจีนไปดวย เพราะรัฐไมสามารถอางอํานาจ
เหนือคนเหลานี้ไดนั่นเอง ความตึงเครียดที่เกิดจากความสัมพันธที่รัฐมีตอชาวจีนเชนนี้จึง
กลายเปนปจจัยที่สงผลให ชนชั้นนําทางการเมืองรับรูถึงปญหาตางๆ ของชาวจีน และจะไดเปน
แรงผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนความสัมพันธที่มีตอชาวจีนตอไป 
                                                 
  39สหช., ร.5, น.7.9/1 หนังสือของพระอาณัตินรากร มีไปยังหมอมเจาอลังการ เจาพนักงานกรมสรวยใน
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 27 มกราคม พ.ศ. 2434. 
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สําหรับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนี้ ไดทําใหเกิดแนวคิดเรื่องรัฐและประชากรขึ้นใหมในหมูชนชั้นนําทางการเมือง 
โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องประชากรที่รัฐเห็นวามีความสําคัญมากขึ้นในฐานะองคประกอบของรัฐ 
และเปนสวนที่ทําใหรัฐเจริญกาวหนาไปได อํานาจในการควบคุมคนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
จึงเปนเรื่องสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําตระหนักถึง หากไมมีอํานาจควบคุมประชากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพแทจริงแลว ก็ยากที่จะบรรลุถึงเปาหมายของรัฐที่ตองการสรางบูรณภาพเหนือ
ดินแดนและประชากร และในฐานะที่รัฐเปนผูปกครองสูงสุดของประชากรในรัฐทุกคน ไมวาจะเปน
ชาติภาษาใด สําหรับชาวจีนแลวจะเห็นไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาเรื่องอั้งยี่ ที่รัฐไมสามารถใชกลไกแบบเกาใหจีนควบคุมกันเองได
อีกตอไป เพราะการควบคุมไมมีประสิทธิภาพ ทั้งยังกอการที่เปนภัยแกรัฐนอกจากนี้ยังมีปญหา
เร่ืองการตอตานนโยบายของรัฐในการเก็บเงินคาราชการ ในป พ.ศ.2453 รวมถึงปญหาสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตที่ทําใหรัฐไมสามารถควบคุมคนจีนได เพราะชาวจีนพากันไปอยูในบังคับตางชาติ
โดยเฉพาะฝรั่งเศส ทําใหรัฐไมสามารถบรรลุเปาหมายของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยได 
ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กลาวไววา 

การปกครองจีนในประเทศสยามนี้อาจจะมีความลําบากเกิดขึ้นใหมจากจีน 2 จําพวก 
คือ จีนในบังคับฝร่ังตางประเทศเรียกในสมัยนั้นวา ในรมธง หรือ สัปแยก จําพวก 1 กับจีนตั้วเหีย
จําพวก 1 เหตุดวยจีนในบังคับตางประเทศมีกงสุลคอยอุดหนุนใหไดเปรียบจําพวกอื่นและรัฐบาล
ในบานเมืองจะบังคับบัญชาก็ไมไดเหมือนกับราษฎรทั้งปวง สวนพวกตั้วเหียนั้นก็ยอมอาศัยตั้ง
พวกประพฤติในทางพาล ถามีกําลังมากขึ้นก็อาจเปนศัตรูเกิดขึ้นภายในบานเมือง ก็จีนที่มายัง
ประเทศนี้โดยมากเปนแตมุงหมายมาหากิน มิไดรูสึกตัววาเปนชาวเมืองไทย ไดเปรียบตนทางไหน
ก็ไปทางนั้น อาจจะเกิดนิยมไปแอบอิงอาศัยอาจฝรั่ง หรือเขาเปนพวกตั้วเหีย เปนความลําบากแก
รัฐบาลทั้งสองอยาง40  

  ดังนั้น จึงเห็นไดวา นอกเหนือจากการเกิดรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อันเปนปจจัยที่สงผล
ตอการรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอการปกครองชาวจีนแลว ปญหาภายในของสยามเอง เกี่ยวกับ
การควบคุมชาวจีน ไดแก ปญหาเรื่องการควบคุมชาวจีนผานสมาคมลับอ้ังยี่ ปญหาที่ชาวจีน
ตอตานการเก็บเงินคาราชการ และปญหาจากเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ก็ลวนเปนปจจัย
ภายในที่ไดปรากฏอยูกอนแลว และแสดงใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมชาว

                                                 
40สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร 

รัชกาลที่ 5  (พระนคร: องคการคาของคุรุสภา, 2504), หนา 355. 
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จีน และความยากลําบากของรัฐในการอางอํานาจเหนือชาวจีนดวย ปญหาเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่
เกิดขึ้นและตกผลึกกลายเปนปญหาภายในที่รัฐตองเริ่มตระหนักถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับชาว
จีนใหมากขึ้น ซึ่งปจจัยการเมืองจากภายนอกที่มาจากการเคลื่อนไหวของการเมืองจีนในชวงเวลา
ตอมา จะยิ่งเปนแรงผลักดันใหรัฐรับรูถึงความจําเปนที่จะตองทําใหชาวจีนเขามาอยูในบังคับใน
ฐานะพลเมืองไทยโดยเร็ว 

3.1.4 การเมืองในจีนและผลกระทบตอเมืองไทย 

3.1.4.1 สงครามจีน – ญี่ปุน พ.ศ.2438 และ ผลกระทบที่มีตอเมืองไทย 

ดวยคติการปกครองของไทยที่ไดพัฒนามาสูการเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งไดกลาย
มาเปนปจจัยหนึ่งที่เปลี่ยนแปรการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน ดวยเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญในการผนวกชาวจีนเขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐ แตเงื่อนไขดังกลาวไมใชปจจัยเดียวที่
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในหมูชนชั้นนํา ปจจัยที่เปนปญหาภายในเรื่อง
การควบคุมชาวจีน จากกรณีการควบคุมชาวจีนผานสมาคมลับอ้ังยี่ ปญหาการตอตานนโยบาย
ของรัฐ และปญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ทําใหรัฐไมมีอํานาจในการควบคุมชาวจีนอยาง
แทจริง จึงไมสอดคลองกับอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ปจจัยเหลานี้ไดคุกรุนเปน
ปญหาภายในของชนชั้นนําไทยอยูกอนหนาแลว 

  อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากปจจัยภายในที่เปนปญหาพื้นฐานเรื่องการควบคุมชาวจีน
แลว ในชวงเวลาเดียวกันนั้น ก็ยังเกิดปจจัยที่ซ้ําซอนขึ้นอันจะทําใหปญหาการควบคุมชาวจีนที่เปน
ปจจัยภายในนั้น ทวีความเขมขนขึ้น และเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําทางการเมืองใน    รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รับรูถึงปญหาเรื่องชาวจีน และเปนตัวเรงใหชนชั้นนํา
ปรับเปลี่ยนวิธีการปกครองและนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีนในเวลาตอมา 

ปจจัยสําคัญที่เปนตัวเสริมปญหาภายในและสรางความหวั่นวิตกแกชนชั้นนําตอปญหา
ชาวจีนเปนอยางมาก นั่นคือความเคลื่อนไหวทางการเมืองจากจีน ที่เขามารณรงคปลุกกระแส     
รักชาติในหมูจีนโพนทะเลในไทย ซึ่งความเคลื่อนไหวเหลานี้ อาจกลาวไดวามีจุดเริ่มมาจาก
เหตุการณสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน ใน พ.ศ.2438 นั่นเอง 

ทศวรรษ 2440 ซึ่งตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในประเทศจีน
นั้น มีปกครองดวยระบอบราชาธิปไตยซึ่งนําโดยราชวงศชิงโดยพวก  แมนจูซึ่งเปนชาวตางชาติที่ได
อํานาจมาจากชาวฮั่นตั้งแต พ.ศ.2187 แมเปนราชวงศตางชาติ แตก็สามารถรักษาอํานาจเหนือ
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แผนดินจีนมาไดกวา 200 ป จวบจนสถานะเริ่มคลอนแคลนลงจากการคุกคามของมหาอํานาจ
ตะวันตกและจากญี่ปุน ที่ตางเขามาแสวงหาอํานาจ และผลประโยชนเหนือเมืองจีนที่อุดมไปดวย
ทรัพยากร 

ราชวงศชิง ก็เหมือนกับรัฐจารีตหลายๆรัฐในเอเชียที่ถูกคุกคามจากอํานาจของจักรวรรดิ
นิยมชาติตางๆ  แต ความภาคภูมิใจในความยิ่งใหญของจีน ทําใหจีนมีทาทีอันแข็งกราวตอ
ความสัมพันธกับชาติเหลานั้น จนนําไปสูความขัดแยงที่ทําใหเกิดสงครามกับชาติตางๆหลายครั้ง 
ในสงครามแตละครั้งที่จีนพายแพและสูญเสีย ยอมแสดงถึงความออนแอในการบริหารราชการของ
ราชวงศชิงใหปรากฏแกสายตาของชาวจีนโดยทั่วไป  

ราชวงศชิงเผชิญกับความคุกคามที่นําไปสูความขัดแยงในหลายเหตุการณคร้ังสําคัญๆ 
ไดแก สงครามฝนกับอังกฤษใน พ.ศ.2382 ที่นําจีนไปสูการทําสนธิสัญญานานกิง ทําใหจีนตองเสยี
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตและเปดเมืองทาหลายแหงใหแกอังกฤษ41 การคุกคามจากรัสเซียที่แผ
ขยายอํานาจเขามาเพื่อหาทางออกทะเล สงผลใหเกิดสนธิสัญญาไอกุน (Treaty of Aigun1855)  

นอกจากจีนจะตองเผชิญภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก แลวญี่ปุน ไดถือเปนคู
สงครามที่สําคัญของจีนเชนกัน โดยญี่ปุนเปนชาติหนึ่งที่พัฒนาระบบทหารของตนจนแข็งแกรง จน
สามารถเขามาคุกคามจีนได เนื่องจากแตกอนญี่ปุนเปนชาติที่รับเอาวัฒนธรรมจีนไปเปนอยางมาก 
หรือไมก็เปนเพียง“สลัดเตี้ย”ในสายตาชาวจีน ที่คอยกอกวนปลนสะดมชาวจีนตามชายฝงเทานั้น42 
อยางไรก็ตามเมื่อญี่ปุนเขมแข็งขึ้น ก็คอยๆรุกคืบเขาสูจีนตามดินแดนตางๆ  เชน หมูเกาะริวกิว ซึ่ง
เดิมเคยเปนเขตอิทธิพลจีน ภายหลังจีนสูญเสียเกาะนี้ใหแกญี่ปุนในฐานะผูไกลเกลี่ยกรณีพิพาท 
ระหวางอังกฤษกับจีน   

กรณีที่นําไปสูสงครามระหวางจีนกับญี่ปุน ในพ.ศ.2438-2439 คือ ปญหาเรื่องเกาหลี อัน
เปนรัฐที่ตั้งอยูกึ่งกลางระหวางชาติทั้งสองทั้งจีนและญี่ปุน ตางก็เขาไปแสวงหาผลประโยชน 
จนกระทั่งเกิดความขัดแยงที่นําไปสูสงคราม สงครามระหวางจีนและญี่ปุนจึงเริ่มข้ึนใน ตนเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2438 จบลงดวยการพายแพอยางยอยยับของจีน เปนผลใหจีนตองลงนามใน

                                                 
41เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการปกครองของจีน (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2517), หนา 84.  
42ทวีป วรดิลก,  ประวัติศาสตรจีน (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2542), หนา 661. 
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สนธิสัญญาชิโมะโนะเซะกิ  จีนตองยอมรับเอกราชของเกาหลี ตองเปดเมืองทาการคาใหญี่ปุนเหมือน
ชาติตะวันตก สูญเสียเกาะไตหวัน และหมูเกาะเปสคาดอเรส และแหลมเลียวตุงใหแกญี่ปุน43 

การพายแพตอญ่ีปุนครั้งนี้ สงผลสะเทือนไปทั่วทั้งจีน การสูรบกับฝร่ังแลวแพก็ยังพอจะ
ยอมรับไดวา มหาอํานาจตะวันตกมีแสนยานุภาพเหนือกวาจีนอยางเทียบกันไมได แตกับญ่ีปุนนั้น 
เปนชาติที่จีนเคยมีอิทธิพลเหนือกวา  ความประหลาดใจเชนนี้ไดสรางความตระหนกขึ้นในหมูชาวจีน
บางกลุม กลายเปนแรงผลักดันแกชาวจีนกลุมตางๆบางกลุมใหเร่ิมคิดปรับปรุงจีนใหทัดเทียมอารยะ
ประเทศ กลุมใหญๆที่เกิดขึ้นมีดวยกัน 2 กลุม ไดแกฝายปฏิรูป ราชวงศชิง นําโดยคังยูเวยที่ตองการ
ใหจีนปรับปรุงระบบการบริหารราชการ ใหเจริญอยางตะวันตก แตรักษาจารีตประเพณีดั้งเดิม
บางอยางไว คือ การปกครองระบอบราชาธิปไตย สวนฝายปฏิวัติ ที่นําโดยซุนยัตเซนนั้น ที่มี
จุดประสงคในการลมลางราชวงศชิง ตอตานขนบธรรมเนียมแบบเกาที่ เห็นวาลาหลัง และ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศใหเปนระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปกครอง44 และซึ่งในชวงนี้เอง ความรูสึกรักชาติของชาวจีนที่เกิดขึ้นจากประสบการณ
ของการถูกคุมคามจากภายนอก โดยเฉพาะญี่ปุน  ไดแผกระจายโดยทั่วไปในจีนและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต45 แมแตในหมูชนชั้นปกครองของไทยในขณะนั้น ก็ยังรูสึกเห็นใจและเขาใจความรูสึกของชาว
จีนซึ่งถูกคุกคามจากชาติตางๆ46 ใน”เมมเมอรรันดําเรื่องจีน” ของพระยาวงษานุประพันธ ที่บันทึกไว
ใน พ.ศ.2453 ที่แมจะบันทึกหลังเหตุการณ แตก็แสดงเรื่องราวอารมณความรูสึกของชาวจีนเกี่ยวกับ
การคุกคามของตางชาติกับการกอเกิดความรูสึกชาตินิยม ในครั้งนั้นไววา  

เมื่อไดพิจารณาตรวจดูตั้งแตเวลาที่เกิดจลาจลบ็อกเซอรขึ้นในประเทศจีนเมื่อ10ปเศษ
ลวงมาแลวนี้ ที่นานาประเทศไดรวมกําลังพรอมกันเขายึดกรุงปกกิ่ง จนพระนางฮองไทเอาผูทรง
ปกครองรักษาราชการประเทศจีน ตองหนีไปจากพระราชฐาน แลทหารในกองทัพของนานา
ประเทศที่เขาตีกรุงปกกิ่ง ไดเขาฉกชิงเอาทรัพยสมบัติตางๆที่เปนของรัฐบาล ของสาสนา แลของ
พอคาราษฎรตามอําเภอใจ ดุจดังของเหลานั้น เปนของที่อยูในเมืองราง ไมมีผูปกปกรักษา แลวยัง

                                                 
43เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการปกครองของจีน, หนา 96. 
44เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย  

(กรุงเทพฯ: ศูนยประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร  
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 10. 

45วิลเลียม จี  สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, แปลโดย พรรณี  ฉัตร
พลรักษ และคนอื่นๆ (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2529), หนา 158. 

46สหช., ร.5, ต.21/8 เรื่องหนังสือพิมพในประเทศญี่ปุนและหนังสือพิมพตางๆเกี่ยวกับสงครามใน
ประเทศจีน 11 สิงหาคม พ.ศ.2443. 
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พากันปรับไหมรัฐบาลจีนเปนหนักหนา จนยังไมสามารถจะใชเบี้ยปรับไหมแตครั้งนั้นไดจนทุก
วันนี้ นอกจากนี้ยังพากันเขายึดเอาดินแดนจีนเปนที่สําคัญของจีนอีกเปนหลายแหงหลายตําบล 
ตั้งแตนั้นมาจะนับไดวาจีนไดรูสึกเจ็บแคนจริง แลสอใหคิดการกลับตัวแลรวมกําลังเพ่ือ
ปองกันไมใหนานาประเทศทําการกดขี่ขมเหงสืบไป   เหตุใดจึงเพ่ิงเริ่มรูสึกเจ็บแคนจริง
แตในครั้งนี้เลา เพราะจีนไดเคยถูกตางประเทศกดขี่ขมเหงมาหลายครั้งหลายคราวแลว 
ที่เห็นวาจีนรูสึกตัวแลตื่นแนแลวในครั้งนี้ ก็เพราะในครั้งนี้รัฐบาลแลราษฏรทั่วทั้ง
ประเทศจีนไดรูสึกพรอมกัน จึงนับวาคราวนี้จีนพยายามจะตั้งตัวแลหาอํานาจใหเทา
เทียมกันกับนานาประเทศที่มีอยูในเวลานี้บางนั้น47(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

โดยเฉพาะความรูสึกของชาวจีนตอการรุกรานของญี่ปุนนั้น ทําใหจีนเกิดความชิงชังตอ
ญี่ปุนมาก ดังที่ชนชั้นนําไทยก็ไดรับรูถึงภัยคุกคามที่ญี่ปุนมีตอจีน ดังที่พระยาวงษานุประพันธ  
มีบันทึกวา 

  จนเมื่อยี่ปุน ไดทําสงครามมีไชยชนะตอรัซเซีย  แลเขายึดประเทศเกาหลีไว แตนั้นมา
ไมใชแตจีนประเทศเดียว ประเทศตางๆทั้งโลกก็ดูเหมือนจะหมดความนิยมเชื่อถือในยี่ปุน ไมวาใน
การใดๆ แตนั้นมาก็นับไดวาชาวจีนไดขาดความนิยมในยี่ปุน กลับระวังแลเกลียดยี่ปุนยิ่งกวาชาว
ประเทศตวันตก ความขอนี้ไดมาจากการสนทนากับขุนนางจีนที่เขามาประชุมการสงบศึกครั้งที่ 2 
ที่กรุงเฮก ขุนนางจีนเหลานั้น ยังกลับตักเตือนเราวาอยาใหคบกับย่ีปุนเลยเปนอันขาด48 

ความรูสึกเจ็บแคนของชาวจีน เปนที่รูสึกกันโดยทั่วไป สําหรับผลที่เกิดขึ้นกับความรูสึก
ของชาวจีนในเมืองไทยนั้น เออิจิ  มูราชิมา นักวิชาการผูศึกษาประวัติศาสตรการเมืองของจนีสยาม 
ไดใหความสําคัญตอเหตุการณสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438-2439 ถึงความรูสึกของชาวจีนใน
เมืองไทยวา ภายใตสํานึกชาตินิยม จีนสยามแทบทุกกลุมทุกชนชั้น และทุกอุดมการณตางไดหัน
กลับเขามามีบทบาทในการ กูชาติจีนใหกลับคืนมา49 และความรูสึกเชนนี้ จะทวีมากขึ้นอีก หลัง
เหตุการณรุกรานจีนโดยชาติตางๆ อีกหลายครั้งตอมา ไดแก การทําลายพระราชวังและหองสมุด
โดยชาติตะวันตกและญี่ปุนใน พ.ศ.244450 

                                                 
47สหช., ร.5, น.8.7/34 คํากราบบังคมทูลของพระยาวงษานุประพันธ  9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
48เรื่องเดียวกัน 
49เออิจิ มูราชิมา,  การเมืองจีนสยาม: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเล ในประเทศ

ไทย ค.ศ.1934-1945, แปลโดย วรศักดิ์  มหัทธโนบล (กรุงเทพฯ: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 18. 

50เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน, หนา 98. 
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ภายหลังจากสงครามจีน-ญี่ปุนในครั้งนั้น สภาพในเมืองจีนไดเกิดกระแสความตองการ 
ปฏิรูปปรับปรุงประเทศในเมืองจีนที่เกิดขึ้นโดยแบงเปนฝกฝายใหญๆขึ้น 2 ฝาย คือฝายปฏิรูปและ
ฝายปฏิวัติ  ฝายปฏิรูป ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมการเมืองของตนใหดีขึ้น โดยที่ 
ไมจําเปนตองเปลี่ยนโครงสรางการปกครองอยางสิ้นเชิง ขณะที่ฝายปฏิวัติเห็นวาวิธีที่จะปรับปรุง
พัฒนารัฐใหดีขึ้น ตองทําการเปลี่ยนโครงสรางการเมืองการปกครองซึ่งเปนมูลเหตุของปญหา
เสียกอน ในภายหลังฝายปฏิรูปและราชวงศชิงไดหันมารวมมือกันเนื่องจากมีแนวคิดที่ใกลเคียงกัน
ในการรักษาการปกครองระบอบราชาธิปไตยไว โดยตางฝายตางก็ดําเนินการในแนวทางของ
ตนเอง โดยส่ิงที่กลุมตางๆเหลานี้ใหความสนใจคือชาวจีนโพนทะเล รวมทั้งในเมืองไทยดวย ดัง
แถลงการณของสมาคมซิงจูงหุย ของ ดร.ซุนยัตเซน ที่ไดกอต้ังขึ้นหลังสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438 
ถึงจุดมุงหมายการกอต้ังสมาคมวา ...การกอต้ังสมาคมนี้ข้ึนก็เพื่อกอบกูชาติบานเมือง ผดุงไวซึ่ง
ศักดิ์ศรี เพื่อรวบรวมประชาชนจีนทั้งในและนอกประเทศ เผยแพรอุดมการณกูชาติ....51 
(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ความสําคัญของเหตุการณสงครามจีน-ญี่ปุน พ.ศ.2438 อาจไมใชเหตุการณที่สงผลกระทบ
โดยตรงตอการรับรูของชนชั้นนําไทยที่มีตอชาวจีน แตความสําคัญของสงครามนี้ ถือวาเปน
จุดเริ่มตนของความแตกแยกทางการเมืองจีนออกเปนฝกฝายอยางชัดเจน และเห็นความจําเปนที่
จะตองดําเนินนโยบายเพื่อหาเสียงสนับสนุนจากชาวจีนโพนทะเลอันหมายถึงชาวจีนในแผนดินไทย
ดวย52  ฝายตางๆ เหลานั้นจึงเขามารณรงคชาตินิยมแกชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทยอยางตอเนื่อง
ในเวลาตอมา ซึ่งทําใหเกิดการรับรูถึงปญหาชาวจีนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ นอกเหนือจาก
ปจจัยปญหาภายในเกี่ยวกับการควบคุมชาวจีนที่คุกรุนอยูกอนแลว 

ชาวจีนโพนทะเลมีความสําคัญตอฝายการเมืองจีนทั้งสองฝาย เนื่องจากเปนแหลงของ
ความสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตละฝายจึงพยายามกระตุนใหเกิดความรูสึกชาตนิยิม
ใกลชิดกับเมืองแมดวยวิธีการตางๆ 

การรณรงคชาตินิยมจากฝายตางๆ ในเมืองจีน สอดคลองกับความรูสึกผูกพันกับบานเกิด
ของชาวจีนในเมืองไทยที่เกิดขึ้นอยูแลว  ดวยภูมิหลังของจีนโพนทะเลในเมืองไทยสวนใหญเปนคน
ยากจนที่อพยพเขามาเผชิญโชคแถบทะเลใต ภูมิหลังซึ่งเปนปมดอยทางสังคมของชาวจีนอพยพ
                                                 

51“คําแถลงการณของพรรซิงจูงหุย,” ใน ชีวประวัติ ดร.ซุนยัตเซน นักปฏิวัติผูยิ่งใหญ (กรุงเทพฯ:  
สุขภาพใจ, 2543), หนา 34. (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

52ปยนาถ  บุนนาค,  “สําเพ็ง: มุมมองดานการเมืองการปกครอง (พ.ศ. 2325 - 2475),” หนา 23. 
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เหลานี้แมวาจะไดพัฒนาฐานะตัวเองขึ้นมาเปนคหบดีแลวก็ยังถวิลหาเกียรติยศศักดิ์ศรีตามจารีต
ประเพณีดังเดิม เชน การมีตําแหนงเปนขุนนางในระบบราชการ ซึ่งถือวาเปนผูมีสถานภาพทาง
สังคมสูง53 การไดรับคําเยินยอถึงความสําคัญของตนตอรัฐบาลจีนไมวาทางใดทางหนึ่งยอมเปนสิ่ง
ที่จีนเหลานี้พอใจ ลบปมของการเปนจีนโพนทะเลที่รัฐบาลชิงไมเคยเหลียวแลมากอนไดเปนอยางดี 

ความสอดประสานกันเชนนี้ สงผลใหชาวจีนในมืองไทย เร่ิมสนใจเหตุการณบานเมืองของ
ตนมากขึ้นซึ่งเคยแบงกลุมกันตามกลุมภาษาพูด ไดเร่ิมขามเสนแบงดังกลาวมาสูการเปนกลุม
ผูสนใจหรือมีแนวคิดทางการเมืองตอการเมืองในประเทศจีน และแยกเปนฝกฝายระหวางกลุม
สนับสนุนการปฏิรูปและกลุมสนับสนุนการปฏิวัติเชนเดียวกับในเมืองจีน54 ซึ่งบทบาทเชนนี้ยอมไม
มีปญหาแตประการใดเลย ถาหากจะเกิดขึ้นกับชาวจีนบนแผนดินจีน แตเมื่อส่ิงนี้ไดเกิดขึ้นบน
แผนดินไทย ซึ่งเปนรัฐเอกราชที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของอันใดกับความขัดแยงระหวางจีนกับญ่ีปุนแลว 
ผลกระทบตอความเปนกลางของไทย ยอมเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 55 

3.1.4.2 การปลุกกระแสชาตินิยมจีนโดยกลุมการเมืองตางๆจากประเทศจีน 

แตเดิม ชาวจีนที่อพยพออกไปคาขายหรือทํามาหากินในดินแดนตางๆ ในสมัยราชวงศชิง
กอนศตวรรษที่ 19 ถือวามีความผิด เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลขณะนั้นถือวา เปนพวกกบฏ
ตอตานราชวงศชิงที่มักออกไปสะสมกําลังยังโพนทะเลแลวกลับมาตอตานรัฐบาล ความพายแพ
จากสงครามตางๆ ทั้งกับชาติตะวันตก และญี่ปุน สงผลใหจีนเริ่มตระหนักถึงความออนแอของ
ตนเองในดานตางๆ พรอมเห็นแสนยานุภาพและความเจริญกาวหนาของโลกภายนอก กลุมตางๆ
ทั้งฝายรัฐบาลและฝายปฏิวัติ จึงเริ่มเห็นความสําคัญของพลังจากชาวจีนโพนทะเล อันจะนํามาซึ่ง
ฐานกําลังทางการเมืองและเศรษฐกิจแกกลุมตนได56 ความสําคัญคนจีนนอกประเทศเหลานี้ 

                                                 
53ภูวดล ทรงประเสริฐ,  The Overseas Chinese ลอดลายมังกรโพนทะเล ( กรุงเทพฯ: Tipping Point 

Press, 2545), หนา 85. 
54ปรารถนา โกเมน, “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 126. 
55เออิจิ มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ.1934-1945, หนา 18. 
56พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม,  

หนา 333. 
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โดยเฉพาะสําหรับฝายปฏิวัติแลว ถึงกับยกยองพลังของชาวจีนโพนทะเลวาเปน”มารดาของการ
ปฏิวัติ”57 

กลุมที่แตกแยกทางการเมืองอยูในขณะนั้น แบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือระหวาง
ฝายรัฐบาลชิง กับฝายปฏิวัติที่นําโดย ดร.ซุนยัตเซน โดยแตละกลุมมีการเขามารณรงคลัทธิ
ชาตินิยม รวมถึงมีวิธีการดําเนินการตางๆ  ตอชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย การเคลื่อนไหวในแต
ละกลุมมีดังนี้ คือ 

  - ราชวงศชิงกับการเคลื่อนไหวของชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย 

จากการที่จีนพายแพในสงครามตางๆ ที่มีกับชาติตะวันตกและญี่ปุนทําใหราชวงศชิงเกิด
ความสูญเสียเปนอยางมาก  ทั้งดินแดน  ทรัพยากรและผลประโยชน  และยังตองเสียคา
ปฏิกรรมสงครามใหแกชาติเหลานั้นดวย ผลที่เกิดขึ้น ไดทําใหเศรษฐกิจจีนซบเซามาก เงิน คือ
ปจจัยพื้นฐานที่ราชวงศชิงตองการ ทั้งเพื่อพยุงฐานะ เกียรติยศของราชวงศ ตลอดจนฟนฟูประเทศ
ใหทันสมัย ชาวจีนโพนทะเลซึ่งมีอํานาจทางเศรษฐกิจ คือเปาหมายหลักที่ราชวงศตองการแสวงหา
ความสนับสนุนดวยวิธีการตางๆ ในการซึ่งจะกระตุนความรูสึกชาตินิยมและ ผูกน้ําใจชาวจีนใหมี
ความผูกพันกับรัฐบาลใหมากที่สุด โดยวิธีการที่รัฐบาลชิงดําเนินการ คือ 

 

- การสงทูตเขามาสรางสัมพันธไมตรีกับจีนในเมืองไทย 

การสงคณะทูตมาเยือนจีนในเมืองไทย เปนวิธีการหนึ่งในความพยายามที่จะเขามาหา
อํานาจในหมูชาวจีน โดยใหคณะทูตเหลานี้ เขามาสรางความนิยมใหเกิดแกรัฐบาลจีน และในที่สุด
คือการเปดเจรจากับทางการไทยเพื่อเปดสัมพันธทางการทูต อันจะนําไปสูการมีสถานทูตหรือ
สถานกงสุลเพื่อควบคุมดูแลชาวจีน ในชวงระหวาง พ.ศ.2450-2452 รัฐบาลชิง พยายามสงทั้ง
คณะทูตพิเศษและคณะทูตธรรมดา ตลอดจนขาราชการจีน เขามาเยี่ยมเยียนชาวจีนในกรุงเทพฯ
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะคณะทูตพิเศษนั้น มักเปนขาราชการระดับสูงของจีนจึงสรางความ
เลื่อมใสแกชาวจีนในกรุงเทพฯไดมาก ในการเขามาแตละคร้ัง มักจะมีการกระจายขาวลวงหนา 
หรืออาจโทรเลขมายังองคกรหรือที่ประชุมจีนทองถิ่น เชน โรงพยาบาลจีนที่ไดรับขาวมาจากกงสุล

                                                 
57เรื่องเดียวกัน, หนา 336. 
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จีนในสิงคโปรอีกทอดหนึ่ง58 คณะทูตชุดสําคัญๆจากรัฐบาลจีน ไดแก ขาหลวงจีนชุดใหญนําโดย
ยังซีขี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.245059 คณะของตันคีฮุย ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.245260 และคณะ
ของกังขงฮึน มีนาคม พ.ศ.2453 

ในการเขามาของคณะทูตแตละครั้งมักมีการจัดการตอนรับคณะทูตเหลานี้เปนอยางดี ใน
ขณะเดียวกัน คณะทูตก็จะใชโอกาสนี้ในการกระตุนความจงรักภักดี พรอมประกาศนโยบายของ
รัฐบาลในการที่จะปกปองชาวจีนโพนทะเล เชน คณะของยังซีขี กองตระเวนไดรายงานวามีจีนแคะ
ไปตอนรับกันมาก61 คณะทูตชุดนี้ยังไดไปเยี่ยมเยียนสําเพ็งซึ่งมีชาวจีนอยูอยางหนาแนน62 

ขุนนางจีนเหลานี้มักเขามาแสวงหาความนิยมนับถือในหมูชาวจีน โดยพยายามที่จะ
กระตุนความเปนคนจีนดวยวิธีการตางๆ  เชน ในการมาเยือนไทยของขุนนางจีนตําแหนงเตาไต 
(ขาหลวงผูตรวจการ) แหงเมืองเปยัง (สะกดตามตนฉบับ)ใน พ.ศ.2450 ไดมีการโฆษณาถึงการมา
ในครั้งนี้วา 

              หนังสือพิมพเมืองฮองกง สงขาววาเรือกรูเซอจีนชั้นที่1สองลําชื่อใฮยุงกับชื่อใฮจิ๋ว ไดรับ
คําส่ังใหไปเยี่ยมเกาะตางๆในมหาสมุทรแปซิฟคขางใตกับตังเกี๋ยแลกรุงสยาม อันเปนที่ซึ่งจีนได
ไปตั้งภูมิลําเนาหากิน แลเพื่อจะโชธงมังกรแกจีนพลเมืองเหลานั้น ใหรูศึกวา รัฐบาลจีนยังเอา
ธุระความทุกขศุกขของพลเมืองจีนเหลานั้นอยู ขุนนางจีนตําแหนงเตาไตแหงเมืองเปยัง
จะเปนขาหลวงพิเศษมากับเรือรบนี้ดวยเพื่ออธิบาย   ชี้แจงความรักชาติของจีน ใหจีนมี
ใจรักชาติกลาขึ้น63(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

             นอกเหนือจากการรณรงคหาความนิยมตอรัฐบาลจีนแลว คณะทูตที่มาเยือนก็มักจะมี
ประสงคในการเปดสัมพันธกับทางการไทยดวย เชน คณะของยังซีขี ไดพยายามเปดการเจรจาที่จะ

                                                 
58สหช., ร.5, น.8.1/443 รายงานการไตสวนเรื่องเรือรบจีนเขามากรุงเทพฯถึงผูบังคับการกองตระเวน 

29 มิถุนายน พ.ศ. 2450. 
59สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานของปลัดกรมกองตระเวน มีไปถึงพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง 

ปลัดทูลฮลองกระทรวงนครบาล 2 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
60สหช., ร.5, ต.21/17 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2452. 
61สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานของปลัดกรมกองตระเวนมีไปยังกระทรวงนครบาล 2 ธันวาคม      

พ.ศ. 2450. 
62เรื่องเดียวกัน. 
63สหช., ร.5, น.8.1/443  ขาวตัดจากหนังสือพิมพ Siam Observer 19 มิถุนายน พ.ศ.2450. 
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ตั้งองคกรกลางขึ้นเพื่อเปนสื่อกลางในการประสานและสรางความใกลชิดระหวางรัฐบาลจีนกับชาว
จีนโพนทะเลในเมืองไทย ซึ่งไดแก การจัดตั้งสถานทูตหรือสถานกงสุล และการตั้งสโมสรพานิชจีน 

  -การตั้งองคกรเพ่ือเผยแพรปลุกระดมชาตินิยม และประสานงานกับชาวจีนใน
เมืองไทย 

การที่จะทําใหชาวจีนโพนทะเลทั้งหลายชวยเหลือรัฐบาลจีนได ในเบื้องตน จําเปนที่
จะตองสรางความผูกพันใหเกิดมีข้ึนในหมูชาวจีนเหลานี้เสียกอน โดยการตั้งองคกรหรือหนวยงาน
ที่จะเปนตัวกลางประสานระหวางรัฐบาลกับชาวจีนโพนทะเล การจัดตั้งสถานกงสุล ถือเปนวิธีเอา
ใจชาวจีนโพนทะเลทั้งหลาย ใหรูสึกถึงความเอาใจใสและคุมครองผลประโยชนจากเมืองแม ทั้งนี้ 
องคกรดังกลาวยังมีประโยชนตอรัฐบาลจีนในแงการเปนตัวกลางที่จะรวบรวม เร่ียไรเงินชวยเหลือ
จากชาวจีนเหลานี้มาสูรัฐบาลดวย 

จากพื้นฐานความคิดดังกลาว ทําใหรัฐบาลจีน เสนอใหตั้งกงสุลจีนขึ้นในตางประเทศ เชน
ที่สิงคโปร64 ซึ่งมีชุมชนจีนโพนทะเลขนาดใหญที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจในแถบทะเลใต ก็ไดมี
การแตงตั้งอูเสียนเจง ผูนําชุมชนจีนขึ้นเปนกงสุลจีนประจําสิงคโปรเปนคนแรกใน พ.ศ.2429 และ
นับวาเปนกงสุลจีนในตางประเทศเปนคนแรกดวย65 และดวยความใกลชิดทางภูมิศาสตรกับ
เมืองไทยนี้เอง ทําใหสิงคโปรกลายเปนสะพานสําคัญในการเชื่อมโยงรัฐบาลชิงเขามาสูชาวจีนใน
เมืองไทย  ที่นําไปสูการรณรงคกอต้ังกงสุล และสโมสรพานิชจีนในเวลาตอมา 

                                                 
64การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู ในสมัยอาณานิคม มี 3 แบบคือ แบบที่ 1 เรียก สเตรท 

เซทเทิลเมนต (Strait Settlement) ไดแก สิงคโปร ปนัง มะละกา แบบที่ 2 เรียกการปกครองแบบสหพันธรัฐ  
มาลายู (Federated Malay State) ประกอบดวย เประ สลังงอ เนกรี-เซมบิลัน ปาหัง และแบบที่ 3 เรียกวา การ
ปกครองแบบนอกสหพันธรัฐมาลายู (Unfederated Malay State) ประกอบดวย ยะโฮร ปะลิส ไทรบุรี กลันตัน 
ตรังกานู โปรดดูรายละเอียด ใน  เพ็ญศรี กาญจโนมัย,  พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน
(กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2537), หนา 31 - 32.  
สิงคโปรจึงถือวาเปนหนึ่งในรัฐของสเตรท เซทเทิลเมนต แตในที่นี้จะเรียกวา สิงคโปร แยกออกจากสเตรท เซท
เทิลเมนตโดยรวม เนื่องจากตองการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญในฐานะที่เปนเมืองที่มีบทบาทตอการเปนตนแบบ 
และแหลงประสานงานของการรณรงคชาตินิยมจีน ทั้งในฝายสนับสนุนราชวงศชิง และฝายปฏิวัติ ที่มีอิทธิพลตอ
ชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย. 

65พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 
หนา 333. 
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สําหรับชุมชนจีนในกรุงเทพฯ ความพยายามของฝายราชวงศชิงและฝายปฏิรูป ในการ
ติดตอสัมพันธกับชุมชนจีน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคกรเพื่อประสานระหวางชาว
จีนกับรัฐบาลจีน ปรากฏออกมาใหเห็นเปน 2 รูปแบบ ไดแก การเปดสัมพันธไมตรีกับไทยใน
รูปแบบการขอตั้งกงสุลหรือสถานทูต ซึ่งเปนความสัมพันธที่เกิดจากการทําสัญญาไมตรีระหวางรัฐ 
และการตั้งสโมสรพานิชจีน ซึ่งเปนองคกรการคาที่มีบทบาทเปนเสมือนองคกรกลางระหวางรัฐบาล
จีนกับชาวจีนในไทย ทั้ง 2 รูปแบบนี้ถูกดําเนินการไปในเวลาไลเลี่ยกัน และมีจุดประสงคในแบบ
เดียวกันคือเปนองคกรที่เปนสะพานใหรัฐบาลจีนเขามาแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองได  

-การต้ังสถานทูต/สถานกงสุลจีน 

จีนกับไทยนั้น ภายหลังจากความสัมพันธแบบบรรณาการไดยุติไปในสมัยตนรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ก็ไมไดมีความสัมพันธอยางเปนทางการตอกันอีก การที่
ไมมีสัมพันธทางการทูต ไมมีสถานทูต สถานกงสุลที่จะคอยมาคุมครองชาวจีนนี้ ยอมหมายถึงการ
ที่รัฐบาลไทยมีสิทธิในการปกครองดูแลชาวจีนที่เขามาอยูอาศัยไดอยางเต็มที่ แมวารัฐจะรับรูวาคน
เหลานี้เปนคนตางชาติภาษาในทางวัฒนธรรม หรือในทางการเมืองสําหรับจีนนอกระบบไพรมา
กอน แตสําหรับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ถือเปนผูเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอยูภายใตพระ
บารมีของกษัตริย มีอํานาจบังคับจัดการไดตามความเหมาะสม  

 การมีทูต66 หรืกงสุล67 ไปประจําตางประเทศ เปนแบบแผนความสัมพันธระหวางประเทศ
สมัยใหม หากชาติใดมีทูตหรือกงสุลไปดูแลคนชาติตนในประเทศใด คนเหลานั้นก็ยอมไดรับความ
คุมครองในฐานะพลเมือง ซึ่งมีทูตหรือกงสุลเปนตัวแทนในการปกครองดูแล สําหรับไทยกับจีน ที่
ไมมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการตอกัน ทําใหรัฐบาลจีนจะเขามา
จัดการดูแลคนจีนในเมืองไทยยอมไมสะดวก รัฐบาลไทยก็ทราบดีวา การมีทูตหรือสถานทูต ยอม
แสดงการยอมรับถึงการเปนผูปกครองชาวจีนของรัฐบาลจีน ดวยอํานาจของรัฐบาลสยามที่
                                                 

66ทูต คือ ผูที่รัฐบาลตั้งตัวแทนใหเปนผูดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ทูตมีหนาที่คุมครอง ดูแล
ผลประโยชนของคนในชาติตนที่อยูในประเทศนั้นๆ รวมถึงมีหนาที่สังเกตและรายงานความเคลื่อนไหวของ
ประเทศนั้นๆ ใหรัฐบาลของตนทราบดวย โปรดดู ณรงค สินสวัสดิ์,  การเมืองระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ :   
แพรพิทยา, 2524), หนา 4, 48 - 49. 

67กงสุล คือ ชื่อตําแหนงของบุคคลซึ่งรัฐบาลของประเทศหนึ่ง แตงตั้งใหเปนผูแทนประจําอยูในเมือง
ตางๆ ของอีกประเทศหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือคนชาติของประเทศนั้น และเพื่อดูแลผลประโยชนทั่วไปของ
ประเทศผูแตงตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพาณิชย โปรดดู พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 
(กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน, 2539), หนา 3. 
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คุมครองชาวจีนอยู การมีสถานทูตหรือสถานกงสุลของเมืองแมอยางเปนทางการยอมทําใหรัฐบาล
ชิงมีอํานาจอยางชอบธรรมตอชาวจีนโพนทะเลเหลานี้ รัฐบาลจีนจึงพยายามดําเนินการใหเกิดขึ้น 
แตการที่ยังไมมีความสัมพันธทางการทูตตอกัน สถานกงสุลจีนในประเทศใกลเคียง เชน สิงคโปร 
จึงกลายเปนผูมีบทบาทในการประสานระหวางรัฐบาลชิงกับจีนในเมืองไทยในเบื้องตน 

ในแถบทะเลใตของจีนนั้น สิงคโปรไดเปนศูนยกลางความเคลื่อนไหวทางการเมืองของฝาย
ตางๆในจีน เนื่องจากมีชาวจีนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอันเปนฐานกําลังทางการเมืองอยูมาก สถาน
กงสุลจีนในสิงคโปรที่ตั้งขึ้นใน พ.ศ.2429 นี้ นอกจากจะเปนองคกรกลางทางการเมืองแลว 
เจาหนาที่ในสถานกงสุลยังมีหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับแนวโนมและสถานะของชาวจีนโพน
ทะเลไปยัง “สํานักงานเพื่อการดําเนินงานทั่วไป” (ทบวงจุงหลี่หยาเหมิน) ในเมืองจีน อยาง
สม่ําเสมออีกดวย68  ในทศวรรษ 2440 หลังสงครามจีน-ญี่ปุน ไดปรากฏวา มีความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองในสิงคโปร เชน การตั้งสมาคมเปาหวงหุยของฝายรัฐบาลจีนขึ้นที่นี่ดวยใน พ.ศ.2443 

ทั้งนี้ กงสุลจีนในสิงคโปร ยังเปนผูมีบทบาทสําคัญในการแทรกแซงชุมชนจีนในกรุงเทพฯ
ไดดวย เนื่องจากสิงคโปรเปนเมืองที่ตั้งกงสุลจีนที่ใกลกับกรุงเทพฯมากที่สุด อีกทั้งนักธุรกิจชาวจีน
ในกรุงเทพฯจํานวนไมนอยก็มีธุรกิจที่ตองติดตอกับสิงคโปรซึ่งเปนหนึ่งในเครือขายการคาสากลที่
สําคัญ อันไดแก ฮองกง ซัวเถาและสิงคโปร69 ทําใหพอคาจีนในเมืองไทย รูจักคุนเคยกับกงสุลจีน
ในสิงคโปรอันเปนเหตุใหกงสุลเขาแทรกแซงชุมชนจีนในกรุงเทพฯได ความพยายามผลักดันใหมี
การจัดตั้งสโมสรพานิชจีนในลักษณะเดียวกับสิงคโปรเพื่อเปนเครื่องมือทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลจีน 

ความพยายามจากรัฐบาลจีนในการที่จะตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุล เพื่อใหรัฐบาลจีนมี
อํานาจอันชอบธรรมในการเขามาปกครอง ควบคุมชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทยดวยวิธีการตางๆ 
เชน สงคณะทูตเขามาเจรจา นอกจากนั้น ก็ยังใชวิธีการอื่นๆอีกหลายแบบ 

ความสนใจในการตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุลนั้น  ยังกอใหเกิดความเคลื่อนไหวจาก
รัฐบาลจีนตอภายนอกเมืองไทยดวย เชน การเจรจาเกี่ยวกับการเปดสัมพันธไมตรีผานทูตไทยใน
ตางประเทศ เชน พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส 

                                                 
68ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2444-2488,”  หนา 378. 
69พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 

หนา 307. 
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ไดรายงานมายัง เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ เมื่อ พ.ศ.2451 วา ราชทูตจีนประจําฝร่ังเศส ไดขอ
เขาพบ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร เพื่อขอบคุณในการตอนรับของทางการไทยตอคณะทูต   ยัง
ซีขี รวมทั้งแจงความประสงคของรัฐบาลจีนที่จะทําสัญญาพระราชไมตรีกับไทย ซึ่งพระองคเจา
จรูญศักดิ์ฯ เห็นวาจีนพยายามเจรจาเรื่องนี้อยางตอเนื่อง โดยครั้งลาสุดที่แจงความประสงคแบบ
เดียวกันมานี้ คือ เมื่อ 3 สิงหาคม พ.ศ.2451 ราชทูตไทยผูนี้ไมเห็นดวยกับการทําสัญญาพระราช
ไมตรี เนื่องจากเห็นวา รัฐบาลจีนไมจําเปนตองวิตกเกี่ยวกับการคุมครองชาวจีน เพราะรัฐบาลไทย
ปกครองชาวจีนอยางดีเสมือนคนไทยอยูแลว และไทยก็กําลังจะแกปญหาสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตกับนานาประเทศอยูจึงไมสะดวกที่จะเจรจาเรื่องดังกลาวในเวลานี7้0 กระนั้น จีนก็ยังคงที่จะเขา
มาเจรจาเรื่องนี้อยูเร่ือยๆ ซึ่งทูตจีนในฝรั่งเศสนี่เองที่เปนผูแนะนําใหรัฐบาลจีนเขามาเจรจาทํา
สัญญาพระราชไมตรีกับไทย เพื่อปองกันพลเมืองจีนตอไป71 

ความพยายามที่จะขอเปดสัมพันธไมตรีกับไทย ไดเกิดเปนกระแสขึ้นอีกระลอกหนึ่ง ใน 
พ.ศ.2453 เมื่อคร้ังเกิดเหตุการณชาวจีนประทวงรัฐบาลที่เปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการจากชาวจีน
ปละ 6 บาท แทนการเสียภาษีผูกปซึ่งเดิมเสียเพียง 2-4 บาทตอ 3 ป กอใหเกิดการประทวง ปดราน
หยุดงาน ขมขูปลนสะดมหางรานที่ไมยอมปฏิบัติตาม ในคร้ังนั้นทหารไดจับกุมชาวจีนที่กอความ
ไมสงบไดกวา 400 คน72 จากเหตุการณดังกลาว  ขาวไดแพรสะพัดไปถึงเมืองจีน แตกลับกลายเปน
วาขอมูลบางอยางคลาดเคลื่อนบิดเบือนไปวารัฐบาลไทยไดใชความรุนแรงตอชาวจีน ทําใหเกิด
ความเคลื่อนไหวภายในจีน เพื่อเรียกรองใหเกิดการตั้งสถานกงสุลเพื่อเขามาคุมครองชาวจีนใน
เมืองไทยขึ้น เชน ประกาศของสโมสรพานิชเมืองซัวเถา  เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2454 ไดบรรยาย
วา มีการกดขี่ชาวจีนเปนอยางมาก ดังขอความวา 

   เมื่อเห็นคนจีนถือหนังสือหรือตั๋วไปมาก็ไมเลือกหนาวาเปนคนพาลหรือสุภาพ  ตรงเขา
จับเอาไปหมด ใครเขาขวางบางเล็กนอย ก็ตีเอาดวยไมพลอง ดูนาสังเวชที่สุด..ที่เปนเชนนี้เปน
เพราะไมมีสัญญาพระราชไมตรีรัฐบาลจึงขมเหงเอาได...แตวาพวกจีนเราไมมีนาย จึงตองตามแต
ใจเขากระทํามิอาจขัดขวางอยางไร73  

                                                 
70สหช., ร.5, ต.8/4  คํากราบบังคมทูลของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2451.  
71สจช., ร.5, ต.41/42 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป วันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2452.  
72วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 164 - 165. 
73สหช., ร.5, น.8.7/31 คําแปลหนังสือพิมพซัวเถา เรื่องประกาศของสโมสรพานิชซัวเถา 20 มิถุนายน 

พ.ศ. 2453.  
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สวนหนังสือพิมพกงเอี๊ยะปอ เมืองฮองกง ก็ไดลงขาวในทํานองเดียวกัน และเรียกรองใหมี
การตั้งกงสุลข้ึนในเมืองไทย74 เมื่อถึงตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดมีการนัดหยุดงานครั้งใหญ 
ทําใหเกิดความเสียหายในธุรกิจการคา และความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไป เชน ขาว  หา
ยากและมีราคาแพง เพราะการประกอบอาชีพโรงสีและขายขาวนั้น ตกอยูในมือชาวจีนเปน
สวนมาก ในครั้งนั้น ไดมีการจับกุมชาวจีนที่กอความวุนวายไดประมาณ 400คน75  จากการจับกุม
คร้ังนี้ รัฐบาลจีนแสดงความเดือดรอนแทนชาวจีนไปดวย จนเปนเหตุใหหลายฝายออกมา
เคลื่อนไหวรณรงคใหรัฐบาลจีนเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทย  ดังปรากฏวา ไดมีการเสนอขาว
เหตุการณคร้ังนี้อยางครึกโครมในหนังสือพิมพจีน เชน หนังสือพิมพกอเอี๊ยะปอฮองกง ประจําวันที่ 
13 สิงหาคม พ.ศ.2453 ไดลงขาววาจีนในเมืองไทยถูกกดขี่อยางมาก พรอมเสนอใหรัฐบาลจีนเขา
มาตั้งกงสุลปกปองชาวจีนในเมืองไทย เชนเดียวกับประกาศของสโมสรพานิชเมืองซัวเถา  วันที่ 20 
มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดลงประกาศในทํานองเดียวกันวา ชาวจีนในเมืองไทยถูกจับกุมและทารุณ 
ถูกทุบตีดวยไมพลอง โดยเหตุที่เปนเชนนี้เปนเพราะชาวจีนในเมืองไทยไมมีนาย หรือสถานทูตคอย
คุมครองนั่นเอง76 

ความพยายามขอเจรจาเพื่อเปดสัมพันธทางการทูตของรัฐบาลจีนนั้น มักกระทําเจรจา
ผานทูตไทยที่อยูตางประเทศ เนื่องจากไทยกับจีนไมมีสัมพันธการทูตตอกัน จึงไมอาจเจรจาเรื่อง
ดังกลาว โดยตรงได นอกจากนั้น หากสบโอกาส ก็จะยื่นขอเสนอเพื่อขอเปดความสัมพันธทางการ
ทูตทันที เชน กรณีการประทวงการเก็บเงินคาราชการ เมื่อป พ.ศ.2453 อยางไรก็ตาม ทางการไทย
ไดพยายามบายเบี่ยง ปฏิเสธขอเสนอดังกลาวมาโดยตลอด เนื่องจากไมตองการใหเกิดองคกร
กลางที่จะสรางสัมพันธระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนในไทย ทั้งนี้รัฐบาลจีนก็ไมไดละความพยายาม 
จึงไดมีการเสนอใหตั้งองคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับจีนโพนทะเลในเมืองไทย โดยไมตองอาศัย
การมีความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ องคกรนั้นคือการตั้งสโมสรการคา 

-การต้ังสโมสรพานิชจีน 

การรวมตัวกันเปนกลุมสโมสร หรือสมาคมการคานั้น เปนการรวมตัวกันในรูปแบบใหม
ของชาวจีน  ดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจในการดําเนินกิจกรรมทางการคาของชาวจีน  บาง

                                                 
74สหช., ร.5, ต.41/43 สําเนาคําแปลหนังสือพิมพกงเอี๊ยะปอเมืองฮองกง เรื่องขอใหตั้งกงสุลประจํา

ประเทศสยาม 13 พฤษภาคม พ.ศ.2453.  
75วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 164 - 165. 
76สหช., ร.6, น.8.7/31 ประกาศสโมสรพานิชซัวเถา 20 มิถุนายน พ.ศ.2453. 
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สมาคมนั้นก็คลี่คลายมาจากการเปนสมาคมลับอ้ังยี่ในรูปแบบเดิม ในปลายสมัยรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมพอคาชาวจีนในเมืองไทย ไดมีการรวมตัวกันแลว
เปนหลายสมาคมดวยกัน  สมาคมที่มีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจ ไดแก  กงเก็กฮวยจุนโลง สมาคม
โรงสีไฟกรุงเทพฯ โอเรียนเต็ล     เชมเบอรออฟคอมเมิรส สโมสรคอมปราโดรแอนดสตีวีโดร ฯลฯ 
สมาคมเหลานี้มีลักษณะสําคัญคือ การเปนองคกรของผูที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน มา
รวมตัวกันโดยไมแยกตามกลุมภาษา โดยมีจุดมุงหมายสําคัญในการรักษาผลประโยชนในแวดวง
ธุรกิจเดียวกันเปนสําคัญ สวนสมาคมที่มีจุดมุงหมายทางสังคม มักเปนการรวมตัวของผูมีพื้นฐาน
มาจากกลุมภาษาเดียวกัน เพื่อการชวยเหลือกันเปนหลัก เชน หางานใหทํา ไกลเกลี่ยขอพิพาท 
สงเคราะหในกรณีเดือดรอนตางๆ สมาคมเหลานี้ เชน สมาคมกวางตุง สมาคมไหหลําเปนตน 

อยางไรก็ตาม สมาคมดังกลาว โดยเฉพาะสมาคมการคานั้น มีอํานาจในการดําเนินงานที่
จํากัดอยูแตภายในทองถิ่นเทานั้น ทวาบทบาทดังกลาวถูกขยายขึ้นใหกวางขวางและกลายเปน
ส่ือกลางในการติดตอระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลในเวลาตอมา เมื่อสถานการณ
การเมืองในประเทศจีนเปลี่ยนแปลง  ทั้งฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ ตางก็ตองการแสวงหาความ
สนับสนุนจากชาวจีนโพนทะเล รวมทั้งในเมืองไทย โดยเฉพาะราชวงศชิงและฝายปฏิรูป 
นอกเหนือจากการสนับสนุนใหตั้งสถานทูตหรือมีกงสุล อันเปนความสัมพันธในระดับรัฐบาล ขึ้นใน
เมืองไทยแลว ความสําคัญของการตั้งสโมสรพานิชเปนสิ่งที่รัฐบาลชิงเล็งเห็นถึงประโยชนในการ
เปนองคกรที่จะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับจีนโพนทะเลไดอีกทางหนึ่ง การเขามาดําเนินการ
เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งสโมสรพานิชจีนใหมีลักษณะเปนสากลมากขึ้น  ขยายบทบาทขององคกร 
ใหกลายเปนสื่อกลางของรัฐบาลจีน นอกเหนือจากบทบาทการเปนสมาคมการคาทองถิ่นเทานั้น 
สอดคลองกันกับความตองการของกลุมพอคาชาวจีนในอันที่จะใชประโยชนในแงดังกลาว อํานวย
ผลประโยชนใหเกิดแกการคาของกลุมตนมากขึ้นดวย 

สโมสรพานิชจีนที่ รัฐบาลจีนผลักดันใหจัดตั้งขึ้นนี้  จะมีการรับตราตั้งจากเสนาบดี
กระทรวงเกษตรของจีน สโมสรดังกลาวจะมีอํานาจเปรียบเทียบคดีความแกผูที่เปนสมาชิก มี
อํานาจในการออกหนังสือเดินทางแกจีนสมาชิกที่จะเดินทางมาเมืองจีน มีฐานะเปนองคกรกึ่ง
ราชการที่มีอํานาจติดตอโดยตรงกับกระทรวงเกษตรพานิชจีนได โดยไมตองผานกงสุลทองถิ่น77  
สโมสรพานิชจีนเหลานี้ ในชวงแรก ไดจัดตั้งไวตามเมืองทาตางๆ  เชน เซี่ยงไฮ เอหมึง ซัวเถา 
ภายหลังเมื่อรัฐบาลจีนตองการขยายอํานาจ จึงไดขยายสาขาของสโมสรพานิชไปตามภูมิภาค

                                                 
77ปรารถนา  โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ .2440 - 2488,”  หนา 381 - 382. 
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ตางๆ ที่มีชาวจีนอาศัยอยูมาก เชน สิงคโปร ตั้งขึ้นใน พ.ศ.2449 ที่ปนัง ตั้งเมื่อ  พ.ศ.2450 สวนที่ 
สลังงอ และเปรัก ตั้งใน พ.ศ.2452 

ในการจัดตั้งสโมสรจีนในตางประเทศ รัฐบาลชิงใชกลไกของคณะทูต ในการผลักดันให
เกิดขึ้นตามที่ตางๆ เชนเดียวกับการคิดจะจัดตั้งสถานทูตหรือสถานกงสุล โดยปรากฏวา คณะทูต
ชุดยังซีขี ที่เขามาเจรจาเรื่องตั้งสถานทูตกับรัฐบาลสยามนั้น ก็ยังไดมีการชักนําใหเกิดการตั้ง
สโมสรพานิชข้ึนดวย โดยการกระตุนกลุมพอคาจีนทองถิ่น  ใหตั้งที่ประชุมการคา เพื่ออํานวย
ประโยชนในการคาขายแกกลุมพอคา ซึ่งถาหากมีการอันใดขัดของ รัฐบาลจีนก็จะไดชวยเปนธุระ
และชวยอุดหนุนให78 คณะทูตของยังซีขี ยังคิดที่จะตั้งสโมสรพานิชจีน หรือที่ประชุมการคาขาย 
หรือ กงเก็กข้ึนดวย ซึ่ง จุดประสงคดังกลาวนั้น ก็เพื่อเปนการแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองไทย 
แบบเดียวกับสถานกงสุลหรือสถานทูต ดังที่พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรงกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2454 วาคณะ
ของยังซีขี นั้น 

ไดคิดกับพวกพอคาในเรื่องที่จะติดเนื่องการกงเก็กกับประเทศจีนตอไปภายนาใหวัฒนา
ขึ้น คือถามีการอันใดในเรื่องการคาขายก็ใหบอกขาวคราวถึงกัน แมถามีความขัดของอันใด กง
เก็กในกรุงปกกิ่งจะไดกลาวขอรองตอรัฐบาลจีนชวยอุดหนุน79 

คณะขาหลวงจีนในชุดตอมา คือคณะของเอี้ยซื่อคี้ ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตรและ
พานิชกรรม ซึ่งไดเขามาสํารวจสภาพการคาขายในเมืองไทย เมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2450 ก็
ไดกระตุนใหกลุมพอคาคหบดีที่มาตอนรับ เชน จีนล่ําซํา จีนไคฮอ ฯลฯ คิดตั้งที่ประชุมการคาขึ้นใน
เมืองไทย  เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงดานผลประโยชนและความชวยเหลือจากรัฐบาลชิงได โดยใน
เวลาตอมา พอคาจีนกลุมนี้ ไดมีการเคลื่อนไหวจัดตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้น แตก็ยังไมสําเร็จ 
เนื่องจากทางการไทยพยายามถวงเรื่องไว80 เนื่องจากไมตองการใหเกิดสโมสรการคา ที่มีบทบาท
เปนตัวแทนของรัฐบาลจีน 

คณะทูตของตันคีฮุย เขามาใน พ.ศ.2452 นอกเหนือจากการชักชวนพอคาจีนในกรุงเทพฯ 
ใหไปลงทุนในกิจการเรือเมลของรัฐบาลที่กวางตุงแลว ก็ยังมีการชักชวนพอคาที่เขาฟงในการ
                                                 

78สหช., ร.5, ต.21/13 รายงานกราบบังคมทูลของกรมพระนเรศวรฤทธิ์ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
79สหช., ร.5, น.8.1/464 รายงานกราบบังคมทูลของกรมพระนเรศวรฤทธิ์ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
80พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ .2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม,  

หนา 291. 
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ปราศรัยของเขาที่สโมสรบวนฮั่วฮงกงเก็ก วา ใหเปลี่ยนสโมสรดังกลาว เปนสโมสรพานิชจีน (เซียง
หวย) เสีย เพื่อใหมีอํานาจกรรมสิทธิ์ในการติดตอระหวางเมืองไทยกับเมืองจีนได ทั้งนี้เพราะสโมสร
บวนฮั่วฮงกงเก็ก นั้น “... เปนเพียงสโมสรเตี้ยๆ ไมมีกรรมสิทธิ์แตอยางไรที่จะติดตอกับรัฐบาลทั้ง
สองประเทศได…” :และหากวา สมาชิกของสมาคมฯ เห็นพองดวยแลว ตนก็จะเปนผูชักนําให
เกิดขึ้นไดเนื่องจากไดเปนตัวแทนมาจากรัฐบาลจีนอยูแลว81 ขณะที่เลอยเกงซัน หนึ่งในคณะทูตที่
เขามาพรอมตันคีฮุย ก็ไดไปพูดที่โรงพยาบาลกวางตุงวา มีความประสงคจะแนะนําการจัดตั้งสโมสร
พานิชจีน(เซียงหวย) เพื่อเปนพื้นฐานใหรัฐบาลจีนเขามาตั้งกงสุลอยูประจําที่กรุงเทพฯดวย82 ทั้งหมด
แสดงใหเห็นถึงความพยายามของคณะทูตชุดตางๆที่เขามาในการที่จะชักนําใหเกิดความสัมพันธ
อันจะนําไปสูการมีอํานาจของรัฐบาลจีนในเมืองไทย 

หนังสือพิมพคีหนําซินโป ซึ่งเปนกระบอกเสียงของฝายรัฐบาลจีน ก็ไดลงขาวในวันที่ 9 
มีนาคม พ.ศ.2451 เกี่ยวกับความสนใจของรัฐบาลจีนที่คิดจะเขามาตั้งสโมสรพอคาในเมืองไทย 
โดยแสดงวัตถุประสงควารัฐบาลจีนจะสามารถควบคุมจัดการชาวจีนในเมืองไทยไดในหลายๆดาน 
โดยกลาวถึงการตั้งสมาคม วาจะมีประโยชน คือ  

รวบรวมเปนสมาคมอันเรียบรอย และเปนเครื่องกลไกที่จะรักษาใหราษฎร สนิทกับ
รัฐบาลเขา เมื่อพวกเรามีความทุกขยาก หรือวิวาทกัน สะโมสรพอคาจะไดชวยอุปการะ 
ไกลเกล่ียเขา ใหเลิกแลวกันได กับเพื่อไดทําการที่สาธารณะประโยชนทั้งปวงเปนลําดับไป 
พวกเราก็จะไดผลดีเปนอันมาก อนึ่งถาผูใดในพวกเราประพฤฒิความชั่วนั้น สะโมสรก็จะสืบสวน
เอาตัวมา บังคับหามปรามแลแนะนําความใหเรื่องที่จะบังคับใจตัวเองได   จะไดไมมีความ
ประมาทจนถึงกับตองตกไปเปนคนต่ําชา ทั้งจะไมตองรับคําพิพากษาของศาลในประเทศที่
ไปอาไศรยอยูดวย แลชาติอื่นก็คงไมมีทางขมเหงเรา เหตุนี้การตั้งสโมสรพอคาจึงเปนประโยชน
มากแลเห็นผลเร็วดวย ...83 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

สโมสรพานิชจีน ซึ่งคิดที่จะมีการตั้งขึ้นนี้ ในแงมุมหนึ่ง นับวาเปนองคกรที่มีประโยชนตอ
การประกอบธุรกิจของพอคาชาวจีนเปนอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อในชวงทศวรรษ 2440-2450 ซึ่ง
เปนชวงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยขึ้นในเมืองไทย อันเนื่องมาจากการผลิตขาวลดลง จึงสงผลตอ
โรงสีที่ชาวจีนเปนผูประกอบการที่สําคัญ และในชวงเวลาเดียวกันนั้น ยังเกิดการเพิ่มคาเงินบาท

                                                 
81สหช., ร.5, ต.21 /17 รายงานกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2452 
82เรื่องเดียวกัน.  
83สหช., ร.5, น.8.7/549 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่อง อธิบายเรื่องรัฐบาลจีนเอาใจใสในการ

ปกครองของจีนที่อยูตามตางประเทศ 9 มีนาคม พ.ศ. 2451. 
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ของรัฐบาลไทย ทําใหราคาสินคาตางๆ ในประเทศถูกลง แตตนทุนในการประกอบธุรกิจ เชน 
คาจาง คาเชา ภาษี แพงขึ้น ภาวะดังกลาวสงผลใหพอคาชาวจีนจํานวนมากลมละลายลง เกิดคดี
ความทางการคากันอยูเสมอ แตละคดีที่นําสูศาลนั้น ใชเวลาในการพิจารณาคอนขางชา ขณะที่
พอคา ตองการความรวดเร็วในการแกไขปญหา เพื่อจะไดดําเนินธุรกิจของตนไดตอไป สโมสร
การคาซึ่งมีวัตถุประสงคสวนหนึ่งในการไกลเกลี่ยพิพากษาคดีความตางๆ จึงเปนความจําเปนของ
กลุมพอคา  แมวาในขณะนั้นจะมีบางสโมสรซึ่งมีหนาที่ดังกลาวอยูแลว เชน สโมสรพานิชฮองกงใน
เมืองไทย แตสโมสรนี้ก็เปนเพียงสโมสรขนาดเล็ก รูจักกันเฉพาะกลุมเทานั้น  

การเคลื่อนไหวเรียกรองใหตั้งเซียงหวย หรือสโมสรพานิชจีน ยังเปนความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ สวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนไหวของชาวจีนในเมืองไทย ที่มุงปฏิบัติใหภาพดังกลาว
ชัดเจนขึ้น กลาวคือ หลังจากที่เกิดกรณีมาเฮงสูน ซึ่งเปนพอคาที่เดินทางเขาไปในเมืองจีนแลวถูก
จับกุมหาวาเปนพวกเก็กเหมง บรรดาพอคาที่ตองเดินทางเขาออกเมืองจีนบอยๆ จึงไดเกิดความ
วิตกถึงความปลอดภัยของตน การที่มีสโมสรพานิชอันเปนที่รับรูและรับรองจากรัฐบาลจีน ยอม
สรางหลักประกันใหแกการดําเนินธุรกิจของตนมากขึ้น จึงเกิดการรวมตัวเพื่อต้ังเซียงหวยในเดือน 
กุมภาพันธ พ.ศ.2451 ประกอบดวยสมาชิก 60 คนอันมีจีนโงยี่ปนในบังคับฮอลันดาเปนหัวหนา84 
เหตุในการจัดตั้งดังกลาว แสดงออกถึงบทบาททางการเมืองของเซียงหวยในฐานะเปนองคกรกึ่ง
ทางการในการรับรองสถานะชาวจีน มากกวาความจําเปนในทางเศรษฐกิจ  และตอจากนี้ กจ็ะเปน
ที่จับตาของรัฐบาล ถึงบทบาทขององคกรที่เกรงวาอาจขยายไปเปนองคกรการเมืองระหวาง
ประเทศได 

มาตรการตางๆ ในการสรางความผูกพันใกลชิดระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลใน
มืองไทย นอกเหนือจากการตั้งองคกรที่เปนสื่อกลางตางๆ แลว ยังอยูในรูปแบบของการออก
มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชกับชาวจีนโพนทะเลอีกดวย เพราะถือวาชาวจีนเหลานี้ยังเปน
พลเมืองของตน มาตรการที่สําคัญนี้คือ การออกพระราชบัญญัติสัญชาติจีน พ.ศ.2452. 

- การออก พระราชบัญญัติสัญชาติจีน พ.ศ. 2452 

แมวายังไมมีทาทีจากทางการไทยในการเปดการเจรจาถึงเรื่องการเปดสัมพันธอยางจริงจงั  
ทางการจีน ก็ไมไดละความพยายามในการที่จะเขามามีอํานาจเหนือชาวจีนในเมืองไทย ชนชั้นนํา
ไดรับรูเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในเรื่องดังกลาวที่มีอยูในเมืองจีน จากหนังสือพิมพคีหนําซินโป ซึ่ง

                                                 
84ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,” หนา 154. 
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เปนสื่อที่เปนกระบอกเสียงหลักของฝายสนับสนุนรัฐบาลชิงในเมืองไทย ขาวทํานองนี้ปรากฏอยู
อยางตอเนื่องในชวงระหวางเดือน พฤษภาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2453 เชน ในเดือน พฤษภาคม 
พ.ศ.2452  หนังสือพิมพคีหนําซินโป รายงานวา คณะกรรมการคอนสตีติวชันของจีน ไดราง          
”กฎขอบังคับวาดวยลักษณะชาติแลพลเมืองจีน” ข้ึน ซึ่งกฎดังกลาวนี้มีขึ้นกอนที่จีนจะประกาศใช
พระราชบัญญัติสัญชาติในเวลาตอมา ทั้งนี้ เพื่ออธิบายถึงลักษณะของผูมีคุณสมบัติควรเปน
พลเมืองจีน โดยหลักการของกฎนี้ ชี้แจงวาไดใชหลักการสืบสายโลหิตเปนเกณฑ กลาวคือ ผูใดที่มี
บิดามารดาเปนคนจีนก็ถือเปนคนจีนดวย อยางไรก็ตาม กฏดังกลาวก็มีความครอบคลุมนอกเหนือ
หลักการนั้นอีกมาก เชน นับวาผูที่เกิดในเมืองจีนนั้นเปนคนจีน หรือการที่ยังมีผลประโยชนอยูใน
เมืองจีน เชน ซื้อ รับจํานําอสังหาริมทรัพยใดก็ยังไดรับประโยชนเสมอคนจีน และนับวาเปนคนใน
บังคับจีน นอกจากนั้น กฎขอบังคับฉบับนี้ยังมีลักษณะของการอลุมอลวย เปดโอกาสการเขาเปน
คนในบังคับจีนแกชาวจีนโพนทะเลอยางมาก เชน มีขอกําหนดวา ผูใดออกไปนอกประเทศโดย
ไมไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ก็ใหกลับเขามาเปนคนในบังคับจีนไดใหม  หรือ ถาออกไปเมื่อยังมียศ
ตําแหนงทางการเมืองใด ก็ยังนับวาผูนั้นเปนคนในบังคับจีนอยู ซึ่งลักษณะการตีความถึงลักษณะ
พลเมืองจีนที่เอื้อตอชาวจีนโพนทะเลเชนนี้ ก็สอดคลองกับวัตถุประสงคของการรางกฎนี้ ดังที่กลาว
วา 

  ในการตั้งกฎขอบังคับนั้น ก็เพื่อจะไดเปนหลักฐานใชไดถาวรซึ่งกาลนาน จึงควรขยาย
ขอความออกไปใหพิศดาร  เวลานี้กฎหมายลักษณะการแพงแลกฎหมายสําหรับคนในบังคับ ก็ยัง
มิไดประกาศออกใหใช อํานาจกงสุลก็ยังไมไดยกเลิก  ก็ตองอาไศรยกฎขอบังคับนี้เปนที่ยึดหนวง 
จึงตองชําระแลเรียบเรียงขึ้นไวตามความนิยมของมหาชนเพ่ือพลเมืองซึ่งพลัดพรากไปจาก
บานเมืองนั้น จะไดมีความปติยินดีเล่ือมใสหันกลับสูบานเมืองเดิม...85 (การเนนคําเปนของ
ผูวิจัย) 

นอกเหนือจากกฎขอบังคับดังกลาว รัฐบาลจีนยังพยายามปฎิบัติตอชาวจีนโพนทะเล
เสมือนพลเมืองของตนดวย เชน ยอมใหจีนที่อยูตามตางประเทศเขาเปนกรรมการในที่ประชุม
ราชการของมณฑลได  โดยใหคัดเลือกจากชาวจีนโพนทะเลที่มีคุณวุฒิและมีชื่อเสียงดี ใหตั้งขึ้น
เปนกรรมการหัวหนาราษฎรจีนในเมืองตางประเทศเหลานั้น เปนตัวแทนผูที่จะเขามาเปนกรรมการ

                                                 
85สหช., ร.5, น8.7/13 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องกรรมการสภาคอนสตีติวชัน รางกฎ

ขอบังคับวาดวยลักษณะชาติแลพลเมืองของจีน 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2452. 
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ตําแหนงดังกลาวในเมืองจีน86 ทั้งนี้ยังมีความพยายามที่จะทําใหชาวจีนเหลานั้นกลายมาเปน
พลเมืองในบังคับจีนอยางจริงจังขึ้น ดังปรากฏวา กระทรวงเกษตรและพานิชจีนเตรียมจะขึ้น
ทะเบียนและสังกัดของจีนที่อยูตามตางประเทศ ไวในสมุดแบบพิมพ ซึ่งทางกระทรวงจะจัดสงไป
ตามสโมสรพานิชในประเทศตางๆ87 โดยในเวลาไมกี่เดือนตอมาก็จะมีการดําเนินการจดทะเบียน
สํามะโนครัวจีนตางประเทศดวย เนื่องจากถือวาคนเหลานี้เปนพลเมืองจีนเชนกัน88 

กฏและขอบังคับที่รัฐบาลจีนไดประกาศใชอยางตอเนื่องในชวงนี้ ยอมสงผลกระทบ
โดยตรงตอการจัดการปกครองชาวจีนในเมืองไทย เพราะขณะนั้น เมืองไทยก็ยังไมมีการ
ประกาศใชกฎหมายสัญชาติ การอางอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนทั้งหลายในเมืองไทย ก็
ดูจะยังไมเปนแบบแผนเปนที่ยอมรับไดในระดับสากล เมื่อสถานการณทางเมืองจีนไดสนใจที่จะ
รวบรวมจีนโพนทะเลกลับไปเปนพลเมืองของตนเชนนี้ ยอมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนําไทยรับรู
ถึงปญหาการควบคุมชาวจีนในเมืองไทย ที่ตองเรงดําเนินการเปลี่ยนแปลงอยางเรงดวนในเวลา
ตอมา 

ไมเพียงแตมาตรการทางกฎหมายที่รัฐบาลจีนออกมาบังคับใชกับชาวจีนโพนทะเล รัฐบาล
จีนยังใชวิธีการที่นุมนวลในการผูกน้ําใจชาวจีนใหมีความนิยมตอรัฐบาลจีนอีกดวย วธิกีารทีรั่ฐบาล
จีนเลือกใช คือ การแตงตั้งตําแหนงและบรรดาศักดิ์แกชาวจีนโพนทะเลที่ทําประโยชนตอเมืองแม 

-การแตงต้ังตําแหนงและบรรดาศักดิ์แกจีนโพนทะเล 

เพื่อกระตุนสํานึกความเปนคนจีนใหสัมพันธกับเมืองจีนนั้น รัฐบาลชิงใชวิธีการที่
หลากหลาย เชน การมอบยศฐาบรรดาศักดิ์ใหแกชาวจีนโพนทะเล เพื่อแสดงถึงการใหความสําคัญ
และผูกน้ําใจของจีนเหลานั้นตอเมืองแม เชน ในการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือเมืองจีนในภาวะที่เกิด
เหตุภัยตางๆ รัฐบาลชิงก็จะตอบแทนดวยการใหบรรดาศักดิ์ ผูที่ไดรับตําแหนง    ขุนนางจีนคน
สําคัญ ไดแก พระยาพิศาลผลพานิช (กอจิ้นสือ) พระยาภักดีภัทรากร (เหลากี้ปง) และพระยา

                                                 
86สหช., ร.5, น.8.7/15 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องยอมใหพลเมืองชาติจีนซึ่งอยูตาม

ตางประเทศเขาเปนกรรมการในที่ประชุมราชการของมณฑลได 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2452. 
87สหช., ร.5, น.8.7/15 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป  เรื่องวิธีการจดทะเบียฬพลเมืองจีนที่อยูตาม

อยูตามตางประเทศ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2452.  
88สหช., ร.5, น.8.7/19 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป เรื่องจะจดทะเบียนสํามะโนครัวจีนตางประเทศ 

4 กันยายน พ.ศ. 2452. 
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อนุวัฒนราชนิยม (ยี่กอฮง)89 เปนตน ความนิยมดังกลาวนี้ ยอมสะทอนถึงคานิยมดั้งเดิมของชาว
จีนที่ถือวาการมียศศักดิ์เปนเรื่องที่มีเกียรติ ทั้งชาวจีนโพนทะเลสวนใหญก็เปนผูที่มาจากครอบครัว
ที่มีฐานะต่ําตอยมากอน และถือเปนวิธีการผูกน้ําใจชาวจีนโพนทะเลที่ไดผลดียิ่ง บางครั้งตําแหนง
ตางๆเหลานี้ยังมีการซื้อขายกันดวย เฉพาะในสิงคโปร เมื่อ พ.ศ.2454 มีผูซื้อยศถึง 900 คน90 
ความนิยมดังกลาวนี้ ยอมสะทอนถึงคานิยมดั้งเดิมของชาวจีนที่ถือวาการมียศศักดิ์เปนเรื่องที่มี
เกียรติ  

การปลุกกระแสรักชาติของฝาย ราชวงศชิง ทําใหชาวจีนโพนทะเลที่เกือบลืมตัววามาจาก
แผนดินจีน หันกลับมามีความรูสึกรักแผนดินเกิด ความรูสึกนี้ คางอยูในจิตใจชาวจีนเปนเวลานาน 
แมวาสวนใหญ คนเหลานี้ จะมีพื้นฐานมาจากคนยากจนไรการศึกษา ไมเขาใจการเมืองเทาไหรนัก 
แตส่ิงที่คนเหลานี้มี คือความรักในบานเมืองจีน พรอมจะสนับสนุนดานการเงินแก ราชวงศชิง ได91 

ทาทีที่จีนโพนทะเลมีตอการเขามาปลุกระดมของฝายราชวงศชิงนั้น เปนไปในทางที่
คอนขางนิยมชมชอบ อาจเนื่องเหตุดวยวาจีนอพยพนั้นเคยไดรับการดูหมิ่นเหยียดหยามจากสังคม
ผูปกครองจีนมากอน การที่รัฐบาลกลับใหความสําคัญ เขามาเยี่ยมเยียนในการเขามาของคณะทูต
แตละครั้งมักมีการจัดการตอนรับคณะทูตเหลานี้เปนอยางดี 

ในโอกาสดังกลาว คณะทูตก็จะใชโอกาสนี้ในการกระตุนความจงรักภักดี พรอมประกาศ
นโยบายของรัฐบาลในการที่จะปกปองชาวจีนโพนทะเล  เชน คณะของยังซีขี กองตระเวนได
รายงานวามีจีนแคะไปตอนรับกันมาก คณะทูตชุดนี้ยังไดไปเยี่ยมเยียนสําเพ็งซึ่งมีชาวจีนอยูอยาง
หนาแนน การเขาไปสัมพันธอยางใกลชิดเชนนี้ สรางความรูสึกปลาบปลื้มใจแกชาวจีนเปนอยาง
มาก อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนทาทีของรัฐบาลตอจีนโพนทะเล ดังรายงานจากพระยาอธิกรณ

                                                 
89พระยาอนุวัฒนราชนิยม หรือยี่กอฮง ตนสกุลเตชะวนิช นายอากรบอนเบี้ย โรงหวย โรงฝน  ทั้งใน

มณฑลลกรุงเทพฯ และมณฑลอื่นๆ แมโดยสถานภาพ เปนขุนนางเจาภาษีในระบบราชการไทยแตก็เปนหนึ่งใน
ตัวอยางของชาวจีนที่มีความผูกพันกับเมืองแม มีความตื่นตัว รักแผนดินจีน  หลังจากสรางฐานะร่ํารวยแลว ก็ได
บริจาคเงินชวยเหลือเมืองจีน จนรัฐบาลชิงไดแตงตั้งใหเปน ขุนนางตําแหนง “หยงสูไตฟู”  โปรดดู พรรณี บัวเล็ก,  
“เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” หนา 45. 

90พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน สูโศกนาฏกรรม, 
หนา 334. 

91พรรณี  บัวเล็ก,   “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,” หนา 44 - 45. 
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ประกาศ ปลัดกรมกองตระเวน ถึงคําประกาศของกลุมชาวจีนที่ไปตอนรับคณะทูตจีนที่มาเยือน    
สําเพ็ง ในเดือน กันยายน พ.ศ.2450 วา 

  พวกที่ทําการรับรองก็คิดถึงชาติ และมีความรักชาติ จึงไดชวยกันจัดการรับรอง เพราะวา
พวกเราที่เขามาอยูในกรุงเทพฯนี้ อาจนับไดตั้งรอยปก็หาไดเคยมีขาหลวงมาเยี่ยมเยียนไม เพราะ
ฉนั้นพวกเราจึงตองทําการรับรองเพื่อแสดงความเคารพตอชาติ92 

ความที่ฝายรัฐบาลชิงเปนที่นิยมดังกลาวขางตน ทําใหในชวงแรกนี้ รัฐบาลไทยสนใจการ
เคลื่อนไหวของฝายราชวงศชิงเปนอยางมาก เพราะความเคลื่อนไหว และนโยบายตางของรัฐบาล
ชิง ลวนกระตุนความนิยมในรัฐบาลแกชาวจีนโพนทะเล อยางไรก็ตาม ปฏิบัติการแยงชิงพลเมือง
จีนโพนทะเลนั้น รัฐบาลชิงยังมีคูแขงที่สําคัญคือ ฝายปฏิวัติ คือพรรคกกมินตั๋งที่นําโดย ดร.ซุนยัต
เซน 

  - ฝายปฏิวัติกับการปลุกกระแสชาตินิยมจีนในเมืองไทย 

หลังการพายแพในสงครามจีน-ญี่ปุน ใน พ.ศ. 2438-2439 ซึ่งทําใหราชวงศชิงเริ่มที่จะ
ตระหนักถึงสภาพที่เปนจริงของการบริหารประเทศอันออนแอและลาสมัย จนเกิดความตองการที่
จะปรับปรุงประเทศโดยความรวมมือของราชวงศและฝายปฏิรูป93 ยังไดกอใหเกิดกระแสการเมือง
ขึ้นอีกขั้วหนึ่งที่เห็นวา ระบอบราชาธิปไตยของราชวงศชิงไมสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของ
เมืองจีนอีกตอไปแลว ควรที่จะเปลี่ยนระบอบการปกครองใหมใหประชาชนเขามามีสิทธิบริหาร 
เพื่อการพัฒนาประเทศใหดีข้ึน กลุมการเมืองนี้คือฝายปฏิวัติ หรือที่พวกเขาเรียกตัวเองวา “พวก
เก็กเหมง”94 

                                                 
92สจช., ร.5, น.8.1/464 บันทึกของพระยาอธิกรณประกาศ  29 กันยายน พ.ศ. 2450. 

  93ฝายราชวงศชิง และฝายปฏิรูป ไดรวมมือกันปรับปรุงคานิยม และหลักสูตร ใหเจริญทัดเทียมชาติ
ตะวันตก เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอตานการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม  เรียกวา การปฏิรูปรอยวัน ใน
ระหวางวันที่ 11 เมษายน -21 มิถุนายน พ.ศ.2441 โปรดดูรายละเอียด ใน เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการเมือง
การปกครองจีน, หนา 98 - 100. 

94คํานี้ สามารถเขียนไดหลายแบบ เชน เก็ตเหม็ง เกกเหมง และ เกกเหม็ง เปนตน ปรากฏการเขียน
อยางหลากหลาย ในหลักฐานรวมสมัย โดยเฉพาะในหนังสือพิมพ เชน คีหนําซินโป และฮั่วเซียมซินโป ทั้งหมด 
ถูกใชในความหมายเดียวกันก็คือเปนคําเรียกของขบวนการปฏิวัติ โปรดดูตัวอยางการเขียนที่หลากหลายไดใน 
เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 14 - 17. 
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ขบวนการปฏิวัตินี้ ไดเกิดขึ้นในเวลาไลเล่ียกับฝายปฏิรูป เมื่อหลังสงครามจีน-ญี่ปุน  พ.ศ.
2438-2439 มีแกนนําคือ ดร.ซุนยัตเซน ในระยะแรกนั้น ฝายปฏิวัติไดดําเนินการนอกประเทศจีน
เสียเปนสวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากถือเปนฝายตอตานรัฐบาลชิง ซึ่งยังครองอํานาจอยูในขณะนั้น 
ความเคลื่อนไหวนี้ ไปปรากฏอยูในญี่ปุน เชน การกอตั้งสมาคมชิงจูงหุย หรือสมาคมบูรณะจีน ใน
พ.ศ.2437(ค.ศ.1894) และสมาคมถุงเหมิงหุย ใน พ.ศ. 2448 (ค.ศ.1905) พรอมกับการประกาศ
หลักการของขบวนการปฏิวัติที่เรียกวา”ซาหมินจูหงี” หรือลัทธิไตรราษฎร ในปเดียวกัน โดยลัทธินี้ 
มีหลักการที่สําคัญ 3 ขอคือ ลัทธิชาตินิยม (Nationalism) ลัทธิประชาธิปไตย (Democracy) และ
ลัทธิสังคมนิยม (Socialism) 95 โดยมีเปาหมาย คือ 1.โคนลมรัฐบาลแมนจู แลวจัดตั้งรัฐบาล
ประชาชนจีน  2.จัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐ96  3.จัดสรรที่ดินแกประชาชนใหม โดยการดําเนินการ
ของฝายปฏิวัตินี้ สวนใหญจะอยูภายนอกประเทศ แตแทรกซึมเขามาเมืองจีนผานสมาคมลับทาง
ภาคใตของจีนหลายแหง 

สําหรับความเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติในหมูชาวจีนในเมืองไทยนั้น เร่ิมมาตั้งแตปลาย
ทศวรรษ 2440 เปนตนมา และเขมขนขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2450 กอนการปฏิวัติจีน สําเร็จใน 
พ.ศ. 2454 โดยในตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 ซุนยัตเซน ผูนําฝายปฏิวัติ ไดเดินทางเขามาใน
เมืองไทยอยางลับๆ และปลอมตัวโดยใชชื่อญ่ีปุนวา  ทาคาโน การเขามาในครั้งนี้ ก็เพื่อปลุกระดม
ชาวจีนในไทยใหรวมกันโคนลมรัฐบาลชิง และสนับสนุนดานเงินทุนในการซื้ออาวุธ เพื่อจัดตั้ง
รัฐบาลสาธารณรัฐขึ้น ในครั้งนี้ไดมีการสนทนากับหลวงอุดรพานิช และหลวงสรรพกิจปรีชา 
ขาราชการจากกระทรวงนครบาลที่ไดรับพระราชกระแสรับส่ังใหไปพบซุนยัตเซน โดยหลวงอุดร
พานิช ไดกลาวกับซุนยัตเซนวา จีนในเมืองไทยคงใหความชวยเหลือดานเงินทุนไมได เพราะคน
เหลานี้ สนใจแตเร่ืองการคาขาย ไมเขาใจในเรื่องการปกครองบานเมือง ทั้งยังไมทราบวาซุนยัตเซน
เปนใคร อยูที่ไหน โดยเขาใจกันวาเปนเพียงการหลอกลวงเอาเงินเทานั้น97 ซึ่งซุนยัตเซนเอง ก็ได
ยอมรับสภาพดังกลาวกับหลวงสรรพกิจปรีชา ซึ่งไดสนทนาและสอบถามถึงปฏิกิริยาชาวจีนตอการ
เขามาของซุนยัตเซน เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 วา  

                                                 
95ทวีป วรดิลก,  ประวัติศาสตรจีน, หนา 748. 
96สาธารณรัฐ ถือเปนแนวคิดประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง หมายถึงการปกครองที่ไมคงระบอบกษัตริยไว 

ไมมีพระเจาแผนดิน มีผูแทนมาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่แทนประชาชน โปรดดู ปรีชา ชางขวัญยืน,  ปรัชญา
แหงอุดมการณทางการเมือง (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 163. 

97พรรณี บัวเล็ก,  “เสนทางชีวิตผูนําจีนสยาม,”  หนา 337. 
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ขาพระพุทธเจาฯไดถามถึงซันยัตเซน ถึงความเห็นวาพวกจีนในประเทศสยามนี้ ตองการ
ความเปลี่ยนแปลง ดวยฤา และจะมีจํานวนมากนอยเพียงใด จีนซันยัตเซนตอบวา พวกจีนในหมู
บริบูรณในสยามที่พอใจในการเปลี่ยนแปลงที่เมืองจีนก็มีบางแตนอยตัว เพราะเหตุวาเปน 
ignorant ในการเหลานี้เสียโดยมากแลทั้งปวง  ที่จะเปนดวยมีความสบายไมเดือดรอน จึงไมใคร
รูสึก98 

แมจะยังไมมีความรูเกี่ยวกับขบวนการปฏิวัติในเมืองจีนมากนักในขณะนั้น  แตรัฐบาลไทย
ก็ใหความสนใจตอขบวนการฝายปฏิวัติที่เขามาเคลื่อนไหวในเมืองไทยกลุมนี้มาก ดังจะเหน็ไดจาก
การที่หลวงอุดรพานิช ไดรับพระราชกระแสใหไปสืบความซุนยัตเซน หัวหนาขบวนการปฏิวัติ ทั้งนี้
เนื่องจากการที่ฝายปฏิวัติมีนโยบายตองการโคนลมระบอบราชาธิปไตยในจีน การที่ฝายสนับสนุน
การปฏิวัติเขามาเคลื่อนไหวในเมืองไทย ก็อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเชนกัน เนื่องจากการที่ซุนยัตเซนเขามาในครั้งนี้ ก็ไดมีการกลาวพาดพิง
ถึงการปกครองชาวจีนของรัฐบาลไทยดวย โดยคําปราศรัยของซุนยัตเซนในครั้งนั้น สรุปใจความได 
2 เร่ืองหลักๆ คือ 

1.การควบคุมชาวจีนของไทย ในสวนของนโยบายการหามซองสุมอ้ังยี่นั้น ไมใช
นโยบายที่ดี เนื่องจากการซองสุมนั้น จะยังคงมีอยูเสมอ การใหความสนับสนุนจะเปนเรื่องที่ดีกวา 

2.การตั้งสภาการคาชาวจีน (Chinese bureau) ในเมืองไทยมีอยูมาก รัฐบาลควร
สงเสริมใหเกิดมีขึ้น เพื่อจะไดไมเขาไปอยูในการปกครองของชาติตะวันตก เพราะถารัฐบาลไทยได
เอาใจใสชาวจีนเปนอยางดีแลว คนพวกนี้ ก็จะไมเขาไปอยูในการปกครองของชาติอ่ืน 

จากสาระหลักในการปราศรัยเชิงใหคําแนะนําตอทางการไทยนี้ ยอมหมายถึงการชี้ใหเห็น
ถึงความบกพรองในการควบคุมชาวจีนของรัฐบาล แมวาสารดังกลาวอาจจะมีจุดมุงหมายเพียง
การปลุกใจชาวจีนใหเกิดความรูสึกชาตินิยมเทานั้น แตในแงหนึ่งการใหเห็นความไมเหมาะสมของ
นโยบายควบคุมชาวจีนนี้ ก็เปนการบั่นทอนตอความมีเอกภาพและความจงรักภักดีที่ชาวจีนพึงมี
ตอรัฐบาลไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ชนชั้นนําจึงเริ่มใหความสําคัญแกการเคลื่อนไหวคนกลุมนี้มาก
ขึ้น 

ภายหลังการเขามาของซุนยัตเซนใน พ.ศ.2446 นี้แลว ฝายสนับสนุนการปฏิวัติ ก็ไดเร่ิม
เคลื่อนไหวในเมืองไทยในอีกหลายรูปแบบ เชน การจัดตั้งสมาคมถุงเหมิงหุย (พันธมิตรปฏิวัติจีน) 
                                                 
  98สหช., ร.5, ต.21/10 บันทึกการสนทนาของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา  กับ ซุนยัตเซน  5 
มิถุนายน พ.ศ. 2446.  
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เพื่อสนับสนุนการปฏิวัติดวย โดยมีเซียวฮุดเสง สีบุญเรือง บุคคลสําคัญผูมีบทบาทตอความ
เคลื่อนไหวของกลุมสนับสนุนการปฏิวัติในเมืองไทยเปนประธานสมาคม โดยสมาคมนี้ ยังมี
บทบาทในการเปนผูริเร่ิมขยายการศึกษา ของชาวจีนในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะชวงระหวาง พ.ศ. 
2452-2454 ซึ่งเปนชวงกอนปฏิวัติจีน ไดมีการตั้งโรงเรียนจีนอยางแพรหลาย เชน โรงเรียนฮั้วเอี๊ย  
โรงเรียนจินเตอะของชาวแคะ โรงเรียนยาหมินของชาวไหหลํา และโรงเรียนบวยงวนของชาว
ฮกเกี้ยน เปนตน โดยโรงเรียนเหลานี้ มีจุดมุงหมายเพื่อเผยแผอุดมการณของลัทธิไตรราษฎรเปน
สําคัญ99 นอกจากนั้นยังมีการตั้งสโมสรจีนกรุงเทพฯ(ตงหัวฮวยกวน หรือ ตงหัวฮวยซอ) ใน พ.ศ. 
2450 ดวย โดยมีเซียวฮุดเสงเปนแกนนําในการจัดตั้ง สโมสรนี้ ตั้งขึ้นอยางถูกตองตามกฎหมาย  
โดยมีบทบาทตางๆ เชน การตอนรับกลุมการสนับสนุนฝายปฏิวัติตางๆ ที่เดินทางเขามาในไทย 

เมื่อกลาวถึงขบวนการปฏิวัติจีนในเมืองไทยนั้น ควรตองกลาวถึงผูมีบทบาทสําคัญตอการ
ดําเนินการดวย บุคคลผูนี้คือ เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง โดยสายตระกูลแซเซียวของเขา อพยพมาจาก
มะละกา ตระกูลนี้เคยมีบทบาทในการตอตานราชวงศแมนจูมากอน และเซียวฮุดเสง เองก็มีความ
ฝงใจกับการตอสูของบรรพบุรุษตน ทั้งโดยสวนตัวเองก็เปนหนึ่งในจีนสยาม100 ผูนิยมระบอบ
ประชาธิปไตยอันเปนอุดมการณเดียวกับซุนยัตเซน ผูนํากลุมปฏิวัติจีน จึงทําใหเขารวมมือใน
ขบวนการดังกลาว101 และผลักดันใหเกิดความสําคัญขึ้นในหมูชาวจีนในเมืองไทย บทบาทของเขา
นั้น มีอยูอยางกวางขวาง เชน เปนหัวหนาสมาคมที่สนับสนุนการปฏิวัติจีนในเมืองไทย เชน 
สมาคมถุงเหมิงหุย  เปนแกนนําในการกอต้ังสโมสรจีนกรุงเทพฯ เปนผูนําการเรี่ยไรทรัพยชวยเหลือ
การปฏิวัติในหลายกรณี แมกระทั่งหลังการปฏิวัติจีนแลว ก็ยังมีบทบาทสนับสนุนความมั่นคงของ
รัฐบาลปฏิวัติตอไป นอกจากนั้น ยังมีอีกบทบาทหนึ่งที่สําคัญ คือการออกหนังสือพิมพสนับสนุน
การปฏิวัติในเมืองไทย คือ ฮั่วเซียมซินโป และจีนโนสยามวารศัพทในฉบับภาษาไทย ซึ่งเปนการ
เผยแพรอุดมการณและขาวคราวของขบวนการปฏิวัติใหเปนที่รับทราบกันโดยทั่วไป 

เซียวฮุดเสง และสโมสรจีนกรุงเทพฯ มีบทบาทสําคัญในการตอนรับและดูแลการมาเยือน
ของฝายสนับสนุนการปฏิวัติที่เขามาที่เมืองไทย เชน เมื่อซุนยัตเซน รวมทั้งแกนนําคนอื่นๆ เชน      
ฮูฮั่นหมิน ลูเปกลง และฮูโงเซง  เขามาหาความสนับสนุนจากชาวจีนในเมืองไทยอีกครั้งใน พ.ศ. 

                                                 
99ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2404 - 2488,” หนา 146. 

  100ความหมายของจีนสยาม โปรดดูรายละเอียดในงานของ  นครินทร เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิด
ชาติ - ชาตินิยม กับการเมืองไทยสมัยแรกเริ่มรัฐประชาชาติ,”  รัฐศาสตรสาร 21,3(2542): 4 - 10. 
  101เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 7 -8. 
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2451 ทางสโมสรพานิชและเซียวฮุดเสงก็ไดจัดการตอนรับอยางดี การเขามาเมืองไทยของฝาย
ปฏิวัติในครั้งนี้ ก็ไดมีการปาฐกถาอีกครั้งที่ ตําบลสําเพ็ง โดยมีประเด็นสําคัญโดยสรุป คือ 

1. คนจีนที่อยูในเมืองไทย ไดรับการปฏิบัติไมดี มีฐานะต่ําตอย ยกตัวอยาง
จากขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพสยามออฟเซอรเวอรวา เมื่อชาวจีนกอเหตุอะไรข้ึนมา คนไทยก็ใช
อํานาจเตะถีบ แมแตชาวญี่ปุนที่เปนโสเภณีเองยังไมไดรับการกดขี่เชนชาวจีนในเมืองไทยเลย 

2. ปลุกกระแสการปฏิวัติในหมูชาวจีน โดยกลาววาถาหากพวกจีนรักชาติ
จริง ก็ตองอยูในประเทศจีนแมวาจะไมมีเจานายแลว ก็ไมตองหวังวาจะอยูใตอํานาจของชนชาตอ่ืิน 
การที่ชาวจีนบางคนยกยองกษัตริยราชวงศชิง ก็เทากับยกยองเอาพวกโจรมาเปนนาย ทั้งที่พวก
เหลานี้ไดเอาประเทศจีนไปแจกใหเพื่อนฝูง จนรัฐบาลตางชาติเหลานั้นตองหามปรามเสียเอง 

3. ชาวจีนควรเขามามีสวนรวมทางการเมืองตอการเมืองจีน เพราะจะทําให
ประเทศอยูยงคงกระพันได ยกตัวอยางประเทศญี่ปุนที่มีพลเมืองนอยกวาจีน แตเพราะคนเหลานี้
รวมแรงรวมใจกัน จึงสามารถเอาชนะรัสเซียได ดังนั้นภารกิจที่ชาวจีนตองทําคือ ขับไลกษัตริย
ราชวงศชิงออกไป เพื่อชาวจีนจะไดไมตองพลัดพรากไปเที่ยวหาผลประโยชนยังประเทศอื่นๆ ชาว
จีนจะไดเปนอิสระ และไดรับความสุข102 

นอกจากคําปราศรัยของซุนยัตเซนแลว ฮูฮั่นหมิน ก็ไดแสดงการบรรยาย เมื่อวันที่ 3 
กรกฎาคม พ.ศ.2451 ในที่ประชุมสโมสรจีน ดวยใจความที่คลายคลึงกันโดยเฉพาะการโจมตี
รัฐบาลสยามวาใชอํานาจกดขี่ชาวจีนอยางไมเปนธรรม103 วาชาวจีนในเมืองไทย 

ไดรับความลําบากเหลือเกินเชนกับชาติต่ําที่สุด ทางรัฐบาลไมใครเอาใจใสเหมือนกับ
เมื่อพวกจีนกอเหตุอะไรขึ้น พวกไทยก็ใชอํานาจเตะถีบ เปนตน ซ้ําบอกวา ตองใชอํานาจนี้จึงจะ
พอกับพวกจีน...เมื่อเขาทําเชนนี้จะมีความเสียใจดวยไหม พวกเราที่มาอยูในเมืองไทยมิเปนชาติ
ต่ําทั้งนั้นหรือ เขาถึงไดใชอํานาจชนิดนี้ตอพวกเรา พวกเราควรจะตองเอาใจใสบาง ในการที่เขาใช
อํานาจเชนนี้ ทั้งหนังสือพิมพก็ใหลงเตือนสติพวกเราๆ มาอยูเมืองนี้ ไมใชคนเดียวสองคน ไมควร 
จะทําเพิกเฉยเสีย104 

                                                 
102สรุปจาก พรรณี บัวเล็ก,  ลักษณะนายทุนไทย พ.ศ. 2457 - 2482: บทเรียนจากความรุงโรจน  

สูโศกนาฏกรรม, หนา 341. 
103สหช., ร.5, ต.21/10  คําแปลหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท 3 ธันวาคม พ.ศ.2451. 
104เรื่องเดียวกัน. 
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เนื้อหาของคําปราศรัยเหลานี้ นอกเหนือจากการปลุกเราสํานึกความเปนคนจีนขึ้นในหมู
ชาวจีนแลว ประการสําคัญ ยังติเตียนรัฐบาลไทยซึ่งอาจทําใหชาวจีนกระดางกระเดื่องตออํานาจ
รัฐได ทั้งยังเปนการแทรกแซงอํานาจทางการไทยในการควบคุมบังคับชาวจีน เพราะถือวาคน
เหลานี้ยังเปนพลเมืองจีนอยู 

ความเคลื่อนไหวของฝายสนับสนุนการปฏิวัติเชนนี้ ยอมสรางความหวาดระแวงใหแก
รัฐบาลไทยได นําไปสูความพยายามที่จะผนวกคนจีนเขามาอยูในปกครอง เพื่อลบเลือนการรับรู
ของชาวจีนวามีฐานะเปนชาวตางประเทศใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว พรอมทั้งสรางการรับรูใหมในฐานะ
ที่เปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ อันจะเปนการลดปญหาที่เกิดขึ้นจากการปลุกสํานึกความเปนคน
จีนที่ทั้งฝายปฏิรูป และฝายปฏิวัติพยายามรื้อฟนขึ้นมาในชวงเวลานี้ 

 การรับรูถึงฐานะชาวจีนมาแตเดิมวาเปนคนตางประเทศ ที่อยูในบังคับไทยอยางหลวมๆ
ดวยขอผูกพันบางอยาง เชน การเสียภาษีรายสามปแกรัฐเทานั้น เมื่อเกิดความเคลื่อนไหวจากทาง
รัฐบาลจีน และฝายปฏิวัติในการที่จะเขามาคุมครอง ชาวจีนในเมืองไทย โดยถือวามีฐานะเปน
พลเมืองของตน ยอมเปนการแทรกแซงตออํานาจของรัฐบาลไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได ราชวงศชิง
ไดพยายามทั้งที่จะนิยามความเปนพลเมืองจีนและเขามาคุมครองชาวจีนที่ตนถือวาเปนพลเมือง
เหลานี้ ในขณะที่ทางการก็ตองการผนวกชาวจีนทั้งหลายเขามาเปนพลเมืองของตนเชนกัน 
เพียงแตในขณะนั้นยังไมมีกฎเกณฑใดที่จะอธิบายฐานะของชาวจีนเหลานี้วาควรเปนพลเมืองไทย
ไดอยางชัดเจน ไมวาจะเปนเกณฑทางการเมืองที่ไมมีระบบไพรใหอางอิงในฐานะที่เปนจีนไพรหรือ
ขุนนาง สวนเกณฑทางวัฒนธรรม เชน การดูการแตงกายหรือหางเปยนั้น ก็ไมใชกฎเกณฑที่ใชได
อยางถาวรและเปนสากล ฐานะของชาวจีนนั้นยังเปนชาวตางประเทศอยูอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
สถานะทางการเมือง แมวาในทางวัฒนธรรมจะไดสมานลักษณของตนเขากับสังคมมานานแลวก็
ตาม แตความคลุมเครือเชนนี้ ยอมไมเปนผลดีตอทางการไทยเองในภาวะที่เกิดความเคลื่อนไหว
ของรัฐบาลจีน และฝายปฏิวัติในการที่จะแยงชิงนิยามความเปนพลเมืองจีนอยูในขณะนั้น         
ชนชั้นนําไทยจึงเริ่มเกิดความวิตกถึงสถานการณดังกลาว 

สถานการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามาสรางความนิยมแกชาวจีน
โพนทะเลในเมืองไทยเชนนี้ เปนปจจัยที่เพิ่มความวิตกกังวลตอปญหาชาวจีนในเมืองไทยในการ
รับรูของชนชั้นนําเปนอยางมาก จากเดิมที่มีปญหาภายในเกี่ยวกับความหละหลวมไรประสิทธิภาพ
ในการควบคุมชาวจีนที่มีอยูกอนหนาแลว  จากเรื่องของอั้งยี่ การเก็บเงินคาราชการและสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ทั้งสองปจจัยไดประกอบรวมกลายเปนปจจัยที่ทําใหชนชั้นนําเกิดการรับรูถึงปญหา
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ของชาวจีนที่จะตองเรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองและกอใหเกิดการผนวกชาวจีนเขามาเปน
พลเมืองตอไป            

ปญหาการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามารณรงคชาตินิยมของทั้งสองฝายนี้ 
นอกเหนือจากการรับรูถึงการแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของรัฐบาลจีนที่ตองการควบคุมชาวจีนใน
เมืองไทยและการติเตียนนโยบายการปกครองชาวจีนจากฝายปฏิวัติแลว ชนชั้นนํายังไดรับรูถึงภัย
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองดังกลาวของทั้งสองฝาย จากการติดตอกับรัฐบาลอังกฤษใน    
สเตรท เซทเทิลเมนตอีกดวย อิทธิพลการรับรูถึงบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนจาก
สายตาของประเทศตะวันตกนี้ ยิ่งเปนสิ่งที่เนนย้ําใหเห็นถึงภัยคุกคามทางการเมืองที่สัมพันธกับ
อํานาจในการควบคุมชาวจีนของรัฐบาลไทย และจะไดเปนปจจัยเรงใหชนชั้นนําดําเนินมาตรการ
ดึงชาวจีนเขามาอยูในปกครองอยางสมบูรณใหเร็วขึ้นดวย 

3.1.5 อิทธิพลตะวันตกในการพิจารณาปญหาชาวจีน 

ในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวจีนนั้น สวนหนึ่งชนชั้นนําไทยไมมีประสบการณจาก
ปญหาดังกลาวมากอน จึงตองเลือกใชวิธีเทียบเคียงปญหาของตนกับประเทศขางเคียง โดยเฉพาะ
ขณะนั้นประเทศขางเคียงลวนแตยังเปนอาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตก ไดแก Straits 
Settlements ของอังกฤษ และ อินโดจีนของฝร่ังเศส ในเมืองเหลานี้ตางก็มีปญหาชาวจีนแบบ
เดียวกันดวย ชนชั้นนําไทยจึงเลือกใชวิธีการศึกษาวิธีการแกปญหาในเมืองเหลานี้ เพื่อมาปรับใช
กับจีนในเมืองไทยดวย ซึ่งนอกจากจะไดรับความรูแลว ยังมีผลตอการรับรูของชนชั้นนําในแงของ
อิทธิพลจากทัศนคติของชาติตะวันตกที่เปนผูปกครองดวย กอใหเกิดความหวาดหวั่นวิตกกังวลใน
หมูชนชั้นนําอยูไมนอย และผลที่เกิดขึ้นคือการมองการเคลื่อนไหวของชาวจีนเหลานั้นไปในทางลบ
ตั้งแตแรกเริ่ม เชน กรณีการที่ชาวจีนขอตั้งสโมสรพานิชจีน ชนชั้นนําก็ไดแสวงหาความรูและ
เทียบเคียงเรื่องดังกลาวกับประเทศเพื่อนบาน คือสิงคโปร พบวามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองรวม
ดวย ทําใหรัฐเกิดความหวาดระแวงตอสโมสรดังกลาวตั้งแตเร่ิมตน 

การแสวงหาความรูดังกลาว กระทําโดย การสอบถามจากขุนนางจีน ดังที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงถามจากพระยาบริบูรณโกษาขุนนางไทยเชื้อสายจีนสังกัดกรมทา
ซาย เกี่ยวกับการตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น ขุนนางผูนี้ก็ไดกราบทูลวา องคกรดังกลาวนั้น  จดทะเบียน
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และไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลจีน สําหรับไกลเกลี่ยความขัดขวางในเรื่องการคาขาย  ตลอดจน
ดูแลความขัดของในการทํางานของคณะกรรมการที่เปนสาขาจากเมืองจีน105 

จากความสนใจเกี่ยวกับสโมสรพานิชจีนของรัฐบาล ทําใหมีการสงขุนนางออกไปสืบขาว
ยังประเทศใกลเคียงที่มีการจัดตั้งสโมสรในลักษณะเดียวกันนี้ กลาวคือในสวนของสิงคโปร และ 
สเตรท เซทเทิลเมนต พระยารัษฎานุประดิษฐ (คอซิมบ้ี ณ ระนอง) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
ภูเก็ต เปนผูไดรับมอบหมายหนาที่ดังกลาว และกลับมารายงาน เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2451
วา 

สโมสรดังกลาวในสิงคโปร ชื่อฮ่ัวเซียว (Chinese chamber of commerce) เปนที่
ประชุมเปรียบเทียบการคาขาย และเลยไปถึงการโปลิติกจากเมืองจีนดวย โดยองคกรแบบนี้ ใน
ปจจุบันมีทั้งในอังกฤษ  ปนัง  แรงงูน  ชวา  จีน ฯลฯตอนนี้รัฐบาลสิงคโปร เร่ิมรูสึกแลววาเปนของ
ไมดี ไดสงใหโปรเตคเตอรออฟไชนิสคอยดูแลอยู106  

สวนความเห็นของพระพิเทศพานิช กงสุลเยเนราลไทยประจําสิงคโปร ที่มีตอสโมสรพานิช
จีน ไดตอกย้ําความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทในทางการเมืองของสโมสรพานิชจีนในเมืองไทยไดอยาง
ชัดเจนที่สุด โดยก็ไดกราบทูลความเห็นตอสมเด็จพระเจาบรมวงศธอ กรมพระยาเทวะวงศ        
วโรปการ เมื่อ 19 มกราคม พ.ศ.2451 วาสโมสรดังกลาว 

เปนการคิดทางราชการบานเมือง มากกวาคาขายทางสุจริต และหากจะมีองคกรแบบ
เดียวกันในไทย  จุดประสงคแทจริงคือ การที่จีนจะสรางสหภาพ(union)ในไทย เพื่อใชแทนกงสุล
สถานทูตจีนนั่นเอง107 

อยางไรก็ตาม การเทียบเคียง สืบคนประสบการณปญหาจากแนวทางของตะวันตกตามที่
ชนชั้นนําไทยไดใชนั้น ถือวามีสวนดีมากกวาเนื่องจาก ตัวอยางเหลานั้น ไมไดถูกนํามาใชใน
ลักษณะลอกแบบการมองปญหาไปเสียหมด แตชนชั้นนําศึกษา เทียบเคียงเพื่อนํามาปรับประยุกต
ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของไทยเองดวย ดังกรณีตอไปนี้ คือ 

                                                 
105ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ.2440-2488,”  หนา 50. 
106สหช., ร.5, ต.21/14  บันทึกของพระยารัษฎานุประดิษฐ ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 29 ธันวาคม พ.ศ. 2451.  
107สหช., ร.5, ต.21/14 คํากราบบังคมทูลของพระพิเทศพานิช มีมาถึงกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ  

19 มกราคม พ.ศ. 2451.   
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ในเดือน กันยายน พ.ศ.2453 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ทรงมีพระบันทึกเรื่อง “บรรทึกลับ เร่ืองจีน” ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
โดยพิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวจีนที่เกิดขึ้นในขณะนั้นในหลายเรื่อง เร่ืองหนึ่งที่หยิบยกขึ้นมาเปน
ขออภิปรายคือ การทําสัญญาไมตรีกับจีน โดยไดมีการเปรียบเทียบกับปฏิกริยาของประเทศ
ตะวันตกตอการทําสัญญาดังกลาว เพื่อเทียบเคียงกับกรณีของไทยวา 

ปณหาคงมีอยูในขอที่ในเมืองไทยมีจีนมาก จะทําอยางไรเวลามีสัญญาเขากับรัฐบาล
จีน อยาใหอํานาจของรัฐบาลไทยที่มีอยูเหนือจีนนอยลงไปได ปณหาขอนี้เมื่อพิจารณาดูตาม
เมืองตางประเทศที่มีจีนเขาไปอยูมากวา ปณหาเรื่องจีนในเมืองนั้นๆ มีอยูอยางไร ก็ดูเปนหลายอยาง
ตางกันมากอยู ประเทศอเมริกา ออสเตรเลีย ชวา อินโดจีนฝรั่งเศสเหลานี้ รัฐบาลไมอยากใหจีนเขา
ไปอยูมาก ไดใชการเกียจกันกดขี่ตางๆ เพื่อจะไมใหจีนใหมเขาเมืองไดโดยงาย แตฝายเมืองสเตรด
เสตเต็อลเมนตแลมลายูของอังกฤษนั้นอุดหนุนใหจีนเขาเมือง เมืองไทยก็อยูในฝายขางอุดหนูนให
จีนเขาเมือง...อังกฤษคิดแตทางหาผลประโยชนเปนใหญไมกลัวอํานาจจีน เมืองทางสเตดยังมี
ผูคนนอยตองการลูกจางมาก จึงอุดหนุนใหจีนเขาเมืองโดยไมขีดขั้น ประเทศเราเปนประเทศที่มี
คนนอย ตองการแรงงานทําการบํารุงผลประโยชนบานเมืองมาก แลไมเคยรังเกียจจีนมาแต
โบราณ จึงยอมใหจีนเขาเมืองโดยไมขีดขั้นเหมือนกัน108 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

แนวทางการพิจารณาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ คลายกับ
การมองปญหาของพระยาวงษานุประพันธ ที่ไดทําบันทึก “เมมเมอรรันดําปณหาจีน” ถวายแด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2453 เกี่ยวกับ การเตรียม
แนวทางปองกันปญหาชาวจีนที่จะเกิดขึ้นนั้นพระยาวงษานุประพันธ  ทูลถวายความคิดเห็นวา 

เราควรคิดการภายหนาอันจะเกี่ยวของกับจีนสืบไปนั้นไวเสียใหตลอดหรือไม ที่เรา
จะเลีกเสียไมคบคาเกี่ยวของกับจีนหรือที่จะคิดกันจีนเสียไมใหเขามาในประเทศเราอยางประเทศ
ยุโรป อเมริกา แลเมืองขึ้นของชาวยุโรปแลอเมริกานั้นคงไมได เพราะความคิดสําหรับใหเปนผลแก
บานเมืองของเราแลของเขานั้นตางกัน ดวยจีนแลฝรั่งนั้นตางชาติแลตางสาสนากันแทจะเขากัน
ไมไดดี...แตจีนที่เขามาอยูในเมืองไทยนั้นเขากันกับไทยไดสนิทดี109 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา เปนเพราะชาวจีนมีสถานะอยูนอกระบบไพรมากอน การ
จัดการ และการปกครองชาวจีนจึงอยูในความดูแลของกรมทาซายที่ดูแลคนจีนในฐานะคน
ตางประเทศ แตดวยสถานการณตางๆ ที่ทําใหชนชั้นนําเห็นความจําเปนที่ตองปกครองชาวจีนใน
                                                 

108สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
109สจช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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ฐานะพลเมืองไทย รัฐจึงตองพยายามหาความรูเกี่ยวกับคนกลุมนี้มากขึ้น เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่
จะกําหนดนโยบาย ซึ่งจะเห็นไดจากมาตรการตางๆ เชน ไดแกการทําสํามะโนครัวราษฎร 
นอกเหนือจากนี้ แหลงขาวจากตางประเทศ เชน การสืบขาววิธีการปกครองชาวจีนในตางประเทศ 
ก็มีสวนชวยใหรัฐปกครองชาวจีนไดอยางถูกทาง โดยเฉพาะในชวงเวลาที่กลุมการเมืองตางๆ ใน
จีน เขามารณรงคการตั้งกงสุลสถานทูต หรือมาตรการตางๆที่จะปกครองดูแลชาวจีน อันจะทําให
ชาวจีนอยูในฐานะชาวตางประเทศ ในการปกครองของรัฐบาลจีน  ทําใหรัฐบาลตองยิ่งเพิ่มความ
ระมัดระวังรอบคอบในการปกครองชาวจีนใหมากขึ้น เนื่องจากเกรงวาความขัดแยงตางๆ จะ
นําไปสูประเด็นทางการเมืองที่ทําใหฝายจีนเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทย ดังในบันทึกที่มีไป
ถึงพระยารัษฎานุประดิษฐ ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดมีรับส่ังวา ทรงมีพระราชประสงคที่จะทราบถึงวิธีการปกครองชาวจีนในประเทศเพื่อน
บาน เชน ในสเตรท เซทเทิลเมนตที่เรียกวา Chinese Protector   ทั้งใหพระยารัษฎานุประดิษฐ
ถวายขอคิดเห็นแนบมาดวย รวมถึงสังเกตปฏิกิริยาชาวจีนดวยวา มีความพอใจหรือไมอยางไร110  

แมวาชนชั้นนําไทยจะไดสืบเสาะ แสวงหา และเทียบเคียงวิธีปกครองชาวจีนจากประเทศ
เพื่อนบานแลวนํามาประยุกตใชกับเมืองไทยอยางเหมาะสม แตทัศนคติการมองสมาคมชาวจีน
อยางเปนลบจากชาติตะวันตกที่ปกครองประเทศเพื่อนบานเหลานั้น ก็ไดผูกติดมาดวย สงผลให
การรับรูของชนชั้นปกครองไทยที่มีตอการเคลื่อนไหวกระทําการใดๆ มีนัยทางการเมืองแฝงอยูดวย
ในทุกกรณี และกลายเปนสิ่งสําคัญที่ชวยเพิ่มความรุนแรง ใหกับปจจัยตางๆของปญหาชาวจีนใน
การรับรูของชนชั้นนําอีกดวย 

3.2 การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2438-2453 

     3.2.1 การรับรูถึงวาสถานะของชาวจีนในสังคมไทยยังไมชัดเจน 

จากปจจัยตางๆ ทั้งปจจัยภายนอกและภายในที่เกิดขึ้น ลวนมีผลตอการสรางการรับรูตอ
ชนชั้นนําทางการเมือง   ที่มีตอประเด็นสถานะทางการเมืองของชาวจีนทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความ
ออนแอไรประสิทธิภาพของกลไกการควบคุมชาวจีนของรัฐเอง และการอางอํานาจเหนือพลเมือง
จีนของชาติตะวันตกจากปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและจากรัฐบาลจีนและฝายสนับสนุน
การปฏิวัติ ลวนแสดงใหเห็นปญหาของสถานภาพชาวจีนที่ ยังไมมีความเปนพลเมืองไทยอยาง
ชัดเจน จึงทําใหเกิดการอางอิงอํานาจของชาติอ่ืนได 
                                                 

110สจช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง        
พระยารัษฎานุประดิษฐ 28 กันยายน พ.ศ. 2452. 
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นับแตโบราณสมาชิกรัฐจารีตทุกคนนั้น ถูกกําหนดสิทธิ หนาที่ และสถานภาพของตนไว
อยางชัดเจนภายใตระบบไพร อยางไรก็ตามเมื่อสภาพการณเปลี่ยนไป ระบบไพรเร่ิมคลี่คลายตัว
ลง  เครื่องชี้วัดสถานะความเปนคนในบังคับ111 ที่รับรูและใชกันมาแตดั้งเดิมในสังคมจารีต ไม
สามารถใชเปนเกณฑการชี้วัดไดอีกตอไป ชาวจีนนั้นสวนใหญจะไมไดอยูในระบบไพร ไมไดอยูใน
บังคับโดยตรงมากอน จึงไดรับผลจากปญหาการตีความเรื่องสถานภาพพลเมืองในชวงรอยตอทาง
ประวัติศาสตรที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและลักษณะรัฐ  จากรัฐแบบจารีตมาสู รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ รัฐจําเปนตองกําหนดกฎเกณฑใหมเพื่อใหสอดคลองทันสมัยตอ
สภาวะการณนั้นดวย สถานะของพลเมืองเมื่อระบบไพรคลี่คลายลง ไมมีมูลนาย ไพรทาสของใคร
อีก สวนคนที่อยูนอกระบบไพรอยางชาวจีน จะจัดการปญหาดังกลาวอยางไรนั้นยิ่งเปนกรณี
เรงดวนและเปนปญหาของชนชั้นนํามากกวาเนื่องจากมีเงื่อนไขอื่นที่สงผลตออํานาจของรัฐตอการ
ควบคุมชาวจีนดวย ซึ่งไดแก การปลุกระดมชาตินิยมจากเมืองจีน ปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
รวมถึงความตองการของรัฐเองในการตองการรวบรวมคนทุกหมูเหลาวาชาติใด ภาษาใด เขามาอยู
รวมกันโดยมีผูปกครองสูงสุดรวมกัน ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ปจจัยเหลานี้สงผลใหชนชั้นนํา
ตอง ”คิด” ใหมตอชาวจีนวา รัฐกับชาวจีนควรมีความสัมพันธกันอยางไร และภายใตความสัมพันธ
นั้นทําอยางไรที่จะเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ                             

สืบเนื่องมาจากการเริ่มทําสํามะโนประชากรที่ตองทําการสํารวจประชากรในรัฐของตน อัน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการรวมอํานาจสูศูนยกลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย จากเดิมที่รัฐ
ทราบจํานวนไพรทาสในสังกัดมูลนายตางๆ เทานั้น 

รัฐสมัยใหม เร่ิมมีการแจงนับสถิติประชากรของตนเองเพื่อใหแลเห็นลักษณะทางสังคม
ของคนกลุมตางๆ เปนขอมูลทางกายภาพ ที่เปนองคประกอบของรัฐสมัยใหม ที่มุงปรับปรุงวิธีการ
ปกครองพลเมืองของตนใหสอดคลองกับรูปแบบของรัฐที่เปลี่ยนไป  

การสํารวจสํามะโนครัวของไทย กอนประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ไดมี
การสํารวจประชากรอยูหลายครั้ง ในการสํารวจนั้น มีการแยกเปนชาติพันธุตางๆ ในสวนที่เปนการ
จําแนกระหวางชาวจีนกับชาวไทย หรือกับชนชาติอ่ืนๆ เปนกรณีที่นาสนใจ เนื่องจากจะเปนเครื่อง

                                                 
111ระบบไพร เปนเครื่องชี้วัดสังกัดบุคคล รวมถึงสถานภาพการเปนคนในบังคับสยามอีกดวย โปรดดู

รายละเอียด ใน อัญชลี  สุสายัณห,  การเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยสมัยรัชกาลที่ 5, 
หนา 57. และ พิชิต  พิทักษ,  “ทองถิ่น” ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในสมัยปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ,”  
หนา 25 - 28. 



 

 

87

แสดงถึงการรับรูตอสถานภาพทางการเมืองของชาวจีนรวมอยูดวย กลาวคือ หากชนชั้นนํานับวา
จีนคนใดเปนจีน ก็หมายถึงจีนเหลานั้น ไมไดเปนคนในบังคับไทย แตหากจีนผูใดเปนไทย ก็ยอมมี
ความหมายถึงการที่ทางการกําลังอางอํานาจการควบคุมเหนือจีนผูนั้นอยู ปญหาคือ จะใชเกณฑ
อะไรจัดวาจีนผูนั้นควรเปนจีนหรือวาควรเปนไทย ซึ่งการพิจารณาปญหาดังกลาวไดกลายเปน
ปญหาของชนชั้นนําในการตีความสถานภาพทางการเมืองของชาวจีน จากการศึกษา พบวา ใน
การรับรูของชนชั้นนํานั้น มีเกณฑในการแยกชาติของชาวจีนอยูอยางนอย 3 เกณฑ คือ 1. เกณฑ
การพิจารณาลักษณะการแสดงออกทางวัฒนธรรมที่เห็นไดในทางกายภาพ เชน การแตงกาย   
การไวผมเปย 2. เกณฑที่จีนผูนั้นเคยเปนจีนผูกป และ  3. เกณฑที่จีนผูนั้นเคยมีสถานะในระบบ
ไพร ดังจะไลเรียงใหเห็นไปในแตละกรณี 

  - เกณฑการพิจารณาลักษณะการแสดงออกทางวฒันธรรมที่เห็นไดในทาง
กายภาพ 

ในการทําสํามะโนครัว ใน พ.ศ.2448 สะทอนปญหาที่ชนชั้นปกครองประสบตอความ
พยายามที่จะแยกแยะวาใครเปนไทยใครเปนจีน  เนื่องจากการตองการจะแยกนับระหวางชาวไทย
โดยทั่วไป กับชาวจีน แตก็แยกไดยากนัก ในรายงานของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทยในขณะนั้น ไดกราบบังคมทูลวาเปนเรื่องที่ยากมากในการทีจ่ะ
แยกวาใครเปนไทยใครเปนจีน จากเดิมที่สามารถใชลักษณะทางวัฒนธรรม เชน การไวหางเปย  
แยกแยะ 2 ชนชาตินี้ออกจากกันไดอยางชัดเจน แตในขณะนั้นพบวา วัฒนธรรมไทยกับจีนผสม
กลมกลืนกันไปมาก  

 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เปนชนชั้นนําพระองคหนึ่งที่ทรง
รับรูถึงปญหาเรื่องสถานภาพของชาวจีนในขณะนั้น วายังไมมีความชัดเจน และมีปญหาตอการ
อางอิงอํานาจรัฐวาจีนคนใดอยูในบังคับไทย และจีนคนใดไมอยูในบังคับไทย เนื่องดวยกลไกการ
อธิบายสถานภาพของคนในบังคับดวยการใชหางเปยหรือการแตงตัวนั้นเริ่มเสื่อมคลายลง ดังที่
ทรงกลาว22 พฤศจิกายน พ.ศ.2448 เกี่ยวกับปญหาที่ทรงรับรู ไววาไววา 

ในการจดบาญชีสํามะโนครัวโดยรายละเอียด  จําเปนตองจดถึงวาคนใดเปนคนชาติใด 
ขอนี้เปนการยากมาก เพราะพลเมืองที่อาไศรยอยูในพระราชอาณาจักรโดยมาก เปนเชื้อสาย
ระคนเปนชาติ  จะแยกออกไปวาเปนชาติใด ใหแนนอนชัดทีเดียวทั่วไปนั้น ยากที่จะแยกได 
ยกตัวอยางถึงจีนที่เขามาตั้งภูมิลําเนา อยูในพระราชอาณาจักรนี้  โดยมากยอมไดผูหญิงไทยเปน
ภรรยามีบุตรหลานสืบตอมา ที่เปนผูชายมักไวผมเปยตามเพศจีน ตอไปหลายชั้นชั่วคนจนพูด
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ภาษาจีนไมไดก็มี สวนบุตรหลานจีนที่เปนผูหญิงนั้นก็มักไวผม แตงตัวอยางไทย  ตามมารดาแต
ชั้นบุตรของจีน จะกําหนดวาเปนจีนพียงไรเปนไทยเพียงไรกําหนดยาก  ในเรื่องบาญชีจีน 
ตามสํามะโนครัวนี้ จึงได กําหนดเอาตามเพศที่พึงเห็นไดดวยการแตงตัวโดยปรกติ คือวา
บรรดาชายที่ไวผมเปยเปนจีนแทหรือแมแตเชื้อสายจีนเพียงไรก็ตาม ถาไวผมเปยอยางจีนให
นับวาเปนจีน บรรดาหญิงที่แตงตัวเปนไทยก็ใหนับวาเปนไทย เวนไวแตผูหญิงที่แตงตัวเปนจีน คือ
ผูหญิงที่มาจากเมืองจีนก็มีมาก จึงนับไดวาเปนจีน112 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากคํากราบบังคมทูลในการทําสํามะโนครัวคร้ังนี้ มีขอที่นาสังเกตและนาสนใจในหลาย
เร่ือง ซึ่งจะเห็นไดถึงความซับซอน และความไมลงรอยกันของความคิดที่รัฐมีตอชาวจีนวาควรจะ
นับชาวจีนเปนไทยหรือไม โดยชนชั้นปกครองเลือกใชการรับรูถึงลักษณะทางวัฒนธรรมที่สะทอน
การรับรูถึงการเปนคนจีน คือการไวเปย มาใชในการแยกแยะจีนออกจากไทย  

 ในการรับรูของรัฐจารีตแตเดิมนั้น หางเปยก็ไมไดมีความหมายถึงสถานภาพในทาง
การเมืองมากอน  ดังที่ไดกลาวไปแลวในเบื้องตนวา แมวาจะไวเปย แตถาสักขอมือแลวก็ถือเปน
ไทย หมายถึงการที่รัฐใหความสําคัญกับการมีสถานภาพในระบบศักดินามากกวา (โปรดยอนกลับ
ไปดูรายละเอียด ในบทที่วาดวยการรับรูที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนําในยุคจารีต หัวขอ 2.3.2) แต
การที่เสนาบดีมหาดไทยเลือกใชหางเปยในการแยกแยะจีนกับไทยในการสํารวจสํามะโนครัวครั้งนี้ 
อาจเปนเพราะในชวงเวลาดังกลาว ไทยยังไมมีระบบระเบียบทางกฎหมายใด ที่จะใชในการ
แยกแยะสัญชาติพลเมืองอยางชัดเจน จึงไดยอนกลับไปใชเกณฑทางวัฒนธรรมที่เคยใชแยกชน
ตางภาษา มาเปนเกณฑชั่วคราวไปกอน 

อยางไรก็ตาม เกณฑในการแยกแยะไทยกับจีน หรือจีนที่เปนจีนกับจีนที่เปนไทยโดยใช
หางเปยเปนตัวชี้วัดนั้น ก็เปนสิ่งที่ไมสามารถใชเปนเกณฑไดอยางถาวร เนื่องจากลูกจีนหลานจีน
ในชั้นตอๆมา ก็อาจไมไดไวเปยเหมือนในชั้นบรรพบุรุษ นอกจากนี้ เมื่อเกิดเหตุการณปฏิวัติใน
ประเทศจีนใน พ.ศ.2454 ก็ไดปรากฏวามีชาวจีนในเมืองไทยตัดเปยซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ
การเลิกเปนขาของราชวงศชิง113 การใชหางเปยแยกแยะชาวจีน ก็เร่ิมจะเปนเกณฑที่มีปญหาอีก
เนื่องจากความนิยมในการไวเปยของชาวจีนก็ลดลงตามยุคสมัย ก็ยิ่งทําใหการแยกแยะจีนกับไทย
                                                 

112สหช., ร.5, ม.2.19/4 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2448. 

113การตัดเปยเปนสัญลักษณความสําเร็จที่ฝายปฏิวัติมีตอราชวงศชิง มีรายงานวาหลังจากที่ฝายปฏิวัติ
ไดกระทําการสําเร็จ ไดมีชาวจีนพากันตัดเปยกันวันละหลายรอยคน ใน สหช., ร.6, น.4.7 /22 รายงานของ    
หลวงธรณีนฤเบศวร มีไปถึง เจาพระยายมราช 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2454. 
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ยากเย็นขึ้นไปอีก ดังที่นายบุศย ผูแตงนิราศสําเพ็ง กวีรวมสมัย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวไวในนิราศดังกลาววา 

  ถนนเล็กเจกไทยออกไขวเขว  เดินปนเปหลีกกระทบหลบไมไหว 
  สุดสังเกตเหตุผลเจกปนไทย ใครเปนใครมิไดแนดวยแปรปรวน 
  สมัยใหมไขวเขวทําเลเสีย  จีนตัดเปยเปนไทยเหลือไตสวน 
  มาเกิดมีวิปริตผิดกระบวน                 กลับผันผวนผิดชาติประหลาดใจ114 
             (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ภาพการรับรูถึงการเปนคนจีนในรอยตอของรัฐจารีตกับสมบูรณาญาสิทธิราชยจะดู
คลุมเครือ และมีความสับสนซับซอน เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทตางๆ หรือแมแตขัดแยงกันเองนั้น  
อาจเปนดังที่ เกษียร  เตชะพีระ สรุปไวในตอนทายของบทความเรื่องหางเปยฯ ของเขาวา “เนื้อแท
ของความเปลี่ยนแปลงดังกลาวหาใชอยูที่ตัวคนจีนไม แตอยูที่แนวทรรศนะของรัฐในการมองคน
จีน”115  

  - เกณฑที่จีนผูนั้นเคยเปนจีนผูกป 

การนิยามสถานะความเปนพลเมืองไทยเมื่อไดรับผลกระทบจากระเบียบความสัมพันธกับ
ชาติตะวันตกที่ไดเร่ิมใชกระบวนการทางกฎหมายมาอธิบายสถานภาพความเปนพลเมืองของตน 
เชน ในหลักการของกฎหมายสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

หากสํารวจเอกสารโตตอบระหวางกระทรวงมหาดไทยกับหัวเมืองตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหา
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตของชาวจีน พบวามีรายงานเกี่ยวกับเร่ืองนี้จากหัวเมืองเขามายัง
สวนกลางคอนขางมาก  ซึ่งสะทอนถึงปญหาการนิยามพลเมือง ทั้งยังเห็นถึงวิธีคิดของชนชั้นนํา
เกี่ยวกับการตัดสินวา ชาวจีนคนนั้นควรเปนพลเมืองไทยหรือไมดวยเหตุใด ดังที่ปรากฏในรางตรา
ลับจากกระทรวงมหาดไทย ที่มีไปยังขาหลวงมณฑลเทศาภิบาลตางๆ ใน พ.ศ.2431 โดยในราง
                                                 

114นายบุศยผูแตงนิราศสําเพ็งนี้ เปนใครมาจากไหนไมมีใครทราบ  แตมีการสันนิษฐานวาเปนคนในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นอกจากนิราศสําเพ็งแลว ผลงานของเขาเรื่องอื่นไดแก นิราศรถไฟ 
นิราศกลอนเรื่องสุวรรณหงสยนต  ในนิราศสําเพ็งนี้คาดวานาจะแตงหลังป พ.ศ. 2454ที่เกิดการปฏิวัติในจีนแลว 
เนื่องจากมีการกลาวถึงการตัดเปยของชาวจีนอยางเปนที่เห็นไดชัดทั่วไปของสังคม โปรดดู นายบุศย,  
“นิราศสําเพ็ง,” ใน กรุงเทพฯในนิราศ,  โสมทัต  เทเวศร, รวบรวม (กรุงเทพฯ: เรืองศิลป, 2522), หนา19. 

115เกษียร เตชะพีระ,  ”หางเปย: บุรพประวัติวาดวยความเปนจีนในสยาม,”  ใน แลลอดลายมังกร  รวม
ขอเขียนวาดวยความเปนจีนในสยาม (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2537), หนา 105. 
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ตราฉบับนี้  ไดกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวจีนในกรณีนี้ วาในระยะ 2-3 ปที่ผานมา มีคนที่เขา
เปนคนในบังคับตางประเทศมากขึ้นหลายเทา ซึ่งก็ไดจับไดมากวา บางคนเคยรับราชการมาแลว 
หรือเปนจีนผูกป ซึ่งลักษณะดังกลาว ลวนแสดงถึงการเปนคนในบังคับไทย ไมควรนับวาเปนคน
ตางประเทศได  

ในการรับรูเกี่ยวกับสถานภาพของชาวจีนกระทรวงมหาดไทยไดแนะนําถึงวิธีการที่จะดูวา
ใครเปนคนตางประเทศหรือไมนั้น ใหพิจารณาจากการเกิด คือเกิดในเมืองไทยก็ยอมเปนไทย ดงัจะ
เห็นไดจากรางตรา (ลับ) จากกระทรวงมหาดไทยมีไปถึงขาหลวงเทศาภิบาลและผูวาราชการเมือง
ตางๆ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2441 ในเรื่องดังกลาววา 

หลักถานสําคัญที่ไตสวนไดนั้นคือวา คนผูนั้นเปนคนในประเทศใด เพราะเหตุเราถือวา
คนที่เกิดในเมืองฝรั่ง หรือเกิดในเมืองขึ้นของฝรั่ง จึงจะเปนคนในบังคับฝร่ังไดอยางหนึ่ง หรือถา
เปนคนที่เกิดในเมืองไทย เมืองจีน ตองเปนบุตรของคนที่เราไดยอมรับวา บิดาเปนคนในบังคับ
แลว จึงจะเปนคนในบังคับไดอยางหนึ่ง....ถาเปนจีน ไดเคยผูกปบางหรือเปลา เพราะการผูก
ปแลว เราถือวาเปนคนในบังคับไทย116 (การเนนคําเปนของผูวิจัย)  

จะเห็นไดวาในการรับรูถึงสถานภาพชาวจีนของกลุมผูปกครองเองก็ยังไมเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน รางตราลับของกระทรวงมหาดไทย ที่ถายทอดการรับรูเกี่ยวกับสถานภาพชาวจีน
ใหแกมณฑลเทศาภิบาลตางๆ ใน พ.ศ.2431นั้นใชเกณฑของการเกิดและการผูกปเปนหลัก ขณะที่ 
การสํารวจสํามะโนครัวใน พ.ศ.2448 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทรงตัดสินวาใครเปนไทยหรือจีนใหดูที่การแตงตัวหรือการไวเปย 
แสดงใหเห็นวาในกลุมชนชั้นนําดวยกันเอง ก็ยังมีการรับรูถึงสถานะของชาวจีนไปคนละอยาง  

การแยกแยะใครเปนไทยใครเปนจีน  ยังปรากฏวามีการใชกฎเกณฑตางๆ อยาง
หลากหลาย หลักฐานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการที่ชนชั้นนําไทยไมไดมีเกณฑตัดสินความเปนจีน
ดวยเกณฑชนิดเดียวคือ การดูหางเปย ในเวลาเดียวกันนั้น ก็ยังใชเกณฑอ่ืน ๆ รวมดวย คือการ
พิจารณาจากการผูกป ซึ่งเปนหลักการที่ชนชั้นปกครองใชเก็บภาษีหาประโยชนจากชาวจีนที่อยู
นอกระบบไพร มากอน (ซึ่งก็เทากับวาการผูกปนั้นสะทอนวาชาวจีนเปนคนนอกบังคับไทย เพราะ
ไมไดอยูในระบบไพร ที่รัฐหาประโยชนไดโดยการเกณฑแรงงานและการเรียกเก็บสวย) แตในกรณี
ดังกลาว รัฐกลับใชการผูกปนั้น มาเปนเครื่องแสดงวาจีนนั้นอยูในบังคับ เปนการเปลี่ยนแปลงการ
                                                 

116สหช., ร.5, ต/13 รางกระทรวงมหาดไทย(รางตราลับ)ถึงขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลตางๆ และผูวา
ราชการเมือง เรื่องใหตรวจคนในบังคับตางประเทศ พฤศจิกายน พ.ศ. 2441. 
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รับรูที่มีตอสถานภาพพลเมืองของชาวจีนในสายตาชนชั้นปกครองอยางเห็นไดชัด การผูกปจีนเปน
หลักการที่ไดตกลงกันเบื้องตนในหมูผูปกครองวา กรณีการเขาเปนคนในรมธงตางชาติของชาวจีน
นั้น ใหนับวาชาวจีนผูกปเปนคนในบังคับไทย  แตอยางไรก็ตามบางกรณีก็ยังพบวา แมแต
เจาหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยเองก็ยังไมแนใจวาจะนับชาวจีนวาเปนคนในบังคับตางชาติหรือ
คนในบังคับไทย ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นวา การผูกปหรือหางเปยก็ไมใชกฎเกณฑสากลที่รับรูกัน
ทั่วไปในหมูชนชั้นปกครองเสียดวยซ้ํา แสดงถึงการที่ทางการไทยไมไดมีกฏเกณฑใดที่เปน
มาตรฐานแนชัดหรือรับรูกันในวงกวางถึงการตัดสินพิจารณาในเรื่องดังกลาว เร่ืองนี้ปรากฏเปน
ปญหาอีก เชน ในกรณีที่ มีหนังสือจากกระทรวงมหาดไทย มายังกระทรวงการตางประเทศ 
รายงานมาวา มิสเตอรแฮมิลตัน ราชทูตอเมริกันไดขอหนังสือเดินทางใหแกจีน        กิมเตียนเสง 
เจาพนักงานกระทรวงการตางประเทศ สอบถามไดความวา จีนผูนี้ ไดเขามาอยูในเมืองไทย 10 ป
แลว  และตั้งแตมาอยูก็ไดผูกป ซึ่งทางการกลาววาเปนการแสดงถึงการเปนคนในบังคับไทย  จน
เมื่อ พ.ศ. 2440 จึงไดรับหนังสือสําหรับตัวเปนคนในบังคับอเมริกัน  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึง
อยากทราบวา จีนผูนี้ ควรเปนคนในบังคับไทยหรืออเมริกัน  

 ในเรื่องนี้ การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดี
กระทรวงการตางประเทศ ที่มีตอประเด็นสถานภาพชาวจีน พระองคนับวาคนจีนเหลานี้ นับวาเปน
คนในบังคับของไทย เหตุเพราะพวกเขาเปนจีนที่เสียภาษีผูกปแกรัฐ ไดรับทราบ และมีหนังสือตอบ
ไปยังมิสเตอร แฮมิลตัน เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2451 วา 

      ดังที่ทานทราบอยูแลว จีนทั้งปวงที่เขามาประเทศสยาม ก็ตองอยูในบังคับสยาม 
เพราะไมมีหนังสือสัญญากับเมืองจีน  เพราะเชนนั้นและซึ่งเปนสําคัญ การที่ตองนับถือเชื่อฟง
นี้ เขาตองเสียเงินผูกป สองสามบาท สามปครั้งหนึ่ง ที่ยกเวนแกขอบังคับนี้ ก็เกี่ยวดวย
จีน ซึ่งไดรับชาติของอํานาจที่มีหนังสือสัญญา  ถาเปนดังนี้ เขาก็ไมตองเสียเงินผูกป
เหมือนคนในบังคับทั้งปวง 

บัดนี้ก็เปนอยูบอยๆ เมื่อจีนไปขอจดหมายบันทึกชื่อ ณ สถานกงสุลตางประเทศนั้น ได
เสียเงินผูกปไปแลวแลวาจะอยูในบังคับฝายสยามมานานแลว กอนไดไปขอความ
ปกครองตางประเทศในเรื่องอยางนี้ ก็เปนหนาที่ของรัฐบาลสยามที่จะถือวาผูเหลานี้
ไดรับชาติฝายสยามแลว ตามกําหนดกฎหมายฝายสยาม เพราะฉะนั้นถารัฐบาลสยามและ
สถานทูตอเมริกัน จะไดตกลงกันไดวา ความเชื่อนับถือแกประเทศสยามจะพิสูจนไดงายโดยไดเสีย
เงินผูกป  นั้นก็แปลวา ไดสะละเปนชาวอเมริกันเสียแลว  การไตสวนในเรื่องความหลายเรื่อง จะรู
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ไดงายเพราะปญหากําเนิด หรือเปลี่ยนชาติในประเทศ  ยูไนเตดสเตศนนั้นจะเปนไดแตเมื่อยัง
ไมไดเชื่อนับถืออยูในบังคับฝายสยาม117 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากกรณีนี้ยอมเห็นไดวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ 
เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ มีการรับรูถึงสถานะของชาวจีนไปในอีกแบบหนึ่ง คือนับวาจีน
ที่เปนคนในบังคับไทยนั้น คือจีนผูกป ซึ่งเห็นไดวามีการรับรูถึงสถานภาพชาวจีนแบบเดียวกับที่
กระทรวงมหาดไทยใชเปนเกณฑในการพิจารณาปญหาการตีความสถานภาพของชาวจีน แตทั้ง
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการและกระทรวงมหาดไทย ก็มีความ
แตกตางกับการรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่รับรูสถานภาพ
ของชาวจีนโดยใชเกณฑชี้วัดจากการแตงตัวและการไวเปย ความแตกตางที่เกิดขึ้นสะทอนใหเห็น
วา ความคลุมเครือสับสนที่เกิดขึ้นในการตีความสถานภาพชาวจีน มีปรากฏอยูแมในหมู
ผูปกครอง แสดงถึงปญหาของการที่ทางการไทยยังไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจนในการแสดงวาชาวจีน
เหลานี้เปนผูใตปกครองของตน การรับรูถึงสถานะที่ไมชัดเจนเชนนี้ ยอมสงผลใหเปนปญหาตอ
การอางอิงอํานาจรัฐเหนือชาวจีนในการปองกันชาวจีนในฐานะพลเมืองของตน  

การอธิบายวาจีนเปนคนในบังคับไทย ถูกสรางขึ้นในบริบท ของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
จากแนวคิดเกี่ยวกับรัฐและประชากรที่เปลี่ยนไปของชนชั้นนํา ปญหาการเมืองจากเมืองจีน และ
ปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ทําใหเกิดการชวงชิงนิยามชาวจีนในสถานะตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับผลประโยชนของแตละฝาย ทามกลางความคลุมเครือที่รัฐไมมีอํานาจในการจัดการ
คนจีนเหลานี้รัฐจึงตองสรางคําอธิบายตอเร่ืองนี้ใหไดอยางชัดเจนและเปนที่ยอมรับในระดับสากล  

จากตัวอยางในกรณีตางๆของปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ชนชั้นนําตองพยายาม
นิยามชาวจีนดวยหลักเกณฑตางๆ ที่ยังไมไดตกลงกันแนชัด สะทอนใหเห็นถึงชวงการกอรูป
ความคิดของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนวาในระยะนี้ ฐานะความเปนพลเมืองของชาวจีนยังอยูใน
ภาวะคลุมเครือ  ชนชั้นนําจึงไดมีความพยายามที่จะทําใหเปนกฎเกณฑที่ชัดเจนขึ้น  

 

  - เกณฑการพิจารณาโดยใชความสัมพันธที่มีตอระบบไพร 

                                                 
117สหช., ร.5, ต/13 หนังสือของกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ มีไปถงมิสเตอรแฮมิลตัน ทูตอเมริกัน  

17 กันยายน พ.ศ. 2451.  
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ในบางกรณี การผูกปก็ใชเปนกฎเกณฑอธิบายสถานะชาวจีนไมได เชน กรณีที่จีนเหลานั้น 
เปนมูลนายในระบบไพร กรณีหนึ่งซึ่งสะทอนถึงปญหาขางตนไดอยางชัดเจน คือกรณีที่หลวง       
จิโนธนารักษ หรือจีนแพฝาง เจาภาษีฝนเมืองภูเก็ตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดไปแอบจดทะเบียนเปนคนในบังคับอังกฤษที่ปนัง เนื่องจากติดคางเงินหลวงไวเปน
จํานวนมาก จนทางการไทย ตองนําหลักฐานมายืนยันกับอังกฤษวาจีนแพฝางเปนคนในบังคับไทย 
ในกรณีนี้ ทางการไมสามารถใชการผูกปชาวจีน เปนเครื่องพิสูจนได เนื่องจากจีนแพฝางมีฐานะ
เปนเจาภาษี อยูในสถานะที่เปนมูลนายขุนนาง ดังนั้น สิ่งที่ทางการไทยชี้แจงกับอังกฤษ วาจีนแพ
ฝางเปนคนในบังคับก็คือ 1.จีนแพฝาง เปนจีนที่พํานักในเมืองไทยมานานแลว และ 2.จีนแพฝาง 
ไดรับพระราชทานหมายตั้งเปนขุนนางกอนจะไปขอหนังสือวาเปนคนในบังคับอังกฤษเสียอีก118  

จากหลายกรณี ที่ไดยกตัวอยางใหเห็นขางตน สรุปไดวา ชนชั้นนํามีการใชหลักเกณฑที่
หลากหลายการที่จะนับหรือไมนับจีน วาเปนคนในบังคับของตน เชน การดูจากผมเปย การ
พิจารณาวาเคยผูกปหรือเปนมูลนายในระบบไพรมากอนหรือไม ทั้งนี้การตีความดังกลาว ในแตละ
กรณี ก็เปนไปเพื่อผลประโยชนของไทยในการอางสิทธิความเปนผูปกครองเหนือชาวจีน ทีช่นชัน้นาํ
ไดเกิดการรับรูถึงสถานภาพดังกลาวขึ้นในสภาวะ ที่ยังไมมีการสรางกฎเกณฑใดมาอธิบายชาวจีน
วาอยูในสถานะคนในบังคับได เหตุดังนี้จึงเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําตองรีบคิดและจัดการปญหา
ดังกลาวใหออกมาเปนนโยบายในทางรูปธรรมตอไป 

3.2.2 การรับรูถึงปญหาการสมานลักษณของชาวจีน 

ในการรับรูของชนชั้นนําไมเพียงพบวามีความคลุมเครือสับสนตอการรับรูสถานภาพของ
ชาวจีน อันจะเปนปญหาตอการอางอิงอํานาจการเปนผูปกครองเหนือชาวจีนแลว  ปจจัยตางๆ ที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะจากปจจัยภายนอกที่เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากจีนเขามาสรางสํานึก
ชาตินิยมในหมูชาวจีนในเมืองไทย ยังเปนปจจัยที่สรางการรับรูถึงปญหาของกระบวนการดึงชาว
จีนใหเขามาเปนพลเมืองอีกดวยในดานของการมีสํานึกถึงความเปนจีนมากขึ้น จนอาจทําให
กระบวนการผสมกลมกลืนกับชาวไทย จนกลายเปนคนไทยในชั้นลูกจีนหลานจีน ยากขึ้นไปอีก  

 ในการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอเร่ืองการผสมกลมกลืนทางสังคมและเชื้อชาติระหวางชาว
จีนและชาวไทยนั้น ชนชั้นนํามีการรับรูวา ชาวจีนยอมเขามาเปนผสมกลมกลืนเปนไทยไดงาย 

                                                 
118จริยาวรรณ  อาภรณรัตน,  “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เกี่ยวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษและฝรั่งเศส,” หนา 74. 
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เพียงแคการแตงงาน ในทางศาสนา119 หรือรับราชการ120 แตสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายใน
ของรัฐไทยเอง รวมถึงการแผขยายเขามาของกระแสชาตินิยมจากเมืองจีน ก็อาจดึงความ
จงรักภักดีที่มีตอรัฐไทยไปไดทุกเมื่อ การรวมกลุมในทางการเมืองของชาวจีน ก็สรางความวิตกใน
หมูชนชั้นนําวาจะทําใหชาวจีนกลับมีสํานึกตอเมืองแม มีสํานึกถึงเอกลักษณชาติพันธุมากขึ้นจน
ยากที่จะสลายและผสมกลมกลืนกับชาวไทยไดดังเดิม ทั้งกระทบตอความสงบเรียบรอยในทางการ
ปกครองที่ตองการเนนความมีเอกภาพในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยดวย การที่ชาวจีนเปนชน
ตางชาติภาษาที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารเปนจํานวนมากที่สุดกวาชาติใดๆ121 หากรัฐไมมีอํานาจ
ควบคุมจัดการ หรือปกครองชาวจีนทั้งหลายไดอยางมีเอกภาพเปนหนึ่งเดียวกับชาวไทยโดยทั่วไป 
รวมถึงยังไมสามารถผูกน้ําใจ สรางสํานึกที่มีตอผูปกครองไทยวาเปนผูปกครองสูงสดุแลว กย็อมสราง
ความลําบากในการปกครอง และไมสอดคลองกับคติของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนการมี
อํานาจรวมศูนยและสูงสุดเหนือดินแดนและประชากรทั้งปวง 

ความเชื่อด้ังเดิมขางตนวาชาวจีนจะสมานลักษณในทางวัฒนธรรมเขากับสังคมไทยได
งาย เร่ิมเปลี่ยนไป  ชนชั้นนําเองก็รับรูไดถึงความเปลี่ยนแปลงนั้น การที่รัฐเร่ิมเขามาดําเนินธุรกิจ
ดวยตนเอง แทนชาวจีน เชน การเก็บภาษีผานกลไกของระบบราชการการคลัง แทนระบบเจาภาษี 
ทําใหบทบาทชาวจีนที่จะเขามาเกี่ยวของกับรัฐลดนอยหางเหินกันไป ในยุคที่ชาวจีนเริ่มประกอบ
อาชีพของตนเองในเศรษฐกิจแบบเสรี   ความชํานาญทางธุรกิจ ในระบบเศรษฐกิจที่เปดใหคนเขา
มามีสวนรวมมากข้ึน ชาวจีนจึงไมมีความจําเปนตองพึ่งพา เขาหา      ขุนนางเจานาย เพื่อเปน   
ขุนนางขาราชการที่จะเอื้อใหเกิดผลประโยชนตอธุรกิจของตน  เพื่อใหไดรับความอุปถัมภในการ
ดําเนินธุรกิจของตนอีก 

                                                 
119หจช., ร.6, น.20/1 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาถ  

กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย  กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบาย
เกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2516), หนา 96. 

120สหช., ร.5, น.2/130 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงกรมหลวง
เทววงษวโรปการ 30 มกราคม พ.ศ. 2451. 

121สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปญหาจีน 9 กันยายน พ.ศ.2453.  และใน สายชล สัตยานุรักษ,
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับการสรางอัตลักษณ เมืองไทย และ ชั้น ของชาวสยาม (กรุงเทพฯ : มติชน, 
2546), หนา 60. 
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ในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตสมัยรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนตนมา แมจะยังมีการคงจารีตดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติตอชาวจีนในระดับชนชั้นนําไว เชน 
การพระราชทานยศศักดิ์ใหแกเจาภาษีนายอากรคนจีน หรือมูลนายจีนหลายคน เชน พระยาภิรมย
ภักดี(บุญรอด ภิรมยภักดี)  หลวงอุดมภัณฑพานิช(เต็ง) พระยารัตนราชมานิต (โต) ลวนเปนกลุม
ชาวจีนที่เปนกลไกหนึ่งในระบบราชการและระบบธุรกิจ รัฐดึงคนกลุมนี้ เขามาอยูใตการปกครอง
ของรัฐ ในสถานะมูลนาย เพื่อประโยชนในดานภาษีที่จะเปนผูดําเนินการและประสานแกรัฐ อยาง
ก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของรัฐไทยตั้งแตหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนตนมา ทําใหเกดิ
การแสวงหารายไดแบบใหมของคนกลุมนี้ โดยไมตองพึ่งพาระบบราชการมากนัก แตใช
ความสามารถของตนเองมากขึ้น เชน การทําธุรกิจสมัยใหม ซึ่งเปนขอเท็จจริงของชาวจีนตั้งแต
ปลายทศวรรษ 2440-ทศวรรษ 2450 ไดเกิดมีชาวจีนรุนใหมๆ ที่เดินทางมาจากตางประเทศ และที่
ถือกําเนิดในเมืองไทย  ตางก็ประกอบธุรกิจการคาจนประสบความสําเร็จดวยความสามารถของ
ตนเอง เชน การเปนคอมปราโดร หรือนายหนาการคา ทําธุรกิจโรงสี ธนาคาร ฯลฯ ซึ่งจัดไดวาเปน
คนกลุมใหม ที่มีภูมิหลังแตกตางจากที่เคยเปนมาในอดีต เปนกลุมคนที่ไมมีความประสงคจะเขา
รับราชการ มีชีวิตทางเศรษฐกิจที่ไมไดพึ่งพาอํานาจรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมากนัก หาก
เปรียบเทียบกับขุนนางหรือเจาภาษีในอดีต  คนกลุมนี้ นครินทร  เมฆไตรรัตน เรียกวา เปนกลุม ”
เศรษฐีใหม”   โดยแบงอยางกวางๆไดเปน 3 กลุมคือ122 

กลุมแรก  ไดแกกลุมพอคาชาวจีน ที่มักมีบิดาเดินทางเขามาเมืองไทยตั้งแตรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จนถึงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั 
ดําเนินธุรกิจมานานจนประสบความสําเร็จ เชน นายมา ถองเจ็ง  ตนตระกูล  บูลกุล  (พ.ศ.2414-
2466) นาย อ้ึงยุกหลง ตนตระกูลลํ่าซํา (พ.ศ.2422-2482) เปนตน 

กลุมที่สอง  เปนกลุมพอคาชาวจีนเชนกัน แต แยกจากกลุมแรก ดวยมีภูมิหลังทาง
การศึกษา  ธุรกิจที่ทํา  รวมถึงความสนใจในกิจกรรมทางสังคมตางจากกลุมแรก   ลักษณะดังกลาว
นี้ เชน  ผานการศึกษาจากระบบโรงเรียนสมัยใหม  เกือบทุกคน มีความรูทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และภาษาจีน มีความสนใจในกิจกรรมทางปญญาของสังคม เชน การผลิตงานเขียน  การออก

                                                 
122นครินทร เมฆไตรรัตน,  “การสถาปนาอุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม : 

ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวางปญญาชนกับการเมืองของปญญาชน,” เอกสารประกอบการ
สัมมนาวิชาการ วิถีนักคิด/ปญญาชน ไทย - เทศ: อดีต ปจจุบัน อนาคต, ณ หองประชุมจุมภฏ-พันธุทิพย อาคาร
ประชาธิปก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 10-11 มีนาคม 2543, หนา 3 - 6. 
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หนังสือพิมพ  คนกลุมนี้ไดแก  เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง (พ.ศ.2406-2482) รวมถึง พี่นองตระกูล       
สีบุญเรืองอีกหลายคน  เชน เซียวซองขิม และเซียวซองอวน  สีบุญเรือง นอกจากนั้นก็มี เชน นาย
เล็ก  โกเมศ (พ.ศ.2435-2505)  นายลวน  วองวานิช (พ.ศ.2434-2507) เปนตน เปนกลุมที่เรียกวา 
จีนสยาม ซึ่งมีความหมายถึง กลุมคนจีนในเมืองไทยที่มีลักษณะผสมผสานระหวางความเปนจีน
และความเปนไทย กลาวคือ มีเชื้อชาติเปนจีน แตพํานักอยูในเมืองไทย ใชภาษาไทยไดดี มีความรัก
แผนดินไทย แตในขณะเดียวกัน ก็มีบทบาทการเคลื่อนไหวเพื่อการเมืองในจีนไปพรอมๆ กัน 123

ตัวอยางจีนสยามที่มีลักษณะและบทบาทดังกลาวอยางเดนชัด คือ เซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง 

กลุมที่สาม  ไดแก กลุมพอคาเชื้อสายจีน แตมักขนานนามตัวเองวาเปนพอคาไทย มากกวา
พอคาจีนแบบกลุมแรก หรือจีนสยามแบบกลุมที่สอง คนกลุมนี้ ไดแก นายเลิศ  เศรษฐภักดี       
(พ.ศ.2415-2489)  นายบุญรอด  เศรษฐบุตร(พ.ศ.2414-2493) ฯลฯ 

เมื่อลักษณะทางสังคมและการทําธุรกิจ การดําเนินชีวิตของชาวจีนเปลี่ยนแปลงไป คนจีน
เหลานี้จึงมีประสบการณคนละแบบกับจีนรุนพอแมของตนที่เขามาแรกๆ คนจีนรุนใหมนี้มีการศึกษา 
และดําเนินธุรกิจดวยความสามารถของตนเองตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยไมตองพึ่งพากลไก
อํานาจรัฐ เชน การเปนเจาภาษี หรือการคาแบบผูกขาดเหมือนเดิม ความคิดอานของคนจีนเหลานี้
ยอมเปลี่ยนแปลงไป มีสํานึกในเชิงปจเจกชนในหมูชาวจีน ที่มีความรับรูถึงศักยภาพของตนมากขึ้น 
ยอมขัดแยงกับมโนภาพขององคพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือพระองควา
เปนผูกอเกิดและใหสถานภาพแกคนกลุมตางๆในสังคม ซึ่งรวมถึงชาวจีนดวย  การที่ชาวจีนเหลานี้ 
นอกจากจะไมสนใจที่จะรับราชการหรือเขามาเกี่ยวของกับระบบราชการแบบเดิมแลว บางกลุม ยัง
เขาไปสัมพันธกับการเมืองในจีนซึ่งขัดแยงกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ตองการ
เอกภาพและความจงรักภักดีอีกดวย 

ในเรื่องดังกลาว ในสายตาของชนชั้นนําไทย ถือวามีผลกระทบตอการปกครองชาวจีนสวน
ใหญดวย เนื่องจากการพระราชทานยศขุนนาง แตงตั้งใหชาวจีนเปนขาราชการหรือเปนเจาภาษี
นั้น เปนกระบวนการหนึ่งในการดึงชาวจีนใหเขามาอยูใตพระบรมโพธิสมภาร ในสมัยกอนนั้น การ
ควบคุมชาวจีน รัฐไมไดเขาไปควบคุมโดยตรง แตใชกลไกใหชาวจีนที่ไดรับความเชื่อถือไววางใจ
จากกลุมเปนผูปกครอง ซึ่งคนเหลานี้สวนมากก็มักเปนบรรดาขุนนางพอคา หรือเจาภาษีนายอากร

                                                 
123นครินทร  เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยในสมัยแรกเริ่มรัฐประชาชาติ,”  

หนา 4 - 9. 
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ที่มีสายสัมพันธอยูกับชนชั้นมูลนาย เมื่อเปนเชนนี้ จึงทําใหกระบวนการในการดึงคนจีนเขามาอยู
ใต “พระบรมโพธิสมภาร” ไมบรรลุผลสําเร็จเทาที่ควร 124  

ในการรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ที่มีตอปญหาการผสมกลมกลืนระหวางชาวจีนกับไทยนี้ เปนสิ่งที่พระองครับรู
วาเปนปญหาที่มีความสําคัญตอการปกครองชาวจีน ที่จะทําใหชาวจีน เขามาเปนพลเมืองของรัฐ
ไดยากขึ้น เพราะมีความเปลี่ยนแปลงในหมูชาวจีนดังที่ทรงมีพระปรารภ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม  
พ.ศ.2450 วา 

ธรรมเนียมขางเราแตเดิมมา จีนที่เขามาหากินในประเทศเรา ที่เปนคนมั่งมี มีหนามี
ชื่อเสียง ก็แตพวกที่ทําภาษีอากร แลถาที่เปนหัวนา มีใจสงเคราะหผูนอยได จะพูดวากะไร พวก
นั้นก็ยอมตาม พระเจาแผนดินแตกอนจึงไดเอาเจาภาษีนายอากร มาตั้งเปนขุนนางไว เพื่อจะมัก
ใหมีความซื่อตรงตอ มาบัดนี้ภาษีอากรเราทําเสียเอง  จะปลอยใหจีนทําบางก็แตภาษีอากรไม
สําคัญ พวกจีนหันไปทําการคาขาย มีโรงสีไฟเปนตน หางเหินไป ไมมีทางเกี่ยวแกราชการอยาง
ใด...จีนรูสึกตัววาเปนคนตางประเทศมากขึ้นทุกท1ี25 

นอกเหนือจากการที่ชาวจีน ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมเขาสูสังคมไทย ตามรูปแบบ
ดังเดิมไดยากขึ้น ปจจัยจากการเขามารณรงคสํานึกชาตินิยมในหมูชาวจีนจากกลุมการเมืองใน
ฝายตางๆ นับต้ังแตปลายทศวรรษ 2440 เปนตนมา ไดกอใหเกิดความตื่นตัวทางการเมืองและ
ชาตินิยมในหมูชาวจีนในเมืองไทยเปนอยางมาก  ปรากฏการณเหลานี้ ทําใหความเชื่อดั้งเดิมของ
ชนชั้นนําที่วา ชาวจีนในเมืองไทย มุงแตการทํามาหากิน ไมไดสนใจในเรื่องการบานเมือง126 รวมถึง
สมานตนเองเขากับสังคมไทยไดงายนั้น  เร่ิมเปลี่ยนแปลง ดังเชนเจาพระยายมราช (ปน  สุขุม) 
เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดกลาวไวตั้งแตในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เมื่อ 17 ตุลาคม พ.ศ.2453  

การรับรูของเจาพระยายมราช ที่มีตอการผสมกลมกลืนของชาวจีนกับชาวไทยนั้น เห็นวา
เปนสิ่งที่กระทําไดยากขึ้นในขณะนั้น และนับวันจะเปนปญหามากขึ้น เนื่องดวยปจจัยของการเขา

                                                 
124อรรถจักร สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475, หนา 178 - 179. 
125สหช., ร.5, น.1.1/260 รายงานเสนาบดีสภา เรื่องยายกรมทาซายมาไวนครบาล 5 ธันวาคม พ.ศ.2450. 
126 โปรดดู สหช., ร.5, ต.21/10 รายงานการสนทนาของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา  

กับซุนยัตเซน 5 มิถุนายน พ.ศ. 2446. 
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มารณรงคชาตินิยมของกลุมตางๆ ในเมืองจีน  ดังที่กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ.2453 วา 

 ขาพระพุทธเจา เห็นดวยเกลาฯเปนการแนนอนชัดเจนทีเดียววา จีนนั่นแหละจะทํา
ความลําบากใหเรามากกวาชาติอื่นๆในภายหนา  ที่จะหลงเชื่อกันอยูวา จีนจะเขาสนิทกับไทยเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันไดดีอยางความเห็นของคนโดยมากนั้น ขาพระพุทธเจาไมเห็นพองดวยเลย 
เพราะจีนที่เขามาอยูแตกอน ยังเขลาไมไดคิดถึงการบานเมืองอันใด ครั้นมาบัดนี้ฉลาดขึ้น ก็ยิ่งคิด
มากขึ้น  พึ่งมาเกิดมีขึ้นในไมกี่ปนัก เห็นดวยเกลาฯวา ทางที่เราจะเดินมีอยูแตวา เมื่อไดวาง
ความคิดลงไปวาเดินอยางใดแลว  ก็ควรจะถือม่ันไวใหตรง ตามพระราชกระแสรที่วา  ไมควรตื่น 
ถาตื่นนักจีนกําเริบนั้น เปนขอสําคัญ 127 

การรับรูที่ชนชั้นปกครองมีตอชาวจีนในแงของความวิตกกังวลตอการผสมกลมกลืนของ
ชาวจีนนี้ ไดสงผลใหชนชั้นนําเริ่มที่จะตองสรรหาวิธีการใหมในการผนวกคนจีนเขามาเปนพลเมือง
ไทยอยางสมบูรณ ทั้งโดยมาตรการทางกฎหมาย และการปลูกฝงอุดมการณความเปนชาติรวมกัน 
ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการที่ชนชั้นนําจะสามารถจรรโลงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใหมั่นคงและมี
ความสงบเรียบรอย รวมถึงมีพระราชอํานาจเหนือดินแดนและประชากรในรัฐอยางสูงสุดตอไป 

 ปญหาการผสมกลมกลืนของชาวจีนกับไทย ซึ่งเปนที่รับรูของชนชั้นนํานั้น เกิดจากความ
กังวลตอการที่ชาวจีน มีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น จนไมคิดที่จะพึ่งพา หรือผสมกลมกลืนกับชาว
ไทยดังเดิม ปญหาดังกลาวกอใหเกิดการวิตกวาจะทําใหกระบวนการผนวกชาวจีนเขามาเปน
พลเมืองนั้น กระทําไดยากขึ้น เพราะกระบวนการดังกลาว ยอมตองอาศัยการผูกน้ําใจใหชาวจีนมี
ความรูสึกผูกพันกับเมืองไทย โดยเฉพาะความผูกพันทางสายเลือด ดังที่เคยเปนกลไกเดิมที่ชาวจีน
ผสมกลมกลืนกับไทยมาในอดีต ความผูกพันตอเมืองไทย และความมีสายเลือดไทยนอยลงใน
ขณะที่กลุมการเมืองตางๆ จากเมืองจีน เขามารณรงคใหชาวจีนเกิดสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น และ
ไมเพียงแตการเขามารณรงคเปนครั้งคราวจากคณะทูตหรือการสงตัวแทนตางๆ ฝายจีนโดยเฉพาะ
รัฐบาลชิงนั้น ยังคิดที่จะตั้งองคกรตางๆ ทั้งทูต และสโมสรการคาเพื่อเปนสื่อกลางในการสานตอ
สํานึกและความผูกพันที่มีตอเมืองแมของชาวจีนใหมากขึ้นดวย การกระทําดังกลาว ไดเปนปจจัยที่
ทําใหชนชั้นนําไทย เกิดการรับรูตอพฤติกรรมดังกลาววาเปนภัยตอการผสมกลมกลืนชาวจีนเขามา
เปนพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอีกดวย 

                                                 
127สหช., ร.5, น.8.7/35 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 17 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
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3.2.3 การรับรูวารัฐบาลชิงต้ังองคกรเพื่อเปนสื่อระหวางเมืองจีนกับจีนโพนทะเล 

ไมเพียงแตเงื่อนไขอื่นๆที่เปนสาเหตุใหชนชั้นปกครองเริ่มรับรูถึงปญหาการอธิบาย
สถานภาพชาวจีนอยางเรงดวน การเคลื่อนไหวการเมืองที่รัฐบาลจีนมีตอชาวจีนโพนทะเลใน
เมืองไทย ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สรางการรับรูตอชนช้ันปกครองถึงความจําเปนเรงดวนในการ
กําหนดนโยบายปกครองชาวจีนใหรัดกุมข้ึนดวย  

สําหรับชุมชนจีนในกรุงเทพฯแลว ความพยายามของฝายราชวงศชิงและฝายปฏิรูปในการ
ติดตอสัมพันธกับชุมชนจีนในกรุงเทพฯ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคกรเพื่อประสาน
ระหวางชาวจีนกับรัฐบาลจีนนี้ ปรากฏออกมาใหเห็นเปน 2 รูปแบบ ไดแก การเปดสัมพันธไมตรีกับ
ไทยในรูปแบบการขอตั้งกงสุลหรือสถานทูต และการตั้งสโมสรพานิชจีน ทั้ง 2รูปแบบนี้ถูก
ดําเนินการไปในเวลาไลเลี่ยกัน และมีจุดประสงคในแบบเดียวกันคือเปนองคกรที่เปนสะพานให
รัฐบาลจีนเขามาแทรกแซงในหมูชาวจีนในเมืองไทยได เพียงแตตางกันอยูเล็กนอยในแงที่วา กงสุล
หรือสถานทูตจะเปนการติดตออยางเปนทางการระหวางรัฐ แตสโมสรพานิชจีนนั้น เปนอํานาจแฝง 
ที่รัฐบาลจีนสามารถใชเปนสื่อกลางได แมวาจะไมมีการทําสัญญาพระราชไมตรีตอกัน 

ความวิตกถึงเรื่องการมีสัมพันธทางการทูตกับจีนนั้น อาจกลาวไดวาเริ่มปรากฏใน
ความคิดของชนชั้นนํามาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อเกิดมีการ
ทวงบรรณาการ128 จากราชวงศชิง  กลาวคือ สยามไดหยุดความสัมพันธแบบบรรณาการตอจีน 
ตั้งแต พ.ศ.2395 เมื่อคณะทูตไทยถูกปลนระหวางทางในตอนกลับมาสูเมืองไทย พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีรับส่ังใหเลิกวิธีปฏิบัติดังกลาวเสีย เพราะไมพอพระทัยที่ทางการ
จีนไมดูแลความปลอดภัยแกคณะทูตสยามเทาที่ควร ทั้งเห็นวาเปนการพนสมัยกับความสัมพันธ
แบบดังกลาว เมื่อสยามไดกาวสูยุคความสัมพันธที่เทาเทียมกันแลวในการทําสนธิสัญญากับ
นานาชาติ 

เมื่อมาถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการทวงบรรณาการจาก
เมืองจีนหลายครั้ง นับต้ังแต พ.ศ.2418 เปนตนมา ทําใหไทยตองมีการประชุมเสนาบดีในเรื่อง
ดังกลาว ซึ่งที่ประชุมก็ไดมีความเห็นที่ไมเปนเอกฉันท บางสนับสนุนใหสงบรรณาการตอไป บางวา
ควรรอไวกอน บางวาควรงดไปเลย แตความเห็นของหลายทานที่ตรงกันในครั้งนั้น ในเรื่องหนึ่งก็คือ 

                                                 
128โปรดดูรายละเอียดใน สืบแสง พรหมบุญ,  ความสัมพันธในระบบบรรณาการจีนกับไทย (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2525), หนา 4 - 25. 
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ความกังวลวาหากไมดําเนินตามแบบแผนการทูตดั้งเดิมแลว จะเปนเหตุใหจีนคิดจะเขามาตั้ง
กงสุล ซึ่งเปนแบบแผนความสัมพันธแบบใหมข้ึนในเมืองไทยแทน  ซึ่งหากเปนเชนนั้นแลว กอ็าจจะ
กอความยุงยากได โดยเฉพาะความกังวลเกี่ยวกับปญหาเรื่องการควบคุมคนจีน เนื่องจากกลัววา  
“ถารับทําสัญญา  จีนในพื้นบานพื้นเมืองก็เปนสัปเยกสิ้น”129 

 ในขณะที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนที่เขามานั้น  ทางการไทยก็ยังไมไดมี
แนวทางที่ชัดเจนตอการปฏิบัติตอชาวจีนในสยาม ถึงขั้นที่จะออกมาเปนนโยบาย  ดังพระราช
บันทึกของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีไปถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ        
กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ ถึงกรณีที่ทูตจีนเขามาทาบทามทูต
ไทยที่ฝร่ังเศสถึงเรื่องการทําสัญญาพระราชไมตรีวา “ราโชบายเรื่องไมตรีจีนเปนขอสําคัญ ซึ่งทูต
จีนอาจจะพูดกับเราไดทุกๆประเทศ  ทูตเราไมรูราโชบาย จะตอบไปตางๆกัน ขอใหเธอมีคําสั่ง
ไปยังราชทูตทุกแหง ใหเดินทางใหถูกตองตามราโชบาย”130(การเนนคําเปนของผูเขียน) 

โดยพื้นฐานแลว ทางการไทยพยายามที่จะไมทําอะไรเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธข้ึนกับ
เมืองจีน เนื่องจากอาจกลายเปนชองทางใหจีนหาเหตุเขามาเปดสัมพันธดวยได เพราะการ
ดําเนินการทางการทูตตอกัน อันจะนําไปสูการขยายอํานาจของรัฐบาลจีนที่จะเขามาปกครองชาว
จีน ยอมเปนสิ่งที่รัฐบาลไมปรารถนาใหเกิดขึ้นในขณะนั้น  

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรับรูถึงความพยายามของรัฐบาลชิง ที่มีตอ
การสรางสัมพันธทางการทูต และตั้งสถานทูตตอไป วาจะเปนปญหาตออํานาจของไทยในการ
ควบคุมชาวจีน ที่มีตอการเขามาเจรจาเพื่อเปดสัมพันธกับไทยของคณะทูตยังซีขี ในป พ.ศ.2451 
วา 

การที่ขาหลวงจีนเขามาครั้งนี้ เปนการชั่วคราวก็จริงอยู แตเหนวามีเหตุที่จะสนิทกันไป
ภายนาอีก เพราะธรรมดาจีนตองการใหมีผูปกครองซึ่งจะปฤกษาหาฤาไดงายอยางหนึ่ง กับคิดหา
อํานาจแลประโยชนอันไมชอบธรรมอยางหนึ่ง...การเหลานี้ พวกจีนคงจะหาเหตุรองออกไปเนืองๆ
วาไมมีใครปกครองแลชวยอุดหนุน ฝายรัฐบาลจีนถายังไมสบชองก็จะงดไว ถาเหนเหมาะชอง

                                                 
129โปรดดูความเห็นของเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน,เจาพระยาศรีพิพัฒน,พระยากระสาปนกิจโกศล 

และสมเด็จเจาฟาบําราบปรปกษ  และรายละเอียดการประชุมเสนาบดีในเรื่องจิ้มกองเมืองจีนนี้ไดใน  
สหช., ร.5ต.21/28 เรื่องกองเมืองจีน ไมลงวันที่. 

130สหช., ร.5, ต.21/33 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 
กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
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เมื่อใดก็คงจะมีหนังสือมาทางกระทรวงตางประเทศ หรือถาอยางแรก ก็จะแตงทูตมาเจรจา เมื่อ
นั้นคงจะลากใหเราตองพูดจาเกี่ยวกับรัฐบาลจีนถี่เขา คราวแรกก็มีแตทูตชั่วคราวมากอน ก็การ
พัวพันกันเขาก็จะกลายเปนทูตประจําไป131 

ในบันทึกของพระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุง
ปารีส ที่มีมาถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
ตางประเทศในขณะนั้น  แสดงใหเห็นถึงจุดยืนของชนชั้นนําที่ไมตองการเขาไปเกี่ยวของในการอัน
ใดกับเมืองจีนเชนกัน ในจดหมายฉบับดังกลาว พระองคเจาจรูญศักดิ์ดฤดากร ทูลใหกรมพระยาเท
วะวงศวโรปการทราบถึงการที่มิสเตอรคอลมัน ปลัดบัญชาการกรมไปรษณียโทรเลข ซึ่งเปนผูแทน
รัฐบาลไทยในการประชุมสากลโทรเลขที่กรุงลิสบอน แลไดมีการพูดกับสถานทูตจีนวา จะเลยไป
กรุงปกกิ่ง เพื่อจัดการไปรษณียระหวางประเทศจีน กับไทย โดยพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร วิตก
วาการที่มิสเตอรคอลมันนี้ไปในนามราชการ แตทางการไมรูเห็นในเรื่องที่เขาจะเดินทางไปเมืองจีน
ตอ เกรงวาจะกลายเปนการติดตอราชการกันไป ซึ่งไมใชความประสงคของทางการไทย  

 ในสายตาของนักการทูต การรับรูของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร ที่มีตอการสราง
สัมพันธไมตรีระหวางไทยกับจีนนั้น เปนเรื่องที่ทรงกังวล เพราะเห็นวาทางการจีนนั้น มีความ
พยายามในเรื่องนี้อยูมาก ไมวาการติดตออะไรระหวางรัฐบาลไทยกับจีนเพียงเล็กนอย ก็อาจทําให
จีนนําไปอางเปนอิงติดตอทางราชการระหวางกันตอไปได และถาเปนเชนนั้น อาจทําใหเกิด
ความสัมพันธทางการทูตตอกันไปได และเมื่อนั้นไทยก็จะลําบาก เพราะเปนสิ่งที่ไมปรารถนาของ
รัฐบาลอยูแลว ดังที่ทรงกลาวไวเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2452 วา 

ขาพระพุทธเจา มีความประหลาดใจ โดยเหนดวยเกลาฯวา ตรงกันขามกับปอลิซีของ
รัฐบาล ซึ่งไมอยากจะเอื้อมเขาไปเกี่ยวของกับจีนนัก  เกรงจีนจะมีความใหทําสัญญา ซึ่งเวลานี้ยัง
ไมเปนเวลาอันสมควร ถามิสเตอรคอลมันไปโดยทางราชการแลว อาจจะชักใหจีนฉวยเปนชอง
โอกาส ชักพูดถึงเรื่องสัญญากับสยาม132 

ความวิตกถึงการแทรกแซงที่รัฐบาลชิงจะเขามาควบคุมชาวจีน จึงเปนเหตุใหไทยไม
ตองการทําสัญญาพระราชไมตรีดวย ในขณะที่เมื่อประเทศอื่นสนใจทําสนธิสัญญากับไทย ชนชั้น
นํากลับรูสึกวาไมเปนปญหาในการตัดสินใจเทาทํากับจีน ซึ่งมีประเด็นเรื่องการควบคุมชาวจีนแฝง
                                                 

131สหช., ร.5, น.1.1/260 เรื่องยกกรมทาซายไปไวนครบาล 5 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
132สหช., ร.5, ต.8/4 คํากราบบังคมทูลขอของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร มีมาถึงกรมหลวง 

เทวะวงศวโรปการ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2452.  
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อยู ในกรณีนี้ ปรากฏชัดเจน เมื่อสวิสเซอรแลนดที่มีประสงคจะเปดสัมพันธกับรัฐบาลไทยในเวลา
ไลเลี่ยกันนั้น พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร เห็นวา ควรทําสัญญากับสวิสเซอรแลนดมากกวาจีน 
เพราะปญหาในเรื่องการควบคุมคน ดังที่ไดกราบทูลแด สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวง       
เ  ทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2452 วา 

ขาพระพุทธเจามาตรึกตรองดูอีกนัยหนึ่ง คือถาเรายอมทําสัญญากับสวิสแลวจีนทราบ
เขาก็อาจจะชักชวนเขามาอีก คงอางวาสวนสวิสแลนดเหตุใดจึงทําได...ถาจะกลาวเหตุที่จริงแลว 
การทําสัญญากับสวิสแลนด ไมเหมือนทํากับจีน ไมมีขัดของเหมือนจีน เพราะคนในบังคับสวิสมี
นอย จีนนั้นอยูในตําแหนงพิเศษในเมืองไทย133 

แมจะยังไมมีนโยบายที่แนชัด แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงพระ
ราชประสงคในเรื่องชาวจีนอยางชัดเจนวามีพระราชประสงคใหชาวจีนทั้งหลายอยูในบังคับของ
รัฐบาลไทยโดยสิทธิ์ขาด ไมวาจะมีสัญญาพระราชไมตรีกันในภายหนาหรือไมก็ตาม ดังที่พระองค
ทรงแสดงพระราชดําริวา พระองคนับถือประเทศจีน เสมอเหมือนประเทศอื่นๆ ที่มีอํานาจและที่มี
พระราชไมตรีตอกัน เปนแตตองเอาราษฎรไวเปนคนของเรา ไมยอมใหต้ังทูตมาประจํา 
เพราะเราไดปกครองจีนที่มาอยูในเมืองเราดีเทากับคนของเราเองแลว134 (การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

แมชนชั้นนําคนอื่นๆ ก็ไดเนนย้ําถึงนโยบายดังกลาวอยูเสมอ เชน เมื่อเดือนมิสเตอร  
อินาคากี ทูตญี่ปุนประจําเมืองไทย ไดพยายามเปนสื่อจัดการใหรัฐบาลจีนเขามาตั้งผูแทนใน
เมืองไทย พระยาพิพัฒนโกษา ราชทูตไทยประจําโตเกียว ก็ไดย้ําวา ..รัฐบาลเราไมยอมพูด
ดวยเปนอันขาด เพราะเราตองดึงพวกเจกใหอยูในอํานาจเราเสมอ...135(การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

  ดวยจุดยืนเชนนี้ ทําใหทาทีที่มีตอการเขามาขอเปดสัมพันธในรูปแบบและวิธีการตางๆนั้น 
เปนไปในทางที่จะปฏิเสธไมวากรณีใดๆ ไมยอมที่จะใหรัฐบาลจีนเขามาหาอํานาจได แตทั้งนี้ก็มิใช
วาทางการไทยจะนิ่งเฉย เพราเหตุดังกลาวยอมเปนเครื่องกระตุนใหรัฐบาลตองพยายามจัดการ

                                                 
133เรื่องเดียวกัน. 
134สหช., ร.5, ต.21/13 รายงานเสนาบดีสภา เรื่องยังซีขีขุนนางจีนเขามากรุงเทพฯ 25 พฤษภาคม   

พ.ศ. 2450.  
135สหช., ร.5, ต.2.1/22 บันทึกของพระยาพิพัฒนโกษา 28 มิถุนายน พ.ศ. 2453.  
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ปกครองชาวจีน ใหชัดเจนขึ้นแลวในเวลานี้ ซึ่งสะทอนในพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2451 วา 

ไมมีทางที่เราจะเดิน นอกเหนือจาก นอกจากจะไมยอมรับทูตฤากงสุลในเมืองเรา จะดู
ตัวอยางชาติที่ใหญกวาเรา แขงแรงกวาเราเชนอินโดจีนแล ยวา จีนจะขอไปตั้งกงสุล ยังไมยอมรับ
ทั้งสองแหงจนเดี๋ยวนี้ ถึงจีนจะมาวากะไรก็คงยังยากอยู…เวลานี้ เราควรจะลากไปใหเต็มเหยียด
กอน แตถูกแลวที่วาเราไมควรจะนิ่งเฉยอยู จะตองสืบสวนใหรูน้ําใจพวกจีนแทจริง136 

 หลังเหตุการณการนัดหยุดงานประทวงเงินรัชชูปการของชาวจีน ใน พ.ศ.2453 รัฐบาลจีน
ก็สบโอกาสที่จะเรียกรองขอเขามาคุมครองชาวจีน เนื่องจากขณะนั้นไดมีกระแสขาวลือออกไปวา 
รัฐไทยทํารายคนจีนในการสลายการประทวงครั้งนี้ ซึ่งชนชั้นนําไดคิดวาการที่จีนออกมาเคลื่อนไหว
นี้จะเปนการกระทําขยายอํานาจใหรัฐบาลจีนเขามาพูดจาทางการเมืองกับรัฐบาลไทยไดในอนาคต 
ดังที่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีหนังสือถึงเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวง
นครบาล เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2453 วา 

รูแลวฤายังเรื่องราชทูตจีนไปวาที่บวรเดชเปนเรเปรเซนเตชัน ในเรื่องที่หยุดงานกันครั้งนี้ 
รัฐบาลจีนไดทราบวา เราฆาเสีย 10 คน จําขังไวมาก ไลพอคาที่มีทุนรอนใหออกไปจากเมือง แล
เก็บภาษีจากพวกจีนแรง ดวยกดขี่ ขอใหมีความปรานีดวยความเปนคอนติเนตเดียวกัน ขอความ
ที่จะแกไป ไมอยากบอกอะไร เพราะทราบความของเราดี  มีแตเขาจะตองบอกขอบใจ แตชางเกิด
ความไมพอใจเสียจริงๆ เห็นวาพวกจีนในเมืองเรากําเรีบมากนัก  สามารถจะพูดถึงรัฐบาล
ของตัวเองใหเขามาโตทานได นาจะมีแตจะหนักขึ้น นึกเกรงวา ถารัฐบาลจีนมีกําลังขึ้น
จริงๆ เจกเอาตนัมเบอรไทยในบางกอกเปนขอสําคัญที่จะตองพิจารณามากเสียแลว 
ขอใหตรึกตรองใหจงดี137 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ไทยจะทําสัญญาพระราชไมตรีกับฝายราชวงศชิง อาจนํามาซึ่งการตั้งสถานทูตหรือ
สถานกงสุลที่เขามาคุมครองปองกันชาวจีนในเมืองไทย เปนเรื่องที่ชนชั้นนําตางใหความสําคัญ
และพินิจพิเคราะหขอดีขอเสียคอนขางมาก ซึ่งโดยทาทีสวนใหญของชนชั้นนํานั้นจะสอดคลองไป
กับการรับรูถึงภัยของการตั้งทูตวาจะนํามาซึ่งผลกระทบของพระราชอํานาจในการควบคุมจีน ใน
เร่ืองนี้ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงทํา ”บรรทึกลับ เร่ืองจีน” 

                                                 
136สหช., ร.5, ต.8/4 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 

พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 28 มิถุนายน พ.ศ. 2451.  
137สหช., ร.5, น.8.7/31 สําเนาลายพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี

ไปถึงเจาพระยายมราช 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2453. 
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ถวายแดพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีพระดําริเกี่ยวกับเร่ืองการทําสัญญาพระ
ราชไมตรีนี้วามีปญหาที่ตองพิจารณาอยูใน 3 ขอใหญคือ 1.การทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีน
เวลานี้ ไมไดทําใหจีนไดผลประโยชนใดๆ เพิ่มเติม เพราะทุกวันนี้มีการเดินทางคาขายระหวางกัน
โดยสะดวกอยูแลว จะมีแตขอเสียที่ตกแกรัฐบาลไทยตรงที่วา “ไทยจําเปนที่จะตองถือวาบรรดาจีน
เปนชาวตางประเทศ” ซึ่งจะเสียประโยชนแกจีนเองที่จะไมไดรับความสะดวกเยี่ยงคนพื้นเมืองดังที่
เปนอยูในปจจุบัน 2. การทําสัญญาไมตรีอาจนํามาซึ่งปญหาการเมืองระหวางรัฐบาลจีนและไทย 
เมื่อจีนอยูในบังคับรัฐบาลจีนแลว หากไทยดําเนินนโยบายอะไรซึ่งคงไมเปนที่พอใจไปเสียทุกคน
นั้น จีนพาลทั้งหลายอาจยุยงชักชองใหรัฐบาลจีนกับไทยมีปญหาตอกันได และปญหาประการ
สุดทายที่แสดงจุดยืนของไทยตอเร่ืองดังกลาวอยางชัดเจนคือ ...จะทําอยางไรในเวลามีสัญญาเขา
กับรัฐบาลจีน อยาใหอํานาจของรัฐบาลไทยที่มีอยูเหนือจีนนอยลงไปได..138 (การเนนคําเปน
ของผูวิจัย) 

การที่รัฐบาลจีนจะมาแบงแยกปกครองชาวจีน หรือการที่จีนจะรวมกลุมการตั้งองคกรเปน
หนึ่งเดียวกันนั้น ยอมจะทําใหจีนมีอํานาจมากขึ้น และเปนที่ลําบากในการปกครองเปนอยางมาก  

  ในการรับรูของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอความพยายามในการตั้ง
องคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลนั้น  ทรงเห็นวาเปนเรื่องที่ไมสมควร เนื่องจาก
การรับรูของพระองค ทรงเห็นวาชาวจีนนั้นมีสถานภาพเปนพลเมืองไทย การที่จีนจะเขามาตั้ง
สถานทูตหรือสถานกงสุลเพื่อใชเครื่องมือในการเขามาควบคุมชาวจีนโพนทะเลโดยถือวาเปน
พลเมืองของตนนั้น เปนเรื่องที่ไมสมควร ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2451 ที่มีวา 

เราไมปรารถนาจะใหจีนเขาพวกกันแขงแรงขึ้นแลวมีทาทางจะมาวากลาวอะไรกับเรา 
เปนทางราชการแทนเวลานี้ไมมี consul เหมือนกับใหมีอํานาจ consul ขึ้นมาในพวกเขา ถาหาก
วาจะพูดจาอยางไร ตองใหเปนการรองทุกข แลเราสงเคราะหเหมือนอยางพลเมืองนี่เปนขอ
ปรารถนา139 

ไมเพียงแตการขอทําสัญญาพระราชไมตรีเพื่อต้ังทูตหรือกงสุลในสยาม  อันเปน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลชิง(ในขณะนั้น) ที่ชนชั้นนําวิตกกังวลวาจะเขามาทําให
                                                 

138สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
139สจช., ร.5, ต.21/14 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 1 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2451. 
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อํานาจการปกครองชาวจีนมีนอยลงไป องคกรอื่นใดก็ตามที่จะเขามาทําหนาที่ดังกลาวได ทางการ
ไทยก็มีทาทีไมสบายใจดวยเชนกัน ทั้งนี้ในสวนของความสัมพันธกับรัฐบาลชิงนั้น นอกเหนือจากที่
รัฐบาลชิงขอตั้งทูตแลว ก็ยังมีความเคลื่อนไหวขอตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้นโดยมีบทบาทในลักษณะ
เดียวกันกับสถานทูตดวย 

ความเคลื่อนไหวในการขอจัดตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น อาจถือไดวาเปนความเคลื่อนไหวที่
เกิดขึ้นจากความสอดคลองกันของผลประโยชนระหวางฝายรัฐบาลชิงที่จะเขามาสรางความนิยม 
และอาจใชองคกรดังกลาวเปนสื่อกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย กับฝาย
บรรดาพอคาจีนในเมืองไทย ที่เล็งเห็นผลประโยชนของสโมสรพานิชจีนที่จะสรางความสะดวก
ใหแกการคาของตน 

การมีองคกรกลางทางการคาที่ใชติดตอกับนานาชาติ เพื่อความสะดวกในการดําเนินการ 
เปนความจําเปนในการประกอบธุรกิจสมัยใหม การที่พอคาชาวจีนในสยาม เริ่มมีการขยาย
เครือขายธุรกิจของตนออกไปยังตางประเทศ หรือติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้น ทําใหเกิด
ความสัมพันธระหวางการคาในกรุงเทพฯกับเมืองทาใกลเคียงมากขึ้น เชน ในจีนภาคใต ปนัง 
สิงคโปร ฮองกง ซัวเถา กวางตุง ฯลฯ ที่เปนแหลงขอมูลขาวสารทางธุรกิจ และเปนตลาดการคาที่
สําคัญ   อยางไรก็ตาม การจัดตั้งสโมสรพานิชจีนซึ่งถูกแทรกแซงผลักดันจากรัฐบาลจีนโดยตรง ก็
ยอมไมเปนที่ปรารถนาของรัฐบาลไทย ในอันที่จะทําใหเกิดการติดตอทางราชการขึ้นกับเมืองจีน 
และไดเคยรับทราบบทบาททางการเมืองขององคกรเหลานี้มาบางแลวจากการสืบขาวในเมือง
ใกลเคียง เชน สเตรท เซทเทิลเมนต 

ปญหาเรื่องสถานะทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยที่ยังไมไดรับการจัดการใหชัดเจน 
เนื่องจากระบบไพร และการผูกป ซึ่งเปนเครื่องบงชี้สถานะทางการเมืองของชาวจีนนั้น คลี่คลาย
ตัวลงในชวงเวลาดังกลาว เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหทางการไทยพยายามยับยั้งไมใหเกิดการตั้ง
องคกรกลางใดๆ ที่จะชักนําอํานาจรัฐบาลจีนเขามาควบคุมชาวจีนในเมืองไทยได ทั้งสถานทูต 
สถานกงสุล และหมายรวมถึงสโมสรพานิชจีน หรือที่เรียกวาเซียงหวย แมไมไดมีหนาที่หลักในดาน
นี้โดยตรง แตก็มีฐานะเปนองคกรกลางที่จะติดตอกับรัฐบาลจีน และเปนชองใหอํานาจรัฐบาลจีน
ยื่นเขามาได ในภาวะที่ไมมีสถานทูตหรือสถานกงสุลจีนในเมืองไทย 

ชนชั้นนําเชื่อวา การเขามาตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น เปนการขยายอํานาจจีนนอกเหนือจาก
การตั้งทูต ดังที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบบังคมทูลแด 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
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 การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ตอเร่ืองการเขามาตั้งองคกรกลางของรัฐบาลจีน มีความสอดคลองกับ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและเจานายชนชั้นนําพระองคอ่ืนๆ โดยทรงเห็นวาการ
ตั้งองคกรกลางนี้ ไมวาอยูในรูปแบบใดๆ ก็ยอมไมเปนที่พึงปรารถนาของรัฐบาลไทยทั้งนั้น เพราะ
นั้นจะเปนเครื่องเตือนใหจีนคิดถึงชาติมากขึ้น และเลยถือวารัฐบาลจีนเปนผูปกครองตน ซึ่งจะเปน
ปญหาตอการผนวกชาวจีนเขามาอยูในปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปได ดังที่ทรง
กราบบังคมทูล เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

                             เมื่อพิจารณาดูวา ในเวลานี้รัฐบาลจีนจะมีอํานาจอยางใดบางที่จะบังคับใหเราทํา
สัญญายอมตั้งทูต เห็นดวยเกลาฯวา อํานาจ ในสวนกําลัง ในเวลานี้จีนยังสาลวนวุนวายอยูใน
การบานเมืองของตัวเองไมเปนปรกติ จะมาทําแกเมืองไทยดวยกําลัง จีนยังไมมีกําลังพอที่จะทํา
ไดประการหนึ่ง แลถาจะทําดวยกําลังยังจะตองเกี่ยวไปถึงฝรั่งดวยประการหนึ่ง ความ ๒ ขอนี้ 
เปนเครื่องขัดขวางไมใหจีนทําแกเมืองไทยดวยกําลังอยูอีกหลายป ถาไมใชกําลัง ทางอุบายที่
รัฐบาลจีนอาจจะทํา คิดเห็นมีอยู ๒ อยางอาไศรยเหตุที่มีจีนอยูในเมืองไทยหลายแสน รัฐบาลจีน
อาจจะเดินอุบายใหจีนในเมืองไทยกระดางกระเดื่องขัดแข็งตออํานาจบานเมือง แลพากันรองขอ
ความปกครองของรัฐบาลจีนเขามาอุดหนุน...วิธีทางอุบายอยางนี้ รัฐบาลจีนจะตองคิดตั้งตน
รวบรวมจีนในเมืองไทยทั้งหมดหรือโดยมากใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันเสียกอน วิธีนี้ เปน
วิธีที่รัฐบาลจีนไดทําอยูแลวไมใชแตในเมืองไทย ไดปรากฏวารัฐบาลจีนไดคิดอุดหนุนให
จีนที่อยูตามเมืองตางประเทศ คือ สิงคโปร, ปนัง, เมืองมลายูอังกฤษเปนตน ไดตั้งกัน
เปนหมูเหลาเรียกวา ‘สโมสรการคาขาย’ ...รัฐบาลจีนอุดหนุนพวกสโมสรเหลานี้ใหตั้งขึ้น
เปนทํานองเอเยนตชักจูงจีนที่อยูตางประเทศใหมีความนิยมนับถือซื่อสัตยตอรัฐบาลจีน 
แลเปนกําลังของรัฐบาลจีนในเมืองนั้นๆ140 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การรับรูถึงบทบาททางการเมืองมากกวาเศรษฐกิจนี้ สวนหนึ่งมาจากการเคลื่อนไหวของ
ชาวจีนในเมืองไทย ที่มุงปฏิบัติใหภาพดังกลาวชัดเจนขึ้น กลาวคือ หลังจากที่เกิดกรณีมาเฮงสูน 
ซึ่งเปนพอคาที่เดินทางเขาไปในเมืองจีนแลวถูกจับกุมหาวาเปนพวกเก็กเหมง หรือฝายปฏิวัติ 
บรรดาพอคาที่ตองเดินทางเขาออกเมืองจีนบอยๆ จึงไดเกิดความวิตกถึงความปลอดภัยของตน 
การที่มีสโมสรพานิชอันเปนที่รับรูและรับรองจากรัฐบาลจีน ยอมสรางหลักประกันใหแกการดําเนิน
ธุรกิจของตนมากขึ้น จึงเกิดการรวมตัวเพื่อต้ังเซียงหวยในเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2451 

ในเดือน มีนาคม พ.ศ.2451 ไดมีการยื่นความประสงคจะตั้งที่ประชุมการคาขาย หรือเซียง
หวยขึ้นในกรุงเทพฯ แมวาจะชี้ใหเห็นถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ แตการที่สโมสรนี้จะใชขอบังคบั
                                                 

140สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ.2453. 



 

 

107

ของสโมสรพานิชจีนในสิงคโปรเปนตนแบบ ยอมสรางความไมไววางใจในสโมสรนี้ข้ึนในหมูชนชั้น
นําอยางแนนอนเนื่องจาก ไดมีการรับรูกันถึงความโนมเอียงไปในทางการเมืองของสโมสรพานิชใน
สิงคโปรเปนพื้นฐานอยูแลว ทั้งในความประสงคที่จะใชขอบังคับจากสโมสรในสิงคโปรนั้น ยังไมได
ระบุอยางชัดเจน ขอนี้ก็สรางความวิตกแกชนชั้นนําได เพราะ ในขอบังคับของสโมสรในสิงคโปรนั้น 
มีหลายขอที่ กระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐบาลไทย เชน การมีฐานะเปนหนวยงานยอยของ
กระทรวงพานิชการในประเทศจีน สโมสรนี้ ตองอยูภายใตกฎหมายจีน เมื่ออยูในเมืองจีน และ
สามารถไกลเกลี่ยพิพากษากรณีพิพาทกันไดเอง141 

สิ่งเหลานี้ยอมทําใหชนชั้นนําหวาดระแวงตอการตั้งเซียงหวยวาจะเปนสื่อทางการเมืองใน
การขยายอํานาจของรัฐบาลจีนเขามาในหมูชาวจีนได 

การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
การตางประเทศ ทีม่ีตอการตั้งองคกรสื่อกลางของรัฐบาลจีน ทรงเห็นวา ไมวาจะเปนองคกร
รูปแบบสถานทูต หรือสโมสร ก็ลวนเปนองคกรที่จะกลายเปนสื่อกลางใหรัฐบาลจนีเขามาติดตอกบั
ชาวจนีในเมืองไทยมากขึน้ดวยกนัทัง้นั้น และจะทาํใหการปกครองชาวจีนยากขึ้น เพราะตางจะถือ
วาจะมีผูปกครองอื่นที่มิใชไทย ทาํใหมีอํานาจตอรอง มีผูคุมครองอื่นเกดิขึ้น ทรงแสดงความเหน็ตอ
สโมสรพานิชจนีไว เมื่อวนัที ่ 30 สิงหาคม  พ.ศ.2453. 

สมาคมเชนนี้ ถึงแมวาจะไดจดทะเบียฬก็ดีหรือไมไดจดทะเบียฬก็ดี ถายอมใหตั้งอยู
ตอไป ก็จะยิ่งขยายการใหกวางขวางสําคัญมากยิ่งขึ้นไปทุกที จนถึงจะเปนผูแทนมีสุมเสียงใน
ประโยชนของพวกจีน หรือกลาวตามคําซึ่งรัฐบาลจีนเคยใชวา ไชนิศกอโลนี(Chinese colony)ใน
ประเทศสยาม ถาเชนนี้ก็จะเกิดราชทูตหรือกงสุลจีน ซึ่งไมใชทางราชการโดยเปดเผย ก็
คงเปนราชทูตหรือกงสุลอยางไปรเวต ที่เราจะตองจัดพาเกี่ยวของดวย เพราะเหตุเดียว
เทานั้น คือสมาคมนี้ จะบอกไปยังรัฐบาลจีนวา รัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวเห็นชอบอนุญาต
ใหตั้งสมาคม แลไมตองสงไสยเลย รัฐบาลจีนคงใชสมาคมนี้เปนผูแทนในประเทศสยาม...142(การ
เนนคําเปนของผูวิจัย) 

การที่ชนชั้นปกครองซึ่งดูแลการตางประเทศอยางสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยา
เทวะวงศวโรปการ เกิดความหวาดระแวงตอสโมสรพานิชจีนในทํานองนี้ สอดคลองกับพระราชดําริ

                                                 
141สหช., ร.5, น.8.7/27 บันทึกของกรมหลวงเทววงศวโรปการถึงเจาพระยายมราช 30 สิงหาคม  

พ.ศ. 2453. 
142เรื่องเดียวกัน. 
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ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอองคกรดังกลาวเชนกัน  ทรงเห็นวา สโมสร
พานิชจีนแทจริงแลว เปนการสวมรอยของรัฐบาลจีน ที่ถือเอาสมาคมที่เกิดขึ้นเองนอกประเทศ มา
เปนสาขาของการขยายอํานาจของรัฐบาลจีน ซึ่งจะมีขอดีตรงที่ สามารถหลีกเลี่ยงการขอตั้ง
สถานทูตหรือสถานกงสุลโดยตรงที่จะถูกคัดคานจากทางการไทยไดอีกดวย  ดังที่ปรากฏใน       
พระราชหัตถเลขาของพระองค เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2451. 

การที่กระทรวงในเมืองจีน ถือเอาโซไซตีอันเกิดขึ้นเองนอกประเทศผสมรอยให
ตราตั้งเอาเปนกิ่งของกระทรวงก็เปนโปลิซีที่ฉลาดดี อยางขางจีนอันคิดจะเรงขยาย
อํานาจ แลไมผิดจากแผนการอยางเกาของจีนมากนักดวย การที่ใหขุนนางเที่ยวตรวจตรา
การคาขาย เชน ใหเขามากรุงเทพฯ เม่ือปกลายนี้ ก็เปนอันสําแดงตราวาในที่สุด  ก็มุงหมายจะตั้ง
เชมเบอรออฟคอมเมิรส  ซึ่งแปลวาเชมเบอรออฟคอมเมิรสที่สืบมาไดนี่เอง เปนการหลีกเลี่ยงจาก
การที่จะขอตั้งกงสุล ซึ่งมีขอปฏิเสธโตเถียงไดถนัด ถาเปนโซไซตีอาจจะขอจดทะเบียนไดตาม
กฎหมาย143 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

และ ทรงแสดงพระราชประสงคตอการปกครองชาวจีนในเมืองไทยวา 

เราไมปรารถนาที่จะใหจีน เขาพวกกันแขงแรงขึ้น แลวมีทาทางที่จะมาวากลาวอะไรกับ
เรา แทน เวลานี้ไมมีกงสุล เหมือนกับใหมีอํานาจกงสุลขึ้นในหมูพวกเขา ถาหากวาจะพูดจา
อยางไร ตองใหเปนการรองทุกข แลเราสงเคราะหเหมือนอยางพลเมือง นี่เปนขอ
ปรารถนา...”144 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ไมเพียงแตการจัดตั้งสโมสรจีนที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนจะถูกตอตานจาก
ทางการไทยเทานั้น สโมสรพานิชในลักษณะเดียวกันซึ่งไดรับการสนับสนุนจากชาติอ่ืนก็ถูกคัดคาน
เชนเดียวกัน เชน การกอต้ัง”สโมสรพานิชการฝรั่งเศสและจีนในกรุงสยาม”  รัฐบาลไทยก็เห็นวา
เปนการขยายอํานาจของฝรั่งเศส และสงเสริมใหจีนมีอํานาจตอรัฐบาลผูปกครองดวยเชนกัน 
เนื่องจากชนชั้นนําเองมีความเชื่อวา จีนอาจอาศัยความรวมมือจากชาติตะวันตกเขามาเปนสื่อกับ
รัฐบาลไทยเพื่อหาอํานาจใหตนเอง ดังที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงกราบบังคมทูลไวใน บรรทึกลับ เร่ืองจีน เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา  

                                                 
143สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน

แดพระยารัษฎานุประดิษฐ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2451. 
144สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว                               

1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2451. 
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อุบายที่รัฐบาลจีนอาจจะทําเพื่อหาอํานาจในเมืองไทยอีกอยางหนึ่งคือ ฝากการปองกัน
จีนในเมืองไทยไวแกตางประเทศซึ่งมีไมตรีกับไทย เชน เยอรมันหรือญี่ปุนหรืออังกฤษ ฝร่ังเศส ทํา
อยางนี้จีนไมตองพูดกับไทย แลอุบายอยางนี้ตามที่ไดทราบมา เคยมีชาติตางประเทศเขาใจวา
ฝร่ังเศสแลญี่ปุนไดเคยเขาไปรับอาษารัฐบาลจีนที่จะปองกันใหจีนในประเทศสยาม...145 

ดังนั้นจึงไดมีความพยายามยับยั้งการตั้งสโมสรพานิชจีนไมใหเกิดขึ้น เชน การที่
เจาพระยายมราชไดไปเจรจากับ Monsieur Le  Fevre ทูตฝร่ังเศส ใน พ.ศ.2453 วา อยาใหการ
อุดหนุนใหพวกจีนมีอํานาจขึ้นมาได เพราะไมจะไมเปนประโยชนอันใดตอราชการแผนดินของไทย
เลย146 ในปเดียวกัน ทางการไทย ยังไดขอรองไปยังทูตของชาติตางๆ ที่อยูในเมืองไทย เชน อังกฤษ 
และ ดัตชไมใหสนับสนุนการตั้งสโมสรของชาวจีน อันจะเปนการตัดกําลังจีนที่จะอาศัยอํานาจ
ตะวันตกมาโตทานกับรัฐบาลไทยได147 ทั้งนี้ก็เนื่องจากการรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอภัย
การเมืองจากจีนนั่นเอง 

จากทั้งหมดที่กลาวไปขางตน จะเห็นไดวา ชนชั้นนําไทย ไมวาจะเปนพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทววะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวง
ตางประเทศ และ พระวรวงศเธอ พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส 
ตลอดจนเจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ตางก็มีการรับรูวาการที่รัฐบาลชิงพยายาม
ตั้งองคกรตางๆ ไมวาจะเปนสถานทูต สถานกงสุล หรือสโมสรพานิช ก็ลวนแตเปนไปเพื่อ
วัตถุประสงคในการที่จะใชองคกรดังกลาว เปนสื่อกลางติดตอประสาน สรางความผูกพันใหมีข้ึน
แกชาวจีนในเมืองไทยทั้งสิ้น ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมเปนการขัดตออุดมการณของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงการสรางบูรณภาพดานประชากร และถือตนเปนผูปกครองสูงสุดเพียง
หนึ่งเดียวตอประชากรทั้งหมดไมวาชาติภาษาใด การที่รัฐบาลจีนกระทําการดังกลาว จึงเปนการ
แทรกแซงพระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริยผูปกครองชาวจีน และ เปนการทําใหจีนถือตน
วามีผูปกครองอื่นจนทําใหเกิดการกระดางกระเดื่องตอการปกครองของไทย เปนอีกปญหาหนึง่ของ
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กําลังดําเนินการผนวกชาวจีนเขามาอยูใตพระราชอํานาจ 

                                                 
145สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
146สหช., ร.5, น.8.7/32 หนังสือของเจาพระยายมราชถึงเมอรซิเออรเลอแฟฟร พ.ศ. 2453. 
147สหช., ร.5, ต.21/14 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 5 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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ความเคลื่อนไหวของรัฐบาลจีนที่เกิดขึ้นนี้ ยอมสรางการรับรูในหมูชนชั้นนําที่เห็นถึง
ปญหา ในการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีน ที่จะมีองคกรอ่ืนใด เขามาแทรกแซง
ความสัมพันธดังกลาวได แตจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีนในกลุมนั้น ดังที่ไดกลาว
ไปแลววา ไมไดมีแตเพียงฝายสนับสนุนรัฐบาลชิง เทานั้น แตยังมีฝายสนับสนุนการปฏิวัติดวย  แม
เขามาแสวงหาการสนับสนุนจากชาวจีนในเมืองไทยเหมือนกัน แตฝายปฏิวัติ ก็อุดมการณตางกับ
ฝายสนับสนุนรัฐบาลชิงตรงที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตย 
เปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ แมจะรณรงคเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเมืองจีน แต
อุดมการณดังกลาว ยอมขัดกับอุดมการณของระบอบมบูรณาญาสิทธิราชยในขณะนั้น ชนชั้นนํา
จึงใหความสนใจการเคลื่อนไหวของกลุมดังกลาวดวยเชนกัน และมีการรับรูถึงปญหาที่เกิดจาก
กลุมดังกลาวดวย                              

3.2.4 การรับรูวาฝายปฏิวัติเปนภัยคุกคามทางการเมือง 

สําหรับความเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติในหมูชาวจีนในเมืองไทย เร่ิมมาตั้งแตปลาย
ทศวรรษ 2440 เปนตนมา และเขมขนขึ้นในชวงตนทศวรรษ 2450 กอนการปฏิวัติจีน สําเร็จใน   
พ.ศ. 2454 โดยในตนเดือน มิถุนายน พ.ศ.2446 ดร.ซุนยัตเซน ผูนําฝายปฏิวัติ ไดเดินทางเขามา
เมืองไทยเปนครั้งแรก  

การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิวัติในเมืองไทยนั้น นอกจากจะมีในสวนกลางแลว ยังมี
การแทรกซึมอยูตามทองถิ่นตางๆดวย ซึ่งก็ไดทําใหเกิดความวิตกในหมูชนชั้นนําวา ปรากฏการณ
ดังกลาวอาจนํามาซึ่งการที่ชาวจีนเกิดการรวมตัวเปนกลุมกอนกันมากขึ้น และอาจทําใหสูญเสีย
เอกภาพในการปกครองได 

ในภาคเหนือนั้น  ไดมีรายงานจากเมืองแพรเขามายังกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 
พ.ศ.2453 วา มีผูพบจีนตัดเปย แตแตงตัวอยางฝรั่งประมาณ 200 คน สะพายหีบยาวๆ คลายหีบ
ปนบรรทุกไปดวย 8 ตาง รวมทั้งพิมพไมแกะตัวหนังสือจีนเนื้อความประกาศยุยงใหพวกจีนเขา
ตอสูรัฐบาลแมนจู ในเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อทรงทราบความก็ไดมี
พระราชวิจารณวา ถาหากเปนพวกเก็กเหมงที่คิดจะเคลื่อนยายกําลังไปเมืองจีนจริงก็ดูจะประดัก
ประเดิดวาไมนาจะใชเสนทางดังกลาว ดูแลวอาจเปนพวกขบถในเมืองญวนมากกวาพวกเก็กเหมง
ในเมืองจีน อยางไรก็ตามสิ่งที่ทรงกังวลมากกวานั้นคือ กลุมคนเหลานี้อาจซองสุมกําลังกันกระดาง
กระเดื่องตอรัฐบาลได ดังที่ทรงกลาววา “ ถาหากวาพลาดฤาไมสําเร็จ ในความคิดทั้งสองอยางนี้ก็
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คงจะคิดการกอต้ังสมักพรรคพวกเปนกกเปนเหลาขึ้นในเมืองเรา ขัดแขงตอการบังคับบัญชา
ปกครอง...”148 

การตั้งที่ประชุม หรือสโมสรที่เกี่ยวพันกับการเมือง ก็ไดแพรขยายอยูตามหัวเมืองตางๆ 
ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทย ทรงตั้งขอสังเกต
ไววา “..การตั้งชุมนุมของพวกจีนในตอนนี้ จะเรียกวาสโมสรก็ตาม เรียกวาหองอานหนังสือก็ตาม 
สักแตวาตั้งขึ้นสําหรับประชุมแลว มักเปนที่สําหรับต้ังพวกคิดอานการเก็กเหมง มีหาคนมาขึ้น หรือ
เร่ียไรสงเงินไปชวยพวกเก็กเหมงเปนตน” โดยที่ประชุมเหลานี้ “...มีตั้งขยายออกไปตามหัวเมือง
มาก มักจะพบหองอานหนังสือ เชนวาตามตลาดที่ประชุมชน..”149  นอกจากนั้นแลว ยังพบวา มี
การจัดตั้งกลุมปฏิวัติเกิดขึ้นในบริษัทธุรกิจเอกชน ในภาคเหนือ และภาคใตอีกดวย150 

ลักษณะสําคัญของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ยังคงไดรับการจรรโลงอยูเสมอ 
แนวคิดนั้นคือ การที่พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงสุดทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติแต
เพียงผูเดียว  สงผลตอการรับรูเร่ืองประชากรในรัฐของตน วาใหอยูในฐานะของการเปนผูใต
ปกครองเทานั้น ไมสามารถที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองได   การเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของกลุมใดที่เรียกรองใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครอง หรือลดทอนอํานาจไปจากสถาบัน
พระมหากษัตริย ไมวาจะเปนลัทธิการเมืองใด เชน ประชาธิปไตย สาธารณรัฐ ฯลฯ ยอมเปนเรื่องที่
ไมเหมาะสมและขัดแยงกับอุดมการณของรัฐ และเปนผลใหรัฐตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งกับ
ความเคลื่อนไหวดังกลาวใหสงบราบคาบไป รวมถึงตอกย้ําอุดมการณการเปนผูมีอํานาจสูงสุดของ
พระมหากษัตริย  และราษฎรก็ควรที่จะจงรักภักดีไปดวย พื้นฐานมโนภาพเชนนี้ จะสงผลตอการ
รับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในชวงการเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมืองจีนที่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไปสูระบอบสาธารณรัฐดวย 

แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงยืนยันวารัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
วามีความเหมาะสม และชอบธรรมแลว แตเมื่อกาลเวลาผานไป บรรดาคนกลุมตางๆที่ไดรับ
การศึกษาเลาเรียน หรือมีความรู มีประสบการณที่ไดสัมผัสกับชาติที่มีการพัฒนาทางการเมืองไปใน

                                                 
148สหช., ร.5, ต.21/22  รายงานกราบบังคมทูลของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ 15 มิถุนายน  พ.ศ.2453.  
149สหช., ร.6, ต.25/20 บันทึกของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทย มีไปถึง                

มหาอํามาตยโท พระเจาบรมวงศเธอ กรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลปราจีณ                  
19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454.  

150วิลเลียม จี สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 160. 
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แนวทางที่สรางความเจริญแกบานเมืองได ก็ทําใหเกิดความเคลื่อนไหว ในอันที่คิดจะเปลี่ยนแปลง
ขนบธรรมเนียมการปกครองใหเปนไปเชนนั้นบาง กระแสความคิดดังกลาว มีทั้งแนวคิดเกี่ยวกับการ
มีรัฐสภา แนวคิดประชาธิปไตย สาธารณรัฐ ฯลฯ ซึ่งไมวาระบบใดก็ตาม ตางก็มีจุดรวมอยูที่การเปด
โอกาสใหบุคคลอ่ืน ซึ่งไมใชกษัตริย เขามามีสวนรวมในการปกครองดวยกันทั้งสิ้น ซึ่งก็ยอมกระทบ
ตอพระราชอํานาจอันสูงสุดของกษัตริยตามอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบเหลานั้น จึง
ไมเหมาะกับเมืองไทย ซึ่งในชวงเวลานั้น เกิดการเผยแพรลัทธิทางการเมือง เชน ระบอบสาธารณรัฐ
อยูในหมูชาวจีนในเมืองไทย แตไทยเปนรัฐที่ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยู  จึงเปน
เร่ืองไมเหมาะสมที่ชาวไทย และรวมถึงชาวจีน จะไปสนใจใหความนิยมแกลัทธิการเมืองเหลานั้น 
เพราะรูปแบบการเมืองแบบหนึ่งก็เหมาะกับประเทศหนึ่ง และไทยก็มีระบอบราชาธิปไตยที่
เหมาะสมอยูแลว ดังเชน พระราชวิจารณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอการ
ที่บรรดาเจานายรุนหนุมไดกราบบังคมทูลเสนอแกไขการปกครองแผนดินใน พ.ศ.2427 วา การ
ปกครองในรูปแบบอื่นนั้น ไมเหมาะกับเมืองไทย ซึ่งมีระบอบกษัตริยที่เหมาะสมอยูแลว 

ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไมเหมือนกัน เหมือนหนึ่งจะไปลอกตําราทํานาปลูกขาวสาลี
ในเมืองยุโรป มาปลูกขาวจาวขาวเหนียวในเมืองไทยก็จะไมไดผลอันใด...เพราะฉะนั้น การอันใด
จะสําเร็จไปได เพราะโปลิติกัลปาตีในเมืองไทยนั้น ไดนอยนัก หรือไมไดเลย เพราะภูมิพื้น
บานเมืองไมพอกันกับการอยางนั้น มักจะชักใหเกิดความแตกราววิวาทกันอันไมเปนประโยชน...
ซึ่งจะถือวาเมืองอื่นๆ เขามีความคิดที่ตรงกันขามอยางนี้ บานเมืองจึงไดมีความเจริญนั้น ถือไมได 
ดวยเหตุวาคนในเมืองไทย เคยรวบรวมกันเปนความคิดอันหนึ่งอันเดียวกัน คือเอา
กระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดินวาเอาแตเพียงในพระบรมราชวงศปจจุบันนี้เปน
ประมาณก็ยอมอยูในความชอบธรรม อาศัยพระเมตตากรุณาตอประชาราษฎรอันแรง
กลา เปนที่นิยมยินดีชอบใจของราษฎรทั้งปวง จึงไดเปนที่เช่ือใจวางใจของคนทั้งปวง...
ขาพเจาจึงเห็นควรวา ในการปกครองกรุงสยามนี้ ถาจะจัดการอาศัยเจาแผนดินเปนหลัก 
ใหเปนไปตามความนิยมอยางเกา จะเปนการงายดีกวาที่จะจัดการอยางอื่น เพราะเปน
ของมีพ้ืนเพมาแลว151 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ในหมูชนชั้นนําอ่ืนๆ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ก็มีความคิดเห็นไปในทํานองเดียวกัน 
แนวคิดเหลานี้ ยอมสงผลกระทบตอวิธีคิด การรับรูที่มี่ตอชาวจีนที่เร่ิมมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งมีทาทีคุกคามและบั่นทอนความชอบธรรมของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

                                                 
151พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี แกความใน

คาถาที่มีในอานามแผนดิน,”  ใน เอกสารการเมืองการปกครองไทย (2417-2477), หนา 127-135. 
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การเคลื่อนไหวของกลุมสนบัสนุนการปฏวิัติในเมืองจีนที่แพรหลายอยูในเมืองไทยทั้งใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองนี้ ไดทาํใหชนชั้นนาํเริ่มตระหนักถึงความสาํคัญของขบวนการดงักลาวขึ้น  
ผิดจากทีช่นชัน้นาํเคยคาดคะเนไวมาก จากที่เคย เห็นวาพวกที่คิดการนิยมในการปฏิวัติในเมืองจนี
นั้นมีอยูเพียงไมกี่คนนัก และก็ไมไดเห็นวาคนพวกนีเ้ปนศัตรูตอเมืองไทยอยางไร152 รวมถึงครั้งที่
หลวงอุดรพานิชไดไปพบซนุยัตเซนที่เขามาเมืองไทยในป พ.ศ.2446 และไดบอกแกซุนยัตเซนวา 
เขาอาจจะไมไดรับความสนบัสนุนจากชาวจีนในไทยนัก เพราะ จนีในเมืองไทย สนใจแตเร่ืองการ
ทํามาหากนิ ไมสนใจในเรื่องการเมือง153 ซึ่งความเคลื่อนไหวในหมูชาวจนีที่ตอบรับขบวนการ
ปฏิวัติที่เกิดขึน้ ยอมผิดไปจากความคาดคะเนของชนชัน้นาํ ที่ตองใหความใสใจกับชาวจนีมากขึน้ 
ซึ่งแสดงออกอยางชัดเจนถึงการรับรูของชนชั้นนําที่ถือวาชาวจีนในเมอืงไทย เปนสมาชิกของรัฐ 
เปนพลเมืองภายใตพระราชอํานาจอยางสมบูรณ   การรับรูของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดาํรงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ทีม่ีตอการเคลื่อนไหวของฝายปฏิวัติ หรือที ่
เรียกวา เก็กเหมง ในเมืองไทย ทรงเหน็วากลุมดังกลาวกถ็ือเปนภัยคุกคามทางการเมืองของไทย 
เชนกนั จงึเปนเรื่องที่ชนชั้นนาํไมควรละเลย ดังที่ทรงกลาวไวเมื่อ วนัที ่19 กุมภาพันธ พ.ศ.2454วา 

 
สภาพการณของจีน ผิดไปจากของเดิมแลว จึงตองคิดการในเรื่องนี้ใหมากจะ

ถือวาการเก็กเหมงไมเกี่ยวของกับเมืองไทยไมไดแลว เพราะถือวาจีนก็อยูในกฎหมาย
บานเมืองเราอยูแลว แตการภายหนา พวกเก็กเหมงจะปกครองอยางไร ไมมีใครรู ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอจีนในเมืองไทย รวมถึงที่ประชุมตางๆที่ไดสนับสนุนขบวนการเหลานั้น เมื่อเสร็จธุระ ก็
อาจกลายเปนที่ประชุมเหลาจีนใหขัดแขงตอรัฐบาลไทยได...154 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

เนื่องจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยเชนนี้ ยอมเปนเรื่องที่ผิดที่ผิด
ทางในความรูสึกของผูปกครอง  ซึ่งเมื่อเกิดการรับรูวาคนเหลานี้เปนพลเมืองไทย ไมใชคนตางชาติ
อีกแลว พวกเขาจึงควรที่จะตองจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทย ไมควรมีบทบาททางการเมือง 
และโดยเฉพาะการสนับสนุนระบอบการเมืองที่มุงโคนลมระบอบราชาธิปไตยอันเปนแบบแผน
เดียวกับรัฐบาลไทยในขณะนั้น  

                                                 
152สหช., ร.5, น.8.1 /443 รายงานถึงผูบังคับการกองตระเวน 24 มิถุนายน พ.ศ. 2450. 
153สหช., ร.5, ต 21/10 รายงานการบบังคมทูลของหลวงอุดรพานิชและหลวงสรรพกิจปรีชา                   

5 มิถุนายน พ.ศ. 2446. 
154สหช., ร.6, ต.25/20 บันทึกของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ มีไปถึง พระเจาบรมวงษเธอ กรมหมื่น 

มรุพงษศิริพัฒน 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
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ความพากเพียรพรักพรอมของพวกจีนริฟอรมเมอรนั้น เมื่อพิจารณาถึงวิธีจัดการใน
ประเทศสยามแตเพียงที่เราทราบอยูในเวลานี้ ดูเปนความคิดที่ใหญหลวงเฉียบแหลมฦกซึ้งมาก 
ประกอบดวยความอุตสาหพากเพียรเปนที่ตั้ง…ความคิดของพวกริฟอรมเมอรนั้นหลักแหลมฦกซึ้ง
มากกวาจีนอยางเกาหรือแมนจูที่คิดการกําจัดชาวตางประเทศมาแลว155 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ยังทรงกลาวอีกวา 

แตกอนมาเราถือวาการเปนเก็กเหมงคือที่พวกจีนคิดเอาการปกครองเมืองจีนออกจาก
เมงจูนั้น ไมเกี่ยวของอันใดกับเมืองไทย ถาหากวาจีนที่เขามาอยูในเมืองไทยประพฤติตัวอยูใน
กฎหมายบานเมืองเปนปรกติอยูแลวสวนความคิดทางเมืองจีน ไมถือวาเปนธุระของเราที่จะ
เกี่ยวของ แตขอวินิจฉัยของการตอไปภายนา นาจะคิดเห็นไวอีกอยางหนึ่ง…156 

จะเห็นไดวาจีนในเมืองไทย ที่เร่ิมไดรับความสนใจจากลุมการเมืองในเมืองจีนตั้งแตหลัง
สงครามจีน–ญี่ปุน พ.ศ.2438 เปนตนมา การแสวงหาความสนับสนุนจากทั้งฝายราชวงศชิง และ
ฝายปฏิวัติเปนไปอยางแพรหลาย ฝายราชวงศชิงนั้น แมไมไดมีการเผยแพรลัทธิการเมืองที่เปนภัย
ตอรัฐ แตการรณรงคชาตินิยมเพื่อหาความรวมมือจากชาวจีนหลากหลายรูปแบบนั้น ลวนกระทบ
ตอพระราชอํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มุงจะปองกันคนจีนไวในพระราชอํานาจ ซึ่งถือ
วาคนจีนเปนสวนหนึ่งของชาติไทยอันเปนอุดมการณของรัฐที่จะรวบรวมดินแดนและประชากรเขา
มาอยูในพระราชอํานาจอยางเขมขน อันเปนลักษณะของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไดเร่ิมกอตัว
ขึ้นในชวงเวลานี้ สวนการรณรงคจากเมืองจีนที่เขามาแสวงหาความนิยมจากจีนโพนทะเลใน
เมืองไทยอีกฝายหนึ่งคือฝายขบวนการปฏิวัติที่นําโดย ดร.ซุนยัตเซน ฝายนี้มีวัตถุประสงคมุงที่จะ
เผยแพรอุดมการณทางการเมืองแบบสาธารณรัฐ แมวาจะมีการเขามาหาความสนับสนุนเพื่อให
เกิดผลสัมฤทธิ์ของการเมืองนอกประเทศ แตการที่กลุมดังกลาวไดกลาวโจมตีนโยบายการปกครอง
ชาวจีนของทางการไทย เทากับมีทาทีที่ไมเปนมิตรตอรัฐบาล อีกทั้งอุดมการณการเมืองแบบ
สาธารณรัฐที่ขบวนการปฏิวัติโฆษณาอยูนั้น ก็มุงที่จะทําลายระบอบราชาธิปไตย ซึ่งขัดกับแนว
นิยมของรัฐบาลโดยสิ้นเชิง ภาวะดังกลาวจึงสรางความวิตกกังวลตอรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูไมนอย เนื่องจากในยุคที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเพิ่งกอตัวนั้น ระบบ
ระเบียบวิธีปฏิบัติในการควบคุมคนของรัฐก็ยังไมไดทํางานอยางเขมแข็งนัก และระบบไพรและ
ทาสเริ่มคลายตัวลงดวย แมวารัฐจะสามารถจัดการกับ” คนในบังคับไทย” ไดโดยการประกาศใช
                                                 

155สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน  9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
156สหช., ร.6, ต.25/20 หนังสือของเสนาบดีมหาดไทย มีไปถึง พระเจาบรมวงษเธอ กรมหม่ืนมรุพงษศิริพัฒน 

19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
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พระราชบัญญัติการเกณฑทหารขึ้นมารองรับ แตสําหรับชาวจีนจํานวนมหาศาลนั้น ยังอยูในภาวะ
สุญญากาศที่จําเปนตองไดรับการปรับเปลี่ยนวิธีการปกครอง และปลูกฝงอุดมการณใหเขามาเปน
สวนหนึ่งของรัฐอยางเขมขนและเรงดวน ภาวะที่รัฐบาลยังจัดการเรื่องดังกลาวยังไมบรรลุผลสําเร็จ 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองใดที่เกี่ยวของกับชาวจีนยอมสรางความวิตกกังวล และการรับรูถึงภัยที่
จะมีตอพระราชอํานาจ ซึ่งปญหาดังกลาวเปนที่รับรูของชนชั้นปกครอง ดังที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศ   
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศวา ...ฉันเหนวาการปกครองจีนของเรายังหละหลวมอยู
มาก...นาที่เรา จะตองคิดจัดการปกครองพวกจีน สกัดทางเขาไว ความรบกวนคงจะมีสืบไปภายนา
ตามทางที่วามาขางตน เราจําจะตองจัดการอยางใดสักอยางหนึ่ง...157 

การรับรูของชนชั้นปกครองที่มีตอชาวจีนในไทยทั้งหมดนี้ จึงเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําให
ชนชั้นนําเรงหามาตรการที่เปนรูปธรรมในการจัดการปญหาเกี่ยวกับชาวจีนอยางเรงดวน ดวย
ความสํานึกวาชาวจีนควรจะสัมพันธกับรัฐและเมืองไทยอยางไร รวมถึงจะปกครองจัดการชาวจีน
อยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุดกับรัฐตอไป 

3.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนช้ันนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน          
พ.ศ.2438 – 2453 

3.3.1 การสรางการรับรูเร่ืองชาติ 

“ความเปนชาติ”  นั้น อาจกลาวไดวา เร่ิมกอเกิดขึ้น พรอมๆ กับการกอรูปของรัฐสมัยใหม
ของไทย ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา  แนวคิดเกี่ยวกับ
เร่ืองชาติ การสรางชาติ และความเปนชาติ ไดทําใหชนชั้นปกครอง กําหนดบทบาทหนาที่ที่มีตอรัฐ
แกราษฎรของตนดวย ทั้งนี้ การเปนสมาชิกของรัฐสมัยใหมนี้ ไดทําใหเกิดเงื่อนไขใหม ที่กําหนดให
ทุกคนที่อยูภายใตการปกครอง ตองสังกัดอยูในทางกฎหมายของชาตินั้นเพียงชาติเดียว จึงจะ
เรียกวามีสถานภาพเปนสมาชิกของรัฐนั้นๆ ได 

ทวาแตเดิมนั้น รัฐจารีต ยังไมมีแนวคิดในเรื่องชาติ แบบในปจจุบัน แนวคิดเรื่องชาติใน
ความหมายขณะนั้น หมายถึงชาติในทางวัฒนธรรม เชน กําเนิด   ชาติในทางชนชาติ  อันเปน    
อัตลักษณของกลุมตางๆ ที่เปนองคประกอบของรัฐจารีต ความผูกพันที่ชนกลุมตางๆ มีตอรัฐนั้น 
                                                 

157สหช., ร.5, ต.21/33 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงกรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ  3 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 
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สัมพันธผานการสมานตนเขากับสถานะใดสถานะหนึ่งในระบบไพร โดยไมเลือกชาติ ภาษา ขณะที่
รัฐสมัยใหม รวบรวมใหคนกลุมตางๆ เขามาอยูรวมกัน ในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐเหมือนๆกัน 
ดังนั้น หากยังไมเปนพลเมืองรวมกัน รัฐก็ตองทําใหเกิดมีข้ึน ดวยการสรางกฎเกณฑที่จะอธิบายได
วาในความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ถือวาทุกคนนั้นเปนชาติเดียวกันเพราะ
อะไร 

ด วยคติ และ รูปแบบของรั ฐที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป  จากรั ฐจารี ต  มาสู ก า ร เปน รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การปกครองคน
ผานมูลนายเจาทองถิ่น ซึ่งเปนการปกครองที่หละหลวมนั้น ยอมเปนจุดออนตอการสรางบูรณภาพ
ดานดินแดนและประชากร ซึ่งเปนอุปสรรคตอการรวมชาติใหเปนหนึ่งเดียวกัน ดังที่สมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเลาไวในนิทานโบราณคดี ถึงการที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชปรารภถึงการจัดการปกครองหัวเมืองใน  รัชสมัยของพระองค
วา 

    ลักษณะการปกครองแบบเดิม นิยมใหเปนอยางประเทศราชาธิราช(Empire) อันมีเมืองอันมี
คนตางชาติตางภาษาเปนเมืองขึ้นอยูในพระราชอาณาเขต...แตลักษณะการปกครองอยางนั้น พน
เวลาอันสมควรเสียแลว ถาคงไวจะกลับใหโทษแกบานเมือง จึงทรงพระราชดําริใหแกลักษณะการ
ปกครอง เปล่ียนเปนอยางพระราชอาณาเขต (Kingdom) ประเทศใหรวมกัน158 

ในการรวบรวมคนกลุมตางๆ เขามาอยูรวมกันในพระราชอาณาจักร ซึ่งเปนคติการ
ปกครองแบบใหมนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําเสมอ ใหใชหลักการ    
ชักจูง ใหกลุมชนตางๆ คอยๆ ยอมรับความเปนพลเมือง แนวพระราชดําริดังกลาว ยอมแสดงให
เห็นวาชนชั้นนําในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ใหความสําคัญกับการปลูกฝงการรับรูเร่ืองพลเมือง 
เร่ืองความเปนชาติรวมกันใหแพรหลายในหมูผูใตปกครอง การรับรูที่ถูกถายทอดออกมาเปนวิธี
ปฏิบัติเหลานี้ สะทอนถึงการที่ชนชั้นนําก็ไดเปลี่ยนแปรการรับรูเร่ืองดังกลาวมากอน 

แนวคิดเรื่องชาติ ที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ถายทอดลงมาสูสังคมนั้น  มีสาระถึงการที่ชนหลายหมูเหลามาอยูรวมกัน ภายใตการปกครองของ
พระมหากษัตริยองคเดียวกัน โดยพระองคไดปฏิบัติตอทุกหมูเหลาอยางไมเลือกชาติภาษา สาระ
เชนนี้ ยอมสรางความรูสึกของการเปนชาติรวมกันได  
                                                 

158สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี (พระนคร: อักษรสัมพันธ, 
2505), หนา 376. 
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แนวคิดเรื่องชาติ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานไวในพระ
บรมราโชวาทเรื่องความสามัคคี ไวเมื่อป พ.ศ. 2451 วา การเปนชาติเดียวกันนั้น ตองมีความ
สามัคคี ใหมีความสามัคคีตอกัน สมัครสมานเพราะเปนชาติเดียวกัน ไมวาจะเปนเชื้อชาติใด ดัง
ขอความที่วา 

ขอสําคัญที่จะใหเกิดความสามัคคีตอกัน ตั้งแตในพระบรมราชวงษ ลงไปถึงอาณา
ประชาราษฎร ใหเกิดสมัครสโมสรไววางใจกัน ใหอาณาประชาชน เชื่อม่ันในการปกครองวาดําเนิน
ไปในทางซึ่งจะใหความเจริญสุขสมบัติ จะตัดการซึ่งไมเปนธรรม แลทางเดือดรอนใหส้ินไป ให
ประชาชนทั้งปวงรูสึกใจวาเปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลศาสนา ให
มหาชนรูสึกรักชาติแลประเทศของตน ประกอบการแสวงผลใหเจริญโภคทรัพยตามสมควรแก
ความสามารถ159 

การสรางการรับรูใหมวาราษฎรเหลานี้เปนองคประกอบของรัฐรวมกัน ความแตกตาง
หลากหลายทางวัฒนธรรมที่เคยดํารงอยูภายใตมูลนายทองถิ่นตางๆ ไดรับการอธิบายใหมจากรัฐ
สวนกลางวา เมื่อไดเขามาอยูรวมกันภายใตพระมหากษัตริยองคเดียวกันแลว ความแตกตาง
หลากหลายเหลานั้น ยอมไมใชปญหาที่จะอยูรวมกัน เพราะทุกคนจะไดรับความสุขเสมอหนากัน
ในฐานะที่เปน ”คนไทย” ดวยกัน คําอธิบายนี้ เห็นไดจากแบบเรียนวิชาจรรยา พ.ศ.2448-2452 ไว
วา 

พวกเราทําไมจึงมีชื่อวาคนไทย และบานเมืองของเราก็ชื่อวาไทยเหมือนชื่อไทยเราดวย 
ใจความวาพวกเราเปนคนไทย ดวยไมไดเปนอยางไร เจานายของเราก็เปนไทย ปกครองไทยเรา
ดวยกัน เมื่อใครอยูในความปกครองของเจานายเราที่เปนไทย พวกเขาเหลานั้นก็เลยพลอยเปน
ไทยไปดวย 

โดยในแบบเรียนวิชาจรรยา ในชวง พ.ศ.2453-2479 ยังกลาวไวดวยวา 

                                                 
159พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  “พระบรมราโชวาทพระราชทานประชาชนที่ถวาย 

พระบรมรูปทรงมา” ใน  พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จ   
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,พิมพเปนอนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ร.อ.ประสบ  ชุติมันต 21 ธันวาคม        
พ.ศ.2513, หนา 34. 
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เมื่อมีคนชาติอื่นไปมาคาขาย ดังชาติจีน แขก ฝร่ังเปนตน เราก็โอบออมอารีเหมือนดัง
พลเมืองของเรา ยอมใหอยูสบายและใหทํามาหากินโดยสะดวก ถาใครทําผิดก็ลงโทษตามฐานที่
ผิด  ใครดีถึง พระเจาแผนดินทรงชุบเล้ียงแตงตั้งใหเปนขุนนางก็มี160 

การสรางการรับรูรวมกันวาทุกคนไมวาชาติใดภาษาใดก็เปนชาติเดียวกัน และสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข ยอมเปนเครื่องปลูกฝงใหเห็นถึงสังคมไทยที่มีความโอบออมอารี ไมมี
การเบียดเบียนทางเชื้อชาติตอกัน ซึ่งรัฐไดเนนย้ําอุดมการณดังกลาวเพื่อชักจูงน้ําใจพลเมืองให
เปนหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะชาวจีนที่รัฐเกรงวาจะเอาใจออกหางไปตามกระแสการรณรงค
ชาตินิยมจากเมืองแม 

การที่จะสรางการรับรูเร่ืองชาติใหมีแกชาวจีนนั้น จึงเปนเรื่องสําคัญ และตองดําเนิน
มาตรการใหชาวจีนรูสึกวาเปนชาติเดียวกับชาวไทย และยอมรับถึงการเปนผูปกครองของ
พระมหากษัตริยไทย การ ”ชักจูงน้ําใจ” ซึ่งเปนพระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ที่มีตอชาวจีน จึงสะทอนวาพระองคตองการสรางใหเกิด “การรับรู” ถึงความเปน         
พลเมืองไทย เปนหลักที่สําคัญที่สุด ดังที่พระองคตรัสไววา...ถาจะจัดการปกครองจีนแลว ไมใชแต
จะใหปรากฏในทางราชการตองใหพวกจีนรูสึกในใจวาไดรับความปกครองของเรา...161 

การรับรูที่มีตอแนวทางการปกครองชาวจีนดังกลาว ทําใหรัฐบาลไทยดําเนินการจัดการ
ปกครองชาวจีนแบบคอยเปนคอยไป เพื่อไมใหจีนรูสึกวาเปนการบังคับ ที่อาจเกิดการตอตานได 
และเปนแนวทางที่ยั่งยืนในการผูกน้ําใจชาวจีนไว ควบคูไปกับการดําเนินมาตรการอื่นๆ เชน การ
ปองกันไมใหเกิดองคกรกลางที่จะสรางความใกลชิดใหเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีนใน
เมืองไทย ดังจะกลาวตอไปขางหนา 

 
 
 
 

                                                 
160หนังสือเรียนวิชาจรรยา พ.ศ. 2448 - 2452 และ พ.ศ. 2453 - 2479 ใน รังสิมา โฆสิตังกูร,   

“แนวคิดหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2435 - 2533,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 39 และ 68. 

161สหช., ร.5, น.1.1 /60 รายงานการประชุมเสนาบดีเรื่องยกกรมทาซายมาไวในกระทรวงนครบาล      
5 ธันวาคม พ.ศ. 2450 
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       3.3.2 การปฏิเสธการตั้งองคกรกลางระหวางรัฐบาลจีนกับชาวจีน 
ในเมืองไทยและการปรับปรุงวิธีการปกครองชาวจีน 

ความสนใจในการตั้งสถานทูต หรือสถานกงสุลนั้น กอใหเกิดความเคลื่อนไหวจากรัฐบาล
จีนตอภายนอก เชน การเจรจาเกี่ยวกับการเปดสัมพันธไมตรีผานทูตไทยในตางประเทศ ซึ่งทูต
เหลานั้นไมเห็นดวยกับการทําสัญญาพระราชไมตรี เนื่องจากเห็นวา รัฐบาลจีนไมจําเปนตองวิตก
เกี่ยวกับการคุมครองชาวจีน เพราะรัฐบาลไทยปกครองชาวจีนอยางดีเสมือนคนไทยอยูแลว และ
สยามเองก็กําลังจะแกปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับนานาประเทศอยูจึงไมสะดวกที่จะเจรจา
เร่ืองดังกลาวในเวลานี1้62 กระนั้น จีนก็ยังคงที่จะเขามาเจรจาเรื่องนี้อยูเร่ือยๆ ดังนั้นหากจะปองกัน
แกไขปญหาดังกลาว รัฐก็ควรตองหาแนวทางที่จะดูแลปกครองชาวจีนใหเหมาะสมไวดวย 

พระยาวงษานุประพันธ ไดเสนอไวใน ”แมโมแรนดํา ปณหาจีน” ไวเชนเดียวกันวา รัฐบาล
ควรสงคนออกไปศึกษายังประเทศญี่ปุนและจีนใหมาก พอจะเปนกําลังตอไป เพราะเมืองไทยนั้นมี
ชาวตางประเทศที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารคือจีนเปนหลัก ถาเจาหนาที่ที่ทําการปกครองรู
ขนบธรรมเนียมจีนที่อยูในปกครอง ก็จะทําใหการปกครองดําเนินไปดวยดี ปองกันความพลาดพลั้ง
เขาใจผิดอันเนื่องมาจากความตางทางวัฒนธรรมได เปนสวนสําคัญที่จะทําใหการปกครองจีน
เปนไปโดยเรียบรอย โดยยกตัวอยางใหเห็นถึงการที่ไทย สามารถคบคากับชาวยุโรปไดอยาง
เรียบรอย ก็เปนเพราะวาเรารูจักขนบธรรมเนียมฝร่ังจากการสงคนไปศึกษานั่นเอง163 

แหลงขาวที่รัฐบาลไทยไปสืบขาวนั้น  มักเปนเมืองใกลเคียงที่มีชาวจีนอยูมาก และเปน
ฐานของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของจีนนอกประเทศที่สําคัญ เชน ปนัง สิงคโปร เพื่อนํามา
ปรับปรุงตอวิธีการควบคุมชาวจีน โดยเฉพาะ ไดแก นโยบายการยกเลิกกรมทาซายที่เปนองคกร
ควบคุมชาวจีน และนโยบายยกเลิกการแสวงหาผลประโยชนของรัฐตอชาวจีนดวยการผูกป 

  - แนวคิดในการยกเลิกกรมทาซาย 

การควบคุมคนจีนแตเดิม นอกเหนือจากการผูกปแลว อีกวิธีการหนึ่งซึ่งดําเนินไปควบคูกัน
ก็คือ การควบคุมผานกรมทาซาย ที่ดูแลชาวจีนโดยตรงในฐานะที่เปนชาวตางประเทศ วิธีการนี้ได
สงเสริมใหชาวจีนที่มีสถานภาพทางสังคมที่ดี มีความนาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับจากกลุม 

                                                 
162สจช., ร.5, ต.8/4  คํากราบบังคมทูลของพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2451  
163สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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เปนตัวแทนจากรัฐบาลเปนผูควบคุม ในตําแหนง พระยาโชฏึกราชเศรษฐี เจากรมทาซาย ซึ่ง
นับเปนขุนนางในระบบศักดินา 

ทวานับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา จํานวนชาวจีน
ที่อพยพเขามาเมืองไทย มีจํานวนมากขึ้น อยางมหาศาล และกระจายตัวออกไปอยูตามหัวเมือง
ตางๆ ทั่วไป วิธีการควบคุมของรัฐผานกรมทาซายและการผูกป เร่ิมไมสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รัฐจึงไดจัดการปรับปรุงการปกครองชาวจีนเสียใหม โดยมีการเพิ่มตําแหนง
ผูปกครองชาวจีนขึ้นอีกหลายตําแหนงในระบบราชการ แลวกระจายออกไปอยูตามหัวเมืองตางๆ 
ตําแหนงเหลานี้ ไดแก นายอําเภอจีน ซึ่งขึ้นกับกรมทาซาย (สวนอําเภอไทยขึ้นกับกรมเมือง มี
อํานาจการปกครองชําระถอยความไดดวยกันทั้งสองแหง)164 มีหนาที่ชวยเหลือพระยาโชฎึก-        
ราชเศรษฐีควบคุมชาวจีน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดมีการเพิ่มตําแหนงนายอําเภอจีนเขารีต เพื่อ
ควบคุมดูแลชาวจีนเขารีตโดยเฉพาะ นอกจากนั้น ยังมีตําแหนงจางวางอําเภอจีน ที่มีขอบขายงาน
คลายคลึงกับนายอําเภอจีน แตดูแลพื้นที่ที่กวางขวาง แตมีจีนอยูอยางไมหนาแนนนัก สวน
ตําแหนงปลัดจีนนั้น จะเปนหัวหนาของพวกนายอําเภอจีนอีกชั้นหนึ่ง  ตําแหนงเหลานี้ มีหนาที่ใน
การตัดสินคดีความเล็กๆนอยๆในหมูพวกจีนอีกดวย รวมถึงคอยควบคุมใหชาวจีนผูกปตาม
กําหนดเวลา แมตําแหนงเหลานี้จะคลายคลึงกับมูลนายในระบบไพร แตทั้งนี้ ไมไดมีหนาที่ในการ
ควบคุมแรงงาน และการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนแบบมูลนายไทย165 

แมมูลนายจีนในระดับกลางและลางจะมีขอบขายอํานาจหนาที่ในการตัดสินคดีความดวย
เชนกัน แตหนวยงานขนาดใหญที่มีหนาที่ดูแลชําระคดีความจีนทั่วราชอาณาจักรนั้น คือศาลคดจีนี
ซึ่งตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2411 โดยเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขของสถานการณ เมื่อหลังจากที่ไทยทํา
สนธิสัญญาเบาวริ่งกับอังกฤษในป พ.ศ.2398 และกอใหเกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนครั้งแรก 
ตั้งแตนั้นเปนตนมา สงผลใหจีนสามัญชน ซึ่งอยูนอกระบบไพรอยูแลว พากันเขาไปสมัครอยูใน
บังคับตางชาติกันอยางมากมาย  เนื่องจากไดรับสิทธิพิเศษที่เมื่อทําผิดแลวก็ไมตองขึ้นศาลไทย  
ปญหาดังกลาว ทําใหรัฐพยายามแกไข เพื่อลดการพึ่งพาอํานาจตะวันตก  เนื่องจากไดพิจารณา
เห็นวา ตําแหนงมูลนายจีนในระดับกลางถึงลาง เชน  นายอําเภอจีน  จางวางอําเภอจีน  และปลัด

                                                 
164สหช., ร.5, น.8.7/27 เรื่องจัดการปกครองจีน ตอน 1 เกี่ยวแกการตั้งกรมทาซายปกครองจีน             

2 มีนาคม พ.ศ.2452 – 19 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
165ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล,  “การควบคุมชาวจีนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ.2325-2435,”  หนา 82. 
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จีน ซึ่งทําหนาที่ดูแลตัดสินคดีความของชาวจีนนั้น ก็ไดแตเพียงดูแลคดีความเล็กนอย หรือไมก็คดี
ความมโนสาเรทั่วไปเทานั้น  ทวาจากสภาพธุรกิจของชาวจีนมีความซับซอนขึ้นมากขึ้นทุกวัน อัน
เนื่องมาจากการขยายตัวของปริมาณและประเภทของธุรกิจของชาวจีนในระบบเศรษฐกิจแบบ
เงินตรา การที่รัฐสามารถทําใหชาวจีนไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความอนุเคราะห ทางคดี
ความได ก็เทากับเปนการลดอํานาจของจักรวรรดินิยมตะวันตกในเมืองไทยได 

ดังนั้น เจาพระยาศรีสุริยวงศ(ชวง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม ในรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดเสนอวิธีการที่จะใหมีการจัดตั้งศาลชําระคดีความจีน ขึ้นในกรมทา
ซาย ซึ่งมีหนาที่ดูแลชาวจีนอยูแลวโดยตรง โดยใหมีการพิจารณาคดีความทั่วไปและคดีแพงที่
เกี่ยวของกับชาวจีนทั่วทั้งราชอาณาจักร โดยใชภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีจีนในการตัดสิน 
สวนคดีอาญานั้น จะตองสงมาใหศาลไทยพิจารณาตัดสินเอง และจะไมรับพิจารณาคดีที่คูความ
เปนชาวจีนฝายเดียว 

จากการที่ศาลคดีจีนแตเดิม  สามารถรับผิดชอบดูแลคดีความ ของชาวจีนไดแตเฉพาะจีน
ในกรุงเทพฯและหัวเมืองใกลเคียง จึงไดมีการแตงตั้ง ผูแทนศาลคดีจีน หรือที่เรียกวา “กงสุลจีนใน
บังคับสยาม” ขึ้นตามหัวเมืองตางๆ ที่มีชาวจีนตั้งหลักแหลงอยู เพื่อใหกงสุลดูแลรับผิดชอบคดี
ความตามหัวเมืองตางๆ ใหไดในระดับหนึ่งกอน ถาไมสามารถยุติคดีความได จึงคอยสงสํานวนคดี
มาพิจารณาตอที่ศาลจีนในกรุงเทพฯ166 โดยกงสุลจีนนั้น จะรับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินคดีความ
เปนหลัก ขณะที่ตําแหนงอื่นๆ เชน นายอําเภอ หรือปลัดจีน จะมีหนาที่ในการควบคุมดูแลชาวจีน
ดวย การแยกศาลจีนออกจากศาลไทยขึ้นในกรมทาซายเชนนี้ ยอมแสดงถึงการที่รัฐแบงแยก
ปกครองชาวจีนออกจากชาวไทยโดยทั่วไป 

แรงกระตุนจากการกอความวุนวายของชาวจีนในเบื้องตน ไดทําใหรัฐเร่ิมเขามาควบคุม
ชาวจีนอยางแนนหนาขึ้น โดยในระยะแรกนี้ ไดทําเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพฯ แตกระนั้น ชาวจีนก็ยัง
กอความวุนวายอยูอีกรวมถึงปจจัยจากการที่มีการเคลื่อนไหวกอต้ังสถานทูต สถานกงสุลจาก
รัฐบาลจีน เพื่อเขามาควบคุมปกครองชาวจีนในเมืองไทยโดยตรง ทําใหทางการไทยเริ่มแลเห็น
ปญหาที่จะกระทบตออํานาจอธิปไตยตอไปในอนาคต ทั้งในสวนของการกอความวุนวายตอรัฐ 
และการเขาแทรกแซงทางการเมืองของจีน ทําใหเกิดความตองการที่จะจัดการควบคุมชาวจีนใหมี
ความชัดเจน เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการยกกรมทาซายมาไวในกระทรวงนคร
บาล ในป พ.ศ.2453 ดวยเหตุผลที่สะทอนถึงการรับรูเกี่ยวกับชาวจีนวาเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลวา
                                                 

166เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
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ชาวจีนก็เปนพลเมืองไทยสวนหนึ่ง ซึ่งสมควรอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล เชนเดียวกับชน
ชาติภาษาอื่นๆ ที่ถูกผนวกเขามาในชวงเวลาเดียวกัน 

ดังนั้น ในป พ.ศ.2453 เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล  จึงไดเสนอใหมีการ
ปกครองชาวจีนแบบใหมขึ้น  โดยแบงเปน 2 แบบ (โดยสรุป) คือ 

แบบแรก จัดการปกครองคลายคลึงกับการจัดกรมทาซายแตเดิม ใหมีขาราชการ
ผูใหญเปนหัวหนา เพียงแตลดอํานาจของกรมนี้ในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีลงใหเหลือ
เพียงแตคดีความการคาขาย 

แบบที่สอง คลายกับการปกครองทองที่ของไทยในขณะนั้น คือปกครองตาม
อําเภอที่จัดแบงไวในกรุงเทพฯ แตใชผูปกครองที่เปนคนจีน คือเลือกเอานายอําเภอจีนขึ้นมาเปน
ผูดูแลในแตละทองที่ แตทั้งนี้วิธีนี้ยังมีปญหาที่วา ในทองที่หนึ่งๆ มักมีจีนอยูปะปนกันหลายภาษา 
และหลายสถานะ เชน เปนจีนในบังคับไทยบาง บังคับตางประเทศบาง เปนตน167 

อยางไรก็ตาม ก็ยังสามารถเห็นไดวาขอเสนอของเจาพระยายมราชนั้น ยังเปนแนวทางที่
คลายการจัดการปกครองคนจีนแตเดิมอยูมาก  โดยทั้งสองแบบนั้น ตางก็มีจุดรวมที่คลายคลึงกัน
ในขอนี้กลาวคือ ยังใหจีนปกครองกันเองอยูอยางเดิม ยังเปนการแบงแยกการปกครองระหวางไทย
และจีนออกจากกัน ไมไดทําใหรัฐสามารถผนวกคนกลุมนี้เขามาไดอยางสมบูรณตามความ
ปรารถนาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมพีระ
ราชวิจารณถึงโครงรางวิธีการปกครองของเจาพระยายมราช เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ 2453 วา 

ขอซ่ึงจะตั้งเอาเจาภาษีนายอากรเปนหัวนา เปนตัวนายซึ่งรัฐบาลจะตั้งเสียเอง แกกับที่
จีนขอตั้งเซียงหวยนั้น ไมตรงกัน เราจะตั้งไปตามความคิดเดิมที่ไดพูดกับเจาพระยายมราช ผลจะ
ไมออกอยางความคิด เดิมนั้นเลย  จีนจะไมรูวาเปนอําเภอกํานันอยางไร จะเห็นเปนเราตั้งหัวนา
เซียงหวย  เราตั้งก็ตาม เขาตั้งก็ตาม  ถายอมรับใหเปนเซียงหวยตามความคิดของเขา  ผลไมผิด
กันเลย  ถาเขาไมพอใจก็คงปดอาละวาดไมเสร็จ ถาถูกหัวนาที่พอใจ มันก็เลยเปนหัวนาเอาจริงๆ 
กลายเปนผูสําหรับมาเจรจาความเมืองกับรัฐบาล เห็นวาใชไมได168 

                                                 
167ทวีศักดิ์ สุภาษา,  “การจัดการและบทบาทของตํารวจในมณฑลกรุงเทพฯ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2520),  หนา 428. 

168สหช., ร.5, ต.21/14 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน
แกเจาพระยายมราช  4 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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นอกจากนี้ การที่เสนอใหมีการลดอํานาจศาลคดีจีนใหเหลือเพียงคดีความเกี่ยวกับการคา
ขายนั้นก็ยังเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับยุคสมัยเนื่องจากลักษณะการดําเนินธุรกิจของชาวจีนที่
ขยายตัวไปมากนี้ ไดทําใหคดีความอันเนื่องมาจากการคาขาย มีลักษณะซับซอนมากขึ้น และมี
ปริมาณที่มากขึ้น อันจะตองอาศัยความรวดเร็วในการตัดสินมากกวาเดิม 

อยางไรก็ตาม ในขณะนั้นก็ยังไมมีขอสรุปหรือขอตกลงใดๆ อยางแนชัดวา จะดําเนินการ
ในเรื่องนี้ตอไปอยางไร แตความคิดของชนชั้นนําในการปรับปรุงระบบการปกครองชาวจีนก็มีอยู
เร่ือยมา  ทั้งนี้เพื่อใหจีนมีสถานะเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ สอดคลองกับการรับรูของชนชั้น
ปกครองในขณะนั้น รวมถึงการผูกน้ําใจชาวจีน เพื่อใหรูสึกวารัฐบาลเปนผูปกครองอยางแทจริงไป
ดวยในเวลาเดียวกัน 

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดังกลาว สามารถอธิบายไดดวยเงื่อนไขสําคัญ 
2 ประการ คือ ประการแรก  คือการเคลื่อนไหวเพื่อที่จะกอต้ังสโมสรพานิชจีน อันเกิดจากการที่
สภาพการเมืองภายในประเทศจีนแตกแยกออกเปน 2 ฝาย และทั้งสองฝายตางก็เขามาแสวงหา
ความสนับสนุนจากจีนโพนทะเล ที่รวมถึงในเมืองไทยดวย ในสวนของฝายรัฐบาลจีนนั้น มีความ
สนใจชาวจีนในเมืองไทยมาตั้งแตตนทศวรรษที่ 2450 เปนตนมา  ทั้งนี้เนื่องจากชาวจีนเหลานี้ เปน
ทั้งแหลงสนับสนุนทั้งทางการเมือง และเศรษฐกิจเปนอยางดี รัฐบาลจีนจึงเริ่มดําเนินนโยบาย
กระชับความสัมพันธกับชาวจีนโพนทะเลดวยวิธีการตางๆ เชน สงคณะทูตมาเยี่ยมเยียน แตทั้งนี้ 
นโยบายที่สําคัญที่สุดคือการรณรงคจัดตั้งสโมสรพานิชจีนในกรุงเทพฯ เพื่อเปนองคการกลางที่จะ
สงผานอํานาจรัฐบาลจีนเขามาได รวมถึงเปนกลไกระดมความสนับสนุนทางเศรษฐกิจและ
การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ169 คณะทูตทุกชุดจากรัฐบาลจีน ไมวาจะเปน ยังซีขี (พ.ศ.2450) 
หรือกังขงฮึน (พ.ศ.2453) มักจะมีการหยิบยกประเด็นการตั้งสโมสรพานิชจีนขึ้นมาชักชวนชาวจีน
อยูเสมอ 

แมวาแทจริงแลว การตั้งสโมสรพานิช จะเปนประโยชนในดานการบํารุงการคาขายของ
พอคา เปนประโยชนในการรวบรวมขาวสารขอมูลทางการคา ประสานกับเหลาพอคาในเมือง
ทาทางธุรกิจใกลเคียง รวมถึงมีหนาที่ประการสําคัญในการไกลเกลี่ย กรณีพิพาททางการคาของ
เหลาพอคาที่เปนสมาชิก โดยจะสามารถไกลเกลี่ยไดอยางรวดเร็ว เหมาะสมกับลักษณะการ
ดําเนินธุรกิจของบรรดาพอคานักธุรกิจ 

                                                 
169ปรารถนา โกเมน,  “สมาคมชาวจีนในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440 - 2488,”  หนา 114. 
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ทั้งนี้ ความจําเปนในการตั้งสโมสรพานิชจีนนั้น เปนความจริงอยางไมอาจปฏิเสธได 
โดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 2440-2450 ที่มีการเคลื่อนไหวกอต้ังสมาคมดังกลาวนี้  บทบาททาง
เศรษฐกิจของชาวจีน ไดขยายไปมาก ทั้งในกิจการโรงสี การคาขาว การธนาคาร  การเดินเรือ  ฯลฯ 
แตทั้งนี้ ก็ยังตองแขงขันกันเอง และกับธุรกิจของชาติตะวันตกดวย ในชวงเดียวกัน ยังเกิดภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยในประเทศ ในปลายทศวรรษ 2440 ดวย สงผลใหเกิดการเพิ่มคาเงินบาทของ
รัฐบาลไทย  ทําใหธุรกิจของชาวจีนหลายรายที่ปรับตัวกับการแขงขันทางธุรกิจ และภาวะความผัน
ผวนทางธุรกิจไมได ตองประสบปญหาขาดทุน และลมละลาย รวมถึงเกิดกรณีพิพาทกับพอคา
ดวยกันเอง ในเรื่องหนี้สินอยูหลายกรณ1ี70 ซึ่งสภาพดังกลาว ก็เปนที่รับรูของชนชั้นนําไทยดวย ทั้ง
ยังแลเห็นถึงความจําเปนของการตั้งสโมสรดังกลาวดวยเชนกัน ดังที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2452 วา 

เห็นวาพวกจีนมีจํานวนมากดวยกัน แลเปนผูที่ทํามาหากิน โดยทางคาขายใชทุนรอน
มาก การที่เปนความกันและกัน เปนหนี้สินกันคงจะมีอยูเสมอ  เหตุไฉนเราจึงไมจัดผูซึ่งจะควร
เปรียบเทียบความเล็กๆนอยๆ ใหแลวเสร็จกันไปโดยเร็ว ไมควรจะใหตองไปขึ้นศาลก็อยาใหตอง
ไปขึ้นศาลก็อยาใหตองไปขึ้นศาล ปวยการเวลาทํามาหากิน อยางเชนเราจัดใหแกคนไทย มี
อํานาจที่จะเปรียบเทียบความเถาแกอันเกิดขึ้นในบานในแขวงแลอําเภอได171 

ในการรับรูของชนชั้นนําไทยในขณะนั้น ชาวจีน ไดอยูในฐานะพลเมืองไทย ดังนั้น 
ผูปกครองคนเหลานี้จึงตองเปนรัฐบาลไทย ไมใชรัฐบาลจีน และทั้งนี้ เมื่อการปกครองจีนยัง
หละหลวมและยังทําใหชาวจีนเปนชาวตางประเทศอยู ก็ควรจะปรับปรุงการปกครองจีนเสียใหม 
ใหสอดคลองกับความรับรูดังกลาวดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
ราชดํารัสในเรื่องดังกลาววา 

ถารัฐบาลเราถือวาจีนเปนคนของเราแลว ทําไมจึงไมจัดการปกครองพวกจีนใหรูสึกวา
เราเปนผูปกครองพวกจีน ถาจะจัดการปกครองจีนแลว ไมใชแตจะใหปรากฏในทางราชการ ตอง
ใหพวกจีนรูสึกในใจวาไดรับความปกครองของเรา เปนตนวาถาจีนคนใดมีธุระอะไร ก็ใหวิ่งเขาหา
ไดงาย แลไดรับความชวยเหลือเกื้อหนุนตามสมควร เหมือนอยางวามีกงสุลจีนอยูดังนี้แลว  การ
คิดจะหาเหตุรองออกไปเมืองจีนคงซา  

                                                 
170เรื่องเดียวกัน, หนา 128 - 132. 
171สหช., ร.5, น.1.1/260 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทาน

แกเจาพระยายมราช  23 กันยายน พ.ศ. 2452. 
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เพราะถาเมื่อขาหลวงจีนเขามา พวกจีนก็ตองเสียเงินจัดการรับรอง สูนิ่งอยูกับเราไมได เหนวาทาง
นี้เปนทางที่ชักใหความเกี่ยวของกับจีนหางออกไปไมเรงรอน จึงคิดตอไปวาจะจัดอยางใด จึงจะ
เขาหาทางนี้ได เหนวาการยกเลิกกรมทาซายเสีย อยาใหจีนรูสึกวาเปนคนตางประเทศ ให
พวกจีนมาอยูในการปกครองของกระทรวงนครบาล แลวตั้งหัวนาจีนขึ้นดวย มีกฎหมายอยางไรก็
ใหพึ่งพาอาไศรยกันได172 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ในเรื่องนี้ สอดคลองกับพระดําริของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ใน “บันทึกลับ เร่ืองจีน” เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

จีนในเมืองไทยที่เช้ือชาติแลความนิยมคอนมาทางไทยมีคอนขางมาก ควรเกล้ีย
กลอมชักโยงคนจําพวกนี้ใหสนิทมาขางไทยเทาที่จะทําได จะเปนกําลังขางไทย แลเปน
ทางที่จะทําใหอํานาจจีนในเมืองนี้นอยลงไดในที่สุด ในการปกครองไมควรจัดแยกใหมี
วิธีปกครองจีนขึ้นตางหาก ควรปกครองอยางเดียวกับไทย แลรวมกับไทย ถาจีนมีการ
ปกครองแยกออกเปนแผนกหนึ่งตางหากเมื่อใด ถึงเราจะจัดเอง เชน ใหมีพระยาโชฎึก แลขุนนาง
กรมทาซายปกครองจีนเปนตน  จะตั้งตนใหจีนมีอํานาจขึ้นในเมืองไทยตั้งแตนั้นไป อันจะ
ประมาณแลคาดมิไดวาจะผันแปรเปลี่ยนรูปไปไดอยางใดในวันหนา173(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ความปรารถนาของรัฐบาลไทย ในการที่จะปกปองชาวจีนไวในฐานะพลเมืองนี้  ทําให
รัฐบาล ในขณะนั้น เร่ิมดําเนินการที่จะควบคุมชาวจีนใหแข็งแรงขึ้น ดวยการยกกรมทาซายที่มี
หนาที่ดูแลชาวจีนนั้น มาอยูในการปกครองของกระทรวงนครบาลโดยตรง174 เพื่อดูแลทั้งในแงการ
ปกครอง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับการรับรูแบบใหมที่ถือวาชาวจีนไมไดเปนชาวตางประเทศอีก
ตอไป อีกทั้งการที่นโยบายดังกลาว ทําไปพรอมๆ กับการปฏิรูประบบการศาลของชาวจีนใหมี
                                                 

172สหช., ร.5, น.1.1/260 รายงานการประชุมเสนาบดีสภา เรื่องยกกรมทาซายมาไวนครบาล               
5 ธันวาคม พ.ศ. 2450. 

173สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
174อยางไรก็ตาม ยังปรากฏวากรมทาซายและตําแหนงโชฎึกราชเศรษฐีคงมีอยูจนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 

ตําแหนงพระยาโชฎึกราชเศรษฐี เจากรมทาซายคนสุดทาย คือ พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (ผอง  โชติกพุกณะ)  ไดมี
ผูศึกษาในเรื่องดังกลาวสันนิษฐานไววา “บทบาทของพระยาโชฎกึราชเศรษฐีเปล่ียนแปลงไปมากในยุคหลังๆ 
หนาที่ของพระยาโชฎึกฯ ในฐานะเจากรมทาซายผูรับผิดชอบการคาและสัมพันธไมตรีกับชาติตางๆ ทาง
ตะวันออกไดหมดลงเมื่อการคาระบบผูกขาดถูกทําลายโดยสนธิสัญญากับมหาอํานาจตะวันตก นอกจากนั้นการ
ปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็มีสวนทําใหบทบาทของพระยาโชฎึกฯ เปล่ียนไปดวย ในยุคหลังตําแหนง
พระยาโชฎึกราชเศรษฐี มิไดมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจการพาณิชยของประเทศเชนในยุคตนกรุงรัตนโกสินทร 
หากเปนตําแหนงเกียรติยศ ชวยราชการเรื่องชาวจีนภายในประเทศมากกวา” โปรดดู พิมพประไพ  พิศาลบุตร,  
“จุฬาราชมนตรี - โชฎึกราชเศรษฐี” ใน สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก, หนา 71.  
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ลักษณะที่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ยังเปนการแกปญหาการแทรกแซงของรัฐบาลจีน รวมถึงปญหา
จากความเคลื่อนไหวในการตั้งสโมสรพานิชของชาวจีนอีกดวย    

- การยกเลิกการเก็บภาษีชาวจีนแบบผูกป 

การควบคุมผานการผูกป รัฐมีจุดมุงหมายหลักในการเก็บภาษีทางตรงจากชาวจีน  
มากกวาการควบคุมเพื่อตองการแรงงาน 

กลาวเฉพาะการควบคุมชาวจีนโดยการผูกปนั้น เร่ิมมีมาตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย โดยกําหนดใหมีข้ึน 3ปตอหนึ่งครั้ง คร้ังละ 2-4 บาท ในเวลาปกติ แตหากมี
งานโยธาที่เรงดวน ก็จะเก็บเพิ่มเปน6-8บาท 

ในเวลาตอมา โดยเฉพาะนับต้ังแตทศวรรษ 2440 เปนตนมา  ลักษณะจีนที่อพยพเขามา
นั้น มีความซับซอนมากขึ้น  ยากแกการใชกฎเกณฑแบบเกามาชี้วัดวาใครเปนจีนหรือไม  เชน จีน
สมัยใหมอาจไมไดไวเปยเหมือนจีนยุคแรกๆ ที่อพยพเขามา หรืออาจตัดเปย เพื่อแสดงตนวาเปน
ผูสนับสนุนฝายปฏิวัติในเมืองจีน  อาจเปนจีนในบังคับตางประเทศ  หรือแมกระทั่งอาจเปนจีนผูกป 
แตคร่ังที่ประทับตราบนเชือกหอยขอมือนั้นบุบสลายไป จนไมสามารถใชเปนเครื่องแสดงไดวาจีนผู
นั้นเปนจีนในบังคับไทย อีกทั้งการผูกปนั้น ยังเปนที่นาอับอายแกจีนรุนใหม ที่ประกอบอาชีพธุรกิจ
สมัยใหมอีกดวย ดังที่ชนชั้นนําเห็นวา 

 ในเวลาถึงคราวที่จีนจะตองเสียคาแรงผูกปขอมือ แลเมื่อปแตกทําลายไปผูกใหม ใหมีป
ขอมืออยูหลายเดือน ซึ่งเปนเครื่องลําบากลําคาญ( สะกดตามหลักฐานตนฉบับ-ผูวิจัย) แลเปนที่
รูสึกอัประยศอดสู ไมเหมือนกับไทย ซึ่งเสียเงินคาราชการไดใบเสร็จแลวเปนแลวกัน จึงยัง
เสียเปรียบไทยดวยประการฉะนี้175   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีพระราชดําริที่จะยกเลิกผูกปจีน ดวย
เหตุผลที่วา การผูกปแบบเกา ยอมเปนสิ่งที่ไมสอดคลองกับกาลสมัยในขณะนั้นอีกตอไป เมื่อชน
ชั้นนําเริ่มตองการสรางการรับรูใหมวาชาวจีนควรอยูในฐานะพลเมืองไทย  ก็ไมควรแยกปกครอง 
หรือแยกเก็บภาษีใหตางจากชาวไทย อีกทั้งลักษณะชาวจีนที่เขามาเมืองไทยนั้น มีความซับซอน

                                                 
175เสถียร ลายลักษณ (รวบรวม), “ประกาศเลิกวิธีผูกปขอมือจีน” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 22: 

601-604. อางถึงใน ศรศักร ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” 
หนา 170 - 171. 
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เปลี่ยนแปลงไปมาก ดังที่มีพระราชปรารภกับ พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นจันทบุรีนฤนาถ  เสนาบดี
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2451 วา  

ความคิดแตเดิมคิดจะเลิกผูกป เก็บเงินเปนรายป ดูเหมือนจะคิดไวปละ 4 บาท  เงินก็
เปนขอที่สอง ขอตนเปนสําคัญนั้น จะทําไมใหคนจีนเปนคนตางประเทศ จึงไกลเกล่ียลงให
เหมือนกับไทย  กําหนดไววาจะลงมือ เม่ือผูกปคราวกอนนี้ พ.ศ.2449 แตประจวบกับขึ้นคานา
ฤาอะไรอื่นบางจึงไดงดไว ความคิดนั้นก็เปนหายสาบสูญไป...อีกขอหนึ่ง จีนตัดผมเปยที่เปนจีน
นอก ไมไดจดทะเบียฬเปนคนไทยฤาในบังคับตางประเทศ  เวลานี้มีนอย แตนาจะมีมากขึ้นได  
คนพวกนี้จะทําอยางไร กริยาที่ผูกปมันออกนาอายอยู  ถาหากวาเปนฝรั่ง ถึงเลอะเทอะทําเลว แล
ไมมีใครมาถือทายยายหัว  เราผูกปไดอยางเชนเจก  ถาผูกเขาเหนจะระเบิด  ดวยความรูสึกเชนนี้
ก็คงอยูไมได  จําจะตองยักยายเปลี่ยนเปนอยางอื่น แตควรจะทําอยางไรใหเปนประโยชนในทาง
ปอลิติกดวย นี่เปนขอจําเปนตองคิด176 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

การลดความรูสึกแปลกแยกวาจีนเปนชาวตางประเทศที่สะทอนออกมาในมาตรการ และ
วิธีปฏิบัติตางๆที่เกี่ยวของกับชาวจีนนี้ เปนการแสดงถึงการรับรูแบบใหมของชนชั้นนําที่เห็นวาชาว
จีนไมไดเปนคนตางชาติภาษาในสายตารัฐอีกตอไป ดังพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่วา ...การซึ่งจะออกพระราชบัญญัติอันใดอันหนึ่งกับจีนวาเปนคน
ตางประเทศแลเปนเหตุใหเกิดสดุงเสทือนแลวก็เปนผิดจากราโชบายของรัฐบาล...177 

  พระบรมราโชบายขางตน สอดคลองกับ อุดมการณ ของ รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย  ที่
ตองการใหเกิดเอกภาพขึ้นในหมูพลเมืองอยางชัดเจน  

ดวยการรับรูใหมของชนชั้นนําที่จะพยายามไมปฏิบัติตอจีนใหรูสึกวาเปนชาวตางประเทศ 
ตลอดจนเห็นวาการผูกปซึ่งเปนการควบคุมชาวจีนรูปแบบหนึ่งนั้น เปนการแบงแยกการปกครอง
ชาวจีนออกจากชาวไทย อันแสดงความเปนคนตางประเทศแกพวกจีน ซึ่งในขณะนั้น เปนชวง
เดียวกับที่ฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ พยายามเขามาดูแลชาวจีนในเมืองไทยเสมือนวาคนเหลานี้ยัง
เปนพลเมืองของประเทศจีนอยู เชน พยายามเขามาตั้งสถานทูต สถานกงสุล  การออกกฎหมายวา
ดวยชาติและพลเมืองจีน ที่อธิบายลักษณะคนที่จะเปนชาวจีนตามหลักการสืบสายโลหิตจากบิดา 
รวมถึงเปดโอกาสใหจีนที่อพยพไปอยูตางประเทศ หรือแมแตเกิดในตางประเทศ กลับเขามาอยูใน
                                                 

176สหช., ร.5, ค.13.1/9 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง      
กรมหมื่นจันทบุรีนฤนาถ 3 มกราคม พ.ศ. 2451. 

177สหช., ร.5, ค.13.1/6 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึงกรม
หลวงนเรศวรฤทธิ์ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2442. 
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สถานะพลเมืองจีนได178 รวมถึงเตรียมการขึ้นทะเบียนคนจีนที่อยูตามตางประเทศ ซึ่งรวมถึงจีนใน
เมืองไทย และมีการออกพระราชบัญญัติสัญชาติจีน เพื่อกําหนดสภาวะความเปนพลเมืองจีนอยาง
เปนลายลักษณอักษรขึ้นเปนครั้งแรก ในป พ.ศ.2452* เงื่อนไขเหลานี้ ทําใหรัฐบาลตองพยายาม
ดําเนินการใหชาวจีนกลายมาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณ 

มาตรการหนึ่งที่จะทําใหจีนไดรับการดูแลปกครองเสมือนกับไทยนั้น รัฐบาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีดําริที่จะยกเลิกการผูกป แลวเปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการอยางคนไทย
โดยทั่วไปแทน  ซึ่งจะไดดําเนินการไปพรอมๆ กับมาตรการอื่นๆ เชน การทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯ 
และรางกฎหมายแปลงชาติ เพื่อใชกับคนจีน เพื่อใหคนจีนไดกลายเปนพลเมืองไทยไดเร็วขึ้น179 

การยกเลิกการผูกปจีน เพื่อจะไมใหจีนรูสึกตัววาเปนคนตางประเทศนั้น ก็เปนสวนหนึ่งใน
การดําเนินการในแนวทางนี้ดวย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแสดงความมุง
หมายที่มีตอการเลิกผูกปวา 

ในเร่ืองผูกป ถึงกําหนดปนี้จะเลิก  แจกตั๋วเก็บเงินคาราชการอยางคนไทย ยกขอซ่ึงใหมี
อํานาจซื้อที่ดินแลรับตําแหนงไดเหมือนคนไทย แลมียกเวนผูกปในจีนที่ทําราชการฤาออกเงินชวย
ราชการแลสาธารณประโยชน  หัวหนาผูนําคนแลจีนที่อยูในบังคับตางประเทศ ซึ่งไมยอมใหซื้อ
ที่ดิน คนใชสถานทูตแลจีนที่เขามาใหมยังไมถึงป  การที่ทํานี้เร็วอยูนิดหนึ่ง เพราะสํามะโนครัว
กรุงเทพฯ พึ่งจะลงมือทํา คงจะเปนที่เดือดรอนในขอที่ตองเสียมากขึ้น แตเห็นวาชวงที่ควรจะทํา
นั้น เวลานี้ ถาชาไปจีนแขงแรงขึ้นจะทํายาก ทางนี้สําหรับที่จะออกกฎหมาย  แนชูรัลไลสตอไป
ดวย กําลังชางอยู แตเม่ือจะวาเทียบกับคนในบังคับตางประเทศ  เชน คนในบังคับฝร่ังเศส ซึ่งตก
อยูในอํานาจศาลเราตามหนังสือสัญญา เสียเงินเทากันกับจีน  อนึ่งตามขอบังคับเกณฑทหารแล
บาญชีสํามะโนครัว ที่ทํามาแลว ไดยอมรับวาเปนจีนแตเฉพาะจีนที่มาจากเมืองจีนกับลูก หลาน
นั้น       เปนคนไทยเหมือนอยางเดียวกันกับคนในบังคับฝร่ังเศส  เหนวาเปนรูปรางที่ดี ที่ควรจะ
ลงเปนเชนนั้น...180 

                                                 
178สหช., ร.5, น.8.7/13 คําแปลหนังสือพิมพคีหนําซินโป  วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2452. 
*กําหนดตามหลักสายโลหิตใหลูกจีนทุกคนที่มีบิดาเปนจีน ไมวาจะเกิดที่ใด ตองนับวาเปนคนจีนทั้งส้ิน 
179สหช., ร.5, ต.8/3 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงพระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร  19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
180สหช., ร.5, ต.8/13 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึงพระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
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ดังนั้น ในวันที่ 21 มีนาคม 2452 จึงมีการประกาศยกเลิกการผูกปในมณฑลหัวเมือง เปน
การเก็บเงินคาราชการอยางคนไทยในอัตรา คนละ 6 บาท ตอปแทน  แลวรับใบเสร็จเหมือนอยาง
คนไทยทุกประการ181 ทั้งนี้ จึงนับไดวาการยกเลิกการผูกปในครั้งนี้  นับวาเปนกาวแรกของนโยบาย
อันเปนรูปธรรม ซึ่งเปนผลจากการรับรูของชนชั้นนําวาชาวจีนมีฐานะเปนพลเมืองเหมือนกับชาว
ไทยโดยทั่วไป อยางไรก็ตาม ชาวจีนที่เคยเสียคาแรงเพียง 2-4 บาท ตอ 3 ป ตองกลายเปนเสียถึงป
ละ 6บาท   ซึ่งอาจเปนเพราะการที่ยังไมไดมีการยกเลิกผูกปอยางจริงจังในขณะที่เร่ิมเก็บเงินคา
ราชการอยางซ้ําซอนกันนี้ ทําใหชาวจีนตองเสียภาษีผูกปใน พ.ศ.2452 แลวตองมาเสียเงินคา
ราชการอีกใน พ.ศ.2453 ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวตอตานในหมูชาวจีน โดยในปลายเดือน 
พฤษภาคม 2453 ไดมีการแจกใบปลิวไปทั่วกรุงเทพฯ เรียกรองใหบรรดาชาวจีนหยุดงานประทวง
นโยบายดังกลาว หากไมปฏิบัติตามอาจถูกทํารายหรือทําลายทรัพยสินได เมื่อถึงตนเดือน 
มิถุนายน พ.ศ.2453 ก็ไดมีการนัดหยุดงานครั้งใหญ ทําใหเกิดความเสียหายในธุรกิจการคา และ
ความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไป 

จะเห็นไดวา การยกเลิกผูกปเปลี่ยนมาเก็บเงินคาราชการจากชาวจีนแทนนั้น รัฐบาลมี
จุดมุงหมายที่ตองการทําใหชาวจีนมีฐานะเปนพลเมือง เหมือนกับชาวไทยโดยทั่วไป แตทั้งนี้ 
ความรูสึกนึกคิดของชาวจีน ก็ยังไมสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีสํานึกวาตนมี
ฐานะเปนพลเมืองดังที่รัฐพยายามเปลี่ยนแปลงการรับรูเสียใหม จึงทําใหเกิดปญหาขึ้น ดังนั้น รัฐ
จึงจําเปนตองแสวงหาวิธีการอื่นๆ ที่จะสรางสํานึกความเปนพวกเดียวกันใหเกิดแกชาวจีนขึ้น 
เพื่อใหเกิดความจงรักภักดี ความมีเอกภาพขึ้นในฐานะเปนพลเมืองไทยเชนเดียวกัน 

3.3.3 การสรางการรับรูเร่ืองลูกจีนเปนไทย 

แตเดิมนั้น ในสายตาของรัฐ การแบงแยกประเภทคนจีนนั้น แยกกันไดตามกลุมชาติภาษา
ที่ตางกัน หรือชนช้ันที่ตางกัน เชน การเปนจีนขุนนาง จีนกุลี ตอมาเมื่อมีการทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง 
ที่เกิดขึ้นและประกอบดวยเงื่อนไขตางๆ หลังจากนั้น เชน การเกิดขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
และความเคลื่อนไหวทางการเมืองชาตินิยมจากเมืองจีนที่แผขยายเขามา ไดทําใหรัฐเร่ิมมีการรับรู
ตอชาวจีนที่เปลี่ยนไปจากเดิม ที่เคยแบงดวยเกณฑทางวัฒนธรรมหรือสถานะทางชนชั้น ก็เร่ิม

                                                 
181เสถียร  ลายลักษณ (รวบรวม), “ประกาศเลิกวิธีผูกปขอมือจีน” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 22: 

601-604. อางถึงใน  ศรศักร  ชูสวัสดิ์,  “ผูกป: การเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนสมัยรัตนโกสินทร,” 
หนา 170 - 171. 
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สรางเกณฑแบงแยกระหวางจีนที่เปนจีนที่ควรเปนจีนแท กับจีนที่ควรเปนคนในบังคับไทย 
โดยเฉพาะจีนนอกหรือจีนที่มาจากเมืองจีนนั้น รัฐถือวาเปนคนตางประเทศอยางชัดเจน ไมวาพระ
ราชกําหนดกฎหมายใด ก็ยังนับวาจีนกลุมนี้มีฐานะเปนชาวตางประเทศอยูเสมอ ผิดกับแตเดิมที่
อาจนับวาเปนคนในบังคับไทยได เพียงแคเปนจีนผูกปกับรัฐเทานั้น  ยกตัวอยางเชน ใน
พระราชบัญญัติการเกณฑทหาร  พ.ศ.2448 ไดนับวาคนจีนที่ เปนจีน ก็คือจีนนอก อันไดแกจีน
ที่มาจากเมืองจีน สวนอีกกลุมหนึ่งคือลูกจีน ที่มีบิดาเปนจีน ก็นับวาเปนจีนดวย สวนในชั้นหลาน
จีนนั้น รัฐบาลนับวาเปนไทยแลว182 

ในบรรดาจีนเหลานี้ อาจแยกใหเห็นชัดไดเปน3กลุมคือ 1.กลุมจีนนอก ที่นับวาเปนชาว
ตางประเทศ   2.ลูกจีนที่มีบิดาเปนจีน ก็นับวาเปนชาวตางประเทศ และกลุมที่ 3 คือ  หลานจีน ที่
ทางการนับวาเปนไทย ใน 3กลุมนี้ กลุมที่นับไดวามีความลื่นไหลในทางสถานะที่สุดก็คือกลุมลูก
จีน  ทั้งนี้อาจเปนไทยก็ได เปนจีนก็ได แลวแตคําอธิบายของชนชั้นนําในชวงเวลาตางๆ โดยจะเห็น
ไดวา ในชวงที่มีการออกพระราชบัญญัติการเกณฑทหารในป พ.ศ.2448 นี้ ไดนับวาลูกจีน มี
สถานะเปนชาวตางชาติ เนื่องจากมีบิดาเปนจีน ทวานับต้ังแตมีกระแสการรณรงคชาตินิยมจาก
เมืองจีน ในตนทศวรรษ 2450 เปนตนมา ไดทําใหเกิดความหวาดหวั่นวารัฐบาลจีนจะเขามาเปน
ผูปกครองจีนในเมืองไทย  ตั้ งแตนั้นมา  จึงมีการใหความสนใจแกกลุม ลูกจีนมากขึ้น  
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงบันทึกไวนพระราชหัตถเลขาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เมื่อ
วันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2451 เห็นควรใหเร่ิมนับวาลูกจีน เปนไทยดวย โดยทรงเห็นวา 

ถาหากวาจะตองทําสัญญากับจีนจริงๆ  นอกจากยกอํานาจเอกสตราเตอริตอเรียลิตีแลว 
จะตองมีเครื่องกั้นเปนขอบังคับจีนที่ยังคงอยูในบังคับของจีน ใหมีผลประโยชนลดลงกวาชาติอื่นๆ 
ซึ่งไดรับเอกสตราตอริตอเรียลิตีดวยกัน ลูกของจีนที่แมเปนไทย จึงจะตองใหเปนไทยเชนนี้เปนตน 
เปนขอซึ่งยังไมไดลงมือคิด แตนาจะคิดไวตอไป183 

แนวคิดดังกลาว ไดถูกกลาวถึงอีกครั้งในที่ประชุมเสนาบดี ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 
โดยไดมีการเห็นพองกันที่จะกําหนดสถานะของชาวจีนขึ้นใหม โดยมีการตกลงกันวา บุตรจีนที่เกิด
ในเมืองไทยนี้ จําจะตองถือวาเปนคนในบังคับไทย สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง  
ราชานุภาพ เห็นวา การที่ลูกจีนจะกลายเปนไทยเปนเรื่องงายเพราะสังคมไทยมีกลไกผสม

                                                 
182สหช., ร.5, ต.8/3 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง พระองค

เจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
183เรื่องเดียวกัน 
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กลมกลืนตามธรรมชาติอยูแลว”...เหตุจีนที่เขามาทํามาหากินในเมืองไทย เมื่อมาไดไทยเปนภรรยา 
บุตรหญิงยอมเปนไทยตามมารดา ตอมาบุตรชายจึงเปนจีนไปเพียงชั่วหนึ่งหรือสองชั่วแลวก็
กลายเปนไทยไป….” 

นอกจากนั้นยังทรงเห็นวา หากจัดการถือวาชั้นลูกจีนเปนไทยเสียแลว ยอมจะเปน
ประโยชนตอการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนตอไป 

ในเวลารัฐบาลไทยกับจีนทําสัญญากัน ถาทําดวยความพอใจดวยกันทั้งสองฝาย ที่เรา
จําจะตองยอมใหเปนสับเยกจีนก็แตจีนนอก ภรรยาจีนนอก บุตรจีนที่มาเกิดในเมืองนี้ จําจะตอง
ถือวาเปนคนในบังคับไทย หรืออยางต่ําเมื่ออายุถึงฉกรรจแลวตองเปนคนในบังคับไทย ถาไมได
อยางนี้ก็ทําสัญญาไมได ถาปลอยใหอยางสัญญาฝรั่ง คือ  นับวาจีนนอก ภรรยาของจีนนอก(จีนมี
ภรรยาไดหลายคนตามกฎหมายดวย ) บุตรจีน(ทั้งชายหญิง) ภรรยาของบุตรจีนเปนคนในบังคับ
จีนแลว จะมีคนในบังคับจีนอยูเมืองไทยไมต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน184 

ดังนั้น กลุม”ลูกจีน” จึงกลายเปนกลุมใหมที่ชนชั้นนํา มุงสรางการรับรูใหมวา มีสถานะ
เปนพลเมืองไทยอยางสมบูรณ นอกเหนือแตเพียงชั้นหลานจีนที่ไดรับการรับรูวาเปนพลเมืองอยู
กอนแลว  แตดวยเหตุที่กลุมลูกจีนนั้น ยังอยูกึ่งกลางระหวางการมีเชื้อสายจีนที่เขมขนจากชั้นบิดา 
กับการมีเชื้อสายจีนที่จางลงมากจนนับเปนคนไทยไดอยางที่ทางการกําหนดแกชั้นหลานจีน ทั้งนี้ 
ในการทําใหลูกจีนเปนไทยไดนั้น จําเปนตองมีกระบวนการผูกน้ําใจลูกจีนเหลานั้น ใหมาอยูขาง
ฝายไทย ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กราบทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน “บันทึกลับ เร่ืองจีน “ วันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2453 วา 

...พวกบุตรจีน มีไวตัวเปนจีน แตที่จริง ใจแลอัธยาไศรยเปนไทยกวาครึ่งตัวแทบทั้งนั้น 
คนจําพวกนี้นับวาอยูระหวางกลาง เราควรจัดการโดยพากเพียร โนมเอาไวใหสนิทขางไทย ให
ความรูสึกวาเปนพลเมืองไทยมีขึ้นในคนจําพวกนี้ยิ่งขึ้นทุกที การอันนี้เราจะทําได เพราะบุตรจีน
ยอมเก่ียวเนื่องวงษวานอยูกับไทยโดยมากอยูแลว ที่ทําราชการไทยก็มาก...จีนในเมืองไทยที่เชื้อ
ชาติและความนิยมออนมาทางไทยมีมาก ควรเกลี้ยกลอมชักโยงคนจําพวกนี้ใหสนิทมาขางไทย
เทาที่จะทําได จะเปนกําลังขางไทยแลเปนทางที่จะทําใหอํานาจจีนในเมืองนี้นอยลงได...185  

                                                 
184สหช., ร.5, น.8.7/27 บรรทึกลับ เรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453. 
185สหช., ร.5, ต.6/2 บันทึกเรื่องจีน 6 กันยายน พ.ศ. 2453.   
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ชนชั้นนําเห็นวา การที่ลูกจีนมีมารดาเปนไทย มารดานาจะเปนผูชักจูงใหลูกจีนเปนไทยได 
ดังคํากราบทูลของพระยาวงษานุประพันธ ใน “เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน” เมื่อ 9 กันยายน พ.ศ.
2453วา 

จีนที่เขามาตั้งทํามาหากินอยูในเมืองไทยนั้น ตามธรรมดาก็ยอมแตงงานกับผูหญิงไทย
อยูแลว แตหญิงที่แตงงานกับจีนนั้น ยอมเปนหญิงชั้นต่ําโดยมาก ปราศจากการศึกษาเลาเรียน
ศึกษา ซึ่งเปนพื้นของการรักชาติบานเมือง แลความซื่อตรงจงรักภักดีตอส่ิงแลผูที่มีคุณ แตถึงฉนั้น
ก็ดีภรรยาจีนโดยมาก ยอมมีอินฟลูเอนซในสามีแลเปนที่รักแลไววางใจในการงานตางๆ ตามที่ได
สังเกตมาเมื่อภรรยานั้นเปนไทยแท จีนผูเปนสามีนั้นก็ยิ่งเปนไทยมากขึ้น  แลบุตรนั้นก็เกือบเปน
ไทยทีเดียว เมื่อภรรยายอมชักจูงจีนที่เปนสามีใหถือเพศไทยแลเปนไทยไดดังนั้นแลว ก็ควรจะ
ดําริหการใหดรูณสัตรีชั้นต่ําแลกลาง ที่ยอมจะแตงงานกับจีนนั้น ใหไดรับความเลาเรียนสั่งสอน
ตามสมควร ในทางที่จะผูกพันธชักจูงใหสามีแลบุตรนั้นเปนไทยไปดวย186 

ความสําคัญของหญิงไทยที่เปนภรรยาตอการชักนําใหลูกจีนเปนไทยไดนั้น สมเด็จพระเจา
นองยาเธอ เจาฟากรมพระยาภาณุพันธวงษวรเดช  เคยไดทรงเสนอตอเสนาบดีนครบาลไวในป 
พ.ศ.2450 วา ควรมีการประกาศขอบังคับวา  คนไทยที่จะยกบุตรหลานสาวใหเปนภรรยาจีน ควร
ตองแจงตออําเภอทองที่เพื่อลงในบัญชีสารบบใหละเอียด  และเมื่อเกิดบุตรขึ้นมา ไมวาชายหรือ
หญิง ตองใหไวผมอยางไทย  คนไทยจะไดมีจํานวนมากขึ้น ไมใชวาใหบุตรสาวไวผมมวย บุตรชาย
ไวเปยแบบจีน รวมถึงหญิงไทยที่เปนมารดาก็พลอยไวผมมวยแบบจีนไปดวย ตามขอเท็จจริงที่ทรง
ไดรับรูอยูในขณะนั้น187 

สิ่งที่สะทอนใหเห็นจากความคิดของชนชั้นนําที่เห็นวากลุมลูกจีนมีความสําคัญ และ
พยายามที่จะทําใหจีนในชั้นลูกจีน กลายเปนคนไทย คือความเชื่อมั่นของชนชั้นนําในกลไกการผสม
กลมกลืนตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดโดยการแตงงานระหวางชาวไทยกับชาวจีน และชักจูงบุตรหลาน
จีนเหลานั้นใหกลายเปนไทยในชั้นตอมา ทั้งที่ชนชั้นนําไดเร่ิมรับรูถึงปญหาการผสมกลมกลืนของ
ชาวจีน ดังที่กลาวถึงในบทที่แลววา เร่ิมเกิดเปนปญหา เพราะชาวจีนในช้ันหลังที่เปนจีนรุนใหม ไม
สนใจที่จะสมานตัวเขากับสังคมไทยดังเดิม ดังนั้น การนับวาจีนเปนไทยตั้งแตชั้นหลานเปนตนไป 
ดังเชน ในพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ.2448 จึงอาจเปนการชาไป ไมทันการณตอสภาวะที่
                                                 

186สหช., ร.5, น.8.7/34 แมโมแรนดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
187สหช., ร.5, น.1.1/262 บันทึกของสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมพระยาภาณุพันธวงษวรเดช 

มีไปถึงเสนาบดีกระทรวงนครบาล  18 มกราคม พ.ศ. 2450. 
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เปนปญหาในการรับรูของชนชั้นนําที่มีอยูเกี่ยวกับปญหาการสมานลักษณชาวจีนเขากับสังคมไทย 
ดังนั้น ความคิดที่จะใหมีการกําหนดวาชั้นลูกจีนควรเปนไทย จึงเปนการแสดงออกถึงการตอบสนอง
ตอปญหา อันเกิดจากการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอเร่ืองดังกลาว 

ยิ่งจีนสมานตัวเปนไทยไดมากเทาไหร ยิ่งเปนประโยชนแกรัฐในการปกครอง และไดรับ
ผลประโยชนตางๆ จากชาวจีน ที่จะมอบส่ิงเหลานั้นใหแกรัฐบาลไทยดวยความเต็มใจ รวมถึง
ความจงรักภักดีตอบานเมืองและองคพระมหากษัตริยดวย การรับรูเร่ืองลูกจีนควรเปนไทย จึงเปน
ส่ิงที่ชนชั้นนําตองรีบเผยแพรการยอมรับดังกลาวใหเปนที่รับทราบตอชาวจีนอยางเรงดวน เพื่อให
ชาวจีนสมานตัวเขาสูสังคมไทยไดเร็วขึ้นอยางนอยหนึ่งชั่วอายุคน 

3.3.4 การสรางกฎเกณฑในการแยกระหวางชาวไทยกับชาวจีน 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น มีรูปแบบของการพัฒนาในแนวทางของรัฐสมัยใหมในแง
ของบูรณภาพแหงดินแดน ระบบการบริหารราชการสมัยใหม ตลอดจนถึงการจัดการเกี่ยวกับ
ประชากรของตนดวย  ดังนั้น นับต้ังแตรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย เริ่มกอตัวขึ้นตั้งแตรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงไดเร่ิมมีระบบการแจงนับทําสถิติประชากรของ
ตนเอง เพื่อใหแลเห็นลักษณะทางสังคมของคนกลุมตางๆ เพื่อเปนขอมูลทางกายภาพ รัฐตองการ
เอกภาพในทางประชากร เพื่อรวบรวมคนกลุมตางๆ เขามาอยูในรัฐเดียวกันนั้น  ชนชั้นนําซึ่ง
ตองการปกครองชาวจีนอยางแนนหนาขึ้น  จําเปนตองหาความรูเกี่ยวกับคนเหลานี้ เชน ในเรื่อง
ของลักษณะพื้นฐานทางประชากร เชน จํานวน  เพศ วัย สถานะ ฯลฯ ขอมูลเกี่ยวกับการ
เคลื่อนยายของชาวจีน ก็เปนหนึ่งในเรื่องที่ชนชั้นนําจําเปนตองทราบดวยเชนกัน  เพื่อดูการคงตัว
ของชาวจีนที่อยูในสังคมไทย เพื่อการดําเนินนโยบายปกครองชาวจีนกลุมตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การทําสํามะโนครัวยังเปนการแสดงถึงการที่ชนชั้นนําทําความรูจักกับสมาชิกของรัฐที่
หลากหลายทางชาติพันธุภาษา ที่อยูในการปกครองของตนเอง นอกเหนือไปจากการรับรูเพียงวา
คนเหลานี้อายุเทาใด เปนไพรทาสของมูลนายคนใด ตามแบบของรัฐแบบจารีต 

สําหรับการทําสํามะโนครัว ซึ่งเปนความสนใจของรัฐสมัยใหมที่มีตอประชากรของตนนั้น 
นันทิยา สวางวุฒิธรรม ไดศึกษาเกี่ยวกับการทําสํามะโนครัวของไทย ไววา เร่ิมมีการทําขึ้น ตั้งแต
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ใน พ.ศ.2395 ซึ่งนับเปนปตนๆ ของรัชกาล  
ก็ไดเร่ิมมีการสํารวจประชากรในแนวทางดังกลาวเกิดขึ้นแลว แมวาในระยะเริ่มแรกนี้ รายละเอียด
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ของประชากรที่รัฐตองการทราบนั้น จะยังเปนขอมูลที่คลายคลึงกับ/ชุดเดียวกับส่ิงที่รัฐตองการ
ทราบ เมื่อสํารวจไพร เชน ในหมูบานหนึ่งๆ มีจํานวนราษฎรเทาใด  ขุนหมื่น ชาย หญิง จํานวน
เทาใด วัยใดบาง และเปนบาวไพรสังกัดกองใด  เหลานี้เปนตน แมวามองในแงนี้ จะดูซ้ําซอนกับ
การสักเลกและทําบัญชีหางวาว แตก็อาจนับไดวาเปนการริเร่ิมการควบคุมคนแบบใหม ที่ให
ความสําคัญกับการยึดหลักทองที่เปนเกณฑ188 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ก็ไดมีพัฒนาการในการจัดทําสํามะโนครัวประชากรขึ้นอีก
หลายครั้ง  เชน ในป พ.ศ.2412 หรือนับต้ังแตตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ในการสํารวจครั้งนี้ เร่ิมมีการเพิ่มรายละเอียดบางอยางที่รัฐตองการทราบจากราษฎรของตนเขาไป
มากขึ้น ซึ่งมีความคลายคลึงกับการทําสํามะโนครัวในแบบปจจุบันมาก เชน มีการสํารวจถึง
จํานวนคนเกิดคนตาย เพื่อดูจํานวนการเพิ่มและลดของประชากรดวย  ในการสํารวจครั้งนี้ ยังมี
การอนุญาตใหราษฎรเคลื่อนยายอพยพไปตั้งบานเรือนทํามาหากินได อยางเสรีข้ึน เพียงแตตอง
แจงความจํานงแกนายบานเพื่อโอนรายชื่อไพรรายนั้นๆ ไปอยูในการควบคุมของมูลนายคนอื่น
ตอไปตามทองที1่89 

การทําสํามะโนครัวราษฎรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดไป
พรอมๆกับการกอรูปของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งจะสะทอนถึงความสนใจที่รัฐมีตอประชากร
ของตน จากแตเดิมที่เปนแตเพียงการสํารวจประชากรในรายละเอียดที่ใกลเคียงกับการทําบัญชี
หางวาวสํารวจไพร การเพิ่มขึ้นของรายละเอียดตางๆที่รัฐตองการทราบมากขึ้นนี้ ทําใหเห็นถึง
ความเคลื่อนไหวทางความคิดของชนชั้นนําตอการปกครองที่ตองการกระชับใหเขามาอยูในการ
ปกครองของตนมากขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นฐานภาพรวมทางความคิดของชนชั้นนําที่จะนําไปสูการ
วิเคราะหในสวนที่เกี่ยวของกับชาวจีนไดตอไป 

การทําสํามะโนครัวอีกครั้งหนึ่ง ไดเกิดข้ึนในป พ.ศ.2430 ( ร.ศ.106) ซึ่งเปนชวงกอนการปฏิรูป
การปกครองครั้งใหญของไทยในป พ.ศ.2435 หรือเปนชวงที่จะกอรูปรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นเอง 
ความสําคัญในครั้งนี้ มีความตองการทราบถึงจํานวนชาวจีนดวย การทําสํามะโนครวัในครัง้นี ้นอกจาก
จะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกับสํามะโนครัวแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราช
กระแสไปถึงเจาพระยารัตนบดินทร สมุหนายกในขณะนั้นวา พระองคมีพระราชประสงคที่จะทราบถึง
                                                 

188นันทิยา สวางวุฒิธรรม,  “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการจัดการเกณฑทหาร  
พ.ศ. 2325 - 2448,” หนา 202. 

189เรื่องเดียวกัน, หนา 284. 
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เขตแดนของเมืองตางๆ ในพระราชอาณาจักรอยางชัดเจน  เนื่องจากเรื่องดังกลาวยังเปนที่คลุมเครือกนั
อยู  และไดทรงสั่งการใหผูวาราชการ หรือกรมการเมืองตางๆ ทําแผนที่ประมาณเขตแดนของเมืองตน 
สงเขามายังสวนกลาง ดวยในคราวเดียวกัน ในการครั้งนี้ นับวามีการสํารวจอยางละเอียดละออกวา
คร้ังอ่ืนๆ เชน เขตแดนเมืองใดติดตอกับเมืองใด  ราษฎรมีกี่ครัวเรือนตอทองที่  มีวัยใดบาง ภิกษุ
สามเณรมีจํานวนเทาใด และที่สําคัญคือ มีจํานวนคนตางประเทศเทาใด มีจํานวนจีนเทาใด ผูกป
เทาใด190 สะทอนใหเห็นวารัฐเริ่มมีความสนใจตอชาวจีนมากขึ้น ในฐานะที่อยูใตปกครองของรัฐสมัย
ใหม 

ความตองการที่จะทราบขอมูลในเรื่องชาวจีนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในระยะแรกๆนั้น เปนความจําเปนในดานเศรษฐกิจ 
โดยกระทําตามพระราชบัญญัติผูกปจีน ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) ที่ไดมีการตั้งเจาพนักงานสํารวจ
หนังสือเดินทางชาวจีนขึ้นอยางละเอียด โดยมีการบันทึกถึง ตําหนิ รูปพรรณ  บิดามารดา  บุตร
ภรรยา ที่อยู และที่นาสังเกตคือมีการแยกจีนออกเปนกลุมตางๆ คือ เปนจีนในบังคับตางประเทศ 
กับจีนในบังคับไทยดวย  มีการกําหนดวา หากเปนจีนในบังคับตางประเทศนั้น จะไมตองเสีย
คาธรรมเนียมหนังสือเดินทาง เพราะกงสุลชาตินั้นๆ  ไดขอตราหนังสือเดินทางจากกระทรวง
ตางประเทศใหแลว แตถาเปนจีนในบังคับไทยจะตองเสียคาธรรมเนียมคนละ4 อัฐ  โดยรัฐเองได
เห็นวา มาตรการดังกลาว สรางรายไดแกรัฐจํานวนมาก โดยทางกระทรวงนครบาล ผูดูแลในเรื่อง
ดังกลาวรายงานวาเดือนหนึ่งๆ ไดถึง 1600 บาท และไดเสนอใหมีการตั้งกองสํารวจจีนเพิ่มข้ึนอีก
กองหนึ่งในกระทรวงนครบาล191 ในเรื่องนี้ แมวาจะเปนมาตรการทางเศรษฐกิจ แตก็แสดงใหเห็น
ถึงการที่รัฐพยายามที่จะเขาไปควบคุมชาวจีนมากขึ้น และที่สําคัญคือเร่ิมสรางเกณฑแยกแยะชาว
จีนขึ้น เพื่อผลประโยชนในดานรายไดแกรัฐ โดยมีการแยกกลุมชาวจีนระหวางจีนในบังคับตางชาติ 
กับจีนในบังคับไทย ซึ่งเปนกลุมที่รัฐสามารถควบคุม มีอํานาจเหนือ และแสวงหาผลประโยชนได
อยางเต็มที่ แมวาจีนกลุมนี้ จะยังไมไดเขามาเปนพลเมืองอยางสมบูรณตามหลักกฎหมายสัญชาติ 
แตรัฐก็ถือวาคนกลุมนี้เปนคนในบังคับไทย 

                                                 
190สหช., ร.5, บ.1.2/28  เรื่องที่ 122/50 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

มีไปถึงเจาพระยารัตนบดินทร สมุหนายก เรื่อง ใหมีตราถึงผูวาราชการเมืองทําแผนที่ประมาณราษฎรและ
จํานวนจีน ศักราช 1250 เมษายน พ.ศ. 2430 - สิงหาคม พ.ศ. 2431. 

191สหช., ร.5, ค.5.2/4 คํากราบบังคมทูลของกรมหมื่นมหิศวรราชหฤทัย เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2443. 
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การใชเกณฑแยกแยะชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นิยมใช
เกณฑเร่ืองชั้นสายโลหิต เพื่อแยกชาวจีนที่เปนจีนกับชาวจีนที่ควรจะ เปนไทย นอกจากนี้ยังไดถูก
นํามาใชในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการแยกแยะภายในกลุมชาวจีนดวยกันเองดวย ดังเชนเมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริที่จะยกเลิกการผูกปจีน เพื่อจะไมใหจีน
รู สึกตัววาเปนคนตางประเทศนั้น  ก็ไดดําเนินการในแนวทางนี้ดวย  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชกระแสวา โดยนับวาจีนที่สืบสายโลหิตในรุนหลาน สามารถ
นับวาเปนไทยไดแลว จะนับวาจีนเปนจีนก็แตเฉพาะจีนนอกกับชั้นลูกเทานั้น 

อนึ่งตามขอบังคับเกณฑทหารแลบาญชีสํามะโนครัว ที่ทํามาแลว ไดยอมรับ
วาเปนจีนแตเฉพาะจีนที่มาจากเมืองจีนกับลูก หลานนั้นเปนคนไทยเหมือนอยาง
เดียวกันกับคนในบังคับฝรั่งเศส  เหนวาเปนรูปรางที่ดี ที่ควรจะลงเปนเชนนั้น...192(การ
เนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากการทําสํามะโนครัวราษฎรในหลายครั้งที่ไดยกขึ้นมากลาวและตั้งขอสังเกตใหเห็นใน
ขางตน ก็เพื่อจะทําใหเห็นความพยายาม และความเคลื่อนไหวในหมูชนชั้นนําไทย ที่พยายามจะ
กอรูปการรับรูของตนตอชาวจีนใหเขามาเปนพลเมืองดวยกฎเกณฑตางๆ สะทอนใหเห็นวา แตเดิม
มานั้น ชาวจีนอยูนอกระบบไพรมากอนในสายตาของรัฐ แตเมื่อเกิดสถานการณเงื่อนไขที่ทําใหชน
ชั้นนําตองเปลี่ยนความคิดตอชาวจีนเสียใหม จึงเปนเรื่องที่ตองมีการพยายามหากฎเกณฑใดที่จะ
มาอธิบายในเรื่องดังกลาวใหได ซึ่งก็จะเห็นพัฒนาการทางความคิดและความเคลื่อนไหวในแบบที่
ยกตัวอยางไปขางตน โดยจะเริ่มเห็นการแบงจีนที่เปนจีน คือเปนชาวตางชาติในสายตารัฐ กับจีนที่
เปนไทย คือเปนพลเมือง โดยใชเกณฑ เร่ืองชั้นสายโลหิต คือนับจากจีนนอก หรือลูกจีน หลานจีน 
สวนการผูกปหรือ การมีหางเปย  ซึ่งเปนแบบแผนเดิมของระบบไพรและเกณฑทางวัฒนธรรม ไม
ปรากฏวามีการใชอยูอีกตอไป 

แมวาการปกครองชาวจีนแตเดิมมา รัฐจะทราบจํานวนชาวจีนในเมืองไทยอยูแลว จาก
การทําบัญชีจีนในบังคับไทย หรือที่เรียกวาจีนผูกป ที่จีนที่ไดรับการผูกปเรียบรอยแลว จะไดรับ
ใบเสร็จที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐาน และที่อยูอาศัย ซึ่งอาจนับไดวาเปนการ
รวบรวมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับชาวจีนไดในแงหนึ่ง  แตหนาที่และความสนใจในเรื่องนี้แตเดิม
มาเปนของกรมทาซาย ที่ดูแลชาวจีนในฐานะชาวตางประเทศโดยเฉพาะ แตการที่รัฐเร่ิมมีความ

                                                 
192สหช., ร.5, ต.8/13 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีไปถึง 

พระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดากร 19 มกราคม พ.ศ. 2451. 
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สนใจ และโยกยายหนาที่นี้เขามาอยูในความรับผิดชอบของสวนกลาง คือกระทรวงนครบาล อาจ
แสดงความสนใจตอชาวจีนในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐอันเปนความรับรูแบบใหมของชนชั้นนํา 
กอนที่จะมีการทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯ โดยเฉพาะ ในเวลาตอมา 

แมพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ.2448 จะไมไดนับรวมชาวจีนโดยทั่วไปวาเปน
ไทยแตในพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดสะทอนความคิดของรัฐ ในสวนของกฎเกณฑที่จะแยกแยะ
หรือนับวาใครเปนไทย ใครเปนจีนดวยเกณฑนับตามสายโลหิต และเกณฑนี้ ไดถูกนํามาใชในการ
ทําสํามะโนครัวจีนกรุงเทพฯในครั้งนั้นดวย ดังที่มีการกําหนดวา “...บัดนี้ พระราชบัญญัติ ลักษณะ
เกณฑทหาร ไดกําหนดวา เปนจีนเพียงลูกจีน คือบิดาเปนจีนนอก หลานจีนนับวาเปนไทย”193 

จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตนนี้ ทําใหเราไดเห็นถึงความพยายามของรัฐที่คอยๆ จะผนวก
ชาวจีนเขามาเปนคนไทยโดยสมบูรณ ดวยวิธีการตางๆ เชน  แยกคนจีนออกเปนกลุมๆ แลวอธบิาย
วาจีนกลุมใดจึงถือเปนคนในบังคับไทยดวยเหตุผลใด ประโยชนของการแบงแยกระหวางไทยกับ
จีน หรืออีกนัยหนึ่ง จีนที่เปนคนนอกบังคับ กับจีนที่อยูในบังคับไทย คือการพยายามที่จะยืนยัน
อํานาจเหนือกลุมชาวจีนใหเขมแข็งขึ้น กลุมใดที่ถือเปนจีนในบังคับไทย รัฐก็จะมีสิทธิอางอํานาจ
เหนือคนกลุมนี้ไดอยางเด็ดขาด โดยไมตองคลุมเครือสับสนจนตองตีความกันไปตางๆ นานา ดัง
เปนปญหาที่เกิดขึ้นในการรับรูของชนชั้นนําเกี่ยวกับความไมชัดเจนของสถานะชาวจีนใน
สังคมไทย แมความพยายามแยกกลุมชาวจีนนี้จะยังไมเปนแบบแผนนัก แตก็ถือเปนชวงที่การรับรู
ของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน กําลังคอยๆ ตกผลึกเปนมาตรการอื่นๆที่เปนแบบแผนสากลตอไป โดย
กฎเกณฑนั้น ตองเปนที่ยอมรับในระดับสากล กฎเกณฑที่วานี้ ก็คือ กฎเกณฑทางดานกฎหมาย  
รัฐเปดโอกาสใหคนเขามาสัมพันธกับรัฐไดโดยการแสดงตนเปนชาติเดียวกันในทางกฎหมาย แมวา
จะไมไดเปนชาติเดียวกันในทางกําเนิดหรือวัฒนธรรมมากอน ก็สามารถเปนชาติเดียวกันในทาง
การเมืองไดโดย  การแปลงชาติ 

ชนชั้นปกครองไทย ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา 
เปนตนมา ไดเร่ิมตระหนักถึงลักษณะของรัฐสมัยใหม วาเร่ิมเปลี่ยนความสัมพันธกับราษฎรจาก
ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบรัฐจารีต ที่พลเมืองไมจําเปนตองมีสํานึก แบบแผนวัฒนธรรม หรือ
เครื่องแสดงความเปนชาติรวมกับผูปกครองก็ได มาสูความหมายของการเปนชาติเดียวกันในทาง
                                                 

193เทศาภิบาล เลม 6 แผนที่ 33 รายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ.127 แผนกมหาดไทย อางถึงใน        
วิยะดา ทองมิตร,  “การใชแรงงานชาวจีนในสังคมไทย พ.ศ.2325-2453,”  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต บัณฑิตวิทยาลัย มหิทยาลัยศิลปากร, 2537), หนา 253. 
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การเมือง ที่แมความหลากหลายทางชาติพันธุ ภาษา ศาสนายังคงอยู ทวาราษฎรตองเขามา
สัมพันธกับรัฐในฐานะที่มีเงื่อนไขทางกฎหมายที่กําหนดความเปนพลเมืองรองรับอยู หากใครยังไม
มีเงื่อนไขทางกฎหมายรองรับ ก็ตองรีบจัดการใหเกิดผลในทางกฎหมายแกคนผูนั้นโดยเร็ว เพื่อลด
ความยุงยากในการสรางเกณฑในการอธิบายภาวะความเปนพลเมือง ใครยังไมมีสถานะทาง
กฎหมายรองรับ หากจะเขามาเปนสมาชิกของรัฐสมัยใหมนี้ ก็ตองจัดการแจงความประสงคของ
ตนในการแปลงชาติ(ในทางกฎหมาย) ใหสําเร็จเรียบรอย ก็จะถือวามีสถานะเปนสมาชิกภาพของ
รัฐไดอยางสมบูรณ 

ภายใตแนวทางดังกลาว ยอมเปนประโยชนตอรัฐในการที่จะกําหนดภาวะความเปน
พลเมืองไทยใหกับชาวจีนดวย เนื่องจากปญหาในการอธิบายใหเหตุผลวาใครเปนไทย ใครเปนจีน
นั้น จึงไดเกิดการพัฒนาวิธีการใชเกณฑทางกฎหมายมาเปนเครื่องชี้วัด เพื่อแกปญหาดังกลาวให
คนจีนทั้งหลายเหลานี้ มีสถานะเปนไทยในทางกฎหมายอยาง นับต้ังแตนี้ตอไป จุดแรกเริ่มที่รัฐ
พัฒนาในเรื่องดังกลาว คือ การกสรางกฎหมายแปลงชาติ ข้ึนใช เพื่อเปดโอกาสใหคนในสังคมที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามที่รัฐกําหนด เขามาเปนชาติไทยไดตามกฎหมาย อันจะเปนการรับรอง
สถานภาพของคนคนนั้นในสังคมวาไดเปนไทยแลวอยางสมบูรณ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย เร่ิมมีการใหความสนใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
แปลงชาติมานานแลว  ดังมีปรากฏวา นับต้ังแต พ.ศ.2426-2433 ทางกระทรวงการตางประเทศได
มีการรวบรวมพระราชบัญญัติวาดวยการสังกัดชาติของหลากหลายประเทศเขามาไวศึกษา เชน 
ของอังกฤษ และเนเธอรแลนด 194แสดงใหเห็นวา รัฐมีความสนใจในเรื่องดังกลาว มาตั้งแตตน
รัชกาลแลว และในสวนกฎหมายแปลงชาติที่เกี่ยวกับชาวจีนโดยเฉพาะดวยเชนกัน โดยในป พ.ศ.
2432นั้น หลวงสุริยานุวัตร รายงานวา ในระหวางที่อยูปารีส ไดมีโอกาสพบกับมิสเตอรเฟอรกิวสัน 
ราชทูตเนเธอรแลนดประจําเมืองจีน  ซึ่งก็ไดมีการสนทนาถึงเรื่องกฎหมายตางๆ รวมถึงกฎหมาย
แปลงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับชาวจีนโดยเฉพาะดวย อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดสนทนากับ
มิสเตอรเฟอรกิวสันในเรื่องดังกลาวแลว หลวงสุริยานุวัตร ก็ไดมีบันทึกไปถึงพระดํารงราชพลขันธ 
อัครราชทูตไทยประจํากรุงเบอรลิน โดยแสดงถึงความหนักใจวากฎหมายแปลงชาตินั้น จะพาให
คนจีนไปแปลงเปนคนตางประเทศกันมาก เพราะในขณะนั้น ไทยยังประสบปญหาในเรื่องสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตกับชาติตะวันตกอยู  คนจีนอาจอาศัยชองนี้ ไปแปลงเปนคนตางชาติเพื่อหลบ

                                                 
194สหช., กต.2/4 รางพระราชบัญญัติวาดวยสังกัดชาติ พ.ศ. 2426 - 2433. 
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เลี่ยงกฎหมายไทย  กลายผิดไปจากจุดมุงหมายที่ตองการใหคนจีนแปลงชาติมาเปนคนไทยโดย
สมบูรณอยางที่รัฐหวังไว ในบันทึกนั้นกลาววา 

ในความเรื่องที่มิสเตอรเฟอรกิวสัน ออกความเห็นวา การที่มีกฎหมายเปลี่ยนชาติไดนั้น 
เปนการดี  สมควรแก เมืองที่ เปนศิวิ ไลซ  แตถาจะคิดไปถึงอํานาจเอกสตราตอเรียลิตี 
(Extratoritoriality) ของตางประเทศ ซึ่งมีอยูในบานเมืองเชนกับกรุงสยามแลวเห็นวา ไมมี
กฎหมายอันนี้เลยจะดีกวา ถามีขึ้นแลวก็จําเปนตองยอมรับ เหนแกกฎหมายเปลี่ยนชาติ ของชาติ
อื่นตาม ซึ่งนานาประเทศ ไดถือกันเปนธรรมเนียม  คนในบังคับของสมเด็จพระเจาอยูหัวที่คิดจะ
หลีกเลี่ยงกฎหมายไทย เพื่อประโยชนของเขาอยางใดอยางหนึ่ง ก็คงจะหาโอกาสที่จะออกไป
เปล่ียนชาติของตัว        เปนคนในบังคับชาติอื่นใด เหมือนเชนคอเวอนเมนตอังกฤษ ที่สเตรสเสต
เตอลเมนตนั้น ไมเลือกวาชาติใดภาษาใด สุดแตจะไดเงินคาธรรมเนียมแลว ก็ยอมใหเปล่ียน
ชาติเปนคนในบังคับอังกฤษโดยงาย 

ความเหนของมิสเตอรเฟอรกิวสัน นี้ก็สมควรจะสังเกตไวเปนที่ตักเตือนไดอยางหนึ่ง 
ความลําบากของคอเวอนเมนตที่ไดเคยทํางานมา ในการที่จีนในกรุงเทพฯออกไปเปลี่ยนชาติ     
เปนคนอยูในบังคับอังกฤษ ก็มีเปนเยี่ยงอยางมาแลว195 

ในชวงเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแปลงชาติฉบับแรกของไทยในป 
พ.ศ.2451  ชนชั้นนําก็มีความสนใจหาความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายดังกลาวของประเทศ
รอบขางอยูกอนแลว เชน กฎหมายแปลงชาติจีนของชวาในฮอลันดา196 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็มีพระราชประสงคที่จะใหเกิดมีรางพระราชบัญญัติเร่ืองชาติของชาวสยาม 
และเรื่องลักษณะคนตางประเทศในเมืองไทยดวยใน พ.ศ.2444  ซึ่งในขณะนั้น บางสวนก็ไดถูกราง
ขึ้นแลวโดยเจาพระยาอภัยราชา (โรลังก  ยัคมินส) ที่ปรึกษากฎหมายของไทย โดยลักษณะของราง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจุดมุงหมายที่จะกําหนด และแบงแยกระหวางลักษณะของคนที่จะเปน
ชาวไทย และคนที่เปนชาวตางประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้โดยใชหลักเกณฑทางกฎหมาย ไมใช
แยกแยะดวยระบบจารีตประเพณีหรือวัฒนธรรม ตามแบบเดิม อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนี้  ก็ยังไมไดถูกรางใหสําเร็จแตประการใด เนื่องจากยังมีปญหาติดขัดอยูหลายเรื่อง 
โดยเฉพาะเรื่องสถานะของชาวจีน  ในหมูชนชั้นนําเองก็ยังเปนที่พิจารณากันอยูวา ควรจะนับคน
จีนวามีสถานะเปนคนตางประเทศหรือไม โดยการพิจารณาในเรื่องนี้มีความสําคัญและผลกระทบ
                                                 

195สหช., กต.2/23 หลวงสุริยานุวัตร สนทนากับมิสเตอรเฟอรกิวสัน เรื่องกฎหมายเปลี่ยนชาติ            
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2432 

196สหช., ร.5, น.8.7/37 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง
เจาพระยายมราช เรื่องปณหาจีนในกรุงเทพฯ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2453. 
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ตอกฎหมายแปลงชาติมาก ทั้งนี้เนื่องจาก  หากนับวาจีนเปนคนตางประเทศแลว ก็ควรที่รัฐจะ
จัดการแปลงชาติเสียกอน  แตถาถือวาเปนคนไทยอยูแลว รัฐก็จะปกครองชาวจีนไดอยางเต็มที่ 
แสดงใหเห็นถึงความคลุมเครือในการรับรูของชนชั้นนําในขณะนั้นเกี่ยวกับสถานะของชาวจีนใน
เมืองไทยวาควรจะอยูในฐานะใด และไดรับการปฏิบัติอยางไร ดังคํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เร่ืองขาหลวงประจําเชียงใหม ที่ทูลถามเขามาถึงการ
เปลี่ยนชาติของคนในบังคับอังกฤษที่เชียงใหมเพื่อจะซื้อที่ดิน เมื่อวันที่ 2 มกราคม พ.ศ.2444 วา 

ขาพระพุทธเจาปฤกษาแลวพรอมกันเห็นวา ตองออกกฎหมายเปลี่ยนชาติกอนจึงจะจัด 
(เรื่องซื้อที่ดินของชาวตางชาติ-ผูวิจัย) ไดและไดตกลงกันถึงไดรางกฎหมายขึ้นแลว แตยังมี
ขอขัดของบางเปนตนวา จะเรียกจีนวาเปนคนตางประเทศดวยหรือไม และทั้งยังไมมีผูใดเปน
เจาของจัดทําเขาจริงๆ การจึงยังคางอยู เมื่อเร็วๆ นี้ขาพระพุทธเจาไดทราบวา มีคนอังกฤษไปรอง
ตอกงสุล จะขอเปลี่ยนชาติเปนไทย กงสุลวาเปล่ียนไมไดเพราะไทยไมมีกฎหมายเปลี่ยนชาต1ิ97 

ขอความขางตน สะทอนใหเห็นสภาพของไทยในขณะนั้นอยางชัดเจนวา นอกจากรัฐจะยัง
ไมมีกฎหมายแปลงชาติใชแลว ชนชั้นนําก็ยังมีมโนภาพที่คลุมเครือ ตอสถานภาพของชาวจีนใน
เมืองไทยอีกดวย 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูดังกลาวขางตน เกิดขึ้นในสภาวะที่มีผูประสงคจะแปลงชาติเปน
ไทยมากขึ้น  แตการที่ไทยยังไมมีกฎหมายเปลี่ยนชาตินี่เอง ทําใหการตัดสินพิจารณาเพื่ออนุญาต
ใหแปลงชาติหรือไม ในแตละกรณีนั้น ยังไมมีแบบแผนที่ชัดเจนและเปนมาตรฐาน การพิจารณาใน
แตละครั้ง เพียงแตดูตามความเหมาะสมเปนรายๆเฉพาะไปเทานั้น บางกรณี ก็ยึดถือวา เปนคน
ไทยเพราะเกิดในเมืองที่เคยเปนเขตอิทธิพลของไทย บางกรณีก็ใชเกณฑวามีอายุเต็มบริบูรณจึงให
แปลงชาติเปนไทยได  หรืออยางการพิจารณาในกรณีชาวจีนนั้น บางครั้งก็เห็นวาตัดเปยแลว ควร
เปนไทยได เปนตน การปลอยปละไมสรางเกณฑกําหนดความเปนพลเมืองที่แนชัด ยอมเปน
ปญหาแกรัฐในการที่จะทราบและตัดสินไดวา บุคคลใดเปนพลเมืองของไทยอยางแทจริง ซึ่งสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศ ก็กราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เห็นควรใหมีกฎหมายแปลงชาติขึ้นใชในเมืองไทย 
เพราะเปนความลําบากของทางการไทยที่จะตองพิจารณาการแปลงชาติเปนรายๆไป198 

                                                 
197สหช., ร.5, ต.5/3 คํากราบบังคมทูลของกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  2 มกราคม พ.ศ. 2444. 

  198สหช., ร.5, ม.2.21ข/7 คํากราบบังคมทูลของกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 17 มีนาคม พ.ศ. 2448. 
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ดังนั้น ในป พ.ศ.2451 จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติแปลงชาติขึ้น  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชวิจารณถึงกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งสะทอนตอการรับรูถึงความ
เปนพลเมืองของชาวจีนในความคิดของชนชั้นนําวา กฎหมายแปลงชาตินั้น ยอมมีจีนเปน
ขอพิจารณาที่สําคัญ วาจะนับจีนเปนชาวตางประเทศ หรือควรจะนับวาเปนไทย การใชกฎหมาย
แปลงชาติ อาจมีผลทําใหนโยบายผสมกลมกลืนตามธรรมชาติของชาวจีนตอสังคมไทย หยุดชะงัก
ลงไปได เพราะจะแยกกลุมจีนอยางชัดเจนวาเงื่อนไขใดชาวจีนควรเปนไทยหรือไมเปน ซึ่งเปนขอที่
ควรพิจารณายิ่ง เนื่องดวยการรับรูของชนชั้นนําที่ไดเปลี่ยนแปลงไปแลววาไมถือวาจีนเปนคน
ตางชาติภาษากับไทยอีกตอไป ดังมีพระราชวิจารณ เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2451 วา 

เหตุที่คิดจะมีกฎหมายเปลี่ยนชาติขึ้นนี้ ดวยเหตุที่คนตางประเทศ อันเปนชาวเอเชีย 
หรือคนเชื้อสายตางประเทศ ซึ่งไดเกิดในกรุงสยามนี่เอง บางคนเล็กนอย ปรารถนาจะเปลี่ยนชาติ 
เพราะที่เหตุที่ผูนั้น ไดทําราชการคุนเคย หรือคิดจะตั้งครอบครัวเปนปกแผนอยูในแผนดินสยาม 
จึงเปนตนเหตุใหรัฐบาลเกิดความปรานีที่จะใครรับไว แลคิดทํากฎหมายเปลี่ยนชาตินี้ขึ้น 

...แตความจริงประสงคของรัฐบาลเปนอยางอื่นดวย ซึ่งเปนความสําคัญกวา คือ
ความคิดเห็นวาตอไปภายนา จีนจะเปนอยูอยางเดิมไมได เราจะจัดการอยางใด ควร
จัดการเสียแตบัดนี้ พระราชบัญญัติที่รางนี้ ไมใชประสงคแตจะเปล่ียนชาติคนสองสาม
คนเทานั้น  ประสงคจะปองกันความลําบากเรื่องจีนตอไปภายนาเปนสําคัญ 

...แตเดิมมา พวกเราก็ดี พวกจีนก็ดี ยอมเขาใจกันอยูวา บรรดาจีนที่เขามาในพระ
ราชอาณาเขตรแลวก็นับวาเปนไทย มีประโยชนอยางเดียวกับไทย ซึ่งมีอํานาจอยูแตจะเป
นเจาของที่ดินแลเปนผูใหญบานกํานัน จนเปนขุนนาง ไมมีอะไรแปลกจากคนไทยเลย ทั้งไมตอง
เปล่ียนชาติ ยกไวแตจีนซึ่งเกิดในโกโลนีของตางประเทศ หรือที่เรายอมรับวา อยูในปองกันของ
ตางประเทศ ขอที่ยกเวนซึ่งพอจะชี้ใหเห็นวาเรายังถือวาจีนเปนคนตางประเทศ อยูก็เฉพาะไม
เกณฑ  เปนทหารและเก็บเงินคาราชการอยางถูกที่สุด... 

เมื่อเปนเชนนี้แลว ถาจีนจะขอเปลี่ยนมาเปนไทย จะไดประโยชนอันใดยิ่งไปกวา
คนตางประเทศอื่นๆ ซึ่งยอมใหอยูในอํานาจศาลไทย 

...ถาหากวาจะแบงใหม วาตอจีนที่เปล่ียนชาติแลว จึงยอมใหเหมือนคนตางประเทศที่
ยอมอยูในอํานาจศาลยังไมไดเปล่ียนชาติ ลดลงไปใหเปนเทากับคนตางประเทศที่ไมไดอยูใน
อํานาจศาล คือเปนเจาของที่ดินไมไดเปนตน นับวาลดประโยชนที่จีนเคยไดลงกวาแตกอน 
แลกันจีนออกจากความเขาใจวา พอมาถึงประเทศสยาม ก็อยูในบังคับบานเมือง ให       
เปนคนตางประเทศขึ้นอีกจําพวกหนึ่ง ซึ่งผิดไปกวาประเทศอื่น ดวยจะเก็บเอาเงินคาราชการ
เหมือนชาวสยาม แตไมไดประโยชนเทาชาวสยาม...199 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

                                                 
199สหช., ร.5, น.2/130 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง              

กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ 30 มกราคม พ.ศ. 2451. 











บทที่ 4 

 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2453-2468 
 
4.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน 

4.1.1 แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ดวยการที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงจบการศึกษาจากประเทศอังกฤษ  ที่มีการปกครองดวยระบอบกษัตริย
ภายใตรัฐสภา ทําใหทรงคุนเคยกับระบอบการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
นอกจากนั้นการที่พระองคก็ทรงเปนพระราชวงศ ทําใหพระองคมีความนิยมตอระบอบการเมืองแบบ
ราชาธิปไตยเปนพื้นฐานอยูแลว  ดังที่มีพระราชดําริวา การมีพระมหากษัตริย เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด
ของชาติ และการดํารงความเปนชาติ เพราะพระมหากษัตริยเปนหลักของชาตินั่นเอง ดังที่ทรงตรัสวา 

อนึ่งเมื่อสงวนชาติแลว ก็จําเปนตองสงวนสิ่งซึ่งเปนหลักแหงชาติ คือ พระมหากษัตริยผู
ทรงเปนประมุขนําชาติในการทั้งปวง ที่ตองมีความจงรักภักดีและปองกันพระมหากษัตริย เพราะ
พระองคทรงเปนหัวหนาของชาติ ในนัยนตาของคนตางชาติตางภาษา...แลชาติใดที่มีกษัตริยเปน
ประมุข เปรียบเสมือนเรือที่มีธง ดังพุทธศาสนสุภาษิตวา พระราชาเปนสงาแหงแควน...พระราชา
เปนหัวหนาแหงมนุษย หมายความวามนุษยเหลาใดมีราชาเปนหัวหนายอมจะมีหนามีตา1 

ตามแนวพระราชดําริของพระองค การปกครองระบอบราชาธิปไตยประกอบดวยคนเพียง 2 
ชั้นเทานั้นคือ ผูปกครองและผูใตปกครอง หากทวาเปนลัทธิการเมืองแบบอื่น เชน ประชาธิปไตย 
หรือสาธารณรัฐ ก็จะตองมีระบบตัวแทน พระองคเห็นวา ระบอบดังกลาวยอมไมเหมาะสมแกสภาพ
สังคมไทย ดังที่ทรงมีพระราชดํารัส เมื่อ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2457 วา 

 

                                                 
1พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา

เจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามงกุฏฯ, 2512), หนา 260 - 261.  
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  ในเมืองไทยของเรานี้มีคนอยูสองชั้นเทานั้น ไมมากกวาสอง ชั้นหนึ่งคือพระเจาแผนดินผู

ทรงเปนหัวหนา ซึ่งเขามอบใหทรงไวซึ่งอํานาจทุกอยาง เพราะวาเขาทั้งหลายไมมีเวลาพอ และไม
อาจสามารถที่จะตางคนตางถืออํานาจอันนั้นไวไดอีกชั้นหนึ่งคือคนไทยทั่วไป ถาใครจะมาแทรกแซง
ระหวางคนไทยกับพระเจาแผนดิน ก็ไมใครจะไดความรักใครนับถือยกยองของคนไทยนัก เพราะเหตุ
ไร ก็เพราะเหตุที่มาตัดรอนอํานาจอันชอบธรรมของเขาเสีย คืออํานาจของพระเจาแผนดินผูซึ่งเปน
เหมือนหนึ่งกุลบิดรของเขา2 

แนวพระราชดําริดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นถึงพระราชนิยมของพระองคที่มีตอการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวย กลาวคือ อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น องค
พระมหากษัตริยคือผูมีอํานาจสูงสุดแตเพียงผูเดียว ทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติ ดังนั้นระบอบการ
ปกครองใดๆ ที่ลดทอน หรือแบงสรรพระราชอํานาจออกไป ยอมไมสอดคลองกับอุดมการณดังกลาว 
ดังที่ทรงมีพระราชดําริถึงระบอบการปกครองแบบมีตัวแทน เชน ประชาธิปไตย ดังที่กลาวถึงขางตน 

ไมวาจะเปนแนวคิดทางการเมืองแบบใดก็ไมเหมาะกับเมืองไทย เพราะระบอบราชาธิปไตย
ไทยนั้น อาณาประชาราษฏรที่อยูใตปกครองอยางสงบเรียบรอย สวนหนึ่งเปนเพราะมีความเคารพ
รัก และศรัทธาตอระบอบกษัตริยที่ไดดํารงอยูในสังคมมาเปนเวลายาวนาน ผิดกับระบอบการเมืองที่
มีตัวแทนที่ตองเปลี่ยนอยูตามวาระ เชน ระบอบสาธารณรัฐ พระองคไมทรงเห็นวาจะทําใหพลเมืองมี
ความเคารพรักศรัทธาตอผูปกครองได ดังที่ทรงพระราชนิพนธ เร่ือง ฉวยอํานาจ วา  

 จริงอยู รีพับลิคก็มีประธานาธิบดีเปนหัวหนาแหงชาติ แตหัวหนาที่เปล่ียนทุกส่ีปหรือเจ็ด
ป จะมีใครเคารพรักปานใด ขาพเจาขอบอกตรงๆวา ตัวขาพเจารูสึกวายากทีเดียว ที่จะทําใจใหนึก
เอาประธานาธิบดีเปนศูนยแหงความจงรักภักดีของขาพเจา และขาพเจาเชื่อวา ทหารโดยมากที่เปน
ทหารแทจริงคงตองนึกเชนเดียวกับขาพเจา3 

เมื่อพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไมทรงเห็นวามีระบอบการ
ปกครองใดเหมาะสมเทาราชาธิปไตย ดังนั้น ผูที่มีความคิดเปลี่ยนแปลงการเมืองไปในรูปแบบอื่นๆ 
ที่พระองคไมเห็นดีดวย ก็ยอมเปนบุคคลที่ไมพึงปรารถนาดวย ดังขอความที่วา 
                                                 

2พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชดํารัสตอบ เนื่องในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของ 
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง,” 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2457 ใน วาทะพระมงกุฎ,  ส.วัฒนเศรษฐ, รวบรวม (พระนคร : 
ธรรมเสวี, 2506), หนา 130. 

3พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ฉวยอํานาจ” อางถึงใน มัทนา เกษกมล, “การวิเคราะหในเชิง
ประวัติศาสตรเรื่องการเมืองการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2453-2468,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 79. 
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บันดาผูที่แสดงความเห็นควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองจากราชาธิปไตยเปนรีพับ

ลิกนั้น ตองนับวาไมมีสาเหตุอะไรนอกจากความเห็นแกตัว และหูเบา ใจเบา หลงถอยคําของนักพูด
และ หนังสือพิมพที่ชาวตางชาติ หรือพวกที่มีความแคนสวนตัวเปนเจาของ พยายามยุแหย สาระแน 
แนะนําไปในทางใหกอการกําเริบจลาจล4 

ดวยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีพระราชนิยมตอระบอบ
ราชาธิปไตยมากเปนพิเศษ รวมถึงการที่พระองคไมเห็นดวยกับลัทธิการเมืองอื่นๆ ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวใดๆ ที่เกี่ยวพันกับการเมืองของชาวจีน ก็จะถูกรับรูในแงลบ เพราะไมสอดคลองกับแนว
พระราชดําริของพระองค ดวยทรงถือวาเปนระบอบการเมืองที่ไมเหมาะสม ทั้งยังเปนภัยคุกคาม
โดยตรงตอระบอบราชาธิปไตยของพระองค  อยางไรก็ตาม สถานการณทางการเมืองในประเทศจีน
หลังการปฏิวัติ ที่ทําใหชาวจีนมีความเปนหนึ่งเดียวกันมากขึ้นเพราะมีแนวคิดทางการเมืองรวมกัน 
จะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยิ่งรับรูถึงภยั
การเมืองที่มาจากชาวจีนในเมืองไทยมากขึ้นดวย 

4.1.2 การปฏิวัติจีน พ.ศ. 2454:  การลมสลายของระบอบราชาธิปไตย และการ
สถาปนาของระบอบสาธารณรัฐ 

การเมืองในจีนนั้นมีความวุนวายและแยงชิงอํานาจกันระหวางฝายตางๆ  ในยุคของระบอบ
ราชาธิปไตยมาตลอดตั้งแตยุคประวัติศาสตร อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ถือไดวา
เปนกาวเขาสูยุคใหมของจีนนั้น คือ เหตุการณปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 

กอนหนาที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจนราชวงศชิงตองกลายเปนราชวงศสุดทาย
และถูกลมลางไปนั้น จีนไดกาวเขาสูยุคเสื่อมจากการทําสงครามกับจักรวรรดินิยมตะวันตก เชน 
สงครามฝนกับอังกฤษ ใน พ.ศ.2382 การคุกคามและกระทบกระทั่งกับมหาอํานาจรัสเซียที่เร่ิมแผ
อํานาจของตนเขามาทางชายแดนดานตะวันออกเฉียงเหนือของจีน นอกเหนือจากการที่จีนตอง
รับมือกับจักรวรรดินิยมตะวันตกที่คอยเขามาแสวงหาอํานาจจากจีนอยู ตลอดเวลา จีนยังตอง
จัดการกับปญหากับรัฐใกลเคียง คือสงครามกับประเทศเพื่อนบานญี่ปุน ที่เร่ิมคุกคามและเกดิปญหา
การแยงชิงเกาะริวกิว(โอกินาวา) ในพ.ศ.2422 ที่สุดของเหตุการณคือการเกิดสงครามระหวางจีนกับ

                                                 
4เรื่องเดียวกัน. 
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ญี่ปุน ในป พ.ศ.2438 ความพายแพทําใหจีนตองเสียดินแดนไตหวัน หมูเกาะเปสคาดอเรส และ
แหลมเลียวตุงแกญี่ปุน ตองเปดเมืองทาการคา และเสียคาปฏิกรรมสงครามแกญี่ปุนจํานวนมาก5 

ความบอบช้ําจากความสูญเสียในสงครามหลายครั้งที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับญี่ปุน ภายใต
ภาวะที่ราชสํานักชิงไมพยายามปรับตัวตอความสัมพันธกับนานาชาติ ไดทําใหปญญาชนจีนรุนหนุม
จํานวนหนึ่งเกิดความคับของใจและแสวงหาวิธีการเพื่อใหชาติอยูรอด โดยมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองจีนใหม โดยการรวมตัวกันภายใตขบวนการปฏิวัติจีน คือสมาคมซิงจูงหุย และ
พัฒนามาเปนสมาคมถุงเหมิงหุย  ที่ไดกอรูปข้ึนตั้งแตป พ.ศ.2438 หรือในชวงสงครามระหวางจีนกับ
ญี่ปุน มี ดร.ซุนยัตเซน เปนแกนนําคนสําคัญ 

สมาคมถุงเหมิงหุยมีจุดยืนที่ชัดเจนในการปฏิรูปประเทศจีนโดยการสถาปนาระบอบ
สาธารณรัฐ ตามลัทธิไตรราษฎร ซุนยัตเซนไดเผยแพรแนวคิดทางการเมืองของเขาและเดินทางไป
แสวงหาความสนับสนุนทั้งความรวมมือทางการเมืองและการอุดหนุนเงินทุน ทั้งในจีนและ
โดยเฉพาะตอชาวจีนโพนทะเล เขาไดเดินทางมาเมืองไทยถึง 2 คร้ังใน พ.ศ.2446 และ พ.ศ.2451 ซึ่ง
สะทอนความสําคัญของจีนในเมืองไทยที่มีในสายตาของขบวนการปฏิวัติ 

ชาวจีนจํานวนมากทั้งในและนอกประเทศใหความรวมมือกับขบวนการของซุนยัตเซนจนเขา
สามารถทําการปฏิวัติโคนลมราชวงศชิงไดสําเร็จ โดยการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐ ตั้งรัฐบาลและ
เปนประธานาธิบดีชั่วคราวใน พ.ศ.2454 กอนที่หยวนซือไขจะเขามารับมอบตําแหนงประธานาธิบดี
แทน ซุนยัตเซนไดลาออกกอนจะประกาศตั้งพรรคกกมินตั๋ง ใหกลายเปนพรรคการเมืองในการ
ปกครองแบบรัฐสภาในเดือน สิงหาคม พ.ศ.2455 เหตุการณนี้ไดสรางการรับรูแกรัฐบาลไทยที่
ประเทศมหาอํานาจที่มีระบอบราชาธิปไตยดํารงอยูแตโบราณจะถูกโคนลมและสถาปนาการเมือง
ระบอบสาธารณรัฐโดยกลุมสามัญชนได การรับรูที่มีตอเหตุการณดังกลาว และความนิยมยินดีนั้นได
แพรขยายไปในหมูชาวจีนโดยทั่วไป จากที่ไดรับรูวามีการเขามาเคลื่อนไหวในหมูจีนโพนทะเลใน
เมืองไทย ยิ่งชาวจีนนิยมยินดีในความสําเร็จนั้นเทาใด รัฐยิ่งวิตกวาลัทธิการเมืองที่มุงโคนลม
ราชาธิปไตยนั้น จะเขามาสูเมืองไทยดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราช
วิจารณไววา ...ตั้งแตพวกรีพับลิกจีน ไดทําการสําเร็จ ฤาเขาใจวาสําเร็จนั้นแลวคนไทย ซึ่งไมมี
ความคิดอันสุขุมก็พากันหลงนิยม แลมีความตองการอยากเปนอยางจีน...6 
                                                 

5เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองของจีน, หนา 96. 
6สหช., ร.6, 3.6ก /5 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีไปถึง 

พระยารัษฎานุประดิษฐ  21 มีนาคม พ.ศ. 2455. 
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นับต้ังแตจีนปฏิวัติโคนลมราชาธิปไตยไดสําเร็จเปนตนมา และปรากฏความสนใจของทั้งจีน

และไทยในวงกวางเชนนี้ ไดกลายเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหชนชั้นนําหวั่นวิตกตอภัยการเมืองจากจีนที่
อาจใชจีนจํานวนมหาศาลที่อยูในเมืองไทยเปนสื่อ 

4.1.3 ความพยายามเปดความสัมพันธทางการทูตของรัฐบาลสาธารณรัฐ 

ขอเท็จจริงประการหนึ่งของรัฐบาลจีนหลังการปฏิวัติสาธารณรัฐ รัฐบาลชุดใหม ก็ยังคงมี
ความสนใจชาวจีนโพนทะเลอยูไมเปลี่ยนแปลง ทั้งแรงผลักดันทางอุดมการณและเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ หลังปฏิวัติเสร็จส้ินเพียงไมกี่เดือน รัฐบาลสาธารณรัฐจีนซึ่งนําโดยหยวนซือไข ไดสงสาร
มายังจีนโพนทะเล โดยปรากฏเปนคําแปลใน หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป ถึงความขอบคุณที่มีตอจีน
โพนทะเลทั้งหลายที่ไดชวยสนับสนุนใหขบวนการปฏิวัติสําเร็จ ทางรัฐบาลขอใหชวยอุดหนุน ทั้งใน
สวนความคิดเห็นตอการปรับปรุงบานเมืองตอไปดวย7 ในระยะที่ประเทศไดเร่ิมกอรางสรางตัวขึ้น
ใหม 

เพียง 1 ปหลังการปฏิวัติ คือ เฉพาะ พ.ศ.2455 ปเดียว รัฐบาลสาธารณรัฐไดเขามารณรงค
เพื่อหาความสนับสนุนรัฐบาลใหมเปนอันมาก นับต้ังแตตนป รัฐบาลไทย ก็ไดขาวจากปนังวา    
ซุนยัตเซนไดเตรียมการจัดตั้งหัวหนาผูแทนราษฎรจีนโพนทะเลในประเทศตางๆ  เพื่อใหเขาไปประจํา
ที่นานกิงในฐานะเปนที่ปรึกษาทางราชการ ซึ่งเปนการใหความสําคัญและแสดงการเอาใจใส แตที่
มากกวานั้นคือการกระทําดังกลาว สะทอนสํานึกของรัฐบาลสาธารณรัฐออกมาอยางชัดเจนวา ยงัคง
เห็นวาจีนโพนทะเลเหลานี้ เปนพลเมืองจีนอยู 

ทางรัฐบาลคณะใหมของจีนใหความสนใจกับชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย และสงทูตจาก
รัฐบาลมาเยี่ยมเยียนเชนเดียวกับที่รัฐบาลชิงเคยปฏิบัติ ทูตคนแรกที่มาคือ จีนเกงแช ซึ่งมีตําแหนง
เปนที่ปรึกษาการตางประเทศ ในกองทัพกวางตุง ไดเขามาเมืองไทย เมื่อ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2455 
เพื่อชักชวนชาวจีนในเมืองไทย เขาหุนกันออกหนังสือพิมพ เพื่อสงขาวถึงกันเพื่อความเฉลียวฉลาด
ของพลเมืองจีน8 โดยชี้ใหเห็นวาชาวจีนควรมีน้ําใจรักชาติ ชวยเหลือบานเมือง รวมถึงชักชวนใหมี
การบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในกิจการตางๆ ของรัฐบาลสาธารณรัฐที่ เพิ่งตั้งขึ้นดวย ทั้งนี้ 
หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป กระบอกเสียงของฝายสาธารณรัฐ ก็ไดลงขอเขียนสนับสนุนเรื่องดังกลาว

                                                 
7สหช., ร.6, น.4.7/27 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป 13 มีนาคม พ.ศ. 2454.   

  8สหช., ร.6, น.25/28  คํากราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2454. 
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อยางเต็มที่9 นอกจากนั้น จีนเกงแช ยังกลาวปลุกใจชาวจีนดวยวา นับต้ังแตจีนไดเปลี่ยนการ
ปกครองเปนสาธารณรัฐแลว จีนทั้งหลายก็ลวนสามัคคีเปนหนึ่งเดียว พลเมืองก็ยอมมีหนาที่
ชวยเหลือบานเมืองใหเจริญยิ่งขึ้น10 

จีนยงแซเกี๋ย ซึ่งมีตําแหนงเปนเทศาภิบาลมณฑลกวางตุง คือทูตจีนคนตอมาที่เขามา
เมืองไทยในเดือน กันยายน ปเดียวกัน  ภารกิจของยงแซเกี๋ยคือการเขามารับโอนบริษัทเรือเมลจีน
สยามทุน จํากัด ซึ่งจีนฮง หรือพระยาอนุวัตรราชนิยม เปนผูโอนให เนื่องจากบริษัทประสบปญหา
ขาดทุนจากการแขงขันกับบริษัทเรือเมลของเยอรมัน การที่ยงแซเกี๋ยเขามาครั้งนี้ ยังไดมีการเปด
ปราศรัยแกชาวจีนที่สโมสรจีนกรุงเทพฯดวย เพื่อปลุกใจใหชาวจีน ตระหนักถึงความสําคัญของตนที่
มีตอรัฐบาลสาธารณรัฐ 

ฮูไวตั๊กซึ่งเปนราชทูตจีนประจําปารีสที่เดินทางเขามาเมืองไทยเปนชุดที่สามในเดือน มีนาคม 
พ.ศ.2455 นับไดวาเปนราชทูตจีนคนแรกนับต้ังแตมีรัฐบาลสาธารณรัฐ ไดมีชาวจีนมาตอนรับเปน
จํานวนมาก  การปราศรัยของเขาที่สโมสรจีนของเขา มีสาระหลักอยูที่การย้ําเตือนใหชาวจีน รักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีจีนของตนไวใหมากที่สุด เพื่อจะไดไมลืมชาติ   จีน อีกทั้งมีการใหคํามั่นกับ
ชาวจีนที่มาฟงปราศรัยวา จะเจรจากับรัฐบาลจีนใหตั้งราชทูตมาประจําที่เมืองไทย11 

จะเห็นไดวา ในการรับรูของรัฐบาลจีนสาธารณรัฐ ที่สงทูตคณะตางๆ เขามานั้น ตางก็ปฏิบัติ
ตอชาวจีนในเมืองไทยเสมือนวาเปนพลเมืองของตน เชนเดียวกับรัฐบาลชิง ในขณะที่ชาวจีนเหลานี้ 
ก็ตอบสนองตอความเคลื่อนไหวชาตินิยมดังกลาวดวยอยางสอดคลองกลมกลืนกัน ปรากฏการณ
ดังกลาว ยอมขัดแยงตอการรับรูของชนชั้นนําที่เร่ิมรับรูวาชาวจีนเปนพลเมืองของไทย การกระทํา
ของรัฐบาลจีน จึงยอมขัดตออธิปไตยของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือวาตนเปนผูปกครอง
หนึ่งเดียวและสูงสุดตอพลเมืองชาติภาษาตางๆ ที่รวมถึงชาวจีนดวย สวนความเคลื่อนไหวของชาว
จีน ก็ยอมแสดงความไมจงรักภักดีตอรัฐบาล ซึ่งถือตนเปนผูปกครองชาวจีน 

รัฐบาลสาธารณรัฐใหความสนใจทุกขสุขของชาวจีนโพนทะเลเปนอยางมาก เมื่อเกิด
เหตุการณใดๆ ขึ้น ก็จะเขามาเจรจาชวยเหลือ ในดานหนาที่ของรัฐบาลในการปองกันพลเมืองแลว 
                                                 

9เรื่องเดียวกัน. 
10เรื่องเดียวกัน . 
11เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย (กรุงเทพฯ:

ศูนยประวัติศาสตรความสัมพันธไทยกับประเทศในเอเชีย ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 97 - 98. 
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ถือวาเปนรัฐบาลที่ดี แตทางการไทยไมคิดเชนนั้น เนื่องจากไทยถือวาจีนในเมืองไทยเปนคนในบังคับ
ที่ตนมีสิทธิอางอํานาจเหนืออยูเชนกัน การกระทําใดๆ จึงเปนเรื่องของกิจการภายใน เชน เมื่อเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.2468 ไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นที่เซี่ยงไฮ หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท 
ซึ่งเปนปากเสียงของรัฐบาลสาธารณรัฐก็ไดลงขาวและบทความวิพากษวิจารณอยางเขมขนจนถูก
ทางการจับกุม หนังสือพิมพเหลานั้นเชน ฮั่วเซียมซินโปของนายเซียวฮุดเสง  หนังสือพิมพเล่ียวเคียว
ของนายโควเทียนเหยียน เปนตน เนื่องจากกลัววาจะเปนการยุยงใหกอความไมสงบ ขาวนี้ไดแพร
ออกไป จนทําให นายฮูฮันหมิน เจากระทรวงตางประเทศจีนซึ่งเคยเปนเลขานุการของซุนยัตเซน ทํา
หนังสือมายังรัฐบาลไทย ในปลาย พ.ศ.2468 วา 

รัฐบาลเก็กเหมงของเรานี้ ไดถือเอาการสุขทุกขของจีนที่อยูอาศัยตามนานาประเทศเปนนา
ที่ เพราะฉนั้นจึงขอกระทรวงตางประเทศสยามชวยสอบสวนเรื่องหนังสือจีนโนสยามวารศัพทใหดวย 
แลขออนุญาตให หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพททําการพิมพไดตามเคย จีนที่อาศัยอยูในประเทศ
สยามจะทําการใดๆ โดยความรักบานเมืองนอกจากขัดของการปกครองแลว ขอชวยใหมีอิศระภาพ
ในการนั้นๆ แมวาจีนกับสยามยังไมมีสัญญาทางพระราชไมตรีไวตอกันก็จริง แตความยุติธรรมของ
นานาประเทศ มิไดเพิกเฉยนิ่งดูอยูได...12  

เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดทูลตอพระวรวงศเธอ กรมหมื่น        
เทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงตางประเทศตอเร่ืองดังกลาววา ทางการไทยไมควรไปโตตอบ
อะไรกับจีน เพราะจะทําใหกลายเปนธรรมเนียมติดตอเปนการทูตตอไปได สะทอนใหเห็นวา    
ชนชั้นนํายังคงจุดยืนเดิมที่จะไมยอมใหมีการทําสัญญาไมตรีอะไรดวย เพราะจะทําใหไทย
ปกปองชาวจีนไวในอํานาจตนไมได สานตอจุดยืนของชนชั้นนํารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเปนอยางดี 

4.1.4 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนตอการรณรงคชาตินิยมของรัฐบาล
สาธารณรัฐ 

ความเคลื่อนไหวของชาวจีนในเมืองไทยตอการเมืองในจีนมีความคึกคักมาตั้งแตกอนที่
ขบวนการปฏิวัติจะทําการสําเร็จในป พ.ศ 2454 ฝายการเมืองตางๆ ดูจะมีการแขงขันและตอบโตกัน
อยางดุเดือด อยางไรก็ตาม เมื่อฝายปฏิวัติเปนฝายมีชัย เหตุดังกลาวทําใหจีนเกิดความฮึกเหิม ไม
เพียงแตตอการเมืองจีน การปฏิวัติสําเร็จเกี่ยวพันกับเมืองไทยดวย ในสวนที่จีนหวังวารัฐบาลจีนจะมี

                                                 
12สหช., ร.6, ม.3.6 ก/ค หนังสือกราบบังคมทูลของพระเจนจีนอักษรถึงพระองคเจาธานีนิวัติ เลขานุการ

กองการตางประเทศ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2468. 
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อํานาจมากขึ้นจนสามารถที่จะเขามาเจรจาความเมืองใดๆกับทางการไทยเพื่อชาวจีนตอไป ดังที่
เจาพระยายมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล ไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว เกี่ยวกับสถานการณความเคลื่อนไหวของชาวจีนภายหลังการปฏิวัติจีน เมื่อ 5 มกราคม 
พ.ศ.2454วา พวกจีนรูสึกวา 

อนึ่งจีนในเมืองไทยในเวลานี้มีความนิยมไปขางตัดเปยเสียมากและเมื่อตัดแลวก็มีการ
กลาววา เรา(พวกจีน) จะไมตองเปนขาพวกแมนจูตอไป ครั้นตัดแลวก็โยนขึ้นแลพูดวา ตั้งแตนี้ตอไป
พวกเก็กเหมงซึ่งเปนผูปกครองแผนดินจีน จะเอาใจใสพวกเราที่อยูในเมืองไทยใหพนจากความ
บังคับคือ (๑) จะไมตงเสียเงินคาราชการ (๒) บุตรหลานที่เกิดในเมืองไทยจะไมตองเปนทหาร (๓) 
จะขอตั้งกงสุลจีนเปนผูปกครองแลสรรพคดีตางๆ ก็จะไดพิจารณาในศาลกงสุลดวย ฯลฯ13 

ปรากฏวาชาวจีนในสยามภายหลังการปฏิวัติจีนนั้น ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อตั้งสโมสร 
สมาคมตางๆ เพื่อเผยแพรลัทธิการเมืองสาธารณรัฐใหแผขยายออกไป เนื่องจากขบวนการปฏิวัติให
ความสําคัญกับการศึกษามาตั้งแตเบื้องตนที่ไดตั้งขบวนการแลวดังมีรายงานวามีการรวมตัวกันตั้งที่
ชุมนุมการศึกษาหรือ เกายกลีนฮะเสีย เพื่ออุดหนุนการศึกษาของชาวจีนและ “ปลุกใหรักใหมี
ความคิดในรีปบลิก” สมาคมดังกลาวยังมีการประสานกับสํานักงานที่       เซี่ยงไฮอยางใกลชิด เชน 
ในการจดทะเบียนองคกร ทั้งมีบทบาทจะพูดจาปรึกษากับรัฐบาลสาธารณรัฐเพื่อจัดการปกครองจีน
ตอไปดวย14 

 นอกเหนือจากองคกรการศึกษาแลว ยังมีการตั้งสมาคมเพื่อรวบรวมชาวจีน ซึ่งภายหลัง
ปฏิวัติไดถือวาไมมีการแบงแยกภาษาหรืออุดมการณการเมืองกันอีก เพื่อสรางความสามัคคีให
เกิดขึ้นในหมูจีนโพนทะเลดวยกัน ซึ่งมักเรียกวา หองอานหนังสือ หรือวิทยาทานสถาน ส่ือขาวตางๆ
ตอกัน เรียกวา สูโปเสี่ย (หรือ จื่อปอเสีย ชนชั้นนําออกเสียงตางกันในบางฉบับ )ซึ่งเปนสาขาของ
รัฐบาลสาธารณรัฐในตางประเทศ โดยมักมีหัวหนาเปน”เสนาบดีในคาบิเน็ด” ที่จะเขามาดูแลจัดการ
องคกร มีที่ตั้งอยูที่ ถนนอนุวงศ 15 และยังมีสโมสรรวมจีนตางประเทศ หรือ    ฮั่วเคียวลิ่นฮะหวย เพื่อ
รวมจีนตางประเทศทั้ง 4 ทิศ ซึ่งจะเปนกลไก รวมจีนตางประเทศ ใหเกี่ยวเนื่องเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เพื่อเปนศูนยกลางรัฐบาลที่จะดูแลชาวจีนโพนทะเล มีสถานะเปนเสมือนองคกรชาวจีนใน

                                                 
13สหช., ร.6, น.25/2 จีนกอการกําเริบ 5 มกราคม พ.ศ. 2454. 
14สหช., ร.6, น.25/24 เรื่องสมาคมที่พวกจีนคิดจะตั้งขึ้นใหมที่ถนนใหมนําเบอร 176 เรียกวา              

เกายกลีนฮะเสีย 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2455. 
15สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยารัษฎานุประดิษฐ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2455. 
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เมืองไทย โดยเซียวฮุดเสง  สีบุญเรือง ไดรับเลือกใหเปนสภานายกสโมสรของคณะกรรมการชั่วคราว16 
นอกจากองคกรหลักนี้แลว ยังไดเกิดแนวรวมองคกรสนับสนุนรัฐบาลสาธารณรัฐในสวนภูมิภาคอีก
ดวย โดยเฉพาะในเมืองที่มีชาวจีนอยูอยางหนาแนน เชน เมืองพิชัย  นครสวรรค  ทาอิฐ แพร ฯลฯ ซึ่ง
องคกรเหลานี้ลวนตั้งขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจากทางรัฐบาลไทย17และถือเปนองคกรที่อาจทํามีการ
ชักนําทางการเมือง ใหจีนกลับไปภักดีตอเมืองแมยิ่งกวาเดิม รัฐบาลจึงใหความสนใจและรับรูภัยทาง
การเมืองจากองคกรเหลานี้มากเปนพิเศษ 

4.2 การรับรูเร่ืองของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2453-2468 

4.2.1 การรับรูถึงการขยายอํานาจและความเปนหนึ่งเดียวกันของชาวจีน    
ภายหลังการปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 

ภายหลังจากที่เกิดการปฏิวัติในเมืองจีนและมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
สาธารณรัฐสําเร็จลงในปลายป พ.ศ.2454 เปนตนมา ก็ไดทําใหเกิดกระแสความรูสึกรักชาติรวมกัน
ในหมูชาวจีนโดยทั่วไป ซึ่งกองตระเวนแผนกจีน ไดรายงานมายังเสนาบดีกระทรวงนครบาลวา      
ชาวจีนที่ไดทราบขาวการปฏิวัติโดยเฉพาะจากหนังสือพิมพที่เปนกระบอกเสียงของฝายปฏิวัติเชน       
ฮั่วเซียมซินโป ของ เซียวฮุดเสง ผูนําฝายสนับสนุนการปฏิวัติในเมืองไทย ไดพากันเคลื่อนไหวบริจาค
เงินสนับสนุนขบวนการฝายปฏิวัติ มีการประดับธงสาธารณรัฐ ตลอดจนตัดผมเปย เพื่อแสดงการ
ยกเลิกการเปนขาของพวกแมนจู ซึ่งปรากฏวามีการตัดเปยกันหลายรอยคน18 

ชนชั้นนํายุคนั้นตางเห็นวาจีนมีความฮึกเหิมข้ึนอยางเห็นไดชัด ภายหลังการปฏิวัติจีน คณะ
ขุนนาง 4 คน คือ พระยาเทพอรชุน พระยาอุไทยมนตรี พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร ไดมี
หนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เกี่ยวกับขอสังเกตตอชาวจีน
ภายหลังการปฏิวัติ เมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ.2455 วา  

 
ดวยบรรดาจีนทั้งหลาย ไดเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ

นั้น ขาพระพุทธเจาไดสังเกตอาการกิริยา แลความประพฤติในเวลานี้ ดูไมราบคาบเหมือนแตกอน 

                                                 
16เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทจีนสยามในสังคมไทย, หนา 86 - 88. 
17เรื่องเดียวกัน, หนา 90 - 91. 
18เรื่องเดียวกัน, หนา 78.  
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กําเริบคิดการตางๆ บางทีจะเปนดวยพวกจีนขบถ มีไชยชะณะแกรัฐบาลปกกิ่ง จึ่งกระทําใหใจพวก
จีนเหลานี้กําเริบขึ้น19 

การที่จีนเขาเปนหนึ่งเดียวนั้น อาจนํามาซึ่งการรับรูตอบทบาทการเมืองของจีนที่จะกอใหเกิด
ความขัดแข็งตอพระราชกําหนดกฎหมายไทยดวยความรูสึกวามีผูปกครองใหมแลว 

เห็นไดวาพวกจีนที่เขามาอยูในประเทศสยาม แตกอนมาแยกกันอยูเปนสองพวก คือ    1.
พวกโปฮวงตองที่นับถือพระเจาแผนดินจีน 2. พวกกะมีนตอง(กกมินตั๋ง-ผูวิจัย) ที่คิดกอการทําลาย
เจาแผนดินจีน ครั้นเมื่อเกิดขบถขึ้นโดยเปดเผยแลว พวกจีนบรรดาอยูในประเทศสยาม 
กลับใจเปนพวกกะมินตองทั้งส้ิน…การที่พวกจีนรวมกันเปนพวกเดียวกันเชนนี้ กระทําใหขาพเจา 
เกิดความวิตกมาก เพราะเห็นวาพวกจีนที่มาอยูในพระราชอาณาจักรมาก การคาขายแลการกุลีอยูใน
มือพวกจีนโดยมาก ทั้งพวกจีนก็เปนคนที่มีนิสัยเชื่อคนงาย เห็นแกประโยชนสวนตัวเปนประมาณ20 

นอกจากนั้น การเขาเปนหนึ่งเดียวทําใหชนชั้นนํารับรูถึงสํานึกที่คนเหลานี้มีวาอาจเปนเหตุ
ใหมีความสํานึกตอเมืองแมและเห็นประโยชนมากกวาเมืองไทย ดังคํากราบบังคมทูลของเจาพระยา
ยมราช เสนาบดีกระทรวงนครบาล วา 

จีนในเมืองไทยไมวาชั้นเกาหรือช้ันใหม เขามีความเห็นรวมกันแลว แลเขาตองนึกถึงเมือง
จีนยิ่งกวาไทยเราหลายเทาพยานสําคัญที่ชี้ใหเห็นได เชนเมื่อเรี่ยรายสรางพระบรมรูปไดเงินจากจีน
เทาไหร แลเขาเรี่ยรายสงไปเมืองจีนครั้งนี้เทาไหร ในขอนี้ไมมีปณหาที่ควรจะทุมเถียงกันเสียแลว แล
เราไมควรจะลุมหลงจีนเกินไปนัก21 

                           จากการที่ชาวจีนมีสํานึกทางการเมืองรวมกันเปนหนึ่งเดียวภายหลังการปฏิวัติจีน
สิ้นสุดลง ยอมสรางความหวั่นวิตกแกชนชั้นนําตอการสรางบูรณภาพดานประชากรเปนอยางยิ่ง 
อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย คือการสรางเอกภาพใหเกิดมีขึ้นในหมูประชากรชาติภาษา
ตางๆ ที่เขามาอยูรวมกันภายใตผูปกครองเดียวกัน ผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอง
ดําเนินการเพื่อสลายสํานึกที่มีตอเอกลักษณชาติพันธุของคนเหลานั้น เพื่อใหเกิดเอกภาพและความ
สํานึกในความเปนชาติรวมกัน หากชาวจีนยังมีความสํานึกตอเมืองแมอยูมากเชนนี้ ก็ยอมไมเปน

                                                 
19สหช., ร.6, ม.3.6 /6 พระยาเทพอรชุน พระยาอุไทยมนตรี พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร 

กราบบังคมทูลความเห็นเรื่องจีน 1 มิถุนายน พ.ศ. 2455. 
20สหช., ร.6, ต.25/20 หนังสือของพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมืองมีไปถึงเจาพระยายมราชเสนาบดี

กระทรวงนครบาล 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
21สหช., ร.6, น.25/20 รายงานกราบบังคมทูลของเจาพระยายมราช 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 



 

156
ผลดีในการที่จะผนวกจีนใหเขามาอยูใตปกครองไทยไดอยางสมบูรณ ทําใหเกิดปญหาตอ
กระบวนการสราง      บูรณภาพดานประชากรของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยได  

 นอกจากปญหาสํานึกทางการเมืองของคนจีนในเมืองไทยที่เพิ่มข้ึนหลังการปฏิวัติจีนอันทํา
ใหเกิดปญหาตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแลว ปญหาอีกดานหนึ่งที่ชนชั้นนําไดรับรูในเวลา
เดียวกัน คือ ปญหาเรื่อง “คนผสม” หรือ “จีนสยาม” ซึ่งเปนกลุมที่มีลักษณะทางสังคมการเมืองที่
แตกตางไปจากชาวจีนโดยทั่วไป และไดกลายมาเปนกลุมที่มีปญหาตอการรวมชาติเปนหนึ่งเดียวใน
หมูพลเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเชนกัน 

4.2.2 การรับรูถึงปญหา”คนผสม” 

ชนชั้นนําไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ไดพยายามที่จะจัดการปญหาเกี่ยวกับชาวจีน
มาโดยตลอดโดยเฉพาะปญหาของสถานะชาวจีน ไมวาจะเปนปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และ
โดยเฉพาะการรณรงคชาตินิยมจากเมืองจีน ความพยายามที่จะกําหนดสถานะชาวจีนใหเปน
กฏเกณฑที่เปนมาตรฐานสากลนั้น อาจกลาวไดวาเริ่มตนที่ พระราชบัญญัติการเกณฑทหารเปนตน
มา หลังจากนั้นจึงไดเกิดกระบวนการทางกฎหมายอื่นๆตามมา เชน พระราชบัญญัติแปลงชาติ และ
พระราชบัญญัติสัญชาติใน พ.ศ.2456  

แมชนชั้นนําจะรับรูอยางชัดเจนแลววาจีนเปนไทย และสามารถเปนไทยไดโดยถูกตองตาม
กฎหมายหลักการสากลเพราะรัฐบาลไดเปดชองไวให เชน ใน พระราชบัญญัติแปลงชาติ แตยังไมทนั
ที่กระบวนการผนวกคนจีนมาเปนไทยทั้งทางกฎหมายและอุดมการณจะสําเร็จ ก็เกิดการรณรงค
ชาตินิยมจีนเขามาระลอกใหญ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว หลังการปฏิวัติ
จีน ทําใหชาวจีนกลับไปมีสํานึกและนิยมตอเมืองแม และรวมตัวกันเปนกลุมกอนมากกวาเดิม ทั้งที่
บางคนไดเปนไทยแลวโดยทางกฎหมายแปลงชาติ แตก็ยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมือง
จีนอยูดวยในเวลาเดียวกัน ความไมลงรอยกันระหวางสถานะทางกฎหมายกับบทบาททางการเมือง
และการใชชีวิต การใชภาษา ของชาวจีนในลักษณะนี้ กอใหเกิดปญหาที่ชนชั้นนําเรียกวา ปญหาคน
ผสม 

จากการศึกษาของนครินทร  เมฆไตรรัตน พบวา กลุมคนผสม หรือ “จีนสยาม” มีความ
หมายถึงกลุมชาวไทยเชื้อสายจีน ที่มีแบบแผนชีวิต สํานึกทางสังคม และทัศนคติทางการเมืองที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกตางจากชาวจีนโดยทั่วไป กลาวคือ เปนกลุมชาวจีนที่มีความสามารถในการใช
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ภาษาไทย มีความคิดและเชื่อวาตนเองเปนคนไทย รักบานเมืองไทย แตในขณะเดียวกันก็มีการแสดง
บทบาทในฐานะที่เปนชาวจีนในการตอสูเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศจีนไปพรอมๆ กัน22 

  ปญหาดังกลาว ถือวาเปนที่รับรูของชนชั้นนําทางการเมืองในขณะนั้น ชนชั้นนําบางพระองค 
ยังทรงสืบทอดแนวคิดเรื่องกลไกการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ วายังเปนกลไกที่ใชประโยชนได 
โดยใชวิธีการแตงงานขามเชื้อชาติ และดําเนินวิธีการอื่นรวมดวยเชน การปลูกฝงในทางศาสนา และ
ในการศึกษาเลาเรียน ไมใชเพียงแตงงานแลวรอใหผสมกลมกลืนแตเพียงอยางเดียว วิธีการดังกลาว
จะเปนการ  “ชักนําในทางที่ เปนประโยชนแกจีนในบานเมืองไทยชักจูงมาเปนไทย  หรือ 
Siamenisation” หรือการ “ทําใหเปนไทย” ดวยวิธีการตางๆ ดังที่กลาวขางตน23 

 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไมทรงเชื่อในกระบวนการผสม
กลมกลืนดังกลาว เนื่องจาก ทรงเห็นวา การแตงงานระหวางเชื้อชาติ อาจเปนแตเพียงวิธีการตบตา
เพื่อหาผลประโยชนบางอยางโดยไมมีความหมายอะไรเลยตอการผสมกลมกลืน ทรงยกตัวอยาง
กรณีชาวจีนในอังกฤษและอเมริกา วาบรรดาชายจีนที่แตงงานกับหญิงพื้นเมืองเหลานั้น ไมไดเกิด
จากความรัก แตเปนวิธีการเพื่อใหหาเงินในทางธุรกิจตางๆ ไดสะดวกขึ้น เปนการที่หญิงเหลานั้นถูก
ชายจีนใชเปนนกตอเพื่อลอลวงหาทรัพยเทานั้น24 นอกจากนั้น ในชั้นลูกจีนหลานจีน ก็ไมไดพยายาม
ที่จะสมานตนเขาเปนไทยอีกดวย เพราะไดพยายามกระทําการใดๆ ในการรักษาความเปนกลุมเชื้อ
ชาติและสํานึกของตนอยูเสมอ ดังเชนที่พระองคไดทรงสังเกตเห็นวา มีสโมสร และสมาคมจีนมาจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสมาคมเปนจํานวนมาก และก็มีบรรดาลูกหลานจีนทั้งหลายเขามาเปน
สมาชิก แสดงใหเห็นวาชาวจีนชั้นลูกหลานเหลานี้ ไมมีความประสงคที่จะลืมตัววาเปนคนจีน25 

                                                 
22นครินทร  เมฆไตรรัตน,  “พลังของแนวคิดชาติ-ชาตินิยม กับการเมืองไทยสมัยแรกเริ่มของรัฐ

ประชาชาติ,”  หนา 6 - 9. 
23หจช., ร.6, น.20 /1 คํากราบบังคมทูลของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ กรม

หลวงพิศณุโลกประชานารถ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย  กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับ
ชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาการศึกษา วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2519),  หนา 96. 

24กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”   
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524),  หนา 181. 

25พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ชาวตางภาษา” ใน ประมวลบทพระราชนิพนธ 
 (ภาคปกิณกะสวนที่ 2) ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พระยาสุริยานุวงศประวัติ พิมพเปนอนุสรณ
ในงานฌาปนกิจศพ คุณหญิงเยื้อน  สุริยานุวงศประวัติ ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม, (ม.ป.ท.:2504), หนา 11. 
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นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนอบรมความเปนชาติจีนกันอยางกวางขวางดวยวิธีตางๆ เชน การตั้ง
โรงเรียนจีน การออกหนังสือพิมพจีน พระองคถือวาเปนความพยายามทุกสถาน ที่จะทําใหจีน
กลายเปน จีนสยาม หรือ คนผสม ใหปรากฏขึ้นในสังคมไทย26 ดวยเหตุนี้ จึงทรงตระหนักในปญหา
เร่ืองคนผสมเปนอยางมาก 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นาจะเปนพระองคแรกที่ทรงนิยามคํานี้ ไดมีพระ
ราชนิพนธเกี่ยวกับปญหาของคนจีนที่ถือตัววาเปนไทยแตยังคงมีบทบาทเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน
ไวหลายเรื่อง เชน ไทยผสม ไทยผสมเปนคนที่ไมพึงปรารถนา และปญญานายดูลีย เปนตน27 ซึ่ง
พระองคมองวาที่จีนยังไมเปนไทยโดยสมบูรณนั้นเปนเพราะยังมีการชักจูงโดย หนังสือพิมพจีน การ
เรียน โรงเรียน.จีน และจากการเขามาปลุกสํานึกของรัฐบาลจีน พระองคไดพระราชนิพนธไวในเรื่อง
ปญญานายดูลียวา เมื่อพระองคเสด็จซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา กลับพบวามีชุมชนจีนที่ยัง
รักษาความเปนจีนไว จนทําใหพระองคประหลาดใจ และปญหาเรื่องคนผสมนี้ไดอยูในความคิดของ
พระองคตั้งแตนั้นเปนตนมา 

ในพระราชนิพนธเร่ือง “ยิวแหงบูรพาทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด” พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวาคนเราตองเปนอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว กลาวคือ 

คนเราจําเปนตองเปนไทยหรือเปนจีนอยางใดอยางหนึ่งจะเปนทั้งสองอยางใน
ขณะเดียวกันนั้นไมได และคนที่ทําตัววาเปนทั้งสองอยางเชนนี้ โดยมากมักจะไมเปนอันทั้งสอง
อยางคนชนิดนี้เปรียบเหมือนกิ้งกาซึ่งเปลี่ยนสีใหเหมาะแกพื้นที่ในเวลาเขามาอยูในหมูไทยก็เปน
ไทย ครั้นเขาไปในพวกจีนก็เปนจีน….ลูกจีนนั้นผิดกับจีนนอกแทๆนั้นจริงอยู แตเราจะนับวาเขา
เปนไทยแทไดแตโดยเฉพาะพวกที่ไดแสดงความตกลงอันแนนอนที่จะแปลงชาติเปนไทยตัดขาด
จากการสมาคมกับจีนอยางใดๆ ทั้งส้ินคือเขาจะตองแสดงวาจะเปนจะตายกับเราจริงแลว เราจึง
ควรนับวาเขาเปนพวกเราแทไดคน 1 พวกที่เปนจีนครึ่งไทยครึ่งนั้น เราจะนับวาเขาเปนไทยแท

                                                 
26พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ปญญานายดูลีย (ชาวอเมริกา)” ใน ประมวลบทพระราช

นิพนธ ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพหลวงสุวรรณกิจ
ชํานาญ (พระนคร: นิวสเต็นซิลการพิมพ, 2498), หนา 3. 

27โปรดดู สิริรัตน พุมเกิด, “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทาง
การเมือง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2538). 
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ไมไดเพราะเขาอาจเลือกเปนไทยหรือเปนจีนตามแตจะเหมาะแกเหตุและยุคสมัย ถาจะคบคน
กํากวมเชนนี้คบจีนแทๆ ดีกวาเปนอันมาก28 

พระองคเชื่อวาดวยวา การเรียนการสอนใน โรงเรียนจีนนั้นที่จริงเปนการ”  ฉวยโอกาสในการที่
เปนครูเพื่อเพาะความไมเปนไทยใหเกิดขึ้นในหมูจีน คือ ”...เขาแสดงโอวาทตักเตือนนักเรียนอยูไมได
ขาด ใหรูวาตนเปนจีน ใหรักชาติจีน ตั้งใจมั่นคงเปนจีน และไมตองถือธรรมะใดๆ นอกจากจีน และไม
ตองตั้งอยูในกฎหมายใดๆนอกจากกฎหมายจีน…เปนผูที่ขาพเจาเรียกวา เปนผูเพาะไทยผสม…”29 
บรรดาเจานายขุนนางก็รับรูถึงปญหาดังกลาวไปในทํานองเดียวกัน เชน เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
ปลัดทูลฉลองกระทรวงธรรมการ กราบบังคมทูล เมื่อ 20 เมษายน พ.ศ.2459 วา 

กลาวโดยเฉภาะปญหาโรงเรียนจีน ขาพระพุทธเจาไดมีความรูสึกรอนใจดวยหนามยอกอกมา
นานแลว เพราะครูที่สอนในโรงเรียนเหลานี้ มักเปนจีนสมัยใหมและโดยมากไมรูภาษาไทยเลย การที่ส่ัง
สอนเปนไปตามลัทธิของเขาซึ่งขัดตอนิติธรรมของบานเมืองเราและเปนภัยตอบานเมืองแทจริงดังนี้ จึง
ตรงกันขามกับความตองการของรัฐบาลที่จะปลูกฝงบุตรหลานจีนใหเปนไพรฟาขาแผนดินสยาม30 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงกลาววาลักษณะของไทยผสมคือเปนไทยแต
ในนาม แตความจริงแลวมีความจงรักภักดีตอประเทศจีนทรงเห็นวา พวกที่เรียกตนเองวา “จีนโน
สยาม”นั้น แทจริงแลวเปนนกสองหัว วอนจีนอยาเชื่อถอยคําของคนพวกนี้ที่กําลังชักชวนใหเขาเปน”
คั้งคาว” แมวาชาวจีนจะมีเชื้อชาติจีนก็ไมสําคัญและไมถือเปนไทยผสม หากวาไดกลับจงรักภักดีตอ
รัฐบาลไทยแลว 

ทานทั้งหลายแมวาบิดาหรือปูจะเปนจีนหรือแขกฝรั่งอะไรก็ไมสําคัญทั้งส้ิน สําคัญอยูที่
ใจตัวทานเองมีความภักดีในชาติใดแนเทานั้น ถาแมวาทานมั่นคงจงรักภักดีในชาติไทยอยูแลว ตอ

                                                 
28อัศวพาหุ,  พวกยิวแหงบูรพทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด, (ม.ป.ท,2528), หนา 36, 50. 
29หนังสือพิมพไทย พ.ศ. 2459 อางถึงใน อภิรดี  เจริญธัญสกุล,  “แนวทางการปลูกฝงลัทธิชาตินิยมผาน

หนังสือพิมพของรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาหนังสือพิมพ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542),  หนา 17. 

30หจช., ร.6, ต.24/6 คํากราบบังคมทูลของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 20 เมษายน พ.ศ.2459 อางถึงใน 
พวงรอย กลอมเอ้ียง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว,”  หนา 205. 
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ใหคนแสนปากพูดอยางไรๆ ก็จะแปลงตัวทานใหพนไปจากชาติไทยไมได ขอทานจงเชื่อขาพเจาผู
เปนสหายรวมชาติ31 

การรับรูของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เกี่ยวกับปญหาคนผสมขางตน สะทอน
ใหเห็นถึง    แนวพระราชดําริของพระองคในฐานะพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
กลาวคือ การที่ชาวจีนซึ่งพระองคไดถือวาเปนคนไทย เปนคนในบังคับของพระองค ยังคงรักษา
เอกลักษณทางชาติพันธุของตนไว เชน การใชภาษาจีน และ ยังมีสํานึกที่ผูกพันอยูกับเมืองแม โดยการ
แสดงบทบาททางการเมืองตอเมืองจีนดังกลาว ทําใหพระองคเรียกคนพวกนี้วาคนไทยผสม คือยังไม
เปนไทยแท ดวยการที่ยังคงมีสํานึกดังกลาวอยู การที่รัฐไมสามารถทําใหชาวจีนเหลานี้สลายสํานึกที่มี
ตอเอกลักษณตน เพื่อรวมเปนชาติเดียวกับไทยได ยอมแสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของกระบวนการ
ผนวกชาวจีนเพื่อสรางเอกภาพทางประชากรใหเกิดขึ้น เพราะไมบรรลุตามเปาหมายในการสรางสํานึก
ความเปนชาติรวมกัน 

ความสําคัญของเชื้อชาติในพระราชดําริของพระองคนั้น ไมวาจะมีเชื้อชาติใด ไทย หรือจีน 
ไมเปนปญหาในการที่จะเปนพลเมืองไทยได หากมีความสมัครใจจงรักภักดีอยางแทจริง แมเปนจีน
แทๆก็ตาม แตหากเปนชาวจีนที่แมกลาววาตนเองเปนไทย แตยังมีสํานึก มีบทบาทการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองอยูในเมืองแมแลว ยอมถือวาไมมีความจงรักภักดี สะทอนพระราชดําริของรัชกาลที่ 6 
ถึงความเปนชาติที่แทจริงวาหมายถึงความจงรักภักดีและสมัครใจอยางแทจริงที่จะรวมชาติไทย 
ไมใชแตการมีชาติโดยสัญชาติ หรือเชื้อชาติเทานั้น คนที่ไมมีความจริงใจตอชาติเชนนี้ ยอมเปนภัย
ทางการเมืองตอเมืองไทยได เชนเดียวกับการที่รัฐรับรูถึงภัยทางการเมืองที่มาจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเปนระบอบสาธารณรัฐจีนเชนกัน 

         4.2.3 การรับรูถึงชัยชนะของระบอบสาธารณรัฐในจีนที่สัมพันธกับภัยทางการเมือง 

นับต้ังแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19แนวคิดทางการเมืองของประเทศตะวันตก ไดแพรหลาย
เขามาในเอเชีย มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนการ
ลมลางระบอบราชาธิปไตยเชน การปฏิวัติในอิหรานและตุรกี ในป พ.ศ.2451  และโดยเฉพาะการ
ปฏิวัติในจีนซึ่งเกิดขึ้นเมื่อพระองคขึ้นครองราชยไดราว1 ปทานั้น สรางความตระหนกแกชนชั้นนําตอ
ชะตากรรมของมหาอํานาจจีนเปนอยางมาก 

                                                 
31พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ไทยผสม,” อางถึงใน สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการ

ใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 100. 
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การที่จีนไดเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบราชาธิปไตยแบบเดียวกับ

เมืองไทย  ไปสูการโคนลมกษัตริย เปลี่ยนการปกครองไปเปนระบอบสาธารณรัฐดวยแลว ยิ่งสราง
ความหวั่นไหวแกรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่กําลังเผชิญกับลัทธิการเมืองตางๆ ที่เร่ิมแพรหลาย
เขามาในเมืองไทย โดยลัทธินิยมสาธารณรัฐ ก็เปนหนึ่งในความเคลื่อนไหวที่มีอยูในหมูชาวจีนใน
ขณะนั้น ชนชั้นนําไทย ตางก็หวั่นวิตก และพยายามชี้ใหเห็นถึงผลรายของลัทธิการเมืองดังกลาว 

  ชนชั้นนําของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย ยอมไมเห็นดีดวยกับลัทธิการเมืองใดที่
ลิดรอนพระราชอํานาจสูงสุดขององคพระมหากษัตริย โดยเฉพาะระบอบการเมืองแบบมีตัวแทน เชน 
ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ และโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองจีนที่เกิดขึ้นนี้ 
ไมใชเปนการผสมผสานระหวางระบอบการเมืองแบบมีตัวแทน แตคงไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย
ดังเชนที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ แตเปนการเปลี่ยนแปลงแบบลมลางสถาบันพระมหากษัตริยให
หมดสิ้นไป แนวคิดดังกลาวจึงเปนพื้นฐานตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอลัทธิการเมืองใดๆ ที่
ลดทอนหรือแยงชิงอํานาจไปจากพระมหากษัตริย  และดวยแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของ
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือวา กษัตริย เปนผูที่มีความสามารถเหนือผูใด 
ในการที่จะนําพาใหสังคมกาวหนา เปนสํานึกของการเปนผูกําหนดวิถีประวัติศาสตร32 ดังนั้นจึง
สงผลตอการรับรูของพระองควา ไมมีผูใด หรือตัวแทนตามระบอบการเมืองใดๆ ที่จะมีความสามารถ
อยางแทจริง และไมสามารถคาดเดาไดวาเมื่ออํานาจตกไปอยูในมือคนเหลานั้นแลว จะทําใหระบอบ
ดังกลาวดําเนินไปตามเปาหมายไดจริงหรือไม 

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงทรงปฎิเสธการปกครองในรูปแบบตางๆที่
นอกเหนือไปจาก ระบอบราชาธิปไตย ไมวาจะเปน ระบอบรัฐธรรมนูญ หรือ “คอนสติตูชั่น”  และ 
ระบอบสาธารณรัฐ หรือ “รีปบลิก” โดยทรงชี้ใหเห็นวาระบอบการเมืองรูปแบบดังกลาวนั้น ดีแตแบบ
แผน แตในทางปฏิบัติ อํานาจการเมืองก็มักตกอยูในมือคนสวนนอยไมไดอยูในมือประชาชนอยางที่
คนคาดหวัง33 

                                                 
32อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช 

2475,  หนา 92. 
33นครินทร เมฆไตรรัตน,  “การสถาปนาอุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม:  

ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวางปญญาชนกับการเมืองของปญญาชน,”  หนา 40. 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงชี้ใหเห็นวาการเปนสาธารณรัฐแบบจีนไมใช

เร่ืองที่ดี ไมควรเอาเปนเยี่ยงอยาง ดังที่ทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องดังกลาว ตอเจาพระยายมราช เมื่อ
วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2454 ในปเดียวกับที่มีการปฏิวัติจีน วา 

             เพราะเมืองไทยไมเหมือนเมืองจีน เมืองจีนมีเจาผูปกครองแผนดินแลมีขุนนาง
ขาราชการเปนคนชาติหนึ่ง (เมงจู) ราษฎรโดยมากเปนคนอิกชาติหนึ่ง(จีน) ถึงแมจะเกิดการขบถ
ขึ้นก็โดยราษฎรที่เปนจีนไดถูกบีบคั้นกดขี่ดวยอํานาจตางๆ ซึ่งอาจทนอยูไมไดดวยความอคติ
ธรรมของผูปกครอง…ถึงกับตองเปนขบถเพื่อจะเปล่ียนแปลงผูปกครองแลแบบปกครอง แตเมื่อ
ถึงที่สุดไดเปล่ียนแปลงไดแลวก็ยังไมแลเห็นไดวาจะเปนศุขไปไดอยางไร34 

สวน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงชี้ใหเห็นเลยทีเดียววา 
ระบอบสาธารณรัฐ หรือ รีปบลิก นั้น เปนคูตรงขามกับการปกครองแบบราชาธิปไตยที่มีกษัตริย
เปนประมุข และในประเทศที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงการปกครองจากราชาธ ิปไตยไป     เปน
สาธารณรัฐนั้น ก็มักประสบความยุงยากวุนวายมากกวานําไปสูความสงบสุข โดยทรงยกตัวอยาง
จากเมืองจีนเปนตน35 

การที่ชนชั้นนําตางชี้เห็นถึงผลรายของการปกครองในระบอบสาธารณรัฐ  สวนหนึ่งเปน
เพราะในหมูชนชั้นนํา ตางก็มีสํานึกรวมกันที่เชื่อตอพระราชปรีชาของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และตางก็เห็นถึงขอดอยของระบอบการปกครองดังกลาว  แตอีกสวนหนึ่ง
ของการรับรูของชนชั้นนําที่ปฏิเสธตอแนวคิดการเมืองแบบอื่น คือ ความหวั่นวิตกตอการเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองไทย อันจะสงผลกระทบตออํานาจของชนชั้นนําดวยเชนกัน  และ
หากวารัฐบาลสาธารณรัฐจีน สามารถเขามาปกครองชาวจีนในเมืองไทยไดสําเร็จ ก็จะกระทบตอ
อํานาจอธิปไตยของรัฐบาลไทย เพราะการที่รัฐบาลสาธารณรัฐซ่ึงเปนระบอบการเมืองที่เปนคูตรง
ขามกับระบอบการปกครองของไทย มีอํานาจเขามาแทรกแซงการปกครองของรัฐบาลก็ยอมไมใช
เร่ืองที่นายินดีนัก หรือแมแตมีการที่ชาวจีนมีความนิยมยินดีตอลัทธิการเมืองดังกลาวก็ดี อยางไรก็
ตาม ไดปรากฏในเวลาตอมาวารัฐตองเผชิญกับการทาทายของแนวคิดการเมืองที่ไมพึงประสงค
เหลานี้ และกลุมผูกอการนั้น ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากแนวคิดสาธารณรัฐของจีนอีกดวย 
                                                 

34หจช., ร.6, บ.3.1/19 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงเจาพระยายมราช   
6 มีนาคม พ.ศ.2454 อางถึงใน เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยาม
ในสังคมไทย,  หนา 171 - 172. 

35สหช., สบ.2.56/84 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบคําถามพระมหาพลู 
เรื่องการปกครองแบบรีปบลิก ไมปรากฏวันที่. 
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กบฏ ร.ศ.130 กับการรับรูที่มีตออิทธิพลการเมืองจีน 

ภายหลังการปฏิวัติในจีนราว 3 เดือน คณะทหารและพลเรือน กลุมหนึ่งที่ เรียกวา “คณะ ร.
ศ.130” นําโดย ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ (เหล็ง  ศรีจันทร) ไดมีการวางแผนทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบสาธารณรัฐ แตไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากทางรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทราบแผนการเสียกอน ทั้งนี้การกอ
การของคณะ ร.ศ.130 นั้นมีความสําคัญตอการรับรูของชนชั้นนําตออิทธิพลการเมืองจีนตอเมืองไทย
เปนอยางมาก 

การที่กลุมทหารไดเกิดสํานึกทางการเมืองขึ้น นอกเหนือจากอิทธิพลของระบบการศึกษา
สมัยใหมแลว  ปจจัยอีกดานยังมาจากหนังสือพิมพดวย โดยเฉพาะหนังสือพิมพรายวันที่เปนการ
รายงานความเคลื่อนไหวและมีการวิพากษวิจารณสถานการณตางๆ ของโลก ซึ่งนับตั้งแตสมัย
รัชกาลที่ 5 เปนตนมา ไดเกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศตางๆ เชน การ
ปฏิวัติในตุรกี พ.ศ.2451 การปฏิวัติจีน พ.ศ.2454 ในจํานวนหนังสือพิมพตางๆ ที่มีอิทธิพลทาง
ความคิดตอกลุมทหาร คือ หนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท ของนายเซียวฮุดเสง   สีบุญเรือง ที่ถือ
ไดวาเปนกระบอกเสียงของฝายปฏิวัติจีน มักมีการนําเสนอขาวบทบาทของฝายปฏิวัติมากกวาฉบับ
อ่ืนๆ36ดังนั้นอิทธิพลตอความคิดของกลุมทหารที่ทําการกบฏในครั้งนี้ สวนหนึ่งจึงมาจากความ
เคลื่อนไหวในประเทศจีนที่ไดรับรูผานหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพทของฝายปฏิวัตินั่นเอง 

เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย ไดสรุปถึงความสัมพันธระหวางคณะกอการกับอิทธิพลของสํานึก
การเมืองจีนไวอยางนาสนใจวา คณะผูกอการนั้นไดรับอิทธิพลความคิดมาจากการปฏิวัติจีน พ.ศ.
2454 คอนขางมาก กลาวคือ คนกลุมนี้ถือวาเปนปญญาชน มักไดรับขาวสารทางการเมือง เชน การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศตางๆเชน การกบฏในเยเมน กบฏในสเปน แม็กซิโก รวมถึง
ขาวสารความสําเร็จจากการปฏิวัติในเมืองจีน จากหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพทที่มีเซียวฮุดเสง
เปน บรรณาธิการ ซึ่ง หนังสือพิมพดังกลาวเปนหนังสือพิมพที่นายทหารนิยมอาน อีกทั้ง คณะนาย
ทหารผูกอกอการก็มีความสัมพันธอันดีกับเซียวฮุดเสงและครอบครัว ขาวสารเกี่ยวกับความสําเร็จ
ของจีนในหนังสือพิมพจีนโนสยามวารศัพท ซึ่งเปนฉบับภาษาไทยของฮั่วเซียมซินโป ไดทําใหคณะ
นายทหารรุนหนุมเหลานี้ มีความสนใจและศรัทธาในขบวนการปฏิวัติ โดยเทียบเคียงกับสังคมการ
เมืองไทยขณะนั้นวาปญหาตางๆที่เกิดขึ้นปญหาเศรษฐกิจ การเก็บภาษีจากคนจน การศึกษาที่รัฐ
                                                 

36อัจฉราพร  กมุทพิสมัย,  “กบฏ ร.ศ.130 : ศึกษากรณีการปฏิรูปการปกครอง และกลุม “ทหารใหม,”  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 75. 
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ไมไดใหความสนใจเทาที่ควร ซึ่งระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมใชกลไกที่สามารถแกปญหาเหลานี้
ได 

คณะผูกอการมีความสนใจเกี่ยวกับขบวนการปฏิวัติจีนเปนพิเศษ โดยเฉพาะการที่ ร.อ. ขุน
ทวยหาญพิทักษ (เหล็ง  ศรีจันทร) ผูนําขบวนการนั้น เปนนายแพทยเหมือนกับ ดร.ซุนยัตเซน ซึ่งเชื่อ
กันวาเปนสิริมงคลที่จะทําใหการปฏิวัติสําเร็จ นอกจากนี้ ทางการยังพบวา คณะผูกอการใหความใส
ใจเปนพิเศษตอขบวนการปฏิวัติจีนดวย เชน การคนพบสมุดรวบรวมขาวตัดเฉพาะเรื่องการปฏิวัติจีน 
ถึง 47 หนาในบานของ พ.ต.หลวงวิฆเนศวรประสิทธิวิทย หนึ่งในคณะผูกอการอีกดวย37  ในบานของ 
ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ ก็ยังพบวามีเอกสารแสดงความคิดทางการเมืองที่มีตอความเจริญและความ
เสื่อมของแตละประเทศ ซึ่งประเทศหนึ่งที่ไดยกขึ้นมาเปนกรณีตัวอยาง คือ จีน ที่ไดเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไปเปนระบอบสาธารณรัฐไปแลวนั้น ถือวาเปนประเทศที่มีความทันสมัยแลว เนื่องจาก
ระบอบสาธารณรัฐเปนรูปแบบการปกครองที่ไดรับความนิยมโดยทั่วไป เร่ิมจากอังกฤษ ตุรกี จีน 
ประเทศเหลานี้ไมมีกษัตริย มีแตประธานาธิบดี สวนพลเมืองประเทศนั้นๆ ก็มีความเทาเทียมกันหมด 
ไมมีการแหยียดหยามวาเปนเจาหรือเปนไพร ที่หากประเทศใดยังมีการดูถูกมนุษยดวยกันเองเชนนี้
อยู ก็ถือวายังไมไดรับการพัฒนา38 

การที่กลุมกบฏมีแนวคิดเชนนี้ได ยอมเปนผลมาจากสื่อหนังสือพิมพที่พวกเขาไดอานขาว
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนปจจุบันในขณะนั้น ผานทางหนังสือพิมพ บทบาทเซยีวฮดุเสง ใน
ฐานะเปนผูนําเสนอขาวดังกลาวนั้น การปฏิวัติในจีนจึงถือเปนหัวใจสําคัญที่สรางการรับรูถึงอิทธิพล
ของภัยการเมืองที่มีตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ไมใชโดยการเคลื่อนไหวของชาวจีน แตเปน
ขบวนการของคนไทยเอง ที่ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากการเมืองในเมืองจีน 

ชนชั้นนํารับรูถึงปญหาภัยทางการเมืองจากระบอบสาธารณรัฐดังกลาวเปนอยางดี 
โดย ทรงตั้งขอสังเกตวา 
 

ตั้งแตพวกรี(รีพับลิก ในเอกสารตนฉบับก็เขียนยอเชนนี้-ผูวิจัย) จีนไดทําการสําเร็จ ฤาที่
เขาใจกันวาสําเร็จนั่นแลว คนไทยซึ่งไมมีความคิดอันสุขุมก็พากันหลงนิยม แลมีความตื่นเตนไป

                                                 
37โปรดดูรายละเอียดใน เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย, เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีน

สยามในสังคมไทย, หนา 162 - 172. 
38อัจฉราพร  กมุทพิสมัย,  “กบฏ ร.ศ.130 : ศึกษากรณีการปฏิรูปการปกครอง และกลุม “ทหารใหม,”  

หนา 72 และ 182. 
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อยางจีนใหมนั้นอยูบาง เพราะฉนั้นรัฐบาลอาจจะไมไดรับความอุดหนุนฤาความพรอมเพรียงของ
คนไทยทั่วไปเทาที่สมควรจะไดรับ ฝายพวกจีนที่มีความฉลาดในทางโกงอยูบางก็อาจที่จะ
พยายามปนหัวคนไทยใหคิดยุงไปตางๆ39 

จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวทางลัทธิการเมืองระบอบสาธารณรัฐ ที่เขา
มาเคลื่อนไหวในเมืองไทยนับต้ังตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไมเคยเปน
ที่สนใจของชนชั้นปกครองมากอน  เมื่อระบอบดังกลาวมีชัยชนะตอรัฐบาลชิง ในป พ.ศ.2454 เขายึด
อํานาจการปกครองจากจีนได สําเร็จจึงเริ่มได รับความสนใจจากชนชั้นนําไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยเฉพาะแนวทางการโคนลมระบอบราชาธิปไตย ซึ่ง
นับเปนคูตรงขามกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อชนช้ันนํารับรูวาคณะกอการกบฏ    ร.
ศ.130 ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดสาธารณรัฐจีนอยางชัดเจนเชนนี้ ก็จะยิ่งพยายามวิพากษวิจารณ
ลัทธิการเมืองแบบสาธารณรัฐ และผูนิยมลัทธิดังกลาวมากขึ้น เพื่อชี้ใหเห็นวาไมใชแนวทางที่พึง
นิยมปฏิบัติ นอกจากนั้นยังเพิ่มมาตรการในการปลูกฝงอุดมการณจงรักภักดีของรัฐในหมูชาวจีน
มากยิ่งขึ้น เพื่อปองกันไมใหคนกลุมนี้ใชแนวคิดทางการเมืองดังกลาวมาทําการตอตานรัฐบาลไทย 
ดังเชนที่กลุม กบฏ ร.ศ.130 ไดปฏิบัติมาแลว 

4.2.4 การรับรูถึงประสบการณความลมเหลวทางการเมืองของจีน 

จีนปฏิวัติสําเร็จใน พ.ศ.2454 แตหลังจากนั้นไมนานก็ไดเกิดความแตกแยกขึ้นอยาง
กวางขวางในหมูผูปกครองดวยกันเอง 

แมวาเหตุการณในจีนภายหลังการปฏิวัติจะดูสงบเรียบรอยทามกลางการประนีประนอม
ระหวางฝายปฏิวัติของซุนยัตเซน กับฝายราชวงศชิงที่มีหยวนซือไข ขาหลวงของรัฐบาลที่เปนตัวแทน
ในการเจรจาสงบศึก และหยวนซือไขก็ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสาธารณรัฐจีน เมื่อ 12 
กุมภาพันธ พ.ศ.245440 

ภายในระยะเวลาไมนาน ก็ไดเกิดความแตกแยกทางการเมืองในประเทศจีนขึ้นอีกครั้ง 
ระหวางประธานาธิบดีหยวนซือไข กับ ซุนยัตเซนที่ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูวาการรถไฟเกี่ยวกับการ

                                                 
39สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึง                 

พระยารัษฎานุประดิษฐ 21 เมษายน พ.ศ. 2455. 
40เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาทของจีนสยามในสังคมไทย,           

หนา 85. 
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ลอบสังหารแกนนําพรรคกกมินตั๋งของซุนยัตเซนที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุดในสภา ในการ
เลือกตั้งครั้งแรกของจีน เมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2454 โดยสอบสวนพบวา หยวนซือไขและพรรคจิ้นปูตั่ง
ของเขามีสวนเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว 

หยวนซือไขกับซุนยัตเซนเกิดความขัดแยงขึ้นอีกครั้งในกรณีที่ประธานาธิบดีหยวน ขอกูเงิน
จากภาคีธนาคารที่มีประเทศมหาอํานาจตะวันตกและญี่ปุนเปนสมาชิก เพื่อใชเงินมาพยุง
สถานการณของจีนที่กําลังย่ําแย แตซุนยัตเซนไมเห็นดวยเพราะเกรงวาชาติมหาอํานาจในภาคี
ธนาคารเหลานั้นจะมีเงื่อนไขเรียกรองผลประโยชนจากจีนในภายหลัง ความขัดแยงของทั้งคูเปนไป
อยางรุนแรง โดยซุนยัตเซนไดขอใหหยวนซือไขลาออก สวนหยวนซือไขก็ยุบพรรคกกมินตั๋ง ของ
ซุนยัตเซน ตลอดจนลมลางระบอบรัฐสภา ดําเนินการเมืองแบบเผด็จการนับต้ังแตนั้นเปนตนมา แม
ซุนยัตเซนจะกอต้ังพรรคขึ้นมาใหมและพยายามปฏิวัติจีนอีกครั้งแตก็ไมสําเร็จ ทําใหตองลี้ภัยและ
เคลื่อนไหวทางการเมืองอยูภายนอกประเทศ41 ความแตกแยกดังกลาว สงผลใหชาวจีนในเมืองไทยที่
เคยเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายหลังปฏิวัติจีนเสร็จใหมๆ ตองกลับมาแตกแยกทางการเมืองตอกันอีก
คร้ัง  เหตุการณดังกลาว เปนการสรางการรับรูและตอกย้ําถึงความเชื่อเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ดังกลาววา การเปลี่ยนแปลงไปเปนสาธารณัฐนั้นไมใชเร่ืองที่นาชื่นชม นอกจากพาใหราชาธิปไตย
ลมสลายแลว ผลที่เกิดขึ้นยังไมนาพอใจอีกดวย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนผูนิยมระบอบราชาธิปไตย อยางแทจริง  
ทรงเห็นวาระบอบนี้เหมาะสมกับเมืองไทยที่สุด  ทั้งนี้ ทรงมีพระราชวิจารณถึงลัทธิการปกครองอื่นๆ 
ซึ่งกําลังเปนที่สนใจของปญญาชนบางกลุม เชน ลัทธิประชาธิปไตย และสาธารณรัฐวา 

ความเห็นของบุคคลบางจําพวก ที่มักอางวาเปนคนสมัยใหม ใชสมองไดตามแบบฝรั่ง
แลว มักพอใจแสดงวาลักษณะแหงชาติอันรุงเรืองแทคือ ตองมีอิสรภาพแกบุคคลทุกคนโดย
บริบูรณ วาทะอันนี้เปนคําแสดงลัทธิอันหนึ่ง เมื่อนําลัทธินั้นมาใชในสังคมสําหรับทุกๆวันแลว ก็
ยอมบังเกิดความยุงยากไดเปนอันมาก...ผูหลงเชื่อถอยคําของนักพูดสอนอุตริในการเมือง...บางที
จะรูสึกตัวตอเมื่อทําลายชาติของตนเสียแลว42 

                                                 
41เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104. 
42พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “จดหมายเหตุรายวัน,”. พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 

มจ.ชัชวลิต เกษมสันต โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย 2517, อางถึงใน นครินทร เมฆไตรรัตน,  ”การสถาปนา
อุดมการณชาตินิยมขึ้นเหนือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม: ขอสังเกตบางประการวาดวยการเมืองระหวาง
ปญญาชน กับการเมืองของปญญาชน,”  หนา 39. 
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สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ก็เปนชนชั้นนําพระองคหนึ่ง ที่ทรง

เห็นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนรูปแบบการปกครองที่ดี ลัทธิการเมืองอื่นใดที่นํามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขนบธรรมเนียมดั้งเดิมนั้น ยอมสรางความวุนวายเดือดรอนแกบานเมือง 
มากกวาเปนเรื่องที่สรางความเจริญแกประเทศ  ดังเชนที่ทรงเปรียบเทียบระหวางการปกครองแบบที่
มีกษัตริยเปนผูปกครอง(monarchy) กับการปกครองแบบสาธารณรัฐ( republic) ใหเห็น ทรงกลาว
วาประเทศใดจะปกครองแบบใด ก็เปนแตตามความพอใจของประเทศนั้น 

เหตุใดบางประเทศ จึงใชวิธี monarchy (โมนาคี) และบางประเทศจึงใชวิธีrepublic(รีปบ
ลิค) ปกครองประเทศของตน อธิบายการขอนี้ อันการปกครองประเทศใด ยอมสุดแลวแต
ประชาชนของประเทศนั้น จะเห็นวาปกครองดวยวิธีอยางไร จะปกครองไดความรมเย็นเปนสุข ก็
พอใจใหใชวิธีนั้น43 

จากประสบการณความลมเหลวที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิวัติจีน ทําใหทรงชี้ใหเห็นดวยวา 
การเปลี่ยนแปลง อาจไมไดนําไปสูสิ่งที่ดีกวาเสมอไป โดยยกตัวอยางจากประเทศจีน หลังปฏิวัติ
ในป พ.ศ.2454 วา 

การปกครองก็ไมไดสงบเรียบรอยอันใด กลับวุนวายลงไปกวาเดิมเสียอีก ครั้น(ฝายปฏิวัติ-
ผูวิจัย) ไดชัยชนะ ก็ประกาศเลิกวิธีปกครองอยาง monarchy (โมนาคี) เปล่ียนไปใชวิธีการ
ปกครองอยาง republic (รีปบลิค) แตพวกจีนสมัยใหม ไมสามารถจะปกครองบานเมืองได ก็เกิด
รบราฆาฟนกันดวยชังอํานาจกันเอง ยุงมาจนบัดนี้ บานเมืองกลับยับเยิน ประชาชนก็ไดความ
เดือดรอนไปเสียยิ่งกวาเมื่อครั้งเปน monarchy (โมนาคี) อยูอิก หากประเทศจีนใหญโต หากเปน
ประเทศเล็กๆ ก็ส้ินอิสสระเสียแลว44 

ในพระราชนิพนธ “การภายหนาในเมืองจีน”  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชวิจารณการที่จีนเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนสาธารณรัฐและกลับลมเหลวนั้น ใหเห็นเปน
บทเรียนแกชาติอ่ืนๆดวย กลาวคือ 

กิจการในเมืองจีนเดี๋ยวนี้ ก็แปลวาไดกลับคืนไปเปนอยางเดิมนั่นเอง คือเปนอยางเมื่อกอน 
ความพยายามอันหลงไหลเคราะหรายที่จะตั้งวิธีการปกครองอยางใหมในเมืองจีนโดยอาศัยเสียง
ประชาชนเปนใหญ รีปบลิกก็ไดตั้งขึ้นและทดลองใชแลวและไดเห็นประจักษแลวาไมสําเร็จผลดัง

                                                 
43สหช., สบ.2.56/84 เอกสารสวนพระองคสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบ

คําถามพระมหาพลูเรื่องการปกครองแบบ republic ไมลงวันที่. 
44เรื่องเดียวกัน. 
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คาดหมาย…แตอยางไรก็ดี ถาเมืองจีนซึ่งเปนประเทศอันมีทุกขทวมหัวนั้นอยูในความปกครอง
ของราชาธิราชปานกลางองค๑ คงจะไดรับผลดีกวาจะคงอยูในอํานาจองหมูแมว ซึ่งปวนกัด
ประหัตประหารกันเองอยูไมมีเวลาหยุดหยอน และทิ้งใหชาติจีนฉิบหาย45 

ไมเพียงแตทรงช้ีใหเห็นวาระบอบสาธารณรัฐมีจุดออนอยางไร และเมื่อปฏิบัติแลวที่มีแต
ความลมเหลวเทานั้น ยังทรงชี้ใหเห็นดวยวาระบอบดังกลาวไมเหมาะแกสังคมไทย 

ขาพเจาเชื่ออยูโดยแนนอนวา ถาเมื่อใดไทยเราโดยทั่วๆไปเริ่มคิดอยางจีนและโปรตุเกส 
เมื่อนั้นควรเตรียมตัวเปนขี้ขา…เมืองจีนหรือโปรตุเกสจะเปรียบเทียบกับเมืองไทยเราไมได…
ขอความเหลานี้คนไทยเราไมควรจะลืมเปนอันขาด ไมควรคิดวาจีนรักชาติแลวก็ยังไมละลาย 
เพราะฉะนั้นถาไทยจะทําเชนเขาบางก็คงไมละลายถาคิดเชนนี้เปนคิดผิดโดยแท46 

การรับรูเกี่ยวกับภัยการเมืองและความลมเหลวของระบอบสาธารณรัฐจีน ไดทําใหชนชั้นนํา
พยายามที่จะขัดขวางการเผยแพรลัทธิดังกลาวอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในหมูชาวจีนที่อาจเปนสื่อ
จํานวนมหาศาลที่กลายมาโคนลมรัฐบาลไทยตอไปได จึงทําใหชนชั้นนําเรงกําจัดการเผยแพรลัทธิ
การเมืองที่เปนภัย และปลูกฝงอุดมการณความจงรักภักดีใหมีในหมูชาวจีน เพื่อเปนการสรางสํานึก
ใหรูวาตนควรปฏิบัติตนตอรัฐไทยอยางไร อันจะเปนวิธีการควบคุมและผูกน้ําใจชาวจีนใหเขากับไทย
ไดอยางยั่งยืน 

4.3  ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2453-
2468 

4.3.1 การออกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 

 การแยกแยะความเปนไทยออกจากชาติอ่ืนนั้น เปนเรื่องที่ชนชั้นนําไดพยายามศึกษาและ
สรางหลักเกณฑมานานดวยความจําเปนจากเงื่อนไขที่ระบบไพร และทาสไดคลี่คลายลง เมื่อไม
สามารถใชแบงแยกคนตามสังกัดขึ้นไดอยางเดิมแลว ก็เปนความจําเปนที่จะตองสรางวิธีการใหม
ขึ้นมา กําหนดความเปนพลเมือง โดยกฎเกณฑเหลานั้น จะผูกพันอยูกับอํานาจ ซึ่งก็คืออํานาจใน
การที่จะสรางกฎเกณฑใหคํานิยามวาใครควรเปนไทยหรือไมใชไทย พัฒนาการในกฎหมายที่
กําหนดหลักเกณฑเหลานี้ สะทอนความคิดของชนชั้นปกครองในแตละยุคไดเปนอยางดี ซึ่งโดยการ

                                                 
45อัศวพาหุ,  “การภายหนาในเมืองจีน,”  อางใน สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อ

เผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 103 - 104. 
46อัศวพาหุ,  “ความเพิกเฉยตอทุกขเวทนา,”  อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 110.  
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นิยามวาใครเปนไทยหรือไมใช ไมไดมีนัยความถูกผิดทางกฎหมายเทานั้น แตยังเปนความชอบธรรม
ของประชากรที่มีตอรัฐและรัฐตอประชากรดวย 

ทามกลางปญหาทั้งหลายที่รัฐบาลไทยกําลังประสบจากชาวจีน เพียงแคการรับรูของชนชั้น
นําวาชาวจีนเปนพลเมืองไทย ยอมไมไดสรางความมั่นใจแกชนชั้นนําในการที่จะปกครองชาวจีนนัก 
ส่ิงสําคัญคือการผลักดันการรับรูดังกลาวใหเปนรูปธรรม ในอันที่จะทําใหชาวจีนมีสถานะการเปน
พลเมืองที่ชัดเจน คือมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งถือวาเปนทางเลือกที่ดีของรัฐบาลไทยในขณะนั้น ใน
ภาวะที่เกณฑชี้วัดดานอื่นๆ เชน ภาษาและวัฒนธรรมนั้นเริ่มคลี่คลายลงและเปนเกณฑที่ไมเหมาะ
กับยุคสมัยอีกตอไป ดังนั้น เมื่อการสรางความผูกพันทางเชื้อชาติ และวัฒนธรรม สํานึกความเปน
ชาติรวมกัน ยังเปนกระบวนการที่เพิ่งเริ่มดําเนินการ และตองเปนสิ่งที่ตองคอยเปนคอยไป การสราง
ความผูกพันทางสัญชาติโดยการออกพระราชบัญญัติสัญชาติ ขึ้นใชเปนครั้งแรกในเมืองไทยในป 
พ.ศ.2456 จึงถือวาตอบสนองตอปญหาที่เรงดวนเกี่ยวกับชาวจีนที่รัฐบาลกําลังเผชิญอยูในขณะนั้น 

คําวา “สัญชาติ” นั้น เปนถอยคําทางกฎหมาย ซึ่งหมายความวา “ความสัมพันธในทาง
กฎหมายระหวางปจเจกชนกับรัฐในลักษณะที่ปจเจกชนอยูภายใตอํานาจอธิปไตยในทางบุคคลของ
รัฐนั้น” สัญชาติ เปนนิติสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนที่กอใหเกิดสถานภาพ “คนชาติ” แกบุคคลใน
ชาติ สัญชาติ มีสถานะเปนเงื่อนไขในการมีสิทธิ และหนาที่ตามกฎหมายภายในรัฐ47กลาวโดยสรุป 
กฎหมายสัญชาติ คือการอธิบายสถานภาพความเปนชาติ หรือเปนพลเมืองที่แตละรัฐกําหนดขึ้น
นั่นเอง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยนั้น ยอมมีแนวคิดที่คํานึงถึงหลักการมีเอกภาพและ
อธิปไตยของรัฐเหนือดินแดนและประชากรที่ถือวาอยูภายใตอํานาจตน การสรางความชัดเจนใน
สถานภาพของประชากรในรัฐก็เปนสิ่งจําเปนดวยเชนกัน การเกิดพระราชบัญญัติสัญชาติเปนกลไก
ทางกฎหมายที่ใหความชัดเจนเรื่องสถานภาพของบุคคลในชาติ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในทาง
การเมืองแกพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

พัฒนาการของกฎหมายที่สงเสริมใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสัญชาติ มีมานาน นับต้ังแต 
พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.127 (พ.ศ.2451)จนกระทั่งใน พ.ศ.2454 หรือชวงตนสมัยรัชกาลที่ 6 

                                                 
47พันธทิพย  กาญจนจิตรา สายสุนทร,  คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ.2508 ซึ่งถูกแกไขโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ( ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ.2535 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2544),  
หนา 23 - 24. 
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จึงไดมีการประกาศรางพระราชบัญญัติแปลงชาติ ข้ึนใชอีกครั้งหนึ่ง โดยสาระหลักของราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คลายคลึงกับฉบับ ร.ศ.127คอนขางมาก แตในรายละเอียดบางเรื่องมีความ
แตกตางกัน พระราชบัญญัติ  2 ฉบับนี้ มีการกําหนดไวเหมือนกันวา การที่ผูประสงคจะแปลงชาติ
นั้นจะแปลงไดหรือไม ขึ้นอยูกับพระบรมราชานุญาตเปนสําคัญ  อาจไมไดเปนไปตามกฎหมายเสมอ
ไปก็ได ซึ่งแสดงถึงการยืนยันในพระราชอํานาจสูงสุดของพระองคที่มีเหนือกฎหมาย และ ยังมีการ
กําหนดไวเหมือนกันอีกขอหนึ่ง ในเรื่องการถือน้ําพระพิพัฒนสัตยาเมื่อไดรับพระบรมราชานุญาต
แปลงชาติแลว เทากับวายึดหลักการจงรักภักดีเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในรางพระราชบัญญัติ
แปลงชาติฉบับ ร.ศ.130นั้น ไดมีการออกประกาศใชควบคูไปกับรางกฎขอบังคับถือน้ําแปลงชาติ
ดวย โดยในมาตรา 9 ของรางกฎฯดังกลาว ไดกําหนดใหตองถือน้ําพิพัฒนสัตยากอน การแปลงชาติ
จึงจะสมบูรณ แลเห็นถึงการยึดหลักความจงรักภักดีตอผูปกครองมากกวากฎเกณฑอ่ืนๆ  ทั้งนี้มีการ
เปดกวางตอความแตกตางหลากหลายทั้งศาสนาและภาษาของผูแปลงชาติ โดยมีการกําหนดขอ
ปฏิบัติในการถือน้ําพิพัฒนสัตยาไววา สําหรับผูนับถือศาสนาใด นั้น ปฏิญาณวา 

                             ขาพระพุทธเจา (ลงชื่อผูรองขอแปลงชาติ)  ขอทําสัจจาธิษฐานสาบาลตนไววา 
ขาพระพุทธเจา มีความซื่อสัตยสุจริตจริง แลสวามิภักดิ์นับถือ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
วชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทั้งทายาทและผูสืบสันตติวงศของพระองค ตามพระราชกําหนด
นั้นวาเปนเจานายอันแทจริงของขาพระพุทธเจา เมื่อขาพระพุทธเจา มีความสัตยอยูดังนี้ ขอให
เทพยดาอันมีมเหศรศักดิ์ จงอภิบาลรักษาขาพระพุทธเจาดวยเทอญ 

ทั้งนี้ถาหากเปนผูที่ไมไดนับถือศาสนาใดๆ ก็จะใชคําพูดเหมือนกัน เพียงแตตัด
ประโยคที่วา “เมื่อขาพระพุทธเจา มีความสัตยอยูดังนี”้ 

ไมเพียงแตรางกฎขอบังคับเร่ืองการถือน้ํานี้ จะมีลักษณะเปดกวางใหแกคนที่มีเชื้อชาติ 
ศาสนาที่หลากหลายเทานั้น ในขอ 3ของกฎขอบังคับ ยังกําหนดใหบังคับใชรางประกาศเรื่องถือน้ํา 
ในมณฑลตางๆ ดวย และที่นาสนใจก็คือขอที่กฎหมายเปลี่ยนชาตินี้ ยังเปดกวางแกผูที่ประสงคจะ
แปลงชาติเปนไทย แตยังพูดภาษาไทยไมได ใหมีโอกาสแปลงชาติไดดวย โดยกําหนดวา 
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ถา ผู ร องขอแปลงชาตินั้ น  เปน ผู ซึ่ งยั ง ไม สันทัดในภาษาไทย  จะใหกระทํา สัจจาธิษฐานใน

ภาษาตางประเทศ ภาษาหนึ่งภาษาใด ที่ผูนั่งกํากับถือน้ํา เขาใจไดดีดวย ก็ใชไดเหมือนกัน ตามแบบในภาษาตางๆ 
ที่กําหนดไวใหนั้น48 

ทั้งนี้ การที่กําหนดเชนนี้ แสดงใหเห็นถึง ความ”อลุมอลวย” ของรางพระราชบัญญัติแปลง
ชาติฉบับนี้ ในอันที่จะจูงใจใหคนที่มีความประสงคจะแปลงชาตินั้น สําเร็จความมุงหมายไดงายขึ้น 
โดยไมตองมีเงื่อนไขอุปสรรคในดานศาสนา ภาษา พื้นที่แตอยางใด โดยเฉพาะเรื่องภาษาของผู
แปลงชาติ โดยเฉพาะชาวจีนนั้น มีอยูเปนจํานวนมากที่ไมรูภาษาไทย การใชภาษาดั้งเดิมของตนได 
นาจะทําใหการแปลงชาติเปนไปโดยงายขึ้น จะเห็นไดวาในสถานการณอันสงเสริมผลประโยชนของ
รัฐ เชน การที่เปดโอกาสใหคนเขามาเปนคนไทยนั้น กฎเกณฑดานภาษา กลายเปนเรื่องที่รัฐยืดหยุน
แกผูที่มีความประสงคจะแปลงชาติ ทั้งที่มีการย้ําเนนเรื่องภาษากับความจงรักภักดีและความเปน
ชาติตลอดรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ตาม 

ความสําคัญของรางพระราชบัญญัติแปลงชาติฉบับตางๆ ดังที่ไดกลาวมานี้  แสดงใหเห็น
การเปดโอกาสใหคนกลุมตางๆ ไมวาใครก็สามารถเขามาแปลงชาติเปนไทยได และพระราชบัญญัติ
แปลงชาติจะไดถูกพัฒนาขึ้น และใชกําหนดสถานภาพชาวจีนในเวลาตอมา 

พระราชบัญญัติสัญชาติจีน ของราชวงศชิงที่ถูกประกาศใช เมื่อป พ.ศ.2452 กําหนดใหลูก
จีนที่มีบิดาเปนจีน ไมวาจะเกิดที่ไหน ยอมถือวาเปนคนจีนทั้งสิ้น ไดสงผลกระทบตอความคิดของชน
ชั้นนําที่มีตอชาวจีน ที่จะตองรีบทําใหปญหาสถานภาพอันคลุมเครือของชาวจีนนั้น ชัดเจนขึ้น ปรับ
ทาทีโดยทําใหสถานภาพทางกฎหมายของชาวจีนใหชัดเจน โดยไมตองรอใหชาวจีนมาขอแปลงชาติ
กันเปนรายๆ อีกตอไป 

กฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสถานะความเปนชาติของไทยนั้น เร่ิมมีการประกาศใช มากอนหนา
การมีพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ นั่นคือ พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.127 (2451) และ ร.
ศ.130 (2454) อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนแตเพียงกฎหมายที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง
ตอสภาพที่เกิดมีผูประสงคจะแปลงชาติมาเปนชาวไทยที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ในชวงเวลากอน
หนานั้น นอกจากนั้น ยังเปนกฎหมายที่เสนอทางเลือก หรือเพียงเปดโอกาสใหบุคคลเลือกที่จะมา
เปนพลเมืองไทยเทานั้น หากทวา พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ฉบับนี้ เปนการประกาศใชเพื่อ

                                                 
48สหช., ร.6, ต.2/3 ประกาศผูกํากับถือน้ําแปลงชาติและกฎขอบังคับสําหรับจัดการถือน้ําแปลงชาติ      

13 ธันวาคม พ.ศ.2454-6 มกราคม พ.ศ. 2454. 
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ตอบสนองตอปญหาเรงดวนในการจัดการชาวจีนในสภาวะที่มีเงื่อนไขปจจัยตางๆ ที่ทําใหรัฐบาล
สยามตองรีบดําเนินการเพื่อทําใหชาวจีนเขามาเปนพลเมืองไทย อยางสมบูรณ และทั้งนี้ ก็เปน
กฎหมายที่บังคับใชอยางกวางขวาง ไมใชเพียงแตเปดโอกาสใหมีทางเลือกในการมีชาติแบบ
กฎหมายแปลงชาติ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ ของไทย พ.ศ.2456 มีจุดมุงหมายมุงแกไขปญหาที่เกิดจากการ
ยึดถือสายโลหิตที่รัฐบาลจีนพยายามจะอางสิทธิ์เหนือชาวจีนในสยาม ในพระราชบัญญัติสัญชาติ
จีน ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงแกกันดวยการยึดถือหลักดินแดน รวมถึงหลักสายโลหิตดวย 
เพื่อใหมีหลักการที่ครอบคลุมถึงสถานะการเปนพลเมืองอยางกวางขวาง ดังที่ปรากฏในมาตรา 3 ที่
ไดบัญญัติไววา หลักการที่แสดงวาผูนั้นเปนคนไทย คือ 

                             1.บุคคลที่ไดกําเนิดแตบิดาเปนคนไทย แมเกิดในพระราชอาณาจักรสยามก็ดี 
เกิดนอกพระราชอาณาจักรก็ดี 
                             2.บุคคลผูไดถือกําเนิดแตมารดาเปนคนไทย แตฝายบิดาไมปรากฏ 
                             3.บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 
                             4.หญิงตางชาติ ที่ไดทําการสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 
                             5.คนตางประเทศ ผูไดแปลงชาติ มาถือเอาสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัต4ิ9 

ความหมายของพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้คือ กลุมชนทุกหมูเหลาไมวาเชื้อชาติใดก็
ตามที่เกิดในเมืองไทย หรือมีเพียงบิดาหรือมารดาเปนคนไทยก็มีฐานะเปนคนไทยโดยสัญชาติทุกคน 
การกําหนดความเปนไทยอยางเปดกวางเชนนี้ สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
โลกทัศนที่มีตอการกําหนดความเปนชาติที่เปลี่ยนไปตามเวลาและสถานการณ ในอดีตนั้น การ
กําหนดความเปนชาติหรือความเปนกลุมเดียวกันมีหลักในการกําหนดกวางๆ คือ  หลักทางกําเนิด
และวัฒนธรรมเปนสําคัญ ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกําหนดความ
เปนชาติโดยไมเลือกกําเนิดและศาสนา คร้ันมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
กฎเกณฑในการกําหนดการเปนคนไทยยิ่งเปดกวางขึ้นจนคลายไมมีกฎใดๆ คือไมเลือกกําเนิด 
ภาษา หรือดินแดนที่เกิดมา รวมทั้งยังใหมีการแปลงสัญชาติไดดวย ดังนั้นพระราชบัญญัติสัญชาติ
ฉบับนี้ จึงเปนเสมือนการดึงเอากลุมชนตางๆ ใหมีฐานะเปนคนไทย50 

                                                 
49สหช., กต.2/165  พระราชบัญญัติสัญชาติ พุทธศักราช 2456. 
50เตือนใจ  ไชยศิลป,  “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,”  หนา 130. 
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สมเกียรติ  วันทะนะ กลาวถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456วา เปนผลมาจาก

กระบวนการอันยาวนาน และยากลําบากที่จะสรางเอกภาพของประชากรของรัฐภายใตกรอบโครง
ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งภายใตระบอบนี้ รัฐตองการบูรณภาพทางดินแดน และเอกภาพ
ของประชากร ถายังสรางเอกภาพในหมูประชากรไมได ก็ตองใชวิธีการสรางเอกภาพใหเกิดขึ้นดวย
สองแนวทางใหญๆ คือ การรวมศูนยอํานาจปกครองอยางแทจริงโดยนําประชากรทุกระดับชั้นเขามา
อยูภายใตพระบรม      เดชานุภาพอยางไมแบงแยก  และประการที่สองคือ การสรางสํานึกแหง 
“ความเปนไทย” รวมกัน51 ซึ่งในแงนี้ รัฐไดดําเนินการเพื่อเปลี่ยนการรับรูที่มีตอชาวจีน โดยการรวม
การปกครองชาวจีนมารวมกับชาวไทยโดยไมแบงแยก เพื่อลบเลือนการรับรูเดิมที่ถือวาเปนชาว
ตางประเทศลง การสรางการรับรูใหมแกสังคมวาแมแตลูกจีนก็ควรนับวาเปนไทย อยางไรก็ตาม
ความพยายามที่ผานมา ก็ยังมีความสับสนและเกิดวิวาทะในการตีความวาควรนับใครวาเปนจีนหรือ
ไทยเพราะอะไร ใชเกณฑใด แตความสับสนในการตีความเหลานั้น ถูกยุติลงดวยการเกิดขึ้นของ
กฎหมายลายลักษณอักษร ที่กําหนดลักษณะการเปนพลเมืองไทยขึ้นเปนครั้งแรก โดยมี ลักษณะที่
กวางขวางครอบคลุมมาก จนทําใหชาวจีนในเมืองไทยเกือบทั้งหมด( ไมรวมจีนนอก) มีสถานะทาง
กฎหมายวาเปนคนไทยโดยสมบูรณ ชอบดวยกฎหมายเปนครั้งแรก กอนที่กระบวนการสรางสํานึก
ความเปนคนไทยรวมกัน จะไดสัมฤทธิ์ผล และถูกปฏิบัติตอชาวจีนในเวลาตอๆมา 

4.3.2 ชนชั้นนํากับการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติ 

-แนวคิดเรื่อง “ชาติ” ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

การที่จะผูกน้ําใจใหคนจีนเขามาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณไดนั้น นอกเหนือมาตรการ
ทางรูปธรรมตางๆ ที่จะจัดการกําหนดหรือบังคับใหชาวจีนเขามาสังกัดชาติไทยแลว กระบวนการที่
จะผนวกชาวจีนอยางยั่งยืนไดนั้น จําเปนตองมีการปลูกฝงอุดมการณใหเกิดการรับรูถึงแนวคิดเรื่อง 
การเปนชาติเดียวกัน มีผูปกครองคือพระมหากษัตริยองคเดียวกันและหนาที่ของตนที่พึงมีตอรัฐ 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติโดยใช
วิธีการปลูกฝงผานบทพระราชนิพนธตางๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
การเมืองการปกครองนั้นจะทรงใชพระนามแฝงวา “อัศวพาหุ” จากการศึกษาของสิริรัตน  พุมเกิด 

                                                 
51สมเกียรติ  วันทะนะ,  ”เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,” หนา 79.  
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พบวา แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองชาติที่ปรากฎในเนื้อหางานวรรณกรรมของอัศวพาหุ สามารถแบงไดเปน 
4 ประเภท52 คือ 

1.แนวความคิดและอุดมการณในการตอตานชาวตางชาติ มักจะเนนในการเตือนให
ตระหนักถึงภัยของชาวตางชาติ ไดแกชาวตะวันตกและจีน ที่มาในรูปตางๆ ทั้งในดานการรุกรานจาก
ภายนอก และการบอนทําลายความมั่นคงภายในประเทศ 

2.แนวความคิด และอุดมการณในการสรางเจตนคติ เกี่ยวกับลัทธิการปกครองให
เกิดความเลื่อมใสในระบอบราชาธิปไตยอันทรงถือวาเปนนิติธรรมของชาติ พรอมทั้งชี้ใหเห็นความ
บกพรองของลัทธิการเมืองแบบอื่น เชน ระบอบสาธารณรัฐ โดยยกตัวอยางจากประเทศที่ได
เปลี่ยนแปลงการปกครองไปในรูปแบบนั้นแลว เชน ประเทศจีน 

3.แนวความคิดและอุดมการณเกี่ยวกับวิถีการดําเนินชีวิต โดยชี้ใหเห็นวาชาติจะมี
อํานาจได ตองขึ้นอยูกับประชากรซึ่งมีคุณภาพดานความประพฤติและนิสัยใจคอ 

4.แนวความคิดและอุดมการณในการสรางเจตนคติตอการสงคราม เตือนสติใหคน
เตรียมพรอมในขณะที่กําลังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 อยูในขณะนั้น 

จากประเภทของวรรณกรรมของพระองคขางตนนั้นจะเห็นไดวา วรรณกรรมทั้งหมด มี
ศูนยกลางอยูที่เร่ืองของ “ชาติ” ซึ่งพระองคทรงหมายถึงพระมหากษัตริย ชาติ มีความหมายเดียวกับ
พระมหากษัตริย ดังที่ทรง ใหความหมายของชาติวาหมายถึงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ถา
หากประชาชนคนใดไมจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแลว ก็จะถือวาคนนั้นไมมีชาติ 53 และจะ
เนนหนักไปที่ การแสดงถึงรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับชาติไทย ความนิยมในลัทธิการเมือง
อ่ืน จึงเปนเรื่องของคนที่ไมใชไทย และทรงชี้ใหเห็นความหมายที่แทจริงของคําวาชาติ และหนาที่พึง
ปฏิบัติของคนไทยตอชาติไทย  

ในจํานวนวรรณกรรมของ “อัศวพาหุ” ทั้งหมด 30เร่ือง54 พบวามีวรรณกรรมที่มีลักษณะ
ตอตานชาวจีนอยางเห็นไดชัด55 จํานวน 13 เร่ือง หรือเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด ไดแก 

                                                 
52สิริรัตน พุมเกิด,  “อัศวพาหุ” กับการใชวรรณกรรมเพื่อเผยแพรแนวความคิดและอุดมการณทาง

การเมือง,  หนา 71. 
53เรื่องเดียวกัน,  หนา 63. 
54โปรดดู “ตารางแสดงเหตุการณทางการเมืองสําคัญๆ ที่เกิดขึ้น และงานวรรณกรรมของ อัศวพาหุ ที่

เกิดขึ้นในชวงนั้น” คือระหวางป พ.ศ.2437-2469 และรายละเอียดของวรรณกรรมเรื่องตางๆ ใน เรื่องเดียวกัน, หนา 
70 - 74 และ 85 - 109. 
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พวกยิวแหงบูรพาทิศ (พ.ศ.2457) เมืองไทยจงตื่นเถิด (พ.ศ.2458) ความเปนชาติโดยแทจริง (พ.ศ.
2458) ตัวอยางสําหรับนักพูด คนอังกฤษชางพูดจนตองติดคุกสองเดือน (พ.ศ.2458) ไทยผสม ! เป
นคนที่ไมพึงปรารถนา (พ.ศ.2458) ไทยผสม (พ.ศ.2458) ถูกบังคับใหเปนจีน (พ.ศ.2458) วังตี่องค
ใหม (พ.ศ.2458-2459) การภายหนาในเมืองจีน (พ.ศ.2458-2459) ทุรยศโดยอาชีวะ (พ.ศ.2458-
2459) ปญญานายดูลีย (ชาวอเมริกา) (พ.ศ.2458-2459) ไมชอบไทย (พ.ศ.2458-2459) และ (ทําดี
ไดชั่ว)แถลงการณแหงจีนะธรรม 

จากจํานวนทั้งหมดที่เทียบกับสัดสวนของวรรณกรรมของ  “อัศวพาหุ” แสดงใหเห็นถึงนัย
บางประการ ที่พระองคตองการสื่อสารกับชาวจีน เมื่อแกนกลางของวรรณกรรมของอัศวพาหุ เนนที่
เร่ืองชาติ และครึ่งหนึ่งในจํานวนนั้น เปนเรื่องที่เนนเกี่ยวกับชาวจีน จึงอาจแสดงใหเห็นวาพระองค
ตองการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติในหมูชาวจีนใหเปนที่ประจักษ โดยเฉพาะการวิจารณการเมืองใน
จีน และการโจมตีชาวจีนในเมืองไทยที่มีบทบาทเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน ทั้งที่อาศัยแผนดินไทยอยู 

แนวคิดเรื่องชาติที่พระองคมุงปลูกฝงใหเกิดแกสํานึกของชาวจีน ไดแก เร่ือง องคประกอบ
ของความเปนชาติ พระองคบัญญัติไว ประกอบดวย 4 ประการ ไดแก เกณฑทางดานกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชน การกําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติ  เกณฑทางดานรัฐประศาสนศาสตร ซึ่งดู
วารัฐสามารถปกแผปกครองไปไดเพียงใด เกณฑดานภาษา ที่ถือวาใครพูดภาษาอะไรก็เปนคนชาติ
นั้น และเกณฑขอที่ 4 คือความจงรักภักดี  

แมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะมีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ
ขึ้นใชแลวตั้งแตป พ.ศ.2456 เพื่อบังคับใหคนชาติภาษาตางๆ ที่อยูในชาติ และมีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายกําหนด เปนคนไทยตามเงื่อนไขที่กฎหมาย กระนั้น พระองคก็ทรงมีพระราชดําริวา การ
แปลงชาติในทางกฎหมายนั้น เปนสิ่งที่ไมมีความหมายของความเปนชาติที่แทจริงไดเลย ดังที่ทรง
กลาววา การแปลงชาติดวยกระดาษนั้น ขาพเจาคนหนึ่งเปนผูไมเล่ือมใสเช่ือถือวา เปนไปไดจริงมา
แตเดิมแลว56 

พระองคทรงชี้ใหเห็น ในพระราชนิพนธ “ความเปนชาติโดยแทจริง” วา ความเปนชาติที่
แทจริงนั้น  หมายถึงความจงรักภักดีที่เขาผูนั้นตองมีตอชาติ ซึ่งหมายถึงผูปกครองเปนสําคัญกวา

                                                                                                                                              
55เรื่องเดียวกัน,  หนา 85. 
56พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ความเปนชาติโดยแท,”  ใน ลัทธิเอาอยาง รวมบทพระราช

นิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 155. 
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อยางอื่นทั้งหมด  แนวคิดเรื่องความจงรักภักดี เปนคุณสมบัติที่แสดงความเปนชาติอยางแทจริงใน
มโนทัศนของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว หากไมมีความภักดีตอผูปกครองสูงสุด ซึ่ง
หมายถึงพระมหากษัตริยแลว ก็ไมถือวาผูนั้นเปนคนชาติไทยอยางแทจริง กลาวคือ 

การที่จะตัดสินวาผูใดเปนชาติโดยแทจริงนั้น ตองพิจารณาวา ผูนั้นมีความจงรักภักดีตอ
ใคร ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดิน แตถาใครแสดงตนวาเปนอิสระแกตน ไม
มีความจงรักภักดีตอผูใดดังนั้นตองจัดวาผูนั้นเปนคนไมมีชาติ เพราะคนคนเดียว หรือหมูเดียวจะ
ตั้งขึ้นเปนชาติตางหากหาไดไม...57 

ความจงรักภักดีถือวาเปนแนวคิดที่สืบเนื่องมาจากรัฐจารีต ที่ควบคุมเจานายขุนนาง อยูบน
ฐานของความจงรักภักดี แตความจงรักภักดีนี้ ไดแผขยายไปครอบคลุมประชากรทุกหมูเหลาภายใต
พระราชอํานาจดวย   ในรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดสรางการรับรูใหมวาพระมหากษัตริยที่
กรุงเทพฯเปนผูปกครองอยางแทจริง และตองมีความจงรักภักดีตอพระองคเทานั้น การที่พระองคมี
พระราชอํานาจทั้งในทางสัญลักษณทางพิธีกรรมและทางปฏิบัติ สังคมการเมืองจึงเปนสิ่งที่แยกไม
ออกจากกษัตริย จึงเปนศูนยรวมความจงรักภักดีของขาราชบริพารและพสกนิกรถวนหนา”58ถามี
ความสามัคคีโดยพรอมเพรียงกันแลว ความเจริญก็จะบังเกิดแกชาติได แมจะทรงมีพระปรีชา
สามารถ  และการที่จะทรงมีพระราชอํานาจของพระองคจะมีอยางสูงสุดตามอุดมการณ
สมบูรณาญาสิทธิราชยได ตองได รับความจงรักภักดีรวมมือจากราษฎร ซึ่งเปนการอธิบาย
ความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง วาราษฎรตองมีความสามัคคีและจงรักภักดีตอรัฐ เพราะหัวใจ
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  คือระบบความสัมพันธ  ที่ทุกสิ่ งทุกอยางภายในพระ
ราชอาณาจักร ดําเนินไปอยางมีระเบียบ สงบเรียบรอย และเจริญรุงเรืองไดดวยพระราชดําริ และ
พระบรมราชโองการที่กอรปดวยความเมตตากรุณาและยุติธรรม พระราชดําริ พระราชโองการจะมี
ผลในทางปฏิบัติไดจริงก็ตอเมื่อขาราชการและ    ราษฏรปฏิบัติตาม ความจงรักภักดีและความ
สามัคคีจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหเกิดความพรอมใจกันปฏิบัติตามพระบรมราชโองการโดยดุษณี 
และปราศจากการตอตานใดๆ59 

                                                 
57พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว,  “ความเปนชาติโดยแทจริง,”  อางถึงใน สิริรัตน  พุมเกิด,     

“อัศวพาหุกับการใชวรรณกรรมเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,”  หนา 69. 
58สมเกียรติ วันทะนะ,  ”เมืองไทยยุคใหม : สัมพันธภาพระหวางรัฐกับประวัติศาสตรสํานึก,”  หนา 99. 
59สายชล สัตยานุรักษ,  “ปญญาชน และการสรางอัตลักษณในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย,”  หนา 11. 
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อุดมการณความจงรักภักดี  เกี่ยวของโดยตรงกับพื้นฐานแนวคิดของอุดมการณ รัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึง อุดมการณนี้ มี
พระมหากษัตริยเปนผูปกครองที่มีพระราชอํานาจสูงสุด การที่ผูใตปกครองมีความจงรักภักดีตอ
ผูปกครอง ถือวาเปนการบรรลุเปาหมายของอุดมการณสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอการผนวกคนกลุม
ตางๆ ใหเขามาอยูในสังคมไดอยางสมบูรณและมีเอกภาพ เปนการสลายสํานึกของกลุมผูใตปกครองที่
มีตอชาติภาษาเดิมของตน ใหมีความสํานึกถึงความเปนชาติรวมกัน โดยที่ไมกลับไปมีสํานึกตอ
เอกลักษณของกลุมตนอีก เพราะไดเกิดมีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยที่ถือวาเปนผูปกครองของ
ตนแลว เชนนี้ จึงกลาวไดวาผูนั้นเปนไทยแทเพราะไดละทิ้งสํานึกที่มีตอชาติภาษาตนมายอมรับนับถือ
ผูปกครองไทยแลวอยางสมบูรณ  ดังนั้นเมื่อกษัตริยเปนจุดศูนยกลางของอํานาจและความสัมพันธ
ทั้งหมดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยจึงถือวาเปนนิติธรรมหรือหลักแหงชาติ  

  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นวา “ประเทศใดที่รักษานิติธรรมของชาติ
ไวไดดี ประเทศนั้นยอมดําเนินขึ้นสูความเจริญ ประเทศใดละเลยนิติธรรมของชาติเสีย หรือปลอยให
เส่ือมทรามไป ภัยยอมมาถึงประเทศนั้น...ถาวาดวยการปกครองบานเมืองแลววิธีการปกครองอยาง
ราชาธิปไตย เปนนิติธรรมของเราสืบมาแตโบราณกาล”60ดวยเหตุนี้ความจงรักภักดีจึงเปนสิง่สาํคญัที่
ไดรับการเนนย้ํา เพราะจะเปนเครื่องรักษานิติธรรมของชาติไวได  หากมีความจงรักภักดีแลวก็ยอม
เชื่อฟงรัฐบาล ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตอระบอบราชาธิปไตยอันไดรับการปลูกฝงไวใน
ฐานะนิติธรรมของชาติ ดังนั้นจึงทรงสรุปวาบุคคลที่ไดชื่อวาเปนไทยที่แทจริง จะตองเปนผูที่ “ตกลง
ใจวาเปนไทยและประพฤติใหเหมือนคนไทยทุกอยางทุกสถาน เชนการใชภาษาไทย การจงรักภักดี
ตอชาติ และพระเจาแผนดินไทย โดยไมจํากัดวาผูนั้นจะมีเชื้อชาติเดิมมาอยางไร61 

จากการที่กลุมตางๆ ในเมืองจีนเขามาปลุกสํานึกของชาวจีนอยางตอเนื่องตั้งแตปลายรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดสงผลกระทบตอพระราชอํานาจของกษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ตองการสรางความจงรักภักดีจากพสกนิกรชาวจีน ไมยอมใหจีน
                                                 

60พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “พระราชดํารัสตอบคํากราบถวายชัยมงคลของโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง เนื่องในพระราชพิธีฉัตรมงคล,” ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2455, ใน พระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม ๑๐๐ ครั้ง, คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรมราชูปถัมภ จัดพิมพในงานพระบรมราชานุสรณ  11 
พฤศจิกายน พ.ศ.2529. 

61กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”   
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 106. 
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กลับไปภักดีตอเมืองแมเพราะจะทําใหชาวจีนยังคงแสดงบทบาทของตนตามสํานึกแหงอัตลักษณ
ทางชาติภาษาของตนอยูเร่ือยไป 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําอุดมการณความจงรักภักดีแกชาวจีน 
เปนอยางมาก แมจะเปนกลุมคนไทยผสม หรือจีนสยาม ก็สามารถนับวาเปนไทยไดหากละทิ้งอัต
ลักษณทางเชื้อชาติของตน ละทิ้งบทบาทของตนที่มีตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเมืองแม และ
ปลงใจที่จะเปนไทยอยางแทจริง ดังปรากฏใน พระราชนิพนธ ไทยผสม เปนคนที่ไมพึงปรารถนา วา
ส่ิงที่ชาวจีน และจีนสยามพึงปฏิบัติ คือ 

ขอใหเขาตัดขาดซึ่งเยื่อใยแหงความรูสึกและความนิยมในชาติจีนและในที่สุดซึ่งยิ่งกวา
ส่ิงอื่น ขอใหเขาพรอมอยูเสมอไมวาในกาละใดๆ ที่จะยกประโยชนแหงเมืองไทยและชาติไทยขึ้น
เหนือประโยชนอื่นๆทั้งส้ิน เมื่อทั้งหลายไดทําอยางที่วามานี้แลวเมื่อใด เมื่อนั้นและไทยเราจึ่ง
สามารถรับเขาไดดวยความเต็มใจ  วาเขาเปนคน 1 ในพวกไทยเราโดยแท62 

นอกจากนั้น ยังทรงเนนย้ําเรื่องความจงรักภักดี ตอความสําคัญที่จะทําใหชาวจีนเปนไทย
อยางสมบูรณดวยวา  

ทานทั้งหลายถึงแมวาบิดาหรือปูจะเปนจีนหรือแขกฝรั่งอะไรก็ไมสําคัญทั้งส้ิน สําคัญอยู
ที่ใจตัวทานเองมีความภักดีในชาติใดแนเทานั้นถาแมวาทานมั่นคงจงรักภักดีในชาติไทยอยูแลว
ตอใหคนแสนปากพูดอยางไรๆ ก็จะแปลงตัวทานใหพนไปจากชาติไทยไมได63 

จากตัวอยางขางตนสะทอนใหเห็นวาพระองคไมไดกีดกั้นชาวจีนวาเปนผูรวมชาติแตอยาง
ใด เพราะพระองคไดทรงแสดงใหเห็นแลววา ในความหมายของความเปนชาติรวมกันนั้น พระองค
ไมไดทรงใหความสําคัญกับการมีเชื้อชาติที่แตกตางกันเลย ความสําคัญอยูที่การมี สํานึก” ในความ
จงรักภักดีอยางแทจริงตอชาติไทยมากกวาอยางอื่น พระองคทรงชี้ใหเห็นวาไมไดทรงรังเกียจหรือกีด
กันชาวจีนแตอยางใด ยกเวนแตเปนชาวจีนที่ไมละทิ้งสํานึกหรือการแสดงบทบาทตอเมืองจีน จึงจะ
เปนสิ่งที่พระองคยอมรับไมได ดังที่ทรงพระราชนิพนธไวในเรื่อง “ไทยผสม! เปนคนที่ไมพึง
ปรารถนา” เกี่ยวกับพวกไทยผสม หรือจีนสยาม วา 

                                                 
62พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ไทยผสม เปนคนที่ไมพึงปรารถนา,”  อางถึงใน                     

สิริรัตน  พุมเกิด,  “อัศวพาหุกับการใชวรรณกรรมเผยแพรแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง,” หนา 99. 
  63เรื่องเดียวกัน, หนา 100. 
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  ขาพเจาไมใชเปนบาชังชาวตางประเทศ  ขาพเจาใครจะทําความสนิทสนมและ

ดําเนินการติดตอกับชาวตางประเทศในฐานะที่เขาเปนชาวตางประเทศโดยตรงแตขาพเจาไมชอบ
คนซึ่งขาพเจาไมสามารถจะทราบไดวาเมื่อใดเปนชาวตางประเทศและเมื่อใดไมเปน! คนลักษณะ
นี้แหละไดแกคนไทยผสมที่กลาวมาในเรื่องนี้ และขาพเจามีความเสียใจจริงๆ ที่จะตองกลาววา
บุคคลชนิดนี้ เปนคนที่ไมพึงปรารถนาใหอยูในชาติของเรา64 

สวนความเปนชาติที่แทจริงอีกขอหนึ่งคือการใชภาษาเดียวกัน เพราะหากยอมเปลี่ยนมาใช
ภาษาเดียวกันแลว ก็ยอมแสดงความจริงใจ ความเลื่อมใสตอชาตินั้นๆ อยางแทจริง ตามพระราช
นิพนธ “ความเปนชาติโดยแท” คือ                    

ไมมีขอสงสัยแนวา ภาษาเปนเครื่องผูกพันมนุษยตอมนุษยแนนแฟนกวาส่ิงอื่น...
เพราะฉะนั้นรัฐบาลใดที่ตองปกครองชนตางภาษา จึงตองพยายามตั้งโรงเรียนและออกบัญญัติ
บังคับ ใหชนตางภาษาเรียนภาษาของผูปกครอง แตความคิดเชนนี้มิใชสําเร็จตามปรารถนาของ
รัฐบาลเสมอก็หามิได และถาการจัดยังแปลงภาษาไมสําเร็จอยูตราบใด ก็แปลวาผูพูดตางภาษา
กับผูปกครองนั้นยังไมเชื่ออยูตราบนั้น ...เพราะฉะนั้น เมื่อบุคคลใดยอมเปลี่ยนภาษาเดิมของตน 
นั่นแหละจึงจะควรจัดไดวาแปลงชาติโดยแทจริง 

พระองคทรงถือวาการใชภาษารวมกัน ยังเปนการแสดงความภักดีตอชาตินั้นดวย กลาวคือ 

 การที่คนใดจะอยูในบังคับของรัฐบาลใดนั้น ไมเกี่ยวแกภาษาที่คนคนนั้นพูด หามิได
เกี่ยวแกภูมิลําเนาที่เขาอยูกับสัญญาระหวางนานาประเทศ เพราะฉะนั้นไมใชแตจีน ถึงชนชาติ
อื่นๆ ที่มิไดมีสัญญากับกรุงสยามเชนชาวตุรกีเปนตน เมื่ออยูในกรุงสยามก็ตองนับวาเปนคนใน
บังคับสยามเหมือนกัน แตจะนับวาเปนคนไทยก็หาไดไม เพราะฉะนี้ ไมควรถือเอาการที่อยูใต
บังคับใครเปนหลักแสดงชาติแหงบุคคลตองถือเอาภาษาเปนใหญ และใครพูดภาษาใดก็
แปลวาชาตินั้น เพราะการพูดภาษาใด ก็แปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดยจริงใจ ไมใชโดย
ความจําเปนชั่วคราว65 (การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

จากทั้งหมดขางตน สามารถสังเกตเห็นถึงความแตกตางในแนวคิดเรื่องชาติของชนชั้น
ปกครองรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชสมัยนี้ ที่ตางกับอุดมการณเร่ืองชาติที่ถูกปลูกฝงขึ้นในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดย “ชาติ” ในมโนทัศนของชนชั้นนํายุคที่เพิ่งเริ่ม

                                                 
64พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “ไทยผสม ! เปนคนที่ไมพึงปรารถนา” อางถึงใน เร่ือง

เดียวกัน,  หนา 97. 
65พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ความเปนชาติโดยแท,” ใน ลัทธิเอาอยาง รวมบทพระราช

นิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 155. 
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สรางบูรณภาพทางดินแดนและประชากร ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เห็นวา ไมวาใครก็เปนไทยได หาก
อยูในบังคับ คืออยูใตปกครองของพระมหากษัตริยไทยพระองคเดียวกัน ขณะที่ มโนภาพของ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เห็นวาไมใชใครก็ไดที่จะมาเปนชาติไทย แมถึงขนาดแปลง
ชาติอยางถูกตองตามกฎหมายแลว พระองคก็ยังไมทรงยอมรับวาคนผูนั้นเปนไทย ถาไมไดมี
คุณสมบัติที่แสดงความจริงใจตอการรวมชาตินั้นๆ อยางแทจริง เชน การใชภาษา      

จากแนวคิดเรื่องชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทั้งหมดที่ไดกลาวไป
ขางตน ทําใหสรุปไดวา แนวคิดเรื่องชาติของพระองค ประกอบดวยการเปนชาติในทางกฎหมาย การ
เปนชาติโดยมีภาษารวมกัน และการเปนชาติเพราะมีความจงรักภักดีตอผูปกครองเดียวกัน ซึ่ง
พระองคถือวาการเปนชาติเพราะมีความจงรักภักดีนั้นเปนขอที่สําคัญที่สุด พระองคไมไดมีความ
รังเกียจหรือแยกความเปนชาติกันดวยเชื้อชาติเลย ในกรณีชาวจีน ก็มิไดทรงรังเกียจกีดกันใหมารวม
ชาติไทยแตอยางใด ไมวาจีน ไทย หรือชาติใดๆ ก็เขามาเปนไทยไดหากมีความจงรักภักดีตอพระองค
ในฐานะที่เปนผูปกครอง แนวคิดเรื่องชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงแตกตาง
จากแนวคิดเรื่องชาติที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเนนย้าํแกชาว
จีนวา ความเปนชาติเดียวกันมีพรมแดนความหมายที่กวางขวางมาก ไมวาจะเปนชาติภาษาใด หาก
มาอยูในดินแดนเดียวกัน  อยูใตผูปกครองเดียวกันก็เปนชาติเดียวกันได โดยไมคิดที่จะเขาไปเปลี่ยน
ชาติภาษาของคนเหลานั้น ซึ่งขอนี้  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็มิไดทรงปฏิเสธ
หลักการดังกลาว แตพระราชดําริของพระองคนั้นเห็นวายังไมเพียงพอ ตองมีเกณฑของความ
จงรักภักดีเปนหลักสําคัญ ซึ่งอาจเปนไปไดวาการที่พระองคตองเนนย้ําคติดังกลาว เปนเพราะบริบท
ทางการเมืองในขณะนั้นที่การรณรงคชาตินิยมจากเมืองจีนกําลังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความ
จงรักภักดีจึงเปนเงื่อนไขเดียวที่จะผูกน้ําใจชาวจีนใหรูสึกถึงความเปนชาติไทยรวมกันได ในขณะที่
เกณฑดานกฎหมาย ไมอาจเปนหลักประกันที่จะปองกันพลเมืองของพระองคทามกลางกระแส
ชาตินิยมจากเมืองจีนไดเลย 

- แนวคิดเรื่อง ”ชาติ” ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 

ชนชั้นปกครองอีกพระองคหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการสรางการรับรูที่มีตอชาวจีนในไทยอยาง
มากคือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ในฐานะที่พระองค เคยดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ที่ดูแลการผนวกดินแดนและประชากรตามมณฑลทองถิ่น
ตางๆใหเขามาอยูรวมในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงเห็นถึงปญหาขอขัดของของการรวมคนจากที่
ตางๆ ที่ไมเคยมีสํานึกรวมกันมากอน ใหมาอยูใตพระราชอํานาจแตเพียงหนึ่งเดียวขององค
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พระมหากษัตริย การที่ชนชาติตางๆเหลานั้นมีความหลากหลาย จึงตองไมทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชนชาติอันจะทําใหกระบวนการผนวกคนเหลานี้มีปญหา การเนนที่เชื้อชาติใดเชื้อชาติหนึ่ง
อาจทําใหเกิดความขัดแยงมากกวาที่จะสรางสํานึกรวม พระองคจึงทรงเลือกที่จะเสนอแนวคิดเรื่อง
ชาติ ในแงของการเปนที่รวมของชนชาติตางๆ ที่มีสํานึกรวมกันในการเปนผูใตปกครอง แบบเดียวกับ
แนวคิดเรื่องชาติที่ปรากฏในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภายใตแนวคิดเรื่อง 
“เมืองไทย” ที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนอ วาถาแบงเปนเชื้อชาติ    
อาจนําไปสูการเปนพวกเราและพวกเขาหรือแบงเปนกกเปนเหลา พระองคเนนย้ําวา “อยามีพวก ถา
มีพวกเรา จะตองมีพวกเขาเกิดขึ้น และมากกวาเสมอดวย” 

 สายชล  สัตยานุรักษ ไดวิเคราะหถึงการสรางอัตลักษณเร่ือง เมืองไทย ของ สมเด็จพระเจา
บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ วาทรงสืบทอดคติโบราณที่วาชนชาติตางๆ ในประเทศ
สยามลวนแตพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ทรงเสนอภาพใหคนทั่วไปรับรูวาประเทศสยามเปนที่อยูรวมกัน
ของคนหลายชนชาติ โดยที่ชนชาติไทยเปนใหญเหนือชาติอ่ืน จึงสามารถเรียกประเทศสยามวา”
เมืองไทย” แตชนชาติไทยไมเบียดเบียนชนชาติอ่ืนเหลานั้น เพราะชนชาติไทยมีอุปนิสัยปราศจาก
วิหิงสา และฉลาดในการประสานประโยชน พระมหากษัตริยไทยทรงดูแลทุกชนชาติที่ลวนแตเปน
ชาวสยาม ใหไดรับความรมเย็นเปนสุขเสมอหนากัน ในพระนิพนธ “ลักษณะการปกครองประเทศ
สยามแตโบราณ” ทรงอธิบายถึงเงื่อนไขสําคัญ 2 เงื่อนไขที่ทําใหชาวสยามไมวาชนชาติใดอยูรวมกัน
ไดอยางสงบสุขวา เกิดจากหลักการ คือ 

ที่ชนชาติไทยสามารถปกครองประเทศสยามมาไดชานาน ถาจะนับเวลาก็เกือบถึง 700 
ปเขาบัดนี้ จําตองอาศัยคุณธรรมอยางอื่นอันมีอยูในอุปนิสัยของชนชาติไทยดวย ขาพเจา
พิจารณาดูตามหลักฐานที่ปรากฏในพงศาวดารเห็นวาชนชาติไทยมีคุณธรรม 3 อยางเปนสําคัญ  
จึงสามารถปกครองประเทศสยามมาได คือความจงรักอิสระของชาติอยาง๑ ความปราศจาก
วิหิงสาอยาง๑ ความฉลาดในการประสานประโยชนอยาง๑ หรือถาจะเรียกเปนคําภาษาอังกฤษก็
คือ Love of National Independence Toleration and Power of Assimilation66 

 

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงพยายามสรางการรับรูแกสังคม
วา ชนชาติตางๆอยูรวมกันโดยสงบสุขมานาน ซึ่งแนวพระราชดําริของพระองคไดสะทอนออกมาเปน
                                                 
  66สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  “ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต
โบราณ” ใน ชุมนุมพระนิพนธ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 
2534), หนา 75. 
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นโยบายตางๆ ที่ไดทูลเสนอแด พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เชน เมื่อรัฐบาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา มีการประชุมถึงเรื่องปญหาการสมานลักษณชาวจีน ก็ทรงเสนอ
แนวทางวา ผูกน้ําใจชาวจีนใหกลายเปนไทยไดนอกจากการแตงงานคือ การแตงตั้งชาวจีนใหเปนขุน
นางดังที่เคยผนวกคนเหลานี้เปนมูลนายในระบบไพรวา “เปนความพยายามที่ไทยอาจจะใหได แล
ทําใหจีนชอบไทยยิ่งกวาฝร่ังได ...เพราะจีนนั้นแมมีทรัพยสมบัติเพียงใด ก็เขากับฝร่ังไมได ฝร่ัง
รังเกียจไมประพฤติตอจีนอยางคนเสมอกัน”67 เทากับเปนการประสานประโยชน นําเอาความ
ชํานาญของจีนที่สวนใหญจะตั้งเปนขุนนางดูแลดานการคานั้นมาเปนประโยชนแกรัฐ และสราง
ความรูสึกดีแกชาวจีนไปดวยในตัว 

แนวพระราชดําริเร่ืองชาติของทั้งสองพระองคมีความแตกกตางกันอยางเห็นไดชัด แมวาทั้ง
สองพระองคมีแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ถือวาความเปนชาติ
เดียวกันนั้นคือการเขามาอยูรวมกันภายใตดินแดนและผูปกครองเดียวกันดวยกันทั้งสองพระองค  
แตในรายละเอียดแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาความเปนชาติในพระดําริ
ของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพที่สืบทอดมาจากชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เชื่อมั่นในกระบวนการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ ไม
เพียงพอตอเงื่อนไขสภาพการณในชวงรัชสมัยของพระองค ในชวงเวลาที่มีการรณรงคแนวคิดทาง
การเมืองแบบสาธารณรัฐในหมูชาวจีนอยางเขมขน การเรียกรองสํานึกความเปนชาติใหรูสึกมี
รวมกันในหมูผูใตปกครองยอมไมเพียงพอ แตความเปนชาติที่แทจริงยอมแสดงถึงการที่คนผูนั้นละ
ทิ้งเอกลักษณชาติพันธุเดิมของตน และมีความยินดี จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทยอยางแทจริง 
อันจะเปนการลดสํานึกที่มีตอเมืองแมของชาวจีนลงได เมื่อไมมีสํานึกความผูกพัน จงรักภักดตีอเมอืง
จีนแลว ก็จะเปนการลดบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนลงไดดวยเชนกัน อุดมการณ
ความจงรักภักดี จึงถือวาเปนเรื่องสําคัญที่สุดที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงปลูกฝง
ใหเกิดเปนสํานึกขึ้นในหมูชาวจีน ในรัชสมัยของพระองค 

4.3.3 การปฏิเสธตอการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดปรากฏวามีคณะทูตและผูแทนจาก
รัฐบาลสาธารณรัฐ เขามาติดตอขอเจรจาสรางสัมพันธทางการทูตกับไทยอยูเสมอ ดวยการรับรูที่ชน
ชั้นนํามีตอบทบาททางการเมืองของการมีทูตหรือกงสุล อันเกิดจากการทําสัญญาพระราชไมตรี
ระหวางรัฐ ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่จะทําใหไทยเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับชาติที่
                                                 
  67สหช., ร.6, น.25/4 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2454. 
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ทําสัญญาชาตินั้นไปดวย ดังเชนที่ไทยไดกระทําตอชาติมหาอํานาจตะวันตกมาตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ประสบการณดังกลาวยอมเปนพื้นฐานทําใหชนชั้นนํา
ระมัดระวังในการที่จะดําเนินความสัมพันธกับรัฐบาลจีน ดวยการรับรูที่ชนชั้นนําถือวาชาวจีนเปน
ไทยอยูแลว การที่จะทําสัญญาระหวางประเทศกับจีนยอมทําใหรัฐบาลไทยเสียสิทธิและอํานาจใน
การควบคุมชาวจีนในไทยอยางสิ้นเชิง ชนชั้นนําจึงปฏิเสธการทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนมาโดย
ตลอด เนื่องดวยการตระหนักถึงภัยของอํานาจการเมืองจีนที่อาจใชจีนจํานวนมหาศาลในเมืองไทย
เปนสื่อกลาง นําอํานาจจีนเขามา และดวยเกรงวาอํานาจในการควบคุมจีนจะลดลงเพราะจนีทัง้หมด
ในเมืองไทยจะกลายเปนคนตางประเทศตามกฎหมายทันที 

ใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไมวาจะมีเจาหนาที่หรือทูตจากจีนเขา
มาติดตอรัฐบาลไทยสักกี่คณะ ชนชั้นนําก็ไมรับที่จะเจรจาความดังกลาวดวยแมแตนอย และหาก
ตองมีการชี้แจง ก็จะบายเบี่ยงและยกเหตุผลเดิมๆ ข้ึนมาอางแกจีน ดังรายงานของพระยา         
รัษฎานุประดิษฐ รายงานการสนทนากับจีนยองเซงเกียว ซึ่งเดิมรับราชการในกระทรวงทหารเรือจีน 
และเขารวมกับขบวนการเก็กเหมงในภายหลัง เมื่อ 23 ตุลาคม พ.ศ.2454 ไดสนทนากันเรื่องการตั้ง
ทูตวา 

ยองเซงเกียว ถามขาพระพุทธเจาวา พระเจาอยูหัวพระองคนี้มีพระทัยจะทําหนังสือ
สัญญากับเมืองจีนหรือไม ทําไม ที่ไทยไมชอบทําหนังสือสัญญากับจีนถาทําหนังสือสัญญาแลว
คงจะดีขึ้น ขาฯ ตอบวาเรื่องนี้ไมทราบ แตถาทําจะทํากันอยางไร ถาทําแลวเห็นวาพวกจีนคง
ลําบาก เพราะการที่เปนมาพวกจีนมาจากเมืองจีน รัฐบาลนับวาเปนคนไทยคนหนึ่ง มีไรต
เหมือนกัน จะไปไหนมาไหนหรือจับที่ดินทําเหมืองแรหรือไรนาหรือคาขายอะไรก็ได ถาทําสัญญา
แลวบางทีจะรูสึกวาจีนเปนคนตางประเทศ การที่หากินมาแลวคงไมสดวก…68 

นอกจากนั้น หากวาทําสัญญาพระราชไมตรีกับจีนแลว 

อีกขอหนึ่งถาเปนเชนนั้นแลวเมืองไทยลําบากเพราะมีที่กวางขวาง ราษฎรนอยตองการ
ใหจีนเขามาทํามาหากินโดยมาก บานเมืองจึงจะเจริญเร็ว เมื่อทําหนังสือสัญญาแลวพวกจีนจะ
มาเมืองไทยเปนการติดขัดไมสะดวกพวกนั้นก็จะไมมาไทย จะไปเมืองเประและเมืองพมาเสียหมด 
อีกขอหนึ่งจีนเปนคนไมรูจักขนบธรรมเนียมและมีนิสัยตื่นอยูมาก เวลานี้อยูในปกครองของไทย
รูสึกวาไทยเปนนาย ถามีราชทูตหรือกงซุลขึ้นแลวคงจะตื่นเขาใจผิดตางๆ ไมเชื่อฟงบังคับบัญชา

                                                 
68สหช., ร.6, ม.3.6 ก/5 รายงานกราบบังคมทูลของพระยารัษฎานุประดิษฐ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2455. 
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ของบานเมือง จะรูสึกตัวมีนายแขงแรงขึ้นแลวจองหองจะไมเขาเรื่อง เชนที่สิงคโปรหรือมาเลเสต็ส
เปนตน ประพฤติตัวแลพูดไมเปนภาษาจนถึงรัฐบาลตองยิงตายเสียบาง69 

ปรากฏวา ไมเพียงแตเร่ืองการทําสัญญาพระราชไมตรีที่เปนทางการระหวางรัฐบาล การ
ติดตอของชาวจีนกับเมืองจนีผานสมาคมใดก็อาจเปนเหตุใหติดตอกันในฐานะสื่อกลางระหวาง
รัฐบาลกับพวกจีนไดตอไปในอนาคต และยังเปนการทําใหจีนยังมีสาํนึกตอเมืองจีนอยูดวย ดงั
ปรากฏในกรณีที่มีรายงานวา สโมสรพานิชจีน ไดนําหนังสือจีน มาแสดงแกเจาหนาทีว่า โดยเปน
หนงัสือจากคณะที่ทาํการคัดเลือกคนจีนในปกกิง่ถงึสโมสรพานชิจีนในกรุงเทพฯ ใหคัดเลือกคนใน
สโมสรไปเขาประชุมผูแทนราษฎร อางวาเปนการประชมุซ่ึงไดจัดขึ้นโดยคําสั่งของผูสําเร็จราชการ
ชั่วคราว ซึ่งในหนงัสือฉบับนัน้กลาววาเปน”การประชุมผูแทนพลเมือง” เจาพระยายมราช เสนาบดี
กระทรวงนครบาล ไดสั่งใหแปลหนงัสือดังกลาว และไดกราบบังคมทลูความคิดเหน็แด
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั เมื่อวันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.2468 วา 

กระทรวงมหาดไทยไดใหแปลออกพิจารณาเห็นวาตามเหตุผลในหนังสือนั้น เปนลักษณะอัน
เกี่ยวแกการเมืองแลมีลักษณะอันขัดขวางตอลักษณะการปกครองในประเทศสยาม  ตามธรรมดาจะ
กระทําไมไดในประเทศที่ทรงไวซึ่งความอิศรภาพใตระบอบราชาธิปไตย70 

ในเรื่องดังกลาวกระทรวงมหาดไทยไดปรึกษากับกระทรวงการตางประเทศแลว ไดรับการ
วินิจฉยัไปในทาํนองเดียวกัน ดังที่ปรากฏ ในรายงานเมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2468 วา 

กระทรวงการตางประเทศตอบเห็นชอบวาตามที่กระทรวงมหาดไทยไมยอมอนุญาตนั้น 
เปนการถูกตอง   เพราะลักษณะการปกครองของประเทศสยามเปนราชาธิปไตย  ซึ่ ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพเปนสิทธิขาด การที่จะประชุมกันเปน
การเปดเผยเพื่อดําเนิรการเมืองนั้น แมชนชาวไทยก็ไมมีสิทธิที่จะประชุมกันเชนนั้นได เวนไวเสีย
แตไดรับพระบรมราชานุญาตเปนพิเศษ ก็เมื่อคนไทยไมมีสิทธิที่จะประชุมกันเชนนั้นได เหตุไฉน
คนจีนซึ่งอยูในบังคับในอํานาจศาลไทยแลทั้งเปนคนตางประเทศดวยจะมีสิทธิเชนนั้นไดเลา71 
 

                                                 
69เรื่องเดียวกัน. 
70สหช., ร.6, ม.3.6 ก/9 หนังสือเจาพระยายมราชมีไปถึงเจาพระยามหิธรราชเลขาธิการ 16 กันยายน 

พ.ศ.2468. 
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อีกประการหนึ่งความประสงคพวกจีนที่จะประชุมกันก็เพื่อทําการเลือกสรรบุคคลผูแทน

สงไปเขาประชุมที่ปกกิ่งนั้น  ยังแฝงนัยทางการเมืองจากรัฐบาลจีนไวดวย ดังที่เจาพระยายมราช ได
กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว วา 

ผูสําเร็จราชการในประเทศจีนเปนผูออกคําส่ังเรียกประชุมผูแทนพลเมืองและรัฐบาล
ปกกิ่งก็ไดมีคําส่ังทางโทรเลขกําหนดวันใหสมาคมตางๆ โหวตตั้งผูแทนไปในประเทศจีนดังนี้ ชวน
ใหเห็นวา การเลือกสรรผูแทนนั้น ไมใชเปนการที่พวกจีนทําขึ้นเอง หากเปนการที่รัฐบาลส่ังมา 
และทั้งนี้ไมใชการเพียงแตคัดเลือก แตเปนการโหวตตั้งผูแทนตางหาก ถาความจริงเปนเชนที่วานี้ 
การที่พวกจีนขอประชุมครั้งนี้ ก็เพื่อจะปฏิบัติตามสิทธิทางการเมืองซึ่งเขามีอยูในฐานที่เปน
พลเมืองจีน72 

สิ่งที่เจาพระยายมราชตั้งขอสังเกตนั้นก็นับวามีทางเปนไปไดจริง เนื่องจาก ในเนื้อหาของ
หนังสือดังกลาวนั้น การตั้งผูแทนการประชุมสโมสรพานิชจีนตางประเทศครั้งนี้เปนสื่อในทาง
การเมืองอยางชัดเจน การเปนผูแทนของสโมสรพานิชจีน ก็มีฐานะเปนทูตอยางไมเปนทางการ 
สําหรับประเทศที่ยังไมมีสัมพันธทางการเมืองกับจีนดังเชนเมืองไทย ดังขอความในหนังสือ เมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ.2468 วา 

การโหวตตั้งของคนจีนตางประเทศลวนตองเปนนาที่กงซุลรับผิดชอบทั้งส้ิน แตในประเทศสยาม 
ยังไมไดตั้งกงซุล และเมื่อสองคราวกอนซึ่งมีการเลือกตั้งคนจีนตางประเทศ พอคาที่ไดอาไศรยอยูในประเทศนี้ 
ไดไปเขาประชุมอยูดวย ครั้งนี้ไมควรที่จะใหละเลยเสียบัดนี้จึงไดจัดการผอนผันใหเปนการสะดวก คือ
บรรดาในเขตแดนที่ยังไมไดตั้งราชทูตและกงซุลนั้นยอมใหสมาคมที่ไดลงทะเบียนตอรัฐบาล
ประเทศตนแลวนั้น สงผูถูกเลือกหรือผูแทนกลับไปเขาคัดเลือกในประเทศไดโดยตรง73 (การเนนคํา
เปนของผูวิจัย) 

ดวยบทบาทขององคกรตางๆ ที่เปนเชนนี้ จึงทําใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ปฏิเสธที่จะมีสัญญาพระราชไมตรีกับจีนในทุกๆโอกาส ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปองกันพลเมืองไมใหเมืองจีนสามารถอางอํานาจเหนือชาวจีนในเมืองไทยได 

ในขณะเดียวกันชนชั้นนําก็ไดดําเนินมาตรการทางกฎหมายดานอื่นๆ เพื่อสงเสริมการรับรู
ของชาวจีนใหรูสึกวาเปนไทยในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนการเลิกใชแซ และมีนามสกุลเหมือนกับคน

                                                 
72เรื่องเดียวกัน. 
73เรื่องเดียวกัน. 
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ไทยทั่วไป ตลอดจนกฎหมายดานการศึกษาที่เปนการปลูกฝงการรับรูถึงความเปนไทยตั้งแตเยาววัย 
ดังจะกลาวถึงตอไป 

4.3.4 มาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมความเปนไทยแกชาวจีนในเมืองไทย 

           มาตรการอื่นๆ ที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กําหนดขึ้นเพื่อ
สรางควาผสมกลมกลืนของชาวจีน มีดังนี้ 

พระราชบัญญัตินามสกุล พ.ศ.2456 ดวยเหตุที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงเนนย้ําความจงรักภักดีที่มีตอพระมหากษัตริยไทยและเมืองไทย สิ่งใดๆที่ยังเปนเครื่อง
แสดงสํานึก หรืความอาลัยอาวรณที่ยังมีตอชาติจีน จึงควรไดรับการยกเวน เพื่อใหไดชื่อวาเปนไทย
แท  ในสวนของการใชแซของชาวจีนนั้ น  ก็ถือวา เปนการขัดตอหลักอุดมการณของ รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดังที่พระองค ทรงมีพระราชดําริวา 

ประเพณีตั้งแซเปนประเพณีที่พนสมัยเสียแลว และในนานาประเทศตองเลิกเสียแลว
เพราะรูสึกวาเปนการไมมีประโยชนเพียงพอ คือการที่คงมีแซอยูนั้นยอมเปนเครื่องบํารุง
ความถือกกถือเหลาอันเปนเหตุใหเกิดความไมปรองดองกวางขวางพอ คือสมาชิกแหง
แซมักมัวคิดถึงแตแซเสียมากกวาคิดถึงชาติ การแบงคนเปนกกเปนแซตางๆ ภายใน
อาณาจักรอันเดียวเปนผลแตกราวในยุโรปจึงตองเลิกฟวดัลซิสเต็ม และแคลนซิสเต็มทั่วไป
หมดแลว และในกรุงสยามก็ตองเลิกแบบเลกสมสังกัดตางกรมแลวดวยเหตุอันเดียวกัน74 
(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

ดวยเหตุนี้ ทางการจึงไดกําหนดใหมีการใชนามสกุลข้ึน อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ยังไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามสกุลแกคนไทยจํานวนมาก 
โดยเฉพาะแซจีน ก็ไดทรงแปลงภาษาตางชาติใหเปนไทย เชน คําวาบรรพบุรุษ หรือ แซเลา หรือเปน
เลาหะเมื่อเปนนามสกุล แซตัน เปน ตัณฑะ กิม เปนกาญจน หรือสุวรรณ เปนตน75 

                                                 
74พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  “เปรียบนามสกุลกับชื่อแซ,” ใน ประมวลบทพระราชนิพนธ 

(ภาคปกิณกะ )สวนที่ ๒ ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระยาสุริยานุวัตร พิมพเปนอนุสรณ
ในงานฌาปนกิจศพ คุณหญิงเยื้อน สุริยานุวงศประวัติ ณเมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 16 กันยายน พ.ศ.2504,        
หนา 51. 

75กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”           
หนา 146. 
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การตั้งนามสกุล มีความหมายถึงการปลอยใหกําเนิด เปนเครื่องกําหนดและผูกพันคนเขา

ดวยกัน  ในฐานะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงเปนองคอธิปตยของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ทรงถือวาพระองคเปนตนของสายสกุลทั้งหมดในชาติ สะทอนใหเห็นความ
สํานึกที่มีตอสถานภาพการเปนกษัตริยของพระองค ดังที่ทรงอธิบายวา 

ขาพเจามีหนาที่เปนประมุขแหงรัฐบาลสยาม...ขาพเจาเปนกุลเชษฐแหงสกุลใหม
อันหนึ่งกลาวคือชาติไทย ความผาสุกแลความเจริญของชาติ จึงเปนขอคํานึงอันใหญของขาพเจา 
สวนทานทั้งหลายก็เปนสวนหนึ่งแหงชาติไทยจึงนับวาเปนสวนหนึ่งแหงสกุลของขาพเจาอยูแลว 
แตนอกจากนั้นทานยังเปนราชสกุลหรือสกุลอํามาตยในบานเมือง ซึ่งเปนเหมือนหนึ่งสกุลยอย
ขึ้นอยูในสกุลใหญอันขาพเจามีหนาที่เปนหัวหนาโดยตรงอีกขั้นหนึ่ง76 

นอกจากนั้น ในป พ.ศ.2459 พระองค ยังไดทรงมีพระบรมราชโองการใหเลิกเรียก
ชาวตางชาติที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เชน ชาวจีน หรือชาวอินเดีย โดยใชชื่อชาติเปนคํา
นําหนาคํานาม ทั้งนี้เพื่อไมใหรูสึกแบงแยกทางเชื้อชาติในหมูพลเมือง77 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2461 ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว และชนชั้นนําพระองคอ่ืน ๆเห็นวาโรงเรียนจีนเปนภัยการเมืองที่คอยสั่งสอนทั้งภาษาจีน 
และลัทธิการเมืองจีน ซึ่งจะทําใหจีนไมเปนไทยโดยสมบูรณ และยังแสดงความไมจงรักภักดีตอชาติ
และพระมหากษัตริยไทย จึงไดมีการออก พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรขึ้น ซึ่งมีขอกํานดในทาง
การเมืองคอนขางมาก  โดยในมาตรา 3 วา บุคคลที่พึงจะตั้งโรงเรียนไดจะตองไมเปนผูที่เคยตองโทษ
อาญา เพราะความผิดกบฏ ประทุษรายตอสมเด็จพระเจาอยูหัวแลแผนดิน หรือผิดฐานเปนโจรซอง
สุมคุมเขาเปนอั้งยี่ ฯลฯ ในมาตรา 4 กําหนดวา ครูใหญตองมีความรูภาษาไทย พูดไดพอประมาณ 
มาตรา 14 กําหนดใหโรงเรียนราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรตองจัดสอนนักเรียนใหเขียนอาน และ
เขาใจภาษาไทยไดคลองแคลวพอสมควร ใหเรียนรูภูมิศาสตร ประวัติศาสตร หนาที่พลเมืองดี 
ตลอดจนปลูกฝงความภักดีตอชาติไทยดวย78 กฎเกณฑที่กําหนดขึ้นนี้ลวนสะทอนถึงความนึกคิดที่มี

                                                 
  76พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  วาทะพระมงกุฎ, หนา 183. 
  77สหช., ร.6, บ.1.6 /8 พระราชนิยมเรื่องใหเลิกเรียกชาติเปนคํานําหนานาม คงใชคําเรียกนายเปนคํานํา 
ที่ 15 /204 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2459. 

78กรรภิรมย  สุวรรณานนท,  “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย,”           
หนา 147. 
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ตอชาวจีนวาตองการใหจีนมีความจงรักภักดีตอชาติ และพระมหากษัตริยไทยตามที่ชนชั้นนําได
ปลูกฝงอุดมการณนี้มาโดยตลอดในรัชสมัยนี้ 

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 บังคับใหเด็กอายุตั้งแต 7-14 ปบริบูรณตอง
เขาเรียนในระดับประถมศึกษา โดยไมตองเสียคาเลาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลและประชาบาล 
กฎหมายนี้เทากับบังคับเด็กจีนใหเขาเรียนไปดวยเชนกัน79 

พระราชบัญญัติทั้งหลายที่เกิดขึ้นขางตนนี้ ลวนเปนกฎหมายที่สะทอนใหเห็นถึงความ
พยายามที่จะทําใหจีนผสมกลมกลืนเปนคนไทยดวยวิธีการตางๆ เพื่อคลี่คลายการยึดถืออัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมของชาวจีนใหนอยลง เชน การยึดถือชาติตระกูลจากการมีแซ หรือการดํารงรักษา
วัฒนธรรมจีนจากการใชภาษาจีน มาตรการเหลานี้ มีความละมุนละมอมมากกวาการออกกฎ
ขอบังคับในทางสัญชาติเพียงอยางเดียว 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เปนชวงสมัยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในประเทศจีน คือเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตย มาเปน
ระบอบสาธารณรัฐในป พ.ศ.2454 เหตุการณดังกลาว ไดทําใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ชาวจีนในไทยตามมา โดยเฉพาะการรวมกลุมเปนหนึ่งเดียวกันมากขึ้นดวยสํานึกความเปนพลเมือง
จีนรวมกัน เพื่อสรางความสามัคคีกันเพื่อจรรโลงระบอบการปกครองใหมใหมีความเขมแข็ง  ปจจัย
ดังกลาวไดสงผลใหชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รับรูถึงปญหาของ
ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐจีน วาเปนภัยคุกคามเนื่องจากไมสอดคลองกับอุดมการณรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และจากการที่ชาวจีนแสดงบทบาททางการเมืองตอการเมืองในเมืองจีน ยัง
ทําใหชนชั้นนํารับรูถึงปญหาที่เกี่ยวกับชาวจีนใน 2 ประเด็นสําคัญคือ การรับรูตอปญหาการรวมตัว
เปนกลุมกอนของชาวจีนผูมีอุดมการณทางการเมืองแบบเดียวกันภายหลังการปฏิวัติ และการรับรู
ตอปญหาคนผสม การรับรูในทั้ง 2 เรื่องนี้ ทําใหชนชั้นนําเห็นถึงปญหาการแสดงบทบาททาง
การเมืองของชาวจีนที่ไมสอดคลองกับอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงสลายสํานึกเชิงชาติ
พันธุของกลุมชาวจีน ไมตองการใหชาวจีนมีสํานึกความเปนชาติจีนอีก การมีสํานึกถึงความเปนจีนนี้ 
ยังกอใหเกิดปญหาคนผสมดวย คือแมมีสถานภาพทางการเมืองเปนไทย แตก็ยังคงมีความรูสึกตอ
เมืองจีน จึงเกิดการเคลื่อนไหวตอการเมืองจีน ทั้งยังคงเอกลักษณชาติพันธุดวยการใชภาษาจีนอีก
ดวย  

                                                 
79เรื่องเดียวกัน, หนา 148. 
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  ผลจากการรับรูดังกลาวที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทํา
ใหชนชั้นนําดําเนินการที่สนองตอปญหาที่เกิดขึ้น โดยการใชมาตรการที่หลากหลาย เพื่อผนวกชาว
จีนเขามาเปนพลเมืองไทยใหสมบูรณข้ึนกวาที่ชนชั้นนําในรัชกาลกอนไดกระทําการ กลาวคือ มีการ
ใชมาตรการทางกฎหมายที่มุงบังคับใหพลเมืองภายใตพระราชอํานาจ มีสัญชาติเดียวกัน คือการใช
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 และมีการใชมาตรการทางกฎหมายอื่น ๆเพื่อใหชาวจีนมี
คุณลักษณะเปนชาติไทยรวมกัน เชน พระราชบัญญัตินามสกุล พระราชบัญญัติประถมศึกษาเปน
ตน แตการดําเนินการที่สําคัญที่สุดในรัชสมัยนี้คือการเนนย้ํา ปลูกฝงแนวคิดเรื่องความเปนชาติที่
แทจริง จากปจจัยตางๆ ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดสงผลตอการ
รับรูของพระองคที่มีตอสถานภาพชาวจีนในสังคมไทยวา การปลูกฝงแนวคิดเกี่ยวกับการเปนชาติ ที่
ถือวาการอยูในดินแดนเดียวกัน อยูใตผูปกครองเดียวกัน ก็ถือเปนชาติเดียวกัน ดังที่รัฐบาลในรัชกาล
กอนปลูกฝงไวนั้น เปนเรื่องที่ไมเพียงพอกับสภาพการณในรัชสมัยของพระองค ที่ชาวจีนมีสํานึกตอ
เมืองจีนอยางเขมขน ดังนั้นจึงทรงเนนย้ําเรื่องความเปนชาติที่แทจริงวาตองมีสํานึกความเปนชาติ
รวมกันดวย สํานึกนั้นคือความจงรักภักดีที่มีตอผูปกครองไทย การที่ชาวจีนมีความจงรักภักดีตอ
รัฐบาลไทย ยอมทําใหปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชาวจีนในขณะนั้น ลดลงไป ไมวาจะเปนปญหาการ
รวมกลุมทางการเมืองของชาวจีน ปญหาการแสดงบทบาททางการเมือง รวมถึงความนิยมที่มีตอ
ลัทธิการเมืองอื่นที่มิใชราชาธิปไตย 

  ผลที่เกิดขึ้นจากแนวนโยบายเรื่องความเปนชาติที่แทจริงของพระองค ไดทําใหเกิดการนยิาม
ตอความหมายของผูที่เปนไทยแท และไมใชไทย ดวยการใชหลักเกณฑเร่ืองความภักดี ไมใชเร่ืองเชื้อ
ชาติ การรับรูที่มีตอสถานภาพของชาวจีนในรัชสมัยนี้ จึงมีความหมายถึงการแสดงบทบาทที่พึง
ประสงคในฐานะพลเมืองมากกวาการตีความดานเชื้อชาติ การแยกแยะระหวางไทยแทและไทยผสม
ของพระองคไดทําใหเกิดการแยกชาวจีนออกเปน 2 กลุมระหวางจีนที่จงรักภักดีตอเมืองไทยและ
ผูปกครองไทยที่พระองคถือวาเปนไทยแท กับจีนที่ยังมีสํานึกและแสดงบทบาทเคลื่อนไหวตอ
การเมืองจีนที่พระองคไมถือวาเปนไทย หรือเปนเพียงไทยผสม พระองคยังไดทรงใชวรรณกรรมตางๆ 
ที่ใชพระนามแฝงวาอัศวพาหุ เปนเครื่องมือในการวิพากษวิจารณอยางรุนแรงตอชาวจีนกลุมที่
พระองคไมพึงปรารถนานี้ดวย และพยายามกีดกันคนจีนกลุมนี้ออกจากความเปนชาติ แตกตางจาก
แนวนโยบายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะมีความประนีประนอม
มากกวาในการผนวกชาวจีนเขามาสูการปกครอง 

แนวนโยบายทั้งหมดที่กลาวมาขางตน ลวนเปนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการรับรูที่มีตอชาวจีน
ในประเด็นปญหาตางๆ เพื่อสนองตออุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่จะผนวกชาวจีนเขา
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มาเปนพลเมืองโดยสมบูรณใหได อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองในรัชกาลสุดทายของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็มีความเขมขนไมแพในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ปจจัยเหลานั้น สงผลกระทบตอการ
รับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการเผยแพรลัทธิการเมืองระลอกใหมในหมู
ชาวจีน  คือลัทธิคอมมิวนิสต  อันเปนปญหาใหมที่ชนชั้นนํารับรูและจะตองปรับวิธีคิดและ
ความสัมพันธที่มีตอชาวจีนตอไป 

 



บทที่ 5 
 

ชาวจีนในการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทย  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พ.ศ.2468 – 2475 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงเสด็จข้ึนครองราชยในปลาย        
พ.ศ.2468 ภายหลังการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
เปนพระมหากษัตริยพระองคสุดทายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กอนที่ระบบดังกลาวจะ
สิ้นสุดลง โดยการเปลี่ยนแปลงของคณะราษฎร ในเดือน มิถุนายน พ.ศ.2475 

แมรัชสมัยของพระองคจะมีอายุอยูแคเพียง ๖ ปเศษเทานั้น แตในระยะเวลาสั้นๆ ของการ
ครองราชยของพระองค นับวาเปนชวงที่มีความเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองในหมูชาวจีนใน
เมืองไทยอยางสูง ซึ่งเหตุนี้ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญที่สรางการรับรูของชนชั้นนําตอบทบาทของ
ชาวจีน ในปจจัยปญหาแบบใหม ที่ไดสะทอนออกมาเปนนโยบายที่แสดงความสัมพันธระหวางรัฐ
กับชาวจีนในชวงเวลานี้  เงื่อนไขสําคัญที่สรางการรับรูตอชาวจีนของชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ 

 5.1 ปจจัยที่สงผลตอการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2468-
2475 

          5.1.1 การแพรขยายของแนวคิดคอมมิวนิสตในเมืองไทย 

         5.1.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน ที่นําไปสูการผลักดัน     
คอมมิวนิสตออกนอกประเทศ 

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศจีน นับไดวามีความขัดแยงระหวางฝายตางๆ มา
โดยตลอด นับต้ังแตปลายสมัยราชวงศชิงเปนตนมา จนกระทั่งฝายปฏิวัตินําโดย ดร.ซุนยัตเซน 
ประสบความสําเร็จในการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐในจีนไดสําเร็จในป พ.ศ.2454 ฝายตางๆ ทั้ง
ฝายปฏิวัติและฝายปฏิรูปของราชวงศชิง ไดหันมารวมมือกันในชวงระยะหนึ่ง รัฐบาลนานกิงและ
ปกกิ่งสามารถรวมตัวกันไดภายใตการนําของหยวนซือไข ผูนําที่ไดรับการมอบอํานาจจากซุนยัต
เซน เมื่อเขาประกาศสละตําแหนงประธานาธิบดีชั่วคราว เพื่อมากอตั้งพรรคการเมืองกกมินตั๋ง 
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระบอบรัฐสภาอยางเต็มรูปแบบ 
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อยางไรก็ตาม การครองอํานาจของหยวนซือไข ซึ่งไมมีแนวทางการเมืองที่ชัดเจนและเปน
นักฉวยโอกาสไดนํามาซึ่งความวุนวายทางการเมืองอีกครั้ง แมจะมีการเลือกตั้งตามรูปแบบ แต
หยวนซือไขก็ไดใชอํานาจแกไขรัฐธรรมนูญใหตนไดกลับมาเปนผูนําอีก โดยไมตองผานการเลือกตั้ง 
ทําใหเกิดความขัดแยงกับฝายพรรคการเมืองกกมินตั๋งของซุนยัตเซน ที่นิยมระบอบสาธารณรัฐ เขา
จึงไดรวมกับกลุมปฏิรูปหัวรุนแรงตอตานหยวนซือไขรวมกัน สถานการณความขัดแยงยุติลง
ชั่วขณะ เมื่อหยวนซือไขถึงแกกรรมลงในป พ.ศ.2459 ทั้งนี้หลังจากนั้นจีนก็ไดกาวเขาสูยุคขุนศึกที่
มีการแกงแยงอํานาจกันระหวางกลุมตางๆ ในขณะเดียวกันนั้นประเทศจักรวรรดินิยม เชน อังกฤษ 
และญี่ปุน ก็คอยฉวยโอกาสหาผลประโยชนจากความวุนวายภายในเหลานั้น 

ภายใตสถานการณเหลานั้น พรรคกกมินตั๋งของซุนยัตเซน  ก็ไดรวมมือกับสหภาพโซเวียต 
ซึ่งไดผานการปฏิวัติกลายเปนจักรวรรดิคอมมิวนิสตที่ใหญที่สุดในโลกขณะนั้น โซเวียตโดย
องคการคอมมิวนิสตสากล (Communist international: Comintern) ซึ่งเปนองคกรที่มีจุดมุงหมาย
เผยแพรลัทธิการเมืองดังกลาวสูพี่นองกรรมกรสากลทั่วโลกตามหลักภราดรภาพ ไดมีความสนใจ
เมืองจีนในแงของขนาดประชากร และเงื่อนไขการเมืองที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิวัติชนชั้น ขณะที่จีน 
โดยพรรคกกมินตั๋งเอง ก็แสวงหาการสนับสนุนดานการเมืองและอาวุธยุทธโธปกรณเพื่อการตอสู
ทางการเมืองกับกลุมอํานาจอื่น ความวุนวายทั้งการเมืองภายในและการฉวยโอกาสจากจักรวรรดิ
นิยมตางๆ ไดทําใหจีนมีความหวังถึงการรวมประเทศอยางเปนปกแผน รวมถึงการกําจัดอํานาจ
ของจักรวรรดินิยม ซึ่งสหภาพโซเวียตพิสูจนใหเห็นถึงความสําเร็จของตน ทําใหแนวทางการตอสู
ทางการเมืองโดยใชลัทธิคอมมิวนิสตไดรับความสนใจและวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในหมู
ปญญาชนจีน มีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตจีนขึ้นในป พ.ศ.2465 การทําแนวรวมระหวางพรรคกก
มินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต จึงเริ่มข้ึนเมื่อ ป พ.ศ.2467  ซึ่งทั้งพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมวินสิต 
ตางก็ไดรับผลประโยชนจากการทําแนวรวมนี้ ฝายคอมมิวนิสตหลายคนไดเปนสมาชิกของพรรค
กกมินตั๋งในเวลาตอมา และเริ่มเขามามีบทบาทการจัดระเบียบพรรคกกมินตั๋ง รวมถึงความ
ชวยเหลือดานอื่นๆ เชน อาวุธ นับต้ังแตทําแนวรวมในปนั้นเปนตนมา1 

เมื่อซุนยัตเซนถึงแกกรรมในป พ.ศ.2468 ความแตกแยกในพรรคกกมินตั๋งจึงไดเกิดขึ้น 
ระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายนิยมสาธารณรัฐเดิม ซึ่งมีเจียงไคเช็คซึ่งเปนบุคคลสําคัญใน
ขณะนั้น เปนกลุมที่ไมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต เมื่อเขามีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลที่นานกิง
นับต้ังแตป พ.ศ.2471 และไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานพรรคกกมินตั๋งจากคณะกรรมการ

                                                 
1เขียน ธีระวิทย,  วิวัฒนาการการปกครองจีน,  หนา 132 - 134. 
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กลางของพรรค เจียงไคเช็คและพันธมิตรไดใชการเจรจา และใชกําลังปราบปรามเหลาขุนศึก ที่
กําลังมีอํานาจปกครองอยูที่ปกกิ่งไดสําเร็จ และสามารถรวมรัฐบาลจีนใหเปนหนึ่งเดียว และ
นับต้ังแตป พ.ศ.2471 เปนตนมา ฝายนิยมสาธารณรัฐที่นําโดยเจียงไคเช็คก็ไดเดินหนา
ปราบปรามฝายคอมมิวนิสตอยางตอเนื่อง ฝายคอมมิวนิสตจํานวนมากไดล้ีภัยการปราบปรามไป
ยังประเทศใกลเคียง เชน ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงเมืองไทย2 

  5.1.1.2 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวทางคอมมิวนิสตใน
ประเทศเพื่อนบาน 

สถานการณทางการเมืองในประเทศเพื่อนบานของไทย ในทศวรรษ 2460 เปนชวงเวลาที่
มีความยุงยากวุนวาย จากขบวนการชาตินิยมพื้นเมืองของชาติตางๆ รอบเมืองไทยลวนตกเปน
อาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตกทั้งสิ้น เกิดขบวนการชาตินิยมพื้นเมืองโดยทั่วไป เพื่อ
ตอตานจักรวรรดินิยมตะวันตก เชน ในอินโดนีเซีย มลายา พมา และอินโดจีนของฝรั่งเศส ตางมี
จุดมุงหมายรวมกันในการบรรลุถึงอํานาจการควบคุมทางการเมืองของชาวพื้นเมือง แตละชาติ
อาจมีรูปแบบวิธีการตอสูการเมืองอยางหลากหลายจนเรียกไดวา “มีสีสันการเมืองไลไปต้ังแตฝาย
ขวาปานกลางไปจนถึงซายสุดกู”3 ซึ่งเปาหมายที่ทีรวมกันคือกําจัดลัทธิจักรวรรดินิยมนี้ เปน
แนวทางที่สอดรับกับลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งกําลังแพรหลายอยูในกระแสการเมืองโลกขณะนั้น ฝาย
คอมมิวนิสตโดยองคการโคมินเทิรน จึงไดใหการสนับสนุนขบวนการชาตินิยมเหลานี้ เพื่อแผขยาย
จักรวรรดิคอมมิวนิสตใหแพรหลายมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวย โดยจัดตั้งเปนโคมินเทิรน
สาขาภาคตะวันออกไกล (The Communist for Eastern Bureau) มีสํานักงานศูนยกลาง
ประสานงานอยูที่เซี่ยงไฮ ตั้งแตป พ.ศ.24694  

ผูนําขบวนการชาตินิยมที่ใชแนวทางของลัทธิคอมมิวนิสตในขณะนั้น เชน โฮจิมินห, ตัน 
มลากา ซึ่งถูกแรงกดดันจากการปราบปรามของรัฐบาลอาณานิคมของชาติตน เขามาลี้ภัยทาง
                                                 

2G.B.F.O. 371 /12536 Confidential F 6663 /2987 /40 July 2,1927 อางใน  ธงชัย  พึ่งกันไทย,                         
“ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 69. 

3 เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2543), หนา 249. 

4 สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519),  หนา 197. 
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การเมืองมาซองสุมกําลังอยูในเมืองไทย ทั้งนี้ยังไมนับรวมถึงกลุมการเมืองอ่ืนๆ โดยเฉพาะจาก
เวียดนามที่ใชเมืองไทยเปนฐานปฏิบัติการ รัฐบาลไทยตกอยูในสภาพยุงยากและอึดอัดใจในการที่
จะผลักดันกลุมคนเหลานี้ออกไปตามคําขอรองของรัฐบาลอาณานิคม เนื่องจากดานหนึ่งก็เห็นใจ
ชาวเอเชียดวยกันที่ตองการผลักดันเจาอาณานิคมออกไป5 กับอีกดานหนึ่งที่เกรงภัยการเมืองจาก
ลัทธิคอมมิวนิสต และการขยายอิทธิพลของจีนผานขบวนการชาตินิยมเวียดนาม  

ในกรณีความหวาดหวั่นภัยจีนที่อาจแฝงมากับขบวนการชาตินิยมเวียดนาม เปนเพราะมี
หลักฐานที่ทําใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางขบวนการชาตินิยมเวียดนามกับพรรคคอมมวินสิตจนี 
เนื่องจากไดมีขบวนการชาตินิยมเวียดนามบางสวนหลบหนีการปราบปรามของฝรั่งเศสเขาไปยัง
จีน โดยมีการตั้งเปนสันนิบาตเยาวชนปฏิวัติเวียดนามและสันนิบาตผูถูกกดขี่ชาวเอเชียขึ้นที่
กวางตุง ซึ่งในที่เดียวกันนั้น เปนฐานกําลังของพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสตจีน ทั้งจีนและ
เวียดนามตางก็มีจุดหมายตอสูจักรวรรดินิยมรวมกัน และยังติดตอและไดรับการสนับสนุนจาก    
โคมินเทิรนเชนเดียวกัน ทั้งขบวนการชาตินิยมเวียดนามและพรรคคอมมิวนิสตจีนจึงทํางานสอด
ประสานกันเปนอยางดี.6  ดังนั้นชนชั้นนําจึงเห็นวาหากฝรั่งเศสยังควบคุมเวียดนามอยูได ก็ยอม
ปองกันภัยคอมมิวนิสตจีนที่แฝงเขามากับขบวนการชาตินิยมเวียดนามอยูไดดวยเชนกัน7 

5.1.1.3 การแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเมืองไทย 

การปฏิวัติรัสเซียในป พ.ศ.2460 ไดทําใหเกิดการแพรขยายของคอมมิวนิสตในยุโรป แต
ลัทธิดังกลาว ยังไมไดแพรหลายเขามาสูเมืองไทย เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

                                                 
5 เห็นไดจากกรณี ที่รัฐบาลจับกุมนายปุนเสาและนายหวองเอง ชาวญวนที่เขามาเผยแพรคอมมิวนิสต

ไดที่หัวลําโพง เม่ือ 12 ตุลาคม พ.ศ.2473 รัฐบาลจึงไดเนรเทศออกไป แตปรากฏวาหนังสือพิมพในอินโดจีนกลับ
โจมตีไทยวา ปฏิบัติผิดธรรมเนียมระหวางประเทศที่จะไมมีการสงผูตองหาการเมืองขามแดนทั้งที่ควรไดรับความ
คุมครอง สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย ก็ทรงลําบากพระทัยกับกรณีดังกลาว ดังที่ทรงตรัสวา “....ขาพเจารูสึกหนักใจมาก ในการที่
จะทําความตกลงไปในทางใด...” แตพระองคก็เลือกที่จะเนรเทศคนเหลานี้ออกไปยังอินโดจีนฝรั่งเศส เนื่องจาก
เห็นวาเปนพวกที่เขามาเผยแพรคอมมิวนิสต ก็จําตองสงตัวออกไปตามขอตกลงที่ไดทํากันไวกับประเทศใกลเคียง 
. โปรดดูรายละเอียด ใน สหช., สบ.2.42 /307  รายงานของเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย มีไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 17 ตุลาคม พ.ศ..2473. 

6โปรดดูรายละเอียดใน ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย  
พ.ศ.2468 - 2500,” หนา 77. 

7สหช., สบ.2.47 /203 พระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 11 ธันวาคม พ.ศ.2473. 
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เจาอยูหัว สภาพการณของการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตจากองคการคอมมิวนิสตสากลหรือ         
โคมินเทิรน เร่ิมใหความสนใจตอเอเชียมากขึ้น  

สหภาพโซเวียตในยุคของสตาลินใหความสนใจในการเผยแพรคอมมิวนิสตในเอเชียมากขึ้น 
เนื่องจากถือวาเปนแหลงตนทุนทรัพยากรของประเทศจักรวรรดินิยม ในที่ประชุมองคกรสากลครั้งที่ 
3 เมื่อ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2470 ไดลงความเห็นวาสยามและอินโดจีน มีความพรอมในการปฏิวัติ
มวลชนโดยใชโคมินเทิรนและชาวจีนที่มีอยูมากในภูมิภาคนี้เปนกําลังสําคัญ8  โดยไดมีการสง
ตัวแทนเขามาปฏิบัติงานในกรุงเทพฯรวมกับคอมมิวนิสตในประเทศใกลเคียงคือ อินโดจีนและจีน9 

สภาพการเมืองในประเทศจีนและอินโดจีน ก็เปนแรงผลักดันสําคัญของการเขามา
เคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในไทย องคการโคมินเทิรนสนับสนุนพรรคกกมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต
จีนใหตอสูกับจักรวรรดินิยม ขณะเดียวกันก็สนับสนุนขบวนการชาตินิยมเวียดนามตอสูกับฝร่ังเศส
ดวย ทั้งจีนและญวนเมื่อถูกกดดันจากภายในประเทศตน ก็มักจะเขามาลี้ภัยในเมืองไทย ที่
นโยบายการควบคุมคอมมิวนิสตไมเขมงวดเทาประเทศอาณานิคม10 

ขบวนการคอมมิวนิสตในเมืองไทยถูกกลาวถึงครั้งแรกในรายงานของทูตอังกฤษ ใน
ปลายป พ.ศ.2463 เกี่ยวกับการเขามาเมืองไทยของคอมมิวนิสตตางชาติ เชน ฮอลแลนด รัสเซีย 
แตทั้งนี้รัฐบาลไทยก็ยังไมไดใหความสนใจมากนัก เออิจิ  มูราชิมา กลาววา พรรคคอมมิวนิสตของ
ชาวจีนในเมืองไทยนั้น ไดแยกตัวออกเปนสาขา 2 ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2467  ในการรับรู
ของเอกสารรวมสมัยของฝายจีนนั้น มีชื่อเรียกแตกตางกันไป ทั้งพรรคชาวจีนโพนทะเล พรรค
ปฏิวัติใตดิน องคการปฏิวัติฝายซายหัวเฉียว องคการชาวจีนโพนทะเลกาวหนาในสยาม เปนตน11 
โดยบุคคลที่เคลื่อนไหวตามลัทธิคอมมิวนิสตเปนคนแรกคือ นาย ทําจีนซํา ซึ่งครั้งหนึ่งเคยรวมมือ
อยูกับฝายกกมินตั๋ง โรงพิมพเคียวเซ็งของเขา เปนแหลงผลิตเอกสารเกี่ยวกับบอลเชวิคมากมาย 
และยังขยายไปสูการตั้งหองสมุดเปลี่ยนแปลงประเทศจีนที่มุงใหการศึกษาและประสานงานของ
ฝายคอมมิวนิสตในเมืองไทย รัฐบาลไดเนรเทศนายทําจีนซํา ดวยเหตุผลที่ทางการเห็นวา “...

                                                 
8ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมินิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”  หนา 58.  
9เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
10เรื่องเดียวกัน, หนา 88. 
11เออิจิ มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ

ไทย ค.ศ.1929-1941 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 75. 
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บังอาจแตงแลพิมพสมุดเอกสาร แลหนังสือพิมพอันมีลักษณะไมพึงปรารถนาในทางรัฐประศาสโน
บาย..”12  

ในเวลาตอมา การเมืองในจีนก็ไดเกิดการแตกกันระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายกก
มินตั๋ง ซึ่งเปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงในนโยบายของพรรคกกมินตั๋งสาขาใหญในจีน การที่
ฝายกกมินตั๋งที่เขมแข็งซึ่งนําโดยเจียงไคเช็ค มีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเขมขนในชวง
ป พ.ศ.2470-2472 ไดกดดันใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตจีนจํานวนมาก ถูกขับไลออกนอก
ประเทศ ซึ่งสวนมากจะหลบหนีล้ีภัยมาสูเปนประเทศใกลเคียง เชน เมืองไทย เพื่อใหสามารถ
เคลื่อนไหวการเมืองในจีนไดสะดวก สวนคอมมิวนิสตอีกพวกหนึ่งนั้น มุงหนามาสูเมืองไทยโดย
เจตนาอยูแลว ดวยจุดมุงหมายแสวงหาความรวมมือจากชาวจีนในเมืองไทย โดยเฉพาะในหมู
กรรมกรโรงสี โรงเลื่อย ทาเรือ เหมืองแร และในโรงเรียนจีน13 คอมมิวนิสตกลุมนี้มุงผลสําเร็จการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองในจีนเปนหลัก อยางไรก็ตามในภายหลังไดมีคําสั่งจากโคมินเทิรนใหขยาย
การเปลี่ยนแปลงในหมูชนพื้นเมืองดวย ทั้งกลุมคอมมิวนิสตจีนและขบวนการชาตินิยมเวียดนาม 
ลวนไดรับการสนับสนุนจากโคมินเทิรน สาขาภาคตะวันออกไกล (The Communist for Eastern 
Bureau) ทั้งสองกลุมพอใจที่จะใชเมืองไทยเปนฐานปฏิบัติการเนื่องจากมาตรการลงโทษของ
ทางการไทยนั้นเปนเพียงแคการเนรเทศ เชน กรณีทางการตรวจพบเอกสารปลุกระดมคอมมิวนิสต
ในโรงเรียนจีนกวงเหวา ตําบลสระปทุม เมื่อ  31 มกราคม พ.ศ.2472 และเมื่อ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2472 พบเอกสารลักษณะเดียวกันที่โรงเรียนคีเมง เมืองอุตรดิตถ รัฐบาลจึงไดเนรเทศผูจัดทํา14 
โดยหากเปนอาณานิคมฝรั่งเศส ก็จะไดรับการลงโทษอยางรุนแรง หรือหากเปนในเมืองจีนอาจถูก
ลงโทษประหารชีวิต15 

แมจุดมุงหมายของจีนคอมมิวนิสตและขบวนการชาตินิยมเวียดนามที่เขามาเคลื่อนไหว
ในเมืองไทย เปนไปเพื่อผลประโยชนทางการเมืองในประเทศตนเปนสําคัญ เอกสารปลุกใจที่
ทางการจับได มีสาระหลักเกี่ยวกับหลักการคอมมิวนิสตทั่วไป การโจมตีจักรวรรดินิยม และการ

                                                 
12สหช., ร.7, ม.18/1 หนังสือของเจาพระยายมราชมีไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 8 มีนาคม 

พ.ศ. 2468. 
13สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 193 -
194. 

14สหช., ร.7, ม.18/12 รายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอยฯ 1 มีนาคม พ.ศ. 2472. 
15เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 245. 
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ชักชวนปลุกใจ ตัวอยางเชนเอกสารของนายทําจีนซํา16 หรือ ขอความโจมตีจักรวรรดินิยมอังกฤษ 
ญี่ปุนและอเมริกาในหนังสือพิมพชินชักเซง17เปนตนโดยในระยะแรกที่มีการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตในไทยของชาวจีนและญวน เปนไปเพื่อผลประโยชนการเมืองในเมืองแมเปนสําคัญ 
ยังไมมีการขยายองคกรมายังไทย เพราะการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตจีน ยังไมมีอิสระ
จากพรรคกกมินตั๋งมากนัก18 แตตอมาเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป เมืองไทยจึงไดถูกเปล่ียนสถานะ
จากฐานปฏิบัติการมาเปนเปาหมายดวย 

5.1.1.4 การขยายเปาหมายของคอมมิวนิสตตอเมืองไทย 

เมื่อเจียงไคเช็คเริ่มมีอํานาจในพรรคกกมินตั๋ง ก็ไดมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนสิตอยาง
รุนแรงใน เดือนเมษายน พ.ศ.2470 สงผลใหมีการขับไลคอมมิวนิสตออกจากจีนเปนจํานวนมาก19 
เหตุการณผลักดันคอมมิวนิสตคร้ังนั้น ไดอยูในความทรงจําของผูคนรวมสมัย ถึงจํานวนจีนอพยพ
ที่เพิ่มข้ึนในปดังกลาวอยางนาสังเกต ดังที่พระยาวิชัยประชานารถ ประจํากรมการตรวจคนเขา
เมือง กลาวถึงจํานวนจีนในชวงนั้นวา ..จริงอยู เมื่อป พ.ศ.2470 และ 2471  นั้น เมื่อแรกเกิดเหตุ
คอมมูนิสตเกะกะใหมๆ ยอมต่ืนเตนหลบหนีเขามาทั้งชายหญิงมากอยู...20 

จํานวนชาวจีนที่อพยพเขามาอยางมากในชวงป พ .ศ.2470 ที่ เกิดการกวาดลาง
คอมมิวนิสตในเมืองจีนนั้น พิจารณาจากตารางสถิติคนเขามืองพบวามีจํานวนมากเปนพิเศษ   
สกินเนอรไดคาดคะเนไววา มีจีนอพยพเขามาในป พ.ศ.2469/70 จํานวน 106,400 คน ขณะที่ป 
พ.ศ.2470/71 มีจํานวน 154600 คน21 ขณะที่สถิติของกรมตรวจคนเขาเมือง นับต้ังแตป พ.ศ.2470 
พบวามีจีนอพยพเขามามากอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ.2470 หลังการกวาดลางคอมมิวนิสต 

                                                 
16สหช., ร.7, ม.18/1 หนังสือของเจาพระยายมราชไปถึงเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ 8 ธันวาคม 

พ.ศ. 2468. 
17เรื่องเดียวกัน. 
18ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”        

หนา 91. 
19G.B.F.O. Confidential F.6663 /2987 /40, 1927 อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, หนา 91. 
20สหช., สบ.2.47 /148 คํากราบบังคมทูลของพระยาวิชัยประชานารถมีไปถึง สมเด็จพระเจา           

บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2473. 
21โปรดดู วิลเลียม, จี. สกินเนอร, สังคมจีนในประเทศไทย ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 177.  

ตารางที่ 6  
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พบวามีจีนอพยพเขามาถึง 48,682 คน 22 จากจํานวนจีนทั้งหมดที่เขามาในปนั้น คือ 51,815 คน23 
แมจํานวนดังกลาวของทั้งสองแหลงขอมูล จะไมไดบอกรายละเอียดที่จะชี้วัดวาใครเปน
คอมมิวนิสตหรือไมเปน แตอยางนอยจํานวนดังกลาวก็แสดงถึงพลวัตจํานวนจีนที่เขามามากใน
ชวงเวลานั้น อันสะทอนถึงแรงผลักดันจากปญหาความยุงยากในเมืองจีนขณะนั้นไดเชนกัน 

ปรากฏวาเริ่มมีการตั้งองคกรคอมมิวนิสตข้ึน เพื่อดําเนินการทางการเมือง โดยการ
สนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน ในป พ.ศ.2470 พรรคคอมมิวนิสตจีนแนะนําให 
“คณะกรรมกร” ของประเทศสยาม รวมเขากับ “สมาคมพรรคกรรมกรแถบทะเลใต” ซึ่งนาจะไดแก 
The Communist for Eastern Bureau หรือโคมินเทิรนสาขาภาคตะวันออกไกลที่เปนองคกร
ประสานงานปกครองของพรรคคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดจัดตั้งองคกรในรูปพรรค
การเมืองขึ้น เรียกวา “คณใหญในสยาม”24 ขึ้นในป พ.ศ.2473 

“คณใหญในสยาม” นี้ อยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการพิเศษสยาม มีสาขา
ยอยตามที่ตางๆ โดยเฉพาะที่ที่มีชาวจีนอยูมาก เชน ตามโรงเลื่อย เหมืองแร หรือโรงเรียนจีน คณะ
ใหญนี้ มีสํานักงานใหญอยูในรานขายของชําที่ตั้งบังหนาทางการอยูที่ถนนราชปรารภ ตําบล
มักกะสัน ซึ่งพบวาเจาของรานเปนหัวหนาคอมมิวนิสตคนสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตทะเลใต 
คือ นายโงวเซงซิ้น และนายเลียงอาโหงว25 โดยมีสาขาอยูในตางจังหวัด เชน อางทอง สวรรคโลก 
อยุธยา ลําปาง สกลนคร ฯลฯ26 โดยภายในคณะ มีการติดตอกับสาขาตางจังหวัดอยางสม่ําเสมอ 
มีรายงานจากกระทรวงมหาดไทยดวยวา ทางพรรคมีการติดตอกับขบวนการชาตินิยมเวียดนามใน
กรุงเทพฯดวย27 โดยองคกรคอมมิวนิสตนี้ จะเคลื่อนไหวอยูในรูปของสมาคม สโมสร สหกรณ เพื่อ 
ตบตารัฐบาลไทย 

                                                 
22สหช., สบ.2.47 /92 บัญชีสถิติคนตางดาวเขาพระราชอาณาจักร มณฑลกรุงเทพฯ ธันวาคม - 

มีนาคม พ.ศ. 2470. 
  23สหช., ร.7, ม.8.1 /7 สถิติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 อางถึงใน  ธงชัย  พึ่งกันไทย,  “ลัทธิคอมมิวนิสตและ
นโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468- 2500,”  หนา 110. 

24สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 205. 

25เรื่องเดียวกัน. 
26 ณรงค  พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2518), หนา 25. 
27เรื่องเดียวกัน. 
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กลาวเฉพาะในโรงเรียนจีนนั้น การเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเปนที่แพรหลายมาก ดวย
เหตุผลที่งายและพรอมตอการศึกษา มีสถานที่ มีสื่อ และมีผูรับสารพรอมสรรพ ทั้งยังสามารถ
ปลูกฝงแนวคิดดังกลาวแกจีนรุนใหมไดดีอีกดวย  แนวทางดังกลาว สอดคลองกับวิธีการเผยแพร
ของพรรค คือในการเผยแพรโดยทั่วไปนั้น จะมีการศึกษาลัทธิคอมมิวนิสตกันในหมูสมาชิกอยูแลว
โดยปกติ มีการอบรมใหความรูแกกัน โดยสมาชิกเกาจะเปนผูแนะนําแกสมาชิกใหม ทําอยางนีเ้ปน
รุนๆไป28 ซึ่งเปนการปลูกฝงในแนวทางเดียวกับที่ฝายกกมินตั๋งไดกระทําในชวงกอนการปฏิวัติจีน 
พ.ศ.2454 มีรายงานจากทางการ พบวาโรงเรียนจีนมักถูกใชเปนแหลงซองสุมเพื่อส่ังสอนลัทธิ
การเมืองในหมูสมาชิก เชนที่ทางการไดจับกุมโรงเรียนจีนยานสะพานเหลือง หัวลําโพง หลาน
หลวง นางเลิ้ง ในเดือน ธันวาคม พ.ศ.247229 ทั้งนี้ โรงเรียนจีนสวนมากมักมีครูเปนผูสั่งสอนลัทธิ
การเมืองผานหนังสือแบบเรียนและการปราศรัยตางๆ นอกจากนั้นยังมีการใหฝกทําขอสอบถาม-
ตอบเกี่ยวกับลัทธิการเมืองดวย วิธีการนี้แพรหลายทั้งในพระนคร และโรงเรียนจีนในตางจังหวัด30 

นอกจากนั้น ยังมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในสื่อตางๆ เชน หนังสือพิมพที่เปนฝาย
คอมมิวนิสตนั้นมีอยูหลายฉบับ ไดแก หัวเฉียนยิเปา และตอมาในทศวรรษ 2470 เชน 
หนังสือพิมพสยามรีวิว ที่ไดกลาวถึงเหตุการณการเมืองในรัสเซีย พรอมแนะนําวิธีการตอสูเพื่อให
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีกวาแกเมืองไทย นอกจากนั้นสิ่งพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว ก็เปนที่แพรหลาย 
เชน ใบปลิวของพรรคคอมมิวนิสตทะเลใต เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2472 แถลงการณถึงมวลชน
ผูยากไรในสยาม แนะนําใหเรียกรองเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศสยาม31 เหลานี้ไดสราง
ความหวาดระแวงตอรัฐบาล จนกอใหเกิดการควบคุมส่ิงพิมพในเวลาตอมา 

กิจกรรมคอมมิวนิสตในเมืองไทย เปนหนึ่งในกระแสการเมืองโลกในขณะนั้น ในระยะแรก
ที่มีการกดดันฝายคอมมิวนิสตออกจากจีนนั้น การหลั่งไหลเขามาของฝายสมาชิกจีน รวมถึง
ขบวนการชาตินิยมเวียดนามนั้น หวังผลการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในชาติตนเปนสําคัญ ในสวน

                                                 
28สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,”  หนา 207. 
29สหช., สบ.2.42/174 รายงานเรื่องจีนเผยแพรคอมมิวนิสต 26 ธ.ค. 2472. 
30โปรดดู สหช., ร.7, ม.18/12 รายงานจีนกอความไมเรียบรอย 31 มกราคม พ.ศ.2472. และ ณรงค  

พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,  
หนา 46 - 47. 

31เออิจิ  มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ
ไทย ค.ศ.1929-1941, หนา 80. 
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ของจีนก็เพื่อแสวงหากําลังสนับสนุนกลับไปตอสูกับฝายกกมินตั๋ง สวนของเวียดนามนั้น ก็เพื่อ
ปลูกฝงความเปนหนึ่งเดียวแกเวียดนามอพยพที่จะกลับไปตอสูในเมืองแม อยางไรก็ตาม หลังป 
พ.ศ.2473 ไดเกิดจุดหักเหสําคัญของการเผยแพรคอมมิวนิสตในเมืองไทย กลาวคือ เร่ิมมีความ
สนใจที่จะทําใหเกิดเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมืองไทยขึ้นดวย 

การเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหลังป พ.ศ.2473 ไดใหความสําคัญในการชักจูงคนไทยเขา
รวมในขบวนการดวย โดยสืบเนื่องมาจากหลักการภราดรภาพของฝายคอมมิวนิสตที่ไดถูกขับเนน
ใหเดนชัดขึ้นในหมูชาวไทย หลังการประชุมของโคมินเทิรนที่มอสโควใน มีนาคม พ.ศ.2461 ไดมี
จุดหมายที่จะเผยแพรอุดมการณปฏิวัติชนชั้นในหมูกรรมกรทั่วโลก อยางไรก็ตามแนวคิดนี้จํากัด
อยูแตเพียงในจีน และเวียดนามเทานั้นในระยะแรก หากทวามีโอกาสเหมาะจึงไดขยายเปาหมาย
ตามแนวทางคอมมิวนิสตสากลเพื่อปฏิวัติชนชั้นทั่วโลก ดังนั้น เมื่อจัดตั้งองคกรมาไดในระยะหนึ่ง 
มีความพรอมมากขึ้น จึงไดเร่ิมเกิดความสนใจที่จะเผยแพรลัทธิดังกลาวในหมูคนพื้นเมืองดวย 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะในแงหนึ่งพรรคคอมมิวนิสตจีนไดเรียนรูจากประสบการณความผิดพลาดที่ได
ใหความสําคัญแตเฉพาะการปฏิวัติในจีน และเผยแพรแนวความคิดกันแตในหมูชาวจีนวาเปนสิ่งที่
ผิด เพราะหากจะใหการ”เก็กเหมง” หรือการปฏิวัติสําเร็จไดจะตองมีการรวมชาติตางๆ ใหเกิด
ความเปนปกแผน32 ดังนั้นจะตองแผขยายแนวคิดไปในหมูคนพื้นเมืองดวย 

5.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางดานจํานวนและลักษณะทางสังคมของจีนอพยพรุนใหม 

เมืองไทยมีนโยบายเปดรับจีนอพยพตลอดมา ชาวจีนที่อพยพเขามาในยุคแรก นั้น หนีภัย
ความอดอยาก และออกมาแสวงโชคยังตางแดน รวมถึงพวกลี้ภัยการกดขี่ของรัฐบาลกลาง 
เมืองไทยก็ตองการแรงงานราคาถูกจากจีน เพื่อนํามาทดแทนในสวนที่ไพรทําไมได กระทั่งเมื่อ
ระบบไพรไดคลี่คลายลงในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชาวจีนก็ยังอพยพ
เขามาอยางตอเนื่อง ทั้งเขามาขายแรงงานและสามารถพัฒนาฐานะตนเองใหกลายเปนเจาของ
ธุรกิจ เหลาชาวจีนที่เขามาแตดั้งเดิมนั้น มักเขามาตั้งรกรากผสมกลมกลืนกับชาวไทยจนกลายเปน
คนไทยไปเสียโดยมาก ดังที่ชนชั้นนํารับรูกันโดยทั่วไปวา ชายจีนที่อพยพเขามามักจะแตงงานกับ
หญิงไทย เมื่อเกิดบุตรจีนขึ้น มารดาที่เปนไทยก็มักพาใหบุตรจีนนั้นกลายเปนไทยไปดวย และมี
อิทธิพลตอสามีจีนดวย33 

                                                 
32สุวดี  เจริญพงศ,   “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 203. 
33สหช., ร.5, น.8.7/34 เมมเมอรรันดํา ปณหาจีน 9 กันยายน พ.ศ. 2453. 
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อยางไรก็ตามการที่เมืองไทยยังมีความตองการแรงงาน และทักษะความชํานาญพิเศษ
จากชาวจีน ตราบนั้นก็ยังคงมีชาวจีนอพยพเขามาแสวงโชคในเมืองไทยอยู แตทั้งนี้ ไดเกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในแงของจํานวนการอพยพของชาวจีนที่อพยพเขามาอยางมากเปนประวัติการณ
ในตนทศวรรษ 2470 นอกจากนั้นลักษณะทางสังคมของกลุมผูอพยพยังเปลี่ยนแปลงไปดวย 
กลาวคือ ไดเร่ิมมีหญิงจีนอพยพเขามามากขึ้น จากที่แตเดิมแทบจะไมมีหญิงจีนเขามาดวยเลย 
ดังที่ เซอร จอหน เบาวริ่ง บันทึกไวในปลายทศวรรษ 2390 วา 

ชาวจีนที่อพยพไหลบาเขามาทุกปลวนเปนเพศชาย จึงไมทําใหประชากรเพิ่มขึ้นในสัดสวนปกติ
ตามจํานวนของผูอพยพ และไมมีสตรีในสัดสวนที่พอเพียงกับความตองการของชายจีนผูอพยพมาพรอม
กับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในแตละป..พวกเขาสวนใหญแตงงานกับสตรีชาวสยามเพราะแทบจะ
ไมมีสตรีชาวจีนผูใดจากบานเกิดของพวกเธอ34 

สิ่งที่เซอรจอหน  เบาวริ่ง ตั้งขอสังเกตนี้ สะทอนสภาวะทางสังคมของชาวจีนอพยพในยุค
กอนวา การที่หาหญิงชาวจีนในเมืองไทยไดยากเย็น ไดเปนแรงผลักดันใหชายจีนเลือกแตงงานกับ
หญิงไทย ซึ่งจะทําใหเกิดการผสมกลมกลืนโดยทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมไปโดยปริยาย แตส่ิงที่
นาตกใจที่เกิดขึ้น คือ การอพยพของชาวจีนไดเขามาเมืองไทยเปนประวัติการณ โดยเฉพาะใน
ทศวรรษ 2470 โดยแรงผลักดันสวนหนึ่งนาจะมาจากการเมืองในจีนที่พรรคกกมินตั๋งขึ้นมามี
อํานาจและไดผลักดันปราบปรามผูนิยมแนวทางการเมืองอ่ืน เชนคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามแต
จํานวนของการอพยพไมสําคัญเทาลักษณะทางสังคมของผูอพยพที่ปรากฎวามีหญิงจีนอพยพเขา
มามากขึ้น โดยไดเร่ิมอพยพเขามาตั้งแต   พ.ศ.  2436-2448 35จนกระทั่งใน พ.ศ.2472 ปรากฏวา
มีหญิงจีนอพยพเขามาเปนโสเภณีและประกอบอาชีพอื่นๆ ถึง 131,510 คน36  

เดิมทีนั้น มีแตเพียงพอคาที่มีฐานะดีบางคนที่จะนําภรรยาของตนมาจากประเทศจีน วิธี
นําเอาภรรยามาจากเมืองจีนนี้มากขึ้นในชวง พ.ศ.2449-2460 และมีอยางดาษดื่นในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ในราวปลายทศวรรษ 2470 ผูอพยพสวนมากเปนชายที่สมรสแลว และ 1 ใน 
3 จากจํานวนนั้น นําภรรยาของตนมาจากเมืองจีนดวย บางคนก็ไดอพยพมาทั้งครอบครัว 
ลักษณะดังกลาว ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมวิทยาที่ทําใหกระบวนการผสมกลมกลืน

                                                 
34เซอร จอหน  เบาวริ่ง,  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม เลม 1,  ชาญวิทย  เกษตรศิริ และ กัณฐิกา  

ศรีอุดม, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2547), หนา 106 - 107. 
35วิลเลียม จี.สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 193. 
36ภูวดล  ทรงประเสริฐ,  The Oversea Chinese ลอดลายมังกรโพนทะเล, หนา64. 
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โดยธรรมชาตินั้นหยุดชะงักลง เนื่องจากชายจีนโสด หรือชายจีนที่สมรสแลวแตไมไดนําภรรยามา
จากเมืองจีน สามารถหาภรรยาที่เปนหญิงจีนในเมืองไทยไดงายขึ้น การแตงงานกับผูหญิงไทยได
ลดจํานวนลงโดยเฉพาะในศูนยกลางของพวกคนจีน ไดแก กรุงเทพฯ หรือตามเมืองใหญๆ37 การ
ดํารงวัฒนธรรมในครอบครัวจีนแทจึงไดเพิ่มมากขึ้น เมื่อเกิดบุตรจีน ก็ยังสงเสริมใหเปนจีนยิ่งขึ้น
กวาเดิม เชน สงเขาไปศึกษาในโรงเรียนจีน หรือใชภาษาจีนมากขึ้น 

ทั้งนี้ เมื่อเงื่อนไขบริบทเปลี่ยนแปลงไป ภาวะความผสมกลมกลืนแตเดิมก็ไมใชกลไกที่
ทํางานไดดังเดิม จีนไมไดกลายเปนไทยโดยธรรมชาติดังเมื่อกอน เนื่องจากสํานึกความเปนจีนได
ถูกปลุกเราขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการรณรงคชาตินิยมจีนในหมูชาวจีนโพนทะเลอยาง
กวางขวาง ทั้งจากฝายปฏิรูปและฝายปฏิวัติ กระทั่งเมื่อปฏิวัติสําเร็จแลว รัฐบาลสาธารณรัฐจีนก็
ยังคงเขามารณรงคชาตินิยมอยูอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดกระแสที่จะ “กลับไปเปนจีน” ดวย
กระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง เชน การจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนแกบุตรหลานจีน
ในเมืองไทยอยางจริงจัง เพื่อไมใหเยาวชนรุนใหมลืมชาติจีน โดยสมาคมถุงเหมิงฮุย ไดจัดตั้ง
โรงเรียน ฮั่วเอี๊ยะ ขึ้นเปนโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงแรกในเมืองไทย38 หลังจากนั้นจึงไดมีการจัดตัง้
โรงเรียนจีนขึ้นอยางแพรหลายตามกลุมภาษาๆตางๆ เชน สมาคมจีนแคะ ตั้งโรงเรียนจิ้นเตอะ ในป 
พ.ศ.2456 จีนกวางตุงตั้งโรงเรียนเมงตักในป พ.ศ.2457 เปนตน กระแสดังกลาวดํารงอยูพรอมกับ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีน ยิ่งนับวันจีนยิ่งมุงไปในแนวคิดชาตินิยมมากขึ้น ลักษณะ
เชนนี้ กระทบตอการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนแตเดิมวาผสมกลมกลืนไดโดยธรรมชาติ และ
หากเปนเชนนี้ตอไป อาจสงผลใหเกิดปญหาทางการปกครองแกชนกลุมนอยที่มีขนาดใหญที่สุดใน
เมืองไทยกลุมนี้ได  

ปญหาชาวจีนอพยพสรางความวิตกกังวลแกรัฐบาลอีกดานหนึ่งในแงมุมทางการเมือง 
โดยเฉพาะชวงป พ.ศ.2470-2473 ซึ่งเปนชวงที่การเมืองภายในจีนมีปญหาระหวางพรรคกกมินตั๋ง
กับฝายคอมมิวนิสต ถือวาเปนชวงที่มีการอพยพเขามามากและตอเนื่อง ซึ่งนอกจากจะมีปญหา
ตอเมืองไทยในดานปริมาณแลว ยังมีปญหาในดานลักษณะทางสังคมเชนเดียวกันกับกลุมหญิงจนี
อพยพนั่นคือ ปญหาของการผสมกลมกลืนที่จะทําใหกระบวนการลาชาลงไปอีก เนื่องจากกลุมนี้มี
สํานึกตอเมืองจีนมากกวาจะสํานึกวาตนไดเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร  

                                                 
37วิลเลียม จี.สกินเนอร,  สังคมจีนในประเทศไทย: ประวัติศาสตรเชิงวิเคราะห, หนา 199 - 200. 
38ณรงค พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกลาเจาอยูหัว,  หนา35.  
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5.1.3 การติดตอจากจีนเพื่อทําสัญญาไมตรีกับเมืองไทย 

จีน สนใจทําสัญญาไมตรีกับเมืองไทยมาตั้งแตปลายสมัยราชวงศชิง โดยเขามาติดตอทํา
สัญญาไมตรีกับเมืองไทย ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลุมการเมืองที่
มีอิทธิพลในแตละชวงเวลา ก็จะคอยสงตัวแทนเขามาเจรจา โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ก็เชนกัน รัฐบาลจีนไดสง เจาหนาที่เขามาเจรจา 2 คณะ ในป พ.ศ.2472 
ไดแกคณะของนาย วาย เอส เชง และ คณะของนาย เฉน เยน เษง ไดทําใหชนชั้นนํารับรูตอการ
เขามาทําสนธิสัญญาไมตรีนี้ไปในทางลบ แมวาจีนจะอางเหตุผลการเขามาเอื้อประโยชนและ
ปองกันพลเมืองของตนเปนสําคัญ แตชนชั้นนําก็มองวาเปนเรื่องที่จะทําใหจีนกลับมีสํานึกตอเมือง
แมมากขึ้น ดังเชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตรัสแกพระยาสุพรรณ
สมบัติ ทูตไทยประจําประเทศญี่ปุน เมื่อป พ.ศ.2472 วา การเขามาทําสัญญาของจีนนั้น เปนไป
เพื่อประโยชนในทางหาอํานาจกับพลเมืองจีนเปนสําคัญ ทรงตรัสวา 

การที่จีนพยายามชักชวนเราใหทําหนังสือสัญญานั้น ดวยเขามุงหมายประโยชนเรื่อง
ปองกันจีนที่มาอยูในเมืองไทยจะใหเปนตัวอยาง แลใหจีนซึ่งเขาไปอยูในประเทศจีนเกิดความ
นิยมตอรัฐบาลจีน...ในเรื่องที่จีนประสงคจะทําสัญญากับเรานั้น เขามีความมุงหมายอยางหนึ่งซึ่ง
เปนหลักการของเขา ไมใชแคจะมีทางไมตรีและเพื่อความประสงคแกการคาขายเทานั้น39 

ดวยแนวคิดเชนนี้ เมื่อรัฐบาลจีนไดพยายามสงตัวแทนเขามาเจรจาเรื่องดังกลาวนั้น 
ทางการไทยจึงไดปฏิเสธและพยายามบายเบี่ยงอางเหตุผลตางๆ เร่ือยมา เพราะเกรงวา การทีม่จีนี
จํานวนมากอยูในเมืองไทย มีอํานาจทางเศรษฐกิจ และมีแนวคิดทางการเมืองอยูแลวนั้น หากวามี
ตัวแทนการทูตเปนปากเปนเสียงแทนให จะยิ่งทําใหจีนมีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น กระบวนการ
สรางแนวคิดเรื่องชาติ และกระบวนการผสมกลมกลืนตองหยุดชะงักลง จนทําใหจีนกระดาง
กระเดื่องและควบคุมไดยากขึ้น 

จีนไดเพียรพยายามติดตอทางการไทยเพื่อทําสนธิสัญญาทางการทูตอยางตอเนื่อง 
นับต้ังแตปลายสมัยราชวงศชิงเปนตนมา โดยหลายกลุม ไมวาจะเปนฝายราชวงศชิง ฝายรัฐบาล
สาธารณรัฐ แตทางการไทยก็ไดพยายามบายเบี่ยงเรื่อยมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัฐบาลกกมินตั๋ง ก็มีความปรารถนาที่จะเขามาทําสนธิสัญญาไมตรีกับเมืองไทย จึงได
พยายามเขามาสานตอความสัมพันธอยูเร่ือยมา ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายที่จะเขามามีอิทธิพลเหนือ

                                                 
39สหช., สบ.2.42/201 ขอพิจารณาเรื่องสัญญาไทยกับจีน พ.ศ. 2472. 
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ชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย เพื่อใหไดมาซึ่งการสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจแกกลุม
การเมืองของตนเปนสําคัญ ทั้งนี้ยังเปนการแยงชิงมวลชนกับฝายคอมมิวนิสตดวยในแงหนึ่ง 

ทูตจีนนั้นพยายามหาโอกาสเขามาเจรจา โดยครั้งแรกที่รัฐบาลกกมินตั๋งติดตอเขามานั้น 
พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงตางประทศ ไดทราบจากรายงานโดย
ทางลับวา นายเฉงเยนเษง ตัวแทนรัฐบาล นานกิง ไดแจงมายังทูตไทยที่โตเกียววาจะเขามา
เมืองไทย และเขาไดเขามาเมื่อ 14 มกราคม พ.ศ.2471 โดยใหเหตุผลในการเขามาครั้งนี้วาจะขอ
เขามาเยี่ยมชมกิจการตางๆ ของรัฐบาล เพื่อเปนประโยชนแกการปรับปรุงเมืองจีนตอไป เขาได
เยี่ยมชมการจัดการดานคมนาคม การรถไฟ งานดานศาลยุติธรรม อยางไรก็ตาม เขาไมลืมที่จะ
ทวงถามถึงการทําสนธิสัญญาไมตรีระหวางไทยกับจีน ตามที่ไดทาบทามผานทูตไทยที่โตเกียวไว
กอนหนานั้นแลวตั้งแตป พ.ศ.2464 กอนที่จีนจะเกิดความวุนวายของการเมืองภายใน ซึ่ง       
พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย ไดกราบบังคมทูลเสนอความเห็นแด พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว วา ในเร่ืองการทาบทามทําสัญญาไมตรีของนายเฉงเยนเษงครั้งนี้นั้น นาย
เฉงเยนเษง ไมไดรับมอบอํานาจอยางเปนทางการมาจากรัฐบาลจีนมาเพื่อการนี้ เปนการเจรจาที่
ไมเปนกิจจะลักษณะและไมไดแจงเร่ืองมาลวงหนา อยางไรก็ตาม รางสัญญาไมตรีระหวางไทยกับ
จีนที่กระทรวงการตางประเทศไดพิจารณาอยูกอนหนานี้ นับตั้งแตป พ.ศ.2465 ซึ่งเปนฉบับที่
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ โปรดให ดร.เจมส ที่ปรึกษาดานการ
ตางประเทศของไทยรางขึ้น และจะพิจารณาในฐานะที่เปนสัญญาพระราชไมตรีระหวางสองชาติ
เทานั้น แตไมไดครอบคลุมถึงประเด็นวาดวยสิทธิพลเมือง พระวรวงศเธอ กรมหมื่นเทววงศวโรทัย 
เห็นวาควรนําประเด็นดังกลาวขึ้นมาพิจารณาดวยเพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณในการปกครอง
จีนในภายหนา40 

ในชวงเวลาเดียวกันคือ ตนป พ.ศ.2472 นาย วาย เอส เชง ( Y.S. Chang) ก็ไดเขามา
เยือนไทยในฐานะตัวแทนของรัฐบาลจีนที่ปกกิ่ง โดยไดเขาเฝากรมหมื่นเทววงศวโรทัย และพบปะ
บรรดาผูนําจีนในเมืองไทย ซึ่งเปนที่แนนอนวารัฐบาลไทยตอนรับดวยทาทีที่สุภาพ แตก็ไมยอมรับ
ฟงขอพิจารณาเรื่องการทําสัญญาไมตรีอีกเชนเคย ไมยอมปรึกษาเรื่องสนธิสัญญา หรือ
ความสัมพันธการทูตใดๆ เลย41 

                                                 
40สหช., สบ.2.47/134 สําเนาลายพระหัตถลับเสนาบดีวาการตางประเทศเรื่องการสนทนากับ         

นายเฉงเยนเษง 16 มกราคม พ.ศ. 2472. 
41เรื่องเดียวกัน. 
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ทูตจีนไมวาจะเปนฝายใด มักใชวิธีการเดิมๆ ในการเขามาเจรจาทําสัญญาทางไมตรี 
รายงานจากกรมหมื่นเทววงศวโรทัย เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศถึงเจาพระยามหิธร ราช
เลขาธิการ ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2472 วา เร่ืองอัครราชทูตจีนไดทาบทามผานทตูไทยทีโ่ตเกยีว
เพื่อขอทําสัญญาทางไมตรี ซึ่งพระองคก็ไดแจงแกทูตจีนวา ทางทูตไทยเองยังไมไดรับคําสั่งการ
ใดๆ จากกรุงเทพฯ จึงยังจัดการเรื่องดังกลาวไมได นอกจากนั้น กรมหมื่นเทววงศวโรทัย ยังมองวา 
สถานการณการเมืองจีนขณะนั้น ก็ยังไมเรียบรอย พระองคทรงตั้งขอสังเกตวา  ในระยะ 1ปที่ผาน
มา( พ.ศ.2472)  ทูตจีนไดพยายามเจรจาขอทําสัญญาอยูหลายครั้ง ผานการทาบทามทูตไทยใน
ประเทศตางๆ ทั้งที่ญี่ปุน ฝร่ังเศส อังกฤษ ซึ่งลักษณะเปนการทาบทามอยางไมเปนทางการ และ
ทางการไทยก็จะบายเบี่ยง ถวงเวลาและปฏิเสธไปทุกครั้ง เนื่องดวยเหตุผลความไมสงบในเมืองจนี 
และจีนในไทยก็ไดรับสิทธิไดรับการปกครองเสมือนพลเมืองไทยอยูแลวจึงไมเห็นความจําเปนที่
จะตองมีสัญญาพระราชไมตรีตอกันอีก ซึ่งหากวาสยามยินยอมติดตอทางการทูตกับจีน จะเกิด
ปญหาการขยายอิทธิพลของรัฐบาลจีนเขามาควบคุมคนจีนในเมืองไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

แมรัฐบาลจะหลีกเลี่ยงที่จะทําสัญญาการทูตกับจีนไดทุกครั้งจนกระทั่งสิ้นสุดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตความพยายามของจีนที่เขามาเจรจากับไทยอยางตอเนื่อง ก็ยอมเปน
แรงกดดัน และสัญญาณที่กระตุนใหชนชั้นนําไทยรับรูถึงปญหาการควบคุมชาวจีนที่เปนอยูและใน
อนาคต นอกจากนี้ยังสงผลตอวิธีการปฏิบัติตอชาวจีนในการที่ทางการไทยจะแสดงบทบาทเปน
ผูปกครองจีนอยางชอบธรรม โดยการหลีกเลี่ยงที่จะเจรจาสัญญาไมตรีกับจีน 

5.1.4 สภาพการณของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

5.1.4.1 สภาวะทางเศรษฐกิจ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ดํารงอยูเพียง 6 ปเศษ แตก็มีความ
เปลี่ยนแปลงและความผันผวนของการเมืองภายในประเทศคอนขางมากซึ่งเปนเครื่องแสดงถึง
อนาคตของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กาลอวสานใกลจะมาเยือน ความเสื่อมคลอนแคลน
ของสภาพการเมืองเศรษฐกิจในยุคนี้ ไดเปนแรงผลักดันที่สรางการรับรูเร่ืองชาวจีนใหกับชนชั้นนํา 
ในฐานะที่ชาวจีนเปนกลุมที่มีอิทธิพลทั้งการเมืองและเศรษฐกิจในขณะนั้น 

ภายหลังจากที่พระองคข้ึนครองราชยในปลายป พ.ศ.2468 รัฐบาลก็ไดเรงแกปญหา
เศรษฐกิจเปนอันดับแรก ในปนั้นเศรษฐกิจแย ขณะที่เงินทองพระคลังก็อยูสภาพที่นาวิตก แมแต
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังทรงกลาวดวยพระองคเองวา “เมือ่เสดจ็
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ขึ้นครองราชย ทรงไดรับมรดกนาเศรา  เพราะพระราชวงศตกต่ําหมดความเคารพเชื่อถือ สมบัติ
เกือบหมดพระคลัง รัฐบาลฉอฉล  การบริหารราชการยุงเหยิง”42 ปญหาคือการลดทอนรายจาย 
และจัดสรรงบประมาณแกกระทรวงตางๆ อยางสมดุลเทาที่รัฐจะสามารถหารายไดในขณะนั้นเมื่อ
เร่ิมตนรัชกาล แมวาพระองคเองจะทรงเสียสละลดงบราชสํานักจาก 10.8 ลานบาท เหลอืเพยีง 6.8
ลานแลว ก็ยังไมเพียงพอตอการบริหารประเทศ ซึ่งพบวารายจายสวนใหญจะเปนเรื่องของกองทัพ 
งานดานอื่นๆ เชน การเกษตร ไดรับงบประมาณเพียง 1 ใน 5 ของที่กองทัพไดรับ43 กระทรวงบาง
กระทรวงถูกยุบ เชน กระทรวงมุรธาธร เพื่อรวมกับกรมราชเลขาธิการ มีการยุบรวมมณฑลตางๆ 
ใหมีจํานวนนอยลง กระทรวงพาณิชยกับกระทรวงคมนาคมก็ถูกยุบรวมกัน มีการดุลยให
ขาราชการออกจากราชการ โดยพบวาจํานวนขาราชการลดลงจาก 86,500 ในป พ.ศ.2468 และ
เหลือเพียง 60,000 คนในปแรกของรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ผลจากความ
มุงมั่นตั้งพระราชหฤทัยในการแกปญหา รัฐบาลก็ดูจะไดรับความนิยมมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จในการแกปญหาเศรษฐกิจของไทยในชวงป พ.ศ.2469-2473 
ไมใชวิธีการแกปญหาที่ยั่งยืน เพราะปญหาที่แทจริงเกิดจากโครงสรางทางเศรษฐกิจนั้นยังคงอยู 
โดยเฉพาะเรื่องแหลงรายไดของรัฐบาล  

องคประกอบของรายไดการคลังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือ
ชวงตนของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือการประมูลภาษี โดยภาษีที่ทํารายไดสูงสุดแกรัฐ คือ 
ภาษีบอนเบี้ย หวยและฝน ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณวา ขัดกับศีลธรรมตามสายตาของประเทศ
ตะวันตก44  เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ก็ไดมีการหามไมใหประมูล
ภาษี บอนเบี้ยและหวย พอมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ภาษีที่ยังประมูลได
มีแตเพียงภาษีรังนกและไขเตาเทานั้น สวนภาษีฝน รัฐบาลจําตองเลิก เนื่องจากไดใหสัญญาไวกับ
นานาชาติในการเขารวมเปนสมาชิกสันนิบาตชาติวาจะคอยๆ เลิกผูกขาดการคาฝน ซึ่งไมเปนที่
ยอมรับของนานาชาติ ซึ่งก็เทากับรัฐจะสูญเสียรายไดจากการคาฝนไปอีกทางหนึ่งดวย45 

นอกเหนือจากแหลงรายไดของรัฐที่ลดลง ระบบภาษีเองก็ยังลาหลังอยู โดยเฉพาะเรื่อง
การเก็บเงินรัชชูปการที่สงผลใหคนจนเสียภาษีมากกวาคนรวย ภาษีธุรกิจตางๆ ของผูดีชั้นสูง ภาษี

                                                 
42เบนจามิน เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 34. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
44เรื่องเดียวกัน, หนา 126.  
45เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
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เงินได เงินมรดก ภาษี  ที่ดิน ซึ่งมีคนรวยเปนฐานภาษี เก็บในจํานวนนอยมาก จนถึงป พ.ศ.2473 
การจัดสรรงบประมาณก็ยังไมลงตัวโดยงบสวนใหญมากระจุกตัวอยูที่บางกระทรวง เชน 
กระทรวงมหาดไทย รวมแลวประมาณ 35% ของงบประมาณทั้งหมด46 

รายจายของรัฐบาลในยุคนี้ สวนมากเปนไปเพื่อผดุงระบบราชการเปนหลัก เปนรายจายที่
ไมสรางความงอกเงย หรือกอใหเกิดรายไดกลับมาสูรัฐ ยังไมทันที่ปญหานี้จะไดรับการแกไข ก็ได
เกิดสภาะเศรษฐกิจโลกถดถอย ทําใหรายไดของไทยลดลง สินคาสงออกที่สําคัญของไทยขณะนั้น 
ซึ่งไดแกขาวและดีบุก ก็ไดราคาต่ําลง เมื่อราคาขาวตกก็ไดสงผลกระทบตอชีวิตเกษตรกรอยางทัน
ตาเห็น ชาวนาไมมีเงิน หนี้สินลนพนตัว ภาวะความทุกขยากเหลานี้ไดกอใหเกิดจดหมายรองทุกข
เขามายังรัฐบาลเปนจํานวนมาก เพื่อขอใหรัฐบาลชวยเหลือ เชน ขอพักชําระหนี้ที่ดิน ขอใหลด
อัตราดอกเบี้ย นอกจากนั้นในหนาหนังสือพิมพก็ยังเกิดการวิพากษวิจารณถึงความลมเหลวของ
รัฐบาลในการจัดการกับปญหาดังกลาว47เปนจํานวนมาก 

ทามกลางปญหาเศรษฐกิจที่รุมเรา ไดเกิดภาวะเงินเฟออยางรุนแรงขึ้นในเมืองไทย เมื่อ
อังกฤษประกาศเลิกใชระบบทองคําสํารอง ขณะที่ การคลังของไทย อิงอยูกับเงินปอนดสเตอลิง
ของอังกฤษ ทั้งนี้ ทรัพยสินสวนใหญของไทยก็เปนเงินปอนดสเตอลิง รัฐบาลจึงไดแกปญหาดวย
การประกาศลดคาเงินบาท ทําใหเกิดภาวะเงินเฟอรุนแรงตามมา 

เมื่อรายไดและเงินคงคลังของไทยลดลงไป แตภาระการใชจายของยังคงเดิมนั้น รัฐบาลจึง
ตองตัดทอนรายจายของรัฐ เชน ใน มีนาคม พ.ศ.2474 ลดเงินเดือนขาราชการทั้งหมด รวมทั้งดุลย
ขาราชการบางสวนออกจากระบบ จนกระทั่ง เมษายน พ.ศ.2475 รัฐก็ไดออกกฎหมายใหมที่จะ
เก็บภาษีเงินเดือน และภาษีเงินไดบางประเภทที่มีระยะเวลารับแนนอน โดยมาตรการดังกลาว 
รวบรวมรายไดรัฐจาก เงินเดือน คาจาง บํานาญ  เงินป  คาธรรมเนียม คานายหนา ฯลฯ จํานวน 
1-2% มาตรการดังกลาวทําใหชนชั้นกลางและลางที่กินเงินเดือนทั้งหลาย เชน ขาราชการ
ระดับกลาง เสมียน ลูกจาง กรรมกร ฯลฯเดือดรอนกวากลุมอ่ืนๆ ขณะที่กลุมพวกไมมีเงินเดือน 
เชน พระบรมวงศานุวงศ ขุนนาง พอคาใหญชาวจีน แทบไมถูกกระทบกระเทือน ทั้งยังมีเงินออม
เพื่อสงกลับไปยังเมืองจีนไดอีกดวย ซึ่งเรียกวา “โพยกวน” ซึ่งแสดงถึงสํานึกความจงรักภักดีตอ

                                                 
46เรื่องเดียวกัน, หนา 128.  
47โปรดดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หนา 299.  
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เมืองแม ซึ่งในระหวางป พ.ศ.2470-2475 จีนสงเงินกลับเมืองจีนทั้งหมด 160 ลานบาท หรือเฉลี่ย
ปละ 26.6 ลานบาท48 ซึ่งหากเทียบกับงบประมาณของรัฐบาลทั้งป จะมีสัดสวนราว 1 ใน 349 

ปญหาเศรษฐกิจซ่ึงกระทบทั้งชนชั้นกลางและกรรมกรผูใชแรงงานเชนนี้ ทําใหรัฐหวั่นใจ
ถึงภัยทางการเมืองที่อาจถูกปลุกปนแทรกแซงไดงาย จากลัทธิการเมืองที่เปนอันตรายตอ
ราชอาณาจักร ที่ไดมีการลักลอบเผยแพรอยางแพรหลายในหมูชาวจีน ดังเชน ในเอกสารภาษาจีน
ที่ตํารวจนครบาลตรวจคนได เมื่อ เดือนตุลาคม พ.ศ.2473 จากโรงเรียนปวยฮั้ว ตําบลถนน 22 
กรกฎา ปอมปราบ  จังหวัดพระนคร เร่ือง “คําแปลหนังสือจีนพิมพโรเนียวเลมหมายเลข ๕๔ 
ฉะบับรางแยกประเภทการปกครองและเศรษฐกิจของสยามกับวิธีการของสมาคมซึ่งที่ประชุม
กรรมการขยายการพิเศษลงมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม” ความตอนหนึ่ง พาดพิงถึงสภาพ
เศรษฐกิจไทยที่ย่ําแยวา เกิดจากความเลวรายของผูปกครองในการขูดรีดชาวนา ดังขอความตอน
หนึ่งวา 

ลัทธิจักพรรดิ์ประสงคจะใหการปกครองสิทธิขาดของประเทศสยามมั่นคงถาวร เพื่อ
รักษาเครื่องมือสําหรับการเบียดเบียฬ เขายอมตองการใหรัฐบาลราชศักดิ์ดํารงยั่งยืน แตรัฐบาล
ราชศักดิ์ของสยามก็มีหลักแหลงเศรษฐกิจที่อาจตั้งอยูได ที่เห็นไดชัดนั้นคือ พระราชวงศที่มี
อํานาจปกครองอยูในกํามือนั้น เปนเจาของที่ดินอันกวางใหญ นี่คือเปนหลักสําคัญแหงเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลราชศักดิ์อยางมั่นคง โดยหลักอันนี้ พวกลัทธิจักรพรรดิ์จึ่งยิ่งขยายกิจการแลอํานาจที่
เขามีอยูในสยามใหม่ันคงยิ่งขึ้น...ผลแหงการที่พวกลัทธิจักรพรรดิ์เขามาแยงการทํามาหากินนี้ คง
ทําใหการเงินของชาวสยามอัตคัตหนักขึ้นทุกที ตั้งแตมหาสงครามในยุโรปสงบลงแลว ก็ปรากฏวา
การเงินของประเทศสยามขัดสนลงเชนเดียวกับหัวเมืองขึ้นของตางประเทศในทะเลใต กสิกรรมกับ
หัตถกรรมเลิกลมไปเปนอันมาก คนงานชางกลเวลานี้ไมมีงบประมาณ ๒ ใน ๓สวน โดยเหตุที่
การเงินขาดแคลนเชนนี้...ยอมเนื่องจากพวกจักรพรรดิ์คอยเอาเปรียบไมยอมลดหยอนผอนผัน
อยางใดเลย50  

เอกสารฉบับนี้ เมื่อ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทอดพระเนตร ถึงกับตรัสวา 
“…ขอความที่แตงในเอกสารฉะบับนั้น ถาไดเผยแพรใหชนชั้นชาวนาในประเทศสยามฟง อาจมีผู

                                                 
48ณรงค พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว,  หนา 15. 
49ดู เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 301. 
50สหช., สบ.2.47 /187 เอกสารจีนเกี่ยวแกคอมมูนิสต 4 ตุลาคม พ.ศ. 2473. 
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เลื่อมใสเห็นจริงตามไดมาก..”.51 เหตุเชนนี้จึงนาจะทําใหชนชั้นนําหวั่นวิตกถึงภัยคอมมิวนิสตจีนที่
อาจอาศัยโอกาสที่เศรษฐกิจกําลังย่ําแยเปนสถานการณเพื่อโฆษณาชวนเชื่อแกคอมมิวนิสตจีนได 

5.1.4.2. สภาวะทางการเมือง 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชสมบัติในป พ.ศ.2468 ทรงมีพระ
ราชดํารัสไววา 

พระเจาแผนดินทรงอยูในฐานะลําบาก ความคิดเห็นของราษฎรที่เคลื่อนไหวอยูใน
ประเทศนี้เปนสัญญาณบงชัดวาการปกครองระบอบราชาธิปไตย ใกลถึงจุดจบเต็มทีถาจะให
ราชวงศดํารงอยูตอไป จะตองทําใหฐานะกษัตริยมั่นคงกวานี้52 

โลกการเมืองในตนศตวรรษที่ 20 นั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในหลาย
ประเทศไดถูกลมลางลงไปดวยแนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองรูปแบบอื่นๆ เชน การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน ในป พ.ศ.2454     การสิ้นสุดของราชวงศโรมานอฟของ
รัสเซีย ปพ.ศ. 2460 เปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหชนชั้นนําไทยตองเริ่มทบทวนสถานะของ
ระบอบที่ตนเองตองใช บทเรียนการโคนลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในหลายประเทศได
กลายมาเปนบทเรียนใหชนชั้นนําไดศึกษา โดยเฉพาะกรณีของจีน ซึ่งเคยเปนมหาอํานาจใน
สมัยที่ปกครองดวยระบอบราชาธิปไตย ทวาเมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
สาธารณรัฐ กลับประสบความวุนวายแกงแยงอํานาจกันระหวางกลุมตางๆ  

ไมเพียงแตปรากฎการณความเสื่อมสลายของระบอบราชาธิปไตยที่มีใหเห็นเปนตัวอยาง
อยูในหลายชาติขณะนั้น ทั้งในจีน รัสเซีย ตุรกี อีกปรากฎการณหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นซอนกันในชวงเวลา
เดียวกันคือ การแพรหลายของลัทธิการเมืองตางๆ ทั้งสังคมนิยม บอลเชวิคและคอมมิวนิสต ซึ่ง
แนวคิดเหลานี้ไดเปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศที่เคยปกครองดวย
ราชาธิปไตยทั้งหลาย ความหวาดหวั่นนี้ยิ่งทวีคูณ เมื่อชนช้ันนําพบวา ประเทศเพื่อนบานในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตขณะนั้น ก็กําลังเปนแหลงเฟองฟูของแนวคิดดังกลาวที่อยูใกลเมืองไทยมากขึ้น
ทุกที ชนชั้นนําตระหนักดีถึงความโดดเดี่ยวในรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดังที่เปนอยู ทั้ง
หนักใจที่จะประคับประคองระบอบดังกลาวใหดํารงอยูไปตลอดรอดฝง ทามกลางสภาวะการเมือง
โลกที่ไดเปลี่ยนโฉมหนาไปมากมายในขณะนั้น 

                                                 
51เรื่องเดียวกัน. 
52เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 35. 
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ดวยความตระหนักถึงสภาพดังกลาว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
ดําเนินการผอนคลายความตึงเครียดที่รุมเราเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในขณะนั้น 
ดวยการจัดตั้งอภิรัฐมนตรี ตั้งแตชวงแรกที่ทรงขึ้นครองราชย เพื่อแสดงถึงวิสัยทัศนของพระองคตอ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ไมใชกษัตริยจะเปนผูตัดสินพระทัยกิจการบานเมืองดวยพระองค
แตเพียงลําพังอีกตอไป เพื่อชวยลดแรงตอตานที่มีตอระบอบราชาธิปไตย 

อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวของแนวคิดการเมืองแบบกาวหนาทั้งหลาย ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณและกลาวถึงในส่ือส่ิงพิมพอยูโดยทั่วไปแลวในขณะนั้น กอน พ.ศ.2475 มี 
หนังสือพิมพรายวันเกิดใหมถึง 35 ฉบับ และไมใชรายวันอีก 136 ฉบับ53 หนังสือพิมพหลายฉบับ
ลงบทความวิจารณการเมืองไทยและลัทธิการเมืองแบบกาวหนากันอยางเปดเผย เชน “สามัคคี
สาร” ซึ่งเปน หนังสือพิมพของสมาคมนักเรียนไทยในอังกฤษ หนังสือพิมพสยามรีวิว เหลานี้ได
อภิปรายเกี่ยวกับรัฐบาลรูปแบบอื่น เชน ระบอบรัฐธรรมนูญ ระบอบรัฐสภา แม รัชกาลที่ 7 ก็ทรง
เห็นวา การกําเนิดของ Free Press ทําใหสถานการณการเมืองขณะนั้นเลวรายมากขึน้ สถานะของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยูในภาวะลําบาก การเคลื่อนไหวของความคิดทางการเมือง
ภายในประเทศ แสดงใหเห็นถึงสัญญาณชัดเจนวาเวลาของระบอบเอกาธิปไตยเหลือนอยเต็มท5ี4 

อยางไรก็ตาม พระองค ก็ทรงปรับปรุงกลไกของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นับต้ังแตป
แรกๆ ที่ทรงขึ้นครองราชย ขอคิดเห็นของพระองคในพระราชบันทึก เมื่อ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2469 
ที่มีไปถึง ดร.แซยร อดีตที่ปรึกษาชาวตางประเทศของรัฐบาลไทย แสดงใหเห็นถึงภาวะความกังวล
พระทัยเกี่ยวกับปญหาของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และแนวทางที่จะเยียวยาแกไข
สถานการณหากการเมืองตองเปลี่ยนโฉมหนาไปปนรูปแบบอื่น โดยทรงถามถึงขอดีขอเสียของการ
มีระบบรัฐสภา หากวาจะมีตอไปในอนาคต55 ซึ่งพระองค ไดทรงแสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัคาํถาม
ดังกลาวดวยพระองคเอง โดยสะทอนถึงจุดยืนของความพยายามที่คงระบอบราชาธิปไตย ตอ
คําถามถึงความเหมาะสมของระบอบรัฐสภาในเมืองไทยวา “โดยสวนตัวขาพเจาสงสัยเกี่ยวกับ

                                                 
53เรื่องเดียวกัน,  หนา 102. 
54สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง Problem of Siam     

23 ก.ค.1926. 
55เรื่องเดียวกัน. 
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คําถามประการที่ 3 และ 4 ซึ่งตามความเห็นสวนตัวขาพเจาขอย้ําวา ไม ถาหากเชนนั้นแลว อะไร
คือส่ิงที่เราควรทําในชวงเวลานั้น..”56 

จากสภาพการณขางตน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงไดผอนปรนตอ
สถานการณดวยการพิจารณาใหมีการจัดตั้งรัฐสภา โดยจากการประชุมรวมกับเสนาบดีและ
อภิรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ.2470 ไดตกลงกันใหออกมาในรูปของคณะกรรมการองคมนตรี โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อกลั่นกรองการใชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยสมาชิกสภานี้ เปนพระราชวงศ
หรือขุนนาง ขาราชการเปนสวนใหญ ทั้งหมดจํานวน 40 คน อยางไรก็ตาม ในภายหลัง
คณะกรรมการดังกลาวไมไดมีบทบาทอะไรมากนัก ในสวนของการปกครองระดับทองถิ่น ทรงเห็น
วาสภาเทศบาลดูเหมาะสมที่สุดสําหรับการทดลองที่จะใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระยะแรก กอนที่จะพัฒนาไปสูการมีสวนรวมการเมืองระดับชาติในระบอบรัฐสภาตอไป แตสดุทาย 
แผนการจัดตั้งสภาเทศบาลก็ไมไดนําออกมาปฏิบัติจริงเนื่องจากไดเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในตน
ทศวรรษ 2470 ขึ้นเสียกอน และก็ไมไดร้ือฟนโครงการนี้อีกเลยจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในป พ.ศ.2475 

ในสวนของรัฐธรรมนูญที่ไดมีกระแสเรียกรองใหรัฐบาลจัดทําขึ้นนั้น พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ทรงมีพระราชดําริที่จะใหมีการรางขึ้นอยูแลวเชนกัน โดยปรากฏวา 
รัฐธรรมนูญของไทย กําลังไดรับการพิจารณาอยางจริงจังตลอดรัชสมัยนี้ ซึ่งพระองคใหความ
เห็นชอบดวย แตกลุมอภิรัฐมนตรีกลับคัดคาน57 อยางไรก็ตาม ในหลักฐานรวมสมัยบางชิ้น เชน 
พระราชบันทึก “ปญหาของสยาม” กลับช้ีใหเห็นวา แมจะเต็มพระทัยที่จะใหเร่ิมมีการราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใชในเมืองไทย แตในสวนพระองคจริงๆ แลว กลับแสดงใหเห็นถึงความไมแน
พระทัยถึงความเปนไปไดของระบอบและประสิทธิภาพการเมืองรูปแบบตะวันตก โดยนาย        
เรยมอนด  บี.สตีเฟน ที่ปรึกษารัฐบาลชาวอเมริกัน และ พระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงตางประเทศ ไดรวมกันรางเคาโครงรัฐธรรมนูญ พรอมทูลเสนอความคิดเห็นวาระบอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนระบอบที่ดี  แตยังไมถึงเวลาอันสมควรสําหรับเมืองไทย ดวยระดับการศึกษา
                                                 

56เรื่องเดียวกัน. 
57อภิรัฐมนตรีที่คัดคานรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแก  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ 

กรมพระยานริศรานุวัติวงศ ฝายที่มีความคิดเห็นคลุมเครือ ไดแก สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต, สมเด็จฯ 
กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน และ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร สวนฝายที่สนับสนุนมีพระองคเดียวคือ            
กรมพระยาเทวะวงษวโรปการ โปรดดูรายละเอียดใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,   อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย
สยาม, หนา 218. 
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ของราษฎร ปญหาทางเศรษฐกิจ โครงการรัฐสภาแหงชาติควรพักไวกอน แตโครงการสภาเทศบาล
นํามาใชกอนได58 ซึ่งก็ไมไดนํามาใช ดังที่กลาวไวขางตน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระประสงคที่จะรักษาระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไว  แตสถานการณที่รุมลอมทําใหตองเริ่มคิดที่จะปรับรูปแบบของระบบให
มีความทันสมัยข้ึน ในพระราชบันทึกเรื่อง “ประชาธิปไตยในสยาม” พระองคคิดวา ปญหาของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น ปญหาหลักอยูที่องคพระมหากษัตริยเอง จําเปนตองมี
กระบวนการในการเลือกสรรใหไดมาซึ่งพระมหากษัตริยที่ดี นอกจากนั้น ยังตองมีการสรางสถาบัน
บางอยางขึ้นมาควบคุม เหนี่ยวร้ัง การใชอํานาจของพระมหากษัตริยไมใหทําตามพระราชหฤทัย
อยางไมมีขีดจํากัด ซึ่งเปนจุดออนของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การปรับตัวเพื่อสนองตอ
ปญหาเหลานี้ โดยการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา และคณะกรรมการองคมนตรีข้ึน สวนที่วาดวยปญหา
การเรียกรองการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปนกระแสสังคมอยูในขณะนั้น รัฐบาลก็กําลังพิจารณา
รางรัฐธรรมนูญ และโครงการสภาเทศบาลอยูแมวาในภายหลังจะไมไดนํามาใช แตก็สะทอนให
เห็นความพยายามของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการที่จะปรับตัวใหยืดหยุน
ตอกระแสการเรียกรองทางการเมือง เพื่อใหสามารถจรรโลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่กําลัง
อยูในยามสนธยานั้น ใหผานพนสภาวะดังกลาวไปใหได ซึ่งทุกวิถีทางนั้นลวนเปนไปเพื่อการพยุง
สถานะของระบอบราชาธิปไตย ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบการเมืองอ่ืน ซึ่งพระองค
ทรงเห็นวา เมืองไทยไมเหมาะกับระบอบการเมืองอื่นใด โดยเฉพาะระบอบรัฐสภาที่อาจเปนแต
เพียงรูปแบบ ไมอาจบรรลุเปาหมายที่แทจริงไดเพราะอาจเกิดการกุมอํานาจโดยคนบางกลุมที่มี
ทรัพยทุมเทใหไดมาซึ่งอํานาจการเมือง โดยเฉพาะความหวั่นเกรงตออํานาจเศรษฐกิจของชาวจีน 
ที่อาจกลายเปนสื่อใหคนเหลานี้ข้ึนมามีอํานาจการเมืองไดตอไป หากเมืองไทยเปลี่ยนระบอบการ
ปกครองไปตามแนวทางที่กลาวไวจริง 

ปญหาของทิศทางการปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดเปนประเด็นใหชนชั้นนํา
ในยุคนี้ขบคิดถึงหนทางที่จะรักษาอํานาจของตนไว ซึ่งไดเล็งเห็นวาชาวจีนเปนเงื่อนไขสําคัญที่รัฐ
ไมตองการใหเขามาอํานาจการเมืองใดๆ สภาวการณเหลานี้สงผลตอการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาว
จีนในชวงเวลานี้ 

                                                 
58เรื่องเดียวกัน,  หนา 214. 
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5.2 การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน พ.ศ.2468-2475 

ระยะเวลา 6 ปคร่ึงของการครองราชยในชวงสุดทายของรัชกาลที่ ๗ เปนชวงเวลาที่
สภาพการณทางการเมืองเศรษฐกิจมีความเคลื่อนไหวเปนอยางมาก ซึ่งทุกเงื่อนไขที่กลาวไปแลว
นั้น ขมวดปมเปนปญหาสืบเนื่องมาถึงชาวจีนในเมืองไทยไดทุกเงื่อนไข อํานาจของชาวจีนในดาน
จํานวน อํานาจในทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคมของชาวจีนที่ผูกพันกับความเปนจีนมากขึ้น ได
กอใหเกิดความหวั่นเกรงตอภัยของจีน โดยเฉพาะการที่รัฐบาลจีนจะขยายอํานาจเขามาสู
เมืองไทยผานการสานสัมพันธที่มีตอบานเกิดเมืองนอน ที่นับวันจะมีความเขมขนยิ่งขึ้น หรืออาจ
ชักนําดวยลัทธิการเมืองเศรษฐกิจที่เปนภัยคุกคามตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เงื่อนไขที่
ผูกพันตอกันในลักษณะเปนลูกโซเชนนี้ ไดกอใหเกิดการรับรูของชนชั้นนําตอชาวจีนในลักษณะ
ตางๆ ที่กลายมาเปนมาตรการและนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีนในเวลาตอมา ทั้งนี้ เพื่อ
ผลประโยชนในการจัดความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนเปนสําคัญ 

5.2.1 การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในฐานะที่เปนสื่อของภัยทาง
การเมืองที่คุกคามตอระบอบราชาธิปไตยไทย 

- การรับรูเกี่ยวกับชาวจีนในฐานะที่เปนภัยทางการเมือง  

 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนในเมืองไทยนั้น เกิดขึ้นมาตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตชนชั้นนําก็รับรูถึงบทบาทดังกลาวในแงการ
เคลื่อนไหวตอการเมืองในจีนเปนสําคัญ รัฐกังวลตอการอางอิทธิพลเหนือพลเมืองจีนของรัฐบาล
จีนมากกวาประเด็นทางการเมือง ขณะที่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเริ่ม
รูสึกวาการรณรงคทางการเมืองของชาวจีนนั้นอาจเปนอันตรายตอเมืองไทยไดเชนกัน หากวา
รัฐบาลจีนเขามาปลุกปนใหเกิดความนิยม หรือหากวามีชาวไทยคนใดเกิดเห็นดีเห็นงามคลอยตาม
ขบวนการเหลานั้นไป กระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเงื่อนไขที่สงผลตอ
การรับรูที่มีตอชาวจีนนั้นไดเขมขนขึ้น เชน จํานวนชาวจีนอพยพที่มากขึ้น ซึ่งมีความหมายถึง
จํานวนของสื่อที่จะนําภัยการเมืองเขามาจากจีน ซึ่งลักษณะของ”ส่ือ”เหลานี้ลวนแตเปนเชื้อเพลิงที่
ดีตอการแผขยายอํานาจทางการเมืองของจีน หรือเปนสื่อนําแนวคิดกาวหนาเหลานั้นเขามา
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองไทยไดในวันใดวันหนึ่ง  

การรับรูที่มีตอชาวจีนในฐานะที่เปนสื่อนําเขาลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่คุกคามไทย การที่
มีจํานวนจีนอพยพเขามามากมายในยุคนี้ ซ้ํารายยังมีสํานึกความเปนจีนที่ผูกพันอยูกับเมืองแม
อยางเหนียวแนน ซึ่งความเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในเมืองจีนขณะนั้น ก็คุกรุนขัดแยงกันดวย 
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2 แนวทางสําคัญ ระหวางฝายกกมินตั๋ง และฝายคอมมิวนิสต โดยฝายแรกนั้น มีอุดมการณที่จะ
สถาปนาระบอบสาธารณรัฐข้ึนในเมืองจีน ซึ่งก็ไดทําสําเร็จไปแลวนับต้ังแตป พ.ศ.2454 สวนฝาย
คอมมิวนิสตก็มุงโคนลมระบอบราชาธิปไตยและจักรวรรดินิยม สรางรัฐคอมมิวนิสตข้ึน แมวาลัทธิ
คอมมิวนิสตจะใชวิธีการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงกวา แตทั้งสองอุดมการณก็มีจุดมุงหมายโคนลม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวยกันทั้งคู ซึ่งนั่นก็หมายถึงภัยที่จะคุกคามตอไทย ในการรับรูของ
ชนชั้นนําในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย รูปแบบลัทธิการเมืองใดๆ ที่มุงโคนลมราชาธิปไตย ยอมเปน
ภัยคุกคามดวยกันหมดทั้งสิ้น เนื่องจากลัทธิการเมืองทั้งหลายนั้น มุงลดทอนหรือกําจัดอํานาจของ
กษัตริย ไมวาลัทธิการเมืองใด ก็เปน “...การปลุกปนที่ไมฉลาด กอนเวลาอันควร...” 59 โดยเฉพาะ
ลัทธิคอมมิวนิสตนั้น มักมีการใชถอยคํารุนแรงในการโจมตีระบอบราชาธิปไตยอยางเปดเผย 
รวมถึงใชวิธีการโฆษณาชวนเชื่ออยางเปนกระบวนการ ไมมีทาทีเปนมิตรเทากลุมที่เคลื่อนไหวตาม
แนวทางระบอบสาธารณรัฐ ดังนั้น การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอลัทธิการเมืองดังกลาว จึงเปนไปใน
แงลบ ดังเชน คํานิยามของลัทธิคอมมิวนิสต คือ 

คําวา คอมมิวนิสต เปนคําที่รูกันโดยมากวาหมายถึงลัทธิทางเศรษฐกิจอันหนึ่ง ซึ่งเกี่ยว
แกการถือกรรมสิทธิ์แหงทรัพย ลัทธินี้เปนลัทธิโบราณ แลไมเคยเปนเหตุรายแกความสงบ
เรียบรอยของประชาชน กระทั่งเร็วๆนี้ กิจการของพวกคอมมิวนิสต มีทั้งการสั่งสอนแลฝกฝนใหใช
กําลังบังคับและกระทําราย เพื่อเปนทางใหเกิดการกําเริบ พวกคอมมิวนิสตมักพยายามกอใหเกิด
การเกลียดชังแลความเปนปรปกษแกรัฐบาลอยางหนึ่งฤายิ่งทําใหคนทั้งหลายขาดความ
จงรักภักดี แลใหเกิดความกระดางกระเดื่องขึ้นอยางหนึ่ง ฤาอุบายใหเกิดการนัดหยุดงานแลความ 

  ไมพอใจในทางเศรษฐกิจอีกอยางหนึ่ง60 

จากนิยามของคําวาคอมมิวนิสตที่ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวใหความหมาย จะเห็นไดวาความหมายของคําดังกลาวเปนไปในแงลบ สิ่งที่รัฐรับรูคือ 
ลัทธิดังกลาว “มักพยายามกอใหเกิดการเกลียดชังแลความเปนปรปกษแกรัฐบาลอยางหนึ่ง” และ
ที่สําคัญคือ “ทําใหคนทั้งหลายขาดความจงรักภักดีแลใหเกิดความกระดางกระเดื่องขึ้นอยางหนึ่ง” 
การเปนปรปกษแกรัฐบาล ยอมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยตอการปกครองของรัฐ ทําใหรัฐไม
สามารถ หรือควบคุมปกครองไดลําบากขึ้น สวนการทําใหคนขาดความจงรักภักดี ยิ่งเปนปญหา
ตอรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอยางมาก เพราะการเปนชาติเดียวกันจะตองมีสํานึกความเปน

                                                 
59เรื่องเดียวกัน, หนา 210. 

  60สหช., สบ.2.42/87  คําแปลรายงานการพิจารณาเรื่องการปองกันลัทธิคอมมิวนิสต แลบอลเชวิก แล
การประกาศชักชวนอยางอื่นๆ อันเปนภัย พ.ศ. 2470. 
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หนึ่งเดียว ผูใตปกครองก็ตองมีความจงรักภักดีตอผูปกครอง เพื่อการสรางเอกภาพและทําใหการ
ควบคุมของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนไปอยางเรียบรอย ลัทธิคอมมิวนิสตยอมเปนปญหาตอ
อํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย นอกจากนั้น ยังเปนภัยตอระบอบดังกลาวอยางยิ่งตรงที่ลัทธิ
นี้ปฏิเสธการดํารงอยูของสถาบันพระมหากษัตริยอีกดวย การรับรูเชนนี้ยอมทําใหชนชั้นนําของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไมยอมรับและเล็งเห็นวาคอมมิวนิสตเปนลัทธิที่เปนภัยยิ่ง 

ลัทธิคอมมิวนิสตนั้น แมจะเขามาเคลื่อนไหวในสยามชากวาอุดมการณสาธารณรัฐของ
ฝายกกมินตั๋ง แตในสายตารัฐ กกมินตั๋งเคลื่อนไหวในหมูชาวจีนในเมืองไทยก็จริง แตก็เปนไปเพื่อ
ผลประโยชนทางการเมืองนอกประเทศเปนหลัก แตสําหรับลัทธิคอมมิวนิสต มีแนวโนมที่จะกอการ
โคนลมรัฐบาลสยามดวย จึงเกิดความหวั่นไหวโดยมากวา จํานวนชาวจีนอพยพที่มีอยูมหาศาลนี้ 
จะเปนสื่อนําลัทธิดังกลาวเขามาขยายฐานการปฏิบัติการโคนลมรัฐบาลไทยตอไป ตามทฤษฎีการ
ปฏิวัติสากลของโคมินเทิรน  ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็นับวาเปนภัยคุกคามมากวาอุดมการณ
สาธารณรัฐของพรรคกกมินตั๋ง61 

ความหวั่นเกรงตอปญหาการแพรขยายลัทธิการเมืองจากจีนวาจะซึมแทรกผานจีนอพยพ
จํานวนมหาศาลที่จะเปนสื่อไดนี้ ไดเพิ่มความวิตกในหมูชนชั้นนํา เนื่องดวยสภาวะการเมือง
เศรษฐกิจปลายยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นออนแอคลอนแคลนอยู กระแสความคิดทาง
การเมืองแบบอื่นก็แพรหลายอยูทั่วไป สภาพเศรษฐกิจที่ย่ําแย ประชาชนไมพอใจในวิธีการ
แกปญหาของรัฐบาล ไมวาจะเปนการดุลยคนออกจากงาน และซ้ํารายคือการขูดรีดภาษีจากคน
ชั้นกลางและชั้นลาง ในขณะที่รักษาผลประโยชนของชนชั้นนําไวอยางเหนียวแนน เหลานี้ลวนเปน
เชื้อไฟและสอดรับกับอุดมการณของลัทธิคอมมิวนิสตเปนอยางดี ซึ่งชนชั้นนําเองก็รับรูและกังวล
ตอปญหาดังกลาว ดังเชนเมื่อรัฐบาลเลือกใชวิธีดุลขาราชการออกเพื่อลดรายจายของรัฐบาลใน
การแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเตือนรัฐบาลวา การที่มีคนวางงานเพิ่มข้ึน จะทําใหมีสถานการณที่เหมาะ
กับการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสตมากขึ้น รัฐบาลจึงควรพยายามแกปญหานี้62 ในชวง
                                                 

61เออิจิ  มูราซิมา,  การเมืองจีนสยาม ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศ
ไทย ค.ศ.1929-1941, หนา 23. 

62 กจช., ร.7, ค15 /6 อนุกรรมการเสนาบดีสภาพิจารณางบประมาณแผนดิน และการพิจารณาการเก็บ
ภาษีอากร อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
หนา 234. 
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เวลาดังกลาว สมารถพบกระแสความไมพอใจในการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลอยูเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะฎีการองทุกขที่มีปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพจํานวนมาก ซึ่งก็ไดตอกย้ําความ
เชื่อแกรัฐวา หากชาวบานถูกบีบใหทิ้งที่นาและมีคนตกงานมากขึ้นก็จะเปนอันตรายตอประเทศ63 
และเริ่มมีการวิจารณรัฐบาลอยางรุนแรง โดยนักขาวชาวตะวันตกผูหนึ่งวา ปญหาเศรษฐกิจอาจ
ชักชวนใหชนชั้นกลางนิยมคอมมิวนิสตได โดยเห็นวา  

เมื่อชนกลุมนี้ถูกรุกไลจนจนตรอก ก็ไมรูเหมือนกันวาพวกเขาจะทําเชนไรตอไป แตที่รูๆ 
มาเกี่ยวกับพวกเขาก็คือ พวกเขาทนไมไดและจะไมอยูเฉยๆ แน และเราก็รูๆ กันอยูวามีอะไร
เกิดขึ้นในประเทศอินเดียและจีน ชนชั้นกลางเปนกลุมที่เขมแข็งปลอดภัยจากอนาธิปไตยและลัทธิ
คอมมิวนิสต ควรชวยใหพวกเขาอยูตอไปไดอยางอิสระ64 

ภัยคอมมิวนิสตนั้นผูกติดอยูกับคนจีน  โดยเฉพาะตัวอยางการจับกุมผูตองหาในโทษ
ฐานดังกลาว มักจับไดในแหลงซองสุมของคนจีน ทั้งโรงเรียนจีน โรงพิมพจีน ภาษาที่ใชในการ
เผยแพรอุดมการณก็มักเปนภาษาจีน จํานวนการอพยพของจีนที่เขามามากมายในตน
ทศวรรษ 2470 ซึ่ง เปนชวงที่จีนคอมมิวนิสตถูกขับดันออกจากเมืองจีน ก็ยิ่งสรางความ
หวั่นไหวแกชนชั้นนํามากยิ่งขึ้น และยิ่งถูกย้ําเนนใน หนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณการเมืองที่
ออนแอในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยมีการยกประเทศจีนขึ้นมา
กลาวถึงในฐานะที่เปนแบบอยางของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง ผูเขียนซึ่งใช
นามแฝงวา  “ธารตทุกขโร” เขียนใน  หนังสือพิมพราษฎร  วิจารณระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย โดยใชคําที่เปนรหัสนัยทางพุทธศาสนาวา 

ในที่ใดมีตนไมใหญปกคลุมอยู ตนอื่นจะเกิดขึ้นไมได เพราะตนไมใหญแยงอาหารไปกิน
เสียหมด ถาเราโคนตนไมใหญนั้นลงเสีย เราจะเห็นพันธุไมอื่นเกิดขึ้นมากมาย 

ทั้งนี้ไดชื่นชมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีนวา 

เรามองไปยังจีนวาเปนดินแดนแหงกลียุคหรือทุกขยุคแลวระบาดสงครามลางผลาญ
กันเอง แตขาพเจาไมคิดวาจีนกําลังไปถึงวาระสุดทายขาพเจากลาที่จะถียงวา จีนจะเปน
มหาอํานาจในอนาคต ทั้งนี้เปนเพราะจีนกําลังเปลี่ยนจากระบอบเกาไปสูระบอบใหม65 

                                                 
63กจช., สบ.2.42/1380 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม,           

หนา 299. 
64Bangkok Times, 3 May 1932 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 319. 
65เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 122. 
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ผิดกับมุมมองของชนชั้นนําที่เห็นวา การเปลี่ยนแปลงของจีนไมไดนําไปสูอะไรที่ดีเลย โดย
ชี้ใหเห็นความลมเหลว ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดแสดงให
เห็นโดยการเปรียบเทียบวิธีการปกครองแบบ Republic, Democracy และ Monarchy โดยทรงยก
จีนเปนตัวอยางของความลมเหลวจากการเปลี่ยนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูสาธารณรัฐ
วา 

   (จีน-ผูวิจัย) ปกครองดวยวิธี Monarchy (โมนาคี) มานับดวยพันปครั้นมาถึงสมัยเมือง
ฝร่ังมีอํานาจขึ้นทั่วทวีปเอเชีย ผูปกครองประเทศจีนไมแกไขประเพณีปกครองใหทันสมัยเหมือน
เชน ประเทศญี่ปุนและประเทศสยามประเทศจีนถูกฝรั่งและยี่ปุนเบียดเบียนดวยประการตางๆ จึง
มีจีนชั้นสมัยใหมซึ่งโดยมากเปนผูที่เกิดหรือไปศึกษาในอเมริกา รวมใจกันกอกบฏ ครั้นไดชัยชะ
นะก็ประกาศเลิกวีปกครองอยาง Monarchy (โมนาคี) เปล่ียนใชวิธีปกครองอยาง Republic (รีปบ
ลิก) แตพวกจีนสมัยใหม ไมสามารถปกครองบานเมืองได ก็เกิดการรบราฆาฟนกันดวยชิงอํานาจ
กันเอง ยุงมาจนบัดนี้ บานเมืองกลับยับเยิน ประชาชนก็ไดรับความเดือดรอนไปเสียยิ่งกวาเมื่อ
ครั้งเปนMonarchy (โมนาคี) อยูอิก หากประเทศจีนใหญโต ถาเปนประเทศเล็กๆก็ส้ินอิสระเสีย
แลว...66(การเนนคําเปนของผูวิจัย) 

นอกเหนือจากความกลัวลัทธิอันไมพึงประสงคจะเขามากับชาวจีนแลว การรับรูที่มีตอชาว
จีนในแงที่เปนสื่อของภัยทางการเมืองในประเด็นที่สองคือ ความกลัวตอการถูกจีนกลืนชาติ ซึ่งเปน
กระบวนการขยายอํานาจของประเทศจีนเขามาสูเมืองไทย กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธินทรงตั้ง
ขอสังเกตวาเมื่อจีนอพยพเขามามาก และตั้งถิ่นตามที่ตางๆนั้น ถิ่นพํานักของชาวจีนนั้น ขยาย
ออกไปอยางรวดเร็วตามทางรถไฟเหมือนสยามเปนอาณานิคมของจีนทีเดียว67 

จํานวนชาวจีนอพยพที่เขามาสูเมืองไทยในตนทศวรรษ 2470 ซึ่งมากมายอยางเปน
ประวัติการณนั้น ไดสรางความตระหนกแกชนชั้นนําไทยในแงของขนาดของชาวจีนที่ใหญโตขึ้น
อยางตอเนื่อง  ลําพังแตจํานวนนั้น อาจสรางความหนักใจไดไมมากเทาลักษณะทางสังคมของจีน
ใหมเขาเมืองเหลานั้น ที่มีจํานวนหญิงจีนอพยพเขามาอยางตอเนื่อง ซึ่งเดิมนั้น ชายจีนที่อพยพเขา
มานั้น มักแตงงานอยูกินกับหญิงไทย เกิดกระบวนการผสมกลมกลืนโดยธรรมชาติ ซึ่งลักษณะ
ดังกลาวก็เปนที่รับรูโดยทั่วไปของชนชั้นนําไทย ดังเชนที่ไดกลาววา “ การชักจูงจีนมาเปนไทย 
(Siamennisation) ทําไดโดยการแตงงานที่แตงกับหญิงไทยก็จะพาใหชายจีนแลบุตรจีนใหเปนไทย

                                                 
66สหช., สบ.2.56/81 ตอบคําถามพระมหาพลูเรื่องการปกครองแบบ Republic ไมระบุวันที่. 
67กจช., ร.7, พ.5.2/3 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 122. 
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โดยงาย”68 อยางไรก็ตามการรับรูในแบบเดิมนี้ไดถูกทาทายโดยขอเท็จจริงที่วา ในจํานวนจีนใหมที่
อพยพเขามาอยางมหาศาลในขณะนั้น มีสัดสวนของหญิงจีนเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด หญิงจีน
เหลานี้เมื่อเขามาแลวก็มักแตงานกับชายจีนดวยกัน เมื่อมีบุตรก็ยิ่งรักษาสํานึกความเปนจีนให
ขยายตอออกไปอีก โดยการสงบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียนจีน สงเสริมการเรียนภาษาจีน คน
เหลานี้สอดคลองกับความตองการของรัฐบาลจีนที่เขามารณรงคชาตินิยมอยางยิ่ง จนทําใหชนชั้น
นําเริ่มวิตกกังวลในเรื่องดังกลาว ปญหาดานจํานวนของชาวจีน มีความสัมพันธโดยตรงกับ
ลักษณะทางสังคม ที่จีนนิยมแตงงานกันแอง จนสงผลใหเกิดปญหาการผสมกลมกลืนชาวจีนโดย
ธรรมชาติตามมา 

ปญหาจีนใหมไมยอมสมานตัวเขากับสังคมไทย แตกลับรักษาความเปนจีนของตนไว
อยางเหนียวแนนนี้ เร่ิมเปนที่รับรูในหมูชนชั้นนําไทย ซึ่งเรื่งดังกลาวถือเปนปญหาใหญ เพราะจีน
นั้นเปนชนกลุมนอยที่มีปริมาณขนาดใหญ ทั้งยังมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ และอาจมีบทบาท
การเมืองตอไปภายหนาไดดวย ชนชั้นนําจึงถือวาการจัดการ “ปญหาจีน” เปนเรื่องที่สําคัญ ในพระ
ราชบันทึกของ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งทรงบันทึกไวตั้งแตตนรัชกาล โดย
ประกอบดวยคําถามทั้งหมด 9 ขอ โดยปญหาทั้ง 9 ขอนี้ พระองคไดคัดเลือกเขามาดวยพระองค
เอง เฉพาะที่สําคัญๆ ดังที่ทรงกลาววา “บันทึกนี้มิใชปญหาทั้งหมดของประเทศ ขาพเจากลาวถึง
เฉพาะสิ่งที่เห็นวาสําคัญ”69 ซึ่งในคําถามขอสุดทายในจํานวน 9 ขอนั้น พระองคไดตรัสถามถึง
ปญหาเกี่ยวกับการผสมกลมกลืนของชาวจีนวา 

คําถามอีกประการหนึ่งที่ขาพเจาเห็นวามีความสําคัญคือ คําถามเกี่ยวกับคนจีน คนจีน
มีประโยชนในสยามอยางมาก ในสมัยกอนชาวจีนแตงงานกับสตรีสยามและกลายเปนพลเมือง
สยามที่ดี   ทวานับตั้งแตการปฏิวัติของคนจีนเปนตนมาก็เปล่ียนแปลงไป ขณะนี้ชายจีนเหลานั้น
นําภรรยามาจากเมืองจีนแลตั้งใจคงความเปนจีนไว เขากอตั้งโรงเรียนที่สอนดวยภาษาจีนเพียง
ภาษาเดียว ซึ่งคอนขางกอใหเกิดความยุงเหยิงตอกิจการรัฐ เนื่องจากเรา สูญเสียแหลงพลเมืองที่
ดีแลทํางานหนักแลความคิดใหมๆ ในจีนที่เขามาก็เปนอันตรายซอนเรน คําถามประการที่ 9 คือ 
จะทําอยางไรจึงจะทําใหชาวจีนกลายเปนชาวสยาม เหมือนในอดีตที่ผานมา (ใน The Straits 
Settlements ชาวจีนเต็มใจที่จะเปนคนในบังคับอังกฤษ) 70 

                                                 
68กจช., ร.6, น.20.1 คํากราบบังคมทูลของเจาฟาจักรพงษ ฯ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2453 อางใน พวงรอย         

กลอมเอี้ยง,  “พระบรมราโชบายเกี่ยวกับชาวจีนในพระราชอาณาเขตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,” หนา 96 

69สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึก Problem of Siam 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2469. 
70เรื่องเดียวกัน. 
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การที่ชาวจีนอพยพในเมืองไทย ไมยอมสมานตัวเปนไทย ก็เทากับวากลไกการผสม
กลมกลืนตามธรรมชาตินั้น เร่ิมมีปญหา การรับรูที่มีตอชาวจีนในแงที่เปนสื่อของภัยทางการเมือง
ทั้งในดานขนาดของประชากร และลักษณะทางสังคมที่เปลี่ยนไป ยอมสรางความหวาดระแวงใน
หมูชนชั้นปกครองเปนอยางมาก 

การรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาวจีนในแงของการเปนสื่อของภัยการเมืองนี้ ยังรวมไปภึงความ
หวั่นวิตกตออนาคตทางการเมืองของไทยดวย วา หากชาวจีนซึ่งเปนกลุมนายทุนที่รํ่ารวย จะเขา
มามีบทบาทการเมืองไทยตอไป 

แมวาชนชั้นนําจะพยายามกีดกันการสรางอิทธิพลในหมูชาวจีนของรัฐบาลจีน โดยการไม
ยอมทําหนังสือสัญญาไมตรี เพื่อเปนการปองกันการอางสิทธิเปนผูปกครองพลเมือง ใน
ขณะเดียวกันก็ไมตองการใหจีนในเมืองไทยเหลานี้ มีบทบาททางการเมืองขึ้นมาเลย โดยเฉพาะ
การเมืองของไทยที่กําลังปรับปรุงแนวทางใหเกิดการมีสวนรวมการปกครองของประชาชน แตจีน
นั้นไมควรมีอํานาจทางการเมืองใดๆ ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติเลย นอกเหนือจากการเปน
ผูมีอํานาจเศรษฐกิจ หรือบทบาทดานอื่นๆ 

ในโครงการที่รัฐบาลปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยจะไดพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบ
ใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีความยืดหยุนมากขึ้น เพื่อรักษาอํานาจใหคงอยูตอไป และรอด
พนจากกระแสกดดันจากสังคม นั้น รัฐบาลไดพยายามจัดตั้งองคกรทางการเมืองใหมๆ ที่เปดให
บุคคลอื่นเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจการบานเมือง ในระดับนโยบายของรัฐคือการตั้งสภา
องคมนตรี สวนในระดับลางสวนทองถิ่นไดแกสภาเทศบาล โดยเฉพาะการพิจารณาเพือ่เตรยีมใหมี
การจัดตั้งสภาเทศบาลนั้นไดรับความเห็นชอบใหนํามาใชตั้งแตเร่ิมตน เพราะดูเหมาะสมกับการ
ทดลงในระยะแรกเริ่ม กอนที่จะพัฒนาการมีสวนรวมในระดับชาติวันขางหนา 

กระทั่งเริ่มมีการรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาเทศบาลที่ใหสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง  
ปรากฏวาไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเฉพาะกรณีเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองของ
ชาวจีน โดยชนชั้นนําหลายคนเกรงวา การใช พระราชบัญญัติเทศบาลนี้ อาจสงเสริมใหชาวจีนใช
อาจเงินมาซื้ออํานาจทางการเมืองใหตนผานการเลือกตั้ง โดยสภาเทศบาลอาจกลายเปนการ
บริหารปกครองชาวจีน ในที่ที่มีชาวจีนอยูมาก เชน กรุงเทพฯ ภูเก็ต และเมืองที่เปนศูนยรวมของ
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ชาวจีน71 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ ไมไดถูกนําออกมาใชเนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 
พ.ศ.2473 ขึ้นเสียกอน โครงการจึงถูกระงับไป เพื่อแกไขสิ่งที่จําเปนเรงดวนเสียกอน 

การที่ชนชั้นนําเห็นวาชาวจีนไมควรเขามามีสิทธิทางการเมือง เพราะอาจเขาครอบงําโดย
ใชอํานาจทางเศรษฐกิจนี้ ไมเพียงแตในการเมืองสวนทองถิ่นอันไดแกสภาเทศบาลเทานั้น แมแต
ในระดับชาติก็ไมเปนที่ตองการเชนกัน ในพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาล
ที่ 7 ซึ่งมีพระราชดําริถึงความไมมั่นใจตอระบอบการเมืองแบบรัฐสภาที่มีผูแทนมาจากการเลอืกตัง้ 
วาจะเหมาะสมกับเมืองไทยหรือไม เหตุผลสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหพระองคมีพระราชดําริ
เชนนั้นก็คือปญหาเนื่องดวยชาวจีน ดังที่ทรงบันทึกไววา 

ขณะนี้ขาพเจาคอนขางคิดวา ประชาธิปไตยที่แทจริงยากที่จะเกิดขึ้นเปนผลสําเร็จใน
สยาม และอาจจะเปนอันตรายตอผลประโยชนอันแทจริงของประชาชน เราสามารถจินตนาการได
ทันทีเลยวาการปกครองระบอบรัฐสภาจะเปนอยางไรในสยาม และไมมีความจําเปนที่จะตองไป
กลาวถึงรายละเอียดกลาวถึงขอเท็จจริงเพียงประการเดียว อันไดแกรัฐสภาจะถูกครอบงําโดย
พรรคคนจีน เราอาจจะกีดกันไมใหจีนมีสิทธิการเมือง ถึงกระนั้นพวกเขายังคงมีอิทธิพลอยูไดโดย
เหตุที่พวกเขามีเงินพรรคการเมืองใดก็ตาม ที่ไมพึ่งพาเงินทุนของคนจีน ก็ไมสามารถประสบ
ความสําเร็จได ดังนั้นการเมืองไทยจะถูกครอบงําและบงการโดยพอคาคนจีน ซึ่งเปนผลเทาที่จะ
เปนไปไดอยางมาก72 

และหากวาภาวะดังกลาวเกิดขึ้นจริงเมื่อใด อิทธิพลชาวจีนก็จะเขาครอบงําการเมืองไทย
อย างหลีก เลี่ ยง ไมได  ซึ่ งนั่ นยอมไม ใชประสงคของชนชั้ นนํ าตามอุดมการณของ รัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ถือตนเปนผูปกครองสูงสุดแตเพียงผูเดียว จึงรูสึกวาชาวจีนเปนผูใต
ปกครอง ไมควรมีบทบาทในทางการเมืองใดๆ  

5.3 ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองไทยที่มีตอชาวจีน 
พ.ศ.2438-2475 

5.3.1 การควบคุมจํานวนจีน 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักวามีชาวจีนอพยพมาจํานวนมาก 
จึงเปนความจําเปนที่ตองควบคุม ดังที่ทรงกลาววา  

                                                 
71โปรดดู เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยสยาม, หนา 200. 
72สหช., สบ.2.42/67 พระราชบันทึก Democracy in Siam ไมระบุวันที่. 
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ในจํานวนจีนที่เขามาเมืองไทยนี้ ฉันยอมรับวาจีนนั้นอยูในพวกที่เห็นวาการปลอยใหจีน
เขามาในประเทศสยามโดยไมมีขอจํากัดอยูเรื่อยๆ นี้จะเปนเหตุอันตรายแกอิสรภาพของประเทศ
สักวันหนึ่ง…การที่จะจํากัดพวกจีนไมใหเขามาประเทศสยามมากเกินไปนี้ ยอมจะทําใหจีนไม
พอใจจนอาจจะมีผลใหเกิดความยุงยากขึ้นได แตเราจะยอมใหมันเขามาถือเอาตามชอบใจ จะ
ปลอยใหเขามาครอบครองบานเราแลลบลางชาติเรา โดยไมตองตอสูเพราะกลัวลําบากนั้นหรือ
ควรเริ่มหาอุบายปองกันบานเรือนของเราใหเปนของเราตลอดไปสืบบัดนี้73 

ทางกงสุลอเมริกัน ไดสงสําเนาหนังสือ “ปญหาคนเขาเมืองสยาม” มาใหรัฐบาล โดย
วิเคราะหใหเห็นวาการอพยพของคนจีนนั้น มีผลเกี่ยวเนื่องกับทางการเมือง ทางการไทยนาที่
จะตองมี พระราชบัญญัติคนเขาเมือง เปนความจําเปน เนื่องจาก 

วัตถุประสงคที่ตองการก็คือ ไมใชเพื่อปกปองไมใหเจาของประเทศไรที่อยูหรือลมสลาย
ทางเศรษฐกิจ แตเปนความเรงดวนทางการเมืองในการรักษาเอกลักษณเชื้อชาติ…ราชอาณาจักร
เล็กๆนี้ ตกอยูในอันตรายจากการถูกครอบงําโดยสิ้นเชิง หรือยางนอยก็จะทําใหความสงบสุขถูก
ทําลายไป ราชอาณาจักรจะถูกกลืนดวยคนตางชาติทีมีแตความขัดแยงและสนใจแตรัฐบาลที่เปน
ระบอบสาธารณรัฐ74 

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองของไทย ถูกประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2470 โดยสาระสําคัญคอื คน
ตางดาวหรือคนที่ไมไดมีสัญชาติไทยตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 โดยคนเหลานี้ หาก
เปนผูมีโรคติดตอ ไมสามารถทํากินเลี้ยงตัวได ขอที่รัฐบาลเพิ่มคือ หามไมให “บุคคลซึ่งเปน
อันธพาล  ฤาคนที่นาจะกอเหตุรายฤาอันตรายตอความปลอดภัยของประชาชน  ฤาพระ
ราชอาณาจักรสยาม75  

มาตรการนี้ถือเปนการปองกันทางกฎหมายเพื่อควบคุมคนตางดาวไมใหเขามาเผยแพร
ลัทธิการเมืองที่ไมพึงประสงค นอกจากนี้ในป พ.ศ.2474 ยังไดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัตินี้ให
เขมงวดยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามายังพระราชอาณาจักรสยาม ตองเสีย
คาธรรมเนียมการออกใบสําคัญและรูปพรรณในการเขาเมือง เปนเงิน 10 บาท คาธรรมเนียมออก
                                                 

73พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ลง 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2470 อางถึงใน 
ณรงค  พวงพิศ,   นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว,  หนา 7. 

74US, 892.5593/1,21 April  ,1928 อางถึงใน เบนจามิน  เอ.บัทสัน,  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย
สยาม, หนา 121. 

75สหช., ร.7, ม.2/51 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470. 
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ใบอนุญาตใหกลับเขาประเทศเปนเงิน 5 บาท76 ในขณะที่ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ฉบับป 
พ.ศ.2470 เก็บคาธรรมเนียมออกใบสําคัญและรูปพรรณแคฉบับละ 4 บาทเทานั้น ความสําคัญ
ของการเพิ่มเติมจํานวนเงินนั้น ไมไดอยูที่เพิ่มข้ึนมาเปนจํานวนเทาใด แตหมายถึงการแสดงถึง
รัฐบาลใชการเพิ่มจํานวนเงินนี้ มากดดันไมใหชาวจีนเขามามากมายอยางเดิม โดยที่ไมมีการ
ปองกันอะไรเลย 

นอกเหนือจากการจํากัดการนําเขาคนจีนแลว มาตรการที่รัฐบาลกําหนดใหเกิดขึ้นและ
บังคับใชไปพรอมๆ กันก็คือ การกําจัด จีนที่ไมพึงประสงคของรัฐบาล ในการใช กฎหมายการ
เนรเทศ 

5.3.2 การกําจัดจีนที่ไมพึงประสงค 

-การเนรเทศ 

กฎหมายการเนรเทศนั้น เร่ิมมีใชมาตั้งแตการกําหนด พระราชบัญญัติวาดวยการเนรเทศ 
พ.ศ.2474 ซึ่งในฉบับนั้น รัฐประกาศใชโดยมีจุดมุงหมายเพื่อควบคุมคนตางดาวที่ไมพึงประสงค
และมักเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง เชน ในรายงานของกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจีน
กอความไมเรียบรอย พบเอกสารวิธีการทางคอมมิวนิสต ติเตียนรัฐบาลไทยและชักจูงไปในทาง
คอมมิวนิสต แพรหลายอยูที่อุตรดิตถ อยุธยาและสุราษฏรธานี รัฐบาลจึงไดเนรเทศจีนที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด77 โดยการเนรเทศนี้ ไมใชแตพวกคอมมิวนิสต แตยังครอบคลุมไปถึงผูเคลื่อนไหวทางการ
เมือง ทั้งกกมินตั๋ง ชาตินิยม หรือกอความไมสงบ กระทําตนเปนอั้งยี่ดวย แตถาหากมีแนวโนมวา
จะเขาไปเกี่ยวของกับทางคอมมิวนิสตดวยแลว รัฐบาลก็จะยิ่งเขมงวดจัดการเนรเทศ แมใน
บางครั้งก็ยังไมมีหลักฐานวาผูตองหากระทําการฝกใฝไปในทางคอมมิวนิสตจริงหรือไม เปนแตมี
พยานบุ คคลยื นยั นว าผู ต อ งหาคนนั้ น เคย เป นสมาชิ กพรรคคอมมิ วนิ สต อยู ใ นจี น 
กระทรวงมหาดไทยก็จะจัดการเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรทันที เชน กรณี นางเหลี่ยมเฮียง 
หญิงจีนแคะ ที่มีพยานบุคคลยืนยันวาเคยทําหนาที่เปนผูควบคุมสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตที่เปน

                                                 
76พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2474 ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 48 แผนก

กฤษฎีกา อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
อางแลว หนา 250. 

77สหช., ร.7, ม.18/2 รายงานเรื่องจีนกอความไมสงบเรียบรอย 15 เมษายน พ.ศ.2473 - 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2474. 
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หญิงอยูในประเทศจีน รัฐก็ส่ังเนรเทศทันที78 กรณีดังกลาวสะทอนวารัฐนั้นมีทาทีเขมงวดตอการ
เผยแพรหรือกระทําการไปในทางคอมมิวนิสต และจัดการอยางเฉียบขาด เนื่องจากคนเหลานี้มัก
เผยแพรแนวคิดโดยการโจมตีรัฐบาลดวยถอยคําที่รุนแรง เชน ในเอกสารที่ ตํารวจ สถานีตํารวจ
นครบาลสําราญราษฎร จับไดจากนายจีด หัวหนาคณะอั้งยี่ซิบขุน พบคําแปลสมุดปกแดง มีการ
ใชถอยคําโจมตีเมืองไทยอยางรุนแรงวา 

อนิจจาเพื่อนรวมชาติเราไดถูกคนไทยขมเหงมานานแลวพวกเราเปนผูชายยอมมีความ
อดทนกลาหาญทุกคน จะทนยอมรับความขมเหงของไทยสุนักขอยูเสมอไปเจียวหรือ…ตอไปภาย
นาถารวบรวมเพื่อนรวมชาติไดหลายหมื่นคนแลว จะลุกขึ้นลมประเทศสยามใหเปนแผนดินของ
ประเทศจีนก็ไมยากนัก ขอใหพวกพี่นองเราอุตสาหพยายามเถิด79 

นอกจากนั้น  ขอความโจมตี รัฐบาลไทย  ยังพบไดทั่ วไปในเอกสารของฝาย
คอมมิวนิสตจีนที่เคลื่อนไหวอยูในเมืองไทย เชนในเอกสารที่ทางการจับไดที่ตรอกโรง
ภาพยนตรสิงคโปร เปนเอกสารของ คณะคอมมิวนิสตหนุมในสยาม ก็ไดกลาวประณาม
รัฐบาลที่เก็บภาษีขูดรีดประชาชน การแกไขปญหาตองทําโดยเปลี่ยนแปลงประเพณีการ
ปกครองใหม นอกจากนั้น ยังกลาวถึงแผนการลอบทํารายพระเจาแผนดินสยามดวย80 ดวย
ทาทีเชนนี้ รัฐบาลจึงตองจัดการอยางเฉียบขาด 

เมื่อเปรียบเทียบการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีน
ระหวาง 2 แนวคิด คือฝายกกมินตั๋งและฝายคอมมิวนิสตแลว จะเห็นไดวา รัฐสยาม ตระหนักถึง
ภัยอันตรายของคอมมิวนิสตมากกวา เชนในกรณีเดือน เมษายน พ.ศ.2469 เจาหนาที่ศุลกากรได
พบเอกสารในความครอบครองของชาวจีนในเรือกลไฟ มีขอความติเตียนระบอบราชาธิปไตย
สยามและกลาวถึงเหตุการณในจีน กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวาเอกสารดังกลาวเปน
อันตราย เนื่องจากมีขอความสงเสริมไปในทางบอลเชวิค แตพระราชวินิฉัยของ รัชกาลที่ 7 ทรง
เห็นวาคําวาราชาธิปไตยในเอกสารนั้น พิจารณาจากเนื้อความแลวนาจะหมายถึงลัทธิจักรวรรดิ
นิยม ไมใชหมายถึงกษัตริย  พระองคจึงเห็นควรใหเพียงทําทัณฑบน และไมไดเนรเทศออกจาก

                                                 
78กจช., ร.7, ม.18/13 ผูหญิงพวกคอมมิวนิสต อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยม
กอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 239. 

79 สหช., ร.7,ม.18/1 คําแปลสมุดปกแดงขอบังคับอั้งยี่คณะซิบขุน 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2468. 
       80สหช., ร.7, ม.18/1 เอกสารของคณะคอมมิวนิสตหนุมสยาม 30 มกราคม พ.ศ. 2472. 
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พระราชอาณาจักร81สวนอีกกรณีหนึ่งที่เห็นถึงทาทีที่ผอนปรนของรัฐบาลตอฝายกกมินตั๋งคือ เมื่อ
วันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2472 บรรดาพอคาจีนไดมาขออนุญาตรัฐบาลในการเผยแพรลัทธิ           
ไตรราษฎรและสักการะรูปซุนยัตเซน แตตํารวจทองที่ หามเผยแพรลัทธิการเมือง เพียงแตทําความ
เคารพรูปซุนยัตเซนไดในที่รโหฐาน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสวา 
“เร่ืองนี้ตามที่ เจาหนาที่หามนั้น ก็มีเหตุผลเพียงพอ แตคร้ังนี้ผิดกับการ Boycott มากเพราะจะทํา
การเคารพรูปหมอซุนยัตเซนเปนขอใหญ จะมี Speech เร่ืองซาหมินจูหงี (ลัทธิไตรราษฎร-ผูวิจัย)
อะไรเหลานี้ เปนฝอยทั้งนั้น ยังไมเห็นควรเอาโทษอะไรกับผูทําการในครั้งนี้”82 

ทาทีของรัฐบาลที่มีตอฝายกกมินตั๋งนั้น ถือวาผอนปรนมากกวาฝายคอมมิวนิสต เพราะ
สาเหตุสําคัญไดแก 1.ฝายคอมมิวนิสตมีนโยบายแข็งกราวใชความรุนแรง 2. การโจมตีของ
คอมมิวนิสตกระทบตอสถาบันกษัตริยโดยตรง และ 3. การเผยแพรคอมมิวนิสตมีจุดมุงหมายลม
ลางรัฐบาลไทยดวย ตางจากทาทีของกกมินตั๋งที่มุงเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกประเทศเปนหลัก 
และไมไดมีการคุกคามโจมตีรัฐบาลไทยดวยถอยคํารุนแรงอยางใด ตรงกันขาม กลับสํานึกใน
บุญคุณแผนดินและความเมตตาปราณีที่ไดรับจากพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริยไทย 
ซึ่งฝายกกมินตั๋งไดมีทาทีเชนนี้มาโดยตลอดนับต้ังแตไดเผยแพรอยูในเมืองไทย โดยเฉพาะบทบาท
ของหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโปของเซียวฮุดเส็ง แกนนําคนสําคัญของผูเคลื่อนไหวของฝายกก
มินตั๋งในเมืองไทย83 ซึ่งดําเนินเรื่อยมามาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนี้ 
ทาทีของฝายกกมินตั๋งที่มีตอรัฐบาลไทย ก็ยังคงใหความเคารพและสํานึกตอพระมหากรุณาธิคุณ
อยูนั่นเอง ดังเชน ขอความใน หนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป วันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2471 ผูแตง ใช
นามวา นีเล็ก ลงบทความวาดวยวันที่ระลึกมหาจักรีวา 

                                                 
81กจช., ร.7,ม.18/1 หนังสือของกรมขุนลพบุรีราเมศวรมีไปถึงเจาพระยามหิธร ลง 28 เมษายน  

พ.ศ. 2469 อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,  “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  
หนา 236. 

82สหช., ร.7, ม.18/8 เรื่องพวกจีนมีการทําความเคารพรูปซุนยัตเซนและตํารวจหามปราม 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2472. 

83โปรดดูรายละเอียดใน บทที่ 3 เพ็ญพิสุทธิ์  อินทรภิรมย,  เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง: ทัศนะและบทบาท
ของจีนสยามในสังคมไทย, หนา 211 - 268. 



 

 

225

ในวันที่ระลึกมหาจักรีนี้ พวกเราผูที่อาศัยอยูในประเทศสยามก็นับเปนจํานวนตั้งลานคน 
ควรนึกถึงการรวมสายโลหิตเดียวกันบาง และรักกันอยาฉันทญาติแลวจงเปลงเสียงพรอมกันกับ
ชาติสยามวาชาติสยามจงเจริญยิ่งยืนนาน84 

ทาทีของชนชั้นนําไทยตอขอความของกกมินตั๋ง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
ทอดพระเนตรขอความดังกลาว ก็มีพระราชกระแสวา 

ถอยคําในหนังสือนี้ดีมาก เหมาะกับความประสงคของเรา…แต หนังสือพิมพจีนที่พูด
เปนทํานองนี้มีเฉภาะฉบับนี้เทานั้น ฉบับอื่นๆ ที่ลงขาวไปเยี่ยมโรงเรียนจีนพูดจาไมเขาทีเลย85 

การที่ชนชั้นนํามีทาทีผอนปรนตอจีนฝายกกมินตั๋งอยางเปดเผยนั้น อาจเปนเพราะ
สอดคลองอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในแงที่วา ฝายกกมินตั๋ง มีทาทีที่โอนออนตอรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ ไดแสดงความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ ที่ได
เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร แมจะยังคงมีสํานึกตอเมืองแม ทําใหมีการแสดงบทบาทเคลื่อนไหว
ทางการเมืองตอเมืองจีน แตก็ไดแสดงบทบาทของพลเมืองไทยที่มีความจงรักภักดีในฐานะ
ผูปกครองดวยในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะเห็นไดวาการรับรูของชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่มีตอการแสดงบทบาททางการเมืองของชาวจีน วาสามารถยอมรับบทบาท
การเคลื่อนไหวนั้น ไดในระดับหนึ่ง หากวาไมมุงหมายเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยไปในลักษณะ
เดียวกัน และแสดงบทบาทที่พึงประสงคในฐานะพลเมือง ดังที่ฝายกกมินตั๋งไดกลาวสํานึกถึง
พระมหากษัตริยไทยในฐานะผูปกครองของตน  ซึ่งลักษณะดังกลาวหากปรากฏในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยอมไมอาจยอมรับได เพราะพระองคไมถือวาคนจีน
เหลานี้เปนชาวไทยอยางแทจริง เพราะวายังมีสํานึกตอเมืองแมอยู และจะกีดกันคนจีนเหลานี้
ออกไปจากนิยามของคําวาชาติที่แทจริงที่พระองคใหความหมายดวย ดังนั้นการรับรูที่ตางกัน
ระหวางพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทํา
ใหทาทีตอชาวจีนตางกันดวย โดยที่ชนชั้นนําในสมัยรัชกาลที่ 7 จะใชนโยบายยืดหยุนผอนปรนตอ
ชาวจีนกลุมตางๆ ในสังคม ซึ่งเปนนโยบายที่สืบทอดมาจากแนวทางในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระ

                                                 
84สหช., ร.7, ม.18/5 คําแปลหนังสือพิมพฮั่วเซียมซินโป 4 เมษายน พ.ศ. 2471. 
85เรื่องเดียวกัน,  10 เมษายน พ.ศ. 2471. 
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทรงเลือกเนนนโยบายผสมกลมกลืนชาวจีนอยางละมุนละมอมมากวา
การใชวิธีวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และกีดกันชาวจีนที่ไมพึงประสงคออกไปจากสังคมไทย86 

นอกจากนั้น ยังมีความเชื่อบางอยางที่มีในหมูชนชั้นปกครองขณะนั้นวา เมื่อมีการแขงขัน
กันระหวางสองแนวคิดทางการเมืองแลว แตละฝายยอมเปนเครื่องถวงดุลกันเอง แมชนชั้นนําจะ
ไมสนับสนุนการเคลื่อนไหวของทั้งสองฝายที่มุงลมเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยดวยกันทั้งคู 
แตโดยทาทีแลวก็ยังผอนปรนตอฝายกกมินตั๋งมากกวา ดังที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
บริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต ทรงมีพระกระแสถึงเรื่องดังกลาววา “...ภัยจาก 
รัฐบาลกกมินตั๋ง จะเปนทางปองกันมิใหฝายคอมมิวนิสตเขามาประเทศไทยไดบาง”87 ซึ่งหาก
ยอนกลับไปดูการรับรูของชนชั้นนําสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะเห็นไดถึงทาที
ที่มีตอฝายกกมินตั๋งวามีความแตกตางกันมาก โดยที่รัฐไมเคยมองกลุมการเมืองนี้อยางเปนมิตร
มากอนเลย 

5.3.3 การควบคุมการเผยแพรลัทธิการเมืองอยางใกลชิด 

ดวยการรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
วาเปนกลุมเชื้อชาติที่นํามาซึ่งภัยทางการเมือง และตระหนักดีวาการจํากัดการเขามาของจีนที่เปน
ภัย อาจไมเพียงพอที่จะปราบปรามการคุกคามของลัทธิการเมืองที่เปนภัย โดยเฉพาะลัทธิ
คอมมิวนิสต ไมไดแกไขยับยั้งไดแคเพียงการปองกันการเขามาและเนรเทศจีนที่ไมพึงประสงค
เทานั้น เพราะไมไดเปนการลงโทษ จนทําใหหลาบจํา การควบคุมที่แทจริงนั้นตองกระทําควบคูไป
กับการปองกันการเผยแพรในเวลาเดียวกัน และกําหนดบทลงโทษเอาผิดแกผูกระทําความผิดได
ดวย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชกระแสวา ลัทธิคอมมิวนิสตกับลัทธิ
บอลเชวิคเปนลัทธิการเมืองที่นํามาซึ่งความไมสงบเรียบรอย จึงควรออกกฎหมายพิเศษเพื่อลงโทษ

                                                 
86สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กับราษฎรชาวจีน,”  ใน สรางคน สรางชาติ 

: พระราชดําริสืบเนื่อง 4 รัชกาล,  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2548 หอง 105 
อาคารมหาจุฬาลงกรณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 49. 

87กจช., ร.7, ม.18/13 หนังสือของสมเด็จฯกรมพระนครสวรรควรพินิต มีไปถึง เจาพระยามหิธร (ลับ)ที่
440/10786 ลง 13 ธันวาคม พ.ศ.2473 อางถึงใน สุวดี  เจริญพงศ,   “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของแนวคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475,”  หนา 239. 
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ผูตองหาเผยแพรลัทธิการเมืองเหลานี้ดวย ในเดือน   พฤษภาคม พ.ศ.2470 คณะกรรมการ
พิจารณาการออกกฎหมายปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต จึงมีความเห็นรวมกันวา ไมควร
ออกกฎหมายเพื่อควบคุมคอมมิวนิสตใหม แตมีขอพิจารณาคือ 1. ควรแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติเกาใหครอบคลุมปองกันการเผยแพร เพราะมี พระราชบัญญัติหลายฉบับที่
เกี่ยวของไดประกาศใชมากอนที่จะมีปญหาเรื่องการเผยแพรคอมมิวนิสตแลว  2. เพื่อประสิทธิผล
ในระยะยาว ในการแกไข พระราชบัญญัติเกาเหลานั้นมาใชเปนกฎหมายปองกันคอมมิวนิสตนั้น 
ไมควรกําหนดคําเฉพาะของลัทธิเหลานั้น เชนคําวา “คอมมิวนิสต” หรือคําวา “บอลเชวิค” เพราะ
จะทําใหไมครอบคลุมลัทธิการเมือง เศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่อาจแผขยายเขามาอีกในภายหนา 

กฎหมายตางๆที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติมเพื่อปองการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตในป  พ.ศ.
2470 นี้ มีทั้งหมด 4 ฉบับ คือ พระราบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พระราชบัญญัติแกไข
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ และ พระราชบญัญตัิ
โรงเรียนราษฎร ทั้งหมดนี้ลวนเปนกฎหมายที่มีจุดมุงหมายการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนกัน
หมดทุกฉบับ ทั้งนี้ แตละฉบับยังสอดรับ เอื้อประโยชนและสงเสริมกันในการอุดชองวางของ
กฎหมายที่จะทําใหการควบคุมการเผยแพรคอมมิวนิสตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในแตละฉบับ
มีการแกไขเพิ่มเติมดังนี้คือ 

พระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ.2470 ใหมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 
103 และ 105 หมวด 2 อันเกี่ยวกับความผิดฐานขบถภายในพระราชอาณาจักรนั้น ใหกินความถึง
กิจกรรมวิธีการของคอมมิวนิสตดวย  เชน  ใหลงโทษผูที่ขาดความจงรักภักดี ดูหมิ่นองค
พระมหากษัตริย กระดางกระเดื่อง ใชกําลังบังคับใหเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือยุยงใหเกิดความ
แตกแยกเกลียดชังขึ้นภายในชนชั้น ใหเพิ่มโทษจากเดิม จําคุก 3 ป เปนจําคุก 10 ป ปรับจากเดิม 
1,000 บาท เปน 5,000 บาท นอกจากนั้นยังเพิ่มโทษประหารชีวิตหรือจําคุกดวยกรณีที่เปนการลม
ลางรัฐบาล 

พระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2470 เกิดขึ้นจากความวิตก
กังวลของชนชั้นนําวา กลุมทหารอาจถูกยุยงปลุกปนจากคอมมิวนิสตได หากวินัยทหารเสื่อมทราม 
และมีการเขามาแทรกแซงภายใน จึงใหมีการแกไขในมาตรการลงโทษ โดยใหเพิ่มโทษผูที่พยายาม
ทําใหวินัยทหารเสื่อม 

พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ.2470 มีการนิยามคําวา สมุดเอกสาร
และหนังสือพิมพกวางขวางมาก โดยเอกสาร หมายถึง “แผนกระดาษ ฤาวัตถุอยางใด ที่พิมพเปน
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ภาษาใดๆ รวมทั้งแผนที่ ชารต แผนผัง ใบประกาศ ภาพระบายสี ภาพวาด ภาพถาย แผนเสียง 
ฯลฯ และครอบคลุมถึง สมุดเอกสาร “อันเปนเสี้ยนหนามแผนดิน” เชน การยุยงใหประทุษรายตอ
พระมหากษัตริยและพระราชอาณาจักร ใหเกิดการเกลียดชังดูหมิ่นพระมหากษัตริย กระดาง
กระเดื่องยุยงใหเกลียดชังระหวางชนชั้น 

พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2470 ใหเพิ่มบทบัญญัติจากอนุมาตรา 5 แหงมาตรา 
25 พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร ฉบับ พ.ศ.2461 เดิมนั้น กําหนดเกี่ยวกับ โรงเรียนราษฎรไวแต
เพียงวาใหขออนุญาตตอทางการใหถูกตองเทานั้น รวมถึงใหสอนนักเรียนอานเขียนภาษาไทย และ
สอนใหจงรักภักดีมีความเปนไทย เขาใจหนาที่พลเมืองไทย88 เทานั้น แตเห็นไดวาในฉบับแกไขใหม 
พ.ศ.2470 นี้มีเงื่อนไขการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเขามาเปนตัวแปร โรงเรียนจีนที่มักใชเปน
สถานที่เผยแพรลัทธิการเมือง จึงตองถูกควบคุมเปนพิเศษ เพื่อไมใหมีการสั่งสอนลัทธิการเมืองที่
เปนอันตรายตอรัฐ อภิรัฐมนตรี ไดแก สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต และ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเห็นวา ควร
ออก พระราชบัญญัติแกไข พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรในชวงเวลาเดียวกับที่มีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายฉบับอ่ืนที่ปองกันการเปนคอมมิวนิสต ดังนั้น ในป พ.ศ.2470 นี้จึงไดมีการแกไข 
พระราชบัญญัติราษฎรไปในคราวเดียวกัน โดยมาตรา 25 ที่เพิ่มเขามานั้น มีผลครอบคลุมถึงการ
สั่งสอนลัทธิการเมืองเศรษฐกิจที่สอนใหเกลียดชังพระมหากษัตริย รัฐบาล หรือใหเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลโดยใชกําลังบังคับ สอนใหเกลียดชังชนชั้นอื่นๆ ถือเปนความผิดที่ตองไดรับโทษ89 

จะเห็นไดวา เปาหมายรวมของชุด พระราชบัญญัติที่แกไขชุดใหญในครั้งนี้คือ การควบคุม
เผยแพรคอมมิวนิสต ในสื่อตางๆ ที่อาจเปนเครื่องชักนําภัยการเมืองได สะทอนถึงการรับรูเกี่ยวกับ
ภัยคอมมิวนิสตที่มาจากชาวจีนไดเปนอยางดี 

5.3.4 การสรางการรับรูเร่ืองการเปนพลเมือง 

เนื่องจากชนชั้นนํารับรูถึงภัยที่มาจากคนจีน โดยเฉพาะในแงการเมืองจึงไดควบคุมดวย
การออกกฎหมายตางๆ เพื่อปองกัน บังคับ ลงโทษ แกผูที่ไมพึงประสงค แตเนื่องจากในเมืองไทย
ยังมีจีนอีกจํานวนมากเชนกัน ที่ไมไดของเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง และชนชั้นนําเองก็
                                                 

88โปรดดู ณรงค  พวงพิศ,  นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 59. 

89พระราชบัญญัติแกไข พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2470 ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ 
กฤษฎีกาภาค 1-2 เลม 44 , 5 กันยายน พ.ศ.2470 หนา 176, อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 64. 
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ยังรูสึกวาจีนนั้น แมจะมีภัยทางการเมืองในบางสวน แตบางสวนก็ยังจําเปนตอเมืองไทย 
โดยเฉพาะเรื่องการคาขาย ดังที่ รัชกาลที่ทรงเห็นวา “ถาจีนไมทําเรื่องสงของไปขาย หรือเปนคน
กลางในการคาขาย (Middle man) ก็อาจไมมีใครทํา เพราะไทยเรายังไมคอยจะทํา และทําไมเปน
เสียดวย”90  

นอกจากเรื่องการคาแลว แรงงานราคาถูกชาวจีนก็ยังเปนที่ตองการอยูมาก รัฐบาลไทย
ยอมไดประโยชนมาก หากคนกลุมนี้ไดทําประโยชนหรือสรางรายไดแกรัฐ แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
การที่จีนกลับมีสํานึกตอเมืองแมมากขึ้น ทําใหรายไดสวนหนึ่งร่ัวไหลไปกับการสงเงินโพยกวนกลับ
เมืองจีน รวมถึงการสนับสนุนดานการเงินกลุมการเมืองตางๆ ในจีนที่เขามาเรียกรองปลุกระดมทุน
ในหมูชาวจีนโพนทะเล เพื่อใหรัฐคงไดผลประโยชนจากจีนอยางยั่งยืน ชนชั้นนําไทย จึงเล็งเห็น
ความจําเปนในการปลูกน้ําใจ และปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติในหมูชาวจีน ใหรูสึกวาเปนสวนหนึ่ง
ของชาติไทย นอกจากนั้น ยังปลูกฝงใหรูถึงคุณสมบัติอันพึงประสงคที่รัฐตองการ เพื่อใหจีนรับรูถึง
สถานภาพ หนาที่และความสัมพันธที่พึงมีตอรัฐ 

ชนชั้นนําในสมัยนี้ มีประสบการณผานเงื่อนไขสถานการณตางๆ ที่บีบรัดใหตองปรับ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนเสียใหม เพื่อใหรัฐไดประโยชนสูงสุด การที่จะทําใหชาวจีนรูสึก
เปนสวนหนึ่งของชาติไทยได ตองเผยแพรความหมายของคําวาชาติใหเปนที่รับรูโดยทั่วไป ดังที่
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ หนึ่งในคณะอภิรัฐมนตรี ไดทรงนิยามคํา
วาชาติวาหมายถึง 

คําวาชาติ หมายความวา มนุษยซึ่งมีพืชพันธุสืบมาแตบรรพบุรุษ (คือ ปูยาตา
ทวด เปนตน) อันเดียวกัน ถาวาทางวิทยาศาสตร รูไดโดยรางกายเชน รูปศีรษะ มีรูป
สัณฐานอยางเดียวกัน ตั้งแตโดยคดีโลก จะพึงสังเกตคือพูดภาษาเดียวกัน แลมักอยู
รวบรวมเปนประเทศหรือบานเมืองอันเดียวกันดวย91 

 แตชาวจีนกับชาวไทยก็มีรูปพรรณสัณฐานคลายคลึงกัน เนื่องจากเปนชาวเอเชียแบบ
มองโกลอยดดวยกัน และไดมีการผสมเผาพันธุโดยธรรมชาติมาเปนเวลานานแลว แตที่สําคัญที่ถือ
วาเปนชาติเดียวกันก็คือ การที่ไทยและจีนอยูรวมประเทศเดียวกัน เทากับวาเปนการสรางความ
รับรูเร่ืองชาติที่กวางขวางครอบคลุมมาก โดยถือวาไมวาใครเปนเชื้อชาติใด เผาพันธุใด ก็ถือวา
เปน”ชาติ” เดียวกันเพราะอยูรวมในประเทศเดียวกัน การที่ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
                                                 

90กจช., ร.7, แฟม 203 พระราชหัตถเลขา ลง 13 กรกฎาคม พ.ศ.2471, อางถึงใน เรือ่งเดียวกัน,  หนา 8. 
91สหช., สบ.2.56/84 ตอบคําถามเร่ืองคําวาชาติ ไมระบุวันที่. 
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ดํารงราชานุภาพ ทรงปลูกฝงนิยามคําวาชาติเชนนี้ เปนการสืบเนื่องการใหความหมายคําวาชาติ
จากรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปนยุคแหงการสรางบูรณภาพทาง
ดินแดนและประชากร  

ดังที่ไดกลาวไปแลววาเนื่องจากสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เคยดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังนั้นจึงทรงเห็นปญหาของการ
รวบรวมกลุมคนที่มีความแตกตางหลากหลายเหลานี้ ใหมาอยูภายใตรัฐชาติที่มีพระมหากษัตริย
องคเดียวกัน ดวยเหตุนี้จึงทรงไมเนนที่เชื้อชาติ เพื่อใหชนตางภาษาทั้งหลาย สามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข ภายใต”ชาติสยาม” เดียวกัน เปนการประสานประโยชน ลดความขัดแยงภายในชาติ 
และทําใหการเมืองมีเสถียรภาพ92 

ในหมูชนชั้นปกครองในขณะนั้น ก็ดูเหมือนจะมีมโนทัศนเร่ืองความสัมพันธระหวางจีน
และไทยภายใตชาติไทยอยางเดียวกัน กลาวคือ มองวาไทยและจีนเปนชาติเดียวกัน ผสมกลมกลนื
กันโดยธรรมชาติจนเปนชาติเดียวกันมาแลว ความเปนชาติในความหมายของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น หมายถึงชาติที่มีองคประกอบดานเชื้อชาติ ไดแกการสืบเชื้อสายจาก
บรรพบุรุษเดียวกัน ซึ่งมโนภาพนี้ ไดรับการถายทอดลงสูชาวจีนวา การมีบรรพบุรุษรวมกัน 
หมายถึงการเปนชาติเดียวกัน ซึ่งพิจารณาแลวคําอธิบายดังกลาวเปนชุดคําอธิบายที่มีพลังสูง 
เนื่องจากประสบการณทางสังคมที่ทั้งไทยและจีนอยูรวมกันมาก็เห็นไดวามีการผสมกลมกลืนกัน
อยูแลว ยอมสรางเหตุผลที่มีน้ําหนักนาเชื่อถือในการปลูกฝงเร่ืองความเปนชาติไดเชนกันดังที่
ปรากฏในพระราชบันทึกเรื่องปญหาของสยาม พระองคทรงเขาใจวา การผสมโดยธรรมชาตินั้น  
คือทําใหจีนกลายเปนไทยนั้น “...ในสมัยกอนจีนแตงงานกับสตรีสยามและกลายเปนพลเมือง
สยามที่ดี..”93  

เมื่อไดปลูกฝงการรับรูเร่ืองจีนเปนพลเมืองไทยแลว หนาที่ของการเปนพลเมืองก็ยอมตอง
เ รียนภาษาของชาตินั้นๆ  ให ส่ือสารได  เพราะภาษายอมแสดงความเปนชาติร วมกัน 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดเนนย้ําในรัชสมัยของพระองค  

                                                 
92สายชล  สัตยานุรักษ,  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ กับการสรางอัตลักษณ เมืองไทย และ 

ชั้น ของชาวสยาม, หนา 320. 
93สหช., สบ.2.47 พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง Problem of Siam     

23 กรกฎาคม พ.ศ. 2469. 
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การปลูกฝงใหลูกจีนไดเรียนภาษาไทยในโรงเรียนจีนนั้น ปรากฏเปนขอบังคับมาต้ังแตเมื่อ
มีการออก พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรในป พ.ศ.2461 และใน พระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ. 2464  โดยทั้งสองฉบับนี้ ตางบังคับใหนักเรียนจีนตองสามารถอานเขียน และเขาใจ
ภาษาไทย ใชไดอยางคลองแคลว ภายใตแนวคิดที่วา หากลูกหลานจีนรูภาษาไทยดีแลว ก็จะ
สามารถผสมกลมกลืนเขากับคนไทยไดงายกวาเดิม94 

ความสําคัญของการเปนพลเมืองรวมกัน ยังอยูที่การปลูกฝงสํานึกเรื่องการมีผูปกครอง
หนึ่ ง เ ดี ย ว ร ว ม กั น  คื อพ ร ะมห ากษั ต ริ ย พ ร ะ อ ง ค เ ดี ย ว กั น ต ามอุ ดมก า รณ ข อ ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ชนชั้นนําจึงเห็นควรใหมีการปลูกฝงเรื่องนี้ลงไปสูชาวจีนดวย เพื่อลดความ
นิยมที่มีตอเมืองแมลงไป โดยมีการบรรจุมาตรการที่ชวยสรางความจงรักภักดีลงไปสูโรงเรียน
ราษฎรซึ่งสวนมากเปนของคนจีน โดยกําหนดใหมีการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี ซึ่ง เจาหนาที่
ไดชี้แจงแกผูจัดการของ โรงเรียนจีนในป พ.ศ.2471 วา 

ในเมืองตางประเทศ เชน อังกฤษ เปนตน ถาใครตั้ง โรงเรียนราษฎร เจาหนาที่ก็ตอง
เกณฑใหแสดงความจงรักภักดีตอพระเจาแผนดินอังกฤษ ผูทรงเปนความหมายแหงชาติของเขา 
และในการแสดงความภักดีนี้ มีการรองเพลงสรรเสริญพระบารมีเปนอาทิ ในเมืองเราก็เชนกัน 
ตองชักชวนใหนักเรียน แสดงความจงรักภักดีตอชาติ และสมเด็จพระเจาแผนดิน จะมีงานอื่นใดก็
ตองยกยองสมเด็จพระเจาแผนดินไวในฐานะอันมีเกียรติยศสูงสุด ในที่ชุมนุมนั้น เชน รองเพลง
สรรเสริญพระบารมีถวาย และนับเอาราชการแผนกนี้เปนสําคัญกวาอื่น95 

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมาย การออกระเบียบขอบังคับตางๆเพื่อสงเสริมใหเกิด
ความสํานึกตอความเปนพลเมืองไทยในหมูชาวจีนแลว ยังมีการปลูกฝงโดยการเนนย้ําใหเกิด
ความรับรูถึงการเปนพลเมืองในชาติเดียวกัน อยูเสมอ โดยเฉพาะในพระราชดํารัส พระดํารัสหรือ
สื่อตางๆ ที่จะมีไปสูชาวจีนโดยชนชั้นนําไทยนั้นจะคอยขับเนนสิ่งเหลานี้เสมอ 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีการเนนนโยบายผสมกลมกลืน
เปนอยางมาก โดยเฉพาะในดานการแตงงานระหวางชาวจีนกับชาวไทย ซึ่งเปนพระราชดําริที่
เปนไปในแนวทางเดียวกับชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่วาการ

                                                 
94ณรงค  พวงพิศ,   นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็ 

จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 91. 
95แผนกเก็บ กองกลาง สนง.ปลัด ศธ. แผนก ศธ.ประเภทการบัญชากร สําเนาบันทึกการประชุมเรื่องให

นักเรียนใน โรงเรียนราษฎรรองเพลงสรรเสริญพระบารมีและรูจักทําความเคารพ อางถึงใน เรื่องเดียวกัน,  หนา 100. 
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แตงงานขามเชื้อชาติเปนหนทางที่ดีและเปนธรรมชาติที่สุด การที่ทรงใหความสําคัญแกเร่ืองนี้เห็น
ไดจากการที่พระองคทรงมีพระราชกระแสเกี่ยวกับการอพยพเขามาของผูหญิงจีนวา 

ฉันเขาใจอยางยิ่งวา สยามตองการแรงงานจากคนจีน แตเราตองการกรรมกรผูหญิงดวย
หรือ ตามความเห็นสวนตัวฉันคิดวา ถาเราสามารถหยุดยั้งการเขามาของผูหญิงจีนระดับลาง 
นั่นจะเปนส่ิงที่ดีที่สุดในความคิดของฉัน ถาหากชาวจีนนําภรรยาจีนเขามาดวย และมามี
ลูกหลานในสยาม นั่นจะเปนอันตรายตอสยามในภายภาคหนา96 

แนวพระราชดําริในการผสมกลมกลืนยังสะทอนใหเห็นจากพระราชกรณียกิจของพระองค
ดวย เชน พระองคเสด็จไป ณ สถานสมาคมตางๆ ของชาวจีน เพื่อเปนเกียรติในพิธีตางๆ หรือเปน
การเสด็จฯ เยี่ยมตามธรรมดา ทั้งนี้เพื่อสรางความใกลชิดใหเกิดขึ้นตอชาวจีน ในการเสด็จฯ แตละ
คร้ังก็มักจะทรงมีพระราชดํารัสตอชาวจีนที่มาเฝารับเสด็จฯ โดยมักจะทรงชี้ใหเห็นวาชาวจีนไมใช
ชาวตางประเทศในสายพระเนตรของพระองค แตเปนชาติเดียวกัน เพราะมีสายเลือดเดียวกันจาก
การผสมกลมกลืน ในเมื่อชาวจีนเปนพลเมืองไทย ก็ยอมตองแสดงบทบาทหนาที่ที่พึงประสงคดวย 
ดังที่ทรงเนนย้ําอยูเสมอ ดังจะเห็นไดจากครั้งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราช
ดํารัสตอบไปยังสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ ที่เชิญเสด็จพระราชดําเนินเปดสมาคมเมื่อ พ.ศ.2472 
ในพระราชดํารัสตอนหนึ่งนั้น ไดแสดงจุดยืนของพระองคที่มีตอชาวจีน โดยชี้ใหเห็นความเปนชาติ
เดียวกันของจีนและไทยมาโดยตลอดดวยวิธีผสมกลมกลืน และจะเปนเชนนี้ตอไปโดยที่ จีนจะไม
แยกออกไปดวยเหตุผลตางๆ เชน เร่ืองการเมือง ที่สําคัญคือหากเปนพลเมืองไทยแลวตองเคารพ
ในกฎหมายบานเมืองของไทย โดยไมกระดางกระเดื่อง และจะตองไมมีบทบาททางการเมืองใดๆ 
ดังพระราชดํารัสในครั้งนั้น เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2472 ที่วา 

ความจํานงของทานทั้งหลายในการที่จะใหสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ เปนสมาคมแต
เฉพาะคาขายในกรุงเทพฯ ไมเกี่ยวของดวยการเมืองของประเทศใดๆ และจะใหเปนสมาคมอิสระ
อันมิไดขึ้นแกคณะการเมืองจําพวกใดๆ จะถือเอาแตพระราชกําหนดกฎหมาย กรุงสยามซึ่งเปน
กฎหมายบานเมืองอันเปนที่ตั้งของสมาคม ขอความนี้เปนขออันสมควรยิ่งนัก เพราะนานา
ประเทศก็ยอมมีวิธีการปกครองและเหตุการณอันเปนผลประโยชนแหงการเมืองตางๆ กัน (แต
ความมุงหมายของรัฐบาลที่จะปกครองไมเลือกวาประเทศใด ยอมประสงคจะใหประชาชนทุกชาติ
ทุกภาษาอันอยูในประเทศ มีความสุขสําราญ) ผูซึ่งเปนชาวประเทศหนึ่ง เมื่อเขาไปอยูในประเทศ
อื่น จะถือวาเหมือนอยูในประเทศเดิมของตนไมไดตองนับถือประเพณี บานเมืองที่ตนไปอยูและ
สมัครสมานกับชาวประเทศนั้นๆ จึงจะอยูเย็นเปนสุข...ถาน้ําใจจีนมาอยูในประเทศสยามเปน

                                                 
96สุวดี  ธนประสิทธิ์พัฒนา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กับราษฎรชาวจีน,”  หนา 46. 
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เชนนี้อยูตราบใด จีนก็ควรวางใจไดวาความสนิทสนมกับไทยคงเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยูเสมอไป 
แลบรรดาจีนคงไดรับความอุดหนุนทํานุบํารุงของรัฐบาลยามมิไดนอยหนากวาชนชาติอื่น97 

ในวโรกาสที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 เสด็จเยี่ยม โรงเรียนจีน ก็ไดเนนย้ํา
แนวนโยบายเดิมที่จะตองไมยุงเกี่ยวกับลัทธิการเมืองใด เพราะจีนก็คือไทย ที่มีหนาที่ตอง
จงรักภักดีตอสยาม ดังขอความที่วา 

อันที่จริงไทยกับจีนตองนับวาเปนพี่นองกันโดยแท นอกจากนี้เลือดไทยกับจีนก็ไดผสมกันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันจะตองนับวาแยกไมออก...แมตัวขาพเจาก็มีเลือดจีนปนอยูดวย โดยเหตุเหลานี้ 
ไทยและจีนจึงอยูดวยกันโดยสนิทสนมกลมเกลียวเหมือนอยางที่แลวมานี้ใหคงอยูเชนนี้ตลอดไป..ใน
โรงเรียนของทานๆ ยอมส่ังสอนใหนักเรียนรักประเทศจีนอันเปนบานเกิดเมืองนอน ขอนี้ยอมเปนของ
ธรรมดาและของควร แตนอกจากที่จะส่ังสอนใหรักประเทศจีน ขาพเจายังหวังวาทานจะสั่งสอนใหรัก
เมืองไทยดวย เพราะทานทั้งหลายไดมาตั้งเคหสถานอาศัยอยูในประเทศสยามมีสิทธิทุกอยาง
เหมือนกับคนไทย ...ความมั่งคั่งของรัฐบาลสยามแลประเทศสยามยอมเปนส่ิงที่นาพึงประสงค98 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําจุดยืนของพระองคสูชาวจีนเสมอ  เชน
พระราชดํารัสแกชาวจีน คราวเสด็จเลียบมณฑลภูเก็ต วา 

ชนชาติไทยกับจีนไมมีเหตุจะรังเกียจกันมาแตโบราณจีนที่เขามาอยูในประเทศสยามจึง
เขากับไทยไดสนิทสนมถึงรวมพงษมีวงศวารเปนไทยอยูในประเทศสยามเปนอันมากแลที่เปนจีน
อยูในประเทศจีนก็มีไมนอย ยังอีกประการหนึ่ง เปนดวยจีนที่เขามาอยูในประเทศสยาม มีเจตนา
ดีตอประเทศนี้ เปนตนวา ประพฤติตนตามพระราชกําหนดกฎหมายและเคารพตอรัฐบาลของ
พลเมือง ทั้งชวยบํารุงใหเจริญโภคทรัพย มีความจงรักภักดีตอรัฐบาลเนืองนิจ99 

ความพยายามที่จะรักษาความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนใหเปนไปโดยราบรื่น เพื่อให
เกิดการยอมรับถึงการเปนผูปกครองที่ไทยมีตอจีนนั้น ไดรับการเนนย้ําอยูเสมอ  ดวยมาตรการ

                                                 
97สหช., สบ.2.47/179 รางพระราชดํารัสตอบสมาคมพาณิชยจีนกรุงเทพฯ ที่เชิญเสด็จพระราชดําเนิน

เปดสถานสมาคม 14 มกราคม พ.ศ. 2472. 
98พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา พระพุทธเจาหลวง พระมหาธีร

ราชเจา พระปกเกลา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช,  ทวน  วิริยาภรณ, รวบรวม (กรุงเทพฯ : ป.
พิศนาคะ, 2507), หนา 237 - 239. 

99สายชล  สัตยานุรักษ.  “พอคาและชาวจีนในทัศนะของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,”  
ศิลปวัฒนธรรม  24, 9(กรกฎาคม 2546): 158. 
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ตางๆ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นบนพื้นฐานของการรับรูที่ชนชั้นนํามีตอชาวจีน
ในฐานะที่พวกเขาเปนพลเมืองไทยโดยสมบูรณแลวนั่นเอง 

การรับรูของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เกิด
จากปจจัยสําคัญที่เขามามีผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําไทยในชวงเวลาดังกลาว ไดแก การ
เคลื่อนไหวและแพรขยายเขามาของลัทธิคอมมิวนิสต อันเปนผลจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในกลุมผูปกครองชาวจีนกลุมใหมที่ไมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต จึงกอใหเกิดการผลักดันคอมมิวนิสต
ออกนอกประเทศเปนจํานวนมาก กลุมคนเหลานี้ ไดอาศัยเมืองไทยเปนที่ล้ีภัยทางการเมือง แตใน
ระยะหลังเริ่มเปลี่ยนเปาหมายมาสูการเคลื่อนไหวตอการเมืองไทยดวย การที่คนเหลานี้สวนใหญ
เปนชาวจีนหรือมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมชาวจีน ไดทําใหชนชั้นนเกิดการรับรูตอปญหา
ดังกลาววา ชาวจีนอาจกลายเปนสื่อของภัยการเมืองชนิดนี้ ใหเขามาคุกคามไทยได ดวยพื้นฐาน
การรับรูของชนชั้นนําที่มีในฐานะผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหชนชั้นนําไม
สามารถยอมรับลัทธิการเมืองที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล และทําใหคนขาดความจงรักภักดีตอ
ผูปกครองอยางเชนคอมมิวนิสตได ดวยพื้นฐานการรับรูที่เกิดขึ้นเชนนี้ ไดเปนแรงผลักดันใหชนชั้น
นําดําเนินนโยบายในการปกครองชาวจีน ตามแนวทางที่สําคัญ 2 ประการ ประการแรกคือการใช
มาตรการทางกฎหมายในการกําจัดชาวจีนที่ไมพึงประสงค เชน มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
คุกคามตอการปกครองของไทย ออกไป มาตรการดังกลาว เห็นไดจากพระราชบัญญัติตางๆ ที่มี
จุดมุงหมายในการลงโทษผูที่เสี้ยมสอนลัทธิการเมือง หรือยุยงปลุกปนใหเกิดความรังเกียจระหวาง
คนตางชั้น เชน พระราชบัญญัติการเนรเทศ พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ เปนตน 
พรอมๆ กันนั้นก็ใชวิธีประนีประนอมกับจีนที่สุจริต  โดยพยายามปลูกฝงการรับรูในเร่ืองการผสม
กลมกลืนทางสายเลือดระหวางจีนกับไทย ใหชาวจีนรูสึกผูกพัน และรูสึกถึงความเปนชาติรวมกัน 
รวมถึงไดพยายามปลูกฝงหนาที่พึงปฏิบัติในฐานะพลเมืองไทยดวย การดําเนินนโยบายดังกลาว 
สะทอนใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเลือกใชวิธีประนีประนอมกับชาวจีน 
และไมแสดงการวิพากษวิจารณในดานลบตอชาวจีนอยางเปดเผยดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวทรงกระทํา 

การรับรูของชนช้ันนําที่มีตอชาวจีน อันเกิดจากปจจัยตางๆ ที่มีความคลายคลึงหรือ
แตกตางกันไปในแตละชวงสมัย ตลอดเวลาที่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดดํารงอยู ไดเปน
แรงผลักดันทางภูมิปญญาที่สําคัญอันกอใหเกิดการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีน การทํา
ความเขาใจตอการรับรูที่มีตอชาวจีนของผูปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ยอมทําใหเกิด
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ความเขาใจตอประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับชาวจีน ในชวงเวลาดังกลาว และทํา
ใหเขาใจถึงภูมิปญญาของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอประชากรในรัฐดีขึ้นดวย  

 

 



บทที่ 6 
 

บทสรุป 

วิทยานิพนธนี้ไดพยายามแสดงใหเห็นเปนลําดับวา การรับรูของชนชั้นนําทางการเมืองที่มี
ตอชาวจีน นับต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงรัชกาลที่ 7นั้น เกิดขึ้นไดอยางไร มีปจจัยอะไรที่สงผลให
เกิดการรับรูเชนนั้น เมื่อการรับรูเกิดขึ้นแลว ไดกอใหเกิดนโยบายของรัฐตอชาวจีนอยางไรในแตละ
ชวงเวลา 

การเปลี่ยนแปลงของการรับรูที่มีตอชาวจีน เกิดขึ้นเมื่อรัฐสยามไดพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบ
จากรัฐจารีตไปสู รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย แนวคิดเรื่องรัฐ กษัตริย ดินแดน ประชากรก็ได
เปลี่ยนไปตามลักษณะของรัฐดวย ปจจัยดังกลาวไดเปนปจจัยที่กอใหเกิดการรับรูถึงบทบาท และ
พระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริย วาเปนผูปกครองสูงสุดทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 
แนวคิดดังกลาว ยังสัมพันธกับการควบคุมประชากร ที่ทําใหเกิดการรับรูแบบใหมที่มีตอชาวจีน
ดวยวา ไมวาคนเชื้อชาติภาษาใดที่อยูในดินแดนไทย ยอมมีพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง 

 การรับรูแบบใหมของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีน ตามอุดมการณรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย นี้
ไดทําให กษัตริยถือพระองความีอํานาจสูงสุดในการปกครองชาวจีน อยางไรก็ตามจากการศึกษา
พบวา ปญหาภายในเกี่ยวกับการควบคุมชาวจีนของไทย เชน ปญหาการควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่ 
ปญหาการตอตานนโยบายของรัฐของชาวจีนในการเก็บเงินคาราชการ และปญหาเรื่องสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต ไดเปนปจจัยที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอการรับรูของชนชั้นนําในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีตอปญหาในการปกครองวา แทจริงแลวรัฐ ยังไมได
มีอํานาจสูงสุดเหนือชาวจีนอยางแทจริง เพราะรัฐไมสามารถควบคุมชาวจีนตามกลไกดั้งเดิมโดย
ผานสมาคมลับอ้ังยี่จากเหตุการณที่อ้ังยี่กอความวุนวายในกรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ.2432 และชาวจีน
ยังแสดงออกถึงการตอตานโยบายของรัฐจากกรณีการนัดหยุดงานของชาวจีนประทวงการเก็บเงิน
คาราชการ ในป พ.ศ.2453 ทั้งยังไมสามารถยืนยันอํานาจที่มีเหนือชาวจีนได เมื่อเกิดปญหาเรื่อง
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงปญหาภายในที่มีอยูกอน ทีจ่ะมปีจจัยภายนอก
จากการเคลื่อนไหวตามแนวทางชาตินิยมจากเมืองจีนที่เขามารณรงคในหมูชาวจีนโพนทะเล หลัง
ป พ.ศ.2438  เขามาเสริม ดังนั้น สมมติฐานเบื้องตนที่ไดกําหนดไววาการรับรูของชนชั้นนําในสมัย
รัชกาลที่ 5ที่มีตอปญหาชาวจีน เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกจากการเคลื่อนไหวของกระแสชาตินิยม
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จากเมืองจีน หลังป พ.ศ.2438  จึงเปนปจจัยที่เพิ่มความรุนแรงแกปญหาของชาวจีนอันเปนปจจัย
ภายในที่เกิดขึ้นอยูกอนแลว ในการรับรูของชนชั้นนําเทานั้น 

 การรับรูที่มีตอปญหาชาวจีน ไดทวีความรุนแรงขึ้น นับต้ังแตหลังป พ.ศ.2438 เปนตนมา 
ในปดังกลาวไดเกิดสงครามระหวางจีนกับญ่ีปุน โดยจีนเปนฝายแพสงคราม หลังจากที่แพแกชาติ
ตะวันตกมาแลวหลายครั้งที่เกิดกรณีพิพาทกัน ความสําคัญของเหตุการณนี้อยูที่วา ไดทําใหเกิด
การกลุมการเมืองภายในจีน 2 พวก คือพวกที่นิยมรัฐบาลชิง และ ฝายปฏิวัติที่มุงเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในเมืองจีนเสียใหมเนื่องจากเห็นความออนแอไรประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของ
ราชวงศชิง หลังจากนี้เปนตนไป จึงไดเกิดการแขงขันการรณรงคชาตินิยมในหมูชาวจีนโพนทะเล
ทั่วไป รวมถึงชาวจีนในไทยดวย ปดังกลาวจึงมีความสําคัญในการเปนจุดเริ่มของเหตุการณที่จะ
กลายมาเปนปจจัยเพิ่มความรุนแรงของปญหาชาวจีนที่มีอยูภายในไทยกอนหนานั้นแลว 

 การเคลื่อนไหวเพื่อรณรงคชาตินิยมของทั้งฝายราชวงศชิงและฝายปฏิวัติ ไดพยายามเขา
มาหาความนิยมในหมูชาวจีนดวยวิธีการตางๆ เชน การขอตั้งสถานทูตเพื่อเปนองคกรกลาง
ปกครองชาวจีน การผูกน้ําใจชาวจีนโดยการมอบยศบรรดาศักดิ์ใหหากทําประโยชนตอเมืองแม 
ทั้งหมดนี้สงผลกระทบตอรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยสยามในการสรางบูรณภาพใหมีขึ้นในหมู
ประชากร ทั้งปจจัยภายในและภายนอกดังที่กลาวมานี้ ไดทําใหชนชั้นนําไทยในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เกิดการรับรูถึงปญหาในการควบคุมชาวจีน ผลของการ
รับรูดังกลาว ไดเปนแรงผลักดันใหชนชั้นนําดําเนินนโยบายตางๆ เพื่อลบเลือนการรับรูวาชาวจีนมี
สถานะเปนคนตางประเทศ ดวยการยกเลิกนโยบายแยกปกครองชาวจีน ทั้งกรมทาซายและการผกู
ป พรอมๆ กับการปลูกฝงแนวคิดเรื่องชาติ เพื่อใหจีนรูสึกตัวมากขึ้นวาเปนไทย 

 เมื่อมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดเกิดปจจัยตางๆ ที่สงผล
ตอการรับรูที่มีตอชาวจีนของชนชั้นนําในยุคสมัยนี้ เชน การเผยแพรแนวคิดสาธารณรัฐ ที่ได
แพรหลายขึ้นในหมูชาวจีนภายหลังจากจีนปฏิวัติสําเร็จในป พ.ศ.2454 อยางไรก็ตาม ดวยพื้นฐาน
ที่พระองคเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และทรงเห็นวาระบอบดังกลาวมีขอดีและ
เหมาะสมกับสังคมไทยอยูแลว ดังนั้นการรับรูที่มีตอลัทธิการเมืองดังกลาว และผูนิยมลัทธินี้จึง
เปนไปในแงลบ ซึ่งคนเหลานั้นสวนมากจะเปนชาวจีน รัฐรับรูวาชาวจีนที่เคลื่อนไหวทางการเมืองนี้ 
มีบทบาทที่ไมเหมาะสม เพราะลัทธิการเมืองดังกลาวมีอุดมการณขัดแยงกับอุดมการณของรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดวยเหตุนี้ ทําใหพระองคพยายามปลูกฝงถึงแนวคิดทางการเมืองที่พึง
ประสงค คือ การเปนผูมีความจงรักภักดีตอผูปกครองไทย จึงจะถือวาเปนชาติไทยอยางแทจริง แต



 238

ก็ปรากฏวาในขณะนั้น ยังมีชาวจีนที่มีสํานึกตอเมืองแม และแสดงบทบาททางการเมืองตอเมือง
จีนอยู แมวาจะมีสถานภาพเปนไทยแลว ตามพระราชบัญญัติสัญชาติที่มีผลบังคับใช ตั้งแตป 
พ.ศ.2456  

 ดวยสภาพดังกลาว ชนชั้นนํา โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงไดมี
การวิพากษวิจารณตอชาวจีนกลุมดังกลาวอยางรุนแรงและเปดเผย และพยายามกีดกันชาว  จีน
กลุมนี้ออกจากสังคมไทย และนิยามความเปนชาติที่แทจริงที่มีหลักการของความจงรักภักดีเปน
สาระสําคัญ แนวนโยบายของรัฐที่มีตอชาวจีนในชวงเวลานี้ จึงมีความแข็งกราวมากกวาในยุค
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทั้งนี้เนื่องจากการรับรูของพระบาทสมเด็จ        
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่รับรูถึงปจจัยปญหาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนวามีความ
ซับซอนมากกวาเดิม และตองการการปลูกฝงเรื่องความจงรักภักดีตอผูปกครอง 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ไดดําเนินมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว อยางไรก็ตาม ในยุคสมัยนี้ อํานาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเร่ิมเสื่อมลง 
ประกอบกับปญหาสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ทามกลางปจจัยดังกลาว ไดเกิดการแพรหลายของลทัธิ
คอมมิวนิสตจากเมืองจีนเขามาในประเทศไทยดวยในเวลาเดียวกัน การแพรหลายของแนวคิดนี้ 
เกิดจากการผลักดันคอมมิวนิสตออกนอกประเทศ อันเปนนโยบายของพรรคกกมินตั๋ง ทําใหจีน
คอมมิวนิสตไดหลบหนีเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  แมคนกลุมนี้จะเคลื่อนไหวเพื่อบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเมืองในเมืองจีน แตลัทธิการเมืองดังกลาวเปนปฏิปกษตอระบอบกษัตริย และ
ยังยุยงสงเสริมใหเกิดความกระดางกระเดื่อง ขาดความจงรักภักดี และปลุกปนใหเกลียดชัง
ระหวางชนชั้น ส่ิงเหลานี้ชนชั้นนําสยามในขณะนั้น ไมสามารถยอมรับไดเนื่องจากขัดตอ
อุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่ตองการสรางเอกภาพและความจงรักภักดี ในหมูผูใต
ปกครอง อีกทั้งยังตองการรักษาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มุงจรรโลงพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย การเคลื่อนไหวตามแนวทางลัทธิคอมมิวนิสต ในการรับรูของชนชั้นนําจึงเปนภัย
คุกคามทางการเมืองตอไทย และการที่ลัทธิการเมืองดังกลาวแพรหลายอยูในหมูชาวจีน ทําใหชน
ชั้นนํารับรูวาชาวจีนเปนสื่อของภัยทางการเมืองที่เปนผูประสานลัทธิคอมมิวนิสตเขามาสูเมืองไทย 

ผลที่เกิดขึ้นจากการรับรูตอบทบาทของชาวจีนวาเปนภัยทางการเมืองตอสยามดังนี้ จึงทํา
ใหชนชั้นนําดําเนินนโยบายตอชาวจีนไปใน 2แนวทาง แนวทางแรกคือ การใชมาตรการทาง
กฎหมายจัดการกับชาวจีนที่ไมพึงประสงคเหลานั้นอยางเด็ดขาด กฎหมายตางๆ เหลานั้น เชน 
พระราชบัญญัติเนรเทศ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พระราชบัญญัติสมุดเอกสาร ฯลฯ สวนอกี
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แนวทางคือการเนนใหเกิดการผสมกลมกลืนระหวางชาวจีนกับชาวไทย เพื่อสรางความผูกพันทาง
สายโลหิต และมีสํานึกรวม โดยพยายามเนนย้ําคุณลักษณะดังกลาวใหปรากฎแกชาวจีนอยูเสมอ 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงถือวาชาวจนี
เปนชาวตางประเทศ แตมีสถานภาพเปนชาติรวมกันดวยความผูกพันทางสายเลือด จึงพยายามใช
นโยบายที่จะผนวกชาวจีนเขามาอยูใตปกครองอยางละมุนละมอม อันเปนแนวพระราชดําริแบบ
เดียวกับชนช้ันนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการดําเนินนโยบายที่มี
ตอชาวจีน 

ชวงระยะเวลาที่ระยะสมบูรณาญาสิทธิราชยดํารงอยูในระหวางทศวรรษ 2430-2470 ได
เกิดการเปลี่ยนแปลงในดานความสัมพันธของรัฐที่มีตอชาวจีนในเมืองไทยเปนอยางมาก ปจจัย
ตางๆ ไดเปนแรงผลักดันใหเกิดการรับรูแบบใหมที่มีตอชาวจีน ในแตละรัชสมัยจะเผชิญปญหา
ตางๆ ที่เปนเงื่อนไขสําคัญคลายคลึงกัน ทั้งปญหาจากการควบคุมชาวจีนของรัฐ และปญหาการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองจากเมืองจีน  อยางไรก็ตาม ในแตละชวงสมัยจะมีการตอบสนองตอ
ปญหาชาวจีนในแนวทางที่แตกตางกันไป  

ชนชั้นนําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตระหนักดีถึงภาวะการรวม
คนหลากหลายชาติพันธุภาษาเขามาอยูภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใน
ระยะเริ่มตน เมื่อไดรับรูถึงปญหา การตอบสนองตอปญหาจึงเปนไปในลักษณะของการดําเนินการ
ที่อลุมอลวย พยายามที่จะผูกน้ําใจและผนวกคนเหลานี้ดวยมาตรการที่คอยเปนคอยไป เชน การ
ยกเลิกการผูกป การยกเลิกกรมทาซาย เพื่อลดความแปลกแยกในการแยกปกครองชาวจีนออก
จากชาวไทย เมื่อมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเลือกใชวิธีการทําให
ความหลากหลายในสังคมมีความชัดเจนขึ้น  โดยการกําหนดคุณลักษณะตางๆ ของการเปนชาติ 
เปนไทยอยางแทจริง โดยการแยกแยะคนไทยกับคนที่ไมใชไทยดวยความจงรักภักดี แนวการ
ปฏิบัติดังกลาวมีผลโดยตรงกับชาวจีนที่กําลังเคลื่อนไหวทางการเมืองตอเมืองจีนอยูในขณะนั้น 
ผลที่เกิดขึ้นจึงยังไมทําใหเกิดบูรณภาพอยางแทจริงระหวางชาวไทยกับชาวจีน แมวาในขณะนัน้จะ
มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติข้ึนใชแลวในป พ.ศ.2456 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระมหากษัตริยพระองคสุดทายในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงพยายามผสมผสานแนวการปฏิบัติตางๆ ตอชาวจีน โดยสวนพระองค
ทรงเชื่อในกระบวนการผสมกลมกลืนตามธรรมชาติ  จึงดําเนินการปลูกฝงการรับรูดังกลาวในหมู
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ชาวจีน ขณะเดียวกันก็ทรงใชมาตรการทางกฎหมายที่เด็ดขาดในการปองกันกําจัดชาวจีนที่ไมพึง
ประสงค คือ กลุมที่มีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง ตอการเมืองในประเทศจีน 

การศึกษาเรื่องการรับรูของชนชั้นนําของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีตอชาวจีน ทําให
เห็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของชนชั้นนําที่มีตอชาวจีนในแตละยุคสมัย สิ่งเหลานี้ 
เปนแรงผลักดันทางภูมิปญญาใหเกิดนโยบายตางๆ ที่มีตอชาวจีน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับชาวจีนในมิติที่หลากหลายรอบดานยิ่งขึ้น นอกจากนั้นแนวทาง
การศึกษาเชนนี้ ยังสามารถใชในการศึกษาเปรียบเทียบถึงประวัติศาสตรภูมิปญญาของชนชั้นนํา
ทางการเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยกับชนชั้นนําทางการเมือง ในยุคหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ที่มีตอชาวจีนในเมืองไทยไดอีกดวย อันจะทําใหเกิดประโยชนตอการทําความ
เขาใจในตอความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวจีนในภาพรวม 
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1249-1250). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ค.5.2/4 กระทรวงนครบาลขอเพิ่มงบประมาณกอง

ตรวจหนังสือเดินทางที่ออกใหแกจีน ศก 119 (14 สิงหาคม ร.ศ.119-18 สิงหาคม ร.ศ.119). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/3 พระราชบัญญัติเปลี่ยนชาติ(30 สิงหาคม     

ร.ศ.120-2 มกราคม ร.ศ.120). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/11 จีนเขาสัปเยกตฝร่ังเศส (3-8 กุมภาพันธ       

ร.ศ.114). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.5/13 ทูตอเมริกันรับจีนทีไ่มสมควรเขาไวใน

ปองกัน (13-23 พฤศจิกายน ร.ศ.117). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.8/3 พระราชหัตถเลขามไีปมากบัมจ.จรูญศักด์ิ 

(3) หมวดเบตเลต (16 ตุลาคม ร.ศ.126-10 มิถุนายน ร.ศ.128). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/6 กังยูไว (20 กุมภาพันธ ร.ศ.118-31 มีนาคม 

ร.ศ.118). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/8 หนังสือพิมพจีนแลหนังสอืพิมพตางๆใน

ประเทศจีน (9 สิงหาคม ร.ศ.119-20  สิงหาคม ร.ศ.119). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/10 จีนซันยัตเซน (5 มิถุนายน ร.ศ.122-         

24 เมษายน ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/13 ยังซีขี ขุนนางจีนเขามากรุงเทพฯ            
(23 พฤศจิกายน-3 ธันวาคม ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/14 ยกกรมทาซายไปขึน้กรมเมือง                        
2.เร่ืองสโมสรจีน แลมี 3.ขาวเรื่องเมืองจีน (23 ธันวาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/17 ตันคีฮุยขุนนางจีนแลเลอยเกงซัน          
ชาติกวางตุงเขามากรุงเทพฯ (29 ธันวาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/22 จีนตัดเปย(เก็กเหมง) พกอาวุธเดิน
ทางผานเมืองแพรโดยไมมีหนังสือเดินทาง (15 เมษายน ร.ศ.129-18 กรกฎาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/24 จีนทิ้งหนังสือพิมพใบปลิว เรื่องชาติ      
ปอรตุเกส จะขอที่ดนิจีน (7 ธันวาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.21/28 กองไปเมืองจีน (ไมลงวนัที่). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ต.41/41 คําแปลหนงัสือพิมพจีน ป ร.ศ.127          

(4 ธันวาคม-31 มีนาคม ร.ศ.127). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.1.2 เลม1(1-4) หมายเลข 150/43 นโยบายชาว

จีน ศักราช 1243. 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.1.2/28  หมายเลข 122/50 ใหมีตราถึงผูวา

ราชการเมืองทําแผนที่ประมาณราษฎร แลจํานวนจนี ศักราช 1250. 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 บ.12/15 เรือเมลจีนสยาม (12 ธันวาคม ร.ศ.127-   

16 ตุลาคม ร.ศ.129). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/260 ยกกรมทาซายไปไวในกระทรวงนครบาล

(5 ธันวาคม ร.ศ.126-26 พฤษภาคม ร.ศ.129). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/262 ขอใหออกประกาศขอบังคับเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม แลมีบุตรตองใหเปนคนไทย(18 มกราคม ร.ศ.126). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.1.1/271 แปลกฎหมายอาญาเปนภาษาจีน        

(25 พฤศจิกายน-26 พฤศจิกายน ร.ศ.127). 
สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.2/130 สงรางพระราชบัญญัติแปลงชาติ           

(30 มกราคม ร.ศ.127). 



 243

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.7.3/6 พระราชบัญญัติผูกปจีน ร.ศ.119             
(ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/443 ไตสวนเร่ืองเรือรบจีนจะเขามากรุงเทพฯ 
(24 มิถุนายน ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/463 ตั้งกองตระเวนแผนกจนี (29 ตุลาคม     
ร.ศ.126-23 พฤษภาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/464 ขุนนางจีนเขามาสืบการคาขายใน
กรุงเทพฯ แลพวกพอคาจีนจัดการรับรอง (29 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม ร.ศ.126). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/571 จีนตั้งรานตึกแถวที่ถนนพลับพลาไชย  
ปกธงมังกรที่นาราน (19 สิงหาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.1/592 บุตรจีนไปเมืองจีน ร.ศ.129                 
(1-28 มกราคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/1 จัดตั้งเจานักงานกองสํารวจจีนขึน้ใน
กระทรวงนครบาล(16 เมษายน–9 กันยายน ร.ศ.121). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/3 รายงานความประพฤติจีน (17 มิถุนายน-  
25 พฤศจิกายน ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/5 ใหงดการทีจ่ะพิมพคําแปลลักษณะ
กฎหมายอาญาเปนภาษาจนี (31 กรกฎาคม ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/8 ลงลายพระราชหัตถเลขาเรื่องหนังสือพิมพ
จีน (11 มกราคม-16 กุมภาพันธ ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/11 จีนขออนญุาตตั้งสโมสรเกี่ยวดวยเรื่อง
กรมทาซายกระทรวงนครบาล (12 มีนาคม ร.ศ.127-4 พฤษภาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/13 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนพฤษภาคม ร.ศ.128(1-31 พฤษภาคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/15 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนกรกฎาคม ร.ศ.128 (1-29 กรกฎาคม ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/17 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนกันยายน ร.ศ.128 (1-30 กันยายน ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/19 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนพฤศจิกายน ร.ศ.128 (2-30 พฤศจิกายน ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/22 ความเห็นหนังสือพิมพจีน                  
เดือนมกราคม ร.ศ.128 (3-31 มกราคม ร.ศ.128). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/27 จัดการปกครองจีน ตอนที1่               
(เกี่ยวที่จะตั้งกรมทาซายปกครองจีน) (2 มีนาคม ร.ศ.128-19 ตุลาคม ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/31 จีนขอหยดุงาน (27 กรกฎาคม-                 
6 สิงหาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/32 จีนจะขอตัง้สโมสร (22 สิงหาคม-             
7 กันยายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/33 จีนขออนญุาตตั้งสโมสร                       
(22 สิงหาคม-12 กันยายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/34 ปญหาเร่ืองจีนที่เขามากรุงเทพฯ             
(9 กันยายน-5 ตุลาคม ร.ศ.125). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.8.7/35 เร่ืองรัฐบาลจีนถามถึงเมืองไทย           
(15-17 ตุลาคม ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.30/1 ความเห็นจดัการทําบาญชีสํามะโนครัวคน
ในพระราชอาณาจักรสยาม) (7 ธันวาคม ร.ศ.110). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.43/120 คนจีนสมคัรอยูในบังคับสยาม                 
( 9-10 มกราคม ร.ศ.121) 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 น.44.1/137 ขอใหสงหนังสือพิมพจีนที่แปลเปน
ภาษาไทยนัน้ตรงไปถวายยงัเสนาบดีมหาดไทย (15-22 พฤศจิกายน ร.ศ.129). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.19/4 สํามะโนครัวพลเมือง(22 พฤศจิกายน      
ร.ศ.124-15 กุมภาพันธ ร.ศ.128). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/2 อายติบชาติเง้ียวสมัครเขารับหนังสอือยู
ในบังคับอังกฤษ (9-11 กรกฎาคม ร.ศ.119). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/7 มิสเตอรเฮนดริกขอเปลี่ยนชาติเปนไทย
(16 ตุลาคม ร.ศ.124-20 มีนาคม ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21 ข/10 เรื่องกฎหมายเปลี่ยนชาติ                
(25 สิงหาคม ร.ศ.127-5 กุมภาพันธ ร.ศ.127). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.21(ฆ) คนสังกัดตางประเทศ-สหรัฐอเมริกา (ร.
ศ.120-ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 5 ว.21/6 คําถวายไชยมงคลและพระราชดํารัสตอบ
เปดโรงพยาบาลจีน (19 กันยายน ร.ศ.124). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ต.2/1 พระราชบัญญัติแปลงชาติ (28 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2453-7 สิงหาคม พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ต.2/3  ประกาศผูกาํกับถือน้ําแปลงชาติ แลกฎ
ขอบังคับสําหรับจัดการถือน้าํแปลงชาต(ิ13 ธันวาคม พ.ศ.2454-6 มกราคม พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/4 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร                 
เร่ืองหนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนมิถุนายน ศก 129 (1-30 มิถุนายน พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/6 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเร่ือง
หนังสือพิมพจีนตงฮั่วปอซังเถา,กงเอี๊ยะปอฮองกง (17 กรกฎาคม-26 พฤศจิกายน              
พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/9 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เรื่อง
หนังสือพิมพฮ่ัวเซียมซินโปและคีหนาํซนิโป จํานวนเดือนตุลาคม ศก 130 (4-31 ตุลาคม     
พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/13 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนกุมภาพันธ ร.ศ.129 (1-28 กุมภาพันธ พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/15 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เร่ือง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนเมษายน ศก 130 (1-29 เมษายน พ.ศ.2454). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/16 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพจีนจํานวนเดือนพฤษภาคม ศก 130 (1-31 พฤษภาคม พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/18 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวรเรื่อง
หนังสือพิมพคีหนาํซินโป,ฮั่วเซียมซินโป จํานวนเดือนกรกฎาคม ศก 130 (1-31 กรกฎาคม  
พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/22 ความเห็นหลวงธรณีนฤเบศวร เร่ือง
หนังสือพิมพจีน จํานวนเดือนพฤศจิกายน ศก 130 (1-30 พฤศจิกายน พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/27 รายงานหลวงธรณีนฤเบศวร กรมกอง
ตระเวนแผนกจีน จํานวนเดือนมีนาคม ศก 130 (1-30 มีนาคม พ.ศ.2454).   

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.4.7/28 รายงานหลวงธรณีนฤเบศวร เรื่อง
หนังสือพิมพฮ่ัวเซียมซิมโป จํานวนเดือนเมษายน ร.ศ.131(2-30 เมษายน พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.18/1 รายงานเรื่องจีนกับความไมสงบเรียบรอย    
(มีเรื่องลงหนังสือพิมพและภาพกาตูนยุแหย และแจกหนงัสือแนะนําใหนิยมลทัธิบอลเชวิก)
(พ.ศ.2468-พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.20.6/23 ความเห็นเอกชนของนายมังกรเรื่อง
แนะนาํรัฐบาลตางๆ (29 พฤษภาคม-10 มิถุนายน พ.ศ.2459). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/2 เรื่องจีนกอการกําเริบแลหยุดงาน               
(6 มิถุนายน พ.ศ.2453-5 กันยายน พ.ศ.2462).  

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/4 เรื่องจัดการปกครองจีน (9 กันยายน        
พ.ศ.2453-13 กุมภาพันธ พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/7 พวกจีนสงบุตรภรรยาไปเมืองจีน              
(28 มกราคม-16 กุมภาพันธ พ.ศ.2453). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/14 กราบบังคมทูลเรื่องจีนตัดเปย ชักธงเก็ก
เหม็งแลสงเงินไปอุดหนุนพวกเก็กเหม็งในประเทศจีน (10 พฤศจิกายน-13 กุมภาพันธ         
พ.ศ.2454). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/20 ปญหาเรื่องจีนเขามาพึ่งพระบรม          
โพธิสมภาร (8 กุมภาพันธ พ.ศ.2454-1 มีนาคม พ.ศ.2458). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/23 พระยารษัฎานุประดษิฐสงความเห็นเรื่อง
เมืองจีนมาใหพิจารณา(6 เมษายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/24 เรื่องสมาคมที่พวกจนีคิดจะตั้งขึ้นใหมที่
ถนนใหมนําเบอร 136เรียกวาเกายกลนีฮะเสีย (9 พฤษภาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/26 จีนประชุมกันที่ถนนอนุวงศตรงหนาบาน
พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง (31 พฤษภาคม-1 มิถุนายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/28 จีนจันเกงแช โดยสารเรือเมลเขามาจาก
สิงคโปร มาเรี่ยไรเงิน (6-22 กรกฎาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/31 เรื่องนายเซียวฮุดเสงถูกเลือกเปนสภา
นายกสโมสรฮัว่เค้ียว (30 สิงหาคม-4 กันยายน พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/32 จีนยงแซเกี๋ยเขามารับโอนบริษัทเรือเมล  
จีนสยามของจีนฮง (19 กันยายน-4 ตุลาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 น.25/39 หนังสือพิมพสมานไมตรีลงขาวจนีกับ
ประเทศสยาม (12 พฤศจิกายน-12 ธันวาคม พ.ศ.2456). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ม.3.6 ก/5 รายงานของพระยารษัฎานุประดิษฐ
เร่ืองเหตุการณในเมืองจีน (ลับ) (9 กันยายน-5 ธันวาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่  6 ม.3.6/6 พระเทพอรชุน  พระยาอุทัยมนตรี                   
พระยาศรีธรรมสุกราช พระยาสุรบดินทร กราบบังคมทลูความเห็นเร่ืองจีน (1 มิถุนายน-        
15 สิงหาคม พ.ศ.2455). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 ม.3.6 ก/9 เรื่องจีนในกรุงเทพฯ บางคณะคิดจะหยุด
งานเนื่องจากการววิาทกับชาวตางประเทศที่เซี่ยงไฮและปกกิ่ง (24 มิถุนายน-17 สิงหาคม     
พ.ศ.2464). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ต.13 บอลเชวิก เรื่องนายโรแบรต นายกสมาคม
ตอสูบอลเชวิกสงบันทึกวิธีปราบปรามพวกบอลเชวิกมาใหฯ (9 ธันวาคม พ.ศ.2469-20 
เมษายน พ.ศ.2474). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.2/50 พระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ พุทธศักราช 2470 (2 กันยายน พ.ศ.2470). 
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สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.2/51 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 
2470 (11 กรกฎาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/5 หนังสือพิมพจีนลงขาวเรื่องวันจักรี             
(9-12 เมษายน พ.ศ.2471). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/8 พวกจีนมีการประชุมทําความเคารพซุนยตั
เซนและตํารวจหามปราม (13-24 มิถุนายน พ.ศ.2472). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารรัชกาลที่ 7 ม.18/12 รายงานเรื่องกอความไมเรียบรอย            
(มีเรื่องลงหนังสือพิมพและภาพกาตูนยุแหยและแจกหนงัสือแนะนําใหนิยมลทัธิบอลเชวิก)   
(15 เมษายน พ.ศ.2473-1 สิงหาคม พ.ศ.2474). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาพระเจาบรมวงศเธอ                 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.42/67 เสนาบดีปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตรี      
(13 เมษายน-19 สิงหาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.42/87 บอลเชวิก (20 ตุลาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.43/134 เรื่องเจาพระยามหิธรถวายสําเนาลายพระหัตถลับ
เสนาบดีวาการตางประเทศเร่ืองการสนทนากับนายเฉงเย็งเษง (22 ธันวาคม-22 มกราคม   
พ.ศ.2471). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47 บันทึกการปกครอง(23 กรกฎาคม-1 สิงหาคม         
พ.ศ.2469). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47/66 บอลเชวิก (14 เมษายน-27 พฤษภาคม พ.ศ.2470). 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ เอกสารสวนพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ                            
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สบ.2.47.148 คําแปลเอกสารเรื่องการเดินไปรษณียอากาศ
ระหวางสยามกับอินโดจนี (15 เมษายน-4 กรกฎาคม พ.ศ.2472). 
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