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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิง่ของศาสตราจารย ดร.ชุมพร 
ปจจุสานนท อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ ซึ่งไดใหแนวคิด คําแนะนาํ ชี้แนะแนวทางแกไขปญหา
ทั้งหมด ตลอดจนแกไขขอบกพรองในการทําวิจยัดวยดตีลอดมา ผูวิจยัขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
มา ณ โอกาสนี ้

ขอขอบพระคุณพลเรือเอกถนอม เจริญลาภ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศาลทูล สันติวาสะ 
อาจารยชาคร สุชีวะ และอาจารยสมพร ไพสิน ที่ไดกรุณาสละเวลาอนัมีคามาดําเนนิการสอบใหแก
ขาพเจา ตลอดจนใหขอเสนอแนะในการนํามาปรับปรุงวิทยานิพนธเลมนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น
เพื่อใหสําเร็จการศึกษา 

 ขอขอบคุณ คุณวิมล บุญชนะวรรณ ทีค่อยหวงใย ใหกําลงัใจและใหความชวยเหลือแก
ผูวิจัยดวยดีเสมอมา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ จะสําเร็จลงไมไดหากไมไดรับการสนับสนุนทางดานแรงใจและทุน
ทรัพยจากครอบครัวของขาพเจา คุณตา คณุยาย คุณแม คุณลุง คุณปา คุณนา คุณอา และบรรดา
นองๆ ที่คอยชวยเหลือและหวงใยมาตลอด ขอขอบพระคุณทุกคนอยางจรงิใจทีท่ําใหผูวิจยัไดมี
วันนี้



สารบัญ 
                                                                                                                        หนา                       

บทคัดยอภาษาไทย ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ จ 
กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ ช 
   
บทที ่1 บทนาํ  1 
 1.1  ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 1 
 1.2  วัตถุประสงคในการศึกษาวจิัย 3 
 1.3  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 4 
 1.4  สมมติฐานในการศึกษาวิจัย 4 
 1.5  วิธีการศึกษาวจิัย 4 
 1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 4 
 
บทที ่2 การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิา 

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 6 
2.1  ความหมายของการบงัคับใชกฎหมาย 7 
2.2  องคประกอบของคําวาการบังคับใชกฎหมาย 8 

  2.2.1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนทีว่าดวยสิทธิและหนาที ่ 8 
   2.2.2 องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 8 
  2.2.3 เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 12 
  2.2.4 บทลงโทษ 13 
 2.3  บทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา 

       ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 16 
  2.3.1  เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนทีว่าดวยสิทธิและหนาที ่ 18  
  2.3.2  องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 34 
  2.3.3  มาตรการในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่มีบทบัญญัติที่ไมชัดเจน 

 ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 43 
   2.3.3.1 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายโดยทั่วไปของรัฐชายฝง 43 



 
  หนา 

 

    ก. มาตรการการเฝาระวงั 44 
               ข. มาตรการการขึ้นเรือ 45 
                ค. มาตรการการตรวจเรือ 46 
                ง. มาตรการการคน 48 
                จ. มาตรการการยึดทรัพยสิน 49 
                ฉ. มาตรการการจับกุม 49 
                ช. มาตรการการใชกําลงั 50 
                ซ. มาตรการการใชสิทธิไลตามติดพนั 51 
   2.3.3.2 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายโดยทั่วไปของรัฐเจาของธง 56 
    ก. มาตรการการตรวจเรือ 56 
                ข. มาตรการการสอบสวน 57 
  2.3.4 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนภาย 

 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 58 
   2.3.4.1 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรพัยากร 
    ธรรมชาติที่มีชวีิต 58 
   2.3.4.2 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครอง 
    และรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 65 
  2.3.5 บทลงโทษในสวนที่มบีทบัญญัติที่ไมชัดเจนภายในเขตเศรษฐกจิ 

   จําเพาะ  80 
  2.3.6 บทลงโทษในสวนที่มบีทบัญญัติที่ชดัเจนภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 82 
   2.3.6.1 บทลงโทษในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต 82 
   2.3.6.2 บทลงโทษในเรื่องการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 87 
 
บทที ่3 สถานะของกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่อาจเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 89 
3.1  หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  
 ของประเทศไทย 91 
 3.1.1 องคกรหรือหนวยงานของรัฐในการบงัคับใชกฎหมาย 91 
 3.1.2  ขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 94 



 
  หนา 

 

  3.1.3 หลักการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาม 
    ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 96 

   3.1.3.1 หลกัการสืบสวน 100 
   3.1.3.2 หลักการสอบสวน 101 
   3.1.3.3 หลักการคน 107 
   3.1.3.4 หลกัการจับ 111 
   3.1.3.5 หลกัการควบคุม 113 
 3.2 กฎหมายเฉพาะของประเทศไทยที่อาจจะเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายใน 

      เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 115 
 3.2.1  บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติ 

 ที่ไมมีชีวิต 117 
 3.2.2 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อ 

    การสํารวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 123     
 3.2.3 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการสรางและการใช 

    เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตางๆ 125 
  3.2.3.1 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับ 

    การสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ 126 
   3.2.3.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบั 
    การใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ 128 
  3.2.4 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการวิจัยวทิยาศาสตร 

 ทางทะเล 133 
  3.2.5 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
   ที่มีชีวิต  136 
  3.2.6 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการคุมครองและการ 

    รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 142 
   3.2.6.1 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษ 
    ที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล 
    ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 145 
 



 
  หนา 

 

   3.2.6.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษ 
    ที่เกิดจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 147 
   3.2.6.3 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษ 
    ที่เกิดจากการเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 152 

 3.2.7  บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 
 ประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธง 159 

 
บทที ่4 แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในเขต 

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 164 
4.1 ความผกูพันของประเทศไทยตามอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย 
      ทะเล ค.ศ.1982 165 
4.2 แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยกับการบังคับใชกฎหมาย 
      ในเรื่องตางๆ  169 

  4.2.1  เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิต 169 
  4.2.2  เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสาํรวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 170 
  4.2.3  เร่ืองการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ 172 

 4.2.3.1 เร่ืองการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ 172 
   4.2.3.2 เร่ืองการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ 173 
  4.2.4  เร่ืองการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเล 174 
  4.2.5  เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต 177 
  4.2.6  เร่ืองการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 179 
   4.2.6.1 ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการประกอบกิจกรรม 
    บนพืน้ดินทองทะเล 179 
   4.2.6.2 ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิง้เท 181 
   4.2.6.3 ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการเรือ 186 
  4.2.7 เร่ืองการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย 

   ในฐานะรัฐเจาของธง 190 
 
 



 
  หนา 

 

บทที ่ 5 ขอสรุปและขอเสนอแนะ 193 
 
รายการอางองิ   258 
 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  266



 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ทะเลถือเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญในหลายๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  ดาน
ความมัน่คงระหวางประเทศ รวมถงึทางดานคมนาคม ถือไดวาทะเลมีความสาํคญัตอรัฐทุกรัฐ  
สงผลใหประเทศไทยเลง็เหน็ถึงประโยชนและความสาํคัญของทะเล  จนเมื่อวนัที่ 25 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2524 ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยโดยเปนการยนืยัน
และประกาศสทิธิและหนาทีข่องประเทศไทยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่มุงประสงคใน
การใชสิทธิอธปิไตยและเขตอํานาจในเรื่องที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดไว แตสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นภายหลังจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้นจนถงึปจจุบันนี้ คือ 
ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายที่แนชัดในเรือ่งขอบเขตของสิทธิอธิปไตย สิทธิและหนาที่ตลอดจนการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่จะนาํมาปรับใชกบัการใชสิทธิของ
รัฐเหนือบริเวณดังกลาวยงัไมพอเพยีงและไมชัดเจน ซึง่กอใหเกิดความกงัวลใจในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของได ยกตัวอยางเชน ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายภายในในสวนที่เกี่ยวกบั
การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล กฎหมายที่เกีย่วกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเลยังคงกระจัด
กระจายและจะตองพิจารณาถึงความสอดคลองกับพนัธกรณีระหวางประเทศดวย การบังคับใช
กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ในบริเวณดังกลาวยงัมีปญหาวาพนักงานเจาหนาที่มอํีานาจ
อยางไรในการปฏิบัติหนาที ่ เชน อํานาจในการตรวจคน อํานาจในการจับกมุของพนักงาน
เจาหนาที ่ เปนตน ในการศึกษาวทิยานพินธฉบับนี้จะมุงศึกษาในเรือ่งการบงัคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐเปนหลกัในสวนที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

จากการที่ประเทศไทยไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สงผลใหประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตและกิจกรรมอื่นๆ เพือ่
การแสวงประโยชนและการสาํรวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากกระแสน้าํและลม และ
เขตอํานาจตามที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดในเรือ่งการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และส่ิงกอสรางตางๆ การวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอม
ทางทะเล รวมถึงสทิธิและหนาที่อ่ืนๆ ตามที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
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1982 กําหนดไว แมวาประเทศไทยจะยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจที่ประเทศไทยมีสิทธิและหนาทีใ่น
บริเวณดังกลาวก็เปนไปตามหลักกฎหมายจารีตประเพณรีะหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยควรจะ
ปฏิบัติตามที่อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กําหนดไว สิทธิและหนาที่
ดังกลาวประเทศไทยจะบังคับใชกฎหมายอยางไร  

อนึ่ง ในการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ เนื่องจากอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายไวอยางแจง
ชัดในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตและการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลไว 
แตในเรื่องอื่นๆ อนุสัญญาฉบับนี้ไดกาํหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายไวอยางกวางๆ ไมมกีาร
กําหนดในรายละเอียดการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน หากประเทศไทยไดใหสัตยาบนัตาม
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายถือเปน
ปญหาสาํคัญที่ประเทศไทยควรจะศึกษาอยางละเอียดเพื่อใหสอดคลองตามที่อนุสัญญาฉบับนี้
กําหนด รวมถงึวิธกีารบงัคับใชกฎหมายเพื่อเปนแนวทางในการบงัคับใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐของประเทศไทย  

ในอาณาเขตของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะถือเปนบริเวณ
เขตที่มีปญหาที่สําคัญสําหรบัประเทศไทยเปนอยางมาก เพราะกฎหมายภายในของประเทศไทย
ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจรวมถงึสิทธิและหนาที่อ่ืนๆ ที่ประเทศไทยพงึจะตอง
ปฏิบัตินั้น กฎหมายหลายๆ ฉบับของประเทศไทยที่เกี่ยวของนั้น กฎหมายบางฉบับไมไดใหอํานาจ
กับพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามกฎหมายไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กฎหมายบางฉบับไมได
กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายไวใหชัดเจน เปนตน เพือ่ที่ประเทศไทยจะไดประโยชน
ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมากที่สุด เห็นควรวาจะตอง
มีการศึกษาอยางละเอียดในเรื่องนี ้

ดวยเหตทุี่กลาวมาในเบื้องตนในการศึกษาถึงบทบัญญัตวิาดวยการบงัคับใชกฎหมายใน 
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยใหเปนไปตามอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 จึงไดแบงการศึกษาออกเปน 5 บท ดวยกันดังนี ้

บทที่ 1     บทนาํ จะกลาวถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคใน
การวิจยั สมมติฐานในการศกึษาวิจัย ขอบเขตของการศึกษาวิจัย วิธีการศึกษาวิจัย และประโยชน
ที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจยั 
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บทที่ 2     ศึกษาถงึความหมายและองคประกอบของการบงัคับใชกฎหมาย สิทธิ หนาที่
และการบังคับใชกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมถึงองคกรหรือหนวยงานของรัฐทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
เนื้อหาสาระของการบงัคับใชกฎหมายและบทลงโทษสาํหรับความผดิที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ  

บทที่ 3     ศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกบับทบัญญัติของการ
บังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

บทที่ 4     ศกึษาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบจากหลักเกณฑในการบังคบัใช
กฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เปนหลกัและบทบัญญตัิ
กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเพื่อปรับปรุง
แกไขกฎหมายที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ให
สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

บทที่ 5     ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

1.2 วัตถุประสงคในการศกึษาวิจัย 

1. ศึกษาถงึความหมายและองคประกอบของคําวา “การบังคับใชกฎหมาย” 

2. ศึกษาวจิัยถงึหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

3. ศึกษาถงึววิัฒนาการลักษณะและรูปแบบของกฎหมายที่ผานมาในอดีตของรัฐตางๆ ที่
เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามหลกักฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 

4. ศึกษาถงึสิทธ ิ หนาที่และขอบเขตอํานาจของรัฐที่มีตามกฎหมายระหวางประเทศที่
เกี่ยวกับลักษณะของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ในฐานะที่เปนรัฐภาคี
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

5. ศึกษาถงึบทบญัญัติของกฎหมายของประเทศไทย ในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมาย
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
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6. ศึกษาถงึแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ เพือ่ใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลที่ประเทศไทยควรจะ
บัญญัติใชบังคับเพื่อปองกนัและปราบปรามการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในสทิธแิละ
หนาทีท่ี่ประเทศไทยพงึจะมีไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

ศึกษาวจิัยหลกัปฏิบัติของรัฐและบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลใน
เร่ืองที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะทั้งในอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย
นี้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย รวมทั้งศึกษาที่มาและแนวคิดพืน้ฐานทางทฤษฎีกฎหมายหรือ
กฎเกณฑตางๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี ้ ประกอบกับกฎหมายของประเทศไทยทีม่ีอยูและ
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

ศึกษาถงึสิทธ ิ หนาที่และเขตอํานาจของกฎหมายประเทศไทยที่จะมีและบังคับใชในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะดงักลาว เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลในเรื่องเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 

1.4 สมมติฐานในการศกึษาวิจยั 

เนื่องจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายภายในอนุวัตกิารในเรื่องการบังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย หากประเทศไทยจะตองมีการใหสัตยาบันตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ประเทศไทยจะตองออกกฎหมายภายในรวมทัง้
ปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูใหเปนไปตามอนุสัญญาฉบับดังกลาว 

1.5 วิธกีารศกึษาวิจัย 

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร โดยศกึษาคนควาวิเคราะหขอมูลจากหนงัสอืกฎหมาย  
สนธิสัญญา บทความรายงานตางๆ ขององคกรตางๆ ในทางระหวางประเทศ และแนวปฏิบัติ
ในทางระหวางประเทศและรัฐอ่ืนๆ ตลอดจนวิเคราะหถึงกฎหมายของประเทศไทยเทาทีม่ีอยู  
รวมทัง้วิจยับทความทางวิชาการทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยนาํมาจัดรวบรวมเปนระบบ
เพื่อใชในการวเิคราะหวิทยานิพนธฉบับนี ้

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 
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1. การศึกษาในวทิยานพินธนี ้ คาดวาจะทําใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมใน
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

2. ทําใหทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศไทย ในสวนทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ วามคีวามพอเพยีงหรือไมพอเพยีงในการจะบงัคับใช
กฎหมายหรือไม รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประกอบกบัหลัก
ปฏิบัติของรัฐและบทบัญญตัิของกฎหมายระหวางประเทศใหมีความเหมาะสมถกูตอง
และเปนธรรมที่สุด 

3. ทําใหทราบถึงแนวโนมของหลักปฏิบัติของรัฐและบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวกับหลกัเกณฑการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะวาในอนาคตจะ
ดําเนนิการไปในแนวทางใด และผลประโยชนที่เหมาะสมที่สุดของประเทศไทยจาก
การศึกษาหลกัเกณฑตามหลักเกณฑที่อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนด 

 



 
บทที่  2 

 
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

 

ในทางกฎหมายระหวางประเทศ รัฐถือวาเปนบุคคลในกฎหมายระหวางประเทศ เปนผูที่
สามารถมีสิทธิ หนาที่และความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ เชน สิทธทิีจ่ะทําสนธิสัญญา 
หรือสิทธทิี่จะเรียกรองจากบคุคลอื่นในกฎหมายระหวางประเทศทีท่ําใหบุคคลนัน้เสยีหาย หรือมี
หนาทีท่ี่จะตองเคารพกฎเกณฑและพนัธกรณีตามสนธสัิญญาที่รัฐไดทําไว เปนตน และกฎหมาย
ระหวางประเทศยอมรับวาใหรัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยภายในดินแดนของตน ซึ่งการใชอํานาจของรฐั
ภายในเขตอํานาจของตนเปนสิทธเิด็ดขาดของรัฐที่รัฐสามารถใชดุลพนิิจของตนได ทัง้นี้การใช
อํานาจของรัฐดังกลาว รัฐอาจใชเขตอํานาจในการออกกฎหมายโดยผานกระบวนการนิติบัญญัติ
ในการออกกฎหมาย การออกกฎขอบังคับตางๆ การจัดระเบียบบริหารองคการตางๆ ของรัฐและรัฐ
อาจใชเขตอํานาจของตนในการบังคับใชกฎหมายตลอดจนการใชอํานาจในการพิจารณาคดีโดย
ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

การใชอํานาจของรัฐภายในดินแดนของตนนัน้ ในที่นี้ใหหมายความรวมถงึการใชเขต
อํานาจของรัฐเหนือสวนของทะเลที่รัฐสามารถใชเขตอํานาจไดตามกฎหมายระหวางประเทศและ
ในสวนของทะเลนี้ คือ บริเวณทะเลอาณาเขต ซึ่งรัฐมีอํานาจอธปิไตยและใหรวมถึงอาณาเขตทะเล
ในสวนอื่นที่อยูตอจากทะเลอาณาเขตออกไปอีกดวย เชน เขตตอเนือ่ง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและ
เขตไหลทวีป ซึง่ถือเปนบริเวณที่รัฐไมมอํีานาจอธิปไตย แตมีเขตอาํนาจบางประการที่กฎหมาย
ระหวางประเทศรับรอง ไดแก สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตและไมมีชีวิต เขต
อํานาจเหนือกจิกรรมบางอยาง เชน การสํารวจวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองและ
การรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล เปนตน 

โดยที่วทิยานพินธในบทนี้ส่ิงที่ผูเขียนมุงจะศึกษา คอื ในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายของรฐัในสวนที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อใหเขาใจในเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยางละเอียด ผูเขียนจะ
ศึกษาในสวนของความหมายของการบงัคบัใชกฎหมาย องคประกอบของการบังคับใชกฎหมาย
โดยทั่วไปกอน หลงัจากนัน้ผูเขียนจะมุงศึกษาในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในเขต
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เศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งมทีั้งในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดไวไมชัดเจนและในสวนที่อนุสัญญา
ฉบับนี้กาํหนดไวอยางชัดเจนในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

2.1 ความหมายของการบงัคับใชกฎหมาย 

กฎหมายถือเปนกลไกหลักที่จะกาํหนดกรอบกติกาของสังคม โดยกาํหนดสิทธิและหนาที่
ของประชาชนและของรัฐไวเพื่อใหประชาชนเคารพกฎหมาย กฎหมายจงึเปนฐานรองรับการใช
อํานาจรัฐที่สําคัญที่จะนาํมาบังคับใชใหมปีระสิทธิภาพเมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมดิกฎหมาย 

ความหมายของคําวาการบังคับใชกฎหมายนัน้แยกพิจารณาไดเปน 2 คํา คือ การใช
บังคับ (Application) กับ การบังคับใช (Enforcement) ซึ่งทัง้สองคาํนีม้ีความหมายแตกตางกนั 
การใชบังคับ (Application) นั้น ศาสตรจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมายไววา หมายถงึ การ
นํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจมีผูใชแตกตางกนั เชน การบังคับ
ใชโดยเจาพนกังานตํารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรมเปนตน1 และศาสตราจารย ดร.อมร จนัทร 
สมบูรณ ใหความหมายไววา หมายถึงการนําตัวบทกฎหมายที่เปนถอยคําที่อยูในหนงัสือ หรือใน
ราชกิจจานุเบกษามาใชบงัคับใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายนัน้ๆ2

ดังนัน้ คาํวาการใชบังคับนัน้ จะปรากฏเมือ่รางกฎหมายที่ผานกระบวนพิจารณาของฝาย
นิติบัญญัติแลวและไดนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็จะมีผลทาํใหกฎหมายฉบบันัน้ๆ 
นําไปใชบังคับได 

แตในสวนของคําวาการบังคบัใช (Enforcement) มีความหมายตางไปจาก “การใชบงัคับ” 
คําวา การบังคับใช หมายถึง การกระทําหรือการดําเนินการ เพื่อบังคับใหเปนไปตามที่
กฎหมายไดบัญญัติไว3 นัน่คือ เมื่อกฎหมายมีผลบังคบัใชแลว เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายกจ็ะ

 
1 หยุด แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2533), หนา 45. 
2 อมร จนัทรสมบูรณ, Law Enforcement: มิติ 3 ของกฎหมาย, วารสารปกครอง 9 

(2533), หนา 11. 
3 Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary with Pronunciations, Sixth 

Edition, (St. Paul Mien West Publishing Co, 1979). 
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นํากฎหมายไปบังคับใชตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว ผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนั้น
ก็จะตองรับโทษตามที่กฎหมายกาํหนดไว เชนนี้เรียกวาการบังคับใชกฎหมาย 

2.2 องคประกอบของคําวาการบังคับใชกฎหมาย 

จากความหมายของคําวาการบังคับใชกฎหมายนัน้ จะเห็นไดวาการบงัคับใชกฎหมายเปน
เร่ืองของเจาหนาที่ภาครัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายที่จะปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายไดใหไว 
เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติที่กฎหมายกาํหนดไว วัตถุประสงคของการบงัคับใช
กฎหมายมีไวเพื่อใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไดใชอํานาจหนาที่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหกฎหมายที่รัฐบัญญัติออกมามีความศักดิ์สิทธิ์ ประชาชนใหความ
เคารพกฎหมาย กฎหมายจงึจําเปนตองบญัญัติในเรื่องการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของใหชัดเจน 
คือ สิทธิและหนาที่ตามทีก่ฎหมายคุมครอง โดยสทิธแิละหนาที่เหลานี้จะตองบัญญัติในสวนของ
เนื้อหาและขอบเขตสิทธิและหนาทีท่ี่ผูนั้นจะไดรับการคุมครอง ประกอบกับระบุขอบเขตอํานาจใน
เร่ืองตางๆ ดังนี้ ใครเปนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูบังคบัใช
กฎหมายเปนอยางไรและบทลงโทษของผูละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายฉบับนั้น 

ดังนัน้ การบัญญัติกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายแตละรัฐจําเปนที่
จะตองคํานึงถงึองคประกอบในการบัญญัตกิฎหมายดังนี ้

2.2.1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธแิละหนาที ่

ในกฎหมายภายในแตละรัฐที่ออกมานัน้ กฎหมายในแตละฉบับนั้นควรจะตองกําหนด
ขอบเขตสิทธิและหนาที่ชองประชาชนและของรัฐใหชัดเจน โดยกาํหนดเนื้อหาในรายละเอยีดของ
สิทธิและหนาที่วาประชาชนมีสิทธิและหนาที่อยางไรหรอืรัฐมีสิทธิและหนาที่อยางไรตามกฎหมาย
ฉบับนั้น เมื่อปรากฏวามีการละเมิดสิทธิและหนาที่เหลานั้นที่กฎหมายคุมครอง รัฐอาจจะกาํหนด
มาตรการตางๆ เพื่อทีป่องกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดได  

ดังนัน้ เนือ้หาของสทิธิและหนาที่จึงถอืเปนสวนที่สําคัญที่จะกาํหนดกรอบและขอบเขต
อํานาจสําหรับองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะดําเนนิการบังคับใชกฎหมาย 

2.2.2 องคกรหรือหนวยงานของรฐัที่บังคับใชกฎหมาย 

องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะดําเนนิการตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจไว กฎหมายที่บัญญัติออกมาจะตองคํานึงถึงความเกี่ยวพันระหวางองคกรหรือ
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หนวยงานของรัฐ เพื่อไมใหกฎหมายที่บญัญัติออกมามีลักษณะซ้าํซอนหรือขัดแยงกับองคกรอ่ืน 
หรือหนวยงานอื่นที่มหีนาที่ในการบงัคับใชกฎหมาย 

เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมาย คือ เจาหนาที่ที่อยูภายใตอํานาจขององคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐที่มหีนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งองคกรหรือหนวยงานนั้นตองปฏิบัติตามขอบเขต
อํานาจทีก่ฎหมายใหไวและกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไว เพื่อใหเจาหนาที่ของ
ตนปฏิบัติตามที่กฎหมายใหอํานาจไว เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายจึงถอืเปนองคประกอบที่
สําคัญสําหรับการบังคับใชกฎหมายเพราะจะเปนผูที่จะดาํเนนิการตามอํานาจหนาทีข่องตนตามที่
กฎหมายบัญญัติไว ในกรณีที่เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายเพกิเฉยตอหนาทีท่ี่ตนตองปฏิบัติ ความ
เสียหายตางๆ ก็จะเกิดขึ้นตามมา เชน กฎหมายทีบ่ัญญัติออกมาไมไดรับการปฏิบัติตามจาก
ประชาชน บุคคลที่ถูกละเมิดอาจจะไมไดรับการเยียวยาหรือการชดใชคาเสียหาย ผูที่ละเมิด
กฎหมายอาจจะไมสํานกึผิดตอการกระทาํที่ตนไดทาํลงไปและอาจจะมีการละเมิดกฎหมายอกีครั้ง 
เปนตน เมื่อเปนเชนนัน้ กฎหมายที่บัญญัติออกมาก็จะขาดความศกัดิ์สิทธิ ์ ไมมปีระสิทธิภาพและ
ขาดความเคารพจากประชาชน เพื่อใหกฎหมายมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพเจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมายจงึตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายไดใหไวอยางเครงครัด 

โดยทั่วไปเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายมหีนาทีห่ลักตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเพือ่บังคับ
ใชกฎหมายดงันี ้

- อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcing Law) การบังคับใชกฎหมายถือเปนหนาที่
หลักของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะในฐานะทีเ่ปนผูปฏิบัติการและดําเนินการตางๆ 
ตามทีก่ฎหมายบัญญตัิไว เชน การตรวจใบอนุญาต การจับกุม การสอบสวนผูทําความผิด เปนตน 
และที่สําคัญการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายจะสงผลโดยตรงตอ
แนวความคิดในการยอมรับกฎหมายของประชาชนดวย ถาเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายไมปฏิบัติ
ตามทีก่ฎหมายกําหนด กฎหมายที่บญัญัติออกมาก็อาจจะไมไดรับการปฏิบัติตามและขาดการ
ยอมรับประชาชน 

แตปญหาที่เกดิขึ้นในปจจุบนัคือ เนื่องจากแตละรัฐมีกฎหมายภายในที่บงัคับใชในรัฐของ
ตนเปนจาํนวนมาก เชน ประเทศไทยมกีฎหมายเปนจาํนวนกวา 1,000 ฉบับที่บัญญัติออกมา ไม
วาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับตางๆ รวมถึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กฎหมายบางฉบับไมไดมีการบัญญัติในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายไว เพยีงแตกําหนดในรายละเอียดของระเบียบขอบังคบัของกฎหมายฉบับนัน้ แต
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กฎหมายบางฉบับไดมีการบัญญัติเร่ืองการบังคับใชกฎหมายไวเชนกนั เพราะกฎหมายมีจํานวน
มาก การบังคับใชกฎหมายไดทั้งหมดอยางมีประสิทธภิาพจึงไมสามารถที่จะกระทาํได รัฐตางๆ
รวมถึงประเทศไทยจึงควรใหความสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายดวย 

- การรักษาความสงบสุข (Preserving the Peace) ถือเปนหนาทีห่ลักอีกประการหนึง่ที่
สําคัญ เพราะเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายมีอํานาจตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด กลาวคือเมื่อมี
ผูใดละเมิดกฎหมายยอมจะสงผลใหเกิดความไมสงบสุขตอบุคคลผูที่ไดรับความเสียหาย หรืออาจ
กอใหเกิดความไมสงบสุขตอสังคมได ดังนัน้เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายจึงตองปฏิบัติตามหนาที่
กฎหมายบัญญัติไว เพื่อไมใหมีผูใดไดรับความเสยีหาย และเพื่อทําใหสังคมสงบสขุปราศจากการ
ละเมิดกฎหมาย 

- การปองกันการกระทําความผิด (Protecting Crime) กอนที่จะมีการกระทําความผิด
เกิดขึ้น การปองกนัการกระทําความผดิเปนวิธทีางหนึ่งที่เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายสามารถ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกนัการกระทําความผิดได 

การปองกนัการกระทําความผิดจะแตกตางจากการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากการ
ปองกันการกระทําความผิดเปนการปองกนัเพื่อไมใหมีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น เพราะถามกีาร
กระทําผิดเกิดขึ้นอาจจะสงผลใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสินของบุคคล ทรัพยสินของรัฐ 
หรืออาจกอใหเกิดความเสยีหายตอสังคมโดยสวนรวมได การปองกนัจงึเปนอกีวิธหีนึง่ที่เจาหนาที่ผู
บังคับใชกฎหมายสามารถนําไปใชปฏิบตัิได ลักษณะของการปองกันการกระทาํความผิดมหีลาย
วิธีการ เชน การลาดตระเวน การสังเกตการณ การติดตามผล การใหเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบ
ส่ิงใดๆ ซึ่งอาจนํามาใชหรือดวยวิธีอ่ืนใดซึง่อาจจะเปนความผิดได รวมถึงการมีมาตรการตางๆ มา
บังคับใชเพื่อปองกันไมใหมีการกระทาํความผิดเกิดขึ้น  แตการปองกันการกระทาํความผิดนัน้ไม
สามารถจะดําเนินการไดสําเร็จทุกครั้งเสมอไป เพราะเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายไมสามารถที่จะ
รูไดวาจะมีการกระทําความผิดอยางไร ทีไ่หน เวลาไหน ดังนั้นการปองกันการกระทําความผิดจึง
ถือเปนวิธีหนึง่ที่รัฐสามารถกาํหนดใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายใชมาตรการปองกันการกระทาํ
ความผิดได 

- การคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน (Protect Civil Rights and Civil Liberties) 
หนาทีพ่ื้นฐานที่เจาหนาที่ผูบังคับตองใหความสาํคัญเปนที่สุด คือ เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
ตองบังคับใชกฎหมายโดยเคารพ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เมื่อมีการบงัคับ
ใชกฎหมายเจาหนาที่จะตองปฏิบัติหนาทีต่ามทีก่ฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และจะตองกระทบ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุดเทาที่เปนไปได สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน อาท ิเชน สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ เสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา เปนตน สิทธิและเสรีภาพตางๆ เหลานี้สวนใหญลวนบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญของแต
ละประเทศ ซึ่งเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสวนนี้
ดวย 

- การจัดการบริการ (Provide Service) เจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายจะตองมีหนาที่
ใหบริการตอสังคม คาํวาการบริการสังคม เชน ใหขอมลูขาวสารรายละเอียดตางๆ ในการบังคับใช
กฎหมาย ใหคําแนะนําปรึกษา การใหบริการชวยเหลือประชาชน เปนตน4

อยางไรก็ตามการที่รัฐจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนัน้ รัฐจะตองมอีงคกร
หรือหนวยงานที่ชัดเจนเพื่อทาํหนาที่บังคับใชกฎหมายและเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตอง
ปฏิบัติหนาที่โดยอยูบนพื้นฐานประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยคาํนึงถงึความถกูตองและความ
ยุติธรรมของสังคมเปนสวนใหญ 

การดําเนินการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาทีผู่บังคับ
ใชกฎหมายจะตองมีความรูทางกฎหมายทั้งในดานทฤษฎีกฎหมายและหลักเกณฑของตัวบท
กฎหมายในแตละเรื่องไดเปนอยางดีและจะตองเคารพในตัวบทกฎหมายถงึแมวาจะขัดกับ
ความรูสึกของตนก็ตาม เพื่อใหการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพจงึมีแนวทางในการใช
อํานาจของเจาหนาที่ผูบังคบัใชกฎหมายดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

- การบังคับใชกฎหมายตองมคีวามโปรงใส เหมาะสมและสอดคลองกับหลัก
กฎหมายทีก่ําหนดขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายไว 

- เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองปราศจากอคติทั้ง 4 ประการ คือ จะตองไม
บังคับใชกฎหมาย เพราะชอบ เพราะชงั เพราะกลวัหรือเพราะเขลา ตองปราศ
ความลาํเอียงและไมเลือกปฏิบัติ จึงจะทําใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดดี 

- เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายตองมหีลักเกณฑการวินิจฉัยที่ชัดเจน กลาวคือ เมื่อ
มีขอเท็จจริงทีจ่ะตองวนิิจฉัยปรากฏขึ้น เจาหนาที่ผูนัน้จะตองพิจารณาวา

 
4 Henry M. Wrobleski and Karen M. Hess, Introduction to law Enforcement and 

Criminal Justice, (Wadsworth Thomson Learning, 2000), pp.129-135. 
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ขอเท็จจริงนั้นเปนเรื่องอะไร เชน เปนความผิดฐานใดระหวางการลกัทรัพยหรือ
การยักยอกทรพัย เปนตน เมื่อวินิจฉัยขอเท็จจริงไดแลวก็พิจารณาวากฎหมายได
กําหนดหลกัเกณฑ สําหรับเร่ืองนั้นๆ ไวอยางไร เมื่อทราบหลักเกณฑของ
กฎหมายในเรือ่งนัน้ๆ แลว ก็นาํเอาขอเท็จจริงไปปรับใชกับหลกัเกณฑของ
กฎหมายดังกลาวนั้น เพื่อจะทราบขอเท็จจริงที่ปรากฏเขากับหลกัเกณฑของ
กฎหมายนัน้ๆ หรือไม และจะตองดูวาผลลัพธทีก่ฎหมายกาํหนดไวเปนอยางไร 
เพื่อดําเนินการกับผูที่ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายฉบับนัน้ได5 

2.2.3 เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมาย 

ในเนื้อหาสาระของกฎหมายนัน้ ในสวนของกฎหมายที่ไดบัญญัติถึงสิทธิ หนาที่ของ
ประชาชนและของรัฐไวใหชดัเจน เมื่อมกีารฝาฝนหรือละเมิดสิทธเิหลานัน้ เจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายจะตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว กฎหมายจึงควร
ระบุถึงเนื้อหาที่เกี่ยวกับขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายและวิธีการบังคับใช
กฎหมายเพื่อใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถบังคับใชกฎหมายได เนื้อหาในสวนที่
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย จงึจาํเปนที่จะตองพิจารณาในสวนที่เกี่ยวกบั 

- กลไกที่จะนํามาใชจะตองเลือกระบบใหถูกตอง กลาวคือ ตองเลือกวาจะให
องคกรหรือหนวยงานใด เปนองคกรที่บงัคับใชกฎหมาย เพื่อใชอํานาจหนาที่
ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว และองคกรหรือหนวยงานนั้นจะมีการควบคุมอํานาจ
ของเจาหนาทีอ่ยางไรเพื่อใหเจาหนาที่ใชอํานาจตามที่กฎหมายใหอํานาจไวอยาง
เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

- เนื้อหาในขอบเขตอํานาจและวิธีการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายนัน้ จะตองสอดคลองกับกฎหมายสูงสดุของรัฐโดยเฉพาะในสวนที่
กฎหมายไดประกันสทิธิและเสรีภาพของประชาชนไว 

วัตถุประสงคของการบงัคับใชกฎหมายก็เพื่อทาํใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ กฎหมายที่
ออกมาก็เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามแตการที่ประชาชนจะปฏิบัติตามกฎหมายนัน้ กฎหมายที่

 
5 ชัยวฒัน วงศวัฒนศานต, ขอคิดในหัวขอเร่ือง”การบังคบัใชกฎหมาย”, การประชุม

นิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2, 27-28 กันยายน 2544, หนา 35-38. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
13

                                                 

บัญญัติออกมาตองเปนทีย่อมรับของประชาชนและประชาชนตองใหความเคารพกับกฎหมายที่
บัญญัติออกมาดวยความสมัครใจมากกวาที่จะถูกบงัคบั หรือกลัวถูกจับลงโทษ6 ถาเนื้อหาของ
กฎหมายนัน้ ใหอํานาจกับเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่ไมเหมาะสม กดขี่ขมเหงประชาชน 
กฎหมายฉบับนั้นก็จะไมไดรับความเคารพจากประชาชน ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนจะไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ดังนัน้กฎหมายของรัฐที่จะบัญญัติเพื่อใชบังคับกับประชาชนโดยตรง จึงควรบัญญตัิ
ออกมาใหเปนที่ยอมรับของสังคมสวนรวม เนื้อหาของกฎหมายจะตองกําหนดถึงสทิธิของ
ประชาชนและของรัฐ ขอบเขตอํานาจและวธิีการบังคับใชกฎหมายใหชดัเจน 

2.2.4 บทลงโทษ 

การลงโทษตอผูทําความผิดควรจะเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะความผิดทีเ่กิดจาก
การฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ วัตถปุระสงคของการลงโทษก็เพือ่ตองการใหผูทําความผิดถกู
ลงโทษและใหผูที่กําลงัจะพยายามกระทําความผิดรูสึกกลัวทีจ่ะตองไดรับการลงโทษ 

แนวความคิดของการลงโทษในอดีต กําหนดใหมีการลงโทษเพื่อเปนการตอบโตและแก
แคนตอผูทําความผิดอยางสาสมและผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นจะไดรับ
การชดใชและเยียวยาในสวนที่ผูนั้นไดรับความเสยีหาย จนถึงปจจุบนัแนวความคดิของการลงโทษ
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การกําหนดใหมีการลงโทษตอผูทําความผิดนัน้เปนไปเพื่อให
ผูทําความผิดไดรับรูถึงความผิดที่ไดทําลงไปและปรับปรุงพฤตกิรรมของผูนัน้ใหดียิง่ขึน้ เพื่อไมใหผู
นั้นตองกระทาํผิดอีก 

ลักษณะของการลงโทษมีไดหลายวิธ ีโดยแยกไดดังนี ้

- การลงโทษทางรางกาย  

การลงโทษทางรางกายนัน้มไีดหลายรูปแบบ ตั้งแตการลงโทษที่ไมรุนแรงมากนักจนไปถึง
การลงโทษที่รุนแรงที่สุด โดยที่พิจารณาตามลักษณะของความผิดทีผู่ทําความผิดนั้นไดกระทําลง
ไป การลงโทษที่ไมรุนแรง เชน การประจาน การบาํเพ็ญประโยชน การรายงานตัวตอเจาหนาที่ของ
รัฐ การถูกควบคุมสถานที่ เปนตน ในสวนของการลงโทษที่รุนแรง เชน การทาํใหรางกายไดรับ
ความเจ็บปวด การเฆี่ยน การตี การจําคกุ การกกัขัง เปนตน และการลงโทษทางรางกายที่รุนแรง

 
6 อุทัย พมิพใจชน, ขอคิดในหัวเรื่อง “การบังคับใชกฎหมาย”, การประชุมนิติศาสตร

แหงชาติคร้ังที ่2, 22-28 กันยายน 2544, หนา 15. 
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ที่สุด คือ โทษประหารชีวติ โดยวิธกีารลงโทษอาจมไีดหลายวธิี เชน การแขวนคอ การใช
กระแสไฟฟาเขาสูรางกาย การฉีดยา เปนตน การลงโทษสําหรับโทษประหารชีวิตนั้น จะลงโทษ
ผูทําความผิดดวยวิธีดงักลาวไดนั้น ผูทําความผิดจะตองกระทําความผิดที่รายแรงมากตามที่
กฎหมายบัญญัติไวจนถึงขนาดที ่ เจาหนาทีท่ี่ดําเนินการพิจารณาและพิพากษา เหน็วาไมสามารถ
ที่ดําเนินการดวยวธิีอ่ืนใดไดอีกกับผูทีท่ําความผิดนั้น จึงตองมีคําสั่งใหประหารชวีิต 

- การลงโทษทางจิตใจ 

การลงโทษทางจิตใจตามที่กฎหมายบัญญตัิไว เชน การเนรเทศ การกกัขัง การแยกบุคคล
ผูทําความผิดออกจากสงัคม เปนตน การลงโทษเหลานี้ลวนแลวแตสงผลกระทบตอจิตใจของผูที่
ทําความผิด ดงันัน้บทลงโทษจึงควรจะตองเหมาะสมกับความผิดที่ผูนัน้ไดทําลงไป 

- การลงโทษทางเศรษฐกิจ  

การลงโทษทางเศรษฐกิจถือเปนบทลงโทษที่ไมรุนแรงเทากับบทลงโทษที่ไดกลาวมา การ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ ไดแก การปรับ การริบทรัพยสิน การจายคาเสียหาย หรืออาจจะมีรูปแบบใน
การถูกจาํกัดการใชอยางอื่นหรือขอจํากัดพิเศษตางๆ เชน การเรียกคืนใบอนุญาตในกิจกรรม
บางอยาง การระงับหรือเพิกถอนการใหใบอนุญาตในกิจกรรมบางอยาง เปนตน7

ถึงแมวาบทลงโทษจะเปนมาตรการที่กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนแลวก็ตาม แตการ
บังคับใหใชบทลงโทษก็จําตองขึ้นอยูกับหนวยงานหรือองคกรตามทีม่ีสิทธิในการดาํเนนิการ
พิจารณาและพิพากษาคดีดวย เชน ผูพพิากษา หรือเจาหนาที่ตํารวจ เปนตน ประกอบกับลักษณะ
ของการกระทาํความผิดที่ผูทําความผิดไดทําลงไป เพื่อเปนตัวกาํหนดการลงโทษสําหรับผูทํา
ความผิดนัน้ 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวถงึองคประกอบของคําวาการบังคบัใชกฎหมายนั้น ซึ่งไดแยก
องคประกอบของการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไวเปน 4 เร่ืองดวยกนันัน้ เพือ่ที่ผูเขียนจะนาํ
องคประกอบทั้ง 4 เร่ืองนีม้าปรับใชกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ผูเขยีนจะกลาวในหวัขอ
ถดัไป 

 
7 A.C. German, Introduction to law Enforcement and Criminal Justice, Twenty-

fourth Printing (Illinois: Charles Thomas Publisher), pp.37-38. 
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วัตถุประสงคทีผู่เขียนจําตองอธิบายในสวนขององคประกอบในสวนของการบังคับใช
กฎหมายใหชดัเจนนัน้ ก็เพือ่ที่ผูเขียนจะนาํองคประกอบทั้ง 4 เร่ืองนีม้าใชเปนหลักเกณฑในการวดั
ในเรื่องของบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฉบับนี ้ โดย
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยในสวนของบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายตามที่
สิทธิและหนาที่ที่ประเทศไทยพึงจะมีไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจากอนุสัญญาฉบับนี้ ซึง่ในสวน
ของหลักเกณฑของการบังคบัใชกฎหมายของประเทศไทยนั้น ผูเขียนจะกลาวถึงอกีครั้งในบทที ่ 3 
เพื่อวิเคราะหและหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหเปนไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนของบทบัญญัตวิาดวยการบงัคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

โดยในหวัขอถดัไปนี้ ผูเขียนจะกลาวถึงในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบงัคับใช
กฎหมายตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ประกอบกับแยกรายละเอียดเพื่อใหเปนไปตามองคประกอบของหลกัเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายดังนี ้

1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธิและหนาที่ ผูเขียนจะกลาวถงึสิทธิและ
หนาที่ของรัฐวารัฐใดมีสิทธิและหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามที่อนสัุญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว เมื่อใดที่มีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐที่มีสิทธิ
และหนาที่ตามที่รัฐนัน้มี รัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายก็จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย
เชนวานัน้ 

2 องคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคับใชกฎหมาย ผูเขียนจะวิเคราะหอนุสัญญาฉบับนี ้
เพื่อพิจารณาวาจะมีรัฐใดบางที่มีสิทธิและหนาที่ตามทีอ่นุสัญญาฉบบันี้กําหนด ที่จะสามารถ
กําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย 

3 เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมาย ในสวนนี้ถึงแมวาอนสัุญญา
ฉบับนี้จะกําหนดหลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายในบางเรื่องที่อนสัุญญาฉบับนีใ้หสิทธิไวอยาง
ชัดเจนแลวก็ตาม แตในบางเรื่องอนุสัญญาฉบับนี้กไ็มไดกําหนดเนื้อหาในสวนของการบังคับใช
กฎหมายไว ดังนั้นผูเขียนจะดาํเนนิการเพื่อคนหาแนวทางโดยทัว่ไปที่ไดมีการปฏิบัติเพื่อ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายจากมาตรการตางๆ โดยทั่วไปที่รัฐไดดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
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4 บทลงโทษ ในสวนนี้ผูเขียนจะทําการศึกษาจากอนุสัญญาฉบับนีว้า ขอบเขตอํานาจของ
การลงโทษในสวนของความผิดที่ไดเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไดกําหนดไวเชนไร 

2.3 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายตามอนสุัญญาสหประชาชาตวิาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เปนอนุสัญญาทีก่ําหนดถงึ
ขอบเขต สิทธแิละหนาที่ของรัฐภาคีในเรื่องกฎหมายทะเลไวครอบคลุมมากที่สุดฉบับหนึง่ ปจจุบัน
อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (ในที่นีจ้ะขอเรียกวา “อนุสัญญาฯ  
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982”) นี้มีผลบังคับใชแลว ณ วนัที ่16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 โดยมีรัฐตางๆ 
ที่ใหสัตยาบันเปนจํานวนถงึ 149 ประเทศ ณ วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ. 25488 แสดงใหเหน็วาเกือบ
ทุกประเทศในปจจุบันไดยอมรับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้เปนที่เรียบรอยแลว 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้ไดแบงเขตทางทะเลเปน 5 สวนดังนี้ คือ 
นานน้าํภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง โดยวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะมุงศกึษาในเขตทางทะเล โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนสําคัญจึงไมขอกลาวถึง
เขตทางทะเลในสวนอื่นๆ 

ทะเลถือเปนบริเวณที่มีความสําคัญตอรัฐไมวาจะเปนรัฐชายฝงหรือรัฐไรชายฝง ในกรณี
ของรัฐชายฝงนั้น เขตทางทะเลมีความสําคัญไมยิง่หยอนไปกวาอาณาเขตสวนที่เปนแผนดนิ  
เพราะทะเลนอกจากจะเปนแหลงที่อุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติทัง้ที่มชีีวิตและไมมีชีวิตแลว  
ทะเลยงัมีความสําคัญตอรัฐชายฝงในการเดินเรือ ความมั่นคง วิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมอีก
ดวย โดยที่อํานาจของรัฐชายฝงเหนืออาณาเขตตางๆ ทางทะเลนัน้จะมีลักษณะที่รัฐชายฝงมเีขต
อํานาจตางกัน อาทิเชน อํานาจอธิปไตยในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝง สิทธอิธิปไตยในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปของรัฐชายฝงไปจนถงึการมีเสรีภาพในทะเลหลวง ในขณะที่รัฐอ่ืนๆ 
หรือแมกระทัง่รัฐไรชายฝงจะตองคํานงึถงึสทิธิของตนดวยวามีอยูอยางไรในอาณาเขตตางๆ ทาง
ทะเลดวย 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนเขตทางทะเลทีม่ีความกวางไมเกิน 200 ไมลทะเล โดยวัดจาก
เสนฐานซึง่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะไดรับการรับรองเปนครั้งแรก
ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และถูกบรรจุเขาไวในภาค 5 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย

 
8 www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm. 
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ทะเล ค.ศ.1982 เนื่องจากรัฐตางๆ  เหน็วาเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะเปนประโยชนแกประเทศของ
ตน ในทางปฏิบัติจึงมีประเทศตางๆ  มากมายที่ประกาศอางเขตเศรษฐกิจจําเพาะรวมถึงประเทศ
ไทยดวย* และแตละประเทศเหลานัน้กบ็ัญญัติกฎหมายภายในอางกฎระเบียบเพือ่ควบคุมและ
บังคับใชกฎหมายของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตส่ิงหนึง่ที่แทบทกุประเทศยอมรับ คือ 
แนวความคิดในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดรับการยอมรับจนกลายเปนจารีตประเพณีทาง
กฎหมายไปแลว9

วิวัฒนาการของเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้เกิดขึ้นจากการที่รัฐชายฝงตองการขยายเขต
อํานาจของตนออกไปในทะเล โดยเฉพาะเพื่อการสํารวจใชสอย อนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ทีม่ีชวีิตและไมมีชีวติ แตขณะเดียวกันรัฐอ่ืนๆ กไ็มตองการใหมีการขยายเขต
อํานาจของรัฐชายฝงไปกระทบกระทั่งถึงเสรีภาพตางๆ ในการใชทองทะเลที่ตนเคยมีอยู โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเสรีภาพในการเดนิเรือ เสรีภาพในการบนิผาน เสรีภาพในการวางสายเคเบิ้ลและทอใต
ทะเล ตลอดจนเสรภีาพในการใชทองทะเลประการอืน่ๆ อันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ 
ดังนัน้ เขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงเปนเขตที่เกิดจากการประนีประนอมระหวางเขตอํานาจของรัฐ
ชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมบางประเภทและเสรีภาพของรัฐอ่ืนๆ ในการใชทองทะเล 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะจงึถือเปนเขตที่มีลักษณะทางกฎหมายเปนการเฉพาะตวัของตวัเอง 
(Sui Generis) กลาวคือ เขตอํานาจ สิทธ ิหนาที่ของรัฐชายฝงและรัฐไรชายฝง รวมถึงรัฐอ่ืนๆ ใน
เขตดังกลาวจะเปนไปตามบทบัญญัติเฉพาะของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 55-75 
หรือกลาวอีกนัยหนึง่คือ สถานะทางกฎหมายของเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้แตกตางจากทะเล
อาณาเขตและทะเลหลวง คือ ในทะเลอาณาเขตนั้น รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมในเขตดังกลาวอยางเต็มที่ เวนแตรัฐชายฝงจะตองยอมรับการใช
สิทธิการผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ ในขณะทีท่ะเลหลวงนัน้ รัฐทกุรัฐจะมีเสรีภาพในการใชทอง
ทะเลเหมือนกนัหมดทุกรัฐตราบเทาที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว 

 
* ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในวันที่ 23 กุมภาพนัธ 2524. 
9 นพพร โพธิรังสิยากร, ดุลพาหะ เลมที่ 5, ปที่ 35, ฉบับ กันยายน-ตุลาคม พ.ศ.2531, 

หนา 121. 
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ดังนัน้ ในสวนของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อใหเปนไปตามองคประกอบของหลกัเกณฑในการ
บังคับใชกฎหมายตามที่ผูเขยีนไดกลาวมาแลวในหวัขอที ่2.2 นัน้ ปรากฏวามีรายละเอียดดังนี ้

2.3.1 เนื้อหาสาระของกฎหมายในสวนที่วาดวยสิทธแิละหนาที ่

 เนื่องจากในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น ไดกําหนดขอบเขตสิทธิและหนาที่
ใหกับรัฐภาคีไวเพื่อที่จะไดปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนมีไว โดยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 56 ได
กําหนดใหรัฐชายฝงม ี

1. สิทธิอธิปไตยในการสาํรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิต 

2. สิทธิอธิปไตยในการสาํรวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต 

 3. สิทธิอธิปไตยในสวนที่เกีย่วกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการ
สํารวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม เปนตน 

 4. เขตอํานาจในการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตัง้และสิ่งกอสรางตางๆ 

 5. เขตอํานาจการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล 

6. เขตอํานาจในการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล

แตการใชสิทธแิละการปฏิบัติหนาที่ของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะภายใตอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นี ้ รัฐชายฝงจะตองคาํนงึตามควรถึงสทิธิและหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ และ
จะตองปฏิบัติการในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัตขิองอนุสัญญาฉบับนี ้ โดยอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ดังนี้ คอื ไมวารัฐทั้งปวงทั้งที่เปนรัฐ
ชายฝงหรือรัฐไรฝงทะเล ยอมอุปโภคเสรีภาพในการเดนิเรือและการบินผาน รวมทั้งการวางสาย
เคเบิ้ลและทอใตทะเลและการใชทะเลในทางอันที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ เกี่ยวกบั
เสรีภาพเหลานี้ อาทิเชน ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการของเรือ อากาศยานและสายเคเบิ้ลกับทอใต
ทะเลเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติอ่ืนแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นี ้
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ซึ่งในเรื่องนีน้กักฎหมายระหวางประเทศยังมีความเหน็แตกตางกนัอยูเกี่ยวกับเขตอํานาจ
ของรัฐชายฝงในอันที่จะกาํหนดมาตรการอันจะมีผลกระทบตอการใชเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐ
อ่ืนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

ความเห็นฝายแรกนั้นถือวาเสรีภาพในการเดินเรือตามทีบ่ัญญัติไวในขอ 58 แหง
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีความหมายเชนเดยีวกับเสรีภาพในการเดินเรือในทอง
ทะเลหลวง ในการสนับสนนุหลกัเสรีภาพในการเดนิเรือนี ้ เอกอัครราชทูต Elliot Richardson แหง
สหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงหลักเสรีภาพในการเดินเรือตามขอ 58 อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 วา 

เมื่อเสรีภาพในการเดนิเรือในเขตเศรษฐกจิจําเพาะตามขอ 58 มีความหมายเชนเดียวกับ
เสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวง ตามขอ 87 รัฐชายฝงจงึไมมีอํานาจที่จะออกกฎหมายบังคบั
แกเรือประมงที่ใชเสรีภาพเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง เพราะการกระทําเชนนัน้
ยอมเปนการขดัตอหลักเสรีภาพในการเดนิเรือที่กฎหมายรับรอง10

และความเห็นของอีกฝายหนึ่งเหน็วา แมขอ 58 แหงอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
จะรับรองเสรีภาพในการเดนิเรือของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะกต็าม แตการใชเสรีภาพ
ดังกลาวยอมตกอยูภายใตบทบัญญัติที่เกี่ยวของแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่ง
ยอมหมายความวา เสรีภาพดังกลาวอาจถกูควบคุมโดยอํานาจของรัฐชายฝงได11

ตามความเหน็หลังนี้ จะเหน็วาไดใหความสําคัญตออํานาจของรัฐชายฝงอยางมาก โดย
ถือวาในกรณทีี่มีความขัดแยงระหวางอํานาจของรัฐชายฝงเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะกับเสรีภาพในการเดินเรอืของรัฐอ่ืนในเขตดังกลาว ใหตีความบทบัญญัติในขอ 
58 แหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อันเปนคุณแกรัฐชายฝง

 
10 R.B. Bilder, The Emerging Right of Physical Enforcement of Fisheries Beyond  

Territorial Limits, in Fisheries Conflicts In The North Atlantic : Problems Of Management 
and Jurisdiction, (Cambridge Massachusetts, Ballinger Publishing Co, January 1974), 
pp. 150-152. 

11 E.D. Brown, the Exclusive Economic Zone: Criteria and Machinery for the 
Resolution Conflicts between Different Users of the EEZ, Maritime Policy Managemaent, 
1977, p. 325, 334. 
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จะเหน็ไดวาความเหน็ของแตละฝายตางกใ็หความสําคญัตออํานาจของรัฐชายฝงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพในการเดนิเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนอยางมาก ซึ่งไมนาจะตอง
ดวยเจตนารมณแหงอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่รับรองทั้งสทิธิอธิปไตย เขตอํานาจ
ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพในการเดินเรือในเขตดังกลาว ดงันัน้ขอบเขตการ
ใชอํานาจของรัฐชายฝงและสิทธิหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
ผูเขียนเห็นวา การประสานระหวางอาํนาจของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเสรีภาพใน
การเดินเรือในเขตดังกลาวเขาดวยกนั โดยใหถือวาสิทธิ หนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ที่กาํหนดให รัฐอ่ืนๆ มี
เสรีภาพในเรื่องตางๆ นั้นมิใชเสรีภาพโดยเด็ดขาด ทัง้นี้เรือตางชาตทิี่อุปโภคเสรีภาพเหลานี้ในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะยังคงมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ ของรัฐชายฝงโดย
มีเงื่อนไขวากฎหมายหรือมาตรการอื่นๆ ของรัฐชายฝงนั้น จะตองไมเปนการทาํใหเสรีภาพของรัฐ
อ่ืนๆ ตองเสื่อมเสียไปเชนกนั  

สําหรับประเทศไทยนัน้ ปรากฏวาประเทศไทยไดมีทาทีในการเจรจากับประเทศมาเลเซีย
ในเรื่องการใชเสรีภาพอันชอบธรรมในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเชนกนั อันเนื่องมาจาก
เมื่อเรือประมงของประเทศไทยออกไปทําการประมงในประเทศเพื่อนบานนั้น ปรากฏวาในบาง
กรณีที่ประเทศไทยตองนาํผลผลิตทางการประมงผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
มาเลเซยีนัน้ ประเทศมาเลเซียไดกําหนดรายละเอยีดของเรือประมงตางชาติที่จะเดินเรือผาน
นานน้าํของประเทศมาเลเซียตองแจงกับเจาหนาที่ผูมีอํานาจโดยทางวทิย ุ เกี่ยวกับชื่อ รัฐเจาของ
ธง ตาํแหนงทีต่ั้ง เสนทางและจุดหมายปลายทางของเรอื ชนิดและจาํนวนปลาซึง่เรอืไดบรรทุกมา12 
จะเหน็วาการกระทําของประเทศมาเลเซียนั้นสงผลกับประเทศไทย คอื เรือประมงของประเทศไทย
ที่จําเปนตองผานนานน้าํของประเทศมาเลเซียจําเปนจะตองมีการแจงรายละเอียดการผานของเรอื
ดวย ซึง่ขัดกับเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ประเทศไทยจงึไดออกหนงัสือเวียนขององคการสหประชาชาตทิี่ A/48/90 ลงวันที่ 22 

 
12 MALAYSIA, FISHERIES ACT 1985, Part V, Art 16 
(3) The master of a foreign fishing vessel entering Malaysian fisheries waters for 

the purpose mentioned in subsection (1) shall notify by radio, telex or facsimile in the 
English or Malay Language an authorized officer of the name, the flag State, location, 
route and destination of the vessel, the types and amount of fish it is carrying and of the 
circumstances under which it is entering Malaysian fisheries waters. 
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กุมภาพนัธ พ.ศ.2536 ซึง่ประเทศไทยไดออกแถลงการณประทวงการจํากัดสิทธ ิ เสรีภาพในการ
เดินเรือโดยมีใจความสาํคัญดังนี ้

ตามหลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศและทางปฏิบัติของรัฐที่ไดรับการยอมรับ
และประมวลไวในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เรือทุกประเภทของรัฐมสิีทธิในการผาน
โดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน มีสิทธิในการผานชองแคบที่ใชในการเดินเรือระหวาง
ประเทศและมเีสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐอ่ืน เรือตางชาติทุกประเภท 
รวมทัง้เรือรบ เรือพาณิชยและเรือประมงสามารถใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดโดยไมจําเปนตอง
แจงลวงหนา หรือไดรับอนุญาต หรืออนุมัติ หรือคํายินยอมลวงหนาจากรัฐชายฝงที่เรือนัน้ๆ 
ประสงคจะเดนิทางผาน 

ดังนัน้ กฎหมายและขอบังคบัใดๆ ที่มีลักษณะเปนการกําจัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว จึง
ขัดกับหลักกฎหมายจารีตระหวางประเทศและยิ่งกวานั้นยังขัดกับพนัธกรณีที่รัฐนัน้ๆ ยอมรับ
ในขณะที่ลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

จากเหตุผลขางตน รัฐบาลไทยจงึจําเปนตองประกาศวาประเทศไทยไมถือวาถูกผกูพันโดย
กฎหมายหรือขอบังคับเหลานี้ ในขณะเดียวกับรัฐบาลไทยกห็วงัวาประเทศที่ออกกฎหมายนัน้หรอื
ขอบังคับเหลานั้น จะไมดําเนินมาตรการใดๆ ที่จะขัดขวางหรือรบกวนการใชสิทธิอันชอบธรรมใน
การผานโดยสจุริตของเรือตางชาติในทะเลอาณาเขตของตน หรือการใชสิทธิอันชอบธรรมในการ
ผานชองแคบที่ใชในการเดนิเรือระหวางประเทศ หรือการใชเสรีภาพอันชอบธรรมในการเดินเรอืใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน 

จากผลของแถลงการณฉบับดังกลาว จะทาํใหประเทศไทยสามารถใหเรือประมงเดินเรือไป
แสวงหาแหลงประมงจากแหลงอื่นๆ ได แตประเทศไทยก็จําเปนตองออกกฎหมายของตนให
สอดคลองกับแถลงการณฉบับดังกลาวดวย ประเทศไทยจงึจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ภายในในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อใหสอดคลองกับ
อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งจะชวยเสริมทาทีของประเทศไทยในการเจรจากบั
ตางประเทศใหมากยิง่ขึ้น ดังนัน้ ขอบเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงทีพ่ึงจะมี
นั้น รัฐชายฝงจําเปนตองคาํนงึถงึสิทธ ิ หนาที่ของรัฐอ่ืนๆ ดวยตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 กําหนดไว 
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โดยคําวาสิทธอิธิปไตย (Sovereignty Right) นั้น หมายถงึ สิทธทิี่ครอบคลุมเฉพาะเพียง
บางเรื่องที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาตและรับรองไวเทานัน้ ในแงเนื้อหาของสิทธินี ้
โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงจะครอบคลุมเฉพาะการสํารวจ การ
แสวงประโยชน การอนุรักษ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอื่นๆ ในดานเศรษฐกจิ
เทานั้น กิจกรรมอันใดนอกเหนือจากนี้จะไมตกอยูภายใตสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝง เชน การ
เดินเรือและการบนิผาน เปนตน ซึ่งตางจากอํานาจอธิปไตย  เพราะอํานาจอธปิไตยเปนอํานาจแต
เพียงผูเดียวทีรั่ฐนั้นจะสามารถออกกฎหมายและใชบังคบักฎหมายไดทุกเรื่องภายในดินแดนของ
ตน เวนแตในกรณีที่กฎหมายระหวางประเทศไดจํากัดอํานาจไว 

สวนคําวาเขตอํานาจ (Jurisdiction) หมายถึง เขตอํานาจในการออกกฎหมายโดยฝายนิติ
บัญญัติ การบังคับใชกฎหมายโดยฝายบริหารและการพิจารณาตัดสินคดีโดยฝายตุลาการ แตการ
ใชเขตอํานาจในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรมบางประเภทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ จะมีความหมาย
แคบกวาเมื่อเทียบกับคําวาเขตอํานาจตามที่เขาใจกันโดยทั่วไปในกฎหมายระหวางประเทศ และ
เขตอํานาจในที่นี้จะแตกตางจากกรณีของสิทธิอธิปไตยดวย กลาวคือ สิทธิอธิปไตย มีลักษณะเปน
สิทธิแตเพียงผูเดียวในเรื่องทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหอํานาจกับรัฐชายฝงไว ซึ่งรัฐ
ชายฝงยอมม ี “เขตอํานาจ” ในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายในตัวอยูแลว แตในกรณี
ของรัฐชายฝงที่มีแตเพียงเขตอํานาจนัน้ รัฐชายฝงไมมีสิทธิในเรื่องนั้นพียงผูเดียวเพราะรัฐอ่ืนๆ 
อาจมีสิทธิในทํานองเดียวกนัดวย กลาวอีกนยัหนึ่งกค็ือ สิทธิอธปิไตยมีความหมายรวมถึงเขต
อํานาจดวย แตเขตอํานาจในทีน่ี้อาจจะไมรวมถงึสิทธิอธิปไตย13

การที่รัฐชายฝงจะบงัคับใชกฎหมายไดนัน้ รัฐชายฝงจะตองรูถึงเนื้อหาในการใชสิทธิของ
ตนดวยวามีอะไรบาง โดยในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหอํานาจกบัรัฐชายฝงในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิต  

ในพืน้ดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพืน้ดินทองทะเลนั้นมทีรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความสาํคัญมหาศาลตอมนษุยชาติเปนอยางมาก เชน น้ํามนั แรธาตตุางๆ กาซธรรมชาต ิ เปนตน 
โดยอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในการสํารวจ

 
13 จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายทะเล : อาณาเขตทางทะเล, (กรุงเทพมหานคร, 

2541), หนา 109 -112. 
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กิจกรรมเหลานี้ ซึ่งผูใดจะดําเนนิการในกิจกรรมเชนวานี้โดยปราศจากความยนิยอมอยางชัดแจง
จากรัฐชายฝงไมได14 ผูใดจะดําเนนิการในกจิกรรมสวนนี้จะตองขออนุญาตจากรัฐชายฝงเสียกอน  

2. การประกอบกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทาง
เศรษฐกิจ (อาทิเชน การผลิตพลงังานจากน้ํา และลม เปนตน) 

รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่เกีย่วกับกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการ
สํารวจทางเศรษฐกิจในเขต เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม เปนตน โดยในสมัยที่มี
การประชุมในการจัดทาํรางเจรจาอยางไมเปนทางการสมัยประชุมคร้ังที่ 6 ในป ค.ศ.1977 ประเทศ
อุรุกวัยในฐานะผูเสนอเรื่องนีไ้ดเสนอแนวทางแกไขในตัวบทในเรื่องนี้โดยไดแสดงเจตนาใหปรากฏ
อยางชัดเจนวา รัฐชายฝงจะตองมีสิทธอิธิปไตยในจุดประสงคทัง้หมดที่เกีย่วของกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ15 ไมวาจะเปนการผลิตพลังงานอื่นๆ จากทะเล หรือกจิกรรมอันใดทีเ่กี่ยวของกับ
เศรษฐกิจทัง้หมด เนื่องจากกิจกรรมในสวนนี้เปนกจิกรรมที่พึง่ปรากฏในสมัยประชมุคร้ังที ่ 3 ของ
การยกราง จึงไมมีบทบัญญัติที่กาํหนดรายละเอยีดในเรื่องนี้ไว แตกิจกรรมในสวนนี้อาจจะ
เกี่ยวของกับในสวนของหลกัการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ได เพราะการ
ดําเนนิการในกิจกรรมเชนวานี ้ ผูที่ดาํเนินกิจกรรมนีจ้ะไมสามารถดําเนนิการปฏบิัติงานไดอยาง
เต็มที่ ถาไมมส่ิีงติดตั้งหรือส่ิงกอสรางใดๆ ในการชวยเหลือในการประกอบกิจกรรมนี้ ดังนั้นผูใดที่
จะดําเนนิกจิกรรมเชนวานี้จะตองขออนุญาตจากรัฐชายฝงที่มีสิทธิอธปิไตยในสวนนี้เสียกอนจงึจะ
สามารถดาํเนนิการในกิจกรรมเหลานี้ได 

3. การสรางและการใชเกาะเทยีม สิ่งติดต้ัง และสิง่กอสรางตางๆ  

 
14 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 77 (2) บัญญัติวา 
“The rights referred to in paragraph 1 are exclusive in the sense that if the 

coastal State does not explore the continental shelf or exploit its natural resources, no 
one may undertake these activities without the express consent of the coastal State”. 

15 Division for ocean affairs and the law of the sea, Office of legal Affairs, U.N., 
the law of the sea: Exclusive Economic Zone, Legislative History of Article 56, 58 and 59 
of the United Nations Convention on the law of the sea, (New York, 1992), p. 101. 
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อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 60 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจที่เกีย่วกับ
การสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ไดระบุรายละเอยีดเพิม่เติมดังนี ้

- รัฐชายฝงมีสิทธิแตเพียงผูเดียวทีจ่ะดําเนินการกอสราง อนุญาต วางระเบียบ 
ปฏิบัติงานและการใชในสิง่กอสรางเหลานี้ คือ เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและ
ส่ิงกอสรางเพือ่ความมุงประสงคที่บัญญัตไิวในขอ 56 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982  และเพื่อความมุงประสงคอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจ 

- รัฐชายฝงมีเขตอํานาจแตเพยีงผูเดียวเหนอืเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสราง 
รวมทัง้เขตอํานาจที่เกีย่วกบักฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวย ศลุกากร การ
คลัง อนามัย ความปลอดภยั และการเขาเมือง 

จะเหน็ไดวารัฐชายฝงอาจจะสรางเกาะเทยีมไดโดยไมจาํเปนตองเปนไปเพื่อความมุง
ประสงคในการสํารวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
เพื่อความมุงประสงคอ่ืนๆ ทางเศรษฐกิจแตอยางใด ซึง่ตางจากกรณขีองสิ่งติดตั้งและสิ่งกอสรางที่
จะตองสรางขึน้เพื่อความมุงประสงคตามขอ 56 ของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  ดั

                                                 

งนัน้
การสรางเกาะเทียมอาจจะสรางขึ้นเพื่อตองการพัฒนาเทคโนโลยีในดานตางๆ ของรัฐชายฝงได 
เชน ประเทศญี่ปุนสรางเกาะเทียมสําหรับจุดถานหนิจากดินใตทะเลมา ประเทศบาฮามาสรางเกาะ
เทียมสาํหรับทาํเหมืองแรใตทะเล ประเทศบราซิลสรางเกาะเทียมสําหรับเปนที่บรรทุกเกลือเพื่อขับ
เรือ นอกจากนี้เกาะเทียมอาจจะดําเนนิการเพื่อประโยชนในดานตางๆ ดังนี ้ 

1. เกาะเทียมขนาดเล็ก สําหรับกําจัดของเสีย เก็บของเสีย คลงัน้าํมนัและกาซ
ธรรมชาติ สรางโรงงานพลงังานไฟฟาและโรงงานขจัดความเค็มของน้ําทะเล 

2. เกาะเทยีมขนาดกลาง สําหรับเปนที่เกบ็น้ํามนั โรงงานอุตสาหกรรมเฉพาะดาน
หรืออูซอมเรือ 

3. เกาะเทียมขนาดใหญ สําหรับรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญทีต่องใชน้ํามาก 
โรงงานไฟฟาและโรงงานกลั่นน้าํเค็ม16

 
16 Derek W. Bowett, The Legal Regime of Islands in International law, (New York: 

Ocean Dobbs Ferry, 1979), pp.116-117. 
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ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982  กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธแิตเพียงผูเดียวและมี
เขตอํานาจแตเพียงผูเดียวในการกอสราง อนุญาต การวางระเบยีบกอสราง การปฏิบัติงาน และ
การใชในกจิกรรมเหลานี้และยังกาํหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจที่เกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆ ในดานศุลกากร การคลัง อนามัย ความปลอดภยัและการเขาเมืองดวย จะเห็นวาอนุสัญญา
ฉบับนี้ไดใหอํานาจกับรัฐชายฝงในกิจกรรมเหลานี้มากพอสมควร ผูใดจะดําเนนิการกิจกรรม
เหลานี้จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐชายฝงกอน รวมทั้งความผิดทีเ่กิดขึ้นในบริเวณเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งหรือส่ิงกอสรางตางๆ ในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ รัฐชายฝงอาจกาํหนดใหเปนความผิดที่เกิดขึ้น
ในกิจกรรมเหลานี้ถือเปนความผิดที่อยูภายในดินแดนของตนได  

4. การวิจยัทางวิทยาศาสตรทางทะเล 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้ ขอ 246 กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิวาง
กฎเกณฑ กฎหมาย ขอบังคับและการอนุญาตที่จะดาํเนนิโครงการวิทยาศาสตรทางทะเลในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ การวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลจะทําไดตอเมื่อไดมีการยินยอมจากรัฐชายฝง 
กลาวคือ ผูใดจะทําการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของรัฐชายฝง ตอง
ดําเนนิการขออนุญาตจากรัฐชายฝงกอน แตการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลไมไดเปนกิจกรรมทีอ่ยู
ภายใตเขตอํานาจในการควบคมุของรัฐชายฝงเพียงผูเดียวแตอาจจะอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐ
อ่ืนดวย เชน  เรือตางชาติที่สํารวจและทําการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐชายฝง แมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐชายฝงเกีย่วกับการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 
แตเรือก็อยูภายใตเขตอํานาจของรัฐเจาของธงดวยเชนกัน 

ถึงแมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดวาในสภาวะปกติใหรัฐชายฝงให
ความยนิยอมแกโครงการวจิยัวิทยาศาสตรทางทะเลของรัฐอ่ืนหรือองคการระหวางประเทศที่
ดําเนนิการตามอนุสัญญาฉบับนี้ เพือ่ความมุงประสงคทางสนัติ เพื่อเพิม่พูนความรูทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมทางทะเลและเพื่อคุณประโยชนของมนุษยชาตทิั้งปวง  

ดังนัน้ในสภาวการณปกติรัฐชายฝงอาจจะใหความยินยอมแกโครงการวิจัยวทิยาศาสตร
ทางทะเลตามความมุงประสงคของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แตอยางไรก็ตามรัฐ
ชายฝงก็ยงัคงสามารถใชดุลยพินจิของตนไดในการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมกีารดําเนิน
โครงการวทิยาศาสตรทางทะเลได หากโครงการนัน้ปรากฏวามคีวามเกี่ยวเนือ่งโดยตรงกับการ
สํารวจและการแสวงประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตไิมวามีชวีิตหรอืไมมีชีวิต หรือเกี่ยวพนักบั
การขุดเจาะบนไหลทวีป หรือการใชวัตถุระเบิด หรือการนาํสารอนัตรายเขามาสูส่ิงแวดลอมทาง
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ทะเล หรือเกีย่วพนักับการกอสราง การปฏิบัติงานของการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสราง  
หรือรัฐชายฝงไดรับแจงขอสนเทศจากรัฐหรือองคการระหวางประเทศวาผูที่จะดําเนนิโครงการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ปรากฏวา ลักษณะและวัตถปุระสงคของโครงการไมถูกตอง หรือรัฐหรือ
องคการระหวางประเทศผูทีจ่ะดําเนนิการทําการวิจยัยังมีขอผูกพันกับรัฐชายฝงจากโครงการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลครั้งกอนอยูและโครงการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลจะตองไมดําเนนิการโดย
ปราศจากเหตผุลอันควรตอกิจกรรมของรัฐชายฝงในการใชสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจของตนใน
เขตดังกลาว 

แตไมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนีจ้ะกาํหนดหลักเกณฑในการ
ดําเนนิการโครงการวิทยาศาสตรทางทะเลอยางไร อํานาจในการตัดสินใจนั้นจะข้ึนอยูกับการ
ตีความของรัฐชายฝงเปนสาํคัญ17

เมื่อรัฐชายฝงอนุญาตใหรัฐหรือองคการระหวางประเทศดําเนินการวจิัยวทิยาศาสตรทาง
ทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง รัฐหรือองคการระหวางประเทศผูที่ดําเนินโครงการวจิัย
จะตองใหรายละเอียดที่ครบถวนแกรัฐชายฝงลวงหนาไมนอยกวาหกเดอืนกอนที่โครงการวิจยัทาง
วิทยาศาสตรทางทะเลจะเริม่ข้ึน เมื่อพนกาํหนดหกเดือนแลวหลงัจากวนัที่ไดจัดหาขอสนเทศที่
กําหนดไวตามขอ 248 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหแกรัฐชายฝงแลว รัฐหรือ
องคการระหวางประเทศอาจดําเนนิการโครงการวทิยาศาสตรทางทะเลไดโดยปริยาย เวนแต
ภายใน 4 เดือนหลงัจากรฐัชายฝงไดรับขอสนเทศนัน้แลว รัฐชายฝงไดแจงวาใหรัฐหรือองคการ
ระหวางประเทศที่จะทาํการวจิัยทราบวา ตนไมอนุญาตใหมีการดําเนนิการโครงการวิทยาศาสตร
ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน หรือขอสนเทศที่รัฐหรือองคการระหวางประเทศทีม่ี
อํานาจใหไวเกีย่วกับลักษณะ หรือวัตถขุองโครงการนัน้ไมสอดคลองกับขอเทจ็จริงที่ปรากฏอยาง
ชัดแจง หรือรัฐชายฝงยงัคงตองการไดขอสนเทศเพิ่มเตมิที่เกีย่วของอกี หรือปรากฏวามีขอผูกพนั
คางอยูในโครงการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ซึง่รัฐหรือองคการระหวางประเทศนัน้ไดดําเนนิการ
มากอน ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐชายฝงสามารถระงับการขออนุญาตในการดําเนนิการดังกลาวได
และอาจจะสัง่ใหยุติกิจกรรมวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลได ในกรณีที่การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล
มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากขอสนเทศที่แจงมาหรือผูนั้นไมไดแกไขสถานการณที่เจาหนาที่
ของรัฐใหดําเนินการใหถูกตองภายในชวงระยะเวลาอันควร 

 
17 Myron H.Nordquist, United Nations Convention on the Law of the Sea a 

Commentary, (London, Martinus Nijhoff Publishers), p.518. 
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5. ทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ  
การแสวงประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต รัฐอ่ืนๆ หรือเอกชนอืน่
ใดจะเขามากระทําการในกจิกรรมเหลานีโ้ดยที่รัฐชายฝงตองใหการอนุญาตเสียกอน   

 สิทธิอธิปไตยที่รัฐชายฝงมนีัน้ เปนสทิธทิีเ่กี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตบนพื้นดินใต
ทองทะเลและในหวงน้ําเหนอืข้ึนไป ในสทิธิที่เกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนัน้ สวนใหญแลว
จะประกอบดวยทรพัยากรประมงเปนสวนใหญ เชน ปลา กุง ปลาหมกึ เปนตน เมือ่พิจารณาจาก
สิทธิอธิปไตยตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรประมงนัน้ 
จะเหน็ไดวารัฐชายฝงมีอํานาจที่จะกระทําการใดๆ ก็ตามเพื่อปกปองทรัพยากรประมงของตน ซึง่
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐชายฝงที่จะควบคุมเรือประมงนั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 เพียงแตกําหนดใหชาวประมงจากรัฐอ่ืนที่ทาํการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตอง
ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษและตามขอกาํหนดประกอบกับเงื่อนไขอื่นๆ ทีไ่ดบัญญัติไวใน
กฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง กฎหมายและขอบังคับเหลานี้จะตองสอดคลองกับอนสัุญญา
ฉบับนี้และอาจเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ เชน วธิีการดําเนินการในการบังคบัใชและเรือประมงตางชาตกิ็
ยังคงไดรับการรับรองจากขอ 58 (1) ใหมีเสรีภาพในการเดินเรือได โดยมีเงื่อนไขวาการใชเสรีภาพ
ดังกลาวจะตองอยูภายใตบทบัญญัติที่เกีย่วของตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

6. การคุมครองและการรกัษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ตั้งแตอดีตที่ผานมา มนุษยแทบไมตองกังวลในเรือ่งของการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลเลยเนือ่งจากจํานวนประชากรยงันอยเมื่อเทยีบกบัทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู 
แตเมื่อจํานวนประชากรของโลกมีจํานวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลาในขณะทีม่นุษยไดรวมพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ ทีท่ําใหกจิกรรมของมนษุยมีความหลากหลายมากขึ้น ภายหลงัจากสงครามโลก
คร้ังที ่ 1 สงบลงประเทศที่พฒันาแลวลวนไดมีการผลิตปโตรเลียมมากขึ้นเพื่อใชในอตุสาหกรรมจงึ
ไดมีความพยายามที่จัดประชุมในป ค.ศ. 1926 เกี่ยวกับเรือบรรทุกที่มีข้ึนในบรรดาประเทศที่เปน
ผูผลิตและขนสงน้าํมนัรายใหญ แตการประชุมในป ค.ศ. 1926 ไมไดมีประสิทธิผลแตอยางใดจวบ
จนหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป ค.ศ. 1967 เรือบรรทุกน้ํามันชื่อ Torrey Canyon ไดอับปางลง
เกยตื้นบริเวณชายฝงทะเลดานตะวันตกเฉยีงใตของเกาะอังกฤษ จากเหตุการณดังกลาวนั้น สงผล
ใหมีใหน้ํามันดิบปริมาณ 280,000 บารเรลร่ัวไหลออกมาจากเรือลงสูทะเลกอใหเกิดความเสยีหาย
แกชายฝงทะเลของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส การที่เกิดอบุัติเหตเุรือน้ํามันอับปางครัง้นี้
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นับวามีสวนสาํคัญในการเปนตัวเรงเสริมใหมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัมลภาวะใน
ทะเลมากยิง่ขึน้และในการประชุมกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ซึ่งเริ่มตนตั้งแตป ค.ศ.1973 จนถึงป ค.ศ. 
1982 ไดมีการนาํผลของการเจรจาในที่ประชุมที่เกีย่วกับเร่ืองการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลมาบญัญัติหลักเกณฑไวในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใน
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนดหลกัเกณฑในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลอยูใน
ภาค 12 และในอนสัุญญาฉบับนี้ไดแบงเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลไว 7 
สวน ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมุงศึกษาในตอนที่ 6 (การบังคับใช) และตอนที่ 7 (มาตรการปองกนั) 
เปนสําคัญ ในสวนภาค 12 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 192 กําหนดใหรัฐที่เปน
ภาคีทั้งหมดตามอนุสัญญาฉบับนี้มพีันธกรณีที่จะตองคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 
พันธกรณีเชนวานี้ถือวาเปนพันธกรณีในเชิงบังคับ (Mandatory) ซึ่งรัฐตางๆ มหีนาที่ตองคุมครอง
และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลและการฝาฝนพันธกรณีเชนวานีย้อมกอใหเกิดความรับผิดของ
รัฐตามกฎหมายระหวางประเทศได 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการคุมครอง
และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังนั้นรัฐชายฝงจะสามารถใชเขต
อํานาจในการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตน 
การที่รัฐชายฝงจะมีและใชเขตอํานาจของตนในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะไดนัน้ รัฐชายฝงจะตองประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเสยีกอน เพราะเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ไมถือวาเปนเขตทางทะเลที่รัฐชายฝงจะมีไดโดยอัตโนมัติไมเหมือนกับทะเล
อาณาเขตและไหลทวีป และอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 194 ไดกําหนดเพิ่มเติมให
รัฐภาคีไมวาโดยลําพงัหรือรวมกนัตามที่เหมาะสมใชมาตราทัง้ปวงทีส่อดคลองกับอนุสัญญาฉบบั
นี้เพื่อปองกนั ลด และการควบคุมภาวะมลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลไมวามาจากแหลงทีม่าที่
ใด โดยใชวิธกีารปฏิบัติไดดีที่สุดที่มีอยูและตามขีดความสามารถของตน 
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แหลงที่มาของภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเล*ตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 กําหนดนั้น มีแหลงที่มาอยู 6 แหลงทีม่าไดแก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาบนบก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจ
แหงชาติ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพืน้ที ่ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากการทิง้เท ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลจากหรือผานบรรยากาศ ซึ่งในสวนแหลงที่มานี้ผูเขียนจะขอทําการศึกษาในเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ 
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ 
เพราะภาวะมลพิษทัง้ 3 เร่ืองนี้มทีัง้สวนที่อาจจะเกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดไมวาจะโดย
ทางตรงหรือทางออม สวนอีก 3 เร่ือง คือเร่ืองที่เกีย่วกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาบนบก ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพื้นที่และภาวะมลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรือผานบรรยากาศ ซึ่งผูเขียนเหน็วาไมนาจะมีผลกระทบตอเขต
เศรษฐกจิจําเพาะอยางชัดเจน  

เนื่องจากภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงทีม่าบนบกนัน้ โดยหลกักฎหมาย
ระหวางประเทศแลว รัฐจะมีอํานาจอธปิไตยเหนือดินแดนของตนซึง่รวมถงึทะเลอาณาเขตดวย 
ถึงแมวาในเขตเศรษฐกิจของรัฐจะมีเพียงสิทธิอธิปไตยก็ตาม ดวยสาเหตุของภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงที่มาบนบกนี ้ จะเห็นไดวารัฐนัน้มีอํานาจอธปิไตยอยูแลว รัฐชายฝง
จึงมีอํานาจเตม็ที่ทีจ่ะออกกฎหมายภายในของตนอยางไรก็ไดที่เกี่ยวกบัการควบคุม ลดและ
ปองกันภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงทีม่าบนบก การบังคับใชกฎหมายจะกระทาํได
โดยเจาหนาทีผู่มีอํานาจ เพราะรัฐยอมสามารถบังคับใชกฎหมายไดตามหลักอํานาจรัฐเหนือ
ดินแดน สวนการกาํหนดโทษจะกําหนดอยางไรก็ได เพราะเปนการกระทําในดินแดนหรือภายใต
อํานาจอธิปไตยของรัฐนัน้  

 
* ภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเล หมายถงึ การทีม่นุษยไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม นําวตัถุหรือพลงังานเขาไปสูส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งบริเวณปากแมน้ํา ซึ่งกอหรือ
นาจะกอผลเสยี เชน อันตรายตอทรัพยากรที่มีชีวิตและสิ่งมีชีวิตทางทะเล ภัยตอสุขภาพของมนุษย 
อุปสรรคตอกิจกรรมตางๆ ทางทะเล รวมทั้งการประมงและการใชประโยชนจากทะเลโดยชอบอื่นๆ 
การทาํใหน้ําทะเลเสื่อมคุณภาพสําหรับการใชประโยชนและการทําใหความนาอภิรมยลดลง. 
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สวนภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในบริเวณพื้นทีน่ั้น สวนใหญแลวจะ
เปนการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินใตทะเลหลวงซึ่งมิไดมีรัฐใดเปนเจาของ และอยูภายใตเขต
อํานาจขององคกรที่เรียกวา International Seabed Authority ซึ่งเปนองคกรที่ตั้งขึ้นตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่จะออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการปองกนักิจกรรมในบริเวณนี้ 
และภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรือผานบรรยากาศนัน้ หมายถงึการควบคมุภาวะ
มลพิษที่ผานเขามาจากนานฟา จากเรือหรือจากอากาศยาน โดยในเรือ่งนี้รัฐจะตองทํางานรวมกัน
กับองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของตอไป 

ดังนัน้ในสวนนี้ผูเขียนจึงขอแยกเรื่องภาวะมลพิษทัง้ 3 เร่ืองที่อาจมีผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดดังนี ้

1. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากพื้นดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ  

มลภาวะประเภทนี้เกิดจากการแสวงหาทรัพยากรที่ไมมชีีวิตเปนสวนใหญ เชน  การตั้ง
ฐานขุดเจาะน้าํมัน หรือกาซธรรมชาติ หรือการทาํเหมืองแรใตทะเลเปนสวนใหญ การขดุเจาะ
น้ํามนัหรือกาซธรรมชาติอาจจะทาํใหเกิดคราบน้ํามนั ซึ่งการประกอบกิจกรรมประเภทนี้จะทาํให
เปนพษิตอสัตวน้าํที่อาศัยอยูบริเวณหนาดินและสงผลตอสัตวน้ําอ่ืนซึ่งดํารงชวีิตอยูในบริเวณนัน้ๆ  
สวนการทาํเหมืองแรใตทะเลจะทําใหเกิดการเพิม่ข้ึนของตะกอนซึ่งมผีลกระทบตอระบบนิเวศนใน
ทะเลอนักอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณของสัตวหนาดิน ทําลายปะการงั 

ดังนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 214 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงบงัคบัใช
กฎหมายและขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นทีจ่ําเปนเพื่อ
อนุวัติการตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการ
ระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือการประชุมทางการทูต เพื่อปองกนั ลด และควบคมุภาวะมลพิษ
ของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะ
เทียม ส่ิงติดตัง้และสิ่งกอสรางตามขอ 60 และ 80 ของอนุสัญญาฉบับนี ้

2. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เท  

มนุษยคิดวาทะเลเปนแหลงที่ระบายของเสียไดดีที่สุด เพราะทะเลจะสามารถยอยสลาย
วัตถุของเสียไดงาย ของเสยีที่มนษุยนํามาทิ้งเทนี้มีไดจากหลายแหลงที่มา เชน ของเสียจากกิจการ
อุตสาหกรรม ของเสียทีม่ีกัมมันตภาพรงัสี ขยะ วัสดุจากการขุดลอก ตะกอนน้ําเสยี ของเสียที่เกิด
จากวัตถุระเบดิ เปนตน ผลจากการที่นาํเอาของเสยีลงสูทะเลจะทําใหน้าํทะเลเปนพษิได ถา
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ปริมาณของเสยีทีท่ิ้งลงทะเลมีปริมาณมากเกินไปก็อาจจะกอใหเกิดความไมสมดุลของธรรมชาติ
ได  

โดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท*ยอมเกิดขึ้นไดทั้งในบริเวณ
ที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐและในบริเวณที่นอกขอบเขตอํานาจรัฐ 

ดังนัน้ รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพื้นที่ทีต่นมีเขตอํานาจ โดยอาศัยการที่มี
การทิง้เทเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทั้งนี้โดยไมจาํกัดวาแหลงทีม่าของการทิง้เทในเขต
ดังกลาวจะเปนเรือที่ชกัธงของรัฐใด หรือจดทะเบียนของรัฐใด หรือเปนการกระทําของบุคคลที่มี
สัญชาติใดก็ตาม ซึง่หากมีการทิ้งเทในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจ
จํ

                                                 

าเพาะแลว รัฐชายฝงดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเทเชนวานัน้ ในอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ขอ 210 (5) ไดกําหนดเพิ่มเติมอีกวา ถามีการทิง้เทภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
จะไมสามารถกระทําไดหากไมไดรับความเห็นชอบลวงหนาอยางชัดแจงจากรัฐชายฝง 

 
* การทิง้เท หมายถงึ 

1. การทิง้ของเสยีตางๆ หรือสสารอื่นๆ อยางจงใจจากเรือ อากาศยาน ฐานขุด
เจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล 

2. การทิง้เรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นใน
ทะเลอยางจงใจ 

แตการทิ้งเทจะไมรวมถงึ 

1. การทิง้เทของเสียหรือสสารอืน่ๆ ที่สืบเนื่องหรือเกิดจากการปฏิบัติการโดยปกติของเรือ 
อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล และอุปกรณของ
ส่ิงติดตั้งเหลานั้น นอกจากของเสียหรือสสารอื่นที่ขนโดยหรือสงไปยงัเรือ อากาศยาน  
ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอื่นที่มนุษยสรางขึ้นในทะเล ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อความมุง
ประสงคที่จะทิ้งสสารเชนวานัน้ หรือเกิดจากการบําบัดของเสียเชนวานั้น หรือสสารอื่น
บนเรือ อากาศยาน ฐานขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางเชนวานั้น 

2. การจัดวางสสาร เพื่อความมุงประสงคอันนอกเหนือไปจากการทิง้เทเทานัน้ ทั้งนี้การ
จัดวางจะตองไมขัดกับความมุงหมายของอนุสัญญาฉบับนี้. 
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จะเหน็วาถามกีารทิง้เทภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง ผูที่จะดําเนนิการทิ้งเท 
จําตองขออนญุาตจากรัฐชายฝงเสยีกอนซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 พิธสีาร 
1996 ขอ 1.1 ทีห่ามมิใหมกีารทิง้เทของเสียหรือสสารอืน่ลงสูทะเลนอกจากของเสียหรือสสารบาง
ชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที ่ 1 ของพธิีสารดังกลาว แตการทิง้เทของเสียหรือสสารอื่นบางชนดิ
นั้น จะตองไดรับใบอนุญาตกอนที่จะทาํการทิง้เทลงสูทะเลของรัฐชายฝงรัฐนั้น ที่ผูเขียนอางถงึ
อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ.1972 ประกอบกันในเรื่องการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นเปนเพราะ
อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 เปนอนสัุญญาระดับนานาชาติที่ไดรับการยอมรับเปนอยางมาก
จากรัฐตางๆ ที่ไดใหสัตยาบนักับอนุสัญญาฉบับนี้ ซึง่มผีลบังคับใชแลวในวนัที่ 30 สิงหาคม ค.ศ. 
197518  

3. ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากเรือ 

ในทะเลเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสาํคัญ มีเรือทีใ่ชในการเดนิเรือทางทะเลมากกวา
หนึง่พนัลําในแตละวันและยิ่งปจจุบนัปริมาณเรือมีมากขึ้น เรือจึงถือวาเปนแหลงที่มาของสภาวะ
ในสิ่งแวดลอมทางทะเล เชน การลางทองเรือซึ่งมนี้ํามันผสมและทิง้เทลงสูทะเล การทิ้งขยะหรือ
น้ํามนัร่ัวจากเรือลงสูทะเล อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากเรือ เปนตน แตโดยสวนใหญแลวมลพิษที่สงผลตอ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่ปรากฏมากที่สุดในปจจุบนัคงหนีไมพนเรื่องการที่มนี้ํามนัลงสูทองทะเล ผล
จากการที่มนี้ํามันหกลงสูทะเลจะทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนได น้ํามันอาจเกาะติดเหงือก
สัตวน้ําซึ่งจะรบกวนระบบหายใจ การที่น้าํมนัแผขยายตัวจะทาํใหปริมาณออกซิเจนในน้าํลด
นอยลง ทาํใหแสงผานลงสูทะเลไดนอย พืชน้าํจะมีความสามารถในการสังเคราะหแสงไดนอยลง 
น้ํามนับางสวนที่จมลงสูกนทะเลกจ็ะมีผลตอการดํารงชวีิตของสัตวหนาดินในแงของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย ทาํลายสภาพชายหาดและแหลงทองเทีย่ว 

ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือไมวาจะเปนน้าํมัน ของเหลวที่เปนพษิ สาร
อันตราย หรือแมแตน้ําเสียกต็ามอาจเกิดไดจากสองลกัษณะดังกลาว คือ เกิดจากการปฏิบัติการ
ของเรือและเกดิจากอุบตัิเหตุของเรือ เชน การเกยตืน้ การชนกัน เปนตน ในปจจุบันภาวะมลพษิ
ทางทะเลที่เกดิขึ้นจากเรือนัน้มีความรุนแรงและเหน็ไดชดัเจนกวามลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
แหลงที่มาอืน่ๆ รัฐตางๆ จงึใหความสําคญัมากขึ้นในการปองกนัอุบตัิเหตุในการเดินเรือโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรือบรรทุกน้าํมนั เชน กรณีเรือ Torrey Canyon แตโดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษทีเ่กิดจาก

 
18 http://www.londonconvention.org. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
33

การปฏิบัติการของเรือนั้นมีเกิดขึ้นตลอดเวลาและมีปริมาณมากเมื่อเทยีบกับภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากอบุัติเหตุในกรณีที่เกิดจากการเดินเรือ 

ดังนัน้ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือจึงนับวาเปนแหลงมลพิษทีม่ีกฎเกณฑทาง
ระหวางประเทศในรูปของสนธิสัญญาที่เกี่ยวของมากที่สุด โดยมีอนุสัญญาทีเ่กี่ยวของกับภาวะ
มลพิษที่เกิดจากเรือ คือ อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
ปองกันภาวะมลพษิจากเรือ ค.ศ.1973 พรอมดวยพธิีสาร ค.ศ. 1978 (ซึ่งตอไปนี้จะขอเรียก
อนุสัญญาฉบบันี้วา  Marpol 73/78) 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 211(5) กําหนดใหรัฐชายฝงออกกฎหมายและ
ขอบังคับในสวนที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได เพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื โดยสอดคลองกันและปฏิบัติตามหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศทีย่อมรับเปนการทั่วไป ประกอบกับ Marpol 73/78 ขอ 1 กําหนดใหรัฐที่เปนภาคีออก
กฎหมายเพื่อปองกันมลภาวะทางทะเล อันเนื่องมาจากการปลอยทิ้งสารอันตรายหรือน้ําที่มสีาร
อันตรายเชนวานัน้ปนอยูดวย อันจะเปนการละเมิดอนุสัญญาฉบับนี ้

อนุสัญญา 2 ฉบับขางตนนี ้ ถือไดวาเปนกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศเพื่อ
ปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากเรอืที่รัฐตางๆ ไดใหการยอมรบั 
ซึ่งแมวารัฐที่ไมไดเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังกลาวก็สามารถอาศัยกฎเกณฑมาตรฐานระหวาง
ประเทศเชนวานัน้เปนแนวทางในการบังคับใชกฎหมายของตน ในการปองกนั การลด และการ
ควบคุมภาวะมลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลจากเรือ 

จะเหน็ไดวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้นไดกําหนดขอบเขตสิทธิและหนาที่
ของรัฐชายฝงที่พงึจะมีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว ในสวนของรายละเอียดในการบงัคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่จะกลาวถึงในหวัขอตอไป ไมวาจะเปนเร่ืองขององคกรหรือ
หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย เนื้อหาสาระของกฎหมายในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายและ
บทการลงโทษนั้น 

ผูเขียนมุงศึกษาถงึรายละเอียดของการบงัคับใชกฎหมายออกเปน 2 กลุมคือ 

1. ในสวนบทบัญญัติที่ไมชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดย
กลุมนี้มเีร่ืองทีม่ีบทบัญญัติในการบงัคับใชกฎหมายที่ไมชัดเจน คือ เร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพือ่การแสวงประโยชนและการสํารวจ
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ทางเศรษฐกิจ เร่ืองการสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงตดิตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และเรื่อง
การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล ตามที่ผูเขียนไดใชคําวาในสวนบทบญัญัติที่ไมชัดเจนนัน้ 
เนื่องมาจากทีผู่เขียนไดทําการศึกษาในสวนของบทบัญญัติตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 นัน้ ผูเขียนพบวาใน 4 เร่ืองทีก่ลาวมานี ้ อนสัุญญาฉบับนีไ้มไดมี
บทบัญญัติที่ชดัเจนในสวนทีเ่กี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวารัฐภาคีจะตองดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายอยางไร 

2. ในสวนบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดย
กลุมนี้มเีร่ืองทีม่ีบทบัญญัติในการบงัคับใชกฎหมายที่ชัดเจน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิตและเรือ่งการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล เพราะอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิตไวในขอ 73 ของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และกําหนดในเรื่องการ
บังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในขอ 213 - 232 
ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

2.3.2 องคกรหรือหนวยงานของรฐัที่บังคับใชกฎหมาย 

ในสวนนี้ขององคกรหรือหนวยงานของรัฐทีจ่ะบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดใหรัฐทีเ่ปนภาคีจะตองกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคับใช
กฎหมายไวโดยตรง เพียงแตอนุสัญญาฉบับนี้ไดกาํหนดใหรัฐใดบางที่มีสิทธิและหนาที่ตามที่
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนด ซึ่งจากเนื้อหาที่ไดกลาวมาในสวนทีว่าดวยสิทธิและหนาที่ที่รัฐภาคีมี
โดยตรงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขต
อํานาจตามทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ดังนั้นรัฐชายฝงจงึเปนรัฐที่มีสิทธิ
กําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่บงัคบัใชกฎหมายได 

แตจากการที่ผูเขียนศึกษาอนุสัญญาฉบับนี ้ ผูเขียนเหน็วา ไมใชวาจะมีแตรัฐชายฝงที่จะ
บังคับใชกฎหมายไดโดยตรงแตเพียงรัฐเดียว รัฐอ่ืนๆ ก็สามารถมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
ในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดไวได เชน รัฐเจาของธงและรัฐเจาของทา เปนตน 

ในสวนของรัฐเจาของธงนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 94 กําหนดใหรัฐ
เจาของธงมหีนาที่เปนรัฐที่รับจดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลํานัน้ชักธงของรัฐตนในการ
เดินเรือ ซึ่งเปนรัฐที่สามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกับรัฐชายฝง เพราะรัฐเจาของธงสามารถ
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ใชเขตอํานาจของตนเหนือบุคคล ทรัพยสิน หรือเหตกุารณโดยอาศัยจุดเกาะเกีย่วบางประการที่
กฎหมายระหวางประเทศรบัรอง โดยที่ประชาชนจะผูกพันกบัรัฐโดยผานสถาบนักฎหมายที่เรียกวา 
“สัญชาติ” จึงถือวา รัฐเจาของธงยอมสามารถใชอํานาจเหนือเรือเสมอืนหนึ่งวาเรือลํานัน้เปนสวน
หนึง่ของดินแดนของรัฐนัน้ไดและนอกจากนี้การใชเขตอํานาจของรัฐยังรวมไปถงึกรณีทรัพยสินทีม่ี
สัญชาติของรัฐดวย ทัง้นี้รัฐเจาของธงยอมสามารถใชอํานาจตอบุคคลและทรัพยสินนัน้ๆ ไดไมวา
บุคคลหรือทรัพยสินดงักลาวจะอยูในดินแดนของรัฐหรือไม ประกอบกับในอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงตองใชอํานาจและการควบคุมเรือที่จดทะเบียนเรือและ
อนุญาตใหเรือลํานัน้ชักธงของรัฐตนในการเดินเรืออยางมปีระสิทธิผล ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ปกครอง วิชาการ และสังคมแกเรือที่ชักธงของตน มใิชเปดโอกาสใหเรือของคนตางชาติจดทะเบยีน
และเสียคาธรรมเนียมแกรัฐที่เรือตองการใชธงเทานั้น ดังนั้นไมวาเรือจะกระทาํผิด ณ ที่ใดก็ตาม รัฐ
ที่เรือนัน้ไดชักธงของตนก็ยอมสามารถใชเขตอํานาจเหนอืเรือของตนกบัเรือลําดังกลาวได
ตลอดเวลา ถึงแมวาเขตอํานาจเหนือเรือของรัฐเจาของธงจะบัญญตัิหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว
ในสวนที่เกี่ยวกับทะเลหลวง แตในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 58(2) บัญญัติวา 
“ใหขอ 88 ถึงขอ 115 และหลักเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของโดยตรงใชบังคบั
กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดตราบที่ไมขัดกบัภาคนี”้ ดังนั้น เมื่ออนุสัญญาฉบับนี ้ กาํหนดใหรัฐ
เจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตน รัฐเจาของธงจึงสามารถบังคับใช
กฎหมายในเขตอํานาจของตนไดไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ในกรณีที่รัฐเจาของธงไมปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ตนมีตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐภาคีตองปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ยอมรับตามอนุสัญญานัน้
โดยสุจริตและใหใชสิทธ ิ เขตอํานาจและเสรีภาพที่ไดมกีารรับรองในอนุสัญญาฉบบันี้ในลกัษณะซึ่ง
จะไมเปนการใชสิทธิในทางทีผิ่ด ดังนัน้ เมื่อรัฐมีพนัธกรณีในระหวางประเทศและปรากฏวามกีาร
กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐนัน้ ซึ่งเปนผลใหมีการฝาฝนพนัธกรณีเชนวานั้นสงผลใหรัฐ
อ่ืนไดรับความเสียหาย รัฐที่ทาํใหรัฐอ่ืนไดรับความเสียหายจะตองรัฐผิดชอบชดใชคาเสียหายหรอื
เยียวยาตอรัฐที่ไดรับความเสียหาย ซึ่งถือเปนหลกักฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไป19ในบางกรณี
ความรับผิดของรัฐอาจจะเกิดขึ้นได ถึงแมจะไมมีความเสยีหายเกิดขึ้นก็ตาม แตการฝาฝน
พันธกรณีเชนวานั้นยอมกอใหเกิดความรบัผิดของรัฐภาคีซึ่งฝาฝนพนัธกรณีดังกลาวทัง้นี้ เพราะ
หากรอใหเกิดความเสยีหายเกิดขึ้น พันธกรณีในอนุสัญญาฉบับนัน้ก็จะไมไดรับความเคารพอันจะ
เปนการขัดตอเจตนารมณพืน้ฐานของการทําอนุสัญญาดังกลาว ดังนัน้ เพยีงแตการฝาฝน

 
19 Brownlie Ian, Principle of Public International Law, 3  Ed, 1979, p.431rd . 
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พันธกรณีระหวางประเทศกเ็ปนการเพียงพอแลวที่จะกอใหเกิดความรับผิดของรัฐซ่ึงฝาฝน
พันธกรณีเชนวานั้น20 ดังนัน้ผูเขียนเหน็วา รัฐเจาของธงในฐานะทีม่ีพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดตอรัฐอ่ืนได ในกรณทีี่รัฐเจาของธงไม
ปฏิบัติตามหรอืฝาฝนพันธกรณีที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว เพื่อปองกนัการ
ฝาฝนหรือละเมิดพันธกรณีดังกลาว รัฐเจาของธงจงึควรมีมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่
เหมาะสม เพื่อมใิหเรือที่จดทะเบียนเรือกับตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎระเบียบและขอบังคับของรัฐ
อ่ืนซึ่งอาจจะกอใหเกิดพนัธกรณีที่รัฐเจาของธงตองรับผิดได 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและ
เขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยตรง แตรัฐเจาของธงก็ยงัตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ หนาที่ในการบงัคับใชกฎหมายของรฐัเจาของธง คือ รั

                                                 

ฐเจาของธงตองใชเขต
อํานาจของตนและดําเนนิการควบคุมภายใตกฎหมายภายในบังคับแกเรือแตละลําซึ่งชักธงของตน
ตอนายเรือ  เจาหนาที่และลูกเรือของเรือนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหาร เทคนิค และสังคม
เกี่ยวกับเรือ 

ในกรณีที่เรือทีม่ีสิทธิชกัธงของตนไดแลนเรือเขาไปอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝง ซึ่งมี
เขตอํานาจมากกวารัฐเจาของธง เรือลํานัน้ก็ตองตกอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงถาหาก
ปรากฏวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงแตเพียงผูเดียว แตอยางไรก็ตามรัฐเจาของธงก็ยงัคง
จําเปนที่จะตองรับผิดชอบตอเรือที่ชักธงของตนและประกันใหเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนไมไป
ดําเนนิการกิจกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืนดวย21

ในสวนของรัฐเจาของทานั้น อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐเจาของทามีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายไดในเรื่องของการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลในสวนทีเ่กี่ยวกับ
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือเทานั้น ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายในรายละเอียดเกี่ยวกบั
อํานาจของรัฐเจาของทาอีกครั้งในภายหลงั 

 
20 Henkin et al., International Law: Case and Materials, West Publishing 

Company, 1980, pp.557-558. 
21 Peter Flewwelling, Recent Trends in Monitoring Control and Surveillance 

Systems for Capture Fisheries, (FAO Fisheries Technical Paper, 2003), pp.22-23. 
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ทั้ง 3 รัฐนีล้วนแลวแตเปนรัฐที่มเีขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย โดยทั่วไปแลวรัฐ
เหลานี้จะมีหนวยงานเฉพาะในรัฐของตนเพื่อดําเนินการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานทีจ่ะบังคับใชกฎหมายภายในเขตอํานาจของตน คือ U.S. 
Coast Guard ซึ่งมีอํานาจที่จะบงัคับใชกฎหมายในทะเลโดยมีอํานาจในการขึ้นเรอืเพื่อดําเนินการ
สอบถาม ตรวจตรา คน ยดึและจับกุมเรือ กับผูกระทาํความผิดตอกฎหมายและขอบังคับของตน
เพื่อประกนัใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศของตน ประเทศออสเตรเลียมีหนวยงานที่
ดําเนนิการปฏบิัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ The Patrol Board Force และ Royal 
Australian Navy หนวยงานทั้งสองมหีนาที่คุมครองและดูแลผลประโยชนของรัฐในเรื่องตางๆ 
เหลานี้ ไดแก การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การคนหาและการชวยชวีิต การ
ปองกันการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย เปนตน22 และประเทศฟลิปปนสมี
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายเชนกนัคือ Philippine Coast Guard ซึ่งเปนเจาหนาที่ผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมายในขอบเขตอํานาจของรัฐ โดยมีอํานาจหนาที่ตามทีก่ฎหมายภายในของ
ประเทศฟลิปปนส23 ในเร่ืองของการบงัคับใชกฎหมายในแตละรัฐนั้นจะมีเจาหนาที่ผูบงัคับใช
กฎหมายเปนของรัฐนั้นเอง ซึ่งรัฐจะกําหนดหนวยงานที่จะรับผิดชอบในการบงัคับใชกฎหมาย แต
โดยปกติแลวเจาหนาทีท่หารเรือจะเปนหนวยงานหลักที่ดําเนินการบงัคับใชกฎหมายดวยสาเหตุ
ดังตอไปนี้ 

- เจาหนาทีท่หารเรือ เปนผูที่ไดรับการฝกฝนในเรือ่งการปฏิบัติงานทางทะเล
โดยเฉพาะ และมีความสามารถที่จะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมายได เชน มี
ความรูในเรื่องหลักเกณฑของวิธกีารขึ้นเรือ (Boarding), หลักการใชกาํลัง (Use 
of force) ในทะเลเพือ่ปราบปรามผูกระทําความผิดและมีพาหนะทีพ่รอมจะ
ดําเนนิการทางทะเลได เชน เรือรบและเฮลิคอปเตอร เปนตน 

- เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือพบการกระทาํความผิดหรือมีเหตุสงสัยวามีผูฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐตน เจาหนาทีท่หารเรือจะสามารถปฏิบัติงาน

 
22 Andrew Forbes, Protect the National Interest: Naval Constabulary Operation in 

Australian’s Exclusive Zone, (Royal Australian Navy, Sea power Center, April 2002), 
p.64. 

23 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 
p.64. 
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ไดทันท ี แตอยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ไมได
ถือวาเปนหนาที่หลกัของทหารเรือ เพราะตั้งแตอดีตเจาหนาทีท่หารเรือมีหนาที่
เตรียมตัวเพื่อทําการรบ ปองกันประเทศและสนับสนนุการรบรวมกบัเจาหนาที่
ของรัฐ24 จนมาถึงในชวงทศวรรษที ่ 70 การใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือมี
ความจาํเปนมากขึ้น เพราะแตละรัฐเล็งเหน็ถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในทะเล
ของตน เชน ทรัพยากรทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวิต  ดวยเหตุนีห้นาทีห่ลักของ
เจาหนาทีท่หารเรือจึงมีเพิ่มข้ึนเปน 3 ประการ คือ หนาที่เพื่อการทหาร หนาที่เพื่อ
การทูตและหนาที่เพื่อการคุมครองและการรักษาผลประโยชนทองทะเล25 

จะเหน็ไดวาดวยความสามารถและความพรอมของเจาหนาทีท่หารเรอื เจาหนาทีท่หารเรือ
จึงเปนผูที่เหมาะสมที่จะดําเนินการบังคับใชกฎหมายในทะเลมากกวาเจาหนาที่รัฐของหนวยงาน
หรือองคการอืน่ๆ แตทั้งหมดนี้ก็ข้ึนอยูกบัอํานาจของรฐัเปนหลักที่จะกําหนดใหหนวยงานใดเปน
หนวยงานที่จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย 

กอนทีเ่จาหนาที่ผูมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายจะปฏิบัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น 
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตองไดรับอํานาจจากรัฐในการบงัคับใชกฎหมาย
เสียกอนโดยบญัญัติอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวในกฎหมายภายในของตน โดยกฎหมาย
ฉบับนั้นจะตองกําหนดสิทธแิละเขตอํานาจของเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมายไว จึงเปนหนาที่ที่
สําคัญที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีความรู ความเขาใจในขอบเขตของอํานาจที่ตนม ี
ความรูความเขาใจเปนพื้นฐานที่เจาหนาทีผู่บังคบัใชกฎหมายจําเปนตองรับรู เพราะเปนขอมูลที่
จําเปนเพื่อดําเนินการตัดสินใจและประเมนิสถานการณที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาทีผู่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาที่จาํเปนตองเปนผูที่ไดรับการฝกฝนเปน
อยางดีสําหรับการปฏิบัติการในทะเล*

 
24 Robin Warner, Jurisdiction issues for navies involved in enforcing multilateral 

regimes beyond national jurisdiction, Ocean Governance and Maritime Strategy 
(Australia, David Wilson and Richard Sherwood, 2000), p.186. 

25 Eric Grove, The Future of Sea Power, (Annapolis, Naval Institute Press, 1990), 
p.187. 

* US Coast Guard 2001 ความรูความเขาใจที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายที่จาํเปนตอง
รู แบงเปน 3 ลําดับ คือ 
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ดังนัน้ เมื่อปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในในสวนที่เกี่ยวกับเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการดําเนินการบงัคับใช
กฎหมายก็ยอมมีอํานาจปฏบิัติการเชนวานั้นได 

ในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐทีจ่ะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนั้น ผูเขียนจะขอสรุปเพื่อใหเขาใจวา ในสวนของสิทธิและหนาทีท่ี่รัฐภาคีมีนั้น จะมรัีฐ
ใดบางทีม่ีอํานาจในการกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคับใชกฎหมาย โดยแยกเปน 2 
ประเด็นได ดังนี ้

1. ในเรื่องทีม่ีบทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายที่ไมชัดเจน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่
ไมมีชีวิต เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจ เร่ืองการ
สรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตางๆ และเรื่องการวิจัยวิทยาศาสตร
ทางทะเล นั้น เนื่องจากในสวนของบทบญัญัติตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติทีช่ัดเจนในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวา
รัฐภาคีจะตองดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายอยางไร ดังนัน้ รัฐชายฝงซึ่งมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายโดยตรงตามสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจตามที่อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนด 
ในสวนของรัฐเจาของธงซึ่งมหีนาที่ตามที่อนสัุญญาฉบับนี้กําหนดก็ยอมมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนหรือจดทะเบียนกับตน แตอยางไรก็ตาม
รัฐทั้ง 2 นี้กม็ีสิทธทิี่จะกําหนดองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคบัใชกฎหมายภายใน

 

1. กลยุทธ (Strategy) คือ แผนการและนโยบายของรัฐและแนวโนมในการกําหนดนโยบาย
ของรัฐ 

2. การปฏิบัติการ (Operational) คือ รูปแบบและวิธีการปฏิบัติการทั้งหมด ตองเขาใจในเรื่อง
ตอไปนี้ คือลักษณะของการฝาฝน สถานที่และชวงเวลาในการฝาฝนและบุคคลที่ตอง
สงสัยทีเ่กี่ยวกบักิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

3. ยุทธวิธ ี(Tactic) คือ การปฏบิัติงานโดยใชยุทธวิธทีี่เฉพาะ เชน เรือที่ตองสงสัยวาอาจจะมี
ผูกระทําผิดกฎหมายอยู เสนทางที่เรืออาจจะกระทําความผิดได 

โดยขอบเขตความรูความเขาใจเหลานี้ ลวนขึ้นอยูกับจุดประสงคและเนื้อหาทีจ่ะบังคับใช
กฎหมายเปนสําคัญ. 
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ของตนได เนือ่งจากอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดใหรัฐที่เปนภาคีจะตองจัดตั้งองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐหนวยงานใดในการบังคับใชกฎหมาย 

2. ในเรื่องทีม่ีบทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจนนั้น ผูเขียนขอแยกเปน 2 ประเด็น 
คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตและเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเล  

เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิตนัน้ ถึงแมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
กําหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไวในขอ 73 ของอนุสัญญา
ฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน แต
ปรากฏวาในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้นมีความไมชัดเจนอยูหลาย
ประการ โดยเฉพาะในเรื่องขององคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะบงัคบัใชกฎหมาย อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ยังไมไดบัญญัติใหชัดเจนวาใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายนัน้กบั
ผูใด ในทางปฏิบัติจึงปรากฏวาอํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐนัน้ไมไดจํากัดเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐเพียงเทานัน้ เชน ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเวยีดนาม ทัง้คณะบคุคล พลเรือน
และทหาร มีสวนเกี่ยวพนัในการสังเกตการณของเรือประมงที่ไดผานเขามาในเขตอํานาจของตน 
ประเทศกัมพูชาและประเทศพมาก็เชนกัน26 นอกจากรฐัชายฝงจะมีอํานาจการบังคบัใชกฎหมาย
ตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดแลวก็ตาม รัฐเจาของธงก็ยงัคงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จดทะเบยีน
หรือชักธงของตน ซึง่รัฐเจาของธงจะสามารถบังคับใชกฎหมายในเขตอาํนาจของตนไดเชนเดียวกัน 

เร่ืองการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลนั้น จากการที่ผูเขียนไดศึกษาถึงสิทธิ
และหนาทีท่ี่รัฐชายฝงนัน้ จะเหน็ไดวารัฐชายฝงนั้นถึงแมวาจะมีเขตอาํนาจตามที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดไว แตเขตอํานาจในการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลนั้น รัฐเจาของธงและรัฐเจาของทากม็ีเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายเรื่องนี้ไดดวยเชนกนั 
โดยผูเขียนจะขอแยกรายละเอียดวา ใครมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองและการ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยแยกประเด็นตามแหลงที่มาของภาวะมลพิษทีผู่เขียนไดกลาวไว
แลวในสวนของสิทธิและหนาที่ในเรื่องของการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล ดังนี ้

 
26 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction, p.442. 
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- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล 

ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดใหรัฐภาคบีังคับใชกฎหมายและ
ขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นทีจ่ําเปนเพื่ออนุวัตกิาร
ตามหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคบัซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการระหวาง
ประเทศทีม่ีอํานาจหรือการประชุมทางการทูต เพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกจิกรรมบนพืน้ดินทองทะเลภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะเทียม 
ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตามขอ 60 และ 80 ของอนุสัญญาฉบับนี ้

การบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ รัฐชายฝงแตละรัฐมีเขตอํานาจของตนแตเพียงผูเดียวใน
เกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ตามขอ 60 และขอ 80 นั้น ประกอบกับรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมบนพืน้ดนิทองทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอยูแลว ดังนั้นการ
บังคับใชกฎหมายในเรื่องนี ้ ผูเขียนเหน็วารัฐทีจ่ะบังคบัใชกฎหมายในเรื่องนี้นัน้จะมีไดแตเพียงรฐั
ชายฝงเทานัน้ 

- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากการทิง้เท 

ในเรื่องภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากการทิง้เทนี ้ อนุสัญญาฉบับนี ้ ขอ 216 
กําหนดใหรัฐตางๆ เหลานี้มอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ  

รัฐชายฝง โดยที่รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพืน้ทีท่ี่ตนมีเขตอํานาจ โดยอาศัย
การที่มกีารทิ้งเทเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทัง้นีโ้ดยไมจํากัดวาแหลงที่มาของการทิง้เทใน
เขตดังกลาวจะเปนเรือที่ชักธงของรัฐใด หรือจดทะเบยีนของรัฐใด หรือเปนการกระทําของบุคคลที่
มีสัญชาติใดกต็าม ซึ่งหากมีการทิ้งเทในบริเวณทีอ่ยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะแลว รัฐชายฝงดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเทเชนวานัน้ 

รัฐเจาของธง โดยที่รัฐเจาของธงจะมีเขตอํานาจเหนอืการทิง้เทนัน้ รัฐจะตองบัญญัติ
กฎหมายและขอบังคับข้ึนเพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิง้เท และ
จะตองนาํมาตรการเทาที่จาํเปนมาใชในการปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษดังกลาวดวย โดย
จะถูกจาํกัดอยูเฉพาะเหนือเรือที่ชักธงของรัฐตนหรือเหนอือากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐตนเทานั้น 
และ 
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รัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทาํการบรรทกุของเสีย คือ รัฐซ่ึงมีการบรรทุกของเสยีเกดิขึ้นใน
ที่นี ้ หมายถึง รัฐซ่ึงของเสียหรือวัตถุอ่ืนใดที่จะถกูนําทิง้เทลงสูทะเลไดโดยบรรจุลงในเรือหรือ
อากาศยานภายในบริเวณอาณาเขตตามความรับผิดชอบของตน โดยใหรัฐทีม่ีการบรรทุกเกิดขึ้น
เปนผูควบคุมการดําเนินการบรรทุกและเปนผูพิจารณาการออกใบอนญุาตการทิง้เทนั้น ของเสยีที่
เกิดขึ้นและถูกนํามาบรรทุกลงเรือหรืออากาศยานสวนใหญจะเปนของเสียที่มีแหลงกําเนิดจาก
ภายในรัฐหรือเปนของเสยีทีผู่ประกอบกิจกรรมภายในรฐัรับเปนผูกาํจดัของเสียนัน้ ซึ่งทัง้ 2 กรณี
ดังกลาวรัฐนัน้จําเปนจะตองรับผิดชอบในการควบคุมกจิกรรมการกาํจัดของเสีย เพื่อมิใหเกิดภาวะ
มลพิษในสภาวะแวดลอม ซึ่งอาจทําความเสียหายตอการใชประโยชนจากสภาวะแวดลอมของรัฐ
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ภาวะมลพิษทางทะเลอนัเกิดจากการนําของเสียดังกลาวไปทิ้งเท ตวัอยาง
ของการใชอํานาจการควบคมุของรัฐที่การบรรทุกเกิดขึ้นซึ่งเหน็ไดชัดกค็ือการนําเขาหรือสงออกซึง่
ของเสียเพื่อนาํไปปลอยทิง้ในทะเล การที่อนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐที่การบรรทกุไดเกิดขึ้น ออก
ใบอนุญาตการทิ้งเทสําหรับการบรรทุกที่เกิดในอาณาเขตของรัฐนั้น รัฐที่ออกใบอนุญาตจะตองมี
ความรับผิดชอบตอความรวมมือระหวางประเทศในการควบคุมและปองกันการเกดิภาวะมลพิษ
ทางทะเลเปนอยางมากนี้ดวย 

- ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากเรือ 

ในกรณีของภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือถือเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากเพราะการลด ขจัด หรือ
ปองกันภาวะมลพิษซึง่เกิดจากเรือนัน้ จะมีการเกี่ยวพันการใชอํานาจรัฐหลายรัฐไมวาจะเปนรัฐ
เจาของธงทีจ่ะใชอํานาจเหนือรัฐที่กระทําผิดซึ่งเปนอาํนาจรัฐเหนือบุคคล รัฐชายฝงทีจ่ะใชเขต
อํานาจเหนือดินแดนของตนทําใหเกิดการแบงกันของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวของ กฎหมายจึง
พยายามบัญญัติใหเกิดการสมดุลระหวางสิทธิดังกลาวเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดการเสียเปรียบ
แกกันและใหอํานาจกับรัฐเจาของทาที่จะดําเนนิการบางอยางเกีย่วกบัการปองกัน ลดและควบคุม
ภาวะมลพิษในทะเลดวย ซึ่งแตละรัฐจะมอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย คือ 

 รัฐเจาของธง โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐเจาของธงจะตองกําหนดกฎหมาย
และขอบังคับเพื่อปองกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากเรือที่ชักธงของ
ตน โดยอยางนอยจะตองใหเกิดผลเชนเดียวกนักบัผลของหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่เปนที่ยอมรับกนัโดยทั่วไป โดยองคการระหวางประเทศหรอืที่ประชุมทางการทูต กรณีนี้
จึงเปนเรื่องที่รัฐเจาของธงทกุรัฐจะตองออกกฎหมายภายในบังคับแกเรือของตน 
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รัฐชายฝง โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว รัฐชายฝงอาจออกกฎหมายและ
ขอบังคับในสวนที่เกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเพื่อการปองกนั การลด และการควบคุม
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ โดยสอดคลองกับหลกัเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศทีย่อมรับกันโดยทั่วไปที่กําหนดขึ้นในองคการระหวางประเทศหรือที่ประชุมทางการทูตและ 

รัฐเจาของทา ก็อาจมีขอกําหนดพิเศษเพื่อปองกัน ลดและควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเล เพือ่เปนเงื่อนไขสําหรับเรือตางชาตทิี่จะเขาสูทาเรือหรือนานน้ําภายในของ
ตนหรือแวะทีท่าจอดเรือนอกฝงแตตองประกาศขอกําหนดใหทราบตามควร 

รัฐทั้ง 3 นี ้ถือวามีบทบาทในการบงัคับใชกฎหมายทัง้ทีเ่ปนรัฐเจาของธง รัฐชายฝงและรัฐ
เจาของทา สิทธิและหนาทีจ่ึงถูกกําหนดแตกตางกนัออกไป ส่ิงทีน่าพิจารณาตอมาคืออํานาจการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐในสถานะตางๆ กันซึง่ในสวนนี้ผูเขียนจะไดกลาวไวในหวัขอถัดไป 

ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลทีก่ําหนดใหรัฐใดมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายทั้งหมดทีไ่ดกลาวมานี ้จะเหน็ไดวามรัีฐชายฝง รัฐเจาของธง รัฐเจาของทาและรัฐ
ใดๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสียที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ รัฐแตละรัฐที่
ผูเขียนไดกลาวมาลวนแลวแตมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามอาํนาจที่ตนมทีัง้สิ้น ซึ่งผูเขยีน
จะอธิบายถึงเนื้อหาในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายทีรั่ฐเหลานั้นจะสามารถบงัคบัใชกฎหมายใน
หัวขอถัดไป  

2.3.3 มาตรการการบังคับใชกฎหมายในสวนที่มบีทบัญญัติทีไ่มชัดเจนภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมายนี้ ผูเขียนจะอธิบายถึงมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเรื่องทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนด
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน โดยผูเขียนจะแบงมาตรการในการบังคบั
ใชกฎหมายออกเปน 2 สวน คือ มาตรการการบังคับใชกฎหมายทัว่ไปของรัฐชายฝงและมาตรการ
การบังคับใชกฎหมายทั่วไปของรัฐเจาของธง ซึ่งมาตรการเหลานี้แมวา อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 จะไมไดกําหนดกรอบของการบงัคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน แตโดยทั่วไปแลว รัฐแต
ละรัฐยอมมหีลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายตามกฎหมายภายในของตนได ดังนี ้

2.3.3.1 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายโดยทัว่ไปของรัฐชายฝง 
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เมื่อรัฐชายฝงไดบัญญัติเนื้อหากฎหมายโดยกําหนดสทิธิอธิปไตยและเขตอํานาจของรัฐ
ชายฝงไวในกฎหมายภายในแลว และปรากฏวามีผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน 
รัฐชายฝงยอมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของตนได โดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝง
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ โดยทั่วไปแลวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายอาจจะมมีาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายโดยทัว่ไป ดังนี ้

ก. มาตรการการเฝาระวงั (Surveillance) 

ในการปฏิบัตหินาที่ของรัฐชายฝงในทะเลนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงที่ไดรับมอบอํานาจ
ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายนั้น อาจใชวิธีในการเฝาระวัง (Surveillance) ตอเรือที่ไดผานเขามา
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรอืเขตทางทะเลของตนกอนที่จะมกีารขึ้นเรือ*

การเฝาระวัง มีวัตถปุระสงคเพื่อดําเนนิการรวบรวมขอมูล ลักษณะของผูทีท่ําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายของรัฐ และลักษณะการกระทาํความผิด การเฝาระวังนั้น โดยสวนใหญเปน
มาตรการที่รัฐชายฝงจะดําเนินการเพื่อปองกันการกระทาํความผิดที่จะเกิดขึ้นและเพื่อตรวจตราใน
เขตทางทะเลของรัฐ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐอาจดําเนินการโดยการใช เครื่องบิน เรือ เรือดําน้ําและ
ดาวเทยีม ในการปฏิบัติงาน27 เมื่อใดกต็ามที่เจาหนาที่ของรัฐชายฝงนัน้มีเหตุสงสยัตอเรือที่แลน
ผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะวาจะมกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตน เจาหนาที่
ของรัฐชายฝงอาจใชอํานาจในการขึ้นเรือเพื่อดําเนินการตรวจเรือ การคน การจับกุมและการยึดเรอื
ตอเรือที่มีเหตสุงสัยวาไดมีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตน 

แตการดําเนนิการดังกลาวนัน้ เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะไมสามารถดําเนนิการไดกับกรณี
ที่เรือที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐนั้นเปนเรือรบ เพราะเรือรบจะไดรับความ
คุมกันโดยสมบูรณจากเขตอํานาจของรัฐอ่ืนๆตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 32 
ดังนัน้รัฐชายฝงจึงมีสิทธเิพียงใหเรือรบลําดงักลาวออกจากเขตทางทะเลของตนโดยทนัท ี ถงึแมวา

 
* The Patrol Boat Force คอื หนวยงานของประเทศออสเตรเลีย ทีม่ีอํานาจในการตรวจ

ตราการกระทาํความผิดในบริเวณเขตทางทะเลของตน ซึ่งหนวยงานนีไ้ดมีการตรวจตราการกระทาํ
ความผิดในบรเิวณเขตทางทะเลของตน เปนจํานวนถงึ 1,800 คร้ังตอป.  

27 Andrew Forbes, Protect the National Interest: Naval Constabulary Operation in 
Australian’s Exclusive Zone, (Royal Australian Navy, Sea power Center, April 2002), 
p.23. 
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เรือรบจะไดรับความคุมกนัจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงก็ตาม แตไมไดหมายความวา
เรือรบจะสามารถเพกิเฉยตอการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐชายฝงไดเสมอไป เพราะความคุมกนัที่
ไดรับนั้นเปนเพียงความคุมกันจากการบังคับใชกฎหมายในเขตอํานาจของรัฐเทานัน้28 ซึ่งรัฐชายฝง
อาจจะแจงโดยตรงตอรัฐเจาของธง เพื่อใหทราบถงึการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบั
ของรัฐชายฝงของเรือรบในขณะแลนเรือผานเขามาในเขตอํานาจของรัฐชายฝง เพื่อใหรัฐเจาของธง
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายกับเรือรบที่ใชสิทธิชกัธงของตนได 

ข. มาตรการการขึ้นเรือ (Boarding) 

การขึ้นเรือ ถือเปนการใชอํานาจของรัฐในการบังคับใชกฎหมายของรัฐในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะเปนลาํดับแรก วธิกีารขึ้นเรอืนัน้ จะเปนการใชอํานาจของรฐัชายฝงที่จะกาํหนดวิธกีารขึ้น
เรือของรัฐเองได แตโดยทั่วไปแลวตามประเพณีสากลจะดําเนนิการขึ้นเรือไดดังนี ้

1. เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปนเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายอาํนาจใหดําเนนิการขึน้เรือได
โดยการขึ้นเรือจะตองกระทําโดยรูจักกาลเทศะและดวยความพินิจวิเคราะหทุกวิถีทาง
ที่จะกระทําไดและเจาหนาทีข่องรัฐนั้นจาํเปนที่จะตองไดรับการฝกเพือ่ดําเนนิการขึน้
เรือโดยเฉพาะ 

2. เจาหนาที่ของรัฐที่จะดําเนนิการขึ้นเรือจะตองประกอบดวยเจาหนาทีท่ี่ไดรับการฝกใน
การปฏิบัติหนาทีท่างทะเลโดยเฉพาะอยางนอย 2 คนขึน้ไป 

3. กอนทีจ่ะเรียกเรือใหหยุด เรือที่ใชปฏิบัติงานโดยเจาหนาที่ของรัฐจะตองชักธงชาติของ
ตนขึ้น การเรยีกใหหยุดใหกระทําโดยยงิปนลูกหลอก 1 นัด หรือโดยใชธงสัญญาณ
สากล*หรือโดยวิธีอ่ืนทีย่อมรับใชกัน เชน การใชวทิยุส่ือสาร การใชหวดูเรือ เปนตน 

4. เจาหนาที่ของรัฐจําเปนตองแจงเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือวาจะขอทําการขึ้นเรือและ
ใหเตรียมเอกสารประจําเรือไว เมื่อเรือหยุดแลวใหแจงเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ
ดังนี ้ ใหลูกเรอืทั้งหมดยายไปที่หวัเรือและใหเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือไปอยูในหอง

 
28 R.R. Churchill & A.V. Lowe, The law of the Sea 77 (1983). 
* โดยเปนไปตาม The International Code of Signals นั้นสัญญาณสากลตัว “L” 

หมายถงึ ใหมกีารหยุดเรือโดยทันที อาจจะใชธงในการสงสัญญาณหรือใชไฟในการสองแสงไดเพือ่
ทําการหยุดเรือ. 
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ทายเรือ โดยมีเจาหนาทีพ่รอมอาวุธอยางนอย 1 คนควรจะอยูกับลูกเรือตลอดเวลา 
เจาหนาทีพ่รอมอาวุธอกี 1 คนควรจะประจาํอยูบนเรือของตนในขณะทีม่ีการขึ้นเรือ29 

ทั้งหมดนี้คือหลักเกณฑโดยทั่วไปที่ใชในการขึ้นเรือ การขึ้นเรือโดยปกติแลวรัฐชายฝงจะ
ปฏิบัติการโดยการสุมมากกวา เพราะการดําเนินการขึน้เรือเพื่อที่จะตรวจเรือทุกๆ ลํานัน้แทบจะไม
สามารถเปนไปได ในประเทศอเมริกามีเรือที่ผานเขามานานน้ําซึง่ตนมีเขตอํานาจอยูเปนจาํนวนถึง 
700,000 ลําตอป30 การขึ้นเรือไมจําเปนทีจ่ะตองอยูบนพื้นฐานของความสงสัยวาจะมีการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายเสมอไป จุดประสงคของการขึ้นเรือควรจะเปนไปเพื่อประกนัใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง ดังนัน้ เจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจจะดาํเนนิการขึ้นเรอื
ไดทุกเวลาและทุกสถานที่โดยปราศจากเหตุแหงความสงสัยของกจิกรรมที่อาจจะเปนความผิดได 
ซึ่งเจาหนาที่ผูที่จะตองปฏิบตัิการในการขึ้นเรือจะตองเตรียมตัวและมคีวามพรอมอยูตลอดเวลา ใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีน่ั้นจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรูในกฎเกณฑของการใช
กําลัง ( Use of force) ในทะเลเพื่อดําเนินการจับกมุหรือไลติดตามเรือดวย เพราะในบางกรณี
เจาหนาที่ของรัฐอาจจะตองเจอกับสถานการณที่จะตองมีการใชกาํลังในทะเลได เพื่อดําเนินการ
จับกุมเรือที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐทีด่ําเนนิการขึน้เรือ 

ในการปฏิบัตหินาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงบัตรประจําตัววาตน
เปนเจาหนาทีผู่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายเมื่อมีการรองขอจากเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือที่ถกู
ข้ึนตรวจ 

ค. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

การตรวจเรือนัน้ จะเกิดขึ้นหลังจากที่เจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการขึน้เรือแลว เจาหนาที่
ของรัฐจะตองดําเนนิการตรวจดูเอกสารประจําเรือกอนทั้งนี้เพื่อวินจิฉัยลักษณะของเรือ เมืองทาที่
เรือนั้นมาจากที่ใดและจะไปสูที่ใด ลักษณะของสินคาและการใชเรือนั้นและขอเท็จจริงอื่นๆ ทีเ่หน็
วาสําคัญ โดยเอกสารที่จะพบไดบนเรือเพือ่ทําการตรวจในทีน่ี้ คือ 

- ใบทะเบยีนหรือหนังสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนและสัญชาติของเรือ 

 
29 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

pp.70-72. 
30 US Coast Guard, Chapters Law Enforcement, p.1. 
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- บัญชีลูกเรือ 

- บัญชีผูโดยสารเรือ 

- สมุดปูมเรือ 

- หนังสือสําคัญเกี่ยวกับอนามัย 

- เอกสารการปลอยเรือ 

- สัญญาเชาเรอื ถาเปนเรือทีเ่ชามา 

- ใบกํากบัสินคาหรือบัญชีรายการสินคา 

- ใบตราสงสินคา31

ถาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยที่เกีย่วกับเอกสารประจําเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะ
ดําเนนิการสอบสวน*ลูกเรือกับเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือลํานั้นได โดยการสอบสวนนัน้จะ
ดําเนนิการสอบสวนในเรื่องชื่อของเรือ ประเทศที่จดทะเบียนเรือ ขนาดบรรจุเรือ จุดประสงคการ
เดินทางของเรือ ทาเรือที่แวะจอดครั้งสุดทาย ทาเรือที่จะแวะจอดทาตอไป ชื่อของเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือและรายละเอยีดในเอกสารที่เจาหนาที่ของรัฐมีความสงสัย 

เมื่อมีการตรวจเรือเสร็จเรียบรอยแลว เจาหนาที่รัฐจะออกใบตรวจเรือ ถาเรือที่ไดรับการ
ตรวจไมมีส่ิงทีผิ่ดกฎหมายหรืออันเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ ใบตรวจเรือนั้นให
เจาของเรือหรอืผูควบคุมเรือเซ็นชื่อและลูกเรือเซ็นชื่อเพื่อเปนพยาน หลังจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐ

 
31 อํานวย  แทนทอง, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง

ไทย พ.ศ.2482, เอกสารวิชาการกองกฎหมายและสนธสัิญญา, กรมประมง, 2540, หนา 49-51. 
* การสอบสวน คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐมอํีานาจแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน

รวบรวมพยานหลักฐาน หรือดําเนนิการทั้งหลายอืน่เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง หรือทราบ
รายละเอียดแหงความผิด หรือพิสูจนความผิด หรือเพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดมาสงมอบให
เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่สอบสวนตอไป การสอบสวนจะดําเนินการไดทุกเมื่อต้ังแตขณะ
เจาหนาที่ข้ึนเรือ ตรวจเรือและคนเรือ โดยการสอบสวนจะดําเนนิการสอบสวนกบัเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือ ลูกเรือหรือบุคคลที่อยูในเหตุการณในขณะนัน้. 
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จะใหสําเนาใบอนุญาตใบตรวจเรือกับเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ32และเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนนิการลงจากเรือลํานั้นโดยทนัท ี แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะใชอํานาจในการ
ตรวจเรือไดเพียงแคตรวจหนงัสือรับรอง บนัทกึหรือเอกสารอื่นใดที่เรือจําเปนตองมีไวเพียงเทานั้น  

ง. มาตรการการคน (Search) 

การคน คือ การคนหาสิง่ของที่ไดจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการกระทาํความผิด 

แตคําวาการคน (Search) ไดมีปรากฏในอนุสัญญาระหวางประเทศในเรื่องการคนและ
การชวยชีวิตทางทะเล ค.ศ.1979 โดยมีการแกไขอีกครั้งในป ค.ศ. 1998 ใหความหมายของคําวา 
การคน หมายถึง การดําเนินการเพื่อรวมมือจากหนวยงานหลักที่ประสานการชวยเหลือชีวิตหรอื
หนวยงานยอยในการชวยเหลือชีวิต โดยจัดใหมีบคุลากรและเครื่องมือที่มีบุคคลประสบภัยทาง
ทะเล33 จะเหน็ไดวาคําวาการคน ในอนุสัญญาฉบับนี้เปนเรื่องการชวยเหลือชีวิตผูประสพภัย
ในทางทะเล แตการคนโดยเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําความผิดในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ จะเปน
การคนเพราะมีเหตุสงสยัวาเรือดังกลาวไดกระทําการใดๆ อันเปนการฝาฝนกฎเกณฑและขอบังคบั
ของรัฐชายฝงหรือไม 

เจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจจะใชมาตรการการคนได ในขณะที่มกีารขึ้นเรือและหลงัจากที่
มีการตรวจเรือ ปรากฏวาเจาหนาทีข่องรัฐชายฝงยังคงมเีหตุสงสัยใหเชื่อวาเรอืนั้นไดกระทํา
ความผิดมาแลวหรือพยายามกระทาํความผิด ใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงแจงเจาของเรือหรือผู
ควบคุมเรือใหทราบเพื่อที่จะทําการคน ในการคนนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการคนเรือหรือคน
ตัวบุคคลก็ได 

 
32 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

p.73. 
33 International Convention on Maritime Search and Rescue 1979 (Annex 

Amendments to the international  convention on maritime search and rescue,1972) 
Chapter 1 

"Search" An operation, normally coordinated by a rescue coordination centre or 
rescue sub-centre, using available personnel and facilities to locate persons in distress. 
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หลังจากการคนแลว ถาเจาหนาที่ของรัฐไมพบสิ่งใดอนัเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ของรัฐตน ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการปลอยเรือลํานัน้โดยทนัที แตถาปรากฏวามีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายของรัฐ หรือมีเหตุสงสยัวาผูนัน้ไดละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐ เจาหนาที่
ของรัฐอาจทาํการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อใหส้ินขอสงสัยได รวมถงึมอํีานาจในการดาํเนนิการตาม
กฎหมายภายในของตนตอไป  

จ. มาตรการการยึดทรัพยสิน (Seizure) 

การยึด คือ การยึดสิ่งใดๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการกระทาํความผิด 
เปนการยึดไวเพื่อจุดประสงคไวใชเปนหลกัฐานในการพจิารณาคดี การยึดสามารถยึดไดทุกอยาง
ไมวาจะเปนเรอื เครื่องมือเครื่องใช หรือส่ิงอื่นใดที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดใชในการ
กระทําความผดิ เจาหนาที่ของรัฐที่ทาํการยึดจะตองใหเอกสารที่บนัทกึรายการทีย่ึดของใหกับ
เจาของเรือหรอืผูควบคุมเรือและใหเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือเซ็นรับเอกสารฉบับนั้น โดยมพียาน
อยางนอยสองคนเซ็นรับรองเอกสารดวย ในเอกสารที่บันทึกรายการที่ทาํการยึดนั้นจะตองบนัทึก
ดวยวา ชื่อของเจาหนาที่ทีท่ําการยึดพรอมตําแหนงในขณะปฏิบัติหนาที ่ ไดยึดอะไรมาและเปน
จํานวนเทาใด ยึดมาจากทีไ่หน วันเวลาที่ยดึและเหตุผลในการยึดวาผิดกฎหมายหรือขอระเบียบ
ของรัฐในเรื่องใดบาง 

ฉ. มาตรการการจับกุม (Arrest) 

การจับกุม คือ การจับกุมบุคคลตอผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ 

การดําเนินการจับกุมตอผูทีฝ่าฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนัน้มี 2 วิธี คือ การควบคุม
ตัวผูกระทาํความผิดโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือการที่ผูกระทําความผิดยอมรับในการจบักุมโดย
เจาหนาที่ของรัฐ ในกรณีทีม่ีการจับกมุบุคคลในทะเล โดยทั่วไปเจาหนาที่ของรัฐจะแจงใหเจาของ
เรือหรือผูควบคุมเรือลํานัน้นาํเรือไปยังทาเรือที่ใกลที่สุดกอน เพือ่ดําเนนิการสอบสวนเพิ่มเตมิ 
เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมดําเนนิการใชกาํลังตอบุคคลที่ถูกจับกุมโดยไมจําเปนและเจาหนาที่ของ
รัฐจะตองแจงใหบุคคลที่ถูกจับกุมทราบวาตนเปนใคร  แจงสาเหตุแหงการจบักุมใหผูถูกจบักุม
รับทราบ เวนแตไมมีเวลาพอที่จะแจง หรือผูถูกจับกุมไดดําเนินการเพื่อที่จะหลบหนี หรือมีการขัด
ขืนจากผูถูกจบักุมกอนที่จะแจงใหทราบได บุคคลที่ถกูจับกุมจะตองไมถูกเจาหนาที่ของรัฐดําเนิน
มาตรการอื่นๆ เกินไปกวาการกักตัว  เจาหนาที่ของรัฐอาจใชกําลังในขณะจับกุมไดก็ตอเมื่อบุคคล
ที่จะถกูจับกมุขัดขืนการจับกุมและใหนําตัวบุคคลที่ถูกจับกุมไปยังสถานีตาํรวจที่ใกลที่สุดโดยไม
ชักชา 
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ในเรื่องการคน การยึดทรัพยสินและการจบักุมบุคคลที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยนัน้ ถา
เจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการโดยไมมีหมายอนุญาตจากรัฐนั้น ในบางครั้งอาจจะเปนการละเมิดสทิธิ
และเสรีภาพของบุคคลได แตเนื่องจากโดยลักษณะของความผิดทีเ่กิดข้ึน เชน เมื่อเรือที่ถูกขึ้นเรือ
และหลังจากการตรวจเรือนัน้ปรากฏวา เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุอันสมควรที่เชื่อไดวา โดยขอเท็จจริง
ที่เหน็ไดและประสบการณของเจาหนาที่ของรัฐนัน้เชื่อไดวาเรือดังกลาวไดกระทาํความผิดจริง
ภายใตกฎหมายและขอระเบียบของรัฐ เจาหนาที่อาจจะดําเนนิการคนเรือ ยึดทรพัยสินและจับกุม
บุคคลที่ไดกระทําความผิดหรือพยายามจะการทําความผิดไดโดยทนัที เนื่องจากถาเจาหนาทีข่อง
รัฐจําเปนตองขอหมายอนุญาตจากรัฐกอนนั้น การที่รัฐจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพคงจะเปนไปไดยาก แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐเชนวานี้
จะตองไมใชทกุกรณีที่จะใชหลักเกณฑดังกลาวไดโดยไมมีหมายอนญุาตจากรัฐนัน้ มาตรการเชน
วานี้ลวนแลวแตจะสามารถชวยเหลือใหเจาหนาที่ของรัฐบังคับใชกฎหมายไดเปนอยางดี34

ช. มาตรการการใชกําลัง (Use of Force)  

มาตรการการใชกําลังนัน้ เปนการดาํเนนิการตอเรือที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวาเรือนั้น
ไดมีการกระทาํความผิดตามกฎหมายภายในของตน โดยเจาหนาทีข่องรัฐตองการขึ้นเรือเพื่อทีจ่ะ
ข้ึนไปตรวจเรือลําดังกลาว แตปรากฏวาเรือลําดังกลาวเพิกเฉยหรอืต้ังใจไมใหเจาหนาที่ของรัฐทํา
การขึ้นเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะดําเนนิการใชกาํลงัเพือ่จับกุมเรือลําดังกลาวได 

ในการดําเนนิการใชกําลงัเพือ่จับกุมเรือนัน้ เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําไดโดยจะตองมกีาร
เตือนและสั่งใหเรือลํานั้นหยดุเรือโดยมีการใหสัญญาณที่มองเหน็ดวยตาหรือไดยินดวยหเูพื่อส่ังให
เรือลําดังกลาวหยุดในระยะที่เรือนัน้อาจไดเห็นหรือไดยิน ถามีการฝาฝนคําสัง่เจาหนาที่ของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐอาจจะมีการยิงปนเปลา หรือยิงปนขามหัวเรือ และถาใชมาตรการนี้แลวปรากฏวา
เรือลํานัน้ยังไมดําเนนิการหยุดเรือ เจาหนาที่ของรัฐอาจจะยงิเรอืลํานัน้ไดโดยใชลํากองปนทีม่ี
ขนาดรูเล็กที่สุด เวนแตเรือลํานัน้จะยงิปนโตตอบกลับมา แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐไมควร
ที่จะมกีารใชระเบิดเพื่อดําเนินการจับกมุเรือตางชาติ ในการจับกุมเรือนั้นมีคดทีี่จะยืนยนักฎเกณฑ
ดังกลาว คือ คดี I’m Alone Case เปนคดีหนึง่ที่คณะกรรมมาธิการของประเทศสหรฐัอเมริกามกีาร
ตัดสินในคดีนีเ้ห็นวา การกระทําของเจาหนาที่ U.S. Coast Guard ของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
การดําเนินการจับกุมเรือ I’m alone ที่ไดจดทะเบียนเรือไวกับประเทศแคนาดา ซึ่งเจาหนาที ่ U.S. 

 
34 Coastal law Enforcement, Philippine Coastal Management Guidebook Series, 

pp.73-76. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
51

                                                 

Coast Guard เห็นวาเรือลําดังกลาวมเีหตุอันควรสงสัยวาจะมีการลักลอบขนของหนีภาษีอันเปน
ความผิดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา35 ซึ่งเจาหนาที ่ U.S. Coast Guard จะตอง
ดําเนนิการจับกุมเรือตางชาติเพื่อจุดประสงคในการขึ้นเรอื คนเรือ ยึดเรือและนําเรือที่ตองสงสยัไป
ที่ทาเรือ ถาการดําเนินการจับกุมเรือตางชาติเปนผลใหเรือลํานั้นจมลง ซึง่เปนผลมาจากการใช
กําลังเทาที่จาํเปนและสมเหตุสมผล การกระทําของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายขณะนั้นถือ
วาไมเปนความผิดที่เจาหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดชอบตอเรือลําที่จมลง36

จากคดีนี้จะเหน็ไดวาการใชกําลังเพื่อจับกมุเรือตางชาติอาจจะดําเนนิการได โดยใหเปน
วิธีการสุดทายที่จะดําเนนิการ เมื่อมกีารปฏิเสธการขึ้นเรือและการตรวจเรือของเจาหนาที่ของรัฐ 
การที่เจาหนาที่ของรัฐจะยงิปนใสเรือนัน้จะทําไดก็ตอเมือ่ไมมีทางอื่นที่จะกระทําไดเพื่อใหเรือลํา
นั้นหยุดเรือแลว 

ซ. มาตรการการใชสิทธิไลตามติดพัน (Hot Pursuit)  

มาตรการการไลตามติดพัน เปนสิทธิอยางหนึ่งที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับรัฐชายฝง โดยกาํหนดไวในขอ 111 ของอนุสัญญาฉบับนี้  
ถึงแมวาสิทธิในการไลตามตดิพันจะบัญญตัิอยูในภาค 7 ในสวนที่เกี่ยวกับทะเลหลวง แตใน
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ขอ 58(2) บัญญัติ “ใหขอ 88 ถึงขอ 115 และหลักเกณฑ
อ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของโดยตรงใชบังคับกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดตราบที่ไม
ขัดกับภาคนี”้ สิทธิในการไลตามติดพัน ในขอ 111 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จึง
สามารถบงัคบัใชไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 สิทธิในการไลตามติดพันอาจกระทาํไดเมื่อเจาหนาที่ผูมอํีานาจของรัฐชายฝงมีเหตุผลที่
เชื่อไดวาเรือนัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรฐันั้น การที่รัฐชายฝงจะใชสิทธไิล
ตามติดพันนัน้ จะดําเนินการไดก็ตอเมื่อรัฐชายฝงไดใชเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรืออากาศ
ยานอืน่ๆ ซึ่งมีเครื่องหมายแจงชัดและบงชัดวาเปนเรือที่ใชในงานของรัฐบาลและไดรับมอบอํานาจ
เพื่อการนั้น เพื่อปฏิบัติหนาที ่ ในกรณทีี่รัฐชายฝงจะใชสิทธิการไลตามติดพันนัน้จะเหน็ไดวารัฐ

 
35 www.lib.rochester.edu/index.cfm?PAGE=1004 
36 D.P.O’Connell, the International law of the sea Volume II (Clarendon: Oxford, 

1984), pp.1074, 1085. 
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ชายฝงจะตองปฏิบัติใหสอดคลองตามกฎเกณฑที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กําหนด
ไว 

ในสวนของการกระทําความผิดที่เจาหนาทีรั่ฐชายฝงยกขึน้มาเพื่อใชสิทธิในการไลตามติด
พันไดแก 

- ความรุนแรงของความผิด 

ในเรื่องของความผิดในกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝงไมไดมีการระบุถึงความรุนแรง
ของความผิดไว อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพียงแตบัญญัติวารัฐชายฝงอาจใชสิทธิใน
การไลตามติดพันตอเรือที่รัฐชายฝงมีเหตุผลเชื่อไดวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝง จะเห็นไดวาถามีการตีความตัวอกัษรตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982  รัฐชายฝงอาจใชสิทธิในการไลตามติดพันได เมื่อมีการฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝงไมวาความผิดนัน้จะสงผลเสียหายเพียงเล็กนอยก็ตาม 

ทาน O’Connell เหน็วาในการใชสิ

                                                 

ทธิไลตามตดิพันสําหรับกรณีที่เปนความผิดตอ
กฎหมายของรฐัชายฝงที่เปนความผิดเพียงเล็กนอยดูจะไมเหมาะสมกบัการใชสิทธิการไลตามติด
พันนี้เพราะการใชอํานาจในสวนนี้อาจจะสงผลตอเสรีภาพในการเดนิเรือของรัฐอ่ืนๆ ได37

ซึ่งผูเขียนเหน็วา แมวาจะมีความเหน็ในเรื่องดังกลาวออกมา แตอยางไรก็ตามในการใช
สิทธิไลตามตดิพันนั้นก็ยังคงขึ้นอยูกับอํานาจของรัฐชายฝงทีจ่ะใชดุลพินิจในการใชสิทธินี ้ ดังนัน้
เร่ืองของความรุนแรงของความผิดจึงยังไมอาจเปนขอยุตไิด ถึงแมวาการกระทําความผิดแมเปน
ความผิดเพียงเล็กนอยแตกย็งัถือเปนความผิดอยูดี ซึ่งสมควรจะตองไดรับโทษกับความผิดที่ไดทํา
ลงไปเพียงแตการลงโทษนั้นอาจจะตองพิจารณาถึงสัดสวนของความผดิที่ไดทําลงไป 

- เหตุแหงความสงสัย 

รัฐชายฝงอาจใชสิทธิไลตามติดพันได เมื่อมีเหตุผลทีเ่ชื่อไดวามีเรือไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายและขอบังคับของตน เหตุแหงความสงสัยนี ้ รัฐชายฝงเพียงแคมีเหตทุี่สงสัยและความ
สงสัยจากสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นจริงก็เพยีงพอที่จะใชสิทธิในการไลตามติดพนัแลว 

 
37 D.P.O’Connell, the International law of the sea Volume II (Clarendon: Oxford, 

1984), p.1080. 
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- การพยายามกระทําความผดิ 

สิทธิในการไลตามติดพันของรัฐชายฝงตอเรือนั้น ไมไดหมายความวา การใชสิทธจิะจํากัด
อยูเฉพาะเพยีงเรือที่ไดทาํความผิดหรือมีเหตุสงสัยวาไดมีการกระทําความผิด เพราะในขณะทีม่ี
การยกรางของคณะกรรมาธิการกฎหมายทะเลนัน้ ประเทศบราซิลไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวา 
การพยายามกระทําความผดิควรจะมีการพิจารณาใหมกีารใชสิทธิในการไลตามติดพันดวย ดงันัน้ 
รัฐชายฝงอาจใชสิทธิในการไลตามติดพันสําหรับการที่เรือกําลังพยายามกระทําความผิดไดดวย 

ในการกระทําความผิดของเรือตอกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง ซึง่ถือเหตุใหรัฐ
ชายฝงสามารถใชสิทธิในการไลตามติดพันไดนั้น รัฐชายฝงจะไมสามารถใชสิทธิดงักลาวไดเลย ถา
การใชสิทธิในการไลตามติดพันนั้นขาดเหตุผลที่เชื่อไดวาเรือไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐชายฝง รัฐจะเร่ิมใชสิทธิในการไลตามตดิพันไดก็ตอเมือ่มีเหตุผลทีเ่ชือ่ไดวามีการ
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐเทานัน้ ซึ่งอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ขอ 111 (2) กาํหนดใหรัฐชายฝงสามารถใชสิทธิการไลตามติดพนัโดยอนุโลมใหใชกบัเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอยูตามอนุสัญญาฉบับนี้และใหใชบังคับรวมทั้งเขตปลอดภัยรอบสิ่งติดตั้งบนเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะดวย 

การใชสิทธิไลตามติดพันของรัฐชายฝง รัฐชายฝงอาจใชสิทธิไลตามติดพันแตการ
ดําเนนิการของรัฐชายฝงจะดําเนนิการไดก็ตอเมื่อรัฐชายฝงไดใชเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรือ
อากาศยานอืน่ๆ ซึง่มีเครื่องหมายแจงชัดและบงชัดวาเปนเรือที่ใชในงานของรัฐบาลและไดรับมอบ
อํานาจเพื่อการนั้น ดงันัน้การใชสิทธินี้รัฐชายฝงจะดําเนนิการได 2 ลักษณะดังนี ้

ลักษณะการไลตามติดพันโดยใชเรือ 

 การไลตามติดพันยงัไมถือวาไดเร่ิมข้ึน เวนแตเรือที่ไลตามไดทาํใหตนเองมัน่ใจโดยทุก
วิถีทางวา เรือที่ถูกไลตาม หรือเรือเล็กลําใดลําหนึง่ของเรือนั้น หรือยานลาํอื่นใดซึ่งทํางานรวมกัน 
และใชเรือที่ถกูไลตามเปนเรือแมอยูภายในขอบเขตของทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกจิ
จําเพาะ หรือเขตไหลทวีปแลวแตกรณี การไลตามจะเริม่ตนขึ้นไดตอเมื่อไดใหทัศนสัญญาณหรือ
โสตสัญญาณใหหยุดในระยะหางที่เรือตางชาติสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณไดเทานั้น 

 การใหทัศนสญัญาณหรือโสตสัญญาณ หมายถงึ การใหสัญญาณทีม่องเหน็ดวยตา หรือ
ไดยินดวยหู เพื่อส่ังใหเรือตางประเทศนัน้หยุดในระยะทีเ่รืออาจเหน็หรอืไดยินแลว การใหสัญญาณ
นั้น เชน การเปาแตร การยงิปนไฟ การใชไฟสองเรือ เปนตน  
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ในความเหน็จากคดี The Newton Bay เห็นวา ในกรณทีี่เรือตองสงสยัวากระทาํความผิด
และเรือลํานัน้ไมมีความตัง้ใจที่จะหยุดเรือเพื่อใหรัฐข้ึนเรอืหรือตรวจเรือ การใชโสตสัญญาณหรือ
ทัศนสัญญาณนั้นจะเปนไปไมไดที่จะมีรูปแบบที่ชัดเจนได แตถารัฐชายฝงจําเปนตองใชสิทธิในการ
ไลตามติดพัน รัฐชายฝงกจ็าํเปนตองปฏิบัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982 ดวย38

 การไลตามจะเริ่มตนเมื่อเรือตางชาตหิรือเรือลําเล็กหนึ่งของเรือตางชาติอยูภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและสามารถดําเนินการไลตามตอไปไดนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หากการไล
ตามนัน้ไมไดขาดตอนลง ถาการไลตามเรือตางชาตหิยุดลงในเวลาใดกต็าม สถานะของการไลตาม
ก็จะสูญเสียลงและไมอาจจะเริ่มการไลตามใหมอีกครั้งได เวนแตในกรณีที่รัฐกาํลังไลติดตามอยู 
แตมีเหตุสุดวสัิยที่เกิดขึน้ขณะไลตาม เชน มีหมอกลงจัดมากขณะไลตาม การไลตามกอ็าจจะเริ่ม
ใหมไดอีกครั้ง การไลตามอาจจะมีการเปลี่ยนเรือในการไลตามไดถาเรือที่ไลตามลําแรกยังคงไล
ติดตามอยูโดยไมไดหยุดการติดตาม เปนตน39 ในการใชสิทธิไลตามติดพันตอเรือตางชาตนิั้น รัฐ
ชายฝงอาจจาํเปนตองดําเนนิการใชกําลงัเพื่อใหจับกุมเรือที่ตองสงสยัได แตการใชกําลังของ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองใชเนื่องมาจากความจําเปนและสมเหตุสมผล รัฐชายฝงจะใชกาํลังเพื่อ
จับกุมเรือที่สงสัยไดก็ตอเมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดใชทุกวิธีเพื่อดําเนินการจับกุมเรือตางชาติที่ตอง
สงสยัไปหมดแลว40

ลักษณะการไลตามติดพันโดยใชอากาศยาน 

 เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะดาํเนนิการใชสิทธิไลตามติดพันโดยใชอากาศยานนัน้ อนุ
สัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 111 (6) กําหนดวาใหนาํบทบญัญัติที่ไดกลาวมาในการไล
ตามติดพันโดยเรือมาบงัคับใชไดโดยอนุโลมและการไลติดตามโดยอากาศยานนั้น อากาศยานนัน้
จะตองออกคําสั่งใหเรือตางชาติหยุดและตองไลตามเรือนั้นอยางจริงจงัดวยตนเอง จนกระทั่งเรือ

 
38 Robert C.Reuland, The Customary Right of Hot Pursuit Onto The High Sea: 

Annotations To ART 111 of UNCLOS, Virginia Journal Of International Law, Vol 33, p. 
583. 

39 Id, p. 584. 
40 Id. p. 585. 
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หรืออากาศยานลําอืน่ของรัฐชายฝงไดมาถงึเพื่อรับชวงในการติดตามตอ เวนแตอากาศยานนั้นจะ
สามารถจบักมุเรือลํานัน้ดวยตนเองได 

สิทธิการไลตามติดพันไมวาจะใชเรือหรืออากาศยานจะสิน้สุดลงทันที เมื่อเรือซ่ึงถูกไลตาม
ไดเขาไปในทะเลอาณาเขตของรัฐตนหรือของรัฐที่ตาม ในกรณีที่เรือไดถูกสั่งใหหยดุหรือถูกจับกมุ
ภายนอกทะเลอาณาเขตในสถานการณที่ไมมีเหตุสนับสนุนในการไลตามติดพนั เรือนั้นจะไดรับ
การชดเชยสาํหรับความสูญหายหรือความเสียหายใดทีอ่าจจะไดรับจากการนัน้จากรัฐที่ดําเนินการ
ไลติดตาม 

มาตรการในการไลตามติดพนั ถือเปนมาตรการหนึง่ที่ใหอํานาจรัฐชายฝงจะดาํเนนิการไล
ตามติดพันเรือตางชาตทิี่ไดฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐตนได ซึ่งจะมีสวนชวย
ทําใหการบงัคบัใชกฎหมายของรัฐชายฝงมีประสิทธิภาพได แตในการบังคับใชกฎหมายทีรั่ฐ
ชายฝงตางๆ  สวนใหญที่ใชกันในทางปฏิบัติแลว การใชสิทธิไลตามติดพันไมไดมีเกิดขึ้นบอยครั้ง
นัก ดังนัน้การใชมาตรการในการไลตามตดิพันจงึไมนาจะเปนเรื่องทีต่องกําหนดเงือ่นไขใหเขมงวด
เกินไป41 

มาตรการที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้ ไดแก 

- มาตรการการเฝาระวงั 

- มาตรการขึ้นเรือ 

- มาตรการการตรวจเรือ 

- มาตรการการคน 

- มาตรการการยึดทรัพยสิน 

- มาตรการการจับกุม 

- มาตรการการใชกําลัง 

- มาตรการการใชสิทธิไลตามติดพัน 

 
41  Myres S. McDougal & William T Burke, pp.906-908. 
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มาตรการเหลานี้จะมีสวนชวยใหรัฐชายฝงสามารถบังคบัใชกฎหมายของรัฐชายฝงได
อยางมีประสิทธิภาพ แตการที่รัฐชายฝงจะบังคับใชกฎหมายในแตละเรื่อง มาตรการตางๆ ที่ใชใน
การบังคับใชกฎหมายอาจจะไมเหมือนกนัเนื่องมาจากลกัษณะของความผิด การดําเนินการกระทํา
ความผิดของแตละความผิดนั้นไมเหมือนกัน จึงตองวิเคราะหลักษณะของการบงัคับใชกฎหมายใน
เศรษฐกิจจําเพาะในแตละเรื่องใหชัดเจน โดยนํามาตรการเหลานี้ไปปรับใช 

2.3.3.2 มาตรการการบังคับใชกฎหมายโดยทั่วไปของรฐัเจาของธง 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและ
เขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยตรง แตรัฐเจาของธงก็ยงัตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง คอื รัฐเจาของธงจะตองใชเขต
อํานาจของตนและดําเนนิการควบคุมภายใตกฎหมายภายในบังคับแกเรือแตละลําซึ่งชักธงของตน
ตอนายเรือ  เจาหนาที่และลูกเรือของเรือนั้นในสวนที่เกี่ยวกับการบริหาร เทคนิค และสังคม
เกี่ยวกับเรือ 

 ในกรณีที่เรือทีม่ีสิทธิชกัธงของตนไดแลนเรือเขาไปอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝง ซึ่งมี
เขตอํานาจมากกวารัฐเจาของธง เรือลํานัน้ก็ตองตกอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงถาหาก
ปรากฏวาเรือลํานัน้ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง แตอยางไรก็ตามรัฐ
เจาของธงก็ยงัคงจําเปนทีจ่ะตองรับผิดชอบตอเรือที่ชักธงของตนและประกันใหเรือที่ใชสิทธิชกัธง
ของตนไมไปดําเนนิการกิจกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐ
อ่ืนหรือในบางกรณีรัฐเจาของธงอาจจะไดรับการรองขอจากรัฐอ่ืนที่ไดรับความเสยีหาย ในฐานะที่
รัฐเจาของธงมเีขตอํานาจเหนือเรือที่มีสิทธชิักธงของตนอยูแลว ดงันัน้ การบังคับใชกฎหมายของรัฐ
เจาของธงในหวัขอนี้ จะพิจารณาในสวนมาตรการทีรั่ฐเจาของธงพงึจะใชเพื่อประกันใหเรือที่ใช
สิทธิชักธงของตนไมไปดําเนนิการกจิกรรมตางๆ ซึง่จะเปนการฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐอ่ืน โดยรัฐเจาของธงอาจจะใชมาตรการในการบงัคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการตรวจเรือ (Inspection) 

การตรวจเรือในทีน่ี ้ ใหหมายความถงึการตรวจสภาพเรือ การตรวจอุปกรณเรือ ตรวจ
ส่ิงของที่บรรทกุมากับเรือ ตรวจสมุดปูมเรือ เปนตน ซึ่งรัฐเจาของธงจะตองมีเจาหนาที่ผูมีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธงปฏบิัติหนาที่ในสวนนี้ การตรวจเรือมีวัตถุประสงคก็เพื่อให
เจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาถึงใบอนุญาตที่ออกใหแกเรือที่จะสามารถใชสิทธิชักธงของตนได 
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ข. มาตรการสอบสวน (Investigation) 

การสอบสวนของเจาหนาทีท่ี่กระทําการตอเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนนัน้มีได 2 วธิี คอื 

1. เมื่อรัฐเจาของธงมีเหตุสงสยัวาเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนอาจจะมกีารฝาฝนหรือละเมดิ
กฎหมายและขอบังคับของตนหรือของรัฐอ่ืน หรือ 

2. เมื่อมีรัฐอ่ืนๆ มีเหตุอันควรเชื่อวา ในเรือที่ชักธงของรัฐอ่ืนนัน้ไมไดมีการใชเขตอํานาจและ
การดําเนินการควบคมุอันสมควรตามที่รัฐเจาของธงกาํหนด รัฐนั้นอาจรายงานขอเท็จจริง
ใหแกรัฐเจาของธงทราบ 

ใน 2 กรณีดังกลาว รัฐเจาของธงจะตองดําเนินการสอบสวนและหากเปนการสมควร 
จะตองดําเนินการเทาทีจ่ําเปนเพื่อแกไขกับสถานการณทีเ่กิดขึ้น 

มาตรการที่ไดกลาวมาทั้งหมด ไดแก 

- มาตรการตรวจเรือ 

- มาตรการสอบสวน 

ทั้ง 2 มาตรการนี้จะมีสวนชวยใหรัฐเจาของธงสามารถบงัคับใชกฎหมายของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนการบงัคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง แมอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จะไมไดกําหนดกรอบของการบังคบัใชกฎหมายของรัฐเจาของธงไว แตเนื่องจากรัฐเจาของ
ธงมีเขตอํานาจของตนเหนือเรือที่มีสิทธิชักธงของตนอยูแลว รัฐเจาของธงจงึมีอํานาจในการนํา
มาตรการทัง้ 2 นี้มาบงัคับใชกฎหมายกบัเรือที่ชักธงของตนได ซึ่งรวมถงึการดําเนินคดีตอเรือทีใ่ช
สิทธิชักธงของตนไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนดวย 

จากมาตรการทั่วไปเหลานี้ไมวาจะเปนมาตรการโดยทัว่ไปของรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของธง 
ผูเขียนเห็นวา ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะสําหรับในสวนที่บทบัญญตัิ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ไมไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องการบังคับใชกฎหมายไว
อยางชัดเจนนัน้ ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต กิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและ
การสํารวจทางเศรษฐกิจ การสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ และการ
วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลนัน้ รัฐที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายอันไดแก รัฐชายฝงและรัฐ
เจาของธงนัน้ ทัง้ 2 รัฐนี้จะมีอํานาจที่จะสามารถกําหนดหลักเกณฑที่จะบงัคับใชกฎหมายตอผูที่
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ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายภายในของตนไดเอง โดยรัฐทั้ง 2 นี้ อาจจะนําแนวทางในมาตรการ
ตางๆ ที่ผูเขียนไดเสนอไปเพื่อดําเนินการบังคับใชกฎหมายภายในของรัฐได 

  ดังนัน้เนื้อหาในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทัง้ 4 เร่ืองนี ้ จึง
เปนสิทธิที่รัฐจะกําหนดกรอบของการบังคบัใชกฎหมายของตนไดภายใตสิทธิและหนาที่ที่รัฐพึงจะ
มีได 

2.3.4 มาตรการการบงัคับใชกฎหมายในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ชัดเจนภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

ในบทบัญญัตเิร่ืองการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดบัญญัติถึงเรื่องที่เกี่ยวของกบัการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจนไวอยู 2 
เร่ือง คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ ในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
และการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล ในขอ 213-233 ของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.3.4.1 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่
มีชีวิต 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตนี้ รัฐที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ รัฐชายฝงและรัฐเจาของธง ซึ่งผูเขียนจะแยกหลกัเกณฑในสวนของการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 2 สวนดงันี ้

รัฐชายฝง 

เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายโดยขอ 73 วรรค 1 ของอนุสัญญาฉบับนี ้ใหอํานาจกับรัฐชายฝงในการบังคับใชกฎหมาย
ของตน ดังนี ้

“ในการใชสิทธิอธิปไตยของตนเพื่อการสํารวจ แสวงประโยชน อนุรักษและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงอาจใชมาตรการตางๆ รวมทั้งการขึ้น
ไปบนเรือ การตรวจ การจบักุมและการดาํเนนิกระบวนพิจารณาทางศาลเทาที่จําเปน เพื่อประกนั
การปฏิบัติตามขอกฎหมายและขอบังคับที่ตนไดออกไวตามอนุสัญญาฉบับนี”้ 
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ดังนัน้ในการคุมครองทรัพยากรประมงของตนนัน้ รัฐชายฝงจึงมีสิทธิทีจ่ะใชมาตรการ
ตางๆ รวมถงึการขึ้นไปบนเรือประมงตางชาติที่ผานเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน เพื่อ
ตรวจหาหลักฐานวาเรือดังกลาวไดกระทาํการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายที่เกีย่วกับการประมงของ
ตนหรือไมและหากปรากฏหลักฐานวามีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกบัการประมง รัฐชายฝง
มีอํานาจจับกมุและดําเนนิกระบวนพิจารณาทางศาลในประเทศของตนได หลักเกณฑดังกลาวใน
สวนนี้จึงขึน้อยูกับอํานาจในการตัดสินใจของรัฐชายฝง ซึ่งผูเขยีนเห็นวาหลักเกณฑที่วานี้เปน
พันธกรณีในเชิงแนะนําสนบัสนุน (Hortatory) ที่รัฐชายฝงจะดาํเนนิการอยางไรก็ได โดยรัฐชายฝง
อาจจะใชมาตรการตางๆ ในการบังคับใชกฎหมายไดดังนี้  

ก. มาตรการการขึ้นเรือ (Boarding) 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายที่ไดรับอํานาจจากรัฐ
ชายฝงนัน้อาจจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อดําเนินการตรวจเรือสําหรับเรือที่ไดผานเขามาในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของตน การที่เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะดําเนนิการขึน้เรือนัน้เจาหนาที่ของรัฐ
จะตองแจงใหเรือที่เจาหนาที่จะดําเนนิการขึ้นตรวจใหหยุดเรือ ในการขึน้เรือนัน้เจาหนาที่ที่จะ
ดําเนนิการขึน้เรือควรจะประกอบไปดวยเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดี 

ในการขึ้นเรือ เรือที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อตรวจเรือในสวนที่เกีย่วกับ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนั้น เรือสวนใหญจะเปนเรือประมง ดังนั้นเจาหนาที่
ของรัฐจึงตองมีความรูความเขาใจในลักษณะของเรือและเครื่องมือของเรือที่ใชในการทําประมง
เพื่อที่จะใชอํานาจของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ข้ันตอนพืน้ฐานในการที่เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนนิการขึ้นเรือเพื่อตรวจหรือคนเรือประมง
นั้น  คือ เจาหนาที่ของรัฐจะตองแสดงตราสารแตงตั้งทีใ่หอํานาจกระทําการแกนายเรอืลํานัน้และ
แสดงสําเนาเนื้อหาของบทบัญญัติหรือกฎขอบังคับตางๆ ที่อยูภายใตหนาทีท่ี่ตนตองปฏิบัติตาม 
โดยเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรืออาจจะใหลูกเรือบันทึกเหตุการณที่เจาหนาที่ดําเนินการขึ้นเรือได 

ข. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection)  

 ในการตรวจเรอืนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงจะสามารถดําเนนิการไดก็ตอเมื่อมีอํานาจ
หนาที่ตามทีก่ฎหมายภายในของตนใหอํานาจไวและอาจใหมีการตรวจใบอนุญาตในการใชเรือ 
เครื่องมือทําการประมง อุปกรณตางๆ สมดุปูมเรือ ส่ิงอาํนวยความสะดวกตางๆ สัตวน้าํที่อยูในเรอื 
รวมถึงเอกสารอื่นที่เกีย่วของ  เจาหนาที่ของรัฐอาจจาํเปนตองสอบสวนเจาของเรอืหรือผูควบคุม



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
60

                                                 

เรือและลูกเรือสําหรับเหตุที่เจาหนาที่มีความสงสยัรวมทัง้ใหมกีารถายรูปเพื่อเก็บไวเปนหลกัฐาน
ในการตรวจเรอืได ถาไมพบหลักฐานอนัแสดงใหเหน็วามีการกระทาํความผิดเกิดขึน้ ใหเจาหนาที่
รัฐสงมอบสําเนารายงานการขึ้นเรือและตรวจเรือแกเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ รวมทั้งบนัทกึ
เกี่ยวกับคําตัดสินหรือคําใหการที่เจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือไวในรายงานและหลงัจากนัน้ให
เจาหนาที่ของรัฐลงจากเรือโดยทันท ี

ค. มาตรการการจับกุม (Arrest) 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสัยวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของ
รัฐชายฝง หลงัจากการตรวจเรือเสร็จแลว เจาหนาที่ของรัฐอาจจะขอดําเนนิการคนเรือที่ตองสงสยั
ไดโดยแจงตอเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ ถาเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือปฏิเสธคําสั่งของ
เจาหนาทีน่ั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝงมีอํานาจในการจบักุมเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือ เพื่อที่จะ
นําเรือไปยงัทาเรือเพื่อดําเนนิการสอบสวนและพิจารณาคดีตอไปได แตรัฐชายฝงรัฐนั้นจะตองแจง
ใหรัฐเจาของธงทราบโดยพลนัเกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินไปและการลงโทษที่ไดทาํลงไปแลว
จากนั้นใหรัฐทีเ่รือลํานัน้จดทะเบียนไดรับทราบดวย*

ในบางกรณีถาเจาหนาที่ของรัฐถูกปฏิเสธการขึ้นเรือ เจาหนาที่อาจดาํเนนิการใชกาํลังเพื่อ
จับกุมเรือลําดงักลาวได แตถาปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีการใชกาํลงัมากเกนิไปกวาความจาํเปน 
ผูเสียหายอาจจะเรียกรองใหรัฐชดใชคาเสียหายได42  

ง. มาตรการการดําเนินคดี (Judicial Proceedings) 

ในเรื่องการดําเนินคดีของรัฐชายฝงนัน้ เปนอํานาจที่เจาหนาที่ของรัฐจะสามารถกระทําได 
โดยเปนไปตามกระบวนการที่กฎหมายภายในของรัฐชายฝงทีจ่ะกาํหนดหลักเกณฑดังกลาวขึ้นเอง 

จ. มาตรการตางๆ เทาทีจ่ําเปน (Necessary Measures)  

 
* โดยทัว่ไปแลวจะปรากฏวา ในการขึ้นเรือนั้น เจาหนาทีข่องรัฐที่จะดําเนินการขึ้นเรือจะไม

ถูกปฏิเสธการขึ้นเรือ เวนแตคนที่อยูบนเรือจะไมเขาใจในคําสั่งที่เจาหนาที่ของรัฐแจงใหทราบ หรือ
มีเหตุจงใจที่ไมตองการใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนนิการขึ้นเรือ. 

42 Peter Flewwelling, Recent Trends in Monitoring Control and Surveillance 
Systems for Capture Fisheries, (FAO Fisheries Technical Paper, 2003), pp.93-94. 
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เนื่องจากขอ 73 วรรค 1 ในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีตินั้นมี
ความไมชัดเจนอยูหลายประการ เชน มาตรการตางๆ ที่จาํเปนนอกเหนือจากที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดคืออะไร จึงเปนเหตุใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของรัฐชายฝงที่
อางระเบยีบขอบังคับที่ตนออกมา ซึ่งมทีัง้สอดคลองและขัดแยงกับอนุสัญญาฉบับนี้ได43

เพราะความไมชัดเจนดังกลาว แมจะมีขอจํากัดบางประการเกีย่วกบัการใชอํานาจของรัฐ
ชายฝงในการกําหนดเนื้อหาของขอบังคับเกี่ยวกบัการประมง แตอํานาจของรัฐชายฝงที่จะบังคับใช
กฎหมายหรือขอบังคับเหลานั้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน ดูเหมือนจะมีลักษณะเทียบเทากบั
อํานาจของรัฐชายฝงที่จะบังคับใชกฎหมายตามขอบังคบัในทะเลอาณาเขตของตน44และเจาหนาที่
ของรัฐอาจใชมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนได ซึ่งถือเปนมาตรการที่รัฐชายฝงจะกาํหนดมาตรการตางๆ 
ข้ึนมาเองได แตมาตรการเชนวานัน้จะตองไมกระทบตอเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอ่ืนที่จะผาน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของรฐันั้น 

มาตรการทีเ่พิม่เติมในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ผูเขียนเห็นวา 
อาจใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจการยึดเรอืหรือริบเรือ หรือเครื่องมอืประมงและทรัพยสินอืน่ๆ ได 
ถึงแมวาในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะบญัญัติวา เรือที่ถูกจับกุมและลูกเรือจะไดรับ
การปลอยโดยพลันเมื่อมีการวางเงนิประกนัหรือหลักประกันอืน่ๆ ที่สมเหตุผล 

แตถาพิจารณาตามตัวอกัษร จะเหน็ไดวาอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดตัดสิทธิทีจ่ะใหรัฐชายฝง
จับกุมเรือเอาไว การจับกมุเรือนี้จึงเปนการจับกุมเพื่อยดึหรือริบไวเปนหลกัฐานในการพิจารณาคดี
ได โดยใหรัฐชายฝงเคารพถงึขอจํากัดที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว สําหรับ
การเสียคาปรับและชดใชคาเสียหายแลว ถายงัไมมีการเสียคาปรับและชดใชคาเสียหาย ผูเขยีน
เห็นวา รัฐชายฝงควรจะมีอํานาจในการยดึเรือหรือริบเรือ หรือเครื่องมือประมงและทรัพยสินอื่นๆ 
ไวไดเพื่อประกันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของตน 

 
43 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction, p.442. 

44 Shigeru Oda, Fisheries under the United Nations Convention on the law of the 
sea, American Journal of International Law, p.747. 
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ถึงแมวาการยดึเรือหรือริบเรือ หรือเครื่องมือประมงและทรัพยสินอืน่ๆ อาจจะเปนการ
ลงโทษที่รุนแรงเกนิไป แตอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ก็ไมไดหามใหรัฐชายฝงใช
มาตรการดังกลาวนี้และเพื่อปองกันสิทธทิีรั่ฐชายฝงพึงจะมีในทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตของ
ตนเอง การยดึเรือหรือริบเรือ เครื่องมือประมงและทรัพยสินอืน่ๆ นาจะเปนวิธทีีด่ีวิธีหนึ่งในการ
บังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝง 

และในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตนี้ไมตัดสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะใชสิทธิในการไลตามติดพนัตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดวย สิทธิเชนวานี ้
เปนสิทธิในการไลตามติดพันตามขอ 111 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งสามารถ
บังคับใชไดตราบเทาที่ไมขัดบทบัญญัติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

มาตรการตางๆ ไมวาจะเปนการขึน้เรือ การตรวจเรือ การคน การยึด การจับกุม การ
ดําเนนิคดี รวมถงึสิทธิในการไลตามติดพนันัน้หรือมาตรการอื่นๆ ทีรั่ฐชายฝงกําหนดขึ้นนัน้ จะ
สามารถชวยใหรัฐชายฝงสามารถบังคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 รัฐเจาของธง 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตของรัฐเจาของธงนัน้ 
แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดหนาที่ของรัฐเจาของธงไวในตัวบทของ
อนุสัญญาฉบบันี้แลวก็ตาม ซึ่งรัฐเจาของธงจะใชเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของตนใน
เร่ืองการบริหาร เทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชักธงของตน แตภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะในเรื่องนี้ 
รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต ซึง่รัฐชายฝงมเีขตอํานาจเพยีงผูเดียว
ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต ดังนั้นรัฐเจาของธงจึงไมมีอํานาจที่จะบังคับใช
กฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติไดโดยตรง เวนแตจะบงัคับใชกฎหมายไดก็ตอเมื่อรัฐ
ชายฝงไดรองขอใหรัฐเจาของธงดาํเนนิการบังคับใชกฎหมายของตนอันอาจมาจากเรือลําที่ได
กระทําผิดนั้นไดหลบหนีไปจนไมสามารถตดิตามได หรือดวยเหตุอ่ืนใดเพื่อบังคับใชกฎหมายกับ
เรือที่ชักธงของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎขอบังคับของรัฐชายฝง 

โดยหลักเกณฑการบงัคับใชกฎหมายของรฐัเจาของธงนัน้มีปรากฏในความตกลง
สหประชาชาตวิาดวยการปฏบิัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
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ทะเลฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดทีข่าม
เขตและอพยพยายถิน่ไกล ขอ 19 

“รัฐเจาของธงจะปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษและจัดการประชากรสัตวน้าํชนิดที่ขามเขต 
และประชากรสัตวน้ําชนิดทีอ่พยพยายถิ่นไกลในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยบงัคับใช
มาตรการดังกลาวโดยไมคาํนึงถงึวามกีารฝาฝนในที่ใด ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจสอบสวนโดยทันที
สําหรับการละเมิดนั้น ซึ่งอาจรวมถึงการตรวจสอบเรือที่เกี่ยวของโดยตรงและตองแจงใหรัฐที่
กลาวหาทราบถึงความคืบหนาและผลการสอบสวนโดยทันที โดยเรือที่ชักธงของตนจะตองให
ขอมูลกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกบัตําแหนงเรือ ปริมาณสัตวน้ํา เครื่องมือประมง วธิีการประมง 
และกิจกรรมทีเ่กี่ยวของในนานน้ําที่มีการกลาวหาวามีการละเมิดและหากมีพยานหลักฐาน
เพียงพอในเรื่องที่ผูตองสงสยัถูกกลาวหา ใหนาํเสนอคดีเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณา
ตอไปโดยไมชักชาและอาจจะใหมีการกักเรอืที่เกี่ยวของไว ในกรณีถาหากมหีลักฐานแจงชัดตาม
กฎหมายวา เรือทีถู่กกลาวหามีสวนรวมจริงในการละเมิดมาตรการที่กําหนดขึน้อยางรนุแรง รัฐ
เจาของธงจะตองหามมิใหเรือนั้นออกไปทําการประมงในทะเลหลวงอีก จนกวาจะไดมีการปฏิบัติ
ตามนัน้ที่รัฐเจาของธงไดกําหนดขึ้นเสร็จส้ินแลว  

ในความตกลงสหประชาชาตวิาดวยการปฏบิัติตามบทบญัญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเลฉบับวนัที ่ 10 ธนัวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการ
จัดการประชากรสัตวน้ําชนดิที่ขามเขตและอพยพยายถิน่ไกลฉบับนี ้ แมจะใหอํานาจรัฐเจาของธง
ในการบงัคับใชกฎหมายได แตก็ตองเปนกรณีทีม่ีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับที่
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตในทะเลหลวง จึงไมสามารถบังคับใชในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ไดโดยตรง แตก็สามารถเปนแนวทางที่รัฐเจาของธงจะสามารถบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะในกรณีที่รัฐเจาของธงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  เมื่อรัฐชายฝงแจงมาใหรัฐเจาของ
ธงดําเนินการบังคับใชกฎหมายกับเรือที่ฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง 
ถึงแมวารัฐเจาของธงจะไมมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิต
โดยตรง แตรัฐเจาของธงกย็ังมหีนาทีท่ี่จะตองรับผิดและประกันใหเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนไมไป
ละเมิดกฎหมายหรือขอบังคบัของรัฐอ่ืน มาตรการที่รัฐเจาของธงจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายใน
การใชเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตนมีไดดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 
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รัฐเจาของธงอาจจะกาํหนดใหเรือที่ชกัธงของตน จาํเปนตองมกีารตรวจสภาพเรอืเปน
ระยะๆ เพื่อตอใบอนุญาตเรือและบันทกึไวในทะเบียนประวัติของเรือลํานัน้ เรือตางๆ ที่จดทะเบียน
กับรัฐเจาของธงถาตองการที่จะดําเนนิกิจกรรมการประมง เรือลํานัน้ตองไดรับอนญุาตใหทาํการ
ประมงไดก็ตอเมื่อเจาของเรอืหรือผูควบคุมเรือยินยอมทีจ่ะทําการประมงตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
ในใบอนุญาตใหทาํการประมง เพื่อใหรัฐเจาของธงสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําประมงของ
เรือลํานัน้ไดโดยที่เงื่อนไขเหลานี้ควรจะมีการกาํหนดไวใหชัดเจน ตัวอยางเชน การอนุญาตใหเรือ
จับสัตวน้าํชนดิใด การอนุญาตใหเรือใชเครื่องมือในการทําประมงประเภทใด การอนุญาตใหเรือทาํ
การประมงไดในแหลงใดและเมื่อใด เปนตน และรัฐเจาของธงควรกําหนดใหเรือประมงทกุลํา
รายงานผลจากการทาํการประมงเปนระยะๆ  โดยสม่ําเสมอไมวาจะเปนการใชระบบติดตามเรือ 
วทิยุและโทรสาร ซึ่งจะสะดวกและประหยดัเวลา การสงรายงาน การบันทกึขอมูลการจับลงในสมดุ
ปูมเรือ ลวนเปนอกีวิธทีี่รัฐเจาของธงไดมีการใชกนัโดยทั่วไป แมขอมูลที่ตองการรายงานจะ
แตกตางกนัออกไปตามประเภทของการประมง แตรัฐเจาของธงควรกําหนดใหเรือประมงของตน
รายงานขอมูลการทาํประมงที่สมบูรณและถูกตองตามกาํหนดเวลา ซึง่ขอมูลเหลานี้ควรรวมถงึ 

- รายละเอียดของเรือ (สัญญาณเรียกวทิย ุช่ือเมืองทาและหมายเลขทาทะเบียน) 

- ตําแหนงเรือ 

- เสนทางเดินเรอื 

- แหลงที่ทาํการประมง วันและเวลาทีท่ําการประมง 

- องคประกอบสัตวน้ําที่จับได 

- การแจงการเขาและการออกจากแหลงทาํการประมง รวมทั้งการผานการเขาและ
การออกจากแหลงหามทาํการประมง 

- การแจงกาํหนดเขาเทียบทา 
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รัฐเจาของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดรับรายงานและลงโทษผู
ที่ไมรายงานหรือรายงานขอมูลที่เปนเทจ็ วิธีการตรวจสอบนี้ใหรวมถึงการตรวจสอบเปนประจาํที่
ทาเทียบเรือและการใชผูสังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือ45

ข. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนอยูแลว ซึ่งเรือที่ใชสิทธิ
ชักธงของตนไมวาจะมีการฝาฝนกฎหมายของรัฐเจาของธงหรือรัฐอ่ืนๆ ณ ที่ใดก็ตาม รัฐเจาของธง
ยอมมีอํานาจในการสอบสวนเรือลํานั้นวาไดมีการกระทาํความผิดตามที่ปรากฏหรอืไม ซึ่งการ
สอบสวนที่วานี้ยอมเปนไปตามขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคบักฎหมายที่รัฐ
เจาของธงกาํหนดไว เมือ่ปรากฏวาเรอืลําดังกลาวมกีารกระทําความผิดจริง รัฐเจาของธงกม็ี
อํานาจในการดําเนนิคดีกับเรือของตนได 

 ทั้งหมดทีก่ลาวมาในสวนของการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีตินี้ 
อนุสัญญาฉบบันี้กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงไวคอนขางที่จะชัดเจน 
ซึ่งรัฐที่เปนภาคีควรจะตองปฏิบัติตาม แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดรายละเอยีดในการบงัคับ
ใชกฎหมายของรัฐเจาของธงไว จงึเปนอํานาจที่รัฐเจาของธงจะกาํหนดกรอบการบังคับใชกฎหมาย
ของตนไดในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ 

2.3.4.2 มาตรการของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

จากการที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดบทบัญญัตใินเรื่องการบังคับใช
กฎหมายไวในกําหนดในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอม
ทางทะเลในขอ 213 - 232 ของตอนที่ 6 (การบงัคับใช) และตอนที ่ 7 (มาตรการปองกัน) ในสวน
ภาค 12 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ ไดแบงการบังคับใชกฎหมายออกเปน
สวนๆ ตามแหลงที่มาของการเกิดภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล ซึง่อาจจะสงผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม คือ เร่ืองทีเ่กี่ยวกบัภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากกิจกรรมพืน้ดนิทองทะเลภายใตเขตอํานาจแหงชาติ ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทาง

 
45 องคการอาหารทะเลเกษตรกรแหงสหประชาชาต,ิ ขจัดประมงเถื่อน : ยุติการประมงที่

ผิดกฎหมายไมรายงานและไรการควบคุม, 2545, หนา 10-12. 
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ทะเลจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ จากทั้งหมด 3 แหลงที่มาของ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล ผูเขียนจะขอแยกลักษณะการบังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวนดงันี ้

1 การบังคับใชกฎหมายของรัฐในเรือ่งที่เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกจิกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

ตามที่ผูเขียนไดอธิบายใหทราบวามีรัฐใดบางที่สามารถดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายไดนั้น 
จะเหน็ไดวาในสวนของมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเลนี ้ มีรัฐชายฝง
เพียงรัฐเดียวที่จะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายได 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 208 
และขอ 214 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงบงัคับใชกฎหมายและขอบังคับของตนและใหออกกฎหมาย 
ขอบังคับ และดําเนนิมาตรการอื่นที่จาํเปนเพื่ออนุวัตกิารตามหลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่ใชบงัคับซ่ึงกาํหนดขึ้นผานองคการระหวางประเทศที่มีอํานาจหรือการประชุมทางการทตู 
เพื่อปองกัน ลด และควบคมุภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพื้นดนิทองทะเล
ภายใตเขตอํานาจของตนและจากเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตามขอ 60 และ 80 ของ
อนุสัญญาฉบบันี้ โดยกําหนดใหรัฐชายฝงสามารถใชมาตรการอื่นๆ เทาที่จําเปนเพื่อปองกนั ลด
และควบคุมภาวะมลพิษเชนวานัน้ได จะเหน็ไดวาภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรม
บนพืน้ดินทองทะเลตามอนุสัญญาดังกลาวขางตนเกิดขึ้นในบริเวณที่รัฐชายฝงมีเขตอํานาจของตน
อยูแลว ถงึแมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะไมไดกําหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้อยาง
ชัดเจน ดังนั้น รัฐชายฝงสามารถออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายของตนเพื่อปองกัน ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และส่ิงกอสรางอื่นๆ ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได การบังคับใชกฎหมายในสวนนีจ้ึง
ข้ึนอยูกับความเอาจริงเอาจงัของรัฐชายฝงในการจัดลําดับของความสําคัญของปจจัยตางๆ เพื่อ
พิจารณาวากฎหมายและขอบังคับของตนในการบังคับใชกฎหมายนัน้จะควบคุมปองกันเพื่อมิให
เกิดมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่มาจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล โดยรัฐชายฝงอาจจะนาํ
มาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่ผูเขยีนไดกลาวไวในบทที่ 2 หัวขอ 2.3.3.1 มาเปนแนวทางใน
การบังคับใชกฎหมายได อาทิเชน มาตรการในการขึ้นเรือ การตรวจเรอื การคนเรือและการจับกมุ 
เปนตน 

2 การบังคับใชกฎหมายของรฐัในเรือ่งที่เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลจากการทิ้ง
เท 
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โดยทั่วไปแลวภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเท ยอมเกดิขึ้นไดทั้งในบริเวณ
ที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐและในบริเวณที่นอกขอบเขตอํานาจรัฐ แตในทีน่ี้จะกลาวถึงเฉพาะภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งอยูในเขตอํานาจของรัฐ
นั้นเอง โดยรัฐที่จะมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายคือ 

รัฐชายฝง 

รัฐชายฝงจะใชเขตอํานาจของตนภายในพื้นที่ที่ตนมีเขตอํานาจ โดยอาศัยการที่มกีารทิง้เท
เกิดขึ้นภายในเขตอํานาจของตนทั้งนี้โดยไมจํากัดวาแหลงที่มาของการทิ้งเทในเขตดงักลาวจะเปน
เรือที่ชักธงของรัฐใด หรือจดทะเบียนของรัฐใด หรือเปนการกระทาํของบุคคลที่มีสัญชาติใดก็ตาม 
ซึ่งหากมกีารทิง้เทในบริเวณที่อยูภายในเขตอํานาจของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว รัฐชายฝง
ดังกลาวยอมมีเขตอํานาจเหนือการทิง้เทเชนวานัน้และจะตองดําเนินการตรวจสอบการทิง้เท
ภายใตเขตอาํนาจของตนวา การทิง้เทดงักลาวนัน้ไดมกีารปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐของตนไดใหไว
ตามใบอนุญาตหรือไม ซึง่ใบอนุญาตการทิ้งเทดังกลาวขางตนนี้จะตองมีการทบทวนเปนระยะๆ 
โดยคํานงึถงึผลของผูที่ไดรับใบอนุญาตนัน้วาควรจะมีการตออายุ การแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลกิ
ใบอนุญาตและใหมีการเก็บรักษาบนัทกึเกีย่วกับลักษณะและปริมาณของเสียหรือสสารอื่นทัง้ปวง
ที่มีการออกใบอนุญาตการทิง้เทและสถานที่ เวลา วิธกีารทิ้งเทของเสียนั้น 

เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในสวนที่เกี่ยวกับภาวะมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเท เจาหนาที่ของรัฐชายฝงมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐชายฝงนัน้ เจาหนาที่อาจดาํเนนิการตรวจสภาพเรือ
ตางชาติได โดยเฉพาะการตรวจสอบใบรับรอง หรือบันทึก หรือเอกสารอื่นๆ เทาที่เรือจําเปนตองมี 
หรือเฉพาะการตรวจสอบเอกสารใดๆ ที่คลายคลงึกนัและเจาหนาที่ของรัฐชายฝงอาจดําเนนิการ
ตรวจสภาพเรอืไดมากกวานัน้ เมื่อมีเหตุอ่ืนแจงชัดวาเรอืหรืออุปกรณของเรือนั้นไมตรงตามรายการ
ในเอกสารนั้นเปนอยางมาก หรือเนื้อความของเอกสารเชนวานัน้ไมเพยีงพอที่จะยับยั้ง หรือพิสูจน
ไดวาเปนการละเมิดที่ตองสงสัยได หรือเรือนั้นไมมีใบรับรองและบันทึกที่มีผลตามกฎหมาย และรัฐ
ชายฝงจะตองปลอยเรือโดยทันทีเมื่อไดทาํตามวิธีอันสมควร เชน การทาํสญัญาประกันหรือ
หลักทรัพยทางการเงินอนัที่เหมาะสม แตเมื่อใดก็ตามทีเ่รือนั้นนาจะเปนภัยคุกคามตอส่ิงแวดลอม
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ทางทะเล เรือนั้นอาจจะไมไดรับการปลอยหรืออาจไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขวาตองเดินทางไป
ยังอูซอมเรือทีใ่กลที่สุด และใหแจงรัฐเจาของธงของเรือโดยทันท4ี6

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ที่เหมาะสม 

และในกรณีที่เรือตางชาตนิั้นไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูอันเกี่ยวกบัความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือ

 
46 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 226 (1) A บัญญัติวา 
“1 (a) States shall not delay a foreign vessel longer than is essential for purposes 

of the investigations provided for in articles 216, 218 and 220. Any physical inspection of 
a foreign vessel shall be limited to an examination of such certificates, records or other 
documents as the vessel is required to carry by generally accepted international rules 
and standards or of any similar documents which it is carrying; further physical 
inspection of the vessel may be undertaken only after such an examination and only 
when: 

(i) there are clear grounds for believing that the condition of the vessel or its 
equipment does not correspond substantially with the particulars of those documents; 

(ii) the contents of such documents are not sufficient to confirm or verify a 
suspected violation; or 

(iii) The vessel is not carrying valid certificates and records”. 
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ดังกลาวหรืออาจกําหนดเงื่อนไขใหเรือลําดงักลาวแลนไปยังอูซอมเรือทีเ่หมาะสมได และใหรัฐทีท่ํา
การสอบสวนแจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท4ี7

ค. มาตรการการดําเนินคดี (Institute Proceedings) และ มาตรการการกกัเรอื (Detention) 

ถาเรือที่เดนิทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือทะเลอาณาเขตของรัฐหนึง่ไดทําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมดําเนนิคดีและกกัเรือตามกฎหมายของตนไดหากมีหลกัฐาน
เพียงพอ 

ในกรณีที่มกีารทิ้งเทโดยที่ไมเปนไปตามใบอนุญาตที่รัฐชายฝงไดใหไวหรือไมมีใบอนญุาต
เชนวานัน้ เมือ่ปรากฏวามกีารทิง้เทขึน้ในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของตน รัฐชายฝงอาจจะกกัเรือและ
อาจดําเนินคดผูีนั้นเพื่อลงโทษและใหผูนัน้ตองรับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษเชน
วานั้นได

รัฐเจาของธง  

รัฐเจาของธงซึง่มีเขตอํานาจเหนือการทิง้เทนัน้ รัฐจะตองบัญญัติกฎหมายและขอบังคับ
ข้ึนเพื่อปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิง้เท และจะตองนาํ
มาตรการเทาที่จําเปนมาใชในการปองกนั ลดและควบคุมภาวะมลพิษดังกลาวดวย โดยจะถกู
จํากัดอยูเฉพาะเหนือเรือที่ชกัธงของรัฐตนหรือเหนืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐตนเทานัน้ 
                                                  

47 อนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 226 (1) B,C บัญญัติวา 
“1 (b) If the investigation indicates a violation of applicable laws and regulations 

or international rules and standards for the protection and preservation of the marine 
environment, release shall be made promptly subject to reasonable procedures such as 
bonding or other appropriate financial security. 

(c) Without prejudice to applicable international rules and standards relating to 
the seaworthiness of vessels, the release of a vessel may, whenever it would present an 
unreasonable threat of damage to the marine environment, be refused or made 
conditional upon proceeding to the nearest appropriate repair yard. Where release has 
been refused or made conditional, the flag State of the vessel must be promptly notified, 
and may seek release of the vessel in accordance with Part XV”. 
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เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐมีเหตุสงสยัวามกีารฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในสวนที่เกี่ยวกับภาวะมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเทภายในกฎหมายของตนหรือ
ของรัฐอ่ืนๆ เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไดดังนี ้

ก. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนอยูแลว ซึ่งเรือที่ใชสิทธิ
ชักธงของตนไมวาจะมีการฝาฝนกฎหมายของรัฐเจาของธงหรือรัฐอ่ืนๆ ณ ที่ใดก็ตาม รัฐเจาของธง
ยอมมีอํานาจในการสอบสวนเรือลํานั้นวาไดมีการกระทาํความผิดตามที่ปรากฏหรอืไม ซึ่งการ
สอบสวนที่วานี้ยอมเปนไปตามขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบังคบักฎหมายที่รัฐ
เจาของธงกาํหนดไว เจาหนาที่รัฐเจาของธงอาจจะกําหนดใหเรือหรอือากาศยานของตน รายงาน
และบันทกึเหตุการณการทิง้เทในจุดที่เรือไดมีการทิ้งเทของเสียลงไปใหเจาหนาที่ทราบ ถาเรือหรอื
อากาศยานลาํใดไมปฏิบัติตามหรือมกีารแจงจากรัฐอ่ืนใดวามีการทิง้เทภายในเขตอํานาจของรัฐ
อ่ืน เจาหนาทีข่องรัฐเจาของธงจะมีอํานาจในการสอบสวนเรือที่ชกัธงของตนได หากปรากฏวาเรือ
ลําดังกลาวไดมีการกระทําผดิจริง ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจดําเนินคดีกับเรือหรืออากาศยานที่จด
ทะเบียนหรือชักธงของตน 

การควบคุมการทิ้งเทของเสยีลงสูทะเลโดยรัฐเจาของธงนี้ ผูเขียนเหน็วานาจะเปนนโยบาย
อยางกวางๆ ที่กําหนดใหทกุรัฐควรจะรวมมือปองกนัและควบคุมมิใหมีการทิง้เทของเสียลงสูทะเล
ในทุกบริเวณเขตทางทะเล 

รัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทําการบรรทุกของเสีย 

รัฐซ่ึงมีการบรรทุกของเสียเกดิขึ้นในทีน่ี ้หมายถงึ รัฐซ่ึงของเสียหรือวตัถุอ่ืนใดที่จะถูกนาํทิง้
เทลงสูทะเลไดโดยบรรจุลงในเรือหรืออากาศยานภายในบริเวณอาณาเขตตามความรบัผิดชอบของ
ตน โดยใหรัฐที่มีการบรรทุกเกิดขึ้นเปนผูควบคุมการดําเนินการบรรทุกและเปนผูพจิารณาการออก
ใบอนุญาตการทิ้งเทนัน้ 

ในสวนการดําเนินการบงัคับใชกฎหมายในสวนนี ้ แมอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จะไมไดกําหนดหลกัเกณฑกฎหมายในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน ผูเขียนเหน็วารัฐที่
มีเรือบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นทีเ่กิดขึ้นภายในอาณาเขตหรือที่ทาจอดเรือนอกฝงของตน อาจจะ
ดําเนนิการเพือ่ปองกันการทิ้งเทจากเรือทีไ่ดมีการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่น โดยใหเรือนัน้ไดมี
การแจงใหรัฐทราบถงึการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นนัน้ และถาปรากฏวาของเสียหรือสสารอืน่
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นั้น รัฐนั้นไดกําหนดหลกัเกณฑไมใหมีการอนุญาตใหมีบรรทุกของเสียหรือสสารอืน่เชนวานัน้ผาน
เขามาในเขตอํานาจที่ตนม ี ใหรัฐนัน้มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดตามขอบเขตกฎหมาย
ภายในที่ตนไดบัญญัติไว 

เนื่องจากรัฐดังกลาวมีเขตอาํนาจเหนือการบรรทุกของเสียหรือวัตถุอ่ืนใดที่จะนําไปสูการ
ทิ้งเทภายในบริเวณเขตทางทะเลของตน ถาปรากฏวามีการทิ้งเทสิง่ตางๆ ลงภายในเขตอํานาจที่
รัฐนั้นม ี รัฐนั้นก็ยอมสามารถบังคับใชกฎหมายภายในของตนไดประกอบกับอนุสัญญาฉบับนี้ไมได
กําหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน รัฐชายฝงจงึมีสิทธิในการดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายภายในบรเิวณเขตทางทะเลของตนได   

3 การบังคับใชกฎหมายของรัฐในมลพษิสิ่งแวดลอมทางทะเลทีเ่กิดจากบนเรือ  

ในกรณีของภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือถือเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากเพราะการลด ขจัด หรือ
ปองกันภาวะมลพิษซึง่เกิดจากเรือนัน้ จะมีการเกี่ยวพันการใชอํานาจรัฐหลายรัฐไมวาจะเปนรัฐ
เจาของธงทีจ่ะใชอํานาจเหนือรัฐที่กระทําผิดซึ่งเปนอาํนาจรัฐเหนือบุคคล รัฐชายฝงทีจ่ะใชเขต
อํานาจเหนือดินแดนของตนทําใหเกิดการแบงกันของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวของ กฎหมายจึง
พยายามบัญญัติใหเกิดการสมดุลระหวางสิทธิดังกลาวเพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดการเสียเปรียบ
แกกันและใหอํานาจกับรัฐเจาของทาที่จะดําเนนิการบางอยางเกีย่วกบัการปองกัน ลดและควบคุม
ภาวะมลพิษในทะเลดวย รัฐทั้ง 3 นี้ ถือวามีบทบาทในการบงัคับใชกฎหมายทัง้ทีเ่ปนรัฐเจาของธง 
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา สิทธิและหนาที่จึงถูกกาํหนดแตกตางกันออกไป ส่ิงทีน่าพิจารณาตอมา
คืออํานาจการบังคับใชกฎหมายของรัฐในสถานะตางๆ กัน การบังคบัใชกฎหมายของรัฐทั้ง 3 รัฐ 
จึงสามารถดําเนินการไดดังนี ้

รัฐเจาของธง 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของธง รัฐเจาของธงตองออกกฎหมายภายในของ
ตนเพื่อทําใหเกิดความเชื่อมัน่วาเรือซ่ึงชกัธงของตน หรือที่จดทะเบียนกับตนปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศเกี่ยวกบัการปองกัน การลด และควบคุมภาวะมลพษิส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือ ใหรัฐเจาของธงประกนัวาเรือทีช่ักธงของตนหรือทีจ่ดทะเบียนกบัตนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศและทําใหหลกัเกณฑ มาตรฐาน กฎหมายและขอบังคับ
เชนวานัน้มกีารบังคับใชอยางมีประสิทธิผลไมวามกีารละเมิด เกิดขึ้น ณ ที่ใดก็ตาม หลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศในทีน่ี้ผูเขียนจะขอวิเคราะหเฉพาะอนุสัญญาหลักที่เกีย่วของกับการ
ปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือนั้น คือ Marpol 73/78 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
72

เพื่อประกอบกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยใหรัฐเจาของธงใชมาตรการในการ
บังคับใชกฎหมายดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

รัฐเจาของธงจะตองตรวจเรือที่ชักธงของตนและจดทะเบียนไวกับตนเปนระยะๆ และตอง
ออกใบรับรองที่สอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจริงของเรือ โดยรัฐเจาของธงจะตองดําเนินการที่
เหมาะสม เพื่อประกันวาเรือที่ชกัธงหรือที่จดทะเบียนกับตนจะถกูหามมใิหเดินทางจนกวาเรือ
เหลานั้นจะสามารถออกสูทะเลโดยปฏิบัติตามขอกําหนด หลักเกณฑและมาตรฐานระหวาง
ประเทศได รวมทั้งขอกาํหนดเกี่ยวกบัการออกแบบ การตอเรือ เครื่องอุปกรณและการจัดบุคลากร
ประจําเรือ และใน Marpol 73/78 ภาคผนวกที ่ 1 ในกฎขอบังคับวาดวยการปองกันมลพษิ
ส่ิงแวดลอมจากน้ํามันในกฎขอบังคับที ่4 นั้น กําหนดใหเรือบรรทุกน้ํามันขนาด 150 ตันกรอสสข้ึน
ไป และเรืออ่ืนๆ ที่มีขนาด 400 ตันกรอสสข้ึนไป จะตองอยูภายใตบังคับการตรวจเรือดังนี ้

- ใหมีการตรวจเรือครั้งแรก กอนนาํเรือออกใชงานหรือกอนออกใบสําคญัรับรองให
คร้ังแรก การตรวจ คือ การตรวจโครงสรางตัวเรือ เครื่องมือเครื่องระบบตางๆ 
สวนประกอบ การจัดเตรียมและวัสดุอ่ืนๆ เพื่อทาํใหมั่นใจวาสิ่งที่ไดรับการตรวจ
นั้นเปนไปตามขอกําหนดตามอนุสัญญาฉบับนี ้

- การตรวจเรือใหตรวจเปนระยะเวลาตามชวงเวลาที่ทางการของรัฐกําหนด แตตอง
ไมเกิน 5 ป และอาจดําเนินการตรวจสอบไดโดยไมตองมีการกาํหนดลวงหนา  

ซึ่งใน Marpol 73/78 อาจจะนําหลักเกณฑไปเพิ่มเตมิในสวนนีก้ับการบังคับใชกฎหมาย
ของรัฐเจาของธงตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับภาวะมลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืได และใน Marpol 73/78 ยังกําหนดเพิ่มเติมอีกวาเรือที่ชักธงของตน
หรือจดทะเบยีนของตนจะตองมีใบสําคัญรับรองที่ออกภายใตอํานาจของรัฐเจาของธงกับสภาพที่
เปนจริงของเรือนั้นสอดคลองกับหลักเกณฑในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ดังนัน้ การใชอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐเจาของธงที่มีนัน้ 
เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงจะตองมีอํานาจในการตรวจเรอืที่ชักธงของตนและจดทะเบยีนไวกบัตน
เปนระยะๆ และตองออกใบรับรองที่สอดคลองกับสภาพที่เปนจริงของเรือ โดยใบรับรองนี้จะถือวา
เปนหลกัฐานของสภาพเรือ ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 217 (3) 
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ข. มาตรการการสอบสวน (Investigation) 

รัฐเจาของธงจะตองจัดการสอบสวนโดยพลันและเมื่อสมควรจะตองดาํเนนิคดีที่เรือชักธง
ของตนหรือจดทะเบียนกับตนที่ไดไปละเมิดหรือถูกกลาวหาวามกีารละเมิดจากเรือไมวาจะเกิด ณ 
ที่ใด ในบางกรณีเมื่อรัฐเจาของธงไดรับการรองขอเปนหนังสือจากรฐัใดใหรัฐเจาของธงดาํเนนิการ
สืบสวนการละเมิดที่เกิดจากเรือที่ชักธงของตน ถามีหลักฐานเพยีงพอรัฐเจาของธงอาจจะ
ดําเนนิคดีในสวนที่เกีย่วกับการละเมิดโดยมิชักชาและแจงใหรัฐที่รองขอและองคการระหวาง
ประเทศทีม่ีอํานาจทราบโดยทันท ี

ดังนัน้การปองกัน การลดและการควบคุมทางมลพิษทางทะเลจากเรือจะมีประสิทธิผล
หรือไม จึงนาจะขึ้นอยูการเอาจริงเอาจังของรัฐ ซึ่งรัฐทีม่ีเขตอํานาจเหนือเรือโดยตรงคือ รัฐเจาของ
ธง สวนรัฐชายฝงและรัฐเจาของทา จะมีสวนชวยใหมีการบังคับใชกฎหมายตามมาตรการในการ
ปองกัน การลดและการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในบริเวณเขตทางทะเลที่อยูภายในเขตอาํนาจของรัฐ 

รัฐชายฝง 

ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐชายฝง เมื่อรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของตนตามที่ไดกลาวมาแลวในหวัขอ 2.3.1 ดงันั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
ขอ 211 (5) กําหนดใหรัฐชายฝงยอมมีอํานาจที่จะบังคับใชกฎหมายภายในเขตอาํนาจของตนเพื่อ
ปองกัน การลดและควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื โดยใหรัฐชายฝงสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายเมื่อรัฐชายฝงมีเหตุอันสงสยัอันเกีย่วกับการละเมิดในเรือ่งภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ดงันี ้

ก. มาตรการการตรวจสภาพเรือ (Physical Inspection) 

ถาเรือเดินทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงนัน้ หากมีเหตุอันแจงชัดทําใหเชื่อวาได
มีการละเมิดในเขตเศรษฐกจิจําเพาะเกี่ยวกับการปองกนั การลด และการควบคุมภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 220 (3) กําหนดใหรัฐ
ชายฝงนัน้อาจใหเรือนัน้แจงขอสนเทศเกีย่วกับรูปพรรณของเรือ ทาเรือที่จดทะเบยีน ทาเรือที่ได
แวะครั้งสุดทาย ทาเรือที่จะแวะตอไปและขอสนเทศทีเ่กีย่วเนื่องอืน่ๆ ที่ตองการ เพือ่ช้ีวาไดมีการ
ละเมิดกฎหมายหรือไม หากเรือปฏิเสธทีจ่ะใหขอสนเทศหรือขอสนเทศที่เรือนั้นใหมาไมตรงอยางที่
ปรากฏตามสถานะที่เปนจริงอยางแจงชัด รัฐอาจดําเนนิการตรวจสภาพเรือเกีย่วกบัการละเมิดนัน้
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ได หากการละเมิดนัน้มีผลทําใหเกิดหรือเสี่ยงทีจ่ะกอใหเกิดภาวะมลพษิรายแรงตอส่ิงแวดลอมทาง
ทะเล 

ในการตรวจเรอืนั้นมปีรากฏใน Marpol 73/78 ขอ 5 (2) และอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 ขอ 226 ไดอธิบายถงึลักษณะของการตรวจเรือไววา การตรวจใดๆ เชนวานัน้เพยีงเพื่อ
ตรวจสอบวามใีบสําคัญรับรองที่มีผลบังคบัใชอยูในเรือ เวนแตถามีเหตุใหเชื่อไดวามหีลักเกณฑแน
ชัดที่ใหเชื่อไดวาสภาพของเรือ หรืออุปกรณประจําเรือในสวนที่สําคัญไมเปนไปตามรายละเอียดที่
ระบุไวในใบสาํคัญรับรองนัน้ หรือถาเรือไมมีใบสําคัญรับรองที่มีผลบังคับใช ในกรณีดังกลาวใหรัฐ
ภาคีทําการตรวจเรือเพื่อใหแนใจวา เรือนัน้ตองไมออกเดินทางจนกวาจะสามารถออกทะเลไดโดย
ไมทําใหเกิดอนัตรายตอส่ิงแวดลอมทางทะเล  อยางไรก็ตาม รัฐภาคีนั้นอาจอนุญาตใหเรือเชนวา
นั้นออกจากเมอืงทาหรือสถานีนอกชายฝงเพื่อไปยังอูซอมเรือที่ใกลที่สุดได และตองแจงใหรัฐ
เจาของธงทราบในกรณีที่เรือไมไดรับการปลอยหรือปลอยโดยมีเงื่อนไข ถาการตรวจสอบชี้ใหเห็น
วาเรือนัน้ไดปลอยสารที่เปนอันตรายใดอันเปนการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของระเบียบภายใน
กฎหมายของตน ใหเจาหนาที่ของรัฐสงรายงานไปยงัทางการของตนเพื่อที่จะดาํเนินการใดๆ ที่
เหมาะสมตอไป และใหรัฐภาคีหาหลักฐานใหกับทางการของตน (ถาม)ี และถาหากสามารถกระทาํ
ไดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐภาคีแจงขอกลาวหาของการละเมิดตอนายเรือ และถาหากเปนที่
พอใจของทางการวามีหลกัฐานเพียงพอวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของตน เจาหนาที่ของ
รัฐจะจัดการใหมีการดําเนนิคดีตามกฎหมายของตนโดยเร็วที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได 

ใน Marpol 73/78 นั้นไดอธิบายถึงอํานาจที่รัฐชายฝงจะมอบใหเจาหนาทีข่องรัฐ
ดําเนนิการตรวจเรือและดําเนินคดีซึง่นาจะปรบัใชรวมกนัการบงัคับใชกฎหมายของรฐัชายฝงได 
เพราะกฎเกณฑทีว่านี้ไดสอดคลองกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
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พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ที่เหมาะสม 

และในกรณีที่เรือตางชาตนิั้นไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูอันเกี่ยวกบัความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือ
ดังกลาวหรืออาจกําหนดเงื่อนไขใหเรือลําดงักลาวแลนไปยังอูซอมเรือทีเ่หมาะสมได และใหรัฐทีท่ํา
การสอบสวนแจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท ี

ค. มาตรการการดําเนินคดี (Institute Proceedings) และ มาตรการการกกัเรอื (Detention) 

ถาเรือที่เดนิทางอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือทะเลอาณาเขตของรัฐหนึง่ไดทําการฝาฝน
หรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัชายฝง รัฐชายฝงก็ยอมดําเนนิคดีและกกัเรือตามกฎหมายของตนไดหากมีหลกัฐาน
เพียงพอ 

รัฐเจาของทา 

รัฐเจาของทา คือ รัฐที่ใหอนญุาตใหเรือของตนหรือของเรือตางชาติเขามาเทียบทาหรือจุด
พักนอกชายฝงซึ่งอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของตน โดยสวนใหญแลวรัฐเจาของทาในบางครั้งก็มี
สิทธิในการที่จะเปนรัฐชายฝงไดเชนกนั ถาทาเทียบเรือของตนนั้นอยูในเขตอํานาจทีรั่ฐชายฝงมีอยู  

การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาเรือในเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืถือ
วาเปนเรื่องที่เพิ่มเตมิข้ึนมาในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพราะแตเดิมมเีพียงอํานาจที่
รัฐเจาของธงทีม่ีอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชกัธงของตนและอํานาจของรฐัชายฝงจะบงัคับใช
กฎหมายของตนเหนือดินแดนของรัฐนัน้ สาเหตทุี่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพิ่มเติม
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหกับรัฐเจาของทานั้น เพราะในกฎหมายระหวางประเทศไมไดให
อํานาจรัฐภาคีในการบงัคับใชกฎหมายกับเรือตางชาตทิีก่ระทาํความผดิในเขตอํานาจของตน แต
เรือลํานัน้อยูนอกเขตอํานาจที่รัฐภาคีจะบังคับใชกฎหมายได48 ดัวยขอจํากัดเหลานีจ้ึงจําเปนตองมี
การกําหนดใหรัฐเจาของทาสามารถบงัคบัใชกฎหมายไดดังนี ้

                                                  
48 Ted L. Modorman, Port State Enforcement, Journal of Maritime Law and 

Commerce, Vol. 28, 1997, p.310.  
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การบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการปลอยทิ้งของเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
รัฐเจาของทาจะกระทาํไมได เวนแตจะไดรับการรองขอจากรัฐที่ไดรับความเสยีหาย* หรือเวนแตวา
การละเมิดนั้นไดกอหรือนาจะกอใหเกิดภาวะมลพิษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐเจาของทา ซึง่
รัฐเจาของทาจะสามารถดําเนินคดีไดเองในสวนนี้เพราะเปนผูเสียหายจากการปลอยทิ้งของเสีย
โดยตรง รัฐเจาของทาจะสามารถบงัคบัใชกฎหมายไดเหมือนในกรณีของรัฐชายฝง และใหรัฐ
เจาของทาดําเนินการตามคาํรองขอของอกีรัฐหนึง่ที่ใหดาํเนนิการในการสืบสวนละเมิดเชนวานั้น
ไมวาการละเมดินั้นไดเกิดขึ้นในที่ใด ดังนี ้

ก. มาตรการการตรวจเรือ (Inspection) 

เมื่อเรือเขามาจอด ณ ทาจอดเรือหรือจุดพักนอกชายฝงของรัฐใดรัฐหนึง่ รัฐเจาของทามี
สิทธิทีจ่ะตรวจสอบเรือลํานัน้เพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดหลกัเกณฑและมาตรฐาน
ระหวางประเทศที่ใชกันอยูทัว่ไปในเรื่องของการปลอยทิง้จากเรือซ่ึงในปจจุบัน คือ Marpol 73/78 
ดังนัน้ ถาหากมีการปลอยทิ้งในนานน้ําภายในทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐใด 
รัฐที่ไดรับผลจากการละเมิดเกิดขึ้นนัน้ อาจรองขอใหรัฐเจาของทาตรวจสอบเรือลํานัน้ได สวนรัฐที่
เรือชักธงนั้นอาจรองขอใหรัฐเจาของทาตรวจสอบเรือทีช่ักธงของตนไดเชนกนั โดยที่ไมคํานึงถึงวา
จะมีปลอยทิ้งซึ่งเปนการละเมิดเกิดขึ้น ณ ที่ใดก็ตาม  

การตรวจสอบเรือนั้นรัฐเจาของทาจะตองทาํโดยไมชักชา หรือทาํใหเรือเสียเวลาโดยไม
จําเปนและตองปฏิบัติตามขั้นตอนของการตรวจ คือ

                                                 

 การตรวจจะทาํไดเพียงการตรวจใบสําคัญ
รับรอง บันทึกรายงานและเอกสารตางๆ ที่จะตองเก็บไวกับเรือเปนประจําเทานัน้ การตรวจสภาพ
ของเรือจริงจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการตรวจสอบเอกสารที่มีอยูแลว  และเจาหนาทีข่องรัฐเจาของ
ทาเห็นวา สภาพความเปนจริงของเรือหรือเครื่องมือตางๆ ไมเปนไปตามที่ระบุไวในกําหนดไวใน

 
* ในกรณีนี้อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 218 วรรค 2 และวรรค 4 โดยกาํหนด

แนวทางไววาหากการละเมดิการปลอยทิง้เกิดในเขตอํานาจของรัฐอ่ืน โดยหลกักฎหมายระหวาง
ประเทศแลว รัฐเจาของทาไมมีอํานาจทําการสอบสวนหรือดําเนนิคดแีตประการใด แตถารัฐผูไดรับ
ความเสยีหายรองขอ เชน รัฐซ่ึงไดรับความเสียหายหรือถกูคุกคามจากการละเมิดการปลอยทิ้ง รัฐ
เจาของทายอมมีอํานาจดําเนินการสอบสวนหรือดําเนนิคดีได โดยถือหลักวาเมื่อไดรับการรองขอก็
อาจที่จะทาํหรอืไมกระทําก็ได ถามกีารกระทําการดังกลาวก็ไมถือวาเปนการเขาไปแทรกแซง
กิจการภายในของรัฐอ่ืนหรือกระทําโดยปราศจากอาํนาจของรัฐนั้นเอง. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
77

เอกสารหรือรายละเอียดของเอกสารนัน้ไมพอเพียงที่จะแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิด
หรือไม หรือใบสําคัญรับรองและบันทึกตางๆ นั้นไมสมบูรณ 

ข. มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ (Investigation of Foreign Vessels) 

ในการใชอํานาจของรัฐชายฝงเพื่อสอบสวนเรือตางชาตทิี่ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมาย
หรือขอบังคับของรัฐดังกลาว มิใหรัฐดังกลาวหนวงเหนีย่วเรือตางชาติไวนานกวาทีจ่ําเปนเพื่อความ
มุงประสงคในการสอบสวนการละเมิดกฎหมาย  

ถาในกรณีที่มกีารสอบสวนแลวปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐดังกลาวที่ใชบงัคับอยูเพื่อคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล รัฐนั้นอาจดําเนนิ
พิจารณาคดีตามกฎหมายของตนได แตรัฐที่ทําการสอบสวนอาจจะตองปลอยตวับุคคลและเรือ
ตางชาตทิันทหีากมีการวางหลักทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงินอืน่ๆ ทีเ่หมาะสมและใน
กรณีที่เรือตางชาตินัน้ไมไดปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใชบังคับอยูอัน
เกี่ยวกับความเหมาะสมในการเดินทะเล รัฐที่ทาํการสอบสวนอาจปฏิเสธไมปลอยเรือดังกลาวหรือ
อาจกําหนดเงือ่นไขใหเรือลําดังกลาวแลนไปยังอูซอมเรือที่เหมาะสมได และใหรัฐทีท่าํการสอบสวน
แจงใหรัฐเจาของธงทราบทันท ี

ในสวนการบงัคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาตามอนสัุญญาฉบับนี ้ ไดกอใหเกดิสมดุล
ของสิทธิและหนาที่ของรัฐผูรองขอกับรัฐเจาของทาเรือ เพราะเมื่อมูลแหงความผิดเกิดขึ้นภายในรฐั
ใด ก็ยอมเปนอํานาจของรัฐนั้นที่จะดาํเนนิการสืบสวนและดําเนนิคดี เมื่อกฎหมายไดบัญญัติใหรัฐ
เจาของทาสามารถดําเนินคดีและสืบสวนเรือที่กระทาํผิดและเขามาภายในอํานาจรัฐของตน 
กฎหมายยงัยอมรับถึงความมากอนของอํานาจรัฐของรัฐที่มูลแหงความผิดไดเกิดขึ้นดวย เหตุนี้เมือ่
รัฐที่ไดรับความเสียหายจากการละเมิดไดเร่ิมดําเนนิคดี รัฐเจาของทาเรือที่ดําเนนิคดกี็จะตองระงับ
การกระทําเชนวานัน้ หลกัฐานและบันทึกพรอมทัง้สญัญาประกันหรือหลักทรัพยทางการเงนิอื่นที่
ไดวางไวกบัเจาหนาที่ของรัฐเจาของทาเรือใหสงไปยงัรัฐที่ไดรับความเสียหาย เมื่อสงไปแลวใหถอื
วาการดําเนินคดีในรัฐเจาของทาเปนอนัยตุิตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 218 (4) 

แตอยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐชายฝงและรัฐเจาของทาเรือในสวนที่
เกี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือยงัคงมีขอจํากัดในการดําเนินการบังคบัใช
กฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 228 ดังนี้ 
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กระบวนการพจิารณาของรัฐชายฝงหรือของรัฐเจาของทา เพื่อกําหนดโทษเกีย่วกับการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมาย หรือขอบังคับของรัฐตน หรือกฎเกณฑและมาตรฐานระหวางประเทศที่ใช
บังคับอยูเกีย่วกับการปองกนั การลดและการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ที่
กระทําโดยเรือตางชาตนิอกทะเลอาณาเขตของรัฐที่ดําเนินกระบวนพจิารณาจะตองระงับลง เมื่อ
ไดมีการดําเนนิกระบวนการพิจารณาในขอหาเดียวกนัของรัฐเจาของธงของเรือตางชาตินั้นภายใน 
6 เดือน นับจากวนัที่ไดกระบวนการพิจารณาครั้งแรก เวนแตกระบวนการพิจารณานัน้เกีย่วพันกับ
คดีที่สงผลตอความเสยีหายอยางรายแรงตอรัฐชายฝงหรือรัฐเจาของทานัน้ รัฐเจาของธงของเรือลํา
นั้นไดละเลยซ้าํแลวซ้ําเลาซึง่พนัธกรณีของตนที่จะบงัคับใชกฎหมายตอเรือที่ชักธงของตน หรือจด
ทะเบียนของตนใหมีประสิทธิภาพและใหรัฐเจาของธงจะตองจัดหาแฟมสํานวนคดทีีค่รบชุดและ
บันทกึกระบวนพิจารณาภายในเวลาอันสมควรใหแกรัฐที่ดาํเนินกระบวนกอนหนานี ้

เมื่อการฟองคดีโดยรัฐเจาของธงไดส้ินสุดลง การดําเนินคดีทีถู่กระงับไวชั่วคราวใหถืออัน
เปนยุต ิอยางไรก็ตามรัฐเจาของธงของเรือที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน ยอมมี
สิทธิเสมอที่จะใชมาตรการใดๆ รวมทัง้กระบวนการพิจารณาเพื่อกําหนดโทษตามกฎหมายและ
ขอบังคับของตน โดยไมตองคํานงึถงึวาจะมีการดําเนินกระบวนพจิารณากอนหนานั้นโดยรัฐอ่ืน
หรือไมก็ตาม 

จะเหน็วาในการบังคับใชกฎหมายของรัฐในสวนที่เกี่ยวกบัมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเล
จากเรือนี ้ อนุสัญญาฉบบันี้จะใหความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายกับรัฐเจาของธงกอนเปน
ลําดับแรก 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้คือ บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายของรัฐตางๆ ที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล แตจากการศึกษา
เพิ่มเติมผูเขียนพบวาในตอนที ่ 7 ของภาค 12 ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น 
อนุสัญญาฉบบันี้ไดบัญญัติในสวนของมาตรการปองกนัไว ซึ่งผูเขยีนศกึษาแลวเหน็วา 

มาตรการปองกัน (Safeguard) นี้เปนมาตรการเพื่อปองกันการใชอํานาจของรัฐตางๆ ไป
ในทางที่ผิดและใหรัฐที่ดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายมิใหใชสิทธิเกนิสมควรตอบุคคลหรือเรือ
ตางชาต ิ ซึง่กอนที่รัฐจะบงัคับใชกฎหมายตอเรือตางชาติ มาตรการปองกนัเปนสิ่งที่จําเปนที่
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เจาหนาที่ของรัฐตองรับรูไวและปฏิบัติตาม49 ซึ่งถือเปนพนัธกรณีเชงิบังคับ (Mandatory) ที่รัฐ
ชายฝงจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด  

ในการบงัคับใชกฎหมายของรัฐตอบุคคลหรือเรือตางชาติ รัฐที่จะบังคับใชกฎหมายนั้น 
ผูเขียนเห็นวา จะมเีพียงรฐัชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่มีอํานาจจะบงัคบัใชกฎหมายกับ
บุคคลหรือเรือตางชาติไดโดยตรง เพราะรัฐเจาของธงจะมีเขตอํานาจเหนือเรือที่มีสิทธิชกัธงของตน
หรือจดทะเบยีนกับตนเทานัน้จึงไมมีสิทธิในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายตอเรือตางชาติได 

ในมาตรการปกปองนี ้ จึงเกีย่วของกับรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่มีอํานาจที่จะ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายกับบุคคลหรอืเรือตางชาติไดเปนหลกั โดยอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 ไดกําหนดมาตรการปกปองในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งการคุมครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลไว ดงันี ้  

- อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 224 ไดเพิ่มรายละเอยีดของรัฐที่มอํีานาจใน
การบังคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยกาํหนดใหรัฐทีม่ี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายตอเรือตางชาตนิั้น ซึง่ไดแกรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี เมื่อจะไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของรฐัใน
เร่ืองการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลนั้น รัฐเหลานั้นใหบงัคับใชกฎหมายโดยจะใชได
แตเฉพาะเพียงเจาหนาที่ หรือเรือรบ หรืออากาศยานทหาร หรือเรือหรืออากาศยานอืน่ๆ ที่ติด
เครื่องหมายเดนชัดและระบุไววาจะอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการและไดรับมอบอํานาจเพือ่
การนัน้ 

- การไมเลือกปฏิบัติตอเรือตางชาต ิ

ในการใชสิทธแิละปฏิบัติหนาที่ของรัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
กระทําการบรรทุกของเสีย อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 227 ไดกําหนดใหในการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐนัน้ จะตองไมมกีารเลือกปฏิบตัิไมวาในรูปแบบใดในการใช
อํานาจของตน 

 
49 Myron H.Nordquist, United Nations Convention on the Law of the Sea a 

Commentary, (London, Martinus Nijhoff Publishers), p.321. 
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- การแจงใหรัฐเจาของธงและรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทราบ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 231 กําหนดใหในกรณีที่รัฐชายฝง รัฐเจาของ
ทาและรัฐใดๆ ทีเ่กี่ยวกับการกระทาํการบรรทุกของเสยีทีท่ําการสอบสวนหรือดําเนินกระบวนการ
พิจารณาตอเรือตางชาต ิ รัฐเชนวานัน้ตองสงรายงานอยางเปนทางการทีเ่กี่ยวกบัการดําเนิน
กระบวนการเชนวานัน้ใหแกรัฐเจาของธงดวย 

- ความผิดของรฐัเกิดจากมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย 

 รัฐชายฝง รัฐเจาของทาและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสีย จะตองรบัผิด
ตอความเสียหายหรือความสญูหายอนัเนื่องมาจากมาตรการที่บงัคับใชกฎหมายของตนตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 232  เมื่อมีมาตรการเชนวานัน้ไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเกินเลยกวามาตรการทีจ่ําเปนอนัสมควร เมื่อพิจารณาถึงขอมูลตางๆ ที่รัฐนั้นมอียู ในกรณีเชน
วานี้ใหรัฐดังกลาวจะตองจัดใหมีการเรียกรองในศาลของตนที่เกีย่วกับความเสยีหายหรือสูญเสีย
นั้น 

 มาตรการปองกันทั้งหมดนี ้ เปนมาตรการเพื่อปองกนัการใชอํานาจของรัฐตางๆ ไปในทาง
ที่ผิดและใหรัฐที่ดําเนินการบงัคับใชกฎหมายมิใหใชสิทธเิกินสมควรตอบุคคลหรือเรือตางชาต ิ
ดังนัน้จึงเปนทีรั่บรูวาในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องของการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทาง
ทะเลนั้น เจาหนาที่ของรัฐชายฝง เจาหนาที่ของรัฐเจาของทาและเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดจะตอง
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดและจะตองคํานงึถงึหลักเกณฑใน
มาตรการปกปองเหลานี้ดวย 

2.3.5 บทลงโทษในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ไมชัดเจนภายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ 

บทลงโทษ (Sanction) เปนการลงโทษตอผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ของรัฐ เปนมาตรการอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบังคบัใชกฎหมายนัน้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

การลงโทษมีไดหลายรูปแบบ การลงโทษทั้งทางรางกายและทางจิตใจ รวมถงึการปรับ 
เปนตน แตบทลงโทษที่จะถูกกําหนดขึ้นมาไดนั้นมาลวนแลวแตเปนอํานาจของรัฐที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายที่จะกาํหนดมาตรการลงโทษวาจะลงโทษอยางไรสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายของรฐันั้น  โดยรัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตองคํานึงอยูเสมอวาการลงโทษ
จะตองไดสัดสวนกับความผดิที่ไดกระทําลงไปมิใชใชมาตรการลงโทษตามอําเภอใจ  
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แตเนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดรายละเอยีดของ
บทลงโทษในเรื่องทั้ง 4 เร่ือง คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีติ เร่ืองกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการ
แสวงประโยชนและการสาํรวจทางเศรษฐกิจ เร่ืองการสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและ
ส่ิงกอสรางตางๆ และเรื่องการวิจยัวิทยาศาสตรทางทะเลไวอยางชัดเจนวาจะใหรัฐกาํหนด
บทลงโทษอยางไรตอผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตน ดังนัน้ บทลงโทษจึง
เปนอํานาจของรัฐที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายที่จะกาํหนดบทลงโทษขึ้นเองได ใน 4 เร่ืองทั้งหมดนี้ 
จากการที่ผูเขยีนไดทาํการศกึษาแลว ผูเขียนพบวารัฐที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายนัน้มี
ดวยกนั 2 รัฐ คือ รัฐชายฝงและรัฐเจาของธง ซึง่ผูเขียนมีความเหน็เกีย่วกับบทลงโทษของรัฐทั้ง 2 
รัฐดังนี ้

สําหรับบทลงโทษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นสาํหรับรัฐชายฝงนัน้ การกําหนดบทลงโทษ
ของรัฐชายฝงในสวนของความผิดที่เกี่ยวกบัสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจที่เกี่ยวกับรัฐชายฝงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ความผิดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนความผดิที่ไมถือวารุนแรงมาก สวน
ใหญเปนเรื่องที่เกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจตามความมุงประสงคในการจัดตั้งเขตนี้ ผูเขียนเห็นวา 
บทลงโทษที่เหมาะสมนาจะเปนการยึดทรพัย การริบทรัพยและการปรับ การจําคกุหรือการลงโทษ
ทางรางกายนัน้ ดูจะไมเหมาะสมสาํหรบับทลงโทษตอผูที่กระทําผดิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แต
เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดมาตรการในการลงโทษไวอยางชัดเจน จงึเปนสทิธิของรัฐ
ชายฝงที่จะกําหนดมาตรการในการลงโทษในสวนที่ตนมสิีทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะได 

และสําหรับบทลงโทษในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้สําหรับรัฐเจาของธงนั้น การกาํหนด
บทลงโทษของรัฐเจาของธง ในกรณีที่รัฐเจาของธงทราบวาเรือที่ชักธงของตนไดฝาฝนหรือละเมดิ
กฎหมายของรฐัชายฝง หรือกฎหมายของตนนัน้ มาตรการที่สําคัญที่จะทําใหการบงัคบัใช
กฎหมายของเจาหนาที่รัฐเจาของธงใชบังคับไดอยางมปีระสิทธิภาพ คือ การระงบัการใหเอกสารที่
แสดงสิทธิในการชักธงเปนการชั่วคราวหรอืการเพกิถอนการใหเอกสารที่แสดงสิทธิในการชกัธงของ
เรือลํานัน้ 

เอกสารที่แสดงสิทธกิารชักธง ถือวาเปนเอกสารประจําเรอืที่สําคัญ เพราะเมื่อเวลาเดนิเรือ
ออกไปในทะเล เมื่อมีเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจาของธง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ชายฝง หรือเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนขอขึ้นเรือเพื่อตรวจเอกสาร เอกสารตางๆ เหลานี้ก็คือเอกสาร
ประจําเรือนัน่เอง เอกสารทีแ่สดงสิทธิในการชักธงของเรอื เปนเอกสารที่จะทาํใหเจาหนาที่ของรัฐ
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ไดทราบวา เรือลํานั้นจดทะเบียนที่ไหน มีสัญชาติอะไรที่ใชในการเดินเรือ ผลดีของการระงับและ
การเพกิถอนเอกสารสิทธิในการชักธง กเ็พื่อที่ประกันใหเรือที่ใชสิทธชิักธงของตนไมไปดําเนนิการ
กิจกรรมตางๆ ซึ่งจะเปนการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืน 

การลงโทษของรัฐเจาของธงโดยการระงบัและการเพกิถอนใบอนุญาตในการเดนิเรือลํานัน้
เพื่อไมใหเรือลํานัน้ไดสิทธิในการชักธงของรัฐตน แตถารัฐเจาของธงเหน็วาการลงโทษจะไม
เพียงพอตอผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐตน เนื่องจากที่รัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือ
ของตนอยูแลว รัฐเจาของธงอาจจะใหมีการลงโทษโดยการจาํคุกหรือการปรับได แตจะตอง
พิจารณาความผิดกับการลงโทษใหเหมาะสมกันดวย 

2.3.6 บทลงโทษในสวนทีม่ีบทบัญญัติที่ชัดเจนภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ในบทบัญญัตเิร่ืองการบงัคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้นไดบัญญัติถึงเรื่องที่เกี่ยวของกบับทลงโทษอยางชัดเจนไวอยู 2 เร่ือง คือ 
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิต ในขอ 73 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และการ
คุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล ในขอ 230 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
ซึ่งผูเขียนจะแยกบทลงโทษในสวนนี้เปน 2 สวน คือ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติและเรื่องการ
คุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.3.6.1 บทลงโทษในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มชีวีิต 

สําหรับบทลงโทษของรัฐชายฝง อนสัุญญาฉบับนีก้ําหนดไวอยางชัดเจนใหการออก
กฎหมายของรฐัชายฝงจะตองมีขอจํากัดบางประการก็เพื่อมิใหรัฐชายฝงใชเขตอํานาจของตนมาก
เกินไป จนทําเรือประมงตางชาติไมสามารถใชเสรีภาพในการเดินเรอืในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได 
เพราะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ รัฐชายฝงมีเพยีงสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ
กิจกรรมอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวกับเศรษฐกิจเทานัน้ไมไดมีอํานาจอธปิไตยเหมอืนในทะเลอาณาเขตของตน 
อนุสัญญาฉบบันี้จึงไดกาํหนดขอบเขตของมาตรการในการลงโทษสาํหรับการบงัคับใชกฎหมาย
และขอบังคับเกี่ยวกบัการประมงของรัฐชายฝง เพื่อมิใหรัฐชายฝงใชอํานาจของตนในการบงัคับใช
กฎหมายเกีย่วกับการประมงของตนอันเปนการขัดขวางเสรีภาพในการเดินเรือของเรือประมง
ตางชาติซึง่ถือเปนพนัธกรณีเชิงบังคับ (Mandatory) ทีรั่ฐชายฝงจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
ดังนี ้
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ก. หามมใิหรัฐชายฝงรบิเรือประมงตางชาติทีก่ระทําความผิดเกี่ยวกับการประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของตน 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขอ 73 วรรค 2 แหงอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
กําหนดใหเรือที่ถูกจับกุมและลูกเรือจะไดรับการปลอยโดยทนัที เมื่อมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัอืน่ๆ ที่สมเหตสุมผล จากบทบัญญัติจะเห็นไดวามีเหตุผลหลายๆ ประการที่รัฐชายฝง
จะริบเรือประมงตางชาตทิี่กระทําผิดกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวกับการประมงของรัฐชายฝงนั้น 
จะถูกริบเรือไมได คือ 

1. เรือและลูกเรือที่ถูกจับกุมจะตองไดรับการปลอยในทนัททีี่มีการวางเงนิประกนั
หรือหลักประกันอันตามสมควร รัฐชายฝงจึงไมนาจะมีอํานาจที่จะริบเรือประมง
ตางชาตทิี่ถกูจบักุมไว 

2. โดยปกติการวางเงินประกันหรือหลักประกันอื่นๆ เปนการวางไวเพือ่ประกนัคน 
และจะใหมกีารยึดเรือไวเพื่อแทนคาปรับลูกเรือเทานัน้ ดังนัน้เมื่อมีการวาง
หลักประกนัแลวก็ไมนาทีจ่ะมีเหตุผลอ่ืนใดที่ทาํใหรัฐชายฝงทาํการริบเรือไดอีก 

3. บทบัญญัติในวรรค 4 ของขอ 73 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการจับกมุหรือกักเรือ
ตางชาต.ิ..” อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดใชถอยคําที่หนักไปกวานั้น คือ ไมไดใหใชคําวา 
“ริบ” แตอยางใด อํานาจของรัฐชายฝงในสวนนี้จึงนาจะอยูที่การกักเรอืมากกวา 

4. เจตนารมณตามบทบัญญัตนิี้ทีห่ามมิใหมกีารริบเรือ เนื่องจากในการประชุมยก
รางบทบัญญัติดังกลาวมีขอสนับสนนุวา เรือนัน้โดยปกติมีมูลคาและคาใชจายสูง
มากในการปฏบิัติการ หากมกีารอนุญาตใหริบเรือแลวอาจกอใหเกดิความ
เสียหายเกนิไปกวาความเปนจริงได 

เนื่องจากขณะนี้ในทางปฏิบตัิของแตละรัฐสวนใหญ ยงัไมมีขอบงชี้อยางแนชัดวา
ความเห็นใดทีส่อดคลองกับบัญญัติอ่ืนๆ ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในทางปฏิบัติจงึ
ดูเหมือนวาจะเปดโอกาสใหรัฐชายฝงเปนผูตีความเอง มีเพียงแตขอจํากัดที่รัฐชายฝงจําตองปฏิบัติ
ตาม 

ข. หามมิใหรฐัชายฝงลงโทษทางรางกายตอลูกเรือประมงตางชาติ 
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อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 73 วรรค 3 บัญญัติวา “บทกําหนดโทษของรัฐ
ชายฝงสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ จะตองไมรวมถงึโทษจาํคุก ถาไมไดมีการตกลงกนัระหวางรัฐที่เกี่ยวของไวเปนอยางอื่น
หรือการลงโทษรางกายในรูปอ่ืนใด” ซึ่งหมายความวา บุคคลใดก็ตามที่ถกูฟองวามีการกระทําทีฝ่า
ฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัที่เกีย่วกับการประมงของรัฐชายฝงอาจตองถูกลงโทษ หาก
พบวามีความผิดโดยการพิจารณาของศาลในรัฐนัน้ แตรัฐชายฝงจะตองมีการจํากัดรูปแบบการ
ลงโทษในกระบวนพิจารณาของศาลภายในของรัฐนัน้ตอเรือและลูกเรือที่ถูกจับกุม กลาวคือรัฐ
ชายฝงจะมีขอผูกมัดใหตองกําหนดบทลงโทษเฉพาะทางการเงินเทานัน้ เมื่ออนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ขอ 73 วรรค 3 ไมไดมีจุดมุงหมายใหมีการลงโทษตอผูที่กระทําความผิดกฎหมาย
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงถึงขัน้ทรมานหรือเอาชีวิต แตจุดมุงหมายของการ
ลงโทษอยูที่การลงโทษทางการเงินมากกวา ซึ่งสงัเกตไดจากขอ 73 วรรค 4 ที่วาในกรณทีี่มีการ
จับกุมหรือกกัเรือของรัฐตางชาติ รัฐชายฝงนัน้จะตองทาํการแจงโดยพลันตอรัฐเจาของธงเพื่อให
ทราบเกีย่วกับมาตรการที่ไดดําเนนิไป ซึง่จะรวมถึงคาปรับที่ตนไดเรียกรองสําหรับการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัที่เกี่ยวกบัการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนเองไว 

การที่บทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐชายฝงแจงตอรัฐเจาของธงเพื่อใหทราบเกี่ยวกับมาตรการ
ที่ไดดําเนนิไปโดยพลนั แสดงใหเห็นโดยนัยแลววาเพือ่ใหมีการรายงานความผิดที่คนชาติของรัฐ
นั้นไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับของตนและในขณะนัน้ตนไดกระทําการที่
สมควรแกเหตอุะไรไปแลวบาง ในทางปฏิบัติพบวาไมเพียงแตมีการจับกุมเรือประมงและลูกเรือ
ประมงเทานั้นแตยังมีการทํารายลูกเรือจนถึงตาย50

ค. หามมใิหรฐัชายฝงลงโทษจําคุกลูกเรือประมงตางชาติ 

ตามที่ไดกลาวมาแลว ขอ 73 วรรค 3 บญัญัติไวชัดเจนวาเมื่อมกีารละเมิดกฎหมายและ
ขอบังคับเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง บทลงโทษของรัฐนั้นไมให
รวมถึงโทษที่เปนการจาํคุก ดังนั้นบทบัญญัติกฎหมายภายในของรัฐใดที่บัญญัติใหรวมถงึโทษ
จําคุกดวยจึงถอืวาเปนการขัดกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

 
50 Terrin Child, Enforcement of 200 miles Exclusive Economic Zone Claim over 

Living Marine Resource in Southeast Asia in Law of the sea: State Practice in zones of 
special jurisdiction. 
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แมอนุสัญญาฉบับนี้จะใหมกีารยกเวนโทษจําคุกอยางชัดแจงในบทลงโทษตางๆ ที่รัฐ
ชายฝงกําหนดไวสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกบัการประมงในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะก็ตาม แตก็ยังมหีลายประเทศ เชน ประเทศพมา ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
อินโดนีเซยี ประเทศอินเดีย เปนตน ที่ไดบัญญัติโทษปรับและโทษจาํคุกไวในกฎหมายภายในของ
ตนอยู 

โดยประเทศพมาไดกําหนดโทษจาํคุกสําหรับคนตางชาต ิหากคนตางชาติทําการประมงใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศพมาโดยไมไดรับอนุญาต ใหลงโทษผูควบคมุเรือโดยใหมกีาร
จําคุก 5-10 ป และปรับ 200,000 บาทถึง 500,000 จาต หากไมเสียคาปรับใหเปลี่ยนโทษจาํคุก
แทน สวนประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินเดีย ถึงแมวาจะมีเพยีงโทษปรับสําหรบั
การลักลอบการทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น เชน ประเทศมาเลเซียกาํหนดบทลงโทษ
ในกฎหมายประมงใหลงโทษปรับเจาของเรือหรือไตเรือไมเกิน 1,000,000 ริงกิตและปรับลูกเรือไม
เกิน 100,000 ริงกิต ประเทศอินโดนีเซยีกาํหนดบทลงโทษในกฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ใหลงโทษปรับไมเกิน 225,000,000 รูเปย ประเทศอินเดยีกําหนดบทลงโทษในกฎหมายวาดวยเขต
ทางทะเลฯ ใหลงโทษปรับไมเกิน 10,000 รูป ก็ตาม แตเนื่องจากคาปรับมีอัตราสูงมาก ทาํให
ประเทศเหลานี้สามารถอางการกักขงัเปนการแทนคาปรบัได51 

ในสวนบทกําหนดโทษของรฐัชายฝงสําหรับการฝาฝนหรอืละเมิดกฎหมายและขอบังคับ
ในเรื่องการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดวา การ
ลงโทษจะตองไมรวมถึงโทษจําคุกที่ไมไดมกีารตกลงระหวางรัฐที่เกีย่วของไวเปนอยางอืน่หรือการ
ลงโทษทางรางกายในรูปอ่ืนได เมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาฉบับนี ้ จะเหน็วาไมตองการที่จะใหรัฐ
ชายฝงลงโทษทางรางกายรวมถงึโทษจําคกุกับผูกระทําความผิดและกําหนดใหรัฐชายฝงปลอยเรอื
ที่ถูกจับกุมและลูกเรือโดยทนัททีี่ไดมีการวางประกนัตามสมควรหรือใหหลักประกนัอืน่ใด 
อนุสัญญาฉบบันี้จะมุงกาํหนดโทษที่ผูกระทําความผิดควรไดรับเปนการวางหลักประกันหรือให
หลักประกนัอืน่ใดแทนการลงโทษการจําคกุและการลงโทษทางรางกาย แตเนื่องจากอนุสัญญา
ฉบับนี้ไมไดกาํหนดวาการวางประกนัหรือหลักประกนัอืน่ใดนัน้หมายถึงอยางไรและไมมีมาตรฐาน

 
51 ศูนยการศึกษาตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชียอาคเนย, เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
กฎหมายทะเลฉบับใหมกับอนาคตเศรษฐกิจไทย, 24 มกราคม 2538 ณ หองประชมุใหญ คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 66, 86. 
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ระหวางประเทศในเรื่องการกาํหนดคาปรับ จึงเปนอาํนาจที่รัฐชายฝงแตละรัฐสามารถกาํหนด
หลักเกณฑดังกลาวไดเอง ซึ่งอาจทําใหมกีรณีที่รัฐชายฝงดําเนินการเรียกรองคาปรับในลักษณะที่
ไมเปนธรรมกบัผูกระทาํความผิด เชน มกีารเรียกรองคาปรับในอัตราที่สูงเกินสมควรเมื่อเทียบกับ
มูลคาของเรือหรือความผิดของผูกระทาํความผิด การกระทําเชนวานั้นถือวารัฐชายฝงไดใชสิทธทิี่
ตนมีโดยมิชอบซ่ึงเปนการละเมิดพนัธกรณีตามขอ 300 ของอนุสัญญาฉบับนี้โดยบัญญัติวา 

“ใหรัฐภาคีปฏิบัติตามพนัธกรณีที่มีอยูตามอนุสัญญาฉบบันี้ดวยความสุจริตและใหใชสิทธิ 
เขตอํานาจ เสรีภาพที่ไดรับการรับรองในอนุสัญญาฉบบันี้ในลกัษณะซึ่งจะไมกอใหเกิดการใชสิทธิ
ในทางที่ผิด” 

ในสวนนี้อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รัฐชายฝงควรจะกาํหนดบทลงโทษตอผูที่
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตอกิจกรรมในสวนนี้ คือ หามมิใหรัฐชายฝงมีบทลงโทษทางรางกายหรือ
บทลงโทษจําคุกตอลูกเรือประมงตางชาต ิ ดังนั้น ผูเขียนเหน็วาโทษที่เหมาะสมกับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องทรพัยากรธรรมชาติที่มีชวีิตจึงควรจํากัดอยูเฉพาะเพียงโทษปรับเทานัน้และ
ใหเจาหนาที่ของรัฐชายฝงแจงใหรัฐเจาของธงทราบดวยเกี่ยวกับการลงโทษที่ไดกระทําไป 

ทั้งหมดทีก่ลาวมานี้ลวนแลวแตเปนขอจํากัดสําหรับบทลงโทษที่รัฐชายฝงจะตองคํานึงถงึ
ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิต 

และสําหรับบทลงโทษของรัฐเจาของธง ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะไมไดกําหนด
บทลงโทษไวอยางชัดเจนก็ตาม แตรัฐเจาของธงกย็ังคงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่ใชสิทธิชักธงของตน
อยูตลอดเวลา ดังนัน้รัฐเจาของธงจะกาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในของ
ตนอยางไรก็ได แตจากการศึกษาของผูเขียน ผูเขยีนเห็นวา ในความตกลงสหประชาชาตวิาดวย
การปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเลฉบับวนัที ่ 10 
ธันวาคม 2525 เกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการประชากรสัตวน้ําชนิดที่ขามเขตและอพยพยาย
ถิ่นไกล ขอ 19 ไดกําหนดบทลงโทษของรัฐเจาของธงไวดงันี ้ “มาตรการในการลงโทษของรัฐ
เจาของธง จะตองมคีวามรุนแรงอยางเพียงพอทีจ่ะกอใหเกิดการปฏิบัติการตามกฎหมายอยาง
ไดผลและเปนการยับยัง้การฝาฝนไมวา ณ ที่ใด โดยจะตองรับเอาประโยชนตางๆ ที่ผูละเมิดไดรับ
อันเนื่องมาจากการกระทําผดินั้นและใหรวมถึงบทบัญญตัิในสวนที่เกีย่วกับนายเรือและลูกเรือ
ประมง อาทิเชน การอนุญาต การปฏิเสธ การเพกิถอนหรือการระงับใบอนุญาตสําหรับนายเรือหรือ
ลูกเรือของเรือลําดังกลาวดวย” 
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ในสวนของรัฐเจาของธงนัน้ บทลงโทษทีรั่ฐเจาของธงพงึจะดําเนนิการไดอาจนํามาตรการ
ที่ไดปรากฏในอนุสัญญาฉบบัขางตนนํามาปรับใชได เพื่อปองกนัเรือที่จดทะเบียนเรือกับตนไมไป
ฝาฝนการละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืน 

ในกรณีที่เรือประมงที่ใชสิทธชิักธงของรัฐเจาของธงไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบั
การประมง รัฐเจาของธงควรใชมาตรการลงโทษเพื่อเพิกถอนใบอนญุาตทําการประมง หรือให
ระงับการใชใบอนุญาตเปนการชั่วคราว หรืออาจรวมถงึบทกําหนดโทษที่ใหมีโทษจาํคุกและโทษ
ปรับไดซึ่งการลงโทษอยางเขมงวดนี ้ จะทําใหชาวประมงหวัน่เกรงไมกลาทําการประมงที่ไมถูกตอง
อีกตอไป52

2.3.6.2 บทลงโทษในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

สําหรับบทลงโทษอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 230 ไดบัญญัติถึงบทกาํหนด
โทษสาํหรับรัฐชายฝง รัฐเจาของทาหรือรัฐอ่ืนใด ทีจ่ะตองดําเนนิการลงโทษสาํหรับการฝาฝนหรอื
ละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐที่ใชบงัคับอยูเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่ไดกระทําในเรือตางชาติภายนอกทะเลอาณาเขต ไวในมาตรการปองกนั 
(Safeguard) วา ใหบทกาํหนดมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้ที่อาจกําหนดขึ้นในสวนที่เกี่ยวกบั
การฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายและขอบังคบัของรัฐที่ใชบงัคับอยูเพื่อปองกัน ลด และควบคุมภาวะ
มลพิษของสิง่แวดลอมทางทะเลที่กระทําในเรือตางชาตภิายนอกทะเลอาณาเขต 

 คําวา ภายนอกทะเลอาณาเขตนี้ใหหมายความรวมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะไวดวยและรัฐ
ชายฝง รัฐเจาของทาหรือรัฐอ่ืนใดนั้น จะตองเคารพสทิธขิองผูถูกกลาวหาดวย 

และในสวนบทลงโทษของรัฐเจาของธงนัน้ อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 210 
(7) กําหนดบทลงโทษใหรัฐเจาของธงลงโทษเรือทีช่ักธงของตนหรือจดทะเบียนกับตนที่กระทําการ
ละเมิดตามกฎหมายภายในของตนใหมบีทลงโทษที่รุนแรงเพยีงพอที่จะทําใหเรือนั้นไมกลาที่จะฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมาย ขอบังคับและมาตรฐานระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายและขอบังคับที่
รัฐเจาของธงไดกําหนดไวไมวาจะมีการละเมิดที่ใดๆ กต็าม ในเรื่องของการคุมครองและรักษา

 
52 การขจัดประมงเถื่อน ยุติการประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงานและไรการควบคุม, 

(กรุงเทพมหานคร,2545), หนา 12. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
88

ส่ิงแวดลอมทางทะเล ซึ่งรัฐอาจจะกาํหนดบทลงโทษไวในกฎหมายภายในของตนอยางไรก็ได 
เนื่องจากรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือของตนอยูแลว 

 มาตรการในการลงโทษทั้งหมดที่กลาวมานี้ลวนแลวแตเปนมาตรการที่รัฐสามารถใชได
เพื่อปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดขึน้ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนได 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะทัง้หมดนี้ จะเหน็ไดวาสทิธิและ
หนาที่ของรัฐทีเ่ปนภาคีตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนด
สิทธิและหนาที่ของรัฐไวโดยชัดเจนอยูแลว ถึงแมวาในสวนบทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมาย
อนุสัญญาฉบบันี้ในบางเรื่องไดกําหนดไวอยางชัดเจน แตในบางเรือ่งของอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมได
กําหนดรายละเอียดในการบังคับใชกฎหมายไวก็ตาม การบงัคับใชกฎหมายของรัฐก็ไมไดเสียไป 
เพราะผูเขียนเห็นวาในสวนที่อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดรายละเอียดในการบงัคับใชกฎหมายที่
ชัดเจนในเรื่องใด ก็ใหดําเนนิการตามที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดและในสวนใดที่ไมชัดเจนก็ให
อํานาจกับรัฐที่เปนภาคีในการกําหนดกรอบของการบังคบักฎหมายของตนได โดยใหเปนไปตาม
สิทธิและหนาที่ที่อนุสัญญาฉบับนี้รับรองไวกับรัฐทีเ่ปนภาคี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่  3 

 
สถานะของกฎหมายของประเทศไทยในปจจบุันที่อาจเกี่ยวของกับการบังคับใช

กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 

ในทาทีของประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น ปรากฏวาในขณะที่ไดมีการประชุม
ยกรางกฎหมายทะเล คร้ังที ่3 ในเดือนเมษายน ค.ศ.1982 ประเทศไทยไดดําเนินการสงนักวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิเขาไปมีสวนรวมในการประชุมคร้ังนี้ดวย และประเทศไทยก็ไดดําเนินการงดออก
เสียงในการรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ดวย แมวาบรรดาประเทศสมาชิกจะลงคะแนนในการรับรอง
อนุสัญญากฎหมายฉบับนี้อยางลนหลามก็ตาม สาเหตทุี่ประเทศไทยดําเนนิการงดออกเสียงก็
เนื่องมาจากประเทศไทยเปนประเทศที่กาํลังพัฒนาและมีความสามารถในการทําการประมงสูง
ที่สุดในบรรดาประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีแหลงประมงที่สําคัญนอกจากจะอยูภายใน
บริเวณทะเลอาณาเขตของประเทศไทยแลว ยงัครอบคลุมถึงบริเวณทะเลหลวงในภูมิภาคแถบนี้อีก
ดวย ดงันัน้ในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่ปรากฏในอนุสัญญาฉบับนี้ จงึสวนทางกับผลประโยชน
ของประเทศไทย ดวยเหตุทีห่ากมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว ชาวประมงของประเทศไทยจะสูญเสีย
ทะเลที่เคยเปนทะเลหลวงและการทาํประมงในทะเลหลวงโดยเสรีเปนจํานวนมหาศาล1

สําหรับประเทศไทย เขตเศรษฐกิจจําเพาะจึงถือเปนเรื่องที่กอใหเกิดผลเสียหายอยาง
รายแรงตอประเทศไทยโดยเฉพาะเรื่องการประมง อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยจะไมเหน็ชอบ
ดวยกับหลักเกณฑในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งประเทศไทยพยายามที่จะใหนานาชาติยอมรับ
วาประเทศไทยอยูในสถานะประเทศที่เสยีเปรียบทางภมูิศาสตร เนื่องจากเปนประเทศที่ถกูปดลอม
จากเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนๆ และสูญเสียประโยชนเดมิที่ตนไดรับ แตก็ประสบความลมเหลวและ
ประเทศมหาอาํนาจทางทะเลที่ไดรับผลกระทบในลกัษณะเดียวกนักับประเทศไทยตางกพ็ากันเลกิ
ตอตานและยอมรับแนวโนมใหมดังกลาว โดยเฉพาะประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหล ี ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน ในที่สุดประเทศไทยก็จาํตองยอมรับแนวคิดในเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
โดยประเทศไทยไดมีการประกาศพระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

                                                  
1 นพพร โพธิรังสิยากร, ดุลพาหะ เลมที่ 5, ปที่ 35, ฉบับ กันยายน-ตุลาคม พ.ศ.2531, 

หนา 122. 
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ไทย ซึ่งอยูถัดออกไปและติดกับทะเลอาณาเขตเปนระยะ 200 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานทีใ่ช
สําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ณ วันที ่25 กมุภาพนัธ พ.ศ.25242

การที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะก็เพื่อรักษาสทิธิและอํานาจตางๆ ตาม
กฎหมายระหวางประเทศทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว หากกลาวอีกนัยหนึง่
ก็เพื่อรักษาดุลยภาพของประเทศไทยไว เนื่องดวยประเทศเพื่อนบานเกือบทกุประเทศไดมกีาร
ประกาศเขตดังกลาวไปแลว3

แมวาประเทศไทยจะไดมีการลงนามตออนุสัญญาฉบับนี้แลวก็ตาม แต ณ ปจจุบันนี้ 
ประเทศไทยกย็ังไมไดมีการใหสัตยาบนัแตอยางใด โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องของ
กฎหมายสนธสัิญญานั้น สนธิสัญญายอมจะไมกอภาระหนาที่และสทิธิตอรัฐที่สามที่ไมไดมี
เจตนารมณยนิยอมเขารวมในสนธิสัญญาตามหลักภาษิตละตินทีว่า “PACTA TERTIIS NEC 
NOCENT NEC PORSUNT” รัฐยอมไมสามารถบังคับรัฐดวยกันเองได หากรัฐไมยินยอมที่จะ
กระทําการอยางใดอยางหนึง่ หลกัเชนวานี้มีรากฐานมาจากความคิดเรื่องความเสมอภาคและ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ หากรัฐประสงคจะเขาผูกพันตอขอตกลงหรือสนธิสัญญาใด รัฐก็ยอมให
สัตยาบันหรืออาจจะภาคยานวุัติเขามาภายหลังจากที่สนธิสัญญามีผลใชบังคับแลวก็ได แตถารัฐ
เพียงลงนามในขอตกลงใด รัฐก็มพีันธกรณีที่จะไมปฏิบัติการใดอันเปนการทําลายหรือปฏิบัติอัน
เปนปรปกษตอสนธิสัญญาหรือขอตกลงนั้น เหตุผลของหลักการเชนวานีก้็คือ หากรัฐลงนามใน
ขอตกลงใดก็แสดงวารัฐเหน็ชอบในเบื้องตนเกี่ยวกับขอตกลงนัน้ รัฐก็ควรจะยึดถือหลกัสุจริต  
(Good Faith) หากรฐัทําการใดในการทีจ่ะเปนปรปกษหรือทาํลายวัตถุประสงคของขอตกลงนัน้ก็
เทากับวารัฐนัน้ไมสุจริต ดวยเหตุนี้อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาจึงได
บัญญัติคํารับรองหลักการนีเ้อาไวในขอ 18 โดยถือวาการลงนามในขอตกลงใดแลวจะกระทําการ
เปนปรปกษหรือทําลายวัตถปุระสงคของขอตกลงนัน้ๆ ไมได จากหลกัเกณฑเชนวานี้สงผลให
ประเทศไทยจะตองไมกระทาํการอนัเปนปรปกษหรือทาํลายวัตถปุระสงคของขอตกลงตามอนุ
สัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดวยเชนกนั 

 
2 ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา เลม 98 ตอนที ่

30, 25 กุมภาพันธ 2524. 
3 ชุมพร  ปจจุสานนท, กฎหมายทะเลเกีย่วกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กฎหมายเกี่ยวกบัเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอนิโดนีเซีย ประเทศมาเลเซยี: ผลกระทบตอประเทศไทย, 
วารสารนิติศาสตร ปที่ 18 เลม 4, หนา 23. 
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ตามที่ผูเขียนไดอธิบายหลักเกณฑการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะตาม
หัวขอ 2.3 นัน้ ผูเขียนพบวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดวางกรอบในเรือ่งการบงัคับใช
กฎหมายไวในบางเรื่อง มทีัง้กลุมของกฎหมายทีม่ีผลเปนเชิงบังคับ (Mandatory) ที่รัฐทีเ่ปนภาคี
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด กับกลุมของกฎหมายทีเ่ปนมีผลเปนเชิงแนะนําสนับสนนุ 
(Hortatory) ที่รัฐทีเ่ปนภาคีจะดําเนนิการอยางไรก็ได ในเมื่อประเทศไทยไดมีการลงนามตอ
อนุสัญญาฉบบันี้ ประเทศไทยควรจะตองคํานึงถึงแนวทางการปฏิบัติที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดไว
ดวย เพราะการไมปฏิบัติหรือฝาฝนตอแนวทางดงักลาวอาจจะกอใหเกิดผลรายซึง่อาจจะเปนการ
ฝาฝนหรือละเมิดพันธกรณีตออนุสัญญาฉบับนี้ได และอาจจะถูกกกักันจากกลุมประเทศอื่นหรือ
ถูกประณามจากประเทศอื่นจนกระทั่งอาจจะถูกบอยคอตได และหลังจากที่ประเทศไทยได
ประกาศพระบรมราชโองการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปแลว เพื่อเปนการรับรองสิทธิ หนาที่
และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึงจะมีไดตามประกาศฉบบันี ้ประเทศไทยก็จาํเปนตองออกกฎหมาย
มารับรองสิทธ ิ หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยไดอางในประกาศนั้นไปดวย เพือ่ใหเจาหนาทีม่ี
อํานาจในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ในบทนี้ผูเขียนจะศกึษาเนน
เร่ืองการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทยเปนหลกั โดยผูเขียนจะศึกษา
หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
ประกอบกับอํานาจในการดาํเนนิการบังคบัใชกฎหมายตอผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในสวนที่
เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ดังนี ้

3.1 หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 

 ในหวัขอนี้ผูเขยีนจะทําการศกึษาวา จะมอีงคกรหรือหนวยงานใดของรัฐที่สามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาทีใ่น
การบังคับใชกฎหมายเปนอยางไร และศึกษาหลักเกณฑในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1.1 องคกรหรือหนวยงานของรฐัในการบังคับใชกฎหมาย 

 ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนี้ จะปรากฏวามีองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่จะ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได คือ กองทพัเรือ กองตํารวจน้าํ และกรมประมง โดยทั้ง 3 หนวยงาน
นี ้ กฎหมายใหอํานาจกบัหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย
ได ดังนี ้
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 ก. กองทัพเรอื 

 ในสวนนีก้ฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือใหมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายตามพระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง
ทะเล พ.ศ. 2490 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดใหอํานาจ
กับเจาหนาทีท่หารเรือมีหนาที่ในการบงัคบัใชกฎหมายตามพระราชบญัญัติเปนจํานวน 28 ฉบับ*

ในเรื่องนี้ผูเขียนเหน็วา เจาหนาทีท่หารเรอืจะสามารถดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายในสวน
ที่เกี่ยวกับสิทธแิละหนาทีท่ี่ประเทศไทยพึงจะมีสิทธิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได คือ ในเรื่อง
ทรัพยากรไมมชีีวิตโดยเปนไปตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 เร่ืองการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และสิ่งกอสรางตางๆ ตามพระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล 
พ.ศ.2530 ในเรื่องทรัพยากรที่มีชวีิตตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พ.ศ.2482 และในเรื่องที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของ
ธงตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 

 จากการศึกษาเพิ่มเติม ผูเขียนเหน็วาในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย กองทพัเรือ ถือเปนหนวยงานหลักที่จะดาํเนนิการบังคับใชกฎหมายในสวนนี ้
เนื่องจากผูเขยีนพบวากองทพัเรือมหีนวยงานทีม่ีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่มากที่สุดเมื่อ
เทียบกบัหนวยงานอืน่ๆ ในสวนที่เกีย่วกับความพรอมของกองทพัเรือนัน้มีรายละเอยีดดังนี ้
กองทพัเรือมหีนวยงานที่ชื่อวา ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) เปนหนวยงานที่ปฏิบัติการในการรักษากฎหมายในพื้นที่บริเวณดานอาวไทย ทะเลอาณา
เขต รวมไปถึงเขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยตามทีก่ฎหมาย
แตละฉบับที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือกําหนดไว ประกอบกับกองกําลังกองทพัเรือนั้น 
หนวยงานดังกลาวนี้มีเรือรบและเรือชวยรบจํานวนประมาณ 200 ลํา อากาศยานจาํนวนประมาณ 
60 เครื่องและการดําเนินการในการบังคบัใชกฎหมายของเจาหนาทีท่หารเรือ เจาหนาที่ทหารเรือ
จะไดรับการฝกมาเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งหรอืกฎหมายทีก่าํหนดขอบเขตอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ไวดวย เชน ในการดําเนนิการขอคนเรือที่เจาหนาทีท่หารเรือมีเหตุสงสยัวาจะกระทํา
ความผิดตามกฎหมายที่ตนมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาทีท่หารเรือกม็ีความจาํเปนที่
จะตองขอหมายคนจากศาลเสียกอน เวนแตจะมีขอกาํหนดทีท่ําใหเจาหนาทีท่หารเรือไม

 
* ดูรายละเอียดใน http://www.navy.mi.th/sornchon/dutyunit.htm 
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จําเปนตองของหมายคนจากศาลได ทัง้หมดนี้ผูเขียนเหน็วากองทพัเรือนั้นนาจะเปนหนวยงานหลัก
ในการปฏิบัติหนาที่ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

ข. กองตํารวจน้ํา 

 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 ได
กําหนดใหกองตํารวจน้าํมีอํานาจหนาที่ คือ รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาและกฎหมายอื่นอนัเกี่ยวกบัความผิด
อาญาทัง้หลายในนานน้าํไทย ทาเรือ ชายฝงทะเล ซึง่เปนอาณาเขตของประเทศไทยรวมทั้งเขต
เศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรอืไทย 

 ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา ขอบเขตอํานาจของกองตาํรวจน้ําที่จะดําเนนิการบังคับใช
กฎหมายไดเฉพาะเรือไทยในเขตเศรษฐกจิจําเพาะนี ้ ผูเขียนเหน็วา กองตาํรวจน้าํจะสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได แตมีขอจํากัดที่ดําเนินการไดแตเฉพาะเรือ
ไทยเทานัน้ซึง่อาจจะทําใหเจาหนาที่ของกองตํารวจน้าํไมสามารถปฏบัิติหนาที่ได ถาหากมกีาร
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของประเทศไทยนัน้เปนเรือตางชาติ ประกอบกับ
กองทพัเรือมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่มากกวา และมกีฎหมายรองรบัในการใหอํานาจ
พอสมควร กองทัพเรือจงึควรเปนหนวยงานหลักในสวนของการบงัคับใชกฎหมายในในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย กองตํารวจน้ําจงึนาจะเปนเพียงหนวยงานหนึ่งที่คอยประสาน
ความชวยเหลอืกับกองทัพเรอืในการบงัคับใชกฎหมาย 

ค.กรมประมง 

 การควบคุมการทําการประมง โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 และ
กฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวกับกับการประมง ใหกรมประมงปฏิบัติภารกิจรวมกบักองทพัเรือ รวมทัง้รวมมือ
ประสานงานในการปฏิบัติงานตางๆ เชนกองตํารวจน้าํ และหนวยงานอืน่ๆ ที่กฎหมายกาํหนดไว 
ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา กรมประมงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเฉพาะเกีย่วกับเร่ืองประมง
เพียงเทานัน้ ไมมีอํานาจในเรื่องอื่นๆ  

ทั้ง 3 หนวยงานนี้ลวนแลวแตเปนหนวยงานของประเทศไทยที่จะสามารถดําเนนิการบังคับ
ใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได แตการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่นัน้ก็จําเปนจะตองเปนไปตามขอบเขตอํานาจที่กฎหมายไดกําหนดไว
เชนเดียวกนั 
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3.1.2 ขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

 โดยทั่วไปแลวกฎหมายของประเทศไทยนัน้ จะมีขอบเขตที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจในการปฏิบัติหนาทีห่รือการบังคับใชกฎหมายเพยีงแตในราชอาณาจักรของประเทศไทย
เทานั้น โดยในราชอาณาจกัรไทยนัน้จะมอีาณาเขตในบริเวณที่เปนดนิแดนของตนและในบริเวณ
อาณาเขตทางทะเลไมเกนิ 12 ไมลทะเลถัดจากแผนดนิ ซ่ึงเปนไปตามหลกัดินแดนตามกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ใหรัฐมีอํานาจอธปิไตยแตเพียงผูเดียวในดินแดนของตน แตปจจบัุนจะปรากฏวา
ในกฎหมายระหวางประเทศรัฐแตละรัฐไมไดมีอํานาจอธปิไตยเหนือดินแดนของตนเพยีงอยาง
เดียว แตรัฐก็สามารถมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปไดตามอนุสัญญาฯ
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 56 และขอ 77 เชนกนั 

 ดังนัน้ ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
กฎหมายของประเทศไทยกจ็ะตองบัญญติัขอบเขตอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายใหสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะดวย แตปรากฏจากกฎหมายเฉพาะที่ผูเขียน
จะศึกษาในหวัขอ 3.2 ซึง่เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยที่อาจจะเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ มปีระเด็นที่จะตองพิจารณาเกีย่วกับขอบเขต
อํานาจการบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติเหลานี้วาจะครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทยหรือไมในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1 กฎหมายที่ไมไดกําหนดขอบเขตใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย คือ 

ในเรื่องทรัพยากรไมมีชีวิตโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 เร่ืองกิจกรรมอื่นๆ 
เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัพลังงานและ
สงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 และเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยเปนไปตาม
พระราชบัญญติัการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 3 
ฉบับดังกลาวนี้ ปรากฏวาไมมีบทบัญญัติใดๆ ที่จะกําหนดใหขอบเขตอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่สามารถบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศ
ไทยได จึงทาํใหพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไปจนถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย 
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2 กฎหมายที่กาํหนดขอบเขตใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย คือ 

- เร่ืองการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยเปนไปตามพระราชบัญญติัวา
ดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนด
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ราชอาณาจกัรไทยดวย จงึทาํใหพนักงานเจาหนาที่สามารถบังคบัใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

- เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตและเรื่องการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสราง
ตางๆ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิตโดย
เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และเรื่องการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยเปนไปตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 
ถึงแมวาพระราชบญัญัติทั้ง 3 ฉบับนีจ้ะไมไดมีบทบัญญัติที่ชัดเจนทีก่ําหนดขอบเขตให
พระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี้ สามารถดาํเนินการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได แต
จากความหมายของคําวา “ราชอาณาจักร” ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ทีใ่ห
หมายความรวมถึงเขตไหลทวีปที่เปนสทิธขิองประเทศไทยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศที่
ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปและตามสัญญากับตางประเทศดวย “เขตการประมงไทย” ตาม
พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ที่ใหหมายความรวมถงึ
เขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอื่นใดซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิทีจ่ะใชตอไปในการจับสัตวน้าํ โดย
ที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิน่ หรือธรรมเนยีมประเทศ หรือ
ตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใดๆ และ “ที่จับสัตวน้ํา” ตาม
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ที่ใหความหมายวา ที่ซึง่มนี้ําขงัหรือไหล เชน ทะเล แมน้าํ 
ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทัง้ปวง บรรดาซึง่เปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน รวมทั้ง
ปาไมและพืน้ดินซึ่งน้ําทวมในฤดูน้าํ ไมวาจะเปนที่สาธารณะสมบัติของแผนดินหรอืที่ดินอนับุคคล
ถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานน้าํไทยหรอืนานน้าํอื่นใดซึ่งประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิทีจ่ะใช
ตอไปในการทาํการประมงในทีน่านน้ําเหลานัน้ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิน่
หรือธรรมเนียมประเทศ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการ
ใด 
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 จะเหน็ไดวาคาํทัง้ 3 คํานี ้ ราชอาณาจกัร เขตการประมงและทีจ่ับสัตวน้ํา จะปรากฏ
ความหมายโดยใหรวมทั้งนานน้าํอื่นใดวามีขอบเขตตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ หรือตาม
ธรรมเนียม หรือตามสนธิสัญญา ซึง่เทาที่มีปรากฏในขณะนี้ ไดแก ไหลทวีป เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ทะเลหลวงและนานน้ําตามสนธิสัญญา ถึงแมวาคําวาราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 ที่กําหนดขอบเขตของคําวาราชอาณาจักรไทย ใหคลุมถงึเขตไหลทวีปที่เปน
สิทธิของประเทศไทย แตเนือ่งจากประเทศไทยมีลักษณะภูมิศาสตรที่เปนประเทศทีถู่กปดลอมโดย
เขตทางทะเลของประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น จึงปรากฏวาไมมีสวนใดของประเทศไทยที่ติดกับทะเล
หลวงเลย และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยก็ไมอาจขยายเกนิไปกวาไหลทวีปได ความหมายของ
คําวาไหลทวีปตามพระราชบญัญัตินี้ จึงคลมุถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวย 

 ดังนัน้ ความหมายของคําทั้ง 3 คํานี ้ จึงรวมถึงขอบเขตการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไดดวย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทยได แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาทีน่ี้ 
ผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการเพิ่มบทบัญญัติของคําวา ราชอาณาจักร เขตการประมงและทีจ่ับสัตว
น้ําตามทีพ่ระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้กาํหนดไว ใหหมายความรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยดวย 

3.1.3 หลกัการดําเนินการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 

กฎหมายของประเทศไทยสวนใหญที่อาจจะเกี่ยวของกบัสิทธิและหนาทีท่ี่ประเทศพงึจะมี
ไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยสวนใหญนัน้จะกําหนดใหเจาหนาที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายใหถือเปนเจาพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาและมี
บทลงโทษที่ปรากฏในกฎหมายนั้นลวนแลวแตเปนโทษทางอาญา เพือ่ใหเจาหนาทีม่ีอํานาจในการ
ปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายไดโดยสะดวก เมื่อกฎหมายในสวนทีอ่าจเกี่ยวของกับ
อํานาจของเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย ที่กาํหนดใหเปนเจาพนักงานตามความหมายใน
ประมวลกฎหมายอาญานัน้ เจาพนกังานก็ยอมมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไดเชนกนั เพราะเปนกฎหมายที่วาดวยกระบวนการในการดําเนนิคดี
อาญา กลาวคือ เมื่อมีเหตสุงสัยหรือมกีารกระทําความผิดเกิดขึ้น เจาหนาที่ของรัฐจะมีข้ันตอนใน
การดําเนินการไดอยางไรเพือ่ใหไดตัวผูกระทําความผดิมาลงโทษและมีหลักเกณฑในการ
ดําเนนิการตามที่กฎหมายใหอํานาจไวอยางไร เพื่อจะไดทราบแนวทาง กฎเกณฑและวิธีปฏิบัติใน
หลักการการบงัคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย 
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ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญานัน้ 
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาถือเปนกฎหมายประเภทวิธีสบัญญติัซึ่งจะแตกตางจากกฎหมาย
สารบัญญัติ เพราะกฎหมายวธิสีบัญญัติเปนเครื่องมือหรือวธิีการเพื่อดําเนินการใหบรรลุถึง
วัตถุประสงค เนื่องจากกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาไดวางวธิกีารในการเอาตัวผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายมาลงโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว จึงไดบัญญัติมาตรการตางๆ ในการบงัคับใช
กฎหมายไวมากมายเริ่มต้ังแต การสืบสวน  การสอบสวน การคน การจับ การควบคุมผูถูกจับ การ
ฟองคดีตอศาล การพิจารณาและพิพากษาคดี เปนตน ในมาตรการตางๆ เหลานี้กฎหมายไดให
อํานาจรัฐไวอยางกวางขวาง แตในขณะเดียวกนัรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา
ก็ไดวางกรอบกําหนดขอบเขตในการใชอํานาจรัฐไวอยางรัดกุมทัง้นีเ้พือ่มิใหคนบริสุทธิ์ตองถูก
ลงโทษ4 ดังนัน้ ในสวนทีอ่าจจะเกีย่วของกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทยนัน้ จึงควรที่จะนํามาตรการตางๆ ที่ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา (ในทีน่ี้
จะขอเรียกวา “ป.วิอาญา”) กําหนดหลกัเกณฑที่ใหไวกับเจาพนักงานของรัฐ*มาปรับใช โดยใช
มาตรการตางๆ ตามทีก่ฎหมายฉบับนั้นๆ ไดใหอํานาจไว 

การบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ไมเหมือนกับการบังคับกฎหมายโดย
ปกติทั่วไป เพราะในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ คือ เขตที่มีแตน้ําทะเลเทานั้น การดําเนนิการบงัคับใช

 
4 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, คําอธิบายหลกักฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา, พมิพคร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพ: หางหุนสวนจาํกัดจิรรัชการพิมพ, 2545) หนา 7. 
* คําวาเจาพนกังานของรัฐตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 246 ซึ่ง

ไดใหความหมายของคําวาพนักงานฝายปกครองและตํารวจไว ซึง่แบงไดเปน 2 ประเภท กลาวคือ 

1. เจาพนักงานซึง่กฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน
โดยทั่วไปและ 

2. เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมาย ตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งโดยเฉพาะ เชน พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจาทาและเจาพนักงานอืน่ๆ ซึ่งตนมหีนาทีต่องจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด 

ดังนัน้ ไมวาจะเปนคําวาเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่จึงมีความหมายเหมือนกนัจะ
แตกตางกนักต็รงที่คําวา พนักงานเจาหนาที่มีความหมายแคบลง เฉพาะการปฏิบัติหนาทีท่ีต่น
ไดรับอํานาจจากกฎหมายฉบับนี้. 
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กฎหมายอาจจะตองดําเนินการบนเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง หรือส่ิงกอสรางตางๆ และบางกรณีอาจจะ
ตองดําเนนิการบนเรือที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนั้น ถาการบังคับใชกฎหมายบนเกาะ
เทียม ส่ิงติดตั้ง หรือส่ิงกอสรางตางๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดูจะไมมีปญหา เพราะถือวาเจา
พนักงานของรฐัจะตองดําเนนิมาตรการเหมือนกับหลักเกณฑการบังคบัใชกฎหมายบนแผนดิน แต
การบังคับใชกฎหมายบนเรือไมเหมือนกนั เพราะการบงัคับใชกฎหมายบนเรือเจาพนักงานจะตอง
ดําเนนิการเพือ่ขอขึ้นเรือที่เจาพนักงานสงสัยวาเรือไดดําเนินการกระทาํความผิดหรือมีเหตุสงสยัวา
เรือนั้นกาํลังกระทําความผิดหรือไดทําความผิดตามกฎหมายภายในของตน จึงจาํเปนตอง
ดําเนนิการขอคนเรือ (ซึ่งหลักเกณฑในการคนตามป.วอิาญา มาตรา 92 กาํหนดวา การคนในที่
รโหฐานโดยหลักแลวจะตองมีหมายคนหรอืคําสั่งของศาล เวนแตใน 5 กรณี ซึ่งการคนในที่รโหฐาน
จะสามารถกระทําไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําสัง่ของศาล) ประเด็นที่สําคัญ จึงตองพิจารณา
วาเรือนัน้เปนที่รโหฐานหรือไม เพื่อจะไดทราบหลักเกณฑที่เจาพนักงานไวใชปฏิบัติกับเรือ 

ความหมายและคํานยิามคาํวา “เรือ” ที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศไทยซึง่กฎหมาย
ประเทศไทยบางฉบับ ไดแยกใหคํานิยามเรือแตละประเภทไวอยางชัดแจง แตมีกฎหมายบางฉบบั
ใหคํานยิาม “เรือ” ใหหมายความถงึยานพาหนะทางน้าํทุกชนิด  

จากความหมายของ ”เรือ” นั้น เมื่อเวลาที่เจาพนักงานจะปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจที่
กฎหมายบัญญัติไว เจาพนักงานจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนในลกัษณะวธิีสบัญญัติในกฎหมาย
ตามที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา ดังนัน้ เจาพนักงานของรฐั
จําเปนตองลวงรูขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของตนในการปฏิบัติการดังกลาว เนื่องจากเรือมี
รูปลักษณะแตกตางจากที่รโหฐานตามความหมายทางกฎหมายทีม่คีวามสามารถเคลื่อนที่ได 

ซึ่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 2 (13) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“ที่รโหฐาน” (Private place) หมายความถึง ที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถานตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายลักษณะอาญา  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(3) ใหนิยามความหมายคาํวา “สาธารณสถาน” 
(Public place) หมายความวา สถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได  

ดังนัน้ ที่รโหฐาน จึงหมายถึง สถานที่ใดที่ประชาชนไมมีความชอบธรรมที่เขาไปได เชน 
เรือ เจาพนกังานของรัฐจะดําเนนิการปฏิบัติหนาที่ของตนบนเรือ จึงจาํเปนตองทราบวาตนมี
ขอบเขตแหงอํานาจรัฐเพยีงใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
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จากหลักกฎหมาย จะเหน็ไดวา คําวา “ทีร่โหฐาน” นั้น หมายความเฉพาะทีท่ี่เปนสถานที่ 
เชน พืน้ดิน บริเวณอาคารโรงเรือน ซึง่มีลักษณะติดตรึงอยูกับทีโ่ดยสภาพของมันเอง จึงมีปญหาวา
ส่ิงที่เคลื่อนที่ไดจะถือเปนสถานที่ไดหรือไมและจะถือวาเปนที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถานได
หรือไม  

สําหรับประเทศไทยมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการใหพนกังานตาํรวจมีอํานาจคน
รถยนตในที่สาธารณะได5 ดังนั้นสิง่ทีเ่คลื่อนที่ได อาทิ รถยนต เรือแพ อากาศยาน จะเปนที่รโหฐาน
ไดหรือไมและบทบัญญัติแหงกฎหมายเปดชองใหมทีางเปนไปไดหรือไม การทีจ่ะถือวาเปนที่
รโหฐานหรือไมนั้นก็อาจเกิดปญหาไดทัง้ 2 ทาง กลาวคือถาเรอืถือวาเปนที่รโหฐานก็อาจเกิด
ปญหาในเรื่องการออกหมายคนเพื่อคนหาสิ่งของ บุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหตองกําหนด วัน 
เวลา ที่จะทําการคน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 60(4) ค ) ดังนัน้ ถาเปนยานพาหนะที่สามารถ
เคลื่อนที่ไดตลอดเวลา จะทาํใหไมสามารถคนไดตรงเวลาหรืออาจจะทําใหตีความกวางขวาง
ออกไปถึงสิ่งทีเ่คลื่อนที่อ่ืนๆ อาทิ รถจักรยานยนต เปนตน ถาจะไมถือวาเปนที่รโหฐานก็อาจเกิด
ปญหาไดอีกเชนกนั กลาวคือ ปจจุบันยานพาหนะไดมีการพัฒนารูปแบบเจริญกาวหนามีรูปราง
ลักษณะใกลเคียงกับบานและใชเปนที่อยูอาศัยแทนบานได เชน รถยนตตูมีการดัดแปลงใสอุปกรณ 
เครื่องใชเหมือนกับในบาน ไดแก หองทํางาน หองนอน หองสุขา หรืออาจจะเปนเรือยนตขนาด
ใหญที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกเหมือนกบับานเรือนทกุประการ เชน เรือเดินสมุทรที่ใชรับสงคน
โดยสารหรือนกัทองเทีย่ว ซึง่ตองพกัอาศัยรอนแรมอยูในเรือหลายวัน หลายคนื สภาพการอยูอาศยั
เหมือนกับบานพักอาศัยทุกประการ จากตัวอยางนีถ้าจะถือวาเรือ หรือรถยนต ดังกลาวไมเปนที่
รโหฐาน ก็ดูเหมอืนวาจะทําใหผูที่ถูกคนหรือผูที่ถูกจบัจะไมไดรับความคุมครองสิทธิในการอยู
อาศัยอยางปกติสุขเทาที่ควร6

จากบทนยิามดังกลาวประกอบกับคําพพิากษาฎีกา จึงถือวาเรือไทยเปนที่รโหฐาน เปน
กรณีที่กฎหมายใหความคุมครองตอสิทธิของบุคคลที่เปนเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ วาเขามีสิทธิ
ที่จะไมถกูรบกวนจากอํานาจบุคคลภายนอก รวมตลอดการปลอดจากการรบกวนจากอํานาจรัฐ 
โดยกฎหมายไดวางหลักไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 35 และมาตรา 

 
5 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2534 ที่ 228/2534, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2534). 
6 จุตติ ธรรมมโนวนิช, การคน, (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2532), หนา 136. 
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238 วา บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน ยอมไดรับความคุมครองในการทีจ่ะอยูอาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผู
ครอบครองก็ดี การตรวจคนเคหสถานก็ดีจะกระทาํไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายและในคดีอาญาการคนสถานที่ไมวากรณีใดๆ จะกระทําไมได เวนแตจะมีคําสัง่หรือ
หมายของศาล หรือมีเหตุตามกฎหมายใหคนไดโดยไมตองมีคําสัง่หรือหมายของศาล จาก
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ไดใหความคุมครองตอสิทธิของ
บุคคลที่เปนเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือแลว ป.วิอาญายังไดวางหลักเพิ่มเตมิวา การคนในที่
รโหฐานโดยไมมีหมายคนจะกระทาํไมได เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน แตตอง
เปนกรณีที่ตองดวยขอยกเวนตามที่กฎหมายบัญญัติ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 92 ) ซึ่งรัฐมีหนาที่
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนัน้รัฐจาํตองมีมาตรการที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนและหนาที่ของรัฐ คือ การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนภายในรัฐ โดยองคกร
ตางๆ ภายในรัฐ อาท ิ ศาล อัยการและตาํรวจ จะตองรวมมือกนัคนหาความจรงิอยางจรงิจัง7เพื่อ
เปนการยืนยันสิทธิอันชอบธรรมของเจาของที่รโหฐานวาสิทธิการอยูอาศัยของตนจะไมถูกรบกวน  

ดังนัน้ เมื่อทราบวาเรือถอืเปนที่รโหฐานตามป.วิอาญาแลว การคนเรือของพนักงาน
เจาหนาที่จะกระทําการโดยไมมีหมายคนจากศาลนั้นไมสามารถกระทาํได เวนแตจะมีคําสัง่หรือ
หมายคนของศาล หรือมีเหตุอ่ืนๆ ตามกฎหมายใหคนได โดยไมตองมีคําสัง่หรือหมายศาล ซึง่
ผูเขียนจะไดอธิบายหลักการคนตามป.วิอาญาไวในหัวขอถัดไป ประกอบกับผูเขียนจะทําการศึกษา
หลักเกณฑในสวนอืน่ๆ ที่เกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายของเจาพนกังานตาม ป.วิอาญา วามี
หลักการและวธิีการอยางไร เพราะเจาพนักงานทีจ่ะตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายนัน้ลวน
แลวแตจะตองปฏิบัติตามขอบเขตอํานาจทีไ่ดรับจากกฎหมายฉบับนั้นๆ โดยหลักการในการบงัคับ
ใชกฎหมายตามป.วิอาญา ผูเขียนจะขอยกหลักเกณฑทีอ่าจจะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมาย
ในสวนเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยได ดังนี ้

3.1.3.1 หลกัการสืบสวน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (13) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลกัฐานซึ่งพนกังานฝายปกครองหรือ

 
7 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับการปฏิบัติที่ไมตรงกัน”, 

วารสารนิติศาสตร 15, (กันยายน 2528), หนา 4. 
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ตํารวจไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงความผิด 

 วัตถุประสงคของการสืบสวนที่วานี้ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและ
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายความวา การสืบสวนอาจมีข้ึนทั้งกอนที่จะเกดิ
การกระทําความผิดหรือภายหลังที่การกระทําความผิดไดเกิดขึ้นแลว หากพฤติการณแสดงวา
ความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยใหเจาพนกังานหาทางปองกันหรือระงบัมิ
ใหเกดิขึ้นได แตถามีความผิดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเหลือเจาพนักงานในการ
ดําเนนิการสอบสวนความผดินั้น 

 โดยกฎหมายใหอํานาจของการสืบสวนนัน้กับพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจ (ตาม ป.วิ
อาญา มาตรา 17) อันแสดงวาอาํนาจในการสืบสวนเปนของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ผู
สืบสวนจงึอาจเปนทั้งเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามมาตรา 2 (17) และชั้น
ผูนอย เชน พลตํารวจ กาํนนั ผูใหญบาน เปนตน 

สําหรับวธิีในการสืบสวนนัน้ ป.วิอาญาไมไดกําหนดหลักเกณฑเงือ่นไขหรือแบบพิธีอัน
เกี่ยวกับการสืบสวนไวแตอยางใด การทีก่ฎหมายไมไดกาํหนดไวอาจเปนเพราะวา การสืบสวนสวน
ใหญเปนเรื่องของการดําเนนิการของเจาพนักงานของรฐัแตฝายเดียว ไมไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ
ของเอกชนบุคคลใด ในบางกรณีการสืบสวนตองทําเปนการลับเพื่อผลในทางจับกุมหรือ
ปราบปราม บางกรณีการสืบสวนเปนเรือ่งทางวิชาการโดยเฉพาะ จึงไมสมควรทีก่ฎหมายจะวาง
กฎเกณฑไวตายตัว แตจะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําสั่งวางระเบยีบในทางปฏิบัติ
กันเองเปนการภายใน 

3.1.3.2 หลกัการสอบสวน 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ใหนิยามความหมาย คําวา 
“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนนิการทั้งหลายอื่นตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี ้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทาํไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา
เพื่อที่จะทราบขอเทจ็จริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ” 

 การสอบสวนจะมีข้ึนไดเมื่อมีความผิดอาญาเกิดขึ้นแลวและเปนการกระทําโดยพนกังาน
สอบสวนอนัเกี่ยวกบั 
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1. การรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอาจเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถ ุ และ
จัดการใหไดมาซึ่งพยานเหลานัน้ 

2. การดําเนินการอื่นๆ เชน การควบคุมผูตองหา การนําตวัผูตองหาไปฝากขังตอศาล การทาํ
บันทกึในกรณทีี่ผูตองหาไมยอมใหการ เปนตน 

วัตถุประสงคของการดําเนนิการสอบสวนขางตน จะกระทาํเพื่อใหทราบขอเท็จจริงแหง
พฤติการณที่เกิดขึ้นวา การกระทํานัน้เปนความผิดอาญาหรือไม เพื่อพิสูจนความผดิและเพื่อจะเอา
ตัวผูกระทาํผิดมาฟองลงโทษ 

ความผิดที่อยูในเขตอํานาจของพนกังานสอบสวน ในกรณีปกติพนักงานสอบสวนในทองที่
หนึง่จะมีอํานาจสอบสวนกต็อเมื่อความผดิอาญาไดเกิดขึ้น หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขต
อํานาจของตน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 18) และในกรณีความผิดเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ซึ่ง
หมายถงึ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ซึง่ความผดิ
เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรจริงๆ แตประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกลาวกําหนดใหผูกระทาํผดิ
ตองถูกลงโทษในราชอาณาจกัรได และมีความผิดบางอยางที่แมเกิดขึน้นอกราชอาณาจักร หรือมี
การกระทําหรือพฤติการณบางอยางเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร หรือมีบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของดวย
บางคนกระทาํการนอกราชอาณาจักร เชน ความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 ซึ่งกฎหมายใหถือวาเกิดขึ้นหรือกระทําใน
ราชอาณาจกัร จึงมีปญหาวาจะอยูในบงัคับของประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 
20 หรือไม กรมอัยการวินิจฉัยวาเปนกรณีที่ตองตามมาตรานี ้ เพราะเปนเรื่องที่เกีย่วของกับ
ตางประเทศ กรณีนี้มีลักษณะพิเศษแตกตางจากความผิดที่เกิดขึ้นในประเทศโดยแท และไมอาจ
ปรับเปนกรณทีี่จะยึดถือเขตพื้นที่ของพนักงานสอบสวนปกติไดเหมือนกรณีปกติ ซึ่ง อาจารยคนึง 
ฦาไชย ไดเหน็พองดวยกับความเหน็นี ้

อยางไรก็ดี มคํีาพิพากษาฎกีาที ่ 2670/2535 (ฎส. เลม 8, หนา 168) ซึ่งวนิจิฉัยวา
ความผิดทีเ่กิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคสอง 
เปนความผิดที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทย ดังนัน้ พนักงานสอบสวนกองปราบปราม กรมตํารวจ 
ซึ่งมีเขตอํานาจสอบสวนคดไีดทั่วราชอาณาจักร จงึมีอํานาจสอบสวนได โดยอาจารยคนึง ฦาไชย 
เห็นวาถาความผิดเกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยขณะอยูนอกราชอาณาจักร ความผิดนัน้ก็
ยังคงเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรอยูนัน่เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขณะเกิดเหตุเรือไทยจอดอยูใน
ทาเรือของตางประเทศหรืออากาศยานบินเหนืออาณาเขตของตางประเทศ จะถอืวาเหตุเกิดใน
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ราชอาณาจกัรไทยคงไมถนัดนัก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง จึงไมใชบทบัญญัติ
ที่วาดวยอาณาเขตของรัฐ แตเปนบทที่วาดวยเขตอํานาจของรัฐที่ใหรัฐโดยเจาพนกังานหรือศาลมี
อํานาจเหนือตัวบุคคลผูกระทําผิดที่จะถกูจับกุมฟองรองและลงโทษได ซึ่งผูเขยีนก็เหน็ดวยกับ
ความเห็นนี ้

การดําเนินการสอบสวนจะชอบดวยกฎหมาย ก็ตอเมือ่การสอบสวนนัน้ไดกระทาํโดยเจา
พนักงาน ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจหนาทีท่าํการสอบสวนหรืออีกนยัหนึง่ก็คือเจาพนักงานผูสอบสวน
จะตองเปนพนกังานสอบสวน (ตามป.วิอาญา มาตรา 2 (6)) ประกอบกับพนักงานสอบสวนจะตอง
มีเขตอํานาจทีจ่ะสอบสวนคดีนั้นไดตามทีบั่ญญัติไวใน ป.วิอาญามาตรา 18-21  กําหนดไวและ
การสอบสวนจะตองดําเนินการโดยถกูตองตามป.วิอาญา ถาการสอบสวนคดีใดมไิดเปนไปตามที่
กลาวในขอหนึง่ขอใด การสอบสวนยอมไมชอบและตองถือวาไมมกีารสอบสวน 

เมื่อการสอบสวนไดกระทําโดยถูกตอง กฎหมายไมบังคับวาพนักงานสอบสวนจะตอง
สอบสวนมากนอยเพียงใด จึงอยูในดุลพินจิของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแตละคนที่จะ
พิจารณาวาการสอบสวนจะเสร็จสํานวนเมื่อใด 

อยางไรก็ดีการสอบสวนตัวผูตองหายังคงเปนสิ่งจําเปน คดีใดแมจะมีการสอบสวนพยาน
บุคคล หรือรวบรวมพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุอ่ืนแลว ถายงัไมมีการสอบสวนผูตองหา (อัน
ไดแกการแจงขอหาและถามคําใหการตามป.วิอาญา มาตรา 134) กไ็มถือวาคดีนัน้มีการสอบสวน 
และถาผูตองหากระทาํผิดหลายฐานความผิด เจาพนักงานสอบสวนจะตองมีการแจงขอหาในทุก
ฐานความผิดดวย8

หลักการในการดําเนินการสอบสวน เจาพนักงานสามารถกระทาํการไดดังนี ้

การเริม่การสอบสวน  

เมื่อมีเหตทุี่พนกังานสอบสวนจะทําการสอบสวนนั้น จะตองกระทําการโดยเร็วที่สุดเทาที่
จะทําไดในพฤติการณแหงคดี ความประสงคของกฎหมายทีท่ําใหการสอบสวนโดยไมชักชาอาจ
กลาวไดวามี 2 ประการคือ 

 
8 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2494 ที่ 1907/2494, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2494). 
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- การเริ่มคดีโดยเร็วยอมมีทางที่จะทราบขอเท็จจริงของคดีไดมาก เพราะพยานยงัมี
ความทรงจาํดี ผูกระทําผิดอาจจะยงัไมมเีวลาที่จะหาทางแกตัว หรือใชอิทธิพล
ขมขู หรือจางวานใชใหพยานใหการเปนประโยชนแกตน หรือรองรอยแหงการ
กระทําผิดอาจจะยังปรากฏอยู หรือสถานที่เกิดเหตุจะยังเปลี่ยนแปลงไปไมมาก 
และพยานหลกัฐานทีพ่นกังานสอบสวนรวบรวมไดโดยฉับพลันยอมมนี้ําหนกั
นาเชื่อถือในการพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาไดเปนอยางด ี

- การเริ่มคดีโดยไมชักชายอมทําใหเจาพนกังานทราบผลคดีไดเร็ววาผูตองหาเปน
ผูกระทําผิดจริงหรือไม ถาพยานหลักฐานแสดงวาไมใชผูกระทาํผิด ผูตองหาซึง่
หากถูกควบคมุหรือขังอยูกจ็ะไดรับการปลดปลอยเร็วขึ้นอันเปนการคุมครอง
เสรีภาพของผูตองหาไดอีกทางหนึง่ 

จากเหตุผลที่กลาวมานัน้เปนไปตามหลักเกณฑในการเริ่มการสอบสวนตามป.วิอาญา 
มาตรา 130 และมาตรา 134 วรรคสาม ทีบั่ญญัติวา “ใหเร่ิมการสอบสวนโดยมิชักชา จะทาํการใน
ที่ใดเวลาใด แลวแตจะเหน็สมควร และผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนโดยรวดเร็ว ตอเนื่องและ
เปนธรรม” 

อํานาจของพนักงานสอบสวน 

อํานาจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานนัน้ พนักงานสอบสวนมี
อํานาจดังตอไปนี ้ 

- อํานาจหนาที่โดยทั่วไป 

ในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริง
และพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดทีก่ลาวหาเพื่อที่จะรูตัวผูกระทาํผิดและพิสูจนใหเหน็
ความผิด หรือความบริสุทธิข์องผูตองหา (ตามป.วิอาญา มาตรา 2 (11) และมาตรา 131) 

การรวบรวมพยานหลักฐานใหมีความหมายรวมถึง การสอบสวนจดปากคําผูเสยีหายและ
การพยานบุคคล การสอบสวนจดปากคําผูตองหา การทําหลักฐานทางเอกสาร เชน ทําแผนทีเ่กดิ
เหตุ บันทกึการชี้ตัวผูตองหา การรวบรวมสิง่ของอันเปนของกลางในคด ีเปนตน 

- อํานาจหนาที่โดยเฉพาะ  
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เพื่อประโยชนในการรวบรวมหลักฐานดงักลาว กฎหมายใหพนกังานสอบสวนมีอํานาจ
กระทําการโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้  

1. อํานาจในการตรวจตวัผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูตองหา หรือตรวจ
ส่ิงของ หรือที่ทางอนัสามารถอาจใชเปนพยานหลกัฐานได ใหรวมทั้งทาํภาพถายแผนที ่ หรือ
ภาพวาด จําลอง หรือพมิพลายนิ้วมือ ลายมือ หรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทัง้หลายซึ่ง
นาจะกระทาํใหคดีแจมกระจางขึน้ (ตามป.วิอาญา มาตรา 131 (1))  

อํานาจการตรวจตัวผูเสียหายอาจเพื่อทราบบาดแผล หรือรองรอยทีถู่กประทษุราย หรือ
เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของผูเสียหายเอง แตพนกังานสอบสวนจะกระทําการดังกลาวไดก็ตอเมื่อ
ผูเสียหายใหความยินยอมแลว สวนการตรวจตัวผูตองหานัน้เจาพนักงานมีอํานาจทาํไดโดยไมตอง
รับความยนิยอมของผูตองหา และสิ่งของทีพ่นักงานสอบสวนมอํีานาจตรวจอาจเปนสิง่ของที่
ปรากฏตอหนาพนักงานสอบสวน เชน อาวุธ หรือทรัพยสินที่ตกอยูในที่เกิดเหตุ หรืออาจเปนสิง่ของ
ที่ไดมาจากการคนตัวผูถูกจบัตามมาตรา 85 หรือจากตัวบุคคลใดตามมาตรา 93 หรือจากที่
รโหฐานตามมาตรา 92 (4) และมาตรา 95 หรือที่เรียกมาตามมาตรา 132 (3) หรือเปนเอกสารทาง
ไปรษณียโทรเลขตามมาตรา 105 

2. อํานาจในการคนเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือได
ใช หรือสงสัยวาไดใชในการกระทาํผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนีว้าดวยการคนดวย (ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (2)) 

3. อํานาจในการออกหมายเรียกบุคคลซึง่ครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐาน
ได แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลวใหถือเสมือนวาได
ปฏิบัติตามหมายนัน้ (ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (3)) 

4. อํานาจในการยึดไวซึง่สิง่ของที่คนพบ หรือสงมาดงักลาว ในอนมุาตรา (2) และ (3) 
(ตามป.วิอาญา มาตรา 132 (4)) 

เมื่อพนกังานสอบสวนเห็นวาสิ่งของที่คนพบหรือผูคนพบหรือที่ผูถกูหมายเรียกสงมาเปน
ส่ิงของทีจ่ําเปนในการสอบสวน เชน อาวุธของกลางที่จะพึงขอใหศาลสัง่ริบ หรือเอกสารที่ทาํปลอม
ข้ึนอันจะเปนหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูตองหา เปนตน พนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะ
ยึดสิ่งของนั้นไวไดตามความจําเปน 
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5. อํานาจในการสอบสวนผูเสียหายและพยาน 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรอืบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวา
ถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคด ี ใหเจาพนักงานแจงใหผูนั้นมาตามเวลาและสถานที่ใน
หมาย แลวใหถามปากคําบคุคลนั้นไว (ตามป.วิอาญา มาตรา 133 วรรคแรก) 

โดยบุคคลที่จะถูกเจาพนักงานสอบสวน ไดแก ผูเสียหายซึ่งรวมทั้งผูมีอํานาจจัดการแทน
ผูเสียหายตามมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 ดวย บุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของ
เขาอาจเปนประโยชนแกคด ี และหากพนักงานสอบสวนเห็นวาถอยคําของบุคคลใดเปนประโยชน 
พนักงานสอบสวนยอมมีอํานาจที่เรียกบุคคลนั้นมาใหถอยคําไดโดยไมตองออกหมายเรียก 
(ตามป.วิอาญา มาตรา 52 วรรค 2) 

6. อํานาจในการถามปากคํา 

การถามปากคํานั้น พนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคาํสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็
ไดและตองปฏิบัติตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

กฎหมายไมบังคับวาการสอบสวนปากคําบุคคลใดตองมกีารสาบานหรือปฏิญาณตน
เสียกอน เปนแตใหอํานาจเจาพนักงานทีจ่ะจัดใหมีการนั้นกอนไดเมื่อเห็นสมควร ฉะนั้นในการ
สอบสวนใด หากปรากฏวามผูีใหการโดยมไิดสาบานหรือปฏิญาณตน การสอบสวนนั้นก็ไมเสียไป9   

7. อํานาจในการกักตัวบุคคล 

พนักงานสอบสวนขณะทําการอยูในบานเรือน หรือในสถานที่อ่ืนๆ มีอํานาจสั่งมิใหผูใด
ออกไปจากทีน่ั้นๆ ชัว่เวลาเทาที่จําเปน บุคคลอื่นซึ่งมิใชผูตองหาอาจถูกสั่งกักตัวไมใหออกไปจากที่
ที่พนักงานสอบสวนกาํลงัทาํการสอบสวนได แตทั้งนีต้องเปนการชัว่คราวเพียงเทาเวลาที่จาํเปน
และจะตองเปนการกกัไวเพือ่ประโยชนในการสอบสวนเทานั้น (ตามป.วิอาญา มาตรา 137) 

วิธีการสอบสวนผูตองหา 

 
9 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2486 ที่ 614/2486, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2486). 
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เมื่อผูตองหาถกูเรียก หรือสงตัวมา หรือเขามาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวาผูใด
ซึ่งมาอยูตอหนาพนกังานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดามารดา 
อายุ อาชีพ ที่อยู ที่เกิดและแจงใหทราบถึงขอเทจ็จริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาได
กระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

การแจงของหานัน้ จะตองมหีลักฐานตามสมควรวาผูนัน้นาจะไดกระทําตามขอหานั้น เมื่อ
ไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผูถูกจับและยังไมไดมีการออกหมายจบั แตพนักงาน
สอบสวนเห็นวามีเหตทุี่จะออกหมายขังผูนัน้ไดตามมาตรา 71 พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งให
ผูตองหาไปศาลเพื่อขอออกหมายขังโดยทนัท ี แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปดหรือใกลปดทําการ 
ใหพนักงานสอบสวนสัง่ใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทาํการ กรณีเชนวานี้ใหนํา
มาตรา 87 (ซึง่เปนเรื่องของการขังในระหวางการสอบสวน) มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมาย
ขังโดยอนุโลม หากผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนกังาน
สอบสวนมีอํานาจจับผูตองหานั้นได โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมี
หมายจับและมีอํานาจปลอยชั่วคราว หรือควบคุมตัวผูตองหานัน้ไว 

3.1.3.3 หลกัการคน 

การคนเปนมาตรการในการบังคับใชกฎหมายของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทานัน้มอํีานาจ
ดําเนนิการ การคนเปนการกระทาํเพื่อจับกุมผูตองสงสัย หรือเพื่อพบสิ่งของที่อาจใชเปน
พยานหลักฐานเปนของกลาง หรือเปนพยานวัตถุได 

 การดําเนินการคน เปนการกระทําที่กระทบถงึสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลาวคือใน
กรณีที่เปนการคนสถานที ่การคนนี้เปนการกระทําที่กระทบถงึสิทธิของเจาของสถานที ่และในกรณี
ที่เปนการคนตวับุคคล การคนนี้เปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิสวนบคุคลหรือเสรีภาพในรางกาย 
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ป.วิอาญาจงึไดวางกฎเกณฑตางๆ เกีย่วกับการ
คนไว โดยกําหนดใหการคนนัน้ม ี2 ประเภท คือ การคนในที่รโหฐานและการคนตัวบุคคล 

- การคนในที่รโหฐาน 

การคนในที่รโหฐานเปนการคนสถานทีท่ี่เปนการกระทาํของเจาพนักงานเพื่อหาตัวบคุคล
หรือส่ิงของ การคนในที่รโหฐานมหีลักเกณฑในการคนดังนี ้

ก. การคนในที่รโหฐานตองมหีมายคน 
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การคนในที่รโหฐานโดยหลกัแลวจะตองมหีมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตใน 5 กรณี
ดังตอไปนี้ การคนในที่รโหฐานจะสามารถกระทาํไดโดยไมตองมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล คือ 
(ตาม ป.วิอาญา มาตรา 92) 

1. เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสยีง หรือพฤตกิารณอ่ืนใด 
อันแสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนัน้ 

2. เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทาํลงในที่รโหฐาน 

3. เมื่อบุคคลไดกระทําผิดซึง่หนา ขณะที่ถูกไลจับหนเีขาไป หรือมีเหตุอันแนชัดอัน
ควรสงสัยวา บุคคลนั้นไดเขาไปซุกซอนตวัอยูในที่รโหฐานนัน้ 

4. เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวาสิง่ของที่มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ
กระทําความผดิ หรือไดใช หรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือไดซอน 
หรืออยูในนั้น ประกอบกับตองมีเหตุอันควรเชื่อวา เนื่องจากถาปลอยใหมีการเนิน่
ชากวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนัน้จะถูกโยกยาย หรือทําลายเสียกอน* 

5. เมื่อที่รโหฐานนั้น ผูจะตองถกูจับเปนเจาบานและการจับนั้นมหีมายจับ หรือจับได
โดยไมตองมีหมายจับ หรือคําสั่งของศาล 

กรณีที่อาจคนในที่รโหฐานไดโดยไมตองมหีมายคนดังทีก่ลาวมาแลวนัน้ เฉพาะกรณีตาม
ขอ 1 ถึง ขอ 4 จะเห็นไดวาเปนกรณีเรงดวน สวนกรณีตามขอ 5 นั้น เปนกรณีที่เนนการกระทําเพือ่
จบัเจาบาน การที่จะบังคับใหตองมีหมายคนดวยยอมจะเปนการเกนิจําเปนในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงาน 

ข. การคนในที่รโหฐานตองกระทําในเวลากลางวนั 

ในเวลากลางวนั คือ เจาพนักงานของรฐัตองกระทาํในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและ
พระอาทิตยตก (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 96) เพราะที่รโหฐานควรเปนที่ทีทุ่กคนอยูไดอยางสงบและ

 
* สําหรับการคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสัง่ของศาลตามขอ 4 นัน้ เงื่อนไขทั้ง 

2 ประการตามที่กลาวมานัน้จะตองประกอบกันและความสงสยัจะตองเลยขีดของคําวาความ
สงสัยลอยๆ 
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ปลอดจากการรบกวนภายนอก รวมทัง้การรบกวนจากอํานาจของรัฐ แตอยางไรก็ตามในกรณี
ตอไปนี้ การคนในเวลากลางคืนยอมสามารถกระทําได ดังนี ้

1. เมื่อลงมือคนตั้งแตในเวลากลางวันและการคนยงัไมเสร็จเจาพนักงานยอม
สามารถคนตอไปในเวลากลางคืนได หรือ 

2. ในกรณีฉุกเฉนิอยางยิง่หรือซ่ึงมีกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษให
เจาหนาที่คนในเวลากลางคนืได หรือ 

3. การคนเพื่อจับผูรายสาํคัญหรือผูดุรายจะทาํในเวลากลางคืนได แตตองไดรับ
อนุญาตเปนพเิศษจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจงัหวัดเพื่อ
การคนในจังหวัดนั้น สวนหัวหนาในการคนนัน้ตองเปนนายอําเภอหรือ
นายตาํรวจซึง่มียศตั้งแตชั้นนายรอยตาํรวจตรีข้ึนไป 

ค. การคนในที่รโหฐานตองจาํกัดสิ่งของและบุคคล 

โดยหลักการตามป.วิอาญา มาตรา 98 การคนจะกระทําไดแตเฉพาะเพื่อหาคนหรือส่ิงของ
ที่ตองการคนเทานั้น เวนแตในกรณีที่กฎหมายใหคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิง่ตามอนุมาตรา (1) 
ได เพราะวาในบางกรณีอาจมีความจําเปนตองกระทํา เนื่องจากกรณีดังกลาว ขอเท็จจริงยังไมแน
ชัดที่จะระบุส่ิงของลงไปได และเจาพนักงานผูคนมอํีานาจที่จะยดึสิ่งของใดๆ ซึ่งนาจะใชเปน
พยานหลักฐานเพื่อเปนประโยชน หรือยนัผูตองหา หรือจําเลย 

ทั้ง 3 ขอนี ้ ถือเปนรายละเอียดที่สําคัญของการคนซึง่เปนหลกัเกณฑในการคน ในสวน
วิธีการปฏิบัติในการคนในที่รโหฐาน กฎหมายไดกําหนดวธิีการปฏิบัติไวหลายประการดังตอไปนี้ 

เจาพนักงานผูคนมีอํานาจสัง่เจาของ หรือคนที่อยูในนัน้ หรือผูรักษาสถานที่ซึ่งจะคน ให
ยอมเขาไปไดโดยไมหวงหามอีกทั้งใหความสะดวกตามสมควรทุกประการในอันที่จะจดัการตาม
หมาย แตเจาพนักงานตองแสดงหมายหรือถาคนไดโดยไมตองมหีมายคนก็ตองแสดงนามและ
ตําแหนงของตน ถาเจาของที่รโหฐานหรือคนที่อยูในที่รโหฐานไมยนิยอมใหเขาไป เจาพนักงานมี
อํานาจที่จะใชกําลังเพื่อเขาไป ในกรณีจําเปนเจาพนักงานจะเปดหรือทาํลายประตูบาน ประตูเรือน  
หนาตาง ร้ัว หรือส่ิงกีดขวางอยางอื่นในลักษณะเดียวกันนัน้ได ในกรณีที่มเีหตอัุนควรสงสัยวา
บุคคลซึ่งอยูในที่ซึง่คนจะขัดขวางถงึกับทาํใหการคนไรผล เจาพนกังานผูคนมีอํานาจเอาตวัผูนั้น
ควบคุมไวหรือใหอยูในความดูแลของเจาพนักงานในขณะที่ทาํการคนเทาที่จําเปน เพื่อมิใหมีการ
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ขัดขวางคําสัง่ทําใหการคนนัน้ไรผลและในการคนที่รโหฐานเจาพนักงานตองพยายามมิใหมีความ
เสียหายเกิดขึน้เทาทีจ่ะทาํได (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 94 มาตรา 99 และมาตรา 100) 

กอนทีเ่จาพนกังานจะดาํเนนิการคนในที่รโหฐาน เจาพนักงานผูคนตองแสดงความบริสุทธิ์
เสียกอนเทาทีส่ามารถจะทาํไดและใหคนตอหนาผูครอบครองสถานที ่ หรือบุคคลในครอบครัวผูนั้น  
หรือถาหาบคุคลดังกลาวไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอื่นอยางนอย 2 คน ซึ่งเจาพนกังานไดขอรอง
ใหมาเปนพยาน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 102 วรรค 1) 

ส่ิงของทีเ่จาพนักงานยึดไดจากการคนใหทาํการหอ หรือบรรจุหีบหอตีตราไว หรือใหทํา
เครื่องหมายเปนสําคัญ และใหเจาพนักงานผูคนบนัทกึรายละเอยีดแหงการคนและสิ่งของที่ไดคน
นั้นจะตองมีบัญชีรายละเอียดไว โดยบันทกึการคนและบัญชีส่ิงของนัน้ใหเจาพนักงานอานใหผู
ครอบครองสถานที่ บุคคลในครอบครอง ผูตองหา จําเลย ผูแทนหรือพยานฟงแลวแตกรณี และให
ผูนั้นลงลายมอืชื่อรับรองไว (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 101 และมาตรา 103) 

เจาพนักงานทีค่นโดยมหีมายตองรีบสงบนัทกึและบัญชดัีงกลาวพรอมดวยสิ่งของที่ยดึมา 
ถาพอจะสงไดไปยังผูออกหมาย หรือเจาพนักงานอืน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวในหมาย ในกรณทีี่มี
การคนโดยไมมีหมายโดยเจาพนักงานอื่นซึ่งไมใชพนักงานสอบสวน ใหเจาพนกังานผูนัน้สงบนัทกึ
บัญชีและสิ่งของไปยังพนกังานสอบสวน หรือเจาหนาที่ใดซึ่งตองการบันทึกบัญชีและสิ่งของนัน้ 
(ตาม ป.วิอาญา มาตรา 104) 

และในกรณีที่เปนการคนตัวบุคคล เจาพนกังานจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังนี ้

- การคนตัวบุคคล 

การคนตัวบุคคลมี 2 ประเภท คือ การคนตัวผูตองหาและการคนตวับุคคลอื่น 

1. การคนตัวผูตองหา 

การคนตัวผูตองหานัน้สามารถกระทําไดเพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี ผูตองหาอาจถูก
ตรวจตัวรวมตลอดถึง การทาํภาพถายการจําลอง หรือการพิมพลายนิว้มือ ลายมือ หรือลายเทา  
หรือการตรวจสภาพจิตได เจาพนักงานผูจับมีอํานาจคนตัวผูตองหาเพื่อดําเนินการยึดสิ่งของตางๆ 
ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานไดและเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคล กฎหมายไดวางหลกัเกณฑเกีย่วกับ
การคนตัวผูตองหาวาจักตองกระทาํโดยสภุาพ ถาจาํเปนตองคนผูหญิงเจาพนกังานจะตองใหหญิง
อ่ืนเปนผูคน 
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ส่ิงของทีย่ึดไวจากการคนดังกลาวนี้ กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานที่จะยึดไวจนกวาคดี
ถึงที่สุด เมื่อเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแกผูตองหา หรือแกผูอ่ืนซึ่งมีสิทธเิรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแต
ศาลสั่งเปนอยางอืน่ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 85) 

2. การคนตัวบุคคลอ่ืน ม ี2 กรณี คือ 

2.1 การคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน 

การคนตัวในลกัษณะนี ้ เปนการกระทาํเพื่อระงับเหตุรายที่อาจจะเกดิขึ้นและเพื่อปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม โดยกฎหมายกาํหนดวาหามมิใหทาํการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน  
เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน เมือ่มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีส่ิงของใน
ความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทาํความผิด หรือซึง่ไดมาโดยกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน
ความผิด (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 93) 

2.2 การคนตัวบุคคลที่ขัดขวางการคนของเจาพนักงาน 

การคนในลกัษณะนี้จะกระทําได ถามีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลซึ่งอยูในทีซ่ึ่งคนหรอืจะถูก
คนจะขัดขวางถึงกับทําใหการคนไรผล เจาพนักงานผูคนมีอํานาจเอาตัวผูนัน้ควบคมุไวหรือใหอยู
ในความดูแลของเจาพนกังานในขณะที่ทาํการคนเทาที่จาํเปน เพื่อมิใหขัดขวางถึงกบัทําใหการคน
ไรผล 

3.1.3.4 หลกัการจับ 

การจับเปนการจํากัดเสรีภาพทางรางกายของผูถูกจับในลักษณะทีท่าํใหเสรีภาพในการ
เคลื่อนที่ส้ินสดุลงโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 237 บัญญัติดังนี้  

“ในคดีอาญา การจับและการคุมขังบุคคลใดจะกระทาํไมได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาล หรือผูนัน้ไดกระทําผิดซึง่หนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติ โดยผูถูกจบัจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไมชักชา...... 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 

- มหีลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตรา
โทษตามทีก่ฎหมายบัญญัติ หรือ 
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- มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผดิอาญาและมเีหตุอันควร
เชื่อวา ผูนัน้จะหลบหน ีหรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตอัุนตรายประกอบดวย” 

จากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 นี้ ไดใหความคุมครองแก
ผูถูกจับมากกวาที่ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาบัญญัติ จึงมีการแกไขเพิ่มเตมิ
กฎหมายป.วิอาญา ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังนี ้ โดยกําหนดใหอํานาจพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจจับไดโดยไมตองมีหมาย ในกรณีดังตอไปนี้ 

ก. เมื่อบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 80) 

ความผิดซึง่หนา ไดแก ความผิดทุกประเภทซึ่งเหน็วากําลงักระทําหรือพบในอาการใดซึ่ง
แทบจะไมมีความสงสัยเลยวา ผูนัน้ไดกระทําผิดมาแลวสดๆ และเปนความผิดเฉพาะที่ไดมีการ
ระบุไวในบัญชีทายประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแมจะพบเหน็โดยชัดแจงก็ใหถือวาเปน
ความผิดซึง่หนา 

ข. เมื่อพบบุคคลนั้น มีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนัน้นาจะกอเหตุรายที่
เกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน โดยมีเครือ่งมือ อาวุธหรือ
วัตถุอยางอื่นซึง่อาจจะใชในการกระทําความผิดได (ตาม ป.วิอาญา 
มาตรา 78(2)) 

ค. เมื่อมีเหตทุี่จะออกหมายจับบุคคล ความผิดนั้นมีอัตราโทษอยางสงูต้ังแต 
3 ปข้ึนไป เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความจาํเปนเรงดวน เพราะหากตองมี
การขอหมายอาจจะไมทันเวลาที่จะจับตัวผูนั้น ถาผูนัน้กําลงัจะหลบหนี
ไปหรือกําลังจะไปทําลายพยานหลักฐาน เปนตน 

ง. เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยทีห่น ีหรือจะหลบหน ี ในระหวางถูกปลอย
ชั่วคราว (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 117) 

จ. ถาบุคคลที่ถกูจับตามหมายหลบหนหีรือมีผูชวยใหหนีไปได เจาพนกังาน
ผูจับมีอํานาจติดตามจับกุมผูนั้นไดโดยไมตองมีหมายอกี (ตาม ป.วิ
อาญา มาตรา 65) 

แตอยางไรก็ตามไมวาการจบัจะมีหมายจบัหรือไมก็ตาม กฎหมายหามมิใหจับในสถานที่
ดังตอไปนี้ 

 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
113

                                                 

- ในที่รโหฐาน เวนแตจะไดทําตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้อันวาดวย
การคนในที่รโหฐาน (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 81) 

- ในพระบรมมหาราชวัง พระราชนิเวศน พระตําหนัก หรือที่ประทับ  

และวิธีปฏิบัติในการจับตัวผูที่ตองสงสยัวากระทําความผดิไดดังนี้  

ในการจับนั้น เจาพนกังานซึ่งทําการจับตองแจงแกผูทีจ่ะถูกจับนัน้วาเขาตองถกูจบั แลว 
ส่ังใหผูถกูจับไปยังที่ทาํการของพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจพรอมดวยผูจับ (ทางปฏิบัติเจา
พนักงานผูจับจะแจงใหผูถูกจับทราบวาเขาถูกจับในเรื่องอะไร ขอหาอะไร) เจาพนักงานผูจับตอง
แจงขอกลาวหาและรายละเอียดการจับ แจงสิทธิในการใหการหรือไมใหการอยางใดๆ และเตือนวา
ถอยคําพูดของเขาอาจใชเปนพยานหลกัฐานได รวมถึงจัดใหผูนัน้แจงญาติหรือบุคคลที่ตน
ไววางใจเพื่อทราบวาตนไดถูกจับ ถาบุคคลซึ่งจะถกูจบัขัดขวาง หรือจะขัดขวางการจับ หรือ
หลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกนัทัง้หลายเทาที่เหมาะ
แกพฤติการณสําหรับจับผูนัน้ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 83 วรรค 2 มาตรา 83 วรรค 3 และมาตรา 
84) 

  คําวาเพียงเทาที่เหมาะแกพฤติการณ หมายถงึ กระทําเพยีงพอสมควรแกเหตุตามความ
จําเปน การใชวิธีเกนิกวาเหตุอาจทําใหมคีวามผิดอาญาได10และเจาพนักงานจะตองเอาตัวผูถกูจับ
ไปยังทีท่ําการของพนกังานสอบสวนตามโดยทนัทีเพื่อดําเนนิการสอบสวน โดยเจาพนักงานผูจบั
ยังคงมีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ ที่อาจใชเปนพยานหลกัฐานได ส่ิงของที่ยึดไว 
เจาพนักงานมอํีานาจยึดไวจนกวาคดีถึงทีสุ่ด เมื่อเสร็จคดีแลวใหคืนแกผูตองหา หรือแกผูอ่ืนซึง่มี
สิทธิเรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอืน่ (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 84 และ
มาตรา 85) 

3.1.3.5 หลกัการควบคุม 

การควบคุมตามป.วิอาญา มาตรา 2 (21) ใหคํานยิามของคําวา “ควบคุม” ไวหมายความ
ถึง การควบคุมหรือกักขงัผูถูกจับโดยพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ ในระหวางการสืบสวนและ

 
10 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา เลม 1, พิมพคร้ังที ่8, (โครงการตํารา

และเอกสารประกอบการสอบ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 239. 
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การสอบสวน โดยกฎหมายกําหนดวาหามมิใหมกีารควบคุมตัวผูถูกจบัไวเกินกวาความจาํเปนตาม
พฤติการณแหงคดีซึ่งจะตองดูขอเท็จจริงในแตละคดีเปนเรื่องๆ ไป (ตาม ป.วิอาญา มาตรา 87)  

ในการควบคุมตัวผูถูกจับ หามมิใหใชวิธกีารควบคุมผูถกูจับเกนิกวาทีจ่ําเปนเพื่อปองกันมิ
ใหเขาหนีเทานั้น (ตาม ป.วอิาญา มาตรา 86) 

 คําวา วธิีควบคุม11 หมายถึง มาตรการที่เจาพนักงานใชแกผูถูกจับภายหลังที่มกีารจับกุม
แลว เพื่อใหผูถูกจับคงอยูในอํานาจของเจาพนักงานตอไป เชน การมีเครื่องมือหรือใสกุญแจมือ 
การใชกําลงัจบัยึดตัว การคนในรถยนตคุมขัง เปนตน 

ในกรณีที่เปนคดีที่มีโทษสูงกวาความผิดลหุโทษและผูถูกจับไมไดรับการปลอยชัว่คราว 
กฎหมายกาํหนดระยะเวลาการควบคุมตัวไวใหสอบสวนเทาทีจ่ําเปนเพื่อการสอบสวนหรือเพื่อฟอง
คดี แตตองไมเกิน 48 ชัว่โมงนับแตเวลาที่ผูถูกจบัมาถงึทีท่ําการของพนักงานสอบสวน เวนแตใน
กรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงได การกําหนดเวลาในการควบคมุ
ตัวนั้น จํานวน 48 ชั่วโมงในการควบคมุตัวนัน้ไมจําเปนตองเปนเวลาติดตอกัน เพียงแตเมื่อนบั
เวลารวมกนัแลวใหควบคุมตัวไวไดไมควรเกิน 48 ชั่วโมง 

จากหลักเกณฑในการบังคบัใชกฎหมายตามป.วิอาญาทัง้หมดนี ้ เจาพนกังานของรัฐ
จะตองมีวธิีการ และการปฏิบัติการเพื่อใหไดมาซึง่ความจริงแหงการกระทําความผดิ โดยยึดหลกั
ตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due process model) ทฤษฎีทีมุ่งคาํนงึถงึสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ เพื่อมิใหเกิดปญหา อุปสรรคและความเสยีหายจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบของเจาพนักงานของรัฐที่จักทําใหเกิดความเสยีหายได หลักเกณฑทัง้หมดทีก่ลาวมานี้ลวน
เปนหลกัเกณฑในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามประมวลวธิีพจิารณาความอาญา เมื่อ
ปรากฏวามีผูใดกระทําความผิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ก็เปนหนาที่ของเจา
พนักงานของรฐัที่จะตองนาํตัวผูกระทาํความผิดนัน้มาลงโทษ โดยผานกระบวนการทางกฎหมาย
ต้ังแตการสืบสวน จนถงึการพิจารณาพพิากษาของศาล และในการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของเจาพนักงานของรฐันั้นก็ยอมเปนไปตามทีก่ฎหมายใหอํานาจไวได เชน การ
คนและการจบักุม เปนตน โดยเจาพนักงานของรัฐจะตองนาํหลกัเกณฑที่ประมวลวิธพีิจารณา
ความอาญากาํหนดไวในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายมาปรับใชกับอํานาจที่กฎหมายไดใหไวในการ
ปฏิบัติหนาที่ดวย ดังนั้น ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายกับเรือทีก่ระทําความผดิอาญาในเขต

 
11 อางแลว, หนา 244. 
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เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้นจาํเปนที่จะตองใชควบคูกับบทบญัญัติกฎหมายเฉพาะที่
กําหนดขอบเขตอํานาจของเจาหนาทีท่ี่บังคับใชกฎหมายที่จะทําการสบืสวน การสอบสวน การคน 
การจับและการควบคุมรวมไวดวยกนั 

3.2 กฎหมายเฉพาะของประเทศไทยที่อาจจะเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 

แมวาประเทศไทยจะไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะไปแลวก็ตาม แตปรากฏวาในสวน
ของการบังคับใชกฎหมายทีป่ระเทศไทยพงึจะมีไดตามสทิธิและหนาทีท่ี่ประเทศไทยไดประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไป กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนนัน้ มีเพยีงกฎหมายบางฉบับเทานัน้ที
กําหนดขอบเขตของการบังคบัใชกฎหมายใหพนักงานเจาหนาทีม่ีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย
สามารถปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได แตกฎหมายบาง
ฉบับโดยสวนใหญไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได เพราะเมื่อกฎหมายฉบับใดไมได
กําหนดขอบเขตของการใชอํานาจของพนกังานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายโดย
ชดัเจน พนักงานเจาหนาที่กจ็ะมีขอบเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดเพียงในเขต
ราชอาณาจกัรของประเทศไทย 

ในหวัขอนี้ ผูเขียนเห็นวามีความจาํเปนอยางยิ่ง สําหรับการที่ผูเขียนจะเปรียบเทียบ
หลักเกณฑของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ที่ผูเขียนไดวิเคราะหหลักเกณฑดังกลาวไวแลวในหวัขอที ่ 2.3 ของวิทยานิพนธฉบับนี ้ เพือ่ที่
ผเขียนจะเปรยีบเทียบหลักเกณฑดังกลาวกับกฎหมายของประเทศไทยในสวนของการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ ผูเขียนจงึขอนําหลักเกณฑขององคประกอบของคําวาการ
บังคับใชกฎหมายที่ปรากฏในหวัขอที ่ 2.2 ของวทิยานพินธฉบับนี้มาเปนหลกัเกณฑในการ
เปรียบเทียบ โดยในหัวขอนี้ ผูเขียนจะทําการวเิคราะหกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันวามี
กฎหมายฉบับใดบางที่คุมครองสิทธิและหนาที่ตามที่ประเทศไทยไดประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 
ประกอบกับศึกษาองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่ดูแลกฎหมายฉบบัดังกลาว เนือ้หาสาระในสวน
ของการบังคับใชกฎหมาย รวมถงึบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายของรัฐ 

ู

แตในการศึกษากฎหมายของประเทศไทยในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายนี ้ ผูเขียนมี
ความจาํเปนตองแยกหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสิทธิและหนาทีท่ี่ประเทศ
ไทยพงึจะมีในแตละเรื่องออกไวอยางชัดเจน เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยนัน้ในสทิธิและ
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หนาที่แตละเรือ่งนัน้ กฎหมายของประเทศไทยไดแบงแยกหลกัเกณฑในสวนสิทธิและหนาที่
ออกเปนพระราชบัญญัติในเรื่องตางๆ การทีผู่เขียนไดแยกหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมาย
ออกเปนเรื่องๆ ตามสทิธิและหนาที่นัน้กจ็ะสงผลใหงายตอความเขาใจในการศึกษาหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายดวย 

โดยกฎหมายของประเทศไทยที่วาดวยเรือ่งการบงัคับใชกฎหมายทีม่ปีรากฏในกฎหมาย
ของประเทศไทยนั้น คือ 

1.ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีีวิตมกีฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามความผดิบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

2.ในเรื่องกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจมีกฎหมาย
ของประเทศไทยที่เกี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 

3.ในเรื่องการสรางและการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ มีกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

- พระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 

4.ในเรื่องการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลมกีฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของดังนี ้

- ยังไมมีกฎหมายทีเ่กี่ยวของในเรื่องนีโ้ดยตรง 

5.ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตมกีฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วของดังนี ้

- พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
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- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 

6.ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลมีกฎหมายของประเทศไทยที่
เกี่ยวของดังนี ้

- พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

- พระราชบัญญติัประมง พ.ศ.2490 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 

7.ในเรื่องของการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยในฐานะรัฐ
เจาของธง 

- พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

ในการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น ผูเขียนขอแยกหลักเกณฑในการ
พิจารณาไวเปนเรื่องๆ โดยพิจารณาจากกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันและที่อาจจะ
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ตามสทิธิและเขตอํานาจตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ประกอบกับบทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจตาม
ขอบเขตที่กฎหมายของประเทศไทยใหอํานาจไว ดังนี ้

3.2.1 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิต 

ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตนี ้ ประเทศไทยไดมีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องมาเปนเวลานานในการสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยทั้งในฝงทะเลอาวไทยและฝงทะเลอันดามนัภายใตการกาํกบัดูแลของ
รัฐบาล ผูใดที่จะดําเนนิการในกิจกรรมเหลานี้ไมวาจะเปนการทาํเหมืองแร สํารวจแร สํารวจหรือ
ผลิตปโตรเลียมในที่ใด ผูนัน้จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐกอน การไดรับอนุญาตในสวนที่เกี่ยวกบั
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การสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมนั้นอาจจะปรากฏไดในรูปแบบของการให
อาชญาบัตร ประทานบัตรหรือสัมปทานตามทีก่ฎหมายกําหนด12

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบงัคับใช
กฎหมายในการสํารวจ แสวงประโยชนทรัพยากรแรและปโตรเลียมนัน้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 3 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัแร พ.ศ.2510 ใหอํานาจกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับกองทพัเรือ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลงิธรรมชาต ิ  เปน
หนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 นัน้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมี
บทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการดําเนนิการที่เกี่ยวกับแรในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย ซึ่ง 
พระราชบัญญติัฉบับนี้ไมไดมีบทบัญญัติในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที่ตอกจิกรรมเหลานีใ้นเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึ่งจะสงผลใหพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย
ได 

 
12 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 6 มาตรา 25 มาตรา 43 และ พระราชบัญญัติ

ปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 23. 
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เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับแรและปโตรเลียมนัน้ 
พระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี ้พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายกบั 
เจาพนักงานอตุสาหกรรมแรประจําทองที ่ พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการ
กระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่ทหารเรือ13

และพระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่ที่
รัฐมนตรีกําหนดใหมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย โดยพนักงานเจาหนาที่จะตองมบัีตร
ประจําตัวตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและตองแสดงบัตรประจําตวัเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรอง
ขอและใหถือวาเปนเจาพนกังานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา14  

โดยพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได เมื่อปรากฏ
วามกีารกระทาํหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทาํการที่ถือเปนความผิดตามกฎหมายวา
ดวยแร (ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510) นัน่เอง 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 3 ฉบับนี้  

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี ้ หรือ
พนักงานเจาหนาที่มีเหตุสงสยัวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายทัง้ 3 ฉบับนี ้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกิจการปโตรเลียม 

 
13 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 3 

คําวา “เจาหนาทีท่หารเรือ” ใหหมายความถึง นายทหารเรือประจําการชั้นสัญญาบตัร ซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบังคับการเรอื ผูบังคับการหมู ผูบังคับหมวดเรือ ผูบังคับกองเรือ รวมทั้งตาํแหนงอื่น
ที่ผูบัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหเทยีบเทากับตําแหนงทีก่ลาวมาและ
นายทหารเรือประจําการชั้นสัญญาบัตร ทีผู่บัญชาการทหารเรือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 

14 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 16 , พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, 
มาตรา 10 และมาตรา 11. 
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เจาพนักงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติั
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเขาไปในบริเวณที่
ประกอบกิจการปโตรเลียมและสถานทีท่าํการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการเพื่อตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทานที่ผูนัน้ไดรับ15

คําวา “ตรวจ” หมายถงึ การพิจารณาดูความเรียบรอย พิจารณาดวูาถูกหรือผิด พจิารณา
ดูวาดีหรือราย พจิารณาดูใหถูกตอง พิจารณาสอดสอง พิจารณาสอบดู 16 ซึ่งจะแตกตางจากการ
คนตามป.วิอาญา เพราะการคนในที่นีห้มายถงึการเขาไปในที่รโหฐาน โดยมีอํานาจอนัชอบดวย
กฎหมายที่จะเขาไปดวยเมื่อพิจารณาจากความหมายของคําวาการตรวจแลว การตรวจตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้ จึงเปนการตรวจเพื่อดูวากิจการปโตรเลียมนั้นเปนไปตามสัมปทานทีรั่ฐ
กําหนดหรือไม และพนักงานเจาหนาที่ของรัฐก็ไมจําเปนจะตองมีหมายในการเขาไปตรวจใน
กิจการปโตรเลียม เพราะบทบัญญัติในเร่ืองนี้กาํหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการ
ตรวจ ไมใชการคนที่จําเปนจะตองมีหมายดวย 

2. การสอบสวน 

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 
ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะพวงเรอืหรือบังคับใหผูควบคุมเรือกระทําการอยางใดอยางหนึง่
เพื่อนาํเรือไปยงัทาเรือที่ใกลที่สุด ซึง่เหมาะแกการที่จะสอบสวนหรอืทําการอยางอื่นเพื่อฟองรอง
ตามกฎหมาย แมเจาหนาทีท่หารเรอืจะมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาตอผูกระทาํ
ความผิดก็ตาม แตการสอบสวนในทีน่ี้ใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจที่จะดําเนนิการสอบสวนเพียง
ชั้นตนเทานัน้ โดยเปนการสอบสวนเบื้องตนเพื่อเปนหลกัฐานใหรูวาเรอืนั้นเปนของใคร ใครเปนผู
ควบคุมและมพีฤติการณในการกระทําผิดเหลานี้อยางไร เปนตน จากนั้นก็รวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหมดรวมทัง้ของกลางถามี สงใหพนักงานสอบสวนทีใ่กลที่สุด เพื่อดําเนนิการสอบสวนดําเนนิคดี
อาญาตอไป 

3. การคน 

ในกรณีที่บริเวณนั้นเปนเขตควบคุมแร ใหพนักงานเจาหนาที่อุตสาหกรรมแรประจําทองที่
มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใดๆ ในเรือขุดหาแร  หรือในยานพาหนะ หรือที่เขามาในเขตควบคุมแร

 
15 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
16 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542, หนา 426. 
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เพื่อตรวจคนไดทุกเวลา รวมถึงสั่งเจาของหรือผูควบคุมเรือขุดหาแร หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควร
สงสัยวามีการกระทําความผดิ  หรือจะกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ใหหยดุ จอด หรือนาํ
เรือขุดหาแร หรือยานพาหนะไปยงัทีห่นึง่ที่ใดเพื่อทําการตรวจคน หรือใหออกไปจากเขตควบคุมแร 
และถาเจาของหรือผูควบคมุเรือขุดหาแรไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนกังานเจาหนาที่โดยไมมีเหตุผล
อั

                                                 

นสมควร หรือบุคคลดังกลาวกระทําความผิดซ้ําอีกภายในระยะเวลาทีพ่นกังานเจาหนาที่กาํหนด 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายดัเรือขุดหาแร  หรือแรทีใ่ช หรือเก็บไว หรือมีไวใน
ครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือส่ังยึด หรืออายัดอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะอันเปน
เครื่องมือ หรือเปนสาเหตแุหงการกระทาํความผิดในทันท1ี7ประกอบกับพระราชบญัญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพิม่เติมกับเจาหนาที่ทหารเรือเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ดวย   

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือพบวามีการนําเขาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึง่แรที่อยูใน
ความควบคุมตามกฎหมายแรนี้ เพราะแรที่อยูในความควบคุมกฎหมายนี้จะนาํเขาหรือสงออก
นอกราชอาณาจักรนัน้ จะตองไดรับใบอนุญาตที่จะดําเนินการนัน้ตามแตละกรณีทีก่ฎหมาย
กําหนด ถาการดําเนนิการของผูใดไดดําเนินการไปโดยไมไดรับอนุญาตและสงผลใหมีการขนยาย
แรออกนอกราชอาณาจักร หรือเขามาในราชอาณาจักรโดยทางทะเล หรือทางลาํน้ําซึง่ติดตอกับ
ตางประเทศหรือลําน้ํา ซึง่ออกไปสูทะเลใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ได คือ ตรวจคนผูควบคุมเรือและคนประจําเรือได18

4. การยึดหรอือายัด 

ใหพนักงานเจาหนาที่อุตสาหกรรมแรประจําทองทีท่ี่มีอํานาจยึดหรืออายัดแรที่มีไวในการ
กระทําความผดิและเครื่องมือ หรือเครื่องใช หรือยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ที่บุคคลนัน้
ไดมา หรือไดใชในการกระทาํความผิด หรือมีเหตุอ่ืนอนัควรที่สงสยั หรือเปนอุปกรณใหไดรับผลใน
การกระทําความผิดไวเพื่อเปนหลกัฐานในการพิจารณาคดีไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทํา
ความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนความผิดหรือไม19รวมทัง้ใหอํานาจกับเจาหนาทีท่หารเรือ
ยึดเรือลําหนึ่งลําใดที่ใช หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทาํความผิด และยึดเครื่องมอื 

 
17 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 9 นว. 
18 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
19 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 15 ทว.ิ 
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เอกสาร หรือวัตถุพยานอันใดอันพงึใชเปนหลกัฐานในการกระทาํความผิดที่พบอยูในเรืออันควร
สงสัยวาไดมาจากการะทาํความผิดหรือไดใชในการกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ.
2510 ดวย  

 คําวายึด คือ การเอาทรัพยสินมาอยูในความดูแลรักษาของพนักงานเจาหนาที ่

 สวนคําวาอายดั คือ การที่เจาพนักงานบงัคับคดีส่ังใหบุคคลภายนอกมิใหทําการโอน
ทรัพย หรือชําระหนี้ใหแกลูกหนี้ตามคาํพพิากษา โดยปกตกิารอายัดนั้นเปนวิธกีารที่ใชเมื่อ
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยูที่คนภายนอก หรือเปนของบคุคลภายนอกซึ่งจะตองสงมอบ หรือโอน
กรรมสิทธิ์ หรือชําระหนี้ใหแกลูกหนี้ตามคาํพพิากษาในภายหลงั 

 ขอสังเกต คําวายึดและอายดั บางครั้งมกีารใชไขวเขวกันและมีความหมายปนเปกันบาง 
แมวาจะมีการใชคําวายึดหรอือายัดไขวเขวกันก็ไมทาํใหเสียผลแตอยางใด แตจะตองถือเอา
ลักษณะอันแทจริงตามกฎหมายของกรณีนั้นๆ20

5. การจับและการควบคุม

ในการจับและการควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดนัน้ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ.
2510 ใหเจาหนาที่ดําเนนิการดังกลาวไดแตตองไมเกิน 7 วนั เมื่อพนกาํหนดตองปลอยตัวหรอืสง
ตัวใหพนักงานสอบสวนโดยทนัทพีรอมดวยสํานวนการสอบสวน21 

จากอํานาจทีป่รากฏของพนักงานเจาหนาทีน่ั้น การคน การจับและการควบคุมตัว ของ
พนักงานเจาหนาที ่ รวมถงึอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดนัน้ ผูเขียนเหน็วา
จะตองนาํหลกัเกณฑที่ป.วอิาญากาํหนดหลักการในการใชอํานาจมาบังคับใชดวย เนื่องจากถา
พนักงานเจาหนาที่ไมไดปฏิบัติตามหลักเกณฑทีป่.วิอาญา กําหนดไว อาจจะทาํใหอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่มีมากเกนิไป จนไมสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของพนกังานเจาหนาที่ได
และกอใหเกิดการละเมิดสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรได 

 
20 คําพพิากษาฎีกา ประจาํพทุธศักราช 2490 ที่ 187/2490, (กรุงเทพมหานคร : เนติ

บัณฑิตยสภา, 2490). 
21 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
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ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ผูใดฝาฝนโดยการดําเนินการสํารวจแรโดยที่ไมไดรับอาชญาบัตรจากการสํารวจแรนัน้ ผู
นั้นตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ ผูใดฝาฝนโดย
การทาํเหมืองในที่ใดโดยไมไดรับประทานบัตรในการทาํเหมือง ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 
ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และถามีผูใดฝาฝนโดยการทําเหมืองในเขต
ควบคุมแรโดยที่ไมไดรับประทานบัตร ผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแต 2 ป ถึง 7 ป หรือปรับต้ังแต 
300,000 บาท ถึง 500,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ22

ผูใดดําเนินการสํารวจหรือผลิตปโตรเลียมโดยไมไดรับสัมปทานจากรฐันั้น ซึ่งถือเปนการ
ฝาฝนกฎหมายตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
และถาผูใดไดรับสัมปทานแลวไมปฏิบัติตามขอผูกพนัสาํหรับการสํารวจปโตรเลียม ไมปฏิบัติตาม
วิธีการปฏิบัติงานของปโตรเลียมที่ดี หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทาน
ซ่ึงเปนเหตทุี่ใหมีการเพิกถอนสัมปทานได เปนตน และไดใหอํานาจกบัรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้มอํีานาจเพกิถอนสัมปทานของผูนัน้ได23

ในกรณีที่ผูรับสัมปทานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามสัมปทานที่ไดรับ หรือตามพระราชบญัญัติ
นี้ ซึ่งกอใหเกดิความเสียหายแกประชาชนหรือทําใหทบวงการเมืองใดตองกระทาํการเพื่อบําบัดปด
ปองความเสียหายนัน้ ผูรับสัมปทานตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพือ่ความเสียหายและคาใชจาย
ในการบาํบัดปดปองความเสียหายดังกลาว รวมถงึใหผูเสยีหายมีสิทธทิี่จะเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากผูรับสัมปทานเพราะการละเมิดนั้น24

3.2.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสํารวจ
และแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 

ในปจจุบันนี้ประเทศไทยยังไมมีการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะที่ไมเกีย่วกับการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเชน การผลติ
พลังงานจากน้าํหรือกระแสลมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึง่ในอนาคตถาประเทศ

 
22 พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510, มาตรา 133 และมาตรา 135. 
23 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, มาตรา 103 และมาตรา 51. 
24 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 12. 
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ไทยมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยีใหสูงขึ้น ประเทศไทยอาจจะดาํเนนิการแสวงประโยชนและ
สํารวจกิจกรรมทางเศรษฐกจิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดอยางเต็มที่มากกวานี ้

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรมเพื่อการสํารวจและแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจไมมปีรากฏชัดเจนโดยตรง มีแตกฎหมายที่อาจเกี่ยวของกับกิจกรรมนี้ได ซึ่งปรากฏอยูใน 
พระราชบัญญติัการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 กําหนดใหการผลิตพลังงานควบคมุใด  
หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใด ผูนัน้จะตองไดรับใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน25

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

- พระราชบัญญติัการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 ใหอํานาจกับกรม
พัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังานเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการผลติพลังงานควบคมุใด
หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใดนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับเจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานและหมายความรวมถึง
เจาหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิน่และรัฐวิสาหกิจซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดใหถือวาเปนพนักงานเจาหนาที่ดวย ในการปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจ
ไวใหพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลที่เกี่ยวของและถือวาพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบญัญัตินี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา26

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดใหอํานาจ
โดยตรงในการผลิตพลังงานในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนเพียงแตกําหนดขอบเขตของกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการผลิตพลังงานโดยทั่วไป 

คําวา พลงังานควบคุม หมายความวา พลังงานซึง่ไดกาํหนดใหมกีารควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญติัฉบับนี้ เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลยีม 

 
25 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 25. 
26 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 12 และมาตรา 13. 
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ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้  

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกจิการพลังงาน 

ใหเจาหนาที่ของกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังานที่มอํีานาจเขาไปใน
สถานที่ใดๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทติยตก เพื่อสอบถามขอเท็จจริง หรือเพื่อ
ตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของใดๆ ที่เกีย่วกับกิจการพลงังานจากบุคคลที่อยูในสถานที่เชนวานั้นได
ตามความจําเปน27

การเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบเอกสารของพนกังานเจาหนาทีน่ั้น พนักงานเจาหนาที่ไม
จําเปนจะตองดําเนนิการขอหมายจากศาล เนื่องจากผูเขียนเหน็วาในการดําเนนิการในกิจกรรม
เหลานี้ลวนแลวแตเปนสัมปทานที่รัฐมอบใหกับเอกชนเขามาดําเนนิการ เพียงแตการดําเนนิการ
ของพนกังานเจาหนาทีน่ั้น จะตองดําเนินการตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวเทานั้น 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยยงัไมไดมีการกําหนดสิทธิในสวนกิจกรรมเหลานี้อยาง
ชัดเจน กฎหมายของประเทศไทยจงึยงัไมมีบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดในลักษณะนี ้ แต
สําหรับในสวนของผูที่ดําเนินการผลิตพลังงานควบคมุใดหรือขยายการผลิตพลังงานควบคุมใดนั้น
โดยไมไดรับอนุญาต ใหผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือ
ทั้งจาํทัง้ปรับ และถาปรากฏวาผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรขณะที่พนกังาน
เจาหนาที่ปฏิบัติงานตามหนาที ่ใหผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 
บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ28 

3.2.3 บทบญัญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการสรางและการใชเกาะเทียม 
สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางตางๆ 

 
27 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
28 พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 33 และมาตรา 34. 
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 ในปจจุบันประเทศไทยมีส่ิงกอสรางในทะเลอาวไทยเพือ่การประกอบกิจการปโตรเลียม
เปนจํานวนมากกวา 60 แทน โดยประกอบดวยแทนหลมุผลิต แทนผลิตกลางและแทนที่อยูอาศัย 
ส่ิงติดตั้งเหลานี้ปจจุบันยงัคงใชประโยชนอยูทั้งหมด ในอนาคตจํานวนของสิ่งติดตั้งเหลานี้จะมี
เพิ่มข้ึนอกีประมาณหนึ่งเทาตัวในทะเลฝงอาวไทย สวนในทะเลฝงอนัดามนันัน้ ประเทศไทยกม็ี
แนวโนมวาจะมีการคนพบปโตรเลียมอันเปนผลใหมีส่ิงติดตั้งเพิ่มข้ึนมาไดอีก  

กฎหมายของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกบัเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางนัน้ ผูเขียนขอแยกออกเปน 2 สวน คือ บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมาย
ในสวนที่เกี่ยวกับการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และบทบัญญติัของการบังคบั
ใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

3.2.3.1 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการสราง
เกาะเทยีม สิง่ติดต้ังและสิง่กอสรางตางๆ  

ในสวนที่เกี่ยวกับการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ มีบทบัญญัติกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกบัการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเหลานี ้ คือ พระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 
ซึ่งมหีลักเกณฑทีก่ฎหมายกาํหนดการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ดังนี ้

ในการผลิตปโตรเลียมในทะเล ถาผูรับสัมปทานตองสรางแทนประกอบการผลิตเปนแทน
ถาวร ซึง่ประกอบดวยแทนหลุมผลิต แทนผลิต แทนเจาะกาซและแทนอืน่ๆ กอนลงมือสรางแทน
ประกอบการผลิตนี้ ผูรับสัมปทานตองแจงรายการตอไปนี้เปนหนังสือใหอธิบดีกรมเชื้อเพลงิ
ธรรมชาตทิราบลวงหนาไมนอยกวา 45 วนั ในรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

- ตําแหนงที่ต้ังแทนประกอบการผลิต 

- มาตรฐานที่ใชในการออกแบบกอสราง การคํานวณการออกแบบวัสดุที่ใชในการ
กอสราง พรอมดวยรายละเอียดตางๆ ของแทนประกอบผลิต 

- มาตรการในการปองกนัการสึกกรอน ของแทนประกอบการผลิต 

- ระบบปองกนัอัคคีภัยบนแทนประกอบการผลิต 

- ระบบชวยการเดินเรือ 
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และผูรับสัมปทานตองแจงวธิีการติดตั้งและรายละเอยีดในการคํานวณเกี่ยวกับการติดตั้ง
พรอมทัง้เวลาและสถานทีท่ีจ่ะติดตั้งแทนประกอบการผลิตดังกลาวเปนหนังสือ ใหอธิบดีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 15 วนั29

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการสรางเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ นี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายกับ
พนักงานเจาหนาที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปนผูดูแลและในปฏิบัติหนาที่ของพนกังาน
เจาหนาทีน่ั้น ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของและใหถือวา
เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา30 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การตรวจกจิการปโตรเลยีม 

เจาพนักงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติั
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเขาไปในบริเวณที่
ประกอบกิจการปโตรเลียมและสถานทีท่าํการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการเพื่อตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทานที่ผูนัน้ไดรับและใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการสั่งเปน

 
29 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ.2524 ออกตามความในพระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.

2514, ขอ 1. 
30 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 10 และมาตรา 11. 
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หนงัสือใหผูรับสัมปทานงดเวนการปฏิบัติการใดๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดอนัตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืนดวย31 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของคําวาการตรวจแลว การตรวจตราตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จงึเปนการตรวจเพือ่ดูวากิจการปโตรเลียมนัน้เปนไปตามสัมปทานที่รัฐกําหนดหรือไม และ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐก็ไมจําเปนจะตองมีหมายในการเขาไปตรวจในกิจการปโตรเลียม เพราะ
บทบัญญัติในเร่ืองนี้กาํหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจ ไมใชการคนที่จาํเปน
จะตองมหีมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาวในเรื่องการสรางแทนประกอบการผลติเปน
แทนถาวร ซึง่ประกอบดวยแทนหลุมผลิต แทนผลิต แทนเจาะกาซ และแทนอืน่ๆ ผูนัน้ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิ 50,000 บาทและพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอํานาจกบัรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน
ที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้มีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามขอผูกพนั
สําหรับการสํารวจปโตรเลียม ไมปฏิบัติตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี ฝาฝนไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ปรากฏในสัมปทาน ซึง่เปนเหตุใหเพิกถอนสมัปทานได32

3.2.3.2 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการใชเกาะ
เทียม สิ่งติดต้ังและสิง่กอสรางตางๆ  

ในสวนที่เกี่ยวกับการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ มีบทบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย คือ พระราชบญัญัติวาดวยความผิดเกีย่วกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 โดยกําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียม33และเขตปลอดภัยใหถือวาอยู

 
31 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
32 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 51 และมาตรา 102. 
33 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 4 
สถานที่ปโตรเลียมในทะเล หมายความวา ส่ิงติดตั้งเดียวหรือมากกวานั้นที่สรางขึ้น หรือ

ติดตั้งอยางชัว่คราว หรือถาวรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปของราชอาณาจกัรไทย เพื่อ
วัตถุประสงคในการผลิต หรืออํานวยผลประโยชนในการผลิตปโตรเลียม และหมายความรวมถึง 
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ในราชอาณาจกัรและผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยที่เกิดขึ้นบน เหนือหรือใต
สถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร34

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัวาดวยความผิดเกี่ยวกบัสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกองทพัเรือ  เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง
และสิ่งกอสรางตางๆ นี้ พระราชบัญญติัฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับเจาหนาที่
ทหารเรือเปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย ในการปฏิบัติหนาทีข่อง
เจาหนาทีท่หารเรือนั้น ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนกังานฝายปกครอง
หรือตํารวจชัน้ผูใหญและพนกังานสอบสวนตามป.วิอาญา35 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้ใหพนกังานเจาหนาที่
มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ดังนี ้

1. การสืบสวนสอบสวนเบื้องตน 

 
เรือแทนลอย หรือโครงสรางอื่นใดที่อยูประจําและเปนสวนหนึง่ของการผลิตหรืออํานวยประโยชน
ในการผลิตปโตรเลียมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ หรือไหลทวีปดังกลาว. 

34 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 
มาตรา 6. 

35 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 
มาตรา 21. 
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ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะสืบสวนสอบสวนเบือ้งตนเพื่อปองกันและระงับการ
กระทําที่เปนการกอวนิาศกรรมในสถานทีป่โตรเลียมในทะเล และใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกีย่วกับการกระทําที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่ได
กระทําบน เหนือ หรือใตสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล36

คําวา “สืบสวนสอบสวนเบื้องตน” หมายความถงึ การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน 
การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนนิการทั้งหลายซึ่งเจาหนาที่ทหารเรือไดทําไปเกี่ยวกับ
ความผิดทีก่ลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง หรือทราบรายละเอียดแหงความผดิ หรือพิสูจน
ความผิด หรือเพื่อใหไดตัวผูกระทําผิดมาสงใหแกพนกังานสอบสวนตอไป 

ถาปรากฏวาจากการสืบสวนสอบสวนเบื้องตนแลวพบวาผูควบคุมเรือหรืออากาศยานมิได
กระทําการที่เปนความผิดตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ ใหเจาหนาที่ทหารเรือปลอยเรือหรืออากาศ
ยานตลอดจนบุคคลในเรือหรืออากาศยานนั้นโดยไมชักชา37 

2. การไลติดตามเรือตางประเทศ 

สําหรับกรณีทีเ่จาหนาทีท่หารเรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเรือนั้นไดใชในการกอวนิาศกรรม
สถานที่ปโตรเลียมในทะเลหรือไดใชในการกระทําผิดตามที่พระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจไลติดตามเรือตางประเทศได โดยเปนไปตามหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

 การไลติดตามเรือตางประเทศ เจาหนาที่ทหารเรือจะสามารถใชอํานาจนี้ได แตตอง
ดําเนนิการโดยการใชเรือรบหรืออากาศยานทหาร หรือเรือหรืออากาศยานที่ทางราชการนํามาใชใน
ราชการของรฐับาลทีม่ีเครื่องหมายชัดแจงและไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการทหารเรือ หรือผูซึ่ง
ผูบัญชาการทหารเรือมอบหมายเพื่อการไลติดตามเรือตางประเทศ โดยการมอบหมายนี้จะทําเปน

 
36 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 7 และมาตรา 8. 
37 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 19. 
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หนงัสือ หรือดวยวาจา หรือเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งก็ได38การไลติดตามเรือตางประเทศจะตอง
เปนไปเพื่อบังคับใหเรือนั้นหยุดหรือไปยังทีแ่หงใดแหงหนึง่ โดยเปนไปตามหลกัเกณฑดังตอไปนี้ 

การไลติดตามจะเริ่มตนไดในเมื่อเรือตางประเทศหรือเรือเล็กลําใดลําหนึง่ของเรือ
ตางประเทศ หรือเรืออ่ืนๆ ที่ทาํงานรวมกนักับเรือตางประเทศ โดยใชเรือตางประเทศเปนเรือพี่เลีย้ง
อยูภายในเขตปลอดภัย และเรือที่ไลติดตามจะตองใหสัญญาณหยุดที่เหน็ไดดวยตาหรือฟงไดดวย
หูในระยะทางที่เรือตางประเทศจะสามารถเห็นหรือไดยินสัญญาณได แตไมจําเปนวาในขณะทีม่ี
เรือหรืออากาศยานของเจาหนาที่ของรัฐมคํีาสั่งใหหยุดเรือ เรือนั้นจะตองอยูภายในเขตทางทะเล
ของราชอาณาจักร 

การไลติดตามสามารถกระทาํตอไปไดถึงภายนอกเขตทางทะเลของราชอาณาจักร ถาการ
ไลติดตามนั้นมิไดขาดตอนลง แตการไลติดตามจะตองสิ้นสุดลงทนัทีที่เรือที่ถูกไลติดตามนั้นเขาไป
ในทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น39

3. การสอบสวน 

ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือหรืออากาศยานจะใช หรือไดใชใน
การกอวนิาศกรรมในสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล หรือเรือหรืออากาศยานที่ไดใชในการกระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผดิ เจาหนาที่
ทหารเรือมีอํานาจหยุดเรือหรืออากาศยาน หรือนําไปยังที่แหงใดแหงหนึ่ง หรือลงยงัสนามบนิ หรือ
นําไปที่ข้ึนลงชัว่คราวแหงใดแหงหนึง่ ถาจําเปนใหเจาหนาทีท่หารเรอืมีอํานาจทีจ่ะใชอาวุธประจํา
เรือหรืออาวุธประจําอากาศยานบงัคับใชไดดวย40

ในสวนวิธีของการหยุดเรือหรืออากาศยาน หรือนาํเรือหรืออากาศยานไปยังที่แหงใดแหง
หนึง่ หรือลงยังสนามบิน หรือนาํไปที่ข้ึนลงชั่วคราวแหงใดแหงหนึ่งนั้น ผูเขียนจะกลาวถงึ

 
38 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 14. 
39 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 15. 
40 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 12. 
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รายละเอียดในเรื่องนี้อีกครั้งในเรื่องทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิตในหวัขอถัดไป หลงัจากที่เจาหนาที่
ทหารเรือดําเนนิการดงักลาวแลว ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจปฏิบัติตอเรือหรืออากาศยาน ผู
ควบคุมเรือหรืออากาศยาน และบุคคลในเรือหรืออากาศยานเพื่อดําเนินการสอบสวนผูควบคมุเรือ
หรืออากาศยานและบุคคลในเรือหรืออากาศยาน41

และในกรณีทีจ่ําเปนเพื่อประโยชนในการสอบสวนของเจาหนาที่ เจาหนาที่ทหารเรือหรือ
พนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะควบคุมเรือที่ถูกควบคุมผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะไมวาจะเปนของ
ประเทศใดหรอืทะเลหลวงไปยังที่ใดที่หนึง่ได โดยไมกอใหเกิดสิทธิรองขอใหปลอยเรือที่ถูกควบคมุ
นั้น42 

4. การตรวจเรือและการคนเรือ 

ในกรณีที่เจาหนาที่ทหารเรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเรือหรืออากาศยานจะใช หรือไดใชใน
การกอวนิาศกรรมในสถานทีผ่ลิตปโตรเลียมในทะเล หรือเรือหรืออากาศยานที่ไดใชในการกระทาํ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผดิ ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจตรวจและคนเรือหรืออากาศยานได43

5. การยึด 

ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาวากระทาํความผิดนัน้ไวเพื่อสอบสวน
ตลอดจนมีอํานาจยึดเรือหรืออากาศยาน และสิ่งของทีจ่ะใชหรือไดใชในการกระทาํความผิดได44

6. การควบคมุ 

 
41 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
42 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 17. 
43 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
44 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
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ถาการตรวจคนเรือหรืออากาศยาน หรือการสอบสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกอ
วินาศกรรม หรือไดมีการกอวินาศกรรม หรือมีเหตุอันควรสงสยัวามีการกระทําผดิตามประมวล
กฎหมายอาญาทีพ่ระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดใหเปนความผิดดวยเหตุใดเหตุหนึง่ดงัตอไปนี้ ให
เจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดนั้นไวเพื่อสอบสวนได 

แตอยางไรก็ตามในการควบคุมตามอํานาจของเจาหนาที่ทหารเรือนี ้ หามมใิหเจาหนาที่
ทหารเรือใชอํานาจควบคุมเกนิความจําเปนตามพฤตกิารณแหงคด4ี5

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือไดปฏิบัติการเทาทีจ่ําเปนหลงัจากการหยุดเรือแลว ใหเจาหนาที่
ทหารเรือสงตวัผูตองหาพรอมดวยสิ่งของทีย่ึดและบันทกึทั้งปวงที่เกีย่วของในคดีใหแกพนกังาน
สอบสวนโดยไมชักชา เวนแตส่ิงของนัน้จะเปนเรือหรืออากาศยาน หรือส่ิงของอื่นที่พนักงาน
สอบสวนไมอาจเก็บรักษาไวได ใหเจาหนาทีท่หารเรือยดึไวแทนพนักงานสอบสวน46

ในการใชอํานาจของเจาหนาทีท่หารเรือในการสอบสวน การตรวจคน การยึดและการ
ควบคุมตัวผูตองหานัน้ ผูเขียนเหน็วาเจาหนาที่ทหารเรือจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทีป่.วิอาญา 
กําหนดไวดวย  

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

พระราชบัญญติันี้ไมไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กิดขึ้นบน เหนือ หรือใตสถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัย แต
พระราชบัญญติันี้กําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียมและเขตปลอดภัยใหถือวาอยูในราชอาณาจักร
และผูใดกระทาํความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยที่เกิดขึ้นบน เหนือหรือใตสถานที่ปโตรเลยีม
ในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร ดังนั้นผูเขียนเห็นวาบทลงโทษใน
สวนนี้จําเปนตองขึ้นอยูกบัลักษณะของความผิดที่ผูนั้นไดกระทําไปวาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญติัใด และนําบทลงโทษของพระราชบัญญติันั้นมาปรับใชกับการกระทาํความผิดนัน้ 

3.2.4 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

 
45 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 13. 
46 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530, 

มาตรา 18. 
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 ในระหวางป พ.ศ. 2502 ถงึ พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดอนุญาตใหเรือชื่อ “Stranger” ทาํ
การสํารวจทางทะเลดานชีวภาพและกายภาพดวยความรวมมือจากรฐับาลประเทศไทย รัฐบาล
ประเทศเวยีดนามใตและรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อดําเนนิการสํารวจบริเวณอาวไทยและ
ทะเลจนีใตทาํใหประเทศไทยไดเร่ิมมีการตื่นตัวในการศกึษาดานทรัพยากรทางทะเล47

 เรือของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดทําการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลดาน
การประมงทาํในนานน้ําไทยและนานน้าํตางประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. 2506 จนถึงปจจบัุน 
นอกจากนัน้ประเทศไทยยังเปนที่ต้ังของศนูยพฒันาการประมงแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และ
ยังปรากฏวามเีรือสํารวจตางประเทศไดขอเขามาทําการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทย เชน ในกรณขีองเรือสํารวจของประเทศสหรัฐอเมริกาทีต่องการเขามา
สํารวจกระแสน้ําในทะเลอนัดามันในบริเวณที่อยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ในชวง
วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2538 ถึง วนัที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.253848

 จะเหน็ไดวาประเทศไทยไดใหการสนับสนนุในเรื่องการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลเปน
เวลาพอสมควรแลว แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ในขณะนี้ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายของประเทศ
ไทยทีก่ําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ซึ่งสงผลใหพนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐไมทราบวาจะบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้อยางไร ซึง่โดยในทางปฏิบัติผูจะทําการ
วิจัยอาจจะดําเนินการติดตอกับกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ เพื่อขออนุญาตในการดําเนนิการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเล แตในขอเท็จจริงจะปรากฏวากรมอุทกศาสตรไมมีระเบียบอะไรมายึดถือ
เปนหลกัเกณฑที่จะตกลงกาํหนดจุดที่จะทําการสํารวจหรือการดําเนนิการใดทีถ่ือวาเปนการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเล 

ดังนัน้ ในการดําเนนิการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยจงึไมมีหลกัเกณฑตายตัวทีจ่ะดําเนนิการในกิจกรรมนี ้ แตประเทศไทยยังมีระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยชาวตางชาติเขามาทําการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.

 
47 25 ป วทิยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, (คณะวิทยาศาสตร, 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2536), หนา 5. 
48 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 108. 
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2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหนกัวิจยัของประเทศไทยกับนักวจิยัชาวตางชาตไิดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนความรู ความสามารถทางวิชาการหรือประสบการณเพื่อใหมกีารทําวิจยัรวมกบั
ระเบียบฉบับดังกลาว จึงอาจจะเปนแนวทางที่ประเทศไทยจะถือเปนหลกัเกณฑในการดําเนนิการ
วิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลได 

 ระเบียบฉบับนี้ใหความหมายของ “การวจิัย” ใหหมายถึง การศึกษา คนควา สํารวจ ขุ

                                                 

ดดิน 
วิเคราะห หรือทดลองเพื่อคนควา หาขอเท็จจริงและความรูใหมเพื่อนาํไปตั้งกฎ ทฤษฎี หรือหา
แนวทางในการปฏิบัติและเพื่อใหไดมาซึง่ความรูในสิง่ทีว่ิจัยนั้น 

 นักวจิัยชาวตางชาติผูใดที่ตองการเขามาทาํวิจัยในประเทศไทยใหยื่นคําขออนุญาตทําการ
วิจัยตอสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติลวงหนาเปนเวลาไมตํ่ากวา 90 วนั และเมื่อไดรับ
อนุญาตใหเขามาทาํการวิจัยแลว นักวิจัยชาวตางชาติจะตองรายงานผลเปนระยะๆ ตอสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาตโิดยสํานกังานคณะกรรมการวิจัยแหงชาตมิีสิทธทิี่ระงับการอนุญาตให
นักวจัิยชาวตางชาติในการทาํวิจัยได ในกรณีทีน่ักวิจยัชาวตางชาตไิมปฏิบัติตามหลักเกณฑใน
ระเบียบฉบับนี้ หรือไมปฏิบัติตามวัตถุประสงคตลอดจนแผนดาํเนนิการวิจัยตามที่ระบุไวใน
โครงการ หรือมีพฤติการณทีอ่าจเปนภัยตอสังคม หรือความมัน่คงของประเทศไทย และในกรณีทีม่ี
ปญหาที่เกี่ยวกับการตีความตามระเบียบฉบับนี้ใหคณะกรรมการบริหารสภาวิจัยแหงชาติมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดไดเอง49

 ในอดีตไดมีนักวิจัยชาวตางชาติขอเขามาทําการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลหลายครัง้จาก
หลายประเทศ แตปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญก็คือ การที่หนวยงานภายในประเทศไมทราบวามี
ระเบียบดังกลาวควบคุมอยู ดังนัน้หลายหนวยงานจึงไมไดปฏิบัติตามระเบียบฉบบันี้ โดยระเบยีบ
ฉบับนี้เปนเพยีงแคระเบียบใหนักวิจัยชาวตางชาตมิาทําการวิจยัในประเทศไทย ซึง่ไมใชกฎหมายที่
หนวยงานตางๆ จําตองปฏบัิติตาม และอีกประการหนึง่ คือ ผูพิจารณาคําขออนญุาตมักจะไมมี
ความรูดานการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลอยางแทจริงจงึมักจะอนุญาตใหมีการดําเนินการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลได แตที่ผานมาจะปรากฏวาประเทศไทยยงัไมไดรับประโยชนจากการวจิัย
วิทยาศาสตรทางทะเลที่อนญุาตใหชาวตางชาติเขามาดําเนนิกิจกรรมในประเทศไทยเลย 

 
49 ระเบียบสภาวิจัยแหงชาตวิาดวยการอนญุาตใหนกัวิจยัชาวตางชาตเิขามาทําการวิจัย

ในประเทศไทย พ.ศ.2535, ขอ 6 ขอ 7 และขอ 8. 
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 เมื่อประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายวาดวยเขตอํานาจในการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ถามี
เรือสํารวจตางประเทศจะขอเขามาทําการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย พนักงานเจาหนาที่ก็จะไมสามารถดําเนินการปกปองผลประโยชนในสวนที่ประเทศ
ไทยพงึจะมีได ดังนัน้หนวยงานที่ไดรับการตดิตอเพื่อขอทําการวิจยัควรจะนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหการพิจารณาเปนเรื่องๆ ไป โดยนาํแนวทางของระเบียบสภาวิจยัแหงชาติวาดวย
การอนุญาตใหนกัวิจยัชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2535 มาประกอบการ
พิจารณาในการอนุญาตกับเรือสํารวจจากตางประเทศ 

3.2.5 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มชีวีิต 

 ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีชีวิต กรณีนี้ผูเขียนจะแบงเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิต
ตามที่อยูอาศยั เครื่องมือทีจ่ับและลักษณะสําคัญตามหลักวิชาการ โดยแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

- ปลาผิวน้ํา ไดแก ปลานานาชนิด แตทรัพยากรปลาผิวน้ําที่ถือวามีคุณคาทาง
เศรษฐกิจ เชน ปลาทู ปลาโอดํา ปลาโอลาย ปลาอินทรีย เปนตน 

- สัตวทะเล ไดแก สัตวน้าํทีอ่าศัยอยูบนพืน้ดินทองทะเลหรือใกลพืน้ดินทองทะเล
ประกอบดวยทรัพยากร 2 ประเภท คือ ทรัพยากรปลาหนาดนิและทรัพยากรสัตว
น้ําที่ไมมีกระดกูสนัหลัง หรือสัตวน้ําอืน่ๆ จาํพวก กุง ปลาหมึก หอย และปู50 

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตเหลานี้ลวนแลวแตมีคุณคาทางเศรษฐกิจกบัประเทศไทย
โดยเฉพาะในเรื่องประมง การประมงถือเปนสายเลือดหลักสายหนึง่ของเศรษฐกิจในประเทศไทย  
การประมงในทะเลไดมีการพัฒนามาโดยตลอดไมวาจะเปนการเพิ่มจาํนวนเรือประมง การหา
แหลงประมงในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลใหประเทศไทยสามารถผลิตสัตวน้ําเพิม่ข้ึน เปนผลให
ประเทศไทยตดิอันดับ 1 ใน 10 ประเทศแรกของโลกที่มีผลผลิตสงูทางการประมง แตปจจุบัน 
ประเทศไทยมจีํานวนเรือมากกวาศักยภาพการผลิตสัตวน้าํในนานน้าํไทย สงผลใหทรัพยากรสัตว
น้ําทรุดโทรมและมีการทําประมงมากเกินไป ประเทศไทยจึงตองการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใน

 
50 ศูนยการศึกษาตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชียอาคเนย, เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง
กฎหมายทะเลฉบับใหมกับอนาคตเศรษฐกิจไทย, 24 มกราคม 2538 ณ หองประชมุใหญ คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 70. 
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เขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน เพื่อใหเกิดการพฒันาที่ยั่งยืนโดยใชมาตรการอนุรักษเพื่อใหไดผล
อยางแทจริง ประเทศไทยจึงจาํเปนที่จะตองหาแหลงประมงแหลงอืน่เพื่อไมใหผลผลิตในทาง
เศรษฐกิจที่เกีย่วกับการประมงลดนอยลง 

สําหรับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ มีบทบัญญัติกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายในการทําการประมงและการอนรัุกษทรัพยากรประมงของทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยมกีฎหมายที่เกี่ยวของอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวาดวยสทิธกิารประมง
ในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผดิ
บางอยางในทะเล พ.ศ.2490 

พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ฉบับนี้กาํหนด
หลักเกณฑในการทาํประมงในเขตการประมงไทย คือ ผูที่จะทาํการประมงโดยใชเรือในเขตการ
ประมงไทย จะตองมีใบอนุญาตทีไ่ดรับสําหรับการทําการประมงไปกับเรือดวยในขณะทําการ
ประมง จากตัวบทที่มีถอยคําวา เขตการประมงไทย หมายถงึ เขตนานน้าํไทยหรือนานน้าํอื่นใดซึ่ง
ประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการจับสัตวน้ํา โดยทีน่านน้ําเหลานัน้ปรากฏโดยทัว่ไป
วามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือ
ดวยประการใดๆ ซึ่งจากตัวบท เขตการประมงไทยจึงรวมถงึเขตเศรษฐกิจจาํเพาะดวย51

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ให
อํานาจกับกรมประมง เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และให
อํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล 
พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับกองทพัเรือ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติ
ฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 
51 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 8 และ

มาตรา 4. 
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เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการทาํการประมงในเขต
ประมงไทยนัน้ พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายกับ พนักงานประมงกรมการจงัหวัด กรมการอําเภอ เจาทา พนกังาน
ศุลกากร ผูบังคับการเรือ ผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวีและพนกังานเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีไดแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และพระราชบญัญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับเจาหนาทีท่หารเรือ และใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามความในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา52

โดยพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจบงัคับใชกฎหมายดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได เมื่อปรากฏ
วามกีารกระทาํหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการกระทาํการที่ถือเปนความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการประมง (ซึง่กคื็อพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490) นัน่เอง 

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 2 ฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การสอบสวน 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ.2482 นั้น มอํีานาจที่จะพวงเรือหรือบังคับใหผูควบคมุเรือกระทาํอยางหนึ่ง เพื่อนํา
เรือไปที่ทาเรือที่ใกลที่สุด ซึ่งเหมาะแกการสอบสวนเรือหรือกระทําการอยางอืน่เพื่อฟองรองตาม
กฎหมาย53ประกอบกับในกรณีที่เจาหนาทีท่หารเรือเหน็วามีการกระทาํหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามี

 
52 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 4 และ

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490, มาตรา 
6. 

53 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 
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การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
ใหอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการบังคับใชกฎหมายเพื่อทําการสอบสวนไดเชนกัน54

แมเจาหนาทีท่หารเรือจะมีอํานาจในการสอบสวนดําเนนิคดีอาญาตอผูกระทําความผิดก็
ตาม แตการสอบสวนในที่นี้ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจที่จะดําเนินการสอบสวนเพียงชั้นตน
เทานั้น โดยเปนการสอบสวนเบื้องตนเพือ่เปนหลกัฐานใหรูวาเรือนัน้เปนของใคร ใครเปนผูควบคุม
และมีพฤติการณในการกระทําผิดเหลานี้อยางไร เปนตน จากนัน้ก็รวบรวมพยานหลักฐานทัง้หมด
รวมทัง้ของกลางถามีสงใหพนักงานสอบสวนที่ใกลที่สุด เพื่อดําเนินการสอบสวนดําเนนิคดีอาญา
ตอไป 

แตอยางไรก็ตามกอนที่เจาหนาที่ทหารเรือจะใชอํานาจดงักลาว เจาหนาที่ทหารเรือจะตอง
ส่ัง หรือบังคับใหเรือนัน้ไดมีการหยุดเรือ หรือใหนาํเรอืไปยังที่ใดทีห่นึ่ง ซึง่อาจทาํโดยใชอาณัติ
สัญญาณอยางใดอยางหนึ่งก็ได โดยผูบัญชาการทหารเรือตองประกาศกําหนดไวในราชกิจจา
นุเบกษาซึง่แบงเปน 3 กรณดัีงนี ้

- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหหยุดเรือในเวลากลางวนั  

โดยใหเรือตรวจของราชนาว ี แสดงธงสากลอักษรแอล (L) ธงนี้จะมีลักษณะเปนธง
ส่ีเหลี่ยมตาหมากรุกสีเหลืองสลักดํา โดยสวนบนเปนสีเหลืองและดาํ สวนลางจะเปนสีดําและสี
เหลืองแสดงในทีท่ี่เห็นไดชัดเจน ซึง่หมายความวาใหเรือลํานัน้หยุดโดยทนัทีและถาเรือลํานั้นไม
หยุด เรือตรวจจะยิงลกูสลตุ หรือยงิปนจริง 1-2 นัด ข้ึนทองฟาเพื่อเปนการเตือนซ้าํอีกครั้ง และถา
เรือนั้นยงัไมหยุดอีก เรือตรวจจะยิงลกูปนจริงไปทางหนาเรือลํานัน้ 1-2 นัด 

- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหหยุดเรือในเวลากลางคืน  

โดยเรือตรวจของราชนาวี จะสงประมวลสญัญาณสากลอักษรแอล (L) ดวยโคมไฟ หรือไฟ
ฉาย (วับ-วาบ-วับ-วับ) หลายครั้ง หรือยิงพลุสีแดง ซงหมายความวาใหเรือลํานั้นหยุดโดยทนัที 
และถาเรือลํานั้นไมหยุด เรือตรวจจะยิงลกูสลตุและลูกปนจริงเหมือนกรณกีารหยุดเรือในเวลา
กลางวัน 

ึ่

                                                  
54 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
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- การใชอาณัติสัญญาณสําหรับใหนําเรือไปที่ใดทีห่นึง่ 

โดยเครื่องบินตรวจของราชนาวี จะบินเขาหาเรือพรอมกับสงประมวลสัญญาณสากล
อักษรแอล (L) ดวยไฟฉาย (วับ-วาบ-วับ-วับ) หลายครั้ง และบินวนรอบๆ เรือในระยะต่ําแลวจะบนิ
ไปทางทิศใดทศิหนึง่ ซึง่หมายความวาใหเรือนั้นแลนตามไปในทิศทางนั้นโดยทนัท ี และถาเรือนัน้
ไมปฏิบัติตาม เครื่องบนิจะบินกลับมาบินวนรอบๆ เรือและทิ้งทุนควนั หรือพลุสองแสง หรือยงิ
จรวด หรือยงิปนกล กราดไปหนาเรือลํานัน้เปนการเตือนซ้ําอกีครั้งหนึ่งใหปฏิบัติตามคําสัง่55

2. การตรวจและการคน 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 มีอํานาจในการตรวจและคนเรือที่ไดกระทาํผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดละเมิดตอ
พระราชบัญญติัฉบับนี5้6ประกอบกับพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําผิด
บางอยางในทะเล พ.ศ.2490 ไดกําหนดใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพิ่มเตมิกับเจาหนาที่
ทหารเรือเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 ดวย   

เมื่อเจาหนาทีท่หารเรือเหน็วามีการกระทาํหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจกับ
เจาหนาทีท่หารเรือ ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ได คือ ตรวจและคน
ผูควบคุมเรือและคนประจําเรือไดเชนเดียวกัน57

3. การยึด 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 และเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจยดึเครื่องมือที่ใชในการประมง เอกสารและวัตถุอ่ืนใดอันพึง

 
55 ประกาศกองทัพเรือที่ 7/2514 เร่ืองอาณัติสัญญาณสําหรับส่ังแกผูควบคุมเรือ. 
56 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9. 
57 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4. 
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ใชเปนหลกัฐานในการกระทาํความผิด รวมถงึสัตวน้ําที่พบอยูในเรือ อันควรสงสยัวาไดจับมาใน
เขตการประมงไทย58

4. การจับกุมและการควบคุม 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.
2482 มีอํานาจในการจับกุมเรือ หรือส่ังใหจับกุมเรือได59 และในกรณีที่เจาหนาทีท่หารเรือเห็นวามี
การกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผดิตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิาร
ประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 ใหอํานาจกับเจาหนาที่ทหารเรือในการจับและการควบคมุ
ผูตองหาวากระทําความผิดนั้น ใหเจาหนาที่ดําเนินการดังกลาวไดแตตองไมเกิน 7 วัน เมื่อพน
กําหนดตองปลอยตัวหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวนโดยทนัทพีรอมดวยสํานวนการสอบสวน60

5. การริบ

ใหศาลมีอํานาจริบส่ิงตางๆ เหลานี้ได เชน เรือ เครื่องมือจับสัตวน้าํและสัตวน้ํา ซึง่ไดฝา
ฝนหรือละเมิดพระราชบัญญติัฉบับนี6้1 

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการสอบสวน การคน การยึด การจับกมุ การ
ควบคุมและการริบตามอํานาจทีพ่นกังานเจาหนาที่มีตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 นี ้ ผูเขียนเหน็วา 
พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลักเกณฑตามที่ป.วิอาญา กําหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับ
มอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดใชเรือในการทาํการประมงหรือพยายามทําการประมงในเขตการประมงไทย โดย
ฝาฝนหรือละเมิดพระราชบญัญัติฉบับนี้ เจาของเรือที่อยูในเรือหรือผูควบคุมเรือ (ในกรณีที่เจาของ

 
58 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9 และ

พระราชบัญญติัใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490, มาตรา 
4. 

59 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 
60 พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.

2490, มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6. 
61 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 10. 
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เรือไมไดอยูในเรือ) ที่ใชเรือทาํการประมง หรือพยายามทําการประมงในเขตการประมงไทย ผูนั้นมี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000,000 บาท และถาไมพบเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือให
ถือวาทุกคนทีอ่ยูในเรือขณะที่มีการกระทาํความผิด ตองรับโทษเชนเดยีวกนั62

3.2.6 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องการคุมครองและการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ในปจจุบันมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึ้นกวา
ในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปนการทิง้ของเสียจากชุมชนจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอื มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการสํารวจ ขุดเจาะ แสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลและอื่นๆ สําหรับมลพษิทางทะเลที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยจะพบวามีแหลงกําเนิดในลักษณะที่คลายคลึงกับที่อนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดไว ซึ่งมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากแหลงกําเนิดแตละแหลงกอใหเกดิผลกระทบที่
แตกตางกนัออกไป โดยที่มลพิษที่เกิดจากแผนดนิอาจจะมีผลกระทบออกไปยังเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไดบาง แตเนื่องจากแตละรัฐยอมมีอํานาจอธปิไตยของตนเหนือแผนดินบนอาณาเขตของ
ตนอยูแลว รัฐนั้นจึงมีอํานาจในการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการกระทําที่กอใหเกิดมลพษิจาก
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากแผนดนิได สําหรับประเทศไทยมกีฎหมายที่ปรากฏในสวนที่
เกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมจากแผนดิน ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 โดยมาตรา 32 ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทีจ่ะ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี ้

1.มาตรฐานคุณภาพน้าํในแมน้ําลาํคลอง หนอง บึง ทะเลสอบ อางเก็บน้ําและแหลงน้ํา
สาธารณะอืน่ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดินโดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา
ในแตละพื้นที ่

2.มาตรฐานคุณภาพน้าํทะเลชายฝง รวมทั้งบริเวณพืน้ที่ปากแมน้าํ 

3.มาตรฐานคุณภาพน้าํบาดาล 

4.มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

 
62 พระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482, มาตรา 9 และ

มาตรา 10. 
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5.มาตรฐานระดับเสียงและความสัน่สะเทอืนโดยทั่วไป 

6.มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอืน่ๆ 

ทั้งนี้ การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนจะตองอาศัยกฎเกณฑหรือ
หลักฐานทางวทิยาศาสตรเปนพืน้ฐานและจะตองคํานึงถงึความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เกีย่วของดวย63

นอกจากนี ้ การควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมจากแหลงกําเนิดซึ่งไดแก มลพิษส่ิงแวดลอม
จากแหลงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานทีป่ระกอบกิจการใดๆ 
หรือส่ิงอื่นใดซึง่เปนแหลงที่มาของมลพิษ พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 ยังใหอํานาจรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิและโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติที่จะประกาศในราชกจิจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมจาก
แหลงกาํเนิดสาํหรับควบคุมการระบายน้าํทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหลงกาํเนิดสาํหรับควบคุมการระบายน้าํทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหลงกาํเนิดออกสูส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

ในกรณีที่มกีฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจสวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมจากแหลงกาํเนิดในเรื่องใดไว แตสวนราชการนั้นไมใชอํานาจตามกฎหมายกาํหนด
มาตรฐานดังกลาว มาตรา 57 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 ยงัใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตทิี่
จะประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมจากแหลงกาํเนิดใน
เร่ืองนัน้ไดและใหถือวาเปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 

 สวนมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากหรอืผานทางบรรยากาศเปนเรื่องที่ยังไมปรากฏ
ขอเท็จจริงเปนที่แนชัดวามอียูมากนอยเพียงใด เพราะแมแตในตางประเทศเอง ความรูในเรื่อง

 
63 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 272. 
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สารพิษทางบรรยากาศที่เกิดจากแผนดนิ เรือ อากาศยาน ซ่ึงอาจมปีฏิกิริยาจนเปนผลทาํใหเกิด
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลนั้น ยงัเปนเรื่องที่ไมมีความชดัเจนเชนเดียวกัน  

จากขอเทจ็จริงที่ปรากฏ มลพิษทีเ่กิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยตรง 
ซึ่งมีผลกระทบและกอใหเกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก มลพิษส่ิงแวดลอมจากการ
ประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล มลพิษส่ิงแวดลอมจากการทิง้เทและมลพษิส่ิงแวดลอมจาก
เรือ 

ดังนัน้แหลงกาํเนิดมลพิษทีสํ่าคัญที่เกิดขึน้ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ มลพิษที่เกิดจาก
การประกอบกจิกรรมบนพืน้ดินทองทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย เพราะในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดมีการอนุญาตใหผูที่ตองการสํารวจและแสวงหาผลประโยชน
จากทรัพยากรใตทะเลเปนจาํนวนมาก ทาํใหเกิดตะกอนจากการกอสรางแทนขุดเจาะและการวาง
ทอน้าํมนัใตทะเล สงผลใหน้าํทะเลในบริเวณดังกลาวมีความขุนขนของน้ํามากขึน้ ทําใหระบบ
นิเวศนของส่ิงมีชีวิตในทะเลสูญเสียไป ในสวนของการปฏิบัติงานของแทนขุดเจาะในการผลิตก็จะ
สงผลทาํใหคุณภาพของน้าํทะเลแยลง มีโคลนตะกอน คราบน้ํามนักระจายโดยรอบ และ
นอกจากนัน้ ถามีกรณทีีท่อสงน้ํามนัแตกทําใหน้าํมนัร่ัวไหลหรือแทนขุดเจาะน้าํมันระเบิดขึ้นกจ็ะ
กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมทางทะเลเปนอยางมาก 

สําหรับมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทยกม็ีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะโดยการกระทําของเรือไทย หรือเรือตางชาติ การนาํ
ของเสียตางๆ เชน ของเสยีจากอุตสาหกรรม ของเสยีที่มกีัมมนัตภาพรังส ี ขยะ วัสดุการขุดลอก 
ตะกอนน้ําเสยี กากวัสดุกอสราง หรือวัตถุระเบิดที่ใชในการทหาร ซึ่งแนวโนมในการนําของเสยีจาก
พื้นดนิไปทิ้งเทลงสูทะเลในปจจุบันมีแตจะมากขึ้น เนื่องจากการนําของเสยีไปฝงดินมกัจะถกู
ตอตานจากประชาชนในพืน้ที่ และการเผาขยะบนพืน้ดินก็กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศเปนอยาง
มาก การทิ้งของเสียลงสูทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะจงึเปนเรื่องทีห่ลีกเลี่ยงไดยาก 

และในเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือ ปรากฏวามีมลพิษอยูหลายประเภท ไดแก 
น้ํามนั สารทีเ่ปนของเหลวมีพิษ สารอันตราย น้าํเสียจากเรือและขยะจากเรือ เปนตน มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของประเทศไทยเกิดขึ้นไดสองลักษณะ คือ การปฏิบัติงานตามปกติของเรือและอุบัติเหตุ
ทางทะเล 
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มลพิษที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามปกติของเรือทุกลําไมวาจะเปนเรือประมงหรือเรือเดิน
ทะเลระหวางประเทศมักจะกอใหเกิดของเสียจากการปฏิบัติงานอยูเสมอ ไมวาจะเปนการลางทอง
เรือที่ทาํใหมกีารปลอยน้าํมนัผสมกับน้ําลงไปในทะเล รวมทัง้การเกิดการกากและวสัดุตางๆ มลพษิ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในสวนนี้แทจริงแลวสามารถที่จะกาํจัดโดยวิธีอ่ืนที่มิใชการปลอยลงสู
ทะเลได ไมวาจะโดยการติดตั้งอุปกรณในเรือ การติดตั้งใหมีโรงรับและกําจัดของเสียจากเรือที่
ทาเรือ แตเนือ่งจากกฎหมายในปจจุบันยังไมไดมีการบังคับใหเจาของเรือตองติดตั้งอุปกรณกําจัด
ของเสีย หรือยังไมมีการบังคับใหเรือตองมีโครงสรางที่เหมาะสม นอกจากนี้ประเทศไทยเองกย็ังไม
มีการเตรียมการในเรื่องโรงรับและกําจัดของเสียจากเรือ ดังนั้นมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการ
ปฏิบัติงานตามปกติของเรือจึงมีแตแนวโนมที่จะมากขึน้ 

สําหรบัมลพิษที่เกิดจากอุบัติเหตุทางทะเลนั้น อาจเกิดได 2 ลักษณะคือ อุบัติเหตุที่เกิด
จากตัวเรือโดยตรง ไดแก อุบัติเหตุจากเรือชนกนั เรือโดนกัน เรือเกยตื้น หรือไฟไหมและอุบัติเหตุที่
เกิดขึ้นจากการขนถายสนิคาทีท่ําใหน้าํมนั หรือสารเคมีหกลงในทะเล ซึ่งเปนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นและ
มีปรากฏหลายครั้งในบริเวณเขตทางทะเลของประเทศไทย 

จากขอเทจ็จริงที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นวาปญหามลพิษทางทะเลที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยเปนปญหาสําคญัที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยเปนอยางมาก ซึ่ง
รัฐตองรีบแกไขอยางจริงจังและเรงดวน โดยที่ประเทศไทยมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกบัการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล ปรากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทย ไดแก 

พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 โดยผูเขียนจะขอแยกประเด็นในการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมและการ
รักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลตามลักษณะแหลงที่มาของมลพิษส่ิงแวดลอม ดังนี ้

3.2.6.1 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากการประกอบกิจกรรมบนพื้นดินทองทะเลในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย 

บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษทีเ่กิดจากการ
ประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลมีกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการบงัคับใช
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจกรรม
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ปโตรเลียมในทะเลนั้น ผูรับสัมปทานจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตอัุน
สมควรตอการอนุรักษทรัพยากรที่มชีีวิตในทะเล64

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัปโตรเลียม พ.ศ.2514 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลงังานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับพนักงานเจาหนาที่ของกรมเชือ้เพลิงธรรมชาติ ในการควบคุมดูแลการประกอบ
กิจกรรมปโตรเลียมในทะเล ในการปฏิบัติหนาที่ของตนนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงาน
ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญาและตองมีบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่
กําหนดเพื่อแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของดวย65

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจกิจการปโตรเลียม 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะเขาไปในบริเวณทีป่ระกอบกิจการปโตรเลยีมและ
สถานทีท่ําการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการ เพื่อตรวจกิจการปโตรเลียมใหเปนไปตามสัมปทาน
และพระราชบญัญัติฉบับนี้ และสั่งเปนหนังสือใหผูรับสัมปทานงดการปฏิบัติการใดๆ ซึ่งอาจ
กอใหเกิดอนัตรายแกบุคคล หรือทรัพยสินของผูอ่ืนดวย66

 
64 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 74. 
65 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 10 และมาตรา 11. 
66 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 9. 
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ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ถาผูใดที่ไดรับสัมปทานในการประกอบกิจกรรมปโตรเลียมในทะเล ผูนั้นจะตองไม
กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตุอันสมควรตอการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล 
ถาผูนัน้ฝาฝนใหมีโทษปรับไมเกิน 100,000 บาท67 และผูรับสัมปทานตองปองกนัโดยใชมาตรการ
อันเหมาะสมตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี เพือ่มิใหที่ใดสกปรกโสโครกดวยน้าํมนั โคลน 
หรือส่ิงอื่นใด และในกรณีที่เกิดความโสโครก ผูรับสัมปทานตองบาํบดัปดปองโดยเร็วที่สุด ถาผูใด
ฝาฝนมโีทษปรับไมเกิน 100,000 บาท68 ในกรณีที่ผูรับสัมปทานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามสัมปทาน 
หรือพระราชบญัญัติฉบับนี้และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามนัน้ไดกอใหเกิดความเสยีหายแก
ประชาชน หรือทําใหทบวงการเมืองใดตองกระทาํการเพื่อบําบัดปดปองความเสียหายเชนวานัน้ 
ผูรับสัมปทานตองชดใชคาสนิไหมทดแทนเพื่อความเสียหายและคาใชจายเปนการบาํบัดปดปอง
ความเสยีหายดังกลาวตามจาํนวนที่รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานกําหนดและตัดสิทธิของผูเสียหายที่
จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับสัมปทานเพราะการละเมิดนัน้69

และพระราชบญัญัติฉบับนี้ยงัใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงพลงังานมีอํานาจเพิกถอน
สัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทาน เมื่อผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามขอผูกพนัสาํหรับการสํารวจ
ปโตรเลียม หรือไมปฏิบัติตามวิธกีารปฏบัิติงานปโตรเลียมที่ดี หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทานซึง่เปนเหตใุหเพิกถอนสมัปทานได70

3.2.6.2 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทย 

ในสวนนี้เพื่อใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ในสวนของการบังคับ
ใชกฎหมายในเรื่องภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการทิง้เท ผูเขียนจะขอแยกลักษณะ
การบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมมลพิษทีเ่กิดจากทิ้งเทออกเปน 3 สวน  คือ ใน
ฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐเจาของธงและในฐานะที่ประเทศ
ไทยเปนรัฐใดๆ ที่เกีย่วกบัการกระทาํการบรรทุกของเสยี 

 
67 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 74 และมาตรา 107. 
68 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 75 และมาตรา 108. 
69 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 12. 
70 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514, มาตรา 51. 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะ
เกี่ยวของกับมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีปรากฏอยูในกฎหมายของ
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ.2490  

โดยในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดวา การทิง้สิ่งใดๆ ลง
ในน้าํอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิ้งน้ํามนัและเคมีภัณฑ หรือ
น้ํามนัปโตรเลยีมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้าํร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดเปน
พิษตอส่ิงมชีีวติหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บ
น้ํา ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้าํไทยถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี7้1สวนใน
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 กําหนดวา ถาผูใดปรากฏวามกีารเท ทิง้ ระบาย หรือทาํให
วัตถุมีพษิลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทาํใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้าํอันกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งถือ
วาเปนความผดิตามพระราชบัญญัติฉบับนี7้2  

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

- พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมประมง เปน
หนวยงานที่ดูแลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ คือ คํา
วา นานน้ําไทย นัน้ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ใหหมายความรวมถงึนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่อง

                                                  
71 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
72 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
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ของราชอาณาจักรไทย จากความหมายดงักลาว จะเหน็วาพระราชบญัญัติฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติที่
ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดอยางชัดเจน 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการทิง้เทนั้น โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับเจาทา 
เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมคน
ใดผูซึ่งอธิบดีกรมเจาทามอบหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และ
พระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 ใหอํานาจกับพนักงานประมง ขาหลวงประจําจังหวัดและ
นายอาํเภอทองที่  และผูซึ่งรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัทั้ง 2 ฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึ้นไปและตรวจบนเรือลํานัน้ หรือเรือเล็กลําใดๆ ไดทุกลํา 
เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบญัญัตินี้หรือไม73ในสวนทีเ่กี่ยวกับการทิง้สิ่ง
ใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิง้น้าํมนัและ
เคมีภัณฑ หรือน้ํามนัปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปน
เหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชวีิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา
คลอง บึง อางเก็บน้าํ ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย74  

2. การจับกุม 

 
73 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
74 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
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เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวย
เรือ และสิ่งอืน่ๆ ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย75ในเรื่องการเท ทิง้ ระบาย 
หรือทําใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปในทีจ่ับสัตวน้าํอันกอใหเกิด
มลพิษ76

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมตามอํานาจที่พนกังานเจาหนาที่มี
ตามพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ผูเขียนเห็นวา พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลกัเกณฑตามที่ป.
วิอาญา กาํหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับมอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

การทิง้สิ่งใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกดิการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก โดยไมได
รับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม ผูนัน้ตองโทษจําคุกไม
เกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทัง้จาํทั้งปรับและตองชดใชคาเสยีหายที่ตองเสีย
ไปในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย77การทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิง
ใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมชีีวติหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือ ผูนั้น
ตองโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทัง้จําทั้งปรับ78 และการทิ้งหรือปลอย
ใหน้าํมันปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ ลงในทะเลภายในนานน้าํไทย ผู
นั้นตองจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับต้ังแต 2,000-20,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ79และผูที่มีการ เท 
ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปที่จับสัตวน้ําอนักอใหเกิดมลพิษ ใหมีโทษจาํคุกตั้งแต 6 เดือน
ถึง 5 ป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งแสนบาท80

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง

                                                  
75 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 57. 
76 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
77 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119. 
78 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 ทวิ. 
79 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 204. 
80 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 62 ทว.ิ 
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ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนยงัไมมี
กฎหมายที่จะกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายสําหรับมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทโดยตรง 
กฎหมายที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงก็คือ 
พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 แตพระราชบัญญติัฉบับดังกลาวไมปรากฏวามีการบัญญัติ
หลักเกณฑในกิจกรรมสวนนีไ้ว จึงทําใหประเทศไทยยังคงไมมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคบั
ใชกฎหมายที่เกิดจากมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทกุ
ของเสยี

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐใดๆ ที่เกีย่วกับการกระทําการบรรทุกของเสีย กฎหมายของ
ประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะเกี่ยวของกับมลพษิที่เกดิจากการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมี
ปรากฏอยูในกฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 

โดยที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 กําหนดวา ใหอธิบดีกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิมมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรือใดๆ 
ที่บรรทุกสิง่ของที่อาจทาํใหเกิดอันตรายขึน้ไดตองชักธง หรือแสดงเครื่องหมาย หรือตองให
สัญญาณใดๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด81 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ คําวา นานน้าํไทย นั้นตาม
พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหหมายความรวมถงึนานน้าํที่อยูในเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย จะเห็นวาไมมีบทบัญญัติที่ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถ

                                                  
81 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 192. 
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ปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอยางชดัเจน 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการทิง้เทนั้น โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับเจาทา 
เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมการขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมคน
ใดผูซ่ึงอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี มอบหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

โดยพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึน้ไปและตรวจบนเรือลํานั้น หรือเรือเล็กลําใดๆ ได
ทุกลํา เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบัญญัตินี้หรือไม82

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

ผูใดที่ไดมีการฝาฝนโดยไมปฏิบัติหลักการที่กลาวมานี้ ผูนั้นตองโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน 
หรือปรับไมเกนิ 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ83 

3.2.6.3 บทบัญญัติของการบงัคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพษิที่เกดิ
จากเรือในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย 

 ในสวนนี้เพื่อใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ผูเขียนจะขอแยก
ลักษณะการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมมลพษิที่เกิดจากเรือออกเปน 3 สวน  

 
82 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
83 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 195. 
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คือ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝงและในฐานะที่
ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทา  

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนยงัไมมี
กฎหมายที่จะกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายสําหรับมลพิษทีเ่กิดจากเรือโดยตรง 
กฎหมายที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงก็คือ 
พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 แตพระราชบัญญติัฉบับดังกลาวไมปรากฏวามีการบัญญัติ
หลักเกณฑในกิจกรรมสวนนีไ้ว จึงทําใหประเทศไทยยังคงไมมีกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคบั
ใชกฎหมายที่เกิดจากมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่อาจจะ
เกี่ยวของกับมลพิษทีเ่กิดจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ พระราชบัญญติัการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 และ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 แตเนื่องจากกฎหมายของ
ประเทศไทยไมไดแยกแหลงที่มาของมลพษิในส่ิงแวดลอมทางทะเลอยางชัดเจน จงึสามารถ
เทียบเคียงในสวนที่เกีย่วกับการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะตามทีไ่ดกลาวมาแลว เพื่อใชกบัการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือไดเชนเดียวกัน และตามพระราชบัญญติัอีกฉบับที่จะมีสวนสงเสริมใหการควบคุม
ภาวะมลพิษทีเ่กิดจากเรือมปีระสิทธิภาพมากขึ้น คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  

 โดยพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนดให “เรือ” ถือไดวาเปนแหลงกําเนิดมลพษิแหงหนึ่ง 
เพราะมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหความหมายของคําวา “แหลงกําเนิดมลพษิ” 
หมายความวา ชมุชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจกรรมใดๆ หรือส่ิงอื่นใดซึง่เปนแหลงที่มาของมลพิษ 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ฉบับนี้
ใหอํานาจกบักรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้
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และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

แตปญหาที่เกดิขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหเจาหนาทีบั่งคับ
ใชกฎหมายไดเพียงเฉพาะดนิแดนที่อยูภายใตเขตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทย ซึ่งจะเหน็
วาไมมีบทบัญญัติที่ใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในสวนที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรอืในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยอยางชัดเจน 
ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายได 

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการเรือนัน้ โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ให
อํานาจกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ พนกังานเจาหนาที่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแสดง
บัตรประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกีย่วของรองขอ84

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะขึ้นไปและตรวจบนเรือลํานัน้ หรือเรือเลก็ลําใดๆ ไดทุกลํา 
เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบญัญัตินี้หรือไม85ในสวนทีเ่กี่ยวกับการทิง้สิ่ง
ใดๆ ลงในน้ําอนัจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกและการทิง้น้าํมนัและ
เคมีภัณฑ หรือน้ํามนัปโตรเลียมหรือน้ํามนัที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆ หรือส่ิงใดๆ อันเปน
เหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชวีิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา

 
84 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 84. 
85 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 158. 
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คลอง บึง อางเกบ็น้าํ ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย86และเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจเขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพษิใดๆ 
ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการ
ทํางานของระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  หรือระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ
และเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบนัทกึ
รายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว หรือ
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารไมปฏิบัติตามพระราชบญัญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง
เปนหนงัสือใหเจาของหรือผูครอบครอง หรือผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบาํบัด
อากาศเสยี หรือระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณและเครื่องตาง ๆ เพือ่
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน87

2. การจับกุม 

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจตามพระราชบัญญติัการประมง พ.ศ.2490 มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวย
เรือ และสิ่งอืน่ๆ ที่ใชในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย88ในเรื่องการเท ทิง้ ระบาย 
หรือทําใหวัตถมุีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหวัตถุมพีิษลงไปในทีจ่ับสัตวน้าํอันกอใหเกิด
มลพิษ89

ในการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมตามอํานาจที่พนกังานเจาหนาที่มี
ตามพระราชบญัญัติฉบับนี้กาํหนด ผูเขียนเห็นวา พนักงานเจาหนาที่จะตองนาํหลกัเกณฑตามที่ป.
วิอาญา กาํหนดไวมาปรับใชกับอํานาจที่ตนไดรับมอบหมายดวย 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

 
86 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2456, มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204. 
87 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 82. 
88 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 57. 
89 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490, มาตรา 19. 
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อส่ังปรับเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 
92 หรือออกคาํสั่งเปนหนงัสอืเพื่อเพกิถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ในกรณี
ที่ผูควบคุมนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญติั
ทองถิน่ ระเบยีบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกาํหนดตามความในพระราชบญัญัตินี้ หรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษซึง่สั่งตามพระราชบญัญัตินี้ รวมถงึใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิอาจดําเนินการเสนอแนะการสั่งปดหรือพกัใชหรือเพกิถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให
หยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกีย่วกับแหลงกําเนิดมลพษิตามมาตรา 68 มาตรา 69 
หรือมาตรา 78 ที่จงใจไมทาํการบาํบัดอากาศเสียน้ําเสยี หรือของเสยีอยางอื่นและลักลอบปลอย
ทิ้งอากาศเสยี น้าํเสีย หรือของเสียที่ยงัไมไดทาํการบาํบัดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ต้ัง
แหลงกาํเนิดมลพิษตอเจาพนักงานผูมีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนดิมลพิษนั้นตามกฎหมาย90

และพระราชบญัญัติฉบับนี้ไดบัญญัติถึงความรับผิดชอบทางแพงของเจาของ หรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิของบุคคลทีท่ําใหทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนของ
สาธารณะสมบัติของแผนดิน สูญหาย หรือถูกทาํลายไว ดังนี ้

แหลงกาํเนิดมลพิษใดทีก่อใหเกิด หรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหล หรือแพรกระจาย
ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืน หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของ หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิ
มลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น เวนแตเปนกรณีที่
พิสูจนไดวาเปนขอยกเวนที่เจาของหรือผูครอบครองไมตองรับผิดชอบตามพระราชบญัญัติฉบับนี9้1

จะเหน็ไดวาตามมาตรานี ้กฎหมายกําหนดใหเปนความรับผิดในลักษณะเครงครัดหรือโดย
ที่บุคคลดังกลาวไมมีความผดิ เวนแตจะพสูิจนไดวามลพิษนัน้เกิดจากเหตุทีเ่ปนขอยกเวนที่ไมตอง
รับผิดได ซึ่งนาจะเปนประโยชนในการกาํหนดความรับผิดของเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือที่
กอใหเกิดภาวะมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล แตดวยขอจํากัดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม

 
90 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 82 

และมาตรา 83. 
91 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535, มาตรา 96. 
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รวมถึงการบงัคับใชกฎหมายไปถึงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทย ทําใหการบงัคับใช
พระราชบัญญติัฉบับนี้ลดประสิทธิภาพลงไปอยางมาก 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของทา

โดยปกติประเทศไทยมกีฎหมายที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
ควบคุมดูแลตรวจตราเรือที่จะดําเนนิการเขามาในราชอาณาจักรไทยอยูแลว ประกอบกับ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของรัฐภาคีที่เปน
รัฐเจาของทาในการบงัคับใชกฎหมายในเรือ่งที่เกี่ยวกับการอนุรักษและการรักษาสิง่แวดลอมทาง
ทะเลไวในขอ 218 จึงจําเปนตองดูวากฎหมายของประเทศไทยนั้นใหอํานาจในการบังคบัใช
กฎหมายอยางไรบาง 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทา กฎหมายของประเทศไทยในปจจบัุนทีว่าดวย
ขอบเขตอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายทีม่ีปรากฏในเรือ่งอํานาจหนาที่ของกรมการขนสงทางน้าํ
และพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 

ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ฉบับนี้ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณชิยนาวีหรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี้และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษที่เกิด
จากการเรือนัน้ โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับกรมการ
ขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาเดิมอันไดแก อธิบดีของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวหีรือผูซ่ึงอธิบดีที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวมีอบหมายอํานาจใหปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย 
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เมื่อมีผูใดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายฉบบันี้ หรือพนักงาน
เจาหนาที่มีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้

1. การตรวจเรือ 

ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของทานั้น กําหนดใหเจาทา
มีอํานาจในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายเรือแกไขใหถูกตอง ใน 2 กรณี 

สําหรับเรือไทยที่ไดรับใบอนญุาต แลวปรากฏวาเรือนัน้มีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือ
ไมถูกตอง  หรือไมอยูในสภาพที่ใชงานไดตามกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือภายในระยะเวลาที่
เจาทากาํหนด และเมื่อเลยระยะเวลาที่เจาทากําหนดและนายเรือไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทา
ที่ส่ังใหไปแกไข ใหเจาทามีอํานาจสั่งพกัใบอนุญาตใชเรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่ง
ของเจาทา เมื่อใดทีน่ายเรือไดปฏิบ ิและแกไขตามคําสัง่ของเจาทาใหเจาทาออกคําสัง่เพือ่เพิก
ถอนคําสัง่พกัใบอนุญาตใชเรือโดยทันท ี

ัต

                                                 

สําหรับเรือตางประเทศ เมือ่เจาทาพบวาเรือตางประเทศที่เขามาในเขตทาเรือของประเทศ
ไทยมีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือไมถกูตอง หรือไมอยูในสภาพที่ใชการไดตามกฎขอบังคบั
สําหรับการตรวจเรือ ใหเจาทามีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายเรือแกไขใหถูกตองกอน เมือ่
เห็นวาถูกตองแลวจึงจะอนญุาตใหออกเรอืได92

2. การกักเรอื 

คําวา “กัก” หมายถงึ การกาํหนดเขตใหอยู ยึดไว ไมปลอยไป93การกักเรือจึงหมายถงึ การ
กําหนดเขตใหเรืออยูในบริเวณที่พนักงานเจาหนาที่กาํหนด 

เมื่อเจาทาตรวจพบวาเรือกําปนลําใดที่ใชในทะเลไมอยูในสภาพที่ปลอดภัย หรือไม
เหมาะสมสาํหรับการใช ใหเจาทามีอํานาจออกคําสั่งเปนหนงัสือถงึนายเรือหามใชเรือนั้นและสัง่ให
เปลี่ยนแปลงแกไขหรือซอมแซมใหเรียบรอยจนเปนที่ปลอดภัยหรือมีสภาพเหมาะสมสําหรับการใช 

 
92 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 160. 
93 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542, หนา 101. 
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ถานายเรือมิไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทา ใหเจาทามีอํานาจกักเรือไวจนกวาจะมีการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามคําสัง่94 

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

สําหรับมาตรการลงโทษนั้น พระราชบัญญติัฉบับนี้กําหนดใหผูนํารอง นายเรือ ตนหน สร่ัง 
ไตกง นายทาย คนถือทาย ตนกล หรือคนใชเครื่องที่ไดรับประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาต ผูใด
หยอนความสามารถหรือประพฤติไมเหมาะสมแกหนาที ่ ละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ขอบังคับเกี่ยวกับการเดนิเรือ หรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะสั่งงด ไมใหใช
ประกาศนยีบตัร หรือใบอนญุาตมีกําหนดไมเกิน 2 ป และไมเปนการลบลางโทษอยางอืน่ซึง่ผูนัน้
จะไดรับ95

แตอยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ มาตราดังกลาวมุงที่จะ
คุมครองเรือที่เดินเรือในนานน้ําไทยใหเรือนั้นมีอุปกรณและเครื่องใชประจําเรือใหอยูในสภาพที่ใช
การได แตไมไดมุงที่จะใหอํานาจหนาที่ของเจาทาในการตรวจดูแลวาเรือนัน้ไดมีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลตามกฎหมายของประเทศไทย
หรือไม จงึทาํใหอํานาจของพนักงานเจาหนาที่นัน้ไมไดควบคุมไปถึงการดูแลและการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

3.2.7 บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทยในฐานะรัฐเจาของธง 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงซึง่มีหนาที่ตองควบคุมเรือที่ไดจดทะเบียนกบัตน 
โดยใชเขตอํานาจที่ตนมีอยูตามกฎหมายภายในบงัคับตอนายเรือ เจาหนาที่และลูกเรือ ตามที่
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ในเร่ืองการบรหิาร เทคนคิ และสังคม เหนือเรือที่
ชักธงของตน ดังนัน้ ประเทศไทยจําตองคาํนงึถงึระบบการบริหาร เทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชกั
ธงของตนดวย โดยกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกีย่วกับระบบการบริหาร เทคนิค และสังคม
เหนือเรือไทย ไดแก พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ซึ่งไดกําหนดเนื้อหาในรายละเอยีดที่
เกี่ยวกับเรือไทยไวดังนี ้

 
94 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 139. 
95 พระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานน้ําไทย พ.ศ.2450, มาตรา 291. 
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เรือที่จดทะเบยีนเปนเรือไทย ไมวาจะใชเรือเพื่อจุดประสงคใด ผูที่จะจดทะเบียนเรอื ตอง
เปนบุคคลธรรมดาจะตองมสัีญชาติไทย หรือเปนนิติบุคคลจะตองจัดขึ้นตามกฎหมายของประเทศ
ไทย และทนุของนิติบุคคลนั้นไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของบคุคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
และเรือที่จะขอจดทะเบียนจะตองมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดงตอนายทะเบียนเรือวาเรือ
นั้นไดรับการตรวจจากพนกังานตรวจเรือกรมเจาทาตามมาตรา 162 และมาตรา 163 ของ
พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.245696

เมื่อเรือไดจดทะเบียนเปนเรือไทยแลว ใหนายทะเบียนเรือออกใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนตามแบบพิมพของกรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดมิใหแกผูขอจด
ทะเบียน ใบสําคัญนี้เรียกวา “ใบทะเบียน” ใบทะเบียนนีใ้หใชเปนเอกสารประจําเรือและผูควบคุม
เรือตองรักษาไวในเรือเสมอ เมื่อพนกังานเจาหนาที่ขอตรวจผูควบคุมเรือจะตองนาํออกแสดงโดย
ทันที นอกจากใบทะเบยีนเรือแลวใหเรือไทยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ดวย อาทเิชน ใบสําคัญรับรอง
การตรวจเรือตางๆ สัญญาประจําเรือ สัญญาเชาเรือ (ถามี) ใบตราส่ัง (ถามี) บัญชสิีนคาสําหรับ
เรือ (ถามี) สมดุปูมเรือ ใบปลอยเรือและใบอนุญาตออกจากทา (ถามี)97

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายสําหรับกระทําความผดิบนเรือไทยนัน้ กฎหมายของ
ประเทศไทยทีอ่าจจะเกีย่วของกับสิทธ ิ เขตอํานาจและขอบเขตการบังคับใชกฎหมายที่มีปรากฏใน
กฎหมายประเทศไทย คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 กําหนดวา “ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจกัรตอง
รับโทษตามกฎหมายการกระทําความผิด ในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือ
วากระทําผิดในราชอาณาจกัร” 

โดยหลักกฎหมายอาญาของประเทศไทย ผูใดกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในดินแดนของ
ประเทศไทยนัน้ จะตองรับโทษตามกฎหมายของประเทศไทยโดยไมตองคํานงึถึงสัญชาติของ
ผูกระทําผิดและสัญชาติของผูเสียหาย  

 
96 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 7 มาตรา 7ทว ิและมาตรา 12. 
97 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 49. 
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คําวา ดินแดนตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ ไดแก บริเวณแผนดินและสวนของทะเล
ที่เรียกวาทะเลอาณาเขต ตลอดทั้งพืน้ดนิทองทะเลและดินใตผิวดินของทะเลอาณาเขต รวมทัง้
หวงอากาศของแผนดินและทะเลอาณาเขตดังกลาว ซึง่เปนบริเวณที่รัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตย   

ดังนัน้ คําวา ราชอาณาจกัรไทย จงึรวมอยูแคบริเวณทีป่ระเทศไทยมอํีานาจอธิปไตยเพียง
เทานั้นซึ่งในทีน่ี้ไมรวมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะ อยางไรกต็ามกฎหมายของประเทศไทยก็ยงัขยาย
ขอบเขตอํานาจของการกระทําความผิดนอกดินแดนของประเทศไทย โดยถากระทําความผิดบน
เรือไทยหรืออากาศยานไทยใหถือวาเปนความผิดที่ตองรับโทษในราชอาณาจักรไทย เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนของประเทศไทย 

จากการที่ประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑในสวนสําหรับผูที่กระทําผิดในเรือไทยใหถอืวาผู
นั้นไดกระทําความผิดในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ยอมสงผลใหเจาพนกังาน
ของรัฐที่มีอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญามีอํานาจในการจับกุม
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทัง้ปวง โดยการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐนี้
จะตองเปนไปตามหลกัเกณฑที่ป.วิอาญาไดกําหนดไวดวย 

ในฐานที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ถือวาประมวลกฎหมายอาญาฉบับดังกลาวได
คุมครองความผิดที่เกิดขึ้นบนเรือไทยและอากาศยานไทย ไมวาคนไทยที่อยูบนเรือไทยหรืออากาศ
ยานไทยจะอยูในที่ใดก็ตาม และในกรณีที่คนไทยไดกระทําความผดิบนเรือไทยหรืออากาศยาน
ไทย ก็ใหถือวาคนไทยผูนัน้ไดกระทําความผิดในราชอาณาจักรไทยดวยเชนกนั แตความผิดที่ผูนัน้
ไดกระทําความผิดจะตองเปนความผิดที่กฎหมายของประเทศไทยระบุวาจะตองรับผิดใน
ราชอาณาจกัรไทยดวย ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้จะไมครอบคลุมตอผูที่กระทําความผิดบนเรือไทย 
ถาปรากฏวา ความผิดนั้นไมมีกฎหมายของประเทศไทยกาํหนดวาเปนความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีต่องรับผิดในราชอาณาจักรได  

จะเหน็ไดวากฎหมายของประเทศไทยนั้น ในสวนทีเ่กีย่วกับเร่ืองการบริหาร เทคนิคและ
สังคมบนเรือไทยนั้น พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดในการขอจด
ทะเบียนเรือ เอกสารประจาํเรือ และสทิธิโดยทัว่ไปของเรือไทยไวอยางชัดเจนแลวและในสวนการ
กระทําความผดิบนเรือไทยนัน้ ถงึแมวาประมวลกฎหมายอาญาจะไดกําหนดรายละเอียดในเรื่อง
การกระทําความผิดบนเรือไทยใหรับโทษในราชอาณาจกัรไทยไวแลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดในกรณีความผิดที่เกิดขึ้นในเรอืไทยไวดังนี ้
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ก. หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

- พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ.2481 ฉบับนีใ้หอํานาจกบักรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานที่ดูแลตามพระราชบญัญัติฉบับนี้
และใหอํานาจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญติัฉบับนี ้

เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับความผดิที่เกดิขึ้นบนเรือ
ไทย โดยพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 ใหอํานาจกับเจาทา หรือผูรักษาการแทนเจาทา หรือ
ผูบังคับบัญชาปอม หรือผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี หรือเจาพนักงาน
ประมง หรือเจาพนักงานศลุกากรตั้งแตประจําแผนกขึน้ไป  หรือเจาพนักงานอืน่ๆ ซึ่งรัฐมนตรีได
แตงตั้งเพื่อการนี้ ใหเปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา98

ข. เนื้อหาสาระในเรือ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่มอํีานาจในการ
บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญติัฉบับนี้ 

ในกรณีที่ผูใดทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้หรือในกรณีความผดิที่เกิดขึ้นบนเรือไทย 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้

1. การจับและการคน 

ในกรณีที่ผูใดทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้หรือในกรณีความผดิที่เกิดขึ้นบนเรือไทย 
ใหพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา 78 และมาตรา 192 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา99

มาตรา 78 ตามป.วิอาญา เปนเรื่องเกี่ยวกบัการจับ ซึง่กาํหนดในเรื่องที่พนักงานเจาหนาที่
จะดําเนนิการจับไดในกรณีใดๆ และมาตรา 92 ตามป.วอิาญา เปนเรือ่งเกี่ยวกับการคน ซึง่กําหนด
ในเรื่องทีพ่นักงานเจาหนาทีจ่ะดําเนนิการคนได ซึ่งผูเขยีนไดอธิบายไวแลวในหัวขอของหลักเกณฑ
การคนและหลักเกณฑการจับตามป.วิอาญาในบทที ่3 หัวขอ 3.1.3 

 
98 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 55 
99 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 55 
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2. การยึดเอกสารเกีย่วกบัเรือและการกักเรือ  

นอกจากทัง้ 2 เร่ืองนี้แลว กฎหมายไดกําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกกัเรือหรือ
ยึดเอกสารเกีย่วกับเรือ หรือมีอํานาจทัง้สองประการ ในกรณีที่มผูีฝาฝนบทบญัญัติที่กฎหมาย
กําหนดและในกรณีที่มีผูกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในเรอืไทยและมีอัตราโทษจาํคุกที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางต่ํา 10 ป หรือสูงกวานัน้ 

 หลักเกณฑการยึด ผูเขียนเหน็วาใหดําเนนิการปฏิบัติตาม ป.วิอาญากาํหนดได เพราะเปน
เร่ืองการปฏิบัติหนาทีท่ี่พนักงานเจาหนาทีจ่ําตองปฏิบัติตามเพื่อใหการปฏิบัติหนาทีข่องพนกังาน
เจาหนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกนั 

 แตการยึดและการกักนั้น กฎหมายไดกําหนดเพิ่มเติมวา หามมิใหมกีารยึดเอกสาร หรือกัก
เรือเกินกวา 2 วันโดยไมไดรับอนุญาตจากศาล ถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรที่จะตองขยายการ
ยึดเอกสารหรอืกักเรือออกไปเกินกวา 2 วนั ใหพนกังานเจาหนาที่ยืน่คาํรองตอศาลภายในระยะเชน
วานั้น  ในกรณีนี้ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรือกักตอไปไดจนกวาจะไดมีคําชี้ขาดของศาล
ชั้นตน100

ค. บทลงโทษนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดบทลงโทษ คือ 

พระราชบัญญติันี้ไมไดกําหนดบทลงโทษไวสําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายของ
ประเทศไทยทีเ่กิดขึ้นบนเรือไทย ดังนั้นผูเขียนเห็นวาบทลงโทษในสวนนี้จาํเปนตองขึ้นอยูกบั
ลักษณะของความผิดที่ผูนัน้ไดกระทําไปวาเปนความผิดตามพระราชบญัญัติใด และนําบทลงโทษ
ของพระราชบญัญัตินั้นมาปรับใชกับการกระทําความผิดนั้น 

แตอยางไรก็ตามหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายของประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของ
ธง ผูเขียนเหน็วายังมีหลกัเกณฑในเรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทยยังไมสมบูรณ สําหรับความผิดในกรณีที่เรือไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนนัน้ 
ในสวนนี้ประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของธงยังคงไมไดมีมาตรการตางๆ เพื่อทีจ่ะปองกันไมใหเรือที่
จดทะเบียนกบัตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนเลย ซึง่การกระทาํเชนวานี้ในกรณทีี่
ประเทศไทยไดใหสัตยาบนัตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อาจจะสงผลใหประเทศไทย
ในฐานะรัฐเจาของธงจะตองรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศได 

 
100 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481, มาตรา 56 และมาตรา 57. 

 



 
บทที่  4 

 
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

 

หลังจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ซึ่งไดมีการดําเนินการยก
รางอนุสัญญาฯ สหประชาชาติ ค.ศ.1973 ไดดําเนินการยกรางอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 จนหลงัเสร็จและที่ประชุมไดรับเอาอนุสัญญาฉบับนี้ไนวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.1982 และ
กําหนดใหมีการเปดลงนามอนุสัญญาฉบบันี้ในวันที่ 10 เมษายน ค.ศ.1982 โดยที่ประเทศไทยก็ได
รวมลงนามในอนุสัญญาฉบบันี้ดวย แตจนถึงปจจุบนัประเทศไทยยังไมไดมีการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฉบบันี้ จึงจําจะตองพิจารณาวาหากประเทศไทยมีการใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันี้ 
ประเทศไทยกจ็ะตองปฏิบัติตามพนัธกรณภีายใตอนุสัญญาฉบับนี้และประเทศไทยจะตองออก
กฎหมายภายในหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกบัอนุสัญญาฉบับนี้ดวย ซึ่ง
ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วาประเทศไทยควรจะมีการพจิารณาในสวนของการใหสัตยาบนัตออนุสัญญา
ฉบับนี้ดวย เนือ่งจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เปนกฎเกณฑทีก่ําหนดสิทธิและหนาที่
ของรัฐภาคีในเร่ืองที่เกีย่วกับทะเลไวครอบคลุมมากที่สุดฉบับหนึง่ และเปนอนุสัญญาหลักในเรื่อง
กฎหมายที่เกีย่วของกับทะเล  

แตส่ิงที่นาสังเกตก็คือ แนวโนมปจจุบนัของกฎหมายระหวางประเทศนั้น ไมไดทีจ่ะมุงเนน
แตเพียงวารัฐใดที่เขารวมในอนุสัญญาฉบบัใด โดยเปนผูใหสัตยาบนัก็ดีหรือโดยเขารวมผูกพนัโดย
วิธีอ่ืนใดก็ด ี เฉพาะรัฐเหลานั้นซึง่จะตองปฏิบัติตามขอตกลงนัน้ๆ ของอนุสัญญา แมประเทศไทย
จะยังไมไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาในขณะนี ้ แตประเทศไทยก็อาจที่จะพจิารณาแนวทางที่
ปรากฏในอนสัุญญาฉบับนี ้ เพื่อปฏิบัติตามหรือแกไข หรือปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลอง
กับแนวทางสากลที่อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนด 

ในปจจุบนันี ้ การเขารวมใหสัตยาบันหรือการเขาผูกพันในอนุสัญญาฉบับใดนั้นเปนคนละ
เร่ืองกับการทีจ่ะปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบบันั้นๆ โดยนําเอาหลกัเกณฑหรือบทบญัญัติของ
อนุสัญญาฉบบันั้นมากาํหนดไวในกฎหมายภายใน การที่รัฐใดๆ ไมเขารวมในอนสัุญญาฉบับใด 
รัฐนั้นๆ จะออกกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนัน้ก็ไดไมไดเปนการตองหามแต
อยางใด ในกฎหมายระหวางประเทศหากรัฐใดเห็นวาการที่ตนจะออกกฎหมายภายในของตนตาม
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แนวทางที่ปรากฏในอนุสัญญาฉบับใดหรอืขอตกลงระหวางประเทศใดก็ยอมทาํได ในบางครั้งรัฐ
อาจจะยงัไมอยากที่จะผกูพนัในอนุสัญญาฉบับนัน้หรือขอตกลงระหวางประเทศใด รัฐอาจจะเหน็
ดวยกับหลักการหรือแนวทางที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับนั้นหรือขอตกลงนัน้บางสวน แต
เนื่องจากในปจจุบันนั้นสนธสัิญญาพหุภาคีมักจะไมเปดโอกาสใหมีขอสงวนสิทธิได จึงไมนาแปลก
ใจวา รัฐอาจจะนําแนวทางที่ปรากฏในอนุสัญญานัน้หรือขอตกลงนั้นมาใชไดโดยออกกฎหมาย
ภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนัน้หรือขอตกลงระหวางประเทศใด โดยไมจําเปนจะตอง
เขาเปนคูภาคหีรือใหสัตยาบันก็ได 

ปญหาที่นาจะพิจารณาก็คือ ในขณะนีป้ระเทศไทยยงัไมไดมีการใหสัตยาบนัอนสัุญญา
ฉบับนี้ หากประเทศไทยมกีารใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบับนี้ กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูใน
ปจจุบันที่เกี่ยวกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะนั้น การบงัคับใชกฎหมายตามที่
กฎหมายของประเทศไทยกาํหนดนัน้จะเพียงพอกับบทบัญญัติที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดไวหรือไม กฎหมายของประเทศไทยในสวนใดสอดคลอง หรือตองปรับปรุงแกไข หรือ
ตองเพิ่มเติมในเรื่องการบังคับใชกฎหมายจึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณา ดังนัน้ในการศึกษาสวนนี้ 
ผูเขียนจะศึกษาประเด็นที่สําคัญเปน 2 ประเด็น คือ ความผูกพันของประเทศไทยตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกบัการบังคับใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

4.1 ความผูกพันของประเทศไทยตามอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982  

 ถึงแมวาประเทศไทยจะไดเขารวมลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 แต
ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบนัตออนุสัญญาฉบับดังกลาว พนัธกรณีของประเทศไทยที่มี
อยูตออนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะเปนผูลงนามมีอยูในขอ 310 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งกําหนดวา 

 “ขอ 309 ไมหามรัฐขณะลงนามใหสัตยาบันหรือภาคยานวุัติอนุสัญญาฉบับนี ้ ทีจ่ะนําคาํ
ประกาศหรือคําแถลงไมวาจะใชหรือเรียกชือ่วาอยางไรกต็ามโดยมุงหมาย นอกจากประการอืน่
แลวที่จะทําใหกฎหมายและขอบังคับของตนสอดคลองกับบทบัญญัตขิองอนุสัญญาฉบับนี้ โดยมี
เงื่อนไขวาคําประกาศและคาํแถลงเชนวานั้นจะตองไมมีความหมายใหตัดหรือเปลีย่นแปลงแกไข
ผลทางกฎหมายของบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนีท้ีใ่ชบังคับแกรัฐนั้น” และในขณะเดียวกนัถา
พิจารณาขอ 309 จะพบวาขอ 309 หามทําการสงวนสทิธิในอนุสัญญาฉบับดังกลาว โดยขอ 309 
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บัญญัติวาหามทําขอสงวนหรือขอยกเวนตออนุสัญญาฉบับนี้ เวนแตขออ่ืนๆ ของอนุสัญญา
อนุญาตอยางชัดแจงใหทาํได 

 สาระสําคัญของขอ 309 เกีย่วพนักับขอ 310 เนื่องจากขอ 309 เปนเรื่องหามทาํการสงวน
สิทธิหรือทําขอยกเวน เวนเสียแตวาขอบทในอนุสัญญาจะไดบัญญัติอนุญาตเอาไวนัน้ หมายความ
ถึงวา การใหสัตยาบนัจะมกีารสงวนสทิธไิมได จะรับตองรับหมด ถาไมรับก็ไมรับเลย แตการที่
กฎหมายขอ 309 บัญญัติไวเชนนี้ ดูเปนการเขมงวดจนเกนิไป ขอ 310 จึงไดถูกบัญญัติข้ึนเพื่อ 
กําหนดภาระหนาที่ของรัฐผูรวมลงนาม รัฐที่สัตยาบนัหรือรัฐที่ภาคยานุวัติเขามาในอนุสัญญาฉบบั
นี้วา รัฐดังกลาวสามารถทําคําประกาศ (Declaration) หรือแถลงการณ (Statement) เกี่ยวกับ
ความสอดคลองของกฎหมายของตนและขอบังคับภายในอนุสัญญาฉบับนี้ โดยทีค่ําประกาศหรือ
แถลงการณนัน้จะตองไมเปนการละเวนหรือเปลี่ยนแปลงผลทางกฎหมายของขอบทบัญญัติแหง
อนุสัญญาในการนาํมาใชกบัรัฐนั้นๆ 

 วัตถุประสงคของขอ 310 ของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพื่ออนุญาตใหรัฐ
ดังกลาว สามารถรักษาหรอืคงไวซึ่งกฎหมายภายในของตนซึง่ไมตรงกับบทบัญญัติของอนุสัญญา 
ฉบับนี้ได ตราบเทาที่ไมขัดตอการนําเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาใชบังคับ กลาวอกีนัยหนึง่คือ 
เนื้อความสาระสําคัญของกฎหมายภายในกับอนุสัญญาฉบับนี้จะไมตรงกัน แตอยาใหเกิดผลทาง
ลบตอการนําเอาอนุสัญญามาบังคับใช โดยรัฐดังกลาวจะตองทาํคําประกาศหรือคําแถลงการณ
เพื่อแสดงความเหน็วากฎหมายหมายภายในของตนสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา
อยางไร* คาํประกาศหรือคําแถลงการณดังกลาวยอมมีลักษณะเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวซึ่ง
ยอมผูกพนักับรัฐผูแสดงเจตนาโดยนัยของกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเทากับวาแมรัฐนั้นจะไมได
ใหสัตยาบนั แตเมื่อรัฐนั้นลงนามในอนุสัญญาฉบบันี้แลวและทาํคําประกาศหรือแถลงการณถึง
ความสอดคลองของกฎหมายภายในกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดงักลาว ยอมกอใหเกิดผล
ผูกพันตามกฎหมายที่รัฐนั้นจะตองไมกระทําการอันเปนการเปลี่ยนแปลงผลบทบัญญัติของ
อนุสัญญา 

 
* ในการประชมุกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 นัน้ ขอ 310 นี้บัญญัติข้ึนเพื่อมุงใหเกิดความ

ยืดหยุน โดยทีรั่ฐจะสามารถสงวนสิทธิที่จะรักษากฎหมายภายในของตนเอาไวได แตจะตองไมเปน
การขัดขวางตอผลการบังคบัของบทบัญญัติของขอบทในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982. 
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 การบัญญัติกลไกดังกลาวนบัเปนวธิีที่เหมาะสมและยืดหยุนอยางยิง่ เพราะรัฐบางรัฐไม
ประสงคจะเขารวมในสนธิสัญญาหรือขอตกลงก็สามารถที่จะใหคํามัน่ฝายเดียววาจะปฏิบัติหรือไม
ปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังกลาวไดในระดับหนึง่นับเปนการ
เปดชองให “หยิบและเลือก” (Pick and Choose) ขอบททีต่นเหน็วาเหมาะสมปฏิบัติได 
นอกจากนัน้การบัญญัติใหมีการทาํความเห็นในรูปของคําประกาศหรือคําแถลงการณวากฎหมาย
ภายในของตนสอดคลองกับขอบทของอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เทากับเปนการกลาว
ย้ําถงึหลกักฎหมายระหวางประเทศในขอที่วา รัฐจะไมสามารถกลาวอางกฎหมายภายในขึ้นใชยัน
ตอพันธกรณีของสนธิสัญญาได 

 รัฐที่ลงนามในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีภาระหนาที่ตามหลักกฎหมาย
สนธิสัญญาในอันที่จะไมทาํการอนัเปนปรปกษตอเปาหมายและวัตถุประสงคของสนธิสัญญานัน้
กอนที่สนธิสัญญานั้นจะมผีลใชบังคับ หลักเกณฑที่จะไมกระทาํการอันเปนปฏิปกษนี้เปนทั้งหลัก
กฎหมายสนธสัิญญาดังปรากฏอยูในอนุสัญญากรุงเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.
1969 และเปนหลกักฎหมายจารีตประเพณี ซึง่กลาวเนนถึงหลกัความสจุริตในการเจรจาทาํ
สนธิสัญญาดวย จากขอกฎหมายดงักลาวขางตน ขอ 301 จึงกลาวย้าํเพื่อขยายหลกัการสุจริต
ดังกลาว เพือ่ใหเกิดผลในเชิงปฏิบัติแกบรรดารัฐที่เขารวมลงนาม หรือที่ใหสัตยาบัน หรือที่ให
ภาคยานวุัติเขามาในอนุสัญญาฉบับนี ้ อาจกลาวไดวารัฐที่เขารวมลงนามยอมจะตองสาํรวจ
กฎหมายภายในของตนวาสอดคลองหรือไมสอดคลองตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเลฉบับนี้เพยีงใด ถาไมสอดคลองก็จะตองเกิดภาระหนาที่จะตองทาํกฎหมายภายใน
ของตนใหสอดคลอง เพราะรัฐผูเขารวมลงนามมหีนาที่ที่จะไมกระทาํการอนัใดอันเปนการ
เปลี่ยนแปลงผลแหงการบังคบัของขอบทแหงอนุสัญญา มิฉะนัน้อาจกอใหเกิดความรับผิดชอบ
ระหวางประเทศได1

 ผลจากพันธกรณีทางกฎหมายดังกลาว ยอมทาํใหเกิดการสํารวจกฎหมายภายในของตน 
วาสอดคลองหรือไมกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 การที่ไมสอดคลองยอมกอใหเกิด
หนาทีท่ี่จะตองกระทาํการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อไมใหเกดิผลบิดเบือนตอการบังคับใชของกฎหมาย
ทะเล กลาวอีกนยัหนึ่งคอื แมวาขอบทในกฎหมายภายในจะไมตรงกับขอบทของอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อยางนี้ไมเปนไร แตจะมีผลเปนการละเวนหรือเปลี่ยนแปลงผลของการ

 
1 ชุมพร ปจจุสานนท, กฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกบัการทาํประมงในทะเลหลวง: 

ผลกระทบตอประทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ พ.ศ.2543, หนา 247-251 
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บังคับใชของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมได เมื่อรัฐทําการสํารวจโครงสรางของ
กฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับกฎหมายทะเลทัง้หลายแลว ยอมทราบวาขอบทใดบางที่ควรเกบ็
เอาไว ประเดน็กฎหมายใดที่ยังตกอยูซึง่พึงจะตองออกกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกบัหลักกฎหมาย
ทะเล เพื่อไมเปนการบิดเบือนตอการบงัคับใชของอนสัุญญาดังกลาว ประเด็นกฎหมายใดที่ไม
เกี่ยวของ เชน เร่ืองชองแคบ หรือรัฐหมูเกาะ ก็ไมจาํเปนตองมีกฎหมายอยางนี้เปนตน 

 สําหรับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นั้น ประเทศไทยมีแนวโนมทีจ่ะใหสัตยาบัน 
และไดมีการแปลอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบับนี้เปนภาษาไทยเพื่อเขาสูสภา เพื่อให
สภารับรอง กอนทีก่ระทรวงการตางประเทศจะใหสัตยาบัน เพราะอนุสัญญาดังกลาวจะมีผลเปน
การเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยตลอดจนตองมกีารออกกฎหมายอนุวัติการ 
ดังนัน้ การศึกษาถงึขอบเขตสิทธิรัฐในเรื่องการบังคับใชกฎหมายภายใตอนุสัญญาดังกลาว จึงเปน
ส่ิงที่จาํเปนและเปนกรอบปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของ
ประเทศไทย 

 แมประเทศไทยจะไมไดใหสัตยาบัน แตเมื่อไดมีประเทศตางๆ ไดใหสัตยาบนัครบ 60 
ประเทศในป ค.ศ.1994 จึงทําใหอนุสัญญาดังกลาวมผีลใชบังคับ และในปจจุบนันีก้็ไดมีประเทศ 
ถึง 149 ประเทศเปนภาคขีองอนุสัญญาดังกลาว เมือ่เปนเชนนี ้ การเขารวมในอนุสัญญาโดย
วิธีการใหสัตยาบันกบัไมไดใหสัตยาบนัก็ไมไดเปนการกดีกันรัฐที่จะไมนําเอาแนวทางที่ปรากฏใน
อนุสัญญาฉบบันี้ มาใชเปนแมบทในการบัญญัติกฎหมายภายใน เพราะถือวาอนุสัญญาฉบับนี้
เปนแนวทางทีป่ระเทศตางๆ ในโลกใหการยอมรับ 

 สําหรับความคิดเห็นของผูเขียนเหน็วา การที่จะเขารวมลงนามและใหสัตยาบันใน
อนุสัญญาฉบบัใดเปนเรื่องที่แตกตางกับการนาํเอาหลกัการของอนุสัญญาตางๆ มาบัญญัติไวใน
กฎหมายภายใน แตส่ิงที่สมควรจะกระทาํโดยเรงดวนกค็ือ ประเทศไทยจะตองศึกษาหลกัการตางๆ 
ในการบงัคับใชกฎหมายทีป่รากฏอยูในอนสัุญญาฉบับนี ้

 เพื่อจะไดทราบถึงโครงสรางและขอจํากัดในสวนของการบังคับใชกฎหมายซึง่จะทําให
ประเทศไทยทราบวา ในการที่ประเทศไทยจะทําการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติม รวมทัง้บรรจุ
หลักการใหมๆ ดังกลาวเขาไวในกฎหมายของประเทศไทย กลาวอีกนัยหนึง่คือ เมือ่มีหลักการหรือ
หลักกฎหมายใหมๆ ออกมาและประเทศไทยเหน็วาหลักการและหลกักฎหมายเชนวานัน้เปนสิ่งที่
สังคมโลกไดประพฤติปฏิบัติและกอใหเกิดผลดีกับประเทศมากกวาผลเสีย การปรับปรุงแกไข
กฎหมายก็สามารถกระทําไดเลยโดยไมตองรีรอวาจะตองมีการใหสัตยาบันกอน 
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 ดังนัน้ เมื่อมีการใหสัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันี้เมื่อไร ส่ิงที่ประเทศไทยควรจะคํานงึถงึก็คือ 
การปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหสอดคลองกับหลักการและหลักกฎหมายที่ปรากฏ
ในอนุสัญญาฉบับดังกลาวเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงมีความ
จําเปนสาํหรับกฎหมายของประเทศไทยเปนอยางยิง่ เพื่อใหบทบัญญัติในสวนของการบังคบัใช
กฎหมายของประเทศไทยนัน้เพยีงพอตอหลักเกณฑในสวนการบังคบัใชกฎหมายที่อนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กาํหนดไว 

4.2 แนวทางในการปรบัปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยกับการบังคับใชกฎหมายใน
เรื่องตางๆ 

จุดประสงคของบทนี้ ผูเขียนตองการจะชี้ใหเห็นวากฎหมายของประเทศไทยที่มอียูนั้น 
เพียงพอกับการบังคับใชกฎหมายตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่ผูเขียนไดอธิบายไว
ในบทที่ 2 หวัขอ 2.3 หรือไม ซึง่ผูเขียนไดพิจารณาจากหลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายทีม่ีอยู
ในอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และจากนั้นผูเขียนไดพิจารณากฎหมายของประเทศไทย
ที่อาจจะเกี่ยวของกับการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดยอธบิาย
เปนเรื่องตางๆ ตามสิทธิอธปิไตยและเขตอํานาจที่รัฐภาคีพึงจะมีจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ไวในบทที ่ 3 หวัขอ 3.2 ดังนัน้ในหัวขอนี ้ ผูเขียนจะพิจารณาคนหาแนวทางที่ประเทศ
ไทยจะตองปรบัปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย โดย
แยกเปนเรื่องตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังนี้  

4.2.1 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีีวิต  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกองทพัเรือเปนหนวยงานของรัฐทีดู่แลในกิจกรรม
สวนนี้ ตามพระราชบัญญตัิแร พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 และ
พระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการทําความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 นัน้ 
ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 
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ผูเขียนไดอธิบายถงึเนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยไวใน บทที ่ 3 
หัวขอ 3.2.1 แลว ซึง่ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นั้น ภายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะของรฐัใด รัฐชายฝงรัฐนัน้ยอมมสิีทธิอธิปไตยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตของตน
แตเพียงผูเดียว รัฐชายฝงมสิีทธิในการบงัคับใชกฎหมายและระเบียบตางๆ สําหรับการอนุรักษและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิี่ไมมีชวีิตอยางเตม็ที่ รัฐชายฝงจึงสามารถใชมาตรการตางๆ ในการ
บังคับใชกฎหมายภายในสทิธิอธิปไตยทีต่นมีได ซึง่ในการนี ้ พระราชบัญญัติทัง้ 3 ฉบับนี้ไดให
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนักงานเจาหนาทีน่ัน้ ในเรื่องของการตรวจกิจการตางๆ ที่รัฐ
ไดใหสัมปทาน การสอบสวน การคน การยึดหรืออายัด การจับและการควบคมุตัวผูตองหาวา
กระทําความผดินั้นเพยีงพอกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีตามกฎหมายแลว 

แตมีประเด็นทีสํ่าคัญสําหรับขอบเขตอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมาย 
คือ พระราชบญัญัติแร พ.ศ.2510 ไมไดกําหนดขอบเขตของบริเวณทีพ่นักงานเจาหนาที่จะใชสิทธิ
ของตนอยางชดัเจนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ ผูเขียนเหน็วาควรเพิม่คําจํากดัความของพระราชบญัญัติแร พ.ศ.
2510 ในคําวาราชอาณาจกัร ใหหมายความรวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวยกับ
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิแร พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ไดกําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิตนั้น ใหมโีทษทั้งจาํคุกและทั้งโทษปรับ รวมถงึการใหอํานาจกบั
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานทีส่ามารถเพิกถอนสัมปทานตามทีพ่ระราชบญัญัติปโตรเลียม พ.ศ.
2514 กําหนดไวดวย เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดวารัฐชายฝง
จะตองใชมาตรการลงโทษอยางไร จงึเปนสิทธิของรัฐที่จะกาํหนดมาตรการลงโทษไวอยางไรก็ได 
ในสวนผูเขียนเห็นวาประเทศไทยควรจะตองพิจารณาบทลงโทษในกิจกรรมสวนนี้ในสวนของโทษ
ปรับใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบนัดวย 

4.2.2 เรื่องกจิกรรมอื่นๆ เพื่อการสํารวจและการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้
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ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายในสวนที่เกีย่วกับกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสาํรวจและ
การแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจโดยตรง แตประเทศไทยมีกฎหมายบางฉบับที่อาจจะเกี่ยวของกบั
กิจกรรมในสวนนี้ได โดยเฉพาะเรื่องพลงังาน ผูเขียนเห็นวาแนวโนมในการปรับปรุงกฎหมายของ
ประเทศไทยในสวนนี ้ ควรใหอํานาจกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปน
หนวยงานของรัฐที่ดูแลกิจกรรมในเรื่องดังกลาว เนือ่งจากพระราชบัญญัติการพฒันาและการ
สงเสริมพลังงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของในดานพลงังานหมุนเวียนของประเทศไทย ซึ่ง
รวมถึงพลังงานน้าํหรือพลังงานลม และพระราชบัญญตัิฉบับนี้ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงานใหรับผิดชอบในดานการคนควา พฒันา กํากับดูแลปฏิบัติงานเกี่ยวกบั
การผลิต การสง และการจําหนายพลังงานดวย 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 นัน้ รัฐชายฝงมีสิทธิอธปิไตยใน
กิจกรรมสวนนีแ้ตเพียงผูเดียว ดังนั้นรัฐชายฝงจงึมีสิทธใินการบงัคับใชกฎหมายและระเบียบตางๆ 
สําหรับกิจกรรมที่เกีย่วกับการสํารวจและการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มที ่ แตใน
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไมไดกําหนดเนื้อหาของสิทธทิี่ประเทศไทยพึงจะมีได ดังนั้น ผูเขียนเหน็วาใน
มาตรา 25 ของพระราชบัญญัตกิารพัฒนาและการสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 ควรเพิ่มเติม
รายละเอียดในสวนเนื้อหาของสิทธทิี่ประเทศไทยพึงจะมีไดดังนี้ หามมิใหผูใดผลิตหรือขยายการ
ผลิตพลังงานควบคุมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากกรม
พัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ ผูเขียนเห็นวาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ใหอํานาจ
กับพนักงานเจาหนาที่ในการเขาไปตรวจกจิการพลงังานของพนกังานเจาหนาที่เพื่อสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่เกีย่วกับการประกอบกิจกรรมเชนวานัน้ ผูเขียนเห็นวา 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้นัน้จะไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน
ของพนกังานเจาหนาที่ ซึง่ผูเขียนเหน็วาควรเพิ่มอํานาจใหกบัพนักงานเจาหนาทีใ่นการบงัคับใช
กฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามความผิดที่อาจจะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมากขึ้นโดยเฉพาะเรื่องการสอบสวน การคน การจับและการควบคุมตัว
ผูตองสงสัยวากระทําความผดิโดยใหเปนไปตามที่ประมวลวิธพีิจารณาความอาญากําหนด 

ค บทลงโทษ 
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เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ยงัไมมีบทบัญญัติในสวนที่เกีย่วกับการที่ประเทศไทยจะมี
สิทธิในกิจกรรมสวนนี้ตามทีอ่นุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว ประกอบกับ
อนุสัญญาฉบบันี้ไมไดกําหนดวารัฐชายฝงจะตองใชบทลงโทษอยางไร จึงเปนสิทธิของรัฐที่จะ
กําหนดบทลงโทษไวอยางไรก็ได 

ดังนัน้บทลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือละเมดิกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในเรื่อง
ดังกลาว พระราชบัญญัตฉิบับนี้อาจจะใหมีบทลงโทษทั้งโทษจําคกุหรือโทษปรบัก็ได แตในสวน
ของโทษปรับนั้น บทลงโทษในสวนนี้ควรจะตองสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบนัดวย 

4.2.3 เรื่องการสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขียนไดแยกเรื่องออกเปน 2 สวน คือ เร่ืองการสรางเกาะเทียม ส่ิง
ติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และเรื่องการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ ที่ผูเขียน
จําเปนตองแยกเรื่องนี้เปน 2 เร่ือง เนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ
ทั้งในเรื่องการสรางและการใชในกิจกรรมเหลานี้ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ 2 ฉบับที่แตกตางกนั 

4.2.3.1 การสรางเกาะเทยีม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเปน
หนวยงานของรัฐที่ดูแลในกิจกรรมสวนนี้ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 ซึ่งผูเขียนนัน้
เห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามหลกัของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่กาํหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิแตเพียงผู
เดียวทีจ่ะดําเนินการกอสราง อนุญาต วางระเบยีบ ปฏิบัติงานและการใชส่ิงกอสรางเหลานั้น รัฐ
ชายฝงจึงมีสิทธิในการกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวได ซึ่งผูเขียนเหน็วาอํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ในการเขาไปในบรเิวณที่ประกอบกิจกรรมปโตรเลียมและสถานที่ทาํการของผูรับ
สัมปทานเพื่อตรวจกิจการใหเปนไปตามสมัปทานที่ผูนัน้ไดรับเพียงพอตอการบังคับใชกฎหมาย 
เนื่องจากในการสรางสิง่กอสรางตางๆ ในทะเลนั้น ผูเขียนเห็นวาการกระทําของพนกังานเจาหนาที่
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ในการเขาไปตรวจกิจกรรมเหลานี้เพยีงพอตออํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่แลว 

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนนิการกับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยใหมีโทษปรับตามทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนด 
และใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงพลงังานที่สามารถเพกิถอนสมัปทานตามที่พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 กําหนดไวดวย เมือ่ผูนั้นไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตามทีพ่ระราชบัญญัติ
ฉบับนี้กาํหนดในเรื่องการสรางเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
เหมาะสมดีแลว เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดมาตรการในการ
ลงโทษในกิจกรรมสวนนี้ไว จงึเปนสทิธทิี่รัฐชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษไวอยางไรก็ได 

4.2.3.2 การใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตางๆ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกองทัพเรือ เปนหนวยงาน
ของรัฐที่ดูแลในกิจกรรมในสวนนี้ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดที่เกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียม พ.ศ.2530 นั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

เนื่องจากอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจแตเพียง
ผูเดียวเหนือเกาะเทยีม ส่ิงตดิตั้ง และส่ิงกอสรางตางๆ ซึ่งในสวนของการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฉบบันี้ แมจะไมไดมีการกําหนดรายละเอียดในการบงัคับใชกฎหมายอยางชัดเจน แต
เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไดใหอํานาจกบัรัฐชายฝงในการดาํเนินกิจกรรมสวนนี้มากพอสมควร 
ดังนัน้ผูเขียนจงึเหน็วา รัฐชายฝงอาจกําหนดใหความผดิที่ผูนัน้ไดกระทําไปนั้น ใหผูนั้นตองรับโทษ
ในดินแดนของตนได ประกอบกับกฎหมายของประเทศไทยนัน้ กาํหนดใหสถานทีผ่ลิตปโตรเลียม
และเขตปลอดภัยใหถือวาอยูในราชอาณาจกัรไทยและผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายทีเ่กิดขึ้น
บน เหนือหรอืใตสถานที่ปโตรเลียมในทะเล หรือเขตปลอดภัยใหถือวาผูนั้นไดกระทําความผิดใน
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ราชอาณาจกัรไทย ตามที่กฎหมายของประเทศไทยกําหนดเนื้อหาของสิทธทิีพ่นักงานเจาหนาทีพ่ึง
จะบังคับใชไดนั้น ผูเขียนเหน็วาเหมาะสมดีแลว 

และในสวนของการบงัคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
นั้น ไดกําหนดรายละเอยีดในการบังคับใชกฎหมายไวมากพอสมควร โดยใหเจาหนาทีท่หารเรอื
เปนเจาหนาทีใ่นการบงัคับใชกฎหมาย ซึง่ผูเขียนไดอธิบายเนื้อหาในการบงัคบัใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไวแลวในบทที ่ 3 หวัขอ 3.2.3.2 ในสวนของบทบัญญัติการบังคับใช
กฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการใชเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ โดยใหอํานาจกบั
พนักงานเจาหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเบื้องตน การติดตามเรือตางประเทศ การสอบสวน การ
ตรวจเรือและการคนเรือ การยึดและการควบคุมตัวผูกระทําความผิด อํานาจทัง้หมดของพนกังาน
เจาหนาทีน่ี้ ผูเขียนเห็นวา พระราชบญัญัติฉบับนี้ไดกําหนดอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายของ
พนักงานเจาหนาที่ไวอยางชดัเจนมากที่สุดฉบับหนึง่สําหรับการปฏิบตัิหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับ
ความผิดในทะเล ซึ่งเพยีงพอสําหรับการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี ้

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมสวนนีไ้ว ดังนั้น
บทลงโทษของประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรมสวนนี้อยางไรก็ได ซึ่ง
บทลงโทษในกิจกรรมสวนนี ้ กฎหมายของประเทศไทยไมไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูกระทาํ
ความผิดไว จึงตองขึ้นอยูกับลักษณะของความผิดที่ผูนัน้ไดกระทําไปวาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญตัิฉบับใด และนําบทลงโทษของพระราชบัญญัติฉบับนั้นมาปรับใชกับการกระทํา
ความผิดนัน้ 

4.2.4 เรื่องการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจในการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเลและกําหนดรายละเอียดเงื่อนไขตางๆ ที่ใหอํานาจกับรัฐชายฝงในการให
ความยนิยอมรวมถึงหลักเกณฑที่จะอนุญาตหรือไมอนญุาตใหมีการดําเนนิการวิจยัวิทยาศาสตร
ทางทะเล แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดมีคํานิยามอยางชดัเจนของคําวา การวจิัยวทิยาศาสตรทาง
ทะเลอยางชัดเจน จึงเปนสทิธิที่รัฐชายฝงจะกําหนดนิยามของคําวาการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล
ตามความหมายของรัฐอยางไรก็ได และในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญาไมได
บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายไวอยางชัดเจน เพียงแตระบุรายละเอยีดที่รัฐ
ชายฝงจะระงบัหรือยุติกิจกรรมการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลไว ดังนัน้รัฐชายฝงจึงมีสิทธิที่จะ
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กําหนดกรอบของการบังคับใชกฎหมายภายใตกฎหมายภายในของตนได แตเนื่องจากประเทศไทย
ยังไมมีกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับการอนญุาตที่จะใหนกัวิจัยตางชาตเิขามาทําการวิจัยในประเทศ
ไทยโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล ดังนัน้ในกิจกรรมเชนวา
นี้ จงึไมมีกฎหมายของประเทศไทยที่จะมาบังคับใชเมื่อมีการฝาฝนหรือละเมิดในกิจกรรมเชนวานี้  

ในเรื่องการวิจยัวิทยาศาสตรทางทะเลนี ้ ประเทศไทยไดมีการจัดใหมีการสัมมนาทาง
วิชาการในเรื่อง “การพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะและไหลทวีปของประเทศไทย” ณ โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย เมื่อวนัที ่ 10 
มีนาคม พ.ศ.2537 โดยเชิญผูทรงคุณวฒุิจากหนวยงานที่เกีย่วของทั้งหมดของประเทศไทยเขารวม
ในการประชมุสัมมนาครั้งนี ้ซึ่งที่ประชุมมคีวามเห็นดงันี ้

1 ประเทศไทยคงจะออกไปทําการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลในนานน้ําของประเทศอื่น
มากกวาที่ประเทศอื่นจะเขามาทาํการวิจัยในนานน้ําไทย เพราะนานน้ําไทยมพีื้นทีจ่ํากัดและไมใช
ทางผานของเรือวิจัย เวนแตในกรณีอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยในฝงทะเลอันดามนัเทานั้น 
ดังนัน้กฎหมายของประเทศไทยควรตามแบบอยางของประเทศทีม่ีศักยภาพในการวจิัยในนานน้าํ
ตางประเทศ เพื่อใหเพียงพอที่จะคุมครองผลประโยชนของชาติ ซึ่งในที่ประชุมเหน็ควรวาประเทศ
ไทยควรยึดถือหลักการของความยินยอม ตามที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดไว 

2 ประเทศไทยควรมีขอกําหนดในเงื่อนไขดังนี้ นักวทิยาศาสตรของประเทศไทยจะตองได
เขารวมในการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลอยางใกลชิดและผลที่ไดจากการวิจัยก็ตองแจงใหทางการ
ของประเทศไทยทราบภายในเวลาอันสมควรหลังจากการวิจัยสิ้นสุดลง 

3 การวจิัยในเรื่องใดทีน่อกเหนือจากขอบเขตของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514  
ใหอยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเลแหงชาติ ซึง่เปนคณะกรรมการ
ที่แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี สําหรับการสํารวจวิจยัดานประมงนั้นก็อาจใหอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมประมงโดยใหมีการประสานขอมลู และรวมมือกันกับคณะกรรมการดังกลาวอยางใกลชิด 
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4  ประเทศไทยควรมีบทลงโทษโดยใหมีเพียงโทษปรบัและริบเครื่องมือที่ใชรวมถงึขอมูล 
และส่ิงของที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมมีโทษจําคุกแตอยางใด2

ดังนัน้จากการประชุมสัมมนาในเรื่องดงักลาว ผูเขยีนจงึมีความเห็นเพิ่มเติมในสวนที่
อาจจะเกีย่วกบัการบังคับใชกฎหมายในเรือ่งการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลดังนี ้

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

จากความเห็นของที่ประชุมสัมมนาทีก่ําหนดใหคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติเปนหนวยงานหลักที่จะพิจารณาหลักเกณฑในเร่ืองการทําการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเล
นั้นผูเขียนเห็นดวยกับที่ประชุมเชนวานี ้ แตประเทศไทยจะตองออกกฎหมายมารองรับสิทธแิละ
หนาที่ตามกิจกรรมเชนวานีด้วย โดยผูเขียนเหน็วาประเทศไทยมีระเบียบสภาวิจยัแหงชาติวาดวย
การอนุญาตใหนกัวิจยัชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ.2535 ซึ่งนาจะคัดลอกใน
เนื้อหาหลกัเกณฑการวิจัยของชาวตางชาติจากระเบียบฉบับนี้ นํามายกรางกฎหมายที่เกีย่วกับ
กิจกรรมการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเลโดยตรง โดยใหคณะกรรมการวทิยาศาสตรแหงชาติทาง
ทะเลเปนผูดูแลกฎหมายฉบบันี ้

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ในสวนนี้ผูเขียนเหน็วา ถาในกรณทีี่มีการยกรางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการ
วิทยาศาสตรทางทะเลขึ้นมานัน้ ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย การที่จะใหอํานาจกับหนวยงาน
ที่สามารถดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดอยางเตม็ที่ ผูเขียนเห็นวา กองทัพเรือเปนหนวยงานที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับการปฏิบัติหนาทีท่างทะเล  โดยคณะกรรมการวทิยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติอาจมอบอํานาจใหเจาหนาทีท่หารเรือเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนตน หรืออาจจะกําหนดให
ความผิดทีเ่กี่ยวกับการวิจัยวทิยาศาสตรทางทะเลถือเปนความผิดที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่
ทหารเรือในการบังคับใชกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 

ค บทลงโทษ 

 
2 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 106-108. 
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ผูเขียนเห็นดวยกับที่ประชุมสัมมนาในสวนที่มีความเหน็เกี่ยวกับบทลงโทษที่ใหมีเพียงโทษ
ปรับและริบเครื่องมือที่ใช ขอมูลและสิ่งของที่ไดมาจากกระทาํความผิดโดยไมใหมีโทษจาํคุกแต
อยางใด ประกอบกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไมไดกําหนดรายละเอียดในสวนบท
กําหนดโทษสาํหรับการกระทําความผิดในกิจกรรมเชนวานี้ไว จึงเปนสิทธิของรัฐที่จะสามารถ
กําหนดบทลงโทษไดเอง 

4.2.5 เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติ 

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขยีนมีความเหน็เกี่ยวกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายดังรายละเอยีดดังตอไปนี ้

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

แมวาอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 จะกําหนดเรื่องการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมสวนนีไ้วโดยเฉพาะ แตอนุสัญญาฉบับนีก้็ไมไดระบุวาจะตองใหรัฐที่เปนภาคีใชหนวยงาน
ใดในการบังคบัใชกฎหมายโดยตรง ดังนัน้ ผูมีอํานาจที่จะกําหนดกรอบของหนวยงานที่จะบังคับใช
กฎหมายนัน้จงึเปนดุลยพนิจิที่รัฐชายฝงจะกําหนดหนวยงานของตนขึ้นเองได ซึง่กฎหมายของ
ประเทศไทยนัน้ใหอํานาจกรมประมงและกองทพัเรือเปนหนวยงานของรัฐที่ดูแลตาม
พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 นั้น ผูเขียนเหน็วา
เหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดลกัษณะของการบังคับใชกฎหมายไว  
โดยใหรัฐชายฝงมีอํานาจทีจ่ะใชมาตรการการขึ้นเรือ การตรวจเรือ การจับกุม การดําเนนิคดีและ
มาตรการอื่นๆ ที่จาํเปนเพื่อประกนัการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของตน และมิใหรัฐ
ชายฝงริบเรือประมงตางชาติที่กระทาํความผิดเกี่ยวกับการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน 
ในกรณีที่มกีารวางเงนิประกนัหรือหลักประกันอนัสมควรจากเรือประมงตางชาติลําดังกลาว 

ในการบงัคับใชกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องนี ้ ประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาที่
ของพนกังานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายไวซึง่ผูเขียนไดอธิบายไวแลว ปรากฏในบทที ่ 3 
หัวขอ 3.2.5 แลว โดยใหอํานาจกับพนกังานเจาหนาทีใ่นการสอบสวน การตรวจและการคน การ
ยึด การจับกมุ การควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทาํความผิดและการริบส่ิงตางๆ ที่ศาลมีคําสัง่ได 
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ซึ่งผูเขียนเหน็วาอํานาจในการดําเนนิการบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้เพยีงพอแลว แต
เนื่องจากในพระราชบัญญัติวาดวยสิทธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482  มาตรา 10 
วรรค 3 ที่กาํหนดวา เรือทีไ่ดใชในการกระทําความผิดตอพระราชบญัญัติฉบับนี้ เครื่องมือจับสัตว
น้ําอยางหนึ่งอยางใดและสัตวน้าํซึ่งแสดงใหเหน็วาไดจับในเขตการประมงไทยทีพ่บอยูในเรือที่
กลาวนัน้ ใหศาลมีอํานาจริบได 

จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูเขียนเหน็วาการที่ใหศาลมีอํานาจริบส่ิงตางๆ
ที่ไดกลาวมาได ศาลยอมสามารถกระทําได แตถาศาลมีอํานาจริบเรือไดนั้นยอมเปนการไม
สอดคลองกับการบังคับใชกฎหมายในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีติตามที่อนุสัญญาฉบับนี้
กําหนด แตอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมไดตัดสิทธิทีจ่ะใหศาลมีอํานาจริบเรือได เพียงแตรัฐชายฝงจะตอง
มีการปลอยเรอืโดยพลันเมื่อมีการวางเงนิประกันเพื่อหลกัประกันอนัสมควร ดังนัน้ การใหอํานาจ
ศาลในการริบเรือตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 นัน้  
ศาลมีอํานาจรบิเรือไดแตจะตองเพิ่มรายละเอียดในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวดงันี้ ถาปรากฏ
วามกีารวางเงนิประกนัหรือหลักประกนัตามที่ศาลกําหนด ในกรณทีี่มีการริบเรือนั้นใหศาลมีคาํสั่ง
ปลอยเรือที่ไดมีการวางเงนิประกันหรือประกันนั้นโดยทนัท ี แตถาไมมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัตามที่ศาลสั่ง ศาลยอมมีอํานาจที่จะริบเรือโดยชอบได ซึ่งการบัญญัติกฎหมายไวเชนนี้
จะสงผลใหกฎหมายของประเทศไทยสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดกําหนดบทลงโทษสาํหรับรัฐชายฝงในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตนั้น จะตองมใิหรัฐชายฝงมบีทลงโทษทางรางกายหรือบทลงโทษจาํคกุ
ตอลูกเรือประมงตางชาต ิ และใหรัฐชายฝงจะตองดาํเนินการแจงเกีย่วกับมาตรการที่ตนไดกระทํา
ไปตอรัฐเจาของธงโดยทนัท ีซึ่งในสวนของพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงในเขตการประมง
ไทย พ.ศ.2482 นั้น ไดมีบทกําหนดโทษสาํหรับความผดิในการทาํประมงในเขตการประมงไทยใหมี
เพียงโทษปรับแตเพียงอยางเดียวซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี ้

แตในสวนที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ก็คือ กฎหมายของ
ประเทศไทยนัน้ยังไมมีบทบญัญัติสําหรับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อมีการดําเนินการบังคับใช
กฎหมายและกําหนดโทษทีไ่ดกระทําไปตอเรือประมงตางชาติตามอํานาจที่กฎหมายไดใหไว 
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองแจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยทันทีเกีย่วกับมาตรการทีต่นไดกระทํา
ลงไป ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนเหน็วาควรจะเพิ่มบทบัญญัติในสวนที่จะกลาวถึงตอไปนี้ไวใน
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พระราชบัญญตัิวาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 และพระราชบัญญัติให
อํานาจทหารเรือปราบปราบการกระทําผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.2490 โดยใหพนกังานเจาหนาที่
ของรัฐ  เมื่อไดดําเนินมาตรการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษตอเรือประมงตางชาติไว ให
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐแจงลักษณะการกระทําของตนที่ไดกระทาํไปตอหนวยงานของตนที่ดูแล
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี้ ที่ผูเขียนเหน็วาควรจะแจงหนวยงานของตนนั้นก็เพื่อใหทราบถึงการ
กระทําทีพ่นกังานเจาหนาทีข่องตนไดกระทําไปและเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งหนวยงานที่ไดรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่ของตนควรจะตองติดตอไปยัง
หนวยงานที่เกีย่วของของรัฐเจาของธงเพื่อใหทราบถึงมาตรการที่พนักงานเจาหนาที่ของตนได
ดําเนนิการไป 

4.2.6 เรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

ในเรื่องการคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลนัน้ กฎหมายของประเทศไทย
ไมไดมีการบัญญัติในกิจกรรมสวนนี้เปนกฎหมายเฉพาะโดยตรง ดังนัน้ การทีพ่นกังานเจาหนาที่
ของรัฐจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายนัน้ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีอํานาจตามกฎหมาย
ฉบับนั้นที่ไดใหอํานาจไว ในสวนของการบังคับใชกฎหมายเพื่อการคุมครองและการรกัษา
ส่ิงแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ ผูเขียนมีความเห็นวาสําหรับภาวะมลพิษ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเล ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลที่เกดิจากการทิ้งเทและภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลทีเ่กิดจากเรือนัน้ ถือเปนภาวะ
มลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลที่จะสงผลกระทบตอเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐโดยตรง ดังนั้น ใน
กิจกรรมเหลานี ้ ผูเขียนมุงที่จะพจิารณากฎหมายของประเทศไทยเปนหลักวาเพียงพอกับ
บทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายในเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล ในกรณีที่
กฎหมายของประเทศไทยไมเพียงพอ ผูเขียนจะพิจารณาแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายกฎหมาย
ฉบับนั้นๆ เพือ่ใหสอดคลองกับอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 โดยที่ผูเขียนจะแบงแยก
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนของการบงัคับใชกฎหมายมลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลออกเปนเรื่องๆ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้

4.2.6.1 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากการประกอบกิจกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมเชื้อเพลิงพลัง
ธรรมชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ดูแลตามพระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 นี้ เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจในการดูแลกิจการปโตรเลียมที่ไดรับสัมปทานจากรฐันั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสม
ดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมาย 

สําหรับการบังคับใชกฎหมายสําหรับมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลที่เกดิจากการประกอบ
กิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนั้น อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหอํานาจกับรัฐ
ชายฝงเปนผูมอํีานาจในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลนัน้ประกอบ
ไปดวยในสวนของกิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและในสวนของเกาะเทยีม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสราง
ตางๆ ซึง่รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจตามอนุสัญญาฉบบันี้อยูแลว ดงันัน้ ในเรื่องของ
การบังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้จึงขึ้นอยูกับรัฐชายฝงที่จะกําหนดมาตรการเพื่อปองกนั ลด
และควบคุมภาวะมลพิษในกิจกรรมในสวนนี ้

โดยกฎหมายของประเทศไทยในกิจกรรมสวนนี้ ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจเขาไปในบริเวณที่ประกอบ
กิจกรรมปโตรเลียมและสถานทีท่ําการของผูรับสัมปทานในเวลาทาํการ เพือ่ตรวจกิจการ
ปโตรเลียมใหเปนไปตามที่สัมปทานผูนั้นไดรับ ซึ่งผูเขียนเหน็วาหลักเกณฑดังกลาวนั้นเหมาะสมดี
แลว 

และผูเขียนเหน็วากฎหมายของประเทศไทย ควรจะกําหนดใหพนกังานเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและบทลงโทษทีพ่นกังานเจาหนาทีข่องตนไดกระทําไปตอ
หนวยงานของรัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

พระราชบัญญตัิฉบับนี้ ไดกาํหนดบทลงโทษสําหรับผูทีป่ระกอบกิจการปโตรเลียมในทะเล
ที่กอใหเกิดผลกระทบกระเทอืนตอการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล ประกอบกับที่ผูรับ
สัมปทานจะตองปองกนัโดยใชมาตรการอนัเหมาะสมตามวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี เพื่อมิให
ที่ใดสกปรกโสโครกดวยน้าํมนั โคลนหรือส่ิงอื่นใด ถาผูใดไมปฏิบัติตามทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนด ใหผูนั้นตองระวางโทษปรับ ชดใชคาเสียหายและคาใชจายในการบําบดัปดปองความ
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เสียหายตามจาํนวนที่รัฐมนตรีที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด และใหอํานาจกับรัฐมนตรี
กระทรวงพลงังานมีอํานาจเพิกถอนสัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทานและไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตามทีก่ําหนดไวในสัมปทานตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ สําหรับบทกาํหนดโทษในสวนนี้ ผูเขียน
เห็นวาสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี ้ กาํหนดให
รัฐชายฝงมีบทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาตทิี่เกี่ยวกบัภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลนอก
ทะเลอาณาเขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้ 

4.2.6.2 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากทิ้งเท  

ในสวนกิจกรรมนี้ ผูเขียนจะขอแยกอาํนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจหนาที่ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง รัฐ
เจาของธง และรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสีย  

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีเขตอํานาจเหนือการทิ้งเท
ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งประเทศไทยมกีฎหมายในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทาง
น้ําและพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม ซึง่เปนหนวยงานของรฐัที่ดูแลตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 ในการบงัคับใช
กฎหมายนัน้ ซึ่งผูเขียนเหน็วาเหมาะสมแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย คือ อํานาจในการตรวจสภาพเรือตางชาติ การสอบสวนเรอืตางชาติ การดําเนินคดีและ
การกักเรือ ตามที่ผูเขียนไดกลาวในรายละเอียดไวในบทที ่2 หวัขอ 2.3.4.2 

โดยที่พระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับของประเทศไทยนัน้ พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้าํไทย  พ.ศ.2456 ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่มอํีานาจที่จะตรวจเรือได และ
พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ.2490 ใหอํานาจกบัพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจจับกุมผูกระทํา
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ความผิดพรอมดวยเรือและสิ่งอื่นๆ ที่ใชในการกระทาํความผิด ในสวนอํานาจตามพระราชบัญญตัิ
การประมง พ.ศ.2490 นี้ผูเขียนเหน็วา ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่เหมาะสมดีแลว แต
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.2456 นัน้การใหอํานาจกับเจาทามีอํานาจที่จะ
ตรวจเรือไดนั้น กฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดวาเจาทาจะสามารถกระทําการอืน่ๆ ได เชน การ
ตรวจตราเรือและสินคาหรือวสัดุที่ขนมา การคนและการจับกุม หากปรากฏวามีขอสงสัยวาจะ
กอใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ดังนัน้ จงึอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากเจาทาไดกระทํา
การดังกลาวไปอาจถูกโตแยงได เนื่องจากกฎหมายยงัไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที ่

และมีประเด็นที่สําคัญสําหรบัอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคบัใชกฎหมาย คือ 

พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 นั้น มาตรา 4 ที่ไดใหความหมาย
ของคําวา นานน้ําไทย ใหหมายความวา บรรดานานน้ําไทยที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ
ราชอาณาจกัรไทยและรวมถงึนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย ในสวนนี้จะ
เห็นไดวา ถาตองการใหพนกังานเจาหนาที่สามารถปฏบิัติหนาที่ของตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ในสวนทีก่ารบงัคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวกับภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยนั้น  ควรจะเพิ่มคําจํากัดความของคําวานานน้าํไทยใหรวมถึง
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดวย 

และพระราชบญัญัติทั้ง 2 ฉบับนี ้ ผูเขียนเห็นวาควรใหอํานาจเพิ่มเติมกับพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อใหพระราชบญัญัติทั้ง 2 ฉบับนี้ มหีลกัเกณฑในการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลอง
ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ดังนี ้

- พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับนี ้ ควรมีอํานาจในการ
ตรวจสอบการทิ้งเทวาผูนัน้ไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่อนุญาตใหมีการ
ทิ้งเทหรือไม และในกรณีที่ปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี ้ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ คือ 

1. อํานาจในการตรวจสภาพเรอืตางชาต ิ ในกรณีที่เรือลํานั้นไดมีการปลอย
มลพิษจากการทิ้งเทลงไปในทะเล ซึง่อาจกอใหเกิดมลพษิตอส่ิงแวดลอม
ทางทะเล 
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2. อํานาจในการกักเรือและดําเนินคดีกับผูนั้นได รวมถึงใหผูทีก่ระทํา
ความผิดรับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดภาวะมลพษิเชนวานี ้

3. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีอํานาจในการปลอยเรือที่ไดมีการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมายตามพระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนีโ้ดยทนัท ี  เมื่อมี
การทาํสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑตามทีก่ฎหมายของรัฐได
กําหนดไว และในกรณีที่เรือนั้นนาจะเปนภยัคุกคามตอส่ิงแวดลอมทาง
ทะเล เรือลําดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือปลอยโดยมีเงื่อนไข
จากเจาหนาทีข่องรัฐได 

4. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและ
บทลงโทษทีพ่นักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

ในสวนนี้อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดโทษสําหรับเรือตางชาติที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้น ใหมีเฉพาะโทษทีเ่ปนตัวเงินเทานั้น ซึ่ง
พระราชบัญญตัิทั้ง 2 ฉบับนี้ กาํหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในเรื่องที่
เกี่ยวกับการทิง้เท ใหผูนัน้ตองระวางโทษจําคุกหรือโทษปรับ ผูเขียนเหน็วาไมควรจะมีโทษจําคกุ
สําหรับเรือตางชาตทิี่ไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบัภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการ
ทิ้งเท แตอาจจะใหมีโทษปรบัที่เปนโทษทีสู่งขึ้นได 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จด
ทะเบียนกับตนหรือเรือที่ชกัธงของตนตอการทิ้งเทที่เกิดจากเรือ ซึง่เจาหนาที่ของรัฐเจาของธงอาจ
กําหนดมาตรการตางๆ ใหเรือของตน รายงานหรือบันทึกเหตุการณการทิง้เทในจดุที่เรือนั้นไดมกีาร
ปลอยของเสียลงไปได ถาปรากฏวาเรอืที่จดทะเบียนหรือชักธงของตนไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ของตนกําหนดไวในสวนที่เกี่ยวกบัการทิ้งเทจากเรือ หรือมกีารแจงจากรฐัอ่ืนใดวามีการทิ้งเท
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ภายในเขตอํานาจของรัฐนัน้ ใหเจาหนาที่ของรัฐเจาของธงมีอํานาจในการสอบสวนเรือของตน 
และถาปรากฏวามกีารกระทาํผิดจริงใหเจาหนาที่ของรัฐมอํีานาจดําเนินคดีกับเรือที่จดทะเบียนกับ
ตนหรือเรือที่ชกัธงของตนได 

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากการทิง้เทในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนั้น ปรากฏวาไมมีกฎหมายของ
ประเทศไทยในสวนดังกลาวนี้เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายเลย แตผูเขียนเหน็วา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนัน้ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.
2481 ที่ใหอํานาจกับเจาทาหรือผูรักษาการแทนเจาทา นายทหารชัน้สัญญาบัตร ผูซึง่ทาํหนาที่
ดังตอไปนี้ คือ ผูบังคับบัญชาปอม ผูบังคับการเรือหรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี เจา
พนักงานประมงเรือ เจาพนักงานตุลาการตั้งแตตําแหนงประจําแผนกขึ้นไปและเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีไดแตงตั้งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนพนกังานเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายและใหถือ
วาเจาพนักงานทีก่ลาวมานัน้เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามความในประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญาดวย เพือ่ปฏิบัติการตามมาตรา 78 และมาตรา 92 แหงประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา ในกรณีที่มีความผดิตามพระราชบัญญัตินี้หรือในกรณีที่
ความผิดเกิดขึน้ในเรือสยาม อํานาจตามมาตรา 78 คือ อํานาจในการจับ และอํานาจตามมาตรา 
92 คือ อํานาจในการคน  

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2456 ไมไดมีการกําหนดใหการกระทําความผิด
ในสวนที่เจาของเรือหรือผูครอบครองเรือไทยไปกอใหเกดิภาวะมลพิษที่เกิดจากการทิ้งเทจากเรือ
ของตนเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมทราบวาจะตอง
ดําเนนิการอยางไร เมื่อเรือที่จดทะเบียนกับตนหรือเรือที่ชักธงของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในกิจกรรมสวนนี ้

ดังนัน้แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐเจาของธงนัน้ 
คือ ประเทศไทยควรกาํหนดใหพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2456 มีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกบั
การที่เรือไทยไดมีการกอใหเกิดภาวะมลพษิที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยการทิ้งเท 
โดยระบุในรายละเอียดไวในพระราชบัญญัติดังนี้ ผูใดถาปรากฏวามกีารทิง้เทในที่ใดๆ ก็ตาม โดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนกังานของรัฐใหถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย เพือ่ให
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2456 มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในสวน
มลพิษที่เกิดจากการทิง้เทไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทกุ
ของเสยี  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐที่บังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐใดที่เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุก
ของเสีย มีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของการการกระทําการบรรทุกของเสียผานเขามาใน
เขตอํานาจของรัฐ ซึง่ประเทศไทยมกีฎหมายในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้าํและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิมเปนหนวยงานของรัฐที่ดแูลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 ในการบังคับใชกฎหมาย ซึง่ผูเขยีนเห็นวาเหมาะสมแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐใดที่เกีย่วกับการกระทําการ
บรรทุกของเสยี แตอนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนดหลักเกณฑกฎหมายในการบงัคับใชกฎหมาย
อยางชัดเจน จึงเปนอาํนาจของรัฐนั้นที่จะสามารถกําหนดกรอบของการบังคับใชกฎหมายได โดยที่
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ.2456 ใหอํานาจกบัพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่
จะตรวจเรือได  

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายนัน้ ผูเขียนเหน็วาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํ
ไทย  พ.ศ.2456 นั้นการใหอํานาจกับเจาทามีอํานาจทีจ่ะขึ้นเรือและตรวจเรือไดนั้น กฎหมายไมได
กําหนดรายละเอียดวาเจาทาจะสามารถกระทําการอื่นๆ ได เชน การตรวจตราเรือและสินคาหรือ
วัสดุที่ขนมา การคนและการจับกุม หากปรากฏวามีขอสงสัยวาจะกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม
ทางทะเล ดงันั้นจงึอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากเจาทาไดกระทําการดังกลาวไปอาจถูกโตแยงได 
จึงควรเพิม่อํานาจใหกับพนกังานเจาหนาที่ในสวนนี้ และควรใหพนักงานเจาหนาทีข่องรัฐจะตองมี
การแจงเกีย่วกับมาตรการและบทลงโทษที่พนักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของ
รัฐที่ดูแลพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 
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ในสวนนี้อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดโทษสําหรับเรือตางชาติที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้น ใหมีเฉพาะโทษทีเ่ปนตัวเงินเทานั้น ซึ่ง
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูทีฝ่าฝนหรือละเมิดกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกบั
การบรรทุกสิง่ของที่อาจจะทาํใหเกิดอนัตรายขึ้นไดนัน้ โดยไมมีการชกัธง หรือแสดงเครื่องหมาย 
หรือใหสัญญาณใดๆ ตามที่พระราชบัญญตัฉิบับนี้กําหนดไว ใหผูนัน้ตองระวางโทษจําคุกหรือโทษ
ปรับ ผูเขียนเห็นวาไมควรจะมีโทษจําคกุสําหรับเรือตางชาติที่ไดกระทําความผิดในสวนที่เกี่ยวกบั
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการบรรทุกของเสยีเชนวานี้ แตอาจจะใหมโีทษปรับที่เปน
โทษที่สูงขึน้ได 

4.2.6.3 ภาวะมลพิษสิ่งแวดลอมทางทะเลที่เกิดจากเรือ  

ในสวนกิจกรรมนี้ ผูเขียนจะขอแยกอาํนาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจหนาที่ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง 
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของธง 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ในเรื่องนี้ผูเขียนไดอธิบายหลักเกณฑในการปรับปรุงแกไขกฎหมายไวแลวในสวนเกีย่วกับ
การบังคับใชกฎหมายในมลพิษทีเ่กิดจากการทิง้เทในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง ซึง่
ผูเขียนเห็นวาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ผูเขียนไดเสนอไปนั้น จะครอบคลุมในการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมสวนนี้ดวย เพราะตามอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 รัฐ
เจาของธงยอมมีเขตอํานาจเหนือเรือของตนอยูแลว การทิ้งเทจากเรอืไมวาจะมีการทิ้งเท ณ จุดใด 
หรือจากที่ใด รัฐเจาของธงกม็ีเพียงเขตอํานาจเฉพาะในกรณีที่มีการทิง้เทจากเรือของตนเทานั้น 

ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐชายฝง  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 
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ผูเขียนเห็นวากฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ีท่ําใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม กรมประมง และกรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานของรัฐที่
ดูแลในกิจกรรมสวนนี้ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐชายฝงมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย โดยอาจจะใหเรือที่เจาหนาทีข่องรัฐชายฝงเชื่อวามกีารฝาฝนหรือละเมิดสําหรับกรณีที่
เกี่ยวกับมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือนั้นใหขอสนเทศเกี่ยวกับเรือ โดยใหอํานาจกบัรัฐ
ชายฝงในการตรวจสภาพเรอืตางชาต ิ การสอบสวนเรอืตางชาต ิ การดําเนนิคดีและการกกัเรือลํา
ดังกลาว หากปรากฏวามีหลักฐานเพยีงพอใหเชื่อไดวาเรือลํานั้นไดมีการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายหรือขอบังคับของรัฐจากกจิกรรมจากการทิง้เทจากเรือ  และใหรัฐชายฝงปลอยเรือโดย
ทันที ถาปรากฏวาเรือลําดงักลาวไมไดกระทําความผิดหรือเรือที่ไดกระทําความผิดนั้นไดมีการวาง
ทรัพยประกันหรือหลักทรัพยทางการเงนิอยางอืน่ทีเ่หมาะสม 

กฎหมายของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกบัการบังคับใชกฎหมายเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอม
ทางทะเลจากเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.2490 นั้น ผูเขียนไดอธบิายแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เกีย่วกับ
ภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทไวแลว ซึ่งผูเขียนเหน็วาแนวทางดังกลาวจะ
สามารถนํามาปรับใชกับภาวะมลพิษที่เกิดจากการทิง้เทจากเรือได 

แตสําหรับในพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
นั้น มีประเดน็ที่สําคัญสําหรบัการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ที่จะบังคับใชกฎหมาย คือ 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไมไดกําหนด
ขอบเขตการใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ใหมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะได ซึ่งสงผลใหพนกังานเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ได จึงเหน็ควรใหเพิ่มอํานาจของพนกังานเจาหนาที่สามารถบังคับใชกฎหมายภายในของตนได ใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
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และผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารเพิ่มอํานาจของพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการบังคับใชกฎหมายใหมากขึ้น คอื 

- พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติทั้งฉบับนี ้ ควรมีอํานาจในการ
ตรวจสอบเรือ ในกรณีที่เรือลํานัน้ไดมีการปลอยมลพษิส่ิงแวดลอมทางทะเลจาก
เรือลงไปในทะเล ซึ่งอาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมทางทะเล และในกรณีที่
ปรากฏวามีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้ ให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ คอื 

1. ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะกักเรือและอาจดําเนนิคดีกับผูนัน้ได  
รวมถึงใหผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษ
เชนวานี ้รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิดมลภาวะเชนวานัน้ดวย 

2. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอยเรือที่ไดมีการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายตามพระราชบัญญตัิฉบับนี้โดยทนัท ีเมื่อผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายนัน้เกี่ยวกบัการปลอยทิ้งจากเรือ ไดมีการทําสัญญาประกนัหรือ
หลักทรัพยตามที่กฎหมายกาํหนดไว 

3. พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและ
บทลงโทษทีพ่นักงานเจาหนาที่ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐที่
ดูแลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  
กําหนดอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่ปรับ หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือส่ังใหหยุดใช 
หรือการทาํประโยชนใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ รวมถึงใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษมหีนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนนั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว ใน
สวนที่ไมเหมาะสมก็คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญตัิ
การประมง พ.ศ.2490 ยงัคงมีโทษจาํคกุหรือโทษปรบัอยูตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในสวนของ
แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายในภาวะมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิง้เท ซึ่งผูเขยีน
เห็นวาควรกําหนดใหมีเพยีงโทษปรับเพียงอยางเดยีวเทานั้น 
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ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศรัฐเจาของทา  

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

ผูเขียนเห็นวา กฎหมายของประเทศไทยในสวนนีท้ี่ใหอํานาจกับกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวหีรือกรมเจาทาเดิม เปนหนวยงานของรัฐที่ดแูลในกิจกรรมสิ่งนัน้ ตามพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 นั้น ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดีแลว 

ข เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายของรัฐเจาของทาถือวาเปนเรื่องที่อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 กําหนดรายละเอยีดในการบงัคบัใชกฎหมายเพิ่มเติมจากอํานาจของรัฐเจาของธงและรัฐ
ชายฝง โดยใหอํานาจรัฐเจาของทาสามารถบังคับใชกฎหมายไดเหมือนกรณีของรัฐชายฝง ในกรณี
ที่รัฐเจาของทาเปนผูเสยีหายโดยตรง แตถารัฐเจาของทาไมใชผูเสยีหายโดยตรง รัฐเจาของทาจะ
บงัคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัการปลอยทิ้งจากเรือไมได เวนแตรัฐจะไดรับการรองขอจากรัฐที่
เสียหาย โดยใหรัฐเจาของทามีอํานาจในการตรวจเรือและสอบสวนเรือตางชาติได รวมถงึการ
ดําเนนิคดีกับเรือลําดังกลาวไดหากมหีลักฐานเพียงพอใหเชื่อไดวา เรือลํานัน้ไดมีการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายหรือขอบังคบัของรัฐที่เกีย่วกับการปลอยทิ้งจากเรือลําดังกลาว 

โดยกฎหมายของประเทศไทยในสวนการบังคับใชกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 โดยกฎหมายฉบบันีก้ําหนดใหเจาทาในการควบคุมเรือที่เขาและ
ออกจากเขตทาเรือ ซึง่เจาทามีอํานาจตรวจใบอนุญาตในการใชเรือและใบสําคัญตางๆ ตลอดจน
อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชดวย โดยใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนกังานเจาหนาที่
ในการตรวจเรอืและการกักเรือ  

แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยกาํหนดใหเจาทาในการควบคุมเรือที่เขา
และออกจากเขตทาเรือนัน้ ไมไดกําหนดรายละเอียดของเจาทาใหมีอํานาจตรวจโครงสราง 
อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปนในการขจัดมลพิษส่ิงแวดลอมทางทะเลจากเรือไวอยางชัดเจน ดังนัน้ 
แมวาเจาทาจะตรวจพบวาอปุกรณและเครื่องมือทางดานการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมทาง
ทะเลจากเรือยงัไมเพียงพอ เจาทาก็ไมสามารถดําเนินการใดๆ ได ในเรื่องนี้กฎหมายของประเทศ
ไทยควรกําหนดมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมทางทะเลอันเกี่ยวกับเรือไวใหชัดเจน เพื่อใหเจาทา
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สามารถใชอํานาจในการกักเรือไวได หากเรือไมพรอมทีจ่ะรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล และควรให
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการแจงเกี่ยวกับมาตรการและบทลงโทษที่พนักงานเจาหนาที่
ของตนไดกระทําไปตอหนวยงานของรัฐทีดู่แลพระราชบญัญัติฉบับนี้ดวย 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดบทลงโทษสําหรับเรือตางชาตทิี่เกี่ยวกับ
ภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานัน้  
ซึ่งพระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดบทลงโทษสาํหรบัผูที่ไมไดปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือขอบังคับเกี่ยวกับการเดินเรือ หรือหนาที่ของตน ใหเจาทามีอํานาจที่จะสั่งงด 
ไมใหใชประกาศนียบัตร หรือใบอนุญาตสําหรับการใชและการควบคุมเรือ ซึ่งผูเขียนเห็นวา
เหมาะสมแลว 

4.2.7 เรื่องการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศไทยในฐานะ
รัฐเจาของธง 

ผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการบงัคับใช
กฎหมายดังรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก. หนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายของประเทศไทย มีกฎหมายที่อาจจะเกีย่วของกับการทีป่ระเทศไทยมสิีทธิและ
เขตอํานาจเหนือเรือไทย คอื พระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 โดยใหอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายกับ เจาทาหรือผูรักษาการแทนเจาทา นายทหารชั้นสัญญาบตัรผูที่ทําหนาที่ดังตอไปนี ้คอื 
ผูบังคับบัญชาปอม ผูบังคับการเรือหรือผูบังคับการกองทหารแหงราชนาวี เจาพนักงานประมงหรอื
เจาพนักงานศลุกากรตั้งแตประจําแผนกขึน้ไป และเจาหนาที่อ่ืนๆ ซึง่รัฐมนตรีไดแตงตั้งเพื่อการนี ้

ข เนื้อหาสาระในการบังคับใชกฎหมาย 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงใชเขตอํานาจและ
ดําเนนิการควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่องเทคนิคและสังคมเหนือเรือที่ชักธงของตน ซึ่ง
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ไดกําหนดรายละเอยีดกับเร่ืองดังกลาวไวโดยชดัเจนแลว และ
ใหรัฐเจาของธงใชเขตอํานาจภายใตกฎหมายภายในเพือ่บังคับแกเรือซ่ึงชักธงของตนตอนายเรือ 
เจาหนาที่ และลูกเรือของเรอืนั้น เพื่อไมใหเรือของตนไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนๆ โดย
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มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน การตรวจเรอืและการสอบสวนเรือที่ใชสิทธิชักธงของตน 
เปนตน 

โดยกฎหมายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 กําหนดในกรณีที่มี
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นบนเรือไทย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับ การคน การยดึ
เอกสารเกี่ยวกบัเรือและการกักเรือตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กาํหนด ในสวนนี ้ ผูเขียนเห็นวา
กฎหมายฉบับนี้ ใหอํานาจกบัเจาหนาที่ในการปฏิบัติการบนเรือไทยได เมื่อมีการกระทําความผิด
ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอํานาจในการบังคับใชกฎหมายสําหรับพนักงานเจาหนาที่บนเรือไทย
นั้น ผูเขียนเหน็วาเหมาะสมดีแลว 

แตผูเขียนเหน็วา กฎหมายฉบับนี ้ ไมไดมีบทบัญญัติในเรื่องเนื้อหาของสิทธิทีพ่นักงาน
เจาหนาที่จะประกันไมใหเรือที่จดทะเบียนหรือชักธงกับตนไมไปดําเนนิการฝาฝนหรอืละเมิด
กฎหมายและขอบังคับของรัฐอ่ืน โดยผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารเพิ่มบทบัญญัติในสวนของ
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ดังนี ้

- ในกรณีที่เรือไทยมีเหตุสงสัยวาไดมีการไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืน หรือมี
การแจงจากรฐัอ่ืนวาเรือไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐนั้น ซึ่งถือเปนความผิดตาม
กฎหมายของประเทศไทย พนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจเรือและสอบสวนเรือไทย
ที่กระทําความผิดดังกลาว และหากเรือไทยลําดังกลาวกระทําความผิดจริง ใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจในการดําเนนิคดีกับเรือดังกลาว 

การกําหนดหลักเกณฑเชนวานี้ จะทาํใหประเทศไทยมีกฎหมายพอที่จะประกนัวาเรือไทย
จะไมไปดําเนนิการฝาฝนหรอืละเมิดกฎหมายของรัฐอ่ืนได 

ค บทลงโทษ 

อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 กําหนดใหรัฐเจาของธงมีเขตอํานาจเหนือเรือที่จด
ทะเบียนกับตนหรือชักธงกบัตน แมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะมิไดกาํหนดบทลงโทษสําหรับเรือของรัฐ
เจาของธงที่ไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอ่ืน แตรัฐเจาของธงก็มีสิทธิที่จะกําหนด
บทลงโทษตอผูที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐเจาของธงได 
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โดยพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 กําหนดใหการกระทําความผดิตาม
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหผูนัน้ตองรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไว ซึ่งตองขึ้นอยูกบัลักษณะของ
ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํลงไป ผูเขียนเห็นวาเหมาะสมดแีลว 

แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยทั้งหมดนี ้ ผูเขียนพยายามจะเสนอ
แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อใหครอบคลุมกับหลกัเกณฑในการบังคับใชกฎหมายที่
ปรากฏในอนสัุญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ใหมากที่สุด เมื่อเวลาใดที่ประเทศไทยไดมีการให
สัตยาบันตามอนุสัญญาฉบบันี้แลว แนวทางดังกลาวนีจ้ะสามารถนาํมาปรับปรุงแกไขกฎหมายใน
สวนของการบงัคับใชกฎหมายตามที่ผูเขียนเสนอไป เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายในสวนที่มีการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายที่เปนความผิดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดทนัท ี
 



 
บทที่  5 

 
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และพิจารณาเปรียบเทยีบกับหลกัเกณฑการบงัคับใชกฎหมายของ
ประเทศไทยในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ ไดขอสรุปประกอบกับขอเสนอแนะในประเดน็ตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ในบทที ่2 ผูเขียนพบวาหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 ในเขตเศรษฐกิจเพาะนัน้ ปรากฏวาเฉพาะในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตและ
เร่ืองการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลนั้น อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายใน 2 สวนนี้เกือบจะชดัแจง โดยกําหนดใหมีขอจาํกัดในการบังคับใชกฎหมายใน
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่มชีีวิตและมาตรการปกปองในเรื่องการรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอม
ทางทะเล ซึ่งรัฐทีเ่ปนภาคีทีม่ีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายจะตองปฏิบตัิตามขอจํากดันี้และ
มาตรการปกปองนี้อยางเครงครัด 

สวนในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิต กิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสาํรวจและแสวง
ประโยชนทางเศรษฐกิจ การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิ่งกอสรางตางๆ และการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ อนุสัญญาฉบบันี้ไมไดมีการกําหนดหลกัเกณฑในการบงัคับใชกฎหมาย
เลย เพยีงแตอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจในกิจกรรมทัง้ 4 นี้ 
ดังนัน้ในสวนของการบังคับใชกฎหมายจึงเปนสิทธิที่รัฐชายฝงจะกาํหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายภายใตกฎหมายภายในของตนได เพื่อคุมครองสิทธิและผลประโยชนที่รัฐชายฝงพงึจะม ี

ขอ 2 การบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของรัฐเจาของธง ถึงแมวาอนสัุญญา
ฉบับนี้จะมิไดมีการกาํหนดใหรัฐเจาของธงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไวอยางชัดเจนก็ตาม แตรัฐเจาของธงก็ยงัคงมหีนาทีท่ี่จะตองใชเขตอํานาจและดําเนนิการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่องการบริหาร เทคนิค และสังคมเหนอืเรือของตนดวย  เพื่อปองกัน
ไมใหเรือที่จดทะเบียนหรือชักธงของตนไปดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอ่ืน 
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ขอ 3 จากการศึกษาในบทที่ 3 นัน้ หนวยงานของรัฐทีจ่ะดําเนนิการบังคับใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น คือ กองทัพเรือ กองตํารวจน้าํและกรมประมง แตผูเขียนเหน็วาหนวยงาน
หลักที่จะดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายควรจะเปนกองทัพเรือมากกวาหนวยงานอืน่ๆ เนื่องจาก
กองทพัเรือมีความพรอมและมีเจาหนาที่ทีส่ามารถดาํเนนิการบงัคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยไดทันท ี

ขอ 4 ผูเขียนพบวา ในขณะที่ประเทศไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
ณ วันที่ 25 กมุภาพนัธ พ.ศ.2524 เพื่อเปนการรองรับสิทธิ หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึง
จะมีไดตามประกาศฉบับนี้ แตปรากฏวากฎหมายของประเทศไทยนั้น 

- ในบางเรื่องกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายยงัไมพอเพยีงกับสิทธิหนาที่และเขตอํานาจทีป่ระเทศไทยพงึจะม ีเชน 

ก. กรณีที่ใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไมสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได เนือ่งจากกฎหมาย
เฉพาะในสวนนี้ใหอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับพนกังานเจาหนาทีเ่พียงแคในราชอาณาจักร
ไทยเทานัน้ ไดแก เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชวีิตตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ.2510 เร่ืองการ
รักษาและคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลตามพระราชบญัญัติการประมง พ.ศ.2490 
พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน 

ข. กรณีที่ใหอํานาจกับพนกังานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายไมพอเพียง
กับการปฏิบัตหินาทีท่ี่ตนมี เชน เร่ืองกจิกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสํารวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ
ตามพระราชบญัญัติการพัฒนาและสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 เร่ืองการรักษาและคุมครอง
ส่ิงแวดลอมทางทะเลตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญตัิการเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456 และพระราชบญัญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ.2535 เปนตน 

- ในบางเรื่องกฎหมายของประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับสิทธ ิ
หนาที่และเขตอํานาจที่ประเทศไทยพึงจะมีไดตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ฉบับนี้ เชน เร่ืองกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการสาํรวจและแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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การวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลและการใชอํานาจบังคับใชกฎหมายในฐานะที่
ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง  

ในสวนทีก่ฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการบงัคับใชกฎหมายไมพอเพียงหรือไมมี
บทบัญญัติตามสิทธ ิหนาทีแ่ละเขตอํานาจที่ประเทศไทยมีนัน้ ผูเขียนไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขกฎหมายของประเทศไทยทีม่ีอยูในปจจุบันไวในสวนบทที ่4 แลว 

ขอ 5 การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามทีพ่ระราชบัญญัติตางๆ ใหอํานาจไว 
ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องตางๆ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนตามที่
พระราชบัญญตัิใหอํานาจไวเพียงเทานัน้ และในสวนอํานาจในการบังคบัใชกฎหมายของพนกังาน
เจาหนาที ่ เชน การสอบสวน การคน การจับและการควบคุมตัวผูตองสงสัยนัน้ ผูเขียนเหน็วา ใน
การใชอํานาจบังคับใชกฎหมายที่กลาวมาจะตองเปนไปตามหลกัเกณฑที่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญากาํหนดไวดวย 

ขอ 6 ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการพจิารณารูปแบบสําหรับการจัดทํากฎหมายเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยใหชัดเจนดวย โดยใหเปนไปตามรายงานการวิจัยในเรื่องแนวทางการ
พัฒนากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกบัเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปตามที่ทางสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวาจางใหนักวิจยัมาศึกษาตามรายงานการวิจัยฉบับนี้ โดยเปนไปดังนี ้

จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนากฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 
นักวจิัยไดพบวา สภาพของกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบนันัน้ยังไมมีประมวลกฎหมายหรือ
พระราชบัญญตัิที่เกี่ยวกับสิทธิอธิปไตยของรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยตรง แต
มีกฎหมายในรูปพระราชบญัญัติบางฉบบัที่ไดตราถึงการใชสิทธิอธิปไตยบางอยางไว เชน สิทธใิน
การประมงที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยสทิธิการประมงไทย พ.ศ.2482 หรือสิทธิอธิปไตย
ที่เกี่ยวกับการสํารวจขุดเจาะปโตรเลียมทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญตัิปโตรเลียม พ.ศ.2514 เปน
ตน แตบทบัญญัติเหลานัน้ในบางเรือ่งก็ยงัไมสมบูรณเต็มตามสิทธิอธิปไตยที่รัฐพึงจะมีไดตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 หรือบางเรื่องก็ไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับดังกลาว  
สวนสทิธิอธิปไตยบางอยางนัน้ปรากฏวามกีฎหมายของประเทศไทยบญัญัติเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายภายในราชอาณาจกัร แตยังไมครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เชน 
สิทธิอธิปไตยเหนือแรธาตุตางๆ ทีน่ํามาใชในกิจกรรมทีเ่กี่ยวกับปโตรเลียม สิทธิอธิปไตยในการ
ประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกจิ การคุมครองและการรักษา
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ส่ิงแวดลอมทางทะเล เปนตน สวนบางเรือ่งนัน้ทีย่ังไมมกีฎหมายภายในบัญญัติไวเลยก็มี คือ เร่ือง
เขตอํานาจในการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเล เปนตน 

ดวยเหตนุี้การที่จะยกรางกฎหมายภายในใหครอบคลุมถงึสิทธิอธิปไตยหรือพันธกรณขีอง
ประเทศไทยไดทั้งหมดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนัน้ การออกฎหมายนัน้จาํเปนจะตองคาํนงึถึง
สภาพดังกลาวขางตนดวย เพราะการจะยกรางเปนกฎหมายฉบบัใหมทัง้หมดไมวาจะเปนรูปแบบ
พระราชบัญญตัิหรือประมวลกฎหมายโดยใหมีผลไปยกเลกิกฎหมายเดมิที่มีใชบงัคับอยูแลว  
ยอมจะสงผลกระทบกระเทอืนตอหนวยงานหลายหนวย และแนวทางปฏิบัติที่ไดทํากนัอยูแลวนั้น
ไมนาจะเหมาะสมนัก 

รูปแบบที่เหมาะสมสาํหรับการยกรางกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะจึง
นาจะใชวิธกีารควบคูกันไป 2 วิธีการดังนี ้

1. ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยมีรายละเอียดถึงสทิธิ
อธิปไตยและเขตอํานาจทุกประเภทที่รัฐพงึมีตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมทัง้ขอบทที่
เกี่ยวของของอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และผลประโยชนของประเทศไทย 
สําหรับสิทธิอธิปไตยและเขตอํานาจเรื่องใดที่มีกฎหมายภายในบัญญตัิไวสมบูรณดีแลว ก็
เพียงแตบัญญัติเชื่อมโยงใหไปบังคับใชตามกฎหมายฉบบันั้น แตถากฎหมายฉบบัไหน
บัญญัติยังไมสมบูรณก็บัญญัติสวนทีย่ังไมสมบูรณเพิ่มเติมข้ึนในพระราชบัญญัติใหมนี้ 
สวนเรื่องใดทีม่ีกฎหมายบงัคับใชเฉพาะกรณีภายในราชอาณาจักร กค็วรบัญญัติใหขยาย
การบังคับใชกฎหมายนัน้ออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะและบัญญัติสวนที่ยงัขาดตก
บกพรองใหสมบูรณ สวนเรือ่งที่ยงัไมมกีฎหมายภายในก็ควรบัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติ
ใหมนี ้

2. แกไขพระราชบัญญัติตางๆ ทีม่ีการบังคับใชใหครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะอยูแลวใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และผลประโยชน
ของประเทศไทย โดยไมตองยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมหรือบัญญัติข้ึนใหมใน
พระราชบัญญตัิใหม ซึง่อาจจะขัดแยงกับกฎหมายเดิมอันจะเกิดความสับสนแกผูปฏิบัติ1

 
1 แนวทางการพัฒนากฎหมายเกีย่วกบัไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ, โครงการ

กฎหมายทะเลแหงเอเชยีอาคเนย ภายใตการสนับสนนุของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
หนา 389-390. 



                                                                                                                 
                                                                                                                 

 
197

ขอ 7 ในการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามที่พระราชบัญญัติแตละฉบับ
ใหอํานาจไว ในกฎหมายบางฉบับพนกังานเจาหนาที่ของรัฐก็สามารถปฏิบัติงานในการบังคับใช
กฎหมายตามขอบเขตที่ตนไดรับได เชน ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีไ่มมีชีวิตตามพระราชบัญญตัิ
แร พ.ศ.2510 ในเรื่องการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้งและสิง่กอสรางตางๆ ตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดทีเ่กี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียม พ.ศ.2530 ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในสวนที่
เกี่ยวกับการประมงตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 
และในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัการบงัคับใชกฎหมายในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธงตาม
พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ.2481 ทีใ่หอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายไดดวยตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําความผิดบางอยาง
ในทะเล พ.ศ.2490 นั้น 

ที่ผูเขียนไดกลาวถงึพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยาง
ในทะเล พ.ศ.2490 นั้น เนื่องจากผูเขียนเหน็วาการดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายในเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะนั้น พนักงานเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ในทะเล ซึ่งแมวาพระราชบัญญัติบาง
ฉบับจะใหอํานาจกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐไวแลวกต็าม แตเมื่อปรากฏวามีการกระทําการ    
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนั้นจริงๆ ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทย จะเหน็ไดวา พนักงานเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐนัน้ บางหนวยงานจะไมสามารถ
ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายโดยพนักงานเจาหนาที่ของตนไดโดยเตม็ที ่ เนื่องจากความไมพรอม
ของพนกังานเจาหนาที ่ เชน ไมมีพาหนะที่จะดําเนนิการในการบงัคับใชกฎหมาย พนักงาน
เจาหนาที่ไมมคีวามรูสําหรับการปฏิบัติการทางทะเลโดยตรง เปนตน 

ดังนัน้ผูเขียนเห็นวา ในสวนกิจกรรมตางๆ ที่ประเทศไทยมีสิทธ ิหนาที่และเขตอํานาจไมวา
จะเปนเรื่องใดๆ ก็ตาม ผูเขียนเหน็วาในการดําเนินการที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติในแตละฉบับที่ใหอํานาจในการบงัคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับกิจกรรมในสวนนี้ ควรมีบทบัญญตัิในพระราชบญัญัติฉบับนั้นๆ ใหพนักงานเจาหนาที่ของ
รัฐสามารถมอบอํานาจใหกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายได โดยให
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล 
พ.ศ.2490 ที่ผูเขยีนใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมอบอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายใหกับ
เจาหนาทีท่หารเรือนั้น เนื่องมาจากผูเขียนเห็นวาหนวยงานที่เหมาะสมที่จะปองกนัปราบปรามการ
กระทําความผดิในทะเล คือ กองทพัเรือ ซึ่งมีเจาหนาทีท่หารเรือ ทมีคีวามพรอมในการปฏิบัติการ
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ทางทะเลไมวาจะเปนการดําเนนิการหยุดเรือ การขึ้นเรอื การตรวจเรือ รวมถงึการดําเนินการไล
จับกุมเรือที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาทีท่หารเรอื  

ถึงแมวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี ้ จะใหอํานาจกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายไวตามพระราชบัญญตัิตางๆ ไวถงึ 28 พระราชบัญญัติแลวก็ตาม แต
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไดใหอํานาจกับเจาหนาทีท่หารเรอืในการบงัคับใชกฎหมายในทะเลโดยมี
บทบัญญัติที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายทางทะเลมากกวาพระราชบัญญตัิฉบับอ่ืนๆ ประกอบกับในปจจุบันกฎหมายของประเทศ
ไทยนัน้ ไดมกีารยกรางกฎหมาย คือ “รางพระราชบญัญัติการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดทางน้ํา พ.ศ....” โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการยกรางขึ้นเพื่อใหมีการปรบัปรุง
กฎหมายใหอํานาจทหารเรอืปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทะเลใหเหมาะสมกับสถานการณ
ในปจจุบนั 

โดยมีหลกัการที่สําคัญทีเ่พิ่มเติมจากพระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทําความผดิบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490 คือ  

ในรางฉบับนี ้ มาตรา 7 ใหเจาหนาทีท่หารเรือมีอํานาจในการคนไดโดยไมตองมีหมายคน 
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทาํความผิด
ตามที่เจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจไดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึง่มีไวเปนความผิด หรือไดมา
โดยการกระทาํความผิด หรือไดใชหรือจะไดใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงอาจใชเปน
พยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนือ่งจากการเนิน่ชากวาจะเอาหมายคนมาได
บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนัน้จะถูกโยกยายซุกซอน ทําลาย หรือทาํใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิมและมาตรา 11 ถาการสืบสวนเบื้องตนไมปรากฏวาผูควบคุมเรือและบุคคลในเรือไดกระทาํ
การอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหเจาหนาทีท่หารเรอืปลอยเรือและผูควบคุมเรือ
ตลอดจนบุคคลในเรือนัน้ 

ซึ่งทัง้ 2 มาตรา เปนเรื่องของการคนโดยไมมีหมายและการใหอํานาจทหารเรือในการ
ปลอยเรือ ซึ่งจะสงผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ทหารเรือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นสาํหรับใน
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ทหารเรอื โดยผูเขียนเหน็วา รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้ควรจะ
มีการยกรางพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายที่สามารถบงัคับใชกฎหมายไดในทนัที และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐสามารถมอบอํานาจใหกบัเจาหนาทีท่หารเรือในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมาย
ได 
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ขอสรุปและขอเสนอแนะทั้งหมดที่ผูเขียนไดกลาวมา ผูเขียนเห็นวารายละเอียดตางๆ นี ้จะ
มีสวนชวยใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐทีม่อํีานาจในการบังคับใชกฎหมายสามารถปฏิบัติงาน
ตามที่ไดรับมอบหมายมานัน้ไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด เพื่อคุมครองผลประโยชนทางทะเลของ
ประเทศไทยทีม่ีในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเพื่อใหเกิดความเขาใจในหลกัเกณฑการบังคบัใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมากขึ้น ผูเขียนไดจัดทําตารางสรุปหลักเกณฑการบงัคบัใช
กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และหลักเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมายของประเทศไทย ประกอบกับแนวทางใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยในสวนที่สอดคลองและไมสอดคลองกบัหลักเกณฑ
ตามอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ที่กาํหนดไวตารางแนบทายวทิยานพินธฉบับนี ้ เพื่อให
ผูอานวทิยานพินธไดเกิดความเขาใจหลักเกณฑในเรื่องนี้มากยิง่ขึ้น 
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ตารางสรุปหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะตามกฎหมายของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ไมมีชวีิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1. เนื่องจากอนุสัญญาฉบบันี้ไมได
กําหนดหลักเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับ
การบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน 
เพียงแตกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในการสํารวจ แสวงหา 
จัดการและอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมชีวีิต ดังนั้น 
รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนดกรอบของ
การบังคับใชกฎหมายในกิจกรรม
เหลานี้ได 
    

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิตใน
สวนของการบงัคับใชกฎหมายมีดังนี ้
พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510, พ.ร.บ.ให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทาํผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 และพ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 
2514 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   ปญหาที่เกิดขึ้น คือ พ.ร.บ.แร พ.ศ. 
2510 ใหอํานาจในการบังคบัใช 

 
 

มีทั้งสอดคลองและไม
สอดคลอง 

 
 
 
 
 

 
ไมสอดคลอง 

 
 

 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐนั้น 
ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมาย
ไมไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถบงัคบัใชกฎหมายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะอยางชัดเจน 
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายทัง้ 3 พ.ร.บ.ฉบับนีใ้หอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายดังนี ้
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 
   - การสอบสวน 
   - การคน 
   - การยึดหรืออายัด 
   - การจับและการควบคมุ 
 

 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 

 
 

เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา 
ราชอาณาจกัร ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวย 
โดยเฉพาะ พ.ร.บ.แร พ.ศ. 2510 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดมาตรการในการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมในเรื่องนี้ไวอยาง
ชัดเจน จงึเปนสิทธทิี่รัฐชายฝงจะ
กําหนดบทลงโทษในกิจกรรมนี้ได 

   2 บทลงโทษ  
   พ.ร.บ.แร พ.ศ.2510 กําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูดําเนนิกจิกรรมที่
เกี่ยวกับแรโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ 
   และพ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
กําหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่สํารวจ
หรือผลิตปโตรเลียมโดยไมไดรับ
สัมปทานจากรัฐ ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ และถาผูใดไดรับสัมปทานแลวไม
ปฏิบัติตามขอผูกพนัสําหรับการ 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   แตผูเขียนเหน็วาบทลงโทษในสวน
ของโทษปรับนั้นควรมีจํานวนที่สูงขึน้
ตามเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

สํารวจปโตรเลยีม, ไมปฏิบัตติาม
วิธีการปฏิบัติงานของปโตรเลียมที่ดี 
หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดที่ระบุไวในสัมปทานซึง่เปน 
เหตุที่ใหมีการเพิกถอนสัมปทานได 
เปนตน ใหอํานาจกับรัฐมนตรี
กระทรวงพลงังานที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
มีอํานาจเพิกถอนสัมปทานของผูนัน้ได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง กิจกรรม
อื่นๆ เพื่อการ
สํารวจและแสวง
ประโยชนทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
หลักเกณฑในสวนที่เกีย่วกบัการบังคับ
ใชกฎหมายอยางชัดเจนเชนเดียวกับ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติที่ไมมีชีวิต  
เพียงแตกําหนดใหรัฐชายฝงมีสิทธิ
อธิปไตยในกิจกรรมอื่นๆ เพือ่การ
สํารวจและแสวงประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐชายฝงจึงสามารถ
กําหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมเหลานีไ้ด 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับเรื่อง
กิจกรรมอื่นๆ เพื่อการสาํรวจและแสวง
ประโยชนทางเศรษฐกิจนัน้ไมมีปรากฏ
ชัดเจนโดยตรง มีเพียงแตกฎหมายที่
อาจเกี่ยวของกับกิจกรรมเหลานี ้
โดยเฉพาะในดานพลงังาน คือ พ.ร.บ.
การพัฒนาและการสงเสริมพลังงาน 
พ.ศ.2535 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มเติมคาํวาการ
ผลิตพลังงานใดๆ ในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนั้น จะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐและใหอํานาจกับ
เจาหนาที่ของรัฐตามพ.ร.บ.การพัฒนา
และการสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 ใน
การบังคับใชกฎหมายกับกิจกรรมเชน
วานี้ เมื่อมีการฝาฝนหรือละเมิด
กิจกรรมในสวนนี ้
   ในสวนของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเชนวานี ้ควรใหใช พ.ร.บ.การ
พัฒนาและการสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2535 ในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้ 
โดยเจาหนาทีข่องรัฐมีอํานาจเขาไปใน
สถานที่ใดๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตย
ขึ้นถึงพระอาทติยตกเพื่อสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน
นั้น โดยผูเขียนเหน็วา ควรเพิ่มอํานาจ
ใหกับเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใช
กฎหมายใหมากกวานี้ โดยเฉพาะใน
เรื่องการสอบสวน, การคน, การจับและ
การควบคุมตัวผูตองสงสยั เปนตน 
เพื่อใหเจาหนาที่สามารถบงัคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธภิาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2 ในบทลงโทษนั้น   อนุสัญญาฉบับ
นี้ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรม
เรื่องนี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธทิี่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรม
นี้ได 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การพัฒนา
และการสงเสรมิพลังงาน พ.ศ.2535 ที่
ไดกําหนดบทลงโทษสําหรับผูดําเนนิ
กิจกรรมที่เกี่ยวของตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของ
รัฐ ใหผูนัน้ตองระวางโทษจาํคุกหรือ
โทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   แตผูเขียนเหน็วาบทลงโทษในสวน
ของโทษปรับนั้นควรมีจํานวนที่สูงขึน้
ตามเศรษฐกิจ 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่อง การสราง
และการใชเกาะ
เทียม สิ่งติดตั้ง 
และสิ่งกอสราง
ตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธแิตเพียงผูเดยีวที่จะ
ดําเนนิการกอสราง, อนุญาต, วาง
ระเบียบ, ปฏิบัติงานและการใช
สิ่งกอสรางเหลานี ้รวมทั้งใหรัฐชายฝง
มีเขตอํานาจแตเพียงผูเดียวเหนือเกาะ
เทียม สิ่งตดิตัง้ และสิ่งกอสรางตางๆ 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การสรางเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช 

   ในกิจกรรมสวนนี้ ผูเขียนขอแยก
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
ออกเปน 2 สวน คือ 
1 การสรางเกาะเทียม สิ่งตดิตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ และ 
2 การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
เกี่ยวกับการสรางเกาะเทยีม สิง่
ติดตั้ง และสิง่กอสรางตางๆ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมในสวนนี ้คือ พ.ร.บ.
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 โดยระบุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มีทั้งสอดคลองและไม
สอดคลอง 

 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายไวอยางชัดเจน ในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการสรางสิ่งกอสรางเหลานี้ไว 
   ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนด
กรอบของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี้ได 
 
 
 
   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมเรื่อง
นี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษในกิจกรรม
นี้ได 
 

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการสรางแทน
ประกอบการผลิตเปนแทนถาวรไวใน
กฎกระทรวงทีอ่อกตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้
   1.1 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจ
ในการบงัคับใชกฎหมายดังนี้   
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 
  
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
กําหนดบทลงโทษสาํหรับผูที่ไมได
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรือ่งการ
สรางแทนประกอบการผลิตเปนแทน
ถาวร ผูนัน้จะตองระวางโทษปรับ 

 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 

 

   
 
 
   ผูเขยีนเหน็วาเนื่องจากสัมปทานเปน
ของรัฐอยูแลว อํานาจในการบังคับใช
กฎหมายเชนวานี้จงึเพยีงพอตอการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
   บทลงโทษในสวนนี ้ผูเขียนเหน็วา
เหมาะสมดีแลว 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตามที ่พ.ร.บ.ฉบับนี้กาํหนดและถา
ผูใดไดรับสัมปทานแลวไมปฏิบัติตาม
ขอผูกพันสาํหรับการสํารวจปโตรเลียม, 
ไมปฏิบัติตามวิธีการปฏิบัติงานของ
ปโตรเลียมที่ด ีหรือฝาฝน หรือไม
ปฏิบัติตามขอกําหนดที่ระบุไวใน
สัมปทานซึง่เปนเหตทุี่ใหมีการเพิกถอน
สัมปทานได เปนตน ใหอํานาจกับ
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานทีดู่แล 
พ.ร.บ.ฉบับนีม้ีอํานาจเพิกถอน
สัมปทานของผูนั้นได 

 
 

 
 
 
 
 

 

    
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 ในสวนของการบงัคับใชกฎหมาย
นั้น อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดกําหนด
รายละเอียดทีเ่กี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายไวอยางชัดเจน ในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับการใชสิ่งกอสรางเหลานี้ไว 
   ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถกําหนด
กรอบของการบังคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี้ได 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับ
การใชเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมในสวนนี ้คือ พ.ร.บ.วาดวย
ความผิดเกีย่วกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 โดย
กําหนดใหสถานที่ผลิตปโตรเลียมและ
เขตปลอดภัยใหถือวาอยูใน
ราชอาณาจกัรไทยและผูใดกระทํา
ความผิดตามกฎหมายไทยที่เกิดขึ้นบน 
เหนือหรือใตสถานที่ปโตรเลยีมในทะเล
หรือเขตปลอดภัยใหถือวาไดกระทาํใน 

 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   2 ในบทลงโทษนั้นอนุสัญญาฉบับนี้
ไมไดกําหนดบทลงโทษในกิจกรรมเรื่อง
นี้ไวอยางชัดเจน จงึเปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกาํหนดบทลงโทษ 

ราชอาณาจกัรไทยโดย พ.ร.บ.ฉบับนี้
ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้
   - สืบสวนสอบสวนเบื้องตน 
   - การติดตามเรือตางประเทศ 
   - การสอบสวน 
   - การตรวจเรือและคนเรือ 
   - การยึด 
   - การควบคมุตัวผูตองสงสัย 
 
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.วาดวยความผิดเกี่ยวกับ
สถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.
2530 ไมไดกําหนดบทลงโทษไว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สอดคลอง 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   แตผูเขียนเหน็วา บทลงโทษในสวนนี้
จําเปนตองขึ้นอยูกับลักษณะของ
ความผิดที่ผูนัน้ไดกระทาํไปวาเปน
ความผิดตามพระราชบัญญตัิใด และ
นําบทลงโทษของพระราชบญัญัตินั้นมา 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ปรับใชกับการกระทาํความผดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

เรื่องการวิจัย
วิทยาศาสตรทาง
ทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทการลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธิวางกฎเกณฑ ขอบังคับ 
และการอนุญาตที่จะดาํเนนิการ
โครงการวิจยัวทิยาศาสตรทางทะเลได
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยไดรับการ
ยินยอมจากรฐัชายฝง โดยในสวนของ
การบังคับใชกฎหมายนัน้ อนุสัญญา
ฉบับนี้ไมไดกําหนดรายละเอียดที่
เกี่ยวกับการบงัคับใชกฎหมายไวอยาง
ชัดเจน ดงันัน้ รัฐชายฝงจงึสามารถ
กําหนดกรอบของการบังคับใช
กฎหมายในโครงการเหลานี้ไดและ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทการลงโทษ 
   1 ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายที่
เกี่ยวของโดยตรงในสวนทีก่าํหนด
รายละเอียดในการดําเนนิการที่
เกี่ยวกับการวจิัยวทิยาศาสตรทางทะเล
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
ไทย ซึง่สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไม
ทราบหลักเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายในกจิกรรมเหลานี ้

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
   1 แมวาประเทศไทยจะยงัไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วกับกิจกรรมเหลานี้
โดยตรง แตประเทศไทยยังคงมีระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตให
นักวจิัยชาวตางชาติเขามาทาํการวิจัย
ในประเทศไทย พ.ศ.2535 เพื่อกําหนด
หลักเกณฑในการทาํการวิจยั
วิทยาศาสตรทางทะเลได  เพียงแต
ระเบียบฉบับนี้มิใชกฎหมายทีน่ักวจิัย
ชาวตางชาติจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่ระเบียบฉบับนีก้ําหนด 
   2 ผูเขียนเหน็วาควรจะมกีารยกราง 
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อนุสัญญาฉบบันี้ไดใหสิทธกิับรัฐ
ชายฝงที่จะระงับหรือยุติโครงการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเลได 

  กฎหมายในการดําเนนิการวิจัย
วิทยาศาสตรทางทะเล โดยยึด
หลักเกณฑตามระเบียบฉบบันี้ และให
คณะกรรมการวิทยาศาสตรทางทะเล
แหงชาติเปนผูดูแลกฎหมายฉบับนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   3 อํานาจในสวนของการบงัคับใช
กฎหมาย ผูเขยีนเห็นวาความผิดตาม
กฎหมายในสวนของการวจิยั
วิทยาศาสตรทางทะเลนัน้ ควรใหถือ
เปนความผิดตาม พ.ร.บ.ใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิด
บางอยางในทะเล พ.ศ.2534 โดยมอบ 
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   อํานาจใหเจาหนาทีท่หารเรอืเปนผู
บังคับใชกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   4 บทลงโทษ ผูเขียนเหน็วาควรใหมี
เพียงโทษปรับและริบเครื่องมือที่ใช
ขอมูลและสิ่งของที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด แตควรจะตองไมมโีทษจาํคุก
แตอยางใด 
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เรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 อนุสัญญาฉบับนีก้ําหนดใหรัฐ
ชายฝงมีสิทธอิธิปไตยในการสํารวจ 
การแสวงประโยชน การอนุรักษและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชวีิต 
ลักษณะของการบังคับใชกฎหมายนัน้ 
รัฐชายฝงมีอํานาจที่จะใช 
   1.1 มาตรการการขึ้นเรือ  
   1.2 มาตรการการตรวจเรอื   
   1.3 มาตรการการจับกมุ 
   1.4 มาตรการการดําเนินคดี 
   1.5 มาตรการอื่นๆ ที่จําเปนเพื่อ
ประกันการปฏิบัติตามกฎหมายและ 

เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีชีวิตในสวน
ของการบังคับใชกฎหมายตามพ.ร.บ.
วาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 และพ.ร.บ.ให
อํานาจทหารเรือปราบปรามการ
กระทาํผิดบางอยางในทะเล พ.ศ.
2490 ดังนี ้
   - การสอบสวน 
   - การตรวจและการคน 
   - การยึด 
   - การจับกุมและการควบคมุตัวผู 

 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
   มาตรการตางๆ นี ้ผูเขียนเห็นวา
เพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายของ
เจาหนาที่ของรัฐแลว 
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ขอบังคับที่ตนไดออกไว 
   
   2 การใชบทลงโทษนัน้ เปนสิทธิที่รัฐ
ชายฝงจะกระทําได แตอนุสัญญา
ฉบับนี้ยงักําหนดใหรัฐชายฝงจะตอง
คํานึงถึงขอจํากัดในการบงัคบัใช
กฎหมายดังนี ้
   2.1 หามมิใหรัฐชายฝงริบเรือประมง
ตางชาตทิี่กระทําผิดเกีย่วกับการ
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ตน ถาไดมีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัอนัสมควร 
   2.2 หามมิใหรัฐชายฝงมบีทลงโทษ
ทางรางกายตอลูกเรือประมงตางชาต ิ

ตองสงสัย 
   - การริบสิ่งตางๆ ที่ศาลมคีําสั่ง 
   2 บทลงโทษ 
   พ.ร.บ.วาดวยสิทธกิารประมงในเขต
การประมงไทย พ.ศ. 2482 กําหนด
บทลงโทษสาํหรับผูที่ดําเนนิการทาํ
การประมงโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาที่ของรัฐ ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษปรับตามที่กฎหมายกําหนด 
แตยังคงมีบทบัญญัติใหศาลมีอํานาจ
ในการริบเรืออยู 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
    
ประเทศไทยยงัคงมีมาตรการที่ใหศาล
มีอํานาจริบเรือที่ไดกระทาํการฝาฝน
หรือละเมิดสิทธิตาม พ.ร.บ.วาดวย
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ. 2482 ซึ่งผูเขียนเห็นดวยกับ
อํานาจในการริบเรือของศาล แต 
พ.ร.บ.ฉบับนีค้วรจะเพิ่มบทบัญญัติ
เพิ่มเติมวา ศาลมีอํานาจริบเรือไดแต
เมื่อใดที่มีการวางเงนิประกนัหรือ
หลักประกนัตามที่ศาลกาํหนด ใหศาล
มีคําสั่งปลอยเรือดังกลาวโดยทนัท ี
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   2.3 หามมิใหรัฐชายฝงลงโทษจาํคุก
ตอลูกเรือประมงตางชาติกนัไวเพราะ
เปนเรื่องที่รัฐชายฝงยินยอมที่จะจาํกัด
การใชอํานาจของตน 
   3 มาตรการตางๆ และการลงโทษที่
รัฐชายฝงไดดาํเนนิการไปนัน้ ใหรัฐ
ชายฝงแจงใหรัฐเจาของธงทราบโดย
ทันท ี

  
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
   ประเทศไมมบีทบญัญัติกฎหมายใน
สวนนี้ในการแจงใหรัฐเจาของธงทราบ
เกี่ยวกับมาตรการตางๆ ที่ไดกระทาํไป
ตอเรือตางชาติ ดังนัน้ผูเขียนเหน็วา 
ควรใหมีการเพิ่มหนาทีก่ับเจาหนาที่
ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ ให
เจาหนาที่ของรัฐ เมื่อไดดําเนิน
มาตรการการบังคับใชกฎหมายหรือได
กระทาํการลงโทษตอเรือประมง
ตางชาต ิใหเจาหนาที่ของรัฐแจง  
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   ลักษณะการกระทําของตนทีไ่ดกระทํา 
ไปตอหนวยงานของตนที่ดูแล พ.ร.บ.
ทั้ง 2 ฉบับนี ้
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เรื่อง การ
คุมครองและ
รักษาสิ่งแวดลอม
ทางทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหรัฐชายฝงมีเขต
อํานาจในเรื่องการคุมครองและรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ แตในอนุสัญญาฉบบันี้
กําหนดแหลงที่มาของมลพษิจาก
สิ่งแวดลอมทางทะเลไวอยู 6 
แหลงที่มา ซึ่งจากการวิเคราะหของ
ผูเขียน ผูเขยีนเห็นวาแหลงมลพิษจาก
สิ่งแวดลอมทีจ่ะสงผลกระทบตอเขต
เศรษฐกิจจําเพาะโดยตรงนัน้มีปรากฏ
อยู 3 แหลงทีม่า คือ แหลงมลพิษที่เกิด
จากการประกอบกิจกรรมบนพืน้ดิน
ทองทะเล, แหลงมลพษิที่เกดิจากการ
ทิ้งเทและแหลงมลพษิที่เกิดจากเรือ 

   ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในสวน
ที่เกีย่วกับการคุมครองและการรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเลโดยตรง เพียงแต
มีกฎหมายบางสวนปรากฏอยูตาม
พ.ร.บ.ตางๆ ในเรื่องที่อาจจะเกี่ยวของ
กับการบงัคับใชกฎหมายในเรื่อง
สิ่งแวดลอมดังนี ้
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โดยที่ผูเขียนจะแยกหลกัเกณฑการ
บังคับใชกฎหมายออกเปน 3 
แหลงที่มา ดังนี ้
 
1.1 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่เกิด

จากการประกอบกิจกรรมบน
พื้นดินทองทะเล  

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้ 
โดยใหอํานาจกับรัฐชายฝงเปน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมาย  
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 

 
 
 
 
1.1 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม

ที่เกิดจากการประกอบกจิกรรม
บนพื้นดินทองทะเล 

 
 
 
 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
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   1 เนื่องจากในสวนที่เกี่ยวกบักิจกรรม
บนพืน้ดินทองทะเลนั้นประกอบไปดวย
กิจกรรมบนพืน้ดินทองทะเลและใน
สวนของเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง และ
สิ่งกอสรางตางๆ ตามที่อนุสัญญาฉบับ
นี้กําหนด ซึง่รัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย
และเขตอํานาจตามอนุสัญญาฉบับนี้
อยูแลว 
   ดงันัน้การบงัคับใชกฎหมายของรัฐ
ชายฝง จงึขึ้นอยูกับรัฐชายฝงที่จะ
กําหนดมาตรการเพื่อปองกนั ลด และ
ควบคุมภาวะมลพิษจากกจิกรรมใน
สวนนี้ได 
 

   1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายในกิจกรรมเชนวานี้  
คือ พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
   1.1 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย  พ.ร.บ.ฉบับนี ้ ใหอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้
   - การตรวจกิจการปโตรเลียม 

สอดคลอง 
 
 

สอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

    
 
 
   สําหรับการควบคุมมลพษิสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมบน
พื้นดนิทองทะเลนั้น ผูเขียนเห็นวา ตาม 
พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
หลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายและ
บทลงโทษสาํหรับผูกระทาํความผิดนั้น
เหมาะสมดีแลว แตผูเขียนเหน็วา 
พ.ร.บ.ฉบับนี ้ควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติม 
โดยใหเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจในการบงัคับ
ใชกฎหมายนัน้ เมื่อมีการบงัคับใช
กฎหมายหรือดําเนนิการลงโทษใดๆ  
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   2    บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ฉบับนี้
กําหนดใหผูทีป่ระกอบกิจการ
ปโตรเลียมในทะเล จะตองไมกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือนการอนุรักษ
ทรัพยากรทีม่ชีีวิตในทะเล, ผูรับ
สัมปทานจะตองปองกนัโดยใช
มาตรการอันเหมาะสม ตามวิธีการ
ปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดี เพื่อมิใหที่ใด
สกปรกโสโครกดวยน้ํามนั โคลน หรือ
สิ่งอื่นใด และในกรณีที่เกิดความ
โสโครก ใหผูรับสัมปทานบาํบัดปดปอง
โดยเร็วที่สุด ถาผูใดไมปฏิบัติตามที่ 
พ.ร.บ.ฉบับนีก้ําหนดไว ใหผูนั้นตอง
ระวางโทษปรับและผูรับสัมปทานตอง 

สอดคลอง 
 
 
 
 

 
 

สําหรับเรือของตางชาติ ใหเจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นแจงโดยตรงตอหนวยงานที่
ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้ ถึงมาตรการและ
บทลงโทษที่ตนไดกระทาํลงไป 
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 ชดใชคาเสียหายและคาใชจายในการ
บําบัดปดปองความเสยีหายตาม
จํานวนที่รัฐมนตรีกําหนด ในกรณีที่
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน
หรือทบวงการเมืองใดตองกระทําการ
บําบัดปดปองความเสยีหายเชนวานัน้ 
ใหรัฐมนตรีทีม่อีํานาจเพกิถอน
สัมปทานของผูที่ไดรับสัมปทานและไม
ปฏิบัติตามเงือ่นไขที่สัมปทานกาํหนด 
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1.2 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากการทิ้งเท 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายกบัรัฐชายฝง, รัฐ
เจาของธงและรัฐใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
กระทาํการบรรทุกของเสีย 
 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   รฐัชายฝง มีเขตอํานาจเหนือการ
ทิ้งเท ซึง่ถามีการทิ้งเทภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะจะตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐชายฝง  

1.2 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการทิ้งเท 

   ผูเขยีนจะแบงหลกัเกณฑการบังคับ
ใชกฎหมายออกเปน 3 สวนดังนี้ คือ 
ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง, 
รัฐเจาของธงและรัฐใดที่เกี่ยวกับการ
กระทาํการบรรทุกของเสียผานนานน้าํ
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
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   1 โดยใหอํานาจในการบังคับใช
กฎหมาย คือ 
   - มาตรการการตรวจสภาพเรือ
ตางชาต ิ
   - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาต ิ
   - มาตรการการดําเนินคดแีละ
มาตรการกกัเรือ 
   และเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือโดยทันที เชน เมื่อมีการทําสัญญา
ประกันหรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิ
ที่เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
ชายฝง มกีฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 และ
พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   การทิ้งเทในสวนของการบงัคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ. การเดนิเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456  นั้น พ.ร.บ.
ฉบับนี้ใหคําจาํกัดความของ คําวา 
นานน้าํไทย หมายรวมถึงเพยีงเขต
ตอเนื่องของประเทศไทย โดยไม
รวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย
เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา นานน้ํา
ไทย ตาม พ.ร.บ.การเดนิเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ.2456 ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวยเพื่อให
เกิดความชัดเจนในการบังคบัใช 
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นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดย
ทันท ี
    
    
 
    

ประเทศไทย ซึง่จะสงผลใหเจาหนาที่
ของรัฐไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตน
ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคมุมลพิษ
จากการทิง้เทในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ
ของประเทศไทยได 
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายนัน้ พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ให
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังนี ้

- การตรวจเรือ 
   - การจับกุมผูตองสงสัย 

 
 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 

 

กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
    
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง
ผูเขียนเห็นวา ตาม พ.ร.บ.การประมง 
พ.ศ.2490 หลกัเกณฑในการบังคับใช
กฎหมายนัน้เหมาะสมดีแลวที่ให
อํานาจกับเจาหนาที่ในการจบักุมผูตอง
สงสัยวากระทาํความผดิ แต พ.ร.บ.
การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 
ควรเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้ โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ 
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พนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคน 
และการจับกมุ เพื่อไมใหมปีญหา
ในทางปฏิบัติ หากเจาทาไดกระทาํการ
ดังกลาวไป 
   และผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มอํานาจ
ของเจาหนาทีข่องรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 
ฉบับนี้ใหมีอํานาจที่ชัดเจนดังนี้
เจาหนาที่ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบับ
นี้ ควรมีอํานาจในการตรวจสอบการทิง้
เทวาผูนัน้ไดรับอนุญาตจากหนวยงาน
ของรัฐที่อนุญาตใหมีการทิง้เทหรือไม 
ในกรณีที่เรือลํานัน้ไดฝาฝน หรือ
ละเมิดสิทธทิี่ พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ 
กําหนด โดยใหเจาพนักงานของรัฐมี 
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อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
เพิ่มเติมในเรื่อง 
   - การตรวจสภาพเรือตางชาติเรือ  
   - การกกัเรือและการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทําความผิด รวมถงึใหผูนั้น
รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษเชนวานี ้
   - เจาหนาทีข่องรัฐจะตองปลอยเรือที่
ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบับนี้ 
สําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในเรื่องดังกลาว ใหผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุก หรือโทษปรับ หรือทั้งจาํทัง้
ปรับ 
 

 
 
 
 
 
 

 
ไมสอดคลอง 

 

   - ในกรณทีี่เรือนั้นนาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ
ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย 
   ในสวนของบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็น
วาไมควรใหมีโทษจาํคุกจากการ
กระทาํผิดในเรื่องดังกลาว 
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   รฐัเจาของธง มเีขตอํานาจเหนือ
เรือที่ชักธงของรัฐตนตอการทิ้งเทที่เกิด
จากเรือ ซึง่เจาหนาที่ของรัฐเจาของธง
อาจกําหนดใหเรือของตน รายงานและ
บันทกึเหตกุารณการทิง้เทในจุดที่เรือ
นั้นไดมีการทิง้เทของเสยีลงไปให
เจาหนาทีท่ราบ ถาเรือลํานัน้ไมได
ปฏิบัติตามที่กฎหมายของรัฐเจาของ
ธงกาํหนดและมีการแจงจากรัฐอื่นใด
วามกีารทิง้เทภายในเขตอํานาจของรัฐ
อื่น  
   1 รัฐเจาของธงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ 
   - มาตรการการสอบสวนเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วของโดยตรงในสวนที่
กําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการ
ที่เกีย่วกับการทิ้งเทที่เกิดจากเรือไทย 
ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมทราบ
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
ในกิจกรรมเหลานี ้

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ผูเขยีนมีความเห็นวา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธงนัน้มีปรากฏใน พ.ร.บ.เรือ
ไทย พ.ศ.2481 ที่ใหอํานาจพนกังาน
เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปฏิบัติการตามมาตรา 78 และมาตรา 
92 แหง ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความอาญา ในกรณีที่มีความผิด
เกิดขึ้นบนเรือสยาม 
   โดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ ผูเขียนเห็นวาควร
เพิ่มบทบัญญตัิใหอํานาจกบัเจาหนาที่
ของรัฐดังนี้ คอื ประเทศไทยควร
กําหนดใหมีบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับการทีเ่รือไทยไดมีการ 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.

1982 

การบังคับใชกฎหมายไทยที่มีอยู
ในปจจุบัน 

ความสอดคลอง 
และความไมสอดคลอง
กับกม.ระหวางประเทศ 

แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - มาตรการการดําเนินคด ี
   2  บทกาํหนดโทษสําหรับรัฐเจาของ
ธงยอมขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของ
รัฐเจาของธงทีจ่ะกําหนดบทลงโทษตอ
เรือที่ชักธงของตนหรือไดจดทะเบยีน
กับตนภายใตเขตอํานาจของตน 
 

  กอใหเกิดภาวะมลพิษที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลใหถือเปน
ความผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้เพื่อให
พนกังานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ.2456 มีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายในสวนมลพิษที่เกดิจากการ
ทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ใหกับพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายตอกิจกรรมนี ้โดยควร
บัญญัติรายละเอียดเพิม่ขอความ
ดังตอไปนี้เพื่อใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ กฎหมาย
ทะเล ค.ศ.1982 คือ 
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   - ในกรณีที่เรือไทยไดมีการทิง้เทของ
เสียจากเรือลงไปบริเวณเขตอํานาจ
ของรัฐอื่นและมีการแจงจากรัฐอื่นให
ทราบวามีเรือไทยไดมีการทิ้งเทของเสยี
จากเรือลงไปในทะเลโดยไมไดรับ
อนุญาต ใหเจาหนาที่ของรัฐตาม
พ.ร.บ.ฉบับนี ้มีอํานาจในการสืบสวน
เรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตนโดย
ทันที ถาปรากฏวามีการกระทํา
ความผิดจริงจากเรือไทยลาํดังกลาว 
ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจดําเนนิคดี
และลงโทษตอเรือที่จดทะเบยีนกับตน 
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   รฐัใดที่เกีย่วกับการกระทําการ
บรรทุกของเสีย  
   1 ในสวนนี้อนุสัญญาไมไดกําหนด
หลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย
อยางชัดแจง จึงเปนสทิธิของรัฐนัน้ที่
จะกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมาย
ไดเอง 
   แตเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอยเรือ
โดยทนัท ีเมื่อมีการทาํสัญญาประกัน
หรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิที่
เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐใดที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมาย คือ พ.ร.บ.การเดินเรือใน
นานน้าํไทยพ.ศ.2456 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   กฎหมายไทยในเรื่องมลพษิ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากการกระทําการ
บรรทุกของเสยี ในสวนของการบังคับ
ใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. การเดินเรือใน
นานน้าํไทย พ.ศ.2456  นั้น พ.ร.บ.
ฉบับนี้ใหคําจาํกัดความ คําวา นานน้ํา
ไทย ใหความหมายรวมถึงเพียงเขต 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 

 
 
 
 
 
   ประเทศไทยควรเพิ่มขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาทีผู่บังคับใชกฎหมายให
สามารถบงัคบัใชกฎหมายไดในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย โดย
เพิ่มคําจาํกัดความของคาํวา นานน้ํา
ไทย ตาม พ.ร.บ.การเดนิเรือในนานน้ํา
ไทย พ.ศ.2456 ใหรวมถึงเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศไทยดวย 
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นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดย
ทันท ี
 

ตอเนื่องของประเทศไทย โดยไม
รวมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทย  
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย  พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายดงันี ้
   - การตรวจเรือ 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 

 
 
 
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐใดที่
เกี่ยวกับการกระทําการบรรทุกของเสยี
ผูเขียนเห็นวา ตาม พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 ควรเพิ่ม
อํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการตรวจคนและ
การจับกุม เพือ่ไมใหมีปญหาในทาง
ปฏิบัติ หากเจาทาไดกระทาํการ
ดังกลาวไป และใหเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองปลอยเรือที่ไดฝาฝนหรอื 
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ละเมิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับ
นี้โดยทันที เมือ่ผูที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายนัน้ ไดมีการทาํสัญญา
ประกันหรือวางหลกัเกณฑตามที่
เจาหนาที่ของรัฐกําหนดไว  
   ในกรณีทีเ่รือนั้นนาจะเปนภัยคุกคาม
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ
ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย 
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือ
ตางชาตทิี่เกีย่วกับภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอมทางทะเลนอกทะเลอาณา
เขตนั้นใหมีเฉพาะโทษที่เปนตัวเงนิ
เทานัน้ 
 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
สําหรับผูที่ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ในเรื่องนี ้ใหผูนั้นตองระวางโทษจาํคุก 
หรือโทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

ไมสอดคลอง 
 

   ในสวนของบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็น
วาไมควรใหมีโทษจาํคุกจากการ
กระทาํผิดในเรื่องดังกลาว 
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1.3 สําหรบัมลพษิสิ่งแวดลอมที่เกิด
จากเรือ 

   อนุสัญญาฉบับนี้ใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายกบัรัฐเจาของธง, รัฐ
ชายฝงและรัฐเจาของทา 
 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   รฐัเจาของธง ตองประกนัวาเรือที่
ชักธงของตนจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และมาตรฐานระหวางประเทศและทํา
ใหหลักเกณฑมาตรฐาน กฎหมายและ
ขอบังคับเชนวานัน้มีการบังคับใชอยาง
มีประสิทธิผลไมวามกีารละเมิดเกิดขึ้น  

1.3 การควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม
ที่เกิดจากการเรือ 

 ผูเขียนจะแบงหลกัเกณฑการบังคับใช
กฎหมายออกเปน 3 สวนดังนี้ คือ ใน
ฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐเจาของธง,  
รัฐชายฝงและรัฐเจาของทา 
เนื้อหาสาระในเรื่องการบงัคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของธง ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายทีเ่กีย่วของโดยตรงในสวนที่
กําหนดรายละเอียดในการดําเนนิการ
ที่เกีย่วกับการทิ้งเทที่เกิดจากเรือไทย 
ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมทราบ 

 
 
 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 

 

    
 
 
 
 
 
    
   ผูเขยีนมีความเห็นวา กฎหมายของ
ประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธงนัน้มีปรากฏใน พ.ร.บ.เรือ
ไทย พ.ศ.2481 ที่ใหอํานาจพนกังาน
เจาหนาที่ผูบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
ปฏิบัตกิารตามมาตรา 78 และมาตรา 
92 แหง ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา 
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ณ ที่ ใดก็ตาม โดยใหอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อประกนัวาเรือที่
ชักธงหรือจดทะเบียนกับตนจะปฏิบัติ
ตามขอกําหนดหลักเกณฑและ
มาตรฐานระหวางประเทศได  
   1 โดยรัฐเจาของธงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย คือ 

   - มาตรการการตรวจตราเรือ 
   - มาตรการสอบสวนเรือ     
   - มาตรการการดําเนินคด ี

   2 รัฐเจาของธงจะตองมีบทลงโทษที่
หนกัเพยีงพอกับการละเมิดเชนวานี ้

หลักเกณฑในการบงัคับใชกฎหมายใน
กิจกรรมเหลานี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ความอาญา ในกรณีที่มีความผิดเกิดขึ้น
บนเรือสยาม 
   โดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ ผูเขียนเห็นวาควร
เพิ่มบทบัญญตัิใหอํานาจกบัเจาหนาที่
ของรัฐดังนี้ คอื ประเทศไทยควร
กําหนดใหมีบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับการทีเ่รือไทยไดมีการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษทีส่งผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทางทะเลใหถือเปน
ความผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับนี ้เพื่อให
พนกังานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ.2456 มีอํานาจในการบงัคับใช
กฎหมายในสวนมลพิษที่เกดิจากการทิง้
เทไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเขียน 
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เห็นวา ควรเพิม่ขอบเขตอํานาจใหกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายตอกจิกรรมนี้ โดยควรบัญญัติ
รายละเอียดเพิ่มขอความดังตอไปนี้
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
คือ  
   - ในกรณทีี่เรือไทยไดมีการทิ้งเทของ
เสียจากเรือลงไปบริเวณเขตอํานาจของ
รัฐอื่นและมีการแจงจากรัฐอื่นใหทราบ
วามีเรือไทยไดมีการทิง้เทของเสียจาก
เรือลงไปในทะเลโดยไมไดรับอนุญาต 
ใหเจาหนาที่ของรัฐตามพ.ร.บ.ฉบับนี ้มี
อํานาจในการสืบสวนเรือที่จดทะเบียน 
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   หรือชักธงของตนโดยทนัที ถาปรากฏวา
มีการกระทําความผิดจริงจากเรือไทย
ลําดังกลาว ใหเจาหนาที่ของรัฐมี
อํานาจดําเนินคดีและลงโทษตอเรือที่
จดทะเบียนกบัตน 
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   รฐัชายฝง มีเขตอํานาจเหนือการ
ปลอยทิง้จากเรือ ในกรณีที่รัฐชายฝงมี
เหตุอันแจงชัดที่ทาํใหเชื่อไดวาเรือไดมี
การละเมิดสาํหรับกรณีที่เกีย่วกับ
มลพิษจากเรือ ใหเรือนัน้ใหขอสนเทศ
เกี่ยวกับรูปพรรณของเรือ, ทาเรือที่จด
ทะเบยีน, ทาเรือที่ไดแวะครั้งสุดทาย, 
ทาเรือที่แวะตอไป และขอสนเทศอืน่ๆ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐตองการ    
   1 โดยรัฐชายฝงมีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย ดังนี ้
   - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาต ิ
   - มาตรการการดําเนินคดแีละ
มาตรการกกัเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
ชายฝง มกีฎหมายที่เกีย่วของกับการ
บังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456, 
พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 และ
พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   1.1 ขอบเขตของการบังคบัใช
กฎหมาย 
   กฎหมายไทยในเรื่องมลพษิ
สิ่งแวดลอมทีเ่กิดจากเรือในสวนของ
การบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 นั้น  
พ.ร.บ.ฉบับนี ้คําวา นานน้าํไทย ให  

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 

 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 
 

 
 
    
 
 
 
 
 
   ควรเพิ่มขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่
ผูบังคับใชกฎหมายใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยเพิ่มคําจํากัด
ความของคาํวา นานน้าํไทย ตาม 
พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 
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   และเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือโดยทันที เชน เมื่อมีการทําสัญญา
ประกันหรือวางหลกัทรัพยทางการเงนิ
ที่เหมาะสมตามที่เจาหนาที่ของรัฐ
กําหนด ในกรณีที่เรือนัน้นาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือ
นั้นอาจไมไดรับการปลอย หรืออาจ
ไดรับการปลอยโดยมีเงื่อนไขและให
แจงรัฐเจาของธงของเรือทราบโดยทนัท ี
 
 

ความหมายรวมถึงเพียงเขตตอเนื่อง
ของประเทศไทย โดยไมรวมถึงเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยและ
ใน พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น 
พ.ร.บ.ฉบับนี้ใหอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายกับเจาหนาที่ของรัฐเพียงแค
เฉพาะในดินแดนที่อยูภายใตเขต
อํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย  
   1.2 ลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมาย พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนีใ้หอํานาจ
กับเจาหนาที่ในการบงัคับใชกฎหมาย
ดังนี ้

- การตรวจเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 

2456 ใหรวมถงึเขตเศรษฐกจิจําเพาะ
ของประเทศไทยดวยและ ใน พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 นั้น ควรให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายไดถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของประเทศไทย โดยเปนไปตามสิทธิที่
ประเทศไทยพงึจะม ี
 
   ในฐานะที่ประเทศไทยเปนรัฐชายฝง
ผูเขียนเห็นวา พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้ควร
เพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ใหชัดเจน
มากกวานี้ โดยเฉพาะการใหอํานาจกับ
พนกังานเจาหนาที่ในการสอบสวน,  
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ปจจุบัน 
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แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
    

- การจับกมุผูตองสงสัย 
 

 
 
 

การตรวจคนและการจับกมุ เพื่อไมใหมี
ปญหาในทางปฏิบัติ หากเจาหนาที่ได
กระทาํการดังกลาวไป 
   และผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มอํานาจของ
เจาหนาที่ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทั้ง 3 ฉบับ
นี้ใหมีอํานาจที่ชัดเจนดงันีเ้จาหนาที่
ของรัฐตาม พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้ ควรมี
อํานาจในการตรวจสอบการทิ้งเทวาผู
นั้นไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่
อนุญาตใหมกีารทิ้งเทหรือไม ในกรณีที่
เรือลํานัน้ไดฝาฝน หรือละเมิดสิทธทิี่ 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้ กําหนด โดยใหเจา
พนกังานของรฐัมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพิม่เติมในเรื่อง 



เรื่อง หลักการบงัคับใชกฎหมายตาม
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       - การตรวจสภาพเรือตางชาติเรือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   - การกกัเรือและการดําเนนิคดีกับ
ผูกระทําความผิด รวมถงึใหผูนั้น
รับภาระคาใชจายจากการกอใหเกิด
ภาวะมลพิษเชนวานี ้
   - เจาหนาทีข่องรัฐจะตองปลอยเรือที่
ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 3 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
   - ในกรณทีี่เรือนั้นนาจะเปนภัย
คุกคามตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลํา
ดังกลาวอาจจะไมไดรับการปลอยหรือ 
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   ปลอยโดยมีเงือ่นไขจากเจาหนาที่ของ
รัฐไดและใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
หนวยงานของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนี้
ดวย   
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   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาติ
ที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของสิง่แวดลอม
ทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมี
เฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 และ พ.ร.บ.
การประมง พ.ศ.2490 ทั้ง 2 ฉบับนี้ 
กําหนดโทษสาํหรับผูที่ฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหผู
นั้นตองระวางโทษจาํคุก หรือโทษปรับ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และ พ.ร.บ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 กาํหนดใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจสั่งปรับ หรือ
เพิกถอนการเปนผูควบคุม รวมถงึให
เจาพนักงานมอีํานาจในการเสนอแนะ 
เพื่อสั่งปดหรือพักใช หรือเพกิถอน
ใบอนุญาตหรอืสั่งใหหยุดใชหรือทํา 

ไมสอดคลอง 
 
 
 

 

   - ในสวนบทลงโทษนัน้ ผูเขียนเห็นวา
ไมควรใหมีโทษจําคุกจากการกระทาํผิด
ในเรื่องดังกลาว 
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ประโยชนใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิด
มลพิษ ประกอบกับกฎหมายได
กําหนดรายละเอียดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิ มี
หนาที่ตองรับผิดชอบคาสินไหม
ทดแทน หรือคาเสียหายเพื่อการนัน้ 
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รัฐเจาของทา เปนรัฐที่มีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายเพิ่มเติมจากรัฐ
เจาของธงและรัฐชายฝง ในกรณีที่รัฐ
เจาของทาเปนผูเสียหายจากการปลอย
ทิ้งของเสียจากเรือโดยตรง รัฐเจาของ
ทาสามารถบงัคับใชกฎหมายได
เหมือนในกรณีของรัฐชายฝง แตถารัฐ
เจาของทาไมใชผูเสียหายโดยตรง รัฐ
เจาของทาจะบังคับใชกฎหมายในสวน
ที่เกีย่วกับการปลอยทิง้ของเรือในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะไมได เวนแตจะไดรับ
การรองขอจากรัฐที่เสียหาย  
   1 โดยรัฐเจาของทามีอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมายดังนี ้
   - มาตรการการตรวจเรือ 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของทา มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎหมาย คือ พ.ร.บ.การ
เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.2456 โดย
กําหนดลักษณะของการบงัคับใช
กฎหมายไว ดงันี ้
   - การตรวจเรือ 
   - การกกัเรือ 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   1 ในฐานะทีป่ระเทศไทยเปนรัฐ
เจาของทา ผูเขียนเห็นวามาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายดงักลาวตาม 
พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ.
2456 เหมาะสมดีแลว แตอยางไรก็ตาม
กฎหมายฉบับนี้ของประเทศไทยที่
กําหนดใหเจาทาควบคมุเรือที่เขาและ
ออกจากเขตทาเรือนัน้ ไมไดกําหนด
รายละเอียดของเจาทาใหมอีํานาจ
ตรวจโครงสราง อุปกรณและเครื่องมือที่
จําเปนในการขจัดมลพิษจากเรือไว
อยางชัดเจน ดังนัน้ แมวาเจาทาจะ
ตรวจพบวาอปุกรณและเครื่องมือ
ทางดานการแกไขปญหามลพิษจากเรือ 
 



เรื่อง 
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กฎหมายของประเทศไทย 

    - มาตรการการสอบสวนเรือตางชาติ 
รวมถึงใหรัฐเจาของทาสามารถ
ดําเนนิคดีกับเรือลําดังกลาวได ถามี
หลักฐานเพียงพอวาเรือลําดงักลาวได
กระทาํความผดิจริง 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยังไมเพียงพอ เจาทาก็ไมสามารถ
ดําเนนิการใดๆ ได ในเรื่องนีก้ฎหมาย
ของประเทศไทยควรกาํหนดมาตรฐาน
ทางดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกบัเรือไวให
ชัดเจน เพื่อใหเจาทาสามารถใชอํานาจ
ไมปลอยเรือหรือกักเรือไวได หากเรือไม
พรอมที่จะรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 
   และใหเจาหนาที่ของรัฐจะตองปลอย
เรือที่ไดฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายตาม 
พ.ร.บ.ทัง้ 2 ฉบับนี้โดยทันท ีเมื่อผูที่ได
ฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายนัน้ ไดมีการ
ทําสัญญาประกันหรือวางหลักเกณฑ
ตามที่เจาหนาที่ของรัฐกาํหนดไว  
   ในกรณีทีเ่รือนั้นนาจะเปนภยัคุกคาม
ตอสิ่งแวดลอมทางทะเล เรือลําดังกลาว 
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แนวทางในการปรับปรงุแกไข
กฎหมายของประเทศไทย 

    
 
 
 
   2 บทกําหนดโทษสําหรับเรือตางชาติ
ที่เกีย่วกับภาวะมลพิษของสิง่แวดลอม
ทางทะเลนอกทะเลอาณาเขตนั้นใหมี
เฉพาะโทษที่เปนตัวเงินเทานั้น 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 กําหนดให
เจาทามีอํานาจสั่งงดไมใหใช
ประกาศนยีบตัร หรือใบอนญุาต
สําหรับการใชและการควบคมุเรือ 

 
 
 
 
 

สอดคลอง 

อาจจะไมไดรับการปลอยหรือปลอย
โดยมีเงื่อนไขจากเจาหนาทีข่องรัฐได
และใหเจาหนาที่ของรัฐแจงหนวยงาน
ของรัฐที่ดูแล พ.ร.บ.ฉบับนีด้วย 
 
   ผูเขยีนเหน็วาโทษดังกลาวเหมาะสม
แลว 
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   แตอยางไรกต็ามในการบังคับใช
กฎหมายของรฐัชายฝงและรัฐเจาของ
ทาเรือยงัมีขอจํากัดในการดาํเนนิการ
กับเรือตางชาติ ที่ไดฝาฝนหรือละเมิด
กฎหมายเกีย่วกับภาวะมลพษิจาก
สิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งมหีลักเกณฑ
ตามมาตรการปกปองที่อนุสัญญาฉบับ
นี้กําหนดคือ 
   - การปฏิบัตติามกฎหมายและ
ขอบังคับของรัฐในการคุมครองและ
การรักษาสิง่แวดลอมทางทะเล จะ
บงัคับใชไดแตเฉพาะเจาหนาที ่หรือ
เรือรบ หรืออากาศยานทางทหาร หรือ
เรือหรืออากาศยานอืน่ๆ ที่ติด 

   กฎหมายไทยที่ใหอํานาจกบั
เจาหนาที่ของรัฐในการบังคบัใช
กฎหมาย ในฐานะรัฐชายฝงหรือรัฐ
เจาของทานั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวดังนี้ คือ  
   พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.2514 
   พ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ.2456 
   พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490  
   พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
   ซึง่ พ.ร.บ.ทัง้ 4 ฉบับนี้ใหอํานาจกับ
หนวยงานของตนในการบังคบัใช
กฎหมายในเรือ่งที่อาจจะเกีย่วของกับ 

สอดคลอง 
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เครื่องหมายเดนชัดและระบุไววาเรือลํา
นั้นไดอยูในระหวางการปฏิบตัิหนาที่
ราชการ 
  - ใหรัฐแจงรัฐเจาของธงใหทราบ
เกี่ยวกับมาตรการที่ไดกระทาํไปกับเรือ
ตางชาต ิ

ภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอมทางทะเล
อยูแลว 
 
   กฎหมายทั้ง 4 ฉบับนี้ไมมกีาร
กําหนดรายละเอียดอํานาจเกี่ยวกับ
มาตรการทีเ่จาหนาที่ของรัฐดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายกบัเรือตางชาติไว 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
   ควรเพิ่มอํานาจใหเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองรายงานเกีย่วกับมาตรการใน
การบังคับใชกฎหมายที่ไดกระทําตอเรือ
ตางชาติไปยงัหนวยงานของรัฐที่ดูแล 
พ.ร.บ.ฉบับนัน้ๆ 
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เรื่อง การบังคับ
ใชกฎหมายใน
เขตเศรษฐกจิ
จําเพาะในฐานะที่
ประเทศไทยเปน
รัฐเจาของธง 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายและบทลงโทษ 
   อนุสัญญาฉบับนี้กาํหนดใหรัฐ
เจาของธงใชเขตอํานาจและดําเนนิการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่อง
เทคนิคและสงัคมเหนือเรือทีช่ักธงของ
ตนโดยใชเขตอํานาจภายใตกฎหมาย
ภายในบงัคับแกเรือแตละลําซึ่งชกัธง
ของตนตอนายเรือ, เจาหนาที่และ
ลูกเรือของเรือนั้น เพื่อไมใหเรือของตน
ไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ
อื่นๆ ดวยเหตผุลดังกลาว รัฐเจาของจงึ
มี  

   เนื้อหาสาระในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายและบทลงโทษกบัการ
กระทําความผิดบนเรือไทย 
   1 ประเทศไทยมกีฎหมายที่อาจจะ
เกี่ยวของกับสิทธิ เขตอํานาจและ
ขอบเขตการบังคับใชกฎหมาย คือ 
พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 โดยให
อํานาจเจาหนาที่ในการบงัคบัใช
กฎหมาย คือ 
   - การคนและการจับตามประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
   - การกกัเรือหรือการยึดเอกสาร
เกี่ยวกับเรือ หรือมีอํานาจทัง้สอง
ประการ ตามที่กฎหมายฉบบันี้กาํหนด 

 
 
 

ไมสอดคลอง 
 
 

    
 
 
   ผูเขยีนเหน็วากฎหมายฉบบันี้ไมไดมี
บทบัญญัติในเรื่องเนื้อหาของสิทธทิี่
พนกังานเจาหนาที่จะประกนัไมใหเรือที่
จดทะเบียนหรือชักธงกับตนไมไป
ดําเนนิการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
และขอบังคับของรัฐอื่น โดยผูเขียนเห็น
วาควรจะมีการเพิ่มบทบัญญัติในสวน
ของพระราชบญัญัติเรือไทย พ.ศ.2481 
ดังนี ้
   - ในกรณทีี่เรือไทยมีเหตุสงสัยวาไดมี
การไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายของ  
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อํานาจในการบังคับใชกฎหมายเหนือ
เรือที่จดทะเบยีนหรือชักธงของตนได     
   1 โดยรัฐเจาของธงอาจดําเนินการ
บังคับใชกฎหมาย ไดดังนี ้
   - มาตรการการตรวจเรือ 
   - มาตรการการสอบสวนเรือที่จด
ทะเบยีนหรือชักธงของตนได  
 
 
 
 

    
   - 

 รัฐอื่น หรือมกีารแจงจากรัฐอื่นวาเรือ
ไทยไดไปฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย
ของรัฐนั้น ซึ่งถือเปนความผดิตาม 
กฎหมายของประเทศไทย พนกังาน
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการตรวจ
เรือและสอบสวนเรือไทยทีก่ระทํา
ความผิดดังกลาว และหากเรือไทยลํา
ดังกลาวกระทาํความผิดจริง ให
พนกังานเจาหนาที่มีอํานาจในการ
ดําเนนิคดีกับเรือดังกลาว 
การกําหนดหลักเกณฑเชนวานี้ จะทาํ
ใหประเทศไทยมีกฎหมายพอที่จะ
ประกันวาเรือไทยจะไมไปดําเนินการฝา
ฝนหรือละเมิดกฎหมายของรฐัอื่นได 
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   2 ใหรัฐเจาของธงมีอํานาจเรือที่ใช
สิทธิชักธงของตนไดตามกฎหมาย
ภายในของตน 

   2 บทลงโทษนั้น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.
2481 ใหขึ้นอยูกับลักษณะความผิดที่ผู
นั้นไดกระทําลงไป 

สอดคลอง    ผูเขยีนเหน็วา ในสวนนี้เหมาะสมดี
แลว 



 
รายการอางอิง 
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พระราชบัญญตัิการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ.2535. 

พระราชบัญญตัิการประมง พ.ศ.2490. 
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