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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 นับเปนเวลาชานานแลว ที่ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานกะเหรีย่ง
ในหลายๆพืน้ที่ปายังคงเปนปญหาสําคัญในการพัฒนาพืน้ที่ปาในเขตอทุยานแหงชาต ิ ตางๆ โดย
ปญหาตางๆ เหลานี้เกิดมาจากความไมเขาใจกันระหวางกลุมคนทั้งสองฝาย ฝายหนึง่เปนชาวบาน
กะเหรี่ยงกลุมเล็กๆ ที่ไดอาศัยอยูบนผืนปาเหลานั้นเปนเวลากวาหลายรอยป  อาศัยสืบทอดตอกันมา
ตั้งแตรุนบรรพบุรุษ อยูกันดวยความสงบสุข  ถอยทีถอยอาศัยอยูบนผืนปานั้นๆ ตางฝายตางได
ผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ตั้งแตกอนที่จะเกิดกฎหมายตางๆ เกี่ยวกับผืนปาเหลานี้เสียอีก  สวนอกี
ฝายหนึ่งเปนเจาหนาที่ปาไม ที่มีหนาที่ปกปอง ดูแล พิทกัษผืนปา มใิหใครเขามารุกลํ้า หรือแสวงหา
ผลประโยชนจากปาไม โดยใชอํานาจหนาที่ทางกฎหมายเปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่ดนิในเขตตางๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ เปนตน 
ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไมบางคนยงัไดถืออํานาจสวนตัวเกินความจําเปน ในการบังคับขมขูชาวบานให
ปฏิบัติตาม โดยฟงสียง หรืออธิบายใหชาวบานกะเหรี่ยงเหลานี้เขาใจ 

 
เมื่อกลุมคนทั้งสองฝายไมเขาใจกัน เนื่องจากการกระทําตางๆ ของเจาหนาที่ปาไมเหลานี ้

ทําใหชาวบานกะเหรี่ยง เกิดปญหาความขดัแยง การไมใหความรวมมอื  การไมไดการยอมรับ การ
ไมไดรับความไววางใจตางๆ ดังนั้นในการทีเ่จาหนาที่เจาหนาที่จะไดรับความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานตางๆ การอนุรักษและพัฒนาผืนปา จึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในกลายพืน้ที่อุทยานแหงชาต ิ

 
แตสําหรับอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี ปญหาความขัดแยง

ระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานกะเหรี่ยงในหมูบานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสดิ์จงัหวัด
กาญจนบุรี ซ่ึงเปนหมูบานเล็กๆ ในชุมชนที่อาศัยผืนปาอุทยานแหงชาตินี้ ไดหมดไปแลว เพราะ
ความพยามยามเปลี่ยนแปลงแนวทางแกไขปญหาความขดัแยงระหวางชาวบาน กับเจาหนาที่ปาไม 
จากการใชความรุนแรง เปนการเขาไปสื่อสารพูดคุย กับชาวบานมากขึน้ ซ่ึงพบไดวาการสื่อสารนั้น
ประสบความสําเร็จในเวลาตอมา การวิจยัช้ินนีจ้ึงมีความตั้งใจศึกษาการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม 
ผูที่เปนผูลงมือเขาไปปฏิบัติ พบปะ พดูคุย กับชาวบานชมุชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง ใหเขาใจ
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จนไดรับความรวมมือจากชาวบานในที่สุด วาเขาใชแนวทางในการสื่อสารอยางไร เพื่อเปน
ประโยชน และเปนแนวทางแกไขปญหาความขัดแยง  ระหวางชาวบานกับเจาหนาทีป่าไม  ในพื้นที่
อุทยานแหงชาติแหงอื่นๆ ที่เกิดปญหาลักษณะเดียวกนันีต้อไป 

 
ในอดีตชาวกะเหรี่ยงนัน้ ไดอพยพหนีภยัมาจากเมืองทวาย  ประเทศพมา  เขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทย  บริเวณพื้นทีจ่ังหวดัตางๆ ของประเทศ  ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งถึงสมัย
กรุงรัตนโกสินทร  โดยมีความสัมพันธกบัคนไทยมาเนิน่นาน  ดวยสันติสุข และความกลมเกลยีว
เสมอมา 

 
ชาวกะเหรีย่งเหลานี้ไดเขามาตั้งถ่ินฐานในบริเวณลําน้ํา  หวยตามที่ตางๆ ในแถบพื้นที่

ประเทศไทย  รวมถึงในแถบจังหวดักาญจนบุรี  บริเวณอําเภอสังขละบุรี  มาประมาณสองรอยกวาป
แลว  และภายหลังก็ไดแยกออกไปตั้งบานเรือนอยูตนลําธารตางๆ เชนเดียวกับกะเหรี่ยงในหมูบาน
แมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ ์  จังหวัดกาญจนบุรี  ที่อาศัยตั้งรกรากอยูมาเนิ่นนาน กอนที่รัฐบาลจะ
จัดตั้ง “พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504” จนทําใหชาวบานในเขตหมูบานแมกระบุง  ถูก
กลาวหาวาบุกรุกพื้นที่ปาในเวลาตอมา 

 
อุทยานแหงชาติเขื่องศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรีนั้น มีพื้นที่ครอบคลุมอยูในทองที่

อําเภอไทรโยค อําเภอศรีสวัสดิ์ และอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี รวมเนื้อที่ประมาณ 
957,500 ไร หรือ 1,532 ตารางกิโลเมตร 

 
สภาพปาตนน้าํลําธารของแมน้ําแควใหญเหนือเขื่อนศรนีครินทร มีสภาพปาสมบูรณเปน

ภูเขาสลับซับซอน มีสัตวปาชุกชุม และมีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง  จึงไดมกีาร
สํารวจ และนาํเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงไดมีมติในทีป่ระชุมใหดําเนินการกําหนด
พื้นที่ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติ  โดยไดประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 98 ตอนท่ี 210 ลงวันที่ 
23 ธันวาคม 2524 นับวาเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 38 ของประเทศ 
(www.dnp.go.th/parkreserve/asp/style1/default.asp, 1 เมษายน 2548) 

 
ปจจุบัน หมูบานแมกระบุง ที่ผูวิจัยทําการศึกษานี้ ตัง้อยูในเขตพืน้ที่หมู 2 ตําบลแมกระบุง  

อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวดักาญจนบุรี  เปนหมูบานเกาแกอายุประมาณ 200 ป ปจจุบันอยูในเขตพืน้ที่
รับผิดชอบของอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  กรมปาไม 
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หมูบานแมกระบุงนี้ เปนหมูบานเล็กๆ มีพื้นที่ 1,060 ไร เปนที่อยูอาศยัของชาวไทยเชื่อสาย
กะเหรี่ยง 68 เปอรเซ็นต และเปนคนไทยพุทธ 32 เปอรเซ็นต รวมทั้งสิ้นมีจํานวน 68 ครัวเรือน 

 
ชาวบานในพืน้ที่นี้ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม และหาของปา ซ่ึงการเกษตรสวนใหญ 

เปนการเกษตรแบบเลี้ยงชีพ  โดยจะเพาะปลูกพริก และขาวโพดเปนหลัก  ซ่ึงการทําการเกษตรนี้ 
เจาหนาที่ปาไม จะเปนผูดูแล และคอยใหคําปรึกษา เรียกวา เปนลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน และอยู
อยางรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (รายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนในผืนปาตะวนัตก 
อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร, 2546) 
 
สาเหตุของความขัดแยง ระหวางกะเหรี่ยง และกรมปาไม 
 
 รัฐบาล (กรมปาไม) ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษาพนัธุสัตวปา และอุทยาน
แหงชาติ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ในมาตรา 19 วา 
 
 เมื่อรัฐบาลเหน็สมควรกําหนดบริเวณที่ดนิแหงใดแหงหนึ่งใหเปนทีอ่ยูอาศัยของสัตวปา
โดยปลอดภยัเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา ก็กระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมแีผนที่
แสดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณทกีําหนดนี้เรียกวา 
“เขตรักษาพันธุสัตวปา” 
 
 ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง  และอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  ในมาตรา  6  วา 
 
 เมื่อรัฐบาลเหน็สมควรกําหนดบริเวณที่ดนิแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติ เปนที่นาสนใจใหคง
อยูในสภาพธรรมชาติเดิม  เพือ่สงวนไวเปนประโยชนแกการศึกษา และรื่นรมยของประชาชน  กใ็ห
มีอํานาจกระทาํไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณทีก่ําหนด
นั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย  บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาต”ิ 
 
 ที่ดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินี ้  ตองเปนพื้นที่ดินที่มไิดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
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 เมื่อประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติแลว  ทางกรมปาไมซ่ึงรับผิดชอบ
โดยตรงก็ทําการขับไลกะเหรี่ยงซ่ึงอาศัยอยูในเขตดังกลาวออกใหพนเขต  โดยอางกฎหมายไม
อนุญาตใหผูหนึ่งผูใดเขาทําประโยชนในพื้นที่นั้น 
 
 ทําใหกะเหรี่ยงซึ่งสวนมากอยูทํากินในแผนดินนัน้มาเปนรอยปเดือดรอน  บางกลุมที่มี
จํานวนนอยและไมมีประสีประสาตอกฎหมายของรัฐ  จําตองอพยพออกจากแผนดินที่พวกตนทํา
กินมาเปนรอยป  แตบางกลุมที่มีจํานวนมากพอและมกีารพัฒนามีความรูอยูบาง เชน มีหนวยพัฒนา
ของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา  หนวยของตํารวจตระเวนชายแดนตั้งอยู  กรมปาไมยงั
เกรงใจไมกลาขับไลโดยตรง 
  
 เพราะการที่จะประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาตนิั้น ตองมกีารสํารวจ
พื้นที่อยางละเอียด ในพื้นทีท่ี่มีหมูบานตั้งมากอนเปนรอยปนั้น  บริเวณหมูบานยอมหมดสภาพเปน
ปาอันเหมาะสมซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภยั  หรือยังคงสภาพเดิมแตอยางใด  จึง
ตองกันพื้นทีห่มูบานและพืน้ที่ทํากินไวนอกเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาติ 
 
 แตในการสํารวจที่เปนจริงกลับไมสนใจหมูบาน โดยเฉพาะหมูบานชาวเขากะเหรีย่ง จึง
ประกาศทับพืน้ที่หมูบานและพื้นที่ทํากิน แลวพยายามขบัไลชาวเขา (กะเหรี่ยง) ออก 
 
 นอกจากนี้ การที่กะเหรีย่งอาศัยอยูในพื้นที่นั้นๆ มาเปนรอยป  มีการปลูกสรางบานเรือน
อาศัย  ทําไรทําสวน  แมไมมีหนังสือสําคัญหรือโฉนดสวน ก็เปนการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดิน  โดย
ไดมาเปนที่บานหรือที่สวน  ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ 42 อันเปนกฎหมายเกา 
 
 ที่บานที่สวนนีต้องมามานานกอนประมวลกฎหมาย แพงและพาณิชย บรรพ 4 พ.ศ. 2575 มี
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1570/2500 และ 286/2516 ยืนยนัถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายที่ใชยัน
ตอบุคคลภายนอกได 
 
 ดังนั้น เมื่อกะเหรี่ยงอยูทํากนิมานานเปนรอยปกอน พ.ศ. 2475 ยอมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที ่ 42 เปนการไดกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมาย  รัฐบาลจึงไมมีอํานาจ
ประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืออุทยานแหงชาต ิ  เพราะตองหามมาตรา 19 วรรค 2 ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ที่ใหอํานาจเฉพาะทีด่ินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
(www.geocities.com/klity_ creek/kareninthai6.html, 1 เมษายน 2548) 
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 ปญหาปาไมถูกทําลายเปนปญหาสําคัญของประเทศไทยตั้งแตอดีตมาปจจุบันและใน
อนาคต  เพราะยังไมมวีิถีทางที่สามารถแกปญหานี้ไดอยางมีประสิทธิผล  กะเหรี่ยงซึ่งมีวิถีชีวิตอยู
ตามปาเขา โดยเฉพาะเปนแหลงตนน้ําลําธาร  ทําการเกษตรแบบตัด  ฟน  โคน และเผา  ถูกหลายคน
ตราวาเปนสาเหตุสําคัญของปญหาปาไมถูกทําลาย 
 
 การทําการเกษตรของกะเหรีย่งเปนการทํา “ไรหมุนเวียน” ซ่ึงหมายถึงการเกษตรใน
รูปแบบที่มีการตัดฟนตนไมในปาทุติยภูม ิ  โคน  เผา แลวทําการเพราะปลูกพชืในพื้นที่อยูช่ัว
ระยะเวลาหนึง่  แลวทิ้งใหพื้นที่มกีารพกัตัวเพื่อฟนฟคูวามอุดมสมบูรณใหแกดิน  ในระยะเวลา
ตั้งแต 4-10 ป หรือมากกวา  แลวแตสภาพของพื้นที่  ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยา และความหนาแนน
ของประชากรหลังจากที่ไดปลอยใหพืน้ทีม่ีการพักตวัแลว กจ็ะหวนกลับมาทําการตัดฟนตนไมใน
พื้นที่ซ่ึงเปนพืน้ที่ปาไมทุติยภูมิ หรือปาไมพุม  โคน  เผา แลวทําการเกษตรอยูช่ัวระยะเวลาหนึ่ง
ตามที่ไดกลาวมาแลว  แลวปลอยใหพื้นที่มีการพักตวัอีก  กอนที่จะมีการเกษตรอีก  เปนเชนนี้
ตลอดไปไมมทีี่ส้ินสุด 
 
 การเกษตรแบบนี้  ทําใหชุมชนของกะเหรี่ยงอยูเปนหลักแหลง  ไมมีการอพยพโยกยาย 
กะเหรี่ยงบางหมูบานตั้งชุมชนมานานกวา 200 ป 
 
 เมื่อเขาสูหมูบานกะเหรี่ยง  แมจะตั้งถ่ินฐานกันมานานแลวจะเห็นเปนปาอยูรอบหมูบาน 
เพราะกะเหรีย่งไมนิยมตดัตนไมจนเตียน  แมขางๆ บานออกไปเลก็นอยจะปลอยตนไมทิ้งไวตาม
ธรรมชาติ  ไมฟนหรือปราบตนไมจนเตียน 
 
 กระทั่งการทําไรขาวจะฟนเฉพาะตนไมตนเล็กๆทิ้ง  สวนตนใหญๆ จะเพยีงริดกิ่งกานสาขา  
เพื่อไมใหบังเงาตนขาว  ในปตอๆมา จะปลอยใหพืน้ดินไดพักตวั  ตนไมทั้งใหญเล็กก็ขึ้นเจริญเปน
ปาเชนเดิมอีก (www.geocities.com/klity_creek/kareninthai7.html, 1 เมษายน 2548) 
 
 ดวยการเกษตรแบบพึ่งตนเอง  คือปลูกขาวไร หรือทํานาซึ่งมีอยูเพียงเลก็นอย  ขาวโพด  ถ่ัว
เหลือง  พริก  ยาสูบ ฯลฯ ไวบริโภคเองภายในครอบครัว  อาจมีเหลือขายบางแตเปนจํานวนเล็กนอย  
จึงใชพื้นที่ทําการเกษตรไมมากนัก  ประกอบกับใชวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม ซ่ึงกําลังคนคนหนึง่ 
สามารถทําการเกษตรและดแูลไดเพยีงเล็กนอย  ทาํใหเปนไปไมไดเลยวากะเหรี่ยงสามารถทํา
การเกษตร และทําลายปาไม 
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 เหลานี้เปนที่มาของปญหาความขัดแยง   ความรุนแรง  ระหวางชาวบานกะเหรี่ยง กับ
เจาหนาที่ปาไม  นับไดวาเปนปญหาสําคัญ ปญหาหนึ่งของประเทศ  ความไมเขาใจกนั ของทั้งสอง
ฝาย ทําใหเกิดปญหามากมาย  ซ่ึงเปนผลตอการพัฒนาประเทศตอไป 
 
 วิธีการหนึ่งในการลด และแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธทีด่ีตอกัน
ระหวางเจาหนาที่ปาไม และชาวบานกะเหรี่ยง ก็คือ “การสื่อสาร” โดยเจาหนาที่จะตองทําความ
เขาใจกับชาวบาน ในชุมชนกะเหรี่ยง  สรางความเปนมิตรที่ดี  เพื่อชาวบานจะไดเกิดความไววางใจ
และยอมรับ  ปฏิบัติตามในที่สุด  ซ่ึงวิธีการเหลานั้น  จะตองใชทั้งทักษะ  ความสามารถ  ความเขาใจ
ในชาวบานชุมชนนั้นๆ  
 
 เจาหนาทีก่รมปาไม   อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี  นับเปน
ตัวอยางหนึ่ง  ที่ไดใชทักษะการสื่อสารในการเจรจาสรางความสัมพันธที่ดีแกชาวบานกะเหรี่ยง  
หมูบานแมกระบุง  จนสามารถเขาถึง และไดรับการยอมรับจากชาวบานในชุมชน  ทาํใหในปจจุบนั
ทางอุทยานแหงชาติ  ไมมีปญหาความขดัแยงกับชาวบาน  นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนาชุมชน
หมูบานแมกระบุงนี้  เปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญแหงหนึ่งในอําเภอ  สรางรายไดใหกับชุมชน
ดังกลาวอีกดวย 
 
 จากความเปนมานี้เอง  ทําใหผูวิจยัสนใจศึกษาเรื่อง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  
ของเจาหนาท่ีปาไม  กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”  เพื่อใหเปน
แนวทางทีเ่ปนประโยชนในการแกปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กรมปาไม กับชาวบาน ใน
เขตพื้นที่อ่ืนตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. เจาหนาที่ปาไม มีกระบวนการสื่อสาร ในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบาน
แมกระบุง อยางไร 

2. ปจจัยใดที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง   

3. ในการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไมในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแม
กระบุง มีปญหา  อุปสรรค และมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาว อยางไรบาง 

 
ขอบเขตในการวิจัย 
 
 เนื่องจากปญหาของชาวบานในชุมชนที่มีตอเจาหนาที่ปาไมนั้น มีอยูหลายพื้นที่  ซ่ึงบาง
พื้นที่ไดรับการแกไขที่ผิดวิธี  บางพื้นที่ยังไมไดรับการแกไข  ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกศึกษาเฉพาะปญหา
ของชาวบานกะเหรีย่ง ในชมุชนหมูบานแมกระบุง  จังหวดักาญจนบุรี  กับเจาหนาที่ปาไม  อุทยาน
แหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เทานั้น  ซ่ึงที่นีไ่ดเคยเกิดปญหาความขัดแยงที่รุนแรงมาก ระหวาง
ชาวบานและเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงปจจุบันปญหาดังกลาวไดรับการแกไขเรียบรอยแลว 
 
 เหตุที่ศึกษาเฉพาะชาวบานกะเหรีย่ง  ชุมชนแมกระบุง และเจาหนาที่ปาไม  อุทยาน
แหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เนื่องจากเปนตวัอยางของความสําเร็จ  และความนาสนใจ ในการศึกษา
วาเจาหนาที่ปาไม มีกระบวนการ ในการสื่อสารอยางไร  ที่สามารถสรางความเขาใจ  การยอมรับ 
และความรวมมือจากชาวบานในชุมชน  ซ่ึงเปนแบบอยางที่ดีในการแกไขปญหา ในพื้นที่ที่เกดิ
ปญหาแบบดังกลาวที่อ่ืนๆตอไป 
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นิยามศัพท 
 
 การสื่อสาร  การสงสาร หรือขอความ จากผูสงสาร ไปยังผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชอง
ทางการสื่อสารตางๆ 
 

กระบวนการการสื่อสาร วิธีการ  ขั้นตอนในการสงสาร หรือขอความ จากผูสงสาร ไปยัง
ผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสารตางๆ เพื่อใหไดผลตามความตองการ หรือ
วัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 

 
กลยุทธการสื่อสาร  การกําหนดรูปแบบ  ขัน้ตอน และวิธีการในการตดิตอส่ือสารเพื่อให

การปฏิบัติงานสามารถเปนไปอยางสอดคลองตรงตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  
 
 พฤติกรรมการสื่อสาร ลักษณะการแสดงออก  การกระทํา  ในการสงสาร หรือขอความ จาก
ผูสงสาร ไปยังผูรับสาร โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสารตางๆ   
 
 เจาหนาท่ีปาไม  ผูที่ทํางาน  ดูแล  ปกปอง  พิทักษผืนปา  ในงานวิจยัช้ินนี้หมายถึง 
เจาหนาทีพ่ิทักษปา  อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบรีุ    
 
 การอนุรักษปาไม  การรูจักใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยางชาญฉลาด  ใหเปน
ประโยชนตอมหาชนมากทีสุ่ด  ใชไดนานที่สุด  มีการสูญเสียทรัพยากรปาไมโดยเปลาประโยชน
นอยที่สุด และตองกระจายการใชประโยชนของทรัพยากรปาไมใหถูกตองสอดคลองกับ
สถานการณที่เหมาะสมในแตละชวงเวลาดวย 
 
 การยอมรับแนวทางปฏิบตัิ ท่ีเอ้ือตอการอนุรักษปาไม  การที่ประชาชนชาวกะเหรีย่ง 
หมูบานแมกระบุง เปดใจที่จะเปลี่ยนแปลง และทําตามแนวคิดใหมๆ กจิกรรม  โครงการ ของ
ชุมชน ที่เปนประโยชนในการอนุรักษปาไม และกอใหเกิดแนวทางในการพัฒนาในอนาคตตอไป 
 

การรวมมือของประชาชนในชุมชน  การทีป่ระชาชนชาวกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบงุ เขา
รวมในกิจกรรม หรือโครงการของชุมชน โดยแบงตามระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ในที่นี้ 
เปนกิจกรรมดานการอนุรักษปาไม  โดยประชาชนที่เขารวมกิจกรรมไดใชความพยายาม  ทั้งในดาน
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ความรู  ความคิด  แรงงาน  ทรัพยสิน  แรงกาย  แรงใจ ฯลฯ ในการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ปาไม 

 
 กะเหรี่ยง ชนเผาหนึ่ง  ที่มีภาษา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรมเปนของตนเอง  
อาศัยและตั้งถ่ินฐานอยูตามชายปาในประเทศไทยมาชานานแลว  พบมากบริเวณภาคเหนือและ
ตะวนัตกของประเทศไทย  ในงานวิจยัช้ินนี้หมายถึง ชาวกะเหรีย่งที่อาศัยอยูในหมูบานแมกระบงุ  
อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบรีุ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เพื่อใหไดขอมลูเกี่ยวกับกระบวนการ  กลยทุธและเทคนิคการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
สามารถ สรางความสัมพันธที่ดี และการมสีวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน(ชาว
กะเหรี่ยง) ไดดีขึ้น 

2. ผลการวิจัยที่ได  ไปใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง ระหวางเจาหนาที่
ปาไม กับประชาชน (ชาวบาน) ในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศไดตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 

 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาท่ีปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี”  ผูวิจยัไดศึกษาแนวคดิ  ทฤษฎ ี และ
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะศึกษานี ้  ในอันที่จะเปนแนวทางในการวิจัย  โดยผูวจิัยไดแบงกรอบ
แนวคดิทฤษฎ ีและงานวิจยัที่เกี่ยวของไวดังนี ้

1. แนวคดิเรื่องการสื่อสาร 
2. แนวคดิเรื่องความสามารถทางการสื่อสาร 
3. แนวคดิเรื่องการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขา 
4. แนวคดิเรื่องการสื่อสารในการบริหารจัดการ 
5. แนวคดิเรื่องชมุชน และวัฒนธรรมชุมชน 
6. แนวคดิเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 
7. แนวคดิเรื่องการอนุรักษปาไม 
8. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดเร่ืองการสื่อสาร 
 
การสื่อสาร 
 
 การสื่อสารนั้นแทรกซึมอยูในศาสตรตางๆ รวมทั้งมีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยอยางมาก  กลาวคือ มนุษยไดอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ของตน และเพื่ออยูรวมกับคนอืน่ในสังคม  การสื่อสารจึงเปนพื้นฐานของการ
ติดตอของมนษุย และเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการสังคม  ดวยเหตุนี้จงึไดมีผูใหนิยาม
ความหมายของการสื่อสารไวมากมาย  ซ่ึงตางมีฐานแนวคิดและแงมมุแตกตางกันออกไป  

 
วิลเบอร  ชแรมม (Wibur  Schramm, 1954) กลาววา “การสื่อสาร คือการมีความเขาใจ

รวมกันตอเครือ่งหมายที่แสดงขาวสาร” 
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เอทเวิรท  เอ็ม  โรเจอรส  และ เอฟ  ฟลอยด  ซูเมคเกอร (Evertt  M. Roger and F. Floyd  
Shoemaker, 1971) ไดใหความหมายวา “การสื่อสาร คือ กระบวนการซึ่งสารถูกสงจากผูสงสารไป
ยังผูรับสาร” 
 

จุมพล  รอดคําดี (2529) กลาววา การสื่อสารหมายถึงพฤติกรรมการติดตอสัมพันธกัน
ระหวางมนุษย  โดยอาศยักระบวนการถายทอดและแลกเปลี่ยนขาวสาร  ความรูสึกนกึคิด  เจตคติ 
ตลอดจนประสบการณระหวางกันและกัน  เพื่อใหเกดิผลตอบสนองบางประการที่ตรงกับเปาหมาย
ที่วางไว คือ การเขาใจรวมกัน  ความรวมมือ  ความตกลงเห็นพองตองกัน  ความผสมผสาน  
ประนีประนอม เปนตน  อันจะนํามาซึ่งความคงอยูและการพัฒนาสังคมของมนุษย 
 

ปรมะ  สตะเวทนิ (2540) ไดกลาวถึงคําวา นิเทศศาสตร  มาจากคําภาษาองักฤษวา 
Communication  Arts แปลวาศาสตรแหงการสื่อสาร  ซ่ึงหมายรวมถึงการสื่อสารทุกรูปแบบของ
มนุษย 
 

จากความหมายที่บุคคลตางๆ ไดใหความหมายของคําวา “การสื่อสาร” เห็นไดวา การ
ส่ือสารของมนุษยตั้งอยูบนหลักของความสัมพันธ (Relationship) 2 ฝาย คือ ฝายที่ทําหนาที่สงสาร 
และฝายที่ทําหนาที่รับสาร  ซ่ึงทั้งสองฝายมีความเกีย่วพนักัน  จึงพอสรุปไดวา การสื่อสาร หมายถงึ 
กระบวนการถายทอดสาร ตอบุคคลหนึ่ง  ซ่ึงเรียกวาผูสงสาร (Source, Sender, Communicator) ไป
ยังบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา ผูรับสาร (Receiver, Audience, Communicatee) โดยผานสื่อตางๆ 
(Channel, Media, Medium) 

 
การสื่อสารนั้นจัดไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจยัหนึ่งในชีวิตมนุษย  นอกเหนือจากปจจยั

ส่ีที่เปนความจาํเปนเพื่อความอยูรอด  มนุษยอาศยัการสื่อสารเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ในการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของตนและเพือ่อยูรวมกับคนอื่นในสังคม  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอน
มากเพียงใด  และประกอบดวยคนจํานวนมากเทาใด  การสื่อสารก็ยิ่งมีความสําคญัมากขึ้นเทานั้น  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ  อุตสาหกรรม และสังคมที่นํามาซึ่งความสับสน  กอใหเกิดความไม
เขาใจและความไมแนใจแกสมาชิกของสังคม  ยอมตองอาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว 
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องคประกอบของกระบวนการสื่อสาร 
 
 กระบวนการ (Process) หมายความถึง ปรากฏการณอันใดอันหนึ่งทีแ่สดงถึงการ
เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา หรือหมายถึงการการะทําใดๆ ก็ตามที่ตอเนื่องกนั  ดังนัน้คําวา 
“กระบวนการ” จึงแสดงถงึสภาพของการเคลื่อนไหว (Dynamic) ดําเนนิตอไป (On-going) 
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา (Ever-changing) อยางตอเนื่อง (Continuous) เมื่อเราเรียกสิ่งใดวาเปน
กระบวนการ ก็หมายความวา ส่ิงนั้นไมไดหยดุอยูกับที ่ (Static)  แตส่ิงนั้นเคลื่อนไหว (Moving) 
องคประกอบตางๆ มีกิริยาสัมพันธกัน (Interact)  แตละองคประกอบมีผลกระทบซึ่งกันและกนั 
(Affects) ซ่ึงกันและกนั 
  

การที่เรากลาววาการสื่อสารเปนกระบวนการ ก็เนื่องจากวาการสื่อสารมีลักษณะดงักลาว
ขางตน คือ การสื่อสารมีลักษณะของการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และตอเนือ่ง  
องคประกอบแตละองคประกอบของการสื่อสารมีความเกี่ยวของและมผีลกระทบซึ่งกันและกัน 
 

หากเราพจิารณาถึงการไหลของขาวสาร (Flow  of  Information) ในแบบจําลองการสื่อสาร
แลว  จะพบวามีลักษณะการไหลของขาวสารใน 2 ลักษณะ คือ การไหลของสารแบบทางเดียว 
(One-Way  Communication) และการไหลของสารแบบสองทาง (Two-Way  Communication) การ
ไหลของขาวสารแบบสองทางนี้  ถือไดวาเปนลักษณะทีจ่ะทําใหการสื่อสารประสบผลสําเร็จ  
เนื่องจากผูรับสารสามารถสงปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback) ที่ทําใหผูสงสารสามารถทราบไดวา 
การสื่อสารที่สงไปนั้น ประสบผลสําเร็จหรือไม  และควรปรับปรุงการสื่อสารในแตละครั้งตอไป   

 
เมื่อพิจารณาจากกระบวนการการไหลของขาวสาร  จะพบองคประกอบตางๆ ของการ

ส่ือสารอยางนอย 5 ประการ (พัชนี  เชยจรรยาและคณะ, 2540) คือ 
1. ผูสงสารหรือผูเขารหัส (Sender / Encoder) 
2. ผูรับสารหรือผูถอดรหัส (Receiver / Decoder) 
3. สาร (Message) 
4. ชองทางการสื่อสาร (Channel) 
5. สภาพแวดลอมของการสื่อสาร (Context / Environment) 

 
การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหนึ่งๆ ในกระบวนการจะทําใหกระบวนการสื่อสาร

เปล่ียนไปดวย  นอกจากนีก้ารสื่อสารของมนุษยอาจมส่ิีงรบกวน (Noise) ซ่ึงอาจทําใหการสื่อสาร
ไมบรรลุเปาหมายที่ตองการ   
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ที่กลาววาการสื่อสารของมนุษยเปนกระบวนการ 2 ทางนั้น คือ ผูสงสารซึ่งอาจเปนวัจน
สารหรืออวัจนสาร  ผานชองทางใดชองทางหนึ่งไปใหผูรับสารภายใตสภาพแวดลอมหนึ่ง  ผูรับ
สารตีความหมายสาร และสงสารหรือปฏิกิริยาตอบสนอง (Feedback) อาจเปนวัจนสารหรืออวัจน
สาร โดยผานชองทางใดชองทางหนึ่งไปใหผูสงสาร  ซ่ึงผูสงสารตองตีความหมายของสารที่ไดรับ
จากผูรับสารเชนเดียวกนั  ฉะนั้นแตละคนจะทําหนาที่เปนทั้งผูสงสารและผูรับสาร 
 

กาญจนา  แกวเทพ (2543) ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญของแบบจําลองการสื่อสารไว
ดังนี ้

 
1.1  การจัดระบบทางสังคมสําหรับการสื่อสาร (Social  Organization  for  

Communication) เนื่องจากการสื่อสารเปนวานทางสังคมอยางหนึ่ง (Social  Task) ดังนั้น การ
ดําเนินงานดานนี้จะบรรลุเปาหมายมากนอยเพยีงใด  ยอมขึ้นอยูกับลักษณะโครงสรางของสังคม/
ชุมชนนั้นๆ ในทํานองเดียวกัน  โครงสรางของสังคมดังกลาวจะเปนตัวกําหนดธรรมชาติและ
ขอบเขตอิทธิพลของกระบวนการสื่อสาร  เพราะฉะนัน้ในแตละชุมชนจะตองมกีารจัดการ  การ
วางแผนนโยบายเพื่อการประสานงานและการบริหารจัดการดานการสื่อสาร 

 
1.2  ตัวสื่อ (Media) ไดแกเครื่องมือตางๆ ที่จะใชในการถายทอดขาวสารและการสื่อสารที่

เปนไปตามการประสานงานในขอ 1.1  
 
1.3 กระบวนการสื่อสารระดับชาติ (Process  of  national communication) เนื่องจากการ

ส่ือสารเปนสิทธิทางสังคมที่จะตองไดรับหลักประกนัจากผูนําของสังคม  ดังนัน้จะตองมีกลไกที่
ชวยใหองคกรสื่อและผูรับสารเองไดรับขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับภาพรวมของสถานการณ
ระดับประเทศอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

 
1.4 กระบวนการสื่อสารระดับนานาชาติ (Processing  of international  communication) 

เนื่องจากโลกปจจุบันมีการเชื่อมโยงตั้งแตระดับชุมชน  ระดับชาติ  และระดับโลกทั้งหมด  ดังนั้นจงึ
ตองมีองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการเชือ่มโยงขาวสารและขอมูลทั้งหลายที่ทํางานตามหลัก
กฎหมายของชาติ และของโลก 

 
2. เนื้อหาสาร (Message) เปนขาวสารที่เกีย่วกับเหตกุารณตางๆ ซ่ึงเปนสิทธิที่ประชาชนจะ

ไดรับและถายทอด  เนื้อหาขาวสารนั้นจะตองเปนความจริงที่ไมบิดเบอืน  และสามารถใหภาพการ
วิเคราะหสถานการณที่ถูกตองเปนจริง 
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3.1 ผูรับสาร (Receiver) เปนผูรับเนื้อหาของขาวสารที่ตองมีการศึกษาอยางเพยีงพอและ
รูเทาทันเนื้อหาขาวสาร  ควรมีการใหการศึกษาในเรื่องขาวสารแกผูรับสารเพื่อใหสามารถ “เปนนาย 
แทนที่จะเปน “เหยื่อ” ของการสื่อสาร 

 
3.2 ผูรับสารที่มีการรวมกลุมกัน (Organized  audiences) เพื่อใหผูรับสารไดเขามามีสวน

รวมในการสื่อสารไดมากขึ้น  การรับสารเปนรายบุคคลอยางโดดเดีย่วตามลําพัง  อาจจะทําให
โอกาสดังกลาวมีนอย  ดังนั้น กลุมผูรับสารที่มีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนนในองคกร/สถาบัน
ตางๆ เชน กลุมสหภาพแรงงาน  ชมรมชาวไรชาวนา  กลุมครูตามโรงเรียน  ชมรมผูปกครอง  กลุม
วัฒนธรรมตางๆ ฯลฯ จะมีบทบาทในการมีสวนรวมของการสื่อสารไดมากกวา 

 
4. การศึกษาเพื่อการสื่อสาร (Education for communication) เนื่องจากระบบการฝกอบรม

การสื่อสารที่เคยเปนมานัน้  มักจะมกีารจัดการฝกอบรมใหแกฝายผูสงเทานั้น  ไมวาจะเปนการ
ฝกอบรมทักษะในการใชเครือ่งมือส่ือสาร  ทักษะในการถายทอดขาวสารและโนมนาวชักชวนอยาง
มีประสิทธิภาพ  หากทวาในฝายของผูรับสารนั้น  จะไมมกีารฝกอบรมเพื่อการรับขาวสารเลย  
กระบวนการเชนนี้ ทําใหชองวางดานความรูในการสื่อสารระหวางผ ู สง/ผูรับสาร ขยายออกกวาง
และไมเทาเทยีมกัน  ดังนัน้จงึตองเปนความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องการสื่อสาร
ที่จะทําการฝกอบรมใหแกฝายผูรับสารบาง เพื่อใหผูรับสารมีความรูความสามารถในการนําเสนอ
ความคิดเหน็ของตนเอง  สามารถจําแนกแยกแยะขอมูลที่ไดมา และสามารถประเมินบทบาทของสื่อ
ที่มีตอเหตุการณทางสังคมตางๆ ได เชน การรายงานภาพขาวความรุนแรงในสื่อ  จุดยนืของสื่อ
ในขณะเลือกตัง้ เปนตน 

 
5. กระบวนการเขาถึง (Access  Process) ไมเพียงแต การไดรับขาวสาร จะเปนสิทธิขัน้ตน

ของประชาชนเทานั้น  แมแตสิทธิที่จะใชส่ือเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมตอไปในรายละเอียด  รวมทัง้
สิทธิที่จะเขารวมในกระบวนการสื่อสารทุกขั้นตอน (เชนเปนผูสง  สรางเนื้อหา  ประเมินผล) กย็งั
รวมอยูในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย  ดังนั้นจึงตองมีการสรางหลักประกนัวาประชาชนจะ
ไดเขาถึง และใชสิทธิเหลานี้ เพื่อเปนพืน้ฐานในการเขารวมตัดสินใจอยางประชาธิปไตยในกิจการ
สาธารณะของสังคมสวนรวม (เชน กรณีการขึ้นราคาคาโดยสารรถประจําทาง ตองมีการเผยแพร
ขอมูลดานการลงทุน และผลกําไรใหประชาชนที่จะตองเสียคาโดยสารเพิ่มไดรับรู) 

 
6. กระบวนการมีสวนรวม (Participation  Process) หมายถึง การติดตัง้กลไก(mechanism) 

ที่สาธารณะจะมีหลักประกนัวา จะสามารถเขาถึงโครงสรางของการวางแผนและการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินงานดานสือ่  รวมทั้งองคกรที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาดานสื่อดวย 
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7. การดําเนินคดีคํารอง (Instance  of  Appeal) เปนองคกรดานกฎหมายที่กอตวัข้ึน เพื่อ
สนับสนุนการใชสิทธิของผูรับสารที่จะเขาไปมีสวนรวม ทั้งในการรับและการสงขาวสาร 

 
8. หนวยงานประเมินผลและปรับปรุงสื่อ (Evaluative  and  Propelling  Body) เนือ่งจาก

การสื่อสารเปนกระบวนการที่มีพลวัตรเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ดังนั้น การประเมินผลอยาง
ตอเนื่องจึงเปนสิ่งที่ขาดเสียมิได และเนื่องจากการสือ่สารเปนเรื่องที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอ
สังคมสวนรวม (มิใชเร่ืองของกลุม/องคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น) ดงันั้นจึงจําเปนตองมีการกอตัง้
องคกรที่มีเปาหมายในการดาํเนินงานเพื่อประสิทธิผล และพัฒนาปรบัปรุงการสื่อสารใหมีคุณภาพ
มากขึ้น 

 
รัชนี  ศุจิจันทรรัตน (2531) ไดอธิบายรายละเอียดในแตละองคประกอบการสื่อสาร เพื่อให

เขาใจถึงกระบวนการตางๆ ไดชัดเจนขึ้น ดงันี้ 
 
1. ผูสงสาร อาจเปนคนคนหนึง่ หรือคนหลายคน ที่ทํางานรวมกันเปนองคกร  ที่พูด 

เขียน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลหรือองคกรอื่น  และตองมีปจจยัสําคัญอยางนอย 4 ประการ
ในตัวของผูสงสารที่กําหนดความสามารถของแหลงสารในการสื่อสาร  ปจจัยเหลานี้ ไดแก ทักษะ
ในการสื่อสาร  ทัศนคติ  ความรู และระบบของสังคม และวัฒนธรรม  การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพ  
ถาหากวาแหลงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะทั้ง 4 ประการนี้  คลายกนั 

บุคคลผูตองการจะติดตอ หรือถายทอดแลกเปลี่ยนความคดิเห็น หรือความตองการ
ไปยังบุคคลอื่น  กอนที่จะสือ่ขาวสารขอมูลออกไปนั้น  ผูสงสารจะมีกลไกอยูภายในคือ 

1.1) มีขอมูลขาวสาร หรือส่ิงที่ตองการสื่อ 
1.2) คิดหาวิธีการทีจ่ะสื่อขอมูลออกไปใหผูรับ  รับไดเขาใจตรงกับที่ผูส่ือตองการ  

ในชั้นนีต้องใชประสบการณความรู  และความคิดสรางสรรค 
1.3) เมื่อคิดวิธีการสื่อสารไดแลว ก็ปรับใหเหมาะสมพรอมที่จะถายทอดออกมาให

เหมาะสมกับผูรับขาวสาร  โดยอาศัยทกัษะตางๆ ในการสงขาวสาร เชน การ
พูด  การเขียน  การสัมผัส เปนตน 

 
2. สาร หรือขาวสาร หมายถึง ส่ิงเราหรือเนื้อหาสาระตางๆ ของขาวสารขอมูลที่ผูสง

สารตองการใหผูรับรับทราบ  อาจเปนขอมูลส้ันๆ งายๆ หรือเปนขอมูลที่ซับซอน  มีรายละเอยีดมาก  
ขึ้นอยูกับความตองการของผูสงขาวสาร  ขาวสารที่จะสงมี 2 ลักษณะ คือ 

2.1) ขาวสารที่เปนรหัส (Code) ผูสงจะสงขาวสารนี้ออกมาในลักษณะที่ผูรับตอง
ใชการแปลความหมายที่มีความเฉพาะตัวของขาวสารเอง  อาจเปนเครื่องหมาย
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สัญลักษณ  กริยาทาทาง  และแมแตภาษา ที่ตองแปลความหมายออกมา จึงจะได
ความหมาย 
2.2) ขาวสารที่เปนเนื้อหา (Content) ขาวสารชนิดนี้เปนขาวสารที่สงออกมาตรงๆ 
เพื่อใหผูรับแปลความหมายตามขอมูลที่ไดรับ  โดยใชทักษะการแปลความหมาย  
ตามปกติตองใชทักษะการแปลความที่มีความเฉพาะตัวแบบการใชรหสั 
 

3. ชองทางสาร  ไดแก วิธีการหรือชองทางในการติดตอส่ือสาร  ในทางประสาท
สัมผัสทั้งหา ไดแก การเห็น  ไดยนิ สัมผัส  ล้ิมรส หรือดมกลิ่นสารได  ในชั้นนี้ผูสงขาวสารจะตอง
พิจารณาตดัสินใจเลือกวิธีการที่จะสงขาวสารขอมูลใหเหมาะสมกับขาวสาร  ความรู  ความสามารถ 
และประสบการณของผูรับสาร  วิธีการติดตอส่ือสารอาจเลือกได 2 วธีิ คือ 

3.1) การติดตอส่ือสารโดยใชภาษา (Verbal  Communication) เปนการสงขาวสาร
ออกมาโดยใชภาษา  จะเปนภาษาพดูหรือภาษาเขยีนกไ็ด 
3.2) การติดตอส่ือสารโดยไมใชภาษา (Non-verbal  Communication) เปนการสง
ขาวสารโดยไมใชภาษา เชน การใชทาทาง  การแสดงออกกริยาอาการตางๆ 
 

4. ผูรับสาร อาจเปนคนๆ หนึ่ง  คนกลุมหนึ่ง  หรือเปนองคกรก็ได การที่ผูรับสารจะ
รับสารไดดีแคไหน ขึ้นอยูกบัปจจัยในตวัของผูรับสาร  อันไดแก ทกัษะในการสื่อสาร  ทัศนคติ  
ความรู  ระดบัของสังคมและวัฒนธรรม  กลาวคือ เมื่อผูรับสารไดรับขอมูลขาวสารที่ผูสงสงมา  
ผูรับจะทําการวิเคราะห  ตีความ  หรือแปลความหมายของขาวสาร  แลวทําความเขาใจกับขาวสารที่
ไดรับโดยอาศยัทักษะ  ความรู  ทัศนคติ และประสบการณ ฯลฯ ของตนที่มีอยูแลว  พิจารณาหา
ขอมูลที่จะสงยอนกลับหรือปฏิกิริยาตอบกลับไปใหผูสงขาวสาร  ซ่ึงขอมูลที่สงยอนกลับไปนี้
สามารถเปนตัววดัประสิทธิผลของกระบวนการติดตอส่ือสารนั้นวาประสบความสําเร็จหรือไม 

 
5. ปฏกิิริยาตอบกลับ / สาร เปนขาวสารที่ผูรับสารสงใหแกผูสงสาร  ซ่ึงจะเปนขอมูล

อะไรก็ไดขึ้นอยูกับการแปลความหมาย  การทําความเขาใจกับขอมูลของผูรับขาวสาร  รวมทั้งผล
จากการคิดพจิารณาของผูรับสารดวยวา  ตนเองตองการสงขอมูลอะไรกลับไป เชน ถาผูรับขาวสาร
ไมเขาใจขอมลูทีได  การใหขอมูลยอนกลับอาจเปนการตรวจสอบความเขาใจระหวางกันใหตรงกนั  
แตถาผูรับขาวสารคิดวาตนเองเขาใจขอมูลถูกตอง  ขอมูลยอนกลับอาจเปนการตอบคําถามหรือสง
ขาวสารตางๆ ซ่ึงจะตอเนื่องเปนการสนทนากันตอไป 
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 สวนคําวา “กลยุทธ” นี้  เดิมจะใชในเรื่องที่เกี่ยวกับการทําสงคราม  ซ่ึงเปนการวางแผนใน
การทําสงครามและกําหนดวิธีการรบ  แตภายหลังไดนาํคํานี้มาใชกับกิจกรรมอื่นของมนุษย เพราะ
กิจกรรมสงครามไมใชกจิกรรมชนิดเดยีวของมนุษยทีจ่ําเปนตองมีการวางแผน 
 
 โดยทั่วไปพฤติกรรมที่มีเหตผุลทุกชนิดจะมีลักษณะของการคาดคะเนเหตุการณทีจ่ะเกิดขึ้น
ในอนาคต  คนที่มีเหตุผลจะเปนคนทีค่ิดกอนที่จะลงมือกระทํา  เมื่อคนที่มีเหตุผลทราบวาตน
ตองการจะทําอะไร  ก็จะพิจารณาและประเมนิทางเลือกตางๆ ที่จะทําใหตนบรรลุเปาหมายที่
ตองการ และจะสรุปเหตุผลทั้งดานบวกและดายลบวาจะทําตามทางเลอืกอันไหนดี  โดยจะคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ  ตนทุน  และอ่ืนๆ หลังจากนั้นก็จะเลือกทางเลือกอันหนึ่ง เปนวิธีการที่จะบรรลุ
เปาหมาย 
 
 กลยุทธ คือ แผนปฏิบัตกิารที่เกี่ยวของกับการตัดสนิใจ  เพื่อกาํหนดวิธีการทีจ่ะบรรลุ
เปาหมาย 
 
 จะพบไดวา พฤติกรรมที่มีการวางกลยุทธเปนสิ่งที่ตรงขามกับพฤติกรรมที่ทําอะไรโดย
ฉับพลันทันที  หรือโดยสัญชาตญาณ   อยางไรก็ดีพฤติกรรมทั้งสองชนิดนี้อาจเกิดคูกันในตัวบุคคล
ที่มีเหตุผล  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุการณตางๆ แตตามหลกัการ  พฤตกิรรมที่มีการวางกลยุทธจะเปน
พฤติกรรมที่มีความสําคัญมากกวา  ทั้งนี้เพราะความคิดจะเปนสิ่งที่กําหนดหรือมอิีทธิพลตอการ
กระทํา  การตดัสินใจเปนสิ่งที่ตองมากอนการลงมือกระทํา 
 
พฤติกรรมการสื่อสารตามแนวทางกลยุทธ 
 
 กระบวนการตดัสินใจเกี่ยวกบักลยุทธของการสื่อสารอาจถือไดวาเปนสิ่งที่ตองมากอน
กระบวนการสือ่สาร  แผนในการสื่อสารจะมากอนการกระทําในการสื่อสาร  แตกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกลยุทธของการสื่อสารอาจถือไดวาเปนสิ่งที่มาที่หลังกระบวนการสื่อสาร  
เชนเดยีวกัน  ความสําเร็จหรือความลมเหลวของสารที่ออกไป หรือผลที่เกิดขึ้นในผูรับสารนั้น  ใน
ขั้นสุดทายอยูกบัการตัดสินใจของผูรับสาร 
 

อาจกลาวไดวากระบวนการในการกําหนดกลยุทธของการสื่อสารเกี่ยวของกับระบบ 2 
ระบบ คือ ระบบแหลงสาร  และระบบผูรับสาร  สวนกระบวนการสื่อสารเกี่ยวของกบัระบบชอง
สารและสาร  และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นระหวางกระบวนการตดัสินใจในแหลงสาร  และ
กระบวนการตดัสินใจในผูรับสาร 
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กระบวนการตดัสินใจในแหลงสารทําใหแหลงสารมีหนาที่ในการผลิตสาร  เผยแพรสาร 
และประเมนิประสิทธิภาพของการสื่อสาร  แหลงสารจะเปนผูตัดสินใจวา  จะสงสารอะไร ไปถึง
ใคร เพื่ออะไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนการตัดสินใจเกีย่วกับเนื้อหา   ผูรับสารและความตั้งใจ ดวย
เหตุนีแ้หลงสารจะตัดสินใจวาจะสงสารอยางไรและจะสงสารเมื่อไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการซึ่งประกอบขึ้นเปนหัวใจของกลยุทธของการสื่อสาร  การตัดสินใจเกี่ยวกับ
วิธีการที่เกีย่วของกับการผลิต (อาทิ โครงสรางของสาร  การปฏิบัติตอสาร  ปริมาณหรือความยาว
ของสาร ฯลฯ)  การเผยแพร  การใชสาร (อาทิ โอกาส  ความถี่  และการเลือกใชชองสารที่มีอยู) และ
การประเมินสาร (อาทิ การกาํหนดใหมีมาตรการที่จะวัดอิทธิพลหรือผลกกระทบของการสื่อสาร) 

 
กระบวนการสือ่สารจะเริ่มขึน้เมือ่แหลงสารพยายามนํากลยุทธที่ตนไดตัดสินใจไปแลวออก

ปฏิบัติ  กระบวนการตดัสนิใจในผูรับสารจะสะทอนใหเหน็จากพฤตกิรรมการเลือกใชสาร  และ
พฤติกรรมการยอมรบัหรือหลักการปฏิเสธสาร  การตดัสินใจทีเ่กีย่วกบัพฤติกรรมการเลือกใชสารเปน
เร่ืองทีเ่กีย่วกับการเปดรับสาร (รวมถึงความตั้งใจ)  การรบัรู (รวมถึงการแปล หรือตคีวามสาร) และการ
จําสาร  หลังจากนัน้ผูรับสารก็ตดัสินใจที่จะยอมรับสารโดยปฏิบัติตามคําแนะนาํในสารนัน้ หรือ
ปฏิเสธสารนัน้  และจดุนี้เอง (จดุทีแ่สดงเจตนารมณทีจ่ะยอมรบัหรือปฏิเสธของผูรับสาร) ทีเ่ปนสิ่ง
ตัดสินความมปีระสิทธิภาพ  หรือความลมเหลวของความพยายามในการสงสารของแหลงสาร 

 
จากที่กลาวมาแลว กระบวนการตัดสินใจของแหลงสารและผูรับสารตางมีอิทธิพลตอ

กระบวนการสือ่สาร  ส่ิงที่ผูสงสารคิดและตัดสินใจกอนที่จะสงสารเปนสวนหนึ่งของสิ่งที่กําหนด
วา แหลงสารจะสงสารจริงๆ อยางไร  และความสําเร็จหรือความลมเหลวของการสื่อสารการสื่อสาร
ก็ขึ้นอยูกับการที่ผูรับสารคิดหรือตัดสินใจเกี่ยวกบัสารที่ตนไดรับอยางไรดวย 

 
ในทางตรงกนัขาม กระบวนการสื่อสารก็มีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจ  การปรับปรุง

แกไขสารที่สงออกไปโดยแหลงสาร  หลังจากที่ไดรับปฏิกิริยาตอบสนองจากผูรับสาร  อาจถือไดวา
เปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงอิทธพิลที่กระบวนการสื่อมีผลตอสารกระบวนการตัดสินใจ  กลยุทธของการ
พัฒนา  กลยุทธของการสื่อสาร  และความสัมพันธระหวางกลยุทธทั้งสอง 

 
กลยุทธของการพัฒนา คือการตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมาย วิธีการ หรือ

เทคนิคที่จําเปนสําหรับการวางแผน  และการปฏิบัติตามแผน  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
สังคมตามเปาหมายที่กําหนด 
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กลยุทธของการสื่อสาร คือ การตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกบัการที่จะสื่อสารอะไร  ไปยังใคร  
เมื่อไร  เพื่ออะไร  และอยางไร 

 
ดังนั้นกลยุทธของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา คือ การตัดสินใจตางๆ ที่เกี่ยวกับพฤตกิรรม

การสื่อสารหรือการที่จะนําการสื่อสารไปใชในการพัฒนาใหตรงตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
ไดอยางไร  การตัดสินใจเหลานี้เปนผลมาจากกลยุทธของการพัฒนา  และการตัดสินใจเพือ่
สนับสนุนกลยุทธของการพฒันา 

 
จะพบวาความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางกลยุทธของการพัฒนา และกลยุทธของการ

ส่ือสาร  การแยกกระบวนการพัฒนาและกระบวนการสื่อสารออกจากกันจึงเปนการแยกกันในทาง
ความคิด เพื่อชวยในการวิเคราะหเทานัน้  ถามองสังคมทุกสังคม จะพบวาไมมีสังคมใดที่ปราศจาก
การสื่อสาร  กลาวอีกนยัหนึ่งสังคมจะเกดิขึ้นไมไดถาไมมีการสื่อสาร  เพราะฉะนั้น
กระบวนการพัฒนาจะเกดิขึ้นไดตองอาศยัหรือโดยผานกระบวนการสื่อสารเทานั้น (เสถียร  เชย
ประทับ, 2528) 
 
 แนวคดิเกีย่วกบัการสื่อสาร  ผูวิจัยนํามาใชประกอบในการศึกษาปญหานําการวจิัย  ในเรื่อง     
กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไม กบัชาวบานกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง วาเปนอยางไร 
 
 
แนวคิดเรื่องความสามารถทางการสื่อสาร 

 
มองค   ดิลารด  และไอเซ็นเบิรก (Monge, Dillard and Eisenberg ,1994) เสนอวา 

ความสามารถในการสื่อสารนั้น  มีองคประกอบอยู 2 มิติ  คือ ความสามารถในการใสรหสั 
(Encoding  Ability) หมายถงึ ความสามารถของผูสงสารในการถายทอดสารใหผูรับเขาใจไดตรงกนั 
และความสามารถในการถายทอดสารใหผูรับสารเขาใจไดตรงกัน และความสามารถในการ
ถอดรหัส (Decoding  Ability) หมายถึง ความสามารถในการตีความสารไดตรงกับความประสงค
ของผูสงสาร  ในขณะที่ โคล่ี และโรช(Colley and Roach,1984) :  Infante, Rancer, และ Womack 
(1977)กลาววา องคประกอบขั้นพื้นฐานที่สุดสําหรับความสามารถในการสื่อสาร คือ ความรู
เกี่ยวกับการใชรูปแบบวิธีการสื่อสารในสถานการณไดอยางเหมาะสม (Appropriateness) และ
ทักษะทีจ่ะนําความรูดังกลาวไปใชใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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ดังนั้น ผูวจิัยจงึอาศัยองคประกอบพืน้ฐานสําหรับความสามารถในการสื่อสารมาเปนกรอบ
ในการศึกษาความสามารถทางการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไม  โดยศกึษากระบวนการ และกลยทุธ
การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม อาทิเทคนคิ วิธีการสื่อสารในสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

 
โดยทั่วไปคนเรามักสื่อสารกันโดยมภีาษาเปนสื่อกลาง และมีชองทางการสื่อสารเปนคําพูด 

และการเขยีน หรือที่เรียกวา การสื่อสารเชิงวัจนะสาร  และการสื่อสารแบบไมใชคําพูด ไดแก การ
ใชภาษาทาทาง  หรือที่เรียกวา การสื่อสารเชิงอวัจนะสาร  ซ่ึงการสื่อสารทั้ง 2 ประเภทนี้ ตางก็มี
ความสัมพันธตอกันมาก  ในแงของการสือ่สารเพื่อใหเกดิประสิทธิผลแลว  ตองอาศยัความสามารถ
ทางการสื่อสารทั้ง  2 ประเภทดังกลาวของผูสงสารสวนสําคัญ  ผูวิจัยจึงนําแนวคิดการสื่อสารเชิง 
วัจนะสารและเชิงอวัจนะสารมาเปนแนวทางในการศึกษาความสามารถทางการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมดวย 
 
การสื่อสารเชิงวัจนะ 
 
 พฤติกรรมทางวัจนะภาษาระหวางผูพูดกับผูฟงโดยปกตแิลวคือการใชถอยคํา  สํานวน  
หรือภาษา ในการสื่อสาร  ทั้งการพูดและการเขยีน  ในการพิจารณาพฤติกรรมทางภาษาจงึตอง
พิจารณาตวัแปรของการสื่อสารอยางครบถวน  เนื่องจากการสื่อสารเปนกระบวนการที่เปนหวงโซ
ตอเนื่องกันไปไมมีที่ส้ินสุด  ดังนั้นสิ่งที่ควรพิจารณาในเรื่องภาษาที่ใชในการสื่อสารจึงไดแก       
1.) สภาพแวดลอมของภาษา  2.) ทวงทีลีลาของวัจนภาษา และ 3.) การสื่อความหมายของถอยคํา 
 

 สภาพแวดลอมของภาษา 
ภาษาทุกภาษาจะมีสภาพแวดลอมของตัวเอง  การบรรยายของอาจารยในหองเรียน  

การเทศนของพระในวัด   ส่ิงเหลานี้ยอมมีสภาพแวดลอมที่มีผลตอการใชภาษาที่ตางกัน  ภาษาที่
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมหนึ่งอาจไมเหมาะสมกับอกีสภาพแวดลอมหนึ่งก็ได 

 
เนล  โพสตแมน (Neil  Postman, 1966) ผูเชี่ยวชาญทางภาษากลาวไววา 

สภาพแวดลอมของภาษาประกอบไปดวยองคประกอบ 4 ประการ คือ 
1. บุคคล 
2. จุดมุงหมาย 
3. กฎในการสื่อสาร ที่จะทําใหบุคคลสามารถบรรลุจุดมุงหมาย 
4. การสื่อสารที่เกิดขึ้นจริงในสถานการณนัน้ 
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ตัวอยางเชน คนสองคนเดินสวนกัน  จุดมุงหมายของการสื่อสาร คือเพื่อทักทายกัน  
คนหนึ่งทักอกีคนหนึ่งวา “สวัสดี  ไปไหนมา”  กฎในการสื่อสารครั้งนี้ควรไดรับคาํตอบการกลาว
สวัสดี และแสดงความยนิดีที่ไดพบกันสั้นๆ แตหากผูใดผูหนึ่งไมเขาใจกฎการสื่อสารครั้งนี้  
กลับไปใหรายละเอียดของสถานที่ที่ไปมา  ก็จะทําใหการสื่อสารลมเหลวผิดพลาด  เหมือนดัง
สุภาษิตของไทยที่กลาววา “ไปไหนมา  สามวาสองศอก” 

 
นอกจากนี้ สภาพแวดลอมทางภาษาบางอยางก็มีศัพทเฉพาะที่ใชกันในแวดวงของ

ผูอยูในสภาพแวดลอมนัน้  เชน ในกลุมตาํรวจ  พยาบาล  นักการเมือง  นักวิชาการ  ฯลฯ ตางก็มี
ภาษาทีใ่ชกันในกลุมสังคมของตนเอง  ซ่ึงสงผลตอลักษณะของถอยคํา และเนื้อหาที่ใชในการ
ติดตอส่ือสารกันดวย  ดังนัน้ ส่ิงที่มีความสําคัญอยางมากเกีย่วกับสภาพแวดลอมทางภาษาคือ การ
ใชภาษาที่เหมาะสม ดวยการคํานึงถึงสภาพแวดลอมโดยถามตัวเองกอนทําการสื่อสารวา ใคร คือผูที่
กําลังจะสื่อสารดวย และควรใชภาษาและเนื้อหาในลักษณะใดจึงจะเหมาะสม 

 
 ทวงทีลีลาของ “วัจนภาษา” 
ทวงทีลีลาของ “วัจนภาษา” เปนผลผลิตของการเลือกสรร และเรียบเรียงถอยคํา  

ประโยค ของบุคคลแตละคนในการเลือกใชถอยคําตางๆ ในการแสดงความคิด และคนเรายอมมี
บุคลิกภาพในการพูดแตกตางกันในแตละคน  รวมทั้งในตวัคนๆ เดียวกย็ังมีทวงทีลีลาแตกตาง
กันเองในแตละสภาพการณ เชน การสนทนาในหมูเพื่อนฝูง ยอมแตกตางกับการสนทนากับ
ผูบังคับบัญชา เปนตน 

 
บุคลิกภาพที่สะดุดใจคนเรามีสวนสัมพันธกับทวงทีลีลาการพูดเปนอยางมาก เชน 

การที่เราเห็นวาคนนี้เปนคนหยาบกระดาง  เปนคนเฉยชา  เปนคนอารมณดี   สวนหนึ่งเปนเพราะ
ความฝงใจในบุคลิกภาพของเขาที่กอตัวมาจากวิธีการ  หรือทวงทีการพูดของเขา  ดงันั้น ทวงทีลีลา
การพูดจึงมีอิทธิพลอยางมากตอการทําใหผูอ่ืนกําหนดความรูสึกนึกคิดของเขาตอเรา 

 
 การสื่อความหมายของถอยคาํ 
ถอยคํา คือส่ิงที่สังคมตกลงรวมกันใชเปนสัญลักษณ  ใชแทนสิ่งของที่เปน

รูปธรรมหรือนามธรรมใดๆ การที่กลาววาเรารูภาษาใด ยอมหมายความวาจะตองรูทั้งความหมาย
ของคํา และการประกอบกนัเปนวลี  เปนประโยค  สรางความสัมพันธของคํา  เพื่อใหสามารถ
อธิบายความคดิความรูสึกของเราใหผูอ่ืนรับรูได 
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การที่จะถายทอดความคิดใหผูอ่ืนรับรูไดโดยใชถอยคําขึน้อยูกับประสบการณของ
ผูพูดและผูฟง  ถาตางมีประสบการณตรงกันก็จะสามารถสื่อสารกันไดชัดเจนและรวดเร็วยิ่งขึน้  
นอกจากนี้ การที่จะใหผูฟงเขาใจความหมายที่ผูพูดพูด  ผูพูดจะตองเขาใจเสียกอนวาตนตองการสื่อ
ความคิดหรือส่ือความหมายอะไรออกไป  จากนั้นคําพูดจึงทําหนาที่ในการสื่อสารความคิดนัน้  
ฉะนั้นความเขาใจในการสื่อสารจะเกิดขึน้ได  ผูพูดจะตองเขาใจในความคิดของตนอยางกระจางชดั  
และส่ือความหมายไดถูกตอง  และผูฟงเขาใจในความหมายที่ผูพูดสือ่ความมาให 
 
แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาสมรรถภาพในการพดู 
   
  เนื่องจากการพูดเปนพืน้ฐานและชองทางสําคัญของการติดตอส่ือสารกันระหวาง
บุคคล  ดังนัน้ ในการพัฒนาสมรรถภาพในการพดูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเสริมสรางใหผูสงสาร
หรือเจาหนาทีป่าไมประสบความสําเร็จยิ่งขึ้น  ซ่ึงสวนติ  ยมาภัย (2526) กลาววา สมรรถภาพในการ
พูดเปนผลรวมของ 1.) ความรูและประสบการณที่ผูพูดไดสะสมมา  2.) ทักษะในการพูดและการคิด  
และ 3.) ความเชื่อมั่นในตนเองของผูพูด  โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป ดงันี้ 
 

 การสะสมความรูและประสบการณ ซ่ึงไดจาก 
การอาน เปนชองทางสําคัญที่สุดทางหนึ่งที่จะทําใหคนเราไดรับความรู  ขอมูล  

และขอเท็จจรงิตางๆ ที่อาจนําไปใชประโยชนไดตอไป 
การฟง เมื่อเปรียบเทียบกับการอาน  ในวันหนึ่งๆ เรามีเร่ืองที่จะตองฟงมากมาย  

ความรูทั่วๆ ไปที่มีอยูในสมองของเรามักจะไดจากการฟง  สวนความรูที่
ลึกซึ้งมีหมวดหมูเนื้อหาเปนระบบอันซับซอนนั้น มักจะไดจากการอาน 

การสังเกต เปนวิธีการสําคัญมากที่สุดที่จะทําใหพบความจริงตางๆ ที่มีอยูรอบตัวเรา  
วิธีการที่จะขยายขอบเขตของการสังเกตใหกวางขวางยิ่งขึน้นั้น  ตองไม
จํากัดตนเองอยูภายในสิ่งแวดลอมที่คับแคบและซ้ําซาก  หรือที่เรียกเปน
สํานวนไทยวา ตอง “เปดหูเปดตา” ใหมาก 

การกระทํา หมายถึง การลงมือปฏิบัติดวยตนเอง  ซ่ึงเปนวิธีการที่สําคัญที่จะทําใหได
ความรูที่แนนแฟนแมนยํา 

 
 
 ทักษะการพูด และการคิด 
คนที่มีความรูมาก แตขาดทักษะในการพูด  ไมสามารถพูดใหคนอื่นเขาใจได

หรือไม  สามารถถายทอดความรูใหผูอ่ืนไดมีอยูเปนอนัมาก  บุคคลผูนั้นยอมทําประโยชนใหผูอ่ืน
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ไดไมมากนัก  โดยเฉพาะเมื่อจําเปนตองทําหนาที่ที่ตองใชการพูดเปนปจจยัหลักแลวจะเปนปญหา
มาก  ในขณะเดียวกัน  คนทีม่ีแตทักษะในการพูดแตไมมีความรู  กไ็มสามารถใชทักษะในการพดูให
เกิดประโยชนที่แทจริงได 

 
ทักษะการพูด หรือความคลองแคลวชํานาญในการพูดนั้น  ประกอบดวยทกัษะ

ยอยๆ ซ่ึงกลมกลืนกัน  ที่สําคัญมีดังนี้ 
- การเลือกใชถอยคําเพื่อใหแทนความคิดทีผู่พูดตองการแสดงออกใหผูฟงรับรู

ไดอยางแจมชดั 
- การเรียงลําดับถอยคําใหถูกตองตามระเบียบของภาษา เพื่อใหส่ือสารไดเปนที่

เขาใจชัด  ไมเกิดความกํากวมหรือไมเปนที่งุนงงแกผูฟง 
- การออกเสียงถอยคําเหลานัน้ใหถูกตองตามความนิยมและตามมาตรฐานของ

ภาษา 
- การใชน้ําเสียงใหส่ือความหมายไดตรงตามเจตนนาของผูพูด 
- การใชอากัปกริยาทาทางประกอบการพดูเหมาะสมชวยในการสื่อความหมาย

ใหตรงตามความประสงคของผูพูด 
- การสังเกตอากปักิริยาทาทางของผูฟงใหรูไดวาในขณะทีก่ําลังฟงอยูนัน้  ผูฟง

มีความรูสึกและความตองการอยางไร  เพือ่จะไดดัดแปลงเนื้อหา และวิธีพูด
ใหเหมาะกับปฏิกิริยาของผูฟง 

 
ทักษะการคิด เปนปจจัยทีสํ่าคัญยิ่งของการพูด  ถาขาดสมรรถภาพในการใช

ความคิดกย็อมจะขาดสมรรถภาพในการพูดดวย และการที่จะนําทกัษะการคิดมาใชไดนั้น  ก็ตองมี
การประมวลความคิด ซ่ึงหมายถึงการรวบรวมความคิด  นํามาจัดลําดับใหเปนระเบียบและ
สมเหตุสมผล  โดยหลักทัว่ไปของการประมวลความคิด ไดแก 

- ตองระลึกเสมอวาเราพูดเพื่อจุดมุงหมายอะไร  ทั้งจุดมุงหมายทัว่ไป และ
จุดมุงหมายเฉพาะ 

- เมื่อไดจดุมุงหมายที่แนนอนแลว  ตอไปคอืพยายามหาแงมุมตางๆ ที่ควรนํามา
พูดเพื่อใหสนองจุดมุงหมายที่คิดไว 

- พยายามนําแงมุมที่คิดไวนั้นมาเรียบเรียงจดัลําดับใหเหมาะเจาะและ
สมเหตุสมผล  โดยใชดุลยพนิิจของเราเองใหมากที่สุด 
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 ความมั่นใจในตนเอง 
ความประหมาตื่นเตน หรือการขาดความมั่นใจในตนเองยอมบั่นทอนสมรรถภาพ

ในการพดู   ดงันั้น ผูพูดจะตองสรางความมั่นใจตนเอง เพื่อชวยเสริมสมรรถภาพในการพูดใหเปนที่
นาเชื่อถือยิ่งขึน้ 
 
 จากแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพในการพูดนี้  ผูวิจัยไดนํามาเปนแนวทางในการอธิบาย
ภาพรวมของกระบวนการสื่อสาร และกลยทุธการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไมได   
 
การสื่อสารเชิงอวัจนะ   
 
 พฤติกรรมเชิงอวัจนะเปนสวนประกอบที่สําคัญของการสื่อสารเชิงวัจนะ  ทําใหเรามคีวาม
เขาใจในการสือ่สารที่ปรากฏตอหนากนัไดดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีของการใชถอยคําที่
ส่ือออกมาอยางไมเปนระบบระเบียบ  รวมทั้งสามารถเนนจุดสําคัญของการสื่อสารไดดวย เชน การ
ใชเสียงสูงต่ําในการเนนคําพดู เปนตน  และในบางครั้งการสื่อสารเชิงอวัจนะยังอาจมีอิทธิพลเหนือ
ถอยคําท ี่พูด เชน ในกรณีทีก่ารสื่อสารทั้งสองชนิดปรากฏขึ้น  แตมีความขัดแยงกนั  ผูฟงอาจไมเชื่อ
คําพูดนั้น  ดังนั้น จึงมีมิติทีน่าสนใจในพฤติกรรมเชิงอวัจนะดานตางๆ ดังนี้ 

1. รูปลักษณและการแตงกาย  ไดแก ลักษณะรปูรางและการแตงกายของบุคคล  
ซ่ึงเปนสิ่งทีป่รากฏตอสายตาผูรับสาร  ซ่ึงสามารถสื่อและสรางความหมายแกผูฟงไดแทบทั้งสิ้น 

2. พฤติกรรมของเสียง กลาวไดวา พฤติกรรมของเสียงหรือคุณภาพของเสียง
มีผลกระทบตอบุคลิกภาพ  ส่ิงที่เห็นไดชดัเจนที่สุดไดแก ความดังของเสียง  เสียงเปนสิ่งที่สามารถ
ใชเรียกรองความสนใจจากผูฟงได  หรือเสียงที่เปลงออกมาดังมากๆ นั้น  จะถูกตดัสินวาเปนการ
แสดงความกาวราว เปนตน 

3. อากัปกิริยาทาทาง  สวนประกอบของทาทาง  การวางตัว  การเคลื่อนไหว
ของทุกสวนในรางกาย  ลวนเปนสิ่งทีม่ีความหมายตอการสื่อสาร  ผูเชี่ยวชาญไดศึกษาเกี่ยวกับ
อากัปกิริยาทาทางของคนเรา และประมาณไววารางกายของมนุษยเรานั้นมีอากัปกิริยาตางๆ ถึงพัน
ทา  และมีความหมายดวย  การวิจยัช้ีใหเห็นความสําคญัในจุดทีว่าการเปลี่ยนแปลงกิริยาอาการนัน้ 
มีความหมาย เชน การเอนตวัไปขางหนาแสดงความอบอุน เปนตน  ดงันั้น อากัปกิริยาทาทางมีสวน
ชวยเสริมขอมลูขาวสาร  ทําใหขอมูลขาวสารที่สงออกไปมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ทําใหผูพูดและผูฟง
เขาใจตรงกนัมากยิ่งขึ้น 

4. การแสดงออกทางใบหนา  พบวาการแสดงออกทางใบหนานั้น  ขึ้นอยูกับ
ปจจัยทีแ่วดลอมอยู  ส่ิงสําคัญของการแสดงออกทางใบหนา  ไดแก สายตาระหวางผูพูดกับผูฟง 
เปนตน 
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ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่เจาหนาที่ปาไม จะสามารถสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจ และ
สัมพันธภาพทีด่ีกับชาวบานนั้น  ตองมี “ความสามารถทางการสื่อสาร” ซ่ึงเมื่อนํามาพิจารณาใน
องคประกอบของกระบวนการสื่อสารแลว  สามารถแยกไดเปน 2 มิต ิคือ 

 เปนผูรับสาร (Receiver) โดยการแสวงหา และการจดัการขอมูลขาวสาร  ซ่ึงเปน
กระบวนการขาเขาของกระบวนการสื่อสาร (Input) ซ่ึงเปนสิ่งที่สําคัญที่เจาหนาที่
ปาไม นําไปเปนขอมลูประกอบการพิจารณา  ตัดสินใจ และการนําขอมูลขาวสาร
ไปใช 

 เปนผูสงสาร (Sender) ซ่ึงเปนกระบวนการขาออกของกระบวนการสื่อสาร 
(Output) โดยการนําขอมูลขาวสารที่ผานขั้นตอนการแสวงหา และจดัการแลวมา
นําเสนอ  ถายทอด เพื่อใหเกิดผลตามความประสงค  ตามกลวิธีการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไม 

 
 
แนวคิดการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขา 
 
 ในการที่เจาหนาที่ปาไมหรือนักพัฒนา จะเขาไปพฒันาชุมชนชาวเขา กะเหรี่ยงไดนัน้  
นักพัฒนาจะตองเรียนรูทักษะทางการสื่อสารดวย  เพื่อจะไดสรางความไววางใจ  ความคุนเคย แก
ชาวกะเหรีย่งเหลานี้  เพราะเมื่อพวกเขาเกิดความสนิทสนม คุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม หรือ
นักพัฒนาแลว  การที่จะใหความรู  การอบรมตางๆ ก็จะเปนไปโดยงาย  ซ่ึงมีวิธีการดังนี ้  (ธนวดี  
บุญลือ, 2531) 
 
การสรางความคุนเคย 
 ในการจดัฝกอบรม หรือถายทอดความรู ความคิดใหมทีจ่ะเปนประโยชนกับชาวเขานั้น  ส่ิง
ที่เจาหนาที่ปาไมหรือเจาหนาที่สงเสริม ตองการมากที่สุดคือ  ความสนใจและการมีสวนรวมของ
ชาวเขา  เร่ิมดวยความสนใจที่จะเขารวมประชุมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน  ดังนั้น 
การเริ่มตนติดตอส่ือสารกับชาวเขาควรเริม่ดวยการสรางความสัมพันธ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความคุนเคยระหวางเจาหนาที่กับชาวเขาและชาวเขาดวยกันเอง  เพื่อขจัดความขัดเขนิ  ความไมรูจกั
กันออกไป  เมือ่เกิดความรูจกัมักคุนกนัแลว  ความรูสึกยนิดีที่จะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั
ก็สามารถเกิดขึ้นได  การสรางความคุนเคยนี้ควรกระทําทันทีที่เขาไปปฏิบัติงานในทองถ่ินและใน
การประชุมอบรม  และสะสมเรื่อยๆไป  
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 ในการสรางความคุนเคยนี้  สามารถทําไดโดยการแนะนําใหรูจกักนัทั้งเจาหนาทีเ่อง และ
ชาวเขา  สรางความเปนกันเองโดยการซักถามปญหาแตละคน ในเรื่องที่เบาๆ  หรือการจัดกจิกรรม
สรางความคุนเคย  เพื่อใหเกดิความสนุกสนาน  ไมทําใหเกิดความเครยีด  หลังจากนั้นเจาหนาที่จงึ
เร่ิมชี้แจงถึงกจิกรรมตอไป  รวมทั้งวัตถุประสงคของการสื่อสาร หรือการอบรมในครั้งนั้น 
 
การทําความรูจักชาวบาน/ชาวกะเหรี่ยง และหมูบานที่ปฏิบัตงิาน 
 ผูที่เกี่ยวของกบัการพัฒนาชมุชน และการพัฒนาเฉพาะดานอื่นๆ  จาํเปนตองรูจักชาวเขา
และหมูบานที่เขาไปปฏิบัติงานเปนอยางด ี

1. ขั้นตอนในการทําความรูจักชาวเขาและหมูบาน  ที่ปฏิบัติงานอยูมีดังนี ้คือ 
1.1 สังเกตและศกึษาคนในหมูบาน  แลวพยายามอธิบายลักษณะนิสัยของคนใน

หมูบาน  เร่ิมตนดวยคนๆ เดยีวกอน  แลวศึกษาคนอื่นๆ อีกหลายๆ คน เชน เปนคนขี้อาย  ดื้อดึง  มี
ความเปนมิตร  หรือไมเปนมิตร  ชางพูด  ชางซักถาม  กระตือรือรนในอาชีพการงาน  ขยันขันแขง็  
เกียจคราน  เครงในศาสนาหรือความเชื่อ  อดอยาก  ยากจน  มีหนี้สิน  มีเงินเก็บ  สุขภาพแข็งแรง  
ออนแอ  ทัศนคติตอเรื่องบางเรื่องที่เปนประเด็นหรือปญหาที่เราเกี่ยวของดวย 

1.2 เมื่อศึกษาลักษณะนิสัยของคนหลายๆ คน  แลวทําใหนําลักษณะนิสัยของคน
ทั้งหมดมาเปรยีบเทียบกันเพือ่ใหเหน็ภาพรวมของคนทั้งหมูบาน  ในขั้นนี้เราจะไดภาพเฉพาะของ
บุคคลบางคน  และภาพรวมของคนในหมูบาน  รวมทั้งสามารถวินิจฉัยทัศนคตติอเรื่องบางเรื่อง 
โดยเฉพาะทัศนคติเกี่ยวกบัการพัฒนา  วามีทัศนคติเชิงลบ  บวก หรือกลางๆ ในเรื่องนั้น  การศึกษา
ลักษณะนิสัยทัว่ๆ ไป และทาททีัศนคติที่มีตอเรื่องตางๆ เราจะไดขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพ
ความสามารถของคนในหมูบานที่เกีย่วของกับงานพัฒนา หรือการแกปญหาของเขาเองดวย 

1.3 การคนหาปญหาของคนในหมูบาน  ซ่ึงกระทําไดไมยาก  ขอมูลเกี่ยวกับปญหานี้
ศึกษาไดจากการสังเกตและพูดคุยกับชาวเขาแลวจดบนัทึกไว  พยายามศึกษาวิธีแกไขของชาวเขาวา
เขาแกไขปญหาของเขาเองอยางไร  ในขณะเดยีวกนัก็สมมติวาปญหาของชาวเขานี้เปนปญหาที่
ตนเองประสบแลวคิดวาถาตนเองเปนเชนนี้จะแกไขปญหาอยางไร  แลวนํามาเปรียบเทียบกบั
วิถีทางที่ชาวเขาแกไข  ในตอนนี้เจาหนาที่หรือนักพฒันาจะตองศกึษาปญหาและวิธีการแกไขตาม
ความสามารถหรือศักยภาพที่ชาวเขามีอยู  คือดูวาดวยทรัพยากรตางๆ เทาที่มีอยู  และสภาพของ
หมูบานอันเปนเงื่อนไขที่จะกําหนดแนวทางแกปญหานัน้เปนอยางไร  การแกปญหาที่เราจิตนาการ
ขึ้นใชไดในหมูบานหรือไม เพียงใด หรือเราสามารถแกไขปญหาไดดีกวาชาวบานเอง  เพราะ
ชาวเขามีความจํากัดทางความรูในการแกไขปญหาตนเอง  คือเขาอาจมองปญหาและการแกไขของ
ตนเองแคบไปหรือเปนเพราะเขามีความวติกกังวล  ความสับสนและมคีวามรูสึกวาไมมีทางแกไขได 
จึงหมดความกระตือรือรน  หรือถาเราเองมีจินตนาการในการแกไขปญหาที่เกินความสามารถของ
ชาวเขา  เราก็ตองปรับวิธีการแกไขใหสามารถกระทําไดโดยพยายามใหพบกันครึ่งทาง 
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ส่ิงสําคัญของขั้นตอนที่ 3 นี ้คือ การหาวิธีการแกไขปญหาซึ่งเราตองแกไขตามอัตภาพของ
ชาวเขาผูประสบปญหา  พยายามเขาใจความยากลําบาก  ปญหาหรืออุปสรรคของเขา คือเอาใจเขามา
ใสใจเรา  และดวูาในพืน้ที่นั้นมีเงื่อนไขอะไรบางทีส่งเสริมหรือเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา
หรือการพัฒนา เชน ความสะดวกในการคมนาคม  ส่ิงอาํนวยความสะดวก  หรือบริการขั้นพื้นฐาน
ตางๆ  ซ่ึงจะตองดูความเปนไปไดของการแกไขนัน้  และดูนโยบายของรัฐในเรื่องนัน้ดวย 

1.4 ขอมูลที่ควรสํารวจเพื่อรวบรวมไวประกอบการพิจารณาแกไขปญหา หรือสราง
กิจกรรมการพฒันาในหมูบานที่เราปฏิบัติงานอยูก็คือ ขอมูลเกี่ยวกับคนในหมูบาน เชน จํานวนเด็ก
เล็ก  เด็กกอนวัยเรียน  เด็กในวัยเรียน  วยัรุน  วัยทํางาน  คนแกในหมูบาน  เพศ  ขนาดครอบครัว
อาชีพ  รายได  การศึกษา  ระดับการอาน-เขียน  จํานวนบุตรในครอบครัวหนึ่งๆ  การดําเนนิ
ชีวิตประจําวัน  เวลาวาง  ความสนใจในการศึกษาอบรม  เร่ืองที่พูดคุยกันเปนประจํา  ผูนําใน
หมูบาน  ผูตัดสินใจหลักในครอบครัว  บทบาทหนาที่ของคนในครอบครัว  ขอมูลเหลานี้มี
ประโยชนมากในการวางแผนพัฒนาหมูบาน 

การที่ตองศึกษาปญหาและขอมูลตางๆ ของหมูบานอยางละเอียดลึกซึ้ง ก็เพราะผูปฏิบตัิงาน
สวนใหญคิดวา การเขาไปอยูในหมูบานสกัระยะหนึ่ง  และไดรูจกัทักทายกับคนในหมูบานนัน้  เรา
รูจักหมูบานและชาวเขาเพยีงพอแลว  คดิวาเราทราบปญหาและความสนใจของชาวเขาอยางถูกตอง
แลว  ทั้งๆ ที่บางทีเราทึกทกัหรือเดาไปเองวาสิ่งนั้นคือปญหาของเขา เพราะการเรียนรู  ตลอดจน
การคิดพิจารณาสิ่งตางๆ ของเราซึ่งเปนบุคคลภายนอกกบัคนในชนบทสวนใหญจะตางกัน  แมแต
คนในครอบครัวเดยีวกันยังยากที่จะทราบความสนใจ  ทัศนคติตอเรื่องตางๆ ที่แทจริงของสมาชิก
คนอื่นในครอบครัว  ซ่ึงไมใชของงายเลยที่เราจะทราบปญหาหรือความสนใจที่แทจริงของคนอื่นๆ 
ได ถาไมทําการศึกษา  และการศึกษานั้นใชเวลานาน   และตองทําการศกึษาอยูตลอดเวลา 

 
2. วิธีการคนหาปญหาที่แทจริง 

2.1 เยี่ยมเยยีนและพูดคุยกับผูนําหมูบาน  ผูใหญบาน  หรือผูนําชุมชน  ครู  พระ  
เจาหนาที่อ่ืนๆ ที่ปฏิบัติงานในหมูบาน 

2.2 เยี่ยมเยยีนครอบครัวของคนในหมูบาน  เยี่ยมเยียนผูเจ็บปวยในบาน  ใชการสังเกต
โดยขอใชหรือขอยืมของบางอยางภายในบาน 

2.3 พูดคุยกับผูใหญในบานที่แวะไปเยี่ยมเยียนหรือทักทาย  หรือพูดคุยในไรนาที่เขา
ทํางานอยู  หรือที่ใดกไ็ดที่สามารถพูดคุยกันไดพักหนึ่ง  โดยการถามสารทุกขสุขดิบ และความ
เปนไปในครอบครัว 

2.4 สังเกตผูคนที่เราพบเห็นในสถานที่ตางๆ สังเกตเรื่อที่เขาสนทนากัน  สังเกตการ
กระทําหรือการดําเนินชวีิตประจําวนั  สุขภาพอนามยั  อาหารการกิน  นิสัยในการเปดรับสื่อตางๆ 
สุขภาพ และการแตงกายของเด็กๆ เปนตน 



 28

2.5 รวมกลุม เชน กลุมสตรี  แมบาน  พอบาน  เพื่อการแนะนําตนเองใหเปนที่รูจักของ
คนในกลุม  เสนอตัวเองในการชวยเหลือหมูบาน  หรือชวยแกไขปญหาของเขา  เสนอแนะใหเขาได
รูจักจัดระดับความรุนแรงของปญหาตางๆ สังเกตการใชไหวพริบและสติปญญาในการแกไขปญหา
ของชาวบาน 
 
ปจจัยท่ีสรางบรรยากาศในการเรียนรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชาวเขา 
 ปจจัยที่ทําใหชาวเขาสนใจใครเรียนรู  มีดงันี้ 

1. ความสนใจ  ถาคนสนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โอกาสในการเรียนรูมีมาก 
2. ประสบการณ  คนเราสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดมากถามีประสบการณใน

เร่ืองนั้นๆ 
3. ความสัมพันธ  คนเราจะยอมรับปฏิบัติตามสิ่งใหมที่ไดรับการถายทอด  ถาเขา

สามารถมองเห็นความสัมพนัธระหวางสิ่งใหมนัน้ กับความเปนอยูที่ดขีึ้น 
4. การแกไขปญหา  คนเราจําเปนตองแกไขปญหาในชีวิตประจําวันของเราเปน

ประจํา  ความคิดใหมทีน่ําเสนอในรูปของการมอง  ปญหาและการแกไขจะทําใหเราเรียนรู และเพิม่
ทักษะในการแกไขปญหาของตัวเองดวย 

5. การถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็น  คนสวนใหญสามารถและชอบถกเถียงปญหา
และแลกเปลีย่นความคิดเห็น  ในการถกปญหาและความคิดเห็นทําใหคนเรามีโอกาสเรียนรูวิธีการ
คนปญหาและวิธีการแกไขดวยตนเอง  เพื่อนํามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั  เมื่อไดถกปญหาและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ความคิดใหมๆ ในการแกปญหาจะเกิดขึ้น 

6. การกระทํา  เมื่อคนเราทดลองปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  แลวการกระทํานั้นสามารถ
ปรับปรุงหรือพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดขีึ้นได  เขาจะมีโอกาสเรียนรู  และมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึน้
และสนใจที่จะเรียนรูสิงใหม  หรือแนวคดิใหมอ่ืนๆ ตอไป  ดังภาพหนา 29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 29

 
 
 
 
 
 
 
   ก      ข 
 

แผนภาพที่ 1  การแสดงการเปรียบเทียบโอกาสในการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
ที่มา : การสื่อสารเพื่อการพัฒนาชาวเขา   หนา 47 

 
 
 จากภาพ แสดงใหเห็นวา แบบ ก. ทุกคนมีโอกาสไดพดู  แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกัน  
สวนแบบ ข. มีผูพูดเพยีงคนเดียว  การสื่อสารทําไดไมทั่วถึงทุกคน  ดังนัน้แบบ ก. เปนแบบที่
ตองการในการสรางสถานการณการเรียนรู  เพราะการสื่อสารเปนไปไดรอบทิศทาง  สวนแบบ ข. 
เจาหนาที่สงเสริม เปนแหลงสารที่สําคัญเพียงคนเดียว  การไหลของกระแสขาวสารเปนไปใน
ทิศทางเดียวเทานั้น  ซ่ึงเปนการสอนหรือจัดการฝกอบรมแบบเกาไมเอื้อในการสรางบรรยากาศแหง
การเรียนรู  และชักชวนใหมีการแลกเปลีย่นขาวสารหรอืความคิดไมสามารถผลัดกันสอนและหลดั
กันเรียนไดเหมือนแบบ ก.  แบบ ก. สามารถชักจูงใหเกิดการสื่อสารระบบสองทาง (Two-way  
Communication) ในระหวางผูรับสาร  ทุกๆ คนจะรูสึกอยากพูด  อยากแสดงความคิดเห็น เพราะ
ทุกๆ คนสามารถพูดกันไดกับคนที่นั่งเผชิญหนากันอยูหรือนั่งใกลกนั  โดยมีเจาหนาที่คอยกระตุน
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเหน็  และสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

7. ความรูสึกเชื่อม่ันและผอนคลายอารมณ  คนเรานั้นอยากจะแสดงความคิดหรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ถาเขามีความมั่นใจและคดิวาเขามีความรูและประสบการณเพยีงพอใน
เร่ืองนั้น  จะตองรูสึกวาไมมีความตึงเครยีดในการถายทอดความคิดเห็น  และตองตระหนกัวายงัมี
ส่ิงที่เขาไมรูอีกมากและตองการเรียนรูไปดวย  ในขณะเดยีวกันเขากม็ีส่ิงที่เขารูและควรที่คนอื่นจะ
ไดรูดวย  ซ่ึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูสงเสริมจะตองสรางความรูสึกเชือ่มั่น  ผอนคลายบรรยากาศ
ที่ตึงเครียดและสรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ 
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8. การใชสื่อโสตทัศนูปกรณ เชน ภาพ  การเลนเกมส  การแสดงละครสมมติ  และส่ือ
ตางๆ ส่ือเหลานี้ชวยเสริมสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรู และถกปญหาเกี่ยวกับเหตุการณในภาพ  
การรวมเลนเกมส หรือละคร จะดํารงความสนใจของกลุม 

9. การสรางคําถามที่มีประสิทธิภาพ  เจาหนาที่สงเสริมหรือนักพัฒนาทีด่ีจะตองสราง
บรรยากาศแหงความเปนกันเอง  รูสึกผอนคลายอารมณ  และมีความรูสึกสนุกที่จะไดเขารวมการ
ประชุมอบรม  แลกเปลี่ยนความรูความคดิ  แตการซักถามในระหวางการฝกอบรมก็มีสวนในการ
สรางหรือทําลายบรรยากาศดังกลาว 

คําถามมี 3 ชนิด  ในการชกัชวนใหคนแสดงความรูสึกความคิดเหน็ และการมีสวนรวมใน
กิจกรรมคําถามแตละชนดิมจีุดมุงหมายตางกัน  ในการสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรูและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทีด่ี  ควรใชผสมกนัทั้ง 3 ชนิด คือ 

1.) คําถามปด (Closed  Question) 
2.) คําถามเปด (Opened  Question) 
3.) คําถามโยนลูก (Redirected  Question) 
9.1 คําถามปด  เปนคําถามที่ตองการคําตอบสั้นถูกตองและแนนอนเจาะจง  มีขอดี

คือสามารถมุงเนนการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในจดุใดจุดหนึ่ง  โดยเฉพาะสามารถตรวจสอบ
ทาทีความคิดเห็นของผูตอบคําถามไดอยางถูกตอง  และสามารถหลีกเลี่ยงการแสดงความคิดเหน็
เร่ืองอื่นๆ ที่ไมตรงจุดแมจะมีความเกีย่วโยงกับเรื่องนั้น 

9.2 คําถามเปด  เปนคําถามที่สามารถใหคําตอบไดหลายอยาง และมกัเปนคําตอบ
ที่คอนขางยาว  คําถามเปดมีประโยชนตรงที่กระตุนใหผูตอบตองใชความคิดและหาคําตอบหลายๆ 
อัน  ทําใหผูตอบไดแสดงความคิดเหน็ยาวๆ แตคําถามเปดนี้ใชไดไมบอยนักในหมูคนที่ไมคุนเคย
กับการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีหรือกับคนหมูมาก  ถาเปนบุคคลที่ไมคุนเคยกับการแสดงความ
คิดเห็น  ควรใชเทคนิคการสรางบรรยากาศแหงการเรยีนรูและการแสดงความคิดเหน็อยางอื่นกอน  
แลวจึงคอยๆ ฝกใหคุนเคยกบัคําถามเปด 

 ในการตั้งคําถามนี้ ผูตั้งตองสบตากับทุกคน  พยายามถามใหทัว่ๆ ทุกคน  
อยาพุงความสนใจหรือพูดกบัคนเพียง 2-3 คน  เพราะคนอื่นๆ จะเบื่อหนาย  ในขณะเดยีวกันคนเพ
ยง 2-3 คน จะเกิดความเครียดตลอดเวลา  เพราะกลัวถูกถามและตองใชความคิดตลอดเวลา  เมื่อถาม
คําถามแลว ใหเปดโอกาสใหทุกคนไดตอบกอนจึงจะอธิบายคําตอบที่ถูกตองหรือ่ีควรจะเปน  หรือ
สนับสนุนคําตอบที่ถูกตอง  อาจเสริมความรูที่จําเปนอื่นๆ เขาไปดวยก็ได แตตองสัมพันธกับเรื่อง
เดิม 

9.3 คําถามโยนลูก  คือคําถามที่มีผูถามเจาหนาที่  แตเจาหนาที่ไมตอบเอง  แตโยน
คําถามนี้ไปยังคนอื่นๆ ในกลุมใหตอบแทน  มีขอดีตรงที่สามารถสรางความรับผิดชอบใหกับกลุม  
แทนที่จะเปนความรับผิดชอบของคนเพียงคนเดียวในการตอบขอซักถาม  ทําใหเกดิบรรยากาศแหง
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การคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  แตมีขอเสียคอ คนที่ถูกโยนลูกอาจไมมีความพรอมที่จะตอบ  
แลวก็จะรูสึกอดึอัดไมสบายใจในการหาคําตอบมาตอบตอหนาคนเปนกลุม  โดยเฉพาะอยางยิง่
คําถามที่ตองการคําตอบที่แนนอนหรือความจริงไมใชการแสดงทัศนะของแตละบุคคล 
 
การเปนผูนาํอภิปรายท่ีด ี
 ลักษณะของผูนําการอภิปรายที่ดี คือผูที่นําทิศทางการอภิปรายตรงกับประเด็นปญหาตางๆ 
และประคับประคองใหการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุมดําเนินไปจนถึงที่สุด  การอภิปราย
ถกเถียงปญหาที่ดีตองสามารถทําใหทุกคนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดทั่วถึงและ
เต็มที่  ผูนําการอภิปรายอาจใชคําถามในการนําอภิปรายและชวยดําเนนิการอภิปรายไดตลอดรอดฝง
ดวยความนาสนใจ  คําถามทีผู่นําอภิปรายใชถามตองสามารถชวยใหกลุมได 

1. ศึกษาปญหา 
2. อภิปรายถึงสาเหตุของปญหา 
3. อภิปรายถึงหนทางแกไขที่เปนไปไดหลายๆ ทาง 
4. อภิปรายเพื่อคัดเลือกหนทางแกไขที่ดีที่สุด 
5. พิจารณารวมกนัที่จะแกไขปญหานั้นใหบรรลุไดอยางดีในที่สุด  ผูนํา

อภิปรายที่ดยีังตองสามารถกระตุนใหคนทีไ่มพูดไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  สามารถ
แกไขการผูกขาดการพูดแตผูเดียวของผูรวมประชุมบางคนที่ชอบแสดงความคิดเหน็  ตองสามารถ
ควบคุมการอภิปรายใหอยูในเรื่องเดิมไมมีการพูดออกนอกเรื่อง  ตองรูจักสรางคําถาม  ถามีการ
ขัดแยงกันระหวางคนในกลุม  ผูนําการอภปิรายตองรูจักแกไขสถานการณ เชน โยนคาํถามไปใหคน
อ่ืนๆ ในกลุมใหแสดงความคิดเห็น  หรือสรางความประนีประนอมสามารถใหขอมูลที่เปนการ
อภิปรายความเปนจริง  เมื่อมีการถกถึงประเด็นปญหาสําคัญ  ผูนําอภิปรายควรใชการสังเกต  ศึกษา
ทาทีและเหตุการณตางๆ ในขณะนัน้เพื่อการประเมินผลในทายที่สุด  และเพื่อวางแผนกิจกรรมการ
แกไขปญหาตอไป 
 
เทคนิคการถายทอดความรูหรือการเลือกใชสื่อ 
 ในฐานะของผูทําการสื่อสารหรือถายทอดความรูความคดิใหมๆ เพื่อความกนิดีอยูดขีองคน
ในชนบท  หรือเพื่อกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดขีึ้น  ผูถายทอดควรรูจักเทคนิคการถายทอด
ขาวสารความรูที่มีประสิทธิภาพและตองเรียนรูธรรมชาติของผูรับสารนั้นดวย  แลวนําความรูใน 2 
เร่ืองนี้มาประยุกตใชดวยกนั  คือดูวาเทคนิคการถายทอดความรูวิธีใดเหมาะสมกับลักษณะ
กลุมเปาหมายของเรา  พึงระลึกไวดวยวาการถายทอดความรูตางเรื่องตางวาระยอมเลือกใชเทคนคิ
การถายทอดไมเหมือนกนั  ซ่ึงขึ้นอยูกับผูรับการถายทอดและเรื่องหรือปญหาที่จะทําการถายทอด
เปนสําคัญ  และควรใชเทคนิคหลายๆ ชนดิผสมกันเชนเดียวกับที่เรากลาววา การใชส่ือผสม (Mixed  
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media) ยอมดกีวาการใชส่ืออยางเดยีวโดดๆ เชน การใชส่ือบุคคลหรือการสื่อสารดวยการพูด  จะมี
ประสิทธิภาพขึ้นถาใชรวมกบัการสาธิต  การฉายภาพสไลดหรือการอภิปรายแลกเปลีย่นความ
คิดเห็น 
  

การเลือกใชสื่อ  การเลือกใชส่ือควรเลือกใชตามวตัถุประสงคของการถายทอดขอมูล
ขาวสารตางๆ คือ 

1. เพื่อการกระตุนความสนใจ 
- การแสดงหรือจัดนิทรรศการ (Display  or  exhibit) 
- การทองเที่ยว (Trips) 
- การสาธิต (Demonstration) 
- การแสดงละครเกี่ยวกับปญหา (Problem  drama) 
- การแสดงบทบาท (Role  play) 
- วิทยุ (Radio) 
- โสตทัศนูปกรณ (Audio-visuals) 
- แผนภาพโปสเตอร (Poster) 
- ภาพพลิก (Flip  chart) 
- แผนกระดาษแข็ง (Flash  card) 

2. เพื่อดําเนนิการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
- สรางคําถาม (Asking  questions) 
- การแสดงบทบาท (Role  play) 
- เลนละครปญหา (Problem  drama) 
- ภาพ (Picture) 
- การระดมความคิด (Brain  storming) 

3. เพื่อรับขาวสารความรู 
- ภาพยนตร (Films) 
- วิทยุ (Radio) 
- โทรทัศน (T.V.) 
- แผนพบั (Pamphlet) 
- ภาพพลิก (Flip  chart) 
- จดหมายขาว (News letter) 
- การบรรยาย (Talk) 
- การเยี่ยมบาน (Home  visit) 
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- การศึกษาดวยตนเอง (Self  study) 
4. การสรางเสริมทักษะ 

- การสาธิต (Demostration) 
- ทัศนศึกษา (Field  Trip) 
- การประชุมเชงิปฏิบัติการ / การฝกภาคปฏบิัติ (Workshop / practice) 
- การสอนรายบคุคล (Individual  teaching) 

 
การวางแผนการสาธิต 

1. หาเหตุผลในการที่จะจัดแสดงการสาธิต 
2. หาวัสดุอุปกรณที่ตองการใชเพื่อจะไดจดัหาเตรียมไว 
3. ใครคือกลุมเปาหมายในการสาธิต 
4. ศึกษาขั้นตอนในการสาธิต  สาระสําคัญหรือจุดประสงคในแตละขั้นตอน 
5. วางแผนการตดิตามผลการสาธิตนั้น 
6. กําหนดวิธีประเมินผลการสาธิต 

 
การวางแผนการบรรยาย 

1. เตรยีมแผนภาพโปสเตอรหรืออุปกรณประกอบการบรรยายใหพรอม  เพราะภาพจะแสดง
ขอมูลขาวสารไดมากและใชเวลาสัน้มาก  และภาพทีใ่หญทุกคนจะมองเห็นทัว่ถึง 

2. เตรยีมแผนภาพโปสเตอรหรือภาพพลิกที่จดัลําดับประเดน็สําคัญที่จะพดู โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเมือ่เร่ืองที่จะพดูนัน้ไมเปนที่คุนเคยกบัผูฟง  การแสดงภาพทาํใหเขาใจไดดียิง่ขึ้น 

3. พิจารณาวาเรื่องที่จะบรรยายถาไมมีการแสดงหรือสาธิตตัวอยางจะเปนที่เขาใจหรือไม 
4. คิดหาวิธีทําใหผูชมผูฟงสนใจในเรื่องที่พดู 
5. หาวิธีการถายทอดขอมูลขาวสารวิธีอ่ืนๆ มาใชรวมกับการบรรยาย เชน การฉายภาพ  

แผนใส  ดูโทรทัศน  ตั้งคําถามที่นาสนใจ  ใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนับาง
นอกเหนือไปจากการบรรยายแตเพียงผูเดยีว 

6. รวบรวมขอมลูขาวสารที่จะบรรยาย  แลวนํามาเรียบเรียงเปนคาํบรรยายตามลําดับ
ขั้นตอนของเนื้อหา 

7. กําหนดเวลาทีจ่ะใชบรรยาย  พยายามใหส้ันไวดกีวายาว ถาขอความขาวสารยาวมาก  
ตองพยายามตดัใหส้ันลง  หรือวางแผนไวบรรยายมากกวา 1 คร้ัง 

8. ทําเรื่องยอหรือโนตยอเฉพาะขอความสําคญัเพื่อกันลืมในเวลาบรรยายไวในกระดาษ
แผนเล็กๆ  ที่เราสามารถดูไดเวลาบรรยาย 
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9. เตรียมตั้งคําถามและเตรียมโสตทัศนูปกรณที่จะใชเพื่อสรางความเขาใจเนื้อหาการ
บรรยายและสรางความสนใจใหผูรับไดมสีวนรวมในการถายทอดแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกัน 

10. ใชภาษาเฉพาะที่ผูรับในทองถ่ินเขาใจ และใชภาษานัน้ในพื้นที่ของตน 
11. เสียงตองดังพอและมีความชดัเจน 
12. เมื่อจบแตละตอนที่สําคัญ  ใหตั้งคําถามขอความสําคัญเฉพาตอนนัน้ เพื่อตรวจสอบ

ความเขาใจของผูฟง ถาเกิดมคีวามไมเขาใจ  ใหอธิบายดวยวิธีอ่ืน 
13. ในบทสรุปใหซํ้าขอความสําคัญ  อยางถายทอดเรื่องใหมๆ  ในบทสรุป 
14. ตั้งคําถามถามชาวเขาเมื่อจบการบรรยายแลว 
15. หาพยานหลักฐานมายนืยันสิ่งที่พูด เพื่อประกบคําบรรยายของเจาหนาที่พัฒนา 

 
การติดตามผลดวยการไปเยือนบาน 
 การไปเยีย่มถึงบานเปนวิธีการที่ทําใหไดขอมูลที่แทจริงเกีย่วกับสภาพปญหาและความ
ตองการของชาวเขา  ซ่ึงจะทําใหการวางแผนแกปญหาใกลความจริงมากขึ้น  และยังทําใหเราไป
เยี่ยมรูสึกวาเจาหนาที่เปนเพือ่นมิใชเปนเพยีงขาราชการคนหนึ่ง  การเยี่ยมบานยังเปนวิธีที่จะแกไข
ปญหาในการถายความรูใหมๆ ดวย  ทั้งนี้ เพราะในการเขารวมอบรมหรือแลกเปลีย่นความคดิเหน็
แตละครั้ง  มีเพียงบุคคลจาํนวนหนึ่งเทานั้นไมใชทกุคนจะมีโอกาสเขารวม  ดังนั้น ผูถายทอด
ความรูจึงใชการไปเยี่ยมบานถายทอดความรูที่ชาวบานตองการและสนทนาปราศรัย  เพือ่
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัอยางไมเปนทางการซึ่งทําไดเต็มที่  การไปหาถึงบานหลายๆ บานทําให
เจาหนาที่สามารถคนหาบุคคลที่สามารถเปนผูนําที่แทจริงในโครงการพัฒนาทองถ่ินดวย  เพราะได
รูจักแตละครอบครัวไดอยางใกลชิด ดังนั้น วัตถุประสงคของการไปเยีย่มบาน คือ 

1. ทําความรูจักชาวเขา  และศกึษาสภาพของปญหาของเขา 
2. เปนการติดตามผลการประชุมหรือการอบรมตางๆ เมื่อมีการนัดหมายหรือถูก

ขอรองใหชวยเหลือในกจิการบางอยางสืบเนื่องมาจากการประชุม 
3. ทําการสอนหรือถายทอดความรู และทักษะที่จําเปน 
4. เพื่อขอความชวยเหลือในงานของสวนรวม 

อยางไรก็ตามการเยือนบานก็มีขอเสีย คือ 
1. เสียเวลามาก 
2. บานที่เจาหนาที่มีโอกาสไปเยี่ยมเยือนมีจาํนวนจํากัด  กระทําไดไมทั่วถึง 
3. การไปเยือนไมอาจนัดไดลวงหนาเสมอไปวาเมื่อใดเจาของบานวาง หรือ

สะดวกที่จะมาสนทนาดวย 
4. ครอบครัวที่ไมไดรับการเยีย่มเยือน 
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จากการศึกษาแนวคดิการเสริมสรางทักษะทางการสื่อสารกับชาวเขานี ้  ผ ูวิจัยใชเปนกรอบ

ในการวิเคราะหกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแม
กระบุง 
 
 
แนวคิดเรื่องการสื่อสารในการบริหารจัดการ 
  

วินดาร และคณะ (Windahl, 1992) กลาววา นอกเหนือจากบทบาทหนาที่ตางๆ ดังไดกลาว
ในขางตนแลว  เราจะพบวาบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่งของเจาหนาที่ปาไมปจจุบัน ไดแก การ
บริหารจัดการในชุมชน  การจัดการที่ดีนี้ ตองดีทั้งองคกร  ระบบ  และประสิทธิภาพของคนซึ่งการ
ส่ือสารจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจดัการ 

 
ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังนีจ้งึตองการศึกษาวา ปญหาความขัดแยงระหวางชาวบาน กับ

เจาหนาที่ปาไม      ที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีตนั้น  ในปจจุบันเจาหนาที่ปาไมมีการสื่อสารอยางไรใน
การบริหารจัดการ การรวมกลุม  เพื่อโนมนาวใจ และชักจูงใหชาวบานเขามามสีวนรวมในการ
ดําเนินการอนรัุกษ และพัฒนาปาไมบริเวณชุมชนของตน 

 
ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล (2543)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ กระบวนการสําคัญ

กระบวนการหนึ่งในการสือ่สารเพื่อใหเกดิการรวมกลุม คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory  Communication  Process) โดยใชกระบวนการสนทนาโตตอบ (Dialogical  Process) 
กันของสมาชิกในชุมชน  บนพื้นฐานของความเทาเทยีมกัน  เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลง
สังคม และดําเนินการรวมกนั  โดยเชื่อวา การสนทนาโตตอบกันของสมาชิกในสังคม  เปนการเปด
โอกาสใหสมาชิกในสังคมไดหันหนาเขาหากัน  พดูคุยเจรจากัน  เพื่อทําความเขาใจกับขอมูล
ขาวสารเบื้องตน  หลักการและแนวทางทีห่ลากหลายสําหรับการตัดสนิใจรวมกัน เกี่ยวกับชุมชน  
ซึ่งจะนําไปสูการเกิดจิตสํานึกสาธารณะรวมกัน (Public  Conscientization) กระบวนการเรียนรูกนั 
(Learning  Process) ระหวางสมาชิกในสังคม  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงชุมชนทีเ่หมาะสม และ
เปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในชุมชน 

 
ปาริชาต  สถาปตานนท  สโรบล (2543)  กลาววา เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการ

ส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก 
แนวคดิดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการ
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สนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกนั
ของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาส
ในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกใน
เชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน  การตระหนักในบทบาทและหนาที่ของ
ตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิก
สวนใหญ  โดยเชื่อกนัวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม  การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  ดแูล  และตรวจสอบ
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 
สกอต  เพก (Scott  Peck ,1987) ไดเสนอวา การที่จะเกิดการรวมตัวของสมาชิกในชมุชนได

ก็ตอเมื่อ เกดิภาวะวิกฤตในชมุชน  หรือคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันในชุมชน  แลวจึงรวมตวักนั
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และรวมกันแกปญหา และเมื่อปญหาตางๆ หมดไป  การรวมตัวของคน
ในชุมชนจะลดลงไปดวยเชนกัน  แตเราก็สามารถที่จะสรางสรรคการรวมตัวของคนในชุมชนได  
โดยเรียกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “Community  by  design” โดย Scott  Peck  ไดเสนอพื้นฐานใน
การรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว  6 ประการ คือ 

1. การมีกระบวนการในการรวมตัว ซ่ึงในกระบวนการตางๆ เหลานี้จะใช
การสื่อสารเปนกลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆ ที่เขามารวมตัวกัน  ซ่ึงเปนพื้นฐานที่
สําคัญในการรวมตัว  และควรมีการสื่อสารที่ดีเปนพืน้ฐานในการรวมตวักัน 

3. มีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน  เพื่อใหคนที่เขารวมไดมกีารเรียนรู  
เพื่อที่จะนําไปสูการสนใจเขารวมในที่สุด 

4. การรวมตัวกันเปนชุมชน  สามารถที่จะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูใน
วิธีการตางๆ 

5. การสื่อสารในการสรางชุมชนควรจะมีการเรียนรูจากความเคยชิน 
6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปน

อยางไร  แตถาพวกเขารูวาการเขารวมเพื่อไร  จะทําใหเกดิการมีสวนรวมที่แทจริง 
 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการจัดการความขดัแยงในชุมชน 
 

อยางไรก็ตาม ในการรวมกลุมเพื่อดําเนนิกจิกรรมใดๆ กต็าม  โดยธรรมชาติแลว ยอมตองมี
ความคิดเหน็ขดัแยงเกิดขึน้ 
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ความขัดแยง หมายถึง สภาวะที่มีอุปสรรคขัดขวางทําใหบุคคลสองฝายไมสามารถเกิดการ
ผสมผสานบรรลุเปาหมายทางความคิด  ความรูสึก  รวมทั้งการกระทําของตนได (นิรันดร  แสง
สวัสดิ์, 2528) 

 
อัลเลน  ซี  ฟลเลย (Alan  C.  Filley, 1975) ไดสรุปสถานการณที่อาจเปนชนวนให

เกิดความขัดแยงไวในหนังสอื Interpersonal  Conflict  Resolution ไวอยางหนาสนใจ ดังนี ้
1. ความคลุมเครือของบทบาทหนาท่ี (Ambiguous  Jurisdictions) ความไม

ชัดเจนของบทบาทหนาที่ของบุคคลแตละคนเปนประเดน็หนึ่งที่อาจนาํมาสูความขัดแยง 
2. ผลประโยชนท่ีขัดแยงกัน (Conflict  of  Interest) คนแตละคนมีความ

สนใจและตองการในสิ่งตางๆ รอบตัวตางกันออกไป  ถาตางไดรับตอบสนองในสิ่งที่ตนสนใจและ
ตองการปญหาก็ไมเกดิขึ้น  แตเมื่อไรตนไมสามารถทําหรือไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนชอบ  ใน
ส่ิงที่ตนตองการ  อันเนื่องมาจากความตองการของตนขัดแยงกับผ ู ที่อยูดวยกนัแลว  ความไมชอบใจ
และความขัดแยงมักจะเกิดขึน้ 

3. อุปสรรคทางการสื่อสาร (Communication  Berriers) คนที่มีการสื่อสาร
ระหวางกันและกันนอย  หรือไมมีการติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน  เนื่องมาจากถกูจํากดัหรือแยก
จากกนัดวยเวลา หรือหนาที่ก็มักเกิดขอขัดแยงระหวางกันไดงาย  ทั้งนี้เพราะการขาดการ
ปฏิสัมพันธกันและกนั  ทําใหเกิดทัศนคตติอกันในเชิงลบ 

4. ความขัดแยงเกิดขึ้น เนื่องจากความจาํเปนตองพึง่พาอาศัยผูอ่ืน 
(Dependence of  one  party) ความขัดแยงมักทวีมากขึ้นหรือเกิดไดงายขึ้นเมื่อฝายหนึ่งฝายใดไม
เปนอิสระ  ตองขึ้นอยูกับคนอื่นดวยความจําเปน  จึงเปนสาเหตุใหเกิดความรูสึกอึดอัด  ไมสบายใจ 
และไมพอใจ  เมื่อคนที่ตนพึง่พาอาศัยนัน้  ไมสนองความตองการของตน 

5. การแบงแยกหนวยงานในองคกร (Differentiation  in  Organization) ยิ่ง
องคการมีการแบงแยกหนวยงานยอยๆ ลงไปเปนจํานวนมากเทาไหร  ความขัดแยงก็มักเกดิมากขึ้น  
ทั้งนี้เพราะการแบงยอยลงไปมักเปนปญหาดานความคลมุเครือของบทบาทหนาที่ในดานการ
ส่ือสารระหวางกันและกัน  อีกทั้งเปนปญหาดานสายงาน  การบังคับบัญชา ฯลฯ เกิดความแตกแยก
แบงพวกพองตามหนวยงาน 

 
จากการศึกษาถึงผลของพฤติกรรมความขดัแยงชีใ้หเห็นวา ภายใตการสื่อสารที่มีเงื่อนไข

ของความขัดแยง  การสื่อสารจะกลายเปนเครื่องมือที่ใชปองกันตัว  ใชบังคับ  และมีการควบคุม
พฤติกรรมระหวางกันอยางสูง  การแกปญหาดวยวธีิการสื่อสารจึงจําเปนตองอาศัยทักษะในการ
ส่ือสารระหวางบุคคล  โดยอาจทําในลักษณะการปรึกษาหารือ  และการไกลเกลี่ยโดยส่ือกลาง  ซ่ึง
แตละวิธีมีเอกลักษณเฉพาะดังนี ้(ถิรนันท  อนวัชศิริวงศ, 2534) 
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1. การปรึกษาหารือ  วิธีนี้เปนวิธีทั้งสองฝายเผชิญปญหารวมกันและรวมกัน
แกไขปญหา โดยไมตองผานสื่อกลาง  เพื่อหาขอตกลงที่เปนที่พอใจและยอมรับของทั้งสองฝาย  
โดยทําความตกลงกันดวยเหตุผล  ปราศจากความรูสึกและอารมณเขาไปเกี่ยวของ 

2. การไกลเกล่ีย  ตกลงโดยผานสื่อกลาง  วิธีนี้เปนวธีิที่ตองอาศัยทักษะ
ความสามารถของสื่อกลางที่ทั้งสองฝายใหความไววางใจในการเจรจาไกลเกลี่ย  ตวักลางจะตองมี
ความสามารถในการควบคุมสถานการณการสื่อสารไมใหมีการโตแยงกนัดวยอารมณ  ขณะเดียวกนั
ก็ตองพยายามประนีประนอมคูขัดแยงใหหันเหไปตามแนวทางที่ตองการ  โดยไมใหทั้งสองฝาย
เขาใจวาเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
 

ในการขจดัปญหาความขัดแยงนี ้จูดิท  ดอวเยอร (Judith  Dawyer,1997) ไดแสนอแนวทาง
ในการแกไขปญหาตางๆ ภายในกลุมวา  การแกไขปญหาจะมีประสิทธิภาพตอเมือ่ใชการสื่อสาร
แบบ 2 ทิศทาง (Two-way  Communication) และไดระบุถึงขั้นตอนตางๆ ที่คลายคลึงกันกับวธีิ
ขางตน 5 ขั้นตอน คือ 

1.             ใหสมาชิกรวมกนัระบุถึงปญหา และสาเหต ุ
2.              สอบถามรายละเอียด 
3.           รวมกันออกความคิดเห็น 
4.            หาทางแกปญหารวมกัน 
5.             ตัดสินใจแกปญหารวมกัน 

 
ดังนั้น วิธีการจัดการในการขจัดปญหาความขัดแยงทีเ่สนอตางเปนความพยายามรวมกัน

ของคูขัดแยงในการลดปญหาหรือแกไขสถานการณความคับของใจอยางเปนระบบ  โดยใชการ
ส่ือสารเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธของทั้งสองฝาย  ดังนั้นจะเห็นไดวาเรื่องของการเจรจา
ตอรองก็นับเปนวิถีทางที่ดีในการขจัดความขัดแยงใหหมดไป 

 
ดีน และปเตอร (Dean and Peter, 1993) ไดระบุถึงวิธีการเจรจาตอรอง  สามารถกระทํา

ไดใน 3 รูปแบบ คือ 
1. การเจรจาแกไขปญหา  โดยการตกลงรวมกัน  ซ่ึงจะมีฝายที่เปนกลาง

มารวมในการตัดสินใจดวย 
2. การเจรจาแกปญหา  โดยใหฝายที่เปนกลางเปนผูตัดสินใจ 
3. การเจรจาแกปญหา  โดยใหทั้ง 2 ฝายที่ขัดแยงกันมาทําความตกลง

รวมกัน 
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การเจรจาตอรองแกไขปญหา เปนการที่คูกรณีพยายามแสวงหาขอตกลง  ดวยการชี้แจง
แสดงเหตุผลทีเ่หมาะสม  เพื่อใหอีกฝายหนึ่งเหน็ดวยและยอมรับ  ในการเจรจาตอรองที่ประสบ
ผลสําเร็จนั้น  ทั้ง 2 ฝายตองเจรจาตอรองกนัดวยความบรสุิทธิ์ใจ (Bargaining   in  Good  Faith) การ
เจรจาตองมีทั้งใหและรับ  ไมควรมีการยื่นคําขาดวาฝายหนึ่งตองใหเทานั้นเทานี้  หรือใหคําตอบแต
เพียงวาใหหรือไมเทานั้น  และการเจรจาแกปญหาโดยมีคนกลางเปนผูชวยทั้ง 2 ฝายที่กําลังขัดแยง
กันอยู ไดปรึกษาเจรจาทําความตกลงหรือทําความเขาใจกัน  โดยเนนหลักการยนิยอมพรอมใจ คือ 
พยายามทําใหทั้งสองฝายตกลงกันดวยความสมัครใจ 

 
ประชุม  โพธิกุล (2536) กลาววา จุดเนนในการแกปญหาความขัดแยงใหเนนที่การ

ตั้งเปาหมาย  การฟงการใหขอมูลยอนกลับ และทกัษะการพูดชวนเชื่อและกระบวนการแกไขปญหา
อาจไมเกดิขึ้นถาสมาชิกในชมุชนไมเกดิความรูสึกวาเปนปญหารวมกัน  และยอมเกีย่วของกับระดบั
ความรุนแรงของปญหาที่มีผลตอการเกิดความรูสึกวาปญหาควรไดรับการแกไข 

 
สมิต  สัชฌุกร (2540) ไดใหความเหน็วา การฟงและการใหขอมูลยอนกลับซึ่งกันและกัน  

ทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้  ความผิดเพีย้นของการสื่อสารทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงขึน้บอยๆ ประโยชนของการฟงทําใหการตดิตอส่ือสารมีความเขาใจกนัมากขึน้  การให
ขอมูลยอนกลับจะชวยทําใหเกิดความเขาใจอยางแทจริงดวยกันทั้งผูสงสาร และผูรับสาร  ลดความ
ผิดเพี้ยนของการสื่อสาร 
 
 
แนวคิด เร่ือง ชุมชน และวฒันธรรมชุมชน 
 
 คําวา “ชุมชน” ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2540 หมายถึง หมูชนหรือ
กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยูในบรเิวณเดยีวกัน และมีผลประโยชนรวมกนั 
 
 คําวา “ชุมชน” นี้ ศัพทภาษาอังกฤษใชคําวา “Community” ซ่ึงหมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยู
ในบริเวณเดียวกัน  โดยท่ีสมาชิกในกลุมรวมกันดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ และการเมอืง  
ตลอดจนตั้งหนวยทางสังคมที่มีการปกครองตนเองโดยยึดถือคุณคา และความผูกพนัรวมกนั 
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องคประกอบของชุมชน (วฒันา  วงศเกียรติรัตน, 2533) ไดแก 
1. ดานกายภาพ ไดแก การมีเขตพื้นที่ที่แนนอน  สําหรบักลุมใชในการดําเนินกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ และสังคม  รวมทั้งการมีสาธารณสมบัติใชรวมกนั เชน วัด โรงเรียน  
ตลาด ฯลฯ 

2. ดานเศรษฐกิจ ไดแก การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนรวมของกลุมรวมกนั 
3. ดานการเมือง ไดแก การจดัระบบการปกครองตนเองภายในกลุม  รวมถึงการจัดการ

ปองกัน และแกไขความขัดแยงภายในกลุม 
4. ดานสังคม ไดแก การยึดถือคุณคา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีรวมกัน และการมี

ทัศนคติไปในทิศทางเดียวกนั 
5. ดานประวัติศาสตร ไดแก ประวัตกิารตั้งถ่ินฐาน และเชื้อชาติ 
 
อมรา  พงศาพิชญ (2547) ไดกลาวถึงวัฒนธรรมไววา “วัฒนธรรม” คือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น  

กําหนดขึ้น  มิใชส่ิงที่มนุษยทําตามสัญชาตญาณ  อาจเปนการประดษิฐวัตถุส่ิงของขึ้นใช หรืออาจ
เปนการกําหนดพฤติกรรม หรือความคิด  ตลอดจนวิธีการหรือระบบการทํางาน  ฉะนั้นวัฒนธรรมก็
คือ ระบบในสงัคมมนุษยที่มนุษยสรางขึ้น  มิใชระบบที่เกดิขึ้นโดยธรรมชาติตามสัญชาตญาณ 

 
วัฒนธรรมเกิดขึ้นเมื่อมนุษยที่อยูในบริเวณใกลเคียงกันในสังคมเดียวกนัทําความตกลงกัน

วา จะยดึระบบไหนด ี  พฤติกรรมใดบางที่จะถือเปนพฤติกรรมที่ควรปฏิบัติและมีความหมาย
อยางไร  แนวความคิดใดจึงเหมาะสม  ขอตกลงเหลานี้คอืการกําหนดความหมายใหกบัสิ่งตางๆ ใน
สังคม  เพื่อวาสมาชิกของสังคมจะไดเขาใจตรงกันและยดึระบบเดยีวกนั  หรืออีกนยัหนึ่ง เราอาจ
เรียกระบบที่สมาชิกในสังคมไดตกลงในความหมายแลวนี้วา ระบบสญัลักษณ  ดังนั้นวัฒนธรรมก็
คือระบบสัญลักษณในสังคมมนุษย  ที่มนุษยสรางขึ้น  เมื่อสรางขึ้นมาแลว  จึงสอนใหคนรุนหลังได
เรียนรูหรือนําไปปฏิบัติ  ฉะนั้นวัฒนธรรมจึงตองมีการเรียนรูและมกีารถายทอด  เมื่อมนุษยเรียนรู
เกี่ยวกับวัฒนธรรม  มนุษยกรู็วาอะไรคือขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม  และสวนใหญมนุษย
จะรูวาอะไรควรทํา และอะไรไมควรทํา  ฉะนั้นความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของ
มนุษยในสังคมจึงเปนความสัมพันธที่ใกลชิดมาก 

 
เมื่อพิจารณาวฒันธรรมในสังคมเราอาจจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1.)วัฒนธรรมใน

ลักษณะที่เปนสัญลักษณและจับตองไมได  เปนตนวา ภาษาพดู  ระบบ  ความเชื่อ  กิริยามารยาท  
ขนบธรรมเนียมประเพณ ี  และ 2.)วัฒนธรรมทางดานวตัถุเปนตนวา  อาคารบานเรือน  วดั และ
ศิลปกรรม  ประติมากรรมตางๆ  ตลอดจนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ซ่ึงใชเปนประจําทกุวัน  การแบง
พิจารณาวัฒนธรรมในสองลักษณะที่กลาวมานี้จะทําใหเราสามารถพิจารณาวัฒนธรรมทั้งหมด  ได
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ครบถวนอยางไมขาดตกบกพรอง  วฒันธรรมทั้งหมดก็คือส่ิงที่ครอบงําชีวิตมนษุย  ทั้งใน
ชีวิตประจําวันและทั้งในโอกาสพิเศษที่มนษุยเราจําเปนจะตองใชชีวิตผิดแปลกไปจากวันธรรมดา  
แตทั้งนี้มิไดหมายความวา การแบงวัฒนธรรมออกเปนวัฒนธรรมนามธรรมหรือระบบสัญลักษณที่
จับตองไมได  กับวัฒนธรรมรูปธรรมหรือวัฒนธรรมประเภทวัตถุ จะเปนการแบงที่แยกกันไดอยาง
เด็ดขาด  การแบงในลักษณะทีว่านี้เปนการแบงเอาความสะดวกในการพิจารณาวฒันธรรมเทานั้น  
ตามความเปนจริงวัฒนธรรมประเภทวัตถุ  สามารถสื่อความหมายและมีลักษณะเปนระบบ
สัญลักษณที่จบัตองไมได   

 
เมื่อวัฒนธรรมคือระบบสัญลักษณที่มนุษยสรางขึ้น และมิใชระบบที่เกิดขึ้นโดย

สัญชาตญาณ ก็ยอมจะหมายความวา วฒันธรรมคือส่ิงที่มนุษยจะตองเรียนรู  และจะตองมีการ
ถายทอดวัฒนธรรม  ดังนั้นการที่สมาชิกของสังคมตกลงกันวาจะใชรวมกัน  มนษุยทีอ่ยูคนละสังคม
ยอมจะมวีัฒนธรรมที่ตางกัน  เพราะในเมื่อตางกลุมตางตกลงกันเอง  ขอตกลงของแตละกลุมก็
ยอมจะไมเหมอืนกัน  และวฒันธรรมของสังคมจึงไมเหมือนกัน  อาจจะมีบางสวนที่คลายกัน และ
บางสวนที่เหมอืนกัน  แตเมือ่รวมเปนระบบสัญลักษณแลว  จะพบวาสังคมที่ตางกันจะมวีัฒนธรรม
ที่ตางกัน  ซ่ึงกค็ือ วัฒนธรรมชุมชน นั่นเอง 

 
นอกจากนี้ จากทฤษฎีวาดวยรูปลักษณของวัฒนธรรม  รูธ  เบเนดิคท (Ruth  Benedict, 

1934) และ     มารกาเร็ต  มีด (Margaret  Mead, 1928) (อางใน ประสิทธ  สวาสดิ์ญาติ, 2547) ได
สรุปวา รูปลักษณของวัฒนธรรมจะสอดคลองกับบุคลิกของสมาชิกของสังคมนั้นๆ  และ
กระบวนการขดัเกลาทางสังคมในแตละสงัคม จะหลอหลอมนิสัยใจคอของสมาชิกของสังคมใน
ลักษณะที่ตางกัน  ซ่ึงขึ้นอยูกับวิธีการที่ใช 

 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2529) กลาววา ขบวนการวัฒนธรรมชุมชน เปนขบวนการในการสราง

ความเคารพและยอมรับในวฒันธรรมและภูมิปญญาในฐานะที่เทาเทยีมกัน  ไมดูถูกวัฒนธรรมกัน 
และเปนขบวนการที่เนนการประสานความรวมมือกับคนภายนอก  และไดเสนอแนวทางในการ
ทํางานวัฒนธรรมชุมชนไววา 

1. ตองทํางานที่เนนการพัฒนาแบบกลุม  รวมมือชวยเหลือกัน เพื่อคงความเปนชุมชนไว 
2. จะตองเนนการสรางจิตสํานึกแบบชุมชนใหเกิดขึน้  ดวยการหันกลับไปเนนเรื่องของ

ประสบการณรวม 
3. จะตองมีกระบวนการผลิตซ้ํา หรือตอกย้าํจติสํานึก  ผานปญญาชนทองถ่ิน  นักวิชาการ  

นักพัฒนา  คนเฒา คนแก  จากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอๆ ไป 
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4. จะตองมีการรวมกลุม  รวมตัวกันของชาวบานในรูปของการจัดองคกร  เพื่อเปน
ส่ือกลางในการตอรอง 

5. จะตองมีการประสานงานทางดานวัฒนธรรมระหวางหมูบานกับหมูบาน  และกับคน
อ่ืนๆ เพื่อสรางเครือขายในการเรียนรู 

6. ชุมชนตองมีความสัมพนัธและใกลชดิกบัธรรมชาต ิ ดแูลรักษามิใชทาํลายลางธรรมชาติ 
 
นอกจากนี้ กาญจนา  แกวเทพ (2538) มองวาวัฒนธรรม โดยแบงแยกเปน 2 สวนใหญๆ คือ 
1. สวนที่เรามองเห็นได  เปนสวนของวัฒนธรรมที่เรามักเขาใจกันทัว่ไป  สามารถ

สัมผัสจับตองได เชน การประกอบพิธีกรรม  กลาววา เราอาจจะเรียกสวนนีว้าเปนสวนของ 
“รูปแบบ” ของวัฒนธรรมเปนสวนที่เราสัมผัสจับตองได  ทวาเราจะหยดุอยูเพยีงแคนีไ้มได  เพราะ
จากรูปแบบที่เรามองเห็นแตะตองไดนั้น  เราจําเปนจะตองขุดลึกลงไปสวนเปน “ราก” ที่อยูใตดนิ 

2. สวนที่มองไมเห็น สัมผัสไมได  ตองใชการคิดไตรตรองวิเคราะหจึงจะเขาใจ  สวน
ที่อยูใตดนินั้น ไดแก ระบบคิด  ระบบคุณคา  ซ่ึงเราอาจจะเรยีกวาเปนสวนที่เปน “เนื้อหา” ของ
วัฒนธรรม 

 
ฉะนั้น เวลาที่เรามองเห็นการทําพิธีกรรม จากสิ่งที่มองเห็น เราจะตองคิดพจิารณา 

ไตรตรองและวิเคราะหลงไปหาสิ่งที่เรามองไมเห็นไดดวยตา  ใหสามารถสัมผัสไดดวยปญญาและ
จิตใจ  กลาวคอื มีคุณคาอะไรอยูเบื้องหลัง  วัฒนธรรมเหลานี้เปนตัวแทน  ตองการสื่อความหมายใด 
เชน ความเสียสละความรักเพื่อนมนุษย  ความเมตตากรุณา  ความสมถะ  ความออนนอมถอมตน 
หรือเปนตัวแทนคุณคาของความเหน็แกตวั  เยอหยิ่ง  ฟุงเฟอ  ไมสอดคลองกับสภาพชีวติที่เปนอยู 
เปนตน 

 
ตรงนี้มีความสลับซับซอนเล็กนอย กลาวคือ ในคนแตละกลุมยอมมีวัฒนธรรมที่

ประกอบดวยรูปแบบและเนือ้หาของตนเอง  เปรยีบเสมือนนกก็มวีฒันธรรมของนก  ปลาก็มี
วัฒนธรรมของปลา  สวนที่เปนรูปแบบอาจจะดูเหมือนกัน  แตทวาสวนที่เปนเนื้อหาคุณคานัน้
อาจจะแตกตางกัน  ตวัอยางเชน ในวัฒนธรรมสมัยใหมของเราก็มีการเลือกผูนําหรือตัวแทน  ใน
วัฒนธรรมชุมชนก็มีเชนกัน  แตคณุคาหลักที่เลือกนั้นอาจจะตางกัน  วัฒนธรรมสมัยใหมจะเนน
คุณคาเรื่องความสามารถ  เร่ืองประสิทธิภาพ  เร่ืองความเกงความเฉลียวฉลาด  แตในวัฒนธรรม
ชุมชนนั้น  คณุคาหลักทีใ่ชเลือกผูนําคือ คุณธรรม  คุณงามความดี  สวนความสามารถเกงกาจนัน้มา
เปนรอง เปนตน 

 



 43

ในการทํางานวัฒนธรรมนี ้ หากเราไมละเอียดลึกซึ้งในการจําแนกแยกแยะ  เราก็อาจจะ
ไดมาแต “รูปแบบ”โดยขาด “เนื้อหา” เหมือนกับการไดมาซึ่งกระพีแ้ตขาดแกน เชน เราอาจจะรือ้
ฟนรูปแบบของการชวยกันลงแขก  เอามือ้เอาแรง โดยรูปแบบดั้งเดิมนั้นมีคุณคาพืน้ฐานอยูทีก่าร
รวมแรงรวมใจกันโดยสมัครใจ  ถาหากบุคคลภายนอกไปบังคับใหชาวบานมารวมแรงรวมใจกัน
อยางแทจริง  ก็เรียกไดวา “เหลืออยูแตรูปแบบ โดยปราศจากเนื้อหา” หรือเรียกวา “เหลือแตซาก  
ปราศจากชีวิต” หากเปนการประกอบพิธีกรรมก็เรียกวา “ทําพอเปนพิธี” ซ่ึงหมายความวา มีแต
รูปแบบพิธีกรรมเทานั้น  แตขาดเนื้อหาคณุคาสาระของพิธีกรรม 

 
การพบกันระหวาง 2 วัฒนธรรม ถาเปนการพบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกนั คือตางฝาย

ตางเคารพในวฒันธรรมของกันและกัน (เปนความสัมพนัธในแนวนอน) ยอมจะเกดิความเขาใจและ
เรียนรูจากกันและกัน  ดังแสดงเปนแผนภาพดังนี ้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       แผนภาพที่ 2 รูปแบบแสดงความสัมพันธของวัฒนธรรม 
                    ที่มา : หนังสือ “เครื่องการทํางาน  แนววัฒนธรรมชุมชน” 

วัฒนธรรม

วัฒนธรรม

หรือ 

วัฒนธรรม

กําหนดหรือครอบงํา 

วัฒนธรรม

แบบที่ 1 
รูปแบบ

ความสัมพันธ
แนวตั้ง 

กําหนดหรือครอบงํา 

 
วัฒนธรรม
นักพัฒนา 

 
วัฒนธรรม
ชาวบาน 

แลกเปลี่ยน 

 เรียนรู 

แบบที่ 2  
รูปแบบ

ความสัมพันธ
แนวนอน 
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กรอบความคิดความเขาใจพืน้ฐานสําหรับการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน มีดังนี ้
1. วัฒนธรรมของนักพัฒนานั้นอาจจะมีบางสวนที่แตกตางไปจากวัฒนธรรมของ

ชาวบาน  ดังนั้น ขั้นตอนแรกของการทํางาน คือ การทําความเขาใจกับรูปแบบ  เนื้อหา  คุณคา  
ความหมาย  ระบบคิดที่ชาวบานประพฤตปิฏิบัติอยู 

2. วัฒนธรรมในสวนที่มองไมเห็น เชน คุณคาตางๆ ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมนั้น  
ยอมตองการสิ่งที่เปนรูปธรรมจับตองไดมารองรับ  หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา  บรรดาคุณคา
ตางๆ ที่เคยมีอยูในวัฒนธรรมดั้งเดิม  ไมวาจะเปนความรักเพื่อนมนษุย  ความสมถะ  ถอมตน ฯลฯ 
คุณคาเหลานี้จาํเปนตองมีเงื่อนไขความจริงทางดานวตัถุมารองรับ  ตัวอยางเชน คุณคาเรื่องความ
เคารพในบรรพบุรุษที่สืบทอดไดดวยการทําพิธีไหวผีปูตานั้น  พิธีดังกลาวจะประกอบไดก็ตอเมื่อยัง
มีศาล  มีผูประกอบพิธี  หากตัวศาลถูกร้ือถอนออกไปหรือไมมีผูประกอบพิธีกรรมเสียแลว  โอกาส
และเงื่อนไขทีจ่ะสืบทอดคุณคาที่มีอยูในวฒันธรรมชุมชนก็ยอมจะหมดไปดวย 

3. การทํากิจกรรมทุกอยางตามแบบวัฒนธรรมของเรา  ยอมใหความรูสึกคุนเคย  
คลองตัว  ไมแปลกแยก  อันจะสงผลมาถึงเหตุผลขอที่สองคือ การสรางความรูสึกเปนเจาของ 
(Sense  of  Belonging) ในกิจกรรมนั้น  โดยรูวาเปาหมายของกิจกรรมนั้นเปนอะไร (เพราะเราเปนผู
กําหนดเอง)  

4. หลักการสําคญัอีกประการหนึ่งสาํหรับความเขาใจวฒันธรรมก็คือกรอบความคดิที่
เราจะใชดู  เขาใจและตคีวามวัฒนธรรมนัน้  เราจะตองมองดูวฒันธรรมแบบองครวม (Totality) 
หมายความวาเราอยามองดวูฒันธรรมแยกแตเฉพาะสวนยอยๆ จะทําใหเราไมเขาใจความหมายทั้งหมด 

 
ในการศึกษาเรือ่ง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กบัชุมชน

กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” นี้ ผูวจิัยจึงไดศึกษาเฉพาะชุมชนกะเหรี่ยง
หมูบานแมกระบุง  ซ่ึงมีประวัตกิารตั้งถ่ินฐานมาชานาน และมีวัฒนธรรมในชุมชนทีป่ฏิบัติสืบทอด
กันมาจนปจจบุัน  นอกจากนี้ ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมชุมชนนี้  อาจเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไมมปีระสิทธิภาพ 
 
 
แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน 

 
แนวความคดิในการพัฒนาชมุชน 

 
 เออรวิน  แซนเดอร(Irwin  Sanders, 1958) กลาววา การพัฒนาชุมชน มีความหมาย 4 แบบ  
คือ  กระบวนการ  วิธีการ  โครงการ และขบวนการ 
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 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนกระบวนการ (Process) มีลักษณะเปนการ
เปล่ียนแปลงแบบกาวหนา  จากสภาวะหนึ่งไปสูอีกสภาวะหนึ่งตามเกณฑที่กําหนดไวเปน
กระบวนการทีเ่ปนกลางและเปนวิทยาศาสตร  ซ่ึงมีความหมายและเปนที่คอนขางแนชัดใน
ความสัมพันธทางสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงจากภาวะเอกาธิปไตยไปสูประชาธิปไตย  จากภาวะที่
ตางคนตางอยูเปนทุกคนรวมมือกัน  มกีารรวมมือรวมใจกนัของทุกคนเพื่อใหเกิดส่ิงที่ทุกคนหวงั
รวมกันได 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนวิธีการ (Method) ซ่ึงประกอบไปดวยกระบวนการ
และวัตถุประสงค  จึงมีลักษณะเปนมรรควธีิไปสูจุดหมายปลายทาง  เปนวิธีการทํางานวิธีหนึ่ง  หรือ
ขั้นตอนการดําเนินงานชดุหนึ่งเพื่อใหบรรลุเปาหมาย  โดยมุงทํางานตามภาวะการณตางๆ เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตจํานงของผูใชวีการนี้ ไดแก รัฐบาลองคกรเอกชนหรือประชาชน  
วิธีการนี้ถือเปนกระบวนการที่จะบรรลุเปาหมายในเชิงบวกหรือลบของชุมชน  โดยข้ึนอยูกับเกณฑ
การตัดสินใจ  เพื่อเปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีม่องเปนโครงการ (Program) ประกอบไปดวยวิธีการ และ
เนื้อหา  มีลักษณะเปนการดาํเนินงานกิจกรรมตางๆ การพัฒนาชุมชนเปนโครงการที่เขาไปเกีย่วของ
กับกิจกรรมทุกดาน เชน การเกษตร  นนัทนาการ  อุตสาหกรรม  สาธารณสุขและสวัสดิการ  เปน
ตน  โดยเนนกจิกรรมที่ไดดําเนินงาน 
 
 การพัฒนาชุมชนในทัศนะทีเ่ปนมองขบวนการ (Movement) ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการ 
และการเคลื่อนไหวที่มีพลัง  ทําใหประชาชนมารวมตวักันมีพลังในการคลอยตามหรือตอตานสิ่งใด
ส่ิงหนึ่ง  การพัฒนาจึงมีการเคลื่อนไหวทีน่ําไปสูการจัดตั้งสถาบัน  มีองคการดวยตนเอง  ดังนัน้ 
ผูเขารวมขบวนการจะตองมคีวามเชื่อมั่นและศรัทธาที่แนวแน 
 
 นอกจากนี้ ยงัมีนักวิชาการ   และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดใหคําจํากัดความของ “การ
พัฒนาชุมชน” ไวดังนี้  
 

อมร  รักษาสัตย (2508)  ไดใหความหมายของคําวา พฒันา ไววา  เปนการเปลี่ยนระบบที่
กระทําการจากเดิม  คอยๆ ปรับปรุงใหดยีิ่งขึ้น  เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขีึ้น 
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ที  อา  แบทเทิรน  (T.R. Batten, 1962) กลาวไววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหดีขึ้น  การพัฒนานัน้จะตองมีการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น และการเปลี่ยนแปลงนัน้จะตองเปนไป
ในทางที่ดีขึ้น หรือดีกวาที่เปนอยู คือใหดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 เอ  เอฟ  วิลเด็น (A.F. Wileden, 1961) กลาววา การมองการพัฒนาชมุชนในแงความเสมอ
ภาคกันระหวางการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอมในชุมชน และอีกแงหนึ่งก็อาจเปน การเปลี่ยนแปลง 
หรือ ความกาวหนาชดุหนึ่ง  หรือขบวนหนึ่งตามเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกนัที่ไดตกลงกัน
ไว 
 
 เนลสัน  แรมเซย  และเวอรเนอร (Nelson, Ramsey and Verner, 1960) กลาววา การพัฒนา
แสดงถึง การเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่คิดวามีความปรารถนานอยกวาไปสูส่ิงที่คิดวามีความปรารถนา
มากกวา  และการพัฒนายังเปนการกํากับโครงสรางอยางสมเหตุสมผล  เพื่อมุงไปสูเปาหมายซึง่
ชุมชนทราบกนัโดยทัว่ถึงแลว 

 
องคการสหประชาชาติ (1955) ไดกลาววาการพัฒนาชุมชน หมายถึงกระบวนการซึ่งดําเนิน

ไปโดยการรวมกําลังของประชาชนเองและเจาหนาที่ของรัฐบาล  เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม และวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ ใหเจริญยิ่งขึ้น  และผสมผสานใหชุมชนเปนสวนหนึ่งของ
ประเทศชาติ  และเพื่อทําใหประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความเจริญกาวหนาของประเทศชาติ
ไดอยางเต็มที ่
  

ที่ประชุม  ณ  แคมบริดจ (Cambridge)(อางในสุวิทย  ยิ่งวรพนัธุ, 2512)ไดใหความหมาย
ของการพัฒนาชุมชนไววาการพัฒนาชุมชนเปนขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนดี
ขึ้น  โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรเปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย  
แตถาหากวาประชาชนไมรูจกัคิดริเร่ิมก็ใหใชเทคนิคการกระตุนเตือนใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น  ทั้งนี้ 
เพื่อใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความกระตือรือรนอยางจริงจัง 
 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2513) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือการเปลี่ยนแปลง
สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู (สภาพทีไ่มพึงปรารถนาหรือไมดีงาม)  ไปสูเปาหมายที่
กําหนดไว (สภาพทีพ่ึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กลาวคอื เปนการจูงใจกอใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงขึน้ในชุมชน  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆ ของชุมชนจากสภาพที่
ไมพึงปรารถนาไปสูสภาพทีพ่ึงปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว  และสรุปไววาการพัฒนา
ชุมชน ไดแก การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (Planned  Community  Change)นั่นเอง 
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สาย  หุตะเจรญิ  (2509)  ไดใหความหมายไววา “การพัฒนาชุมชน” เปนการสรางชุมชนให
เจริญ โดยอาศยักําลังความสามารถของประชาชน  และความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 
 

กรมการพัฒนาชุมชน (2514)ไดใหความหมายวา “การพฒันาชุมชน คอื การพัฒนาความรู
ความสามารถของประชาชนเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยตนเอง  เพื่อนบาน และชุมชนใหมี
มาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึน้  โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกับรัฐบาล  การพัฒนาชุมชน
เปนวิธีการที่นาํเอาบริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น” 

 
ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2529) ไดแบงความหมายของการพัฒนาชุมชนออกเปน 2 ดาน คือ การ

พัฒนาชุมชนในความหมายของงาน และในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน  โดยไดอธิบาย
เพิ่มเติมไว ดังนี้ 

- การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “งาน” คือการกระทําใหเกิดสิ่งของ
ตางๆ หมายความถึง การกระทําใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุส่ิงของทั้งที่สามารถมองเห็นจับตองได 
และที่สังเกตได เชน การสรางถนน  ขุดบอน้ํา  สรางทํานบ  เหมืองฝาย  สรางโรงเรียน  สถานี
อนามัย  ไฟฟา  ประปา  ใหมีขึ้นในชมุชนตลอดจนการพัฒนาจิตใจ  เพื่อเปล่ียนแปลงทัศนคตินิยม  
และพฤติกรรมของคนในชมุชนจนสามารถรวมกลุมกันเปนองคกรทีแ่นนแฟน  โดยไมคํานงึวา
ประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมดําเนนิการหรือไม 
 

- การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “หลัก และวิธีการทํางาน” คือ การที่
ประชาชนตองเปนผูมีสวนรวมอยางแทจรงิในการสรางงาน หรือส่ิงของ  ถาวรวัตถุ และองคกร
ตางๆ ของประชาชนขึ้น  ซ่ึงเปนเรื่องที่ประชาชนจะตองเปนผูคิดริเร่ิม  พิจารณา  ตัดสินใจรวม
ปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานทุกขั้นตอน  ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเปน
งานที่เปนความคิดริเร่ิมของประชาชนเอง  กระทําโดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ซ่ึงหัวใจของ
การพัฒนาชุมชนอยูที่การเสยีสละยินยอมพรอมใจกนัของประชาชนในการรวมกนัคิดรวมกันทํา  
รวมกันรับผิดชอบในผลงานที่เกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาดานตางๆ โดยมิไดมุงหวัง
คาตอบแทนเปนเงินทอง  แตหวังผลของงานที่เกิดขึน้  เพื่อสรางความภาคภูมใิจและความรูสึกเปน
เจาของรวมกนัในกิจกรรมนั้นเปนสําคัญ 
 

จากความหมายที่กลาวมาแลวขางตน  อาจจะใหความหมายไดวา “การพัฒนาชุมชนเปน
หลักวิธีการสรางชุมชนใหมคีวามเจริญ  โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชน และความ
ชวยเหลือของรัฐบาลและเอกชนรวมกัน” 
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ทาลคอต  พาสัน (Talcott  Parsons, 1967) ไดกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางหนาที่ (Structural  
Functional  Theory) ไววา การที่มนุษยเขาไปอยูในสังคม และสังคมมกีารจัดระเบียบขึ้น  เนื่องจาก
สมาชิกในสังคมมีความสมัครใจที่จะเขาไปทํากิจกรรมตางๆ ในสังคมนั้น  เขาเสนอวาการกระทํา 
(Action) มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบสังคม เพราะการกระทาํคือ การกระทําระหวางกัน 
(Interaction) ระหวางผูกระทาํ (Actor) สถานการณ (Situation) จุดมุงหมายหรือจุดประสงค (Goals) 
วิธีการ (Means) และแนวคิดของผูกระทํา (Actor’s  Orientation) เพื่อขยายความใหกระจาง   
ผูกระทําหมายถึงบุคคลที่มีประสบการณตางๆ และรูจักควบคุมสถานการณ  มีวิธีการตางๆ เพื่อไปสู
จุดมุงหมายตางๆ ที่ตั้งไว  สถานการณหมายถึงเงื่อนไขตางๆ ที่ผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการ
เลือกจุดมุงหมาย และจะดําเนินการตางๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้นๆ และแนวคดิของผูกระทําหมายถึง
คานิยม  บรรทัดฐาน  และความคิดอืน่ๆ ที่ผูกระทําไดรับอิทธิพล ซ่ึงเปนแนวทางที่ผูกระทาํ
ดําเนินการตางๆ  ไปสูจุดมุงหมายภายใตสถานการณนัน้  อันจะสามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังนี ้ 

 
 

 
 
     Means  1 
     
     Means  2 
 
     Means  3 
 
     Means  4 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 แบบจําลองทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี (Structural  Functional  Theory) 
           ที่มา : ทฤษฎีสังคมวิทยา  เนื้อหาและแนวการใชประโยชนเบื้องตน  หนา 37 
 
 
 

Norms  Values  and  Other  Ideas 

Actor 
Goals 

Situational  Conditions 
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นอกจากนี้ เกศินี  จุฑาวิจิตร (2542) ไดใหความเห็นวาในการพัฒนาเชิงวัฒนธรรมชุมชน
นั้น  การทํางานพัฒนา จะตองวิเคราะหชมุชนใหถองแท  ส่ิงที่นักพัฒนาตองวิเคราะห ไดแก สภาพ
ความเปนมาของหมูบานในอดีต  สภาพการดํารงอยูในปจจุบัน  สัมพันธภาพในสวนตางๆ ของ
ชุมชน เพื่อทาํความเขาใจตอส่ิงตางๆ และคนหาคณุคาที่ดีที่ยังดํารงอยู และที่สูญหายไปเพื่อจํานํา
คุณคาที่ดีของชุมชน  มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาตอไป 
 

แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
 
 ปรมะ  สตะเวทิน (2540) กลาววา การสื่อสารในฐานะที่เปนสายใยของสังคม และเปน
สวนประกอบที่สําคัญตอกระบวนการสังคม  ขณะที่กระบวนการสังคมหรือกระบวนการ
เปล่ียนแปลงสงัคม  กําลังดําเนินไปได  หนาที่สําคัญของการสื่อสารในสังคม คือ หนาที่ในการให
ขาวสาร  หนาที่ในการชักจูงใจ และหนาที่ในการใหความรู  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม  
สนับสนุน และขยายงานพัฒนา  การสื่อสารในลักษณะนี ้ เรียกวา “การสื่อสารเพื่อการพัฒนา” การ
ส่ือสารทําหนาที่เปนกลไกสงัคม  ที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาตามเปาหมายที่วางไว 
 
 การสื่อสารสามารถจําแนกรปูแบบการสื่อสารไดในหลายลักษณะตามหลักเกณฑทีใ่ชใน
การพิจารณาทีแ่ตกตางกันไป  ในที่นี้จะกลาวถึงรูปแบบของการสื่อสาร 4  ลักษณะคือ 

1. จําแนกตามทิศทางการสื่อสาร 
2. จําแนกตามลักษณะการใช 
3. จําแนกตามสัญลักษณที่ใชในการสื่อสาร 
4. จําแนกตามการไหลของขาวสาร 

 
1. จําแนกตามทศิทางการสื่อสาร แบงออกเปน 2 รูปแบบ คอื 

การสื่อสารแบบทางเดียว(One –way  Communication) หมายถึง การสื่อสารที่ผูสงสาร
ถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียว  โดยไมเปดโอกาสใหผูรับสารไดซักถามขอสงสัย หรือ
แสดงความคิดเห็น  จึงไมมีปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับสาร  การสื่อสารแบบนี้มีลักษณะเปนเสนตรง  
จากผูสงสารไปยังผูรับสารโดยตรง  ปราศจากการคํานึงถึงปฏิกิริยาโตกลับจากผูรับสารทําให
ปริมาณของขอมูลสะทอนกลับ (Feedback) จากผูรับสารมีนอยหรือไมมีเลย    
 การสื่อสารในลักษณะนี้จะออกมาในรูปของนโยบาย  แผนงานคําสั่งตางๆ ของผูบริหาร
หรือผูนํา  โดยผานสื่อชนิดตางๆ เชน เสยีงตามสาย  เอกสารสิ่งพิมพตางๆ โดยสวนใหญแลวการ
ส่ือสารแบบทางเดียวมักจะเกิดขึ้นกับสื่อมวลชน เชน วทิยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ที่มีการเสนอ
ขาวสารสูประชาชนฝายเดยีว 



 50

 ในกระบวนการนี้  การสื่อสารจะมีบทบาทเปนทั้งตัวบงชี้ ระดับขัน้ตอนความทนัสมัย
พัฒนาของสังคม และเปนเครื่องมือในการพัฒนา(Tool  of  social  change)และเนื่องจากแนวคิด
เร่ือง “การพัฒนา” จาก Dominant  Paradigm นี้  มีความเชื่อวา ความรูความเขาใจเรื่องการพัฒนาจะ
มีอยูในหมูขาราชการหรือนักวิชาการดานการพัฒนาเทานัน้  บุคคลเหลานี้จึงจําตองถายทอดเผยแพร
ความรูดังกลาวไปใหแกประชาชนในชนบทที่ยังขาดความรูความเขาใจดังกลาว  ดังนั้นแบบจําลอง
ของการสื่อสารที่นํามาใชจึงเปนแบบจําลองที่เรียกวา Transmission Model อันเปนแบบจําลองของ
การสื่อสารที่เนนการไหลของขาวสารจากผูสงสารไปยังผูรับสารเพียงทางเดียว (One-way) โดยผูสง
สารมีความตั้งใจจะกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในฝายผูรับสาร (Cause-effect) แตเพียงฝายเดียว 
(linear) ประสิทธิภาพผลของการสื่อสารแบบนี้ขึ้นอยูกับปริมาณการเปดรับขาวสาร (Media  
Exposure) ของฝายผูรับสาร  หากมกีารเปดรับขาวสารบอยครั้ง  แนวคิดใหมๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ก็จะถูกถายทอดจากเจาหนาที่พัฒนาของรัฐไปยังประชาชน 
 
 การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถึงการสื่อสารที่ผูสงสารสง
ขอมูลขาวสารไปยังผูรับสารทางหนึ่ง  ในขณะเดยีวกันเมื่อผูรับสารไดรับขอมูลแลวก็สงขอมูล
ขาวสารตอบกลับมายังผูสงสารดวยอีกทางหนึ่ง  จึงเปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็
สามารถรับและสงขาวสารซึ่งกันและกัน  มีโอกาสเปดใหผูรับสารไดซักถามขอของใจหรือขอ
สงสัย  ตางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ระหวางกัน  มกีารโตตอบกนั  ทําใหผูสงสารและผูรับสาร
สามารถที่จะตอบสนองกนัเพื่อสรางความเขาใจไดอยางชัดเจน  การสื่อสารแบบนี้ผูสงสารจะให
ความสําคัญกับปฏิกิริยาโตกลับ (Feedback) ของผูรับสาร 

ทั้งนี้การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะ
การใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ (Feedback) นั้น  เปนวิธีการที่ทําใหผูรับสารและผูมีความ
เสมอภาพกันในการติดตอส่ือสาร โดยไมมีฝายใดมีอิทธพิลเหนืออีกฝายหนึ่ง (เสถียร  เชยประทับ)  
ซ่ึงจะกอใหเกดิการมีสวนรวมในการดําเนนิงานเปนอยางดี 
 

2. จําแนกตามลักษณะการใช แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
การสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Communication) หมายถึง การติดตอส่ือสารที่

คํานึงถึงบทบาทหนาที่ และตําแหนงระหวางผูรับสารและผูสงสารเปนสําคัญ  ตามระเบียบแบบ
แผนที่กําหนดไว  โดยสวนใหญจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน ประกาศแจงนโยบาย  
คําสั่งปฏิบัติงาน เปนตน 
  

 การสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal  Communication) หมายถึง การสื่อสารกับบุคคล
อ่ืนโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่ และมิไดดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว  แตเปน
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การสื่อสารที่เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุนเคย และจากความสัมพันธระหวางบุคคลในทางสวนตัว
มากกวา  การสื่อสารในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนการสื่อสารโดยใชคําพูด ไดแก การพบปะพูดคยุ
สนทนากัน 
 

3. จําแนกตามสญัลักษณท่ีใชในการสื่อสาร แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 
การสื่อสารแบบใชถอยคํา หรือแบบวัจนะ(Verbal  Communication) หมายถึง การสื่อสารที่

อาศัยคําพูด (Words) หรือตัวเลข (Number) เปนสัญลักษณของขาวสาร  สัญลักษณนี้อาจเปนในรปู
ของภาษาพดู  ภาษาเขยีน หรือภาษาทางคณิตศาสตรก็ได  เพื่อใชในการสื่อความหมายใหผูรับสาร
เขาใจความหมายไดอยางชดัเจน และตรงตามที่ผูสงสารตองการ  ลักษณะการสื่อสารแบบวัจนะนี้ 
ไดแก การสนทนา  การสัมภาษณ  การเขยีนบันทึก  การประกาศขาวสาร  การประชุม เปนตน 

 
การสื่อสารแบบไมใชถอยคํา หรือแบบอวัจนะ(Non- Verbal  Communication) หมายถงึการ

ส่ือสารโดยปราศจากคําพูด แตแสดงออกทางทาทาง  สีหนา  การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของ
รางกายตามธรรมชาติของคน  ซ่ึงแตละบุคคลก็ส่ือสารกับบุคคลอื่นโดยมีความหมายเฉพาะของ
ตนเอง  ซ่ึงทําใหผูอ่ืนเขาใจวาเราอยูในสภาพเชนใด  เชน การสั่นศีรษะแสดงถึงการปฏิเสธ  การ
พยักหนาแสดงถึงการเขาใจ หรือเห็นดวย เปนตน 

 
ทั้งนี้การสื่อสารทั้งแบบวัจนะ และการสื่อสารแบบอวัจนะ ตองดําเนนิควบคูกันไปเพื่อให

การสื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพ เกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อสารระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
 

4. จําแนกตามการไหลของขาวสาร  การสื่อสารในลักษณะนี้ แบงเปน 2 รูปแบบคือ 
การสื่อสารตามแนวดิ่ง(Vertical  Communication) โดยแบงออกเปน 
การสื่อสารจากบนลงลาง (Top-down หรือ Downward  Communication) หมายถึง การสง

ขาวสารจากบคุคลที่มีตําแหนงสูงกวาลงมายังตําแหนงทีต่่ํากวา โดยออกมาในรูปของนโยบาย  
แผนงาน  ประกาศ เปนตน  ซ่ึงการสื่อสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่อยูในตําแหนงต่ํากวาไมเกดิ
การพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ขาดความริเร่ิม  คอยรับฟงคําสั่งอยูเสมอ  หลีกเลี่ยงการตัดสินใจ
และไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 
การสื่อสารจากลางขึ้นบน (Bottom-up หรือ Upward  Communication) หมายถึงการสง

ขาวสารจากผูสงสาร ซ่ึงอยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่าํกวา  ขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูในระดับหรือ
ตําแหนงที่สูงกวา  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสารกัน  โดยมีทั้งสงสาร
และรับสารอยางเทาเทียมกนั  การสื่อสารรูปแบบนี้จะออกมาในลักษณะของการประชุม  
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ปรึกษาหารือ  การสัมมนา เปนตน  ทั้งนีจ้ะกอใหเกดิการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเสริมสรางให
มีความคิดสรางสรรค  และทําใหสมาชิกทุกสวนของสังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินอยางเตม็ที่ 

 
การสื่อสารตามแนวนอนหรอืแนวราบ(Horizontal  Communication) หมายถงึ การ

ติดตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงทีเ่สมอกัน  ใกลเคียงกัน  โดยอาศัยความสัมพนัธ
สวนตัว เชน เพื่อนฝูง  ญาติพี่นอง การสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกนั
ของหมูคณะ  กอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกนั  และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งทีช่วย
สงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 

 
จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวาการสื่อสารทางเดียว ก็คือ การสื่อสาร

จากบนลงลาง  สวนการสื่อสารสองทางก็คือ การสื่อสารทั้งจากบนลงลาง และจากลางขึ้นบน  ทั้งนี้
การสื่อสารจากบนลงลางหรือจากลางขึ้นบน อาจใชรูปแบบการสื่อสารอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการกไ็ด   ขึ้นอยูกับสถานการณ  ในขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการ
ส่ือสารทั้งวัจนะ และอวัจนะควบคูกันไปกไ็ด 

 
 การสื่อสารที่เปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาอยางแทจรงิ  ควรมีลักษณะดังตอไปนี ้ (วิภาวี  
ร้ิวสุวรรณ, 2546) 

1. ตองใหประชาชนเขามาเกีย่วของในกระบวนการสื่อสาร 
ประชาชนตองเขามาเกี่ยวของทั้งในฐานะผูรับสาร และผูมีสวนรวมในการวางแผน

และผลิตเนื้อหาของสื่อ  จะเหน็ไดวาในขณะนีก้ารเผยแพรขาวสารเพื่อการพัฒนาใหแกประชาชน
ในชนบทไมวาโดยสื่อมวลชนใดๆ  ผูทําหนาที่สงสารคือผูกําหนดกิจกรรมการสื่อสารวา จะเกิดขึ้น
ที่ไหน  อยางไร  เมื่อไร และดวยความถีเ่ทาใด  โดยผูรับสารไมไดเขามาเกี่ยวของแตอยางใดเลย  
นอกจากนี้ ผูรับสารมีโอกาสนอยมากที่จะไดรับสารซ้ําในจุดทีน่าสนใจหรือที่มีความสลับซับซอน  
แมส่ือส่ิงพิมพซึ่งผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไมเหมาะสมกับชาวชนบทที่มรีะดับการอาน
เขียนต่ํา  เพราะฉะนัน้ จึงจาํเปนที่ตองเนนเทคโนโลยีหรือเทคนิคที่ผูรับสารสามารถเขาใจสารตาม
ความตองการและตามความสะดวกของตน  ถาประชาชนสามารถเขาใจสาร  สามารถเลือกเวลา  
สถานที่ และความถี่ที่จะรับสารแลว  ก็นาเชื่อวาการสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
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2. ตองเปนการผลิตในทองถ่ิน 
ปจจัยที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ที่จะทําใหการสื่อสารเพื่อการพัฒนาประสบ

ความสําเร็จคือ เนื้อหาของสื่อมวลชนควรไดรับการจัดทําขึ้นในทองถ่ิน  เนื้อหาทีผ่ลิตในทองถ่ินจะ
เปนสิ่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  เนื่องจากเกีย่วของโดยตรงและเขากบัสภาพของผูรับสาร 

การผลิตสื่อ ตองเริ่มจากสภาพความเปนจริงที่มีอยู และตองมีลักษณะสอดคลอง
กับสิ่งที่ชุมชนมี และสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของชมุชน  เปนเหมือนวัคซีน
ปองกันปญหาการพึ่งพาและการครอบงําจากภายนอก  นอกจากนี้ การกระทําดังกลาวยังสะทอนให
เห็นถึงการเขามีสวนรวมในกระบวนการสือ่สารของประชาชนในทองถ่ิน 

 
3. ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมหรือนักพัฒนา 

ปจจุบันในสังคมไทยมีเจาหนาที่สงเสริมในชนบทนอยมาก และคงไมสามารถเพิ่ม
จํานวนเจาหนาที่เหลานี้ไดมากนัก  เนื่องจากขอจํากดัดานงบประมาณ  วิธีเดยีวทีจ่ะแกปญหานีไ้ด 
คือ การใหเจาหนาที่เหลานีท้ํางานใหหนกัขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ก็คือ การนําเทคนิคและ
เทคโนโลยีดานการสื่อสารมวลชนมาใชสนับสนุนเจาหนาที่สงเสริม 
 

4. ดานมนษุยธรรม 
การสื่อสารตองมีคุณธรรม หมายความวา การสื่อสารและการใชส่ือตองถือเอา 

“คน” เปนเปาหมาย  มิใชเอาเทคโนโลยีหรือผลกําไรเปนเปาหมาย 
 

5. ดานคุณคา 
การสื่อสารและการใชส่ือ  ตองชวยใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบคุณคาดั้งเดิมอันดี

งามที่ตนมีอยู  หากจะมีการเปลี่ยนแปลงอนัใด  การเปลี่ยนแปลงนัน้ตองสอดคลองกับคุณคาเดิม 
 

6. ดานการสรางความเขาใจ 
การใชส่ือตองชวยใหผูรับสารสามารถเขาใจปญหา และสภาพแวดลอมของตนเอง  

คนในชุมชนจาํเปนตองรูวาเหตุใดหมูบานของตนจึงแหงแลง  ทั้งที่ในอดีตเคยอุดมสมบูรณ  การรู
สาเหตุที่แทจรงินั้นเปนกาวสัน้ๆ กาวหนึ่ง  แตเปนกาวที่สําคัญที่จะนําไปสูการแกไขปญหาดวย
ตนเอง 

 
7. ดานความเปนชุมชน 

การใชส่ือ จะตองเปนหนทางใหประชาชนเขาใจความหมายของ “ความเปน
ชุมชน” อยางแทจริง และในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น  แตกอนเรามีธรรมเนียมประเพณีตางๆ ที่มุง
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สงเสริมบํารุงใหสมานฉันททั้งภายในชุมชน และระหวางชุมชน  ใหมคีวามมั่นคงเปนปกแผน เชน
งานบุญพระเวส  งานเส็งกลอง  งานแขงเรือ ฯลฯ ทั้งนีเ้พื่อการเอื้อเฟอเกื้อกูลกัน  ในยามที่ฝายใด
ฝายหนึ่งประสบความทุกขยาก  ปจจุบนัเมื่อเรามีการสื่อสารมวลชนที่ทันสมัยแลว การสื่อสารนั้นก็
ควรจะถูกนํามาใชเพื่อเสริมสรางสมานฉันทในหมูประชาชนใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 

ดังนั้นสรุปไดวา หลักการทีสํ่าคัญของการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ก็คือ การที่ประชาชนตอง
เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการสื่อสารทุกขั้นตอน  โดยมิใชเปนแตเพียงผูรับสารเทานั้น และที่
สําคัญที่สุด การสื่อสารตางๆ เหลานั้นจะตองยึด “คน” เปนเปาหมาย 

 
เมื่อการพัฒนาเปลี่ยน  การสือ่สารเพื่อการพัฒนาก็เปล่ียนไปดวย  สําหรับการเปลี่ยนแปลง

ทั้งแนวคดิเรื่อง การพัฒนา และเรื่อง การสื่อสาร นั้น เจ   เซอรเวย (J.  Servaes, 1996 อางใน
กาญจนา  แกวเทพ, 2543) ไดประมวลขอสรุปของการเปลี่ยนแปลงทีม่ีลักษณะคอนขางเปนวิชาการ 
ดังนี ้

 
1. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการพิจารณาเรื่องการพัฒนาการสื่อสารแบบ Positivist-

Instrumentalist (มองการพฒันาในลักษณะเครื่องมืออยางหนึ่ง) ซ่ึงมักจะใชตวับงชี้การพัฒนา/การ
ส่ือสารแบบเชิงปริมาณ  มาเปนแนวทัศนะแบบมีปทัสถาน  (Normative  standpoint) ที่มองวาการ
พัฒนาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการวางมาตรฐานบางอยางใหแกสังคมและชีวิตมนษุย  โดยเนนวิธีการ
ดําเนินการและวิธีการศกึษาที่มีลักษณะเชงิคุณภาพและเชิงโครงสราง  มิใชแคเปนเครื่องมืออยาง
หนึ่งเทานัน้ 
 

2. เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการใหคํานยิามการพัฒนาที่เคยกาํหนดเปาหมายสุดทาย
ของการพัฒนาเอาไวอยางเปนสากล  ใชไดกับทุกสังคม และสามารถจะคาดเดาลวงหนาไดวา 
จุดหมายปลายทางของแตละสังคมจะไปถึงตรงไหน  มาสูการใหคํานยิามใหมทีว่า “การพัฒนาเปน
กระบวนการทีโ่ยงใยอยางแยกไมขาดจากการเปลี่ยนแปลงสังคมแตละสังคม  ซ่ึงมีจุดหมาย
ปลายทางและทิศทางที่แตกตางกันอยางไมอาจจะคาดเดาอนาคตไดทั้งหมด 
 

3. เปนการเปลี่ยนแปลงจากสตูรสําเร็จสูตรเดียวของการพฒันา  ตามแบบอยาง
ตะวนัตก มาเปนแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย 
 

4. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนแตเฉพาะปจจยัภายในสังคม (Endogenism) เชน 
ความลาหลังของโลกที่สาม  มาสูการใหความสนใจกับปจจัยภายนอกสังคม (Exogenism) เชนการ
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เอาเปรียบจากประเทศที่พัฒนาแลว  แลวคล่ีคลายมาเปนการใหความสนใจกับความสัมพันธอยาง
โยงใยระหวางปจจัยภายในสงัคมกับระดับโลก (Globalism)  
 

5. เปนการเปลี่ยนแปลงหนวยของการวิเคราะหที่เคยใชหนวยของระดับชาติ หรือ
หนวยของระดบัโลก  มาเปนการผสมผสานระหวางหลายๆ หนวยการวิเคราะหหลายระดับ  รวมทัง้
เกิดหนวยใหมๆ  ในการวิเคราะหดวย เชน ระดับกลุมในหมูบาน  ระดับหมูบาน ระดับเครือขาย
หมูบาน ฯลฯ 
 

6. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการเนนหนักการพัฒนาในมติิเศรษฐกิจแคเพยีงมิติเดยีว  
มาสูมิติที่หลากหลาย  รอบดานทั้งการเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  ความเชื่อ คุณคา ฯลฯ 
 

7. เปนการเปลี่ยนแปลงจากการวิเคราะหที่มลัีกษณะแยกเปนสวนๆ (Segmentary) มา
สูลักษณะการวิเคราะหแบบองครวม และถือเอาปญหาของชุมชนเปนตัวตั้ง (problem-oriented  
approach) เชน เมื่อมีการนาํรถไถเขาไปในหมูบาน  นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงในมิติเศรษฐกจิ
แลว  ความสัมพันธระหวางชาวบาน (เชนการลงแขก) ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง 
 

8. เปนการเปลี่ยนแปลงจากยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเพิ่มพูนปริมาณหรือปฏิรูป 
เชน การเพิ่มรายไดมาสูการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางและเปนระดับนโยบาย  เชน การคืน
อํานาจใหประชาชนกําหนดชะตากรรมของชุมชนเอง ซ่ึงตองใชนโยบายการพฒันาแบบกระจาย
อํานาจ (Decentralisation)  

 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา ไมวาจะมีการเปลีย่นแปลงกระบวนทัศนในการพัฒนาไปในรูปแบบ

ใดก็ตาม  จุดรวมของทุกกระบวนทัศนการพัฒนาตางกม็ีทาทีอยางเดยีวกันตอเรื่องบทบาทของการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนา กลาวคือ ตางเหน็ความสําคัญและตางไมปฏิเสธที่จะใหการสื่อสารนั้นเขาไป
มีสวนรวม  และในกระบวนการพัฒนา และอาจจะมีบางแนวคดิที่สรุปวา การสื่อสารนั้นเปนปจจยัช้ี
ขาดในเรื่องความสําเร็จ/ลมเหลวของการพฒันาเลยทีเดยีว   

 
กาญจนา  แกวเทพ (2543) กลาวถึง คุณลักษณะสําคัญของการสื่อสารชุมชน  มีดังนี ้
 
1. เปนการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) ที่ผูสงสารและผูรับสาร

สามารถมีปฏิกิริยาโตตอบ (Interactiveity) กันอยูตลอดเวลา  ทั้งลักษณะเปนทางการและไมเปน
ทางการ  ซ่ึงสถานะของผูสงสารและผูรับสารจะไมตายตวั  มีการผลัดเปลี่ยนบทบาทอยูตลอดเวลา 
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2. ทิศทางการไหลของขาวสาร (Flow  of  Information) นั้น  จะมีทิศทางที่
หลากหลาย ทั้งจากบนลงลาง (Top-down) แบบลางสูบน (Bottom-up) และแบบแนวนอน 
(Horizontal) ดังนั้น ขาวสารอาจไหลจากนักพัฒนาไปสูชาวบาน  จากสื่อมวลชนไปสูผูรับสารใน
ชนบท  ในเวลาเดียวกนั  ชาวบานอาจสงขาวสารขึ้นไปยังเจาหนาที่รัฐ  หรือมีการแลกเปลี่ยน
ขาวสารระหวางกลุมชาวบานดวยกนั 
 

นอกจากนี้ ยงัอาจใชเกณฑในเรื่องขอบเขตของชุมชนเปนตัวแบง คือ “ขอบเขต
ภายในชุมชน” และ “ขอบเขตภายนอกชุมชน” ทําใหทิศทางการไหลของขาวสารมองได 3 ทิศทาง  
คือ การไหลของขาวสารจากสื่อภายนอกเขาสูชุมชน  การใชส่ือเพื่อสงสารเรื่องราวของชุมชน
ออกไปยังบุคคลภายนอก  และการใชการสื่อสารเพื่อกระตุนใหเกดิการสื่อสารภายในชุมชนกันเอง  
เพื่อชวยยกระดับความตระหนักเกี่ยวกับความตองการ และการแสดงออก ซ่ึงความเปนตัวเองของ
ชุมชน 
 

3. เปาหมายของการสื่อสารชุมชน 
3.1 การกําหนดเปาหมายโดยการใชระดับผูที่เกี่ยวของเปนเกณฑ 

- ระดับชุมชน เปนการสือ่สารที่มีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติของ
ชุมชน 

- ระดับหนวยงานนอกชุมชน เปนการสื่อสารที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง
องคกร หรือหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับดานการพฒันาและการสื่อสาร 

- ระดับสังคมสวนรวม เปนการสื่อสารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม และวัฒนธรรมในระดบักวาง 

3.2 การกําหนดเปาหมายโดยสอดรับกับทิศทางการไหลของขาวสาร  อาจ
กําหนดไดเปน 3 เปาหมายยอย ไดแก 

- เพื่อถายทอดขาวสารขอมูลและโนมนาวใจ ไดแก ทิศทางจากบนลงลาง 
- เพื่อเปนชองทางแสดงออกซึง่ตัวตนของชมุชน (Community  self-

expression) หมายรวมตั้งแตความตองการจนถึงสิทธิ์  ศักดิ์ศรี  ภูมิปญญาของชุมชนดวย 
- เพื่อพัฒนาความเปนตัวเองของบุคคล (Development  of  the  individual’s  

self) ในหนวยที่เล็กลงมากวาชุมชน  การสื่อสารชุมชนจะทําหนาทีค่ลายๆ เปนเวทีแหงการศกึษา
เรียนรู ที่ชวยใหศักยภาพของปจเจกบุคคลไดพัฒนาสรางสรรคอยางเต็มที่ 
 

4. เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้น และดาํเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 
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5. หนาที่ของการสื่อสาร  นาจะประกอบไปดวย 
5.1 หนาที่ในการแสดงออก (Expression  Function) คือ ทั้งบุคคลและกลุม 

สามารถแสดงความเปนตวัเองออกมาเพื่อที่จะสรางเอกลักษณของตนเองได 
5.2 หนาที่ทางสังคม (Social  Function) คือ การเขามามีสวนรวมในการ

ส่ือสาร เพื่อสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกนั 
5.3 หนาที่ในการใหขอมูลขาวสาร (Information  Function) ผูเขารวม

กระบวนการทกุคน  ไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความรู  เพื่อยกระดับความเขาใจและความรูในเรื่อง
การสื่อสารและทักษะการถายทอดไปยังบคุคลอื่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาชมุชน 

5.4 หนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติการ (Control  Activeation  Function) การ
ส่ือสารเปนชองทางนําไปสูการปฏิบัติเพื่อปรับปรุง หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลหรือชุมชน
ได  เนื่องจากการสื่อสารมีลักษณะเปนการสื่อสารแบบสองทางที่มีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback) 
 

6. ส่ือของชุมชนเนนการปรับปรุงสื่อใหเหมาะสม  สําหรับประโยชนการใชงาน
ของชุมชน 

 
7. ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่คนในชุมชนสามารถเขาถึง (Access) ไดตลอดเวลา 

 
8. ส่ือชุมชนเปนสื่อที่ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในหลายๆ บทบาท  ไมวาจะเปน

ผูวางแผนการใชส่ือ  ผูผลิต  ผูแสดง ฯลฯ 
 

9. ส่ือชุมชนตองเปนสื่อที่แสดงออกของชุมชน  มิใชเปนสื่อเพื่อชุมชน  
หมายความวา ตัวตนของชมุชนที่จะแสดงออกนั้น  ตองมาจากการกําหนดของ
ชุมชนเอง มิใชผูอ่ืนมาทําใหชุมชน 

 
10. ส่ือชุมชนจะปรับเปลีย่นลักษณะของการเปนเครื่องมือถายทอดขาวสารจากทีห่นึง่

ไปยงัอกีที่หนึง่  มาเปนเวทีสําหรับแลกเปลี่ยนขาวสารและทัศนะของคนทุกคน  
 
จากแนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน นี้ ผูวิจยัจะนํามาเปนกรอบในการวเิคราะห 

เกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม และปจจยัในการสื่อสารที่ทําให
ชาวบานยอมรับและรวมมืออนุรักษปาไม 
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แนวคิดเรื่องสือ่บุคคล และการสื่อสารระหวางบุคคล  เพื่อการพัฒนา 
 
 โรเจอรส และ เมยเนน (Rogers  and  Meynen, 1969) กลาววา “ส่ือบุคคลเปนปจจัยทีสํ่าคัญ
ที่สุด  ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจยอมรับนวกรรม  เชนเดยีวกับ ลาซารเฟล และ เมนเซล 
(Lazarsfeld  and  Manzel, 1963) ที่กลาววา “การสื่อสารระหวางบุคคลมีบทบาทสําคัญ เพราะเปน
การสื่อสารที่มีความเปนกันเองและเปนสวนตัว  กอใหเกดิความคุนเคย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการ
ยอมรับความคดิไดงายขึ้น  การพูดคุยอยางเหน็หนาคาตานี้  ในแงจิตวิทยาแลวทําใหผูรับสารมี
ความรูสึกวาตนเองไดรับรางวัลอยางทันที  อยางนอยที่สุดก็คือ ในดานการแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองตอผูพูด  นอกจากนั้นแลวการสื่อสารระหวางบุคคลยังเปดโอกาสใหผูสงสารสามารถ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเนือ้หาที่ใชในการสนทนาไดเวลาอันรวดเร็ว  หากวาเนื้อหาที่สนทนากัน
อยูนั้นไดรับการตอตานจากคูสนทนา” 
 
ประสิทธิภาพของสื่อบุคคล 
 
 นอกเหนือจากนี้แลว  จากรายงานการวจิัยตางๆ ที่ผานมาก็มีขอสรุปสอดคลองกันคือ 
รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคลในลักษณะเห็นหนาคาตา หรือเผชิญหนา เปนการสื่อสารแบบ
สองทาง (Two-Way Communication) มีบทบาทสําคัญตอการโนมนาวใจและชกัจูงใจ เพราะเมื่อ
ผูรับสารเกิดความไมแนใจ ก็สามารถที่จะซักถามหรือขอคํายืนยันจากแหลงสารไดทันทีใน
ระยะเวลาอันรวดเรว็ (เกศิน ี  จุฑาวิจิตร, 2542) จึงสรุปไดวา ส่ือบุคคลมีลักษณะที่เอือ้ตอการชักจูง
และโนมนาวใจ ดังนี ้

1. การติดตอส่ือสารระหวางบคุคล ดําเนินไปอยางงายๆ ไมมีกฎเกณฑบงัคับ  
คูส่ือสารมีความใกลชิดกนั  ซ่ึงกระบวนการกลุมสามารถที่จะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และพฤติกรรมของบุคคลได 

2. การสื่อสารแบบเห็นหนาคาตา หรือเผชิญหนา เปนการสื่อสารที่เปด
โอกาสใหมีการซักถามไดทันที  ทั้งยังสามารถยืดหยุนการนําเสนอเนื้อหาได  หากผูสงสารไดรับ
การตอตานจากผูฟง  ก็อาจเปลี่ยนหวัขอสนทนาได 

3. ผูรับสารบางคนมีแนวโนมทีจ่ะเชื่อถือ และยอมรับความคิดเห็น หรือ
ทรรศนะของสื่อบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือมากกวาบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย 
 
 จากการศึกษาทฤษฎี สรุปไดวา ส่ือบุคคลมีบทบาทสําคัญในการโนมนาว และชักจงูใจ และ
มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมของผูรับสารหรือกลุมเปาหมายที่ตองการ
ส่ือสารดวย  



 59

ความหมายของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 

ปรมะ  สตะเวทนิ (2533) กลาววา การสื่อสารระหวางบุคคล (Interpersonal  
Communication) คือ การสื่อสารที่ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มาทําการสื่อสารกันใน
ลักษณะตัวตอตัว (Person – to – Person) กลาวคือ ทั้งฝายผูสงสาร และผูรับสาร สามารถที่จะติดตอ
แลกเปลี่ยนสารกันไดโดยตรง  ในขณะหนึง่ คนหนึ่งจะทาํหนาที่เปนผูสงสาร  คนอื่นๆ จะทําหนาที่
เปนผูรับสาร   
 

การสื่อสารระหวางบุคคล มลัีกษณะเปนกระบวนการ ดงัการสื่อสารที่ไดกลาวไวในขางตน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีลักษณะเดนชัดในแงของกระบวนการที่มีลักษณะเปนวัฏจักร  กลาวคือ 
สถานการณจรงิที่เกิดขึ้นในกระบวนการสื่อสารระหวางบคุคล  ไมใชกระบวนการที่เมื่อบุคคลผู
หนึ่งสงสารไปยังอีกผูหนึ่งแลว  ก็เปนอนัวาสิ้นสุดกระบวนการสื่อสาร  แตตามหลักการแลว เมื่อมี
การสงขาวสารไปแลว  ยอมมีผลบางอยางเกดิขึ้น  ผลบางอยางที่เกิดขึ้นอาจเปนไปในรูปของ
ปฏิกิริยาตอบกลับตอขาวสาร  ซ่ึงหากเปนปฏิกิริยาที่ผูสงสารสังเกตเห็นได  อาจเปนสิ่งกระตุนให
เกิดการสื่อสารตอบกลับมาอีก  ทําใหการสื่อสารกลับไปกลับมาเปนวงกลม  อันเปนที่มาของความ
ตอเนื่องในการสื่อสาร และความสัมพันธระหวางกันที่ชวยใหการกําหนด หรือควบคุมการสื่อสาร
เปนไปตามวัตถุประสงคไดงายขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการสื่อสารระหวางบุคคล 
 
 โดยทั่วไปเราจะเหน็รูปแบบการสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งในกจิวัตรประจําวนัและในการ
ปฏิบัติภารกิจ  หนาทีก่ารงาน  ซ่ึงวัตถุประสงคสําคัญของการสื่อสารระหวางบุคคลมีอยู 6 ประการ  
โดยวัตถุประสงคเหลานี้ เราอาจไมทราบ หรือตระหนกั หรือตั้งใจ ในขณะที่ทาํการสื่อสารอยู  
วัตถุประสงคดังกลาว  เดอวโิต (Devito, 1968 อางในยุบล  เบ็ญจรงคกิจ, 2534) ไดแก 

1. เพื่อการคนพบตัวเอง (To  discover  oneself) 
2. เพื่อการคนพบโลกภายนอก (To  discover  the  external  world) 
3. เพื่อการสรางและดํารงความสัมพันธอันด ี (To  establish  and  maintain  

meaningful  relationships) 
4. เพื่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม (To  change  attitude  and  

behaviors) 
5. เพื่อการเลนและความบันเทงิ (To  play  and  entertain)  
6. เพื่อการชวยเหลือ (To  help) 
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อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักโดยทัว่ไปของการสื่อสารระหวางบุคคลแบบตั้งใจหรอืแบบมี
การวางแผนลวงหนา ไดแก   1.) เพื่อคนหาขอเท็จจริง หรือเพื่อขอขอมูล 

 2.) เพื่อบอก หรือแจงใหทราบ 
 3.) เพื่อชักชวน หรือโนมนาวใจ 
และ 4.) เพื่อใหความเพลิดเพลิน หรือ ความสบายใจ เชน การสนทนาทั่วไป หรือ การ

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาบางอยาง  ซ่ึงในทางจิตวิทยาเห็นวาการสือ่สารระหวางบุคคลนั้น  ยังมี
ความสําคัญ และเปนเปาหมายหลัก  นอกเหนือไปจากที่กลาวมาขางตน คือ เปนกระบวนการที่
สามารถสรางอิทธิพล  ความนึกคิด  และเปนกลไกหรือปจจัยทีจ่ะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อการ
พัฒนา  อันเปนแนวทางและเปาหมายหลักสําคัญที่ผูนําชุมชน นํามาใชในการปฏิบัติภารกิจ  เพือ่
โนมนาวและชักจูงใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนา (พชันี  เชยจรรยา, 2540) 

 
แนวความคิดในเรื่องสื่อบุคคล และการสื่อสารระหวางบคุคล  เพื่อการพัฒนา นี้ ผูวิจัยได

นํามาเปนกรอบในการวิเคราะหเร่ืองกระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม 
เพื่อใหชาวบานในชุมชนยอมรับและใหความรวมมือในการอนุรักษปาไม 
 
 
แนวคิดเรื่องการอนุรักษปาไม 
 
 ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งตอชีวติ  ความเปนอยูของประชาชนชาว
ไทย ไมวาจะอยูในเมืองหรือชนบท  ปาไมอาจจะสูญสิ้นหมดลงไปได แตก็พอจะรักษาไวหรือ
ปองกันไวใหคงมีอยูได  และสามารถปรับปรุงฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายใหกลับคืนใหมได  เปนที่
ทราบกันดีแลววาปาไมอํานวยประโยชนใหแกมนุษยได 2 ทาง คือทั้งทางตรงและทางออม   
 
 ในชวงระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบันนี ้  ปรากฏวาปาไมไดถูกทาํลายดวยวิธีการตางๆ 
หลายทาง ซ่ึงสวนใหญเปนการลักลอบตัดไมและบกุรุกแผวถางปาอันเปนการกระทําของมนษุย  
การที่ปาไมถูกทําลายลงไปมากมายเชนนี้ยอมกอใหเกิดความเสียหาย ทั้งในดานเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศชาติเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงเปนเรื่องความเปนความตายของเราที่จะตองรักษาปาไมไว
ใหได  ดวยการหาทางปองกนัและปราบปราม เพื่อยับยั้งการบุกรุกทําลายปาใหหมดสิ้นไปโดยดวน
ที่สุด  พรอมกันนั้นก็หาทางสงเสริมและปลูกบํารุงฟนฟูสภาพปาทีถู่กทําลาย  หรือปาที่มีสภาพ
เสื่อมโทรมใหกลับคืนดี เพื่ออํานวยคุณประโยชนใหกับประชาชนในชาติ ทั้งโดยทางตรงและ
ทางออมไดอีกตอไป (วัฒนา  แกวกําเนดิ, 2530) 
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 นายจิระ  จินตนุกูล (2530) ไดกลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวดงันี้ 
การอนุรักษ หมายถึง การใชส่ิงที่มีอยูอยางเหมาะสม และกอใหเกดิประโยชนไดมากที่สุด

ตลอดไป  การอนุรักษจึงมไิดหมายถึง การเก็บรักษาแตเพยีงอยางเดียว  แตเปนลักษณะการใช
ประโยชนอยางชาญฉลาด  และมีการฟนฟูดูแลรักษาอยางดี  เพื่อใหส่ิงที่มีอยูนัน้สามารถอํานวย
ประโยชนไดมากที่สุด 

 
ทรัพยากรปาไมมีความหมายรวมถึงปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่มีผลสืบ

เนื่องมาจากปาไม  ไดแกสัตวปา  ของปา  ที่ดินปาไม  ตนน้ําลําธาร และสภาพแวดลอมดานปาไม  
ส่ิงเหลานี้จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนสภาพได (Renewable  Resource) และหากไดมี
การอนุรักษอยางเหมาะสมกจ็ะเกิดการทดแทนขึ้นมาใหม และสามารถทําการบํารุงรักษาสภาพให
คงอยูเพื่ออํานวยประโยชนตอไปได โดยไมมีที่ส้ินสุด 

 
ปาไมเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนปาผืนใหญที่

สมบูรณ  มีไมยืนตนขนาดตางๆ เปนสวนประกอบที่สําคัญ  และมีไมพื้นลางอันประกอบดวย ไม
พุม  ไมเล้ือย และไมเล็กๆ ขึ้นอยูตามธรรมชาติ  ก็จะสามารถอํานวยประโยชนทางตรงอันไดแก ไม 
ของปา  และผลิตผลปาไมอ่ืนๆ กับประโยชนทางออมที่จะมีอิทธิพลตอ ดิน ลมฟาอากาศ ในทองถ่ิน  
กอใหเกิดสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพดี  มีตนน้ําลําธารที่สมบูรณ พรอมดวยสัตวปาชนิดตางๆ อยาง
ชุกชุม เปนแหลงศึกษาหาความรูและทองเที่ยวพกัผอนหยอนใจของประชาชนทัว่ไป 

 
ปรีชา  เปยมพงศสานต (2538) ไดใหความเห็นถึงการอนรัุกษธรรมชาติ และการมีสวนรวม

ของทองถ่ิน ไววา ในการพฒันาเศรษฐกิจของไทยที่ผานมา  ตั้งอยูบนพื้นฐานของโลกทรรศนที่เนน
การขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ เราจะเห็นไดวา สรรพส่ิงทั้งหลายในโลกธรรมชาติถูกมองวาเปนสิ่ง
ที่มีประโยชนและมีคาทางเศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติคือสินคามีไวสําหรับการพฒันาและการใช
เพื่อการผลิต  โดยมีการแสวงหากําไรสูงสุดเปนเปาหมายหลัก  โลกทรรศนแบบนี้ไดนําไปสูการ
ทําลายลางโลกธรรมชาติอยางกวางขวาง  ในระยะหลังๆ นี้เอง  การลมสลายของระบบนิเวศได
กระตุนใหบุคคลหลายกลุมหลายวงการเริม่มองเห็นความจําเปนของการอนุรักษธรรมชาติ  ใน
ปจจุบันการพฒันาและการอนุรักษไดกลายเปนแนวคิดทีม่ีความสําคัญมากขึ้นในกระบวนการวาง
นโยบายและวางแผนของไทย 

 
แตอยางไรก็ตาม แนวคดิการอนุรักษที่มาจากขางบนกย็งัเปนแนวคิดทีแ่ฝงไวดวยการมอง

ประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญ  โดยมีการคํานึงถึงมิติทางนเิวศบาง  การอนุรักษแบบนี้
ตองการย้ําวา ทรัพยากรธรรมชาติควรจะถูกใชอยางมีเหตุผลเพื่อการพัฒนา  ทั้งนี้จะตองไมมกีาร
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ทําลายหรือการกระทบกระเทือนผลประโยชนของอนุชนรุนหลัง  การอนุรักษในความหมายนี้คือ
การจัดการทรพัยากรอยางมปีระสิทธิภาพโดยปองกันไมใหมีการสูญเปลา  พรอมๆ กับรักษา
คุณภาพและประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูได 

 
แนวคดิการอนุรักษที่มาจากขางบนคงไมอาจสรางความยัง่ยืนยาวนานใหแกการพัฒนาได  

(Sustainable  Development) ในภาคปฏิบัติแนวคิดนี้ยังคงเปดโอกาสใหมีการขดูรีด
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแสวงหากําไรตอไปได  ดังจะเหน็ไดจากนโยบายปาไมของไทย  ซ่ึงมีทั้งมิติ
ของการอนุรักษและการทําธุรกิจทั้งๆ ที่ปาไมของเราอยูในสถานการณที่วิกฤตที่สุดแลว 

 
แนวคดิของการอนุรักษที่แทจริงและถูกตอง  คงจะตองมาจากขางลาง  นั่นคือจาก

ประชาชนที่อยูในทองถ่ินและดํารงชีวิตทามกลางธรรมชาติที่กําลังถูกทําลายอยางหนัก  ในแนวคิด
นี้ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งปวงจะไดรับการดูแลดวยความรัก  ความหวงใย และความเคารพ  การ
สนองความตองการของประชาชนจะอยูในขอบเขตที่สอดคลองกับระบบนิเวศและกฎเกณฑของ
ธรรมชาติ  การอนุรักษแนวนี้จะใหความสําคัญสูงแกเร่ืองการพิทักษรักษา (Preservation) โดยไมให
ทรัพยากรธรรมชาติตองถูกนําไปใชเพื่อการพัฒนา  ในขณะเดยีวกนัก็มีการเนนเรื่องการคุมครอง 
(Protection) โดยไมใหมีการทําลายทรัพยากรเนื่องจากมกีารใชมากเกนิไป  การอนุรักษที่มาจาก
ขางลางเปดโอกาสใหระบบนิเวศมีเวลายาวนานพอที่จะสามารถฟนฟูตนเองได 

 
จึงสรุปไดวา หากเรายังปลอยใหมกีารวางแผนแนวนโยบายจากขางบนลงมา  การอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติยังไมอาจเกิดขึน้ไดอยางแทจริง  การทําลายธรรมชาติใน
ทองถ่ินก็ยังคงดําเนินตอไป  ซ่ึงเปนการกระทบกระเทือนการดํารงอยูของประชาชนอยางไมมีที่
ส้ินสุด  มองจากแงนีแ้ลว ประชาชนทองถ่ินจําเปนตองมสิีทธิมีเสียงในการรวมกําหนดแนวนโยบาย
การอนุรักษธรรมชาติระดับชาติดวย 

 
การพัฒนาแบบยั่งยืนทีเ่นนการอนุรักษตองมีระบอบการเมืองแนวประชาธิปไตยรองรับ  

ซ่ึงเปนหลักประกันใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนทองถ่ินจะตองมีสิทธิในการจัดการทรพัยากรในชุมชนของตนเอง  และมีอํานาจ
เต็มที่เกีย่วกับการใชทรัพยากรของตน  เมื่อเปนเชนนี ้ เราจะตองสรางเงื่อนไขเพื่อสงเสริมการริเร่ิม
ของทองถ่ิน  การจัดองคกรของพลังทองถ่ินและการพัฒนาประชาธิปไตยของทองถ่ิน  โดยไมมีการ
ครอบงําจากศูนยกลางของอาํนาจการปกครอง 
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กรมปาไม (2538) ไดกลาวถึง “กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ” ไว  โดยใชแนวทางการ
ดําเนินงานดานบวกในเชิงรุก  โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของเจาหนาที่ปาไม  จากการปราบปรามอยาง
เขมงวดกวดขนัมาเปนการสงเสริมและพัฒนานําการปราบปราม และใหความสําคญักับราษฎรใน
พื้นที่  โดยสงเสริมและสนับสนุนใหมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันรักษาทรัพยากรปาไม  
รวมทั้งการใหไดรับประโยชนจากปา  ทั้งนี้ใหมกีารจัดตัง้เปนกลุมหรือองคกรรองรับในลักษณะที่
ถาวร เพื่อดําเนินกิจกรรมทางดานปาไมในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสมและศกัยภาพของแตละ
พื้นที่และความพรอมของราษฎรในทองถ่ิน 

เพื่อใหมกีารดาํเนินการตามกลยุทธและเปาหมายที่กาํหนดไว  ไดกําหนดมาตรการไว ดังนี ้
1. มาตรการปรับเปลี่ยนบทบาทเจาหนาที ่

1.1  จัดใหมกีารประชุมระดับผูบริหาร และเจาหนาทีผู่เกี่ยวของ  เพื่อรับทราบ
นโยบาย 

1.2  จัดใหมีการสัมมนาฝกอบรมเจาหนาที่ระดับสนาม  ใหมีบทบาทในการ
สงเสริมและพัฒนา เชน เจาหนาที่หนวยตนน้ํา  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธสัตวปา  ไฟปา  
หนวยปองกนัรักษาปา  และเจาหนาที่สงเสริมการปลูกปา 

1.3  จัดใหมีการสรางจิตสํานึกเจาหนาทีห่นวยงานในพืน้ที่  รวมทั้งผูใชประโยชน
ปาไม 

1.4  ใหมกีารแตงตั้งเจาหนาที่ปาไม  เปนผูประสานงานกบักลุม  ชมรมที่ไดรับการ
จัดตั้งในการจดักิจกรรมการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  รวมทั้งประสานงานกับฝายตางๆ 
เชน องคกรพฒันาเอกชน (NGO) จังหวัด  วัด  โรงเรียน  อนามัย  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ฯลฯ 
  1.5  ใหสํานักงานปาไมจงัหวัด  เปนหนวยกลางในการประสานและรวมขอมูล
รายละเอียดของการฝกอบรมสัมมนา  ทาํทะเบียนผูเขาฝกอบรม  องคกร  หมูบานเปาหมาย  
โรงเรียนเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  และใหหนวยงานตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพนัธ
สัตวปา  เขตหามลาสัตว ฯลฯ ที่จะปฏบิัติหรือจัดฝกอบรมนั้น  สงรายงานผลเก็บรวบรวมไวที่
สํานักงานปาไมจังหวดั 
 
 2. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมรักปา 
  2.1 มุงเนนใหชุมชน “ตระหนกัรู และเขาใจดวยตนเอง” เพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาในลักษณะพึ่งตนเอง และพึ่งกันเองในหลักการ “ ประชาชนเปนผูปฏิบัติ  รัฐเปนเพียง
ผูสนับสนุน” 
  2.2 ปรับเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติ โดยเนนใหประชาชนไดมีหนาที่และบทบาทใน
การคิด  การตดัสินใจที่เกิดจากภูมิปญญาของชุมชน  การพูดและการปฏิบัติในการแกไขปญหาตางๆ 
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ทั้งในดานการสรางงานในชนบทและการพิทักษปกปองสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางสอดคลองกับ
นโยบายของรฐับาล 
  2.3 ประสานงานกับผูนําชมุชนอยางเปนระบบและตอเนื่องเพื่อสรางความคุนเคย  
ความเขาใจ และมีความพรอมที่จะรวมมือในการสรางงาน  การจัดการและเทคนิคตางๆ จัดสราง
ผูนําชุมชนใหเปน “หลัก” หรือแกนนําและเชื่อมโยงแกนนําตางๆ เขารวมกันเปนองคกรเครือขาย 
  2.4  สนับสนุนการพดูเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสนิใจของชุมชน  การให
ความรูหรือการใหการศึกษาแกชุมชน  โดยเพิ่มการประชุม  อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติ
ตางๆ ในระดบัชุมชนอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฏระเบยีบ
ขอบังคับ  กิจกรรม  การพฒันาและสิทธติางๆ  เกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคม  เศรษฐกจิ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึง
ชุมชนเปนผูกาํหนดขึ้นเองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ 
  2.5 ประชาสัมพันธสงเสริมและเผยแพรแกราษฎรในพื้นที่ใหมีความรู  ความเขาใจ 
เกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรปาไม  จนกระทัง่มีความพรอมที่จะรวมมือกนัในชุมชน กับ
หนวยงานราชการทุกหนวย และเอกชน  ในการปองกนัและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการ
ประชาสัมพันธและสงเสริมเผยแพร จะดําเนินการโดยประชาสัมพันธเคล่ือนที่  ประชาสัมพันธผาน
ส่ือมวลชน  จดันิทรรศการ  ประชุมชี้แจง  ปายประชาสัมพันธ  เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพตางๆ 
  2.6 จัดตั้งชมรม  กลุม หรือกรรมการประจําหมูบาน  ใหมีสวนในการรับผิดชอบ
รวมกับทางราชการ เชน กลุมเรารักปาระดับทองถ่ิน  กลุมเยาวชนสัมพันธ  กลุมชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติ  กลุมสํานักสงฆ  กลุมประชาอาสารักษาปา  กลุมครู  กลุมสตรี  ฯลฯ 
  2.7 จัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงานแกราษฎรในพืน้ที่  เพื่อสรางจิตสํานึกใน
การปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม 

2.8  จัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงานแกผูนําชุมชน  ครู  พระสงฆ  นักเรียน  
นักศึกษา  เพือ่เปนแกนนําในการประสานระหวางราษฎรในพื้นทีก่ับทางราชการ  ในการปองกัน
และอนุรักษทรัพยากรปาไม  ดวยการอยาไปรบกวนปา 

2.9  จัดทําโครงการฟนฟสูภาพปา  อันเนื่องมาจากพระราชกระแส เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2537 พระราชทานแดมวลชน 356 คณะ “อยาไปรบกวนปา” โดยทําแผนการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม  รวมกับคณะกรรมการหมูบาน  ซ่ึงเปนองคกรระดับหมูบาน  โดยประสานงาน
ภายในกับอําเภอ  และสภาตําบล  ในแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
ดวยการอยาไปรบกวนปา 

2.10 จัดใหมกีจิกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน สงเสริม
กิจกรรม  จัดทาํวนเกษตร  ปากันชน  หรือปาชุมชนและกิจกรรมมวลชนสัมพันธ เปนตน 
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2.11 การใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นทีป่าไม  และรอบๆ พื้นที่ปาไมไดรับ
ประโยชนจากปา  ซ่ึงหากมขีอขัดของในเรื่องนโยบาย  ระเบียบ  หรือกฎหมายก็จะตองดําเนินการ
แกไข  เพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

2.12   ติดตอประสานงานกบัสวนราชการที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรไดรับประโยชนจากการจัดที่ดิน  ที่อยูอาศัย และที่ทํากินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  รวมทั้งพัฒนาการเกษตรกรรมของราษฎร  โดยใหราษฎรชวยเหลือตนเองเปน
หลัก  เจาหนาที่เปนผูประสานงานโครงการและรวมปฏบิัติงานกับประชาชนเปาหมาย 
 
 การปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษทรัพยากรปาไมมาเปนมาตรการดานบวกในเชิงรุก  ใช
กลยุทธรักษาปาโดยประชาชนรวมใจ มีขั้นตอนคือ การปรับความเขาใจของผูบริหารระดับสูง  
ตลอดจนเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับ  ใหมีความเขาใจวัตถุประสงคของแผนเพื่อปรับทัศนคติจาก
การใชวิธีปราบปรามจับกุมอยางเดยีวมาเปนการทาํความเขาใจ  พูดคุย  ใหความรูแกชาวบานใน
ทองถ่ิน  และกําหนดแผนงานที่ชัดเจน เพือ่การปฏิบัติของทุกหนวยงาน   
 

ทั้งนี้โดยใหดําเนินการภายใตกรอบงานเดมิ  ใชหนวยงาน  อัตรากําลัง และงบประมาณที่มี
อยูตั้งแตปงบประมาณ 2538 เปนตนไป  โดยปรับรูปแบบการดําเนนิงานมาสูงานดานการสงเสริม
และพัฒนา  และจากมาตรการที่กําหนดไว 2 ประการ กลาวคือ มาตรการปรับเปลี่ยนบทบาท
เจาหนาที่ และมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้กลุมรักปานัน้  มีวิธีการดําเนินการที่ทกุ
หนวยงานจะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทเจาหนาที่ 
2. การสรางจิตสํานึก 
3. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมรักปา 
4. การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุมประสานรักปา 
5. การประชาสัมพันธ 
6. สงเสริมการควบคุมไฟปา 
7. สงเสริมการปลูกปา 
8. สงเสริมปาชุมชน 
9. สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
10. ปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบ เพื่อใหสอดคลองและสามารถนําไปสูการ

ปฏิบัติ 
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การอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น เปนหนาที่ของประชาชนทุกคน  องคกรทั้งเอกชน และ
รัฐบาล ตองเขามารวมรับผิดชอบกันอยางจริงจังและจริงใจในการอนรัุกษ  ซ่ึงสรุปเปนแนวทางได
ดังนี้  (กรมปาไม, 2541) 

 
1. การกําหนดพืน้ที่ปาไม  เพื่อความเหมาะสมในการวางแผนอนุรักษ (โดยนํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่กําหนดใหมปีา 40% แบงเปนปาอนุรักษ 25% และปา
เศรษฐกิจ 15% มาใชประกอบ) จึงกําหนดพื้นที่ปาไมออกเปน 3 กลุมใหญๆ คือ  

1.1 ปาเพื่อการอนรัุกษ (Conservation  Forest หรือ Protected Forest) เปนพื้นที่ปา
ที่รัฐตองการรักษาระบบนิเวศนดั้งเดิมไวไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ โดยมนุษย  การใช
ประโยชนพืน้ที่ปากลุมนี้จะยอมใหใชโดยทางออม (Indirect  Benefit) เชนการทองเที่ยว  
นันทนาการ การศึกษาคนควาวจิัย เปนตนเทานั้น  จะไมอนุญาตใหมีการใชประโยชนทางตรง 
(Direct  Benefit) อยางเดด็ขาด เชน การทําไม  การเขาบุกรุกอาศัยหรือทํากิน  การลาสัตว หรือ
กิจกรรมอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติ  ซ่ึงพอจําแนกปาเพื่อการอนุรักษได ดังนี ้ 

- อุทยานแหงชาติ  - เขตรักษาพนัธสัตวปา 
- พื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1  - ปาชายเลนอนุรักษ 
- เขตหามลาสัตวปา  - วนอุทยาน 
- สวนพฤกษศาสตร  - สวนรุกขชาติ 
- ศูนยศกึษาธรรมชาติ 
1.2  ปาเพื่อทางเศรษฐกิจ (Commerce  Forest หรือ Productive  Forest) เปนพื้นที่

ปาไมที่ใชประโยชนไดทั้งทางตรงและทางออม 
1.3 ปาเพื่อชุมชน (Community  Forest) หมายถึงพื้นที่ปาที่กําหนดไวใหเปนปา

ชุมชน  มีการจัดการโดยชุมชนโดยตรง ซ่ึงอาจมีหลายรปูแบบขึ้นอยูกบัสภาพภูมิประเทศ  สังคม  
ประเพณี  และวัฒนธรรมทองถ่ินของชุมชนนั้นๆ และจะตองไมอยูในขอ 1.1 
 

2. การกําหนดนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไม  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
จําเปนตองมีหรือกําหนดนโยบายตั้งแตระดับสูงลงมา เพื่อผูปฏิบัติจะไดยึดถือเปนหลักปฏิบัติ  
สําหรับนโยบายที่เกีย่วของแบงเปน 6 ระดบั (ซ่ึงควรจะตองสอดคลองกันโดยลําดบั) คือ 

2.1 นโยบายตามแนวพระราชดําริ 
2.2 นโยบายปาไมแหงชาต ิ
2.3 นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2.4 นโยบายของรฐับาล 
2.5 นโยบายระดับกระทรวง 
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2.6 นโยบายของกรมปาไม 
 

3. การกําหนดวิธีการดําเนนิการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การกําหนดวิธีการ
อนุรักษจะตองใหครอบคลุมและชัดเจน  และจะตองสอดคลองสัมพันธกับนโยบาย  สามารถปฏิบัติ
ไดผลบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงมีหลายวิธีขึ้นอยูกับตวัทรัพยากรแตละแหง  ความ
เหมาะสมในแตละสถานการณ  โดยทัว่ไปที่พอกําหนดได ไดแก 

3.1 บทบาทของรัฐตอการอนุรักษในการบริหารประเทศ  รัฐบาลจะตองจัด
ความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  เพราะทรัพยากรปาไมมีผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกดาน  งบประมาณและบคุลากรจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ 

3.2 การวางแผนการอนุรักษ  มีการวางแผนงานการอนุรักษ โดยจัดใหมกีารสํารวจ
ขอมูลทรัพยากรประเภทตางๆ ขอมูลของระบบนิเวศนของปา  ความหลากหลายทางชวีภาพ 
กายภาพ  ขอมูลดานการทองเที่ยวและนนัทนาการ  ตลอดจนขอมูลการใชทรัพยากรและที่จําเปน
อ่ืนๆ ที่ตองใชประกอบการวางแผน 

3.3 การปองกันรักษาพื้นที่ปา  กําหนดใหมีความเขมงวดในการปองกนัรักษา
ไมใหมกีารบุกรุก  ลักลอบตัดไม  ลาสัตว  เก็บของปา  การจุดไฟเผาปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
อนุรักษ 

3.4 การปลูกปา ใหมีทั้งการปลกูปาเพื่อการอนุรักษ เพื่อทางเศรษฐกิจ (โดย
สนับสนุนเอกชน) และการปลูกปาชุมชน (นอกเขตปาอนุรักษ) เปนตน 

3.5 การเพิ่มพื้นทีป่าอนุรักษ  ใหมีการสํารวจสภาพปาที่ยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณที่เหมาะสมตอการเปนพื้นที่อนุรักษ 

3.6 การใชประโยชนจากไม  สมควรพิจารณาการใชไมอยางประหยัด และมี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยใชสวนตางๆ ของไมใหเกิดประโยชนมากที่สุด  ปรับปรุงคุณภาพไม เชน 
โดยการผึ่ง  การอาบน้ํายา  ทําไฟเบอรบอรด  หรือชิพบอรดหรอืนําวัสดุอ่ืนผสมกับไมในการ
นําไปใชประโยชนตางๆ  

3.7 สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูล และการศึกษาวจิัยทางวิชาการปาไม เพื่อให
ไดวิทยากรใหมๆ ทั้งในและตางประเทศ เชน ดานการจัดการปาไม  ดานการอนรัุกษวิทยา  ดาน
ชีววิทยาปาไม  ดานวนวัฒนวิทยา  ดานวนผลิตภัณฑ  ดานวิศวกรรมปาไม  ดานการสงเสริมการใช
วัสดุอ่ืนแทนไม เปนตน 

3.8 การสงเสริมเผยแพรใหขอมลูใหความรูในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
โดยยดึแนวทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประชาสัมพันธจงูใจ  ใหการศึกษา  ใหการ
สนับสนุนและบริการ  โดยใชส่ือทุกรูปแบบ 
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3.9 ดานการจดัระเบียบชุมชน  โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในปาอนุรักษซ่ึงแนนอนใน
อนาคตชุมชนจะตองใหญขึน้  (การเพิ่มประชากรโดยการเกิด) ตองมกีารกําหนดมาตรการใหชัดเจน  
โดยการหาที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพ  ในกรณยีังหาที่รองรับไมได  ใหกําหนด
มาตรการควบคุมอยางเขมงวดจนกวาจะหาพื้นที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมได 

3.10 จัดใหมีการพฒันาบุคลากร  องคกรเพิ่มขีดความสามารถ  ปรับปรุง
ปรับเปลี่ยนทศันคติและบทบาทเจาหนาทีใ่หใชมาตรการเชิงรุกในการรักษาปา 

3.11 สนับสนุนใหเอกชน  นักเรียน  นิสิต  นกัศึกษา  ประชาชน ตั้งกลุมหรือ
ชมรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม 

 
จากแนวคิดเรื่องการอนุรักษปาไมดังกลาวนี้    ผูวิจยันําไปเปนกรอบความคิดในการศึกษา

กลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  ในการอนุรักษปาไม แก
ชาวบานกะเหรี่ยง  ในหมูบานแมกะบุง วาสอดคลองไปแนวทิศทางเดยีวกัน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สําหรับงานวิจยัที่เกีย่วของนี้  ผูวิจัยไดแยกเปน  

1. งานวิจยัเกีย่วกบัเรื่องชุมชน และชาวเขา 
2. งานวิจยัเกีย่วกบัเรื่องปาไม  

 
งานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองชุมชนและชาวเขา 
 

จิราพร  ขุนศรี (2541) ไดศกึษา พฤติกรรมการเปดรับขาวสาร  การติดตอกับสังคมภายนอก  
และทัศนคตกิบัการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ของชาวเขาเผาอาขา  พื้นที่ดอยแมสลอง  อ.แมจัน-  อ.แม
ฟาหลวง  จ.เชียงราย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสาร  การติดตอกับสังคมภายนอก และทัศนคติ กับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวเขาเผาอาขา  
ในพื้นทีด่อยแมสลอง  อ.แมจัน- อ.แมฟาหลวง  จ.เชยีงราย  พบวาพฤติกรรมการเปดรับขาวสาร มี
ความสัมพันธกับ การติดตอกับสังคมภายนอก  ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิตของชาวเขาเผาอาขา,  การติดตอกับสังคมภายนอก  มีความสัมพันธกับทัศนคติ
ตอการเปลี่ยนแปลงชีวิต และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติ, ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงชีวิต มี
ความสัมพันธ กับการเปลี่ยนแปลงชีวิต, พื้นที่อยูอาศยั  ความตองการมีบุตร  ศาสนา และอาชีพที่
แตกตางกัน มกีารเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแตกตางกัน, เพศ  อายุ  สถานภาพ  การศึกษา และรายได
แตกตางกัน  มกีารเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไมแตกตางกัน และตัวแปรที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
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วิถีชีวิตไดตามลําดับคือ การนับถือศาสนาพุทธ  การประกอบชีพทํานา  ความตองการมีบุตร  การ
เปดรับสื่อวิทย ุ  ทัศนคติตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  การศึกษา  เจาหนาที่มูลนิธิ และการเปดรับสื่อ
หนังสือพิมพ 
 

ปณิธา  ร่ืนบรรเทิง (2542) ไดศึกษา กลยุทธการสื่อสาร  อันนําไปสูการกอตัวเปนชุมชน
พัฒนาของชุมชนมุสลิมกุฎีขาว  แขวงวดักลัยาณ  เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการกอตัวเปนชุมชนพัฒนา และมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง  ศึกษา
สภาพความจรงิในการสื่อสารที่ใชอยูในชุมชน  ศึกษาพัฒนาการของการสื่อสารอันนําไปสูการ
พัฒนาชุมชน  ศึกษากลยุทธการสื่อสารของชุมชนและกจิกรรมควบคูไปดวย  ซ่ึงไดพบวา 
วิวัฒนาการของชุมชนสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะของการกอตัว  ระยะเริม่ตนการพัฒนา 
และระยะที่มกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง  สวนปจจัยที่สงผลทําใหชุมชนเกดิการกอตวัเปนชุมชนพัฒนา  
สามารถแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ  ปจจยัภายในชุมชน คือ สภาพชีวติความเปนอยู  ลักษณะทาง
กายภาพ และแนวคดิการพฒันาของคนในชุมชน  สวนปจจยัภายนอกไดแก ความเจริญเติบโตของ
สังคมเมือง และการไดรับความสนับสนุนจากกลุมองคกรภายนอกชุมชน 
 การใชส่ือของชุมชนจะประกอบดวย ส่ือที่ใชภายในชุมชน คือส่ือบุคคล  ส่ือเฉพาะกจิ  ส่ือ
ชุมชน และส่ือมวลชน  โดยส่ือหลักที่ใชคือส่ือเฉพาะกจิประเภทหนังสือเวียน และสื่อที่ใชภายนอก
ชุมชนคือ ส่ือบุคคล และส่ือเฉพาะกจิ  ซ่ึงสื่อที่ไดใชในการติดตอส่ือสารกับชุมชนภายนอกคือ ส่ือ
เฉพาะกจิ ประเภทจดหมายราชการ  หรือจดหมายที่ออกอยางเปนทางการ 
 พัฒนาการของการใชส่ือเพือ่การพัฒนาของชุมชนใน 2 ชวงแรกของวิวัฒนาการของชุมชน
จะใชส่ือบุคคลในการสื่อสาร  ตอมาในชวงแรกที่มีการพฒันาอยางตอเนื่อง  ส่ือบุคคลถูกลดบทบาท
ไป  โดยชุมชนใหความสําคัญกับการใชส่ือเฉพาะกิจ  ส่ือชุมชน  ส่ือบุคคล และส่ือมวลชน
ตามลําดับ 
 ในสวนของกลยุทธการใชส่ือทั้งกับทั้งภายในและภายนอกชุมชนนั้น  จะใชส่ือหลายๆ 
ประเภทประกอบกัน  เนื่องจากลักษณะของสื่อแตละสื่อจะมีลักษณะที่แตกตางกนั  และสามารถ
สนับสนุนซึ่งกันและกันได  โดยมีเปาหมายของการใชส่ือกับทั้งภายในและภายนอกชุมชนอยู 4 
ประการ คือ เพื่อตองการแจงใหทราบผลการดําเนินงานที่ผานมา  เพื่อตองการใหทราบวามีกิจกรรม
ใดเกดิขึ้น  เพือ่ขอความรวมมือหรือสนับสนุน และเพื่อเพิ่มพูนความรู  ความเขาใจในเรื่องราวตางๆ 
กับชาวบานในชุมชน โดยทั้ง 4 ประการจะตอบสนองเปาหมายหลักคือ ตองการใหชุมชนเกิดการ
พัฒนา 

รัชดาภรณ  ชาญชาคริตพงศ (2543) ไดศกึษา การสื่อสารกับการมีสวนรวมในการพฒันา
ชุมชนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมการเปดรับ
ขาวสารการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  ศกัยภาพของชุมชนในการมีสวน
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รวมพัฒนาชุมชน  ศักยภาพของนักพัฒนาชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนตามทัศนะของ
ประชาชน  ชองทางการสื่อสารงานพัฒนาชุมชนที่เขาถึงประชาชน  ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนาชุมชน  และปจจยัตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร  จากการศึกษาพบวา ลักษณะทางประชากรของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร ไดแก ระดับการศึกษา  อาชีพ และตาํแหนงในชุมชน  มีความสัมพันธกับการ
เปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน  สวนเพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ภูมิลําเนาเดิม  ระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชน และรายได  ไมมีความสัมพันธกบัการเปดรับขาวสารการพัฒนาชุมชน 
 ลักษณะทางประชากรของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก อายุ  ระดับการศึกษา  
อาชีพ  และตาํแหนงในชุมชน  มีความสัมพันธกับการเปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน  สวนเพศ  
สถานภาพสมรส  พูมิลําเนาเดิม  ระยะเวลาที่อาศัยในชมุชน และรายได ไมมีความสัมพันธกับการ
เปดรับขาวสารการพัฒนาชมุชน 
 การเปดรับขาวสารการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชน,  ศักยภาพของชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และ
ศักยภาพของนักพัฒนาชุมชนในการปฏิบัติงานพัฒนาชมุชนตามทัศนะของประชาชนมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพฒันาชุมชนของประชาชน 
 
งานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองปาไม  
 
 กนกวรรณ  มณฑิราช (2539) ไดศึกษาพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอมดานปาไม 
กับความรู  ความตระหนัก  และการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของเยาวชนในจังหวดั
กาญจนบุรี โดยมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทยีบพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอม
ดานปาไม  ความรู  ความตระหนกั  และการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม  และความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมการเปดรับขาวสารสิ่งแวดลอมดานปาไม กับความรู  ความตระหนัก และการมี
สวนรวมในการอนุรักษปาไมของเยาวชนในจังหวดักาญจนบุรี  พบวา เยาวชนมีพฤติกรรมการ
เปดรับขาวสารทั่วไปและขาวสารดานปาไมจากสื่อโทรทศันมากที่สุด และพบวาเพศที่แตกตางกัน
ไมมีผลตอพฤติกรรมในการเปดรับขาวสารดานปาไมจากทุกสื่อ  คือ โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  
และส่ือบุคคล  แตตัวแปรเรือ่งอายุและระดับการศึกษาทีต่างกัน  มีผลตอการเปดรับขาวสารดานปา
ไมจากสื่อวิทยแุละส่ือบุคคล  และพบวาเยาวชนเพศชายและหญิงมีความรู และการมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาไมตางกัน และมีความตระหนักไมตางกัน  สวนตัวแปรในเรื่องอายุและการศึกษาที่
ตางกันนัน้ พบวา มีความรู  ความตระหนัก และการมีสวนรวมไมแตกตางกัน,  พฤติกรรมการ
เปดรับขาวสารดานปาไมทางสื่อวิทยุ  มีความสัมพันธกบัความรูในการอนุรักษปาไม แตการเปดรับ
จากสื่อโทรทัศน  หนังสอืพิมพ และสื่อบุคคล ไมมีความสัมพันธกับความรูในการอนุรักษปาไม  
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สวนเรื่องของความตระหนกัในการอนุรักษปาไม พบวา การเปดรับขาวสารปาไมจากทุกสื่อ คือ 
โทรทัศน  หนังสือพิมพ  วทิยุ และส่ือบคุคลมีความสัมพันธกับความตระหนกัในการอนุรักษปาไม  
และยังพบวา การเปดรับขาวสารปาไมจากสื่อโทรทัศน ไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมในการ
อนุรักษปาไม  แตการเปดรับจากสื่อบุคคลมีความสัมพันธมากที่สุดกับการมีสวนรวมในการอนรัุกษ
ปาไม  นอกจากนี้ในสวนของความสัมพันธระหวางความรู  ความตระหนกั  และการมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาไม  พบวา ความรูในเรื่องการอนุรักษปาไมไมมีความสมัพันธกับความตระหนกั และ
การมีสวนรวมในการอนุรักษปาไม  แตความตระหนกัในการอนุรักษปาไม มีความสัมพันธเชิงบวก
กับการมีสวนรวมในการอนรัุกษปาไม 
 

จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของ พบวาทีผ่านมานั้น ผูศึกษาไดเนนทดสอบความสัมพันธ
ของพฤติกรรมการเปดรับสาร และผูสงสารเปนหลัก รวมถึงทัศนคตขิองผูรับสารตอสารนั้นๆ ดวย  
แตยังมีงานวจิยัอีกหลายช้ินที่ผูศึกษาไดมุงเนนรูปแบบกระบวนการ และกลยุทธการสื่อสารที่มีตอ
ผูรับสาร  โดยงานวิจยัไดศึกษาถึงการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนชนบทเปนสําคญั   สําหรับ
งานวิจยัของผูวิจัยช้ินนีก้็เชนเดียวกัน ที่มุงศึกษาถึงรูปแบบการสื่อสาร  กระบวนการ  และกลยุทธ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคได  ดังนั้นจงึอาจกลาวไดวา งานวจิัยช้ินนี้
เปนงานวิจัยทีช่วยเติมเต็มในสวนของการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ผานมา  โดยมุงศกึษาถึงเทคนิคการ
นําไปใชประโยชน เพื่อการอนุรักษปาไมไดอยางแทจริง 



 
บทที่  3 

ระเบียบวิธีวจิัย 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กับชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” ผูวิจัยไดทําการวิจัยเชิงคณุภาพ 
(Qualitative  Research) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อที่จะศกึษากระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่ปาไมกบั
ชาวบานในหมูบาน ในการอนุรักษปาไมของชุมชน, ปจจัยที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ
และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  และศึกษาปญหา  
อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมในการอนรัุกษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  

 
ในการศึกษาเกี่ยวกับประเดน็ตางๆ เปนการศึกษาเชงิลึก (In-depth) เพื่อมุงแสวงหา

ขอเท็จจริงตางๆ สําหรับตอบปญหาการวิจยั  โดยผูวิจยัไดดําเนินการวิจยัตอไปนี ้
1. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
3. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 
กลุมเปาหมายในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดแบงกลุมเปาหมายในการวจิัยคร้ังนี้ออกเปน 3 กลุมใหญ จํานวนทั้งสิ้น 25 คนดังนี ้
 

1. กลุมเจาหนาท่ีปาไม ในเขตพืน้ที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรนีครินทร                             
อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี จํานวน 8 คน ประกอบดวย  
นายดํารัส  ศุขอราม               หัวหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  
นายประกอบ  ชวยศรีนวล    เจาหนาทีพ่ิทักษปา 
นายไพศาล  ซังยืนยง    ลูกจางชั่วคราว  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 
นายอัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย    ลูกจางชั่วคราว  พนกังานธุรการ 
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นายสมบูรณ  ดาวเรือง  ลูกจางชั่วคราว  นายชางศิลป 
นางสาวบัณฑยิา  เสียดขนุทด  ลูกจางชั่วคราว  นักวิชาการเผยแพร 
นายสายชล  ยิม้เหม็ง   พนักงานราชการ  เจาหนาทีส่ื่อความหมาย 
นายมณฑล  นชุเครือ   พนักงานราชการ  เจาหนาทีส่ายตรวจ 
 

2. กลุมเจาหนาท่ีราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีหมูบานแมกระบุง อาทิ อบต. และอาจารย ใน
หมูบานแมกระบุง จํานวน 6 คน ประกอบดวย 
นายวุฒิดนยั  สวัสดิเกริงชัย  อบต. แมกระบุง 
นายสัญญา  โปยกัก   อบต. แมกระบุง 
นายบุญมา  เชยีงวิราฑา  ขาราชการ ค.ศ. 2  อาจารยใหญ 
 นางวาสนา  ฉวีรัตน   ขาราชการครู (ค.ศ. 1)   
นางกรกมล  โยคี   ขาราชการครู (ค.ศ. 2)   
นายกิตติศักดิ์  สาระขันธุ  ขาราชการครู (ค.ศ. 1)   
 

3. ตัวแทนชาวบาน ในหมูบานแมกระบุง จํานวน 11 คน ประกอบดวย 
นายแมเก็น  สวัสดิ์นทีทอง    ผูใหญบาน หมูบานแมกระบุง 
นายเล็ก  เขยีวเหลือง    ผูชวยผูใหญบาน ฝายปราบปราม 
หลวงพอปติสาโร   เจาอาวาสวดับานตนมะพราว 
นายโพ  เขยีวเหลือง   กรรมการหมูบาน(ปาชุมชน) 
นายชนะ  สิงขร   ปราชญชาวบาน 
นายจะเน็งโพ  โยคี   ชาวบาน 
นางสาวกนกพร  ขจัดพิษภยั  ชาวบาน 
นางสาวอรวรรณ  รักชาต ิ  ชาวบาน 
นายเสนห  สวสัดิไพรพนา  ชาวบาน 
นางเพ็ญณี  ขจดัพิษภัย  ชาวบาน 
นางสาวมณฑา  สมนึก  ชาวบาน 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 

1. แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเดน็คําถามไวลวงหนา และ
ใชคําถามปลายเปด (Opened – ended Question) เพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเรื่องไดอยางเต็มที่
ตามประเด็นทีผู่วิจัยตั้งไว  และยืดหยุนประเด็นคําถามตามสถานการณในการสัมภาษณ  โดยอยูใน
กรอบของประเด็นที่ตองการศึกษาโดยกําหนดไวเปนโครงรางในการสัมภาษณ เพือ่ตอบปญหาการ
วิจัย ดังนี ้
 

1.1 สภาพทั่วไป และที่มาของความขัดแยง 
-     ประวัติความเปนมา และวัฒนธรรมชุมชน หมูบานแมกระบุง 
- สาเหตุของความขัดแยงและลักษณะการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไม กับ

ชาวบานที่เกิดขึ้นในอดีต อยางคราวๆ 
1.2 กระบวนการและกลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกบัชาวบาน ในการ

อนุรักษปาไมชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
- วิธีการและกลยุทธในการตดิตอส่ือสารระหวางเจาหนาที่ กับชาวบาน ในชวงเริ่ม

มีการเปลี่ยนแปลงจนปจจุบนั (ตั้งแตประมาณป 2541- ปจจุบัน) 
1.3         ปจจัยการสื่อสาร ที่มีผลใหชาวบานเขาใจ  ยอมรับ และรวมมืออนุรักษปาไม ของ

ชุมชน 
 - ปจจัยการสื่อสาร และปจจยัอ่ืนๆ ที่สนับสนุนที่ทําใหชาวบานยอมรวมมือ

อนุรักษปาไม ของชุมชน 
1.4         ปญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม
ของชุมชน 

- ปญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการสื่อสาร มีอะไรบาง 
- วิธีการแกไขปญหาดังกลาว  ควรเปนลักษณะใด 

 
2. แบบบันทึกภาคสนามของผูวิจัย  ซ่ึงผูวิจัยใชในการจดบันทึกขอมูลที่รวบรวมได

จากการสังเกต  การสัมภาษณ  พูดคยุกับกลุมผูใหขอมูลตลอดระยะเวลาการทําวิจัย 
 

3.      เทปบันทึกเสียง ซ่ึงผูวิจยัใชในการบันทกึเสียงผูใหขอมูล 
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 
 ผูวิจัยไดจดัทําแนวคําถามสําหรับสัมภาษณกลุมเปาหมาย ทั้ง 3 กลุม   และนาํไปให        
รศ. อุบลวรรณ  ปติพัฒณะโฆษิต อาจารยที่ปรึกษาพจิารณา เพื่อทําการตรวจสอบ  แกไขเครื่องมอื 
เมื่อประมาณตนเดือนกรกฎาคม  จนสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมทุกปญหาที่
ตองการทําวิจยั   
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูวิจัยจึงลงมือสัมภาษณกลุมเปาหมายตามประเด็นคําถาม เมื่อวันที่ 21-25 กรกฎาคม พ.ศ. 
2548  โดยในการเก็บขอมูลมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1. การแนะนําตัว (Introduction) ผูวิจยัแนะนําตัวกบัผูใหขอมูล  กําหนดสถานภาพ 

และบทบาทของผูวิจัยโดยเปดเผย (Overt  Role) ตลอดจนแจงวัตถุประสงคของการทําวิจยันี ้
 
2. การสัมภาษณ (Interview) ผูวิจัยใชการสมัภาษณแบบไมเปนทางการ โดยใชแนว

คําถามที่ตั้งไวเปนเกณฑ เปนการสัมภาษณแบบเปดกวาง และเจาะลึกในประเดน็ที่นาสนใจ 
 

3. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม(Non-participant  Observation) ผูวิจยัเขาไป
สังเกตการณพฤติกรรมทางสังคมของชาวบาน  วิถีชวีิตความเปนอยู วัฒนธรรม ในหมูบานแม
กระบุง และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร เพื่อเก็บขอมูลตาม
ประเด็นที่ตองการศึกษา 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กบัการเก็บรวมรวมขอมูล ตามหลักการวจิัยเชิง
คุณภาพ  โดยนําขอมูลจากการสังเกต  การสัมภาษณมาวิเคราะห  ตีความ หาประเด็นที่ตองการ
ศึกษา  เปนการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และการสังเกต เพื่อ
นํามาหาขอสรุป   
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การนําเสนอขอมูล 
 
 ในการวจิัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารเพือ่อนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม กบัชุมชน
กะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี” นี้  ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลทีไ่ดจากการวิจยัใน
แบบพรรณนาวิเคราะห (Analysis  Description) โดยนําเสนอขอมูลตอบปญหาการวิจยัในแตละขอ 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”  เปนงานวจิัยเชิงคณุภาพ 
(Qualitative  Research) โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปา
ไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
การศึกษาวิจยัในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนนิการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

(Non-participant  Observation) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) ผูใหขอมูล
สําคัญ (Key  Informants) จํานวน 25 คน ซ่ึงแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมเจาหนาที่ปาไม ในเขตพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร จํานวน 8 คน, กลุมเจาหนาที่ราชการอื่นๆ ในพื้นที่หมูบานแม
กระบุง จํานวน 6 คน และตัวแทนชาวบานในหมูบานแมกระบุง จํานวน 11 คน  โดยผูใหขอมูลใน
คร้ังนี้สวนใหญจะเปนเพศชาย คือ เจาหนาปาไมเพศชายจํานวน 7 คน เพศหญิงจํานวน 1 คน  กลุม
เจาหนาที่ราชการ เพศชายจาํนวน 4 คน เพศหญิงจํานวน 2 คนและ ชาวบาน เพศชาย จํานวน 7 คน 
เพศหญิงจํานวน 4 คน  ดังตารางแสดงรายละเอียดเปรยีบเทียบขอมูล ในหนา 78-82 

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพที่ 4 ตารางแสดงรายละเอียดขอมูลพื้นฐาน  ของกลุมผูใหขอมูล 
 

ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

กลุมเจาหนาทีป่าไม 

นายดํารัส  ศุขอราม 

 

นายประกอบ ชวยศรีนวล 

 

นายไพศาล  ซังยืนยง 

 

 

นายอัมฤทธ  ศิริศักดิ์ไพบูลย 

 

 
 

49 
 
 

41 
 

 
29 
 

 
 

 
22 

 
 

เจาหนาที่บริหารงาน
ปาไม 8 

 
 

เจาหนาทีพ่ิทักษปา 
 

 
ลูกจางชั่วคราว 
นักวิชาการ
สิ่งแวดลอม 

    
ลูกจางชั่วคราว 
พนักงานธุรการ 

 
 

พ.ศ. 2545 
 
 
 

พ.ศ. 2535 
 
 

พ.ศ. 2545 
 
 
 

พ.ศ. 2547 

 
 

วิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาการ
จัดการปาไม 

 
 

กําลังศึกษาปรญิญาตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

 
วิทยาศาสตรบณัฑิต  

สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 
 
 

ปวส. คอมพิวเตอรธุรกิจ 

 
 

ราชบุรี 
 
 
 

สุราษฎรธานี 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 

ราชบุรี 

 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 

 
 

สมรส 
 
 

 

   สมรส 
 
 
สมรส 

 
 
 

สมรส 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายสมบูรณ  ดาวเรือง 

 

นางสาวบัณฑยิา  เสียดขนุทด 

 

นายสายชล  ยิม้เหมง 

 

 

นายมณฑล  นชุเครือ 

 

เจาหนาที่ราชการอื่นๆ

นายวุฒิดนยั  สวัสดิเกริงชัย 

30 
 
 

26 
 
 

30 
 
 
 

32 
 
 
 
 

40 

ลูกจางชั่วคราว 
นายชางศิลป 

 
ลูกจางชั่วคราว 

นักวิชาการเผยแพร 
 

พนักงานราชการ 
เจาหนาที่สื่อ
ความหมาย 

 
พนักงานราชการ 
เจาหนาที่สายตรวจ 

 
 
 

อบต.แมกระบงุ 
 

พ.ศ. 2542 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

พ.ศ. 2542 
 
 
 
 

พ.ศ. 2540 

วิทยาศาสตรบณัฑิต   
สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 

 
วิทยาศาสตรบณัฑิต 
สาขาวนศาสตร 

 
มัธยมศึกษาปที่ 6 

 
 
 

มัธยมศึกษาปที่ 6 
 
 
 
 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
สาขาพัฒนาชุมชน 

ราชบุรี 
 
 

นครราชสีมา 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 

กาญจนบุรี 
 
 
 
 

กาญจนบุรี 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 

โสด 
 
 

โสด 
 
 

สมรส 
 
 
 

สมรส 
 
 
 
 

สมรส 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายสัญญา  โปยกัก 

นายบุญมา  เชยีงวิราฑา 

 

นางวาสนา  ฉวีรัตน  

 

นางกรกมล  โยคี 

 

นายกิตติศักดิ์  สาระขันธุ 

 

 

40 
 

57 
 
 

35 
 
 

 

   35 
 
 
   32 

อบต.แมกระบงุ 
 

ขาราชการ (ค.ศ.2) 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.1) 
 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.2) 
 
 

ขาราชการครู(ค.ศ.2)

พ.ศ. 2544 
 

พ.ศ. 2522 
 
 

พ.ศ. 2541 
 
 
 

พ.ศ. 2540 
 
 

พ.ศ. 2540 

มัธยมศึกษาปที่ 3 
 

ศึกษาศาสตรบณัฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ครุศาสตรบัณฑิต  
สาขาคณิตศาสตร 

 
 

ครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาสังคมศึกษา 

 
ครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาเกษตรกรรม 

กาญจนบุรี 
 

สุพรรณบุรี 
 
 

สมุทรสงคราม 
 
 
 

เพชรบุรี 
 
 

กาฬสินธุ 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทย 
 
 

ไทย 
 
 
 

ไทย 
 
 

ไทย 

สมรส 
 

สมรส 
 
 

สมรส 
 
 
 

สมรส 
 
 

สมรส 
 
 

 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

ชาวบานหมูบานแมกระบุง

นายแมเกร็น  สวัสดิ์นทีทอง 

 

นายเล็ก  เขยีวเหลือง 

หลวงพอปติสาโร 

 

นายจะเน็งโพ  โยคี 

 

นางสาวกนกพร  ขจัดพิษภยั 

นางสาวอรวรรณ  รักชาต ิ

 
 

57 
 

48 
 

68 
 
 

63 
 
 
 

17 
 

17 

 
 

ผูใหญบาน 
 

ผูชวยผูใหญบาน 
 

เจาอาวาสวดัตน
มะพราว 

 
- 
 
 
 

- 
 

- 

 
     

     พ.ศ. 2534 
 

พ.ศ. 2535 
 
 

พ.ศ. 2537 
 
 
- 
 
 
 

- 
 

- 

 
 

มัธยมศึกษาปที่ 3 (กศน.) 
 

ประถมศึกษาปที่ 7 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ

พูดภาษาไทยได   
 
 

มัธยมศึกษาปที่ 3  
 

มัธยมศึกษาปที่ 3 
 

 

 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

 
       

    แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 

 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

 

 
 

สมรส 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

โสด 
 

โสด 

 



ชื่อ-นามสกุล อายุ ตําแหนง ปที่เขาทํางาน/
ดํารงตําแหนง 

การศึกษา พื้นเพเดิม สัญชาต ิ สถานภาพ 

นายเสนห  สวสัดิไพรพนา 

นางเพ็ญณี  ขจดัพิษภัย 

 

นางสาวมณฑา  สมนึก 

 

 

นายโพ  เขยีวเหลือง 

 

คุณชนะ  สิงขร 

35 
 

40 
 

62 
 
 
 

53 
 
 
 

59 

- 
 
- 
 
- 
 
 
 

กรรมการปาชุมชน 
 
 
 

ปราชญชาวบาน 

- 
 
- 
 
- 
 
 
 

พ.ศ. 2546 
 
 
 
- 

ประถมศึกษาปที่ 6 
 

ประถมศึกษาปที่ 4 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 
 

ไมเรียนหนังสือภาษาไทย แตพอ
พูดภาษาไทยได   

 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 

แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 
 
 
 

แมกระบุง 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 
 
 
 

ไทยกะเหรีย่ง 

- 
 

สมรส 
 

โสด 
 
 
 
- 
 
 
 

สมรส 
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ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจยัออกเปน 2 สวน  คอื 
1. สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง 

 - วิถีชีวิต ความเปนอยูของชมุชน 
 - ปญหาการรกุลํ้าพื้นที่ปาไม 

 2.     ผลการวิจัย 
 
สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
วิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการใหสัมภาษณของกลุมเปาหมาย  การสังเกต และการศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร พบวา ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง ตั้งอยูในเขตพื้นทีห่มู 2  ตําบลแม
กระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี  ตั้งในเขตอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  โดยมี
อาณาเขตติดตอกับสถานที่ตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติด  บานน้ํามุด 

ทิศใต  ติด บานหาดแตง 

   ทิศตะวนัออก ติด บานตนมะพราว 

   ทิศตะวนัตก ติด อุทยานแหงชาติศรีนครินทร 

โดยระยะทางจากที่ทําการอทุยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร (บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น) 
ไปถึงหมูบานแมกระบุง เปนถนนลูกรัง  ใชเวลาเดินทางประมาณ 30 นาที  แตถาเดนิทางจากเขื่อน
ศรีนครินทรเขามายังหมูบาน จะเดินทางผานถนนลูกรังประมาณเกือบ 40 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 1 ช่ัวโมงครึ่ง ถึง 2 ช่ัวโมง หรืออาจจะเดินทางขามเขื่อนศรีนครินทรโดยผานทางแพขนาน
ยนต  มาขึ้นทาที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร แลวเดินทางตอไปยังหมูบานแมกระบุงได 

ประวัติหมูบานแมกระบุง 

 สําหรับประวตัิหมูบานแมกระบุงนั้น  หมูบานแมกระบงุ เดิมคือบานตนมะพราว ขึ้นอยูกับ
หมู 7 ตําบลหนองเปด  ราษฎรสวนใหญที่อาศัยอยูในหมูบานเปนชาวกะเหรี่ยง  ตั้งบานเรือนเปน
หมูบานอยู 2 ฝงของถนน คือทั้งทางทิศตะวันออกและทศิตะวนัตก มาประมาณ 200 ป   ประมาณป 
พ.ศ. 2519 มีราษฎรที่อาศัยบริเวณน้ําทวม (เขื่อนศรีนครนิทร) อพยพมาขอที่ทํากินจากทางราชการ  
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โดยมาตั้งบานเรือนและทํากนิในบานตนมะพราวดานทิศตะวนัออก  ซ่ึงราษฎรกลุมนี้เปนราษฎร
จากจังหวดันครปฐม และกาญจนบุรี โดยเขามาประกอบอาชีพปลูกขาวไร  พริก  สวนราษฎรชาว
กะเหรี่ยงอาศัยอยูดานทิศตะวนัตก  ตอมาในป พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวดานทิศตะวนัตกไดแยก
หมูบานเปนบานแมกระบุง หมู 2 อยูในเขตการปกครองของตําบลแมกระบุง   

สภาพหมูบานแมกระบุง 

สภาพทั่วไปของชุมชนแมกระบุงนั้น  บานเรือนตั้งเปนกลุมบริเวณใจกลางบาน  เปนบาน
ไมแบบถาวร เปนบานชั้นเดยีวยกพืน้สูง  หลังคามุงสังกะสี  สวนบานที่สรางบริเวณรอบนอกที่ทํา
กินปลูกสรางแบบงายๆ ทําดวยไมไผ  เสาทําดวยไม เชนไมแดง  ประดู  หลังคามุงแฝก   

 ภายในหมูบานมีโรงเรียนประจําหมูบาน ซ่ึงตั้งมาตั้งแต พ.ศ. 2511 คือโรงเรียนบานตน
มะพราว ปจจบุันเปดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 และมีวัดเกาแกประจําหมูบานคอืวัด
ตนมะพราว    เปนศูนยรวมจิตใจของคนในหมูบาน  เวลามีงานบุญ ชาวบานจะหยุดการทํางาน การ
ทําไร และไปรวมตัวทําบุญกันที่วดั       
 
 หมูบานแมกระบุงจะไมมรีะบบสาธารณปูโภค  โดย การประปา จะใชน้ําจากแหลงน้าํ จากลํา
ธารที่ไหลผานหมูบาน สวนการไฟฟาในหมูบานจะไมมไีฟฟาใช  หากจะใชตองมกีารปนไฟ  ซ่ึงการ
ปนไฟจะมกีําหนดเปดเปนเวลา  ซ่ึงสวนใหญจะเปดในเวลากลางคืน 
 
การประกอบอาชีพ 
 

ชาวหมูบานแมกระบุง มีอาชีพเกษตร  โดยการเกษตรของหมูบานแมกระบุง การปลูกขาว
ไร เปนลักษณะทําไรหมุนเวียน โดยมีรอบหมุนเวียนประมาณ 2-3 ป แลวกลับมาทําซ้ําที่เดิม  
ปจจุบันราษฎรในหมูบานปลูกขาว  ขาวโพด  พริก เปนอาชีพหลัก   และยังมีการปลกูพืชเพื่อการคา 
เชน พริก  ขาวโพด  ละหุง  เผือก  และกระวาน  นอกจากนี้ราษฎรในหมูบานมีการเลีย้งสัตว เชน ไก 
หมู ในพืน้ที ่
 “...การทําไรขาว ทํามาหลายรอยป เปนอาชีพหลักของชาวบาน เปนการทําไรหมุนเวยีน...” 
     (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...ทําไรขาวกนัทั้งนั้นแหละ กะเหรี่ยงแถวนี้...” 
     (มณฑา  สมนกึ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 “...ทําหลายอยาง..ไรขาวโพด  ไรขาว  ฝาย  ละหุง แตโดยมากพวกผมจะทิ้งไรขาวไมได..
พวกผมรูจกัคําวาพอ ไมเอามาก ขอใหพอกนิเปนปๆเล้ียงชีวิตไป...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
ภาษา 
   
 การใชภาษา สําหรับชาวบานที่เปนผูสูงอายุ สวนใหญจะไมไดเรียนหนังสือตามภาคบังคับ  
จะอานภาษาไทยไมออก แตพอพูดไทยไดบาง แตอาจไมเขาใจความหมายทางราชการทุกคํา  มกีาร
อานเขียนเปนภาษากะเหรี่ยง (ลักษณะตวัเขียน จะเปนอกัษรมอญ แตอานเปนภาษากะเหรี่ยง)  สวน
ชาวบานรุนใหม สามารถอานเขียนภาษาไทยได  ตามการศึกษาภาคบังคับ ของแตละชวงอายุคน 
เพราะไดมีโรงเรียนบานตนมะพราวแลว   
 
 “...เวลาประชมุ บางครั้งชาวบานจะไมเขาใจ เชน ภาษาราชการ  คนเฒาคนแกจะฟงไมออก  
ดังนั้นเวลาจะตองพูดภาษาไทย  ก็แปลเปนภาษากะเหรีย่งให แปลเปนภาษางายๆ เชน “วิเคราะห”  
ก็คือ “ การแยกแยะ” เปนตน  ในการประชุมก็จะตองพูดทั้งภาษาไทยและภาษากะเหรีย่ง จะพดู
กะเหรี่ยงอยางเดียวก็ไมได เพราะชาวบานบางคนก็เปนคนไทยฟงไมออก  ตองพูดภาษากลาง  ถา
ใครไมเขาใจกพ็ูดภาษากะเหรี่ยงดวย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...สมัยกอน มีวัดสําหรับสอนหนงัสือภาษากะเหรี่ยง  มีหลวงพอสอน..สวนโรงเรยีนบาน
ตนมะพราว มีเมื่อ พ.ศ. 2511 เปนโรงเรียนของหมูบาน...” 
     (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
การแตงกาย 
 
 การแตงกายของชาวบานหมูบานแมกระบงุ  โดยทั่วไปชาวบานที่เปนผูใหญ จะนุงผาซิ่น, 
กางเกง  และสวมเสื้อ   สวนวัยรุนและเดก็ๆ จะใสเสื้อยืด  กางเกง  สวนชุดทองถ่ินนั้น จะมใีสบาง
ในชวงงานทําบุญ หรืองานประเพณีของทองถ่ิน 
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ประเพณี และความเชื่อ 
 
 ชาวบานมีประเพณแีละความเชื่อที่สําคัญมากมาย เชน “การรําตง” เปนประเพณีของชาว
กะเหรี่ยงที่สืบทอดกันมา เปนประเพณีทีพ่วกเขามีความภูมิใจมาก  ในระยะหลังไดมีการเผยแพร
ประเพณไีปยังบุคคลภายนอกใหเปนที่รูจัก    
 
 “...คุณประกอบเขามา  ก็เอา “รําตง”ไปรําที่แมขมิ้น...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 

ประเพณี “งานประตูหลง” เปนงานที่สําคญัและยิ่งใหญ  เปนงานประเพณีที่สืบทอดมาแต
โบราณ  จะอยูในชวงหนาแลง ประมาณเดอืนมีนาคม มลัีกษณะคลายการเลน “เขาวงกต” โดยใชไม
จํานวนมากกัน้ซอนๆ กันเพือ่เปนลักษณะเขาวงกต โดยคนที่เขาไปเลนจะตองหาทางออกใหได โดย
ปลายทางออกจะนําไปสูการไหวพระ เปนความเชื่อวา คนที่มีบุญจะสามารถเขาไปไหวพระได โดย
ไมหลงทาง  ในการจดังานนี้ จะตองจัดงานใหครบ 3 ป จึงจะถือวาเปนสิริมงคล และเมื่อจดังานนี้
ครบ ก็จะไมจดัอีก จะเวยีนไปจัดที่หมูบานอื่นตอไป 

 
“...งานประตหูลง จะเปนงานประเพณีทีสํ่าคัญของเรา จะมีความเชือ่เกี่ยวกับพระพุทธเจา 

เชนวาใครมีบุญก็เดินไปไหวพระขางในได..แตจริงๆถาใครหลงทางกม็ีคนบอกทางให...” 
    (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
  ความเชื่อการฝงสายสะดือเด็กแรกเกิด ไวใตตนไมใหญ โดยมีความเชือ่วา เดก็ที่เกดิมาจะ

โตขึ้น และเปนคนดี ตามลักษณะของตนไมที่ไดนําสายสะดือเปนฝงไว 
 
“...เขามีความเชื่อเกี่ยวกับปาเยอะมาก  อยางเด็กแรกเกดิ เขามีความเชื่อเอาสายสะดือไปฝาก

ไวกับตนไม แลวก็เลือกตนไมนะ ไมใชวาจะไดทุกตน เอาไปไวตนทีม่ีตนใหญๆ มดีอกเยอะๆ ตน
ทองหลางปา อะไรเงี้ย  เขาบอกวาลูกเขาจะไดมีน้ําใจโอบออมอารี ก็อยางดอกไมบาน นกก็จะมากิน 
มาอะไรเยอะ ความเชื่อเขาเยอะมาก...” 
     (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
 

  การนับถือผปีาเขา และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ โดยจัดพิธีการบวชปา  มีพระสงฆมาทําพิธีกรรมและ
สาบานตอหนาปาที่บวช วาจะไมเขาไปบกุรุก ตัดตนไม  จับสัตวปา  หากทําผิดสาบานจะมีอัน
เปนไป ซ่ึงชาวบานจะเรียกเขาบริเวณนั้น (เขาพลวง) วา “เขาศักดิ์สิทธิ์” 
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การสื่อสาร 
 
 การสื่อสารภายในหมูบาน ชาวบานในหมูบานจะมนีัดจัดประชุมประจําทุกเดือน  คือทุก
วันที่  10 โดยจะมี อบต. ผูใหญบาน และผูเกี่ยวของ  ชาวบานเขารวมประชุมกนั โดยเนื้อหาการ
ประชุมสวนใหญจะเปนเรื่องที่ทาง อบต. และผูใหญบาน รับทราบมาจากทางราชการอีกที   โดยใน
การประชุมนัน้จะประชุมตัง้แตเวลา ประมาณ 9.00.  ถึง เที่ยง ที่ศาลาเอกประประสงคของหมูบาน 
(ศาลาเอนกประสงค อบต. ใชงบประมาณสรางใหหมูบาน  เมื่อกอนที่จะมีศาลาเอกประสงค จะมี
การประชุมกนัที่วัด) ซ่ึงกอนการประชุม จะมีการตกีลอง (เกราะ) แจงเตือนอีกครั้งหนึ่ง  หรือหากมี
การเรียกประชมุดวน ก็จะมีการใชเด็กวิ่งเรียกบอก และใหบอกตอๆกัน วามีประชุม และก็จะมีการตี
กลองเรียกอีกครั้งกอนการประชุม  ซ่ึงกลองนี้ เปนกลองเกาแกของหมูบาน  เปนกลองที่แขวนอยูที่
วัดตนมะพราว  มีความดังมาก สามารถไดยนิไปถึงในไร  เมื่อมีเหตุกจ็ะใชการตีกลอง  ชาวบานก็จะ
ทราบวาจะตองมีอะไรเกดิขึ้น ก็จะมารวมกันที่วดั  นอกจากกลองที่ไวสําหรับตีเรียกประชุมแลว   
กลองยังใชบอกจํานวนพระที่มาจําวัดทีว่ัดตนมะพราวดวย  เพื่อใหชาวทราบจํานวนพระที่มาจําวัด 
จะไดจัดอาหารมาใสบาตรในตอนเชาไดครบจํานวน 
  
 “...การประชมุสวนใหญจะบอกลวงหนาไวกอน  พอถึงวันจริง ก็จะตีกลองเตือนอกีครั้งนึง
...” 
     (มณฑา  สมนกึ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 
 “...การเรียกประชุมจะใชการตีกลอง ตีเกราะ หรือไมก็ใหเด็กวิ่งบอก  กลองก็จะเสียงดังไป
ถึงไรหมุนเวียน  เชนเวลามีขาวบอกของกรมปาไม หรือทางอําเภอ  เปนเรื่องดวน...” 
     (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากกลองแลวในหมูบานมีหอกระจายขาว ภายในหมูบาน  แตไมไดใช เพราะเสีย และ
ไมไดซอมมานานแลว 
 
 “...ก็มีหอกระจายขาวอยูที่ศาลาเอนกประสงค แตมันเสยี  ก็ใชประกาศขาวราชการ  เรียก
ประชุม  เปดขาวตอน 6 โมงเชาพวกขาววิทยุตามสถานี  พระเทศน...” 
     (สัญญา โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 การดูโทรทัศน เปดรับขาวสารจากภายนอก ชาวบานจะมารวมตวักนัดูทีบ่านของผูใดผูหนึ่ง  
(ในหมูบานจะมีโทรทัศน ประมาณ 2-3 หลังคาเรอืน) ในเวลากลางคืน เพราะมกีารเปดเครื่องปนไฟ จงึ
สามารถเปดได  หรือในงานทาํบุญที่วดั  ชวงบายกจ็ะมีการรวมตวักนั เพือ่ฉายสารคดี  และภาพยนตร
จาก VCD เปนครั้งคราว    
 
 “...มีการเอาสารคดี CD. เกี่ยวกับการอนุรักษปาไม มาใหดู  มาเปดฉายที่วัด  เวลามีงาน  วัน
พระ  เทศกาล...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากการฟงขาวสารภายนอกจากโทรทัศนแลว  ชาวบานยังนยิมการฟงวิทยุ ซ่ึงมักจะ
เปนวิทยุแบบใชถานอัลคาไลน  จะไมใชวิทยุที่ใชไฟฟา เพราะจะตองปนไฟ 
 

สําหรับการใชโทรศัพทเคล่ือนที่นั้น ภายในหมูบานจะมสัีญญาณเปนบางจุด  ชาวบานบาง
คนมีโทรศัพทเคลื่อนที่ใช เพราะสะดวกกวาโทรศัพทบาน ซ่ึงไมมีการติดตั้ง หรือโทรศัพท
สาธารณะ ซ่ึงอยูหางจากหมูบานหลายกโิลเมตร  สําหรับโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น  ชาวบานจะมี
กําหนดเปดเปนระยะเวลา ไมแนนอน เพราะเนื่องจากหมูบานไมมีไฟฟาใช  การชารตแบตบอยๆ จึง
ไมสะดวก  และในการชารตแบตโทรศัพท ก็จะอาศัยชวงกลางคืน ตามบานที่มีโทรทัศนหรือที่วดั  
ดังนั้น หากชาวบานจะติดตอกันภายในหมูบาน หรือในไร สวนใหญจะใชวิธีเดินไปหากนัมากกวา  
สวนโทรศัพทจะใชสําหรับติดตอกันทางไกล 

 
“...บางทีโทรไมคอยติด  เขาเปดเปนเวลา  เขาไมมีไฟชารตแบต  อะไรงี้..เขาจะชารตตอน

กลางคืนตอนที่เขาเปดดูทวีี ก็บานไหนติดเขาก็เดินไปเสียบกัน  อยางทีว่ัด ตอนกลางคืน เขาติด
เครื่องปนไฟ เขาก็เดนิไปเสียบกัน เต็มบาง ไมเต็มบาง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
 
นอกจากนี้ ภายในหมูบานมกีารตั้งบอรด สําหรับติดประกาศจากทางราชการ  แตไมคอย

ไดรับความสนใจจากชาวบานมากนกั  เพราะสวนใหญขาวสารจากทางราชการที่ อบต. หรือ
ผูใหญบาน รับทราบมา จะนาํมาคุยกับชาวบานในวันประชุมประจําเดอืน 

 
ดังนั้น จากการศึกษาวิถีชวีิตความเปนอยูของชมุชน  จึงสามารถอธิบายได ดังนี ้

♦ ชุมชนหมูบานแมกระบุงนี้ เปนชุมชนที่มมีาแตเดิม  สวนใหญเปนชาว
กะเหรี่ยง  มีอาชีพหลักคือ การทําไรหมุนเวยีน  ปลูกขาว  ขาวโพด  พริก เปนหลัก 
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♦ มีโรงเรียนในชุมชน 1 โรงเรียน คือโรงเรียนบานตนมะพราว  เปดสอนใน
ระดับอนุบาล ถึง มัธยมศึกษาปที่ 3 

♦ มีวัดเกาแกในชุมชน 1 วัด คอืวัดตนมะพราว 
♦ ภาษาทีใ่ชสวนใหญคือภาษาไทย และภาษากะเหรี่ยง 
♦ ภายในชุมชน มีประเพณี  ความเชื่อแบบดั้งเดิม   
♦ ในชุมชน ใชการประปาจากลําธารที่ไหลผานหมูบาน และไฟฟาจากการ

ปนเครื่องปนไฟ 
♦ การใชอุปกรณไฟฟา เชนโทรทัศน และโทรศัพทเคลื่อนที่ จะเปดเปนบาง

ชวง เนื่องจากในหมูบานตองปนไฟใช 
 
                                                                                                                                      
ปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ปาไม 
 
 แตเดิมนั้น ชาวบานไดอาศัยอยูที่พืน้ที่แหงนี้เปนเวลาชานานแลว โดยมีอาชพีการทําไร
หมุนเวียน  หาของปา  ลาสัตวอยางอิสรเสรี โดยไมมีหนวยงานหรือบุคคลใดมาควบคุม  อาศัยอยู
กันแบบพอมีพอกิน พึ่งพาอาศัยปา โดยมีจิตสํานึกในการดูแล และใชประโยชนจากปาเทาที่จําเปน
เทานั้น เนื่องจากบรรพบุรุษและผูเฒาผูแก ไดส่ังสอนพวกเขาเหลานีใ้หรูจักการดแูลรักษาปาไม   
 
 “...ลักษณะพวกผม เกดิมาทิ้งนมแมก็อาศยัปา  มันขาดปาไมได  ไมวาหงุตม  ไมวาอะไรเรา
ก็ตองใชปา  จะใชฟนอะไร  หลังคา  บานชอง ตองอาศัยปา  แตการอาศัยปาถาเราใชไมถูกตองมันก็
หมดไป  แตกต็องยอมรับอีกจุดนึงวา ในเมื่อคนเยอะ  ปาก็นอยลง  กพ็ยายามวาจะทํายังไงใหอยูได
นานที่สุด...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
  

“...แตจริงๆชาวบานทําไปในวิถีชีวติ  ทําไมทําตรงนี้ ปนึง  ยายไปตรงนี้อีกปนึง  แตความ
จริงไมไดยายเกินขอบเขต  ถาที่มี 10 ไร  ตรงนี้ทํา 3 ไร ปหนาที่ 3 ไร ตรงนี้ก็เพื่อใหปามันฟนขึ้นมา
เพื่อการรองรับ  สมดุลจะไดไมเสีย  มันเปนวิถีชีวติที่ทาํกินมาเสมอ  คือที่ถามันทําทุกป  จะทําให
พื้นดินเสีย  แตถายายที่ทํา จะเปนการปลอยใหดินฟนคืนสภาพ  แตการทําเกษตร หามใชที่ดินตดิน้าํ  
ลําหวย  ปาตนน้ํา  ซ่ึงไมมใีครไลเราได  เราตองคํานึงถึงวา ถาเราทําลายมันหมด  ไมมีคนไล  เราก็
ตองไปเอง  เพราะทุกอยางมนัแหงแลง  เราจะเปนผูเสยี...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
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ในการอาศยัพืน้ที่ทํากินของชาวบานในขณะนั้น ชาวบานจะตองเสียภาษีที่ดนิในการทํามา
หากินดวย โดยจะมีการจดัวัดพืน้ที่ของแตละคนวามกีารใชงานเทาไหร ก็จะเสียภาษีตามจํานวน
เทานั้น 
 “เมื่อกอนมี จปท.5 จปท.6 อยู ชวงนั้นชาวบานรูวาพื้นที่ทํามาหากินอะไร ซ่ึงเปน 10 กวาป
แลว ที่ชาวบานไมไดรังวัด  ชวงนั้น 3-4 ปก็รังวัดที  ตอมาทางอําเภอบอกวาไมตองขยับขยายนะ 
ทางการจะออกเอกสารสิทธิ์ให  พวกชาวบานเหมือนโดนทิ้ง เพราะไมไดคาเวรคืน ..ปาก็คืนสภาพ 
มันก็มีปญหา...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...การทําไรหมุนเวยีน  การเก็บน้ํา  การหามโคนไมในที่ที่ไมหนาโคน  ซ่ึงก็เคยบอกกับ
เจาหนาที ่ซ่ึงเมื่อกอนเปนของปาสงวนแหงชาติ  ยังไมคอยเทาไหร เจาหนาทีก่็ให  ก็ทําไป  เสียภาษี
ไป  แตพอมาป 2524 ประกาศอุทยาน  เขาก็มากําหนดกฎเกณฑ  ซ่ึงเราไมเคยยึดพื้นที่เปนหลัก  
ราชการวาเราทํากินเลื่อนลอย...”   
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 นอกจากชาวบานที่เขามาอยูอาศัยบริเวณปาแลว  ยังมีกลุมคนภายนอกไดเขามาตัดไมกันอีก
ดวย  เพราะในชวงกอนการสรางเขื่อนนั้น  รัฐบาลไดกําหนดพืน้ที่ปาแถบนี้ เปนพื้นที่เขตปาสงวน  
และมีการเปดการสัมปทานไม  ใหสามารถตัดไมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  ดังนั้นจึงมีคน
จํานวนไมนอยที่มาตัดไม เพื่อนําไปใชประโยชนแตกตางกันไป 
 
 “...การที่ปาหมดไป ไมใชจากชาวบาน  แตเปนจากการใหสัมปทานปา ซ่ึงนายทุนได
ประโยชน  ตอนเด็กๆผมเคยเหน็เขาลากไมซุง  การตัดไม การโคน  พอไมหมด  กม็าประกาศเปน
อุทยานฯ ซ่ึงกเ็หลือแตตอไม หรือไมเล็กๆ  ไมใหญๆ เขาก็สัมปทานไปหมดแลว แบบนี้ชาวบานก็
เห็นวาผิด  แตรัฐกลับเห็นวาไมผิด เพราเขาทําสัมปทาน  ถูกตองตามกฎหมาย  มีการเสียภาษ ี ลองดู
วาบานที่ไมใหญๆ สวยๆ อยูที่ใคร  ความมัน่ใจจากรัฐกเ็ลยไมเต็มรอย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...ความจริงมนัไมไดผิดที่ชาวบาน  แตผิดที่รัฐ ชวงการสัมปทานการโคนไม  ชวงน้ําทวม  
ลางปา  มีการตีตราโคนๆไป ไมไดหมดจากพวกผม  ไมตรงนี้ ผมไมมีสิทธิ์  ไมมีแรงเยอร  ไมมี
อะไรซักอยาง  จะไปดึงมาไดยังไง  แตไมที่หมดไป  ไมไดหมดจากพวกผม  มันหมดจากตรงนั้น  
เขาทําไดผลประโยชน  พอปดสัมปทาน เขากลับ  แตผลสุดทาย รัฐบาลบอกเราทําลาย...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
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 เมื่อตนไมถูกตดัจํานวนมาก ทําใหปาไมลดนอยลง ประกอบการสรางเขื่อนเกิดขึ้น  ไมนาน
นัก พื้นที่บริเวณนี้ก็ถูกจัดตั้งขึ้นเปนเขต “อุทยานแหงชาต ิ เขื่อนศรีนครินทร” ในป พ.ศ. 2524   
 หลังจากที่พืน้ที่แถบนี้ไดเขาเปนสวนหนึ่งของอุทยานแหงชาติฯ ชาวบานก็อยูกนัอยาง
ลําบากมากขึ้น  พื้นที่ที่เคยเขาไปพึ่งพาอาศยั  พื้นที่ที่เคยทํากิน ไดกลายเปนของอุทยาน  ทําใหเกดิ
การจํากัดเขต  หากผูใดฝาฝน  ก็จะถูกจบัจากเจาหนาที่สายตรวจปาไมทันที  ซ่ึงกระทําการอยาง
เขมงวดมาก  โดยไมฟงเสียง หรือเหตุผลของชาวบาน 
 
 “...เมื่อกอนเจาหนาที่ลาดตระเวนบอยมาก  เจอลุงคนนึงดปูลาอยูเฉยๆ เขาก็จับ  หาวาอยูใน
ปา  จับไปอยูหองขัง...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...เจาหนาทีเ่ขามาในหมูบานบอย  ก็มีชาวบานมาบนใหฟง เลยบอกไปวา “เขามาเราก็หนี  
ตัดเสร็จเราก็ไป  เขาไปเราก็ถาง..เฮอเฮอ..”.. อยางนั้นเราก็ไมไดกินขาวซิ  ปาไมเขาไมไดเล้ียง  ถา
ปาไมเล้ียงก็อยูได ไมตองตดั..ก็มีแตไรขาวอยางเดียว ไวทํากิน  ก็มีปลูกขางโพดเล็กนอย...” 
     (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...เจาหนาทีเ่ขามาตรวจบอย  เขามาจับผิด วาบกุรุก  ทั้งๆที่ก็ทําไรกันมานานแลว  แตเขา
ไมใหทํา และก็ไมบอกวาจะใหชาวบานไปปลูกที่ไหน...” 
     (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...มีผูปกครองเคยมาคุยวาไมชอบเจาหนาที่ปาไม  คุณครูก็บอกไปวา เขาตองทําตามหนาที่
ของเขา  เวลาชาวบานมาคุย เขาจะมาคยุวา ไมเห็นดวยเพราะที่เขาทํา ก็ไวทํามาหากนิ  แตเจาหนาที่
ปาไมมาจับไมใหทํา  เขาจะไมเขาใจ  เจาหนาที่ปาไมจะตองเขาไปพูดคยุ...” 
     (วาสนา  ฉวีรัตน  - สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
 
 สําหรับกรณีการจัดตั้งอุทยานฯนั้น  ตามหลักการแลว จะตองมีการสํารวจพื้นทีอ่ยาง
ละเอียดเสยีกอน  วามหีมูบานหรือชุมชนตัง้อยูหรือไม  เพื่อจะไดเวนพื้นที่ไว ไมยุงเกี่ยวกนั  ซ่ึง
พื้นที่ดังกลาวก็อาจเปนกรรมสิทธิ์ของชาวบานที่อยูอาศยัตามกฎหมายได 
 

แตดวยเพราะความประมาทเลินเลอ  ความไมละเอียดรอบคอบ หรือสาเหตุบางประการ
ของเจาหนาทีผู่เขาไปสํารวจพื้นที่  ทําใหเกิดความผิดพลาด  โดยผลการสํารวจไมพบชุมชนหรือ
แหลงที่อยูอาศยัในบริเวณแหงนี้  ทั้งๆที่พื้นที่บริเวณนี้มีชุมชนมากอนการสรางเขื่อนศรีนครินทร 
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 “...การประกาศอุทยานตรงนี้  ควรมีการสํารวจใหแนนอน  วาเขาอยูยังไง  มใีครอยูบาง  
เปนไปไดแคไหน  ไมใชรัฐมาจางลูกจางมาสํารวจ  มันไมไดไป  มันนัง่อยูตรงนั้น  มันคิดเอง  ทํา
เอง  เสร็จก็รายงานเขาไป  ความเดือดรอนก็อยูกับพี่นองประชาชน...” 
 
 “...ชวงรัฐปดเขื่อน  จะกั้นเขื่อน  สงใหรัฐวิสาหกจิเปนผูสํารวจ  รัฐวิสาหกจิมันกสํ็ารวจ  
แตมันสํารวจเฉพาะตรงที่กระทบกระเทือนมันเทานั้น  เขาถือวาตรงนี้ไมโดนน้ําทวม  เขากไ็ม
สํารวจให  ผลสุดทายรัฐก็ไมรับผิดชอบ กลายเปนอุทยานไป...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 เมื่อเกิดเหตุการณเชนนี้ทําใหมีการประกาศพื้นที่อุทยานฯทับพื้นที่ทํากนิของชาวบาน  มีผล
ใหชาวบานไมพอใจ  ประกอบกับชาวบานมีความรูนอย  ไมมีความเขาใจในเรื่องกฎหมาย  ความ
หางไกลความเจริญทําใหการบอกกลาว  การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  การเดนิทางไมสะดวก 
เนื่องจากชาวบานอาศัยอยูกนัในปาลึก  ซ่ึงเสนทางการเดินทางลําบากมาก  จึงทาํใหชาวบานไม
สามารถไปรองเรียนไดทัน   หลังจากการประกาศอุทยานแหงชาตแิลว 
 
 “...ตอนประกาศอุทยานใหมๆ  สมัยนั้นผูใหญบาน  กํานันก็ไมรู  จากนี่ไปศรีสวัสดิ์ ตอง
เดินทาง 3-4 วนั ถึงไปประชุมได  แลวผูใหญบานก็ไมเรียนหนงัสือ  รัฐอางวาไดประกาศไป 90 วัน 
ทําไมไมไปรองเรียน  เขากไ็มรูวาตองไปรองเรียนกับใคร  สุดทายก็ตองทําตามรัฐ...” 
     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 
 “...การประชาสัมพันธไมทั่วถึง  เหมือนคนรูกฎหมายรังแกคนไมรูกฎหมาย เพราะเวลา
ประกาศก็ประกาศอยูในกรม  แตไมมาบอกชาวบาน  ชาวบานรูเร่ืองอะไร  ชาวบานมาอยูเปน 100 
ปแลว  แตคนรูกฎหมายปดบัง  ประกาศบังคับใชอะไร  ชาวบานก็ไมรู  เขาก็ทํามาหากิน เร่ืองปาก
ทองเขา  พวกทําเรื่องนี้  พวกอยูในเกาอี้  ตองการอยากไดตําแหนง กบัฝายปกครองก็รูกัน...” 
     (บุญมา  เชียงวริาฑา – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
 
 หลังจากที่การจัดตั้งอุทยานแหงชาติเกดิขึ้น  ก็มีกฎหมายหามบุกรุก  ทําไร ในบรเิวณปา
ของอุทยานฯ ชาวบานที่เคยทําไร  ถูกเจาหนาที่ปาไมจบัเปนจํานวนมาก  เพราะถือวาเปนการบุกรุก
พื้นที่อุทยานฯ  แตชีวิตของชาวบานตองดาํเนินตอไป  หากหยุดทําไร ก็จะไมมีอะไรกิน  เพราะวถีิ
ชีวิตของพวกเขาเหลานี้ ก็คอืการทําไรหมนุเวยีน  หาของปา  ลาสัตว  ซ่ึงเจาหนาทีป่าไมก็ไมเขาใจ
ถึงวิถีชีวิตของชาวบาน 
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  “...ปูยาตายายสอนไว   ถาเราจะทําอะไรกแ็ลวแต ตองนกึถึงวันขางหนา ทําอะไร อยาทําให
หมด เหลือไวบาง  ไวเผ่ือวนัพรุงนี้ เราเกดิไมไดอะไรขึน้มา  เราจะเชือ่ทางการทั้งหมดไมได  อยาง
มากก็มาชวยขาวสารคนละกระปอง 2 กระปอง  แตถาเราทําลายตัวเองหมด เรากห็มดแนนอน...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  
 
 นอกจากจากวถีิการดําเนินชวีิต  การทําไรหมุนเวียน เขาปา ลาสัตว เพื่อปากทองของตนเอง
แลว ชาวบานบางคนก็ไดรับการวาจางจากนายทนุใหมาตัดไมดวย  
 
 “...เคยไปเจอ ก็เรียก “เถาแก-เถาแกไม” เจอก็คือคนที่ตัด  สวนมากกเ็ปนชาวบานีแ่หละ  ก็
มีคนตางดาวดวย  สมัยกอนพอเราจับมา เถาแกก็มาจายคาปรับให คนละ 500 แตพอรุงขึ้นก็ไปตัดอีก 
เพราะคนที่ถูกจับตองไปใชหนี้ 500คาปรับดวย...” 
      (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...เมื่อกอนมีเล่ือยไฟฟา  แตไมใชของชาวบานเอง!?!...” 
     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 
 

จากหลายๆสาเหตุเหลานี้  ทัง้จากการจับกมุ  การเขมงวดของเจาหนาที่  นโยบายจากทาง
รัฐบาล  จึงทําใหชาวบานสวนใหญกลัว และเกลียดเจาหนาที่ปาไม 
 

“...คือเห็นวาเปนปาไม คอืคนที่เขามาไมรูเร่ืองอะไรเลยนะ เมื่อ 10 ปกอน ที่ผมมา
ใหมๆหนะ  นั่งรถเมลกลับบาน  ขากลับมา เขารูวาเปนปาไม ก็ตีฝากมา คือตอนนั้นมันอยูในชวงที่
ไมมีความเขาใจซึ่งกันและกนั..” 
 
 “...ชวงที่หนัก มีเจาหนาที่คนนึง ที่พึ่งยายมา ซ่ึงทํางานจริงจังมาก เปนคนเอาจริงเอาจังเรื่อง
อยางนี้ ก็โดนลอบยิงเหมือนกัน...” 
     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...อยาง เวลาเจาหนาที่พดูอะไร ชาวบานก็กลัวนะ...” 
     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

ความสัมพันธระหวางชุมชน กับเจาหนาทีป่าไมนั้น เดมิเปนความสัมพันธที่มีลักษณะที่มี
ความขัดแยงมาก นั่นคือ เจาหนาที่มีความเห็นวาราษฎรบานแมกระบุงจะมีการลักลอบบุกรุกขยาย
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พื้นที่ทํากินตลอดเวลา  จึงตองดําเนินการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแล  และจับกมุอยางเขมงวด  แตใน
ระยะตอมา เร่ิมมีการจะอนุโลมผอนปรนในเรื่องการพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรปาไมบาง เชน การเกบ็
หาของปาเพื่อการยังชีพ 

 “...ชาวบานกม็ีบางที่พูดไมรูเร่ือง  ไมยอม  พวกไดคืบจะเอาศอก  มันก็ไมได เพราะการอยู
แบบนี้ มันตองอยูอยางมีขอบเขต  มีสิทธิจํากัด  ไมใชทําอะไรตามใจ...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

สวนราษฎรมคีวามไมพอใจเจาหนาทีใ่นเรือ่งของการเขมงวดในการยึดหลักกฎหมาย   โดย
ไมเขาใจถึงความจําเปน และความตองการพึ่งพิงปา  เพื่อดํารงชีพตามแบบวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชาวกะเหรีย่งในเรื่องการทําไรหมุนเวยีน    ประกอบกับเจาหนาที่บางคนมักปฏิบัติงานเกินกวาเหตุ 
เชน การทําลายที่พัก และยดึอุปกรณ  การทําไรเล่ือนลอยของราษฎร ซ่ึงทําใหเกดิความเดือดรอน
มาก  นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ปาไมบางคนเขาไปในหมูบานเพื่อขมขูและกอความวุนวายในหมูบาน  
ซ่ึงเปนสาเหตขุองความไมพอใจและความขัดแยงดังกลาว 

“...ถาพูดถึงอดีตนี่ เจาหนาที่ทําผิดเยอะ..ถาเราอยูอยางปกษใต ก็ไมแนเหมือนกัน 50-50 ถา
มีคนหนุน เพราะอะไร เพราะลักษณะเจาหนาที่ประกาศก็ไมบอก  พอประกาศแลวก็มาจับกุม..ก็เคย
บอกกับชาวบานวาไมตองไปกลัว..เดนิปา ไปจับเขา แลวก็เอาไปตดิคุก ไมตองไปทําอะไรเลย มี
เยอะ หาวาบุกรุกปา ทําลายปา..แตถาเหน็ซึ่งๆหนาวาบกุรุกทําลายปาจริงๆ พวกเราก็ไมวาอะไร วา
งาย..ก็มีอยู อยางเจาหนาที่ไปจับเขาไมได เอาอะไรยดั ผมเชื่อวามีเยอะ เจาหนาทีบ่างครั้งก็ทําไม
ถูกตอง ทีนี้คนโดนจับแลว เราจะไปเถยีงไดไง...” 

“...ลูกจางบางคนเอาตวัไมรอด  เกเร ผูใหญบาน กํานนัเขารู  เขาไปทาํงานกับเจาหนาที่ มันก็
ขูดรีด เหน็จอบก็เอาจอบ แตไมไดเอาไปทีนู่น แตเอาไปใหพี่นองเขา..เมือ่กอนมีโดนจบั ก็ 500 ไดไม  
1000 ไดไม 2000 ไดไม คุยกนัในปา.. จบ.. ใครก็รู ผูใหญ กํานนัรู เจอมาหลายครั้ง หรือบางทเีขามาอาง
จับ ปรับ ผิด พรบ.นัน้ ก็ตองให เพราะไมรู  ใบเสร็จก็ไมมเีพราะอยูในปา แบบมัดมอืชก...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

“...บางครั้งปาไมก็เขามารื้อยุงขาวโพดของชาวบาน  ชาวบานก็ตองโกรธบางหละ มันก็ไม
สมควรทาํ...” 

    (กรกมล  โยคี –สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)   
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นอกจากปญหาดังกลาวแลว  ชาวบานยังมีความรูสึกวา เมื่อพื้นที่ดังกลาวไดกลายเปนของ
อุทยานฯแลว  ทางอุทยานฯจะไมใหพวกเขาอาศัยทํากินอยูที่เดิม  จะใหยายออกไป ทําใหเร่ืองนี้มี
สวนที่ทําใหชาวบานไมพอใจดวย 

“...ไมเคยมีแนวคิดจะยายเขาออก  แตเขากลัวกันเอง กลัววาปาไมจะมายึดที่ของเขา  เขาคิด
เอาเอง  แตโดยนโยบายเรา ไมมีแนวคิดทีจ่ะยายเขาออก…” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...ตอนประกาศอุทยาน  ทางการก็จะมาอพยพชาวบาน  ชาวบานกไ็มพอใจ  เพราะวามาอยู
ที่นี่ตั้งแตปูยาตายายแลว  200 กวาปแลว...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

แตในชวงระยะเวลาไมกี่ปทีผ่านมา  ความสัมพันธของเจาหนาที่ปาไมเร่ิมดีขึ้น  มีความ
เขาใจกนัมากขึ้น  ชาวบานเริ่มเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไม   สวนเจาหนาที่ปาไมก็เร่ิมเขาใจ
วิถีชีวิตของชาวบาน  ซ่ึงตรงนี้คือจุดเปลีย่น และเปนกรณีศึกษาที่สําคัญในการวจิัยครั้งนี้  ซ่ึงได
กลาวในรายละเอียดตอไป 

“...ปญหาใหญของเขา คือเร่ืองที่ทํากินเพราะวิถีชีวิตเขาไมเหมือนกับหมูบานอื่น ตรงที่เขา
ตองมีการทําไร  ตองมีการฟนไรทุกป ซ่ึงเมื่อกอนเราเรียกวา ไรเล่ือนลอย แตจริงๆ แลวมันไมใช มัน
เปนไรหมุนเวียน ไมใชไรเล่ือนลอย..เปลี่ยนที่  แตทําที่เดิม เขามีเหตุผลวาทําไมเขาทําแบบนี้  
เมื่อกอนเราฟงแลวเราทึ่งมาก คือถาเราไปถางปา ปลูกขาวอะไรเสร็จ  ปหนาจะพักไวปนึง ไมเกิน 2 ป 
พอปที่ 3 หญาเยอะแลว ก็สูหญาไมไหว ก็ตองใชยา แตเขาไมใช เขาเลยทิ้งไปฟนที่ใหม  2 ปก็ทิ้งอีก 
ไปที่ใหม   2 ปก็ทิ้งอีก แลวกลับมาที่เดิม อยางนี้ประมาณ 3 แปลง..เขาไมใชยา  ไมใชปุย ไมใชอะไร
เลย ปลอดสารพิษ 100เปอรเซ็นต เลย  มันก็นาสนับสนุนนะ แลววิถีเหลานี้ ที่เขาอยูมานาน เพราะวิถี
เหลานี้ทําใหปาอยูได  ลองใชความรูสึกเวลาไปหมูบานเขา หมูบานขางนอกจะเตียน แตเขาไป
หมูบานเขาทําไมมันครึ้ม เพราะเขามีวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับปา ที่เขาตองดูแลอะไรมันอยางนี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เดี๋ยวนี้เจาหนาที่กับชาวบานเขาใจกัน  ชาวบานรูวาเจาหนาที่มหีนาที่ตองดูแลปา  สวน
ชาวบานกต็องทํามาหากิน...” 

    (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...ทกุวันนี้ กถื็อวาดีแลว  กอ็ยากใหเปนแบบนี้ตอไป  คอืใหโอกาสและใหชาวบานอยูได...” 

    (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

     สําหรับปารอบหมูบานแมกระบุงเปนปาไผ ผสมเต็งรัง  สวนพื้นที่ที่ไกลหมูบานออกไป  
มีลักษณะเปนปาดงดิบที่มีความอุดมสมบรูณ  ซ่ึง ราษฎรหมูบานแมกระบุง มีความตองการกันพืน้ที่
บริเวณเขาพลวงทั้งหมด (เขาศักดิ์สิทธิ์ ที่ชาวบานทําพิธีบวชปา)ใหเปนเขตอนุรักษ  ไวเปนปาของ
ชุมชน ทั้งนี้แตเดิมชาวบานเคยมีนโยบายในการคิดจะอนุรักษปาอยูแลว แตไมสามารถทําได
เนื่องจากมีปญหาในเรื่องพืน้ที่เสียกอน 

 
  “...เคยไปดงูานที่เชยีงใหมเร่ืองการอนุรักษปาไม  กเ็ห็นวาทางนูนเขาก็ทําได..ทําไมเขามี

พิธีกรรม  บวชปา  ปลูกตนไม  ในความคดิกเ็กดิขึ้น  นาจะปรับใชกบัหมูบานเราได  บานเราถาไมมี
การดูแลรกัษาปา  ไมมกีฎกตกิาที่ชาวบานตัง้เอง  ตอไปสัตวปาคงจะหมดไป  คนก็เพิม่ขึ้นทุกวนั  ปาก็
ลดลง  เลยประชุมรวมกับชาวบาน  ชาวบานก็โอเค..จริงๆชาวบานก็พรอมที่จะดแูลอนุรักษอยูแลว...”               

     
(วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)                                         

 
 “...เคยปรึกษากับชาวบานในการปลูกปา  เพื่อจะไดใหปาอยูในสภาพนานที่สุด  ซ่ึงชาวบาน
ก็เห็นดวย  การปลูกปาจะใชไมสัก  ไผตง  แตมาขัดกับอุทยาน เพราะอุทยานตองขอกอน...” 
                                                                                                                                           

                      (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง  - สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
      

ปจจุบันชาวบานชุมชนแมกระบุง  มีความตองการทีจ่ะขอใหอุทยานเขื่อนศรีนครนิทร
ดําเนินการกันพื้นที่ปาดังกลาว  ใหอยูในความดแูลรับผิดชอบของหมูบาน  พรอมกับดําเนินการกัน
พื้นที่หมูบานออกจากเขตอทุยานแหงชาตฯิ และมีกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนตามกฎหมาย 

 
 “...อยากใหทําเขตหมู 2 ใหแนนอน  เพราะยังไมมีรังวดัเปน 10 กวาปแลว เพราะวัดก็มี
ปญหา..จัดสรรที่ดิน  ชาวบานเขาขอรองวาถาจะมากวดขัน  จัดสรร หรืออะไร ขอใหมาทาง
ปกครอง  มาทางผูวา  รองผูวาสงมา  โดยมากเจาหนาที่จะมาเอง  คือชาวบานเขาตองการใหมี
หลายๆองคกรมาเปนพยาน วาตรงนี้ จะเอากันยังไง  แตโดยมากเจาหนาที่จะมาแค 2 ฝาย คือจาก
บานโปง กับอทุยานฯ แตทางบานโปงยอม  แตทางอุทยานฯไมยอม  ทีน่ิดหนอยกไ็มยอม ทั้งๆที่เรา
ก็ดูแลรักษาปาอยู...” 
     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 จากการศึกษาปญหาการรุกลํ้าพื้นที่ปาไม  สามารถสรุปไดดังนี ้
♦ พื้นที่ทํามาหากินของชาวบาน  แตเดิมใชสําหรับเพาะปลูก  ประกอบ

อาชีพทําไรหมุนเวยีน  แตตอมาไมสามารถทําได เพราะรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติประกาศ
อุทยานฯ ทับบริเวณพืน้ที่ดงักลาว 

♦ พื้นที่ดินบริเวณหมูบานแมกระบุง เปนพื้นที่ที่มีมาแตเดิม  แตทางราชการ
ตกสํารวจพืน้ที่บริเวณนี้  จึงทําใหชาวบานหมูบานแมกระบุง กลายเปนผูบุกรุกปา  นอกจากนี้ใน
การนําไม หรือของปา  มาใช เพื่อการดํารงชีพ  เชน มาสรางบาน  ก็ไมสามารถทําได 

♦ การสัมปทานปาไม  ทางราชการใหสัมปทานกับนายทนุ สําหรับการตัด
ไมจํานวนมาก  จึงทําใหชาวบานไมพอใจ  เพราะหากชาวบานตัดไม ทางการไมอนุญาต  นอกจากนี้
การบุกรุกพื้นที่ปาสวนใหญเปนของนายทนุ  แตผลสุดทายชาวบานเปนผูรับเคราะห 

♦ ในชวงแรก เจาหนาที่ปาไมโดยเฉพาะลูกจาง ใชอิทธิพลขมเหงรังแก
ชาวบาน  เชน ถือปนขู  เก็บพืชผลไมที่ปลูกไวของชาวบานกินตามอําเภอใจ 

♦ เจาหนาที่ปาไม โดยเฉพาะลูกจาง  ใชแนวทางแกไขทีรุ่นแรง  โดยไม
สอบถามสาเหตุจากชาวบาน  เมื่อเห็นวาชาวบานบุกรุก กจ็ะจับกุม โดยไมมีการตักเตอืน 
 
ผลการวิจัย 
 
 ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัย  โดยแบงออกเปน 2 สวน  ตามปญหาในการวิจัย  3 ขอ คือ 

1. กระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม ของชมุชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

2. ปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

3. ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม
ในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบงุ 

 

ปญหาการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 การศึกษาขอมลู  จากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย พบวา กระบวนการสือ่สารของเจาหนาที่
ปาไม นั้น จะแบงการทํางานเปน 3 ระยะ คือ ระยะที ่ 1 เปนระยะแรกเริ่ม   ระยะที่ 2 เปนระยะ
ปฏิบัติการ  และระยะที่ 3 เปนระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน)    
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 ทั้งนี้ผูวิจยั ไดนําเสนอรูปแบบพัฒนาการของกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม เปน
แผนภาพ ดังนี ้

 

แผนภาพที่  5  รูปแบบพฒันาการของกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม  
 

 ในระยะกอนเริ่มมีการสื่อสาร เปนชวงที่เกิดความขดัแยง (ประมาณ พ.ศ. 2524 ถึง 
ประมาณ พ.ศ. 2540) ยังไมมกีารสื่อสารจากเจาหนาที่ปาไมไปยังชาวบานเลย   เนื่องจากโครงสราง 
และระบบการทํางานของกรมปาไมแบบเดมิ คือ ไดทําการประกาศหามบุกรุกพื้นที ่  เพราะพื้นที่
ดังกลาวเปนพืน้ที่สวนของอทุยานฯ  หากผูใดฝาฝนก็จะทําการจับกุมทนัที   ซ่ึงในสวนนี้ ไมมกีาร
ช้ีแจง  อธิบาย หรือสรางความเขาใจใหแกชาวบาน  ซ่ึงชาวบานก็ไมเขาใจวาทําไมถึงหามบุกรุก  
ทําไมจึงเปนพืน้ที่อุทยานฯ ทั้งๆ กอนหนานี้พวกเขาก็สามารถอยูอาศัย  ทําไร  หาของปากันมา
ตลอด ตั้งแตสมัยปูยาตายายไดอยางอิสรเสรี โดยไมมีใครมาวามาคมุ  ดวยเหตนุี้ชาวบานจึงไม
ยอมรับ และขดัแยงกับเจาหนาที่ปาไมมาตลอด  นับตั้งแตมีการประกาศอุทยานแหงชาติ  เขื่อนศรี
นครินทร เมื่อป พ.ศ. 2524 

 “...ดวยเหตกุารณอะไรตางๆ มันยังไมสามารถลงได  เคยจะเอาทีมประชาสัมพันธไปที่บาน  
ถามผูใหญ  ถามผูนํา เขาก็บอกวาอยาพึ่งเลย เขาไมรับประกันความปลอดภัย...”  

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...เวลาเจาหนาที่ปาไมเจอชาวบาน  ก็จะจับเลย ไมมีการพดูคุย..เคยบอกกับเจาหนาที่วาเปน
อาชีพ ไมงั้นก็ไมมีกิน แตเขาไมเชื่อ  เขาถือเร่ืองอุทยานอยางเดียว เขามีหนาที่  พวกลุงไมมีหนาที่...” 

     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ตอมาเริ่มมกีารพยายามทีจ่ะมกีารสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกบัชาวบาน ดงันัน้ วิธีการใน
การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมซ่ึงไดทําการศึกษาวจิยันี ้  จึงเปนการศกึษากระบวนการสื่อสาร  ของ

ระยะปฏิบัตกิาร 
พ.ศ. 2541-2545

ระยะคงความสัมพันธ 
พ.ศ. 2545-2548 

ระยะแรกเริ่ม 
พ.ศ. 2541
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เจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ซ่ึงพบวาจะใชการสื่อสารผานสื่อบุคคลเปนหลัก  โดยเปนการที่เจาหนาที่
ปาไม เร่ิมหาวิธีเขาไปใกลชิดกับชาวบาน  โดยเขาไปทาํการพดูคยุ  ศึกษาปญหา และวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 

ระยะท่ี 1 ระยะแรกเริ่ม 

 ระยะแรกเริ่มเปนระยะทีเ่จาหนาที่ปาไม เร่ิมเปลีย่นบทบาทการทํางาน  โดยหนัมาทํางานเชิง
รุกมากขึน้  พยามยามเขาไปพบปะ คลุกคลี  ทําความเขาใจกบัชาวบานแมกระบงุ เพื่อลดปญหาความ
ขัดแยง  ซ่ึงในขั้นตอนนีเ้ปนวิธีการแรกเริม่ ที่เจาหนาทีป่าไมพยามยามนําตนเอง เขาไปหาชาวบาน  
โดยมีขอจาํกดั คือ ชาวบานไมยอมรับ และมีทัศนคตเิชิงลบอยางมาก กบัเจาหนาที่ปาไม  ในการเขาไป
ครั้งนั้น เปนชวงประมาณ พ.ศ. 2541  ซ่ึงเจาหนาที่ไดใชวิธีการ ดังนี ้

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

สําหรับการสื่อสารระหวางบุคคลในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมนัน้  จะทําการสื่อสาร
ผานบุคคล 2  กลุมใหญๆ  ซ่ึงเนนการสื่อสารแบบการเผชิญหนา  คือ 

1.) กลุมผูนําชาวบานไดแก อบต.  ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน และพระสงฆ  เนื่องเปนผูที่
ชาวบานเคารพนับถือ ดังนั้นการทําการสื่อสารกับชาวบาน เรากจ็ะตองใหเกียรต ิ ใหความสําคัญ
บุคคลเหลานี้ดวย 

ผูนําชุมชนในหมูบาน เชน อบต.  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  พระสงฆ มีความสําคัญตอ
การทํางานของเจาหนาที่ปาไมเปนอยางมาก เพราะบุคคลเหลานี้เปนบคุคลที่ชาวบานใหความเคารพ  
เชื่อถือ  และเปรียบเสมือนผูนําทางความคิด ของคนในหมูบาน  หากวาผูนําชุมชนเหลานี้ ยอมรับ
เจาหนาที่ปาไมแลว ชาวบานโดยสวนใหญก็จะยอมรับเจาหนาที่ปาไมตามไปดวย 

“...ก็ผูนําก็คือชาวบานคนนงึนั่นแหละ  ทีย่กขึ้นมาเปนผูนํา  วิถีชีวติเขาก็เหมือนกัน  เขาก็
ไดผลกระทบเหมือนกนั...” 

“...ตอนแรกพลาด ก็ไปเจอใครก็คุย  แลวสนิทกับคนนี้ กค็ุยกับคนนี้มากกวา  แตปรากฏวา
ดวยความที่ไมรูเร่ือง  ไมไดไปคุยกับผูนําเขา..ตองไปคุยกบั อบต . เขาคอนขางจะแอนตี้เหมือนกนั  
คลายๆไมใหความสําคัญไง  ดวยความไมรูจักดวยวา อบต.เปนใคร เปนอะไร  แตพอมีเสียงออกมา
ผมก็ปรับตัวได  ก็ไปคุย ไปหาเขา ไปคุยกบัผูนํา...” 
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“...ผูใหญก็คุย แตคุยนอยกวา อบต. เพราะดูแลววาบทบาทของอบต. จะมากกวาผูใหญ ก็ดี
ขึ้นนะ  พอผมเขาไปหา อบต.ไปหาแกนหลกัๆ เออ!อะไรก็งายขึ้น เพราะระบบเขาจะเชื่อผูนําไง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

นอกจากนี้ การไดพูดคุยกับกลุมผูนําซึ่งสวนมากมกัจะเปนเรื่องทั่วๆไป เร่ืองที่ดิน เร่ือง
อาชีพ  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาที่ปาไมสามารถเขาใจถึงปญหา ความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้น  และวิถีชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานไดอยางชัดเจน และทําการแกไข  อธิบาย ใหบุคคลเหลานี้เขาใจได 

ดังนั้นในการเยี่ยมเยียนชาวบาน  เจาหนาที่ปาไมจะตองใหความสําคัญกับผูนําเหลานี้ดวย  
หากเปนไปได ควรหมัน่ไปเยี่ยมเยียน หรือถามถึงบุคคลเหลานี้ กอนเปนอันดับแรก เพราะในการ
ติดตองานสวนใหญ  การขอความรวมมือจากชาวบาน ก็จะตองผานบคุคลเหลานี้ เพื่อกระจายไปยงั
ชาวบานตอไป 

2.) กลุมชาวบานทั่วไป ชาวบานในหมูบานเปนกลุมคนอีกกลุมที่เจาหนาที่ปาไมตองให
ความสําคัญเชนกัน เพราะเปนกลุมคนสวนใหญ   ถาหากกลุมคนสวนใหญมทีัศนคติที่ไมดตีอ
เจาหนาที่ปาไม ก็จะทําใหการทํางานลําบาก  ดังนั้นการใหความสําคัญกับกลุมคนเหลานี้ ใหพวกเขา
มีความรูสึกคุนเคย  มีทัศนคติที่ดีกับเจาหนาที่ปาไม  จะทําให การทํางานกับชาวบานกจ็ะงายขึ้น  
ทั้งชาวบานยังมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมดวย 

 “...เขาเขามาหาทุกคน  มาปรกึษากนั  มาพดูคุยธรรมดา  เรื่องที่ทํามาหากิน  มาชี้แจง...” 

     (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

ในการสื่อสารกับชาวบานนี ้ เปนขั้นตอนที่ยาก และใชความพยายามมากที่สุด เพราะใน
ระยะแรกของการเริ่มทําการสื่อสาร  ชาวบานหมูบานแมกระบุงนี้ มีทัศนคติที่ไมดี  มีอคตกิับ
เจาหนาที่ปาไมอยางรุนแรง ดังนั้นการเขาไปทําการสื่อสารในชวงแรกๆ จะตองมเีทคนิค และกล
ยุทธในการสื่อสาร มากมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงตัว และจิตใจของชาวบานได ซ่ึงเจาหนาที่ปาไม 
ไดเร่ิมการพูดคุยกับชาวบาน โดยจะเขาไปพูดคุยในชวงเย็น หลังจากที่ชาวบานกลับจากการทําไร
แลว โดยการเขาไปนั่งคุยในวงเหลา  เพื่อเปนการเก็บขอมูลเบื้องตน กอนเริ่มปฎิบัติการจริง    ซ่ึงใน
ชวงแรกนี้ เจาหนาที่ปาไมจะเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานเกือบทุกวนัเลยทีเดยีว  นอกจากนี้ การที่
เจาหนาที่ปาไมสามารถเขาไปสื่อสารกับชาวบานหมูบานแมกระบุงได ยังจะตองประกอบไปดวย
ปจจัยหลายๆปจจัยดวยกัน  ซ่ึงจะอธิบายในผลการวิจัยขอถัดไป 
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หลังจากที่เจาหนาที่ปาไมไดปรับทัศนคตขิองชาวบานใหดีขึ้นในระดบัหนึ่ง และรูสึก
คุนเคยกับเจาหนาที่บางแลว เจาหนาที่ปาไมจึงไดคดิโครงการขึ้นมาเพื่อจะไดทําความรูจัก และ
เขาใจวิถีชวีิตของชาวบานมากขึ้น คือ 

• โครงการสํารวจสํามโนครัวประชากร  เปนโครงการที่ใหเจาหนาที่ปาไม เขาไป
สอบถามชื่อ  อายุ  รายได  ขอมูลพื้นฐาน รายละเอียดของชาวบานในหมูบาน  ซ่ึงเปนงานสื่ออยาง
หนึ่ง ทั้งนีเ้พื่อจะทําใหเจาหนาที่ปาไมจะไดทราบรายละเอียด วิถีชีวิต ความเปนอยู ของชาวบานที่
อาศัยอยูในพืน้ที่อุทยานฯ นอกจากนี้ในการพูดคุย  สอบถาม ยังเปนการสรางความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่ปาไมและชาวบานดวย 

 “...ผมจะมีทมี เขาจะเขาไปหาถึงแตละบานเลย  ผมใหสํารวจประชากรเลยวาในหนึ่ง
ครัวเรือน  คุณมีกี่คน  คุณมีที่เทาไหร  เพื่อตองการรูวา เขามีอะไรอยูขางในบาง  การเปลี่ยนมือ
เกิดขึ้นไหม  เอามาเปนขอมูลเรา  พอรูเขารูเรา มันก็ทํางานงาย...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...สําหรับชาวบาน  จะมีโครงการสํามโนครัวประชากร  มีการไปสอบถามชื่อ อายุ  ขอมูล
พื้นฐานซึ่งถือเปนงานสื่ออยางหนึ่ง  เพราะถามีคนมาถาม  เราก็ตองรูรายละเอียดหมูบานในอุทยาน
ฯ...” 

    (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

สําหรับการสื่อสารระหวางบุคคลนี้ เปนการสื่อสารที่สําคัญ  เพราะมีอิทธิพลอยางมากตอ
การสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน สามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคตแิละพฤติกรรมของคนได  
นอกจากนี้ยังมคีวามตอเนื่องทางการสื่อสาร ทําใหการสือ่สารมีประสิทธิภาพได 

ระยะท่ี 2  ระยะปฏิบัติการ 

 ประมาณ พ.ศ. 2541- 2545 หลังจากที่เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปพบปะพูดคุยกับชาวบานใน
หมูบานแมกระบุงแลว เจาหนาที่กน็ําขอมูลที่ไดจากการพบปะพูดคยุ  การสํารวจสํามโนครัว
ประชากร ไปพิจารณา หาสาเหตุของความขัดแยง และวิธีการแกไขปญหา  ซ่ึงในระยะนี้เจาหนาที่
ไดมีขอมูลเบื้องตน เกี่ยวกับสภาพวิถีชีวติความเปนอยู  ความเชื่อ  ประเพณีวัฒนธรรม  และปญหา
ความขัดแยง ที่เปนผลมาจากการบุกรุกพืน้ที่ของชาวบาน เพื่อตองการทําไร ซ่ึงเปนอาชีพหลักของ
พวกเขา  เจาหนาที่จึงไดพยามยามหาวิธีการชวยเหลือ และสรางความเปนมิตร  ความคุนเคย กับ
ชาวบานแมกระบุง ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
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การเขาไปสอนวิชาดานสิง่แวดลอมและปาไมในโรงเรียน 

เนื่องจากเด็กและเยาวชน เปนกลุมคนรุนใหม สามารถเรียนรู และเขาใจสิ่งใหมๆ ไดงายกวา
ผูใหญทั่วไป  นอกจากนี้กลุมเด็กและเยาวชนรุนใหมเหลานี้  ยงัไมเคยประสบกับปญหาความ
ขัดแยงระหวางเจาหนาทีก่ับชาวบานมากนกั  จึงมักมีอคติตอเจาหนาทีป่าไมนอยกวาผูใหญ   ดังนั้น
การทําการสื่อสารระหวางกนัจึงเปนไปไดงาย และมีผลสําเรจ็มากกวา 

ในการขอเขาไปสอนในคาบวิชาเรียนอิสระในโรงเรียน โดยเจาหนาทีป่าไมไดสังเกตวาในแต
ละสัปดาห จะมีเด็กในระดบัมัธยม (ม.1-ม.3) วาง ชั้นละประมาณ 2 ชัว่โมง  จึงไดทําหนังสือขอ
ครูใหญโรงเรียนบานตนมะพราว  ในหมูบานแมกระบงุ  และโรงเรยีนบานน้ํามดุ ในหมูบานน้ํามดุ 
(บริเวณใกลเคยีง) ขอเขาทาํการสอนวิชาสิ่งแวดลอม ใหกับนกัเรยีนในคาบวิชาอิสระ โดยคุณ
ประกอบ  ชวยศรีนวล เปนผูเขาไปทําหนาที่สอนเด็กๆ 

 “…ก็เขาไปคุยกับอาจารยใหญ แลวเขากเ็ห็นดดีวย  ผมก็ทําเปนโครงการ แลวก็ทําหนังสือไป 
ก็ขอเวลาไปสอน ตอนปแรกยุงยากมาก เพราะตารางสอนเขาจัดไวแบบสะดวกเขา..บางทีวิ่งรอก 2 
โรงเรียน ตองออกกอน 10 นาที  เพื่อเขาใหทันอีกโรงเรยีนหนึ่ง ก็ตองจัดคิวกัน..พอเทอมที่ 2 ไปคุย
กับครูเขาใหม ใหจดัตารางสอนใหผม..ครูก็โอเค ก็จดัให ก็ดีขึน้..ทีนีต้ัวนีแ้หละ ทีน่ําผมเขาหมูบาน
ได หลังจากที่ไดรูจักกับตวัเดก็  จริงๆวัตถุประสงคผมไมไดจะไปสอนสิ่งแวดลอมเด็กมากมาย
หรอก แคไปใหเด็กรูจัก ไปสรางความคุนเคยหนะ...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...ลุงกอบเคาเขาไปสอนที่โรงเรียน ในคาบวิชาอิสระ...” 

     (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค.48) 

 

เทคนิควิธีการสอน 

ในการเขาไปสอนของเจาหนาที่ปาไม  เจาหนาทีจ่ะไมทําตัวเปนอาจารย  จะไมทําตัวเปน
เจาหนาที่ปาไม โดยการใสชุดลําลอง เพื่อใหเดก็ๆรูสึกไมเกร็ง  และจะใหเดก็ๆ เรียกวา “คุณลุง” 
เพื่อใหรูสึกสนิทสนม  คุนเคย มากยิ่งขึน้ 
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“...เขาก็เลาวามีครูคนใหม  แตบอกเด็กไปวาไมใหเรียกครู  ใหเรียกลุง  เด็กกเ็รียกลุงกนั
หมด  กไ็ปเลาใหใหฟงวามาสอนดีนะ สนกุ เปนปาไม กเ็ร่ิมมีหลายๆเสียงออกมา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

วิธีการสอนของเจาหนาทีจ่ะเปนวิธีการสอนที่สนุกสนาน ไมนาเบื่อ การสอนสวนใหญเปน
การสอนนอกสถานที่ ไมไดอยูในหองเรียน  มีส่ือการสอนที่สนุกสนาน ชวนติดตาม และเขาใจงาย 
เชน การใชกระดาษตดัรูปสัตว  การใชหุนตุกตารูปสัตว  การเลนเกมสที่เกี่ยวกับการอนุรักษ  การ
ฉายDVDสารคดีเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม เพื่อใหเด็กๆเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมไดงายขึ้น 

 “...พวกสื่อสวนมากจะคิดเอง  เปนอุปกรณที่ทําขึ้นมาเอง  เปนรูปภาพ  เปนอุปกรณในการ
เลนเกมส  เกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอม และการอนุรักษ  เพราะการที่เราเขาไปสอน ไปบอก อาจใช
เวลานาน แลวก็ไมสนุก  บางเรื่องแทบไมตองสอนเลย ก็ใหเด็กทําเสร็จ เด็กอธิบายไดวามันคืออะไร  
ประมาณนี้  คอืใชเกมส เปนสื่อนําไปสูบทเรียน  อยากเรียนรูเร่ืองอะไร เราก็ใชเกมส  อยางเราเดนิ
ปา เราไมตองบอกเด็กวา ตองเงียบนะ  ตองสังเกตนะ  มีเกมสใหเด็กเลน พอเลนเสร็จ เด็กจะรูเลยวา 
เขาปาตองทําอยางไร  ก็ใชลักษณะเหลานี้ ก็เปนที่ถูกใจของเด็กๆ ก็ไปคุย ไปอะไรทีบ่าน...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

จากการสอนทีแ่ปลก และสนุกสนานนี้เอง  ทําใหเด็กๆสวนใหญ นําเรื่องการสอนของ
เจาหนาที่ปาไม  การอนุรักษปาไม ไปบอกแกผูปกครองของตน และชาวบานในหมูบาน ทําให
ชาวบานมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  นอกจากนี้เจาหนาทีย่ังมีความเชื่อที่วา “ผูปกครอง
เชื่อลูกหลาน มากกวาเจาหนาที่ปาไม”  ดังนั้นจึงใหเดก็ๆเปนสื่อในการบอกเลาเรื่องราวตางๆ แก
ผูปกครองของตน     

โดยวิธีการนี้ เจาหนาที่ไดเขาไปสอนเด็กในโรงเรียนประมาณ 1 ปการศึกษาเทานัน้(ประมาณ
ป 2542  เนื่องจากไมคอยมเีวลามากนกั เพราะมีภาระงานมากขึ้น 

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

การสื่อสารแบบเผชิญหนา โดยใชการสื่อสารระหวางบุคคลนี้ ยังมีความสําคญัและมี
ความจําเปนอยูมากในการเขาถึงกับชาวบานอยูมาก  เจาหนาที่ปาไมก็จะยังตองสราง และดํารง
ความสัมพันธไวเหมือนในระยะแรกเริ่ม  โดยการไปหา เยี่ยมเยียน  พูดคุย  กับกลุมผูนําชาวบาน 
และ กลุมชาวบานทัว่ไป  นอกจากนี้ในระยะนี้จะมกีารเนนผูรับสารเปนกลุมเดก็และเยาวชนเปน
หลัก เพิ่มขึ้นมาอีกดวย 
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การสื่อสารแบบไมเผชิญหนา โดยมีเทคโนโลยีทางการสื่อสารสมัยใหมมาชวยใหการ
ส่ือสารสะดวกขึ้น นั่นคือ “การสื่อสารผานโทรศัพทเคลื่อนที่” ซ่ึงที่นี่จะมีขอจํากัดทางดาน สัญญาณ 
และไฟฟา   เนื่องจากสัญญาณที่นี่มีไมมากนัก จะมีเปนเพียงบางจดุ และสามารถรับไดบางเครือขาย
เทานั้น  สวนในเรื่องของไฟฟา ที่นี่จะไมมไีฟฟาใช จะตองอาศัยไฟปนในตอนกลางคืน สําหรับบาง
บานเทานั้น  ดงันั้นการชารตแบตจึงเปนไปไดคอนขางลําบาก  ทําใหการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ จะใช
กันอย ู เฉพาะนอกหรือตางหมูบานเทานั้น  หากอยูพื้นทีใ่นหมูบานเดยีวกัน  ชาวบานมักจะใชการ
เดินไปพบปะพูดคุยกนัมากกวา 

“...บางทีโทรไมคอยติด  เขาเปดเปนเวลา  เขาไมมีไฟชารตแบต  อะไรงี้..เขาจะชารตตอน
กลางคืนตอนที่เขาเปดดูทวี ี ก็บานไหนตดิเขาก็เดนิไปเสียบกัน  อยางที่วัด ตอนกลางคืน เขาติด
เครื่องปนไฟ เขาก็เดินไปเสียบกัน เต็มบาง ไมเต็มบาง...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานทางการประชุม ในหมูบาน 

โดยปกติชาวบานหมูบานแมกระบุง จะมกีารจัดประชุมกันประจําทุกเดือน  โดยกาํหนด
วันที่ 10 ของทุกเดือน ตั้งแตเวลาประมาณ 9.00 น. ถึง 12.00 น. ทีว่ดั หรือ ศาลาอเนกประสงคของ
หมูบานเพื่อแจงขาวตางๆ ที่ทาง อบต. หรือ ผูใหญบาน ไดไปประชุมมากับทางอําเภอ ใหชาวบาน
รับทราบ  และรวมแสดงความคิดเห็น 

ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไม ก็จะใชเวทีการประชุมนี้  ในการแจงขาว หรือช้ีแจงเรื่องตางๆ กําหนด
ความเขาใจรวมกัน กับชาวบาน ในเรื่องเกี่ยวกับปาไม และปญหาพื้นทีท่ํากินของชาวบาน   

“...เวลามีประชุม  ชาวบานกจ็ะแจงใหทางอุทยานทราบ  ก็แลวแตวาจะมาหรือไม หรือเรื่อง
ที่ตองตัดสินใจ เร่ืองปา กอ็ยากใหหวัหนามาเขารวมดวย  เพราะกฎหมายปาชาวบานจะไมรูเร่ือง  
ใหเจาหนาที่มาชวยอธิบาย...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...มาประชุมเรื่องปา  มาคุยกัน  บางทีก็เอากลาไมมาใหทดลองปลูก...” 

    (จะเน็งโพ  โยคี – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...เจาหนาทีบ่อกใหชาวบานดูแลปาใหดี  มาปลูกจิตสํานกึใหรูจกัปา รูจักใช...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

นอกเหนือจากการประชุมประจําเดือนของชาวบานแลว  หากมีเร่ืองเรงดวน เจาหนาที่ปา
ไมก็สามารถเรียกประชุมดวนกับชาวบานไดดวย  

“...ถาหากมีเร่ืองดวน  ก็สามารถทําการประชุมไดทนัที  ประมาณ 1-2 ทุม  หลังจากที่เขา
กลับจากการทาํงานทําไร  แตแบบนี้จะไมคอยไดทําบอยนัก เพราะเปนการรบกวน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...เจาหนาทีจ่ะมีวิธีการของเขาเอง  โดยการจัดเปนประชมุ  นัดกันใหมาประชุม...” 

    (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

สําหรับการสื่อสารผานทางการประชุมนี้ ยังเปนการเปดโอกาสใหชาวบานไดซักถามและ
แสดงความคิดเห็นตอเรื่อง หรือปญหา ใหรับทราบไดดวย  และเมื่อทางเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน 
มีการประชุมรวมกัน  ก็จะทําใหเกิดการประสานงานกัน  ทําใหเขาใจกัน เกิดความสัมพันธที่ดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม ในการเรียกประชุมของหมูบานแมกระบุงนั้น  จะมีการอนุรักษประเพณี
ดั้งเดิมไว  โดยการตีกลอง หรือ เกราะ เพื่อเรียกประชมุภายในหมูบาน  ควบคูไปกับการนัดเรียก
ประชุม และใหคนเดนิบอกตอๆกันไปเพือ่เรียกประชุม  ซ่ึงในการตีกลอง หรือ เกราะ นั้นจะกระทํา
กันสืบเนื่องมาจนปจจุบนั 

นอกจากการเรยีกประชุมชาวบานในหมูบานแลว การเตอืนการทําบุญ หรือ การรวมพล
ชาวบานหมูบานแมกระบุง  ก็จะใชวิธีการ “ตีกลอง” หรือ “ตีเกราะ” ซ่ึงเปนวิธีการแบบดั้งเดมิ 
ตั้งแตโบราณ  เปนธรรมเนียมของคนในชมุชนแมกระบงุ  เปนการอนรัุกษประเพณีเดมิของหมูบาน   

“...มีการเคาะ “เกราะ” เปนการอนุรักษประเพณเีดิม เปนสัญญาณวาไปทําบุญที่วัด  หรือ
เปนสัญญาณวาเรียกประชุม..จะไดยินทัว่หมูบาน...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...ลองเคาะไมได  เดีย๋วมากันหมด..เฮอ เฮอ...” 

    (หลวงพอ ปตสิาโร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานกิจกรรม 

 เจาหนาที่ปาไมไดใชกจิกรรมเปนสื่อในการชวยกระตุน  สรางการมีสวนรวม สราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางชาวบานและชุมชน กับเจาหนาที่ปาไม  โดยใชโอกาสวันสําคัญตางๆ ไป
จัดกิจกรรมใหกับเด็กๆในชุมชน  และหากทางอุทยานฯ ไดรับงบประมาณพเิศษมา กจ็ะนํา
งบประมาณสวนนีไ้ปจางงานจากคนในหมูบาน  การจัดอบรม  คายเยาวชน  และพาไปทัศนศึกษา 
ดังนี ้

• “กิจกรรม สื่อสอนนอง” ในงานสําคัญๆ ตางๆ เชน งานวันเด็ก  งานวนัแม  งานป
ใหม  หรือวันพิเศษ ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมจะเขาไปจัดกจิกรรมการอนุรักษปาไม  สรางความสนุกสนาน
ภายในโรงเรียน ใหกับเดก็ๆ และชุมชน จะใชเวลาประมาณครึ่งวัน ถึง 1 วัน  โดยมีการใชส่ือตางๆ 
เชน การฉาย DVD เกี่ยวกบัการอนุรักษ  การใชบอรดแผนภาพ  รูปภาพ  การแสดงตางๆ ที่ให
ความรูทางดานการอนุรักษปาไม  การรักษาสิ่งแวดลอม   กิจกรรมฐาน และใหความบันเทิงจากการ
แสดงดนตรี ของพี่ๆเจาหนาที่ทีมสื่อความหมาย ของอทุยานฯ  มีการแจกของรางวัลแกเดก็ๆ เพื่อจะ
ไดนําของรางวัลไปใชประโยชนตอไป   

“...ผมทํากิจกรรมกับเด็กคอนขางบอย  วนัเด็ก  วันแม  อะไรเนีย่..จะเอาทีมเขาไป  บาง
ทีมีนักทองเทีย่วเอาของเอาอะไรมาให  บางทีก็ทํากิจกรรม โดยใชวันเหลานี…้” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ในวนัเดก็ โรงเรียนบานตนมะพราวจะใหทีมชวยไปแสดงในวันเดก็..การไปแสดงก็
จะใสชุดไปรเวทไป  เมื่อกอนเคยใสชุดเครื่องแบบไป  แตรูสึกวาเดก็ๆ ชาวบานจะเกร็งๆ...” 

    (สมบูรณ  ดาวเรือง – สัมภาษณ 24ก.ค. 48)  

“...โครงการสื่อสอนนอง ที่เขากับทางโรงเรียน โดยเขาทางเด็ก ใชเดก็เปนสื่อ  ใชเวลาสอน
หนังสือกับนกัเรียน  จะใหนักเรียนเปนตวัส่ืออีกที  โดยสอนวิชาเกีย่วกับสิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  
ระบบนิเวศน  นักสืบสายน้ํา  สัตวปา  ปาไม  แมลง  น้ําตก  โทษของไฟ...” 

    (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 
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“...งานสําคัญ เชน วันแม  วนัเด็ก จะเอาเพลง เอาดนตรีมาแสดง ก็เปนเพลงเกี่ยวกับปา
ไม  การอนุรักษปาไม...” 

    (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)  

• การจางงาน  ทางอุทยานฯ เคยไดรับงบประมาณจากกองทุนมยิาซาวา  จึงคิด
วิธีการสรางความสัมพันธกบัชาวบาน  โดยการจางงานชาวบาน มาทาํงานที่อุทยานฯ  ใหทําหนาที่
สํารวจพื้นที่ปาไม และแนวเขตปา ทั้งนี้เพื่อตองการใหชาวบานรู และเขาใจวธีิการทํางานของ
เจาหนาที่ปาไมโดยรวม  และเขาใจระบบการทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ตลอดจนการปลูกฝงการ
อนุรักษปาไม ทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่ดีกับเจาหนาที่ปาไมมากขึน้ 

“...ชวงมิยาซาวา   ชาวบานสวนหนึ่งที่เขามาทํางานที่อุทยานก็เร่ิมรู  เร่ิมเขาใจบาง...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48)   

• การจัดพาทัศนศึกษา  ทางอุทยานฯ ยังเคยมียังอุทยานแหงชาติ เขาใหญ เพื่อเปดห ู
เปดตา และมมุมองใหมๆ ใหเด็กๆ และชาวบานบางคน ใหเหน็ปาไมในตางพืน้ที่  ที่ยังอุดมสมบรูณ  
เห็นสัตวปาแปลกๆ ที่ไมพบในหมูบานดวย 

“...การจัดนําเที่ยว ไปเขาใหญกัน  เดก็ตื่นเตนมาก  ตอนไปเขาใหญเปนโครงการที่ผม
ของบไดจากกองทุน “ซิส” ไง  เขาก็ใหมา 5 หมื่น ก็พาเด็กไป เด็กประมาณ 30 คนที่เขาโครงการ..ก็
มีผูปกครองไป 5-6 คน ใหไปดูแลลูกหลานของตัวเองดวย...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

• การจัดคายเยาวชนและจัดอบรม ทางอุทยานฯ ไดจัดอบรมเด็กๆเขาคายการ
อนุรักษปาไม ที่น้ําตกหวยแมขมิ้น ทําใหเด็กๆ มีความรู และความเขาใจเกี่ยวกบัการอนุรักษปาไม
มากยิ่งขึ้น 

“...มันดูแลววาผูใหญเนีย่มันพูดยาก  มีความรูสึกวาเวลาไปนั่งคุย เขาไมคอยจะเขาใจ
เลยหละ  มันพดูยาก แลวผมก็เปนคนทํากิจกรรมคายเยาวชนอยูดวยไง  ถาเราบอกเด็กใหไปบอกพอ
เขา  พอเขาคงเชื่อลูกมากกวาเรา  มันก็จะเปนอยางงี้  คือเอาเด็กมาเขาคาย อะไรงี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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“...ทาง อบต.ก็เคยพาเยาวชนไปคายอบรม ที่แมขมิ้น  โดยใหเจาหนาที่ปาไมเปน
วิทยากร...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

“...เจาหนาทีพ่าเด็กระดับมัธยม ไปปลูกปา...” 

    (กรกมล  โยคี – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48)   

“...เทอมที่แลว อบต.พาเดก็ไปเขาคายการอนุรักษปาไมที่น้ําตก  ทําใหเด็กๆเขาใจ
เจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  รักปาไม ทําใหเดก็รูวาการที่เจาหนาที่มาจดัคาย  มาทําอะไรให เจาหนาทีท่ํา
ดวยความจริงใจ ไมหวังสิ่งตอบแทน...” 

    (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

• การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง  จากการพูดคุย และเรียนรูวิถีชีวิต  
วัฒนธรรม ประเพณี ของชาวกะเหรีย่ง  ทางเจาหนาทีป่าไมไดเล็งเหน็ความสําคัญของวัฒนธรรม 
“การรําตง” ซ่ึงเปนการแสดงพื้นบานของชาวกะเหรีย่ง  จึงไดคิดทีจ่ะฟนฟูวฒันธรรมเหลานี้ขึ้นมา 

โดยการจดัหาครูสอนรําตง  มาสอนเด็กๆเยาวชนรุนใหม  มาฝกหัดรําตง  ซ่ึงคุณครูที่มา
สอน ก็เปนชาวบานในหมูบานแมกระบงุนั่นเอง  ซ่ึงในการฟนฟกูารรําตงนั้น  เจาหนาที่ปาไม 
(หัวหนาประวตัิ ซ่ึงเปนหวัหนาอุทยานฯคนเกา และคณุประกอบ) ไดชวยเหลือทนุ ในการสราง
คณะการแสดงดวย และเมือ่ไดฝกฝนกันจนชํานาญแลว  ยังนําคณะการแสดงรําตงนี้ มาแสดงให
นักทองเที่ยวไดชม ในอุทยานฯ ในชวงวันหยุด และชวงปดเทอมดวย  ซ่ึงเปนการสรางรายได
เล็กนอยใหกับเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  และทําใหเด็กๆเยาวชน และชาวบาน สนิทสนมกับ
เจาหนาที่ปาไมดวย 

“...ก็จะมีรูจักจากเดก็ๆที่มารําตง  ที่มาทํางานที่นี่ ก็จะสนิทกับเจาหนาที่  ก็ทําใหลดความ
ตึงเครียดไปได...” 

     (อัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย – สัมภาษณ 24 ก.ค.48) 

โดยในการทํากิจกรรมตางๆ นั้น  เจาหนาที่จะถาย VDO.ซ่ึงเปนของสวนตัว  กลับมาให
ชาวบานคนอืน่ๆ ไดดูดวย  เพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนอื่นๆ ไดเห็น และอยากเขารวมกจิกรรม  
นอกจากนี้ยังทําใหชาวบานไวใจเจาหนาทีป่าไม เพราะชาวบานทุกคนจะรับรูเหมือนกันหมดวาแต



 109

ละกิจกรรมที่จดัเปนอยางไร เพราะมหีลักฐานมาใหชาวบานไดดู  ซ่ึงจะเปดใหดูในวนัประชุม
ประจําเดือน หรือวันพระ ทีช่าวบานทุกคนหยดุการทํางาน และมาทําบุญกันที่วดั    

ดังนั้น จึงสรปุไดวา การสื่อสารผานสื่อกิจกรรมของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานชมุชนแม
กระบุง นั้น ไดใชวิธีการคือ การจัดกิจกรรมสื่อสอนนอง ในโอกาสงานสําคัญตางๆ  การจางงาน  
การจัดพาทัศนศึกษานอกสถานที่   การจัดคายเยาวชนและจัดอบรม บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น และ
การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่ง 

จากการปฏิบัตงิานดังกลาว ของเจาหนาที่ปาไม ทําใหชาวบานเล็งเห็นความตัง้ใจจริง  
ความจริงใจของเจาหนาที่  ทําใหชาวบานเริ่มรูสึกยอมรับ และเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไม
มากยิ่งขึ้น  และเพื่อใหความสัมพันธระหวางกันคงอยูตอไป  เจาหนาที่ปาไม จึงตองทําการสื่อสาร
ในระยะที่ 3  นั่นคือในชวงเวลาปจจุบัน 

ระยะท่ี 3 ระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน พ.ศ. 2548) 

 ในระยะคงความสัมพันธนี้จะเริ่มประมาณ พ.ศ. 2545- พ.ศ. 2548 (ปจจบุัน) ซ่ึงจะเปนระยะ
ที่ตอจากระยะปฏิบัติการ ที่ชาวบานเริ่มสนิทสนม คุนเคย  เขาใจการทํางานและกลาพูดคุย กบั
เจาหนาที่ปาไมมากขึ้น ซ่ึงเปนจุดที่ถือวาเปนผลสําเร็จในการเขาไปตดิตอส่ือสารกับชาวบาน  และ
เมื่อมีความสัมพันธที่ดีแลว  เจาหนาที่ปาไม ยังคงตองดํารงความสําพันธที่ดีนี้ ใหมีอยูตอเนื่องตอไป 
โดยปฏิบัติดังนี้ 

การสื่อสารผานการพูดคยุ 

 ในการคงความสัมพันธของเจาหนาที่ กับชาวบานแมกระบุง  การใชการสื่อสารระหวาง
บุคคล ยังคงเปนสื่อหลักๆ และมีความสําคัญในการดาํเนินงาน ทั้งในการสื่อสารแบบเผชิญหนา 
และไมเผชิญหนา โดยการพูดคุยกับผูนําชุมชน  ชาวบาน  และเด็กๆเยาวชนในชมุชน  ไมวาจะเปน
การประสานงานกัน  การพดูคุย  การปรึกษาปญหาตางๆ  ก็ลวนแลวจะใชการสื่อสาร การพูดคยุกัน
เปนหลัก เพราะมนุษยเรา เมือ่อยูรวมกนัแลว  การพูดคุยเปนสิ่งจําเปนในการรักษามติรภาพใหคงอยู   

 ดังนั้นจากการที่เจาหนาที่ปาไม  ตองเขาไปหาชาวบานอยูเปนประจํา  ก็สามารถที่จะลด
ระยะเวลาลงไดบาง จากเมื่อกอนที่ตองไปเกือบทุกวนั  แตปจจุบันไปเดอืนละ 2 -3 ครั้งก็ได  ทั้งนี้
ชาวบานมีความเขาใจดแีลววา เจาหนาทีป่าไม ไมไดมีหนาที่พบปะกับชาวบานอยางเดียว แตมี
หนาที่งานอืน่ๆ ที่ตองทําอีกดวย    
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ปจจุบันมีเทคโนโลยีการสื่อสารแบบสมัยใหมเขามา  การใชโทรศัพทเคลื่อนที่ กส็ามารถ
กระทําได  ดงันั้นการที่เจาหนาที่ปาไมจะตองไปพบปะพูดคยุกับชาวบานดวยตนเอง  ก็สามารถใช
บริการจากโทรศัพทเคลื่อนที่เหลานี้ไดดวย  ซ่ึงการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่นี้  เปนวิธีการพูดคยุ
ที่ใหความสะดวกแกทั้งเจาหนาที่ปาไมเอง และชาวบาน 

นอกจากนี้ชาวบานยังไดใชโทรศัพทเคลื่อนที่นี้ ในการชวยแจงเหตุการณสําคัญๆ  เชน มี
คนภายนอกมาบุกรุกปา  หรือขอความชวยเหลือตางๆ ไดโดยตรงดวย 

 “...ก็มีแจกนามบัตรใหชาวบานไวตดิตอเวลามีปญหา หรือแจงขาวบกุรุกลาสัตว  ก็มีพวก
บาง  ไมมีบาง  ดีกวาทีจ่ะไมไดทําอะไรเลย  แตสวนใหญจะไดผล...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานทางการประชุมในหมูบาน 

 สําหรับการประชุมของหมูบาน ประจําเดอืนนั้น  ปจจุบันชาวบานยังคงมีการประชุมอยู
เสมอ  เจาหนาที่ปาไมก็จะไดรวมการประชุมดวย  ซ่ึงในการประชุมแตละครั้ง ชาวบานก็จะแจงให
ทางอุทยานฯทราบ  และทางอุทยานฯก็จะจดัสงเจาหนาทีไ่ปเขารวมการประชุมดวย   

 “...เดี๋ยวนี้ทกุครั้งที่มีการประชุมตามหมูบาน  ทางอุทยานฯจะสงเจาหนาที่เขาไปรวม  คนที่
จะไป จะเปนคนที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาอุทยาน  สวนใหญจะเปนสวนกลาง เชน คุณ
ประกอบ...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 “...เมื่อเจาหนาที่มารวมประชุม  ก็มีการประสานงานมากขึ้น..เจาหนาที่เขามา ทําใหไดชวย
ชาวบาน ไดคดิอะไรเพิ่มมากขึ้น...” 

     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

การสื่อสารผานกิจกรรม 

 ในการทํากจิกรรมนัน้  ยงัคงเปนสื่อที่มีสวนชวยใหเจาหนาทีแ่ละชาวบาน คงความสมัพันธที่
ดีตอกนั  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมในกจิกรรม ซ่ึงยงัคงเนนกจิกรรมที่สรางความสัมพนัธ
ระหวางเจาหนาที่ และชาวบาน  สอดแทรกไปกบัความรูในดานการอนุรักษปาไม เพือ่ใหเยาวชน และ
ชาวบานซึมซับความรูสึกตองการอนุรักษปาไมบริเวณชุมชนใหคงสภาพอยูตอไป   
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 โดยกจิกรรมทีเ่จาหนาที่ปาไม ยงัคงไว คือ  กิจกรรม “สื่อสอนนอง”  ซ่ึงจะลงไปทาํในวนั
สําคัญๆ ตางๆ และขอเวลาจากทางโรงเรยีนมาจัดกิจกรรมใหแกเดก็ๆ  แทนการเขาไปสอนในวชิา
อิสระทีเ่คยกระทํามาตอนชวงระยะที่ 2 เนื่องจากปจจุบนัไมมีเวลาพอที่จะเขาไปสอนทกุสัปดาห  

ปจจุบันกจิกรรมดังกลาวนี ้ ยังคงจัดอยูเปนประจําใหแกเดก็ๆ ในชุมชน  ไมเพียงแตใน
โรงเรียนบานตนมะพราว  หมูบานแมกระบุงเทานั้น  กิจกรรมนี้ยังจัดไปยังโรงเรียนอื่นๆ ในเขต
พื้นที่อุทยานฯเขื่อนศรีนครินทรอีกดวย 

“...แตก็มีโครงการใหทีมเขาไปโรงเรียนนะ  แตไมไดเขาไปสอน  ไปทาํกิจกรรมรวมๆ ไป
ขอเขาวันนึง  คร่ึงวัน  เอากจิกรรมดานสิ่งแวดลอมไป  มทีีม  มีกิจกรรมลงไปเลน  กย็ังทําอยู  มีของ
ไปแจก ก็ไปเดือนหนึ่ง 4-6 โรงเรียนทุกเดอืน  ตอนนี้เขาเปลี่ยนรูปแบบ เพราะเราไมมีเวลาใหเขา
เต็มที่  ก็ตองใชวิธีนี้...” 

    (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

การสื่อสารผานสื่อประชาสมัพันธ  

ในการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธของหมูบาน มีวิธีแจงขาวใหแกชาวบาน ดังนี้   

• บอรดประชาสมัพันธ  

ในการแจงขาวผานบอรดประชาสมัพันธของหมูบาน  ไมคอยเปนทีน่ิยมมากนัก แตก็มีการ
ใชบาง ขาวประกาศที่ติดสวนใหญจะเปนขาวจากทางอําเภอ หรือหนวยราชการอื่นๆ มากกวาขาว
ภายในอุทยานฯ  

 “...ทางอุทยานฯ ก็มีไปติดบาง  แตสวนมากถามีเร่ืองอะไรจะไปบอก..เวลามีอะไรกเ็รียก 
ประชุม  อยางวันนี้ ผมมีเร่ืองนี้ เราก็เรียกประชุมเขาไดเลย  แตสวนมากจะใชเวลาใหตรงกับที่เขา
ประชุม จะไดไมเปนการรบกวน  ยกเวนเรื่องใหญๆ อยางเรื่องที่ทํากิน...”  

     (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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• หอกระจายขาว 
 

หอกระจายขาวของหมูบานนั้น  มีการติดตั้งอยูบริเวณศาลาอเนกประสงคของหมูบานแม
กระบุง  แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสียมานานแลว  และชาวบานไมนยิมใชกัน เนื่องจาก
สวนใหญมักชนิกับการพดูคุยกันสวนตวั หรือ การประชุมประจําเดือนมากกวา 

 
“...เมื่อกอนมหีอกระจายขาว ก็ใชเรียกประชุมบาง แตไมบอย...” 
    (คุณเสนห  สวัสดิไพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 
 กลาวไดวา ปจจุบันการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ นั้น สามารถสื่อสารโดยผานบอรด
ประชาสัมพันธ   สวนหอกระจายขาวนัน้ ปจจุบันไมสามารถใชงานได 
 
 ดังนั้น จึงพบไดวา กระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมนั้น  จะแบงเปน 3 ระยะ  ซ่ึงใน
แตระยะจะเนนการใชส่ือแตกตางกันไป  คือ  
 
 ในระยะที ่ 1  ซ่ึงเปนระยะแรกเริ่ม  จะใชการสื่อสารระหวางบุคคลเปนหลัก  คือเจาหนาที่
ปาไมจะเขาไปพูดคุย กับกลุมผูนําชาวบาน และชาวบาน  เพื่อใหทราบถึงปญหา  สาเหตุ  และเรียนรู
วิถีชีวิตของชาวบาน 
 
 ในระยะที่ 2  ระยะปฏิบัติการ  จะยังคงใชวิธีการเขาไปสอนในคาบวิชาเรียนอิสระ ใน
โรงเรียนแกเดก็ๆเยาวชนในชุมชน, การใชการสื่อสารระหวางบุคคล ทั้งแบบเผชิญหนา และไม
เผชิญหนา เพือ่สรางความสัมพันธกับกลุมผูนํา และชาวบาน  การสื่อสารโดยผานทางการประชุม  
ในการเขารวมประชุมกับชาวบาน  เพื่อเจาหนาทีจ่ะไดรับทราบปญหา  ความเปนอยูของชาวบาน  
เพื่อจะไดชี้แจง  และชวยแกไขปญหาตางๆ ได    นอกจากนี้ยังมกีารสื่อสารผานสื่อกิจกรรม เพื่อให
ชาวบานไดมสีวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ กับเจาหนาที่ปาไม  เพื่อใหเกิดความสมัพันธที่ด ี
 
 ในระยะที่ 3 ระยะคงความสัมพันธ (ปจจุบัน)  ยังคงใชส่ือสารระหวางบุคคลบุคคลเปน
หลักในการรักษาความสัมพนัธที่ดีระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน  โดยนอกจากจะเขาไปพูดคุย
กันสวนตวัแลว  ยังมกีารสื่อสารผานการประชุม โดยการเขารวมประชุมของหมูบานกับชาวบาน    
การสื่อสารผานสื่อกิจกรรม โดยใหชาวบานและชมุชนไดรวมกจิกรรมที่เจาหนาที่ปาไมจัดขึ้น   
นอกจากนี้ยังมกีารสื่อสารผานการประชาสมัพันธ  โดยการประกาศผานบอรดประชาสัมพันธของ
หมูบาน  ซ่ึงทางอุทยานฯยงัไมคอยมีขาวสารไปติดมากนัก เนื่องจากยังใชการแจงผานบุคคลหรือ
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การประชุม ดงันั้นสวนใหญจึงเปนการประกาศของทางราชการอื่นๆมากกวา  สวนหอกระจายขาว
ของหมูบานยงัคงเสียไมสามารถใชการได  ดังนั้นหากมีการซอมแลว  คาดวานาจะมีชองทางการ
ส่ือสารเพิ่มขึ้น 
  
 ทั้งนี้ผูวิจยัไดแสดงกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปา
ไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง เปนภาพไดดังหนา 114 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ระยะแรกเริ่ม  
(ประมาณพ.ศ. 2541) 

ระยะปฏิบัติการ 
(ประมาณ พ.ศ.2541-2545) 

ระยะคงความสัมพันธ  
(ประมาณ พ.ศ. 2545-2548)

• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
แบบการเผชิญหนา 

 
 

ผูนําชาวบาน 
ชาวบานหมูบานแมกระบุง 

 
• โครงการสํารวจสํามโนครัว 

                  ประชากร 
 
 

ชาวบานหมูบานแมกระบุง 

•  การเขาไปสอนในโรงเรียน 
             
            เด็กๆ เยาวชน 
• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
  - เผชิญหนา         -ไมเผชิญหนา 
• การสื่อสารผานการประชุม 
 

  ชาวบาน 
• การสื่อสารผานกิจกรรม 

- สื่อสอนนอง  - การจางงาน 
- ทัศนศึกษา - อบรมคายเยาวชน 
- สืบสานอนุรักษวัฒนธรรม 

• การสื่อสารผานการพูดคยุ 
      - เผชิญหนา   -ไมเผชิญหนา 
• การสื่อสารผานการประชุม 
• การสื่อสารผานกิจกรรม 
      -  สื่อสอนนอง 
• การสื่อสารผานสื่อ 
        ประชาสัมพันธ 

- บอรดประชาสัมพันธ 
- หอกระจายขาว 

 
แผนภาพ  6  ภาพแสดงกระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
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ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 : ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   

ผลจากการศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานในชุมชนกะเหรี่ยง
หมูบานแมกระบุง  พบวาในการเขาไปทาํการสื่อสารในชวงแรกๆ จะตองมีเทคนิค และกลยุทธใน
การสื่อสาร มากมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงตัว และจิตใจของชาวบานได  นอกจากนีก้ารที่เจาหนาที่
ปาไม  สามารถเขาไปสื่อสารกับชาวบานหมูบานแมกระบุงได ยงัจะตองประกอบไปดวยปจจัย
หลายๆปจจยัดวยกัน ที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ    ซ่ึงจะ
แบงเปน 3 ปจจัยหลัก  คือ 1.) ปจจยัจากผูสงสาร  2.) ปจจยัจากผูรับสาร  3.) ปจจยัอ่ืน  ดังนี ้

1. ปจจัยจากผูสงสาร  จะแบงปจจัยไดดังนี ้

1.1 ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม 

1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชาวบาน 

1.3 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวติความเปนอยู และการอาศัยปา 

1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

2. ปจจัยจากผูรับสาร  แบงปจจัยไดดังนี ้

2.1 การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแกในชมุชน ในเรื่องการอนุรักษ  

      ปาไมของชาวบาน 

2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ 

      ปาไมในอทุยานฯ 

2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม 

3. ปจจัยอ่ืนๆ  แบงปจจยัไดดงันี้ 

3.1  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นๆ 

3.2  การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน 
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1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 

ปจจยัจากผูสงสาร เปน ปจจัยที่มีผลมาจากตัวผูสงสารเอง นั่นคือ เจาหนาที่ปาไม และ
หนวยงานอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  ซ่ึงมีผลทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและ
รวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 
1. 1  ความนาเชื่อถือของเจาหนาท่ีปาไม 

 
 เจาหนาที่ปาไมจะตองสรางความเชื่อมั่นใหกับชาวบาน  ใหชาวบานเชื่อวาเจาหนาที่ปาไม 
ไมไดกล่ันแกลงชาวบาน แตกําลังชวยเหลือชาวบานดวยความจริงใจ ใหชาวบานเชื่อมั่น  เชื่อใจ  
และเมื่อชาวบานเชื่อใจแลว เจาหนาที่ปาไมก็สามารถปฏิบัติงานไดงายยิ่งขึ้น  ชาวบานก็จะรวมมือ
กับเจาหนาที่ปาไมในการชวยกันอนุรักษปาไมดวย 
 
 “...ทีนี้ตัวนงึทีท่ําความสําเร็จได  เราตองสรางความเชื่อมัน่ใหเขายอมรบั  ไมวาเปนใครก็
ตาม ใหเขายอมรับเราใหได  ตรงนั้นสําคญั คือ ตองไดใจเขากอน ไมวาจะเปนคนในหมูบาน  นอก
หมูบาน ใครกต็าม ถาเราไดใจเขาแลว ทุกอยางมันจะงายข้ึน มันจะไมมีปญหา  มีอะไรก็ไมเปนไร..
ผมเคยทะเลาะกันแรงๆ คุยกันแรงๆ กไ็มไดโกรธกันกับผูนําอะไรนะ ตอบโตใสกันเรื่องงานนี่     
แหละ หลังจากนั้นก็ไมมีอะไร  ก็คุยกันเหมือนเดิม  เมื่อเราเริ่มมีใจใหกนัแลว เวลามีเรื่องขัดแยงทาง
ความคิดกนั เราไมจําเปนตองโกรธกัน  ความเหน็ไมตรงกันมันเกิดขึน้ได  มนัไมเปนไร แตมนั
สําคัญอยูที่วา เราจะเปดใจยอมรับกันรึเปลานั่นเอง  มันสาํคัญคือใหเขาเชื่อมั่นเราใหได...” 
     (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 
 
 “...หลังจากเมือ่กอนมองเจาหนาที่ทางลบ  พอมาบอยๆ มาศึกษากนับอยขึ้น  ก็เร่ิมเขาใจกนั
ทั้ง 2 ฝาย” 
     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 
 “...คุณประกอบจะเปนคนเขามาสัมพันธชุมชน เขามาอธิบายใหชาวบานฟง  จะมาอยูกับ
ชาวบานประจาํ  จะทําใหชาวบานเขาใจมากขึ้น...” 
     “วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 
  
 สําหรับในการที่เจาหนาที่ปาไมจะสามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับชาวบานไดนัน้ จะ
ประกอบดวยเทคนิค วิธีการตางๆ มากมาย อาทิ 
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1.1.1  การเขาถึง การเขาไปทําความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย 

จากแนวคิดทีก่วางไกลของหัวหนาอุทยานฯ ในสมัยนัน้ (คุณประวัต ิ  โวหารดี) มีความคิด
นโยบายเชิงรุกที่ตองการจะใหชาวบานมีความสัมพันธทีด่ีกับเจาหนาทีป่าไม ซ่ึงเปนผลสืบ
เนื่องมาจากมติ ครม. เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เพื่อจะไดลดความรุนแรงตางๆที่เกิดขึ้น และ
ตองการความรวมมือจากชาวบานใหชวยกนัดูแล และปกปองปาไมในบริเวณดังกลาว จึงได
พยายามทบทวนวิธีการดําเนินงานที่ผานมา  พยายามหาหนทางแกไข  โดยพยายามเขาไปทําความ
รูจักกับชาวบาน ซ่ึงมีลูกนองคนสําคัญ (คุณประกอบ  ชวยศรีนวล)  ทีพ่ยายามเขาไปทําการสื่อสาร
กับชาวบาน โดยจะเนนการใชส่ือบุคคลเปนหลัก 

“...มันอยางนี้ ..เรามาตั้งขอสังเกตวา เรากท็ํางานกันเขมแข็งนะ ออกจบักันบอย  แตทําไม
มันยังไมหมดหละ ก็มีคําถามขึ้นมาในใจ วาทําไมยิ่งจับ ทําไมมันยิ่งเยอะขึ้น  คนเดมิที่โดนจับแลวก็
ยังโดนอีก  แสดงวาเหมือนเราไปไมถูกทาง ก็เลยมาทบทวน เฮย! ไมใช...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

 “...หัวหนาประวัติ  คนเกา มีนโยบายใหเขาถึงชาวบาน  ถาทําไดใหไปเปลีย่นทศันคติ
ชาวบาน  ใหลดเรื่องการบุกรกุปา  ตัดไม  ลาสัตว  ใหเหลือนอยลง...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

ในระยะแรกเริม่ชาวบานยังไมคุนเคย และยังกลาๆกลัวๆ รูสึกไมเปนมิตรกับเจาหนาที่ปา
ไม  เจาหนาทีป่าไมจึงพยายามเขาไปพยายามทําความคุนเคย  โดยการ 

1.) การเขาไปเยี่ยมเยียนชาวบาน 

2.)  การเขาไปใชชีวิตกับชาวบาน 

3.)  การเขารวมประชุม 

4.)  การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน 

ซ่ึงวิธีการตางๆ สามารถอธิบายได  ดังนี ้

• การเขาไปเยี่ยมเยียนชาวบานทุกเย็น ถึงค่ํา เพื่อ ไปนั่งคุย  ไปนั่งกินเหลากับ
ชาวบาน  ในการสนทนาในวงเหลากับชาวบาน  ซ่ึงในชวงแรกๆพบวาชาวบานไดดาวาปาไม  
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ระบายความทกุขตางๆ ตลอดจนเลาวิถีชีวติของพวกเขาใหฟง  ซ่ึงเจาหนาที่กพ็ยายามเก็บ และจดจํา
ขอมูลตางๆ เพื่อพยายามทําความเขาใจกับชวีิต ความเปนอยูของชาวบาน 

“...ก็ไปเทีย่ว ไปอะไร คือจริงๆแลวอยากไปคุย  แตดูอารมณแลวคยุไมได ก็นั่งใหเขา
ดาปาไม 3-4 เดือน  แตก็ดี เราก็เก็บขอมูล..” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เขามานั่งคุย  มากินขาวกบัชาวบาน  เวลามีงานทําบุญ ก็จะเขามา  จะเขามาในหมูบาน 
เดือนนึงประมาณ 4-5 คร้ัง...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

• การเขาไปใชชวีิตกับชาวบาน โดยการไปกนิ  ไปนอน กับชาวบาน เพื่อทําให
ชาวบานรูสึกสนิทสนม  และเปนการเขาถึงวิถีชีวิต  การอยูอาศัยของชาวบาน โดยในการเขาไปใน
หมูบานนี้  เจาหนาที่ปาไมจะไมสวมชุดเครื่องแบบ  แตจะใสชุดลําลอง เพื่อไมใหเกิดความรูสึก
แตกตาง 

“...ทางอุทยานฯ หวัหนาทศันัย  และหวัหนาประวัติ  โวหารดี คนเกา ก็มาคุย  มากนิขาวใน
หมูบาน  ก็เกิดความคิดที่จะดแูลรักษาปา...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

• การเขารวมประชุม ประจําเดือนของหมูบาน รวมกับชาวบาน  เพื่อจะไดรับฟง
ปญหาตางๆของชาวบาน  ซ่ึงในบางครัง้เจาหนาทีก่็สามารถเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใหกบั
ชาวบาน หรือหากชาวบานมขีอของใจเกีย่วกับปาไม  เจาหนาที่ก็สามารถปรับความเขาใจ  อธิบาย  
ช้ีแจง ไดทนัท ี เพื่อจะไดไมเกิดความเขาใจผิด หรือลดปญหาการขัดแยงตางๆ 

“...ผมจะใหเจาหนาที่เขารวมประชุมกับหมูบานตลอดเวลา  และบอกวา อะไรได  อะไร
ไมได ใหเขารู  จะสงเจาหนาท ี่ไป  แตถาเปนปญหารายแรง ผมจะไปชี้แจงเอง..พวกปญหาตางๆ ขอ
ตอรองหลักๆ ทํานูนทํานี่ทีใ่หไมได  เปนปญหาที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ จะไปชีแ้จงเอง...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

ในการประชุมประจําเดือนของชาวบาน  อบต.และผูใหญบาน จะมีหนาที่เปนประธานใน
การประชุม และจะเปนผูแจงขาวจากทางราชการใหชาวบานรับทราบ  ในการประชุมจะมกีาร
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ส่ือสารโดยใชทั้งภาษาไทย สําหรับชาวบานทั่วไป และอาจมีการใชภาษากะเหรี่ยงปนบาน สําหรับ
ชาวบานสูงอายุ หรือชาวบานที่ไมเขาใจภาษาราชการบางคํา  การสื่อสารจึงมีทั้ง 2 ภาษาสลับกันไป 
เพื่อความเขาใจที่ดีของชาวบานในหมูบาน 

• การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน เชน งานประเพณีประจําป  งานทําบุญใน
โอกาสตางๆ เพื่อชาวบานจะไดรูสึกวาสนิทสนมคุนเคย   รูสึกวาพวกเขาไดรับความสนใจจาก
หนาที่ปาไม และรูสึกวาเจาหนาที่ปาไมกใ็หความสําคญักับพวกเขา 

“...เวลาชาวบานมีงานตางๆ พี่ประกอบกจ็ะเขารวม  มาศกึษาวิถีชีวิต  วธีิทําบุญ...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...หัวหนาประวัตจิะเขามาสรางความสัมพันธกับชุมชน โดยเขารวมงานสําคัญของชุมชน 
เชน งานแตงงาน  ซ่ึงปกติหวัหนาคนอื่นจะไมทํา...” 

    (กิตติศักดิ์  สาระขันธุ – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

ซ่ึงในการทํางานตรงนี้ จะตองใชทั้งความอดทน และความตั้งใจจริงเปนอยางมาก  เพราะ
กวาที่ผลลัพธจะออกมา ใหชาวบานเชื่อใจ  ไวใจนัน้ จะตองอาศัยเวลาในกาลพิสูจนความจริงใจที่
เจาหนาที่ปาไมมีตอชาวบาน  จะตองใชทั้งความทุมเท  ความพยายาม ทั้งแรงกาย แรงใจ เปนอยาง
มาก  และใชวธีิการหลายๆวธีิพรอมๆกันดวย 

“...เวลาหวัหนาประวัติ กับประกอบเขามา  ชาวบานกย็ินด ี ทุกคนรูวาดี  คนดีไมดี  เรารู...” 

    (ชนะ  สิงขร – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

เมื่อชาวบานเริม่มีความเชื่อมัน่ในตวัเจาหนาที่ปาไม  พวกเขาก็จะกลาเขามาปรึกษาปญหา
เร่ืองที่ดิน  ทีท่ํากิน กับเจาหนาที่ ทําใหเจาหนาที่เขาใจเหตุผลของชาวบานมากยิ่งขึน้  กอใหเกดิ
ความเขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้นดวย 

1.1.2 การแสดงความจรงิใจ น้ําใจไมตร ีความเปนมติร ความเปนกนัเอง ของเจาหนาท่ีปาไม 

เมื่อเจาหนาทีป่าไมเขาใจวิถีชีวิต และปญหาของชาวบาน ก็พยายามชวยเหลืออยางเต็มที่  
เปนที่ปรึกษา และชวยแนะนํา  แกไขปญหาใหกับชาวบาน  สวนหนึ่งเจาหนาทีป่าไมสวนใหญมี
การศึกษา และความคิดมากกวาชาวบาน  จงึเปนที่พึ่งพาของชาวบานได 
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การแสดงออกดวยความเปนมิตร  ความเปนกันเอง  ความจริงใจ  ของเจาหนาที่ปาไมตอ
ชาวบาน จะทาํใหชาวบานรบัรู และรูสึกดตีอเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น 

“...จริงๆแลว มันมีอยูขอหนึง่ที่วา จะทํางานใหเขากับชาวบานใหได  ก็คือ เราจะตองเปน
ชาวบาน  อยาไปเปนเจาหนาที่  ผมไป ผมไมเคยไปในฐานะเจาหนาที ่  แตเขารูสึกเอาเอง ไมเปนไร  
ผลจะไมแตงเครื่องแบบไปนั่ง  ไปก็คือชาวบานคนหนึง่  ขับรถผานก็ไมเปนไร  ดูกลมกลืน  ผมก็
เคยลองดู ใสเครื่องแบบ   เขาเกร็งๆเรา ไมคอยอะไร  แตพอเราไปแบบสบาย  เขาก็มาจับ มากอดเรา  
มันคนละอารมณกัน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...เขามีจิตวิทยาสูง  จริงใจ  ชวยเหลือ  เขาใจคน  พดูมีหลักการ  ไมขมเหงขมขู  เขาใจ
ความรูสึกคนในพื้นที่  เขามาศึกษา   มาเขาใกลกันทกุวนั  ก็รูสึกดีขึ้น...” 

    (เสนห  สวสัดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...คุณประกอบเขาเปนคนเขาใจพูด และเขามาชวยหลายอยาง  เพื่อตนกลา  ทํางาน  งาน
บุญ  วัฒนธรรม  รําตง  ซ่ึงทําใหชาวบานนับถือ  ชาวบานถานับถือใคร  ก็จะเชื่อคนนั้น  จะพดูมี
เหตุผล  มีการชี้แนะทางแกไข  ก็คอยเปนคอยไป  ชาวบานไมรูอะไรกจ็ะถาม  กใ็หคําปรึกษาตลอด  
ชาวบานไมมทีี่พึ่ง เห็นมีคนชี้แนะดีๆ คุยดีๆ  เขาก็เชื่อ...” 

    (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

1.2   การใหความสําคัญกับวฒันธรรม ประเพณีของชาวบาน 

สําหรับเหตุผลหนึ่งที่การสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  เปน
เพราะเจาหนาที่ปาไมไดใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณี ทีเ่กาแกของชาวบาน  ซ่ึงเปน
วัฒนธรรมที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน เปนวัฒนธรรมที่ชาวบานทุกคนรูสึกภาคภมูิใจ  นัน่
คือ “การรําตง”   

จากวัฒนธรรมรําตงที่เคยเปนวัฒนธรรมทีภ่าคภูมใิจของชาวบานเดิมกาํลังจางหาย  แต
เจาหนาที่ปาไมไดเหน็ความสําคัญของวัฒนธรรมการรําตงนี้  จึงไดมาพลิกฟนวัฒนธรรมนี้ขึ้นมา
ใหม  จัดใหมกีารเรียนการสอน  สืบทอด ออกมาเปนรูปธรรมมากขึ้น  ไดสนับสนุนงบประมาณ
สวนตนมาชวยจัดการแสดง เพื่อนํามาเผยแพรแสดงใหกับนักทองเทีย่ว ที่มาเทีย่วในอุทยานฯ  และ
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เร่ิมนําออกมาสูบุคคลภายนอก เพื่อใหเปนที่รูจัก  เปนการใหชาวบานรูสึกถึงความภาคภูมใิจใน
วัฒนธรรมทองถ่ินของตนเอง และยังสรางรายไดเล็กนอยใหกับนกัแสดงรําตงรุนใหมๆอีกดวย 

“...ที่เห็นไดชัด ป 44 ก็เร่ิมคุยกันเรื่องหมูบานมากขึ้น ก็เร่ิมเห็นวามีเร่ืองของวัฒนธรรม  ผม
ก็เห็นวานาสนใจ ..ก็เหน็วามรํีาตงดวย กไ็ปคุยกับหวัหนา หัวหนาก็ชวยซ้ือกลองให  ก็ไปดูเขาซอม 
ใหตั้งทีมมารําที่นี่  เมื่อกอนก็ไปดูเขาซอมตลอด  ที่จริงเราไมไปเขากซ็อมเองได  แตถาเราไปเขาจะ
มีกําลังใจขึ้น  เด็กกเ็ปล่ียนไปเรื่อยๆ ก็สรางขึ้นมาใหม ดนัเด็กใหมๆ มาเรื่อยๆ พี่สอนนอง..แตเร่ือง
วัฒนธรรมนี่แหละ เปนตัวทาํใหผมทํางานในหมูบานไดมากขึ้น เพราะวามนัเปนศนูยรวมจิตใจของ
คนทั้งหมูบาน  เห็นวามันสําคัญ แลวทําก็ไดผล...” 

(ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 “...รูจักกับลุงกอบ  กอนหนาที่ลุงกอบจะไปสอน..รูจักตอนไปรําตง...” 

     (กนกพร  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)   

นอกจากวัฒนธรรมรําตงแลว หมูบานยังมีประเพณี “ประตูหลง” ซ่ึงเปนพิธีสําคัญของ
หมูบาน  เปนการใชไมจํานวนมาก มาสรางใหมีลักษณะเปน เขาวงกต  โดยมีความเชื่อวา หากเขามา
ไหวพระได โดยไมหลงแลว แสดงวาผูนัน้เปนผูมีบุญ  การทําพิธีนีจ้ะทํากนัในชวงเดือนมีนาคม 
และจะตองจัดงานใหครบ 3 ปติดตอกัน  เพื่อเปนสิริมงคลกับหมูบาน  ซ่ึงในการจัดประเพณีประตู
หลงนี้  ชาวบานจะตองขอความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมในการขออนุญาตตัดไมบางชนิด เชน ไม
ไผ  ไมรวก  ไมนวล หรือขอไมที่ลมแลว มาใชในการสรางประตูหลง  โดยเจาหนาที่ปาไมกจ็ะ
อนุญาตเปนกรณีไป 

“...การจัดงานประตูหลง ตองบอกเจาหนาที่  เพราะตองใชไม เปนงานประเพณเีกา ใชไม
กั้นเปนแบบเขาวงกต  ก็เขาไปคุยกับเจาหนาที่ เพื่อขอตัดไมไผ  ไมรวก  ไมนวล  ตองใชไมเยอะ...” 

    (หลวงพอปตสิาโร – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 

1.3   ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวติความเปนอยู  และการอาศัยปา  

 เมื่อเจาหนาทีป่าไมเขาใจ และยอมรับวัฒนธรรม วิถีชีวติความเปนอยู และการอาศยัปาไม 
เพื่อการดํารงชพีของชาวบาน  เจาหนาทีก่็จะสามารถเปดใจยอมรับการกระทําของชาวบานได  เมื่อ
เกิดการเขาใจซึ่งกันและกันแลว  ก็ตางสามารถคุย  ปรึกษา  หาแนวทางออกรวมกันได  พยายาม
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กระทําไมใหตงึ หรือหยอนจนเกิดไป  ก็จะเกิดความพอด ี  ความเปนกลาง  ที่ทั้ง 2 ฝาย สามารถอยู
รวมกันได 

 “...ตอนนั้นมี 2 ทาน คือหัวหนาประวัติ  โวหารดี  และหวัหนาทัศนัย  เพิ่มสมุทรซึ่งตอน
นั้นเปนผูชวย  2 คนนี้เปนคนใหขอมูลที่ทําใหชาวบานเริม่ลังเลวา เราจะโมโหปาไมดไีม  หรือเรา
จะตองอนุรักษตอไม  อะไรที่เสีย  อะไรทีไ่ด  แลวคณุประกอบก็เขามาวา เราตองทําตอเนื่อง  จนทกุ
วัน  ปจจุบันเริม่ดีขึ้น  เร่ิมเขาใจ วาตอไปนีป้ระชาชนมีพืน้ที่เทาไหร  ใหทํากินเทานัน้  อยาไป
บุกเบิก  เอาทีม่ีพอกิน  ใหเกบ็ไวใหลูกหลาน  ปาจะไดหมดชาลง  ทางหมูบานก็มกีารประชุม
ชาวบานอีกทหีนึ่ง  ใหชาวบานหันมารักตัวเองมากที่สุด...” 

      (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

 เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน เร่ิมมีความรูสึกที่ดีขึ้น  เขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  
การตัดไมจากปา  การลาสัตวลดนอยลงจนแทบไมมีเลย  ชาวบานก็สามารถเขามาพึ่งเจาหนาที่ปาไม 
โดยการขอพื้นที่บางสวนของอุทยานฯ เพือ่ทําประโยชนแกสวนรวมได เชน การสรางถนน  การขุด
บอน้ําในหมูบาน  การขอไมไผสรางโรงเรียน  การขอไมจัดงานประเพณีสําคัญ เปนตน ซ่ึงทาง
เจาหนาที่ อุทยานฯ ก็อนุญาตผอนปรนไดเปนกรณีไป     

หากชาวบานมกีิจกรรมที่เกีย่วของกับไม ก็จะมกีารแจงใหเจาหนาทีไ่ดรับทราบดวย  เพื่อ
แสดงความบรสุิทธิ์ใจวาพวกเขาไมไดไปตดัไมมาใชประโยชนสวนตน เชน การซอมแซม การปลูก
บาน เปนตน 

“...โดยมากจะไมมีเร่ืองอะไรหรอก  มีบางทางหัวหนาก็รับไป  ถาเรื่องเขาจะปลูกบาน  จะ
ร้ือบาน ก็ใหสายตรวจไปดู  เชน ร้ือบานเกา มาปลุกบานใหม โดยใชไมเกา อะไรเงีย้  กส็งสายตรวจ
ไปดูวา เออ..ไมเกานะ  ปลูกได  ปลูกไปเถอะ  อะไรประมาณนี้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

“...เวลามีการขุดบอลูกรังกจ็ะขอเจาหนาที่ปาไม..เวลา อบต.นํางบมาสรางถนน ก็ตองขอ
อนุญาตปาไมดวยวาจา  เพราะถาตามกฎหมายมันไมได  เขาจะดวูาถามลูีกรังแลวไมเสียสภาพปา ก็
ผอนผันได...” 

    (เสนห  สวัสดไิพรพนา – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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“...ซอมแซมบานโดยใชไมลม ก็จะบอกเจาหนาที่  หวัหนาอุทยาน โดยผานผูใหญ  อบต.  
แตเจาหนาที่จะมาตรวจอกีทวีาจริงหรือไม  เพราะกลัววาจะเอาไปขาย...” 

    (โพ  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

   

นอกจากชาวบานที่มาพึ่งเจาหนาที่ปาไมแลว  เจาหนาที่ปาไมเองกย็ังพึ่งพาอาศยัชาวบาน
ดวย เชน การปองกัน ชวยเปนหูเปนตาในการดูแลรักษาปาไม  การแจงขาวการบกุรุกพื้นปาที่จาก
บุคคลภายนอก  การขอความรวมมือจากชาวบานในเรื่องตางๆ เปนตน 

“บุคคลภายนอก เขาก็บอกก็เตือนกนั  ไมใหเขาไปทําอะไรของเขา..ก็มีกฎของเขาหละ ถา
เจอก็เตือนกอน  เตือน 2 คร้ัง ไมเชื่อก็จับสงเรา  สงปาไม อะไรเงี้ย  เขามีมาตรการของเขา  ก็เปนผล
ที่เราเขาไปทํางาน มันเกดิสิ่งเหลานี้ขึ้นมา...” 

“...แลวแตวาเราจะใหเขารวมมือเรื่องอะไร เชนวา ชวงหนาหนอไม ก็ใหหากนิได แตอยา
หาขาย  อยาใสรถไปขายกนัเยอะๆ เรากพ็ออภัยใหเขาหากิน  อยางชวงหนาแลง ก็ขอความรวมมือ
ใหเขาชวยดูแล เร่ืองไฟปา  ชวยกันแนวกนัไฟ  ตอนที่เขาจะเผาไร ใหเขาทําแนวกนัไฟ  เราก็เอาคน
ไปเฝา ใหเขาทําให...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ก็ใหชาวกะเหรี่ยงดวยกันชวยมาเปนสายให  เพื่อเช็คขาว...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

“...ชาวบานจะแจงขาวใหทราบ  ซ่ึงคนในหมูบานจะรู  เพราะเวลากลุมพวกนี้มาลา จะมา
ติดตอคนในหมูบาน  ก็จะไดแหลงขาวมา  ก็มาแจง  สวนใหญจะเปนผูหวังดีมาแจง  วามีคนมาลา
สัตว โดยมีคนนี้พาไป...” 

    (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48)  

ในกจิกรรมเกีย่วกับการรวมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาของชาวบาน  “การทําพิธีบวช
ปา”  ชาวบานก็จะมาปรกึษากับเจาหนาที่ปาไม และเชิญเจาหนาที่ปาไม มาเปนสักขีพยานรวมดวย  

“....แลวทุกวันนี้ เราจะชวยกนัปลูกปา และปลูกตนไมทุกป..เขาก็คิดโครงการของเขาขึ้นมา
เอง เราชวยเปนพี่เล้ียงให..เปนการประกาศใหรูวาบริเวณนี้หามเขาไปทําอะไร เปนปาศักดิ์สิทธิ์ของ
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เขา  หรือปาพธีิกรรมของเขา  เขาเรยีก “เขาพลวง” เขาหามเลย  หามไปลาสัตว  ตัดไม เห็บหาอะไร
ไมได  ตรงนีก้เ็ปนที่ยอมรับกันทั้งหมูบาน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

2.   ปจจัยจากผูรับสาร 

ปจจัยจากผูรับสาร เปนปจจยัที่เกิดขึ้นจากชาวบานภายในชุมชน กะเหรีย่งแมกระบุงเอง อัน
หมายรวมถึง ผูนําชาวบาน  ชาวบาน และเดก็ๆเยาวชนในหมูบาน ซ่ึงเปนผลใหชาวบานในชุมชน 
เขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม มีดังนี ้

2.1  การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษและผูเฒาผูแกในชุมชน ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน 
 

 ชาวบานมีความคิดในการทีจ่ะอนุรักษปาไมอยูแลว เพราะผูเฒาผูแกและบรรพบรุุษของ
พวกเขาไดส่ังสอนไว  จึงทาํใหชาวบานตระหนกั เชื่อฟง  และรูถึงความสําคัญในการอนุรักษปาไม
ในระดบัหนึ่ง เนื่องจากพวกเขาอยูปา กต็องอาศัยปา ถาปาหมด พวกเขาก็คงอยูกันไมไดเชนกนั     
ซ่ึงอาจเห็นไดจากวิถีชวีิตของชาวบาน  การปลูกไรหมุนเวียน เพื่อคงสภาพหนาดิน  คงสภาพปาไว 
และปาจะไดไมเสื่อมโทรมเร็ว 
 
 “...บรรพบุรุษก็สอนไววา “อยาทิ้ง อยาให” ไมตองใหคนอื่น เพราะธรรมชาติก็คือของเรา  
และเรานีแ้หละจะอาศยัธรรมชาติกิน  คือเราตองเวนไว  ตนไม  ตนน้ําลําธาร  เราจะทําอะไรก็ได แต 
หวย พุ หนอง คลอง น้ํา ตองเก็บ ใหดูแลใหดีที่สุด เพราะพวกนี้เปนแหลงใหเรามีทกุสิ่งทุกอยาง  มี
ขาวกิน  มีอาหาร  เราปลูกผักหญา ก็ตองอาศัยน้ําจากมัน...” 
     (แมเกร็น  สวสัดินทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค.48) 
 

2.2   ความรูสกึมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาท่ีปาไม ใน 

        อุทยานฯ 

ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ปาไม ใน
อุทยานฯเมื่อทางอุทยานฯไดงบประมาณสนับสนุนจากเอกชน (กองทุนมิยาซาวา) ทางอุทยานฯ ได
นํางบในสวนนี้มาใชจาย เพื่อหวังวาจะเพิ่มทัศนคติที่ดตีอเจาหนาที่ปาไมแกชาวบานได  โดยการ
จางชาวบานสวนหนึ่งมาทํางานเปนลูกจางในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร ในสวนตางๆ 



 125

เพื่อใหชาวบานไดรู และเขาใจการทํางานของเจาหนาทีป่าไม  เขาใจวัตถุประสงค  ตลอดจน
นโยบายของเจาหนาที่ปาไมใหดยีิ่งขึ้น 

“...โชคดี เมื่อป 42 มี “โครงการมิยาซาวา” เขามา  เขาก็ไปมีงบจางกระตุนเศรษฐกจิชวง
นั้น ก็เลยจางชาวบานมาทํางานที่นี่ ประมาณ 70-80 คน...” 

“...ก็รูสึกดีขึ้น บางคนก็มาแบบไวใจ มาดซิู  ผูนํามาดวย  มาดูวาเอาคนมาทําอะไร ยังไงจะ
เอามาลางสมองหรือเปลา อะไรเงี้ย.. เขาก็มีความรูสึกอยางนั้นอยู..กเ็อามาทํางานแลวก็ไมมีอะไร 
ผานไปปนึงก็เอามาทํางาน  เขาก็รูวาปาไมทําอะไรยังไง  เขาก็เขาใจดีขึน้ก็เร่ิมเขาใจขึน้...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ตองหาจุดที่ทําใหเขาเขาใจวาอุทยานทาํงานแบบนี้ แลวเขาอยูแบบนี้ เขาไดอะไรจาก
อุทยาน  เห็นจดุวาเราทํางานใหสวนรวมนะ  และเขาไดอะไรจากเรา มันก็ไปกนัได...” 

    (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48)  

แตการจางงานชาวบานนี ้ยังไมไดผลเปนทีน่าพอใจมากนกั  เพราะชาวบานยังรูสึกไมคอยดี
กับองคกร นโยบายของกรมปาไม  แตกย็ังมีอีกหลายๆคนที่รูสึกดีกับเจาหนาที่ปาไมบางคนเทานั้น 

“...คือจริงๆแลว ถึงแมเขาจะมาทํางานกบัเราก็จริง  แตการเขาหมูบานเขายังไมยอมรับ
เทาไหร  คือเขายอมรับตัวบคุคล.. แบบผมไปเขาไมวาอะไร แตองคกร หรือนโยบาย เขายังไมไวใจ  
ยังไมมั่นใจ  วาทิศทางของเราจะเปนอยางไร..ขนาดเขาสนิทกับผม เขายังไมไวใจผม เพราะวาผม
เปนปาไมไง เขาก็ตั้งขอสังเกตวา ผมเขาไปหาขาวหรือเปลา เปนสายอะไรหรือเปลา ก็มีความคดิ
อยางนี้อยูตลอดเวลา..แตเวลามันก็พิสูจนใหเห็นวามันไมมีอะไร...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48) 

2.3  ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

 เมื่อทั้งชาวบานและเจาหนาที่ปาไม มีความรูสึกเห็นประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม
แลว  ก็จะใชแนวทางการอนุรักษปาไม เปนจุดศูนยรวมความคิด การกระทําทั้งหลาย  เพื่อใหเกดิ
การอนุรักษปาไมสูงสุด  เมื่อทั้ง 2 ฝาย มีแนวทางที่นาจะกระทํารวมกนัได  ความสมัพันธของทั้ง
ชาวบาน และเจาหนาที่ปาไม ก็จะดีขึ้น 
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 “...ใจชาวบานใหกนัตั้งแตแนวเขาที่ขอไว  แตเขาศักดิ์สิทธไมทําไมเปนไร  แตขอใหกัน
แนวเขา เพื่อใหชาวบานใชสอย..ถาใหชาวบานรวมกันเปนกรรมการดแูลแนวเขา มนัก็ไมมีปญหา  
แตตั้งใหผูใหญบาน กํานัน หรือผูชวย หรือในหมูบาน เปนผูดูแลบาง  มาชวยเจาหนาที่อีกฝายหนึ่ง  
เพราะเจาหนาที่มาตรวจเสรจ็ ก็กลับไปแลว  แตชาวบานเขายังอยู..คือตรงนี้เรายังไปไมถึง ยังไมได
คุยกัน ยังจองกันอยู...” 

(แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)  

 

3.  ปจจัยอ่ืนๆ 

ปจจัยอ่ืนๆ เปนปจจยัที่ไมไดจัดอยูทั้งในปจจัยจากผูสงสาร และปจจยัจากผูรับสาร แตมีผล
ทําใหชาวบานแมกระบุง เกิดความเขาใจ ยอมรับและรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3.1  การกระตุนความสัมพนัธระหวางเจาหนาท่ีปาไม กับชาวบาน โดยใชหนวยงานอืน่ๆ 

เจาหนาที่ปาไม ไดนําองคกรอื่นๆ ซ่ึงเปนองคกรอิสระ เขามายังหมูบาน  เพื่อดูงาน  เรียนรู
วิถีชีวิต ของชาวบาน  และดแูล  ชวยเหลือ  สนับสนุนชาวบาน ในการอนุรักษปาไม    

“ตอนนี้มีหนวยงานอื่น ที่เขามาชวยผมอยู คือ “มูลนิธิ สืบ นาคะเสถยีร” เขามีโครงการที่
จะดแูลพื้นที่ตรงนี้ดวย ซ่ึงมลูนิธิสืบนี้เปนหนวยงาน NGOs ที่สอดคลองกับหนวยงานเรา  กรมของ
เรา แนวทางเหมือนกนั แตถาเขาทําไดดกีวา  เขาก็สามารถที่จะเชื่อมถึงผูใหญได  อยางปญหาเนีย่ 
อยางเราทํา จะตองเสนอตามขั้นตอน  แตเขาเขาพบอธิบดี  รัฐมนตรีไดเลย  ทางลัด มันจะเรว็กวา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

“...ทางศูนยสงเสริมสังคมพัฒนา  ราชบุรี จะนํานักศึกษามาเขาคายที่หมูบาน  พานักศึกษา
จากญี่ปุนมาดงูาน  ใชชีวติ  มาพักที่หมูบาน  พาไปดไูร...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...ในการอนรัุกษปา  ชาวบานเองก็มีใจทีจ่ะอนุรักษอยูแลว  นอกจากเจาหนาที่ปาไม ก็ยังมี
หนวยงาน NGOs หนวยงานคาทอลิก  ก็เขามาปรึกษา  มาตั้งกิจกรรมกนั...” 

    (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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นอกจากนี้เจาหนาที่ปาไมยังเคยพาสื่อมวลชน มาทําขาวประเพณพีื้นบานของชุมชน และ
ไดรับการตีพมิพเผยแพร ทาํใหชาวบานรูสึกวาตนเองมคีวามสําคัญ และทําใหชาวบานรูสึกภูมิใจใน
ชุมชนของตนเอง 

“...อยางงานประตูหลง  พี่ประกอบกห็าสื่อหนังสือพิมพ  บางกอกโพสตมาทําขาวให  ก็เอา
มาดูกัน  ชาวบานก็เหน็วาอยูตรงนี้  ก็มีความสําคัญ  ยงัมีส่ือ  มีนักศึกษา ใหความสนใจอยู...” 

    (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

 นอกเหนือจากอาชีพทําไรหมุนเวยีนของชาวบานแลว  เจาหนาทีย่ังสงเสริมใหชาวบานทํา
อาชีพเสริมอื่นๆ อีก โดยการแนะนําชาวบานใหรูจกัการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆ เชนพืชผักสวนครัว ให
เพาะปลูกบริเวณบานของตน  การแนะนําหัตถกรรม สินคาทํามือ เพื่อฝากขายในอทุยานฯ  การ
ฝกอบรมชาวบานเด็กๆรุนใหม เปนมัคคุเทศกทองถ่ิน นําเที่ยวภายในอุทยานฯ หรือในหมูบานของ
ตน  การนํารําตงมาแสดงใหนักทองเที่ยวชมในอุทยานฯ เพื่อเปนการสรางรายไดเล็กๆนอยๆ ใหแก
ชาวบาน  ทั้งนีเ้พื่อชาวบานจะไดไมไปยุงเกี่ยว หรือตัดไมทําลายปา   

“...ก็ทําโครงการ  ทําอะไร เอาเด็กมาอบรม เอาลูกหลานเขามาอบรมที่นี่  เร่ืองการนํา
เที่ยว  การเดินปา อะไรเงี้ย..ก็ไดเด็กมา แลวก็ไปอบรมในหมูบาน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 

 “...มีการแนะนําชาวบาน ทาํกิจกรรมทองเที่ยว  ทาํของขายที่อุทยาน  การสนับสนุนเชิง
ทองเที่ยว  เพื่อใหมีรายไดเพิม่ขึ้น เพราะเมือ่มีรายไดทางอื่นเพิ่ม จะไดไมตองปดไม ไปยุงกับปา...” 

     (ดํารัส  ศขุอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

 “...ก็มีเขาไปทาํงานตอนปดเทอมที่อุทยานฯ ไปชวยพี่ๆนาํนักทองเทีย่วเดินปา...” 

     (อรวรรณ  รักชาติ – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 ดังนั้นจากการศึกษาปจจัยทีท่ําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับและรวมมอืในการ
อนุรักษปาไม  ของชุมชนกะเหรีย่งหมูบานแมกระบุง นั้น  จะสามารถแบงปจจัย ไดเปน 3 ปจจัย 
ดังนี้  

ปจจัยจากผูสงสาร ประกอบดวย ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม โดยถาเจาหนาที่มี
ความนาเชื่อถือแลว เมื่อบอกกลาวขาวสารอะไร ชาวบานก็จะปฏิบัติตาม, การใหความสําคัญกับ
วัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ิน ซ่ึงเปนประเพณีที่เกาแกของชาวกะเหรี่ยง ทําใหชาวกะเหรีย่งเหน็วา
เจาหนาที่ปาไมใหความสําคญักับวัฒนธรรมของพวกเขา  และคงจะเขาใจวิถีชีวิตของพวกเขาดวย   
การเขาใจถึงวฒันธรรมของชาวบานในเรือ่งวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา  เมื่อเจาหนาที่
เขาใจสิ่งเหลานี้ไดแลว  กจ็ะทําใหสามารถหาทางออกรวมกัน เกดิความเปนกลางแกทั้ง 2 ฝาย การ
อยูอยางถอยทถีอยอาศัยกัน ซ่ึงเมื่อทั้ง 2 ฝายเขาใจกัน  การชวยเหลือกนัในดานตางๆ โดยเฉพาะการ
ชวยเหลือของเจาหนาที่ปาไม ตอชาวบานแมกระบุง จะทาํใหความสัมพันธคงอยูได 

ปจจัยจากผูรับสาร ประกอบดวย การเชื่อฟงคําสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแกในชุมชน 
ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน ซ่ึงในจุดนี้ทําใหชาวบานมีความคิดในการอนุรักษปาไมใน
ระดับหนึ่ง เนือ่งจากวิถีชวีิตของพวกเขาตองอาศัย และอยูกินกับปาไม หากไมมีปาไม พวกเขากอ็ยู
ไมได   ความรูสึกมีสวนรวม โดยการที่ใหชาวบานรูจักหนาที่ และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมใน
อุทยานฯ เมื่อเจาหนาที่เร่ิมเขาใจชาวบานแลว  ชาวบานกค็วรจะเขาใจเจาหนาที่ปาไมดวย ดังนัน้การ
ใหทํางานในอทุยานฯจึงเปนวิธีหนึ่งในการทําใหชาวบานเขาใจการทํางานของเจาหนาที่ปาไมไดดี
ยิ่งขึ้น   ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม  เมื่อทั้ง 2 ฝายมีความรูสึกที่จะชวยกัน
อนุรักษปาไม  การพูดคุยหรือการตกลงกัน ในแนวทางความคิดเดียวกนั กน็าจะเปนเรื่องที่ไมยากนัก 

  ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น โดยใหหนวยงานตางๆ 
มาเรียนรู  ดูงาน  ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  จะทําใหชาวบานรูสึกวาพวกเขามี
ความสําคัญ  และการที่พวกเขาเขาใจและเชื่อฟงปาไม เปนเรื่องที่ดี เพราะไดเปนตัวอยางของชุมชน
อ่ืน  นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ยังเขามาชวยเหลือพวกเขาดวย  การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน ซ่ึง
นอกจากการทาํไรของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่ปาไมยงัใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แก
ชาวบาน ทั้งนี้เพื่อชาวบานจะไดไมบกุรุกทําลายปา และยังเปนการสรางรายไดทางอื่นใหแก
ชาวบานอีกดวย 

ทั้งนี้ ผูวิจยัไดนําเสนอปจจยัที่เอื้อตอกระบวนการสื่อสารของเจาหนาทีป่าไม ในแตละปจจยั 
เปนแผนภาพ  ดังในหนา 129 

 



 

ชาวบานในชุมชนแมกระบุง เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม

ปจจัยจากผูสงสาร 
 

- ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม 
- การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณีของ

ชาวบาน 
- ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่อง

วิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา 
- การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 

ปจจัยจากผูรับสาร 
 

-  การเชื่อฟงคาํสอนของบรรพบุรุษ และผูเฒาผูแก
ในชุมชน ในเรื่องการอนุรักษปาไมของชาวบาน 

- ความรูสึกมีสวนรวม โดยใหชาวบานรูจักหนาที่ 
การทํางานของเจาหนาที่ปาไม ในอุทยานฯ 

- ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนรุักษ
ปาไม 

ปจจัยอื่นๆ 
 

- การกระตุนความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่ปาไม กับชาวบาน โดย

ใชหนวยงานอืน่ 
- การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน 

 
 

แผนภาพที่ 7 ภาพแสดงปจจัยที่ทําใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม  ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
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ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 : ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 จากการทําวิจยันี้ พบวาในการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาที่ปาไม กับชุมชน
กะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายใน
หนวยงาน  และภายนอกหนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง 
ปญหา -  อุปสรรค  พรอมเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 
1.1 ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสาร 
1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 
1.3 ปญหาการปรับปรุงประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม 

2. ปญหาอื่นๆ ไดแก 
2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 
2.2 ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน 
2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  
2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ   
2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 

 ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร ซ่ึงอาจเกิดขึน้จากผูทําการสื่อสาร (เจาหนาที่ปาไม และ
หนวยงานอุทยานแหงชาติ)  สาร (ลักษณะขอความที่สง) ชองทางการสงสาร  และผูรับสาร 
(ชาวบานแมกระบุง) ทําใหการสื่อสารไมมีประสิทธิภาพ และไมไดผลอยางเต็มที่  โดยพิจารณาได
ดังนี ้

1.1  ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร 

 สําหรับบุคลากร  เจาหนาที ่ที่ทําหนาที่ส่ือสารกับชาวบานนั้น ปจจุบนัยังพอมีอยูบาง  แตก็
เปนไปลักษณะเขาหาเปนกลุม เพื่อทํางาน  แตลักษณะการสื่อสารแบบตัวตอตัว หรือแบบเปน
กันเอง มีนอยมาก  บุคลากรเจาหนาที่ที่มาทํางานสื่อสาร  คอยสรางความสัมพันธที่ดี  จนเปนที่ไวใจ
ของชาวบาน  เปนที่ปรึกษาของชาวบานไดในทุกๆเรือ่งมีนอย  ถือไดวาทางอุทยานฯ ขาดคน
ประเภทนี้อยูมาก 
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 ในการทํางานดานนี ้  จะตองหาบุคคลที่มีความทุมเท  อดทน  จริงจัง  จริงใจ  และทํางานนี้
ดวยความรัก ซ่ึงการคัดเลือกทําไดยากมาก  และในการทํางานประเภทนี้ จะทําไดกับคนบางคน
เทานั้น  เพราะหากไมมีความทุมเทแลว  การทํางานก็จะไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

 “...ตองคัดเลือกพอสมควรนะ  คนที่มีใจทําเหลานี้  บางคนเขาไมถนัด  คนบางคนมี 2 
รูปแบบนะ คอื ทํางาน หมดเวลางานก็คือจบงานของเขา  ก็ไมวากนั แหละ  เพราะมันมีเวลาทํางาน
กัน  ซ่ึงอยางนัน้มันไมคอยประสบความสําเร็จ เพราะเวลางาน กับเวลาชาวบานมันไมตรงกัน...”   

 “...คืองานแบบนี้ ผมมองวาเปนความถนดันะ  มันไมใชใครก็ทําได  คือก็ทําได ตามอํานาจ
หนาที่ คําสั่ง  แตผลที่ได ถาเทียบกับคนทีไ่ปดวยใจ  มนัตางกันเยอะ...”    

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 นอกจากนี้พบวาเจาหนาที่สายตรวจปาไม ในสวนทีเ่ปนลูกจาง  มักจะใชคําพดูที่ไมสุภาพ  
และมาจับกุม  ขมขูชาวบานเกินหนาที่ของตน  ทําใหชาวบานไมพอใจ 

 “...มีสายตรวจมา บางครั้งก็เอาปนไปมาโกๆ  มีทาเหลิงๆ ก็มีอยู  พวกนีจ้ะไมใชเจาหนาที่ที่
บรรจุ  ที่เรียนมา  เปนลูกจาง  ไมคอยจะดี  ถาคุณทําผิด เขาก็จับ  แตบางครั้งไมไดทําผิด  ก็จะจับเขา 
..คือบางครั้งหัวหนาไมไดส่ังก็ทํา...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

  “...ระดับนโยบายไมรุนแรงเทาไหร แตระดับลูกจางรายวัน  พอใสเครื่องแบบ ชุดลาย ถือ
ปน ก็จะเหลิง  พูดจาไมเปนมิตร  บางทีก็ไปฟนกระตอบของชาวบานทีอ่ยูในไร  ไปทาํลายสิงของ  
เขาไปในไรก็เก็บของชาวบานกินตามสบาย  ก็เกิดความเครียดแคน  พวกเจาหนาทีน่ีก้็อางวา 
ชาวบานบุกรกุ  เขามีสิทธิจะทําอะไรก็ได  ชาวบานกเ็ห็นวาเจาหนาที่ไมเปนมิตร...” 

     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 

 “...บางคนเขามาพูดลักษณะแบบไมเขาใจเรา  เหมือนมาใชอํานาจ  ใชเสียงดุ  ใชคําสัง่ โดย
ใหเหตุผลวาเปนเขตอุทยาน และเอาปายมาปกไวแลว...” 

     (เพ็ญณี  ขจัดพิษภยั – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48)   
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1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 

 เนื่องจากมีชาวบานจํานวนหนึ่งที่ไมรูหนังสือภาษาไทย เพียงแคพอพูดไดบาง แตอาจไม
เขาใจความหมายทั้งหมด ทําใหในการประชุม พูดคยุในหมูบานแตละครั้ง อาจมีชาวบานไมเขาใจ 
เนื่องจากในการประชุมเปนเรื่องของทางราชการ ซ่ึงใชภาษาไทยในการอธิบาย  เมื่อชาวบานไม
เขาใจ หรือ เขาใจไมถองแทแลว อาจทําใหการสื่อสารผิดพลาด หรือชาวบานอาจเขาใจผิดได   

 ดังนั้นในการประชุม  ผูทําการประชุม เชน อบต. หรือ เจาหนาทีป่าไม จะตองพูดทั้ง
ภาษาไทย และภาษากะเหรีย่ง สลับไปมา เพื่อใหแนใจวาชาวบานทุกคน เขาใจเรื่องราวไดตรงกัน 

“...เวลาประชมุ บางครั้งชาวบานจะไมเขาใจ เชน ภาษาราชการ  คนเฒาคนแกจะฟงไมออก  
ดังนั้นเวลาจะตองพูดภาษาไทย  ก็แปลเปนภาษากะเหรีย่งให แปลเปนภาษางายๆ เชน “วิเคราะห”  
ก็คือ “ การแยกแยะ” เปนตน  ในการประชุมก็จะตองพูดทั้งภาษาไทยและภาษากะเหรีย่ง จะพดู
กะเหรี่ยงอยางเดียวก็ไมได เพราะชาวบานบางคนก็เปนคนไทยฟงไมออก  ตองพูดภาษากลาง  ถา
ใครไมเขาใจกพ็ูดภาษากะเหรี่ยงดวย...” 
     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
 

นอกจากปญหาภาษาพดูที่อาจเขาใจไดบางนั้น  ยังมีปญหาของภาษาเขียน ซ่ึงชาวบาน
จํานวนมากไมสามารถอานหนังสือเขาใจ หรือ อาจอานหนังสือไดไมคลองนัก เนื่องจากผูที่ไดเรียน
หนังสือตามภาคบังคับ จะมตีั้งแตจบ ประถมศึกษาปที่ 4 ประถมศึกษาปที่ 6 ซ่ึงมีจํานวนมากที่เปน
ผูใหญ  สวนวัยรุนปจจุบนัจะจบการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาปที ่ 3 ทําใหการติดประกาศผาน
บอรดประชาสัมพันธ ไมไดรับความนยิม เทาที่ควร เนือ่งจากไมมีใครมาอาน   ทําใหเจาหนาที่ปาไม
จะตองใชวิธีการเจรจา พูดคยุ หรือรวมประชุมกับชาวบาน  

1.3  ปญหาการปรับปรงุชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม 

 ภายในหมูบานแมกระบุง มหีอกระจายขาวอยูแลว  แตไมสามารถใชงานได  เพราะเสียมา
นานแลว  ซ่ึงหอกระจายขาว ถือไดวาเปนชองทางการสื่อสารชองทางหนึ่ง ดังนัน้ อบต. หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ  นาจะซอมแซมหอกระจายขาวในหมูบานใหใชงานได  เพื่อจะไดเปนประโยชน
และเปนชองทางในการตดิตอส่ือสาร สรางความเขาใจ  เผยแพรขาวสารระหวางเจาหนาที่ปาไม กบั
ชาวบาน ไดเพิม่มาอีกวิธีหนึง่ นอกจากนี้ยงัสามารถใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจดัการดวย 



 133

พบไดวาปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร จะประกอบดวยปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ทํา
หนาที่ส่ือสาร ซ่ึงเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวาทุกคนจะสามารถทําการสื่อสารได
ดี  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี้  ดังนั้นหนวยงานจึงตองพยายามหาบุคคลที่มีความสามารถ
ทางการสื่อสารมาทํางานดวย   นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องภาษา และการรูหนังสอื ของชาวบาน 
ซ่ึงมีบางสวนที่ไมรูหนังสือภาษาไทย  เพยีงแคพอพดูไดบาง แตอาจไมเขาใจความหมายทั้งหมด ซ่ึง
ในการประชุมอาจมีชาวบานบางสวนไมเขาใจ เพราะเปนภาษาทางราชการ  และในเรื่องของการ
อานหนังสือ เนื่องจากชาวบานจบระดับประถมเปนสวนใหญ  จะมีจบระดับมัธยมตนบางในรุน
ใหมๆ ทําใหการติดบอรดประชาสัมพันธ ไมเปนที่นยิม เพราะไมมีใครอาน  สวนใหญจะถนัดการ
พูดคุย และการรวมประชุมมากกวา  ปญหาการปรับปรุงชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม เนื่องจากหอ
กระจายขาวทีม่ีอยูแตเดิมเสยี ทําใหชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาที่กับชาวบาน หรือระหวาง
ชาวบานดวยกนัเอง หมดไป  ดังนั้นควรจะมีการซอมแซมหอกระจายขาว เพื่อเปนประโยชน และ
เปนการเพิ่มชองทางสื่อสารอีกทางหนึ่งดวย 

2. ปญหาอื่นๆ 

 ปญหาอื่นๆ เปนผลที่ไดจากการศึกษาปญหา อุปสรรค ในการทํางานของเจาหนาที่ปาไม 
ซ่ึงอาจมีสวนเกี่ยวเนื่องกอใหเกิดปญหาทางดานการสื่อสารตามมา หรืออาจเปนปญหาอื่นที่พบ ซ่ึง
ไมเกี่ยวของกบัการสื่อสารแตอยางใด   

2.1    ปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 

 ความไมเขาใจกันกนันั้น สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1.) ความไมเขาใจ ของ
เจาหนาทีต่อชาวบาน และ 2.) ความไมเขาใจระหวางชาวบานตอเจาหนาที่  ซ่ึงในสวนนี้เปนปญหา
ในชวงแรกๆในการทําการสือ่สารระหวางกัน 

 “...เขาหากันไมติด ชาวบานมองวาเจาหนาที่ปาไมเปนศัตรู  สวนเจาหนาที่ปาไมก็มอง
ชาวบานเปนพวกบุกรกุ...” 

     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 ความไมเขาใจ ของเจาหนาท่ีตอชาวบาน  คือ เจาหนาทีไ่มเขาใจวา ทําไมชาวบานถงึบุกรุก
ปาไม  ทําไร  ทั้งๆที่ทั้งจับ  ทั้งขู  ทั้งหาม  ชาวบานกไ็มฟง และยงัคงทํากิจกรรมเหลานั้น 
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 “...ชาวบานมาอยูกอน  เจาหนาที่ปาไมก็เขามาใหทําอยางนั้นๆ คุณตองอยูในกฎหมาย ตอง
อยูในกรอบ  ซ่ึงชาวบานแตเดิมมีชีวิตอยูแบบพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ  พอเจาหนาทีเ่อากฎที่รางจาก
กรุงเทพฯเขามาใชในปา  มนัก็เกิดการขัดแยงคอนขางรุนแรง  เพราะไปวาเขาบุกรุกพืน้ที่...” 

     (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

“...เจาหนาทีต่รวจ เขาจะไมคอยฟง  จะทาํตามหนาที่ของเขา  แตถาเปนนักวิชาการ เขาจะ
ฟง  แตเจาหนาที่พิทักษปาเขาตรวจ  เขาจับ  ตามวิถีชวีิต แตความจริงชีวิตของหมูบาน คือ ทํากนิ 
อยางนั้น  แตเขาไมมีวันเขาใจ  เขาทําตามหนาที่  ตองจับตามหนาที่  แตจับแลวไดอะไร  ประชาชน
เขาเดือดรอน  จับไปแลวจะกินอะไร  ตรงนี้ไมมีโรงงาน  ไมมีอะไรทีม่ารับผิดชอบ  ตองอาศัยดวย
ชีวิตตัวเอง  ถาไมใหทําไร  จะทําอะไร  จะอดกนัยังไง  ชาวบานมีชวีิตที่ตองทําไรขาว  ไรพริก  ไร
ขาวโพด ก็ตองทํา...” 

     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ความไมเขาใจ ของชาวบานตอเจาหนาท่ี  คือ ชาวบานไมเขาใจวา ทําไมเจาหนาที่ปาไม จึง
จับพวกเขาอยางเขมงวด  ทัง้ๆพวกเขาก็ทาํไร  หาของปา ในพื้นที่บริเวณนี้ มาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ 
ก็ไมมีใครมาวา มาจับ 

“...รูสึกไมเขาใจในระบบขาราชการ  สมัยยอนไป 20 ปกอน ที่มาปรับอุทยานเมื่อ พ.ศ. 
2524 ไมเขาใจวาอุทยาน จะทําใหเกิดอะไรขึ้น ในวิถีชีวิตของชาวบาน..มันมีความแตกตางหลาย
อยางในการเปนอุทยาน และการควบคุมในพื้นที่ของชาวบานซึ่งเคยทาํกินมากอน  ชวงนัน้อาจมี
พื้นที่ทํากินไมมากมายถึงขนาดนี้  แตเราเกิดที่นี่ ก็ตองอยูอยางนีใ้นวถีิชีวิต  การเอาพื้นที่เฉพาะใน
รุนปูยาตายายมาใหทํากนิ มนัไมสามารถทํากินพอเพยีงได...” 

     (เล็ก  เขียวเหลือง – สัมภาษณ 23 ก.ค. 48) 

 ยิ่งไปกวานัน้  ตอนชวงการเปดสัมปทานปาไม  มีคนภายนอก และนายทุนเขามาตัดไมกัน
มากมาย  แตพวกคนเหลานัน้ ไมถูกจับกุม ไมทําผิดกฎหมาย แตในระยะตอมาพวกเขาตัดไมพอยงั
ชีพ  เขาปาหาอาหารพอเลี้ยงปากทอง กลับถูกจับกุมอยางไมปราณ ี

 “...มองอีกดาน  เมื่อกอนมสัีมปทานอยู คนใหญๆเอาไปกินหมดแลว  ก็เหลือแตตอ  ตอมี
เยอะ  พวกไมตะเคียน  พวกผมไมไดไปกนิ  ไมไดอะไรเลย  ก็เหมือนรับกรรมไว...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 
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 นอกจากนี้บุคลากร เจาหนาที่ปาไมสวนใหญ เปนคนที่มาจากทองถ่ินอื่นๆ  จึงทําให
ชาวบานคิดอยูเสมอวา ไมนานพวกเขาเหลานี้ก็ตองยายออกไป  ไมเหมือนพวกเขาที่ตองอยูที่นี่
ตลอดชีวิต  แลวเจาหนาที่ปาไมเหลานี้ จะมาเขาใจพวกเขา  เขาใจวิถีชีวิตพวกเขาไดหรือ 

 “...ไมวาหวัหนา  ไมวาเจาหนาที่ เขาอยูไมกี่ปเขาก็ไป  แตพวกผมอยูกนัตลอดชีวิต...” 

     (แมเกร็น  สวสัดิ์นทีทอง – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 “...เจาหนาทีไ่มใชคนในพื้นที่  จึงไมรูความเขาใจ  ความตองการของชาวบานที่อยูกันมา
นาน และอยูกนัตอไป  แตเจาหนาที่ ไมนานก็ตองยายไปที่อ่ืน...” 

     (บุญมา  เชียงวริาฑา – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

 ปญหาดังกลาวนี้ ไดพยายามแกไขแลว  โดยการที่เจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสาร  เขาไป 
พูดคุยกนั ทําใหทั้งฝายชาวบาน และเจาหนาที่ปาไม เขาใจซึ่งกันและกัน จนปจจุบนัสามารถหาจุด
รวมกันได 

 “...หัวใจหลักคือสงสารชาวบานมากกวา  เห็นใจวาเขาอยู เขาก็ลําบาก  ถาเราไปใหความ
เชื่อมั่นเขา  ไปใหเขาเขาใจ หรือไปเปนเพื่อนกับเขาสักคนหนึ่ง  ทั้งๆที่เราอยูดวยกนั  ใหเขามองเหน็
วาจริงๆแลวเราอยูรวมกนัได  ไมเห็นตองวิง่หนี  ตองไลจับกันเลย  ปลอยพบกันครึง่ทาง เราก็ผอน  
เขาก็ผอน  แลวมาหาจดุรวม ที่มันสมควร  เขาก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กน็าจะทํา...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 

2.2 ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน  

ชาวบานมีความรูสึกฝงใจ ในการกระทําของรัฐบาลที่ไมสํารวจใหแนชดัเสียกอนวา พื้นที่
ของพวกเขาอยูมากอน  จนกระทั่งเกดิการประกาศเขตพื้นที่อุทยานฯ ทับ พื้นที่ทํากนิของพวกเขา 

 “...การที่อุทยานฯไปประกาศทับพื้นที่   เขาไมยอมรับในความรูสึกหรอก  เพียงแตมันยัน
อยูดวยเงื่อนไข  แคนั้นเอง...” 

     (ดํารัส  ศุขอราม – สัมภาษณ 21 ก.ค. 48) 
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 “...แนวความคิดของปาไมมันยังไมชดั คือเขาประกาศวาพื้นที่นี้เปนอุทยาน  แตในใจเขาก็รู
วาไปประกาศคลุมไป  แลวทําไมเขาไมหาวิธีปองกันตรงนี้ หรือกันเขตใหชัดเจน อยากไดมากเลย  
มันยังคลุมเครืออยู...” 

     (สัญญา  โปยกัก – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 ปจจุบัน ชาวบานตองการใหเจาหนาที่ปาไมมาทํารังวัดพื้นที่ทํากิน และที่อยูอาศัยของพวก
เขาใหแนนอน  และตองการใหพื้นทีเ่หลานี้ อยูนอกเขตการปกครองของอุทยานฯเขือ่นศรีนครินทร 

“...ควรมีการแบงเขตแดนใหแนนอน แตก็ยังไมไดแบงสักที เพราะจริงๆแลว ชาวบาน
กะเหรี่ยงก็อยูมากอน  ซ่ึงความจริงกะเหรีย่งก็อนุรักษปาไอยูแลว  ที่ปาไมหมดก็เพราะกะเหรีย่ง  ถา
เปนที่อ่ืนก็เผาหัวโลนหมดแลว  เขาตัดไมเฉพาะปลูกบาน  ซ่ึงตรงนี้เจาหนาที่ปาไมนาจะเขาใจ...” 

    (กรกมล  โยคี – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

2.3  ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

 ลักษณะนโยบายของรัฐบาล และกรมปาไม เปนลักษณะที่เปล่ียนไปมา  ไมมีความแนนอน
ชัดเจน  เมื่อเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายกจ็ะเปลี่ยน  เมื่อเปล่ียนหวัหนาอุทยานฯ นโยบายก็จะเปลี่ยน ทํา
ใหชาวบานปรบัตัวไมถูก และทําใหชาวบานคิดวาเจาหนาที่ปาไมพดูกลับไปกลับมา ไมตรงกนั  
ความเชื่อใจ  ความมั่นใจตอเจาหนาทีก่็จะลดนอยลง 

 “...แลวอีกอยางนโยบายของรัฐมันไมแนนอนไง  อยางเราคนอยูพื้นที่  พอนโยบายมา  เรา
ไปพูดกับชาวบาน อยางนี้ๆ พออีก 2-3 ป มันเปลี่ยน  แตเราคนเดิม ก็เหมือนเราไปหลอกเขา...” 

 “...ใชๆ ตรงนี้ผมวาสําคัญเลย  พอเปลี่ยนผูบริหาร  เปล่ียนอธิบดี  เปล่ียนรัฐมนตรี อะไรเงี้ย  
เปล่ียนนายกฯ นโยบายเรื่องสิ่งเหลานี้มันเปลี่ยน  แตคนอยูคนเดิม ก็กลายเปนวา ปกอนพูดอยางนี้ 
เขาจําได  แลวทําไมกลายเปนอยางนี้  มนัยากในการแกปญหา...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 ดังนั้นรัฐบาลจึงควรถือนโยบายเดยีว ใหตอเนื่องกนัไป  เพื่อเจาหนาที่ปาไมจะได
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่   
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 นอกจากนี้ ความซ้ําซอนของหนวยงานปาไม ก็เปนสวนหนึ่ง ที่ทําใหนโยบายตางกนั  ใน
บางครั้งนโยบายขัดกนัเอง จงึทําใหชาวบานไมเขาใจ เพราะหนวยงานปาไม จะมี 2 สาย คือข้ึนกับ
กรมปาไม  และปาไมอําเภอ เปนตน 

 “...คือที่นี่เมือกอนมีหลายหนวยงานไง  มีปาไมอําเภอเขามาดูแล  ซ่ึงนโยบายมนัสวนทาง
กัน  เขาก็ใหคนมาลงทะเบียน  เขาจะออกเอกสารสิทธิ์อะไรงี้  แตเราไมมีนโยบายแบบนั้น  เขาเรียก
ประชุมชาวบาน  เราก็ตองไป...” 

“...คือเมื่อกอนมันเปนกรมปาไมเหมือนกนั  แตมาคนละสาย  อยางอทุยานของเรากข็ึ้นกับ
กรมฯที่กรุงเทพฯ แตปาไมอําเภอขึ้นกับปาไมจังหวัด  ปาไมเขต กรมของเขา ซ่ึงแยกกัน  สายงานจะ
ไมเหมือนกัน  อยางเขาพืน้ทีรั่บผิดชอบขึ้นกับอําเภอศรีสวัสดิ์  พื้นที่รับผิดชอบก็มีการประสานกัน..
คือรับนโยบายจากหวัหนา  ผูดูแลคนละแบบกัน...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 อยางไรก็ตาม ในเมื่อการถือนโยบายเดียวเปนไปไดยาก  ปจจุบันเจาหนาที่ปาไมก็พยายาม
อธิบายใหชาวบานเขาใจ โดยการอางหนังสือทางราชการ  เพื่อใหชาวบานเขาใจมากขึ้น 

 “...ก็ตองอธิบายใหเขาเขาใจ  ตองเอาหนังสือเปนตัวตั้ง  เอาเอกสาร อะไรงี้  แลวก็เร่ิมเขา
ไป  วิธีเขาก็เร่ิมจากไปหาคนรูจักกอน  ไปหาเด็ก  อะไรงี้...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

2.4  ปญหาทางดานงบประมาณ 

 เมื่อรัฐบาล มีนโยบายใหทางอุทยานฯ ทํากิจกรรมเชิงรุก พยายามเขาไปมีสวนรวมกับ
ชาวบานมากขึน้  การใชจายก็ตองมีเพิ่มมากขึ้น แตในดานงบประมาณ รัฐบาลกลับไมมีให และ
ยังใหเฉลี่ยจากงบประมาณคาใชสอยของอุทยานฯ ซ่ึงมีไมเพียงพอ 

 “...เขาสั่งใหเราทําแบบนี้เยอะเลยนะ  แตไมมีงบใหเราทาํ..เขาบอกใหเราทําคายเยาวชน ป
ละ 1,500 คน  งบ แปดหมืน่ แตใหเอามาจากคาใชสอย ซ่ึงมันเปนไปไมได คาน้ํามันเดีย๋วนีเ้ทาไหร  
คาซอมรถ  คานูนนี่...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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ปจจุบัน เจาหนาที่ไดพยายามหาเงินมาทํากิจกรรมเชิงรุกตามนโยบายของรัฐบาล โดยการ
นําเงินหกัจากรานคาสวัสดิการ มาเปนคาใชจาย ซ่ึงมีไมมากนัก เพราะโดยปกติเงนินีจ้ะไดจากการที่
นักทองเที่ยวมาซื้อของที่รานคา  ซ่ึงสวนใหญมักจะมากนัในวันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ
เทานั้น 

นอกจากนี้ ทางเจาหนาทีป่าไม ของอุทยานฯ ก็พยายามหางบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานอืน่ๆ ดวย แตมักไมคอยมีใครให 

“...เคยไดมาครั้งเดียว ที่เคยขอของ “ซิส” มาหาหมืน่ ผมไมคอยขอใคร  บางทีเคยขอไป
ที่นึง ก็ไมได อยางนอยใหเราไปpresentโครงการใหฟงก็ยังด ี  กย็งัหายก็ม ี  บางทีทําแลวไมมี
งบประมาณสนับสนุน  ก็ทําใหทอเหมือนกันนะ  บางทีมันมีผลกับตัวเอง  บางทีทําโครงการตองใช
เงินทุนตวัเอง  แตตองทํางานมากขึ้น  ทําอะไรมากขึ้น เพื่อใหไดเงินมา...” 

    (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

นอกเหนือจาก เงินหักจากรานคาสวัสดิการ และการหางบประมาณสนับสนุนจาก
หนวยงานอืน่เพิ่มเติมแลว ยงัมีเงินที่ไดจากการบริจาคจากนักทองเทีย่ว ซ่ึงมีไมมากนัก  โดยเงินนี้
ไดมาจาก แรงกายแรงใจของเจาหนาที่ปาไม โดยการทาํกิจกรรม และแสดงดนตรีในวันหยดุ เพือ่
สรางความบันเทิง และใหความรูดานปาไมใหแกนกัทองเที่ยวดวย  ซ่ึงในการแสดงเหลานี้ 
เจาหนาทีจ่ะไมมีกลองรับบริจาค แตการใหนีจ้ะเปนการใหจากสินน้ําใจ(ทิป)ของนกัทองเที่ยว ซ่ึง
เงินที่ไดมาเหลานี้ จะนํามาเปนกองกลางในการทํากิจกรรมเชิงรุกตอไป 

นอกจากนี้ เจาหนาที่ปาไมบางคน ยังเสยีสละตัวเอง ทํางานพิเศษนอกเหนือเวลางาน เชน 
การขายลูกชิ้น  การทําธุรกิจขายตรง  เพื่อหาเงินในการทํากิจกรรมเชงิรุกนี้ดวย   

อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรสนบัสนุนเงนิงบประมาณมาเพือ่ทํากจิกรรมเชิงรุกนี้บาง  อยางนอย 
ก็ไมทําใหเจาหนาที่ปาไมเหลานี้หมดกําลังใจทาํงาน  ซ่ึงปญหาทางดานงบประมาณนี้ ยังกอใหเกิด 

• ปญหาการขาดอุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ 

 ของแจกเลนเกมส  ในการออกทํากิจกรรมกบัเด็กๆ ตามโรงเรียน  จะตองมีของแจก ในการ
รวมเลนเกมส  กิจกรรมฐานตางๆ เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดความสนใจ และเขารวมกิจกรรม แต
ของที่นําไปแจกสวนใหญจะมีไมพอ ทั้งนีเ้นื่องจากงบประมาณมีจํากัด  นอกจากของที่ไดมาจาก
งบประมาณทีห่ามาไดเองแลว  ยังมีของบางสวนมาจากการบริจาคของนักทองเที่ยวดวย 
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 “...พวกของขวัญ  ของรางวลัที่เลนเกมสกบัเด็กๆ ซ่ึงมีไปนอยมาก  ไมคอยมีงบในสวนนี้ มี
พวกเครื่องเขยีน  สมุด  ปากกา หรือไดจากการบริจาคสิ่งของรางวัล  พวกอุปกรณกฬีา  เครื่องเขียน  
เสื้อผามือสอง  โดยเจาหนาที่ตองคัดของรางวัลใหเหมาะสมกับโรงเรียนที่ไปทํากจิกรรม  เชน 
เสื้อผามือสอง ก็จะแจกใหโรงเรียนที่ธุรกนัดารหนอย  พวกอุปกรณกีฬา  เคร่ืองเขียน ก็ไปแจก
โรงเรียนในเมอืงหนอย..อยากใหเครื่องเขียน  ปากกา มีลาย ขอความเกี่ยวกับการอนุรักษ  มีช่ือ
อุทยานฯ ซ่ึงถามีไดจะดี  แตราชการไมมีงบใหเฉพาะในสวนนี้...” 

     (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 อุปกรณเพื่อสรางความบนัเทิง  ในการทํากิจกรรมตางๆนี้  จะมีการใชเครื่องดนตรี เพื่อ
สรางความสนุกสนาน ความบันเทิงและสอดแทรกความรูดานปาไม ในเนื้อเพลงแกเด็กๆในชุมชน  
แตส่ิงที่ทางอุทยานฯขาดแคลนคือ เครื่องดนตรีตางๆ ซ่ึงปจจุบนัเปนเครื่องดนตรีสวนตวัของ
เจาหนาที่อุทยานฯ  ดังนัน้หากเกิดความเสียหาย  เจาหนาที่กจ็ะใชเงินสวนตวัของตน หรือเงิน
กองกลางจากการบริจาค ในการซอมแซม 

 “...การทํางานสื่อ..ยังมีขอเสียคือ ยังมีอุปกรณไมเพยีงพอ  ขาดอุปกรณ เชน อุปกรณเร่ือง
ดนตรี  เครื่องดนตรี  ซ่ึงที่ใชกันอยูปจจุบนัเปนของสวนตัว  คือมีเสีย ก็ตองซอมกันเอง...” 

     (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 อุปกรณเทคโนโลยีทางการสื่อสาร  ในการทํากิจกรรมตางๆ เจาหนาทีป่าไมไดใชเครื่องเลน 
กลองถายภาพ  กลองวิดีโอสวนตัว ไปถายกิจกรรมตางๆ ที่พวกเขาทาํกับชาวบาน  แลวนํามาเปด
ฉายใหชาวบานไดด ูไดเห็น  พบวาชาวบานก็จะรูสึกสนกุ และตืน่เตน  กอใหเกิดหวัขอการสนทนา
ใหมๆ ทําใหสรางความสัมพันธที่ดีได  นอกจากนี้การถายวิดีโอ แลวนํามาถายทอดใหชาวบานดนูี้  
ก็ทําใหชาวบานสวนหนึ่งรูสึกสบายใจ  อบอุนใจ เพราะเขารูวาเจาหนาที่ปาไมทําอะไรไปบาง 

 “...ที่ผานมาผมมีพวกกลองถาย กลองวดิโีอเวลาเขามีงานอะไร  ก็ถาย  แลวกเ็ปดใหเขาด ู 
หรือเวลาผมไปไหนมา เชน พาลูกหลานเขาไปรํา  ผมก็ถาย แลวมาเปดใหเขาด.ู.ตรงนี้ชวยผมได
เยอะ เขาจะไวใจผมมาก เพราะเขารูวาเราทําอะไรอยู  เวลาเอาลูกหลาน เขาไปไกลๆ ไปรํา เชน
ราชบุรี  นครปฐม ก็ใหไป ไมตองมีผูใหญไปก็ได...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  

 หากเปนไปได รัฐบาลนาจะสนับสนุนอุปกรณเหลานี้  เพื่อประโยชนของอุทยานฯ ซ่ึง
นอกจาก การใชเทคโนโลยี เปนตัวชวยในการสื่อสาร  สรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบานแลว  ทาง
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เจาหนาที่ปาไม ยังสามารถปรับนําไปใชทําสารคดีเกี่ยวกับปาไมไวใชเผยแพรไปยังคนภายนอก   
และสามารถใชในการเก็บขอมูลการทํางานของเจาหนาที่ ไดอีกดวย 

“...ขาดแคลนกลองถายรูป  ไวถายงานกจิกรรมตางๆ ของอุทยานฯ ทีท่ํารวมในหนวยงาน 
และทํารวมกับชาวบาน  เพื่อนําเสนองานเผยแพรตางๆ...” 

     (ไพศาล  ซังยนืยง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ไฟฟา เนื่องจากอุทยานฯไมมีไฟฟาจากการไฟฟาใช   ดังนั้นไฟฟาสวนใหญจึงมาจากการ
ปนไฟ จากพลังงานน้ําตก  ซ่ึงไมคอยมปีระสิทธิภาพมากนัก เพราะไฟฟาจะดับบอย  ทําใหการ
ทํางานเอกสาร  การพิมพส่ือ  การพิมพเอกสารทางราชการ  การตดิตอส่ือสารเปนไปคอนขาง
ลําบาก และลาชา 

 “...ใชไฟฟาพลังงานน้ําตก  จะดับบอยมาก  พอมีงานดวน คอมพิวเตอรก็ไมสามารถใชงาน
ได เชน งานเอกสาร   งานหนังสือตางๆ...” 

     (บัณฑยิา  เสียดขุนทด – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 คอมพิวเตอร  อุปกรณคอมพวิเตอรจัดเปนอุปกรณเทคโนโลยีทางการสื่อสารสมัยใหม  ใน
สวนของทางทีมงานสื่อความหมายของทางอุทยานฯ จําเปนตองใชคอมพิวเตอรในการทํางาน  ทั้ง
งานพิมพเอกสาร  งานพิมพส่ือ  ซ่ึงมีมากมาย  ทําใหทํางานไมทัน เนื่องจากตองสลับกันใชงาน 
เนื่องจากมีคอมพิวเตอรเพยีง 2 เครื่อง ซ่ึงทั้ง 2 เครื่องนี้สวนใหญเปนของสวนตัวของเจาหนาที่ปาไม 
โดยนํามาประกอบกันเอง  สวนเครื่องที่ทางราชการที่มีใหนั้น เปนเครือ่ง CPU เพียงเครื่องเดียว  

“...คอมพิวเตอรที่ใชงาน จะมีของหลวงเครื่องเดียว  ซ่ึงมีใหเฉพาะ CPU เทานั้น  นอกนัน้
เปนของสวนตัวทั้งหมด  โดยงานที่ทําเปนงานที่ตองใชคอมพิวเตอรตลอด  ตองผลัดกันใช  ซ่ึง
บางครั้งเกิดปญหาไฟดับ ก็ยิง่ทําใหงานลาชา...” 

     (อัมฤทธิ์  ศิริศักดิ์ไพบูลย – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ดังนั้น ปญหาการขาดอปุกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพนี้  จึงเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่ง  สําหรับแนวทางในการแกไขในปญหาของแจก
เลนเกมส   รัฐบาลควรจัดสรรงบใหมากขึ้น  สวนอปุกรณสรางความบันเทิง และคอมพิวเตอร 
รัฐบาลนาจะหาแนวทางขอบริจาคอุปกรณจากหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ หรือเปดประมูล เพื่อซ้ือ
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อุปกรณเหลานี้  สวนในเรื่องปญหาไฟฟา อาจจะตองขอความรวมมือกบัการไฟฟานครหลวงในการ
จายกระแสไฟฟา  

 นอกจากปญหาขาดแคลนอปุกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก ดานการสื่อสารแลว  
ยังขาดสื่อในการประชาสัมพันธอ่ืนๆ อีก  ซ่ึงมีความสําคัญตอชาวบาน  เปนสิ่งที่ชาวบานบางกลุม
ใหความเห็นวาควรจะมีส่ือเหลานี้ดวย เพือ่จะไดสามารถกระจายขาวสารไดทั่วถึง  อาทิ 

-   เอกสารแจง 

-  จุลสารอุทยานฯ 

“...การกระจายขาวสาร  อยากใหมเีอกสารแจง..อยากใหมีการเผยแพรกิจกรรมของหมูบาน 
ใหคนอื่นไดรับรูดวย เชน ทําจุลสารอุทยานฯ และมีขาวอุทยานฯ ขาวหมูบาน  มกีิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหชาวบานรับรู และรูสึกดีที่ทําลงไป และเปนการใหรูวายังมีการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณ ี
ชาวกะเหรีย่งไว...” 

    (วุฒิดนัย  สวสัดิเกริงชัย – สัมภาษณ 22 ก.ค. 48) 

 นอกจากนี้ยังมเีจาหนาที่ปาไมบางทานตองการใหจดัวิทยชุุมชนขึ้น เพื่อประโยชนในการ
เขาถึงชาวบาน  เพื่อจะไดบอกกลาว พูดคยุ และถายทอดเรื่องราวการอนุรักษปาไมใหกับชาวบาน
ไดสะดวกยิ่งขึน้ ชาวบานจะไดซึมซับในเรื่องการอนุรักษ  และอาจไดมีสวนรวมในการถายทอด
เร่ืองราวการอนุรักษปาไม ใหกับเพื่อนบานไดฟงดวย 

 “...นาจะมวีิทยุชุมชน เปนเทคโนโลยี ที่สามารถเขาถึงไดในชนบท  เพื่อไปคุยกันทุกวัน  
ชาวบานจะไดซึมซับในดานการอนุรักษดวย  ใหชาวบาน  เจาหนาทีม่าชวยกันจดั  นาจะมีแผน
รองรับตรงนี้...” 

     (มณฑล  นุชเครือ – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

• ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

 ปญหานี้ เปนปญหาที่สําคัญมาก  เพราะทําใหไมมีความสะดวกในหลายๆดาน รวมทั้ง
ความสะดวกในดานการสื่อสารภายในหมูบาน  อีกทั้งตองเปลืองงบประมาณหมูบานในการซื้อ
น้ํามัน มาปนไฟฟาใชในหมูบาน  โรงเรียน  วัด  ซ่ึงปจจุบันน้ํามนัก็มีราคาแพงมาก ประกอบการ
คมนาคมที่ไมสะดวก ยิ่งทําใหเสียคาใชจายในการขนสงมากขึ้นดวย 
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 “...ไฟฟา ตองมีการปนไฟ  ซ่ึงงบประมาณ  น้ํามันเพื่อใชปนไฟ ใหจดัสรรงบไมพอ น้ํามัน
แพง เพราะงานก็ตองใชคอมพิวเตอร  การสอนเด็กประจํา บางทตีองหางบจากภายนอกเขามา  
น้ํามันจะเอามาจากในเมือง  เสียคาจางบรรทุกเขามา...” 

     (วาสนา  ฉวีรัตน – สัมภาษณ 25 ก.ค. 48) 

 สําหรับในเรื่องนี้ รัฐบาลและผูเกีย่วของควรจะใหการไฟฟาฯมาติดตั้งไฟฟาแกชาวบาน  
เพื่ออํานวยความสะดวกแกชุมชนในระดบัหนึ่ง  ซ่ึงไมนาจะกระทําไดยาก เพราะเขือ่นศรีนครินทร 
ซ่ึงเปนเขื่อนทีใ่ชสําหรับผลิตกระแสไฟฟา ก็อยูหางจากหมูบานเพยีง 40 กิโลเมตร เทานั้น 

• ปญหาการขาดแคลนยานพาหนะ 

 สําหรับงานสื่อความหมาย ของอุทยานฯ มีหนาทีใ่นการจัดกิจกรรมแกเดก็ๆ ในโรงเรียน 
และชุมชนภายในอุทยานฯ   การขนสงอุปกรณ และกาํลังพล ในการไปจัดกจิกรรมแตละครั้ง มี
ความยากลําบาก เพราะพาหนะที่ใชอยูไมเพียงพอ  อีกทั้งพื้นที่อุทยานฯ มีเสนทางการคมนาคม ที่
ยากลําบาก  ไมมีรถรับจางผานเขาออก  จึงทําใหยานพานหะมีความจําเปนอยางมาก 

 

 “...มีรถกระบะมีหลังคา 4 ประตู  ใชบรรทุกอุปกรณการแสดง  อุปกรณทํากิจกรรม พรอม
เจาหนาที ่7 คน นั่งซอนกนัขางหนา  พรอมอุปกรณกีตาร  กลอง  เครือ่งเสียง เครื่องเรียนฯลฯ ซ่ึงทํา
ใหไมสามารถเอาอุปกรณไปทุกอยางตามทีต่องการได เพราะยัดใสไมไหว...” 

     (สมบูรณ  ดาวเรือง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ดังนั้น หากเปนไปไดทางรัฐบาล นาจะเพิม่ยานพาหนะใหกับทางอุทยานฯ เพื่อใชในการ
คมนาคมขนสง   นอกจากนี้ในการเขาถึงชาวบาน  การออกตรวจพืน้ที่ ก็จะสามารถทําไดสะดวก 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

• ปญหาการขาดแคลนที่พักสาํหรับลูกจางชัว่คราว 

 ในพื้นทีเ่ขตอทุยานฯเขื่อนศรนีครินทร  บริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้นนัน้  มีเจาหนาที่ปาไม 
(ขาราชการ)และลูกจางชั่วคราวจํานวนมาก  ซ่ึงสวนใหญไมใชคนในพื้นที่  ดังนั้นพวกเขาจึงไมมีที่
พักอาศัยบริเวณใกลเคยีง และดวยการเดนิทางคมนาคมที่ไมสะดวก  ดังนั้น พวกเขาจึงตองพักอาศัย
กันในบริเวณพื้นที่อุทยานฯ 
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 บริเวณอุทยานฯแหงชาตนิี้ ไดกําหนดพืน้ทีส่วนหนึ่ง เปนบานพักสําหรับเจาหนาที ่  ซ่ึงใน
ความเปนจริงมีเพียง 5 หลังที่ทางราชการสรางใหสําหรับขาราชการ  สวนพนกังานและลูกจางคน
อ่ืนๆ จะตองหาที่นอนกันแบบตามมีตามเกดิ  บางคนตองการสรางบานของตนเอง  ก็สามารถสราง
ได โดยขอใชไมลมภายในพื้นที่อุทยานฯ และเมื่อสรางแลวบานนั้นก็จะกลายเปนของหลวงตอไป  
บางคนนอนเตน็ท  บางคนนอนหองเก็บของ ฯลฯ การใชหองน้ํา กจ็ะใชหองน้ําในสํานักงานบาง  
หองน้ํานกัทองเที่ยวบาง  ซ่ึงไมมีความสะดวก 

 “...บานพักเจาหนาที่ลูกจางชัว่คราวจะตองปลูกเอง โดยใชไมขอนนอนไพร ไมลมแลว 
และตองขออนุญาต  เมื่อปลูกแลว จะเปนของสวนกลาง ของหลวง หรือไปอยูในหองตางๆ ของ
หนวยงาน ที่พออาศัยอยูได หรือศาลา  หรือหองเก็บของ  ไมมีบานพักที่เปนรูปราง  จะมีแตบานพกั
ขาราชการ 5 หลังเทานั้น  หองน้ําสวนใหญจะใชของสวนบริการนกัทองเที่ยว...” 

     (สายชล  ยิ้มเหม็ง – สัมภาษณ 24 ก.ค. 48) 

 ในการทํางานของเจาหนาทีป่าไม เหลานี ้  จะพบไดวาพวกเขาทํางานกันดวยใจจรงิๆ ตอง
ทํางานดวยใจรัก เพราะไมเชนนั้นคงไมสามารถอาศัยอยูแบบนีไ้ด  รัฐบาลควรจะเห็นใจการทุมเท
ของพวกเขาบาง  อยางนอยก็ควรจะสรางที่พักใหพวกเขาไดอยูสบายกวานี ้  เพื่อเปนกําลังใจในการ
ทํางานของพวกเขาตอไป 

2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน 

 นอกจากเจาหนาที่ปาไมเองที่เปนที่ปรึกษาใหชาวบานในเรื่องพื้นที่ทํากิน และเรื่องปาไม
แลว  ชาวบานยังมาขอคําปรึกษาในเรื่องตางๆดวย ทั้งในดานการเกษตร  การปศุสัตว ฯลฯ ซ่ึง
เจาหนาที่ปาไมไมสามารถทําไดทั้งหมด  จึงอยากใหเจาหนาทีจ่ากหนวยงานภาครฐัอ่ืนๆ เขามา
ชวยเหลือชาวบานดวย 

 “...อยากใหมหีนวยงานอืน่เขามาชวยเสรมิ  อยางที่ผมทําอยูมันเหมือนเปนทุกอยางเลย  มัน
เหมือนเปนพฒันากรดวย  เปนเกษตรอําเภอดวย  เปนปศุสัตวดวย ไปสอนเขาทํานูนทํานี่  ซ่ึงไมมี
ความรูอะไรเลย  ถามหีนวยงานเหลานี้เขามาชวย อยางเชนวา ผมมโีครงการใหเขาปลูกผักหวาน  
เขาก็ไมมีความรูเลยนะ ผมก็ซ้ือหนังสือ หาอะไรมาคน  มาปลูก  รอดมั่ง  ตายมั่ง ซ่ึงไมมีหลัก
วิชาการที่จะมาแนะนําเขาได...” 

     (ประกอบ  ชวยศรีนวล-สัมภาษณ 21 ก.ค.48)  
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สําหรับปญหาอ่ืนๆนี้ พบวา มีปญหาความไมเขาใจซึ่งกันและกัน  ทั้งจากเจาหนาที่ปาไม 
ตอชาวบาน  และชาวบานตอเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงเปนผลใหทําใหเกิดความขัดแยง และไมเกิดการ
ส่ือสารระหวางกันในชวงแรก   ปญหาการกําหนดพื้นที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นทีค่รอบครองของ
ชาวบาน เปนตนเหตใุหชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และตอตานเจาหนาที่ปาไม  ปญหา
ทางดานการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ ปญหาทางดานงบประมาณ  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการขาดแคลน
อุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ   ปญหาการขาดแคลน
ไฟฟา ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ  ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว  และปญหาการ
ขาดแคลนเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน  ซ่ึงมีผลตอกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ปาไม   ทํา
ใหการทํางานเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร     

 ทั้งนี้ผูวิจัยนําปญหาตางๆ เหลานี้ มาแสดงเปนภาพ หนา 145 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



* ปญหาความไมเขาใจ 
        ซึ่งกันและกัน 
 
* ปญหาการกาํหนดพืน้ที่อุทยานฯ   
    ซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของ 
                      ชาวบาน 
 
* ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ 
  
* ปญหาทางดานงบประมาณ 
 
* ปญหาขาดแคลนเจาหนาที ่ 
          สงเสริมเฉพาะดาน 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 8 แสดงภาพปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร และปญหาอื่นๆ 

ปญหา 

* ปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ที่ทําหนาที่สื่อสาร 

 
* ปญหาเรื่องภาษาและการรู

หนังสือ 
 

* ปญหาการปรับปรุงชองทาง
การสื่อสารที่มีอยูเดิม 

 
 

ปญหาเกี่ยวกับ
ดานการสื่อสาร ปญหาอื่นๆ 

 



 
บทที่ 5 

สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการสื่อสารเพื่อการอนุรักษปาไม ของเจาหนาที่ปาไม กับ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์  จ.กาญจนบุรี”   มีวัตถุประสงค ดังนี ้

1. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไมของ
ชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 

2. เพื่อศึกษาปจจยัที่ทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปา
ไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาที่ปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 

 
สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิคุณภาพ  ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสังเกตแบบไมมีสวน
รวม และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key  Informants) 
จํานวน 25 คน  สามารถสรุปผลการศึกษาตามปญหานําวจิัยไดดังนี ้
 
สภาพแวดลอม ความเปนอยู ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 หมูบานแมกระบุง เปนชุมชนเกาแกอายุประมาณ 200 ป ลอมรอบไปดวยปาเขา ตอมาเมื่อป 
พ.ศ. 2524 มีการประกาศอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร จึงทําใหชุมชนดังกลาวอยูในพืน้ที่
อุทยานฯ ในเขตอําเภอศรีสวสัดิ์  จังหวดักาญจนบุรี เนื่องจากตกการสํารวจพื้นทีจ่ากภาครัฐ    
 
 ชาวบานสวนใหญ ประกอบอาชีพทําไรขาวเปนหลัก โดยเปนการทาํไรหมุนเวียน เพื่อ
รักษา คงสภาพหนาดนิ และผืนปาไมไหเสื่อมโทรม  มีการอาศัยปา  ลาสัตวเพื่อกินบาง  ภายใน
หมูบานมวีัดเกาแก  1 วัดเปนศูนยรวมจติใจ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันสําคัญ มี
โรงเรียน 1 โรงเรียน สอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ทําใหชาวบานหมูบานแม
กระบุงรุนใหมรูหนังสือภาษาไทยบาง  สวนชาวบานรุนเกาจะไมคอยรูหนังสือภาษาไทย 
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 หลังจากที่ประกาศอุทยานฯ ในชวงแรกเมือ่ป พ.ศ. 2524 เปนตนมา เจาหนาที่ปาไมไดออก
จับกุมชาวบานอยางเขมงวด โดยอางวาชาวบานบุกรุกปาเขตอุทยานฯ หามทําไร หามลาสัตว ซ่ึง
เหลานี้เปนวิถีชีวิตชาวบาน หากพวกเขาไมทํากิน พวกเขาก็จะไมมกีิน ทําใหเจาหนาที่ปาไม กับ
ชาวบานขัดแยงกันอยางรุนแรง เปนปญหายืดเยื้อยาวนานหลายป  แตตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 
2541 เจาหนาที่ปาไมปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน โดยทํางานเชิงรุกมากขึ้น เขาไปคลุกคลี พบปะ
พูดคุยกับชาวบาน  ทําความเขาใจในวิถีชีวิตชาวบาน จนปจจุบันเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน  ซ่ึงผูวิจัยเห็นวากรณีนี้เปนสิ่งทีน่าศึกษา จึงไดทําการวิจยัในครั้งนี้ 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม
ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 
 
 ผลจากการศึกษาสรุปไดวาเจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารที่หลากหลายรปูแบบ  ซ่ึงแตกตาง
ไปในแตละชวงระยะเวลา  โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 1.) ระยะแรกเริ่ม 2.)ระยะปฏิบัตกิาร 
3.)ระยะคงความสัมพันธ  ดังนี้ 
 

1. ระยะแรกเริ่ม 
 
การสื่อสารในระยะแรกเริ่มนี้ จะอยูในชวงประมาณป พ.ศ. 2541  ทางเจาหนาทีป่าไมจะ

เร่ิมเขาไปสื่อสารกับผูนําชาวบาน และชาวบานแมกระบุงแบบไมเปนทางการ ทําการสื่อสารโดยใช
การสื่อสารผานการพูดคยุเปนหลัก  โดยประเด็นของการสื่อสาร จะเปนลักษณะการพูดคุยในเรื่อง
ทั่วๆไป  ถามสารทุกขสุขดิบ  วิถีชีวิตของชาวบาน  เพือ่ใหชาวบานเกิดความคุนเคย  จากนั้นก็มกีาร
คุยเร่ืองที่ดิน และปญหาที่อยูอาศัย  การทําไรหมุนเวียนในเขตพื้นทีข่องอุทยานฯ  ซ่ึงเปนเรื่องที่
ชาวบานใหความสนใจ  ทําใหสามารถเปดประเดน็การสื่อสารได  ในชวงแรกเจาหนาที่ปาไมจะยัง
ไมสามารถชี้แจงรายละเอยีดไดมากนกั  เพราะชาวบานสวนใหญยังไมคอยยอมรับ  จงึทําใหเพยีงแค
รับฟงความเหน็ และปญหาของชาวบาน  เปนวิธีการในการเก็บขอมูล กอนที่จะเริ่มปฏิบัติการตอไป   
ซ่ึงในการเขาไปเก็บขอมูล  ทําการพูดคุยกบัชาวบาน มกัจะพูดจากันในวงเหลา เพราะจะแสดงถึง
ความเปนกันเอง ทําใหชาวบานกลาเปดอกพูดคุยไดมากกวา นอกจากในวงเหลาแลว  ทางอุทยานฯ
ยังมีโครงการใหเจาหนาที่ปาไมไปสํารวจสาํมโนครัวประชากรชาวบาน  เพื่อเปนการทําความรูจัก
คุนเคยกับชาวบานคนอื่นๆในหมูบานเบื้องตนอีกดวย  ดังนั้นจึงพบไดวาในระยะแรกเริ่มนี้ 
เจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารเพื่อใหเกิดการทําความรูจักคุนเคย และเกบ็ขอมูล ในชุมชนแมกระบุง 
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2. ระยะปฏิบัติการ 
 
การทําการสื่อสารในระยะปฏิบัติการ จะอยูชวงประมาณ พ.ศ.2541-2545  โดยไดเพิ่มกลุม

ผูรับสารเปนเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  ทั้งนี้เพื่อสรางความสนิทสนมใหมากขึ้น  นอกจากนี้การเขา
ทางเด็กๆเยาวชน จะทําใหเขาใจกันไดมากกวา กลุมผูใหญ เพราะปญหาความขัดแยงมีนอยกวากลุม
ผูใหญ    นอกจากนี้การอบรมสั่งสอนก็ทําไดงาย เพราะเด็กๆมักจะเชื่อฟง  ในการเขาไปทําความ
สนิทสนมคุนเคยกับเด็ก  ทําโดยการเขาไปสอนในโรงเรียนในคาบวิชาอิสระ  โดยจะสอนเกี่ยวกับ
เร่ืองสิ่งแวดลอม การอนุรักษปาไม  เปนหลัก  เพื่อเปนการปลูกฝงใหเด็กๆเยาวชน เขาใจ และเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษปาไม  และยังสามารถนําความรูเหลานี้ไปบอกกลาวไปยังผูปกครองของ
ตนเองดวย  ในการเขาไปทําการสอนนี้ เจาหนาที่ปาไมจะใสชุดลําลอง และใหเรียกวา “ลุง” เพื่อ
พยามยามทําตัวเปนกันเอง และเปนมิตรกับเด็กๆ  ทําใหเด็กๆไมรูสึกเกร็ง และสนุกไปกับวิธีการ
สอนและสื่อที่สนุกสนาน  ซ่ึงทําใหเขาถึงกลุมเด็กๆเยาวชนเหลานี้ไดงาย  นอกจากนี้ยังคงใชการ
สื่อสารผานการพูดคุยแบบไมเปนทางการ พบปะ ถามไถสารทุกขสุขดิบ กับกลุมผูนําและชาวบาน
เหมือนในระยะแรก    ซ่ึงนอกจากการสื่อสารระหวางบุคคลแบบเผชิญหนาดังที่กลาวมาแลว  ในการ
ส่ือสาร ยังมีโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงเปนส่ือสมัยใหม  ใชในการติดตอส่ือสารกันดวย 

 
นอกจากวิธีดังกลาวแลว เจาหนาที่ปาไมยังไดใชการสื่อสารผานการประชุม โดยไดเขารวม

ประชุมกับชาวบานประจําทกุเดือน  เพื่อรับฟงปญหา และความคิดเหน็ตางๆของชาวบาน หรือการ
เรียกประชุมดวน ในเรื่องทีสํ่าคัญจะเปน ทั้งนี้เจาหนาทีป่าไมไดมีโอกาสชี้แจง  แจงขาว  อธิบาย  
กําหนดความเขาใจรวมกัน ในเรื่องที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตน  

 
ในการทําการสื่อสารนั้น  เจาหนาที่ปาไมจะใชส่ือบุคคลอยางเดยีวไมได  จึงตองมีกิจกรรม 

เพื่อใหเกิดการกระตุน สรางการมีสวนรวม  สรางความเขาใจและความสัมพันธใหดยีิ่งขึ้น โดยวิธีที่
เจาหนาที่ปาไมใช คือ  ใชกิจกรรมสื่อสอนนอง  โดยจะนําทีมเจาหนาที่ปาไม เขาไปในโรงเรียน 
เพื่อทํากิจกรรมปลูกฝงดานการอนุรักษปาไมกับนักเรียน เด็กๆในชุมชน  ในวันสําคญัๆตางๆ  การ
จางงานชาวบานในหมูบานไปทํางานในอทุยานฯ โดยใหชาวบานชวยสํารวจพื้นที่ปาเพื่อให
ชาวบานบางกลุมไดมีโอกาสรับรู วิธีการทาํงาน  นโยบายการทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ตลอดจน
ปลูกฝงการอนุรักษปาไม เพือ่นําไปบอกกลาวใหผูอ่ืนรบัรูตอไป  การจัดพาทัศนศกึษา  การจัดคาย
เยาวชน  การอบรม โดยเจาหนาที่ปาไม เพื่อใหชาวบานรูสึกสนิทสนมคุนเคยกับเจาหนาที่ปาไม  
นอกจากนี้ยังทําใหชาวบานเขาใจและเหน็ประโยชนถึงการอนุรักษปาไม   กิจกรรมการสืบสาน
อนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง  เพื่อใหชาวบานรูสึกวาเจาหนาทีป่าไมเห็นถึงความสําคัญของวิถี
ชีวิตความเปนอยูของพวกเขา  เห็นความสาํคัญของพวกเขา  ไมไดเห็นพวกเขาเปนเพยีงแคชาวบาน
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ที่อาศัยอยูในพืน้ที่อุทยานฯเทานั้น  ทําใหชาวบานมีความรูสึกและทศันคติที่ดีกับเจาหนาที่ปาไม  
ทําใหพวกเขาเปดใจยอมรับเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น  ดังนัน้การทํางาน  การสรางความเขาใจ  การ
ปลูกฝงการอนุรักษปาไม กจ็ะทําไดงายยิ่งขึน้ดวย   

 
กลาวไดวาในระยะการปฏิบัติการนี้  การสื่อสารโดยใชส่ือบุคคลแบบไมเปนทางการ  การ

ส่ือสารผานทางการประชุม  การสื่อสารผานสื่อกิจกรรม เหลานี้เพื่อตองการสรางสนิทสนมคุนเคย  
ความสัมพันธที่ดี  สรางความเขาใจ  และปลูกฝงการอนุรักษปาไม  ตลอดจนการสรางทัศนคติที่ดี
ตอเจาหนาที่ปาไม ใหแกชาวบานแมกระบงุ   
 

3. ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
 
ในระยะสุดทายนี้จะเปนชวงประมาณ พ.ศ. 2545-ปจจุบนั  การสื่อสารผานการพดูคยุยังคง

ใชเปนสื่อหลักในการดํารงความสัมพันธใหคงอยู  ทั้งดานมิตรภาพ  การพูดคุยเร่ืองทั่วไป  สารทุกข
สุขดิบ  การประสานงาน  ปญหาตางๆ โดยทําการสื่อสารแบบไมเปนทางการการ  การพูดคุยกัน
โดยตรง และทางโทรศัพทกับผูนําชาวบาน  ชาวบาน และเด็กๆเยาวชน ในหมูบาน     การสื่อสาร
ผานการประชมุในหมูบาน เปนการพูดคยุแบบเปนทางการ  เพื่อช้ีแจง  อธิบาย และใหขอเสนอแนะ 
ปญหาตางๆ แกชาวบาน  ซ่ึงชาวบานกย็ินดทีี่จะรับฟง  และหาขอตกลงรวมกัน 

 
นอกจากนี้ยังคงมีการกระตุนความสัมพันธดวยกิจกรรม เหมือนในระยะที่ 2 แตกิจกรรม

อาจนอยลง เหลือเพียง กิจกรรมสื่อสอนนอง ที่เขาไปทํากิจกรรมใหความรู และความบันเทิง กบั
นักเรียน ในเรือ่งการอนุรักษปาไม  ในวนัสําคัญๆ หรือขอเวลาจากทางโรงเรียน คร่ึงวัน – 1 วัน  
เพื่อคงความสมัพันธ และมติรภาพ ตลอดจนปลูกฝงการอนุรักษปาไม  ใหคงอยู 

 
สวนการสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธนั้น  เจาหนาที่ปาไมจะใชวธีิการติดประกาศใน

บอรดประชาสัมพันธ แตไมเปนที่นยิม สวนใหญเร่ืองที่ติดจะเปนเรื่องของหนวยราชการอื่น
มากกวา เพราะปกติเวลาเจาหนาที่ปาไมมีเรื่องอะไร ก็จะใชวิธีการพูดคุยกัน บอกแบบปากตอปาก 
หรือการแจงในการประชุมมากวา 

 
กลาวไดวาการสื่อสารในระยะคงความสัมพันธนี้  จะกระทําโดยใชส่ือบุคคล เขาไปพบปะ  

พูดคุย กับผูนาํ  ชาวบาน และเด็กๆเยาวชน เพื่อดาํรงคงความสัมพันธที่ดี  การสื่อสารผานประชุม 
เพื่อ ชี้แจง  อธิบาย และเสนอแนะหาแนวทางออกของปญหารวมกัน  การใชกิจกรรม เพื่อกระตุนคง
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ความสัมพันธ และมิตรภาพ   การสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ โดยใชบอรดประชาสัมพันธเพื่อ
แจงขาว  เพื่อคงความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนแมกระบุงตอไป 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 :  ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มีปจจัยหลายปจจยัที่เอื้อตอการที่จะทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  
ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  โดยสามารถแบง
ปจจัยได เปน 1.) ปจจยัจากผูสงสาร 2.) ปจจัยจากผูรับสาร 3.) ปจจัยอ่ืนๆ  ดังนี้ 
 

1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 
ปจจัยนี้มีผลมาจากตวัผูสงสาร ไดแก เจาหนาที่ปาไม และหนวยงานอทุยานแหงชาต ิเขื่อน

ศรีนครินทร ซ่ึงมีผลใหชาวบานในชุมชน เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของ
ชุมชนแมกระบุง ประกอบดวย 

1.1 ความนาเชื่อถอืของเจาหนาที่ปาไม   

ความหนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม เปนสวนที่ทําใหชาวบานเริ่มกลาที่จะพดูคุย  บอกเลา
เร่ืองตางๆของพวกเขาใหฟง และเปนจุดเริม่ที่จะสรางความสัมพันธให เกิดขึ้น  โดยวิธีในการสราง
ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม กับชาวบาน จะตองอาศัยระยะเวลา และตองคอยเปนคอยไป  
คอยๆเขาถึง การเขาไปทําความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย โดยการที่เจาหนาที่
ปาไมตองหมัน่เขาไปเยี่ยมเยียนชาวบาน  การเขาไปใชชีวิตกับชาวบาน   การเขารวมประชุม   การ
เขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความสนิทสนม  ไวเนื้อเชื่อใจกนั  จนเกิดความ
มั่นใจในระดบัหนึ่ง  นอกจากนี้เจาหนาที่ปาไมยังตองแสดงความจรงิใจ น้ําใจไมตรี ความเปนมติร 
ความเปนกันเอง ใหแกชาวบาน  เมื่อชาวบานใหความเชื่อถือแกเจาหนาที่ปาไมแลว  ชาวบานกจ็ะ
ยอมพูดคยุ  ปรึกษา และยอมรับความเห็นของเจาหนาทีป่าไมไดในทีสุ่ด 

 1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  ประเพณีของชาวบาน  

การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณีที่เกาแกของชาวกะเหรีย่ง ทําใหชาวบานเห็นวา
เจาหนาที่ปาไมใหความสําคญักับวัฒนธรรมของพวกเขา  และคงจะใหความสําคัญกับวิถีชีวิต เขาใจ
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วิถีชีวิตของพวกเขาดวย ไมไดเหน็วาพวกเขาเปนผูอาศัยในพื้นที่อุทยานฯเทานัน้  ทําใหชาวบาน
รูสึกดีขึ้นกับเจาหนาที่ปาไม  และรับฟงเจาหนาที่ปาไมมากขึ้น 

    1.3  ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชวีิตความเปนอยู และการอาศัยปา   

เมื่อเจาหนาที่เขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา   

แลว  ก็จะทําใหสามารถพูดคุยส่ือสารกันไดอยางเขาใจกันมากยิง่ขึ้น จนสามารถหาทางออก  
แกปญหารวมกัน เกิดความเปนกลางแกทัง้ 2 ฝาย ทัง้เจาหนาที่ปาไม และชาวบานในชุมชนแม
กระบุง  

   1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย  

เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน อยูอยางถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกนัและกนั  การชวยเหลือกันใน
ดานตางๆ ทั้งในสวนที่เจาหนาที่ปาไมไดชวยเหลือชาวบานในเรื่องของการขออนุญาตตดัไม เพื่อทํา
กิจกรรมทางวฒันธรรม  การบอกกลาวเมือ่มีการใชไมในการซอมแซมบาน การขออนุญาตสรางถนน 
หรือบอน้าํ เพือ่สาธารณะประโยชน  การบวชปา  และในสวนทีช่าวบานชวยเหลือเจาหนาที่ปาไม ใน
เร่ืองของการชวยเปนหูเปนตา  สอดสองดูแล และแจงเจาหนาที่ปาไม เมือ่พบเห็นบุคคลใดกระทาํ
ความผิด  เชน ตัดไม  ลาสัตว   ซ่ึงการอยูอยางถอยทีถอยอาศัยกันนี้เองทาํใหความสัมพนัธคงอยูได 

 

2. ปจจัยจากผูรับสาร 

ปจจัยนี้ เปนปจจัยที่เกิดจากผูรับสาร คือ ชาวบานหมูบานแมกระบุง ทั้งผูนํา  ชาวบาน และ
เด็กเยาวชนในหมูบาน ทําใหชาวบานในชุมชนแมกระบุง เขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ไดแก 

2.1    การเชื่อฟงคาํสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษ ในเรื่องการอนรัุกษปาไม   

การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษในเรื่องการอนุรักษปาไม  ซ่ึงไดส่ังสอน
สืบตอกันมา ทําใหชาวบานเกิดความตระหนกั และเชื่อฟงผูเฒาผูแก ในเรื่องของการอนุรักษปา 
เพื่อใหรูจกัเกบ็ไวในการดํารงชีพตอไป  หากวาพวกเขาไมมีปาไม  พวกเขาก็จะอยูไมได  เพราะวิถี
ชีวิตของพวกเขาตองพึ่งพิงและอาศัยปาไม 
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2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาท่ี และการทํางานของเจาหนาที่ปาไมใน
อุทยานฯ  

เมื่อเห็นวาเจาหนาที่ปาไมเร่ิมเขาใจชาวบานแลว  ชาวบานก็ควรจะเขาใจเจาหนาทีป่าไมดวย 
ดังนั้นการใหชาวบานรวมทํางานในอุทยานฯจึงเปนวิธีหนึง่ในการทําใหชาวบานเขาใจการทํางาน 
วิธีการทํางาน  นโยบายการทํางานของเจาหนาที่ปาไมได ตลอดจนยังมีสวนในการปลูกฝงการ
อนุรักษปาไม ใหแกชาวบาน  เพื่อใหชาวบานนําไปบอกกลาว  เผยแพร ไปยังคนอื่นๆตอไป 

2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

เมื่อเจาหนาทีป่าไมและชาวบาน ทั้ง 2 ฝายเหน็ประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม  มี
ความรูสึกที่จะชวยกันอนุรักษปาไม  การพูดคุยหรือการตกลงกัน ในแนวทางความคิดเดียวกนั ก็
นาจะเปนเรื่องที่ไมยากนัก  ทําใหเกิดการประสานงานระหวางกัน  กอใหเกิดความสมัพันธที่ดียิ่งขึน้ 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 
 
ปจจัยนี้ เปนปจจัยทีไ่มไดจัดอยูทั้งในปจจยัจากผูสงสาร และปจจัยจากผูรับสาร แตมีผลให

ชาวบานเขาใจ ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงแมกระบุง มีดังนี ้

   3.1  การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น  

ในการกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นนั้น  จะใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะองคกร
จากเอกชน  กลุม NGOs จากทั้งในประเทศและตางประเทศ และสื่อมวลชน มาเรียนรู  ดูงาน  
ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  ทําใหชาวบานรูสึกวาพวกเขามีความสําคัญ  และการที่พวก
เขาเขาใจและเชื่อฟงปาไม เปนเรื่องที่ดี เพราะไดเปนตัวอยางใหกับชุมชนอื่นๆ  นอกจากนี้หนวยงาน
ตางๆ ยังไดเขามาชวยเหลือ  สนับสนุนพวกเขา ในการอนุรักษปาไม และพยายามแกปญหาในเรื่องที่
ทํากินใหอีกดวย 

3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน นอกจากการทําไรหมุนเวียนของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่
ปาไมยังใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แกชาวบาน เชนการสนับสนุนใหทําการเพาะปลูก
พืชผักสวนครวั การทําฝมือมาฝากขายที่อุทยานฯ การอบรมมัคคุเทศกนําเที่ยวอุทยานฯและภายใน
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หมูบานของตน การนํารําตงมาแสดงใหนกัทองเที่ยวไดชมในอุทยานฯ ทั้งนี้เพื่อชาวบานจะไดไม
บุกรุกทําลายปา และยังเปนการสรางรายไดทางอื่นใหแกชาวบานอีกดวย 

 

ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 :  ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 

พบวาในการสือ่สารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาทีป่าไม กับชมุชนกะเหรี่ยงหมูบาน
แมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายในหนวยงาน  และภายนอก
หนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง ปญหา -  อุปสรรค  พรอม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ดังนี ้

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 
2. ปญหาอื่นๆ 

 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร  

เปนปญหาที่อาจเกิดขึน้จากผูสงสาร  สาร  ชองทางการสื่อสาร และผูรับสาร ซ่ึงจากการ
วิจัยไดพบดังนี้ 

1.1 ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร  

ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสารเปนปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวา
ทุกคนจะสามารถทําการสื่อสารไดดี  เขากับชาวบานได  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี้  ดังนั้น
หนวยงานจึงตองพยามยามหาบุคคลที่มีความสามารถทางการสื่อสารมาทํางานดวย  เพื่อจะไดสราง
ความเขาใจ  และความสัมพนัธที่ดี ระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบานได 

1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 

เนื่องจากชาวบานจํานวนมาก ไมไดเรียนหนังสือภาษาไทย หรือเรียนภาษาไทยไมมาก จึง
อาจทําใหไมเขาใจภาษาราชการบางคํา ซ่ึงทําใหในการประชุมชาวบานอาจจะไมเขาใจหรือเขาใจ
ผิดได ดังนั้นผูทําการประชุมจะตองพดูทัง้ภาษากะเหรี่ยง และภาษาไทย เพื่อใหแนใจวาเขาใจได
ตรงกัน  
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นอกจากนี้ยังมผีลทําใหการประชาสัมพันธผานบอรดประชาสัมพันธไมเปนที่นยิม เพราะ
ชาวบานอานหนังสือภาษาไทยไมได  การเผยแพรขาวสารสวนใหญจึงตองใชวิธีการพูดคุยกนั หรือ
ใชวาระการประชุมแทน 

1.3 ปญหาการปรับปรงุประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม   

เนื่องจากในหมูบานแมกระบุงมีความพรอมในสวนของอุปกรณ คือมีหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสีย  ดังนั้นหากซอมแซมแลว อาจทําใหสามารถ
เพิ่มชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกับชาวบาน และชาวบานในชุมชนเองไดมากขึ้น  ทํา
ใหชาวบานกบัเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกันมากขึ้น 

 

2. ปญหาอื่นๆ 

เปนปญหาที่อาจมีสวนเกี่ยวเนื่องกอใหเกิดปญหาดานการสื่อสารตามมา หรืออาจเปน
ปญหาอื่นๆ ซ่ึงไมเกี่ยวกับการสื่อสารโดยตรง ที่พบจากการวิจยัในเรื่องนี้  

2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกนัและกัน   

ปญหาความไมเขาใจกนัทั้งจากเจาหนาทีป่าไม ตอชาวบาน  คือเจาหนาที่ไมมีความเขาใจ
ในวิถีชีวิต  ความเปนอยู   การดําเนนิชวีิต ของชาวบาน การจับกมุ  ตักเตือนเกดิขึ้นบอยๆ แต
ชาวบานกย็ังคงที่จะทําไรหมนุเวยีนอยูในพืน้ที่อุทยานฯ และชาวบานตอเจาหนาทีป่าไม  คือ 
ชาวบานไมเขาใจวาทําไมเจาหนาที่ปาไมจงึไดทําการจับกุม อยางเขมงวด  ทั้งๆที่เมือ่กอนพวกเขาก็
สามารถทําไรหมุนเวียน  หาของปา โดยไมมีใครเคยมาควบคุม  นอกจากนี้หากยอยไปถึงอดตี
ในชวงการเปดสัมปทานปาไม ใหนายทนุเขามาตัดไมใหญๆได โดยไมผิดกฎหมาย  แตในทาง
กลับกัน เมื่อพวกเขาคิดเขาไปหาไมเพื่อสรางบานพออยู  หาของปาเพือ่พอกิน  ทําไรหมุนเวยีนเพื่อ
เล้ียงปากทอง กลับผิดกฎหมาย และถูกการจับกุม ซ่ึงเปนผลใหทําใหเกิดความขัดแยง และไมเกิด
การสื่อสารระหวางกันในชวงแรก   แตปจจุบันเจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทําการสื่อสารพูดคุยกบั
ชาวบาน  จนมคีวามเขาใจซึ่งกันและกันแลว 

2.2  ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน 

ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน ทําใหชาวบาน
ไมพอใจที่รัฐบาลสรางปญหาในเรื่องพืน้ที่ทํากิน และอยูอาศัยของพวกเขา  ทําใหพวกเขาตองกลาย
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มาอยูในสภาพคนอาศัยพื้นทีอุ่ทยานฯ  ทั้งๆที่พวกเขาก็อยูกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ หลายรอยกวา
ป กอนที่อุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทรจะจัดตั้งขึ้นมาเมื่อป  พ.ศ. 2524  ซ่ึงในตอนนั้นผูดแูล 
ไมสํารวจใหแนนอนชัดเจนวาปาบริเวณแถบนี้  มีชุมชนกะเหรี่ยงอาศัยอยู  จึงเปนตนเหตใุห
ชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และตอตานเจาหนาที่ปาไมในระยะเวลาตอมา  แตปจจุบนันี้
เจาหนาที่ปาไมไดทําการสื่อสาร และกําลังพยามยามดําเนินการชวยเหลือชาวบาน ทาํใหใหชาวบาน
รูสึกดีขึ้น 

2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

นโยบายของรฐับาล จะเปนลักษณะที่เปลี่ยนไปมา ทําใหไมมีความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากการเปลีย่นผูบริหาร  ทั้งในระดับประเทศ  ระดับกระทรวง   ระดับกรม และใน
ระดับหวัหนาอุทยานฯ นอกจากนีน้โยบายยังมีความซ้ําซอน เกิดความขัดแยงกนัเอง ระหวาง
อุทยานฯที่ขึ้นตรงกับกรมปาไม ในกรุงเทพฯ และปาไมอําเภอ ที่ดูแลปาไมที่อยูในเขตการปกครอง
นั้นๆ ทําใหชาวบานไมเขาใจวาจะตองทําตามฝายใด  จึงทําใหชาวบานขาดความเชื่อมั่น ไมไววางใจ
ในตัวเจาหนาที่ปาไม  ดังนัน้หากเปนไปไดควรพยายามถือนโยบายเดยีว และตอเนือ่ง  แตอยางไรก็
ตามปจจุบันเจาหนาที่ปาไมไดพยายามแกปญหาเฉพาะหนา โดยการพยายามทาํความเขาใจกบั
ชาวบาน โดยยดึหลักเอกสารทางราชการเปนหลัก 

 2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ  

งบประมาณเปนปญหาสําคัญที่พบในองคกร  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกไดอยาง
เต็มที่  เพราะในการทํากิจกรรมการสื่อสาร  การใหชาวบานมีสวนรวมจะตองใชกิจกรรมเขาไปชวย
สงเสริม หรือกระตุนความสัมพันธ  ดังนั้นปญหางบประมาณจึงเปนปญหาหลัก หากองคกรใดขาด
ในสวนนี้  การดําเนินงานกจ็ะสะดุดได  อาจทําใหงานออกมาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้น
หากเปนไปไดรัฐบาลควรจะเพิ่มงบประมาณในสวนนี้ ใหสอดคลองกับนโยบายที่ใหหนวยงานจดั
กิจกรรมเชิงรุก เพื่อสรางความมีสวนรวมใหแกชาวบานในชุมชน  อยางไรก็ตามทางเจาหนาที่ปาไม
ไดพยายามหางบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ  และทํางานพิเศษนอกเวลาทํางาน ซ่ึงได
เงินมาชวยเหลือไมมากนัก   ซ่ึงยังผลใหเกดิปญหาตางๆ ตามมา ไดแก 

2.4.1 ปญหาการขาดแคลนอปุกรณ  และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ 

ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเปนปญหาที่เปนผลมาจากงบประมาณ  เชนของแจกเลนเกมส เพื่อใชใน
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กิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ซ่ึงเปนการกระตุนใหเด็กๆ มีสวนรวมในกิจกรรมการสื่อสาร  มีความสนุก 
เพลิดเพลิน และไดรับความรูทางดานการอนุรักษปาไม   อุปกรณสรางความบันเทิง อาทิ เครือ่ง
ดนตรีตางๆ ทีใ่ชสรางความบันเทิง  สนกุสนาน ประกอบการทํากิจกรรม  พรอมทั้งยังสอดแทรก
ความรูดานปาไม ในเนื้อหาของเพลงตางๆ เพื่อใหซึมซับเขาไปในจิตใจของเด็กๆ อุปกรณ
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร อาทิ กลองถายภาพ และกลองวิดีโอ  เพือ่ใหในการบนัทึกภาพ การจัด
กิจกรรม รวมทั้งการแสดงรายงานผลการทํางานของเจาหนาที่  นอกจากนีก้ารนาํภาพไปเปดให
ชาวบานดู  จะทําใหชาวบานรูสึกสนุก อยากเขารวมกจิกรรม  และสรางหัวขอสนทนาใหมๆ 
ระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน ใหมีความสัมพันธยิ่งขึ้น,  การขาดแคลนไฟฟา  และ
คอมพิวเตอร เปนสิ่งที่ทําใหการสื่อสารไมมีสิทธิภาพมากนัก เพราะการทํางานสื่อ  การจัดพิมพ
เอกสาร  รายงาน  ตองใชคอมพิวเตอร  บางครั้งไฟฟาดับ  (เนื่องจากไฟฟาที่ใชอยูเปนไฟฟา
พลังงานน้ําตก)  ก็ทําใหไมสามารถใชงานได ทําใหทํางานลาชา  ดังนั้นหากเปนไปไดรัฐบาลจึงควร
หางบประมาณมาชวยสนับสนุนดูแลในสวนนี้   เพื่อจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.4.2 ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

ปญหาไฟฟานัน้  เปนปญหาที่รัฐบาลตองชวยแกไข  โดยการตดิตัง้ไฟฟาใหกับหมูบาน  
เพื่อหมูบานจะไดใชประโยชนจากไฟฟาได  ซ่ึงในปจจุบันหมูบานใชระบบการปนไฟ โดยซ้ือ
น้ํามันจากตัวเมือง  ใหมาสงยังหมูบาน สําหรับใชในการปนไฟทํากจิกรรมตางๆ 

2.4.3 ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ   

ยานพาหนะในชนบทมีความสําคัญเปนอยางมาก ในการเดินทาง เพราะหากไมมียานพาหนะ 
ก็จะทําใหการเดินทางไมสะดวก เพราะไมมีรถบริการ  ทางอุทยานฯ ประสบปญหาการขาดแคลน
ยานพาหนะ  ทําใหการเดินทางไปทํากิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ของเจาหนาที่ปาไมกับชุมชนในเขต
พื้นที่อุทยานฯ และบริเวณใกลเคียง มีความยากลําบาก  ทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปอยางติดขัด  
เพราะเนื่องจากอุปกรณบางอยางไมสามารถบรรทุกไปกับรถได หรืออาจบรรทุกไมพอ เพราะตองใช
อุปกรณมาก เชนอุปกรณในการติดตั้งเคร่ืองดนตรี ตางๆ เปนตน  นอกจากนี้ในการไปทํางานนอก
สถานที่ทําการ การออกตรวจความเรียบรอยในบางพื้นที่ ก็ตองใชรถในการเดินทางดวย ดังนั้นหาก
ตองการใหกิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลนาจะจัดสรรงบประมาณดานพาหนะให
เพียงพอตอการใชงานดวย 
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2.4.4 ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว   

ในอุทยานฯ เจาหนาที่สวนใหญจะเปนลูกจางชั่วคราว  ซ่ึงไมไดมีพื้นเพที่นี่  ดังนั้นจึงไมมีที่
พักถาวรในบริเวณพื้นที่อุทยานฯ  การพักอาศัยจึงตองอยูในบริเวณที่ทาํการอุทยานฯ (บริเวณน้ําตก
หวยแมขมิ้น)  ซ่ึงปจจุบันบานพักในอุทยานฯ มีเพียง 5 หลัง ซ่ึงเปนของขาราชการเทานั้น  สวน
ลูกจางชั่วคราวตองอาศัยการนอนเตนท  การนอนในหองเก็บของ หรือที่พออาศัยได  หรือหากใคร
ตองการสรางบาน ก็สามารถทําได แตตองปลูกสรางเอง โดยสามารถขออนุญาตใชไมลมจากอุทยาน
ฯได  เมื่อสรางเสร็จแลว หากออกจากงาน  บานที่สรางก็จะเปนของหลวง  ซ่ึงไมคอยมีใครนิยมสราง
กันมากนัก  สวนหองน้ํา ก็มักจะเขากันที่สํานักงาน หรือหองน้ําสําหรับบริการนักทองเที่ยว  ซ่ึงจะ
เห็นไดวา ความเปนอยูของลูกจางชั่วคราวน้ัน มีความยากลําบากมาก  ดังนั้นรัฐบาลนาจะสงเสริมการ
สรางหองพัก หองแถวสําหรับเจาหนาที่ ลูกจางชั่วคราวดวย  เพื่อจะไดใหพวกเขามีกําลังใจทํางาน 
และสรางสรรคงานที่ดีมีคุณประโยชนตอหนวยงานตอไป 

2.5 ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน   

เนื่องจากปจจุบันเจาหนาที่ปาไมเขาไปสงเสริม  ชวยเหลือชาวบานในหลายๆดาน สนับสนุน
การปลูกพชื เล้ียงสัตวเพื่อเล้ียงชีพ  พอมีพอกิน เพื่อตองการไมใหชาวบานทําลายปา แตในบางครั้ง
เจาหนาที่ไมมีความรูในเรื่องเฉพาะดาน    ทําใหไมสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
เจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน จึงมีความสําคัญ ที่จะเขามาชวยดูแล  สอนงานชาวบาน  เพื่อให
ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึน้  และจะไดชวยกันอนุรักษปาไมใหคงอยู  

 

อภิปรายผล 

ปญหานําการวิจัยขอท่ี 1 : กระบวนการสื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบาน ในการอนุรักษปาไม
ของชุมชนกะเหรี่ยง หมูบานแมกระบุง 
 

ผลจากการศึกษาสรุปไดวาเจาหนาที่ปาไมใชการสื่อสารที่หลากหลายรปูแบบ  ซ่ึงแตกตาง
ไปในแตละชวงระยะเวลา  โดยสามารถแบงไดเปน 3 ระยะ คือ 1.) ระยะแรกเริม่  2.) ระยะ
ปฏิบัติการ  3.) ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
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ระยะแรกเริ่ม 

การสื่อสารในระยะแรกเริ่มนี้  ทางเจาหนาที่ปาไมจะเริม่เขาไปสื่อสารกับผูนําชาวบาน และ
ชาวบานแมกระบุงโดยใชการสื่อสารผานการพูดคุยเปนหลัก  โดยประเด็นของการสื่อสาร จะเปน
ลักษณะการพดูคุยในเรื่องทัว่ๆไป  ถามสารทุกขสุขดิบ  วิถีชีวิตของชาวบาน  เพือ่ใหชาวบานเกิด
ความคุนเคย  จากนั้นก็มีการคุยเร่ืองที่ดิน และปญหาที่อยูอาศัย  การทําไรหมุนเวียนในเขตพื้นที่ของ
อุทยานฯ  ซ่ึงเปนเรื่องที่ชาวบานใหความสนใจ ทําใหสามารถเปดประเด็นในการสื่อสาร และแสดง
ความคิดเหน็ตอปญหา  นอกจากนีย้ังมีการสํารวจสํามโนครัวประชากรของชาวบานดวย ซ่ึงเปน
วิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูล กอนที่จะเริ่มปฏิบัติการตอไป    

สําหรับวิธีการสื่อสารผานการพูดคุย ซ่ึงจดัวาเปนการสื่อสารระหวางบคุคล (Interpersonal  
Communication) นั้น สอดคลองกับแนวคิดของ ลาซารเฟล และเมนเซล (1963) ที่กลาววา การ
ส่ือสารระหวางบุคคลมีบทบาทสําคัญ เพราะเปนการสื่อสารที่มีความเปนกันเองและเปนสวนตวั  
กอใหเกิดความคุนเคย  ซ่ึงจะชวยใหเกิดการยอมรับความคิดไดงายข้ึน  การพูดคุยอยางเหน็หนาคา
ตานี้  ในแงจิตวิทยาแลวทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาตนเองไดรับรางวลัอยางทันที  อยางนอยที่สุดก็
คือ ในดานการแสดงความคดิเห็นของตนเองตอผูพูด   

 
นอกจากนี้ ธนวดี  บุญลือ (2531) กลาวถึงขั้นตอนในการทําความรูจกัชาวเขาและหมูบาน  

ซ่ึงจะตองสังเกตและศกึษาคนในหมูบาน  ศึกษาลักษณะนิสัยของคนในหมูบาน แลวนํามา
เปรียบเทียบ เพื่อใหเห็นภาพรวม  ในการคนหาปญหาของคนในหมูบาน ศึกษาไดจาการสังเกต และ
พูดคุยกับชาวเขาแลวจดบนัทึกไว  ขอมูลที่ควรสํารวจเพื่อรวบรวมไวประกอบการพิจารณาแกไข
ปญหา หรือสรางกิจกรรมในหมูบาน   ในการคนหาปญหาที่แทจรงิ สามารถทําไดโดยการเยีย่ม
เยือนและพุดคยุกับผูนําหมูบาน  ผูใหญบาน  ผูนําชุมชน  ครู  พระ ทีป่ฏิบัติงานในหมูบา น  เยีย่ม
เยือนครอบครัวของคนในหมูบาน  พดูคุยกับผูใหญในหมูบานที่แวะไปเยี่ยมเยยีน หรือทักทาย หรือ
พูดคุยในไรนาที่เขาทํางานอยู หรือที่ใดก็ไดที่สามารถพูดคุยกันไดพักหนึ่ง  โดยการซักถามสารทุกข
สุขดิบ และความเปนไปในครอบครัว สังเกตผูคนที่เราพบเห็นในสถานที่ตางๆ สังเกตเรื่องที่เขา
สนทนา สังเกตการกระทําหรือดําเนินชวีิตประจําวนั  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538) ที่กลาวถึง 
กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ โดยใชแนวทางการดาํเนินงานเชิงรุก  โดยมีมาตรการสงเสริม ให
ประสานงานกบัผูนําชุมชนอยางเปนระบบตอเนื่อง  เพื่อสรางความคุนเคย  ความเขาใจ และมีความ
พรอมที่จะรวมมือในการสรางงาน  การจดัการ และเทคนิคตางๆ จัดสรางผูนําชุมชนใหเปน “หลัก” 
หรือแกนนํา และเชื่อมโยงแกนนําตางๆ เขารวมกันเปนองคกร 
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ระยะปฏิบัติการ 
 

การทําการสื่อสารในระยะปฏิบัติการ มีการเพิ่มกลุมผูรับสารเปนเด็กๆเยาวชนในหมูบาน  
ทั้งนี้เพื่อสรางความสนิทสนมใหมากขึ้น โดยการเขาไปสอนในโรงเรียนในคาบวิชาอิสระ  โดยจะ
สอนเกี่ยวกับเรื่องการอนุรักษปาไมในการเขาไปทําการสอนนี้ เจาหนาที่ปาไมจะใสชุดลําลอง และ
ใหเรียกวา “ลุง” เพื่อพยามยามทําตัวเปนกันเอง และเปนมิตรกับเด็กๆ  ทําใหเด็กๆไมรูสึกเกร็ง และ
สนุกไปกับวิธีการสอนและสื่อที่สนุกสนาน  ซ่ึงทําใหเขาถึงกลุมเด็กๆเยาวชนเหลานี้ไดงาย ในการ
ส่ือสารกับเด็กๆเยาวชนนี้จะพบวา เปนลักษณะการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal 
Communication)เพื่อใหเกดิความคุนเคย  และสามารถยืดหยุนในการสนทนาได  นอกจากนีย้ังคงใช
การสื่อสารผานการพูดคุยในการสื่อสารกับกลุมผูนําและชาวบานเหมือนในระยะแรก  แตมีการเพิ่ม
เทคโนโลยีการสื่อสารเขามา นอกเหนือจากการพูดคุยแบบเผชิญหนาแลว ยังมีการพูดคุยผาน
โทรศพัทเคลื่อนที่ดวย 

 
สําหรับในการเขาไปสอนเรื่องการอนุรักษปาไมใหแกเดก็ๆเยาวชน ซ่ึงเปนเรื่องใกลตัวอยู

แลวนั้น สอดคลองกับแนวคิดของธนวด ี  บุญลือ (2531) กลาวถึงการสรางความคุนเคยวาเมื่อเกิด
ความรูจักคุนเคยกันแลว  ความรูสึกยินดีทีจ่ะสนทนนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน กส็ามารถเกิดขึ้น
ได  ในการเรียนรูถาคนเราสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โอกาสในการเรยีนรูมีมาก ซ่ึงในที่นี้เจาหนาที่
ปาไมไดใชเร่ืองการอนุรักษปาไม ซ่ึงเปนเรื่องที่เด็กๆสนใจ เพราะเปนเรื่องใกลตัวของพวกเขา   

 
ในการเขาไปสอนเจาหนาทีจ่ะตองสรางความรูสึกเชื่อมั่น  ผอนคลายบรรยากาศที่ตึงเครียด

และสรางบรรยากาศแหงความสนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น  เทคนิคในการถายทอดความรู หรือการเลือกใชส่ือ  ควรใชเทคนิคหลายๆ ชนิดผสมกัน ที่
เราเรียกวา การใชส่ือผสม (Mixed  Media) เพื่อการกระตุนควานสนใจ โดยในที่นีเ้จาหนาที่ปาไม 
ไดใชส่ือในการสอนมากมาก เชน การสอนนอกหองเรียน  การใชภาพประกอบ การใชส่ือ
ทัศนูปกรณ โดยการฉาย DVD.เร่ืองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  การเลนเกมส การทดลองตางๆ เปนตน  
นอกจากนี้  

 
นอกจากนี้สอดคลองกับกรมปาไม (2541) ที่กลาวถึงการกําหนดวิธีการดําเนินการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการสงเสริมเผยแพรใหขอมูลใหความรูในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
โดยยดึแนวทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประชาสัมพันธจงูใจ  ใหการศึกษา ใหการน
สนับสนุนและบริการ  โดยใชส่ือทุกรูปแบบ  การสนับสนุนใหเอกชน  นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา 
ประชาชน ตั้งกลุมหรือชมรมอาสาสมัคร  อนุรักษทรัพยากรปาไม และสิ่งแวดลอม 
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การสื่อสารผานการประชุม โดยเจาหนาที่ปาไมไดเขารวมประชุมกับชาวบานประจําทุก

เดือน  เพื่อรับฟงปญหา และความคิดเห็นตางๆของชาวบาน  ทั้งนี้เจาหนาที่ปาไมไดมีโอกาสชี้แจง  
แจงขาว  อธิบาย  กําหนดความเขาใจรวมกนั ในเรื่องที่เกีย่วของกับหนวยงานของตน สอดคลองกับ
แนวคดิของธนวดี  บุญลือ (2531) ในเรื่องวิธีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั  โดยคนสวน
ใหญสามารถและชอบถกเถยีงปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ในการถกเถียงปญหาและความ
คิดเห็นทําใหคนเรามีโอกาสเรียนรูวิธีการคนปญหาและวธีิการแกไขดวยตนเอง  เพื่อนํามา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  เมื่อไดถกปญหาและแลกเปลี่ยนความเห็นกัน  ความคิดใหมๆในการ
แกปญหาจะเกดิขึ้น   

 
ปาริชาต  สถาปตานนท(2543) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสําคัญ กระบวนการหนึ่ง

ในการสื่อสาร เพื่อใหเกิดการรวมกลุม คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory  
Communication  Process) โดยใชกระบวนการสนทนาโตตอบ (Dialogical  Process) กันของ
สมาชิกในชุมชน  บนพืน้ฐานของความเทาเทียมกนั  เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
และดําเนินการรวมกัน  โดยเชื่อวา การสนทนาโตตอบกนัของสมาชิกในสังคม  เปนการเปดโอกาส
ใหสมาชิกในสังคมไดหันหนาเขาหากนั  พูดคุยเจรจากัน  เพื่อทําความเขาใจกับขอมูลขาวสาร
เบื้องตน  หลักการและแนวทางที่หลากหลายสําหรับการตัดสินใจรวมกัน เกี่ยวกบัชุมชน  ซ่ึงจะ
นําไปสูการเกดิจิตสํานึกสาธารณะรวมกนั (Public  Conscientization) กระบวนการเรยีนรูกัน 
(Learning  Process) ระหวางสมาชิกในสังคม  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงชุมชนทีเ่หมาะสม และ
เปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในชุมชน   

 
นอกจากนี้ กรมปาไม (2538) ไดใหแนวคดิมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตัง้กลุม

รักปา  โดยการสนับสนุนการพูดเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสินใจของชุมชน  การใหความรูหรือ
ใหการศกึษาแกชุมชน  โดยเพิ่มการประชุม อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติตางๆ ในระดบั
ชุมชนอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบังคับ  
กิจกรรม  การพัฒนาและสิทธิตางๆ เกี่ยวกบัการพัฒนาสงัคม  เศรษฐกจิ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึงชุมชนเปน
ผูกําหนดขึน้เองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ  โดยการประชาสมัพันธสงเสริม
และเผยแพรแกราษฎรในพืน้ที่ใหมีความรู  ความเขาใจ เกีย่วกับสถานการณดานทรัพยากรปาไม  
จนกระทั่งมีความพรอมที่จะรวมมือกนัในชุมชน กับหนวยงานราชการทุกหนวย และเอกชน  ใน
การปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการประชาสัมพันธ และสงเสรมิเผยแพร  จะ
ดําเนินการโดยการประชาสมัพันธเคลื่อนที่  ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน  จัดนิทรรศการ  ประชุม
ช้ีแจง  ปายประชาสัมพันธ  เอกสารเผยแพรและส่ิงตีพิมพตางๆ เปนตน 
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การสื่อสารผานกิจกรรม โดยนํากิจกรรมเขาไปกระตุน และสรางความมีสวนรวม สราง

ความเขาใจ  ความสัมพันธ  ปลูกฝงการอนุรักษปาไม โดยใชกิจกรรม “ส่ือสอนนอง”  การจางงาน
ชาวบานในหมูบานไปทํางานในอุทยานฯ เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสรับรู วิธีการทํางาน  นโยบาย
การทํางานของเจาหนาที่ปาไมการจัดพาทศันศึกษา  การจัดคายเยาวชน  การอบรม และการสืบสาน
อนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยง 

 
สําหรับการจัดกิจกรรม “ส่ือสอนนอง” นี้สอดคลองกับแนวคิดของธนวดี  บุญลือ 

(2531)ที่วาการถายทอดความคิดเห็น  จะตองรูสึกวาไมมีความตึงเครียด ดังนัน้เจาหนาที่ผูสงเสริม
จะตองสรางความรูสึกเชื่อมั่น  ผอนคลายบรรยากาศที่ตึงเครียดและสรางบรรยากาศแหงความ
สนุกสนานเปนกันเองในหมูผูรวมการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงในการทํากิจกรรมนี้ 
เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปจดักิจกรรม เลนเกมส พรอมๆกับการถายทอดความรูในดานการอนุรักษปา
ไมและส่ิงแวดลอม  การแสดงดนตรี ที่มีเนือ้หาเกีย่วกับเรือ่งปาไม  เปนตน 
 

การจางงานชาวบานในหมูบานไปทํางานในอุทยานฯ สอดคลองกับแนวคิดของปาริชาต  
สถาปตานนท (2543) วาเงือ่นไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทาง
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการ
ส่ือสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการสนทนาโตตอบกนัระหวางสมาชิก
ในสังคมวาจําเปนตองดําเนนิไปโดยคํานึงถึงความเทาเทยีมกันของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคล
ในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาสในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกในเชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนอื
ประโยชนสวนตน  การตระหนกัในบทบาทและหนาที่ของตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเห็นชอบจากสมาชิกสวนใหญ  โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการ
ส่ือสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง (Empowerment) ใหกับสมาชกิในสังคม  การ
กระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกจิกรรมหรือโครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนนิการ  ดูแล  และตรวจสอบโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้แนวคดิ
ของกาญจนา  แกว เทพ (2543) ยังกลาวถึงหนาที่ของการสื่อสารทางสังคม วาเปนการเขามามีสวน
รวมในการสื่อสาร  เพื่อสรางความรูสึกรวมเปนชุมชนเดียวกัน อีกดวย   

 
พบไดวาในการจางงานชาวบานมาทํางานที่อุทยานฯ นี ้ จะทําใหชาวบานรูสึกวาตนเองมี

สิทธิในการแสดงความเหน็  มีสิทธิรับรูการทํางานของเจาหนาที่ปาไม และสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางเต็มที่ เพราะตนเองก็ทํางานเหมือนเปนเจาหนาที่ปาไมคนหนึ่ง  เมื่อพวกเขามี
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ความคิดวาเขามีสิทธิเทียบเทาเจาหนาที่ปาไม พวกเขากจ็ะมีความรูสึก มีจิตสํานึก และรูสึกตระหนกั
ในหนาที่การทํางานของตน ซ่ึงตองมีหนาที่ในการดแูลปาไมดวย 

 
การจัดพาทัศนศึกษา  การจดัคายเยาวชน  การอบรม นัน้ สอดคลองกับแนวคิดของธนวดี  

บุญลือ (2531) ที่วาคนเรานัน้อยากจะแสดงความคิดเหน็ หรือแลกเปลี่ยนความเห็น  ถาเขามีความ
มั่นใจและคิดวาเขามีความรูและประสบการณเพยีงพอในเรื่องนั้น  และตองรูสึกวาไมมีความตึง
เครียดในการถายทอดความคดิเห็น  และตองตระหนกัวายังมีส่ิงที่เขาไมรูอีกมากและตองการเรียนรู
ไปดวย  ในขณะเดียวกนัเขาก็มีส่ิงที่เขารูและควรที่คนอื่นจะไดรูดวย  ดังนั้นในที่เจาหนาที่ปาไม
จัดการทัศนศกึษา  คายเยาวชน  การอบรมนั้น จะทําใหชาวบาน เดก็เยาวชน มีความรูสึกวาพวกเขามี
ความรูในเรื่องเดียวกัน  มีความคิด และประสบการณเพียงพอ และใกลเคียงกัน ทําใหสามารถกลาที่
จะแลกเปลี่ยนความเหน็กัน  นอกจากนี้ยังทําใหพวกเขารูสึกอยากเพิ่มพูนความรู  เรียนรูมากขึ้นดวย 
โดยเฉพาะเรื่องปาไม ซ่ึงเปนเรื่องใกลตัวทีพ่วกเขาเห็นอยูทุกวัน 

 
 นอกจากนี้ กรมปาไม (2538) ยังไดจัดใหมีการสรางจิตสํานึกเจาหนาที่หนวยงานในพื้นที่  

รวมทั้งผูใชประโยชนปาไม  และใหสํานักงานปาไมจังหวัด เปนหนวยกลางในการประสานและ
รวบรวมขอมลูรายละเอียดของการฝกอบรมสัมมนา  ทําทะเบียนผูเขาฝกอบรม  องคกร  หมูบาน
เปาหมาย  โรงเรียนเปาหมาย  กลุมเปาหมาย  และใหหนวยงานตางๆ ไดแก อุทยานแหงชาต ิ  เขต
รักษาพันธสัตวปา  เขตหามลาสัตว ฯลฯ ที่จะปฏิบัติหรือจัดฝกอบรมนั้น  สงรายงานผลเก็บรวบรวม
ไวที่สํานักงานปาไมจังหวัด  ยังมีมาตรการสงเสริมและสนับสนนุการจัดตั้งกลุมรักปา โดยการ
สนับสนุนการพูดเพื่อนําไปสูความเขาใจการตัดสินใจของชุมชน  การใหความรูหรือการให
การศึกษาแกชมุชน  โดยเพิม่การประชุม  อภิปราย  อบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติตางๆ ในระดบัชุมชน
อยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งสนับสนุนใหมกีารจัดสรางและปฏิบัติตามกฏระเบียบขอบังคับ  กิจกรรม  
การพัฒนาและสิทธิตางๆ  เกี่ยวกับการพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม ซ่ึงชุมชนเปนผูกําหนด
ขึ้นเองอยางสอดคลองกับนโยบายและกฎหมายของรัฐ   การจัดฝกอบรม  สัมมนา และศึกษาดูงาน
แกราษฎรในพืน้ที่  เพื่อสรางจิตสํานึกในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม   และการจดั
ฝกอบรม  สัมมนา และศกึษาดูงานแกผูนําชุมชน  ครู  พระสงฆ  นักเรยีน  นกัศึกษา  เพื่อเปนแกน
นําในการประสานระหวางราษฎรในพืน้ทีก่ับทางราชการ  ในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปา
ไม  ดวยการอยาไปรบกวนปา เปนตน 
 

การสืบสานอนุรักษวัฒนธรรมชาวกะเหรีย่ง  สอดคลองกับแนวคิดของกาญจนา  แกวเทพ 
(2538)  กลาวถึงการพบกันของ 2 วัฒนธรรม ระหวางวัฒนธรรมชาวบาน กับวัฒนธรรมนักพัฒนา  
วา  ถาเปนการพบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกนั คือตางฝายตางเคารพในวฒันธรรมของกันและ
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กัน (เปนความสัมพันธในแนวนอน) ยอมจะเกดิความเขาใจและเรยีนรูจากกันและกัน  กรอบ
ความคิดความเขาใจพื้นฐาน คือ วัฒนธรรมของนักพัฒนานั้นอาจจะมีบางสวนที่แตกตางไปจาก
วัฒนธรรมของชาวบาน  ดงันั้นนักพัฒนา หรือเจาหนาที่ปาไมจะตองใหความสําคญักับวัฒนธรรม
ของชาวบานดวย  ในที่นี้เจาหนาที่ปาไม ไดเขาไปชวยสงเสริมวัฒนธรรมของชาวบาน ทําให
ชาวบานรูสึกวาเจาหนาที่มีความเคารพ และเห็นความสําคัญในวัฒนธรรมของพวกเขา  ทําใหเกดิ
ความเขาใจและรูสึกอยากเรียนรูซ่ึงกันและกันมากขึ้น 

 
 

ระยะคงความสัมพันธ (ปจจบุัน) 
 
เจาหนาที่ปาไมยังคงใชการสื่อสารผานการพูดคุยเปนสื่อหลักในการดํารงความสัมพันธให

คงอยู  ในการถามไถสารทุกขสุขดิบของชาวบาน ซ่ึงในชวงนี้อาจไมคอยไดพบกันบอยเหมอืน
ในชวง 2 ระยะแรก แตจะใชวิธีการพดูคุยผานโทรศัพทเคลื่อนที่ นอกจากนีย้ังมวีธีิการสื่อสารผาน
การประชุมในหมูบาน  เพือ่ช้ีแจง  อธิบาย และใหขอเสนอแนะ ปญหาตางๆ แกชาวบาน  ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของเดอวิโต (1968) อางในยุบล  เบ็ญจรงคกิจ (2534) กลาวถึงวัตถุประสงคใน
การทําการสื่อสารระหวางบคุคล อันหนึ่งคือ การสรางและดํารงความสัมพันธอันดี   

 
การสื่อสารผานกิจกรรม  โดยการจัดกิจกรรมเพื่อคงความสัมพันธในชุมชน  และ

สอดแทรกความรูในการอนุรักษปาไม  ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมยังคงการจัดกิจกรรม “ส่ือสอนนอง” ใน
วันสําคัญๆ หรือขอวันพิเศษจัดกิจกรรมกบัทางโรงเรียนอยางตอเนื่อง ใหแกเดก็เยาวชน นกัเรียนใน
โรงเรียนที่อาศัยอยูบริเวณพืน้ที่อุทยานฯ ซ่ึงสอดคลองกับทางสวนของกรมปาไม (2538) โดยมี
แนวคดิในการ จัดใหมกีิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน การสงเสริม
กิจกรรม  และกิจกรรมมวลชนสัมพันธ เปนตน 
 

นอกจากนี้ยังม ี การสื่อสารผานสื่อประชาสัมพันธ คือการใชการติดประกาศในบอรด
ประชาสัมพันธ  ซ่ึงไมคอยเปนที่นยิมมากนัก เนื่องจากเจาหนาที่ปาไมและชาวบาน ถนัดในการ
ส่ือสารระหวางบุคคล แบบปากตอปากกนัมากกวา และชาวบานสวนหนึ่งไมรูหนงัสือ ไมสามารถ
อานภาษาไทยออก หรือไมเขาใจความหมายทางราชการ จึงทําใหไมนิยมในการใชส่ือ
ประชาสัมพันธ โดยการติดประกาศในบอรดประชาสัมพันธของหมูบาน นั้น สอดคลองกับแนวคดิ
ของวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ที่กลาววา ส่ือส่ิงพิมพซ่ึงผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไม
เหมาะสมกับชาวชนบทที่มีระดับการอานเขียนต่ํา  เพราะฉะนัน้ จึงจําเปนที่ตองเนนเทคโนโลยีหรือ
เทคนิคที่ผูรับสารสามารถเขาใจสารตามความตองการและตามความสะดวกของตน  ถาประชาชน
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สามารถเขาใจสาร  สามารถเลือกเวลา  สถานที่ และความถี่ที่จะรับสารแลว  ก็นาเชือ่วาการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาจะมีประสิทธภิาพมากขึน้  

 
อยางไรก็ตามแนวคดิดังกลาวไมสอดคลองกับแนวคิดของกรมปาไม (2538) ทีว่าดวยการ

ประชาสัมพันธสงเสริมและเผยแพรแกราษฎรในพื้นทีใ่หมีความรู  ความเขาใจ เกีย่วกบัสถานการณ
ดานทรัพยากรปาไม  จนกระทั่งมีความพรอมที่จะรวมมือกันในชมุชน กับหนวยงานราชการทุก
หนวย และเอกชน  ในการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  ซ่ึงวิธีการประชาสัมพันธและ
สงเสริมเผยแพร จะดําเนินการโดยประชาสัมพันธเคลื่อนที่  ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชน  จดั
นิทรรศการ  ประชุมชี้แจง  ปายประชาสมัพันธ  เอกสารเผยแพรและสิ่งตีพิมพตางๆ  ซ่ึงสําหรับใน
พื้นที่หมูบานแมกระบุง ยังไมสะดวก และไมมีความพรอมในการรองรับกับการประชาสัมพันธดังที่
กลาวมา 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 2 :  ปจจัยท่ีทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษ
ปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 
 จากการศึกษาสรุปไดวา มีปจจัยหลายปจจยัที่เอื้อตอการที่จะทําใหชาวบานในชุมชนเขาใจ  
ยอมรับ และรวมมือในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง  โดยสามารถแบง
ปจจัยในแตระยะได  1.) ปจจัยจากผูสงสาร  2.) ปจจัยจากผูรับสาร  3.) ปจจัยอ่ืนๆ  ดงันี้ 
 

1. ปจจัยจากผูสงสาร 
 

1.1 ความนาเชื่อถอืของเจาหนาที่ปาไม 
 

ความนาเชื่อถือของเจาหนาที่ปาไม เปนสวนที่ทําใหชาวบานเริ่มกลาที่จะพดูคุย  บอกเลา
เร่ืองตางๆของพวกเขาใหฟง และเปนจุดเริ่มที่จะสรางความสัมพันธให เกิดขึ้น  โดยการเขาไปทํา
ความรูจักชาวบาน  การสรางความสนิทสนมคุนเคย  การเขาไปเยีย่มเยียนชาวบาน  การเขาไปใช
ชีวิตกับชาวบาน   การเขารวมประชุม   การเขารวมกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ
สนิทสนม  ไวเนื้อเชื่อใจกัน  จนเกดิความมัน่ใจในระดับหนึ่ง  สอดคลองกับแนวคิดของ เกศินี  จุฑา
วิจิตร (2542) วาสื่อบุคคลมีลักษณะที่เอือ้ตอการชักจูง และโนมนาวใจได โดยผูรับสารบางคนมี
แนวโนมที่จะเชื่อถือ และยอมรับความคิดเห็น หรือทัศนะของสื่อบุคคลที่เขารูจักคุนเคย  และนับถือ
มากกวาบุคคลที่เขาไมรูจักคุนเคย   
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นอกจากนี้ ธนวดี  บุญลือ (2531) กลาววาในการที่นักพัฒนา จะเขาไปพฒันาชุมชนชาวเขา
ไดนั้น  นักพัฒนาจะตองเรียนรูทักษะทางการสื่อสารดวย  เพื่อจะไดสรางความไววางใจ  
ความคุนเคย แกชาวเขาเหลานี้  เพราะเมื่อพวกเขาเกิดความสนิทสนม คุนเคยกับนักพัฒนาแลว  การ
ที่จะใหความรู  การอบรมตางๆ ก็จะเปนไปโดยงาย   นั่นหมายความวาหากเจาหนาที่ปาไมทําให
ชาวบานสนิทสนม รูจักคุนเคย และนับถือไดแลวนั้น  เจาหนาที่ปาไมก็จะสามารถโนมนาวจิตใจ 
ชักจูง  อบรม ใหชาวบานยอมรับ และปฏิบัติตามได 

 
          1.2  การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม และเพณีของชาวบาน 

 
 การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม ประเพณทีี่เกาแกของชาวกะเหรีย่ง  สอดคลองกับแนวคดิ

ของ ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2529) กลาวถึงขบวนการวัฒนธรรมชุมชน วาเปนขบวนการในการสราง
ความเคารพและยอมรับในวฒันธรรมและภูมิปญญาในฐานะที่เทาเทยีมกัน  ไมดูถูกวัฒนธรรมกัน 
และเปนขบวนการที่เนนการประสานความรวมมือกับคนภายนอก   ดังนั้นการที่เจาหนาที่ปาไม ให
ความสําคัญ เคารพ และยอมรับวัฒนธรรมกะเหรี่ยงของชาวบานในชมุชน จึงทําใหไมเกดิชองวาง
ระหวางซึ่งกันและกัน และรูสึกเกิดความเทาเทียมกนัทั้งสองฝาย 

 
        1.3 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรื่องวถิีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปา  

  

 ความเขาใจถึงวัฒนธรรมของชาวบานในเรือ่งวิถีชีวิตความเปนอยู และการอาศัยปานั้น  
สอดคลองกับแนวคดิของ กาญจนา  แกวเทพ (2538) วา การพบกันระหวาง 2 วัฒนธรรม ถาเปนการ
พบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน คือตางฝายตางเคารพในวัฒนธรรมของกันและกัน ยอมจะเกดิ
ความเขาใจและเรียนรูจากกนัและกนั  ดวยเหตนุี้เมื่อเจาหนาที่ปาไมเขาใจถึงวัฒนธรรมในเรื่องวิถี
ชีวิตความเปนอยู  การอาศัยปาของชาวบานแมกระบุงแลว  กจ็ะเกิดการเรียนรูซ่ึงกนั ทั้งตัวเจาหนาที่
ปาไมที่เรียนรูชีวิตชาวบาน ในขณะเดยีวกนั ชาวบานก็เรียนรูวัฒนธรรม การทํางานของเจาหนาที่ปา
ไม  ทําใหสามารถพูดคุยส่ือสารกันไดอยางเขาใจกนัมากยิ่งขึ้น  และทาํใหเจาหนาทีป่าไมผอนปรน 
และชวยเหลือชาวบาน โดยใหชาวบานอาศัยอยู และทํากินไดเปนปกติ  ภายใตเงื่อนไขการไม
ทําลายปา 

   
 
 
 



 166

 1.4  การอยูอยางถอยทีถอยอาศัย 
 

เมื่อทั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน อยูอยางถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกนัและกนั  การชวยเหลือกัน
ในดานตางๆ  จึงทําใหความสัมพันธคงอยูได  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2538) กลาวถึง
“กลยุทธรักษาปาโดยประชารวมใจ” ไว  โดยใชแนวทางการดําเนนิงานดานบวกในเชิงรุก  โดย
ปรับเปลี่ยนบทบาทของเจาหนาที่ปาไม  จากการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขนัมาเปนการ
สงเสริมและพัฒนานําการปราบปราม และใหความสําคญักับราษฎรในพื้นที่  โดยสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันรักษาทรัพยากรปาไม  รวมทั้งการใหไดรับ
ประโยชนจากปา   

 
พบวา เจาหนาที่ปาไมไดใชวิธีการผอนผันการใหสิทธิในการทํามาหากิน ทําไร และอาศัย

ในพื้นที่อุทยานฯ ซ่ึงเปนพืน้ที่ทํากินของชาวบานแตเดมิ  นอกจากนีก้ารขอสรางทําถนนลูกรัง  การ
ขุดบอเก็บน้ํา เพื่อสาธารณะประโยชน เจาหนาที่ปาไมก็ใหทําได โดยตองอยูในความดูแลของ
อุทยานฯดวย  นอกจากนีท้ั้งเจาหนาที่ปาไม และชาวบาน ยังรวมมอืกัน ชวยดแูล เปนหูเปนตา 
ไมใหบุคคลอืน่ๆ เขามาบุกรุก ทําลายปา หรือลาสัตวในเขตบริเวณปาใกลหมูบานของตนดวย  
 

2.  ปจจัยจากผูรับสาร 
 

2.1  การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก และบรรพบุรุษ ในเรื่องการอนุรักษปาไม   
 

การเชื่อฟงคําสอนของผูเฒาผูแก  ซ่ึงสั่งสอนกันสืบตอมา  จนเกิดความตระหนัก  ให
ชาวบานรูจกัอนุรักษปาไม เพราะพวกเขาตองอาศัยปาไมในการดํารงชีพ หากไมเหลือปาไม พวก
เขาก็อยูไมได เนื่องจากพวกเขาตองใชปาไมเพื่ออาศัยอยู และกินเปนอาหาร สอดคลองกับแนวคดิ
ของรูธ  เบเนดคิท และมารกาเร็ต  มีด (1923) อางในประสิทธ  สวาสดิ์ญาติ (2547) วารูปลักษณของ
วัฒนธรรมจะสอดคลองกับบุคลิกของสมาชิกของสังคมนั้นๆ และกระบวนการขัดเกลาทางสังคมใน
แตละสังคม จะหลอหลอมนสัิยใจคอของสมาชิกของสังคมในลักษณะทีต่างกัน ซ่ึงขึ้นอยูกับวิธีการ
ที่ใช   

 
นอกจากนี้ กรมปาไม  (2538) ยังมุงเนนใหชุมชน “ตระหนักรู และเขาใจดวยตนเอง” เพื่อ

นําไปสูการแกไขปญหาในลกัษณะพึ่งตนเอง และพึ่งกันเองในหลักการ “ประชาชนเปนผูปฏิบัติ  รัฐ
เปนเพยีงผูสนับสนุน”  ซ่ึงเมื่อเจาหนาทีป่าไมพบวาชาวบานมีความคิด และตระหนักในเรื่องการ
อนุรักษปาไมแลว  เจาหนาที่ปาไมก็พยามยามสนับสนนุ ใหความรู ความเขาใจ พยามยามชวยเหลือ 
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และเสนอแนะวิธีการใหกับชาวบาน เพือ่ใหความคดิในการอนุรักษปาไมของชาวบานเปนรูปราง
ขึ้นมา 

 2.2 ความรูสึกมีสวนรวม โดยการใหชาวบานรูจักหนาท่ี และการทํางานของเจาหนาที่ปาไม
ในอุทยานฯ  

การใหชาวบานรวมทํางานในอุทยานฯจึงเปนวิธีหนึ่งที่ทาํใหชาวบานรูสึกมีสวนรวมในการ
ทํางานของเจาหนาที่ปาไม  ทําใหชาวบานเขาใจการทํางาน วิธีการทํางาน  นโยบายการทํางานของ
เจาหนาที่ปาไมได ตลอดจนยังมีสวนในการปลูกฝงการอนุรักษปาไม ใหแกชาวบาน  โดย
สอดคลองกับแนวคดิของปาริชาต  สถาปตานนท (2543) วาเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการ
ส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนแนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม  ไดแก 
แนวคดิดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร (Democratic  Communication) ซ่ึงกลาวถึงกระบวนการ
สนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสังคมวาจําเปนตองดําเนินไปโดยคํานึงถึงความเทาเทียมกนั
ของบุคคล  สิทธิ และเสียงของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น (Right  to  Communicate) โอกาส
ในการรับรู  และเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ (Accessibility  to  Information) การมีจิตสํานึกใน
เชิงประวัติศาสตรของสาธารณะเหนือประโยชนสวนตน  การตระหนักในบทบาทและหนาที่ของ
ตน  การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิก
สวนใหญ โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสารในเชิงประชาธิปไตยจะนําไปสูการเพิ่มพลัง 
(Empowerment) ใหกับสมาชิกในสังคม  การกระตุนใหประชาชนรูสึกเปนเจาของกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ที่ไดรวมกําหนด  ตลอดจนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ  ดแูล  และตรวจสอบ
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ   

 
เมื่อชาวบานรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของอุทยานฯ มีสิทธิเทาเทียมกบัเจาหนาที่ปาไม ไดรู

ไดเหน็ รับรูขาวสารเหมือนกับที่เจาหนาทีป่าไมไดรับ  ตระหนกัในบทบาทหนาที่ของตน ในฐานะ
ผูดูแลรักษาปา จะกระตุนใหชาวบานรูสึกเปนเจาของ และหวงแหนปาไมของตน  

 2.3 ความรูสึกเห็นประโยชนรวมกันในการอนุรักษปาไม   

เมื่อเจาหนาทีป่าไมและชาวบาน ทั้ง 2 ฝายเหน็ประโยชนรวมกนัในการอนุรักษปาไม  มี
ความรูสึกที่จะชวยกันอนุรักษปาไม เปนการตั้งเปาหมายใหตรงกนัในแนวทางความคิดเดียวกนั เพื่อ
แกปญหาความขัดแยงที่มีอยูเดิม  จะชวยใหการพดูคุยเจรจาหรือการตกลงกัน กน็าจะเปนเรื่องที่ไม
ยากนกั  ทําใหเกิดการประสานงานระหวางกัน ลดความขัดแยง  กอใหเกิดความสมัพันธที่ดียิ่งขึน้ 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของประชุม  โพธิกุล (2536) กลาววา จุดเนนในการแกปญหาความขัดแยง
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ใหเนนที่การตัง้เปาหมาย  กระบวนการแกไขปญหาอาจไมเกิดขึ้นถาสมาชิกในชุมชนไมเกิด
ความรูสึกวาเปนปญหารวมกัน และยอมเกี่ยวของกับระดับความรุนแรงของปญหาที่มีผลตอการเกิด
ความรูสึกวาปญหาควรไดรับการแกไข  ดวยเหตุนี้เอง ทาํใหปญหาความขัดแยงทีเ่คยเกิดขึ้นระหวาง
เจาหนาที่ปาไมกับชาวบานลดนอยลง 
 

3. ปจจัยอ่ืนๆ 

3.1   การกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่น  

ในการกระตุนความสัมพันธโดยใชหนวยงานอื่นนั้น  จะใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะองคกร
จากเอกชน  กลุม NGOs จากทั้งในประเทศและตางประเทศ และสื่อมวลชน มาเรียนรู  ดูงาน  
ชวยเหลือ  เผยแพร งานตางๆในหมูบาน  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538) ตามมาตรการกลยทุธ
รักษาปาโดยประชารวมใจวา ใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ปาไม  เปนผูประสานงานกับกลุม  ชมรมที่
ไดรับการจัดตัง้ในการจดักิจกรรมการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม  รวมทั้งประสานงานกับ
ฝายตางๆ เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) จังหวดั  วดั  โรงเรียน  อนามัย  หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ ฯลฯ และการติดตอประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน  เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรไดรับประโยชนจากการจัดที่ดิน  ที่อยูอาศัย และที่ทํากินอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  รวมทั้งพัฒนาการเกษตรกรรมของราษฎร  โดยใหราษฎรชวยเหลือตนเองเปน
หลัก  เจาหนาที่เปนผูประสานงานโครงการและรวมปฏบิัติงานกับประชาชนเปาหมาย   

 
จึงพบไดวาเจาหนาที่ปาไมไดใชหนวยงานจากภาคเอกชน เชน องคกรสืบ นาคะเสถียร  

องคกรพัฒนาสังคม  โดยมีเปาหมายเพื่อที่จะพัฒนา และชวยเหลือชาวบานในหมูบานเรื่องที่ดินทํา
กิน  นอกจากนี้ยังรวมมือกบัทางวัด และโรงเรียนในการปลูกฝงการอนุรักษทรัพยากรปาไมดวย 

      3.2  การเสริมสรางอาชพีแกชาวบาน  

การเสริมสรางอาชีพแกชาวบาน นอกจากการทําไรหมุนเวียนของชาวบานแลว  ทางเจาหนาที่
ปาไมยังใหความชวยเหลือทางดานอาชีพอ่ืนๆ แกชาวบาน  ซ่ึงสอดคลองกับกรมปาไม (2538)โดยให
ประชาชนไดพูด และปฏบิัติในการแกไขปญหาตางๆ ทั้งในดานการสรางงานในชนบทและการ
พิทักษปกปองสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล นอกจากนีก้รมปาไม 
(2541)กลาวถึงในดานการจดัระเบียบชมุชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในปาอนุรักษซ่ึงแนนอนใน
อนาคตชุมชนจะตองใหญขึน้  (การเพิ่มประชากรโดยการเกิด) ตองมกีารกําหนดมาตรการใหชัดเจน  
โดยการหาที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพ   
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 จากนโยบายของกรมปาไม ทางอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  และเจาหนาที่ปาไม จึง
พยามยามหารายไดเสริมใหแกชาวบาน โดยการสงเสริมการทําหัตถกรรม เพื่อมาขายที่อุทยานฯ 
การฝกหัดมัคคุเทศกทองถ่ิน เพื่อนํานักทองเที่ยวชมอุทยานฯ และหมูบานของตน  การสงเสริมการ
ฝกรําตง เพื่อมาแสดงใหกบันักทองเที่ยวในอุทยานฯชม และพาแสดงในที่ตางๆ เพื่อเปนการสราง
รายไดเล็กๆนอยๆ แกชาวบาน  และยังทําใหชาวบานไปไมยุงเกีย่วกับปาอีกดวย 
 
 
ปญหานําการวิจัยขอท่ี 3 :  ปญหา  อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ในการสื่อสารของ
เจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไมของชมุชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง 
 

พบวาในการสือ่สารเพื่อการอนุรักษปาไมของเจาหนาทีป่าไม กับชมุชนกะเหรี่ยงหมูบาน
แมกระบุง นั้น มีปญหาและอุปสรรค มากมาย  ซ่ึงสาเหตุมาจากทั้งภายในหนวยงาน  และภายนอก
หนวยงาน นอกจากนี้ยังพบวามีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  จึงขอแบง ปญหา -  อุปสรรค  พรอม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหา คือ 1.) ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร  2.) ปญหาอื่นๆ  ดังนี้ 

 

1. ปญหาเกี่ยวกับดานการสื่อสาร 

1.1 ปญหาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสื่อสาร  

 ปญหาขาดแคลนบุคลากรที่ทําหนาที่ส่ือสารเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง เพราะไมใชวาทุก
คนจะสามารถทําการสื่อสารไดดี  เขากับชาวบานได  บางคนไมมีความถนัดในเรื่องนี ้ก็จะทําใหการ
เขาถึงชาวบาน การสื่อสารกับชาวบานไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดความไมเขาใจ ความเขาใจผดิ
หรือ อาจสงผลใหปญหาทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2541)  
ที่วา รัฐบาลจะตองจัดความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  เพราะทรัพยากร
ปาไมมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกดาน  บคุลากรจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ   
 
 ในการสื่อสารนั้น  อาจตองมีการฝกอบรม  การรูจักเขาถึง ชาวบาน ใหกับเจาหนาทีป่าไม
ดวยซ่ึงทางกรมปาไม (2538) มีนโยบายจัดใหมีการสัมมนาฝกอบรมเจาหนาที่ระดบัสนาม  ใหมี
บทบาทในการสงเสริมและพัฒนา เชน เจาหนาที่หนวยตนน้ํา  อุทยานแหงชาต ิ  เขตรักษาพันธสัตว
ปา  ไฟปา  หนวยปองกันรกัษาปา  และเจาหนาที่สงเสริมการปลูกปา  ซ่ึงเปนเรื่องที่สอดคลองกัน 
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 1.2 ปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือ 
 
 สําหรับปญหาเรื่องภาษา และการไมรูหนังสือนั้น เปนขอจํากัดที่ทําใหเจาหนาที่ปาไม ไม
สามารถใชส่ือไดมากนกั  สวนใหญจะใชการสื่อสารระหวางบุคคล การสื่อสารผานการประชุม ซ่ึง
หากไมเขาใจกส็ามารถถาม และอธิบายไดทันที การสื่อสารผานสื่อกิจกรรมโดยใหกจิกรรมเปนสื่อ
ชวยใหเกิดความเขาใจไดงายขึ้น  สวนสือ่ส่ิงพิมพเพื่อการประชาสัมพันธ เชนการติดประกาศ บน
บอรดประชาสัมพันธในหมูบาน มักจะไมไดรับความนยิมนัก เพราะชาวบานไมนิยมอาน และบาง
คนอานหนังสอืภาษาไทยไมออก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ที่กลาววา 
ส่ือส่ิงพิมพซ่ึงผูรับสารสามารถอานซ้ําไดนั้น  มักไมเหมาะสมกับชาวชนบทที่มีระดับการอานเขียน
ต่ํา  ดังนั้นจึงทาํใหการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมโดยการติดประกาศ ไมไดรับความนิยม 
  

1.3 ปญหาการปรับปรงุประสิทธิภาพชองทางการสื่อสารที่มีอยูเดิม   

เนื่องจากในหมูบานแมกระบุงมีความพรอมในสวนของอุปกรณ คือมีหอกระจายขาว
ประจําหมูบาน แตไมสามารถใชงานได เนื่องจากเสีย  ดังนั้นหากซอมแซมแลว อาจทําใหสามารถ
เพิ่มชองทางการสื่อสารระหวางเจาหนาทีป่าไมกับชาวบาน และชาวบานในชุมชนเองไดมากขึ้น  ทํา
ใหชาวบานกบัเจาหนาที่ปาไมมีความสัมพันธกันมากขึ้น  ซ่ึงหมายความวาสามารถเพิ่มชองทางการ
เขาถึงขาวสารใหกับชาวบานไดดวย ดังสอดคลองกับแนวคิดของกาญจนา  แกวเทพ (2543)  ใน
เร่ืองกระบวนการเขาถึง(Access  Process) ที่ไมเพียงแต การไดรับขาวสาร จะเปนสิทธิขั้นตนของ
ประชาชนเทานั้น  แมแตสิทธิที่จะใชส่ือเพื่อหาขาวสารเพิ่มเติมตอไปในรายละเอียด  รวมทั้งสิทธิที่
จะเขารวมในกระบวนการสือ่สารทุกขั้นตอน (เชนเปนผูสง  สรางเนื้อหา  ประเมินผล) ก็ยังรวมอยู
ในสิทธิดานขาวสารของประชาชนดวย  ดังนั้นจึงตองมีการสรางหลักประกันวาประชาชนจะได
เขาถึง และใชสิทธิเหลานี้ เพื่อเปนพื้นฐานในการเขารวมตัดสินใจอยางประชาธปิไตยในกิจการ
สาธารณะของสังคมสวนรวม    

 

2. ปญหาอื่นๆ 

2.1 ปญหาความไมเขาใจซึ่งกนัและกัน   

ปญหาความไมเขาใจกนัทั้งจากเจาหนาทีป่าไม ตอชาวบาน  คือเจาหนาที่ไมมีความเขาใจ
ในวิถีชวีิตความเปนอยู   การดําเนินชวีิต ของชาวบาน  ทําใหการจบักมุ  ตักเตือนเกดิขึ้นบอยๆ แต
ชาวบานกย็ังคงที่จะทําไรหมนุเวยีนอยูในพืน้ที่อุทยานฯ และปญหาความไมเขาใจระหวางชาวบาน
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ตอเจาหนาที่ปาไม  คือ ชาวบานไมเขาใจวาทําไมเจาหนาที่ปาไมจึงไดทําการจับกุม อยางเขมงวด  
ทั้งๆที่เมื่อกอนพวกเขาก็สามารถทําไรหมุนเวยีน  หาของปา โดยไมมใีครเคยมาควบคุม  ซ่ึงทั้งสอง
ฝายก็ไมเขาไปพูดคุยกนั ทําความเขาใจตอกัน   ดวยเหตนุี้ทําใหเกิดความขัดแยง ความไมเขาใจกัน
ขึ้น  

 
ปญหาความไมเขาใจกนั ทาํใหเกิดความขัดแยงนั้น สอดคลองกับแนวคิดของอัลเลน  ซี  

ฟลเลย (1975) ไดสรุปสถานการณที่อาจเปนชนวนใหเกดิความขัดแยงไว ไดแก  อุปสรรคทางการ
ส่ือสาร (Communication  Berriers) คนที่มีการสื่อสารระหวางกันและกันนอย  หรือไมมกีาร
ติดตอส่ือสารซึ่งกันและกัน  เนื่องมาจากถูกจํากดัหรือแยกจากกันดวยเวลา หรือหนาที่ก็มักเกิดขอ
ขัดแยงระหวางกันไดงาย  ทั้งนี้เพราะการขาดการปฏิสัมพันธกันและกัน  ทําใหเกดิทัศนคติตอกนั
ในเชิงลบ,  ผลประโยชนทีข่ัดแยงกัน (Conflict  of  Interest) คนแตละคนมีความสนใจและตองการ
ในสิ่งตางๆ รอบตัวตางกนัออกไป  ถาตางไดรับตอบสนองในสิ่งที่ตนสนใจและตองการปญหาก็ไม
เกิดขึ้น  แตเมื่อไรตนไมสามารถทําหรือไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนชอบ  ในสิ่งที่ตนตองการ  
อันเนื่องมาจากความตองการของตนขัดแยงกับผ ู ที่อยูดวยกันแลว  ความไมชอบใจและความขัดแยง
มักจะเกิดขึน้  

 
ดังนั้นหากเทยีบกับแนวคิดขางตนแลว เจาหนาที่ปาไมไดเขาไปทําความรูจัก พูดคุย กับ

ชาวบาน จนเขาใจและทราบสาเหตุของปญหาดังกลาว นอกจากนี้ยังพยามยามลดปญหาความ
ขัดแยงโดยการผอนปรนใหสามารถทําไรได โดยมีเงื่อนไขบางประการที่สามารถตกลงกันไดทั้ง
สองฝาย เชน การทําไรโดยไมบุกรุกพืน้ทีท่ํากินใหม  การไมเขาไปทําลายปา เปนตน 

2.2 ปญหาการกําหนดพื้นท่ีอุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นท่ีครอบครองของชาวบาน 

ปญหาการกําหนดพืน้ที่อุทยานฯซ้ําซอนกับพื้นที่ครอบครองของชาวบาน ทําใหชาวบาน
ไมพอใจที่รัฐบาลสรางปญหาในเรื่องพืน้ที่ทํากิน และอยูอาศัยของพวกเขา  ทําใหพวกเขาตองกลาย
มาอยูในสภาพคนอาศัยพื้นทีอุ่ทยานฯ  จึงเปนตนเหตุใหชาวบานฝงใจ และพยายามไมเขาใจ และ
ตอตานเจาหนาที่ปาไม  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของอัลเลน  ซี  ฟลเลย (1975) ไดสรุปสถานการณ
ที่อาจเปนชนวนใหเกิดความขัดแยงไว คือความขัดแยงเกิดขึ้น เนื่องจากความจําเปนตองพึ่งพาอาศัย
ผูอ่ืน (Dependence of  one  party) ความขัดแยงมกัทวมีากขึ้นหรือเกดิไดงายขึ้นเมือ่ฝายหนึ่งฝายใด
ไมเปนอิสระ  ตองขึ้นอยูกับคนอื่นดวยความจําเปน  จึงเปนสาเหตุใหเกิดความรูสึกอึดอัด  ไมสบาย
ใจ และไมพอใจ  เมื่อคนที่ตนพึ่งพาอาศัยนั้น  ไมสนองความตองการของตน   
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ในกรณีนี้ชาวบานแมกระบงุรูสึกวาตองพึง่พาอาศัยผูอ่ืน เพราะพืน้ที่หมูบานอยูในเขต
อุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  คือ มีความรูสึกวาตนอาศัยพืน้ทีอุ่ทยานฯอยู นอกจากนี้ยังถูก
จํากัดสิทธิในการทําไร  การสรางถนนเพื่อการคมนาคม ฯลฯ จึงรูสึกอัดอัด ไมสบายใจ ไมพอใจ ที่
ในชวงแรกเจาหนาที่ปาไมไมอนุญาตใหทาํกิน หรือจัดการในพื้นที่ตนเองได  แตตอมาเจาหนาทีไ่ด
พยายามแกไขปญหา โดยผอนปรนใหทํากินในพื้นที่อุทยานฯได  สามารถขอสรางถนนได ทําให
ชาวบานมีทัศนคติดีขึ้น 

2.3 ปญหาการเปลี่ยนนโยบายของรัฐ  

นโยบายของรฐับาล และกรมปาไม จะเปนลักษณะที่เปล่ียนไปมา ทําใหไมมีความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน หากพจิารณาดานการสื่อสารแลว จะมผีลใหผูรับสารหรือชาวบานสันสนได และ
อาจเกดิความไมเชื่อถือในตวัผูสงสาร นัน่คือเจาหนาที่ปาไม ซ่ึงชาวบานเห็นวาพูดกลบัไปกลับมา ไม
ตรงกนั ซ่ึงเจาหนาที่ปาไมตองพยามยามทาํความเขาใจใหมกบัชาวบาน โดยการอางอิงเอกสาร หรือ
ประกาศทางราชการ ชีแ้จงใหกับชาวบานไดทราบทนัทีที่มกีารเปลีย่นแปลงนโยบาย  

 
นอกจากนีก้รมปาไม (2538) ไดมแีนวคิดใหมีการจัดประชุมระดับผูบริหาร และเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ  เพื่อรับทราบนโยบาย  นอกจากนี้ป 2541 มกีารกําหนดนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปา
ไม  เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  จําเปนตองมีหรือกําหนดนโยบายตั้งแตระดบัสูงลงมา  เพือ่ผูปฏิบัติจะได
ยึดถือเปนหลักปฏิบัติ ซ่ึงแบงนโยบายที่เกี่ยวของเปน 6 ระดบัที่ควรสอดคลองกันโดยลําดับ คอื  1.) 
นโยบายตามแนวพระราชดําริ  2.) นโยบายปาไมแหงชาติ  3.) นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ   4.) นโยบายของรัฐบาล   5.) นโยบายระดับกระทรวง และ6.) นโยบายของกรม
ปาไม  ซ่ึงหากเปนไปตามนโยบายดังกลาว คาดวาจะทําใหลดปญหาความสับสน และความซ้ําซอน
ของนโยบายลง 

2.4 ปญหาทางดานงบประมาณ  

งบประมาณเปนปญหาสําคัญที่พบในองคกร  ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกไดอยาง
เต็มที่ เพราะในการปฏิบัติงานเชิงรุก การพยามยามเขาถึงชาวบาน ตองใชวิธีการหลายทาง ทั้งการ
ทุมเทเวลาเพื่อเขาไปพบปะชาวบานอยางสม่ําเสมอ การจัดกิจกรรมตางๆเพื่อใหชาวบานไดเขารวม 
ซ่ึงในสวนนีเ้จาหนาที่ปาไมตองใชงบประมาณจํานวนมาก  ซ่ึงทางหนวยงานอุทยานฯ กม็ี
งบประมาณไมพอสําหรับคาใชจายในสวนนี้ ดังนัน้รัฐบาลจึงตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพยีง ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคดิของกรมปาไม (2541)  ที่กลาววารัฐบาลจะตองจดัความสําคัญในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมอยูในระดับแรกๆ  งบประมาณจะตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ   ซ่ึงถาหาก
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งบประมาณเพยีงพอในการทาํงานแลว การปฏิบัติเชิงรุกก็จะมีประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนี้
ปญหาทางดานงบประมาณ  ยังกอใหเกดิปญหาตางๆ ไดแก 

 

• ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ  และเครื่องมืออํานวยความสะดวก เพื่อใหการ
สื่อสารมีประสิทธิภาพ 

ปญหาการขาดแคลนอุปกรณ และเครื่องมอือํานวยความสะดวกทางดานการสื่อสาร สวน
หนึ่งเปนปญหาที่เปนผลมาจากงบประมาณ ทั้งนี้ไดแก ของแจกเลนเกมส ในการทํากิจกรรมกับ
เด็กๆเยาวชนในโรงเรียน เพือ่เปนการกระตุนความสนใจ และการมีสวนรวม  อุปกรณสรางความ
บันเทิง อาทิ เครื่องดนตรี ซ่ึงใชเพื่อความบันเทิง ผอนคลาย ในการทํากิจกรรม  อุปกรณเทคโนโลยี
ตางๆ ไดแก กลองถายภาพ กลองVDO. เพื่อกระตุนความสนใจ และเปนเครือ่งมือที่ชวยในการ
ส่ือสาร  คอมพิวเตอร เพือ่ความสะดวกในการทํางาน  การจัดพิมพเอกสาร  พิมพส่ือตางๆ เพื่อ
เผยแพร  ซ่ึงหากในการทํางานมีความพรอม มีการรองรับที่ดีแลว การทํางานเชิงรุก ก็จะมี
ประสิทธิภาพ 

• ปญหาการขาดแคลนไฟฟา  

ปญหาไฟฟานัน้  เปนปญหาที่รัฐบาลตองชวยแกไข  โดยการตดิตัง้ไฟฟาใหกับหมูบาน  
เพื่อหมูบานจะไดใชประโยชนจากไฟฟาได   ซ่ึงวิภาวี  ร้ิวสุวรรณ (2546) ไดกลาวถึงเครื่องมือการ
ส่ือสารสําหรับการพัฒนาวา ตองสนับสนุนบทบาทของเจาหนาที่สงเสริมหรือนักพฒันา โดยการให
เจาหนาทีเ่หลานี้ทํางานใหหนักขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ก็คือ การนําเทคนิคและเทคโนโลยี
มาใชสนับสนนุเจาหนาที่สงเสริม  ดังนั้นหากใหเปนไปตามแนวคิดนีแ้ลว  รัฐบาลควรจะตองนํา
ไฟฟาเขามาตดิตั้ง  เนื่องจากในการนําเทคโนโลยีตางๆ ที่มาสนับสนุน ลวนแตตองใชไฟฟาแทบ
ทั้งสิ้น 

• ปญหาขาดแคลนยานพาหนะ   

ยานพาหนะในชนบท หรือพื้นที่หางไกลจากตัวเมืองมีความสําคัญเปนอยางมาก ในการ
เดินทาง เพราะหากไมมียานพาหนะ ก็จะทําใหการเดินทางไมสะดวก นอกจากนี้ในการไปทํางาน
นอกสถานที่ทําการ การออกตรวจความเรียบรอยในบางพื้นที่ การเขาไปตามหมูบานตางๆ ก็ตองใช
ยานพาหนะในการเดินทางดวย  เพื่อใหการทํางาน และกิจกรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ   
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• ปญหาขาดแคลนที่พักสําหรับลูกจางชั่วคราว   

ในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร เจาหนาที่สวนใหญจะเปนลูกจางชั่วคราว  ไมไดมีพื้น
เพอยูในบริเวณใกลเคียงอุทยานฯ  ดังนั้นจึงไมมีที่พักถาวรในบริเวณดังกลาว  พบวา ความเปนอยู
ของลูกจางชั่วคราวนั้น มีความยากลําบากมาก   การดําเนินการสรางหองพักสําหรับเจาหนาที่ ลูกจาง
ชั่วคราว ถือวาเปนเปนกําลังใจสําคัญที่ทําใหเจาหนาที่ปาไมทํางาน และสรางสรรคงานที่ดี มี
คุณประโยชนตอหนวยงานตอไป 

2.5  ปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีสงเสริมเฉพาะดาน   

เนื่องจากปจจุบันเจาหนาที่ปาไมเขาไปสงเสริม  ชวยเหลือชาวบานในหลายๆดาน สนับสนุน
การปลูกพืช เล้ียงสัตวเพื่อเล้ียงชีพ  พอมีพอกิน เพื่อตองการไมใหชาวบานทําลายปา แตในบางครั้ง
เจาหนาที่ไมมีความรูในเรื่องเฉพาะดาน    ทําใหไมสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
เจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดาน จึงมีความสําคัญ ที่จะเขามาชวยดูแล  สอนงานชาวบาน  เพื่อให
ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีขึน้  และจะไดชวยกันอนุรักษปาไมใหคงอยู   

 
แนวคดิของรัชนี  ศุจิจันทรรัตน (2531) ซ่ึงกลาวถึงผูสงสาร ที่อาจเปนคนคนหนึ่ง หรือคน

หลายคน ที่ทาํงานรวมกนัเปนองคกร  ที่พูด เขยีน หรือแสดงกิริยาทาทางใหบุคคลหรือองคกรอื่น  
และตองมีปจจยัสําคัญอยางนอย 4 ประการในตัวของผูสงสารที่กําหนดความสามารถของแหลงสาร
ในการสื่อสาร  ปจจัยเหลานี้ ไดแก ทักษะในการสื่อสาร  ทัศนคติ  ความรู และระบบของสังคม และ
วัฒนธรรม  การสื่อสารจะมีประสิทธิภาพ  ถาหากวาแหลงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะทั้ง 4 
ประการนี้  คลายกัน   

 
หากพิจารณาในดาน “ความรู” แลว  พบวาเจาหนาที่ปาไมจะตองใหขอมูลกับชาวบานใน

เกือบทุกเรื่อง  แตเจาหนาที่ปาไมเองไมมีความรูเพียงพอ เพราะไมไดเปนผูเชีย่วชาญในเรื่องนัน้ๆ  
สวนใหญก็จะมีความรูในเรือ่งปาไม  สวนดานอื่นๆ ตองอาศัยการเรยีนรูดวยตนเอง  ลองผิดลองถูก 
ซ่ึงบางเรื่องเจาหนาที่เองกไ็มเขาใจ  จึงไมสามารถไปสอน หรือแนะนําชาวบานไดอยางเต็มที ่  
ดังนั้นจึงควรจดัเจาหนาที่สงเสริมเฉพาะดานเขามาใหความรูในดานอืน่ๆกับชาวบานดวย 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 
 

1. จากการวิจัยพบวาในการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน เจาหนาที่ปาไม
มักจะทําการสอน และอบรมชาวบานดวยตนเอง แตเพื่อใหการการะจายขาวสารมีประสิทธิภาพ 
สามารถเผยแพรไปยังกลุมอื่นๆไดมากยิ่งขึ้น  เจาหนาที่ปาไมควรสรางเครือขายการสื่อสาร  โดย
การจัดอบรมดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสรางกลุมผูนําเยาวชน กลุมผูนําชาวบาน  เพื่อ
กระจายขาวสารดานการอนรัุกษปาไม และสรางจิตสํานกึในการอนุรักษปาไม แกชาวบานคนอืน่ๆ 
และในชมุชนใกลเคียงตอไป   
 

2. จากการวิจัยพบวา ในการที่เจาหนาทีป่าไมใชวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อสราง
ความสัมพันธที่ดีกับชาวบาน ซ่ึงพบวาเปนสื่อที่ดี และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเจาหนาที่ปาไมควรจะ
ใชวัฒนธรรม ประเพณีของชาวบานเปนหลักนํา  เพื่อสรางความรวมมอื  ความเขาใจ  สอดแทรก
ความรู และสรางความตระหนักในเรื่องการอนุรักษปาไม  แกชาวบานในชุมชน ตอไป 
 

3. จากการวิจัยพบวา การที่เจาหนาที่ปาไมเขาไปสอนในโรงเรียนทุกๆสัปดาห 
ในชวงระยะปฏิบัติการ และการจัดกจิกรรมสื่อสอนนอง ในชวงระยะคงความสัมพันธ เปนความถี่
ในการถายทอดขาวสาร ที่ทําใหเดก็ๆเยาวชน คุนเคย ซึมซับ และไดรับความรูดานการอนุรักษปาไม
ไดเปนอยางดี  ดังนั้นเจาหนาที่ปาไมควรจัดกิจกรรมดังกลาวตอไป 
 

4. จากการวิจัยพบวา เจาหนาที่ปาไมมีบทบาทสําคัญในการถายทอดการสื่อสารเพื่อ
อนุรักษปาไม และสรางความสัมพันธที่ดีกับชาวบาน หนวยงานอุทยานแหงชาต ิ และกรมปาไม  
ควรสงเสริม จัดอบรมการสื่อสารใหแกเจาหนาที่ปาไมทั้งในอุทยานแหงชาติอยูเสมอ เพื่อให
เจาหนาที่ปาไมไดมีโอกาสเพิ่มพูนความรู  สรางความสัมพันธที่ดีภายในหนวยงาน  องคกร และ
เปนการสรางขวัญ กําลังใจใหเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานตอไป 
 

5. จากการวิจัยพบวา ในการศึกษากระบวนการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไม เพื่อ
อนุรักษปาไม กับชาวบานกะเหรีย่ง  หมูบานแมกระบุง แหงนี้ เปนกรณีศึกษาในการสื่อสารเพื่อการ
สรางความสัมพันธที่ดี และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษปาไมกับชุมชนในบริเวณอุทยานฯ  ทาง
หนวยงานกรมปาไม และอุทยานแหงชาติอ่ืนๆ จึงควรนํากรณีศึกษานี้เปนตวัอยางการสื่อสารใน
พื้นที่อ่ืนๆที่เกดิปญหาคลายกันได 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

1. การวิจยัคร้ังนี้  เปนการศกึษากระบวนการสือ่สารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่
ปาไม กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบงุ  ซ่ึงเปนการศึกษากระบวนการสื่อสารระหวางเจาหนาที่
ปาไม กับชาวบาน  ดังนั้นจงึนาจะมกีารศกึษา การมีสวนรวมของชาวบานชุมชนแมกระบุง ในการ
อนุรักษปาไมดวย 

 
2. การวิจยัครั้งนี้ พบวาผูนําชาวบาน เปนตวัแทนในการสื่อสารกับเจาหนาที่ปาไม ใน

เจรจา สรางความเขาใจ และประสานงานระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน จนทําใหชาวบานมี
ทางออกในการทําไร เพื่อเล้ียงชีพไดตอไป จึงนาจะมกีารศึกษา บทบาทของผูนําชาวบานในการ
พัฒนาชุมชน 
 

3. หมูบานแมกระบุงนี้  เปนหมูบานที่เดินทางไปมาลําบาก เนื่องจากเปนถนนลูกรัง 
ยาวประมาณเกือบ 40 กิโลเมตร ทําใหหนวยงานภาครฐับาลอื่นๆ ไมคอยไดเขามาในหมูบานมาก
นัก  นอกจากทางอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร  จึงทําใหเปนที่นาสนใจวา ชาวบานมีชองทาง
ไหนตดิตอกับหนวยงานอืน่ๆเหลานี้  จึงเปนประเดน็ทีน่าศึกษาวา ชาวบานมีชองทางการสื่อสารกับ
หนวยงาน หรือเจาหนาที่รัฐอื่นๆ อยางไร 
 

4. ในการวิจัยนี้ ไดศึกษากระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม  ของเจาหนาที่ปาไม 
กับชุมชนกะเหรี่ยงหมูบานแมกระบุง ซ่ึงในการเขาไปทําการวิจยั พบวานอกจากเจาหนาที่ปาไมจะ
ทําการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไมกับชาวบานแลว ยังทาํการสื่อสารกับบุคคลภายนอกอื่นๆ เชน 
นักทองเที่ยว หรือ ประสานงานกับหนวยงานอืน่ๆ เพื่อขอความชวยเหลือดานตางๆ จงึนา
ทําการศึกษาวา เจาหนาที่ปาไมไดทําการสือ่สารกับบุคคล หรือ หนวยงานเหลานี้อยางไรบ าง 
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ความเปนมาของชาวกะเหรี่ยง ในประเทศไทย และความสัมพันธกับพื้นที่ปาไม 
 

กะเหรี่ยง เปนชนกลุมนอยทีอ่าศัยอยูตามภูเขาทางทิศตะวนัตกของประเทศไทยมาเปนเวลา
หลายรอยปแลว  มีบทบาทในประวัติศาสตรชาติไทยหลายครั้ง  สามารถปรับตัวจนไดรับความ
ยอมรับจากสถาบันพระมหากษัตริยมาแตโบราณ มสีวนสําคัญในการปกปองรักษาผืนแผนดนิ  
เพราะเปนทั้งดานหนา  กองสอดแนม และกําลังพลในการตอสูกับพมา มาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
จนสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ดังนั้นความสัมพันธระหวางชาวกะเหรีย่งกับคนไทย จงึดําเนินมาเนิน่
นาน ดวยสันตสุิขและความกลมเกลียวเสมอมา 
 

ในอดีตชาวกะเหรี่ยงนัน้ ไดอพยพหนีภยัมาจากเมืองทวาย  ประเทศพมา เขามาในประเทศ
ไทย  เมื่อพระเจาแผนดินไทยทราบก็ทรงเห็นใจและใหที่อาศยัอยูในประเทศไทยทั้งในจังหวดั
สุพรรณบุรี  จังหวดัอุทัยธานี  จังหวัดราชบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา และจังหวัดกาญจนบุรี   ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ บริเวณพื้นทีใ่นเขตอําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวดักาญจนบุรี นั่นเอง 
 

กะเหรี่ยงเหลานี้ ไมเคยทํานา และเคยแตอาศัยอยูในปา จึงไดตั้งถ่ินฐานบริเวณลําน้ํา ลําหวย
ตามที่ตางๆ  ชาวกะเหรีย่งไดอาศัยอยูในแถบจังหวดักาญจนบุรี บริเวณอําเภอสังขละบุรี มาประมาณ
สองรอยกวาปแลว และภายหลังก็ไดแยกยายออกไปตั้งบานเรือนอยูตนลําธารตางๆ  เชนเดียวกับ
ชาวกะเหรีย่งในหมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบรีุ    และเมื่อกะเหรีย่งมีจํานวน
มาก  เจาเมืองกาญจนบุรีจึงตั้งแตงตั้งหวัหนากะเหรี่ยงใหเปนเจาเมืองสังขละบุรีเปนเวลาตอมา 

 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2330 มีการทําศึกกับพมา  ที่ทาดินแดง  พวกสอดแนมจาก

จังหวดักาญจนบุรี ก็ไดชวยเหลือ สืบขาวใหแกพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจฬุาโลก  ซ่ึงกลุม
สอดแนมกลุมหนึ่ง ก็คือ กะเหรี่ยงจากเมืองศรีสวัสดิ์ 

 
ความสัมพันธระหวางชาวไทยกับชาวกะเหรี่ยงมีอยูอยางใกลชิดเสมอมา โดยเฉพาะในชวง

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที ่ 3 ที่มีความสมัพันธใกลชิดกับกะเหรี่ยงใน
ดินแดนตะวนัตก  ไดมกีารยกสังขละบุรีขึ้นเปนเมืองดวย 

 
ในชวง พ.ศ. 2430 ชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูนําฝายอังกฤษและ

ไทย พยายามที่จะใหกะเหรีย่งไดอยูกันเปนกลุมกอน  ฝายปกครองของไทยไดใหเกยีรติและยอมรับ
ฐานะของผูนํากะเหรี่ยง  กะเหรี่ยงกใ็หความจงรักภกัดีแกฝายไทย  ดังจะเหน็ไดจากสงครามอังกฤษ
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กับพมาครั้งที่ 2  พระมหากษัตริยไทยทั้ง 2 พระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั และ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาและสนพระทัยกะเหรีย่งเปนอยางมาก  
ทรงประกาศไววา “พระองคก็ทรงเปนพระเจาแผนดนิของพกกะเหรีย่งดวย” 
 

พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั  พรอมดวยกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ  นําเอาระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลเขามาใช  มีพระราชประสงคที่จะใหพสกนิกรของ
พระองคที่อยูตามชนบทหางไกลไดมีสวนรวมตามสิทธิและหนาที่ตลอดจนความรบัผิดชอบเทา
เทียมเสมอเหมือนกันหมด  มีพระราชประสงคที่จะตัดทอน ยกเลิกระบบเกาๆ ปรารถนาที่จะให
กะเหรี่ยงเขามามีสวนรวม และสิทธิหนาที่เชนเดียวกับคนไทยตามรูปแบบการปกครองใหมนี ้ 
ไดแกการเสียภาษีใหแกรัฐ  มีหนาที่รับราชการในกองทัพไทย  ซ่ึงวัตถุประสงคเหลานี้ บรรลุผล
สําเร็จตามพระราชประสงคในจังหวดักาญจนบุรี  เนื่องจากไดทรงปฏิบัติโดยตรงตอผูนําชาว
กะเหรี่ยงที่อยูในทองที่ตางๆ กันของกะเหรี่ยงภาคกลาง เชน พระสุวรรณคีรีแหงเมืองสังขละบุรี  
พระพิชัยชนะสงครามแหงเมืองศรีสวัสดิ์  ซ่ึงเปนนายอําเภอในแตละทองถ่ินของตนเองทั้งส้ิน 
 

จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางกะเหรี่ยง กับคนไทยนั้น ดําเนนิมาอยางเนิ่นนาน  ดวย
สันติสุขและความสัมพันธกลมเกลียวอันด ี  ไทยอาศัยกะเหรี่ยงเปนกองสอดแนมลาดตระเวน  และ
กําลังพลในการตอสูกับพมา  ขณะทีก่ะเหรีย่งอาศัยแผนดนิไทยเพื่อหลบหนีความขดัแยงที่มีกบัพมา  
เปนลักษณะถอยทีถอยอาศัยอยางสงบสุขมา  ตัง้แตสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงกรุงรัตนโกสินทร  
(www.geocities.com/klity_creek/kareninthai5.html) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.geocities.com/klity_creek/kareninthai5.html
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วัฒนธรรมชมุชนกะเหรี่ยง (โดยทั่วไป) 
 
ลักษณะเฉพาะของเผา  
 ชาวกะเหรีย่งเปนคนรักสงบ สันโดษและสมถะ  เปนอิสระตอตนเอง ไมชอบการขัดแยง
ทะเลาะวิวาท และการใชกําลัง  รักใครสามัคคีกลมเกลียว  การดดุาทุบตีถือเปนเรื่องตองหาม  ถือสา
การประพฤติเรื่องชูสาว  ถึงขนาดมีเครื่องแตงกายของหญิง ที่แยกแยะอยางชัดเจนวาเปนโสดหรือ
แตงงานแลว  ชุมชนและธรรมชาติอยูรวมกันอยางปรองดอง  หากเกิดการขัดแยงก็จะหลีกเลีย่งดวย
การปลีกตัวหนี  มีน้ําใจโอบออมอารีตอบุคคลภายนอก  รักและผูกพันถ่ินที่อยู  จึงไดช่ือวาเปน
ชาวเขาที่เปนนักอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
 
ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน 
 ชาวกะเหรีย่งตัง้หมูบานตามไหลเขาในระดับต่ํา  และคอนขางจะอยูใกลคนพื้นราบกวา
ชาวเขาเผาอ่ืนๆ มักตั้งหมูบานอยูเปนเอกเทศ  มีบางที่ตั้งบานเรือนปะปนกับชาวไทยพื้นราบ  
หมูบานกะเหรี่ยงตั้งหลักฐานมั่นคง  การโยกยายหมูบานมีนอย  เนื่องจากมีความผูกพันความเปน
เจาของในที่อยูที่ทํากิน  บานเรือนของกะเหรี่ยง เปนบานยกพื้นใตถุนสูงประมาณเมตรกวา  ตัวบาน
ลักษณะสี่เหล่ียมสอบเขาดานลาง  ผนังและพื้นบานเปนไมไผสับฟาก  มุงหญาคาหรือตองตึง  มี
เพียงหองเดยีวใชเปนทั้งที่นอนและทํากจิวตัรอื่นๆ มีเตาไฟบนกระบะดินตั้งอยูเกือบกลางหอง  ทาง
ซีกดานใดดานหนึ่งของหองเหนือเตาไฟ  มีขั้นไมไผแขวนไว เพื่อตากอาหารแหง ในบานของ
กะเหรี่ยงจะไมมีหิ้งบูชา 
 
ระบบสังคม 
 การตั้งถ่ินฐานรวมตัวกันเปนหมูบานเปนสิง่สําคัญคือ เปนแหลงหรือสถานที่สําหรับการ
ประกอบพิธีกรรมของตนเอง  ในหมูบานหนึ่งๆ นั้นจะมีหวัหนาฝายชายซึ่งมีตําแหนงหมอผีเพียง
คนเดียวเปนผูทําพิธีกรรมนี้  นอกจากนัน้แตละหมูบาน(ในอดีต) ยงัไดแบงเขตของตนหรืออาณา
เขตของหมูบานโดยใชรัศมกีารเดินทางระยะเดินเทา 1 ช่ัวโมง เปนตวักําหนด  คนในหมูบานจะไป
ทําไรในเขตของอีกหมูบานหนึ่งไมได  นอกจากการทํานาเทานั้น เพราะนาซื้อขายกนัได  แตไรนัน้
เปนการถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง 
 
 สังคมกะเหรีย่งเปนครอบครัวเดีย่ว ซ่ึงหมายความวาในบานหลังหนึง่จะประกอบดวยพอ
แม และลูกเทานั้น  เมื่อลูกแตงงานกจ็ะแยกครอบครัวไปปลูกบานหลังเล็กๆ แตมีขอแมวา ถา
แตงงานแลว  ชายจะตองมาอยูกับบานภรรยากอนเปนเวลา 1 ฤดูการเกษตร (คือเร่ิมจากการถางไร) 
ปลูกขาว และเก็บเกี่ยวขาวประมาณ 7-8 เดือน  หลังจากนั้นก็จะปลูกบานใกลชิดกับพอแมฝาย
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ภรรยา  คําวาครัวเรือนในสังคมกะเหรี่ยงนอกจากมีความหมายถึงพืน้ฐานขึ้นแรกในดานการผลิต
และบริโภคแลว  ยังหมายถึงวาแตละครวัเรือนมีไรของตนเอง  พิธีกรรมดานการเกษตร และการ
รักษาพยาบาล เปนหนาที่ของหัวหนาครัวเรือน  ยกเวนพิธีทางศาสนา หรือการเลี้ยงผีตามประเพณี
ของผีฝายมารดา 
 
ครอบครัว 
 ครอบครัวกะเหรี่ยงเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยว  ยึดมั่นการอยูอยางผัวเดยีวเมยีเดยีว  ทกุคน
ในครอบครัวชวยกันทํางาน  ใหความสําคญักับบุพการีทีต่องใหการดูแลเมื่อแกชรา 
 
 การแตงงานแบบผัวเดียวเมยีเดยีวนี้ เปนกฎที่เครงครัดมาก  การหยารางมีนอยและการ
แตงงานใหมไมคอยปรากฏ  การสมสูกอนที่จะแตงงานนั้นเปนกฏขอหาม และจะถกูรังเกียจถึงขั้น
ปรับไหม และเชื่อกันวาผีเจาที่จะขุนเคือง 
 
 การแตงงานระหวางผูนับถือผีบรรพบุรุษของสาวฝายเดยีวกันจะกระทาํมิได  ปกติกะเหรีย่ง
โปจะแตงงานกับพวกเผาเดยีวกัน แตก็มีบางที่แตงงานกบัคนนอกเผา  เชน กะเหรีย่งสะกอ  ลัวะ 
และคนไทยเองก็มี 
 
ผูนําในชุมชน 
 ดวยสถานภาพของหมูบาน  เปนเพยีงหยอมบานของหมูบานทางการ  และสวนใหญนับถือ
ผี  ดังนัน้หมอผี หรือ “ฮีโข” ซ่ึงเปนตําแหนงสืบทอดจากบรรพบุรุษ  จึงเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุด  
ตอการตัดสินใจและกําหนดพฤติกรรมของชุมชน  หมอผีเปนผูนําโดยประเพณีหรือธรรมชาติของ
ชุมชน  เร่ืองที่สําคัญหมอผีจะเปนผูตัดสินใจ โดมีกลุมผูอาวุโสในชุมชนเปนที่ปรึกษา 
 
การปกครอง 
 อํานาจในทางการปกครองโดยเฉพาะจากทางราชการที่ไดตั้งกํานัน  ผูใหญบานหรือผูชวย
ผูใหญบานนั้น  ถาเปนหมูบานที่อยูหางไกลและการคมนาคมลําบากแลว  อํานาจตางๆ ของผูรับ
หนาที่จากทางรัฐบาลจะมีไมมากเทากับหมอผีประจําหมูบาน และกลุมอาวุโส  เพราะชาวบานตาง
ยอมรับและประพฤติปฏิบัติตามประเพณมีากกวา เชน การตัดสินปญหาที่มีความผิด  โดยการ
ลงโทษ  ดวยการขับไลลูกบานออกจากหมูบาน จะเปนไปตามขอตัดสินของกลุมผูอาวุโสเทานั้น  
ผูใหญบานหรอืผูที่ไดรับตําแหนงทางราชการก็เปนเพยีงคนหนึ่งในคณะกรรมการของกลุมผูตัดสิน 
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ภาษา  
 ภาษาเขยีน ความจริงแลวชาวกะเหรีย่งไมมีภาษาเขยีนมากอน แตที่เห็นชาวกะเหรี่ยงใช
เขียนกนันั้น  เกิดจากคณะมชิชันนารีที่มารวมงานกับกะเหรี่ยง ประมาณศตวรรษที่ 24 ไดปรับปรุง
อักษรพมา ใชเปนตัวอักษรสําหรับกะเหรี่ยงขึ้น 
  

ภาษาพดูตระกลูกะเหรีย่ง1 เปนภาษาพูดหนาแนนในอําเภอศรีสวัสดิ์  อําเภอสังขละบุรี  
อําเภอทองผาภูมิ  อําเภอไทรโยค   อําเภอเมืองที่ตําบลบานเกา และอําเภอหนองปรือที่ตําบลบาน
สมเด็จเจริญ   
 
การแตงกาย2  
 ชาย นุงกางเกงหรือโสรง  สวมเสื้อเชิ้ต  เส้ือคอกลม  เส้ือยืด 
 หญิง สวมชุดยาวคลุมเขาหลวมคลายกระโปรง เปนผาทอของชาวกะเหรี่ยงเอง  สวนใหญ
จะเปนผามีร้ิวเปนทางสีแดงหือพื้นดํามีทางเปนสีตางๆ เครื่องประดับเปนสายสรอยลูกปดสีตางๆ 
หรือสรอยทําดวยลูกเดือยรอยเปนเสนยาวๆ 
 
ประเพณี 
 ประเพณีปใหม  หมายถึงการเริ่มตนของฤดูการเกษตร  จะอยูประมาณเดือนกุมภาพันธ  แต
ละปไมตรงกนั  โดยคนกําหนดวนัคือ ผูนํา (หมอผี) และเปนผูที่ตองทําพิธีใหกับบานทกุหลัง  
พิธีกรรมเล้ียงผี  ดวยความเชื่อที่ผูกพันอยูกับผี  การเลี้ยงผีจึงมีอยูเปนระยะตลอดป  โดยมีเหลาและ
ไกเปนสิ่งที่ตองใชในการทําพิธี 

ความเชื่อ 

 ดั้งเดิมแลว ชาวกะเหรีย่งมีความเชื่อในเรื่องการถือผี  ผีมีอยูทุกหนทุกแหง  ไมวาจะเปนผี
เจาที่  ผีปา  ผีไร  ผีนา  และอีกสารพัดผี  ผีที่ชาวกะเหรีย่งใหความสําคัญมากก็คือ ผีเจาที่ธาร ที่ชาว
กะเหรี่ยงเชื่อวามีอํานาจสูงสุด  ในการคุมครองแผนดิน  แมน้ําลําธาร  โขดหิน  ตนไม  ไรนา  ทกุ
พื้นที่ที่กะเหรีย่งตั้งถ่ินฐานอยู  ตองจัดใหมศีาลและจัดพิธีบูชา  ซ่ึงคนทั้งหมูบานจะตองเขารวม 

 ผีบานผีเรือน ซ่ึงก็คือวิญญาณของบรรพบุรุษ  ที่จะคอยคุมครองดูแลสมาชิกในครอบครัว 
ใหอยูอยางเปนสุข  หากใครประพฤติผิดทํานองคลองธรรมของชุมชน  จะทําใหผีโกรธและลงโทษ  
โรคภัยเจ็บปวยเกดิจากผี  ตองแกดวยการทําพิธีเล้ียงผีดวยไกและเหลา  เพื่อขอขมาทุกๆผีที่เกี่ยวของ 
                                                 
 
1 – 2  ท่ีมา : วัฒนธรรม  พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลกัษณและภมูิปญญา จังหวัดกาญจนบุรี, 2542. 
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 อยางไรก็ตามปจจุบันนี้ ไดหันมานับถือศาสนาคริสตและพุทธเพิ่มมากขึ้น  จึงพบวาบาง
หมูบานมีทั้งถือผี  ศาสนาคริสต  ศาสนาพุทธ อยูรวมกันอยางสันติสุขตามครรลองของชนเผา 

 นอกจากมีความเชื่อเร่ืองผีตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันตอพวกเขาแลว  กะเหรี่ยงยัง
เชื่อในเรื่องขวญั ซ่ึงมีประจําตัวของแตละคน  ขวัญจะละทิ้งหรือหายไปก็ตอเมื่อคนๆ นั้นไดตายไป  
นอกจากนั้นแลวเชื่อกันวาขวัญชอบที่จะหนีไปทองเที่ยวตามความตองการของมันเอง และก็อาจจะ
ถูกผีรายตางๆ ทําราย หรือกกัขังไว  ซ่ึงจะทําใหผูนั้นลมปวย  การรักษาพยาบาลหรือวีที่จะชวยเหลือ
คนเจ็บปวยไดก็คือ การลอและเรียกขวัญใหกลับมาสูบคุคลที่เจ็บปวย  พรอมกับทําพิธีผูกขอมือ
รับขวัญดวย 

 ในสังคมกะเหรี่ยงนั้นถือเปนเรื่องปกติธรรมดา  เมื่อแตละวนัในหมูบานจะทําพธีิเล้ียงผี 
และการเรียกขวัญของคนเจ็บปวยแทนการรกัษาดวยหมอสมัยใหม  บางครั้งถึงแมจะมีหมอเขาไป
ชวยรักษาใหตามแบบทันสมยั  แตถาหากที่บานผูปวยนัน้ไดรักษาดวยการเลี้ยงผีแลว  เขาจะปฏิเสธ
ที่จะรักษาทันทีอยางนอย 3 วัน 

การทํามาหากิน 

 ชาวกะเหรีย่งทําการเกษตรเพื่อการเลี้ยงชพี แตละครอบครัวมีสิทธิครอบครองที่ทํากิน  ทํา
มาหากินโดยอสิระ  พืชหลักคือขาว โดยปลูกในนาดําแบบขั้นบนัได  ไรขาวบนภูเขาที่เปนไร
หมุนเวียน คือ ปลูกขาวเวนไว  5-7 ป ใหปาฟนตวั  แลวยอนกลับมาปลูกขาวอีกหมุนเวยีนไป  
นอกจากการปลูกขาวแลว ยงัปลูกพืชอ่ืนๆ ดวย เชน พชืผักสวนครัวที่ปลูกผสมในไรขาว  ฝายซึ่ง
ปลูกไวเพื่อนํามาทอผา  การใชพื้นที่ทํากนิแบบหมุนเวยีนนี้ เพื่อปองกนัการสูญเสียของหนาดิน  อัน
จะทําใหดนิเสื่อมคุณภาพ  จึงนับวากะเหรีย่งเปนพวกที่อยูอยางถาวรไมเคล่ือนยายดวยเหตุผล
ดังกลาว 

 การเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนการเลี้ยงแบบปลอย  สัตวที่เล้ียงเปนอาหารและจาํหนายคือวัว  หมู  ไก 
โดยเฉพาะววัและหมู  จะมพีอคาเขาไปซื้อถึงที่  สวนไกมักจะเลี้ยงไวทําพิธีกรรมมากกวา หรือแบง
ขายเพื่อนบานที่ขาดแคลนไกสําหรับทําพธีิ  ควายและชางเอาไวใชแรงงาน   

 นอกจากนี้อาชพีรองไดแก การหาของปาและรับจางคนตางเผาที่อยูหมูบานใกลเคยีง  การ
ผลิตของชาวกะเหรีย่งไดแคพอเล้ียงชีพก็พอใจ  ดํารงชีวติดวยการพึ่งพาตนเอง  และปจจัยที่มีอยูใน
ธรรมชาติเปนหลัก  ความเปนอยูจึงสมถะ  สันโดษ  สงบสุขในขอบเขตของปจจัยส่ีอยางแทจริง 
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ชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง 

บานแมกระบุง 

 ตั้งในเขตทองที่หมูที่ 2 ตําบลแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวดักาญจนบุรี  บริเวณพิกัด
ที่ตั้ง (x) ที่ 497250 และพิกัดที่ตั้ง (y) ที่ 1607189 หมูบานนี้ที่ตั้งหมูบาน ตั้งในเขตอทุยานแหงชาต ิ
เขื่อนศรีนครินทร  โดยมีอาณาเขตติดตอกบัสถานที่ตางๆ ดังนี้ 

 

  

  

 

 

 

 

ภาพ แผนที่หมูบานแมกระบุง 

   ทิศเหนือ ติด  บานน้ํามุด 

   ทิศใต  ติด บานหาดแตง 

   ทิศตะวนัออก ติด บานตนมะพราว 

   ทิศตะวนัตก ติด อุทยานแหงชาติศรีนครินทร 

 การเดินทางเขาถึงหมูบานจาก อ.เมือง จ.กาญจนบุรี เล้ียวเขาสูถนนทางหลวงหมายเลข 
3199 (อ.เมือง-ศรีสวัสดิ์) ผานตลาดลาดหญา  ที่ทําการเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ  เขื่อนทุงนา  
จนถึงทางแยกเขื่อนศรีนครินทร-ศรีสวัสดิ์  เล้ียวซายผานเขื่อนศรนีครินทรและเทศบาลเอราวัณ  
เล้ียวซายอีก 1 คร้ัง (ทางไปอุทยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร) เขาสูถนนลูกรัง  ผานบานบนเขาแกง
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เรียง  บานปลายดินสอ  บานหาดแตง  จนถึงโรงเรียนบานตนมะพราว  เล้ียวซายผานโรงเรียนบาน
ตนมะพราว กจ็ะถึงบานแมกระบุง 

 สําหรับประวตัิหมูบานแมกระบุงนั้น  หมูบานแมกระบงุ เดิมคือบานตนมะพราว ขึ้นอยูกับ
หมู 7 ตําบลหนองเปด  ราษฎรสวนใหญที่อาศัยอยูในหมูบานเปนชาวกะเหรี่ยง  ตั้งบานเรือนเปน
หมูบานอยู 2 ฝงของถนน คือทั้งทางทิศตะวันออกและทศิตะวนัตก มาประมาณ 200 ป   ประมาณป 
พ.ศ. 2519 มีราษฎรที่อาศัยบริเวณน้ําทวม (เขื่อนศรีนครนิทร) อพยพมาขอที่ทํากินจากทางราชการ  
โดยมาตั้งบานเรือนและทํากนิในบานตนมะพราวดานทิศตะวนัออก  ซ่ึงราษฎรกลุมนี้เปนราษฎร
จากจังหวดันครปฐม และกาญจนบุรี โดยเขามาประกอบอาชีพปลูกขาวไร  พริก  ราษฎรชาว
กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูดานทิศตะวนัตก  ตอมาในป พ.ศ. 2528 บานตนมะพราวดานทิศตะวนัตกไดแยก
หมูบานเปนบานแมกระบุง หมู 2 อยูในเขตการปกครองของตําบลแมกระบุง  ปจจบุันราษฎรใน
หมูบานปลูกขาวโพด  พริก เปนอาชีพหลัก    

ปจจุบันประชากรในหมูบานแมกระบุง มจีํานวน 68 ครัวเรือน  335 คน เปนชาติพันธุกระ
เหร่ียง 68 เปอรเซ็นต และคนไทย 32 เปอรเซ็นต  มีพื้นที่ใชประโยชน 1,060 ไร โดยแบงเปนพืน้ที่
อยูอาศัย 40 ไร และมีพื้นที่การเกษตร แบงเปนมีพื้นที่ของตนเอง 92.7 % เชาพื้นที่สําหรับการเกษตร
เพิ่มเติมอีก 4.4 % และไมมพีื้นที่เปนของตนเอง ตองเชา 2.9 %  สรุปวามีพื้นทีก่ารเกษตร 15 ไรตอ
คน 

สภาพทั่วไปของชุมชนแมกระบุงนั้น  บานเรือนตั้งเปนกลุมบริเวณใจกลางบาน  เปนบาน
ไมแบบถาวร เปนบานชั้นเดยีวยกพืน้สูง  หลังคามุงสังกะสี  สวนบานที่สรางบริเวณรอบนอกที่ทํา
กินปลูกสรางแบบงายๆ ทําดวยไมไผ  เสาทําดวยไม เชนไมแดง  ประดู  หลังคามุงแฝก   

สําหรับการศึกษาของเยาวชนในหมูบานตองไปเรียนที่โรงเรียนบานตนมะพราว ซ่ึงอยูหาง
จากหมูบานประมาณ 2 กม. เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  

ในหมูบานตองไปใชบริการดานสาธารณสุขที่สถานีอนามัยบานน้ํามดุ  กรณีเจ็บปวยเปน
โรคมาเลเรียตองไปรับการรักษาพยาบาลที่หนวยมาเลเรียคลินิกซึ่งตั้งอยูบานตนมะพราว  กรณี
เจ็บปวยเล็กนอยใชยาสมนุไพรหรือไสยศาสตรในการรักษาพยาบาล   

สําหรับการทองเที่ยวในหมูบานปจจุบัน อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร ไดจดัใหมีการ
ทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมในพืน้ที่  ซ่ึงไดประสานแนะนําเด็กชาวกะเหรีย่งในหมูบานไปรําตงให
นักทองเที่ยวด ู  ณ  ที่ทําการอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  ทั้งนี้ชาวกะเหรี่ยงไดนําเสื้อผา  
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กระเปาทอมือฝมือชาวกะเหรี่ยงไปขาย  และมีเยาวชนจากหมูบานแมกระบุงเปนไกดนําเทีย่วน้ําตก 
บริเวณอุทยานแหงชาต ิ

ชาวหมูบานแมกระบุง มีอาชีพเกษตร และหาของปาเปนหลัก โดยเฉลี่ยแลวชาวบานมี
รายไดจากการเกษตร 5,000 บาทตอคนตอป  และมีรายไดจากการหาของปา 420 บาทตอคนตอป 
รวมแลวมีรายได 5,420 บาทตอคนตอป  และแหลงน้ําทีใ่ช ไดจากประปาภูเขา 

การเกษตรของหมูบานแมกระบุง การปลูกขาวไร เปนลักษณะทําไรหมุนเวยีน โดยมีรอบ
หมุนเวียนประมาณ 2-3 ป แลวกลับมาทําซ้ําที่เดิม  ในพื้นที่ปลูกขาวไร  พืชประเภท แตงเปรี้ยว  
พริกกะเหรี่ยง  ผักกาด  มันเทศ และมนัหมอ  ผสมผสานในพืน้ที่ดวยขาวไรที่ปลูก มีวัตถุประสงค
เพื่อบริโภคและจําหนายบาง  นอกจากนี้มีการปลูกพืชเพื่อการคา เชน พริก  ขาวโพด  ละหุง  เผือก  
และกระวาน  การทําไรปลูกพืชดังกลาวโดยมากจะปลูกบริเวณที่ราบขางๆ หมูบาน  โดยใชสารเคมี 
เชน ยาฆาแมลง  ยาเรงดอก  ยาฆาหญา  ปุยเคมี  เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้พบวาราษฎรในหมูบาน
มีการเลี้ยงสัตว เชน ไก หม ูวัว และควาย ในพื้นที่  สําหรับการถือครองที่ดินของราษฎร สวนใหญ
ราษฎรมีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภบท.5) สวนการบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตรในชวง
ระยะเวลา 5 ป ที่ผานมา ราษฎรในหมูบานใหขอมูลวาไมมีการบุกรุกพืน้ที่เพื่อทําการเกษตรดังกลาว 

เดือน การใช
ประโยชน
ที่ดิน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

พริก เก็บ เพาะกลา/
เตรียมพื้นที่ 

 ปลูก  พนยา 2 คร้ัง/เดอืน เก็บ 

ขาวไร     ปลูก  ดายหญา  เกี่ยว  
เผือก      ปลูก  ดายหญา ขุด  

ขาวโพด/
ละหุง 

     ปลูก   ใสปุย  หัก/เก็บ 

กระวาน     ปลูก  ดาย
หญา 

 เก็บ    

หมายเหตุ : กระวานจะตองปลูกในปา  แลวตองคอยดูแลไมใหสัตวปาเขาไปกินและตองคอยถางหญาเปนประจํา          
จนกระทั่งหมดฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

ตาราง ปฏิทินแสดงการใชประโยชนท่ีดิน เพื่อทําการเกษตรหลักของบานแมกระบุง 
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 ปารอบหมูบานแมกระบุงเปนปาไผ ผสมเต็งรัง  สวนพื้นที่ที่ไกลหมูบานออกไป  มีลักษณะ
เปนปาดงดิบทีม่ีความอุดมสมบูรณ  ราษฎรหมูบานนี้ไมมีการกําหนดมาตรการใดๆ เกี่ยวกับการ
อนุรักษปาไม  แตมีความเชือ่บางประการ ที่เอื้อตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม เชน การหามลานก
เงือก หรือการหามใชไมตะเคียน เพื่อกอสรางบานเรือน  นอกจากนี้ ราษฎรหมูบานแมกระบุง ยังมี
ความตองการกันพื้นที่บริเวณเขาพลวงทั้งหมดใหเปนเขตอนุรักษ  ไวเปนปาของชุมชน  โดยขอให
อุทยานเขื่อนศรีนครินทรดําเนินการกนัพื้นที่ปาดังกลาว  ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของหมูบาน  
พรอมกับดําเนนิการกันพื้นทีห่มูบานออกจากเขตอุทยานแหงชาติฯ 

ชาวบานแมกระบุง ไดมกีารใชประโยชนจากปาดวย ดังนี ้

การใชประโยชนจากสัตวปา นํามาใชทําเปนอาหารจากปา ไดแก หมูปา เกง  ตะกวด  ลา
สัตวปาโดยใชปน ลาสัตวรอยละ 20 ของครัวเรือน  เฉล่ีย 3 ตัวตอป 

การใชประโยชนจากของปา เชน หนอไม  ไมไผ  เห็ด  เมด็เทียน  กระจาน  ผักหวาน 

จากรายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนในผนืปาตะวันตก อุทยานแหงชาติฯ 
ไดสํารวจปญหาและความตองการของชุมชน ในมุมมองชุมชน สรุปไดดังนี ้

ปญหา  1.   ตนทุนในการทําการเกษตรสูง  ปจจัยมรีาคาแพง 

1. เสนทางคมนาคมไมสะดวก  ฤดูแลงถนนเปนฝุน  สวนฤดูฝนถนนเปนหลุม
เปนบอ 

2. ไมมีอาชีพเสริม  ในชวงวางจากการทําการเกษตร 

ความตองการ 1.   เสนทางคมนาคม 

2.    ระบบไฟฟาในหมูบาน 

3.     พัฒนาอาชีพเสริม 

ความสัมพันธระหวางชุมชน กับเจาหนาทีป่าไมนั้น เปนความสัมพันธที่มีลักษณะทีม่ีความ
ขัดแยงมาก นั่นคือ เจาหนาที่มีความเหน็วาราษฎรบานแมกระบุงจะมีการลักลอบบุกรุกขยายพืน้ที่
ทํากินตลอดเวลา  จึงตองดําเนินการตรวจสอบ  ควบคมุ  ดแูล  และจับกุมอยางเขมงวด  แตจะ
อนุโลมผอนปรนในเรื่องการพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรปาไม เชน การเก็บหาของปาเพื่อการยังชีพ  สวน
ราษฎรมีความไมพอใจเจาหนาที่ในเรื่องของการเขมงวดในการยึดหลักกฎหมาย   โดยไมเขาใจถึง
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ความจําเปน และความตองการพึ่งพิงปา  เพื่อดํารงชีพตามแบบวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวกะเหรีย่ง
ในเรื่องการทําไรหมุนเวียน  ประกอบกับเจาหนาที่มกัปฏิบัติงานเกินกวาเหต ุ เชน การทําลายที่พัก 
และยดึอุปกรณ  การทําไรเล่ือนลอยของราษฎร ซ่ึงทําใหเกิดความเดอืดรอนมาก  นอกจากนี้ยงัมี
เจาหนาทีเ่มาสุราแลวเขาไปในหมูบานเพื่อขมขูและกอความวุนวายในหมูบาน  ซ่ึงเปนสาเหตุของ
ความไมพอใจและความขัดแยงดังกลาว 

 

 

 

 

               

        แหลงน้ํา   ลําธารที่ไหลผานหมูบาน                        หมูบานในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ

 

 

 

 

                         ถนนในหมูบาน    ลักษณะบาน ยกพื้นสูง 

ภาพ  “สภาพหมูบานแมกระบุง” 

 

ที่มา :    www.kareanpeopke.com/more.html

 www.se-ed.net/watwiwek/hilltribe/karen.html. 

รายงานสํารวจสภาพเศรษฐกิจ  สังคมของชุมชนในผืนปาตะวันตก อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร 

http://www.kareanpeopke.com/more.html
http://www.se-ed.net/watwiwek/hilltribe/karen.html
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ชองทางการสื่อสารในหมูบาน 

ภาพ กลอง หรอื “เกราะ”สําหรับเรียกประชุม                 ภาพ บอรดประชาสัมพันธในหมูบาน 

 

 

 
 

 คุณประกอบ  ชวยศรีนวล   เจาหนาท่ีพิทักษปา              คุณดํารัส   ศุขอราม  หัวหนาอุทยานฯ 

 

 
 

 

         คุณวุฒิดนัย  สวัสดิเกริงชัย    อบต.                                  คุณสัญญา  โปยกัก  อบต. 

 

 

 
 

 หลวงพอ ปตสิาโร  เจาอาวาสวัดบานตนมะพราว           คุณแมเกร็น  สวัสดิ์นทีทอง  ผูใหญบาน 

 
ผูใหขอมูลบางทาน 
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ภาคผนวก  ข 

“พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504” 
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๐๔  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เปนปท่ี ๑๖ ในรัชกาลปจจุบนั  

           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 
           โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี ้
           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔" 
           มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปน
ตนไป 
           มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบญัญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
           (๑) "ทีด่ิน" หมายความวา พื้นทีด่ินทั่วไป และใหหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย 
           (๒) "อุทยานแหงชาต"ิ หมายความวา ที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนอทุยานแหงชาตติาม
พระราชบัญญัตินี้ 
           (๓) "ไม" หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดทั้งทีเ่ปนตน เปนกอ เปนเถาตลอดจนสวนตาง ๆ 
ของไม 
           (๔) "สัตว" หมายความถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตาง ๆ ของสัตวส่ิงที่เกิดจากสัตว และ
ส่ิงที่สัตวทําขึ้น 
           (๕) "พนักงานเจาหนาที่" หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
           (๖) "อธิบดี" หมายความวา อธิบดกีรมปาไม 
           (๗) "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามราชบัญญัตินี้ 
           มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
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แตงตั้งพนกังานเจาหนาที ่และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
           กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
 

หมวด ๑ 
การกําหนดทีด่ินใหเปนอุทยานแหงชาต ิ 

          มาตรา ๖ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณทีด่ินแหงใดทีม่สีภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ 
ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศกึษาและรื่นรมยของ
ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนทีแ่สดงแนวเขตแหง
บริเวณทีก่ําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณทีก่ําหนดนี้เรียกวา "อุทยานแหงชาต"ิ 
           ที่ดินทีจ่ะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
           มาตรา ๗ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มใิชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทั้งหมด ใหมีแผนทีแ่สดง
เขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย 
           มาตรา ๘ ใหพนกังานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงเขต
อุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาต ิ 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการอุทยานแหงชาต ิ

          มาตรา ๙ ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการอุทยานแหงชาต"ิ ประกอบดวย
ปลัดกระทรวงเกษตรเปนประธาน อธิบดีกรมปาไม ผูแทนกรมมหาดไทยผูแทนกรมที่ดิน และ
กรรมการอื่นไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 
           มาตรา ๑๐ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่งพน
จากตําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได 
           มาตรา ๑๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๐ กรรมการพนจากตําแหนง 
เมื่อ 
           (๑) ตาย 
           (๒) ลาออก 
           (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
           (๔) เปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
           (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือ
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ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
           เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนแทนได 
           กรรมการผูไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอนอยูในตําแหนงตามวาระเทาที่ผูที่ตนแทน 
           มาตรา ๑๒ การประชมุคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่
ประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
           การวินจิฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ใหถือเอาเสียงขางมาก 
           กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนัใหประธานในที่
ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
           มาตรา ๑๓ การประชุมทุกคราว ตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งจํานวนของกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชมุ 
           มาตรา ๑๔ คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 
           มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหนาทีใ่หคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเรื่องตอไปนี้ 
           (๑) การกําหนดทีด่ินใหเปนอุทยานแหงชาต ิและการขยายหรือการเพิกถอนอทุยานแหงชาต ิ
           (๒) การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ
           (๓) เร่ืองที่รัฐมนตรีปรึกษา  

หมวด ๓ 
การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ 

          มาตรา ๑๖ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 
           (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 
           (๒) เกบ็หา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึงไม 
ยางไม น้ํามนัยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
           (๓) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
           (๔) ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอนัตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดนิ หินกรวด หรือทราย 
           (๕) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บงึ ทวมทน หรือเหือดแหง 
           (๖) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้าํหรือทางบก 
           (๗) เกบ็หา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซ่ึง
กลวยไม น้ําผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
           (๘) เกบ็ หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอนัตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม 
           (๙) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจดัไวเพื่อการนัน้ เวนแตจะ
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ไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที ่
           (๑๐) นําอากาศยานขึน้ลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน
เจาหนาที ่
           (๑๑) นาํหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
           (๑๒) นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           (๑๓) เขาไปดําเนินกจิการใด ๆ เพือ่หาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน
เจาหนาที ่
           (๑๔) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตาง ๆ 
           (๑๕) นาํเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับอนุญาต
จากพนกังานเจาหนาที ่และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 
           (๑๖) ยงิปน ทําใหเกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจดุดอกไมเพลิง 
           (๑๗) สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแก
คนหรือสัตว 
           (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในที่ที่มิไดจดัไวเพื่อการนั้น 
           (๑๙) ทิ้งส่ิงที่เปนเชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
           มาตรา ๑๗ หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขต ปาย หรือเครือ่งหมายอื่น ซ่ึงพนักงาน
เจาหนาทีจ่ัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้ เคล่ือนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไรประโยชน 
           มาตรา ๑๘ บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอทุยานแหงชาต ิตองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงไดส่ังใหปฏิบัตติามระเบียบทีอ่ธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           มาตรา ๑๙ บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิใหใชบังคบัแกพนกังานเจาหนาที่ซ่ึง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนในการคุมครองและดแูลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศกึษา หรือวิจยั
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ
ปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี้ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 
           มาตรา ๒๐ การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบญัญัตินี้ใหพนกังาน
เจาหนาทีเ่ปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
           มาตรา ๒๑ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดตามมาตรา ๑๖ ออก
จากเขตอุทยานแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ 
           มาตรา ๒๒ ในกรณีทีม่ีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตใุหมส่ิีงปลูกสรางขึ้นใหมหรือมี
ส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแหงชาตผิิดไปจากสภาพเดิม ใหพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหส่ิงนัน้ ๆ กลับคืนสู
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สภาพเดิม แลวแตกรณ ีถาผูกระทําความผดิไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพือ่
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาต ิพนกังานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาวแลว
อยางใดอยางหนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณ ีและผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่
ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 

หมวด ๔ 
เบ็ดเตล็ด 

          มาตรา ๒๓ ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชาํระเงิน เนื่องในการที่พนกังานเจาหนาที่
ใหบริการหรือใหความสะดวกตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติหรือใหบุคคลใดเสียคาธรรมเนียมหรือ
คาตอบแทนสําหรับการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูในอุทยานแหงชาต ิอธิบดี
มีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บคาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน
ดังกลาวได ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
           เงินที่เกบ็ไดตามวรรคกอน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติเงินคาปรับที่พนักงาน
เจาหนาทีเ่ปรียบเทียบตามมาตรา ๒๘ และเงินรายไดอ่ืน ๆใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ 
และเก็บรักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี  

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ  

           มาตรา ๒๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป 
หรือปรับไมเกนิสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 
           มาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๖) (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
           มาตรา ๒๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) หรือ (๗) ถาปรากฏวาสัตวหรือทรัพยสินที่เกบ็
หาหรือนําออกมีราคาเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพยีงเล็กนอย ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท 
           มาตรา ๒๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ (๘) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) หรือ (๑๙) 
ตองระวางโทษปรับไมเกนิหารอยบาท 
           มาตรา ๒๘ บรรดาความผิดตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ใหพนกังาน
เจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได 
           มาตรา ๒๙ บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใชและยานพาหนะใด ๆซ่ึงบุคคลไดใชในการ
กระทําความผดิตามมาตรา ๑๖ (๑) ฐานแผวถางหรือเผาปาหรือตามมาตรา ๑๖ (๒) ฐานทําใหเปน
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อันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม หรือตามมาตรา ๑๖ (๓) ฐานทําใหเปนอันตรายตอสัตว หรือ
ตามมาตรา ๑๖ (๔)ฐานทําใหเปนอันตราย หรือเส่ือมสภาพแกดนิ หนิ กรวดหรือทราย ใหริบเสีย
ทั้งส้ินโดยไมตองคํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมผูีถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม  
 

บทเฉพาะกาล 

          มาตรา ๓๐ ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมายวาดวยแร หรือสัมปทาน
ตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซ่ึงไดออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนวนัที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๖ ใชบังคับ ใหคงใชตอไป เพียงเทากําหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ แตทั้งนีผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทาน
ดังกลาวตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) กอน 
           (มาตรา ๓๐ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติฯพ.ศ.๒๕๓๒)  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ส. ธนะรัชต 
นายกรัฐมนตรี 
           (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนที่ ๘๐ หนา ๑๐๗๑ วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๔)   

หมายเหตุ เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปาตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป   

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พ.ศ. ๒๕๓๒  

          (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๖ ตอนที่ ๘ ฉบับพิเศษ หนา ๒๒ วันที ่๑๔ มกราคม 
๒๕๓๒) 
           หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดกําหนดใหสัมปทาน อาชญาบัตรประทานบัตร 
และใบอนุญาตที่ทางราชการอนุญาตใหเขาทําประโยชนตามกฎหมายตาง ๆ ซ่ึงออกใหแกบุคคลใด
ไวแลวกอนทีจ่ะมีการกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาตใินพื้นที่ที่อนุญาตดังกลาว ยังคงมีผลใชบังคับ
ตอไปตราบเทาอายุของสัมปทานอาชญาบัตร ประทานบตัร หรือใบอนญุาตนั้น ๆ แตเนื่องจากไดมี
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การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ และ
ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหสิทธิการทํากิจการที่ไดรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปาไมตองสิ้นสุด
ลงหากพื้นที่สัมปทานเปนเขตอุทยานแหงชาติ สมควรแกไขมาตรา ๓๐ ดังกลาว ใหสอดคลองกับ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ และเพือ่ปองปดภัยพบิัติสาธารณะ จึงจําเปนตอง
ตราพระราชกาํหนดนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ที่มา : www.pub-law.net/library/act_npark.html. 
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“อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร” 
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ประวัติความเปนมา อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร  จังหวัดกาญจนบุรี 

 อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทร มีพื้นทีค่รอบคลุมอยูในทองที่อําเภอไทรโยค อําเภอศรี
สวัสดิ์ และอําเภอทองผาภูมิ จังหวดักาญจนบุรี ประกอบดวยเอกลักษณทางธรรมชาติที่สวยงาม เชน 
น้ําตก น้ําพุรอน ถํ้า และเกาะแกงตางๆ ในอางเก็บน้ําเหนือเขื่อนศรนีครินทรที่มีทิวทัศนสวยงาม มี
เขตติดตอกับพื้นที่อุทยานแหงชาติไทรโยค อุทยานแหงชาติเอราวัณ เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ
นเรศวร และเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระมีเนื้อที่ประมาณ 957,500 ไร หรือ 1,532 ตาราง
กิโลเมตร 

 เนื่องจากปาตนน้ําลําธารของแมน้ําแควใหญเหนือเขื่อนศรีนครินทร มีสภาพปาสมบูรณ
เปนภูเขาสลับซับซอน มีสัตวปาชุกชุม และมีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สําคัญหลายแหง เชน น้ําตก
หวยแมขมิ้น น้ําพุรอน ถํ้า และทะเลสาบ ทั้งเพื่อเปนการสนองมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 9 มกราคม 
2522 ที่ใหรักษาปาไวโดยการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ ในป พ.ศ.2523 กองอทุยานแหงชาต ิ
กรมปาไม ไดมีคําส่ังที่ 71/2523 ลงวันที่ 11 มกราคม 2523 ใหนายนิสัย ฟุงขจร นักวิชาการปาไม 5 
ทําหนาที่หวัหนาอุทยานแหงชาติเอราวัณทาํการสํารวจพืน้ที่ ประกอบกับในคราวประชุม
คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวดักาญจนบุรี คร้ังที่ 3/2522 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2522 
นายผอง เลงอ้ี ผูอํานวยการกองอุทยานแหงชาติ ไดเสนอตอที่ประชุมวา กรมปาไม มีโครงการจัดตัง้
อุทยานแหงชาติบริเวณน้ําตกหวยแมขมิ้น อําเภอศรีสวัสดิ์ ดังนั้นจังหวัดกาญจนบุรี จึงไดแตงตั้ง
คณะสํารวจของจังหวดัทําการสํารวจดวยเชนกัน ซ่ึงพบวา พื้นที่ปามสีภาพภูมิประเทศและทิวทัศน
สวยงาม มีลักษณะทางธรรมชาติที่เดนหลายแหงเหมาะสมจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ 

 กองอุทยานแหงชาติ กรมปาไม ไดนําเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ซ่ึงมีมติในการ
ประชุม คร้ังที่ 2/2523 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2523 เห็นสมควรดําเนนิการกําหนดพื้นทีด่ังกลาวใหเปน
อุทยานแหงชาติ โดยไดมพีระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาพระฤาษีและปาเขาบอแร ใน
ทองที่ตําบลชะแล ตําบลทาขนุน ตําบลหนิดาด ตําบลลิ่นถ่ิน อําเภอทองผาภูมิ ตําบลเขาโจด ตําบล
นาสวน ตําบลดานแมแฉลบ ตําบลหนองเปด ตําบลทากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ์ และตําบลไทรโยค 
อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี เปนอุทยานแหงชาต ิ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 98 
ตอนที่ 210 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2524 นับเปนอุทยานแหงชาติลําดับท่ี 38 ของประเทศ  
(www.dnp.go.th/parkreserve/asp/style1/default.asp) 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

พื้นที่อุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรสวนหนึ่งเกิดจากสรางเขื่อนศรีนครินทรกั้นขวาง
แมน้ําแมกลอง (แควใหญ) โดยมีแมน้ํา ลําหวย ลําธารที่สําคัญหลายสายไหลลงสูอางเก็บน้ําแหงนี้ 
เชน หวยแมขมิ้น หวยขาแขง หวยแมวง หวยเกรยีงไกร และหวยแมพลู เปนตน นอกจากนี้ยังมีลํา
หวยลําธารอีกหลายสายที่ไหลลงสูแมน้ําแควนอยบริเวณเขตอําเภอไทรโยค เชน หวยล่ินถ่ิน เปน
ตน สภาพภูมปิระเทศเปนภูเขาหินปูนและหินตะกอนเปนสวนใหญ ระดับความสูง สูงสุดประมาณ 
1,100 เมตรจากระดบัน้ําทะเลปานกลาง โดยมีความสูงเฉลี่ยประมาณ 400 เมตร พื้นที่น้ําใน
ทะเลสาบเหนอืเขื่อนศรีนครินทรมีระดับความสูงสุดประมาณ 180 เมตรจากระดับ น้ําทะเลปาน
กลาง 

 ลักษณะภูมิอากาศ 

 สภาพพื้นทีใ่นเขตอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรเปนพื้นที่เงาฝน (rain shadow) ทําใหมี
ฝนตกนอย อากาศรอนจัดในฤดูรอน และหนาวจดัในฤดหูนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ 44-45 
องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน อุณหภูมิต่าํสุดในเดือนธันวาคมประมาณ 8-9 องศาเซลเซียส และ
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27 องศาเซลเซียส ชวงฤดูฝนเริ่มตกจากกลางเดือนเมษายน และส้ินสุด
ในชวงกลางเดอืนตุลาคม โดยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยประมาณ 1,600 มิลลิเมตร 

 พืชพรรณ และสัตวปา 

 สภาพปาในเขตอุทยานแหงชาติเขื่อนศรีนครินทรสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปาดิบแลง  

ปาเบญจพรรณ พบขึ้นปกคลุมเปนสวนใหญของพื้นที่ในบริเวณคอนขางราบถึงเนินเขา ใน
บางพื้นที่จะพบไมไผขึ้นอยูเปนกลุมหนาแนนมาก มีไมยืนตนอื่นขึน้แทรกอยูบางเพียงประปราย 
พบมากในบริเวณตอนกลางติดกับชายฝงอางเก็บน้ํา ประกอบดวยพนัธุไมที่สําคัญ ไดแก แดง 
มะคาโมง ประดู รกฟา มะกอกปา กระโดน ตะแบก ไผบง ไผรวก และไผซาง มีสัตวปาที่อาศัยอยู
ในสังคมปาชนิดนี้ไดแก ลิงกัง พญากระรอกดํา เมนใหญแผงคอสั้น หมาจิ้งจอก หมาไน กระทิง 
ชางปา เหยีย่วกิ้งกาสีดํา ไกปา นกเขาเปลาธรรมดา นกกะเตน็แดง นกโพระดกธรรมดา นกแอนฟา
หงอน นกกระรางสรอยคอใหญ นกจับแมลงคอสีฟา เตาเหลือง ตะกวด จิ้งเหลนภูเขาเกล็ดเรียบ งู
เหลือม งูหมอก งูปแกวลายหัวใจ และกบหนอง เปนตน สวนบริเวณยอดเขาหินปูนที่เปนสังคมปา
ชนิดนี้จะพบเลียงผาอาศัยอยู 
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ปาเตง็รัง ประกอบดวยพันธุไมที่สําคัญ ไดแก เต็ง รัง แดง ตะครอ ฯลฯ พืชพื้นลางเปนพวก 
เปงดอย ปรงปา และไผเพก็ สัตวปาที่อาศัยอยูในบริเวณสังคมพืชปาเต็งรัง ไดแก กระรอกปลายหาง
ดํา กระจงเล็ก กวางปา นกกระรางหวัขวาน นกตีทอง นกหวัขวานสี่นิ้วหลังทอง นกหวัขวานสาม
นิ้วหลังทอง นกแซงแซวหางปลา ตุกแกบาน จิ้งจกหางหนาม จิ้งเหลนหลากหลาย งกูะปะ เปนตน 

ปาดิบแลง พบขึ้นประปรายอยูทั่วเขตอุทยานแหงชาตเิขื่อนศรีนครินทร มักจะพบในบริเวณ
ที่อยูทางดานรบัลมที่พัดพาฝนมาปะทะภูเขา หรืออยูริมสองฝงของลําธาร พันธุไมที่สําคัญไดแก 
ตะเคียนหิน มะเกิ้ม ยมหิน กระเบากลัก ยมหอม สมพง งิว้ปา พลอง ขะเจาะ กระโดน และเปลา เปน
ตน สัตวปาทีพ่บไดแก ลิงลม คางแวนถ่ินเหนือ ชะนีมือขาว พญากระรอกบินหูแดง หมาไม อีเห็น
ธรรมดา เสือโครง ไกฟาหลังเทา นกเขาเขียว นกตะขาบดง นกแกก นกกก นกไตไมหนาผาก
กํามะหยี่ เตาหก เหีย้ งูลายสาบคอแดง งูเขียวหางไหมทองเขียว งูหลาม และเขียดตะปาด เปนตน 

บริเวณอางเกบ็น้ําและลําหวยตางๆ สัตวปาและสัตวน้าํที่พบอาศัยอยูไดแก คางคกแคระ 
เขียดออง กบทูด กบชะงอนหินเมืองเหนอื ปาดลายหนิเมืองเหนือ อ่ึงแมหนาว ปลากราย ปลา
กระสูบขีด ปลากดเหลือง ปลาชะโด ปลาเวียน ปลาปลาเลียหิน ปลากระทิงดํา เปนตน สําหรับใน
บริเวณพืน้ที่ทีถู่กราษฎรบุกรุกเขาไปเพื่อปลูกพืชเกษตรภายหลังไดอพยพออกไปแลว และบริเวณ
ริมอางเก็บน้ําที่ถูกตัดตนไมออกหมด สัตวปาที่อาศัยอยูไดแก เกง กระตายปา อน นกยางกรอกพนัธุ
จีนนกยางโทนใหญ นกกระแตแตแวด นกกระปูดใหญ นกอวีาบตัก๊แตน นกตะขาบทุง นกปรอด
สวน กิ้งกาแกว กิ้งกาหวัแดง แย อ่ึงอางบาน และอ่ึงขาดํา เปนตน 
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“แนวคําถามสัมภาษณ” 
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กระบวนการสื่อสารเพื่ออนุรักษปาไม ของเจาหนาท่ีปาไม กับชุมชนกะเหรี่ยง 
หมูบานแมกระบุง  อ.ศรีสวัสดิ์   จ.กาญจนบุรี 

 
 

แนวคําถาม..แบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 1. คําถามที่ใชถามกลุมเจาหนาท่ีปาไม อุทยานแหงชาติฯ  
และ 2. คําถามที่ใชถามกลุมขาราชการและชาวบานแมกระบุง 
 
คําถามสําหรับเจาหนาท่ีปาไม 
(ขอมูลสวนตัว) 

- ชื่อ และตําแหนงปจจุบัน 
- อายุ  
- สถานภาพ (โสด / มีครอบครัว) 
- ทํางานที่นี่มานานกี่ป 
- พื้นเพเดิม 
- เชื้อชาติ 
 

คําถามชวงที่1-  (ถามเหตุการณคราวๆ ในชวงการเกดิปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไมกับ
ชาวบาน--กอนป 2541) 

- แตเดิมความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ปาไม กับชาวบานเปนอยางไร 
- เจาหนาที่ปาไมเร่ิมพูดคุยกับชาวบาน ในเรือ่งเขตพื้นที่อุทยานเมื่อไหร (ประมาณ พ.ศ. 

เทาไหร) 
- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการสื่อสารแบบใดกบัชาวบาน (ใชส่ือใด มีเนื้อหาอยางไร- พูดเรื่อง

อะไร) 
- มีปญหาเรื่องการสื่อสารบางหรือไม  อะไรเปนสาเหตุสําคัญ 
- ชวงที่มีปญหา  มีวิธีการแกไขปญหาในการสื่อสารอยางไร และผลที่ไดนาพอใจหรอืไม 

อยางไร 
 

คําถามชวงที่ 2- (ชวงทีเ่ร่ิมมีการสื่อสาร  และการพัฒนา อยางจริงจัง –ป 2541) 
- เจาหนาที่มกีารปรับเปลี่ยนกระบวนการ วธีิการสื่อสารกับชาวบานหรอืไม อยางไร 
- ใครเปนผูนํา  ริเร่ิม วิธีการดงักลาว  
- ในการวางแผนการลงพื้นทีส่ื่อสารกับชาวบาน  ทางเจาหนาที่ไดมีการสื่อสารภายใน

หนวยงานอยางไร 
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- การลงพื้นที่ส่ือสารกับชาวบาน เจาหนาที่ใชวิธีการใด และใชเนื้อหาในการสื่อสารเรื่อง
ใดบาง 

- มีอุปสรรค  ปญหา เกิดขึน้หรือไม  และถามี แกไขอยางไร 
 

คําถามชวงที่ 3- (ถามถึงชวงเริ่มเขาใจกันกบัชาวบาน—หลังป 2542) 
- ชาวบานเริ่มเขาใจ และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมเมื่อใด 
- เจาหนาที่มกีระบวนการสื่อสารแบบใด ที่เขาถึงชาวบานไดมากที่สุด 
- เจาหนาที่มกีารเลือกใชส่ือ และวิธีการใชของเจาหนาทีเ่ปนอยางไร 
- เจาหนาที่ (คุณประกอบ) ไดแนวคดิในการสื่อสารใหเกิดผลจากใคร หรือแหลงใด              

หรือคิดเอง 
- เนื้อหาในการสื่อถึงชาวบานมีลักษณะอยางไร  เนนเรื่องอะไร  เพราะเหตุใดจึงเนนเนื้อหา

ดังกลาว 
- มีปจจัยอ่ืนหรอืไม ที่ทําใหชาวบานยอมรับเจาหนาที่ปาไม 
- ชาวบานใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไมอยางไรบาง 
- จนถึงปจจุบัน คิดวายังมีปญหาทางการสื่อสารใดบางที่ยงัตองแกไข 
- ในอนาคต เจาหนาที่มีแผนการจะเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสารหรือไม อยางไร 

 
 
คําถามสําหรับกลุมขาราชการและชาวบานแมกระบุง 
(ขอมูลสวนตัว) 

- ช่ือ และอาชีพ / ตําแหนงปจจบุัน 
- อายุ  
- สถานภาพ (โสด / มีครอบครัว) 
- ทํางานที่นี่มานานกี่ป 
- พื้นเพเดิม 
- เชื้อชาติ 

 
คําถามชวงที่ 1 - (ถามเหตุการณคราวๆ ในชวงการเกดิปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ปาไม
กับชาวบาน--กอนป 2541) 

- ในอดีตชาวบานสวนใหญมีความคิดเห็นตอการทํางานของเจาหนาที่ปาไมอยางไร 
- ความขัดแยงทีเ่คยเกดิขึ้นระหวางเจาหนาที่ปาไมกับชาวบาน เกิดจากสาเหตุใด 
- เจาหนาที่ปาไมคนใดเปนผูเขามาพูดคุยกบัชาวบาน 



 212

- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการสื่อสารกับชาวบานอยางไร  
- เจาหนาที่ปาไมเร่ิมพูดคุยกับชาวบาน ในเรือ่งเขตพื้นที่อุทยานเมื่อไหร อยางไร 
- ชาวบานสวนใหญทราบขาวจากทางราชการ (ในเรื่องการอนุรักษปา) ไดอยางไร 
- หากชาวบานมขีอสงสัยเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม ชาวบานจะไปปรึกษา และหา

แหลงขอมูลจากที่ใด 
 
คําถามชวงที่ 2 - (ชวงทีเ่ร่ิมมีการสื่อสาร  และการพัฒนา อยางจริงจัง –ป 2541) 
     -     ใหเลาถึงการเขามาพูดคุยของเจาหนาที่ปาไมในระยะเริ่มตน จนถึงมีการพัฒนาใหเห็นใน

ปจจุบัน (ชวงที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเมื่อไหร) 
- ใครเปนผูนําในการเขามาตดิตอส่ือสารกับชาวบานเปนสวนใหญ 
- เจาหนาที่ปาไม / (คุณประกอบ) มีวิธีการสื่อสารอยางไร  ใชส่ือใด  อยางไร 
- ชาวบานมีปฏิกิริยาอยางไรบาง เมื่อเจาหนาที่ปาไม / (คณุประกอบ) เขามาสื่อสาร พูดคุย

ดวย 
- ปญหาใดบางที่เปนปญหาหลักของชาวบาน ในเรื่องการอนุรักษปาไม 
- ในขณะนัน้ หากชาวบานมีขอสงสัย ชาวบานจะใหความเชื่อถือเจาหนาที่หรือไม 
- ชาวบานมวีิธีการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร 

 
คําถามชวงที่ 3- (ถามถึงชวงเริ่มเขาใจกันกบัชาวบาน—หลังป 2542) 

-  เมื่อใดที่ชาวบานเริ่มเขาใจ และใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไม 
- เจาหนาที่ปาไมใชวิธีการในการสื่อสารกับชาวบานอยางไร 
-  เนื้อหาในการสื่อถึงชาวบานมีลักษณะอยางไร   
- ปจจุบันชาวบานไดใหความรวมมือกับเจาหนาที่ปาไม ในการอนุรักษปาไม อยางไรบาง 
- ชาวบานรูสึกอยางไร กับการที่เจาหนาที่ปาไมไดเขามาสือ่สาร พูดคุยกบัชาวบานอยางที่

เปนในปจจุบนั 
- ทานตองการใหมีการแกไขปญหาในการสื่อสารดวยวิธีการอื่นๆ อีกหรือไม อยางไร 
- ในอนาคต คิดวาจะมีการเปลีย่นแปลงลักษณะ รูปแบบ วธีิการสื่อสารกับเจาหนาที่อีก

หรือไม อยางไร 
 

**หมายเหตุ 
- คําถามสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม และจังหวะในการถาม-ตอบระหวางการสัมภาษณ 
- อาจมีคําถามเพิ่มเติมจากนี้  ขึ้นอยูกับความเหมาะสม 
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ภาคผนวก  จ 

“หนังสือติดตอขอสัมภาษณ  เก็บขอมูล” 

 

 

 

 

 

 

 

 



    
 
 
 
 
                     คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
           ถนนพญาไท  เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 
 
      วันที่  6  มิถุนายน  2548 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหขอมูล ในการทําวิทยานิพนธ 
 
เรียน  หวัหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร 
 
 เนื่องดวย นางสาวณภุัทรา  จนัทวิช  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ   คณะ      
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะทําการศึกษา วิจัย และเก็บขอมูลในพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ     เขื่อน
ศรีนครินทร  จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเปนพืน้ที่ในความดแูลของทาน  โดยทําการศกึษาในหวัขอ “กลยุทธการ
สื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวัดกาญจนบุรี”   ซ่ึงมีกําหนดจะเขาไปศึกษาพื้นที่กอนศึกษาจริง ในวนัจันทรที่ 13 มิถุนายน 2548  และจะ
เขาไปทําการศกึษาจริงอีกครัง้ ประมาณเดือนกรกฎาคม  2548  ซ่ึงจะแจงใหทราบลวงหนาตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห และอํานวยความสะดวกในการดําเนินการศึกษาขอมูลเพื่อทําวจิัย 
ดังกลาวนีด้วย 
 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
           (รศ.อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต) 
         อาจารยที่ปรึกษา 
 
 
ภาควิชาการประชาสัมพันธ  02 218 2130 
ณุภัทรา   จันทวิช  09 896 2428 



    
 
 
 
 
                     คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
           ถนนพญาไท  เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 
 
      วันที่  6  กรกฎาคม  2548 
 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหขอมูล  ในการทําวิทยานิพนธ 
 
เรียน  หวัหนาอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร 
 
อางถึง  จดหมาย ลงวันที่ 6 มิถุนายน 2548 
 
 เนื่องดวย นางสาวณภุัทรา  จนัทวิช  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ   คณะ      
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จะทําการศึกษา วิจัย และเก็บขอมูลในพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ     เขื่อน
ศรีนครินทร  จังหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเปนพืน้ที่ในความดแูลของทาน  โดยทําการศกึษาในหวัขอ “กระบวนการ
สื่อสารของเจาหนาท่ีปาไมในการอนุรักษปาไม ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  
จังหวัดกาญจนบุรี”   (เปลี่ยนชื่อจากหัวเร่ืองเดิม“กลยุทธการสื่อสารของเจาหนาที่ปาไมในการอนรัุกษปาไม 
ของชุมชนกะเหรี่ยง  หมูบานแมกระบุง  อําเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี”) ซ่ึงไดเขาไปศึกษาพืน้ที่กอน
ศึกษาจริงไปเมื่อวันที่ 13 มถุินายน 2548 แลวนั้น   ขณะนี้มีกําหนดเขาไปศึกษาจริงในพื้นที่ ในวนัที่ 21-25 
กรกฎาคม 2548 ซ่ึงจะเขาพักในอุทยานแหงชาติ เขื่อนศรีนครินทร ในคนืวันที่ 21, 23-24 กรกฎาคม 2548 และ
รีสอรทบริเวณใกลเคียง ในคนืวันที่ 22 กรกฎาคม 2548 ซ่ึงไดจองที่พกัไวเรียบรอยแลว  สวนกําหนดการและ
รายละเอียด ในการสัมภาษณเจาหนาที่ และชาวบานหมูบานแมกระบุงนั้น จะติดตอทางคุณประกอบ           
ชวยศรีนวล อีกครั้งหนึ่ง 
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ดังกลาวนีด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
           (รศ.อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต) 
         อาจารยที่ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาควิชาการประชาสัมพันธ  02 218 2130 
ณุภัทรา   จันทวิช  09 896 2428 
 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวณภุัทรา  จันทวิช  เกิดเมื่อวนัที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2524  จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศกึษาที่โรงเรียนจิตรลดา เมื่อป พ.ศ. 2541 เขาศึกษาตอที่คณะศิลปศาสตรและ
วิทยาศาสตร  สาขาการทองเที่ยวและการโรงแรม  มหาวทิยาลัยธุรกิจบณัฑิตย  และจบการศึกษาใน
ป พ.ศ. 2545  จากนั้นไดทํางานที่โรงแรมดพีียู เพลส  มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  ตําแหนงพนักงาน
ตอนรับ  และออกมาศึกษาตอที่ ภาควิชาการประชาสัมพันธ  สาขานิเทศศาสตรพัฒนาการ  คณะ
นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมือ่ปการศึกษา 2547 
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