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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม Environmental Impact Assessment: EIA  สําหรับโครงการขนาด
ใหญ และรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน Initial Environmental Examination: IEE  
สําหรับโครงการขนาดเล็ก   ปรากฏวาคนสวนใหญรูจักเพียงรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  เนื่องมาจาก การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ถูกกําหนดใหจัดทํา
เฉพาะในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเทานั้น  ไดแก จังหวัดภูเก็ต1 จังหวัดกระบี่2 และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี3     

แตจากสภาพปจจุบัน  โครงการที่มีขนาดเล็ก ก็มีสวนในการทําลายสภาวะแวดลอมเชนกัน  
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ ที่มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่งดงาม และพื้นที่ที่มีปญหาดาน
สิ่งแวดลอมรุนแรง ไดแก การกัดเซาะชายฝงรุนแรง และการคุกคามจากการขยายตัวของชุมชน 
ดังนั้นอาศัยความตามมาตรา 45  แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535  เพื่อประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2547   ใหพื้นที่ของอําเภอบานแหลม อําเภอทายาง อําเภอเมือง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และ 
อําเภอหัวหิน อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบครีีขันธ4  เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมยาวตลอด
แนวชายฝงทะเลทั้ง 2 จังหวัด   และใหจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน สําหรับการ
                                                 
 

1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   จังหวัดภูเก็ต  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   จังหวัดกระบี่  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี  พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 

4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัด
เพชรบุรี   อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2547. (อัดสําเนา) 
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กอสรางอาคารบางประเภท     ในอนาคตมีแนวโนม ใหจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน สําหรับโครงการขนาดเล็กบางประเภท ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ   

ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองทําการศึกษา เร่ืองรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
เพราะเมื่อมีการประกาศใชทั่วประเทศแลว ประชาชนสวนใหญควรไดรับการสงเสริมความรู ความ
เขาใจ  อีกทั้งยังไมเคยมีใครทําการศึกษา หรือเขียนงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้มากอน  
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.2.1     เพื่อศึกษาผลการดําเนนิงาน เร่ือง รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  ใน 
             ปจจบุันตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้น ในการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวง 
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
1.2.3     เพื่อหาขอเสนอแนะที่เหมาะสมตอไป 

 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 จากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกี่ยวกับ การจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สําหรับ โครงการบางประเภท  ถูกกําหนดใหดําเนินการเฉพาะใน
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่  เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  และบางพื้นที่ใน
จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่อง การเก็บขอมูล ในพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่   
ที่ไดรับผลกระทบจากมหันตภัยคลื่นสึนามิ  อีกทั้งในพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ไมมีการ 
กําหนดใหโครงการขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับงานสถาปตยกรรม ตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม เบื้องตน   

จึงเลือกศึกษาในพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่มีประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 
กรกฎาคม 2547  ครอบคลุมพื้นที่ ดังตอไปนี้  
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  บริเวณพื้นที่  1 (สีเขียว)    ตําบลบางตะบูน และตําบลบาง 
ตะบูนออก ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

              บริเวณพื้นที่  2 (สีแดง)  ตําบลบานแหลม, ตําบลบางขุนไทร, 
ตําบลปากทะเล, ตําบลบางแกว และตําบลแหลม    
ผักเบี้ย ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

  บริเวณพื้นที่  3  (สีเหลือง)  ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบล 
หนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  ตําบลปกเตียน อําเภอ 
ทายาง, ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา   

                                                  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
  บริเวณพื้นที่  4  (สีมวง)  เทศบาลเมืองชะอํา ในอําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี และ เทศบาลเมืองหัวหิน ในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

  บริเวณพื้นที่  5  (สีสม)   ตําบลปากน้ําปราณ ในอําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

รูปที่ 1.1  แผนที่แสดงพื้นที่คุมครอง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
  
  
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 
     1.4.1 การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ   

    เก็บรวมรวมขอมูลจากเอกสาร บทความ งานวิจัย กฎหมาย พระราชบัญญัติ ประกาศ
กระทรวงฯ และหนังสือตางๆ ที่เกี่ยวของ  เอกสารรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เอกสาร
โครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ เชน โรงแรม หอพัก อพารทเมนต คอนโดมิเนียม 
สถานพยาบาล การจัดสรรที่ดิน เปนตน 

 
     1.4.2 การรวบรวมขอมูลปฐมภูม ิ
            1.4.2.1 สัมภาษณ   
     ใชการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง ดงันี ้
               1)  ระดับบริหาร  

        1.1) สวนกลาง ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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   1.1.1) ผูอํานวยการ  กองสิ่งแวดลอมชมุชนและพื้นทีเ่ฉพาะ 
      1.1.2) หวัหนา กลุมงานสิง่แวดลอมในพื้นที่เฉพาะ 

   1.1.3) หวัหนา กลุมงานโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 
      1.1.4) นกัวชิาการสิง่แวดลอม  

        1.2) สวนทองถิน่ 
   1.2.1) ผูวาราชการจงัหวัด หรือรองผูวาฯ ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 
   1.2.2) นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 
   1.2.3) นายกองคการบรหิารสวนตาํบล หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 

               2)  ระดับปฏิบัติการ   
                     2.1) เจาหนาที่ปฏิบัติการ 

   2.1.1) ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
   2.1.2) โยธาธิการ และผงัเมืองจังหวัด 
   2.1.3) ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา (เทศบาล หรือตําบล)  

      2.1.4) ผูอํานวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอม หรือปลัดที่ดูแลดาน 
                         สิ่งแวดลอม (เทศบาล หรือตําบล)         

                     2.2) ฝายผูประกอบการ 
  2.2.1) ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ  
  2.2.2) สถาปนิก  
  2.2.4) ผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ   

               3)  ประชาชนในพืน้ที ่
         3.1) ผูนาํชุมชน เชน กาํนนั  ผูใหญบาน  ผูอํานวยการโรงเรียนในพืน้ที ่ 
         3.2) ประชาชนทัว่ไปทีอ่าศัยอยูในพืน้ที ่ 

 
          1.4.2.2  สาํรวจ และสังเกต 

   สํารวจ และสังเกตสภาพปจจุบัน ปญหาที่เกิดขึ้น ภายในพืน้ที ่โดยการถายรูป 
และจดบันทกึขอมูล โครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน  

 
     1.4.3  วิเคราะห   
      นําขอมูลทัง้หมด มาวิเคราะหและอภิปรายผล 
 
     1.4.4  สรปุผลและเสนอแนะ  
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1   เพื่อทราบถึงผลการดาํเนนิงาน ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดขึ้นในปจจุบนั หลงั 
           ดําเนินการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.5.2  ไดแนวทางที่เหมาะสมเพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้น  โดยจัดทําเปนขอเสนอแนะเพื่อใชใน 
          การดําเนินงานตอไป 
 
 

1.6 คํายอและคําศัพทเฉพาะ 
 
 1. พรบ. ส่ิงแวดลอม     หมายถึง  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
                                                              แหงชาติ พ.ศ. 2535 
 2. ประกาศกระทรวงฯ   หมายถงึ ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                                              เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
                                                              ในบริเวณพืน้ที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี     
                                                              อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                                              หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2547 
 3. กกวล.           หมายถงึ  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ                                                       
 4. กระทรวงฯ           หมายถงึ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5. ส.ผ.            หมายถงึ  สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ 
                                                             สิ่งแวดลอม 
 6. ทสจ.            หมายถงึ  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
 7. พืน้ที่คุมครองฯ         หมายถงึ  พืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 7. รายงานฯ           หมายถงึ  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอม เบื้องตน 
 8. ผูจัดทาํรายงานฯ      หมายถึง  บุคคลซึง่ไดรับอนุญาตใหเปนผูชาํนาญการศึกษา 
                                                             ผลกระทบสิง่แวดลอม 
             9. คชก.            หมายถงึ คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
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 10. คณะกรรมการผูชํานาญการฯ หมายถงึ คณะกรรมการผูชาํนาญการ พิจารณารายงาน 
                                                                           ผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
                                                                           การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีอํานาจ 
                                                                           หนาทีใ่นการพิจารณาใหความเหน็ชอบ หรือไม 
                                                                           เหน็ชอบรายงานฯ เปนคณะกรรมการภายใน 
        จังหวัดที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด 
 11.  IEE           หมายถงึ   Initial Environmental Examination หรือรายงาน 
                                                               ผลกระทบสิง่แวดลอม เบื้องตน 
 12.  EIA           หมายถงึ   Environmental Impact Assessment หรือรายงาน 

 การวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 



บทที่ 2 
 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 
 
 การศึกษาผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เบื้องตน เปนการศึกษาตัวบท กฎหมายที่มีผลบังคับใชในพื้นที่ตางๆ ที่กําหนดใหเปนพืน้ทีคุ่มครอง
สิ่งแวดลอม โดยผลการดําเนินงานในแตละพื้นที่ถึงแมจะแตกตางกันไป แตมีแนวทางการ
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงควรทําการศึกษา เพื่อความเขาใจในเนื้อหาของประกาศ 
โดยผูวิจัยไดคนควารวบรวม เนื้อหาตางๆ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการศึกษา วิเคราะห และ
อภิปรายผล ดังตอไปนี้ 
 
 
2.1 ความเปนมาของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
  

กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  เกิดขึ้นเนื่องจากการเคลื่อนไหว และการตื่นตัวของ
ประเทศตางๆ ทั่วโลก   รวมทั้งประเทศไทยที่เห็นความสําคัญในการรักษาและปองกันคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  มีการปรับปรุง 2 ครั้ง ในป พ.ศ.2521 และ 2522  จนมาถึง พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ที่เร่ิมมีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือ
เอกชนที่ตองจัดทํา “รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  EIA”   มีโครงการที่กําหนด 19 
ประเภท และเพิ่มเปน 22 ประเภทในป พ.ศ.2539      

การดําเนินงานหลายปตอมาพบวา ไมเฉพาะโครงการที่กําหนดใหทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระบทสิ่งแวดลอมเทานั้น โครงการขนาดเล็กก็มีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอมเชนกัน เชน 
โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ อาคารอยูอาศัยรวม การจัดสรรที่ดิน และสถานพยาบาล ที่ตั้ง
อยูในพื้นที่ ที่มีระบบนิเวศน สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มีคุณคาของธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรม ที่แตกตางจากที่อ่ืนๆ หรือที่ไวตอการไดรับผลกระทบทั้งจากธรรมชาติเอง หรือเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย ดังนั้นใน ป พ.ศ.2540 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได
ออกประกาศฯ กําหนดให จังหวัดที่มีระบบนิเวศน ตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย หรืออาจไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ อันควร
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อนุรักษ ไดแก จังหวัดภูเก็ต บางพื้นที่ของจังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  เปนเขตพืน้ที่
คุมครองสิ่งแวดลอม และมีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการบางประเภท  ใหจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน IEE   ข้ึนเปนครั้งแรก    มีการปรับปรุงประกาศ ในป พ.ศ.
2546  เปลี่ยนชื่อเปน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผู กํากับ ดูแล    

ตอมาในป พ.ศ.2547  มีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพิ่มเติม และให
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน สําหรับโครงการบางประเภท  บริเวณพื้นที่ตั้งแต
อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี จนถึง 
อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
ประกาศทั่วไป เลมที่ 121 ตอนพิเศษ 86 ง  ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 

 
 

2.2 นิยาม และความสําคัญของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 
2.2.1  นิยามของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน1  
  เปนการตรวจสอบเบื้องตน ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากโครงการที่เสนอ   
มักใชขอมูลเบื้องตนที่มีอยู หรือขอมูลที่สามารถหาไดทันที  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน   
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตองทํา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอไปหรือไม 
         รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน2 

 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน  มีความสัมพันธ  เปนขั้นตอนเริ่มตน และ
เปนสวนหนึ่งในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน3 Initial Environmental Examination: IEE 
คือ การตรวจสอบเบื้องตน ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการที่

เสนอ มักใชขอมูลที่มีอยู หรือขอมูลที่สามารถหาไดทันที  IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตอง
                                                        

1 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  คูมือประชาชน  ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ 
ประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2544),หนา 14.    

2  สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม,  
(กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2539), หนา 1.   

3 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: พิมพพรรณการพิมพ, 2548), หนา 49.    
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ทํา EIA ตอหรือไมสําหรับประเทศไทย ไดนํามาใชในการกําหนดโครงการที่คาดวามีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมบางประเภทที่มีขนาดเล็กหรือไมมาก จัดทําเปนผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน4 Initial Environmental Examination: IEE 
 มีความคลายคลึงกับ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งหมายถึง

การศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาสิ่งแวดลอมภายในพื้นที่โดยรอบ การคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการกอสรางอาคาร หรือส่ิงกอสรางประเภทตางๆ และการ
ดําเนินงานรวมทั้งการเสนอมาตรการแกไข ควบคุม และติดตามเพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่จะ
สงเสริมคุณภาพชีวิตมนุษยตอไป ดังนั้นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน จึงมีเนื้อหาสาระ
ใกลเคียงกันเพียงแตมีรายละเอียดตางๆ นอยกวา  ใชเวลาดําเนินการเร็วกวา  โดยทั่วไปคลายจะ
เปนเครื่องมือชวยเหลือในการตัดสินใจกอนดําเนินโครงการขนาดใหญตอไป  หรือสําหรับการ
ตรวจสอบโครงการขนาดเล็ก 

 
2.2.2  ความสําคัญของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
    2.2.2.1 ความสําคัญ   

 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน มีความสําคัญในการ เปนขอมูล
เบื้องตน เสมือนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ เพื่อตรวจสอบโครงการ ที่ใชเวลาศึกษาไมนาน แตมี
ความสัมพันธโดยเปนสวนหนึ่งของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื้อหาของ 
รายงานฯ จึงมีความคลายคลึงกัน เพียงแตครอบคลุมอยางกวางๆ เปนการศึกษาหัวขอตางๆ 
หลากหลายดาน ถึงแมไมเจาะลึกลงรายละเอียด แตก็พอทําใหทราบวา โครงการขนาดเล็กสามารถ
ดําเนินการไดอยางราบรื่นเพียงใด และสามารถวางแผนการกอนดําเนินโครงการขนาดใหญตอไป   
 ดังนั้น รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จึงมีความสัมพันธกันกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้  
 

2.2.2.2  ความสัมพันธระหวางรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE กับ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA 
               พบวาในการจัดทํา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จะตองมีสวน
หนึ่งในการทําการศึกษา ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดวย  
   

                                                        
4 บัณฑิต  จุลาสัย,  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับการออกแบบสถาปตยกรรม, (กรุงเทพฯ:   

โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 84-85.     
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ระบบการจัดทําและพิจารณารายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม  EIA5    
ประกอบดวย ขั้นตอนดังตอไปนี้  
 

 1.  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) จะเปนการศึกษา / สํารวจพื้นที่ 
และเก็บขอมูลเบื้องตน เพื่อพิจารณาวาโครงการจะกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หรือไม และเพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแนวทาง ขอบเขตการศึกษา EIA 
 2.  การกําหนดขอบเขตในการศึกษา EIA (Terms of Reference: TOR) หรือขอกําหนดใน
การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบ เปนเอกสารที่ระบุรายละเอียด และขอบเขตการศึกษา EIA 
ที่เจาของโครงการวาจางบริษัทที่ปรึกษาจัดทํา 
 3.  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ประกอบดวยการเก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล การคาดการณผลกระทบ การจัดทํามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 4.  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในปจจุบันจะอยูในความ
รับ ผิดชอบของ สํานักวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม   สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 จากระบบการจัดทําดังกลาว พบวามีการศึกษาถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใน
ขั้นตอนแรกของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม    
                                                                        

และยังพบวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) จะจัดทําในขั้นตอน
ของ การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ หรือขั้น FS (Feasibility Study: FS)6 
 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS)  เปนการศึกษาถึงความเปนไปไดในดาน
วิศวกรรมศาสตร และเศรษฐศาสตร โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม / การออกแบบ / ตนทุน –  
กําไร – จุดคุมทุนของโครงการ เปนตน และผลที่ไดจากการศึกษาความเปนไปได เชน ทางเลือกของ
โครงการ จะนํามาใชเปนแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 

                                                        
5  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม,  

หนา 5.   
6  เรื่องเดียวกัน, หนา 6.     
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รูปภาพที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS) และการจัดทํารายงาน 
                   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ควบคูกัน 
 
 จากขอมูลขางตน จึงอาจกลาวไดวา   การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน นั้นไมใช
เพียงแคทําตาม ที่กฎหมายกําหนดใน จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ เทานั้น   แทจริงแลว การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
เปนขั้นเริ่มตนของทุกๆ โครงการ และเปนขั้นเริ่มตน ในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย   และจะเริ่มทําการศึกษาในชวงเริ่มแรกของโครงการ โดยเปนการทําควบคูไปกับ
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (FS)  
 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชแนวทางเดียวกับ รายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น เนื่องจากเปนขอมูลเบื้องตนของรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมนั่นเอง ดังนั้นการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จึงมีรายละเอียดใน 
ขอบเขตของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเชนกัน 
 
 องคประกอบของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (คือ องคประกอบของ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดวย)   ประกอบดวยการศึกษาครอบคลุมระบบสิ่งแวดลอม 
4 ดาน คือ 
 
 

การริเร่ิม โครงการ 

การศึกษาความเปนไปได 
ของโครงการ (FS) 

หนวยงานเสนอโครงการขอ
อนมัติจากหนวยงานที่มี

ดําเนนิการกอสราง 

การประเมินผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม เบือ้งตน (IEE) 

การจัดทาํรายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม (EIA) 

หนวยงานทีเ่กีย่วของกาํหนด
มาตรการเกีย่วกับการลด

หนวยงานทีเ่กีย่วของติดตาม
ผลกระทบ 
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 1.  ทรัพยากรกายภาพ 
                 เปนการศึกษาถึงผลกระทบ เชน ดิน น้ํา อากาศ เสียง  เปนตน 
 2.  ทรัพยากรชีวภาพ 
       เปนการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ  ที่มีตอระบบนิเวศน เชน ปาไม  สัตว
น้ํา ปะการัง  เปนตน 
 3.  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
       เปนการศึกษาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร ทั้งทางกายภาพ และชีวภาพของ
มนุษย เชน  การใชประโยชนที่ดิน  การเกษตรกรรม  ระบบสาธารณูปโภค  วาไดรับผลกระทบ
อยางไร 
 4.  คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
       เปนการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดตอมนุษย  ชุมชน  ระบบเศรษฐกิจ  การประกอบ
อาชีพ  วัฒนธรรมประเพณี  ความเชื่อ  คานิยม  รวมถึงทัศนียภาพ  คุณคาความสวยงาม 

 
 

2.3 ระบบการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนในปจจุบัน 
 

2.3.1 การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
        เปนกระบวนการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546  

และ 2547 สําหรับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะกอสรางอาคาร หรือการดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใชอาคารใดๆ หรือดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ 
เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร เพื่อกําหนดมาตรการควบคุม และคุมครอง พื้นที่ท่ี
มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่งดงาม มีลักษณะพื้นที่ตนน้ํา และระบบนิเวศน ที่แตกตางจากที่อ่ืน    
     เนื้อหาในประกาศกระทรวงฯ  จึงมีหัวขอที่สําคัญ ไดแก การกําหนดแบงเขตพื้นที่ ระยะ
รน  ความสูง  พื้นที่วาง  ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯ  อีกทั้งมีประกาศ
กระทรวงฯ และหัวขอตางๆ ที่เกี่ยวของเพิ่มเติม ไดแก  ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานฯ  คุณสมบัติ การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ข้ันตอนและระยะเวลาในการยื่นขอ
อนุญาตและพิจารณารายงานฯ   และคุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ 
     หัวขอเหลานี้ลวนมีความสําคัญ และเกี่ยวของโดยตรงตอกระบวนการตางๆ ใน 
รายงานฯ   ทั้งนี้การจัดทํารายงานฯ ในแตละพื้นที่ อันไดแก จังหวัดภูเก็ต  บางพื้นที่ของจังหวัด
กระบี่   เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  และบางพื้นที่ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ มี
แนวทางเดียวกัน เพียงแตกตางในรายละเอียด 
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 2.3.2 เขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
     ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2546 มีการประกาศ  

กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ที่กําหนดใหโครงการบางประเภท ตองจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เสนอพิจารณาเห็นชอบ กอนดําเนินการกอสรางไว  3 พื้นที่ 
ไดแก 

1) จังหวัดภูเก็ต 
2) บางพื้นที่ของ จังหวัดกระบี่ 
3) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

 และ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2547  มีการ
ประกาศเพิ่มเติม 1 พื้นที่ ไดแก 

4)   บางพื้นที่ของ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 
 
จังหวัดภูเก็ต7   
 

แบงเขตพื้นที่ออกเปน 8 บริเวณ ดังนี้  
  

บริเวณที่ 1 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเล รอบเกาะภูเก็ตเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร  

รวมทั้งพื้นที่ในเกาะตางๆ   ยกเวน  พื้นที่บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7  
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   

 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

                                                        
7 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา)    
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4) ขอยกเวน สําหรับเขตที่มี  
                 4.1) กฎกระทรวงออกตามความวาดวยการควบคุมอาคาร  

อาคาร มีความสูงไดไมเกิน 5 เมตร    
                 4.2) เขตที่ดินประเภทอุตสาหกรรมตามกฎกระทรวงออกตามความวาดวยการผังเมือง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 2 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร  ยกเวน พื้นที่

บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร  

2) พื้นที่วาง 
    2.1) อาคารพักอาศัย 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 

     2.2) อาคารพาณิชย หรืออาคารอื่น   
 มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่มี  

                3.1) กฎกระทรวงออกตามความวาดวยการควบคุมอาคาร  
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 3 
   พื้นที่ ที่กําหนดใหเปนศูนยราชการ ตามมติของคณะรัฐมนตรี  และ 
   พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 200 เมตร ยกเวน พื้นที่

บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร  

2) พื้นที่วาง 
    2.1) อาคารพักอาศัย 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
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     2.2) อาคารพาณิชย หรืออาคารอื่น   
 มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 10  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต          
3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่อยูใน 

                3.1) เขตงานกอสราง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต  
                        อาคาร และที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุม ใหเปนไปตามเทศบาลเมืองภูเก็ต 

กําหนด  
 

บริเวณที่ 4 
   พื้นที่ เขตเทศบาลเมืองภูเก็ตบางสวน แบงเปน 3 เขต  
   ยกเวน พื้นที่บริเวณที่ 1 บริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 บริเวณที่ 5 บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
 

เขตที่ 1   เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือยานอาคารเกา 
               ดานเหนือ   จดเสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลางถนนดีบุก ถนนเทพกระษัตรี 
                                ฟากตะวันออก  ลํารางสาธารณะไมปรากฏชื่อ  ฝงใต คลองบางใหญ ฝง               

                    ตะวันออก  และถนนดีบุกตัดใหม ฟากใต 
    ดานใต      จดถนนพังงา ฟากเหนือ  คลองบางใหญ ฝงตะวันออก  เสนขนานระยะ 45 
                                เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา  เสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลางถนน 
                                เยาวราช  ถนนรัษฎา ฟากใต  ถนนระนอง ฟากใต  เสนขนานระยะ45 เมตร 
                                กับศูนยกลาง ถนนเยาวราช และเสนขนานระยะ 45 เมตร  กับศูนยกลาง 
                                ถนนกระบี่ 

   ดานตะวันออก     จดถนนมนตรี ฟากตะวันตก   
    ดานตะวันตก       จดเสนตั้งฉากกับถนนกระบี่  ที่จุดบรรจบระหวางถนนสตูลฟาก 
                                         ตะวันตก  กับถนนกระบี่ ฟากใต  และถนนสตูล ฟากตะวันตก 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

        2.1) อาคารที่มี ชองทางเดินดานหนาอาคารทะลุถึงอาคารขางเคียง  ตามลักษณะ
สถาปตยกรรมชิโนโปรตุเกส (จีนผสมโปรตุเกส)  ทั้งนี้ ตามรูปแบบที่สภาทองถิ่นกําหนด             

           มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 16  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
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     2.2) อาคารที่ ไมไดมีลักษณะตามรูปแบบขางตน 
                        มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
เขตที่ 2    เขตหนาแนนมาก 
      พื้นที่ เขตเทศบาลทั้งหมด  ยกเวนบริเวณที่ 4  เขตที่ 1) และ 3) 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 45 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

                 มีคาสูงสุดของ อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลัง  
ที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกันไมเกิน 4 ตอ 1               
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
เขตที่ 3   เขตหนาแนนสูงมาก   
               ดานเหนือ          จดเสนขนานระยะ 100 เมตร กับศูนยกลางถนนพังงา   
     ดานใต              จดถนนศรีเสนา ฟากเหนือ  ถนนวีรพงษหงสหยก ฟากตะวันตก  
                                        และถนนชนะเจริญ ฟากใต 
    ดานตะวันออก   จดถนนสุรินทร ฟากตะวันตก   
               ดานตะวันตก     จดถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก  และเสนตั้งฉากกับถนนพังงา ที่จุด 
                                        บรรจบระหวางถนนพังงา ฟากใต กับถนนติลกอุทิศ 2 ฟากตะวันตก   

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง   

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 60 เมตร  
2) พื้นที่วาง 

                 มีคาสูงสุดของ อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นตอพื้นที่ดินของอาคารทุกหลัง  
ที่กอสรางในที่ดินแปลงเดียวกันไมเกิน 5 ตอ 1               
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
 
บริเวณที่ 5 

   พื้นที่ ชนบท และเกษตรกรรม   ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความวาดวยการผังเมือง   
และพื้นที่ ที่มีรัศมีโดยรอบเปนระยะ 100 เมตร  นับจากเขตที่ดินของอาคารหรือสถานที่ดังตอไปนี้ 
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   ยกเวน พื้นที่บริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 
  1) แนวคาย (โคกชนะพมา) 
         2) บานพระยาวิชิตสงคราม 

3) มัสยิดบานบางเทา 
4) บานทาวเทพกระษัตรี 
5) วัดฉลอง 
6) วัดทาเรือ 
7) วัดเทพกระษัตรี 
8) วัดพระทอง 
9) วัดพระนางสราง 
10) สุเหราเกาะบานเคียน 
11) กําแพงเมืองถลางบางโรง 
12) ศาลหลักเมืองถลางปาสัก 
13) ศาลหลักเมืองถลางเมืองใหม 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร 
เวนแตสภาทองถิ่นมีมติเปนอยางอื่น  แตทั้งนี้ตองไมเกิน 12 เมตร 

2) พื้นที่วาง 
            มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
  

บริเวณที่ 6    
 พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ตั้งแต 40 เมตร ถึง 80 เมตร 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร 
2) พื้นที่วาง 
            มีที่วางปลูกพืชคลุมดินไมนอยกวารอยละ 40  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 
3) ขอยกเวน  
    3.1) พื้นที่มีความลาดชันเกินรอยละ 35 หามกอสราง หรือเปลี่ยนแปลงอาคารใดๆ 
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                3.2) เมื่อตองปรับพื้นดินเพื่อการกอสราง ปรับพื้นดินไดในพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกิน 
                       รอยละ 25 
 
บริเวณที่ 7   

พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เกินกวา 80 เมตรขึ้นไป    
หามกอสราง หรือดัดแปลงอาคารใดๆ 
 

บริเวณที่ 8   
พื้นที่ นอกเหนือจาก บริเวณที่ 1  ถึงบริเวณที่ 7   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง   
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 23 เมตร  

2) พื้นที่วาง  
                         มีที่วางปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30  ของพื้นที่ดินที่ขออนุญาต 

3) ขอยกเวน สําหรับเขตที่อยูใน 
                3.1) เขตงานกอสราง ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผาของเทศบาลเมืองภูเก็ต  

อาคาร และที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุม ใหเปนไปตามเทศบาลเมืองภูเก็ต 
กําหนด 

     3.2) โครงสรางสําหรับใชในกิจการโทรคมนาคมที่เปนเสารับสงสัญญาณ 
 ตองตั้งหางจากเขตถนนสาธารณะ 60 เมตร 
 

การวัดความสูงของอาคาร 
1) ในบริเวณที่ 1 ถึงบริเวณที่ 6   และบริเวณที่ 8   

ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง สวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
2) อาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป  

ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง พื้นดาดฟา  
3) อาคารที่มีความสูงตั้งแต 23 เมตรขึ้นไป  ที่เปนอาคารทรงจั่ว หรือปนหยา  
  ใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง ถึง ยอดผนังชั้นสูงสุด 
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จังหวัดกระบี่8 
 
 มีการกําหนดเขตอนุรักษ และเขตควบคุมอาคารดังตอไปนี้ 

1)   พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดบริเวณที่ดินสุสานหอยเจ็ดสิบหา  
      ลานป หาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี และเกาะใกลเคียงในพื้นที่ ตําบลหนองทะเล     
      ตําบลอาวนาง ตําบลไสไทย และตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ให 
      เปนเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2526 
2) พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา ขยายเขตอุทยานแหงชาติสุสานหอยเจ็ด

สิบหาลานป หาดนพรัตนธารา หมูเกาะพีพี และเกาะใกลเคียงในพื้นที่ตําบลไสไทย 
อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่  พ.ศ.2539 

3) พื้นที่ ภายในแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกา ใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 บังคับในทองที่บางแหงในตําบลหนองทะเล ตําบลอาวนาง และตําบลไสไทย 
อําเภอเมืองกระบี่  จังหวัดกระบี่  พ.ศ.2534     

และแบงพื้นที่ในเขตอนุรักษและเขตควบคุมอาคารบางสวน ออกเปน 5 บริเวณ ดังนี้ 
 
บริเวณที่ 1 

   พื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเล รอบเกาะภูเก็ตเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร  
 เฉพาะที่อยูในเขต ตําบลหนองทะเล ตําบลอาวนาง ตําบลไสไทย และตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่    

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   
 2) ระยะ 

มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  
3) พื้นที่วาง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

                                                        
8 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 2 
       พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร  และ 

   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางต่ํากวา 40 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร     

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 3 
       พื้นที่ ที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 2 เขาไปในแผนดินเปนระยะ 300 เมตร  และ 

   มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางต่ํากวา 40 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 16 เมตร     

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 

บริเวณที่ 4 
   พื้นที่ ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 40 เมตรขึ้นไป  
   ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตพื้นที่ บริเวณที่ 1 เขาไปในแผนดิน 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   

2) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

 3) ขอหาม 
  หามทําการ จัดสรรที่ดินตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 
 
บริเวณที่ 5 

   พื้นที่ ในเกาะตางๆ 
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การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร   
 2) ระยะ 

มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  
3) พื้นที่วาง 

มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 75 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 
 4) ขอยกเวน 
      4.1) โครงสรางที่ใชในกิจการโทรคมนาคมที่เปนเสารับสงสัญญาณ 
  ไมตองอยูภายใตหลักเกณฑเร่ืองความสูง แต 

ตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 200 เมตร  
 

ขอยกเวน  
1) การปรับสภาพพื้นดิน ที่จะทําการกอสรางอาคาร 

ปรับพื้นที่ไดเฉพาะบริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 และบริเวณที่ 4 ยกเวนบริเวณที่ 1 
        โดย ตองเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกินกวารอยละ 25  

2) การกอสราง หองแถว ตึกแถว บานแถว  
       ตั้งแต 5 คูหาขึ้นไป จะตองเวนที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไวจํานวน 1 คูหา  
3) การวัดความสูงของอาคาร 
       ใหวัดในแนวดิ่งจากระดับถนนหรือพื้นดินที่กอสรางขึ้นไปถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร  
       อาคารทรงจั่วหรือปนหยา ใหวัดถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
 

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี9 
 
 มีการกําหนดใหเฉพาะทองที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  เปนเขตควบคุมมลพิษ และใหใช
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  โดยกําหนดใหเปน 2 บริเวณ  ดังตอไปนี้ 
 

                                                        
9 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง 

ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2546. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 1 
       พื้นที่ในบริเวณเมืองพัทยา  ในสวนที่เปนแผนดินใหญ  

   รวมถึงเกาะลาน  เกาะครก  และเกาะสากดวย 
 

บริเวณที่ 2 
       พื้นที่ในบริเวณเมืองพัทยา  ในสวนที่เปนทะเล 
 

พื้นที่ในบริเวณที่ 1 และ 2   หามกอสรางอาคาร หามดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคาร 
ดังตอไปนี้ 

1.   โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท หรือทุกชนิด  เวนแต 
-  ในบริเวณพื้นที่ฟากตะวันออกของถนนสุขุมวิท   
    มีโรงงานอุตสาหกรรมไดเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมตามประเภท หรือชนิด 
    ขนาดและขอกําหนดตามบัญชีทายประกาศฯ  เทานั้น 

2.  สถานที่บรรจุกาซ หรือสถานที่เก็บกาซ (ตามกฎหมาย) เวนแต 
  -  ในบริเวณพื้นที่ฟากตะวันออกของถนนสุขุมวิท 

3. อาคารปศุสัตวเพื่อการคา  เวนแต   
   -  ที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันไมเกิน 200 ตารางเมตร   

-  ตองมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 1000 เมตร   
-  ตั้งหางจากแหลงน้ําสาธารณะหรือบอน้ําเพื่อการบริโภคไมนอยกวา 30 เมตร  
-  ตองมีบอกรอง และบอบําบัดมูลสัตวและน้ําทิ้ง   
-  มีการควบคุมการปลอยทิ้งของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานของทางราชการ 

4. สุสาน และฌาปนสถาน (ตามกฎหมาย)  เวนแต 
-  กอสรางทดแทน หรือดัดแปลงของเดิม ในพื้นที่เดิม 
-  ตองมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ  
 

สําหรับพื้นที่ ที่วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 100 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 14 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
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 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่วาง 
มีที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นดินที่ขออนุญาต 

 
 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ10 
 

กําหนดใหบางพื้นที่เปนเขตควบคุมมลพิษ เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร 
โดยกําหนดใหเปน 7 บริเวณ ดังตอไปนี้ 

 
บริเวณที่ 1  

พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบูนออก อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 2 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลบานแหลม ตําบลบางขุนไทร ตําบลปากทะเล ตําบลบางแกว และ 
                                     ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 3 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบลหนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี   
                                     ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง  ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา  
                                     อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
 
บริเวณที่ 4 
 พื้นที่ทั้งหมดของ  เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา   จังหวัดเพชรบุรี  และ 
                          เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
                                                        

10 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครอง  
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี   
อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบรีุ จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2547. (อัดสําเนา) 
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บริเวณที่ 5 
 พื้นที่ทั้งหมดของ ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
บริเวณที่ 6 
 พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเล เปนระยะ 3000 เมตร   
            ตั้งแตดานเหนือ  ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ลงไปทางทิศใต 
ขนานแนวชายฝงทะเลจนถึงปลายแหลมทราย(แหลมหลวง) ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม   
จังหวัดเพชรบุรี   
 
บริเวณที่ 7 
  พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลออกไปในทะเล เปนระยะ 3000 เมตร   
             ตอจากบริเวณที่ 6 ลงไปทางทิศใตขนานแนวชายฝงทะเลจนถึงสุดเขต ตําบลปากน้ําปราณ  
อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
พื้นที่ภายใน  บริเวณที่ 1  บริเวณที่ 2  บริเวณที่ 3 และบริเวณที่ 5   
 
1. วัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 50 เมตร 

การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 
 1) ความสูง  

มีไดเฉพาะอาคารอยูอาศัย ที่มีความสูงไมเกิน 6 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   

 2) ระยะ 
มีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไมนอยกวา 20 เมตร  

3) พื้นที่ 
มีพื้นที่อาคารรวมกัน ไมเกิน 75 ตารางเมตร 
 

2. วัดจากตั้งแต แนวเขต 50 เมตรจากแนวชายฝงทะเล เขาไปในแผนดินเปนระยะ 150 เมตร 
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร 

 1) ความสูง  
มีไดเฉพาะอาคาร ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
การวัดความสูงของอาคาร  ใหวัดจากระดับพื้นดินถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร   
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3. วัดจากจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดินเปนระยะ 200  เมตร   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3  (ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) 
2) อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิด  

-  ที่มีพื้นที่ทุกชั้น ในหลังเดียวกัน หรือหลายหลังรวมกันเกิน10 ตารางเมตร  
-  หรือเปนไปเพื่อการคา หรือกอเหตุรําคาญ (ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 

3)  สุสาน หรือฌาปนสถาน  เวนแต  
-  ซอมแซม  หรือกอสรางทดแทนของเดิม 

4)  ระบบกําจัด หรือบําบัดของเสียรวม เวนแต 
-  เปนการดําเนินการโดยสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น สภาตําบล หรือรัฐวิสาหกิจ 

5)  ทาเทียบเรือ ยกเวน 
-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  
-  หามบังคับใชกับ บริเวณที่ 5     

6) อูตอเรือ   
 

พื้นที่ภายใน บริเวณที่ 4   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และ 3  (ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน) เวนแต 

-  ประเภทหรือชนิด จําพวก และเงื่อนไขที่กําหนดไวใน บัญชีทายประกาศฯ 
2) อาคารเลี้ยงสัตวทุกชนิด  

-  ที่มีพื้นที่ทุกชั้น ในหลังเดียวกัน หรือหลายหลังรวมกันเกิน10 ตารางเมตร  
-  หรือเปนไปเพื่อการคา หรือกอเหตุรําคาญ (ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข) 

3)  สุสาน หรือฌาปนสถาน  เวนแต  
-  ซอมแซม  หรือกอสรางทดแทนของเดิม 

4)  ระบบกําจัด หรือบําบัดของเสียรวม เวนแต 
-  เปนการดําเนินการโดยสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น สภาตําบล หรือรัฐวิสาหกิจ 
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5)  ทาเทียบเรือ ยกเวน 
-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  

6) อูตอเรือ    
 

พื้นที่ภายในบริเวณที่ 6  และบริเวณที่ 7   
การกอสราง หรือดัดแปลงอาคาร   
หาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารใดๆ  ใหเปนอาคาร หรือประกอบกิจการ

ดังตอไปนี้ 
1)   กิจการทาเทียบเรือ ยกเวน 

-  ทาเทียบเรือตาม  เงื่อนไขที่ตองทํา IEE หรือ EIA  
 

2.3.3 ประเภท และขนาดของโครงการ 
    สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะกอสรางอาคาร หรือดําเนินการโครงการ  หรือ

ประกอบกิจการในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ เขตคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมอาคาร  
 
    2.3.3.1   การกอสรางอาคาร หรือการดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใดๆ 

หรือการดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้ ใหจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทโครงการ จังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ 
เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

1 
โรงแรม หรือ สถานที่ 
พักตากอากาศ   10-79  หอง 10-79  หอง  10-79  หอง 10-79  หอง 

2 อาคารอยูอาศัยรวม 10-79  หอง 10-79  หอง  10-79  หอง 10-79  หอง 

3 สถานพยาบาล 10-29  เตียง 10-29  เตียง  10-29  เตียง 10-29  เตียง 

4 การจัดสรรที่ดิน    
11-99   แปลง หรือ 
ต่ํากวา  19  ไร 

11-99   แปลง หรือ 
ต่ํากวา  19  ไร 

 
100-499   แปลง หรือ 

20-99  ไร 
100-499   แปลง หรือ 

20-99  ไร 

5 ทาเทียบเรือ  
ทุกประเภท 

10 แตไมถึง500 ตันกรอส 
ทุกประเภท 

10-100  ตันกรอส 
ทุกประเภท  ขนาดต่ํากวา 

500 ตันกรอส 
ขนาดเล็กที่เปนสาธารณะ 
ต่ํากวา  60 ตันกรอส 

ขนาดเล็กที่เปนสาธารณะ 
ต่ํากวา  60 ตันกรอส 

6 สถานบริการ  
พท.รวมทุกชั้นใน 

หลังเดียว+หลายหลัง 
5000-10000 ตร.ม. 

   

7 โรงงานสงพลังงานไฟฟา 
สง หรือ 

จําหนายพลังงานไฟฟา  
สถานียอย หรือ 

จําหนายพลังงานไฟฟา   

8 
โรงงานปรับคุณภาพ 
ของเสีย 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน 

บําบัดน้ําเสียไมเกิน 
3000 ลบ.ม. / วัน   

9 
สถานที่ที่ใชกําจัด 
ขยะมูลฝอย 

ไมเกิน 50 ตัน / วัน ไมเกิน 50 ตัน / วัน ไมเกิน 50 ตัน / วัน   

ตารางที่ 2.1 การกอสราง หรือดัดแปลง หรือเปลีย่นการใชอาคารใดๆ หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการที่ใหจัดทาํรายงานผลกระทบ 
                สิ่งแวดลอมเบื้องตน  IEE 
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 ประเภทโครงการ จังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ 
เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

10 
โรงงานเกี่ยวกับการผลิต
ไอน้ํา เพื่อการจําหนาย     

11 โรงฆาสัตว   ตองทํา IEE   

12 ณาปนสถานสาธารณะ   ตองทํา IEE   

13 เขื่อน หรือ อางเก็บน้ํา 
160,000 แตไมถึง 

100,000,000 ลบ.ม.     

14 
ทางหลวง หรือ 
ถนนสวนบุคคล 

ลาดชันเกิน รอยละ 25 
ยาวตอเนื่อง500-1500ม. 

ลาดชันเกิน รอยละ 25 
ยาวตอเนื่อง500-1500ม.    

15 
การขุด ตัก ลอก กรวด 
หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือ
ทรายบก 

สูงจากระดับน้ําทะเล 
ปานกลางไมเกิน 80 ม. 
ลาดชันไมเกินรอยละ 35 

    

16 
เ พ า ะ เ ลี้ ย ง กุ ง   ห รื อ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําอื่น    

เพื่อการคา ตั้งแต 
50 ไรขึ้นไป 

เพื่อการคา ตั้งแต 
50 ไรขึ้นไป 

Nkam
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2.3.3.2   การกอสรางอาคาร การดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารใดๆ หรือ
การดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการดังตอไปนี้  ใหจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม    
 
ภูเก็ต 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1    ยกเวน.....   

    -  การขุด ตัก หรือลอกกรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก ในพื้นที่ที่มีความสูงวัดจาก 
       ระดับน้ําทะเลปานกลางไมเกิน 80 เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยไมเกินรอยละ 35 

                -  โรงงานสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟา 
    -   โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตไอน้ําเพื่อการจําหนาย 

2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
3) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนาย 
4) การทําเหมือง 
 

กระบี่ 
        1)    การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนนิการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 

      ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1   
2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 

 
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน  ตารางที่ 2.1     ยกเวน.....     

-  ทาเทียบเรือทุกประเภทที่สามารถรับเรือขนาดต่ํากวา 500 ตันกรอส 
-  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมทีม่ีขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสยีไดไมเกนิ 
   3,000 ลูกบาศกเมตรตอวนั หรือสถานทีท่ี่ใชในการกําจัดขยะมูลฝอยที่มีปริมาณใน 
   การกาํจัดไมเกิน 50 ตันตอวัน แตไมรวมถึงโรงงานปรบัคุณภาพของเสียรวมเฉพาะ 
   สิง่ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

2) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
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จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
        1)   การกอสรางอาคาร  หรือการดําเนินการโครงการ  หรือประกอบกิจการประเภทตางๆ และที่มี 
              ขนาดเกินกวาที่กําหนดไวใน ตารางที่ 2.1    ยกเวน.....     

      -  ทาเทียบเรือขนาดเล็กที่เปนทาสาธารณะสําหรับเรือประมงหรือเรือเพื่อการทองเที่ยว 
          ขนาดต่ํากวา 60 ตันกรอส 
      -  การเพาะเลี้ยงกุงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอื่นเพื่อการคาตั้งแต 50 ไร ขึ้นไป 

2)  อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ (ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร) 
3)  โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาตั้งแต 5 เมกะวัตต ข้ึนไป 
4)  ทาเทียบเรือสําหรับเรือสําราญและกีฬา ที่ไมใชเรือกล 

  
 

2.3.4 ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ 
2.3.4.1 แนวทางการจัดทํารายงานฯ 

       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหแนวทางการจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ไวตามทายประกาศ 311  ประกอบดวยสวนประกอบ
สําคัญ ดังนี้  
 
 บทนํา  กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ  เหตุผล  ความจําเปนในการดําเนินการ
โครงการ  วัตถุประสงคการจัดทํารายงานฯ  ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา 
 ที่ต้ังโครงการ โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการ รวมทั้งแผนที่แสดงองคประกอบทาง
ส่ิงแวดลอม  ในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการในมาตราสวนที่เหมาะสม 
 ทางเลือกที่ต้ังโครงการและวิธีการดําเนินโครงการ พรอมเหตุผลและขอพิจารณาใน
การตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 
 รายละเอียดโครงการ   ใหมีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมไดชัดเจน  ไดแก   
ประเภท   ขนาดที่ตั้ง  ทางเลือกที่ตั้งโครงการ  และวิธีการดําเนินโครงการ  พรอมเหตุผลและ

                                                        
11 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่ คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548. 
(อัดสําเนา) 
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ขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ รายละเอียดกระบวนการหรือกิจกรรมประกอบ
ของโครงการ   แผนผังการใชที่ดินของโครงการ  โดยแสดงทิศและมาตราสวนที่เหมาะสม 

สภาพแวดลอมในปจจุบัน  ใหแสดงรายละเอียดพรอมภาพถาย ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเปนชนิดที่ฟนฟูได และฟนฟูไมได รายละเอียด
คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปญหาปจจุบันบริเวณ
พื้นที่โครงการ พรอมแสดงแผนที่สภาพแวดลอมบริเวณโครงการ การใชประโยชนที่ดินโดยรอบ
โครงการ ตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการทั้งในระยะสั้น และระยะ
ยาว 

ผลกระทบหลักที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ   ใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
โดยใหความสําคัญในการประเมินผลกระทบที่มีนัยสําคัญ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากโครงการที่เปน
ผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ 
ตามหัวขอสภาพแวดลอมในปจจุบัน   

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชย  อธิบาย
รายละเอียดในการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตามหัวขอผลกระทบหลักที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการ   และในกรณีที่ความเสียหายไมอาจหลีกเลี่ยงได  ใหเสนอแผนการชดเชย
ความเสียหายดังกลาวดวย 

มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม เสนอมาตรการและแผนการ
ดําเนินการ   ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางวิชาการและการปฏิบัติ    
ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย 

ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  พรอมดวยมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว 

เอกสารและหลักฐานที่ตองนําเสนอ   
-  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ   
-  ปกหนา และปกในของรายงานฯ ตามทายประกาศฯ  
-  หนังสือรับรองการจัดทํารายงาน และบัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงาน  
    ตามทายประกาศฯ   
-  สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํารายงาน 
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2.3.4.2 โครงรางรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน12  
      เปนโครงรางของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับ

ยอ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขึ้น เพื่อใชเปน
ตนแบบในการจัดทํารายงานฯ ในเนื้อหาสาระสามารถลดในสวนไมเกี่ยวของ  หรือเพิ่มเนื้อหา สาระ
ที่สําคัญได 

 
บทนํา 
 ชื่อโครงการ 
 ชื่อเจาของโครงการ 
 ความจําเปนในการดําเนินโครงการ        
 ผูจัดทํารายงาน ฯ   (โดยแนบเอกสาร ประวัติ คุณวุฒิ และประสบการณของผูจัดทํารายงาน)   
        
รายละเอียดโครงการ 
 ที่ต้ังโครงการ (ระบุ เลขที่ ถนน ตําบล จังหวัด) 
        -  ตําแหนงที่ตั้ง   
        -  แผนผัง แสดงการใชที่ดินภายในโครงการ (Lay-out) 
 ประเภทโครงการ  
        -  จํานวนหองพัก (หอง) และขนาดพื้นที่ของแตละหอง (ตารางเมตร) 
        -  กิจกรรม หรือสวนประกอบของโครงการ 
        -  รูปแบบอาคาร (แสดงแผนผังประกอบ) 
        -  จํานวนอาคาร  (หลัง) 
        -  ความสูงของอาคาร แตละอาคาร  (เมตร / ชั้น) 
 ขนาดที่ดินของโครงการ  (ตารางเมตร) 
        -  ขนาดพื้นที่ใชสอยของอาคาร ทั้งหมด (ตารางเมตร) 
        -  ขนาดพื้นที่อาคารปกคลุมดิน  และพื้นที่วาง / พื้นที่สีเขียว (ตารางเมตร) 
        -  อัตราสวนพื้นที่อาคารรวม ตอพื้นที่ดินทั้งหมดของโครงการ (Floor Area Ratio, FAR) 
 
                                                        

12 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย,  เอกสาร 
แนวทางการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โครงการโรงแรม และอาคารอยูอาศัยรวม, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548). 
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        -  อัตราสวนพื้นที่วาง  ตอพื้นที่ดินทั้งหมดของโครงการ (Open Space Ratio, OSR) 
         - ระยะถอยรน ของอาคารจากแนวเขตที่ดิน 
 พื้นที่โครงการ และความลาดชันของพื้นที่ 
        -  ลักษณะภูมิประเทศ 
                   -  ระยะหางจากแนวชายหาด    
        -  ความสูงจากระดับน้ําทะเล (หากเกี่ยวของ) 
 จํานวนพนักงานของโครงการ และจํานวนพนักงาน ที่พักอาศัยภายในโครงการ 
 ระยะเวลาการดําเนินการกอสราง (เดือน) 
        -  จํานวนคนงานกอสราง 
        -  บานพักคนงานกอสราง (พักภายในพื้นที่โครงการ / ภายนอกพื้นที่โครงการ) 
 
สภาพแวดลอมปจจุบัน 

สภาพพื้นที่ บริเวณโดยรอบโครงการในปจจุบัน  
การใชที่ดินบริเวณโดยรอบ (เสนอรายละเอียดในรัศมี โดยรอบอยางนอย 1 กิโลเมตร) 

-  ระบุการใชที่ดิน  หรือกิจกรรมพื้นที่บริเวณโดยรอบ 
-  สภาพแวดลอม หรือทรัพยากรในพื้นที่โครงการ และพื้นที่บริเวณโดยรอบ 
-  แผนผังการใชที่ดิน บริเวณโดยรอบ  

 การใชไฟฟา ของชุมชนบริเวณใกลเคียง 
        -  ความพอเพียง  หรือปญหาในการใหบริการหรือจายกระแสไฟฟา 
 การจราจร  ถนนที่เชื่อมตอกับถนนทางเขาสูโครงการ 
        -  สภาพปญหาดานจราจรบนถนนดังกลาว  และปริมาณจราจร 
 ภูมิทัศน/ทัศนียภาพ บริเวณโดยรอบ หรือใกลเคียงโครงการ เชน   
             แหลงธรรมชาติ (ระบุรายละเอียด) 
                        แหลงโบราณสถาน หรือแหลงศิลปกรรม (ระบุรายละเอียด) 
  แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  (ระบุรายละเอียด)  
 คุณภาพอากาศ/น้ํา/ระดับเสียง 
        -  คุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
        -  คุณภาพน้ําของแหลงน้ําและน้ําใตดินในบริเวณใกลเคียง  
        -  ระดับเสียงในพืน้ที่โครงการและบรเิวณใกลเคียงโดยพิจารณาระดับเสียงเฉลีย่  

          24ชัว่โมง  
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทีส่าํคัญ  ที่พบในพื้นที่โครงการ และบริเวณโดยรอบ  
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 กฎหมายที่เกี่ยวของ และรายละเอียดขอกําหนดที่เกี่ยวของ 
        -  ผังเมืองรวม (ระบุโครงการตั้งอยูในเขตการใชที่ดินประเภท และฉบับ) 
        -  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่  

           และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
       -  ขอกําหนด หรือกฎหมายเฉพาะพื้นที่ 
 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 
 การดําเนินกจิการโครงการ 
     การใชน้ํา 
     -  ปริมาณน้ําใช  ที่คาดการณ  (ลูกบาศกเมตร ตอวัน) พรอมขอมูลอางอิง 
     -  แหลงน้ําใช  และแหลงสํารอง  / การสํารองน้ําใช 
     -  การปรับปรุงคุณภาพน้ํา (ถามี) 
     -  ปญหา  และผลกระทบตอการใชน้ําของโครงการ  

การบําบัดน้ําเสีย 
          -  ปริมาณน้ําเสีย ทั้งหมด(ลูกบาศกเมตร ตอวัน) พรอมขอมูลอางอิง 
    -  จาํนวนระบบบําบัดน้ําเสีย(จุดหรือแหง) พรอมผัง แสดดงที่ตั้ง 
    -  ประเภทของระบบ บําบัดน้ําเสียที่เลือกใช 
    -  แผนผังแสดงขั้นตอนการบําบัดน้ําเสีย(Flow Diagram) และแบบแปลน 
    -  รายการคํานวณประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสีย  
    -  วิธีการกําจัดตะกอนสวนเกิน และกากไขมัน 
    -  หนวยงานที่นํากากตะกอนสวนเกินไปกําจัด 
    -  คุณภาพน้ําทิ้งหลังผานการบําบัด  (ระบุคา BOD คาสารแขวนลอย เปนตน) 
    -  แผนผังแสดงที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียโครงการ 
การระบายน้ํา 

   -  การระบายน้ําทิ้งลงทอระบายน้ําสาธารณะ  การนําน้ํากลับมาใชประโยชน   
      และการระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ    
   -  การเก็บกัก หรือพักน้ําภายในโครงการ  และจุดระบายน้ําออกสูภายนอกพื้นที่  

การเก็บรวบรวม และการกําจัดมูลฝอย 
          -  ปริมาณมูลฝอย ที่เกิดจากการคาดการณ  
    -  ลักษณะการเก็บรวบรวมมูลฝอย  
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    -  หนวยงาน / ผูที่เขารับเก็บมูลฝอยของโครงการเพื่อนําไปกําจัด 
    -  สถานที่กําจัดมูลฝอย  ที่ตั้ง  สภาพปญหาในการกําจัดมูลฝอย 
    -  ขนาด และที่ตั้งหองพัก หรือสถานที่พักมูลฝอย เพื่อรอการขนถายไปกําจัด  
การจราจร 
    -  ทางเขา–ออก และความกวางของผิวถนน (เมตร) 
    -  ระบบถนนที่เชื่อมกับทางเขา–ออก โครงการ 
    -  ปริมาณรถ หรือปริมาณจราจร จากการดําเนินกิจการโครงการ 
    -  อาคารจอดรถ หรือที่จอดรถ (ระบุจํานวนที่จอดรถ ตําแหนง) 

     -  แผนผังแสดงระบบจราจร และถนนภายในโครงการ 
การปองกันอัคคีภัย 
    -  จํานวน และตําแหนงตูดับเพลิง (Fire Hose Cabinet) ในแตละอาคาร 
    -  จํานวนขนาด และตําแหนงที่ตั้งของถังดับเพลิงเคมี 
    -  ประเภท/ลักษณะของระบบเตือนภัย หรือแจงเหตุเพลิงไหม 
   -  จํานวนและตําแหนงบันไดหนีไฟ 

ผลกระทบตอสภาพแวดลอม แตละดาน 
ทรัพยากรทางกายภาพ 
    -  การปรับเปลี่ยน/ปรับถมที่  และแสดงการปองกันผลกระทบ 
    -  การเปดหนาดิน/การขุด/การเคลื่อนยาย/การปรับถม  และการเสนอมาตรการ 
            ปองกันผลกระทบ รวมทั้งการจัดการดินที่ขุดขึ้นมาดวย 
    -  ใหแสดง หรืออธิบายปญหาหรือผลกระทบจากฝุนละออง  
    -  ใหแสดง หรืออธิบายปญหาดานเสียง และความสั่นสะเทือน  
    -  การดําเนินการของโครงการในชวงกอสรางและเปดดําเนินกิจการ  
    -  การดําเนินการมีผลกระทบตอคุณภาพน้ําใตดิน 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางชีวภาพ 
    -  พิจารณาผลกระทบตอระบบนิเวศ หรือส่ิงมีชีวิตในน้ํา และบริเวณชายฝง  
    -  พิจารณาผลกระทบตอปาไม  สัตวปา  หรือส่ิงมีชีวิตบนบก 
    -  การดําเนินการปรับถม พื้นที่โครงการ หรือการกอสราง  
คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
    -  การระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม  
    -  พิจารณาผลกระทบจากการจัดการมูลฝอย และกากของเสีย   
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    -  การดําเนินการในชวงกอสราง และเปดดําเนินกิจการของโครงการ  
    -  พิจารณาความพรอม และขีดความสามารถของการใหบริการดับเพลิง  
คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
    -  ผลกระทบตอชุมชนบริเวณใกลเคียง เชน ความเปนอยู อาชีพ พฤติกรรม เปนตน 
      -  ผลกระทบตอ สุนทรียภาพ / ทัศนียภาพ   
    -  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน  สภาพบริเวณโดยรอบ   

       -  ทัศนคติของประชาชนในบริเวณใกลเคียงที่มีตอโครงการ   
 
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

คุณภาพอากาศ และเสียง 
        - ในชวงดําเนินการกอสราง มีมาตรการ ในการควบคุมปริมาณฝุนละออง และ 
             ระดับเสียงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการกอสราง  

 คุณภาพน้ํา 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง น้ําเสียจากกิจกรรมการกอสราง และบานพัก 
        คนงาน  มีมาตรการในการบําบัดกอนระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  น้ําเสียจากกิจกรรมการดําเนินโครงการผานการบําบัดน้ําเสียดวยระบบบําบัดน้ํา 
        :  มาตรการในการควบคุม และดูแลรักษาระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ 
             :  มาตรการในการในการนําน้ําทิ้งหลังบําบัดกลับมาใชประโยชน    
                              :  การเก็บรวบรวมขอมูล หรือบันทึกผลในการตรวจสอบระบบเครื่องจักร   
             :  มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา โดยเก็บตัวอยางน้ํามาวิเคราะห ระบุจุด 
                                 เก็บตัวอยาง และจุดระบายน้ําทิ้งออกสูภายนอก และระบุดัชนีคุณภาพน้ํา หรือ 
                                 พารามิเตอรที่ตรวจวัด ความถี่ในการตรวจวัด คาใชจายในการตรวจวัด     
                                 ผูรับผิดชอบเปนตน 
 การระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง แสดงรายละเอียด มาตรการ หรือวิธีการในการปองกัน 
                                ตะกอนดิน และเศษวัสดุกอสรางที่ถูกชะพาลงสูทอระบายน้ํา ซึ่งอาจกอใหเกิด 
                                การอุดตัน หรือลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  แสดงรายละเอียดมาตรการในการควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นที่โครงการ 
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        :  แสดงรายละเอียด และวิธีการเก็บกักน้ําภายในพื้นที่โครงการ 
        :  การขุดลอกทอระบายน้ําภายนอกอาคาร  
 การจัดการมูลฝอย 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการในการกําจัดมูลฝอย และเศษวัสดุกอสราง 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        :  มาตรการเก็บรวบรวมหรือพักมูลฝอย หรือมีหองเก็บรวบรวมมูลฝอย 

   :  มาตรการในการควบคุม และดูแลสถานที่พัก หรือเก็บรวบรวมมูลฝอย 
   :  มาตรการในการกําจัดมูลฝอยของโครงการ         

 การจราจร 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง  มาตรการการควบคุมดูแลการขนสงวสัดุอุปกรณการ 
                               กอสรางรวมทั้งจํานวนรถเขา–ออก พื้นที่โครงการ ชวงเวลา เปนตน 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        : มาตรการใหความสะดวก และปลอดภัยตอการจราจรบริเวณ 
        : ใหแสดงการจัดเตรียมที่จอดรถใหรองรับปริมาณรถที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
        : มาตรการในการควบคุมปริมาณการจราจร หรือรถที่เพิ่มข้ึนเนื่องจากผูมาใช 
                                 บริการของโครงการ  
 การปองกันอัคคีภัย 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการการควบคุม หรือปองกันเหตุเพลิงไหม 
     -  ในชวงดําเนินกิจการ 
        : จัดเตรียมระบบปองกันอัคคีภัยไวเพียงพอ และไดมาตรฐานตามขอกําหนด 
              : ติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัย อุปกรณในการดับเพลิงไวเพียงพอและเหมาะสม  
        : มาตรการเกี่ยวกับแผนการซักซอมการปองกันอัคคีภัย 
        : มาตรการในการตรวจสอบอุปกรณตางๆ ในระบบปองกันอัคคีภัย 
 สุนทรียภาพ และทัศนียภาพ 
     -  ในชวงดําเนินการกอสราง มาตรการการปองกันผลกระทบดานทัศนียภาพจาก 
                                พื้นที่โครงการ หรือบริเวณที่กอสราง ซึ่งมีผลตอสภาพแวดลอมใกลเคียง 
      -  ในชวงดําเนินกิจการ  มาตรการการลดผลกระทบดานสุนทรียภาพ หรือ 
                                 ทัศนียภาพที่เกิดจากการกอสรางของโครงการที่มีตอสภาพแวดลอม   
 ความปลอดภัย 

    -  ในชวงดําเนินการกอสราง  มาตรการปองกันปญหา หรือสาเหตุ หรือการเกิด 
        อุบัติเหตุจากกิจกรรม หรืองานกอสรางพื้นที่บริเวณกอสราง เปนตน
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2.3.5 ขั้นตอนการเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน   
                     รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ไดมีการระบุ ข้ันตอนในการเสนอรายงานฯ ของ
โครงการแตละประเภทไวตามทายประกาศ   (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบรเิวณพืน้ที ่ 
อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  
และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2548)  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
กรณีโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   
 กรณีโครงการที่ ตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
      ใหเสนอในขั้นดําเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

 
รูปที่ 2.2   แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่ตองเสนอขอความ 
               เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

กรณีโครงการที่ ไมตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
      ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุมัติงบประมาณ หรือกอนดําเนินการกอสราง หรือ 

      ใหเสนอรายงานฯ ตามขั้นตอนโครงการของเอกชน     

   
รูปที่ 2.3   แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่ไมตองเสนอขอ 
               ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
 

แบบที่ 1 เสนอ IEE ดําเนนิการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ 

ดําเนนิการกอสราง 

แบบที่ 2 

แบบที่ 1 เสนอ IEE การขออนุมัติงบประมาณ ดําเนนิการกอสราง 
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กรณีโครงการของเอกชน   
  

กรณีโครงการ อยูในเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุญาตกอสราง ขยาย ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

 
รูปที่ 2.4 แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของเอกชน ที่อยูในเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวย 
             การควบคุมอาคาร 
 

กรณีใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยไม
ยื่นขอรับใบอนุญาต 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น และในขั้นกอนขออนุญาตเปด
ดําเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือกอนขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวย
หอพักหรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือข้ันกอนขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวย
อาคารชุด  หรือข้ันกอนขออนุญาตจัดตั้ง ตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
 

กรณีโครงการ อยูนอกเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
     ใหเสนอรายงานฯ ในขั้นกอนขออนุญาตเปดดําเนินกิจการตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือ
กอนขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยหอพักหรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือข้ัน
กอนขอจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด  หรือข้ันกอนขออนุญาตจัดตั้ง ตาม
กฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

รูปที่ 2.5 แสดงขั้นตอนการยื่นขออนุญาต กรณีโครงการของเอกชน ที่ใชวิธีแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น    
             หรือโครงการที่อยูนอกเขตทองที่ ที่ใชกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
 

     กรณีที่ 1 

กรณีที่ 2 

กรณีที่ 1 เสนอ IEE แจงพนักงานทองถิน่ 
ดําเนินการกอสราง 

หรือขอขยาย ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใช

อาคาร การขออนุญาตดําเนินกิจการ/ 
ประกอบกิจการ/จดทะเบียน/จัดตั้ง 

แบบที่ 1 เสนอ IEE 
การขออนุญาตกอสราง 
หรือขอขยาย ดัดแปลง  
หรือเปลี่ยนการใชอาคาร 

ดําเนนิการกอสราง 
หรือขอขยาย ดัดแปลง  
หรือเปลี่ยนการใช
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2.3.6 ขั้นตอน และระยะเวลาการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ไมมีการกําหนดขั้นตอน และระยะเวลาการ

พิจารณารายงานฯ เปนขอกําหนด กฎหมาย อยางเปนทางการ ระบุไวแตเพียงวา ใหใชแนวทางเดียวกัน
กับการยื่นพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนั้น 

 
  ในขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

1. สําหรับโครงการของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

2. สําหรับโครงการของเอกชน  และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
3. สําหรับโครงการของเอกชน  และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

(สําหรับการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม)   
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รูปที่  2.6   ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ โครงการ 
                 ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก 
                 คณะรัฐมนตรี 13 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปจจุบันการจัดทํา IEE สําหรับโครงการทั่วไป ยังไมเปนขั้นตอนที่บังคับตามกฎหมาย และการจัด 

ทํา TOR ยังไมเปนขั้นตอนบังคับสําหรับโครงการเอกชน สําหรับโครงการของรัฐ / รัฐวิสาหกิจ และ 
โครงการรวมเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรี ไมมีกําหนดเวลาการพิจารณา   
                                                        

13 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือแนวทางการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคม, หนา 7.     

        ไมเห็นชอบ 

การศึกษาเบื้องตน 
IEE 

ขอบเขตการศึกษา 
TOR 

จัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

การพิจารณารายงาน 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เสนอความคิดเห็น 

คณะรัฐมนตรี พิจารณารายงาน EIA 

หนวยงานนําโครงการไปปฏิบัติ 

ส.ผ. / คณะกรรมการผูชํานาญการ 

ส.ผ. สรุปความเห็นเสนอ 

บุคคล / สถาบัน / ผูเชี่ยวชาญ 
เสนอความคิดเห็น 
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รูปที่ 2.7  ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการที่ 
                ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ โครงการของเอกชน และเปนโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ 
                ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 14 
 

 
 

ปจจุบัน  โครงการของเอกชนและโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ไมตองจัดทํา TOR และ IEE (สําหรับโครงการทั่วไป) 
 
 

                                                        
14 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือประชาชน ระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของ, หนา 18.   
 

   รายงานไมถูกตอง  
    ขอมูลไมครบถวน 

ไมเห็นชอบ 

   รายงานถูกตอง ขอมูลครบถวน 

เห็นชอบ 

   เสนอรายงานตอ ส.ผ.    และเจาหนาที่ ซึ่งมีอํานาจ

ผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 

ส.ผ. ตรวจสอบรายงาน  
(15 วัน) 

ส.ผ. พิจารณา เสนอความเห็นเบื้องตน 
(15 วัน) 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา 
(45 วัน) 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
ส่ังอนุญาต 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงาน 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
รอการอนุญาต 
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รูปที่ 2.8 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการ 
             ที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ โครงการของเอกชน และเปนโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ 
             ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 15(สําหรับการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม) 
 

 
 การเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน เมื่อใชแนวทางเดียวกันกับ การเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จะพบวาเรื่องของขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการพิจารณา
เสนอความเห็นเบื้องตน ถูกรับผิดชอบโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
 
 

                                                        
15 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  คูมือประชาชน  ระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของ, หนา 19.   
   

30 วัน 

เห็นชอบ 

 เสนอรายงาน        ฉบับแกไข ตอ ส.ผ.  
 และเจาหนาที่       ซึ่งมีอํานาจ

 ไมเห็นชอบ 

  แกไข   รายงาน 

บุคคลผูขออนุญาต 

ส.ผ. สรุปผลการพิจารณาเสนอ 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
รอการอนุญาต 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาเสนอ 

เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 
ส่ังอนุญาต 
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รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ถูกพิจารณาดวยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ แตละ
จังหวัด เปนผูรับผิดชอบ โดยการเสนอรายงานฯ ตองเสนอรายงานตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ16  เชนกัน 

ในเรื่องของระยะเวลาในการพิจารณา เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมรายงานฯ และมีการยื่นพิจารณา 
ใหม ระยะเวลาพิจารณารายงานฯ จะเปน 30 วัน ระยะเวลาในขั้นตอนตางๆ สามารถนํามาใชในการ
พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  ได 

 
รูปที่ 2.9  ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE)  

 
                                                        

16 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. 2548. (อัดสําเนา) 
 

ออกใบอนุญาตกอสราง 

ทําหนังสือ แจง   ผลเห็นชอบ 

แจงผล  เห็นชอบ 

แจงผล     เห็นชอบ 

30
 วัน
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 วัน
 

ไมเห็นชอบ 

   รายงานไมถูกตอง  
    ขอมูลไมครบถวน 

   รายงานถูกตอง ขอมูลครบถวน 

        เสนอรายงานตอ      

ผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เบื้องตน (IEE) 

สผ.  ตรวจสอบรายงานฯ  
พิจารณา เสนอความเห็นเบื้องตน 

ทสจ. 
เตรียมเร่ืองเสนอ คชก.  

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดรับการ
แตงตั้งภายในจังหวัดพิจารณารายงานฯ   

เจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีอํานาจ
ออกใบอนุญาตกอสราง 

บุคคลผูขออนุญาต 
แกไขรายงาน 

สผ.  

ผูประกอบการ 
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รูปที่ 2.10 ขั้นตอน และระยะเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน 
                กรณีการยื่นรายงานฯ ฉบับแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําขึ้นใหม 
 

        
   

2.3.7 ผูพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
      จากนโยบายการพัฒนาประเทศ  ซึ่งใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ

เสริมสรางศักยภาพของทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.254217  ทําใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน มาจากขาราชการในทองถิ่นนั้นๆ โดยไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ตามมาตรา 48 วรรคทาย แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535    ใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ

                                                        
17 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548),หนา 23.  
 

ออกใบอนุญาตกอสราง 

แจงผล     เห็นชอบ 

 เสนอรายงานฯ    ฉบับแกไข ตอ ทสจ. 

 ไมเห็นชอบ 

  แกไข   รายงาน 

บุคคลผูขออนุญาต 

ทสจ.            
สรุปผลการพิจารณาเสนอ 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
พิจารณารายงานฯ 

30
 วัน

 

ทําหนังสือ แจง   ผลเห็นชอบ 

แจงผล  เห็นชอบ เจาหนาที่ทองถิ่น ที่มีอํานาจ
ออกใบอนุญาตกอสราง 

สผ.  

ผูประกอบการ 
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ส่ิงแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม18  
จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
     2.3.7.1 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  ประกอบดวย 

 
1.  ผูวาราชการจังหวัด                     ประธานกรรมการ

 2.  เจาหนาที่  ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับโครงการ หรือ 
     กิจการที่ตองจัดทํา IEE หรือ EIA หรือผูแทน                กรรมการ 
3.  หัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ หรือผูแทน             กรรมการ 
4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ที่ตั้งโครงการ               กรรมการ 
5.  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคในเขตพื้นที่ หรือผูแทน   กรรมการ 
6.  ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งคณะกรรมการ                กรรมการ 
     สิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งจากการเสนอแนะของผูวาราชการจังหวัด    
     หรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบ จํานวนไมเกิน 4 คน  
7.  ผูแทนองคกรเอกชน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง                                              กรรมการ 
      จํานวนไมเกิน 2 คน 
8.  หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด          กรรมการและเลขานุการ 
9.  เจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                     กรรมการและ 
      จํานวน 2 คน                                                                                         ผูชวยเลขานกุาร

                                                        
18  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการ 

ในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ 
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม.  (อัดสําเนา)   
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2.3.7.2 คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน   
        -  ไมเปนบุคคลลมละลาย   
         -  ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
         -  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
                สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยความประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
       -  ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                สิ่งแวดลอม และ/หรือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ซึ่งเปนเท็จ 
        - มวีุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือมีประสบการณ 
                ทางดานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ 

                      ภูมิปญญาทองถิ่น 
วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และผูแทนองคกรเอกชน  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 3 

ป แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีก 1 วาระเวนแตผูวาราชการ
จังหวัดเห็นวากรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชนทานใดมีความเหมาะสมควรอยูใน
ตําแหนงตอไป  ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเปนรายๆ ไป  ใหกรรมการทานนั้นอยูในตําแหนง
ตอไปไดอีก 1 วาระ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชนเพิ่ม 
                        ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคการเอกชนเพิ่มข้ึนใน
ระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่
ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือผูแทนองคกรเอกชนเพิ่มขึ้น อยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชนที่ไดรับแตงตั้งไวแลว 

การพนจากตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคการเอกชน 
      นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระหรือขาดคุณสมบัติขางตนแลว กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง พนจากตําแหนงเมื่อ   
-  ตาย 
-  ลาออก    
-  ผูวาราชการจังหวัดใหออก เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกติ   
-  มีความประพฤติเสื่อมเสีย   
-  มีสวนไดเสียในการประกอบกิจการในดานการจัดทํารายงานการวิเคราะห 
   ผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
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ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือผูแทนองคกรเอกชน พนจากตําแหนงกอนวาระ  ผูวา
ราชการจังหวัด อาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือผูแทนองคกรเอกชนแทนได  และให
ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒหิรือผูแทน องคกรเอกชนที่ตนแทน   

 
2.3.7.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ   

     พิจารณาใหความเห็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในประเภทโครงการหรือกิจการตามที่ไดระบุไวในประกาศฯ 
รวมทั้งพิจารณารายงานที่ไดทําการแกไขเพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมทั้งฉบับ ทั้งนี้ยกเวน โครงการ
หรือกิจการของสวนราชการ หรือโครงการรวมกับเอกชน ที่ตองเสนอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี พรอมทั้งแจงผลการพิจารณาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทราบ 
 สามารถเชิญบุคคลใดๆ มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทางวิชาการ
ไดเมื่อเห็นสมควร รวมทั้งของความรวมมือจากบุคคลใดๆ เพื่อใหขอเท็จจริง หรือเพื่อสํารวจ
กิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในการพิจารณาใหความเห็นในรายงานฯ 
 ไมใหกรรมการ ที่ทําหรือมีสวนที่เกี่ยวของกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน หรือ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนผูพิจารณาหรือมีสิทธิ์ในการลงคะแนนตอรายงาน
ฉบับที่กําลังพิจารณาอยู 
 

2.3.8 ผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
        2.3.8.1 คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ 

      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูจัดทํา 
รายงานการผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ19    

                                                        
19 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548.   
(อัดสําเนา) 
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ใหจัดทําโดย บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

สําหรับในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูจัดทํา รายงาน
การผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ดังนี2้0 

ใหจัดทําโดยบุคคลมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมี
ประสบการณ หรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตองมีผลงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และตองแนบประวัติบุคคล ซึ่งแสดงคุณวุฒิ
การศึกษา ประสบการณผลงาน หรือหลักฐาน หรือหนังสือรับรองผานการฝกอบรมแนบทาย
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ทุกครั้ง 
 

2.3.9  การเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดใหเสนอรายงานการผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่  และเมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี 21 

ใหเสนอรายงานฯ จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ  พรอมสําเนาคําขออนุญาตกอสราง ขยาย 
ดัดแปลง เปลี่ยนการใชอาคาร หรือประกอบกิจการ  ตอ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่
รับผิดชอบเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย และสํานักงานจังหวัด 

 
สําหรับในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เสนอ

รายงานการผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 22  

                                                        
20 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการ หรือกิจการ และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมบริเวณจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ.2543. 

21 เรื่องเดียวกัน.   
22 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติและแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี  อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2548.   
(อัดสําเนา) 
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 ใหเสนอรายงานฯ จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ  พรอมสําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิ์จัดทํา
รายงานฯ  ตอ สํานักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเจาหนาที่ ซึ่งมี
อํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ    

 
2.3.10  จรรยาบรรณวิชาชีพ การจัดทํารายงานฯ  
        ในการจัดทํารายงานฯ กําหนดใหมีผูชํานาญการ หรือผูมีคุณสมบัติตามประกาศฯ 

และเจาหนาที่ตางๆ รวมกันรับผิดชอบ   ดังนั้นคุณภาพของรายงานฯ จึงมีผลตอ มาตรการปองกัน 
มาตรการแกไข และมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น  ผูจัดทํารายงานฯ จึงตองมี
จิตสํานึกที่ดี และซื่อสัตยตอการจัดทาํรายงานฯ   

        สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงไดจัดทํา ราง
จรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม23  ซึ่งการจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สามารถใชเปนแนวทางเดียวกันได  โดยจะดําเนินการออกเปน
ประกาศฯ เพื่อใชบังคับในอนาคต เนื้อหาของรางจรรยาบรรณดังกลาว มีรายละเอียดดังนี้ 

 
1.  ไมกระทําการใดๆ อันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ การวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
2.  ตองปฏิบัติงานที่ไดรับทําอยางถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการของวิชาชีพของ

ตนโดยเครงครัด ตองปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ มีความตั้งใจ ใชความรูความชํานาญใน
วิชาชีพของตนอยางเต็มที่ และไมทําการศึกษาหรือปฏิบัติงานในสาขาที่ตนไมมีความชํานาญ 

3.  ตองประกอบวิชาชีพดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดวยความเปนกลาง 
ซื่อสัตย สุจริต ตองไมบิดเบือนขอมูลที่จะนําเสนอหรือแสดงผลการวิเคราะหที่ไมถูกตองเพียงพอ 
หรือเพื่อหวังใหงานบรรลุเปาหมาย 

4.  ตองปฏิบัติงานที่ไดรับดวยความตั้งใจที่จะใหงานของตนเปนผลดีตอสังคม ทั้งนี้
ตองมีจิตสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมควบคูถึงการพัฒนาประเทศ อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ 

5.  ไมใชอํานาจหนาที่โดยไมชอบธรรมหรือไมใชอิทธิพล หรือใหประโยชนแกบุคคลใด
เพื่อใหตนเองไดรับหรือผูอ่ืนไดรับ ตลอดจนเพื่อใหผลงานของตนไดรับความเห็นชอบ 

                                                        
23 สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,  ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย, 

หนา 203.    
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6.  ไมเรียกรับหรือยอมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง หรือผูอ่ืนโดยมิ
ชอบจากเจาของโครงการหรือบุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวของในงานที่ทําอยูกับผูวาจาง 

7.  ไมละทิ้งงานที่ไดรับทําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
8.  ไมลงลายมือชื่อเปนผูประกอบวิชาชีพการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในงานที่

ตนไมไดรับทําหรือตรวจสอบดวยตนเอง 
                9.   ไมแอบอางผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 

10.  ไมแอบอางนําชื่อ และ/หรือประวัติผลงานของผูอ่ืนมาใชในการเสนองาน โดยไมไดรับ
อนุญาตจากเจาของชื่อนั้น และหากไดรับอนุญาตตองมีหนังสือแสดงความยินยอม และยึดหลักไวเสมอ
วา งานใดที่ผูหนึ่งไดทําไวจะตองใหเกียรติและถือเปนผลงานของผูนั้น 

11.  ไมคัดลอกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งหมด หรือบางสวนจาก
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการอื่น ยกเวนเปนการนําตัวเลขหรือขอมูล
บางสวนมาใชในการอาอิงเทานั้น 

12.  ไมปลอมแปลงหรือใหขอมูลที่ผิดพลาดเกี่ยวกับคุณสมบัติ ประสบการณ ภาระความ
รับผิดชอบที่ผานมาของตน 

13.  ไมใหราย หรือมุงราย และบิดเบือนขอเท็จจริงอันเปนผลเสียตอชื่อเสียงในวิชาชีพ
ธุรกิจหรือตําแหนงหนาที่ของผูอ่ืน 

14.  การกระทําตางๆ ควรเปนไปในทางสงเสริมเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

15.  จะตองพฒันาความรู วทิยาการ และประสบการณอยูเสมอ เพื่อพัฒนาความกาวหนา
ในอาชพีตน และเผยแพรความรูทางวิชาชพีของตนตลอดเวลาที่ประกอบอาชีพ และตองชวยเหลือและ
สงเสริมอยางจริงจัง เพื่อเพิม่พูนความรูทางวิชาชพีตางๆ ตลอดจนเผยแพรความรูทางดานสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวิชาการที่เกี่ยวของกับวชิาชพีดานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ใหเปนประโยชนตอสาธารณะ 
 



บทที่ 3 
 

การดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ 
 
 
 จากประกาศ กําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอ 
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547 มีผลการดําเนินงานตางๆ โดยแบงออกเปน 

1. กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
2. กระบวนการจัดตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
3. โครงการที่ยื่นพิจารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

 
 
3.1 กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 
 กระบวนการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ตองประกอบดวยประกาศ 
3 ฉบับ ไดแก  

1)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

2)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 3) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548) เร่ือง หลักเกณฑ 
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
 เมื่อมีประกาศ ครบทั้ง 3 ฉบับขางตน กระบวนการจึงสมบูรณ และสามารถดําเนินการได 
ทันที   สําหรับการกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่อ่ืนตอไป  
ตองประกอบดวยประกาศ 3 ฉบับขางตน จึงสามารถดําเนินการไดโดยสมบูรณ  
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3.2  กระบวนการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ เพื่อพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
เปนกระบวนการแตงตั้ง ที่เกิดขึ้นภายในจังหวัด และคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะมาจากทองถิ่น 
นั้นๆ การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีกระบวนการดังนี้ 

1)  ดําเนินการแตงตั้ง พิจารณาคุณสมบัติตาม ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548)  เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงาน ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

2)  ผูวาราชการจังหวัดเปนผูคัดเลือก พิจารณาคุณสมบัติ และเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเห็นชอบ  จากนั้นผูวาราชการจังหวัด จึงออกเปน  
“คําสั่งจังหวัด”  เพื่อแตงตั้ง  คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 
3.3 ผลการดําเนินการตามกระบวนการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 
     และกระบวนการแตงต้ังคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 ตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอ 
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีผลการดําเนินการตางๆ ดังนี้1 
 
26 กรกฎาคม 2547   ออก...ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
           บริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และ
           อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัด 
                                 ประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547 

                            ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2547   
 
 
                                                        

1 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม (30 ม.ค. 49)   และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี  (2 ก.พ. 49) 
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3 มิถุนายน 2548      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
        สงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด  

         เสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบ พรอมทั้งลงนาม หนังสือเพื่อเรงรัดการ 
         พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เพื่อสงเรื่องใหสํานักงาน 
         นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

16 มิถุนายน 2548    ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการดานสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ 
                                 คุมครองสิ่งแวดลอม  คร้ังที่ 3/2548  เร่ืองพิจารณา   

      ราง...ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
                                 เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

       ราง...ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่...... 
   (พ.ศ.......)  เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการ 
   ผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงาน 
   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

         ผลการลงมติที่ประชุม  เห็นชอบทั้ง 2 เร่ือง 
 
17 มิถุนายน 2548    ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึงสํานักงานนโยบายและแผน 
            ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง เรงรัดการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใน 

         เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
20 มิถุนายน 2548     สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยกราง 
                                 ประกาศฯ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 7/2548 
                      เร่ืองพิจารณา   

      ราง...ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
                                 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
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                                 ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
          ราง...ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่.....(พ.ศ......)   
                                 เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 ส่ิงแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
         ผลการลงมติที่ประชุม  เห็นชอบทั้ง 2 เร่ือง 
 
24 มิถุนายน 2548    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด 
                                ประจวบคีรีขันธไดรับราง...ประกาศฯ จาก สํานักงานนโยบายและแผน 
                                ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เพื่อประชุมพิจารณา เห็นชอบ  

      ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
                                 กาํหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
                                 ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
          สิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
                                 อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
                                 หัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
         ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่.......(พ.ศ.......)   
                                 เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
                                 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
                                 สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
 
30 มิถุนายน 2548    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

         สงหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
         เร่ือง ขอความรวมมือ ในการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 

4 คน เพื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
                                 แกสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ 

        ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาเห็นชอบ    
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4 กรกฎาคม 2548    ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง บุคคลที่ที่มีความรู ความสามารถ 
                                 เหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อเพื่อคัดเลือกเปนกรรมการผูชํานาญการ 
          พิจารณารายงานฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน ไมเกิน 2 คน 
 
7 กรกฎาคม 2548   บุคคลที่ที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อเพื่อ 
          คัดเลือกเปนกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 4 คน และผูแทน 
          องคกรเอกชน ไมเกิน 2 คน สงหนังสือตอบรบัพรอมทั้งแนบประวัติ  

                    แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
 
11 กรกฎาคม 2548  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
                                 สงหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด 
          เร่ือง  ไมสามารถเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกร 

เอกชน 2 คน ได  แจงใหทราบ และลงนาม เพื่อสงถึง สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอไป 

 
11 กรกฎาคม 2548  สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บันทึก 

ขอความสงถึง เลขาธิการ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  เร่ือง แจงผลการเสนอรายชื่อ ไมสามารถเสนอรายชื่อ 
ผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 2 คนของจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธได 

 
12 กรกฎาคม 2548  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  สงหนังสือถึง 

         ผูวาราชการจังหวัด เสนอเรื่อง 
      ขอความเห็นชอบ พรอมทั้งลงนาม หนังสือการเสนอรายชื่อ 

ผูทรงคุณวุฒิ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 2 คน คัดเลือกเปนกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ เพื่อสงเรื่องใหสํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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12 กรกฎาคม 2548   ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง การเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน 

2 คน  เพื่อเสนอตอการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
คร้ังที่ 8/2548  

 
14 กรกฎาคม 2548  ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
            เร่ือง  ราง...หนังสือแจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และ 

ผูแทนองคกรเอกชน 2 คน 
         แจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทนองคกรเอกชน  

2 คน เพื่อเสนอตอการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่  
8/2548  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไมมีสถาบันการศึกษาที่เปดสอนใน 
สาขาวิชาดังกลาว จึงไมสามารถเสนอรายชื่อได ให สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมพิจารณาแตงตั้ง ตามเห็นสมควร  

 
18 กรกฎาคม 2548   ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน  
                                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       เร่ือง หนังสือแจงผลการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ 4 คน และผูแทน 
                                  องคกรเอกชน 2 คน 
 
18 กรกฎาคม 2548   ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 8/2548   พิจารณาเรื่อง 
         การเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิฯ ตาม ราง...ประกาศคณะกรรมการ 
           ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่...... (พ.ศ.......) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการใน 
           การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 

         สิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขต 
         พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

         ผลการลงมติที่ประชุม   เห็นชอบ  
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3 สิงหาคม 2548       ออก....ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ 2548)   
        เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   

     และใหยกเลิก....ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2543) เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้ง  
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณจังหวัดภเูก็ต จังหวัดกระบี่ เมือง 
พัทยา จังหวัดชลบุรี 
 

        ออก....ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด 
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม 
อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
หัวหนิ และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.2548 
       ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2548   
 

8 สิงหาคม 2548       สํานักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        สงหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

         เร่ือง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุม คร้ังที่  
           8/2548   เห็นชอบรายชื่อ ที่จังหวัดเสนอการแตงตั้งคณะกรรมการ 
           ผูชํานาญการพจิารณา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และผูแทน 

องคกรเอกชน 
 

23 สิงหาคม 2548     ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและ 
           แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       เร่ือง ราง...แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน 
         ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
         ประจวบคีรีขันธ เพื่อตรวจสอบกอนแตงตั้งจริง 
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25 สิงหาคม 2548     จังหวัดเพชรบุรี ออก คําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  
      เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครอง 
ส่ิงแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี (มีรายชื่อคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา 
รายงานฯ) 
 

19  กันยายน 2548   สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ไดรับหนังสือ  
          จาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          เร่ือง ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  
          กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
          ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
          สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
          อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอ 
          หัวหิน และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.2548 
 
3 ตุลาคม 2548       สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
           ออกหนังสือแจงเรื่องประกาศฯ  แก....นายกองคการบริหารสวนตําบล 

                     ในพื้นที่ ที่เกี่ยวของ 
 

6 ตุลาคม 2548         จังหวัดเพชรบุรี ออก คําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  
        เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน  ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
(เพิ่มเติม 4 คน) 
 

6 ตุลาคม 2548         ศาลากลางจังหวัดจังหวัดเพชรบุรี สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

      เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
(เพิ่มเติม 4 คน) 
 
 



 
60

14 พฤศจิกายน 2548  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ออก คําสั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
      เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 
 

14 พฤศจิกายน 2548  ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ สงหนังสือถึง สํานักงานนโยบายและ 
             แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
         เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ 
 

13 ธันวาคม 2548        กลุมงานโครงการบริการชุมชน สงหนังสือถึง รองเลขาธิการ สํานักงาน 
   นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               เร่ือง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแตงตั้ง 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเรียบรอย แจงเพื่อทราบ และ 
ตรวจสอบ 

    ผลการพิจารณา เห็นชอบทั้ง 2 จังหวัด 
 
 การดําเนินการตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่ และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
บริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในเดือนกรกฎาคม 2547 มีระยะเวลา การ
ดําเนินการขาดชวงไปเปนระยะเวลาประมาณ 1 ป  จึงเริ่มมีการดําเนินการตอ พบวาในชวง
ระยะเวลาตั้งแตเดือน มิถุนายน ถึง เดอืนพฤศจิกายน 2548 มีการดําเนินการหลักๆ ที่สําคัญคอืการ
ออกประกาศเพิ่มเติม เร่ือง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ซึ่งใช
ระยะเวลาดําเนินการเพียง 6 เดือน เทานั้น 

พบวา จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมสามารถหาผูทรงคุณวุฒิฯ ได  เนื่องจากในพ้ืนที่ ไมมี
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนในสาขาวิชาดานสิ่งแวดลอม และสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จึงไมสามารถ
เสนอรายชื่อได    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จึงพิจารณาแตงตั้ง ใหผูทรงคุณวุฒิฯ ของจังหวัด
เพชรบุรี 4 คน  รวมเปนหนึ่งในคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดวย  
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3.4   โครงการที่เสนอ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

จากการศึกษาเอกสาร รายงานการประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ชวงระยะเวลา
ตั้งแต เดือนกันยายน 2548 ถึง เดือนกุมภาพันธ 2549 มีผลการดําเนินงานของทั้ง 2 จังหวัด ดังนี้   
 

3.4.1 ผลการดําเนินการพิจารณารายงานฯ ในจังหวัดเพชรบุรี2       
      หลังจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวันที่ 25 สิงหาคม 2548   

จังหวัดมีการประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการ เพื่อพิจารณารายงานฯ ทั้งหมด 4 คร้ัง มีโครงการ 
ที่เขาพิจารณาทั้งหมด 9 โครงการ    จากการประชุมครั้งที่ 4 มีโครงการที่ผานการพิจารณา 
เห็นชอบรายงานฯ แลวทั้งสิ้น  6 โครงการ 
 

3.4.1.1 การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 1/2548  
 ประชุมวันที่ 12 กันยายน 2548  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการจัดสรรที่ดินไทรทองอนันตา 
รีสอรท แอนด สปา  และโครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา 
 
1. โครงการจัดสรรที่ดิน ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท โปรเอ็น เทคโนโลยี จํากัด 
 ประเภทโครงการ  จัดสรรที่ดิน 
 ขนาดโครงการ   181 แปลง 
 เจาของโครงการ   บริษัท ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา (2003) จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ที่ตั้ง    ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
 สภาพโครงการปจจุบัน  กอสรางบานพักอาศัยไปแลวประมาณ 20 หลัง  

ปรับถมพื้นที่แลว 

                                                        
2 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม (26 ม.ค. 49)  และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี  (7 มี.ค. 49) 
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กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 21 ธันวาคม 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 15 สิงหาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 12 กันยายน 2548 เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอ็นทิค จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   50 หอง 
 เจาของโครงการ   นายไพบูรณ พรสมบูรณศิริ 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ที่ตั้ง    ถนนรวมจิตต  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  เปดบริการเปนโรงแรมตั้งแตป 2536  
โครงการประกอบดวย   อาคารโรงแรมสูง 5 ชั้น เปนชั้นดาดฟา 1 ชั้น 
    จํานวน 1 อาคาร หองพักรวม 50 หอง 
    เสนอกรรมการเพื่อทราบ/พิจารณา เปนอาคารขออนุญาต 

ดัดแปลงชนิดอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 4 ชั้น  
จากที่พักอาศัย-การคา มาเปนกิจการโรงแรมตาม 
ใบอนุญาต เปลี่ยนการใชอาคาร ออกเมื่อวันที่  
7 เมษายน 2536 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 8 มีนาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 15 สิงหาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 12 กันยายน 2548 เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
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3.4.1.2  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 2/2548  
 ประชุมวันที่ 26 ตุลาคม 2548  
 โครงการยืน่พจิารณารายงานฯ จาํนวน 4 โครงการ ไดแก โครงการบานทะเลสําราญ  โครงการ
เดอะ วิมนัเล  โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวลิลา บีช และโครงการปกเตยีน ซีววิ 
 
1. โครงการบานทะเลสําราญ 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   79 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท ศรีสหคราม จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจากเทศบาลเมืองชะอํา 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    ถนนคลองเทียน ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ยังไมไดกอสราง   
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 26 สิงหาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
 

วันที่ 20 กันยายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการเดอะ วิมันเล 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   30 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท ณ วิมาน จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตจากเทศบาลเมืองชะอํา 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    ถนนสวนสนลอย ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
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สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่วาง 
โครงการประกอบดวย  อาคารพักอาศัย 4 ชั้น จํานวน 2 หลัง หองพักหลังละ 

14 หนวย และวิลลาจํานวน 2 หนวย รวม 30 หนวย 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 9 กันยายน 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 6 ตุลาคม 2548  จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
3. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เมทริกซ แอสโซซิเอทซ จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   77 หอง (สวนเดิม 41 หอง สวนขยาย 36 หอง) 
 เจาของโครงการ   โรงแรมชะอําวิลลา บีช 
 ที่ตั้ง    ถนนรวมจิตต  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  เปดดําเนินโครงการในสวนเดิม 
โครงการประกอบดวย  สวนเดิม อาคารชุด 4 อาคาร, บานพัก 2 ชั้น 6 หลัง และ 
      อาคาร 2 ชั้น 4 อาคาร รวม 14 อาคาร 41 หองพัก 
    สวนขยาย  อาคาร 3 ชั้น 1 อาคาร หองพัก 36 หอง พื้นที 

ใชสอยทั้งโครงการ 4,745 ตร.ม.  จอดรถยนต  
52 คัน  จักรยานยนต 15 คัน  

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 17 สิงหาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 12 กันยายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
 



 
65

4. โครงการปกเตียน ซีวิว 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท พรีมา เทคมารค จํากัด 
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   29 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท ปกเตียน พร็อพเพอรตี้ จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตกอสราง 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตกอสราง 
 ที่ตั้ง    หมู 3  ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ไมแสดงสถานภาพปจุบันของโครงการ 
โครงการประกอบดวย  อาคาร 4 ชั้น สูง 12 เมตร ขนาด 29 หอง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 15 กันยายน 2547   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
 

วันที่ 10 ตุลาคม 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 26 ตุลาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.3  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 3/2548  
 ประชุมวันที่ 16 ธันวาคม 2548    
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท 
แอนด สปา ชะอํา และโครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 
1. โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   78 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท วีรันดา รีสอรท แอนด สปา จํากัด 
 วัตถุประสงค   ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร  
                                                            (จากอาคารพักอาศัยเปนโรงแรม) 
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 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  ขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
 ที่ตั้ง    ถนนมุงทะเล  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ และเปดดําเนินการแลวตาม 
ใบอนุญาตกอสราง ออกให ณ วันที่ 12 มีนาคม 2546  

โครงการประกอบดวย  อาคารหองพัก จํานวน 2 อาคาร สูง 9.2 เมตร มีจํานวน 
    หองพัก 78 หอง  

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 20 ตุลาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 16 ธันวาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 
2. โครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอนไว เอ็กซเพิรท จํากัด 
 ประเภทโครงการ  จัดสรรที่ดิน 
 ขนาดโครงการ   198 แปลง 
 เจาของโครงการ   บริษัท นานา บานและที่ดิน จํากัด 
 วัตถุประสงค   ประกอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
 ขั้นตอนการเสนอรายงาน  การขออนุญาต 
 ที่ตั้ง    ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี 

สภาพโครงการปจจุบัน  ทําการจัดสรรที่ดิน และสรางระบบสาธารณูปโภค 
โครงการประกอบดวย  แปลงจัดสรรที่ดิน 198 แปลง   

แบงเปนที่ดินสําหรับจําหนาย  191 แปลง 
แปลงที่ดินสาธารณูปโภค  7 แปลง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
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วันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 16 ธันวาคม 2548  เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.4  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ครั้งที่ 4  (1/2549)  
 ประชุมวันที่ 9 กุมภาพันธ 2549    
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา  
  
1. โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา  

ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด   
 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   78 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท เดอะ พาเลช พร็อพเพอรตี้ จํากัด 

ที่ตั้ง    ถนนภูมิเวท  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 8 ธันวาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 11 มกราคม 2549 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่ 9 กุมภาพันธ 2549        เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.1.5  โครงการที่ผานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 

                   มี 6 โครงการ  ที่ผานการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ  จากการประชุม
พิจารณารายงานฯ ทัง้สิน้ 9 โครงการ   

 
จากการประชุมครั้งที่ 1 /2548    วันที่ 12 กันยายน 2548   จํานวน 1 โครงการ  ไดแก 
                  1.   โครงการโรงแรมไพศิริ ชะอํา   
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จากการประชุมครั้งที่ 2 /2548    วันที่ 26 ตุลาคม 2548   จํานวน 4 โครงการ  ไดแก 
1. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรม ชะอํา วิลลา บีช 
2. โครงการบานทะเลสําราญ 
3. โครงการเดอะ วิมาน เล 
4. โครงการปกเตียน ซีวิว   
  

จากการประชุมครั้งที่ 3 /2548   วันที่ 16 ธันวาคม 2548     จํานวน 1 โครงการ  ไดแก 
                   1.  โครงการเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล 
 
โครงการที่ยัง ไมผาน การพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ    มีจํานวน 3 โครงการ  ไดแก 

1. โครงการจัดสรรที่ดิน ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา   จากการประชุมครั้งที่ 1 
2. โครงการโรงแรม วีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา             จากการประชุมครั้งที่ 3 
3. โครงการ เดอะ บีช พาเลส ชะอํา                                     จากการประชุมครั้งที่ 4 

  
ผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดเพชรบุรี  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดอืนกุมภาพันธ 2549 มีการประชุมพิจารณารายงานฯ  
แลวทั้งสิ้น  4 คร้ัง  ในวันที่ 12 กันยายน  26 ตุลาคม 16 ธันวาคม 2548  และ 9 กุมภาพันธ 2549   
มีโครงการเขาพิจารณารายงานฯ  2  4  2  และ1 โครงการ ตามลําดับ   และมีโครงการที่ผานการ 
พิจารณาเห็นชอบรายงานฯ แลวทั้งสิ้น 6 โครงการ เหลือ 3 โครงการที่ยังไมผานการพิจารณา 
  

3.4.2 ผลการดําเนินการพิจารณารายงานฯ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ3  
      วันที่ 14 พฤศจิกายน 2548  จังหวัดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
มีการประชุมเพื่อพิจารณารายงานฯ 2 คร้ัง มีรายงานฯ เขาพิจารณา 2 โครงการ จากการประชุม 
พิจารณารายงานฯ ยังไมมีโครงการใดผานการพิจารณาเห็นชอบ  แตมี 1 โครงการที่ผานการ 
พิจารณาเห็นชอบ  ตามกฎหมาย พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 49   
โดยไมตองเขาประชุมพิจารณารายงานฯ   
 

                                                        
3 ขอมูลจากกลุมงานบริการชุมชนและที่พักอาศัย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอม (26 ม.ค. 49) และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดประจวบคีรีขันธ (21 มี.ค. 49) 
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3.4.2.1  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ครั้งที่ 1/2548   
 ประชุมวันที่  2 ธันวาคม 2548  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เดอะ ร็อค หัวหิน บีช 
รีสอรท แอนด สปา 
 
1. โครงการ เดอะ ร็อค หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา 
 ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท ไฮโดร ซิสเต็มส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   25 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา จํากัด 
 วัตถุประสงค   เพื่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรม 
 ที่ตั้ง    ถนนตะเกียบ ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่วาง ปราศจากสิ่งกอสราง 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่  6 ตุลาคม  2548 เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่  26 ตุลาคม  2548 จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
    นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

       วันที่  2 ธันวาคม 2548          เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (คร้ังที่ 1) 
 

3.4.2.2  การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่ 
คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ ครั้งที่ 2  (1/2549)   
 ประชุมวันที่  28 กุมภาพันธ 2549  
 โครงการยื่นพิจารณารายงานฯ จํานวน 1 โครงการ ไดแก โครงการ เค เอ็ม เมาทเทน  
บีช คอนโด 3  
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1. โครงการ เค เอ็ม เมาทเทน บีช คอนโด 3  
ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท โปร เอ็น เทคโนโลยี  จํากัด 

 ประเภทโครงการ  อาคารอยูอาศัยรวม 
 ขนาดโครงการ   62 หนวย 
 เจาของโครงการ   บริษัท เอ เอ็ม พร็อพเพอรตี้ จํากัด 

วัตถุประสงค   เพื่อประกอบการขออนุญาตกอสราง   
ข้ันตอนการเสนอรายงาน  ขออนุญาตกอสราง 
ที่ตั้ง    ถนนเลียบชายหาด ตําบลปากน้ําปราณ 

อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่ รกราง ไมมีส่ิงปลูกสรางถาวร 
โครงการประกอบดวย  อาคารอยูอาศัยรวม สูง 4 ชั้น 

กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 23 ธันวาคม 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา  
วันที่ 20 มกราคม 2549         จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 

                นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
             วันที่  28 กุมภาพันธ 2549     เสนอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ (ครั้งที่ 1) 
 

3.4.2.3  โครงการที่ผานการเห็นชอบรายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครอง 
สิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
                               มี 1 โครงการ  ที่ผานการเหน็ชอบรายงานฯ  ตาม พรบ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  2535 มาตรา 49 เนือ่งจากคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไมสามารถ 
พิจารณารายงานฯ ใหแลวเสร็จได ภายใน 45 วัน นับต้ังแตไดรับแจงความเหน็เบื้องตนจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหถือวา รายงานฯ เลมนั้นผานการ 
พิจารณาเหน็ชอบ  ไดแก 
 
1. โรงแรม เล็ตส ซี หัวหิน บีช รีสอรท    

ผูจัดทํารายงานฯ   บริษัท เอส พี เอส คอนซัลต้ิง เซอรวิส จํากัด 
 ประเภทโครงการ  โรงแรม 
 ขนาดโครงการ   40 หอง 
 เจาของโครงการ   บริษัท เอฟ แอล เจ จํากัด 
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วัตถุประสงค   เพื่อดําเนินการพิจารณากอนขออนุญาตกอสราง  
ขั้นตอนการเสนอรายงาน  การขออนุญาตกอสราง 

 ที่ตั้ง    ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สภาพโครงการปจจุบัน  เปนพื้นที่ รกราง 
โครงการประกอบดวย  อาคารพักตากอากาศ สูง 3 ชั้น อาคารตอนรับสูง 4 ชั้น 

พื้นที่ใชสอย 3,131.86  ตร.ม. 
กระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
       วันที่ 19 เมษายน 2548   เสนอรายงานฯ ฉบับแรกให สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา 
วันที่ 10 สิงหาคม 2548         จังหวัดไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สํานักงาน 
     นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2549 มีการประชุม 
พิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น  2 คร้ัง  ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548  และ 28 กุมภาพันธ 2549      
มีโครงการเขาพิจารณารายงานฯ  คร้ังละ 1 โครงการ  จากการประชุมพิจารณารายงานฯยังไมมี 
โครงการใดผานการพิจารณาเห็นชอบ  แตมี 1 โครงการที่ผานการพิจารณาเห็นชอบ ตามกฎหมาย 
พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 49  โดยไมตองเขาประชุมพิจารณา 
รายงานฯ   
 

สรุปผลการดําเนินงานการประชุมพิจารณารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2549   
  

จังหวัดเพชรบุรี    มีการประชุมพิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น      4   คร้ัง   
มีโครงการเสนอเขาพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น     9   โครงการ   
มีโครงการเขาประชุมพิจารณารายงานฯ  9   โครงการ   
มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ               6   โครงการ 
(จากการประชุมพิจารณารายงานฯ) 
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ แลวทั้งสิ้น      2   คร้ัง   
มีโครงการเสนอเขาพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น     3   โครงการ   
มีโครงการเขาประชุมพิจารณารายงานฯ  2   โครงการ   
มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ               1   โครงการ 
(จากมาตรา 49 พรบ.สิ่งแวดลอม 2535) 

  
    



บทที่ 4 
 

ผลการสัมภาษณ 
 
 

 จากการเก็บขอมูลสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 
ถึง มกราคม 2549  ในบริเวณพื้นคุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
แบงออกเปน 5 บริเวณ ตามประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ.2547 มีหนวยงาน 
ตางๆ ที่เกี่ยวของหลายฝาย   

เพื่อสํารวจทัศนคติ ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามประกาศ
กระทรวงฯ  จึงแบงกลุมคน ผูเกี่ยวของออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 
 
4.1  การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ตอการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ  
      เรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

4.1.1 บุคคลที่เกี่ยวของ ตอการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ  
   4.1.1.1 ระดับบริหาร   ประกอบดวย  
             สวนกลาง ไดแก  
             สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) ผูอํานวยการ กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพืน้ที่เฉพาะ  
2) หัวหนา กลุมโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 

                3)   หวัหนา กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ที่เฉพาะ 
                  4)   นกัวิชาการสิง่แวดลอม  
บทบาท หนาที ่ที่เกีย่วของ   
     -  เปนผูยกราง ประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   ประกาศหลกัเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางในการจัดทํารายงานฯ และประกาศการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ใหมีผลบังคับใชทางกฎหมาย 
     -  ประชาสมัพันธ ใหผูเกีย่วของทุกภาคหนวยงาน รับทราบ เขาใจ และใหความสําคัญ
เพื่อนาํไปใชปฏิบัติ 
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     -  กลุมโครงการบริการชุมชน และที่พกัอาศัย เปนผูพจิารณา ตรวจสอบความถกูตอง 
และเสนอความเหน็เบื้องตนรายงานฯ แก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั 
      

 สวนทองถิ่น  ไดแก   
   1)  ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาฯ ทีดู่แลดานสิ่งแวดลอม 

            2)  นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ   ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 
            3)  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ ที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 

บทบาท หนาที ่  
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิในพื้นที ่โดยมอบหมายใหเจาหนาที่ใตบังคับ

บัญชา หนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของนําไปปฏิบัติ โดยควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามประกาศฯ 
 -  เปนหนึง่ในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 

    -  สําหรับ นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล เปนผูอนุมัตกิารออก
ใบอนุญาตกอสราง ภายในพื้นที ่โดยตองรอการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ กอนจึงดําเนินการได 

 
       4.1.1.2 ระดับปฏิบัติการ   

         เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
     1) ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจงัหวัด 

     2) โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด 
     3) ผูอํานวยการ หรือ หวัหนากองชางโยธา (เทศบาล หรือตําบล)  

        4) ผูอํานวยการกองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม หรือปลัดที่ดูแลดาน 
                               ส่ิงแวดลอม (เทศบาล หรือตําบล)   

บทบาท หนาที ่   
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิในพื้นที ่โดยปฏิบัติงานใหเปนไปตามประกาศฯ 

 -  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด และโยธาธิการ และผังเมืองจงัหวัด 
เปนหนึง่ในคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

    -  สําหรับ ผูอํานวยการ หรือ หัวหนากองชางโยธา  เปนผูออกใบอนญุาตกอสราง 
ภายในพื้นที ่โดยตองรอการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ กอนจงึดําเนนิการได 
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          ฝายผูประกอบการ 
   1) ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ  
   2) สถาปนิก  
   3) ผูมีสิทธจิดัทํารายงานฯ     

บทบาท หนาที ่  
    -  รับทราบกฎหมาย และนําไปใชปฏิบตัิใหเปนไปตามประกาศฯ 
    -  ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ ถาดําเนนิกิจการหรือโครงการที่อยูในเกณฑตอง

จัดทํารายงานฯ ตองดําเนนิการจัดทาํรายงานฯ และเสนอพิจารณาเพือ่ผานความเหน็ชอบกอน
ดําเนนิการกอสราง 
     - สถาปนกิ เปนผูออกแบบโครงการใหอยูในขอกําหนดตามประกาศฯ และใหคําแนะนํา 
เจาของโครงการ ใหดําเนนิการใหถูกตอง ถาตองจัดทํารายงานฯ ตองแนะนาํผูประกอบการ หรือ
เจาของโครงการ ใหดําเนนิการตาม 
     -  ผูจัดทํารายงานฯ เปนผูศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม หามาตรการตางๆ ที่เหมาะสม
ถูกหลกัวิชาการ จัดทาํเปนรายงานฯ เพื่อเสนอพิจารณาใหถูกตองตามกระบวนการ  แลกเปลี่ยน
ขอมูลกับสถาปนิก และใหคาํแนะนําเจาของโครงการ ใหดําเนินการใหถูกตอง  
      -  เขาไปชีแ้จงขอมูลตอคณะกรรมการผูชํานาญการฯ กรณีมีการประชุมพิจารณารายงานฯ  
 

       4.1.1.3 ประชาชนในพื้นที ่
ประชาชนทั่วไป 

                               ผูนําชุมชน   
   1) ผูอํานวยการโรงเรียน  
   2) กํานัน ผูใหญบาน 

บทบาท หนาที ่ 
    -  เปนผูไดรับผลกระทบทัง้ทางตรง และทางออม จากการดําเนินงานตามประกาศฯ 
    -  รับทราบ ทําความเขาใจ ใหความสาํคัญ และนําไปใชปฏิบัติ  
    -  มีสวนรวมในการอนุรักษ รักษา ดูแล และตรวจสอบ สิ่งแวดลอม ภายในพื้นที ่
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พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ แบง 
ออกเปน 5 บริเวณ ประกอบดวย 12 ตําบล  2 เทศบาล  มีหนวยงานตางๆ อยูในพื้นที่ 11 อบต.   
6 เทศบาล  

โดยมี หนวยงานสวนกลางของจังหวัด อันประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  และโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เปนคนควบคุมการ 
ดําเนินงานภายในจังหวัด 
 
ตารางที่ 4.1   แสดงตําแหนงเจาหนาที ่ทีท่าํการสัมภาษณ สวนกลางของจังหวัด ในพื้นที่คุมครอง 
                      สิ่งแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สวนกลางของจังหวัด       เพชรบุร ี   ประจวบคีรขีันธ 

1.  ผูวาราชการจังหวัด            ผูวาฯ         รองผูวาฯ 
2.  สนง. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด            ทสจ.   หน.กลุมงาน สวล. 
3.  สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด          รักษาการ        โยธาจังหวัด 
 
ตารางที่ 4.2    แสดงตําแหนงเจาหนาที่ ทีท่ําการสัมภาษณ สวนทองถิ่น ในพืน้ที่คุมครอง 
                      ส่ิงแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

บริเวณที ่         ตําบล/เทศบาล     นายก 
 กองชาง 
   โยธา 

   กองสาธารณสขุ 
   และสิ่งแวดลอม 

เทศบาลบางตะบูน        /         /             NA 
      1 

อบต.บางตะบนู+บางตะบูนออก      รอง         /               ปลัด 
เทศบาลบานแหลม         /   รักษาการ     ผูอํานวยการกอง 

      2 
อบต.บานแหลม         /         /            ปลัด 

      2   อบต.บางขนุไทร         /         /            ปลัด 
      2  อบต.ปากทะเล         /         /             NA 
      2  อบต.บางแกว         /         /            ปลัด 
      2  อบต.แหลมผกัเบี้ย       NA         /            ปลัด 
      3  เทศบาลหาดเจาสําราญ       รอง         /            ปลัด 
      3  อบต.หนองขนาน         /         /            ปลัด 
      3  อบต.ปกเตียน         /         /            ปลัด 
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      3  อบต.หนองศาลา         /         /            ปลัด 
      3  อบต.บางเกา         /         /             NA 
      4 เทศบาลเมืองชะอํา        /         /     ผูอํานวยการกอง 
      4 เทศบาลเมืองหัวหิน   รอง 2 คน         /             NA 
      5 เทศบาลปากน้ําปราณ       รอง         /              NA 
 อบต.ปากน้ําปราณ         /         /            ปลัด 
 
ตารางที่ 4.3   สรุปจํานวนผูเกี่ยวของ ทีท่าํการสัมภาษณ ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
                     เพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ผูเกี่ยวของ                  จํานวน (คน) 
1.  สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 
     และสิง่แวดลอม                               4 

2.  เจาของโครงการ                               3 
3.  สถาปนิก                               5 
4.  ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ                               4 

ผูเกี่ยวของ       เพชรบุร ี   ประจวบคีรขีันธ 

5.  สวนกลางของจังหวัด              3               3 
6.  นายก หรือรองฯ เทศบาล/อบต.             13               4 
7.  ผอ./หน. กองชางโยธา                14               3 
8.  ผอ./หน. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
    หรือ ปลัดที่ดูแลดานสิง่แวดลอม 

            11               1 

9.  ผูนําชมุชน (ผอ.โรงเรียน กํานนั ผูใหญบาน)                                8 
10.  ประชาชนทัว่ไปในพืน้ที ่                               22 

รวม 98  คน 
 
 จากตารางที่ 4.3  จํานวนการสัมภาษณ  ผูเกี่ยวของในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัด 
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทั้งสิ้น  98 คน  ชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2548 ถึง 
 มกราคม 2549 ประกอบดวย  
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ระดับบริหาร สวนกลางจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
4 คน  และระดับบริหาร สวนทองถิ่น ประกอบดวย ผูวาหรือรองผูวาราชการจังหวัด 2 คน นายกหรือ 
รองนายก เทศบาล/อบต. 17 คน      

ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ สนง. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
2 คน   สนง. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 2 คน   ผอ./หน.กองชางโยธา 17 คน  และผอ./หน. 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือปลัดที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม 12 คน  และระดับปฏิบัติการ 
ฝายผูประกอบการ ประกอบดวย เจาของโครงการ 3 คน  สถาปนิก 5 คน และผูมีสิทธิจัดทํา 
รายงานฯ  4 คน  
  ระดับประชาชน ประกอบดวย ผูนําชุมชน (ผอ.โรงเรียน กํานัน ผูใหญบาน) 8 คน และ 
ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 22 คน  
 

4.1.2  ประเด็นจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
     จากการสัมภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ืองตางๆ ดังนี ้

4.1.2.1  การรับรู  
4.1.2.2  ความเขาใจ   

    -  บทบาท หนาที ่
    -  เนื้อหาประกาศกระทรวงฯ 

  4.1.2.3  ปญหาและอุปสรรค 
  4.1.2.4  ทัศนคติที่มีตอประกาศฯ 
   

4.1.2.1  ประเด็นเรื่องการรับรู    
                 จากการสัมภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ือง การรบัรู  

โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดับกลุมคน ผูเกีย่วของ ดังนี ้
 
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องการรับรู   พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด                          ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ                           เกือบทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่องการรับรู   พบวา 
 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด    ทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                   ทัง้หมด  รับรู วามีประกาศกระทรวงฯ 

ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา          เกือบทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข      ทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
 
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่องการรับรู   พบวา 

เจาของโครงการ               มากกวาครึ่งหนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
สถาปนิก   นอยกวาครึ่งหนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ   ทั้งหมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 

     
ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องการรับรู   พบวา 
 ผูนําชุมชน      มากกวาครึ่งหนึง่  รับรูวามปีระกาศกระทรวงฯ 
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                 เกือบทั้งหมด       ไมรับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 

     
4.1.2.2 ประเด็นเรื่อง ความเขาใจ  

4.1.2.2.1 ความเขาใจ บทบาท หนาที่ทีเ่กี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ 
         
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องความเขาใจ  บทบาท หนาทีท่ี ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ   พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด    ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ     เกือบทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  

และ ไมเขาใจ คร่ึงหนึง่ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่อง  บทบาท หนาทีท่ี ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด  ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                  ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา       เกือบทัง้หมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 

 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข   เกือบทัง้หมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
   
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่อง  บทบาท หนาที่ที ่
เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

เจาของโครงการ            มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน
สถาปนิก            มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ           ทั้งหมด  มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน 
 

ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องความเขาใจ บทบาท หนาทีท่ี่เกี่ยวของตาม 
ประกาศกระทรวงฯ   พบวา 

ผูนําชุมชน      ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตน  
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                เกือบทัง้หมด  ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตน  
 

     4.1.2.2.2  ความเขาใจ เนื้อหาประกาศกระทรวงฯ 
         
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่  
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับบริหาร สวนทองถิน่ ประเด็นเรื่องความเขาใจ เนื้อหาประกาศ 
กระทรวงฯ  พบวา 

ผูวา หรือ รองผูวาราชการจงัหวัด    ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
นายกเทศมนตรี หรือรองนายกฯ     มากกวาครึ่งหนึง่  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกฯ    สวนใหญ  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ ประเดน็เรื่องความเขาใจ  เนื้อหา
ประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมจังหวัด  ทั้งหมด  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
โยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด                  ทั้งหมด  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองชางโยธา       มากกวาครึ่งหนึ่ง  มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 

 ผูอํานวยการ หรือหัวหนา กองสาธารณสุข    สวนนอย  ที่มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
            และสิง่แวดลอม หรือปลัด    
 
ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ 
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ ประเดน็เรื่องความเขาใจ  เนื้อหา
ประกาศกระทรวงฯ  พบวา 

เจาของโครงการ            ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
สถาปนิก            ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ           มีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ และไมเขาใจ คร่ึงหนึ่ง 
         

ระดับประชาชน   
ผลการสัมภาษณกลุมคนระดับประชาชน ประเด็นเรื่องความเขาใจเนื้อหาประกาศฯ  พบวา                   

ผูนําชุมชน      ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
   ประชาชนทัว่ไป ในพื้นที่                ทั้งหมด  ไมมีความเขาใจในเนื้อหาประกาศ 
 
 

4.1.2.3  ประเด็นเรื่อง ปญหา และอุปสรรค  
                จากการสมัภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเด็นในหัวขอเร่ือง ปญหา และ 

อุปสรรคจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดับกลุมคน 
ผูเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่   
ความคิดเห็นในเรื่อง  ปญหาและอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1. ความลาชา ในการแตงตัง้คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
2. ความไมเขาใจในการปฏิบัติ   ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครฐั และประชาชน  
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ในเรื่องของการนํากฎหมาย เขามากาํหนด ควบคุม ในพืน้ที ่สงผลตอการดํารงชีวิต ความเปนอยู
ของประชาชน 
 3.  ความไมรู  ในเนื้อหา และขั้นตอน สงผลใหการประสานงานระหวางจังหวัด กับสวน
ทองถิน่ลาชา 
 4.  การพฒันาที่ดินชายทะเลมีการหยุดชะงกั เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 
 5.  ผูประกอบการ เกิดความไมพอใจ ที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในประกาศ เร่ือง การ
จัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน   
 
ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ   
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
 2.  การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่ที ่
ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก   
 3.  มีการดําเนินการหลกีเลีย่ง เนื่องจาก คาจัดทํารายงานฯ มีราคาสงูมาก 
 4.   สับสน เร่ือง การตีความ นยิาม ความหมายของคาํวา “แนวชายฝงทะเล” 
 5.   มีปญหาในการปฏิบัติ  การหาผูรับรอง และการวัดหาระยะ “แนวชายฝงทะเล”  
 6.   ผูประกอบการเปลี่ยนการลงทนุ  สงผลตอการชะลอตัวทางการลงทุน ที่ดนิชายทะเล 
ราคาตก 
 7.   การประชาสัมพนัธในพืน้ทีย่ังนอย ประชาชน และผูประกอบไมรูขาวสาร 
 
กองชางโยธา  (เทศบาล และตําบล) 

1.   สับสน เร่ือง การตีความ นยิาม ความหมายของประโยค หรือ คํา  
1.1  “แนวชายฝงทะเล”  
1.2  “ใหวัดจากแนวชายฝงทะเลเขาไปในแผนดิน 150 เมตร จากบริเวณที่ 1” 

บางหนวยงานจะตีความวา วัดเขาไป 150 เมตรจากแนวชายฝงทะเล ซึง่ความเปนจริงคือ 200 
เมตร (ตองรวม 50 เมตรแรกดวย) 
 2.   มีปญหาในการปฏิบัติ  ในการหาผูรับรอง และการวดัหาระยะ “แนวชายฝงทะเล” 

3.   การพัฒนาที่ดนิชายทะเลมีการหยุดชะงัก เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 
4.  ลิดรอนสทิธิประชาชน จาก ขอกาํหนดในเรื่อง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ความสูง 

และพื้นที่วาง  
5.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
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 6.  การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่ที ่
ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก   

7.  มีการดําเนินการหลกีเลีย่ง เนื่องจาก คาจัดทํารายงานฯ มีราคาสงูมาก 
 8.  ความสับสนในเรื่องการเลือกใชกฎหมาย  ในการตรวจแบบกอสราง ระหวาง ประกาศ
กระทรวงฯ  พรบ.ผังเมือง  และพรบ.ควบคมุอาคาร 
 9.  ความสับสน  ในขั้นตอนการประสานงานระหวางจงัหวัด กับสวนทองถิ่น 
 10.  เกิดความยุงยาก วุนวายในการติดตามเพกิถอนใบอนุญาตกอสราง  เนื่องจาก ความ
ไมรูวามีประกาศกระทรวงฯ บังคับใชในพืน้ที ่
 
ระดับปฏิบัติการ  ผูประกอบการ 
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 
เจาของโครงการ 

1. เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
2. การจัดทาํรายงานฯ ยุงยาก เปนการเพิ่มภาระ คาใชจาย ใหผูประกอบการ ที่ตองการ 

ลงทนุโครงการขนาดเล็ก   
3.  ยุงยาก ขั้นตอนลาชา จงึนิยมดาํเนนิการโดยไมแจง  
4.  สงผลเสียตอการลงทนุ ทั้งในเรื่อง การวางแผนงาน และการกูเงิน 
5.  การพฒันาที่ดินชายทะเลมีการหยุดชะงกั เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประกาศ 

 6.  ไมเขาใจ ทีต่องปฏิบัติตามขอกําหนดในประกาศ เร่ือง การจัดทาํรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบือ้งตน   

 
สถาปนกิ  

1.  ความลาชา ในขัน้ตอนการพิจารณารายงานฯ 
2.  ไมมีมาตรฐานการพิจารณารายงานฯ ขึ้นอยูกับความรู ความสามารถของคณะกรรมการ

ผูชํานาญการฯ 
 

ผูมีสิทธิจัดทาํรายงานฯ   
1.  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
2.  ความลาชา ในขัน้ตอนการพิจารณารายงานฯ 
3.  กฎหมายมคีวามใหม และไมมีความชัดเจน เจาหนาทีท่องถิน่ ยังไมมีความรู  
4.  สับสน เร่ือง การตีความ นิยาม ความหมายของ คําวา  “แนวชายฝงทะเล”  
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5.  คุณภาพของรายงานฯ ทีต่องจัดทําอยางเรงรีบ เนื่องจาก ผูประกอบการ ไมทราบ และ 
ไมเขาใจในการจัดทํารายงานฯ เกิดปญหาในการ วางแผนงานโครงการ ทั้งทางดาน การออกแบบ  
การกอสราง และการเงิน 
 6.  มาตรฐาน และคุณสมบัติบุคลากรของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีความไมพรอม 
เนื่องจากขาดประสบการณ  เพราะพึง่เริ่มดําเนนิการ 
 
ระดับประชาชน   
ความคิดเห็นในเรื่อง ปญหา และอุปสรรค จากผลการดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ 

1. มีการบุกรุก ถมที่เขาไปในทะเล  ทิ้งหนิทาํเขื่อนเอง กันน้าํทะเลกัดเซาะชายฝง 
2.   ความไมรูกฎหมาย ทําใหไมกลาดาํเนนิการใดๆ เนื่องจาก กลวัทาํผิด แตผูที่รู ก็ใช

ชองทางของกฎหมาย ทาํใหไมสามารถควบคุมการปฏิบตัิไดจริง เมื่อมกีารวิง่เตนก็ดําเนนิการได 
 3.   ประชาชนไมใหความสาํคัญ และไมนํามาปฏิบัติ เนื่องจากเปนเรื่องไกลตัว 
 
 

4.1.2.4  ประเด็นเรื่อง ทัศนคต ิ
                        จากการสมัภาษณ แบบเฉพาะเจาะจง พบประเดน็ในหวัขอเร่ือง ทศันคติที่มีตอ
ประกาศกระทรวงฯ โดยผลการสัมภาษณ แบงตามระดบักลุมคน ผูเกีย่วของ ดงันี ้
  
ระดับบริหาร  สวนทองถิน่ 
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  เปนการใหทุกภาคสวน มสีวนรวมปองกนัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 2.   มีนโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม มีการอนุรักษ คนืความสมบูรณใหปา  

3.   ควบคุมการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง แกปญหาการสรางอาคารชิดชายทะเล 
4.   การกอสราง มีความเปนระเบียบเรยีบรอยมากขึน้ แกปญหาการรุกล้ําแนวชายฝงทะเล 

ขอเสีย 
 1.  ไมมกีารดาํเนนิการปฏิบัติอยางจรงิจัง และขาดการติดตามผล 
 2.  เนื่องจากแตละพื้นที่ไมเหมือนกนั แตประกาศฯ ควบคมุในรูปแบบเดียวกนัตลอดแนว 
ชายฝงทะเล   
 3.  โครงการขนาดเล็กบางประเภท ตองจัดทํารายงานฯ ทําใหเสียเวลา เสียคาใชจาย การ
เจริญเติบโตของเมืองชะลอตัว 
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ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ   
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  เปนการปลุกจิตสํานกึ ใหทกุภาคสวน ตระหนัก และทราบถงึความสําคัญ  ในการมี 
สวนรวมปองกนัการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 2.   มีนโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม  การอนุรักษ และฟนฟ ู

3.   ควบคุมการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง แกปญหาการสรางอาคารชิดชายทะเล 
4.   การกอสราง มีความเปนระเบียบเรยีบรอยมากขึน้ แกปญหาการรุกล้ําแนวชายฝงทะเล 
5.  แกปญหาการหลกีเลี่ยงการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จากทีเ่คย 

ระบุหองพักต่าํกวา 80 หอง ปจจุบัน 10-79 หอง ก็ตองจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ขอเสีย 

1. การจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิ่มภาระ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย การเจริญเติบโต 
ของเมืองชะลอตัว 

2. ประชาชนในพืน้ที ่ที่ตองการลงทนุโครงการขนาดเล็ก ไมสามารถดาํเนนิการได เนื่องจาก 
คาจัดทํารายงานฯ มีราคาทีสู่งมาก   

3. ความไมพรอม ของการดาํเนนิการของกระทรวงฯ ในการออกประกาศ ทําใหเกิดความ 
ลาชาในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

4. ลดิรอนสิทธิประชาชน จากขอกําหนดตางๆ ทีม่ีในประกาศ ตอผูเปนเจาของที่ดินริม 
ทะเลเดิม 

5. เจาหนาทีท่องถิ่น ขาดความเขาใจ เนื่องจากเนื้อหาเปนภาษากฎหมาย ตองตีความ   
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1. ทองถิน่ใหความสําคัญ พรบ.ควบคุมอาคาร มากกวา ประกาศกระทรวงฯ เนื่องจาก 
เปนกฎหมายหลัก 

2.  การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมเปนสิ่งดี  ภาครัฐควรมีการเตรยีมความพรอมกอน
ประกาศมีผลบังคับใช  เพื่อไมใหสิทธิของประชาชนตองเสียไป และสามารถปฏิบัติงานไดทนัทโีดย
ไมเกิดความลาชา   

3.  ผูประกอบการ สวนมากมีอิทธพิล  ทาํให หนวยงานทองถิน่ ยากในการปฏิบัติ  
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ระดับปฏิบัติการ  ผูประกอบการ 
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
 
ผูประกอบการ หรือเจาของโครงการ 
ขอดี 

1.   การกอสรางมีความเปนระเบียบเรียบรอย แกปญหาการบดบังทัศนียภาพ  และการ 
รุกล้ําแนวชายฝงทะเล 

2.   ฝายผูประกอบการ สะดวกในการเดินทางไปชี้แจงตอที่ประชุมในการพิจารณารายงานฯ 
เนื่องจากการพิจารณารายงานฯ เปนการดําเนนิการภายในจังหวัด   
ขอเสีย 

1. ไมเหมาะสม ทําใหการพัฒนาเมือง การพฒันาที่ดิน ชะลอตัว ที่ดนิบริเวณชายทะเล 
ราคาตก เนื่องจากขอกําหนดที่มีตามประกาศกระทรวงฯ 

2. การจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิ่มภาระ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย การเจริญเติบโต 
ของเมืองชะลอตัว 

3. ความไมพรอมของกระทรวงฯ ในการออกประกาศ ทําใหเกิด ความลาชาในการแตงตั้ง 
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

4. ยากในทางปฏบิัต ิโดยเฉพาะโครงการที่อยูในเกณฑ ตองจัดทาํรายงานฯ ที่มีอยูเดิม 
กอนประกาศฯ ตองลงทนุในการปรับปรุงสถานที่ใหไดตามมาตรการทีก่ําหนด   
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1.  การมีมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมเปนสิ่งดี  ภาครัฐควรมีการเตรยีมความพรอมกอน
ประกาศมีผลบังคับใช   
 
สถาปนกิ 
ขอเสีย 

1. ขอกําหนด เร่ือง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ทาํใหการออกแบบในที่ดิน ที่มเีนื้อที ่
นอยไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได 

2.   ขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ ลาชามาก ทั้งการตรวจ และการอนุมัติ   ทําใหเกิดการ 
หลบเลี่ยงการจัดทํา EIA  จากการออกแบบ 80 หอง กเ็หลือ 79 หอง 

3.   เร่ืองสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดมากและยุงยาก ทาํใหในการออกแบบขั้นตนมีความยาก 
มาก  เนื่องจากตองแขงกับเวลา อีกทัง้งานออกแบบขั้นตน ตองสมบูรณเกือบ 100% เนื่องจากตอง 
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ยื่นเสนอพิจารณารายงานฯ ใหผานกอน  จึงสามารถยืน่ขอใบอนุญาตกอสรางได ไมสามารถดาํเนนิ 
การขออนุญาตไปพรอมกันได 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1. การออกแบบ มีความระมัดระวังมากขึน้ แตจะสมบูรณตอเมื่อ ทกุๆ โครงการทาํการ 
ศึกษาเรื่องสิง่แวดลอมในมาตรฐานเดยีวกัน    
 
ผูมีสิทธิจัดทาํรายงานฯ   
ขอดี 

1.  มกีารควบคุมการกอสราง ใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม  อีกทั้งมีมาตรการฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 

2.  มกีารจัดการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากขึ้น เชน ต.บานแหลม เปนพืน้ที่ปาชายเลน 
ถามีกจิกรรมอืน่ๆ เขามา อาจทําใหเกิดความเสียหาย  สาํหรับพืน้ที่ชายหาด ของหัวหิน ชะอาํ และ
ปากน้ําปราณ มีการจัดการโครงการทีก่อสรางขึ้นใหม ใหเปนระเบียบ รอยเรียบ 
ขอเสีย 

1.  อาจมีปญหาเรื่อง การพจิารณารายงานฯ เนื่องจากใชเจาหนาทีท่องถิน่เปน คณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  อาจมีเร่ืองอิทธิพล และผลประโยชน  ของการเมืองทองถิ่นเขามาเกี่ยวของ 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 

1.  เร่ืองระยะรน ความสูง และพื้นทีว่าง มคีวามเหมาะสม และสอดคลองตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  

2.   ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ  ไมยุงยาก มีความเหมาะสม 
3.    ความไมเขาใจของผูเกีย่วของตางๆ ที่มีตอ สิง่แวดลอม  รายงานฯ เปนเพยีงกระดาษ 

ไมกี่แผน   แทจริงแลว สิง่แวดลอม ประกอบดวยหลายเรือ่ง ไดแก กฎหมาย การใชทีด่ิน  
สถาปตยกรรม ทัศนียภาพ การจราจร สังคม การใชน้ํา การใชไฟฟา พลังงาน เปนตน  

รายงานฯ บางครั้งเปนตัวบอกถึงการพฒันาโครงการวา สามารถดาํเนนิการตอไปไดหรือไม  
 
ระดับประชาชน   
ทัศนคติที่มีตอประกาศกระทรวงฯ 
ขอดี 

1.  ดูแลรักษา อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมที่มี กอนที่จะหมดไป 
2.  มกีารควบคุม ปองกนัการบุกรุก พืน้ที่แนวชายฝงทะเล ปาชายเลน 
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3.  มกีารควบคุมทางดานการกอสราง ทําใหมีความเปนระเบียบ เรียบรอย ไมสงผลกระทบ 
ทางดานสิ่งแวดลอม ตอชุมชน 
ขอเสีย 

1.  รูสึกวา เปนเรื่องไกลตัว  
2.  การพฒันาพื้นที่ ทําไดยาก เนื่องจากขอจํากัดทีก่ําหนดตามประกาศกระทรวงฯ 

ขอคิดเห็นทัว่ไป   
1. การมีสวนรวม แลวแตกรณี ผูไดรับผลกระทบจากกฎหมายก็เดือดรอน ผูไมไดรับผล 

กระทบก็ไมสนใจ 
2.   อยากใหพืน้ที ่มีความเปนอยูเหมือนเดิมตามธรรมชาติ 
3.   กฎหมายผานการกลัน่กรองมาแลว แตทุกอยางยอมมีจุดออน เมื่อนํามาใชปฏิบัติ 

จึงขึ้นอยูกับตัวบุคคล ถาไมชวยกนั กฎหมายที่ออกมาก็เปลาประโยชน   



บทที่ 5 
 

ผลการสํารวจ 
 
 

 จากการเก็บขอมูล โดยการสํารวจสภาพทั่วไป ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณอําเภอ
บานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน 
และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึงเดือน
มกราคม 2549   พบขอมูลของประเภทโครงการที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน ไดแก โครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ อาคารอยูอาศัย
รวม สถานพยาบาล และโครงการจัดสรรที่ดิน ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม แบงเปน 5 บริเวณ 
ตามประกาศกระทรวงฯ ประกอบดวย 12 ตําบล   2 เทศบาล  ดังนี้  
 

  บริเวณพื้นที่  1 (สีเขียว) ตาํบลบางตะบนู และตําบลบาง 
ตะบูนออก ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

              บริเวณพื้นที่  2 (สีแดง)  ตําบลบานแหลม, ตําบลบางขุนไทร, 
ตําบลปากทะเล, ตําบลบางแกว และตําบลแหลม    
ผักเบี้ย ในอําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

  บริเวณพื้นที่  3  (สีเหลือง)  ตําบลหาดเจาสําราญ และตําบล 
หนองขาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  ตําบลปกเตียน อําเภอ 
ทายาง, ตําบลหนองศาลา และตําบลบางเกา   

                                                  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
  บริเวณพื้นที่  4  (สีมวง)  เทศบาลเมืองชะอํา ในอําเภอชะอํา  

จังหวัดเพชรบุรี และ เทศบาลเมืองหัวหิน ในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

  บริเวณพื้นที่  5  (สีสม)   ตําบลปากน้ําปราณ ในอําเภอปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

รูปที่ 5.1  แผนที่แสดงพื้นที่คุมครอง จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 
 ในบางตําบล มีเขตการปกครองที่เปนทั้งเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  
ไดแก  ตําบลบางตะบูน  ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี และตําบลปากน้ําปราณ  

 



 
90

อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ และที่มีเขตการปกครองเปนเทศบาลเพียงอยางเดียว คือ  
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

พื้นที่ในตําบลบางตะบูน  ตําบลบางตะบูนออก ตําบลบานแหลม ตําบลบางขุนไทร ตําบล 
ปากทะเล ตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  และตําบลหนองศาลา อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี แนวชายฝงทะเล เปนปาชายเลน และทะเลโคลน ประชาชนประกอบอาชีพ ทําประมง 
และเกษตรกรรม  ไมใชพื้นที่แหลงทองเที่ยว จึงไมมีโครงการประเภท โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ 
 อาคารอยูอาศัยรวม สถานพยาบาล(มีเพียงอนามัยประจําตําบล) และโครงการจัดสรรที่ดิน อยูภายใน 
พื้นที่  อาคารสวนใหญเปนบานพักอาศัย 1 – 2 ชั้น  
 
 
5.1 จํานวนโครงการ หรือประเภทกจิการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ทีอ่ยูในพื้นที ่
     คุมครองสิ่งแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรขีันธ 
 
     5.1.1  โครงการประเภทโรงแรมหรอืสถานที่พกัตากอากาศ  
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่พักตาก 
อากาศ ที่มีจํานวนหองพักตั้งแต 10 – 79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
เสนอในขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ จากการเก็บ 
ขอมูล พบวา 
   
บริเวณที่ 2  ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนโรงแรม/สถานทีพ่ักตากอากาศ ในพืน้ที่ของ ตําบลแหลมผักเบี้ย 
                   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง จํานวนหองพัก หมายเหต ุ

 1 ระเบียงทะเล รีสอรท   หมู 1 14 หลัง  
2 ชมทะเล รีสอรท หมู 1 10 หอง  
3 ไวท บีช รีสอรท หมู 1 14 หอง  
(ขอมูล : อบต.แหลมผักเบีย้ กองชางโยธา / 11 ตุลาคม 2548) 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร ี
ตารางที่ 5.2  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลหาดเจาสําราญ 
                อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี 
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 เจาสําราญ บชี รีสอรท   หมู 2 19 หอง  
2 ประโลม  รีสอรท หมู 2 10 หอง  
3 ฟชเชอรแมน วิลเลจ หมู 1 35 หลัง  
4 ระเบียงเรือ รีสอรท หมู 1 10 หอง/ 12 หลัง  
5 บูล สกาย หมู 2 19 หอง  
6 บังกะโลวงศจันทร หมู 2 23 หลัง  
(ขอมูล : ททท. สํานักงานภาคกลาง เขต 2 / 17 กนัยายน 2548) 
   
บริเวณที ่3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.3  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลปกเตยีน  
                    อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบรีุ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง จํานวนหองพัก หมายเหต ุ

1 คาชัวรินา รีสอรท หมู 3 35 หลัง  
2 ปกเตียน วิลลา หมู 3 47 หอง  
3 ปกเตียน คาบานา หมู 3 28 หอง  
(ขอมูล : อบต.ปกเตียน กองชางโยธา / 12 ตุลาคม 2548) 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลบางเกา อําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุร ี  
 
ตารางที่ 5.4  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลบางเกา 
                อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี   

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 โรงแรม ยูเรเซยี ชะอาํ ลากนู หมู 7 58 หอง/ 18 หลัง  
(ขอมูล : อบต.บางเกา กองชางโยธา / 25 พฤศจิกายน 2548) 
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บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
ตารางที่ 5.5   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ เทศบาลเมืองชะอํา 
                 อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี  

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

1 กรีน เฮาส ถ.รวมจิตต 16 หอง  
2 แกนจันทร บีช โฮเต็ล ถ.รวมจิตต 55 หอง/ 9 หลงั  
3 โกลเดน วิลลา ถ.รวมจิตต 50 หอง  
4 ขวัญหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
5 คาซา ปาปายา ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
6 จีตระวี รีสอรท ถ.รวมจิตต 49 หอง  
7 เจ.เจ.เฮาส ถ.รวมจิตต 30 หอง  
8 ชะอํา การเดน ถ.เจาลาย 36 หอง  
9 ชะอํา โกลเดน วิลลา ถ.รวมจิตต 10 หลัง  
10 ชะอํา คาบานา รีสอรท ถ.คลองเทียน 15 หอง / 8 หลัง  
11 ชะอํา ซีบชี ถ.รวมจิตต 14 หอง  
12 ชะอํา พารค รีสอรท ถ.เจาลาย 52 หอง/26 หลัง  
13 ชะอํา เพิ่มสุข ถ.รวมจิตต 17 หอง  
14 ชะอํา มารีนา รีสอรท ถ.เพชรเกษม 56 หอง  
15 ชะอํา มายเฮาส ถ.รวมจิตต -  
16 ชะอํา ริมเล ถ.รวมจิตต 20 หอง  
17 ชะอํา วิลลา ถ.รวมจิตต 53 หอง  
18 ชะอํา วิลลา บชี รีสอรท ถ.รวมจิตต 58 หอง  
19 ชาลี เพลส ถ.รวมจิตต 19 หอง  
20 ซีวิว เฮาส ถ.รวมจิตต 15 หอง  
21 แซม รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
22 ทอปเฮาส ถ.รวมจิตต 47 หอง  
23 ทัศนีย บีช ถ.เพชรเกษม 11 หลัง  
24 ทิพยธารี เพลส ถ.รวมจิตต 21 หอง  
25 ที.เค.เฮาส ถ.นราธิป 19 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

26 ที แอนด เอ เฮาส ถ.รวมจิตต -  
27 ธนนัชัย ถ.รวมจิตต -  
28 นรินทร ฮัท ถ.มุงทะเล 29 หอง  
29 นฤมล ลักกี ้เฮาส ถ.รวมจิตต 18 หอง  
30 นิพนธ รีสอรท ถ.รวมจิตต 49 หอง/14 หลัง  
31 นิรันดร รีสอรท 1 ถ.รวมจิตต 39 หอง/ 5 หลงั  
32 นิรันดร รีสอรท 3 ถ.รวมจิตต 30 หอง  
33 นิว เฮาส ถ.รวมจิตต 20 หอง  
34 บานเคียงหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
35 บานเคียงทะเล ถ.รวมจิตต 12 หอง  
36 บานชมหาด ถ.รวมจิตต 9 หอง/ 27 หลงั  
37 บานพักศรีสวสัด์ิ ถ.นราธิป 17 หอง  
38 บานริมหาด ถ.รวมจิตต 12 หอง  
39 บานลานสวน ถ.รวมจิตต 20 หอง/ 5 หลงั  
40 บานเจาลาย ถ.เจาลาย 18 หอง  
41 บานแสนสุข ถ.รวมจิตต 10 หอง  
42 บันดี้ เฮาส ถ.รวมจิตต 8 หอง  
43 เบสท เฮาส ถ.รวมจิตต -  
44 ประทานโชค เฮาส ถ.รวมจิตต 22 หอง  
45 ปารควิว วิลลา ถ.รวมจิตต 14 หอง  
46 ปราณี เฮาส ถ.รวมจิตต 10 หอง  
47 พาราไดซ บงักะโล ถ.รวมจิตต -  
48 พี เอส เฮาส ถ.รวมจิตต 10 หอง  
49 พรพิมล ถ.รวมจิตต -  
50 เพชรชะอํา รีสอรท ถ.รวมจิตต -  
51 ไพนแอปเปล การเดน บีช ถ.เจาลาย 4 หอง/ 12 หลงั  
52 ไพสิริ ถ.รวมจิตต 50 หอง/ 20 หลัง  
53 เฟรท แอนด ฟว ถ.รวมจิตต -  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก หมายเหต ุ

54 มั่นคง รีสอรท ถ.รวมจิตต 28 หอง  
55 มโนพันธุ เฮาส ถ.รวมจิตต -  
56 มารคแลนด ถ.รวมจิตต 72 หอง  
57 เมมโมรี่ เฮาส ถ.รวมจิตต 12 หอง  
58 รักนิรันดร ถ.เจาลาย 22 หอง  
59 รุงอรุณ ถ.รวมจิตต 12 หลัง  
60 เรือนพลอย ถ.รวมจิตต 20 หอง  
61 เรือนไอยรา รีสอรท ถ.รวมจิตต 24 หอง/18 หลัง  
62 ลุงแซม รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
63 วิวัฒนา ถ.รวมจิตต 13 หอง  
64 เวสท ววิ แอนด รีสอรท ถ.เพชรเกษม 26 หอง  
65 ไวท โฮเต็ล ถ.รวมจิตต 31 หอง  
66 สนั่น เฮาส ถ.รวมจิตต 15 หอง  
67 สุโขทัย ถ.เจาลาย 20 หอง/ 45 หลัง  
68 สมเกียรติ วิลลา ถ.รวมจิตต 48 หอง  
69 สันติคราม ถ.รวมจิตต 44 หอง  
70 สันติสุข ถ.รวมจิตต 62 หอง  
71 สแกนด ดี รีสอรท ถ.รวมจิตต -  
72 สาวิตรี รีสอรท ถ.รวมจิตต 20 หอง  
73 หาดสยาม ถ.เพชรเกษม 25 หอง  
74 อนันตชัย ถ.รวมจิตต 19 หอง  
75 อุดม เฮาส ถ.นราธิป 16 หอง  
76 เอส.ท.ีเฮาส ถ.รวมจิตต 11 หอง  
77 ฮอลิเดย รีสอรท ชะอาํ ถ.เพชรเกษม 31 หอง  
(ขอมูล : เทศบาลเมืองชะอาํ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / 2 กมุภาพนัธ 2549) 
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รายชื่อ  โรงแรม/สถานทีพ่ักตากอากาศ ที่จดทะเบยีนในป 2548   
          ในเขตเทศบาลเมอืงชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี   
ตารางที่ 5.6  แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศที่จดทะเบียนในป 2548 
                   ในพืน้ที่ของเทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จงัหวัดเพชรบุรี    

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน 

หองพัก/บานพัก 
จดทะเบียน 

1 ชะอํา รีสอรท ถ.เจาลาย - 28 มี.ค. 48 
2 บางสายน้ําผึง้ ถ.นราธิป 20 หอง 28 มี.ค. 48 
3 สบายดี เกสท เฮาส ถ.ราษฎรพล ี - 29 มี.ค. 48 
4 นา นา เฮาส ถ.รวมจิตต 12 หอง 5 เม.ย. 48 
5 99 ชะอํา เกสเฮาส ถ.รวมจิตต - 19 เม.ย. 48 
6 อูดิน เกสต เฮาส ถ.นราธิป -  4 ก.ค. 48 
7 ชะอํา แฮปปเฮาส ถ.เพชรเกษม - 17 ส.ค. 48 
8 บัวสด ชะอาํ เฮาส ถ.รวมจิตต 20 หอง 12 ก.ย. 48 
9 โทนี ่เกส เฮาส ถ.รวมจิตต - 3 พ.ย. 48 
(ขอมูล : เทศบาลเมืองชะอาํ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม / 2 กมุภาพนัธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ตารางที่ 5.7   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                 อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

1 กบาลถมอ รีสอรท ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 23 หอง  
2 กอลฟ อินน ถ.ดําเนินเกษม 14 หอง  
3 การุณฮัท ถ.นเรศดําริห 20 หอง  
4 เกสทเฮาส หัวหิน ซ.เคียงทะเล ต.หนองแก  19 หอง  
5 เขาตะเกียบ รีสอรท ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 16 หอง  
6 เขาตะเกียบ วลิเลจ ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
7 คาซา เดล มาเร หัวหนิ ถ.เพชรเกษม 36 หอง  
8 คริสตัล วิลลา ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
9 จันทรฉาย บงักะโล ถ.เพชรเกษม 59 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

10 จินนิง่ บีช เกสตเฮาส ซ.หาดทพิย  15 หอง  
11 เจ็ดพี่นอง ถ.ดําเนินเกษม 50 หอง  
12 ฉัตรชัย ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
13 ชีวาศรม อินเตอรเนชั่นแนล รีสอรท ถ.เพชรเกษม 57 หอง  
14 แซนด อินน ถ.พนูสุข 18 หอง  
15 ดํารง โฮเต็ล ถ.เพชรเกษม 35 หอง  
16 ตะเกียบ บีช รีสอรท ถ.เขาตะเกียบ-หนองแก 27 หอง  
17 ทิพยอุไร เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 27 หอง  
18 ธนวทิ โฮเต็ล ซ.หวัหนิ 74 71 หอง  
19 ธนัญชัย ถ.ดํารงราช 23 หอง  
20 เนินชเล รีสอรท หัวหิน ถ.เขาตะเกียบ-หนองแก 15 หอง  
21 บานคชาทอง ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
22 บานจนัทรฉาย ถ.เพชรเกษม 59 หอง  
23 บานดวงแกว ถ.หวัหิน-เขาตะเกียบ 19 หอง  
24 บานชมตะวนั ถ.ตะเกยีบ –หวัดอน 24 หอง  
25 บานทะเลดาว รีสอรท หวัหิน ถ.เพชรเกษม 32 หอง  
26 บานเนนิชเล หัวหิน ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 15 หอง  
27 บานบษุรินทร ถ.พนูสุข 10 หอง  
28 บานพักพวงเพ็ญ ถ.ดําเนินเกษม 20 หอง  
29 บานพักเพื่อน ซ.บิณฑบาต 12 หอง  
30 บานพักมาลิน ี ถ.นเรศดําริห 12 หอง  
31 บานฟูเล ถ.นเรศดําริห 16 หอง  
32 บานสบายใจ ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 11 หอง  
33 บานสวนรจนา ถ.สระสรง 15 หอง  
34 เบิรด เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 10 หอง  
35 พนัญชยั ถ.แนบเคหาสน 43 หอง  
36 เฟรชอินน ถ.เดชานุชิต 26 หอง  
37 มด เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 30 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

38 มินิเทล (หวัหนิ) ถ.เพชรเกษม 38 หอง  
39 ยูโร หวัหนิ ซิตี้ ถ.สระสรง 45 หอง  
40 รอยัลบีช เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
41 โรงแรมแคขาว ถ.เพชรเกษม 13 หอง  
42 โรงแรม เบสท แอลดี ถ.เพชรเกษม 37 หอง  
43 เล็ง เกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 10 หอง  
44 เวกัส ถ.ตะเกยีบ ต.หนองแก 44 หอง  
45 เวอรแรนดา  ลอดจ ถ.เพชรเกษม 18 หอง  
46 สายลม ถ.เพชรเกษม 66 หอง  
47 สิริน ถ.ดําเนินเกษม 25 หอง  
48 สิริเพชรเกษม ถ.สระสรง 59 หอง  
49 สิริมา เกสตเฮาส (ซีบีช) ถ.นเรศดําริห 30 หอง  
50 สุขวิไล เกสตเฮาส ซ.บิณฑบาต 20 หอง  
51 สุภัทรา หัวหิน รีสอรท ถ.ตะเกยีบ-หนองแก 18 หอง  
52 สมหวาน เกสตเฮาส ถ.นเรศดําริห 10 หอง  
53 หัวหิน เฮาส  ซ.บิณฑบาต 21 หอง  
54 หัวหิน สปอรต วิลลา ถ.เพชรเกษม 20 หอง  
55 อนันตศิลา ซ.บานหวัดอน 40 หอง  
56 เอ แอนด บ ีเกสตเฮาส ถ.เพชรเกษม 12 หอง  
57 ออลเนชั่น ถ.เดชานุชิต 10 หอง  
(ขอมูล : ททท. สํานักงานภาคกลาง เขต 2 / 17 กนัยายน 2548) 
 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ตารางที่ 5.8   แสดงจํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่ของ ตําบลปากน้าํปราณ 
                 อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

1 ตะนาวศรี รีสอรท หมู 3 ถ.ปากน้าํปราณ 38 หอง  
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ลําดับ โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ ที่ต้ัง 
จํานวน
หองพัก หมายเหต ุ

2 บานกระหมอมทอง หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 20 หอง  
3 บานชมทะเล หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 10 หอง  
4 บานปราณ รีสอรท หมู 4 ถ.เพชรเกษม 25 หอง  
5 บานริมหาด ทางเขาวนอทุยาน 12 หอง  
6 บานหาดปราณ หมู 3 ต.ปากน้าํปราณ 12 หอง  
7 บิวตี้ บีช รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 23 หอง  
8 ประเสบัน รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 14 หอง  
9 ปารณบุรี ซีฮิล รีสอรท หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 16 หอง  
10 สวิสบีช รีสอรท หมู 3 ถ.เลยีบหาดนเรศวร 12 หลัง  
11 หัวหิน คลิฟ ววิ หมู 1 ถ.บอแกว 70 หอง   
12 อลันตา รีสอรท แอนด สปา หมู 4 ต.ปากน้าํปราณ 10 หอง  
13 อารยัน รีสอรท & วอลเตอรสปอรต หมู 1 ต.ปากน้าํปราณ 19 หอง  
(ขอมูล : กองชางโยธา  อบต.ปากน้ําปราณ และเทศบาลปากน้ําปราณ / 12 ตุลาคม 2548) 
 
สรุปจาํนวนโรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
  ตารางที่ 5.9   แสดงจาํนวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม 
                   จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตเดือนกนัยายน 48 -กุมภาพันธ 49 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 
โรงแรม/สถานที่พักตากอากาศ 

รวม 

2 ตําบลแหลมผกัเบี้ย  3 
ตําบลหาดเจาสําราญ  6 
ตําบลปกเตียน  3 3 
ตําบลบางเกา  1 
เทศบาลเมืองชะอํา 86 

99  โครงการ 

4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 57 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 13 
70  โครงการ 

                       รวม             169    โครงการ  
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จํานวนโรงแรม/สถานที่พกัตากอากาศ ในพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอมจงัหวัดเพชรบุรี   
99  โครงการ และ จังหวัดประจวบคีรีขันธ  70  โครงการ  รวมทั้งสิน้ 169 โครงการ 
 

5.1.2  โครงการประเภทอาคารอยูอาศยัรวม 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม ที่มีจํานวน 
หองพักตั้งแต 10 – 79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอในขั้นตอนที่จะทํา 
การกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
   
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.10   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม ในพืน้ทีข่อง เทศบาลเมืองชะอาํ 
                   อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 บานแสนสบาย   ต.ชะอํา 43 หอง 2 พ.ค. 46 
2 นาวาภิรมย ต.ชะอํา 18 หอง 15 ก.ค. 47 
3 ลองบีช 2 และ 3 ต.ชะอํา - 2 พ.ย. 48 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดเพชรบุรี สาขาชะอาํ / 25 พฤศจิกายน 2548) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.11   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม ในพืน้ทีข่อง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  ตัง้แตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 คอนโด เดอะ เอส พลานาส ต.หัวหนิ 60 หอง 28 พ.ย. 40 
2 บานลอนทราย 2 ต.หัวหนิ 12 หอง 18 มิ.ย. 46 
3 บานจามจุรี คอนโดมิเนียม 2 ต.หนองแก 67 หอง 27 ก.ค. 48 
4 บานเสฉวน คอนโดมิเนียม ต.หัวหนิ 45 หอง 14 ธ.ค. 48 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
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บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.12   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศยัรวม  ในพื้นที่ของ ตาํบลปากน้าํปราณ 
                   อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ อาคารอยูอาศัยรวม ที่ต้ัง จํานวนหองพัก จดทะเบียน 

 1 ปราณนภา 2 ต.ปากน้ําปราณ 30 หอง 22 พ.ค. 40 
2 บานเกล็ดทราย ต.ปากน้ําปราณ 36 หอง 7 พ.ค. 41 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
 
สรุปจาํนวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
  ตารางที่ 5.13   แสดงจาํนวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม 
                    จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวดัประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 

อาคารอยูอาศัยรวม 
รวม 

เทศบาลเมืองชะอํา 3 3  โครงการ 4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 4 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 2 
6  โครงการ 

                       รวม             9   โครงการ  
 

จํานวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ  3  โครงการ และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  6  โครงการ 
 

5.1.3  โครงการประเภทสถานพยาบาล 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทสถานพยาบาล ที่มีจํานวนเตียง 
สําหรับผูปวยคางคืนตั้งแต 10 – 29 เตียง ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอใน 
ขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
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บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.14   แสดงจาํนวนสถานพยาบาล ในพืน้ที่ของ เทศบาลเมืองชะอํา 
                   อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

ลําดับ สถานพยาบาล เจาของ จํานวนเตียง จดทะเบียน 

 1 โรงพยาบาลชะอํา  รัฐบาล - - 
(ขอมูล : สํานกังานสาธารณสุข อําเภอชะอํา / 2 กุมภาพันธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.15   แสดงจาํนวนสถานพยาบาล ในพืน้ที่ของ เทศบาลเมืองหัวหิน 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ   

ลําดับ สถานพยาบาล เจาของ จํานวนเตียง จดทะเบียน 

 1 โรงพยาบาลหวัหนิ  รัฐบาล 90 เตียง 2540 
2 โรงพยาบาลซานเปาโล เอกชน 120 เตียง 2538 
3 ศูนยสุขภาพ ชีวสรม เอกชน 29 เตียง 2539 
(ขอมูล : สํานกังานสาธารณสุข อําเภอหวัหนิ / 1 กุมภาพนัธ 2549) 
 
      มเีพยีง พืน้ที่บริเวณเทศบาลเมืองชะอํา และเทศบาลเมืองหวัหนิ เทานัน้ทีม่ี โครงการ
ประเภทสถานพยาบาล ที่มีจาํนวนเตยีงสาํหรับผูปวยคางคืนตั้งแต 10 เตียงขึ้นไป   
       สําหรับพืน้ที่คุมครองอืน่ๆ ในจงัหวัดเพชรบุรี และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  จะมีเพียงสถาน ี
อนามยัประจาํตําบลเทานั้น ซึ่งไมมีเตยีงสาํหรับผูปวยคางคืน  
 

5.1.4  โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน 
      จากประกาศกระทรวงฯ  มีการกําหนดใหโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ที่มีจํานวน 
ที่ดินแปลงยอย ตั้งแต 100 – 499 แปลง หรือ มีเนื้อที่ตั้งแต 20-99 ไร   ตองจัดทํารายงานผล 
กระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสนอในขั้นตอนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการโครงการ หรือ 
ประกอบกิจการ  จากการเก็บขอมูล พบวา 
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บริเวณที่ 3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.16  แสดงจํานวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  ในพืน้ทีข่อง ตําบลปกเตียน  
                      อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี   ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน   ที่ต้ัง จํานวน จดทะเบียน 

1 บริษัท ปกเตียน วิลลา จํากดั หมู 3 443 แปลง 23 ก.ย. 40 
2 บริษัท ปกเตียน วิลลา จํากดั หมู 3 414 แปลง 3 มี.ค. 41 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดเพชรบุรี สาขาทายาง / 2 กุมภาพนัธ 2549) 
 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.17   แสดงจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ในพื้นทีข่อง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
                   อําเภอหวัหนิ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ   ตั้งแตป 2540-2548 

ลําดับ โครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน   ที่ต้ัง จํานวน จดทะเบียน 

1 บานสุขสมบูรณ 2 ต.หัวหนิ - 26 ก.ย. 45 
2 เบเวอรร่ี ฮิลล ต.หัวหนิ - 7 ม.ค. 46 
3 หัวหิน คันทรี ฮิลล ต.หัวหนิ - 19 มิ.ย. 46 
4 ทรอปปคอล ฮลิล ต.หัวหนิ - 18 ก.พ. 47 
5 ดุสิตแลนด แอนด เฮาส ต.หัวหนิ - 24 ธ.ค. 47 
6 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - มิ.ย. 48 
7 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - 8 ก.ค. 48 
8 บริษัท อารท นัย พร็อพเพอรตี้ จํากัด ต.หัวหนิ 25-0-81.2 ไร 13 ต.ค. 48 
9 สวนบุคคล ต.หัวหนิ - 14 ต.ค. 48 
10 บริษัท เอโวแปซิฟค จาํกัด ต.หัวหนิ - ธ.ค. 48 
11 บริษัท สจวต พารค อีส จํากดั ต.หัวหนิ 30-1-19.2 ไร 19 ม.ค. 49 
12 สวนบุคคล ต.หนองแก - 26 ม.ค. 49 
(ขอมูล : สํานกังานที่ดินจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  สาขาหัวหิน / 1 กุมภาพันธ 2549) 
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สรุปจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 
  ตารางที่ 5.18   แสดงจาํนวนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  ในพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม 
                     จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ 
               จาํนวน 

โครงการจัดสรรที่ดิน  หมายเหต ุ

3 ตําบลปกเตียน 2  
4 เทศบาลเมืองหัวหิน                       12  IEE 2 โครงการ 
                       รวม             14   โครงการ  

 
จํานวนอาคารอยูอาศัยรวม ในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ  2  โครงการ 

 และ จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  12  โครงการ 
 เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ ในชวงป 2540-2542  โครงการจัดสรรที่ดินเกิดการ 
ชะลอตัวบางโครงการตองปดตัว  จงึไมมีการจดทะเบยีนโครงการประเภทการจัดสรรที่ดิน  โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีท่องเทีย่วอยาง เทศบาลเมืองชะอาํ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และ ตําบลปากน้ําปราณ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 

5.1.5  สรุปโครงการ หรือประเภทกจิการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ทีอ่ยูใน 
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 
ตารางที่ 5.19   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ ในพืน้ที ่
                      คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวดัเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตั้งแตป 2540-2548 

 ลําดับ 
    โครงการ หรือประเภทกิจการ 
  ที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ       ขนาด 

   จํานวน     
  โครงการ    หมายเหต ุ

     1 โรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ     10-79 หอง       169  
     2 อาคารอยูอาศยัรวม     10-79 หอง         9  
     3    สถานพยาบาล     10-29 เตียง         1  

     4 การจัดสรรที่ดิน 100-499 แปลง 
      20-99 ไร        14   
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 จากการเก็บขอมูล  เอกสารราชการ ของโครงการ หรือประเภทกิจการที่อยูในเกณฑตอง
จัดทํารายงานฯ ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธพบวา
มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พักตากอากาศ จํานวนถึง 169 โครงการ  อาคารอยูอาศัย
รวม  9 โครงการ  สถานพยาบาล 1 โครงการ และการจัดสรรที่ดิน จํานวน 14 โครงการ  
 จํานวนตัวเลขเหลานี้สะทอนถึง การมีอยูของโครงการที่อยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานฯ 
ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญ และเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดจากโครงการ หรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ในประเภทโครงการ
ทั้งหมด โรงแรม หรือสถานที่พักตากอากาศ   มีจํานวนมากที่สุด และปจจุบัน  ยังมีการขออนุญาต
เปดกิจการอยางตอเนื่อง ดังนั้นการหามาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใชรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน จึงเปนเสมือนเครื่องมือที่ชวยควบคุม โครงการ หรือกิจการเหลานั้น 
ใหเกิดผลทางดานสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ในระยะยาว 
 
 
5.2 โครงการ หรือประเภทกจิการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
     สิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  และกาํลงัดําเนินการกอสรางอยู 
   จากการลงพื้นที่สํารวจ ในชวงระยะเวลาตั้งแตเดือนกันยายน 2548 ถึง เดือนมกราคม  
2549  พบโครงการที่นาจะอยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนกําลัง
ดําเนินการกอสรางในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังนี้ 
 
บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.20   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี      

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ   
หมู 1 ถ. 
หาดเจาฯ โครงสราง ชั้น 2 มากกวา  

10 หอง ขึ้นไป 
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บริเวณที่ 3  ตําบลหนองขนาน อําเภอเมือง จังหวดัเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.21   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                      กําลงัดําเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลหนองขนาน อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี                

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ทายาง- 
หาดเจาฯ สรางระบบสาธารณูปโภค     มากกวา  

  100 แปลง ขึน้ไป 
 
บริเวณที ่3  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี
 
ตารางที่ 5.22   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                      กําลงัดําเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   อาคารอยูอาศัยรวม ถ.ชัยชาญ โครงสรางชัน้ 4  มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 
ตารางที่ 5.23   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่เทศบาลเมืองชะอาํ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี                

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1   อาคารอยูอาศัยรวม ถ.คลองเทียน ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

2 สถานทีพ่ักตากอากาศ - ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

3 โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ชะอาํ- 
หัวหิน 

ปรับแตงที่ดิน   เร่ิมดําเนนิการ
สรางระบบสาธารณูปโภค 

บานจัดสรร
มากกวา 20 ไร 

4 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เลียบทะเล
บอกแขม โครงสราง คอนโดมิเนยีม 

มากกวา 20 หอง 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

5 โครงการจัดสรรที่ดิน ถ.ชะอาํ- 
หัวหิน ตกแตงภายใน งานภูมทิัศน บานจัดสรร

มากกวา 20 ไร 

6 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.รวมจิตต ปรับปรุงหองพัก ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

7 สถานทีพ่ักตากอากาศ   ถ.รวมจิตต ทาส ี ตกแตงภายใน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

8 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เจาลาย ทาส ี ติดตั้งวงกบประตู 
หนาตาง 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

9 สถานทีพ่ักตากอากาศ ซ.ชะอํา 8 โครงสราง กอผนัง มากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

 
บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.24   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่เทศบาลเมืองหวัหิน อําเภอหัวหนิ  
                       จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ เขาตะเกียบ โครงสรางชัน้ 2 มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

2 อาคารอยูอาศยัรวม เขาตะเกียบ ตกแตงภายใน 
มากกวา 

10 หอง ขึ้นไป 

3 
ตอเติม โครงการ  
อาคารอยูอาศยัรวม เขาตะเกียบ โครงสรางชัน้ 2 - 

4 อาคารอยูอาศยัรวม ซ.หวัหนิ 44 โครงสรางชัน้3  กอผนัง ประมาณ 24 หอง 

5 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.หวัหิน- 
หนองพลับ ทาส ี ติดตั้งฝา ประมาณ 24 หอง 

6 โรงแรม ถ.คันคลอง กอผนัง   มงุหลังคา  ประมาณ 34 หอง 
7 อาคารอยูอาศยัรวม ซ.ชลประทาน 52 ทาส ี ประมาณ 32 หอง 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

8 โรงแรม ซ.ชลประทาน 12 กอผนัง   ฉาบปูน มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

9 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.ข้ึนเขาพทิักษ กอผนัง ฉาบปนู  ทาส ี มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

10 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เพชรเกษม ฉาบปูน  15 หอง 
 
 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
ตารางที่ 5.25   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  
                       กาํลังดาํเนนิการกอสรางในพืน้ที ่ตําบลปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี 
                       จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

1 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.ปราณบุรี- 
ปากน้ําปราณ 

โครงสราง กอผนัง   
งานภูมิทัศน 

บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

2 สถานทีพ่ักตากอากาศ   หมู 2  ซ.หมอเบี้ย ตอกเสาเข็ม มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

3 สถานทีพ่ักตากอากาศ   หมู 2  ซ.หมอเบี้ย งานภูมิสถาปตยกรรม บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

4 
สถานทีพ่ักตากอากาศ 

หมู 2 บ.ปรือนอย ทาส ีตกแตงภายใน 
บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

5 โครงการจัดสรรที่ดิน หมู 4 บ.ใหม ปรับแตงที่ดิน กอสรางบาน
ตัวอยาง 

บานจัดสรร
มากกวา 20 ไร 

6 สถานทีพ่ักตากอากาศ   ถ.เลียบชายหาด เปดบริการบางสวน  
กําลังกอสรางอาคาร 1หลัง 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 

7 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เลียบชายหาด ดําเนนิการกอสรางบานพกั - 

8 อาคารอยูอาศยัรวม ถ.เลียบชายหาด ปรับแตงที่ดิน  กอสราง
บานพักคนงาน 

มากกวา 
10 หอง ขึ้นไป 
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ลําดับ ประเภทโครงการ ที่ต้ัง สถานภาพปจจุบัน หมายเหต ุ

9 สถานทีพ่ักตากอากาศ ถ.เลียบชายหาด ทาส ีตกแตงภายใน บานพักมากกวา 
10 หลัง ขึ้นไป 

 
 
5.2.1  สรุปโครงการ หรือประเภทกจิการที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบ 
         สิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  และกําลงัดําเนินการกอสรางอยู 
 
  ตารางที่ 5.26   แสดงจาํนวนโครงการ หรือประเภทกิจการทีน่าจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ  

กําลังดาํเนนิการกอสรางอยูในพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบรีุ และ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 บริเวณที ่           พื้นทีท่ั้งหมดของ          จาํนวนโครงการ รวม 

ตําบลหาดเจาสําราญ    1 
ตําบลหนองขนาน    1 3 
ตําบลปกเตียน    1 
เทศบาลเมืองชะอํา 9 

12   โครงการ 

4 
เทศบาลเมืองหัวหิน 10 

5 ตําบลปากน้ําปราณ 9 
19  โครงการ 

                       รวม             31   โครงการ  
 
 จากตารางที่ 4.26  พบวาโครงการ หรือประเภทกิจการ ที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํา 
รายงานฯ กําลังดําเนินการกอสรางอยูในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี มีทั้งสิ้น  
12  โครงการ   อยูในพื้นที่บริเวณที่ 3  ตําบลหาดเจาสําราญ  และตําบลหนองขนาน อําเภอ 
เมืองเพชรบุรี  พื้นที่ละ  1  โครงการ  ตําบลปกเตียน อําเภอทายาง 1 โครงการ  และพื้นที่บริเวณ 
ที่ 4 เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา 9 โครงการ  พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
19  โครงการ  อยูในพื้นที่บริเวณที่ 4   เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน 10 โครงการ   และพื้นที่ 
บริเวณที่ 5  ตําบลปากน้ําปราณ 9  โครงการ    รวมทั้งสิ้น  31 โครงการ 
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รูปที่ 5.2 โครงการ หรือประเภทกิจการทีน่าจะอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
             เบื้องตน IEE  และกําลังดาํเนนิการกอสรางอยู 

     
 

     
 

     
 

   



บทที่ 6 
 

ปญหาที่เกิดขึ้น 
 
 
 จากผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ มี เร่ือง ของการดําเนินการออกระเบียบ วิธี
ปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
และการยื่นพิจารณารายงานฯ ซอนกันอยู   มีโครงการที่ยื่นพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 12  โครงการ    
ผานการพิจารณารายงานฯ   7 โครงการ    จึงทําการลงพื้นที่สํารวจโครงการหรือกิจการที่นาจะมี
ขนาดอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานฯ ที่กําลังดําเนินการกอสรางในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม   
พบวามีจํานวนแตกตางกัน   ผูวิจัยจึงไดทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
ในประเด็นตางๆ ดังนี้  
  

6.1  วเิคราะหการดําเนินการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
6.2  วเิคราะห บุคคลตางๆ ที่เกีย่วของ 
6.3  วเิคราะหการออกประกาศที่เกีย่วของในการกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
6.4  วิเคราะหรายละเอียดของประกาศที่เกี่ยวของ   

 
 
6.1 วิเคราะหการดําเนินการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 

วันที่  26 กรกฎาคม 2547  มีการกําหนดประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จนถึง กุมภาพันธ 2549 เปนระยะเวลา 1 ป 7 เดือน มีโครงการที่เสนอรายงานฯ ในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี ทั้งสิ้น  9 โครงการ มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 4 คร้ัง   จังหวัดประจวบคีรีขันธมี
โครงการที่เสนอรายงานฯ 3 โครงการ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 2 คร้ัง  
 กระบวนการพิจารณารายงานฯ เร่ิมดําเนินการตั้งแตจังหวัดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีระยะเวลา
ตรวจสอบความถูกตองรายงานฯ  และเสนอความเห็นเบื้องตนภายในระยะเวลา 30 วัน  ตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  เพื่อเตรียมเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการ
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ผูชํานาญการฯ มีระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 45 วัน เพื่อแจงผลเห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ  
รวมระยะเวลากระบวนการทั้งหมด 75 วัน 

 
6.1.1  จังหวัดเพชรบุรี 
 ตั้งแตมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวนัที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548 

จังหวัดมีการดําเนนิการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการไดอยางราบรืน่ และมีผลการ
ดําเนนิงาน ดังนี้  
 
 ประชุมครั้งที ่1    ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการจัดสรรที่ดินไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา   เสนอรายงานฯ วันที่ 21 
ธันวาคม พ.ศ.2547   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2548   ยังไม
ผานความเห็นชอบ แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการ
พิจารณารายงานฯ  28 วัน 
 2. โรงแรมไพศิริ ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2548  ไดรับแจงความเห็น
เบื้องตน จาก สผ. วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 3 
(วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2548) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น  28 วัน 
 

ประชุมครั้งที ่2    ในวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
1. โครงการเดอะ วิมันเล    เสนอรายงานฯ วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.2547  ไดรับแจง

ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการประชุม
คร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 
62 วัน   

  2. โครงการปกเตียน ซีวิว    เสนอรายงานฯ วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2547  ไดรับแจง
ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 
ทั้งสิ้น 62 วัน   

3. โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช    เสนอรายงานฯ วันที่ 17 สิงหาคม 
พ.ศ.2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548     แจงผลผาน
ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาใน
กระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 62 วัน   
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4. โครงการบานทะเลสําราญ    เสนอรายงานฯ วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548   ไดรับแจง
ความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2548     แจงผลผานความเห็นชอบในการ
ประชุมครั้งที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 
ทั้งสิ้น 61 วัน   

 
ประชุมครั้งที ่3    ในวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   

 1. โรงแรมวีรันดา รีสอรท แอนด สปา ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2548   
ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   ยังไมผานความเห็นชอบ 
แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 58 วัน 

2. โครงการจัดสรรที่ดินเจาสําราญ เลค แอนด ฮิลล    เสนอรายงานฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 30 พฤศจิกายน  พ.ศ.2548     แจงผลผาน
ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ 4 (วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549) รวมใชระยะเวลาใน
กระบวนการพิจารณารายงานฯ ทั้งสิ้น 31 วัน   
 

ประชุมครั้งที่ 4    ในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  มีโครงการเขารับการพิจารณา 
1. โครงการเดอะ บีช พาเลส ชะอํา   เสนอรายงานฯ วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2548   ไดรับ

แจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2549   ผานความเห็นชอบ  รวมใช
ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 56 วัน   
 

6.1.2  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 ตั้งแตมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.

2548   จังหวัดมีการดําเนินการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการ และมีผลการ
ดําเนินงาน ดังนี้  

 
 ประชุมครั้งที ่1    ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2548  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการเดอะ ร็อค หัวหิน บีช รีสอรท แอนด สปา   เสนอรายงานฯ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.
2548   ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2548   ยังไมผานความ
เห็นชอบ แจงผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณา
รายงานฯ  37 วัน 
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 ประชุมครั้งที ่2    ในวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  มีโครงการเขารับการพิจารณา   
 1. โครงการเค เอ็ม เมาทเทน บีช คอนโด 3   เสนอรายงานฯ วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2548   
ไดรับแจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549   ยังไมผานความเห็นชอบ แจง
ผลใหแกไขเพิ่มเติมขอมูลรายงานฯ  รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  67 วัน 
 
 มี 1 โครงการ ที่ผานความเห็นชอบตามมาตรา 49  ไดแก 
 1. โครงการเล็ตส ซี หัวหิน บีช รีสอรท   เสนอรายงานฯ วันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2548  ไดรับ
แจงความเห็นเบื้องตน จาก สผ. วันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2548   ผานความเห็นชอบตามมาตรา 49 
รวมใชระยะเวลาในกระบวนการพิจารณารายงานฯ เกิน 75 วัน 
 
 จึงเห็นไดวา  ตั้งแตเร่ิมดําเนินการตามกระบวนการพิจารณารายงานฯ จังหวัดมีการ
ดําเนินการประชุมพิจารณารายงานฯ ไปตามกระบวนการไดอยางราบรื่น  

มีโครงการที่ยื่นเสนอพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี มีทั้งสิ้น 9 โครงการ   มีการประชุมพิจารณารายงานฯ 4 คร้ัง ในวันที่ 12 
กันยายน 2548  26 ตุลาคม 2548  16 ตุลาคม 2548  และ 2 กุมภาพันธ 2549    โครงการที่เขา
พิจารณา 2  4  2 และ 1 โครงการ   มีโครงการผานการพิจารณาเห็นชอบ รายงานฯ 6  โครงการ 
จากการแจงในที่ประชุมครั้งที่ 3 และประชุมครั้งที่ 4  จํานวน 1 และ 5 โครงการ ตามลําดับ 

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีโครงการที่รอเขาประชุมพิจารณา
ทั้งสิ้น 3 โครงการ จากการประชุม 2 ครั้ง ในวันที่ 2 ธันวาคม 2548 และ 28 กุมภาพันธ 2549    
โครงการที่เขาพิจารณาครั้งละ 1 โครงการ  พบวา มี 1  โครงการ ที่ผานความเห็นชอบ ตามมาตรา 
49 ของ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พบวา ใชเวลา 28-67 วัน ในการพิจารณารายงานฯ ตามกระบวนการซึ่งอยูภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไวคือ 75 วัน  โดยจังหวัดเพชรบุรีใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ ตาม
กระบวนการอยูระหวาง 28-62 วัน  และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลา 37 วัน และ67 วัน  
ดังนั้นจึงสรุปไดวา  กระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน มีความ
รวดเร็ว ดําเนนิการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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6.2 วิเคราะห บุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

การดําเนินงานสามารถดําเนินงานไดตองประกอบดวยบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของมากมาย    
ผูวิจัยจึงทําการวิเคราะหประเด็นเรื่องบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อหา สาเหตุ ปญหาและอุปสรรค ที่
เกิดขึ้น  โดยทําการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง  จากการแบงระดับกลุมคน 
ออกตามบทบาท หนาที่ ที่เกี่ยวของ  
 
 6.2.1 วิเคราะห เร่ืองการรบัรู และความเขาใจ ของบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ 
         การรับรู และความเขาใจ เปนประเด็นหลักที่สามารถแสดงถึงผลการดําเนินงานที่
ผานมาไดเปนอยางดี  การรับรูเพียงอยางเดียวไมสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง ตองมีความ
เขาใจดวย  ซึ่งประกอบดวยความเขาใจในบทบาท หนาที่ และเขาใจในเนื้อหาของประกาศฯ   
  
  6.2.1.1 การรบัรู  สรุปผลการสัมภาษณ เร่ือง การรับรู   พบวา 

ระดับผูบริหาร     สวนทองถิน่   เกือบทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ระดับปฏิบัติการ เจาหนาทีป่ฏิบัติการ เกือบทัง้หมด  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
   ฝายผูประกอบการ มากกวาครึง่หนึ่ง  รับรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
 ระดับประชาชน    เกือบทัง้หมด   ไมรูวามีประกาศกระทรวงฯ 
  

การรับรูของ ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น และระดับปฏิบัติการฝายเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศกระทรวงฯ สรุปวา เจาหนาที่ทองถิ่น รับทราบวามีประกาศฯ    
ระดับปฏิบัติการฝายผูประกอบการ มีผูไมทราบเกือบคร่ึงหนึ่ง เมื่อไมทราบยอมไมมีทางเขาใจ 
สะทอนถึงปญหาที่ตามมา เนื่องจากกลุมคนเหลานี้เปนผูมีบทบาทและมีความสําคัญ โครงการ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยเฉพาะโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ เกิดจากการดําเนินการของ
กลุมคนเหลานี้     ระดับประชาชน ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป สรุปไดวา ไมทราบวามี
ประกาศฯ 
 

6.2.1.2   ความเขาใจ   
               การรับรู อยางเดียวไมสามารถทําใหการปฏิบัติถูกตองตามประกาศ

กระทรวงฯ ได  ตองมีความเขาใจดวย  ซึ่งตองประกอบดวยความเขาใจในบทบาทหนาที่ และเขาใจ
ในเนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ   สรุปผลการสัมภาษณ เร่ือง ความเขาใจ  พบวา   
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ระดับผูบริหาร     สวนทองถิน่   สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 
                 แตมีความเขาใจในเนื้อหา เพียงครึง่หนึ่ง 
ระดับปฏิบัติการ เจาหนาทีป่ฏิบัติการ สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

                  แตมีความเขาใจในเนื้อหา เพียงครึง่หนึ่ง 
  ฝายผูประกอบการ สวนมาก  มีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

                  แตเกือบทั้งหมด ไมมีความเขาใจในเนื้อหา  
ระดับประชาชน    เกือบทัง้หมด ไมมีความเขาใจในบทบาทหนาที ่ 

      และทั้งหมด ไมมีความเขาใจในเนื้อหา  
  

เห็นไดวา  ผูเกี่ยวของตางๆ สวนมาก มีความเขาใจในบทบาทหนาที่ มากกวา เขาใจ
เนื้อหาประกาศฯ    

ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น  ความไมเขาใจ สงผลถึงการสั่งการ การวางนโยบาย และ
แผนงานภายในพื้นที่   ระดับปฏิบัติการเจาหนาที่ปฏิบัติการ เนื่องจากเปนผูปฎิบัติอยางแทจริง จึง
จําเปนตองมีความเขาใจเปนอยางดี แตปญหาที่สําคัญ คือ ผูที่ไมเขาใจนั้น จะสงผลตอการ
ดําเนินงานที่ผิดอยางชัดเจน เชนเดียวกับฝายผูประกอบการ ที่ผูไมเขาใจ มักจะกอใหปญหาใน
พื้นที่เสมอมา    สําหรับระดับประชาชน ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป  ทั้งหมดไมมีความเขาใจ  
ทําใหประชาชน สวนใหญไมใหความสนใจ และใหความสําคัญตอประกาศฯ 
 
จึงเขาใจไดวา       ระดับผูบริหารสวนทองถิ่น        เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศฯ แตมีความ 

     เขาใจเพียงครึ่งหนึ่ง 
ระดับปฏิบัติการเจาหนาที่ปฏิบัติการ เกือบทั้งหมดรับรูวามีประกาศฯ และสวนมาก 

มีความเขาใจ    
            ฝายผูประกอบการ        รับรูวามีประกาศฯ คร่ึงหนึ่ง  แตเกือบทั้งหมด 

ไมมีความเขาใจ 
ระดับประชาชน  ผูนําชุมชน และ    สวนนอยรับรูวามีประกาศฯ และทั้งหมด 

           ประชาชนทั่วไป    ไมมีความเขาใจ     
 
 6.2.2  วเิคราะหปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
  จากการสัมภาษณ บุคคลแตละบทบาทหนาที่ จะพบปญหาและอุปสรรค จากการ
ดําเนินงานที่แตกตางกันไป ผูวิจัยจึงทําการสรุป ปญหาและอุปสรรค ของการดําเนินงานตาม
ประกาศกระทรวงฯ ที่ไดจากการสัมภาษณกลุมบุคคลตางๆ ดังนี้ 



 
116

6.2.2.1 ระดับผูบริหาร จากสวนกลาง คือ 
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 -  ความลาชา  จากการยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง ระเบียบ วิธ ีปฏิบัติ และแนวทาง 
                                    การจัดทํารายงานฯ  และ ประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการ 
                                    ผูชาํนาญการฯ 
 
6.2.2.2 ระดับผูบริหาร จากสวนทองถิน่ 

-  ความลาชา ในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
-  ความไมเขาใจ ในการปฏิบัติ   ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐ และประชาชน  

 -  ความไมรู  ในเนื้อหาและขั้นตอน สงผลตอการประสานงานระหวางจังหวัด กับทองถิน่ 
-  เกิดการชะลอตัว การเตบิโตของเมือง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 

 
6.2.2.3  ระดับปฏิบัติการ  เจาหนาที่ปฏิบัติการ 
 -  เกิดความลาชา เนื่องจากไมมคีณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
 -  ความสับสน  ของเนื้อหากฎหมาย การตีความ นิยาม ความหมาย และการวัด 
   “แนวชายฝงทะเล” และ ในการเลือกใช กฎหมาย 

-  ความไมรู และไมเขาใจ  ในขัน้ตอนการประสานงาน การเสนอพจิารณารายงานฯ  
-  ความยุงยาก วุนวาย  ในขั้นตอน และ การจัดทาํรายงานฯ เพิ่มภาระ 
-  เกิดการชะลอตัว การเตบิโตของเมือง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 

 
6.2.2.4  ระดับปฏิบัติการ  ฝายผูประกอบการ     
 -  ความไมรู ไมเขาใจ เนื้อหา และขั้นตอน 

-  ความยุงยาก วุนวาย  ในขั้นตอน และ การจัดทาํรายงานฯ เพิ่มภาระ  มีข้ันตอนที ่
                                      ซบัซอน หลายขั้นตอน จึงนิยมดําเนนิการกอสรางโดยไมแจง 

 -  ความลาชาในการลงทนุ  เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
                                                        เกิดความเสยีหาย 

-  ความลาชา ในขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ 
 -  เพิ่มคาใชจาย  โครงการขนาดเล็กที่อยูในเกณฑ ตองจัดทํารายงานฯ  
 -  กีดกนั ประชาชนในพืน้ที่ ที่ตองการประกอบกิจการขนาดเล็ก เชน โรงแรม 10 -12 หอง  
                           ตองจัดทาํรายงานฯ ซึง่คาจัดทาํรายงานฯ มีราคาสงู ทําใหไมกลาลงทนุ 
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6.2.2.5  ระดับประชาชน  ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป  
 -  ความไมรู  วามีประกาศฯ 
 -  ไมเขาใจ ภาษากฎหมาย 
 -  สับสน วาตนเอง มีสวนรวมอะไรบาง สามารถทาํอะไรไดบาง ทําใหไมกลาดําเนนิการ 
 -  ไมสนใจ จงึไมใหความสําคัญ เนื่องจากไกลตัว  
 
6.2.2.6  สรุป ปญหา และอุปสรรค ที่เกิดจากการดาํเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
  1)  ความลาชา   
   -  จากการยกรางประกาศฯ 
   -  จากการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการ 
   -  จากขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ 
    2)  เร่ือง การรับรู และความเขาใจ 
   -  วามีประกาศกระทรวงฯ 
   -  ภาษากฎหมาย 

-  เนื้อหา  ขัน้ตอน  และการประสานงาน   
  3)  ความสบัสน  วุนวาย   
   -  เนื้อหากฎหมาย การใชคํา นิยาม และการวัด 
   -  ขั้นตอนการดําเนนิการ  
   -  ในการเลือกใช กฎหมาย  
   -  บทบาท หนาที ่ 
  4)  ความยุงยาก เสียคาใชจายสูง   
   -  เพิม่ข้ันตอน  และมีขัน้ตอนที่ซับซอน  
   -  เพิม่คาใชจาย  ในการตองจัดทํารายงานฯ 
   -  กีดกนั ประชาชนที่ตองการประกอบกิจการขนาดเลก็ ตองเพิ่ม 
      คาใชจายที่สงูขึ้นมาก 

-  ไมสนใจ จึงไมใหความสาํคัญ เนื่องจากไกลตัว    
  

จึงเหน็ไดวา  ปญหาและอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  
เรื่อง ความลาชา เปนปญหาแรก ปญหาการรับรู ความเขาใจ  ความสับสน วุนวาย และ ความ
ยุงยาก เสียคาใชจายสงู  รองลงมาตามลาํดับ    
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6.3 วิเคราะหการออกประกาศที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 

จากการดําเนนิงานตามประกาศกระทรวงฯ ในเรื่องของการพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเบือ้งตนนั้น มีความรวดเร็วและดําเนนิการภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตผลสรุปจาก
การสัมภาษณ กลับใหความคิดเห็นตอปญหา ความลาชา เสียเวลา เปนอันดับแรก ผูวิจัยจงึทาํการ
วิเคราะหการออกประกาศที่เกีย่วของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมเพื่อหาขอสรุป  

การออกประกาศที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ตองประกอบดวย
ประกาศ  3 ฉบับ     จังหวัดจึงสามารถออกเปนคําสั่งจังหวัด  เพื่อแตงตั้ งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ใหสามารถดําเนินการในเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนได 

 
ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2547   กระทรวงทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออก 

ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ี และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม  
อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 
พ.ศ.2547 มีผลบังคับใชในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2547   

หลังจากนั้นในวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2548    กระทรวงทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จึงไดออกประกาศกระทรวงฯ  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการ
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมบริเวณพื้นที่ อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง 
และอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี อําเภอหัวหิน และอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พ.ศ.
2548    ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2548     มีผลบังคับใชในวันที่ 25 
สิงหาคม พ.ศ.2548      
 และประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ 2548) เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   

พบวาใชเวลาถึง 372 วัน ในการออกประกาศ 2 ฉบับ ตามมา 
  
 วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548 จังหวัดเพชรบุรี ออกคําสั่งจังหวัดเพชรบุรี  เร่ือง หลักเกณฑ
และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี    ตั้งแตมีการประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
แนวทางจัดทํารายงานฯ และประกาศการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จังหวัดใชระยะเวลา
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ในประกาศแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ เพียง 22 วัน  รวมระยะเวลาตั้งแตมีการประกาศ
กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 394 วัน  
 วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ออก คําสั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในเขต
พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธ    ใชระยะเวลาในประกาศแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  103 วัน รวมระยะเวลาตั้งแตมีการกําหนดประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม 475 วัน  
 
 จึงเห็นไดวา  ตั้งแตมีการประกาศกําหนดเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ประกาศมีผล
บังคับใชโดยสมบูรณ  เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชระยะเวลาถึง 394 วัน และ 
475 วัน  

พบวา ใชเวลาถึง 372 วัน ในการออกประกาศระเบียบ วิธี  ปฏิบัติ แนวทางจัดทาํรายงานฯ 
และประกาศการแตงตั้ง  คณะกรรมการผูชํานาญการฯ เพื่อใหการดําเนินการเรื่อง รายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนสามารถดําเนินการได  สําหรับการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ภายในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลาเพียง 22 วัน และ
103 วัน เทานั้น      ดังนั้นจึง เกิดปญหาความลาชาในการออกประกาศ  
 
 
6.4 วิเคราะหรายละเอียดของประกาศ ที่เกี่ยวของ    
 

จากปญหาความลาชาในการออกประกาศที่ เกี่ยวของ  ผูวิจัยจึงทําการ วิเคราะห
รายละเอียด เนื้อหาของประกาศ วามีความแตกตางจากที่ใชอยูเดิมในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม
อ่ืนๆ  อยางไร 
 

6.4.1 วิเคราะหเปรียบเทยีบ ความแตกตางของประกาศฯ ที่ใชในพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจงัหวัดภูเก็ต กระบี่ และเมืองพัทยา จงัหวัดชลบุรี กับที่ใชในพืน้ที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมจงัหวัดจังหวัดเพชรบุร ีและจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
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ตารางที่ 6.1  วิเคราะห เปรยีบเทยีบ ความแตกตางของประกาศฯ ที่ใชในพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

                 หัวขอ พท.คุมครอง จ.ภูเก็ต พท.คุมครอง จ.กระบี่ พท.คุมครอง จ.เพชรบุรี 
และประจวบฯ 

 1. วันที่ออกประกาศ    
    1.1 ประกาศการกําหนด เขต 
         พท.คุมครองสิ่งแวดลอม 

30 กันยายน 2546 30 กันยายน 2546 26 กรกฎาคม 2547 

  1.2 ประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ 12 มิถุนายน 2543   3 สิงหาคม 2548 
   1.3 ประกาศการแตงตั้ง 
         คณะกรรมการฯ 

3 สิงหาคม 2548   (ยกเลิก ฉ.18 ป 2543 ใหใช  ฉ.24 ป 2548 แทน ) 

 2. ผูจัดทํารายงานฯ ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ  2543 ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 2548 
      2.1 คุณสมบัติ จบปริญญาตรีหรือเทียบเทา ผานการอบรม

ส่ิงแวดลอม 30 ชม. และตองมีผลงานเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปน 
ผูชํานาญการฯ 

     2.2 เอกสารแสดงคุณสมบัติ   แนบประวัติ  แสดงคุณสมบัติขางตนทายรายงานฯ สําเนาใบอนุญาตเปน 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ 

 3.  การเสนอรายงานฯ                ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ  2543   ประกาศ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 2548 

      3.1 เสนอรายงานฯ สนง.ส่ิงแวดลอมภาค  และ สนง.จังหวัด สผ.  

***   พืน้ที่คุมครองเมืองพทัยา จงัหวัดชลบุรี ไมมีการกาํหนดใหโครงการขนาดเลก็ที่เกีย่วของกับ 
       งานสถาปตยกรรม ตองทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน จงึไมนาํมาวิเคราะห  
  

จากตารางที่ 6.1  พบประเด็นความแตกตางที่สําคัญ 2 เร่ือง ไดแก  
การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ จากที่เคยใชอยูในพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดกระบี่   ที่กําหนดใหบุคคลมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญา
ตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมีประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมไมนอยกวา 30 
ชั่วโมง รวมทั้งตองมีผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูมีสิทธิ
จัดทํารายงานฯ   แตในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขนัธ ให บุคคลซึ่ง
ไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ   

และสถานที่ในการเสนอรายงานฯ สําหรับพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดกระบี่ ใหเสนอรายงานฯ ไปที่ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบและ
สํานักงานจังหวัด  แตในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ ใหเสนอ
รายงานฯ ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   



บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 

 
7.1 บทสรุป 
 

เพื่อปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนาโครงการและการพัฒนา
ทางกายภาพขนาดใหญ ทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชน    ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมลภาวะที่เปนพิษ ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ไปจนถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน    ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ผานทาง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ1 กําหนดใหโครงการหรือกิจการ
ขนาดใหญ ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม Environmental Impact 
Assessment  EIA2  

อยางไรก็ตาม ผลจากการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ พบวา  ไมเฉพาะโครงการ
ขนาดใหญเทานั้นที่ทําลายสภาวะแวดลอม   โครงการขนาดเล็กก็มีสวนในการทําลายเชนกัน 
ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาดเล็กที่อยูริมชายหาด ชุมชนริมทะเล ฯลฯ  

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม3  จึงออกประกาศกําหนดพื้นที่ ที่มี
ธรรมชาติที่สวยงาม แตกตางจากพื้นที่ อ่ืน และเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญ 
โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลและชายหาด ที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของชุมชน และประสบ
กับปญหาการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง ใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม4  
 และกําหนดใหจัดทํา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน Initial Environmental 
Examination IEE  เปนเครื่องมือชวยในการควบคุม ดูแล เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม สําหรับ
การกอสรางหรือดําเนินกิจการโครงการขนาดเล็ก ที่ไมอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA 

                                                 
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา 46.   
2 ดูรายละเอียดในวิทยานิพนธของ  ชูรัช รุงทวีวุฒิ  และจารุณีย นิมิตศิริวัฒน. 
3 ปจจุบันเปล่ียนชื่อเปน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
4 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา 45.  
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ในเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมที่ประกาศไปแลว ไดแก จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดกระบี่ และ
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2540)  และจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2547)    

สําหรับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน IEE  ประกอบดวยสาระสําคัญตางๆ 
คลายคลึง และมีเนื้อหาสาระใกลเคียงกับ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  แตมี
รายละเอียดนอยกวาตามขนาดของโครงการ จึงใชเวลาดําเนินการเร็วกวา    
 ในการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ ที่ผานมา  เจาของโครงการหรือผูที่ตองการ
กอสรางอาคารที่อยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  สําหรบัจงัหวดัภเูกต็ 
และจังหวัดกระบี่ ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาด 10-79 หอง อาคารอยูอาศัยรวม 
10-79 หอง สถานพยาบาล 10-29 เตียง และการจัดสรรที่ดิน 11-99 แปลง หรือตํ่ากวา 19 ไร 
 เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ไมมีการกําหนดใหโครงการขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับงาน
สถาปตยกรรม ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
 จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศขนาด 
10-79 หอง อาคารอยูอาศัยรวม 10-79 หอง สถานพยาบาล 10-29 เตียง และการจัดสรรที่ดิน 100-
499 แปลง หรือมีเนื้อที่ตั้งแต 20-99 ไร 

เจาของโครงการจะตองวาจาง บุคคลที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา
ข้ึนไป ซึ่งมีประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตอง
มีผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทํารายงานฯ  และเสนอ
ตอสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และสํานักงานจังหวัด จํานวนไมนอยกวา 
15 ฉบับ  สําหรับกรณี จังหวัดภูเก็ต จังหวดักระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  

แตสําหรับ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธจะตองวาจาง บุคคลซึ่งไดรับ
อนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานฯ  โดยเสนอที่ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จํานวนไมนอยกวา 15 ฉบับ 

ในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จะดําเนินการภายในจังหวัดที่ถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  โดยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ที่ผูวาราชการจังหวัด
เปนผูแตงตั้ง  ตามคุณสมบัติที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่ 24 
(พ.ศ 2548)    

หนวยงานที่ไดรับการเสนอรายงานฯ จะดําเนินการ ตรวจสอบขอมูล ทั้งความถูกตองและ
ความสมบูรณ เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด ภายในกําหนดระยะเวลา 30 วัน   และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอมจังหวัด เตรียมขอมูลการพิจารณา และเสนอความเห็นเบื้องตน ตอคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  
 คณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีระยะเวลาในการพิจารณา ภายใน 45 วัน เพื่อแจงผลการ
พิจารณาเห็นชอบ ตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหออก
หนังสือแจงกับผูประกอบการหรือเจาของโครงการ และแจงตอเจาหนาที่ทองถิ่นผูมีอํานาจในการ
ออกใบอนุญาตกอสราง แกผูประกอบการหรือเจาของโครงการ  จึงสามารถไปดําเนินการกอสรางได 
รวมระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณารายงานฯ  75 วัน 

กรณีผลการพิจารณา ไมเห็นชอบ โดยใหมีการเพิ่มเติม หรือแกไขรายงานฯ จะดําเนินการ
ภายในจังหวัด  และเสนอรายงานฯ เพื่อพิจารณาใหม แกสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด  โดยคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีระยะเวลาในการประชุมพิจารณา
รายงานฯ 30 วัน เพื่อพิจารณา เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบ      กรณีคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
ไมสามารถพิจารณารายงานฯ ใหแลวเสร็จไดภายใน 45 วัน ใหถือวารายงานฯ ฉบับนั้น ผานการ
เหน็ชอบ ตามมาตรา 49 

 
จากการดําเนินงานเกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนที่ผานมา  ตั้งแต

ประกาศมีผลบังคับใช  ปรากฏวาคนสวนใหญรูจักเพียงรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
เนื่องมาจากรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน กําหนดใหจัดทําเฉพาะในเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมไมกี่จังหวัดเทานั้น   แตดวยเหตุนี้ พื้นที่ ที่มีธรรมชาติที่สวยงาม และแหลงทองเที่ยว
ตามธรรมชาติ ไมวาจะเปน ชายทะเล เกาะ ปาเขา แมน้ํา และแหลงน้ําขนาดใหญ ลวนไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางอาคาร และการพัฒนาชุมชน   จึงมีแนวคิดจะใหจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศตอไปในอนาคต   

การศึกษาครั้งนี้ จึงเลือกทําการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
เพื่อศึกษาผลการดําเนินงาน และปญหาที่เกิดขึ้น   ทําการสัมภาษณ สํารวจ และสังเกต ผูที่
เกี่ยวของ และงานกอสรางในพื้นที่ตามประกาศกระทรวงฯ ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2548  ถึง
มกราคม พ.ศ.2549  
 

จากการศึกษาขอมูลพบวา หลังจากการประกาศกระทรวงฯ กําหนดเขตพื้นที่ และ
มาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.
2547   ตอมาจึงมีประกาศระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ และประกาศแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ เมื่อวันที่ 3  สิงหาคม พ.ศ.2548     
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จนถึงปจจุบัน(มกราคม พ.ศ.2549)   จังหวัดเพชรบุรี จึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ  ในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2548   มีผูเสนอรายงานฯ  ทั้งสิ้น 9 โครงการ เปน
โครงการประเภท อาคารอยูอาศัยรวม 4 โครงการ โรงแรม 3 โครงการ และโครงการจัดสรรที่ดิน 2 
โครงการ   ที่ประชุมไดพิจารณามาแลว 4 คร้ัง ในวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2548, 26 ตุลาคม พ.ศ.
2548, 16 ธันวาคม พ.ศ.2548 และ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2549   มีโครงการที่เขาพิจารณา จํานวน   
2   4   2 และ 1 โครงการ ตามลําดับ และผลการพิจารณามี 6 โครงการ เปนโครงการประเภท
อาคารอยูอาศัยรวม 3 โครงการ   โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศ  2  โครงการ และการจัดสรร
ที่ดิน 1 โครงการ  ที่ผานการพิจารณาเห็นชอบ  โดยใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 
ตั้งแต 28 -62 วัน ซึ่งนอยกวาระยะเวลาที่กําหนดไว 

 สําหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีคําสั่งจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  เมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   จนถึงปจจุบันมีผูเสนอรายงานฯ ทั้งสิ้น 3 โครงการ   เปน
โครงการประเภท   โรงแรม 2 โครงการ  และอาคารอยูอาศัยรวม 1 โครงการ    ที่ประชุมไดพิจารณา
มาแลว 2 คร้ัง คือ วันที่ 2 ธันวาคม  พ.ศ.2548  และ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 มีโครงการเขา
พิจารณารายงานฯ คร้ังละ 1 โครงการ ใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ 37 วัน และ 67 วัน มี
โครงการประเภทโรงแรม 1 โครงการ ที่ผานการเห็นชอบแลวตามมาตรา 49  แตยังไมมี
โครงการใดที่ผาน โดยใชระยะเวลาในการพิจารณารายงานฯ  
    จากการศึกษาพบวา ผลการดําเนินงาน เกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ในพืน้ทีท่ั้งสองจังหวัด  แมจะมีจํานวนนอยแตก็ผานการพิจารณาอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาที่
กําหนด 
 จากปญหาตางๆ ดังกลาว  เมื่อมาพิจารณาเรื่องของเวลาในการพิจารณารายงานฯ พบวา 
หลังจากมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ     จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ใชระยะเวลาในการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ เพียง 28-67 วัน  ซึ่งถือวาเปนการดําเนินการ
พิจารณารายงานฯ ที่รวดเร็ว ตรงตามระยะเวลาที่กําหนดไวในขั้นตอน   
 
 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบริหารสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาฯ นายกเทศมนตรีหรือรองนายกฯ และนายกองคการ
บริหารสวนตําบลหรือรองนายกฯ   เจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูอํานวยการหรือหัวหนากองชางโยธา
(เทศบาล หรือตําบล)  และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือปลัดที่ดูแลดาน
สิ่งแวดลอม(เทศบาล  หรือตําบล)   ผูตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงฯ  ประกอบดวย 
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ผูประกอบการหรือเจาของโครงการ  สถาปนิก วิศวกร และผูจัดทํารายงานฯ    และประชาชนทัว่ไป
ในพื้นที่ รวมทั้งผูนําชุมชน และประชาชน  พบวา ผูบริหารสวนทองถิ่นเกือบทั้งหมดรับรูวามี
ประกาศ เร่ือง การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม แตสวนใหญยังขาดความเขาใจในสาระ
หรือประเด็นสําคัญ เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โดยเฉพาะในการดําเนินงาน 
กระบวนการพิจารณารายงานฯ  เชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐ ที่รับรูวามีประกาศและมีความ
เขาใจ  สวนฝายผูประกอบการ  มีเพียงบางสวนที่รับรูวามีประกาศ แตก็ขาดความเขาใจในสาระ
หรือประเด็นสําคัญ เชน การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน โดยเฉพาะในการ
ดําเนินงาน เร่ือง ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ  การวาจางผูจัดทํารายงานฯ และระยะเวลาพิจารณา
รายงานฯ     ในระดับผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่  สวนนอยที่รับรูวามีประกาศ และไมมี
ความเขาใจ เชนเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และบทบาทหนาที่ ที่เกี่ยวของ  

สําหรับปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินงาน  พบวามาจากความไมรู และไมเขาใจ
อยางแทจริง ทําใหเกิด ความสับสน วุนวาย และทัศนคติวา การจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน  นั้นเปนเรื่อง ยุงยาก เสียเวลา และเสียคาใชจายสูง มีผลตอความสําเร็จ
ของโครงการ ซึ่งนําไปสู การหลีกเลี่ยง หรือไมไดจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ตาม
ประกาศกระทรวงฯ เนื่องจากจํานวนโครงการที่เขาสูการพิจารณา มีจํานวนนอยกวาสภาพที่เปน
จริง ที่บริเวณชายฝงทะเลจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธมีการพฒันาสถานที่พักตาก
อากาศ และอาคารอยูอาศัยรวม เชน โรงแรม คอนโดมิเนียม เปนตน  
 

จากการสํารวจภาคสนาม ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ถึงมกราคม พ.ศ.2549  พบ
โครงการกอสรางที่นาจะอยูในเกณฑตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน ในพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอมทั้งสองจังหวัดถึง  31 โครงการ  

โดยในจังหวัดเพชรบุรี  มีจํานวน 12 โครงการ  เปนโครงการประเภทโรงแรมหรือสถานที่
พักตากอากาศ 6 โครงการ โครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม 3 โครงการ และโครงการประเภท
การจัดสรรที่ดิน 3 โครงการ   

สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีจํานวนมากถึง 19 โครงการ เปนโครงการประเภทโรงแรม
หรือสถานที่พักตากอากาศ 10 โครงการ  โครงการประเภทอาคารอยูอาศัยรวม  8  โครงการ     
และการจัดสรรที่ดิน  1 โครงการ   
  
 ในเร่ืองความแตกตางระหวางจํานวนโครงการที่พบ และโครงการที่ผานการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน      ผูประกอบการหรือเจาของโครงการ และประชาชนใน
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พื้นที่ ใหความคิดเห็นวา มีความลาชา เสียเวลา ทั้งที่ไมเปนความจริงเนื่องจาก กระบวนการ
พิจารณารายงานฯ นั้นมีความรวดเร็วอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดไว คือ 75 วัน   

คร้ันเมื่อพิจารณาในระยะเวลาประกาศ พบวา ระยะเวลาขั้นตอนการออกประกาศนั้น  
หลังจากมีการออกประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมใน
บริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2547   ตองใช
ระยะเวลาถึง 372 วัน  คือวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2548  จึงออกประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานฯ  และประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  
หลังจากนั้น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชระยะเวลาในการแตงตั้งคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ เพียง 22 วัน และ 103 วัน ตามลําดับ 

ปญหา ความลาชา ที่ผูเกี่ยวของตางๆ กลาวถึงนาจะเกิดความลาชาจากขั้นตอนใน
การออกประกาศ  ซึ่งนอกจากความลาชาแลว ยังกอใหเกิดปญหา เร่ือง ความสับสน 

 
 นอกจากนี้ พบวา การพิจารณารายงานฯ และการออกประกาศลาชา นั้นมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาของประกาศ ที่เคยประกาศไปแลวในพื้นที่คุมครองอื่น ไดแก จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดกระบี่  โดยเฉพาะเรื่อง คุณสมบัติผูมีสิทธิ์จัดทํารายงานฯ และ สถานที่เสนอรายงานฯ  

ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  จังหวัดภูเก็ต  และจังหวัดกระบี่  คุณสมบัติ ผูจัดทํา       
รายงานฯ ตองเปนบุคคลที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ซ่ึงมี
ประสบการณหรือผานการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม ไมนอยกวา 30 ชั่วโมง รวมทั้งตองมี
ผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยเสนอรายงานฯ ไปที่ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และสํานักงานจังหวัด   

แตสําหรับในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ  ตองเปนบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูชํานาญการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเสนอรายงานฯ ไปที่ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   
 เนื้อหาที่แตกตาง กลับทาํใหเกิดความสบัสน ทั้งในกลุม ผูบริหาร เจาหนาที่ และผูปฎิบัติ 
จนเปนเหตุใหเกิดความลาชา  สงผลใหผูประกอบการหรือเจาของโครงการที่ตองจัดทาํรายงานฯ มี
ตนทุนการประกอบการเพิ่มมากขึ้น และเสียคาใชจายสูง เนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลง
คุณสมบัติผูจัดทํารายงานฯ จากผูสาํเร็จปริญญาตรี เปนผูชํานาญการ ที่เรียกรับคาดําเนนิการสูง 
และสูงมากเมือ่เทียบกบั คาดําเนนิการสําหรับโครงการขนาดเล็ก เชน คาประกอบวชิาชีพ
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สถาปตยกรรม และวิศวกรรม เปนตน   อีกทัง้การยืน่เสนอรายงานฯ ที่สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาํใหเกิดความลาํบาก เนื่องจากเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
อยูไกลจากกรุงเทพฯ  ดวยเหตุนี้ อาจเปนเหตุผลสําคัญ ที่ทาํใหจาํนวนโครงการที่เขาสูระบบการ
พิจารณานอยกวาที่เปนอยูจริงในพืน้ที ่
 นอกจากนี ้เมือ่ดําเนนิการถงึขั้นตอนตองจดทะเบียนโรงแรม นิติบุคคลอาคารชุด และการ
จัดสรรที่ดิน อาจเกิดปญหา ไมสามารถจดทะเบยีนและถายโอนกรรมสทิธการครอบครองได  
เนื่องจากโครงการยังมิไดจัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  เหตุการณนี้เคยเกิดขึ้นกับ
กรณีโครงการที่ตองจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาแลวเมื่อหลายปที่ผานมา5 

เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง 
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพื้นที่   อําเภอบานแหลม  อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายาง และอําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหิน  และอําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ   โดยใช รายงาน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เปนเครื่องมือชวยในการควบคุม ดูแล ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สําหรับการกอสราง หรือดําเนินกิจการโครงการขนาดเล็กบางประเภท ที่ไมอยูในเกณฑ
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พบวา  ผลการดําเนินงานยังมีปญหาใน
การปฏิบัติ   
 
 
7.2 ขอเสนอแนะ 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรจัดอบรมความรู ใหแกเจาหนาที่สวนทองถิ่นมากขึ้น  

เนนการเพิ่มการประชาสัมพันธลงไปถึงกลุมประชาชน  และควรจัดอบรมแกผูเกี่ยวของ 
ไดแก สถาปนิก วิศวกร ผูประกอบการ ทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่    

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรดําเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ ผลการดําเนินงาน รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  เพื่อเปนขอมูลในการแกไข
ปรับปรุงการจัดทํารายงานฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เทากับ รักษาคุณภาพชีวิต และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไวตอไป 

 

                                                 
5 บัณฑิต จุลาสัย,  ปญหา 415 โครงการ, (กรุงเทพฯ: คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2547).   
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7.3 ขอเสนอแนะสําหรับงานศึกษาครั้งตอไป 
 

เนื่องจากการศึกษามีระยะเวลาดําเนินการที่จํากัด อีกทั้งจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ถูกกําหนดใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมไดไมนาน  ควรมีการดําเนินการ
ศึกษาผลการดําเนินงานตามประกาศกระทรวงฯ  เร่ือง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  ใน
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  อีกครั้งใน 3 ปขางหนา  
หรือ เปลี่ยนพื้นที่ศึกษาเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต หรือจังหวัดกระบี่ ตอไป     
 



รายการอางอิง 
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 ภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมอืงพทัยา จงัหวัดชลบุรี พ.ศ.2543. (อัดสําเนา) 
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ ระเบียบ 

ปฏิบัติและแนวทางในการจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน และรายงานการ 
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเขตพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม พ.ศ.2548. (อัดสําเนา) 
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ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2548) เร่ือง หลักเกณฑ และวิธกีารใน 
การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน  
และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม. (อัดสําเนา) 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535. (อัดสําเนา) 
มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคณะ. รายงานวจิัย เร่ือง การศึกษาเพื่อกาํหนดทิศทางการวิจัยในการแกไข 
 ปญหาเรงดวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การศึกษาทัศนคติดานการ 
 อนุรักษส่ิงแวดลอมของประชาชน ผูบริหารและผูวางนโยบาย. เชียงใหม: สถาบันวจิัย 
 สังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2546. 
อํานาจ วงศบณัฑิต. กฎหมายสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน จาํกัด, 2545.    
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับนโยบาย  สวนกลาง  
สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
1. ผูอํานวยการ  กองสิง่แวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ  
2. หัวหนา  กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ทีเ่ฉพาะ   กองสิง่แวดลอมชุมชนและพืน้ที่เฉพาะ 
3. ผูอํานวยการ  กลุมงานโครงการบริการชุมชนและที่พกัอาศัย   
     สํานกัวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
4. นกัวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว.  กลุมงานโครงการบริการชุมชนและทีพ่ักอาศยั      
     สํานกัวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 1 
สัมภาษณวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 13.30-14.00 น. 
 
นโยบาย และวัตถุประสงค ในการออกประกาศกระทรวงฯ 
 -  ดําเนินการตาม พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535 มาตรา 43 44 และ 45  เมื่อในพืน้ที ่มปีญหา 
ส่ิงแวดลอมทีว่ิกฤต   ตามมาตรา 45  แมมีกฎหมายฉบบัอ่ืนใชอยู เชน พรบ.ผังเมือง  พรบ.ควบคุม 
อาคาร  แตกย็งัมีปญหาสิ่งแวดลอมข้ันรุนแรง ตองไดรับการดําเนินการแกไข  สผ.จึงตองดําเนนิการ 
ออกกฎหมาย เพื่อประกาศพืน้ทีน่ั้นๆ ใหเปนเขตพืน้ที่คุมครองส่ิงแวดลอม 
 - สําหรับพื้นทีคุ่มครองสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ  มีปญหาสิง่แวด- 
ลอมหลัก 2 ประการ คือ  ปญหามลพิษน้าํทะเล เนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียลงทะเลโดยตรง และ  
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทีรุ่นแรง จึงตองหามาตรการเพื่อหยุดยั้งปญหาดังกลาว 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนผูยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ผลการดาํเนนิงาน  

- ออกเปนประกาศกระทรวงฯ เมื่อป 2547 หลงัจากนัน้ 1 ป ในป 2549 จึงเริ่มติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงาน  

-  ผลการดําเนนิงาน เร่ือง  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน หลงัจากมีการออก
ประกาศ ระเบยีบ วธิีปฎิบัติ และแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ แลว   สผ. ไมไดติดตาม  
เปนความรับผิดชอบภายในจังหวัด 
ปญหา 

-  ประกาศฯ มมีติ ครม.ตั้งแตป 2539 แตสามารถประกาศใชได ในป 2547 ใชระยะ 
เวลาถึง 8 ป  เนื่องจากผูประกอบการไมยอมรับ 
การประชาสมัพันธ  

- มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพันธตอ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ผูประกอบการ ไมยอมรับ เนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรง ไมสามารถประกอบกิจการ 
ไดคลองตัว  
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-  ประชาชน อยากใหมีประกาศฯ เนื่องจาก กิจการของผูประกอบการ มักทาํความ 
เสียหายใหกับน้ําทะเล สงผลกับอาชีพ ประมงน้ําตืน้ เกบ็สัตวน้ําริมชายทะเล ทําใหสภาพพืน้ที ่
เปลี่ยนแปลงไป  

-  หนวยราชการทองถิ่น มีความเปนกลาง เมื่อมีประกาศฯ ก็ดําเนนิการ ชวยดูแล รักษา
สภาพแวดลอมตามประกาศฯ  

-  สผ. มุงหวงัให สภาพแวดลอมในพืน้ที่ดขีึ้น แกไขปญหาสิง่แวดลอมตางๆ ไดตามเปาหมาย 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 14.10-15.00 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  มี 2 ขั้นตอน คือ  ขั้นตอนการศึกษาสภาพพืน้ทีเ่บื้องตนกอนกําหนดเปนพืน้ที่คุมครองฯ  
และขั้นตอนทางกฎหมาย มรีายละเอียด คือ เมื่อรางประกาศแลว เสนอตอคณะอนุกรรมการ การ 
จัดการดานสิง่แวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองฯ หลังจากไดรับความเห็นชอบ จึงเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เมื่อผานการเหน็ชอบ รัฐมนตรีกระทรวงฯ ลงนาม จึงประกาศเปนราชกิจนุเบกษา 
ตอไป 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนผูยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม  อ.เพชรบุรี  อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี  อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ยกราง ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองกาํหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  
และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชาํนาญการฯ  รวมกับ สํานักวเิคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอม  กลุมงานโครงการบริการชุมชน และทีพ่ักอาศยั 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมไดรับแจง เนื่องจากเปนหนาที่รับผิดชอบ ภายในจังหวัด  
ปญหา 

-  ความลาชาในการกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ ตามหลกัการแลว  ประกาศกระทรวงฯ 
เร่ืองกําหนดเขต พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  ประกาศ เร่ืองกําหนดระเบยีบ วธิีปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทํารายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ตองประกาศ 
ใชพรอมกัน  แตเนื่องจากมีปญหาหลายดาน โดยเฉพาะ การรองเรียนของผูประกอบการที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรง  ตอกรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการอุตสาหกรรม  สผ. ตองเขาทาํการชี้แจง 
ใชระยะเวลาถงึ 2-3 ป     

-  ทสจ. เปนหนวยงานใหมทีย่ายมาจากกรมปาไม  จึงเกดิความสับสนในการดําเนนิการ   
-  การคัดเลือกผูทรงคุณวฒุ ิเพื่อเปนหนึง่ใน คชก.  ผูมีคณุสมบัติที่ตองการหาไดยาก  

โดยเฉพาะจงัหวัดประจวบคีรีขันธ  จงึใชผูทรงคุณวุฒิของจังหวัดเพชรบุรี รวมเปนหนึ่งใน คชก. 
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

-  การออกประกาศฯ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  และประกาศ กกวล. 
เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีความลาชา  เนื่องจาก เดมิ สผ. เห็นวาควรจะใช



 
137

แนวทางเดียวกับพืน้ที่คุมครองฯ จงัหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ เมืองพทัยา จงัหวัดชลบรีุ ได แตเมื่อดู
รายละเอียดพบวา กิจกรรมที่หาม มีความแตกตางกนั จึงเหน็ควรตองออกเปนประกาศฯ เฉพาะ 

-  ชวงระยะเวลาในระหวางการรางประกาศฯ ระเบยีบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํา
รายงานฯ และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ   ในพืน้ทีถ่ามี
โครงการใดๆ ดําเนนิการกอสรางกอนไดรับความเห็นชอบรายงานฯ ถอืวา กระทาํความผิด 
สามารถดาํเนนิคดีทางกฎหมายได  
การประชาสมัพันธ  

-  มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพนัธตอ  
-  ในอนาคต สผ. จะใชสื่อ วิทย ุโทรทัศน และติดประกาศ คูกับกฎหมายผังเมือง ตาม 

เทศบาลและ ชุมชนตางๆ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูเกี่ยวของตางๆ ใน พท. สวนใหญยังไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ผลดี คือ เสริมกฎหมายอืน่ๆ ตาม พรบ.สิ่งแวดลอม 2535 มาตรา 45 การจะประกาศ 
เปนพืน้ที่คุมครองฯ ได ในพืน้ทีน่ั้นตองมีกฎหมายฉบบัอ่ืนอยูกอน เชน พรบ.ผังเมือง พรบ.ควบคุม- 
อาคาร ถือเปนกลไกหนึง่ทีน่ํามาตรการสิง่แวดลอมไปชวยเสริม เพื่อชะลอการกอสราง หรือถาจะ 
ดําเนนิการกอสรางตองคํานงึถึงสิง่แวดลอมมากขึน้   

-  ผลเสีย คือ การริดรอนสิทธิ จํากัดการใชประโยชนของประชาชน  
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 3 
สัมภาษณวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 15.30-16.20 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  กลุมงานโครงการบริการชุมชน  สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  มีสวนรวมในการ 
ยกราง ประกาศ กําหนดระเบียบ วธิีปฏิบตัิ แนวทางการจัดทํารายงานฯ    
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
บริเวณพืน้ที ่จ.เพชรบุรี  และจ.ประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547   ประกาศกระทรวงฯ เร่ืองกําหนด
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  รวมกับ กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ทีเ่ฉพาะ กองสิ่งแวดลอมชุมชน
และพื้นที่เฉพาะ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีการเสนอพิจารณารายงานฯ หลงัประกาศกระทรวงฯ มีผลบังคบัใช ในเดือน
พฤศจิกายน และธันวาคม 2547  

-  การพิจารณารายงานฯ ตองดําเนินการตามมาตรา 49 ที่กําหนดใหคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารายงานฯ ทัง้นี้คณะกรรมการตองมาจากมาตรา 48 
วรรคทาย กาํหนดวา คณะกรรมการตองมาจาก หลักเกณฑ วิธีการที่ กกวล. กาํหนด คือ ตองจัดทํา 
ประกาศ กกวล. วาดวย เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ซึง่เสร็จลุลวงไปดวยด ีแต
ตองใชเวลา  
ปญหา 

-  ตามมาตรา 46 เมื่อมีการประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ตองจัดทํา 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  เพื่อใหผูประกอบการทําตาม เมื่อประกาศกาํหนด 
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เร่ือง การจดัทํารายงานฯ มีผลบังคับใช  หนวยงานอนุญาตตองแจงให
ผูประกอบการจัดทํารายงานฯ ตามทายประกาศ  แตวายงัไมมี การออกประกาศ เร่ือง ระเบยีบ  
วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ  แตกระนัน้ผูประกอบการก็ตองจดัทํารายงานฯ โดยอางอิง 
การจัดทาํตาม ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ของจังหวัดภูเก็ต กระบี่ และเมืองพทัยา  ทําใหเกดิความลาชา   
แตทุกฝายก็ตองรอ  

- ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี ้นอกจากบงัคบัเอกชนใหจัดทํารายงานฯ แลว ยงัเปนการ
บังคับหนวยงานทองถิ่นในการออกอนุญาตกอสรางไมไดจนกวาไดรับแจงเหน็ชอบรายงานฯ กอน  
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ฉะนัน้ถาผูประกอบการดําเนินการกอสรางโดยไมมีใบอนุญาตกอสราง ถือวา ดําเนนิการ
ผิดกฎหมายการอนุมัติการอนุญาตกอสราง ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร   แตสําหรับ IEE ไมมีบท
กําหนดโทษ  สําหรับกรณีโครงการไดรับใบอนุญาตกอสรางจากหนวยงานทองถิน่กอนไดรับแจง
เห็นชอบรายงานฯ  ถือวา ทาํผิดกฎหมาย วาดวยเรื่อง พรบ.การปกครอง  

มีหนวยงานอนุญาต บางแหงที่ไมรอผลการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ โดยถือวาตนไมใช
หนวยงานที่ปฏิบัติตามกฎหมาย พรบ.สิง่แวดลอม  แทจริงๆ แลวตามมาตรา 48 49 50 ในแตละ
วรรค จะกําหนดไววาตองดาํเนนิการใหเปนไปตามประกาศกระทรวงฯ ดวย  ซึง่หนวยงานนัน้ๆ 
ไมมีสิทธิอางวาไมรูกฎหมาย ยิ่งเปนเจาพนกังานรัฐ ยิ่งไมได ถือวามโีทษผิด  

- เมื่อประกาศมีผลบังคับใช  โครงการบางแหงฝาฝน ไมทําตาม แทจริงแลวไมใชความผิด 
ของผูประกอบการ เพราะหนวยงานราชการสวนทองถิน่เปนผูออกใบอนุญาต  ซึ่ง ไมแนใจวา 
ไมทราบ หรือต้ังใจ ไมรับทราบ 
การประชาสมัพันธ      
 -  เปนหนาที่ของ กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  สถาปนกิ วศิวกร ไมทราบ 
-  ผูจัดทํารายงานฯ  ทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ  
-  ประชาชน  สวนนอยที่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ประกาศกระทรวงฯ ฉบับนี้ คอนขางยืดหยุนกวาของเดิมที่ผานมา เพราะมกีารกาํหนด 

คุณสมบัติคณะกรรมการผูชาํนาญการฯ เปนองคกรหรือหนวยงานในจงัหวัด ซึง่สามารถพิจารณา 
ปญหาที่เกิดจากการดําเนินการ รวมทัง้กํากับในเรื่องของการปฏิบัติตามมาตรการนัน้ดวย เปนสิ่ง 
ที่ดีที่ใหเจาของพืน้ทีเ่ปนผู กาํกับ ดูแลเอง  สามารถดําเนนิการไดอยางเต็มที่  

-  ขอดี มีการแบงพืน้ที ่เพื่อการทองเที่ยว และเพื่อการอนรัุกษปาชายเลน ถามกีารปฏิบัติ 
อยางจรงิจัง ตามแผนมาตรการฟนฟ ู คิดวาในระยะ 5 ป จะเห็นผลลพัธที่ดีขึน้ 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประเมินผล  เมือ่ดําเนนิการเปนระยะเวลา 2 ป 6 เดือน แบงการประเมนิผล  
เปนกระบวนการจัดทํารายงานฯ กับกระบวนการพิจารณารายงานฯ   
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-  เนื้อหาของประกาศ เร่ือง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํรายงานฯ  ควรจัดไวใน
ทายประกาศ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  เมื่อประกาศมผีลบังคับใช สามารถ
ดําเนนิการไดทันที  ไมเสียเวลา  
 -  ประชาสมัพนัธใหหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ มีสวนรับรู เสนอแนะ และรวมคิดจากหลายๆ 
ดาน เพื่อหามาตรการใหคณุภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึน 
 -  หาแนวทาง เพื่อวางรากฐานใหหนวยงานทองถิน่สามารถดําเนินการตอไปไดโดย
สมบูรณ  มีประสิทธิภาพ และไมติดขัด  
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ระดับนโยบาย  สวนกลาง  บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 14.50-15.25 น. 
 
กระบวนการ ในการออกประกาศฯ 
 -  ศึกษาสภาพพืน้ทีเ่บื้องตนกอนกําหนดเปนพืน้ที่คุมครองฯ มกีารประสานงานกับทุกภาค 
สวนในจังหวัดตั้งแตตน  เร่ิมจากหาขอมูล สํารวจสภาพพื้นที่ ระบบนิเวศน ระบบกายภาพ และ 
สภาพสังคม รวมกับประชาชนในพื้นที่ ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน และนาํประเดน็ 
ปญหาตางๆ มากาํหนดเปนหลกัเกณฑ หลักการ เพื่อประกาศเปนพืน้ที่คุมครอง ตามมาตรา 44  
และมาตรา 45 ของ พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ยกรางประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
บริเวณพืน้ที่จงัหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547     ประกาศกระทรวงฯ เร่ือง
กําหนดระเบยีบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้ง
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  รวมกับ  กลุมงานสิ่งแวดลอมในพืน้ทีเ่ฉพาะ  กองสิง่แวดลอมชุมชน
และพื้นที่เฉพาะ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  นับต้ังแตมีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่จังหวัดเพชรบุรี  และจังหวดัประจวบคีรีขันธ พ.ศ.2547  ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํา IEE และ EIA  โดยกาํหนดขนาด และประเภท
โครงการใหจัดทํารายงานฯ  ทั้งนี้ไดมีการแตงตั้ง คชก. ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  เพื่อทาํหนาที่พิจารณา ใหความเห็นชอบ รายงานฯ กอนจะดําเนนิการกอสราง 
หรือเปดกิจการโครงการนัน้ๆ  

-  มีโครงการดาํเนนิการตามประกาศกระทรวงฯ เนื่องจากเจาหนาทีท่องถิน่ใหความสาํคัญ
ในการออกใบอนุญาตกอสราง มิฉะนั้นเจาพนกังานทองถิ่นถือวามีความผิดทางกฎหมาย ในกรณทีี่ 
อนุญาตใหโครงการนัน้ๆ ดาํเนนิการกอสราง หรือเปดดําเนนิการ โดยที่ไมมีการพิจารณารายงานฯ 
กอน 
 - ชวงระยะเวลาในการออกประกาศ เร่ือง กาํหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ แนวทางการจัดทาํ
รายงานฯ   และประกาศ กกวล. เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  มีความลาชา 
เนื่องจาก ตองใชระยะเวลาในการยกราง  ตั้งแตหลักเกณฑ วธิีการ และรูปแบบการจัดทํารายงานฯ 
ใชระยะเวลาในการพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจาก การดําเนนิการในพืน้ที่ของจังหวัดเพชรบุรี 
และประจวบครีีขันธ  ตองการใหเปนแมแบบในหลายๆ พืน้ที ่ที่จะนาํไปใชตอไป แมกระทั่งจะนาํไป
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เปนตนแบบในการปรับแกไข ในพืน้ที่คุมมครองฯ ที่ประกาศฯ ไปแลว ไดแก จงัหวดัภูเก็ต จังหวดั
กระบี่  เมืองพทัยา จงัหวัดชลบุรี   
ปญหา 

-  เร่ืองระยะเวลา  ความไมสอดคลองของประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ กับประกาศ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทาํ IEE และ EIA และประกาศ
การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีความลาชาถึง 10 เดือน   ปจจุบนัหลงัจากมกีาร
ประกาศฯ เสร็จสิ้น มหีลายโครงการไดเขาสูระบบกระบวนการพิจารณารายงานฯ  เกอืบทุก
โครงการที่เขาขายตองจัดทาํรายงานฯ  จะดําเนนิการตามประกาศฯ แตมีบางโครงการเชนกนัที่ไม
ดําเนนิการตาม ที่ผานมาพบ 1 โครงการ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทีด่ําเนนิการกอสรางกอนรอผล
การพิจารณารายงานฯ  โครงการนัน้มีการดําเนนิการผิดขั้นตอนไมอยูในอํานาจหนาที่ที่
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะพจิารณารายงานฯ ได   ประเด็นปญหา คือ โครงการนั้นๆ จะไม
สามารถเปดดําเนนิการได และถือวา เปนการกระทําความผิด  สามารถดําเนนิคดีทางกฎหมายได 
เนื่องจาก ประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ  มีผลในทางกฎหมายแลว แมวายงัไมมี
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ผูประกอบการตองรอ ผลการพิจารณารายงานฯ   
การประชาสมัพันธ    

-  จากประกาศในกิจานุเบกษา 
-  จาก เวปไซด www.onpe .go.th และมีการ Pr ไปยัง EIA News ซึ่งสงไปใหหนวยงาน 

ที่เกีย่วของ  ทัว่ประเทศ  
- มอบหมายให ทสจ. ทาํการประชาสัมพนัธตอ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  สถาปนกิ วศิวกร ตองทราบ 
-  ผูจัดทํารายงานฯ  ตองทราบ 
-  ผูประกอบการ ตองทราบ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 
-  ประชาชน  สวนนอยที่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ผลดี คือ มีการอนุรักษสภาพแวดลอมในพืน้ที ่มีการกาํหนดความสงู ของอาคาร กําหนด
ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล  โดยเฉพาะในพืน้ที่ของ หวัหนิ ประชาชนมีความเปนหวง และ 
ระมัดระวังในการกอสราง กลัวจะสงผลกระทบตอพระราชวัง 
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ขอเสนอแนะ 
-  ระบบสาธารณูปโภคสวนกลางของทองถิ่นยงับริการไมทั่วถึง เชน ระบบระบายน้าํ ระบบ 

บําบัดน้าํเสียรวม  โดยเฉพาะเรื่องของระบบปองกนัอัคคีภัย มีขอจํากัด ทองถิ่นยังไมสามารถ
อํานวยความสะดวกไดทัว่ถงึ    

-  ทัศนียภาพชายทะเล  ควรใหมีระยะหางจากแนวชายฝงทะเลเพิม่ข้ึนจาก 20 เมตร ที่
กําหนดในประกาศ กาํหนดเขตพื้นที่คุมครองฯ  เพื่ออนุรักษ และการจดัการพืน้ที ่ภูมิสถาปตยใหมี
ความเปนธรรมชาติมากทีสดุ 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับนโยบาย สวนทองถิ่น  
 
1. ผูวาราชการจังหวัด เพชรบุรี 
2. รองผูวาราชการจังหวัด ประจวบคีรีขันธ  
3. นายกเทศมนตรี  เทศบาลบางตะบนู   
4. รองนายกฯ  อบต.บางตะบูน   
5. นายกเทศมนตรี  เทศบาลบานแหลม   
6. นายกฯ   อบต.บานแหลม   
7. นายกฯ  อบต.บางขนุไทร   
8. นายกฯ  และ ปลัด  อบต.ปากทะเล  (สมัภาษณรวม) 
9. นายกฯ  อบต.บางแกว   
10. รองนายกเทศมนตรี  เทศบาลหาดเจาสําราญ   
11. นายกฯ  อบต.หนองขนาน 

12. นายกฯ   อบต. ปกเตียน   
13. นายกฯ  อบต.หนองศาลา 
14. นายกฯ  และ ปลัด อบต.บางเกา (สัมภาษณรวม) 
15. นายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองชะอํา   
16. รองนายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองหัวหิน  
17. รองนายกเทศมนตรี   เทศบาลเมืองหัวหิน  
18. รองนายกเทศมนตรี เทศบาลปากน้ําปราณ   
19. นายกฯ  อบต.ปากน้ําปราณ   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 1 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2548   
 
การรับรู 
 - ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กาํหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับแจงจาก สผ. เกีย่วกบัการจัดทาํประกาศฯ ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2546  มีสวนรวม
ดําเนนิการในขั้นตอนการยกรางประกาศฯ โดยมอบหมายให ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดเปนผูแทนในการพิจารณารางประกาศฯ 
 -  สผ.นําสงประกาศฯ วนัที ่30 กรกฎาคม 2547 พรอมทั้งเชิญชวนสวนราชการและเอกชน  
อบต. ในจงัหวดัเขารวมประชุมช้ีแจงประกาศฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  มหีนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันการทาํลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
 -  สงเสริมการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม 
 -  มีคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยผูวาราชการ
จังหวัดเพชรบรีุ เปนประธานกรรมการ 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  ประชุมคณะกรรมการกาํกับดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม 
 -   พิจารณาแผนฟนฟูและบาํบัดสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี และมาตรการในการจัดทํา
แผนงานฟนฟแูละบําบัดสิ่งแวดลอมสําหรับผูประกอบการที่อยูกอนวันที่ประกาศใชบังคับ 
 -  แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ เมื่อวนัที ่25 สิงหาคม 2548  
จัดประชุม 3 คร้ัง พิจารณารายงานฯ 8 โครงการ ผาน 1 โครงการ คือ โรงแรมไพศริิ ชะอํา  
 ประชุมครั้งที ่1 (12 ต.ค. 2548) พิจารณา 2 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน 
ไทรทองอนันตา รีสอรท แอนด สปา และโรงแรมไพศิริ ชะอํา  
 ประชุมครั้งที ่2 (26 ต.ค. 2548) พิจารณา 4 โครงการ คือ โครงการบานทะเลสําราญ 
โครงการเดอะ วิมานเล โครงการปรับปรุงและขยายโรงแรมชะอําวิลลา บีช และโครงกา 
รปกเตียนซวีิว 
 ประชุมครั้งที ่3 (16 พ.ย. 2548) พิจารณา 2 โครงการ คือ โครงการโรงแรมวีรันดา รีสอรท 
แอนด สปา ชะอํา และโครงการเจาสาํราญ เลค แอนด ฮิลล 
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ปญหา 
 -  เกิดความลาชา เนื่องจากประกาศฯ มีผลบังคับใชตั้งแต 31 ก.ค. 2547 แตมีประกาศฯ
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ เมื่อ 25 สิงหาคม 2548  

-  ผูประกอบการที่ตองดําเนนิการจัดทํารายงานฯ มีความรูสึกทางลบตอสวนราชการที่
เกี่ยวของ 
การประชาสมัพันธ  
 -  สผ. จัดสัมมนาชี้แจงเกีย่วกับประกาศฯ 1 คร้ัง  

-  ปงบประมาณ 2548 สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัเพชรบุรีทําการ
ชี้แจงในการประชุมหวัหนาสวนราชการประจําจังหวัด การประชุมของหวัหนาองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ของ สนง.ทองถิน่จังหวัด   
 -  ประชาสมัพนัธผานขาวประชาสัมพันธของสนง.ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
จังหวัดเพชรบรีุ สถานีวทิยุกระจายเสยีงแหงประเทศไทย เคเบิ้ลทีว ีและหนังสือพิมพิ์ทองถิน่ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน หนวยงานราชการ ทราบจากการประชาสมัพันธ 

-  ผูประกอบการ ทราบจากสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี  เปนการใหทกุภาคสวน ทัง้ทางราชการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชน 
ผูประกอบการ มีสวนปองกันการทาํลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เคยมีปญหาความ 
เสื่อมโทรมที่รุนแรงในอดีต 
ขอเสนอแนะ 
 -   ควรใหประชาชน มีสวนรวมในการเสนอ แกไข ปรับปรุงประกาศฯ โดยคํานงึถงึประโยชน
สวนรวม เปนหลัก 
 -  กาํหนดเวลา เชน 2 ป 6 เดือน (ประกาศฯ มีผลบังคับใช 5 ป) ควรมกีารระดมความ
คิดเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการ ภาคประชาชน ในการปรับปรุงแกไขประกาศฯ 
ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมถึงการประเมินผลการบังคับใชแผนฟนฟู การจัดสรร
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดการปญหาในพื้นที ่
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.30-13.00 น. 
 
การรับรู 
 -  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบวาพืน้ที่ในจงัหวัดทัว่ประเทศไทย ตองมีการกาํหนดพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดย 
ออกเปนประกาศกระทรวงฯ   
 -  รูจักรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม EIA และรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม 
เบื้องตน IEE 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  เปนเจาหนาที่ของรัฐ จงึตองดูแลรักษาใหเปนไปตามขอกฎหมาย 
ผลการดาํเนนิงานและปญหา  
 -  เกิดปญหาความเขาใจ ทาํใหเกิดความขัดแยงเหมือนกับวารู หามทาํในสิ่งทีท่ําอยูหรือ
เคยทํามา ชาวบานมีความรูสึกวาทรัพยากรธรรมชาตเิปนของตนและใชมาตั้งแตกาํเนิด  มาตรการ
ควบคุมถามีการคุยกัน  ทําความเขาใจกนั   ชาวบานหรือคนในพืน้ทีจ่ะชวยดูแลรักษา เพราะถือวา
เปนทรพัยสมบัติของตนเอง    
การประชาสมัพันธ 
 -   ยงัไมเคยเหน็ การประชาสัมพันธจากกระทรวงฯ ถึงจงัหวัด  

-   ทางทองถิน่มีการประชาสมัพันธบางแลว   มีการประชุมคณะกรรมการติดตามผลการ
ดําเนนิงาน โครงการจัดระเบยีบสิ่งปลูกสราง  สําหรับการปกครองสวนทองถิน่ ตองประชาสัมพนัธ
ใหผูประกอบการไดรับรู   ขณะเดียวกนัผูประกอบการมหีนาทีเ่รียนรูกฎหมายดวย  
 -  สําหรับประชาชนผูไมเกี่ยวของ ไมสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  เขาใจวาประชาชนยงัไมทราบ   
 -  ผูลงทุน สถาปนกิ วิศวกร เปนหนาที ่ที่ตองรู และตรวจสอบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเขาใจคนละประเดน็ ทรัพยากรธรรมชาติเปนของชาวบาน ใชมาตั้งแตกาํเนิด  
มาตรการควบคุมถาทําความเขาใจกนั ชาวบานหรือคนในพืน้ทีจ่ะชวยดูแลรักษา  แตปจจุบันเกิด 
ความขัดแยง เนื่องจากมาตรการควบคุม เหมือนไปกาวกาย หรือไปกาํหนดวาอยาทําในสิ่งที่เคยทํา   
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ขอเสนอแนะ 
-  ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ ตองพยายามฝกวินยัและความรับผิดชอบ 

คนในพืน้ที่จะรูวาอะไรดี หรือไมดี  และคนที่จะรักษากค็ือ คนที่เปนเจาของ  ความเขาใจตรงนี้ควร
ใหความสําคญั ตองมีการแลกเปลี่ยน สรางชองทางการสื่อสารใหเขาใจ และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมอนุรักษ  และพยายามถายทอดความรูสึกนี้ใหกับทองถิน่   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 3 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.50-11.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ดูแล รักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ความเขาใจ 

- ไมทราบ รายละเอียดทัง้หมด หามในเรื่องของการกอสรางอาคาร 
- รูจักแต EIA  ไมรูจัก IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี เนื่องจากในเขตดูแล ไมใหมีสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ปญหา 
 - เนื่องจากเปนพืน้ที ่ปากอาว มีปญหาเรือ่งขยะสงผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวน้ํา 
  การประชาสัมพันธ  

-  ยังไมมีการประชาสัมพันธ เนื่องจากพึ่งไดรับประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน จะสนใจเรื่องสิง่แวดลอม และอนุรักษกนัเอง 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เร่ืองของการอนุรักษเปนสิง่ที่ดี การทองเที่ยวเปนเชิงอนุรักษ โรงเรียนบางตะบูนวทิยา  
เปนศูนยดูแลเร่ืองความสมบรูณของปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 
 -  ไมมี 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่  บุคคลที่ 4 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก  
อําเภอบานแหลม  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 11.25-11.40 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ประชาสมัพนัธใหประชาชนทราบ และเขาใจ  
ความเขาใจ 

- ไมทราบ รายละเอียดทัง้หมด  
- ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  เขตนี้เกี่ยวกบัลุมน้ํามากกวาเขตชายทะเล ยังไมมกีารกอสรางอาคารที่อยูเกณฑใดๆ 
-   ไมมีการกอสรางอาคารใหญ เปนบานพักอาศยัทัง้หมด  
-  ผูลงทุนจะเขามาซื้อที่ดินเก็บไวเทานัน้ 

ปญหา 
 - ยังไมม ี 
  การประชาสัมพันธ  

-  ติดประกาศที่บอรด  
-  ใชเสียงตามสาย ถาสงสัยใหมาสอบถามไดที่หนวยงานทองถิน่ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ 
-  ประกาศ จากทางราชการถาผูไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงจะไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ประกาศฯ ด ีแตควรจะครอบคลุมการอนุรักษพันธุสัตวน้าํในลาํคลองดวย 
ขอเสนอแนะ 

-  คงไมสามารถดําเนนิการได 100% เพราะ กฎหมาย หรือประกาศฯ จะออกตามหลัง 
ปญหาเสมอ 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 5 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.10-14.35 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศกระทรวงฯ จากจงัหวัด   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ไดรับแตงตั้งโดยตําแหนงใหเปน 1 ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยผูวาฯ แตงตั้ง 
-  เขตเทศบาลไมติด พื้นที่ทางทะเล แตทกุองคกร ทกุทอง ตองชวยกันปลุกจิตสํานกึ

ประชาชนในพืน้ที่ใหรักธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 
 -  ยังไมไดอาน 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  
ปญหา 
 - ไมมี 
  การประชาสัมพันธ  

-  ยังไมมีการประชาสัมพันธ เนื่องจากพึ่งไดรับประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ประกาศฯ เปนสิ่งที่ดี จะไมดีตรงที่ไมไดดําเนนิการปฏิบัติอยางจรงิจงั และตองติดตาม 
ผลดวย 
ขอเสนอแนะ   

-  เร่ืองของสิ่งแวดลอม ถาวดัในเชิงปริมาณ เชน วัตถกุารกอสรางเราสามารถชีว้ัดได   
แตในเชิงการอนุรักษ รักษาสิ่งแวดลอมใหคงอยูและดี ตองใชเวลา ประกาศฯ ก็เชนกันสําคัญวา 
เมื่อมาถงึผูปฏิบัติ ใหความจริงจังตอประกาศ ตอนโยบายแคไหน 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 6 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.50-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากจงัหวัด 1 สัปดาห 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ไมเขาใจ 
ความเขาใจ 
 -  ยังไมไดอาน 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  NA 
ปญหา 
 - NA 
  การประชาสัมพันธ  

-  อยูในขั้นตอนดําเนินการใหเจาพนักงานออกไปประชาสัมพันธ แกประชาชน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี เพราะมนีโยบายดูแลดานสิ่งแวดลอม  
ขอเสนอแนะ   

-  หนวยงานทีเ่กี่ยวของ ควรจัดการประชุมชี้แจง แกทองถิ่น 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 7 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 15.15-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบตั้งแตมีการมาสํารวจ ศึกษาสภาพพืน้ที ่และสิ่งแวดลอมกอนมีการออกเปน
ประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ดูแลพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล แหลงหอยแครง ปาชายเลน 
ความเขาใจ 
 -  ไมคอยเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีกลุมประชาชน เพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อนุรักษ ใหชาวบานเก็บ 
หอยแครงดวยมือ 
ปญหา 
 - การกอสราง ไมมีปญหา 
  การประชาสัมพันธ  

-  เสียงตามสาย 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบ 
-  ผูที่เกี่ยวของตางๆ  ทราบบางสวน 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสม ทีม่ีประกาศเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอแนะ   
-  ควรมีการจดัอบรมอีกครั้ง เนื่องจาก ยงัไมเขาใจในหลายๆ เร่ือง 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 8 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.20-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับ ประกาศฯ จากกระทรวงฯ ตั้งแตป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

- ดูแล และอนุรักษสิ่งแวดลอม ไมใหมกีารบุกรุก  
- เปนหนึง่ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด โดยผูวาฯ แตงตั้ง 
-     รูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE และ EIA 

ผลการดาํเนนิงาน  
-   มกีารแตงตัง้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมจังหวัด และคณะทํางานพิจารณาแผนฟนฟู

สิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี  
-   ประชาสัมพันธใหประชาชนดูแล และใหความสําคัญกับปาชายเลน  มีการปลูกปา 
-   ตั้งคณะกรรมการจัดการปาชายเลน มบีทบาทหนาทีค่ือ 

 1) มีการประชาสัมพนัธสรางความเขาใจประชาชนอนุรักษปาชายเลน  
 2) เปนแกนนาํในการเฝาระวังรักษาการบกุรุกและทาํลาย  

ปญหา 
 - ยังไมพบ เนือ่งจาก ประชาชนมีอาชพีประมง รับจาง ทํานาเกลือ การทองเที่ยวเปนแบบ
ศึกษา และอนรัุกษธรรมชาตสิิ่งแวดลอมปาชายเลน  อาคารขนาดใหญ โรงแรม หอพักจงึไมม ี
  การประชาสัมพันธ  

-  เสียงตามสาย หอกระจายขาว จัดอบรมผูใหญบาน และกํานัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ   

- ดี  พืน้ทีม่ีการอนุรักษ คนืความสมบูรณใหปา  
- การจัดตั้งโรงงาน อุตสาหกรรม ตองมีการประชุม ขอความเห็นจากประชาชนกอนจึง 

สามารถดาํเนนิการได 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 9  
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.10-15.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 - ไดรับหนังสือเชิญประชุมจากกระทรวงฯ ใหไปอบรม 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล ไมขัดกับกฎระเบียบ และไมมผีลกระทบตอการเปนอยูของประชาชน 
ความเขาใจ 

- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม EIA 
 - ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  มีการดําเนนิการกอสรางโรงกลั่นน้าํมัน ผานกระบวนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม 
เรียบรอยแตก็มีประชาชนบางสวน ยังคงคัดคาน 
ปญหา 
 - NA 
  การประชาสัมพันธ  

-  สื่อจากประชาชนบางสวน ที่เคยอบรมโครงการอนุรักษชายฝง 
-  สื่อจากสมาชิกหนวยงานทองถิน่ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ   
-  ขอดี  มีการคุมครอง ทาํใหชาวบานชวยกันดูแล  
- ขอเสีย  เนื่องจากแตละพืน้ที่ไมเหมือนกัน แตประกาศฯ ควบคุมในรูปแบบเดียวกนั   

ควรมีการยกเวนบางในบางพื้นที ่
ขอเสนอแนะ   
 -  เนื่องจากแตละพื้นที่ไมเหมือนกนั  ควรดําเนนิการศึกษาพืน้ที่กอนทีจ่ะออกกฎหมาย  
เพื่อความเหมาะสมกับพืน้ที ่
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 10 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับประกาศฯ จากจงัหวัดเมื่อ ปลายป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  

-  ควบคุม ดูแล ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงฯ 
ความเขาใจ 

-  เนื้อหามีความชัดเจน  
-  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมชายฝง ตองเปนโครงการใหญๆ  รีสอรท บงักะโล ชัน้เดียว  

ไมตองยื่นเสนอพิจารณารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยึดระเบียบ แนวทางใหเปนเชิงอนุรักษมากกวา  ไมอยากใหเจริญเติบโตเหมือน หวัหนิ  
หรือ ชะอาํ 
 -  มโีครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 1 โครงการ ทีด่ําเนนิการกอสราง
และเปดใหบริการไปแลวชวง เมษายน 2548  
ปญหา 
 - ผูประกอบการที่มาลงทุนตองการผลประโยชน  แตทางเทศบาลก็ตองยึดตามระเบยีบ 
ตองดําเนนิการตามประกาศฯ 
 -  มีผูประกอบการ ขออนุญาตกอสรางกอนโดยไมจัดทํารายงานฯ ทางเทศบาลไมสามารถ
ออกใบอนุญาตกอสรางได  
 -  เนื่องจากประกาศฯ มีขอจํากัดเรื่องพื้นที ่ความสงู และระยะรน ทาํใหผูประกอบการที่มี
ที่ดินริมทะเลนอย ไมกลาลงทุน 
การประชาสมัพันธ  

-  จากการประชุมลูกบาน ของหมูบาน ติดประกาศ หอกระจายเสยีง ใบปลิว 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ เนื่องจากไมใหความสนใจ ไมเกี่ยวของกับตนเอง 
-  ผูประกอบการมาทราบ เนือ่งจากไมใชคนในพื้นที ่

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี ชวยควบคุมเร่ืองการบดบังทัศนยีภาพจากอาคารสูง ทําใหพืน้ที่ชายหาดไมทรุดตัว 
เนื่องจากการกอสรางอาคารสูง  
 -  ควรอนุรักษเร่ืองสิ่งแวดลอม ใหเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากกวาเปนเมืองทองเทีย่ว 
ขนาดใหญ 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมมี 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 11 
ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.15-16.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจาก ทสจ.  และเขาอบรม ประมาณ 7-8 เดือนทีผ่านมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแล ส่ิงแวดลอม ในพื้นที่ รักษาที่สาธารณะ คู คลอง  การบุกรุกปาชายเลน การปลอย
น้ําเสยี ดูแลความสะอาด การปลูกตนไม รณรงคลดการใชสารเคมี ใชปุยอินทรีย  
ความเขาใจ 

 -  ไมไดอาน  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี   
-  เนนการปลกูตนไมในที่สาธารณะตางๆ  

ปญหา 
            -  ไมมีปญหาดานการกอสราง เนื่องจากวาเปนชนบท บานเรือนชั้นเดียว อาคารขนาดใหญไมมี  

- ประชาชนคุนเคยกับส่ิงสะดวกสบาย นิยมใชสารเคมี โดยไมคิดถึงผลเสียในอนาคต   
การประชาสมัพันธ    

-  ไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ ขาวสารประเภทนี้รับรูนอย เนื่องจากพื้นทีเ่ปนทุงนา ประชาชน 
ในพืน้ที ่คิดวามันไมเกีย่วกับวิถีชีวิตเคา 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเหมาะสม  ปจจุบนัสิ่งแวดลอมถูกทาํลายไปมาก การปลกุจิตสํานึกเปนสิ่งที่ด ี
มีประโยชนอยางมาก แตสวนใหญกย็ังเปนเพยีงแคนามธรรมอยูดี 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธใหประชาชนเขาใจ ใหเขาใจวาธรรมชาติเปนสิ่งสาํคัญ ตองพึง่พงิ  
และดํารงอยูรวมกนั ขาดสิง่หนึง่สิ่งใดไมได 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 12  
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2548   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547   

-  จากการจัดประชุมที่ศาลากลาง จงัหวดัเพชรบุรี เมื่อวันที่  26 ตลุาคม พ.ศ.2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ยึดถือ และปฏิบัติตามประกาศฯ  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ปจจุบันไดนาํมาใชเปนแนวทางปฏิบัติ  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ปญหา 
-  น้าํกัดเซาะรมิฝงชายทะเล 

การประชาสมัพันธ 
 -  โดยการประกาศเสียงตามสายของหมูบาน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทราบเปนบางสวน โดยเฉพาะผูที่มีสวนเกีย่วของโดยตรง 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  มีความเหมาะสม  
-  ประชาชนไดรับผลกระทบนอยลง เนื่องจากผูประกอบการปฏิบัติตามประกาศฯ  

ขอเสนอแนะ 
-  ไมมี 

   
 
 
 
 
 
                               



 
160

ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 13 
ตําบลหนองศาลา อําเภอชะอํา  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากคณะอาจารยที่เขามาศึกษาพืน้ที ่กอนออกเปนประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ไมทราบ วาตองทําอะไรบาง 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

  ผลการดําเนินงาน  
-  ไมมีการทองเทีย่ว เปนพืน้ที่เกษตรกรรม จึงไมมีการกอสรางอาคารขนาดใหญ   
-  ตําบล มีพืน้ที่ติดทะเล ประมาณ 1000 กวาเมตร  เนื้อที่ 700-800 ไร เปน 

พื้นที่ของนายทุน  สภาพปจจุบัน ปลูกมะพราวทั้งหมด  
ปญหา 

-  ไมมี  เนื่องจากไมมีสิง่ปลกูสรางหนาทะเล เปนพืน้ที่ขาดการพฒันา  
การประชาสมัพันธ    

-  ยงัไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่ ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

มีขอเสนอแนะ 
-  NA   
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 14  
ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.20-14.40 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  มีหนังสือส่ังการ ประมาณ 1 ปที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ  
 -   มีการกําหนดอํานาจ หนาที่ให หนวยงานทองถิน่ ดูแล ควบคุม การกอสราง ภายในพืน้ที ่
ความเขาใจ 

-  ไมทราบ รายละเอียดทั้งหมด  และไมรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -   ไมมี เนื่องจากยงัไมมีโครงการที่อยูในเกณฑตามทายประกาศฯ ยืน่ขออนุญาต  
ปญหา 
 - ผูขออนุญาตกอสรางที่มีโฉนดที่ดินติดทะเล เกิดปญหาน้ําทะเลกัดเซาะ ทําใหที่ดนิเหลือ
นอย แนวชายฝงทะเลถงึสุดเขตที่ดินประมาณ 50 เมตร จากประกาศฯ ระยะ 20 เมตรจากแนว
ชายฝงทะเลหามกอสราง ทาํใหเหลือพืน้ทีไ่มเพียงพอในการสรางอาคาร 
  การประชาสัมพันธ  

-  ทําหนงัสือแจง กาํนัน ผูใหญบาน สมาชกิหนวยงานทองถิ่น เพื่อทาํการประชาสมัพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบนอย 
-  กาํนนั  ผูใหญบาน ทราบ 
-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบ เมื่อจะมีการลงทุนตองศึกษาขอมูลกอน   

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ มีการรักษาระยะหางจากชายทะเล แกปญหาการรุกล้ํา 

-  มีความเหมาะสม ในเรื่องระยะหางจากชายทะเล 20 เมตร เนื่องจากในแตละป เมือ่ 
น้ําทวมจะแตกตางกัน ตองปองกนัการสญูเสีย และการถูกทาํลายของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรมีรายละเอียดที่เกี่ยวของแนบมาดวย บางครั้งไมมีการแจงมา     
 -  ควรมีการประชาสัมพนัธจากกระทรวงฯ มากกวานี ้
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 15 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่4) 
สัมภาษณวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547   

-  จากการจัดประชุมที่ศาลากลาง จงัหวดัเพชรบุรี เมื่อวันที่ 26 ตลุาคม พ.ศ.2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  มอบหมายใหกองชางดูแล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมจะดูแลในดานความสะอาด 
-  เทศบาล จะไมติดตามผลการพิจารณารายงานฯ ให เนื่องจากเปนเรื่องของ

ผูประกอบการตองติดตามผลการพิจารณารายงานฯ เอง   
ความเขาใจ 
 - เสนอพิจารณารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ที่จังหวัด แตใบอนุญาตกอสรางขอ
ที่เทศบาล เทศบาลมีหนาทีดู่แลเร่ืองโครงสราง ส่ิงปลูกสรางตางๆ ภายใน พื้นที่เทศบาล 

-  ประกาศฯ กาํหนดใหโครงการบางประเภทตองจัดทาํรายงานฯ 
 -  โรงแรม และคอนโดฯ ที่มพีื้นที่ หรือมีหองพักมากกวาที่ประกาศฯ กําหนด ตอง
ทําการศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอม เสนอเปนรายงาน ประกอบในการขออนญุาตกอสราง 
ผลการดาํเนนิงาน  
 - ยังไมม ี
ปญหา 
 - ยังไมพบ  
การประชาสมัพันธ 
 - แจง ประชาสัมพันธ แกผูที่มาสอบถามขอมูลเปนรายๆ ไป 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ทราบนอย   
-  ผูประกอบการ ทราบเมื่อจะมีการลงทนุ จากการสอบถามขอมูลที่เทศบาล  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ สามารถดูแลสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน 

-  ขอเสีย คือ โครงการขนาดเล็ก ตองจัดทาํรายงานฯ ทาํใหเสียเวลา เสยีคาใชจาย สะดุด
ในการลงทนุ และการเจริญเติบโตของเมืองจะชาลง 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 16 
อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2548  เวลา 10.30-10.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ  วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และ อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ยงัไมไดอานประกาศฯ ที่เขาใจ เปนเรื่องการจัด zoning  

-  ในรายละเอยีดไมทราบ 
 
 
ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 17 
อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 27 กันยายน พ.ศ.2548   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จังหวัดสงหนังสือถงึหนวยงานทองถิน่เพื่อทราบและถือปฏิบัติ  ธนัวาคม พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  มอบหมายใหกองชาง นําไปปฏิบัติ รูจักรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  
ไมรูจักรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  การขออนุญาตกอสราง จะยึดตามประกาศฯ 
ปญหา  

-  ไมพบ 
การประชาสมัพันธ 
 -  NA 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

- ประชาชนไมทราบมากนัก 
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 18 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 14.15-14.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับหนังสอืจาก สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี ปลัดเปนผู 
รับเรื่อง จากนัน้มอบหมายใหกองชางรับผิดชอบตอไป 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  กองชางจะควบคุม ดูแล เร่ืองระยะรนจากแนวชายฝงหามมีการกอสราง  เกีย่วกบั
ส่ิงแวดลอม มเีทศบัญญัติหลายเลม 
 -  นายก หนวยงานทองถิน่ จะเปนผูอนุมตัิการกอสราง โดยทางกองชางตองกล่ันกรองให
เรียบรอยกอน และผานปลัด จึงมาถงึทานนายกฯ   
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  เมื่อมีการขออนุญาตกอสราง เทศบาลจะออกไปดูพื้นที่ เพื่อตรวจวามปีญหาใดขัดกบั
ขอบังคับในประกาศฯ หรือไม เชน เร่ืองระยะรนจากแนวชายฝงทะเลทีห่ามกอสรางอาคาร 
ปญหา 
 -  ดานชายคลองที่ติดปากแมน้ํา มีขยะลอยมาติดมาก เนื่องจากชาวบานหรือ
ผูประกอบการเรือประมงทิง้ลงมา 
การประชาสมัพันธ  

-  ยังไมมี  
-  เมื่อมีผูมาขออนุญาตกอสราง กองชางจะใหรายละเอยีดเปนรายๆ ไป 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนสวนมากไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 - ดี ทองถิน่จะมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากขึน้ เนื่องจากปจจุบันชาวบานมักจะสราง
อาคารชิดชายทะเล บดบังภมูิทัศน 
ขอเสนอแนะ 

-   ปลุกจิตสํานึกของประชาขนในทองถิน่ใหมีสวนรวม 
-   ควรมกีารประชาสัมพนัธมากกวานี้  
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ระดับนโยบาย สวนทองถิน่ บุคคลที่ 19 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 15.30-15.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  มอบหมายใหกองชาง ทําตาม พรบ. ควบคุมการกอสราง   

-  โรงแรมหรือรีสอรท ถาเกิน 10 หอง ตองทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เมื่อ 
รายงานฯ  ผานการพิจารณา สมบูรณตามกฎระเบียบ ทางหนวยงานจึงสามารถออกใบอนุญาต
กอสรางได 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -   มีโครงการ ดําเนนิการเสนอรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ประมาณ 4-5  
โครงการ โดยสงไปกระทรวงฯ 
ปญหา 
 -  เกิดความลาชาเพราะความไมรู  อยูในขั้นตอนการประสานงานระหวางจงัหวัด กับสวน
ทองถิน่  
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสายภายในหมูบาน  
 -  มอบหมายใหผูใหญบาน ทําการประชาสัมพันธตอไป 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนไมคอยทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบวาตองจัดทํารายงานฯ สาํหรับโครงการบางประเภท ทาง

หนวยงานตองทําการชี้แจงเปนรายๆ ไป 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เกิดผลดีหลายดาน  ควรมปีระกาศฯ ออกมานานแลว 

-  การสํารวจผลกระทบสิง่แวดลอม กอใหเกิดความเปนระเบียบ ลดผลกระทบกับพืน้ที่  
ขอเสนอแนะ 
 -  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที ่
 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบุรี 
2. หวัหนากลุมงานสิ่งแวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
3. โยธาธกิารและผังเมืองจงัหวัดเพชรบุรี(รักษาการ) สํานักงานโยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัดเพชรบุรี 
4. โยธาธกิารและผังเมืองจงัหวัดประจวบคีรีขันธ สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
5. หวัหนากองชาง  เทศบาลบางตะบนู   
6. หวัหนากองชาง อบต.บางตะบูน 
7. หวัหนากองชาง เทศบาล.บานแหลม (รักษาการแทน)   
8. หวัหนากองชาง อบต.บานแหลม   
9.หัวหนากองชาง อบต.บางขุนไทร   
10.หัวหนากองชาง อบต.ปากทะเล   
11.หัวหนากองชาง อบต.บางแกว   
12.หัวหนากองชาง อบต.แหลมผักเบี้ย   
13.หัวหนากองชาง เทศบาลหาดเจาสําราญ 
14.หัวหนากองชาง อบต.หนองขนาน   
15.หัวหนากองชาง อบต.ปกเตียน   
16.หัวหนากองชาง อบต.หนองศาลา   
17.หัวหนากองชาง อบต.บางเกา   
18.ผูอํานวยการ  กองชาง เทศบาลเมืองชะอํา 
19.ผูอํานวยการ  กองชาง เทศบาลเมืองหวัหนิ 
20.หัวหนากองชาง เทศบาลปากน้ําปราณ 
21.หัวหนากองชาง อบต.ปากน้ําปราณ   
22.ปลัด  อบต.บางตะบูน   
23.ผูอํานวยการกอง กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เทศบาลบานแหลม   
24.ปลัด   อบต.บานแหลม    
25.ปลัด   อบต.บางขนุไทร   
26.ปลัด   อบต.บางแกว   
27.ปลัด   อบต.แหลมผักเบีย้   
28.ปลัด   เทศบาลหาดเจาสาํราญ   
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29.ปลัด   อบต.หนองขนาน   
30.ปลัด   อบต.ปกเตียน   
31.ปลัด   อบต.หนองศาลา   
32.ผูอํานวยการ  กองสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองชะอาํ 
33.ปลัด   อบต.ปากน้ําปราณ   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 1 
สัมภาษณวันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2548  เวลา 9.40-10.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบเนื่องจาก ไดไปช้ีแจงกับกฤษฎกีาตามกฎหมาย  โดยเชิญผูแทนจากจงัหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ  2 คร้ัง  จนกระทั่งประกาศใชในวนัที ่31 กรกฎาคม 2547     
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  สงเสริม จัดทําแผนงาน และสนับสนุน การสรางจิตสาํนึกทางดานสิ่งแวดลอม ใหชุมชน
ทองถิน่มีความรูความเขาใจ สามารถดูแลรักษาสิ่งแวดลอมได   

-   จัดตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแล และติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม เพื่อทําหนาที่
ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และใหความเห็นชอบ ในการนาํมาตรการตางๆ ไปสูการปฏิบัติ   

-  เปนเลขานุการ กาํกับ ดูแล และควบคุมกจิการ 6 ประเภท ไดแก โรงแรมหรือสถานที่พกั
ตากอากาศตั้งแต 10-79 หอง อาคารที่อยูอาศัยรวมตั้งแต 10-79 หอง สถานพยาบาลตั้งแต  
10 -20 เตียง ฯลฯ ตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน กอนการขออนญุาตกอสราง 
หรือเปดดําเนนิการ  
 -  สรางมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับกิจการ 6 ประเภท ที่มีอยูเดิมกอนประกาศฯ   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  วนัที ่3 สิงหาคม 2548  มปีระกาศฯ เร่ืองกําหนดหลักเกณฑ  เกีย่วกบัการจัดทาํ
รายงานฯ ในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

-  วันที ่25 สิงหาคม 2548 มีคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารายงานฯ   

-  มอบอํานาจใหจังหวัดพิจารณารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน โดยพิจารณาครั้ง
แรก วันที่ 7 กันยายน 2548 จํานวน 2 โครงการ 

-  การพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ใชแนวทางตามการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยรายงานฯ สงให สผ. พจิารณาเบื้องตน 30 วัน  
คณะกรรมการพิจารณารายงานฯ ของจังหวัดพิจารณาอกี 45 วนั  
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ปญหา 
 -  ประชาชนมรีายไดต่ํา ไมสามารถจางบริษัทจดทะเบียนที่รับจัดทํารายงานฯ ได เนือ่งจาก 
มีราคาสูง โดยเฉพาะโครงการประเภท ทาเทียบเรือขนาดต่ํากวา 60 ตนักรอส (ทาเรือประมงมีขนาด 
 10-20 ตันกรอส) และการเพาะเลี้ยงกุงตัง้แต 50 ไรข้ึนไป  
การประชาสมัพันธ 

-  ป พ.ศ. 2547 จัดชี้แจงกับองคการบริหารสวนตําบล 
-  ประชาสมัพนัธทางสถานวีทิยุ ทางหนงัสอืพิมพทองถิ่น โดยตอเนื่อง   
-  จัดทาํประกาศ ติดที่ชายทะเล     

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  สวนใหญทราบ   

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  การบังคับใชของประกาศฯ ทาํไดยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะโครงการที่อยูในเกณฑ 
ตองจัดทํารายงานฯ ที่มีอยูเดิมกอนประกาศฯ  

-  เกิดผลกระทบตอผูประกอบการประเภทโรงแรมหรือสถานทีพ่ักตากอากาศที่มีจาํนวน  
10-79 หอง เนือ่งจากเปนโรงแรมขนาดเล็กที่มีจํานวนมาก ตองลงทนุในการปรับปรุงสถานที่ใหได 
ตามมาตรการที่กําหนด    
 -  สะดวกในการเดินทางไปชี้แจง เนื่องจากรายงานฯ ถกูพิจารณาโดยคณะกรรมการ 
พิจารณาฯ ของจังหวัด 
 -  แกปญหาการหลีกเลีย่งการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม สําหรับ 
โครงการจัดสรรที่ดินตั้งแต 500 แปลงขึ้นไป ผูประกอบการลดจํานวนแปลงลงมาเปน 400-450  
แปลงแตปจจุบันตามประกาศฯ การจัดสรรที่ดินตั้งแต 100-499 แปลง ตองจัดทํารายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน   
ขอเสนอแนะ 

-  ไมมี เนื่องจากประกาศฯ มีผลบังคับใช 5 ป ปจจุบนัเพิ่งเริ่มตนทดลองใช   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 2 
สัมภาษณวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 14.10-15.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  เปนไปตามขั้นตอนตั้งแต การรางประกาศ ประชุม และแสดงความคดิเห็น พบวา
แนวโนมการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความลอแหลมมากขึ้น จงึจําเปนตองมี
ประกาศฯ    
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดําเนินการตามประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่  26 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
- ดูแลสิ่งแวดลอมโดยทัว่ไปของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มุงเนนในเรื่อง เขตควบคุมมลพิษ

เปนหลกั  
-  จะดําเนนิการหลังจากหนวยงานทองถิน่ดําเนนิการ เชน เขตเทศบาลหัวหนิทางเทศบาล 

ตองเขาไปดูแลกอน ถาไมสามารถดาํเนนิการได ทางสาํนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
จังหวัด จงึจะเขาไปดูแลตอไป  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  อยูในระหวางเริ่มดําเนนิการ รางแผนจัดการสิ่งแวดลอม ของจงัหวัด 
-  มีผูประกอบการยืน่รายงานฯ เพื่อพิจารณา 1 โครงการ ในเขตพืน้ที่เทศบาลหัวหิน 
-  เสนอชื่อคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ แตยังไมไดรับการแตงตั้ง ตองรออนุมัตจิาก 

การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยรัฐมนตรีเปนผูลงนามแตงตัง้ 
ปญหา  
 -  บุคลากรยงัไมพรอมในการรางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากกระทรวงฯ ยงัไมได 
แตงตั้งคณะทาํงาน จงึไมสามารถดําเนนิงานไดเต็มที ่  
 -  เกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ

1) เกิดความลาชา เนื่องจากไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 
 2) ขาดการจัดสรรงบประมาณสําหรับการประชุม ในการพิจารณารายงานฯ 
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การประชาสมัพันธ  
-  กอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  สผ.มีการจัดประชุมช้ีแจง จงัหวัดจึงเห็นชอบ มีการ 

ประกาศ และจัดทําการนาํเสนอใหแกทองถิน่ไดรับทราบ 
 -  จัดสงประกาศฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อติดประกาศใหประชาชนไดรับทราบ  
ตามกฎหมายเมื่อมีการติดประกาศ ใหถือวารับทราบ โดยปริยาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ยังไมมีตัวชีว้ัดวา ประชาชนสามารถรับรูไดแคไหน 
 -  ผูประกอบการตองทราบโดยปริยาย เมือ่ไปยื่นเรื่อง หนวยงานทองถิน่ตองอธิบาย 
ใหทราบวาตองปฏิบัติ ตามขัน้ตอนอยางไร 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอมถอืเปนสิ่งด ี ภาคราชการควรมีการเตรียมความ
พรอมกอนประกาศฯ มีผลบงัคับใช  เพื่อไมใหสิทธิของประชาชนตองเสียไป เพื่อสามารถปฏิบัติงาน
ไดทนัทโีดยไมเกิดความลาชา   
ขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ กอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  
เพื่อผูประกอบการสามารถยืน่พิจารณารายงานฯ ไดทันท ี
 -  ควรมีการเตรียมความพรอมในทกุเรื่อง เชน เร่ืองเบี้ยประชุม เร่ืองการรางแผนการจัดการ
สิ่งแวดลอมจังหวัด การเตรียมการประชาสมัพันธ รวมทัง้การจัดอบรมขาราชการที่เกีย่วของ เปนตน 
 -  ควรกาํหนดรายละเอียดใหชัดเจน เชน เร่ืองระยะเวลาในการพิจารณารายงาน 
ผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เนื่องจากไมมีกําหนดไว จึงเขาใจวา ใหใชแนวทางในการพิจารณา 
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 3 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.15-17.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับการชี้แจงจาก ทสจ.เพชรบุรี เมื่อวนัที ่25 สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน IEE และ EIA ในเขตจังหวัด
เพชรบุรี   

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการกํากับดูแล และติดตามผลการคุมครองสิง่แวดลอม ในพื้นที ่
จังหวัดเพชรบรีุ 
ความเขาใจ 

-  ไดอาน และเขาใจ เนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ  
-  คลายกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับที ่30 (เฉพาะเขตเทศบาลชะอาํ)  มเีร่ืองของการ

กําหนดระยะ ที่ 1 2 3 ซึ่งในรายละเอียด ระยะตางๆ เทากันกับประกาศกระทรวงฯ  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมไดดําเนนิการโดยตรง มสีวนรวมเปนหนึ่งในคณะกรรมการ และใหขอมูลกับทาง
เทศบาล และอบต.  

-  ปจจุบนัมีการประชุมพิจารณารายงานฯ ไป 2 คร้ัง  ทัง้หมด 6 โครงการ บางโครงการติด
เร่ืองผังเมือง ปจจุบัน รายงานฯ ผานความเหน็ชอบ 1 โครงการ   
ปญหา 

-  การจัดทํารายงานฯ เปนการเพิม่ภาระใหผูประกอบการ ทราบวาคาจัดทํารายงานฯ  
โครงการหนึง่ๆ สูงถงึหลกัแสน 
ประชาสัมพนัธ  

-  ไมมีหนาที ่ในการประชาสมัพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูเกี่ยวของบางสวน ทราบ 
-  ผูประกอบการ ทราบเมื่อจะลงทนุ 
-  ประชาชนทัว่ไป  ไมทราบ  
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี  ทําใหมีการรักษาสภาพแวดลอม 
-  ขอเสีย  การจัดทํารายงานฯ เปนการเพิ่มภาระใหผูประกอบการ 

ขอเสนอแนะ 
-  อยากใหประกาศกระทรวงฯ มีผลการบงัคับใชตลอดไป เหมือนกฎกระทรวงควบคมุอาคาร  

ฉบับที่ 30  เพราะปจจุบันประกาศกระทรวงฯ มีผลบังคับใช เปนระยะเวลาเพียง 5 ป 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 16.00-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบวามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ไดรับแจงจาก ทสจ. หลงัมผีลบังคับใชประกาศฯ สาํหรับจังหวัดประจวบคีรีขันธ มพีื้นที ่
คุมครองสิ่งแวดลอมเพียง 2 พื้นที่ คือ อ.หวัหนิ และ อ.ปราณบุรี     
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ 
-  ทราบขั้นตอนการยื่นขออนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการที่มีกาํหนดไวตามทายประกาศฯ 

 ตองจัดทาํรายงานฯ กอนโดยยื่นที่ ทสจ. เมื่อผานการตรวจรายงานฯ จึงสามารถยืน่ขอใบอนุญาต 
กอสรางไดที ่กองชาง ในทองทีน่ั้นๆ 
  ผลการดําเนินงาน  

-  มีผูยืน่พจิารณารายงานฯ 1 ฉบับ โครงการคอนโดมิเนยีม อ.ปราณบรีุ   
ปญหา 

-  เกิดความลาชา การดําเนนิงานติดขัด ทําใหผูประกอบการไดรับผลกระทบ เนื่องจาก
กระทรวงฯ ยังไมไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ 
ประชาสัมพนัธ  

-  เปนหนาที่ของ สนง.ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม จังหวัด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -   ผูที่เกีย่วของจะทราบ 

-   ประชาชนทั่วไปทราบนอย เนื่องจากเปนของใหม และมีการดําเนนิการลาชา 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การประกาศกฎหมาย ตองดูเร่ืองของความเหมาะสม ทัง้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน
สามารถปฏิบตัิไดจริงหรือไม 

-  กระทรวงฯ กระจายอาํนาจ ถายโอน หรือแตงตั้งชา  
- ทองถิ่นใหความสําคัญพรบ.ควบคุมอาคารมากกวาประกาศฯ เนื่องจากเปนกฎหมายหลัก 

ผังเมืองจังหวดั ที่ อ.หวัหนิ และอ.ปราณบุรี โครงการโรงงานหรือกิจกรรมอุตสาหกรรมที่กอใหเกิด
มลภาวะ  ตองถอยรน 200 เมตร จากชายฝงทะเล     
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ขอเสนอแนะ 
-  ควรถายโอนอํานาจใหจังหวัดอยางรวดเร็ว การรับรูของภาคประชาชนก็จะรวดเร็วขึ้น   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
176

ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 5 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.30-10.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแจงจากจงัหวัด ประมาณ 1สัปดาหที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคารทั้งหมด ในพื้นที ่
ความเขาใจ 

 -  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมี  การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศยั สงูไมเกนิ 2 ชั้น  
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  ใชเสียงตามสาย  
-  ถามีผูมายื่นขออนุญาตกอสราง จะแจงใหทราบวาตรงนี้เปน พืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ตองดําเนนิการตามประกาศฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ขาราชการ ทราบ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมคอยทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสม  พื้นที่ปาชายเลนโดนบกุรุกมาก มีประกาศฯ คุมครองจะชวยได เปนการ 

อนุรักษส่ิงแวดลอม  
มีขอเสนอแนะ 

-  กระทรวงฯ ควรชวยประชาสัมพนัธทางสื่อ เชน โทรทศัน หรือส่ิงพิมพอยางชัดเจน 
-  ทองถิน่ขาดงบประมาณในการประชาสมัพันธ สามารถดําเนนิการไดในระดับหนึง่ 
-  การประชาสัมพันธจากกระทรวงฯ โดยตรง ชาวบานใหความสําคัญมากกวาการ

ประชาสัมพันธจากทางเทศบาลเอง 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 6 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก อําเภอบานแหลม   
จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา  13.45-14.00 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จาก ทสจ. เพชรบุรี ประมาณเดือน มิถนุายน 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ควบคุม ดูแล การขุดลอกคลอง ปลูกบานเรือน  ตรวจ การกอสรางใหเปนระเบียบ
เรียบรอย โดยใช  พรบ.ควบคุมอาคาร ฉบับที่ 2 ป พ.ศ.2522  
ความเขาใจ 

 -  ไดอาน  แตเขาใจในบางเรื่อง  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  อาคารสวนใหญเปนบานพักอาศยั ชัน้เดียว ไมมีอาคารขนาดใหญ และโรงงานในพื้นที ่

ปญหา 
 - ไมมี 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูนาํชุมชน และประชาชนทั่วไป  ทราบ 
-  เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ เจาหนาที่ หนวยงานทองถิน่ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  มีความเหมาะสมที่ออกประกาศเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม เนื่องจาก เปนพืน้ที่ปาชายเลน 

และมีธรรมชาติที่สวยงาม จงึตองมีการควบคุม ดูแล เพือ่ความเปนระเบียบเรียบรอย  
มีขอเสนอแนะ 

-  ไมมี   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 7 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.50-13.15 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เมือ่วันที่ 6 ตุลาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแลดานกอสรางอาคาร บานเรือน ถนน มากกวา ไมไดดูเร่ืองสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

 -  ยังไมไดอาน 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-   การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย อาคารพาณิชย 

ปญหา 
- ยังไมพบ 

การประชาสมัพันธ  
-  ยงัไมไดดําเนินการ 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน  ไมทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

มีขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 8 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 13.25-13.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจากการติดประกาศ จากทางอําเภอ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-   เร่ืองของสิ่งแวดลอม ไมเกี่ยวของ เปนหนาที่ของสํานักงานปลัด 
ความเขาใจ 

-  ไมไดอาน เพราะคิดวาไมเกี่ยวของ  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  สําหรับการกอสราง ใช พรบ.ควบคุมอาคาร และผังเมอืง ในการควบคุม พืน้ที่สวนใหญ

เปนบานพักอาศัยชั้นเดียว อาคารประเภทโรงแรม หอพักไมม ีเพราะไมใชเมืองทองเทีย่ว มีแตปา
ชายเลน  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี   
ปญหา 

- ไมมี 
การประชาสมัพันธ    

-  ไมมีการประชาสัมพันธ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน   ทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
มีขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 9 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.40-16.00 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื เมื่อวนัที ่3 ตุลาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแล และดําเนินการใหเปนไปตามประกาศฯ กรณีมกีารกอสรางโครงการที่อยูในเกณฑ 
ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

-   รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
 -  เขาใจในระดับหนึง่ เชน โรงแรม หอพัก อพาทเมนต  กําหนดเปนจํานวนหอง  

การจัดสรรที่ดิน กาํหนดเปนจํานวนไร จํานวนแปลง ทาเทียบเรือ และการเลี้ยงกุง ตองจัดทํารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-   ยังไมมี โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย  
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย และแผนพบั  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน ไมทราบ  เมื่อมาขออนุญาตกอสราง จงึใหขอมูล 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี จาํเปนตองควบคุม ดูแลใหสิ่งแวดลอม 
มีขอเสนอแนะ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธจากกระทรวงฯ เชน โทรทัศน วิทยุ เปนตน ทองถิน่ดําเนินการได 
เพียงระดับหนึง่  
 
 
 



 
181

ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 10 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
  
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ กอนออกเปนประกาศกระทรวงฯ 3 ปที่แลว 
-  และไดรับหนังสือ จากจังหวัดประมาณปลายป 2547 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
-   ดูแล ออกใบอนุญาตกอสราง ควบคุม เร่ือง ระยะรน ความสงู แตสวนมากไมคอยมี

ปญหาเนื่อง จากเปนที่อยูอาศัยชั้นเดียวเกอืบทั้งหมด ไมมีอาคารขนาดใหญ 
ความเขาใจ 

-  เขาใจบางเรือ่ง เพราะ จะศึกษาในสวนที่เกีย่วกับการกอสราง และถามีกรณทีี่เกีย่วของ
ในพืน้ที ่จึงคอยดูในรายละเอียด 

- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม แต ไมรูจัก รายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบือ้งตน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  เนื่องจากในพืน้ที่ไมมีอาคารขนาดใหญ เปนบานพักอาศยัชั้นเดียวเกือบทั้งหมด 
ปญหา 

- ไมมี 
การประชาสมัพันธ    

-  แจงกับสมาชิกหนวยงานทองถิน่ กํานนั ผูใหญบาน เพื่อไปประชาสัมพันธตอ ใชลักษณะ  
ปากตอปาก มากกวา 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน   ทราบ  
-  เจาหนาที่ทองถิ่น   ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ดี  ถาประกาศแลวทาํใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน  

มีขอเสนอแนะ 
-  ไมม ี
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 11 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.00-15.15 น.  
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และ อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  หนังสืออยางเปนทางการ ยังไมไดรับ 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
- NA 

ความเขาใจ 
 - NA  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  NA  

ปญหา 
- NA 

การประชาสมัพันธ  
-  NA 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  NA 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
- NA  

มีขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 12 
ตําบลแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  14.00-14.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มีการประชมุสัมมนาที ่โรงแรมลองบีช ชะอํา เมื่อ ป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ใช  พรบ.ควบคุมอาคารเปนหลัก สาํหรับประกาศสิ่งแวดลอม ฉบับนี ้จะใชกําหนด 
นอกเหนือจากขอกําหนดที ่พรบ.ควบคุมอาคารไมมี    
ความเขาใจ 

 -  ทราบวาอาคารบางประเภท เชน โรงแรมขนาด 10-79 หอง ตองจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบือ้งตน ยื่นกอนขออนุญาตกอสราง 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน จากหนังสือจังหวัด จะมีแบบฟอรมการจัดทํา  
และแนวทางการจัดทํา IEE ของกระทรวงฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  จังหวัดตองการให สถานที่พกัตากอากาศประเภทบังกะโล 3 แหง เปลี่ยนการใชเปน ลักษณะ
โรงแรม เมื่อเปลี่ยนการใชอาคาร ตองจัดทาํ IEE แตยังไมไดมีการจัดทาํ อยูระหวางดาํเนนิการ เร่ือง 
เอกสาร เปลีย่นแปลงแบบ และเปลี่ยนแปลงผูรับรอง เนือ่งจากถาเปนโรงแรม วิศวกร และสถาปนกิ ตอง
รับรองในระดับสามัญ   
ปญหา 

- ยังไมพบ 
การประชาสมัพันธ  

-  ประชาสมัพนัธทุกวนัศุกร โดยหอกระจายขาว และติดประกาศทีท่ําการผูใหญบาน กาํนัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  เหมาะสม ควรจะอนุรักษพื้นที่ชายหาด ไวเพื่อเปนภูมทิัศนที่ดี สืบไป 
มีขอเสนอแนะ 

-  กระทรวงฯ ควรจะประกาศใชกับพื้นที่ชายหาดทัว่ประเทศ เพื่อเกิดรูปแบบ แนวทางเดียวกัน  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 13 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3)  
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา  16.00-16.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จากจงัหวัด เมื่อ สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
 -  ควบคุม ดุแล เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจในเนือ้หา และรูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 1 โครงการ อยูในขั้นตอน  
การเสนอพิจารณารายงานฯ  
 -  มีหลายโครงการตองระงบัไป เมื่อทราบวาตองจัดทาํรายงานฯ  
ปญหา 

- ประกาศกระทรวงฯ ออกมาเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมพืน้ที่ชายฝงทะเล  แตพบขอบกพรอง
คอนขางมาก  กอใหเกิดปญหาในการปฏบิัติ  เชน เร่ืองระยะรน มีการกําหนดไวมากเกินควร  
จากแนวชายฝงทะเล เขามาถึงเขตกอสราง 20 เมตร 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย และติดประกาศ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญ ไมทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ยากในทางปฏิบัติ  ประชาชนในพืน้ทีท่ีต่องการลงทนุทําโรงแรม 10-20 หอง ตองเสีย 

คาใชจายในการตองจัดทาํรายงานฯ เปนการเพิม่คาใชจายที่สูงเกินไป ทาํใหมีแตผูประกอบการจากที่
อ่ืนเขามาลงทนุ  
มีขอเสนอแนะ 

- ควรพิจารณาเรื่อง ระยะรน พื้นที่ และขนาดของโครงการในการจัดทํารายงานฯ อีกครั้ง  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 14 
ตําบลหนองขนาน  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 15.50-16.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแฟกซ จากเพื่อนที่อยูกองชาง หนวยงานทองถิน่อื่น ประมาณ 1 เดือน 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ตรวจสอบ ดูแล และควบคุมอาคาร ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 
ความเขาใจ 

 -  ไมไดอานละเอียด   
 -  เขาใจวาเปนเรื่อง เกี่ยวกบัการกอสรางอาคาร การควบคุมระยะรน ความสงู และพื้นที ่
 -  ไมรูจัก  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ไมมี  เนื่องจากเปนบานพกัอาศัยทั้งหมด 

ปญหา 
- ไมมี 

การประชาสมัพันธ    
-  ไมมีการประชาสัมพันธ  เนื่องจากในพืน้ทีย่ังไมมกีารกอสรางอาคาร หรือเปดดําเนินการ 

กิจการที่อยูในเกณฑตามประกาศกระทรวงฯ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่ ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ทาํใหไมมีสิ่งปลกูสรางมาบดบังริมทะเล 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรมีการศึกษาใหดีกอนออกประกาศฯ และใหประชาชนรับทราบกอน  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 15 
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.30-15.45 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอื จากฝายบรหิารทีเ่ขาอบรมที่ โรงแรมเจมส ชะอาํ ซึง่จดัโดย ทสจ. เพชรบุรี 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับ ดูแล ใหการกอสรางในพื้นที่ เปนไปตามที่ประกาศกระทรวงฯ กาํหนด 
ความเขาใจ 
  -  ไดอานเนื้อหา และเขาใจ 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มี 1 โครงการ ที่ตองดําเนนิการจัดทํารายงานฯ คือ ปกเตียน คาบานา อยูระหวาง
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม 
ปญหา 
 - เมื่อนาํมาปฏิบัติ เกิดขอขัดแยง ในเร่ืองการตีความ จากประโยควา “ใหวัดจากแนว
ชายฝงทะเลเขาไปในแผนดิน 150 เมตร จากบริเวณที ่1”  บางหนวยงานจะตีความวา วัดเขาไป 
150 เมตรจากแนวชายฝงทะเล ซึ่งความเปนจริงคือ 200 เมตร (ตองรวม 50 เมตรแรกดวย) จงึจะ
สามารถกอสรางอาคารสูงไมเกิน 12 เมตรได  
 -  ขัดแยง ในเรื่องการตีความ จากคําวา “แนวชายฝงทะเล”  
 -  ในบริเวณแรกที่กาํหนดวา พืน้ที่อาคารไมเกิน 75 ตร.ม. พื้นที่ใชสอยนอยเกินไป 

-  เปนการขัดขวางการใชประโยชนที่ดนิริมทะเล แทบจะไมสามารถดําเนินการใดๆ ได 
   -  เกิดปญหาการทิ้งหนิลงทะเลเพื่อทาํเขื่อน ปองกนัการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง  
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
-  แจงแกผูที่มาขออนุญาต และใหรายชื่อบริษัทที่รับจัดทํารายงานฯ ที่ไดรับการรับรองจาก  

สผ. แกผูประกอบการในกรณีที่โครงการอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทีอ่ยูบริเวณริมทะเล  ทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ลดการบดบังทัศนียภาพ และลมทะเล มีความระเบียบเรียบรอยในการกอสราง 

อาคารริมทะเล 
-  ขอเสีย คือ เปนการกีดกัน ตอผูเปนเจาของที่ดนิริมทะเลเดิม 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรหาความชัดเจนในเรื่องการตีความเนื้อหา 
-  ในบางครั้งเจาหนาที่ ที่เกีย่วของติดธุระเขาฟงไมได ควรมีการจัดอบรมบอยครั้ง เพื่อม ี

โอกาสไดเขารับการอบรมดวยตนเอง  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 16 
ตําบลหนองศาลา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.00-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ ประมาณ 5-6 ปที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ดูแล ควบคมุ การกอสรางอาคาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ภายในพื้นที ่
ความเขาใจ 

-  ถูกนาํมาใชบางพื้นที่ เนื่องจากบางพืน้ที่ไมไดอยูติดทะเล  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
-  เปนพืน้ที่ไมติดทะเล และสวนมากเปนทุงนา จึงไมใหความสาํคัญ พรบ.ควบคุมอาคาร  

มากกวา  
  ผลการดําเนินงาน  

-  ไมไดใชประกาศฯ เนื่องจากอยูหางรัศมทีี่กฎหมายกําหนด 
ปญหา 

-  ไมมี เนื่องจากในแตละเดอืนมีผูขออนญุาตกอสรางประมาณ 2-3 ราย  
เปนบานพักอาศัยทัง้หมด   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 17 
ตําบลบางเกา อําเภอชะอาํ จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.00-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับเชิญไปอบรม หลงัมกีารประกาศใช ประมาณ 1- 2 เดือน 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคารทั้งหมด ในพื้นที ่
ความเขาใจ 

 -  สวนของเนือ้หา ดูแลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ และการกอสรางเปนหลกั  
-  มีการระบุระยะจากระดับน้ําทะเลขึน้สูงสุดตามปกติถงึระยะ 20 เมตรแรกหามกอสราง 

จากระยะ 20 เมตร ถึงระยะ 50 เมตร จงึสามารถกอสรางอาคารพักอาศัยได ความสงูไมเกนิ 6 เมตร  
วัดจากระดับแนวราบถึงยอดอาคาร ไมเกนิ 2 ชั้น และมพีืน้ที่ไมเกิน 75 ตร.ม. 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมี  
-   การกอสรางภายในพืน้ที ่ โดยสวนใหญเปนบานพักอาศัย สงูไมเกนิ 3 ชั้น  

ปญหา 
- เนื้อหาของกฎหมายผงัเมือง และประกาศฯ มีขอขัดแยงกนั ผูประกอบการไมทราบวาตอง

ใชกฎหมายฉบับใด 
-  ประชาชนสรางบานอยูอาศัย ติดปญหา เร่ือง ระยะรน เร่ืองพืน้ที่วาง เปนตน 
-  ผูประกอบการ หรือประชาชนสวนมาก ซือ้ที่ดินในแนวยาวเรียบชายฝงทะเล จาก

ประกาศฯ เร่ือง ระยะรน ที่ดนิบางแปลงไมสามารถกอสรางได ทั้งๆ ที่ซือ้ที่ดินมาแพง 
-  เร่ืองการใชคํา “ระดับน้ําทะเลขึ้นสงูสุด” เปนแนวไหน บางครั้งเอาแนวโฉนด แตสําหรับ

โฉนดบางแปลงที่ดนิโดนน้ํากัดเซาะ ทางกองจึงตีความวา ใช ระดับน้ําทะเลขึ้นสงูสุด ณ ปจจุบนัใน
วันที่ไปตรวจ และไมใชชวงมรสุม 

-  การจางผูจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตนมีราคาสงู สําหรับผูประกอบการที่
ตองการโครงการขนาดเลก็ จึงไมกลาลงทนุ เทากับปดโอกาสทางการลงทนุ 
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การประชาสมัพันธ  
-  ไมไดมีการประชาสัมพันธ  
-  ผูประกอบการนอย ไมคอยมาลงทนุในพื้นที่ แตถามาในรูปบริษัท สวนมากจะทราบ 

กฎหมาย หรือเขามาติดตอ สอบถามขอมลูกับทางกองชางเอง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ   

-  ทราบ เฉพาะผูที่เกีย่วของ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี คือ มีการกําหนดแนวเขตระยะกอสรางจากชายฝงทะเลเพื่อปองกนัการบกุรุก 
 -  สําหรับอนาคตเปนสิ่งที่ดี  
 -  ผูประกอบการสวนมากมีอิทธิพล การปฏิบัติตามประกาศฯ ทําใหทาํงานลําบาก 
มีขอเสนอแนะ 

-  ถาไมมีประกาศฯ ทาํงานงายกวา  
-  เพื่อไมใหเกดิการเปรียบเทียบ ตองทาํใหประชาชนเขาใจ และขาราชการตองไมลําเอียง

เขาขางประชาชน หรือผูประกอบการฝายหนึง่ ฝายใด  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 18 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.45-11.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  หนวยงานทองถิ่นไดรับเชญิไปประชุมช้ีแจงประกาศฯ จึงมอบหมายใหกองชาง
สุขาภิบาล เขารวมประชุมเนื่องจากดูแลดานสิ่งแวดลอมโดยตรง สําหรับกองชางโยธาไดรับ
ประกาศฯ และถือปฏิบัติ 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
 บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ 
 -  เมื่อมีการยืน่ขออนุญาตกอสรางโครงการที่อยูในเกณฑตามทายประกาศฯ ตองจดัทํา
รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมเพื่อยืน่
พิจารณารายงานฯ ทีจ่ังหวัด เม่ือผาน กองชางจงึตรวจแบบเพื่อออกใบอนุญาตกอสรางตอไป  
 -  กองชาง นําเพียงหลกัการที่เกีย่วของกับการกอสรางมาทาํงาน ในรายละเอียดสวนอื่น 
ไมไดไปคํานึงถึง 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  แนะนําผูขออนุญาตกอสรางที่อยูในเกณฑ ใหทาํการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
และยื่นรายงานฯ พิจารณาที่กระทรวงฯ เนื่องจากยงัไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการมาพิจารณาฯ 
 -  มีผูมาปรึกษาประมาณสิบโครงการ แตมกีารดําเนินการจัดทํารายงานฯ ประมาณ  
5 โครงการ 
ปญหา 
 -  ตั้งแตประกาศฯ มีผลบังคบัใช ปจจุบันยงัไมมีคณะกรรมการพจิารณาฯ กองชาง 
ตองแนะนําใหผูขออนุญาตกอสรางที่อยูในเกณฑ ใหทําการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมกอน 

-  ผูประกอบการก็เบื่อหนายจากความลาชา ตองเสยีเงนิจัดทํารายงานฯ  แตยงัไมม ี
คณะกรรมการพิจารณาฯ  
การประชาสมัพันธ  

-  กองประชาสัมพันธเปนผูดําเนนิการ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  สวนใหญไมทราบ ผูที่เกีย่วของจะทราบ 
 -  ผูที่ขออนุญาต จะทราบจากการแนะนําเปนรายๆ ไป 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เนื้อหาของประกาศฯ โดยรวมด ี
 -  ขอเสีย ขาดการเตรียมความพรอมโดยเฉพาะเรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาฯ 
ทําใหเกิดความลาชา ผูประกอบการไดรับผลกระทบ เกดิความเสียหาย  

-  หนวยงานทองถิ่นถูกมองในดานลบ และลําบากใจ เมื่อผูประกอบการมาซักถาม  
หรือขอคําชี้แจง 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรมีการเตรียมความพรอมกอนออกประกาศฯ โดยเฉพาะการแตงตัง้คณะกรรมการ 
พิจารณาฯ 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 19 
เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน  จงัหวัดประจวบคีรีขันธ (พืน้ที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 11.20-11.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- หนวยงานทองถิ่น ไมไดเปนผูพิจารณารายงานฯ เปนเพียงผูรับเรื่อง  
- โครงการที่อยูในเกณฑ เมือ่ตองเสนอพจิารณารายงานฯ ในขัน้ตอนนีส้ับสน  ตองเสนอ 

ที่จังหวัด หรือเสนอที ่สผ. เมือ่ผานการพิจารณา ทางเทศบาลมีหนาที่กาํกับดูแลใหเปนไปตามรายงานฯ 
ความเขาใจ 

- ในรายละเอยีด หนวยงานทองถิน่เปนกรรมการ และมคีณะกรรมการดูแลสิ่งแวดลอม   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยงัไมมีโครงการที่ตองยื่นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน สวนมากเปนโครงการ
ขนาดใหญที่ตองทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม 

-  มีผูประกอบการเริ่มรับทราบ และอยูในขัน้ตอน เตรียมความพรอมทีต่องจัดทํารายงานฯ 
ปญหา   

-  เกิดความสบัสนในขั้นตอนการเสนอรายงานฯ ตองเสนอที่จงัหวัด หรือเสนอที่สผ. 
การประชาสมัพันธ  

-  มอบหมายใหกองประชาสมัพันธ สวนหนึ่งทางจงัหวัดดําเนนิการอยู 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน จะทราบเมื่อมีการยื่นขออนุญาตกอสราง 
-  ผูประกอบการเริ่มรับทราบ เมื่อตองการทําโครงการ สวนใหญจางทีป่รึกษา ซึ่งจะได

คําแนะนําในเรื่องตางๆ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  กฎหมายเมือ่ใชปฏิบัติ มีทั้งผูเหน็ดวยและไมเหน็ดวย และกฎหมายทุกฉบับ ยอมไม
สมบูรณ 100 เปอรเซ็นต 

- ผูประกอบการ ผูลงทุน ที่ไดรับผลกระทบโดยตรง จะมองประโยชนเฉพาะที ่ไมมองภาพ 
รวม แตผูปฏิบัติ เจาพนกังาน ตองมองภาพรวมและทําใหดีข้ึน 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 20 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 9.30-9.55 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืแจงจากจงัหวัด ลาชา 2-3 เดือน หลังออกประกาศกระทรวงฯ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ตรวจสอบ ดูแล การขออนุญาตกอสรางอาคาร ใหเปนไปตามขอกาํหนดตางๆ ตาม
ประกาศกระทรวงฯ 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจบางเรื่อง  เพราะเปนภาษากฎหมาย 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  มีการขออนญุาตกอสรางนอยลง  
-  มีเพียงผูมาสอบถามขอมลู  

ปญหา 
- ปญหาเรื่องการตีความของกฎหมาย เร่ืองคํา เชน “แนวชายฝงทะเล”  ยึดแนวใดเปน 

เกณฑ ใหกรมเจาทากาํหนด หรือเจาพนักงานทองถิน่กาํหนด 
           -  การตีความภาษากฎหมาย นายชางแตละพื้นที่มีความรู ความสามารถตางกนั บางพื้นที ่
ตีความได บางพืน้ที่ตีความผิด  เคยสอบถามไป ทสจ. แลวไมไดรับการชี้แจงกลับ จึงสอบถามไปยัง
คณะกรรมการออกกฎหมายควบคุมอาคาร  ก็ไมทราบ เนื่องจากไมไดออกกฎหมายฉบับนี ้
          -  เกิดปญหากับผูมทีี่ดินริมทะเล ไมสามารถปลกูสรางอะไรได จํากัดสทิธ ิ
          -  ในพืน้ที ่ออกใบอนญุาตกอสรางไปแลวหลายแหง พอทราบเรือ่งวามีประกาศกระทรวงฯ กเ็กิด
ปญหา ตองตามเพกิถอนใบอนุญาตกอสราง 
การประชาสมัพันธ  

-  ใชเสียงตามสาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมคอยทราบ  
-  เจาหนาที่ ไมคอยทราบ  
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ เพือ่ปองกันการบดบังภูมิทัศน จากอาคารสูง  

มีขอเสนอแนะ 
-  กฎหมายตองมีความชัดเจนมากกวานี้  ควรระบุคําใหชัดเจน   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 21 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  13.10-13.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มีการประชมุสัมมนา เมื่อ สิงหาคม 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เกีย่วกับการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจ มีขอสับสน เร่ือง คาํวา “แนวชายฝงทะเล” 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มีการขออนญุาตกอสราง อาคารชุด คอนโดฯ รีสอรท หลังจากทราบวาตองจัดทํารายงานฯ 
ผูประกอบการหายไปหลายโครงการ ทาํใหรายไดจากการทองเที่ยวหายไปมาก 
 -  ปจจุบันมีโครงการประเภท รีสอรท 30 หอง ที่ดําเนนิการ อยูในขั้นจัดทํารายงานฯ 
ประมาณ 4-5 เดือนที่ผานมา  ทราบจากผูประกอบการวา ยังไมมีคณะกรรมการตรวจรายงานฯ  
ปญหา 

-  ขอจํากัดทางดานกฎหมาย  ที่กาํหนดให 20 เมตรแรกวัดจากแนวชายฝงทะเลหามกอสราง  
ประชาชนบางคนม ีที่ดินยาวแค 30 เมตร ทําใหไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได 

-  ความสูง สูงไมเกิน 6 เมตร  พืน้ที่ไมเกนิ 75 ตร.ม.  สามารถกอสรางไดเพียงอาคารหลัง 
เล็กๆ เปนเรื่องที่ประชาชนมปีญหากนัอยู 

- คาใชจายในการจัดทาํรายงานฯ สาํหรับโครงการขนาดเล็ก เชน โรงแรม 10-79 หอง มีราคา 
สูงเกนิเหต ุ 

-  ปญหาเรื่อง คําวา “แนวชายฝงทะเล” ยึดแนว โฉนด พืน้ที่จะหายไปมาก ปจจุบันจงึใหกรม 
เจาทามาสํารวจ ตรวจสอบ และรับรองแนวชายฝงใหแตละรายไป 
 -  เมื่อประกาศฯ มีผลบังคับใช  ผูประกอบการชะลอการลงทนุ ทําใหเกิดการเลี่ยงทํา 9 หอง 
แตเมื่อเปดดําเนินการกเ็ปลีย่นการใชหองอื่นๆ มาเปนหองพักแทน 
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การประชาสมัพันธ  
-  เสียงตามสาย และติดประกาศที่ทาํการผูใหญบาน กาํนนั 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน สวนใหญทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง บางครั้งทราบจากนายหนาคา 

ที่ดิน 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี ทาํใหอาคารบานเรือนมีความเปนระเบียบเรียบรอย  
-  ขอเสีย มีการจํากัดเกนิไป เร่ืองความสงู และพื้นที่ ควรจะจํากัดเรื่องความสงูได แตเร่ือง 

พื้นที่ ควรเพิ่มเปน ไมเกิน 150 ตร.ม. เนื่องจากการกาํหนดที่ 75 ตร.ม. นอยเกนิไป  
มีขอเสนอแนะ 

-  ควรคํานึง เร่ือง จํานวนหองของโรงแรมหรือสถานทีพ่กัตากอากาศ จาก 10-79 หอง  
เปน 50-79 หอง ตองจัดทํารายงานฯ เนื่องจากคาใชจายในการจัดทํารายงานฯ สูง   โครงการ 
ขนาดเล็ก เชน 10-15 หอง จะเปนการเพิม่ภาระในการลงทนุ เกินไป 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 22 
ตําบลบางตะบูน และตําบลบางตะบนูออก 
อําเภอบานแหลม  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 1) 
สัมภาษณวันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา  14.10-14.30 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากหนังสือส่ังการกระทรวงฯ ประมาณตนป 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  ดูแลสิ่งแวดลอมทัว่ไป เปนนายทะเบยีนออกใบอนุญาตแกการ
ประกอบอาชพีที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพืน้ที ่เชน ใบอนญุาตทําโกงการ การเลี้ยงหอย   
ความเขาใจ 

-  เขาใจเลก็นอย  กํากวม ตองตีความ 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมม ี

ปญหา 
 - มีการลักลอบทิ้งขยะลงทะเล   

-  ประชาชนไมคอยรูขาวคราว หรือกฎหมาย เมื่อตองการดําเนินการใดๆ ก็จะทาํเลย  
ไมมาปรึกษา หรือขออนุญาตกอน 
การประชาสมัพันธ  

-  ยังไมมกีารประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน  ไมทราบ 
-  เจาหนาที่หนวยงานทองถิน่ ทราบนอย 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  มีความเหมาะสมที่ออกประกาศเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอม แตควรนํามาปฏิบัติอยางจริงจงั  

มีขอเสนอแนะ 
-  จังหวัด ควรประชาสัมพันธใหมาก เรียก ผูนาํชุมชนมาใหความรู และหนวยงานทองถิ่น 

ตองรณรงคขอความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 23 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.10-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบตั้งแตป 2547 และไดรับหนังสือจากจงัหวัดประมาณ 1 สัปดาหที่ผานมา 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เมื่อมกีารขออนุญาตกอสราง กองชางจะดูแล ไดสงประกาศฯ ไปใหเพื่อดําเนินการตาม 
ประกาศฯ เมือ่มีเร่ืองเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอมจะใหคําแนะนาํแกกองชาง ในบางสวน   
ความเขาใจ 

-  ไมมีอะไรซับซอน 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE จากในประกาศ 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมม ี

ปญหา 
-  ยงัไมพบ 

การประชาสมัพันธ  
-   อยูในขั้นตอนดําเนินการทํารางประกาศฯ เพื่อติดประกาศ และใชเสียงตามสาย โดยจะ 

ประชาสัมพันธเร่ืองประกาศฯ วนัละครั้ง 
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ยุงยาก เสยีคาใชจายเพิ่มข้ึน พรบ.ควบคุม 
อาคารก็ครอบคลุมเร่ืองสิ่งแวดลอมอยูแลว 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 24 
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 14.50-15.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ประชุมหลายครั้ง และมหีนังสือส่ังการ ใหควบคุมส่ิงแวดลอมตามผงัเมือง และจัด 
โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานใหเปนตามกําหนด 
 -  ประกาศฯ ไดรับวันที ่9 ต.ค. 2548 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ปฏิบัติตามประกาศฯ ควบคุมใหพืน้ที่อยูในความถูกตองตามผงัเมืองทีก่ําหนด 
ความเขาใจ 

-  เขาใจ และประสานงานกบันายกฯ เพื่อทราบวาในพืน้ที่บริเวณใดมปีญหา และจดัการให
เรียบรอย  

-  เกีย่วกบัการกอสรางอาคารบางประเภทที่ตองจัดทาํรายงานฯ เชน หองแถวเกิน 79 หอง 
ตองทํารายงานสิ่งแวดลอม เปนตน 

-  มีการควบคมุความสงู ระยะรน    
ผลการดาํเนนิงาน  

-  เพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น เชน การควบคุมบําบัดน้าํเสียจากโรงงาน  
-  ยังไมมีการยื่นขออนุญาตอาคารที่อยูในเกณฑ เปนอาคารอยูอาศัย อยูในเขตควบคุม

อาคาร การกอสราง ดัดแปลง ตองขออนุญาตกับหนวยงานทองถิ่น 
-  โรงแรม หอพัก ไมมี เพราะพื้นที่เปนปาชายเลน กับหาดโคลน ประชาชนโดยสวนใหญ 

ทําเกษตร 
ปญหา 

- เหตุรําคาญ ตามสถานประกอบกิจการ การปลอยน้ําเสีย   
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ และประชาชนรวมกนัตรวจสอบ 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-   ประชาชน สวนใหญทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี ทําใหผูบริหารทองถิน่ตระหนัก และทราบถึงความสําคัญของการอนุรักษ รักษาส่ิงแวดลอม 

และปองกนัเหตุรําคาญอันอาจเกิดขึ้นภายในพืน้ที่ได 
-  แนวทางการปองกัน รักษา และอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ดี เปนการทาํใหประชาชน 

มีจิตสํานกึ และเขาใจ ในการมีสวนรวมในการอนุรักษ รักษาแหลงน้ํา และปาไม ในพื้นที่  
ขอเสนอแนะ 

- ไมมี 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 25 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บรเิวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.35-15.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  เขารวมอบรม ประชุม ใน ป 2546-2547 
-  เปนพืน้ทีน่ํารอง ทาํแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม ของกระทรวงฯ ตัง้แตเร่ิมยกรางป 2542 

มีการปรึกษา และทําประชาวิจารณ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแลสิ่งแวดลอม กฎหมายที่เกี่ยวของคือ พรบ.ควบคุมอาคาร มเีร่ืองการกอสรางมาเกีย่วของ 
ความเขาใจ 

-  อาน แตยงัไมไดดูรายละเอียด  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  ยังไมมี สวนใหญเปนอาคารอยูอาศัย  

ปญหา 
- เร่ืองของคํา เชน แนวชายฝงทะเล แตละพื้นที ่มีระดับแนวชายฝงที่แตกตางกนัมาก  
-  เร่ืองของการปฏิบัติ การทาํนากุงตองจัดทํารายงานฯ ชาวบานไมมีความรู และไมมีเงิน 

การประชาสมัพันธ  
-  ติดประกาศ  

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ขาราชการ ผูที่เกีย่วของ จะทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-   บางพื้นที่ มปีระกาศฯ ออกมาดี  แตบางพืน้ทีก่ลายเปนปญหาของชมุชน เชน เร่ือง ประมง 

ชายฝง เมื่อเจอระบบกฎหมาย ระบบวิชาการ ตองจัดทาํรายงานฯ ประชาชนไมมีความรู ความเขาใจ  
เปนการเพิ่มคาใชจายในการลงทุน ควรเอาหลักรัฐศาสตรนํานิติศาสตร 

-  ประกาศฯ ภาพรวมดี แตเปนปญหาในทางปฏิบัติมาก 
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ขอเสนอแนะ 
- นักวิชาการมองทุก พืน้ที่เหมือนกนั ไมเหน็ความแตกตางของ พืน้ที่ควรออกกฎหมายให 

เหมาะสมกับพื้นที ่
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 26 
ตําบลบางแกว อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 24 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.40-15.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจากจังหวัด  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ทราบวาตามประกาศฯ มีคาํสั่งใหเปนเจาพนกังานดูแลสิ่งแวดลอมดวย 
ความเขาใจ 

-  อานเนื้อหาคราวๆ  ไมเขาใจ 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
-  พื้นทีเ่ปนปาชายเลน ไมมกีารบุกรุก และมีงบประมาณดูแล อยูเร่ือยๆ  

ปญหา  
-  ไมมี เนื่องจากไมใชพืน้ทีท่องเที่ยว ชายทะเลเปนทะเลโคลน จงึไมมีอาคารประเภท 

โรงแรม หอพัก และการจัดสรรที่ดิน 
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ ตามสถานทีท่าํการผูใหญ และกํานัน 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ เนื่องจากไมสนใจ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ไมทราบในรายละเอยีด จึงไมมีความเหน็ 
ขอเสนอแนะ 

- ไมมี 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 27 
ตําบลแหลมผักเบี้ย  อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.30-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  มหีนงัสือจากจังหวัดเมื่อ 3 ตุลาคม 2548   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- ดูแล เกี่ยวกบัการขออนุญาตกอสรางอาคาร พืน้ที่ติดชายฝงทะเล  
- เร่ือง รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน ตองจัดทาํรายงานฯ กอน ขออนุญาต 

กอสรางอาคาร  
ความเขาใจ 

-  เขาใจบางสวน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยังไมมีการกอสรางอาคารที่อยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานฯ   
-  อาคารสวนใหญเปน ที่อยูอาศัย  มีโรงแรม บังกะโล เกา  2-3 ป  
-  ในพื้นที่ม ีบงักะโล รีสอรท 3 แหง ปจจุบนั ทางจังหวัดมีการใหเปลี่ยนแปลงเปนโรงแรม  

ตามกฎหมายวาดวยการโรงแรมโดยสมบูรณ อยูระหวางดําเนนิการ และตองจัดทาํรายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน เนื่องจากมกีารเปลี่ยนการใช หรืออยูในขั้นตอนขอเปดดําเนนิการ 
ปญหา  

-  ยงัไมพบ เนือ่งจากในพืน้ที่ มหีาดทรายประมาณ 5 กโิลเมตรเทานัน้  
การประชาสมัพันธ  

-  หอกระจายขาว 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน สวนใหญทราบ แตไมเขาใจในรายละเอียด 
-   ผูประกอบการ ไมใชคนในพืน้ที ่จงึยังไมทราบขอมูล จะทราบเมื่อมกีารกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
- ขอดี คือ สามารถควบคุมได 
- ขอเสีย คือ ทางปฏบิัติทําไดยาก ประชาชนซึ่งมีรายไดนอย ตองจางบริษัทเพื่อศึกษาผล 

กระทบสิง่แวดลอมเสียคาใชจายสงู และเสียเวลา  ทําใหการพัฒนาในทองถิน่ชะลอตัว 



 
206

ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 28 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3)  
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 15.35-16.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนงัสอืแจง จากจังหวัด เมื่อ กรกฎาคม 2547 
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
-  รับนโยบายจากผูบริหารมาดําเนินการ  รวมทัง้ดานสิ่งแวดลอมดวย 
-  กองชางจะตรวจสอบเบื้องตน  จึงเสนอตอปลัด เพื่อตรวจสอบเอกสาร  ความถกูตอง  

กอนเสนอตอ นายกฯ เพื่อเหน็ชอบ หรือไมเห็นชอบ 
ความเขาใจ 

-  เขาใจในบางสวน เนื้อหาแยงกนัในตัว   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  มี 1 โครงการที่ยื่นขออนุญาต ไดเสนอรายงานฯ เพื่อพจิารณาที่จงัหวัดแลว 
ปญหา  

- ยังไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  เมื่อสงรายงานฯ เขาจังหวัด  ก็ไมไดรับ
การพิจารณา  ทาํใหขั้นตอนลาชา เกิดผลเสียกับผูประกอบการ มีผลตอดอกเบี้ยเงนิกู 

- ผูประกอบการที่ตองการลงทนุ กิจการขนาดเล็ก เชน โรงแรม อาจดําเนินการหลีกเลี่ยง 
การประชาสมัพันธ  

-  ติดประกาศ  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชนสวนใหญ ไมทราบ     ผูประกอบการ ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  เกิดประโยชนบางสวน เชน ชวยควบคุมส่ิงแวดลอม   

-  ขอเสีย  คือ  ยากในการปฏิบัติ  เชน  ประชาชนในพื้นที่ตองการลงทนุ สรางโรงแรม  
10-15 หอง ตองจางผูจัดทาํรายงานฯ เพิ่มคาใชจายที่สูงมาก  
ขอเสนอแนะ 

- บางอยางควรมีขอยกเวน เชน การจัดทาํรายงานฯ สําหรับโครงการโรงแรมขนาดเลก็ 
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 29 
ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 15 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 16.30-16.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับแจงเปนหนังสือจาก จังหวัด ประมาณปลายป 2547 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  เปนหนวยงานที่จัดทาํแผนโครงการตางๆ ในตําบล เปนคณะกรรมการจัดการ
สิ่งแวดลอมในหนวยงานทองถิ่นเอง ดูแล และออกนโยบาย 
ความเขาใจ 

 -  เขาใจบางสวน 
 -  เปนเรื่องของการรักษาสภาพแวดลอม ปลุกจิตสํานกึใหประชาชนรูจกัรักษาหวงแหน  

ดูแล รักษา และปองกนัการบุกรุกแนวชายฝง 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

ผลการดาํเนนิงาน  
- ไมมี 

ปญหา 
-  การประชาสัมพันธในพื้นที่ยงันอย 

การประชาสมัพันธ    
-  ไมมีการประชาสัมพันธ   

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ทราบ แตไมเขาใจ 
-  ผูที่เกี่ยวของตางๆ ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ขาดความเขาใจที่แทจริง เนื่องจากเนื้อหาของประกาศฯ เปนภาษา 

กฎหมาย ที่ตองตีความ ควรมีการจัดอบรมใหเจาหนาทีท่องถิน่ เขาใจกอนดําเนนิการในเรื่องอื่น 
ตอไป 
ขอเสนอแนะ 

-  เนื้อหาของประกาศคอนขางดี แตควรประชาสัมพันธมากขึน้   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 30 
ตําบลปกเตียน  อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา  15.50-16.20 น.  
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากการเขามาศึกษาสภาพพืน้ที ่และสิ่งแวดลอมกอนมีการออกเปนประกาศกระทรวงฯ 
ประมาณ 2 ป   
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  กาํกับ ดูแล เร่ืองของสิ่งแวดลอมทั่วไป  ในเรื่องของการกอสรางที่เกีย่วกับเนื้อหาของ
ประกาศ  เปนหนาที่ของฝายชางโยธาดูแล ใหเปนไปตามที่ประกาศกระทรวงฯ กําหนด 
ความเขาใจ 
  -  บางเรื่องเขาใจ บางเรื่องตองตีความ ซึ่งอาจทาํใหความหมายบิดเบอืน 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี  เมื่อจะมีการกอสราง หนวยงานทองถิน่ 
จะใหขอมูล และพยายามอธิบายใหผูประกอบการ หรือประชาชนเขาใจ ในเรื่องของขอกําหนด 
กฎเกณฑตางๆ ตามประกาศกระทรวงฯ 
ปญหา 
 - ผูประกอบการ สวนใหญเปนคนนอกพื้นที่ จะไมทราบวาบริเวณนี้เปนเขตคุมครองสิ่งแวดลอม 
ทําใหการวางแผนการลงทนุ ตองปรับเปลีย่น ในบางครัง้อาจยุงยากถงึระดับยกเลกิโครงการ 
การประชาสมัพันธ  

-  เสียงตามสาย   
การรับรูของ ประชาชน หรอืผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน  ทราบ 
-  ผูประกอบการ จะทราบเมือ่มีการยืน่ขออนุญาตกอสราง 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี คือ ควบคุมการกอสรางใหมีขอบเขตที่ชัดเจน เปนระเบียบ ไมบดบังทัศนียภาพ 
-  ขอเสีย คือ คนที่เคยอยู เคยใช ไมสามารถทาํอะไรได แตเปนผลเสยีตอกลุม หรือบุคคลมากกวา 

มีขอเสนอแนะ 
-  เพิม่การประชาสัมพนัธอยางตอเนื่อง ตอคนทุกระดับ ไมเฉพาะแตคนในพื้นที่  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 31 
ตําบลหนองศาลา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 25 พฤศจกิายน พ.ศ.2548  เวลา 14.20-14.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากการประชุมทีโ่รงแรมลองบีช ชะอํา โดยกระทรวงฯ จัด ประมาณปลายป 2547   
มีหนวยงานราชการหลายภาคสวนเขารวมประชุม 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ไมทราบ ถาจะตองดําเนินการอะไร คอยมาดูรายละเอยีด  
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน  ทราบเนื้อหาคราวๆ วาเปนการกําหนดเขต มีการกาํหนด และควบคมุ  
เปนมาตรการในการดูแลสิ่งแวดลอม 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี  
ปญหา   

-  ดานการกอสราง ไมม ี  
-  ไมมีทีท่ิง้ขยะ รถขยะไมม ี

การประชาสมัพันธ    
-  ยงัไมมีการประชาสัมพันธ  เพราะทีน่ี่ไมไดรับผลกระทบโดยตรง  

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ  
-  เจาหนาที่  ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  การมีประกาศเรื่องสิ่งแวดลอมเปนสิง่ทีด่ี  และตองปฏิบัติอยางจริงจัง 

มีขอเสนอแนะ 
-  ควรมีการประชาสัมพนัธ และชี้แจงให ประชาชนในพืน้ที ่ทราบวาการอนุรักษ รักษา 

สิ่งแวดลอมมขีอดี ขอเสีย เปนอยางไร  
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 32 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 12.15-12.45 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับสําเนาประกาศฯ จากกองชางสุขาภิบาล   
-  รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน IEE และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม EIA  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  สวนทีเ่กี่ยวของ คือ ปญหาขยะ ใชระบบการบริหารจัดการและควบคุมในการแกปญหา 
ความเขาใจ 

-  ตามเนื้อหาประกาศฯ กําหนดพื้นที่เฉพาะเพื่อควบคุม ดูแลเปนพเิศษ และมีเงื่อนไข
แตกตางไปจากเดิม เชน การประกอบการ การทองเที่ยวที่ติดชายทะเล ตองมีการจัดทํารายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอม  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ยังไมม ี
ปญหา 

-  การลักลอบปลอยน้ําเสียลงทะเล 
-  สถานประกอบการไมมีการบําบัดน้ําเสยี 

การประชาสมัพันธ  
-   เร่ิมดําเนนิการประชาสมัพันธ   
-   ทางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมไดรับเรื่อง จะทําการศึกษา จากนัน้มอบหมายให 

กองวิชาการ ซึง่มีหนวยงานประชาสัมพันธดําเนนิการประชาสัมพนัธกลุมเปาหมาย คือ 
ผูประกอบการ  และประชาชน ตามชุมชนตางๆ   
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-   ประชาชน ไมทราบ 
-   ผูที่เกีย่วของ จะทราบ  
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  การกําหนด กฎเกณฑ หรือควบคุมส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดผลเสียตอสวนรวม โดย

หลักการเหน็ดวย แตในทางปฏิบัติอาจเกดิปญหา เนื่องจากความเขาใจไมตรงกัน 
ขอเสนอแนะ 

-  ควรจัดอบรมขาราชการ อยางตอเนื่อง 
-  ควรเนนในเรื่องของการประชาสัมพนัธ   
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ระดับปฏิบัติการ เจาหนาที่ปฏิบัติการ บุคคลที่ 33 
ตําบลปากน้าํปราณ อําเภอปราณบรุี  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.35-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  เรียกไปชี้แจง ที่ชะอํา เมื่อ กันยายน 2547  
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 

บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 
- เปนผูออกใบอนุญาตกอสราง ควบคุมใหเปนไปตามประกาศฯ   

ความเขาใจ 
-  ไมคอยเขาใจ เนื่องจากไมมีการเรียกไปชี้แจงกอนออกประกาศฯ เมื่อมีปญหาสอบถาม 

ไปที่กระทรวงฯ  ก็ไมไดรับคําตอบ เชน เร่ือง “ แนวชายฝงทะเล วัดอยางไร “   
ผลการดาํเนนิงาน  
 -  ไมสามารถดําเนนิการใดๆ ได เนื่องจากผูประกอบการใชเวลาอยูกบัการจัดทาํรายงานฯ  
และยื่นพิจารณารายงานฯ ทราบมาวายงั ไมมีคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารรารายงานฯ     
ปญหา  

-  กอสรางไมได เนื่องจาก ไมสามารถกาํหนดแนวเขต 20 เมตรแรกจากแนวชายฝง 
ทะเลได ตองใหกรมเจาทาเปนผูรับรอง แตไมทราบ วาจะถูกตองตามประกาศ ของกระทรวงฯ 
หรือไม เพราะเมื่อประกาศออกมาแลว ไมมีใครมาติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
 -  ผูประกอบการ เปลีย่นการลงทุน เปนรูปแบบอื่นแทน สงผลตอการ ชะลอตัวทางการ 
ลงทุน ที่ดนิชายทะเล ราคาตก เพราะสรางอาคารสูงไมได 
การประชาสมัพันธ  

-  หอกระจายขาว ติดประกาศฯ  ประชุมชาวบาน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชน สวนใหญไมทราบ จนกวาจะมีการดําเนนิการขออนุญาตกอสรางกับ 
หนวยงานทองถิ่น 

-  ผูนาํชุมชน จะทราบ แตไมทราบในรายละเอียด  
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ถาออกมาเมื่อ 10 ปที่แลว ชวยใหบางพื้นที่ ไมมีสิง่กอสรางบดบังทศันียภาพ ประชาชน 

สามารถเดนิลงชายหาดได แตเนื่องจากพึง่ประกาศฯ จงึแทบไมมีผล เพราะเหลือพืน้ที่วางไมกี่แปลง 
ขอเสนอแนะ 

-  ใหเจาหนาที่ มาชี้แจงกับหนวยงานทองถิ่นที่เกี่ยวของ กอนออกประกาศฯ 
-  จัดใหเจาหนาที่ออกมาซกัซอมความเขาใจแกเจาหนาทีท่องถิ่น หลังออกประกาศฯ 
-  ผูที่ชี้แจงตองเปนผูเชี่ยวชาญที่เขาใจประกาศฯ เหตุผลที่ตองประกาศฯ สามารถตอบ

คําถามได  ตองมีคําอธิบายรายละเอยีด  
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ  
 
1. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
2. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
3. ผูประกอบการโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 
4. สถาปนกิ  ประสบการณทางวิชาชีพ 27 ป  ตําแหนง Managing Director      
5. สถาปนกิ     ประสบการณทางวิชาชีพประมาณ 20 ป  ตําแหนง  Design Director   
6. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพ 15-20 ป   ตําแหนง  Senior Architect 
7. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพมากกวา 20 ป   ตําแหนง  Managing Director      
8. สถาปนกิ    ประสบการณทางวิชาชีพมากกวา 20 ป   ตําแหนง  Vice President 
9.   ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม ประสบการณ 10 ป 
10. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม ประสบการณ 15 ป 
11. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม  
12. ผูจัดทาํรายงานฯ  ผูชาํนาญการสิง่แวดลอม  
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 1 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 10.55-11.30 น.   
 
การรับรู 

- ทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากหนวยงานทองถิ่น เมื่อยืน่ขออนุญาตกอสราง รีสอรท แหงใหมในพืน้ที่  
การดําเนินงาน 
 -  ดําเนินการยื่นขออนุญาตกอสรางที่เทศบาล ไดรับแจงใหไปจัดทาํรายงานฯ ยื่นพจิารณา
เห็นชอบกอน จึงสามารถออกใบอนุญาตกอสรางได 

-  มีการเตรียมพื้นที่กอสรางไวแลว แตดําเนินการใดๆ ไมได 
-  ดําเนินการจดัทํารายงานฯ มีการแกไขแบบหลายจุด เชน ลดจาํนวนหอง 

ความเขาใจ 
-  รูจักรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน  และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 
-  เนื้อหาของประกาศกระทรวงฯ เขาใจยาก มอบหมายใหบริษัทผูจัดทาํรายงานฯ เปน

ผูดําเนนิการตอ 
ปญหา  
 -  ทราบ วาตองจัดทาํรายงานฯ หลงัจากการเขียนแบบกอสรางไปแลว ทําใหมีการแกไข 
แบบหลายแหง ตั้งแตการลดจํานวนหองลง  
 -  สงรายงานฯ ไปที่ สผ. 3 เดือน แตยังไมไดรับคําตอบ  ทราบวายงัไมมีคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ  
 -  ยุงยาก ขัน้ตอนลาชา  อีกทัง้การมีขอกาํหนดใหจัดทาํรายงานฯ สงผลใหเกิดความ 
ลาชาในการแกไขแบบ การวางแผนงาน และเปนการเพิ่มภาระในการจัดทํารายงานฯ  
การประชาสมัพันธ  
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ กอนไปยื่นขออนุญาตกอสราง 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบเมือ่ ตองการดาํเนินโครงการ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-   การมีประกาศ เร่ือง ส่ิงแวดลอม เปนสิง่ที่ดี แตควรมีการเตรียมความพรอมกอนออก 
เปนกฎหมาย 

-  คิดวาด ีการจะกอสรางอาคารใดๆ ริมทะเล มกีารควบคุมส่ิงแวดลอม ตองดู เร่ืองของ 
ระยะรน  ความสูง   
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง เร่ือง ความลาชา 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 2 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี
และ ตําบลแหลมผักเบีย้ อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุร ี 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 16.30-17.00 น.   
 
การรับรู 

- ทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากหนวยงานทองถิ่น เมื่อยืน่ขออนุญาตกอสราง  
การดําเนินงาน 
 -  ดําเนินการยื่นขออนุญาตกอสรางที่หนวยงานทองถิน่ ตามขั้นตอน และระยะเวลา ปกติ 

-  ดําเนินการกอสรางโครงการประเภท โรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ ลักษณะเปน
บังกะโล 24 หลัง ใชระยะเวลากอสราง 6 เดือน เปดใหบริการเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม 2548 
ความเขาใจ 

-  เนื่องจากเปนโครงการขนาดเล็ก จงึไมตองจัดทํารายงานการศึกษาสิ่งแวดลอม  
-  เร่ืองของ ระยะรน  ความสงู  และพืน้ทีว่าง ดําเนนิการออกแบบ และกอสราง ใหเปนไป

ตามที่ประกาศกําหนด 
ปญหา  
 -  ไมพบ 
การประชาสมัพันธ  
 -  ไดรับเอกสาร เปนประกาศกระทรวงฯ จากหนวยงานทองถิ่น ในขัน้ตอนยืน่ขออนญุาตกอสราง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  ผูประกอบการ สถาปนกิ วศิวกร ทราบเมือ่ ตองการดาํเนินโครงการ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-   ไมเหมาะสม ทาํใหการพฒันาเมือง การพัฒนาที่ดนิ ชะลอตัว ที่ดินบริเวณชายทะเลราคา 
ตก เนื่องจากขอกําหนดที่มตีามประกาศ  

จากเดิมกําหนดระยะหางจากแนวชายฝงทะเลไวที ่ 6 เมตร หรือ 8 เมตร เมื่อมีประกาศ 
กระทรวงฯ ออกมากาํหนดเปน 20 เมตร และเรื่องของความสงู กเ็ปนอุปสรรค ทําใหไมสามารถ 
ดําเนนิการโครงการใดๆ ได สงผลให ที่ดินชายทะเลหมดคุณคาไป  
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ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง เร่ือง ระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ใหกลับมาใชระยะเดิม  
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 3 
เทศบาลเมืองชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี
สัมภาษณวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 22.10-22.30 น. 
 
การรับรู 

- ไมทราบ  วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจักรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน IEE 
ปญหา  
 -  การยื่นขออนุญาตตอเตมิ ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารกบัหนวยงานทองถิ่น 
จะใชเวลานานในการดําเนนิการ ผูประกอบการจึงนิยมดําเนนิการโดยไมแจง  
การประชาสมัพันธ  
 -  ไมมี สวนมากจะทราบ เมือ่ไปยื่นขออนญุาต 
 -  เอกสารราชการ เปนภาษากฎหมาย เขาใจยาก และไมนาสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ      

-  สถาปนกิ วศิวกร ตองรูกฎหมาย 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  NA 
ขอเสนอแนะ 
 -  ควรปรับปรุง ผูปฏิบัติ หรือผูที่ดูแล กฎหมาย จากการปลอยปะ ละเลย หรือเพิกเฉย 
ตอผูที่ไมดําเนนิการตามกฎหมาย 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 4 
สัมภาษณวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.00-14.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี,  
อ.หัวหนิ และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  จะทราบเมือ่มีโครงการออกแบบ อยูภายในพืน้ที ่
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  คอนโดมิเนยีม โรงแรม โลตัส และคารฟ ู
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมี 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- เมื่อมีโครงการที่ตองทํารายงานดานสิ่งแวดลอม จะประสานงานดานขอมูลกับบริษัทที่รับ 
จัดทํารายงานทั้ง EIA และ IEE และตั้งเปนบริษัทที่ปรึกษาโครงการดานสิง่แวดลอม 
ความเขาใจ 

- NA 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  NA 
ปญหา   

-  NA 
การประชาสมัพันธ  

-  อาจจะไดรับการประชาสมัพันธ แตเนื่องจากไมมีโครงการที่เกีย่วของจึงไมสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  การจัดทํารายงานสิ่งแวดลอมทั้ง EIA และ IEE เปนเรือ่งที่ยุงยาก 
 -  การพิจารณา EIA เปนเรื่องที่ไมชัดเจน โดยเฉพาะหวัขอที่ตองใชดุลยพินิจ 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 5 
สัมภาษณวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.00-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  โรงแรม อยูภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมี 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  NA 
ความเขาใจ 

- ไมทราบในรายละเอยีด  ทราบวามีการกาํหนดเปนเขตพื้นที่ แลวแตสภาพของแตละเขต 
-  รูจัก EIA  ไมรูจัก IEE 
-  เมื่อตองศึกษาส่ิงแวดลอม จางบริษทัทีป่รึกษา และจดัทํารายงานฯ  

ผลการดาํเนนิงาน  
-  NA   

ปญหา   
-  NA 

การประชาสมัพันธ  
-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใดๆ 
-  เมื่อมีโครงการ จึงเขาไปศึกษาในอินเตอรเน็ต 

การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  NA 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  NA 

ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  ดี ที่มีกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอม แตตองคอยๆ ปรับปรุงกันตอไป  
 -  กฎหมายไมชัดเจน เชน โรงแรมทําไมตอง 80 หองจงึตองทาํ EIA แต 79 หองไมตอง 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 6 
สัมภาษณวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 17.00-17.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี,  
อ.หัวหนิ และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบ จากหนงัสือกฎหมาย  
 -  รูจัก EIA และ IEE 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  โรงแรม และ เกสทเฮาส   
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  มีอยู 3 โครงการ ที่กําลงัจะดําเนนิการ อยูในพืน้ที่ อ.หวัหนิ ในเขตเทศบาล, ริมชายทะเล 
และบริเวณเขาตะเกียบ  ลกัษณะโครงการ เปนโรงแรมขนาดใหญ โรงแรมขนาดกลาง และเกสทเฮาส 
จํานวนหองตามพื้นที่ และการออกแบบ เพือ่ใหไดจํานวนมากที่สุด 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

-  ทาํใหถูกตอง ตองศึกษาวาโครงการที่ดาํเนนิการ อยูใน พื้นที่บริเวณใด มีกฎหมายควบคุม 
เร่ืองใดบาง 
ความเขาใจ 

- เนื้อหาเขาใจยาก ตองดูแผนที่ประกอบ 
- เปนเรื่อง ของการแบงบริเวณ เปนเขตๆ จบในจังหวัด 
- เร่ืองระยะรน ความสงู พืน้ที่ ที่กาํหนด สามารถควบคุมไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถ

ควบคุมอาคารเกาได  ตัวเลขเหลานี้ เสมือนบังคับสถาปนิกในตวั อาคารทุกอาคารทีเ่ปนโครงการ
ตากอากาศ ตองใกลทะเลทีสุ่ด แตสามารถดําเนนิการในพืน้ที ่หลงัระยะ 20 เมตร จากแนวชายฝง
ทะเลได ทําใหอาคารมีลักษณะเปนกลองๆ   
ผลการดาํเนนิงาน  

-  อยูระหวางเริ่มดําเนนิการออกแบบ ยังไมมีการศึกษาสิ่งแวดลอม 
-  เมื่อมงีานออกแบบที่ตองศึกษาสิง่แวดลอม ผูประกอบการจะจัดหาบริษัทที่ปรึกษาดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อมาเปนที่ปรึกษา ทําการแลกเปลี่ยนขอมูลต้ังแตข้ันเริ่มตนของการออกแบบ 
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ปญหา   
-  พูดในเรื่องของ EIA เทียบกับโครงการอื่นที่ดาํเนนิการ มาตรฐานการพิจารณาแตกตาง

กันทุกโครงการแลวแตดุลยพินิจของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ และผูจัดทํารายงานฯ  
การประชาสมัพันธ  

-  ไมมี ตองคนหาเอง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ผูประกอบการ ทราบ  
-  ผูที่เกี่ยวของ ทราบ 
-  ประชาชน ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ความเหมาะสม เรื่องระยะรน, ความสูง และ พืน้ที่ทีก่าํหนด ถามีทีด่ินนอย ไมสามารถ

ดําเนนิการใดๆ ได 
-  ทาํใหการออกแบบ มีความระมัดระวังมากขึ้น แตจะสมบูรณตอเมื่อทุกๆ โครงการ ทาํใน

มาตรฐานเดียวกัน เพราะตอนนีท้ี่พบ มีมาตรฐานหลากหลายมาก 
-  เร่ืองสิง่แวดลอม มีรายละเอียดมากและยุงยาก ทาํใหในการออกแบบขั้นตนมีความยาก

และเหนื่อยมาก เนื่องจากตองแขงกับเวลาและงานออกแบบขั้นตน ตองสมบูรณเกอืบ 100% 
เพราะตองยืน่เสนอพิจารณารายงานฯ ใหผานกอน จึงสามารถยืน่ขออนุญาตกอสรางได ไม
สามารถดาํเนนิการขออนุญาตไปพรอมกนัได 
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  กอนมีการออกประกาศฯ ควรมีการประชาสัมพนัธแกผูที่เกีย่วของตางๆ ใหทราบใน
เนื้อหา ใจความกอนลวงหนา  

-  เทยีบกับกฎหมายผังเมือง มีการใหวิจารณ เสนอขอคิดเห็น หลายขัน้ตอนมาก กวาจะ
ออกเปน กฎหมายผงัเมือง 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 7 
สัมภาษณวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 10.00-10.30 น.   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
 -  ทราบ จากการออกแบบโครงการบานจัดสรร ในพืน้ที่เทศบาลเมืองหวัหนิ  
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 -  รีสอรท โรงแรม สถานทีพ่ักตากอากาศ และโครงการบานจัดสรร 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  อยูระหวางดําเนนิการออกแบบ โครงการบานจัดสรร ในพืน้ที่เทศบาลเมืองหัวหนิ  
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- จะประสานงานขอมูลส่ิงแวดลอมกับบริษทัที่รับจัดทํารายงานฯ  โดยไดรับคําชี้แนะ  
และใหขอมูลในการออกแบบ ใหดําเนนิการไปตามแนวทางทีถู่กตองตามรายงานฯ 
ความเขาใจ 

- ไมทราบในรายละเอียด ของประกาศกระทรวงฯ ทั้งหมด 
- รูจัก รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  จากการดําเนินงานออกแบบโครงการรีสอรท ที่จังหวัดภูเก็ต คิดวามีลกัษณะคลายกนั  
ในเรื่อง ขอกาํหนดระยะหางจากแนวชายฝงทะเล ความสูง พื้นที่ และจํานวนหองเทาไหรจึงตอง
จัดทํา IEE หรือ EIA  
ผลการดาํเนินงาน  

- อยูระหวางดําเนนิการออกแบบ โครงการบานจัดสรร ในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองหวัหิน แต
โครงการมีขนาดไมอยูในเกณฑตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเบื้องตน 
ปญหา   

-  จากประสบการณที่ผานมา  พบความลาชาในขั้นตอนการพิจารณารายงานฯ ราชการใช
เวลานาน  กวารายงานฯ จะผานการพิจารณาเหน็ชอบ  ทําใหผูประกอบการเสียเวลา และไมคุม
การลงทุน 
การประชาสมัพันธ  

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธ  
-  เมื่อตองการขอมูล ศึกษาจากเวปไซต สผ. 
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การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ 
-  สถาปนกิ ไมทราบ ถาไมมีโครงการออกแบบในพืน้ที ่
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เนื้อหา และขอกําหนดกฎเกณฑตางๆ ดี  แตข้ันตอนการพิจารณารายงานฯ ลาชามาก 

ทั้งการตรวจ และการอนมุัติ   ทาํใหเกิดการหลบเลี่ยง จากการทํา 80 หอง ก็เหลือ 79 หอง  
ขอคิดเห็นทัว่ไป 
 -  หนวยราชการ เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ ควรมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ดําเนินการขั้นตอน
ตางๆ อยางรวดเร็ว เพื่อชวยสงเสริมนกัลงทุนในการดําเนินโครงการอยางถูกตอง เนือ่งจาก
มาตรการของรายงานฯ นั้นละเอียดและถกูตองอยูแลว  
 -  ควรมีการกาํหนดระยะเวลาในการตรวจรายงานฯ ทีแ่นนอน บางครั้งมีการแกไข
รายงานฯ หลายครั้ง ทําใหเกิดความลาชา ทั้งผายออกแบบ และผูประกอบการ 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 8 
สัมภาษณวันที่ 2 กุมภาพนัธ พ.ศ.2549  เวลา 13.00-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ลักษณะโครงการที่ออกแบบ  
 - อาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา โรงแรม 
โครงการภายในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรขีนัธ  
 -  ไมมีโครงการอยูในพืน้ที ่ 
บทบาท หนาที่ ความรบัผิดชอบ 

- NA   
ความเขาใจ 

- ไมรูจกั รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เบื้องตน  
- รูจัก รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม     
- ทราบวา จะมีการเปลี่ยนขอกําหนดในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  จากการกําหนด 80 หอง เปนการกําหนดพืน้ที ่10000 ตร.ม.แทน  เนื่องจาก
ผูประกอบการหลบเลี่ยงมาก เชน กอสรางอาคาร 20000 ตร.ม. แตระบุจํานวนหองเพยีง 78 หอง 
ไมตองจัดทํา EIA  ซึ่งเปนไปไมได 
ผลการดาํเนนิงาน  

- ทางบริษทัไมเคยเจอ โครงการที่ตองจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  
ปญหา   

-  NA 
การประชาสมัพันธ  

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ   
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  ประชาชนทัว่ไป ไมทราบ 
-  สถาปนกิ ไมทราบ ถาไมมีโครงการออกแบบในพืน้ที ่
-  เจาหนาที่ทองถิ่น ตองทราบ 
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ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ไมทราบ จงึไมใหขอคิดเห็นใดๆ ได 

ขอคิดเห็นทัว่ไป 
-  ไมทราบ จงึไมใหขอคิดเห็นใดๆ ได 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 9 
สัมภาษณวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 10.30-11.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ตนป 2548  จากเวปไซตของ สผ. 
บทบาท หนาที่  

-  มีสทิธิในการจัดทํา IEE จากการกําหนดคุณสมบัติใหบริษัทนิติบุคคลเปนผูจัดทาํ 
รายงานฯ ไดรับการรับรองจาก สผ. และมผูีชํานาญการดานสิ่งแวดลอม  
ความเขาใจ 

-  ไมไดดูรายละเอียดทัง้หมด   
-  เนื้อหาโดยสวนใหญเหมอืนพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม ที่อ่ืนๆ เชน โรงแรม ที่อยูอาศัยรวม 

ที่ไมเกนิ 80 หอง ตองจัดทํารายงานฯ 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  สําหรับบริษทั ยงัไมมีโครงการ 
-  สวนตัว มี 1 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน ต.ชะอาํ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี   

จัดสรรที่ดิน 181 แปลง เสนอรายงานฯ แก สผ. เมื่อวนัที่ 21 ธ.ค. 2547  แตปจจุบันรายงานฯ เปน 
โมฆะ ตองจัดทํารายงานฯ ใหม  เนื่องจากตองใชคุณสมบัติผูจัด ทาํรายงานฯ ตามประกาศฯ เร่ือง  
ระเบียบ แนวทาง วิธี ปฏิบตัิ กําหนดใหผูจัดทํารายงานฯ ในวันที่ 3 ส.ค. 2548  ตองเปนนิติบุคคล  
และไดรับการรับรองจาก สผ.  
ปญหา 
 -  กฎหมายมคีวามใหม และไมมีความชัดเจน เจาหนาทีท่องถิน่ ยังไมมีความรู และประสบ- 
การณของผูทีจ่ะมาตรวจรายงานฯ ยงัไมพรอม  
 -  เกิดความลาชา ผูประกอบการ และทางผูจัดทาํรายงานฯ ตองรอการพิจารณารายงานฯ 
ผูประกอบการ ตองชะลอการกอสราง ผูจดัทํารายานฯ ไมสามารถปดงาน และเบกิเงินคาจัดทํา 
รายงานฯ ได 
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ไดรับการประชาสัมพันธ  
-   หนงัสือพมิพ 
-  เขาเวปไซต สผ.  เพื่อศึกษา และตรวจสอบความกาวหนาของกฎหมายใหมๆ 

 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ผูที่เกี่ยวของ ทราบ  

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  ขอดี มีการจดัการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบมากขึน้ เชน ต.บานแหลม เปนพืน้ที่ปาชาย

เลน ถามกีิจกรรมอื่นๆ เขามา อาจทาํใหเกดิความเสียหาย  สําหรับพื้นที่ชายหาด ของหวัหนิ ชะอํา 
และปากน้ําปราณ มีการจัดการโครงการทีก่อสรางขึ้นใหม ใหเปนระเบยีบ รอยเรียบ 

-  เร่ืองระยะรน ความสงู และพื้นทีว่าง มีความเหมาะสม และสอดคลองตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร  
 -  ขั้นตอนการจัดทํา IEE ไมยุงยาก มีความเหมาะสม 

-  อาจมปีญหาเรื่อง การพจิารณารายงานฯ เนื่องจากใชเจาหนาทีท่องถิ่นเปน คชก. อาจ 
มีเร่ืองอิทธพิล และผลประโยชน  ของการเมืองทองถิน่เขามาเกีย่วของ 
ขอเสนอแนะ 

-  กาํหนดมาตรฐาน IEE ใหแนนอน วามีรายละเอยีด และตองการขอมูลอะไรบาง 
-  สผ. ควรจัดอบรม สงเสริมความรู เพิ่มเตมิ ให คชก.  
-  การพิจารณารายงานฯ ตองดูความเหมาะสมตามสภาพพืน้ที ่ 
-  กาํหนดขอบเขต และระยะเวลาที่แนนอน ในการพิจารณารายงานฯ  
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 10 
สัมภาษณวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 15.00-16.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบกอนประกาศฯ มีผลบังคับใช  จากการสอบถามที่ สผ. 
บทบาท หนาที่  
 -  ควบคุม ดูแลการศึกษา เร่ือง สิ่งแวดลอม ทัง้ EIA และ IEE  โดยยึดหลักวชิาการที ่
เหมาะสม และถูกตองกับสภาพพืน้ที ่

-  มีสทิธิในการจัดทํา IEE จากการกําหนดคุณสมบัติใหบริษัทนิติบุคคลเปนผูจัดทาํ 
รายงานฯ ไดรับการรับรองจาก สผ.  และมีผูชํานาญการดานสิ่งแวดลอม 
ความเขาใจ 

-  เนื้อหาไมไดแตกตางจากพื้นที่คุมครองฯ พืน้ที่อ่ืน  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  จัดทาํรายงานฯ 1 โครงการ คือ โครงการจัดสรรที่ดิน ต.หนองขนาน อ.ทายาง จ.เพชรบุรี 
จัดสรรที่ดิน 198 แปลง เสนอรายงานฯ เมือ่วันที่ 5 พฤศจิกายน 2548  
ปญหา 
 -  ปญหาการกําหนดแนวชายฝงทะเล ซึง่ยึดตามระดับน้ําทะเลขึน้สูงสุด แตในพื้นทีพ่บวา 
ยังไมมหีลักหมุดเขต ไมสามารถถายระดบัได ผูจัดทํารายงานฯ ตองประเมินเอง ทาํใหเกิดการโตแยง 
กับ คชก. ทําใหมีการแกไขรายงานฯ เกิดความลาชาในการพิจารณาเหน็ชอบรายงานฯ 
 -  เกิดปญหาในการวางแผนโครงการ และดอกเบี้ยเงนิกู เนื่องจากผูประกอบการ ไมทราบ  
และไมเขาใจในการจัดทํารายงานฯ  จะทราบเมื่อไปขออนุญาตกอสราง ทําใหเกิดการแกไขมากมาย 
ดําเนนิการไดลําบาก อีกทั้งกระบวนการในการพิจารณารายงานฯ นัน้มีขั้นตอนระยะเวลาหลายเดือน  

-  โดยหลักการ ผูจัดทํารายงานฯ ตองมีสวนรวมในขั้นตอนการเริ่มตนออกแบบโครงการ 
แตที่พบ ผูประกอบการ จะจดัทํารายงานฯ เมื่อทาํการออกแบบเสร็จสิ้น บางโครงการดําเนนิการ 
กอสรางไปแลวสวนหนึ่ง  
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   เวปไวต สผ.   
-  จดหมายแจงสมาชกิผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ จาก สผ. 
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 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  เจาหนาที่ทองถิ่นบางแหง ยังไมทราบ 
-  ผูประกอบการ ไมทราบ 
-  ผูจัดทาํรายงานฯ ทราบ  
-  ประชาชน ไมทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ขอดี คือ มีการควบคุมการกอสราง ใหเกดิความเปนระเบียบเรียบรอย และไมทาํลาย 
ส่ิงแวดลอม อีกทัง้สามารถฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 
 -  ความเขาใจของผูเกี่ยวของตางๆ ที่มีตอ ส่ิงแวดลอม วาเปนเรื่องของ น้าํเสีย ขยะ 
และมลพิษ รายงานฯ เปนเพยีงกระดาษไมกี่แผน เปนเพยีงใบอนุญาตใบหนึง่ แทจริงแลว สิง่แวดลอม 
ประกอบดวยหลายเรื่อง ไดแก กฎหมาย การใชที่ดนิ สถาปตยกรรม ทัศนียภาพ การจราจร สังคม 
การใชน้าํ การใชไฟฟา พลงังาน เปนตน รายงานฯ บางครั้งเปนตัวบอกถึงการพฒันาโครงการวา 
สามารถดาํเนนิการตอไปไดหรือไม ควรพฒันาเรื่องใด อยางไร  เมื่อมีความไมเขาใจ ไมใหความ 
สําคัญ แลวดาํเนนิโครงการไปกอน คอยแกไขทีหลงั ในทางปฏิบัติเปนไปไมได สงผลใหเกิดปญหา 
โรงแรมเถื่อน การจัดสรรเถื่อน ตามมามากมาย  
ขอเสนอแนะ 
 -  การวางแผนโครงการของผูประกอบการ โดยเฉพาะเรื่อง การกูเงิน ควรมีการวางแผน 
ในเรื่องของระยะเวลาอยางรอบคอบ 

-  ควรมีการประชาสัมพนัธอยางตอเนื่อง ใหผูประกอบการทราบ  โดยเฉพาะกฎหมายฉบับ 
อ่ืนนอกเหนือจากกฎหมายสิ่งแวดลอม เชน พรบ.ผังเมอืง  พรบ.ควบคุมอาคาร  เปนตน  แสดงให
เห็นถึงความสมัพันธของ กฎหมายฉบับอ่ืนควบคูกันไป 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 11 
สัมภาษณวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2549  เวลา 11.20-11.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบปลายป 2547  จากเวปไซตของ สผ. 
บทบาท หนาที่  
 -  ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม ทัง้ในระยะกอสรางและดําเนนิการ พรอมทัง้เสนอ
มาตรการปองกัน และลดผลกระทบสิง่แวดลอม และหามาตรการในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
ความเขาใจ 

- ไดอาน และมีความเขาใจในเนื้อหา 
ผลการดาํเนนิงาน  

-  จัดทาํรายงานฯ ยืน่เสนอพิจารณา ตอ คชก.  5 โครงการ คือ  
1.  อาคารอยูอาศัยรวม 79 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 26 สงิหาคม 2548   
2.  อาคารอยูอาศัยรวม 30 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2547   
3.  โรงแรม  78 หอง  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ 20 ตุลาคม 2548    
4.  อาคารอยูอาศัยรวม 78 หนวย  ตําบลชะอํา  อําเภอชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี 
     เสนอรายงานฯ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2548   
5. โรงแรม  25 หอง   ตําบลหนองแก อําเภอหัวหนิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
      เสนอรายงานฯ เมื่อวนัที่ วันที่  6 ตุลาคม 2548  
            -   มีโครงการที่ไดรับใบอนุญาตจาํนวน 2 โครงการ  
 -  บริษัทจะเริม่ดําเนนิการจดัทํารายงานฯ หลงัจากไดรับแบบทั้งหมดจากสํานักงานออกแบบ 
โดยมีการติดตอ แลกเปลี่ยนขอมูลเปนประจํา 
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ปญหา 
 -  มีการแกไข รายงานฯ โดยใหเพิ่ม แบบภูมิสถาปตย  สาํหรับงานระบบ  ไดแก ระบบ 
ระบายน้ํา ระบบสุขาภิบาล และระบบปองกนัอัคคีภัย แกไขใหมีความชัดเจนขึ้น 
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   เวปไวต สผ.   
-  จดหมายแจงสมาชกิผูมีสทิธิจัดทาํรายงานฯ จาก สผ. 

 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
-  ประชาชน ไมทราบ 
-  ผูจัดทาํรายงานฯ ตองทราบ  
-  ผูเกีย่วของอืน่ๆ  ทราบ 

ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
-  เหมาะสมดแีลว   

ขอเสนอแนะ 
-  NA 
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ระดับปฏิบัติการ ฝายผูประกอบการ บุคคลที่ 12 
ตอบในแบบสอบถาม  วนัที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2549   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
บทบาท หนาที่  
 -  มหีนาที่ควบคุมดู แลการศึกษาเรื่องสิง่แวดลอม ไมวาจะเปน EIA และ IEE โดยยึดหลัก 
วิชาการที่เหมาะสม และถูกตองกับสภาพพื้นที ่
ความเขาใจ 

- ไมไดอานเนื้อหา  
ผลการดาํเนนิงาน  

-  ไมมี โครงการที่ตองจัดทํารายงาน IEE ภายในพื้นที่ตามประกาศฯ 
ปญหา 
 -  NA 
ไดรับการประชาสัมพันธ  

-   NA 
 การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  

-  NA 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA  
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับประชาชน ผูนาํชุมชน บุคคลที ่
 
1. ผูอํานวยการโรงเรียนบางตะบูนวทิยา    
2. ผูอํานวยการโรงเรียนบานแหลมวทิยา   
3. ผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางขุนไทร (ผดุงวทิยา) 
4. กาํนนั ตําบลปากทะเล    
5. กาํนนั ตําบลบางแกว   
6. กาํนนั ตําบลแหลมผักเบีย้    
7. กาํนนั ตําบลหาดเจาสําราญ   
8. กํานนั ตําบลหนองขนาน 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่1 
ตําบลบางตะบูน  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 11.30-12.00 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 
 -  ไมเคยอาน 

-  ไมทราบ วามีเนื้อหาเกี่ยวกับการกอสรางดวย 
ปญหา  
 -  ความไมรูกฎหมาย ทาํใหไมกลาดําเนินการใดๆ กลัวทําผิดกฎหมาย 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ มีการกันการบุกรุกพืน้ที่ริมชายฝงทะเล ปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 

- ควรใชใหเกดิผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  
 - ควรมีการชี้แจง ประชาสัมพันธมากๆ โดยเฉพาะกลุมคน ที่มีพืน้ที่ติดแนวชายฝงทะเล 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่2  
ตําบลบานแหลม อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.35-12.50 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และอ.ปราณ
บุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจาก หนงัสือพมิพทองถิ่น  
ความเขาใจ 
 -  ไมเคยอาน 
 -  เขาใจวามีเนื้อหาเกีย่วกับการกอสราง ในเขตพืน้ที่อุตสาหกรรม และพื้นที่อนุรักษ  
ปญหา  
 -  เกี่ยวกับการกอสราง ไมมปีญหา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ เนื่องจากไมใชกลุมเปาหมาย 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ มีการกันการบุกรุก และอนุรักษ พืน้ที่ริมชายฝงทะเล ปาชายเลน 
ขอเสนอแนะ 
 - ควรมีการประชาสัมพันธ โดยคํานงึถงึความสามารถในการรับรูของกลุมคน ในแตละระดับ 
โดยเฉพาะประชาชนในทองถิ่น มากกวาการยกเปนภาษากฎหมายมาประชาสัมพันธ  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่3 
ตําบลบางขุนไทร  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.20-14.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 
 - NA 
ปญหา  
 -  เกี่ยวกับการกอสราง ไมมปีญหาใดๆ เนือ่งจากไมมีอาคารขนาดใหญ หรือโรงงาน  
อยูภายในพื้นที ่ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธใดๆ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- หนวยงานทองถิ่น อาจมีการประชาสัมพนัธ แตดําเนนิการไมตอเนื่อง  
- ประชาชน มมีุมมองวาเปนเรื่องไกลตัว  

ขอเสนอแนะ 
 -  ไมม ี
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่4 
ตําบลปากทะเล   อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.55-15.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากทางอาํเภอ แจงมาหลายปแลว 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอาน 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  มีโรงกลั่นน้าํมัน พึง่เปดดาํเนนิการ 
-  มนีาเกลือ และปาชายเลน 

ปญหา  
 -  การกอสราง ไมมีปญหาใดๆ  
 -  มีการโตแยงระหวางประชาชนกับผูประกอบการ เร่ือง การกอสรางโรงกลั่นน้ํามัน 
การประชาสมัพันธ 

-  แจงแกประชาชน ในการจัดประชุมลูกบาน และเสียงตามสายจาก หนวยงานทองถิน่  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ประชาชนตองยอมรับความเจริญ เมื่อมีโรงกลั่นน้ํามัน ทําใหสามารถสรางงานได  
ไมตองออกไปหางานนอกพืน้ที ่
ขอเสนอแนะ 

-  NA  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 5 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.25-15.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  เปนทะเลโคลน  ไมมีปาชายเลน 
ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาอาคารขนาดใหญ เนื่องจากไมใชพืน้ทีท่องเที่ยว 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอเสนอแนะ   

-  NA  
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 6 
ตําบลแหลมผักเบี้ย   อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.45-16.10 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  จากทางอาํเภอ แจงในที่ประชุม กลางป 2548 
ความเขาใจ 

-  ยังไมไดอานเนื้อหา 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 

-  มีคอนโดมิเนียม  เปดบริการตั้งแตป 2535 
   มี รีสอรท 2 แหง เปดบริการประมาณ 2-3 ป  

ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาใดๆ  
 -  มีการกัดเซาะชายฝง อยางรุนแรง  กรมเจาทาจึงมาดําเนินการทําเขือ่นให 
การประชาสมัพันธ 

-  มีการแจงใหกับประชาชนในพื้นที่  ในการจัดประชุมลูกบาน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  สวนใหญทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ขอดี  ปองกนัการบกุรุก แนวชายฝงทะเล 
-  ขอเสีย  การพัฒนาพื้นที่ ทาํไดยาก เนื่องจากขอจํากัดเรื่องระยะรน ความสงู และ 

พื้นที่วาง ทีก่ําหนด 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที่ 7 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 17.05-17.20 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากกรมเจาทา กรณีปญหาการรุกล้ําพืน้ที่ชายหาด กลางป 2548 
ความเขาใจ 

-  ไมทราบในรายละเอียด  
สภาพโดยทัว่ไป 

-  มีโครงการประเภท โรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ กอสรางใหม 2-3 แหง  
ปญหา  
 -  ดานการกอสราง ไมมีปญหาใดๆ 

-  มีการบุกรุก ถมที่เขาไปในทะเล ทีห่มู 1 ตําบลหาดเจาสําราญ  ทราบวาผูประกอบการ 
คือ เจาของมหาวิทยาลัยเอกชน จากกรุงเทพฯ 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานใด 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ทราบบางคน 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  เหมาะสม ทีม่ีกฎหมายเพือ่คุมครองสิ่งแวดลอม 
ขอเสนอแนะ   

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน ผูนําชุมชน บุคคลที ่8 
ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 17.50-18.15 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบ จากมวลชล หลายปมาแลว 
-  และจากที่ประชุม  โดยหนวยงานทองถิน่ เปนผูชี้แจง 

ความเขาใจ 
-  NA 

สภาพโดยทัว่ไป 
-  มีโครงการทาเรือเฟอรรารี่ ตั้งแตป 2535   ปจจุบนัเปนโครงการราง  
-  โครงการจัดสรรที่ดิน เปดโครงการตั้งแตป 2537-38 เมื่อเศรษฐกิจซบเซาจึงปดตัวลง 

จากนั้นกลับมาเปดโครงการใหมอีกครั้งในป 2548 
ปญหา  
 - ไมมี เนื่องจาก ทองถิน่ มีพืน้ที่ติดทะเลเพยีง 2 กิโลเมตร และเปนพื้นที่ปาชายเลน จงึ 
ไมมีโครงการกอสราง ที่เปนโครงการประเภทสงเสริมการทองเทีย่วแตอยางใด 
การประชาสมัพันธ 

-  ไมมี 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน หมู 2 ติดทะเล  จะทราบ 

-  ประชาชน หมูอ่ืนๆ  ไมทราบ    
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมม ี
ขอเสนอแนะ   

-  NA 
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บทสัมภาษณ  
บุคคลผูเกี่ยวของ ระดับประชาชน  ประชาชนทัว่ไป บุคคลที่  
 
1. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบางตะบนู  เพศหญิง  อายุ 38 ป  อาชีพคาขาย  อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
2. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบางตะบนู  เพศชาย  อาย ุ61 ป  อาชีพประมง  อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
3. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบานแหลม  เพศชาย  อายุ 23 ป  อาชีพประมง อยูในพืน้ที ่ตั้งแตเกิด 
4. ประชาชนในพืน้ที ่ตําบลบานแหลม  เพศหญิง  อาย ุ22 ป  อาชพี เภสัชกร อยูในพื้นที ่ตั้งแตเกดิ 
5. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศหญิง  อายุ 20 ป อาชพี แมบาน อยูในพืน้ที่  5 ป 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศหญิง  อายุ 37 ป  อาชีพ คาขาย  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกดิ 
6. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางขุนไทร เพศชาย  อาย ุ44 ป   อาชพี คาขาย   อยูในพื้นที่ตั้งแตเกดิ 
7. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศชาย  อาชพี ประมง  อายุ 55 ป  อยูในพืน้ที่ประมาณ 30 ป 
8. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล เพศหญิง  อายุ 42 ป  อาชีพ รับจาง  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศหญิง  อายุ 56 ป  อาชีพ คาขาย  อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลปากทะเล  เพศชาย  อาย ุ44 ป  อาชีพ คาขาย   อยูในพื้นที่ตั้งแตเกดิ 
9. ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศหญิง  อายุ 56 ป  อาชีพ คาขาย   อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศชาย  อายุ 70 ป  อาชพี คาขาย   อยูในพืน้ที่ประมาณ 40 ป 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศหญิง  อายุ 51 ป  อาชีพ แมบาน   อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
    ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลบางแกว เพศชาย  อายุ 60 ป  อาชพี รับจางขับรถ อยูในพืน้ที่ประมาณ 20 ป 
10.ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลแหลมผักเบีย้ เพศหญงิ  อายุ 39 ป อาชีพ คาขาย อยูในพื้นที่ประมาณ 20 ป 
11.ประชาชนในพืน้ที ่ ตาํบลแหลมผักเบีย้ เพศหญงิ  อายุ 31 ป  อาชพี อาชีพเจาของรานอาหาร 
      ริมทะเล    อยูในพื้นที่ตั้งแตเกิด 
12. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 45 ป อาชีพ คาขาย อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
13. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 58 ป  อาชีพเจาของรานอาหารริมทะเล  
      อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
14. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลหาดเจาสําราญ เพศชาย อายุ 35 ป อาชีพประมง อยูในพืน้ที่ตัง้แตเกิด 
15. ประชาชนในพืน้ที ่เทศบาลเมืองหัวหนิ เพศหญิง  อายุ 55 ป  อาชพีเจาของรานอาหารริมทะเล   
      อยูในพืน้ที่ตั้งแตเกิด 
16. ประชาชนในพืน้ที ่ ตําบลปากน้ําปราณ เพศชาย อายุ 42 ป  อาชพีรับราชการ อยูในพืน้ที่ 20 ป 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 1 
ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.10-12.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  น้ําทะเลเสียทุกป ทาํใหหอยตาย 
การประชาสมัพนัธ 
 -  ไมไดรับการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- ขอดี คือ ถามีการควบคุมทางดานการกอสราง จะทาํใหน้าํทะเลไมไดรับผลกระทบ  
ขอเสนอแนะ 

-  ควรติดตาม แกปญหา เร่ือง น้ําเสยี อยางจริงจัง 
-  ไมอยากใหมีโรงงาน ในพืน้ที ่
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 2 
ตําบลบางตะบูน อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 1) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 12.40-13.00 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมีปญหา เพราะทางเทศบาลสามารถควบคุมไดอยางด ี
การประชาสมัพนัธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย ตอนเทีย่ง  แตไมไดสนใจ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ทราบไมทัว่ถงึ เปนเรื่องไกลตัว  
 -  ผูสนใจ จึงจะทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

- แลวแตครอบครัว ผูไดรับผลกระทบจากกฎหมายกเ็ดือดรอน ผูไมไดรับผลกระทบก็ไมสนใจ 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 3 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.30-13.40 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี 
การประชาสมัพันธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  NA 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 4 
ตําบลบานแหลม  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.40-13.50 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี  
การประชาสมัพันธ 
 -  มีการประกาศเสียงตามสาย ตอนเทีย่ง 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 -  ขาราชการ หนวยงานทองถิ่น ตองทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป  กลุมบุคคลที่ 5 
ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.20-13.40 น. 
   
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะเปนบานพกัอาศัย 1-2 ชั้น ทัง้หมด ไมมีอาคารขนาดใหญในพืน้ที ่ 
 -  เกี่ยวกับปาชายเลน  ไมมปีญหาใดๆ  
การประชาสมัพันธ 
 -  เสียงตามสาย   แตไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรือ่งนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีปะกาศกระทรวงฯ เพื่อคุมครองสิง่แวดลอม ไวกอนที่จะหมดไป 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 6 
ตําบลบางขุนไทร อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี(พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 13.40-14.00 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะไมมีแหลงทองเที่ยว แนวชายฝงทะเลเปน หาดโคลน และปาชายเลน   
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ทราบเปนบางคน   
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีประกาศกระทรวงฯ เพื่อปองกันการบุกรุกปาชายเลน รักษาสภาพแวดลอมให 
เหมือนเดิม และปองกนั เรือเขามาลากอวน 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 7 
ตําบลปากทะเล  อําเภอบานแหลม จงัหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที ่2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.10-14.20 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี  
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี และเหมาะสมที่มีประกาศฯ เพื่อดูแลสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล   
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป กลุมบุคคลที่ 8 
ตําบลปากทะเล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุร ี (พื้นที่บริเวณท่ี 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 14.30-15.00 น. 
   
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
ปญหา  
 -  ไมมี เพราะไมมีอาคารขนาดใหญในพื้นที ่ เปนบานพกัอาศัย 1-2 ชั้น ทั้งหมด 
การประชาสมัพันธ 
 -  เสียงตามสาย   แตไมมีการประชาสัมพนัธเกีย่วกับเรือ่งนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 -  เจาหนาที่ หนวยงานทองถิน่ ทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป กลุมบุคคลที่ 9 
ตําบลบางแกว  อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นที่บริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.15-15.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  ไมเคยรูวากฎหมายสิง่แวดลอม มีเร่ืองของการกอสราง และรายงานสิ่งแวดลอมดวย 
ปญหา  
 -  น้ํากัดเซาะชายฝงอยางรนุแรง ตองทิ้งหินลงทะเลเพือ่ทําเขื่อนกัน  
 -  มีโรงกลั่นน้าํมันในพืน้ที่ ทําใหประชาชนในพื้นที่มีความคิดเหน็แยกเปน 2 กลุม คือ 
กลุมคัดคาน และกลุมที่อยากใหเมืองเจรญิ เด็กจบมากก็ลับมาทํางานที่บานไมตองทาํงานไกลบาน  

-  พืน้ที ่เปนทะเลโคลน และปาชายเลน ไมใชเมืองทองเทีย่ว  จึงไมมีการกอสรางอาคาร 
ประเภทโรงแรม สถานที่พกัตากอากาศ จดัสรรที่ดิน 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 10 
ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 15.50-16.20 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพพื้นทีโ่ดยทั่วไป 
 -  เปนทะเลโคลน ตอเนื่องดวยหาดทรายยาวตลอดไปจนถงึจังหวดัประจวบคีรีขันธ 

-  มีโครงการประเภทโรงแรม หรือสถานที่พกัตากอากาศ 3 โครงการ  
ปญหา    
 -  มีการกอสราง รีสอรท ติดชายหาด 
 -  การทิ้งหนิลงทะเลเพื่อทําเขื่อน กนัน้าํกัดเซาะที่ดิน (กรมเจาทาไมอนญุาต) 

-  ปญหาเรื่องขยะ  เนื่องจากหนวยงานทองถิ่น ไมมีรถเก็บขยะ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีปะกาศกระทรวงฯ เพื่ออนุรักษ รักษาสภาพแวดลอม 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 11 
ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  (พื้นทีบ่ริเวณที่ 2) 
สัมภาษณวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2549  เวลา 16.30-16.45 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

-  NA 
สภาพโดยทัว่ไป 
 -  เชาพืน้ที่ของวัด เพื่อเปดรานอาหารริมทะเล เปนระยะเวลาประมาณ 6-7 ป 
ปญหา  
 -  ดานการกอสรางในพื้นที่ ไมมีปญหาใดๆ 
 -  มีการทิง้หนิลงทะเลเพื่อทาํเขื่อน กันน้ํากัดเซาะที่ดิน  
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมทราบวามีการประชาสมัพันธหรือเปลา  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมแนใจวาทราบหรือเปลา  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมมี 
ขอเสนอแนะ 

-  ไมม ี
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 12 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.40-16.50 น.   
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ทราบจากโทรทัศนเคเบิ้ลทองถิน่ และหนังสือพิมพทองถิน่ 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  มีโครงการรมิทะเล ประเภทโรงแรม หรือสถานทีพ่ักตากอากาศ พึง่เปดใหบริการประมาณ 
เดือนเมษายน 2548 ใชเวลากอสรางประมาณ 4-5 เดือน 
ความเขาใจ 

-  มีเร่ืองของระยะหางจากแนวชายฝงทะเล 
-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   

ปญหา  
 -  ประชาชนไมใหความสําคัญ และไมนํามาปฏิบัติ 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  สวนใหญไมทราบ เนื่องจากเปนเรื่องไกลตวั ใชเวลาในการประกอบอาชีพ 
ตั้งแตเชา จนเย็น ไมมเีวลาสนใจเรื่องอื่น 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี ที่มีประกาศกระทรวงฯ เพื่อปองกันการบุกรุก รักษาสภาพแวดลอมใหเหมือนเดมิ  
-  อยากใหพื้นที่ มีความเปนอยูเหมือนเดิมตามธรรมชาต ิ

ขอเสนอแนะ 
-  เทศบาล ควรสงเสริมการประชาสัมพันธมากขึน้ เชน การนาํรถออกประกาศ จัดสง 

แผนพับแกทุกหมูบาน และจดัประชุมภายในตําบล 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 13 
ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.05-16.20 น.   
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  ที่ดินริมทะเลสวนมากเปนของผูประกอบการจากกรุงเทพฯ หรือพืน้ที่อ่ืน 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   
-  หามสรางสิง่กอสรางใดๆ ในทะเล เปนขอหามของกรมเจาทา 

ปญหา  
 -  ไมทราบวามีปญหาหรือเปลา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธเกีย่วกับเรื่องนี ้ปกติ กาํนนัตองเปนผูประชาสัมพนัธ 
 -  ไมมีการติดประกาศ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ดี มีประโยชน เนื่องจากมกีารควบคุม ทาํใหมีความเปนระเบียบเรยีบรอยขึ้น 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 14 
ตําบลหาดเจาสําราญ  อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวดัเพชรบุรี (พืน้ที่บริเวณที่ 3) 
สัมภาษณวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2548  เวลา 16.25-16.35 น.   
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
สภาพโดยทัว่ไป 

-  NA 
ความเขาใจ 

-  ไมรูจัก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบือ้งตน   
ปญหา  
 -  ไมทราบวามีปญหาหรือเปลา 
การประชาสมัพันธ 
 -  ไมมีการประชาสัมพันธ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน  ไมทราบ  
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 

-  ไมรูในรายละเอียด ใหความเหน็ไมได 
ขอเสนอแนะ 

-  NA 
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 15 
เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ (พื้นที่บริเวณที่ 4) 
สัมภาษณวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2548  เวลา 13.15-13.30 น. 
 
การรับรู 

-  ไมทราบ วามีประกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ที่และมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณพืน้ที ่อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี, อ.หัวหิน 
และอ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 
ความเขาใจ 

- NA 
ปญหา  
 -  ผูรู ใชชองโหวของกฎหมาย ทําใหไมสามารถควบคุมการปฏิบตัิไดจริง เมื่อมกีารวิ่งเตนก็
สามารถกอสรางได 
การประชาสมัพันธ 
 -  ติดตามขาวสาร จากประกาศเสียงตามสาย และหนังสือพิมพทองถิน่ 
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 - กฎหมายผานการกลั่นกรองมาแลว แตทกุอยางยอมมจีุดออน เมื่อใชปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับ 
ตัวบุคคล ถาไมชวยกัน กฎหมายที่ออกมาก็เปลาประโยชน   
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ระดับประชาชน  ประชาชนทั่วไป บุคคลที่ 16 
ตําบลปากน้าํปราณ  อําเภอปราณบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ (พื้นที่บริเวณที่ 5) 
สัมภาษณวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2548  เวลา 16.10-16.30 น. 
 
การรับรู 

-  ทราบ วามปีระกาศกระทรวงฯ เร่ือง กําหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม
ในบริเวณพืน้ที่ อ.บานแหลม, อ.เพชรบุรี, อ.ทายาง และ อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี, อ.หวัหนิ และ 
อ.ปราณบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ   พ.ศ.2547 

-  ไดรับหนังสอืจากอําเภอ 
ความเขาใจ 
 -  เนื้อหาประกาศฯ เกี่ยวกบัเรื่อง ระยะรนจากชายฝงทะเล ความสูง แตไมทราบใน
รายละเอียด  
ปญหา  
 -  ไมมี เนื่องจากประชาชนใหความรวมมอื และปฏิบัติตาม 
การประชาสมัพันธ 
 -  ขาดการประชาสัมพันธทัว่ถึง  

-  ผูที่ขออนุญาตกอสราง จึงจะทราบ 
 -  ใชการบอกกลาว ปากตอปาก ของประชาชน  
การรับรูของ ประชาชน หรือผูที่เกี่ยวของตางๆ  
 -  ประชาชน ไมทราบ 
 - กํานัน ผูใหญบาน ทราบ 
ทัศนคติ ที่มตีอประกาศฯ 
 -  ดี มีประโยชน ทําใหการกอสรางมีความเปนระเบียบ มีการกาํหนดระยะหางที่แนนอน 
จากถนน เมื่อตองการขยายถนนสามารถดําเนนิการไดโดยไมมีผลกระทบกับประชาชน 
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 นายเอกราช  อติประเสริฐกุล  เกิดวันที่  4 กุมภาพันธ พ.ศ.2521 ที่จังหวัดอุดรธานี เปน
บุตรของ นายจรูญ  อติประเสริฐกุล และ นางนิตยา  อติประเสริฐกุล  สําเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาจากโรงเรียนอนุบาลอุดรธานี   ระดับมัธยมตนและมัธยมปลายจากโรงเรียนอุดร
พิทยานุกูล  จังหวัดอุดรธานี  สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีสถาปตยกรรมศาสตรบัณฑิต  คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  ปการศึกษา 
2545-2546  และศึกษาตอในระดับสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา 2547   

ระหวาง เดือนกนัยายน พ.ศ.2548 - พฤศจิกายน 2548 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย   โครงการวิจัย เร่ือง หองนอน  กับ บริษัท วังทองกรุป จํากัด (มหาชน)     

ระหวาง เดือนกันยายน พ.ศ.2548 - มีนาคม 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยที่ปรึกษา รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย และหัวหนาโครงการศึกษาพฤติกรรมความตองการที่อยูอาศัยของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดภูมิภาค ป พ.ศ. 2548  กับศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย 
ธนาคารอาคารสงเคราะห สํานักงานใหญ    

ระหวาง เดือนพฤศจิกายน 2548 – พฤษภาคม 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย รศ.ดร.
บัณฑิต จุลาสัย  โครงการวิจัย เร่ือง หองรับแขก และหองรับประทานอาหาร  กับ บริษัท วังทองกรุป 
จํากัด (มหาชน)    

ระหวาง เดือนมีนาคม 2549 – เมษายน 2549 ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยวิจัย สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โครงการวิจัย เร่ือง การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ กับ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

เดือนพฤษภาคม 2549  ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยที่ปรึกษา รศ.ดร.บัณฑิต จุลาสัย  โครงการ
ศึกษาความตองการที่อยูอาศัยของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดภูมิภาค 
ป พ.ศ. 2549  กับศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย  ธนาคารอาคารสงเคราะห สํานักงานใหญ    
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