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สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 

จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป พ.ศ. 2547) 

กับการบังคบัใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวง

ฉบับที ่414 ( พ.ศ. 2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ในเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร โดยใชการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตร ประกอบกับ

การใชเทคนิคการซอนทับขอมูล พบวาสภาพการใชประโยชนที่ดนิในชวง พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 

2547 มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจากมีการออกกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

บังคับใช ตลอดจนมีการพัฒนาโครงขายระบบคมนาคมและพัฒนาโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับ

ลาดกระบังหลายโครงการ ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงประเภทของการใชประโยชนทีด่ิน สามารถ

สรุปผลการศกึษาได ดังนี ้

 

1.  การศึกษาการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้น ในเขตลาดกระบัง ระหวางพ.ศ. 2531 พ.ศ. 2542 

และพ.ศ. 2547 โดยแปลภาพถายทางอากาศ และภาพถายดาวเทียม IRS-1D พบวาลักษณะการ

ใชประโยชนทีด่ินบริเวณเขตลาดกระบัง ในป พ.ศ. 2531ยังไมมีกฎหมายผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครประกาศใชในพื้นทีศ่ึกษา พ้ืนที่สวนใหญจึงเปนทีด่ินประเภทพื้นทีว่างและ

เกษตรกรรม เพราะสังคมยังเปนสังคมแบบเกษตรกรรม ใชการสัญจรทางน้ําเปนหลกั ระบบเสนทาง

คมนาคมทางบกยังไมสะดวก ไมไดรับการปรับปรุงและพัฒนา ตอมาในป พ.ศ. 2542 มีการออก

กฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรบัปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 2542 และมีผลบังคบัใชตาม

กฎหมายโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง 

พ.ศ.2518 การประโยชนทีด่ินสวนใหญยึดตดิกับเสนทางคมนาคม แตจะมีการขยายตัวของที่อยู

อาศัยมากขึ้นจาก ปพ.ศ. 2531 เปนเพราะมีโครงการขนาดใหญที่เก่ียวของกับเขตลาดกระบังหลาย

โครงการ ทําใหเกิดการอพยพเขาของแรงงาน ชุมชนมีความเจริญเพิ่มมากขึ้น ที่อยูอาศัยจึงมีความ

ตองการสูง เปนสาเหตุของการเกิดโครงการหมูบานจดัสรรและที่อยูอาศัยอื่นๆ ตามมา และในป 

พ.ศ. 2547 การประโยชนทีด่ินสวนใหญยังคงยึดตดิกับเสนทางคมนาคมเปนหลัก แตจะมคีวาม

หนาแนนของที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นเปนอันดบัหนึ่งเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทอื่นๆ ซึ่งจะกระจายอยูทั่วไป เพราะมีการพัฒนาระบบคมนาคมหลายลักษณะ อาทิเชน 

โครงการระบบขนสงทางรถไฟสายพญาไท-สุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) และยังมีทางหลวงสาย

กรุงเทพฯ - ชลบุรี ใหบริการและอํานวยความสะดวกอยูใกลเคียงพื้นทีล่าดกระบัง เปนตน ทําให

เขตลาดกระบงัเปนพื้นที่มีศกัยภาพสูงในการพัฒนาที่อยูอาศัย พ้ืนที่เกษตรกรรมจํานวนมากถูก
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เปลี่ยนแปลงมาเปนโครงการหมูบานจัดสรรและที่อยูอาศัยอื่นๆ เกิดการกระจายตวัของที่อยูอาศัย

เพ่ือรองรับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  

 

2.  การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทีด่ินที่เปนอยูจริง ใน

เขตลาดกระบงั (ป พ.ศ. 2547) กับการบังคับใชประโยชนที่ดินตามกฎหมายผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 414 ( พ.ศ. 2542 ) ออกตามความใน

พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร พบวา เมื่อพิจารณา

จากภาพรวมของการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในแตละเขตนั้นๆ มีการใชประโยชนที่ดนิ

สอดคลองกับกฎหมายผังเมืองรวม 7 หมายเลข ประกอบดวย 1.51 1.53 1.63 1.64 8.11 8.13 

ซึ่งสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินในเขตสีเหลืองและเขตสีเขียว คือ การใชประโยชนที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัย และประเภทชนบทและเกษตรกรรม เพราะในเขตลาดกระบังยังมีพ้ืนที่วาง 

สามารถรองรับการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ ไดอีกมาก ในเขตสีดังกลาว

ตอบสนองการขยายตัวของจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ทาํใหการใชประโยชนที่ดนิสอดคลองกับทีผ่ัง

เมืองรวมกรุงเทพมหานครกาํหนดไว และมีที่ไมสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองรวม 9 หมายเลข 

ประกอบดวย 1.56 2.36 2.41 3.37 5.4 5.5 6.1 9.27 และ13.35 ซึ่งสวนใหญจะเปนการใช

ประโยชนที่ดนิในเขตสีสม เขตสีน้ําตาล เขตสีมวง เขตสีเม็ดมะปราง เขตสีเขียวมะกอก และเขตสีน้ํา

เงิน ซึ่งเปนทีน่าสังเกต คือ การใชประโยชนที่ดินทีไ่มสอดคลองกับแผนการใชประโยชนที่ดินสวน

ใหญจะเปนทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัย และประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา เปนเพราะจากความ

เจริญทางเศรษฐกิจของพื้นที่ทําใหมีความตองการการใชประโยชนในพื้นที่เพ่ิมขึ้น และจากความ

ตองการที่อยูอาศัยของแรงงานที่เขามาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม เปนปจจัยที่ทาํใหเกิดการ

ขยายตัวของที่อยูอาศัยเกินจากแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดนิทีกํ่าหนดไว ทาํใหแผน

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิ ตามที่จําแนกทายกฎกระทรวง ที่วางไวไมสามารถใชบังคับไดทั่วทกุ

พ้ืนที่ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  

 

ความสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองรวมก็คือ ไมมีการใชประโยชนทีด่ินประเภทอืน่อยูใน

ประเภทการใชประโยชนที่ดนิที่ผังเมืองกําหนดใหบริเวณนั้นๆ เกินรอยละ 10 สวนที่ดินประเภท

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ใหใชไดไมเกินรอยละ 5 แสดงใหเห็นวาแผนกําหนดการใช

ประโยชนที่ดนิที่วางไวไมสามารถใชบังคบัไดทั่วทุกพ้ืนที่ในเขตลาดกระบัง เพราะจากความเจริญ

ทางเศรษฐกจิของพื้นที่ทําใหมีความตองการการใชประโยชนในพื้นที่เพ่ิมขึ้น ทําใหการใชประโยชน

ที่ดินไมสอดคลองและเปนไปตามขอกําหนดของผังเมืองรวมที่วางไว   

 

ในปจจบุันนั้นจากการสังเกตในเขตลาดกระบังยังมีพ้ืนที่วาง สามารถรองรับการขยายตัวของ

การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นๆ ไดอีกมาก เปนอีกสาเหตุที่สํานักผงัเมืองกรุงเทพมหานคร ได

ดําเนนิโครงการแผนพฒันากรุงเทพมหานครสูเมืองนาอยู ซึ่งเขตลาดกระบังเปนอีกเขตที่ไดจดัให
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เปนเขตชุมชนใหมรองรับสนามบนิสุวรรณภูมิ โดยมีโครงการพัฒนาศูนยชุมชนชานเมืองลาดกระบัง 

มีวัตถุประสงค เพ่ือกําหนดผังกลยุทธในการพัฒนาพ้ืนที่เขตลาดกระบังใหเกิดการพัฒนาพืน้ที่อยาง

เปนระเบียบ เนื่องจากเปนพืน้ที่ที่เมืองมีศักยภาพสูง โดยมีโครงการพัฒนาหลากหลายโครงการทั้งที่

กําลังกอสรางอยูในแผน และกอสรางเสร็จเรียบรอยแลวในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร จึง

จําเปนอยางย่ิงที่จะกําหนดเปนกรอบชี้นาํการพัฒนา สงเสริม และควบคมุลักษณะการใชประโยชน

ที่ดินใหมีการพัฒนาพืน้ที่อยางเปนระเบียบ สอดคลองและเปนไปตามกฎหมายผังเมืองรวมที่ได

กําหนดไว  

 

ขอเสนอแนะ 

 

1.  ขอเสนอแนะจากการวิจยั 

 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

ระหวางพ.ศ. 2531 พ.ศ. 2542 และพ.ศ. 2547 ครั้งนี้ทําใหทราบวาปจจุบนั เขตลาดกระบังมีการ

ใชประโยชนทีด่ินประเภทพืน้ที่วางและเกษตรกรรมมากที่สุด แตเปนที่นาสังเกต คอื มีการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมาเปนพื้นที่อยูอาศัยมากเปนอันดบัหนึ่ง ซึ่งเปนผลสืบ

เนื่องมาจากเปนพื้นที่ที่เมืองมีศักยภาพสงู โดยมีโครงการขนาดใหญพัฒนาหลากหลายโครงการทั้ง

ที่กําลังกอสรางอยูในแผน และกอสรางเสร็จเรียบรอยแลวในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 

สงผลตอความตองการที่อยูอาศัย ทําใหมีประชากรยายเขามาตั้งถ่ินฐานเปนจาํนวนมาก จึงมบีทบาท

ในการเปนยานที่อยูอาศัยบริเวณชานเมืองของกรุงเทพมหานคร ดวยเหตุนี้ทําใหเกิดการขยายตัว

ของการใชประโยชนที่ดนิเพือ่การอยูอาศัยเพิ่มขึ้นทุกป ซึ่งมีผลกระทบตอทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมที่

เปลี่ยนไปเปนที่อยูอาศัยและเพื่อกิจกรรมอื่นๆ และในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดนิในพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น หากไมมีการควบคุมดวยกฏหมาย จึง

จําเปนอยางย่ิงในการตดิตามการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิอยางตอเนื่อง เพ่ือเปน

ฐานขอมูลในการวางแผนพฒันาและควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามกฎหมายผังเมือง

รวมที่ไดกําหนดไว  

 

สําหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป 

พ.ศ. 2547) กับการบังคบัใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) 

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร นั้นพบวา การใชประโยชนที่ดนิสวนใหญ มกีารใชประโยชน

ที่ดินทีไ่มสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองรวม อาจเปนผลสบืเนื่องมาจากการแบงหมายเลขการใช

ประโยชนที่ดนิในแตละประเภท ซึ่งมีขนาดแตกตางกันมากในการใชประโยชนที่ดนิประเภทเดียวกัน 

ทําใหการใชประโยชนที่ดินในกิจกรรมที่หามเกินจากที่กําหนดไว ควรนําหมายเลขการใชประโยชน

ที่ดินที่อยูใกลเคียงกันมารวมกันเพื่อให ขอบเขตการบังคับใชประโยชนที่ดินมีขนาดใหญข้ึน กิจกรรม
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ที่หามก็จะไมเกินจากที่กําหนดไว ดังนั้นการกําหนดการใชประโยชนทีด่ินประเภทเดยีวกันนาจะมี

ขนาดใกลเคียงกันในเขตสีเดียวกัน ยกเวนจะเปนเจตนารมณของผูวางผังเองที่เล็งเห็นวาเปนพืน้ที่

เส่ียง  จึงตองการควบคุมการเจริญเติบโตของที่ดินในหมายเลขดังกลาวไว  

 

ดังนั้นจากที่กลาวมาขางตนเขตลาดกระบังมีโอกาสที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในทีด่ินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรมที่เหลืออยูเปนไปไดมาก ถาไมไดรับการควบคุมการเติบโตที่ด ีเพ่ือใหทศิทาง

ของการใชประโยชนที่ดนิเปนไปอยางถูกตอง ภาครัฐจึงควรมีการกําหนดวางแผนแนวทางการพฒันา 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

 

2.  ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

 

การวิจัยครั้งนี้ไดแบงประเภทการใชประโยชนที่ดินตามเขตสีหลักๆ ของการบังคับใช

ประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที ่414 

(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไมไดแยกประเภทยอยใน

การใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ซึ่งในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมนาจะมีการจําแนก

เกษตรกรรมกรรมชั้นดีและพื้นที่รกรางใหชัดเจน เพราะจะทําใหรูแนวทางในการพัฒนาและควบคุม

การพัฒนาอยางถูกตอง ไมไปรุกลํ้าที่ทาํกินบริเวณเกษตรกรรมชั้นดีของประชากรในพื้นที่ศึกษา   

สําหรับผูที่สนใจจะศึกษาพื้นที่นี้ตอไปควรนําแผนที่ดิจทิัลในการศึกษาครั้งนี ้มาใชเปนฐานขอมูลใน

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ซึ่งอาจจะนําระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตรมาชวยใน

การวางแผนไดอีกดวย 

 

นอกจากนั้นในการวิจัยครั้งนี้ใชผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) 

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ซึ่งขณะกําลังทําวิจัยอยูนั้นกรงุเทพมหานครก็กําลังทําการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

ฉบับใหม และในปจจุบนัไดประกาศใชเปนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 แลว ซึ่งจาก

การวิจัยผลการศึกษาก็สอดคลองกับผังเมอืงรวมฉบับใหมที่ประกาศใชในปจจุบนั ดังนั้นการวิจัย

ครั้งนี้ก็ทําใหทราบถึงแนวโนมและทิศทางในการพัฒนาของพื้นที่ศึกษาได   สําหรับผูที่สนใจจะ

ศึกษาพ้ืนที่นีต้อไปในบริเวณเขตลาดกระบงั ยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวของการใชประโยชนที่ดนิ

อยางตอเนื่องในอนาคต ในการศึกษาครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

ทางดานกายภาพของสภาพพื้นที่ ดังนั้นผูที่สนใจศึกษาพื้นที่นี้ตอไป ควรศึกษาถึงปจจัยที่มีผลของ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ ทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ศึกษา ตลอดจนแนวโนม

และทิศทางในการพัฒนาของพื้นที่ศึกษา เพ่ือเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายผัง

เมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับตอไป อีกทั้งเพ่ือเสนอแนะแนวทางตอภาครัฐในการปรับปรุงพัฒนา

เมืองหรือพัฒนาพื้นที่เฉพาะของกรุงเทพมหานครที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตได 


