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กระจายตัวอยูทั่วไป เชน บรเิวณคลองประเวศบุรีรมย คลองหนึ่ง คลองสอง คลองสาม คลองสี่

คลองลําปลาทวิ คลองทับยาว คลองสองตนนุน เปนตน เนื่องจากพื้นทียั่งมีความเปนชนบทอยูมาก

ทําใหเกิดการกระจุกตัวหนาแนนของประชากรบริเวณจุดตดัของแมน้าํลําคลองและจุดตดัของถนน

สายหลัก (ภาพที่ 11) 

 

    1.2 การใชประโยชนที่ดนิประเภทนนัทนาการ มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ประมาณ 

0.12 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.09 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึง่มีเพียงแหงเดียวในเขตนี้ คือ สวน

ลาดกระบัง หรือเรียกอีกช่ือหนึ่ง คือ สวนพระนคร จะเปนที่พักผอนหยอนใจของประชากรภายใน

เขต ตั้งอยูในบริเวณที่มีประชากรหนาแนนคือ แขวงลาดกระบัง บริเวณชุมชนหัวตะเข (ภาพที่ 12)   

 

     1.3 การใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 2.75 ตร.กม. คดิเปนรอยละ 2.22 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนใหญการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้จะเปนรานคาและรานอาหาร จากภาพที่ 8 พบการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม

มีการกระจุกตวัหนาแนน 2 บริเวณในพื้นที่ศึกษา ที่แรกคือบริเวณเคหะรมเกลา อยูติดถนนรมเกลา 

ตั้งอยูในแขวงคลองสองตนนุน ซึ่งจะเปนบริเวณชุมชนที่มีประชากรหนาแนน และอีกที่ คือบริเวณ

ชุมชนหัวตะเข ตั้งอยูในแขวงลาดกระบัง ซึ่งเปนชุมชนเกาแกของพื้นที่ศึกษา มีถนนออนนุช-

ลาดกระบัง และคลองประเวศบุรีรมยตัดผาน (ภาพที่ 13)   

 

     1.4 การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่วางและเกษตรกรรม มีการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้ประมาณ 90.00 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 72.67 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้จะมมีากที่สุดเมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ สวนใหญการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้จะเปน นาขาว และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน บอเล้ียงปลา และบอเล้ียงกุง เปน

ตน โดยกระจายตัวอยูทั่วพื้นที่ของเขตลาดกระบัง (ภาพที่ 14)   

 

     1.5 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้ประมาณ 1.83 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 1.48 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้สวนใหญจะตั้งอยูบริเวณที่มีความสะดวกในการเขาถึงของเสนทางคมนาคม เชน สถาบนั

เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง การเขาถึงโดย ถนนลาดกระบัง ถนนฉลองกรุง 

เสนทางรถไฟสายตะวันออก คลองประเวศบุรีรมย เปนตน เนื่องจากในป พ.ศ. 2531 ยังไมมี

กฎหมายผังเมืองรวมประกาศบังคบัใชการใชประโยชนทีด่ินประเภท สถาบันการศึกษา จึงจําแนก

ประเภทการใชประโยชนที่ดนิใหอยูในทีด่นิประสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ (ภาพที่ 15) 

 

     1.6 การใชประโยชนที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้ประมาณ 3.73 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 3.01 ของพื้นที่ทั้งหมด อุตสาหกรรมและ
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คลังสินคาที่พบหลักๆ ภายในเขต ไดแก นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบงั ตั้งอยูในแขวงลาดกระบัง 

และสถานบีรรจุและแยกสินคากลอง (ICD) อยูในแขวงคลองสามประเวศ (ภาพที่ 16)   

 

การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2531 โดยสวนใหญพบวาจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภท

พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รองลงมาคือ การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา พาณิชยกรรม สถาบันราชการและรัฐวิสาหกิจ และนนัทนาการ ตามลําดบั   ประโยชน

การใชประโยชนที่ดินประเภทที่วางและเกษตรกรรม สวนใหญจะเปนนาขาว และสถานที่เพาะเลีย้ง

สัตวน้ํา เชน บอเล้ียงกุง และบอเล้ียงปลา เปนตน สวนพืน้ที่อยูอาศัยสวนจะอยูริมแมน้ําลําคลอง 

เชน คลองหนึง่ คลองสองตนนุน คลองสาม คลองสี่ คลองประเวศบุรีรมย คลองหลวงแพง คลอง

หัวตะเขคลองลําประทิว คลองทับยาว เปนตน เพราะสังคมยังเปนสังคมแบบเกษตรกรรม ใชการ

สัญจรทางน้ําเปนหลัก ระบบเสนทางคมนาคมทางบกยังไมสะดวก ไมไดรับการปรบัปรุงและพัฒนา

เหมือนในปจจุบัน ทาํใหที่อยูอาศัยสวนใหญของประชากรภายในเขตจะพบเห็นไดทัว่ไปบริเวณสอง

ฝงคลองในเขตลาดกระบัง (ดังภาพที ่17-18 และตารางที่ 3) 

 

ในป พ.ศ. 2531นี้ยังไมมีกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครประกาศใชในพื้นที่เขต

ลาดกระบัง จะมีเพียงผังลิทชฟลท ซึ่งเปนผังที่ยังมีขอบกพรองอยูมาก จึงไมไดรับการประกาศใชใน

รัฐบาลสมยันั้น ตอมาสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดนําผังลิทชฟลทมาแกไขปรับปรุง เลย

เรียกผังเมืองฉบับที่สองนี้วา ผังนครหลวง (กองผังเมือง สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร, 2542) 

มีจุดนาสนใจคือ การเสนอใหตัดถนนวงแหวนรอบกรุงเทพมหานคร และเก่ียวกับการจัดทําระบบ

ระบายน้าํ แตผังเมืองฉบับนี้ก็ไมไดประกาศออกใช ทําใหการใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง

เปนไปตามกายภาพของสภาพภูมิประเทศเปนสวนใหญ เพราะยังไมมีกฎหมายอะไรมาบังคับใชใน

พ้ืนที่แตอยางใด  
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ตารางที่ 3 การใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2531 

 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

 

 

พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

สัดสวนการใชประโยชนที่ดิน 

(รอยละ) 

1.  ที่อยูอาศัย 25.43 20.53 

2.  นันทนาการ    0.12  0.09 

3.  พาณิชยกรรม           2.75  2.22 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม         90.00                72.67 

5.  สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ   1.83   1.48 
6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา   3.73   3.01 

รวม       123.86              100.00 

ที่มา: แปลจากภาพถายทางอากาศของเขตลาดกระบัง มาตราสวน 1: 50,000 พ.ศ. 2531 จาก

กรมแผนที่ทหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 18 สัดสวนการใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2531 

ท่ีอยูอาศัย

20.53%

นันทนาการ

0.09%

พาณิชยกรรม

2.22%

พื้นท่ีวางและเกษตรกรรม

72.67%

อุตสาหกรรมและคลังสินคา

3.01%

สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ

1.48%
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2.  ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2542 

 

จากการแปลภาพถายทางอากาศของเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2542 พบวาหลังจากที่มกีฎหมาย

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 2542 แลวเสร็จและมีผลบังคับใชตาม

กฎหมายโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง 

พ.ศ.2518 ประกาศบังคับใชในพื้นทีด่ังกลาวการใชประโยชนที่ดนิมกีารแบงประเภทชัดเจนขึ้นจาก

ในอดตี ผูศึกษาไดแบงการใชประโยชนทีด่ินออกเปน 8 ประเภท ไดแก ที่อยูอาศัย นันทนาการ 

พาณิชยกรม พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม สถาบันราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

สถาบันการศกึษา และสถาบันศาสนา โดยมีรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทดงันี้ 

 

     2.1 การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย มีการใชประโยชนทีด่ินประเภทนีป้ระมาณ 

27.20 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 21.96 ของพื้นที่ทั้งหมด เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลว การใช

ประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยมีการขยายตัวไมมากนัก เมื่อเทียบดานปริมาณการใชประโยชน

ที่ดิน แตเมื่อเทียบกับตาํแหนงการกระจายของที่ตั้งการใชประโยชนทีด่ินนัน้ ไดปรับเปลี่ยนให

สอดคลองกับกฎหมายผังเมืองตามที่ประกาศบังคับใชในขณะนั้นมากขึ้น เชน กอนที่มกีฎหมายผัง

เมืองประกาศบังคับใช การกระจายตาํแหนงที่ตั้งของที่อยูอาศัยสวนใหญจะกระจายตัวอยูตาม

เสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ ภายในเขต ทั้งทางบกและทางน้ํา เปนสวนใหญ แตหลังจากมี

กฎหมายผังเมืองประกาศบังคับใช ที่อยูอาศัยจะมีปริมาณการใชประโยชนที่ดินตามแบบอยางแผน

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิมากขึ้น เชน บริเวณแขวงคลองสองตนนุน ชุมชนหัวตะเขที่เลียบคลอง

ประเวศบุรีรมยในแขวงลาดกระบัง และบริเวณนิคมอุตสาหกรรมในแขวงลําปลาทิว เปนตน ทางผัง

เมืองไดบังคับใชเปนเขตสีเหลือง คือ พ้ืนที่อยูอาศัยหนาแนนนอยในพื้นที่ศึกษา สังเกตไดจาก ภาพ

ที่ 19 จํานวนที่อยูอาศัยจะมีความหนาแนนกวาบริเวณอื่นๆ ภายในพื้นที่ศึกษา และสําหรับสวน

อ่ืนๆ ก็กระจายตัวอยูตามเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ ภายในเขต เหมือนในอดตี และสําหรับที่

อยูอาศัยที่เพ่ิมขึ้นสวนใหญจะเปนไปในรูปแบบของบานจัดสรร 

 

     2.2 การใชประโยชนที่ดนิประเภทนนัทนาการ มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 0.09ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.07 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ มีอัตราการใชประโยชนทีด่ินที่นอยที่สุด อาจเปนเพราะภายในเขตมี

พ้ืนที่สีเขียวอยูมาก เนื่องจากอาชีพหลักของประชากรเปนชุมชนเกษตรกรรม ที่ดินประเภทนี้จึงมอียู

นอย จึงมีเพียง 2 บริเวณ คอื สวนพระนคร และสนามกฬีาของกรมสามัญซึ่งตั้งอยูในแขวง

ลาดกระบัง (ภาพที่ 20) 

 

     2.3 การใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 1.72 ตร.กม. คดิเปนรอยละ 1.39 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งมีการกระจายตวัอยูทั่วไป เปนผล

มาจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมภายในเขต เชน จากป พ.ศ. 2531 ไมมีทางหลวงพิเศษ

หมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) แตในป พ.ศ. 2542 ไดทําการกอสรางแลวเสร็จและไดเปด
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ใหบริการแลว เปนระยะทาง 83 กิโลเมตร ทําใหเกิดการกระจายตัวของพื้นที่พาณิชยกรรมบริเวณ

สองขางทางเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ ภายในเขต (ภาพที่ 21) ซึ่งแตเดิมในป พ.ศ. 2531 

จะกระจุกตัวอยูใน 2 บริเวณ คือ เคหะรมเกลา และบริเวณชุมชนหัวตะเขเทานั้น ซึ่งเปนชุมชน

ดั้งเดิมของเขต แตในปจจบุัน เนื่องจากประกาศบังคบัใชกฎหมายผังเมืองรวมใหพ้ืนที่ดังกลาวเปน

เขตสีเหลืองคือพ้ืนที่อยูอาศยัหนาแนนนอย พ้ืนที่พาณิชยกรรมภายในเขตจึงกระจายอยูทั่วไปตาม

จุดตดัของเสนทางคมนาคมสายหลักเพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากรที่เพ่ิมขึ้น  

 

     2.4 การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่วางและเกษตรกรรม มีการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้ประมาณ 84.75 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 68.43 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้มีจาํนวนลดลงจากเดิม เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวถูกเปล่ียนมาเปนโครงการหมูบานจัดสรร

และท่ีอยูอาศยัจํานวนมาก อีกประการเปนเพราะพื้นทีบ่างสวนถูกนําไปพัฒนาโครงขายคมนาคม

ขนสง เพ่ือพัฒนาโครงการตางๆ ทั้งภายในและบริเวณรอบๆ พ้ืนที่ศกึษา ทาํใหพ้ืนที่เกษตรกรรม

ถูกเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว (ภาพที่ 22) 

 

     2.5 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้ประมาณ 0.72 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.58 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งมักตั้งอยูบริเวณทาง

แยกของถนนสายตางๆ และจะเห็นไดวาการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ไมแตกตางจากป พ.ศ. 

2531 มาก สวนพื้นที่ที่มีการลดลงเปนผลมาจากการออกกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

โดยกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันการศกึษา ซึ่งแตเดมิที่ดินประเภทนี้จะรวมอยูใน

ประเภทสถาบนัราชการ ทําใหมีสัดสวนการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ลดลง (ภาพที่ 23) 

 

     2.6 การใชประโยชนที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้ประมาณ 7.26 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 5.86 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งการขยายตัวของที่ดนิ

ประเภทนี้มีการเพิ่มมากขึ้น จากป พ.ศ. 2531 เพราะในอดตียังไมมกีฎหมายผังเมืองรวมบังคับใช 

โรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินคาตางๆ ยังคงอยูในเขตเมืองช้ันในของกรุงเทพมหานครได แตใน

ปจจุบนัมีการออกกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร กระจายแหลงที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมจึงขยายไปในเขตชานเมืองและปริมณฑล ทําใหลาดกระบังเปนอีกเขตที่มีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของที่ดินประเภทดังกลาวอยางรวดเร็ว (ภาพที ่24) 

 

     2.7 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษา มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 1.78 ตร.กม. คดิเปนรอยละ 1.44 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งภายหลังจากที่มีกฎหมายผังเมือง

รวมประกาศบงัคับใชในพื้นที่ศึกษา กําหนดใหสถาบนัการศึกษาแยกประเภทของพื้นที่การใช

ประโยชนที่ดนิออกมาจากพื้นที่สถาบนัราชการในอดตี (พ.ศ. 2531) การใชประโยชนที่ดินประเภท

นี้สวนใหญจะอยูในยานชุมชนตางๆ ภายในเขต และตั้งอยูบริเวณจุดตัดของถนนและริมถนนสาย

หลักเปนสวนใหญ (ภาพที่ 25) 
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     2.8 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันศาสนา มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 0.34 ตร.กม. คดิเปนรอยละ 0.27 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิประเภทนี้ก็จะ

กระจายอยูในบริเวณพื้นที่ตางๆ ของชุมชนภายในเขตลาดกระบังจะอยูคูกับสถาบันศาสนา เชน ใน

แขวงลาดกระบัง จะมีวดัลานบุญคูกับโรงเรียนวัดลานบญุ วัดลาดกระบังคูกับโรงเรียนวัดลาดกระบัง 

วัดปลูกศรัทธาคูกับโรงเรียนวัดปลูกศรัทธา วดัสังฆราชาคูกับโรงเรียนวัดสังฆราชา เปนตน และจะ

ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา ทั้งนี้เนื่องจากพื้นทีศ่ึกษามีประชากรอิสลามอาศยั

อยูมาก จึงเห็นมัสยิดกระจายอยูทั่วไปในเขต เชน แขวงคลองสองตนนุน จะมีมัสยิดที่พบเห็น คอื 

มัสยิดนะฟอะห มัสยิดตารุงมูฮิมมิน และในแขวงขุมทองมัสยิดที่พบเหน็ คือ มัสยิดดารูลมูฮายีรีน 

มัสยิดมานารุลฮูดา มัสยิดดารุลมุกีม เปนตน (ภาพที ่26) 

 

การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2542 โดยสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่

วางและเกษตรกรรม รองลงมาคือ การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา สถาบันการศึกษา พาณิชยกรรม สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ สถาบนัศาสนา และ

นันทนาการ ตามลําดับ   การใชประโยชนที่ดินสวนใหญยึดตดิกับเสนทางคมนาคมเปนหลัก แตจะมี

การขยายตวัของที่อยูอาศัยมากขึ้นจาก ปพ.ศ. 2531 เปนเพราะมีโครงการขนาดใหญที่เก่ียวของกับ

เขตลาดกระบงัหลายโครงการ และสืบเนือ่งจากมีการกฎหมายผังเมืองรวมประกาศบังคับใชจึงทําให

มีการกระจายของการใชประโยชนที่ดนิตามแผนผังการใชประโยชนที่ดนิดังกลาว ทําใหเกิดการ

อพยพเขาของแรงงาน ชุมชนมีความเจรญิเพิ่มมากขึ้น ที่อยูอาศัยจึงมีความตองการสูง เพ่ือรองรับ

ความเจริญที่เกิดขึ้น พ้ืนที่เกษตรกรรมจํานวนมากเลยถกูเปล่ียนแปลงมาเปนโครงการหมูบาน

จัดสรรและที่อยูอาศัยอื่นๆ ดังที่กลาวไวขางตน (ภาพที ่27-28 และตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 การใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2542 

 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

 

 

พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

สัดสวนการใชประโยชนที่ดิน 

(รอยละ) 

1.  ที่อยูอาศัย        27.20 21.96 

2.  นันทนาการ          0.09  0.07 

3.  พาณิชยกรรม   1.72  1.39 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 84.75 68.43 

5.  สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ   0.72  0.58 

6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา   7.26  5.86 

7.  สถาบนัการศึกษา   1.78  1.44 

8.  สถาบนัศาสนา   0.34  0.27 

รวม      123.86            100.00 

ที่มา: แปลจากภาพถายทางอากาศของเขตลาดกระบัง มาตราสวน 1: 50,000 พ.ศ. 2542 จาก

กรมแผนที่ทหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 28 สัดสวนการใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2542 

พาณิชยกรรม

1.39%

นันทนาการ

0.07%

ที่อยูอาศัย

21.96%

สถาบนัการศึกษา

1.44%

สถาบนัศาสนา

0.27%

สถาบันราชการ,รัฐวิสาหกิจ

0.58%

อุตสาหกรรมและคลังสินคา

5.86%

พืน้ที่วางและเกษตรกรรม

68.43%
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3.  ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2547 

 

จากการแปลภาพถายดาวเทยีม IRS-1D ระบบ PAN ของเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 

พบวาหลังจากสิ้นสุดการใชบงัคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 

2542 กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

2518 ในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 คณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาเห็นชอบให

กรุงเทพมหานครเปนผูวางและจัดทํารางผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรบัปรุงครั้งที่ 2) ซึ่ง

มใีจความสาํคญัไมแตกตางจากเดิมมากนกั โดยผูศึกษาไดแบงการใชประโยชนที่ดนิออกเปน 8 

ประเภท ไดแก ที่อยูอาศัย นันทนาการ พาณิชยกรม พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม สถาบันราชการ, 

รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและคลังสินคา สถาบันการศกึษา และสถาบันศาสนา มีรายละเอียดดังนี้ 

 

     3.1 การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย มีการใชประโยชนทีด่ินประเภทนีป้ระมาณ 

33.92 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 27.39 ของพื้นที่ทั้งหมด เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลว มีการ

ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2542 ซึ่งแตเดิมการตั้งถ่ินฐานของประชากรจะอยูริมน้ํา โดยเฉพาะ

พ้ืนที่สองฝงคลองพระโขนงที่ตอเนื่องกับคลองประเวศบุรีรมย (ดังภาพที่ 29) บริเวณปากคลอง

ซอยตั้งแตคลองหนึ่งทางดานตะวนัตกจนถึงคลองหลวงแพงทางดานตะวันออกของเขต จะมีความ

หนาแนนของบานเรือนและมีวัดตั้งอยู   บานเรือนจะกระจายหางกันโดยขยายตวัตามแนวคลองทั่ว

ทั้งพ้ืนที่ซึ่งใชประโยชนในการเพาะปลูกและเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนหลกั โดยมีชุมชนเดิมตั้งอยู ณ จุด

ที่คลองประเวศบุรีรมยตัดกบัคลองหัวตะเข ซึ่งมีตลาดน้าํหัวตะเขและรานคาตั้งอยูในยานศูนยกลาง    

 

แตในปจจบุันรูปแบบการตัง้ถ่ินฐานเปลี่ยนไปยดึโครงขายถนนเปนหลัก บริเวณที่มีการตั้ง

ถ่ินฐานหนาแนนในปจจบุัน ไดแก บริเวณสองขางถนนออนนุช-ลาดกระบัง (ภาพที่ 30) ซึ่งเช่ือม 

ตอกับถนนหลวงแพง โดยเฉพาะบริเวณที่เช่ือมตอกับถนนฉลองกรุงและถนนรมเกลา ที่มีโครงขาย

จราจรหนาแนน รวมทั้งทางรถไฟสายตะวนัออกซึ่งมีสถานีรถไฟหัวตะเขและสถานีลาดกระบังตั้งอยู

ไมไกลกันนัก การกระจุกตัวการตั้งถ่ินฐานดังกลาวมีลักษณะตอเนื่องกับศูนยกลางชุมชนเดิมริมน้ํา 

นอกจากการตัง้ถ่ินฐานบานเรือน รานคา สํานักงานเขต หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจที่ขยายตัวแลว 

ก็มีกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินขนาดใหญเกิดขึ้นที่เก่ียวของกับเขตลาดกระบังหลายโครงการ เชน 

สถานีขนสงสินคาสาธารณะ สถานบีรรจุและแยกสินคากลอง นิคมอตุสาหกรรมลาดกระบัง โครงการ

สนามบนิสุวรรณภูมิ โครงการรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพมหานคร-ระยอง โครงการสราง–ขยาย

ถนนของกรมทางหลวงและกรุงเทพมหานคร เปนตน   โครงการเหลานี้สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และส่ิงแวดลอม  

 

ผลการศึกษาพบวาในปจจบุันมีการขยายตัวของการตั้งถ่ินฐานไปตามถนนสายหลกัและถนน

สายรองเกือบทุกสายและจะมีความหนาแนนกวาในป พ.ศ. 2542 (ภาพที่ 33) สวนที่อยูอาศัยที่

เพ่ิมขึ้นเปนไปในรูปแบบของบานจดัสรร 
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ภาพที่ 29 การตั้งถ่ินฐานบริเวณสองขางของคลองประเวศบุรีรมย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 30 การตั้งถ่ินฐานบริเวณสองขางของถนนออนนชุ-ลาดกระบัง 

 

    3.2 การใชประโยชนที่ดนิประเภทนนัทนาการ มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ประมาณ 

0.09 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.07 ของพื้นที่ทั้งหมด ประกอบดวย สวนพระนคร (ดังภาพที่ 31)

และสนามกีฬาของกรมสามัญ ซึ่งอัตราการใชประโยชนที่ดินคงเดิม เนื่องจากมุงใหความสําคัญไปใน

การพัฒนาดานอื่นๆ เชน ดานที่อยูอาศัย เนื่องดวยปจจยัที่มีการอพยพเขาของแรงงานจาํนวนมาก

ภายในเขต รวมถึงการขยายแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน (ภาพที่ 34) 

 

    

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 31 สวนพระนครเปนพื้นที่นนัทนาการแหงหนึ่งของเขตลาดกระบัง 
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     3.3 การใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 1.73 ตร.กม. คดิเปนรอยละ 1.40 ของพื้นที่ทั้งหมด ยานพาณิชยกรรมในเขตลาดกระบัง 

โดยสวนใหญยังคงอยูตามแนวถนนสายหลักที่สําคัญๆ เชนเดียวกับในอดตี โดยจะมียานการคาเกาะ

กลุมกันตามแนวถนนลาดกระบัง ถนนรมเกลา ถนนฉลองกรุง โดยเฉพาะในปจจบุนัตามแนวถนน

รมเกลา มีลักษณะการใชประโยชนที่ดนิประเภทนี้มากขึน้ (ภาพที่ 35) 

 

     3.4 การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่วางและเกษตรกรรม มีการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้ประมาณ 77.75 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 62.77 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้มีจาํนวนลดลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับในอดตี จากมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 

เปนแหลงที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ รวมถึงจากการขยายตัวของที่อยู

อาศัย รานคา ทําใหส่ิงกอสรางเหลานี้เขามาแทนที่พ้ืนที่เกษตรกรรม ทําใหการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทนี้ลดลง (ภาพที่ 36) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 32 การใชประโยชนที่ดินประเภทที่วางและเกษตรกรรมในเขตลาดกระบัง 

 

จากภาพแตเดมิประชากรในเขตลาดกระบงัหาเล้ียงชีพดวยการทําอาชีพเกษตรกรรมเปน

สวนใหญ (ภาพที่ 32) แตปจจุบันมคีวามเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกจิ ทําใหพ้ืนที่สวนใหญ

เปลี่ยนไปเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น ทําใหการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ลดลง 

 

     3.5 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ   มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี ้ประมาณ 0.78 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.63 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งไมมีการเปลี่ยนแปลง

ไปจากเดิมมากนัก สถาบันราชการตางๆยังเกาะกลุมอยูตามริมถนนสายหลักและสายรองทั่วไป

ภายในเขต สวนใหญจะเปนการปรับปรุงตอเติมอาคารเกา แตยังคงอยูในพื้นที่ของหนวยงานเดิม 

(ภาพที่ 37) 

 

     3.6 การใชประโยชนที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา มีการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทนี้ประมาณ 7.40 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 5.97 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งการใชประโยชนที่ดนิ



 81 

ประเภทนี้โดยรวมเพิ่มขึ้นไมมากนัก แตที่เห็นไดชัดโดยภาพรวมในปจจุบัน คือ การใชประโยชน

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคานี้กลับกระจายเพิ่มมากขึ้นไปในพื้นที่วางและเกษตรกรรม

ของเขต ดังเชน บริเวณถนนฉลองกรุง ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาว เปนพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนที่ดินประเภท

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ตลอดจนเกาะกลุมกันอยูทั่วไปตามถนนสายหลักภายในเขต

ลาดกระบัง (ภาพที่ 38) 

 

3.7 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบนัการศึกษา มีการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้

ประมาณ 1.81 ไร คดิเปนรอยละ 1.46 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้เพ่ิมขึ้นไม

มากนัก จะกระจายอยูในยานชุมชนและมโีครงขายคมนาคมเขาถึงสะดวก (ภาพที่ 39) 

 

3.8 การใชประโยชนที่ดนิประเภทสถาบนัศาสนา มีการใชประโยชนทีด่ินประเภทนีป้ระมาณ 

0.38 ไร คิดเปนรอยละ 0.31 ของพื้นที่ทั้งหมด การใชประโยชนที่ดนิประเภทนีจ้ะกระจายอยูใน

บริเวณพื้นที่ตางๆ ของชุมชนภายในเขตลาดกระบัง เปนที่นาสังเกตุ ก็คือ สถาบันศาสนาและ

สถาบันการศกึษา จะเกิดขึน้ควบคูกัน ในยานที่มีชุมชนหนาแนนทั่วไปภายในเขต (ภาพที่ 40) 
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การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2547 โดยสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่

วางและเกษตรกรรม รองลงมาคือ การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา สถาบันการศึกษา พาณิชยกรรม สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ สถาบนัศาสนา และ

นันทนาการ ตามลําดับ   การประโยชนที่ดนิสวนใหญยังคงยึดตดิกับเสนทางคมนาคมเปนหลัก แต

จะมีความหนาแนนของที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นเปนอนัดับหนึ่งเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ ซึ่งจะกระจายอยูทั่วไป และเนื่องจากในปจจบุันมีโครงการขนาดใหญที่

เก่ียวของกับเขตลาดกระบังหลายโครงการทั้งที่กําลังกอสราง และกอสรางเสร็จเรียบรอย อาทิเชน 

กําลังดําเนินการกอสรางสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิซึง่อยูใกลพ้ืนที่เขตลาดกระบัง (ดังภาพที่ 

41) โครงการระบบขนสงทางรถไฟสายพญาไท-สุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) อยูในระหวางการ

วางแผน รวมถึงโครงการศนูยบรรจุและแยกสินคากลอง (Inland Container Depot: ICD) ท่ี

กอสรางเสร็จเรียบรอยแลว (ดังภาพที ่42)  และยังมีทางหลวงสายกรุงเทพฯ - ชลบุรี ใหบริการ

และอํานวยความสะดวกอยูใกลเคียงพื้นที่ลาดกระบัง เปนตน ทําใหเขตลาดกระบังเปนพื้นที่มี

ศักยภาพสูงในการพัฒนาทีอ่ยูอาศัย พ้ืนที่เกษตรกรรมจํานวนมากถูกเปล่ียนแปลงมาเปนโครงการ

หมูบานจดัสรรและที่อยูอาศยัอื่นๆ (ภาพที่ 43-44 และตารางที่ 5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 41 สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

ภาพที่ 42 โครงการศูนยบรรจุและแยกสินคากลอง (Inland Container Depot: ICD) 
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ตารางที่ 5 การใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 

 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

 

 

พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

สัดสวนการใชประโยชนที่ดิน 

(รอยละ) 

1.  ที่อยูอาศัย 33.92 27.39 

2.  นันทนาการ   0.09  0.07 

3.  พาณิชยกรรม   1.73  1.40 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 77.75 62.77 

5.  สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ   0.78  0.63 

6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา   7.40  5.97 

7.  สถาบนัการศึกษา   1.81  1.46 

8.  สถาบนัศาสนา   0.38  0.31 

รวม      123.86            100.00 

ที่มา: คํานวณจากภาพถายดาวเทียม IRS-1D ระบบ PAN ปพ.ศ. 2547 จากสํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 44  สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 

พาณชิยกรรม

1.40%

นันทนาการ

0.07%

ทีอ่ยูอาศยั

27.39%

สถาบนัการศึกษา

1.46%

สถาบันศาสนา

0.31%

สถาบนัราชการ, รฐัวิสาหกิจ

0.63%

อตุสาหกรรมและคลังสนิคา

5.97%

พ้ืนทีว่างและเกษตรกรรม

62.77%

 



 93 

4.  เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2542 

 

จากการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดนิ พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2542 พบวาอัตราการใช

ประโยชนที่ดนิที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2531 แบงเปน 2 ประเภท คือ การใช

ประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 6.96 อุตสาหกรรมและคลังสินคาเพ่ิมขึ้นรอยละ 

94.64 ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศ จากเกษตรกรรมเปน

อุตสาหกรรม ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงในอดตียังไมมีกฎหมายผังเมืองรวมบังคับ

ใช โรงงานอตุสาหกรรมและคลังสินคาตางๆ ยังคงอยูในเขตเมืองช้ันในของกรุงเทพมหานครได แต

ในปจจบุันมีการออกกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร กระจายแหลงที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมจึงขยายไปในเขตชานเมืองและปริมณฑล ทําใหลาดกระบังเปนอีกเขตที่มีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของที่ดินประเภทดังกลาวอยางรวดเร็ว สวนการใชประโยชนทีด่ินที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง

ลดลงจากป พ.ศ. 2531 แบงเปน 4 ประเภท พบวาอัตราการใชประโยชนที่ดินที่มีอัตราการ

เปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือ การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ ลดลงรอยละ 

60.66 ซึ่งเปนผลมาจากการออกกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร กําหนดใหแยกการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษาและสถาบนัศาสนาออกมาจากสถาบนัราชการ ทําใหเกิด

เปลี่ยนแปลงมากที่สุด พาณิชยกรรม ลดลงรอยละ 37.45 นันทนาการ ลดลงรอยละ 25.00 และ

การใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่วางและเกษตรกรรม ลดลงรอยละ 5.83 (ตารางที่6 และ ภาพที่ 

45-46) 

 

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบการใชประโยชนทีด่ินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2542 

 

พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลง 
ประเภทการใชประโยชนที่ดนิ 

(ตร.กม.) (ตร.กม.) (ตร.กม.) (เปอรเซ็นต) 

1.  ที่อยูอาศัย 25.43 27.20   1.77   6.96 

2.  นันทนาการ  0.12  0.09 -0.03     -25.00 

3.  พาณิชยกรรม  2.75  1.72 -1.03     -37.45 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 90.00 84.75 -5.25 -5.83 

5.  สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ  1.83  0.72 -1.11     -60.66 

6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  3.73  7.26   3.53       94.64 

7.  สถาบนัการศึกษา  0.00  1.78   1.78   0.00 

8.  สถาบนัศาสนา  0.00  0.34   0.34   0.00 

 

หมายเหต:ุ การเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ ที่ลดลงเนื่องจากการใชนิยาม

ประเภทการใชประโยชนที่ดนิเปลี่ยนไป เปนที่ดนิประเภทสถาบนัการศึกษาและสถาบันศาสนา 
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จากตารางที่ 7 สรุปไดวา การใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบังจากป พ.ศ. 2531 ถึง 

พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 2 กลุมหลักๆ คือ 

 

กลุมแรก เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิจากที่อยูอาศัยไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินประเภทตางๆ ไดแก ที่อยูอาศัยเปลีย่นเปนพื้นที่วางและเกษตรกรรมคิดเปน 11.37 ตาราง

กิโลเมตร เร่ิมเห็นการเปลี่ยนแปลงตั้งแตบริเวณคลองลําปลาทิวทอดตัวไปทางทิศตะวันออกของ

แขวงทับยาวและแขวงขุมทอง ซึ่งเปนผลเนือ่งมาจากการประกาศใชกฎหมายผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร เพราะในแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกทายกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ไดกําหนดใหแขวงทับยาวและแขวงขุมทองเปนที่ดนิประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม ในพ.ศ. 2542 การจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยจึงมคีวามหนาแนนบริเวณแขวงคลอง

สองตนนุน (ภาพที่ 45) 

 

สําหรับที่อยูอาศัยเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมและคลังสินคาคดิเปน 0.63 ตารางกิโลเมตร 

กระจายอยูทั่วไปบริเวณคลองประเวศบุรีรมยและถนนออนนุช-ลาดกระบัง นอกเหนือจากนี้เปนการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยไปเปนการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่นซึ่งมีสัดสวนของพื้นที่คอนขางนอย และกระจายตัวอยูทัว่ไปในเขต

ลาดกระบัง ไดแก พาณิชยกรรมคิดเปน 0.50 ตารางกโิลเมตร ที่อยูอาศัยเปลี่ยนเปนสถาบันศาสนา

คิดเปน 0.26 ตารางกโิลเมตร ที่อยูอาศัยเปลี่ยนเปนสถาบันการศึกษาคิดเปน 0.26 ตาราง

กิโลเมตร ที่อยูอาศัยเปลี่ยนเปนสถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจคิดเปน 0.04 ตารางกิโลเมตรและที่อยู

อาศัยเปลี่ยนเปนนนัทนาการคิดเปน 0.02 ตารางกโิลเมตร (ตารางที่7) 

 

กลุมที่ 2 เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพ้ืนที่วางและเกษตรกรรมไปเปน

การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ไดแก พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมไปเปนที่อยูอาศัยคิดเปน 

12.28 ตารางกิโลเมตร กระจุกตัวอยูบริเวณแขวงคลองสองตนนุนและดานทิศตะวนัตกของแขวง

ลาดกระบังซึ่งติดกบัเขตประเวศและบริเวณคลองพระองและคลองลําปลาทิว ซึ่งอยูในแขวงลําปลา

ทิว ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากการประกาศใชกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพราะในแผนผัง

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิตามที่ไดจําแนกทายกฎกระทรวง ฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ได

กําหนดใหแขวงคลองสองตนนุนและดานทิศตะวนัตกของแขวงลาดกระบังเปนเขตสีเหลือง ที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ทีด่ินประเภทพื้นที่วางและเกษตรกรรมจึงถูกเปล่ียนมาเปนที่อยู

อาศัยในแขวงดังกลาว (ภาพที่ 46) 

 

พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมและคลังสินคาคดิเปน 3.75 ตาราง

กิโลเมตร กระจายอยูทั่วไปบริเวณแขวงคลองสามประเวศและรวมถึงการขยายกิจการของนิคม

อุตสาหกรรมลาดกระบังไปในพื้นทีใ่กลเคยีงคือ ตอนบนของแขวงลําปลาทิว   นอกเหนือจากนี้เปน

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่วางและเกษตรกรรม
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ไปเปนการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นซึ่งมีสัดสวนของพื้นที่คอนขางนอย และกระจายตัวอยูทัว่ไป

ในเขตลาดกระบัง ไดแก พาณิชยกรรมคิดเปน 0.92 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมเปน

สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจคิดเปน 0.55 ตารางกโิลเมตร พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมเปน

สถาบันการศกึษาคดิเปน 0.11 ตารางกิโลเมตรและพื้นที่วางและเกษตรกรรมเปลี่ยนเปนสถาบนั

ศาสนาคดิเปน 0.03 ตารางกิโลเมตร (ตารางที่7)  

 

5.  เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 

 

จากการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดนิ พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 พบวาอัตราการใช

ประโยชนที่ดนิที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือ การใชประโยชนที่ดินประเภทที่วางและ

เกษตรกรรม ลดลงรอยละ 8.26 เนื่องจากการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ถูกเปล่ียนแปลงไปเปน

การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นๆ เชน เปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยูอาศัย ในรูปแบบบานจดัสรรและ

บานเดี่ยวที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 24.71 ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมและโครงการตางๆ

ที่เก่ียวของกับเขตลาดกระบงั ทําใหเกิดการขยายตัวของที่อยูอาศัยเพื่อรองรับประชากรที่เพ่ิมขึ้นใน

อนาคต สถาบนัศาสนาและสถาบันราชการ เพ่ิมขึ้นรอยละ 11.76 และ 8.33 ตามลําดับ 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.33 เปนผลมาจากการกระจายแหลงที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรมไปในเขตชานเมืองและปริมณฑล สถาบนัการศึกษาและพาณิชยกรรม เพ่ิมขึ้นรอยละ 

1.69 และ 0.58 ตามลําดับ การเพิ่มขึ้นของการใชประโยชนที่ดินประเภทนี้สวนใหญเปนผลมาจาก

การพัฒนาโครงขายคมนาคมและการขยายตัวของที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ เพราะการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้สวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณเดียวกับที่อยูอาศัย  (ตารางที่8 และ ภาพที่ 47-48) 

 

ตารางที่ 8 เปรียบเทียบการใชประโยชนทีด่ินในเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 

 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 การเปลี่ยนแปลง 
ประเภทการใชประโยชนที่ดนิ 

(ตร.กม.) (ตร.กม.) (ตร.กม.) (เปอรเซ็นต) 

1.  ที่อยูอาศัย 27.20 33.92 6.72 24.71 

2.  นันทนาการ  0.09  0.09 0.00  0.00 

3.  พาณิชยกรรม  1.72  1.73 0.01  0.58 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 84.75 77.75     -7.00 -8.26 

5.  สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ  0.72  0.78 0.06  8.33 

6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  7.26  7.40 0.14  1.93 

7.  สถาบนัการศึกษา  1.78  1.81 0.03  1.69 

8.  สถาบนัศาสนา  0.34  0.38 0.04 11.76 
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จากตารางที่ 9 สรุปไดวา การใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบังจากป พ.ศ. 2542 ถึง 

พ.ศ. 2547 มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 2 กลุมหลักๆ คือ 

 

กลุมแรก เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิจากที่อยูอาศัยไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินประเภทตางๆ ไดแก ที่อยูอาศัยเปลีย่นเปนพื้นที่วางและเกษตรกรรมคิดเปน 5.73 ตาราง

กิโลเมตร จะกระจายอยูทั่วไปทั้งเขต (ภาพที่ 47) นอกเหนือจากนี้เปนการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดนิของการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยไปเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น

ซึ่งมีสัดสวนของพื้นที่คอนขางนอย และกระจายตัวอยูทัว่ไปในเขตลาดกระบัง ไดแก อุตสาหกรรม

และคลังสินคาคิดเปน 0.15 ตารางกโิลเมตร ที่อยูอาศัยเปลี่ยนเปนสถาบันการการศกึษาคดิเปน 

0.04 ตารางกโิลเมตร และที่อยูอาศัยเปลีย่นเปนพาณิชยกรรม สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ และ

สถาบันศาสนามีอัตราสวนที่เทากันคดิเปน 0.03 ตารางกิโลเมตร (ตารางที่ 9) 

 

กลุมที่ 2 เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพ้ืนที่วางและเกษตรกรรมไปเปน

การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ไดแก พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมไปเปนที่อยูอาศัยคิดเปน 

12.60 ตารางกิโลเมตร กระจุกตัวอยูบริเวณแขวงคลองสองตนนุนและริมคลองประเวศบุรีรมย

ตลอดจนริมถนนออนนุช-ลาดกระบัง จะมีความหนาแนนของที่อยูอาศัย รวมถึงทางทิศตะวันออก

ของเขตลาดกระบัง นั่นคือแขวงขุมทองที่ติดกบัจังหวัดฉะเชิงเทรา เร่ิมมีความหนาแนนของ

บานเรือนมากขึ้น ซึ่งแตเดิมพื้นที่ดังกลาวจะมีพ้ืนที่สีเขียวหรือพ้ืนที่วางและเกษตรกรรมมากที่สุด

ภายในเขตลาดกระบัง (ภาพที่ 48)  

 

สําหรับพื้นที่วางและเกษตรกรรมเปลี่ยนเปนอุตสาหกรรมและคลังสินคาคิดเปน 0.11 

ตารางกโิลเมตร กระจายอยูทั่วไปบริเวณรอบๆ นคิมอุตสาหกรรมเดิมและบริเวณแขวงคลองสาม

ประเวศตลอดจนทางทิศตะวนัออกของแขวงลาดกระบังซึ่งติดกบัคลองจระเขนอย และทางรถไฟ

สายตะวันออก (ภาพที ่48) นอกเหนือจากนี้เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทีด่ินของการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทพื้นที่วางและเกษตรกรรมไปเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นซึ่งมี

สัดสวนของพื้นที่คอนขางนอย และกระจายตัวอยูทั่วไปในเขตลาดกระบัง ไดแก พาณิชยกรรมคิด

เปน 0.04 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่วางและเกษตรกรรมเปนสถาบนัราชการ, รับวิสาหกิจและ

สถาบันการศกึษาคดิเปน 0.02 ตารางกิโลเมตรและพื้นที่วางและเกษตรกรรมเปลี่ยนเปนสถาบนั

ศาสนาคดิเปน 0.01 ตารางกิโลเมตร (ตารางที่ 9) 
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6.  เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2531 พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2547 

 
จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลง พบวา จากปพ.ศ. 2531 ถึงพ.ศ. 

2542 เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศ จากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม ทํา

ใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงในอดตียังไมมีกฎหมายผังเมืองรวมประกาศบังคับใช เมื่อ

มีการออกกฎหมายผังเมืองรวม เกิดกระจายแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหลาดกระบัง

เปนอีกเขตที่มกีารเพิ่มของการใชที่ดินอยางรวดเร็ว ในพ.ศ. 2547 มีการพัฒนาโครงขายคมนาคม

และโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับลาดกระบังหลายโครงการ เกิดการกระจายตัวของที่อยูอาศัยเพื่อ

รองรับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต ดังนั้นในพืน้ที่ศึกษาจึงมกีารใชที่ดินในหลายลักษณะ

และมีการเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลาซึ่งเปนผลมาจากความเจริญที่กลาวมาแลวขางตน แตอยางไรก็

ดียังมีกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่บัญญตับิงัคับใชการใชประโยชนที่ดนิในแตละ

ประเภทของพื้นที่ศึกษาซ่ึงจะกลาวในสวนถัดไป จากเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทีด่ินในเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ไดสรุปเปนตารางเมททรกิซ (ตารางที ่10 และภาพที่ 49) เพ่ือความ

สะดวกในการอานผลการศกึษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ ตั้งแตปพ.ศ. 2531 พ.ศ. 

2542 และปพ.ศ. 2547 

 

ภาพที่ 49 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2547 
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การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป พ.ศ. 

2547) กับการบังคับใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.  

2518 ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

 

สําหรับการศึกษาครั้งนี้มีประเภทการใชประโยชนที่ดนิตามประกาศผังเมืองรวมที่สอดคลอง

กับบริเวณเขตลาดกระบังอยู 10 ประเภท คือ ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่

อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ทีด่ินประเภทอตุสาหกรรมและ

คลังสินคา ที่ดนิประเภทคลังสินคา ที่ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภท

สถาบันการศกึษา ทีด่ินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และท่ีโลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม (ไมนาํมา

วิเคราะห เพราะคงเดิมไมมกีารเปลี่ยนแปลง) โดยในการศึกษาครั้งนี้จะวิเคราะหจากพื้นที่ทั้งหมด 

ดังภาพที่ 1 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

การใชประโยชนที่ดิน ที่สอดคลองกับเขตลาดกระบังมี 10 ประเภท ประกอบดวย 

 

          1) ที่ดินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย 

        2) ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

        3) ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

        4) ที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา 

        5) ที่ดนิประเภทคลังสินคา 

        6) ที่ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

        7) ที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษา 

        8) ที่ดนิประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

        9) ที่ดนิประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

      10) ที่ดนิประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

หมายเหต:ุ เพ่ืองายตอการวิเคราะหจะแบงประเภทการใชประโยชนที่ดนิออกเปน 4 ประเภท คือ 

  

 ก.  การใชประโยชนที่ดนิหลัก (การใชประโยชนที่ดนิแตละประเภทตามผังเมือง) 

 ข.  การใชประโยชนที่ดินรอง (การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใชไดไมเกินรอย

ละ 10 ของที่ดินประเภทนัน้ๆ) 

 ค.  การหามใชประโยชนที่ดนิในกิจกรรมบางประเภท 

 ง.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 
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1.  การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 11 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (เขตสีเหลือง) 

 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (เขตสีเหลือง) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 

ซึ่งมิใชอาคารขนาดใหญหรืออาคารสูง สถาบันราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการเปน

สวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี ้

 

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามทีไ่ดจําแนกประเภททายกฎกระทรวงนี้ คือ ทีด่ินในหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.87 ที่

กําหนดไวเปนสีเหลืองใหเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  โดยที่ดนิประเภทนี้บริเวณ

หมายเลข 1.8, 1.11, 1.16, 1.17, 1.21, 1.22, 1.27, 1.30, 1.38, 1.40, 1.49, 1.60 และ 

1.61 ใหใชประโยชนที่ดนิเพือ่การอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว หรือบานแฝด สถาบันราชการ 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชได

ไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี ้

 

1.1 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีเหลืองหมายเลข 1.51 

 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 พบวา มีที่ดนิ

ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเขตสีเหลืองหมายเลข 1.51 ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 2.89 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 26.30 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 64.71 สถาบันการศึกษา รอยละ 0.69 สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.35 และ

สถาบันศาสนา รอยละ 0.69 ซึ่งมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง คิดเปนรอยละ7.26 โดยแบงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณชิยกรรม รอยละ 

0.69 และอุตสาหกรรมและคลังสินคา คดิเปนรอยละ 6.57 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทอื่นๆ ที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลืองมีไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้ แสดงวาการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นยังสามารถมีการขยายตัวไดอีกรอยละ 

2.74 ของพื้นที่ทั้งหมดของเขตสีเหลือง หรือการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนนอย 

ดังตารางที่ 11 และภาพที่ 50 
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ตารางที่ 11 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมใน 

                เขตสีเหลือง หรือที่อยูหนาแนนนอย หมายเลข 1.51 

 

หมายเลข 1.51 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.76           26.30     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม  0.02             0.69     (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 1.87           64.71     (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ  0.01             0.35     (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.19             6.57     (ค.) 

6.  สถาบันการศึกษา 0.02             0.69     (ก.) 

7.  สถาบันศาสนา 0.02             0.69     (ก.) 

รวม 2.89        100.00 
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1.2 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีเหลืองหมายเลข 1.53 

 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 พบวา มีที่ดนิ

ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เขตสีเหลืองหมายเลข 1.53 ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 24.28 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 42.83 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 49.38 สถาบันการศึกษา รอยละ 0.54 สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.41 และ

สถาบันศาสนา รอยละ 4.49 ซึ่งมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 2.35 โดยแบงเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณชิยกรรม รอยละ 

1.98 และอุตสาหกรรมและคลังสินคา คดิเปนรอยละ 0.37 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทอื่นๆ ที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลืองมีไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้ แสดงใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดนิในเขตนี้ยังสามารถมีการใชประโยชนที่ดนิเพือ่

กิจการอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลือง ไดอีกรอยละ 7.65 ตารางที่ 12 และภาพที่ 51 

 

ตารางที่ 12 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต     

               สีเหลือง หรือที่อยูหนาแนนนอย หมายเลข 1.53 

 

หมายเลข 1.53 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 10.04           42.83    (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม  0.48             1.98    (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 11.99           49.38    (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ  0.10             0.41    (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  0.09             0.37    (ค.) 

6.  สถาบันการศึกษา  0.13             0.54    (ก.) 

7.  สถาบันศาสนา  1.09             4.49    (ก.) 

รวม           24. 28        100.00 
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1.3 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีเหลืองหมายเลข 1.56 

 

ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เขตสีเหลืองหมายเลข 1.56 ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 0.79 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 41.77 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 45.57 และมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง 

คิดเปนรอยละ 12.66 โดยแบงเปนการใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม รอยละ 7.60 และ

อุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอยละ 5.06 ดังนั้นเหน็ไดวาการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ 

ที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลือง ซึ่งกําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภท

บานเดี่ยว บานแฝด สถาบนัราชการ และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เกินออกไปจากรอยละ 

10 ไปรอยละ 2.66 ของการใชประโยชนทีด่ินประเภทนี้ สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดินในเขตนี้

ไมสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดงัตารางที่ 13 และภาพที่ 52 

 

ตารางที่ 13 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเหลือง หรือที่อยูหนาแนนนอย หมายเลข 1.56 

 

หมายเลข 1.56 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.33            41.77     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.06              7.60     (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.36            45.57     (ง.) 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.04              5.06     (ค.) 

รวม 0.79         100.00 
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1.4 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีเหลืองหมายเลข 1.63 

 

ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเขตสีเหลืองหมายเลข 1.63 ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 0.38 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 28.95 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 2.63 สถาบันการศกึษา รอยละ 65.79 ซึ่งมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นนอกเหนอืจาก

ที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 2.63 คือการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

รอยละ 2.63 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นๆ ทีน่อกเหนือจากที่กําหนดไวใน

เขตสีเหลืองมีไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิประเภทนี ้แสดงใหเห็นวาการใชประโยชน

ที่ดินในเขตนียั้งสามารถมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นไดอีกรอยละ 7.37 ของการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้ ดังตารางที่ 14 และภาพที ่53 

 

ตารางที่ 14 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเหลือง หรือที่อยูหนาแนนนอย หมายเลข 1.63 

 

หมายเลข 1.63 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.11            28.95      (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.01              2.63      (ข.) 

3.  สถาบันการศึกษา 0.25            65.79      (ก.) 

4.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.01              2.63      (ง.) 

รวม 0.38         100.00 
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1.5 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีเหลืองหมายเลข 1.64 

 

ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยเขตสีเหลืองหมายเลข 1.64 ซึ่งมีเนื้อที่ทั้งหมด 8.44 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 23.58 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 69.67 สถาบันการศึกษา รอยละ 0.47 สถาบนัราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.12 สถาบัน

ศาสนา รอยละ 0.35 และนนัทนาการ รอยละ 0.24 ซึ่งมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น

นอกเหนือจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 5.57 โดยแบงเปนการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทพาณชิยกรรม รอยละ 0.59 และอุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอยละ 4.98 ดังนั้นมี

การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นๆ ที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลืองไมเกินรอยละ 10 

ของการใชประโยชนที่ดนิประเภทนี้ แสดงใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดินในเขตนียั้งสามารถมีการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่นไดอีกรอยละ 4.43 ดังตารางที่ 15 และภาพที่ 54 

 

ตารางที่ 15 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเหลือง หรือที่อยูหนาแนนนอย หมายเลข 1.64  

 

หมายเลข 1.64 
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 1.99            23.58     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.05              0.59     (ช.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 5.88            69.67     (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.01              0.12     (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.42              4.98     (ค.) 

6.  สถาบันการศึกษา 0.04              0.47     (ก.) 

7.  สถาบันศาสนา 0.03              0.35     (ก.) 

8.  นันทนาการ 0.02              0.24     (ก.) 

รวม 8.44         100.00 
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จึงสรุปผลการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดนิของผังเมืองรวม เขตสีเหลืองที่ดินประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนนอย ดังนี้คอื การใชประโยชนที่ดินสวนใหญเปนไปตามแผนผังกําหนดการใช

ประโยชนที่ดนิตามที่จําแนกประเภททายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ใหมีที่ดิน

ประเภทอื่นๆที่นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีเหลือง มีไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชน

ที่ดินประเภทนี้ ประกอบดวยหมายเลขดังนี้ คือ 1.51, 1.53, 1.63 และ1.64 สวนที่มีการใช

ประโยชนที่ดนิที่ไมสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว คือ ทีด่ินหมายเลข 1.56 อันเนื่องจากปจจัย

ที่ตั้งเพราะอยูใกลบริเวณที่ดินประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา ซึ่งอยูในยานชมุชนนิคม

อุตสาหกรรมลาดกระบัง ทาํใหการใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา มีจาํนวนเกนิจากที่ผังเมืองไดกําหนดไวใหมไีดไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชน

ที่ดินในเขตสีเหลือง เกินออกไปรอยละ 2.66 ของการใชประโยชนที่ดนิประเภทนี ้

 

2.  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 12 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (เขตสีสม) 

 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (เขตสีสม) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู

อาศัย ซึ่งมใิชอาคารขนาดใหญหรืออาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ สถาบนัราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นใหใชไดไม

เกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี ้

 

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามทีไ่ดจําแนกทายกฎกระทรวงนี้ คือ ที่ดนิในบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.69 ที่

กําหนดไวเปนสีสมใหเปนทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ยกเวนบริเวณหมายเลข 2.1, 

2.2, 2.4, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.28, 2.32, 2.41, 2.47, 2.58, 2.63, 2.64 และ 2.68 

 

2.1 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีสมหมายเลข 2.36 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางเขต

สีสม หมายเลข 2.36 มีเนื้อที่ทั้งหมด 1.03 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่

อยูอาศัย รอยละ 26. 21 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 48.55 และมีการใชประโยชนที่ดนิ

ประเภทอื่นนอกเหนือจากทีกํ่าหนดไวตามกฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 25.24 ซึ่งเกินจากรอยละ 

10 ของการใชประโยชนที่ดนิที่ผังเมืองกําหนดไวในเขตสีสม คือ พาณิชยกรรม รอยละ 3.88 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอยละ 21.36 สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดนิในเขตนี้ไม

สอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 16 และภาพที ่55 
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ตารางที่ 16 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีสม หรือที่อยูหนาแนนปานกลาง หมายเลข 2.36 

 

หมายเลข 2.36 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.27            26.21     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.04              3.88     (ช.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.50             48.55    (ง.) 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.22             21.36    (ค.) 

รวม 1.03         100.00 
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2.2 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีสมหมายเลข 2.41 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางเขต

สีสม หมายเลข 2.41 มีเนื้อที่ทั้งหมด 1.08 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่

อยูอาศัย รอยละ 46.30 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 34.26 สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 

รอยละ 2.77 และนันทนาการ รอยละ 0.93 และมีการใชประโยชนทีด่ินประเภทอืน่นอกเหนือจากที่

กําหนดไวตามกฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 15.74 คือ พาณิชยกรรม รอยละ 11.11 อุตสาหกรรม

และคลังสินคา คิดเปนรอยละ 4.63 สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดนิในเขตนี้ไมสอดคลองกับที่

ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 17 และภาพที่ 56 

 

ตารางที่ 17 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีสม หรือที่อยูหนาแนนปานกลาง หมายเลข 2.41 

 

หมายเลข 2.41 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.50           46.30     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.12           11.11     (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.37           34.26     (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.03             2.77     (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.05             4.63     (ค.) 

6.  นันทนาการ 0.01             0.93     (ก.) 

รวม 1.08         100.00 

 

จึงสรุปผลการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดนิภายในเขตผงัเมืองรวม เขตสีสมที่ดินประเภทที่

อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ดังนี้คือ การใชประโยชนทีด่ินสวนใหญไมสอดคลองตามแผนผัง

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิตามที่จําแนกประเภททายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2418 ใหมีที่ดินประเภทอื่นๆ ไดไมเกินรอยละ 

10 ของการใชประโยชนที่ดนิแตละประเภท ที่ดินทีไ่มสอดคลอง ประกอบดวย ทีด่นิหมายเลข 2.41 

ซึ่งอยูในแขวงคลองสองตนนุน มีการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคารวมกับ

พาณิชกรรม เกินจากที่ผังเมอืงกําหนดไว 15.24 ซึ่งสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภท

อุตสาหกรรมและคลังสินคา   และท่ีดินหมายเลข 2.63 ซึ่งอยูในแขวงคลองสามประเวศ มีการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา เกินออกไปรอยละ 11.36 ของการใชประโยชน

ที่ดิน 
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โดยยกตัวอยางอุตสาหกรรมและคลังสินคาที่พบในบริเวณพื้นที่ศึกษา สวนใหญเปน

อุตสาหกรรมและคลังสินคาที่ไดรับอนุญาตตามบญัชีทายกฎกระทรวง ไดแก โครงการศูนยบรรจุ

และแยกสินคากลอง (Inland Container Depot: ICD) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตผล

เกษตรกรรม เปนตน 

 

3.  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีน้ําตาล) 

 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 13 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (เขตสีน้ําตาล) 

 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (เขตสีน้ําตาล) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย 

ซึ่งมิใชอาคารขนาดใหญพิเศษ สถาบนัราชการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 

สําหรับการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ 

 
การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามทีไ่ดจําแนกทายกฏกระทรวงนี้ คือ ที่ดนิในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข 3.37 ที่

กําหนดไวเปนสีน้ําตาลใหเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ยกเวนบริเวณหมายเลข 3.1, 

3.18, 3.26, 3.27 และ 3.37 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ

พิเศษไดดวย สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการอืน่ ใหใชไดไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภท

นี้ในแตละบริเวณ 

 
3.1 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีน้ําตาล หมายเลข 3.37 

 
จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก เขตสี

น้ําตาล หมายเลข 3.37 ตามผังเมืองรวมนั้น มีการใชประโยชนที่ดินที่ไมสอดคลองตาม

พระราชบัญญตัิ กลาวคือ มีเนื้อที่ทั้งหมด 0.24 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 41.67 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 8.32 สถาบันราชการ, 

รัฐวิสาหกิจ รอยละ 4.17 และมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง รวม 45.84 ประกอบดวย พาณิชยกรรม รอยละ 41.67 อุตสาหกรรมและคลังสินคา 

คิดเปนรอยละ 4.17 ซึ่งเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดิน สรุปใหเห็นวาการใชประโยชน

ที่ดินในเขตนีไ้มสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 18 และภาพที ่57 
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ตารางที่ 18 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีน้ําตาลหรือทีอ่ยูหนาแนนมาก หมายเลข 3.37 

 

หมายเลข 3.37 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.10            41.67     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.10            41.67     (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.01             8.32      (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.02             4.17      (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.01             4.17      (ค.) 

รวม 0.24         100.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 124 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
ภ
าพ
ท
ี่ 5

7
 ผ
ล
ก
าร
เป
ร
ีย
บ
เท
ยี
บ
ก
าร
ใช
ป
ร
ะ
โย
ช
น
ท
ี่ด
ิน
ป
พ

.ศ
. 
2
5
4
7
 ใ
น
เข
ต
ล
าด
ก
ร
ะ
บ
ัง
 กั
บ
ผ
ัง
เม
ือ
ง
ร
ว
ม
ใน
เข
ต
ส
ีน
้ําต
าล

 ห
ร
ือ
ท
ี่อ
ย
ูอ
าศั
ย
ห
น
าแ
น
น
ม
าก

 ห
ม
าย
เล
ข
 3

.3
7

 



 125 

4.  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 15 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (เขตสีมวง) 

 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (เขตสีมวง) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม

และคลังสินคา ะการสาธารณปูโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

4.1 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีมวงหมายเลข 5.4 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา เขตสี

มวง หมายเลข 5.4 ตามผังเมืองรวมนั้น มีการใชประโยชนที่ดินไมสอดคลองตามพระราชบัญญตัิ 

กลาวคือ มีเนือ้ที่ทั้งหมด 5.58 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

และคลังสินคา คิดเปนรอยละ 69.23 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 19.86 สถาบันราชการ, 

รัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.89 และมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 10.02 ซึ่งเกินจากรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิที่ผังเมือง

กําหนดไวในเขตสีมวง คือ การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 9.30 พาณิชยกรรม 

รอยละ 0.72 สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดินในเขตนี้ไมสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดัง

ตารางที่ 19 และภาพที ่58 

 

ตารางที่ 19 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีมวงหรือที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา หมายเลข 5.4 
 

หมายเลข 5.4 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.52             9.30      (ข.) 

2.  พาณิชยกรรม 0.04             0.72      (ค.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.10           19.86      (ง.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.05             0.89      (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 3.87           69.23      (ก.) 

รวม 5.58         100.00 
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4.2 การใชประโยชนที่ดนิในเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 เขตสีมวงหมายเลข 5.5 

 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 พบวา มีที่ดนิ

ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา หมายเลข 5. 5 มีเนื้อที่ทั้งหมด 0.78 ตร.กม. ประกอบการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา คดิเปนรอยละ 3.84 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 73.08 และมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง 

คิดเปนรอยละ 23.08 ซึ่งเกินจากรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิที่ผังเมืองกําหนดไวในเขตสี

มวง คือ การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 23.08 สรุปใหเห็นวาการใชประโยชน

ที่ดินในเขตนีไ้มสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 20 และภาพที ่59 

 

ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีมวงหรือที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา หมายเลข 5.5 

 

หมายเลข 5.5 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.18            23.08       (ค.) 

2.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.57            73.08       (ง.) 

3.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.03              3.84       (ก.) 

รวม 0.78          100.00 

 

จึงสรุปผลการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดนิภายในเขตผงัเมืองรวม เขตสีมวงที่ดินประเภท

อุตสาหกรรมและคลังสินคา ดังนีค้ือ การใชประโยชนที่ดนิสวนใหญไมสอดคลองตามแผนผัง

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิตามที่จําแนกประเภททายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2418 เพราะมีที่ดินประเภทอืน่ๆที่

นอกเหนือจากที่กําหนดไวในเขตสีมวง เกินรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิประเภทนี้ คือ ที่ดิน

ในหมายเลข 5.4 มีอัตราการใชประโยชนที่ดินเกนิรอยละ 10 ไปรอยละ 0.02 สวนใหญจะเปนการ

ใชประโยชนทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัย รอยละ 9.30 พาณิชยกรรม รอยละ 0.72 สวนที่ดินใน

หมายเลข 5.5 มีอัตราการใชประโยชนที่ดนิเกินรอยละ 10 ไปรอยละ 23.08 คือที่ดินประเภทที่อยู

อาศัย เปนที่นาสังเกต คือ การใชประโยชนที่ดินสวนใหญไมสอดคลองตามแผนผังกําหนดการใช

ประโยชนที่ดนิจะเปนทีด่ินประเภทที่อยูอาศัย เพราะจากความตองการที่อยูอาศัยของแรงงานที่เขา

มาทํางานในโรงงาน    อุตสาหกรรม ทําใหเปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการขยายตัวของที่อยูอาศัยเกินจาก

ที่แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินกาํหนด  
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5.  ที่ดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 16 ที่ดินประเภทประเภทคลังสินคา (เขตสีเม็ดมะปราง) 

 

ที่ดินประเภทประเภทคลังสินคา (เขตสีเม็ดมะปราง) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อคลังสินคา 

อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการบรรจุสินคาในภาชนะโดยไมมีการผลิต และอุตสาหกรรมที่ใหบริการแก

ชุมชน ที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยสาธารณะสุขหรือไมเปนมลพิษตอ

ชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นใหใชไดไม

เกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละบริเวณ 

 

5.1 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีเม็ดมะปราง หมายเลข 6.1 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทคลังสินคา เขตสีเม็ดมะปราง

หมายเลข 6.1 ตามผังเมืองรวมนั้น มีการใชประโยชนที่ดนิไมสอดคลองตามพระราชบัญญตัิ 

กลาวคือ มีเนือ้ที่ทั้งหมด 1.01 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม

และคลังสินคา คิดเปนรอยละ 53.47 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 24.75 สถาบันราชการ, 

รัฐวิสาหกิจ รอยละ 3.96 และมีการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง คิดเปนรอยละ 17.82 ซึ่งเกินจากรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิที่ผังเมือง

กําหนดไวในเขตสีเม็ดมะปราง คือ การใชประโยชนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 17.82 สรุปให

เห็นวาการใชประโยชนที่ดนิในเขตนี้ไมสอดคลองกับทีผ่ังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 21 และ

ภาพที่ 60 

 

ตารางที่ 21 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเม็ดมะปรางหรือที่ดินประเภทคลังสินคา หมายเลข 6.1 

 

หมายเลข 6.1 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.18            17.82       (ค.)  

2.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.25            24.75        (ง.) 

3.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.04              3.96       (ก.) 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.54            53.47       (ก.) 

รวม 1.01          100.00 
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6.  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 18 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีเขียว)การใชประโยชนที่ดนิ

ภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกทาย

กฎกระทรวงนี้ คือ ทีด่ินในบริเวณหมายเลข 8.7, 8.8, 8.9, 8.15, 8.18, 8.20 และ 8.25 ใหใช

ประโยชนที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวหรือ

บานแฝด สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

6.1 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีเขียว หมายเลข 8.11 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เขตสี

เขียว หมายเลข 8.11 ตามผงัเมืองรวมนั้น มีการใชประโยชนที่ดินสอดคลองตามพระราชบัญญัต ิ

กลาวคือ มีเนือ้ที่ทั้งหมด 26.10 ตร.กม. ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 

รอยละ 18. 43 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 79.62 สถาบันการศึกษา รอยละ 0.11 สถาบนั

ศาสนา รอยละ 0.23 และมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นนอกเหนอืจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง มีเนื้อที่ทั้งหมด 1.57 ประกอบดวย พาณชิยกรรม รอยละ 1.23 อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา คดิเปนรอยละ 0.34 ซึ่งไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดิน สรุปใหเห็นวาการใช

ประโยชนที่ดนิในเขตสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 22 และภาพที่ 61 

 

ตารางที่ 22 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีสีเขียวหรือที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม หมายเลข 8.11 

 

หมายเลข 8.11 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย  4.81           18.43      (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม  0.32             1.23      (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 20.78            79.62     (ก.) 

4.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ  0.01             0.04      (ก.) 

5.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  0.09             0.34      (ค.) 

6.  สถาบันการศึกษา  0.03             0.11      (ก.) 

7.  สถาบันศาสนา  0.06             0.23      (ก.) 

รวม 26.10         100.00 
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6.2 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีเขียว หมายเลข 8.13 

 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบริเวณเขตลาดกระบงั พ.ศ. 2547 พบวา มีที่ดนิ

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม หมายเลข 8.13 มีเนื้อที่ทั้งหมด 23.09 ตร.กม. ประกอบดวย การ

ใชประโยชนทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัย รอยละ 20.36 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม รอยละ 79.13 

สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 0.04 สถาบนัการศกึษา รอยละ 0.17สถาบันศาสนา รอยละ 

0.26 และมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นนอกเหนอืจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง มีเนื้อที่

ทั้งหมด 0.08 ประกอบดวย พาณิชยกรรม รอยละ 0.04 อุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอย

ละ 0.04 ซึ่งไมเกินรอยละ 10 ของการใชประโยชนที่ดนิ สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดินในเขต

นี้สอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 23 และภาพที ่62 

 

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเขียวหรือที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม หมายเลข 8.13 

 

หมายเลข 8.13 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย  4.70            20.36       (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม  0.01             0.04        (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 18.27            79.13       (ก.) 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  0.01             0.04        (ค.) 

5.  สถาบันการศึกษา  0.04             0.17        (ก.) 

6.  สถาบันศาสนา  0.06             0.26        (ก.) 

รวม           23.09          100.00 
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7.  ที่ดินประเภทสถาบนัการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 19 ที่ดินประเภทสถาบนัการศึกษา (เขตสีเขียวมะกอก) 

 

ที่ดินประเภทสถาบันการศกึษา (เขตสีเขียวมะกอก) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือ

เก่ียวของกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชนเทานัน้ 

 

7.1 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีเขียวมะกอก หมายเลข 9.27 

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา เขตสีเขียว

มะกอก หมายเลข 9.27 ตามผังเมืองรวมนั้น มีการใชประโยชนที่ดินไมสอดคลองตาม

พระราชบัญญตัิ กลาวคือ มีเนื้อที่ทั้งหมด 1.18 ตร.กม. ประกอบดวย พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 4.24 สถาบันการศกึษา รอยละ 90.67 และมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น

นอกเหนือจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง คือ อุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอยละ 0.85 

และท่ีอยูอาศยั รอยละ 4.24 รวมเปนเนื้อที่ทั้งหมด รอยละ 5.09 สรุปใหเห็นวาการใชประโยชน

ที่ดินในเขตนีไ้มสอดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดังตารางที่ 24 และภาพที ่63 

 

ตารางที่ 24 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีเขียวมะกอกหรือที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา หมายเลข 9.27 

 

หมายเลข 9.27 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.05            4.24       (ค.) 

2.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.05            4.24       (ง.) 

3.  สถาบันการศึกษา 1.07          90.67       (ก.) 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 0.01            0.85       (ค.) 

รวม 1.18         100.00 
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8.  ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเสนทะแยงสีเขียว) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 20 ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขาวมีกรอบและเสน

ทะแยงสีเขียว) 

 

ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขาวมีกรอบและเสนทะแยงสีเขียว) 

บริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.6 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ การปองกันน้ําทวม 

และการอนุรักษและรักษาสภาพแวดลอมเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการอืน่ 

ใหใชไดไมเกินรอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามทีไ่ดจําแนกทายกฏกระทรวงนี้ คือ ที่ดนิในบริเวณหมายเลข 10.7 ถึงหมายเลข 10.13 ให

ใชประโยชนทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 

10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  

 

8.1 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีขาวมีกรอบและเสนทะแยงสี

เขียว หมายเลข 10.6 

 
จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

เขตสีขาวมีกรอบและเสนทะแยงสีเขียว หมายเลข 10.6 มีเนื้อที่ทั้งหมด 31.54 ตร.กม. 

ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย รอยละ 33.61 พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 

รอยละ 60.18 สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 1.36 สถาบันการศึกษา รอยละ 0.63 สถาบนั

ศาสนา รอยละ 0.32 และมีการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นนอกเหนอืจากที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวง ประกอบดวย พาณิชยกรรม รอยละ 1.36 อุตสาหกรรมและคลังสินคา คิดเปนรอยละ 

2.54   รวมเปนเนื้อที่ทั้งหมด รอยละ 3.90 ซึ่งไมเกินรอยละ 5 ของการใชประโยชนที่ดินทีบ่ัญญตัิ

ไวในกฎกระทรวง สรุปใหเห็นวาการใชประโยชนที่ดนินีส้อดคลองกับที่ผังเมืองไดกําหนดไว ดัง

ตารางที่ 25 และภาพที ่64 
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ตารางที่ 25 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีขาวมีกรอบและเสนทะแยงสีเขียวหรือที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม  

               หมายเลข 10.6 
 

หมายเลข 10.6 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 30.60           33.61     (ก.) 

2.  พาณิชยกรรม  0.43            1.36      (ข.) 

3.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 18.98           60.18     (ก.) 

4.  สถาบันการศึกษา  0.20            0.63      (ก.) 

5.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ  0.43            1.36      (ก.) 

6.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา  0.80            2.54      (ค.) 

7.  สถาบันศาสนา  0.10            0.32      (ก.) 

รวม 31.54        100.00 

 
9.  ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (สีน้ําเงิน) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 23 ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (เขตสีน้ํา

เงิน) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (เขตสีน้ําเงิน)ใหใช

ประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ

สาธารณประโยชนเทานั้น 

 

การใชประโยชนที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ใหเปนไปตามแผนผังกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินตามทีไ่ดจําแนกทายกฎกระทรวงนี้ คือ ที่ดนิในบริเวณหมายเลข 13.1 ถึงหมายเลข 13.46 ที่

กําหนดไวเปนสีน้ําเงินทีด่ินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยที่ดิน

ประเภทนี้ บรเิวณหมายเลข 13.14 นอกจากจะเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันราชการได

แลว ยังใหใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยกรรมไดดวย 

 

9.1 การใชประโยชนที่ดนิเขตลาดกระบัง พ.ศ. 2547 เขตสีน้ําเงิน หมายเลข 13.35  

 

จากการศึกษาพบวาบริเวณเขตลาดกระบัง มีที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ เขตสีน้าํเงิน หมายเลข 13.35 มีเนื้อที่ทั้งหมด 0.19 ตร.กม. ประกอบดวย พ้ืนที่
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วางและเกษตรกรรม รอยละ 21.05 สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ รอยละ 31.58 สําหรับการใช

ประโยชนที่ดนิประเภทอื่น นอกเหนือจากที่ไดรับอนุญาต ประกอบดวย การใชประโยชนที่ดินประเภท

ที่อยูอาศัย รอยละ 47.37 สวนอุตสาหกรรมและคลังสินคาไมปรากฏในบริเวณนี้เลย จึงสรุปไดวาการ

ใชประโยชนทีด่ินในเขตนีไ้มสอดคลองกับผังเมืองรวมกําหนดไว ดังตารางที่ 26 และภาพที ่65 
 

ตารางที่ 26 เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเขตลาดกระบัง  พ.ศ.  2547 กับผังเมืองรวมในเขต 

               สีน้ําเงินหรือที่ดนิประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

               หมายเลข 13.35 
 

หมายเลข 13.35 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ตร.กม. รอยละ 

1.  ท่ีอยูอาศัย 0.09            47.37     (ค.) 

2.  พ้ืนที่วางและเกษตรกรรม 0.04            21.05     (ง.) 

3.  สถาบันราชการ, รัฐวิสาหกิจ 0.06            31.58     (ก.) 

รวม 0.19         100.00 
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จึงสามารถสรุปผลการวิเคราะหเปรียบเทยีบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยู

จริง ในเขตลาดกระบัง (ป พ.ศ. 2547) กับการบังคบัใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน

พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ.  2518 ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ไดดงันี้ เมื่อพิจารณา

จากภาพรวมในพื้นที่ทั้งหมดของแตละเขต พบวาการใชประโยชนที่ดนิสวนใหญ มกีารใชประโยชน

ที่ดินสอดคลองกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที ่414 

(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ.  2518 มีอยู 7 หมายเลข 

ประกอบดวย 1.51 1.53 1.63 1.64 8.11 8.13 ซึ่งสวนใหญจะเปนการใชประโยชนที่ดินในเขตสี

เหลืองและเขตสีเขียว คือ การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย และประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม 

 

 สวนมีที่ไมสอดคลองกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวง

ฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ.  2518 มีอยู 9 

หมายเลข ประกอบดวย 1.56 2.36 2.41 3.37 5.4 5.5 6.1 9.27 และ13.35 ซึ่งสวนใหญจะเปน

การใชประโยชนที่ดินในเขตสีสม เขตสีน้ําตาล เขตสีมวง เขตสีเม็ดมะปราง เขตสีเขียวมะกอก และ

เขตสีน้ําเงิน ซึง่เปนที่นาสังเกต คือ การใชประโยชนที่ดนิที่ไมสอดคลองกับแผนการใชประโยชนที่ดิน

สวนใหญจะเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย และประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา เพราะจากความ

เจริญทางเศรษฐกิจของพื้นที่ทําใหมีความตองการการใชประโยชนในพื้นที่เพ่ิมขึ้น และจากความ

ตองการที่อยูอาศัยของแรงงานที่เขามาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม เปนปจจัยที่ทาํใหเกิดการ

ขยายตัวของที่อยูอาศัยเกินจากแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดนิทีกํ่าหนดไว ทาํใหแผน

กําหนดการใชประโยชนที่ดนิ ตามที่จําแนกทายกฎกระทรวง ที่วางไวไมสามารถใชบังคับไดทั่วทกุ

พ้ืนที่ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  

 

โดยจะเห็นไดชัดในพืน้ที่ศึกษา คือ การใชประโยชนที่ดนิสวนใหญในเขตลาดกระบงัจะมีการ

ใชประโยชนทีด่ินประเภทพืน้ที่วางและเกษตรกรรม 77.75 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 62.77 ของ

พ้ืนที่ทั้งหมดในบริเวณพื้นทีศ่ึกษา ซึ่งรอการพัฒนารูปแบบการใชประโยชนที่ดินตอไป นอกจากนัน้

ยังมีพ้ืนที่อยูอาศัยรองลงมา มีประมาณ 33.92 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 27.39 จากที่ผูศึกษาได

สังเกต ในบริเวณเขตลาดกระบังมีโครงการหมูบานจดัสรรเกิดขึ้นเปนจํานวนมากเพือ่รองรับการอยู

อาศัยในบริเวณนี้ ทําใหการใชประโยชนทีด่ินสวนใหญหมดไปกบัการเพิ่มขึ้นของที่ดินประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนนอย (เขตสีเหลือง) จึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองมีกฎหมายผังเมืองรวมบัญญตับิังคับใช 

และมีโทษหากพบวามีการใชประเภทที่เกินกวาที่ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครบญัญัตไิวใน

กฎกระทรวง   ดังนัน้จึงสามารถสรุปไดวาพ้ืนที่ศึกษาในบริเวณเขตลาดกระบงัยังสามารถมีการขยาย

การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นนอกเหนอืจากที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง ไดไมเกินรอยละ 10 

ของที่ดินที่เหลืออยูในแตละบริเวณในปจจุบัน 
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ขอวิจารณ 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร แบงผล

การศึกษาออกเปน 2 สวน ดังนี ้

 

การพัฒนาเมือง ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ตั้งแต พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2547 

  

การพัฒนาเมือง ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ตัง้แต พ.ศ. 2531 ถึง         พ.ศ. 

2547 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทีด่ิน พบวา เนือ่งจากมีขอจํากัดในเรื่องฐานขอมูลที่นํามา

ประกอบการวจิัย เชน ขอมูลแผนทีด่ิจิทัลในบริเวณพื้นทีศ่ึกษา เพราะยังไมมีขอมูลแผนทีด่ิจิทัลในป

ที่ใชในการศึกษา จึงทําใหตองใชเวลานานในการสรางฐานขอมลูใหม  

 

ผลการศึกษาในปพ.ศ. 2531 พบวา พ้ืนทีส่วนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่

วางและเกษตรกรรม สวนที่อยูอาศัยสวนใหญจะอยูริมแมน้ําลําคลอง เพราะสังคมยังเปนสังคมแบบ

เกษตรกรรม ใชการสัญจรทางน้ําเปนหลัก เสนทางคมนาคมทางบกยังไมสะดวก ไมไดรับการ

ปรับปรุงและพัฒนาเหมือนในปจจบุัน ทําใหที่อยูอาศัยสวนใหญของประชากรภายในเขตจะพบเห็น

ไดทั่วไปบริเวณสองฝงคลองภายในเขตลาดกระบัง    

 

ตอมาในปพ.ศ. 2542 เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศ จาก

เกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงในอดตียังไมมีกฎหมาย

ผังเมืองรวมประกาศบังคับใช เมื่อมีการออกกฎหมายผังเมืองรวม เกิดการกระจายแหลงที่ตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการอพยพเขาของแรงงาน ชุมชนมีความเจริญเพิ่มมากขึ้น ที่อยูอาศัย

จึงมีความตองการสูง เปนสาเหตุของการเกิดโครงการหมูบานจัดสรรและที่อยูอาศยัอื่นๆ ตามมา ทํา

ใหลาดกระบังเปนอีกเขตที่มกีารเพิ่มของการใชประโยชนที่ดินอยางรวดเรว็  

 

ในพ.ศ. 2547 มีการพัฒนาโครงขายคมนาคมและโครงการตางๆ ที่เก่ียวของกับลาดกระบัง

หลายโครงการ อาทิเชน สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ ซึ่งอยูใกลพ้ืนที่เขตลาดกระบัง โครงการ

ระบบขนสงทางรถไฟสายพญาไท-สุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) รวมถึงโครงการศูนยบรรจุและ

แยกสินคากลอง (Inland Container Depot: ICD) และยังมีทางหลวงสายกรุงเทพฯ - ชลบุรี 

ใหบริการและอํานวยความสะดวกอยูใกลเคียงพื้นที่ลาดกระบัง เปนตน ทําใหเขตลาดกระบังเปน

พ้ืนที่มีศักยภาพสูงในการพฒันาที่อยูอาศยั พ้ืนที่เกษตรกรรมจํานวนมากถูกเปล่ียนแปลงมาเปน

โครงการหมูบานจดัสรรและที่อยูอาศัยอื่นๆ เกิดการกระจายตัวของทีอ่ยูอาศัยเพื่อรองรับจํานวน

ประชากรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  
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ดังนั้นในพืน้ที่ศึกษาจึงมีการใชประโยชนทีด่ินในหลายลกัษณะและมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลาซึ่งเปนผลมาจากพื้นที่มีศักยภาพสูงในการพฒันาดังที่กลาวมาแลวขางตน เพ่ือใหทิศทาง

ของการใชประโยชนที่ดนิเปนไปอยางถูกตอง จึงควรกําหนดเปนกรอบชี้นําการพัฒนา สงเสริม และ

ควบคุมลักษณะการใชประโยชนที่ดินใหมีการพัฒนาพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ สอดคลองและเปนไป

ตามกฎหมายผังเมืองรวมที่ไดกําหนดไว ตลอดจนเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไข

กฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบบัตอไป อีกทั้งเพ่ือเสนอแนะแนวทางตอภาครัฐในการ

ปรับปรุงพัฒนาเมืองหรือพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะของกรุงเทพมหานครที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตได  

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป พ.ศ. 2547) 

กับการบังคับใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.  

2518 ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

 

ผลการศึกษา การใชประโยชนที่ดินเมื่อพิจารณาจากภาพรวมในพื้นที่ทัง้หมดของแตละแขวง 

พบวาการใชประโยชนที่ดินสวนใหญ มีการใชประโยชนทีด่ินทีไ่มสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองรวม 

อันอาจเกดิจากหลายปจจัย แตในพื้นที่มีขอสังเกตที่เห็นไดชัด คือ การแบงหมายเลขการใชประโยชน

ที่ดินในแตละประเภท ซึ่งมขีนาดแตกตางกันมากในการใชประโยชนทีด่ินประเภทเดยีวกัน ดังเชน ใน

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) ที่ดินในหมายเลข 1.51, 1.53, 1.56, 1.63, 

1.64 มีขนาดแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ดังนัน้การกําหนดของผังเมืองที่ใหใชที่ดนิประเภทอื่นไดไม

เกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละหมายเลข ก็ทําไดไมเทากัน ตัวอยางเชน ที่ดนิหมายเลข 

1.56 มีขนาดการใชประโยชนที่ดินเพียง 0.79 ตร.กม. ทําใหการใชประโยชนที่ดินในกิจกรรมที่หาม

เกินจากที่กําหนดไว  แตถานํามารวมกับที่ดินหมายเลข 1.51 ที่อยูติดกนัก็จะทาํใหมีพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 

กิจกรรมที่หามก็จะไมเกินจากที่กําหนดไว หรือถามองในอีกประเดน็ อาจจะเปนเจตนารมณของผูวาง

ผังเองที่เล็งเห็นวาเปนพืน้ที่เส่ียง เพราะตั้งอยูใกลนิคมอตุสาหกรรมลาดกระบัง จึงตองการควบคมุ

การเจริญเติบโตของที่ดินในหมายเลขดังกลาวไว  

 

จากการตดิตามผลการจัดทาํ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ที่ไดประกาศใช ผล

การศึกษาดังกลาวไดสอดคลองกับทางผังเมือง กลาวคือ ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2549 จะเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงในทุกหมายเลขที่ผลการศึกษาออกมาวาไมสอดคลอง อาทิเชน 

ที่ดินในหมายเลข 1.56 ก็ไดถูกเปล่ียนใหเปนที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

เชนเดียวกับทีด่ินในหมายเลข 2.36 และ 2.41 เคยเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

ก็ถูกเปล่ียนมาเปนทีด่ินประเภทพาณิชยกรรมในบางสวนและก็มกีารขยายพื้นที่การใชประโยชนที่ดนิ

เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้น สวนที่ดินในหมายเลข 6.1 ที่ดินประเภทคลังสินคาก็ไดขยาย

ขนาดเพิ่มขึ้น และเปนที่สังเกตคือ การเพิ่มขนาดการใชประโยชนที่ดนิในหมายเลขนี้ เพ่ิมไปในพืน้ที่
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อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งเปนพื้นที่รองรับน้ําของกรุงเทพมหานคร สวนการเปลี่ยนแปลง

ของที่ดินในหมายเลขอื่นก็เปนไปตามสภาพที่เกิดขึ้นจรงิตามพื้นที ่ 

 

ดังนั้นโอกาสทีจ่ะเกิดการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่เหลืออยู

เปนไปไดมาก ถาไมไดรับการควบคุมการเติบโตทีด่ี เพ่ือใหทิศทางของการใชประโยชนที่ดินเปนไป

อยางถูกตอง ภาครัฐจึงควรมีการกําหนดวางแผนแนวทางการพัฒนา สําหรับการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต  


