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เมืองที่มีความงดงามทางธรรมชาติที่กลายเปนเมืองทองเที่ยว เชน ภูเก็ต พัทยา ของ

ประเทศไทย เปนตน 

 

1.4 มีความปลอดภัยจากภยัธรรมชาติ บริเวณที่ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจะดึงดดูให

มนุษยมาตั้งถ่ินฐาน และเตบิโตกลายเปนเมืองตอไปได เชน บริเวณทีป่ลอดภัยจากน้ําทวม หรือริม

อาวที่ปลอดภยัจากพายุ เปนตน 

 

1.5 สถานที่ตัง้ชวยในการปองกันตัว เชน อยูบนเนินเขา หรือมีแมน้ําลอมรอบ เชน 

พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพมหานคร หรือเมืองบนเขาของ กรีกโบราณ เปนตน 

 

1.6 เปนความตองการของผูนําคณะหรือของหมูคณะ ในการที่จะกําหนดวาจะสรางเมืองใน

บริเวณหนึ่งบริเวณใดนั้นบางครั้งก็ข้ึนอยูกับผูนาํหรือข้ึนอยูกับหมูคณะเปนสวนรวม 

 

ทฤษฎีโครงสรางของเมือง 

 
เมืองมีการใชประโยชนที่ดนิหลายประเภท ตามความเหมาะสมของพื้นที่และลักษณะกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ เมื่อเมืองมีความเจริญมากขึ้นการใชประโยชนที่ดินก็มมีากขึ้นเชนกัน ในการตรวจ

เอกสารทฤษฎีโครงสรางของเมือง ประกอบดวย ปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการใชที่ดินในเขตเมือง ประเภท

การใชที่ดินในเขตเมือง ประเภทการใชที่ดนิของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้

 

1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชประโยชนทีด่ินในเขตเมือง  

 
การใชประโยชนที่ดินโดยทั่วไปจะเปนไปตามสภาพปกตอัินสามารถคาดการณได ไมวาเมือง

เหลานั้นจะใหญเล็กเพียงใด สวนรายละเอยีดปลีกยอยอื่นๆ อาจเกดิจากปจจัยในแตละทองถ่ินที่

แตกตางกันออกไป (ฉัตรชัย, 2527: 84-85) มีรายละเอียดดังนี ้   

      

1.1 ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ความสูงต่าํของพื้นที่ ความชื้น แสงแดด ลม รวมถึงความ

แตกตางของเนื้อดิน ลักษณะทางกายภาพเหลานี้จะแตกตางกันไปบางตามสวนตางๆ ของเมืองซึ่งจะ

มีผลตอการเลอืกลงทุนกอสรางบนพื้นที ่

       
1.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนการประมาณคาผลตอบแทนบนพืน้ที่ออกมาเปนตัวเงิน เชน 

ในพื้นที่แปลงหนึ่ง เจาของที่ดินทิ้งวางไว เปนสนามเด็กเลนในยานนัน้ ไมมีผลตอบแทนทางการเงิน 

แตเมื่อคดิสรางตึกแถวหรือแฟลตก็มีผลตอบแทนบนพืน้ที่ออกมาเปนตัวเงิน ปจจยัทางเศรษฐกิจนี้

นับวามีอิทธิพลมากที่สุดในบรรดาปจจัยการใชประโยชนที่ดินในเมือง 

      
1.3 ปจจัยทางสังคม การใชประโยชนที่ดนิบางประเภทไมสามารถอธบิายไดโดยลักษณะ

กายภาพหรือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หากแตเปนเรื่องความพอใจ คานิยมและความเชื่อถือ  
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1.4 ปจจัยทางดานการเมือง การใชประโยชนที่ดินบางอยางอาจจะมกีฎหมายกําหนดการ

แนนอนลงไป เพ่ือความปลอดภัยของบานเมือง หรือเพ่ือความเหมาะสมและความถูกตองเปน

สวนรวม 
 

1.5 ปจจัยทางเทคโนโลยี การใชประโยชนที่ดินบางอยางมีลักษณะกายภาพทีไ่มเหมาะสม

สําหรับกิจกรรมบางประเภท เชน การสรางที่อยูอาศัยบริเวณน้ําทวม เปนตน 

 
2. ประเภทการใชที่ดินในเขตเมือง 

 

การใชที่ดินในเขตเมือง สุวัฒนา (2546) ไดใหความหมายไว คือ การใชประโยชนจากที่ดนิ

เพ่ือประกอบกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีการแบงประเภทของการใชที่ดินในเขตเมืองไวดังนี้ 

 
2.1 การใชที่ดนิเพื่อการอยูอาศัย (Residential Land Use) มีกระจัดกระจายอยูทั่วไปทั้ง

เมือง แตในบริเวณใจกลางเมืองจะเปนที่อยูอาศัยประเภท แฟลต บานแถว สวนในบริเวณชานเมือง

ไกลออกไปจะมีความหนาแนนเบาบาง โดยมากจะเปนบานเดี่ยว 

 

2.2 การใชที่ดนิเพื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรม (Manufacturing Land Use) ถาโรงงนา

อุตสาหกรรมอยูรวมกันจะเรียกวา ยานอตุสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กจะตั้งอยูใน

บริเวณใจกลางเมือง 

 

2.3 การใชที่ดนิเพื่อพาณิชยกรรม (Commercial Land Use) การใชที่ดินประเภทนี้ไดแก 

ที่ตั้งรานคาตางๆ ซึ่งจะเกาะกลุมกันเปนยานการคาใหญกินบริเวณกวาง ปจจัยที่สําคญัในการเลือก

ที่ตั้งของยานการคาก็คือ ความสะดวกในการมาถึงของลูกคา จึงมศีูนยการคาเกิดขึ้นบริเวณสี่แยก

ถนน 
 
2.4 การใชที่ดนิเพื่อเปนสถานที่ราชการ (Government Land Use) เปนที่ตั้งของหนวยงาน

ตางๆ ของรัฐบาล ถาสถานที่ราชการที่เปนการบริการของรัฐบาลตอยานพักอาศัยกจ็ะตั้งอยูใกลทีอ่ยู

อาศัยบริเวณใจกลางเมือง ในปจจบุันสถานที่ราชการบางแหงขยายออกไปสูชานเมือง เพราะในใจ

กลางเมืองมีความแออัด 

       

2.5 การใชที่ดนิเพื่อเปนที่พักผอนของประชากรเมือง (Recreational Land Use) สวนใหญ

เปนสถานที่ทีรั่ฐจัดขึ้น ไดแก สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน ศูนยเยาวชน สนามกฬีา 

     
2.6 การใชที่ดนิเพื่อการขนสง (Transport Land Use) ไดแก ถนน และสถานีขนสง การใช

ที่ดินเพื่อการขนสงนับวามีความสําคญัมาก เพราะการใชที่ดินประเภทตางๆ จะดาํเนินไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพยอมเกี่ยวของกับระบบขนสงภายในเมืองดวย 
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2.7 การใชที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมชานเมือง (Resource  Production and Extraction Land 

Use) จะตั้งอยูบริเวณชานเมอืง โดยมากจะเปนเกษตรกรรมประเภทสวนผัก พืชไร ซึ่งสงเขามาขาย

เฉพาะคนในเมืองนั้น 

 

2.8 บริเวณที่ยังไมมีการพัฒนา (Undeveloped Area) เปนบริเวณในเมืองที่ปลอยใหเปน

ธรรมชาติ โดยที่ยังไมมีกิจกรรมใดเกิดขึ้น ไดแก บริเวณหนองน้ํา ที่ลุมน้ําขัง หรือที่เกษตรกรรมชาน

เมืองที่ไมไดทาํการเพาะปลูก 

 

3. ประเภทการใชที่ดินของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

  

การใชประโยชนที่ดินทีไ่มมีการควบคุมหรอืวางผังเมือง จะมีลักษณะทีป่ะปนกนัไมเปน

ระเบียบ เกิดความแออดัจะกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลางและกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอยางไร

ทิศทางและแบบแผน การวางผังเมืองเปนการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน ระบบคมนาคมขนสง

และเตรียมรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต   โดยการพิจารณาแผนประเภทการใชประโยชน

ที่ดินเปนการพิจารณาจากการใชอาคารและที่ดินที่เก่ียวของกับการดํารงชีพ (กรมโยธาธิการและผัง

เมือง, 2547) 
 
3.1 ที่ดินประเภทที่อยูอาศยั  

 

แนวความคิดหลักที่ใชในการวางผังที่อยูอาศัย คือ การกระจายความเจริญจากชุมชนหลัก

ออกไปสูสวนตางๆ ของเมอืง ใหประชาชนไดรับการบริการทางดานสาธารณูปโภคอยางทั่วถึงและ

เทาเทียมกัน มีการอยูอาศัยที่ดีและนาพึงปรารถนา กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดจําแนกทีด่ิน

ประเภทที่อยูอาศัยออกเปน 5 ประเภท ดังนี ้
 
 ก.  ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนมาก  
 ข.  ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  
 ค.  ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  
 ง.  ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย  
 จ.  ประเภทอนุรักษเพ่ือการอยูอาศัย  

 

การกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย มหีลักการสําคญัวาพ้ืนทีด่ังกลาวควรจะ

เปนบริเวณทีม่ีการระบายน้าํดี ลักษณะดนิไมเปนอุปสรรคตอการกอสราง มีศักยภาพในการ

จัดบริการทางดานสาธารณปูโภคสาธารณปูการไดเพียงพอ มีความสะดวกในการเขาถึง มคีวาม

ปลอดภัยจากสิ่งรบกวนตางๆ มีสภาพแวดลอมที่ดีใกลสถานที่ทํางานและยานการคา  
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3.2 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม  

 

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมเปนลักษณะเดนของการใชประโยชนที่ดนิใน

เมืองเปนบริเวณที่มีการรวมตัวของการใชประโยชนที่ดนิที่เขมขน เปนศูนยกลางธุรกิจการพาณิชย

และการบริการ โดยเฉลี่ยแลวประมาณรอยละ 2-5 ของพื้นที่เมืองเปนที่ดนิที่ใชประโยชนเพ่ือการ

พาณิชยกรรม  

 

การใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม แบงออกเปน 2 ประเภทหลัก คือ  

 
 ก.  รานคาเบด็เตลด็ และตลาดสด  เปนสถานที่จําหนายสินคาเบด็เตล็ดใน

ชีวิตประจําวัน รวมถึงตลาดสด ซึ่งเปนศูนยรวมธุรกิจการคาขายเบด็เตล็ดของชุมชน มีขนาดพื้นที่

เล็กและกระจายตัวอยูทั่วไป 

   
 ข.  ศูนยพาณชิยกรรมกลางเมือง เปนบริเวณที่กวางใหญที่สุดและหนาแนนที่สุดของ

ธุรกิจการคาขายและการใหบริการ เปนทีร่วมของกิจการคาปลีก สํานกังานใหบริการ สถาบันการเงิน 

สถานเริงรมย โรงแรมและอื่นๆ ศนูยพาณชิยกรรม แบงออกเปน 2ประเภท คือ 

 

      1)  ศูนยพาณิชยกรรมในเมือง ซึ่งใชพ้ืนที่นอย อยูในทําเลทีต่ั้งของการแขงขัน 

ราคาทีด่ินแพง อาคารสูง เพ่ือการใชประโยชนอยางเตม็ที่ในพื้นที่ที่จาํกัด 

 

      2)  ศูนยพาณิชยกรรมชานเมือง เปนผลมาจากปจจบุัน กิจกรรมทีเ่ปนธุรกิจกลาง

ของเมืองใหญๆ ที่อยูใจกลางเมืองตองประสบปญหาตางๆ อาทิ การจราจรติดขดั ราคาทีด่ินสูง 

ความแออดั และเส่ือมโทรม ประกอบกบัความเจริญกาวหนาดานการสื่อสารและการคมนาคมที่

สะดวก จึงไดมีการขยายตัวออกไปอยูชานเมือง การกําหนดการใชประโยชนที่ดนิประเภทพาณิชยก

รรม มีหลักการที่สําคัญ คือพ้ืนที่ดังกลาวควรอยูบนที่ราบปลอดภัยจากน้ําทวมสามารถระบายไดดี มี

ความสะดวกในการเขาถึง มรีะบบโครงขายถนนที่ไดมาตรฐาน และสามารถตดิตอเช่ือมโยงกับ

บริเวณอื่นๆ เพ่ือความสะดวกในการสัญจร อยูในบริเวณที่มีสถาบันการเงินและการบริการสาธารณะ

อ่ืนๆ 

 
3.3  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ในประเทศไทยไดกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภท

อุตสาหกรรมไวไมเกินรอยละ 10 ของพื้นที่เมือง โดยแบงที่ดินประเภทอุตสาหกรรมออกเปน 3 

ประเภทหลัก คือ 

  
 ก.  ประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา  

 ข.  ประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ  

 ค.  ประเภทคลังสินคา  
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การวิเคราะหอุตสาหกรรมเพื่อกําหนดทีต่ัง้และขนาดของพื้นที่ในการวางผังเมืองไดพิจารณา

จําแนกเปนประเภทตามกระบวนการผลติและกระบวนการเชื่อมโยงกับการผลติ เพราะกระบวนการ

ผลิตเปนปจจยัทําใหเกิดผลกระทบดานทีต่ั้ง ความสัมพันธระหวางการใชที่ดินแตละประเภท สวน

กระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมอื่นตามมา อาทิ การขนสง การสื่อสารธรุกิจการคาและบริการ เปนตน 

หลักการกําหนดทีต่ั้งของที่ดินประเภทอตุสาหกรรมที่สําคัญ ควรเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกิน

รอยละ 5 เพ่ือการระบายน้าํและกําจดัของเสีย อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลักมีความพรอมใน

ดานสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ เปนบริเวณที่มีราคาที่ดนิต่าํ และมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับการ

ขยายตัวของโรงงานในอนาคต อยูใกลแหลงวัตถุดิบ ใกลตลาด ไมอยูในทิศทางที่ควันฝุนละออง 

กล่ิน เสียง ถูกลมพัดเขาเมือง ไมอยูในทศิทางที่สงผลกระทบตอแหลงน้ํา หรือทางลาํน้ําธรรมชาติ 

และตองไมเกิดผลกระทบกบัจุดเดนของเมือง 

 
3.4  ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา 

 
ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพฒันาเปนการใชประโยชนที่ดนิประเภทหนึง่ที่มี

ความสําคัญและจําเปนสาํหรับเมือง วัตถปุระสงคของการกําหนดการใชที่ดินประเภทนี้ เพ่ือควบคุม

การเจริญเติบโตของเมืองใหอยูในบริเวณที่กําหนด รักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนของเมือง 

และสรางภาพลักษณของเมืองใหสมดุลกับธรรมชาต ิโดยแบงทีด่ินประเภทที่สงวนและควบคุมการ

พัฒนาออกเปน 4 ประเภท คือ 
  

 ก.  ประเภททีโ่ลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
 ข.  ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
 ค.  ประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย  
 ง.  ประเภททีโ่ลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ 

 

บทบาทของผังเมืองตอการกําหนดทศิทางการการพัฒนาเมือง 

 
จากที่ไดพูดถงึแนวคิด และทฤษฎีตางๆทีเ่ก่ียวของในการตรวจเอกสารแลวตอไปจะกลาวถึง

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย นโยบาย

พัฒนาเมืองในแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร นโยบายและแนวทาง

การพัฒนาเขตลาดกระบัง ดังนี ้ 

 
1. แผนพฒันากรุงเทพมหานคร 

  
แผนพฒันากรุงเทพมหานคร จัดทําโดยกรุงเทพมหานครจะกลาวถึงรายละเอียดในทั้ง 6 

แผน คือ แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบบัที่ 1 (พ.ศ. 2520-2524) แผนพฒันา

กรุงเทพมหานครฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525-3529) แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 

2530-3534) แผนพฒันากรุงเทพมหานครฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535-3539) แผนพัฒนา
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กรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 6 (พ.ศ. 

2545-2549) โดยมีประเดน็สําคญัในแตละแผนดังนี ้(ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2547) 

 
1.1 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2520-3524) 

 
เปนแผนพัฒนาฉบับแรกทีไ่ดทาํข้ึนตั้งแตมีการจัดตั้งกรุงเทพมหานคร สําหรับวัตถปุระสงค

ในการจดัทําเพ่ือใหมีแผนหลักเปนแผนแมบท ในการพฒันากรุงเทพมหานคร เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครตองประสบกับปญหาตางๆ หลายดาน เพราะความเปนศนูยกลางทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหประชาชนจากทุกภาคของประเทศไทยอพยพเขามาเปนจาํนวน

มาก ทั้งทางดานการศึกษา การประกอบอาชีพและบริการอื่นๆ จากรัฐบาล เปนสาเหตุทําใหเกิด

ปญหาตางๆเชน ปญหาแหลงเส่ือมโทรม ปญหาการจราจร ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะที่เพียงพอ ปญหาการระบายน้าํ ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาขยะมูลฝอย 

ตลอดจนปญหาการศึกษาและสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วและมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงจําเปนตองมีการกําหนดเปาหมายที่แนนอนและ

วางแผนลวงหนา เพ่ือแกไขมิใชกระทําแตเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น   และในการวางแผน

นี้จําเปนจะตองใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิทั้งในเรื่องของระยะเวลา
และเปาหมายการดําเนินงานดวย 

 

สําหรับการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับนี ้ไดกําหนดวตัถุประสงคหลักไว 5 

ประการ คือ การปรับปรุงระบบการใชที่ดนิ ระบบการจราจรและระบบสาธารณูปโภคภายในเขต

กรุงเทพมหานคร ใหมีประสทิธิภาพโดยสอดคลองกับผงัเมืองรวม   การปรับปรุงสภาวะสิ่งแวดลอม

ที่มีผลตอรางกาย ความเปนอยูของประชาชน สภาพจติใจ ความเปนเอกลักษณของชาติและความ

เปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง   ปรบัปรุงบริการดานตางๆ ทางสงัคม สุขภาพอนามัย ความ

ปลอดภัยและเศรษฐกิจของประชากรใหกรุงเทพมหานครมีรายไดเพ่ิมขึ้นเพียงพอที่จะใหบริการแก

ประชาชนตามแผนพฒันา   ปรับปรุงระบบการบริหาร กฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ ของ

กรุงเทพมหานครใหเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งการสรางความเขาใจและความรวมมือกับประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 
1.2 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2525-3529) 

 

แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 2 ไดดาํเนินการพฒันาในดานตางๆ คือ การปองกัน

น้ําทวม การระบายน้ํา การกําจัดน้ําเสีย การรักษาความสะอาด การพัฒนารายไดการใชที่ดินและ

ระบบจราจร การสาธารณสุข การศึกษา การพัฒนาสังคม การบูรณะและปรับปรุงเมือง เศรษฐกิจ 

ระบบบริหาร และสภาวะสิ่งแวดลอมเพื่อแกไขปญหาของกรุงเทพมหานครไมใหประสบความรนุแรง
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ไปตามความเจริญ ซึ่งทวีมากขึ้นเปนระยะๆ มีรายละเอียดการพัฒนา ประกอบดวย แผนพฒันาการ

ปองกันน้ําทวม การระบายน้ําและกําจดัน้าํเสีย แผนพฒันาการรักษาความสะอาด แผนพฒันาการใช

ที่ดินและระบบจราจร แผนพัฒนาบูรณะและปรับปรุงเมือง มีนโยบายการพัฒนาเมืองโดยการรื้อ

ถอนอาคารที่ไมเหมาะสม และโยกยายกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็กในเขตชั้นในใหไปอยูชานเมือง 

เพ่ือสรางความเปนระเบียบเรียบรอย และเพ่ือลดความแออัดของเมือง    
 

1.3 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2530-3534) 

 

แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 มีจุดมุงหมายหลักที่จะยกระดบัการใหบริการแก

ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ควบคูไปกบัการแกปญหาในดานตางๆ ที่สะสมมาตั้งแตอดตี      
เพ่ือใหประชาชนในกรุงเทพมหานครมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   แตเนื่องจาก
แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 ไดจัดทาํข้ึนภายใตขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงความจํากัดทางดานการเงนิ การคลัง ทั้งของรัฐบาลและของกรุงเทพมหานคร   ดังนั้นการ

ดําเนนิงานตามแผนเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว จึงข้ึนอยูกับความสามารถในการพัฒนา
ทรัพยากร ทางการบริหารของกรุงเทพมหานคร ทั้งในดานเจาหนาที ่งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การ

บริหารและการจัดการใหมีศกัยภาพ  เพียงพอที่จะบริการประชาชนตามอํานาจหนาที่ใหไดรับความ
สะดวก รวดเรว็และทั่วถึงย่ิงข้ึน รวมทั้งความสามารถประสานความรวมมือระหวางกรุงเทพมหานคร 

หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ในการปองกัน แกปญหาและพฒันากรงุเทพมหานคร 

ไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

     

1.4 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535-3539) 

  

การพัฒนาประเทศไทยในชวงที่ผานมา ทําใหกรุงเทพมหานครขยายตวัจากเมืองหลวงขนาด

เล็กกลายเปนมหานครใหญแหงหนึ่งของโลกในปจจบุัน และมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเปนทั้งศนูยกลางการบริหารราชการ ธรุกิจ

การคา การบรกิารตางๆ ตลอดจนเปนแหลงอุตสาหกรรมและแหลงจางงานที่ใหญทีสุ่ดของ

ประเทศ  และการเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานครและขยายตวัของประชากรในชวง
ทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ. 2525-2534) ไดกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาหลายประการ (ศูนย

ขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2547) โดยเฉพาะปญหาการเติบโตของชุมชน การใชที่ดินวางเปลาในเขต
ช้ันในและเกดิความคบัคั่ง การติดขดัของการจราจร ปริมาณรถโดยสารประจําทางไมเพียงพอ 

ปญหาน้ําทวม แผนดินทรดุ บริการประปาไมทั่วถึง ตลอดจนการขาดแคลนที่อยูอาศยัของคนจน
เมือง การแผขยายของชุมชนแออัดและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม มีแนวโนมที่จะรุนแรง
ย่ิงข้ึนในอนาคต 
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แผนพฒันาฉบับนี้มีสาระสําคัญ 2 สวนทีม่ีผลตอการพฒันาทางดานกายภาพของชมุชน

เมือง คือ ขอเสนอการปรับปรุงโครงขายคมนาคมขนสงของกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตอเนื่อง และ

ขอเสนอการใชที่ดินของกรุงเทพมหานครและบริเวณใกลเคียง ซึ่งขอเสนอทั้ง 2 สวนจะเนนที่การ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ การพัฒนาระบบถนนใหประสานกบัการใชที่ดินที่เหมาะสม   

นอกจากนี้ยังเสนอแนวทางการใชระบบโครงขายถนนและระบบขนสงมวลชนเปนปจจัยสําคัญในการ

เช่ือมโยงพื้นที่สวนตางๆ ของกรุงเทพมหานคร 

 

1.5 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540-2544) 

 

แผนพฒันากรุงเทพมหานครฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540-2544)ประกอบดวยแผนสาขาจํานวน 

6 สาขาไดแก แผนสาขาผังเมืองและการใชที่ดิน แผนสาขาการจราจร การขนสงและสาธารณูปโภค 

แผนสาขาสิ่งแวดลอม แผนสาขาทรัพยากรมนุษยและสังคม แผนสาขาการบริหารและการปกครอง 

และแผนสาขาการคลัง 

 

นโยบายในแผนพัฒนาชุมชนเมือง กลาวโดยรวมคือ การพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปน

ชุมชนเมืองศูนยกลางที่สามารถเขาออกไดสะดวกทุกดาน โดยการพัฒนาระบบโครงขายถนนในการ

เช่ือมโยงกับชุมชุนตางๆ โดยรอบและพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพื่อใหเปนปจจัยในการเชื่อมตอกับ

พ้ืนที่ช้ันในของกรุงเทพมหานคร มีโครงการตางๆที่เก่ียวของ เชน โครงการถนนวงแหวนรอบนอก 

โครงการทางดวนสายรามอนิทรา-อาจณรงค   รวมทั้งสวนตอขยายไปยังศูนยชุมชนเมืองลําลูกกา 

จังหวัดปทุมธานี โครงการระบบขนสงมวลชนเหนือคลองแสนแสบ โครงการตางๆ เหลานี้ลวนสงผล

ทําใหเกิดการพัฒนากจิกรรมของพื้นที่ดานตะวนัออกทีเ่พ่ิมสูงข้ึนโดยอาศัยการเขาถึงที่สะดวกสบาย

จากพื้นที่ช้ันในของกรุงเทพมหานคร  

 

นอกจากโครงการที่จัดโครงสรางพ้ืนฐานในพื้นที่แลว โครงการอื่นๆ ที่อยูนอกพื้นที่ เชน 

โครงการสนามบินสุวรรณภมูิ โครงการพฒันาชายฝงทะเลภาคตะวนัออก โครงการเมืองใหมการ

เคหะแหงชาต ิลวนมีผลตอการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณดานตะวันออกเฉียงเหนือในการสงเสริมใหพ้ืนที่

มีความสําคญัมากขึ้น ในดานเปนประตูหรือพ้ืนที่ที่จะเชื่อมโยงไปสูโครงการพัฒนาขนาดใหญใน

พ้ืนที่โดยรอบกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได   นอกจากนั้นก็ยังมีผลตอการเรงการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดิน และกิจกรรมของพื้นที่ดานตะวันออกเฉียงเหนือใหมีความสําคัญมากขึ้น ขณะที่สภาพ

ปจจุบนัของพื้นที่สวนใหญยังมีความหนาแนนไมมากนกั เปนพื้นที่ทีม่ีความสําคญัตอการอนุรักษ

เกษตรกรรมและการระบายน้ําของกรุงเทพมหานคร 

 

1.6 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) 

 

แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครฉบับแรก ที่มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป ซึ่งเนนกระบวนการในการ
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วิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอมเพ่ือทราบถึงจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค เพ่ือ

กําหนดทศิทางในการพัฒนาโดยเริ่มจากการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย และ

ยุทธศาสตรในการพัฒนากรุงเทพมหานคร เพ่ือใหการจดัสรรทรัพยากรและการบรหิารจัดการของ

กรุงเทพมหานครเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความยดืหยุน สอดคลองกับ

สถานการณและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยยดึหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแกนความคดิหลักในการพัฒนาแบบองครวม และใหประชาชนมีสวน

รวมในการดูแลบานเมืองดวยกระบวนการที่หลากหลายในระดบัตางๆ อยางใกลชิด 

      

ดานผังเมืองและการใชที่ดนิ มีเปาหมาย คือ ใหกรุงเทพมหานครมีผงัเมืองรวมที่มี

ประสิทธิภาพ ช้ีนําการพัฒนาเมืองไดอยางเหมาะสม มีการแบงพ้ืนที่และกําหนดบทบาทชัดเจน ทั้ง
พ้ืนที่อยูอาศัย พ้ืนที่ธุรกิจ พ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่อนุรักษเชิงศลิปวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ มีการ
กําหนดบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดวางระบบคมนาคมขนสง โดยประชาชนมีความรูความ

เขาใจ และมีสวนรวมในกระบวนการวางผงัเมืองและการปฏิบัต ิโดยไดกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนา เชน อนุรักษและพัฒนาพ้ืนที่ที่มคีณุคาทางประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ปรับปรุงฟนฟู

บริเวณที่เส่ือมโทรมแออัดและพัฒนาบริเวณจุดเชื่อมตอระบบขนสงมวลชน ปรับปรุงผังเมืองรวมให

เปนผังที่มีประสิทธิภาพ สามารถใชเปนแนวทางในการพฒันาและจดัระเบียบเมือง บูรณาการ
แผนพฒันาเขตและจดัทําผังพัฒนาพืน้ที่เฉพาะแหงเพ่ือนําไปสูการปฏบิัติ การเพิ่มโครงขาย

คมนาคมขนสงและเพ่ิมสมรรถนะการใหบริการระบบขนสงสาธารณะตอรถยนตสวนบุคคล การเพิม่

พ้ืนที่โลงวางและสวนสาธารณะ การปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากร ธรรมชาติและการ
เสนอแนะแผนการพัฒนาพ้ืนที่โลงวางและสวนสาธารณะระดับเขต การรณรงคเผยแพรใหประชาชน

มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองและการมีสวนรวมในกระบวนการผังเมืองและการพัฒนาเมือง   

การกําหนดมาตรการทางผังเมืองเพ่ือใหเกิดการควบคุม จัดระเบียบและการบังคบัใชผังเมืองรวม

หรือผังเมืองเฉพาะบริเวณอยางมีประสิทธภิาพ รวมทั้งสนับสนนุและสงเสริมใหมีการใชประโยชน
ที่ดินและอาคารตามแนวนโยบายของผังเมืองรวม การนําแนวทางการพัฒนาเมืองรูปแบบตางๆ มา

ใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนที่ดิน พัฒนาระบบสารสนเทศทางผังเมือง 

 

2. ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

  

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร จะกลาวถึงผังเมืองรวมทั้งกอนและหลังที่มีกฎหมายบังคับใช 

ผังเมืองรวมที่มีกอนกฎหมายบังคับใช ไดแก ผังลิทชฟลด และผังนครหลวง (ปรับปรุงครั้งที่1) 

สวนผังเมืองรวมที่มีหลังจากกฎหมายบังคับใช จะกลาวถึงรายละเอียดในทั้ง  2 ผัง คือ ผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร โดยประกาศเปนกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 และผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบบัปรับปรุงครั้งที่1) 
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กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

มีรายละเอียดดังตอไปนี ้คือ 

        

2.1 ผังลิทชฟลด 

       

ผังลิทชฟลด เปนผังที่ใหความสําคญักับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออํานวยความ

สะดวกและเปนการลงทุนระยะยาวเพื่อใหกรุงเทพมหานครมีการพัฒนาเมืองทางดานกายภาพที่

เหมาะสม สหรัฐอเมริกาโดยความชวยเหลือผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศ (USOM) ได

วาจางบริษัทที่ปรึกษา Litchfield Whiting Browne Associates ดําเนนิการวางผังเมืองรวม 

กรุงเทพ-ธนบุรี ตามขั้นตอนกระบวนการตามหลักวิชาผังเมือง รวมกับเจาหนาที่เทศ-บาลนคร

กรุงเทพ และเทศบาลธนบุรี จัดทําผังแมบทฉบบัแรกเมือ่ พ.ศ 2503 คือ Greater Bangkok Plan 

2533 คาดหมายผลการผังเมือง 30 ป คอืจากป พ.ศ. 2503 ถึงปพ.ศ. 2533 เรียกผังฉบับแรกนี้

วา “ผังลิทชฟลด”  

 

ผังฉบับนี้กลายเปนตนฉบบัของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครในฉบบัตอๆ มา ผังลิทชฟลด 

ไมไดรับการประกาศใชจากรัฐบาลในสมัยนั้น แตผลทีไ่ดคือ มีการจัดตั้งหนวยงานขึน้ทําหนาที่ผัง

เมอืง เปนหนวยงานกลาง และไดกลายเปนสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทยในทีสุ่ด   ผังเมืองรวม

กรุงเทพ-ธนบุรี หรือผังลิทชฟลด ประกอบดวยผลการศึกษาดานภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ ดาน

ประชากร ดานเศรษฐกิจ สังคม การคมนาคมขนสง ระบบการจราจร การใชที่ดนิ พรอมดวยแผนผัง

ขอเสนอแนะ และมาตรการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในระดับประเทศ ระดับภาค จนถงึระดับเมือง 

แผนผังในผังลิทชฟลมประกอบดวย แผนผังการใชประโยชนที่ดนิ แผนผังการคมนาคมขนสง 

แผนผังระบบระบายน้าํและปองกันน้ําทวม รวมทั้งขอเสนอแนะและมาตรการตางๆ (กองผังเมือง 

สํานักงานปลดักรุงเทพมหานคร, 2542)     

 
2.2 ผังนครหลวง    

    
ในป พ.ศ. 2513 เร่ืองผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ถูกนํามาพจิารณาอีกครั้ง โดยนําเอาผัง

เมืองฉบับลิทชฟลดมาแกไขปรับปรุง ขยายพื้นที่ของกรุงเทพมหานครออกไปอีก 750 ตาราง

กิโลเมตรและคาดประมาณประชากรในปพ.ศ. 2533 ไว 6.5 ลานคน ผังเมืองฉบับที่สองนี้ เรียกกัน

ทั่วไปวา ผังนครหลวง เร่ิมใชในป พ.ศ 2513 โดยสํานกัผังเมือง มีจุดที่นาสนใจคอื การเสนอใหตัด

ถนนวงแหวนรอบกรุงเทพมหานคร ตามแนวคิดของลิทชฟลด และตอมาก็ไดลงมือกระทํา ไดแก 

ถนนวิภาวด ีนอกจากนี้ยังมกีารศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทาํระบบระบายน้ํา อยางไรก็ตาม

ผังเมืองฉบับนี้ก็ไมไดประกาศออกใช ทางสํานักผังเมืองใหเหตุผลวา ยังไมมีกฎหมายใดๆ มา

รองรับ  
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ในป พ.ศ. 2518 สภานติิบญัญัต ิไดออกกฎหมายเรียกวา พระราชบญัญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจดัทําผังเมือง โดยเฉพาะเปนครั้ง

แรกของประเทศไทย โดยใหนําผังนครหลวงมาปรับปรงุอีก โดยใหช่ือฉบับใหมวา ผังนครหลวง 

(ปรับปรุงครั้งที่1) มีขอบเขตพื้นที่วางผังขยายจากพระนคร-ธนบุรี เปนปริมณฑลโดยรอบตามการ

ขยายตัวของเมือง ประกอบดวย แนวนโยบายพัฒนาเมอืงระดบัชาติและระดับภาค แผนผังการใช

ที่ดิน แผนการคมนาคมขนสง แผนผังสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการโครงการ การ

ปฏิบัตติามผังพรอมขอเสนอแนะการใชที่ดิน 

 

ผังนครหลวง (ปรับปรุงครั้งที่1) ไดผานการพิจารณาเหน็ชอบจากคณะกรรมการที่

กระทรวงมหาดไทยตั้งข้ึน และใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน แตไมมผีลบังคบัใชทางกฎหมาย เปน

เพียงการปฏิบัติตามแผนงานของกฎกระทรวงทบวงกรมที่เก่ียวของ ดังนั้น เพ่ือใหแผนผังที่วางไวมี

ความชอบธรรมในการปฏบิตัิตามกฎหมายจึงไดตราพระราชบัญญัติการผังเมืองเมื่อ พ.ศ 2518 

(กองผังเมือง สํานักงานปลดักรุงเทพมหานคร, 2542) 

   
2.3 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518           

      

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนผังที่ไดกําหนดการพฒันาเมืองใหเปน

แบบมีหลายศนูยกลาง ดวยการกําหนดศนูยยอยชานเมืองทําหนาที่เปนแหลงงานและใหบริการ

สาธารณูปโภคแกชุมชนรอบนอก ลดปญหาการกระจายความหนาแนนที่ไมสมดุล อันเปนผลใหเกิด

การเดินทางเขาสูใจกลางเมืองในปริมาณสูง เกิดปญหาการจราจรติดขัดอยางรุนแรง   กําหนดการใช

ประโยชนที่ดนิอุตสาหกรรมใหเหมาะสมดวยการกระจายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ

ผลิตใหออกไปยังปริมณฑลโดยรอบ 

 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ยังกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทยานพาณิชยกรรม 

เปน 3 ประเภทคือ ศนูยพาณิชยกรรมและธุรกิจใจกลางเมือง  ศูนยพาณิชยกรรมยอย และพาณิช

ยกรรมประเภทอื่นๆ โดยศนูยกลางพาณชิยกรรมยอยที่กระจายอยูในพื้นที่แตละช้ันจะเปนศูนยที่มี

บทบาทตอชุมชนรอบนอก ทั้งเปนแหลงงาน และศนูยบริการธุรกิจขนาดใหญในอนาคต (สํานักผงั

เมือง กรุงเทพมหานคร, 2540) 

 

2.4 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) กฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ. 

2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

      
กรุงเทพมหานครไดดําเนินการวางและจดัทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุง

ครั้งที่ 1) พ.ศ. 2542 แลวเสร็จและมีผลบังคับใชตามกฎหมายโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 414 (พ.ศ.
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2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 57 ก ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปน

แนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร และการดาํรงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวของหรือชนบท 

ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณปูโภค บริการ

สาธารณะ และสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคตาง ๆ และในเขต

ปริมณฑลตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
องคประกอบของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผังประเภทตาง ๆ 3 ผัง คือ 

  
     ก.  ผังกําหนดการใชประโยชนที่ดนิ ตามที่ไดจําแนกประเภท เปนแผนผังที่แบงการใช

ประโยชนที่ดนิ ในเขตผังเมอืงรวมออกเปนประเภทตางๆ โดยใชสีเปนสัญลักษณและมีขอกําหนด

ประกอบพื้นทีแ่ละสีเปนตัวอธิบายวาในแตละพ้ืนที่ของแตละสีใหใชประโยชนในที่ดนิอยางไรไดบาง 

และในแผนผงักําหนดการใชประโยชน ที่ดินดังกลาวยังไดแบงพ้ืนทีใ่นเขตผังเมืองรวมออกเปน

บริเวณพื้นที่ยอยโดยมีหมายเลขกํากับ เพ่ือสะดวกในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในแตละพ้ืนที่ 

ทั้งนี้มีคําอธบิายประกอบดวยวา หมายเลขดังกลาวอยูในบริเวณใด โดยเปนการอธบิายไวในรายการ

ประกอบแผนผังกําหนดการใชประโยชนทีด่ินทายกฎกระทรวง    

    
แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจาํแนกประเภททายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 

(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2418 ไดจาํแนกการใชประโยชน

ที่ดินตามประเภททายกฎกระทรวง ออกเปน 13 ประเภท ไดแก 

 
   การใชประโยชนที่ดิน 

 
         1) ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

        2) ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

        3) ที่ดนิประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

        4) ที่ดนิประเภทพาณิชยกรรม 

        5) ที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลังสินคา 

        6) ที่ดนิประเภทคลังสินคา 

        7) ที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ 
        8) ที่ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

        9) ที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษา 

      10) ที่ดนิประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

      11) ที่ดนิประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศลิปวัฒนธรรมไทย 

      12) ที่ดนิประเภทสถาบันศาสนา 

      13) ที่ดนิประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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สําหรับการศึกษาครั้งนี้มีประเภทการใชประโยชนที่ดนิตามประกาศผังเมืองรวมที่สอดคลอง

กับเขตลาดกระบังอยู 10 ประเภท คือ ทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดนิประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนปานกลาง ทีด่ินประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนมาก ที่ดนิประเภทอตุสาหกรรมและ

คลังสินคา ที่ดนิประเภทคลังสินคา ที่ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภท

สถาบันการศกึษา ทีด่ินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และท่ีโลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม โดยมี

รายละเอียดดงัตอไปนี้ (ดังภาพที่ 1) 

 

    1) การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 11 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (เขตสีเหลือง) 

 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อการอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคาร

ขนาดใหญหรืออาคารสูง สถาบันราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละบริเวณ 

 

ที่ดินประเภทนี้ บริเวณหมายเลข 1.8, 1.11, 1.16, 1.17, 1.21, 1.22, 1.27, 1.30, 

1.38, 1.40, 1.49, 1.60 และ 1.61 ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อการอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวหรือ

บานแฝดสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

ที่ดินประเภทนี้ บริเวณหมายเลข 1.9, 1.12, 1.15, 1.23, 1.33, 1.35, 1.44, 1.47, 

1.50, 1.65, 1.70, 1.83 และ 1.87 ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อการอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูงหรือ

อาคารขนาดใหญพิเศษ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละบริเวณ 

 

การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ ใหมีที่วางไมนอยกวารอยละ 13 ของแปลงที่ดินที่ย่ืนขอ

อนุญาต การใชประโยชนที่ดนิประเภทนี้ริมฝงคลอง ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงคลองไมนอยกวา 

3 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางนํ้า การสาธารณปูโภค เข่ือน ร้ัวหรือกําแพง 

 

2) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 12 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (เขตสีสม) 
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ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ซึ่งมิใช

อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวน

ใหญ ยกเวนบริเวณหมายเลข 2.1, 2.2, 2.4, 2.6, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.28, 2.32, 

2.41, 2.47, 2.58, 2.63, 2.64 และ 2.68 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภทอาคาร

สูงไดดวย สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพือ่กิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 10ของที่ดินประเภทนี้

ในแตละบริเวณ 

 

3) ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีน้ําตาล) 

 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 13 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (เขตสีน้ําตาล) 

 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อการอยูอาศัยซึ่งมิใชอาคาร

ขนาดใหญพิเศษ สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ ยกเวนบริเวณ

หมายเลข 3.1, 3.18, 3.26, 3.27 และ 3.37 ใหใชประโยชนที่ดินเพือ่การอยูอาศยัประเภทอาคาร

ขนาดใหญพิเศษไดดวย สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพือ่กิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของ

ที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

4) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 15 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (เขตสีมวง) 

 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมและ

คลังสินคา และการสาธารณปูโภค และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพือ่

กิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 

5) ที่ดินประเภทคลังสินคา (สีเม็ดมะปราง) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 16 ที่ดินประเภทประเภทคลังสินคา (เขตสีเม็ดมะปราง) 

 

ที่ดินประเภทคลังสินคา ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อคลังสินคา อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการบรรจุ

สินคาในภาชนะโดยไมมีการผลิต อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประกอบชิน้สวนตางๆ โดยไมมีการผลติ

และอุตสาหกรรม ที่ใหบริการแกชุมชน ที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวย
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การสาธารณสุขหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิและการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละบริเวณ 

 

6) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 18 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีเขียว) 

 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ยกเวนบริเวณตามวรรคสาม ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบนัราชการ และการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการอืน่ ใหใชไดไมเกินรอยละ 5

ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม บรเิวณหมายเลข 8.7, 8.8, 8.9, 8.14, 8.18, 8.20 

และ 8.24 ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม การอยูอาศัยประเภท

บานเดี่ยวหรือบานแฝด สถาบันราชการและการสาธารณปูโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 

สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการอืน่ ใหใชไดไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ

บริเวณ 
 

7) ที่ดินประเภทสถาบนัการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 

 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 19 ที่ดินประเภทสถาบนัการศึกษา (เขตสีเขียวมะกอก) 

 
ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวของกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือ

สาธารณประโยชนเทานั้น 

 

8) ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเสนทแยงเขียว) 
 
จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 20 ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขาวมีกรอบและเสน

ทะแยงสีเขียว) 
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ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม บริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.6 ให

ใชประโยชนทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ การปองกันนํ้าทวม และการอนุรักษและรักษาสภาพแวดลอมเปนสวนใหญ 

สําหรับการใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการอืน่ ใหใชไดไมเกินรอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ

บริเวณ 
 

ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม บริเวณหมายเลข 10.7 ถึงหมายเลข 10.13 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ และการ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชได

ไมเกินรอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
 

     9) ทีด่ินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ (สี 

น้ําเงิน) 

 

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 23 ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (เขตสีน้ํา

เงิน) 

 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหใชประโยชนทีด่ินเพื่อ

กิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชนเทานัน้ 

 
   10) ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

(สีเขียวออน) 

   

จากกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงัเมือง 

พ.ศ. 2418 ขอที่ 23 ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (เขตสี

เขียวออน) 

   
ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหใชประโยชนเพ่ือนันทนาการ 

หรือเก่ียวของกับนันทนาการ การรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

 
การใชประโยชนที่โลงประเภทนี้เพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการผังเมือง

พิจารณาใหความเห็นชอบตามขอเสนอของกรุงเทพมหานครและกรมการผังเมือง 

 



 22 

     ข.  ผังโครงการระบบคมนาคมขนสง เพ่ือแกปญหาดานการจราจร สงเสริมบทบาททาง

เศรษฐกิจใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจวทิยาการ ดวยแผนพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน

ใหม 3 โครงการ คือระบบทางดวน ระบบขนสงมวลชนขนาดใหญและระบบขนสงมวลชนขนาดรอง 

เพ่ิมเติมถนนสายหลักถนนสายรอง อันจะเปนปจจัยชวยกระตุนศักยภาพของการพัฒนาใหมๆ ให

เกิดขึ้นอยางมแีบบแผน และเปนการวางผังเมืองที่นําหนาแนวโนมการพัฒนาตอไป 

 

     ค.  ผังแสดงที่โลงเพ่ือนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ผังแสดงทีโ่ลงฯ นี้

เปนแผนผังทีจ่ะประกาศใชบังคับเพิ่มเตมิจากผังการใชประโยชนที่ดนิ และผังแสดงโครงการ

คมนาคมขนสง โดยมีนโยบายที่จะสงเสริม ปรับปรุง ฟนฟู แกไข และรักษาสภาพแวดลอมของเมือง 

ตลอดจนการสืบสานวฒันธรรมไทย องคประกอบของผังแสดงที่โลงฯ มี 2 ประเภท คือ 

       

      1)  ที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

       
      2)  ที่โลงพักน้ําเพ่ือปองกันน้ําทวม 

 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับปรับปรุงครั้งที่1) กฎกระทรวงฉบับที ่414 ( พ.ศ. 

2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีวาระในการบังคับใชไมเกิน 5 

ปหมดอายบุังคับใชในป พ.ศ. 2547 ซึ่งระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมดังกลาวไดปรากฏให

เห็นถึงสถานการณและส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคญั โดยเฉพาะอยางย่ิงสถานการณ

ทางดานเศรษฐกิจและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน ซึง่ไดสงผลใหรูปแบบแนวโนมและทศิ

ทางการพัฒนาเมืองไมสอดคลองกับกรอบการพัฒนาเมือง ตามทีไ่ดกําหนดไวในผงัเมืองรวมฉบับ

ดังกลาว จึงจาํเปนตองดําเนนิการรางปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 2 (ศูนยขอมลู

กรุงเทพมหานคร, 2547)   
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3. นโยบายและแนวทางการพัฒนาเขตลาดกระบัง 

 

นโยบายและแนวทางในการพัฒนาเขตลาดกระบัง จะกลาวถึง ดานจราจรขนสงและ

สาธารณูปโภค ดานผังเมืองและการใชประโยชนที่ดนิ (สํานักงานเขตลาดกระบัง, 2547) ดังนี้ 

 
3.1  ดานการจราจร ขนสง และสาธารณูปโภค  

 

 ก.  ดานการจราจรและขนสง มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการจราจร โดยปรับปรุง

โครงขายถนนในพื้นที ่เพ่ือใหเปนเสนทางจราจรที่สามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองใน

อนาคตและการเปนศูนยกลางการบินนานาชาติของสุวรรณภูม ิ

  
 ข.  ดานการสาธารณปูโภค มุงเนนการใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ที่มีพ้ืนฐาน

ใหกับประชาชนในพืน้ที่อยางทั่งถึง เรงรัดการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคในพื้นที่โดยจดัให

มีระบบประปาเพิ่มขึ้น สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางเพียงพอ รวมทั้งจัดสถานที่สําหรับ

พักผอนหยอนใจใหเหมาะสมกับจํานวนประชากรในพืน้ 

 

3.2  ดานผังเมืองและการใชประโยชนที่ดนิ  

 

เนนการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ โดยดาํเนินการพัฒนาระบบขอมลูพ้ืนฐานทางผังเมือง

ใหทันสมัยและมีความชัดเจน เพ่ือนาํมาใชเปนขอมูลในการวางแผนจดัรูปที่ดนิและควบคุมการใช

ประโยชนที่ดนิอยางมีประสทิธิภาพรวมทัง้จัดระเบียบผงัเมืองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

 

นอกจากนี้เขตลาดกระบังยังจะไดดาํเนินมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาน้าํทวม

อยางตอเนื่อง โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน้าํ กอสรางทอระบายน้าํในถนนซอยตางๆ 

เพ่ือใหการระบายน้าํครบวงจร ตลอดจนขดุลอกและรักษาความสะอาดคูคลองตางๆ เพ่ือใหเปนทาง

ระบายน้าํและรองรับน้ําใหไดปริมาณมากที่สุดในชวงฤดูฝน    

 

มีกฎหมายที่ประกาศบังคับใช ที่เก่ียวของเขตลาดกระบัง ดังตอไปนี ้

 

 ก. แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบบัที่ 4 (พ.ศ 2535-2539) 

 

แผนพฒันาดังกลาวเปนโครงการที่พัฒนาพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร ถือเปนแนวทาง

ปฏิบัติงานและนโยบายในการดําเนินงาน ซึ่งเขตลาดกระบังก็เปนสวนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร

ช้ันนอก ไดรับผลจากแผนพฒันาดังกลาว พอสรุปเนื้อหาท่ีสําคญั ดังนีค้ือ (ศักดิ์โชค, 2537) 
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      - แผนงานปองกันน้าํทวมและการระบายน้าํ โดยกรุงเทพมหานครไดดําเนินการ

ในโครงการตางๆหลายโครงการผสมผสานกัน เชน โครงการปองกันน้าํทวมและระบายน้ําในเขต

พ้ืนที่ช้ันใน โครงการปองกันน้ําทวมและระบายน้าํในพ้ืนที่ฝงตะวันตกและฝงตะวันออก แตมี

โครงการบางโครงการไมเสร็จสมบูรณ เนื่องมาจากปญหาทางกายภาพ เชน การทรุดของพื้นดิน การ

ปลูกสรางอาคารรุกลํ้าลําคลองหรือลํารางสาธารณะ การจัดสรางระบบปองกันน้ําทวมจึงตองทํา

ตั้งแตแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฉบบัที่ 3 ติดตามจนถึงฉบบัที่ 4 โดยจะมุงดาํเนินการจัดหา

พ้ืนที่ทางดานตะวันออกเปนพื้นที่รับน้าํ เพ่ือกักเก็บน้ําช่ัวคราว เมื่อเกิดกรณีน้ําทวมขังระบายไมทัน 

ตลอดจนสํารวจรวบรวมขอมูลระบบระบายน้ํายอย และระบบสาธารณปูโภคเดิม พรอมทั้งออกแบบ

ระบบระบายน้าํยอยในตรอก-ซอย ใหสอดคลองกับระบบระบายน้ําหลัก 

       

      - แผนงานผังเมืองและการใชประโยชนที่ดิน กลาวถงึที่ดินในอนาคตเกี่ยวกับเขต

ลาดกระบังวามปีญหาการขยายตัวของเมืองแบบการพัฒนาริมถนนเปนทางยาวในบริเวณพื้นที่สี

เขียว (พ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม) เชนในเขตมีนบุรี ลาดกระบัง ตลิ่งชัน หนองแขม ซึ่ง

จําเปนอยางย่ิงในการดาํเนนิงานแกไข ดวยการแบงยานการใชประโยชนที่ดินและอาคารเปน

กิจกรรมประเภทตางๆ เชน พักอาศัย พาณิชยกรรม สถานที่ราชการ เปนตน อีกทัง้ยังสนับสนุนให

เอกชนและหนวยงานที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการกาํหนดแนวทางและบริหารการจัดโครงขาย

การบริการพื้นฐานระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 
 ข.  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

 

เปนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายฉบับเดียวที่มีสาระสําคญั

เชนเดียวกับการควบคุมพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรมของทั้งกรุงเทพมหานคร โดยมีขากําหนด

เดียวกันในทุกๆบริเวณ และเขตอื่นๆ ดังมเีนื้อหาดังตอไปนี ้

 

ใหใชที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม สถาบนัราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชพ้ืนที่เพ่ือกิจการอื่นใหใชเพ่ิมไดไมเกิน

รอยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ที่ดินประเภทนี้ใหใชประโยชนที่ดนิเพือ่กิจการตามที่

กําหนดดังตอไปนี ้(ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 อางถึงใน ทรงยศนิทร, 2544) 

 
      1) การจดัสรรที่ดินเพือ่ประกอบการพาณิชยหรือประกอบอุตสาหกรรม 

       
      2) การอยูอาศัยและ/หรือประกอบพาณิชยประเภทหองแถวหรือตึกแถว 
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      3) การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หรือหองพัก 

 

      4) การอยูอาศัยและ/หรือการประกอบพาณิชยประเภทอาคารขนาดใหญ 

 

      5) โรงงานทุกประเภท ยกเวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม

บริการ โรงงานที่ประกอบกจิการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมหัตถกรรม โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมเกษตร และโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอรําคาญหรือไมเปนมลพิษตอชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

    

 ค.  กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผงั

เมือง พ.ศ 2518 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ 2542) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ 

2518 ข้ึนบังคับใชแทนซึ่งมีขอกําหนดในการบังคบัใชพ้ืนที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในเขต

ลาดกระบัง โดยแบงพ้ืนทีด่งักลาวออกเปน 2 กลุม และมีขอแตกตางกัน ดังนี ้(สมาคมสถาปนิก

สยาม ในพระบรมราชูปถัมภ, 2547) 

 

พ้ืนที่กลุมที่ 1 ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในเขตลาดกระบังทั้งหมดยกเวน 

บริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.6 ใหใชที่ดนิเพือ่เกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับเกษตรกรรม 

สถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การปองกันน้ําทวมและการอนุรักษรักษา

สภาพแวดลอมเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนทีด่ินเพื่อกิจการอื่น ใหใชเพ่ิมไดไมเกินรอยละ 

5 ของที่ดินประเภทนีใ้นแตละบริเวณ ที่ดินประเภทนี้ใหใชประโยชนที่ดนิเพื่อกิจการตามที่กําหนด

ดังตอไปนี ้

 

      1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

       

      2) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

     

      3) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันอันตรายอันเกดิจากการเลน

มหรสพ 

      4) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

     

      5) การจดัสรรที่ดินทุกประเภท เวนแตการจดัสรรที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีพ้ืนที่

แปลงยอยไมนอยกวาแปลงละ 2.5 ไร  
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      6) การอยูอาศัยทุกประเภท เวนแตการอยูอาศัยประเภทบานเดีย่ว 

  

      7) การประกอบพาณิชยกรรม เวนแตการประกอบพาณิชยกรรมที่มีพ้ืนที่ที่ใช

บริการไมเกิน 100 ตารางเมตร 

    

พ้ืนที่กลุมที่ 2 ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมในเขตลาดกระบังทั้งหมดยกเวน 

บริเวณหมายเลข 10.7 ถึงหมายเลข 10.13 ใหใชที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับ

เกษตรกรรม สถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การปองกันน้ําทวมและการอนุรักษ

รักษาสภาพแวดลอมเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชเพ่ิมไดไมเกิน

รอยละ 10 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ ที่ดินประเภทนีใ้หใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่

กําหนดดังตอไปนี ้

     

      1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานบําบัดน้ําเสียรวม

ของชุมชน 

     

      2) สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการ

บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว เวนแตสถนท่ีที่จําหนายอาหารที่ใชกาซ 

     

      3) สถานที่เก็บน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวา

ดวยการเก็บรกัษาน้าํมันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานที่บรกิารน้ํามันเชื้อเพลิง 

 

      4) เล้ียงสัตวทุกชนิดเพือ่การคา 

 

      5) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 

     

      6) กิจการคาซึ่งเปนที่รังเกียจหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวา

ดวยการสาธารณสุข 

  

      7) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

     

      8) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการปองกันอันตรายอันเกดิจากการเลน

มหรสพ 

  
      9) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
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      10) จัดสรรที่ดินทุกประเภท เวนแตการจัดสรรที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมที่มีพ้ืนที่

แปลงยอยไมนอยกวา 2.5 ไร หรือการจดัสรรที่ดินเพือ่การอยูอาศัยที่มีพ้ืนที่แปลงยอยไมนอยกวา 

100 ตารางวา และมีที่วางไมนอยกวารอยละ 40 ของที่ดินแปลงยอยแตละแปลง  

 

      11) การอยูอาศัยทุกประเภท เวนแตการอยูอาศัยประเภทบานเดีย่ว  

 

      12) การประกอบพาณชิยกรรม เวนแตการประกอบพาณิชยกรรมที่มีพ้ืนที่ที่ใช

บริการไมเกิน 100 ตารางเมตร ซึ่งไมใชหองแถวหรือตึกแถว 

  
      13) การประกอบกิจกรรมรับสงสินคา 

 
      14) สถานที่เก็บสินคาซึ่งเปนที่เก็บพกัหรือขนถายสินคาหรือส่ิงของเพื่อประโยชน

การคาและอุตสาหกรรม 

 
      15) ไซโลเก็บผลผลติทางการเกษตร 

 
      16) สวนสนุก 

     

      17) กําจดัสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เวนแตอยูภายใตการควบคุมดแูลหรือไดรับ

อนุญาตใหดําเนินการจากกรุงเทพมหานคร 

 
      18) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสด ุ  

 

      19) ซื้อขายหรือเก็บชิ้นสวนเครื่องจักรเกา 

 

การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ ใหมีที่วางไมนอยกวารอยละ 30 ของแปลงที่ดินที่ย่ืนขอ

อนุญาตใหดําเนินการจากกรุงเทพมหานคร 

 

การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ริมฝงคลอง ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงคลองไมนอยกวา 

3 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางน้ํา การสาธารณปูโภค เข่ือน ร้ัว หรือกําแพง 

 

 ง.  ขอบัญญตักิรุงเทพมหานคร 

     

      1) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือ

เปลี่ยนการใชอาคารบางชนดิหรือบางประเภทในเขตมนีบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ เขตหนอง

จอก และแขวงคลองสามประเวศ แขวงลําปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2525 (ศักดิโ์ชค, 2537)   
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ขอบัญญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใช

อาคารบางชนดิหรือบางประเภท อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตคิวบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 67 แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2518 กรุงเทพมหานครโดยไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร จึงตราขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครขึ้นไว  

 

      2) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือ

เปลี่ยนการใชอาคารบางชนดิหรือบางประเภทริมถนนฉลองกรุงทั้งสองฟาก ในทองที่แขวงลําปลาทิว 

เขตลาดกระบงั และแขวงลําผักชี แขวงโคกแฝด แขวงกระทุมราย เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2535 (ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2547)   

     

ขอบัญญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใช

อาคารบางชนดิหรือบางประเภท อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัตคิวบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครโดยไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร จึงตราขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครขึ้นไว 

 

      3) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือ

เปลี่ยนการใชอาคารบางชนดิหรือบางประเภทริมถนนรมเกลาทั้งสองฝาก ในทองทีแ่ขวงมีนบุรี 

แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี และริมถนนรมเกลาฝากตะวันตก ในทองที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี และ

แขวงคลองสามประเวศ แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2535 (สํานักผงั

เมือง กรุงเทพมหานคร, 2548)   

 

ขอบัญญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใช

อาคารบางชนดิหรือบางประเภท อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัตคิวบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครโดยไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร จึงตราขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครขึ้นไว 

 

 จ.  ราชกิจจานุเบกษา 

 

      1) กําหนดเขตที่ดนิที่จะเวนคืน เพ่ือขยายทางหลวงเทศบาล สายถนนฉลองกรุง 

พ.ศ. 2547 (สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2548)    

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให

กําหนดเขตทีด่ินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพ่ือขยายทางหลวงเทศบาลสายถนนฉลองกรุง ในทองที่
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แขวงลําผักชี เขตหนองจอก และแขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 68 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ.2535 

 

ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เนื่องจากมีความจาํเปนจะตองขยายทางหลวงเทศบาล

สายถนนฉลองกรุง ในทองที่แขวงลําผักชี เขตหนองจอก และแขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง 

กรุงเทพมหานคร สําหรับจดัทําเปนที่กลับรถใตสะพาน เพ่ืออํานวยความสะดวกและความรวดเร็ว

แกการจราจรและการขนสงอันเปนกิจการสาธารณูปโภค ในการนี้ สมควรกําหนดเขตที่ดนิที่จะ

เวนคืนในทองที่ดัง จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว  

 

      2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือ

เปลี่ยนการใชอาคารบางชนดิหรือบางประเภทในพืน้ที่บางสวนในทองที่เขตลาดกระบังเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร และอําเภอบางพลี ก่ิงอําเภอบางเสาธง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ อัน

เก่ียวเนื่องจากการกอสรางสนามบนิสุวรรณภูมิ อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 13 แหง

พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (สํานักผังเมอืง กรุงเทพมหานคร, 2548)   

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

ไดศึกษางานวจิัยตางๆ ที่เก่ียวของกับลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิในบริเวณเขต

ชานเมือง กรุงเทพมหานคร ในลักษณะตางๆ มีรายละเอียดดังนี ้

 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในชมุชนลาดกระบัง ของพรวรรณ 

(2522) พบวาปจจบุันกรุงเทพมหานครมกีารเจริญเติบโตและขยายตวัข้ึนทั้งในดานพื้นที่เมืองและ

จํานวนประชากร ซึ่งมีการขยายจากบริเวณศูนยกลางเมอืงไปสูบริเวณชานเมือง เปนผลทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชนนัน้ๆ บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต

เดิมทําเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ไดเปลี่ยนสภาพเปนทีอ่ยูอาศัย รานคา พาณิชยกรรมและอื่นๆ ซึ่ง

ส่ิงเหลานี้เปนลักษณะของสังคมเมืองนั่นเอง  

 

การศึกษานโยบายการใชประโยชนที่ดนิในเขตชานเมืองช้ันนอกของกรุงเทพมหานคร ของ 

สุวัฒนา (2524) พบวาปจจบุันชานเมืองช้ันนอกของกรุงเทพมหานคร บริเวณที่เปนเขตตอชนบท 

(rural-urban fringe) กําลังเปล่ียนสภาพเปนเมืองอยางรวดเร็ว โดยเมื่อแรกเริ่มบริเวณดังกลาวจะมี

ลักษณะทั้งทางกายภาพและสังคมเปนชนบท แตไดถูกความเปนเมืองรุกลํ้าเขาไปจากใจกลางเมือง 

ทําใหสภาพเปนชนบทคอยๆ หมดไป การวางแผนการใชประโยชนทีด่ินในเขตนีน้บัวาเปนบริเวณที่
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จะตองพิจารณาเปนพิเศษโดยไมสามารถใชมาตรการเดียวกันกับการวางผังนครหรือการวางผัง

เฉพาะ (specific planning) โดยจาํเปนจะตองกําหนดนโยบายใหแนชัดลงไปวาจะใหมีลักษณะเปน

ชนบทมากกวาเมือง หรือมีความเปนเมืองมากกวาชนบท “เขตลาดกระบัง”ไดถูกนาํมาเปน

กรณีศึกษาในการวางแผนเสนอแนะการใชประโยชนที่ดนิชานเมืองช้ันนอกกรุงเทพมหานคร 

 

การศึกษาลักษณะทางประชากรและการใชพ้ืนที่ในเขตชานเมืองกรุงเทพมหานคร ของ 

สุนันทาและคณะ (2530) พบวาปญหาตางๆ ที่เกิดจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของนครหลวง ผล

ของการวิจัยจะชวยใหเห็นความจริงที่ปรากฏอยูในความเจริญเติบโตของเมืองกับทั้งจะชวยเปดเผย

ใหเห็นถึงปญหาบางอยางที่เกิดขึ้น เชน ปญหาดานมลภาวะของพื้นที่ปญหาดานบรกิารสาธารณะที่

จะตองวางแผนขยายบริการใหทันกับความตองการของประชากรที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังจะไดทําการ

รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญๆ บางประการไวสําหรับผูที่สนใจศึกษาหาความรูในเรื่องดังกลาวอีก

ดวย 

 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาชุมชนหัวตะเข เมืองศูนยกลางของเขตลาดกระบงั 

กรุงเทพมหานคร ของศกัดิ์โชค (2536) พบวาชุมชนหวัตะเขทําหนาที่เปนเมืองศูนยกลางของเขต

ลาดกระบังเพียงแหงเดียว จึงควรวางแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของชุมชนหัวตะเข เนือ่งจากมี

โครงการขนาดใหญเขามาอยูติดบริเวณชุมชนหรือเก่ียวของกับเขตลาดกระบังหลายโครงการ ปจจยั

จากโครงการตางๆ สงผลกระทบโดยตรงตอเขตลาดกระบังและชุมชนหัวตะเขชุมชนเมืองเพียงแหง

เดียวที่อยูติดกับโครงการตางๆ ดังกลาว และเพ่ือเตรียมรับปญหาที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง

และการเพิ่มของประชากรอยางรวดเร็ว จึงไดวิเคราะหการขยายตัวของชมุชน หัวตะเขเมือง

ศูนยกลางของเขตลาดกระบงั ดานการใชประโยชนที่ดนิโดยเนนดานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยั 

เพ่ือใหชุมชนหัวตะเขทําหนาที่เมืองศูนยกลางใหบริการแกพ้ืนที ่โดยรอบไดอยางมปีระสิทธิภาพใน

อนาคตตอไป 

 

การศึกษาผลกระทบของการพัฒนาเมืองตอพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร ของวรัญญา (2537) พบวาพ้ืนที่เกษตรกรรมตองประสบปญหาทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม ทัง้จากการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ และปญหาจากปจจัย

ภายนอกทีไ่ดรับผลกระทบจากการพัฒนาเมือง ทั้งการขยายตัวของพื้นที่เมือง และการขยายระบบ

โครงขายคมนาคมขนสง ตลอดจนโครงการพัฒนาพืน้ทีข่นาดใหญทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญของการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณในเขตประเวศ 

 

การศึกษาความเหมาะสมดานกายภาพของการจัดรูปที่ดนิเพื่อการพัฒนาศนูยชุมชนชาน

เมืองมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ของนิกร (2540) พบวาแขวงมีนบุรีและแขวงบางชันมีแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากเกษตรกรรมเปนพื้นที่เมือง   ตลอดจนโครงการของรัฐดาน
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ตะวันออกของกรุงเทพมหานครจะชวยสงเสริมใหศูนยชุมชนมีนบุรีเพ่ิมบทบาทเปนศูนยกลางการ

คมนาคมขนสงที่เขมแข็งข้ึน รวมทั้งเปนแรงผลักดันใหเกิดการใชประโยชนที่ดินแบบเมืองขยายตวั

ในบริเวณชานเมืองดานตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร 

 

การศึกษาปจจยัการเปลี่ยนแปลงของชุมชนริมน้ําในคลองบางกอกนอย ของเติมศักดิ์    

(2543) พบวาผลจากการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นจะมีระดับ ของความแตกตางที่ไมเทากันซึ่งสามารถ

แบงเปน 3 เขตดวยกันคือ พ้ืนที่ที่อยูในเขตเมือง พ้ืนทีร่อยตอเมือง และพ้ืนที่ชานเมือง โดยพื้นทีท่ี่

อยูในเขตเมือง และบริเวณรอยตอเมืองที่ติดกบัเขตเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงที่สูง ทั้งในเรื่องของ

กิจกรรมและประเภทการใชประโยชนที่ดนิ อาคารบานเรือน อาชีพ รายได สภาพแวดลอม สังคม

ชุมชน วิถีชีวิต ความเปนอยูประจําวันที่เปลี่ยนจากชุมชนน้ําเปนชุมชนบก ทาํใหความสัมพันธของ

คนที่มีตอน้ําเส่ือมถอยลงสังคมวัฒนธรรมที่เปนแบบชาวน้ําก็ถูกครอบงํา ดวยวัฒนธรรมของชุมชน

เมืองที่แผอิทธิพลเขามาในพื้นที่สวนหนึ่งกลายเปนชุมชนเมือง บางสวนยังคงรักษาสภาพแวดลอม

เดิมไว ส่ิงเหลานี้ลวนแสดงถึงศักยภาพและทัศนคติของผูคนในชุมชนที่อาศัยอยูในคลองบางกอก

นอยที่มีตอแมน้ําลําคลอง 

 

การศึกษาการใชประโยชนทีด่ินและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมใน

พ้ืนที่ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ของปาริชาติ (2544) พบวาลักษณะการใชประโยชนที่ดินเพือ่

การเกษตร สภาพเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนวิเคราะหปญหาของภาค

เกษตรกรรมเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่ง

เปนพื้นที่ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ลักษณะทางกายภาพและระบบการเกษตรที่แตกตางกันของ

พ้ืนที่เกษตรกรรม สงผลใหเกิดความแตกตางในลักษณะการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร สภาพ

เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตร และทําใหปญหาของภาค

เกษตรกรรมมีลักษณะและระดับความรุนแรงแตกตางกันไปในพืน้ที่แตละเขต 
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กรอบแนวคิด 
 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร          

มีกรอบแนวคดิดังตอไปนี ้
 

การนําเขาขอมูลจากการแปลภาพถายทางอากาศและภาพถายดาวเทียม 
 

 
      การใชประโยชนท่ีดิน                         การใชประโยชนท่ีดิน                     การใชประโยชนท่ีดิน 
           พ.ศ. 2531                                      พ.ศ. 2542                                พ.ศ. 2547 

 
 
     การเปรียบเทียบการใชประโยชนท่ีดิน           การเปรียบเทียบการใชประโยชนท่ีดิน 

     ระหวางปพ.ศ. 2531 กับพ.ศ. 2542            ระหวางปพ.ศ. 2542 กับพ.ศ. 2547 

 
 

 
การเปลี่ยนแปลงผลการใชประโยชนที่ดินในเขตลาดกระบัง 
   กรุงเทพมหานคร ตั้งแต พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2547  

  

                แสดงผลการศึกษาดวยแผนที่ 

(1)    ตาราง และการบรรยาย 
 

 
       ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1)        คํานวณพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน 
  กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ      แตละประเภท ปพ.ศ. 2547 
           ในพระราชบัญญตักิารผังเมือง พ.ศ. 2518 
 
 

          ผลการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนด 
          ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 

 

           ความสอดคลองของทิศทางการพัฒนาเมือง 
(2)               ตอบทบาทของผังเมือง ในเขตลาดกระบัง   
 

ภาพที่ 2  กระบวนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ ในเขตลาดกระบัง   
            กรุงเทพมหานคร 
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