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ภายหลังจากทีม่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ข้ันตอนและกระบวนการจดัทําผัง

ไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญและเปนเมืองศูนยกลาง เชน 

กรุงเทพมหานคร ผังเมืองรวมที่วางไวทั้งหมดไดนาํมาจดัทําใหมตามขั้นตอนของกฎหมาย โดย

จัดทําข้ึนเปนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 116 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีวาระในการบังคับใชไมเกิน 5 ป และให

ขยายระยะเวลาการบังคบัใชกฎกระทรวงดังกลาวไดอีก 2 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 1 ป ซึง่จะหมดอายุ

การบังคับใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมในป พ.ศ. 2542   กรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงาน

ทองถ่ินจึงไดย่ืนขอดําเนนิการปรับปรุงผังและไดรับควมเห็นชอบจากคณะกรรมการการผังเมืองให

ดําเนนิการวางผังและจัดทาํผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) จนไดประกาศใหมี

การบังคับใชเปนกฎกระทรวงฉบับที ่414 ( พ.ศ. 2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผัง

เมอืง พ.ศ. 2518 มีวาระในการบังคบัใชไมเกิน 5 ปหมดอายุบังคับใชในป พ.ศ. 2547 ในระหวาง

ที่ใชผังเมืองรวมปรากฏสถานการณและส่ิงแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคญัดานเศรษฐกิจ 

การลงทุนพัฒนาเมืองของภาครัฐและเอกชน เชน ธุรกิจขนาดเล็กเปล่ียนแปลงเปนขนาดกลางและ

ขนาดใหญมากข้ึน การขยายเสนทางรถไฟฟา BTS การเปดใชรถไฟฟาขนสงมวลชนใตดิน และ

สนามบนิสุวรรณภูมิในป พ.ศ. 2548 และนโยบายดานอุตสาหกรรมที่ชัดเจนในเขต

กรุงเทพมหานคร จึงจําเปนตองดาํเนินการรางปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้ง

ที่ 2) ดังมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร และการดํารงรักษาเมอืง

และบริเวณที่เก่ียวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง 

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมใหสอดคลองกับการ

พัฒนาระบบเมืองในภาคตางๆ และในเขตปริมณฑลตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ซึ่งประกอบดวยองคประกอบของผังที่สําคญั 3 ประเภทคือ ผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ผัง

โครงการระบบคมนาคมขนสง ผังแสดงทีโ่ลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม จัดทําข้ึนเพื่อการกําหนดกิจกรรมตางๆที่จําเปน ใหสอดคลองกับลักษณะกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมปีระสิทธิภาพ สามารถรองรับ

และสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต และสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขาย

บริการสาธารณะอีกดวย (กองผังเมือง สํานักงานปลดักรุงเทพมหานคร, 2542) 

  

เขตลาดกระบงัปจจุบันเปน 1 ใน 50 เขตของกรุงเทพมหานคร มโีครงการขนาดใหญที่

เก่ียวของกับเขตลาดกระบังหลายโครงการ เชน สถานีขนสงสินคาสาธารณะ สถานีบรรจุและแยกสินคา

กลอง นิคมอตุสาหกรรมลาดกระบัง โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการรถไฟความเร็วสูงสาย

กรุงเทพมหานคร-ระยอง โครงการสราง–ขยายถนนของกรมทางหลวงและกรุงเทพมหานคร เปนตน   

โครงการเหลานี้สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งดานกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม ประชากร และ

ส่ิงแวดลอม   ตลอดจนปจจบุันเขตลาดกระบังเปนชุมชนที่มีความเจริญเพิ่มมากขึ้น ประชากรภายใน

เขตเมื่อเทียบจากป พ.ศ. 2536 ถึงปจจุบัน มีประชากรเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 65 (กรมการ
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ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สถิติ ณ วนัที่ 11 มกราคม 2549)   เขตลาดกระบังมีพ้ืนที่ 123.859 

ตารางกโิลเมตร สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม แบงเขตการปกครองออกเปน 6 แขวง การตั้งถ่ิน

ฐานของประชากรสวนใหญนิยมตั้งถ่ินฐานตามริมลําคลองและขนานไปกับแนวถนน แตปจจบุันมีการ

เปลี่ยนการใชประโยชนที่ดนิอยางตอเนื่อง จากการลงทนุพัฒนาเมืองของภาครัฐและเอกชนเพิ่มมาก

ข้ึนภายในเขต ขยายเขาสูพ้ืนที่เกษตรกรรม เกิดการเปลีย่นแปลงการ ตั้งถ่ินฐานของประชากร   

ดังนั้นเพื่อใหการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นเปนไปอยางถูกตอง จงึควรมีการวางแผนการพฒันา

ชุมชนอยางเปนระบบ รวมทั้งใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการวางแผนพัฒนาเมืองหรือชุมชนที่ดีทั้ง

ปจจุบนัและอนาคต 

 

การศึกษาเปรยีบเทียบการใชประโยชนที่ดนิที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง การบังคบัใช

ประโยชนที่ดนิตามกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 

414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ในเขตลาดกระบัง 

กรุงเทพมหานคร โดยใชภาพถายทางอากาศใน 2 ชวงเวลา คือ พ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2542 รวมทั้ง

นําเขาภาพถายดาวเทียม IRS-1D ระบบ PAN ใน 1 ชวงเวลา คือ พ.ศ. 2547 แลวทําการ

เปรียบเทียบกับกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นเปนไป

ตามแบบอยางที่ผังเมืองรวม กําหนดไวหรือไม โดยครอบคลุมลักษณะการใชประโยชนที่ดินทั้งใน

อดีตและปจจบุันเพื่อเปนพืน้ฐานในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินที่เปนผลมาจากผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ดังนัน้การศึกษาครัง้นี้จัดทําเพ่ือหาแนวทางแกไข

ปญหาและวางแผนพฒันาพ้ืนที่อยางเหมาะสมและสอดคลอง อีกทั้งสามารถใชเปนขอเสนอแนะใน

การพัฒนาเมืองตอไป 

 

วัตถุประสงค 

 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี ้

  
1.  เพ่ือศึกษาการพัฒนาเมือง ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ตัง้แต พ.ศ. 2531 ถึง 

พ.ศ. 2547 

 
2.  เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป 

พ.ศ. 2547) กับการบังคบัใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรบัปรุงครั้งที่ 1) 

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

ผลการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือกําหนดเปนกรอบชี้นําการพัฒนา สงเสริม และควบคุมลักษณะการ

ใชประโยชนทีด่ินใหมีการพฒันาพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ สอดคลองและเปนไปตามกฎหมายผังเมือง

รวมที่ไดกําหนดไว อีกทั้งเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครฉบับตอไป นอกจากนี้เพ่ือเสนอแนะแนวทางตอภาครัฐในการปรับปรุงพัฒนาเมอืง

หรือพัฒนาพืน้ที่เฉพาะของกรุงเทพมหานครที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตได 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

ขอบเขตการศกึษาครั้งนี ้เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ในเขต

ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

 

1.  ศึกษาการพัฒนาเมือง ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร จากการพิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทางดานกายภาพ โดยใชภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม

และขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของศึกษาโดยใชภาพถายทางอากาศใน 2 ชวงเวลา คือ พ.ศ. 2531 และ

พ.ศ. 2542 รวมทั้งนําเขาภาพถายดาวเทยีม IRS-1D ระบบ PAN ใน 1 ชวงเวลา คือ พ.ศ. 2547 

 

2.  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เปนอยูจริง ในเขตลาดกระบัง (ป พ.ศ. 

2547) กับการบังคับใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1)   

กฎกระทรวงฉบับที ่414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

วาเปนไปตามแบบอยางที่ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร กําหนดหรือไม  

 

นิยามศัพทปฏิบัติการ 

 

การเปลี่ยนแปลง หมายถึง การเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน ในป พ.ศ. 2531 พ.ศ. 

2542 และพ.ศ. 2547 ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  

 

การใชประโยชนที่ดิน หมายถึง การใชประโยชนที่ดินเพือ่ประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่ง 

ไมวาจะอยูภายในอาคารหรือนอกอาคาร  

 


