
 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 
สืบเนื่องจากการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองตามความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศที่เนนพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของ

ประเทศ จากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการกระจุกตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทําใหพ้ืนที่ดังกลาวกลายเปนแหลงงานที่มีการจางงานสูงกวาภูมิภาค

อ่ืน มีการอพยพเขาของแรงงาน รวมทั้งการขยายตัวของชุมชนและการใชประโยชนทีด่ินเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว  

 
สําหรับแนวทางพัฒนาเมืองที่ผานมา เร่ิมมีความชัดเจนตั้งแตมีการขยายตัวของระบบบริหาร

ราชการใน พ.ศ. 2475 เปนตนมา มีการจดัตั้งกองผังเมอืง กรมโยธาธกิาร เมื่อพ.ศ.2480ทําหนาที่

เก่ียวกับการกอสรางการดูแลรักษาบูรณะคู คลอง ถนน สะพาน อาคาร รวมทั้งงานสุขาภิบาลชุมชน   

ตอมาเมื่อคณะปฏิวัติ พ.ศ. 2500 ไดจัดทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนแผน

แมบทในการพัฒนาประเทศฉบบัแรกไดจัดทําข้ึน โดยใหความสาํคญักับการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เพ่ือใหกรุงเทพมีการพัฒนาเมืองทางกายภาพที่เหมาะสม สอดคลองกับระบบเศรษฐกิจและสังคม

ดังกลาว จึงดําเนินการวางผังเมืองรวมกรุงเทพ-ธนบุรี โดยไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา Litchfield 

Whiting Browne and Associates ของสหรัฐอเมริกาเปนการชวยเหลือผานองคกรความรวมมือ

ระหวางประเทศ (USOM) เพ่ือจัดทําผังเมืองฉบับแรกใน พ.ศ. 2503 คือ Greater Bangkok Plan 

2533 เรียกกันวา ผังลิทชฟลด ประกอบดวยผลการศกึษา ดานภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ ดานประชากร 

การคมนาคมขนสง ระบบการจราจร การใชประโยชนทีด่ิน พรอมดวยแผนผังขอเสนอแนะ และ

มาตรการเพื่อนําผังไปสูการปฏิบัตใินระดบัประเทศ ระดับภาค จนถึงระดับเมือง แตผังลิทชฟลดยัง

ขาดกฎหมายที่ใหอํานาจในการดําเนินการใหเปนไปตามผังที่วางไว ขณะเดียวกันประชากรยังคง

อพยพเขากรุงเทพมหานครอยางตอเนื่องจนเกินเปาหมาย จึงนาํผังลิทชฟลดมาทบทวนปรับปรุงใหม

ใน พ.ศ. 2513 โดยสํานักผงัเมือง กรมการผังเมืองในขณะนั้น สวนผงัที่ปรับปรุงนี้เรียกวา ผังนคร

หลวง ประกอบดวยแนวนโยบายพัฒนาเมืองระดับชาตแิละระดบัภาค แผนผังการใชประโยชนทีด่ิน 

แผนผังการคมนาคมขนสง แผนผังสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ การปฏิบัตติามผังพรอมดวย

ขอเสนอแนะการใชประโยชนที่ดิน ประชากร ระบบจราจร การคมนาคมขนสง   สําหรับผังนครหลวง 

ไดรับการปฏบิตัติามนอย เนื่องจากยังคงขาดกฎหมายเพื่อบังคับใช ทําใหโครงการในผังไมไดรับการ

ปฏิบัตติามอยางมีระบบ ตอมาไดมีการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการที่กระทรวงมหาดไทย

ตั้งข้ึน เพ่ือใหแผนที่วางไวมคีวามชอบธรรมในการบังคบัใชตามกฎหมาย จึงไดตราพระราชบัญญตัิ

การผังเมืองข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2518 (กองผังเมือง สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร, 2542) 


