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จีระ ประทีป : ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
(EDUCATION  STRATEGIES  FOR  MANPOWER  DEVELOPMENT IN  THE  THAI  RUBBER  
INDUSTRY)  อ.ที่ปรึกษา : รศ. ดร. พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ, อ.ที่ปรึกษารวม : อ.วราภรณ  ขจรไชยกูล, 
206 หนา 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1)  วิเคราะหกระบวนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
(2)  คาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (3)  เสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อ
พัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยศึกษาขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา จํานวน 141  
โรงงาน  คิดเปนรอยละ  55.51  ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และขอมูลจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ การวิเคราะหขอมูลใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการประยุกตใชสมการฟงกชั่นการผลิต
ในการคาดประมาณความตองการกําลังคน และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะห
กระบวนการพัฒนากําลังคนและในการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  การกําหนดนโยบายการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยาพารา  เปนการกําหนดนโยบายตาม
ตัวแบบกระบวนการ (Process  Model)  โดยบุคลากรที่เกี่ยวของรวมกันกําหนดปญหา (Problem  
Identification)  แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา  (policy  Alternatives)  และจัดทําเปนขอเสนอนโยบายใน
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (Policy  Proposals)  ขอเสนอนโยบายไดผานความเห็นชอบใน
หลักการจากคณะรัฐมนตรี (Policy  Adoption)  แตรายละเอียดของนโยบายและมาตรการในการดําเนินงาน
ขาดความชัดเจนและขาดการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ฝายการเมืองขาดการสนับสนุนอยาง
จริงจัง  การนํานโยบายไปปฏิบัติไมสามารถดําเนินการไดอยางไดผลเนื่องจากขาดงบประมาณและไมมีเจาภาพ
หลักดูแลและติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 2.  การคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  demand pull  พบวา
ในชวงป 2549 – 2559 อุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลังคนเพิ่มขึ้นปละ 1,161 – 1,472 คน และการ
คาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  supply  push  ในกรณีที่ตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางพาราในประเทศเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 พบวา
อุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลังคนเพิ่มขึ้น 14,465  คน 
 3.  ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารามี  5  ยุทธศาสตร คือ  
(1 ) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา                  
(2)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  (3) ยุทธศาสตร
การพัฒนาศักยภาพกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน  (4) ยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังคนดานการวิจัยยางพารา  (5) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
ภาควิชา  นโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา  ลายมือชื่อนิสิต............................................. 
สาขาวิชา   พัฒนศึกษา               ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา…………………. 
ปการศึกษา  2549                ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม.................... 
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 The purposes of this research were: (1) to analyze the manpower development process in the rubber 
industry; (2) to forecast demand for manpower in the rubber industry; (3) to propose education strategies for 
manpower development in the rubber industry.  Data used for this research were gathered from 141 rubber 
factories, or 55.51% of the 254 registered, and qualified personnel concerned.  Data were analyzed by using 
econometrics technique through the application of production function equation in forecasting demand for 
manpower, and content analysis technique was used to analyze the manpower development process and to 
propose education strategies for manpower development in the rubber industry. The findings were as follows: 
 1.  The policy of manpower development in the rubber industry was formulated by Process Model. 
The authorities concerned collectively identified the problems, looked into policy alternatives, and drafted the 
policy proposal.  The policy proposal was approved in principle and adopted by the cabinet.  But the 
manpower development policy was not well accepted by the various agencies and received no political 
supports because of the ambiguity of the policy contents and its measures.  It was not effectively 
implemented for the lack of budget and a host agency to regulate and constantly evaluate results of the 
process. 
 2.  Manpower demand forecasting in the rubber industry by demand pull approach showed that the 
rubber industry required an additional manpower of 1,161 to 1,472 persons per annum during 2006 – 2016 
A.D.  Manpower demand forecasting by supply push approach showed that the rubber industry required an 
additional manpower of 14,465 persons in the case that domestic use of rubber for processing  into finished 
products was to increase from 10%  to 20%. 
 3. Proposed education strategies for manpower development in the rubber industry comprised 5 
strategies. They were: (1) education management through cooperation system for manpower development in 
the rubber industry; (2) education management through networking system for manpower development in the 
rubber industry; (3) manpower potentials development in the rubber industry to meet the quality standard; (4) 
manpower development for research on rubber; (5) education management towards the excellence of the 
rubber industry. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ยางพาราทาํรายไดจากการสงออกใหกับประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยมูลคาการ
สงออกของยางและผลิตภัณฑยางในป พ.ศ. 2548 มีมูลคารวมทัง้สิน้ 215,228.45 ลานบาท 
ประกอบดวยมูลคาการสงออกในรูปวัตถุดบิ 120,877.78 ลานบาท  คดิเปนรอยละ 56.16 มูลคา
การสงออกยางสําเร็จรูปและผลิตภัณฑยาง 94,350.67 ลานบาทคิดเปนรอยละ 43.84 และเมื่อ
เทียบกับมูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2547 พบวาการสงออกยางพาราและผลิตภัณฑยางมี
มูลคาเพิม่ข้ึนรอยละ 10.23 ถือไดวายางพาราเปนตัวเสรมิที่สําคัญในการฟนตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

 ยางธรรมชาตทิี่ผลิตไดในประเทศในป พ.ศ. 2548 มีจํานวน 2.94 ลานตัน ปริมาณการ
สงออก 2.63 ลานตนั หรือประมาณรอยละ 90 ของยางธรรมชาติที่ผลิตได สามารถสรางรายได
ใหแกประเทศไดเพียงประมาณรอยละ 56 ของรายไดจากการสงออกยาง ในขณะทีย่างธรรมชาติที่
เหลืออีกรอยละ 10 สามารถใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผลติภัณฑยางใชในประเทศและยังสามารถ
สงออกผลิตภัณฑยางสรางรายไดใหแกประเทศไดถึงประมาณรอยละ 44 แสดงใหเห็นวาการ
สงออกยางธรรมชาติสรางมลูคาไดต่ํามากเมื่อเทียบกับการผลิตผลิตภัณฑยางเพื่อใชในประเทศ
และเพื่อการสงออก 

 ในป พ.ศ. 2548 มีโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยางตามประเภทผลิตภัณฑกับสถาบันวิจยั
ยาง รวมทั้งสิน้ 254 โรง โดยประเภทผลิตภัณฑที่มีจาํนวนโรงงานมากที่สุดเรียงลงมา 10 ประเภท 
ไดแก รองเทายาง (ผาใบและฟองน้ํา) จํานวน 47 โรง อะไหลรถยนต 29 โรง ถงุมือยาง 19 โรง  พืน้
รองเทา 19 โรง ยางรถจักรยานและรถจกัรยานยนต 15 โรง ยางรัดของ 12 โรง ยางรถยนต 11 โรง 
ฟองน้ํา 9 โรง หลอดอกยาง 10 โรง และสายพาน 9 โรง (สถาบันวิจัยยาง : 2549) ซึ่งใน 10 
ประเภทนี้มโีรงงานรวม 180 โรง หรือประมาณ รอยละ 71 ของโรงงานทัง้หมด โรงงานอุตสาหกรรม
ยางประเภทตาง ๆ เหลานี้มขีนาดหลากหลายคอนขางมาก ตั้งแตเปนบริษัทขามชาติขนาดใหญ   
มีเทคโนโลยีและการวิจยัและพัฒนาเปนของตนเอง ไปจนถงึบริษัททองถิน่ขนาดกลางและขนาด         
ยอมที่มหีนาทีใ่นการผลิตเพยีงอยางเดยีว และคุณภาพในการผลิตไมคอยจะสม่ําเสมอ ไมมีการ
วิจัยและพัฒนาของตนเอง ทาํใหไมสามารถขยายกําลงัการผลิตและพฒันาผลิตภัณฑเพื่อสราง
มูลคาเพิม่ได  
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ปญหาสาํคัญของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย คือ ปญหาดานบุคลากรในอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑยางในทุกสายงานทัง้สายการผลิตและการวิจยัและพัฒนา บุคลากรสวนใหญขาด
ความรูพืน้ฐานดานเคมียาง  เทคโนโลยียาง  หรือวิศวกรรมการผลิต จํานวนบุคลากรที่จบ
การศึกษาทางดานเทคโนโลยียางโดยตรงมีไมเพียงพอ  วิศวกรทีท่าํงานในโรงงานทีจ่บการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีมีนอย  ดวยเหตนุี้อุตสาหกรรมยางพาราของไทยจึงขาดผูเชี่ยวชาญที่มทีัง้
ความรูและประสบการณทางดานเทคโนโลยีและวิศวกรรมยาง นอกจากนี้สถาบนัการศึกษาเฉพาะ
ดานเทคโนโลยียางยงัมีไมเพียงพอและอาจารยผูสอนยงัขาดความรูและความเชี่ยวชาญใน
อุตสาหกรรมยางพารา   แมวากระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดใหมีการถายทอดความรูจาก
ผูเชี่ยวชาญทัง้ชาวไทยและตางประเทศใหแกอาจารยผูสอนทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพื่อนาํมาถายทอดใหแกนักศึกษาแตก็ยงัไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร (สถาบนัวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย , 2547) 

สําหรับปญหาทางดานเทคโนโลย ีผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราขนาดกลางและ
ขนาดเล็กมีความสามารถทางดานเทคโนโลยีคอนขางจํากัด   เนื่องจากเทคโนโลยทีี่ใชอยูเปน
เทคโนโลยีเกา หรือการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่ไมถูกตองจากผูขายเครื่องจักรหรือสารเคมี
ยาง รวมทั้งยังขาดแหลงขอมูลทางวิชาการในประเทศ พืน้ฐานการศึกษาของผูประกอบการยังอยู
ในระดับคอนขางต่ํา ทาํใหขาดความสามารถในการเสาะหาเทคโนโลยีจากทัง้ในประเทศและจาก
ตางประเทศ และขาดความสามารถในการรับการถายทอดเทคโนโลยี (กฤษฎา สุชีวะ : 2545) 
ปญหาเหลานีท้ําใหอุตสาหกรรมยางพาราของไทยไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดหรือพัฒนาไดชา 
มีผลทําใหอุตสาหกรรมยางพารามีประสิทธิภาพการผลติต่ําตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานและไม
สามารถผลิตผลิตภัณฑที่มคีุณภาพมาตรฐานที่จะทําใหแขงขันในระดบัสากลได 

 ในดานการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
(2542-2546) ใหความสําคญักับการพฒันากาํลังคนในประเทศคอนขางนอย ในขณะที่มีมาตรการ
สนับสนนุการนําเขาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑยางจากตางประเทศ และสนับสนุนสงเสริมให
นักลงทนุจากตางประเทศเขามาลงทนุดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางอยางมาก และใน
แผนพัฒนายางพาราครบวงจร (2546-2550) ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอเปนแผนงาน
เรงดวนในการแกไขปญหายางพาราของประเทศแบบครบวงจร โดยมแีผนงานรวม 9 แผนงาน และ
แผนงานที่ 5 เปนแผนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง โดยกําหนดให
มีการพฒันาบคุลากรใหกับภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางโดยใหสถาบันการศึกษาผลิตบัณฑิต
ทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยางและเคมี ปละ 100 คน แตจากการสัมภาษณผูอํานวยการสวน
อุตสาหกรรมยาง สถาบนัวจิยัยาง พบวาสถาบนัการศึกษาสามารถผลิตบุคลากรไดเพียงประมาณ
รอยละ 50 ของเปาหมายการผลิต อยางไรก็ตามแผนพฒันายางพาราครบวงจรทั้ง 2 แผน มิไดมี
การวางแผนความตองการกาํลังคนดานอตุสาหกรรมอยางจริงจัง จึงทาํใหไมทราบความตองการ
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กําลังคน และไมสามารถวางแผนการผลิตกําลังคนไดสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม
ยาง  นอกจากนี้รัฐบาลและผูเกี่ยวของยังขาดแนวทางในการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพาราทีช่ัดเจน
เปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งยังขาดการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาว  

การขาดการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราดังกลาว ทําใหการเพิ่มมูลคาเพิ่มจากยางพารา
ทําไดนอย โดยในอดีตที่ผานมาประเทศไทยใชยางพาราเพยีงรอยละ 10 ของยางพาราที่ผลิตได
ทั้งหมดเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาง สามารถสรางรายไดใหแกประเทศในป 2548 ไดประมาณ 
94,350.67 ลานบาท และหากตองการขยายกาํลังการผลิตผลิตภัณฑยางจากการใชยางพารารอย
ละ 10 เปนรอยละ 20 ของยางพาราที่ผลิตได จะสามารถสรางรายไดใหแกประเทศเพิม่เปน
ประมาณ 200,000 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 1 แสนลานบาท (ซึ่งในทางอุดมคติประเทศ
ไทยสามารถเพิ่มการแปรรูปยางพาราไดถงึปละ 3.0 ลานตัน ตามจาํนวนยางพาราทีผ่ลิตได แทนที่
จะเปน 300,000  ตัน ดงัเชนในปจจุบนั และหากเปนเชนนัน้จริงประเทศไทยจะมีรายไดจาก
อุตสาหกรรมยางพาราถึงปละประมาณ 1,000,000 ลานบาท) ซึ่งประเทศไทยตองมกีารขยาย
โรงงานเดิม และสรางโรงงานใหม ซึ่งตองการกําลงัคนในกระบวนการผลิตเพิ่มข้ึน โดยจะตองมีการ
คํานวณหาความตองการกําลังคนในระดับตางๆ และใหสถาบนัการศกึษาและหนวยงานตาง ๆ 
วางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการ และตองเตรียมกาํลงัคนสําหรับหนวยงานวิจัยและ
พัฒนาของอุตสาหกรรมยางพาราดวย   

 จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจงึสนใจศึกษาเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เพื่อใหทราบปริมาณความตองการ
กําลังคน และความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา พรอมทั้ง
เสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เหมาะสม เพื่อใหการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราสามารถ สรางมูลคาเพิม่อันจะกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจตอ
เกษตรกรผูปลูกยางพาราผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพารา และเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยสวนรวม 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงค  ดังนี ้
(1) เพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ตั้งแตการกําหนด

นโยบาย การวางแผนกาํลังคน การผลิตและพัฒนากําลงัคน และการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

(2) เพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
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(3) เพื่อเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่
เหมาะสม 

 
1.3  ขอบเขตการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเรื่องยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะในสวนของการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางที่ใชยางพาราเปน
วัตถุดิบหลกัในการผลิตหรือใชยางพาราเปนสวนประกอบสําคัญในการผลิตโดยไมรวมกาํลังคน
ดานการกรีดยาง การผลิตยางแทง การผลติยางแผน และการผลิตน้าํยาง ซึ่งใชเปนวตัถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑยางพาราหรอืเพื่อการสงออก โดยมีขอบเขตของการวจิัย  ดงันี ้
 

(1) ขอบเขตดานการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคน 
 การวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ไดทําการวิเคราะหการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (2546-
2550) และแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (2545-2549)  โดยทําการวิเคราะหการกําหนด
นโยบาย การวางแผนกาํลังคน การผลิตและพัฒนากําลงัคน และการติดตามประเมนิผลการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

(2) ขอบเขตดานการคาดประมาณความตองการกาํลังคน  
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราไดทําการคาด
ประมาณกาํลงัคนตามเปาหมายการผลิต   ดังนี ้  

กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา  จาํแนกกําลังคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยอย 2 
กลุม คือ กลุมผลิตภัณฑน้ํายาง และกลุมผลิตภัณฑยางแหง โดยในแตละกลุมอุตสาหกรรมยอยได
จําแนกกําลงัคนออกตามหวงโซคุณคาการผลิต (การบริหาร การวิจยั และการผลิต) และในแตละ
ขั้นตอนตามหวงโซคุณคาการผลิตไดจําแนกกําลงัคนออกตามระดับการศึกษาเพื่อใหการคาด
ประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารามีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น  
 
 (3) ขอบเขตดานยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา  

การนาํเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เปนการ
ประมวลขอมลูจากเอกสารรายงานและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวฒุดิานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราและผูทรงคุณวุฒดิานการศึกษาเพื่อวิเคราะหและจัดทําเปนขอเสนอยุทธศาสตรการ 
ศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา โดยใหครอบคลุมบริบทที่เกี่ยวของกับการ
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พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยาง
ของโลก      

 
1.4  คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 ยุทธศาสตร หมายถงึ แนวทางหรือวธิีการดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่กาํหนด
ไว  
 ยุทธศาสตรการศกึษา หมายถงึ แนวทางหรือวธิีการดาํเนนิการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามทีก่ําหนดไว 
 การพัฒนากาํลังคน หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของคนในดานความรูความสามารถและ
การปฏิบัติงานเพื่อจะไดนําไปใชใหเกิดประโยชนมากขึน้ 
 อุตสาหกรรมยางพารา หมายถงึ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางที่ใชยางพาราเปนวัตถดุิบ
หลักหรือใชยางพาราเปนสวนประกอบ 
 ยางพารา หมายถงึ ยางที่ไดมาจากธรรมชาติคือ จากตนพืชในสกุล Hevea Brasiliensis  
 ผลิตภัณฑยาง หมายถึง ผลิตภัณฑที่ใชยางพาราเปนวัตถุดิบหลักหรือใชยางพาราเปน
สวนประกอบในการผลิต 
 
1.5  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 การวิจยัครั้งนีท้ําใหทราบถึงสถานการณและกระบวนการพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา ปริมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ความสามารถ
ในการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ขอเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่ไดจากการวิจัยจะสามารถนําไปใชเพื่อพัฒนา
กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพาราและสามารถนาํไปประยุกตใชกับการพัฒนากาํลังคนใน
อุตสาหกรรมดานอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจยัเรื่อง “ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของ

ไทย” นี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ โดยไดกําหนดกรอบการ
นําเสนอ ดงันี ้

  
2.1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 

  2.1.1  โครงสรางของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.1.2  แผนพัฒนายางพาราของไทย 
  2.2 การพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  2.2.1  ความเปนมาของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทย 
  2.2.2  กําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.2.3  ศักยภาพในการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
  2.2.4  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมในประเทศตาง ๆ  

2.3 การวางแผนกําลงัคน 
  2.3.1  กระบวนการวางแผนกําลงัคน 
  2.3.2 วิธีการวางแผนกําลงัคน 

 2.3.3 วิธีการทางเศรษฐมิติและแบบจําลองเศรษฐมิติเพื่อการคาดประมาณ 
  กําลังคน 
2.4 การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

  2.4.1 แนวคิดเกี่ยวกบัพัฒนศึกษา 
  2.4.2 การจัดการศึกษาในระบบเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  2.4.3  การฝกอบรมเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

2.5 งานวจิัยที่เกีย่วของ 
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2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.1.1 โครงสรางของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
อุตสาหกรรมยางพาราของไทย  ประกอบดวย  อุตสาหกรรม 2 สวน คือ 

อุตสาหกรรมตนน้าํซึ่งผลิตวัตถุดิบ  ไดแก  ยางแผนรมควัน  ยางแทงมาตรฐานและน้ํายางขน   
(อุตสาหกรรมยางดิบ  อุตสาหกรรมน้ํายางขน)   และอุตสาหกรรมปลายน้ํา   ผลิตผลติภัณฑยางที่
มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น       (อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง) 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพาราเปนการผลิตผลิตภัณฑเพื่อการอุปโภคโดยตรง  เชน ยาง
รถยนต ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย  ยางรัดของ หรือสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่น  เชน  ชิน้สวนยาน
ยนต  สายพาน  ทอยาง เปนตน 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา  มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอืน่ในประเทศ   
ดังแสดงในแผนภาพที่ 1      และ สามารถผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ  ไดดังแผนภาพที่ 2   รวมทัง้
สามารถสรางมูลคาเพิม่ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไดอยางมากดงัแผนภาพที่ 3 

สําหรับอุตสาหกรรมตนน้ํา  นอกเหนือจากความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมยางดิบ  และ
อุตสาหกรรมน้ํายางขนแลว  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางยงัมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม           
ปโตรเคมีซึ่งผลิตยางสงัเคราะห  อุตสาหกรรมเคมีซึ่งผลิตสารเคมียาง  และอุตสาหกรรมเสนใยและ
ส่ิงทอ  ซึง่ผลิตวัสดุเสริมแรงสําหรับผลิตภัณฑยาง   

อุตสาหกรรมในประเทศที่เปนผูอุปโภคผลิตภัณฑยางทีส่ําคัญ  ไดแก  อุตสาหกรรมยาน 
ยนต  ซึ่งมีแนวโนมจะขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ  อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ เชน  อุตสาหกรรมไฟฟาและ 
อิเล็กทรอนกิส  และอุตสาหกรรมกอสราง  
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สงออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุตสาหกรรมยางดิบ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
(ยางสังเคราะห) 

อุตสาหกรรมเคม ี
(สารเคมียาง / สารตัวเติม) 

อุตสาหกรรมเสนใย /  สิ่งทอ 
(เสนใย / สิ่งทอ เสริมแรง) 

อุตสาหกรรมเหลก็ 
เสนลวด  เสนใยเหล็ก 

อุตสาหกรรมเครือ่งกลแมพิมพ 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางพารา 

ยางลอรถยนต 

ยางชิ้นสวนรถยนต 

ยางชิ้นสวนอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑยาง 
ใชในงานกอสราง 

ผลิตภัณฑจากน้ํายาง 

แผนภาพที่  1  :  ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารากับอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศไทย 

 
 

อุตสาหกรรม 
ยานยนต 

อุตสาหกรรม 
การผลิตตางๆ 

อุตสาหกรรมกอสราง 

8 

chula
Typewritten Text
8



 9

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สงออก 

ตนยาง น้ํายางสด น้ํายางขน 

ผลิตภัณฑยางจาก 
น้ํายางขน 
1.  อุปกรณทางการแพทย 

-  ถุงมือยาง 
-  ถุงยางอนามัย 
-  สายน้ําเกลือ 
-  ทอสวนปสสาวะ 
-  อื่นๆ 

2.  อุปกรณทั่วไป 
-  สายยางยืด 
-  ลูกโปง 
-  ฟองน้ํา 
-  ที่นอน 
-  หัวนมยาง 
-  ดอกไมประดิษฐ 
-  ของเลน 

3.  ผลิตภัณฑยางที่ใชในงานกอสราง 
    -  ยางปูพื้น 
    -  ยางคั่นถนน 
    -  ยางรองรางรถไฟ 
    -  ฝายยาง 
    -  ทอยาง (สงน้ํา , ดูดแร) 
    -  ยางรองคอสะพาน / ทางยกระดบั 
    -  ยางรองฐานตกึ 
    -  ยางกันชนทาเรอื 
    -  ยางกันซึม 
    -  ยางบลอ็คปูพืน้ 
    -  อื่นๆ 

2.  ผลิตภัณฑยางชิ้นสวนยานยนต 
-  ยางรับแรงสั่นสะเทือน 
-  ยางขอบกระจก / ประต ู
-  ทอยาง 
-  สานพานขับ 
-  ซีล / ปะเก็น 
-  เบาะที่นั่ง 
-  อื่นๆ เชน ยางปดน้ําฝน  ฉนวนสายไฟ 

1.  ผลิตภัณฑยางลอยานยนต 
-  ยางลอรถยนต (รถยนตนั่งสวนบุคคล, รถปกอัพ) 
-  ยางลอรถบรรทุก (รถโดยสารขนาดใหญ ) 
-  ยางลอรถใชในอุตสาหกรรม (รถยกของ) 
-  ยางลอ รถใชในการเกษตร (รถแทรกเตอร) 
-  ยางลอ รถจักรยานยนต 
-  ยางลอ  รถจักรยาน 
-  ยางลอเครื่องบิน 
-  ยางใน 

ผลิตภัณฑไมยางพารา 
1. เฟอรนิเจอรไมยาง 
2.  ผลิตภัณฑไม 
     -  เครื่องเรือนเครื่องใชทําดวยไม 
     -  กรอบไม 
     -  รูปแกะสลักและเครือ่งประดับทําดวยไม 
3.  วัสดกุอสรางทาํดวยไม 
     -  ไมปารเกต ไมพื้น 
     -  ไมเสา เชน ไมนั่งราน ไมเสาเข็ม 
4.  ไมและผลิตภัณฑไมแผน 
5.  เชื้อเพลิง  เชน ฟนและถาน 
6.  ของเลนไม 
7.  เยื่อกระดาษ 

ไมยางพารา 

ยางแหง 
-  ยางแผนผึ่งแหง 
-  ยางรมควัน 
-  ยางแทง 
-  ยางเครพ 

5.  ผลิตภัณฑยางอื่นๆ 
-  ยางรัดของ 
-  รองเทา / พื้นรองเทา 
-  ลูกกลิ้งยาง 
-  ผลิตภัณฑกีฬา 
-  อื่นๆ 

4.  ผลิตภัณฑสายพาน 
-  สายพานลําเลียง 
-  สายพานสงกําลัง 

แผนภาพที่ 2 :   การนํายางธรรมชาติไปใชประโยชนเปนผลิตภัณฑ 
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ถุงมือยาง 
มูลคาเพิ่มประมาณ 4-5 เทา 

ถุงยางอนามัย 
มูลคาเพิ่มประมาณ 130-380 เทา 

สายยางยืด 
มูลคาเพิ่มประมาณ 20 เทา 

ยางลอรถยนตนั่งสวนบุคคล (เรเดียล) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 10 เทา 

ยางลอรถบรรทกุ (ผาใบ) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 8 เทา 

ยางลอรถจักรยานยนต 
มูลคาเพิ่มประมาณ 4-6 เทา 

ยางลอรถจักรยาน 
มูลคาเพิ่มประมาณ 3 เทา 

ยางลอรถยนต 
มูลคาเพิ่มประมาณ  3 เทา 

 

ยางลอรถใชในอุตสาหกรรม (ยางลอตัน) 
มูลคาเพิ่มประมาณ 3 เทา 

สายพานลําเลยีง 
มูลคาเพิ่มประมาณ 0.8-1.5 เทา 

ยางรัดของ 
มูลคาเพิ่มประมาณ 1.5 เทา 

น้ํายางขน 

ยางแหง 

แผนภาพที่ 3 :  การสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
(คิดจากสัดสวนยางธรรมชาติท่ีใชในการผลิตผลิตภัณฑ) 
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 ปจจุบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศไทยเริ่มมีการขยายตัว  สามารถสงออก
ผลิตภัณฑทํารายไดใหประเทศถึงกวา  90,000 ลานบาทตอป 

 
(1) ประเภทของอุตสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศไทย  แบงออกไดเปน  4 กลุม ไดแก 

1) กลุมผลิตภัณฑยางรถยนต 
ผลิตยางลอรถยนต  ยางลอรถบรรทุก  ยางลอรถใชในอุตสาหกรรมและการเกษตร  (ยาง

ลอตัน)   ยางลอรถจักรยานยนตและจักรยาน 
2) กลุมผลิตภัณฑยางที่ใชในงานวศิวกรรมหรือใชในอตุสาหกรรม 

ผลิตยางชิน้สวนยานยนต ชิน้สวนยางอุตสาหกรรม    ผลิตภัณฑยางใชในงานกอสราง  
สายพาน ทอยาง  และลูกกลิง้ยาง 

3) กลุมผลิตภัณฑยางจากน้าํยาง 
ผลิตถุงมือยาง  ถงุยางอนามยั  เสนดายยางยืด  สายยางยืด  โฟมยาง  ลูกโปง  และ

อุปกรณที่ใชทางการแพทย 
4) กลุมผลิตภัณฑยางอื่นๆ 

ผลิตผลิตภัณฑยางนอกเหนือจาก  3  กลุมขางตน   เชน  รองเทายาง   พืน้รองเทา   
ผลิตภัณฑกีฬา และของเลน 
 

(2) จํานวนโรงงาน  ขนาด  และที่ต้ัง 
จํานวนโรงงานผลิตภัณฑยางในประเทศที่จดทะเบียนเปนผูใชยางมทีั้งสิน้  ประมาณ 254  

โรงงาน (สถาบันวิจยัยาง : 2549)  โดยอาจแบงออกไดเปน โรงงานขนาดใหญ  (ทนุมากกวา 100 
ลานบาท  พนกังานมากกวา 200 คน)  รอยละ 9  โรงงานขนาดกลาง  (ทุน 20 –100 ลานบาท  
พนกังาน 50-200 คน)  รอยละ 21  และโรงงานขนาดเลก็  (ทุนต่าํกวา 20 ลานบาท  พนักงานนอย
กวา 50 คน)  รอยละ 70 
 โรงงานผลิตภณัฑยางสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพฯ  (รอยละ 35)    และปริมณฑล   (รอย
ละ 17)  นอกจากนั้นตัง้อยูในจังหวัดใกลเคียง  (สมุทรสาคร  นครปฐม  อยธุยา)  รอย 27  ภาคใต
ซึ่งเปนภาคทีม่ีการผลิตยางพารามากที่สดุ  มีโรงงานผลิตภัณฑยางตั้งอยูเพยีงรอยละ 7  สวนภาค
อ่ืนมีโรงงานผลิตภัณฑยางตั้งอยูนอยเชนกัน  กลาวคือ  ภาคตะวนัออกมีรอยละ 9   ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีรอยละ 4   และภาคเหนือมีเพยีงรอยละ 1   (กฤษฎา  สุชีวะ  : 2545) 
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 2.1.2 แผนพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
 
  2.1.2.1  ยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2542 – 2546)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํากรอบแผนปฏิบัติการตามยทุธศาสตรการพฒันา
ยางพาราครบวงจร (2542 – 2546) โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี เมื่อ 16 ตุลาคม 
2542 และ วันที่ 7 ธันวาคม 2542 ทั้งนีเ้พือ่ใหหนวยงานตาง ๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานใหการพัฒนายางพาราของประเทศมีความชัดเจน โดยมมีาตรการ
ดําเนนิงานในสวนของการพฒันากําลงัคนทั้งในระยะสัน้และระยะปานกลางสรุปได  ดังนี ้

 
(1) มาตรการระยะสั้น (2542 – 2543) 

 - สนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑยางทั้งเพื่อใชในประเทศและเพื่อการสงออก โดย 
ใหมีการเพิ่มจาํนวนบุคลากรและงบประมาณในการวิจยัและพัฒนา (R & D) เปนการเรงดวน 

 - สนับสนุนสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหนกัลงทุนจากตางประเทศมาลงทนุดาน 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางอยางจริงจัง  

 - ถายทอดเทคโนโลยกีารผลติผลิตภัณฑยางใหแกผูประกอบการที่ผลิตอยูเดิม  
และผูประกอบการรายใหมที่สนใจ 
 

 (2) มาตรการระยะปานกลาง (2542 - 2546)  
 - การพฒันาเทคโนโลยีดานผลิตภัณฑยาง เนนการเพิ่มสัดสวนการใชยาง 

ธรรมชาติในผลิตภัณฑยางใหสูงขึน้ทัง้ผลติภัณฑที่ใชในประเทศและเพื่อการสงออกโดยการ
ฝกอบรมบุคลากรของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางใหทราบถึงเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
ตลอดจนการบริหาร/การจดัการโรงงาน 

 - วิจัยการปรับปรุงสูตรใหใชยางธรรมชาตใิหเพิ่มมากขึ้นสอดคลองกับสัดสวนการ 
ผลิตยาง 

- เรงสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกยางรถยนตราย 
ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 

 - ตั้งกองทนุพฒันายางและผลิตภัณฑยาง โดยเรงดําเนนิการจัดตั้งกองทนุ ฯ ใหมี
ผลบังคับใชเพือ่เปนแหลงเงนิทนุสนบัสนนุและชวยเหลือดานการผลิตยาง อุตสาหกรรมยาง และ
การสงออกยาง 
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  2.1.2.2 ยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2546-2550) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (2546-
2550) โดยมีสาระสําคัญ โดยสรุป  ดังนี ้
 

(1) วิสัยทัศน 
  “ทําใหยางพาราเปนอุตสาหกรรมหลักของชาติเปนเหมือนหวัรถจักรลากจูง
เศรษฐกิจและสังคมไทย” 
 

(2) พันธกิจ 
1) ปฏิรูประบบและสถาบนัการจัดการยางใหมทัง้หมด 
2) ยกระดับคุณภาพชวีิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และทาํใหเกษตรกรชาวสวนยาง

ใชประโยชนจากสวนยางอยางเต็มที่ ทั้งมติิทางเศรษฐกจิและสังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

3) ทําใหเกิดผลิตภัณฑยางที่ไดมาตรฐานสากลอยางหลากหลายจากทุกระดับของ
สังคม 

4) ปฏิรูประบบการวิจัยและพฒันายาง 
5) ปฏิรูประบบตลาดยางทกุดาน 
6) สรางฐานขอมลูยางพาราใหครบถวน ถูกตอง และเชื่อถือได 
7) สรางเมืองยาง (Rubber City) เพื่อใหเปนศูนยกลางของผลิตภัณฑยางพารา 
8) สงเสริมและสนับสนนุใหเกษตรกรชาวสวนยางและวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมใน

ทุกดาน 
9) สงเสริมและสนับสนนุใหภาคธุรกิจมีสวนรวมในทุกดาน 

 
(3) แนวทางการปฏิบัติทีส่ําคญัตามพันธกจิ 

- ใหมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐในการเพิ่มการใชผลิตภัณฑยางพารา 
ในประเทศตามที่ตั้งเปาหมายไว 20% ของการผลิตยางเดิม 

- ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมกีารสรางและพฒันาเกษตรกร สถาบนั 
เกษตรกรและบุคลากรดานกิจการยางใหมีความรูและประสบการณอยาง
เพียงพอ สรางและพัฒนาผูประกอบการในกิจการยาง สรางแรงจูงใจใหทรัพยากร
มนุษยดานกิจการยางทํางานอยูในประเทศ เพื่อศักยภาพในการแขงขันในเวทโีลก 
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- ใหมีการสรางเมืองยาง (Rubber City) ใหเปนศูนยกลางของผลิตภัณฑยางพารา
สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปดหลักสูตรการยาง 
 

2.1.2.3 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (2545 – 2549) 
 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง โดยไดมีการ

กําหนดวิสัยทศัน ทิศทางการพัฒนา เปาหมาย และยทุธศาสตรการพฒันาไวสรุปได  ดังนี ้
 
(1) วิสัยทัศนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
“อุตสาหกรรมผลิตยางเปนอตุสาหกรรมหลักของประเทศ สามารถทาํรายไดใหประเทศได

อยางยั่งยืน” 
 
(2) ทิศทางการพฒันา 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของไทยขยายใหญข้ึนจนเปนผูนําในการสงออกผลิตภัณฑยาง

ของโลก 
 
(3) เปาหมายของแผน 

1) ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมยางพารามีความ 
เขมแข็งสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

2)   อุตสาหกรรมยางพาราในประเทศ สามารถเพิ่มการใชยางธรรมชาติ ไดเฉลี่ย 
รอยละ 10 ตอป และเพิม่มูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางไดเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป ฉะนัน้ในป 2549 
การใชยางธรรมชาติในประเทศจะเพิ่มเปน 400,000 ตัน และมูลคาการสงออกผลิตภัณฑยางจะ
เพิ่มเปน 78,000 ลานบาท 
 

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1) การพัฒนาระบบองคกรที่ดแูลรับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
2) การสรางความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดกลางและเล็กในอุตสาหกรรม 

ยางพารา 
3) การพัฒนาอุตสาหกรรมผลติภัณฑยางน้าํยาง ใหเปนอุตสาหกรรมหลกัของ 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางที่ทาํรายไดใหประเทศ 
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ในสวนของยทุธศาสตรที่ 2 (การสรางความเขมแข็งของผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก
ในอุตสาหกรรม) นี้จะมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  เนื่องจาก
ยุทธศาสตรนีม้ีเปาหมายในการพัฒนาความสามารถพืน้ฐานของผูประกอบการขนาดกลางและ
เล็กทางดานทรัพยากรมนุษย  เทคโนโลย ีการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด และการวิจยัและ
พัฒนา ใหสามารถแขงขันไดในระดับสากล โดยมีโครงการที่เกีย่วของกับการพัฒนาบุคลากร คือ 

- จัดตั้งวิทยาลยัยางแหงชาต ิ
- ผลิตบุคลากรที่สําเร็จตามหลักสูตรยางมาตรฐานเฉลี่ยปละ 180 คน  
- เพิ่มจาํนวนบคุลากรดานการวิจัยและพฒันาในอุตสาหกรรมยางพารา

เฉลี่ยปละ 50 คน เงินลงทนุดานการวิจัยและพัฒนาเฉลีย่บริษัทละ 
200,000 บาทตอป 

- การฝกอบรมดานเทคโนโลยี การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณการผลิต
สําหรับอุตสาหกรรมยางพาราเฉลี่ยปละ 50 คน ฝกอบรมผูประกอบการ
ในดานการบรหิารจัดการ และการตลาด เฉลี่ยปละ 50 คน  

 
2.1.2.4   การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอกลยุทธการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 

(2549-2551) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 
2548 อนุมัติในหลกัการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางและ
ผลิตภัณฑยาง เพื่อดําเนินงานตามกรอบการปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยางใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด  ดังนี ้

 
(1) วัตถุประสงค 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) มีวัตถุประสงค ดังนี ้

1) เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิตยางของประเทศทั้งระดับเกษตรและระดับอุตสาหกรรม
ยางดิบ 

2) เพื่อพัฒนาและสนับสนุนใหมีการใชยางธรรมชาติในประเทศในการผลิต
ผลิตภัณฑยางทีห่ลากหลายเพิ่มข้ึน 

3) เพื่อสรางเทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง และการพฒันาผลิตภัณฑ
ยางที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง 

4) เพื่อสรางเสถียรภาพราคายางและพัฒนาระบบตลาดยางของไทยเปนระบบที่
สากลยอมรับ 



 16

(2) เปาหมายการดําเนินงาน 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางมีเปาหมายทีส่ําคัญ คือ นับจากป  2551 ไทยจะ

เปนศูนยกลางการผลิต และสงออกยางของโลก มูลคาการสงออกยางและผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึน
รอยละ 46 คิดเปนมูลคา 381,862 ลานบาท และเกษตรกรขายยางไดราคาสูงและมเีสถียรภาพ 

 
(3) ตัวชี้วัดเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพ 
ตัวชี้วัดเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพในการดําเนินงานม ีดังนี ้

1) ผลผลิตยางของประเทศเพิม่ข้ึนเปน 3.38 ลานตัน 
2) ปริมาณการสงออกยางเปนรอยละ 80 ของปริมาณการผลิต 
3) ปริมาณการใชยางในประเทศ 676,000 ตัน คิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณ 

การผลิต 
4) ราคายางมีเสถียรภาพที่ระดับ (ราคายางแผนรมควันชัน้ 3 F.O.B) กิโลกรัมละ  

1.50 เหรียญสหรัฐ 
 

(4) กลยทุธในการดําเนินงาน 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณพยางมีกลยทุธที่สําคัญ 3 กลยทุธ และ กิจกรรมหลัก 

7 กิจกรรม ดงันี ้
กลยุทธที ่1 การเพิ่มศักยภาพการผลิตยางมี 3 กิจกรรมหลัก 

1) เพิ่มศักยภาพการผลิตและแปรรูปยางดิบใหเกษตรกร 
2) สงเสริมการผลิตยางแทงในประเทศ 
3) สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนสากล 

กลยุทธที ่2 การเพิ่มมูลคายางและผลิตภณัฑยางม ี2 กิจกรรมหลัก 
1) สงเสริมและสนับสนนุอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
2) สนับสนนุสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง 

กลยุทธที ่3 การสรางเสถยีรภาพราคายางและตลาดยาง มี 2 กิจกรรมหลัก 
1) สรางความเขมแข็งใหบริษทัรวมทุน 3 ประเทศ 
2) พัฒนาไทยใหเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก 
 

(5) งบประมาณ 
งบประมาณทีจ่ะใชในการดําเนนิงานปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางรวมทัง้สิน้ 

10,840 ลานบาท จําแนกเปนเงนิงบประมาณ 2,088 บาท เงินกู 4,959 ลานบาท เงินทุนหมนุเวยีน 
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440 ลานบาท และเงนิสนับสนุนผูประกอบการ 3,353 ลานบาท โดยมีรายละเอยีดงบประมาณ
จําแนกตามกลยุทธ ดังนี ้

 
ตารางที่ 1  วงเงินการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549 – 2551) จําแนกตาม 

กลยุทธ 
 

 
กลยุทธ 

เงินงบประมาณ 
(ลานบาท) 

เงินกู 
(ลานบาท) 

เงินทุน
หมุนเวียน 
(ลานบาท) 

เงินสนับสนุน
ผูประกอบการ 

(ลานบาท) 

รวม 
(ลานบาท) 

รอยละ 

1. เพิ่มศักยภาพการผลิตยาง 530 3,399 100 - 4,029 37.17 
2. การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 1,186 1,560 60 3,353 6,159 56.82 
3. การสรางเสถียรภาพราคายางและ
ตลาดยาง 

372 - 280 - 652 6.01 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840 - 
รอยละ 19.26 45.75 4.06 30.93 - 100 

 
(6) ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 
การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางมีระยะเวลาดําเนนิงาน 3 ป เร่ิมต้ังแต ธนัวาคม 

2548 – กันยายน 2551  
 
ตารางที่ 2   กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 

(2549-2551) 
 

เปาหมาย กลยุทธ/กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

2549 2550 2551 รวม 

กลยุทธที่ 1 การเพิ่มศักยภาพการผลิต 
1. 1  เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร       
1.1.1  พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมใน
ภาคเหนือและอีสาน 

ลานไร 1.00 500.00 500,000  1,000,000 

1.1.2  รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ราย 50,000 12,500 17,500 20,000 50,000 
1.1.3  เกษตรกรผลิตยางแผนรมควัน/น้ํายางขน โรงงาน 

 (15,000 ตัน) 
10 2 3 5 10 

1.2  เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงใน
ประเทศ 

      

1.2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต cup lump ราย  
(400,000 ตัน) 

123,000 18,450 36,900 67,650 123,000 

1.2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง โรงงาน 62 9 19 34 62 
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ตารางที่ 2      กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง   
                      (2549-2551) (ตอ) 
 

กลยุทธ/กิจกรรม เปาหมาย 2549 2550 2551 รวม 
 หนวย จํานวน     
1.3  สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปน
มาตรฐานสากล 

      

1.3.1 – 1.3.3  จัดทํามาตรฐาน RSS STR และ
น้ํายางขน 

มาตรฐาน 3 3   3 

1.3.4  R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูป
ยางดิบ 

เร่ือง 45 11 18 16 45 

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 
2.1  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง        
2.1.1  สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัด
ของ/ยางยืด 

      

    2.1.1.1 ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต โรงงาน 38 10 17 11 38 
2.1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
    2.1.2.1  ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน ราย 1,500 300 495 705 1,500 
    2.1.2.2  ต้ัง lab ยางลอ ถุงมือยาง Lab 2 2 - - 2 
2.1.3  พัฒนานวตกรรม / brand name 
(ประชาสัมพันธ/สัมมนา “อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางและไมยางโลก” จัด Expo ผลิตภัณฑยาง และ
ไมยางพารา 

ครั้ง/ป 6 2 2 2 6 

2.1.4  R&D อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
    2.1.4.1  งาน R&D เร่ือง 35 8 15 12 35 
    2.1.4.2  จางผูเช่ียวชาญเอกชนในและ
ตางประเทศ 

ราย/ป/5 ราย 15 5 5 5 15 

    2.1.4.3   พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการและ
เอกชน 

ราย/ป/ 
250 ราย 

750 180 265 305 750 

2.2  สนับสนุนสถาบันเกษตรกรผลติภัณฑ
ยาง 

      

    2.2.1   ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง ราย 35,000 7,000 12,500 15,500 35,000 
    2.2.2   สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิต
ผลิตภัณฑยางชุมชน 

โรง (1,500 ตัน/
โรง) 

10 - 4 6 10 

กลยุทธที่ 3 การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง 
3.1  สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 
ประเทศ (ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย) 

      

    3.1.1 สนับสนุนมาตรการของบริษัท 3 ประเทศ Usd/Kg. 1.50 - - - - 
    3.1.2 วิเคราะหราคา / ตลาด / อุตสาหกรรม
ยาง 

ครั้ง 156 52 52 52 156 
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ตารางที่ 2      กลยุทธ กจิกรรม และเปาหมายในการปรบัโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง   
                      (2549-2551) (ตอ) 
 

กลยุทธ/กิจกรรม เปาหมาย 2549 2550 2551 รวม 
 หนวย จํานวน     
3.2  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก       
  3.2.1 สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา       
      3.2.1.1   คัดเลือกเกษตรกร ราย 1,400 300 490 560 1,400 
      3.2.1.2   จัดหาเครื่องช่ัง รถยกและอุปกรณ เครือขาย 140 35 49 56 140 
      3.2.1.3   เงินทุนหมุนเวียน ลานบาท/

เครือขาย 
2 35 49 56 140 

 
2.2  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

2.2.1 ความเปนมาของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทย 
การพัฒนากําลังคน หรือ การพัฒนาทรพัยากรมนษุยไดเปนที่สนใจ และใหความสําคญั

ของนานาประเทศ จงึมีผูใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนษุยดวยกันหลากหลาย ซึ่ง
แตกตางกนัไปตามมุมที่ตนเองถนัดและนาํไปใช ไมวาจะเปนมมุมองทางดานนกัสังคมศาสตร นัก
เศรษฐศาสตร นักวิชาการ หรือนักการศึกษา แตโดยสรปุแลว การพฒันากําลงัคน มุงสงเสริมให 
“คน"”เปนผูทีม่ีทักษะ ความรู ความสามารถ รูจักพฒันาตนเอง เติมเตม็ศักยภาพความเปนคนของ
ตนเอง  และมคีุณภาพชีวิตที่ดี โดยอาจจะเปนการพฒันาโดยองคกรใดองคกรหนึง่จัดให หรือเปน
การใฝหาความรูดวยตนเอง แตนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาในงานและในชีวิต อีกทัง้เปนการ
สงเสริมใหองคกร หรือประเทศ เจริญกาวหนาอีกดวย  

กิจกรรมของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมหีลายวิธ ี แตกตางกันไปตามแนวคิดของ
นักวชิาการแตละทานที่ไดใหความหมายไว Nadler (1985)  นักวิชาการดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของอเมริกา ไดแบงกิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนุษยออกเปน 3 ประเภทดวยกนั คือ 

Training : การฝกอบรม เนนการเรียนรูงานในปจจุบนั 
 Education :  การศึกษา เนนการเรียนรูงานในอนาคต 
 Development :  การพัฒนา เนนการเรียนรูที่ไมเกี่ยวของกับงาน 
     แตมุงใหกาวหนาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก 
       ตามความตองการขององคกร หรือประเทศ 
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สําหรับประเทศไทย การพัฒนากาํลังคนไดมีประวัติความเปนมาตั้งแตอดีตมาเปนระยะ 
เวลายาวนาน จนมาถึงในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดทรงนําความเจริญมาสูประเทศไทยในทุกดานอยาง
มาก โดยมกีารปรับระบบบริหารราชการแผนดินจากเวียง วงั คลงั นา มาเปนการบรหิารแบบ
ตะวันตก ทีม่ีลักษณะเปน กระทรวง ทบวง กรม ระบบทหารก็มีการเปลีย่นแปลงใหมคีวามทันสมัย
ทัดเทยีมกับทางตะวันตกมากขึ้น นอกจากนี้ก็ยงัทรงนาํประเทศเขาสูความเปนอารยะในหลาย ๆ 
ดาน โดยเฉพาะการใหความสําคัญดานสาธารณูปโภคตาง ๆ ทัง้ในเรือ่งการสรางถนน การ
ชลประทาน และการกอสรางตาง ๆ ถือเปนการเริ่มสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจตอไป ซึ่งในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเหลานี้ไดมีการนําอปุกรณเครื่องจักรกลเขามา
ใชมากขึ้นเปนลําดับ ดวยแนวทางพัฒนาดงักลาวไดทําใหเกิดความตองการพัฒนากาํลังคนที่มี
ความรู ความสามารถ ที่จะรองรับการพฒันาโครงสรางเหลานี ้พระองคจึงไดทรงตัง้โรงเรียนขึ้นมา
อยางเปนระบบ และขณะเดียวกนัไดทรงตัง้โรงเรียนมหาดเล็กขึ้นในป พ.ศ. 2441 เพือ่พัฒนาให
เปนขาราชการ และรองรับการพัฒนาที่เกดิขึ้นได 
 ตอมาในสมยัรัชกาลที ่6 ไดมีการเปลี่ยน โรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ซึง่ตอมาไดเปลีย่นเปนจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยัในป พ.ศ. 2459 โดยในขณะนั้นไดมีการตั้งคณะวิชาตาง ๆ ขึ้นมา 4 คณะ และใน
จํานวนนัน้ไดมีการตั้ง คณะวิศวกรรมศาสตร และ คณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร เพื่อรองรับ
เทคโนโลยทีี่เขามามากขึน้ในชวงนั้น และมจีุดประสงคใหบัณฑิตที่จบออกมารับราชการ ชวยใน
การพัฒนาประเทศ บริหารสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่สรางขึ้นมาแลวตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 5 

ในชวง พ.ศ. 2463 ไทยยังเปนประเทศเกษตรกรรม การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมยังอยู
ในวงจํากัดมาก ไดมีการเริ่มนําเครื่องจกัรกลเขามาทาํเปน โรงสี โรงเลื่อยไม ตอมารัฐบาลไดลงทนุ
สรางอุตสาหกรรมขึ้นเอง เพือ่รองรับความตองการพืน้ฐานของประเทศ เชน การผลิตเหลา การ
ผลิตกระดาษ การผลิตน้ําตาล เปนตน สวนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสนับสนนุการลงทนุจาก
ภาคเอกชน คือ การตั้งโรงปนูซีเมนตที่เปนสิ่งจําเปนตอการสรางโครงสรางพืน้ฐานและการสราง
อาคารบานเรอืน นอกจากนีไ้ดมีการลงทนุพัฒนา โรงไฟฟา การประปา โทรเลข โทรศัพท ซึ่งทําให
เกิดความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมมากขึน้ดวย  
 ในดานการพฒันาคนระดับวิชาชพี ไดเร่ิมข้ึนในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยการ
กอต้ังโรงเรียนชางกลปทุมวนั ขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2475 ถงึแมกรมอาชวีศึกษาในขณะนัน้จะมโีรงเรียน
ทางดานเกษตรกรรม โรงเรียนฝกอาชีพดานอื่น ๆ อยูแลวก็ตาม แตการตั้งโรงเรียนชางกลปทุมวัน
ในขณะนัน้ก็เพื่อที่จะสอนใหคนสามารถใชเครื่องจักรกล อุปกรณไฟฟาอิเลก็ทรอนกิส ทีน่าํเขามา
ใชในหนวยงานราชการตาง ๆ มากขึน้ และงานซอมบํารุงเปนเปาหมายหลัก และตอมาไดมีการ
กอต้ังโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวายเพื่อพัฒนากาํลังคนในการสนับสนุนอุตสาหกรรมกอสราง  
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 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยไดเรงบูรณะปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานที่ไดถกู
ทําลายในระหวางสงคราม และอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดเร่ิมเกิดขึ้น โดยเฉพาะเพื่อผลิตสินคาเพื่อ
ตอบสนองความตองการภายในประเทศ ผลผลิตทางเศรษฐกิจของไทยจึงมิไดพึง่การสงออกสินคา
เกษตรและสินแรอยางเดียวเชนในอดีต ดวยเหตนุี้ ความตองการกาํลงคนทางดานอตุสาหกรรม ก็
ไดปรากฏชัดเจนมากขึ้น กรมอาชีวศึกษา จึงไดริเร่ิมจัดตั้งวทิยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 
2495 เพื่อผลิตชางเทคนิคในสาขาตาง ๆ โดยความชวยเหลือทางวิชาการจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกนั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่รับผิดชอบการผลิตวิศวกรรมแหงเดียวของประเทศใน
ขณะนั้น ก็ไดเปดหลักสูตรวศิวกรรมอุตสาหการ เพื่อใหสามารถรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมได อยางไรก็ตามผูสําเรจ็การศึกษาทัง้ 2 ระดับ ในระยะนัน้ ยังเขาสูระบบราชการ
เปนสวนใหญ ซึ่งยงัตองการกําลังคนทางดานอุตสาหกรรมทุกระดับจาํนวนมากเพื่อบริการ
ประชาชน ในดานถนน น้ําประปา ไฟฟา และโทรศัพท เปนตน ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมสวน
ใหญยังคงใชเทคโนโลยีพืน้ฐานแบบดั้งเดิมในการผลิตที่ยงัไมตองการกําลังคนที่มคีวามรูและมี
การศึกษาในระดับสูง 
  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไดเร่ิมกันอยางจริงจัง เมื่อประเทศไทยไดจัดใหมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา เพือ่ใหเกิดผลผลติทางเศรษฐกจิที่ไมใชการพฒันาทาง
เกษตรเพียงอยางเดียว ในระยะเริ่มตนของแผนฯ การพฒันาอุตสาหกรรมมุงเนนพฒันาการผลิต
เพื่อทดแทนการนําเขา โดยมีการพฒันา ดังนี ้
 

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 1-2 (พ.ศ. 2504-2514) กระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย 
และกลุมประเทศกําลงัพฒันาทัว่โลกไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของกระแสสากล ที่ใหความสาํคัญ
กับเปาหมายการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดรับการชีน้ําจากธนาคารโลก และ
ความชวยเหลอืตาง ๆ รวมทัง้รัฐบาลประเทศอุตสาหกรรมที่กาวหนา ดังนัน้ทัง้ 2 แผนฯ จงึเนนการ
พัฒนาดานการสงเสริมปจจยัพืน้ฐานดวย เพื่อเปนการสนองตอบตอการพัฒนาประเทศใน
ระยะแรกที่ตองพัฒนาในเรื่องสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานภายใน จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในชวงเวลาดังกลาว กรมอาชีวศกึษาจงึไดจัดตั้งวทิยาลัยเทคนิคขึ้นหลาย
แหงเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขยายตัวมากขึน้ จึงมีความจาํเปนที่จะตองสงเสริมใหมกีาร
ฝกชางอุตสาหกรรม (เทคนคิ) ขึ้นมารองรบั นอกจากการตั้งวิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรมอาชีวศึกษา
แลวยังมกีารสงเสริมการฝกอาชีพระยะสัน้ และหนวยฝกฝนอาชีพเคลื่อนที ่รวมทั้งการศึกษาผูใหญ 
ภายใตสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนอกีดวย และมีนโยบายสงเสรมิการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนที่ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในดานอุดมศึกษา โดยเฉพาะในดาน
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วิศวกรรม ก็ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคหลายแหง และไดยกระดับวิทยาลัยเทคนิค
บางแหงขึ้นเปนสถาบันเทคโนโลย ีเพื่อพัฒนากาํลังคนทางวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
กวางขวาง เพือ่รองรับความตองการกาํลังคนของภาคอตุสาหกรรมทีข่ยายตัวอยางตอเนื่อง 
 การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของไทยไดกระทาํกันในระบบการศึกษาเปนหลัก 
โดยที่ภาคการผลิตยังไมมีสวนรวมในการพฒันากําลงัคน ซึ่งตางไปจากประเทศอุตสาหกรรม 
ดั้งเดิมทัง้หลาย ซึ่งภาคการผลิตมีบทบาทสําคัญในการพัฒนากาํลังคนมาตัง้แตเร่ิมการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมสวนใหญในชวง ค.ศ. 1800 ดังนัน้ แนวโนมในการพัฒนากําลงัคนของไทย จงึเปนไป
ในรูปแบบที่กวาง มิไดเจาะจงไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งโดยเฉพาะ ขณะเดียวกันเนื่องจาก
อุตสาหกรรมสวนใหญ มีลักษณะเปนแรงงานเขมขน (Labor Intensive) ความตองการกําลังคนจึง
มิใชกําลงัคนทีม่ีฐานการศึกษาสูง แตเปนแรงงานจํานวนมาก ในขณะนัน้กระทรวงมหาดไทยได
จัดตั้งกรมแรงงานขึ้น ในป พ.ศ. 2508 เพือ่ฝกอบรมวิชาชีพทางเทคนคิใหแกเยาวชนของชาตทิี่ขาด
โอกาสการศึกษาซึ่งมีอยูมากมายทัว่ประเทศ ไดมีโอกาสพัฒนาความรูและทักษะของตนเอง เพื่อ
สรางโอกาสการจางงานที่ดีขึ้น แรงงานเหลานี้จงึมิใชชางฝมืออุตสาหกรรม (Industrial Skilled 
Worker) เพื่อการผลิตสินคาทนุเชนในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย ระบบการฝกอบรมซึ่งเปนการ
ฝกอบรมกอนเขาสูงานเกิดขึน้ในหนวยราชการ โดยที่ภาคการผลิตเองยังมีบทบาทนอยและการ
ฝกอบรมยังจาํกัดอยูที่การพฒันากําลงัคนในระดับลางเทานั้น  
  

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 3-4 (พ.ศ. 2515-2524) ไดเนนในเรื่องการสรางงานและรายได
ใหกับประชาชนมากขึ้น อีกทัง้เนนในดานการรักษาความมั่นคงของประเทศ เนื่องมาจาก
สภาวการณตาง ๆ ของโลก และปญหาภายในประเทศเองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น จึงไดมีการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับวิกฤติการณตาง ๆ การพัฒนากาํลังคนจึงไดเรงการผลิตในดาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมากขึน้ ขณะเดียวกนัก็สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรมดวย 

 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 5-6 (พ.ศ. 2525 – 2534) มีการสงเสริมการลงทนุจาก
ตางประเทศอยางจริงจัง ทาํใหมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามากับอุตสาหกรรมเหลานี้ แตก็ยังให
ความสาํคัญกบัภาคชนบท และการพัฒนาพืน้ฐาน ควบคูไปกับการสงเสริมการสงออก โดยมุงเนน
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) มีการเรง
กระจายความเจริญไปสูภาคชนบท เนื่องจากเกิดความเหลื่อมลํ้ากันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนเมืองกับชนบท  
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 การพัฒนากําลังคนทางดานการศึกษาและการฝกอบรมในชวงนีเ้ร่ิมที่จะผลิตกาํลงัคน
ออกมาจาํนวนมาก เพื่อสนองความตองการของตลาดแรงงาน สงเสรมิความเสมอภาคกันในการ
จัดการศึกษาทุกระดับใหแกกลุมผูดอยโอกาสและชุมชนทีห่างไกล ปรับปรุงระบบและวิธีการสอบ
คัดเลือกเขาศึกษาตอ อีกทัง้ขยายการพัฒนาของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางยิ่งขึ้น รวมทั้ง
การฝกอาชพีระยะสัน้ สงเสริมการฝกอาชพี และพัฒนาฝมือแรงงาน ลักษณะของอตุสาหกรรม
ในชวงนี้เร่ิมเปนแบบใชทนุเขมขน (Capital Intensive) ลงทนุซื้อเครื่องจักรอุปกรณเขามาใชในการ
ผลิตมากขึ้นเพื่อปรับปรุงคุณภาพการผลติ 
 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดปรากฏชัดวา สภาพแวดลอมภายนอกได
ผลักดันประเทศไทยเขาสูระบบโลกาภิวัตน สงผลใหเกดิแนวคิดเรื่องการเปดตลาดการคาเสรี 
(Free Market) แผนพัฒนา ฯ ฉบับนีจ้ึงมุงเนนความเปนผูนําการคาในภูมิภาค สงเสริมการเปด
การคาเสรี ลักษณะของอุตสาหกรรมในยุคนี้ มีลกัษณะเปนเทคโนโลยเีขมขน (Technology 
Intensive) และเปนแบบความรูเขมขน (Knowledge Intensive) แตเปนการพึง่พา สนิคาทนุจาก
ตางประเทศ อุตสาหกรรมจากตางประเทศเขามาลงทนุมากขึ้น ทาํใหเกดิการพึ่งอุตสาหกรรม
ตางประเทศอยางมาก ในชวงปลายแผน ฯ การเปดประเทศไปสูเศรษฐกิจเสรีของประเทศจีน ไดมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยอยางชัดเจน กลาวคือ นอกจากการสงออกของไทยหดตัวลง ซึ่งทําให
เงินไหลเขาประเทศนอยกวาเงินที่ไหลออก แลวการเคลื่อนตัวของอุตสาหกรรมที่ลงทนุจาก
ตางประเทศรวมทัง้ทุนไดไหลไปสูประเทศจีนมากขึ้น  ประเทศไทยจงึประสบปญหาถดถอยทาง
เศรษฐกิจอยางรุนแรง  
 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวความคิดของแผนใหเปนองค
รวม (Holistic) คือ มองภาพรวมทัง้การพฒันาเศรษฐกจิ สิ่งแวดลอม และความมัน่คงทางสงัคม 
ใหพัฒนาไปไดอยางยัง่ยนืและสอดคลองกัน โดยการเนน “คน” ใหเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
มุงกระจายอาํนาจสูทองถิ่น เพื่อที่จะรองรบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นทรัพยากรมนุษย
ของประเทศจะตองมีการพฒันาใหทนัและทัดเทียมกบัตางประเทศ เพื่อใหสามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได 

 
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ยังคงใหความสําคัญในการพัฒนากาํลังคนอยาง

ตอเนื่องโดยไดใหความสาํคญักับยุทธศาสตรหลัก 2 ดาน ที่เกีย่วของกับการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรม คือ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
และยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งเปนการเนนการพฒันา
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คุณภาพคนเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพของกระบวนการผลิตและวิธีการผลิตในการยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานของสินคาใหตรงตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  

 
2.2.2 กําลงัคนในอตุสาหกรรมยางพาราของไทย 
จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมยางพาราของไทยมีประมาณ 48,000 คน  จากการสาํรวจ  

(ตารางที ่3)  พบวา  บุคลากรในสายการผลิตสวนใหญ  (รอยละ 61)  มีการศึกษาต่าํกวาระดับ
ปริญญาตรี  คือ  ระดับประถมศึกษา  ปวช. และปวส.  สาํหรับบุคลากรที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  มปีระมาณรอยละ 33  
 ในระดับบริหาร/จัดการ ระดับการศึกษาของบคุลากรสวนใหญเปนระดับปริญญาตรี   
(รอยละ 56)  ต่ํากวาหรือสูงกวาปริญญาตรีมีประมาณ รอยละ 22 เทากัน 
 ในดานการวจิยัพัฒนาหรือดานเทคนิค  บุคลากรสวนใหญ (รอยละ 67)  จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรีมีรอยละ 12  และต่ํากวาปริญญาตรีมีรอยละ 17 (กฤษฎา            
สุชีวะ , 2546) 
 
ตารางที่ 3   ระดับการศึกษาของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
 
บุคลากร ตํ่ากวาปริญญาตรี (%) ปริญญาตรี (%) สูงกวาปรญิญาตรี (%) 
บริหาร / จัดการ 22 56 22 
การผลิต 61 33 6 
วิจัย / พัฒนา / เทคนิค 17 67 12 
ที่มา : กฤษฎา สุชีวะ , 2546 
  
 ฉะนัน้จึงอาจกลาวไดวา  บคุลากรทีท่ํางานในโรงงานอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  ไมวาจะ
ในสายการผลติหรือสายการวิจัย / พัฒนา / เทคนิค   สวนใหญไมมพีื้นฐานความรูทางดาน
เทคโนโลยียาง   โรงงานสวนใหญ  (ขนาดเล็กและขนาดกลาง)  ไมมกีารฝกอบรมพนักงานหลงัจาก
รับเขาทํางาน  แตโรงงานขนาดกลางที่ผูบริหารเปนคนรุนใหม  เร่ิมจัดใหมีการฝกอบรมพนกังาน
กอนเขาทํางาน  หรือสงไปฝกอบรมทางวชิาการยางภายนอกแตยังมีไมมากนัก  
 กลุมบุคลากรทางดานยางทีย่ังขาดอยูมาก  คือ  วิศวกร  โดยเฉพาะอยางยิง่ที่มีวฒุิ
การศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานวิศวกรรมศาสตร  ทาํใหการพัฒนาทางดานวิศวกรรมการผลิต
เปนไปไดชา  เนื่องจากในสายการผลิตผลติภัณฑยางจําเปนตองใชความรูทางดานการออกแบบ
และผลิตเครื่องจักร  รวมทั้งอุปกรณตาง ๆ   
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 ในดานการวจิยัและพัฒนา  เนื่องจากบุคลากรสวนใหญมีพื้นฐานการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี   (รอยละ 67)  งานวิจัยและพฒันาในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทยคงจะทําไดเพยีง
ในระดับปรับปรุงเทคโนโลย ี สวนการวิจยัและการพัฒนาเพื่อสรางนวตักรรมทางเทคโนโลย ี คง
ตองใชบุคลากรในระดับปริญญาโท  ฉะนัน้ในอนาคตอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยางไทยคงจะ
ตองการบุคลากรระดับปริญญาโทสายวิทยาศาสตรมากขึ้น  เพื่อใหอุตสาหกรรมพัฒนาไปไดถึง
ระดับสากล (สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย , 2547) 
 

2,2.3 ศักยภาพในการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
 ในภาพรวมการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราในป 2546 มีจํานวนการจางงานทัง้สิ้น 
93,618 คน คดิเปนรอยละ 0.3 ของจํานวนการจางงานทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม  ประมาณรอย
ละ 48 เปนการจางงานในระดับประถมศึกษา โดยมีการจางงานในระดับปริญญาตรีเพียงรอยละ 6 
สูงกวาปริญญาตรีรอยละ 1 ของการจางงานในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางเทานัน้(สถาบนัวิจยัเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย , 2547) 
 
ตารางที่ 4  ปริมาณการจางงานของอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง เมื่อเทียบกับ 

การจางงานรวมของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด จําแนกตามระดับการศึกษา 
  หนวย : คน 

ระดับการศึกษา 2544 2545 2546 
 ผลิตภัณฑ

ยาง 
รวมทั้งหมด สัดสวน 

(%) 
ผลิตภัณฑ
ยาง 

รวมทั้งหมด สัดสวน 
(%) 

ผลิตภัณฑ
ยาง 

รวมทั้งหมด สัดสวน 
(%) 

ประถม 45,531 22,300,282 0.2 41,443 22,561,191 0.2 45,341 22,202,663 0.2 
ม.ตน 22,190 4,251,162 0.5 15,578 4,437,000 0.4 16,749 4,749,042 0.4 
ม.ปลาย 10,891 2,067,291 0.5 14,280 2,341,538 0.6 13,057 2,510,972 0.5 
ปวช 2,849 1,091,940 0.3 4,276 1,095,597 0.4 3,835 1.091.920 0.4 
ปวส 5,864 1,133,602 0.5 6,145 1,171,534 0.5 8,610 1,273,948 0.7 
ปริญญาตรี 5,505 2,369,709 0.2 4,648 2,410,950 0.2 5,477 2,581,920 0.2 
สูงกวาป. ตรี 735 269,738 0.3 113 243,963 0.0 549 265,925 0.2 
รวม 90,565 33,483,724 0.3 86,482 34,261,772 0.3 93,618 34,676,389 0.3 

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2547 
 

ทั้งนี้หากพิจารณาถึงรายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณฑยางซึ่งจะสะทอนใหเหน็ภาพของศักยภาพในการจางงานของผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมทางหนึ่ง พบวาโดยเฉลี่ยรายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางต่าํกวารายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรมกลาวคือรายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง
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เทากับ 5,858 บาท ขณะที่รายไดเฉลี่ยของอุตสาหกรรม 6,384 บาท โดยที่รายไดเฉลี่ยตอเดือน
ของบุคลากรระดับมัธยมตน มัธยมปลาย ปวช. ปวส. และปริญญาตรีในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยางลวนต่าํกวาระดับรายไดเฉลี่ยตอเดือนของภาคอุตสาหกรรมมเีพยีงในระดับที่สูงกวา           
ปริญญาตรีเทานัน้ที่บุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางไดรับรายไดเฉลี่ยสูงกวาอันเปนผลมา
จากประเทศไทยคอนขางขาดแคลนบุคลากรที่จบการศึกษาดานยางโดยตรงในระดับที่สูงกวา
ปริญญาตรี (ตารางที่ 5) 

 
ตารางที่ 5   รายไดเฉลี่ยตอเดือนของบุคลากรในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

เมื่อเทียบกับภาพรวมของอุตสาหกรรม 
บาท : เดือน 

ระดับการศึกษา 2544 2545 2546 
 ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด ผลิตภัณฑยาง รวมทั้งหมด 
ประถม 4,225 3,917 4,124 3,982 4,337 4,208 
ม.ตน 5,811 4,722 5,620 5,062 4,985 5,167 
ม.ปลาย 5,747 5,698 5,270 5,922 5,990 6,212 
ปวช. 5,808 9,808 5,785 7,803 5,606 9,296 
ปวส. 8,909 9,509 5,089 8,326 6,503 9,592 
ปริญญาตรี 12,907 16,955 13,667 16,331 14,758 16,781 
สูงกวาป. ตรี 80,000 46,019 77,000 41,546 99,998 39,479 
รวม 6,239 5,995 4,965 5,847 5,858 6,384 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ , 2547 
 

2.2.4 การพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศตาง ๆ  
 
 ในการพัฒนากําลังคนของประเทศใดประเทศหนึง่หากไดมีการศึกษาถึงแนวคิดและ
วิธีการพัฒนากําลังคนของประเทศทีพ่ัฒนาแลวหรือประเทศที่ประสบความสาํเร็จในการพัฒนา
กําลังคนเปนอยางดีจะชวยใหประเทศนัน้สามารถศึกษาขอดี ขอเสีย และนําเอาสวนที่ดีมาเปน
แบบอยางโดยการนาํมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของตน การพัฒนากาํลังคนก็
อาจจะประสบความสาํเร็จตามที่คาดหวังไดในระยะเวลาอันรวดเร็วขึน้ ในสวนนี้เปนการทบทวน 
แนวคิดและวิธกีารพัฒนากําลังคนของประเทศตาง ๆ ที่ถอืไดวาประสบความสาํเร็จในการพัฒนา
กําลังคนเปนอยางดีจาํนวน 6 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญี่ปุน เกาหลีใต 
สิงคโปรและมาเลเซียซึง่แตละประเทศมีแนวคิด และวิธกีารทั้งที่คลายกนัและที่แตกตางกนัไป และ
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แนวคิดและวิธกีารหลายประการสามารถนาํมาประยุกตใชกับการพัฒนากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมของประเทศไทยไดอยางด ี
 

(1) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
 การพัฒนากําลังคนของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมข้ึนอยางจริงจังหลังจากสงครามกลาง
เมือง ในป 1865 โดยมีเปาหมายในการพฒันาและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรใหแก เกษตรกร
ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจหลงัการเลิกทาสเขาสูยคุใหมของการปฏิวัติทาง
อุตสาหกรรมในโลก 
 นโยบายที่สําคัญในขณะนัน้ ไดแก โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เรียกกันวา Land Grant 
Colleges ภายใต Morrill Act ป ค.ศ. 1862 โครงการสนับสนนุทุนวจิัยดานการเกษตร  โครงการ
บริหารขอมูลพื้นฐานเพื่อแกไขปญหาทางการเกษตร และโครงการอาชีวศึกษาในสาขาเกษตร  
คหกรรม และวิศวกรรม (OTA , 1994) 
 ผลของ Morrill Act คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบอุดมศึกษาที่เดิมมิไดใหความสาํคญัใน
สาขาวิชาดานเทคโนโลยี กฎหมายดังกลาวไดทําใหมีการกอต้ังคณะวศิวกรรมศาสตรขึ้นอยาง
แพรหลายทัว่ประเทศทัง้ในมหาวิทยาลยัของรัฐและของเอกชน โดยในป ค.ค. 1886 จํานวนคณะ
หรือภาควิชาดานวิศวกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็วถึง 110 แหงทั่วประเทศ ในขณะที่จํานวน
นักศึกษาในสาขาวิศวกรรมศาสตร ไดมีการเพิ่มข้ึนถึง 10 เทาตัว จากเพียง 1,000 คน เปน 10,000 
คน ในชวง 10 ป ระหวางป ค.ศ. 1890 – 1900 (Layton , 1971) 
 การขยายฐานกําลังคนดานวิศวกรรมเพื่อสนับสนนุการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภาค
การผลิต มีสวนสําคัญทาํใหประเทศสหรัฐ ฯ สามารถกาวสูการเปนประเทศมหาอาํนาจทาง
อุตสาหกรรมเหนือประเทศอืน่ ๆ ในโลก จากที่เคยเปนรองประเทศองักฤษกอนสงครามกลางเมือง 
ประเทศสหรัฐ ฯ สามารถจะพัฒนาตัวเองในชวงเวลาอันสั้น ๆ จนมีมูลคารวมของผลติผลทาง
อุตสาหกรรมเทียบเทา 3 ประเทศรวมกัน คือ อังกฤษ เยอรมัน และฝรัง่เศส ในชวงตนคริสตวรรษที ่
20 

จากการสํารวจสถิติแรงงานของประเทศสหรัฐ ฯ ใน ป ค.ศ. 1990 พบวา จํานวนวิศวกรใน
ตลาดแรงงานมีประมาณ 1.5 ลานคน ขณะทีน่ักวทิยาศาสตรชีวภาพ (Life Scientists) มี 174,000 
คน นกัวทิยาศาสตรกายภาพ (Physical Scientists) มี 200,000 คน และนักวิทยาศาสตรดาน
คอมพิวเตอรและคณิตศาสตร (Computer , Mathematical , and Operations Research 
Analysis) มี  571,000 คน และมีจํานวนชางเทคนิคอาชีวะทั้งสิน้ ประมาณ 2.65 ลานคน หรือคิด
เปนบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทัง้สิ้น 22 คน ตอประชากร 1,000 คน อัตราการผลิต



 28

บุคลากรวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับปริญญาตรี ระหวางชวงป ค.ศ. 1984 – 1990 เฉลี่ย
ตกปละ 200,000 คน หรือเทียบเทารอยละ 5 ของประชากรในกลุมอายุ 22 ป ในสหรัฐ ฯ 

รัฐบาลสหรัฐ ฯ มนีโยบายและงบประมาณสนับสนนุการศึกษาในระบบ (formal 
education) อยางเพียงพอกบัความตองการของตลาดทัง้ในแงของปริมาณและคุณภาพมาโดย
ตลอด แตรัฐบาลประเทศสหรัฐ มีบทบาทนอยในการพัฒนาทักษะแรงงาน (Skills training and 
development) ในระหวางทาํงาน ทัง้โดยทางตรงหรือทางออม 

การพัฒนาแรงงานและทักษะแรงงานจงึตกเปนภาระโดยตรงของผูประกอบการ โดย
รัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซงหรือจัดการใหบริการแตประการใด การพฒันาแรงงานจึงมักจาํกัดอยู
ในบริษัทขนาดใหญเทานัน้ บริษัทหรือองคการขนาดเลก็ที่มีลกูจางนอยกวา 100 คน แทบไม
ปรากฏการฝกอบรมและพัฒนาทักษะ และเมื่อความตองการในบุคลากรที่มีทกัษะความสามารถ
ใหม ๆ เกิดขึ้น บริษัทขนาดเล็กจะอาศัยการรับบุคลากรที่ปฏิบัติหนาทีแ่ละผานการฝกอบรมจาก
บริษัทขนาดใหญเปนหลัก  

การพัฒนาบุคลากรในชวงทาํงานในบริษัทขนาดใหญมหีลายวธิี คือ การฝกอบรมภายใน
บริษัทเอง การสงพนักงานเขาเรียนในมหาวิทยาลัย หรือการสงพนกังานไปดูงาน เปนตน ทัง้นี ้
ขึ้นกับจุดประสงคหรือเปาหมายของการพฒันาบุคลากรแตละคนเปนสําคัญ การพฒันาบุคลากร
สามารถจัดเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก การฝกอบรม (Training) การศึกษา (Education) และการ
พัฒนาทั่วไป 

การที่รัฐบาลสวนกลางไมมีนโยบายหรือมาตรการแทรกแซงการฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากรในชวงทาํงาน เปนเพราะการใชนโยบายเสรีที่ข้ึนกับกลไกตลาดซึ่งอาจมองไดวาเปน
นโยบายที่เหมาะสมสาํหรับประเทศสหรัฐ และ เปนสิ่งทีภ่าคเอกชนสวนใหญในประเทศสหรัฐ ฯ 
ตองการและพงึพอใจที่รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะเขาแทรกแซง และถือวาเปนผลประโยชนตอทกุ
ฝายทัง้นี้เพราะเอกชนสามารถพัฒนาบุคลากรไดตรงกับความตองการมากที่สุด และจะกระทาํ
ตอเมื่อมีความจําเปนเกิดขึ้นเทานั้น ทาํใหการลงทนุเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ประกอบกับการที่
ประเทศสหรัฐมีความเจริญกาวหนาในดานเทคโนโลยีและวิชาความรูในระดับแนวหนาของโลกใน
แทบทุกดาน จงึสามารถตอบสนองเปาหมายการพัฒนาบคุลากรไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิผลไดดี 
 

(2) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศเยอรมัน 
 ประเทศเยอรมันมีประวัติศาสตรเปนประเทศผูนาํทางความรูวชิาการ โดยเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีาเปนเวลายาวนาน ความแข็งแกรงของขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยี สวนหนึ่งเกิดจากประเพณีที่เร่ิมมาจากคริสตศตวรรษที่ 12 ไดแก การฝกหัดงาน 
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(Apprenticeship) ภายใตความความดูแลของ master craftsman ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ จน
ช่ําชองกอนเขาสูระบบแรงงานอยางเต็มตัว ประเพณีนยิมดังกลาวจงึไดพัฒนาตอมาจนกลายเปน
ระบบอาชีวศกึษาที่เรียกกันวา ระบบทวิภาคี (Dual system) ระบบดังกลาวจะผสมผสานการ
ฝกอบรมภายใตสภาพแวดลอมจริงในบรษิัทหรือองคกรใหเขากับการเขาศึกษาในวทิยาลยัอาชวีะ
ของรัฐ นอกจากนีป้ระเทศเยอรมันยงัไดใหความสําคัญตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวยการ
จัดตั้งมหาวทิยาลัยทางเทคโนโลยทีี่เรียกวา Technical Universities 
 การอาชวีศึกษาระบบทวิภาคีในเยอรมัน จะครอบคลุมสาขาวิชาชพีทีจ่ําเปนในระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมยัใหม  การฝกอบรมจะเกิดขึ้นจากความรวมมือระหวาง 2 สถาบนั คือ 
สถานประกอบการของบริษทัและองคกรตาง ๆ และวทิยาลัยอาชวีศึกษาของรัฐ การฝกอบรมใน
สวนของบริษทัจะใชเวลา 3 – 4 วันตอสัปดาห ในขณะที่นกัศึกษาจะเขาเรียนในวทิยาลัยอาชีวะ
นอกเวลา (Part-time vocational school หรือ Berufsschule) เพียง 1 – 2 วันตอสัปดาห การ
เรียนรูและฝกอบรมในบริษทัจะเกิดขึ้นภายใตสภาพแวดลอมจริงดวยอุปกรณเครื่องมือเทคโนโลยทีี่
บริษัทใชในการผลิตสินคาหรือหรือบริการ ขณะที่การเขาเรียนเปนทางการทีว่ิทยาลยัจะ
ประกอบดวยความรูทัว่ไป รอยละ 40 และความรูภาคทฤษฎีและปฏิบัติเบื้องตนทางวิชาชพี รอย
ละ 60 วิทยาลยัอาชีวะในระบบทวิภาคีแบงวิชาชีพออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมวิชาชพีอุตสาหกรรม 
กลุมการคาธุรกิจ กลุมคหกรรม กลุมเกษตรกรรม และกลุมอาชีพสาขาอื่น ๆ 
 ประเทศเยอรมันยงัมวีิทยาลัยอาชีวศกึษาในระบบเหมอืนในประเทศอื่น ๆ ที่นกัศึกษาจะ
เรียนเต็มเวลา (Full-time vocational school) โดยการเรียนการฝกอบรมจะเกิดขึ้นภายในวิทยาลยั
เทานัน้ อยางไรก็ตามความนิยมในการเขาศึกษาในระบบทวิภาคนีับวามีอัตราสูงถึงรอยละ 70 ของ
ผูสําเร็จมัธยมศึกษาตนจะเลอืกเขาเรียนตอในระบบดังกลาว ทัง้นี ้เพราะผูสําเร็จจากระบบทวิภาคี
ยังมีสิทธิจะเขาศึกษาตอในวิทยาลัยอาชีวะขั้นสูงหรือในมหาวิทยาลยัได หากมีวฒุิเพยีงพอและ
สอบผาน Master’s examination 
 จํานวนนักศึกษาในกลุมอายุ 15 – 18 ป ที่เขาสูระบบทวิภาคีในแตละปมีปริมาณสูง
ประมาณ 524,000 คนในป ค.ศ. 1976  สูงสุดที่ 765,000 คนในป ค.ศ. 1984 และ 690,000 คนใน
ป ค.ศ. 1990 (The Federal Minister for Education and Science , 1992 ) คาใชจายในการ
ฝกอบรมจะตกอยูกับบริษทัเปนสวนใหญ โดยในปจจุบนับริษัทในประเทศเยอรมนัลงทนุในระบบ
การศึกษานีถ้ึง 23,000 ลานมารกเยอรมนัตอป หรือเทยีบเทากับประมาณรอยละ 3 ของคาจาง
แรงงานทัง้หมดในประเทศ 
 ดวยแรงงานมทีักษะจํานวนมากจากการศึกษาอาชีวะระบบทวิภาค ีที่ไดผานการฝกอบรม
ทั้งในดานทฤษฎีและดานปฏิบัติในวิชาชพีที่ตลาดตองการในแตละป ความตองการที่ผูจาง
จําเปนตองฝกอบรมพนกังานในชวงทํางาน (on – the – job training) จึงแทบจะไมมีความจาํเปน 
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แรงงานเหลานี้นอกจากจะอยูในสภาพพรอมเต็มที่จะปฏิบัติหนาที่อยางสมบูรณและมี
ประสิทธิภาพไดทันทีที่รับบรรจุเขาเปนพนกังานบริษทัแลว ยงัมีความผูกพนักับสถานประกอบการ
และมีความเลือ่มใสศรัทธาในวิชาชีพของตน และสถานประกอบการยงัไดบุคลากรทีต่รงตามความ
ตองการอีกดวย 
 ขณะที่ระบบทวิภาคีสามารถจะปอนแรงงานมีทกัษะอยางเพยีงพอแกประเทศ แตระบบ
อุดมศึกษาของประเทศเยอรมันกลับประสบปญหาความขาดแคลนสถานที่ศึกษาอยางรุนแรง ทัง้นี ้
เนื่องจากความตองการศึกษาตอในระดบัอุดมศึกษาเพิ่มสูงขึน้อยางรวดเร็วถงึ 3.5 เทาตัว  ระหวาง
ป ค.ศ. 1966 – 1990 รัฐไมสามารถจะขยายมหาวิทยาลัยและวทิยาลัยเทคนิคใหทนัความตองการ
ที่เพิม่ข้ึนอยางรวดเร็วได โดยเฉพาะภายหลงัการรวมตัวของเยอรมนัตะวันออกและตะวันตกเขา
ดวยกนั ทําใหมีผลตอคุณภาพและประสทิธิภาพของระบบอุดมศึกษาที่มีแนวโนมลดต่ําลง โดย
อัตราจํานวนนกัศึกษาที่ตองการออกจากระบบกอนเวลาไดเพิ่มสูงถงึรอยละ 25 (Sparrow , 1994 
: 129) 
 ในชวงสองทศวรรษระหวางป ค.ศ. 1970 – 1991 เยอรมันมีอัตราการเพิ่มของนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษารอยละ 33 แมจะดูเหมือนวาเปนอัตราสูงพอควร แตแทที่จริงแลวยงัจัดวาต่าํกวา
ประเทศพฒันาอื่น ๆ หลายประเทศ อาท ิฝร่ังเศส นวิซีแลนด ออสเตรเลีย  อิตาล ี หรือแมแตเกาหลี
ใตที่มีอัตราการเพิ่มสูงขึน้ถงึรอยละ 150 ทําใหเกาหลีใตมีจํานวนประชากรกลุมอาย ุ20 – 24 ป ที่
มีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบสูงถึงรอยละ 40 ในขณะที่เยอรมันอยูที่รอย
ละ 36 ในชวงเดียวกนั 
 ความตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่สูงขึน้นัน้ เกิดจากแรงกดดันจาก
ภาคอุตสาหกรรมและผูประกอบการ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี จากความ
ตองการในผลติภัณฑหรือบริการที่มีคุณภาพหรือมีความหลากหลายและมีราคาที่ต่าํ และจาก
ความรุนแรงของการแขงขันตลาดโลกทัง้จากกลุมประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจในโลกและ
กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหม รวมถึงภาวะของประเทศเยอรมันที่ตองบูรณะและพฒันาระบบ
เศรษฐกิจสังคมนิยม และระบบการผลิตทีล่าหลงัของเยอรมันตะวนัออกเดิมใหสูงขึ้นใกลเคียงกับ
ระดับของเยอรมันตะวนัตก 
 บุคลากรดานที่มีความขาดแคลนมากที่สดุในเยอรมัน ไดแก ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทั้งนี้ จากการสํารวจกลุมประเทศยุโรปตะวันตก พบวา ผูประกอบการและโรงงานอตุสาหกรรมที่
ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังคนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีปริมาณสูงถงึรอยละ 55 ใน
เยอรมัน รอยละ 51 ในฝรั่งเศส และรอยละ 45 ในสหราชอาณาจักร ขณะเดียวกนัมหาวิทยาลัย
สวนใหญในกลุมประเทศดังกลาว ตางเริ่มปรับโปรแกรมและหลักสูตรที่หนัมาเนนความรูและหลัก
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วิชาพื้นฐาน (Generalization) แทนแนวโนม over –specialization ที่ไมสามารถตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีและตลาดแรงงานในยุคปจจบุัน 

 
(3) การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศทีม่ีนโยบายใหความสาํคัญสูงตอการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
กลาวไดวา ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศญี่ปุนจากสภาพเสื่อมโทรมทางสังคมและเศรษฐกิจ
ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง สูการเปนประเทศผูนาํในโลกทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ
ผลิตในปจจุบนันัน้ มีรากฐานจากการมทีรัพยากรมนษุยที่มีการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 
อีกทั้งรัฐบาลไดเล็งเหน็ความสําคัญและไดใหการสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรอยางจริงจงัและ
เรงดวนตลอดชวงเวลากวา 3 ทศวรรษที่ผานมา 

แมวาประเทศญี่ปุนจะมกีารผลิตกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาตาง ๆ ใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีที่มีคุณภาพและในปริมาณจํานวนมากพอเพยีงตอการฟนฟู
ประเทศในเบือ้งตน และการพัฒนาอุตสาหกรรมในเวลาตอมา แตโครงสรางระบบการศึกษาของ
ประเทศญี่ปุนยังมีปริมาณการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในอัตราที่ต่ํา ทัง้นี้สืบ
เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยังมีทัศนคติที่ไมนิยมจะรับผูจบการศกึษาสงูกวาปรญิญาตรีเขา
ทํางาน (Toyoda,1987) ขณะเดียวกนัรัฐบาลญี่ปุนกม็ิไดมีนโยบายขยายจํานวนบัณฑิตวทิยาลยั
เทาที่ควร และการวิจยัและพฒันามักจะมุงเนนที่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลติหรือ
เครื่องจักรและอุปกรณการผลิต หรือตัวผลิตภัณฑสินคามากกวาการทําวิจัยพื้นฐาน (basic 
research) จนทําใหประเทศสามารถเปนผูนําของโลกดานอุตสาหกรรมและเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจ  

การเหน็ความสําคัญของทรพัยากรมนษุยที่มีความรูพืน้ฐานอานออกเขียนไดทุกคนตาม
แนวคิดของประเทศตะวนัตกนั้น มีมาเปนเวลากวาหนึ่งศตวรรษแลวเมือ่ประเทศญี่ปุนมีนโยบาย
การศึกษาภาคบังคับ 4 ป ในป ค.ศ. 1900 ขยายเพิ่มเปน 6 ป ในป ค.ศ. 1919 และเพิ่มเปน 9 ป 
ใน ค.ศ. 1962 การใหความสําคัญในคุณภาพของประชากรยังเหน็ไดชัดเจนจากงบประมาณ
การศึกษา หรือจากคุณวุฒขิองครูอันเปนปจจัยที่จะสงผลโดยตรงตอมาตรฐานและคุณภาพของ
ระบบการศึกษา การสํารวจในป ค.ศ. 1980 พบวา รายจายตอนกัเรียนตอปของญี่ปุนอยูใน
ระดับสูงใกลเคียงกับในประเทศสหรัฐฯ ครูทั่วประเทศในโรงเรียนประถม มัธยมตน และมัธยม
ปลาย ที่มวีุฒริะดับปริญญาตรีหรือสูงกวา มีปริมาณสูงรอยละ 40 60 และ 90 ตามลําดับ การมี
ทรัพยากรมนษุยทีม่ีคุณภาพจากการไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานที่มีมาตรฐานอยางต่ํา 9 ป ในเวลา
กวา 3 ทศวรรษที่ผานมา มบีทบาทสําคญัยิ่งตอการพฒันาประเทศญี่ปุนใหกาวสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในเวลาตอมา 



 32

เพื่อฟนฟูประเทศหลงัพายแพในสงครามโลกครั้งที่สอง และเพื่อเรงพฒันาประเทศใหกาว
ทันประเทศพฒันาแลวในยโุรปและอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะในดานเทคโนโลยี ญี่ปุนจึงไดเร่ิมมี
นโยบายการพฒันากําลงัคนอยางเดนชัดขึน้ในป ค.ศ. 1947 นโยบายที่สําคัญ คือ การสนับสนุนให
มีการเรียนการสอนวิทยาศาสตรใหมากขึ้นในทุกระดับ การขยายอุดมศกึษาของประเทศใหเปด
กวางแกชนทกุชั้น และการปรับปรุงหลักสตูรใหทันสมยั ทั้งในมหาวทิยาลัยและวทิยาลัยที่มีอยูและ
ที่เปดใหม เพือ่รองรับความตองการของบคุลากรดานเทคโนโลยีสมยัใหมแกประเทศ 

ภายใตการปรบัโครงสรางระบบการศึกษาของประเทศ ญี่ปุนไดเรงรัดการขยายอุดมศึกษา
ดวยการเปดมหาวิทยาลัยทัว่ประเทศพรอมกันถึง 69 แหงในป 1949 จากเดิมทั้งหมดเพียง 7 
มหาวิทยาลยัเทานั้น นับเปนจุดเริ่มตนของการวางรากฐานการสรางขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีแกประเทศ และนําไปสูการพฒันาและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม
ใหม ๆ หลายสาขา อาท ิการตอเรือ เหล็กกลา ปโตรเลียมและเคมี ทอผา ยานยนต อุปกรณไฟฟา 
และอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ ในปลายทศวรรษ 1950 เปนตนมา 

ภายใตการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการผลิตหลาย ๆ สาขาดังกลาว ความ
ตองการกาํลังคนโดยเฉพาะวิศวกรในสาขาตาง ๆ ไดเพิม่ทวีคูณอยางรวดเร็ว ญี่ปุนจึงไดขยายการ
รับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมกับการเปดมหาวิทยาลัยและวทิยาลัยใหม ๆ 
อยางไมหยุดยัง้ตามความตองการของตลาด เมื่อประเทศเริ่มผันตัวเองไปสูการเปนประเทศพฒันา
ใหม ผูประกอบการในภาคเอกชนกเ็ร่ิมเหน็ความสําคัญของบุคลากรดานนี้มากขึ้น จงึมีสวนรวมใน
การจัดตั้งสถาบันการศึกษาขั้นสูงอีกทางหนึ่ง กําลงัคนโดยเฉพาะจํานวนวิศวกรที่สําเร็จการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยภายในประเทศ พุงสงูขึน้อยางรวดเร็วในป ค.ศ. 1960 – 1970 และเขาสูจุดอิ่มตัว
ตอมาในทศวรรษ 1980 ทําใหยอดรวมของนักศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร (ไม
รวมถึงเกษตรศาสตรและแพทยศาสตร) มีสัดสวนสงูถงึรอยละ 23 ของนักศกึษาทัง้หมดในป 1970 
เทียบกับรอยละประมาณ 16 ในตนทศวรรษ 1950 นักศกึษาในสาขาวศิวกรรมศาสตรที่มีอัตราการ
เพิ่มสูงสุดถึงเกือบ 10 เทาตวั จาก 29,500 คนในป 1950 เปน 283,000 คนในป 1970 ในขณะที่
นักศึกษาสาขาวทิยาศาสตรเพิ่มจาก 5,900  คน เปน 42,000 คน หรือ 7 เทาตัวในชวงเดียวกัน 

การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมในประเทศญี่ปุน ไมเพียงแตเกิดจากการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยใหมกีารศกึษาขัน้พืน้ฐานที่ดี การผลิตนักวทิยาศาสตรและวิศวกรใหมีความรูทาง
วิชาการทีท่นัสมัยและในปรมิาณที่เพียงพออยางตอเนื่องแลว แตยงัเปนเพราะญี่ปุนมีแนวความคดิ
การผลิตวิศวกรญี่ปุนที่มีเอกลักษณของตน มีนโยบายทีเ่นนการเชื่อมโยงระบบอุดมศึกษาใหเขากบั
นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ที่สนับสนนุใหเกดิการพัฒนาทกัษะและความรูดานเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่องในชวงการทํางาน (in-service technological training หรือ upgrading) และทายสุดที่
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สรางแรงงานใหมีทกัษะ (Skilled labor) ทีผ่านการฝกอบรมจาก Miscellaneous Schools หรือ 
Special Training Schools ที่มีทัง้สิน้ไมต่ํากวา 8,000 แหงทั่วประเทศ (Hayashi , 1987) 

วิศวกรในญี่ปุนมักมีลักษณะแตกตางในหลายประการกบัประเทศอื่นในหลาย ๆ ประเทศ
ดวยกนั กลาวคือ วิศวกรจะผานการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในหลาย ๆ หนาที ่(multi – 
functional) ทัง้ในดาน design , operation และ manufacturing วิศวกรสาขาใดสาขาหนึง่จะตอง
มีพื้นฐานความรูในวิศวกรรมพื้นฐานสาขาอื่น ๆ วิศวกรที่ผลิตในญ่ีปุนจะตองมีคุณภาพความเปน
ผูนําที่สามารถจะทาํงานบน Shop – floor แกไขปญหาเฉพาะหนาเคียงขางพนักงานผลิต ทํา
หนาที่ฝกอบรมและถายทอดทักษะที่สงูขึ้นแกพนักงานภายใตความดูแลวิศวกรญี่ปุนเมื่อเขา
ทํางานมักจะตองผานการปฏิบัติหนาที่จากแผนกหนึง่ไปสูอีกแผนกหนึ่งภายในบรษิัท  (horizontal 
movement) จนรูระบบงานและมีความรู ทักษะทางเทคโนโลยทีี่จาํเปนในการผลิตสินคาประเภท
หนึง่ ๆ อยางครบวงจร มากกวาการเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเชงิแคบ 

กลไกที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งโดยเฉพาะในระยะแรกเริม่ของการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อใหประเทศกาวสูการเปนผูนาํทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายหลงั
สงครามโลกครั้งที่สอง คือ บคุลากร ชางเทคนิค และชางวิชาชพีในสาขาตาง ๆ ทั้งในระบบ 
(vocational education) และนอกระบบ (miscellaneous และ specialised training schools) 
ปจจุบันญี่ปุนมีสถานฝกอบรมประเภทหลงัถึงกวา 8,000 แหง  เปดสอนหลกัสูตรทัง้ในระยะสั้น  6 
เดือน จนถงึหลักสูตร 4 ป  แกเยาวชนหรอืผูใหญทั้งหลกัสูตรกลางวันและกลางคนื โรงเรียนเหลานี้
ใหการฝกอบรมแกผูเรียนในป ค.ศ. 1980 ถึงกวา 1,150,000 คน ในสาขาวิชาชพีมากมายแทบทกุ
สาขา โรงเรียนเหลานีจ้ึงมีบทบาทในการเติมแตงการศึกษาในระบบ (formal education) ของ
ญี่ปุน ทําใหทกุคนและทกุวยัมีโอกาสรับการศึกษาอบรมในวิชาชีพทีต่องการจนกลายเปนแหลง
ผลิตแรงงานมทีักษะจํานวนมากที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศญี่ปุน 

แมวาประเทศญี่ปุนจะมีจาํนวนบุคลากรดานเทคโนโลยีเปนจํานวนมาก จากการพัฒนา
บุคลากรในระดับปริญญาตรีและต่ํากวาอยางจริงจัง จนมีบุคลากรดานนี้มากเปนอนัดับ 3 ในโลก 
รองจากประเทศสหรัฐฯ และสหภาพโซเวยีต แตสําหรับการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกนัน้ 
รัฐบาลญี่ปุนกลับมิไดใหความสนใจเทาที่ควร จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาโทและเอกใน
ประเทศญี่ปุนจึงจัดอยูระดับที่ต่ํามาก คือ มีเพียงรอยละ 1.3 ของประชากร ในกลุมอายุ 22 ป ขึ้น
ไป เทียบกับประเทศสหรัฐ ฯ ที่รอยละ 16.3 เยอรมันที่รอยละ 13.2 ฝร่ังเศสที่รอยละ 9.6 และ
อังกฤษที่รอยละ 5   

นอกจากการขาดนักวิทยาศาสตรและวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกที่เปนกาํลัง
สําคัญของการวิจัยและพฒันาขั้นพืน้ฐานที่จะขาดมิไดตอความสําเร็จของการคนพบวิทยาการหรอื
เทคโนโลยีแนวหนา (frontier technology) ประเทศญี่ปุนยงัมีจุดออนที่ไดมองขามความสาํคัญ
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ของการฝกอบรมในวิศวกรทีม่ีความรูทักษะเฉพาะดาน (specialist) ควบคูกับการมวีิศวกรทีม่ี
ความสามารถในหลาย ๆ ดาน (multi-discipline หรือ all – rounder) ทีจ่ัดเปนลักษณะโดดเดน
ของการศึกษาและฝกอบรมของประเทศญี่ปุน จุดออนเหลานี้จงึไดกลายเปนคอขวดของการกาว
ไปสูการเปนประเทศผูนาํของโลกในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยอียางเตม็ตัว 
 

(4)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีใต 
 ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางการมทีรัพยากรมนุษยที่มกีารศึกษาและความเจริญ
ทางสังคมและเศรษฐกิจประเทศนัน้ ๆ นับเปนแนวความคิดที่นานาประเทศสวนใหญยอมรับกัน 
แตในเชิงปฏิบตัิแลวมีนอยทีป่ระเทศตาง ๆ ในโลกจะมีความจรงิจังและมุงมัน่ดังเชน ประเทศ
เกาหลีใต 
 เหตุผลสําคัญที่ผลักดันใหเกาหลีใตกาวสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมหรือนิกสแหง
เอเชียภายในระยะเวลาสัน้ ๆ เพยีงราวสองทศวรรษ ระหวางชวงทศวรรษ 1960 – 1980 คือ การ
ยกระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหมีคุณภาพและเพยีงพอ การพัฒนาประชากรใหมีความรูและ
ทักษะที่จาํเปนและเหมาะสมสําหรับรองรบัการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่การ
สรางแรงงานทางเทคโนโลยี ทัง้แรงงานมทีักษะจนถึงชางเทคนิค นักวิทยาศาสตร และวิศวกรให
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วทนัตอความตองการของประเทศทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (Choi, 1989) 
 ประเทศเกาหลีใตนับเปนประเทศที่สามารถรับบทเรียนตาง ๆ ของการฟนฟูและพฒันา
ประเทศญี่ปุนไดอยางดีเยี่ยม จุดเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเกาหลีใตอยูใน
ระยะเวลาใกลเคียงประเทศไทยเมื่อตนทศวรรษ 1960 เพียงภายในสามทศวรรษใหหลัง ขณะที่
ประเทศไทยกาํลังจะเปลี่ยนฐานะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม เกาหลีใตกําลังจะกาวสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรมอยางเต็มตัวเคียงบาเคียงไหลประเทศญี่ปุน สหรัฐฯ และอีกหลายประเทศใน
ยุโรป ทัง้นี้ ก็ดวยนโยบายและมาตรการที่ไดผลในการพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีทัง้ใน
ดานการศึกษา โครงสรางของสถาบนัสนบัสนุน และการซื้อและการกระจายวทิยาศาตรและ
เทคโนโลยทีี่ประเทศตองการ จนทําใหเกาหลีใตสามารถสรางและพฒันาเทคโนโลยีในบางดานขึ้น
ใชเองภายในประเทศได และสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรม ภายใตสภาวะเศรษฐกิจและสภาพของ
อุตสาหกรรมในแตละชวงไดอยางเหมาะสมและทนัเหตกุารณไดอยางดี 
 ในระยะเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม เกาหลีใตอาศัยมาตรการผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขาควบคูกบัการเลือกอุตสาหกรรมขนาดเบาบางประเภทเพื่อการสงออก ในชวงนีก้ารพัฒนา
กําลังคนดานเทคโนโลยีจะอาศัยการพัฒนาอาชวีศึกษาเปนสําคัญ จาํนวนนกัศึกษาในวทิยาลยั
อาชีวศึกษาของเกาหลีใต (เทียบเทากับ ปวช. และ ปวส. ของประเทศไทย) ไดขยายตัวอยาง
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รวดเร็วจากเพยีง 99,000 คนในป ค.ศ. 1960 เปน 275,000 คนในป 1970 หรือเกือบ 3 เทาตัว
ในชวง 10 ป และยังคงขยายในอัตราใกลเคียงเปน 760,000 คน ในป 1980 (Mukerjee , 1986) 
 ในขณะเดียวกนั รัฐบาลเกาหลีใตไดมีมาตรการสนับสนนุใหภาคเอกชนพัฒนาทกัษะและ
ความรูแกแรงงานในระหวางทาํงาน (in-service training) แตนโยบายดังกลาวแมไมไดรับการ
ตอบสนองจากภาคเอกชนในขณะนัน้ เนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยังไมเขาใจถึงความสําคญั
หรือผลประโยชนระยะยาวทีจ่ะไดรับ ภาระการพัฒนากําลังคนที่ประเทศและภาคอุตสาหกรรม
ตองการจงึตกเปนของภาครฐัเพียงฝายเดยีว รัฐบาลก็สามารถตอบสนองไดอยางด ี 
 ตอมาในระยะที่สองของการพัฒนาอุตสาหกรรมในทศวรรษ 1970 ประเทศเกาหลีใตมี
เปาหมายสงเสริมสาขาอุตสาหกรรมขนาดหนกั อาทิ อุตสาหกรรมเหลก็กลา ตอเรือ และ
ปโตรเลียม ฯลฯ เกาหลีใตจงึไดปรับนโยบายการพัฒนากาํลังคนทางเทคโนโลยีใหมาเนนที่
การศึกษาวทิยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรในระดับมหาวทิยาลยั เพือ่สนองการพฒันา
อุตสาหกรรมที่มีองคประกอบทางเทคโนโลยีและมูลคาเพิ่มที่สูงขึ้น 
 เพื่อใหภาคเอกชนมีสวนในการพัฒนาแรงงานในตลาดใหมีความรู ทกัษะ และขีด
ความสามารถที่สูงขึน้ทนัความกาวหนาของอุตสาหกรรม เกาหลีใตจงึไดนําระบบการเก็บภาษีที่
เรียกวา “ภาษพีัฒนาทักษะแรงงาน” เฉพาะในบางอุตสาหกรรมที่รัฐกาํหนดขึ้นมาใชกับบริษัทหรอื
ผูประกอบการที่มิไดมีโปรแกรมใหการฝกอบรมภายในแกพนักงานใด ๆ ในการนี้รัฐไดมีมาตรการ
สนับสนนุตาง ๆ ที่จําเปน อาทิ ไดจัดตั้งศูนยฝกอบรมในเมืองใหญ ๆ ทัว่ประเทศ รวมทั้งตามนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อใหความสะดวกแกผูเขารับการฝกอบรม และเพื่อสรางความสัมพนัธอันใกลชิด
กับอุตสาหกรรมไดดียิ่งขึ้นรัฐยังมกีลไกในการสํารวจและวิเคราะหถงึความตองการของภาคเอกชน
อยางตอเนื่องเพื่อใหหลักสูตรการฝกอบรมเกิดประโยชนอยางเตม็ที ่
 มาตรการเหลานี้ไมเพียงแตประสบความสําเร็จเปนอยางดีดวยการยกระดับความสามารถ
ของอุตสาหกรรมสาขาสําคญั ๆ ของเกาหลีใตข้ึนอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศผูนําประเทศ
หนึง่ในโลกในบางสาขาอุตสาหกรรมสาขาสําคัญ ๆ ของเกาหลีใตขึ้นอยางรวดเร็ว อาท ิในดาน
เหล็กกลา ตอเรือ ยานยนต และอิเล็กทรอนิกสบางแขนง และยังทําใหภาคเอกชนเลง็เหน็
ความสาํคัญของการมีสวนในการพัฒนาบคุลากรมากขึน้ จนในปจจุบนับริษัทขนาดใหญหลาย ๆ 
แหง เชน Pohang Iron & Steel, Hyundai, Samsung หรือ Kia Motors ตางไดจัดตั้งโรงเรียน
มัธยมปลายของตนเองขึ้น เพื่อปอนแรงงานที่มีคุณภาพและทักษะที่สูงตามที่ตองการแกกลุม
บริษัทของตน ในปจจุบันบริษัท Daewoo มีมหาวทิยาลยัของบริษัทเอง 
 ในชวงระหวางป ค.ศ. 1970 – 1980 การขยายตวัของผูเขาศึกษาในระดับตาง ๆ ยกเวน
ประถมศึกษาไดเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่ในระดับอนุปริญญา (Junior Technical 
College) และระดับปริญญา (University และ College) ที่เพิม่ข้ึนกวา 3 เทาตัว จาก 193,000 คน 
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เปน 608,000 คน เทียบกับการศึกษาในระดับมัธยมที่ยงัคงมีการขยายฐานอยางตอเนื่องเชนกนั 
จาก 1.9 ลานคน เปนประมาณ 4.2 ลานคนในชวงเดยีวกัน  ขณะที่อัตราการเขาศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาไดถึงจุดอิ่มตัวแลวในตนทศวรรษที่ 1970  

ในจํานวนกวา 1.1 ลานคนทีเ่ขาศึกษาในระดับอนุปริญญาและสูงกวาในป ค.ศ. 1984 
ปรากฏวาเปนนักศึกษาในสาขาวทิยาศาสตรธรรมชาติ (Natural Science) และวิศวกรรม หรือ
เทคโนโลยีในปริมาณสูงถงึรอยละ 53 หรือ 583,000 คน ซึง่หมายความวา เกาหลีใตไดมีการผลิต
กําลังคนดานเทคโนโลยีเพื่อปอนแกอุตสาหกรรมในระดบัอนุปริญญาขึ้นไปถึงเฉลีย่ปละไมต่ํากวา 
160,000 คน ตั้งแตป ค.ศ. 1984 เปนตนมา 

ตอมาภายหลงัประเทศเกาหลีใตไดกาวสูฐานะประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางเต็มตัวใน
ทศวรรษที ่1980 การผลิตของเกาหลีใตจงึปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตทีอ่าศัยเทคโนโลยีที่สงูขึ้นหรอื
เขมขนขึ้นอีก การพึง่พาและพัฒนาเทคโนโลยีดวยตนเองกลายเปนสิง่ทีรั่ฐบาลเหน็วาจะตอง
กระทาํ เกาหลใีตจึงมีแนวคิดที่วาการผลิตนกัวิทยาศาสตรและวิศวกรจาํนวนมาก แมเปนสิ่งจาํเปน 
แตหากเกาหลใีตตองการจะกาวทนัประเทศญี่ปุน และประเทศตะวนัตกทีพ่ัฒนาแลวในดาน
เทคโนโลยีไดนั้น เกาหลีใตจะตองมนีักวทิยาศาสตรและวิศวกรที่สําเร็จปริญญาโทและเอกจาํนวน
มากในแขนงทีป่ระเทศมีความตองการสงู เพื่อทาํวิจยัและพัฒนาในเทคโนโลยหีรือวิเคราะหและ
แกไขปญหาทีอุ่ตสาหกรรมและประเทศชาติตองการโดยตรง 

ดังนัน้รัฐบาลเกาหลีใตจงึไดมีนโยบายรวมสองสถาบนัสาํคัญของประเทศ ไดแก Korea 
Institute of Science and Technology (KIST) และ Korean Advanced Institute of Science 
(KAIS) เขาเปน Korea Advanced Institute of Science and Technology (KAIST) ขึ้นในป ค.ศ. 
1981 KAIS เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1971 เพื่อผลิตบุคลากรใหตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมใน
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับปริญญาตรี โท และ เอก ขณะที่ KIST ไดรับการจัดตั้งขึ้น
กอนในป ค.ศ. 1966 ใหเปนสถาบนัวิจัยและพัฒนาเพื่อทําการวิจยัประยุกตแกประเทศชาติและ
ใหบริการแกภาคอุตสาหกรรมทั้งบริษัทขนาดใหญ เลก็ การรวมตัวเขาเปน KAIST จึงมีจุดประสงค
ในการเชื่อมโยงการศึกษาในระดับบัณฑิตวิทยาลัยเขากบัการวิจยัขั้นสงูของประเทศ เพื่อใหนักวิจัย
ในอนาคตของเกาหลีใตเขาใจปญหาและความตองการของอุตสาหกรรม ทาํใหสามารถวิเคราะห
และแกไขปญหา หรือพฒันาเทคโนโลยทีีต่องการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จํานวนผูสําเรจ็ปริญญาโทและเอกที ่KAIS และตอมาที่ KAIST ผลิตสูตลาดแรงงานได
เพิ่มทวีคูณอยางรวดเร็ว จากยอดสะสมรวมเพยีง 3,418 คน ในชวง 11 ป ระหวางป ค.ศ. 1975 – 
1985 (โดยเปนปริญญาโท 3,191 คน และปริญญาเอก 227 คน) เพิ่มข้ึนอีกถงึ 3,234 คน 
(ปริญญาโท 2,629 คน และเอก 605 คน) หรือประมาณเกือบเทาตัวภายในเวลา 5 ป ระหวางป 
ค.ศ. 1986 – 1990 
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ในขณะเดียวกนับัณฑิตวิทยาลัยทัว่ประเทศตางขยายการผลิต โดยเฉพาะในดาน
วิศวกรรมศาสตรอยางเรงดวนเชนกัน ยอดรวมสะสมของวิศวกรในระดบัปริญญาโทและเอกไดเพิ่ม
จากเพียง 723 คน ในป ค.ศ. 1976 เปน 1,427 คน ในป ค.ศ. 1980 และพุงขึน้สูงอยางรวดเร็วเปน 
18,737 คน ในป ค.ศ. 1990 หรือคิดเปน 13 เทาตวัในระยะเวลา 10 ป เทยีบเทากบัประมาณเกอืบ 
2,000 คนตอป ในปจจุบนัเกาหลีใตสามารถผลิตวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกถึงปละกวา 
10,000 คน  บุคลากรดานเทคโนโลยีทีเ่กาหลีใตผลิตไดเปนจํานวนมากในระดับตาง ๆ ตอป ยงัคง
ไมทันตอความตองการของประเทศทีน่ับวนัจะเพิ่มสูงขึ้นตอไปอีก 

 
(5)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศสงิคโปร 

 สิงคโปรเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ แตมีทรัพยากรมนุษยและขอ
ไดเปรียบในเชงิภูมิศาสตรประเทศสิงคโปรจึงไดมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศจน
กลายเปนจุดแข็งที่สําคัญนอกเหนือจากการมีที่ตั้งที่เปนจดุยุทธศาสตรและการมีโครงสรางพื้นฐาน
ทางการขนสงและโทรคมนาคมที่ดีสิงคโปรจึงสามารถดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ จนกลาย 
เปนจักรกลสาํคัญในการผลกัดันใหประเทศสิงคโปรกาวสูการเปนศนูยกลางการผลิตที่มีมูลคาเพิ่ม
สูง และเปนศนูยกลางการคาและบริการทัง้ดานการเงิน การขนสงและโทรคมนาคมที่สําคัญของ
โลก แมวาประชาชนสิงคโปรภายใตนโยบายและมาตรการแทรกแซงของรัฐบาลจะสญูเสียสิทธิ
และโอกาสบางประการที่ประชาชนในประเทศเสรีทัว่ไปนาจะมี  แตรัฐบาลสิงคโปรกส็ามารถ
พัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็วจนทําใหประชาชนมีงานทํา และมีฐานะและความเปนอยูที่ดีขึ้นจน
กลายเปนประเทศที่มีรายไดประชาชาติสงูมากประเทศหนึ่งในเวลาเพยีงกวาสองทศวรรษของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
 สิงคโปรเร่ิมการพัฒนาประเทศอยางจริงจงั ตั้งแต ค.ศ. 1965 ภายหลงัจากแยกตัวออก
จากประเทศมาเลเซียและสถาปนาเปนประเทศสิงคโปร หนึง่ในสามนโยบายและเรงดวนสูงสุด คือ 
การจัดระบบการศึกษาพื้นฐาน โดยเฉพาะการเนนในหลกัสูตรดานวทิยาศาสตร คณิตศาสตร และ
วิชาชพีเทคนิค เพื่อสรางบุคลากรใหสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยยงัคงเปนนโยบายหลักอนัหนึ่งในทกุ ๆ แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาจนถึง
ทุกวนันี้ (Soon and Tan, 1993) 
 วิสัยทัศนที่สิงคโปรมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติ เห็นไดจากงบประมาณ
การศึกษาของประเทศที่อยูในระดับสูงถงึรอยละ 5.1 ของรายไดประชาชาติ (GDP) ในป ค.ศ. 
1985 ซึ่งในปตอมาจะไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 4 แตรัฐบาลก็ไดตั้งเปาที่จะเพิม่ใหสงูขึ้นเปนรอย
ละ 6 ตอป สัดสวนของงบประมาณที่จัดสรรใหแกอุดมศึกษาจัดอยูในระดับสูงที่เพิ่มข้ึนอยาง
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ตอเนื่อง จากรอยละ 13 ของงบประมาณการศึกษาทั้งหมดในป ค.ศ. 1970 เพิ่มเปนรอยละ 16 ใน
ป ค.ศ. 1980 และสูงถึงรอยละ 26 ในป ค.ศ. 1990 (Selvaratnam, 1997) 
 วิสัยทัศนดังกลาวตั้งอยูบนสมมติฐานทีว่า จากขอจํากดัของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้
ฐานของทรัพยากรมนษุยที่มขีนาดเล็ก กลยุทธการพฒันาประเทศจงึอาศัยแนวทาง “technology 
– push modernization strategy” ที่จําเปนตองอาศัยแรงงานมทีักษะและความรูสูงในปริมาณ
มาก เพื่อสนับสนุนการปรับเปล่ียนสูการเปนศูนยกลางการบริการและการผลิตที่อาศัยเทคโนโลยี
เขมขน มากกวาการอาศัยแรงงานคาจางต่ําเพื่อสรางมลูคาเพิ่มสูง และดวยจุดหมายเพื่อการ
สงออกสูตลาดโลกเปนสาํคญั 
 นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ จงึมิไดตั้งอยูบนปรชัญาของการยกระดับคุณภาพ
โดยทัว่ ๆ ไปของประชากรเปนหลกั แตเพือ่ผลิตบุคลากรในระดับและสัดสวนตาง ๆ ใหเหมาะสม
ที่สุดตอสภาวะและระดับความกาวหนาของประเทศและตอความตองการในแรงงานระดับตาง ๆ 
ในอนาคตของประเทศ  ดังนัน้ ในป ค.ศ. 1979 รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง Council for Professional and 
Technical Education (CPTE) ภายใตการนําของกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม (Ministry of 
Trade and Industry) ขึ้นเพือ่เปนองคกรสาํหรับติดตาม  คาดคะเนและวางแผนการผลิตกําลังคน
มีทักษะในระดับกลางและระดับสูงของประเทศใหตอบสนองตอความตองการของตลาดทั้งในเชงิ
ปริมาณ และในขีดความสามารถทีเ่ปลี่ยนแปลงไปพรอมกับการเปลีย่นแปลงในโครงสราง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดังนัน้สิงคโปรจึงยงัคงมนีักศกึษาระดับอุดมศึกษาในปริมาณคอนขาง
ต่ําที่อัตราเพียงรอยละ 8 ในกลุมประชากรอายุระหวาง 20 – 24 ป จัดเปนลําดับที่ 49 ในโลกเมื่อป 
ค.ศ. 1970 และตกลงเปนลําดับที่ 59 ในป ค.ศ. 1990  
 จากการวิเคราะหสัดสวนของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยั พบวาประมาณครึ่งหนึง่จัดเปนผู
ศึกษาในกลุมวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร ทัง้นี ้ยงัไมรวมสาขาแพทยศาสตร ทนัตกรรม และ
สถาปตยกรรมในป ค.ศ. 1986 ยอดรวมนักศึกษาปริญญาตรี โท และเอก ในสาขาวิทยาศาสตร
และวิศวกรรมศาสตรมีจํานวนทัง้สิ้น 7,850 คน หรือคิดเปนรอยละ 49.6 จากยอดรวมทั้งสิน้ 
15,829 คน ในจํานวนดังกลาวผูศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอกมีเพยีง 592 คน เปนสาขา
วิทยาศาสตร 130 คน และวศิวกรรมศาสตร 462 คน) นับเปนสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกบั
ประเทศเกาหลีใต ในทางปฏิบัติ CPTE จะอาศัยขอมูลจากการศึกษาและสํารวจตลาดแรงงาน
อยางตอเนื่องเพื่อวางแผนกําหนดเปาหมายจํานวนนกัศึกษาในสาขาและในสถาบันตาง ๆ ของรัฐ 
ที่จะผลิตในแตละป  รวมถึงกําหนดการปรับหลักสูตรและเนื้อหาการฝกอบรมใหเหมาะสมกับ
ความตองการของตลาด 
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 โครงสรางดานอุปทานของกาํลังคนในประเทศสิงคโปร จดัแบงไดเปน 4 กลุมหรือระดับ
ดังนี้ กลุมที่หนึ่ง ไดแก มหาวิทยาลัยซึง่มทีั้งสิน้ 2 แหง กลุมที่สอง ไดแก Polytechnics ซึ่งมี 4 แหง 
และ Institutes of Technology อีก 2 แหงที่จัดตั้งโดยความรวมมือของรัฐบาลเยอรมันและฝรั่งเศส
สถาบนัในกลุมนี้จะรับผูจบการศึกษาสายสามัญ 10 ป หลักสูตรจัดเปนการศึกษาสายอาชวีะที่เนน
ในดานเทคโนโลยีและพาณชิยกรรมเปนสาํคัญ กลุมที่สามคือ Institutes of Technical Education 
(ITE) และ Government Training Centers (GTC) ที่เกดิจากความรวมมือระหวางรัฐบาล
ตางประเทศหรือบริษัทขามชาติกับรัฐบาลสิงคโปร (สวนใหญภายใตการดูแลของ Economic 
Development Board หรือ EDB) และกลุมที่สี่คือ ITE เพื่อผลิตแรงงานวิชาชีพ (skilled หรือ 
vocational workers) ในสาขาที่อุตสาหกรรมตองการ 

จุดประสงคหลักของสถาบนัในกลุมทีห่นึง่ เพื่อผลิตผูเชีย่วชาญระดับสูง (High-level 
professionals) กลุมที่สองเพื่อเปนฐานกาํลังคนมีทกัษะระดับกลาง (middle – level 
management) ที่มีทกัษะความรูดานเทคนิค การจัดการและบริการเปนหลกั (เรียกกันในสงิคโปร
วา Technologists) ขณะทีก่ลุมที่สามเพือ่ผลิตชางเทคนิค (Technicians) และกลุมที่ 4 เพื่อผลิต
แรงงานวิชาชพีแกประเทศ สถาบนัทัง้ 4 กลุมนี ้จะอยูภายใตกรอบการวางแผนการผลิตบุคลากร
ของ CPTE ทั้งสิ้น  

นอกจากนีป้ระเทศสิงคโปรยังมนีโยบายแทรกแซงการพฒันาแรงงานในชวงทาํงาน
โดยเฉพาะแรงงานไรทักษะโดยอาศัยมาตรการทางการเงินโดยการเกบ็ภาษีพัฒนาแรงงาน เพื่อ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาทักษะ (Skills Development Fund, SDF) ข้ึนในป ค.ศ. 1979 จุดประสงคใน
ระยะตนของกองทนุ คือ การฝกอบรมแรงงานที่ไมไดจบประถมศึกษาในอดีตใหเรียนรูใน
ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตรดวยหลักสตูร Basic Education for Skills Training (BEST) 
หลักสูตร Worker Improvement through Secondary Education (WISE) และการฝกอบรมให
แรงงานเพิม่ทกัษะดานการแกปญหา ดานการสื่อสาร และการเพิม่สามรรถภาพทั่วไป รวมถงึ
ความรูทกัษะพื้นฐานทางคอมพิวเตอรภายใตหลักสูตร Core Skills for Effectiveness and 
Change (COSEC) ตอมาในป ค.ศ. 1987 SDF ไดสนับสนุนผูประกอบการขนาดเล็กและกลางให
สงพนักงานเขาฝกอบรมในหลักสูตรการฝกอบรมและพฒันาทักษะภายในบริษทั (in-house 
training programmes) ของผูประกอบการรายใหญ ภายใตโครงการ Increasing Training 
Opportunities (INTRO) นับวาเปนมาตรการสําคัญในการกระจายและถายทอดเทคโนโลยี
ระหวางผูประกอบการ โดยเฉพาะจากบรษิัทขามชาติไปสูผูประกอบการรายเลก็ของสิงคโปร โดยมี
เปาหมายการฝกอบรมดังกลาวปละ 5,000 ราย 

ในการนี้ผูประกอบการที่จายเงนิเขากองทนุ SDF สามารถจะรับเงนิอดุหนนุจาก SDF ใน
การสงพนกังานเขาศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ในอัตราจากรอยละ 30 ถงึ 90 ของรายจายการ
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ฝกอบรมในป ค.ศ. 1987 SDF สนับสนนุการฝกอบรมในหลกัสูตร BEST เปนจํานวน 112,000 ราย 
ซึ่งไดเขารับการฝกอบรมตอเนื่องในหลกัสตูร WISE (ระดับมัธยมศึกษา) ตอไป และอีก 100,000 
ราย ในหลักสตูร COSEC ในป ค.ศ. 1990  

มาตรการระยะสั้นที่สําคัญและใชไดผลอีกประการหนึ่งในการแกไขปญหาขาดแคลน
กําลังคนมทีักษะและวุฒกิารศึกษาระดับสูง ที่รัฐบาลสงิคโปรไดนํามาใชก็คือนโยบายการรับ
ผูเชี่ยวชาญตางชาติบางประเภทจํานวนมาก สถิติในป ค.ศ. 1971 มีวิศวกรตางชาติ 512 คน ชาง
เทคนิค 365 คน สมหุบัญชี 51 คน สถาปนิก 39 คน และผูบริหารอีกประมาณ 1,500 คน ไดรับ
ใบอนุญาตเขาทาํงานเปนการชั่วคราวในประเทศสิงคโปร ความขาดแคลนอันสืบเนื่องจากการ
เติบโตของเศรษฐกิจในอัตราสูงกวาความคาดหมาย ไดสงผลใหการรับชาวตางชาติดังกลาวมี
จํานวนเพิ่มสูงขึ้น โดยในป ค.ศ. 1977 มีวิศวกรตางชาติทัง้สิ้นกวา 2,500 คน สมหุบญัชี 269 คน 
สถาปนิก 178 คน และผูบริหารอีก 6,300 คน และในป ค.ศ. 1982 ยอดรวมผูเชี่ยวชาญตางชาติได
เพิ่มสูงขึ้นถงึ 14,767 คน คดิเปนสัดสวนสูงถึงระหวางรอยละ 10 – 30 ของบุคลากรในประเภท
เดียวกนัทัง้หมดของประเทศ 

 
 (6)  การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย 
 
 มาเลเซยีเปนประเทศที่อาจกลาวไดวาประสบความสาํเร็จในการพฒันาดานอุตสาหกรรม
ไดอยางรวดเรว็เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย และแมวามาเลเซยีจะมทีรัพยากรธรรมชาติที่
เปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวนมากแตปจจยัสําคัญทีท่ําใหมาเลเซียสามารถพฒันาประเทศได
อยางรวดเร็วไมใชเพราะการมีทรัพยากรธรรมชาติมาก แตเปนเพราะการมีนโยบายการพัฒนา
กําลังคนทีช่ัดเจนและจริงจงั ทําใหเปนปจจยัสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญกาวหนาไดอยางมาก  

นโยบายการพฒันาประเทศของมาเลเซยีที่ผานมามีการดําเนินการตามแผนพัฒนา
มาเลเซยี (Malaysia Plan) ซึ่งมีจุดมุงหมายในการพัฒนาใหมาเลเซียกาวสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม โดยนายกรัฐมนตรี ตนก ูอับดุล ราซัค ไดเสนอแผนพฒันามาเลเซยี ฉบับที่ 1 (MP - 1 
: 1966 - 1970) จนกระทั่งถงึป พ.ศ. 2534 ไดประกาศใชแผนพัฒนามาเลเซีย ฉบับที่ 6 (MP - 6 : 
1991 - 2000) ซึ่งเปนการวางรากฐานที่สําคัญในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ ทีท่าํใหผล
ผลิตดานอุตสาหกรรมของประเทศมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 33.4 ของผลผลิตรวมภายในประเทศ 
(GDP) ทําใหอัตราการจางงานในประเทศเพิ่มข้ึนจนเกอืบไมมีการวางงานเกิดขึ้นในมาเลเซีย 

ในแผนพฒันามาเลเซยี ฉบับที่ 8 (MP – 8 : 2001 – 2005) ซึ่งอยูในชวงป พ.ศ. 2544 – 
2548 มาเลเซยีไดใหความสาํคัญกับการพฒันาทรัพยากรมนุษยอยางมาก โดยไดกระตุนใหคนใน
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ชาติตระหนกัถึงความสําคญัในการปรับปรุงคุณภาพกาํลังคน โดยจดุมุงหมายที่สาํคัญในการ
พัฒนากาํลังคนตามแผนพฒันามาเลเซีย ฉบับที ่8  คือการปรับเปลี่ยนมาเลเซียใหกาวเขาสู
เศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge – based economy) และพัฒนากําลังคนของมาเลเซียใหมี
ความรูความชาํนาญในระดบัสูง (highly skilled knowledge  workers) 

จากผลการพฒันาที่ผานมาจะเหน็ไดวารัฐบาลมาเลเซยีไดทุมเทใหกบัการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยอยางมากพรอมทัง้มีการติดตามผลการพัฒนากาํลังคนของหนวยงานตาง ๆ ของ
รัฐ และมาเลเซียยังพยายามดําเนนิการใหบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุนตัง้โรงงานในมาเลเซีย
จะตองมพีันธะในการฝกอบรมใหแกพนักงาน หากบริษทัตางชาติบริษทัใดไมดําเนนิการฝกอบรม
หรือถายทอดเทคโนโลยีใหแกพนักงานอาจถูกรัฐบาลเพงเล็งหรือเขมงวดการควบคมุ 

โดยทัว่ไปนโยบายการศึกษาและการพัฒนากาํลังคนของมาเลเซียจะครอบคลุมเร่ืองที่
สําคัญ 2 ดาน ไดแก การจัดการศึกษาดานอาชวีศึกษา และการฝกอบรมดานวิชาชพี ในการ
ดําเนนิการตามนโยบายจะมีหนวยงานระดับกระทรวงเขามารวมรับผิดชอบหลายกระทรวง คือ 
กระทรวงศึกษา (Ministry of Education)  กระทรวงทรพัยากรมนุษย (Ministry of Human 
Resource)  กระทรวงพัฒนาผูประกอบการ (Ministry of Entrepreneur Development)  และ
หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ซึง่จะทําหนาที่ในการจัดหางาน และฝกอบรมวิชาชพีใหแกผูสําเร็จ
การศึกษาและพนกังาน 

ในการจัดการศึกษาดานอาชีวะ กระทรวงศึกษา จะรับผิดชอบการพัฒนากาํลังคนโดย
วิทยาลัยเทคนคิ วิทยาลยัอาชีวศึกษา และวิทยาลัยโพลีเทคนิค สาํหรับวิทยาลัยโพลีเทคนิค ซึง่มี
ทั้งหมด 12 แหง จะจัดการศึกษาเพื่อเตรียมกําลงัคนเขาสูการเปนวิศวกร หรือในตําแหนงงาน
ระดับผูควบคุมงาน 

สําหรับการฝกอบรมดานวิชาชีพที่ดําเนินการโดยกระทรวงทรพัยากรมนุษย เปนการ
ใหบริการฝกอบรมทักษะดานอุตสาหกรรมใหแกผูจบการศึกษาใหมที่เตรียมเขาทาํงาน และ
ฝกอบรมทักษะระดับสูงใหแกบุคลากรในโรงงานเพื่อเปนการยกระดับทักษะความสามารถของ
บุคลากรใหเพิม่สูงขึ้น กระทรวงทรพัยากรมนุษยของมาเลเซียดําเนินการพัฒนากําลงัคนโดยผาน
หนวยงานที่สําคัญ 3 หนวยงานคือ กรมการศึกษาดานเทคนิค (The Technical Education 
Department) ซึ่งรับผิดชอบในการฝกอบรมวิชาชพีใหแกบุคลากรประจาํการ สภาการฝกอบรม
วิชาชพีแหงชาติ (The National Vocational Training Council)  รับผิดชอบการวางแผนและ
ประเมินผลการฝกอบรมวิชาชีพ  และสภาพัฒนาทรัพยากรมนุษย (The Human Resources 
Development Council) ทําหนาที่บริหารกองทนุพัฒนาทรัพยากรมนษุย (Human Resource 
Development Fund) ซึ่งมีวตัถุประสงคเพือ่สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนากําลังคนของประเทศโดยการสงเงนิบางสวนเขาสมทบกองทุน 
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นอกจากหนวยงานสําคัญทัง้ 3 หนวยงานแลว กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
มาเลเซยี ยงัมสีถาบนัฝกอบรมดานอุตสาหกรรม (Industrial Training Institutes) 14 สถาบนั ศนูย
เทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technology Centered) 4 ศูนย และสถาบนัเทคนิคญี่ปุน – 
มาเลเซยี (Japan – Malaysia Technical Institute)  

(1) สถาบันฝกอบรมดานอุตสาหกรรม (Industrial Training Institute) ซึ่งมทีั้งหมด 14 
แหง ทั่วประเทศรับผิดชอบในการฝกอบรมทักษะดานอตุสาหกรรมทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะ
ยาว ผูเขารับการฝกอบรมทีสํ่าเร็จหลักสูตรระยะสั้นจะไดรับประกาศนียบัตรนกัเทคนิค 
(Technician Certificate) สําหรับผูสําเร็จหลักสูตรระยะยาวจะไดรับประกาศนยีบัตรผูชํานาญการ
แหงมาเลเซีย (Malaysia Skill Certificate)  

(2) ศูนยเทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technology Center) ที่มีอยู 4 ศูนย ทํา
หนาทีเ่ปนศนูยหลักในการพัฒนากาํลังคนใหเปนผูมีความชํานาญในงานตามความตองการของ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม การฝกอบรมของศูนยเทคโนโลยีระดับสูง จะมีการใหประกาศนียบัตร
ชั้นสูง (Diploma) แกผูสําเร็จการฝกอบรมดวย 

(3) สถาบันเทคนิคญี่ปุน – มาเลเซีย (Japan – Malaysia Technical Institute) เปน
สถาบนัที่เปนความรวมมือกันของญี่ปุนและมาเลเซยี ในการดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายการ
พัฒนากาํลังคนของรัฐบาลมาเลเซีย สถาบันเทคนิคญี่ปุน – มาเลเซีย ดาํเนนิการฝกอบรมหลักสูตร
ระยะยาว ทัง้ทางดานวิศวกรรมเทคโนโลย ีวิศวกรรมคอมพิวเตอร วิศวอุตสาหการ และ
วิศวกรรมเครือ่งกลอิเล็กทรอนิกส 

สําหรับการฝกอบรมวิชาชพีที่ดําเนินการโดยกระทรวงพฒันาผูประกอบการ  (Ministry of 
Entrepreneur Development) จะเปนการฝกอบรมเพื่อยกระดับทกัษะวิชาชีพโดยเนนการ
ฝกอบรมวิชาชพีใหแกชาวมาเลเซียเชื้อสายมาเลยตามนโยบายภูมิบุตร (Bumiputera) และเนน
การฝกอบรมเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืน้ทีช่นบท กระทรวงพฒันา
ผูประกอบการมีศูนยฝกอบรม 140 แหงทัว่ประเทศ รวมทั้งศนูยฝกอบรมที่เปนความรวมมือกับ
ตางประเทศ ไดแก สถาบนัมาเลเซีย-ฝร่ังเศส (Malaysia – France Institute) สถาบันเยอรมัน – 
มาเลเซยี (German – Malaysian Institute) และสถาบนับริติช-มาเลเซีย (British – Malaysian 
Institute)  
 
 สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศมาเลเซียจะมี
หนวยงานที่สําคัญคือ Malaysian Rubber Board (MRB) ทําหนาที่ในการพัฒนาดานยางพารา
ของประเทศรวมถงึการพัฒนากาํลังคนดานยางพารา ซึ่งเปนความพยายามในการพัฒนา
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อุตสาหกรรมยางพาราใหเจริญกาวหนาจนสามารถกาวขึ้นเปนผูนาํดานผลิตภัณฑยางในระดับ
ตนๆ  ของโลกได 
 มาเลเซยีเปนประเทศที่ผลิตยางธรรมชาตไิดมากเปนอนัดับ  3  ของโลก รองจากไทยและ
อินโดนีเซยี  ในป พ.ศ. 2548  มาเลเซียผลิตยางธรรมชาติได 1,130,700  ตัน  แมวามาเลเซยีจะ
ผลิตยางธรรมชาติไดมากแตมาเลเซยียังตองมีการนําเขายางจากประเทศไทยเพื่อผลิตเปน
ผลิตภัณฑยาง โดยในป พ.ศ. 2548  มาเลเซียนาํเขายางจากประเทศไทยถงึ  403,506  ตัน 
(สถาบันวิจัยยาง : 2549) 
 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย ประกอบดวยผูผลิตประมาณ 271 
บริษัทแบงเปนผูผลิตผลิตภัณฑยางจากน้าํยาง 126 บริษัท ผลิตภัณฑยางทั่วไป 79 บริษัท 
ผลิตภัณฑยางที่ใชในงานอตุสาหกรรม 46 บริษัท รองเทา 16 บริษัท และยางลอ 4 บริษัท จาก
ขอมูลนี้จะเหน็วาอุตสาหกรรมหลักในอุตสาหกรรมผลติภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย คือ 
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากน้ํายาง  จาํนวนโรงงานในอตุสาหกรรมนีม้ีถึงรอยละ  75  ของจํานวน
โรงงานผลิตผลิตภัณฑยางทั้งประเทศ  จาํนวนโรงงานผลิตผลิตภัณฑยางทั่วไปมมีากเปนอันดบั 2 
คือรอยละ 29 ของจํานวนโรงงานทั้งหมด  และโรงงงานผลิตภัณฑยางที่ใชในอุตสาหกรรมมีมาก
เปนอันดับสาม  คือ รอยละ  17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซียไมไดเนนการ
ผลิตยางลอยานยนต  จาํนวนโรงงานผลิตมีเพียง  4  โรงงานหรือรอยละ 1.5 ของจํานวนโรงงาน
ผลิตภัณฑยางทัง้หมด 
 สําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากน้าํยาง  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางหลกัของ
มาเลเซยี ถงุมอืยางเปนผลิตภัณฑที่ผลิตมากที่สุด  คือ มจีํานวนโรงงานผลิตถุงมือยางคิดเปนรอย
ละ 75 ของโรงงานผลิตภัณฑจากน้าํยางทั้งหมด  อุตสาหกรรมถุงยางอนามัยมีขนาดใหญเปน
อันดับ 2 คือมโีรงงานผลิตจาํนวน 9 โรงงาน  คิดเปนรอยละ 7 ของจาํนวนโรงงานผลติภัณฑจากน้าํ
ยางทัง้หมด สวนสายยางยืด สายสวนปสสาวะ และผลิตภัณฑฟองน้ํามีจํานวนโรงงานเพียง  4 – 5 
โรงงาน (กฤษฏา  สุชวีะ  :  2546) 
 ผลิตภัณฑยางสงออกที่สําคญัของประเทศมาเลเซีย คือ ถุงมือยางและยางลอยานยนต ถงุ
มือยางเปนผลติภัณฑยางสงออกที่สําคัญทีสุ่ดของมาเลเซีย ทํารายไดใหประเทศปละประมาณ 
830 ลานเหรียญสหรัฐหรือคิดเปนรอยละ 92 ของมูลคาสงออกรวม  ผลิตภัณฑยางอืน่มีผลกระทบ
นอยมากตอรายไดการสงออกของมาเลเซีย เชน ทอยาง  สายพาน ยางในยางลอ ทาํรายไดให
ประเทศเพยีงปละประมาณ 1 – 3 ลานเหรียญสหรัฐเทานั้น ยางลอยานยนตเปนผลติภัณฑที่ทาํ
รายไดใหประเทศมาเลเซียเปนอันดับสอง แตมูลคาต่ํากวาถงุมือยางมาก  โดยต่ํากวา 14 – 15 เทา  
รายไดจากการสงออกยางลอยานยนตของประเทศมาเลเซียมีเพียงประมาณ 58 ลานเหรียญสหรัฐ 
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ประเทศมาเลเซียมีการนําเขาผลิตภัณฑยางมากพอสมควร  โดยผลิตภัณฑยางทีน่ําเขา
เปนผลิตภัณฑที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศ เชน  ยางลอรถยนตนั่งมีการนาํเขาปละ ประมาณ 
990,000 เสน หรือประมาณครึ่งหนึง่ของปริมาณการสงออก  มูลคานาํเขาคือ 22 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณรอยละ 60 ของมูลคาการสงออกยางลอรถยนต ยางลอรถบรรทกุก็มีการนาํเขา
มากเชนกนั  คดิเปนมูลคามากกวามูลคาการสงออก  นอกจากนี้สายพาน  ทอยาง  และยางลอ
รถจักรยานยนตและจักรยานเปนผลิตภัณฑอีกกลุมหนึ่งที่มาเลเซียมมีลูคาการนาํเขามากกวาการ
สงออก แสดงใหเหน็ชัดเจนวา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซีย เนนการผลิต
ผลิตภัณฑเพื่อการสงออกเพยีงไมกี่ชนิด ทีเ่นนมากที่สุด  คือ ถงุมือยาง 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยี แมวาจะกาวหนาไปมากแตก็ยังมีความตองการ
การพัฒนาเทคโนโลยีและการหาผลิตภัณฑใหม ๆ  ที่มมีูลคาเพิม่ที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะผลิตภัณฑ
ยางที่จะมีคุณสมบัติใชกับงานวิศวกรรมตางๆ  ไดมากขึน้  ในดานกาํลังคน  มาเลเซียยังคงประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขาการผลิตผลิตภัณฑยาง  โดยแรงงานที่มีฝมือยังมกีารขาด
แคลนอยูมาก 
 แมวาอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียจะประสบปญหาหลายประการ  แตรัฐบาล
มาเลเซยีก็ไดมีวิสัยทัศนในการมุงพัฒนาอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนา โดยไดจัดตั้ง  
Malaysian  Rubber  Board  (MRB)  ข้ึนกับ  Ministry  of  Primary  Industries  กํากับดูแลงาน
ดานยางของประเทศทัง้ระบบ  ทําใหอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางของประเทศมาเลเซียสามารถ
เติบโตไดอยางรวดเร็ว 
 Malaysian   Rubber  Board  (MRB)  เปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่1 
มกราคม  พ.ศ. 2541  โดยการรวม 3 หนวยงานเขาดวยกัน คือ The Rubber Research Institute 
of  Malaysia  (RRIM)  The  Malaysian  Rubber  Research and  Development  Board  
(MRRDB)  และ  The  Malaysian  Rubber Exchange and  Licensing  Board (MRELB)  โดย  
Malaysian  Rubber Board มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ  ชวยพัฒนาอตุสาหกรรมยางของ
มาเลเซยีในทกุดาน  ตั้งแตการปลูกยาง  การกรีดยาง  การทาํยางแทงและยางแผน  การแปรรูป
เปนผลิตภัณฑยาง  และการตลาดยาง 
 เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค  Malaysian  Rubber  Board  จึงมีหนาที่ที่
สําคัญ  คือ 
 (1)  วิจัยและพัฒนาดานอตุสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา 
 (2)  ถายทอดเทคโนโลยียางใหแก เกษตรกรชาวสวนยางรวมทั้งการทดสอบยาง 
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 (3)  ติดตามสถานการณยางของโลกทั้งในดานการผลติ  การตลาด  และใหคําปรึกษาแก
รัฐบาลในการดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบาย เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมยางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
 (4)  ควบคุม  กํากับ  ดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา  ใหเปนไปตามกฎระเบยีบ
ตาง ๆ เพื่อใหยางและผลิตภัณฑยางของมาเลเซยีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 (5)  ฝกอบรมบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางใหมีทกัษะและความชาํนาญในการ
ปฏิบัติงานดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 (6)  เปนศนูยกลางขอมูลดานอุตสาหกรรมยางและเผยแพรขอมูลผานสื่อส่ิงพิมพประเภท
วารสาร  แผนพับ  และส่ืออ่ืน ๆ 
 คณะกรรมการของ Malaysian  Rubber Board  ประกอบดวยผูแทนจากเกษตรกร
ชาวสวนยาง  ผูประกอบการอุตสาหกรรมยาง  นักธุรกิจผูสงออกยาง  และหนวยงานราชการ  โดย
ประธานกรรมการ และกรรมการของ Malaysian Rubber Board ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรี
ของ Ministry  of  Primary  Industry  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมเมือ่หมดวาระการดํารงตําแหนง Malaysian Rubber Board มีเลขาธิการเปนหวัหนา
ผูบริหารสูงสุดและเปนกรรมการของ Board ดวย เลขาธกิารจะมีรองเลขาธิการ 2  คน  ชวยใน
กํากับ ดูแล การบริหารงานของฝายตาง ๆ  ทัง้ 6  ฝาย ไดแก 
 (1)    ฝายเทคโนโลยยีางและวิศวกรรมยาง 
 (2)    ฝายพัฒนาการผลิต 
 (3)    ฝายสงเสริมและพัฒนา 
 (4)    ฝายเศรษฐกิจและวางแผน 
 (5)    ฝายทะเบียนและสงเสริมการตลาด 
 (6)    ฝายธุรกจิการยาง 
 
 นโยบายและกลยุทธในการพฒันาของ  Malaysian  Rubber  Board  มีดังนี ้
 (1)  ขยายฐานอุตสาหกรรมใหกวางขึ้น 
  -  ใหมีผลิตภณัฑใหม ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเภทที่เปน  High  value – 
added goods 
  -  สงเสริมใหมกีารลงทุนในผลิตภัณฑไฮเทค  เชน  ยางรองสะพาน  ชิน้สวนที่ผลิต
จากยางผสมโลหะสําหรับงานยานยนตตาง ๆ 
  -  ชวยสงเสริมใหผูผลิตสามารถนาํเอาเทคโนโลยีใหม ๆ ไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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  -  ใหคําแนะนาํดานเทคนิคแกผูผลิตในอุตสาหกรรมยางในทุกๆ เร่ือง  ตั้งแต
รูปแบบผลิตภัณฑตลอดจนมาตรฐานสนิคา 
  -  พฒันาเทคโนโลยทีี่ลดตนทุนการผลิตผลิตภัณฑยาง 
 (2)  วิจัยและพัฒนาและเทคโนโลย ี
  -  MRB  ตองเสริมสรางสมรรถนะหองทดลองของตนเองและจัดทาํ  Data Bank  
ขอมูลดานวิศวกรรมการยางและเทคโนโลยีการยางทั้งหลาย  เพื่อให  SMI ไดใชประโยชนอยาง
เต็มที ่
  -  MRB  จะตองดําเนินการใหมีการวิจัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในเรือ่ง
เทคโนโลยีในการผลิตผลิตภัณฑยางประเภทใหม ๆ  เทคนิคการผสมยาง (Alloy)  และเทคโนโลยี
ราคาถูกสาํหรบัการผลิตผลิตภัณฑยางฉาบผิว  การขจัดสารโปรตีนในยาง ฯลฯ 
  -  MRB  จะตองเปนผูนําในการนาํเอาผลติภัณฑยางใหม ๆ  ไปทดสอบ เพื่อ
คนหาขอบกพรองอันเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาตอ ๆ  ไป 
  -  MRB  จะตองจัดหาสิง่อํานวยความสะดวกในดานการทดสอบตาง ๆ  เพื่อการ
พัฒนาผลิตภัณฑและประเมินผลผลิตภัณฑยางในงานวิศวกรรมตาง ๆ 
  -  MRB  ตองมีคอมพิวเตอรกําลังสงูเพื่อชวยในการแกปญหาวิศวกรรมชั้นสงู  
เพื่อใชในการวจิัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาง 
 (3)  วัตถุดิบ 
  ตองพิจารณาวายางสงัเคราะหเปนวัตถุดบิที่ใชรวมกนักับยางธรรมชาติ  ดงันัน้ 
  -  สงเสริมใหมกีารลงทุนในการผลิต SR  บางประเภท 
  -  จัดทาํแผนระยะยาวเกี่ยวกับการผลิต  NR  เพื่อสรางความมัน่ใจในปริมาณ
วัตถุดิบยางธรรมชาติ 
  -  กาํหนดและเสนอแนะตอรัฐ  รายงานสารเคมีที่จําเปนในการผลิตใน
อุตสาหกรรมยางที่จะตองใหมีราคาไมแพง 
  -  MRB  ตองศึกษาวธิีการและคุณสมบัติของยางผสมใหม ๆ  เพื่อใหมีขอมูล
เพียงพอสาํหรบัผูผลิตที่จะสามารถนําเอายางผสมไปใชได 
 (4)  การเชื่อมประสานความรวมมือ 
  -  ตองดําเนนิการหาทางใหการรวมมือประสานงานระหวางผูผลิต  MRB  และ
ลูกคารวมทั้งหนวยงานของรฐัใหมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
  -  MRB  จะตองระบุองคกรหรือสถาบนัหรือหนวยงานทีท่ําวิจัยเกี่ยวกบัการยาง
และสรางเครือขายการเผยแพรและรวมมือกันดานผลการวิจัย 
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 (5)  มาตรฐาน 
  -  หนวยงานทีเ่กี่ยวกับมาตรฐานของมาเลเซียและ MRB จะตองรวมมือกันจัดทํา
มาตรฐานผลติภัณฑยางที่เหมือนกับหรือดีกวาของ  ISO 
  -  MRB  และหนวยงานทีเ่กีย่วกับมาตรฐานขางตนตองรวมมือกับผูผลิตพัฒนา
มาตรฐานสาํหรับผลิตภัณฑยางของมาเลเซีย 

(6) การพัฒนากําลังคน 
  มาตรการในดานนี้ประกอบดวย 
  -  สนับสนนุใหผูผลิตใชระบบการผลิตแบบอัตโนมัติใหมากขึ้น 
  -  MRB และสถาบนัการฝกอบรมตาง ๆ  ตองปรับปรุงเพื่อใหสามารถอบรมใน
ดานเทคโนโลยีขั้นสูงใหแกอุตสาหกรรมยางได 

 
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซียภายใตการบริหารของ 

Malaysian Rubber Board ซึ่งมีภารกิจทีส่ําคัญประการหนึง่ คือ การถายทอดเทคโนโลย ี
(Transfer of Technology – TOT) โดยมวีัตถุประสงคในการเพิ่มผลิตภาพดานอุตสาหกรรม
ยางพาราและพัฒนาผูประกอบการยางพารา โดยผานกลไกการถายทอดเทคโนโลยี (TOT 
Mechanism)  

เทคโนโลยียางพาราใหม ๆ ทีเ่ปนผลมาจากการวิจยัและพฒันาจะถกูนาํไปถายทอดใหแก
ผูประกอบการและกําลังคนในอุตสาหกรรมยางพาราในหลายวิธกีาร ไดแก ส่ือส่ิงพมิพประเภท
ตางๆ  ส่ือสารมวลชน การประชุม การสัมมนา การจัดใหมีการพบปะกันโดยตรงระหวางนักวิจัย
และผูประกอบการ การเผยแพรผานเอกสารและวารสารโดยผานทางศนูย MRB ที่อยูในภูมิภาค
ตาง ๆ ของประเทศ การจัดตั้งสถานียอย (mini station) เพื่อใหบริการการถายทอดเทคโนโลยีสูผูใช
ตามภูมิภาคตาง ๆ ทัว่ประเทศเพื่อใหผูใชบริการมีโอกาสเขาถึงเทคโนโลยีตาง ๆ ไดโดยตรง 

ในการดําเนนิการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนากาํลังคน ฝายเทคโนโลยีและวิศวกรรม
ของ MRB จะรวมกับศูนย MRB ในภูมิภาค ใหบริการทางเทคโนโลยียางพาราแกผูประกอบการใน
การเพิม่มูลคาใหแกผลิตภัณฑยางพารา 

นอกจากการถายทอดเทคโนโลยีตามแนวทางดังกลาวแลว Malaysian Rubber    Board 
ยังทําหนาที่ในการใหการฝกอบรมกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราทัง้อุตสาหกรรมตนน้าํและ
ปลายน้ํา โดยหลักสูตรที ่MRB จัดฝกอบรม ไดแก 
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หลักสูตรดานอุตสาหกรรมยางพารา 
- Latex concentrate production, prevulcanised and other modified latices 
- Compounding of NR latex and synthetic latices 
- Rubber mixing, compounding & mix design’ 
- NR latex dipped products and other products manufacture 
- Extrusion, calendering and moulding 
- Latexs Testing 
- SMR Processing (Standard Malaysian Rubber) 
- Dry Rubber Content 
 
หลักสูตรดานเกษตรกรรมยางพารา 
- Nursery Development & production of High Quality Planting Materials 
- Basic in Hevea Plantation Management 
- Advance in Hevea Plantation Management 
- Pests & Disease Control 
- Nursery Development & Production of High Quality Planting Materials 
- Exploitation & Low Intensity Tapping System 
- Hevea Clones Identification 
- Nursery Development & Production of High Quality Planting Materials 
 

ในการฝกอบรมดานยางพาราดังกลาว MRB จะมีหนวยงานที่ทาํหนาทีใ่นการฝกอบรม คือ 
Malaysian Hevea Academy ซึ่งจะดําเนินการฝกอบรมทั้งหลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตร
ภาษา Bahasa Malayu โดยมีวทิยากรของ MRB และผูทรงคุณวุฒิภายนอกเปนวิทยากรในการ
ฝกอบรม
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 สรุปภาพปจจุบันและอนาคตของอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยีในแผนแมบท 
อุตสาหกรรมหลัก (Core  Industries) 

 
ปจจุบัน 
ผลิตภัณฑจากน้ํายางขน ยางยานยนตและ 

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 
ผลิตภัณฑยางทั่วไป ผลิตภัณฑรองเทา 

- ถุงมือทางการแพทย 
- เสนดายยางยืด 
- Catheters 
- โฟมยาง 
- ถุงยางอนามัย 

- ยางนอก,  ยางตัน 
- ยางใน 
- ยางหลอดอก 

- ทอ 
- สายพาน 
- สายยาง 
- ยางรองคอสะพาน 
- ยางกั้นกันชน 

- รองเทาบูท 
- รองเทาผาใบ 
- สนรองเทายาง 
- รองเทาแตะ 
- สวนประกอบรองเทา 

 
อนาคต 
ผลิตภัณฑจากน้ํายางขน ยางยานยนตและ 

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ 
ผลิตภัณฑยางทั่วไป ผลิตภัณฑรองเทา 

- ถุงมือที่มีมูลคาเพิ่มสูง 
- เครื่องมือแพทย 
 

- ดอกยาง Precured 
  เพื่อการสงออก 
- ยางรถวิบาก 
- ยางสําหรับรถแขง  

ผลิตภัณฑที่นําไปใชใน : 
- งานวิศวกรรม 
- ไฟฟา 
- เครื่องไฟฟา 
- การเดินเรือ 
- การปโตรเลียม/น้ํามัน 
- การขนสง 

- ผลิตภัณฑรองเทาแฟชั่น 
- รองเทาที่ใชในงาน
อุตสาหกรรม 

 
วัสดุและวัตถดิุบหลัก (Key Suppliers) 

 
ปจจุบัน 

ยาง สารเคมี วัสดุอื่นๆ บรรจุภัณฑ 
- ยาง NR ในประเทศ 
- ยาง SR นําเขา 

- Zinc oxide 
- Stearic Acid 
-Titanium dioxide 
- Calcium Carbonate 
- Koalin 

- Carbon Black 
- bead wire 

- พลาสติก 
- กระดาษฟอยล 
- กระดาษ carton 
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อนาคต 
ยาง สารเคมี วัสดุอื่นๆ บรรจุภัณฑ 

- ยาง NR/SR ในประเทศ 
- ยางผสม 
- ยาง  NR ที่ปรับปรุง
คุณสมบัติ 

- สารเรง 
- antiodidents/ 
ozonant 

- platicisers 
- Sulphur process oil 
- mould and die 
- machinery 
development and 
supporting services 

- type cord/fabic 
- carbon black (new type) 

- metal returnable pellets 
for certain market 
destination 

  
จะเหน็ไดวา  การพัฒนากําลังคนและอุตสาหกรรมยางของมาเลเซยีมีหนวยงานหลักที่

รับผิดชอบงานดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เปนเอกภาพและมีนโยบายและแนวทางการดําเนนิงาน
ที่ชัดเจนเปนรูปธรรม  ซึง่เปนสวนสําคัญทีท่ําใหการพัฒนากาํลังคนและอุตสาหกรรมยางพารา
เจริญกาวหนาไดอยางรวดเรว็  มีประสิทธภิาพ และไดมาตรฐานเปนทีย่อมรับในระดบัสากล 

 
(7)  สรุปการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ 
 
การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาเริ่มข้ึนอยางจรงิจังหลังสงคราม

กลางเมืองในป 1865 โดยมเีปาหมายในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยกีาร เกษตรใหแก
เกษตรกร นโยบายสําคัญในขณะนั้น  ไดแก โครงการจัดตั้งมหาวทิยาลัย  Land Grant Colleges 
ภายใต Morrill Act  ป ค.ศ. 1862 ซึ่งทําใหมีการกอต้ังคณะวิศวกรรมศาสตร ขึ้นอยางแพรหลาย
ทั่วประเทศทัง้ในมหาวทิยาลัยของรัฐและเอกชน การขยายกาํลังคนดานวิศวกรรมเพือ่สนับสนนุ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมภาคการผลิต มีสวนสําคัญทําใหประเทศสหรัฐ ฯ สามารถกาวสู
การเปนมหาอาํนาจทางอุตสาหกรรมเหนือประเทศอื่น ๆ ในโลก อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไดเนน
การจัดการศึกษาในระบบและไมมีนโยบายหรือมาตรการแทรกแซงการฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากร ในชวงทํางานของสถานประกอบการเปนเพราะการใชนโยบายเสรีที่ขึน้กบักลไกตลาด 
และเปนสิ่งที่ภาคเอกชนสวนใหญในสหรัฐ ฯ  ตองการและพึงพอใจที่รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะเขา
แทรกแซง 

นโยบายของสหรัฐอเมริกาดงักลาวตางจากการพัฒนากาํลังคนในประเทศเยอรมนัที่
ภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมกันอยางแข็งขันในการพัฒนากาํลังคน ดงัจะเห็นไดจากการพัฒนา
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กําลังคนในระบบทวิภาค ี(Dual System) ที่ใหบริษทัเอกชนและสถานศึกษาของรัฐรวมมือกนัใน
การฝกอบรมบุคลากร ทาํใหกําลงัคนในเยอรมันมทีักษะการทํางานดี  ทัง้ในดานทฤษฎีและดาน
ปฏิบัติในวิชาชีพที่ตลาดตองการในแตละป 

สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน จะเนนการผลิตกําลังคน
ในระดับอนุปริญญา และปริญญาตรีที่มีคุณภาพและในปริมาณมาก เพียงพอตอการฟนฟปูระเทศ 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากผูประกอบการสวนใหญยิ่งมทีัศนคติทีไ่มนิยมจะรับผูจบการศึกษาสูงกวาปริญญา
ตรีเขาทํางาน และรัฐบาลญี่ปุนก็มิไดมนีโยบายขยายจํานวนบัณฑติวิทยาลัยเทาที่ควร และการ
วิจัยและพัฒนามักจะมุงเนนที่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือเครื่องจักรและอุปกรณการ
ผลิต หรือตัวผลิตภัณฑสินคามากกวาการทําวิจยัพืน้ฐาน (basic research) จนทาํใหประเทศ
สามารถเปนผูนําของโลกดานอุตสาหกรรมและมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

  ในขณะที่เกาหลีใตเปนประเทศที่ตองการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมเต็ม
ตัว การผลิตของเกาหลีใตจงึปรับเปลี่ยนไปสูการผลิตทีอ่าศัยเทคโนโลยีที่สูงขึ้นหรอืเขมขนขึ้น และ
ตองการจะกาวทนัประเทศญี่ปุน เกาหลใีตจึงจะตองมุงเนนการผลิตนักวทิยาศาสตร และวิศวกรที่
สําเร็จปริญญาโท และ เอก จาํนวนมาก ในแขนงทีป่ระเทศมีความตองการสงู เพื่อทาํวิจยัและ
พัฒนาในเทคโนโลยหีรือวิเคราะหแกไขปญหาที่อุตสาหกรรมและประเทศชาติตองการโดยตรง 
บัณฑิตวทิยาลัยของเกาหลใีตจึงเรงผลิตกาํลังคนดานวศิวกรรมเปนจาํนวนมาก ในปจจุบันใน
เกาหลีใตสามารถผลิตวิศวกรในระดับปริญญาโทและเอกไดถึงปละกวา 10,000 คน  

 สําหรับประเทศสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติแตมีขอไดเปรียบ
ในเชิงภูมิศาสตร และการมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ รัฐบาลสิงคโปรไดมุงเนนการจัดระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะการเนนในหลกัสูตรดานวทิยาศาสตร  คณิตศาสตร และวิชาชีพ
เทคนิค เพื่อสรางบุคลากรใหสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 นอกจากนี้สิงคโปรยังมนีโยบายแทรกแซงการพัฒนาแรงงานเชนเดียวกับเยอรมันแต
แตกตางจากสหรัฐอเมริกา โดยสิงคโปรอาศัยมาตรการทางการเงนิ โดยการเก็บ “ภาษีแรงงาน” 
เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาทักษะ (Skills Development Fund) เพื่อใหการสนับสนุนการพัฒนาฝมอื
แรงงานในดานตาง ๆ การเก็บภาษีดงักลาวคลายกบัการดําเนินงานในประเทศเกาหลีใตที่ไดนํา
ระบบการเก็บภาษีที่เรียกวา “ภาษพีัฒนาทักษะแรงงาน” มาใช ในขณะที่มาเลเซียมีการจัดตั้ง
กองทนุพัฒนาทรัพยากรมนษุยโดยใหผูประกอบการสงเงินสมทบเขากองทนุในอัตราตาง ๆ  

 ในดานการแกปญหาการขาดแคลนกําลังคนที่มทีักษะและวุฒิการศึกษาระดับสูง สงิคโปร
ยังมกีารนาํมาตรการระยะสัน้เขามาใชในการแกปญหา โดยมนีโยบายการรับผูเชีย่วชาญตางชาติ
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บางประเภทเขามาเปนจํานวนมาก ซึง่ตางจากหลาย ๆ ประเทศ เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต ที่มุงเนน
การพัฒนากําลังคนของประเทศโดยไมมนีโยบายการรับผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามาทํางาน 

สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมของมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียมนีโยบายที่
ชัดเจนในการมุงเนนการพฒันากําลงัคนใหเปนปจจัยสาํคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยมหีนวยงานระดบักระทรวงหลายกระทรวงเขามารวมกนัพฒันากําลงัคนของประเทศ 
สําหรับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางของมาเลเซียมี Malaysian Rubber Board เปน
หนวยงานหลกัที่รับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศรวมทั้งการพัฒนา
กําลังคนดานยางพารา โดยมีหนวยงานสาํคัญที่ทาํหนาที่พัฒนากําลงัคน คือ Malaysian Hevea 
Academy. 

 
2.3 การวางแผนกําลงัคน 
 ทรัพยากรมนษุยหรือกาํลังคนเปนปจจัยที่สําคัญยิง่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศและเปนกลไกที่สําคัญที่ชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว  
การที่ประเทศชาติจะมีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและสังคมไดนัน้      ตองอาศยัทรัพยากร
กําลังคนทีม่ีคุณคาและปริมาณที่เหมาะสม   ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีพฒันาการทางเศรษฐกิจที่
ชี้ใหเหน็วา  ความสามารถของแตละประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจนัน้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายชนิด
ที่ประเทศนัน้มีอยู  เชน  ทุน  ทรัพยากรธรรมชาติ  เทคนคิและวิชาการ  และทรัพยากรมนุษยหรือ
กําลังคนที่ไดรับการฝกอบรม  มีความรูความชาํนาญ  เปนตน  ปจจยัทุกชนิดมีความสัมพนัธ
เกี่ยวของซึ่งกนัและกนัในอนัที่จะนาํไปสูกระบวนการพฒันาที่บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค  
ปจจัยทีม่ีความสําคัญที่สุดอยางหนึ่ง คือ  กําลงัคนหรือทรัพยากรมนษุย  ทัง้นี้เพราะทนุ  
ทรัพยากรธรรมชาติ  เทคนิคและวิชาการตางๆนัน้  เปนเพียงสวนประกอบที่จะนําไปสู
กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิเทานัน้  แตกาํลังคนหรือทรพัยากรมนษุยนั้นมีสมอง  สติปญญา  
ความสามารถในอันที่จะควบคุมประสมประสานการใชปจจัยตางๆ ดังกลาว 
 แมวาทรัพยากรกําลังคนจะเปนปจจัยที่สาํคัญอยางยิ่งของการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  แตก็เปนปญหาสําคัญตอแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวยเชนกนั  กลาวคือ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจจะดีเพยีงใดก็ตามแตถาแผนกําลงัคนไมดีเพียงพอ  การพัฒนาเศรษฐกิจก็
บรรลุเปาหมายไดยาก  งานพัฒนาเศรษฐกิจของบางประเทศตองลมเหลวเนื่องจากขาดการ
วางแผนกาํลังคนที่ดี  หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยที่ประสบปญหาวิกฤตการณเกี่ยวกับ
กําลังคนทีว่า  ทําอยางไรจึงจะจัดสรรกําลงัคนใหเหมาะสมกับความตองการทางเศรษฐกิจ  เพื่อให
ผลผลิตในแตละสาขามีสมรรถภาพสูงสุดตามจุดมุงหมายของแผนพฒันาเศรษฐกจิ  การจัด
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อุปทานกาํลังคนใหเหมาะสมกับอุปสงคกาํลังคนเปนเรือ่งสําคัญและยากยิ่งเพราะเมื่อการจัด
กําลังคนผิดพลาดยอมกอใหเกิดผลเสียหายในทางเศรษฐกิจอยางมาก 
 ในทางตรงกันขาม  ถาอุปทานกาํลังคนมากกวาอุปสงคในการผลิตสาขาใดแลว ยอมจะ
เกิดปญหาคนวางงานและปญหาคนทาํงานไมเต็มที ่
 ดังนัน้เพื่อใหการวางแผนกาํลังคนบรรลุเปาหมายตามทีต่ั้งไวจึงจาํเปนตองมีการประเมิน
ความตองการกําลังคน  การวางแผนกําลงัคนเปนเรื่องที่มีความสําคัญในกระบวนการวางแผน  
เพราะผลจากการประเมนิจะชวยใหทราบถึงอุปสงคและอุปทานของกาํลังคน ทราบถึงความเปนไป
ของตลาดแรงงาน  ใชพิจารณาวางโครงการพัฒนากําลังคนในดานการศึกษา  ใชในการวางแผน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย  นอกจากนี้การวางแผนกําลงัคนสําหรับอนาคตยังกอใหเกดิประโยชนแก
ผูใชขอมูลหลายฝาย กลาวคือ  ฝายวางแผนสามารถนําไปใชชวยพจิารณาวางแผนงานในอนาคต  
หนวยงานของรัฐบาลซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาอาจนาํไปใชในการพิจารณา
วางแผนการศึกษา  และถาเปนผูประกอบการมีโครงการที่จะขยายกจิการก็อาจนาํไปใชพิจารณา
วางแผนการใชกําลงัคนและการลงทุนในการฝกอบรมคนงาน  เพื่อใหคนงานมีความรูความ
ชํานาญในการปฏิบัติงานมากขึ้น  ยิง่ไปกวานัน้การไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของอาชพีและ
อุตสาหกรรม  จะเปนประโยชนแกการใหคําแนะนาํหรือแนะแนวอาชีพแกประชาชน  และเปน
แนวทางในการเลือกอาชีพแกผูที่กาํลังหางานทํา  ดวยเหตุนี ้  การวางแผนกาํลังคนจึงมีประโยชน
แกรัฐบาลและเอกชนเปนอยางมาก  (วรทพิย  มีมาก , 2529 ;  สราวุธ  ไพฑูรยพงษ , 2532)  
 

2.3.1 กระบวนการวางแผนกําลังคน 
 กระบวนการวางแผนกําลงัคนโดยทั่วไป จะเร่ิมจากการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของแผน และมีการสรางแบบจําลองการคาดคะเนอุปสงคกําลังคน และแบบจําลองการคาดคะเน
อุปทานกาํลังคน เพื่อเปรียบเทียบดุลยภาพทั้งสองดาน แลวนาํไปจัดทําแผนดาํเนินการ (Action 
programmes) เพื่อใหไดกาํลังคนที่เหมาะสม โดยการเพิ่มหรือลดกาํลังคนบางสวนซึ่งจะชวยให
การจัดสรรและการใชกาํลังคน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (จุฑา มนสัไพบูลย : 2534) (แผนภาพ
ที่ 4) 
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แผนภาพที่ 4 กระบวนการวางแผนกําลังคน 

 
ที่มา: จุฑา มนัสไพบลย ภาพรวมของการวางแผนกาํลังคน 2534  

 
2.3.2 วิธีการวางแผนกําลงัคน 

 วิธีการวางแผนกําลงัคนที่ใชกันอยูโดยทัว่ไปมีหลายวธิี สรุปไดดังนี้  
 

(1)  วิธีการสอบถามโดยใชเทคนิคเดลฟาย  (Delphi  method)  วธิีนี้เปนวธิีการ 
สอบถามโดยตรงจากผูเชีย่วชาญหรือผูทีเ่กี่ยวของ  เชน  สอบถามนายจางเกี่ยวกับกําลงัคน  
จําแนกตามอาชีพ  การศึกษา  หรือการฝกอบรม สอบถามผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกีย่วของกับ
อุตสาหกรรม  การสอบถามอาจมกีารดําเนินการหลายรอบเพือ่ใหไดขอมูลในเชิงวิเคราะหที่

กําหนดวตัถุประสงคและเปาหมาย 

จําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ 
การศึกษา อาชีพ  ภาคตาง ๆ

แบบจําลองคาดคะเน 
ดานอุปสงค (Demand) 

A แบบจําลองคาดคะเน 
ดานอุปทาน (Supply) 

B 

- อัตราการเตบิโต GDP 
- การจางงานรายสาขา 
- การจางงานรายอาชีพ 
- การจางงานตามระดับ 
  การศกึษา / ฝกอบรม 

- การฉายภาพประชากรและกาํลังแรงงาน 
- แบบจําลองการศกึษา / ฝกอบรม 
- อุปทานจําแนกตามระดับการศกึษา 
- อุปทานจําแนกตามรายอาชีพ 

วิเคราะหความไมสมดุล (Determination Imbalances) 

กําหนดทางเลอืกแผนกลยุทธ C 

โครงการเพือ่ปฏิบัตกิาร D 
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ใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น จากการสอบถามจะทาํใหทราบถึงอุปสงคกําลงัคน  หรือทราบถึง
ความตองการของนายจาง  ซึ่งจะเปนแนวทางในการวางแผนตอไป  วิธนีี้มีขอดีคือเปนวธิีที่ไมยาก
นัก  แตวิธีนีก้็มีขอจํากัดคอื  ใชระยะเวลาในการสอบถามนาน อาจไมเหมาะกบัการคาดคะเน
ความตองการกําลังคนลวงหนานานเกนิ 5 ป  เพราะจะไดขอความจริงที่ไมแนนอนและถาผูที่ตอบ
แบบสอบถามหรือใหสัมภาษณไมใชคนเดียวกับผูที่มีอํานาจในการจางก็อาจจะทําใหไดขอมูลที่ไม
ตรงความจริง (สราวุธ  ไพฑรูยพงษ , 2532) 
 

(2) วิธีการประมาณการเชงิปริมาณ  (Quantitative  Projection Approach)  หรือ   
วิธีใชแนวโนมในอดีต  (Extrapolation of Past Trends)  วิธนีี้จะยึดเอาแนวโนมในอดีตที่ผานมา
คาดคะเนจาํนวนในอนาคต    โดยยึดสมมุติฐานที่วาเหตุการณในอดีตเปนเชนไร    ในอนาคตก็
เปนเชนนัน้  ขอดีของวิธีนี้ คือ คอนขางงาย  สวนจุดออนหรือขอจํากัดของวิธนีี้  คือ  วิธนีี้ไมได
อาศัยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยในการตัดสินใจ  เพยีงแตอาศัยขอมูลในอดีตมาชวย
ทํานายแนวโนมในอนาคตเทานัน้ (สราวุธ  ไพฑูรยพงษ , 2532)  และวิธีนี้อาจจะเหมาะกับประเทศ
ที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมที่ไมรุนแรงหรือมขีอมูลกําลังคนในระยะยาว
พอสมควร 
 

(3) วิธีการเปรียบเทียบกับตางประเทศ  (International Comparison Approach) 
วิธีการนี้จะใช Norms  เพื่อดูความสัมพันธระหวางกําลงัคนกับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประเทศตางๆ  
จุดออนของวิธนีี้ คือ  แตละประเทศยอมจะมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม แตกตางกนั  
นอกจากนี้อาจไมทราบแนชดัวาแตละประเทศทีย่ึดถือเปนแบบอยางนัน้  มกีารจดัสรรทรัพยากร
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพหรือไม 
 

(4) วิธีการศึกษาความตองการกําลังคน  (Manpower Requirement Approach)  วิธี 
นี้เปนวิธกีารศกึษาหากําลงัคนที่ตองการในแตละสาขาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  คือ  คาดคะเนวา
ความตองการกําลังคนในสาขาตางๆ  เชน  วิศวกร  แพทย  สถาปนิก ฯลฯ จะเปนเทาใดในอนาคต  
เมื่อเปรียบเทยีบกับคนแตละอาชีพเขากับการศึกษาแลวผลิตขึ้นมาใหพอดีกับความตองการซึง่มี
วิธีการคํานวณ โดยการคาดคะเนผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศ  (GDP)  ในสาขาที่ตองการ
ประมาณกาํลงัคนวาจะใหเพิ่มเทาไรแลวนํามาแทนคาในสูตร  ดังนี้  (วิภาว ี พิจิตบนัดาล , 2529) 
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 Y = bxGDP 
โดยที่     Y คือ กําลังคนที่ตองการในอนาคต 
         GDP คือ ผลผลิตในอนาคต 
 b คือ กําลังคนในอดตี หารดวย ผลผลิตในอดีต 
 
วิธีนีม้ีจุดออน  คือ  ไมคํานึงถึงวาตนทนุหรือคาใชจายในการผลิตกาํลังคนเปนอยางไร   

เมื่อทราบความตองการกาํลงัคนแลว  กจ็ะตองผลิตหรอืสรางกาํลังคนที่ตองการใหได  และเปน
การยากทีจ่ะคาดคะเนสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตไดถูกตองตามความเปนจริง 

 
(5)  วิธีการหาอัตราผลตอบแทน  (Rate of Return Approach)  นักเศรษฐศาสตรมัก

คํานึงถึงอัตราผลตอบแทนเปนสิ่งสาํคัญในการลงทนุ  คือ ถาผลตอบแทนสงู  เมือ่เปรียบเทียบกับ
ผลตอบแทนของกิจการอื่นๆ  ก็จะลงทุน  ดังนั้น  วิธนีีจ้ึงยึดหลกัเกณฑการวิเคราะหผลประโยชน
และตนทนุของการลงทนุเปนหลกั  เชน  ถาจะลงทนุในการศึกษาระดับอาชีวศึกษากับอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาด  ก็สามารถคํานวณไดจากสูตร  ดังนี ้  (วิภาว ี พิจิตบนัดาล , 2529) 
 
  β 1  -  C 1    +   β 2  -  C 2    + ……… + β n  -  C n           =     0 

   1+r             (1+r)2                            (1+r)n     
โดยที่   (β 1 ….. β n  )         คอื       ผลประโยชนที่ไดรับจากปที่ 1  ถึงปที ่n 

(C1  ….. C n)  คือ ตนทนุที่ใชไปต้ังแตปที่ 1  ถงึปที ่n 
r                        คือ อัตราผลตอบแทนภายในจากลงทนุในสาขา         

อาชีวศึกษา 
  

ถา r  ที่คํานวณไดมีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยในทองตลาด  โครงการลงทนุในสาขา
อาชีวศึกษากค็ุมคากับการลงทนุ  อยางไรก็ตามวิธนีี้กม็ีจุดออน คือ  มีขอสมมุติวาไมวารัฐจะผลิต
กําลังคนขึ้นมาเทาใด  ตลาดแรงงานสามารถรองรับกาํลังคนได  โดยไมทําใหอัตราคาจางลดลง  
นอกจากนีก้ารคํานวณผลประโยชนหรือตนทุนตองคํานงึถึงผลประโยชนและตนทุนอืน่ๆ  ที่มิไดเปน
ตัวเงนิ   ซึง่ในทางปฏิบัติทําไดคอนขางยาก 
  

(6) วิธีถดถอยเชิงเสนตรง  (Linear Regression)  เปนวธิีที่มกีารนาํเอาทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรมาผสมผสานเขากับคณิตศาสตรและสถิติ  แลวสรางเปนแบบจําลอง  ซึง่ในระยะ
เร่ิมแรกที่นาํมาใชในการวางแผนการศึกษา  คือ  รูปแบบจําลองของทนิเบอรเกนและคณะ  วิธนีี้มี
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ขอดี คือ  สามารถหาคาประมาณไดจากแบบจําลอง  จงึทาํใหทราบถงึความสัมพนัธของตัวแปรได
แนนอนเปนตวัเลข  และขอดีอีกประการคือ  สามารถนําสูตรนี้ไปใชไดอยางกวางขวาง  เพียงแต
เพิ่มเติมคาสมัประสิทธิ์ใหเหมาะสมกับสภาพการศึกษาโดยใชวิธีการเหมือนเดิม  สวนจุดดอยของ
วิธีนี ้คือ  การที่สมมุติวากาํลังคนมีความสัมพันธกับผลติภัณฑรวมในประเทศคงที่ตลอดไป  โดยไม
คํานึงถึงปจจัยอ่ืนๆ เชน  เครื่องจักร  เครื่องทุนแรง  ทรัพยากรอื่นๆ  ทีม่สีวนชวยในการเพิ่มผลผลิต 
  

(7) วิธีการทางเศรษฐมิติ  (Econometric Methods) การวางแผนกาํลังคนโดยใชวิธีการ
ทางเศรษฐมิต ิเปนการใชแนวคิดและวิธีการทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และสถติิเปนเครื่องมอื
ในการวางแผนกําลงัคน และคาดประมาณความตองการกําลงัคนโดยการสรางแบบจําลองใน
ลักษณะของความสัมพนัธของตัวแปรตาง ๆ เพื่อนํามาจดัใหอยูในรูปของสมการแบบตาง ๆ แลว
ทําการวิเคราะหเพื่อการประมาณคาหรือหาคาสัมประสทิธิ์ในแบบจาํลองเพื่อนํามาใชในการ
ประมาณคาหรือคาดประมาณความตองการกําลงัคน ซึ่งในการศึกษานีจ้ะใชการคาดคะเน
กําลังคนโดยวธิีการทางเศรษฐมิติตามวิธนีี ้

 
2.3.3  วิธีการทางเศรษฐมิติและแบบจําลองเศรษฐมิติ 
 

คําวา  เศรษฐมิติ (Econometrics) มีกําเนดิมาจากคําในภาษากรีก 2 คํา คือ 
 OLKOVOMIA (economy) และ MEJPOV (measure) โดย แรกนาร ฟริส (Regnar Frisch) นัก
เศรษฐศาสตรชาวนอรเวย เปนผูบัญญัติศัพทนี้คร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2469 (Time , the weekly New 
Magazines อางถงึใน นิตยา ภัสสรศิริ , 2513) และผูใหกําเนิดวิชา Econometrics คือ คอรน็อท 
(วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร , 2502) สวนผูทีน่ําคําวา Econometrics มาใชในประเทศไทยและ
บัญญัติศัพทนีว้า เศรษฐมิติ คือ ชินวธุ สนุทรสีมะ (2515) สําหรับคํานยิามของเศรษฐมิติมีผูให
ความหมายแตกตางกนัไป เชน  

Koutsoyiannis (1984) ไดใหความหมายของเศรษฐมิติตามรากศพัท   คือ 
 OLKOVOMIA (economy) มีความหมายวา ระบบเศรษฐกิจ และ  MEJPOV (measure) มี
ความหมายวา การวัด ดงันัน้ตามความหมายของศพัทแลว เศรษฐมติิหมายถึง การวัดในทาง
เศรษฐกิจ  

Arthur S.Goldberger ใหคํานิยามเศรษฐมิติวา เปนสงัคมศาสตรที่วิเคราะห 
ปรากฏการณทางเศรษฐกิจโดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และการอนุมานทางสถิติ
เปนเครื่องมือในการประยุกต (Damodar Gujarati , 1988)  
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       II  
     สถิติ 

 
     III           

เศรษฐศาสตร   

ชินวธุ สนุทรสมีะ (2515) ใหความหมายวา เปนการผสมผสานความรูทางสถิติ  
และคณิตศาสตรมาสรางสมการแสดงความสัมพนัธทางเศรษฐกิจโดยอาศัยทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรเปนมูลฐานในการสรางสมมติฐาน หรือสมการ 

พรเพ็ญ วรสิทธา (2531) ไดนิยามเศรษฐมติิโดยอาศัยแผนภาพวงกลมแสดง คือ 
 ใหวงกลมแทนสาขาวิชาทัง้สาม โดยใหวงกลมที ่I หมายถึง ความรูทางคณิตศาสตร วงกลมที ่II 
หมายถงึ ความรูทางสถิติ และวงกลมที่ III หมายถึง ความรูทางเศรฐศาสตร สวนทีว่งกลมทั้ง 3 วง
ตัดกันเกิดเปนพื้นที่ D ดังปรากฏในแผนภาพที่ 5  คือ เศรษฐมิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5 แสดงความหมายเศรษฐมิติ 
 
โดยที่  พื้นที่ A หมายถึง วิชาคณิตเศรษฐศาสตร (Mathematical Economics) 
 พื้นที่ B หมายถึง วิชาสถิติคณิตศาสตร (Mathematical Statistics) 
 พื้นที่ C หมายถึง วิชาสถิติเศรษฐศาสตร (Economic Statistics) 
 พื้นที่ D หมายถึง วิชาเศรษฐมิติ (Econometrics) 
 
เศรษฐมิติประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ (คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ , 2529) 
 (1)   ทฤษฎีเศรษฐศาสตรทีแ่สดงในรูปของโมเดลเศรษฐศาสตร 
 (2)   ขอเท็จจริงซึ่งแฝงอยูในรูปขอมูลทางเศรษฐกิจ 
 (3)   วิธีคาํนวณตามหลักของทฤษฎีสถิต ิ

I 
คณิตศาสตร 
B              A 

 

C 

D 
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 และจุดประสงคของเศรษฐมิติมี 3 ประการ ดังแผนภาพที ่6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 6 จุดประสงคของเศรษฐมติิ 
 

จุดประสงคที ่1 การวิเคราะหโครงสราง หมายถงึ การพยายามทําความเขาใจกับโลก
ความเปนจริงของเศรษฐกิจใหลึกซึ้ง โดยการวัดความสมัพันธทางเศรษฐกิจออกมาเปนปริมาณ 
โดยมีเปาหมายสําคัญอยูทีก่ารสงเสริมพฒันาการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร ตัวอยางเชน การวัด
ความสัมพันธระหวางการบริโภคกับรายไดมีสวนชวยพฒันาทฤษฎีการบริโภคเปนอยางมาก 

 
จุดประสงคที ่2 การพยากรณ โดยโมเดลเศรษฐมิติสามารถใชสําหรับพยากรณคาของตัว

แปรทางเศรษฐกิจในอนาคตเพื่อชวยเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ เชน การพยากรณยอดขาย ผล
กําไร และสภาวะตลาดเพื่อชวยในการวางแผนของบริษทั หรือ การพยากรณมวลรวมผลิตภัณฑ
ของชาติ และการจางงาน เพื่อชวยกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนตน 

 

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีสถิติ 

โมเดลเศรษฐศาสตร ขอมูล เครื่องมือเศรษฐมิติ 

โมเดลเศรษฐมิติ 

การวิเคราะหโครงสราง การประเมินและกําหนด
นโยบาย 

การพยากรณ 
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จุดประสงคที ่3 การประเมนิและกาํหนดนโยบาย ในกรณีนี้จะใชโมเดลเศรษฐกิจชวยใน
การเปรียบเทยีบระหวางทางเลือกตาง ๆ เพื่อตัดสินใจวานโยบายไหนดีที่สุด ประโยชนของโมเดล
เศรษฐมิติขอนี้มีความสมัพนัธกับเรื่องการพยากรณอยางใกลชิดเพราะการประเมนินโยบายนั้นจะ
ดูเทียบเคียงจากการพยากรณถึงผลทีจ่ะตดิตามมาจากการใชนโยบายแตละชนิด เชน ระหวาง
นโยบายการคลังกับนโยบายการเงนิตองมกีารพยากรณผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ
เสียกอน จงึจะประเมินและตัดสินใจไดวาควรจะใชมาตรการใดดี 

 
(1) วิธีการทางเศรษฐมิติ 
ในการวางแผนกําลงัคนสามารถใชวธิีการทางเศรษฐมติิมาใชในการคาดประมาณ

กําลังคนไดดีวธิีหนึ่ง  
วิธีการทางเศรษฐมิติ คือ วิธกีารวิเคราะหปรากฏการณทางเศรษฐศาสตรในเชิงปริมาณ 

โดยใชขอมูลทีเ่ปนตัวเลขหรือขอมูลซึ่งสามารถตีความหมายเปนตัวเลขไดนํามาเปนขอมูลสําคัญ
ในการวิเคราะห โดยอาศัยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร คณิตศาสตร และสถิติ เปนเครื่องมือในการ               
วิเคราะห ซึง่แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี ้(Koutsoyiannis , 1984) 

 
ขั้นตอนที่ 1  การกําหนดหรอืการสรางรูปแบบจําลอง (Specification of the Model)  

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกทีม่ีความสาํคัญที่สุด โดยจะเริม่จากการศึกษาความสัมพนัธของตัวแปร
ตาง ๆ เพื่อนํามาจัดใหอยูในรูปของสมการ ซึ่งจะตองพิจารณาและกาํหนดสิง่ตอไปนี้ (1) ตัวแปร
ตาม (dependent variable) และตัวแปรอธิบาย (explanatory variable) (2) ขนาดและ
เครื่องหมายของคาสัมประสทิธิท์ี่ควรจะเปนในแบบจาํลอง โดยอาศัยทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรใน
การชวยพิจารณา (3) รูปแบบทางคณิตศาสตรที่ควรจะเปนของแบบจาํลอง 
 

 ขั้นตอนที่ 2  การคาดประมาณแบบจําลอง (Estimate of the Model) เปนขั้นตอนตอ
จากการกําหนดรูปแบบจําลอง ขั้นตอนนี้จาํเปนตองอาศยัความรูเกี่ยวกับเศรษฐมิติ สมมติฐาน
ตาง ๆ และความหมายของคาการคาดประมาณแตละคา เพื่อที่จะคาดประมาณแบบจําลองหรือ
หาคาสมัประสิทธิ์ในแบบจาํลอง 
 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมนิคาการคาดประมาณ (Evaluation of Estimates) หลังจากการ
คาดประมาณแบบจําลองแลว จาํเปนตองประเมนิคาทีไ่ดวามีความเชื่อถือไดมากนอยเพียงใดและ
มีความหมายหรือไมในแงของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและสถิติ 
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมนิกาํลังพยากรณ (Evaluation of the Forecasting Power of the  

Estimated Model) ขั้นตอนนี้เปนขัน้ตอนสุดทายเพื่อทีจ่ะดูวาแบบจาํลองนี้ใหผลการพยากรณทีด่ี 
หรือไม เพยีงใด 
 หลังจากไดแบบจําลองแลว จะตองนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบแบบจําลองเพือ่เลือก
แบบจําลองทีส่ามารถนําไปใชไดซึ่ง ชนิวุธ สุนทรสมีะ (2515) ไดกลาวถงึวิธีการวิเคราะห
เปรียบเทยีบแบบจําลองหรือสมการไววา “สมการที่คาํนวณได ไมจําเปนเสมอไปวาใชได เรา
จะตองประเมนิคาผลของสมการนัน้ ๆ ดวยวาจะใชไดหรือไม” โดยพจิารณาเรื่องตาง ๆ ดังนี ้
  1) คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) พิจารณาดูวามีคาสูงเพยีงใด โดยทั่วไปแลว
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธตั้งแต .9 ขึน้ไปก็นับวาใชได แตทั้งนีก้็ตองพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 
ประกอบดวย 
  2) พิจารณาเครื่องหมายบวกลบของพารามิเตอร (parameters) วาสอดคลองกับ
ทางทฤษฎีหรือไม ถาเครื่องหมายที่ไดไมสอดคลองกับทฤษฎี กถ็ือวาสมการนัน้ใชไมได 
  3) พิจารณาขนาดของพารามิเตอร (parameter) ที่ไดวาสอดคลองกนัตามทฤษฎี
หรือไม แตถาคาที่ไดผิดจากทฤษฎีเราก็ตองพิจารณาเปนพิเศษวาทาํไมจึงมีคาผิดความคาดหมาย
เชนนั้น เมื่อพจิารณาแลวเราอาจจะพบวาที่ไดผลเชนนั้นอาจจะเปนเพราะขอมูลที่ใชนั้นเปนขอมูล
ในระยะเวลาสัน้ ๆ ซึง่บังเอิญพฤติกรรมที่ศกึษาตรงกับรูปนั้นพอดี อยางนอยสมการที่ไดก็เปน
เครื่องหมายแสดงพฤติกรรมของสังคมในระยะเวลาสั้น ๆ สวนการจะนําสมการนั้นมาใชหรือไมก็
แลวแตวัตถุประสงคของผูศึกษา ถาวัตถุประสงคของผูศึกษาเพียงเพื่อศึกษาเฉพาะชวงเวลานัน้ ก็
นับวาสมการนั้นใชได แตถาวัตถุประสงคเพื่อนาํไปใชในการวางแผนในอนาคต สมการนีก้็อาจใช
ไมได เพราะไมใชคาที่ควรจะเปน 
  4) พิจารณาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของพารามิเตอร (parameters) วาคา
ของพารามิเตอรที่คํานวณไดนั้นมนีัยสาํคญัหรือไม หรือคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของ
พารามิเตอรมีคาสูงเกนิไปหรือไม โดยการตรวจสอบกับตารางคาสถิต ิt ถาพบวาคาความ
คลาดเคลื่อนใหญเกนิไปแลวก็จะทําใหเกดิความคลาดเคลื่อนไดเมื่อเรานําคาที่ไดไปใช แตถาหาก
นําไปใชเพียงสมการนัน้ ๆ สมการเดียว กส็ามารถใชได 

 
(2) แบบจําลองเศรษฐมิติ 
แบบจําลองเศรษฐมิติสามารถจําแนกตามสมการและตัวแปร ไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้  (วีระ 

วิศาลกิจ, 2526) 
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1)  ระบบสมการเดี่ยว  (Single-equation system)  ในสมการนี้จะ 
ประกอบดวยตัวแปรตัวหนึง่ที่ถูกอธิบายหรือถูกกําหนดโดยตัวแปรตางๆ  เชน  ถาการบริโภค  (C)  
ถูกกาํหนดดวยรายได  (Y)  ความมัง่คั่ง (W)  และอัตราดอกเบี้ย  (R) ก็สามารถเขียนเปนสมการ
ทางคณิตศาสตรในรูปทั่วๆ ไปได  เปน 

 
C   =  f ( Y,  W , R) 

 
2) ระบบกลุมสมการ  (Multi-equation or Grouping-equation system)   

รูปแบบนี้มีลักษณะคลายระบบสมการเดี่ยว  คือ  ใชกลุมตัวแปรอิสระอธิบายการเปลีย่นแปลงตวั
แปรตาม 1 ตัว  เพียงแตจะแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดของตัวแปรตามมากขึ้น  เชน  ในการศึกษา
พฤติกรรมการบริโภคแทนทีจ่ะศึกษาปญหารวมๆ คือ  การบริโภคทั้งหมด  ก็อาจศกึษาปญหาการ
บริโภคในแตละประเภทที่ละเอียดลงไป  กลาวคือ  อาจจะเปนการบริโภคในสินคาคงทน  (CD)  
การบริโภคสินคาไมคงทน (CN)  และการใชจายในการบริการ  (CS)  ซึ่งเขียนในรูปแบบสมการ
ทางคณิตศาสตรไดเปน 

   CD  =  f 1 (Y,W,R) 
         CN  =  f 2 (Y,W) 
      CS  =  f 3 (Y) 
 
 หรืออาจจะแสดงใหเห็นรายละเอียดมากกวานี้ก็ได    แตควรพิจารณาถึงความจําเปนและ
ความเหมาะสมดวย 
 

   3)  ระบบสมการเกี่ยวเนื่องกัน  (Simultaneous equation system)  เปนกลุม 
สมการเชนเดยีวกนั  แตเปนกลุมสมการทีม่ีความเกี่ยวเนื่องซึง่กนัและกัน  โดยตวัแปรที่ถูกอธิบาย
หรือถูกกาํหนดนั้น  อาจเปนตัวแปรสวนหนึง่เพื่อ    อธบิายหรือกําหนดตัวแปรอื่นๆ  อีกก็ได     
แบบจําลองชนิดนีท้ี่พบเหน็บอยๆ     คือ    แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรมหภาค  
(Macroeconomic model)  ที่มีรูปแบบอยางงาย คือ 
 

C  =  f 1 (Y,W,R) 
    I  =   f 2 (Y,R) 
   Y  =   C  +  I   + G 
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 เมื่อ  I  เปนการใชจายเพื่อการลงทนุของเอกชน  และ G  เปนการใชจายของรัฐบาล  โดย
ที่ในตัวแบบนัน้จะเห็นวา  C  ถกูกําหนดโดย  Y, W  และ  R  สวน  I  ถูกกาํหนดโดย  Y  และ  R  
และ  Y  ถกูกาํหนดโดย C , I  และ  G  เมื่อพิจารณาแลว  Y นั้นเปนตวัแปรที่กําหนด C และ I ดวย
เชนกนั  ดังนั้นลักษณะแบบจําลองชนิดนี้เปนแบบจําลองที่ตัวแปรตางๆ กลุมหนึง่ถูกกําหนดโดย
กลุมตัวแปรตางๆ พรอมๆ กนั 
 
 สําหรับการใชวิธีการเศรษฐมิติในประเทศไทยนัน้  ไดมีผูนํามาสรางแบบจําลองหลายทาน
ดวยกนั คือ  แบบจําลองรุนที่หนึ่ง  ไดแก  แบบจําลองเริม่แรกของ ชินวุธ  สุนทรสีมะ  ชื่อวา  
Macro – econometric Model for Economic Development of Thailand  ซึง่ทาํเปนวทิยานพินธ 
ระดับปริญญาเอก  เสนอตอ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยมชิิแกน  และไดรับการตีพิมพโดย
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  ป 2507  แบบจําลองอีกแบบจําลองหนึง่  คือ  แบบจําลองเกี่ยวกับ
การเงนิไทยที่เสนอโดย  Paul B. Trescott  และแบบจําลองของ ดร. วารินทร  วงศหาญเชาวน  ซึ่ง
ไดนําเอาแบบจําลองของ ชนิวุธ  และ  Trescott  รวมเขาดวยกัน  ทําการพยากรณเกี่ยวกับการคา
ระหวางประเทศและการผลิตภายในประเทศและไดรับการตีพิมพโดย  Institute of Developing 
Economic  ทีญ่ี่ปุน  ในป 2517  แบบจําลองรุนที่สอง  เปนแบบจําลองที่สรางโดย  วีรพงษ  รามาง
กูร  แหงคณะเศรษฐศาสตร    จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัชื่อ    Chulalongkorn Econometric 
Model      ซึง่จัดทําขึ้น ในป 2519  แบบจําลองนี้เปนแบบจําลองขนาดใหญ  มีสมการ 140 
สมการ  และแบบจําลองในรุนนี้อีกแบบหนึง่    คือ  แบบจําลองของ            จิรพล  โพบุดดี      
เร่ือง    An Economic Model for Tax Policy Simulation and Government Revenue 
Forecasting   ซึ่งไดเสนอตอคณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เมื่อป 2520  เปนตน  
(อังคณา  พัฒนผลไพบูลย , 2531)  นอกจากนีย้ังมีผูนาํวิธีการทางเศรษฐมิติมาใชในการวางแผน
สังคมอีกมาก 
 
 จะเหน็วา  การสรางแบบจําลองเศรษฐมิต ิ มีการนาํมาใชในทางเศรษฐศาสตรเปนสวน
ใหญ  และในทางการศึกษาก็มีการนํามาประยุกตใชมากขึ้น  เชน     การใชสูตรเศรษฐมิติของทนิ
เบอรเกนและคณะ    ทัง้สูตรพื้นฐานและสูตรภาคขยายมาประเมินกาํลังคนในกรณีระบบเศรษฐกิจ
ที่แตกตางกันและแยกเปนสาขา  กับ  การสรางแบบจําลองเศรษฐมิติทางการศึกษาคาดคะเน
จํานวนครู  โรงเรียนมัธยมศึกษา  สงักัดกรมสามัญศึกษา  เปนตน 
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สําหรับการสรางแบบจําลองเศรษฐมิติเพื่อประเมินความตองการกาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราในการวิจัยครั้งนีจ้ะสรางตามวิธีการเศรษฐมิติ โดยการประยุกตใชฟงกชัน่
การผลิตตามสมการของ  Cobb-Douglas (พิเชษ ดุรงคเวโรจน , 2537)  ดังนี ้
                       
                         Q       =          f (K , L) หรือ 
   Q = AKα Lβ 

 โดย  Q = ผลผลิต 
   K = ทุนที่ใชในการผลิต 
   L = กําลังแรงงาน  
 A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
   กําลังแรงงาน 

  α = สัมประสิทธิ ์การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
β = สัมประสิทธิ ์การใชกําลงัแรงงานตอผลผลิต 1 หนวย 

 
สําหรับรายละเอียดการประยุกตใชฟงกชัน่การผลิตตามสมการของ Cobb-Douglas จะได

กลาวในบทที ่3 
 
2.4  การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.4.1 แนวคดิเกี่ยวกับพฒันศึกษา 
 
 พัฒนศกึษาหรือ “Development Education” หมายถงึ วิชาที่วาดวยการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประเทศ หรือ “Education for national development” พัฒนศึกษาถอืไดวาเปน
แขนงหนึ่งของศาสตรทางการศึกษา  แตมีลักษณะเนื้อวชิาที่คาบเกี่ยวไปถึงสังคมศาสตรและ
พฤติกรรมศาสตรอยูดวย  

 พัฒนศกึษาใหความสนใจในปญหาตาง ๆ อยางกวางขวาง  แตกม็ีจุดศูนยกลาง
ของความสนใจที่ชัดเจน คือ อยูที่การจัดการศึกษาหรือการฝกอบรม ใหเอื้อหรือสงผลตอการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นชัดดวยแผนภาพความคดิ ตามแผนภาพที ่7 ดังนี ้(เฉลียว บุรีภักดี , 
2527) 
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แผนภาพที่ 7   ศูนยกลางความสนใจของพัฒนศึกษา 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาหรือการฝกอบรมเพื่อใหสงผลตอการพัฒนาประเทศ ถือไดวาเปน

แนวคิดหลักของพัฒนศึกษา นักพฒันศกึษามุงที่จะทาํความเขาใจหรือคนหาหลักความจริง 
เกี่ยวกับธรรมชาติของสังคมประเทศ  สภาพของปญหาดานตาง ๆ  เปาหมายในการพฒันา
ประเทศ สภาพของระบบการศึกษาและการฝกอบรม  บทบาทและความสัมพนัธระหวางการศึกษา
กับการพัฒนาประเทศ และยุทธวิธทีี่จะจดัการศึกษาใหสงผลตอการพัฒนาประเทศมากยิง่ขึ้น 

ในการปฏิบัติงาน นกัพัฒนศกึษายึดถือเอาเปาหมายของการพัฒนาประเทศเปนหลกัแลว
พยายามปรับปรุงการศึกษาหรือการฝกอบรม เพื่อใหนาํไปสูเปาหมายดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพที่สุด ตามแนวความคิดนี ้การศึกษาจึงเปนเครื่องมือหรือลูทางไปสูหลกัชัย การศึกษา
มีความสาํคัญ มีคุณคา กเ็พราะชวยใหเกดิการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ (เฉลียว บรีุภักดี , 2527) 

 
สําหรับความหมายของคํา ในแผนภาพที ่ 7 อธิบายไดดังนี ้
 
“การศกึษา” หมายถงึอยางหนึง่อยางใดหรือมากกวาหนึง่อยางรวม ๆ กัน ไดแก  
 
1) หมายถงึ การเรียน การหาความรู การคนควา การวิเคราะหวจิัย ฯลฯ เปนความหมาย

ซึ่งมองที่บทบาทของผูเรียน 
2) หมายถงึ การใหการศึกษา การสอน การอบรม ฯลฯ เปนความหมายซึ่งมองที่บทบาท

ของผูสอน 
3) หมายถงึ ระบบการศึกษา ระบบการฝกอบรม หรือบางสวน ของระบบดังกลาว เชน 

หลักสูตรโครงการฝกอบรม ฯลฯ เปนความหมายซึง่มองที่ระบบงานในการจัดการเพื่อใหการศึกษา 

การจดัการศกึษาหรอืการฝกอบรม 
- ปรัชญาการศกึษา 
- ระบบโรงเรียน 
- หลักสูตรการสอน 
- ผูเรียน ผูสอน 
- การเงินเพื่อการศึกษา  
ฯลฯ 

การพัฒนาประเทศ 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานการเมอืงการปกครอง 
- ดานสังคม 
ฯลฯ 

เอื้อหรือสงผลตอ 
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4) หมายถงึ หลักวิชาวาดวยการเรียน การสอน การจัดระบบ การเรียน การสอน ตลอดจน
วิธีการฝกหัดใหบุคคลผูใหการศึกษา หรือผูจัดการศึกษา ฯลฯ เปนความหมาย ซึง่มองทีห่ลัก
วิชาการ คําวา “การศึกษา” ในความหมายนี้เทากับคํา “วิชาการศึกษา” หรือ “ศึกษาศาสตร”  

 
“การฝกอบรม” มีความหมายคลายคําวา “การศึกษา” ทั้งใน 4 กรณีขางตน ตางกนัแต

เพียงวาคํา “การฝกอบรม” มีความมุงหมายเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะงานที่จะใหผูรับการฝกอบรม 
ปฏิบัติไดอยางแนชัดเมื่อผานการฝกอบรม โดยปกติผูใหการฝกอบรม มีเปาหมายเชิงพฤติกรรมอยู
ชัดเจน วาจะใหผูรับการฝกอบรมมีความสามารถในดานใด สวนการศกึษานั้นมักมีความมุงหมาย
แบบเปดกวาง ซึ่งผูเรียนจะเลือกพัฒนาตนเองในทิศทางใดก็ได และมักบังเกิดผลในระยะยาว  

 
“เอ้ือหรือสงผลตอ” หมายความวา เมื่อจัดการศึกษาแลว ผลแหงการศึกษาจะชวยใหเกิด

การพัฒนาประเทศอยางจรงิจัง และชัดเจน ทั้งที่เปนผลระยะยาว และผลในทนัท ีผลดังกลาว
เหลานี้จะตองสามารถวัดได ประเมนิได และนํามาเปรียบเทียบกันได ระหวางรูปแบบตาง ๆ หรือ
ยุทธวิธีตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษา 

 
“การพัฒนาประเทศ” หมายถงึ การกระทําใหเกิดความเจริญและในบางกรณหีมายถึง 

ผลแหงการกระทําดงักลาว โดยหมายถงึการกระทาํอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้ หรือมากกวาหนึง่
อยางพรอม ๆ กัน  คือ  

1) การแกไขสิ่งที่เปนปญหา 
2) การสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชน 
3) การธํารงรักษาสิ่งที่ดีอยูแลวใหยั่งยืนตอไป 

 
2.4.2 การจัดการศึกษาในระบบเพือ่พัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา

ของไทย 
  

สถาบนัการศกึษาที่ผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและการจัดการอุตสาหกรรมยาง ป 
2548 มี 10 สถาบนั คือ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตปตตาน ีมหาวทิยาลยัสงขลา 
นครินทร วทิยาเขตหาดใหญมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตสุราษฎรธาน ีมหาวิทยาลัย
ราชภัฎสงขลา มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวทิยาเขตศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ีวทิยาลยัเทคนิคศรีสะเกษ วิทยาลัยเทคนคิระยอง และ
วิทยาลัยเทคนคิยะลา ซึ่งมกีารผลิตนักศึกษา 448 คน (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6  การผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและดานที่เกี่ยวของกับยางป 2548 

 
สถานศึกษา ระดับ

การศึกษา 
หลักสูตร จํานวนที่ผลติตอป 

(คน) 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตปตตาน ี

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
สาขาวิชาเทคโนโลย ี
พอลิเมอร 

50 
10 
5 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตหาดใหญ 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีพอลิมอร 

40 
10 
3 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี

ปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการ
อุตสาหกรรมยาง 

40 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
และพอลิเมอร  

20 

มหาวิทยาลยัมหิดล ปริญญาตรี 
ปริญญาโท
ปริญญาเอก 

สาขาพอลิเมอร  60 
20 
10 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี         
ราชมงคล วิทยาเขต 
นครศรีธรรมราช (ใสใหญ) 

ปวส. 
ปริญญาตรี 

 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง  30 
60 

วิทยาลัยเทคนคิยะลา ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง 10 
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
วิทยาลัยเทคนคิระยอง ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  40 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ี ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
  รวม   448 
 

สถาบนัการศกึษาที่ผลิตบุคลากรเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยางได
อยางตอเนื่องคือ มหาวทิยาสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตานี โดยเปดสอนระดับปริญญาตรีใน
หลักสูตรวทิยาศาสตรบัณฑติ สาขาเทคโนโลยียาง และระดับปริญญาโทและปริญญาเอกใน
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หลักสูตรวทิยาศาสตรมหาบัณฑิตและปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาเทคโนโลยพีอลิเมอร จัดไดวาเปน
สถาบนัที่มีความพรอมและมีความสามารถในการวิจัยในขั้นสงู   

 
จากตารางที่ 6 แสดงถึงกําลงัการผลิตบุคลากรเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยางพาราและ

ผลิตภัณฑยางจํานวน 448 คนตอป เมื่อพจิารณาความตองการบุคลากรของอุตสาหกรรม
ยางพารา และผลิตภัณฑยางจาํนวนประมาณ 1,200 คนตอป (จากการประมาณการความ
ตองการกาํลังคนแบบ demand pull) จะเห็นไดวายงัคงมีความขาดแคลนบุคลากรในเชิงปริมาณ
อยูสวนหนึ่งซึง่หากสถาบนัการศึกษาในสงักัดอาชวีศึกษาเพิ่มปริมาณการผลิตนักศึกษา จะ
สามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมไดมากขึ้น ถงึแมวาสถาบนัอาชวีะตาง ๆ 
กําลังตืน่ตัวทาํหลักสูตรเพื่อผลิตกําลังคนใหอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑยาง แตกเ็ปนที่
นาสงัเกตวาหลักสูตรใหม ๆ เหลานี้จะขาดแคลนผูสอนอยางมาก (สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย , 2547) 

 
2.4.3 การฝกอบรมเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

 สถาบนัวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ไดดําเนินงานดานการฝกอบรมใหกับทัง้ภาคเกษตร 
(เกษตรกรชาวสวนยาง) ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ ทั้งนี้ลักษณะการฝกอบรมมทีั้งในรูปแบบ
ของ In-House Training ซึ่งเปนหลกัสูตรที่มีความหลากหลายตามคาํรองขอของผูประกอบการ
หรือกลุมเปาหมาย และ Public Training เปนหลกัสูตรที่ทางสถาบนั ฯ เปนผูจัดไวและเปนผู
กําหนดคาใชจาย ประกอบดวย 4 หลกัสูตร  ดังนี้  
 1) หลักสูตรเทคโนโลยกีารยาง 
 2) หลักสูตรเทคโนโลยนี้ํายาง 
 3) หลักสูตรเทคโนโลยยีางแหง 
 4) หลักสูตรเทคโนโลยยีางธรรมชาติ 
 
 หลักสูตรทีท่ําการฝกอบรมสวนใหญจะเปนลักษณะเนนพื้นฐานการทาํผลิตภัณฑเบือ้งตน
มากกวาการเนนเฉพาะเจาะจงในผลิตภณัฑยางแตละชนิด ทั้งนี้เนื่องจากผลิตภัณฑยาง
โดยเฉพาะจากยางแหงมีมากมายหลากหลายชนิด อยางไรก็ตามในกรณีของหลักสตูรเทคโนโลยี
ยางน้าํเนื่องจากผลิตภัณฑมีเพียงไมกี่ชนดิ ดังนัน้จึงมีการฝกอบรมที่เนนในตัวผลิตภัณฑ เชน ถงุ
มือยาง ลูกโปง ตุกตายาง เปนตน 
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 โดยหลักสูตรการฝกอบรมจะแบงออกเปน 2 สวน คือ ภาคบรรยาย และภาคปฏิบัติ ในการ
ฝกอบรมดานยางจะมีการเนนภาคปฏิบัตมิาก ทาํใหแตละรุนมีการฝกอบรมไดในจํานวนที่จาํกัดซึง่
บางหลักสูตร เชน เทคโนโลยียางเปนหลกัสูตรที่ใชเวลานานมาก ทําใหบางครั้งเปนปญหา
เนื่องจากผูประกอบการไมตองการสงพนักงานมาฝกอบรมเปนเวลานานเกนิไป ในระยะหลงัจึงมี
การปรับปรุงหลักสูตร  
  

(1) ขั้นตอนในการกําหนดหลักสูตร  
 หลักสูตรในการฝกอบรมของสถาบนัในกรณี Public Training จะเปนหลักสูตรที่ไดมีการ
กําหนดไวอยางกวาง ๆ แลว 4 หลักสูตรดังที่กลาวมาขางตน แตในบางปอาจมีการฝกอบรมไมครบ
ทั้ง 4 หลกัสูตร เนื่องจากขอจํากัดดานตาง ๆ เชน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ เปนตน ซึง่
โดยทัว่ไปมีทีม่าจาก 3 แหลงประกอบกนั คือ กําหนดโดยประสบการณการฝกอบรมของสถาบนัฯ 
รวมกับกรณีทีม่ีผูประกอบการเขามาปรกึษาหารือกับทางสถาบนั และจากฝายถายทอดของทาง
สถาบนัที่มกีารสงแบบสอบถามไปยงัผูประกอบการ ซึ่งโดยทั่วไปสถาบัน ฯ จะทําการใหบริการ
ฝกอบรมเอง ไมไดมีการทาํรวมกับมหาวทิยาลัยหรือองคกรอื่น ๆ  
 
 ในกรณีของหลักสูตร In-house Training หลักสูตรจะมคีวามหลากหลายโดย
ผูประกอบการสามารถขอรับการฝกอบรมมายงักรมวชิาการเกษตร ซึ่งในกรณีนี้ผูประกอบการจะ
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายตามจริง 
  

(2) การสรรหาวิทยากรสําหรับการฝกอบรม 
โดยทัว่ไปการฝกอบรมจะใชวิทยากรของสถาบนั ฯ เอง ในอดีตไดมีการเชิญวิทยากรจาก

ตางประเทศเปนครั้งคราวเนื่องจากมโีครงการความรวมมือระหวางหนวยงานในตางประเทศ 
(ญี่ปุน และฝรัง่เศส)  และสถาบนั โดยมีการกําหนดระยะเวลา ประมาณ 3 – 5 ป แตในระยะหลัง
เมื่อโครงการดงักลาวสิ้นสุดลง ทําใหการเชิญวิทยากรจากตางประเทศลดนอยลงไปดวย เนื่องจาก
สถาบนัเหน็วา มีปญหาดานภาษา และการใชวิทยากรไทยจะรูปญหาของอุตสาหกรรมไดดีกวา 
  

(3) ผลการดาํเนินงานดานการฝกอบรมของสถาบนัวิจัยยาง 
 การดําเนินการฝกอบรมดานยางของสถาบันวิจยัยางไดมีการจัดดําเนนิการตัง้แตป 2535 
เปนตนมาแตในป 2541 และ 2542 ขาดการฝกอบรมเนื่องจากปญหาขอจํากัดดานงบประมาณ
และในป 2546 และ 2547 ไมมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยียางเนื่องจากมีการปรับโครงสรางการ
ดําเนนิงานของสถาบนัวิจัยยาง (ตารางที ่7) ซึ่งที่ผานมาหลักสูตรของสถาบนัคอนขางเปนที่
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ตองการมากหากพจิารณาจากจํานวนผูทีต่องการเขารับการฝกอบรมซึ่งทางสถาบนั ฯ ไมสามารถ
จัดฝกอบรมใหไดครบตามความตองการ เนื่องจากหลกัสูตรแตละรุนผูเขาฝกไดในจํานวนจาํกัด 
เพราะตองมีการฝกภาคปฏิบัติที่จํานวนเครื่องมือและวทิยากรมีอยูอยางจํากัด ทัง้นี้สถาบัน ฯ มี
วิทยากรดานเทคโนโลยียาง 7 คน 
 อยางไรก็ตามหลักสูตรที่สถาบัน ฯ จัด แมจะตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม
แตก็เปนเพยีงสวนหนึง่ เพราะสถาบัน ฯ เนนการฝกอบรมพื้นฐานผลติภัณฑในเบื้องตน ทาํใหยงั
ขาดความหลากหลายครอบคลุมประเภทของผลิตภัณฑยาง 
 
ตาราง 7   สรุปจํานวนผูเขารับการฝกอบรม (Public Training) ของสถาบนัวิจัยยาง 

ระหวางป 2538-2548 
หนวย : คน 

หลักสูตร 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
เทคโนโลยีการยาง - - - - - - - - - - - 
เทคโนโลยีน้ํายาง 59 115 - - - 66 97 386 - - 230 
เทคโนโลยียางแหง 40 36 - - - 49 54 47 - - 47 
เทคโนโลยียางธรรมชาติ - - 10 - - - - - - - - 

รวม 99 151 10 0 0 115 151 433 0 0 277 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง, รายงานประจําป 2538 - 2548 
  

หากพิจารณารายละเอียดของหลักสูตรการฝกอบรมในสวนของ Public Training โดยจัด
ตามกลุมของหวงโซคุณคา (Value Chain) พบวา โครงสรางหลกัสูตรสวนใหญของสถาบนั ฯ เนน
พื้นฐานดาน “การผลิต” และมีการฝกอบรมทางดานการ “ควบคุมคุณภาพ” รวมถงึ ”การซอม
บํารุง” ที่อยูในสวนของการฝกอบรมดานเครื่องมือเครื่องจักรควบคูดวยในแตละหลักสูตร หากแต
ยังขาดการฝกอบรมทางดาน “การวิจยัและพัฒนา” เพื่อใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ รวมถึง “การ
ออกแบบ” และ “การตลาด”  
 
 (4) ปญหาและอุปสรรคของการจัดการฝกอบรม 
 ปญหาและอุปสรรคในการจัดฝกอบรมของสถาบนัประกอบดวย 

 
1) ปญหาจากภาครฐั 
ขาดความคลองตัว เนื่องจากสถาบนั ฯ เปนหนวยงานในสังกัดกรมวิชาการเกษตร 

ดังนัน้การดําเนินงานในดานตาง ๆ จงึตองอิงกับนโยบายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําให
บางครั้งจงึเสมือนหนึง่ขาดความคลองตวั และขาดจุดยนื เปลีย่นแปลงตามการเมือง  
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ขอจํากัดดานงบประมาณ การที่สถาบันเปนหนวยงานภาครัฐ ทาํใหงบประมาณ 
ในการฝกอบรมที่สวนใหญไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเกิดการสะดุด เชน ในชวงป 2541-2542 
จากปญหาเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมาปญหาดานงบประมาณไมไดเปนปญหาหลักใน
ดานการฝกอบรมของสถาบัน 

ขอจํากัดดานบุคลากร เนื่องจากการเปนหนวยงานภาครฐั การอนุมัติอัตรากําลัง 
จึงขึ้นอยูกับ ก.พ. ประกอบกบัสถาบนั ฯ เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร ฯ บุคลากรสวน
ใหญจึงเปนนกัวิชาการเกษตร ทําใหการดําเนนิงานดานการวิจัยและพัฒนา รวมถงึการถายทอด
เทคโนโลยีขาดแคลนบุคลากรดานวทิยาศาสตร ขาดวทิยากรเฉพาะดาน ซึ่งปจจบุันภาครัฐยังไมมี
นโยบายเพิ่มคน ปญหาบุคลากรจึงเปนปญหาที่คงอยูกบัสถาบนัฯ 

การประสานงานระหวางหนวยงานขาดประสิทธิภาพ เนือ่งจากสถาบนัวิจยัยาง 
ซึ่งดูแลทั้งภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมดานยาง อยูภายใตสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ
แตการดําเนนิงานในบางดาน บางโครงการตองมีการประสานงานตางกระทรวง เชน กระทรวง
อุตสาหกรรม แตการประสานงานที่ผานมาไมมีประสิทธภิาพเทาที่ควร สวนหนึ่งเนื่องจากธรรมชาติ
ของหนวยงานราชการที่มีการโยกยายตําแหนงทาํใหเกิดความไมตอเนือ่ง (ยงยทุธ แฉลมวงษและ
คณะ , 2545) 

2) ปญหาภายในองคกร 
  การขาดวทิยากรในการฝกอบรม เนื่องจากเจาหนาที่ในฝายถายทอดเทคโนโลย ีที่
ดูแลดานการฝกอบรมไมสามารถดําเนนิการฝกอบรมในหลักสูตรเฉพาะดานที่กลาวมาขางตนได 
เพราะเจาหนาที่สวนใหญไมไดสําเร็จการศึกษาดานยางทําใหตองใชวทิยากรจากสวนทาํวิจยั ซึง่
หนาทีห่ลักของเจาหนาที่ในสวนนี้ คือ การทําวิจัย เวลาที่จะไปทุมเทใหกบัการฝกอบรมจึงมีนอย 
อีกทั้งการสอนหรือการฝกอบรมไมไดเปนผลงานที่สามารถปรับระดับทางราชการได ทัง้นี้การหา
วิทยากรที่มีความรูเฉพาะดานยางอยางลกึซึ้งเพื่อทาํหนาทีว่ิทยากรในฝายฝกอบรมโดยตรงก็
เปนไปไดยากเนื่องจากประการแรก คือ การสรรหาคนที่มีความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งดานยาง
เพียงพอที่จะทาํการสอนไดคอนขางยาก และการเพิ่มคนในภาครัฐคอนขางยุงยาก  

3) ปญหาจากตัวหลักสูตร 
  ระยะเวลาการฝกอบรม ในบางหลักสูตรการฝกอบรมใชระยะเวลายาวนานเกนิไป 
(ประมาณ 2 เดือน) ทาํใหผูประกอบการไมตองการสงพนกังานเขามาฝกอบรม ในระยะหลัง
สถาบนัจึงมกีารปรับเปลี่ยนบางหลักสูตรใหมีระยะเวลาสั้นลง ขาดความหลากหลายครอบคลุม
ประเภทของผลิตภัณฑยาง 

ขอจํากัดดานจํานวนรุนของการฝกอบรมที่สถาบัน ฯ สามารถรองรับได เนื่องจาก 
ขอจํากัดดานวิทยากร สถานที ่และเวลา (ยงยทุธ แฉลมวงษและคณะ , 2545) 
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2.5   งานวจิัยที่เกีย่วของ  
  
2.5.1 งานวิจยัเกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคน 
 
พิเชษ ดุรงคเวโรจนและคณะ (2537) ไดทําการศึกษา ”แนวทางการพัฒนาบุคลากร

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย”  จากการศกึษาพบวาปญหาของวงการเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มคีวามรุนแรงทีสุ่ด คือ ปญหาบุคลากร ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีความ
ขาดแคลนอยางกวางทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และบุคลากรที่มีอยูก็ขาดคุณภาพ ซึง่
ปรากฏการณดังกลาวนาํไปสูสภาวการณตาง ๆ ที่ไมพึงปรารถนา นับตั้งแตภาวะสมองไหลไป
จนถงึการใชทรัพยากรมนุษยอยางไรประสิทธิภาพ ซึง่สงผลทาํใหองคกรมีผลิตภาพ (productivity) 
ต่ํา และการพฒันาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไมสามารถกาวทันกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพลวัตร (dynamics) ของกระแสโลกาภวิัตน (globalization) ได 

การศึกษานี้ไดทําการคาดประมาณการความตองการกําลังคนโดยใชวธิี Production 
Manning Approach วิธีการประมาณการความตองการกําลังคนวิธนีีเ้ปนการประมาณการความ
ตองการกาํลังคนและทักษะจากสมการการผลิต (production function) ที่ปรับปรุงใหสัดสวนของ
แรงงานตอทนุ (capital – labor ratio) สามารถเปลี่ยนแปลงได ซึ่งจะทําใหสัดสวนของความ
ตองการกาํลังคนในทักษะทีต่องการตอกําลังคนทั้งหมดในอุตสาหกรรมหนึง่ และสัดสวนของความ
ตองการกาํลังคนทัง้หมดในอุตสาหกรรมหนึง่ตอมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมนั้น จะไมคงที่และ
แปรเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีที่เปลีย่นแปลงไป 

ในการศึกษาไดพิจารณาถงึการประยุกตใชสมการการผลิตของ Cobb – Douglas ดังนี ้
            Q             =      ƒ(K,L) หรือ  
            Q           =      AKα Lβ 

 โดย Q           =               ผลผลิต (มูลคาเพิ่ม) 
 K             =      ปจจยัทนุ (เครื่องจักร อุปกรณ) 
 L             =      ปจจยัแรงงาน 
 A             =      ปจจยัทีก่อใหเกิดผลผลิต นอกเหนือจากปจจัยทุน   
                                                       และแรงงาน 
 α             =       สัดสวน (สัมประสิทธิ์) การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 
                                                       หนวย 
 β          =       สัดสวน (สัมประสิทธิ)์ การใชปจจัยแรงงานตอ 
                                                        ผลผลิต  1 หนวย 
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ผูวิจัยไดใหความเห็นเกี่ยวกบัการประยุกตใชสมการการผลิตวาสามารถหาสัดสวนของ
กําลังคนในทกัษะที่ตองการตอกําลังคนไดโดยการกระจายปจจยัแรงงานทั้งหมดออกเปนกลุม
กําลังคนในทกัษะประเภทตาง ๆ  

 
Q  =  AKα   (L1 β1 L2 β2 … Ln βν ) 
   

 ผูศึกษามีความเหน็วา การประมาณการความตองการกําลังคนโดยสมการการผลิต ควร
จะทาํในระดับที่ยอยลงมาในระบบเศรษฐกจิหนึง่ ๆ แลวจึงรวมตัวเลขกลับมาเปนตัวเลขรวมของ
ทั้งระบบเศรษฐกิจ มากกวาการประมาณการเปนตวัเลขทั้งหมดในทีเดียว การประมาณการความ
ตองการในระดับยอยในระดับอุตสาหกรรมหรือกลุมยอยในอุตสาหกรรม (disaggregation by 
industry or sub-industry) จะใหผลที่ใกลเคียงความเปนจริงมากกวา แมวาจะตองทําการ
ประมาณการยอย ๆ หลายครั้ง โดยการประมาณทีละอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอยตาม
ประเภทของแรงงานและเครือ่งจักรและอุปกรณที่แตกตางกนัตามขั้นตอนของการผลิตและ
โครงสรางการผลิตและอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
 
 การประมาณการความตองการกําลงัคนในลักษณะเชนนี้ สามารถทําการประมาณการใน
ระดับอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอยทลีะอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมยอย โดยกระจาย
กําลังคนในการผลิตทั้งหมดออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กาํลังคนในสาขาที่ตองการ และกําลงัคนสวน
ที่เหลือทั้งหมดที่ไมใชกําลงัคนในสาขาทีต่องการ โดยในกลุมของกาํลังคนในสาขาที่ตองการก็จะ
สามารถกระจายยอยอีกตามทักษะตาง ๆ  
 
 จากสมการขางตนอาจเขียนสมการแยกตามรายอุตสาหกรรมและประเภทของกาํลังคนได  
ดังนี ้

Qi  = AiKi AKαι     ( LNi βι (LITik 
βικ)) 

โดย LIT  = กําลังคนในสาขาที่ตองการทราบ 
 LN = กําลังคนสวนที่เหลือทั้งหมด 
 i = ประเภทอุตสาหกรรม 
 k = ประเภททกัษะตาง ๆ ทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
           
ผลการประมาณการความตองการกาํลังคนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศของการวิจยันี้

โดยใชทัง้วิธกีารแบบ demand pull และ supply push พบวาหากประเทศไทยตองการที่จะเปน
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ศูนยกลางของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งตองการผลสําเร็จในการสงเสริมใหหนวย
ราชการมกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางกวางขวางและสมบูรณแลว จาํเปนที่จะตองมีบุคลกร
ทางดานนี้อยูในตลาดแรงงานตั้งแต 32,533 คน ในป พ.ศ. 2538 ไปจนถงึ 138,534 คน เมื่อส้ิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2549 คิดเปนความตองการปละกวา 
6,000 คน ในป 2538 ไปจนถึงเกือบ 12,000 คน ในป 2549 ตามลําดบั ซึ่งหากประเทศมีเปาหมาย
ที่จะเปนศูนยกลางของการผลิตอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับภูมิภาคอีกดวยแลว จะตอง
มีกําลงัคนเพิม่ข้ึนจากที่ไดกลาวมาแลว อีกปละกวา 3,600 คน ในป 2538 ไปจนถึง 13,000 คน ใน
ป 2549 หรืออีกนัยหนึ่ง สตอกของกําลงัคนจะตองเพิม่ข้ึนอีกเปนจาํนวน 30,000 คน และ 
126,000 คน โดยประมาณ ในป พ.ศ. 2538 และ 2549 ตามลําดับ  

 
นอกเหนือจากความขาดแคลนทีก่ําลงัเกิดขึ้นและที่จะเกดิขึ้นทวีคูณในอนาคตดังกลาว 

จากผลของการศึกษาพบวาประเด็นและขอสังเกตสําคญั คือ 
(1) ผูสอนไมไดรับการดูแลเทาที่ควร เนื่องจากครูอาจารยในระบบราชการไดรับเงินเดือน

คอนขางต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งในตําแหนงระดับลางไปจนถงึระดับกลาง ทาํใหเกิดสมองไหลไปสู
ภาคเอกชนหรอืไมก็สอนในหลาย ๆ สถาบัน ทั้งเพื่อตอบสนองตอความตองการและเพื่อเพิ่มพนู
รายไดที่ไมเพยีงพอ 

(2)  บุคลากรที่ผลิตออกมามีคุณภาพต่ํา สืบเนื่องจากความขาดแคลนครูอาจารยดงักลาว 
ทําใหสัดสวนครูตอนักศึกษา รวมทัง้เวลาที่ครูสามารถใหกับนักศึกษาอยูในระดับตํ่า 

(3)  การเรียนการสอนในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชั้นสูง (ปวส.) ทางดานคอมพิวเตอร 
โดยเฉพาะอยางยิง่เพื่อเปนนักเขียนโปรแกรม (programmer) ซึ่งเปนที่ตองการของตลาดมีจํานวน
นอยมาก โดยมากมกัจะอยูในสาขาชางอเิล็กทรอนกิสซึง่ไมสามารถเขยีนโปรแกรมไดในระดับที่
ตลาดตองการ นอกจากนี้ ผูจบ ปวส. ยงัมทีักษะและความรูในการทาํงานไมเพยีงพอ ทําให
เจาหนาที่ระดบัปริญญาตอลงมาทํางานในระดับชางเปนการใชทรัพยากรมนษุยอยางไมมี
ประสิทธิภาพ 

(4) บุคลากรในตลาดแรงงานขาดคุณภาพและประสบการณ จากการสํารวจความคิดเห็น
ของหนวยงานตาง ๆ จํานวน 175 แหง พบวาปญหาที่รุนแรงที่สุด คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มี
ประสบการณ นอกจากนัน้ยงัพบวาบุคลากรในปจจุบนัมีผลิตภาพต่ํา ทาํใหตองใชกําลังคนมากขึ้น
โดยไมจําเปน 

(5)  ปญหาของระบบการฝกอบรมยังไมไดรับการพัฒนา การฝกอบรมนับเปนงานชิน้ 
สําคัญในหลายประเทศ เชน ไตหวนั หรือสิงคโปร เปนตน จากการสํารวจพบวาระบบการฝกอบรม
ของหนวยงานตาง ๆ ยังมีนอยมากเพยีงแค 0.32 วนั/คน/ป ในภาคเอกชน ในขณะทีห่นวยราชการ
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มีการฝกอบรมนอยกวาภาคเอกชนถงึ 10 เทา นอกจากนี้ ขอมูลจากการสํารวจยังบงชี้วา เราไม
สามารถฝกอบรมคนทาํงานที่มิไดจบสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศไดดีเทาที่ควร ทาํใหความขาด
แคลนกําลงัคนสายตรงทางเทคโนโลยีสารสนเทศรนุแรงมากยิง่ขึ้น  

 
ผลจากการศึกษามีขอเสนอแนะสรุปได  ดังนี ้
(1) เรงผลิตบุคลากรในสาขาหลกัใหเพียงพอกบัความตองการ 
(2) พยายามตัดวงจรของการขาดแคลนครูอาจารยใหได โดยการเพิม่คาตอบแทนแก 

ผูสอนใหเพียงพอ ควบคูไปกบัการกําหนดผลงานและประเมินผลที่มีผลเปนรูปธรรม รวมทัง้จัดใหมี
ระบบพัฒนาทางวิชาการและวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

(3) สงเสริมใหผูประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศในตางประเทศ มาจัดตั้งสถาบนั 
ฝกอบรมในไทย เพื่อใหเกิดการถายทอดความรูและเทคโนโลย ีในขณะเดียวกนัเพื่อใหเกิดสถาบัน
เพื่อความเปนเลิศในแขนงตาง ๆ โดยความรวมมือของภาครัฐและเอกชน 

(4) ควรจัดใหมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกบัผูทํางานจํานวนมาก เปน 
มาตรการรีบเรงในการฝกอบรมใหผูทาํงานเพื่อเพิม่ทกัษะและความเขาใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อันจะทําใหผลิตภาพในการทํางานเพิม่ข้ึน โดยอาจจะตั้งในลักษณะกองทนุพฒันาทกัษะ (Skill 
Development Fund) ซึ่งเกบ็ภาษีจากเงนิเดือนสวนหนึ่งเขาไวในกองทนุเพื่ออุดหนนุกิจกรรม
ฝกอบรม เชน ที่ใชไดผลมาแลวในประเทศสิงคโปร และ/หรือใชมาตรการจูงใจทางภาษีเงินไดนิติ
บุคคลดังเชนประเทศมาเลเซีย ที่ใหบริษทัสามารถลดหยอนคาใชจายฝกอบรมไดสองเทา 

(5) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ควรเปดหลักสูตรสอนหรือต้ังวทิยาลยัเทคโนโลยีสารสนเทศ 
นอกระบบราชการ เพื่อความคลองตัวในการบริหารงาน โดยผูสอนไดรับคาตอบแทนเหมาะสมกับ
งานสอนและงานวิจัยที่มีคุณภาพ และใชรายไดสวนใหญจากคาเลาเรียนที่เปนไปตามกลไกราคา
ตนทนุที่แทจริง เสริมดวยระบบการใหทุนแกผูดอยโอกาสและเงินกูเพือ่การศึกษาดงัที่ปฏิบัติกันใน
หลายประเทศ 
 

(6) พัฒนาขีดความสามารถของศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ
 ใหสามารถชวยเหลือหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาครัฐในการจัดตั้งระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในหนวยงานของตน 

 
นิตย จันทรมงัคละศรีและคณะ (2538) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนา

กําลังคนทางเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขัน”  โดยศึกษาปญหา
ความขาดแคลนกําลงัคนในปจจุบนั และปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่เกี่ยวกับการพัฒนา
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กําลังคนทางเทคโนโลยีของประเทศไทย  พรอมทัง้เสนอแนะแนวทางและนโยบายในการแกปญหา
เพื่อใหประเทศไทยสามารถเติบโตทางเศรษฐกิจและมีขีดความสามารถในการแขงขันมากยิง่ขึ้น
ตอไป 
 ผูวิจัยไดประมวลขอมูลจากเอกสาร  จากแหลงผูผลิตและผูใชกําลงัคน  สรางแบบจําลอง
ในการพยาการณความตองการกําลงัคน ประชุมระดมความคิด ตลอดจนการสัมภาษณผูทีม่ีความ
เชี่ยวชาญทางดานดังกลาว และไดสรุปสภาพของปญหาไว ดังนี ้
 

(1) การขาดแคลนกําลังคนจะอยูในระดับคอนขางสงู และจะทวีความรุนแรงขึ้นในชวง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และมาตรการการแกปญหาในระดับและระบบที่
เปนอยูไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได  ไมวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
แปรเปลี่ยนทางเทคโนโลยีจะอยูในระดับใด   โดยความขาดแคลนจะเกดิขึ้นทั้งในสวนของวิศวกร 
นักวทิยาศาสตร และชางเทคนิคอุตสาหกรรม 

(2) สถาบนัผลิตกาํลังคนทางเทคโนโลยทีี่มีอยูในปจจุบันประสบปญหาหลายดาน แตที ่
สําคัญโดยเฉพาะสถาบนัที่เปนสวนราชการ คือ ปญหาดานคาตอบแทนและระบบบริหาร 
นอกจากนัน้ สถาบนัดังกลาวยังขาดระบบความสัมพันธกับผูใชผลผลิต โดยเฉพาะในภาคเอกชน
ซึ่งมีการเปลี่ยนโครงสรางความตองการอยางรวดเร็ว การขาดความสัมพันธดงักลาว ยังผลให
ผลผลิตไมสัมพันธกับผูใชทัง้เชิงปริมาณ องคประกอบ และคุณภาพ 

(3) เมื่อประสบปญหาในการเสาะหากาํลังคนทางเทคโนโลยี ธุรกิจเอกชนมักใช 
คาตอบแทนทีสู่งกวาหนวยงานของรัฐหรือแมแตมหาวทิยาลัยเอกชนในการจงูใจใหครูอาจารยเขา
ทํางานจนเกิดสภาพ “สมองไหล”  ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนกําลงัคนทางเทคโนโลยี
รุนแรงขึ้นมาก แตในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจเองกม็ีการลงทนุในการพฒันากําลงัคน เชน การ
ฝกอบรมพนักงานนอยมาก  

(4) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเรว็ในปจจุบนั ทาํใหเกิดความตองการเชงิ 
คุณภาพ ซึง่คุณลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการพัฒนาระดับสติปญญาใหสูงขึ้น   ซึ่ง
ชี้ใหเหน็วาการสรางความสามารถในเชงิความคิดและวิเคราะหจะทวีความสําคัญข้ึนในอนาคต 

(5) ปญหาที่สําคญัอีกประการหนึง่คือ ปญหาในการพัฒนาวิชาชีพทางเทคโนโลยีทัง้ใน 
ดานการเปนทีย่กยองยอมรบัของสังคมและผลตอบแทนทกัษะในดานดังกลาวแลว จําเปนตองเปน
ผูที่มีระดับสตปิญญา มีความสามารถและพากเพยีร  ตลอดจนความรับผิดชอบในระดับสูง หากสิง่
ตอบแทนที่ไดรับไมวาจะเปนทางสงัคมหรอืทางวัตถุไมอยูในระดับที่สมดุลแลว จะทาํใหขาด
ส่ิงจูงใจในการเลือกวิชาชีพทางเทคโนโลยหีรือทําใหผูที่ไดรับการศึกษาทางสายเทคโนโลยหีนัไป
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ประกอบอาชพีในสายวิชาชพีอื่น ๆ อันเปนความสูญเสยีอยางมากตอการลงทุนในการผลิต
บุคลากร 

(6) มีความจาํเปนตองยกระดับความสาํคัญของการพัฒนากําลังคนทัง้ทางดาน 
เทคโนโลยีและดานอืน่ ๆ ใหอยูในระดับความสําคัญสูงสดุและเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอืน่ ๆ 
ตลอดจนกระบวนการแกไขปญหาดังกลาว จะตองมีความตอเนื่องและรัฐบาลจําเปนตองนําและ
ผลักดันมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนากําลังคน   ซึง่ความสําคัญของบทบาทของรฐันี้  เหน็ไดจาก
ประสบการณแหงความสําเร็จในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศตาง ๆ อาทเิชน ญี่ปุน เกาหลี 
ไตหวัน และสงิคโปร เปนตน 

จากปญหาหลกัดังกลาวขางตน ผูวิจยัเสนอวามีความจาํเปนตองมมีาตรการตาง ๆ ในการ
แกไข ดังนี ้

(1) เพิ่มจาํนวนวัตถุดิบกําลงัคนที่สามารถพัฒนาเปนกาํลังคนทางเทคโนโลยี  
- ขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเรงจัดตั้งสถาบนัการศึกษาในระดับมธัยมและ

อุดมศึกษา  (ระดับมัธยมควรเนนในพืน้ที่ตางจงัหวัด แตระดับอุดมศึกษาไมควร
จํากัด กลาวคือ ทัง้ในกรงุเทพฯ และปริมณฑลและตางจังหวัด) 

- ขยายการศึกษาภาคบังคับถึงมัธยมปลายหรือเทยีบเทา 
- ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขาที ่

          เกีย่วของในทุกระดับ 
- ยกระดับความตื่นตัวและความรูของประชาชนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

และปรับทัศนคติและคานิยมที่มีตอวิชาการและวิชาชพีดานนี ้
(2) เพิ่มกาํลังการผลิตของระบบการศึกษาทางเทคโนโลย ี

- ปรับปรุงระบบบริหารคาตอบแทนและการเพิ่มประสิทธภิาพดวยการประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในสถาบันการศึกษา 

- นําเขาอาจารยและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ 
- ตั้งสถาบนัการศึกษารวมกับตางประเทศ 
- สรางสถาบันหรือมหาวิทยาลยัพิเศษทางเทคโนโลยีเพื่อผลิตกําลังคนทางเทคโนโลยี

ระดับสูง 
(3) พัฒนาสถาบนัและกิจกรรมฝกอบรม 

- เรงเพิ่มขยายการจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมทางเทคโนโลยีสมัยใหม โดยความรวมมอื
ของรัฐ เอกชนและองคกรตางประเทศ รวมทั้งบริษทัขามชาติ 

- จัดโครงการฝกอบรมตาง ๆ รวมกบัภาคธุรกิจดานชางเทคโนโลยี และการจัดการ 
ฯลฯ 
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(4) สนับสนนุการลงทนุพฒันากาํลังคนทางเทคโนโลย ี
- ใหส่ิงจงูใจทางภาษีและทุนสนับสนนุกับการลงทนุของบริษัทหรือกลุมบริษัทเอกชน

ในการ  (ก)  จัดตั้งศูนยฝกอบรม  (ข)  จัดกิจกรรมฝกอบรมในบริษทัเพื่อยกระดับ
ทักษะและความรูพนักงาน  (ค)  สงบุคลากรไปรับการศึกษาและฝกอบรมในสถาบนั
ในประเทศและในตางประเทศที่ไดรับการรับรอง 

- ใหความชวยเหลือและสิทธปิระโยชนแกโครงการจัดตั้งสถาบนัการศกึษาและ
ฝกอบรมทางเทคโนโลยี เชน ดานเงินกูดอกเบี้ยต่ําระยะยาว เงินสมทบ การยกเวน
หรือลดภาษีนติิบุคคลและภาษีเงินไดของผูลงทนุ การยกเวนอากรนาํเขาเครื่องจกัร
เครื่องมือและครุภัณฑที่เกี่ยวของกับการศกึษาและฝกอบรมโดยกวางขวางขึน้กวาที่
เปนอยูและโดยสะดวก การชวยใหนาํเขาอาจารยและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ
เปนไปโดยสะดวก เปนตน 

- การใหทุนกูยมืที่ไมมีดอกเบี้ยหรือดอกเบีย้ต่ํามาก   และมีระยะคืนทุนยาวเพื่อ
การศึกษาในระดับมัธยมปลายและมหาวทิยาลยั รวมทั้งการปรับปรุงทนุการศึกษา
ตางประเทศ (ซึ่งปจจุบนัเปนทนุใหเปลา แตมีขอผูกมัดมากมาย จงึมผีูรับทุนต่ํากวา
เปา) ใหมีความจูงใจเชนเดียวกับกูยืมเพื่อการศึกษา  

(5) ปรับปรุงระบบการวางแผนพัฒนากําลังคนทางเทคโนโลยีและปรับยุทธศาสตรการพัฒนา 
- พัฒนาระบบการวางแผนที่สามารถติดตามสถานภาพและปญหาดานนี้อยางรอบ

ดานและตอเนือ่งมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานตาง ๆ   กับการพัฒนาดานอืน่และ
ประสานกับภาคผูใชกําลงัคนสามารถวางแผนระยะยาวที่มีวิสัยทัศนชดัเจนในการ
พัฒนาประเทศและยืดหยุนสอดคลองกับการแปรเปลี่ยนของความตองกําลงัคน
สรางยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนเชงิรุกและปรับแนวทางการพฒันาประเทศ  
โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกัน   โดยยึดการเพิ่มขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีเปนกลไกหลกัของการพัฒนาประเทศซึ่งมีกําลงัคน
เปนปจจัยที่สําคัญ 

 
 นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2541) ไดทําการศึกษา “แนวทางการพัฒนากาํลังคน
รองรับการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะยาว” เสนอสาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยไดพยากรณอุปสงคและอุปทานของกาํลังคนในภาคอุตสาหกรรมและเสนอแนะ
แนวทาง นโยบาย มาตรการและกรอบแผนในการพฒันากําลงัคนใหสอดคลองกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในระยะยาวโดยมีขอเสนอสรปุได ดังนี้   
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(1) ปฏิรูประบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสายสามญั ระยะสัน้ผลักดันใหมีผูจบ 
การศึกษาระดับมัธยมปลายจํานวนสงูขึ้นเพื่อเพิ่มจํานวนผูศึกษาตอระดับอุดมศึกษา แรงงานที่
ออกสูตลาดแรงงานระดับมธัยมจะชวยใหอุตสาหกรรมปรับตัวสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและ
ความรูสูงขึน้ ในระยะยาวขยายสัดสวนนกัเรียนระดับมัธยมปลายใหมสัีดสวนสายวทิยมากกวา
สายศิลปเนนการสอนในวิชาคณิตศาสตร วทิยาศาสตร และภาษา เปนการเพิ่มจํานวนผูที่จะศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

(2) ปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ ในระยะสั้นเนนการเรียนการสอนใหนักศกึษาม ี
พื้นฐานทางดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และมีภาษาที่สามารถติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนได จัดหา
เครื่องมือและอุปกรณการเรียนที่ทนัสมัย ใหครูมีพืน้ฐานทางดานอุตสาหกรรมหรือพนักงานโรงงาน
เขาเปนผูบรรยายพิเศษ หรือเปดโอกาสใหนกัศึกษาไดเขาฝกงานในโรงงานทําใหนกัศึกษามีความรู
เบื้องตนที่สอดคลองกับกระบวนการผลติ/เทคโนโลยีขณะนั้น  

(3) ปฏิรูประบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระยะสัน้ผลิตแรงงานในสาขาที ่
สอดคลองกับความตองการของตลาด ยุบหรือลดบางสาขาวิชาเพือ่ไปเพิ่มสาขาที่ตลาดตองการ 
พรอมปรับปรุงระบบการประเมินผลการศกึษาใหมโดยเนนคุณภาพทีส่ามารถนําไปปฏิบัติใชไดจริง
มากกวาผลคะแนน ในระยะยาวพยายามเพิ่มสัดสวนนักศึกษาสายวิทยาศาสตรใหมากขึ้น และ
ปรับหลักสูตรใหการผลิตกาํลังคนสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรม 

(4) สรางสังคมวทิยาศาสตรใหเกิดขึ้น เพื่อพัฒนาคนไทยใหมีแนวคิดเปน 
วิทยาศาสตรมากขึ้น รูจักประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ และตองสรางบรรยากาศการเรยีนรูทาง
วิทยาศาสตรใหมากขึ้น 

(5) แปรรูปการศกึษาใหเปนระบบการศึกษาตลอดชวีติ เปนการเปดโอกาสให 
ประชาชนไดเพิ่มพนูความรูและทักษะ มีการพฒันาครู พัฒนาระบบการสอนวชิาพืน้ฐานดาน
ภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตรในทุกสถาบันเพื่อปลูกฝงนิสยัและคานิยมในการเรียนรู และจัดให
มีสถานศึกษาสําหรับผูที่กําลังทาํงานหรืออยูนอกตลาดแรงงานไดศึกษาเพิ่มเติม 

(6) พัฒนาและยกระดับคุณภาพของครูอาจารยทกุระดบั ในระยะสั้นการพัฒนา 
คุณภาพครูอาจารยใหมีความรูทันการเปลีย่นแปลงของโลกภายนอก ดวยการเขาไปฝกงานใน
โรงงานหรือเปดโอกาสใหพนกังานบริษทัเอกชนเขามาเปนครูเพื่อใหการสอนสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง และมีโครงการพฒันาคุณภาพ คุณวุฒิของครูในระยะยาว 

(7) แผนปรับปรงุการบริหารการศึกษาใหกระจายอํานาจสูทองถิน่ ในระยะยาวเปด 
โอกาสใหทองถิ่นและผูปกครองบริหารจัดการทรัพยากรทองถิน่ดวยตวัเอง ทัง้การเกบ็ภาษี การ
กําหนดหลักสตูร เปนการสรางชุมชนใหเขมแข็งและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
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(8) แผนปรับงบประมาณของสถาบันการศึกษา เพื่อใหสถาบนัการศกึษามเีงนิไว 
ใชจายนอกเหนือจากงบประมาณ โดยเปดโอกาสใหมีการระดมรายไดจากทองถิน่มาใชใน
การศึกษามากขึ้น เปดโอกาสใหมีสถาบันการศึกษาระดับสูงขึ้น หลากหลายขึน้และใหมีอิสระ 
คลองตัว สามารถหารายไดดวยตัวเอง 

 
ยงยุทธ แฉลมวงษ และคณะ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่อง “กรอบแผนปฏิบัติการดานการ

พัฒนากาํลังคนเพื่ออุตสาหกรรม” เพื่อเสนอตอสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกระทรวง
อุตสาหกรรม ผลการศึกษาไดเสนอกรอบแผนปฏิบัติดานการพัฒนากาํลังคนเพือ่อุตสาหกรรม
ครอบคลุมสาระสําคัญ 3 เร่ือง คือ  

(1)   กรอบแผนปฏิบัติการดานการเพิม่ทกัษะพืน้ฐานของกําลงัคน  
(2)   กรอบแผนปฏิบัติการดานอุตสาหกรรมรายสาขา  
(3)   กรอบแผนปฏิบัติการในการพัฒนาสถาบนัเฉพาะทางเพื่อสนับสนนุการพัฒนา 
       อุตสาหกรรมแบบรายสาขา 
 
กรอบแผนปฏิบัติการดานการเพิ่มทักษะพื้นฐานของกาํลังคนเพื่ออุตสาหกรรม ไดให

ความสาํคัญตอทักษะพืน้ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะดานการบริหารระบบคุณภาพ และ
ทักษะดานภาษาตางประเทศ สําหรับทักษะพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ในอนาคต
เทคโนโลยีสารสนเทศจะมีบทบาทมากขึ้นในการสงเสริมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จากการสํารวจโดยคณะผูวจิัย พบวาธุรกจิไทยในภาคอตุสาหกรรมการผลิตถึงรอยละ 43 ยงัไมได
นําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช และยังไมมีแผนการทีจ่ะนาํเอาเทคโนโลยีดงักลาวมาใชภายใน 
3 ป  

คณะผูวิจัยไดเสนอกลยทุธการสงเสริมใหเกิดการสรางองคความรู และการถายทอด
เทคโนโลยีในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีมาตรการในการสนบัสนุนใหเกิดการสรางองคความรูและการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม มาตรการ
สนับสนนุการจัดหลักสูตรการฝกอบรมการใชเทคโนโลยสีารสนเทศในอุตสาหกรรม และมาตรการ
พัฒนาทักษะดานการบริหารระบบคุณภาพ  

 
กรอบแผนปฏิบัติการพัฒนากําลังคนเพื่ออุตสาหกรรมรายสาขา คณะผูวิจัยไดจําแนกเปน 

2 กลุมหลกัจากมุมมองดานเทคโนโลยี คือ  



 81

(1) การพฒันากําลงัคนเพื่อกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขัน้พืน้ฐาน  ประกอบดวย 2 
กลุมอุตสาหกรรมคือ อุตสาหกรรมกระบวนการผลิต (Process Industry) และอุตสาหกรรมการ
ผลิต (Production Industry)  

(2) การพัฒนากําลังคนเพื่อกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงประกอบดวย  
อุตสาหกรรมวศิวการ (Engineering Industry)  อุตสาหกรรมสนับสนนุ (Supporting Industry) 
และอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basic Industry) ในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นพืน้ฐาน 
คณะผูวิจัยไดสํารวจสภาพปญหาพบวามีปญหาการขาดแคลนบุคลากรในเชงิคุณภาพ แรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานระดับลาง อุตสาหกรรมกลุมนี้จงึตองการบุคลากรที่มีความรู ความชาํนาญ 
และทักษะเฉพาะทางอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิง่บุคลากรในสายของวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (S&T) คณะผูวิจัยไดเสนอกลยทุธการเพิ่มขีดความสามารถของกําลงัคนใหมีการเรียนรู
ดวยตนเองเพือ่ใหกําลงัคนสามารถปฏิบัตงิานไดในระบบเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ กลยุทธการสนับสนนุสถาบนัการศึกษาเพือ่เรงผลิตบุคลากรทางดานวจิัยและพัฒนา
ทางดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและเพียงพอตามเปาหมายที่กาํหนด กลยุทธในการ
พัฒนากาํลังคน คือ กลยทุธการเพิม่ประสทิธิภาพของสถาบนัการศึกษาเพื่อเรงผลติบุคลากร
ทางดานเทคโนโลย ี กลยุทธการใหสถาบันเฉพาะทางดานอุตสาหกรรมเปนแหลงฝกอบรม
เทคโนโลยีใหม กลยทุธการสนับสนนุการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนดาน
เทคโนโลยี  

กรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาสถาบนัเฉพาะทางในสงักัดกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อให
สถาบนัเฉพาะทางเปนทางออกอยางหนึ่งสาํหรับการลดหรือบรรเทาปญหาในเรื่องของความไม
สอดคลองของทักษะของผูจบการศึกษากบัความตองการทักษะฝมือของกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ   

จากการสํารวจสภาพปญหาของสถาบันเฉพาะทาง คณะผูวิจัยพบวาโครงสรางภายใน
ของสถาบนัเฉพาะทางตาง ๆ ไมเอื้อตอภาระหนาที่ของสถาบนั เนื่องจากมีบุคลากรที่เปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสถาบนัแตละแหงคอนขางนอย ผูประกอบการไมเหน็ความสําคัญของ
การฝกอบรมหลักสูตรที่ดําเนินการโดยสถาบันตาง ๆ มคีวามซ้าํซอนลาสมัย และไมสอดคลองกบั
แนวโนมและทศิทางของการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม และการขาดแคลนอาจารยและวทิยากร
ที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะดาน คณะผูวิจยัไดเสนอกลยทุธตามกรอบแผนปฏิบัติการ คือ กลยทุธ
การจัดหาและพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันเฉพาะทางใหมีความชํานาญเฉพาะทางมากขึ้น กล
ยุทธการประสานเพื่อพฒันาและยกระดับคุณภาพของอาจารยในสถาบันการศึกษา กลยุทธการ
ประสานความรวมมือกับสถาบันตาง ๆ ในการจัดหลักสตูรการฝกอบรมเพื่อลดความซ้ําซอน 
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ธนพล วรีาสา และคณะ (2546) ไดทําการวิจัย เร่ือง ”โครงการสํารวจความตองการและ 

ผลิตกําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคอตุสาหกรรมการผลิต” โดยทําการศึกษาใน
อุตสาหกรรมการผลิต 3 ประเภท คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและชิน้สวนอุปกรณ อุตสาหกรรม
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เพื่อเสนอตอสํานกังานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ (สวทช.)  

ผลการศึกษาไดชี้ใหเหน็ถงึชองวางระหวางความตองการและการผลิตกาํลังดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน 4 ประเด็น ไดแก บริบทของการพัฒนาอตุสาหกรรมกบัแนวทางการ
จัดการศึกษา ความรูพืน้ฐานและทกัษะทีส่ัมพันธกับหลกัสูตรและแนวทางการจัดการเรียนการ
สอน คุณสมบัติของนักศึกษา และความเชือ่มโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษา 
บริษัทในทั้งสามอุตสาหกรรมมีแนวโนมการปรับตัวไปสูการผลิตที่มีตนทนุต่ําลงและมีคุณภาพสงู
ขึ้น มีการใชเทคโนโลยทีี่เขมขน ทาํใหความตองการบุคลากรที่มีระดบัการศึกษาสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสามารถใชพืน้ฐานความรูในการรองรับการใชเทคโนโลยีที่
สูงขึ้น ในดานความรูพืน้ฐานและทกัษะ คุณสมบัติของนกัศึกษา และความเชื่อมโยง ยังคงเปน
ปญหาหลักในทั้งสามอุตสาหกรรมทีท่ําการศึกษา ภาคอตุสาหกรรมไดใหความสําคญัมากขึ้นใน
เร่ืองความรูเกีย่วกับอุตสาหกรรมและความสามารถในคดิและพัฒนาตนเอง และทกัษะในการ
วิเคราะหและการวางแผนและจัดลําดับความสาํคัญของงาน เชนเดียวกับหรืออาจมากกวาความรู
พื้นฐานทางวชิาการและทักษะพืน้ฐานในการปฏิบัติ นกัศึกษาที่จบการศึกษาไมวาจะเปนภาค
อาชีวศึกษาหรือภาคอุดมศึกษายังขาดความเขาใจถึงภาพและลักษณะการทาํงานของ
อุตสาหกรรมกอนที่จะเลือกเขาเรียน โดยเฉพาะในสายอาชีพ ตั้งแตระดับ ปวช. ปวส. และปริญญา
ตรีตอเนื่อง ทีน่ักศึกษามองวาเปนทางเลอืกที่สองและพยายามศึกษาตอเพื่อใหสังคมยอมรับและ
สรางความกาวหนาในอาชพี ในขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมยังคงใหความสําคญักับผูที่จบ
ปริญญาตรีที่จบมัธยมปลายแลวเขาเรียนตอในภาคอุดมศึกษามากกวาผูที่จบระดบัมัธยมตนแลว
เขาเรียนตอในภาคอาชีวศึกษา กลไกความเชื่อมโยงที่ดาํเนนิการอยู ไดแก การฝกอบรม การ
ใหบริการทีป่รึกษา การฝกงานของนักศึกษา และการรวมทาํโครงการวิจัยและพฒันา ยังไมได
ขยายออกไปในวงกวางเนื่องจากขอจํากัดของระบบสถาบันการศึกษา และความตระหนกัของ
ภาคอุตสาหกรรม 

จากผลการศึกษาดังกลาวนาํไปสูขอเสนอแนะในเชิงนโยบายใน 3 ประเด็น ไดแก แนว
ทางการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การเตรียมพืน้ฐานใหกับผูเรียน และการ
พัฒนากลไกลความเชื่อมโยง กลาวคือ การพัฒนาหลกัสตูรในสายวิชาชีพ ตั้งแตระดบั ปวช. ปวส. 
และปริญญาตรีตอเนื่อง จาํเปนตองเนนการปฏิบัติและทําไดจริง การเขาไปทํางานหลังจบ
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การศึกษาเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหผูตองการเรียนตอสามารถเขาใจและนําทักษะมาพัฒนา
วิชาชพีของตนเองไดดียิ่งขึน้ การจัดหลกัสูตรในลักษณะภาคสมทบหรือการฝกอบรมหลักสูตรระยะ
ส้ันที่สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดจะชวยทําใหการพัฒนาบุคลากรของภาคอุตสาหกรรมทาํได
อยางตอเนื่อง การพัฒนาหลกัสูตรในภาคอุดมศึกษาควรสอดคลองกับระดับการพัฒนาความ 
สามารถของอุตสาหกรรม โดยมุงเนนการใชนโยบายเพือ่ยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งการเสาะหา การใช และปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลย ีและการทําวิจยัและ
พัฒนา ซึง่จะชวยกระตุนใหเกิดความตองการและสรางทางเดินอาชีพใหกับผูเลือกเรียนในสาย
สามัญ การเตรียมพืน้ฐานในดานขอมูลอุตสาหกรรม กรณีศึกษาจากตัวอยางจริงและฐานขอมูล
การแกปญหาในอุตสาหกรรม การปรับหลกัสูตรใหมีมิตทิางสังคม และความรูพื้นฐานที่จาํเปน เชน 
ภาษาอังกฤษ โปรมคอมพิวเตอร การจัดการคุณภาพ เปนสิ่งที่จะชวยใหผูเรียนมีความเขาใจและ
พรอมเขาสูภาคอุตสาหกรรมไดดีขึ้น การพัฒนากลไกความเชื่อมโยงควรเปลี่ยนแนวทางจากการ
ขอความรวมมอืเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคชัดเจน และสงเสริมหนวยงานที่มีบทบาทเชื่อมโยง
การไหลเวียนของความรู ใหสามารถดาํเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
นอกจากนี้รายงานการวิจัยยงัไดเสนอแนะใหสํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติมีบทบาทของ bridging agent ใชขอไดเปรียบในการเปนหนวยงานกลางทาํบทบาทเปน
หนวยงานประสานเชื่อมโยงและสรางการไหลเวยีนของความรูระหวางภาคอุตสาหกรรม 
สถาบนัการศกึษา และสถาบันวิจยั ใหเกดิความเขมแข็งโดยอาศยักิจกรรมทางวิชาการ เชน การ
ทํา road show ไปตามนิคมอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษาอยางตอเนื่อง  การจัดประชุมและ
สัมมนาวิชาการทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ การรวมฝกอบรมเฉพาะทางกับสถาบนัวิจยั 
สถาบนัการศกึษาและภาคอุตสาหกรรม การแลกเปลี่ยนบุคลากรไปยังสถาบันการศึกษาและสถาน
ประกอบการ ไปจนถงึการสงเสริมการรวมทําโครงการวจิยัและพัฒนาทีม่ีโจทยมาจากภาค 
อุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาทีมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในภาคอุตสาหกรรมเฉพาะทาง
เพื่อสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ  

 
2.5.2 งานวจิัยเกี่ยวกับการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนากาํลังคน 
 
บุญศักดิ์ ใจจงกิจ และคณะ (2541) ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของเอกชนภาคธุรกจิและ

สถานประกอบการกับการศึกษา“ โดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร ผลงานวิจยัและรายงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และฝกอบรมวิชาชพีเพื่อผลิตกาํลังคนใหตรง
กับความตองการ ขอสรุปของการศึกษา คือ สถานประกอบการเอกชนทัง้หลายสามารถใชรูปแบบ
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ตาง ๆ รวมพฒันากําลงัคนได ดังนี้ 1) จัดตั้งศูนยอบรมขึ้นในสถานประกอบการของตน 2) 
รวมกลุมกบับริษัทและองคกรอิสระ จัดทาํศูนยฝกอบรมและโปรแกรมการศึกษาตอเนื่อง 3) 
รวมกับสถานศึกษาจัดตั้งโครงการพเิศษขึ้น แมวาบทบาทของความรวมมือจะมหีลายลักษณะ
คณะผูวิจัยมีความเหน็วาการจัดฝกอาชีพระบบทวิภาคี ทั้งแบบโรงงาน-โรงเรียนและแบบสลับที่
เรียนที่ฝกงานเปนรูปแบบทีสํ่าคัญมากจงึมีวิสัยทัศนวาประเทศไทยสมควรมีระบบอาชีพฝกหัด
จัดตั้งขึ้นอีกระบบหนึง่ ขนานไปกับระบบเทคนิคและอาชพีศึกษา ที่จัดอยู ณ โรงเรียน/วิทยาลัย
อาชีพศึกษาอยูแลว  

 
ประภาส พวงช่ืน (2542) ไดศึกษารูปแบบการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมที่

เหมาะสมสาํหรับสาขาชางยนต : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
ประกอบดวย เจาของสถานประกอบการ ผูจัดการ ผูจัดการฝายบุคคลและผูที่มีสวนจัดการ
ฝกอบรม ในโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 455 แหง ซึง่จาํแนกตามประเภทและขนาด ผลการวิจยั
สรุปได ดังนี ้

(1)  รูปแบบการฝกอบรมของโรงงานอุตสาหกรรมโดยภาพรวม 
 1)  ดานนโยบายและเปาหมายของการฝกอบรม เพื่อฝกงานตาม 

เทคโนโลยีและตามสภาพการทํางาน โดยมีรัฐบาลเปนผูดําเนินการ รวมทั้งใหการสนับสนุนให
ภาคเอกชนสามารถนาํคาใชจายในการจัดการฝกอบรมหักลดหยอนภาษีประจําป     

        2)  วัตถปุระสงคของการฝกอบรม เพื่อเพิ่มความรูและทักษะแกพนกังาน 
สําหรับกลุมเปาหมายควรเปนพนักงานกอนประจําการ โดยฝกตามหลกัสูตรมาตรฐาน
ประกอบดวยทฤษฎีและการปฏิบัติพื้นฐาน และมกีารดาํเนนิการฝกในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให
สามารถทํางานไดตามมาตรฐาน เนื้อหาจะเกี่ยวกับการบํารุงรักษาและซอมแซมอุปกรณ ความรู
ทั่วไป ไดแก มนุษยสัมพนัธในการทํางาน สถานที่จัดควรเปนสถาบนัการศึกษารวมกบัโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูรับผิดชอบเตรียมวัสดุฝกและเครื่องมือ โดยโรงงานอุตสาหกรรมควรจัดปละ 2-3 
คร้ัง จํานวนผูเขารับการอบรมอยูระหวาง 5-20 คน ระยะเวลาการฝก 1-7 วัน วันเสาร – วันอาทิตย 
เวลา 8.00 – 16.00 น.       

         3)  วิธกีารสอนของครฝูก ใชวธิีการบรรยาย ลักษณะของครูฝกจะเปนผูม ี
ความรูและประสบการณ (อาจไมใชบุคคลภายในของสถานประกอบการ) มีความเชีย่วชาญดาน
วิชาชพีและวธิกีารสอน การพัฒนาความรูและประสบการณของครูฝก ใชวธิีการอบรมวิทยากรและ
เทคโนโลยีใหม ๆ หนาที่ของครูฝกคือ ฝกอบรมพรอมกบัทํางานประจาํอื่น ๆ ดวย  
 
 



 85

         4)  การพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการฝกอบรม ควรคํานงึถงึความรูเดิม 
ประสบการณเดิมเปนคุณสมบัติที่สําคัญ ผูเขารับการฝกอบรมตองมีประสบการณการทาํงานมา
กอน 1-3 เดอืน อายุชวง 21-25 ป ไมเสียคาใชจายใด ๆ และไมควรมีขอผูกมัดใด ๆ กับสถาน
ประกอบการ     

          5)  การวัดและประเมนิผลการฝกอบรมจะใชทดสอบทั้งทฤษฎ ีและปฏิบัติ 
โดยหนวยงานที่เกีย่วของจะทําหนาทีช่วยกันประเมนิ โดยใชเกณฑมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ
สําหรับผูที่ผานการฝกอบรมจะไดรับการรับรองจากสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
(2)  จําแนกตามประเภทกิจการและขนาดของโรงงาน  

1)  โรงงานอุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับสาขาชางยนตโดยตรง จะเนน 
เนื้อหาในหลักสูตรดานมนษุยสัมพนัธในการทํางาน ผูเขารับการฝกเปนพนักงานกอนเขา
ประจําการ มปีระสบการณการทาํงาน 1-3 เดือน จาํนวนผูฝกมากกวา 5 -10 คนหรอืมากกวา 20 – 
30 คน ตอครั้ง สถานที่จัดฝกอบรมและสิ่งอํานวยความสะดวกคือ สถาบันการศึกษารวมกับ
โรงงานอุตสาหกรรม 

2)  โรงงานอุตสาหกรรมที่เกีย่วของกับสาขาชางยนตโดยออมเห็น 
ควรใหการจัดการฝกอบรมเปนความสมัครใจของโรงงาน เนื้อหาของหลักสูตรเนนความปลอดภัย
ในการทํางาน คอมพิวเตอรพืน้ฐาน ผูรับการฝกอบรมคือพนกังานระหวางประจาํการ ไมตองมี
ประสบการณในการทํางาน ไมจํากัดอาย ุฝกอบรมระหวางวันจนัทร – ศุกร เวลา 8.00-16.00 น. 
จํานวนผูฝกมากกวา 10 – 20 คนตอครั้ง สถานที่และสิง่อํานวยความสะดวกเปนศนูยฝกอบรม
เฉพาะภายนอกโรงงาน 

3) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางมนีโยบาย เปาหมาย เพื่อเตรียม 
กําลังแรงงานใหพรอมทํางานและยกระดบัฝมือ แตไมเห็นดวยกับการจัดเก็บภาษทีักษะเพราะเปน
การเพิม่ภาระ ทําใหตนทุนสงู การสอนใชวธิีการสรางสถานการณจําลอง  

4) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญยินดีเปนผูออกคาใชจายในการ 
ฝกเนื้อหาในหลักสูตรเนนความสามารถในการปฏิบัติงานใหไดตามาตรฐาน ภาษาตางประเทศ
เปนสิ่งจาํเปน และเนนใหผูที่ผานการฝกอบรมไดรับการรับรองวิทยฐานะจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือบริษัทที่จดั 
 

Sefton, Waterhouse , Deakin และคณะ (1994) ทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการฝกอบรม
แบบบูรณาการ (Integrated training) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนารูปแบบการฝกอบรมแบบ
บูรณาการที่สามารถใชไดจริง ภายในบริบทของการฝกอบรมเพื่อคุณวุฒิวิชาชพีอุตสาหกรรมยาน
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ยนต (Vehicle Industry Certificate : VIC) ดวยโครงการทดลองในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมยานยนตจาํนวน 6 แหง กรอบความคิดที่ใชคือ หลักสูตรของ VIC ที่จะปรับใชกับ
สถานประกอบการอยางเหมาะสม จึงตองพิจารณาองคประกอบของสถานประกอบการขั้นตอน
การผลิตหรือกระบวนการผลติ ความเปนสถานประกอบการเฉพาะดาน และสมรรถนะหลักผลของ
การศึกษาและประเด็นทีน่าสนใจมี ดงันี ้
  (1) การนาํรูปแบบไปใช ตองใชเจาหนาที่โครงการทีม่ีทกัษะในการดําเนินการที่
ซับซอนในสถานประกอบการ แตพบวาประสบผลตามความตองการของสถานประกอบการ และ
ยังคงไวซึ่งความรวมมือในการพัฒนาโครงการและการนาํไปใช ซึ่งจะนาํไปสูความสาํเร็จ โครงการ
ใชกลยุทธ การจัดการในการสนับสนนุโครงการ ดวยการตั้งคณะกรรมการในแตละสถาน
ประกอบการเพื่อดําเนินการและแนะนาํโครงการ พรอมการสนับสนุน สวนโปรแกรมทีน่ําไปใชมี
ความเปนไปไดในการสรางทักษะ การจัดและดําเนนิการเพื่อใหไดทักษะซึ่งในการวจิัยครั้งนี้
หมายถงึ ภาษา การอานออกเขียนไดและคิดเลขเปน ในการฝกอบรมวชิาชีพ “Stream” ตาม
หลักสูตรของ VIC ซึ่งการฝกอบรมมีความเหมาะสมกับสถานประกอบการและพลวัตที่เกิดขึ้น และ
ยังทําใหมั่นใจวาจะสงผลตอการปฏิรูปสถานประกอบการ ดังนัน้ผลการวิจัยจงึสอดคลองกับความ
ตองการในการผลิตที่จะตองมีการปรับแกอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกนัก็ใหโอกาสแกพนักงานใน
การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการฝกอบรม นอกจากนัน้ยงัมีขอเสนอแนะทีน่าสนใจคือ ใน
อุตสาหกรรมยานยนตนั้นเจาของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีหรือผูถือหุน ทัง้ในระดับบริษัทและโรงงาน 
ควรมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขโครงการและโปรแกรมที่ใชอยางตอเนื่องดวยความรวมมือ
อยางเขมแขง็ มีการพฒันาหลักสูตร อุปกรณเครื่องมือในการเรียนรูและการประเมนิการทํางาน 
โดยผูเชี่ยวชาญในงานทั้งเปนการสรางคณุคา ขยายประสบการณ ทกัษะ ความสามารถและ
ศักยภาพของพนกังานดวย  

(2)  งานวจิัยนีช้ี้ใหเหน็ถงึปจจัยที่สงผลตอการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและ 
การเปลี่ยน แปลงของสถานประกอบการ ทําใหเกิดกลยทุธแนวใหมทีต่องมีความคลองตัว ยืดหยุน 
เชน ประเภทของงานมีการขยายตัวกวางออกไป การตั้งทีมทาํงาน การกระจายการตัดสินใจไปสู
ระดับลาง ระบบการใหรางวัลตามทักษะ การเพิ่มแผนการฝกอบรมและการใชกลยทุธที่ตางออกไป 
ฉะนัน้รูปแบบการฝกอบรมจงึขึ้นอยูกับการปฏิรูปสถานประกอบการที่ไดรับแรงกดดันจากปจจยั
ตาง ๆ  

(3)  กระบวนการของความรวมมือและการปรึกษารวมกนั ในการพัฒนาหลักสูตร 
ในสถานประกอบการเพื่อใหสามารถนําไปใชไดจริง ตองตั้งอยูบนพื้นฐานความตองการที่แทจริง
ของสถานประกอบการ ฉะนัน้การตัดสินใจจึงขึ้นอยูกับเจาของหรือผูถือหุนหรือผูมีสวนไดสวนเสยี
ในเรื่องทีว่าจะใหเรียนรูอะไร ดวยวิธกีารใดและดวยเหตุผลใด  เพื่อปรับแกไขโปรแกรมการเรียนรู 
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โดยใหการเรียนรูเปนการเรียนรูเกี่ยวกับสถานประกอบการ ในสถานประกอบการและเปนสวนหนึง่
ของวัฒนธรรมการเรียนรูการทํางาน (Working-learning culture) ดวยแนวคิดองคกรเอื้อการ
เรียนรู 

(4)  กระบวนการในการปรึกษารวมกนัเพือ่แกไขรูปแบบการฝกอบรมอยาง 
ตอเนื่องของสถานประกอบการ สหภาพแรงงาน และผูเรียน ประกอบดวยขอคิดเห็นโดยรอบจาก
ปจจัยนาํเขา (Input) ตาง ๆ คือ ปจจัยนาํเขาของสถานประกอบการ ไดแก เปาหมาย ปรัชญา 
ความชาํนาญในการทํางาน ความตองการของสถานประกอบการ การเปลี่ยนแปลงและวัฒนธรรม
สถานประกอบการ ปจจยันาํเขาของสหภาพแรงงาน ไดแก ความเทาเทียม เสนทางอาชีพ การถาย
โยงทักษะ คุณวุฒิวิชาชพี องคกรที่มีความเปนมนุษย (Humanized work organization) และ
ปจจัยนาํเขาของผูเรียนหรือพนกังานของสถานประกอบการ ไดแก ประสบการณ ความรู ทักษะ 
ความตองการการเรียนรูของแตละบุคคล 
  (5) การพิจารณาปรับแกหลกัสูตรใหสอดคลองกับสถานประกอบการ ใชวิธกีาร
ผสมผสานระหวางกรอบความคิดทางการศึกษาและกรอบความคิดของหลักสูตรกบับริบทของ
สถานประกอบการ กลาวคอื กรอบความคิดทางการศึกษาประกอบดวย ความคิดรวบยอด คานิยม
และกลยุทธทีใ่ช รวมถงึผูเรียนและการเรียนรูในบริบทของสถานประกอบการ และกรอบความคิด
ของหลักสูตรกับบริบทของสถานประกอบการนัน้ในสวนของหลกัสูตรเพื่อใหไดมาซึ่งประกาศนีย- 
บัตรอุตสาหกรรมยานยนต ไดแก มาตรฐานความสามารถทางอุตสาหกรรมที่แยกยอยเปน  ความรู
และทักษะทัว่ไปที่เปนตัวหลกัและตัวเลือกตามสาขางาน โดยทัง้นี้ตองขึ้นอยูกับพื้นฐานของสถาน
ประกอบการและประกาศนยีบัตรเฉพาะ สําหรับในสวนของบริบทของสถานประกอบการ ไดแก 
สวนประกอบขององคกร (Elements of organization) ซึ่งไดแก ความตองการของลกูคา การ
วางแผนและขอกําหนดขององคกร (ในเรื่องวัตถุดิบ อุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนแบบวัดตาง ๆ 
ทรัพยากรบุคคล เครื่องมือและสถานทีท่ี่ใช) เทคโนโลยีในสถานประกอบการ กระบวนการหรือ
วิธีการผลิต นโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมภายในสถานประกอบการ การ
ส่ือสารภายในสถานประกอบการ ความสมัพันธ ความรบัผิดชอบและการใชอํานาจสั่งการ
ทางเลือกในสายอาชพี การเรียนรูและการฝกอบรม การควบคุมคุณภาพ การประเมนิคุณภาพ การ
แกไขอยางตอเนื่อง และการวิจัยและพัฒนา นอกจากองคประกอบของสถานประกอบการแลว ยัง
มีปจจัยอื่น ๆ ที่นาํเสนออกี คือ กลุมของความสามารถหรือสมรรถนะ ไดแก ความสามารถเฉพาะ
อุตสาหกรรม ความสามารถหลัก ความสามารถเฉพาะในบริษัทและกลุมข้ันตอนการผลิตทั้ง
โดยรวมและลาํดับข้ันตอนในกิจกรรมการผลิตที่เกิดขึ้นเฉพาะแตละงานในโรงงาน 
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สรุป 
 

จากการศึกษาแนวคิด นโยบาย และวิธีการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมโดยทัว่ไป
และดานอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยและของตางประเทศรวมทัง้การศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวของพบวาการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยที่ผานมายังคงมี
ปญหาและอุปสรรคหลายประการในกระบวนการพฒันากําลังคนตั้งแตการกําหนดนโยบาย การ
วางแผน การผลิตและพัฒนากาํลังคน โดยในขั้นตอนการกําหนดนโยบายการพฒันากาํลังคนยงั
ขาดความเปนเอกภาพ มีหนวยงานที่มีอํานาจตัดสินใจหลายหนวยงาน ไดแก กระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง
แรงงาน ตางฝายตางมนีโยบายในการพฒันากาํลังคนของตนเอง ขาดความเชื่อมโยงสัมพนัธ ใน
ดานการวางแผนพัฒนากําลังคน มีแผนพัฒนากาํลังคนกระจัดกระจายหลายหนวยงาน อาทิ
ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจรแผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง แผนพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยดีานกาํลังคน แผนพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม โดยในแตละแผน
มีเปาหมายในเรื่องเดียวกันทีแ่ตกตางกนั  

 
  ในดานการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังขาดการ
ประสานงานรวมกนัในการกาํหนดเปาหมายการพัฒนากาํลังคน จึงเกิดลักษณะของการตางคน
ตางทาํ สําหรบัการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังผลิตไดนอยกวาความ
ตองการและยงัไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เนื่องจากการขาดความเชื่อมโยง
ระหวางสถาบนัการศึกษากบัภาคอุตสาหกรรมทั้งในดานการจัดหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน และจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาสวนใหญยังขาดการศึกษาวจิัย
อยางจรงิจังในมิติที่เกี่ยวกบัการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราทัง้การพัฒนากาํลังคน
โดยภาครัฐและภาคเอกชน 
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บทที่  3 

 
  วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 วิธีดําเนินการวิจัยเรื่อง  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
3.1 วิธีดําเนินการวิจัยเพื่อวิเคราะหการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา   

(ตามวัตถุประสงคขอที่ 1) 
 

การดําเนินการวิจัยเพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลงคนดานอุตสาหกรรมยางพารา   
เปนการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของ    เพื่อวิเคราะหการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
ในดานการกําหนดนโยบาย  การวางแผนกําลังคน  การผลิตและพัฒนากําลังคน  และการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยมีรายละเอียดการดําเนินการวิจัย    
ดังนี้ 
 

3.1.1  แหลงที่มาของขอมูล 
 

(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
เปนขอมูลเกีย่วกับการกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรมยางพารา  การผลิตและพัฒนากาํลังคน    การติดตามประเมินผลการพฒันากําลงัคน  
ปญหาและอุปสรรคในการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา    ขอมูลไดจากการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

 
(2)  ขอมูลทติุยภูมิ  (Secondary data) 

เปนขอมูลเกี่ยวกับแผน  วัตถุประสงค  และเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราและการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  ไดจากเอกสารและรายงานจาก
หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ 
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3.1.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

(1) ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1  ไดแก  ผูทรงคุณวฒุิจาก 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมของยางพารา  ไดแก สถาบันวิจัย
ยาง สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีและวัสดุ
แหงชาติ สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงงานอุตสาหกรรมยาง 
 

(2) กลุมตวัอยาง 
1) ผูวิจัยใชสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่ทําหนาที่ผลิตและพัฒนา 

กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํนวน 13 แหง  เปนกลุมตัวอยางโดยใชวธิีสุมตัวอยางแบบ 
เจาะจงไดกลุมตัวอยาง  ดังนี้  

1.1)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
1.2)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 
1.3)   มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎร 
1.4)   มหาวทิยาลัยมหิดล 
1.5)   มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตศรีวชิัย 
1.6)   มหาวทิยาลัยราชภัฎสงขลา 
1.7)   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
1.8)   วิทยาลยัเทคนิคสุราษฎรธาน ี
1.9)   วิทยาลยัเทคนิคระยอง 
1.10)   วทิยาลัยเทคนิคยะลา 
1.11)   วทิยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ    
1.12)   สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร  
1.13)   สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 

     2)    กลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชวิธีการสุม            
ตัวอยางแบบเจาะจง  โดยคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา จํานวน 12 คน ดังนี้ 

2.1)   นายสุขุม วงษเอก 
ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 



 91

2.2)    นายพลชิต บวัแกว 
ผูอํานวยการสวนอุตสาหกรรมยาง  สถาบนัวิจยัยาง 

2.3) นางอภิรดี พึ่งประดิษฐ    
ผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลย ี สถาบันวิจยัยาง 

2.4) ดร. อรรชกา สบีุญเรือง บริมเบิล   
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กระทรวง
อุตสาหกรรม 

2.5) ดร. กฤษฎา สชุีวะ     
รองผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีและวัสดุแหงชาต ิ

          กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
2.6) ดร. เพียรพรรค ทัศคร    

รองศาสตราจารยประจําภาควิชาเคมีเทคนิค  
คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

2.7) นายบุญหาญ อูอุดมยิ่ง   
ประธานกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  สภาอุตสาหกรรม 

    แหงประเทศไทย  
2.8) นายสมบัติ ศลิาเกษ     

ผูอํานวยการสถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน  ภาค 11 
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

2.9) อาจารยเธียรชยั ณ นคร  
กรรมการในคณะกรรมการศึกษาการ 
ปฏิรูประบบการพัฒนายางพาราไทย 

2.10)  นางอรทิพา กฤตผล 
 นักวชิาการอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.11)  นายวัชรพงศ กฤชเพชร 
 ผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคล บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด  
2.12) นายสุรพล แกวภักดี  

ผูจัดการฝายบุคคล บริษัท ยางโอตาน ิจํากัด 
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3.1.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ไดแก แบบสัมภาษณ จํานวน  
1 ชุด (ภาคผนวก ก)  เพื่อสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ซึ่งไดเลือกเปนกลุมตัวอยาง ครอบคลุมการกําหนดนโยบาย การวางแผนกําลงัคน การผลิตและ
พัฒนากาํลังคน และการติดตามประเมนิผลการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
 

3.1.4  การวิเคราะหขอมลู 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  (content analysis)  ซึ่งเปนการวิเคราะหเนื้อหาใน 

รายละเอียดของเอกสารรายงานและขอมูลที่ไดจากการสมัภาษณ ที่เกีย่วกับการพฒันากาํลังคน
ดานอุตสาหกรรมยางพาราในดานการกาํหนดนโยบายและการวางแผนกําลงัคน การผลิตและ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา การติดตามประเมินผล เพือ่ใหไดขอสรุปเกี่ยวกับการ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา       
 
3.2 วิธีดําเนินการวิจัยเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
      (ตามวัตถปุระสงคขอที่ 2)  
 

3.2.1  แบบจาํลองที่ใชในการคาดประมาณความตองการดานกาํลังคน   
 

ในการวิจัยเพื่อคาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมไดใชวิธีการทางเศรษฐมิติ  โดยการ
ประยุกตใชแบบจําลองจากฟงกชั่นการผลิต  (Production Function)  ของ  Cobb – Douglas  ซึ่ง
มีรูปแบบของสมการ  ดังนี้ 
                          Q         =          f (K , L)   และ ...............................................(1) 
   Q = AKα Lβ…………………………………..…….(2) 
 โดย  Q = ผลผลิต 
   K = ทุนที่ใชในการผลิต 
   L = กําลังแรงงาน  
 A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
   กําลังแรงงาน 

  α = สัมประสิทธิ ์การใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
β = สัมประสิทธิ ์การใชกําลงัแรงงานตอผลผลิต 1 หนวย 
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 การหากาํลังคนที่ตองการกระทําโดยการแปลงสมการที่ (2) ใหอยูในรปูที่สามารถคาํนวณ
ไดโดยการ take logarithm จะไดสมการ ดังนี ้

 
   log Q  = log A  +   α log K  +  β Log L ………………(3) 
 
   β Log  L = - log A  +  log Q  -   α log K  …………………(4) 
 

   Log L  = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K ………..(5) 

 
จากนั้นทําการคํานวณหาคาของ Log Q, Log K, และ Log L แลวจึงคํานวณหาคา       

สัมประสิทธิ์ของกําลังแรงงานตอผลผลิต โดยการใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณและทําการคาด
ประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
ในการคาดประมาณกําลังคนที่ใชในการวิจัยนี้จะกระจายกําลังคนออกตามกลุม

อุตสาหกรรมกลุมยางพารา โซคุณคาการผลิต (การบริหาร การวิจัย และการผลิต) และระดับ
การศึกษา  ดังนี้ 

L = กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา 
L1 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑผลิตภัณฑน้ํายาง 
L11  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
L111  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L112 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L113  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L114  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
L115 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L12  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
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L121  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L122 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L123  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L124  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L125 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L13  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
L131  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L132 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L133  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L134  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L135 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L2 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง 
L21  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
L211  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L212 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L213  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส. 
L214  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
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L215 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L22  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
L221  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L222 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L223  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L224  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L225 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L23  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
L231  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L232 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L233  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L234  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L235 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
3.1.2 ที่มาของขอมูล=kd 
3.2.2 แหลงที่มาของขอมูล 
 
(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
ขอมูลปฐมภูมิที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับกําลังคนและ

ความตองการกําลังคนประเภทตางๆ  มูลคาผลผลิต และมูลคาการลงทุนของอุตสาหกรรม
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ยางพารา  โดยทําการสํารวจขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ซึ่งไดจดทะเบียนเปนผูใช
ยางกับสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร  
  

(2) ขอมูลทุติยภมูิ  (Secondary data) 
ขอมูลทุติยภูมิที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2  ประกอบดวย 

1) มูลคาผลผลิตของอุตสาหกรรมยางพารา  ป  2548  จากสถาบัน 
วิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมพฒันาธุรกิจการคากระทรวง
พาณิชย 

2) กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา ป  2548  จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

3) มูลคาการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  ป  2548  จาก 
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

3.2.3 ประชากรที่ใชในการวิจัย 
ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ไดแก  โรงงานอุตสาหกรรม 

ยางพาราที่ไดจดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบันวิจัยยาง  จํานวน 254 โรงงาน เก็บรวบรวมขอมูล
ได 141 โรงงาน คิดเปนรอยละ 55.51 โดยมีรายละเอียดของโรงงาน จําแนกตามประเภทของ
ผลิตภัณฑ ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 
  การศึกษาจําแนกตามกลุม และประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 
 

 
กลุม / ประเภทผลิตภณัฑ 

จํานวนโรงงาน
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 
 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงาน
ที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

1. น้ํายาง 
1.1 ถุงมือยาง 
1.2 ถุงยางอนามัย 
1.3 ลูกโปง 
1.4 หัวนมยาง 
1.5 ยางยืด 
1.6 ยางรัดของ 
1.7 เครื่องมือแพทย 

 

57 
19 
4 
6 
3 
6 

12 
7 

42 
17 
3 
4 
2 
5 
9 
2 

73.68 
89.47 
75.00 
66.67 
66.67 
83.33 
75.00 
28.57 

29.79 
12.05 
2.13 
2.84 
1.42 
3.55 
6.38 
1.42 

2. ยางแหง 
       2.1 ยางรถยนต 
       2.2 ยางรถจักรยานยนต 
       2.3 อะไหลรถยนต 
       2.4 หลอดอกยาง 
       2.5 รองเทา 
       2.6 ยางขดัสีขาว 
       2.7 พื้นรองเทา 
       2.8 สายพาน 
       2.9 ทอยาง 
       2.10 พืน้รองพรม 
       2.11 อ่ืน ๆ     

197 
11 
15 
29 
10 
47 
5 

19 
9 
5 
3 

44 

99 
9 

13 
27 
9 

11 
4 

13 
10 
5 
3 
0 
 

50.25 
81.82 
86.67 
93.10 
90.00 
23.40 
80.00 
68.42 
52.63 

100.00 
100.00 

0 

70.21 
6.38 
9.22 

19.15 
6.38 
7.80 
2.84 
7.09 
5.67 
3.55 
2.13 

0 

รวม 254 141 55.51 100.00 
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3.2.4  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงค ขอที่ 2 ไดแก แบบสํารวจขอมูล จํานวน 1 ชุด 

(ภาคผนวก ข) เพื่อสํารวจขอมูลเกี่ยวกับ ผลผลิต ทุน และกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
จําแนกตามโซคุณคาการผลติ และระดับการศึกษา 
 

3.2.5  การวิเคราะหขอมลู 
  ผูวิจยันาํขอมูลที่รวบรวมไดมาทาํการวิเคราะหความตองการแรงงานดานปริมาณ  โดย

การแทนคาขอมูลที่ไดจากการสํารวจลงในแบบจําลองเศรษฐมิติและทาํการวิเคราะหหาคา 
Logarithm โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปซึ่งเปนโปรแกรมสถติิที่ใชสําหรับสังคมศาสตร และวิเคราะห
หาคาสมัประสิทธิ์ของกาํลงัแรงงานตอผลผลิตโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณ  จากนั้นจงึ
คํานวณหาปรมิาณความตองการแรงงานจาํแนกตามชนดิและประเภทของอุตสาหกรรม 
 
3.3  วธิีดําเนนิการวิจัยเพือ่เสนอยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากําลังคนดาน 
      อุตสาหกรรมยางพารา (ตามวัตถปุระสงคขอที่ 3) 
 
 การดําเนินการวิจัยเพื่อเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา     เปนการสํารวจรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา    โดยทําการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมตามแนวทาง SWOT Analysis 
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง  (Strengths)      จุดออน  (Weaknesses)   โอกาส  (Opportunities)  
และขอจํากัด  (Threats)  ของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  เพื่อเสนอแนะ
ยุทธศาสตรการศึกษาที่เหมาะสมในการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  โดยมี
รายละเอียดการวิจัย  ดังนี้ 
 

3.3.1 แหลงที่มาของขอมูล 
 

(1) ขอมูลปฐมภมูิ  (Primary data) 
       เปนขอมลูเกี่ยวกับความคิดเห็นดานสภาพแวดลอมที่เกีย่วกับจดุแข็ง   

จุดออน  โอกาส  และขอจํากดัของการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  และความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการศึกษาที่เหมาะสมในการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา       
ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒทิี่ไดเลือกเปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 
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(2)  ขอมูลทติุยภูมิ  (Secondary data) 
       เปนขอมลูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและแนวทางการพัฒนากาํลังคนดาน 

อุตสาหกรรมยางพาราจากเอกสารและรายงานที่มีผูสํารวจและศึกษาไวแลว  สามารถนํามาใช
ประโยชนในการวิเคราะหสภาพแวดลอมและเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 

3.3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
(1) ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 3  ไดแก  ผูทรงคุณวฒุิดาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและดานการศึกษาจากหนวยงานตาง ๆ  ที่เกีย่วของ ไดแก  
สถาบนัวิจัยยาง สถาบนัพฒันาฝมือแรงงาน สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ศูนยเทคโนโลยีและ 
วัสดุแหงชาติ สถาบนัการศกึษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และโรงงานอุตสาหกรรม 
 

(2) กลุมตวัอยาง 
กลุมตัวอยางที่เปนผูทรงคณุวุฒิดานการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใช 

วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  โดยคัดเลอืกผูทรงคุณวฒุิดานการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา 
และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับยางพารา จาํนวน 17 คน  ดงันี ้

1) นายสุขุม วงษเอก 
ผูอํานวยการสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 

2) นายพลชิต บวัแกว 
ผูอํานวยการสวนอุตสาหกรรมยาง  สถาบนัวิจยัยาง 

3) นางอภิรดี พึ่งประดิษฐ    
ผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลย ี สถาบันวิจยัยาง 

4) ดร. อรรชกา สบีุญเรือง บริมเบิล   
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   
กระทรวงอุตสาหกรรม 

5) ดร. กฤษฎา สชุีวะ     
รองผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีและวัสดุแหงชาต ิ

          กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
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6) นายบุญหาญ อูอุดมยิ่ง   
ประธานกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง  สภาอุตสาหกรรม 

    แหงประเทศไทย  
7) นายสมบัติ ศลิาเกษ     

ผูอํานวยการสถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน  ภาค 11 
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

8) อาจารยสุรัตน จั่นแยม 
ผูอํานวยการสํานักความรวมมือ สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

9) ศาตราจารย ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศกัดิ์ 
ที่ปรึกษาสถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพฒันา 
ประธานคณะทํางานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

10) รองศาสตราจารย ดร. เพยีรพรรค ทัศคร   
รองศาสตราจารยประจําภาควิชาเคมีเทคนิค 
คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

   11) ผูชวยศาสตราจารย ดร. อรสา ภัทรไพบูลยชัย 
    ผูอํานวยการศูนยถายทอดเทคโนโลยียาง 
    มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตหาดใหญ 
   12) อาจารยจฑุาทพิย อาจชมพ ู
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง  

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศรีวิชัย 
   13) อาจารย ดร. พลพัฒน รวมเจริญ 
    อาจารยประจาํโปรแกรมเทคโนโลยยีาง  

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา  
   14) อาจารยนรา เทือใหม 
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน ี
   15) อาจารย ดร. กญัญา ดานประเสริฐ 
    หัวหนาสาขาเทคโนโลยียาง วิทยาลัยเทคนคิระยอง 

16)  นายวัชรพงศ กฤชเพชร 
 ผูจัดการฝายทรัพยากรบุคคล บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด  
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17) นายสุรพล แกวภักดี  
ผูจัดการฝายบุคคล บริษัท ยางโอตาน ิจํากัด 

 
3.3.3    เครือ่งมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยตามวัตถุประสงค ขอที่ 3 คือ แบบสัมภาษณ จาํนวน 1 ชุด 

(ภาคผนวก ก) ใชสําหรับการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่ไดเลือกเปนกลุมตัวอยาง เพื่อใหไดขอมูล
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา และขอเสนอ
ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

3.3.4  การวิเคราะหขอมลู 
ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหเนื้อหาของ 

ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา  ที่รวบรวมไดจากเอกสารที่เกี่ยวของและการสมัภาษณเพื่อสังเคราะหเปน
ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
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วัตถปุระสงค วิธีดําเนินการ ขอมูล แหลงขอมูล เครือ่งมือ วิธีการวิเคราะห
วัตถปุระสงคขอที่ 1  
  การวิเคราะหการพฒันา   1.1    วิเคราะหการพฒันา   1.1 ขอมูลการกําหนดนโยบาย   1.1  ผูทรงคุณวุฒิจาก  1.1 แบบสมัภาษณ   1.1 ใชวิธีการวิเคราะห
  กําลงัคนดานอุตสาหกรรม   กําลงัคนในดานการกําหนด   การวางแผน  การผลติและพฒันากําลงั    หนวยงานที่เกี่ยวของ   เนื้อหา (Content analysis)
  ยางพารา   นโยบาย การวางแผน   กําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา    1.2 เอกสารและรายงาน

  การผลติและพฒันากําลงัคน  1.2    ขอมูลเกี่ยวกับแผน    ของหนวยงานตางๆ
  และการติดตามประเมินผล   วัตถุประสงค และ เปาหมายของ

  การพฒันากําลงัคนดาน
  อุตสาหกรรมยางพารา

วัตถปุระสงคขอที่ 2
  การคาดประมาณความ   2.1 ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดย  2.1 มูลคาผลผลติ  2.1 สถาบันวิจัยยาง  2.1 แบบสํารวจ  2.1 ใชวิธีการวิเคราะหทางเศรษฐ
  ตองการกําลงัคนดาน  ประยุกตจากฟงกชั่นการผลติ  2.2 มูลคาการลงทุน  2.2 โรงงานอุตสาหกรรม  มิติโดยแทนคาของขอมูลลงใน
  อุตสาหกรรมยางพารา  ตามสมการของ Cobb-Douglas  2.3 กําลงัคน  ยางพารา แบบจําลองและวิเคราะหหาคา

เพื่อวิเคราะหหาความตองการ  2.3 กระทรวงพาณชิย สมัประสทิธิ์ของกําลงัคนตอผลผลติ
กําลงัคนดานอตุสาหกรรม  2.4 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณ
ยางพารา

วัตถปุระสงคขอที่ 3
  การเสนอยุทธศาสตร  3.1 ใชวิธีการวิเคราะห 3.1 ขอมูลดานสภาพแวดลอม  3.1 ผูทรงคุณวุฒิดาน 3.1 แบบสมัภาษณ  3.1 ใชวิธีการวิเคราะห
  การศึกษาเพือ่พฒันา  สภาพแวดลอม (SWOT  เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ  อุตสาหกรรมยางพาราและ  เนื้อหา (Content analysis)
  กําลงัคนดานอุตสาหกรรม  Analysis) เพือ่เสนอยุทธศาสตร  ขอจํากัดของการพฒันากําลงัคน  ดานการศึกษา

  ยางพารา  การศึกษาเพือ่พฒันากําลงัคน  3.2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอ  3.2 เอกสารและรายงาน

 ดานอุตสาหกรรมยางพารา ยุทธศาสตรการศึกษาเพือ่พฒันา  ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ

กําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
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บทที่  4 
 
                                    ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจยั โดยได
นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้
 4.1 ผลการวิเคราะหการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 4.1.1  การวิเคราะหการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรม ยางพารา 
  4.1.2  การผลติและพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
  4.1.3  การติดตามประเมนิผลการผลิตกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 4.2 ผลการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  4.2.1 ขอมูลพืน้ฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชในการศึกษา 

  4.2.2 การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

  4.2.3 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํ
ยางเปนวัตถุดบิในการผลิต 

  4.2.4 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง
แหงเปนวัตถุดบิในการผลิต 

  4.2.5 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
  4.2.6 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

demand pull 
  4.2.7  ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

supply  push 
  4.2.8  ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจําแนก

ตามกลุมอุตสาหกรรม โซคณุคาการผลิต และระดับการศึกษา 
 4.3 ผลการวิเคราะหเพื่อเสนอยทุธศาสตรการศึกษาเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
 4.3.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
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 4.3.2  ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

 
4.1 ผลการวิเคราะหการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

4.1.1 การวิเคราะหการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพฒันากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราพบวา  นโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและการพัฒนากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราของไทยในชวงป 2545 – 2551 มีแนวทางในการดําเนนิงานตามแมบท
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 
2546-2550) แผน และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ.2549-2551) ซึ่งการกําหนด
นโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราผานแนวทางตามยทุธศาสตรและแผนแมบททั้ง 
3 ยุทธศาสตร/แผน เปนการกําหนดนโยบายโดยเปนการดําเนินการตามตัวแบบกระบวนการ 
(Process Model) ที่เจาหนาที่และบุคลากรที่เกีย่วของมีการประชุมและมีความเหน็รวมกันถึง
ปญหาของอุตสาหกรรมยางพารา (Problem Identification) ซึ่งสามารถสรุปประเด็นปญหาที่เปน
ที่มาของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราได ดงันี ้

(1) อุตสาหกรรมยางพาราของไทยขาดความสามารถพืน้ฐานที่จะแขงขนัไดในระดับ 
สากล ขาดเทคโนโลยกีารผลิตที่มีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการที่ดี ขาดความสามารถใน
การหาตลาด ความรูความสามารถของบุคลากรไมเพยีงพอ ขาดความสามารถในการรับการ
ถายทอดเทคโนโลย ีและขาดการพัฒนาคณุภาพของผลติภัณฑ 

(2) ขาดนโยบายระดับชาติที่ชัดเจนทาํใหอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมยอยที ่
เกี่ยวของไมสามารถพัฒนารวมกันไดอยางดี 

(3) การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราภาครัฐไมพอเพยีง นโยบายสงเสริม 
การลงทุนไมเอื้อประโยชนตอผูประกอบการอุตสาหกรรม 

(4) ขาดอุตสาหกรรมสนับสนนุทีเ่ขมแข็ง เชน การผลิตแมพมิพ เครื่องจักรการผลิต 
(5) เครื่องจักรการผลิตของอุตสาหกรมยางพาราเกา ลาสมยั และผูประกอบการขาด 

เงินทนุในการจัดหาเครื่องจกัรใหมซึ่งตองใชเงินลงทนุสงู 
(6) การใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางมนีอยเพียงประมาณรอย 
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ละ 10 ของยางที่ผลิตไดสวนอีกรอยละ 90 เปนการสงออกในรปูของยางที่เปนวัตถุดิบทําให
ประเทศไทยขาดโอกาสในการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา 

(7) ขาดการวิจยัและพัฒนาเพื่อพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ พัฒนาผลิตภัณฑใหม หรือ 
พัฒนากระบวนการผลิต แมวาจะมีหลายหนวยงานดําเนินการวิจยัและพัฒนายางพารา แตก็ยงัไม
เพียงพอที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  

(8) ขาดความพรอมดานการกาํหนดมาตรฐานผลิตภัณฑยาง และหนวยงานทีท่ําหนาที่ใน 
การทดสอบผลิตภัณฑยางตามมาตรฐานมีไมเพียงพอทําใหเปนอุปสรรคตอการสงออกและ
ผูประกอบการตองสงผลิตภัณฑยางไปทดสอบในตางประเทศทําใหเปนภาระดานเวลาและ
คาใชจายจาํนวนมาก  

(9) การบริหารจัดการดานยางพารา มหีนวยงานที่มหีนาที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน การ 
ดําเนนิงานซ้าํซอน สายงานสับสน ขาดการประสานงาน โครงสรางองคกรไมยืดหยุน กฎระเบยีบ
ไมทันสมยั ขาดทิศทางและเปาหมายในการดําเนนิงานเฉพาะดาน นโยบายขาดความชัดเจน
ตอเนื่อง และขาดประสิทธภิาพในการดําเนินงานตามนโยบาย 
      (10) บุคลากรที่มีความเชีย่วชาญทางดานการผลิตผลิตภัณฑยางมีนอย ความรูที่ไดจาก
สถาบนัการ ศึกษาไมเพียงพอในการปฏิบตัิงานเนื่องจากทักษะสวนใหญเกิดจากประสบการณใน
การปฏิบัติ งาน และบุคลากรในอุตสาหกรรมยางพาราสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
ทําใหเรียนรูชา 
      (11)  สถาบนัการศึกษาเฉพาะดานยางยงัมีไมเพียงพอ และยังไมสามารถสอนใหนกัศึกษา
มีความสามารถและความโดดเดนในแตละประเภทอุตสาหกรรม เนื่องจากความรู ความเชี่ยวชาญ
ในเรื่องน้าํยางมีองคความรูและการใชงานแตกตางจากยางแหงอยางมาก 
      (12)  บุคลากรในอุตสาหกรรมยางเขาสูงานดานการวิจัยและพัฒนานอย สถาบันการ  
ศึกษาผลิตนกัเทคโนโลยียางและนักโพลิเมอรที่มีความสามารถแตยงัไมพอเพยีงตอความตองการ
ในภาคการวิจยัและพัฒนา 
   (13)  ขาดหนวยงานเจาภาพหลกัทีท่ําหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาง
อยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง  

 
จากประเดน็ปญหาตาง ๆ ดงักลาวเจาหนาที่และบุคลากรที่เกีย่วของไดวิเคราะหและ

แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา (Policy Alternatives) และจัดทําเปนขอเสนอนโยบาย 
(Policy Proposals) ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ.2546-2550) แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และ การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (2549-2551) ซึ่งกรอบแนวทางของนโยบายตามยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
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และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยางไดผานความเห็นชอบในหลักการของนโยบาย 
(Policy Adoptions Approvals) จากคณะรัฐมนตรี แตรายละเอยีดของนโยบายและกรอบแนวทาง
ในการดําเนนิงานยงัขาดความชัดเจนและขาดการยอมรบัจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของ
เนื่องจากฝายการเมืองซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายขาดการใหการสนับสนุนและไมไดมกีารดําเนินการ
นํายทุธศาสตร/แผนดังกลาวมาประกาศใชอยางเปนทางการ ทาํใหหนวยงานที่มหีนาที่สนับสนนุ 
ทั้งทางดานบคุลากรและงบประมาณขาดการใหการสนบัสนุนอยางจริงจังเปนผลใหการนํา
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ของหนวยงานตาง ๆ ไม
สามารถดาํเนนิการไดอยางไดผล เนื่องจากขาดบุคลากรและงบประมาณในการดําเนินงาน 

 
 4.1.2 การผลติและการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 จากการสํารวจขอมูลการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 
พบวามีสถาบนัการศึกษาทีผ่ลิตบุคลากรดานเทคโนโลยียางและอุตสาหกรรมยาง 10 สถาบนั คือ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร วทิยาเขตหาดใหญ
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตสุราษฎรธาน ีมหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลวทิยาเขตศรีวิชัย มหาวิทยาลัยมหิดล วทิยาลยัเทคนิคสุราษฎรธาน ี
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ วทิยาลยัเทคนคิระยอง และวิทยาลัยเทคนคิยะลา มีการผลิตนักศึกษา 
448 คน จําแนกเปน ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชัน้สูง (ปวส.) 120 คน ปริญญาตรี 270 คน 
ปริญญาโท 20 คน และปรญิญาเอก 18 คน ดังตารางที่  9 
 จากการสัมภาษณอาจารยผูสอนในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ พบวาสถาบนัการศึกษา
ประสบปญหาขาดแคลนอาจารยผูสอนอยางรนุแรง บางแหง (วทิยาลยัเทคนคิระยอง และ
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎรธาน)ี มีอาจารยดานเทคโนโลยยีางเพียงคนเดียว บางแหง (มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล วทิยาเขตนครศรีวิชัย ใสใหญ) มีอาจารยดานเทคโนโลยียาง 5 คน เปน
อาจารยประจาํ 2 คน อาจารยอัตราจาง 2 คน ลาเรียน 1 คน แตตองรับภาระการจดัการเรียนการ
สอน 3 หลักสูตร คือ หลกัสูตรเทคโนโลยีการยาง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีชั้นสงู (ปวส.) 
หลักสูตรเทคโนโลยกีารยาง (วท.บ) 4 ป และหลกัสูตรเทคโนโลยีการยาง (วท.บ.) ตอเนื่อง 2 ป 
และการเปนอาจารยอัตราจางพิเศษทาํใหบุคลากรขาดความมัน่คงและขาดขวัญและกําลงัใจใน
การทาํงาน
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ตารางที่ 9  การผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและดานที่เกี่ยวของกับยาง  ป 2548 
 

สถานศึกษา ระดับ
การศึกษา 

หลักสูตร จํานวนที่ผลติตอป 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตปตตาน ี

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
สาขาวิชาเทคโนโลย ี
พอลิเมอร 

50 
10 
5 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตหาดใหญ 

ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

สาขาวิชาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีพอลิมอร 

40 
10 
3 

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร
วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี

ปริญญาตรี สาขาวิชาการจัดการ
อุตสาหกรรมยาง 

40 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสงขลา ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง
และพอลิเมอร  

20 

มหาวิทยาลยัมหิดล ปริญญาตรี 
ปริญญาโท
ปริญญาเอก 

สาขาพอลิเมอร  60 
20 
10 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี         
ราชมงคล วิทยาเขต 
นครศรีธรรมราช (ใสใหญ) 

ปวส. 
ปริญญาตรี 

 

สาขาวิชาเทคโนโลยยีาง  30 
60 

วิทยาลัยเทคนคิยะลา ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง 10 
วิทยาลัยเทคนคิศรีสะเกษ ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
วิทยาลัยเทคนคิระยอง ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  40 
วิทยาลัยเทคนคิสุราษฎธาน ี ปวส. สาขาเทคโนโลยียาง  20 
  รวม   448 
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4.1.3 การติดตามประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

(1) การติดตามประเมินผลการผลิตกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา 
 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดกําหนดเปาหมายในการ
ผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราปละ 180 คน จําแนกเปนบคุลากรระดับประกาศนยีบตัร
วิชาชพี (ปวช.) 60 คน ระดบัประกาศนยีบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 60 คน และระดบัปริญญาตรี 
60 คน โดยใชสถาบนัการศกึษาที่เปดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราอยูแลว
ดําเนนิการผลิตบุคลากร สําหรับการผลิตบุคลากรระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ไมไดกําหนดเปาหมายการผลติในเชิง
ปริมาณไว แตไดใชวิธีการประสานงานกับมหาวิทยาลยัตาง ๆ ในการผลิตกําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกตามขีดความสามารถของแตละ
มหาวิทยาลยั ผลการดําเนินการผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 2548 
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ สามารถผลิตบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราไดรวม 448 คน จาํแนก
เปนระดับประกาศนยีบัตรวชิาชีพชัน้สงู (ปวส.) จาํนวน 120 คน ระดบัปริญญาตรี 270 คน ระดับ
ปริญญาโท 40 คน และระดบัปริญญาเอก 18 คน (ตารางที ่10 ) 
 
ตารางที่ 10  เปรียบเทยีบเปาหมายและผลการดําเนินการผลิตกําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
  ยางพารา ป 2548 

หนวย : คน 
ระดับการศึกษา เปาหมาย ผลการดาํเนนิงาน 

ปวช. 60 - 
ปวส. 60 120 

ปริญญาตรี 60 270 
ปริญญาโท - 40 
ปริญญาเอก - 18 

รวม 180 448 
 
 ขอมูลจากตารางที่ 10 จะเหน็ไดวาผลการดําเนนิการผลิตกําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราในป 2548 สูงกวาเปาหมายที่กาํหนดไวในแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตยาง (2545-
2549) เนื่องจากการวางแผนขาดความเชือ่มโยงระหวางหนวยงานผูวางแผนและหนวยงานที่มี
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หนาที่ในการผลิตกําลังคน จงึมีลักษณะตางคนตางทาํ และมีสถาบนัการศึกษาเปดหลักสูตรการ
เรียน การสอน ดานเทคโนโลยียางเพิม่มากขึ้นในชวงกลางและชวงปลายของแผน ฯ   
 

(2) การติดตามประเมินผลการฝกอบรมกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนดเปาหมายในการ
ฝกอบรมดานเทคโนโลยียางปละ 3 หลักสตูร โดยมีสถาบันวิจยัยางเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบใน
การจัดฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้น ผลการดําเนินการฝกอบรมในป 2548 สถาบนัวิจยัยางจัดการ
ฝกอบรมแปรรูปยางและผลติภัณฑยาง 3 หลักสูตร คือ หลกัสูตรการผลิตยางอัดกอนมาตรฐานมีผู
เขารับการอบรม 47 คน หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากน้าํยาง มีผูเขารับการฝกอบรม 230 คน 
และหลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากยางแหง มีผูไดรับการอบรม 47 คน รวมมีผูเขารับการอบรม
จํานวน 324 คน (ตารางที่ 11) 
 
ตารางที่ 11  ผลการดําเนินการฝกอบรมดานเทคโนโลยียางของสถาบันวิจยัยาง ป 2548 
 

หลักสูตร จํานวนผูเขารับการฝกอบรม 
(คน) 

1. การผลิตยางอดักอนมาตรฐาน 
2. หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากน้ํายาง 
3. หลักสูตรการผลิตผลิตภัณฑจากยางแหง 

47 
230 
47 

รวม 324 
 
 จากการสอบถามขอมูลจากผูอํานวยการสวนถายทอดเทคโนโลยี สถาบันวิจยัยาง พบวา
สถาบนัวิจัยยางประสบปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณในการฝกอบรม ทําใหการฝกอบรม
เปนไปอยางไมตอเนื่อง โดยในป 2541 และ 2542 ไมมีการฝกอบรมดานเทคโนโลยียาง และในป 
2546 และ 2547 สถาบันวิจัยยางมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานซึง่มีผลใหตองระงับการ
ฝกอบรมติดตอกัน 2 ป  
 การฝกอบรมกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา นอกจากจะดาํเนนิการโดยสถาบนัวิจยั
ยาง กรมวิชาการเกษตรแลว ยงัมหีนวยงานอื่น ๆ ทีใ่หการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยียาง 
ไดแก หนวยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลยัมหิดล ซึ่งดาํเนินการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยียาง
ปละประมาณ 300 คน (ขอมูลจากการสมัภาษณ ดร. กฤษฎา สุชีวะ) และศูนยถายทอดเทคโนโลยี



 110

ยางพารา คณะวิทยาศาสตร มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร วทิยาเขตหาดใหญ ซึ่งจดัฝกอบรมดาน
เทคโนโลยียางปละประมาณ 50 คน (ขอมลูจากการสัมภาษณ ดร. อรสา ภัทรไพบูลยชัย)  
  
4.2 ผลการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

4.2.1 ขอมูลพืน้ฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชในการศกึษา 
การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ผูวิจัย

ไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  จํานวน 141 โรงงาน  จากจาํนวน
โรงงานที่จดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบันวิจยัยาง  กรมวิชาการเกษตร ในป 2548  จํานวน 254 
โรงงาน  จาํนวนโรงงานที่ใชในการศึกษาคดิเปนรอยละ 55.51  ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียน
เปนผูใชยาง  โดยจําแนกเปนโรงานอุตสาหกรรมยางที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวน 42 
โรงงาน  คิดเปนรอยละ 29.79 ของโรงงานทั้งหมด  และโรงงานอุตสาหกรรมยางที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิตจํานวน 99 โรงงานคิดเปนรอยละ 70.21  ของโรงงานทัง้หมด (ตารางที ่12)      
และจําแนกเปนโรงงานขนาดใหญที่มีกาํลงัคนมากกวา 200 คน  จาํนวน 41 โรงงาน  คิดเปนรอย
ละ 29.08 โรงงานขนาดกลางที่มกีําลงัคน 50 – 200 คน จํานวน 66 โรงงาน  คิดเปนรอยละ 42.81  
และโรงงานขนาดเล็กที่มกีําลังคนนอยกวา 50 คน  34 โรงงาน คิดเปนรอยละ 24.11 (ตารางที่ 12)      

 
ตารางที่ 12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 

    การศึกษา จําแนกตามกลุมและประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 
 

 
กลุม / ประเภทผลิตภัณฑ 

จํานวนโรงงาน 
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงานที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

1. น้ํายาง 
1.1 ถุงมือยาง 
1.2 ถุงยางอนามัย 
1.3 ลูกโปง 
1.4 หัวนมยาง 
1.5 ยางยืด 
1.6 ยางรัดของ 

        1.7 เครื่องมือแพทย 

57 
19 

4 
6 
3 
6 

12 
7 

42 
17 

3 
4 
2 
5 
9 
2 

73.68 
89.47 
75.00 
66.67 
66.67 
83.33 
75.00 
28.57 

29.79 
12.05 

2.13 
2.84 
1.42 
3.55 
6.38 
1.42 



 111

ตารางที่ 12  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยาง และที่ใชใน 
    การศึกษา จําแนกตามกลุมและประเภทของผลิตภัณฑ ป 2548 (ตอ) 

 
 

กลุม / ประเภทผลิตภัณฑ 
จํานวนโรงงาน 
ที่จดทะเบียน
เปนผูใชยาง 

(โรงงาน) 

จํานวนโรงงาน 
ที่ใชใน

การศึกษา 
(โรงงาน) 

รอยละ 
ของประเภท
ผลิตภัณฑ 
(รอยละ) 

รอยละ 
ของโรงงานที่ใชใน

การศึกษา 
(รอยละ) 

2. ยางแหง 
       2.1 ยางรถยนต 
       2.2 ยางรถจักรยานยนต 
       2.3 อะไหลรถยนต 
       2.4 หลอดอกยาง 
       2.5 รองเทา 
       2.6 ยางขัดสีขาว 
       2.7 พื้นรองเทา 
       2.8 สายพาน 
       2.9 ทอยาง 
       2.10 พื้นรองพรม 
       2.11 อื่น ๆ     

197 
11 
15 
29 
10 
47 

5 
19 

9 
5 
3 

44 

99 
9 

13 
27 

9 
11 

4 
13 
10 

5 
3 
0 

 

50.25 
81.82 
86.67 
93.10 
90.00 
23.40 
80.00 
68.42 
52.63 

100.00 
100.00 

0 

70.21 
6.38 
9.22 

19.15 
6.38 
7.80 
2.84 
7.09 
5.67 
3.55 
2.13 

0 

รวม 254 141 55.51 100.00 
 
ตารางที่ 13   จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชในการศึกษาจําแนกตามขนาดของ 

โรงงาน 
ขนาดของโรงงาน จํานวนโรงงาน รอยละ 

ขนาดใหญ 
(กําลังคนมากกวา 200 คน) 41 20.98 

ขนาดกลาง 
(กําลังคน50 – 200 คน) 

66 46.81 

ขนาดเล็ก 
(กําลังคนนอยกวา 50 คน) 34 24.11 

รวม 141 100.00 
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4.2.2 การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  ไดทํา
การวิเคราะหโดยใชวิธีการทางเศรษฐมิต ิ โดยการประยุกตแบบจําลองจากฟงกชัน่การผลิต  
(Production Function) ของ Cobb-Douglas ซึ่งมีรูปแบบสมการ ดงันี ้
 
    Q = f (K , L) และ 
    Q = βα LAK  
    
 โดย   Q = ผลผลิตที่คิดเปนมูลคาของผลิตภัณฑยางพารา 
    K = ทุนที่ใชในการผลิต 
    L = กําลังคน 
    A = ปจจัยทีก่อใหเกิดผลผลิตนอกเหนือจากปจจัยทนุและ 
      กําลังคน 
    α = สัมประสิทธิก์ารใชปจจัยทนุตอผลผลิต 1 หนวย 
    β = สัมประสิทธิก์ารใชกําลงัคนตอผลผลิต 1 หนวย 
 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนทีต่องการกระทาํโดยการแปลงสมการใหอยูในรูป
ที่สามารถคํานวณไดโดยการ take nutural logarithm  จะไดสมการ 
 
   log Q  = log A  +   α log K  +  β Log L 
 
   β Log  L = - log A  +  log Q  -   α log K   
 

   Log L  = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ในการวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนที่ตองการไดทาํการวิเคราะหความตองการ
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยจาํแนกประเภทของอุตสาหกรรมยางพาราออกเปน 2 กลุม 
คือ  อุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต  ไดแก  ถงุมือยาง  ถุงยางอนามัย  
ลูกโปง  หัวนมยาง  ยางยืด  ยางรัดของ  และเครื่องมือแพทย  และอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง
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แหงเปนวัตถุดบิในการผลิต  ไดแก  ยางรถยนต  ยางรถจักรยานยนต  อะไหลรถยนต  หลอดอก
ยาง  รองเทา  สายพาน  ทอยางและอืน่ๆ  ทัง้นี ้เนื่องจากกระบวนการผลิตและการใชกําลังคนของ
อุตสาหกรรมยางพาราทั้ง 2 กลุมแตกตางกัน  
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณกําลงัคนไดใชขอมูลผลผลิต ทุน  และกําลงัคนจากโรงงาน
อุตสาหกรรมยางพาราที่ไดจากการสํารวจ  จํานวน 141  โรงงาน  จําแนกเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต  จํานวน 42 โรงงาน และโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต 99 โรงาน  นําขอมูลผลผลิต  (Q)  ทนุ (K)  และกาํลังคน (L)  ไปวิเคราะหหาคา 
logarithm แลวนาํไปคํานวณโดยใชโปรแกรมสถิติจะไดคาสัมประสิทธิ์ของ Q และ K และทําการ
วิเคราะหหากาํลังคนที่ตองการ 
 

4.2.3 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํ
ยางเปนวัตถดิุบในการผลติ 

 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํา
ยางเปนวัตถุดบิในการผลิต  ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกาํลังคน  (L)  ของโรงงานที่ใช
น้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิต จํานวน 42 โรงงาน  นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา 
logarithm จะไดผลตามที่แสดงไวในตารางที ่14 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 216,201,820           121,500,000           320                         19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 457,443,264           200,000,000           380                         19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 221,376,000           332,000,000           265                         19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 251,234,945           332,000,000           341                         19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 711,633,899           400,000,000           630                         20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 50,665,277             28,000,000             180                         17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิลี่โกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 186,296,268           130,000,000           150                         19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 135,466,434           245,000,000           147                         18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 530,400,717           134,330,000           487                         20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 532,359,802           204,500,000           710                         20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 681,530,402           250,000,000           358                         20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 10,859,351             16,000,000             74                           16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 108,000,966           147,200,000           155                         18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 37,951,000             48,500,000             123                         17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 214,909,187           100,000,000           351                         19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบี้ เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 225,481,120           100,000,000           100                         19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 251,758,695           100,000,000           228                         19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 1,028,590,233        960,000,000           1,215                      20.75 20.68 7.1

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 68,736,236             203,150,000           236                         18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 1,927,680               3,000,000               30                           14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 264,061,837           200,000,000           140                         19.39 19.11 4.94
23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 3,613,892               2,200,000               20                           15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 21,924,840             7,000,000               53                           16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 30,020,268             25,000,000             46                           17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 13,701,548             7,700,000               50                           16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 1,313,652,382        325,000,000           118                         21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 278,156,865           520,000,000           188                         19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 451,932,381           95,000,000             66                           19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 348,287,109           384,000,000           135                         19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 434,371,406           438,000,000           165                         19.89 19.9 5.11
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 25,691,088             10,000,000             96                           17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 61,170,831             18,100,000             103                         17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 52,295,849             59,800,000             158                         17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เลี่ยงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 594,243,079           95,000,000             297                         20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 182,302,096           53,900,000             241                         19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 286,003,677           100,000,000           146                         19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 109,676,531           12,000,000             136                         18.51 16.3 4.91

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
                                    

115 

chula
Typewritten Text
115



 116

ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

39 บริษัท กุมมี่ ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 41,696,610             7,100,000               63                           17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 171,794,951           26,800,000             84                           18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 697,449,789           287,830,000           135                         20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 51,364,781             25,000,000             80                           17.75 17.03 4.38

รวม 12,131,772,169      7,496,740,000        9,485                      - - -

ตารางที่ 14 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้ํายาง เปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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  จากสมการ 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผลดังตอไปนี ้
 
 
  
 
 
 

 
 และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุได ดังนี ้
  
  Log L  = - 3.1470  +  0.208 log Q  +  0.254 log K 
     (-3.285)       (1.852)             (2.303)  R2= 0.631 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.631  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.208  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน  คอื  การเพิม่ผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน
รอยละ 0.208  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรม
ยางพาราที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตได  ดังตารางที ่15 
 
 

Model R R Square Adjusted R Std. Error of 
Square the Estimate

1 .794a .631 .612 .53486
a. Predictors: (Constant), lnK, lnQ

Model Summary

 Standardized 
Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -3.470 1.056 -3.285 .002

lnQ .208 .113 .366 1.852 .072
lnK .254 .110 .455 2.303 .027

a. Dependent Variable: lnL

Coefficientsa

Unstandardized 
Coefficients
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ตารางที่ 15   ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการ 

                ผลิตที่ระดับการเพิม่ผลผลิตระดับตางๆ 
 

                                                                                                                        หนวย : รอยละ 
อัตราการเพิม่ของผลผลติ 

ผลิตภัณฑยางพารา 
ที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิต 

อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.21 
2 0.42 
3 0.62 
4 0.83 
5 1.04 
6 1.25 
7 1.46 
8 1.66 
9 1.87 

10 2.08 
100 20.80 

 
4.2.4 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยาง

แหงเปนวัตถดิุบในการผลติ 
 

 การวิเคราะหความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถดุิบใน
การผลิต  ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกําลงัคน  (L)  ของโรงงานที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต จํานวน 99 โรงงาน  นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา logarithm 
จะไดผลตามที่แสดงไวในตารางที ่16 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
2 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 1,267,479,140        410,000,000           303                         20.96 19.83 5.71
3 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 4,940,523,521        1,192,690,000        1,153                      22.32 20.9 7.05
4 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 1,936,258,711        1,528,360,000        689                         21.38 21.15 6.54
5 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 16,928,813,682      5,429,500,000        6,771                      23.55 22.42 8.82
6 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 744,885,003           325,400,000           150                         20.43 19.6 5.01
7 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 540,340,259           353,000,000           550                         20.11 19.68 6.31
8 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 80,805,983             91,000,000             52                           18.21 18.33 3.95
9 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 59,998,927             71,000,000             76                           17.91 18.08 4.33

10 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 215,602,848           115,000,000           230                         19.19 18.56 5.44
11 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
12 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 531,081,442           150,000,000           102                         20.09 18.83 4.62
13 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 33,464,682             20,000,000             64                           17.33 16.81 4.16
14 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 607,452,577           458,190,000           791                         20.22 19.94 6.67
15 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,214,729,303        479,560,000           1,475                      20.92 19.99 7.3
16 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,300,460,857        365,800,000           1,800                      20.99 19.72 7.5
17 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 341,127,302           120,000,000           537                         19.65 18.6 6.29
18 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 8,756,937               5,000,000               44                           15.99 15.42 3.78
20 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 333,508,673           257,820,000           240                         19.63 19.37 5.48

ตารางที่ 16 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

21 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 15,548,957             13,000,000             36                           16.56 16.38 3.58
22 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 8,230,402               3,200,000               17                           15.92 14.98 2.83
23 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 242,479,332           100,000,000           309                         19.31 18.42 5.73
24 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 72,659,831             15,000,000             97                           18.1 16.52 4.57
25 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 38,381,940             5,000,000               60                           17.46 15.42 4.09
26 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 177,992,887           50,000,000             85                           19 17.73 4.44
27 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 318,506,623           80,800,000             94                           19.58 18.21 4.54
28 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 911,203,452           288,000,000           1,332                      20.63 19.48 7.19
29 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 528,192,765           240,000,000           129                         20.08 19.3 4.86
30 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 3,064,993,793        840,000,000           338                         21.84 20.55 5.82
31 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 102,308,910           100,000,000           58                           18.44 18.42 4.06
32 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 177,443,487           34,000,000             120                         18.99 17.34 4.79
33 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20,810,669             23,000,000             31                           16.85 16.95 3.43
34 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 111,205,299           33,290,000             70                           18.53 17.32 4.25
35 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 187,654,908           146,000,000           296                         19.05 18.8 5.69
36 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 10,976,226             4,000,000               40                           16.21 15.2 3.69
37 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 12,714,266             5,000,000               32                           16.36 15.42 3.47
38 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 71,115,109             15,000,000             110                         18.08 16.52 4.7
39 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 19,413,429             10,000,000             39                           16.78 16.12 3.66
40 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 193,909,998           73,960,000             100                         19.08 18.12 4.61

ตารางที่ 16 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

41 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 24,635,482             8,500,000               40                           17.02 15.96 3.69
42 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 37,676,717             9,500,000               30                           17.44 16.07 3.4
43 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 35,260,288             25,000,000             33                           17.38 17.03 3.5
44 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 589,964,222           186,690,000           71                           20.2 19.04 4.26
45 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 1,008,385,226        357,000,000           338                         20.73 19.69 5.82
46 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 8,253,402               20,000,000             85                           15.93 16.81 4.44
47 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 101,851,213           165,000,000           76                           18.44 18.92 4.33
48 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 57,974,584             25,000,000             31                           17.88 17.03 3.43
49 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 7,017,561               3,900,000               35                           15.76 15.18 3.56
50 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 13,719,861             27,500,000             85                           16.43 17.13 4.44
51 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 8,571,014               10,100,000             55                           15.96 16.13 4.01
52 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 47,584,036             45,000,000             48                           17.68 17.62 3.87
53 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 43,608,981             20,000,000             91                           17.59 16.81 4.51
54 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 51,562,540             68,000,000             40                           17.76 18.04 3.69
55 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 26,917,669             50,000,000             50                           17.11 17.73 3.91
56 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 17,240,304             17,280,000             34                           16.66 16.67 3.53
57 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 48,856,897             19,000,000             30                           17.7 16.76 3.4
58 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 4,520,450               1,950,000               46                           15.32 14.48 3.83
59 บริษัท ท็อปยูเนี่ยน จํากัด รองเทา 9,616,457               16,000,000             39                           16.08 16.59 3.66
60 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 30,167,995             15,000,000             98                           17.22 16.52 4.58
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

61 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 12,191,428             10,000,000             153                         16.32 16.12 5.03
62 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
63 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 37,498,027             13,160,000             411                         17.44 16.39 6.02
64 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 512,968,010           100,000,000           238                         20.06 18.42 5.47
65 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 13,044,520             4,300,000               80                           16.38 15.27 4.38
66 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 10,037,062             30,000,000             83                           16.12 17.22 4.42
67 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 11,727,089             30,000,000             45                           16.28 17.22 3.81
68 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 11,953,286             58,000,000             40                           16.3 17.88 3.69
69 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
70 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 30,519,100             11,500,000             47                           17.23 16.26 3.85
71 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 11,959,459             6,500,000               46                           16.3 15.69 3.83
72 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 22,759,847             6,000,000               44                           16.94 15.61 3.78
73 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 11,265,966             4,000,000               36                           16.24 15.2 3.58
74 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พื้นรองเทา 188,312,889           38,500,000             217                         19.05 17.47 5.38
75 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 101,100,124           153,500,000           280                         18.43 18.85 5.63
76 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พื้นรองเทา 1,531,140,566        350,000,000           142                         21.15 19.67 4.96
77 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พื้นรองเทา 761,194,891           370,000,000           1,409                      20.45 19.73 7.25
78 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พื้นรองเทา 402,467,592           367,000,000           1,295                      19.81 19.72 7.17
79 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 90,788,565             25,000,000             205                         18.32 17.03 5.32
80 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พื้นรองเทา 22,486,627             6,300,000               37                           16.93 15.66 3.61
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

81 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พื้นรองเทา 9,284,905               14,500,000             42                           16.04 16.49 3.74
82 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พื้นรองเทา 28,267,094             21,800,000             46                           17.16 16.9 3.83
83 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พื้นรองเทา 37,195,639             29,000,000             52                           17.43 17.18 3.95
84 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 17,486,180             10,500,000             21                           16.68 16.17 3.04
85 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 20,586,088             70,000,000             154                         16.84 18.06 5.04
86 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 197,972,742           91,770,000             181                         19.1 18.33 5.2
87 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 208,691,906           135,000,000           248                         19.16 18.72 5.51
88 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 234,752,672           76,000,000             142                         19.27 18.15 4.96
89 บริษัท นิวพรอสเพอริตี้เบลทติ้ง จํากัด สายพาน 52,631,679             15,500,000             60                           17.78 16.56 4.09
90 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 49,429,144             21,000,000             110                         17.72 16.86 4.7
91 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 8,382,472               6,000,000               60                           15.94 15.61 4.09
92 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 116,294,093           94,500,000             90                           18.57 18.36 4.5
93 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทรี่ จํากัด ทอยาง 12,202,027             36,500,000             39                           16.32 17.41 3.66
94 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 49,065,199             60,000,000             91                           17.71 17.91 4.51
95 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 174,171,687           200,000,000           95                           18.98 19.11 4.55
96 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 29,833,491             38,000,000             138                         17.21 17.45 4.93
97 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พื้นรองพรม 281,852,571           100,000,000           92                           19.46 18.42 4.52
98 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พื้นรองพรม 685,947,559           314,000,000           316                         20.35 19.56 5.76
99 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พื้นรองพรม 163,173,802           150,000,000           260                         18.91 18.83 5.56

รวม 46,518,869,912      18,381,950,000      27,571                    - - -
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  จากสมการ 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผลดังตอไปนี ้
 
 
 

 และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุไดดังนี ้
  
   Log L = - 5.167  +  0.322 log Q  +  0.2228 log K 
     (-6.987)       (3.458)             (3.236)  R2 = 0.659 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.659  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.322  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึน  คือ  การเพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึนรอย
ละ 0.322  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่
ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิตได  ดังตารางที ่17 
 
 

Model R R Square Adjusted R Std. Error of 
Square the Estimate

1 .812a .659 .652 .67400
a. Predictors: (Constant), lnK, lnQ

Model Summary

 Standardized 
Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -5.167 .739 -6.987 .000

lnQ .322 .093 .504 3.458 .001
lnK .228 .102 .326 2.236 .028

a. Dependent Variable: lnL

Coefficientsa

Unstandardized 
Coefficients
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ตารางที่ 17 ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถดุิบใน 
   การผลิตที่ระดบัการเพิม่ผลผลิตระดับตางๆ 
 

         หนวย : รอยละ 
อัตราการเพิม่ของผลผลติผลิตภัณฑ

ยางพาราทีใ่ชยางแหงเปน 
วัตถุดิบในการผลิต 

อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.32 
2 0.64 
3 0.97 
4 1.29 
5 1.61 
6 1.93 
7 2.25 
8 2.58 
9 2.90 

100 32.20 
 
 

4.2.5 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
 
  การวิเคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราโดยรวม 
ใชขอมูล  ผลผลิต (Q)  ทุน  (K)  และกาํลงัคน  (L)  ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราจํานวน 141 
โรงงาน นาํขอมูล Q ,  K  และ L  ไปคํานวณหาคา logarithm จะไดผลตามที่แสดงไวในตาราง               
ที่ 18 
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 216,201,820           121,500,000           320                         19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 457,443,264           200,000,000           380                         19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 221,376,000           332,000,000           265                         19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 251,234,945           332,000,000           341                         19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 711,633,899           400,000,000           630                         20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 50,665,277             28,000,000             180                         17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิลี่โกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 186,296,268           130,000,000           150                         19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 135,466,434           245,000,000           147                         18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 530,400,717           134,330,000           487                         20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 532,359,802           204,500,000           710                         20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 681,530,402           250,000,000           358                         20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 10,859,351             16,000,000             74                           16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 108,000,966           147,200,000           155                         18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 37,951,000             48,500,000             123                         17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 214,909,187           100,000,000           351                         19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบี้ เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 225,481,120           100,000,000           100                         19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 251,758,695           100,000,000           228                         19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 1,028,590,233        960,000,000           1,215                      20.75 20.68 7.1
20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 68,736,236             203,150,000           236                         18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 1,927,680               3,000,000               30                           14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 264,061,837           200,000,000           140                         19.39 19.11 4.94
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 3,613,892               2,200,000               20                           15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 21,924,840             7,000,000               53                           16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 30,020,268             25,000,000             46                           17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 13,701,548             7,700,000               50                           16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 1,313,652,382        325,000,000           118                         21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 278,156,865           520,000,000           188                         19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 451,932,381           95,000,000             66                           19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 348,287,109           384,000,000           135                         19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 434,371,406           438,000,000           165                         19.89 19.9 5.11
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 25,691,088             10,000,000             96                           17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 61,170,831             18,100,000             103                         17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 52,295,849             59,800,000             158                         17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เลี่ยงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 594,243,079           95,000,000             297                         20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 182,302,096           53,900,000             241                         19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 286,003,677           100,000,000           146                         19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 109,676,531           12,000,000             136                         18.51 16.3 4.91
39 บริษัท กุมมี่ ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 41,696,610             7,100,000               63                           17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 171,794,951           26,800,000             84                           18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 697,449,789           287,830,000           135                         20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 51,364,781             25,000,000             80                           17.75 17.03 4.38
43 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
44 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 1,267,479,140        410,000,000           303                         20.96 19.83 5.71
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

45 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 4,940,523,521        1,192,690,000        1,153                      22.32 20.9 7.05
46 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 1,936,258,711        1,528,360,000        689                         21.38 21.15 6.54
47 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 16,928,813,682      5,429,500,000        6,771                      23.55 22.42 8.82
48 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 744,885,003           325,400,000           150                         20.43 19.6 5.01
49 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 540,340,259           353,000,000           550                         20.11 19.68 6.31
50 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 80,805,983             91,000,000             52                           18.21 18.33 3.95
51 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 59,998,927             71,000,000             76                           17.91 18.08 4.33
52 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 215,602,848           115,000,000           230                         19.19 18.56 5.44
53 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 13,536,922             11,000,000             86                           16.42 16.21 4.45
54 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 531,081,442           150,000,000           102                         20.09 18.83 4.62
55 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 33,464,682             20,000,000             64                           17.33 16.81 4.16
56 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 607,452,577           458,190,000           791                         20.22 19.94 6.67
57 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,214,729,303        479,560,000           1,475                      20.92 19.99 7.3
58 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 1,300,460,857        365,800,000           1,800                      20.99 19.72 7.5
59 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 341,127,302           120,000,000           537                         19.65 18.6 6.29
60 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 775,537,063           742,130,000           485                         20.47 20.43 6.18
61 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 8,756,937               5,000,000               44                           15.99 15.42 3.78
62 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 333,508,673           257,820,000           240                         19.63 19.37 5.48
63 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 15,548,957             13,000,000             36                           16.56 16.38 3.58
64 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 8,230,402               3,200,000               17                           15.92 14.98 2.83
65 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 242,479,332           100,000,000           309                         19.31 18.42 5.73
66 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 72,659,831             15,000,000             97                           18.1 16.52 4.57
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

67 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 38,381,940             5,000,000               60                           17.46 15.42 4.09
68 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 177,992,887           50,000,000             85                           19 17.73 4.44
69 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 318,506,623           80,800,000             94                           19.58 18.21 4.54
70 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 911,203,452           288,000,000           1,332                      20.63 19.48 7.19
71 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 528,192,765           240,000,000           129                         20.08 19.3 4.86
72 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 3,064,993,793        840,000,000           338                         21.84 20.55 5.82
73 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 102,308,910           100,000,000           58                           18.44 18.42 4.06
74 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 177,443,487           34,000,000             120                         18.99 17.34 4.79
75 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20,810,669             23,000,000             31                           16.85 16.95 3.43
76 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 111,205,299           33,290,000             70                           18.53 17.32 4.25
77 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 187,654,908           146,000,000           296                         19.05 18.8 5.69
78 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 10,976,226             4,000,000               40                           16.21 15.2 3.69
79 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 12,714,266             5,000,000               32                           16.36 15.42 3.47
80 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 71,115,109             15,000,000             110                         18.08 16.52 4.7
81 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 19,413,429             10,000,000             39                           16.78 16.12 3.66
82 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 193,909,998           73,960,000             100                         19.08 18.12 4.61
83 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 24,635,482             8,500,000               40                           17.02 15.96 3.69
84 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 37,676,717             9,500,000               30                           17.44 16.07 3.4
85 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 35,260,288             25,000,000             33                           17.38 17.03 3.5
86 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 589,964,222           186,690,000           71                           20.2 19.04 4.26
87 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 1,008,385,226        357,000,000           338                         20.73 19.69 5.82
88 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 8,253,402               20,000,000             85                           15.93 16.81 4.44
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

89 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 101,851,213           165,000,000           76                           18.44 18.92 4.33
90 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 57,974,584             25,000,000             31                           17.88 17.03 3.43
91 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 7,017,561               3,900,000               35                           15.76 15.18 3.56
92 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 13,719,861             27,500,000             85                           16.43 17.13 4.44
93 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 8,571,014               10,100,000             55                           15.96 16.13 4.01
94 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 47,584,036             45,000,000             48                           17.68 17.62 3.87
95 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 43,608,981             20,000,000             91                           17.59 16.81 4.51
96 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 51,562,540             68,000,000             40                           17.76 18.04 3.69
97 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 26,917,669             50,000,000             50                           17.11 17.73 3.91
98 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 17,240,304             17,280,000             34                           16.66 16.67 3.53
99 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 48,856,897             19,000,000             30                           17.7 16.76 3.4

100 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 4,520,450               1,950,000               46                           15.32 14.48 3.83
101 บริษัท ท็อปยูเนี่ยน จํากัด รองเทา 9,616,457               16,000,000             39                           16.08 16.59 3.66
102 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 30,167,995             15,000,000             98                           17.22 16.52 4.58
103 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 12,191,428             10,000,000             153                         16.32 16.12 5.03
104 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
105 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 37,498,027             13,160,000             411                         17.44 16.39 6.02
106 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 512,968,010           100,000,000           238                         20.06 18.42 5.47
107 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 13,044,520             4,300,000               80                           16.38 15.27 4.38
108 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 10,037,062             30,000,000             83                           16.12 17.22 4.42
109 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 11,727,089             30,000,000             45                           16.28 17.22 3.81
110 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 11,953,286             58,000,000             40                           16.3 17.88 3.69
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

111 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 5,602,989               4,000,000               47                           15.54 15.2 3.85
112 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 30,519,100             11,500,000             47                           17.23 16.26 3.85
113 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 11,959,459             6,500,000               46                           16.3 15.69 3.83
114 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 22,759,847             6,000,000               44                           16.94 15.61 3.78
115 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 11,265,966             4,000,000               36                           16.24 15.2 3.58
116 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พื้นรองเทา 188,312,889           38,500,000             217                         19.05 17.47 5.38
117 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 101,100,124           153,500,000           280                         18.43 18.85 5.63
118 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พื้นรองเทา 1,531,140,566        350,000,000           142                         21.15 19.67 4.96
119 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พื้นรองเทา 761,194,891           370,000,000           1,409                      20.45 19.73 7.25
120 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พื้นรองเทา 402,467,592           367,000,000           1,295                      19.81 19.72 7.17
121 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พื้นรองเทา 90,788,565             25,000,000             205                         18.32 17.03 5.32
122 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พื้นรองเทา 22,486,627             6,300,000               37                           16.93 15.66 3.61
123 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พื้นรองเทา 9,284,905               14,500,000             42                           16.04 16.49 3.74
124 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พื้นรองเทา 28,267,094             21,800,000             46                           17.16 16.9 3.83
125 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พื้นรองเทา 37,195,639             29,000,000             52                           17.43 17.18 3.95
126 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 17,486,180             10,500,000             21                           16.68 16.17 3.04
127 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 20,586,088             70,000,000             154                         16.84 18.06 5.04
128 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 197,972,742           91,770,000             181                         19.1 18.33 5.2
129 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 208,691,906           135,000,000           248                         19.16 18.72 5.51
130 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 234,752,672           76,000,000             142                         19.27 18.15 4.96
131 บริษัท นิวพรอสเพอริตี้เบลทติ้ง จํากัด สายพาน 52,631,679             15,500,000             60                           17.78 16.56 4.09
132 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 49,429,144             21,000,000             110                         17.72 16.86 4.7

ตารางที่ 18 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548
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ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ผลผลิต (Q) ทุน (K) กําลังคน (L) ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ (บาท) (บาท) (คน)

133 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 8,382,472               6,000,000               60                           15.94 15.61 4.09
134 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 116,294,093           94,500,000             90                           18.57 18.36 4.5
135 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทรี่ จํากัด ทอยาง 12,202,027             36,500,000             39                           16.32 17.41 3.66
136 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 49,065,199             60,000,000             91                           17.71 17.91 4.51
137 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 174,171,687           200,000,000           95                           18.98 19.11 4.55
138 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 29,833,491             38,000,000             138                         17.21 17.45 4.93
139 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พื้นรองพรม 281,852,571           100,000,000           92                           19.46 18.42 4.52
140 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พื้นรองพรม 685,947,559           314,000,000           316                         20.35 19.56 5.76
141 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พื้นรองพรม 163,173,802           150,000,000           260                         18.91 18.83 5.56

รวม 58,650,642,081      25,878,690,000      37,056                    - - -

ตารางที่ 18 ขอมูลผลผลิต ทุน กําลังคนและคาลอการิทึมของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548
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  จากสมการ 

   Log L = - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผล  ดังตอไปนี ้
 
 
   
 
 
 

 
  และแสดงผลการวิเคราะหในรูปสมการถดถอยแบบพห ุได ดังนี ้
    
   Log L = - 4.829  +  0.299 log Q  +  0.234 log K 
     (-8.089)       (4.124)             (3.028)     R2      =   0.658 
 
  จากผลการวิเคราะหตามสมการดังกลาว  แสดงใหเหน็วาสมการพยากรณมีพลังการ
ทํานาย (R2)  เทากับ 0.658  ซึง่เปนระดับที่ยอมรับได  และจากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวา
สัมประสิทธิ์ของผลผลิต  (Q)  มีคาเทากับ 0.299  แสดงวาการเพิ่มผลผลิตจะสงผลใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึน  คือ  การเพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึนรอย
ละ 0.229  และจะสามารถจําลองสถานการณความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพารา
โดยรวมไดดังตารางที ่19 
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ตารางที ่19 ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราโดยรวมที่ระดับการเพิ่ม 
   ผลผลิตระดับตางๆ 
                                                                                                                        หนวย : รอยละ 

อัตราการเพิม่ของผลผลติผลิตภัณฑ
ยางพารา อัตราความตองการกาํลงัคนเพิ่ม 

1 0.30 
2 0.60 
3 0.90 
4 1.20 
5 1.50 
6 1.79 
7 2.09 
8 2.39 
9 2.69 

10 2.99 
100 29.90 

 
4.2.6 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

demand pull 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull 
เปนการคาดประมาณความตองการกาํลังคนตามการผนัแปรของภาวะเศรษฐกิจ หรือตามอัตรา
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยางพาราซึง่สามารถคาํนวณไดจากอัตราการเพิ่มเฉลีย่ของกําลงัคน
ในอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่จากการศึกษาความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณฑยางโดย สถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) พบวาตั้งแตป 2540 – 2548 
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราและผลติภัณฑยางมอัีตราเพิ่มเฉลีย่รอยละ 2.4 
ตอป (ยงยทุธ แฉลมวงษ : 2549) และจากการศึกษาของหนวยเทคโนโลยียาง คณะวทิยาศาสตร
มหาวิทยาลยัมหิดล พบวาในป 2544 กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารามีจํานวน 44,000 คน 
(กฤษฎา สชุีวะ:2545) จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถประมาณการไดวาในป 2548 กําลังคน
ในอุตสาหกรรมแบยางพารามีจํานวน 48,377 คน ซึง่หากอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
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ยางพาราและอัตราการขยายตัวของกาํลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา ยงัมีแนวโนมตามทีเ่ปนอยู
ในปจจุบัน ความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจะเปนไปตามตารางที ่20 
 

ตารางที่ 20 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
   แบบ demand pull 
 

 
ป 

ความตองการ
กําลงัคนเพิ่ม 

(คน) 

ความตองการ
กําลงัคนเพิ่มสะสม

(คน) 

ความตองการ
กําลงัคนสะสม

(คน) 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 
2557 
2558 
2559 

- 
1,161 
1.188 
1,218 
1,246 
1,277 
1,307 
1,339 
1,370 
1,404 
1,437 
1,472 

- 
1,161 
2,349 
3,567 
4,813 
6,090 
7,397 
8,736 

10,106 
11,510 
12,947 
14,419 

48,377 
49,538 
50,726 
51,944 
53,190 
54,467 
55,774 
57,113 
58,483 
59,887 
61,324 
62,796 

 
4.2.7 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 

supply push 
 

 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนแบบ supply push เปนการคาดประมาณ
กําลังคนจากเปาหมายเศรษฐกิจที่ตัง้ไว ซึง่จะทาํใหการประมาณการมคีวามเหมาะสมมากขึน้ 
เนื่องจากความตองการกาํลงัคนอาจไมไดข้ึนอยูกับภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจแตเพยีงอยางเดยีว
แตขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกิจที่ตองการจะใหเกิดขึน้ดวย ในกรณีมีการผลิตกําลังคนตามที่
ตองการจะเปนปจจัยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ตองการได การ
ผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีปริมาณ ทักษะ และความชํานาญตาม
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ตองการก็จะเปนปจจัยกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราไปใน
ทิศทางที่ตองการไดดวย โดยพิจารณาวากําลังคนเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสาํคัญที่จะผลักดันระบบ
การผลิตอุตสาหกรรมยางพาราใหขยายตัวไดตามเปาหมายตอไป 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
ในทีน่ี้จะคาดประมาณกาํลงัคนตามยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) 
แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและ
ผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ที่มวีัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพารา
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ10  เปนรอยละ 20 หรือ
เพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตัว ซึง่จะสงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึ่งเทาตวัดวย
เชนกนั การวเิคราะหเพื่อคาดประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ 
supply push ไดประยุกตใชวิธีการประมาณการตามสมการการผลิตของ Cobb-Douglas ตามที่
ไดทําการวิเคราะหไวแลว โดยผลจากการวเิคราะหความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรม
ยางพาราโดยรวมจากสมการการผลิตจะไดคาสัมประสิทธิ์ตามสมการตอไปนี้ 
 

Log L  =  -4.829 + 0.299 log Q + 0.234 log K  
   (-8.089)   (4.124)              (3.028) R2 = 0.658 
 
 จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต (Q) เทากับ 0.299 แสดงวาการ
เพิ่มข้ึนของผลผลิตจะสงผลใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึน คือ ผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําให
ความตองการแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 0.299 ดังนัน้จากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราที่ตองการ
เพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปน
รอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึง่เทาตัว ซึ่งจะสงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึง่
เทาตวั หรือเพิม่ข้ึนรอยละ 100 จะทาํใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึนรอยละ 29.90 ซึ่งหาก
คํานวณจากกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพาราในป 2548 ซึ่งมีจาํนวน 48,377 คน เมื่อผลผลิต
เพิ่มข้ึนรอยละ 100 หรือเพิม่ข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหความตองการกาํลังคนเพิ่มข้ึน 14,465 คน รวม
เปนความตองการกําลงัคน 62,842 คน ดงัตารางที ่21 
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ตารางที่ 21 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ  
supply push 

หนวย : คน 
รายการ ความตองการกําลังคน 

(คน) 
ความตองการกําลังคนป 2548 48,377 
ความตองการกําลังคนเพิ่ม 14,465 
ความตองการกําลังคนรวม 62,842 

 
4.2.8 ผลการวิเคราะหความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจําแนก 

ตามกลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษา 
 

การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
เพื่อใหไดขอมลูที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ไดใชวิธีกระจายกําลังคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยางพารา 
โดยจําแนกกาํลังคนออกเปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิต และกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต และจาํแนกออกตามโซคุณคาการผลิตโดยจําแนก
กําลังคนออกเปนดานการบริหาร ดานการวิจัย และดานการผลิต จากนัน้ไดกระจายกําลงัคนออก
ตามแตละระดับการศึกษา จะไดรายละเอยีดการกระจายกําลงัคน ดังนี ้

 
L = กําลังคนในอุตสาหกรรมยางพารา 
L1 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑผลิตภัณฑน้ํายาง 
L11  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
L111  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L112 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช.  
L113  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L114  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
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L115 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการบริหาร 
   ระดับสูงกวาปริญญาตรี   

L12  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
L121  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L122 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L123  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L124  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L125 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L13  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
L131  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L132 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L133  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L134  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L135 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้าํยาง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L2 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง 
L21  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
L211  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L212 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวช. 
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L213  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับ ปวส.  
L214  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับปริญญาตรี  
L215 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการบริหาร 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L22  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
L221  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L222 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวช.  
L223  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับ ปวส.  
L224  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับปริญญาตรี  
L225 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการวิจัย 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
L23  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
L231  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับตํ่ากวา ปวช.  
L232 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวช.  
L233  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับ ปวส.  
L234  = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับปริญญาตรี  
L235 = กําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางแหง ดานการผลิต 
  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
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ผลการวิเคราะหความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามกลุม
อุตสาหกรรม ตามโซคุณคาการผลิต และตามระดับการศึกษา กระทําโดยกระจายคาสัมประสิทธิท์ี่
คํานวณได จากการประยกุตใชสมการฟงกชั่นการผลิตของ Cobb-Douglas คือ  

 
Log L  =  -4.829 + 0.299 log Q + 0.234 log K  

   (-8.089)   (4.124)              (3.028) R2 = 0.658 
 
ซึ่งจะไดคาสัมประสิทธิ์ความตองการกาํลงัคนตอการเพิม่ผลผลิตเทากับ 0.299 และทํา

การกระจายคาสัมประสิทธิด์ังกลาวออกตามสัดสวนรอยละของกาํลังคนจําแนกตามประเภทของ
กลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษาจะไดรายละเอียดความตองการกาํลังคน
เพิ่มข้ึน คือ ความตองการกาํลังคนดานอตุสาหกรรมยางพารา (L) เพิม่ทั้งสิน้จาํนวน 14,465 คน 
จําแนกเปนความตองการกําลังคนเพิ่มของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถดุิบในการ
ผลิต (L1) จํานวน 3,703 คน ความตองการกําลงัเพิม่ของอุตสาหรกรมยางพาราที่ใชยางแหงเปน
วัตถุดิบในการผลิต (L2) จํานวน 10,762 คน สําหรับรายละเอียดความตองการกาํลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา จําแนกตามโซคุณคาการผลิตและระดับการศึกษา ปรากฎดังตารางที่ 22 
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ตารางที่ 22  ความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามประเภท   
         โซคุณคา และระดับการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L13                22.8352                 11,047                0.06828 3,303                 
L131                   18.5422                       8,970                   0.05544 2,682                 

L132                     1.8953                          917                   0.00567 274                    

L133                     1.4843                          718                   0.00444 215                    

L134                     0.8518                          412                   0.00255 123                    

L135                     0.0617                            30                   0.00018 9                        

     L2                   74.40                 35,992                0.22246 10,762               
     L21                16.3680                   7,918                0.04894 2,368                 
     L211                     6.2526                       3,025                   0.01870 904                    

     L212                     2.0133                          974                   0.00602 291                    

     L213                     4.0102                       1,940                   0.01199 580                    

     L214                     3.0281                       1,465                   0.00905 438                    

     L215                     1.0639                          515                   0.00318 154                    

     L22                 4.9030                   2,372                0.01466 709                    
     L221                     1.3743                          665                   0.00411 199                    

     L222                     0.5565                          269                   0.00166 80                      

     L223                     0.8222                          398                   0.00246 119                    

     L224                     2.0838                       1,008                   0.00623 301                    

     L225                     0.0662                            32                   0.00020 10                      

     L23                53.1290                 25,702                0.15886 7,685                 
     L231                   38.4282                     18,590                   0.11490 5,559                 

     L232                     5.6317                       2,724                   0.01684 815                    

     L233                     6.3967                       3,095                   0.01913 925                    

     L234                     2.5077                       1,213                   0.00750 363                    

     L235                     0.1647                            80                   0.00049 24                      

ประเภท รอยละของกําลังคน กําลังคนป 2548 สัมประสิทธ์ิกําลังคน ความตองการ
แรงงาน กําลังคน (คน) กําลังคนเพ่ิม

(คน)
L                 100.00 48,377                0.29900 14,465              
L1                   25.60                 12,385                0.07654 3,703                 
L11                 2.2989                   1,112                0.00687 333                    

L111                     0.0920                            44                   0.00027 13                      

L112                     0.1379                            67                   0.00041 20                      

L113                     0.2299                          111                   0.00069 33                      

L114                     1.6322                          790                   0.00488 236                    

L115                     0.2069                          100                   0.00062 30                      

L12                 0.4659                     225                0.00139 67                      
L121                     0.0233                            11                   0.00007 3                        

L122                     0.0326                            16                   0.00010 5                        

L123                     0.0606                            29                   0.00018 9                        

L124                     0.3028                          147                   0.00091 44                      

L125                     0.0466                            23                   0.00014 7                        
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4.3 ผลการวิเคราะหเพื่อเสนอยุทธศาสตรการศกึษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 

 
4.3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรม

ยางพารา 
จากการศึกษาเอกสาร รายงาน และการสมัภาษณผูทรงคุณวุฒิดานอตุสาหกรมยางพารา

และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา สามารถวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และขอจํากัด (Threats) ของการพฒันากําลงัคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา ปรากฏผลการวิเคราะหสรุปได ดงันี ้

 
(1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน

อุตสาหกรรมยางพาราเปนการวิเคราะหจดุแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weakness) ของการ
ดําเนนิงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ดังนี ้

 
จุดแข็ง 
 1)  การมีสถานศึกษาจํานวนมากกระจายอยูทั้งในสวนกลางและสวนภมูิภาคทํา 

ใหมีความเปนไปไดมากขึ้นในการขยายการจัดการเรียนการสอนดานยางพาราใหกวางขวางมาก
ยิ่งขึ้น 

 2)  การมีองคกรหลักทําหนาที่สนับสนนุงานวิจัยดานยางพาราทําใหสามารถ
พัฒนานักวจิัยที่มีอยูแลว และสรางนักวิจัยใหมไดมากขึน้ งานวิจัยมีความเปนระบบมากขึ้น
สามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานวิจยัไดดีข้ึนและลดปญหาการทาํการวิจัยซ้าํซอนกนั 

 
จุดออน 

1) ผลการจัดลําดบัความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยของ IMD  
ปรากฏวาความสามารถในการแขงขันโดยรวมลดลงจากลําดับที่ 27 ในป 2548 เปนลําดับที ่32 ใน
ป 2549 ทําใหตองมีการพัฒนาในดานตางๆเพื่อใหสามารถแขงขันในเวทีโลกไดดีขึ้น 

2) ประเทศไทยมนีักวจิัยนอยเพียง 3.5 คนตอประชากร 10,000 คน ในป 2549  
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ขณะที่เกาหลีใตมีนักวิจัยถงึ 31.6 คน ตอประชากร 10,000 คน (ป 2546) และจีนมนีักวจิัย 6.3 คน 
ตอประชากร 10,000 คน (ป 2547) (ยงยุทธ แฉลมวงษ : 2549) ทาํใหการพัฒนาประเทศในดาน          
ตาง ๆ เปนไปอยางลาชา 

3) ไทยยงัขาดศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่เปนของสวนกลาง เชน ศูนยทดสอบ 
ยางลอรถยนต ทาํใหผูประกอบการตองลงทนุเองซึ่งเปนภาระอยางมาก ทัง้นี้ศนูยทดสอบเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาผลิตภัณฑและเปนสิ่งทีท่ําใหผูบริโภคมั่นใจในสนิคาได (บุญหาญ อูอุดมยิง่ 
: 2549) 
 

4) การขาดแคลนอาจารยผูสอนดานเทคโนโลยียางในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ 
 และอาจารยผูสอนหลายคนมีฐานะเปนอาจารยอัตราจางทําใหไมสามารถขยายการผลิตดานยาง
ไดและอาจารยผูสอนที่เปนอาจารยอัตราจางขาดความมั่นคงและขาดขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

5) การมีหนวยงานทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานผลติภัณฑยางที่เปนที ่
ยอมรับในระดบัสากลไมพอเพียงทาํใหผูประกอบการขาดโอกาสในการขยายตลาดผลิตภัณฑยาง
ไปยังตางประเทศ 
  6)   การขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพารา
อยางมีประสิทธิภาพ จริงจงั และตอเนื่อง 
 
 (2)  การวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 
 โอกาส 

1) ผูประกอบการยางพารามีความตองการงานวิจยัและพัฒนาจาก หนวยงาน 
และสถาบนัตาง ๆ มาก 

2)   ไทยเปนประเทศผูผลิตยางพารามากทีสุ่ดของโลก โดยสามารถผลติยางพารา 
ไดถึงประมาณ 3 ลานตนั หรือคิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณการผลิตยางโลกทําใหไทยอยูในฐานะที่
จะใชประโยชนจากการมวีัตถุดิบยางพาราจํานวนมากเพือ่นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพื่อเพิม่
มูลคาไดอยางมาก 

3)   ความตองการกําลงัคนทีม่ีความรูความชํานาญดานอุตสาหกรรมยางพาราม ี
จํานวนมากทาํใหสามารถขยายการผลิตและพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อสนอง
ความตองการของผูประกอบการไดอีกมาก 

4)   ผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีความเหน็ตรงกนัเกีย่วกับการพยายามเพิม่ปริมาณการ 
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ใชยางในประเทศเพื่อแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางใหมากขึ้นอยางนอยหนึ่งเทาตวั 
  
ขอจํากัด 

1) ในภาวะที่ราคายางพาราเพิม่สูงขึ้นมาก หนวยงานที่เกีย่วของจะขาดความ 
สนใจในการคนควาวิจัยเพื่อเพิ่มมูลคายางพารา ซึง่เปนสถานการณที่วิกฤตของอุตสาหกรรม
ยางพาราเปนอยางยิ่ง (วราภรณ ขจรไชยกูล : 2550) 

2) นโยบายในการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราขาดความชดัเจน  
ขาดการยอมรบัจากหนวยงานสนับสนนุโดยเฉพาะดานกําลังคนและ ดานงบประมาณ และขาด
การนาํไปปฏิบัติอยางจรงิจงั 

3) งบประมาณสนับสนนุจากรฐับาลในการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางมีนอยทาํใหหนวยงานและสถาบนัการศึกษาตาง ๆ ไมสามารถปฏิบัตงิานใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตร/แผนแมบทที่กาํหนดไวได หนวยงานบางแหง (เชน สถาบนัวิจยัยาง) ไมไดรับการ
สนับสนนุงบประมาณในการฝกอบรมบุคลากรดานเทคโนโลยยีาง ทาํใหตองหยุดการฝกอบรม
หลายปติดตอกัน  

4) เทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑยางของไทยยงัมีประสิทธิภาพต่ําทําให 
ตนทนุในการผลิตสูงไมสามารถแขงขันกับมาเลเซยีและตลาดโลกได 
 
4.3.2   ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพฒันา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราและการศึกษาจากเอกสาร  รายงาน และการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒดิานการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา และผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการศึกษาที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  ผูวิจัยไดสรุปเปนขอเสนอยทุธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา รวม 5 ยทุธศาสตร ดังนี ้

(1) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพารา 

(2) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรม 
ยางพารา 
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(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 

(4) ยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานการวจิยัยางพารา 
(5) ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 :    การจัดการศกึษาระบบความรวมมือเพือ่พัฒนากําลงัคนดาน 
   อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 การจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเปน
การจัดการศึกษาโดยสถาบนัการศึกษาทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพาราจัดทาํขอตกลงความ
รวมมือกับสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราในการรวมมือกันจดัการศึกษาใน
หลักสูตรที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมยางพารา  ไดแก  เทคโนโลยียาง  เคมียาง  วิศวกรรมยาง  การ
ออกแบบผลิตภัณฑยาง  การจัดการอุตสาหกรรมยาง  และอื่นๆ  เพื่อใหผูเรียนไดรับความรูและ
ทักษะจากการปฏิบัติงานจรงิในสถานประกอบการ  และสถานประกอบการไดรับประโยชนจาก
กําลังแรงงานของนักศึกษาที่เขารับการฝกปฏิบัติงาน นอกจากนี ้ การจัดการศึกษาในระบบความ
รวมมือยงัเปดโอกาสใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรเพือ่ใหตรงตาม
ความตองการของสถานประกอบการและสอดคลองกับสภาพของชุมชนและทองถิน่นั้นๆ  การ
จัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารามกีลยุทธในการ
ดําเนนิงาน 2 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงเรียนในโรงงาน” 
 
 แนวทางการดาํเนนิงานตามกลยุทธนี ้ สถานศึกษารวมกับสถานประกอบการดาน
อุตสาหกรรมยางพาราจัดใหนักศึกษาหรือผูเรียนเขาฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการตาม
ระยะเวลาที่ไดทําความตกลงรวมมือ  โดยอาจใหนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในภาคการศึกษาใด
ภาคการศึกษาหนึ่ง  หรือในชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึง่  โดยจัดใหมีครูฝกในสถาน
ประกอบการและมีการติดตามการฝกปฏิบัติงานจากอาจารยผูสอน  ซึง่จะทําใหนกัศึกษาไดมี
โอกาสฝกงานในสถานประกอบการจริง  นอกเหนือจากการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 
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กลยทุธที ่2  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงงานในโรงเรียน” 
 
 การดําเนินงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบโรงงานในโรงเรียนเปนการจัดสราง
หองปฏิบัติการหรือโรงฝกปฏิบัติงานที่มีลกัษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงงาน  โดย
สถานศกึษาขอความรวมมอืจากสถานประการดานอุตสาหกรรมยางพาราในการเขารวมจัด
หลักสูตรการศกึษาภาคปฏิบตัิและเขารวมเปนครูฝก  เพื่อใหนักศึกษาไดรับความรูและทักษะ
เชนเดียวกับการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 
 
  

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที ่1  
แสดงเปนแผนภาพได  ดังนี ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 8  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลงัคนดาน 
  อุตสาหกรรมยางพารา 

 
 

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 
ระบบความรวมมือเพื่อพัฒนากําลังคน 

ดานอุตสาหกรรมยางพารา 

กลยุทธท่ี 1 การจัดการศึกษา  
ระบบโรงเรียนในโรงงาน 

กลยุทธท่ี 2 การจัดการศึกษา  
ระบบโรงงานในโรงเรียน 

สถานประกอบการ 
 

โรงเรียน 

สถาบันการศึกษา 
 

โรงงาน 

สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ 

โรงเรียน โรงงาน 
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ยุทธศาสตรที่ 2   การจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อพฒันากําลังคนดาน 
    อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 การจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเปนการ
จัดการศึกษาที่สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสดุ
รวมกันและลดความซ้ําซอนในการดําเนนิงานดานการจัดการเรียนการสอนและการวิจัย  โดยให
สถาบนัการศกึษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพารารวมกนัสรางกลไกการดําเนินการจัด
การศึกษาระบบเครือขาย  ซึง่อาจจัดตั้งในรูปคณะกรรมการหรือองคกรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง
เพื่อทาํหนาทีป่ระสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  การจัดการศึกษาในระบบเครือขายดังกลาวมคีวามเหมาะสมกับสถานการณการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในปจจุบนั  ซึ่งเปนระยะเริม่ตนของการ
พัฒนาการจัดการศึกษาดานยางพารา โดยที่สถาบันการศึกษาแตละแหงยงัคงสามารถดําเนินการ
จัดการเรียนการสอนของแตละสถาบนัการศึกษาไดตามปกติ  และใหมีการรวมมือประสานงานกนั
ใหมากขึ้นในลกัษณะของเครือขายเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนการสอนรวมกัน  และในระยะ
ตอไปอาจมีการพัฒนาการจัดการศึกษาเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมเพื่อกาวสูความเปน
เลิศดานอุตสาหกรรมยางพาราตอไป การจดัการศึกษาตามยทุธศาสตรนี้มีกลยทุธทีส่ําคัญ 2     
กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1   การจัดต้ังองคกรประสานงานการจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อ 
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้  สถาบนัการศึกษาตางๆทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพารา  
จะมีการรวมกนัจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพือ่พัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยใหมีผูแทนของแตละสถาบันการศึกษาเขารวมเปน
กรรมการ  คณะกรรมการดังกลาวจะทําหนาที่ประสานงานและรวมมือกันจัดการเรียนการสอนและ
ดําเนนิงานวิจยัดานยางพาราและประสานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหการใชทรัพยากรใน
การจัดการเรียนการสอน ไดแก คณาจารย  เอกสารการสอน  วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เกิด
ประโยชนสูงสดุและลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 
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กลยทุธที ่2   การจัดการศกึษาระบบเครือขายโดยการจับคูเครือขาย 
การดําเนินงานตามกลยทุธนี้สถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพาราที่อยู 

ในพืน้ที่เดยีวกนัหรือใกลเคียงกนัสามารถจบัคูกันเปนเครือขายเพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาดาน
ยางพาราเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกนั  โดยในการจับคูกันเปนเครือขายสถาบนัการศึกษาอาจ
จับคูกันเปนคูสอง  คูสาม  หรือจํานวนคูอ่ืนๆ  ตามความเหมาะสม  และในกรณีนีส้ถานศกึษาอาจ
พัฒนาจัดการศึกษาระบบเครือขายโดยการจับคูกับหนวยงานอืน่ๆของรัฐและหนวยงาน
ภาคเอกชน  และรวมถงึสถาบันการศึกษาและหนวยงานของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา  เพื่อรวมมือกนัในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที ่2  
แสดงเปนแผนภาพได ดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 9  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอตุสาหกรรม 

ยางพารา 
 
 

 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร 
(สุราษฎรธานี) 

มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุ
ราษฎรธานี 

วิทยาลัย 
เทคนิค 

สราษฎรธานี 

มหาวิทยาลัย 
มหิดล 

มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ
สงขลา 

มหาวิทยาลัย
เอกชน 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร 

(หาดใหญ) 

มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร

(ปตตานี) 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสต

 

วิทยาลัย 
เทคนิค

มหาวิทยาลัย 
ราชมงคล 
(ศรีวิชัย) 

สถาบัน 
การศึกษาอื่นๆ 

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สถาบัน 

วิจัยยาง 

คณะกรรมการ 
ประสานงาน 
การจัดการ
ศึกษา 
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ยุทธศาสตรที่ 3   การพัฒนาศกัยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 
มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

 กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราสวนใหญกวารอยละ 80  เปนกาํลังคนที่มีการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน  ทําใหกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยมี
ผลิตภาพในการทํางานต่ําเมื่อเทียบกับมาเลเซีย โดยดชันีชี้วัดผลิตภาพของผลผลติตอแรงงาน  
(Total Output per Employee – TO/E) ของไทยเทากับ 26,186  เหรียญสหรัฐในขณะที่ผลิตภาพ
ของผลผลิตตอแรงงานของมาเลเซยีเทากบั  45,995 เหรียญสหรัฐ  หรือคิดเปนสัดสวนของผลิต
ภาพ  (TO/E) ของไทยเทียบกับมาเลเซียจะเทากับ 1 : 1.76    (กฤษฏา  สุชีวะ : 2546)  จึงมีความ
จําเปนตองพฒันาศกัยภาพกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหมีคุณภาพและได
มาตรฐานโดยดําเนนิการตามยุทธศาสตรที่ 3  ซึ่งมีกลยทุธในการดําเนินงาน 3 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1   การจัดทาํมาตรฐานวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้หนวยงานภาครัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนา
กําลังคน  ซึ่งในปจจุบนั ไดแก  กระทรวงศกึษาธกิารสามารถดําเนินการจัดทําขอกําหนดมาตรฐาน
วิชาชพีดานอตุสาหกรรมยางพารา  โดยอาจจําแนกมาตรฐานวิชาชพีตามระดับของการฝกอบรม
และระดับการศึกษา  เมื่อบุคลากรเขารับการฝกอบรมวชิาชีพและเขารับการศึกษาผานการ
ประเมินตามขอกําหนดมาตรฐานวชิาชพีอตุสาหกรรมยางพาราจะไดรับการรับรองมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชพีซึ่งจะสามารถปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ของแตละระดับงานที่ไดกาํหนดไว 
 

กลยทุธที ่2   การฝกอบรมกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม 
  มาตรฐาน 
 

 เมื่อไดมีการจดัทํามาตรฐานวิชาชีพบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราแลว ในระยะ
ตอไป  หนวยงานที่มหีนาที่จดัฝกอบรมวิชาชีพดานอุตสาหกรรมยางพาราจะมกีารปรับปรุง
หลักสูตรการฝกอบรม  วิธีการฝกอบรม และวิธีการประเมินผลการฝกอบรมใหเหมาะสมสอดคลอง
กับมาตรฐานวิชาชพีชีพที่ไดกําหนดไว  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝกอบรมผูเขารับการอบรมจะมี
ความสามารถเพียงพอสาํหรบัการประกอบอาชีพ  และถาผานการประเมินผลจะไดรับคุณวุฒิ
วิชาชพี ซึง่จะสามารถปฏิบตัิงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน 
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กลยทุธที ่3   การจัดการเรยีนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพ 
  ตามมาตรฐาน 
 

 การจัดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราของสถาบนัการศึกษาตางๆอาจ
จําเปนตองมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา  วธิีการเรียนการสอน  และการประเมินผลการศึกษา
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชพีในแตละระดับการศึกษาทีจ่ะไดกําหนดขึ้น  เพื่อให
การจัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวและเมื่อส้ินสุดการศึกษาในแตละระดับและ
ผานการประเมินจะไดรับคุณวุฒิการศึกษาวิชาชพีตามมาตรฐานของแตละระดับและจะสามารถ
ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 การพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตาม
ยุทธศาสตรที่ 3  แสดงเปนแผนภาพได ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 10  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพกาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากําลังคนดานการวิจยัยางพารา 
 
 จากการที่ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตยางพาราปละประมาณ 3 ลานตัน มีการสงออก
ยางพาราในรปูของวัตถุดิบประมาณรอยละ 90 ของผลิตภัณฑยางทัง้หมด  และใชแปรรูป

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาศักยภาพกําลังคน 
ดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

กลยุทธที่ 2 
การฝกอบรมกําลังคน
ดานอุตสาหกรรม

ยางพาราใหมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน 

กลยุทธที่ 1 
การจัดทํามาตรฐาน  

วิชาชีพดาน            
อุตสาหกรรมยางพารา 

กลยุทธที่ 3 
การจัดการเรียนการ
สอนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราใหมีคุณภาพ

ตามมาตรฐาน 
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ภายในประเทศเพื่อผลิตผลิตภัณฑยางเพยีงประมาณรอยละ 10  ของผลผลิตยางที่ผลิตได  ทาํให
เปนการเสียโอกาสในการใชประโยชนจากยางเพื่อเพิ่มมลูคาปละหลายหมืน่ลานบาท  การจะ
ดําเนนิการใหประเทศไทยมกีารใชยางพาราในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางใหมากขึ้น 
จําเปนจะตองมีการรวมพลังสรางและสงเสริมบุคลากรวิจยัใหเกิดประสทิธิภาพบนพืน้ฐานความ
ตองการของผูใช เพื่อใหไดผลงานวิจยัที่สามารถนาํไปใชประโยชนและสามารถนําไปสูการสราง
ความเขมแข็งใหอุตสาหกรรมยางสามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก และเกิดผล
กระตุนเศรษฐกิจการยางของประเทศใหขยายตวัเพิ่มมากขึ้น การพฒันากาํลังคนดานการวิจยั
ยางพารามีกลยุทธในการดําเนินงาน 4 กลยุทธ ดังนี ้
 
 กลยทุธที ่1 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจยัเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจัยเรื่องยางพาราเปนการสนับสนนุการทําโครงงานของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อถายทอดกระบวนการวิจยัสูโรงเรียน และสงเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการวิจัยของครูในการดูแลนักเรยีนและเปนการสรางนักวิจัยยางพารารุน
เยาว โดยเนนการเปนบุคลากรวิจัยยางพาราที่มุงหาองคความรูจากกระบวนการวิจัย การมีสวน
รวมระหวางครูที่ปรึกษากับนักเรียนเพื่อทาํวิจัยในขอบเขตตั้งแตการเพิ่มผลผลิต การแปรรูปข้ันตน  
การแปรรูปข้ันปลาย  การใชประโยชนจากไมยาง  และประเด็นอื่นที่เกีย่วของกับตนยางพารา 
  
 กลยทุธที ่2  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเล็กเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเลก็ เร่ืองยางพารา (Small Project on Rubber : 
SPR) เปนการมุงเนนการสรางบุคลากรวิจยัระดับอนุปริญญา หรือระดับปริญญาตรีเพื่อเปน
นักวจิัยรุนใหมหรือเพื่อสรางบุคลากรวิจัยดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิ่มมากขึ้น บคุลากรวิจัยตาม
กลยุทธนี้อาจเปนอาจารยในสถาบนัการศกึษาระดับมหาวทิยาลยัหรือวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 
หรือนักวิชาการขององคกรภาครัฐ 
 
 กลยทุธที ่3  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดกลางเรือ่งยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดกลาง เร่ืองยางพารา (Medium Project  on Rubber 
: MPR)  เปนการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนานักวิจัยที่เคยทําการวิจัยเรื่องยางพาราอยูแลวเพื่อตอ
ยอดการวิจยัใหสามารถสนองความตองการอุตสาหกรรมยางไดมากขึน้  และเปนการสราง



 152

บุคลากรวิจัยขึน้ใหม โดยการสรางบุคลากรระดับปริญญาโท เพื่อเปนนกัวิจัยหรือบุคลากรรองรับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยางไดตอไป  การสรางบคุลากรวิจัยโครงการวิจยัขนาดกลาง จะมี
การดําเนินการโดยใหมีอาจารยที่ปรึกษาเปนหวัหนาโครงการ มีอาจารยผูรวมวิจยั 1 คน และ
นักศึกษาระดบัปริญญาโทหรือระดับปริญญาตรีเปนผูชวยวจิัย 1 – 2 คน โดยอาจทําการวิจยัจาก
ฐานความรูที่ไดจากการวิจัยระดับปริญญาตรีตอเนื่องถึงระดับปริญญาโท  หรือทําการวิจัยเริ่มตน
ในระดับปริญญาโท 
 
 กลยทุธที ่4  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดใหญเร่ืองยางพารา  
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดใหญ เร่ืองยางพารา (Large Project  on Rubber : 
LPR)  เปนการสรางบุคลากรวิจัยเพื่อใหทาํงานวิจัยที่ตองการผลงานเชิงลึก  หรือตองการใหเกิด
นวัตกรรมที่มผีลเปนการแกปญหา และรองรับการพฒันาในอนาคต โดยอาจใหมีผูใชผลงานวิจยั
เขามามีสวนรวมสนับสนนุทนุวิจยั และรวมกําหนดทิศทางการวิจยั เพือ่ใหไดผลงานตรงตามความ
ตองการ 
 การสรางบุคลากรวิจยัตามกลยุทธนี้จะใหความสาํคัญกบันักวิชาการในสถาบันการศึกษา 
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมยางและเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานการวจิยัยางพารา สามารถแสดงไดตามแผนภาพ
ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 11  ยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนดานการวิจัยยางพารา 
 

ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 
 จากการเปนประเทศผูผลิตยางพารามากเปนอันดับหนึง่ของโลก  โดยสามารถผลิต
ยางพาราไดถงึประมาณ 3 ลานตนัตอป  คิดเปนผลผลิต 1 ใน 3 ของผลผลิตยางพาราของโลก  ทํา

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนากําลังคนดานการวิจัยยางพารา 

กลยุทธที่ 1 
การสรางบุลากร วิจัย
โครงการยุววิจัย  
เรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 2 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
เล็กเรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 3 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
กลางเรื่องยางพารา 

กลยุทธที่ 4 
การสรางบุคลากรวิจัย
โครงการวิจัยขนาด
ใหญเรื่องยางพารา 
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ใหไทยอยูในสถานะทีจ่ะสามารถใชประโยชนจากการมวีัตถุดิบดานยางพาราจาํนวนมากเพื่อการ
แปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพือ่สรางมูลคาเพิ่มไดอยางมากในอนาคตและสามารถพฒันาใหไทย
กาวเขาสูการเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World Center of Rubber Products) ได 
 
 การจะดําเนนิการพัฒนาอุตสาหกรรมยางของไทยใหเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  
จําเปนตองมีแนวทางและวธิกีารดําเนินงานที่จะทาํใหสามารถบรรลุผลไดอยางจริงจงั  ซึง่แนวทาง
ที่สําคัญประการหนึง่ที่จะผลกัดันใหประเทศไทยสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพาราไดอยางไดผล  คือ  การใชการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพารา  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราในระยะแรก  เปนการจัดการศึกษา
เพื่อเพิม่ปริมาณการใชยางภายในประเทศในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยาง สามารถดําเนนิตาม
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราตามยทุธศาสตรที่      
1 – 3 ตามที่ไดกลาวไวแลว  และในระยะตอไปเพื่อใหประเทศไทยสามารถเพิ่มปริมาณการใชยาง
ภายในประเทศ เพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10  เปนรอยละ 20  หรือเพิ่มข้ึนหนึ่ง
เทาตวัและเพิม่เปนรอยละ 30 ในโอกาสตอไป  สามารถดําเนนิการไดตามแนวทางของยุทธศาสตร
การจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 การดําเนินการตามยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรม
ยางพาราใหประสบความสาํเร็จมี 5 กลยุทธ ดังนี ้
 

กลยทุธที ่1  การจัดต้ังสถาบันพัฒนายางพาราแหงชาติ 
 
การดําเนินการตามกลยทุธการจัดตั้งสถาบันพฒันายางพาราแหงชาต ิ (National Institute for 
Rubber Development)  เปนการจัดตั้งองคกรระดับชาติข้ึนเปนหนวยงานอิสระ  ทําหนาที่ในการ
จัดการเรียนการสอน  ฝกอบรม  วจิัยและพัฒนา และทดสอบคุณภาพ  เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราสูความเปนเลิศและสรางใหประเทศไทยเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World 
Center of Rubber Products)  สถาบันพฒันายางพาราแหงชาติทีจ่ะตั้งตามกลยุทธนี้จะมี
โครงสรางการดําเนนิงานประกอบดวย  วทิยาลยัการยาง  สถาบนัฝกอบรมยาง  สถาบันวิจัยยาง  
และศูนยทดสอบผลิตภัณฑยาง 
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กลยทุธที ่2  การจัดต้ังวิทยาลยัการยาง 
 
 การดําเนินงานตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้วทิยาลัยการยางเปนหนวยงานหนึ่งในสถาบัน
พัฒนายางพาราแหงชาติทาํหนาที่ในการเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในการผลติกําลังคนใน
สาขาวิชาทีเ่กีย่วของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ไดแก  สาขาเทคโนโลยกีารยาง  เคมียาง  
วิศวกรรมยาง  การออกแบบผลิตภัณฑยาง  และการจัดการอุตสาหกรรมยาง  โดยจะจัดการเรียน
การสอนทั้งในระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท  และปริญญาเอก  เพื่อใหมีกาํลังคนทีม่ีความรูความ
เชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมยางพาราเขาไปทําหนาทีขั่บเคลื่อนอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนา
อยางจรงิจัง 
 

กลยทุธที ่3  การจัดต้ังสถาบันฝกอบรมยาง 
 

การดําเนินการตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้สถาบนัฝกอบรมยางขึน้เปนหนวยงานภาย 
ในสถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติ  ทําหนาที่ในการจดัฝกอบรมเพือ่พัฒนากาํลังคนทัง้ทางดาน
เกษตรกรรมยางและอุตสาหกรรมยางโดยอาจโอนงานสวนถายทอดเทคโนโลยี  สถาบนัวิจยัยาง
เขาเปนสวนหนึ่งของสถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติและยกฐานะขึ้นเปนสถาบนัฝกอบรมยาง  
พรอมทัง้เพิม่ขีดความสามารถในการฝกอบรมดานอุตสาหกรรมยางเพือ่รองรับการขยายตวัของ
การแปรรูปผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่4  การจัดต้ังสถาบันวจิัยยาง 
 
 การดําเนินการตามกลยทุธนี้เปนการจัดตัง้สถาบนัวิจัยยางขึน้เปนหนวยงานภายใน
สถาบนัพัฒนายางแหงชาต ิ ทาํหนาที่เปนศูนยกลางในการวิจัยและพัฒนาดานยางพาราของ
ประเทศ  และใหดําเนินการจัดตั้งหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  ทําหนาที่ในการวิจัยและ
พัฒนาดานยางพาราโดยการจัดตั้งศูนยวิจยัเกษตรกรรมยางพาราและศูนยวิจยัอุตสาหกรรม
ยางพาราขึ้นเปนหนวยงานของสถาบนัวจิัยยาง 
 

กลยทุธที ่5  การจัดต้ังศูนยทดสอบผลติภัณฑยาง 
 

 เพื่อใหการดําเนินงานของสถาบันพัฒนายางแหงชาติ  สามารถเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางไดดียิ่งขึ้น  ใหสถาบันฯ ดําเนนิการจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่มี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทาํหนาทีท่ดสอบมาตรฐานผลติภัณฑยางทีผู่ประกอบการ
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ภายในประเทศเปนผูผลิต  เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑยางของไทยให
สามารถสงไปขายยงัตางประเทศไดมากขึน้  ซึ่งจะสามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมาก  
และเปนการลดภาระดานเวลาและคาใชจายของผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใน
การสงผลิตภณัฑยางไปทดสอบยังตางประเทศ  การจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางดังกลาว  
สถาบนัฯ อาจจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการทดสอบผลิตภัณฑยางในประเภทที่มีความจําเปน
และมีความตองการอยางมาก  เชน  การจัดตั้งหองทดสอบมาตรฐานยางลอ  หองทดสอบ
มาตรฐานถุงมอืยาง  และหองทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยางประเภทอื่นๆ 
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สถาบันพฒันายางแหงชาต ิ
(National Institute for 
Rubber Development) 

วิทยาลัยการยาง สถาบันฝกอบรมยาง สถาบันวิจัยยาง ศูนยทดสอบ 
ผลิตภัณฑยาง 

องคกรเครือขาย 

สาขาเทคโนโลยียาง 

สาขาเคมียาง 

สาขาวิศวกรรมยาง 

สาขาการออกแบบ
ผลิตภัณฑยาง 

สาขาการจัดการ 
อุตสาหกรรมยาง 

ศูนยฝกอบรม 
เกษตรกรรมยาง 

ศูนยฝกอบรม 
อุตสาหกรรมยาง 

ศูนยวิจัย 
เกษตรกรรมยาง 

ศูนยวิจัย 
อุตสาหกรรมยาง 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑยางลอ 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑถุงมือยาง 

หองทดสอบ 
ผลิตภัณฑยางอื่นๆ 

สถาบันการศึกษาตางๆ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงแรงงาน 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สภาการยางแหงประเทศไทย 

สถาบันยางระหวางประเทศ แผนภาที ่11 ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 156 
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    บทที่  5 

 
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา การ

คาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา และการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
วิธีดําเนินการวิจัยสําหรับการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ใช

วิธีการศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิดานการพฒันากําลงัคนในอุตสาหกรรม
ยางพารา และผูเกี่ยวของและการวเิคราะหขอมูลใชวิธกีารวิเคราะหเนือ้หา (Content Analysis) 
การคาดประมาณกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ใชวิธีการทางเศรษฐมิติโดยการประยุกตใช
สมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas เพื่อวิเคราะหหาคาสมัประสิทธิ์ของกําลังคนตอ
ผลผลิต และนาํมาคาํนวณหาความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา ในการวิเคราะห
ไดใชขอมูลดานผลผลิต ทนุ และกําลังคนจากโรงงานอุตสาหกรรมยางพาราจาํนวน 141 โรงงาน 
คิดเปนรอยละ 55.51 ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการ
เกษตร สําหรบัการวิเคราะหเพื่อเสนอยทุธศาสตรการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการพฒันากําลงัคนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมยางพารา และใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาเพื่อเสนอยทุธศาสตรการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 
5.1. สรุปผลการวิจัย 
 
5.1.1 ผลการวิเคราะหการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา  
 

5.1.1.1  การกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 

 
  นโยบายและแผนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทยในชวงป 
2545-2551 มีแนวทางในการดําเนินงานตามแผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-
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2549) ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) และการปรับโครงสรางยาง
และผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ซึ่งการกาํหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา
ผานแนวทางตามยทุธศาสตรและแผนทั้ง 3 ยุทธศาตร/แผน เปนการกําหนดนโยบายตามตวัแบบ
กระบวนการ (Process Model) ที่เจาหนาที่และบุคลากรทุกฝายที่เกีย่วของมีความเห็นรวมกนัถงึ
ปญหาของอุตสาหกรรมยางพารา (Problem Identification) และไดรวมกันแสวงหาแนวทางในการ
แกไขปญหา (Policy Alternatives) และจัดทําเปนขอเสนอนโยบาย (Policy Proposals) ไดแก 
ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) แผนแมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2549-2551) ซึ่ง
ขอเสนอดังกลาวไดผานความเหน็ชอบในหลักการของนโยบาย (Policy Adoption Approvals) 
จากคณะรัฐมนตรี แตรายละเอียดของนโยบายและมาตรการในการดําเนนิงานขาดความชัดเจน
และขาดการยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกีย่วของเนือ่งจากฝายการเมืองซึ่งเปนผูมีอํานาจใน
การกําหนดนโยบายขาดการใหการสนับสนุนอยางจริงจงัและไมไดนํายุทธศาสตร/แผนแมบท
ดังกลาวมาประกาศใชอยางเปนทางการ ทาํใหหนวยงานที่มีหนาที่สนับสนุนทั้งทางดานบุคลากร
และงบประมาณขาดการใหการสนับสนุนอยางจรงิจังเปนผลใหการนาํนโยบายและมาตรการตาง 
ๆ ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ไมสามารถดาํเนนิการไดอยางไดผล เนื่องจากขาด
เจาหนาที่และงบประมาณในการดําเนนิงาน 
 

5.1.1.2  การผลิตและพัฒนากาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

  จากการสํารวจขอมูลการผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา
พบวา ในป 2548 มีสถาบนัการศึกษาที่ผลิตบุคลากรดานเทคโนโลยยีางและอุตสาหกรรมยาง 10 
สถาบนั มกีารผลิตนักศึกษา 448 คน จาํแนกเปนระดับประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) 120 
คน ปริญญาตรี 270 คน ปริญญาโท 40 คน และปริญญาเอก 18 คน การผลิตและพัฒนากาํลังคน
ดานอุตสาหกรรมยางประสบปญหาที่สําคัญ  คือ  สถาบันการศึกษาประสบปญหาการขาดแคลน
อาจารยผูสอนอยางรุนแรง โดยบางแหงมอีาจารยดานเทคโนโลยียางเพียงคนเดียว และบางแหง
เปนอาจารยอัตราจางพิเศษทําใหบุคลากรขาดความมัน่คงและขาดขวญักําลังใจในการทาํงาน 
 

5.1.2 ผลการคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

5.1.2.1 ขอมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา 
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โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่จดทะเบียนเปนผูใชยางกับสถาบนัวจิยัยาง กรมวิชาการ
เกษตรในป 2548 มีจํานวน 254 โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชในการศกึษาครั้งนี้ม ี
141 โรงงาน คดิเปนรอยละ 55.51 ของจํานวนโรงงานทีจ่ดทะเบียนเปนผูใชยาง โดยจําแนกเปน
โรงงานขนาดใหญที่มกีําลงัคนมากกวา 200 คน จาํนวน 41 โรงงานคิดเปนรอยละ 29.08 โรงงาน
ขนาดกลางทีม่ีกําลงัคน 50-200 คน จํานวน 66 โรงงาน คิดเปนรอยละ 42.81 และโรงงานขนาด
เล็กที่มกีําลงัคนนอยกวา 50 คน จาํนวน 34 โรงงาน คิดเปนรอยละ 24.11 โรงงานอุตสาหกรรม
ยางพาราที่ใชน้ํายางเปนวัตถุดิบในการผลิตมีจํานวน 42 โรงงาน คิดเปนรอยละ 29.79 และ
โรงงานอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการผลิตมีจาํนวน 99 โรงงานคิดเปนรอย
ละ 70.21  โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่มปีริมาณการใชยางสูงที่สุด 5 ลําดับแรก ไดแก ยาง
รถยนต (รอยละ 41.77) ถุงมือยาง (รอยละ 17.23) ยางยืด (รอยละ 13.07) ยางรัดของ (รอยละ 
7.59) และยางรถจักรยานยนต (รอยละ 7.33)  

 
5.1.2.2 ความตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปน 

วัตถุดิบในการผลิต 
 
  จากการประยกุตใชสมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะไดสมการ 
 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณไดผล ดังนี ้
   
  Log L  = - 3.1470  +  0.208 log Q  +  0.254 log K 
     (-3.285)       (1.852)             (2.303)  R2= 0.631 
 
  จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต  (Q)  เทากับ 0.208  แสดงวาการ
เพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทําใหความตองการกําลงัคนเพิม่ข้ึนรอยละ 0.208  ซึ่งหากตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 
หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน กรณนีี้จะทําให
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 
20.80   
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5.1.2.3 ความตองการกําลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราทีใ่ชยางแหงเปน 
วัตถุดิบในการผลิต 

 
   จากการประยกุตใชสมการฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะไดสมการ 
 

   Log L =  - 
β
1  log A  +   

β
1  log Q  -   

β
α  log K   

 
  ทําการวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสถิติในการคํานวณจะไดผล ดังนี ้
     
   Log L = - 5.167  +  0.322 log Q  +  0.2228 log K 
     (-6.987)       (3.458)             (3.236)  R2 = 0.659 
 
  จากผลการวิเคราะหจะไดคาสัมประสิทธิข์องผลผลิต  (Q)  เทากับ 0.322  แสดงวาการ
เพิ่มผลผลิตรอยละ 1  จะทําใหความตองการกําลงัคนเพิม่ข้ึนรอยละ 0.322  ซึ่งหากตองการเพิ่ม
ปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 
หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวัจะทาํใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน กรณนีี้จะทําให
ความตองการกําลังคนของอตุสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดบิในการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 
32.20   
   

5.1.2.4 การคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 
ยางพาราแบบ demand pull 

 
 การประมาณความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull เปน
การคาดประมาณความตองการกําลงัคนตามการผันแปรของภาวะเศรษฐกิจ หรือตามอัตราการ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมยางพารา ซึง่จากการวิเคราะหทําใหสามารถประมาณความตองการ
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ demand pull ได โดยในป 2549 ความตองการกาํลงัคน
ดานอุตสาหกรรมยางพารามีจํานวน 49,538 คน เพิ่มข้ึน 1,161 คน ในป 2554 ความตองการ
กําลังคนมีจาํนวน 55,774 คน เพิ่มข้ึน 7,397 คน และในป 2559 ความตองการกาํลงัคนมีจาํนวน 
62,796 คน เพิ่มข้ึน 14,419 คน 
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5.1.2.5 การคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรม 

ยางพาราแบบ supply push 
 
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนแบบ supply push เปนการคาดประมาณ
กําลังคนจากเปาหมายเศรษฐกิจที่ตัง้ไว ซึง่จะทาํใหการประมาณการมคีวามเหมาะสมมากขึน้ 
เนื่องจากความตองการกาํลงัคนไมไดข้ึนอยูกับภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวแต
ขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกจิที่ตองการจะใหเกิดขึ้นดวย การผลิตกาํลงัคนตามที่ตองการจะเปน
ปจจัยกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไปในทิศทางที่ตองการได การผลติและพัฒนา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีปริมาณ ทกัษะและความชาํนาญตามตองการจะเปน
ปจจัยกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในระบบการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราไปในทิศทางที่ตองการได  
 การคาดประมาณความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push 
ไดคาดประมาณกําลังคนตามยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 2546-2550) แผน
แมบทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2549-2551) ที่มวีัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อ
การแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ10  เปนรอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึง่เทาตวั ซึง่จะ
สงผลใหผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิม่ข้ึนประมาณหนึ่งเทาตวัดวยเชนกนั การวเิคราะหเพื่อคาด
ประมาณกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push จะไดคาสัมประสิทธิ์ของผลผลติ 
(Q) เทากับ 0.299 แสดงวาการเพิม่ข้ึนของผลผลิตจะสงผลใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึน คือ 
ผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําใหความตองการแรงงานเพิ่มข้ึนรอยละ 0.299 ดังนั้นจาก
แผนพัฒนาอตุสาหกรรมยางพาราที่ตองการเพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศเพื่อการ
แปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 หรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตวั ซึง่จะสงผลให
ผลผลิตผลิตภัณฑยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณหนึง่เทาตัว หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 100 จะทาํใหความ
ตองการแรงงานเพิม่ข้ึนรอยละ 29.90 ซึ่งหากคํานวณจากกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 
2548 ซึ่งมีจํานวน 48,377 คน เมื่อผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 100 หรือเพิม่ข้ึนหนึ่งเทาตัวจะทําให
ความตองการกําลังคนเพิ่มข้ึน 14,425 คน รวมเปนความตองการกาํลังคน 62,842 คน 
 

5.1.2.6 การคาดประมาณกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตาม 
หวงโซการผลิตและระดับการศึกษา 
 

การคาดประมาณกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพือ่ใหไดขอมูลที่ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 
ไดใชวิธีกระจายกําลงัคนออกตามกลุมอุตสาหกรรมยางพารา โดยจาํแนกกาํลังคนออกเปนกลุม
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อุตสาหกรรมที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิต และกลุมอุตสาหกรรมที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบใน
การผลิต และจําแนกออกตามโซคุณคาการผลิตโดยจําแนกกาํลังคนออกเปนดานการบริหาร ดาน
การวิจยัและดานการผลิต จากนัน้กระจายกําลังคนออกตามแตละระดับการศึกษา  

ผลการวิเคราะหความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราจาํแนกตามกลุม
อุตสาหกรรม ตามโซคุณคาการผลิต และตามระดับการศึกษา จะไดคาสัมประสิทธิค์วามตองการ
กําลังคนตอการเพิ่มผลผลิตเทากับ 0.299 และทําการกระจายคาสัมประสิทธิ์ดงักลาว ออกตาม
กลุมอุตสาหกรรม โซคุณคาการผลิต และระดับการศึกษาทาํการคํานวณความตองการกาํลงัคน
ดานอุตสาหกรรมยางพาราตามวัตถุประสงคของยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร (พ.ศ. 
2546-2550) แผนแมบทอุตสาหกรรมผลติภัณฑยาง (พ.ศ. 2545-2549) และการปรับโครงสราง
ยางและผลิตภัณฑยาง (พ.ศ. 2541-2551) ที่มีวัตถุประสงคในการเพิ่มปริมาณการใชยางพารา
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 จะไดความ
ตองการกาํลังคนจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม โซคณุคาการผลิต และระดับการศึกษาโดยสรปุ 
คือ ความตองการกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิม่ข้ึนจํานวน 14,465 คน จาํแนกเปนความ
ตองการกาํลังคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชน้าํยางเปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวน 3,703 คน 
หรือรอยละ 25.6 ความตองการกําลงัคนของอุตสาหกรรมยางพาราที่ใชยางแหงเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตจํานวน 10,762 คน หรือรอยละ 74.4  
 
 5.1.3 ขอเสนอยทุธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพารา 
 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการพฒันา
กําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา และจากการวิเคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ ผูวจิัยไดสรุปเปน
ขอเสนอยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 5 ยุทธศาสตร
และ 16 กลยุทธ ดงันี ้
 

ยุทธศาสตรที่ 1 การจัดการศกึษาระบบความรวมมอืเพื่อพัฒนากําลงัคนดาน 
    อุตสาหกรรมยางพารา 
  

กลยทุธที ่1  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงเรียนในโรงงาน” 
 
 สถานศกึษารวมกับสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมยางพาราจัดใหนักศกึษาหรือ
ผูเรียนเขาฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการตามระยะเวลาที่ไดทาํความตกลงรวมมือ  โดยให
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นักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในภาคการศึกษาใดภาคการศึกษาหนึง่  หรือในชวงระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึง่  โดยจัดใหมคีรูฝกในสถานประกอบการและการติดตามการฝกปฏิบตัิงานจาก
อาจารยผูสอน  ซึง่จะทําใหนกัศึกษาไดมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการจริง  นอกเหนือจาก
การเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 
 

กลยทุธที ่2  การจัดการศกึษาระบบ  “โรงงานในโรงเรียน” 
 

 การดําเนินงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบโรงงานในโรงเรียนเปนการจัดสราง
หองปฏิบัติการหรือโรงฝกปฏิบัติงานที่มีลกัษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติงานจริงในโรงงาน  โดย
สถานศกึษาขอความรวมมอืจากสถานประกอบการดานอุตสาหกรรมยางพาราในการเขารวมจดั
หลักสูตรการศกึษาภาคปฏิบตัิและเขารวมเปนครูฝก  เพื่อใหนักศกึษาไดรับความรูและทักษะ
เชนเดียวกับการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2  การจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากาํลังคนดาน 

     อุตสาหกรรมยางพารา 
 
 กลยทุธที ่1   การจัดต้ังองคกรประสานงานการจัดการศกึษาระบบเครือขายเพื่อ 

พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 สถาบนัการศกึษาตาง ๆ ทีจ่ัดการเรียนการสอนดานยางพารา  จะรวมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราโดยใหมีผูแทนของแตละสถาบนัการศึกษาเขารวมเปนกรรมการ  คณะกรรมการดังกลาว
จะทาํหนาที่ประสานงานและรวมมือกนัจดัการเรียการสอนและดําเนินงานวิจยัดานยางพาราและ
ประสานงานกบัหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการใชทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน ไดแก 
คณาจารย  เอกสารการสอน  วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่เกิดประโยชนสูงสุดและลดความ
ซ้ําซอนในการดําเนนิงาน 
 

กลยทุธที ่2   กลยทุธการจดัการศกึษาระบบเครือขายโดยการจับคูเครือขาย 
 
สถาบนัการศกึษาที่จัดการเรียนการสอนดานยางพาราทีอ่ยูในพืน้ที่เดยีวกนัหรือใกลเคียง

กันสามารถจบัคูกันเปนเครือขายเพื่อรวมมือกันจัดการศึกษาดานยางพาราเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดรวมกนั  โดยในการจับคูกันเปนเครือขายสถาบันการศึกษาสามารถจับคูกันเปนคูสอง  คูสาม  
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หรือจํานวนคูอ่ืนๆ  ตามความเหมาะสม  และในบางกรณีสถานศกึษาอาจพัฒนาจัดการศึกษา
ระบบเครือขายโดยการจับคูกับหนวยงานอื่นๆของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน  และรวมถงึ
สถาบนัการศกึษาและหนวยงานของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการพฒันาอุตสาหกรรมยางพารา  
เพื่อรวมมือกันในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

 
ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาศกัยภาพกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 

  มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 

กลยทุธที ่1   การจัดทาํมาตรฐานวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

 หนวยงานภาครัฐที่มีหนาทีรั่บผิดชอบในการผลิตและพัฒนากาํลังคน  ซึ่งในปจจบุัน ไดแก  
กระทรวงศึกษาธิการสามารถดําเนนิการจดัทําขอกําหนดมาตรฐานวิชาชีพดานอุตสาหกรรม
ยางพารา  โดยจําแนกมาตรฐานวิชาชพีออกตามระดับของการฝกอบรมและระดับการศึกษา  เมื่อ
บุคลากรเขารับการฝกอบรมวิชาชพีและผานการประเมินตามขอกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ
อุตสาหกรรมยางพาราจะไดรับการรับรองมาตรฐานคุณวฒุิวิชาชพีซึง่จะสามารถปฏิบัติงานใน
อุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานของแตละระดับงานที่ไดกาํหนดไว 
 

กลยทุธที ่2   การฝกอบรมกําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 

 
 เมื่อไดมีการจดัทํามาตรฐานวิชพีบุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพาราแลว ในระยะตอไป  
หนวยงานทีม่หีนาที่จัดฝกอบรมวิชาชพีดานอุตสาหกรรมยางพาราจะมีการปรับปรุงหลักสูตรการ
ฝกอบรม  วิธกีารฝกอบรม และวิธีการประเมินผลการฝกอบรมใหเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐาน
วิชาชพีชีพที่ไดกําหนดไว  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการฝกอบรมผูเขารับการอบรมจะมคีวามสามารถ
เพียงพอสาํหรบัการประกอบอาชีพ  และถาผานการประเมินผลจะไดรับคุณวุฒิวิชาชีพ ซึง่จะ
สามารถปฏิบตัิงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน 
 

กลยทุธที ่3   การจัดการเรยีนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหมีคุณภาพ 
  ตามมาตรฐาน 

 การจัดการเรียนการสอนดานอุตสาหกรรมยางพาราของสถาบนัการศึกษาตางๆ  อาจ
จําเปนตองมีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษา  วิธกีารเรยีนการสอน  และการประเมินผลการศึกษา
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชพีในแตละระดับการศึกษาทีจ่ะไดกําหนดขึ้น  เพื่อให
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การจัดการเรียนการสอนไดมาตรฐานตามที่กําหนดไวและเมื่อส้ินสุดการศึกษาในแตละระดับและ
ผานการประเมินจะไดรับคุณวุฒิการศึกษาวิชาชพีตามมาตรฐานของแตละระดับและจะสามารถ
ปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมยางพาราไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  
 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากําลังคนดานการวิจยัยางพารา 
 
 กลยทุธที ่1 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจยัเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการยุววิจัยเรื่องยางพาราเปนการสนับสนนุการทําโครงงานของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อถายทอดกระบวนการวิจยัสูโรงเรียน และสงเสริม
ศักยภาพการบริหารจัดการวิจัยของครูในการดูแลนักเรยีนและเปนการสรางนักวิจัยยางพารารุน
เยาว โดยเนนการเปนบุคลากรวิจัยยางพาราที่มุงหาองคความรูจากกระบวนการวิจัย การมีสวน
รวมระหวางครูที่ปรึกษากับนักเรียนเพื่อทาํวิจัยในขอบเขตตั้งแตการเพิ่มผลผลิต การแปรรูปข้ันตน  
การแปรรูปข้ันปลาย  การใชประโยชนจากไมยาง  และประเด็นอื่นที่เกีย่วของกับตนยางพารา 
  
 กลยทุธที ่2  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเล็กเรื่องยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดเลก็ เร่ืองยางพารา (Small Project Rubber : SPR) 
เปนการมุงเนนการสรางบุคลากรวิจยัระดับอนุปริญญา หรือระดับปริญญาตรีเพื่อเปนนกัวิจยัรุน
ใหมหรือเพื่อสรางบุคลากรวจิัยดานอุตสาหกรรมยางพาราเพิ่มมากขึน้ บุคลากรวิจยัตามกลยทุธนี้
อาจเปนอาจารยในสถาบนัการศึกษาระดับมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัของรัฐและเอกชน หรือ
นักวชิาการขององคกรภาครฐั 
 
 กลยทุธที ่3  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดกลางเรือ่งยางพารา 
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดกลาง เร่ืองยางพารา (Medium Project  on Rubber 
: MPR)  เปนการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนานักวิจัยที่เคยทําการวิจัยเรื่องยางพาราอยูแลวเพื่อตอ
ยอดการวิจยัใหสามารถสนองความตองการอุตสาหกรรมยางไดมากขึน้  และเปนการสราง
บุคลากรวิจัยขึน้ใหม โดยการสรางบุคลากรระดับปริญญาโท เพื่อเปนนกัวิจัยหรือบุคลากรรองรับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยางไดตอไป  การสรางบคุลากรวิจัยโครงการวิจยัขนาดกลาง จะมี
การดําเนินการโดยใหมีอาจารยที่ปรึกษาเปนหวัหนาโครงการ โดยมีอาจารยผูรวมวิจยั 1 คน และ
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นักศึกษาระดบัปริญญาโทหรือระดับปริญญาตรีเปนผูชวยวจิัย 1 – 2 คน โดยอาจทําการวิจยัจาก
ฐานความรูที่ไดจากการวิจัยระดับปริญญาตรีตอเนื่องถึงระดับปริญญาโท  หรือทําการวิจัยเริ่มตน
ในระดับปริญญาโท 
 
 กลยทุธที ่4  การสรางบุคลากรวิจยัโครงการวิจยัขนาดใหญ เรือ่งยางพารา  
 
 การสรางบุคลากรวิจยัโครงการขนาดใหญ เร่ืองยางพารา (Large Project  on Rubber : 
LPR)  เปนการสรางบุคลากรวิจัยเพื่อใหทาํงานวิจัยที่ตองการผลงานเชิงลึก  หรือตองการใหเกิด
นวัตกรรมที่มผีลเปนการแกปญหา และรองรับการพฒันาในอนาคต โดยอาจใหมีผูใชผลงานวิจยั
เขามามีสวนรวมสนับสนนุทนุวิจยั และรวมกําหนดทิศทางการวิจยั เพือ่ใหไดผลงานตรงตามความ
ตองการ 
 

ยุทธศาสตรที่ 5  การจัดการศึกษาสูความเปนเลศิดานอุตสาหกรรมยางพารา 
  

กลยทุธที ่1  การจัดต้ังสถาบันพัฒนายางพาราแหงชาติ 
 

 การจัดตั้งสถาบันพฒันายางพาราแหงชาต ิ (National Institute for Rubber 
Development)  เปนการจัดตั้งองคกรระดบัชาติข้ึน  ทาํหนาที่ในการจดัการเรียนการสอน  
ฝกอบรม  วิจยัและพัฒนา และทดสอบคุณภาพ เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราสูความเปนเลศิ
และสรางใหประเทศไทยเปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางของโลก  (World Center of Rubber 
Products)  สถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติที่จะตัง้ตามกลยทุธนี้จะมีโครงสรางการดําเนินงาน
ประกอบดวย  วทิยาลยัการยาง  สถาบนัฝกอบรมยาง  สถาบนัวิจัยยาง และศูนยทดสอบ
ผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่2  การจัดต้ังวิทยาลยัการยาง 
 
 ใหมีการจัดตั้งวิทยาลัยการยางเปนหนวยงานหนึง่ในสถาบันพฒันายางพาราแหงชาตทิํา
หนาที่ในการเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศในการผลติกําลังคนในสาขาวิชาทีเ่กีย่วของกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา ไดแก  สาขาเทคโนโลยยีาง  เคมียาง  วิศวกรรมยาง  การออกแบบ
ผลิตภัณฑยาง  และการจัดการอุตสาหกรรมยาง  โดยจะจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับปริญญา
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ตรี  ปริญญาโท  และปริญญาเอก  เพื่อใหมีกาํลังคนทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม
ยางพาราเขาไปทําหนาที่ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางใหเจริญกาวหนาอยางจรงิจัง 
 

กลยทุธที ่3  การจัดต้ังสถาบันฝกอบรมยาง 
 
ใหมีการจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมยางขึน้เปนหนวยงานภายในสถาบันพฒันายางพารา

แหงชาติ  ทําหนาที่ในการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนากาํลังคนทัง้ทางดานเกษตรกรรมยางและ
อุตสาหกรรมยางโดยอาจโอนงานสวนถายทอดเทคโนโลยี  สถาบนัวจิัยยางเขาเปนสวนหนึ่งของ
สถาบนัพัฒนายางพาราแหงชาติและยกฐานะขึน้เปนสถาบันฝกอบรมยาง  พรอมทัง้เพิ่มขีด
ความสามารถในการฝกอบรมดานอุตสาหกรรมยางเพื่อรองรับการขยายตัวของการแปรรูป
ผลิตภัณฑยาง 
 

กลยทุธที ่4  การจัดต้ังสถาบันวจิัยยาง 
 

 ใหมีการจัดตั้งสถาบนัวิจัยยางขึ้นเปนหนวยงานภายในสถาบนัพัฒนายางแหงชาติ  ทํา
หนาทีเ่ปนศนูยกลางในการวิจัยและพัฒนาดานยางพาราของประเทศ  และใหดําเนนิการจัดตั้ง
หนวยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะ  ทําหนาที่ในการวจิัยและพัฒนาดานยางพาราโดยการจัดตั้ง
ศูนยวิจยัเกษตรกรรมยางพารา และศนูยวิจัยอุตสาหกรรมยางพาราขึ้นเปนหนวยงานของ
สถาบนัวิจัยยาง 

 
กลยทุธที ่5  การจัดต้ังศูนยทดสอบผลติภัณฑยาง 
 

 เพื่อใหการดําเนินงานของสถาบันพัฒนายางแหงชาติ  สามารถเปนศูนยกลางในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางไดดียิ่งขึ้น  ใหสถาบันฯ ดําเนนิการจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางที่มี
มาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทาํหนาทีท่ดสอบมาตรฐานผลติภัณฑยางทีผู่ประกอบการ
ภายในประเทศเปนผูผลิต  เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑยางของไทยให
สามารถสงไปขายยงัตางประเทศไดมากขึน้  ซึ่งจะสามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมาก  
และเปนการลดภาระดานเวลาและคาใชจายของผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใน
การสงผลิตภณัฑยางไปทดสอบยังตางประเทศ  การจัดตั้งศูนยทดสอบผลิตภัณฑยางดังกลาว  
สถาบนัฯ อาจจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการทดสอบผลิตภัณฑยางในประเภทที่มีความจําเปน
และมีความตองการอยางมาก  เชน  การจัดตั้งหองทดสอบมาตรฐานยางลอ  หองทดสอบ
มาตรฐานถุงมอืยาง  และหองทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยางประเภทอื่นๆ 
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5.2. การอภปิรายผล 

(1) จากผลการวิจยัทีพ่บวา การกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราและ 
นโยบายการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา เปนการกําหนดนโยบายตามตัวแบบ
กระบวนการ (Process Model) ซึ่งมีการดําเนนิงานเปนขั้นตอน ตั้งแตการที่เจาหนาที่และบุคลากร
ที่เกีย่วของรวมกันกําหนดปญหา วิเคราะห และแสวงหาแนวทางการแกไขปญหา จดัทําขอเสนอ
นโยบาย และการใหความเห็นชอบในหลกัการของนโยบายโดยฝายการเมือง นาจะเปนสาเหตหุนึง่
ที่ทาํใหนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมยางพารา และการพัฒนากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราของไทยไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานสนบัสนุน และหนวยงานผูปฏิบัติ ไมสามารถ
ดําเนนิการใหเปนไปตามนโยบายได และเนื่องจากนโยบายดังกลาวไมไดเกิดจากความตองการ
ของฝายการเมือง ซึง่เปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่แทจริง ในบริบทของการเมืองการ
บริหารของไทย นโยบายจงึไมไดรับการผลักดันและสนับสนุนอยางจริงจังจากฝายการเมือง การ
ดําเนนิการจึงไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายทีก่ําหนดไว ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับนโยบายอื่น อาท ินโยบายแปลงสินทรพัยเปนทนุ ซึ่งกําหนดขึ้นจากความตองการของฝาย
การเมือง ทั้งจากผูนาํทางการเมือง (Elite) หรือพรรคการเมือง (Political Party) และไดรับการ
ผลักดันสนับสนุนอยางจริงจงัจากฝายการเมืองทาํใหนโยบายไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
สนับสนนุ และสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายไดอยางไดผลมากกวา 

(2) จากผลการวิจยัทีพ่บวาการผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของ 
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ มผีลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายที่กาํหนดไวในแผนแมบท
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง เปนเพราะการกําหนดเปาหมายและการดาํเนนิการผลิตจริงของ
สถาบนัการศกึษาไมมกีารเชื่อมโยงสมัพนัธกนั เปนลกัษณะตางคน ตางทาํ เปาหมายและผลการ
ดําเนนิงานจงึไมไดมีความหมายอยางใดในเชิงการเปรียบเทียบ อยางไรก็ตามผลการดําเนนิการ
ผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราในป 2548 จํานวน 448 คน ยงัไมเพียงพอกับ
ความตองการของอุตสาหกรรมยาง ซึ่งจากการวิเคราะหความตองการกําลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราแบบ demand pull พบวาอุตสาหกรรมยางพารามีความตองการกําลงัคนปละประมาณ 
1,161 คน ถงึ 1,472 คน  สาเหตุทีก่ารผลิตและพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารายังมี
จํานวนนอยไมเพียงพอกับความตองการ สวนหนึ่งเปนเพราะสถาบนัการศึกษาขาดแคลน
งบประมาณ และอาจารยผูสอน และอีกสวนหนึ่งเกิดจากมีผูสนใจสมัครเขาเรียนในสาขา
เทคโนโลยียางนอย ซึง่อาจเปนเพราะผูเรียนจาํนวนหนึง่ไมสนใจประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับ
เทคโนโลยียาง และอีกสวนหนึ่งขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับสาขาเทคโนโลยียาง นอกจากนี้
ผูสําเร็จการศกึษาสาขาเทคโนโลยยีาง โดยเฉพาะในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชั้นสูง (ปวส.) 
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จํานวนไมนอยไมไดเขาสูภาคอุตสาหกรรมแตเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในสาขาอื่น ๆ 
ทําใหปริมาณกําลังคนทีเ่ขาสูอุตสาหกรรมยิ่งมนีอยลงกวาที่ควรจะเปน  

(3) ผลการวิเคราะหการคาดประมาณความตองการกาํลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
แบบ demand pull ซึ่งเปนการคาดประมาณความตองการกําลงัคนตามอัตราการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมยางพาราตามการผันแปรของภาวะเศรษฐกจิ จะมีความตองการกาํลังคนเพิม่ข้ึน
ประมาณรอยละ 2.4 ตอป หรือคิดเปนความตองการกําลังคนปละ 1,161-1,472 คน ในชวง
ระยะเวลาภายใน 10 ป ขางหนา ซึ่งตางจากการคาดประมาณความตองการกาํลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราแบบ supply push ที่เปนการคาดประมาณกาํลงัคนจากเปาหมาย
เศรษฐกิจหรือเปาหมายผลผลิตที่ตั้งไว โดยในกรณีที่ตองการเพิม่ปริมาณการใชยาง
ภายในประเทศเพื่อการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางจากรอยละ 10 เปนรอยละ 20 ของผลผลิต
ยางพาราหรือเพิ่มข้ึนหนึ่งเทาตัว จะสงผลใหผลผลิตเพิม่ข้ึนประมาณหนึง่เทาตัวดวยเชนกัน ซึ่ง
จากการวิเคราะหโดยการประยุกตใชฟงกชัน่การผลิตของ Cobb-Douglas จะทําใหความตองการ
กําลังคนเพิ่มข้ึนถงึประมาณ 14,425 คน ซึ่งหากตองการเพิ่มปริมาณการใชยางภายในประเทศเพื่อ
การแปรรูปอีกหนึง่เทาตัวภายในป 2551 ตามทีก่ําหนดไวในแผนปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ
ยาง (พ.ศ. 2549 – 2551) จะทําใหความตองการกาํลังคนเพิม่ถึงปละ 4,808 คน หรือหากใหมีการ
เพิ่มปริมาณการใชยางภายในประเทศอกีหนึ่งเทาตวัภายในป 2553  จะทําใหความตองการ
กําลังคนเพิ่มปละ 2,885 คน  ความตองการกําลงัคนทีแ่ตกตางกนัดังกลาว เกิดขึ้นเนื่องจากความ
แตกตางของนโยบายที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่ในปจจุบนัสถาบนัการศึกษาทีม่ีหนาที่
ผลิตกําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราก็ยังไมทราบวานโยบายดานการพัฒนากําลังคนดาน
อุตสาหกรรมยางพาราจะเปนไปในทิศทางใด ทําใหยงัคงเปนปญหาของสถาบนัการศึกษาและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของตอไป 

(4)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบความรวมมือเพือ่พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราเกิดขึ้นเนื่องจากการผลิตและพฒันากําลงัคนในอดีตที่ผานมาผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบนัการศกึษาตาง ๆ มคีวามรูความสามารถไมตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และ
โดยเฉพาะอยางยิง่การขาดทักษะที่จาํเปนในการปฏิบัติงาน จงึจําเปนตองเพิ่มทกัษะความชํานาญ
ในการปฏิบัติงานตามกลยทุธการจัดการศึกษาระบบ “โรงเรียนในโรงงาน” และกลยทุธการจัด
การศึกษาระบบ “โรงงานในโรงเรียน” และเปนกลยทุธการดําเนินการใหผูประกอบการภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนากําลังคนของประเทศใหมากขึน้ 

(5)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระบบเครือขายเพื่อพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรม
ยางพารา เปนการจัดการศึกษาทีช่วยใหสถาบนัการศึกษารวมมือกันในการจัดการศึกษาใหเกิด
ประโยชนสูงสดุ โดยการใชทรัพยากรทางการศึกษา ไดแก คณาจารย เอกสารการสอน วัสดุ
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อุปกรณและอาคารสถานที่อยางมีประสิทธภิาพและเกิดประโยชนสูงสดุ ซึ่งเปนการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราที่เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบนัทีน่โยบาย
การพัฒนากําลังคนยงัไมมีความชัดเจนแนนอน และการสนับสนนุจากฝายการเมือง และ
หนวยงานสนบัสนุนตาง ๆ  ยังไมจริงจงั การรวมมือระหวางกนัของสถาบันการศึกษาตาง ๆ จะ
สามารถลดปญหาและผลกระทบจากความไมชัดเจนแนนอนของนโยบายจากฝายการเมืองลงได
และการรวมมอืกันเปนเครือขายยงัเปนขัน้ตอนเริ่มตนในการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อมุงสูความ
เปนเลิศดานอตุสาหกรรมยางพาราไดตอไป 

(6)  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสูความเปนเลิศดานอุตสาหกรรมยางพาราเปนการหา
แนวทางที่ดีในการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราโดยการจัดตั้ง สถาบันพัฒนา
ยางพาราแหงชาติ (National Institute for Rubber Development) ขึ้นเปนหนวยงานทีท่ําหนาที่
ในการจัดการเรียนการสอน ฝกอบรม วิจยัและพัฒนา และทดสอบคณุภาพเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรมยางพาราสูความเปนเลิศ และสรางใหประเทศไทยเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของ
โลก (World Center of Rubber Products) การทีจ่ะสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราสูความ
เปนเลิศไดจําเปนตองมีองคกรแหงความเปนเลิศทีท่ําหนาที่เปนศูนยรวมและเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมยางพารา และทําหนาที่รวมกบัองคกรเครือขายทัง้ภาครัฐ 
สถาบนัการศกึษาและภาคเอกชนในการรวมกนัขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยางพาราของไทยใหกาว
ไปสูการเปนศนูยกลางผลิตภัณฑยางของโลก 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

(1) รัฐบาลในฐานะที่เปนผูกาํหนดนโยบายดานการพฒันายางพารา และการพัฒนา 
กําลังคนดานยางพาราควรดําเนนิการใหมีการกาํหนดนโยบายการพฒันายางพาราและการพัฒนา
กําลังคนดานยางพาราใหมคีวามชัดเจนเปนรูปธรรมโดยเร็ว  โดยใหมกีารแตงตั้งคณะกรรมการขึน้
คณะหนึง่โดยอาจเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนายางพาราแหงประเทศไทย” ประกอบดวยผูแทน
จากฝายตาง ๆ ที่เกีย่วของทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนตาง ๆ ในสัดสวนที่เทากนั ทําหนาที่
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และทิศทางการพัฒนายางพาราของประเทศ และใหมีการตั้งองคกร
กลางดานยางพาราของประเทศทาํหนาที่ในการกํากับดูแล และประสานงานการพฒันายางพารา
ทั้งระบบ รวมทั้งการพฒันากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใหรวมกันทํางานอยางบูรณาการ
และเปนเอกภาพตามนโยบายและยทุธศาสตรการพัฒนายางพาราทีจ่ะไดกําหนดขึน้  

(2) ควรใหมีการจัดทํานโยบายและแผนการพฒันากําลงัคนดานอุตสาหกรรมยางพาราให 
มีความชัดเจนเปนรูปธรรมเพื่อใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของกับการผลิตและ
พัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราใชเปนแนวทางในการดําเนนิการผลิตและพัฒนา
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กําลังคนใหเพยีงพอและตรงความตองการของอุตสาหกรรมและใหสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนายางพาราของประเทศ 

(3) สถาบนัการศกึษาโดยเฉพาะระดับอาชีวศกึษาที่จัดการเรียนการสอนสาขา 
เทคโนโลยียางควรเพิ่มกิจกรรมการเผยแพรประชาสัมพนัธ และแนะแนวการศึกษาสาขาเทคโนโลยี
ยางเพื่อใหนักเรียนและนักศกึษากลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และทัศนคติทีด่ี ในการสมัคร
เขารับการศึกษาและประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมยางพารา ซึง่หากนักเรียนและนกัศึกษามี
ความรู ความเขาใจ และมทีศันคติที่ดีตอสาขาเทคโนโลยยีางจะทาํใหมนีักเรียน และนักศึกษา
สนใจเขาศึกษามากขึ้น 

(4) ควรมีการจัดตัง้ “กองทนุพัฒนาทรัพยากรมนุษย “ โดยรฐับาลจัดสรรเงินเปนทุน 
เร่ิมตนและทนุในการดําเนนิงานบางสวน และดําเนนิการใหผูประกอบการภาคเอกชนเขามามีสวน
รวมตามระบบความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น โดยการจายเงนิบางสวน
สมทบเขากองทุนตามอัตราที่กําหนดและขึ้นอยูกับขนาดของสถานประกอบการโดยมีแนวทาง
เบื้องตนในการจายเงนิสมทบเขากองทนุในอัตราคิดเปนรอยละของคาจางที่สถานประกอบการ
จายใหแกพนกังาน เชน  

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานมากกวา 100 คน ขึ้นไป จายเงนิสมทบเขากองทนุ
ในอัตรารอยละ 1.00 ของคาจางรายเดือนที่จายใหแกพนกังาน   

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานมากกวา 50-100 คน จายเงินสมทบเขากองทุนใน
อัตรารอยละ 0.75 ของคาจางรายเดือนทีจ่ายใหแกพนกังาน  

- สถานประกอบการทีม่ีพนักงานนอยกวา 50 คน จายเงนิสมทบเขากองทนุในอัตรา
รอยละ 0.50 ของคาจางรายเดือนทีจ่ายใหแกพนักงาน  

 
เงินกองทุนดงักลาวสามารถนํามาใชเปนคาใชจายในการพัฒนากาํลังคนของประเทศ ซึ่ง

จะสงผลใหมีกาํลังคนที่มีคุณภาพจํานวนมากขึ้นทําหนาที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให
เจริญกาวหนาไดตอไป 
 
5.4  ขอเสนอแนะสําหรบัการทาํวจิัยครั้งตอไป 
 

(1)  ควรทําการวิจัยเพิม่เติมเกี่ยวกับยทุธศาสตรการพัฒนากาํลังคนดานอุตสาหกรรม
ยางพาราในแตละดานไดแก ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการฝกอบรม ดานการวิจัย ดาน
การจัดทาํมาตรฐานวชิาชพี ดานการทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑยาง และดานการกําหนด
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มาตรฐานผลติภัณฑยาง เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับวิธกีาร และมาตรการในการดําเนินการ
พัฒนากาํลังคนในแตละดานใหเกิดประสิทธิผลอยางจรงิจัง 

(2)  ควรทําการวิจัยเพื่อสรางฐานขอมูลดานอุตสาหกรรมยางพาราสําหรับหนวยงานและ
องคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การคาดประมาณ
กําลังคน การพัฒนากาํลังคน การคนควาวิจัยและการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราใหสามารถ
กาวสูการเปนศูนยกลางผลติภัณฑยางของโลกไดตอไป 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวฒิุ 
 

สําหรับการทาํวิทยานิพนธ เร่ือง 
“ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพฒันากําลงัคนตามอุตสาหกรรมยางพาราของไทย” 

 
ชื่อผูทรงคุณวุฒิ .................................................................................................................................. 
 
ตําแหนง ............................................................................................................................................ 
 
สถานทีทํางาน .................................................................................................................................... 
 
หมายเลขโทรศัพท .............................................................................................................................. 
 

1. การพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

(1) การกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 
 

(2) การผลิตและพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

 
(3) การติดตามประเมินผลการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 
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2     สภาพแวดลอมของการพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 
 

2.1 สภาพแวดลอมภายใน  
(1) จุดแข็ง (Strengths  
 
S1 (Structure) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
S 2 (Service) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M1 (Man) ………….……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 2 (Money) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M3 (Materials) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 4 (Management) ……………………………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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(2) จุดออน (Weaknesses) 
 
S1 (Structure) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
S 2 (Service) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M1 (Man) ………….……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 2 (Money) ………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
M3 (Materials) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
M 4 (Management) ……………………………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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2.2 สภาพแวดลอมภายนอก 
 

(1) โอกาส (Opportunities) 
S (Social) ……..……………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
T (Technology) ……………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
E (Economic) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
P (Politic) ….………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 

(2) ขอจํากัด (Threats) 
 
S (Social) ………….………………………...…………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
T (Technology) ……………………………………...…………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
E (Economic) ………….………………………...……………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
 
P (Politic) ….………………………...…………………………………………………. 
…………………………………….………………………………………………..……. 
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3. ขอเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพารา 

            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           ………….…………………………………….………………………………………………………. 
           ................…………………………………….…………………………………………...………… 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
           ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
            ................…………………………………….………………………………………………..……. 
           …………….…………………………………….……………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสํารวจขอมูลสําหรับการจัดทําวิทยานพินธ 
เร่ือง ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนดานอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของสถานประกอบการ 
1.1 ประเภทของผลิตภัณฑ 

                     ยางรถยนต              ยางรถจักรยานยนต             หลอดอกยาง                    ทอยาง 
                     สายพาน                 อะไหลรถยนต                     รองเทา                            เครื่องมือแพทย 
                     ยางขัดสีขาว            พื้นรองเทา                          ถุงมือยาง                         ถุงยางอนามัย 
                     ยางรัดของ              ลูกโปง                                 ยางยืด                     
                     อื่น ๆ ระบุ       
         

1.2 ทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว ………………………………………………………….... บาท 
1.3 มูลคาการลงทุนของเครื่องจักร ………………………………………………………. บาท 
1.4 รายไดของสถานประกอบการ ป 2548 ………………………………………………. บาท 
1.5 รายไดของสถานประกอบการ ป 2549 ………………………………………………. บาท 
1.6 อัตรากําลังการผลิตในปจจุบัน ………………………………………...…………….  บาท 
 

 
ชื่อผูใหขอมูล …........................................................ ตําแหนง .................................................... 
โทรศัพท ....................................................................โทรสาร .................................................... 
ชื่อสถานประกอบการ .................................................................................................................. 
สถานที่ตั้ง เลขที่ .................. หมูที่ ................. ถนน ..................... ตําบล/แขวง ............................. 
 อําเภอ/เขต ................................................... จังหวัด ............................................................. 
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สวนที่ 2 ขอมูลดานกําลังคน 

กําลังคน กําลังคนในปจจุบัน
(คน) 

กําลังคนที่ตองการเพิ่ม 
(คน) 

หมายเหต ุ

ฝายบริหาร    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    
ฝายวิจัยและพัฒนา    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    
ฝายผลิต    
     ต่ํากวา ปวช.    
     ปวช.    
     ปวส.    
     ปริญญาตรี    
     ปริญญาโท    
     ปริญญาเอก    

รวม 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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ตารางที่ 23  ขอมูลผลผลิต ทุน กาํลังคนของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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 ภาคผนวก ค 
 

ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548

ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L
ผลิตภัณฑ

1 บริษัท  เซฟกลัฟ จํากัด ถุงมือยาง 19.19 18.62 5.77
2 บริษัท เซาทแลนดโปรดัค จํากัด ถุงมือยาง 19.94 19.11 5.94
3 บริษัท ซันไทยอุตสาหกรรมถุงมือยาง จํากัด ถุงมือยาง 19.22 19.62 5.58
4 บริษัท ดอกเตอรบู จํากัด ถุงมือยาง 19.34 19.62 5.83
5 บริษัท ทอปโกลฟ เมดิคอล (ไทยแลนด) จํากัด ถุงมือยาง 20.38 19.81 6.45
6 บริษัท ไทยจงอุตสาหกรรมเคมี จํากัด ถุงมือยาง 17.74 17.15 5.19
7 บริษัท แฟมิล่ีโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 19.04 18.68 5.01
8 บริษัท สยามโอกาโมโต จํากัด ถุงมือยาง 18.72 19.32 4.99
9 บริษัท เมดิโกลฟ จํากัด ถุงมือยาง 20.09 18.72 6.19

10 บริษัท เอ็ม.อาร.ไอ จํากัด ถุงมือยาง 20.09 19.14 6.57
11 บริษัท เอส จี เอ็ม พี จํากัด ถุงมือยาง 20.34 19.34 5.88
12 บริษัท ลาวีนีล (ประเทศไทย) จํากัด ถุงมือยาง 16.2 16.59 4.3
13 บริษัท เซฟชีลด จํากัด ถุงมือยาง 18.5 18.81 5.04
14 บริษัท เท็นโครับเบอร เทคโนโลยี จํากัด ถุงมือยาง 17.45 17.7 4.81
15 บริษัท ยูนิเวอรแชลลาเท็กซโปรดักส จํากัด ถุงมือยาง 19.19 18.42 5.86
16 บริษัท รอสเนอร-เมาทบ้ี เมดิเทรด จํากัด ถุงมือยาง 19.23 18.42 4.61
17 บริษัท วัฒนชัยรับเบอรเมท จํากัด ถุงมือยาง 19.34 18.42 5.43
18 บริษัท เอส เอส แอล เมนูแฟคเจอร่ิง (ประเทศไทย) จํากัด ถุงยางอนามัย 20.47 20.43 6.18
19 บริษัท ชัวรเท็กซ จํากัด ถุงยางอนามัย 20.75 20.68 7.1
20 บริษัท โอกาโมโต รับเบอรโปรดักส จํากัด ถุงยางอนามัย 18.05 19.13 5.46
21 บริษัท ไทยลาเท็กซบอลลูน จํากัด ลูกโปง 14.47 14.91 3.4
22 บริษัท บี เค ลาเท็กซ โปรดักซ จํากัด ลูกโปง 19.39 19.11 4.94
23 บริษัท โรงงานลูกโปงพจนา จํากัด ลูกโปง 15.1 14.6 3
24 หางหุนสวนจํากัดชัยเลิศบอลลูน ลูกโปง 16.9 15.76 3.97
25 บริษัท ไทยเมดเบบี้โปรดักส จํากัด หัวนมยาง 17.22 17.03 3.83
26 บริษัท เอครอนรับเบอร จํากัด หัวนมยาง 16.43 15.86 3.91
27 บริษัท แน็ชเชอรัลรับเบอรเธร็ด จํากัด ยางยืด 21 19.6 4.77
28 บริษัท เรยอนเทกซคอรปอเรชั่น จํากัด ยางยืด 19.44 20.07 5.24
29 บริษัท ลองเท็กซรับเบอรอินดัสตรี จํากัด ยางยืด 19.93 18.37 4.19
30 บริษัท เอเชียฟลา จํากัด ยางยืด 19.67 19.77 4.91
31 บริษัท มหาชนจํากัด เวิลดเฟล็กซ ยางยืด 19.89 19.9 5.11
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
32 หางหุนสวนจํากัดไทยชวนรับเบอร ยางรัดของ 17.06 16.12 4.56
33 บริษัท ซุนฮก จํากัด ยางรัดของ 17.93 16.71 4.63
34 บริษัท ไทยนํารับเบอรอินเตอร จํากัด ยางรัดของ 17.77 17.91 5.06
35 บริษัท เล่ียงฮะเฮงอินเตอรเนชั่นแนลรับเบอร จํากัด ยางรัดของ 20.2 18.37 5.69
36 บริษัท ศรีเทพไทยการยาง จํากัด ยางรัดของ 19.02 17.8 5.48
37 บริษัท อยูยงอุตสาหกรรม จํากัด ยางรัดของ 19.47 18.42 4.98
38 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางลาดหลุมแกว จํากัด ยางรัดของ 18.51 16.3 4.91
39 บริษัท กุมม่ี ลาวาณา จํากัด ยางรัดของ 17.55 15.78 4.14
40 บริษัท โปรเกรสอินเตอรรับเบอร ยางรัดของ 18.96 17.1 4.43
41 บริษัท ไทยโคโคคุ รับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 20.36 19.48 4.91
42 บริษัท  ที.ที อินเตอรรับเบอร จํากัด เครื่องมือแพทย 17.75 17.03 4.38
43 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถยนต 16.42 16.21 4.45
44 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถยนต 20.96 19.83 5.71
45 บริษัท ยางสยามพระประแดง จํากัด ยางรถยนต 22.32 20.9 7.05
46 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด ยางรถยนต 21.38 21.15 6.54
47 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด ยางรถยนต 23.55 22.42 8.82
48 บริษัท ไฮฮีโร จํากัด ยางรถยนต 20.43 19.6 5.01
49 บริษัท ไซมีส ไทร จํากัด ยางรถยนต 20.11 19.68 6.31
50 บริษัท ซุนจิ้น เทคโนโลยี (ไทยแลนด) จํากัด ยางรถยนต 18.21 18.33 3.95
51 บริษัทไทยอินดัสเตรียลไทร จํากัด ยางรถยนต 17.91 18.08 4.33
52 บริษัท ดีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 19.19 18.56 5.44
53 บริษัท กิมฮวดหลี จํากัด ยางรถจักรยานยนต 16.42 16.21 4.45
54 บริษัท บางกอกพัฒนามอเตอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.09 18.83 4.62
55 บริษัท ยูเนี่ยนไทร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 17.33 16.81 4.16
56 บริษัท ไลออนไทรส (ปทท.) จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.22 19.94 6.67
57 บริษัท วีรับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.92 19.99 7.3
58 บริษัท วีรับบอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.99 19.72 7.5
59 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน ยางรถจักรยานยนต 19.65 18.6 6.29
60 บริษัท เอส แอล แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ยางรถจักรยานยนต 20.47 20.43 6.18
61 บริษัท โกลเดนสโตน อินดัสเตรียล จํากัด ยางรถจักรยานยนต 15.99 15.42 3.78
62 บริษัท เอ็น.ดี. รับเบอร จํากัด ยางรถจักรยานยนต 19.63 19.37 5.48
63 หางหุนสวนจํากัด นิวยอรคไทร ยางรถจักรยานยนต 16.56 16.38 3.58
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
64 หางหุนสวนจํากัด รุงโรจนอุตสาหกรรมยาง ยางรถจักรยานยนต 15.92 14.98 2.83
65 บริษัท ซีพีอารโกมุ อินดัสเตรียล จํากัด อะไหลรถยนต 19.31 18.42 5.73
66 บริษัท ไทยโตโยรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.1 16.52 4.57
67 บริษัท โรงงาน อ. ยางไทย 1992 จํากัด อะไหลรถยนต 17.46 15.42 4.09
68 บริษัท เอ็น โอ เค อุตสาหกรรม จกัด อะไหลรถยนต 19 17.73 4.44
69 บริษัท ไฮ-เทค รับเบอรโปรดักส จํากัด อะไหลรถยนต 19.58 18.21 4.54
70 บริษัท นากาชิมา รับเบอร (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 20.63 19.48 7.19
71 บริษัท สยามฟูโกกุ จํากัด อะไหลรถยนต 20.08 19.3 4.86
72 บริษัท ไทยเอ็นโอเค จํากัด อะไหลรถยนต 21.84 20.55 5.82
73 บริษัท เอ็กซเท็นซีฟรีเสิรชโพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.44 18.42 4.06
74 บริษัท โตชินเคมิเทค (ประเทศไทย) จํากัด อะไหลรถยนต 18.99 17.34 4.79
75 บริษัท ทีโออาร รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 16.85 16.95 3.43
76 บริษัท เฟสท รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 18.53 17.32 4.25
77 บริษัท ยงไทยการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 19.05 18.8 5.69
78 บริษัท ประเทืองการยาง จํากัด อะไหลรถยนต 16.21 15.2 3.69
79 บริษัท อิเทอรนัล เอ็นเตอรไพรส จํากัด อะไหลรถยนต 16.36 15.42 3.47
80 บริษัท เอสซี อุตสาหกรรยาง จํากัด อะไหลรถยนต 18.08 16.52 4.7
81 บริษัท โกลเดนรับเบอร พารท จํากัด อะไหลรถยนต 16.78 16.12 3.66
82 บริษัท เมสัน อินดัสทรีส จํากัด อะไหลรถยนต 19.08 18.12 4.61
83 บริษัท ไทยนํากิจ โพลิเมอร จํากัด อะไหลรถยนต 17.02 15.96 3.69
84 บริษัท เอเอ็นรับเบอรพารท จํากัด อะไหลรถยนต 17.44 16.07 3.4
85 บริษัท ไทยโปรเกรสรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 17.38 17.03 3.5
86 บริษัท คูราชิกิสยามรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20.2 19.04 4.26
87 บริษัท พงศพาราโคดันรับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 20.73 19.69 5.82
88 บริษัท เอสทีพี รับเบอร จํากัด อะไหลรถยนต 15.93 16.81 4.44
89 บริษัท สยามคีปเปอร แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด อะไหลรถยนต 18.44 18.92 4.33
90 หจก. บุญไสวการยาง อะไหลรถยนต 17.88 17.03 3.43
91 บริษัท ยางไทยอุตสาหกรรม จํากัด อะไหลรถยนต 15.76 15.18 3.56
92 หางหุนสวนจํากัด พาราไทร หลอดอกยาง 16.43 17.13 4.44
93 บริษัท นํายาง จํากัด หลอดอกยาง 15.96 16.13 4.01
94 บริษัท เอส แอล อุตสาหกรรมยาง (2000) จํากัด หลอดอกยาง 17.68 17.62 3.87
95 หางหุนสวนจํากัด ธนสรรพกิจ หลอดอกยาง 17.59 16.81 4.51
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 ตารางที ่24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
ลําดับ บริษัท/หางหุนสวน ประเภท ln Q ln K ln L

ผลิตภัณฑ
96 บริษัท มาริศ 2537 จํากัด หลอดอกยาง 17.76 18.04 3.69
97 บริษัท พาราไทร (1975) จํากัด หลอดอกยาง 17.11 17.73 3.91
98 หางหุนสวนจํากัด วิรัชเบ็นไทร หลอดอกยาง 16.66 16.67 3.53
99 บริษัท สันติภาพรับเบอร (2002) จํากัด หลอดอกยาง 17.7 16.76 3.4

100 หางหุนสวนจํากัด มณฑลหลอยาง หลอดอกยาง 15.32 14.48 3.83
101 บริษัท ท็อปยูเน่ียน จํากัด รองเทา 16.08 16.59 3.66
102 บริษัท ไทยโบโตมหาชัย จํากัด รองเทา 17.22 16.52 4.58
103 บริษัท โพลีเมอร มิกเซอรเอ็นเตอรไพรส จํากัด รองเทา 16.32 16.12 5.03
104 หางหุนสวนจํากัดโรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 15.54 15.2 3.85
105 บริษัท เมืองทองฟูตเทค จํากัด รองเทา 17.44 16.39 6.02
106 บริษัท พิมายฟุตแวร จํากัด รองเทา 20.06 18.42 5.47
107 หางหุนสวนจํากัด นิวอาคเนย รองเทา 16.38 15.27 4.38
108 หางหุนสวนจํากัด โรงงานผลิตภัณฑยางไทยโบโต รองเทา 16.12 17.22 4.42
109 บ. สยามสลิปเปอร จํากัด รองเทา 16.28 17.22 3.81
110 หางหุนสวนจํากัด โชคชัยฟุตแวร (1999) รองเทา 16.3 17.88 3.69
111 หางหุนสวนจํากัด โรงงานนําเอกรับเบอร รองเทา 15.54 15.2 3.85
112 บริษัท เบสทรับเบอร จํากัด ยางขัดสีขาว 17.23 16.26 3.85
113 บริษัท ผลิตภัณฑยางเกรียงสิน จํากัด ยางขัดสีขาว 16.3 15.69 3.83
114 บริษัท อุตสาหกรรมยางสุขไทย จํากัด ยางขัดสีขาว 16.94 15.61 3.78
115 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมยางสุวรรณจักร ยางขัดสีขาว 16.24 15.2 3.58
116 บริษัท ไทยเอเซียโพลิเมอร จํากัด พ้ืนรองเทา 19.05 17.47 5.38
117 บริษัท ยางไทย 9 มังกร จํากัด พ้ืนรองเทา 18.43 18.85 5.63
118 บริษัท ตะวันออกโปลีเมอรอุตสาหกรรม จํากัด พ้ืนรองเทา 21.15 19.67 4.96
119 บริษัท เอ็กซเซลเลนทรับเบอร จํากัด พ้ืนรองเทา 20.45 19.73 7.25
120 บริษัท แอดแวนเทจฟุตแวร จํากัด พ้ืนรองเทา 19.81 19.72 7.17
121 บริษัท ยาง 5 มังกร จํากัด พ้ืนรองเทา 18.32 17.03 5.32
122 บริษัท โรงงานยางตราสิงหโตงวนซุนฮวด จํากัด พ้ืนรองเทา 16.93 15.66 3.61
123 บริษัท เคพี มาสเตอร จํากัด พ้ืนรองเทา 16.04 16.49 3.74
124 บริษัท สยามฟองน้ําโฟม จํากัด พ้ืนรองเทา 17.16 16.9 3.83
125 บริษัท สยามลาเท็คโฟม จํากัด พ้ืนรองเทา 17.43 17.18 3.95
126 บริษัท ศรีสุวรรณคอนเวเยอรเบลทแอนดรับเบอร จํากัด สายพาน 16.68 16.17 3.04
127 บริษัท ยูนิคอม รับเบอร จํากัด สายพาน 16.84 18.06 5.04
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ตารางที่ 24 คาลอการทิึมของโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ป 2548 (ตอ) 
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ผลิตภัณฑ
128 บริษัท ยูเนี่ยนเบลท อินดัสทรี จํากัด สายพาน 19.1 18.33 5.2
129 บริษัท ยูเนี่ยนโพลีเมอร จํากัด สายพาน 19.16 18.72 5.51
130 บริษัท สยามคอนเวเยอร จํากัด สายพาน 19.27 18.15 4.96
131 บริษัท นิวพรอสเพอริต้ีเบลทต้ิง จํากัด สายพาน 17.78 16.56 4.09
132 บริษัท เอราวัณรับเบอร จํากัด สายพาน 17.72 16.86 4.7
133 หางหุนสวนจํากัดอุตสาหกรรมสายพานไทย จํากัด สายพาน 15.94 15.61 4.09
134 บริษัท ไทยเซ็นทรี (1995) จํากัด ทอยาง 18.57 18.36 4.5
135 บริษัท ทอปเฟล็กซ อินดัสทร่ี จํากัด ทอยาง 16.32 17.41 3.66
136 บริษัท แสงไทยผลิตยาง จํากัด ทอยาง 17.71 17.91 4.51
137 บริษัท ไฮเทค อีลาสโตเมอรส จํากัด ทอยาง 18.98 19.11 4.55
138 บริษัท เศรษฐกิจ-วัฒนาการยาง จํากัด ทอยาง 17.21 17.45 4.93
139 บริษัท สยามยูไนเต็ดรับเบอร จํากัด พ้ืนรองพรม 19.46 18.42 4.52
140 บริษัท สหกิจวิศาล จํากัด พ้ืนรองพรม 20.35 19.56 5.76
141 บริษัท เอส.ที.อุตสาหกรรมยาง จํากัด พ้ืนรองพรม 18.91 18.83 5.56

รวม - - -
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ภาคผนวก ง 
 

ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์กําลังคนตอผลผลิต 
ของโรงงานอุตสากรรมยางพารา ป 2548 

  
 
 
 

Variables Entered/Removedb
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Model
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Dependent Variable: lnLb. 
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การปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑ 
2549-2551 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

1. หลกัการและเหตุผล 
  ไทยเปนประเทศผูผลิต  และสงออกยางธรรมชาติมากทีสุ่ดของโลกมีสัดสวนการผลิตเปน
รอยละ  34 ของปริมาณการผลิตของโลกและสงออกรอยละ  47  ของปริมาณการสงออกยาง
ทั้งหมดของโลก  รายไดจากการสงออกยางในรูปวัตถุดิบของไทยในป 2547 มีมูลคาถึง 136,704 
ลานบาท  อยางไรก็ตามปรมิาณยางธรรมชาติที่ไทยผลิตไดในป  2547  จํานวน 2.97 ลานตนั  นัน้
รอยละ 89 สงออกในรูปของวัตถุดิบ    ทําใหตองพึง่พาดลาดสงออกเปนสําคัญความตองการยาง
ธรรมชาติเปนความตองการตอเนื่อง   (derived  demand)  จากความตองการใชผลิตภัณฑยางซึง่
ประมาณรอยละ  60  ของปริมาณการใชยางธรรมชาติทัง้หมด   ใชในอุตสาหกรรมยานพาหนะ 
ความตองการใชยางธรรมชาติจึงขึ้นอยูกบัการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก    ในขณะที่ราคายาง
ขึ้นอยูกับความตองการใช    และปจจัยอืน่ๆ   มากมาย 
 เพื่อใหไทยคงความเปนผูนาํยางพาราของโลก และมีศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกสูง   
จําเปนตองปรับโครงสรางยางพารา และผลิตภัณฑยางพาราใหเหมาะสมกับสถานการณยางของ
ประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลง โดยเนนการพฒันาศักยภาพการผลิต    การพฒันา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและการพฒันาตลาดยางไทยสูสากล    บนพื้นฐานของความรวมมือ
กับประเทศผูผลิตยางในการรักษาเสถยีรภาพราคายาง    การสงเสริมและสนับสนุนการใชยาง
ภายในประเทศ    และการเรงรัดการวิจยัและพัฒนายางแบบครบวงจร  ซึง่การดําเนนิการปรับ
โครงสรางใหบรรลุเปาหมายขางตน  ทุกหนวยงานที่เกีย่วของกับกจิการยางไมวาจะเปนภาครัฐ    
ภาคเอกชน  และภาคเกษตรกรตองมีความรวมมือและดําเนินการรวมกนัอยางเปนระบบภายใต    
Road Map   กลยุทธ   กิจกรรม ที่สอดคลองและเอื้อประโยชนตอกัน 
 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการใน   Road   Map    กลยุทธการปรับโครงสรางยางและ
ผลิตภัณฑยางเรียบรอยแลว     เมื่อวนัที่    1  พฤศจิกายน   2548   และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางและผลิตภัณฑยาง    เปนเจาภาพในการ
ดําเนนิงานปรบัโครงสรางยางพาราและผลติภัณฑยางใหเปนไปตามนโยบายของรัฐตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิตยางของประเทศทั้งระดับเกษตรกรและระดับอุตสาหกรรม 
ยางดิบ 
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2.2 เพื่อพัฒนาและสนับสนุนใหมีการใชยางธรรมชาติในประเทศในการผลิตผลิตภัณฑ   
ยางทีห่ลากหลายเพิ่มข้ึน 

2.3 เพื่อสรางเทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑยาง และการพฒันาผลิตภัณฑยางที ่
ใชเทคโนโลยีในระดับสูง 

2.4 เพื่อสรางเสถียรภาพราคายางและพัฒนาระบบตลาดยางของไทยเปนระบบที่สากล 
ยอมรับ 
 
3. เปาหมาย 

นับจากป   2551 ไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกยางของโลก    มูลคาการสงออกยาง
และผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนรอยละ  46    คดิเปนมูลคา  381,862  ลานบาท และเกษตรกรขาย
ยางไดในราคาสูงและมีเสถยีรภาพ 

 
4. วธิีดําเนินการ 

4.1 กระทรวงเกษตรกรและสหกรณไดแตตั้งคณะกรรมการบริหารสินคายางพาราและ 
ผลิตภัณฑยางเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงานการปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยาง 

4.2 การปรับโครงสรางยางพาราและผลิตภัณฑยางมกีลยทุธสําคัญ  3  กลยุทธ   7  
กิจกรรมหลกัและ   28   กิจกรรมยอย   สําหรับกลยทุธประกอบดวย 

กลยุทธที ่1  การเพิ่มศักยภาพการผลิตยาง  ม ี 3   กจิกรรมหลัก 
1) เพิ่มศักยภาพการผลิตและแปรรูปยางดิบใหเกษตรกร 
2) สงเสริมการผลิตยางแทงในประเทศ 
3) สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนสากล 

กลยุทธที ่ 2  การเพิม่มูลคายางและผลิตภัณฑยาง ม ี  2  กิจกรรมหลัก 
1) สงเสริมและสนับสนนุอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 
2) สนับสนนุสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง 

กลยุทธที ่  3  การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง ม ี 2  กิจกรรมหลัก 
 1)   สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3   ประเทศ 

2)   พฒันาไทยใหเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก 
4.3 การจัดทําแผนปฏิบัติงาน   (Action Plan) 
4.4  การนาํแผนปฏิบัติงานไปปฏิบัติ 
4.5  การติดตามผลการดําเนินงาน 
4.6 การปรับกลยทุธและกิจกรรมใหเหมาะสมกับสถานการณ 
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5.  เปาหมาย /  กิจกรรม / งบประมาณ 
       5.1  เปาหมาย กลยุทธ และกิจกรรม 

เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 รวม 

กลยุทธที่  1  การเพิ่มศักยภาพการผลิต       
1. เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร       
     1.1   พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมในภาคเหนือและอีสาน ลานไร 1.00 50,000 500,000  1,000,000 
     1.2    รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ราย 50,000 12,500 17,500 20,000 50,000 
     1.3    เกษตรกรผลิตยางแผนรมควัน/น้ํายางขน โรงงาน

(15000ตัน) 
10 2 3 5 10 

2.  เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงในประเทศ       
     2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต  cup lump  ราย(400000ตัน) 123,000 18,450 36,900 67,650 123,000 
     2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง โรงงาน 62 9 19 34 62 
3.  สรางมาตราฐานยางดิบไทยใหเปนมาตรฐานสากล       
     3.1 – 3.3จัดทํามาตรฐาน RSS STR และน้ํายางขน มาตรฐาน 3 3   3 
     3.4 R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูปยางดิบ เรื่อง 45 11 18 16 45 
กลยุทธที่  2  การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง       
1.  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
     1.1  สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัดของ/ยางยืด       
            1.1.1  ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต โรงงาน 38 10 17 11 38 
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เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 

รวม 

     1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
            1.2.1  ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน ราย 1,500 300 495 705 1,500 
            1.2.2  ตั้ง  lap ยางลอ  ถุงมือยาง Lap 2 2   2 
     1.3  พัฒนานวัตกรรม/ brand  name (ประชาสัมพันธ/สัมมนา “อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ ยางและไมยางโลก”/ จัด  expo ผลิตภัณฑยางและไมยางพารา 

ครั้ง/ป 6 2 2 2 6 

     1.4  R&D  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง       
             1.4.1  งาน  R&D   เรื่อง 35 8 15 12 35 
             1.4.2  จางผูเชี่ยวชาญเอกชนในและตางประเทศ ราย/ป/5 ราย 15 5 5 5 15 
             1.4.3  พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการและเอกชน ราย/ป/250 ราย 750 180 265 305 750 
      2.1  ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง ราย 35,000 7,000 12,500 15,500 35,000 
      2.2  สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิตภัณฑยางชุมชน โรง (1500ตัน/โรง) 10  4 6 10 
กลยุทธที่  3  การสรางเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง       
1.  สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 ประเทศ ( ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย )       
     1.1  สนับสนุนมาตรการของบริษัททั้ง 3 ประเทศ Usd./kg 1.50     
     1.2  วิเคราะหราคา/ตลาด/อุตสาหกรรมยาง ครั้ง 156 52 52 52 156 
2.  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยางโลก       
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เปาหมาย 
กลยุทธ /  กิจกรรม 

หนวย จํานวน 
2549 2550 2551 

รวม 

     2.1  สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา       
             2.1.1 คัดเลือกเกษตรกร ราย 1,400 350 490 560 1,400 
             2.1.2  จัดหาเครื่องชั่ง รถยกและอุปกรณ เครือขาย 140 35 49 56 140 
             2.1.3  เงินทุนหมุนเวียน ลานบาท/เครือขาย 2 35 49 56 140 
      5.2  การใหสิทธิประโยชนทางการตลาด/ภาษี  เพือ่ปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง 3 ป ( 2549 - 2551 ) 

เปาหมาย หนวยงานรับผดิชอบ กลยุทธ /  กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

มาตรการ 2549 2550 2551 รวม 
หลัก สนับสนุน 

การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง          
1.   สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง          
     1.1  สงเสริมและรวมลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต  ยางรถยนต 
และชิ้นสวนยานยนต 

ตัน 332,900  15,750 22,050 25,200 63,000 กค./BOI สกอ. 

     1.2  สงเสริมอุตสาหกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
ยาง 

ตัน 91,250 ใหสิทธิพิเศษทางภาษ ี 22,813 9,125 4,563 36,500 กค./BOI สกอ. 

     1.3  สงเสริมอุตสาหกรรมถุงมือยาง/ยางยืด/ยางรัดของ ตัน 205,200 ใหสิทธิพิเศษเฉพาะสานที่เพิ่ม   7,500 10,500 12,000 30,000 กค./BOI สกอ. 
     1.4  สงเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเดิมใหแข็งแรง ตัน 62,900 ใหสิทธิพิเศษเฉพาะสานที่เพิ่ม  

NR 
2,625 3,675 42,000 10,500 กค./BOI สกอ. 

     1.5  สงเสริมดานการตลาดผลิตภัณฑยางเพื่อทดแทนการนําเขา
และขยายตลาดสงออก 

ตัน 10,000 มาตรการจูงใจทางภาษ ี 2,500 3,500 4,000 10,000 กค. สกอ. 
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เปาหมาย หนวยงานรับผดิชอบ กลยุทธ /  กิจกรรม 
หนวย จํานวน 

มาตรการ 2549 2550 2551 รวม 
หลัก สนับสนุน 

2.  สนับสนุนการใชยางในประเทศ          
     2.1  กําหนดมาตรการใหหนวยงานรัฐใชผลิตภัณฑยางที่ผลิตใน
ประเทศ 

  มาตรการบังคับใชยาง
ธรรมชาติ 

    ค.ร.ม.  

     2.2  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อกอสรางผิวทาง ตัน 10,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

2,500 3,500 4,000 10,000 ก.ค.ม.  

     2.3  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
            (เขื่อน อางเก็บน้ํา ทอน้ํา ) 

ตัน 50,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

12,500 17,500 20,000 50,000 ภษ.  

     2.4  สนับสนุนการใชยางธรรมชาติเพื่อวิศวกรรมกอสราง ตัน 5,000 รัฐจัดงบเพิ่มในงานเฉพาะสวนใช
ยาง 

1,250 1,750 2,000 5,000 ก.ค.ม.  

5.3  วงเงินการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551)  จําแนกตามกลยุทธ 
กลยุทธ เงินงบประมาณ 

(ลานบาท) 
เงินกู 

(ลานบาท) 
เงินทุนหมุนเวียน(ลาน

บาท) 
เงินทุนสนับสนุน
ผูประกอบการ 

(ลานบาท) 

รวม 
(ลานบาท) 

% 

เพิ่มศักยภาพการผลิตยาง 530 3,399 100 - 4,029 37.17 
การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง 1,186 1,560 60 3,353 6,159 56.82 
การเพิ่มเสถียรภาพราคายางและตลาดยาง 372 - 280 - 652 6.01 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840  
% 19.26 45.75 4.06 30.93  100 
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5.4  วงเงินการปรับโครงสรางยางและผลิตภัณฑยาง (2549-2551) จําแนกตามกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมาย 
เงินงบประมาณ 

(ลานบาท) 
เงินกู(ลานบาท) 

เงินทุนหมุนเวียน(ลาน
บาท) 

เงินทุนสนับสนุน
ผูประกอบการ(ลาน

บาท) 
รวม(ลานบาท) % 

การวิจัยและพัฒนายางและผลิตภัณฑยาง 607 - - - 607 5.60 
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 668 2,699 440 - 3,807 35.12 
การพัฒนาศักยภาพเอกชน 523 2,260 - 3,353 6,136 56.60 
การตลาดและราคายาง 290 - - - 290 2.68 

รวม 2,088 4,959 440 3,353 10,840  
% 19.26 45.75 4.06 30.93  100 

 
หมายเหตุ  เงินสนับสนุนผูประกอบการ หมายถึง  เงินและสิทธิประโยชนที่ภาครัฐใหผูประกอบการที่ใชยางธรรมชาติในการผลิตเพื่องานทางการเกษตร  และวิศวกรรมกอสราง   
                  ไมรวมสิทธิประโยชนที่  BIO จะพิจารณาใหแกผูประกอบการที่ใชยางธรรมชาติเพิ่มขึ้น 
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6. ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน  ป  2549 
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ/กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
1. เพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร     

1.1 พัฒนาสวนยางโครงการปลูกใหมในภาคเหนือและ   
ภาคอีสาน 

    

    1.2  รณรงคเกษตรกรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม     
    1.3  เกษตรกรเพิ่มยางแผนรมควัน/น้ํายางขน     
2. เพิ่มศักยภาพการผลิตยางแทงในประเทศ     
     2.1  สงเสริมใหเกษตรกรผลิต cup lump      
     2.2  เอกชนปรับปรุงเครื่องจักรยางแทง     
3. สรางมาตรฐานยางดิบไทยใหเปนมาตรฐานสากล     
     3.1-3.3  จัดทํามาตรฐาน RSS STR และน้ํายางขน     
     3.4  R&D การผลิตยาง/มาตรฐาน/การแปรรูปยางดิบ     
     

การเพิ่มมูลคายางและผลิตภัณฑยาง     
1.  สงเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
     1.1 สงเสริมอุตสาหกรรมยางถุงมือยาง/ยางรัดของ/ยางยืด       
           1.1.1  ปรับปรุงเครื่องจักรและระบบการผลิต     
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6.  ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน ป 2549 (ตอ)     
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ/กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
     1.2  การตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
           1.2.1 ฝกอบรม/ผลิตบุคลากรใหภาคเอกชน     
           1.2.2 ตั้งLab ยางลอ  ถุงมือยาง     
     1.3  พัฒนานวัตกรรม/brand name  (ประชาสัมพันธ/ 
สัมมนา “อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและไมยางโลก”/จัด EXPO
ผลิตภัณฑยาง  และไมยางพารา)   

    

     1.4  R&D อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง     
           1.4.1  งาน R&D      
           1.4.2  จางผูเชี่ยวชาญเอกชนในและตางประเทศ     
           1.4.3  พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหราชการเอกชน     
2. สนับสนุนสถาบันเกษตรกรผลิตผลิตภัณฑยาง     
     2.1  ฝกอบรมเกษตรกรแปรรูปยาง     
     2.2  สงเสริมสถาบันเกษตรกรผลิตภัณฑยางชุมชน     
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6.  ขั้นตอนและเวลาดําเนนิงาน ป 2549 (ตอ) 
ปงบประมาณ 2549 กลยุทธ / กิจกรรม 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. 
การสรางเสถียรภาพราคายาง     
1. สรางความเขมแข็งใหบริษัทรวมทุน 3 ประเทศ  (ไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ) 

    

     1.1  สนับสนุนมาตรการของบริษัท 3 ประเทศ     
     1.2  วิเคราะหราคา/ตลาด/อุตสาหกรรมยาง     
2.  พัฒนาไทยเปนศูนยกลางการตลาดยาง     
     2.2  สนับสนุนเครือขายตลาดกลางยางพารา     
          2.2.1   คัดเลือกเกษตรกร     
          2.2.2   จัดหาเครื่องชั่ง รถยกและอุปกรณ     
          2.2.3   เงินทุนหมุนเวียน     
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7.  ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
    ธันวาคม   2548 -   กันยายน   2551 
 
8.  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
      8.1  ภาครฐั 
      1)    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   (กรมวชิาการเกษตร :  กวก.  กรมสงเสริมการเกษตร:
กสก.   กรมสงเสริมสหกรณ :  กสส.   สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร  :  สศก.   องคการสวนยาง   
: อสย.  สํานักงานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง  :  สกย.    ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ : ธกส.) 
  2)     กระทรวงคมนาคม 

3)     กระทรวงพาณิชย 
4)     กระทรวงการคลัง 
5)     กระทรวงอุตสาหกรรม 
6)     กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
7 )     สถาบนัการศึกษา   (มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบงั) 
 
8.2   ภาคเอกชน 
1)     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2)     สมาคมยางพาราไทย :  สมยท. 
3)     สมาคมผูผลิตถุงมือยาง 
4)     สมาคมน้ํายางขนไทย 
 

          8.3  ภาคเกษตรกร 
1) สถาบนัเกษตรกร 
 

          8.4   ตางประเทศ 
1)     บริษัทรวมทุนยางระหวางประเทศ   จาํกัด 

 
9.  ตัวชีว้ัดเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพ 

9.1 ผลผลิตของประเทศเพิม่ข้ึนเปน3.38  ลานตัน  
9.2 ปริมาณการสงออกยางเปนรอยละ  80  ของปริมาณการผลิต 
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9.3 ปริมาณการใชยางในประเทศ   676,000  ตัน   คิดเปนรอยละ  20 ของปริมาณการ
ผลิต 

9.4 ราคายางมีเสถียรภาพที่ระดับ   (ราคายางแผนรมควนัชัน้  3 F.O.B.)   กิโลกรัมละ  
150   เหรยีญสหรัฐ 

 
10.  แหลงเงนิ 

วงเงินที่ตองใชทั้งสิน้10,840 ลานบาท   (เงนิงบประมาณ   เงนิกูจากสถาบันการเงนิของ
รัฐและเงินสงเสริมสนับสนนุสิทธิประโยชน)   ตามรายละเอียดขอ  5 
 
11.   ความสอดคลองกับนโยบาย วาระแหงชาติและแผนในระดับตาง  ๆ 

11.1 แผนบริหารราชการแผนดิน 4  ป  (2548 – 2551)  มอบหมายใหกระทรวงเกษตร
และ  สหกรณจัดทําแผนปรบัโครงสรางสนิคาเกษตรมุงสูวิสัยทัศนที่จะผลักดันใหประเทศไทยเปน
แหลงผลิตอาหารและแหลงเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  สามารถแขงขันไดใน
ตลาดโลก  ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ไดจัดทําแผนปรับโครงสรางสินคาเกษตร   
รวมกับกระทรวงพาณิชย    กระทรวงการตางประเทศ    กระทรวงการคลัง     กระทรวง
อุตสาหกรรม   กระทรวงคมนาคม    และภาคเอกชน   ทั้งกลุมการผลิต   กลุมแปรรูป    และกลุม
สงออก   เพื่อปรับบทบาทการบริหารงาน    และปรับโครงสรางยางพาราแบบครบวงจร    ซึง่จะ
สงเสริมการขยายตวัดานการสงออกผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนสามารถเพิ่มมลูคา  (Value  Creation)   
และสนับสนนุการเติบโต    และกระจายรายไดทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางทีจ่ะมีผลกระทบ
โดยตรงตอภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร และเกษตรกร 

11.2 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการใน  Road   Map  กลยุทธการปรับโครงสรางยาง
และผลิตภัณฑยางเรียบรอยแลวเมื่อวนัที ่  1  พฤศจิกายน  2548 
 
12.  ผลที่คาดวาจะไดรบั 
        12.1 ผลผลิตเฉลี่ยของประเทศเพิม่ข้ึนจาก 291   กิโลกรัมตอไรตอป  เปน  310   
กิโลกรัมตอไรตอปและเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนไมต่ํากวา29,250  บาทตอป 
        12.2   รายไดจากการสงออกยางและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนเปน   381,862   ลานบาท 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายจีระ ประทีป สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑติ จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั เมื่อ พ.ศ. 2518 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2525 และ Master of Policy Science จาก Saitama 
University ประเทศญี่ปุน เมื่อ พ.ศ. 2533 ปจจุบันรับราชการในตําแหนงผูชวยศาสตราจารย
ประจําสาขาวชิาวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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