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The passport forgery is one of the illegal business practices committed by 

transnational organized crime. It is also viewed as a significant tool used to facilitate other 

offences, therefore contribute to adversely impinge on society, economy, and stability as 

well. Likewise, such a crime is somewhat intricate to be suppressed. Due to large amounts 

of rewards, the criminal can exploit money from crime as a capital to commit more offences. 

This ultimately turns into circle of crime, difficult to prevent and subdue. Additionally, the law 

regulating those is considered so ineffective that cannot achieve its purpose for crime 

control, mainly in view of the fact that the Criminal Code does not distinguish the passport 

forgery from the offences relating to documents, and does not designate the proper penalty, 

together with the complicated civil forfeiture measure, as a consequence, the fight against 

money laundering become difficult. 

Accordingly, it is requisite to determine the effective legal measures in order to 

prevent and suppress passport forgery offence, such as Anti-Money Laundering Act B.E. 

2542 which offers supreme criminal sanctions and effective civil forfeiture measure so as to 

tackle money laundering. After all, in an attempt to take legal measure to solve the existing 

problem, it is thus necessary to enact passport forgery offence as a predicate offence in the 

Anti-Money Laundering Act B.E. 2542. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความชวยเหลืออยางดีย่ิงจาก
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาและไดสละเวลาในการให
คําปรึกษา ตรวจรางวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชน
อยางมากแกผูเขียน  
 
 ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ที่ไดกรุณาสละเวลารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการแกไขปรับปรุง
ขอบกพรองตาง ๆ ในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหกับผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณทานรอง
ศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน พลตํารวจตรีตรีทศ รณฤทธิวิชัย และพันตํารวจเอกยุทธบูล ดิส
สะมาน ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําปรึกษา ตรวจราง
วิทยานิพนธ และใหขอมูลที่มีประโยชนอยางย่ิงแกผูเขียน 
 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่ใหการสนับสนุนในทุก ๆ ดาน 
จนทําใหวิทยานพินธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 สุดทายนี้ผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกผูที่ให
ความสนใจไมมากก็นอย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไวแต
เพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันการประกอบอาชญากรรมไดพัฒนารูปแบบ ซึ่งเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ทั้งนี้เพราะ

อาชญากรรมด้ังเดิมมักมีกระบวนการในการประกอบอาชญากรรมที่ไมมีข้ันตอนยุงยากสลบัซบัซอน 
แตการประกอบอาชญากรรมในปจจุบันไดถูกพัฒนากลายเปนองคกรอาชญากรรม โดยองคกร
เหลานี้กอตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมาย มีการจัดระบบการปองกันการ
จับกุมและการดําเนินคดีอยางรัดกุม รวมทั้งมีการจัดลําดับการบังคับบัญชาของบุคคลที่รวมกระทํา
ความผิด การสั่งการหรือการสื่อสารจะกระทําเปนความลับเพ่ือปองกันมิใหบุคคลภายนอกรู 
ตลอดจนมีการรักษาความลับอยางเครงครัด ทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวน แสวงหา
พยานหลักฐานในการมัดตัวผูกระทําความผิด ลักษณะของธุรกิจในองคกรอาชญากรรมมักจะเปน
ธุรกิจเก่ียวกับสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การปลอม
หนังสือเดินทาง เปนตน สงผลใหองคกรอาชญากรรมมีรายไดหมุนเวียนเปนจํานวนมหาศาล และจะ
นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลาน้ันเขาสูกระบวนการฟอกเงินโดยการโอน
หรือเปลี่ยนสภาพดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหดูวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะนําไปใช
เปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปไมจบสิ้น ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ 
สังคม และประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก นอกจากนี้ องคกรอาชญากรรมดังกลาวยังไดมีการ
พัฒนารูปแบบ จากเดิมที่กระทําความผิดอยางมีขอบเขตอยูภายในประเทศไดเปล่ียนเปน
อาชญากรรมระหวางประเทศ หรือเรียกวา องคกรอาชญากรรมขามชาติ อันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงและแผขยายขอบเขตความเสียหายอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน  

 
 การปลอมหนังสือเดินทางเปนหนึ่งในธุรกิจผิดกฎหมายที่องคกรอาชญากรรมในประเทศ
และองคกรอาชญากรรมขามชาติไดกระทําข้ึน ซึ่งถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนจุดเริ่มตน
ของการประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ ไดหลายรูปแบบ เชน การกอการราย การคาอาวุธ การคาหญงิ
คาเด็ก การลักลอบเขาเมือง เปนตน เ น่ืองจากองคกรอาชญากรรมในประเทศและองคกร
อาชญากรรมขามชาติมักจะมีการแสวงหาประโยชนจากการใชหนังสือเดินทาง เพ่ือความสะดวกแก
การกระทําความผิด ซ่ึงการกระทําดังกลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคง ความปลอดภัยของ
ประเทศ รวมทั้งทําใหเกิดการบั่นทอนสัมพันธภาพระหวางประเทศ นานาประเทศจึงไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวและแสวงหามาตรการตาง ๆ ในการปองกันการปลอมหนังสือเดินทาง เชน มติ UN 
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Resolution 1373 (2001) ซึ่งมีสาระสําคัญวา “แตละประเทศควรจะปองกันการเดินทางเขาออก
ประเทศของผูกอการรายและกลุมผูกอการราย โดยใชมาตรการควบคุมตามแนวชายแดนที่มี
ประสิทธิภาพ มาตรการควบคุมการออกเอกสารการแสดงตนและเอกสารเดินทาง รวมถึงใช
มาตรการที่จะปองกันการปลอมเอกสาร การปลอมลายมือชื่อ หรือการใชเอกสารแสดงตนไปในทาง
ฉอฉล และประเทศตาง ๆ ควรจะหาหนทางในการสนับสนุนความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล
เชิงปฏิบัติการโดยเนนถึงภัยคุกคามที่เกิดจากการกอการราย” นอกจากนี้ยงัมพิีธสีารเพ่ือตอตานการ
ลักลอบขนยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (Protocol against the Smuggling of 
Migrants by Land, Sea, Air, Supplementing the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime-MSP) ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime – UNTOC) โดยพิธีสารดังกลาวไดกําหนดใหประเทศภาคสีมาชกิ
จําตองมีกฎหมายภายในที่กําหนดใหการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองหนังสือ
เดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอมเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะเปนความผิดสําเร็จหรือ
พยายามกระทําความผิดก็ตาม รวมทั้งเอาผิดแกตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนในการกระทําความผิด
ดังกลาวอีกดวย นอกจากนี้ยังไดใหกําหนดเหตุเพ่ิมโทษสําหรับความผิดดังกลาว หากกระทําใน
สถานการณที่กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของผู
โยกยายถิ่นฐานที่เก่ียวของ หรือเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม ย่ํายีศักด์ิศรี หรือแสวงหา
ประโยชนจากผูโยกยายถิ่นฐาน 

 
ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึน เนื่องจากใน

ปจจุบันประเทศไทยกลายเปนแหลงผลิต สงออก ทางผาน ที่พักขององคกรอาชญากรรมที่เก่ียวของ
กับการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งเกิดจากสาเหตุและปจจัยดังตอไปนี้ 

1. สภาพเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมไทย 
2. ทางราชการไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวที่ทําใหประเทศไทยเปนประเทศ

เปดและมีการอํานวยความสะดวกในการเขาเมืองเปนอยางมาก 
3. ภูมิศาสตรของประเทศ 
4. การคามนุษยและการลักลอบขนคนขามชาติที่ประเทศไทยมีสถานะเปนตนทาง 

ปลายทาง และทางผาน 
5. สภาพอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งการฉอโกงบัตรเครดิต การฉอโกงเชาซื้อ

รถยนตร ที่ยังออนการเยียวยา 
6. การทุจริตของผูบังคับใชกฎหมาย 
7. ปญหาการกอการรายที่ยังคุกรุนทั่วโลก 
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8. กฎหมายและบทลงโทษในคดีเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางในประเทศไทย
คอนขางเบา กลาวคือ การปลอมหนังสือเดินทางตางประเทศจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2641 เทานั้น ซ่ึงจะมีโทษนอยกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทยที่เปนความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2652 
 

จากสาเหตุและปจจัยดังกลาว ทําใหประเทศไทยไดรับการรองเรียนจากนานาชาติอยู 
เนือง ๆ ซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางยิ่ง ดังน้ี ประเทศไทยโดย
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจึงไดใหความสนใจตอการแกไขประมวลกฎหมายอาญา ให
ผูกระทําความผิดฐานการปลอมหนังสือเดินทาง ไมวาเปนหนังสือเดินทางของประเทศไทย หรือ
หนังสือเดินทางของตางประเทศ ตองไดรับโทษหนักยิ่งข้ึนกวาการปลอมเอกสารทั่วไป ซึ่งเปนการ
คุมครองหนังสือเดินทาง โดยถือวาหนังสือเดินทางเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่ง แตอยางไรก็
ตาม โทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ยอมไมเพียงพอตอการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่มีผลตอบแทนมหาศาลจากการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีขอจํากัดตามกฎหมายอยางมาก เชน การริบทรัพยสิน
ในทางอาญาไมอาจเกิดข้ึนไดเลยถาไมมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดและในการพิสูจน
ความผิดจําเลยนั้นจะตองมีการพิสูจนโดยปราศจากสงสัย จึงจะใชมาตรการริบทรัพยสินได ซึ่ง
แตกตางจากมาตรการริบทรัพยสินในทางแพงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน กลาวคือ มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น การยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดที่ไดมาจากการกระทําซึ่ง

                                                   
  
 1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 “ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรอืแตสวนหนึ่ง
สวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง หรอืประทับตรา
ปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการทีน่าจะเกิดความเสยีหายแกผูอื่นหรือ
ประชาชน ถาไดกระทาํไปเพือ่ใหผูหน่ึงผูใดหลงเชือ่วาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทาํความผิด
ฐานปลอมเอกสาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรอืปรับไมเกินหกพันบาท หรอืทัง้จาํทั้งปรับ 
 ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรอืวตัถุอืน่ใดซึ่งมลีายมอืชือ่ของผูอื่นโดยไมไดรับ
ความยนิยอม หรอืโดยฝาฝนคําสั่งของผูอืน่นั้น ถาไดกระทําเพ่ือนาํเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการที่
อาจเกิดความเสยีหายแกผูหน่ึงผูใดหรอืประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสาร ตองระวางโทษ
เชนเดียวกัน” 
 2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 “ผูใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ ตอง
ระวางโทษจาํคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตัง้แตหนึ่งพันบาทถงึหนึ่งหมื่นบาท” 
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เปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนการความผิดมูลฐาน 
หากศาลเชื่อวาเงินหรือทรัพยสินใดเปนเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด ศาลจะ
มีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผดิไดรบั
โทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม ดังนั้น หากมีการเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําให
การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อจุดมุงหมายในการสกัดก้ันการ
เปล่ียนสภาพของทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด อันเปนการตัดวงจรเงินไดขององคกร
อาชญากรรม ทําใหไมสามารถนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปใช โดยมีการนํามาตรการริบ
ทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับกับทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวเปนมาตรการที่ทําไดกวางขวางกวามาตรการริบทรัพยสินทางอาญา ทําใหสามารถริบ
ทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพและลดขอจํากัดของมาตรการริบทรัพยสินทางอาญาได  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือใหทราบความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ผลกระทบที่เกิดข้ึน ตลอดจน
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 2. เพ่ือใหทราบถึงแนวคิดทฤษฏี ความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนศึกษาแนวทางของตางประเทศใน
เรื่องดังกลาว 
 3. เพ่ือใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตอความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 
 4. เพ่ือใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน แนวทางในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ตลอดจนศึกษามาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอความผิดดังกลาว 
 5. เพ่ือใหทราบถึงผลที่จะไดรับจากการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การปลอมหนังสือเดินทางเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง 
เศรษฐกิจ ความปลอดภัยของประเทศ และเอื้ออํานวยตอการกอการกระทําความผิดอื่น ๆ ตามมา 
เชน การกอการราย การคามนุษย การคายาเสพติด เปนตน แตการบังคับใชกฎหมายกบัการกระทาํ
ความผิดดังกลาวยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ เน่ืองจากบทบังคับตามประมวลกฎหมายอาญามกีาร
กําหนดโทษไวไมเหมาะสม โดยลักษณะโทษเบาเกินไป ทําใหไมสามารถบรรลุผลในการแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนได จึงสมควรที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาบังคับใชเพ่ือตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและนําบทบังคับที่เกี่ยวกับมาตรการ
ริบทรัพยสินมาใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งตองกําหนดให
ความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดดังกลาวมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มุงศึกษาเฉพาะเรื่องความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยจะกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพ่ือที่จะไดนําเอามาตรการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําสั่งและเอกสารอื่นที่เก่ียวของ ตลอดจนบทความ ตํารา
กฎหมาย ความคิดเห็นของนักกฎหมาย และคําพิพากษาของศาลในเรื่องที่เก่ียวของ ทั้งในประเทศ
ไทยและตางประเทศ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ผลกระทบที่เกิดข้ึน ตลอดจน
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฏี ความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนทราบแนวทางในการกําหนด
ความผิดมูลฐานของตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินตอความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 4. ทําใหทราบถึงเหตุผล ความจําเปน แนวทางในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  
 5. ทําใหทราบถึงผลที่จะไดรับจากการกําหนดความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



บทที่ 2 
 

หนังสือเดินทางและความผดิเกีย่วกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 ปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกกําลังเคลื่อนเขาสูยุคโลกาภิวัฒน มี
ความเจริญทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคม นานาประเทศจึงมีการรวมมือและเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน การแขงขันชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ ทําใหตองมีการ
ติดตอระหวางประเทศ ซึ่งหนังสือเดินทางก็เปนหนึ่งในเครื่องมือสําคัญที่ใชสําหรับเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่ง โดยหนังสือเดินทางในอดีตนั้น แมจะมีความแตกตางไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน แตก็ไดมีวิวัฒนาการตามสังคมที่เปล่ียนไป จนกระทั่งมีรูปแบบและลกัษณะทีเ่ปน
มาตรฐานสากล ซึ่งทุกประเทศยอมรับและนําไปใชในการออกหนังสือเดินทางของประเทศตน 
นอกจากนี้ หนังสือเดินทางยังถูกใชเปนเครื่องมือขององคกรอาชญากรรมในอํานวยความสะดวกตอ
การกระทําความผิดขามชาติ โดยองคกรอาชญากรรมมักจะใชหนังสือเดินทางปลอมมากกวาที่จะใช
หนังสือเดินทางจริง เพ่ือยากแกการสืบหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด ทําใหเกิดความ
เสียหายตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงเปนอยางมาก ประเทศไทยและนานาประเทศจึงได
ตระหนักถึงปญหาดังกลาว โดยการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดและมีโทษอาญา รวมทั้งประสานความรวมมือกันในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดดังกลาวในรูปแบบอนุสัญญาดวย 
 
2.1 ความหมายและความสําคัญของหนังสือเดินทาง 

 
 “หนังสือเดินทาง” คือ เอกสารสําคัญประจําตัวที่รัฐบาลประเทศหนึ่งออกใหแกพลเมืองหรือ
คนชาติของตน เพ่ือใชแสดงตนในการเดินทางไปตางประเทศ ในทางปฏิบัติ ประเทศเจาของหนงัสอื
เดินทางจะรองขอใหประเทศอื่น ๆ ใหความสะดวก ความปลอดภัย ความชวยเหลือ   หรือความ
คุมครองทางกฎหมายขณะที่พลเมืองของตนอยูในประเทศนั้น ๆ โดยหนังสือเดินทางตองไดรับการ
ประทับการตรวจลงตราหรือวีซาจากหนวยงานของประเทศที่จะเดินทางไปเยือน เวนแตจะมีความ
ตกลงยกเวนการตรวจลงตราระหวางประเทศ1 
 

                                                   
  
 1 http://www.mfa.go.th/web/872.php 
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 สําหรับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “หนังสือ
เดินทาง” วา หมายถึง หนังสือสําคัญประจําตัวซึ่งทางราชการของประเทศหนึ่งออกใหแกพลเมือง
ของประเทศนั้น เพ่ือใหความคุมครองในการเดินทางไปในดินแดนตางประเทศ 
 
 นอกจากนี้ หนังสือเดินทางยังมีความหมายครอบคลุมถึงเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทาง
ทุกชนิด เชน เอกสารสําหรับคนตางดาว (Travel Document for Aliens) ซึ่งออกใหแกคนตางดาว
บางจําพวกที่มีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร เชน บุคคลที่ไมอาจขอรับหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
การเดินทางจากประเทศที่ตนเคยไดรับสัญชาติเดิม เอกสารเดินทางฉุกเฉิน (Emergency 
Certificate) ที่ออกใหแกคนตางดาวเพื่อใชในการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร เอกสารเดินทาง
ของสหประชาชาติ แลซเซปาสเซ (Laissez-passer) ที่สหประชาชาติออกใหแกเจาหนาที่ของตน 
เพ่ือใชแสดงตัวในการเดินทาง นอกจากนี้ รัฐบาลไทยโดยกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไดออก
เอกสาร Seaman ’s Discharge Book สําหรับคนประจําเรือ ทั้งที่เปนคนไทยและคนตางดาวทาํงาน
บนเรือไทย รวมทั้งหนังสืออนุญาตใหเดินทางเขาประเทศ (Visa) เปนตน 
 
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่มีความสําคัญตั้งแตในอดีต  ด่ังคํากลาวของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมทย วา “สมัยหนึ่ง ผูที่เปนเจาของประเทศรูสึกภาคภูมิใจที่ไดเห็นคนสัญจรจากตางประเทศ
เขามาในบานเมืองของตน และยิ่งมาตั้งรกรากทํามาหากินก็ยิ่งดี เพราะอาการเชนนั้นแสดงถึง
บุญญาบารมีของผูปกครองแผนดินวาสามารถปกครองบานเมืองไดรมเย็นเปนสุข แตผูปกครอง
แผนดินในสมัยนี้ดูเหมือนจะมีความหวาดระแวงในตางถิ่นตางภาษา ใครจะเขาออกนอกในก็ตอง
ตรวจตราดวยความระมัดระวัง พยายามวางระเบียบกวดขันไวตาง ๆ กัน จนในที่สุดผูเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งจะไปถึงที่หมายไดก็แตโดยยาก ...ที่วามาเชนนี้ดูเหมือนจะเปนอาการที่ปรากฏในทุก
ประเทศ...คนแปลกหนามาจากที่อื่นก็ยอมจะตองไดรับการสํารวจตรวจตราอยางเขมงวดไมปลอยให
เขาออกประเทศไดตามใจ ฝายผูปกครองแผนดินเปนฝายคอยระวังคนเขาออกประเทศอยูดวย
ระเบียบและพิธีอันเครงครัดตาง ๆ”2 ซึ่งแสดงใหเห็นวา หนังสือเดินทางนั้น ถูกใชเปนเครื่องมือใน
การที่รัฐดําเนินการควบคุมการเขาออกประเทศของพลเมืองของตน เพ่ือประโยชนในการรกัษาความ
สงบเรียบรอยภายในดินแดน อันจะสงผลใหประชาชนในรัฐมีความเปนอยูอยางปลอดภัย 
 

                                                   
  
 2 ถาวร เชาววิชารตัน,  “การติดสติ๊กเกอรวีซาปลอมลงในหนังสือเดินทางเปนความผิดฐาน
ปลอมเอกสารราชการหรอืไม”,  วารสารอยัการ 20, 228 (กุมภาพันธ 2540): 45.  
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 ปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงของโลกไดดําเนินมาจนกลายเปนยุคโลกาภิวัฒน มีความเจริญ
ทางดานเทคโนโลยี การสื่อสารและการคมนาคม ทําใหพรมแดนของประเทศตาง ๆ เปดกวางมาก
ข้ึน หลายประเทศไดกลายเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุน การคมนาคม การทองเที่ยว ทําให
ผูคนจากนานาประเทศเดินทางเขามายังอีกประเทศหนึ่งเปนจํานวนมาก ซึ่งในการเดินทางนั้น สิ่ง
แรกที่จําเปนจะตองมี คือ หนังสือเดินทาง เพราะเปนสิ่งที่แสดงใหเจาหนาที่ของรฐัตางประเทศทราบ
วาบุคคลผูถือหนังสือเดินทางนั้น เปนบุคคลชาติใด เพศชายหรือหญิง อายุเทาไหร ไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายระหวางประเทศหรือไม และไดผานเขาออกชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม กลาวคือ หนังสือเดินทางนั้นเปรียบเสมือนบัตรประชาชนในระดับนานาชาติน่ันเอง ฉะน้ัน 
ในการติดตอราชการ ที่วาการเขต หรือที่วาการอําเภอ เพ่ือทําธุรกรรมตาง ๆ จะตองใชบัตร
ประชาชนฉันใด เมื่อเดินทางออกจากประเทศและเขาไปยังประเทศใด ก็ตองมีหนังสือเดินทางเปน
ใบผานทางฉันนั้น 
 
 จากความสําคัญของหนังสือเดินทาง ทําใหอาชญากรที่ประสงคจะกระทําความผิดขามชาติ 
มักจะใชหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกในการกออาชญากรรมขาม
ชาติตาง ๆ เชน การคามนุษย การคายาเสพติด การกอการราย การคาอาวุธ เปนตน เนื่องจาก
หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่อาชญากรใชในการแสดงตัวเพ่ือใหบุคคลอื่นหลงเชื่อวาตนเปนบุคคล
อื่น หรือทําใหเขาใจวาอาชญากรนั้นเปนบุคคลธรรมดา จึงชวยใหการปกปด อาํพราง ซอนเรนตวัตน
ที่แทจริงของอาชญากรผูนั้นเปนไปอยางงายข้ึน อันจะทําใหยากแกการสืบหาพยานหลักฐานมัดตัว
ผูกระทําความผิด 
 
2.2 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทาง 
  
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่มีตนกําเนิดและวิวัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสังคม
อยางตอเนื่อง ซึ่งในอดีตมีรูปแบบที่หลากหลาย แตไดถูกพัฒนาโดยหนวยงานหรือองคกรตาง ๆที่
เก่ียวของ จนมีรูปแบบที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งทุกประเทศตางยอมรับ และนําไปใชในการผลิต
หนังสือเดินทางของประเทศตน 
 
  2.2.1 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทางในโลก 
 
   จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา หนังสือเดินทางไดถือกําเนิดข้ึนมา
ในชวงระยะเวลา 450 ป กอนคริสตศักราช โดยไดมีขารับใชของกษัตริยอาทาเซอเซส (Artaxerxes) 
แหงกรุงเปอรเซีย ที่ชื่อวา นีอะไมอะ (Nehemiah) ไดขออนุญาตเดินทางไปทองเที่ยวอาณาจักรฮิ
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บรูไน (Judah) ซึ่งกษัตริยอาทาเซอเซสก็ไดอนุญาตและมอบจดหมายใหนีอะไมอะนําเอาไปใหแก
รัฐบาลของอาณาจักรฮิบรูไน เพ่ือขอใหอํานวยความสะดวกและคุมครองความปลอดภัยแกตัวนีอะ
ไมอะ เมื่อเขาเดินทางผานดินแดนดังกลาว 
 
   ในสมัยยุคกลางของยุโรป ไดกําเนิดคําวา “หนังสือเดินทาง” (Passport) 
ข้ึน เนื่องจากเกิดความตองการเอกสารเพื่อผานประตูกําแพงเมือง หรือที่เรียกวา “the porte” ดังนัน้
คําดังกลาวจึงกลายมาเปนคําวา “passport” ซึ่งหนังสือเดินทางนั้น จะออกใหแกนักทองเที่ยวโดย
เจาหนาที่ทองถิ่น และเนื้อหาภายในจะประกอบดวย ชื่อเมืองที่เจาของหนังสือเดินทางไดรบัอนญุาต
ใหเดินทางผาน หนังสือเดินทางรูปแบบดังกลาวนี้ ไดถูกนํามาใชในประเทศฝรั่งเศส จนถึงป ค.ศ. 
1860 โดยในชวงระยะเวลาดังกลาว หนังสือเดินทางมักจะถูกใชสําหรับการเดินทางสูรัฐที่หางจาก
ชายฝง (inland city) แตจะไมคอยนิยมใชในการเดินทางไปสูเมืองทา (sea port) เนื่องจากเปนเขต
การคาเสรี ตอมาหนังสือเดินทางก็ไดมีวิวัฒนาการดานรูปแบบ โดยจะประกอบดวยรายละเอียด
ทางดานกายภาพของตัวเจาของหนังสือเดินทาง และเมื่อถึงศตวรรษที่ 20 รูปแบบของหนังสือ
เดินทางจะมีรูปภาพของตัวเจาของหนังสือเดินทางดวย 
 
   แตอยางไรก็ตาม รูปแบบของหนังสือเดินทางมีความหลากหลายตามแต
รัฐบาลผูออกหนังสือเดินทางจะคิดคนข้ึน โดยมิไดมีการกําหนดรูปแบบของหนังสือเดินทางที่เปน
มาตรฐานสากลไว เนื่องจาก การเดินทางเขาออกประเทศมิไดเปนที่นิยมมากนัก จนกระทั่ง 
ภายหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดมีการประชุม ณ กรุงปารีสวาดวยระเบียบเก่ียวกับหนังสือ
เดินทาง ภาษีศุลกากร และใบอนุญาตผานทาง ค.ศ. 1920 (International Conference on 
Passport, Customs Formalities and Through Tickets, 1920) จึงไดเกิดขอตกลงเกี่ยวกับการ
กําหนดมาตรฐานหนังสือเดินทางที่ออกโดยประเทศสมาชิกขององคการสันนิบาตชาติ (the League 
of Nations) เปนครั้งแรก และตอมาในป ค.ศ. 1947 ไดมีการกอตั้งองคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (the International Civil Aviation Organization-ICAO) ซึ่งทั้งสององคการนี้ไดรวมมือกัน
จัดทําคูมือเก่ียวกับมาตรฐานในการจัดทํารูปเลมและลักษณะของหนังสือเดินทางขึ้น 
 
   ในปจจุบัน รูปเลมและลักษณะของหนังสือเดินทางที่เปนมาตรฐานสากลนัน้ 
หนาปกจะระบุชื่อประเทศที่ออกหนังสือเดินทาง สวนหนาถัดไปจะระบุรายละเอียดของตัวผูถือ
หนังสือเดินทาง อาทิเชน ชื่อ สกุล สถานที่เกิด เปนตน และชื่อของรัฐบาลที่มีอํานาจออกหนังสือ
เดินทางฉบับน้ัน (บางประเทศในสหภาพยุโรปอาจระบุรายละเอียดดังกลาวไวในหนาถัดจากปกหลงั
ก็ได) สําหรับหนาถัดไปอีกนั้นจะเปนหนากระดาษเปลา เพ่ือเวนที่วางสําหรับการตรวจลงตราหรือ
ประทับวีซา หรือประทับตราเขาออกประเทศ และหนังสือเดินทางจะตองมีหมายเลขประจําหนังสือ
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เดินทาง (serial number) ที่ออกโดยรัฐบาลผูออกหนังสือเดินทาง พรอมดวยขอความขออํานวย
ความสะดวกสําหรับผูถือหนังสือเดินทางอีกดวย 
 
   นอกจากนี้ องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ ยังไดกําหนด
มาตรฐานของหนังสือเดินทาง ใหมีรูปแบบเปนหนังสือเดินทางที่สามารถอานดวยเครื่องได 
(Machine-readable passport) และจัดเก็บขอมูลดวยระบบดิจิตอล เพ่ือใหขอมูลตาง ๆ อยูในหนา
เดียว อันจะทําใหการควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาทีร่ฐั
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และจะชวยในการปองกันการปลอมหนังสือเดินทางไดเปน
อยางดีอีกดวย3 
 
  2.2.2 วิวัฒนาการของหนังสือเดินทางในประเทศไทย 
 
   ในอดีต การเดินทางระหวางประเทศมีความยากลําบากและตองใช
ระยะเวลายาวนาน ระเบียบกฏเกณฑการตรวจตราคนเดินทางเขาออกนอกประเทศยังไมมีเชนทุก
วันนี้ การเดินทางไปตางบานตางเมืองยังจํากัดขอบเขตอยูกับดินแดนที่ใกลชิดกัน บุคคลที่จะ
เดินทางติดตอกับตางประเทศมีเพียงชนชั้นปกครอง ขุนนาง พอคา และนักสอนศาสนา สวน
พลเมืองของประเทศตาง ๆ ยังไมมีการเดินทางไปตางประเทศมากนัก การเดินทางของกลุมบุคคล
ดังกลาวไปตางรัฐ สวนใหญจะใชหนังสือหรือสาสนของกษัตริยหรือผูปกครองของรัฐตนไปถึง
กษัตริยหรือผูปกครองของอีกรัฐหน่ึง ซึ่งจะระบุถึงวัตถุประสงคของการเดนิทางของคณะบุคคลของ
รัฐผูสง และขอใหรัฐผูรับใหความคุมครองและอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ตอคณะผู
เดินทาง ดังจะเห็นไดจากประวัติศาสตรของไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยมีการติดตอกับประเทศเพ่ือน
บาน หรือในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราชไดทรงแตงตั้งคณะราชทูตอัญเชิญพระ
ราชสาสนไปเจริญสัมพันธไมตรีกับฝรั่งเศส เปนตน 
 
   ประวัติการใชหนังสือเดินทางในสมัยกอนมีหลักฐานปรากฏในลักษณะ 
ตาง ๆ อาทิเชน รูปของตราหรือสัญลักษณ  และตอมาไดพัฒนากลายเปนเอกสารและเลมหนังสือ
ตามลําดับ ซึ่งผูปกครองออกใหเพ่ือคุมครองคนในปกครองที่เดินทางไปตางแดน  แตก็ยังไมใชสิ่งที่
บังคับวาจะตองใชในการเดินทางโดยเด็ดขาด   ตอมาเมื่อโลกมีความกาวหนาในดานการ

                                                   
  
 3 Lloyd Martin,  The passport: The History of Man’s Most Traveled Document, 
(Stroud, UK: Sutton Publishing, 2003), p.153. 
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คมนาคม  การติดตอสื่อสาร  การทองเที่ยว  และพัฒนาการของเหตุการณความรวมมือและความ
ขัดแยงระหวางประเทศไดมีสวนทําใหประเทศตาง ๆ พยายามสรางระเบียบกฏเกณฑในการเดิน
ทางเขาออกประเทศที่เขมงวดมากขึ้น เพ่ือใชควบคุมการเดินทางเขาออกประเทศของพลเมืองและ
คนตางชาติ หนังสือเดินทางจึงเปนเอกสารของรัฐและเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเดินทางไป
ตางประเทศ  โดยเริ่มมีการใชอยางแพรหลายภายหลังสงครามโลก ครั้งที่  1    
 
   สําหรับการใชหนังสือเดินทางของประเทศไทยนั้น  รูปแบบและการใช
หนังสือเดินทางของไทยไดเปล่ียนแปลงตามพัฒนาการของสังคมไทยและระหวางประเทศ 
จนกระทั่ง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) เริ่มปรากฏหลักฐานที่
ชัดเจนข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ ลักษณะการออกหนังสือเดินทางสําหรับคนไทย โดยออกเปนหนังสือ
ราชการที่เขียนดวยลายมือ มีการกําหนดตราประทับเปนรูปแบบที่แนนอนบนหนังสือเดินทาง ตรา
ประทับที่พบ คือ ตราพระคชสีหนอย ตราพระราชสีหนอย หรือตราสุครีบ ระบุระยะเวลาในการใช
งานซึ่งมีอายุ 1 ป   วัตถุประสงคในการเดินทาง และมีขอความขอใหขาหลวงมณฑล ผูวาราชการ
เมืองกรมการจังหวัด อํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
 
   หนังสือเดินทางที่รูจักกันในระยะแรกเปนเอกสารเดินทางที่ทางราชการ
ออกใหแกบุคคลเพ่ือใชในการเดินทางระหวางเขต  เมือง  มณฑล  หรือภายในพระราชอาณาเขต 
ยังไมมีหนังสือเดินทางที่ใชเดินทางไปยังตางประเทศ  ตอมาฝายราชการสยามในสมัยน้ันไดเร่ิมมี
ดําริใหออกหนังสือสําหรับตัวคนฝายสยามเดินทางไปตางประเทศ  จึงมีการกําหนดกฏเกณฑ
วา  การเดินทางออกนอกพระราชอาณาเขต คนสยามตองมีจดหมายหรือหนังสือเดินทางสําหรับตวั
ทุกคนจากเจาเมือง   จึงอาจสันนิษฐานไดวา หนังสือเดินทางไทยในปจจุบันไดพัฒนามาจากหนงัสอื
เดินทางสําหรับตัวซึ่งใชกันมาแตอดีต 
 
   ในเวลาตอมาไดมีการกําหนดใหใชหนังสือเดินทางไปยังประเทศหางไกล 
ในลักษณะที่พิมพดวยภาษาฝรั่งเศส 2 หนา  หนาแรกมลัีกษณะเปนหนังสือราชการที่มีขอความขอ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางใหแกผูถือหนังสือเดินทาง   หนาที่สองแสดงรายละเอียดขอมูล
สวนบุคคลของผูถือหนังสือเดินทาง ซ่ึงประกอบดวยรูปถาย อายุ ความสูง สีผม  สีตา ใบหนา 
ตําหนิ และลายมือชื่อผูถือหนังสือเดินทาง และมีอายุการใชงาน 1 ป 
 
   การออกหนังสือเดินทางในสมัยนั้น มิไดออกใหเพียงหนังสือเดินทาง
สําหรับบุคคลเทาน้ัน แตยังมีหนังสือเดินทางที่ออกใหกับคนครัวหรือคณะบุคคลกลุมหนึ่งใชเดินทาง
เชนเดียวกับหนังสือเดินทางหมูเชนที่มีใชในปจจุบัน  ซึ่งกําหนดรูปแบบที่แนนอนและใชทั่วทุก
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มณฑล  โดยระบุรายชื่อและจํานวนบุคคลที่เดินทางดวยกัน  พรอมทั้งประเภทสัมภาระที่นําติดตัว
ไปดวย ทั้งนี้  ในการกําหนดรูปแบบหรือระเบียบหนังสือเดินทางในอดีต ฝายปกครองตองมีหนังสือ
ขอหารือกับเสนาบดีวาการกระทรวงการตางประเทศ และตองมีหนังสือขอรับพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตจากพระมหากษัตริยกอนดวย ซ่ึงหนังสือเดินทางในสมัยดังกลาว หมายรวมถึงเอกสาร
เดินทางประเภทตราเดินทาง  ที่ทางราชการออกใหกับคนในบังคับ (สยาม) ที่อาศัยอยูในประเทศ 
ใชเปนเอกสารแสดงตัว หรือออกใหแกคนตางชาติที่เดินทางเขามาในประเทศไทย   โดยการสลัก
ทองตราประทานหรือตราเดินทางลงในหนังสือเดินทางตางประเทศ  เพ่ือใชเปนหนังสือประจําตัว
สําหรับเดินทางไปในหัวเมือง  ตามคํารองขอของสถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศในไทย ซ่ึง
ปจจุบัน คือ การตรวจลงตรา หรือวีซานั่นเอง โดยผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทาง มิไดจํากัด
อยูกับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทาน้ัน หนวยงานหรือเจาหนาที่บานเมืองหลายระดับ  นับตั้งแต
กระทรวงมหาดไทย  ผูวาราชการเมือง   รวมทั้งกรมการจังหวัด  หรือแมแตกํานัน ก็เปนผูมีอํานาจ
ในการออกหนังสือเดินทาง หากไดรับคําสั่งจากเจาเมือง 
 
    อยางไรก็ดี  แมวาตามประเพณีแตเดิมมา  ผูใดจะเดินทางไปนอกพระราช
อาณาเขตตองมีหนังสือเดินทางสําหรับตัวซึ่งเจาพนักงานออกให   แตบุคคลโดยทั่วไปก็ไมไดถือ
อยางเครงครัดวาหนังสือเดินทางเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเดินทาง เพราะในอดีตยังไมมีการตรวจ
ตราการเดินทางเขาออกประเทศอยางเขมงวด  ประชาชนสามารถเดินทางออกนอกพระราชอาณา
เขตไดอยางสะดวกโดยไมตองมีหนังสือเดินทาง ซึ่งกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เปนจํานวนมาก ตอมา
เมื่อสถานการณระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 1 รัฐบาล
ประเทศตาง ๆ  ไดเริ่มตรวจตราหนังสือเดินทางของคนตางชาติอยางเขมงวด  ทําใหผูเดินทาง
ออกไปยังตางประเทศ ซึ่งมิไดมีหนังสือเดินทางหรือตราเดินทางของประเทศที่จะเดินทางไป ตอง
ประสบปญหา เนื่องจากตองถูกกักกันไมใหเขาประเทศ ถูกจับกุมกักขัง หรือถูกสงกลับประเทศ 
ดังนั้น   เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของคนไทยในการเดินทางไปตางประเทศ ในวันที่ 17 
กันยายน 2460  รัฐบาลไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) จึงได
กําหนดกฏเกณฑอยางเปนทางการเปนครั้งแรกเกี่ยวกับการออกหนังสือเดินทาง โดยการออก 
ประกาศวาดวยผูเดินทางไปนอกพระราชอาณาเขต ใหมีหนังสือเดินทาง   ซึ่งไดตีพิมพในราชกิจจา
นุเบกษา ในวันที่ 23 กันยายน 2460  เพ่ือใหคนไทยทุกคนที่จะเดินทางออกไปประเทศทีอ่ยูหางไกล
จําเปนตองขอหนังสือเดินทางกับกระทรวงการตางประเทศ และหากเดินทางไปยังประเทศใกลเคียง
ติดตอกับพระราชอาณาเขต ก็ใหขอหนังสือเดินทางจากผูวาราชการจังหวัด  หรอืสมหุเทศาภบิาลใน
มณฑลของตน 
 



 14 

   จากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในระดับระหวางประเทศหลายประการ
ดังกลาว และผลการประชุมขององคการสันนิบาติชาติเ ก่ียวกับหนังสือเดินทาง ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในป พ.ศ.2463 ที่เรียกรองใหทุกประเทศกําหนดรูปแบบหนังสือเดินทางใน
ลักษณะเดียวกัน รัฐบาลไทยจึงไดสงคณะผูแทนเดินทางเขารวมประชุมและลงนามรับรองขอมตขิอง
ที่ประชุมดังกลาวดวย    และไดประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับแรกของไทยใน วันที่  1 
กรกฎาคม พ.ศ.2470 สงผลใหเกิดการกําหนดกฏเกณฑและการปรับเปลี่ยนลักษณะและรปูแบบของ
หนังสือเดินทางที่มีลักษณะเปนรูปเลม  ซึ่งนาจะเริ่มใชอยางเปนทางการในปลายรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว หรือประมาณภายหลังป พ.ศ. 2460 เปนตนมา 
 
   สําหรับหนังสือเ ดินทางที่มี ลักษณะเปน รูปเลมซึ่ งพบหลักฐานใน
ขณะน้ี  เปนหนังสือเดินทางประเทศสยามซึ่งออกใชในชวงระยะป พ.ศ.2482  เปนหนังสือเดินทาง
ปกแข็งซึ่งมีขนาดใหญกวาที่ใชอยูในปจจุบัน ภายในประกอบดวยรายการขอมลูภาษาไทยและภาษา
ฝร่ังเศสกํากับอยู และติดรูปถายผูถือหนังสือเดินทางพรอมลายมือชื่อ ประกอบดวยหนาหนังสือ
เดินทางจํานวน 32 หนาเชนเดียวกับหนังสือเดินทางในปจจุบัน เปนหนังสือเดินทางในพระราช
อาณาเขตสยาม ที่ออกโดยแผนกหนังสือเดินทาง ณ กระทรวงการตางประเทศ แตทั้งนี้แผนก
หนังสือเดินทางจะออกหนังสือเดินทาง หรือตออายุหนังสือเดินทางสําหรับบุคคลผูใด ซ่ึงมิไดอยูใน
พระราชอาณาเขตสยามในเวลานั้นไมไดเลย 
 
   หนังสือเดินทางที่ออกใหในสมัยนั้น    ถามิไดระบุไวเปนอยางอื่น  จะมี
กําหนดอายุการใชงานเพียง 2 ป  เมื่อหมดอายุก็สามารถใหตออีกตั้งแต 1-2 ป ก็ได แตเมื่อรวมเขา
ดวยกันแลวตองไมเกิน 4 ป โดยหนังสือเดินทางใชไดแตสําหรับการเดินทางไปยังประเทศที่ระบุไว
ในหนังสือเดินทางเทานั้น แตจะสลักเพิ่มเติมเพ่ือเดินทางไปประเทศอื่นดวยก็ได ซ่ึงคิด
คาธรรมเนียมออกหนังสือเดินทางฉบับละ 12 บาท และคาธรรมเนียมตออายุปละ 6 บาท หนังสือ
เดินทางดังกลาวนี้ยังคงใชสืบตอกันมาเปนระยะเวลานานพอสมควร แตไดมีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะบางอยาง อาทิ สี ตราครุฑบนปกนอก และลักษณะการจัดวางขอมูลภายใน จนกระทั่ง
ประมาณป พ.ศ. 2520 มีการเปลี่ยนแปลงรายการขอมูลผูถือหนังสือเดินทางจากการตีพิมพดวย
ภาษาไทยกับภาษาฝรั่งเศสมาเปนขอมูลภาษาไทยกับภาษาอังกฤษ 
 
   หลังจากนั้น หนังสือเดินทางไทยไดรับการพัฒนาตามความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในการผลิต และประโยชนในการใชสอยตามการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของ
สังคม โดยมีการพัฒนาระบบการผลิตเลมหนังสือเดินทางอยางตอเนื่อง เพ่ือใหดําเนินไปดวยความ
สะดวกรวดเร็ว และปองกันการปลอมแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป พ.ศ. 2536 กองหนงัสอื
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เดินทางไดนําระบบหนังสือเดินทางแบบใหมมาใช เรียกวา ระบบ Digital Passport System (DPS) 
ซึ่งเปนวิธีการพิมพรูปผูถือหนังสือเดินทางลงในหนังสือเดินทางดวยระบบดิจติอลแทนการตดิรปูตาม
ระบบเดิม และอานไดดวยเครื่อง (Machine Readable Passport) และตอมาไดปรับเปลี่ยนการผลติ
เลมหนังสือเดินทางที่สามารถจัดเก็บขอมูลในเลมหนังสือเดินทางไวดวยระบบขอมูลหนาเดียว 
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมา 
 
   ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการพัฒนาหนังสือเดินทางไทยโดยการนําเทคโนโลยี
การถายรูป การบันทึกขอมูล และการพิมพขอมูลลงในเลมโดยตรง รวมทั้งการสรางระบบหนังสือ
เดินทาง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนราษฎรดวยระบบคอมพิวเตอรจากฐานขอมูลของ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหสามารถตรวจสอบสถานะของผูขอหนังสือเดินทางโดยอาศัยหมายเลข
ประจําตัวประชาชนได 
 
   ในปจจุบัน ไดมีการพัฒนารูปแบบของหนังสือเดินทางแบบใหม  ที่มี
คุณลักษณะปองกันการปลอมแปลง (Security Features) เพ่ิมมากข้ึน  และใชเทคโนโลยีระดับสูง
หลายอยางเชนเดียวกับการพิมพธนบัตร  เพ่ือยกระดับมาตรฐานหนังสือเดินทางไทยใหทดัเทยีมกับ
ประเทศชั้นนําของโลก  คุณสมบัติพิเศษที่ใสไวในหนังสือเดินทางบางอยางไมสามารถเหน็ไดดวยตา
เปลา  ตองใชเครื่องมือเฉพาะในการตรวจสอบ และบางอยางก็แฝงไวอยางแนบเนียน  ทําใหยากใน
การปลอมแปลง นอกจากนั้นคุณลักษณะบางประการผลิตข้ึนดวยกรรมวิธีและสารเคมทีีไ่มอาจหาได
ในทองตลาดทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้  ยังไดมีการพัฒนาระบบขอมูลหนังสือเดินทางใหมีการเชื่อมโยง
ขอมูลผูถือหนังสือเดินทางผานระบบคอมพิวเตอรระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับหนังสือเดินทาง
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร และกระทรวงมหาดไทย 
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลไทยในตางประเทศ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ สามารถใช
ประโยชนจากการตรวจสอบขอมูลและใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว และใหประชาชนคน
ไทยไดรับความสะดวกสบายในการติดตอกับหนวยราชการ ไมวาจะอยู ณ จุดใดของโลกก็ตาม4 
 
2.3 ประเภทของหนังสือเดินทาง 
 
 หนังสือเดินทางเปนสิ่งที่รัฐบาลแตละประเทศออกใหแกพลเมืองของตน เพ่ือใชเปนเครือ่งมอื
ในการเขาออกยังประเทศตาง ๆ โดยไดรับการอํานวยความสะดวก หรือการคุมครองความปลอดภยั 

                                                   
  
 4 http://www.mfa.go.th/web/872.php 
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ซึ่งแตละประเทศก็จะมีการกําหนดประเภทของหนังสือเดินทางที่แตกตางกันไปตามนโยบาย หรือ
ระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ แตจากการศึกษาทําใหพบวา มีประเภทของหนังสือเดินทาง
หลัก ๆ ดังตอไปนี้ 
 
  2.3.1 ประเภทของหนังสือเดินทางในโลก 
   
   ในปจจุบัน สามารถรวบรวมประเภทของหนังสือเดินทางในโลกได ดังนี้5 
 
    2.3.1.1 หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป (Ordinary passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลทั่วไป ใชสําหรับเดินทางไปทองเที่ยวตามปกติ 
 
    2.3.1.2 หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
คณะทูต โดยรัฐบาลที่บุคคลดังกลาวเปนคนชาติ หรืออาจจะออกโดยรัฐบาลอื่นที่บุคคลดังกลาวได
เขามาพํานักหรือประกอบการงานเปนระยะเวลานาน ซึ่งบุคคลที่ถือหนังสือเดินทางนี้ จะไดรบัความ
คุมกันทางการทูต (Diplomatic Immunity) ในชวงระยะเวลาที่ทําการปฏิบัติหนาที่  
 
    2.3.1.3 หนังสือเดินทางขาราชการ (Official passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
ขาราชการ สําหรับใชในการเดินทางไปปฏิบัติราชการตางประเทศ ซ่ึงการที่ขาราชการมีหนังสือ
เดินทางประเทศนี้ อาจไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา (วีซา) เมื่อเดินทางเขาออกประเทศที่มี
ขอตกลงทวิภาคีกับประเทศผูออกหนังสือเดินทาง แตบางประเทศก็อาจกําหนดใหหนังสือเดินทาง
ขาราชการเทานั้น ที่ตองมีการตรวจลงตราก็ได 
 
 

                                                   
  
 5 http://www.answers.com 
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    2.3.1.4 หนังสือเดินทางคนตางดาว (Alien’s passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลที่มิใชคนชาติของประเทศที่ออกหนังสือเดินทาง ซึ่งหนังสือเดินทางรูปแบบนี้จะพบในบาง
ประเทศเทานั้น 
     
    2.3.1.5 หนังสือเดินทางฉุกเฉิน (Emergency passport) 
 
     ประเทศโดยสวนใหญจะออกหนังสือเดินทางประเภทนี้
ใหกับคนชาติของตนที่ไมมีหนังสือเดินทาง และมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองเดินทางไปยัง
ตางประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจเรียกวาหนังสือสําคัญประจําตัว (Certificates of identity) โดยจะมีอายุ
การใชงานเพียง 1 ครั้งการเดินทางเทาน้ัน แตบางครั้งก็อาจมีอายุ 1 ป จนกวาผูถือหนังสือเดินทาง
ฉบับดังกลาวจะไดรับหนังสือเดินทางฉบับถาวร 
 
    2.3.1.6 หนังสือเดินทางหมู (A collective passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวจะออกมาใชสําหรับบางกรณี
เทาน้ัน เชน การเดินทางไปทัศนศึกษาของนักเรียนเปนหมูคณะ โดยหนังสือเดินทางเพียงฉบับเดียว 
จะใชครอบคลุมแกบุคคลทุกคนที่รวมเดินทางไปดวย และจะมีอายุการใชงานเพียงชวงระยะเวลาใน
การเดินทางครั้งน้ัน ๆ เทาน้ัน 
 
    2.3.1.7 หนังสือเดินทางที่คลายกัน (A lookalike passport) 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวออกโดยประเทศที่มีกฎหมาย
สัญชาติที่หลากหลาย เชน ประเทศอังกฤษ เนื่องจาก ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากพลเมืองที่หลากหลายชนชั้น และมรดกทางวัฒนธรรมของบรรดาเหลาอาณา
นิคมทั้งหลาย ดังนั้น คนสัญชาติอังกฤษบางคนอาจไดรับสิทธิในการพํานักในราชอาณาจักร แตบาง
คนก็อาจไมไดรับสิทธิดังกลาว นอกจากนี้คนอังกฤษบางคนอาจไดรับสัญชาติของสหภาพยุโรปโดย
อัตโนมัติและสามารถเขาประเทศที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรปไดโดยไมตองมีการตรวจลงตรา (วี
ซา) แตบางคนก็จะไมไดรับสัญชาติของสหภาพยุโรป ซึ่งหนังสือเดินทางประเภทนี้ จะออกใหแกคน
อังกฤษที่มิไดมีสัญชาติของสหภาพยุโรปเทาน้ัน ดังนั้น คนอังกฤษที่ไดรับหนังสือเดินทางดังกลาว 
เมื่อตองการเดินทางเขาประเทศที่เปนสมาชิกของสหภาพยุโรป ก็จําเปนที่จะตองขอวีซา 
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    2.3.1.8 หนังสือเดินทางของประเทศที่มีการปกครอง 2 ระบบ 
(Multiple passport) 
 
     หนังสือเดินทางประเภทดังกลาว จะใชในประเทศที่มีการ
ปกครอง 2 ระบบ เชน ประเทศจีนที่ในอดีตที่ปกครองเกาะฮองกง และมาเกา แบบหนึ่งประเทศสอง
ระบบ (One country two systems) โดยใหมีหนังสือเดินทางและกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขา
เมืองเปนของตนเอง ซึ่งมีหลายประเทศที่จะอนุญาตใหผูถือหนังสือเดินทางของสามประเทศนี้
สามารถเขาออกประเทศไดโดยไมตองมีการตรวจลงตรา (วีซา) 
 
    2.3.1.9 หนังสือเดินทางภายในประเทศ (Internal passport)  
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวเปนหนังสือเดินทางที่บางประเทศ
ออกมาเพื่อใชในการควบคุมการเคลื่อนยายของพลเมืองภายในประเทศของตนเอง ซึ่งจะพบใน
ประเทศที่มีบริเวณพ้ืนที่กวางใหญ เชน สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจนี เปน
ตน 
 
  2.3.2 ประเภทของหนังสือเดินทางในประเทศไทย 
 
   หนังสือเดินทางของประเทศไทย ในปจจุบันมี 4 รูปแบบ ดังนี้6 
 
    2.3.2.1 หนังสือเดินทางทูต 
 
     หนังสือเดินทางทูต เปนหนังสือเดินทางที่กระทรวงการ
ตางประเทศออกใหแกบุคคลตอไปนี้ 
      (1) พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ แ ล ะ พ ร ะ นั ด ด า ใ น
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
      (2) พระอนุวงศชั้นพระองคเจาและคูสมรส 

                                                   
  
 6 ระเบียบกระทรวงตางประเทศวาดวยการออกหนงัสอืเดินทาง พ.ศ. 2548 ขอ 6-16 (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 39 ง) 
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      (3) พระราชวงศและ บุคคลสําคัญที่ ราช
เลขาธิการขอไปเปนกรณีพิเศษ 
      (4) ประธานองคมนตรี และองคมนตรี 
      (5) นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรี 
      (6) ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 
      (7) ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา 
และประธานศาลอุทธรณ 
      (8) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธาน
ศาลปกครองสูงสุด 
      (9) อดีตนายกรัฐมนตรี และอดีตรัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศ 
      (10) ผูบัญชาการทหารสูงสุด และผูบัญชาการ
ทหารเหลาทัพ 
      (11) ขาราชการที่มีตําแหนงทางการทูต ซึ่ง
เดินทางไปราชการในตางประเทศ 
      (12) ขาราชการที่มีตําแหนงทางการทูต ซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่ประจําอยู ณ สวนราชการในตางประเทศ คูสมรส และบุตรที่ชอบดวยกฎหมายซึง่อยูใน
ความดูแลของบิดามารดาในประเทศที่ประจําอยูหรือทําการศึกษาอยูในประเทศอื่น แตบุตรจะตอง
อายุไมเกิน 25 ป 
      (13) คู สม รสที่ ร วม เ ดินทา งไปกับ บุคคล
ดังกลาวในขอ (2) ถึงขอ (8) 
      (14) บุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชนแกทางราชการ
หรือภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ หรือภายใตสถานการณพิเศษที่มีความจําเปน หรือเก่ียวกับ
การเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ หรืออดีตเอกอัครราชทูต หรือในกรณีที่เห็นสมควร ให
ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศมอบหมาย มีอํานาจใชดุลย
พินิจในการอนุมัติใหออกหนังสือเดินทางทูตได 
     
     หนังสือเดินดังกลาวมีอายุไมเกิน 5 ป ไมสามารถตออายุ
ได และเมื่อเสร็จภารกิจหรือผูถือขาดคุณสมบัติที่จะถือหนังสือเดินทางทูต ใหสงหนังสือเดินทางทูต
นั้นคืนแกกระทรวงการตางประเทศ 
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    2.3.2.2 หนังสือเดินทางราชการ 
 
     หนังสือเดินทางราชการเปนหนังสือที่กระทรวงการ
ตางประเทศออกใหแกบุคคลตอไปนี้ 
      (1) ขาราชการ เจาหนาที่ของหนวยงานที่
จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญและสมาชิกรัฐสภา ซึ่งเดินทางไปราชการในตางประเทศ 
      (2) ขาราชการซึ่งไปปฏิบัติหนาที่ประจําอยู 
ณ สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทย หรือในคณะทูตถาวรไทยประจําองคการระหวาง
ประเทศในตําแหนงอื่นที่มิใชตําแหนงทางการทูต รวมทั้งคูสมรส และบุตรที่ชอบดวยกฎหมายซึง่อยู
ในความดูแลของบิดามารดาในประเทศที่ประจําอยู หรือทําการศึกษาอยูในประเทศอื่น แตบุตร
จะตองอายุไมเกิน 25 ป 
      (3) บุคคลที่ไดรับมอบหมายใหไปราชการ
ตางประเทศ 
      (4) บุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชนแกทางราชการ
หรือในกรณีที่เห็นสมควรเปนพิเศษ หรือเก่ียวกับการเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ ให
ปลัดกระทรวงการตางประเทศหรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศมอบหมาย มีอํานาจใชดุลย
พินิจในการอนุมัติใหออกหนังสือเดินทางราชการได 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาวมีอายุไมเกิน 5 ป และเมื่อเสร็จ
ภารกิจหรือผูถือขาดคุณสมบัติที่จะถือหนังสือเดินทางราชการ จะตองสงหนังสือเดินทางราชการนัน้
แกกระทรวงการตางประเทศเทานั้น จะนําไปใชในการเดินทางสวนตัวไมได 
 
    2.3.2.3 หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป 
 
     หนังสือเดินทางบุคคลทั่วไป เปนหนังสือเดินทางที่
กระทรวงการตางประเทศออกใหแกบุคคลสัญชาติไทยเทานั้น และหนังสือเดินทางดังกลาวมีอายุไม
เกิน 5 ป และไมสามารถตออายุไดอีก 
 
    2.3.2.4 หนังสือเดินทางชั่วคราว 
 
     หนังสือเดินทางชั่วคราว เปนหนังสือเดินทางที่กระทรวง
การตางประเทศออกใหกับบุคคลตอไปนี้ 
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      (1) บุคคลที่หนังสือเดินทางสูญหาย  หรือ
เสียหายจนใชการไมได หรือหนังสือเดินทางขาดอายุระหวางอยูตางประเทศ แตมีหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือเดินทางครบถวน และประสงคจะเดินทางเปนการเรงดวน โดยไมอาจรอ
การออกหนังสือเดินทางเลมใหมใหแทนได 
      (2) บุคคลที่มีความจําเปนจะตองเดินทาง
เรงดวนอยางยิ่ง และปลัดกระทรวงการตางประเทศ หรือผูที่ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
มอบหมาย อนุมัติ 
 
     หนังสือเดินทางดังกลาว มีอายุ 1 ป และไมสามารถตอ
อายุไดอีก 
 
2.4 รูปแบบและวิธีการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 ปจจุบัน การปลอมหนังสือเดินทางมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ดังตอไปนี้ 
 
  2.4.1 การปลอมหนังสือเดินทางทั้งเลม 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว จะกระทําโดยพิมพหนังสือ
เดินทางข้ึนมาใหมทั้งเลม และนําขอมูล เชน ชื่อ สกุล สวนสูง สัญชาติ ของผูที่จะเปนคนถือหนังสือ
เดินทางฉบับน้ัน พรอมทั้งรูปถายใสลงในหนังสือเดินทางปลอมตามที่ตองการ ซึ่งหนังสือเดินทาง
ปลอมฉบับน้ี จะไมมีขอมูลปรากฏในประเทศเจาของหนังสือเดินทาง  
 
   หนังสือเดินทางปลอมเลมนี้ มักจะถูกนําไปใชรวมกับบัตรอิเล็กทรอนิกส
ปลอม เพ่ือใชในการซื้อสินคา หรือนําไปใชในการเปดบัญชีกับธนาคารเพื่อวัตถุประสงคในการฟอก
เงิน หรือนําไปใชในการแจงขอมูลตาง ๆ ซึ่งผูถือหนังสือเดินทางปลอมตองการที่จะปกปดขอมูลที่
แทจริง โดยเจตนาเพ่ือที่จะกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง 
 
  2.4.2 การปลอมโดยการแกไขขอมูลหรือภาพถายบางสวน 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีดังกลาว กระทําโดยการนําหนังสือ
เดินทางที่เปนของจริงของบุคคลอื่น ซึ่งสวนใหญอาชญากรจะขโมย หรือซื้อมาจากเจาของหนังสือ
เดินทางที่แทจริง และจะนําหนังสือเดินทางนั้นมาแกไขขอมูลสวนบุคคลหรือภาพถายใหตรงกับ
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ขอมูลของผูถือหนังสือเดินทาง โดยยังคงหนาอื่น ๆ ที่เปนของจริงไว ซึ่งหนังสือเดินทางเลมดังกลาว 
มักจะมีประวัติการเดินทางและการตรวจลงตรา (วีซา) ของประเทศตาง ๆ ทาํใหผูถอืหนงัสอืเดินทาง
สามารถเขาออกประเทศที่มีการตรวจลงตราไดงายข้ึน นอกจากนี้ อาจนําไปใชในการแจงขอมูล 
ตาง ๆ ที่ผูถือหนังสือเดินทางปลอมตองการปกปดขอมูลที่แทจริง โดยเจตนาเพ่ือกระทําความผิด
อยางใดอยางหนึ่ง 
 
  2.4.3 การปลอมโดยใชขอมูลเปนเท็จ 

 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว กระทําโดยการใชขอมูลเท็จ
หรือขอมูลของผูอื่นในการยื่นขอทําหนังสือเดินทาง ซึ่งจะทําใหไดรับหนังสือเดินทางที่เปนของจริง
และมีขอมูลอยูจริง หรืออาจกระทําโดยการนําหนังสือเดินทางเลมที่ไดวีซาไมถูกตอง หรอืทีแ่จงหาย
ไว จากนั้นไปยื่นขอทําหนังสือเดินทางเลมใหม แลวขอยายวีซาลงในเลมใหม ทําใหหนังสือเดินทาง
เลมใหมถูกตองสมบูรณ 
  
  2.4.4 การปลอมโดยคัดลอกจากเอกสารจริง 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางดวยวิธีการดังกลาว กระทําโดยนําหนังสือ
เดินทางที่แทจริงของบุคคลอื่น ซึ่งอาชญากรอาจขโมยหรือซื้อมาจากเจาของหนังสือเดินทางนั้น 
และนําหนาที่บรรจุขอมูลสวนบุคคลมาถายสําเนาเอกสารสี เปล่ียนรูปถาย และนํามาเคลือบ
พลาสติกปดทับอีกครั้ง โดยหนาที่เหลือ (หนาที่ใชประทับการตรวจลงตรา หรือวีซา) จะใชกระดาษที่
เปนของจริง ซึ่งจะทําใหหนังสือเดินทางปลอมฉบับนี้เหมือนกับหนังสือเดินทางตนฉบับจริงทุกอยาง 
 
2.5 สถิติขอมูลของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
 จากการที่ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวใหเปนอุตสาหกรรมการคาและใหญ
ที่สุด เพ่ือใหเปนรายไดหลักของประเทศ ทําใหมีชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํานวน
มาก และอาชญากรไดอาศัยโอกาสดังกลาวปะปนมากับกลุมนักทองเที่ยว โดยใชหนังสือเดินทาง
ปลอมเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเดินทางเขาออก เพ่ือมากระทําความผิดตาง ๆ ไมวาจะเปน
การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การกอการราย ทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงผลิต สงออก 
ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม สงผลใหนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุม
อุตสาหกรรม 8 ประเทศ หรือ G 8 ไดเรียกรองใหประเทศไทยแกไขปญหาดังกลาว 
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 สําหรับสถิติการจับกุมบุคคลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง7 ซึ่งถูก
จับกุมในขอหาการปลอมและใชเอกสารราชการปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา พบวาในป พ.ศ. 
2546 นั้น มีผูถูกจับกุมจากขอหาดังกลาวเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น 596 ราย ซ่ึงในจํานวนนั้นมีชาวจีน
ถูกจับกุมเปนจํานวน 111 ราย นับวาชาวจีนเปนชาติที่ทําการปลอมและใชหนังสือเดินทางปลอม
มากที่สุด และลําดับรองลงมาก็คือ ชาวพมา ซึ่งถูกจับกุมเปนจํานวนทั้งสิ้น 77 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2547 มีผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 315 ราย ซึ่งในจํานวนนั้นชาติที่กระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางมากที่สุด คือ ชาวจีนเชนเดียวกับในป พ.ศ. 2546 โดยมีจํานวน
ทั้งสิ้น 64 ราย และรองลงมาคือ ชาวพมา ที่มีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 42 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2548 พบวาชาวลาวเปนผูกระทําความผิดฐานปลอมและใชเอกสารราชการปลอม
มากที่สุด โดยมีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 134 ราย และรองลงมา คือ ชาวจีน ที่มีจํานวนผูถูกจับกุม
ทั้งสิ้น 79 ราย 
 
 ในป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนการรวบรวมสถิติในเดือนมกราคมถึงตุลาคมเทานั้น พบวาชาวจีนมี
จํานวนผูกระทําความผิดฐานปลอมและใชเอกสารราชการปลอมมากที่สุด กลาวคือ มีจํานวนทั้งสิ้น 
115 รายที่ถูกจับกุม และรองลงมาคือ ชาวศรีลังกา ที่มีจํานวนผูถูกจับกุมทั้งสิ้น 33 ราย 
 
 จากการศึกษาสถิติของการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ชาวจีนเปน
ชาติที่กระทําความผิดดังกลาวมากที่สุด ซึ่งจํานวนตัวเลขจากสถิตินั้นสอดคลองกับขาวที่ปรากฏ
ตามสื่อตาง ๆ เชน ขาวการปราบปรามจับกุม “แกงลูกหมู” ซึ่งเปนกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ที่มีเครือขายที่สลับซับซอนไมวาจะในประเทศจีน ประเทศไทย ประเทศไตหวัน หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยจะนําชาวจีนอพยพ ซึ่งสวนใหญเปนชาวจีนจากฮกเกี้ยนใหเขาไปอยูในเรอื หรอืตู
คอนเทนเนอรที่มีสภาพแออัดยัดเยียดและซอนเรน และใชดินแดนประเทศไทยเปนทางผานเพ่ือรอ
เปล่ียนหนังสือเดินทางไปยังประเทศที่สอง เชน ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร เน่ืองจากมีหนาตาไมตาง
จากคนจีน หากถือหนังสือเดินทางปลอมของประเทศเหลานี้เดินทางเขาไปยังประเทศที่สามหรือ
ประเทศตะวันตก จะดูนาเชื่อถือมากกวาประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเดินทางไป
ยังจุดหมายปลายทางในประเทศตะวันตก เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน ทั้งนี้ 
ชาวจีนอพยพดังกลาวจะตองเสียคาใชจายประมาณคนละ 40,000 เหรียญสหรัฐ เปนคาหนังสือ

                                                   
  
 7 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ก 
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เดินทางปลอม ที่พัก อาหาร การเดินทาง ฯลฯ8 นอกจากนี้ยังมีองคกรอาชญากรรมที่เขามากระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางในประเทศไทยอีก ไดแก “แกงลูกแพะ” อันเปนชื่อเรียก
ขบวนการคามนุษยในแถบประเทศตะวันออกกลาง เชน ประเทศอินเดีย ประเทศปากสีถาน ประเทศ
บังกลาเทศ และประเทศศรีลังกา โดยคนกลุมนี้จะเขามาพักยานพาหุรัด พุทธมณฑล และลาสุดได
ขยายตัวไปยังจังหวัดนครสวรรค จังหวัดพัทลุง จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดขอนแกน ซึ่งประเทศ
ไทยไดมีการจับกุมแกงดังกลาว ตามที่ปรากฏในสื่อตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 
 วันที่ 10 เมษายน 2549 ที่กองบัญชาการสอบสวนกลาง (บชก.) พล .ต .ท .มนตรี จํารูญ 
ผบช .ก   .พรอมดวย พล .ต .ต .ปญญา มาเมน ผบก .ทท   .แถลงการจับกุมนักทองเที่ยวในขอหาใช
เอกสารเดินทางปลอมวา เมื่อวันที่ 9 เม .ย. เวลาประมาณ 18.00 น. ตํารวจทองเที่ยวประจําทา
อากาศยานกรุงเทพดอนเมือง ออกตรวจพ้ืนที่พบกลุมนักทองเที่ยวจํานวน 9 คน มีลักษณะพิรุธ จึง
ไดขอตรวจเอกสารเดินทาง ซึ่งทั้งหมดไดแสดงหนังสือเดินทางสัญชาติเกาหลีใต แตจากการตรวจ
คนสัมภาระพบหนังสือเดินทางสัญชาติจีนซุกซอนอยู จึงเชิญมาสอบปากคําที่สถานตีาํรวจทองเทีย่ว 
4 กองกํากับการ 1 ดอนเมือง โดยจากการสอบปากคําหัวหนาคณะ คือ นายฮวง รองซัง (Huang 
Rongxun) ถือหนังสือเดินทางหมายเลข GI4973387 สัญชาติจีน ยอมรบัวาไดรบัการวาจางจากชาย
ชาวเกาหลีใตไมทราบชื่อ ใหนําพวกที่เหลืออีก 8 รายซึ่งเปนชาวจีน ภูมิลําเนาเมอืงจีห้ลิน ใชหนงัสอื
เดินทางปลอมสัญชาติเกาหลีใต เดินทางจากประเทศจีนผานเกาะฮองกงเขามายังประเทศไทย เพ่ือ
เตรียมจะเดินทางตอยังประเทศที่ 3 โดยไดรับคาตอบแทนหัวละประมาณ 100,000 บาท แตมาถูก
จับกุมเสียกอน เจาหนาที่จึงไดแจงขอหารวมกันปลอมและใชเอกสารปลอม กอนนําสงพนักงาน
สอบสวนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองตอไป9 
 
 เมื่อเวลา 14.00 น. วันที่ 14 เมษายน 2549 พล.ต.ท.สุวัฒน ธํารงศรีสกุล ผบช.สตม. 
พล.ต.ต. จักรทิพย ชัยจินดา ผบก.ตม.ทอช. รวมแถลงขาวจับกุมแกงลูกหมูชาวจีนจํานวน 7 คน 
โดยมีนายอาว จาง หมิง อายุ 23 ป น.ส.หลินฮุย อวิ๋น อายุ 22 ป น.ส. ชือ อวิ๋นซิง อายุ 26 ป น.ส.
ไช อวี้ เมย อายุ 29 ป น.ส.เย ปงหลัน อายุ 27 ป น.ส.เฉิน หมั่น เจิน อายุ 32 ป และ น.ส.หล่ี กุย 
หลง อายุ 27 ป ในขอหาปลอมและใชเอกสารปลอม ทั้งนี้ สืบเนื่องจาก พ.ต.ท.โสภณ สารพัฒน สว.
สส. ปป.บก.ตม.ทอช. ร.ต.อ.วิฑูร พรไพบูลยเสถียร รอง สว. พรอมเจาหนาที่ฝายสืบสวนนํากําลัง

                                                   
  
 8 Radhika Coomaraswamy,  รูปแบบการคาหญงิกับการยายถิ่นในปจจุบัน, แปลโดย
จินตนา สรอยสาย, (กรุงเทพฯ : โครงการวถิีทรรศน, 2544), หนา 81. 
 9 http://www.aranimmigration.com 



 25 

ตรวจสอบที่ทาอากาศยานดอนเมือง พบผูตองหาชาวจีนจํานวน 7 คน แอบแฝงมากับนักทองเที่ยว
กําลังเดินทางออกนอกประเทศดวยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ ทีจี 922 มุงหนาไปประเทศเยอรมนี 
ตรวจสอบพบวาผูตองหาทั้งหมดใชหนังสือเดินทางปลอมของประเทศมาเลเซีย 
  
 ตอมาไดจับกุมนายอาว จาง หมิง ชาวจีน อายุ 23 ป พรอมของกลางหนังสือเดินทางปลอม
ของประเทศมาเลเซีย ระบุชื่อนายเชียน จิงซุน 1 เลม ขณะผูตองหารอข้ึนเครื่องของสายการบนิไทย 
เที่ยวบินที่ ทีจี 922 มุงหนาสูแฟรงกเฟรต ประเทศเยอรมนี ผูตองหาสารภาพวาเดินทางมาจาก
ประเทศจีนไปประเทศมาเลเซีย เพ่ือรับหนังสือเดินทางปลอม โดยไดจายเงินใหแกนายหนาจํานวน
16,000 หยวน จากนั้นเดินทางออกจากประเทศมาเลเซีย โดยสายการบินไทย เที่ยวบินที่ ทีจี 420 
มาตอเครื่องไปเมืองแฟรงกเฟรต ที่ทาอากาศยานกรุงเทพ จนถูกจับกุม10 
 
 วันพฤหัสบดีที่ 12 ตุลาคม 2549 พลตํารวจโทวิโรจน จันทรังษี ผูบัญชาการตํารวจ
นครบาล แถลงการจับกุม นายอินธิซา ฮัดเซน ชาวปากีสถาน และ นายประดิษฐ ดูเบย คน
ไทย สัญชาติอินเดีย พรอมของกลาง หนังสือเดินทางปลอมประเทศสหรัฐอเมริกา 500 เลม หลังรับ
รายงานวาจะมีการสงมอบของกลางที่หางสรรพสินคาแหงหนึ่ง ยานฝงธนบุรี ซ่ึงจากการสอบสวน
ทราบวา หนังสือเดินทางปลอมดังกลาว มีราคาขาย เลมละ 2,500 บาท นอกจากนี้ ยังทราบวา แกง
ดังกลาว ยังรับปลอมแปลงหนังสือเดินทางอีกหลายประเทศ ทั้งประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอิตาลี ประเทศมาเลเซีย และ ประเทศสิงคโปร แลวแตลูกคาจะสั่งอีกดวย 
 
 วันที่ 3 เมษายน 2548 พล.ต.ท.อัมรินทร เนียมสกุล ผบช.สตม. แถลงขาวจับกุมแกงปลอม
หนังสือเดินทางและแกงลูกหมูรายใหญวา หลังจากชุดปฏิบัติการสืบสวนนําโดย พ.ต.อ.โชติ กุลดิลก 
ผูกํากับการสืบสวนสอบสวน (ผกก.สส.) สตม. จับกุมนายคานากาซาไบ โสริยา (Kanagasabai 
Sooriya) อายุ 46 ป สัญชาติศรีลังกา และนายราจ ูกุมาร (Raju Kumar) อายุ 42 ป สัญชาตพิมา ได
พรอมอุปกรณการปลอมเอกสาร ประทับตราปลอม และหนังสือเดินทางปลอม 120 เลม ไดตั้งแต
เดือนมกราคมที่ผานมา จึงไดสืบสวนขยายผลกระทั่งทราบวามีบุคคลสัญชาติศรีลังกา ซึ่งรูจักกันดี
ในกลุมผูทําหนังสือเดินทางปลอมชื่อ “ศิวาม” พักอยูที่หองเลขที่ 429/10 ถนนกรุงธนบุรี แขวงคลอง
ตนไทร เขตคลองสาน กทม. โดยใชสถานที่ดังกลาวเปนแหลงทําหนังสือเดินทางและเอกสารปลอม 
จึงมอบหมายให ร.ต.ท.พอพล อุทัยภพ รองสารวัตรสืบสวน (รองสว.สส.) สตม. นําหมายศาลเขา
ตรวจคน “  

                                                   
  
 10 http://thairath.com/offline.php?section=hotnews&content=2511  
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 พล.ต.ท.อัมรินทร เผยอีกวา จากการตรวจคนพบนายกฤษนัน ศิวะนาธาน (Krishanan 
Sivanathan) อายุ 44 ป สัญชาติศรีลังกา ซึ่งรับเปนเจาของหองและเปนคนเดียวกับนายศิวาม 
พรอมของกลาง 16 รายการ เจาตัวสารภาพวารับทําหนังสือเดินทางปลอมใหลูกคาชาวตางชาติมา
นาน 8 ปแลวมีลูกคานับหมื่นราย ขณะเดียวกันยังรับสงลูกคาไปยังประเทศที่ 3 คิดคาใชจายรายละ 
1,000,000 - 2,400,000 บาท ขณะเดียวกันเจาหนาที่ยังพบภาพถายของนายศิวามกําลังฝกอาวุธ
สงครามรวมกับสมาชิกกลุมกบฏพยัคฆทมิฬอีแลม ประเทศศรีลังกา เชื่อวาอาจเปนสมาชิก หรือ
ผูสนับสนุนกลุมแบงแยกดินแดนดังกลาวดวย จึงประสานสถานทูตศรีลังกาเพ่ือตรวจสอบแลว  

 พล.ต.ท.อัมรินทร ยังไดกลาวอีกวา กลุมผูตองหาเหลานี้จะใชวีซานกัทองเทีย่ว โดยจะขอตอ
อายุวีซาไปเรื่อย ๆ ซึ่งนักทองเที่ยวตางชาติหลายรายที่มาเที่ยวจริง ๆ ก็ทําเชนนี้ นอกจากนี้จาก
การขยายผลยังทราบวาผูที่รับงานจากลูกคาและมาสั่งใหทําหนังสือเดินทางปลอม คอื นายสเุรนทรา 
กุมาร ชารมา (Surendar Kumar Sharma) อายุ 39 ป สัญชาติอินเดีย ซ่ึงลาสุดรับทําหนังสือ
เดินทางปลอมใหกลุมคนจีน และเตรียมพาสงประเทศที่ 3 จึงวางแผนจับกุม กระทั่งเมื่อเวลา  
15.30 น. ของวันที่ 1 เมษายนที่ผานมา ไดพบนายสุเรนทรานําของกลางไปสงลูกคายานบางรักจึง
แสดงตัวขอตรวจคน  

 จากผลการตรวจคน พบหนังสือเดินทางประเทศจีนของ นายหลิน ซุนเซียง และหนังสือ
เดินทางประเทศโปรตุเกสปลอม ที่มีรูปนายหลินติดอยู อีกทั้งยังพบตราประทับของเจาหนาที่ สตม. 
อยูในตัวดวย จึงนําตัวบุคคลดังกลาวมาดําเนินคดี จากนั้นเจาหนาที่จึงนํากําลังเขาตรวจคนที่นานา
ใตแมนชั่น ถนนนานาใต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กทม. และทาอากาศยานดอนเมือง พบตัวนาย
หลิน และแกงลูกหมูรวม 10 คน นําโดยนายฮวง เหาเวย อายุ 34 ป อาชีพเปนตํารวจ ในเมือง ฟู
เจี้ยน จึงควบคุมตัวทั้งหมดมาสอบปากคํา และเตรียมผลักดันกลับประเทศพรอมข้ึนบัญชดํีาหามเขา
ราชอาณาจักรตอไป ทั้งนี้เชื่อวาการทลายแกงปลอมเอกสารรายใหญนี้จะทําใหสถานการณการ
ปลอมหนังสือเดินทาง และแกงลูกหมู ลูกแพะ เบาบางลง11  

 วันที่ 24 สิงหาคม 2548 ตํารวจไทยไดจับกุมนายอทัมเนีย ยาชีน วัย 33 ป ชาวแอลจีเรีย 
พรอมกับหนังสือเดินทางปลอม 180 เลม ในขอหาลักลอบผลิตและแจกจายหนังสือเดินทางปลอม 
รวมทั้งขอหาฟอกเงิน ซึ่งตํารวจไทยคาดวาผูตองหารายนี้จะเชื่อมโยงกับ 4 มือระเบิดโจมตีสถานี
รถไฟใตดินและรถประจําทางที่กรุงลอนดอน เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2548 ทําใหมีผูเสียชีวิต 52 คน 

                                                   
  
 11 http://www.komchadluek.net/news/2005/04-03/p1--56573.html   
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บาดเจ็บ 700 คน แตยังไมมีการยืนยันใด ๆ จากรัฐบาลอังกฤษ และในขณะนี้ไดกําลังพยายาม
ดําเนินการในการสงตัวมาดําเนินคดีในประเทศอังกฤษ12 
 
 วันที่ 9 สิงหาคม 2546 พล .ต .ต .ปญญา มาเมน ผูบังคับการตํารวจทองเที่ยว เปดเผยวา 
กองบังคับการตํารวจทองเที่ยวไดสงชุดสืบสวนติดตามตัวผูตองหาและสามารถจับกุมตัวผูตองหา 6 
คน ซึ่งอาจพัวพันกับแกงลูกหมู และลูกแพะ โดยคนรายทั้ง  6  คน  เปนชาวญี่ปุน 5 คน คือ นายโอ
กิตะ มาซากิ นายโฮริโอะ ยาซุยูกิ นายยามากูชิ  มิเชียกิ  นายชิซูกะ ยานากิตะ และนายเคน โอกา
โน และชาวจีน 1 คน คือนายเจียง ยูนเฟย ซึ่งทั้ง 6  คน เดินทางเขามาในประเทศไทยทางสนามบนิ
ดอนเมืองดวยหนังสือเดินทางของนักทองเที่ยว และแยกยายพักตามโรงแรมตาง ๆ  รวมทั้งแยก
ยายกันนําบัตรเครดิตปลอมพรอมหนังสือเดินทางปลอมไปแสดง เพ่ือซื้อสินคาราคาแพง เชน 
นาฬิกา เครื่องประดับ อัญมณี ทองคํา กระเปา และเสื้อผาแบรนดเนม สรางความเสียหายคิดเปน
มูลคากวา 10 ลานบาท ซึ่งเมื่อไดสินคาแลว กลุมคนรายจะนํากลับญี่ปุนเพื่อจําหนายอีกทอดหนึ่ง13 
 
 จากสถิติและขาวการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง พบวา
อาชญากรมักจะใชหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการเดินทางเขาสูประเทศไทยหรือประเทศ
อื่น ๆ เพ่ือกออาชญากรรมหรือสรางความเสียหายใหแกประเทศนั้น ๆ ซึ่งผูที่ทําการผลิตหนังสือ
เดินทางปลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งนายทุนผูบงการจะมีรายไดจากการประกอบอาชญากรรมเปน
จํานวนมหาศาล แตกฎหมายในประเทศไทยกลับไมมีบทลงโทษที่รุนแรงอยางเพียงพอ ทําให
อาชญากรรมดังกลาวมีแนวโนมที่สูงข้ึน ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว ไดแก มาตรการริบทรัพยสิน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่มุงตัดวงจรเงินไดจากการกระทํา
ความผิดอยางเด็ดขาด ไมใหอาชญากรนําไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมครัง้ตอ ๆ ไป 
อันจะทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

                                                   
  
 12 http://www.mgronline.com/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9480000116299 
 13 http://www.thaipost.net/print.asp?news_ id=74379&cat_id=600&post_date 
=9/Aug/2546 
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2.6 ผลกระทบจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 

การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่รายแรง มักจะกระทําโดยองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ ซ่ึงมีรูปแบบการดําเนินการอยางซับซอนและมีลําดับชั้นการบังคับบัญชาอยางชัดเจน แม
ในบางครั้งอาจจับกุมและลงโทษได แตก็ไมสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามไดอยางหมด
สิ้น เนื่องจากเงินไดจากอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไมไดถูกกําจัดไปดวย โดยเงินได
ดังกลาว อาชญากรจะนํามาหลอเลี้ยงองคกร เล้ียงดูใหคาตอบแทนแกสมาชิก ใชเปนทุนในการ
กระทําความผิดครั้งตอไป รวมทั้งนําเงินมาสรางอิทธิพลใหแกองคกรของตนอีกดวย ซ่ึงถาปลอยให
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงมีอยู และไมดําเนินการปองกันและปราบปรามอยาง
เรงดวน โดยการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชในการตัดวงจรเงินไดขององคกร
อาชญากรรม อาชญากรรมดังกลาวก็จะยังคงกอใหผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การลงทุน ความ
นาเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ และความมั่นคงของประเทศตอไปอยางไมสิ้นสุด 
 
  2.6.1 ผลกระทบตอสังคม 
 
   หนังสือเดินทางปลอมเปนหนึ่งในธุรกิจผิดกฎหมายที่องคกรอาชญากรรม
ขามชาตินิยมกระทํา เนื่องจาก หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่ไดรับความตองการจากอาชญากร
หลากหลายประเภท เพ่ือปกปดอําพรางตัวตนที่แทจริง และใชเปนเครื่องมือในการอํานวยความ
สะดวกในการกออาชญากรรมขามชาติไดสารพัดรูปแบบ ไมวาจะเปน การคายาเสพติด การคา
ประเวณี การคาของผิดกฎหมาย การคาอาวุธสงคราม เปนตน ซึ่งองคกรอาชญากรรมที่ทําการ
ปลอมหนังสือเดินทางเหลานี้จะมีการจัดระเบียบบังคับบัญชาภายในองคกรอยางเปนระบบ มี
เครือขายอิทธิพลกวางขวาง และมักจะทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย เพ่ือเปน
กิจกรรมบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ทําใหคนเหลาน้ีมีรายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
มหาศาล สงผลใหไดรับการนับหนาถือตาจากคนในสังคม ซึ่งเปนคานิยมในสังคมไทยยุคที่ให
ความสําคัญกับวัตถุ ใหความสําคัญกับบุคคลที่มีอํานาจและเงินทอง ไมวาจะไดอํานาจหรือเงินทอง
เหลานั้นมาดวยวิธีใด ก็จะไดรับการตอบรับอยางดีจากสังคม กลายเปนผูมีเกียรตแิละเปนผูมอีทิธพิล
ที่สังคมใหการยอมรับ คบหาสมาคมดวยและใหการยกยอง อันจะทําใหบุคคลในสังคมไมคํานึงถึง
วิธีการในการหารายไดไมวาจะผิดกฎหมายหรือไม ซึ่งแนวคิดดังกลาวกอใหเกิดความเสื่อมโทรม
ทางศีลธรรมจรรยา และกอใหเกิดแบบอยางการสรางตัวใหเปนที่ยอมรับในสังคมดวยวิธีการที่ผิด
กฎหมาย 
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   นอกจากนี้อาชญากรรมหลายประเภทที่มีจุดเริ่มตนมาจากการปลอม
หนังสือเดินทางไดกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง เชน การคายาเสพติดนั้น ทําให
ทรัพยากรมนุษยที่คาจํานวนมากถูกทําลายดวยยาเสพติด และกลายเปนผูตองขังทีไ่มมอีนาคต เปน
ภาระตอสังคมในระยะยาว การคาหญิงคาเด็กก็กอใหเกิดผลกระทบตอการทําลายทรัพยากรมนุษย
เชนกัน ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะติดเชื้อโรคเอดส (HIV/AIDS) ทําใหตองรับการรักษาอยางเขมขนและ
ตอเนื่อง หมดกําลังใจในการทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม เพราะความเจ็บปวย และตกเปนภาระ
ของรัฐ ญาติพ่ีนอง และครอบครัวในการดูแลรักษา นอกจากนี้การลักลอบนําคนตางดาวเขาเมืองก็
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจาก ประเทศเพ่ือนบานที่คนตางดาว
อาศัยอยูนั้น มักจะมีมาตรฐานทางสุขอนามัยไมดีเทาประเทศไทย มีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพร
ระบาดอยูในประเทศเหลานั้น และบุคคลตางดาวจํานวนมากเปนพาหะของโรคติดตอตาง ๆ และได
นําโรคติดตอเขามาในประเทศไทยดวย เชน ไขมาเลเลีย โรคเทาชาง โรคเอดส กามโรค และวัณโรค 
เปนตน 
 
   จากปญหาที่ เกิดข้ึน ทําใหพิจารณาไดวา บุคคลที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมตาง ๆ นั้น จะตองตกเปนภาระแกสังคมที่ตองดูแลรักษาเยียวยา เจาหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรมตองทํางานหนัก และการควบคุมสังคมโดยกฎหมายไมไดผลเทาทีค่วร เมือ่การ
ทํางานไมไดผล เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายมักจะทอแทกับการตอสูปญหาองคกรอาชญากรรม ทาํ
ใหประสิทธิภาพของเจาหนาที่รัฐดอยลง ประชาชนไมเชื่อถือศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม และไม
กลาใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ14  
 
  2.6.2 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 
   หนังสือเดินทางปลอมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติน้ัน จะมี
การซื้อขายเปลี่ยนมือกันหลายทอด ซึ่งราคาของหนังสือเดินทางปลอมจะยิ่งสูงข้ึนหลายเทาตาม
จํานวนทอดที่มีการเปลี่ยนมือไป กลาวคือ จากราคาเลมละหารอยบาทในการซื้อขายครั้งแรก 
กลายเปนหาพันบาท และหาหมื่นบาทในทอดตอ ๆ ไป15 สงผลใหอาชญากรมีรายไดจากการกระทาํ

                                                   
  
 14 วันชยั รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม มะเร็งรายของสังคม,พิมพครั้งที่ 1,(กรุงเทพฯ: 
มติชน, 2548), หนา 48. 
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ความผิดเปนจํานวนมหาศาล และอาชญากรเหลานั้นจะนําเงินที่ผิดกฎหมายมาฟอกเงินในประเทศ
ไทย ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเงินที่ผิดกฎหมายเหลานั้น เมื่อไหล
เขาสูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มีผลทําให
ระบบเศรษฐกิจปนปวน เกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจ ระบบการเงินและการธนาคาร 
ไมเปนไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตร นอกจากนี้ ยังทําใหรัฐตองเสียคาใชจายมหาศาลในการ
ปราบปรามการกระทําความผิดตาง ๆ ซึ่งจะตองใชกําลังคนและงบประมาณมากมาย แทนที่จะใช
กําลังเงินและคนจํานวนนี้นําไปพัฒนาประเทศชาติในดานอื่น 
 
  2.6.3 ผลกระทบตอการลงทุน 
 
   จากการที่ประเทศไทยถูกนานาประเทศกลาวหาวาเปนแหลงผลิต สงออก 
ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม ซึ่งสงผลใหภาพลักษณของประเทศเสียหายเปนอยางมาก 
กอปรกับการที่หนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือที่ใชในการเอื้ออํานวยแกการกออาชญากรรม 
อื่น ๆ ไมวาจะเปนการคามนุษย การคายาเสพติด การกอการราย และหนังสือเดินทางปลอมมักจะ
ถูกใชควบคูกับเอกสารปลอมอื่น เชน บัตรเครดิต เช็คเดินทาง จึงทําใหนักลงทุนเกิดความไมมั่นใจ
ในการที่จะเขามาลงทุนทําธุรกิจภายในประเทศ เนื่องจากไมเชื่อมั่นในมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยวามีประสิทธิภาพเพียงพอที่ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว 
 
  2.6.4 ผลกระทบตอความนาเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ 
 
   จากการที่ประเทศไทยถูกกลาวหาจากนานาประเทศวาเปนแหลงปลอม
หนังสือเดินทางลําดับตน ๆ ของโลกนั้น ทําใหประเทศไทยถูกทําลายความไววางใจในทางธุรกิจ 
ภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่งสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผู
ประกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาของชาวตางชาติ เนื่องจากไมมีผูใดตองการทําธุรกิจการ
คาขายกับประเทศที่มีชื่อเสียงในทางลบ อีกทั้งยังสงผลไปถึงสินคาทุกชนิดและเงินตราที่จะไหลเขา
ประเทศ เพราะการไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการประกอบอาชญากรรมสูง แสดงถึงความดอยพัฒนา
ของประเทศ ซ่ึงนับวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศเปนอยางยิ่ง 
 

                                                                                                                                                       
 15 บัณฑิต ตงุคเศรณี,  “การปราบปรามขบวนการปลอมหนังสอืเดินทาง”, รายงานนาํเสนอ
ในหลักสตูรนักบรหิารกิจการยุตธิรรม, 25 เมษายน ถึง 19 พฤษภาคม 2549. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 



 31 

  2.6.5 ผลกระทบตอความม่ันคงในประเทศ 
 
   ความมั่นคงของชาติน้ัน ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ปจจัยที่สําคัญไดแก 
ความมั่นคงและความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงในความเปนอยูที่ดีและความสงบสุขในทาง
สังคม ความมั่นคงในทางการเมืองซ่ึงเปนประชาธิปไตยที่ไมทุจริตและทําเพ่ือประโยชนประชาชน
อยางแทจริง องคประกอบหลัก ๆ เหลานี้ รวมกันสงผลตอความมั่นคงของประเทศ16 แต
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางนั้น ทําใหเศรษฐกิจและสังคมเสียหายอยางมหาศาล และทํา
ใหโครงสรางทางการเมืองบิดเบ้ียวและไมไดเปนประโยชนตอประชาชน แตเปนการใชประโยชนจาก
การเมือง เพ่ือเครือขายที่ผิดกฎหมายและประโยชนของนักการเมืองเอง ดังนั้น เมื่อเศรษฐกิจ
ออนแอ สังคมเสียหาย และการเมืองบิดเบ้ียว จึงทําใหความมั่นคงของชาติสั่นคลอน อันเปนผลมา
จากระบบ รวมทั้งสงผลกระทบตองบประมาณในดานการปองกันประเทศดวย 
 
   นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมมักถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญในการกอ
การรายขามชาติ เพ่ือวัตถุประสงคในการปกปด อําพรางตัวตนที่แทจริง ใหยากแกการสบืสาวหาตน
ตอของผูกระทําความผิด ซ่ึงอาชญากรรมประเภทนี้เปนสิ่งที่สงผลกระทบตอจิตใจของคนทัง้ชาต ิทาํ
ใหประชาชนตองตกอยูในภาวะหวาดกลัว และเปนการทําลายความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง 
นอกจากนี้หนังสือเดินทางปลอมยังถูกใชเปนเครื่องมือในการลักลอบนําแรงงานตางดาวเขามาใน
ประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง และความสงบสุขของคนในสังคมอยางรุนแรง เพราะ
ความที่เปนคนตางชาติ เปนแรงงานไรฝมือ การศึกษาพูดคุยสื่อสารกับคนไทยไมคอยได ไดรับ
คาจางและสวัสดิการต่ํา สงผลใหคนเหลานี้เกิดความกดดัน และไปกอคดีอาชญากรรมและทําความ
เสียหายแกประเทศอยางมหาศาล และยังเปนชองทางใหกลุมผูไมหวังดีหรือกลุมกอการรายสามารถ
แอบแฝงเขามาในประเทศ โดยทําตัวใหผสมกลมกลืนกับกลุมคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ทําให
ยากตอการติดตามรองรอยและตรวจสอบจับกุม17  
 
 
 
 
 

                                                   
  
 16 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรมขามชาติ มะเร็งรายของสงัคม, หนา 62.    
 17 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 
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2.7 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยไดถูกกลาวหาวาเปนประเทศที่เปนตนทางหรือประเทศทางผาน รวมทั้งเปน
แหลงในการปลอมเอกสารที่เก่ียวของกับการเดินทางไปยังประเทศอื่น18 ซึ่งการกระทําดังกลาว ไดมี
บทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของมากมาย ไมวาจะเปนบทบัญญัติเก่ียวกับดวงตราของเจา
พนักงาน บทบัญญัติเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยการตรวจคน
เขาเมือง ดังตอไปนี้ 
 
  2.7.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม 
ของประเทศเปนอยางมาก ประมวลกฎหมายอาญาจึงกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิด
ตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ 
 
   มาตรา 251 ความผิดฐานปลอมดวงตรา รอยตรา 
 
   มาตรา 251 “ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง 
ขององคการสาธารณ หรือของเจาพนักงาน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นสี่พันบาท” 
 
   องคประกอบความผิดฐานปลอมดวงตรา รอยตรา สามารถแยกพจิารณาได
ดังน้ี 
 
   องคประกอบภายนอก  

(1) ผูใด 
(2) ทําปลอมข้ึน 
(3) ซึ่งดวงตราหรือรอยตรา 

ก. ของทบวงการเมือง 
                                                   
  
 18 http://www.uninfo.state.gov/regional/ea/chinaaliens/chaparro.htm 
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ข. ขององคการสาธารณ 
ค. ของเจาพนักงาน 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
 
   การทําปลอมตามมาตรานี้ มีความหมายวา เปนการปลอมข้ึนทั้งหมด ไมใช 
บางสวน และการทําปลอมขึ้นก็เปนการทําเทียมข้ึนโดยเจตนาใหเปนดวงตรา หรือรอยตราของ 
ทบวงการเมือง หรือองคการสาธารณหรือของเจาพนักงาน19 
 
   วัตถุแหงการกระทํา คือ ดวงตราหรือรอยตราของทบวงการเมือง ซึ่ง
หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาล สวนขององคการสาธารณนั้น ตองเปนองคการนิติ
บุคคลและประกอบกิจการอันเปนสาธารณ ไมวาจะเปนองคการของรัฐหรือเอกชน โดยไมมุงเพ่ือ
กิจการคาหวังผลไดทางกําไร เชน สภากาชาด เปนตน สําหรับดวงตราหรอืรอยตราของเจาพนกังาน
นั้น ตองมีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจกําหนดข้ึนเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ไมใชเจา
พนักงานคิดทําข้ึนใชเอง เชน ตราประจําตําแหนงของนายอําเภอ เปนตน 
 
   องคประกอบภายในตามมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 
กลาวคือ การรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด 
 
   ความผิดฐานปลอมดวงตรา หรือรอยตราตามมาตรานี้ ยอมมีความ
เก่ียวพันกับความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากหากมีการนําดวงตราหรือรอยตรา
ปลอมไปใชประทบในหนังสือเดินทาง ก็จะมีความผิดฐานปลอมดวงตราหรือรอยตรา และฐานปลอม
เอกสาร โดยจะเปนกรณีกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท เชน การที่จําเลยทําปลอมข้ึนซึ่งดวงตรา
ของกระทรวงการตางประเทศ แลวนําไปประทับในหนังสือเดินทางใหเกิดเปนรอยตราที่ประทับ
เหมือนของจริง เพ่ือใหผูที่พบเห็นหลงเชื่อวาเปนหนังสือเดินทางที่แทจริงนั้น เปนการกระทําโดยมี
เจตนาเพื่อใหการปลอมหนังสือเดินทางสําเร็จบริบูรณสมดังเจตนาของจําเลย การกระทําของจําเลย

                                                   
  
 19 สุปน พูลพัฒน,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา, พิมพครั้งที่ 4(กรุงเทพ: สํานักพิมพ
นิติบรรณาการ, 2522), หนา 250. 
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ในสวนนี้ จึงเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 กับ
มาตรา 251 ซึ่งเปนบทหนัก กระทงหนึ่ง แตเมื่อจําเลยนําหนังสือเดินทางปลอมซึ่งมีรอยตราปลอม
ประทับดังกลาว ไปใชแสดงตอเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เพ่ือตรวจประทับตราหนังสือเดินทางเขา
มาในราชอาณาจักร การกระทําของจําเลยสวนหลังนี้เปนการใชเอกสารปลอมและรอยตราปลอมใน
ขณะเดียวกัน จึงเปนความผิดกรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 268 วรรคสองประกอบดวยมาตรา 265 และมาตรา 252 ประกอบดวย มาตรา 251 ลงโทษ
ตามมาตรา 252 ซึ่งเปนบทหนัก แตมาตรา 263 บัญญัติวา “ถาผูกระทําความผิดตาม ... มาตรา 
251 ... ไดกระทําความผิดตามมาตราอื่นที่บัญญัติในหมวดนี้ อันเก่ียวกับสิ่งที่เกิดจากการกระทาํผดิ
นั้นดวย ใหลงโทษผูนั้นตาม ... มาตรา 251 ... แตกระทงเดียว” ดังนั้น เมื่อจําเลยทําดวงตราปลอม
และใชรอยตราปลอมดวย จึงตองลงโทษตามมาตรา 251 ประกอบดวย มาตรา 263 เพียงกระทง
เดียว (คําพิพากษาฎีกาที่ 1011/2533) 
 
   มาตรา 252 ความผิดฐานใชดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธย
ปลอม 
 
   มาตรา 252 “ผูใดใชดวงตรา รอยตราหรือพระปรมาภิไธยดังกลาวมาใน 
มาตรา 250 หรือ มาตรา 251 อันเปนดวงตรา รอยตราหรือพระปรมาภิไธยที่ทําปลอมขึ้น ตอง
ระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ” 
 
   องคประกอบความผิดฐานใชดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธย 
สามารถแยกพิจารณา ไดดังนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) ใช 
(2) ดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยดังกลาวมาในมาตรา 250 

หรือมาตรา 251 
(3) อันเปนดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยที่ทําปลอมข้ึน 

 
องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
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คําอธิบาย 
 

   การใชตามมาตรานี้ หมายความวา นําเอาดวงตรา รอยตรา หรือพระ
ปรมาภิไธยตาง ๆ ที่ไดทําปลอมข้ึนนั้น ไปใชแลว ไมใชเพียงแตไดมาในครอบครองแลวแตยังไมได
ใชหรือกําลังจะใชตอไป และตองเปนการใชอยางดวงตรา หรือรอยตราที่แทจริง ไมหมายความ
รวมถึงการใชอยางของปลอม เชน แสดงเปนตัวอยางของปลอมใหเจาหนาที่หรอืผูเก่ียวของไดทราบ
เพ่ือที่จะไดไมถูกหลอกลวง เปนตน สวนการใชจะไดผลสมความมุงหมาย หรือจะเกิดความเสียหาย 
หรืออาจจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นใดหรือไม ไมตองพิจารณาถึง เพราะการกระทําสําเร็จเปน
การใช เมื่อไดประทับดวงตราลงไป หรือนํารอยตราไปใชเทานั้น 
 
   ความผิดฐานใชรอยตราปลอมยอมมีความเกี่ยวพันกับความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางได เชน หากผูใชหนังสือเดินทางปลอม ไดแสดงเอกสารนั้นตอบุคคลอื่น 
เพ่ือใหหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง เมื่อเอกสารนั้นไดประทับรอยตราครุฑเล็กและรอยตรานูน
ครุฑใหญของกระทรวงการตางประเทศปลอม ถือไดวาเปนการใชรอยตราปลอมตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 252 ประกอบดวยมาตรา 251 แลว (คําพิพากษาฎีกาที่ 3887/2532) 
 
   องคประกอบภายในของมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 คือ 
ผูกระทําจะตองรูวาดวงตรา รอยตรา หรือพระปรมาภิไธยนั้น ทําปลอมข้ึน และทั้ง ๆ ที่รูเชนวานี้
แลว ก็ยังนําเอาไปใชอยางของที่แทจริง แตถาไมรูวาเปนการปลอมขึ้น แมจะนําเอาไปใชก็ไมมี
ความผิด เพราะผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาใชโดยเจตนา
ไมได 
 
   มาตรา 264 ความผิดฐานปลอมเอกสาร  
 
   มาตรา 264 “ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใดเติม
หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารที่แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลง
ลายมือชื่อปลอมในเอกสาร โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ถาได
กระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมเอกสารตอง 
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ผูใดกรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด ซึ่งมีลายมือชื่อของ
ผูอื่นโดยไมไดรับความยินยอม หรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่นนั้น ถาไดกระทําเพ่ือนําเอาเอกสารนั้น
ไปใชในกิจการที่อาจเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอมเอกสาร 
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ตองระวางโทษเชนเดียวกัน” 
  
   องคประกอบความผิดฐานปลอมเอกสาร ตามวรรคหนึ่ง สามารถแยก
พิจารณาได ดังนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 
   (1) ทําเอกสารปลอมขึ้น 
    ก. ทั้งฉบับหรือแตสวนใดสวนหนึ่ง 
    ข. เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ใน 
    เอกสารที่แทจริง 
    ค. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร 
   (2) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่น หรือประชาชน 
 
   องคประกอบภายใน  
   (1) เจตนาธรรมดา 
   (2) เจตนาพิเศษ “เพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง” 
 
   คําอธิบาย 
 
   ในการพิจารณาความรับผิดฐานปลอมเอกสารนั้น จะตองพิจารณากอนวา
วัตถุแหงการปลอมเปนเอกสารหรือไม หากเปนแลวจึงคอยพิจารณาวา การกระทาํนัน้เปนการปลอม
เอกสารหรือไม 
 
   คําวา “เอกสาร” ตามมาตรา 1 (7) ไดคํานิยามวา กระดาษหรือวัตถุอื่นใด
ซึ่งไดทําใหปรากฏความหมายดวยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแผนแบบอยางอื่นจะเปนโดยวิธีพิมพ 
ถายภาพหรือวิธีอื่นอันเปนหลักฐานแหงความหมายนั้น 
 
   จากนิยามคําวา “เอกสาร” น้ัน สามารถพิจารณาความหมาย ไดดังน้ี20 

                                                   
  
 20 จิตติ ติงศภัทยิ,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1,  พิมพครั้งที่ 7(กรุงเทพฯ: เนติบัณฑติย
สภา, 2543), หนา 583-591. 
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    (1) กระดาษหรือวัตถุอื่นใด หมายความถึงสิ่งทีใ่ชสาํหรบัทาํให
ความหมายของถอยคําปรากฏข้ึน ตามปกติก็หมายถึงกระดาษ แตอาจเปนวัตถุอื่นใดก็ได เชน ไม 
โลหะ ศิลา กําแพง เครื่องคอมพิวเตอร 
 
    (2) การทําใหปรากฏ หมายความวา ตองมีการกระทําของ
บุคคลใหปรากฏความหมายข้ึนบนกระดาษหรือวัตถุอื่นใดนั้น โดยอาจปรากฏเปนการชั่วคราวหรือ
ถาวรก็ได และตองปรากฏโดยบุคคลทําใหปรากฏ หากปรากฏข้ึนเองก็ไมใชเอกสาร เชน ปรอท
แสดงสภาพอากาศ นาฬิกาบอกเวลา เปนตน 
 
    (3) ความหมาย หมายความถึง สิ่งที่ทําใหปรากฏข้ึนนั้น ตอง
แสดงความคิดของผูทําเอกสาร จะเปนที่เขาใจไดหรือไมก็ตาม 
 
    (4) ดวยตั วอักษร  ตัว เลข  ผัง  หรือแผนแบบอย างอื่ น 
หมายความวา อานหรือเห็นความหมายไดโดยการสัมผัสทางตา แตคงรวมถึงอักษรที่ทําใหคนตา
บอดอานผสมดวยมือสัมผัส ซึ่งใชในลักษณะเดียวกับตาดวย เชน ตัวเลขที่เครื่องยนต แผนที่แสดง
ที่ดินในโฉนด เปนตน 
 
    (5) โดยวิธีพิมพ ภาพถาย หรือวิธีอื่น หมายความวา จารึก
ความหมายใหปรากฏบนวัตถุดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง อาจจะเปนเขียน ตีตราขอความ แกะสลัก สลัก
ตัวเลขไวที่เครื่องยนต 
 
    (6) เปนหลักฐานแหงความหมาย หมายความวา ตองปรากฏ
คงทนอยูชั่วขณะหนึ่ง แมจะไมนาน เชน อากาศยานทําอักษรในอากาศดวยควัน เขียนขอความบน
ทรายชายทะเล แตการที่คนทําเครื่องหมายดวยการเคลื่อนไหวรายกาย เชน ตีธงยกมือยกไม เพียง
เทาน้ี ไมเปนหลักฐานปรากฏคงทนอยูเลย หายไปพรอมกับการเคลื่อนไหวที่เห็นดวยตา ไมเปน
เอกสาร 
 
   เมื่อไดพิจารณาแลววาวัตถุแหงการปลอมเปนเอกสารแลว ประเด็นตอมา ก็
ตองพิจารณาวาการกระทํานั้นเปนการปลอมเอกสารหรือไม ซ่ึงการกระทําที่เปนการปลอม ตาม
มาตรา 264 วรรคหนึ่ง มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
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    (1) การทําเอกสารปลอมขึ้น หมายความวา การทําเอกสารขึน้
ใหม แสดงวาเอกสารนั้นมาจากผูอื่นซ่ึงไมใชผูที่ทําเอกสารนั้น สวนผูอื่นจะมีตัวตนจริงหรือไม ไม
สําคัญ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเอกสารจริงอยูแลว เอกสารปลอมที่ทําข้ึนไมจําเปนจะตองเหมือน
เอกสารจริงเสมอไป โดยการปลอมเอกสารอาจกระทําได ดังนี้ 
 
     ก. ทําปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแตสวนหน่ึงสวนใด ซึ่ง
การทําปลอมข้ึนทั้งฉบับ หมายความถึง การปลอมเอกสารขึ้นทั้งฉบับ โดยจะมีตนฉบับเอกสารที่
แทจริง หรือทําข้ึนใหมโดยไมมีเอกสารที่แทจริงก็ได ถากระทําข้ึนเพ่ือใหผูอื่นเขาใจวาเปนเอกสาร
ของบุคคลอื่น ไมใชเอกสารของผูกระทําขึ้นเอง กลาวคือ หลอกในตัวผูทําเอกสาร โดยไมตองคํานึง
วาขอความที่เขียนลงในเอกสารนั้นจะจริงหรือเท็จแตประการใด (บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาที่ 
2379/2526 โดย ศ. จิตติ ติงศภัทิย) ซึ่งกรณีดังกลาวจะแตกตางกับเอกสารเท็จ เพราะบางอยางอาจ
เปนเอกสารเท็จแตอาจไมใชเอกสารปลอม และในเรื่องเอกสารเท็จนั้นไมมีบทบัญญัติทั่วไปกําหนด
ความผิดดังเชนความผิดฐานปลอมเอกสาร ตามมาตรา 264 แตเอกสารเท็จนั้นมีบทบัญญัติกําหนด
ความผิดไวโดยเฉพาะในบางมาตราเทานั้น เชน มาตรา 162 (เจาพนักงานทําเอกสารเท็จ) มาตรา 
267 (แจงใหเจาพนักงานจดขอความเท็จลงในเอกสาร) และมาตรา 269 (ผูมีวิชาชีพทําคํารับรองใน
เอกสารอันเปนเท็จ) นอกจากนี้หากเอกสารใดเปนเอกสารปลอมแลวแมจะมีขอความอันเปนเท็จอยู
ดวย ก็ไมถือวาเปนเอกสารเท็จอีก เพราะเปนเอกสารปลอมไปเสียแลว แตถาไมใชเอกสารปลอมแต
มีขอความอันเปนเท็จและผูทําเอกสารก็อาจมีความผิดตามมาตรา 162 มาตรา 267 หรือ มาตรา 
269 ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน21 สําหรับการปลอมเอกสารแตสวนหน่ึงสวนใด หมายความวา 
เปนการปลอมข้ึนแตเพียงบางสวน ไมไดปลอมทั้งฉบับ เชน กรณีที่เอกสารที่คนอื่นทําไวโดยแทจริง 
แตยังไมสําเร็จครบถวน ถาจําเลยปลอมขอความนั้นตอไปจนครบถวน ก็เปนการปลอมแตเพียง
บางสวน หรือจําเลยอาจทําเอกสารข้ึน แตยังไมสําเร็จครบถวน ทําไปไดแตเพียงบางสวน ก็เปนการ
ปลอมเอกสารสําเร็จ ถาหากสวนที่ทําขึ้นไวแลวนั้น มีลักษณะเปนเอกสารแลว22 
 
     ข. เติม หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการ
ใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง ในกรณีนี้ตองเปนการกระทําตอเอกสารที่แทจริงเทานั้น แมเอกสารนั้นจะ
ทําข้ึนมาโดยผูเติมหรือตัดทอนขอความก็ตาม แตถาผูนั้นปราศจากอํานาจที่จะกระทําการดังกลาว

                                                   
  
 21 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด,พิมพครั้งที่ 3 
(กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2547), หนา 107-108. 
 22 จิตติ ติงศภัทยิ์,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1, หนา 608. 
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แลว ก็เปนการปลอมเอกสารได และที่สําคัญตองเปนการกระทําในสวนซึ่งเปนสาระสําคัญตอ
เอกสารนั้น เพราะมิฉะนั้นแลวจะไมเปนความผิด 
 
     การเติม ตัดทอน หรือแกไขเอกสารที่แทจริงนั้น ในบาง
กรณีมีการกระทําในลักษณะเดียวกับการทําลายเอกสาร แตไมถือวาเปนการทําลายเอกสาร เชน 
การขีดฆาขูดลบขอความในเอกสาร ถาไดกระทําเพื่อใหเอกสารนั้นมีความหมายเปลีย่นแปลงไปจาก
เดิม โดยที่เอกสารที่แทจริงยังคงมีอยู แตเปล่ียนแปลงไปเฉพาะความหมาย เชนนี้เปนการปลอม
เอกสาร แตถาขีดฆาขูดลบเพ่ือไมใหเอกสารนั้นมีอยูตอไป แมกระดาษหรือวัตถุที่ใชทําเอกสารจะ
ยังคงอยูไมถูกทําลายไปดวย ก็ถือวาเปนการทําลายเอกสาร 
 
     ค. ประทับตราปลอมหรือลงลายมือชื่อปลอม ซึ่งตรา
ในที่นี้ หมายความรวมถึงตราของนิติบุคคล ตราประจําตําแหนงซ่ึงแสดงตัวบุคคลดวย แตไม
หมายความรวมถึงตราที่แสดงขอความบางอยาง เชน ตราที่มีขอความวา “สําเนาถูกตอง” สวน
ลายมือชื่อนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (10) ไดใหคํานิยามวา หมายรวมถึงลายพิมพนิ้ว
มือและเครื่องหมายซึ่งบุคคลลงไวแทนลายมือชื่อของตน ซึ่งจะมีความหมายตางกับประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 923 และมาตรา 900 วรรคสอง24 กลาวคือ แมไมมีพยานลง

                                                   
  
 23 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 9 “เมื่อมีกิจการอันใดซึ่งกฎหมายบังคับใหทาํ
เปนหนังสือ บุคคลผูจะตองทาํหนงัสอื ไมจาํเปนตองเขยีนเอง แตหนังสอืนั้นตองลงลายมอืชือ่ของ
บุคคลนั้น 
 ลายพิมพนิว้มอื แกงได ตราประทับหรอืเครือ่งหมายอื่นทํานองเชนวานั้นทีท่ําลงในเอกสาร
แทนการลงลายมอืชือ่ หากมีพยานลงลายมือชื่อรับรองไวดวยสองคนแลวใหถอืเสมอกับลงลายมอื
ชื่อ 
 ความในวรรคสองไมใชบังคับแกการลงลายพิมพนิว้มือ แกงได ตราประทับหรอืเครือ่งหมาย
อื่นทาํนองเชนวานั้น ซึ่งทาํลงในเอกสารที่ทาํตอหนาพนกังานเจาหนาที”่ 
 24 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 900 “บุคคลผูลงลายมอืชือ่ของตนในตัว๋เงิน
ยอมจะไดรับผิดตามเนือ้ความในตัว๋เงินนั้น 
 ถาลงเพียงแตเครือ่งหมายแตอยางหนึ่งอยางใด เชน แกงได หรอื ลายพิมพนิ้วมือ อางเอา
เปนลายมอืชือ่ในตัว๋เงนิไซร แมถึงวาจะมีพยานลงชื่อรับรองก็ตาม ทานวาหาใหผลเปนลงลายมอืชือ่
ในตั๋วเงินนั้นไม” 
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ลายมือชื่อรับรองก็เปนลายมือชื่อตามมาตรานี้25 และการปลอมในกรณีนี้ ไมจําเปนตองมีตราที่
แทจริงหรือบุคคลที่เปนเจาของลายมือชื่อ นอกจากนี้อาจกระทําลงในเอกสารปลอม หรือในเอกสาร
ที่แทจริงก็ได 
 
    (2) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผู อื่นหรือ
ประชาชน เปนองคประกอบภายนอกซึ่งมิใชขอเท็จจริง กลาวคือ เปนพฤติการณประกอบการ
กระทํา เปนสิ่งที่ตองวินิจฉัยโดยระดับความรูของวิญูชนทั่วไป หากวิญูชนเห็นวาเสยีหายกถ็อืวา
เสียหาย แมผูกระทําจะไมรูวาจะทําใหเสียหายก็ตาม26 ดังนั้น ถาผูปลอมเอกสารไมรูพฤติการณ
เชนนี้ ก็จะอางวาไมมีเจตนา เพราะไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผดิตามมาตรา 59 วรรค
สาม ไมได แตถาการกระทํานั้นไมนาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชนแลวก็ไมผิดฐาน
ปลอมเอกสาร 
 
    (3) เจตนาตามมาตรานี้ ไดแก 
 
     ก. เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 คือ กระทําโดยรู
สํานึกในการกระทําและขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน 
ซึ่งถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอผลหรือยอม
เล็งเห็นผลของการกระทํานั้นไมได 
 
     ข. เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปน
เอกสารที่แทจริง กลาวคือ ผูกระทําจะตองมีเจตนาพิเศษ โดยมีมูลเหตุจูงใจเชนวานี้ก็เปนความผิด
แลว ไมตองถึงขนาดมีเจตนาโดยทุจริต และไมตองคํานึงวาจะมีการหลงเชื่อตามเอกสารที่ทําปลอม
ข้ึนหรือไม นอกจากนี้บุคคลที่จะถูกทําใหหลงเชื่อนี้ กฎหมายมิไดกําหนดวาจําตองเก่ียวโยงเปน
บุคคลกลุมเดียวกับบุคคลที่นาจะเกิดความเสียหาย จึงเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ 769/2540) 
 

                                                   
  
 25 สถติ ไพเราะ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-287,พิมพครั้งที่ 1, 
(กรุงเทพ: เนติบัณฑติยสภา, 2544), หนา 113. 
 26 หยุด แสงอทุัย,  กฎหมายอาญา ภาค 2-3,พิมพครั้งที่ 10,(กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544), หนา 154. 



 41 

   สําหรับความผิดตามมาตรา 264 วรรคสองนั้น แมไมใชการปลอมเอกสาร
โดยตรง แตกฎหมายใหถือวาเปนการปลอมเอกสาร ซึ่งมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) กรอกขอความลงในแผนกระดาษหรือวัตถุอื่นใด 
(2) ซึ่งมีลายมือชื่อของผูอื่น 
(3) โดยไมไดรับความยินยอมหรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่น 
 

   องคประกอบภายใน 
(1) เจตนาธรรมดา 

   (2) เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือนําเอาเอกสารนั้นไปใชในกิจการที่อาจเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือประชาชน 
    
   จากองคประกอบความผิดดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา 
    (1) การกรอกขอความลง หมายความวาทําลงในลักษณะที่ให
เขาใจไดวาเปนขอความของเจาของลายมือชื่อ วิธีกรอกขอความมิไดหมายความเฉพาะแตการขีด
เขียน อาจเปนการตีพิมพ ดีดพิมพ ใชตราประทับ หรือใชอักษรยอก็ได และวัตถุแหงการกระทาํตาม
วรรคนี้กฎหมายยังไมเรียกกระดาษหรือวัตถุที่มีลายมือชื่อวาเอกสาร เพราะเพียงแตมีลายมอืชือ่ ไม
มีขอความอื่นใด ในกรณีนี้จึงยังไมมีความหมายใด ๆ ทั้งสิ้น แตถามีการกรอกขอความลงไปแลว ก็
จะเรียกวาเปนเอกสาร27 
 
    (2) กระดาษหรือวัตถุอื่นใดที่กรอกขอความลงไปนั้น จะตองมี
ลายมือชื่อของผูอื่นอยูบนกระดาษหรือวัตถุอื่นใดนั้นแลว ไมวาการลงลายมือชือ่นัน้ จะเกดิจากความ
สมัครใจหรือถูกหลอกลวงขูเข็ญก็เปนความผิดตามมาตรานี้ทั้งสิ้น (คําพิพากษาฎีกาที่ 1009/2511) 
แตถาไมมีลายมือชื่อผูอื่นอยู แลวไปจัดการลงลายมือชื่อของผูอื่นเอง ก็จะเปนความผิดตามมาตรา 
264 วรรคแรก นอกจากนี้การไดกระดาษหรือวัตถุอื่นที่มีลายมือชื่อของผูอื่นอยูแลวนั้น จะไดมาโดย
ไดรับมอบหมายมาจากผูอื่น หรือเก็บตกไดมา หรือไดมาโดยประการใด ๆ ก็ตาม เมื่อมากรอก
ขอความเปนเอกสารลงไปเปนการเสียหายแกผูอื่น โดยเจตนาเพ่ือนําเอาไปใชแลว ก็เปนความผิด
ตามมาตรา 264 วรรคสองทั้งสิ้น 

                                                   
  
 27 จิตติ ติงศภัทยิ,  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1, หนา 628.  
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    (3) โดยไมไดรับความยินยอม หรือโดยฝาฝนคําสั่งของผูอื่น
นั้น กลาวคือ เจาของลายมือชื่อไมไดใหความยินยอมในการกรอกขอความ ซึ่งการกรอกขอความ 
หมายถึง การที่ทําลงในลักษณะที่ใหเขาใจวาเปนขอความของเจาของลายมือชื่อ มิใชเขียนอะไรลง
ไปในกระดาษแผนที่มีลายมือชื่อผูอื่นอยูแลวจะเปนเอกสารปลอมทั้งหมด และการใหความยินยอม
และคําสั่งนี้ จะเปนความยินยอมหรือคําสั่งที่ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายก็ได แมเปนความยนิยอม
หรือคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ถากรอกขอความลงไปตามความยินยอมหรือคําสั่งนั้น ก็ไมเปน
ความผิดฐานนี้ แตถากรอกขอความไมตรงกับความยินยอมหรือคําสั่งแลว จึงจะเปนความผิด 
 
    (4) เจตนาตามมาตรา 264 วรรคสอง คือ 
 
     ก. เจตนาธรรมดา คือ เจตนาตามมาตรา 59 ไดแก 
กระทําโดยรูสํานึกในการกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล
ของการกระทํานั้น ถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันไมได เชน กรอกขอความลงในเอกสารที่มีผูลง
ชื่อใหไว โดยเชื่อวากรอกขอความตรงตามที่ไดรับมอบหมายใหกรอก ถือวาไมมีเจตนา (คํา
พิพากษาฎีกาที่ 7/2508) 
 
     ข. เจตนาพิเศษ คือ เพ่ือนําเอาเอกสารนั้นไปใชใน
กิจการที่อาจเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือประชาชน ซึ่งผูกระทําจะตองมีเจตนาพิเศษนี้อยู
ในขณะกระทําความผิด ถาเพ่ิงมาเกิดความคิดขึ้นในภายหลังก็ไมเขาองคประกอบขอน้ี และ
ความผิดสําเร็จได แมจะยังมิไดนําเอาเอกสารนั้นออกใชก็ตาม นอกจากนี้ความเสียหายแกผูหนึ่ง
ผูใด หรือประชาชนน้ัน ไมจําเปนตองเกิดข้ึนจริงก็ได ถากิจการบางอยางนั้นแมจะเกิดประโยชนกับ
เจาของลายมือชื่อ แตถาเกิดความเสียหายกับผูหนึ่งผูใด หรือประชาชนแลว ก็ถือวาเปนความผิด
ตามองคประกอบขอนี้ 
 
   มาตรา 265 ความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิหรือปลอมเอกสาร
ราชการ 
 
   มาตรา 265 “ผูใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหน่ึงพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท” 
 
   องคประกอบความผิดของมาตรานี้ คือ 
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   องคประกอบภายนอก 
(1) ปลอม 
(2) เอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
    
   มาตรานี้เปนเหตุฉกรรจที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักข้ึน ซึ่งผูกระทํา
จะตองรูขอเท็จจริงน้ัน ตามมาตรา 62 วรรคทาย 
 
   เอกสารสิทธินั้น มีนิยามอยูในมาตรา 1 (9) หมายความวา เอกสารที่เปน
หลักฐานแหงการกอ เปลี่ยนแปลง โอนสงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ซ่ึงจะตองเปนเอกสารที่แสดงใหเห็น
สิทธินั้นโดยตรงในตัวเอกสารนั้น28 เชน โฉนดที่ดิน ตั๋วรับจํานํา สัญญากู บิลเงินสด เปนตน สําหรับ
กรณีที่ไมใชเอกสารสิทธิ เชน หนังสือเดินทาง เนื่องจากเปนเอกสารที่แสดงฐานะของบุคคล หรือ
แสดงขอเท็จจริงบางอยาง มิใชกอใหเกิดสิทธิใด ๆ ข้ึนในตัวเอกสารนั้น (คําพิพากษาฎีกาที่ 
1277/2537) 
 
   เอกสารราชการ มีนิยามตามมาตรา 1 (8) คือ เอกสารซึ่งเจาพนกังานไดทาํ
ข้ึน หรือรับรองในหนาที่ และใหหมายรวมถึงสําเนาเอกสารนั้น ๆ ที่เจาพนักงานไดรับรองในหนาที่
ดวย และเอกสารราชการนั้น ตองเปนเอกสารของราชการไทยเทานั้น เชน หนังสือเดินทางของ
ประเทศไทยที่ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ (คําพิพากษาฎีกาที่ 2328/2541) 
 
   ความผิดฐานปลอมเอกสารราชการยังหมายรวมถึงการประทับตราปลอม
ของราชการลงในเอกสารธรรมดาอีกดวย เชน การปลอมหนังสือเดินทางของสหรัฐอเมริกา เปนการ
ปลอมเอกสารธรรมดา มิใชเอกสารราชการ อยางไรก็ตาม หากมีการประทับตราปลอมของดาน
ตรวจคนเขาเมืองหาดใหญที่อนุญาตใหผูถือหนังสือเดินทางนั้นผานออก ก็เปนการปลอมเอกสาร
ราชการของเจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองตามมาตรา 265 แลว เพราะการประทับตราของดาน
ตรวจคนเขาเมือง ไมวาจะประทับลงบนกระดาษหนาใดหนาหนึ่งในหนังสือเดินทางของ

                                                   
  
 28 เรื่องเดียวกัน, หนา 633. 
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สหรัฐอเมริกา กระดาษหนานั้นก็เปนเอกสารที่เจาพนักงานไดทําข้ึน เมื่อจําเลยปลอมดวงตราและ
ประทับตราปลอมลงในหนังสือเดินทางของสหรัฐอเมริกา ก็เปนเอกสารราชการ ตามมาตรา 265 
  
   หมายเหตุ อันที่จรงิจาํเลยผิดฐานทาํดวงตราปลอมของเจาพนักงานตาม
มาตรา 251 และใชดวงตราปลอมนัน้ตามมาตรา 252 ดวย ซึ่งเปนกรณีตามมาตรา 263 แตโจทก
มิไดฟองจาํเลยในความผิดดังกลาวมาในคดีนี้29 (คําพิพากษาฎีกาที ่2328/2541) 

 
   องคประกอบภายในของมาตรานี้ คือ เจตนาธรรมดา ตามมาตรา 59 ไดแก 
กระทําโดยรูสํานึกในการกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล
ของการกระทํานั้น ถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด จะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันไมได 
 
   มาตรา 267 ความผิดฐานแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ
ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ 
 
   มาตรา 267 “ผูใดแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอนั
เปนเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน 
โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ
ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) แจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอันเปนเท็จ 
(2) ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําหรับใช

เปนพยานหลักฐาน 
(3) โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
 

   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา  
 
   คําอธิบาย 

                                                   
  
 29 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, หนา 145. 
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   การแจงใหจดขอความเท็จ หมายความวา การแจงขอความตอเจาพนกังาน
โดยมีการจดขอความที่แจงลงไวเปนขอความของผูแจง ซึ่งใครจะเปนผูจดขอความไมสําคัญ และไม
จําเปนจะตองลงลายมือชื่อผูแจงและผูจด และขอความที่แจงใหจดนั้น ตองเปนขอความที่เปนเท็จ
เทาน้ัน ซึ่งการปกปดขอความบางสวน ทําใหขอความที่แจงไมตรงกับความจริงก็ถือวาเปนขอความ
เท็จเชนกัน  
 
   เอกสารที่บอกใหเจาพนักงานจดขอความลงในมาตรานี้จะตองเปนเอกสาร
มหาชนหรือเอกสารราชการเทานั้น ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐานเทานั้น ซึ่ง
เอกสารมหาชนยอมใชเปนพยานหลักฐานไดอยูในตัว สวนเอกสารราชการอาจไมใชเอกสารที่มี
วัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน เชน หนังสือตอบโต บันทึกรายงานเจาหนาที่ ดังน้ัน 
เฉพาะเอกสารราชการที่มีวัตถุประสงคใชเปนพยานหลักฐานเทานั้นจึงจะอยูในความหมายของ
มาตรานี้ 
 
   โดยประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน มีความหมายดังที่กลาว
มาแลวในมาตรา 264 คือ ไมจําเปนตองเสียหายข้ึนจริง ๆ เพียงนาจะเกิดความเสียหายก็เปน
ความผิดสําเร็จแลว และผูกระทําจะรูวาการแจงนั้น นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน
หรือไม ไมสําคัญ เนื่องจากไมใชขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด 
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 กลาวคือ ผูกระทํา
ตองรูวาขอความที่แจงนั้นเปนเท็จ ถาไมรูก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้  
   
   มาตรา 268 ความผิดฐานใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 
 
   มาตรา 268 “ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตาม 
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอืน่
หรือประชาชนตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ 
   ถาผูกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนผูปลอมเอกสารนั้น หรือเปนผูแจงให
เจาพนักงานจดขอความนั้นเอง ใหลงโทษตามมาตรานี้แตกระทงเดียว” 
 
   องคประกอบภายนอก 

(1) ใชหรืออาง 
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(2) เอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตาม มาตรา 264 มาตรา 265 
มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 

(3) ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดา 
 
   คําอธิบาย 
 
   เอกสารตามมาตรานี้ ตองเปนเอกสารที่เกิดจากการกระทําความผิดตาม
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือ มาตรา 267 เสียกอน ไมวาตนเองเปนผูกระทําความผิด
ตามมาตรานั้น ๆ หรือไม 
 
   ใช หมายความถึงการใชอยางเอกสาร มิไดใชอยางกระดาษแผนหนึ่งที่ไม
เก่ียวของกับขอความในเอกสาร เชน ยื่นหนังสือเดินทางปลอมให พ. ดู และพูดวาทุกอยางเรยีบรอย 
แลวเก็บหนังสือเดินทางไว เปนการกระทําเพื่อให พ. เชื่อวาหนังสือเดินทางดังกลาวเปนของจริง
ตามที่รับวาจะทําให เปนการใชเอกสารปลอม (คําพิพากษาฎีกาที่ 7887/2532) 
 
   การอางเอกสารตามมาตรานี้ หมายความถึงการอาศัยเอกสารนั้นแสดง
ขอเท็จจริงบางประการ ไมจําตองอางเปนพยานตอศาล และการอางนั้นแตกตางกับการใช เนือ่งจาก 
การอางไมจําเปนตองนําเอกสารนั้นออกแสดง ซึ่งอาจทําไดโดยการใหผูนั้นเรียกหรือตรวจดูเอกสาร
นั้นเองก็ได 
   การใชหรืออางเอกสารนั้นจะตองทําโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหาย
แกผูอื่นหรือประชาชน  
 
   องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 กลาวคือ รู
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด และความรูขอเท็จจริงวาเปนเอกสารปลอมหรอืเทจ็ตาม
มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 และมาตรา 267 
 
   ถาผูกระทําความผิดฐานใชหรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิด
เปนผูปลอมเอกสารเสียเอง กฎหมายกําหนดใหตองรับโทษตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดยีวเทานัน้ 
เชน การที่จําเลยที่ 1 ปลอมเอกสารตาง ๆ ตามฟองแลวนําไปยื่นตอนายวัฒนา วเิศษเธยีรกุล ผูชวย
กงสุลสถานกงสุลสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยนั้น ศาลฎีกาเชื่อวา จําเลยที่ 1 กระทําไปเพ่ือ
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ประโยชนใหเจาหนาที่กงสุลดังกลาวออกหนังสือผานแดน (วีซา) ใหจําเลยที่ 1 เดินทางไปประเทศ
สหรัฐอเมริกา ดังที่จําเลยที่ 1 ใหการรับสารภาพและฎีกาข้ึนมา การปลอมเอกสารของจําเลยที่ 1 
ยอมเห็นไดวา มีเจตนาอยางเดียวที่จะใหเจาหนาที่กงสุลดังกลาวออกหนังสือผานแดน (วีซา) ให
เทาน้ัน ดังนั้น การกระทําของจําเลยที่ 1 จึงเปนความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265 เพียงกรรมเดียว แมเอกสารที่จําเลยที่ 1 ทําปลอมข้ึน จะ
เปนเอกสารตางชนิดกัน ก็หาทําใหเปนการกระทําความผิดหลายกรรมตางกันไม และการที่จําเลยที่ 
1 นําเอกสารตาง ๆ ตามฟองไปยื่นแสดงตอนาย วัฒนา วิเศษเธียรกุล ซึ่งเปนความผิดฐานใช
เอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการปลอมอีกกรรมหนึ่ง แตจําเลยที่ 1 เปนผูปลอมเอกสารเหลาน้ันเอง 
จึงลงโทษจําเลยที่ 1 ฐานใชเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการปลอมไดเพียงกระทงเดียว ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 (คําพิพากษาฎีกาที่ 2599/2534)  
  
   จากการศึกษาประมวลกฎหมายอาญาในสวนที่เก่ียวของกับความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง พบวาในเบ้ืองตนจะตองแยกพิจารณาออกเปน 2 กรณี คือ 
 
    (1) กรณีปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะถือวาเปน
การปลอมเอกสารราชการ ตามมาตรา 265 เน่ืองจากเอกสารราชการตามมาตราดังกลาว จะ
หมายความถึงราชการไทยเทานั้น ซึ่งผูกระทําจะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และ
ปรับตั้งแตหน่ึงพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 
 
    (2) กรณีปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะถือวาเปน
การปลอมเอกสารธรรมดา ตามมาตรา 264 เทานั้น ซึ่งจะระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
   จึงพิจารณาไดวา การกระทําเดียวกัน คือ การปลอมหนังสือเดินทาง แตถา
กระทําตอหนังสือเดินทางของประเทศไทยจะมีโทษที่รุนแรงกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ตางประเทศ ซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย ดังนัน้ ประเทศไทยควรมีการ
กําหนดความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะแยกตางหากจากความผิดฐานปลอม
เอกสารทั่วไป และกําหนดใหความผิดดังกลาวตองรับโทษหนักยิ่งกวาการปลอมเอกสารทั่วไป 
นอกจากนี้ควรกําหนดคํานิยามของหนังสือเดินทางใหครอบคลุมถึงหนังสือเดินทางของตางประเทศ
ดวย เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปในแนวทางเดียวกัน อันจะสงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 2.7.2 พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 
  หนังสือเดินทางปลอม มักจะถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญในการลักลอบเขาเมือง ซึ่ง
การกระทําดังกลาวมักจะเปนความผิดเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมืองอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น พระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมืองจึงไดมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว โดยกําหนดใหเปนความผิดฐานลักลอบเขาเมือง ดังน้ี 
 

 มาตรา 12 “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาใน
ราชอาณาจักร  

  (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตอง
และยังสมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางเชนวานั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการ
ตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ  

  การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

  การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
  (2) ...” 
  

  มาตรานี้มีเจตนารมณในการควบคุมการเขาเมือง โดยการหามมิใหบุคคลที่มี
ลักษณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายเขามาในประเทศไทย เพ่ือเหตุผลทางดานสังคม เศรษฐกจิ และ
ความมั่นคง ดังนั้น หากบุคคลใดเขาเมืองมาโดยใชหนังสือเดินทางปลอม ก็จะถือวาเปนบุคคลทีไ่มมี
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู ตาม (1) ซึ่ง
ตองหามมิใหเขามาในประเทศไทย 
 
2.8 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางของ
ตางประเทศ 
   
  การกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น เปนอาชญากรรมทีส่งผล
กระทบตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของทั่วโลก ตางประเทศจึงไดกําหนดใหการกระทําดังกลาว
เปนความผิดเฉพาะแยกออกจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน 
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   2.8.1 กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 
    ประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายที่กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอม 
แปลงตาง ๆ คือ Forgery and Counterfeiting Act 1981 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมี
บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง ดังตอไปนี้ 
 
    มาตรา 5 “ความผิดเกี่ยวกับการปลอมใบสั่งจายเงิน ใบหุน หนงัสอื
เดินทาง และอื่นๆ 

(1) บุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่งตราสาร โดยรูวา
เปนของปลอม ดวยเจตนาที่จะกระทําเพ่ือลวงใหผู
หนึ่งผูใดยอมรับวาสิ่งนั้นเปนของที่แทจริง 

(2) บุคคลใดมีไวในครอบครองซึ่ งตราสาร  โดย
ปราศจากอํานาจอันชอบดวยกฎหมาย  และ
กระทําโดยรูวาสิ่งนั้นเปนของปลอม 

(3) บุคคลใดครอบครองเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษ
วัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมตราสาร โดยมี
เจตนาที่จะนํามาใชในการปลอมตราสาร เพ่ือลวง
ใหผูหน่ึงผูใดยอมรับวาสิ่งนั้นเปนของที่แทจริง 

(4) บุคคลใดทําหรือมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องจักร 
อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอม
ตราสาร โดยปราศจากอํานาจอันชอบดวย
กฎหมาย 

(5) ตราสารในที่นี้ หมายความถึง 
(c) ดวงตราไปรษณียากรของสหราชอาณาจักร 
(d) … 
(e) … 
(f) หนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใช

แทนหนังสือเดินทางได” 
 
    มาตรา 6 “โทษสําหรับความผิดตามหมวด 1 

(1) ... 
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(2) บุคคลที่กระทําความผิดตามมาตราที่ระบุไว 
จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป 

(3) ความผิดที่ตองระวางโทษตาม (2) คือ 
   (a)… 
   (e) มาตรา 5 (1) และ 
   (f) มาตรา 5 (3) 

(4) บุคคลที่กระทําความผิดตามมาตรา 5 (2) และ (4) 
จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป” 

  
    จากการพิจารณาพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาไมมีการ
กําหนดบทนิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” ไววาหมายถึงอะไร และครอบคลุมถึงหนังสือเดินทาง
ของชาติใดบาง แตจากการพิจารณามาตรา 5 (5) (c) ที่กฎหมายใชคําวา “ดวงตราไปรษณยีากรของ
สหราชอาณาจักร” (United Kingdom postage stamps) ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวชัดแจงเลยวาเปน
ดวงตราไปรษณียากรของชาติใด จึงนําความในมาตราดังกลาว มาอนุมานไดวานาจะหมายถึง
หนังสือเดินทางของชาติใด ๆ ก็ตาม โดยไมจํากัดวาจะเปนการปลอมและใชหนังสือเดินทางของ
ประเทศอังกฤษเทานั้น เนื่องจากหากกฎหมายประสงคจะกําหนดวาตองเปนการปลอมและใช
หนังสือเดินทางของประเทศอังกฤษแลว กฎหมายคงจะบัญญัติอยางแจงชัดไปเลย ดังกรณมีาตรา 5 
(5) (c)30 
 
    บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะ แยกตางหากจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่ว ๆ ไป โดย
กําหนดใหการมีไวในครอบครองซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือ
เดินทาง เพ่ือลวงใหผูอื่นหลงเชื่อวาสิ่งดังกลาวเปนของจริง ตามมาตรา 5 (1) มีโทษจําคุกไมเกิน 10 
ป การมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือเดินทางไวในครอบครอง โดยไม
มีกฎหมายใหอํานาจไว ตามมาตรา 5 (2) มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป การครอบครองเครื่องจักร 
อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใช
แทนหนังสือเดินทาง โดยที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไว เพ่ือลวงใหผูอื่นหลงเชื่อวาสิ่งนั้นเปนของจริง 

                                                   
   
 30 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ,  การกําหนดใหความผิดเกีย่วกับหนังสอืเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=88,  หนา 14. 
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ตามมาตรา 5 (3) มีโทษจําคุกไมเกิน 10 ป และการทําหรือมีไวในครอบครองซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ 
กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางหรือเอกสารอื่นใดที่สามารถใชแทนหนังสือ
เดินทาง โดยที่ไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ตามมาตรา 5 (4) มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป  
 
    บทบัญญัติกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้น มีความแตกตางจาก
ประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจาก ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดใหการ
ครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิดอาญา แมจะครอบครองเปนจํานวนมากเทาใดก็ตาม 
รวมทั้งประเทศไทยไมมีบทบัญญัติใด ๆ ที่กําหนดใหการครอบครองเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษ 
วัสุดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทาง และบทบัญญัติที่กําหนดใหการทําหรือมีไวใน
ครอบครองซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ กระดาษวัสดุใด ๆ ที่ใชสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดอาญาเชนกัน 
     

2.8.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
    ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตระหนักถึงปญหาที่ เ กิด ข้ึนจาก
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากหนังสือเดินทางปลอมนั้น มกัจะถกูใชเปนเครือ่งมอื
ที่สําคัญในการเอื้ออํานวยตอการกระทําความผิดอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการราย และการคา
ยาเสพติด จึงไดกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 2004 โดยไดบัญญัติอยูในหัวขอที่ 18 
(Title 18) สวนที่ 1 (Part 1) บทที่ 75 (Chapter 75) ตามมาตราดังตอไปนี้ 
 
    มาตรา 1101 (30) คํานิยาม 
    “หนังสือเดินทาง หมายความวา เอกสารการเดินทางใด ๆ ที่ออก
โดยหนวยงานที่มีอํานาจ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแหลงที่มา ตัวตน และสัญชาติของผูถือ เพ่ือใหผูถือ
สามารถผานเขาไปในประเทศอื่นได” 
 
    มาตรา 1541 การออกหนังสือเดินทางโดยไมมีอํานาจ 
    “บุคคลใดกระทํา หรืออางการกระทํา โดยปราศจากอํานาจอันชอบ
ดวยกฎหมาย ออกหนังสือเดินทางหรือสิ่งอื่นใดที่มีลักษณะที่คลายกับหนังสือเดินทางสําหรับผูอื่น 
หรือ 



 52 

    บุคคลผูซึ่งเปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทาง ได
ออกหนังสือเดินทางสําหรับบุคคลที่ไมจงรักภักดีตอประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาบุคคลนั้นจะเปนคน
ชาติหรือไมก็ตาม  
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1542 การใหขอมูลเท็จในการยื่นคําขอมีหนังสือเดินทาง
และการใชหนังสือเดินทางที่ไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น 
    “บุคคลใดจงใจสรางหลักฐานอันเปนเท็จ เพ่ือใชในการยื่นคําขอมี
หนังสือเดินทางตอรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีเจตนาใหหลงเชื่อวากระทําเพื่อตนเอง
หรือผูอื่น หรือ 
    บุคคลใดจงใจ หรือพยายามใช หรือจัดหาเพ่ือใหบุคคลอื่นใช 
หนังสือเดินทางซึ่งไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1543 การปลอมและใชหนังสือเดินทางปลอม 
    “บุคคลใดปลอม ตัดทอน เปล่ียนแปลง หนังสือเดินทาง หรือสิ่งอื่น
ใดที่ใชเปนหนังสือเดินทาง เพ่ือใหเหมือนกับของจริง หรือ 
    บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หรือจัดหาเพ่ือใหบุคคลอื่นใช ซึ่ง
หนังสือเดินทางหรือสิ่งอื่นใดที่ใชเปนหนังสือเดินทางที่ไดถูกปลอม ตัดทอน เปล่ียนแปลง หรือทีอ่อก
โดยชอบดวยกฎหมายแตไดกลายเปนโมฆะตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
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การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    มาตรา 1544 การใชหนังสือเดินทางโดยมิชอบ 
    “บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หนังสือเดินทางของผูอื่น หรือ 
    บุคคลใดจงใจใช หรือจะใช หนังสือเดินทางโดยละเมิดเงื่อนไขหรือ
ขอจํากัด หรือบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของกับหนังสือเดินทาง หรือ 
    บุคคลใดจงใจจัดหา แจกจาย จัดสงหนังสือเดินทางที่ออกใหแก
บุคคลหนึ่งไปใหแกบุคคลที่ไมใชเจาของหนังสือเดินทางนั้น เพ่ือใช 
    ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวย
ความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และ
การกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรือ
อาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
    ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดโดยเฉพาะแยกตางหากจากความผิดฐานปลอมเอกสารทั่ว ๆ ไป 
ซึ่งไดกําหนดใหการออกหนังสือเดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไมมีอํานาจ หรือการที่
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการออกหนังสือเดินทางไดออกหนังสือเดินทางใหแกผูที่ไมจงรักภักดีตอ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (มาตรา 1541) การใหขอมูลเท็จในการยื่นคําขอมีหนังสือเดินทางและการใช
หนังสือเดินทางที่ไดมาจากการใหขอมูลเท็จนั้น (มาตรา 1542) การปลอมและการใชหนงัสอืเดินทาง
ปลอม (มาตรา 1543) การใชหนังสือเดินทางโดยมิชอบ (มาตรา 1544) เปนความผิด ตองระวาง
โทษเทากันทุกฐานความผิด คือ ระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป (ถากระทาํเพ่ืออาํนวยความ
สะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 20 ป (ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตออาชญากรรม
การคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการกระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และการกระทํานี้
ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ หรืออาชญากรรมการคา
ยาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการกระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ แตการที่ผูกระทําความผดิ
จะไดรับโทษตามคําพิพากษาเทาใดนั้น จะพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการกระทําที่เกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางวากระทําเพื่อจุดมุงหมายใด หากกระทําเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวกตอการ
กอการรายระหวางประเทศและการคายาเสพติด โทษที่จะไดรับนั้น จะรุนแรงกวาการกระทําเพ่ือ
วัตถุประสงคอื่น ๆ เนื่องจากการกอการรายระหวางประเทศและการคายาเสพตดิเปนอาชญากรรมที่
สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 
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    จากหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรฐัอเมรกิาที่
เก่ียวของกับการปลอมหนังสือเดินทาง จะเห็นไดวา ทั้งสองประเทศนี้ ไดกําหนดใหการกระทําผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดโดยเฉพาะแยกตางหากจากบทบัญญัติความผดิฐาน
ปลอมเอกสารทั่วไป ซึ่งจะมีบทลงโทษที่รุนแรง เชน หากเปนความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
ประเทศอังกฤษจะมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน 10 ป ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทลงโทษ คือ ระวางโทษ
ปรับ หรือจําคุกไมเกิน 25 ป(ถากระทําเพื่ออํานวยความสะดวกตอการกอการรายระหวางประเทศ) 
20 ป (ถากระทําเพ่ืออํานวยความสะดวกตออาชญากรรมการคายาเสพติด) 10 ป (ถาเปนการ
กระทําความผิดเพียงครั้งแรกหรือครั้งที่สอง และการกระทํานี้ไมไดกระทําเพื่ออํานวยความสะดวก
ตอการกอการรายระหวางประเทศ หรืออาชญากรรมการคายาเสพติด) หรือ 15 ป (ถาเปนการ
กระทําความผิดอื่น) หรือทั้งจําทั้งปรับ ตางจากหลักกฎหมายของประเทศไทยที่ไมมีการแบงแยก
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ออกจากการปลอมเอกสารทั่วไป โดยจะมีโทษที่เบา 
กลาวคือ ในกรณีที่ปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทยจะระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ
ไมเกิน 6,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่เปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ
ระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป และปรับตั้งแต 1,000 บาทถึง 10,000 บาทเทานั้น ทําให
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเมื่ออาชญากรนําโทษเพียงนอยนิดที่ตนจะไดรับมาเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชนมหาศาลจากการกระทําความผิด ยอมทําใหอาชญากรไมเกิดความเกรงกลัวใน
บทลงโทษ และพรอมที่จะกระทําความผิดตอไป 
 
2.9 กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม
หนังสือเดินทาง 
 
 ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของทุกประเทศ โดยสหประชาชาติกําหนดใหถือเปนภัยคุกคามตอประชาคมโลก 
นานาประเทศจึงไดรวมมือกันคิดคนหาวิธีการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติอยางหลากหลาย โดยมีผูแทนจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมกันจัดทํา
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime – UNTOC)  
 
 UNTOC เกิดจากความคิดริเร่ิมของรัฐบาลโปแลนดที่ไดเสนอรางอนุสัญญา เพื่อให
สหประชาชาติเวียนใหประเทศสมาชิกพิจารณา ตอมาสหประชาชาติมีมติที่ 53/11 ลงวันที่ 9 
ธันวาคม 2541 ใหจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาล (Intergovernmental Ad-Hoc 
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Committee) ตามคําแนะนําของคณะกรรมาธิการวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรม
ทางอาญา ที่ไดเสนอผานคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรฐับาล ได
จัดใหมีการประชุมและยกรางอนุสัญญาเปนที่เรียบรอย และโดยการที่ประชุมยกรางอนุสัญญาแตละ
ครั้ง ประเทศตาง ๆ ไดสงตัวแทนเขาประชุม รวมแสดงความคิดเห็นและกําหนดทาทีอยาง
กวางขวาง จึงถือไดวาอนุสัญญาฉบับนี้มีลักษณะเปนสากล (Universal in character)31 นอกจากนี้
อนุสัญญาดังกลาว ยังไดมีพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญารวม 3 ฉบับ คือ พิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นทางบก ทะเล อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, 
Air, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime-
MSP) พิธีสารปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิงและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) และพิธีสารเพื่อตอตานการผลิตและการคาอาวุธโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 
Ammunition) ซึ่งจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอาชญากรรมแตละประเภทโดยเฉพาะ รวมทั้งได
เสนอแนวทางใหมในการแกไขปญหา โดยอาศัยประสบการณและการศึกษาความลมเหลวในการ
แกไขปญหาในอดีตมาเปนบทเรียน กลาวคือ ไดรวมเอามาตรการสอบสวนและดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดแบบเดิมเขากับมาตรการปกปองผูถูกลักลอบ โดยพิจารณาวา บุคคลเหลาน้ีเปน
เหยื่อจากการประกอบอาชญากรรมมิใชผูประกอบอาชญากรรม32 เพ่ือมิใหเหยื่อเกิดความหวาดกลวั 
และหันกลับมาใหความรวมมือกับทางการในการใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินคดี ในขณะ
นี้ประเทศไทยไดลงนามใน UNTOC MSP และ TIP Protocol เปนที่เรียบรอยแลว และอาจให
สัตยาบันพิธีสารดังกลาวในอนาคตอันใกลนี้  
 
 MSP เปนพิธีสารแนบทาย UNTOC มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2547 และใน
ปจจุบันมีภาคีทั้งหมด 53 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคที่จะเพ่ือปองกันและตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐาน เสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี เพ่ือบรรลุจุดหมายในการปองกันและตอตานการ

                                                   
  
 31 ชัยรัตน ศักด์ิโกศล,  “การฟอกเงิน : ศึกษาเปรยีบเทยีบกฎหมายไทยกับอนุสญัญา
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),  หนา 66-67. 
 32 วัชรพล ประสารรัชกิจ,  “โลกาภวิัฒนกับความมั่นคงในความหมายใหม,” เอกสารในการ
สัมมนาเรือ่ง โลกาภิวตันกับทศิทางการตางประเทศของไทย เสนอที่ วิเทศสโมสร กระทรวงการ
ตางประเทศ 11 เมษายน 2544. 
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ลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน และคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบขน ซึง่หากประเทศ
ใดประสงคที่เปนภาคีของ MSP ประเทศนั้นจะตองเปนภาคีของ UNTOC ดวย เพราะขอ 37 แหง 
UNTOC กําหนดวา “...เพ่ือที่จะเปนภาคีของพิธีสารฉบับใดฉบับหน่ึง รัฐหรือองคการบูรณาการดาน
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคตองเปนภาคีของอนุสัญญานี้ดวย...” แตอยางไรก็ตาม ภาคีของ UNTOC จะ
ผูกพันตาม MSP ตอเมื่อประเทศนั้น เปนภาคีของ MSP ดวย ทั้งน้ีดวยผลของขอ 37 แหง UNTOC 
ที่กําหนดวา “รัฐภาคีอนุสัญญานี้จะไมผูกพันโดยพิธีสาร เวนแตรัฐนั้นไดเปนภาคีพิธีสารตาม
บทบัญญัติของพิธีสารนั้น...”33 
 
 การลักลอบเขาเมืองเปนหนึ่งในอาชญากรรมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง
จําตองอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการกระทําความผิด ดังนั้น MSP จึงไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึงความผิดเกี่ยวกับการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสาร
การเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม ที่ทําข้ึนไป เพ่ือไปกอใหเกิดการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น 
โดยใหคํานิยามของคําวา “เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม” ดังตอไปน้ี 
 
  ขอ 3 แหง MSP “เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ  
   (1) ซึ่งถูกทําปลอมข้ึน หรือเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญโดยบุคคลหนึ่ง 
นอกเหนือจากบุคคลหรือหนวยงาน ซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายที่จะผลิตหรือออกเอกสาร
เดินทางหรือเอกสารแสดงตนในนามของรัฐ หรือ 
   (2) ซึ่งไดออกใหโดยไมถูกตองหรือไดรับโดยการแสดงขอความเท็จ 
การฉอราษฎรบังหลวงหรือการขมขู หรือในลักษณะอื่นใดที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 
   (3) ซึ่งถูกนําไปใชโดยบุคคลนอกเหนือจากผูถือซึ่งทรงสิทธิ” 
 
  นอกจากนี้ ขอ 6 แหง MSP ไดกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิด
อาญา ดังนี้ 
  “1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จาํเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา เม่ือไดกระทําโดยเจตนาและ

                                                   
  
 33 พิศวาท สุคนธพันธ และอุดม งามเมอืงตึง, รายงานวิจยัฉบับสมบูรณ เรื่อง มาตรการใน
การแกไขปญหาการลักลอบขนผูยายถิน่ (พิธีสารเพือ่ตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ), หนา 62. 
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เพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอื่น ไมวาโดยตรงหรือโดย
ออม 

(ก) การลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐาน 
   (ข) เมื่อไดกระทําไปเพ่ือความมุงประสงคในการกอใหเกิดการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่น 
    (1) การผลิตหนังสือเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
    (2) การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอม
เชนวา 
   (ค) การกระทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งมิใชคนชาติหรือผูมีถิ่นที่อยู
ถาวรสามารถยังคงอยูในรัฐที่เก่ียวของโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่จําเปนเพ่ือการอยูตอโดยชอบ
ดวยกฎหมายในรัฐนั้น โดยวิธีการที่ไดระบุไวในอนุวรรค (ข) ของวรรคนี้หรือโดยวิธีการอื่นใดที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย 
 
  2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จําเปน เพ่ือกําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
   (ก) การพยายามกระทําความผิดภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของ
ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น ตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งของขอนี้ 
   (ข) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน
วรรคหนึ่ง (ก) วรรคหนึ่ง (ข) หรือ (ค) ของขอน้ี และการมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิด
ภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น สําหรับความผิดตามที่กําหนดใน
วรรคหนึ่ง (ข) (2) ของขอนี้ 
   (ค) การจัดการ หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทําความผิดตามที่
กําหนดไวในวรรคหนึ่งของขอนี้ 

 
  3. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางนิติบัญญัติและมาตรการอื่น ๆ 
ตามที่จําเปนเพื่อกําหนดเหตุเพ่ิมโทษสําหรับความผิดที่ไดกําหนดข้ึนตามวรรคหนึ่ง (ก) วรรคหนึ่ง 
(ข) (1) และ (ค) และเหตุเพ่ิมโทษภายใตแนวความคิดพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน
สําหรับความผิดตามที่กําหนดไวในวรรคสอง (ข) และ (ค) ของขอนี้ ในสถานการณที่ 
   (ก) กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความ
ปลอดภัยของผูโยกยายถิ่นฐานที่เก่ียวของ หรือ 
   (ข) ที่นํามาซึ่งการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมหรือการย่ํายีศักด์ิศรี 
รวมถึงการแสวงประโยชนจากผูโยกยายถิ่นฐานเชนวา 
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  4. ไมมีบทบัญญัติใดในพิธีสารนี้ที่หามรัฐภาคีดําเนินมาตรการตอบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด หากการกระทําของบุคคลนั้นเปนความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐนั้น” 
 
 ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางตามบทบัญญัติของ MSP ถือวาเปนความผิดที่
กําหนดข้ึนตาม UNTOC เนื่องจากขอ 1 วรรค 3 แหง MSP ระบุวา “ใหถือวาความผิดที่กําหนดข้ึน
ตามขอ 6 แหงพิธีสารนี้ เปนความผิดที่เกิดข้ึนตามอนุสัญญาฯ” โดยมีมาตรการใหรัฐภาคมีีกฎหมาย
ภายในที่กําหนดใหการผลิต การจัดหา การจัดให หรือการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมหรือ
เอกสารแสดงตนปลอมเปนความผิดทางอาญา ไมวาจะเปนความผิดสําเร็จหรือพยายามกระทํา
ความผิดก็ตาม รวมทั้งเอาผิดแกตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาวอีกดวย 
นอกจากนี้ยังไดใหกําหนดเหตุเพิ่มโทษสําหรับความผิดดังกลาว หากกระทําในสถานการณที่
กอใหเกิดอันตรายหรือนาจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของผูโยกยายถิ่นฐานที่
เก่ียวของ หรือเปนการกระทําอยางไรมนุษยธรรม ย่ํายีศักด์ิศรี หรือแสวงหาประโยชนจากผูโยกยาย
ถิ่นฐาน 
 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน ไมมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางแยกตางหากจาก
ความผิดเก่ียวกับเอกสารทั่วไป จึงไมมีบทกําหนดโทษที่รุนแรงสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางใหแตกตางจากโทษสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับเอกสารทั่วไป ทํา
ใหหนังสือเดินทางซึ่งเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่งไมไดรับการคุมครองอยางเหมาะสม แตการที่
ประเทศไทยเปนภาคีของ MSP และกําลังจะใหสัตยาบันภายในอนาคตอันใกลนี้ ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับ MSP เสียกอน ดังน้ี 
 
  (1) การเพิ่มคํานิยามของคําวา “เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตน
ปลอม” โดยอาจเพิ่มเติมเขาไปในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหสอดคลองกับคํา
นิยามที่เขียนไวในขอ 3 แหง MSP 
 
  (2) บทบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับเอกสารของประเทศไทย จากการที่ประเทศ
ไทยเปนประเทศปลายทาง โอกาสที่จะมีการปลอมเอกสารราชการหรือเอกสารสิทธิ หรือใชเอกสาร
ปลอมดังกลาว หรือมีการปลอมดวงตราเจาพนักงานไทยหรือใชดวงตราปลอมดังกลาวยอมมีอยู 
หากมีการปลอมหรือการใชเอกสารหรือดวงตราปลอมเกิดข้ึน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา
อาจนํามาปรับใชในกรณีเหลาน้ีได และจากการที่อัตราโทษในมาตรา 251 252 265 และ 268 วรรค
แรก สูงกวา 4 ป อาจไมมีความจําเปนที่จะแกไขบทบัญญัติในมาตราเหลานี้ เพราะสอดคลองกับขอ 
2 แหง UNTOC ที่กําหนดใหความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรงตองระวางโทษจาํคกุอยางนอย 4 ป
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ข้ึนไป อยางไรก็ตาม หากการกระทําผิดนั้นกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ และโดยได
ผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอื่นใดโดยตรงหรือโดยออม โทษควรจะสูงขึ้นอีก
เทาตัว และควรมีโทษข้ันต่ําตั้งแต 4 ปข้ึนไป 
 
  (3) บทบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับเอกสารของตางประเทศ จากการที่ประเทศ
ไทยอาจเปนแหลงปลอมเอกสารหรือเตรียมการในการลักลอบเขาประเทศอื่นหรือการลักลอบขนคน
เขาประเทศอื่น จึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาวา กฎหมายที่เก่ียวของสอดคลองกับพันธกรณีที่
จะเกิดข้ึนจากการเปนภาคี MSP หรือไม ซึ่งจากที่คําพิพากษาฏีกา 2328/2541 ถือวา เอกสาร
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (8) และมาตรา 265 จะหมายถึงเอกสารของราชการ
ไทยเทานั้น ทําใหมีความจําเปนที่จะตองแกไขประมวลกฎหมายอาญาใหมีบทลงโทษที่เหมาะสม
สําหรับการปลอมเอกสารราชการของรัฐตางประเทศ เพราะอัตราโทษสําหรับการปลอมเอกสาร
ธรรมดาไมสอดคลองกับขอ 2 แหง UNTOC ที่กําหนดใหความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรงตอง
ระวางโทษจําคุกอยางนอย 4 ปข้ึนไป 
 
  (4) การแกไขบทบัญญัติในสวนที่เก่ียวของกับการครอบครองเอกสารเดินทาง
ปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอม เนื่องจากการที่กฎหมายของประเทศไทยไมมีบทลงโทษเกี่ยวกับ
เรื่องดังกลาว ฉะนั้น จึงจําเปนที่จะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการครอบครองเอกสารเดินทางปลอม
หรือเอกสารแสดงตนปลอม เพ่ือใหสอดคลองกับขอ 6 แหง MSP 
 
 เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว จะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมในการ
คุมครองหนังสือเดินทาง ซึ่งจะทําใหอาชญากรเกิดความเกรงกลัวที่จะใชประเทศไทยเปนตนทาง 
ทางผาน ที่พัก ของหนังสือเดินทางปลอม สงผลใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางใน
ประเทศไทยมีจํานวนลดนอยลง เกิดความสงบสุขในสังคม และสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศ
อีกดวย 



บทที่ 3 
 

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 การฟอกเงินเปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดใด ๆ เปลี่ยนเปนเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินไดกลายเปนรูปแบบที่นิยมกันแพรหลาย
ของผูกระทําความผิด ในการใชเปนเครื่องมือเพ่ือปกปดและแสวงหาผลประโยชนจากการกระทาํ
ความผิด นอกจากนี้ การฟอกเงินยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากเงินที่นํามาฟอกนั้น เปนเงินนอกระบบ อันไมไดเกิดจาก
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินดังกลาวยังถูกนําไปใชในการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐและ
นักการเมือง ตลอดจนนําไปใชเพ่ือการขยายเครือขายของการประกอบอาชญากรรม จน
กลายเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีอิทธิพลอยางมาก ซึ่งกอใหเกิดปญหาเรื่องความสงบสุขของ
สังคม รวมถึงปญหาอันเก่ียวเนื่องกับความสัมพันธระหวางประเทศอีกดวย1 ดังนั้น นานา
ประเทศจึงตางใหความสําคัญในการปองกันและปราบปราม โดยการกําหนดใหความผิดอาญาที่
รายแรงตาง ๆ เปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหสามารถนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมาย
ดังกลาว อาทิเชน มาตรการกําหนดโทษทางอาญา มาตรการริบทรัพยสิน เปนตน มาบังคับใช 
เนื่องจากมาตรการตาง ๆ สามารถทําใหลดจํานวนผูกระทําความผิด รวมทั้งสกัดก้ันการฟอกเงนิ
ขององคกรอาชญากรรม อันจะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน 

 
3.1 ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการฟอกเงิน 
  
 การฟอกเงิน คือ การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคทําใหเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมี
ที่มาจากการกระทําความผิดตาง ๆ เปลี่ยนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสนิ ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อ
วาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2 เนื่องจาก ผูกระทําผิดกฎหมายไม
ตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะ
ชวยปดบังการกระทําความผิดของตนได นอกจากนี้ทรัพยสินอ่ืนที่ไดกลายเปนเงินสะอาดแลว 

                                                        

  
 1 ไชยยศ เหมะรชัตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (เอกสารวิจัยสวนบุคคลลักษณะวิชาการทางการเมือง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
หลักสตูรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 9, 2539-2540), หนา ข. 
 2 เรื่องเดียวกัน,  หนา 1. 
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ผูกระทําผิดกฎหมายก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความ
มั่นคงใหกับอาชญากรรมของตนดวย3 ดังนั้น การฟอกเงินจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางย่ิงของ
องคกรอาชญากรรม ซึ่งมักจะกระทําการฟอกเงินเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 
  (1) เพ่ือปกปด (Conceal) แหลงที่มาและเจาของที่แทจริงของเงินหรือ
ทรัพยสินนั้น เพ่ือมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถติดตามรองรอย และทราบวาเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
 
  (2) เพ่ือควบคุม (Control) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
เพ่ือใหตนเองหรือองคกรของตนนั้น สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวกลับมาใชประโยชนได
ตามความประสงค 
 
  (3) เพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Change of Form) ของเงินหรือทรัพยสินที่
ไดจากการกระทําความผิด ใหเงินอยูในรูปแบบเงินสดใหนอยที่สุด เนื่องจากเงินที่ไดรับมาจาก
การกระทําความผิดนั้นมักจะไดรับมาเปนเงินสด ในรูปแบบของธนบัตรเปนสวนมาก อาชญากร
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองนํามาเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดรับ เพ่ือหลีกเลี่ยงใหพน
จากการตรวจสอบติดตามจากเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 การที่อาชญากรจะตองนําเงินไดจากการประกอบอาชญากรรมของตนมาฟอกใหเปนเงนิ
ที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวมักจะมีจํานวนมหาศาล ทําใหผูฟอกเงินตองจัดสรร
แบงเปนหลายสวน และใชวิธีการฟอกเงินที่หลากหลายรูปแบบ เพ่ือมิใหเปนที่สงสัยและผิด
สังเกต จากนั้นจึงนําเงินที่ไดมาจากการฟอกเงินมารวมกัน และนําไปใชเปนตนทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมรูปแบบอ่ืนตอ ๆ ไป ดวยเหตุดังกลาว รูปแบบของการฟอกเงินในปจจุบัน 
จึงไดถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ สิ่งแวดลอม ความรูความสามารถ และเทคนิคของ
ผูประกอบการ ซึ่งแบงออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้4 
    
  (1) การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ - รูปแบบดังกลาวเปนที่นิยมกัน
มากในสมัยกอน โดยอาชญากรจะนําเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายพกติดตัวไปนอก

                                                        

  
 3 สุรพล ไตรเวทย,  “การฟอกเงินและกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” รพีสาร 2,6 
(มกราคม-มีนาคม 2537): 13-14. 
 4 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: นิติสนเทศ, 2544), หนา 63. 
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ประเทศ แตเนื่องจากปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก การขนสงหรือ
การพกพาไปเปนจํานวนมาก ๆ อาจเกิดพิรุธและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตาง ๆ 
เริ่มมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวยเงินสด จึงทําใหการฟอกเงินในลักษณะนี้มี
นอยลง 
 
  (2) การสงเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ - รูปแบบดังกลาวจะกระทําโดย
การนําเงินสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปฝากไวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินใน
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ที่ไมมีกฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินที่เขมงวด 
เพ่ือใหเงินที่ผิดกฎหมายไหลเวียนอยูในระบบทางการเงินของประเทศดังกลาว และใหโอน
กลับมายังอาชญากร ซึ่งจะทําใหเงินนั้น แปรสภาพกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมายทันที 
 
  (3) การฝากเงินกับสถาบันการเงิน -  การฟอกเงินในรูปแบบนี้จะนิยมทํา
กันมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด และการฝาก
หรือถอนเงินก็สามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอม เพ่ือไมใหสามารถสืบหาเจาของบัญชีได ซึ่งเปน
ขอไดเปรียบ เนื่องจากสามารถทําใหมีเงินสดจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูประเทศ แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมาก เนื่องจากทําใหสะดวกในการใชสถาบันการเงิน
เปนแหลงฟอกเงิน 
 
   (4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา -  รูปแบบดังกลาวจะ
กระทําโดยการจัดตั้งบริษัทหรือกิจการที่ถูกกฎหมายขึ้นเพ่ือทําธุรกิจบังหนา แตในความเปนจรงิ 
จะนําเงินที่ไดจากการประกอบกิจการที่ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว แลวนําผล
กําไรออกมาใชอยางเงินที่ถูกกฎหมาย ดังนั้น การฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผานทางการดําเนินงาน
ของบริษัทหรือกิจการนั้น เชน การซื้อกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจการตนเองในประเทศ
สั่งซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาว โดยใช “ใบสงสินคา (Invoice)” เพ่ือแสดงวาไดมี
การสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ ทั้งที่ไมไดมีการสงมอบสินคา หรือมีการแจงมูลคาของ
สินคาที่สั่งซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพ่ือใหเงินที่ไมชอบดวยกฎหมายถูกฟอกดวย
วิธีการโอนเงินระหวางกิจการทั้งสองแหง 
 
   (5) อ่ืน ๆ -  นอกจากรูปแบบที่กลาวมาในขางตนแลว ยังมีการ
ฟอกเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เชน 
     (5.1) การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แตเปนกิจการที่
มีรายรับเปนเงินสด ทําใหธุรกิจดังกลาว คอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาโดยอาศัยดอกผลจากการประกอบ
ธุรกิจดังกลาว 
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     (5.2) การนําเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยน
มือได ซึ่งอาจจะไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก 
     (5.3) การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน 
อาคาร 
     (5.4) การซื้อทรัพยสินที่มีค า อาทิเชน การซื้ อ
อัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ 
     (5.5) การซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย 
     (5.6) การแลกเปลี่ยนเงินตรา 
     (5.7) การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถ
ทําใหมูลคาเพ่ิมข้ึนมาได อาทิ ธุรกิจ แกลเลอรี่ขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร 
 
3.2 ความผิดมูลฐานกับการฟอกเงิน 
 
 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญเปนอยางย่ิง เนื่องจากเปนฐานที่จะนํามาตรการในกฎหมายดังกลาวมาบังคับใช จึง
จําเปนที่จะตองศึกษาถึงความหมายและความสําคัญ เหตุผลและความจําเปนในการกําหนด
ความผิดมูลฐาน รวมทั้งแนวความคิดและลักษณะของความผิดมูลฐานของประเทศไทยและ
ตางประเทศ  
 
  3.2.1 ความหมายและความสําคัญของความผิดมูลฐาน 
   
   ความผิดมูลฐานเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงไปสูการที่จะเปน
ความผิดฐานฟอกเงิน แตคําวา “ความผิดมูลฐาน (Predicate Offences)” นั้น ไมมีนิยามหรือคํา
จํากัดความโดยเฉพาะเจาะจงกําหนดไว ไมวาจะในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
ที่ออกโดยองคการสหประชาชาติเพ่ือใหแตละประเทศนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในที่เรียก
กันวา UN MODEL LAW หรือในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
ก็ไมไดกําหนดคํานิยามไวเชนกัน แตมีการกลาวถึงความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติวา “ความผิดมูลฐาน” 
หมายความวา 
    (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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    (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนอง
ความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี 
ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานคาประเวณี 
 
    (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 
    (4) ความผิด เ ก่ียว กับการ ยักยอกหรื อฉ อ โกงหรื อ
ประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ
หรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
 
    (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
ความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
 
    (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ี หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
    (7) ความผิด เ ก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร 
 
    (8) ความผิด เ ก่ียวกับการกอการร ายตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายขางตนจะเห็นไดวาประเทศไทยมิไดใหคํา
นิยามวาความผิดมูลฐานหมายถึงอะไร แตใชวิธีการระบุวาความผิดใดเขาขายความผิดมูลฐาน 
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แตอาจกลาวโดยสรุปไดวา “ความผิดมูลฐาน” คือ ความผิดที่กอใหเกิดรายไดซึ่งผิดกฎหมาย 
และรายไดหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว จะถูกนําไปทําการฟอกเงิน
ตอไปโดยวิธีการตาง ๆ เชน ปดบัง ซอนเรน เปลี่ยนสภาพหรือลักษณะของทรัพยสิน เพ่ือปดบัง
ความผิดและแหลงที่มาของทรัพยสิน ทั้งนี้ เพ่ือใหผูกระทําความผิดและทรัพยสินนั้นรอดพนจาก
การถูกดําเนินการตามกฎหมาย5 
 
   ความผิดมูลฐานจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณา
วาหากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา หรือไดเงินหรือ
ทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 
และไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวยอมมีความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น การ
ที่กําหนดใหมีความผิดมูลฐานข้ึน ก็เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสนิไป
ใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ซึ่งจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
มาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน หรือ จากการสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน และในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมายนี้ ยังไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐานอีกดวย6 
  
  3.2.2 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดความผิดมูลฐานใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
   อยางที่ไดกลาวมาในตอนตนวาความผิดมูลฐานเปนสิ่งที่เปรียบเสมือน
สะพานเชื่อมโยงไปสูความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือที่จะสามารถนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช ดังนั้น การที่จะกําหนดความผิดอาญา
ใดเปนความผิดมูลฐาน จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในดาน
ตางประเทศ และในประเทศควบคูกันดวย 
 

                                                        

  
 5 สุรพล ไตรเวทย,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย,พิมพครัง้
ที่ 3(กรุงเทพฯ: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2548), หนา 69. 
 6 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542, หนา 71. 
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    3.2.2.1 เหตุผลและความจําเปนดานตางประเทศ 
 
     ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ได
กําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน เพ่ือใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหา
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว โดยกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแกผู
ครอบครองทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่ชวยเหลือในการโอนสิทธิในทรัพยสินที่ไดมาจากการคา
ยาเสพติดหรือทรัพยสินการกระทําความผิดดังกลาว ผูที่ เปล่ียนสภาพทรัพยสินซ่ึงมีที่มา
เก่ียวกับยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาของทรัพยสิน จะ
เห็นไดวา อนุสัญญาดังกลาว มุงเนนแตเฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงถือไดวาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน
ความผิดมูลฐานตามอนุสัญญานี้ ซึ่งทุกประเทศจะตองชวยกันตอตานและปราบปราม ดังนั้น 
ประเทศสมาชิกจึงไดนําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติเปนความผิดมูลฐานไวในกฎหมาย
ภายใน เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และ ฮองกง เปนตน 
 
    นอกจากนี้ ตาม UN Model Law ใน Section 1 Money 
Laundering Offences Article 20 ก็ไดกําหนดความผิดการฟอกเงินหรือทรัพยสินเก่ียวกับ
ยาเสพติดเปนความผิดที่จะตองปราบปราม โดยที่ UN Model Law เปนกฎหมายที่เปนแบบให
ทุกประเทศนําไปเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเปนความผิดมูลฐานที่แตละประเทศสมาชิกจะตองกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือเปนการสกัดกั้นและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งตาม UN Model Law ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพียงฐานความผิดเดียว โดยไมไดกําหนดความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ ไวดวย อันเปนการ
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ที่มุงจะริดรอนผลประโยชนของผูมีสวนพัวพันกับการลักลอบคา
ยาเสพติด ดังนั้น ประเทศสมาชิกที่บัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินจะตองนําเอาความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติดมาบัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวดวย 
นอกจากความผิดมูลฐานที่เก่ียวกับยาเสพติดแลว แตละประเทศอาจกําหนดความผิดมูลฐาน 
อ่ืน ๆ ได ซึ่งก็แลวแตนโยบายของประเทศนั้น ๆ เชน อาจจะกําหนดใหผูฟอกเงินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความผิดฐานฟอกเงินก็ได 
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    ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการลักลอบคายาเสพติด และ
มีปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แมจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยังไมสามารถปราบปรามใหหมด
สิ้นได แตกลับขยายตัวกวางข้ึนเปนองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมระหวางประเทศมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมอาจ
เขารวมเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ 1988 เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนขอบัญญัติของอนุสัญญาดังกลาว แตปจจุบันประเทศไทยไดมี
การบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งผานการพิจารณาของรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 19 มีนาคม 2542 ตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดฐานความผิดไวหลายฐานความผิด และ
เพ่ือใหสอดคลองกับ UN Model Law และอนุสัญญาสหประชาชาติดังกลาว พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง
อาญาและความผิดมูลฐานที่สําคัญ คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ 2542 
มาตรา 3 (1) นอกจากความผิดมูลฐานดังกลาวแลว ตามกฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดความผดิ
มูลฐานอ่ืน ๆ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว เปนตน7 
  
   3.2.2.2 เหตุผลและความจําเปนภายในประเทศ 
 
    ประเทศไทยไดมีพัฒนาการในทางการเมือง โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริง ซึ่งถือไดวามีความเปนประชาธิปไตยมากกวาอดีตที่ผาน
มา นอกจากนี้ยังมีการสรางกลไกในการตรวจสอบทางการเมืองและสรางความบริสุทธิ์ใหเกิดข้ึน
ในสังคม เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน แตกลไกดังกลาวมีอํานาจจํากัดเฉพาะดานการเมือง 
การปกครอง  ระบบราชการเทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงอาชญากรรมบางประเภท เชน 
อาชญากรรมยาเสพติด หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งผูกออาชญากรรมหวังผลใหตนหรือ
พรรคพวกไดรับประโยชนในทางทรัพยสินอยางมหาศาล โดยไมคํานึงวาจะชอบดวยกฎหมาย
หรือไมและจะนําทรัพยสินเหลานี้ไปเปนประโยชนในการประกอบอาชญากรรมตางๆ ตอไป 

                                                        

 
 7 วีระพงษ บุญโญภาส,  “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย,” วารสาร
กฎหมาย 21,1 (2545) : 350-355. 
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รวมทั้งขยายอิทธิพลครอบงําทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอีกดวย นอกจากนี้ผูกระทํา
ความผิดหรือไดรับประโยชนจากการกออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาชญากรรม
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ จะพยายามปกปดการกระทําความผิดและปกปดแหลงที่มาจากการประกอบ
อาชญากรรมตาง ๆ เพ่ือใหทรัพยสินหรือรายไดเหลานั้นเปลี่ยนสภาพเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมาย เชน การประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนา หรือโดยอาศัยสถาบันการเงินเปน
แหลงในการฟอกเงิน เปนการอาศัยสถาบันการเงินเปนเครื่องมือในการปกปองผลประโยชนอัน
ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายของตน 
  
    อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ มักจะเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) โดยเปน
การกระทําความผิดที่มีการแบงความรับผิดชอบและข้ันตอนการทํางาน มีผูวางแผนและ
ประสานงานเพื่อใหการกระทําความผิดดําเนินไปอยางเปนระบบ และในกรณีที่มีการจับกุม
ผูกระทําความผิดสวนใดสวนหนึ่ง ก็จะไมกระทบกระเทือนถึงสวนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเปน
ระดับหัวหนา นายทุน หรือผูบงการ จะมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนา และอาจเปนผูมีเกียรติ
ในทางสังคมและทางการเมือง ดังนั้น การจับกุมดําเนินคดีหรือการปราบปรามบุคคลระดับ
หัวหนา นายทุน หรือผูบงการที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด จึงเปนไปไดยากเพราะขาด
พยานหลักฐาน การแกปญหาจึงจําเปนตองออกกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนความผิด
มูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะกฎหมายดังกลาวเปน
กฎหมายที่มีมาตรการในการควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งจะมีมาตรการยึดทรัพย การตรวจสอบ
ธุรกรรม มาตรการสมคบ บทลงโทษผูฟอกเงิน และการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด ทําให
ผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และเปนการตัดวงจรการเงินของผูกระทําความผิดหรือ
องคกรอาชญากรรมเหลานั้น อยางไรก็ตาม การใชมาตรการควบคุมการฟอกเงนิไมสมควรมุงใช
เพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น การฟอกเงินเปนความผิดทาง
อาญา จึงควรใชกับความผิดอ่ืน ๆ ดัวย เชน ความผิดเกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีอากร8 เปนตน 
 
    การกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจึงมีความจําเปน เพราะปญหาอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนมีหลากหลายรูปแบบที่กระทบกระเทือนตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศ โดยความผิดมูลฐานหลักที่จะตองกําหนดไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนี้ความผิดมลูฐานอ่ืน ๆ ที่รัฐบาลมีนโยบายที่

                                                        

  
 8 วาทิน คําทรงศรี,  การฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2539), หนา 97. 
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จะปองกันและปราบปราม ก็สมควรที่จะกําหนดเปนความผิดมูลฐานดวย ไดแก ความผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงตาม
กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนตน  
 
3.3 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 สภาพภูมิประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของแตละประเทศยอมมีความ
แตกตางกัน ทําใหแตละประเทศมีแนวความคิดและลักษณะในการกําหนดความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้ 
  
  3.3.1 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย 
 
   ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทย ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว 8 มูลฐาน ตามที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 3.2.1 
และกําลังดําเนินการแกไขเพ่ิมเตมิอีก 8 มูลฐาน ไดแก 
 
    (1) ความผิ ด เกี่ ย ว กับการ ใช  ยึ ดถื อ  ครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ กระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ ตาม
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวย
ปโตรเลียม กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
 
    (2) ความผิดเกี่ยวกับการควบคุม การแลกเปลี่ยนเงินตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
 
    (3) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม เก่ียวกับ
การซื้อขายหลักทรัพย ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 
    (4) ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ตามกฎหมายวาดวยการ
พนัน 
 
    (5) ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธ ตามกฎหมายวาดวย
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
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    (6) ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ และการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ตามกฎหมายวาดวยความผิด
เก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
    (7) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงแรงงาน ตามกฎหมาย
อาญา 
 
    (8) ความผิดเ ก่ียวกับสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
ความผิดเกี่ยวกับยาสูบ ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต 
 
   จากความผิดมูลฐาน 16 มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบการฟอกเงิน ทําใหพิจารณาไดวาการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้น  จะมี
ลักษณะที่เปนการกําหนดความผิดอาญาที่จะเปนความผิดมูลฐานไวอยางชัดเจน (List of 
enumerated crimes approach) โดยการระบุประเภทหรือความผิดมูลฐานไว ซึ่งมุงเนน
ความผิดมูลฐานที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนหลัก อาจกลาวไดวา อาชญากรรมทางธุรกิจ
หรือการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายอันนําซึ่งรายไดจํานวนมหาศาล เปนขอพิจารณาที่สําคญัใน
การกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดมูลฐาน เนื่องจาก โดยทั่วไปธุรกิจที่ผิดกฎหมายจะ
กระทําเปนวงจรและเก่ียวของกับธุรกิจอ่ืน เชน การใชเงินที่ไดจากการคายาเสพติดเพ่ือ
สนับสนุนธุรกิจอ่ืน ๆ เชน การคาอาวุธ ลักลอบขนของหนีภาษี การคาประเวณี และการพนัน 
เปนตน ซึ่งการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายที่ครบวงจรเชนนี้เกิดข้ึนไดอันเนื่องมาจากมีผูหนุน
หลังที่เปนผูมีอิทธิพลระดับสูงในสังคม ทําใหการปองกันและปราบปรามไมสามารถสาวไปถึงตัว
ผูบงการได อันทําใหอาชญากรรมตาง ๆ ยังคงมีอยูในสงัคมและสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนผลกระทบในดานดีหรือดานลบ กลาวคือ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายนั้น
สามารถกอใหเกิดการจางงาน สรางรายไดเฉกเชนเดียวกับธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แตก็กอใหเกิด
การเบ่ียงเบนทรัพยากร ปญหาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจอันเกิดจากเงินนอกระบบที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด นอกจากนี้ธุรกิจที่ผิดกฎหมายบางประเภทยังสงผลกระทบดานลบอยาง
รุนแรง เชน ยาเสพติดที่มีผลในการทําลายสุขภาพ กอใหเกิดอาชญากรรม อุบัติเหตุ สรางภาระ
ใหแกครอบครัว ชุมชน สังคมที่ตองมาบําบัดดูแลรักษาตอไป ซึ่งสิ่งดังกลาวนั้นยอมเปนสิ่งที่มี 
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มูลคาสูงในทางเศรษฐกิจแมยังไมมีการประมาณการที่ชัดเจนข้ึนมาก็ตาม9 
 
   นอกจากนี้ ธุรกิจที่ผิดกฎหมายตาง ๆ มักจะทํารายไดเปนจํานวนมาก  
โดยที่ธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายไมอาจทัดเทียมได ซึ่งรายไดจํานวนดังกลาว อาชญากรจะ
นํามาหมุนเวียนเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการขยายฐาน
ของรายได อันนําไปสูการแกงแยงชิงทรัพยากร และรวมถึงการสรางอํานาจในการกอใหเกิด
ความไรเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ โดยอันตรายที่จะเกิดข้ึนตอระบบเศรษฐกิจนั้น คือ การ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน และสามารถทําใหผูมีเงินสกปรกมีโอกาสเขามาชวง
ชิงทรัพยากรไปไดมากกวาคนอ่ืน นอกจากนี้ยังมีสวนที่ทําใหการดําเนินนโยบายการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทําไดยากข้ึน และทําใหไมสามารถประเมินสภาวการณทางเศรษฐกิจ
ของประเทศได เนื่องจาก กิจกรรมตาง ๆ ที่ผิดกฎหมายจะไมมีการเสียภาษีใหแกภาครัฐ ไมมี
ตัวเลขที่แสดงความเปนไปทางเศรษฐกิจของอาชญากร จึงทําใหเกิดความไรเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ นักลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาดความมั่นใจที่จะระดมเงินทุนเขามาหมุนเวียนใน
ประเทศ 
 
   การที่กําหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินข้ึน เนื่องจาก การกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อทรัพยสินที่ไดนํามาฟอกนั้นเปน
ทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการริบทรัพยสินทางแพงในกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใชเฉพาะกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานเทานั้น หากมิใชทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวแลว จะใช
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงตอทรัพยนั้นมิได10 ซึ่งการฟอกเงินนั้น ถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจที่
ผิดกฎหมาย อาจกระทําโดยผานเครือขายตอเนื่องของกิจการที่ผิดกฎหมายประเภทหนึ่ง ไปสู
เครือขายที่ผิดกฎหมายอีกประเภทหน่ึง ในปจจุบัน ประเทศไทยจัดวาเปนแหลงสําคัญในการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนลําดับตน ๆ ของโลก โดยอาชญากรรมดังกลาวสรางเงินไดใหแก

                                                        

  
 9 ญาดา กาศยปนันท,  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตติาม
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,” (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547,  63. 
 10 ตอศักด์ิ บูรณะเรืองโรจน,  “ขอสังเกตเก่ียวกับ”ทรัพยสนิที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด” และ “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542,” บทบัณฑิตย 62, (2542): 6. 
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ผูกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล เพ่ือนําไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย 
และอาชญากรก็จะนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไป 
กลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้อาจนําเงินได
ดังกลาวไปใชเพ่ือเปนตนทุนสนับสนุนในการกระทําความผิดอ่ืนไดอีกเชนกัน ทําใหประเทศไทย
ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการนําเงินนอกระบบที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไป
ใช จึงสมควรที่ภาครัฐจะตองดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางอยางจริงจัง 
 
    จากที่ไดกลาวมาแลววา ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน เปนการ
กระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมหาศาล ที่จําตองดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาวอยางเรงดวน และความผิดมูลฐานก็เปรียบเสมือน
สะพานเชื่อมระหวางการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น หากเรากําหนดความผิดมูลฐานมาก
ข้ึนกวาที่เปนอยู ก็เทากับเปนการขยายอํานาจการบังคับใชกฎหมายกับการกระทําความผิดที่
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดมากย่ิงข้ึน ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางถือวาเปนความผิดที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีความเปนไปได
อยางแนนอนวาผูกระทําความผิดดังกลาวจะนําเงินไดจากการปลอมหนังสือเดินทางจํานวน
มหาศาลไปฟอกใหกลายเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมาย เพ่ือนํามาใชเปนตนทุนในการประกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่อง อันจะสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติไมมีวันสิ้นสุด ดังนัน้ จงึมี
ความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยตอไป 
 
  3.3.2 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ 
 
   กฎหมายฟอกเงินของแตละประเทศจะมีแนวทางในการกําหนด
ความผิดมูลฐานตางกัน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบาทของอาชญากรรมทางการเงิน 
โดยเฉพาะกระบวนการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ท่ีสําคัญ อันไดแก ขบวน
การคายาเสพติด การหลบเลี่ยง ภาษี การกอการราย เปนตน รวมตลอดถึงการประกอบ
อาชญากรรมที่เปนความผิดอาญาและนํารายไดมหาศาลมาเขาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบ
ของสถาบันการเงินตาง ๆ ในตลาดการเงิน ดังนั้น กฎหมายฟอกเงินในแตละประเทศจาํเปนตอง
บัญญัติข้ึนเพ่ือรองรับกับสภาพของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศของตน  รวมไปถึงระบบ
วิธีการฟอกเงินที่อาชญากรใชในประเทศของตนอีกดวย 
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    3.3.2.1 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
     จากการศึกษากฎหมายที่เปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปน
ประเทศที่ริเริ่มมีแนวคิดในเรื่องการกําหนดใหมีกฎหมายที่เก่ียวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก โดยกฎหมายที่ออกมาใชควบคุมการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ปจจุบันนั้น ไดแก  
 
      3.3.2.1.1 Federal Crimes and 
Criminal Procedure 
 
       กฎหมายฉบับนี้ เปนบทบัญญัติที่มี
ลักษณะเปนตัวบทกําหนดโทษเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน รวมถึงการนําเขา
หรือการนําออกเงินหรือตั๋วเงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ ซึ่งยังไมใชสิ่งที่เปนขอบงชี้ของความผิดมูลฐาน
อยางชัดเจน 
 

      3.3.2.1.2 Bank Secrecy Act 1970 

(BSA) 

 

       กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่

นําเขาหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาที่

ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และ

กฎหมายอ่ืน ๆ  

 

       สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจ

กลาวไดวาเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะซึ่งมีท่ีมาจากการไมได

รับความรวมมือจากธนาคารตางประเทศในการสืบสวนพฤติการณของผูฝาฝนกฎหมายของชาว

อเมริกาที่เก่ียวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งการที่หมวด  2 ระบุวา ธนาคารและสถาบัน

การเงินอ่ืน ๆ จะตองเก็บขอมูลทางการเงินบางประเภทเปนเวลา 5 ป  โดยการเก็บขอมูล

เหลานั้น ทางรัฐสภาเชื่อวาจะไดรับประโยชนตอการสืบสวนการดําเนินคดีเก่ียวกับอาชญากรรม
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ภาษี และกฎระเบียบตาง ๆ โดยสมมติฐานนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงที่ รัฐสภาพบวา  “การ

ตอสูกับอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพจะตองอาศัยมาตรการที่เหมาสมและถูกตองในการเก็บ

ขอมูลของสถาบันการเงิน”  และการที่รัฐตรากฎหมายฉบับนี้ก็เพ่ือเปนการคุมครองตรวจสอบ

การฝากเงินยังสถาบันการเงิน  พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษทั้งทางแพง และอาญา และเพ่ือ

ชวยเหลือเจาพนักงานที่เก่ียวของในการสกัดก้ันและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความลับทางธนาคาร

ดังกลาว 
 
      3.3.2.1.3 Money Laundering 
Control Act 1986 (MCLA) 
     
       กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติไวใน 18 
U.S.C (18 United State Code) ไดกําหนดหามการกระทําเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะ
กวาง ๆ ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้นตองมีเจตนาที่จะ
สนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย (Specified Unlawful Activity) หรือรูวาการโอนเงิน
นั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงิน หรือการควบคุมเงิน หรือหลบ
เลี่ยงรายงานการโอนเงิน กฎหมายดังกลาวเนนที่เจตนาของผูกระทําความผิด ทั้งนี้เปนไปตาม
มาตรา 1956 (a) (1) จึงเห็นไดวา ผูที่จะกระทําความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะตองมีการกระทําตามที่บัญญัติไวใน 18 
U.S.C. มาตรา 1956 เชน กระทําการโอนเงินโดยรูอยูแลววาเปนเงินที่ไดมาจากการกระทําอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย และการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายนี้ ถือไดวาเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติไวกวาง ๆ และมีมาตรา 1956 (C) (7) 
ไดใหคําจํากัดความไวพรอมกับระบุฐานความผิดตาง ๆ ไว ซึ่งถือวาเปนความผิดมูลฐาน เชน 
ความผิดตามมาตรา 152 เปนความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการซอนเรนทรัพยสิน การอางสิทธิ
เรียกรองและสาบานตัวที่เปนเท็จ การใหสินบน มาตรา 543 ความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการนําสินคา
หนีภาษีเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 656 ความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการลักทรัพย 
ยักยอก การกระทําที่ผิดวัตถุประสงคโดยพนักงานธนาคาร หรือลูกจาง เปนตน  
 
       จากการศึกษาความผิดมูลฐานของ
กฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่
สําคัญในการกําหนดความผิดมูลฐาน 3 ฉบับ ซึ่ง Federal Crimes and Criminal Procedure 
นั้น มีลักษณะเปนบทกําหนดโทษซึ่งไมบงชี้ความผิดมูลฐานอยางชัดเจน แตสําหรับกฎหมาย 
Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control  Act of 1986 
(MICA)  ทั้ง 2 ฉบับนี้ ไดกําหนดความผิดมูลฐานไว โดยเฉพาะ BSA  ไดออกกฎหมายโดยรัฐมี
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เจตจํานง (Will) เพ่ือพิสูจนทราบแหลงที่มาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวของกระแส
การเงินที่นําเขาหรือนําออกนอกประเทศ  โดยความผิดมูลฐานของกฎหมายฉบับนี้คือ  
กฎหมายเก่ียวกับความลับทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง สวน MLCA รัฐจะไมออกกฎหมาย
โดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเนนเรื่องหนึ่งเรื่องใด  แตจะกําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกวาง ๆ 
เพ่ือใหครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผูกระทํานั้น
ตองมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาการโอนเงินไดกระทําโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเล่ียงการรายงาน
การโอนเงิน นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมายไวเปนจํานวนมากกวา 200 มูลฐานความผิด โดยพิจารณาจาก
ความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ ความผิดทางเศรษฐกิจ และผลรายของความผิดดังกลาวจะมี
สวนในการทําลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชน จึงอาจกลาวไดวากฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิดมูลฐานมากกวา
ประเทศอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เนื่องมาจากความที่เปนประเทศที่มีอิสระเสรีภาพ ทั้งทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ผลักดันใหรัฐบาลตองออกกฎหมายมาเพื่อครอบคลุมการกระทําความผิด
ใหมากที่สุด เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ
นั่นเอง11 
   
    3.3.2.2 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย 
 
     ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 4 ฉบับ คือ Customs Act 1988, Proceed of Crime Act 
1987, Cash Transaction Report Act 1988 และ Telecommunications Act 1991 ที่กําหนดให
รัฐสามารถยึดทรัพยสิน (รายได) ที่ไดมาจากการซื้อยาเสพติด และใหศาลมีอํานาจสั่งปรับ
ผูกระทําความผิดไดเปนจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดจากการซื้อยาเสพติด ซึ่งผูกระทํา
ความผิดจะถูกยึดทรัพยสิน และถูกปรับเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับการคา
ยาเสพติด แมจะไมเปนความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน แตอาจถือไดวาความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้เปน
ความผิดมลูฐานโดยออม ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไมไดลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ
ที่ไดมาจากการคายาเสพติด เพียงแตใหอํานาจรัฐยึดทรัพยสินและใหอํานาจศาลสั่งปรับเทานั้น 

                                                        

  
 11 คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ธุรกิจนอกกฎหมาย ความผิดมูลฐาน
และการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: 2548), หนา 325. 
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และตาม Proceed of Crime Act 1987 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอใหสถาบันการเงินสงขอมูลของผูที่ทํา หรือกําลังจะกระทําการที่เก่ียวของ
กับการกระทําความผิดที่เปนขอหารุนแรง (Serious Offence) ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับการคา
ยาเสพติด การฉอโกงเปนขบวนการ (Organized Crime) การฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี หรือผู
ที่ไดรับหรือกําลังไดรับผลประโยชน ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทาํความผิดดังกลาว 
นอกจากนี้ยังใหเจาหนาที่ตํารวจขอหมายคนจากศาลได หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมี
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด และใหอํานาจศาลลงโทษผูกระทําการฟอกเงิน และผูที่
พยายามชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยายถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดใหพนจากการถูก
ลงโทษดวย จะเห็นไดวา หลักกฎหมายดังกลาวไดเนนการใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐและศาล
ยุติธรรม และยังไดกําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผิดที่เปนขอหาข้ันรุนแรง 
จึงถือไดวาความผิดขอหาข้ันรุนแรงตามที่กําหนดไวในกฎหมายเปนความผิดมูลฐาน12  
 

     ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย จึงหมายถึง

ความผิดที่เปนลักษณะการกระทําความผิดขอหารุนแรง แตก็ไมไดกําหนดโดยเฉพาะเจาะจง  

เพียงแตกําหนดไวในลักษณะครอบคลุมกวาง ๆ แตทั้งนี้ตองดูความผิดในลักษณะที่เปนขอหา

รุนแรงตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดไวดวยเชนกัน 

ซึ่งมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวชัดเจนและมจีาํนวน

มาก นอกจากนี้ยังมีความแตกตางกับเขตการปกครองพิเศษฮองกง โดยฮองกงไดกําหนด

ความผิดมูลฐานไวกวาง ๆ วาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด โดยไมไดกําหนด

ฐานความผิดอาญาไว และแตกตางจากประเทศไตหวัน ที่ไดกําหนดความผิดมูลฐานแบบกวาง 

ๆ แตตองมีอัตราโทษข้ันต่ําของฐานความผิดทางอาญา คือ จําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป พรอมกับระบุ

ฐานความผิดอ่ืนไวดวย 
 
    3.3.2.3 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเขตปกครองพิเศษฮองกง 
 
     ในสวนของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของเขตปกครองพิเศษฮองกงนั้น กอนป ค.ศ. 1989 ยังไมมีกฎหมายที่เก่ียวของหรือตอตาน
การฟอกเงิน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1989 ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกวา กฎหมายวาดวยการลักลอบคายาเสพติด ค.ศ. 
1989 เพ่ือใหอํานาจรัฐในการติดตาม และริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด และ

                                                        

 12 เรื่องเดียวกัน, หนา 326. 
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เพ่ือกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการ
ลักลอบคายาเสพติด และเพ่ือกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนผูอ่ืนในการปกปด
ทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคายาเสพติด หรือเปนความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน จึงถือไดวา
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งตาม
กฎหมายฉบับนี้ของฮองกงมีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แตก็เปนการสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ที่มีหลักการใหประเทศสมาชิกออกกฎหมายตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติด โดยกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดมีความผิดทาง
อาญา นอกจากนี้ การออกกฎหมายของฮองกงฉบับนี้ยังสอดคลองกับ UN Model Law ที่
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดเปนความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายฟอก
เงิน และตอมาฮองกงไดออกกฎหมายซึ่งเรียกวา “กฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมและ
อาชญากรรมรายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crime)” มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
อํานาจสืบสวนสอบสวนการกระทําอันเปนองคกรอาชญากรรมและความผิดอ่ืนที่รายแรง ให
อํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาเพื่อกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ
กระทําการเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนในการปกปดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา โดย
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินมีบัญญัติไวในมาตรา 25 ไดกําหนดไววาการกระทําการเกี่ยวของ
กับทรัพยสิน ซึ่งตนรูหรือมีเหตอัุนควรเชื่อวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดก็จะมี
ความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยการกระทําที่เ ก่ียวของกับทรัพยสิน
หมายความถึง การรับหรือไดมาซึ่งทรัพยสิน การปกปดหรืออําพรางทรัพยสินโดยการซอนเรน
อําพรางลักษณะที่แทจริง การจําหนาย การยักยายหรือการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใด ๆ ที่
เก่ียวของกับทรัพยสิน รวมทั้งการจําหนายหรือแปรสภาพทรัพยสิน เปนตน 
 
     เมื่อพิจารณากฎหมายของเขตปกครองพิเศษฮองกง
แลว จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไวอยาง
กวาง ๆ คือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยไมไดระบุความผิดฐานตาง ๆ ที่ชดัเจน 
เพียงแตเก่ียวของกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดก็มีความผิดฐานฟอกเงินแลว ซึ่ง
แตกตางจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไตหวัน ทั้งนี้
เนื่องมาจากเขตปกครองพิเศษฮองกงมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ มีระบบเศรษฐกิจแบบ
การคาเสรี จึงมีอาชญากรรมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตอง
กําหนดใหครอบคลุมความผิดเปนจํานวนมาก ดังนั้น การที่กําหนดความผิดมูลฐานวาเปนทรัพย
ที่ไดมาจากการกระทําความผิด ก็เพ่ือที่จะใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพครอบคลุม
อาชญากรรมทุกประเภทน่ันเอง 
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    3.3.2.4 แนวความคิดและลักษณะความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไตหวัน 
(สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

   

     ประเทศไตหวันมีการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินนั้น ไดมีพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ Money Laundering Control Act 

1996 อันมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมรายแรง 

และไดกําหนดหรือใหนิยามเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งเปนอาชญากรรมรายแรงดานทรัพยสิน 

รวมทั้งไดกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด ทั้งทางแพงและอาญา โดยในสวนที่เก่ียวของ

กับความผิดมูลฐานของการฟอกเงินจะเนนอาชญากรรมที่รายแรง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดแก อาชญากรรมซึ่งโทษจําคุกอยางต่ําเปนเวลา 5 

ป หรือมากกวา อาชญากรรมที่กําหนดในบางมาตราของประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมที่

กําหนดในกฎหมายมาตรการเพื่อปองกันการคาทางเพศเด็กและวัยรุน อาชญากรรมที่กําหนดใน

กฎหมายควบคุมอาวุธปน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายเพื่อ

ลงโทษการลักลอบสินคาหนีภาษี อาชญากรรมที่ขัดตอบางมาตราในพระราชบัญญัติการควบคุม

การซื้อขายหลักทรัพย อาชญากรรมที่กําหนดในกฎหมายธนาคาร และกฎหมายลมละลาย 

นอกจากนี้ยังรวมถึงอาชญากรรมการผลิต  ขนสง และการขายที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือ

วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

 

     จากการศึกษาความผิดมูลฐานของประเทศไตหวัน จะ

เห็นไดวา  ประเทศไตหวันไดกําหนดอาชญากรรมที่รายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในมุงถึงอาชญากรรมที่มีอัตราโทษจําคุก

อยางต่ําเปนเวลา 5 ป  หรือมากกวา  และความผิดฐานอ่ืน ๆ ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่

ไดกลาวในขางตน ดังนั้นลักษณะของความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไตหวันนั้น  จะเปนกําหนดความผิดมูลฐานแบบกวาง ๆ ไม

เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จึงทําใหความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงนิของ

ไตหวันมีลักษณะครอบคลุมความผิดทุกประเภทที่มีอัตราโทษลงแกผูกระทําความผิดโดยจําคุก

ข้ันต่ําตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และมุงเนนถึงการผลิต การขนสง  และการขายยาเสพติดหรือวัตถุออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาทในประเทศจีนแผนดินใหญใหถือวาเปนการประกอบอาชญากรรมที่
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รายแรงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลไตหวัน ที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดข้ึนจาก

อาชญากรรมที่มีอัตราโทษสูง เพราะอาชญากรรมดังกลาวกระทบกระเทือนตอสังคม เศรษฐกิจ

ของประเทศ นอกจากนี้ประเทศไตหวันมีลักษณะภูมิประเทศที่เปนเกาะและมีอาชญากรรม

เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก การกําหนดความผิดมูลฐานจึงตองกําหนดแบบกวาง ๆ เพ่ือให

ครอบคลุมความผิดที่เกิดข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 
     สรุปไดวา ประเทศตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน มี
แนวทางในกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายของประเทศตน ดังนี้ 
    
     ประการที่หนึ่ง การกําหนดความผิดอาญาที่จะเปน
ความผิดมูลฐานไวชัดเจน (list of enumerated crimes approach) ซึ่งอาจจะระบุฐานความผิด
ไวโดยเฉพาะเจาะจง และระบุไวมากมายหลากหลายฐานความผิด เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือประเทศไทย   
     ประการที่สอง การกําหนดใหความผิดอาญาทุก
ประเภทเปนความผิดมูลฐาน (any crime or all crime approach) โดยจะไมระบุฐานความผิด
แยกออกมาโดยเฉพาะ แตจะระบุในลักษณะที่กวาง ๆ เพ่ือใหครอบคลุมความผิดหลากหลาย
ประเภท เชน ประเทศออสเตรเลีย เขตปกครองพิเศษฮองกง ประเทศไตหวัน ซึ่งจะทําให
ความผิดมูลฐานของประเทศเหลานี้ ครอบคลุมความผิดตาง ๆ ไดเกือบทั้งหมด 
 
     สําหรับประเทศไทยนั้น ไดเลือกแนวทางที่หนึ่งในการ
กําหนดความผิดมูลฐาน ซึ่งกอใหเกิดขอบกพรอง คือ การที่จะตองมีการตรวจสอบเปนระยะวา
ความผิดที่ระบุไวเพียงพอหรือไม หรือจําเปนจะตองมีการเพ่ิมเติมความผิดอ่ืน ๆ ใหเปน
ความผิดมูลฐานหรือไม โดยในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ไดถูกกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงเปนจํานวน 8 มูลฐานความผิด และ
แมวาจะมีการดําเนินการแกไขใหเพ่ิมข้ึนอีก 8 มูลฐาน รวมทั้งสิ้น 16 มูลฐาน ก็ถือวามีจํานวน
นอยเมื่อเทียบกับความผิดมูลฐานของประเทศอื่น ๆ ทําใหยังมีความผิดอีกหลายประเภทที่ไม
สามารถนํากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช ซึ่งความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนหนึ่งในความผิดที่กฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ทั้ง ๆ ที่ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่สงผลกระทบ
อยางรายแรงตอสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งกอใหเกิดรายไดมหาศาลจาก
การกระทําความผิด อันทําใหอาชญากรสามารถนํารายไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกระทํา
ความผิดครั้งตอไปไมสิ้นสุด จนกลายเปนวงจรอาชญากรรมที่ยากย่ิงตอการปราบปราม โดย
หากมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
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กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  
 
3.4 มาตรการที่สําคัญในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มีมาตรการซึ่งเปน
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 
  3.4.1 มาตรการดําเนินคดีอาญา 
 
   มาตรการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก  
 

   (1) การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดในทางอาญา 
เพ่ือลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ โดยกําหนดโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เพ่ือเปนการลงโทษผู
ที่กระทํากับเงิน หรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน โดยโอน แปรสภาพหรือ
กระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  
  
    (2) การกําหนดมาตรการลงโทษผูสนับสนุน  ผูชวยเหลือ 
ผูพยายามกระทําความผิด  หรือผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เนื่องจาก การกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับบุคคลมากกวาหนึ่งคน มีรูปแบบ วิธีการที่
สลับซับซอน เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการตรวจสอบและถูกจับกุม  โดยมีการแบงหนาที่กันระหวาง
ผูรับประโยชน  หรือมีการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่ตางๆ กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงกําหนดบทลงโทษผูที่สนับสนุนการกระทําผิดหรือ
ชวยเหลือผูกระทําผิดไมวากอน ขณะกระทําความผิด จัดหา ใหเงิน  ทรัพยสิน ยานพาหนะ 
สถานที่หรือวัตถุ กระทําการใดๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนี เพ่ือมิใหผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูที่พยายาม
กระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ไดมีการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน) ไวใหไดรับโทษ เชนเดียวกับตัวการที่
กระทําความผิด  
 
    (3) การกําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักข้ึนสําหรับผูที่
กระทําความผิดที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน ถาหากผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไมวาจะเปน
ผูกระทําความผิดเอง  ผูสนับสนุน  ผูสมคบหรือพยายามกระทําความผิดตองระวางโทษเปนสาม
เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีอํานาจหรอืมหีนาที่
เก่ียวของกับงานตางๆ ที่สามารถเอ้ือประโยชนในการฟอกเงิน จึงทําใหสามารถใชตําแหนงของ
ตนเปนเครื่องมือในการฟอกเงินไดสาํเร็จหรือแสวงหาประโยชนจากการฟอกเงินไดโดยงาย ซึ่ง
บุคคลดังกลาวนี้ หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงาน
เจาหนาที่ 
  
  3.4.2 มาตรการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
   มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก 
 
    (1) การนํามาตรการริบทรัพยในทางแพงมาใชควบคูกับ
การดําเนินงานในกฎหมายอ่ืน ในกรณีที่ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสิน
ที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น หรือ
ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล และการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ให
ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพ่ือนําไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูที่กระทําความผิดโดยการริบทรัพยสินในทางอาญาตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ  ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  โดยสามารถริบทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิดนั้นได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษาใน
คดีอาญาก็ตาม 
 
    (2) การกําหนดใหมีการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ผิดในทางแพง โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจาก
การสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น หากศาลเชื่อวาทรัพยสินใด
เปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
โดยไมพิจารณาถึงตัวผูกระทําความผิดวาไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม ซึ่งจะ
สามารถทําลายเศรษฐกิจของอาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอกจนทําใหเกิดเงินที่ถูก
กฎหมาย อันจะใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมตอ ๆ ไปข้ึนอีก 
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  3.4.3 มาตรการอ่ืนๆ 
 

   นอกจากมาตรการกําหนดโทษในทางอาญาและมาตรการริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 
    (1) การกําหนดใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในทุก ๆ ข้ันตอน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรม 
รวมถึงการใหสิทธิผูที่เปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนย่ืน
ขอคุมครองสิทธิของตนได นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพ การชดใชราคาทรัพยสิน การชดใชดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมในการบังคับใชกฎหมาย 
 
    (2) การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน เพ่ือให
ทราบตัวตนที่แทจริงของลูกคาวาเปนใคร อยูที่ไหน ประกอบธุรกิจอยางใด และใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงและรายงานเกี่ยวกับแหลงของเงินกอนทําธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวาที่กฎหมาย
กําหนดไว หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญาตามที่
กําหนดไว เพ่ือสรางความซับซอนในการตรวจสอบ และปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปน
เครื่องมือในการฟอกเงิน 
 
    (3) การกําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทํา
ธุรกรรม เนื่องจาก ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมักจะใชชองโหวของธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึก
หรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน เพ่ือใหการฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวน
สอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายจึงกําหนดใหผูที่เก่ียวของในการดําเนินธุรกิจ
เก่ียวกับการเงิน เชน สถาบันการเงิน สํานักที่ดิน ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการหรือ
ใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงาน
การทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ทําใหการติดตามและตรวจสอบ
การฟอกเงินเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังทราบถึงความเคลื่อนไหว
ของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออกนอกประเทศ
อีกดวย 
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3.5 หนวยงานที่เก่ียวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน 
 
 ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่เก่ียวของ ซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 3
ดาน คือ13 
   
  3.5.1 หนวยงานในระดับบริหาร  
 
   หนวยงานดังกลาวจะมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ 
และวางหลักเกณฑ (Regulator) เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง. 
 
  3.5.2 หนวยงานและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ  
 
   มีหนาที่ในการดําเนินนโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร เพ่ือ
สามารถบังคับผลในความเปนจริงไดในการปฏิบัติ (Law Enforcement Role) ไดแก 
คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจาหนาที่ 
 
   ในเบ้ืองตน คณะกรรมการ ปปง. จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
และกํากับดูแลวินิจฉัยและวางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ และประสานงาน
คณะกรรมการธุรกรรม มีภารกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรม หรือ
ทรัพยสิน สวนสํานักงาน ปปง. ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง. เปนหัวหนาหนวยงาน จะทําหนาที่เปน
หนวยงานธุรการ (Secretariat) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง. และ
คณะกรรมการธุรกรรม รวบรวมพยานหลักฐานและรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
โดยเฉพาะสาํนักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยทั้งสามหนวยงานหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือใหกลไกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบ
ความสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย 

                                                        

 
 13 วีระพงษ บุญโญภาส,  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิตธิรรม, 2547), หนา 54-57. 
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  3.5.3 หนวยงานประสานงานและหนวยงานเสริม 
 
   นอกจากหนวยงานและบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งและมีอํานาจหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว ในทางปฏิบัติยังจะตอง
ไดรับความรวมมือและประสานงานจากหนวยงานตาง ๆ อีกมากมาย เพ่ือใหการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงานดังกลาว ไดแก 
 
    (1) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) เนื่องจาก สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในระยะเริ่มตน และ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปน 1 ใน 8 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญ
ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน เชน สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุนขอมูล
เก่ียวกับกรณีเจาของหรือผูรับโอน หรือรับประโยชนที่เปนผูเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธ
กับผูกระทําความผดิมูลฐานหรือฟอกเงินมากอน (มาตรา 51 และ 52) เพ่ือใหเขาขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกรณีที่ไมอาจดําเนินการริบ
ทรัพยสินทางอาญาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได สํานักงาน ป.ป.ส. อาจประสานงานเรื่องนี้ใหสํานักงาน ปปง. 
ดําเนินการริบทรัพยสินทางแพงได (มาตรา 58) เปนตน 
 
    (2) สํานักงานตํารวจแหงชาติ เนื่องจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประเภท ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กอใหเกิดหรือทําใหอาชญากรไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งมีแนวโนมสูงที่จะตองมีการฟอกเงินกอนการนําไปใชตอไป การฟอกเงินจึงมีความ
เก่ียวพันกับการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาว หรืออีกดานหนึ่ง การดําเนินคดีฟอกเงินทําให
เจาหนาที่หาความสัมพันธยอนกลับไปหาความผิดมูลฐานที่กอใหเกิดเงินสกปรกได สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติซึ่งรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป จึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทอยางสูงในการดําเนินคดีฟอกเงินและคดีมูลฐานที่เก่ียวของในระยะเริ่มตน สํานักงาน 
ปปง. และหนวยงานตํารวจไดมีการประสานงานกัน โดยผานทางการอบรมสัมมนาและประชุม
รวมกัน ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือ ส.ส.ง. 
(Joint Operation Center or Money Laundering Investigation - CMLI) โดยเมื่อเกิดคดีฟอก
เงินข้ึน จะมีแนวทางใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสิน เชน การยึด 
การอายัด หรือการริบทรัพยสิน และดําเนินการในสวนที่เก่ียวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 
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    (3) สํานักงานอัยการสูงสุด พนักงานอัยการมีบทบาท
สําคัญทั้งในดานการใชดุลพินิจ เพ่ือนําคดีอาญาฐานฟอกเงินข้ึนสูศาล และในการขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินที่ปรากฏหลักฐาน อันเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดตกเปนของแผนดิน ซึ่งตองดําเนินการโดยเร็วนั้น การประสานงานและความเขาใจ
รวมกันของสํานักงาน ปปง. และสํานักงานอัยการสูงสุดเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการ
ดําเนินการอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
    (4) ศาลยุติธรรม ความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะอยูที่ความจริงจังของสํานักงาน ปปง. และ
หนวยงานที่เก่ียวของแลว ทัศนคติและความรูความเขาใจของศาลก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญไมย่ิง
หยอนไปกวากัน ในสวนที่เก่ียวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจาก
ศาลจะสามารถมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดแลว ยังมีอํานาจในการอนุญาตให
เจาหนาที่ใชเครื่องมือในการสืบสวนพิเศษดวยตามมาตรา 46 เชน การอนุญาตใหดักฟงทาง
โทรศัพท หรือเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน การประสานงานและความเขาใจตรงกัน
สามารถทําใหดําเนินคดีกับอาชญากรฟอกเงินไดอยางเด็ดขาดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย
ฉบับนี้ 
 
    (5) หนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ นอกเหนือจากที่ไดกลาว
มาแลว สํานักงาน ป.ป.ง. จะตองรวมมือประสานงานกับหนวยงานอ่ืนอยางใกลชิด โดยเฉพาะ
หนวยงานที่มีหัวหนาหนวยงานหรือผูบริหารระดับสูงเปนกรรมการในคณะกรรมการ ปปง. โดย
อาจมีผูทําหนาที่ประสานงานโดยเฉพาะสําหรับเรื่องนี้ หรือการใหมีศูนยปฏิบัติการของผูแทน
หนวยงานที่เก่ียวของในสํานักงาน ปปง. เปนตน 
 
    (6) ที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ เนื่องจาก
การฟอกเงินสําหรับประเทศไทยถือเปนเรื่องใหญ จึงขาดแคลนผูชํานาญการ อีกทั้งโดยลักษณะ
ของอาชญากรรมการฟอกเงินเปนการกระทําที่ขามชาติ ในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินก็ตองดําเนินการแบบเดียวกัน การมีที่ปรึกษาชาวตางประเทศที่มีประสบการณสูงจะทําให
ประเทศไทยสามารถรวมมือประสานงานกับตางประเทศไดอยางมั่นใจ 
 
    (7) การประสานงานกับหนวยงานของตางประเทศ ซึ่ง
ไดแก ประชุมสัมมนาเพ่ือปรึกษาหารือและแนวทางรวมกันในการตอตานการฟอกเงินกับองคกร
ระหวางประเทศหรือกลุมประเทศ เชน กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (Asia 
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Pacific Group on Money Laundering – APG) และประเทศสมาชิกกลุมตอตานยาเสพติด 
(Foreign Anti – Narcotics Community – FANC) เปนตน14 
 
3.6 สภาพปญหาและอุปสรรคจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มี
หลักเกณฑ และวิธีการบังคับใชแตกตางจากกฎหมายอ่ืน ๆ โดยทั่วไป นอกจากนี้ยังมีการนาํเอา
มาตรการในการดําเนินการกับทรัพยสิน คือ การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) ซึ่งไม
เคยบัญญัติไวในกฎหมายฉบับใดของประเทศไทยมาใช สําหรับหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมายก็มีอยูหลากหลาย เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน 
ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเกิดข้ึน โดยผูเขียนไดแบง
ออกเปน 3 กรณี ดังตอไปนี้ 
 
  3.6.1 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายในสวนของความผิด
มูลฐาน 
 
   ในสวนของการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ความผิดที่จะตองถูกบังคับใชกฎหมายนั้นจะตองเขาลักษณะ 1 ใน 8 ประเภทของ
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 จากนั้น จึงจะสามารถใชมาตรการทางอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และมาตรการที่ใช
ดําเนินการกับทรัพยสินทางแพงไปพรอม ๆ กัน ผนวกกับสามารถที่จะใชมาตรการพิเศษได
หลายประการ เชน มาตรการตรวจสอบทางดานทรัพยสิน การดักฟงโทรศัพท การเขาตรวจ
เครื่องมือสื่อสารที่มีขอมูลซึ่งเปนประโยชนในการดําเนินคดี สิ่งเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาแกตัว
ผูบังคับใชกฎหมาย และผูถูกบังคับใชกฎหมาย อันไดแก 
 
 
 

                                                        

  
 14 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  การปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือประชาชน (กรุงเทพฯ : สิงหาคม 2543), หนา 13-14. 
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    3.6.1.1 การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตอการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 8 ประการ โดยเฉพาะ
มาตรการตรวจสอบทรัพยสิน มักจะถูกมองจากฝายที่ไมเห็นดวยวาเปนการกระทําที่
กระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล  
 
     หลังจากที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครองจากระบอบสมบูรญาณาสิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนชาว
ไทยเริ่มมสีิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ มากข้ึน ซึ่งสิทธิและเสรีภาพในที่นี้ ไมไดหมายความ
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับดานการเมือง การปกครองเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสิทธิตาง ๆ ที่
เก่ียวกับความเปนอยูของมนุษย และสิทธิทางทรัพยสินอีกดวย โดยสิทธิตาง ๆ ดังที่กลาว
มาแลวไดมีการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญในราชอาณาจักรไทย อันถือเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมีความมั่นคง เพราะถาหากไป
บัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน ก็อาจทําใหไรความหมาย ขาดความศักด์ิสิทธิ์ เนื่องจากกฎหมาย 
อ่ืน ๆ เหลานั้นอาจถูกยกเลิกไดโดยงายกวารัฐธรรมนูญ และเนื่องดวยความที่เปนกฎหมาย
สูงสุด กฎหมายอ่ืนจึงไมสามารถมีขอความขัด หรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  
 
     แมวาประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมา
หลายครั้งก็ตาม แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไว
เสมอ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ไดบัญญัติไวในมาตรา 33 วา “สิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ตามขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด เชนนี้ยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” และในมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันก็บัญญตัวิา 
“รัฐตองรักษากฎหมายและความสงบเรียบรอย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต 
รางกายและทรัพยสิน และในการดําเนินชีวิตโดยปกติสุข” 
 
     สําหรับรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนญู
ฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ตรากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีที่มาจากการ
ปฏิรูปทางการเมือง เพ่ือแกไขวิกฤติการณตาง ๆ และเปนที่คาดหวังวาจะสามารถเปลี่ยนระบบ
การเมือง การปกครองมากขึ้น และนําไปสูระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ ในขณะเดียวกัน
ก็ใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองและการปกครองอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีบทบัญญตัิ
ท่ีกําหนดอยางชัดแจงในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว
อยางชัดเจน และกําหนดใหองคกรของรัฐใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย แตสิทธิ
และเสรีภาพนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย
ทั้งกลุมและปจเจกชน รวมทั้งใหเขามามีสวนรวมโดยตรงในการบัญญัติกฎหมาย การตรวจสอบ 
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การใชอํานาจรัฐ สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญดังกลาว เชน สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย 
สิทธิเสรีภาพภายในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงและเสรีภาพในเคหสถาน แตสิทธิเสรีภาพที่
บัญญัติรับรองไวบางประการอาจมีการจํากัดเสรีภาพนั้นไดโดยกําหนดเงื่อนไขไว 
 
     ในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินตามความผิดมูลฐานทั้ง 8 มักจะถูกมองจากสื่อมวลชน หรือกลุมสิทธิ
มนุษยชนวาเปนการใชอํานาจที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดความรูสึกตอตานจากประชาชนบาง
กลุมบางพวก โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูเสียผลประโยชน ทําใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรที่จะสราง
ความเขาใจที่ถูกตองใหประชาชนทั่วไปทราบ โดยกระทําผานสื่อตาง ๆ ไมวาจะเปนโทรทัศน 
วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน เพ่ือใหเห็นวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เปนมาตรการทางกฎหมายที่จะลงโทษผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดมูลฐานตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 จึงจําเปนที่จะตองมีบทบัญญัติในการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพบุคคลเหมือนเชนกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอาญา ซึ่ง
เสรีภาพที่จะถูกจํากัดตามกฎหมายไดแก การจํากัดเสรีภาพในเคหสถาน การจํากัดเสรีภาพใน
การสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพ และการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน โดยใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการยับย้ังการทํา
ธุรกรรมไวชั่วคราว เปนตน ทั้งนี้ขอจํากัดดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เนื่องจาก พระราชบัญญัติดังกลาวไดตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 29 วรรค
สอง ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ซึ่งถือวาเปนขอยกเวนของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ใหกระทําได15 
 
    3.6.1.2 ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีจํานวนนอยเกินไป 
 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดจํากัดประเภทของความผิดมูลฐานไวในมาตรา 3 เพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น 
ซึ่งนับวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดมูลฐานของตางประเทศ ถึงแมวาจะมีการ
ดําเนินการเพิ่มเติมความผิดมูลฐานข้ึนอีก 8 ความผิดมูลฐาน รวมทั้งสิ้น 16 ความผิดมูลฐาน 

                                                        

  
 15 อรรณพ ลิขิตจติถะ,  ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:ศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจและการฟอกเงิน คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 7. 
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ตามที่ไดกลาวมาแลวใน 3.2.3 แตก็ถือวายังมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใชกฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลด
นอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อันเนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดฐานอ่ืนอีกเปนจํานวนมาก และยังสามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสนับสนนุการ
กระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก ดังนัน้ 
จึงสมควรที่จะตองมีการกําหนดใหความผิดอ่ืน ๆ เปนความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีก ซึ่งความผิดที่สมควรเพ่ิมเติมเปนความผิดมูลฐานไดแก
ความผิดที่เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลาย เชน ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารตาง ๆ เปนตน อันจะทําใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดเปนอยางดี 
 
  3.6.2 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน  
 
   การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวามีปญหาและอุปสรรค แบงออกเปน 2 กรณี 
ดังตอไปนี้ 
 
    3.6.2.1 ศาลที่ มี อํ านาจในการดํ า เ นินการเ ก่ียว กับ
ทรัพยสิน 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติเก่ียวกับศาลที่มีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินไวในมาตรา 59 โดย
บัญญัติวา 
     มาตรา 59 “การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย่ืน
ตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ในการนี้ใหพนักงานอัยการ ไดรับการยกเวนคาฤชา
ธรรมเนียมทั้งปวง” 
 
     ในชวงเวลาที่ดําเนินการยกรางกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในครั้งนั้นอนุกรรมการที่ยกรางเรียกกฎหมายเรียก
กฎหมายฉบับนี้วา “รางพระราชบัญญัติปกปด เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด” ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ....” ซึ่งอนุกรรมการไดยกรางเก่ียวกับศาลที่มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวา ให
ดําเนินการที่ศาลสวนแพง โดยหมายความถึงศาลที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาทั้งสวนอาญา
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และสวนแพงได ซึ่งรวมไปถึงศาลจังหวัด เพราะตองการใหมีการดําเนินคดีในศาลจังหวัดที่เกิด
การฟอกเงินในสวนที่เก่ียวกับทรัพยสินได เพ่ือความสะดวกในเรื่องพยานหลักฐาน รวมตลอดไป
ถึงพยานบุคคล ไมจําเปนตองเดินทางไกลอันเปนการเสี่ยงภัย ซึ่งอาจจะเกิดจากจําเลย หรือ
พรรคพวกของจําเลย 
 
     แตเมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูการพิจารณา
ของวุฒิสภา วุฒิสภาไดตัดคําวา “สวน” ออกไป คงเหลือแตเพียงคําวา “ศาลแพง” ทําใหมีเพียง
ศาลเดียวที่มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก ศาลแพงรัชดาเทานั้น ซึ่งผิดไปจาก
ความมุงหมายของอนุกรรมการที่ยกราง ทําใหศาลแพงรัชดา ซึ่งมีคดีที่ตองทําการพิจารณา
พิพากษาเปนจํานวนมากอยูแลว ตองรับภาระเพ่ิมในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับ
การฟอกเงินทั่วประเทศ และนอกจากจะสรางภาระตอศาลแลวยังเปนภาระตอเจาพนักงาน และ
พยานบุคคลที่ตองเดินทางจากจังหวัดที่เกิดความผิดมายังศาลแพงรัชดาอีกดวย 
 
    3.6.2.2 กระบวนการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 
 
     จากการที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชเมื่อไมนานมานี้ จึงยังไมมีบรรทัดฐานในการ
ตีความในประเด็นปญหาขอกฎหมายตาง ๆ ทําใหผูพิพากษาจะตองศึกษาทําความเขาใจและ
วินิจฉัยคดีใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย ไดแก16 
 
      (1) กอนที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอ
ตอศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพ่ือมี
คําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรได
ตามมาตรา 46 อันเปนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาไปตรวจสอบบัญชีหรือขอมูลทางการ
สื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด ๆ ก็ตาม และเพ่ือใหไดมาซึ่งบัญชีหรือขอมูล
เหลานั้น17 ซึ่งในกรณีขอเขาถึงขอมูลขาวสารนี้ เทาที่ผานมาในทางปฏิบัติของศาลแพงนัน้ มกีาร

                                                        

  
 16 สังสิทธิ์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา,  “ปญหาและแนวทางแกไขในการดําเนนิการ
เก่ียวกับทรัพยสินตามพระราชบญัญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,” วารสาร
กฎหมายศาลแพง 2 (ธันวาคม 2548) : 43-48. 
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รองขอเขาถึงขอมูลเพียงไมก่ีราย ขอเท็จจริงบางประการที่พนักงานเจาหนาที่ขอเขาถึงเปน
ความลับ ทั้งไมเคยมีตัวอยางแนวทางปฏิบัติใหผูพิพากษาทราบแนวทางการพิจารณาการ
พิจารณาคําขอดังกลาว จึงอาจเกิดปญหาวา ผูพิพากษาบางทานพิจารณาคําขอในแนวทางที่
แตกตางจากทานอ่ืน และวิธีการดําเนินการไตสวนนั้นอาจไมเหมือนกันได 
 
      (2) หลังจากที่พนักงานอัยการย่ืนคํารอง
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 49 หากมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด พนักงานอัยการผูรองสามารถ
ย่ืนคําขอฝายเดียวขอใหศาลแพงมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสนินั้นไวชั่วคราว กอนที่ศาลแพงจะ
มีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 ในการรองขอของพนักงานอัยการนี้ ศาลแพง
ตองทําการพิจารณาคําขอเปนการดวน หรือที่เรียกวา “การไตสวนฉุกเฉิน” ซึ่งแนวทางปฏิบัติ
ของศาลแพงนั้น ยังคงมีปญหาในสวนเกี่ยวกับผูพิพากษาสวนนอยในศาลเทานั้นที่เคยขึ้น
พิจารณาไตสวนฉุกเฉิน ดังนั้น ทําใหเกิดปญหาในแนวทางการออกคําสั่ง วิธีการจดรายงาน
กระบวนพิจารณา วิธีการรับฟงพยานหลักฐานของผูรองที่แตกตางกัน  
 
      (3) เมื่ อศาลรับ คํ ารองของพนักงาน
อัยการที่ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินและศาลมีคําสั่งยึดอายัดทรัพยไวชั่วคราวแลว ศาล
แพงตองสั่งใหมีการดําเนินการปดประกาศ ประกาศหนังสือพิมพ และแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ
ตามมาตรา 49 วรรคหา ในทางปฏิบัติ พนักงานอัยการจะอางสงพยานหลักฐานวาไดปด
ประกาศ และประกาศหนังสือพิมพ รวมทั้งแจงไปยังผูมีสวนไดเสียทราบในชั้นไตสวน ซึ่งหาก
พนักงานอัยการรวบรวมพยานหลักฐานไมครบถวน อาจทําใหคดีลาชาได  
 
      (4) ปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการไตสวนคํา
รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักการพิจารณาคดีแพงทั่วไปนั้น ผูพิพากษาเปนผู
กําหนดในวันชี้สองสถานวาภาระการพิสูจนตกแกฝายใดและกําหนดใหคูความฝายใดเปนผูนํา
สืบกอน ซึ่งมักไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติ แตสําหรับคดีฟอกเงินนั้นยังไมมีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน ในทางปฏิบัติของศาลแพง ผูพิพากษาจะกําหนดใหพนักงานอัยการเปนฝายที่มีหนาทีน่าํ
สืบกอนวามีการกระทําเขาขายความผิดมูลฐานหรือไม และทรัพยสินตามคํารองของพนักงาน
อัยการเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานดังที่บัญญัติไวในมาตรา 3 หรือไม 
นอกจากนี้การพิจารณาคดีอาจลาชา หากจะตองมีการสงประเด็นไปสืบพยานที่ศาลจังหวัดอ่ืน ๆ  

                                                                                                                                                               

 
 17 วิชัย ตันติกุลานนท,  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
(กรุงเทพฯ:พิมพอักษร, 2543) หนา 151. 
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      (5) หลังจากที่พนักงานอัยการผูรองนําสบื
พยานหลักฐานฝายตนแลว เจาของทรัพยสินตามคํารองขอของพนักงานอัยการมีภาระการ
พิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสินที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินเก่ียวกับ
การกระทําความผิดมูลฐาน หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดย
สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะตามมาตรา 50 จะเห็นไดวา 
เมื่อภาระการพิสูจนตกแกผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานแลว ดังนั้น ผูคัดคานจึงตองเขา
มาในคดีเพ่ือพิสูจนที่มาของทรัพยสินนั้น หากผูคัดคานเขามาในคดีกอนที่ศาลมีคําสั่งตามมาตรา 
50 แลว อาจเกิดปญหาในกรณีที่มีการสืบพยานผูรองไปแลวทั้งหมดหรือบางสวน กระบวน
พิจารณากอนที่ผูคัดคานจะเขามาในคดีนั้น จะถือวาเปนกระบวนพิจารณาที่ชอบหรือไม และการ
พิจารณาหลังจากที่ผูคัดคานเขามาในคดีควรเปนเชนใด หากผูคัดคานตองการถามคานพยานผู
รองที่เบิกความไปแลวจะสามารถทําไดหรือไม ปญหาเหลานี้หากพิจารณาการสืบพยานผูรองที่
ผานมาถือวาเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยชอบแลว แมผูคัดคานจะไดเขามาในคดี
ภายหลัง ก็ไมนาเสียสิทธิในการถามคานพยานผูรอง แมปญหานี้ยังไมมีการสรุปโดยชัดเจน แต
จากแนวปฏิบัติของศาลแพงนั้น มักจะสอบถามคูความทั้งสองฝายเพ่ือยอมรับกระบวนพิจารณา
ที่ดําเนินไปแลว และใหฝายผูคัดคานถามคานพยานผูรองในสวนที่เหลือ หรือนําสืบพยานฝายผู
คัดคานตอไปแลวแตกรณ ี
 
      (6) การกําหนดคาปวยการพยานเปน
ปญหาในทางปฏิบัติอีกประการหน่ึงที่ควรพิจารณา เนื่องจากพนักงานอัยการผูรองไดรับยกเวน
คาฤชาธรรมเนียมทั้งปวงตามมาตรา 59 ดังนั้น การกําหนดคาปวยการพยานจึงแตกตางจากคดี
แพงสามัญที่ศาลจะมีคําสั่งใหคูความฝายที่ขอหมายเรียกพยานจายคาปวยการพยานดังกลาว 
แนวทางปฏิบัติของศาลแพงยังไมมีความชัดเจน แตเทาที่ผานมาหากพนักงานอัยการขอใหศาล
หมายเรียกพยานมาเบิกความ พนักงานอัยการอาจแถลงวามีเจาหนาที่ของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาศาล ขอใหศาลกําหนดคาพาหนะและคาปวยการใหพยานหมาย 
ผูพิพากษาจะบันทึกไวในรายงานกระบวนพิจารณาวา “...ผูรองแถลงวาเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาศาล ขอใหศาลกําหนดคาพาหนะและคา
ปวยการใหพยาน สอบ... เจาหนาที่ของสํานักงานฯ จะแถลงวา เตรียมเงินมาพรอมจายแก
พยานที่มาเบิกความในวันนี้ จึงกําหนดคาพาหนะและคาปวยการใหพยาน ... บาท” แตในสวน
คาฤชาธรรมเนียมอ่ืน ๆ นอกจากคาปวยการพยานซึ่งไมไดรับการยกเวนตามกฎหมาย เชน 
คาใชจายในการประกาศหนังสือพิมพที่พนักงานอัยการไดวางเงินคาใชจายดังกลาวขณะที่ย่ืนคํา
รองนั้น หากศาลมีคําสั่งใหทรัพยตกเปนของแผนดินหรือยกคํารองแลว ไดเกิดปญหาวาผู
พิพากษาควรสั่งคาฤชาธรรมเนียมในสวนนี้อยางไร 
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      (7) หลังจากที่ดําเนินคดีไปจนเสร็จการไต
สวนคํารองแลว ยังมีปญหาในการตองวินิจฉัยวามีเหตุที่จะริบทรัพยสินที่ผูรองขอใหตกเปนของ
แผนดินหรือไม ในปญหานี้ควรพิจารณาจากภาระการพิสูจนของคูความแตละฝายเปนหลัก หาก
พนักงานอัยการผูรองสามารถพิสูจนไดถึงความสัมพันธระหวางการกระทําความผิดมูลฐานกับ
ทรัพยสินวามีสวนเก่ียวของกันอยางไรแลว กฎหมายไดผลักภาระการพิสูจนไปยังผูเปนเจาของ
ทรัพยสินหรือผูคัดคานที่ตองพิสูจนที่มาของทรัพยสินเหลานั้นตามมาตรา 50 การผลักภาระการ
พิสูจนนี้นับวาเปนปญหาอุปสรรคสําคัญอีกประการหน่ึงที่เจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานตองทํา
ความเขาใจในหลักการกฎหมายฟอกเงินในสวนคดีแพง ซึ่งเปนกรณีที่มุงเนนที่ทรัพยสิน
มากกวาตัวบุคคล ดังนั้น มาตรฐานในการพิสูจนจึงเปนการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของฝายใด
มีน้ําหนักนาเชื่อกวาอีกฝายหนึ่ง มิใชมาตรฐานการชั่งน้ําหนักในคดีอาญาที่จะตองพิสูจนจน
ปราศจากสงสัยวาจําเลยกระทําผิดจริง แนวทางในการกําหนดมาตรฐานการชั่งน้ําหนัก
พยานหลักฐานในการขอใหทรัพยตกเปนของแผนดินนั้น ผูพิพากษาควรวินิจฉัยจากขอเท็จจริง
ที่วา ผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานไดรับผลประโยชนจากการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือไม และผลประโยชนดังกลาวอยูในรูปของเงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่จะแปลงเปนมูลคาได
หรือไม นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตของการริบทรัพยสินใหตกเปนของ
แผนดินวา ควรพิจารณาริบทรัพยสินทั้งหมดที่พนักงานอัยการรองขอ หรือควรพิจารณาเปน
รายการทรัพยสินแตละรายการไป หากกรณีเปนทรัพยสินที่ประเมินราคาไมได เชน พระเครื่อง 
ธนบัตรเกา ดวงตราไปรษณียากร ฯลฯ ก็จะเปนปญหาแกผูพิพากษาในการวินิจฉัยวาทรัพยสิน
ดังกลาวเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือไม มูลคาทรัพยสินนั้นพอสมควรแก
ฐานานุรูปของเจาของทรัพยสินหรือผูคัดคานหรือไม 
 
  3.6.3 ปญหาและอุปสรรคภายในองคกร 
 
   สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนองคกรที่มีบทบาท
สําคัญอยางย่ิงในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการดําเนินงานตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพนั้น จําตองอาศัยศักยภาพของบุคลากรภายในองคกร และปจจัยตางสนับสนุน
ควบคูกันไป ซึ่งพบวามีปญหาและอุปสรรค ดังตอไปนี้ 
 
    3.6.3.1 การขาดแคลนอัตรากําลังของบุคคลากร 
 
     จากขอมูลในป พ.ศ. 2548 สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดรับการจัดสรรอัตรากําลังขาราชการเพิ่มอีก 60 อัตรา รวมเปน 220 
อัตรา และมีพนักงานราชการจํานวนเทาเดิม 25 อัตรา โดยอยูระหวางการพิจารณาของ
สํานักงาน ก.พ. เพ่ือจัดสรรอัตรากําลังพนังงานราชการเพิ่มอีก 35 อัตรา ซึ่งจะเห็นไดวา
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อัตรากําลังดังกลาวถือวานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่มีอยูในปจจุบัน ที่เจาหนาที่
ตาง ๆ จะตองดําเนินการทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งงานที่กําลังจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตเมื่อการแก
กฎหมายเพิ่มเติมความผิดมูลฐานเสร็จเรียบรอย18 ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาที่จะทําไดเพียงงานเฉพาะหนา ไมมีโอกาสที่จะ
วิเคราะหปรับปรุง หรือวางแผนการทํางานระยะยาวได อันสงผลตอการไหลออกของอัตรากําลัง
ในอนาคต 
 
    3.6.3.2 กา รป ร ะส าน ร ว ม มื อ ใ นก า รป อ ง กั นแ ล ะ
ปราบปรามการฟอกเงินกับตางประเทศ 
      
     ลักษณะอาชญากรรมในปจจุบันเปนขบวนการขาม
ชาติ มีวิธีการดําเนินการที่สลับซับซอน ในการแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองอาศัยการ
ประสานความรวมมือกับนานาประเทศ ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล หรือเรียนรูเทคโนโลยี
ตาง ๆ ระหวางกัน แตสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมสามารถดําเนินการ
ดังกลาวไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ ทํา
ใหเกิดอุปสรรคและขอขัดของในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน สงผล
กระทบตอการยอมรับเชื่อถือศรัทธาจากประชาชนและนานาประเทศเปนอยางมาก 
 

3.6.3.3 ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
  

     ลักษณะของงานดานการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เปนงานที่กระทบตอสิทธิของผูอ่ืน และจะตองลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีการกระทํา
ความผิด ทั้งในเรื่องการสืบสวนและสอบสวน ตลอดจนการยึด อายัดทรัพยสิน ซึ่งจะเห็นไดวามี
ความเสี่ยงภัยคอนขางสูงที่จะไดรับอันตรายจากผูที่ถูกดําเนินการ โดยมากมักจะเปนผูมีอิทธิพล
ในพ้ืนที่ แตคาตอบแทนที่ใหแกเจาหนาที่นั้นเทากับขาราชการพลเรือนสามัญทั่วไปที่ไมตอง
ทํางานที่เสี่ยงภัยเชนนี้ จึงเปนการลดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนอยาง
มาก ดังนั้น ควรที่จะมีการพิจารณาเพิ่มเงินพิเศษใหอยางเหมาะสม เพ่ือปองกันการลาออกหรือ
โอนยายไปอยูหนวยงานอ่ืนที่มีลักษณะงานคลายคลึงกัน แตไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่
สูงกวา 
 

                                                        

  
 18 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  รายงานประจําป 2548, (กรุงเทพฯ: 
หจก. อรุณการพิมพ, 2549), หนา 85.   
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    3.6.3.4 ความทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  
  ปจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดมีการพัฒนา
รูปแบบ และวิธีการประกอบอาชญากรรม โดยการใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย รวดเร็ว และ
สลับซับซอนมากย่ิงข้ึน ขณะที่อุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศที่สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอยูสามารถใชปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งเทานั้น 
สงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการสืบหาพยานหลักฐาน การติดตามรองรอย
ของทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและเทาทันอาชญากร 
จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ ตลอดจนจัดหาระบบสารสนเทศที่มีอยูใหมี
ความทนัสมัย เพ่ือที่จะสามารถจับผิดอาชญากรไดทุกวิถีทาง 
 
    3.6.3.5 การเผยแพร ประชาสัมพันธและการสงเสริมความ
รวมมือจากภาคประชาชน 
 
     กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศไทยไดตราเปนกฎหมายและมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 ทําให
ประชาชนสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตาม ขณะที่ภาคประชาชนถือเปน
กลไกสําคัญที่จะชวยปองกันอาชญากรรมที่มีอยูใหลดลงได เพราะอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึน
ในปจจุบันเปนเรื่องใกลตัวประชาชน และเกิดข้ึนควบคูไปกับการดําเนินชีวิตประจําวันของ
ประชาชน หากประชาชนมีความรูความเขาใจและรูถึงวิธีการหรือข้ันตอนการดําเนินการ เมื่อพบ
เจอการกระทําความผิด ก็จะสามารถลดปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมไดเปนอยางดี สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจึงเห็นความสําคัญของประเด็นนี้ และไดพยายามดําเนินการเพื่อ
สนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน 
โครงการสายลับ ปปง. โครงการจัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชนระดับชาติ และมีการจัด
อบรมเผยแพรความรูใหแกประชาชนอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการเผยแพรประชาสัมพันธผาน
รูปแบบตาง ๆ ทั้งการจัดฝกอบรม การเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อ ตลอดจนผลิตเอกสาร
ประชาสัมพันธตาง ๆ แตทางสํานักงานฯไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อมาดําเนินการใน
เรื่องดังกลาวนอยมาก จนทําใหไมสามารถที่จะดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริม
ความรวมมือจากภาคประชาชนไดอยางเต็มที่19 

                                                        

  
 19 เรื่องเดียวกัน,  หนา 87. 



บทที่ 4 
 

การกาํหนดใหความผดิเกีย่วกับการปลอมหนังสือเดนิทางเปนความผิดมูลฐาน 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 การปลอมหนังสือเดินทางไดกลายเปนปญหาสําคัญที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการแกไข
อยางเรงดวน เนื่องจากเปนการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การลงทุน ความ
นาเชื่อถือ ชื่อเสียง และความมั่นคงในประเทศ แตการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว
ไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากอุปสรรคและขอขัดของ
นานัปการ ไมวาจะเปนเพราะจากตัวบทบัญญัติของกฎหมาย นโยบายของประเทศ ระบบการ
ดําเนินคดีที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดความรวมมือจากผูที่เก่ียวของ ทําใหมีความจําเปนที่จะตอง
ดําเนินการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชบังคับแกการกระทําความผิดดังกลาว มฉิะนัน้
แลว อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางก็จะยังคงสงผลกระทบตอประเทศอยูเรื่อยไป จงึสมควร
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากความผิดดังกลาวมีลักษณะที่สอดคลองกับ
แนวความคิดในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายขางตน ไดแก เปนความผิดที่มีรูปแบบ
และวิธีการดําเนินการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ไดรับผลตอบแทนจากการกระทํา
ความผิดสูง มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม และเปนภัยตอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ  
 
 อยางไรก็ตาม การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองดําเนินการแกไขบทบัญญตัิ
กฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเสียกอน เพ่ือใหมีบทบัญญัติที่
เหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณที่ประเทศเผชิญอยูในปจจุบัน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศไทยเปนอยางมาก 
 
4.1 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทาง 
 
 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดทวีความรุนแรงและมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยอาชญากรขามชาติมักจะประกอบธุรกิจ
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ปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจากเปนธุรกิจผิดกฎหมายที่กอใหเกิดเงินไดมหาศาล นอกจากนีห้นงัสอื
เดินทางปลอมยังเปนที่ตองการของตลาดอาชญากรเพื่อใชเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวก
สําหรับกระทําความผิดอื่น อันกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอประเทศอยางรายแรง แตในขณะนี้
ประเทศไทยก็ยังไมสามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไดอยางหมดสิ้น เน่ืองจาก
เหตุขัดของ 2 ประการ ดังตอไปนี้ 
 
  4.1.1 ขอพิจารณาดานกฎหมาย 
 
   แมประเทศไทยจะมีประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมเอกสารไว แตก็ไมสามารถทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยอัตราโทษที่ต่ํา และขอจํากัดตามกฎหมาย
มากมาย นอกจากนี้โทษตามประมวลกฎหมายอาญายังไมเพียงพอในการตัดวงจรอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
มหาศาล จึงสมควรนํามาตรการในกฎหมายอื่นมาตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิด ซึ่งไดแก 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตอยางไรก็ตาม ยังมีเหตุขัดของอีก
ประการ คือ การที่ความผิดดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐาน จึงไมสามารถนํามาตรการ
ในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับได ทําใหอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทางยังคงสงผลกระทบใหแกประเทศไทยอยางไมมีวันจบสิ้น 
    
    4.1.1.1 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 
 
     บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญามีขอบกพรอง ที่ทํา
ใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะหและสรุป ดังตอไปน้ี 
 
      4.1.1.1.1 ประมวลกฎหมายอาญามิได
กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับหนังสอืเดินทางเปนบทบัญญัติเฉพาะแยกตางหากจากความผดิ
เกี่ยวกับเอกสาร 
 
       การที่ ประมวลกฎหมายอาญาไมมี
บทบัญญัติความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไวโดยเฉพาะ ทําใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนเพียงความผิดฐานปลอมเอกสาร ถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะ
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มีความผิดมาตรา 265 อันเปนความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหก
เดือนถึงหาป แตถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดฐานปลอมเอกสาร
ทั่วไปตามมาตรา 264 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาทเทานั้น ซึ่ง
บทลงโทษทั้งสองกรณีคอนขางเบา ไมสามารถขมขูใหอาชญากรเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทํา
ความผิดได หากอาชญากรนําบทลงโทษมาเทียบกับผลประโยชนที่ตนจะไดรับจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว นั่นคือ รายไดหรือทรัพยสินเงินทองจํานวนมหาศาล อาชญากรยอมเกิดแรงจูงใจ
ในการประกอบอาชญากรรมครั้งใหม โดยการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ไปใชเปนตนทุนในการกอวงจรอาชญากรรมตอไปอยางไมสิ้นสุด อันกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม 
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก 
 
      4.1.1.1.2 ประมวลกฎหมายอาญามิไดมี
บทบัญญัติที่กําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิด 
 
       ประมวลกฎหมายอาญาไมมีบทบัญญัติที่
กําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทางปลอมเปนความผิดและไดรับโทษทางอาญา แมบุคคลใด
จะมีหนังสือเดินทางปลอมอยูในความครอบครองเปนจํานวนมากก็ตาม โดยถาเจาพนักงานผูมี
อํานาจจับกุมผูกระทําการดังกลาวได ก็ถือวาเปนเพียงเหตุอันนาสงสัยที่จะเชื่อมโยงวาผูน้ันกระทํา
การปลอมหนังสือเดินทางเทานั้น เนื่องจาก การครอบครองหนังสือเดินทางเปนเพียงการกระทําที่
ถือวาอยูในข้ันตระเตรียมกระทําความผิด ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายจะลงโทษตอเมื่อการกระทําน้ัน
เลยข้ันตระเตรียมการเขาข้ันลงมือกระทําความผิดเปนตนไป เหตุผลก็คือ การกระทํากอนถึงข้ันลง
มือ หรือการตระเตรียมนั้นยังไมเปนการแสดงออกที่นาเชื่อถือไดอยางเพียงพอถึงจิตใจที่จะเปน
อาชญากรอยางแนนอน1 เวนแตในบางกรณีที่เปนการตระเตรียมกระทําผิดรายแรงบางอยาง หรือ
การตระเตรียมเพ่ือลงมือกระทําความผิดฐานหนึ่งอาจเปนการกระทําที่กฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดในตัวเองอีกฐานหนึ่ง กฎหมายจึงจะถือวาการตระเตรียมกระทําความผิดนั้นเปนความผิด 
 
 
 

                                                   
  
 1 เกียรติขจร วัจนะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1,พิมพครั้งที่ 8(กรุงเทพฯ: จิรรัช
การพิมพ, 2546), หนา 492. 
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       4.1.1.1.3 บทล ง โ ท ษ ต า มป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญาไมสามารถตัดวงจรอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางได 
 
       หนังสือเดินทางปลอมเปนสิ่งที่มีราคา
แพง เนื่องจาก หนังสือเดินทางฉบับจริงที่ใชกันอยูในปจจุบันไดถูกออกแบบมาใหยากตอการปลอม
แปลง อาชญากรจึงตองสรรหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในกระบวนการผลิตหนังสือเดินทางปลอม 
เพ่ือใหหนังสือเดินทางปลอมดูแนบเนียนเหมือนฉบับจริงทุกประการ อันจะทําใหรอดพนจากการ
ตรวจสอบและจับกุมโดยเจาหนาที่ของรัฐ ตนทุนในการผลิตหนังสือเดินทางปลอมจึงเพ่ิมข้ึนตามมา 
นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมยังเปนที่ตองการอยางมากขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดย
จะนําหนังสือเดินทางปลอมนั้นไปใชเปนเครื่องมืออํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดอื่น ๆ 
และถาหากเปนหนังสือเดินทางที่มีการเปลี่ยนมือกันหลายทอด หรือหนังสือเดินทางของประเทศที่
สามารถเดินทางเขาออกประเทศอื่น ๆ ไดโดยไมตองตรวจลงตรา ก็ยิ่งมีราคาแพงสูงข้ึนไปอีก 
ดังน้ัน ผูที่กระทําการปลอมหนังสือเดินทางจึงเปนผูที่มีรายไดตอบแทนจากการกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล และจะนํารายไดเหลานั้นไปใชหมุนเวียนเปนตนทุนในการปลอมหนังสือเดินทาง
ครั้งตอ ๆ ไป หรืออาจนําไปกออาชญากรรมอยางอื่น ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวัน
สิ้นสุด แมประมวลกฎหมายอาญาจะกําหนดใหการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดฐานปลอม
เอกสารหรือปลอมเอกสารราชการตามที่เคยไดกลาวแลวก็ตาม แตบทลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญาก็ยังไมสามารถที่จะตัดวงจรอาชญากรรมดังกลาวได เน่ืองจาก บทลงโทษที่บังคับแกตวับุคคล
ต่ําเกินไป และบทลงโทษที่บังคับเอาแกตัวทรัพยสิน ไดแก โทษริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 18 (5) นั้นมีขอจํากัดอยูมากมาย กลาวคือ ในการริบทรัพยสินทางอาญาไมอาจ
เกิดขึ้นไดเลย ถาไมมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด ซึ่งในการพิสูจนความผิดของจําเลย
นั้น ภาระการนําสืบยอมตกอยูกับโจทกเสมอ โดยโจทกจะตองพิสูจนวามีการกระทําความผิดจริง
และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น ทําใหกระบวนการดังกลาวเปนไปอยางลาชาไมทันตอการ
ปราบปรามเงินไดขององคกรอาชญากรรมที่มีจํานวนมากเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนี้ในการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญายังริบไดเฉพาะทรัพยสินที่ยังคงสภาพเดิมเทานั้น ไมรวมถึง
ทรัพยสินที่มีการแปรสภาพไป อีกทั้งไมรวมดอกผลของทรัพยสินดังกลาวดวย 
     
    4.1.1.2 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 
 
     แมวาพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จะ
กําหนดความผิดฐานลักลอบเขาเมือง ซึ่งความผิดดังกลาวมักจะมีหนังสือเดินทางปลอมเขามา



 100 

เก่ียวของดวย แตพระราชบัญญัติดังกลาวก็มีเจตนารมณจํากัดเพียงเรื่องการปองกันและปราบปราม
การเดินทางขาเขาเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงกรณีที่คนไทยหรือคนตางดาวเดินทางออกไปนอก
ประเทศแตอยางใด มาตรการตามกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมือง จึงไมเพียงพอที่จะใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมขามชาติที่มีหนังสือเดินทางปลอมเปน
องคประกอบสําคัญใหสิ้นสุด2 สงผลใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยไมมีวันจบสิ้น 
 
    4.1.1.3 บทบัญญั ติในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     มาตรการปองกันการฟอกเงิน เปนมาตรการที่ประชาคม
โลกกําหนดขึ้น เพ่ือทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม เปนหลักและผลของการ
ติดตามเสนทางการโอนยักยายเงิน และยังชวยใหสามารถพิสูจนทราบโครงขายขององคกร
อาชญากรรมไดดวย มาตรการนี้ถูกกําหนดข้ึนจากความคิดพ้ืนฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมี
ประโยชนใด ๆ แกผูเปนเจาของเลยถาไมไดนํามาจับจายใชสอย จากแนวความคิดดังกลาวได
พัฒนามาสูเทคนิคของการปราบปราม คือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการ
สืบสวนสอบสวนคนหาเสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับ
คือ ทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และคนพบสวนประกอบตาง ๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม3ซึ่งการที่จะนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดอาญาใด ความผิดนั้นจะตองถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน
เสียกอน เนื่องจากความผิดมูลฐานเปนสิ่งที่มีความสําคัญในเบ้ืองตนที่จะตองพิจารณาวาหากมีการ
กระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมา หรือไดเงินหรือทรัพยสนิมาจาก
การจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน และไดกระทําเขา
ลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวยอมมีความผิดฐานฟอกเงิน ดังน้ัน การทีกํ่าหนดใหมคีวามผดิ
มูลฐานข้ึน ก็เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด ซ่ึงจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิด

                                                   
  
 2 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ,  การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสอืเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  หนา 6. 

3 จิรนติิ หะวานนท,  “มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ,” ดุลพาห 41,4 
(กรกฎาคม-สิงหาคม 2537): 51-52. 
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อาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทาง
อาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ
สนับสนุน ชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานอีกดวย 
 
     แตปจจุบันความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น มีเพียง 8 ความผิดมูลฐานเทานั้น แมในขณะนี้จะมีการ
ดําเนินการแกไขเพิ่มเติมใหมีความผิดมูลฐานเพ่ิมข้ึนอีก 8 ความผิดมูลฐาน  ก็ยังถือวาความผิดมูล
ฐานของกฎหมายดังกลาวมีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใช
กฎหมายที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อนั
เนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมาก ที่
สามารถนํามาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือสนับสนุนความผิดอื่นไดอีก ซึ่งการปลอมหนังสือเดินทางจัดวาเปนอาชญากรรม
อยางหนึ่งที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมไดกําหนดใหเปนความผดิมลู
ฐาน แมวาการปลอมหนังสือเดินทางจะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติอยาง
รายแรง และกอใหเกิดเงินไดหรือผลตอบแทนจากการกระทําความผิดมหาศาล ซึ่งจําตองนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม เพ่ือลดทอน                      
แรงจูงใจอาชญากรในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง จึงทําใหไมสามารถนํามาตรการที่มี
ประสิทธิภาพของกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชกับอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางได ดังน้ัน 
จํานวนอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางยังคงปรากฏอยูในประเทศไทยเปนจาํนวนมากและไม
สามารถปองกันและปราบปรามไดอยางหมดสิ้น 
 
  4.1.2 ขอพิจารณาดานอ่ืน ๆ  
    
   นอกจากความบกพรองในบทบัญญัติของกฎหมายที่ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพแลว ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ที่ทํา
ใหประเทศไทยไมสามารถปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไดอยางหมดสิ้น และประสบสัมฤทธิผล
ตามที่มุงหวังไว ซึ่งปจจัยดังกลาว ไดแก 
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    4.1.2.1 ขอพิจารณาดานนโยบายของประเทศ 
 
     การที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีสภาพทางภูมิศาสตรที่
สวยงาม มีศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่มีวิวัฒนาการสืบเนื่องเปนระยะเวลา
ยาวนาน และมีเอกลักษณที่ไมเหมือนชาติใดในโลก รวมทั้งการที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญจะมี
บุคลิกลักษณะที่ยิ้มแยม มีอธัยาศัยไมตรีจิตที่งดงาม ทําใหดึงดูดนักทองเที่ยวชาวตางชาติใหเดิน
ทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยนักทองเที่ยวดังกลาวจะนําเงินของตนมา
จับจายใชสอย สงผลใหประเทศไทยมีรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนจํานวนมหาศาล จน
กลายเปนรายไดหลักที่สําคัญของประเทศ ซ่ึงมีสวนอยางมากตอการสรางความเจริญกาวหนาใหกับ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจึงไดกําหนดใหนโยบายสงเสริมการทองเทีย่วเปนนโยบาย
หลักมาตลอด  
 
     ดวย เหตุนี้  จึ งมีการผอนปรนใหชาวต างชาติ เ ดิน
ทางเขาออกไดอยางสะดวกสบาย อาชญากรจึงมักแฝงตัวเดินทางเขามาสูประเทศไทยในฐานะ
นักทองเที่ยว โดยอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกในการเดิน
ทางเขาออกประเทศ และจะเขามารวมกลุมกันกออาชญากรรม จนเกิดเปนองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ เพ่ือกอการกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ซึ่งการผลิตหนังสือเดินทางปลอมในประเทศไทย
เปนสวนหนึ่งที่อยูในกระบวนการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จนทําใหประเทศไทยถูกกลาวหา
จากนานาประเทศวาเปนแหลงผลิต สงออก ทางผาน ที่พักของหนังสือเดินทางปลอม โดยสามารถ
สังเกตไดจากขาวการจับกุมที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ ซึ่งผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
 
    4.1.2.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับระบบการดําเนินคดีตอการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางและความรวมมือจากประเทศผูเสียหาย  
 
     ระบบการดําเนินคดีในประเทศไทยเปนระบบกลาวโทษ 
หากเปนความผิดตอสวนตัวแลวจะตองมีการรองทุกขตามระเบียบ อันเปนเงื่อนไขแหงอํานาจ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน และเงื่อนไขแหงอํานาจฟองรองของพนักงานอัยการ ดังนั้น 
ผูเสียหายเทานั้นจึงจะมีอํานาจรองทุกข4  

                                                   
  
 4 ธานิศ เกศวพิทักษ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เลม 1, พิมพ
ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2548), หนา 157.  
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     จากที่ประเทศไทยใชระบบกลาวโทษตามที่ไดกลาวมา
ขางตน จึงทําใหการดําเนินคดีปลอมหนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศประสบปญหาอยางรนุแรงใน
เรื่องของความรวมมือจากประเทศผูเสียหาย เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม
หนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศนั้น จะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 264 อันเปนความผิดตอสวนตัว คํารองทุกขตามระเบียบของผูเสียหายจึงเปนเงื่อนไขสําคญั
ในการสอบสวนและการฟองรองคดี ถาปราศจากคํารองทุกขของผูเสียหายดังกลาวจะทําใหคดีไม
สามารถที่จะดําเนินตอไปได แตที่ผานมานั้นสถานเอกอัครราชทูตของประเทศซึ่งเปนผูเสียหายจะ
ไมยอมใหความรวมมือ เนื่องจากกระบวนการดําเนินคดีในศาลนั้นจะตองมีการสาบานตนเพื่อไมให
บุคคลใหการอันเปนเท็จ ซึ่งถาผูใดใหการเปนเท็จในศาลก็จะมีความผิดอาญา ซึ่งถาหากผูแทน
ทางการทูตจะเขามาในกระบวนการดังกลาวก็จําตองสละสิทธิและความคุมกันทางการทูตเสียกอน 
อันจะทําใหผูแทนทางการฑูตเสียสิทธิที่ตนพึงจะไดรับหลากหลายประการ ผูแทนทางการทูตจึงไม
ยอมเปนผูเสียหายหรือโจทกในคดีอาญา สงผลใหการดําเนินคดีอาญาหยุดชะงักและไมสามารถ
ดําเนินตอไปได 
 
   4.1.2.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับระบบงานดานขาวกรอง 
 
     ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางจําเปนที่จะตองมีระบบงานดานขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น มีผลเก่ียวเน่ืองกับความมั่นคงของประเทศ และเปนเครื่องมอื
สําคัญในการกระทําความผิดอื่น ๆ ตามมา เชน การคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษย การ
ลักลอบเขาเมือง และที่สําคัญยังเปนสวนชวยสนบัสนุนการกอการรายอีกดวย แตระบบการจัดการ
และระบบงานทางดานขาวกรองของประเทศไทยนั้น ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก ยัง
ขาดแคลนบุคลากรผูมีความรูความสามารถ ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ และ
เจาหนาที่สวนใหญยังไมตระหนักถึงความสําคัญของงานดานขาวกรอง อันเปนงานที่นานา
อารยประเทศใหความสําคัญเปนอันดับตน ๆ ซึ่งที่ผานมานั้น แมจะมีการใหความสําคัญกับงานดาน
ขาวกรองเพ่ิมมากข้ึน แตก็ไมไดเปนการใหความสําคัญอยางจริงจังและตอเนื่อง จงึเปนปญหาสาํคญั
ของประเทศไทยที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน  
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    4.1.2.4 ขอพิจารณาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากร 
 
     บุคลากรในหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางบางสวนไมมีวิสัยทัศนเพื่อการทํางานใหกับ
องคกร ไมเขาใจในการเปลี่ยนแปลงของโลก ไมอุทิศเวลาใหกับราชการและที่สําคัญกลับกระทําตน
เปนไปในทางสรางความเสื่อมเสียใหกับหนวยงาน กลาวคือ การทํางานที่มุงผลประโยชนสวนตน 
อันนําไปสูการแสวงหารายไดที่ไมถูกตอง การทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งอาจนําไปสูการแตกแยกอัน
เนื่องมาจากการแกงแยงผลประโยชนกัน รวมทั้งมีปญหาทางดานการบริหารงานบุคคลภายใน 
โดยเฉพาะการสับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงของเจาหนาที่ที่เก่ียวของที่ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค
ขององคกร กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การใชบุคลากรไมตรงกับวัตถุประสงคของงาน เปนผลใหบุคคลากร
ในตําแหนงที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไมมี
ความชํานาญในงานดานนั้น ๆ อยางแทจริง 
 
     จากขอบกพรองของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาว ทําใหกลุมของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางขยายองคกรและขอบเขตการทํางานอยางไมสิ้นสุด จนกลายเปนปญหา
สําคัญที่ประเทศไทยจําตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งถาปลอยใหอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
ภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางมาก  
 
4.2 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมขามชาติที่
มีความรุนแรงสงผลกระทบตอประเทศชาติในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การ
ลงทุน ชื่อเสียง ภาพลักษณ และความมั่นคงในประเทศ ในขณะที่การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกลาวยังไรประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจาก บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาที่
ไมไดกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาเฉพาะและมีโทษที่รุนแรง แตถึงแมจะมี
บทบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม ก็ยังไมสามารถที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางใหหมดสิ้นได เพราะการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินได
มหาศาล อาชญากรจึงนําเงินไดเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมครั้งอื่น ๆ อีกตอไป 
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จึงจําเปนจะตองนํามาตรการในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช 
เพ่ือตัดวงจรเงินไดของอาชญากรรม ไมใหอาชญากรไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด โดย
การกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งในการดําเนินการเชนน้ี สมควรที่จะตอง
ทําการศึกษาและวิเคราะหถึงเหตุผลและความจําเปน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการบัญญัติ
กฎหมาย 
 
  4.2.1 เหตุผลและความจําเปนในดานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม 
 
   ปจจุบันนี้ โลกมีการพัฒนาเปนอยางมาก ความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู การทํางาน การ
ติดตอสื่อสาร รวมไปถึงความเจริญกาวหนาของประเทศ ขณะเดียวกันก็มีผลตอรูปแบบของการ
ประกอบอาชญากรรม จากเดิมที่อาชญากรรมจะอยูในรูปแบบของการกระทําที่ไมสลับซับซอน ได
พัฒนาไปเปนอาชญากรรมที่ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย มีรูปแบบการกระทําความผิดที่สลับซับซอน
มากยิ่งข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรม ที่มีระบบการบังคับบัญชาสั่งการที่เด็ดขาด ยากตอการ
สืบสาวหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลตอบแทนจากการกระทาํ
ความผิดเปนจํานวนมหาศาล เพ่ือใชเปนฐานในการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง 
  
   การปลอมหนังสือเดินทางก็ถือเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่กระทํากัน
เปนขบวนการ จัดรูปแบบองคกรเปนองคกรอาชญากรรม มีการวางระบบการบังคับบัญชาเปนอยาง
ดี โดยผูกระทํามีการสมคบกันกระทําความผิด แบงหนาที่ กันทํา  มีวิธีการปกปดซอนเรน
พยานหลักฐานอยางเชี่ยวชาญ ทําใหเกิดความยุงยากในการแสวงหาพยานหลักฐานมานาํสบืพิสจูน
ความผิดของผูกระทําความผิดเปนอยางมาก และการกระทําดังกลาวก็เพ่ือเปนตนทางไปสูการกอ
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การกอการราย การคาอาวุธสงคราม การลักลอบเขาเมือง การคา
มนุษย เปนตน ซึ่งโดยลักษณะของการการปลอมหนังสือเดินทางนั้น สามารถทําใหอาชญากรมีเงิน
ไดตอบแทนเปนจํานวนมหาศาล เนื่องจากอาชญากรจะทําการปลอมหนังสือเดินทางแตละครั้งเปน
จํานวนมาก และนําไปขายแกผูที่ตองการในราคาสูง และยิ่งเมื่อนําหนังสือเดินทางปลอมไปใชในการ
กระทําความผิดอื่น ๆ เงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมก็จะยิ่งทวีคูณเพ่ิมมากขึ้น อาชญากรก็
จะสามารถนําเงินเหลานั้นไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมอยางอื่นตอไปไมจบสิ้น ทําให
สังคมขาดความสงบสุข กอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง  
 



 106 

   แมประเทศไทยจะตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวเปนอยางยิ่ง 
แตก็ไมสามารถที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีปญหาและมี
ขอจํากัดอยางมากมาย ถาหากเปนการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศจะมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาบททั่วไปเทานั้น บทลงโทษก็จะนอยกวาการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศไทย ที่จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาบทเฉพาะ อันมีโทษสูงกวาเพียงนอยนิด 
ซึ่งบทลงโทษสําหรับการปลอมหนังสือเดินทางทั้งสองกรณีนั้น ก็ยังจัดวาไมเหมาะสมในการที่จะ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
ไดแก โทษริบทรัพยสินนั้นไมสามารถตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิดไดอยางเด็ดขาด เพราะ
กระบวนการที่จะไปสูการริบทรัพยสินจะมีข้ันตอนที่ยุงยาก สงผลใหไมสามารถริบทรัพยสินหรือเงิน
ไดที่ไดจากการกระทําความผิดไดอยางทันทวงที 
 
   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนงัสอื
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เนื่องจากมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการที่
ทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก โดยเปนมาตรการในการสกัดกั้นมใิห
มีการเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย 
และผลจากการติดตามเสนทางการโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทําความผิดได
โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยาย
เงินเรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 
กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสยัเสยีกอน จงึจะ
ดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงิน
หรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครองเงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจน
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเอง ซ่ึงผลที่ไดรับทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงนิที่
ไดจากการกระทําความผิดของตน อันเปนการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดของอาชญากร
ตอไป 
 
   จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะนํากฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใชกับการกระทําความผดิเกีย่วกับการปลอม
หนังสือเดินทาง โดยการกําหนดความผิดฐานความผิดอาญาไวในกฎหมายดังกลาว กลาวคือ การ
กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
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เดินทาง และอาชญากรรมอื่น ๆ ที่อาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด 
ใหมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 
 
  4.2.2 เหตุผลและความจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการปรับเปลี่ยนฐาน
ความผิด 
 
   การฟอกเงินในปจจุบันมีรูปแบบและลักษณะเชนเดียวกับอาชญากรขาม
ชาติอื่น ๆ ที่อาศัยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคมและการ
ติดตอสื่อสารระหวางบุคคล ตลอดจนปญหาชองวางทางกฎหมายในแตละประเทศมาเปนตวัชองทาง
ในการฟอกเงิน อาชญากรรมการฟอกเงินจึงไดเกิดพัฒนาการข้ึน จากเดิมที่เคยเปนอาชญากรรมที่
กระทําภายในประเทศใดประเทศหนึ่ง กลายเปนอาชญากรรมที่กระทําในระดับภูมิภาคหรือระดับ
นานาชาติ กลาวคือ ปจจุบันการฟอกเงินไดขยายขอบเขตเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
(International Crime) ดังนั้น หลักการในกฎหมายฟอกเงินในปจจุบันที่มีเพียงมาตรการบังคับใชกับ
บุคคลผูกระทําการฟอกเงิน (In Personam) ซึ่งขยายความรวมไปถึงผูรวมขบวนการ และมี
มาตรการบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน (In rem) จึงมีความ
จําเปนที่จะตองถูกปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสภาพ (nature) และลักษณะของการกระทํา 
(characteristic) ของกระบวนการอาชญากรรมประเภทนี้ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยจะตองเพ่ิมและใหความสําคัญกับมาตรการในดาน
ความรวมมือซึ่งกันและกันในระดับระหวางประเทศ เนื่องจาก อาชญากรรมการฟอกเงินเปน
อาชญากรรมที่ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดโดยลําพังแตเพียงฝายเดียว แตจําตองอาศัย
ความรวมมือระหวางกันในระดับประเทศ เพ่ือใหเกิดความสัมฤทธิผลในการปองกันและปราบปราม 
 
   เนื่องจาก ขบวนการในการฟอกเงินไดมีการพัฒนารูปแบบไปตามยุคสมัย
อยูตลอดเวลา ดังนั้น จึงมีการประชุมหารือเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือใชในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในระดับประเทศหลายครั้ง เพ่ือรับมือกับรูปแบบการฟอกเงินที่เปล่ียนไปนบั
แต พ.ศ. 2531 เปนตนมา มีการทําขอตกลงและอนุสัญญาตาง ๆ หลายฉบับ เชน อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 
1988 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 เปนตน 
 
   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 ไดกําหนดหลักการสําคัญในการปองกันและปราบปราม
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ยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ซึ่งแต
เดิมนั้นการกระทําเชนนี้ยังไมถือวาเปนความผิด จึงเกิดเปนชองวางทางกฎหมายที่อาชญากร
ยาเสพติดใชเปนเครื่องมือในการปกปดหรือเปล่ียนแปลงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดใหเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือมิใหตนถูกริบทรัพยสิน ซ่ึง
ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงไดมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการริบ
ทรัพยสินและปราบปรามนายทุนหรือตัวการสําคัญที่อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดเฉพาะในการ
ลักลอบคายาเสพติด ซึ่งในมาตรการตามกฎหมายเดิมที่มีอยูนั้น ไมวาจะเปนประมวลกฎหมาย
อาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาไมสามารถเขาไปดําเนินการบังคับใชลงโทษได 
เนื่องจากไมสามารถสืบหาพยานหลักฐานมาเพ่ือพิสูจนความผิดของผูเปนนายทุนได แตอยางไรกดี็ 
มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ จํากัดไวเพียงแตความผิดที่เก่ียวกับยาเสพติดเทาน้ัน 
ไมรวมถึงความผิดประเภทอื่น 
 
   ตอมา ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดนําหลักการของ UN Model Law มาบัญญัติไวเปนหลักเกณฑในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได
กําหนดถึงองคประกอบความผิดฐานการฟอกเงิน อันมีที่มาจาก Article 20 ของ UN Model Law 
มาตรา 9 เรื่องการสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีที่มาจาก Article 21 วรรคสอง ของ 
UN Model Law นอกจากนี้ในสวนของการรายงานและการแสดงตน ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 2 
ของพระราชบัญญัติดังกลาว เชน การรายงาน ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 โดย
ผูรายงานซึ่งกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ผูรายงานไมตองรับผิดตาม
มาตรา 19 การคุมครองนี้มีหลักเกณฑคลายคลึงกับ Section 1 และ Section 3 ของ UN Model 
Law และขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดนําหลักเกณฑของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวดวย เชน การกําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดทางอาญา5 แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ครอบคลุมความผิดมูลฐานเพียงแค 8 ประการเทานั้น แตไมรวมถึงอาชญากรรมที่รายแรง
อยางอื่น ๆ ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเกินไปไมสอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการ

                                                   
  
 5 ชัยนันท แสงปุตตะ,  “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” หนา 108. 
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ประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการบังคับใชกฎหมาย
ที่ผานมาไมอาจชวยใหการประกอบอาชญากรรมลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง อัน
เนื่องมาจากยังมีเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานอื่นอีกเปนจํานวนมาก และยงั
สามารถนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวมาสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอีก 
 
   ภายหลังไดมีการรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารอีก 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการ
ลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและ
ลักลอบคาอาวุธชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย โดยเปดโอกาสใหประเทศตาง ๆ 
ไดลงนามอยางเปนทางการตั้งแตวันที่ 12-15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมือง Palermo ประเทศอติาล ี
ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําตองพิจารณา
กฎหมายภายในของประเทศตนวาสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาและพิธีสารขางตนหรือไม 
 
   การที่พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และ
ทางอากาศ ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกจะตองมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดคํานิยามของ
เอกสารเดินทางปลอมและเอกสารแสดงตนปลอม รวมทั้งจะตองกําหนดใหการผลิตหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารแสดงตนปลอม และการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอมดังกลาว 
เปนความผิดอาญานั้น ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในภาคีสมาชิกของพิธีสารดังกลาวไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายใดที่สอดคลองกับขอกําหนดในพิธีสาร แมวาจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวล
กฎหมายอาญาก็ตาม แตก็เปนเพียงบทบัญญัติที่บังคับใชแกเอกสารทั่ว ๆ ไปเทานั้น ไมได
หมายความเฉพาะเจาะจงถึงการปลอมหนังสือเดินทาง ดังนั้น ประเทศไทยจึงสมควรที่จะตอง
ดําเนินการแกไขบทบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดรับกับอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ โดยการกําหนดใหมีคํานิยามของหนังสือเดินทาง
อยางชัดเจน และกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางทั้งหลายเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังจะตองนําความผิดดังกลาวมากําหนดเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย  
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  4.2.3 เหตุผลและความจําเปนดานภายในประเทศ 
 
   การที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มี
เปาหมายหลักในการแสวงหารายไดเขาประเทศใหไดมากที่สุด จึงจําเปนที่จะตองพึ่งพาการลงทุน
จากตางประเทศ รัฐจึงมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อดึงดูดเม็ดเงินเขาประเทศ ทําใหมีนัก
เดินทางชาวตางชาติเดินทางเขาออกประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซึ่งชาวตางชาตจิาํนวนไมนอยนัน้
ก็มักจะแอบแฝงมาในคราบของนักธุรกิจที่ประกอบกิจการถูกกฎหมาย แตเบ้ืองหลังกลับเปนธุรกิจ
นอกกฎหมายในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งก็คือกลุมของอาชญากรที่ทําการรวมมอืกัน
เพื่อจุดประสงคในการประกอบความผิดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะ มีการ
ประสานงานและมีการควบคุมดูแลกันโดยกฎขององคกรอาชญากรรมของตน มีการทํางานกันอยาง
เปนระบบ มีเครือขายโครงสรางที่สลับซับซอน แบงหนาที่กันทําอยางชัดเจน และมักจะประกอบ
อาชญากรรมที่มีผลตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล อันเปนการสรางแรง
กระตุนใหอาชญากรอยากที่จะประกอบอาชญากรรมเพิ่มข้ึนอีก โดยหนังสือเดินทางปลอมจัดวาเปน
เครื่องมือที่สําคัญขององคกรอาชญากรรมขามชาติในการเดินทางเขามากออาชญากรรมในประเทศ
ไทย เนื่องจากประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีบทลงโทษที่ไมรุนแรงพอที่จะปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหอาชญากรนิยมใช
ประเทศไทยเปนแหลงผลิต ปลอม และใชหนังสือเดินทางปลอม ซึ่งนับวาเปนปญหาสําคัญที่ทําให
ภาครัฐจะตองเขามาดูแลและแกไขปญหาอยางใกลชิด การดําเนินการปราบปรามการกระทํา
ความผิดจะตองมีความแข็งแรง ตลอดจนสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดมากข้ึน 
 
   การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนแนวคิดใหมที่จะนํามาใชใน
การจัดการกับกลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติ เน่ืองจากในการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม
เหลานั้นจําเปนที่จะตองใชเงินทุนเปนจํานวนมหาศาล ไมวาจะเพื่อเปนคาตอบแทนของสมาชิกใน
การรวมปฏิบัติงาน ตลอดจนใชเพ่ือเปนผลประโยชนตอบแทนเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่ทุจริต เงิน
จึงถือวาเปนปจจัยสําคัญที่จะใหองคกรอาชญากรรมอยูรอดและดําเนินการตอไปได หากขาดเงนิทนุ
หมุนเวียนยอมทําใหการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมเปนไปไดยากข้ึน ดังน้ัน เมื่อประเทศ
ไทยไดประสบปญหาอันเกิดจากหนังสือเดินทางปลอม จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพ่ือนํามาตรการในการริบทรัพยสินมาใชตัดวงจรอาชญากรรม อันเปนการปองกันมิใหสมาชิก
องคกรอาชญากรรมเขามาใชประเทศไทยเปนแหลงผลิตหรือปลอมหนังสือเดินทาง 
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  4.2.4 เหตุผลและความจําเปนดานตางประเทศ 
   
   ปญหาเรื่ององคกรอาชญากรรมในปจจุบันไดกลายเปนปญหาที่เชื่อมโยง
กันไปทั่วโลก มีลักษณะการดําเนินการเปนเครือขายขามชาติ ที่พัฒนาจนกลายเปนองคกร
อาชญากรรมขามชาติ นานาประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดังกลาวเปนอยางยิ่ง จึง
พยายามหามาตรการความรวมมือระหวางกันและกัน เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเทศตาง ๆ ไดเขารวมลงนามในอนสุญัญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
และตอมาไดมีพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาดังกลาวจํานวน 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธ
ชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุนโดยผิดกฎหมาย 
 
   ในที่นี้ผูเขียนขอกลาวถึงเพียงพิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น
ฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับ
การปลอมหนังสือเดินทาง โดยพิธีสารดังกลาวเปนพิธีสารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการลักลอบ
ขนผูโยกยายถิ่น และมุงสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี เพื่อที่จะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 
รวมทั้งมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถูกลักลอบขน  
 
   ในการนี้ประเทศภาคีสมาชิกแหงพิธีสารดังกลาวจะตองดําเนินการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายภายใน หากวาบทบัญญัติในเรื่องน้ัน ๆ มีอยูแลวแตไมสอดคลองกับมาตรการทีถ่กู
กําหนดไวในพิธีสาร หากเปนกรณีที่ยังไมมีกฎหมายในเรื่องดังกลาว ก็อาจมีความจําเปนที่จะตอง
บัญญัติกฎหมายภายในข้ึนมาใหม เพ่ือใหมีมาตรการตาง ๆ ตามที่พิธีสารไดกําหนดไว โดยเฉพาะ
ในสวนของมาตรการเชิงบังคับที่รัฐภาคีจําเปนจะตองมีกอนที่จะใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้ ซึ่ง
มาตรการที่สําคัญ เชน มาตรการเรื่องการนําบทบัญญัติตาง ๆ ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มาปรับใชกับพิธีสาร
ฉบับน้ีโดยอนุโลม เวนแตจะระบุไวในพิธีสารเปนอยางอื่น (ขอ 1 วรรคสอง) การกําหนดใหการผลิต
เอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอมและการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสาร
ปลอมเปนความผิดอาญา (ขอ 6 (ข)) เปนตน ดังนั้น การที่พิธีสารดังกลาวเปนอนุบัญญัติของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 จึงสมควรที่จะกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความสอดรับกับ
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พิธีสารและอนุสัญญาขางตน อันเปนการแสดงใหนานาประเทศไดเห็นถึงความรวมมืออยางจริงใจ 
และแสดงใหเห็นถึงจุดยืนที่ชัดเจนของประเทศไทยในการไมใหการสนับสนุนแกอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง นอกจากนี้ยังเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยไมมสีวนเกีย่วของกับเงนิผดิ
กฎหมายที่หมุนเวียนอยูในประเทศ สิ่งเหลานี้ลวนสงผลใหภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาคมโลกดีข้ึน ทําใหประเทศที่เจริญแลว ซ่ึงมักจะพยายามเชื่อมโยงประเด็นทางสังคมและ
สิ่งแวดลอมเขากับการคา ไมอาจยกประเด็นนี้มาเปนขออางในกีดกันทางการคากับประเทศไทย อีก
ทั้ง ยังเปนการสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุนที่ประสงคจะเขามาลงทุนในประเทศไทยอีกดวย6 
 
4.3 หลักเกณฑในการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 ความผิดมูลฐานเกิดข้ึนมาจากแนวคิดที่วา แมการฟอกเงินจะเปนสิ่งชั่วรายและสมควรมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําการฟอกเงินก็ตาม แตเน่ืองจากการ
ดําเนินการเพื่อหาตัวอาชญากรผูฟอกเงินและการสืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรืออายัดเงินหรือ
ทรัพยสินของผูฟอกเงินนั้น รัฐจําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือจากเอกชน โดยเฉพาะธนาคาร
และสถาบันการเงินที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากอาชญากรรมที่เก่ียวของกับ
การฟอกเงินโดยสวนใหญเก่ียวกับการทําธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอน กลาวอกี
นัยหน่ึง คือ ในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รัฐจะตองพิจารณา
ชั่งนํ้าหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครองปองกันสังคมโดยรวม
ดานหนึ่ง กับอีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เก่ียวของไปปฏิบัติ ซึ่งจุดสมดลุที่
สมบูรณที่สุด คือ จุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกันประโยชนของคนสวนใหญใหไดมากที่สุด ในขณะ
ที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือใหกระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด 
 
 การพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงนิ จงึไมอาจ
กําหนดใหการฟอกเงินทุกกรณีเปนความผิดทางอาญาได เนื่องจากจะกอใหเกิดผลกระทบและเปน
ภาระแกประชาชนทั่วไปเกินความจําเปน ดังน้ัน การที่กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินนั้น จะตองมีความสอดคลองกับหลักเกณฑตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 

                                                   
  
 6 เรื่องเดียวกัน,  หนา 109. 
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  4.3.1 ความผดิที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่มีลกัษณะเปนองคกร
อาชญากรรม 
 
   ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรมมีจํานวนมากข้ึน ซึ่งจัดเปนปญหาใหญ
ที่ประเทศไทยใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยาง
มาก นอกจากจํานวนอาชญากรรมจะเพิ่มมากข้ึนแลว ลักษณะของอาชญากรรมยังมีความ
สลับซับซอนมากข้ึนเรื่อย ๆ จากเดิมการประกอบอาชญากรรมมีลักษณะเปนอาชญากรรายยอย ซึง่
มีผูรวมกระทําความผิดไมก่ีคน ตอมาไดมีการพัฒนารูปแบบข้ึนเปนองคกรอาชญากรรม โดยเกิด
จากการรวมตัวกันของบุคคลจํานวนมาก มีลักษณะการดําเนินการที่มั่นคงและเครงครัดตอ
กฎระเบียบ วินัย ประกอบกิจกรรมเก่ียวกับการจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย และบุคคลที่
ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาขององคกรอาชญากรรม มักเปนคนที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมอืง
และเปนที่ยอมรับของคนในสังคม 
 
   นอกจากองคกรอาชญากรรมในรูปแบบปกติแลว  ในบางองคกร
อาชญากรรมที่มีความมั่นคงแข็งแรงแลว ก็มักจะทําการขยายขอบเขตของการกระทําความผิดให
กวางขวาง และขยายเครือขายขององคกรของตนใหยิ่งใหญเพ่ือที่จะประกอบอาชญากรรมไดมากข้ึน 
จนในที่สุดจะอยูในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีการติดตอเพ่ือประกอบอาชญากรรม
ขามชาติ มีวิธีการกระทําความผิดที่สลับซับซอนยิ่งข้ึน สงผลเสียในวงกวางข้ึน ยากแกการสืบหา
ตัวการสําคัญ และองคกรอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ จะดําเนินกิจกรรมในรูปแบบอาชญากรรม
รายแรงทั้งสิ้น 
 
   จากลักษณะขององคกรอาชญากรรมขางตน ผูเขียนเห็นวา การกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายและมีความรายแรง เขา
ลักษณะขององคกรอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซึ่งจะดําเนินการโดยแบงหนาที่กันทําอยางชัดเจน มี
การรักษาความลับภายในองคกรอยางดีเยี่ยม และบุคคลที่ดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรก็มักจะเปน
คนที่มีอํานาจหรืออิทธิพลในสังคมสูง  นอกจากนี้ หนังสือเดินทางปลอมยังเปนสิง่ทีอ่าชญากรใชเพือ่
อํานวยความสะดวกในการเดินทางเขาออกไปกออาชญากรรมยังประเทศตาง ๆ เนื่องจากสามารถ
ปกปดอําพรางตัวตนที่แทจริงของอาชญากรได ดังน้ัน องคกรอาชญากรรมขามชาติมักจะใชหนังสือ
เดินทางปลอมเปนเครื่องมือในประกอบอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือสรางความเสียหายใหแผขยาย
เปนวงจรที่กวางขวาง 
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  4.3.2 ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ 
ผลตอบแทนสูง 
 
   ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิด
ผลตอบแทนหรือรายไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล เนื่องจาก หนังสือเดินทาง
ปลอมเลมหนึ่งจะมีราคาตั้งแตหลักรอยจนถึงหลักแสนบาท ถาเปนการปลอมหนังสือเดินทางของ
ประเทศที่หนังสือเดินทางสามารถใชแสดงในการเดินทางเขาออกประเทศตาง ๆ ได โดยไม
จําเปนตองมีการตรวจลงตรา เชน หนังสือเดินทางของประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีราคาเลมละหลาย
หมื่นบาท และถาหากหนังสือเดินทางปลอมกระทําโดยใชวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีข้ันสูงที่ทันสมัย ดู
แนบเนียนเหมือนกับหนังสือเดินทางที่เปนของจริง จะยิ่งมีราคาสูงข้ึนไปตามลําดับ7 นอกจากนี้ 
หนังสือเดินทางปลอมเลมใดที่มีการซื้อขายเปลี่ยนมือกันหลายทอด จะทําใหราคาของหนังสือ
เดินทางปลอมเลมนั้นสูงข้ึนหลายเทาตัวตามจํานวนทอดที่มีการเปลี่ยนมือกันไป กลาวคอื จากราคา
เลมละหารอยบาทในการซื้อขายทอดแรก กลายเปนหาพันบาท และหาหมื่นบาทในทอดตอ ๆ มา 
ซึ่งอาชญากรจะนํารายไดจากการกระทําความผิดเหลานี้กลับไปใชเปนตนทุนในการประกอบ
อาชญากรรมอื่น ๆ ตอไป นําไปติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือที่จะใหตนรอดพนจากการจับกุม 
หรือไมตองไดรับโทษเมื่อถูกจับกุม หรือกรณีที่ผูกระทําความผิดไดถูกจับกุมและไดรับโทษ ก็จะนํา
เงินสกปรกเหลานั้นมาใชเพ่ือความสะดวกสบายในระหวางตองโทษคุมขังหรือเพ่ือใหมีโอกาสใหได
พนโทษโดยเร็วกวาปกติ จึงทําใหอาชญากรรมดังกลาวกลายเปนวงจรที่ไมสามารถปองกันและ
ปราบปรามใหสิ้นซาก ดังนั้น หากกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหสามารถนํา
มาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ เพ่ือตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม อันจะ
สงผลใหอาชญากรหมดแรงจูงใจที่จะกระทําความผิดตอไป เนื่องจาก เมื่อทําความผิดแลวไมไดรับ
ผลประโยชนใด ๆ ตอบแทน อาชญากรจะรูสึกไดวาสิ่งที่ตนไดกระทําไปนั้นไมมีความหมาย  
  
 
 
 
   

                                                   
  
 7 สัมภาษณ ยทุธบูล ดิสสะมาน.  เลขาธิการสาํนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
สัมภาษณ, 11 สิงหาคม 2549. 
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  4.3.3 ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการ 
ปราบปราม 
 
   เทคโนโลยีในปจจุบันนี้มีการพัฒนาการที่สูงข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอรูปแบบ 
เทคนิค วิธีการ และความรายแรงของการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมธรรมดามีการพัฒนา
ไปสูการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม มีความสลับซับซอน มีการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ใชเทคนิคข้ันสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพใน
การกระทําความผิด มีวิธีการทําลายพยานหลักฐานที่แนบเนียน เพ่ือใหยากแกสืบหาตนตอของการ
กระทําความผิด และมุงผลตอบแทนมูลคามหาศาลและผลตอบแทนดังกลาวก็ยอนกลับมาเปน
ตนทุนในการกระทําความผิดอื่น ๆ ตอไป จึงทําใหยากแกการปองกันและปราบปราม นอกจากนี้ 
กฎหมายที่ใชบังคับยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว เนื่องจาก 
บทลงโทษอาจไมเหมาะสมกับการกระทําความผิด ดังนั้น จึงมีการนําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับองคกรอาชญากรรม เพื่อทําลายวงจรทาง
เศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และมีการนําหลักเกณฑการลงโทษผูสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดมาใชบังคับ รวมทั้งมีการขยายหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานใหกวางข้ึนและมีการ
นําเอามาตรการพิเศษตาง ๆ มาใชเพ่ือเขาถึงขอมูลหรือหลักฐานตาง ๆ ในการกระทําความผิดให
มากขึ้น ดังน้ัน ในการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จึงมุงกําหนดความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามเปนลักษณะ
หนึ่งของการกระทําผิดอาญาที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐาน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
นําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับการ
กระทําความผิดที่มีลักษณะดังกลาว 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางก็เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะสลับซับซอนยาก
แกการปราบปราม เน่ืองจาก มีการทํางานอยางเปนระบบ แบงหนาที่ กันทําตามทักษะความ
เชี่ยวชาญ ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวเปนไปไดยาก โดยหนังสือ
เดินทางที่แทจริงของแตละประเทศมักจะถูกออกแบบโดยใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัยเพ่ือ
ปองกันการปลอมแปลง อาชญากรจึงตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญอยางมาก และแหลงที่ทํา
การพิมพหนังสือเดินทางปลอมจะทํางานในชวงเวลากลางคืน สวนชวงเวลากลางวันน้ันแหลง
ดังกลาวจะเปดทําการเปนโรงพิมพเอกสารที่ถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้การซื้อขายเปลี่ยนมือ
หนังสือเดินทาง จะกระทํากันเปนหลาย ๆ ทอด ผูกระทําความผิดแตละรายจะมีวิธีการไมใหเจา
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พนักงานสืบสาวตนตอของผูกระทําความผิด โดยจะไมใหแตละฝายรูจักกัน เพ่ือเวลาที่ถูกจับกุมจะ
ไดไมมีการซัดทอดไปยังผูบงการหรือผูจางวาน8 
 
  4.3.4 ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 
   ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
เปนคดีอาชญากรรมทั่วๆ ไปที่เปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
นั้นจะมีวิธีการปกปดและพยายามทําลายพยานหลักฐานเพ่ือไมใหสืบหาตนตอได การกระทํา
ความผิดจะมีวิธีการที่สลับซับซอนและคอยเปนคอยไป อีกทั้งมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบ มีการศึกษาขอมูลและมีการวางแผนเปนอยางดี ซ่ึงสวนใหญมีพฤติกรรม
ในการกระทําความผิดที่ไมรุนแรง คือ ไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของเหยื่ออาชญากรรม ไม
ใชกําลังทําราย ไมใชอาวุธ แตเปนการกระทําตอทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมโดยการฉอโกง 
หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยมักจะรวมกันกระทําความผิดหลายคน ดวย
วิธีการที่ไดศึกษาและวางแผนกันมากอน และในทายที่สุดการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
นั้น ก็มุงตอผลประโยชนจํานวนมหาศาล คือ เงินหรือทรัพยสินของเหยื่ออาชญากรรมเปนสาํคญั ซึง่
ความเสียหายที่เกิดข้ึนน้ันมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา อันสงผลกระทบตอความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดใหความผดิทีม่ลีกัษณะ
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจนั้น เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีมาตรการที่มุงจัดการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการตัดวงจรทางเศรษฐกิจ
ขององคกรอาชญากรรมไดอยางเด็ดขาด และทําใหผูกระทําความผิดไมมีแหลงเงินทุนที่จะนํามา
กระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปได 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจ แมวาพฤติกรรมในการกระทําความผิดจะไมรุนแรง ไมมีการใชกําลังทําราย ใช
อาวุธ แตก็เปนการกระทําที่หลอกลวง ปลอมแปลง ปกปด ซอนเรน ใชอุบาย โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาล ซึ่งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเหลาน้ัน อาชญากรจะนําเขาสูกระบวนการฟอกเงิน เพ่ือที่จะทําใหเงินไดหรือทรัพยสิน
เหลานั้นกลายเปนสิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย อันจะสงผลใหเงินนอกระบบเคลื่อนตัวเขามาสูระบบ

                                                   
 
 8 http://www.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=88 
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เศรษฐกิจ กอใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ เกิดภาวะเงินเฟอ 
นอกจากนี้ยังทําใหภาพพจนในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแงลบ ซึ่งสงผลกระทบตอความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนชาวตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ 
 
   ดังนั้น จากการศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐานทั้ง 4 
ประการ ผูเขียนเห็นวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางนั้น มีความสอดคลอง
กับหลกัเกณฑขางตน กลาวคือเปน 
   (1) ความผิดที่มีลักษณะความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
   (2) ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ
ผลตอบแทนสูง 
   (3) ความผิดที่ มี ลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการ
ปราบปราม 
   (4) ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
 
   ถาหากไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปน
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะทําใหสามารถ
นํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชแกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง อันเปนการตัดวงจรอาชญากรรมใหลดนอยลง เนือ่งจาก
อาชญากรจะหมดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมดังกลาวตอไป เพราะตนไมไดรับประโยชน
อันใดจากการกระทําความผิดของตนเอง สงผลใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
    
4.4 แนวทางในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีทั้ง
มาตรการริบทรัพยสินทางแพง โดยกระบวนการรองขอตอศาล เพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตกเปนของแผนดิน โดยมาตรการดังกลาวอาศัยเพียงเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมาตรการทาง
อาญาที่ใชลงโทษบุคคลที่ไดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานไปโดยไมสุจริต ซึ่งจะ
เห็นไดวาการที่จะสามารถใชมาตรการริบทรัพยสินทางแพงกับทรัพยสินใด ทรัพยสินนั้นจะตองเปน
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน พ.ศ. 2542 หรือบุคคลใดจะตองไดรับโทษฐานฟอกเงิน บุคคลนั้นจะตองโอน หรือรับโอน
ทรัพยสินที่ตนรูวาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกลาว
เทานั้น ดังนั้น การที่รัฐจะกําหนดใหการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายดังกลาว จึงเปน
หลักการที่สําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยตองพิจารณาให
รอบคอบวาการจะใชมาตรการทางกฎหมายดําเนินการกับบุคคล หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดอาญาฐานใดบาง และความผิดอาญาฐานนั้น จะตองมีกรอบและลักษณะของความผิดที่
แนนอนและชัดเจน ตลอดจนสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของดวย 
 
 ดังน้ัน หากจะกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จึงสมควรที่จะดําเนินการ
แกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําดังกลาว เปนไป
ในแนวทางเดียวกัน อันจะสงผลใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  4.4.1 การแกไขประมวลกฎหมายอาญา 
 
   ในปจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญาไมไดกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดเฉพาะ ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เน่ืองจาก ถา
เปนการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะมีความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 265 แตถาเปน
การปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดตามบททั่วไปมาตรา 264 เพราะคําวา 
“เอกสารราชการ” ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายความถึง เฉพาะเอกสารราชการไทยเทาน้ัน 
อันพิจารณาไดจากคําพิพากษาฎีกาที่ 5466/2533 ซ่ึงอัตราโทษของทั้งสองกรณีไมมีความรุนแรง
เพียงพอที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จึงสมควรที่จะ
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดเฉพาะ แยกตางหากออกมาจากความผิด
เก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 
    4.4.1.1 การกําหนดคํานิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” 
 
     การที่จะกําหนดความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางไว
โดยเฉพาะ แยกออกมาตางหากจากความผิดเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา สิ่งแรกที่
จะตองดําเนินการ คือ กําหนดคํานิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” ใหชัดแจง เพ่ือที่จะกําหนด
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ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางใหชัดเจน ซึ่ง
ผูเขียนเห็นวา คํานิยามของหนังสือเดินทางนั้นควรกําหนดใหครอบคลุมถึงหนังสือเดินทางที่ออก
โดยรัฐบาลไทย และที่ออกโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศที่มีอํานาจออกหนังสือ
เดินทาง หรือเอกสารเดินทางใด ๆ ที่ใชแทนหรือมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับหนังสือเดินทาง  
นอกจากนี้ ในปจจุบันการผลิตหนังสือเดินทางไดมีกรรมวิธีที่ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย ดังนั้น คํา
นิยามของหนังสือเดินทาง จึงควรหมายรวมถึงหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสดวย เพ่ือปองกันการ
เกิดปญหาในการบังคับใชหรือตีความในบทบัญญัติของกฎหมาย โดยผูเขียนเห็นวาควรใชถอยคํา
ดังน้ี 
 
     มาตรา . . . “หนังสือเดินทาง  หมายถึงเอกสารสําคัญ
ประจําตัวที่รัฐบาลโดยเจาพนักงานไทยหรือเจาพนักงานตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศได
ออกใหแกพลเมืองหรือคนชาติของตน เพ่ือแสดงตนในการเดินทางระหวางประเทศ และให
หมายความรวมถึงแบบหนังสือเดินทางของทางราชการ ตลอดจนการลงตราหรือวีซาจากหนวยงาน
ของประเทศที่จะเดินทางไปเยือน” 
 
    4.4.1.2 การกําหนดความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันการปลอมหนังสือเดินทางมีหลากหลายวิธีการ แต
การกระทําดังกลาวไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่กําหนดใหเปนความผิดโดยเฉพาะเจาะจงแยกออกมา
จากความผิดฐานปลอมเอกสาร ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับการลงโทษอยางสาสม เนื่องจาก
บทลงโทษที่บังคับใชในความผิดฐานปลอมเอกสารมีอัตราโทษที่ต่ํา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะกําหนด
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทางข้ึน รวมทั้งจะตองกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานปลอมหนงัสอื
เดินทาง ใหตองรับโทษหนักขึ้นกวาความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป เพ่ือเปนการคุมครองหนังสือ
เดินทาง ซ่ึงเปนเอกสารราชการประเภทหนึ่ง ใหไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม9 อันจะสงผลให
การบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย โดยผูเขียนเห็นวาควรใชถอยคําดังนี้ 
  

                                                   
  
 9 http://www.moj.go.th 
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     มาตรา ... “ผูใดทําปลอมข้ึนทั้งฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวน
ใด เติม หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในหนังสือเดินทางที่แทจริง หรือ
ประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมในหนังสือเดินทาง โดยประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่น 
หรือประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูน้ันกระทําความผิด
ฐานปลอมหนังสือเดินทาง ตองระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.3 การกําหนดความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการ
ขอหนังสือเดินทาง 
 
     การที่อาชญากรใชขอมูลอันเปนเท็จหลอกลวงเจา
พนักงาน เพ่ือวัตถุประสงคที่ตองการใหเจาพนักงานที่เก่ียวของออกหนังสือเดินทางฉบับจรงิให เปน
รูปแบบการปลอมหนังสือเดินทางประเภทหนึ่ง ดังนั้น จึงสมควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาว โดยกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
   
     มาตรา ... “ผูใดแจงขอมูลอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน เพ่ือ
ยื่นคําขอมีหนังสือเดินทาง โดยประการที่นาจะเสียหายตอผูอื่นหรือประชาชน ใหถือวาผูนั้นปลอม
เอกสารตองระวางโทษ...” 
 
     การที่กําหนดใหการกระทําดังกลาว เปนความผิดฐาน
ปลอมหนังสือเดินทาง เพ่ือที่จะไดมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ครอบคลุมทุกการกระทําที่เปน
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง อันจะสงผลใหนํามาตรการในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับกรณีน้ีได 
 
    4.4.1.4 การกําหนดความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ
เดินทางปลอม 
     
     การจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมเปนการ
กระทําที่เปนจุดเริ่มตนในการทําใหอาชญากรกอการกระทําความผิดอื่น ๆ ไมวาจะเปนการคา
ยาเสพติด การคาอาวุธ การลักลอบเขาเมือง การกอการราย เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเปนอยางยิ่ง แตการกระทําดังกลาวกลับไมมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายใดที่กําหนดใหเปนความผิดอาญา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะกําหนดใหผูที่ทําการจัดหา 
หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมนั้นมีความผิดและรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงผูน้ัน
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จําตองรูวาหนังสือเดินทางเปนของปลอมที่ทําขึ้นโดยมิชอบ เพ่ือใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวที่
จะจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอมใหแกผูอื่นไปกระทําความผิดตอ ๆ ไป อันจะสงผลให
จํานวนอาชญากรรมในประเทศลดจํานวนลงได โดยผูเขียนเห็นวาในบทบัญญัติของกฎหมายควรใช
ถอยคํา ดังนี้ 
      
     มาตรา... “ผูใดจัดหา หรือจําหนายหนังสือเดินทางปลอม 
โดยรูวาเปนของที่ทําปลอมข้ึนโดยมิชอบ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือ
ประชาชน ตองระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.5 การกําหนดความผิดฐานใช หรืออางหนังสือเดินทาง
ปลอม 
 
     การใช หรืออางหนังสือเดินทางปลอมยอมเปนการกระทํา
ที่กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง สงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงระหวาง
ประเทศ แมในปจจุบันการกระทําดังกลาวมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดฐานใชเอกสารปลอม
ตามมาตรา 268 ซึ่งมีอัตราโทษที่ต่ํา ทําใหไมสามารถลดจํานวนผูกระทําความผิดลงได จึงสมควรมี
บทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา โดยมุงลงโทษแกผูใช หรืออางหนงัสอื
เดินทางปลอมที่เกิดจากการกระทําความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง และความผิดฐานจัดหา หรอื
จําหนายหนังสือเดินทางปลอม โดยผูกระทําความผิดจะตองรูวาสิ่งที่ตนเองใช หรืออางนั้น เปนของ
ปลอมที่ทําข้ึนโดยมิชอบ และหากผูที่ใช มี หรืออางเปนผูปลอมหรือแจงความเท็จแกเจาพนักงาน
เอง ก็ใหลงโทษฐานเปนผูใชหรืออางตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดียว ซึ่งผู เขียนเห็นวาใน
บทบัญญัติของกฎหมายควรใชถอยคํา ดังนี้ 
 
     มาตรา... “ผูใดใช หรืออางเอกสารอันเกิดจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา... (ตามที่ไดกลาวมาใน (1) - (4)) ซึ่งไดมาโดยรูวาเปนของที่ทําปลอมข้ึนโดยมิ
ชอบ ในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชนตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน
มาตรานั้น ๆ  
     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนผูปลอมเอกสารนั้น 
หรือเปนผูแจงใหเจาพนักงานจดขอความนั้นเองใหลงโทษตามมาตรานี้แตเพียงกระทงเดียว” 
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    4.4.1.6 การกําหนดความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไว
ในความครอบครอง 
 
     การปลอมหนังสือเดินทางนั้น เปนความผิดฐานปลอม
เอกสาร ซึ่งจะเปนความผิดสําเร็จตอเมื่อไดมีการทําปลอมซึ่งหนังสือเดินทางนั้นเกิดข้ึนแลว แตถา
ผูกระทําความผิดมีเพียงหนังสือเดินทางปลอมอยูในความครอบครอง แมจะมีเปนจํานวนมากเพ่ือใช 
เพ่ือจําหนาย หรือเพ่ือกระทําความผิดอยางอื่นก็ตาม ก็ไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
เนื่องจาก การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ผูกระทําความผิดจะมีความผิดและไดรบั
โทษตอเมื่อไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิดแลว แตหากอยูในข้ันตอนตระเตรียมการกระทํา
ความผิด จะไดรับโทษในบางกรณีเทานั้น ซึ่งไมรวมถึงความผิดฐานปลอมเอกสารตาง ๆ และการ
ครอบครองหนังสือเดินทางปลอมก็เปนเพียงแตเหตุที่ทําใหเจาพนักงานสงสัยวาผูน้ันเปนผูปลอม
หนังสือเดินทางเทานั้น แตหากเจาพนักงานไมสามารถหาพยานหลักฐานใดมาพิสูจนวาผูน้ันกระทาํ
ความผิด ก็ไมสามารถที่จะนําตัวผูน้ันมารับโทษตามกฎหมายได ทําใหผูกระทําการครอบครอง
หนังสือเดินทางปลอมสามารถที่จะทําการไดโดยไมผิดตอบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ แมวาการกระทาํ
นั้นจะสงผลเสียหายตอประเทศชาติมากมายก็ตาม จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองกําหนดใหการมี
หนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครองเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และถาการมี
หนังสือเดินทางปลอมนั้น กระทําเพ่ือใช หรือมีไวเพ่ือการกระทําความผิดอยางอื่น ผูกระทาํสมควรที่
จะไดรับโทษหนักกวาการมีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง นอกจากนี้หากการมีหนังสือ
เดินทางปลอมไวในครอบครองเพ่ือจําหนายแลว ยิ่งสมควรที่จะไดรับโทษที่รุนแรงมากขึ้นกวาเดิม 
เพื่อแกไขปญหาที่ไมสามารถดําเนินคดีกับบุคคลที่มีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง 
นอกจากนี้การดําเนินการดังกลาวยังเปนไปตามขอกําหนดในพิธีสารตอตานการลักลอบขนผู
โยกยายถิ่นทางบก ทะเล อากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea, 
Air, Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 
ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร ที่กําหนดใหประเภทที่เปนภาคีสมาชิกจําตองกําหนดใหการครอบครองหนังสือเดินทาง
ปลอมเปนความผิดอาญา เมื่อประเทศไทยไดเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ และพิธีสาร จึงจาํตอง
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายใน คือ ประมวลกฎหมายอาญาใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 
และพิธีสารดังกลาว 
 
     ผูเขียนเห็นวาในบทบัญญัติของกฎหมายควรใชถอยคํา 
ดังน้ี  
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     มาตรา... “ผูใดมีหนังสือเดินทางปลอมไวในครอบครอง ใน
ประการที่นาจะเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน ตองระวางโทษ... 
     หากการกระทําตามวรรคหนึ่ง เพ่ือใช หรือมีไวเพ่ือการ
กระทําความผิดอยางอื่น ตองระวางโทษ... 
     หากกระทําการกระทําตามวรรคหนึ่ง เพ่ือจําหนาย ตอง
ระวางโทษ...” 
 
    4.4.1.7 การเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง
เปนความผิดประเภทหน่ึงในมาตรา 8  
 
     การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่รายแรง 
สงผลกระทบตอนานาประเทศ โดยตางก็มีความประสงครวมกันที่จะปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดดังกลาว ไมวาการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในหรือนอกราชอาณาจักรของตนก็ตาม 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาจากอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่งสราง
ความเสียหายแกเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงแกประเทศเปนอยางมาก ดังน้ัน จึงสมควร
กําหนดใหการกระทําดังกลาว แมวากระทํานอกราชอาณาจักร ก็จําตองรับโทษในราชอาณาจักร 
โดยการกําหนดใหเปนความผิดประเภทหนึ่งในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีถอยคํา 
ดังน้ี 
 
     มาตรา 8 “ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 
      (ก) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย และ
รัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดข้ึน หรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ หรือ 
      (ข) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และ
รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
     ถาความผิดนั้นเปนความผิดดังระบุไวตอไปน้ี จะตองรับ
โทษภายในราชอาณาจักร คือ 
      (1) … 
      (2) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร... 
      (2/1) ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส... 
      (2/2) ความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ...” 
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     บทบัญญัตินี้ จ ะอยู ภ าย ใตห ลัก บุคคล  (Personality 
Principle) กลาวคือ ถือสัญชาติของผูกระทําความผิด และสัญชาติของผูเสียหายเปนเงื่อนไขในการ
ดําเนินคดี โดยกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร จะตอง
รับโทษในราชอาณาจักร ถาเขาเงื่อนไข ดังนี้ 
     (1) ผูกระทําความผิดเปนคนไทย ผูเสียหายจะเปนคน
ไทยดวยกันเอง หรืออาจจะเปนคนตางดาวก็ได 
     (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว รัฐบาลไทยหรือ
คนไทยเปนผูเสียหาย10 
 
     หากเปนความผิดตามที่ระบุไวในมาตรา 8 และมีการรอง
ขอใหลงโทษ ก็ลงโทษผูกระทําความผิดภายในราชอาณาจักรได โดยไมตองคํานึงวาการกระทํา
ดังกลาวจะเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศที่ความผิดเกิดข้ึนหรือไมก็ตาม 
 
  4.4.2 การแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 
 
   การที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองมีการกําหนดกรอบและ
ลักษณะของการกระทําความผิดดังกลาวใหชัดเจน เหมาะสม และสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของ 
เพ่ือเปนกรอบใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชเปนฐานในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาวได ซ่ึงจะไมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากเกินความจําเปน อีกทั้งยังจะทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและสมดังเจตนารมณในการตรากฎหมาย
ดังกลาว 
 
 
 
 

                                                   
 
 10  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, หนา 169. 
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    4.4.2.1 การกําหนดคํานิยามของคําวาความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มิไดกําหนดคํานิยามของแตละความผิดมูลฐานวาหมายถึงการกระทําใดบาง หากแตระบุ
ประเภทของความผิดที่ถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ดังนั้น เมื่อจะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐาน ผูเขียน
เห็นวาควรที่จะระบุลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางไวใหครอบคลุม ซึ่ง
นาจะเปนการเพียงพอแลว ไมจําเปนจะตองกําหนดคํานิยามของความผิดเกีย่วกับหนงัสอืเดินทางไว
โดยละเอียดหรือโดยเฉพาะเจาะจงแตอยางใด 
 
     การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ผูเขียนเห็นควร
เพ่ิมขอความตอไปนี้ลงในบทนิยามของคําวา “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
      (...) “คดีความผิดเก่ียว กับหนังสือ เดินทาง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ... ถึง มาตรา ...” 
 
     เมื่อไดดําเนินการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิแลว จะทาํ
ใหสามารถพิจารณาไดวาหากมีการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานแลวไดเงนิหรอืทรพัยสนินัน้
มา หรือไดเงินหรือทรัพยสินมาจากการจําหนาย จาย โอน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน และไดกระทําเขาลักษณะที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไว ยอมมีความผิดฐานฟอก
เงิน และทําใหเกิดความชัดเจนในการนํามาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด ซึ่งจะตองดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา
ตามที่กฎหมายกําหนดไว ก็คือความผิดมูลฐานนั่นเอง  
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    4.4.2.2 การกําหนดกรอบและลักษณะของความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
   
     เมื่อไดกําหนดคํานิยามของคําวาความผิดเกี่ยวกับหนังสือ
เดินทางไวอยางกวาง ๆ แลว ก็ควรที่จะกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดไว
ในกฎกระทรวง โดยการเพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 3 ดังนี้ 
     มาตรา 3 “ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน ” 
หมายความวา 
      (...) คดีความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ... ถึง มาตรา ... 
      วรรคสอง รายละเอียดของลักษณะของการกระทาํ
ความผิดใหกําหนดไวในกฎกระทรวง” 
 
     การกําหนดกรอบของการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว ฝายนิติบัญญัติจะกําหนดกรอบของความผิด
มูลฐานไวในตัวกฎหมาย กอนที่จะมอบอํานาจใหฝายบริหารไปกําหนดรายละเอียดของลักษณะของ
การกระทําความผิดไวในกฎกระทรวง ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายไดอยางรวดเร็ว 
สอดคลองกับสภาวการณของสังคม และทําใหสามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชดําเนินการกับผูกระทําความผิดและทรัพยสินเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางตามลักษณะที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือใหสมดังเจตนารมณ
ในการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีความประสงคในการ
ตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม อันไมสามารถที่จะดําเนินการไดตามกฎหมายอื่นได 
 
     การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน จะตองกําหนดความผิด
ที่มีลักษณะของการกระทําความผิดที่มีเงินหรือทรัพยสินเขามาเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูล
ฐาน ดังนั้น ในกฎกระทรวงที่ออกตามความของบทบัญญัติขางตนน้ัน ควรกําหนดรายละเอียดของ
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญา ดังตอไปน้ี 

(1) ความผิดฐานปลอมหนังสอืเดินทาง 
(2) ความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการขอ

หนังสือเดินทาง 
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(3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสอืเดินทาง
ปลอม 

(4) ความผิดฐานมีหนงัสอืเดินทางปลอมไวในความ
ครอบครอง เพ่ือจําหนาย 

 
     นอกจากนี้ การที่กําหนดลักษณะกรอบและลักษณะของ
ความผิดเกี่ยวกับการหนังสือเดินทางทั้ง 4 ประการ โดยมุงถึงการนํามาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางทีไ่ดกระทาํ
โดย “นายทุนผูผลิตหนังสือเดินทาง” เนื่องจาก การกระทําขางตนของนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทาง
ดังกลาว เปนการกระทําที่ถือวาเปนจุดเริ่มตนในการกออาชญากรรมรายแรงอยางอื่นตามมา อัน
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของ
ประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ นอกจากนี้ยัง
กอใหเกิดการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือผู
ทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน นอกจากนี้ผูที่เปนนายทุนผูผลิตหนังสือ
เดินทางดังกลาว จะเปนผูที่ไดรับผลตอบแทนในรูปเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดเปน
จํานวนมหาศาล และนําไปใชหมุนเวียนในการกออาชญากรรมตอไปอยางไมจบสิ้น กลายเปนวงจร
อาชญากรรมที่ยากยิ่งตอการปองกันและปราบปราม ซึ่งไมมีกฎหมายใดที่จะสามารถปราบปราม
วงจรอาชญากรรมดังกลาวได   
 
     สําหรับความผิดเก่ียวกับการใชหนังสือเดินทางปลอมนั้น 
ยังไมถือวาเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลเทากับความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอม การจัดหา และการจําหนายหนังสือเดินทางปลอม เน่ืองจากการใชหนังสือเดินทางปลอม
มักจะใชโดยผูกระทําความผิดรายยอย เชน แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ซึ่งการกระทําของ
บุคคลดังกลาวมิไดกอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลที่จะทําใหผูกระทําความผิดสามารถนํารายไดมา
ใชเปนตนทุนในการกอวงจรอาชญากรรมอีกตอไป และหากเปนการใชโดยผูกระทําผิดรายใหญ เชน 
องคกรคายาเสพติดขามชาติ เปนตน อาชญากรรมดังกลาวก็ไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐานใน
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จึงไมสมควรที่จะกําหนดใหเปน
ความผิดมูลฐาน ดังนั้น การที่จะกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางประเภทใดเปนความผดิ
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จําเปนตองกําหนดกรอบและ
ลักษณะของความผิดใหชัดเจน เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิมาใชในการตัดวงจรเงินไดจากการประกอบอาชญากรรมใหสิ้นสุด อัน
จะทําใหอาชญากรไมสามารถนําเงินไดเหลานั้นไปกออาชญากรรมอื่น ๆ อีกตอไป เพราะเมื่อแหลง
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เงินทุนถูกทําลายไปก็ยอมกระทบถึงความสามารถในการกระทําความผิด อันเปนวิธีการในการ
ปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดแกสังคมไดเปนอยางดียิ่ง 
 
4.5 ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผดิมลูฐานตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองมีการดําเนินการแกไขบทบัญญัติกฎหมายที่
เก่ียวของ ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 อันมีกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการที่หลากหลาย ซึ่งอาจเกิดปญหาและอุปสรรค 
ดังตอไปนี้ 
 
  4.5.1 กระบวนการตรากฎหมายมีความยุงยาก และใชเวลาในการพจิารณา
ที่ลาชา 
 
   ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตางเปนกฎหมายที่มีศักด์ิของกฎหมายอยูในลําดับเดียวกัน คือ ลําดับศักด์ิ
พระราชบัญญัติ เพราะในการใชประมวลกฎหมาย จะตองมีการตราพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมาย11 เมื่อเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักด์ิที่สูงแลว กระบวนการในการตรากฎหมายจึงมีความ
ยุงยาก สลับซับซอน และใชเวลาในการพิจารณาที่เนิ่นนาน โดยจะแบงออกเปน 2 ข้ันตอนใหญ คือ 
ข้ันตอนในการดําเนินงานของหนวยงาน และข้ันตอนในการเขาสภา ซึ่งแตละข้ันตอนจะมีความ
ยุงยากที่ตางกัน กลาวคือ ข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงานจะมีความลาชา เนื่องจาก การขาด
ความรูและประสบการณ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรในหนวยงานดังกลาว ทําใหตองมีการ
แกไขรางกฎหมายที่จะนําเสนอเขาสูสภาหลายครั้ง และในข้ันตอนการพิจารณาของสภานั้น แมใน
ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 จะกําหนดใหสภานติบัิญญตัิ
แหงชาติ ทําหนาที่เปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐสภาก็ตาม แตก็ไมทําให
กระบวนการในการพิจารณารางกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน เนื่องจาก ในกระบวนการดังกลาว
จะตองมีการอธิบายถึงหลักการและเหตุผล ตอบขอซักถามของสมาชิกในรายละเอียดตาง ๆ ที่

                                                   
 
 11 มานติย จุมปา,  ความรูพ้ืนฐานกฎหมาย,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2542), หนา 81. 
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เก่ียวของ ซึ่งจะใชเวลาที่เนิ่นนาน จึงอาจทําใหกฎหมายที่ออกมาใชบังคับแกประชาชนไมทันตอ
สภาวการณทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปก็ได 
 

4.5.2 การขาดผลงานทางวิชาการสนับสนุนแนวความคิด 
    
   ในกระบวนการรางกฎหมาย จําตองมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาว โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจะตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียใหครบถวนทุกดาน หนวยงานของรัฐ
ผูรับผิดชอบจึงตองเรงดําเนินการศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่มี
อยูแตเดิม รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว โดยอาจทําการจางคณะที่ปรึกษาจากสถาบนั
หรือหนวยงานที่มีความนาเชื่อถือ เพื่อนํารายงานวิจัยมาใชในเปนเหตุผลสนับสนุนอางอิงราง
กฎหมายที่หนวยงานผูรับผิดชอบไดจัดทําขึ้น ดังนั้น ในการจัดทําแผนการรางกฎหมายของ
หนวยงานผูรับผิดชอบจําตองมีผลงานการศึกษาวิจัยของหนวยงานหรือสถาบันที่เชื่อถือได เพ่ือ
นําไปเปนหลักฐานสนับสนุนแนวความคิดในการดําเนินการดังกลาว แตในการกําหนดใหความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนใหมในสังคมไทย จึงยังไมมีหนวยงานหรือ
สถาบันใดที่ศึกษาวิจัยถึงเหตุผล ความจําเปน และรายละเอียดดานตาง ๆ ในการดําเนินการ
ดังกลาวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงทําใหกระบวนการในการนําเสนอ พิจารณา และอนุมัติกฎหมายขาด
เอกสารประกอบการพิจารณาที่มีคุณภาพดีเพียงพอ ที่จะชวยในการอธิบายเหตุผล ความจําเปน 
วิเคราะหผลกระทบ ตลอดจนคําอธิบายเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวได ดังน้ัน หนวยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวของจึงสมควรที่จะเรงดําเนินการศึกษารายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวของใหไดมากที่สุด 
 
  4.5.3 กระแสตอตานจากประชาชน 

 
   จากการที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกของพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผู โยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ ทําใหประเทศไทยมีภารกิจที่จะดําเนินการ
แกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว โดยการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน จึงอาจทําใหประชาชนชาวไทยเกิดกระแสตอตานในการดําเนินการดังกลาวได และอาจออกมา
คัดคานดวยวิธีการตาง ๆ นานา เนื่องจากเกิดความเขาใจวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนิน
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ตามแบบอยางประเทศตะวันตก และเพ่ือเอาใจประเทศมหาอํานาจมากเกินไป ซ่ึงจะทําให
กระบวนการในการพิจารณากฎหมายหยุดชะงัก และเกิดความลาชาข้ึนได ดังนั้น ภาครฐัจึงควรตอง
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูและเขาใจถึงเจตนารมณในการดําเนินการแกไขกฎหมาย เพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
  4.5.4 การแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ 
 
   ปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดสรางความเสียหายตอนานาประเทศอยาง
รุนแรง ประเทศมหาอํานาจ เชน ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ ตางก็ตองการที่จะปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวใหหมดสิ้น จึงเรียกรองใหรัฐบาลไทยแกไขกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการเพ่ิมความผิดมูลฐานใหมากกวาที่มีอยู เพ่ือที่จะนํา
มาตรการริบทรัพยสินในทางแพงของกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชเพื่อตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนจากองคกรอาชญากรรมขามชาติใหหมดสิ้น 
    
   หนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือสําคัญในการกออาชญากรรมขามชาติ 
โดยอาชญากรมักใชหนังสือเดินทางปลอมในการอําพรางตัวตนที่แทจริง เพ่ือไปกออาชญากรรมที่
รายแรงอื่น ๆ เชน การกอการราย การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด เปนตน ซึ่งองคกร
อาชญากรรมที่ทําการผลิตหนังสือเดินทางปลอมไดดําเนินการอยูในประเทศไทยเปนจาํนวนมาก จน
ประเทศไทยถูกนานาประเทศกลาวหาวาเปนแหลงผลิตหนังสือเดินทางปลอมแหลงใหญลําดับตน ๆ 
ของโลก ทําใหประเทศไทยอาจถูกประเทศมหาอํานาจแทรกแซง โดยการใชมาตรการทางการคามา
กดดันใหรัฐบาลไทยดําเนินการหามาตรการที่เหมาะสมในการปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทาง ไดแก การกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงในการดําเนินการนั้นจําตองอาศัยเวลาในการพิจารณา
อยางรอบคอบ ถาหากกระทําอยางรีบเรงตามกระแสแรงกดดันของตางชาติก็อาจเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนชาวไทยได 
 
4.6 ผลที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การที่จะกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยอมกอใหเกิดประโยชนนานัปการรวมทั้ง
อาจสงผลกระทบในหลาย ๆ ดานตอประเทศไทย ดังนี้ 



 131 

  4.6.1 ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
   การปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก อีกทั้งเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการกอใหเกิด
อาชญากรรมอื่น ๆ ตามมา เชน การคาอาวุธ การคาหญิงคาเด็ก การคายาเสพติด การลักลอบเขา
เมือง เปนตน ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีแนวความคิดที่จะกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหประเทศไทย
ไดรับประโยชนหลายประการ ดังตอไปนี้ 
 
    4.6.1.1 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
     ตามที่ไดกลาวมาแลววาอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล ซึง่ผูกระทาํ
ความผิดมักจะนําเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลานั้นมาผานกระบวนการฟอกเงินใหกลายเปนเงินที่ชอบ
ดวยกฎหมาย โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน การ
จัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้
ถูกทําใหเหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว อาชญากรก็จะนําเงินไดเหลาน้ันไปใชเปน
ตนทุนในการกออาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ อีกตอไป ซึ่งจะทําใหเกิดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังนั้น การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหการกระทําความผิด
เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ก็เพ่ือที่จะนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพในกฎหมายดังกลาวมาใช กลาวคอื 
การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด และการนาํมาตรการรบิ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหตกเปนของแผนดิน เพ่ือจัดการกับเงินไดอันเกิดจากการประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงจะสงผลใหเปนการทําลายแรงจูงใจและโอกาสของอาชญากรไมใหประกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่อง เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียนที่จะนําไปประกอบ
อาชญากรรม หรือขาดเงินทุนที่จะมาบริหารองคกรหรือเครือขายของการประกอบอาชญากรรมของ
ตน อาชญากรจะลดนอยลงตามไป นอกจากนี้จะทําใหการดําเนินคดีกับการกระทําความผดิเกีย่วกับ
การปลอมหนังสือเดินทางมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึนกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดใชมาตรการในทางแพงดําเนินการกับทรัพยสิน จึงเปน
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การกําหนดภาระการพิสูจนการไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสิน ไปยังผูที่เปนเจาของทรัพยสิน ผูมสีวนได
เสีย หรือผูรับประโยชนในทรัพยสินน้ัน ซึ่งตางจากการพิสูจนความผิดในทางอาญาทีกํ่าหนดใหภาระ
การพิสูจนเปนของฝายโจทกเทาน้ัน อันสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชาและไมมี
ประสทิธิภาพ  
 
    4.6.1.2 ประเทศไทยจะกลายเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ
ในการใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกีย่วกบัการปลอม
หนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันประเทศไทยไดถูกกลาวหาจากนานาประเทศวา
เปนแหลงในการผลิตหนังสือเดินทางปลอมลําดับตน ๆ ของโลก อันสงผลกระทบตอชื่อเสียงของ
ประเทศเปนอยางยิ่ง และอาจถูกประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ใชมาตรการกดดัน เชน มาตรการกดีกัน
ทางการคา เพ่ือใหประเทศไทยแสดงทาทีและบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาวใหสัมฤทธิผล 
ดังน้ัน การที่ประเทศไทยไดกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เปนการแสดงจุดยืนที่ชัดเจน
ของประเทศวาตนมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง
อยางแทจริง ดวยการที่ไมยอมตกเปนเครื่องมือในการหาผลประโยชนจากการกระทําความผิดขาม
ชาติ รวมทั้งเปนการแสดงวาตนไมมีสวนในการชวยเหลือ สนับสนุน ใหที่พักพิงแกอาชญากรรม
ดังกลาวตามที่บางประเทศไดใหการกลาวหาประเทศไทยไว นอกจากนี้ยังเปนการดําเนนิการเพือ่ให
สอดคลองกับพิธีสารเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
ซึ่งเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ อันเปนการ
แสดงวาประเทศไทยมีความจริงใจและจริงจังที่จะใหความรวมมือกับนานาประเทศ และชวยเหลือซึง่
กันและกันทั้งในดานบทบัญญัติกฎหมายและดานอื่น ๆ เพ่ือกําจัดอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางใหหมดสิ้นไป ซึ่งจะนําไปสูความสัมพันธอันดีในดานอื่น ๆ และยังเปนการสงเสริม
ภาพลักษณอันดีของประเทศไทยสูสายตาประชาคมชาวโลกอีกดวย 
 
    4.6.1.3 การกอใหเกิดความม่ันคงในระบบเศรษฐกิจ 
 
     หนังสือเดินทางปลอมถือไดวาเปนเครื่องมอืทีส่าํคญัในการ
อํานวยความสะดวกแกอาชญากรในการกระทําความผิดอื่น ๆ ดังน้ัน หนังสือเดินทางปลอมจงึเปนที่
ตองการขององคกรอาชญากรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอาชญากรรมขามชาติ หนังสือ
เดินทางปลอมจึงมีราคาสูง สงผลใหอาชญากรไดรับเงินไดจากการกระทําความผิดเปนจํานวน
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มหาศาล และอาชญากรเหลานั้นมักจะนําเงินไดดังกลาวมาฟอกใหกลายเปนเงินที่สะอาด ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก เนื่องจากเงินไดที่ผิดกฎหมายเหลาน้ัน 
เมื่อไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจแลว จะหมุนเวียนแปรเปลี่ยนสภาพไปเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย มี
ผลทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนในขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ เพราะ
มีเงินนอกระบบไหลเขามาสูระบบเศรษฐกิจ แตถาไดกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว จะ
สามารถนํามาตรการตาง ๆ ที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติข้ึนมาใชเพ่ือจัดการกับเงินไดที่ผิดกฎหมาย
เหลานั้น ทําใหมีเงินที่ถูกกฎหมายเทานั้นที่หมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของประเทศ สงผลให
ระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการวางแผนนโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมปีระสทิธิภาพ 
ทั้งยังสามารถเปนศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศได ตลอดจนทําใหนานาประเทศมีความ
มั่นใจในระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศไทยมากขึ้น 
 
    4.6.1.4 การกอใหเกิดการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อ
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
     ปจจุบันประเทศไทยไมมีบทบัญญัติกฎหมายสําหรับ
ลงโทษผูกระทําความผิดปลอมหนังสือเดินทางโดยเฉพาะ มีเพียงแตประมวลกฎหมายอาญา ในสวน
ความผิดเกี่ยวกับเอกสารเทานั้น ซ่ึงหากเปนหนังสือเดินทางของประเทศไทย จะมีความผิดบท
เฉพาะตามมาตรา 265 แตถาเปนหนังสือเดินทางของตางประเทศ จะมีความผิดเพียงบททั่วไปตาม
มาตรา 264 ซึ่งโทษสําหรับความผิดทั้งสองกรณีคอนขางเบา และเปนเพียงโทษทางอาญาที่เอาผิด
ไดแตเพียงตัวผูกระทําความผิด ไมสามารถที่จะจัดการกับเงินไดที่มาจากการกระทาํผดิกฎหมาย ทาํ
ใหอาชญากรสามารถที่จะนําเงินสกปรกเหลานั้นไปประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก ดังนั้น การที่
กําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน จะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
ปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา และนําความผิดดังกลาวมา
กําหนดเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือนํา
กฎหมายดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือพิเศษในการจัดการกับเงินไดอันเกิดจากการกระทําผิด
กฎหมาย แมวาเงินนั้นจะถูกโอนไปกี่ทอดหรือถูกเปลี่ยนสภาพไปแลวก่ีครั้งก็ตาม อันแสดงใหเห็น
ถึงการพัฒนาดานกฎหมายของประเทศไทย 
 
  4.6.2 ผลกระทบจากการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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   การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูล
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติแลว ยังสงผลกระทบหลายประการ ไดแก 
 
    4.6.2.1 ผลกระทบตอหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย 
 
     การปองกันและปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทาง 
ยอมเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐหลายฝาย และถาหากนาํกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งมบีทบัญญัติใหสามารถนํามาตรการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ไปใชกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดในกฎหมายอื่นได อาจทําใหเกิดการบังคับใช
กฎหมายซ้ําซอนกันระหวางหนวยงาน อันจะสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานที่
รับผิดชอบก็เปนได ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองใหความรูแกเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจที่ตรงกันในการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว 
 
    4.6.2.2 ผลกระทบตอประชาชน 
 
     การที่ กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจาก
จะดําเนินการเพื่อเหตุผลในการปองกันและปราบปรามการปลอมหนังสือเดินทางแลว ยังเปนการ
ดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ อันเปนอนุบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก และกําลังจะใหสัตยาบันในอนาคตอันใกลน้ี ประเทศไทยจึงมี
ภาระที่จะตองบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับพิธีสารดังกลาว เชน การกําหนดใหการปลอม
หนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาและความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ในการดําเนินการดังกลาวจึงถือวาเปนการที่ประเทศไทยรับเอา
กฎหมายของประเทศตะวันตกมาเปนแบบอยางในการบัญญัติกฎหมายภายใน ซึ่งหากไมกระทํา
อยางคอยเปนคอยไป และขาดการประชาสัมพันธกับประชาชนใหเขาใจถึงเหตุผลและความจําเปน
ตาง ๆ อยางเพียงพอ จะทําใหประชาชนชาวไทยมีอคติหรือกระแสตอตานบทบัญญัติของกฎหมาย 
เนื่องจาก คิดวาการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินตามแบบอยางประเทศตะวันตก หรือรับเอา
วัฒนธรรมตางชาติมากเกินไป ประชาชนก็จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย อันสงผลใหการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมปีระสทิธภิาพและ
ไมประสบสัมฤทธิผลตามที่มุงหวังไว 
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    4.6.2.3 ผลกระทบดานสังคม 
 
     การกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง
เปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจทําใหมีกลุม
บุคคลที่สูญเสียผลประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว ทําการตอตานไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตลอดจนหาวิธีการหลีกเล่ียงหรือหาชองวางของกฎหมายเพื่อใหไดรับประโยชนเชนเดิม ซึ่งกลุม
บุคคลดังกลาวอาจกระทําการใดที่รบกวนความสงบสุขของสังคม จนทําใหประเทศไทยไดรับความ
เสียหายอยางรุนแรงได ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนทุกคนตองใหความรวมมือกับรัฐในการ
สอดสองดูแลสังคมใหเกิดความสงบสุข 
 
    4.6.2.4 ผลกระทบดานการลงทุนในทางเศรษฐกิจ 

 
     การนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง อาจทําให
ประชาชน สถาบันการเงินมีภาระหนาที่เพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เชน ในกรณี
ที่ลูกคาตองการที่จะทําธุรกรรมดานการเงิน เจาหนาที่ธนาคารอาจจะตองทําการตรวจหนังสือ
เดินทางของลูกคาอยางรอบคอบมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนกระบวนการที่คอนขางจะใชเวลา  ดังนั้น หาก
ภาครัฐขาดระบบการประชาสัมพันธที่ดีเก่ียวกับข้ันตอนที่เพ่ิมข้ึนดังกลาว จะทําใหนักลงทุนอาจ
เลือกที่จะลงทุนในประเทศอื่นที่ใหผลตอบแทนเทากัน แตมีกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนที่ยุงยาก
นอยกวาก็ได เนื่องจาก นักลงทุนอาจเกิดความเกรงกลัววาตนจะเสียเวลา เสียโอกาส และเสีย
คาใชจายเพิ่มมากข้ึน    



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป 
 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน การประกอบอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบ ซึ่ง
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่เปนการดําเนินกิจการผิดกฎหมายแตเพียงลําพังหรือรายยอย มีรูปแบบ
การกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอน แตปจจุบันการประกอบอาชญากรรมไดพัฒนากลายเปน
องคกรอาชญากรรมที่กอตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมาย มีการนําเทคโนโลยี
อันทันสมัยมาใชในการกระทําความผิด มีการจัดลําดับการบังคับบัญชาและแบงหนาที่มอบหมาย
งานกันเปนทอด ๆ การดําเนินงานมีลักษณะปกปดและรักษาความลับขององคกร เพ่ือตัดทอน
ความสัมพันธที่โยงใยถึงกันภายในองคกร ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสูหัวหนาองคกร ทําใหการสืบสวน
สอบสวนและการแสวงหาพยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบาก นอกจากนี ้
ลักษณะของธุรกิจมักจะอยูในรูปแบบธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อบังหนาธุรกิจอันเก่ียวกับ
สินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การคาหญิงคาเด็ก การปลอม
หนังสือเดินทาง เปนตน สงผลใหองคกรอาชญากรรมเหลานี้มีรายไดหมุนเวียนเปนจํานวนมหาศาล 
และจะนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้นเขาสูกระบวนการฟอกเงิน โดย
การโอนหรือเปล่ียนสภาพดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหดูวาเปนสิ่งที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายแลวจะ
นําไปใชหลอเล้ียงการดํารงอยูขององคกร รวมทั้งนําไปใชเปนตนทุนในการกระทาํความผดิครัง้ตอ ๆ 
ไป ซึ่งทําใหเกิดวงจรอาชญากรรมที่ไมมีวันสิ้นสุด อันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชาชนโดยรวมเปนอยางมาก นอกจากนี้ เมื่อโลกไดกาวเขาสูยุคไรพรมแดนมากขึ้น อัน
เนื่องมาจากการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีอันทันสมัย องคกรอาชญากรรมดังกลาวก็ไดพัฒนา
รูปแบบจากเดิมที่กระทําความผิดอยางมีขอบเขตอยูภายในประเทศเปลี่ยนเปนอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ หรือเรียกวา องคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงและแผ
ขยายขอบเขตความเสียหายอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
 
 หนังสือเดินทางปลอม ไมวาจะเปนการปลอมในรูปแบบการปลอมหนังสือเดินทางทั้งเลม 
การปลอมโดยการแกไขขอมูลหรือภาพถายบางสวน การปลอมโดยใชขอมูลเปนเท็จ หรือการปลอม
โดยคัดลอกจากเอกสารจริง ถือวาเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่อาชญากรใชเพ่ือกออาชญากรรมขามชาติ
ไดสารพัดรูปแบบ เชน การคายาเสพติด การคาหญิงคาเด็ก การลักลอบเขาเมือง การกอการราย 
เปนตน ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงอยางมหาศาล โดยการคา
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ยาเสพติดน้ัน ทําใหทรัพยากรมนุษยที่มีคาจํานวนมากถูกทําลายดวยยาเสพติด และกลายเปน
ผูตองขังที่ไมมีอนาคต เปนภาระตอสังคมในระยะยาว การคาหญิงคาเด็กก็กอใหเกิดผลกระทบตอ
การทําลายทรัพยากรมนุษยเชนกัน ซึ่งบุคคลเหลานี้มักจะติดเชื้อโรคเอดส (HIV/AIDS) ทําใหตอง
รับการรักษาอยางเขมขนและตอเนื่อง หมดกําลังใจในการทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคม เพราะ
ความเจ็บปวย และตกเปนภาระแกรัฐ ญาติพ่ีนองและครอบครัวในการดูแลรักษา การลักลอบนําคน
ตางดาวเขาเมืองก็กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจาก บุคคลตางดาว
จํานวนมากไดเปนพาหะของโรคติดตอตาง ๆ เชน ไขมาเลเลีย โรคเทาชาง โรคเอดส กามโรค และ
วัณโรค เปนตน รวมทั้งอาจเขามากออาชญากรรมที่เปนการทําลายความสงบสุขอันดีในประเทศ
ดวย นอกจากนี้ การที่หนังสือเดินทางปลอมถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการกอการรายขามชาติ ยัง
กอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของคนทั้งชาติ ประชาชนตองตกอยูในภาวะหวาดกลัว อันเปนการ
ทําลายความมั่นคงของชาติอยางรุนแรง  
 
 จากผลกระทบของอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง ทําใหนานาประเทศไดตระหนัก
ถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาว แมบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เปนตน ไดมีบทบัญญัติกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการปลอมหนงัสอืเดินทางไว
โดยเฉพาะ เพ่ือลงโทษผูกระทําการใด ๆ เก่ียวกับหนังสือเดินทาง แตก็ยังไมสามารถลดจํานวน
อาชญากรรมดังกลาวลงได เนื่องจาก อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่
กอใหเกิดเงินไดตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล องคกรอาชญากรรมขามชาติ
ที่ทําการปลอมหนังสือเดินทางก็จะนําเงินไดที่มิชอบดวยกฎหมายเหลานั้น มาผานกระบวนการฟอก
เงินใหกลายเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย โดยผานการฝาก โอน หรือถอนผานทางธนาคารพาณิชย
หรือสถาบันการเงิน การจัดตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนาธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
เปนตน เมื่อเงินไดเหลานี้ถูกทําใหเหมือนกับเปนเงินไดที่ชอบดวยกฎหมายแลว อาชญากรก็จะนํา
เงินไดเหลาน้ันไปใชเปนตนทุนในการกออาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ อีกตอไป ทําใหเกิดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังนั้น นานาประเทศจึงไดแสวงหาวิธีการทีจ่ะปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว โดยการเขารวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และตอมาไดมีพิธีสาร
เพ่ิมเติมอนุสัญญาดังกลาวจํานวน 3 ฉบับ คือ พิธีสารเพ่ือปองกันและปราบปรามการลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล
และทางอากาศ และพิธีสารตอตานการผลิตและลักลอบคาอาวุธชิ้นสวนอุปกรณและเครื่องกระสุน
โดยผิดกฎหมาย ซึ่งในสวนที่เก่ียวของกับอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางนั้น คือ พิธีสาร
ตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ โดยมีบทบัญญัติที่เปน
มาตรการบังคับใหรัฐภาคีจําตองมีกฎหมายกําหนดใหการผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตน
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ปลอมและการจัดหา การจัดให หรือการครอบครองซึ่งเอกสารปลอมเปนความผิดอาญา (ขอ 6 (ข)) 
อันมีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น และมุงสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐ
ภาคี เพื่อที่จะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว รวมทั้งมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูโยกยายถิ่นที่ถูก
ลักลอบขน ดังน้ัน ประเทศใดที่เปนภาคีสมาชิกแหงพิธีสารดังกลาวจะตองดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายภายใน หากวาบทบัญญัติในเรื่องน้ัน ๆ มีอยูแลวแตไมสอดคลองกับมาตรการที่ถูกกําหนด
ไวในพิธีสาร หากเปนกรณีที่ยังไมมีกฎหมายในเรื่องดังกลาว ก็อาจมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติ
กฎหมายภายในขึ้นมาใหม เพ่ือใหมีมาตรการตาง ๆ ตามที่พิธีสารไดกําหนดไว ซึ่งพิธีสารดังกลาว
นั้น ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีเรียบรอยแลว และกําลังที่จะใหสัตยาบันในอนาคตอันใกลนี้ 
 
 ประเทศไทยจัดวาเปนหน่ึงในประเทศที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอาชญากรรมการ
ปลอมหนังสือเดินทาง เนื่องจาก ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่งอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางเขาพรมแดนแกนักทองเที่ยวเปนอยางมาก การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติจึงหละหลวม อาชญากรสวนใหญมักเดินทางเขามาในประเทศไทยในคราบนกั
ธุรกิจ เพ่ือเขามาประกอบธุรกิจตาง ๆ ที่ผิดกฎหมาย โดยอาศัยหนังสือเดินทางปลอมเปนเครื่องมือ
ในการเดินทางเขาออกประเทศ และมีจาํนวนอาชญากรไมนอยเชนกันที่เดินทางเขามาปลอมหนงัสอื
เดินทางในประเทศไทย แลวนําไปจําหนาย หรือจัดสงไปใหแกพรรคพวกของตนที่อยูนอกประเทศ 
เพ่ือใชกออาชญากรรมอยางอื่นตอไป ซึ่งสาเหตุสําคัญที่อาชญากรขามชาติเลือกที่จะใชประเทศไทย
เปนแหลงตนทาง หรือทางผานในการใชหนังสือเดินทางปลอม เพราะประเทศไทยไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางโดยเฉพาะ เมื่ออาชญากรทําการปลอม
หนังสือเดินทางในประเทศไทย หากเปนกรณีการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศจะมี
ความผิดเพียงความผิดฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 มีโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหากเปนกรณีการปลอมหนังสือ
เดินทางของประเทศไทยจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
265 มีโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท ซ่ึงโทษทั้งสอง
กรณีคอนขางเบาบางเกินไป หากนํามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่อาชญากรจะไดรับจากการ
กระทําความผิด นอกจากนี้การตระเตรียมการกระทําความผิด อาทิเชน การครอบครองหนังสือ
เดินทางปลอมก็ไมเปนความผิด แมจะครอบครองจํานวนมากก็ตาม ทําใหประเทศไทยมักถูก
กลาวหาจากนานาชาติวาเปนแหลงสําคัญลําดับตน ๆ ของโลกในการปลอมหนังสือเดินทาง ซึ่ง
สงผลกระทบตอภาพลักษณอันดีของประเทศเปนอยางยิ่ง ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดที่จะกําหนดให
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาเฉพาะแยกตางหากจากความผิด
เก่ียวกับการปลอมเอกสารทั่วไป แตอยางไรก็ตาม โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก โทษริบ
ทรัพยสินนั้นก็ไมทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวประสบความสําเร็จ 
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เนื่องจาก ไมสามารถตัดวงจรเงินไดจากการกระทําความผิดไดอยางเด็ดขาด เพราะกระบวนการที่
จะไปสูการริบทรัพยสินจะมีข้ันตอนที่ยุงยาก สงผลใหไมสามารถริบทรัพยสินหรอืเงนิไดทีไ่ดจากการ
กระทําความผิดไดอยางทันทวงที อาชญากรก็ยังสามารถที่จะนําเงินไดเหลานั้นไปหมุนเวียนเปน
ตนทุนในการกระทําความผิดครั้งตอ ๆ ไปไดไมสิ้นสุด 
 
 กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่สามารถตัดวงจรรายไดจากการกระทําความผิด เพ่ือ
ลดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่องของอาชญากร คือ พระราชบัญญัติการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เนื่องจากมีมาตรการในการสกัดกั้นมิใหมีการ
เปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย และผล
จากการติดตามเสนทางการโอน ยักยายเงิน ยังชวยใหสามารถทราบตัวผูกระทาํความผดิไดโดยการ
จับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนของการสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงิน
เรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น และยังมีมาตรการริบทรัพยสินที่แตกตางจากมาตรการริบ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชบังคับ 
กลาวคือ ไมตองมีการพิสูจนวามีการกระทําความผิดของจําเลยโดยปราศจากขอสงสยัเสยีกอน จงึจะ
ดําเนินการริบทรัพยสินนั้นได ถึงแมวาจะพิสูจนความบริสุทธิ์ไมได แตหากมีเหตุอันควรสงสัย เงิน
หรือทรัพยสินนั้นก็จะถูกริบ โดยที่เจาของหรือผูครอบครองเงินหรือทรัพยสินนั้น จะเปนคนพิสูจน
แหลงที่มาของเงินหรือทรัพยสินที่ตองสงสัยนั้นเอง ซ่ึงในการใชมาตรการตาง ๆ กับทรัพยสินใด ๆ  
ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินอันเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติขางตน 
แตความผิดมูลฐานที่มีในปจจุบันนั้น ถือวามีจํานวนนอยเกินไป ไมครอบคลุมถึงความผิดเกี่ยวกับ
การปลอมหนังสือเดินทาง ทําใหไมสอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ การบังคับใชกฎหมายที่ผานมาจึงไม
อาจชวยใหอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางลดนอยลงหรือหมดไปไดอยางแทจริง ดังนั้น จึง
สมควรที่จะตองกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถนํากฎหมายดังกลาวมาใช
เปนเครื่องมือในการปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 จากบทสรุปขางตนจะเห็นไดวา ประเทศไทยประสบปญหาจากอาชญากรรมการปลอม
หนังสือเดินทาง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ดังกลาวอยางเรงดวน โดยจะตองนํามาตรการดานกฎหมายและดานอื่น ๆ มาใชควบคูกัน เพ่ือ
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนแกสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ  
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  1. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
 

   อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางจัดวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอ
สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก เน่ืองจากการขาดมาตรการที่เหมาะสมใน
การสกัดก้ันการกระทําความผิดดังกลาว จึงสมควรอยางยิ่งที่จะหามาตรการทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพมาบังคับใชตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง เพ่ือมุงสงเสริม
สวนที่บกพรองของกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบัน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายใหดียิ่งข้ึน โดยผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 
    1.1 การกําหนดใหมีความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 
     ในปจจุบันการปลอมหนังสือเดินทางเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในสวนของความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ซึ่งมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง และมี
ความแตกตางกันระหวางการปลอมหนังสือเดินทางของประเทศไทย ที่มีความผิดฐานปลอมเอกสาร
ราชการ และการปลอมหนังสือเดินทางของตางประเทศ ที่มีความผิดฐานปลอมเอกสารทั่วไป ทําให
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนไปอยางไมมปีระสทิธิภาพ จงึ
สมควรกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดอาญาเฉพาะ แยกออกมาตางหาก
จากความผิดเก่ียวกับเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดใหมีบทลงโทษที่รุนแรงกวา 
ซึ่งจะสงผลดีในการขมขู (Deterrent) ผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด
ดังกลาว โดยควรกําหนดใหมีบทบัญญัติดังตอไปน้ี 
      (1) บทนิยามของคําวา “หนังสือเดินทาง” 
      (2) ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
      (3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ
เดินทางปลอม 
      (4) ความผิดฐานใช หรืออางหนังสือเดินทาง
ปลอม 
      (5) ความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไวใน
ครอบครอง 
      (6) การเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง
เปนความผิดประเภทหนึ่งในมาตรา 8  
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    1.2 การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางเปนความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 
 
     การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความผิดมูลฐานไวเพียง 8 มูลฐานเทานั้น ซึ่งถือวามีจํานวนนอยเกินไปไม
สอดคลองกันเจตนารมณของกฎหมายที่มุงตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรอืหมด
สิ้นไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหไมอาจบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรรมการปลอมหนงัสอืเดินทาง
ได เนื่องจากอาชญากรรมดังกลาวไมไดถูกกําหนดเปนความผิดมูลฐาน ทั้งที่มีความจําเปนในการ
กําหนดความผิดมูลฐานดังกลาว ดังนั้น จึงควรกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือ
เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือที่จะนํามาตรการทางกฎหมายของกฎหมายขางตนมาบังคับใชกับ
อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง โดยมาตรการที่จะนํามาใช ไดแก มาตรการทางอาญาเรือ่งผู
ชวยเหลือสนับสนุน ผูสมคบ มาตรการในการสืบขอมูลที่ทันสมัย อาทิเชน การดักฟง อันเปน
มาตรการที่เหมาะสมในการสืบสวนการกระทําความผิดในลักษณะเครือขายองคกรที่มีประสทิธิภาพ 
มาตรการทางทรัพยสิน คือ หลักริบทรัพยสินทางแพง โดยใชวิธีการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลย 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานการดําเนินคดีที่แยกคดีความผิดมูลฐานออกจากคดีความผิดฐานฟอก
เงินอันมาจากความผิดมูลฐาน เพียงแตแสดงใหศาลเห็นถึงเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินที่จะทําการ
ยึดนั้นเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และหากเนิ่นชาไป ทรัพยสินดังกลาวอาจถูกยัก
ยายถายเทได หากศาลเห็นควรก็สามารถยึดอายัดทรัพยสินดังกลาวไวได และรอใหผูที่อางเปน
เจาของมาพิสูจนที่มาของทรัพยสินตอไป 
 
     นอกจากนี้ ควรที่จะกําหนดรายละเอียดกรอบและลักษณะ
ของความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทางไวในกฎกระทรวง เนื่องจาก กฎกระทรวงเปนกฎหมายที่
สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขไดอยางรวดเร็ว ไมมีข้ันตอนยุงยากเหมือนกฎหมายที่อยูในระดับ
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีบทบัญญัติที่สอดคลองกับสภาวการณของสังคมอยู
ตลอดเวลา โดยผูเขียนเห็นวา ควรเลือกลักษณะความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑการกําหนด
ความผิดมูลฐานทั้ง 4 ประการ คือ มีลักษณะเปนขบวนการ เปนความผิดที่ไดรับผลตอบแทนสูง มี
ลักษณะความผิดที่กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ และเปนความผิดที่ยากตอการจับกุมและ
ดําเนินคดี ซึ่งไดแกความผิดดังตอไปน้ี 

    (1) ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง 
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      (2) ความผิดฐานแจงขอมูลอันเปนเทจ็ในการ
ขอหนงัสอืเดินทาง 

 
    (3) ความผิดฐานจัดหา หรือจําหนายหนังสือ

เดินทางปลอม 
      (4) ความผิดฐานมีหนังสือเดินทางปลอมไวใน
ความครอบครอง เพ่ือจําหนาย 
 
     โดยมุงถึงการนํามาตรการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชกับการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทางที่ไดกระทําโดย “นายทุนผูผลิต
หนังสือเดินทาง” เนื่องจาก การกระทําขางตนของนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทางดังกลาว เปนการ
กระทําที่ถือวาเปนจุดเริ่มตนในการกออาชญากรรมรายแรงอยางอื่นตามมา อันสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลังของประเทศ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการ
กระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือผูทรงอิทธิพลที่
สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน นอกจากนี้ผูที่เปนนายทุนผูผลิตหนังสือเดินทางดังกลาว จะ
เปนผูที่ไดรับผลตอบแทนในรูปเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมหาศาล และ
นําไปใชหมุนเวียนในการกออาชญากรรมตอไปอยางไมจบสิ้น กลายเปนวงจรอาชญากรรมทีย่ากยิง่
ตอการปองกันและปราบปราม ซึ่งไมมีกฎหมายใดที่จะสามารถปราบปรามวงจรอาชญากรรม
ดังกลาวได   
 
 2. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  
   
  อาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางเปนอาชญากรรมที่ยากยิ่งตอการปองกัน
และปราบปราม เนื่องจาก มักจะกระทํากันเปนเครือขายองคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยกีาร
ปลอมแปลงที่ทันสมัย ปกปดการดําเนินการเปนความลับ เพ่ือมิใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถสืบสาว
หาตัวผูกระทําความผิดได ดังน้ัน ในการดําเนินการปองกันและปราบปราม นอกจากจะนํามาตรการ
ทางกฎหมายมาใชบังคับแลว สมควรอยางยิ่งที่จะนํามาตรการอื่น ๆ มาใชควบคูกัน เพ่ือใหการ
ปองกันและปราบปราบอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางประสบสัมฤทธิผล ซึ่งผูเขียนมี
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังตอไปนี้ 
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   2.1 การสงเสริมนโยบายดานความม่ันคง 
 
    ภาครัฐควรที่จะใหน้ําหนักความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนนุ
นโยบายการทองเที่ยวควบคูกับนโยบายดานความมั่นคง โดยจะตองใหนโยบายทั้งสองดานพัฒนา
กาวไปใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน อันสงผลดีตอประเทศไทยเปนอยาง
มาก ทําใหชาวตางชาติเลือกที่จะเขามาลงทุนหรือทองเที่ยวในประเทศ เพ่ือใหเกิดเมด็เงนิหมนุเวยีน
ในระบบเศรษฐกิจ และทาํใหการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง 
อยางอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางใหประสบผลสําเร็จ 
 
   2.2 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญาของความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
    ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือ
เดินทางจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากอาชญากรรมดงักลาวมกักระทาํโดย
เครือขายองคกรอาชญากรรมขามชาติ ที่มีวิธีการดําเนินการอยางเปนความลับ ยากที่จะสืบหา
พยานหลักฐานมัดตัวผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังไมสามารถนําตัวผูเสียหายมาฟองคดีอาญาตอ
ศาลได เน่ืองจากการปลอมหนังสือเดินทางของรัฐตางประเทศนั้น เปนความผิดฐานปลอมเอกสาร 
ซึ่งเปนความผิดอาญาตอสวนตัว อันจําเปนจะตองมีตัวผูเสียหายเปนโจทก แตสถานเอกอคัรราชทตู
ของประเทศผูเสียหายไมยอมสละสิทธิ์และการคุมกันทางการทูต และไมรวมมือในการสงผูแทน
ทางการทูตดังกลาวเขามารวมเปนโจทกหรือผูเสียหาย ดังนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดเก่ียวกับการปลอมหนังสือเดินทาง ประเทศไทยจึงควรที่จะสงเสริม
และสนับสนุนดานความรวมมือระหวางประเทศ โดยการสงผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ ที่
เก่ียวของไปเจรจากับนานาประเทศ เพ่ือความรวมมือกันในการหาทางออกเกี่ยวกับปญหาดังกลาว 
 
   2.3 การสงเสริมระบบงานดานขาวกรอง 
 
    การที่ระบบงานดานขาวกรองของประเทศยังไมสามารถดาํเนนิการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ทําใหไมสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามอาชญาการ
ปลอมหนังสือเดินทางไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน จึงสมควรที่จะพัฒนาระบบงานดานขาวกรองทั้งระบบ 
ไมวาจะเปนการพัฒนาบุคลากรที่มีความชํานาญการและรูถึงเรื่องการขาวกรองโดยแท การพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหทันตอการปลอมหนังสือเดินทางในปจจุบัน ตลอดจนการประสานงานกับ
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หนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตอง และทันสถานการณที่เปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลา 
 
   2.4 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากร 
 
    ภาครัฐควรมีการจัดระบบการบริหารงานบุคคลภายในหนวยงานที่
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทาง โดยการใชบุคลากร
ใหตรงกับวัตถุประสงคของงาน เพ่ือเปนการสนับสนุนใหบุคลากรมีความรู วิสัยทัศนและความ
เชี่ยวชาญในสายงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการปลอมหนังสือเดินทางอยาง
แทจริง และจัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ทั้งทางดานวิชาการและภาคปฏิบัติ โดยเมื่อ
เจาหนาที่เหลาน้ีมีความเชี่ยวชาญในระดับหนึ่งก็ใหนําความรูและประสบการณที่ตนไดรับไป
ถายทอดแกเจาหนาที่รุนหลัง เพ่ือสรางบุคลากรที่มีความรูและความเชี่ยวชาญตอไปอยางไมขาด
สาย นอกจากนี้ควรที่จะปลูกฝงจิตสํานึกของเจาหนาที่ใหมีคุณธรรม ไมทําการแสวงหาประโยชนใด 
ๆ โดยมิชอบ หรือกระทําการทุจริตคอรัปชั่น 
 
   2.5 การสรางนโยบายดานการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหนังสือเดินทาง 
 
    ในการกําหนดใหความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทางเปนความผิดมลู
ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรมีการประชาสัมพันธให
หนวยงานที่เก่ียวของและประชาชนทราบถึงหลักการเหตุผลและบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
เพ่ือใหเจาหนาที่ผูปฎิบัติงานมีความรูความเขาใจอยางทองแทและเพียงพอที่จะนํากฎหมายไป
บังคับใช อันจะไมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังทําใหประชาชน
ไมเกิดอคติและกระแสตอตาน ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
หนังสือเดินทางเปนไปในแนวทางเดียวกันและประสบสัมฤทธิผลตามที่มุงหมาย 
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พาห 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2542). 

พิศวาท สุคนธพันธ และอุดม งามเมืองตึง.  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง มาตรการในการ
แกไขปญหาการลักลอบขนผูยายถิน่ (พิธีสารเพ่ือตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถิ่น
ฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ. 2549. 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญตัิตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มานิตย จุมปา.  ความรูพ้ืนฐานกฎหมาย.  พิมพครัง้ที่ 1.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
ยงยุทธ ธารีสาร.  ยอตัวบทอาญา.  2.  กรุงเทพฯ: บริษทั กรุงสยาม พริ้นติ้ง กรุพ จํากัด, 2542. 
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ยุทธบูล ดิสสะมาน.  เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  สัมภาษณ, 11 
สิงหาคม 2549.  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
ระเบียบกระทรวงตางประเทศวาดวยการออกหนังสือเดินทาง พ.ศ. 2548 
วัชรพล ประสารรัชกิจ.  โลกาภิวัตนกับความมั่นคงในความหมายใหม.  ในรายงานการสมัมนา

โลกาภิวัตนกับทิศทางการตางประเทศของไทย (เมษายน 2544). 
วันชัย รุจนวงศ.  ผาองคกรอาชญากรรม มะเรง็รายของสังคม.  พิมพครัง้ที่ 1.  กรุงเทพฯ: มติ

ชน, 2548. 
วิชัย ตันติกุลานันท.  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: พิมพ

อักษร, 2543. 
วาทิน คําทรงศรี.  การฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2539. 
วีระพงษ บุญโญภาส.  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณี “ความผิดมูล

ฐาน” ของประเทศสหรฐัอเมริกา และออสเตรเลีย.  วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 20. กรกฎาคม 2544. 

วีระพงษ บุญโญภาส.  กฎหมายฟอกเงินกับความจําเปนที่ตองพิจารณา.  ประชาชาติธรุกิจ (19-
21 พฤษภาคม 2537). 

วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
พิมพครั้งที ่1.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนติิธรรม, 2547. 

วีระพงษ บุญโญภาส.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  พิมพครั้งที่ 4.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติ
ธรรม, 2547. 

ศักด์ิชัย ศักด์ิกุลวงศ. มาตราการทางกฎหมายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ศึกษากรณีการสกัดการฟอกเงิน  เอกสารวิจัยสวนบุคคล หลักสตูรการ
ปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 36 และหลักสตูรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวม
เอกชน รุนที ่6 , 2536-2537. 

ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย, สํานักเลขาธิการวุฒิสภา.  การปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน. สิงหาคม 2537 (อัดสําเนา). 

สถติ ไพเราะ.  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-287.  พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: 
เนติบัณฑิตยสภา, 2544. 

สราวุธ พิพัฒนมโนมัย.  การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิต : ศึกษากรณีความผิดเกี่ยวกับการคาบุหรี่เถือ่น.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑติ.  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน : คูมือประชาชน.  กรงุเทพฯ, 2543. 
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  รายงานประจําป 2548.  
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2537). 
สุรพล  ไตรเวทย.  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปญหา ขอเท็จจริง คําอธิบาย.  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2542. 
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กรุงเทพ; ส.เอเซียเพลส, 2542. 
สังสิทธิ์ นรินทรางกูร.  ปญหาและแนวทางแกไขในการดาํเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตาม
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ภาคผนวก ก 
 

สถิติการจับกุมบุคคลที่กระทําความผิด 
ขอหาการปลอมและใชเอกสารราชการปลอม1 

 
สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 

2549  
ชาย 57 32 44 75 จีน 

CHINESE หญิง 54 32 35 40 
ชาย 75 29 27 15 พมา 

PURMESE หญิง 22 13 9 9 
ชาย 7 3 7 2 ลาว 

LAOTIAN หญิง 7 2 127 2 
ชาย 6 4 39 - กัมพูชา 

CAMBODIAN หญิง 5 - 12 - 
ชาย 32 12 1 15 อินเดีย 

INDIAN หญิง - 1 10 1 
ชาย 17 58 1 9 บังคลาเทศ 

BANGLADESHI หญิง - - 28 1 
ชาย 54 15 1 8 ปากีสถาน 

PAKISTANI หญิง 1 - 5 - 
ชาย 2 - - - เนปาล 

NEPALESE หญิง 1 - 17 - 
ชาย 5 4 2 31 ศรีลังกา 

SRILANKA หญิง 1 1 16 2 
ชาย 8 1 - 12 ไนจีเรีย 

NIGERIAN หญิง - 1 - - 
ชาย 7 5 - 1 อัฟกานิสถาน 

AFGHANIS หญิง - - - - 
ชาย - - 1 - แอฟริกา 

AFERICAN หญิง - - - - 
ชาย 1 - - - แอลจีเรีย 

ALGERIA หญิง - - - - 

                                                
 1 ขอมูลจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง, มกราคม 2546 -  ตุลาคม  2549. 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย 5 - 2 - อเมริกา 
AMERICAN หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - อังโกลา 
ANGOLAN หญิง - - - - 

ชาย 3 1 - - ออสเตรเลีย 
AUSTRALIAN หญิง - - - - 

ชาย 2 - - - ออสเตรีย 
AUSTRIAN หญิง - - - - 

ชาย 3 - 2 - เบลเย่ียม 
BELGIAN หญิง - - - - 

ชาย - 1 - - บอตสวานา 
BOTSWANAN หญิง - - - - 

ชาย 16 3 2 - อังกฤษ 
BRITISH หญิง 3 - - - 

ชาย 1 - - - ฮองกง 
HONG KONG หญิง - - - - 

ชาย 6 - 1 2 แคเมอรูน 
CAMEROON หญิง - - 1 1 

ชาย 3 - 2 - แคนาดา 
CANADIAN หญิง 1 - - - 

ชาย - - - - โคลัมเบีย 
COLUMBIAN หญิง - 1 - - 

ชาย 4 - 6 11 คองโก 
CONGLESE หญิง - - - 1 

ชาย - - - 1 คอสตาริกา 
COSTA RICAN หญิง - - - - 

ชาย - - - 1 สาธารณรัฐโครเอ
เทีย 
CROAT 

หญิง - - - 1 

ชาย 2 1 - - เนเธอรแลนด 
DUTCH หญิง - - - - 

ชาย 2 1 - - อียิปต 
EGYPTIAN หญิง - - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย 6 4 1 - ฝรั่งเศส 
FRENCH หญิง - 2 - - 

ชาย 1 - - 1 แกมเบีย 
GAMBIAN หญิง - - - 2 

ชาย 4 2 1 - เยอรมัน 
GERMAN หญิง - - - - 

ชาย 3 2 - 2 กานา 
GHANAAN หญิง - - - - 

ชาย 1 1 - - กรีซ 
GREEK หญิง - - - - 

ชาย 3 - 1 1 กินี 
GUINEAN หญิง - - - - 

ชาย - - 7 3 อินโดนีเซีย 
INDONESIAN หญิง 1 - 5 - 

ชาย 25 12 23 14 อิหราน 
IRANIAN หญิง - 2 1 4 

ชาย 2 2 3 1 อิรัก 
IRAQI หญิง 3 - 2 - 

ชาย 1 - - - ไอรแลนด 
IRISH หญิง 1 - - - 

ชาย 3 - - - อิสราเอล 
ISRAELI หญิง - - - - 

ชาย 1 1 1 1 อิตาลี 
ITALIAN หญิง 1 - - - 

ชาย 3 2 - - ไอวอรีโคสต 
IVORY  COAST หญิง - - - - 

ชาย 10 3 2 - ญี่ปุน 
JAPANESE หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - จอรแดน 
JORDANIAN หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - คีนยา 
KENYAN หญิง - - - - 
เกาหลีใต ชาย 2 4 7 4 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

SOUTH KOREAN หญิง 1 4 4 2 
ชาย 1 - - - คีรีบาส 

KIRABATIAN หญิง - - - - 
ชาย - - 1 - เลบานอน 

LEBANESE หญิง - - - - 
ชาย 2 1 1 - เลโซโธ 

LESOTHON หญิง - - - - 
ชาย 2 3 - 2 ไลบีเรีย 

LIBERIAN หญิง - - - - 
ชาย 2 - - - มาลาวี 

MALAWIAN หญิง - - - - 
ชาย 7 12 10 3 มาเลเซีย 

MALAYSIAN หญิง 1 2 4 - 
ชาย 1 - - 2 มาลี 

MALI หญิง - - - - 
ชาย 2 - - - เม็กซิโก 

MEXICAN หญิง - - - - 
ชาย 1 1 - - โมร็อกโก 

MOROCCAN หญิง - - - - 
ชาย - - - 1 มอริเซียส 

MAURITIAN หญิง - - - - 
ชาย - 1 2 - นิวซีแลนด 

NEW  
ZEALANDER 

หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - นอรเวย 
NORWEGIAN หญิง - - - - 

ชาย 6 1 7 2 ฟลิปปนส 
PILIPINO หญิง 6 2 1 3 

ชาย - 1 - - โปรตุเกส 
PORTUGUESE หญิง - - - - 

ชาย - - - - รัสเซีย 
RUSSIAN หญิง 1 - - - 
เซนากัล ชาย 2 - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

SENEGALESE หญิง - - - - 
ชาย 4 2 3 2 สิงคโปร 

SINGAPOEAN หญิง - - 1 - 
ชาย - - - 1 โซมาเลีย 

SOMALIAN หญิง - - - - 
ชาย 6 4 7 2 ส า ธ า ร ณ รั ฐ

แอฟริกาใต 
SOUTH 
AFERICAN 

หญิง - - 2 - 

ชาย 5 - - - สเปน 
SPANISH หญิง - - - - 

ชาย 1 1 - - สวาซีแลนด 
SWAHILI หญิง - - - - 

ชาย 3 - - - สวีเดน 
SWEDISH หญิง - - - - 

ชาย 1 - - - สวิตเซอรแลนด 
SWISS หญิง - - - - 

ชาย 12 2 - 3 ไรสัญชาติ 
STATELESS หญิง 6 - - - 

ชาย 1 - - - สาธารณรัฐสโลเวนยี 
SLOVENE หญิง - - - - 

ชาย 3 1 1 1 ไตหวัน 
TAIWANESE หญิง - - - - 

ชาย 1 - - 1 แทนซาเนีย 
TANZANIAN หญิง - - - - 

ชาย 3 1 15 13 ไทย 
THAI หญิง - - 22 19 

ชาย - 1 - - โตโก 
TOGO หญิง - - - - 

ชาย 2 5 - 2 ตุรกี 
TURKISH หญิง - - - - 

ชาย 12 12 3 1 ไมทราบสัญชาติ 
UNKNOWN หญิง 5 - - - 
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สัญชาติ เพศ ป 2546 ป 2547 ป 2548 ม .ค .  – ต .ค . 
2549  

ชาย - - 1 8 เวียดนาม 
VIETNAMESE หญิง 10 - 2 3 

ชาย 1 - - - โรดิเซีย / ซิมบาวี 
ZIMBABWEAN หญิง - - - - 
รวม 596 315 573 345 
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ภาคผนวก ข 
 

พระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
-------------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2542 
เปนปที่ 54 ในราชกาลปจจุบัน 

  
                  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ดังตอไปนี้ 
  
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542” 
  
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 
 (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระ
จัดหาลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการ
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กิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถาน
การคาประเวณี 
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
 (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่ง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 
 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผดิของพนักงานในองคการหรอื
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
 (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ี หรือ
ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  
 “ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เก่ียวกับการทํานิติกรรม สัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 
 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจาก
การทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทํากันอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 
  
 “ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 
 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 
 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ 
 (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 
  ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพ
ไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏ
หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
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 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 
 (1) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามที่ไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึน
โดยเฉพาะ 
 (2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 (3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 (4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 (5) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือ 
 (6) นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวของกับการเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและให
หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 
 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญัตินี้ “เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 
 “รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน  
 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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 กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 
  

หมวด 1 
บททั่วไป 

---------------------- 
  
 มาตรา 5 ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอน
หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลง
ที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ผูนั้น
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
  
 มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้น
จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา 
 (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยู
ในประเทศไทย 
 (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
 (3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของ
รัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและ
มิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
 ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
 (1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทํา
ความผิด 
 (2) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการ
ใด ๆ เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือให
ไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 



 161 

 ผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ที่พํานัก หรือที่ซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา บุตร
สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 
  
 มาตรา 8 ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามที่กําหนดไว
สําหรับความผดินั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ 
  
 มาตรา 9 ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู
สมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไม
บรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผู
นั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดกไ็ด 
  
 มาตรา 10 เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 
ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 
 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  
 มาตรา 11 กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
พนักงาน เจาหนาที่ เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
อันเก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น 
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 มาตรา 12 ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ กรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  
 

หมวด 2 
การรายงานและการแสดงตน 

---------------------- 
  
 มาตรา 13 เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง
รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน 
 (1) ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2) ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือ 
 (3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ทั้งนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไมก็
ตาม 
 ในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมที่สถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 14 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดที่ไดกระทํา
ไปแลวโดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา 13 เปนธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตาม
มาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 15 ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน
สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและที่มี
ลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (2) เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาท
โดยธรรม หรือ 
 (3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
  
 มาตรา 16 ใหผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทํา
ธุรกรรมที่เก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานใน
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กรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้นเก่ียวของกับทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เก่ียวของหรือ
อาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปตาม
วรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา 
 
  มาตรา 17 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไป
ตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

  มาตรา 18 ธุรกรรมใดที่รัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา 
13 มาตรา 15 และมาตรา 16 ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซึ่ง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด 
  
 มาตรา 20 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว การแสดงตนตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
  
 มาตรา 21 การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึก
ขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับธุรกรรมดังกลาวดวย 
ในกรณีที่ลูกคาปฏิเสธที่จะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงินจัดทําบันทึก
ขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที 
บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการ หลักเกณฑ และ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  
 มาตรา 22 ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 
และบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา หรือนับแตไดมีการทําธุรกรรมนั้น แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาว
กวา เวนแตจะไดรบัแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 
  
 มาตรา 23 บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
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หมวด 3 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

---------------------------------- 
 

 มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง
ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมการประกันภัย อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซี่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
บุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขา
หนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 
ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนไมอาจ
มาประชุมกรรมการครั้งใด จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได 
  
 มาตรา 25 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) วางระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนํา
ทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 
 (4) สงเสริมความรวมมือของประชาชน เก่ียวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  
 มาตรา 26 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป
นับแตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
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 มาตรา 27 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะ
เปนการแตงตั้งเพ่ิมข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระทีเ่หลอือยู
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว 
  
 มาตรา 28 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลว แตยังมิไดมกีาร
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 
  
 มาตรา 29 การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชมุ 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการ
เปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการ
ซี่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให
ถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
 ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด เวนแตการวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา 49 วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
  
 มาตรา 30 คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได และใหนํามาตรา 
29 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 31 ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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หมวด 4 
คณะกรรมการธุรกรรม 

----------------------------------- 
 

 มาตรา 32 ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยเลขาธิการเปนประธาน
กรรมการ และผูซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจํานวนสี่คนเปนกรรมการ 
 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรมใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 
 กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 
มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา 27 (3) ใหกรรมการธุรกรรม ซึ่ง
คณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการใหออก 
  
 มาตรา 33 การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา 29 มาใชบังคับโดย
อนุโลม มาตรา 34 ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 
 (2) สั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 (3) ดําเนินการตามมาตรา 48 
 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 
 (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  
 มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทํา
ธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 
ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับย้ังการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอน แลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
  
 มาตรา 36 ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทํา
ธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ 
  
 มาตรา 37 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยับย้ังการทํา
ธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 
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 มาตรา 38 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปน
หนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 
 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรอืพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมาย
คนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เก่ียวของ 
บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ
หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช
ประโยชนจากขอมูลนั้น 
  
 มาตรา 39 ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  

หมวด 5 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

-------------------------------- 
 

 มาตรา 40 ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานัก
นายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรมและ
ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 



 168 

 (2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 
 (3) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 
เก่ียวกับการทําธุรกรรม 
 (4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
 (5) จัดใหมีโครงการที่เก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมใน
ดานตาง ๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
  
 มาตรา 41 ใหมีเลขาธิการ มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานกังาน และใหมีรองเลขาธิการเปน
ผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 
  
 มาตรา 42 ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ 
  
 มาตรา 43 เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
 (1) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย 
 (2) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํา
กวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
 (3) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
 (4) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน
คลายกัน หรือมีผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงนิ หรือประกอบอาชพี 
หรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 44 เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนง
แลวจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได 
  
 มาตรา 45 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา 44 แลว เลขาธิการพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
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 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 43 
 (4) ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออก ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ 
 
 มาตรา 46 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอ
ฝายเดียวตอศาลแพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการ
สื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนกังานเจาหนาที่ผูย่ืนคําขอดําเนินการโดย
ใชเครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบ
วัน 
 เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเก่ียวของกับบัญชี 
ขอมูลทางการสื่อสาหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือให
เปนไปตามความในมาตรานี้ 
  
 มาตรา 47 ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 (1) รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (2) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน 
 (3) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่พรอมทั้ง
ความเห็นและขอเสนอแนะ 
 ใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหนึ่ง พรอมดวย
ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
  

หมวด 6 
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน 

---------------------------------- 
 

 มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว
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ชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
 การตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง
หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด
เพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสัง่
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 
  
 มาตรา 49 ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 
 ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงให
เลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน 
ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีก
ครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสิน
นั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสง
เรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
สามสิบวันนับแตไดรับเรื่องจากเลขาธกิาร และเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดให
พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
 เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหย่ืนคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลา และไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเรื่องนั้นเปน
ที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได 
 เมื่อศาลรับคํารองที่พนักงานอัยการย่ืนตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวที่ศาลนั้น
และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นเพ่ือใหผู
ซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอกอนศาลมีคําสั่ง กับให
ศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพ่ือปดประกาศไวที่สํานักงานและสถานตีํารวจทองที่
ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียใน
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ทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพ่ือใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้น ใหแจงโดย
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูครั้งหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏในหลักฐาน 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ใน
ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดความผิดฐาน
นั้น ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน 
  
 มาตรา 50 ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจย่ืนคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา 51 โดยแสดงใหศาลเห็นวา 
 (1) ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 
 (2) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควร
ในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 
 ผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 49 อาจย่ืนคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดงใหศาล
เห็นวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและ
ตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
  
 มาตรา 51 เมื่อศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตาม มาตรา 49 แลว หาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่ง
อางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 
50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณี 
  
 มาตรา 52 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 ถาศาลทํา
การไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง แลวเห็นวาฟงข้ึน 
ใหศาลมีคําสั่งคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได 
 เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา 50 วรรคสอง 
เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอนใหสันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไม
สุจริต 
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 มาตรา 53 ในกรณีที่ศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏ
ในภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอนหรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวนแลว
เห็นวากรณีตองดวยบทบัญญัติของมาตรา 50 ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น หรือกําหนดเงื่อนไขใน
การคุมครองสิทธิของผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคา
หรือคาเสียหายแทน แลวแตกรณี 
 คํารองตามวรรคหนึ่งจะตองย่ืนภายในหนึ่งปนับแตคําสั่งศาลใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินถึงที่สุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถย่ืนคํารองคัดคานตามมาตรา 50 ได 
เพราะไมทราบถึงประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน 
กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว และใหโอกาส
พนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได 
  
 มาตรา 54 ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา 51 หากปรากฏวามีทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึนอีก ก็ให
พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนํา
ความในหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 55 หลังจากที่พนักงานอัยการไดย่ืนคํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 
เลขาธิการจะสงเรื่องใหพนักงานอัยการย่ืนคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมีคําสั่งตามมาตรา 51 ก็ได เมื่อไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาล
พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ใหศาลมี
คําสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา 
  
 มาตรา 56 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว 
 การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
 มาตรา 57 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 
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 ในกรณีที่ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนได
เสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้น
ออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบก็ได 
 การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสองใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืน
ทรัพยสินนั้นพรอมทั้งชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด 
ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาที่
ประเมินไดในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี 
 การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
  
 มาตรา 58 ในกรณีที่ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินที่สามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น ตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้น
ตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
 มาตรา 59 การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหย่ืนตอศาลแพงและใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการ
ยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
  

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

-------------------------- 
 

 มาตรา 60 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา 61 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามวรรค
หนึ่ง กระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึง
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ
นิติบุคคลนั้น 
  
 มาตรา 62 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 20 
มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท 
  
 มาตรา 63 ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือมาตรา 21 
วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหมื่นบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ  
 
 มาตรา 64 ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสาร หรือ
หลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา 38 (3) 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวตามมาตรา 38 วรรคสี่ เวน
แตการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 
  
 มาตรา 65 ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย หรือ
ทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดหรืออายัดไว หรอื
ที่ตนรูหรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  
 มาตรา  66 ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาวเวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาที่ หรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตร ี

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบ
อาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆอันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนํา
เงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบกราม
การฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิด
ตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นได
เทาที่ควร ดังนั้นเพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนด
มาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผูเขียนวทิยานิพนธ 
 
 นางสาวปวีณา จิรัฐติกร เกิดวันที่ 9 ธันวาคม 2525 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป
การศึกษา 2547 ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความ
แหงสภาทนายความ รุนที่ 22 พ.ศ. 2547 สอบไลไดความรูชั้นเนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรม
การศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 58 ปการศึกษา 2549 และเขารับการศึกษาตอ
ในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนยุติธรรมทางอาญา ที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2547 
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