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 4.2.4  เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวดักาญจนบรีุ 
 

(1) ขอมูลทั่วไปจังหวัดกาญจนบุรี1   
 จังหวัดกาญจนบุรีตัง้อยูหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 129 กิโลเมตร  มีอาณาเขตตดิตอ
กับจังหวัดใกลเคียง คือ ทศิเหนือตดิตอกับจังหวดัตาก อทุัยธานี สุพรรณบรุี ทศิใตติดตอกับจังหวดั
ราชบุร ี ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดสุพรรณบรุีและนครปฐม 
 พ้ืนที่ทางดานทิศตะวันตกและทิศเหนือเปนเทือกเขาแลวคอยๆ ลาดลงทางดานใต และ
ตะวันออก  โดยพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองกาญจนบุรี ไทรโยค ทองผาภูมิ และสังขละบุรี มี
ชายแดนติดตอ กับสหภาพพมาในพื้นที่ของเมืองพญาตองซู รัฐกะหยิ่น เมืองเย รัฐมอน และเมือง
ตางๆ ที่ติดตอกับเมืองทวายในเขตตะนาวศรี  มีระยะทางตามแนวเขตชายแดนติดตอกันประมาณ 
370 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนเขตแดนระหวางประเทศ  
 ภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบุรีประกอบดวย ทิวเขา หุบเขา และที่ราบลุมแมน้ํา สวน
ใหญเปนปาโปรงและปาดงดิบ โดยสามารถแบงเทือกเขาออกเปนสามเขตใหญๆ คือ เขตภูเขาและ
ที่สูง เขตที่ราบลูกฟูก และเขตที่ราบลุมแมน้ํา ซึ่งแมน้ําสําคัญสองสายคือ แมน้ําแควใหญและ
แมน้ําแควนอยไดไหลมาบรรจบรวมกันเปนแมน้ําแมกลองที่บริเวณอําเภอเมืองกาญจนบุรี  

จังหวดักาญจนบุรมีีพ้ืนทีร่วมทั้งสิน้ 19,483 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 
13 อําเภอ 95 ตําบล 943 หมูบาน มีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2549 ประมาณ 830,458 คน  

ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรีข้ึนอยูกับภาคการคาปลีกคาสง ภาคอุตสาหกรรม
และภาคการเกษตร เปนสําคัญตามลําดับ ภาวะโดยรวมในชวงป พ.ศ. 2549 ยังอยูในภาวะชะลอ
ตัวทั้งภาคการเกษตรและการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่อัตราเงินเฟอเพิ่มข้ึนและความเชื่อมั่น
ผูบริโภคยังต่ํา อยางไรก็ดีในชวงตนป พ.ศ. 2550 จังหวัดกาญจนบุรีมีรายไดจากภาคเกษตรที่
ขยายตัวเพิ่มข้ึน และมีการคาชายแดนขยายตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันแมวาจะมีการลงทุนลดลง2 

 
(2) จุดผานแดนไทย – สหภาพพมา 
การติดตอคาขายตามแนวชายแดนอยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากรสังขละบรุี เปด

จุดผานแดนอยู 3 ชองทาง ไดแก 
1. ชองพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี เปนจดุผอนปรนทางการคา/

จุดผานแดนชัว่คราว           
                                                  
1 สํานักงานพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี 
2 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี http://www.ftiprovince.or.th 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 194 -

2. ชองอนามัย ตาํบลหนองล ูอาํเภอสังขละบุรี เปนจดุผานแดนเฉพาะคราว 
3. บานอีตอง ตําบลปลอค อําเภอทองผาภูมิ เปนจดุทีน่ําเขากาซธรรมชาต ิ
ชองทางดังกลาว ไดพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรน โดยมีการปรับปรุงถนน

เลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพพมา ผานทาเรือน้ําลึกเมือง
ทวาย สูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย และสูนานาชาติ  

สินคาสงออกที่สําคัญผานชองทางบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี  คือ แผนเหล็ก
ชุบสังกะสี น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว น้ํามันปาลม รถจักรยานยนต และน้ํามันเบนซินไรสาร  เปนตน 

สินคานําเขาสําคัญผานดานพรมแดน บานอีตอง ต.ปลอก อําเภอทองผาภูมิ ไดแก กาซ
ธรรมชาติ แรพลวง โค-กระบือ ไมคิ้วบัว วงกบ บานประตูหนาตาง ส่ิงประดิษฐที่ทําดวยไม และไม
ไผลํา เปนตน 

อาจคาดหมายไดวามูลคาการคาผานดานชายแดนไทย – สหภาพพมา นาจะมีทศิทางดี
ข้ึน เนื่องจากมีการเปดดานถาวรและมีโครงการสรางถนนเพิ่มเติมในบริเวณชายแดน  อยางไรก็ดี 
จังหวดัตากยังมีปญหาอันสบืเนื่องมาจากปจจัยเสี่ยงภายนอกที่ควบคมุไมได คอืปญหาภายใน
สหภาพพมาเรื่องความมั่นคง ซึง่อาจสงผลเปนอุปสรรคตอการคาชายแดนไทย - สหภาพพมาได    

 
(3)  ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางไทย – สหภาพพมา 

 ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค ดังนี้3 

⇒ ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – 
GMS) เริ่มเมื่อป พ.ศ. 2535 ภายใตความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank-ADB)  มีสมาชิก 6 ประเทศ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา 
เวียตนาม และมณฑลยูนนาน  เนนความรวมมือตามยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพตาม
แนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก  

                                                  
3 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  เอกสารประกอบการสัมนาการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเหนือไปสูการปฎิบัติ: การพัฒนาประตูการคาภาคเหนือกับประเทศเพ่ือนบาน  วันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 
2547 ณ โรงแรมริมกก จ. เชียงราย 
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 1) แนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงไทย-พมา/
สปป. ลาว-จีน  
 2) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยง
พมา-ไทย- สปป. ลาว-เวียตนาม และ  
 3) แนวตอนใต (Southern Economic Corridor- SEC) เช่ือมโยงระหวางไทย-
กัมพูชา-เวียตนาม พัฒนาเสนทางแมสอด-เมียวะดี-ปะอัน/ยางกุง-ทาตอน 

⇒ ความรวมมือตามขอตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ซึ่งสงผลใหมีการ
จัดทํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย 
(Economic Cooperation Strategy between Cambodia, Lao PDR, Myanmar and 
Thailand หรือ ECS) เริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2546 

⇒ ความรวมมือในโครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันตก เปนแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตกใหเปนสวนหนึ่งในฐานเศรษฐกิจที่จะสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไทยสูการเปนเศรษฐกิจดานหนาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด
คือจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง 
โครงการนี้สิ่งสําคัญคือการเนนเสนทางออกสูทะเลในประเทศเพื่อนบาน คือทาเรือน้ําลึก
ในเมืองทวาย ซึ่งจะชวยลดระยะทาง ระยะเวลาและตนทุนการขนสง 

⇒ ความรวมมือในโครงการพัฒนาทางหลวงระหวางประเทศที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
คือ เสนทางสายแมสอด – ยางกุง สายเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ซึ่งไดเพิ่มเสนทางที่
เชื่อมตอระหวางจังหวัดกาญจนบุรีกับสหภาพพมา 1 เสนทาง คือเสนทางบานเกา – ทวาย 
มีระยะทาง 198 กิโลเมตร  

⇒ ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – อินเดีย – สหภาพพมา – ศรีลังกา – ไทย 
เริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ภูมิภาคและเพื่อสงเสริมประโยชนรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และใหการ
ชวยเหลือระหวางประเทศสมาชิก โดยกําหนดความรวมมือใน 6 สาขา ไดแก สาขาการคา
และการลงทุน สาขาเทคโนโลยี สาขาการคมนาคมและการสื่อสาร สาขาพลังงาน สาขา
การทองเที่ยวและสาขาประมง  ซึ่งความรวมมือนี้มีความสัมพันธกับพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถใชจังหวัดกาญจนบุรีเปนประตูเชื่อมโยงประเทศไทย
กับประเทศสมาชิกได 

⇒ ความรวมมือกําหนดแนวทางการรับซื้อผลผลิตทางเกษตรในประเทศไทยและการรับซื้อ
จากสหภาพพมา 
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⇒ ความตกลงทางการคาในเรื่องการขนสงเสนทาง ซึ่งองคการคลังสินคาไดเจรจาเพื่อรวม
ธุรกิจกับ Hong Pang ซึ่งเปนบริษัทหนึ่งในสองของชนกลุมนอยวาของสหภาพพมาที่ไดรับ
สัมปทาน   

⇒ ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)4 ระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชา 
สหภาพพมา ซึ่งไดรวมกันลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ที่สหภาพพมา 
และตอมาเวียตนามเขารวมเปนสมาชิกประเทศที่ 5 โดยตกลงรวมมือกันในหลายดาน 
ไดแก 5  

 ดานสงเสริมความสามารถในการแขงขันและสรางความเจริญเติบโตมากขึ้นตาม
แนวชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมและการ
ผลิตไปยังบริเวณที่ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพื่อสรางโอกาสการจางแรงงานและ
ลดความแตกตางของรายไดในหมูประเทศสมาชิกรวมทั้งสงเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงรวมกันทุกฝายในลักษณะที่ย่ังยืน ใน 5 สาขา คือ 1) 
การอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน 2) ความรวมมือดานเกษตรและ
อุตสาหกรรม 3)การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 4) การทองเที่ยว และ 5) การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (แตที่ผานมามักเนนการพัฒนาทางภาคกลางตอนบน
และภาคเหนือ โดยจังหวัดกาญจนบุรีไมไดอยูในแผนการระดับประเทศ) 

 การจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council : 
ACMECS – BC) 

 การอํานวยความสะดวกการขนสงสินคาในเสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-
เมืองลา และสิ้นสุดที่เมืองชายแดนของจีน (ตาล่ัว) 

                                                  
4 ACMECS มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยมีแผนปฏิบัติการและกําหนดเวลาดําเนินการภายใตแผนรวม 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) 
แบงออกเปนสามระยะ ประกอบดวยโครงการตางๆ จํานวนมาก และมีการติดตามความคืบหนาของแตละสาขา
ความรวมมือ รวมทั้งตั้งศูนยกลางกลไกประสานงานของไทยตามกรอบของ ACMECS และจัดทํายุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ECS) (สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html) 
5 กระทรวงพาณิชย  “ความคืบหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา 
– แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)” 2548  
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 การลดอัตราภาษีสินคาผานแดน ซึ่งเดิมมีอัตราที่สูงมาก เพ่ือสนับสนุนใหมีการใช
เสนทางนี้มากขึ้น  

 การจัดตั้งดานศุลกากรในรูปแบบใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service)  

⇒ ความตกลงวาดวยการคุมครองการลงทุนระหวางกัน ซึ่งนักธุรกิจไทยขนาดเล็ก/กลาง
สามารถขออนุมัติการลงทุนไดโดยตรงกับแมทัพภาคตางๆ ของสหภาพพมา แตถาเปน
โครงการขนาดใหญจะตองขออนุมัติการลงทุนกับรัฐบาล 

 
(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี6 
ในชวงแรกเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economical Zone: SEZ) ไดรับการพิจารณาให

มีรูปแบบตามความหมายที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... มาตรา 4 
ซึ่งเปนเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน 
และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ หรืออื่นใด รวมทั้งเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดีหรือเพื่อประกอบการเสรี  

อยางไรก็ดี เมื่อตอมา รางกฎหมายดังกลาวไดถูกยกเลิกบอกถอนออกไป แนวทางการ
กําหนดรูปแบบพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีจึงเกิดขึ้นจากแนวความคิดและ
ความเห็นชอบรวมกันของภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐบาลในจังหวัดกาญจนบุรี ที่ตองการ
พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนทางฝงกาญจนบุรีเพื่อเปนปจจัยดึงดูดนักลงทุนในบริเวณ
ชายแดน และใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ กัมพูชา-ลาว-สหภาพ
พมา-ไทย (ACMECS) โดยเนนพื้นที่เปาหมายหลักเพียงเฉพาะจุดตามความเหมาะสม   

ทั้งนี้พ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาเขตฯ ไดแบงเปน 2 กลุมการพัฒนา คือ 
• พ้ืนที่ของอําเภอสังขละบุร ีอาํเภอทองผาภูมิ และอําเภอไทรโยค  

เนนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนหลายดาน ทัง้ดานการคา พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว
เพราะสภาพพื้นที่มีศักยภาพในดานการตดิตอการคากับสหภาพพมา โดยเฉพาะในเรือ่งการสง
สินคาผานชองทางดงักลาวไปสูเมืองยางกุงได โดยใชระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร    และใน 

                                                  
6 เรขา ศรีสมบูรณ และคณะ มหาวิทยาลยัมหิดล กาญจนบุรี  รายงานผลการศึกษา (ฉบับสมบูรณ) 
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เสนอตอ 
สํานักงานจังหวดักาญจนบุรี ธันวาคม 2549 
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อนาคตหากมีการพัฒนาเสนทางรถไฟระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตามโครงการรถไฟสาย 
ทรานสเอเชียสําเร็จ ก็สามารถเปนอีกชองทางหนึ่งในการสงเสริมดานการคาในเสนทางดงักลาว 

• พ้ืนที่ของอําเภอเมือง อําเภอทามวง อําเภอทามะกา และอําเภอพนมทวน  
      เนนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในรูปของการสงเสริมอุตสาหกรรมและการเปนศูนยกระจาย

สินคา เพราะเห็นวาเปนเมืองที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศได และเปนเสนทาง
ที่จะเชื่อมโยงเสนทางไปสูทาเรือน้ําลึกเมืองทวายในเขตตะนาวศรีของสหภาพพมาได  และโดย
เสนทางการขนสงทางน้ําดังกลาวก็ยังสามารถขนสงตอไปยังประเทศอินเดียและกลุมประเทศใน
ตะวันออกกลางและยุโรปได ทําใหลดคาใชจายการขนสงสินคาไดถึงประมาณ 20% 

อยางไรก็ดี จังหวัดกาญจนบุรีไดทําการศึกษาและกําหนดเขตพื้นที่ศึกษาเพื่อการจัดตั้ง
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยคํานึงถึงชองทางการคาชายแดนผานจังหวัดกาญจนบุรีที่
สรางมูลคาการคาหลักของจังหวัด ซึ่งก็ไดแกบานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละ
บุรี และบานอีตอง ตําบลปลอค อําเภอทองผาภูมิ นอกจากนั้นยังคํานึงถึงพื้นที่หรือชองทาง
ชายแดนที่ควรไดพัฒนาเพิ่มข้ึนในอนาคต เชน บานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  อีกดวย 
 บานพระเจดียสามองค  อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 230 กิโลเมตร และหางจาก
เมืองยางกุงประมาณ 500 กิโลเมตร โดยผานทางเมาะละแหมง แตเสนทางในสหภาพพมาถนนยัง
มีสภาพไมดี  การศึกษาพบวาเปนพ้ืนที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตฯ เพราะมีชองทางการคา
ใกลเคียงกับชองทางการคาสามแหง คือดานพระเจดียสามองค ชองอนามัย และชองหกพันไร โดย
ทั้งสามชองทางการคาตั้งอยูบนพื้นที่เชาจากกรมปาไม มีเสนทางคมนาคมที่สะดวกมีจุดขนถายสิ้น
คาชั่วคราวและเปนพื้นที่ราบสามารถพัฒนาพื้นที่ใหเปนศูนยกลางคาชายแดนไดตอไปในอนาคต  
ปจจุบันดานพระเจดียสามองคเปนจุดผอนปรนทางการคาและจุดผานแดนชั่วคราวเพียงจุดเดียว
ของจงัหวัดกาญจนบุร7ี ซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดมาจากดานนี้เปนหลัก 
 บานอีตอง อยูหางจากตัวเมืองกาญจนบรุีประมาณ 170 กิโลเมตร สามารถเดินทางโดย
รถยนตบนถนนลาดยางไดจนถึงบานอีตอง แตพ้ืนที่อยูในเขตอนรุักษของกรมปาไมทีจ่ัดเปนพ้ืนที่
ลุมน้ําชั้น 1A และผูรับสัมปทานวางแนวทอกาซไมอนุญาตใหเขาใกล จึงทําใหการเดินทางและ
พัฒนาพื้นที่มีอุปสรรค 
 บานพุนํ้ารอน อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 75 กิโลเมตร ตั้งอยูในพื้นที่ราชพัสดุและ
เขตหวงหามที่ดินของทหารเปนหมูบานอาสาปองกันตนเอง (อปพ.) และมีเขตติดตอกับสหภาพ

                                                  
7 ตามมติคณะอนุกรรมการการเปดจุดผานแดนชั่วคราว สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ครั้งที่ 6/2533 เมื่อ
วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 
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พมาดานเมืองทวายเขตตะนาวศรี ในระยะทางประมาณ 130 กิโลเมตร ซึ่งแตเดิมบานพุน้ํารอน
เปนเขตติดตอคาขายกับหมูบานชายแดนของกะเหรี่ยง (แมทะมี่) แตปจจุบันไมมีการคาขายตอกัน
แลวเพราะชาวกะเหรี่ยงไดอพยพไปอยูที่อื่น อยางไรก็ดีชองทางชายแดนดานพุน้ํารอนอาจมี
ความสําคัญในอนาคตเพราะมีโครงการเชื่อมตอถนนทางหลวงระหวางประเทศสายทวาย – บาน
เกา (อาเซียน A-123)  
 ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี8 พบวาชองทางทางการคาชายแดนไทย-
สหภาพพมา ที่เหมาะสมมีอยูสองชองทาง ไดแก ชองทางบานพระเจดียสามองคพ ตําบลหนองลู 
อําเภอสังขละบุรี  และชองทางบานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  ทั้งนี้เพราะทั้งสอง
ชองทางนี้ไมมีปญหาเรื่องเขตพื้นที่รุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติ เพราะไมอยูในเขตลุมน้ําชั้น 1A และ
ยังเปนพื้นที่ที่สามารถขออนุมัติจากกรมปาไมได เพราะเปนเขตลุมน้ําชั้น 2-4  นอกจากนั้น 
ชองทางทั้งสองแหงยังมีศักยภาพเพราะอยูในเสนทางการพัฒนาหลายแหง เชน โครงการพัฒนา
ทางหลวงเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งกรมทางหลวงไดดําเนินการแลวเสร็จ  โครงการพัฒนา
ชายฝงทะเลภาคตะวันตก โครงการความรวมมือตามขอตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC และ
โครงการทางรถไฟสายทรานสเอเชีย เสนทางสิงคโปร-คุนหมิง เปนตน  
 ทั้งนี้ คณะศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดเสนอใหมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษออกเปนสองชวง กลาวคือ เบื้องตนใหเริ่มพัฒนาดานพระเจดียสามองค และบานพุน้ํารอน
ใหเปนจุดผานแดนถาวร เพราะเหตุวาพ้ืนที่ทั้งสองไมไดอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A และมีโครงการ
ระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาค หรือระดับภูมิภาครองรับ เชนพื้นที่บานพระเจดียสามองคเปนพื้นที่
พัฒนาเสนทางรถไฟระหวางประเทศ สายสิงคโปร-คุนหมิง ตามโครงการเสนทางรถไฟสายทรานส
เอเชีย อีกทั้งอยูในแผนการพัฒนาจุดคาชายแดนของประเทศเพื่อนบานดวย  สําหรับพ้ืนที่บาน    
พุน้ํารอนนั้นเปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาใหเปนประตูสูการคา สูประเทศเพื่อนบานและกลุม
ประเทศในเอเชียใต เอเชียกลาง ยุโรป และแอฟริกา โดยผานการพัฒนาทาเรือน้ําลึกในเมืองทวาย 
สหภาพพมา เปนตน  หลังจากนั้นจึงพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจเต็มรูปแบบ 
 ในระหวางรอการพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวร  ควรพัฒนาจากชองทางการคาที่ใชอยูใน
ปจจุบันคือชองพระเจดียสามองค ซึ่งมีศักยภาพในดานการคารวมทั้งมีชุมชนทั้งสองประเทศ
รองรับอยูแลว และควรตั้งคณะทํางานติดตามความกาวหนาเพ่ือพัฒนาพื้นที่ชองทางบานพุน้ํารอน 

                                                  
8 เรขา ศรีสมบูรณ และคณะ มหาวิทยาลยัมหิดล กาญจนบุรี  รายงานผลการศกึษา (ฉบับสมบูรณ) โครงการ
ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เสนอตอ สํานักงานจังหวัด
กาญจนบุรี ธันวาคม 2549 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนระหวางกาญจนบุรี-ทวาย ตามเสนทางสายเอเชีย หมายเลข 
A/123 เพราะจะเปนเสนทางที่ชวยลดตนทุนขนสงสินคาตามภูมิภาค รวมทั้งควรพัฒนาระบบ
ขนสงแบบครบวงจรใหเปนรูปธรรม 
 ตามแนวทางการพัฒนาจัดตั้งเขตฯ ดังกลาว ไดกําหนดใหจัดโครงการตางๆ ข้ึนมากมาย
โดยใหมีการเชื่อมโยงกับโครงการระดับชาติและระดับอนุภูมิภาคดวย เชน โครงการศูนยกระจาย
สินคาและการขนสงชายแดนโครงการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมรองรับการนําเขาวัตถุดิบจาก
ประเทศเพื่อนบาน โครงการพัฒนาเสนทางระหวางประเทศ หรืออนุภูมิภาค เปนตน โดยเหตุผลวา
ถึงแมวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไมสามารถดําเนินการได แตจังหวัดกาญจนบุรียังมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาทั้งดานการคา การทองเที่ยว อุตสาหกรรม และดานอ่ืนตอไปได 

นอกจากนั้น จังหวัดกาญจนบุรียังไดนําศักยภาพดานการขนสงสินคาซึ่งไดมีการปรับปรุง
ถนนเลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังพมา ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย 
สูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย และสูนานาชาติ นั้นมากําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ และ
ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดดวย 
 รูปแบบเขตฯ ที่กําหนดไว มีลักษณะผสมผสานในสามมิติ คือดานกายภาพ นโยบาย และ
การบริหารจดัการ กลาวคือ  
 มิตทิี่ 1 ดานกายภาพ มีสองระดับคือ 1) ระดับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจทั้งหมดที่ตองพัฒนา
โดยรวม  ใหครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน  และ 2) ระดับเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม หรือเขตพืน้ที่เปาหมาย) ซึ่งเปนฐานการผลิตหลักในการพัฒนา
ดานอตุสาหกรรม โดยมีการกําหนดรูปแบบการพัฒนาไว 4 ทางเลือก ไดแก 

⇒ เปนนคิมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  
⇒ เปนแบบผสมผสานการดําเนินงานนคิมอุตสาหกรรมเพือ่การสงออกและนคิมอตุสาหกรรม

ทั่วไปภายใตเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
⇒ เปนแบบการดาํเนินงานรวมระหวางนคิมอตุสาหกรรมเพือ่การสงออกและเขตปลอดอากร  
⇒ เปนแบบเขตปลอดอากร  

 มิตทิี่ 2 ดานนโยบายสนับสนุนการพัฒนา มีสองระดับคอื 1) สนับสนนุการลงทนุในเขตฯ 
2) สนับสนนุการลงทนุระหวางประเทศ 
 มิตทิี่ 3 ดานกลไกการบริหารจดัการ แบงออกเปนสามระดับคือ 1) คณะทํางานระดับชาต ิ
2) การบริหารจัดการเขตฯ ในภาพรวม และ 3) การบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมหรือเขตพื้นที่เปาหมาย 
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 (5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน9  
 ไมมีกฎหมายโดยตรงที่กําหนดใหจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี แต
ไดมีการศึกษาและเสนอแนะใหปรับปรงุกฎระเบียบที่อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับไดแก  
 1) พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 2) พระราชบญัญัติการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  
 3) กฏหมายของเขตปลอดอากรภายใตพระราชบญัญตัศิุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
 4) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุนที่ 1/2543 เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ 
                 สงเสริมการลงทนุ เขต 3 
  
 คณะศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดเสนอมาตรการสนับสนุนโดยวาง     
ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯ ครอบคลุมถึงแผนงานหลายประการไดแก10 

⇒ การพัฒนาคนและสังคม 
⇒ การวางผังเมือง วางแผนการใชที่ดิน และการพัฒนาการเกษตร  
⇒ การพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  
⇒ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
⇒ การพัฒนาสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข 
⇒ การบริหารจัดการและปรับปรุงกฎหมาย ความตกลงกับประเทศเพื่อนบาน  
 นอกจากนั้น ยังไดเสนอแผนงานสนับสนุนในการจัดตั้งและดําเนินการเขตฯ อีกดวย ไดแก  
⇒ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่ในพื้นที่เขตฯ 
⇒ การศึกษากลไกการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินการจัดตั้งเขตฯ 
⇒ การพัฒนาการทองเที่ยวในพ้ืนที่เขตฯ  

 ในสวนของการอํานวยความสะดวก ไดเสนอมาตรการใหมีการดําเนินการจัดตั้งศูนย
อํานวยความสะดวกแบบเบ็ดเสร็จ (One stop services - OSS) ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมของ
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมากกวา 20 หนวยงาน ใหสามารถดําเนินการไดภายในจุดเดียว  

                                                  
9 สํานักงานจังหวัดกาญจนบุรี กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) 
จังหวัดกาญจนบุรี รายงานการประชุมหัวหนาสวนราชการและนายอําเภอ ครั้งที่ 4/2549  27 เมษายน 
พ.ศ.2549 
10 เรื่องเดิม หนา 74-77 
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 นอกจากนั้น ยังเสนอใหกําหนดมาตรการผอนปรนแรงงานตางดาวดวย เพ่ือใหสามารถ
จางแรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และที่เปนแรงงานตางดาวภายใตขอตกลง
ระหวางประเทศทั้งสองได  
 มาตรการสําคัญอีกเรื่องหนี่งที่เปนการสงเสริมการดําเนินงานของเขตฯ คือเรื่องการทํา   
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดมีการจัดทํามาตรการอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการทํา 
ธุรกรรมการเงินบริเวณชายแดน และออกกฎระเบียบเพื่อการนําเขา-สงเงินออกนอกประเทศดวย 
  

(6) สิทธิประโยชนสําหรบัเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
 แนวทางการใหสิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงคณะที่
ปรึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดทําขอสรุปไว มีดังนี้ 

สิทธิประโยชนดานภาษ ี
o ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลในรูปแบบตางๆ ยกเวน

อากรขาเขาและอากรขาออก  ยกเวนภาษีอื่นๆ  เชน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา 
คาธรรมเนียม ภาษีมูลคาเพิ่ม การเสนอใหปรับลดหรือยกเวนภาษีที่ผูประกอบหารราย
ยอยเสียใหกับเทศบาล 

o สิทธิประโยชนดานอ่ืนที่มิใชภาษ ี
o การทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ การนําเขา-สงออกเงินตราตางประเทศ ใหมีการจัดทํา

มาตรการอํานวยความสะดวกการคาการลงทุนในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม โดย
การอํานวยความสะดวกจะครอบคลุมทั้งการสนับสนุนการทําธุรกรรมการเงินบริเวณ
ชายแดน รวมถึงกําหนดกฏระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกการนําเขา-สงออกเงินตราที่
เก่ียวกับกิตกรรมการเงินระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรม 

o การผอนปรนใชแรงงานตางดาว  ดวยการนําเขาชางฝมือและใหคนตางดาวเขาทํางาน 
โดยกําหนดแนวทางพัฒนาใหสอดคลองและสนับสนุนกับมาตรการการจัดการแรงงาน
ตางดาวในระดับประเทศ กําหนดการใชแรงงานตางดาวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนให
เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล และแผนแมบทดานความมั่นคงของสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ โดยมุงเนนการใชแรงงานไทยเปนหลัก และผลักดันแรงงานตางดาวออกสู
ประเทศเพื่อนบานตอไป แตในกรณีที่จําเปนตองมีการผอนปรนใชแรงงานตางดาว เห็น
ควรอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวถูกกฏหมายทั้ง 2 ประเภท คือ (1) แรงงานตางดาวที่ข้ึน
ทะเบียนถูกตองตามกฏหมายทั้งที่อยูบริเวณพื้นที่ชายแดนและจากพื้นที่ชั้นในของ
ประเทศ และ (2) แรงงานตางดาวภายใตขอตกลงระหวางรัฐบาล 2 ประเทศ โดยการ
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พิจารณาจะครอบคลุมหลักเกณฑและเงื่อนไขในการควบคุมการใชแรงงาน สัดสวนการใช
แรงงานตางดาวและแรงงานไทย ระยะเวลาการอนุญาตใหเขาเมืองเพื่อมาทํางาน พ้ืนทีอ่ยู
อาศัยของแรงงานตางดาวและการกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ํา 

o การแจง/ขออนุญาตประกอบกิจการ  
o การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของผูประกอบการทั้งคนไทยและนักลงทุนตางชาติ 

 
ทั้งนี้ สิทธิประโยชนที่ใหดังกลาว อาจมีความแตกตางกันไดตามแตประเภทของเขต เชน 

o เขตนิคมอุตสาหกรรม จะไดรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ.2522 นอกจากนั้นในการดําเนินการในเขตพาณิชยกรรมและการ
บริการขนสงผูประกอบการจะสามารถขอรับสิทธิประโยชนในลักษณะเขตปลอดอากรตาม 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ.2543 

o เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรม เปนการลงทุนภาคเอกชนจัดตั้งใน
ลักษณะเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.
2533 มาตรา 30 ซึ่งอนุญาตใหตั้งในเขตลงทุนอุตสาหกรรมตามที่ผังเมืองกําหนด หาก
ตองการสิทธิประโยชนเพ่ิมเติมดานภาษี ผูประกอบการจะขอจัดตั้งในลักษณะเขตปลอด
อากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ.2543 ได 

o การอํานวยความสะดวกแบบบูรณาการในลักษณะ One stop services  กําหนด
ใหบริการครอบคลุมข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการจัดตั้ง
จนถึงขั้นตอนการผลิตและกระบวนการสงออก โดยการประสานหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือใหสามารถดําเนินการในลักษณะ One stop service ได เชน การมอบอํานาจของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ การลดอํานาจการดําเนินงานของหนวยงาน การรางระเบียบจัดตั้ง 
One stop service 

o กําหนดมาตรฐานความหนาแนนของการใชประโยชนที่ดินไวดังนี้ 
o ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไมอนญุาตใหมีโรงงานทุกประเภท กําหนดให

ความหนาแนน 10 – 30 คนตอไร 
o ประเภทพานิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก เปนศนูยกลางชุมชน มีการ

คมนาคมสะดวก กําหนดใหความหนาแนน 80 – 120 คนตอไร   
o การใชประโยชนทีด่นิประเภทอื่นๆ ใหใชตามเกณฑที่จะไดกําหนดไว 
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(7) ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
 จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีความไดเปรียบเมื่อเทียบกับดานชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพพมา ผานชองทางอื่นๆ ในดานการเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ซึ่งเปน
แหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ เชน จังหวัดในภาคกลางตอนลาง จังหวัดในภาคตะวันออก และ
จังหวัดในภาคใต เปนตน ซึ่งนอกจากจังหวัดกาญจนบุรีจะไดรับประโยชนแลว ยังสงผลดีตอ
ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานดวย ซึ่งหากสามารถพัฒนาการคา
ชายแดนใหเปนไปอยางมีระบบ โดยเพิ่มศักยภาพในดานการสงออกและนําเขาสินคาอยางเปน
ทางการแลวจะทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานยอมรับสินคาที่นําเขาหรือสงออกผานชองทาง
จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งจะทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานไววางใจเรื่องการติดตอการคาบริเวณ
ชายแดนเพิ่มมากขึ้น  
 จังหวัดกาญจนบุรีมีจุดแข็งและจุดออน รวมทั้งมีโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strengths) 

o กาญจนบุรีสามารถเปนจุดหนึ่งในการเชื่อมประเทศสมาชิกในภูมิภาคเขาดวยกันไดเปน
อยางดีและเปนแนวทางในการพัฒนาตามเสนทางเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก 
ไดอีกเสนทางหนึ่ง 

o จังหวัดกาญจนบุรีมีแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก ที่เปนประเภทธรรมชาติ  เปนจุดทองเที่ยว
สําคัญและมีชื่อเสียง โดยนักทองเที่ยวจะเดินทางไปเที่ยวเพ่ือซื้อสินคาในบริเวณจุด
ชายแดน หรือขามไปเที่ยวยังสหภาพพมา  

o จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่สําคัญ ตลอดจนมี
แรงงานจํานวนมาก ที่สามารถนํามาใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจไดเปนอยางดี  

o มีทําเลที่ตั้งเปนประตูเศรษฐกิจสูพมาที่มีระยะทางใกลมากสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่
โดยรอบในดานเศรษฐกิจ ตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง 
6 ประเทศ (Greater Mekong Subregional: GMS) 
o มีแหลงทองเทีย่วที่นาสนใจ ดังนี้ หาดทรายมองมะกัน น้าํพุรอน วัดเกาและตดิตอ

คาขายกับสหภาพพมาได เชน อาหารทะเล การขนสงสินคาตางๆ และผลิตผล
ทางการเกษตร 
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o มีแหลงอตุสาหกรรมแปรรูปจากเกษตรกรรม ปศุสตัว การประมง การเหมืองแร 
อัญมณ ีและแหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ ประวัตศิาสตร และวัฒนธรรมซึง่จะ
สงผลใหเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบรุีขยายตัวและเจรญิเติบโตไดอยางตอเนื่อง 

บานพระเจดียสามองค 
o มีความสอดคลองกับการพัฒนาโครงการสรางทางรถไฟเหนือ-ใตคนุหมิง-สิงคโปร (North-

South Rail Way) สวนหนึง่ของโครงการ TransAsia 
o มีแหลงทองเทีย่วจํานวนมาก เชน ดานเจดียสามองค วัดวังกวิเวการาม สะพานมอญ 

น้ําตกตะเคียนทองและถ้ําตางๆ 
o มีศักยภาพในดานการคา รวมทั้งมีชุมชนรองรับอยูแลว หากสามารถเชื่อมตอเสนทาง

ดังกลาว ไดเชน มีโครงการความรวมมือกอสรางสะพานเชื่อมเสนทางในจดุดงักลาว เปน
ตน จะทําใหการคาขายสามารถดําเนินการไดตลอดทัง้ป ซ่ึงจะสามารถเพิ่มมูลคาการคา
ผานชองทางชายแดนจังหวัดกาญจนบรุีได เพราะมีประชากรของประเทศเพื่อนบาน
จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานในพื้นทีจ่ะไดรบั
ประโยชน 

บานพุน้ํารอน 
o มีความสอดคลองกับการพัฒนาโครงการสรางถนนเชื่อมทวาย-บานเกา ซึ่งหากโครงการ

เสร็จก็จะลดเวลาและคาใชจายลงไดมากและยังสามารถเชื่อมตอทาเรื่อน้ําลึกในเมือง
ทวายไดอีกดวย ขณะนี้กําลังดําเนินการเพื่อใหเปดใชได  เนื่องจากเปนเสนทางที่ใกลที่สุด
ในการสงสินคาออกไปสูตลาดในทวีปยุโรปหรือเอเชียใตได ปญหาในปจจุบันเสนทางที่
สรางขึ้นมาตอนนี้ทางเสนทางไทยเสร็จเรียบรอย แตเสนทางสหภาพพมายังไมยอมใหผาน 
จีนกําลังจะสรางอุตสาหกรรมเหล็กที่ซึ่งจะใชเสนทางตรงทาเรือน้ําลึกทวาย ซึ่งอยูใกล 
ดังนั้นควรจะสรางเสนทางฝงไทยใหพรอมไวเพื่อรองรับ 

o ความไดเปรียบทางดานการใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน
และราคาถูก 

o มีโครงการสรางทางรถไฟ และถนนเชื่อมตอจากเมืองเยมาถึงเมืองมะริดซึ่งผานเมืองทวาย
ลงไปในทางตอนใตของสหภาพพมา ทําใหการขนสงสินคาตางๆ จากเมืองทวายสามารถ
ขนสงไดหลายรูปแบบมากขึ้น  และมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่คอนขางสมบูรณ 
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 จุดออน (Weakness) 
• นโยบายการคาชายแดนของสหภาพพมายังไมมีความชัดเจนและยังไมมีกฏหมาย

คุมครองนักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา 
• พ้ืนที่ชายแดนในแถบภาคพมาอยูในความดูแลของคนกลุมนอย ซึ่งรัฐบาลพมายังไม

สามารถสั่งการเด็ดขาดได 
• ระบบสาธารณูปโภคทั้งของไทยและสหภาพพมายังไมดีและทั่วถึง ทั้งระบบไฟฟาและ

โทรศัพท โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการระบบน้ําประปา 
• มีปญหาการลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฏหมาย ซึ่งกอใหเกิดปญหา

เศรษฐกิจและสังคมตามมาอีกหลายกรณี 
• ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมา โดยเฉพาะการปด – เปด

ดานชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอื้ออํานวย
ตอการคาชายแดนของจงัหวัด 

บานพระเจดียสามองค 
• เสนทางระหวางตัวจังหวัดไปจนถึงบานพระเจดียสามองค มีความคดเคี้ยวและลาดชันสูง 

และเสนทางคมนาคมเชื่อมตอไปฝงสหภาพพมาถนนยังไมไดมาตรฐาน 
• มีการเรียกเก็บคาผานทางในฝงสหภาพพมาจํานวนมาก การขนสงสินคาผานแดนทาง

ดานบานพระเจดียสามองค จึงเสียคาใชจายสูง 
• การลักลอบนําเขาและสงออกสินคานอกระบบ  โดยไมผานวิธีการศุลกากรยังมีอยูตลอด

แนวชายแดน 
• มีปจจัยดานความมั่นคงเปนขอจํากัดดานความพิจารณาเสนอใหบานพระเจดียสามองค 

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
o มีความไมสะดวกในการเดนิทางบริเวณชายแดน ทําใหไมสามารถทําการติดตอคาขายได

ในชวงฤดูฝนซึง่จะมรีะยะเวลา 6-8 เดือน ซึ่งเปนเหตุใหนักธุรกิจไมสามารถลงทนุใน
ชองทางนี้ไดและหนัไปลงทนุในชองทางอืน่ ๆ แทน 

o ระบบโครงสรางพ้ืนฐานยังมีอยางคอนขางจํากัดและขาดประสทิธิภาพ เชน ถนนสายรอง
ที่เชื่อมตอจากถนนสายหลักเขาสูแหลงทองเที่ยว ระบบประปา ไฟฟา ระบบจํากัดขยะ 
และระบบกําจัดน้ําเสีย  รวมทั้งระบบชลประทานมีขอบขายไมพอเพียงกับความตองการ 

o เสนทางขนสงสินคาในเขตสหภาพพมายังไมสะดวก 
o ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษาเฉล่ียอยูในเกณฑที่ต่ํา  



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 207 -

บานน้ําพุรอน 
• พ้ืนที่อยูในความดูแลของเขตตะนาวศรี ซึ่งเปนเขตการปกครองโดยรัฐบาลทหารพมา ซึ่ง

แมวารัฐบาลจะคุมชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงไดแตอาจมีปญหาในเรื่องการผลักดันใหเกิด
การคาขายในพื้นที่ (แตไมเปนปญหามากนัก) 

• ปญหาของสภาพปาและแหลงตนน้ําลําธารถูกทําลายในพื้นที่ที่กันไวเพื่อความสมบูรณ
ของปาไม หรอืพ้ืนที่เส่ียงตอความปลอดภัยบริเวณชายแดน 

• ปญหาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท 
สถาบันการศกึษา สถานพยาบาลและรถโดยสารประจาํทาง 

• ปญหาดานโรคติดตอบริเวณชายแดน 
• ปญหาดานศักยภาพของประชาชนซึง่สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

พ้ืนบานซึ่งยังไมมีการสงเสรมิ 
• ปญหาดานกายภาพของชุมชนพ้ืนที่รอบนอกเปนปาไมบางสวนอยูในพื้นท ีลุมน้ําชั้น 1 เอ 

ซึ่งควรสงวนไวเปนแหลงตนน้ําลําธารและมีขอจํากดัอยูในพื้นทีเ่สี่ยงภัยจากแผนดินไหว 
• ปญหากรรมสทิธิ์ในทีด่ินซึ่งประชาชนไมมสิีทธิจงึขาดการพัฒนาพื้นที ่
• ยังไมมีกฏหมายคุมครองนักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา 
• เปนเขตพื้นที่ราชพัสดุและเขตหวงหามที่ดินของทหาร อยูในความดูแลของกองพล     

ทหารราบที่ 9  
• การกอสรางทางเชื่อมตอในสหภาพพมายังไมแลวเสร็จ จึงอาจเปนปญหาในเรื่องการ

เชื่อมตอเสนทางในฝงประเทศไทย ณ จุดชายแดน 
• ยังไมมีความพรอมดานสถาบันการเงินในพื้นที่  และสาธารณูปโภคยังจํากัดอยูสําหรับ

จํานวนประชากรเทานั้น ในขณะที่ทางฝงพมายังเปนปาเขาทึบไมมีชุมชนขนาดใหญ 
• ไมมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในตําบล แตมีอยูในอําเภอใกลเคียงในพื้นที่อําเภอเมืองและ

อําเภอไทรโยค 
• ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม ยังขาดความรู เมื่อพูดถึงเขตอตุสาหกรรม หรือเขตการคา 

ประชาชนไมเขาใจ การกําหนดเขตฯ ยังไมมีภาพการบูรณาการความเปนไปไดดวยกัน มี
แตแผนเฉพาะดาน ในเขตฯ เทานั้น ยังขาดเวทีที่จะเชื่อมตอการทําความเขาใจรวมกันของ
คนในพื้นที่และภาครัฐ  
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โอกาส (Opportunities) 
o ตลาดพมายังขาดแคลนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาทางการเกษตร มีสินคาที่ผลิตไมได

มาตรฐานและไมเพียงพอกับความตองการบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งขาดแคลนสินคา
ทุนและวัตถุดิบที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนในอุตสาหกรรมสาขาตางๆ อีกมาก ไทยจึงมี
โอกาสขยายการคาและการลงทุนในสหภาพพมามากขึ้น 

o จังหวัดกาญจนบุรีมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีปาไมอุดมสมบูรณ ตลอดจนเปน
สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และเปนแหลงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่สําคัญ
หลายแหง คือสะพานขามแมน้ําแคว เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร มีแนวชายแดน
ติดตอกับสหภาพพมา ระยะทางยาวประมาณ 370 กิโลเมตร และเปนพื้นที่มีศักยภาพ
และโอกาสในการพัฒนาเช่ือมโยงกบัเมืองทวายของสหภาพพมา 130 กิโลเมตร โดยเลียบ
ตามแนวชายแดนสหภาพพมาไปทางบานบองตี้จึงเปนจังหวัดที่เหมาะสมที่จะทําธุรกิจ
การคากับสหภาพพมาตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทย และทําให
ไดเปรียบจังหวัดอื่นดานการทองเที่ยวผานสหภาพพมามาไทย  

o มีการปรับปรงุถนนเลียบชายแดนเพื่อสนบัสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพ 
พมา ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย สูทะเลอันดามนั มหาสมุทรอนิเดีย และสูนานาชาติ ทํา
ใหจังหวัดกาญจนบุร ีสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ และประเดน็ยุทธศาสตรของ
จังหวดัได 

o เปนโอกาสในการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและตางประเทศ และรวมกลุม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม 

o การจัดตั้งเขตฯ พรอมกับการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และ
เชื่อมตอไปยังประเทศในเอเชียใตได  จะเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษเปนวงรอบตามแนวชายแดน อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตดานอุตสาหกรรม การคมนาคมทางบก และอุตสาหกรรม
ดานการกระจายสินคา (Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปนเขต
เศรษฐกิจชายแดนคูแฝดไดดี 

o เปนโอกาสใหผูประกอบการไทยพัฒนาฐานการผลิตเดิมทางดานการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยวใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นเพื่อตอบสนองตลาดและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานได  
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o จากผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและหอการคา
ไทย   ปรากฏวาในภาพรวมโอกาสการลงทุนของไทยในสหภาพพมามีมากโดยพิจารณา
จากปจจัยดังตอไปนี้11 
• สหภาพพมาเปนตลาดขนาดใหญ   ทําใหมีความตองการบริโภคสินคามากตามไป

ดวย   โดยเฉพาะสินคาทุนเพื่อการกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งจะสงผลตอ
ความตองการเงินตราตางประเทศของสหภาพพมาอยางมาก 

• มาตรฐานระบบตลาดภายในสหภาพพมายังไมสูงมาก ทําใหตนทุนดานการตลาด
ของผูประกอบการต่ํา   

• หากสถานการณชายแดนไทย – สหภาพพมา มีแนวโนมทีด่ีขึน้ จะชวยใหการลงทุน
ของไทยในสหภาพพมามีโอกาสเปนไปไดสูง อีกทั้งยังสงผลดตีอการลงทุนของไทยที่
เนนการผลติสนิคาอุปโภคบริโภค เพ่ือการขายในสหภาพพมา เพื่อใชทรัพยากร 
ธรรมชาติในสหภาพพมา  หรือเพ่ือการผลิตเพื่อการสงออก  

• การลงทุนจากตางประเทศภายในสหภาพพมามีระดับต่ํา เนื่องจากนโยบายดานการ
ตางประเทศของประเทศตะวันตกที่มีตอปญหาการเมืองภายในของสหภาพพมา  

• สหภาพพมาอยูทามกลางกลุมประเทศอาเซียนและเอเซีย สามารถเปนศูนยกลาง 
และเปนทางผานไปยังประเทศจีน อินเดีย บังคลาเทศ และ สปป.ลาว เปนโอกาสให
ไทยกระจายสินคาไปสูประเทศที่สามและเอเซียใตตอไปได หากมีการพัฒนาเสนทาง
ถนนจากเมืองเมียวดี และหากจะมีการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้นที่
อําเภอแมสอด จังหวัดตากก็จะกลายเปนประตูเศรษฐกิจที่สําคัญ  

• สหภาพพมามีชายแดนติดกับประเทศไทย  และยังสามารถขนสงทางน้ําไดตลอด
ป  ทําใหตนทุนการขนสงต่ํากวาประเทศอื่น ประกอบกับอัตราคาจางภายใน สหภาพ
พมาอยูในระดับต่ําที่สุดในอาเซียน มีแรงงานระดับปริญญาตรี (สวนใหญเปนแรงงาน
ที่ไมมีประสบการณ ตองนํามาฝกฝน) แตไมมีปญหาดานการเรียกรองของกลุมผูใช
แรงงานเนื่องจากไมมีสหภาพแรงงาน จึงเปนโอกาสของนักลงทุนที่จะมีตนทุนต่ําและ
มีแรงงานใชในราคาถูกไมมีปญหา 

 
 

                                                  
11 ธนาคารแหงประเทศไทย http://www.utccboi.com/myanmar/rel_1_78.htm 
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• สินคาไทยทั้งจากการสงออกและที่ผลิตในสหภาพพมายังเปนที่นิยมตองการของ
สหภาพพมาอยูมาก  เนื่องจากยังขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากร  

 
อุปสรรค (Threats) 

o ทาทีของรัฐบาลพมายังแสดงถึงความไมไววางใจตอไทย และยังมีความเคลื่อนไหวใน
ลักษณะตอตานการใชและซื้อสินคาไทยดวย 

o การเปดเขตฯ จังหวดักาญจนบุร ีอาจมีอุปสรรคอนัเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมาย ซึ่งยังคงมีอยูและอาจทําใหมีเพ่ิมมากขึ้น 

o ปญหาภายนอกประเทศ- สหภาพพมามีปญหาเรื่องความไมเปนสากล ความไมแนนอน
ของสถานการณทางการเมือง โดยเฉพาะการเปด-ปดดานชายแดน เปนปจจัยที่ไม
สามารถควบคุมได  

o คนพมากับคนไทยติดตอกันในระดับเอกชน ภาคราชการติดตอกันนอยมาก และมักจะ
เปนลักษณะนอกระบบราชการ ผูประกอบการคาบริเวณชายแดนตดิตอธุรกิจกันในวงที่
จํากัด  ในขณะที่ชนกลุมนอยมีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการสั่งซื้อสินคาชายแดน และ
ผานเขา-ออกบริเวณที่เปนเขตอิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนอย จึงกอใหเกิดการคานอก
ระบบ” และรัฐบาลพมาถือวาผิดกฎหมาย  

o ปญหาภายในของประเทศไทย  ยังคงมคีวามเขาใจในแนวคดิเรื่องการคาชายแดนไม
ถูกตองตรงกันระหวางยุทธศาสตรของจงัหวัดกาญจนบรุ ีและนโยบายของประเทศในเรื่อง
การคากับประเทศเพื่อนบาน  

o ปญหาสินคาบางประเภทที่ไมสามารถเก็บภาษีได    และสงออกได เนื่องจากขัดกับ
มาตรการทางกฎหมาย12 นอกจากนั้นความตกลงสินคาผานแดนซึ่งไทยและสหภาพพมา
ลงนามแลวบางฉบับ ยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง 

o การสงเสริมการผลิตและรับซื้อสินคาเกษตร (Contract Farming) เปนการเพิ่มปริมาณ
การคาและเพิ่มขีดความสามารถการผลิตทั้งดานเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ รวมถงึ
การเพิ่มมูลคาทางการคาของไทยกับสหภาพพมา อาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องของ
คุณภาพสินคา จํานวนการผลิต  ราคา  Logistics  รวมถึงแหลงกําเนิดของผลผลิต  และ

                                                  
12 รายงานประชุมหัวหนาสวนราชการและนายอําเภอ ครั้งที่ 4/2548 วันพุธที่  27  เมษายน  2548 
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ปญหาในเรื่องทักษะการผลิต ธุรกรรมทางการเงินและบัญชี มีความลาชา พีธีการทาง
ศุลกากรในฝงพมาและศุลกากรไทยจากการลงทุนโรงงานผลิตในพมา 

o ความตกลงรวมมือพัฒนาเสนทางคมนาคมไทย-สหภาพพมา ยังไมมีผล  เพราะถนน
ระดับอนุภาคที่เชื่อมตอไปสหภาพพมายังไมทําการกอสราง 

o รัฐบาลพมาควบคุมและปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศใหม จึงเพิม่มาตรการคุมเขม
การคาบริเวณชายแดน ซึ่งเคยเปนการคานอกระบบ และกอใหเกิดประโยชนมหาศาลแก
ภาคเอกชนและกองกําลังชนกลุมนอย รัฐบาลไทยตองแสดงจดุยืนที่ชดัเจนและควรจะให
ความรวมมือกับรัฐบาลพมา ในการปราบปรามการกระทําที่ผดิกฎหมายของกองกําลัง
ผูกอการรายในบรเิวณชายแดนไทยพมา และตองมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกองกําลังชน
กลุมนอยบริเวณชายแดนไทยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยางเครงครดั ไมเลือก
ปฏิบัติ และตองดูแลใหมีการปฏิบัตติามนโยบายใหเปนสายเดียวกัน 

o ทั้งไทยและสหภาพพมายังมีมาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยูมาก อีกทั้งดาน
ชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนที่ยังไมเอ้ือตอการคาชายแดนมากนัก 

o ชุมชนชายแดนบานพุน้ํารอนซึ่งมีศนูย็กลางอยูบริเวณศนุยกลางเดิม มีขอจํากัดดาน
กายภาพและกรรมสทิธิ์ที่ดนิ แตมีความตองการใชที่ดนิ จึงทําใหการขยายตัวของชุมชน
เปนไปไดยาก ในขณะที่มีสถานราชการกระจายอยูรอบนอกชุมชน และพื้นที่สวนใหญเปน
ปาและเขาจึงทําใหเปนปญหาตอการพัฒนาพื้นที ่  สภาพถนนปจจุบันเนื่องจากเปนพื้นที่
ชายแดนมีขอจํากัดดานพื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1 A และเปนพื้นที่ที่ไมมเีอกสารสิทธิตางๆ ชมุชนที่
เกิดขึ้น จงึมคีวามจํากัด 

o ในอนาคตอาจมีปญหาดานการทําลายพื้นที่ปาไม ซึง่เปนแหลงตนน้าํลําธารเพราะปจจุบัน
มีการลักลอบตดัไม เพื่อนํามาทําอุตสาหกรรมในครัวเรอืน เชน การจักสานเขง เปนตน 

o การใชมาตรการเขมงวดของรัฐบาลพมาปดบริเวณชายแดนดวยการสงทหารเขาประจําทุก
จุด สงผลใหเกิดความตองสินคาไทยของชาวพมามีคอนขางสูง เมื่อพอคาพมาไมสามารถ
นําเขาสินคาไทยไดตามวิถีการคาในระบบ สภาวะเชนนี้จะเปนแรงจงูใจใหเกิดขบวนการ
ลักลอบนําเขาสินคาไทย สถานการณการคาชายแดนไทย-พมา ไมอาจพนวังวนของ
การคาชายแดนและกองกําลังชนกลุมนอย-ไปได 

o รัฐบาลพมายังไมสามารถปรับระบบการคลังใหเขามาตรฐานสากลได (อัตราแลกเปลี่ยน
เงินจัต๊ของพมา US$ 1 = 6 จั๊ต เปนอตัราที่ผิดจากความเปนจริงมาก เมื่อเทียบกับอัตรา
แลกเงินในตลาดมืด)  
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o รัฐบาลพมาออกกฎระเบียบที่สอดคลองกับสภาพและความจําเปนของประเทศพมา โดย
ไมพิจารณาสภาพความเปนจรงิในภูมิภาค ทําใหมีการฝาฝนกฎเกณฑของทางราชการ ทํา
ใหขาดแรงจูงใจในการทําการคาดวย 

o รอยตอระหวางชายแดนพมากับไทย ที่มีความยาวถึง 2,400 กิโลเมตร    โดยเริ่มตัง้แต 
สังขละบุรีถึงแมสายโดยเปนพ้ืนที่ทะเล 700 กิโลเมตร พ้ืนทีร่อยตอดังกลาวมีดานชายแดน
ประมาณ 15 จุด และ มีจุดผอนปรนซึง่มธีุรกรรมการคาชายแดนรวมทั้งเปนชองทางการ
สงเสบียงอาหารและยุทธปจจัยใหแกชนกลุมนอยในพมาพื้นที่ดังกลาวเปนแหลงผลติ
ยาเสพติด และขบวนการสงคนจีนออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย ดวยการปลอม
สัญชาติและหนังสือเดนิทาง คนจนีที่ออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมายเหลานี้ เริ่มมี
อิทธิพลสงผลกระทบตอความมั่นคงภายในของประเทศเปาหมายมากขึ้น  

 
 (7) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake Holder)  

จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
กาญจนบุรีจากการสัมมนา ณ จังหวัดกาญจนบุรี สามารถสรุปไดวา 

 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

o เห็นวาจัดตัง้เขตฯ ไดเพราะกาญจนบุรมีีศกัยภาพดานเสนทางมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับ
สหภาพพมา โดยเฉพาะเสนทางรถไฟ ตดิตอเชื่อมโยงสหภาพพมา-มาบตาพุดได 

o การจัดตัง้เขตฯ เปนไปได เพราะเปนเมืองชายแดนสําคญั และจะชวยใหมูลคาการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตูสงผานสนิคาไปยังประเทศตดิตอที่มีเขต
แดนตอเนื่องกัน  และเกิดภาวะการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง   

o สหภาพพมาใหความสําคญัในเรื่องของธรรมชาติและทรพัยากรมาก จึงทําใหตลอดแนว
ชายแดนพมานั้นมีสภาพแวดลอมที่งดงาม  เพราะเปนแหลงที่อุดมสมบูรณมาก อีกทั้งการ
เขาไปในเขตตางๆของพมานั้นเขาไปไดยาก  การรวมลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรีจงึเปน
ผลดีกับไทย 

o การจัดตัง้เขตฯ จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การสรางฐาน
การลงทุนแหงใหมสนับสนนุกิจกรรมการผลิตทีต่องการใชแรงงานและวัตถุดิบ สนับสนุน
กิจกรรมการคา การบริการ และพัฒนาบรกิารโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เชื่อมโยง
จุดที่ตัง้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน 
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o เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปนแหลงรองรับการยายฐานการลงทนุในกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและพ่ึงพาวัตถุดิบของประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี ซึ่ง
ผูประกอบการไดรับประโยชนจากตนทุนการผลิตที่ลดลง การขนสงสินคาและวัตถุดิบ
แรงงานราคาถูก  

o เมื่อมีเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอตุสาหกรรมขึ้น ก็จะเกิดการลงทนุมากขึ้น ทําใหคนเขา
มาลงทนุ ใชจายในจังหวัดกาญจนบรุีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะทําใหเกิดแรงกระตุนเศรษฐกิจที่ดี 
โดยในเรื่องของการทองเที่ยว  หากมีผูสนใจไปทองเที่ยวพมาโดยผานชองทางนี้มากขึ้น  
จังหวดัเองก็มีรายไดเพิ่มมากขึ้นเชนกัน 

o จังหวดักาญจนบุรีไดเตรียมการเพื่อรองรบัการลงทุนในจังหวดัไวพรอมแลว  ไมวาจะเปน
ทางดานตรวจคนเขาเมือง ศลุกากร และดานอื่นๆ ซึ่งคาดวาสามารถรองรับการลงทนุได
ในทุกรูปแบบ 

o เห็นวาความรวมมือของไทยและสหภาพพมาจะสงผลใหนโยบายความสัมพันธระหวาง
ไทย – สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน สามารถสรางเสริมความสัมพันธ
แลกเปลี่ยนความรวมมือดานการคาการลงทุน ฯลฯ การจัดตั้งเขตฯ ที่แมสอดจะเปนตัว
ชวยสนับสนุนใหเกิเดความรวมมือและความสัมพันธไทยกับสหภาพพมามากขึ้น ในทาง
กลับกันความรวมมือที่เกิดขึ้น ก็จะชวยใหการจัดตั้งเขตฯ มีความสําเร็จมากขึ้น 

o เปนจดัระเบียบการพัฒนาปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอมที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคต   จากความไดเปรียบเรื่องที่ตั้ง และการมีปจจัยที่เปนตนทนุการผลิตราคาถูก จะ
สงผลใหเกิดการดงึดดูการลงทนุและการยายถิ่นฐานเขาสูพ้ืนที่ ซึง่หากปลอยใหสภาพ
ดังกลาวเกิดขึ้นตามธรรมชาติโดยมิไดวางแผนตัง้รับ  จะกอใหเกิดปญหาทั้งดาน
ส่ิงแวดลอมและปญหาสังคมในที่สดุ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจจะชวยในการจัดระเบยีบ
การพัฒนาดวยการวางแผนการใชที่ดนิ ศกึษากําหนดกิจกรรมที่เหมาะสม วางแผนดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมเพื่อรองรับ 

o เปนการสรางแหลงงาน การเพิ่มปรมิาณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการทองเที่ยวในพื้นที่
สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว และสรางงานทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งจะแกไขปญหาความ
ยากจนในที่สดุ  รวมทั้งเปนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานจําเปน นํามาสูการ
ยกระดับสภาพแวดลอมชุมชนและยกระดบัคณุภาพชีวิต 
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ความคิดเห็นเชิงคัดคาน  
o เกรงวาการจัดหางานใหผูที่ล้ีภัยเขามาทางดานเจดียสามองคนัน้  จะทาํใหมียาเสพติด 

เขามาในประเทศไทย 
o รูปแบบของเขตฯ  ซึง่จังหวัดกาญจนบุรีไดพัฒนามาหลายสวนแลว แตยังมีความตดิขัดกับ

กฎหมายอยูบางสวน  ในเรื่องของการตรวจคนเขาเมือง  แรงงาน การสิ่งกอสราง 
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ควรนํามาใชและตอยอดได 

o แรงงานตางดาวที่เขามาโดยไมมีการขออนญุาต จะเกิดปญหาเพราะไทยไมทราบไดวา
เปนชาวพมาหรือมอญ 

o การปรับปรงุถนนเลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพพมา 
ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย สูทะเลอันดามัน มหาสมทุรอินเดีย และสูนานาชาติ เปน
ศักยภาพที่ดีของจังหวัดกาญจนบุร ีจึงควรอาศัยโอกาสในการจัดตั้งเขตฯ ได 

 
 ขอเสนอแนะ 
o เสนอใหทําเรื่องเขตเศรษฐกิจ ใหเปนรูปธรรมใหไดมากทีสุ่ด และควรทาํเพียงจุดเดียวกอน 

ไมควรจะทําหลายๆ จุด พรอมๆ กัน 
o เสนอใหออกแบบระบบตาง ๆ เชน การบรหิาร One Stop Service ใหจังหวดัมีสวนรวม 

บูรณาการเปนหลักทั้งนี้เพื่อลดความซ้ําซอนของระบบของการไหลเวียนของการคาและ
การไปมาหาสูกันของประชาชน โดยใหราชการสวนกลางเปนผูกํากับดูแลในภาพรวมและ
ประเมนิผลความเชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ 

o เสนอใหเรียงลําดับความสําคญัของขนาดของการสัญจรของสินคาบริการและประชาชน
เพ่ือปรับพ้ืนทีข่องขอบเขตงาน (Function) ของดานศุลกากรในจังหวัดกับสหภาพพมา 

o พ้ืนที่ทีจ่ะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจ ตองมีปจจัยสงเสรมิหลายดาน อาทิเชน ทําเลทีต่ั้ง 
ระบบการจดัการ เพราะในแตละพ้ืนที่ชายแดนลวนมีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต เชียงราย หรือมุกดาหาร แตละพื้นที่ยอมมคีวามแตกตาง เมือ่เปน
เชนนี้การจะพัฒนาใดๆ ในแตละพื้นที่ก็ยอมไมเหมือนกันดวย 

o การจัดตัง้เขตฯ ขณะนีท้ี่พมาไดมีการจัดแบงเขตและพรอมใหลงทุนในเขตฯ แลว นักลงทนุ
ไทยพรอมที่จะเขาไปทําหรือไม แตการจัดตั้งเขตฯ ที่ไทยยังไมชัดเจน เสนอใหสรางความรู
ความเขาใจใหชัดเจนใหคนในพื้นทีท่ราบถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตฯ และควรมี
การประเมนิผลกระทบดานตางๆ  พรอมกําหนดทศิทางใหชดัเจน 
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o เรื่องการบรูณาการในทุกภาคสวน ผลขามแดน Globalization ทัง้ดานบวกและลบ  
o ควรศึกษาเรื่องอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบานที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมไทย

ดวย (สหภาพพมากําลังขับเคล่ือนในภาคปฏิบัติที่เมืองเมียวดีทําเขตพานิชยและ
อุตสาหกรรม ขณะนี้มีบริษัทเอกชนไดรับสัมปทานจากรัฐบาลพมาแลว) สภาอุตสาหกรรม
ไทยควรรวมกันหารือกับสภาธุรกิจของประเทศพมา 

o การจัดตัง้เขตฯ ตองคํานึงถงึการคมนาคม เสนทางตองมคีวามปลอดภัยประหยัด  และมี
การติดตอกันไดสะดวก  

o ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบรุีมีลักษณะเวาเขามาสามารถทําเปนทาเรอืได 
แตถาเจาะอุโมงคทางดานทวายจะลาดชันมาก จึงควรศึกษาดานภูมิประเทศใหแนนอน
ชัดเจน เพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวในลักษณะออฟโรถ พราะเปนบรเิวณที่มีน้ํานอย   

o เสนอใหหาทาเรือน้ําลึกใกลๆ เพื่อใหสหภาพพมาใชรวมกัน โดยตองดาํเนินการโดยเร็ว 
o รัฐบาลควรจะมีจุดยืนในการพัฒนาใหเชื่อมโยงเสนทางเลียบชายแดนไปออกพุกาม เพื่อมี

ความเชื่อมโยงกับบังกลาเทศได แมวาจะมีการแทรกแซงจาก NGOs ก็ตาม  
o เสนอใหตรวจสอบการสรางถนนเขาไปดานเจดีสามองคซึ่งมหีินจากเขามากมาย รวมทั้ง

ตรวจสอบการเขาเมืองจากพมามาไทย และควรเขมงวดในการตรวจเรื่องของการลกัลอบ
การนําเขายาเสพติดจากฝงพมา 

o ยุทธศาสตรสวนใหญมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ ประตูการคา หากมีการเชื่อมโยงดวย
วัฒนธรรม นาจะทําใหบางเรือ่งงายขึ้น 

o ดานการทองเที่ยว ตองใหนกัทองเที่ยวเกิดความมั่นใจในความปลอดภัยระหวางการเดิน
ทางเขามายังเขตชายแดน  

o เสนอใหเคลื่อนยายผูลี้ภัยไปทางดานตะเขบชายแดนไทย-สปป. ลาว โดยจดัหาอาชีพให 
เพ่ือปองกันปญหายาเสพติดเขามาทางดานชายแดนดานเจดียสามองค   

o เสนอภาพรวมปญหาของอําเภอแมสอด 2 ประเดน็ คือผูลี้ภัยสงคราม ซึ่งเปนปญหา
ละเอียดออน และเรื่องแรงงานผิดกฎหมาย มีการถกเถียงกันมานานมาก คือ ตางคนตาง
ทํางานตั้งแตรฐับาลชุดที่แลว (ในความเปนจรงิไดมีการเจรจาเพื่อแกปญหาเรื่องแรงงาน
ผิดกฎหมายระหวางเจาหนาที่ไทยที่อําเภอแมสอดและเจาหนาที่กระทรวงแรงงานของ
พมา ซึ่งทางฝายพมาก็แจงมาวายินดีที่จะแกปญหาดวย ทางพมาก็มาตั้งสํานักงานตรวจ
แรงงานภายในหาเดือน ที่เมียวดี ทาขี้เหล็ก ระยอง แตฝายไทยการเมืองยังไมนิง่ ทางฝาย
พมาไมสามารถรอสถานการณไทยไดการแกปญหาดงักลาวจึงชะงักงัน)  
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o ควรกําหนดใหสินคาจากไทยเขาไปในเขตฯ จะไดรับการปลอดภาษี แตเมื่อนําสินคาออก
จากเขตฯ จึงคอยเสียภาษี  

• หากมีการพัฒนาชองทางการคาเปนจดุผานแดนถาวร ก็จะมีการคาในระบบมากขึ้นทั้ง
จากฝงไทยและฝงสหภาพพมา ซึ่งยอมทําใหเกิดขนสงผานจังหวัดมากขึ้น จึงควรพัฒนา
ระบบขนสงแบบครบวงจรใหเปนรูปธรรม รวมทัง้พัฒนาการขนสงระบบรางทีมี่โครงการ
พัมนารวมกับภูมิภาคอีกชองทางหนึง่ดวย 

• เสนอใหปดดานบรเิวณชายแดนปดประมาณ 4 ทุม อาจทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนได 
• เสนอใหดานศลุกากรดูแลเรือ่งรถเขา-ออก พมา เนื่องจากการนํารถเขาไปในฝงพมาได แต

ไมสามารถเอารถออกได 
• เรื่องแรงงานอพยพ ทั้งแรงงานเด็กชาวพมาที่มาอยูในคายผูลี้ภัย เปนเรือ่งทีน่ากังวลวา

หากมีภาคอุตสาหกรรมมาตัง้แลวแรงงานเหลานี้เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จะมีปญหาใน
การควบคุม ตองมีที่พักเฉพาะคนที่มาทํางาน ไมใชการยายมาอยูแบบครอบครัวซึ่งจะทํา
ใหเพิ่มจํานวนมากขึ้น   

• ประเดน็เรื่องแรงงานเด็กชาวพมา ที่ NGO รณรงคเรื่องการนําเด็กมาเปนแรงงานไม
ถูกตองตามหลักสิทธิมนุษยชน  สิ่งทีต่องทําคือควรสรางความเขาใจใหตรงกันระหวาง 
NGO คนในพ้ืนที ่และภาคอตุสาหกรรม กอนที่จะนําแรงงานเด็กเขาไปทํางานจริงในเขตฯ   

• ปญหาเรื่องแรงงาน การทําขอตกลง MOUระหวางไทยกับพมา ทําใหมีการเขาออกตาม
แนวชายแดนตลอดเวลา ยังไมมีการประสานงานตอตามขอตกลงดงักลาวระหวางไทย – 
พมา ควรจํากัดแรงงานที่จะนํามาใชในภาคอตุสาหกรรม หากมีการเพ่ิมประชากรนาจะมี
ศูนยจดัตั้งขึ้นเพื่อดูแลเรื่องนี ้ อตุสาหกรรมไบโอเทคโนโลยีผลิตขายในไทยและพมาได 

• เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนคนงานตางดาวดวยวิธีที่สะดวกและงายกวาเดิม กลาวคือให
คนงานตางดาวขึ้นทะเบียนไว  เมื่อถึงสิ้นปก็ตอทะเบียน เพื่อจะลดปญหาเรื่องคนตางดาว 

• ควรพัฒนากฎหมายและปรบัมาตรการใหสอดคลองกับความเปนจริง  โดยเฉพาะเรือ่ง
การคาสวนกลางที่ใหเปนระบบสากล ขอใหนําไปเปนประเดน็เพ่ิมเติมในการศึกษา  

• การทําธุรกรรมเงนิตราเปนปจจัยสําคัญในการลงทนุ  ควรมีเจาภาพกําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินจาดกับบาทไทย และใหธนาคารชาติซื้อเงินจาดไดตามกฎหมาย เพราะ
หากไปอิงคาเงินดอลลาหจะทําใหการคาชายแดนมีปญหา  เชน ธนาคารไทยไมรบัเงิน   
จาดของพมา เปนตน  (ความเปนจริงที่อําเภอแมสอดเปนเมืองที่ชาวพมามักจะเดิน
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ทางเขามาถามคาเงนิจาดในทุกวันทีมี่การคาขาย ชาวยางกุง มัณฑเลย แตการใชจายเงิน
จาด ผิดกฎหมายเนื่องจากธนาคารไทยไมรับ)  

• งานวิจัยเรื่องเขตฯ นี้ ไดมีการศึกษาแลวถึง 3 ครัง้ คือ บรษัิท อินโดไชนา มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดตาก ซึ่งเปนการศกึษาวิจัยมาแลวระดับหนึ่ง อยาก
ใหขับเคล่ือนในรายละเอียดวาส่ิงใดคืออุปสรรค ส่ิงใดคือศักยภาพ อยาไปเนนเรื่อง
กฎหมาย หากอางเรื่องการรอกฎหมายจะทําใหทัง้สองพืน้ที่ชะงักไปพรอมๆ กัน มองกลไก
และเครื่องมือที่จะทําใหเขตฯ พัฒนาไดเปนรูปธรรม ภายใตกฎหมาย 3 ฉบับ คือ กฎหมาย
บีโอไอ กฎหมายการนิคมฯ  และกฎหมายศุลกากร ปจจัยสนับสนุน สิง่ตางๆ จะเกิดได
ตองมีนโยบายภายใตกฎหมายทั้งสามฉบับคดิวาเพียงพอที่จะจดัตั้ง  แลวจะทําอยางไรใน
เรื่องการจดัการ บูรณาการ อํานวยความสะดวกของผูลงทนุ เปน OSOของเขตชายแดนให
ได ทั้งระดับชาติและทองถิน่ หากรอกฎหมายจะเปนเรือ่งยุงยาก และลาชา จะทําอยางไร
ใหขับเคล่ือน และตอบสนองเปาหมายคนทองถิ่นใหมากที่สุด 

• ผลของการวิจัยไมควรนํามาตอยอดอีก ควรกําหนดรูปแบบของการปกครองเขตฯ ให
ชัดเจน  ลงลึกศึกษาจริงในพ้ืนที ่เชนหาคําตอบถึงสามารถตัดไมสักที่ปลูกในเขตผูล้ีภัยได 
อํานาจบริหารใครในเขตฯ จะทําอยางไรใหมีอะไรใหแตกตางจากที่อื่นที่จะแขงกับคูคาได  

• ปญหาเรื่องการจดัการเปนสิง่สําคญั ขณะที่เศรษฐกิจระหวางไทยพมากําลังดําเนินไปได
ดวยดี ทหารพมาจับกุมคนไทยตามแนวชายแดน เศรษฐกิจจึงหยุดชะงัก จะมรีะบบการ
บริหารจดัการอยางไรกับเหตุการณที่ไมสามารถควบคุมได จงึจะสอดคลองกับนโยบาย
ตางประเทศและสังคมโลก  

• ควรคํานึงถึงความตองการของคนในพ้ืนทีท่ี่มีตอการจัดตั้งเขตฯ ดวยวาตองการใหเขตฯ มี
การพัฒนาจัดตั้งในรูปแบบใด ที่จะเอื้อประโยชนใหคนในทองถิ่นมากที่สุด ควรมีการทํา
ประชาพิจารณจากคนในพื้นที่กอนการพัฒนาใดๆ ควรมีกฎหมายทองถิ่นที่ใหอํานาจคน
ทองถิ่นวาจะยอมรับหรือไม  เรื่องของขอมูลก็เปนเรื่องสําคัญที่วาตองทําใหคนในพืน้ที่
เขาใจในสิ่งที่จะพัฒนาดวย   

• รัฐบาลไทยควรทําความเขาใจกับองคกรเกี่ยวกับศูนยผูอพยพบริเวณรอยตอชายแดน ซึง่
บางครั้งองคกรเหลานี้มาดวยเจตนาแฝงทางการเมืองและสิทธิมนุษยชน บางกรณีมีการ
ประทวงเพื่อเรยีกรองไปยังรัฐบาลพมา สงผลกระทบตอความสัมพันธของไทยและพมา
เปนอยางยิ่ง ส่ิงทีต่องการเสนอคือควรจะกําหนดมาตรการควบคุมองคกรเหลานี้  


