
 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 193 -

 4.2.4  เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวดักาญจนบรีุ 
 

(1) ขอมูลทั่วไปจังหวัดกาญจนบุรี1   
 จังหวัดกาญจนบุรีตัง้อยูหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 129 กิโลเมตร  มีอาณาเขตตดิตอ
กับจังหวัดใกลเคียง คือ ทศิเหนือตดิตอกับจังหวดัตาก อทุัยธานี สุพรรณบรุี ทศิใตติดตอกับจังหวดั
ราชบุร ี ทิศตะวันออกติดตอกับจังหวัดสุพรรณบรุีและนครปฐม 
 พ้ืนที่ทางดานทิศตะวันตกและทิศเหนือเปนเทือกเขาแลวคอยๆ ลาดลงทางดานใต และ
ตะวันออก  โดยพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองกาญจนบุรี ไทรโยค ทองผาภูมิ และสังขละบุรี มี
ชายแดนติดตอ กับสหภาพพมาในพื้นที่ของเมืองพญาตองซู รัฐกะหยิ่น เมืองเย รัฐมอน และเมือง
ตางๆ ที่ติดตอกับเมืองทวายในเขตตะนาวศรี  มีระยะทางตามแนวเขตชายแดนติดตอกันประมาณ 
370 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเปนเขตแดนระหวางประเทศ  
 ภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบุรีประกอบดวย ทิวเขา หุบเขา และที่ราบลุมแมน้ํา สวน
ใหญเปนปาโปรงและปาดงดิบ โดยสามารถแบงเทือกเขาออกเปนสามเขตใหญๆ คือ เขตภูเขาและ
ที่สูง เขตที่ราบลูกฟูก และเขตที่ราบลุมแมน้ํา ซึ่งแมน้ําสําคัญสองสายคือ แมน้ําแควใหญและ
แมน้ําแควนอยไดไหลมาบรรจบรวมกันเปนแมน้ําแมกลองที่บริเวณอําเภอเมืองกาญจนบุรี  

จังหวดักาญจนบุรมีีพ้ืนทีร่วมทั้งสิน้ 19,483 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 
13 อําเภอ 95 ตําบล 943 หมูบาน มีจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2549 ประมาณ 830,458 คน  

ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรีข้ึนอยูกับภาคการคาปลีกคาสง ภาคอุตสาหกรรม
และภาคการเกษตร เปนสําคัญตามลําดับ ภาวะโดยรวมในชวงป พ.ศ. 2549 ยังอยูในภาวะชะลอ
ตัวทั้งภาคการเกษตรและการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่อัตราเงินเฟอเพิ่มข้ึนและความเชื่อมั่น
ผูบริโภคยังต่ํา อยางไรก็ดีในชวงตนป พ.ศ. 2550 จังหวัดกาญจนบุรีมีรายไดจากภาคเกษตรที่
ขยายตัวเพิ่มข้ึน และมีการคาชายแดนขยายตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันแมวาจะมีการลงทุนลดลง2 

 
(2) จุดผานแดนไทย – สหภาพพมา 
การติดตอคาขายตามแนวชายแดนอยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากรสังขละบรุี เปด

จุดผานแดนอยู 3 ชองทาง ไดแก 
1. ชองพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี เปนจดุผอนปรนทางการคา/

จุดผานแดนชัว่คราว           
                                                  
1 สํานักงานพาณิชยจังหวัดกาญจนบุรี 
2 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี http://www.ftiprovince.or.th 
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2. ชองอนามัย ตาํบลหนองล ูอาํเภอสังขละบุรี เปนจดุผานแดนเฉพาะคราว 
3. บานอีตอง ตําบลปลอค อําเภอทองผาภูมิ เปนจดุทีน่ําเขากาซธรรมชาต ิ
ชองทางดังกลาว ไดพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรน โดยมีการปรับปรุงถนน

เลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพพมา ผานทาเรือน้ําลึกเมือง
ทวาย สูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย และสูนานาชาติ  

สินคาสงออกที่สําคัญผานชองทางบานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี  คือ แผนเหล็ก
ชุบสังกะสี น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว น้ํามันปาลม รถจักรยานยนต และน้ํามันเบนซินไรสาร  เปนตน 

สินคานําเขาสําคัญผานดานพรมแดน บานอีตอง ต.ปลอก อําเภอทองผาภูมิ ไดแก กาซ
ธรรมชาติ แรพลวง โค-กระบือ ไมคิ้วบัว วงกบ บานประตูหนาตาง ส่ิงประดิษฐที่ทําดวยไม และไม
ไผลํา เปนตน 

อาจคาดหมายไดวามูลคาการคาผานดานชายแดนไทย – สหภาพพมา นาจะมีทศิทางดี
ข้ึน เนื่องจากมีการเปดดานถาวรและมีโครงการสรางถนนเพิ่มเติมในบริเวณชายแดน  อยางไรก็ดี 
จังหวดัตากยังมีปญหาอันสบืเนื่องมาจากปจจัยเสี่ยงภายนอกที่ควบคมุไมได คอืปญหาภายใน
สหภาพพมาเรื่องความมั่นคง ซึง่อาจสงผลเปนอุปสรรคตอการคาชายแดนไทย - สหภาพพมาได    

 
(3)  ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางไทย – สหภาพพมา 

 ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค ดังนี้3 

⇒ ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion – 
GMS) เริ่มเมื่อป พ.ศ. 2535 ภายใตความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian 
Development Bank-ADB)  มีสมาชิก 6 ประเทศ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา 
เวียตนาม และมณฑลยูนนาน  เนนความรวมมือตามยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพตาม
แนวคมนาคมเชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก  

                                                  
3 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  เอกสารประกอบการสัมนาการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเหนือไปสูการปฎิบัติ: การพัฒนาประตูการคาภาคเหนือกับประเทศเพ่ือนบาน  วันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 
2547 ณ โรงแรมริมกก จ. เชียงราย 
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 1) แนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor-NSEC) เชื่อมโยงไทย-พมา/
สปป. ลาว-จีน  
 2) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยง
พมา-ไทย- สปป. ลาว-เวียตนาม และ  
 3) แนวตอนใต (Southern Economic Corridor- SEC) เช่ือมโยงระหวางไทย-
กัมพูชา-เวียตนาม พัฒนาเสนทางแมสอด-เมียวะดี-ปะอัน/ยางกุง-ทาตอน 

⇒ ความรวมมือตามขอตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ซึ่งสงผลใหมีการ
จัดทํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย 
(Economic Cooperation Strategy between Cambodia, Lao PDR, Myanmar and 
Thailand หรือ ECS) เริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2546 

⇒ ความรวมมือในโครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันตก เปนแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตกใหเปนสวนหนึ่งในฐานเศรษฐกิจที่จะสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไทยสูการเปนเศรษฐกิจดานหนาของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ครอบคลุมพ้ืนที่ 7 จังหวัด
คือจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง 
โครงการนี้สิ่งสําคัญคือการเนนเสนทางออกสูทะเลในประเทศเพื่อนบาน คือทาเรือน้ําลึก
ในเมืองทวาย ซึ่งจะชวยลดระยะทาง ระยะเวลาและตนทุนการขนสง 

⇒ ความรวมมือในโครงการพัฒนาทางหลวงระหวางประเทศที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
คือ เสนทางสายแมสอด – ยางกุง สายเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ซึ่งไดเพิ่มเสนทางที่
เชื่อมตอระหวางจังหวัดกาญจนบุรีกับสหภาพพมา 1 เสนทาง คือเสนทางบานเกา – ทวาย 
มีระยะทาง 198 กิโลเมตร  

⇒ ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – อินเดีย – สหภาพพมา – ศรีลังกา – ไทย 
เริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ภูมิภาคและเพื่อสงเสริมประโยชนรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และใหการ
ชวยเหลือระหวางประเทศสมาชิก โดยกําหนดความรวมมือใน 6 สาขา ไดแก สาขาการคา
และการลงทุน สาขาเทคโนโลยี สาขาการคมนาคมและการสื่อสาร สาขาพลังงาน สาขา
การทองเที่ยวและสาขาประมง  ซึ่งความรวมมือนี้มีความสัมพันธกับพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรีอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถใชจังหวัดกาญจนบุรีเปนประตูเชื่อมโยงประเทศไทย
กับประเทศสมาชิกได 

⇒ ความรวมมือกําหนดแนวทางการรับซื้อผลผลิตทางเกษตรในประเทศไทยและการรับซื้อ
จากสหภาพพมา 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 196 -

⇒ ความตกลงทางการคาในเรื่องการขนสงเสนทาง ซึ่งองคการคลังสินคาไดเจรจาเพื่อรวม
ธุรกิจกับ Hong Pang ซึ่งเปนบริษัทหนึ่งในสองของชนกลุมนอยวาของสหภาพพมาที่ไดรับ
สัมปทาน   

⇒ ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)4 ระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชา 
สหภาพพมา ซึ่งไดรวมกันลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ที่สหภาพพมา 
และตอมาเวียตนามเขารวมเปนสมาชิกประเทศที่ 5 โดยตกลงรวมมือกันในหลายดาน 
ไดแก 5  

 ดานสงเสริมความสามารถในการแขงขันและสรางความเจริญเติบโตมากขึ้นตาม
แนวชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวกใหมีการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมและการ
ผลิตไปยังบริเวณที่ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพื่อสรางโอกาสการจางแรงงานและ
ลดความแตกตางของรายไดในหมูประเทศสมาชิกรวมทั้งสงเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงรวมกันทุกฝายในลักษณะที่ย่ังยืน ใน 5 สาขา คือ 1) 
การอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน 2) ความรวมมือดานเกษตรและ
อุตสาหกรรม 3)การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 4) การทองเที่ยว และ 5) การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (แตที่ผานมามักเนนการพัฒนาทางภาคกลางตอนบน
และภาคเหนือ โดยจังหวัดกาญจนบุรีไมไดอยูในแผนการระดับประเทศ) 

 การจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council : 
ACMECS – BC) 

 การอํานวยความสะดวกการขนสงสินคาในเสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-
เมืองลา และสิ้นสุดที่เมืองชายแดนของจีน (ตาล่ัว) 

                                                  
4 ACMECS มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยมีแผนปฏิบัติการและกําหนดเวลาดําเนินการภายใตแผนรวม 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) 
แบงออกเปนสามระยะ ประกอบดวยโครงการตางๆ จํานวนมาก และมีการติดตามความคืบหนาของแตละสาขา
ความรวมมือ รวมทั้งตั้งศูนยกลางกลไกประสานงานของไทยตามกรอบของ ACMECS และจัดทํายุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ECS) (สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคา
ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html) 
5 กระทรวงพาณิชย  “ความคืบหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา 
– แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)” 2548  
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 การลดอัตราภาษีสินคาผานแดน ซึ่งเดิมมีอัตราที่สูงมาก เพ่ือสนับสนุนใหมีการใช
เสนทางนี้มากขึ้น  

 การจัดตั้งดานศุลกากรในรูปแบบใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service)  

⇒ ความตกลงวาดวยการคุมครองการลงทุนระหวางกัน ซึ่งนักธุรกิจไทยขนาดเล็ก/กลาง
สามารถขออนุมัติการลงทุนไดโดยตรงกับแมทัพภาคตางๆ ของสหภาพพมา แตถาเปน
โครงการขนาดใหญจะตองขออนุมัติการลงทุนกับรัฐบาล 

 
(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี6 
ในชวงแรกเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economical Zone: SEZ) ไดรับการพิจารณาให

มีรูปแบบตามความหมายที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... มาตรา 4 
ซึ่งเปนเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน 
และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ หรืออื่นใด รวมทั้งเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดีหรือเพื่อประกอบการเสรี  

อยางไรก็ดี เมื่อตอมา รางกฎหมายดังกลาวไดถูกยกเลิกบอกถอนออกไป แนวทางการ
กําหนดรูปแบบพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีจึงเกิดขึ้นจากแนวความคิดและ
ความเห็นชอบรวมกันของภาคเอกชนและหนวยงานของรัฐบาลในจังหวัดกาญจนบุรี ที่ตองการ
พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนทางฝงกาญจนบุรีเพื่อเปนปจจัยดึงดูดนักลงทุนในบริเวณ
ชายแดน และใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ กัมพูชา-ลาว-สหภาพ
พมา-ไทย (ACMECS) โดยเนนพื้นที่เปาหมายหลักเพียงเฉพาะจุดตามความเหมาะสม   

ทั้งนี้พ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาเขตฯ ไดแบงเปน 2 กลุมการพัฒนา คือ 
• พ้ืนที่ของอําเภอสังขละบุร ีอาํเภอทองผาภูมิ และอําเภอไทรโยค  

เนนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนหลายดาน ทัง้ดานการคา พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว
เพราะสภาพพื้นที่มีศักยภาพในดานการตดิตอการคากับสหภาพพมา โดยเฉพาะในเรือ่งการสง
สินคาผานชองทางดงักลาวไปสูเมืองยางกุงได โดยใชระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร    และใน 

                                                  
6 เรขา ศรีสมบูรณ และคณะ มหาวิทยาลยัมหิดล กาญจนบุรี  รายงานผลการศึกษา (ฉบับสมบูรณ) 
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เสนอตอ 
สํานักงานจังหวดักาญจนบุรี ธันวาคม 2549 
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อนาคตหากมีการพัฒนาเสนทางรถไฟระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตามโครงการรถไฟสาย 
ทรานสเอเชียสําเร็จ ก็สามารถเปนอีกชองทางหนึ่งในการสงเสริมดานการคาในเสนทางดงักลาว 

• พ้ืนที่ของอําเภอเมือง อําเภอทามวง อําเภอทามะกา และอําเภอพนมทวน  
      เนนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในรูปของการสงเสริมอุตสาหกรรมและการเปนศูนยกระจาย

สินคา เพราะเห็นวาเปนเมืองที่สามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศได และเปนเสนทาง
ที่จะเชื่อมโยงเสนทางไปสูทาเรือน้ําลึกเมืองทวายในเขตตะนาวศรีของสหภาพพมาได  และโดย
เสนทางการขนสงทางน้ําดังกลาวก็ยังสามารถขนสงตอไปยังประเทศอินเดียและกลุมประเทศใน
ตะวันออกกลางและยุโรปได ทําใหลดคาใชจายการขนสงสินคาไดถึงประมาณ 20% 

อยางไรก็ดี จังหวัดกาญจนบุรีไดทําการศึกษาและกําหนดเขตพื้นที่ศึกษาเพื่อการจัดตั้ง
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยคํานึงถึงชองทางการคาชายแดนผานจังหวัดกาญจนบุรีที่
สรางมูลคาการคาหลักของจังหวัด ซึ่งก็ไดแกบานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละ
บุรี และบานอีตอง ตําบลปลอค อําเภอทองผาภูมิ นอกจากนั้นยังคํานึงถึงพื้นที่หรือชองทาง
ชายแดนที่ควรไดพัฒนาเพิ่มข้ึนในอนาคต เชน บานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  อีกดวย 
 บานพระเจดียสามองค  อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 230 กิโลเมตร และหางจาก
เมืองยางกุงประมาณ 500 กิโลเมตร โดยผานทางเมาะละแหมง แตเสนทางในสหภาพพมาถนนยัง
มีสภาพไมดี  การศึกษาพบวาเปนพ้ืนที่เหมาะสมในการจัดตั้งเขตฯ เพราะมีชองทางการคา
ใกลเคียงกับชองทางการคาสามแหง คือดานพระเจดียสามองค ชองอนามัย และชองหกพันไร โดย
ทั้งสามชองทางการคาตั้งอยูบนพื้นที่เชาจากกรมปาไม มีเสนทางคมนาคมที่สะดวกมีจุดขนถายสิ้น
คาชั่วคราวและเปนพื้นที่ราบสามารถพัฒนาพื้นที่ใหเปนศูนยกลางคาชายแดนไดตอไปในอนาคต  
ปจจุบันดานพระเจดียสามองคเปนจุดผอนปรนทางการคาและจุดผานแดนชั่วคราวเพียงจุดเดียว
ของจงัหวัดกาญจนบุร7ี ซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดมาจากดานนี้เปนหลัก 
 บานอีตอง อยูหางจากตัวเมืองกาญจนบรุีประมาณ 170 กิโลเมตร สามารถเดินทางโดย
รถยนตบนถนนลาดยางไดจนถึงบานอีตอง แตพ้ืนที่อยูในเขตอนรุักษของกรมปาไมทีจ่ัดเปนพ้ืนที่
ลุมน้ําชั้น 1A และผูรับสัมปทานวางแนวทอกาซไมอนุญาตใหเขาใกล จึงทําใหการเดินทางและ
พัฒนาพื้นที่มีอุปสรรค 
 บานพุนํ้ารอน อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 75 กิโลเมตร ตั้งอยูในพื้นที่ราชพัสดุและ
เขตหวงหามที่ดินของทหารเปนหมูบานอาสาปองกันตนเอง (อปพ.) และมีเขตติดตอกับสหภาพ

                                                  
7 ตามมติคณะอนุกรรมการการเปดจุดผานแดนชั่วคราว สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ครั้งที่ 6/2533 เมื่อ
วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 
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พมาดานเมืองทวายเขตตะนาวศรี ในระยะทางประมาณ 130 กิโลเมตร ซึ่งแตเดิมบานพุน้ํารอน
เปนเขตติดตอคาขายกับหมูบานชายแดนของกะเหรี่ยง (แมทะมี่) แตปจจุบันไมมีการคาขายตอกัน
แลวเพราะชาวกะเหรี่ยงไดอพยพไปอยูที่อื่น อยางไรก็ดีชองทางชายแดนดานพุน้ํารอนอาจมี
ความสําคัญในอนาคตเพราะมีโครงการเชื่อมตอถนนทางหลวงระหวางประเทศสายทวาย – บาน
เกา (อาเซียน A-123)  
 ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี8 พบวาชองทางทางการคาชายแดนไทย-
สหภาพพมา ที่เหมาะสมมีอยูสองชองทาง ไดแก ชองทางบานพระเจดียสามองคพ ตําบลหนองลู 
อําเภอสังขละบุรี  และชองทางบานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  ทั้งนี้เพราะทั้งสอง
ชองทางนี้ไมมีปญหาเรื่องเขตพื้นที่รุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติ เพราะไมอยูในเขตลุมน้ําชั้น 1A และ
ยังเปนพื้นที่ที่สามารถขออนุมัติจากกรมปาไมได เพราะเปนเขตลุมน้ําชั้น 2-4  นอกจากนั้น 
ชองทางทั้งสองแหงยังมีศักยภาพเพราะอยูในเสนทางการพัฒนาหลายแหง เชน โครงการพัฒนา
ทางหลวงเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งกรมทางหลวงไดดําเนินการแลวเสร็จ  โครงการพัฒนา
ชายฝงทะเลภาคตะวันตก โครงการความรวมมือตามขอตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC และ
โครงการทางรถไฟสายทรานสเอเชีย เสนทางสิงคโปร-คุนหมิง เปนตน  
 ทั้งนี้ คณะศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดเสนอใหมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษออกเปนสองชวง กลาวคือ เบื้องตนใหเริ่มพัฒนาดานพระเจดียสามองค และบานพุน้ํารอน
ใหเปนจุดผานแดนถาวร เพราะเหตุวาพ้ืนที่ทั้งสองไมไดอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A และมีโครงการ
ระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาค หรือระดับภูมิภาครองรับ เชนพื้นที่บานพระเจดียสามองคเปนพื้นที่
พัฒนาเสนทางรถไฟระหวางประเทศ สายสิงคโปร-คุนหมิง ตามโครงการเสนทางรถไฟสายทรานส
เอเชีย อีกทั้งอยูในแผนการพัฒนาจุดคาชายแดนของประเทศเพื่อนบานดวย  สําหรับพ้ืนที่บาน    
พุน้ํารอนนั้นเปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาใหเปนประตูสูการคา สูประเทศเพื่อนบานและกลุม
ประเทศในเอเชียใต เอเชียกลาง ยุโรป และแอฟริกา โดยผานการพัฒนาทาเรือน้ําลึกในเมืองทวาย 
สหภาพพมา เปนตน  หลังจากนั้นจึงพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจเต็มรูปแบบ 
 ในระหวางรอการพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวร  ควรพัฒนาจากชองทางการคาที่ใชอยูใน
ปจจุบันคือชองพระเจดียสามองค ซึ่งมีศักยภาพในดานการคารวมทั้งมีชุมชนทั้งสองประเทศ
รองรับอยูแลว และควรตั้งคณะทํางานติดตามความกาวหนาเพ่ือพัฒนาพื้นที่ชองทางบานพุน้ํารอน 

                                                  
8 เรขา ศรีสมบูรณ และคณะ มหาวิทยาลยัมหิดล กาญจนบุรี  รายงานผลการศกึษา (ฉบับสมบูรณ) โครงการ
ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี เสนอตอ สํานักงานจังหวัด
กาญจนบุรี ธันวาคม 2549 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนระหวางกาญจนบุรี-ทวาย ตามเสนทางสายเอเชีย หมายเลข 
A/123 เพราะจะเปนเสนทางที่ชวยลดตนทุนขนสงสินคาตามภูมิภาค รวมทั้งควรพัฒนาระบบ
ขนสงแบบครบวงจรใหเปนรูปธรรม 
 ตามแนวทางการพัฒนาจัดตั้งเขตฯ ดังกลาว ไดกําหนดใหจัดโครงการตางๆ ข้ึนมากมาย
โดยใหมีการเชื่อมโยงกับโครงการระดับชาติและระดับอนุภูมิภาคดวย เชน โครงการศูนยกระจาย
สินคาและการขนสงชายแดนโครงการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมรองรับการนําเขาวัตถุดิบจาก
ประเทศเพื่อนบาน โครงการพัฒนาเสนทางระหวางประเทศ หรืออนุภูมิภาค เปนตน โดยเหตุผลวา
ถึงแมวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไมสามารถดําเนินการได แตจังหวัดกาญจนบุรียังมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาทั้งดานการคา การทองเที่ยว อุตสาหกรรม และดานอ่ืนตอไปได 

นอกจากนั้น จังหวัดกาญจนบุรียังไดนําศักยภาพดานการขนสงสินคาซึ่งไดมีการปรับปรุง
ถนนเลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังพมา ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย 
สูทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย และสูนานาชาติ นั้นมากําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ และ
ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดดวย 
 รูปแบบเขตฯ ที่กําหนดไว มีลักษณะผสมผสานในสามมิติ คือดานกายภาพ นโยบาย และ
การบริหารจดัการ กลาวคือ  
 มิตทิี่ 1 ดานกายภาพ มีสองระดับคือ 1) ระดับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจทั้งหมดที่ตองพัฒนา
โดยรวม  ใหครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน  และ 2) ระดับเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม หรือเขตพืน้ที่เปาหมาย) ซึ่งเปนฐานการผลิตหลักในการพัฒนา
ดานอตุสาหกรรม โดยมีการกําหนดรูปแบบการพัฒนาไว 4 ทางเลือก ไดแก 

⇒ เปนนคิมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  
⇒ เปนแบบผสมผสานการดําเนินงานนคิมอุตสาหกรรมเพือ่การสงออกและนคิมอตุสาหกรรม

ทั่วไปภายใตเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
⇒ เปนแบบการดาํเนินงานรวมระหวางนคิมอตุสาหกรรมเพือ่การสงออกและเขตปลอดอากร  
⇒ เปนแบบเขตปลอดอากร  

 มิตทิี่ 2 ดานนโยบายสนับสนุนการพัฒนา มีสองระดับคอื 1) สนับสนนุการลงทนุในเขตฯ 
2) สนับสนนุการลงทนุระหวางประเทศ 
 มิตทิี่ 3 ดานกลไกการบริหารจดัการ แบงออกเปนสามระดับคือ 1) คณะทํางานระดับชาต ิ
2) การบริหารจัดการเขตฯ ในภาพรวม และ 3) การบริหารจัดการเขตประกอบการอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมหรือเขตพื้นที่เปาหมาย 
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 (5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน9  
 ไมมีกฎหมายโดยตรงที่กําหนดใหจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี แต
ไดมีการศึกษาและเสนอแนะใหปรับปรงุกฎระเบียบที่อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับไดแก  
 1) พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 2) พระราชบญัญัติการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  
 3) กฏหมายของเขตปลอดอากรภายใตพระราชบญัญตัศิุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
 4) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุนที่ 1/2543 เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ 
                 สงเสริมการลงทนุ เขต 3 
  
 คณะศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดเสนอมาตรการสนับสนุนโดยวาง     
ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯ ครอบคลุมถึงแผนงานหลายประการไดแก10 

⇒ การพัฒนาคนและสังคม 
⇒ การวางผังเมือง วางแผนการใชที่ดิน และการพัฒนาการเกษตร  
⇒ การพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  
⇒ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
⇒ การพัฒนาสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข 
⇒ การบริหารจัดการและปรับปรุงกฎหมาย ความตกลงกับประเทศเพื่อนบาน  
 นอกจากนั้น ยังไดเสนอแผนงานสนับสนุนในการจัดตั้งและดําเนินการเขตฯ อีกดวย ไดแก  
⇒ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่ในพื้นที่เขตฯ 
⇒ การศึกษากลไกการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินการจัดตั้งเขตฯ 
⇒ การพัฒนาการทองเที่ยวในพ้ืนที่เขตฯ  

 ในสวนของการอํานวยความสะดวก ไดเสนอมาตรการใหมีการดําเนินการจัดตั้งศูนย
อํานวยความสะดวกแบบเบ็ดเสร็จ (One stop services - OSS) ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมของ
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมากกวา 20 หนวยงาน ใหสามารถดําเนินการไดภายในจุดเดียว  

                                                  
9 สํานักงานจังหวัดกาญจนบุรี กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) 
จังหวัดกาญจนบุรี รายงานการประชุมหัวหนาสวนราชการและนายอําเภอ ครั้งที่ 4/2549  27 เมษายน 
พ.ศ.2549 
10 เรื่องเดิม หนา 74-77 
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 นอกจากนั้น ยังเสนอใหกําหนดมาตรการผอนปรนแรงงานตางดาวดวย เพ่ือใหสามารถ
จางแรงงานตางดาวที่ข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และที่เปนแรงงานตางดาวภายใตขอตกลง
ระหวางประเทศทั้งสองได  
 มาตรการสําคัญอีกเรื่องหนี่งที่เปนการสงเสริมการดําเนินงานของเขตฯ คือเรื่องการทํา   
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดมีการจัดทํามาตรการอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการทํา 
ธุรกรรมการเงินบริเวณชายแดน และออกกฎระเบียบเพื่อการนําเขา-สงเงินออกนอกประเทศดวย 
  

(6) สิทธิประโยชนสําหรบัเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
 แนวทางการใหสิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงคณะที่
ปรึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล กาญจนบุรี ไดทําขอสรุปไว มีดังนี้ 

สิทธิประโยชนดานภาษ ี
o ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลในรูปแบบตางๆ ยกเวน

อากรขาเขาและอากรขาออก  ยกเวนภาษีอื่นๆ  เชน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา 
คาธรรมเนียม ภาษีมูลคาเพิ่ม การเสนอใหปรับลดหรือยกเวนภาษีที่ผูประกอบหารราย
ยอยเสียใหกับเทศบาล 

o สิทธิประโยชนดานอ่ืนที่มิใชภาษ ี
o การทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ การนําเขา-สงออกเงินตราตางประเทศ ใหมีการจัดทํา

มาตรการอํานวยความสะดวกการคาการลงทุนในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม โดย
การอํานวยความสะดวกจะครอบคลุมทั้งการสนับสนุนการทําธุรกรรมการเงินบริเวณ
ชายแดน รวมถึงกําหนดกฏระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกการนําเขา-สงออกเงินตราที่
เก่ียวกับกิตกรรมการเงินระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรม 

o การผอนปรนใชแรงงานตางดาว  ดวยการนําเขาชางฝมือและใหคนตางดาวเขาทํางาน 
โดยกําหนดแนวทางพัฒนาใหสอดคลองและสนับสนุนกับมาตรการการจัดการแรงงาน
ตางดาวในระดับประเทศ กําหนดการใชแรงงานตางดาวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนให
เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล และแผนแมบทดานความมั่นคงของสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ โดยมุงเนนการใชแรงงานไทยเปนหลัก และผลักดันแรงงานตางดาวออกสู
ประเทศเพื่อนบานตอไป แตในกรณีที่จําเปนตองมีการผอนปรนใชแรงงานตางดาว เห็น
ควรอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวถูกกฏหมายทั้ง 2 ประเภท คือ (1) แรงงานตางดาวที่ข้ึน
ทะเบียนถูกตองตามกฏหมายทั้งที่อยูบริเวณพื้นที่ชายแดนและจากพื้นที่ชั้นในของ
ประเทศ และ (2) แรงงานตางดาวภายใตขอตกลงระหวางรัฐบาล 2 ประเทศ โดยการ
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พิจารณาจะครอบคลุมหลักเกณฑและเงื่อนไขในการควบคุมการใชแรงงาน สัดสวนการใช
แรงงานตางดาวและแรงงานไทย ระยะเวลาการอนุญาตใหเขาเมืองเพื่อมาทํางาน พ้ืนทีอ่ยู
อาศัยของแรงงานตางดาวและการกําหนดอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ํา 

o การแจง/ขออนุญาตประกอบกิจการ  
o การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของผูประกอบการทั้งคนไทยและนักลงทุนตางชาติ 

 
ทั้งนี้ สิทธิประโยชนที่ใหดังกลาว อาจมีความแตกตางกันไดตามแตประเภทของเขต เชน 

o เขตนิคมอุตสาหกรรม จะไดรับสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ.2522 นอกจากนั้นในการดําเนินการในเขตพาณิชยกรรมและการ
บริการขนสงผูประกอบการจะสามารถขอรับสิทธิประโยชนในลักษณะเขตปลอดอากรตาม 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ.2543 

o เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรม เปนการลงทุนภาคเอกชนจัดตั้งใน
ลักษณะเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ.
2533 มาตรา 30 ซึ่งอนุญาตใหตั้งในเขตลงทุนอุตสาหกรรมตามที่ผังเมืองกําหนด หาก
ตองการสิทธิประโยชนเพ่ิมเติมดานภาษี ผูประกอบการจะขอจัดตั้งในลักษณะเขตปลอด
อากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ.2543 ได 

o การอํานวยความสะดวกแบบบูรณาการในลักษณะ One stop services  กําหนด
ใหบริการครอบคลุมข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการจัดตั้ง
จนถึงขั้นตอนการผลิตและกระบวนการสงออก โดยการประสานหนวยงานที่เก่ียวของ
เพ่ือใหสามารถดําเนินการในลักษณะ One stop service ได เชน การมอบอํานาจของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ การลดอํานาจการดําเนินงานของหนวยงาน การรางระเบียบจัดตั้ง 
One stop service 

o กําหนดมาตรฐานความหนาแนนของการใชประโยชนที่ดินไวดังนี้ 
o ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไมอนญุาตใหมีโรงงานทุกประเภท กําหนดให

ความหนาแนน 10 – 30 คนตอไร 
o ประเภทพานิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก เปนศนูยกลางชุมชน มีการ

คมนาคมสะดวก กําหนดใหความหนาแนน 80 – 120 คนตอไร   
o การใชประโยชนทีด่นิประเภทอื่นๆ ใหใชตามเกณฑที่จะไดกําหนดไว 
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(7) ศักยภาพของจังหวัดกาญจนบุรีในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
 จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีความไดเปรียบเมื่อเทียบกับดานชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกับสหภาพพมา ผานชองทางอื่นๆ ในดานการเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ซึ่งเปน
แหลงผลิตที่สําคัญของประเทศ เชน จังหวัดในภาคกลางตอนลาง จังหวัดในภาคตะวันออก และ
จังหวัดในภาคใต เปนตน ซึ่งนอกจากจังหวัดกาญจนบุรีจะไดรับประโยชนแลว ยังสงผลดีตอ
ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานดวย ซึ่งหากสามารถพัฒนาการคา
ชายแดนใหเปนไปอยางมีระบบ โดยเพิ่มศักยภาพในดานการสงออกและนําเขาสินคาอยางเปน
ทางการแลวจะทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานยอมรับสินคาที่นําเขาหรือสงออกผานชองทาง
จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งจะทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานไววางใจเรื่องการติดตอการคาบริเวณ
ชายแดนเพิ่มมากขึ้น  
 จังหวัดกาญจนบุรีมีจุดแข็งและจุดออน รวมทั้งมีโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strengths) 

o กาญจนบุรีสามารถเปนจุดหนึ่งในการเชื่อมประเทศสมาชิกในภูมิภาคเขาดวยกันไดเปน
อยางดีและเปนแนวทางในการพัฒนาตามเสนทางเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก 
ไดอีกเสนทางหนึ่ง 

o จังหวัดกาญจนบุรีมีแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก ที่เปนประเภทธรรมชาติ  เปนจุดทองเที่ยว
สําคัญและมีชื่อเสียง โดยนักทองเที่ยวจะเดินทางไปเที่ยวเพ่ือซื้อสินคาในบริเวณจุด
ชายแดน หรือขามไปเที่ยวยังสหภาพพมา  

o จังหวัดกาญจนบุรีเปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่สําคัญ ตลอดจนมี
แรงงานจํานวนมาก ที่สามารถนํามาใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจไดเปนอยางดี  

o มีทําเลที่ตั้งเปนประตูเศรษฐกิจสูพมาที่มีระยะทางใกลมากสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่
โดยรอบในดานเศรษฐกิจ ตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง 
6 ประเทศ (Greater Mekong Subregional: GMS) 
o มีแหลงทองเทีย่วที่นาสนใจ ดังนี้ หาดทรายมองมะกัน น้าํพุรอน วัดเกาและตดิตอ

คาขายกับสหภาพพมาได เชน อาหารทะเล การขนสงสินคาตางๆ และผลิตผล
ทางการเกษตร 
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o มีแหลงอตุสาหกรรมแปรรูปจากเกษตรกรรม ปศุสตัว การประมง การเหมืองแร 
อัญมณ ีและแหลงทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ ประวัตศิาสตร และวัฒนธรรมซึง่จะ
สงผลใหเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบรุีขยายตัวและเจรญิเติบโตไดอยางตอเนื่อง 

บานพระเจดียสามองค 
o มีความสอดคลองกับการพัฒนาโครงการสรางทางรถไฟเหนือ-ใตคนุหมิง-สิงคโปร (North-

South Rail Way) สวนหนึง่ของโครงการ TransAsia 
o มีแหลงทองเทีย่วจํานวนมาก เชน ดานเจดียสามองค วัดวังกวิเวการาม สะพานมอญ 

น้ําตกตะเคียนทองและถ้ําตางๆ 
o มีศักยภาพในดานการคา รวมทั้งมีชุมชนรองรับอยูแลว หากสามารถเชื่อมตอเสนทาง

ดังกลาว ไดเชน มีโครงการความรวมมือกอสรางสะพานเชื่อมเสนทางในจดุดงักลาว เปน
ตน จะทําใหการคาขายสามารถดําเนินการไดตลอดทัง้ป ซ่ึงจะสามารถเพิ่มมูลคาการคา
ผานชองทางชายแดนจังหวัดกาญจนบรุีได เพราะมีประชากรของประเทศเพื่อนบาน
จํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานในพื้นทีจ่ะไดรบั
ประโยชน 

บานพุน้ํารอน 
o มีความสอดคลองกับการพัฒนาโครงการสรางถนนเชื่อมทวาย-บานเกา ซึ่งหากโครงการ

เสร็จก็จะลดเวลาและคาใชจายลงไดมากและยังสามารถเชื่อมตอทาเรื่อน้ําลึกในเมือง
ทวายไดอีกดวย ขณะนี้กําลังดําเนินการเพื่อใหเปดใชได  เนื่องจากเปนเสนทางที่ใกลที่สุด
ในการสงสินคาออกไปสูตลาดในทวีปยุโรปหรือเอเชียใตได ปญหาในปจจุบันเสนทางที่
สรางขึ้นมาตอนนี้ทางเสนทางไทยเสร็จเรียบรอย แตเสนทางสหภาพพมายังไมยอมใหผาน 
จีนกําลังจะสรางอุตสาหกรรมเหล็กที่ซึ่งจะใชเสนทางตรงทาเรือน้ําลึกทวาย ซึ่งอยูใกล 
ดังนั้นควรจะสรางเสนทางฝงไทยใหพรอมไวเพื่อรองรับ 

o ความไดเปรียบทางดานการใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่มีชุมชนอาศัยอยูหนาแนน
และราคาถูก 

o มีโครงการสรางทางรถไฟ และถนนเชื่อมตอจากเมืองเยมาถึงเมืองมะริดซึ่งผานเมืองทวาย
ลงไปในทางตอนใตของสหภาพพมา ทําใหการขนสงสินคาตางๆ จากเมืองทวายสามารถ
ขนสงไดหลายรูปแบบมากขึ้น  และมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่คอนขางสมบูรณ 
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 จุดออน (Weakness) 
• นโยบายการคาชายแดนของสหภาพพมายังไมมีความชัดเจนและยังไมมีกฏหมาย

คุมครองนักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา 
• พ้ืนที่ชายแดนในแถบภาคพมาอยูในความดูแลของคนกลุมนอย ซึ่งรัฐบาลพมายังไม

สามารถสั่งการเด็ดขาดได 
• ระบบสาธารณูปโภคทั้งของไทยและสหภาพพมายังไมดีและทั่วถึง ทั้งระบบไฟฟาและ

โทรศัพท โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการระบบน้ําประปา 
• มีปญหาการลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฏหมาย ซึ่งกอใหเกิดปญหา

เศรษฐกิจและสังคมตามมาอีกหลายกรณี 
• ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมา โดยเฉพาะการปด – เปด

ดานชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอื้ออํานวย
ตอการคาชายแดนของจงัหวัด 

บานพระเจดียสามองค 
• เสนทางระหวางตัวจังหวัดไปจนถึงบานพระเจดียสามองค มีความคดเคี้ยวและลาดชันสูง 

และเสนทางคมนาคมเชื่อมตอไปฝงสหภาพพมาถนนยังไมไดมาตรฐาน 
• มีการเรียกเก็บคาผานทางในฝงสหภาพพมาจํานวนมาก การขนสงสินคาผานแดนทาง

ดานบานพระเจดียสามองค จึงเสียคาใชจายสูง 
• การลักลอบนําเขาและสงออกสินคานอกระบบ  โดยไมผานวิธีการศุลกากรยังมีอยูตลอด

แนวชายแดน 
• มีปจจัยดานความมั่นคงเปนขอจํากัดดานความพิจารณาเสนอใหบานพระเจดียสามองค 

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
o มีความไมสะดวกในการเดนิทางบริเวณชายแดน ทําใหไมสามารถทําการติดตอคาขายได

ในชวงฤดูฝนซึง่จะมรีะยะเวลา 6-8 เดือน ซึ่งเปนเหตุใหนักธุรกิจไมสามารถลงทนุใน
ชองทางนี้ไดและหนัไปลงทนุในชองทางอืน่ ๆ แทน 

o ระบบโครงสรางพ้ืนฐานยังมีอยางคอนขางจํากัดและขาดประสทิธิภาพ เชน ถนนสายรอง
ที่เชื่อมตอจากถนนสายหลักเขาสูแหลงทองเที่ยว ระบบประปา ไฟฟา ระบบจํากัดขยะ 
และระบบกําจัดน้ําเสีย  รวมทั้งระบบชลประทานมีขอบขายไมพอเพียงกับความตองการ 

o เสนทางขนสงสินคาในเขตสหภาพพมายังไมสะดวก 
o ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษาเฉล่ียอยูในเกณฑที่ต่ํา  
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บานน้ําพุรอน 
• พ้ืนที่อยูในความดูแลของเขตตะนาวศรี ซึ่งเปนเขตการปกครองโดยรัฐบาลทหารพมา ซึ่ง

แมวารัฐบาลจะคุมชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยงไดแตอาจมีปญหาในเรื่องการผลักดันใหเกิด
การคาขายในพื้นที่ (แตไมเปนปญหามากนัก) 

• ปญหาของสภาพปาและแหลงตนน้ําลําธารถูกทําลายในพื้นที่ที่กันไวเพื่อความสมบูรณ
ของปาไม หรอืพ้ืนที่เส่ียงตอความปลอดภัยบริเวณชายแดน 

• ปญหาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท 
สถาบันการศกึษา สถานพยาบาลและรถโดยสารประจาํทาง 

• ปญหาดานโรคติดตอบริเวณชายแดน 
• ปญหาดานศักยภาพของประชาชนซึง่สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

พ้ืนบานซึ่งยังไมมีการสงเสรมิ 
• ปญหาดานกายภาพของชุมชนพ้ืนที่รอบนอกเปนปาไมบางสวนอยูในพื้นท ีลุมน้ําชั้น 1 เอ 

ซึ่งควรสงวนไวเปนแหลงตนน้ําลําธารและมีขอจํากดัอยูในพื้นทีเ่สี่ยงภัยจากแผนดินไหว 
• ปญหากรรมสทิธิ์ในทีด่ินซึ่งประชาชนไมมสิีทธิจงึขาดการพัฒนาพื้นที ่
• ยังไมมีกฏหมายคุมครองนักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา 
• เปนเขตพื้นที่ราชพัสดุและเขตหวงหามที่ดินของทหาร อยูในความดูแลของกองพล     

ทหารราบที่ 9  
• การกอสรางทางเชื่อมตอในสหภาพพมายังไมแลวเสร็จ จึงอาจเปนปญหาในเรื่องการ

เชื่อมตอเสนทางในฝงประเทศไทย ณ จุดชายแดน 
• ยังไมมีความพรอมดานสถาบันการเงินในพื้นที่  และสาธารณูปโภคยังจํากัดอยูสําหรับ

จํานวนประชากรเทานั้น ในขณะที่ทางฝงพมายังเปนปาเขาทึบไมมีชุมชนขนาดใหญ 
• ไมมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในตําบล แตมีอยูในอําเภอใกลเคียงในพื้นที่อําเภอเมืองและ

อําเภอไทรโยค 
• ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม ยังขาดความรู เมื่อพูดถึงเขตอตุสาหกรรม หรือเขตการคา 

ประชาชนไมเขาใจ การกําหนดเขตฯ ยังไมมีภาพการบูรณาการความเปนไปไดดวยกัน มี
แตแผนเฉพาะดาน ในเขตฯ เทานั้น ยังขาดเวทีที่จะเชื่อมตอการทําความเขาใจรวมกันของ
คนในพื้นที่และภาครัฐ  
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โอกาส (Opportunities) 
o ตลาดพมายังขาดแคลนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาทางการเกษตร มีสินคาที่ผลิตไมได

มาตรฐานและไมเพียงพอกับความตองการบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งขาดแคลนสินคา
ทุนและวัตถุดิบที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนในอุตสาหกรรมสาขาตางๆ อีกมาก ไทยจึงมี
โอกาสขยายการคาและการลงทุนในสหภาพพมามากขึ้น 

o จังหวัดกาญจนบุรีมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีปาไมอุดมสมบูรณ ตลอดจนเปน
สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และเปนแหลงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่สําคัญ
หลายแหง คือสะพานขามแมน้ําแคว เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร มีแนวชายแดน
ติดตอกับสหภาพพมา ระยะทางยาวประมาณ 370 กิโลเมตร และเปนพื้นที่มีศักยภาพ
และโอกาสในการพัฒนาเช่ือมโยงกบัเมืองทวายของสหภาพพมา 130 กิโลเมตร โดยเลียบ
ตามแนวชายแดนสหภาพพมาไปทางบานบองตี้จึงเปนจังหวัดที่เหมาะสมที่จะทําธุรกิจ
การคากับสหภาพพมาตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทย และทําให
ไดเปรียบจังหวัดอื่นดานการทองเที่ยวผานสหภาพพมามาไทย  

o มีการปรับปรงุถนนเลียบชายแดนเพื่อสนบัสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพ 
พมา ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย สูทะเลอันดามนั มหาสมุทรอนิเดีย และสูนานาชาติ ทํา
ใหจังหวัดกาญจนบุร ีสามารถกําหนดเปนวิสัยทัศน พันธกิจ และประเดน็ยุทธศาสตรของ
จังหวดัได 

o เปนโอกาสในการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและตางประเทศ และรวมกลุม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม 

o การจัดตั้งเขตฯ พรอมกับการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และ
เชื่อมตอไปยังประเทศในเอเชียใตได  จะเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษเปนวงรอบตามแนวชายแดน อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตดานอุตสาหกรรม การคมนาคมทางบก และอุตสาหกรรม
ดานการกระจายสินคา (Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปนเขต
เศรษฐกิจชายแดนคูแฝดไดดี 

o เปนโอกาสใหผูประกอบการไทยพัฒนาฐานการผลิตเดิมทางดานการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยวใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นเพื่อตอบสนองตลาดและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานได  
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o จากผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและหอการคา
ไทย   ปรากฏวาในภาพรวมโอกาสการลงทุนของไทยในสหภาพพมามีมากโดยพิจารณา
จากปจจัยดังตอไปนี้11 
• สหภาพพมาเปนตลาดขนาดใหญ   ทําใหมีความตองการบริโภคสินคามากตามไป

ดวย   โดยเฉพาะสินคาทุนเพื่อการกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งจะสงผลตอ
ความตองการเงินตราตางประเทศของสหภาพพมาอยางมาก 

• มาตรฐานระบบตลาดภายในสหภาพพมายังไมสูงมาก ทําใหตนทุนดานการตลาด
ของผูประกอบการต่ํา   

• หากสถานการณชายแดนไทย – สหภาพพมา มีแนวโนมทีด่ีขึน้ จะชวยใหการลงทุน
ของไทยในสหภาพพมามีโอกาสเปนไปไดสูง อีกทั้งยังสงผลดตีอการลงทุนของไทยที่
เนนการผลติสนิคาอุปโภคบริโภค เพ่ือการขายในสหภาพพมา เพื่อใชทรัพยากร 
ธรรมชาติในสหภาพพมา  หรือเพ่ือการผลิตเพื่อการสงออก  

• การลงทุนจากตางประเทศภายในสหภาพพมามีระดับต่ํา เนื่องจากนโยบายดานการ
ตางประเทศของประเทศตะวันตกที่มีตอปญหาการเมืองภายในของสหภาพพมา  

• สหภาพพมาอยูทามกลางกลุมประเทศอาเซียนและเอเซีย สามารถเปนศูนยกลาง 
และเปนทางผานไปยังประเทศจีน อินเดีย บังคลาเทศ และ สปป.ลาว เปนโอกาสให
ไทยกระจายสินคาไปสูประเทศที่สามและเอเซียใตตอไปได หากมีการพัฒนาเสนทาง
ถนนจากเมืองเมียวดี และหากจะมีการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้นที่
อําเภอแมสอด จังหวัดตากก็จะกลายเปนประตูเศรษฐกิจที่สําคัญ  

• สหภาพพมามีชายแดนติดกับประเทศไทย  และยังสามารถขนสงทางน้ําไดตลอด
ป  ทําใหตนทุนการขนสงต่ํากวาประเทศอื่น ประกอบกับอัตราคาจางภายใน สหภาพ
พมาอยูในระดับต่ําที่สุดในอาเซียน มีแรงงานระดับปริญญาตรี (สวนใหญเปนแรงงาน
ที่ไมมีประสบการณ ตองนํามาฝกฝน) แตไมมีปญหาดานการเรียกรองของกลุมผูใช
แรงงานเนื่องจากไมมีสหภาพแรงงาน จึงเปนโอกาสของนักลงทุนที่จะมีตนทุนต่ําและ
มีแรงงานใชในราคาถูกไมมีปญหา 

 
 

                                                  
11 ธนาคารแหงประเทศไทย http://www.utccboi.com/myanmar/rel_1_78.htm 
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• สินคาไทยทั้งจากการสงออกและที่ผลิตในสหภาพพมายังเปนที่นิยมตองการของ
สหภาพพมาอยูมาก  เนื่องจากยังขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากร  

 
อุปสรรค (Threats) 

o ทาทีของรัฐบาลพมายังแสดงถึงความไมไววางใจตอไทย และยังมีความเคลื่อนไหวใน
ลักษณะตอตานการใชและซื้อสินคาไทยดวย 

o การเปดเขตฯ จังหวดักาญจนบุร ีอาจมีอุปสรรคอนัเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขา
เมืองผิดกฎหมาย ซึ่งยังคงมีอยูและอาจทําใหมีเพ่ิมมากขึ้น 

o ปญหาภายนอกประเทศ- สหภาพพมามีปญหาเรื่องความไมเปนสากล ความไมแนนอน
ของสถานการณทางการเมือง โดยเฉพาะการเปด-ปดดานชายแดน เปนปจจัยที่ไม
สามารถควบคุมได  

o คนพมากับคนไทยติดตอกันในระดับเอกชน ภาคราชการติดตอกันนอยมาก และมักจะ
เปนลักษณะนอกระบบราชการ ผูประกอบการคาบริเวณชายแดนตดิตอธุรกิจกันในวงที่
จํากัด  ในขณะที่ชนกลุมนอยมีสวนเกี่ยวของอยางมากตอการสั่งซื้อสินคาชายแดน และ
ผานเขา-ออกบริเวณที่เปนเขตอิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนอย จึงกอใหเกิดการคานอก
ระบบ” และรัฐบาลพมาถือวาผิดกฎหมาย  

o ปญหาภายในของประเทศไทย  ยังคงมคีวามเขาใจในแนวคดิเรื่องการคาชายแดนไม
ถูกตองตรงกันระหวางยุทธศาสตรของจงัหวัดกาญจนบรุ ีและนโยบายของประเทศในเรื่อง
การคากับประเทศเพื่อนบาน  

o ปญหาสินคาบางประเภทที่ไมสามารถเก็บภาษีได    และสงออกได เนื่องจากขัดกับ
มาตรการทางกฎหมาย12 นอกจากนั้นความตกลงสินคาผานแดนซึ่งไทยและสหภาพพมา
ลงนามแลวบางฉบับ ยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง 

o การสงเสริมการผลิตและรับซื้อสินคาเกษตร (Contract Farming) เปนการเพิ่มปริมาณ
การคาและเพิ่มขีดความสามารถการผลิตทั้งดานเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ รวมถงึ
การเพิ่มมูลคาทางการคาของไทยกับสหภาพพมา อาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องของ
คุณภาพสินคา จํานวนการผลิต  ราคา  Logistics  รวมถึงแหลงกําเนิดของผลผลิต  และ

                                                  
12 รายงานประชุมหัวหนาสวนราชการและนายอําเภอ ครั้งที่ 4/2548 วันพุธที่  27  เมษายน  2548 
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ปญหาในเรื่องทักษะการผลิต ธุรกรรมทางการเงินและบัญชี มีความลาชา พีธีการทาง
ศุลกากรในฝงพมาและศุลกากรไทยจากการลงทุนโรงงานผลิตในพมา 

o ความตกลงรวมมือพัฒนาเสนทางคมนาคมไทย-สหภาพพมา ยังไมมีผล  เพราะถนน
ระดับอนุภาคที่เชื่อมตอไปสหภาพพมายังไมทําการกอสราง 

o รัฐบาลพมาควบคุมและปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศใหม จึงเพิม่มาตรการคุมเขม
การคาบริเวณชายแดน ซึ่งเคยเปนการคานอกระบบ และกอใหเกิดประโยชนมหาศาลแก
ภาคเอกชนและกองกําลังชนกลุมนอย รัฐบาลไทยตองแสดงจดุยืนที่ชดัเจนและควรจะให
ความรวมมือกับรัฐบาลพมา ในการปราบปรามการกระทําที่ผดิกฎหมายของกองกําลัง
ผูกอการรายในบรเิวณชายแดนไทยพมา และตองมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับกองกําลังชน
กลุมนอยบริเวณชายแดนไทยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยางเครงครดั ไมเลือก
ปฏิบัติ และตองดูแลใหมีการปฏิบัตติามนโยบายใหเปนสายเดียวกัน 

o ทั้งไทยและสหภาพพมายังมีมาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยูมาก อีกทั้งดาน
ชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนที่ยังไมเอ้ือตอการคาชายแดนมากนัก 

o ชุมชนชายแดนบานพุน้ํารอนซึ่งมีศนูย็กลางอยูบริเวณศนุยกลางเดิม มีขอจํากัดดาน
กายภาพและกรรมสทิธิ์ที่ดนิ แตมีความตองการใชที่ดนิ จึงทําใหการขยายตัวของชุมชน
เปนไปไดยาก ในขณะที่มีสถานราชการกระจายอยูรอบนอกชุมชน และพื้นที่สวนใหญเปน
ปาและเขาจึงทําใหเปนปญหาตอการพัฒนาพื้นที ่  สภาพถนนปจจุบันเนื่องจากเปนพื้นที่
ชายแดนมีขอจํากัดดานพื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1 A และเปนพื้นที่ที่ไมมเีอกสารสิทธิตางๆ ชมุชนที่
เกิดขึ้น จงึมคีวามจํากัด 

o ในอนาคตอาจมีปญหาดานการทําลายพื้นที่ปาไม ซึง่เปนแหลงตนน้าํลําธารเพราะปจจุบัน
มีการลักลอบตดัไม เพื่อนํามาทําอุตสาหกรรมในครัวเรอืน เชน การจักสานเขง เปนตน 

o การใชมาตรการเขมงวดของรัฐบาลพมาปดบริเวณชายแดนดวยการสงทหารเขาประจําทุก
จุด สงผลใหเกิดความตองสินคาไทยของชาวพมามีคอนขางสูง เมื่อพอคาพมาไมสามารถ
นําเขาสินคาไทยไดตามวิถีการคาในระบบ สภาวะเชนนี้จะเปนแรงจงูใจใหเกิดขบวนการ
ลักลอบนําเขาสินคาไทย สถานการณการคาชายแดนไทย-พมา ไมอาจพนวังวนของ
การคาชายแดนและกองกําลังชนกลุมนอย-ไปได 

o รัฐบาลพมายังไมสามารถปรับระบบการคลังใหเขามาตรฐานสากลได (อัตราแลกเปลี่ยน
เงินจัต๊ของพมา US$ 1 = 6 จั๊ต เปนอตัราที่ผิดจากความเปนจริงมาก เมื่อเทียบกับอัตรา
แลกเงินในตลาดมืด)  
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o รัฐบาลพมาออกกฎระเบียบที่สอดคลองกับสภาพและความจําเปนของประเทศพมา โดย
ไมพิจารณาสภาพความเปนจรงิในภูมิภาค ทําใหมีการฝาฝนกฎเกณฑของทางราชการ ทํา
ใหขาดแรงจูงใจในการทําการคาดวย 

o รอยตอระหวางชายแดนพมากับไทย ที่มีความยาวถึง 2,400 กิโลเมตร    โดยเริ่มตัง้แต 
สังขละบุรีถึงแมสายโดยเปนพ้ืนที่ทะเล 700 กิโลเมตร พ้ืนทีร่อยตอดังกลาวมีดานชายแดน
ประมาณ 15 จุด และ มีจุดผอนปรนซึง่มธีุรกรรมการคาชายแดนรวมทั้งเปนชองทางการ
สงเสบียงอาหารและยุทธปจจัยใหแกชนกลุมนอยในพมาพื้นที่ดังกลาวเปนแหลงผลติ
ยาเสพติด และขบวนการสงคนจีนออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมาย ดวยการปลอม
สัญชาติและหนังสือเดนิทาง คนจนีที่ออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมายเหลานี้ เริ่มมี
อิทธิพลสงผลกระทบตอความมั่นคงภายในของประเทศเปาหมายมากขึ้น  

 
 (7) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake Holder)  

จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
กาญจนบุรีจากการสัมมนา ณ จังหวัดกาญจนบุรี สามารถสรุปไดวา 

 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

o เห็นวาจัดตัง้เขตฯ ไดเพราะกาญจนบุรมีีศกัยภาพดานเสนทางมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับ
สหภาพพมา โดยเฉพาะเสนทางรถไฟ ตดิตอเชื่อมโยงสหภาพพมา-มาบตาพุดได 

o การจัดตัง้เขตฯ เปนไปได เพราะเปนเมืองชายแดนสําคญั และจะชวยใหมูลคาการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตูสงผานสนิคาไปยังประเทศตดิตอที่มีเขต
แดนตอเนื่องกัน  และเกิดภาวะการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง   

o สหภาพพมาใหความสําคญัในเรื่องของธรรมชาติและทรพัยากรมาก จึงทําใหตลอดแนว
ชายแดนพมานั้นมีสภาพแวดลอมที่งดงาม  เพราะเปนแหลงที่อุดมสมบูรณมาก อีกทั้งการ
เขาไปในเขตตางๆของพมานั้นเขาไปไดยาก  การรวมลงทุนในจังหวัดกาญจนบุรีจงึเปน
ผลดีกับไทย 

o การจัดตัง้เขตฯ จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การสรางฐาน
การลงทุนแหงใหมสนับสนนุกิจกรรมการผลิตทีต่องการใชแรงงานและวัตถุดิบ สนับสนุน
กิจกรรมการคา การบริการ และพัฒนาบรกิารโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เชื่อมโยง
จุดที่ตัง้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน 
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o เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปนแหลงรองรับการยายฐานการลงทนุในกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและพ่ึงพาวัตถุดิบของประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี ซึ่ง
ผูประกอบการไดรับประโยชนจากตนทุนการผลิตที่ลดลง การขนสงสินคาและวัตถุดิบ
แรงงานราคาถูก  

o เมื่อมีเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอตุสาหกรรมขึ้น ก็จะเกิดการลงทนุมากขึ้น ทําใหคนเขา
มาลงทนุ ใชจายในจังหวัดกาญจนบรุีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะทําใหเกิดแรงกระตุนเศรษฐกิจที่ดี 
โดยในเรื่องของการทองเที่ยว  หากมีผูสนใจไปทองเที่ยวพมาโดยผานชองทางนี้มากขึ้น  
จังหวดัเองก็มีรายไดเพิ่มมากขึ้นเชนกัน 

o จังหวดักาญจนบุรีไดเตรียมการเพื่อรองรบัการลงทุนในจังหวดัไวพรอมแลว  ไมวาจะเปน
ทางดานตรวจคนเขาเมือง ศลุกากร และดานอื่นๆ ซึ่งคาดวาสามารถรองรับการลงทนุได
ในทุกรูปแบบ 

o เห็นวาความรวมมือของไทยและสหภาพพมาจะสงผลใหนโยบายความสัมพันธระหวาง
ไทย – สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน สามารถสรางเสริมความสัมพันธ
แลกเปลี่ยนความรวมมือดานการคาการลงทุน ฯลฯ การจัดตั้งเขตฯ ที่แมสอดจะเปนตัว
ชวยสนับสนุนใหเกิเดความรวมมือและความสัมพันธไทยกับสหภาพพมามากขึ้น ในทาง
กลับกันความรวมมือที่เกิดขึ้น ก็จะชวยใหการจัดตั้งเขตฯ มีความสําเร็จมากขึ้น 

o เปนจดัระเบียบการพัฒนาปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอมที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคต   จากความไดเปรียบเรื่องที่ตั้ง และการมีปจจัยที่เปนตนทนุการผลิตราคาถูก จะ
สงผลใหเกิดการดงึดดูการลงทนุและการยายถิ่นฐานเขาสูพ้ืนที่ ซึง่หากปลอยใหสภาพ
ดังกลาวเกิดขึ้นตามธรรมชาติโดยมิไดวางแผนตัง้รับ  จะกอใหเกิดปญหาทั้งดาน
ส่ิงแวดลอมและปญหาสังคมในที่สดุ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจจะชวยในการจัดระเบยีบ
การพัฒนาดวยการวางแผนการใชที่ดนิ ศกึษากําหนดกิจกรรมที่เหมาะสม วางแผนดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมเพื่อรองรับ 

o เปนการสรางแหลงงาน การเพิ่มปรมิาณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการทองเที่ยวในพื้นที่
สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว และสรางงานทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งจะแกไขปญหาความ
ยากจนในที่สดุ  รวมทั้งเปนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานจําเปน นํามาสูการ
ยกระดับสภาพแวดลอมชุมชนและยกระดบัคณุภาพชีวิต 
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ความคิดเห็นเชิงคัดคาน  
o เกรงวาการจัดหางานใหผูที่ล้ีภัยเขามาทางดานเจดียสามองคนัน้  จะทาํใหมียาเสพติด 

เขามาในประเทศไทย 
o รูปแบบของเขตฯ  ซึง่จังหวัดกาญจนบุรีไดพัฒนามาหลายสวนแลว แตยังมีความตดิขัดกับ

กฎหมายอยูบางสวน  ในเรื่องของการตรวจคนเขาเมือง  แรงงาน การสิ่งกอสราง 
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ควรนํามาใชและตอยอดได 

o แรงงานตางดาวที่เขามาโดยไมมีการขออนญุาต จะเกิดปญหาเพราะไทยไมทราบไดวา
เปนชาวพมาหรือมอญ 

o การปรับปรงุถนนเลียบชายแดนเพื่อสนับสนุนการสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพพมา 
ผานทาเรือน้ําลึกเมืองทวาย สูทะเลอันดามัน มหาสมทุรอินเดีย และสูนานาชาติ เปน
ศักยภาพที่ดีของจังหวัดกาญจนบุร ีจึงควรอาศัยโอกาสในการจัดตั้งเขตฯ ได 

 
 ขอเสนอแนะ 
o เสนอใหทําเรื่องเขตเศรษฐกิจ ใหเปนรูปธรรมใหไดมากทีสุ่ด และควรทาํเพียงจุดเดียวกอน 

ไมควรจะทําหลายๆ จุด พรอมๆ กัน 
o เสนอใหออกแบบระบบตาง ๆ เชน การบรหิาร One Stop Service ใหจังหวดัมีสวนรวม 

บูรณาการเปนหลักทั้งนี้เพื่อลดความซ้ําซอนของระบบของการไหลเวียนของการคาและ
การไปมาหาสูกันของประชาชน โดยใหราชการสวนกลางเปนผูกํากับดูแลในภาพรวมและ
ประเมนิผลความเชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ 

o เสนอใหเรียงลําดับความสําคญัของขนาดของการสัญจรของสินคาบริการและประชาชน
เพ่ือปรับพ้ืนทีข่องขอบเขตงาน (Function) ของดานศุลกากรในจังหวัดกับสหภาพพมา 

o พ้ืนที่ทีจ่ะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจ ตองมีปจจัยสงเสรมิหลายดาน อาทิเชน ทําเลทีต่ั้ง 
ระบบการจดัการ เพราะในแตละพ้ืนที่ชายแดนลวนมีความแตกตางกัน ไมวาจะเปนสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต เชียงราย หรือมุกดาหาร แตละพื้นที่ยอมมคีวามแตกตาง เมือ่เปน
เชนนี้การจะพัฒนาใดๆ ในแตละพื้นที่ก็ยอมไมเหมือนกันดวย 

o การจัดตัง้เขตฯ ขณะนีท้ี่พมาไดมีการจัดแบงเขตและพรอมใหลงทุนในเขตฯ แลว นักลงทนุ
ไทยพรอมที่จะเขาไปทําหรือไม แตการจัดตั้งเขตฯ ที่ไทยยังไมชัดเจน เสนอใหสรางความรู
ความเขาใจใหชัดเจนใหคนในพื้นทีท่ราบถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตฯ และควรมี
การประเมนิผลกระทบดานตางๆ  พรอมกําหนดทศิทางใหชดัเจน 
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o เรื่องการบรูณาการในทุกภาคสวน ผลขามแดน Globalization ทัง้ดานบวกและลบ  
o ควรศึกษาเรื่องอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบานที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมไทย

ดวย (สหภาพพมากําลังขับเคล่ือนในภาคปฏิบัติที่เมืองเมียวดีทําเขตพานิชยและ
อุตสาหกรรม ขณะนี้มีบริษัทเอกชนไดรับสัมปทานจากรัฐบาลพมาแลว) สภาอุตสาหกรรม
ไทยควรรวมกันหารือกับสภาธุรกิจของประเทศพมา 

o การจัดตัง้เขตฯ ตองคํานึงถงึการคมนาคม เสนทางตองมคีวามปลอดภัยประหยัด  และมี
การติดตอกันไดสะดวก  

o ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบรุีมีลักษณะเวาเขามาสามารถทําเปนทาเรอืได 
แตถาเจาะอุโมงคทางดานทวายจะลาดชันมาก จึงควรศึกษาดานภูมิประเทศใหแนนอน
ชัดเจน เพื่อสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวในลักษณะออฟโรถ พราะเปนบรเิวณที่มีน้ํานอย   

o เสนอใหหาทาเรือน้ําลึกใกลๆ เพื่อใหสหภาพพมาใชรวมกัน โดยตองดาํเนินการโดยเร็ว 
o รัฐบาลควรจะมีจุดยืนในการพัฒนาใหเชื่อมโยงเสนทางเลียบชายแดนไปออกพุกาม เพื่อมี

ความเชื่อมโยงกับบังกลาเทศได แมวาจะมีการแทรกแซงจาก NGOs ก็ตาม  
o เสนอใหตรวจสอบการสรางถนนเขาไปดานเจดีสามองคซึ่งมหีินจากเขามากมาย รวมทั้ง

ตรวจสอบการเขาเมืองจากพมามาไทย และควรเขมงวดในการตรวจเรื่องของการลกัลอบ
การนําเขายาเสพติดจากฝงพมา 

o ยุทธศาสตรสวนใหญมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ ประตูการคา หากมีการเชื่อมโยงดวย
วัฒนธรรม นาจะทําใหบางเรือ่งงายขึ้น 

o ดานการทองเที่ยว ตองใหนกัทองเที่ยวเกิดความมั่นใจในความปลอดภัยระหวางการเดิน
ทางเขามายังเขตชายแดน  

o เสนอใหเคลื่อนยายผูลี้ภัยไปทางดานตะเขบชายแดนไทย-สปป. ลาว โดยจดัหาอาชีพให 
เพ่ือปองกันปญหายาเสพติดเขามาทางดานชายแดนดานเจดียสามองค   

o เสนอภาพรวมปญหาของอําเภอแมสอด 2 ประเดน็ คือผูลี้ภัยสงคราม ซึ่งเปนปญหา
ละเอียดออน และเรื่องแรงงานผิดกฎหมาย มีการถกเถียงกันมานานมาก คือ ตางคนตาง
ทํางานตั้งแตรฐับาลชุดที่แลว (ในความเปนจรงิไดมีการเจรจาเพื่อแกปญหาเรื่องแรงงาน
ผิดกฎหมายระหวางเจาหนาที่ไทยที่อําเภอแมสอดและเจาหนาที่กระทรวงแรงงานของ
พมา ซึ่งทางฝายพมาก็แจงมาวายินดีที่จะแกปญหาดวย ทางพมาก็มาตั้งสํานักงานตรวจ
แรงงานภายในหาเดือน ที่เมียวดี ทาขี้เหล็ก ระยอง แตฝายไทยการเมืองยังไมนิง่ ทางฝาย
พมาไมสามารถรอสถานการณไทยไดการแกปญหาดงักลาวจึงชะงักงัน)  



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 216 -

o ควรกําหนดใหสินคาจากไทยเขาไปในเขตฯ จะไดรับการปลอดภาษี แตเมื่อนําสินคาออก
จากเขตฯ จึงคอยเสียภาษี  

• หากมีการพัฒนาชองทางการคาเปนจดุผานแดนถาวร ก็จะมีการคาในระบบมากขึ้นทั้ง
จากฝงไทยและฝงสหภาพพมา ซึ่งยอมทําใหเกิดขนสงผานจังหวัดมากขึ้น จึงควรพัฒนา
ระบบขนสงแบบครบวงจรใหเปนรูปธรรม รวมทัง้พัฒนาการขนสงระบบรางทีมี่โครงการ
พัมนารวมกับภูมิภาคอีกชองทางหนึง่ดวย 

• เสนอใหปดดานบรเิวณชายแดนปดประมาณ 4 ทุม อาจทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนได 
• เสนอใหดานศลุกากรดูแลเรือ่งรถเขา-ออก พมา เนื่องจากการนํารถเขาไปในฝงพมาได แต

ไมสามารถเอารถออกได 
• เรื่องแรงงานอพยพ ทั้งแรงงานเด็กชาวพมาที่มาอยูในคายผูลี้ภัย เปนเรือ่งทีน่ากังวลวา

หากมีภาคอุตสาหกรรมมาตัง้แลวแรงงานเหลานี้เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จะมีปญหาใน
การควบคุม ตองมีที่พักเฉพาะคนที่มาทํางาน ไมใชการยายมาอยูแบบครอบครัวซึ่งจะทํา
ใหเพิ่มจํานวนมากขึ้น   

• ประเดน็เรื่องแรงงานเด็กชาวพมา ที่ NGO รณรงคเรื่องการนําเด็กมาเปนแรงงานไม
ถูกตองตามหลักสิทธิมนุษยชน  สิ่งทีต่องทําคือควรสรางความเขาใจใหตรงกันระหวาง 
NGO คนในพ้ืนที ่และภาคอตุสาหกรรม กอนที่จะนําแรงงานเด็กเขาไปทํางานจริงในเขตฯ   

• ปญหาเรื่องแรงงาน การทําขอตกลง MOUระหวางไทยกับพมา ทําใหมีการเขาออกตาม
แนวชายแดนตลอดเวลา ยังไมมีการประสานงานตอตามขอตกลงดงักลาวระหวางไทย – 
พมา ควรจํากัดแรงงานที่จะนํามาใชในภาคอตุสาหกรรม หากมีการเพ่ิมประชากรนาจะมี
ศูนยจดัตั้งขึ้นเพื่อดูแลเรื่องนี ้ อตุสาหกรรมไบโอเทคโนโลยีผลิตขายในไทยและพมาได 

• เสนอใหมีการข้ึนทะเบียนคนงานตางดาวดวยวิธีที่สะดวกและงายกวาเดิม กลาวคือให
คนงานตางดาวขึ้นทะเบียนไว  เมื่อถึงสิ้นปก็ตอทะเบียน เพื่อจะลดปญหาเรื่องคนตางดาว 

• ควรพัฒนากฎหมายและปรบัมาตรการใหสอดคลองกับความเปนจริง  โดยเฉพาะเรือ่ง
การคาสวนกลางที่ใหเปนระบบสากล ขอใหนําไปเปนประเดน็เพ่ิมเติมในการศึกษา  

• การทําธุรกรรมเงนิตราเปนปจจัยสําคัญในการลงทนุ  ควรมีเจาภาพกําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินจาดกับบาทไทย และใหธนาคารชาติซื้อเงินจาดไดตามกฎหมาย เพราะ
หากไปอิงคาเงินดอลลาหจะทําใหการคาชายแดนมีปญหา  เชน ธนาคารไทยไมรบัเงิน   
จาดของพมา เปนตน  (ความเปนจริงที่อําเภอแมสอดเปนเมืองที่ชาวพมามักจะเดิน
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ทางเขามาถามคาเงนิจาดในทุกวันทีมี่การคาขาย ชาวยางกุง มัณฑเลย แตการใชจายเงิน
จาด ผิดกฎหมายเนื่องจากธนาคารไทยไมรับ)  

• งานวิจัยเรื่องเขตฯ นี้ ไดมีการศึกษาแลวถึง 3 ครัง้ คือ บรษัิท อินโดไชนา มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดตาก ซึ่งเปนการศกึษาวิจัยมาแลวระดับหนึ่ง อยาก
ใหขับเคล่ือนในรายละเอียดวาส่ิงใดคืออุปสรรค ส่ิงใดคือศักยภาพ อยาไปเนนเรื่อง
กฎหมาย หากอางเรื่องการรอกฎหมายจะทําใหทัง้สองพืน้ที่ชะงักไปพรอมๆ กัน มองกลไก
และเครื่องมือที่จะทําใหเขตฯ พัฒนาไดเปนรูปธรรม ภายใตกฎหมาย 3 ฉบับ คือ กฎหมาย
บีโอไอ กฎหมายการนิคมฯ  และกฎหมายศุลกากร ปจจัยสนับสนุน สิง่ตางๆ จะเกิดได
ตองมีนโยบายภายใตกฎหมายทั้งสามฉบับคดิวาเพียงพอที่จะจดัตั้ง  แลวจะทําอยางไรใน
เรื่องการจดัการ บูรณาการ อํานวยความสะดวกของผูลงทนุ เปน OSOของเขตชายแดนให
ได ทั้งระดับชาติและทองถิน่ หากรอกฎหมายจะเปนเรือ่งยุงยาก และลาชา จะทําอยางไร
ใหขับเคล่ือน และตอบสนองเปาหมายคนทองถิ่นใหมากที่สุด 

• ผลของการวิจัยไมควรนํามาตอยอดอีก ควรกําหนดรูปแบบของการปกครองเขตฯ ให
ชัดเจน  ลงลึกศึกษาจริงในพ้ืนที ่เชนหาคําตอบถึงสามารถตัดไมสักที่ปลูกในเขตผูล้ีภัยได 
อํานาจบริหารใครในเขตฯ จะทําอยางไรใหมีอะไรใหแตกตางจากที่อื่นที่จะแขงกับคูคาได  

• ปญหาเรื่องการจดัการเปนสิง่สําคญั ขณะที่เศรษฐกิจระหวางไทยพมากําลังดําเนินไปได
ดวยดี ทหารพมาจับกุมคนไทยตามแนวชายแดน เศรษฐกิจจึงหยุดชะงัก จะมรีะบบการ
บริหารจดัการอยางไรกับเหตุการณที่ไมสามารถควบคุมได จงึจะสอดคลองกับนโยบาย
ตางประเทศและสังคมโลก  

• ควรคํานึงถึงความตองการของคนในพ้ืนทีท่ี่มีตอการจัดตั้งเขตฯ ดวยวาตองการใหเขตฯ มี
การพัฒนาจัดตั้งในรูปแบบใด ที่จะเอื้อประโยชนใหคนในทองถิ่นมากที่สุด ควรมีการทํา
ประชาพิจารณจากคนในพื้นที่กอนการพัฒนาใดๆ ควรมีกฎหมายทองถิ่นที่ใหอํานาจคน
ทองถิ่นวาจะยอมรับหรือไม  เรื่องของขอมูลก็เปนเรื่องสําคัญที่วาตองทําใหคนในพืน้ที่
เขาใจในสิ่งที่จะพัฒนาดวย   

• รัฐบาลไทยควรทําความเขาใจกับองคกรเกี่ยวกับศูนยผูอพยพบริเวณรอยตอชายแดน ซึง่
บางครั้งองคกรเหลานี้มาดวยเจตนาแฝงทางการเมืองและสิทธิมนุษยชน บางกรณีมีการ
ประทวงเพื่อเรยีกรองไปยังรัฐบาลพมา สงผลกระทบตอความสัมพันธของไทยและพมา
เปนอยางยิ่ง ส่ิงทีต่องการเสนอคือควรจะกําหนดมาตรการควบคุมองคกรเหลานี้  


