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 4.2.3  เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวดัตาก 
 

(1) ขอมูลทั่วไปจังหวัดตาก1   
จังหวัดตากเปนจังหวัดชายแดน ทางดานทิศตะวันตกมีพ้ืนที่ติดกับสหภาพพมาโดยมี

แมน้ําเมยและทิวเขาถนนธงชัยเปนพรมแดนกั้นระหวางสองประเทศ  และมีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดตางๆ 9 จังหวัด คือ ดานทิศเหนือ ไดแก แมฮองสอน เชียงใหม ลําพูนและลําปาง  ดานทิศใต 
ไดแก อุทัยธานี นครสวรรค กําแพงเพชร และกาญจนบุรี สวนดานทิศตะวันออก ไดแก สุโขทัย 
กําแพงเพชร นครสวรรค และอุทัยธานี   

การปกครองในจังหวัดตากแบงออกเปน 9 อําเภอ (คืออําเภอเมือง บานตาก สามเงา แม
สอด แมระมาด พบพระ ทาสองยาง อุงผาง และวังเจา)  และในระดับทองถ่ินอีก 13 เทศบาล 55 
องคการบริหารสวนตําบล  63 ตําบล 109 ชุมชน และ 548 หมูบาน  โดยมีประชากรทั้งส้ินเมื่อป 
พ.ศ. 2549 จํานวน 531,712 คน ความหนาแนนประชากรคิดเปน 32 คน/ตารางกิโลเมตร2 
นอกจากนั้น ยังมีชนกลุมนอยอาศัยอยูในจังหวัดตาก นับถึงป พ.ศ. 2549 เปนจํานวนรวม 
157,980 คน ไดแกชนเผาแมว เยา มูเซอ อีกอ ลีซอ กะเหรี่ยง และคนไทยบนพื้นที่สูง โดยมีพ้ืนที่
พักพิงของชนกลุมนอยผูหนีภัยจากการสูรบ 3 แหง คือ พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบานแมหละ  พ้ืนที่พัก
พิงชั้วคราวบานอุมเปยม  และพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานนุโพ3  สวนประชากรในอําเภอแมสอดมี
ประมาณ 60,000 กวาคน และมีการกระจุกตัวสูงสุดรองจากอําเภอเมืองตาก แตสวนใหญจะมี
อาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

จังหวัดตากอยูหางจากเมืองหลวงคือกรุงเทพมหานครเพียง 426 กิโลเมตร ภูมิประเทศ
สวนใหญเปนปาและเทือกเขาสูง มีอําเภอสําคัญที่ติดกับพมา คือ แมสอด พบพระ แมระมาด ทาสอง
ยาง และอุมผาง บริเวณอําเภอเหลานี้เปนพ้ืนที่ชายแดนอยูใกลแหลงวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งในไทยและสหภาพพมา โดยอําเภอที่เก็บภาษีไดมากที่สุดคือ อําเภอเมืองตาก แมสอด และ  
สามเงา ตามลําดับ 

ทรัพยากรธรรมชาติปาและอุทยานแหงชาติในจังหวัดตากมีหลายแหงที่ยังคงความ
สมบูรณที่เอื้อตอการทองเที่ยวหลายแหง  มีทรัพยากรแรธาตุสําคัญทั้งแรและหิน สามารถนํามาใช
ประโยชนในดานอุตสาหกรรมไดอยางหลากหลาย ประกอบกับมีการเกษตรที่สําคัญหลายอยางเชน 
                                                  
1 สํานักงานจังหวดัตาก http://www.tak.go.th/general.htm;    วิกิพีเดียสาราณุกรมออนไลน 
http://www.th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดตาก 
2 ขอมูล 31 ธันวาคม ของทุกป  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
3 ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดตาก http://202.69.143.98/tak_poc/vitual/index.php 
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การเพาะปลูก กิจกรรมเลี้ยงสัตว กิจกรรมบริการทางการเกษตร และกิจกรรมปาไม โดยในป พ.ศ. 
2550  สินคาการเกษตรที่สําคัญของจังหวัด ไดแก มันสําปะหลัง ขาวเปลือกนาป ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ถ่ัวเหลือง และถ่ัวเขียวผิวมัน4 

ภาวะการคาโดยรวมของจังหวัดตากอยูในเกณฑขยายตัวตอเนื่อง โดยพิจารณาจากยอด
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่ขยายตัวขึ้นอันเปนผลมาจากความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ปรับตัวดีข้ึน สงผลให
ประชาชนมีการจับจายใชสอยเพิ่มข้ึน5 ในป พ.ศ. 2550 ภาวะราคาสินคาอุปโภคบริโภคโดยทั่วไป
ปกติปริมาณสินคามีเพียงพอกับความตองการของตลาด ดัชนีราคาผูบริโภคเมื่อเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2550 เทียบกับเดือนธันวาคม พ.ศ.2549 ลดลง 1%  อันเปนผลจากการลดลงของดัชนีราคา
สินคา หมวดอาหารและเครื่องดื่ม และที่ดัชนีราคาหมวดอื่นๆ ไมใชอาหารและเครื่องดื่มลดลง  

เมื่อพิจารณาแนวเขตเศรษฐกิจ (East - West Economic Corridor) แลว  จังหวัดตากมี
โอกาสพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน ดวยความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง เนื่องจากพื้นที่ดังกลาว
ตั้งอยูปลายแนวเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก สามารถเชื่อมโยงไปยังสหภาพพมาและกลุมประเทศ
เอเซียใต หรือเชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว และเวียตนามได โดยเฉพาะในอําเภอแมสอดซึ่งเปนแหลง
ลงทนุในดานอุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคเหนือ และตั้งอยูหางจากทาเรือขนสงของสหภาพพมาที่
กรุงยางกุงเพียง 447 กิโลเมตร ที่ทาเรือเมาะละแหมงเพียง 165 กิโลเมตร  

โรงงานอุตสาหกรรมในแมสอดสวนใหญเปนประเภทที่ตองใชแรงงานมาก เชนการตัดเย็บ
เส้ือผาสําเร็จรูป ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูถึง 235 แหง และอุตสาหกรรมสําคัญสวน
ใหญใชแรงงานเขมขน ไดแก สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป อาหารกระปอง เครื่องเรือน และ
เฟอรนิเจอรจากไม อัญมณีและเครื่องประดับ เปนตน และมีอุตสาหกรรมบริการที่มีแนวโนม
เพิ่มขึ้น ไดแก โรงเคาะพนสี อูซอมรถ เปนตน อยางไรก็ตามในพ้ืนที่อําเภอแมสอดมีแรงงานพมา
อพยพ  เขามาใชแรงงานในโรงงานเปนจํานวนมากไมต่ํากวา 10,000 คน ทําใหการใชที่ดินมีการ
ขยายตัวไปตามถนนสายสําคัญของเมืองอยางชัดเจน6 

 
 

                                                  
4 สํานักงานพานิชยจังหวัดตาก http://pcoc.moc.go.th/pcocsys/uploadfile/63/htm/สรุปภาวะ%20ม.ค.
50.htm 
5 http ://klang.cgd.go.th/tak 
6 สํานักพัฒนาพื้นที่ http://www.nesdb.go.th/ 
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(2) จุดผานแดนไทย – สหภาพพมา7 
จุดผานแดนซึ่งไทยกําหนดขึ้นตามแนวชายแดนจังหวัดตากคืออําเภอแมสอด เพ่ือให

ประชาชนของไทยและสหภาพพมาเดินทางผานเขา-ออกระหวางกันได โดยมีเปาหมายใหมีการ
คาขายแลกเปลี่ยนสินคาตอกัน และกําหนดใหเปนจุดผานแดนถาวร (Permanent crossing 
point) จุดที่ 3 ของภาคเหนือ  ตั้งอยูในเขตสุขาภิบาลทาสายลวด บนฝงแมน้ําเมยและหางจากเขต
เทศบาลแมสอดซึ่งเปนศูนยกลางการคาการลงทุนทางดานตะวันตกของจังหวัดตากประมาณ 5 
กิโลเมตร  และตั้งอยูตรงกับดานเมียวดีของพมา โดยมีสะพานมิตรภาพไทย – พมา เปนสะพาน
ขามแมน้ําเมย เพ่ือเชื่อมเมืองเมียวดีของพมากับอําเภอแมสอดของไทย8   

ที่ดานแมสอดมีการดําเนินการตรวจคนเขาเมืองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 และพิธีการศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  และมีแรงงานพมาแบบไร
ฝมือเดินทางเขาออกมาทํางานในฝงไทยในโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 

ทั้งนี้ ไดมีการประกาศ9 ใหดานแมสอด-เมียวดีเปนจุดผอนปรนการคา (Check point for 
border trade) เพื่อใหมีการผอนปรนดานการคาขายบริเวณชายแดน ใหสามารถใชสิทธิยกเวน
อากรศุลกากรสําหรับการดําเนินการ  Contract Farming ชายแดน เพื่อปองกันการลักลอบนําเขา
สินคาเกษตรและสามารถสรางงานสรางรายไดอยางเปนรูปธรรมในประเทศเพื่อนบานโดยกําหนด
ประเภทสินคาและวงเงินที่คาขายกัน มีการกําหนดมาตรการผอนปรนเพื่อลดความยุงยากในการ
ขอ C/O ภายใตกรอบ AISP ของผูประกอบการชายแดนไทย จัดใหมีการจดทะเบียนผูเขารวม
โครงการที่ตองระบุ 3 เรื่อง ชนิดพืช/พ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือปองกันปญหาการแอบอางแหลงกําเนิด
สินคา และปริมาณนําเขาเพ่ือปองกันไมใหกระทบตลาดในประเทศ) และจัดทําแบบฟอรมเฉพาะ
เพื่อใหสามารถนําเขาสินคาภายใตมาตรการผอนปรน  โดยจังหวัดตากไดเริ่มโครงการ Contract 
Farming มาแลวตั้งแตป พ.ศ. 254710 

                                                  
7 ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก  http://imm.police.go.th/tak/html/stat/index.html 
8 http://www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_1.htm 
9 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 และมติคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บาน (กพบ.) เมือ่วันที่ 26 สิงหาคม 2548 
10 สํานกัพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  เอกสารประกอบการสัมนาการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเหนือไปสูการปฎิบัติ: การพัฒนาประตูการคาภาคเหนือกับประเทศเพ่ือนบาน  วันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 
2547 ณ โรงแรมริมกก จ. เชียงราย 
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จุดการคาที่สําคัญของพมากับไทยตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัดตาก  คือ ที่บริเวณดาน
ศุลกากรแมสอด และเมืองเมียวดีซึ่งอยูหางจากเมืองยางกุงประมาณ 400 กิโลเมตร อีกทั้งยัง
สามารถเชื่อมกับทาเรือน้ําลึก Thilawa ในยางกุงได ซ่ึงเปนชองทางในการกระจายสินคาไปสูตลาด
ตางประเทศไดสะดวก  

การคาชายแดนระหวางไทย (ตาก) – พมา เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 ทําใหไทยมี
รายไดจากการจัดเก็บที่ดานศุลกากรแมสอด จํานวน 4.67 ลานบาท ซึ่งแมวาจะต่ํากวาชวงเดือน
เดียวกันพของปที่ผานมาแตยังสูงกวาประมาณการที่กําหนดไวเพียง 3.56 ลานบาท โดยดาน
สามารถเก็บอากรขาเขาไดถึงจํานวน 4.41 ลานบาท ในขณะที่รายไดอื่นจัดเก็บไดจํานวน 0.26 
ลานบาท11 และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 การคาชายแดน ไทย - พมา มีมูลคาการคารวม  
1,082.38 ลานบาท  แยกเปนมูลคาการสงออก 973.18  ลานบาท และมูลคาการนําเขา 109.20  
ลานบาท12   ในชวงป พ.ศ. 2550 (เดือนเมษายน) การคาตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัดตากมี
มูลคาการสงออก 895.03 ลานบาท สวนมูลคาการนําเขา 77.90 ลานบาท โดยมีสินคาสงออก
สูงสุด 5 อันดับแรกคือ น้ํามันพืช น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล ผงชูรส และผาทอดวยดายสีตางๆ  
สวนทางดานสินคานําเขาสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐฯ ที่ทําจากไม เม็ด
มะมวงหิมะพานต ถ่ัวเขียวผิวดํา ปลาเบญจพรรณสด และปู13   

ทั้งนี้มูลคาการคาที่ผานดานอําเภอแมสอดไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด  
สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอุปโภคบริโภคขั้นพื้นฐาน (ผงชูรส น้ํามันปาลม รองเทาแตะ 
เสื้อผาและเครื่องนุงหม ฯลฯ) สินคานําเขาที่สําคัญไดแก สินคาที่เปนวัตถุดิบสําหรับการผลิต (แร
สังกะสี โคมีชีวิต ไมยาง อาหารทะเลและแชแข็ง ฯลฯ)14 และคาดวาการคาชายแดนจะยังคง
ขยายตัวตอเนื่อง จากการที่สหภาพพมาเริ่มผอนคลายความเขมงวดการผานเขาออกชายแดน15 

 
 
 

                                                  
11 สํานกังานคลังจังหวัดตาก  “รายงานภาวะเศรษฐกิจ การพยากรณและสัญญาณเตือนภัย รายงานภาวะการคลงั
และการใชจายเงนิงบประมาณจังหวัด แบบบูรณาการของจังหวัดตาก 2548”  http://klang.cgd.go.th/tak 
12 http://pcoc.moc.go.th/pcocsys/uploadfile/63/htm/สรุปภาวะ%20ม.ค.50.htm 
13 http://www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_6_4.htm 
14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน
จังหวัดตาก  http://www.nesdb.go.th/ 
15 เรื่องเดียวกัน สํานักงานคลังจังหวัดตาก http://klang.cgd.go.th/tak 
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(3)  ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางไทย – สหภาพพมา 
ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ

ระดับอนุภูมิภาค ดังนี้16 
o ความรวมมือระดับอนุภูมิภาค  
o กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao 

Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)17 ระหวางไทย 
สปป.ลาว กัมพูชา สหภาพพมา ซึ่งไดรวมกันลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan 
Declaration) ที่สหภาพพมา และตอมาเวียตนามเขารวมเปนสมาชิกประเทศที่ 5 โดย
ตกลงรวมมือกันในหลายดาน ไดแก 18  
 การจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council : 
ACMECS – BC) 

                                                  
16 สํานกัพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (สพน.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  เอกสารประกอบการสัมนาการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเหนือไปสูการปฎิบัติ: การพัฒนาประตูการคาภาคเหนือกับประเทศเพ่ือนบาน  วันศุกรที่ 27 กุมภาพันธ 
2547 ณ โรงแรมริมกก จ. เชียงราย 
17 ACMECS มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิตชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพื่อนบาน ดานการเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ การยายฐานการผลิตไปประเทศเพื่อนบานทั้ง
อุตสาหกรรมและการเกษตร สรางงานและลดชองวางรายไดของชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน  ลดการ
เคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย ลดปญหายาเสพติด สรางความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกรวมกันอยางยั่งยืน โดยมีแผนปฏิบัติการและกําหนดเวลาดําเนินการภายใตแผนรวม 10 ป (พ.ศ. 2546-
2555) แบงออกเปนสามระยะ ประกอบดวยโครงการตางๆ จํานวนมาก และมีการติดตามความคืบหนาของแต
ละสาขาความรวมมือ รวมทั้งตั้งศูนยกลางกลไกประสานงานของไทยตามกรอบของ ACMECS และจัดทํา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ECS) ใน 5 สาขาคือ สาขาการอํานวยความสะดวกดานการคาและการ
ลงทุน  สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  สาขาการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม  สาขาการ
ทองเที่ยว และสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา
กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html) 
18 กระทรวงพาณิชย  “ความคืบหนาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)” 
2548  
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 การอํานวยความสะดวกการขนสงสินคาในเสนทางแมสาย-ทาขี้เหล็ก-เชียงตุง-
เมืองลา และสิ้นสุดที่เมืองชายแดนของจีน (ตาล่ัว) 

 การลดอัตราภาษีสินคาผานแดน ซึ่งเดิมมีอัตราที่สูงมาก (ดานทาขี้เหล็กคิดคาภาษี
สินคาผานแดนและคาธรรมเนียมผานแดน 5% ของมูลคาสินคา และที่เมืองลาคิด
อัตราภาษีอีก 2%)  เพื่อสนับสนุนใหมีการใชเสนทางนี้มากขึ้น (เพื่อปองกันไมให
ผูประกอบการเปลี่ยนไปใชเสนทางเชียงของ-หวยทราย-บอแกว-หลวงน้ําทา-จิ่งหง) 

 การจัดตั้งดานศุลกากรในรูปแบบใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) บริเวณสะพานขามแมน้ําสายแหงที่สองที่ดานศุลกากรแมสอดอยูตรง
ขามกับดานศุลกากรเมียวดี ของสหภาพพมา19 

 การเจรจาการคาและการลงทุน ซึ่งสงผลใหคณะนักธุรกิจไทยใหความสนใจ
นําเขาหินแกรนิตบล็อกของเมือง Kyaikhtio และสงออกยางแผนไปยังเมือง 
Kalotthot  รวมทั้งการลงทุนโรงงานแปรรูปไมยางพารา ณ เมือง Mawlamyine 
เพื่อสงออกมายังประเทศไทย 

 การจัดทําความตกลงวาดวยการคุมครองการลงทนุระหวางกัน ซึ่งนกัธุรกิจไทย
ขนาดเล็ก/กลางสามารถขออนุมัติการลงทุนไดโดยตรงกับแมทัพภาคตางๆ ของ
สหภาพพมา แตถาเปนโครงการขนาดใหญจะตองขออนุมัติการลงทนุกับรัฐบาล 

 การขนสงเสนทาง ซ่ึงองคการคลังสินคาไดเจรจาเพ่ือรวมธุรกิจกับ Hong Pang 
ซึ่งเปนบริษัทหนึ่งในสองของชนกลุมนอยวาของสหภาพพมาที่ไดรับสัมปทาน   

o โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  (Greater 
Mekong Subregion – GMS) เริ่มเมื่อป พ.ศ. 2535 ภายใตความชวยเหลือจาก
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank-ADB)  
 มีสมาชิก 6 ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สปป.ลาว พมา เวียตนาม และมณฑลยูนนาน 

 เนนความรวมมือตามยุทธศาสตรการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic 
Corridor) ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคม
เชื่อมโยงหลัก 3 แนว ไดแก 1) แนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor-
NSEC) เชื่อมโยงไทย-พมา/สปป. ลาว-จีน 2) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West 
Economic Corridor-EWEC) เชื่อมโยงพมา-ไทย- สปป. ลาว-เวียตนาม และ 3) 

                                                  
19 ดานศุลกากรมุกดาหาร http://www.danmuk.com/OnStopService.html 
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แนวตอนใต (Southern Economic Corridor- SEC) เชื่อมโยงระหวางไทย-กัมพูชา-
เวียตนาม ซึ่งทําใหมีการพัฒนาเสนทางแมสอด-เมียวะดี-ปะอัน/ยางกุง-ทาตอน 

o ความรวมมือตามขอตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ซึ่งสงผลใหมีการ
จัดทํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย 
(Economic Cooperation Strategy between Cambodia, Lao PDR, Myanmar 
and Thailand หรือ ECS) เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2546  
 มีความรวมมือกันใน 5 สาขา คือ 1) การอํานวยความสะดวกการคาการลงทุน 2) 
ความรวมมือดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3)การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 4) 
การทองเที่ยว และ 5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 มีโครงการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในภูมิภาคและการพัฒนาเมืองชายแดน 
 กําหนดแนวทางการรับซื้อผลผลิตทางเกษตรในประเทศไทยและการรับซื้อจาก
สหภาพพมา 

 ประกาศเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด-เมียวดี โดยวางผังเมือง กําหนดพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม ระบบชุมชนเมือง และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน 

 การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน ดวยการปรับปรุงกฏระเบียบ
และมาตรการตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการนําเขาและสงออกสินคา และจัดใหมี 
One Stop Services บริเวณชายแดน รวมทั้งจัดตั้ง ECS Business Council 
ระดับทองถิ่น 

 กําหนดมาตรการเพื่อผอนปรนใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่ คํานึงถึง
ประเภท จํานวน สัดสวน และสาขาการผลิตที่จําเปนตองใชแรงงานตางดาว และ
นําเขาแรงงานโดยความตกลงระหวาง G-to-G 

 
o ความรวมมือในระดับสองฝาย 
o ขอตกลงทางการคา  (Trade Agreement) (2532) 
o จัดตั้งคณะกรรมการการคารวม  (Joint Trade Commission – JTC)  (2533) 
o จัดตั้งคณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission – JC)  (2536) 
o ความตกลงการคาชายแดนไทย-พมา (2539) 
o ความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทย – พมา ที่เนนเรื่องโครงสรางพื้นฐาน (2546) 
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o ในสวนของความชวยเหลือทางการเงิน ไทยใหสหภาพพมากูเงินแบบเงื่อนไขผอนปรน
เปน Package20 เพื่อใชในการพัฒนา 2 เสนทาง คือ 1) ในระยะแรก เสนทางเชิงเขา
ตระนาวศรี – กอกะเรก – ปะอัน – ทาตอน ระยะ 180 กม.  และ 2) ในระยะตอไป 
เสนทางกอกะเรก – มูตอง – มะละแหมง – ทาตอน ระยะ 189 กม.21 

o โครงการพัฒนาทวิภาคีภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS22 โดยพัฒนาเมืองคูแฝด 
(Sister Cities) เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจรวมกัน โดยจังหวัดตากการทํา Contract  
Farming23 กับสหภาพพมา ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2547 ทางดานอําเภอแม
สอด–เมืองเมียวดีของสหภาพพมา เพื่อแกปญหาดานสังคมและเปนเครื่องมือในการ
ลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม และสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุน
สินคาเกษตรในสหภาพพมา มีเปาหมายพัฒนาจังหวัดตากในฐานะพื้นที่จังหวัดนํา
รองในชวงป พ.ศ 2549 – 255024 โดยกําหนดพืชเศรษฐกิจเปาหมาย25 ที่ไทยและพมา
จะสงเสริมรวมกัน  โดยการศึกษาโอกาสการลงทุนในพ้ืนที่  คุณภาพผลผลิต  

                                                  
20 จากการประชุมระดับรัฐมนตรี 3 ฝาย (ไทย – พมา – อินเดีย) ครั้งที่ 2 ณ  กรุงนิวเดลลี ประเทศอินเดีย เมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2546 
21 กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  รายงานความกาวหนาการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก  (เดือนธันวาคม 2548) 
22 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy) โดยมีประเทศสมาชิก กัมพูชา สปป.ลาว พมา ไทย และเวยีดนาม 
ซึ่งเปนความรวมมือที่มีโครงการรวมในประเทศสมาชิกหลายระดับขณะนี้โครงการพัฒนาภายใตกรอบความ
รวมมือดังกลาวในกลุมประเทศอาเซียน ไดมีความกาวหนาไปบางแลว 
23 โครงการสงเสริมความรวมมือดานการคาการลงทุนสินคาเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน (Contract  Farming) 
เปนโครงการภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในแถบประเทศอาเซียน คือ กัมพูชา สปป.
ลาว พมา ไทย และเวียดนาม  ซึง่มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุนสนิคาเกษตร ทั้ง
การผลิตและการตลาด  เปนการสงเสริมอาชีพ  ยกระดับความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชนรวมกัน 
24 ในป พ.ศ. 2551 เปนตนไป  มีเปาหมายที่จะขยายพ้ืนที่ไปยังจังหวัดชายแดนอื่น 
25 1. พืชไรเศรษฐกิจ  10 ชนิด  ไดแก  ถั่วเหลือง  ถั่วลสิง   ละหุง  ขาวโพดหวาน  มันฝรั่ง  มะมวงหิมพานต   
ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ยูคาลิปตัส  ลกูเดือย   และถั่วเขียวผิวมัน  เนื่องจากมีความเหมาะสมในการยายฐานการ
ลงทุน   ตองใชแรงงานในการเกบ็เกี่ยวจํานวนมากและเปนพืชที่ตองนําเขาจากประเทศที่ 3 โดยรัฐบาลจะยกเวน
ภาษีนําเขาภายใตกรอบ AISP 
2. พืชพลังงาน  ไดแก  ปาลมน้ํามัน  มันสําปะหลัง  ออย 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดตาก. โครงการ Contract  Farming  จังหวัดตาก  http://www.tak.co.th 
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กฎระเบียบที่เกี่ยวของ  และรูปแบบการจัดทํามาตรการผอนปรน ประสานภาคเอกชน
เขาลงทุนเพื่อใหสามารถใชสิทธิยกเวนภาษีศุลกากร อยางไรก็ดี การดําเนินงานตั้งแต
ป พ.ศ. 2548 เปนตนมา ยังประสบปญหาและอุปสรรคในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะ
เหตุการณการปดดานกะทันหันของประเทศพมาบริเวณแนวชายแดน 

o ไทยและสหภาพพมารวมมือกันตามความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS: Cross Border Transport Agreement) ดวยการจัดใหมี
โครงการพัฒนาหลายโครงการ อาทิเชน ความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางกลุม
ประเทศ GMS ที่ไดดําเนินงานสงเสริมการตลาด Six Countries One Destination 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางประเทศในรูปของ Package 
Tour และการทองเที่ยวตามแนวพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 3 แนวหลัก (ไดมีการศึกษา
แนวทางการดําเนินงาน GMS VISA โดยความชวยเหลือจาก ADB แลว) อีกทั้งยังได
จัดสรางระบบเคเบิลใยแกวตามโครงการ Telecommunications Backbone Project  
โดยบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ในเสนทางตนทางจังหวัดพิจิตร - 
อําเภอแมสอด -  Mawlamyine ของสหภาพพมา  

o ขอตกลงความรวมมือระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับหอการคาและสภา
อุตสาหกรรมสหภาพพมา (2538) 

ภาพท่ี  9 แสดงเสนทางเชือ่มโยงสําคัญ 

Myanmar
Thailand

KawkareikMawlamyine

Thaton
MyawaddyYangon

Pa-an

Bago

Payagyi

Theinzayat

Eindu

เสนทางคมนาคมเชื่อมโยงไทยเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงไทย--พมาพมา ((แมสอดแมสอด//เมยีวะดีเมยีวะดี--ทาตอนทาตอน))

Mae Sod

 
ที่มา: กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
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(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก26 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากเปนผลสืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2545 ไดใหความเห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลักโดย
กําหนดอําเภอแมสอดเปน 1 ใน 13 เมืองที่ไดรับการพัฒนาภายในระยะเวลา 10 ป (พ.ศ.2542-
2551) ตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
รวมกับ ADB และกรมโยธาธิการจัดทําแผนแมบทและแผนปฎิบัติการพัฒนาเมืองชายแดน 
 นอกจากนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีผลการศึกษาเมื่อป พ.ศ.2543 ถึงความเปนไปไดที่
จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ประ 
กอบกับผลการประชุมเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2547  ซึ่งสํานักงานจังหวัดตากรวมกับหนวยราชการ 
ภาคเอกชน องคกรทองถ่ิน และสศช. ไดขอสรุปวาใหผลักดันการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่
จังหวัดตาก เพื่อเปนฐานผลิตหลักตามแนวเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออก-ตะวันตกภายใตกรอบ 
GMS และกําหนดเปนพื้นที่พัฒนานํารองในลักษณะเมืองคูแฝดระหวางไทย-พมา (อําเภอแมสอด-
เมียวดี) จึงทําใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่แมสอดเริ่มมีความชัดเจนขึ้น 

หลังจากนั้น “คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน” ไดมีมติ
ในการประชุม ครั้งที่ 3/2547 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน
จังหวัดตาก และใหจัดทําแผนปฏิบัติการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาประกาศเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ใหความเห็นชอบแนวทางการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจชายแดน โดยมีสาระสําคัญ คือ 

 ประกาศเขตเศรษฐกิจครอบคลุม 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสอด พบพระ และ แมระมาด  
โดยใหอําเภอแมสอดพัฒนาเปนเขตการลงทุนดานอุตสาหกรรม การคาและทองเที่ยว 
สวนอําเภอพบพระและแมระมาดใหพัฒนาการผลิตดานเกษตรและอุตสาหกรรม
เชื่อมโยงกับอําเภอแมสอด 

 กําหนดสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมายที่มีในปจจุบัน โดยระยะแรกกําหนดใหนัก
ลงทุนไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (กนอ.) กรมศุลกากรและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(สกท.) เพื่อจัดใหมีเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (กฎหมาย กนอ.) ที่ไดรับสิทธิ

                                                  
26 กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  รายงานความกาวหนาการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก  (เดือนธันวาคม 2548) 
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ประโยชนแบบเขตปลอดอากร (กฎหมายกรมศุลกากร) พรอมสิทธิประโยชนดานภาษี
เงินได (กฎหมาย สกท.) ตลอดจนจัดใหมีมาตรการสนับสนุนเพิ่มเติม ไดแก OSS เขต
นิคมอุตสาหกรรม และการผอนปรนการใชแรงงานตางดาว OSS ดานชายแดน  

 ยกรางกฎหมายเฉพาะใหสามารถจัดตั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการ
บริหารจัดการเบ็ดเสร็จในระยะยาว และจัดตั้งองคกรการบริหารโครงการในรูปแบบ
คณะกรรมการ 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ประกอบดวยคณะกรรมการพิจารณาแนว
ทางการจัดตั้งและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ ระดับเขตเศรษฐกิจ ประกอบดวย
คณะกรรมการระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด CEO เปนประธาน และระดับนิคม
อุตสาหกรรม  ประกอบดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
ภาพที่  10 แสดงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 

 
ที่มา: สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
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 การดําเนินการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจชายแดน ซึง่ สนช. กําหนดกรอบไวมีดงันี ้
 ระยะส้ัน (พ.ศ. 2547-2549): 

o ประกาศเขตเศรษฐกิจชายแดน  พัฒนาเมืองและโครงสรางพื้นฐานใหสามารถ
สนับสนุนการยายฐานการลงทุนในประเทศเขาสูพ้ืนที่ชายแดนฝงไทย ดวยการจัดวาง
ผังเมืองเพื่อกําหนดพ้ืนที่รองรับการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม
เชื่อมโยงเพ่ือนบาน ตลอดจนพัฒนาแผนสนับสนุนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความ
ม่ันคง และส่ิงแวดลอม  

o สนับสนุนสหภาพพมาใหพัฒนาดานเกษตรโดยเฉพาะการทํา Contract Farming 
ชายแดนเพื่อเปนฐานวัตถุดิบใหไทย   

o ดําเนินโครงการเรงรัดหลายโครงการโดยเฉพาะดานผังเมือง27 โครงการเตรียมรองรับ         
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม28 และดานสังคมสิ่งแวดลอม เปนตน 

o สนับสนุนการลงทุนรวมของเอกชนทั้งสองประเทศในการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่อง
เกษตรในฝงพมา 

o มอบหมายใหกระทรวงแรงงานโดยคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง (กบร.) เปนผูพิจารณาดําเนินโครงการดานแรงงานตางดาว 

o มอบหมายสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา
แกไขปญหาส่ิงแวดลอม ดูแล โครงการกอสรางโรงคัดแยกขยะและโรงหมักปุยจาก
ขยะในพื้นที่เทศบาลเมืองอําเภอแมสอด ซึ่งใหเปนกรณีเรงดวน 

o ป พ.ศ.2548 รัฐบาลไดอนุมัติงบกลางดําเนินงานเบื้องตนหลายโครงการ29 คือ  
 โครงการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน โครงการพัฒนาทาอากาศยานแมสอด โดย
กรมการขนสงทางอากาศ   

                                                  
27 กําหนด Zoning การใชที่ดินกอนกําหนดกิจกรรมการพัฒนา และจัดทําผังเฉพาะชุมชนแมระมาดและแมจะเรา 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=1801 เมื่อ 12/01/2548 
28 ปรับปรุงขยายระบบประปา อําเภอแมสอด  อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด และพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เช่ือมโยงหมูบานทองเที่ยว OTOP 
29 ในป พ.ศ. 2548 – 2549  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่จังหวัดตาก  ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลโดย อนุมัติ
งบประมาณเพื่อพัฒนาพ้ืนที่และพัฒนาแผนสนับสนุน ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน  ทั้งสิ้น  508.29 ลานบาท 
จํานวนทั้งสิ้น 27 โครงการ  รายงานความกาวหนา การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก กลุมงานยุทธศาสตร
เศรษฐกิจระหวางประเทศสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (สศช.) ธันวาคม 2548 
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 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานชุมชนและเตรียมความพรอมเมือง โครงการกอสราง
ระบบปองกันน้ําทวมเทศบาลเมืองแมสอดและอําเภอแมระมาด โดยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งสถานีขนสงสินคาอําเภอแมสอด โดย
กรมการขนสงทางบก  โครงการพัฒนาสนามบินอําเภอแมสอด โครงการกอสรางสถานี
ขนสงผูโดยสาร และโครงการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา 

 โครงการวางผังเมืองรวมและผังเฉพาะชุมชนชายแดน โดยสํานักงานโยธาธิการและผัง
เมือง/กรมโยธาธิการและผังเมือง  กําหนดพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ เปนเขตเศรษฐกิจชายแดน
ไวในผังเมืองรวมจังหวัด ไดแก ผังเมืองรวมอําเภอแมสอด อําเภอแมระมาดและ
อําเภอพบพระ และกําหนดผังเฉพาะชุมชน ซึ่งดําเนินแลวเสร็จ 3 แหง คือ ชุมชน
ชายแดนอําเภอแมสอด   ชุมชนชายแดนพบพระ และชุมชนชายแดน แมระมาด30 

 โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลัก (เสนทางเมียวะดี – ทาตอน  และโครงการ
ขยายถนน 4 ชองจราจร จังหวัดตาก-อําเภอแมสอด)   

 
 ระยะยาว (พ.ศ. 2550-2557):   
 พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเต็มรูปแบบ เช่ือมโยงการผลิตกับเมืองเมียวดี และเปน
ฐานการผลิตใน GMS กระตุนใหเกิดการลงทุน การคา การทองเที่ยวและการจางงาน
ในพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศ 

 
 (5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน31  
 ยังไมมีกฎหมายรูปแบบเฉพาะเพื่อใชในระยะยาว โดยอยูในระหวางกําลังศึกษา 
 อยางไรก็ตาม จากแผนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก ไดกําหนดใหมี
การศึกษาถึงรูปแบบของกฎหมายในการจัดตั้งเขตฯ และกําหนดมาตรการสนับสนุนหลายประการ 
ไดแก 

 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทั้งในระบับปฏิบัติการและระดับบริหาร 

                                                  
30 กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) “รายงานความกาวหนาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก” เดือนธันวาคม 2548  www.nesdb.go.th/ 
31 สรุปจากเอกสารของสํานักงานพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การพัฒนา
พื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก (www.nesdb.go.th) 
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 การอํานวยความสะดวกในการจัดหาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุน  
 ปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกับการสงเสริมการลงทุนและคุมครองการลงทุน 
 จัดตั้ง One-Stop Services บริเวณชายแดน ในนิคมอุตสาหกรรมชายแดนเพื่อใหบริการ
ตรวจปลอยสินคานําเขา-สงออกใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว การเขา-ออกแรงงาน 
นักทองเที่ยวและประชาชนอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของมอบ
อํานาจหนวยงานสังกัดในพื้นที่รวมดําเนินการกับกรมศุลกากร 

 การอํานวยความสะดวกดานธุรกรรมเงินตราตางประเทศ - จัดทํามาตรการอํานวยความ
สะดวกธุรกรรมเงินตราตางประเทศบริเวณชายแดน  

 การผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในเขตฯ  -ใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในลักษณะ
มาเชา-กลับเย็นหรือทํางานตามฤดูกาลได โดยใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทางเขามา
ทํางานและใหดานตรวจคนเขาเมืองชายแดนออกวีซาให  (มอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัดชายแดนอนุญาตแรงงานตางดาวทํางานไดตามความเหมาะสมของพื้นที่ แตตองมี
การเจรจากําหนดขอตกลงขามแดนเพื่อการทํางานภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงานซึ่งไทยและสหภาพพมาไดลงนามรวมกันไวแลว)  

 มาตรการผอนคลายขอจํากัดของกฎระเบียบตางๆ ของไทย ดวยการเจรจากับประเทศ
เพื่อนบานทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อรวมกันปรับปรุงกฎระเบียบการคา
ชายแดนใหเอ้ือตอการคาการลงทุนมากขึ้น ในระยะสั้นเรงเจรจาดานการขนสงสินคาและ
ผูโดยสารผานแดน การลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร การจัดทําเอกสารทั้งสองประเทศ
ใหเปนมาตรฐาน โดยผลักดันผานกรอบความรวมมือ GMS และ ECS 

 ดําเนินนโยบายระหวางประเทศในโครงการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมแมสอด – 
เมียวดี โดยรวมกันกําหนดขอบเขตพื้นที่และกิจกรรมที่มีศักยภาพเชื่อมโยงการผลิต
รวมกัน รวมทั้งดานการประชาสัมพันธ การใหความชวยเหลือทางวิชาการและเผยแพร
ความพรอมโครงการ  

 จัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของลดขั้นตอนการตรวจวิเคราะหสินคา ดวยการขยายผลใน
ลักษณะ Single Stop Inspection โดยมีสาระสําคัญ คือ  
 พัฒนา Integrated Services on line เชื่อมโยงขอมูลผานระบบ IT เพื่ออํานวยความ
สะดวก การขอใบอนุญาตลวงหนาการนําเขาและสงออกสินคา 

 การจัดตั้ง Integrated Office โดยหนวยงานที่เกี่ยวของมอบอํานาจใหเจาหนาที่ใน
สังกัดในพื้นที่เขารวมปฏิบัติงานกับนายดานศุลกากร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพเทคนิค
การตรวจวิเคราะห ตลอดจนการปรับปรุงกลไกบริหารจัดการ 
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 (6) สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก32 
 สิทธิประโยชนที่ กําหนดไวสําหรับเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก เปนลักษณะ 
Incentive Package ซึ่งใหทั้งสิทธิประโยชนดานภาษีและไมใชภาษี  โดยในระยะแรกกอนมี
กฎหมายเฉพาะ กําหนดใหนักลงทุนไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน เชน 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
ที่ 18) พ.ศ. 2543 วาดวยเขตปลอดอากร และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 1/2543 
เรื่องนโยบายและหลักเกณฑสงเสริมการลงทุน เขต 3 และการใหบริการของภาครัฐเปนกรณีพิเศษ  
ดังนี้ 

o กําหนดใหเขตนิคมอุตสาหกรรมไดรับสิทธปิระโยชนดานภาษีและอากร33 ดงันี ้
o ภาษีเงินไดนติบุิคคล - ไดรับยกเวนภาษีเงินได 8 ป  นําขาดทนุไปหักออกจาก

กําไรสุทธิภายหลังไดรับการยกเวนภาษี 5 ป ไมนําเงนิปนผลมารวมคาํนวณเพื่อ
เสียภาษี 8 ป  ลดหยอนภาษีเงินได 5 ป   หักคาขนสง/ประปา/ไฟฟาจากกําไร
สุทธิ 2 เทา  10 ป 

o อากรขาเขา - ไดรับยกเวนอากรขาเขาเครือ่งจักรวัตถุดิบและวัสดุจําเปนทีต่อง
นําเขาจากตางประเทศสําหรับการผลิตในเขตประกอบการ และยกเวนอากรขา
เขาสําหรับของทีน่ําเขามาเพื่อสงกลับออกไป  และหากนําเขาของในประเทศให
ยกเวนอากรหรือคนืเงินอากรเชนเดียวกับการสงออกนอกประเทศ 

o อากรขาออก - ไดรับยกเวนอากรขาออกสําหรับส่ิงที่ผลิตสงออกและหาก
สงออกหรือจําหนายในประเทศใหดําเนนิการเหมือนเปนการนําเขาสิ่งของมาใน
ประเทศ  

o ภาษีอื่นๆ –  ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ทั้งขาเขาและ
ออกสําหรับเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช ทีจ่ําเปนตองใชในการ
ผลิตสินคา และของที่ใชในการสรางประกอบหรือตดิตั้งเปนโรงงาน หรอือาคาร
ในเขตอุตสาหกรรม และยกเวนภาษีสุรา การปดแสตมปและคาธรรมเนียม
ดังกลาว สําหรับการนําเขาและการผลิตของที่กระทําในเขต SBEZ  

                                                  
32 กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)  รายงานความกาวหนาการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน จ.ตาก  (เดือนธันวาคม 2548) 
33 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2546  ในสิทธิดานภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต
ปลอดอากร (Free Zone) ของกรมศุลกากร  
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o ผูประกอบการไมตองแจง/ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่กรมโรงงานแตสามารถ
กระทําไดในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

o ผูประกอบการสามารถนําเขาชางฝมือและผูชํานาญ/บุคคลในอุปการะและใหคนตาง
ดาวเขามาทํางานได 

o ผูประกอบอุตสาหรรม ทั้งที่ เปนคนไทยและคนตางดาว อาจไดรับอนุญาตใหถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินตามที่คณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมเห็นสมควร 

o ดานการคา นักลงทุนสามารถจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับสิทธิประโยชน
ดานภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 8 ทวิ วาดวยคลังสินคาทัณฑบนและรานคาปลอดอากร 

o ไดรับสิทธิประโยชนอื่นที่ไมใชภาษี เชน การนําเขา- สงออก เงินตราตางประเทศ การ
นําเขาชางฝมือ การใหคนตางดาวทํางาน และการใหสิทธิการใชที่ดินภายในเขตฯ  

o การใหบริการภาครัฐเปนกรณีพิเศษ โดยเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนและ
เวลาของผูประกอบการ รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตฯ ให
ครอบคลุมกระบวนการตั้งแตการอนุมัติจัดตั้ง จนถึงการผลิตและสงออกใหเสร็จสิ้น
ภายในแหงเดียว สามารถระบุระยะเวลาในการใหบริการที่แนนอนได โดยใหบริการ
เกี่ยวกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและดานอื่นๆ ดวย 

o การไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศและดานอื่นๆ  

 
(7) ศักยภาพของจังหวัดตากในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดตากมีจุดแข็งและจุดออน รวมทั้งมีโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษหลายประการดังนี้  
 
จุดแข็ง (Strengths) 

o มีโครงการพัฒนาเพื่อรองรับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก และเปน
โครงการที่มีความสอดคลองกับกรอบความตกลงเขตการคาเสรี  BIMSTEC  ที่ไทยและ
สหภาพพมาเปนสมาชิกดวย34 

                                                  
34 ต้ังแตป พ.ศ. 2547 ไทยและสหภาพพมาเปนสมาชิกความตกลงเขตการคาเสรี  BIMSTEC ซึ่งมีประเทศ
สมาชิก 7 ประเทศ ไดแก  ภูฏาน อินเดีย  พมา  เนปาล  ศรีลังกา ไทย  บังกลาเทศ   
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o ประเทศสมาชกิ BIMSTEC มีพ้ืนทีท่ี่ตดิตอเชื่อมตอกัน มคีวามรวมมือดานคมนาคมในการ
สรางถนนเชื่อมโยงกัน คือ ไทย-สหภาพพมา-อินเดีย   และไทย-สหภาพพมา-บังกลาเทศ  
และความรวมมือในการพัฒนาการเดินเรือเลียบชายฝงระหวางสมาชิกในอาวเบงกอลและ
มหาสมุทรอินเดีย  หากการดําเนินการจัดตั้งเขตฯ สําเร็จ จะสามารถสงเสริมการคาใน
กลุมสมาชิก BIMSTEC ไดเปนอยางด3ี5 

o จังหวัดตากมีทําเลที่ตั้งเปนประตูเศรษฐกิจสูพมาที่มีระยะทางใกลมากโดยอยูใกลกัน
ทาเรือรางกุง เมาะละแหมง  และเปนศูนยกลางหลักของภาคเหนือตอนลางกับภาคเหนือ
ตอนบน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่โดยรอบในดานเศรษฐกิจ ตามโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregional: GMS) 
และพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
โดยเฉพาะกับกลุมจังหวัดสี่แยกอินโดจีน ซึ่งเปนกลุมพ้ืนที่ที่มีความไดเปรียบทางดานที่ตั้ง 
เพราะเปนจุดตัดของเสนทางแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต ที่สามารถอํานวย
ความสะดวกทางดานคมนาคมขนสงตอไปยังภาคตางๆ ในประเทศ และประเทศเพื่อน
บาน รวมทั้งชวยกระตุนใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจทั้งดานการคา การลงทุน และ
การทองเที่ยวระหวางกันมากยิ่งขึ้น  

o จังหวัดตากมีศักยภาพดานเศรษฐกิจภายในของจังหวัด โดยเฉพาะที่อําเภอแมสอดเปน
แหลงลงทุนอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหนึ่งของภาคเหนือ มีฐานอุตสาหกรรมดั้งเดิมหลาย
ชนิดที่สามารถพัฒนาเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาคเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอื่นและ
ประเทศในลุมแมน้ําโขง มีการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงาน ไดแก 
ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป อาหารกระปอง เครื่องเรือน และเฟอรนิเจอรจากไม อัญมณี
และเครื่องประดับ เปนตน และมีอุตสาหกรรมบริการที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ไดแก โรงเคาะ
พนสี อูซอมรถ เปนตน  

o จังหวัดตากมีทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตรมากมายหลายชนิดที่จะนํามา
เปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ รวมทั้งมีเขื่อนภูมิพลเปนแหลงผลิต
พลังงานไฟฟาสําคัญของประเทศ   

                                                  
35 ภายใตกรอบความตกลง BIMSTEC จะทําใหประเทศสมาชิกตองปรับกฎเกณฑใหสอดคลองกัน/เปน
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกทางการคาและชวยลดตนทุนการขนสง เชน กฎเกณฑ/
มาตรฐานดานคุณภาพสินคาหรือบริการ หรือดานระเบียบพิธีการศุลกากร เปนตน 
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o จังหวัดตากมีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยวที่กระจายตัวตามสภาพภูมิศาสตร โดย
บริเวณฝงตะวันตกของจังหวัดตากมีแหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติที่เปนน้ําตกอยูเปน
จํานวนมาก โดยน้ําตกที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักกวางขวาง ไดแก น้ําตกทีลอซู สวน
บริเวณฝงตะวันออก มีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขามีแมน้ําปงไหลผานเมือง มีแหลงทองเทีย่ว
สําคัญ ไดแก เขื่อนภูมิพล อุทยานแหงชาติลานสาง เปนตน อีกทั้งยังมีแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีตางๆ ที่หลากหลาย ซึ่งสามารถ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติสูประเทศสหภาพพมา และประเทศใน
แถบเอเชียใตได 

o ประชากรมีความหลากหลายของเชื้อชาติ โดยมีเชื้อชาติที่สําคัญ ไดแก ไทยใหญ พมา จีน 
ไทยลานนา มุสลิม ซิกข ฮินดู และชาวไทยภูเขา ซึ่งผสมผสานขนบธรรมเนียมประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

o อําเภอแมสอดเปนศูนยกลางการคมนาคมที่สําคัญ โดยเสนทางการคมนาคมสามารถ
เชื่อมโยงระหวางแมสอดกับกรุงเทพฯ ไดโดยสะดวก และมีสะพานมิตรภาพไทย - สหภาพ
พมา ขามแมน้ําเมยเช่ือมอําเภอแมสอด (ไทย)-เมืองเมียวดี (สหภาพพมา) และมีสนามบิน
ตั้งอยูหางจากเขตสุภาภิบาลทาสายลวดเพียงประมาณ 2 กิโลเมตร มีเที่ยวบินระหวางแม
สอด-เชียงใหม และแมสอด-กรุงเทพฯ  

o อําเภอแมสอดเปนจุดทองเที่ยวสําคัญและมีชื่อเสียง โดยนักทองเที่ยวจะเดินทางไปเที่ยว
เพื่อซื้อสินคาในบริเวณจุดชายแดน (ริมเมย) หรือขามไปเที่ยวยังเมืองเมียวดีของสหภาพ
พมา ทั้งยังมีโรงแรมไวรองรับบริการซึ่งสามารถอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวได
เปนอยางดี 

o แมสอดเปนตลาดการคาขนาดใหญที่ไทยสามารถสงออกสินคาผานไปยังประเทศเพื่อน
บานโดยผานเมืองเมียวดีของสหภาพพมาไปกรุงยางกุง และเชื่อมตอไปยังกลุมประเทศ
เอเซียใต เชน อินเดีย บังคลาเทศ เนปาล และภูฏาน ไดโดยสะดวก 

o อําเภอแมสอดเปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่สําคัญ ตลอดจนมี
แรงงานจํานวนมาก ที่สามารถนํามาใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจไดเปนอยางดี  
 

 จุดออน (Weakness) 
o ระบบโครงสรางพ้ืนฐานยังมีอยางคอนขางจํากัดและขาดประสทิธิภาพ เชน ถนนสายรอง

ที่เชื่อมตอจากถนนสายหลักเขาสูแหลงทองเที่ยว ระบบประปา ไฟฟา ระบบจํากัดขยะ 
และระบบกําจัดน้ําเสีย  รวมทั้งระบบชลประทานมีขอบขายไมพอเพียงกับความตองการ 
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o การใชที่ดนิมีการขยายตัวไปตามถนนสายสําคัญของอําเภอแมสอด เนือ่งจากมีแรงงาน
สหภาพพมาอพยพเขามาใชแรงงานในโรงงานเปนจํานวนมาก 

o พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง มีพ้ืนที่ราบในการทาํเกษตรคอนขางนอยและมี
ปญหาการชะลางพังทลายของดนิ มีการบุกรุกพ้ืนที่ปาและทีด่ินเพื่อใชประกอบอาชีพ 

o เสนทางขนสงสินคาในเขตสหภาพพมายังไมสะดวก 
o ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษาเฉล่ียอยูในเกณฑที่ต่ํา  
o แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอทุยานแหงชาติและเขตรักษาพันธสัตวปา ไมคอยมี

การพัฒนา การจดัการทรัพยากรทางการทองเที่ยวยังขาดการบูรณาการ   
o ระเบียบ กฎหมายไมเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไปลงทุนเพ่ือพัฒนาในแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติในเขตปาสงวนแหงชาต ิจึงทําใหเกิดผลกระทบตอการทองเที่ยวเชิงอนรุักษ 
o ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมา โดยเฉพาะการปด – เปด

ดานชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอื้ออํานวย
ตอการคาชายแดนของจงัหวัด 

o การปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยบริเวณตามแนวชายแดนของรฐับาลสหภาพพมา 
สงผลกระทบตอการคาชายแดน และการทองเที่ยวของจังหวัดตาก 

o มีปญหาดานความมั่นคงในพ้ืนทีช่ายแดน มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของ
แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ผูหนีภัยการสูรบจากสหภาพพมาในพ้ืนที่พักพิงฯ มีจํานวน
มากขึ้นและมีการลักลอบออกนอกพ้ืนที่ไปทํางาน ตลอดจนการกออาชญากรรมและเปน
พาหนะนําโรคตดิตอทีร่ายแรง 

o ปญหายาเสพตดิมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน เนื่องจากมพ้ืีนที่ชายแดนตดิตอกับสหภาพ
พมา ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดเขาสูพ้ืนที่ชัน้ในของประเทศยากตอการควบคุม
สกัดกั้น36 

o พ้ืนที่อําเภอชายฝงตะวันตกยังขาดการจัดการผังเมืองทีท่ันสมัยและขาดประสทิธิภาพ 
o ขาดแคลนแรงงานฝมือทีมี่ทกัษะ รวมทัง้แรงงานบางประเภททีเ่ปนแรงงานพมาผิด

กฎหมายซึ่งเปนแรงงานหลักในพ้ืนที ่(โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอแมสอด) 
o มีพ้ืนที่ชนบทที่หางไกลและชุมชนบนพื้นทีสู่ง ทําใหการใหบริการของรฐัไมทั่วถึง จึงเกิด

ปญหาดานคุณภาพชีวิตในบางพ้ืนที ่

                                                  
36 สํานักงานจังหวัดตาก”เอกสารวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตาก ป พ.ศ.2548” 
www.tak.go.th/ 
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โอกาส (Opportunities) 
o การจัดตัง้เขตฯ ที่อําเภอแมสอดจะชวยกระจายการพัฒนาจากจังหวัดตากไปยังภูมิภาค

อื่นที่มีความเจรญินอยกวา เปนการกระจายอุตสาหกรรมออกจากบริเวณที่มีการกระจุกตัว
และกอปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอมในพื้นที่เดิม ชวยพัฒนาคณุภาพชีวิต
แรงงานในพื้นที่ใหดีข้ึน  

o อําเภอแแมสอด มีศักยภาพในการจัดตั้งเขตฯ เพราะมีพ้ืนทีต่ดิตอสหภาพพมาที่เมืองเมีย
วดี และใกลกับเมืองสําคญัคือ มณัทะเลย ตองกี และยังไดรับประโยชนจากการพัฒนา
จังหวดัตามโครงการ ECS ประกอบกับการจัดทําระบบ One Stop Service ซึ่งเปน
โครงการนํารองของดานศุลกากรแมสอด 

o เปนโอกาสในการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและตางประเทศ และรวมกลุม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม 

o การจัดตั้งเขตฯ พรอมกับการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และ
ประเทศในเอเชียใตได  จะเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปน
วงรอบตามแนวชายแดนดานตะวันตก และแนวเสนทางตะวันออก – ตะวันตก (East – 
West Corridor) อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับ
การผลิตดานอุตสาหกรรมการคมนาคมทางบกและอุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา 
(Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนคูแฝด 

o แมสอด-เมียวดี ภาคเอกชนมีความเขมแข็งและพรอมที่จะรวมมือในการดําเนินโครงการ 
รวมทั้งมีสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพมา 

o สามารถพัฒนาฐานการผลิตเดิมทางดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยวใหมี
ศักยภาพที่สูงขึ้นเพ่ือตอบสนองตลาดและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจน
เช่ือมโยงสูประเทศ เพื่อนบาน เพื่อตอบสนองทั้งทางดานการผลิต (Supply Side) และ
ดานการบริโภค (Demand Side) 

o จากผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนและหอการคา
ไทย   ปรากฏวาในภาพรวมโอกาสการลงทุนของไทยในสหภาพพมามีมากโดยพิจารณา
จากปจจัยดงัตอไปนี3้7 

                                                  
37 ธนาคารแหงประเทศไทย http://www.utccboi.com/myanmar/rel_1_78.htm 
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• สหภาพพมาเปนตลาดขนาดใหญ   ทําใหมีความตองการบริโภคสินคามากตามไป
ดวย   โดยเฉพาะสินคาทุนเพื่อการกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งจะสงผลตอ
ความตองการเงินตราตางประเทศของสหภาพพมาอยางมาก 

• มาตรฐานระบบตลาดภายในสหภาพพมายังไมสูงมาก ทําใหตนทุนดานการตลาด
ของผูประกอบการต่ํา   

• หากสถานการณชายแดนไทย – สหภาพพมา มีแนวโนมที่ดีข้ึน  จะชวยใหการลงทุน
ของไทยในสหภาพพมามีโอกาสเปนไปไดสูง อีกทั้งยังสงผลดีตอการลงทุนของไทยที่
เ น นการผลิ ตสิ นค าอุ ป โภคบริ โภค  เพื่ อการขายในสหภาพพม า  เพื่ อ ใช
ทรัพยากรธรรมชาติในสหภาพพมา  หรือเพ่ือการผลิตเพื่อการสงออก  

• การลงทุนจากตางประเทศภายในสหภาพพมามีระดับต่ํา เนื่องจากนโยบายดานการ
ตางประเทศของประเทศตะวันตกที่มีตอปญหาการเมืองภายในของสหภาพพมา  

• สหภาพพมาอยูทามกลางกลุมประเทศอาเซียนและเอเซีย สามารถเปนศูนยกลาง 
และเปนทางผานไปยังประเทศจีน อินเดีย บังคลาเทศ และสปป.ลาว เปนโอกาสให
ไทยกระจายสินคาไปสูประเทศที่สามและเอเซียใตตอไปได หากมีการพัฒนาเสนทาง
ถนนจากเมืองเมียวดี และหากจะมีการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้นที่
อําเภอแมสอด จังหวัดตากก็จะกลายเปนประตูเศรษฐกิจที่สําคัญ  

• จังหวัดตากมีทรัพยากรที่สามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตจํานวนมาก และมี
ราคาถูก โดยเฉพาะที่ดินเหมาะแกการเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก  

• สหภาพพมามีชายแดนติดกับประเทศไทย  และยังสามารถขนสงทางน้ําไดตลอด
ป  ทําใหตนทุนการขนสงต่ํากวาประเทศอื่น ประกอบกับอัตราคาจางภายในสหภาพ
พมาอยูในระดับต่ําที่สุดในอาเซียน มีแรงงานระดับปริญญาตรี (สวนใหญเปนแรงงาน
ที่ไมมีประสบการณ ตองนํามาฝกฝน) แตไมมีปญหาดานการเรียกรองของกลุมผูใช
แรงงานเนื่องจากไมมีสหภาพแรงงาน จึงเปนโอกาสของนักลงทุนที่จะมีตนทุนต่ําและ
มีแรงงานใชในราคาถูกไมมีปญหา 

• สินคาไทยทั้งจากการสงออกและที่ไดผลิตในสหภาพพมา  ยังเปนที่นิยมตองการของ
ประชาชนชาวพมาอยูมาก เนื่องจากยังขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากร  

• ดวยศักยภาพดานเศรษฐกิจภายในของจังหวัดตากดังกลาว การพัฒนาจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะชวยกระจายการพัฒนาจากจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอื่นที่ 
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มีความเจริญนอยกวา เปนการกระจายอุตสาหกรรมออกจากบริเวณที่มีการกระจุกตัว
และกอปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในพื้นที่เดิม ชวยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานในพื้นที่ใหดีข้ึน เปนการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและ
ตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณ
เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศโดยรวม 

 
อุปสรรค (Threats)38 

o ความตกลงสนิคาผานแดนซึ่งไทยและสหภาพพมาลงนามแลวบางฉบับ ยังไมมีผลในทาง
ปฏิบัติจรงิ 

o ความตกลงรวมมือพัฒนาเสนทางคมนาคมไทย-สหภาพพมา ยังไมมีผลสําหรับสหภาพ
พมา เพราะถนนระดับอนุภาคที่เชื่อมตอไปสหภาพพมายังไมทําการกอสราง 

o ทั้งไทยและสหภาพพมายังมีมาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยูมาก อีกทั้งดาน
ชายแดนและกฎระเบียบการคาชายแดนที่ยังไมเอ้ือตอการคาชายแดนมากนัก 

o ยังมีความเสี่ยงทางการเมือง ความมั่นคง และการคุมครองการลงทนุ รวมทั้งความไม
แนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมาโดยเฉพาะการเปด-ปดดาน
ชายแดน 

มีอุปสรรคภายในจังหวัดตาก เพราะโครงการตางๆ ยังไมสําเร็จตามแผนปฏิบัติการ ขาดความ
ชัดเจนของรายละเอียดที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จ และมีโครงการที่เปนลักษณะงาน
ปกติของหนวยงาน ซึ่งมีผลนอยตอการเชื่อมโยงกับประเดน็ยุทธศาสตร เชน การอํานวยความ
สะดวกแกผูเดินทาง การบังคับใชกฎหมาย เปนตน 
 
 
 
 

                                                  
38 กิตติ  ลิ่มสกลุ และพุทธกาล รชัธร ที่ปรึกษา สาํนักงาน ก.พ.ร. “ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศและชายแดน” เอกสารประกอบการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลีย่นแปลง 
(CEO Retreat)  
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 (7) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake Holder)  
 

o การจัดตัง้เขตฯ จะชวยใหมูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตู
สงผานสินคาไปยังประเทศตดิตอที่มเีขตแดนตอเนื่องกัน  และเกิดภาวะการลงทนุเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง  เปนการเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจชุมชน (OTOP) สูตลาดระดับภาคและ
ระหวางประเทศ รวมทัง้ชวยสรางงานใหกับประชาชนในพื้นที ่

o ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม ยังขาดความรู เมื่อพูดถึงเขตอตุสาหกรรม หรือเขตการคา 
ประชาชนไมเขาใจ การกําหนดเขตฯ ยังไมมีภาพการบูรณาการความเปนไปไดดวยกัน มี
แตแผนเฉพาะดาน ในเขตฯ เทานั้น ยังขาดเวทีที่จะเชื่อมตอการทําความเขาใจรวมกันของ
คนในพื้นที่และภาครัฐ  

o การจัดตัง้เขตฯ เปนไปได เพราะอําเภอแมสอดเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรสําคญัของ
เมืองชายแดนซึ่งรฐัใหความสําคัญ มีการดําเนนิการตามโครงการเมืองชายแดนและ
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศอยูแลว โดยไดรับ
จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงการตางๆ โดยเฉพาะระบบโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 
มีความสมบูรณมากขึ้น 

o ความรวมมือที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงทัง้ 6 ประเทศ จะสงผลใหนโยบาย
ความสัมพันธระหวางไทย – สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางทีด่ีข้ึน สามารถสรางเสริม
ความสัมพันธแลกเปล่ียนความรวมมือดานการคาการลงทนุ ฯลฯ การจัดตั้งเขตฯ ทีแ่ม
สอดจะเปนตัวชวยสนับสนุนใหเกิเดความรวมมือและความสัมพันธไทยกับสหภาพพมา
มากขึ้น ในทางกลับกันความรวมมือที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงทัง้ 6 ประเทศ ก็
จะชวยใหการจัดตั้งเขตฯ มีความสําเร็จมากขึ้น 

o พมาเปนตลาดทีมี่ขนาดคอนขางใหญ และยังคงขาดแคลนในดานของอุตสาหกรรมแปร
รูปสินคาทางการเกษตรซึ่งสินคาที่ผลิตไดในประเทศยังไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอกับ
ความตองการบริโภคภายในประเทศ รวมทั้งมีการขาดแคลนสนิคาทุนและวัตถุดิบที่
เอ้ืออํานวยตอการลงทุนในอุตสาหกรรมสาขาตางๆ อีกมาก ไทยจึงมีโอกาสที่ไทยจะขยาย
การคาและการลงทุนในพมาใหมากขึ้นเพื่อผลิตสินคาสนองตอความตองการบริโภคใน
ตลาดพมา และเพื่อการเปนฐานการผลิตเพ่ือการสงออกของไทยในอนาคต 

o อําเภอแมสอด เปนพื้นทีท่ี่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมไทย-พมา 
เนื่องจากมีอุตสาหกรรมดัง้เดิมหลายชนิดที่สามารถพัฒนาเปนฐานผลิตของภาคเปนพ้ืนที่
ประตูการคาหลักระหวางไทย-พมา และมีความไดเปรียบของทีต่ั้งอยูใกลแหลงวัตถุดิบ
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และแรงงานพมา ตลอดจนตัง้อยูในแนวเสนทางเชื่อมโยงระหวางประเทศซึ่งจะสามารถ
เชื่อมโยงการคา การทองเที่ยว และการผลิตกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธภิาพ 
โดยมีศักยภาพในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสนับสนุนการพัฒนากิจกรรม
การคา การทองเที่ยว และการผลิตรวมระหวาง 2 ประเทศ 

o การจัดตัง้เขตฯ จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การสรางฐาน
การลงทุนแหงใหมสนับสนนุกิจกรรมการผลิตทีต่องการใชแรงงานและวัตถุดิบ สนับสนุน
กิจกรรมการคา การบริการ และพัฒนาบรกิารโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เชื่อมโยง
จุดที่ตัง้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งภายในและประเทศเพื่อนบาน 

o ควรตองเรงผลกัดันใหเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัตาก เพื่อสนับสนนุการสรางความ
ม่ันคงของประเทศ  ลดปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การเปนแหลงพักและเสนทางผาน
ของยาเสพติด ซึ่งภาคเหนือมีปญหาบริเวณจงัหวัดแนวชายแดนทีต่ิดตอกับประเทศเพื่อน
บาน และยังสามารถสรางความสัมพันธประชาชนบริเวณแนวชายแดนไดอีกดวย 

o เปนการสนองตอบการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอตุสาหกรรมในพื้นที่ตอนในของไทยที่จะเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมที่
ใชแรงงานสูอตุสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีมากขึ้น โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปน
แหลงรองรับการยายฐานการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและพึ่งพาวัตถุดิบของ
ประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี ซึง่ผูประกอบการไดรับประโยชนจากตนทนุการผลิตที่
ลดลง การขนสงสินคาและวัตถุดิบแรงงานราคาถูก  

o เปนจดัระเบียบการพัฒนาปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอมที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคต   จากความไดเปรียบเรื่องที่ตั้ง และการมีปจจัยที่เปนตนทนุการผลิตราคาถูก จะ
สงผลใหเกิดการดงึดดูการลงทนุและการยายถิ่นฐานเขาสูพ้ืนที่ ซึง่หากปลอยใหสภาพ
ดังกลาวเกิดขึ้นตามธรรมชาติโดยมิไดวางแผนตัง้รับ จะกอใหเกิดปญหาทั้งดาน
ส่ิงแวดลอมและปญหาสังคมในที่สดุ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจจะชวยในการจัดระเบยีบ
การพัฒนาดวยการวางแผนการใชที่ดนิ ศกึษากําหนดกิจกรรมที่เหมาะสม วางแผนดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมเพื่อรองรับ 

o เปนการสรางแหลงงาน  การเพิ่มปริมาณการคา การลงทุน  การผลิต โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมชนบทและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการทองเที่ยวในพื้นที่
สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว และสรางงานทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งจะแกไขปญหาความ
ยากจนในที่สุด  รวมทั้งเปนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานจําเปน นํามาสูการ
ยกระดับสภาพแวดลอมชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิต 
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ขอเสนอแนะ 
 
o การพัฒนาใหพ้ืนที่ใดเปนเขตเศรษฐกิจ ตองมีปจจัยสงเสริมเชน ทําเลที่ตัง้ ระบบการ

จัดการ เพราะในแตละพ้ืนทีมี่ความแตกตางกัน  
o การจัดตัง้เขตฯ ตองคํานึงถงึการคมนาคม เสนทางตองมคีวามปลอดภัยประหยัด  และมี

การติดตอกันไดสะดวก  
o การศึกษาจัดตั้งเขตฯ ตองคาํนึงถึงประเดน็เรื่องการเมืองของประเทศคูคาเปนหลักสําคัญ 

ที่มุกดาหารที่เปนเขตตดิตอกับ สปป.ลาวและกัมพูชา มีความแตกตางกับแมสอดที่มีพ้ืนที่
ตดิตอกับสหภาพพมา ความสัมพันธทางการเมืองจะเปนคนละรปูแบบ  

o จังหวดัตากมีปญหาชนกลุมนอยที่มาจากพมา มีการใชฐานแมสอดและตากเปนทีต่ั้ง
องคกร มีอตัราการเคลื่อนยายของผูลี้ภัยมีสูง ซึง่อาจกระทบกับความสัมพันธทางการ
เมืองระหวางประเทศได ตองเรงแกไขปญหานี ้ ควรทําความเขาใจกับองคกรเก่ียวกับศูนย
ผูอพยพบริเวณรอยตอชายแดน บางครัง้มีมาดวยเจตนาแฝงทางการเมือง/สิทธิมนษุยชน  

o มีปญหาการประสานงานในระดับชุมชนทองถิ่นกับภาครัฐ จงึตองสรางความเขาใจเพ่ือ
ปองกันปญหาการกระทบกระทั่งในพื้นที่  

o ถาจะใหประเทศมีความมัน่คงและกาวหนาตองประกอบดวยปจจัยสามประการ คือ 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร  โดยตองพัฒนาควบคูกันไป  

o พื้นทีต่องพรอมในหลายดาน ทั้งดานสาธารณูปโภคพื้นฐานและความปลอดภัย และตอง
ผลักดันใหมีการสรางแรงจงูใจในการลงทนุตางชาติ  

o ควรมีกฎหมายและมาตรการดานตางๆ เชน การใชปา การทําเหมือง แรงงาน ใหมีความ
สอดคลองและรวบรดัใหไดมากที่สุด  

o ควรคํานึงถึงเรือ่งการบริหารจัดการเขตฯ ใหสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ 
o ควรกําหนดรูปแบบของการปกครองเขตฯ ใหชัดเจน 
o ควรคํานึงถึงความตองการของคนในพ้ืนทีท่ี่มีตอการจัดตั้งเขตฯ ในเรือ่งรูปแบบของเขตฯ 

ควรมีการทําประชาพิจารณจากคนในพื้นที่กอนการพัฒนาใดๆ ควรใหขอมูลแกคนในพื้นที่
ใหเขาใจในสิ่งที่จะพัฒนา  และควรมีกฎหมายทองถิ่นทีใ่หอํานาจคนทองถิ่น  

o ควรพัฒนากฎหมายของผูประกอบการ ปรับมาตรการทางกฎหมายใหสอดคลองกับความ
เปนจริง  โดยเฉพาะเรื่องการคาสวนกลางที่ใหเปนระบบสากล  

o ควรคํานึงถึงเรือ่งแรงงานอพยพ แรงงานเด็กชาวพมาที่มาอยูในคายผูลี้ภัย เพราะมีปญหา
ในการควบคุมและการทําผิดหลักสิทธิมนุษยชน  ควรกําหนดใหมีที่พักเฉพาะคนทีม่า



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 191 -

ทํางาน ไมใชการยายมาอยูแบบครอบครัว  ควรสรางความเขาใจใหตรงกันระหวาง NGO 
คนในพื้นที่ และภาคอุตสาหกรรม กอนที่จะนําแรงงานเดก็เขาไปทํางานจรงิในเขตฯ  ควร
ทําขอตกลง MOUระหวางไทยกับพมา เพื่อวางขอจํากัดแรงงานที่จะนํามาใชในภาค 
อุตสาหกรรม  ควรมศีนูยจัดตั้งขึน้เพ่ือดูแลเรื่องนี้  (ความจริงไดมีการเจรจาเพื่อแกปญหา
เรื่องแรงงานผิดกฎหมายระหวางเจาหนาที่ไทยที่อําเภอแมสอดและเจาหนาที่กระทรวง
แรงงานของพมา ซึ่งทางฝายพมาก็แจงมาวายินดีที่จะแกปญหาดวย และพมาก็มาตั้ง
สํานักงานตรวจแรงงานภายในหาเดือนที่เมียวดี ทาขี้เหล็ก ระยอง แตฝายไทย การเมือง
ยังไมนิ่ง ทางพมาไมสามารถรอไทยได  การแกปญหาดงักลาวจึงชะงักงัน)  

o ควรจดัศูนยการคาปลอดภาษีที่จังหวัดตาก เนื่องจากอําเภอแมสอดเปนเมืองที่มีเสนหและ
ศักยภาพสูงโดยเฉพาะเรื่องพลอย นาจะพัฒนาในเชงิแหลงการคาอัญมณ ีสงออก นาํเขา 
ควรสรางความเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว ระหวางกรุงเทพฯ - สุโขทัย – พุกาม - ยางกุง   

o ควรกําหนดมาตรการเรื่องการทําธุรกรรมเงินตรา  การแลกเปลี่ยนเงินจาดกับบาทไทย 
และใหธนาคารชาติซื้อเงนิจาดไดตามกฎหมาย (อําเภอแมสอดเปนเมอืงที่ชาวพมามักจะ
เดนิทางเขามาถามคาเงินจาดในทุกวันทีมี่การคาขาย ชาวยางกุง มัณฑเลย)  

o งานวิจัยเรื่องเขตฯ นี้ ไดมีการศึกษาแลวถึง 3 ครัง้ คือ บรษัิท อินโดไชนา มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดตาก ซึ่งเปนการศกึษาวิจัยมาแลวระดับหนึ่ง อยาก
ใหขับเคล่ือนในรายละเอียดวาส่ิงใดคืออุปสรรค ส่ิงใดคือศักยภาพ อยาไปเนนเรื่อง
กฎหมาย หากอางเรื่องการรอกฎหมายจะทําใหทัง้สองพืน้ที่ชะงักไปพรอมๆ กัน มองกลไก
และเครื่องมือที่จะทําใหเขตฯ พัฒนาไดเปนรูปธรรม ภายใตกฎหมาย 3 ฉบับ คือ กฎหมาย
สงเสรมิการลงทุน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม และกฎหมายศุลกากร เพราะหากรอ
กฎหมายจะเปนเรื่องยุงยากและลาชา  

o ควรศึกษาเรื่องอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบานที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมไทย
โดยสภาอุตสาหกรรมไทยควรรวมกันหารือกับสภาธุรกิจของประเทศพมา 

o ควรกําหนดใหสินคาจากไทยเขาไปในเขตฯ จะไดรับการปลอดภาษี แตเมื่อนําสินคาออก
จากเขตฯ จึงคอยเสียภาษี  

o ยุทธศาสตรสวนใหญมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ ประตูการคา หากมีการเชื่อมโยงดวย
วัฒนธรรมนาจะทําใหบางเรือ่งงายขึ้น 

o การจัดตัง้เขตฯ ขณะนีท้ี่พมาไดมีการจัดแบงเขตและพรอมใหลงทุนในเขตฯ แลว นักลงทนุ
ไทยพรอมที่จะเขาไปทําหรือไม แตการจัดตั้งเขตฯ ที่ไทยยังไมชัดเจน เสนอใหสรางความรู
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ความเขาใจใหชัดเจนใหคนในพื้นทีท่ราบถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตฯ และควรมี
การประเมนิผลกระทบดานตางๆ  พรอมกําหนดทศิทางใหชดัเจน 

o ดานการทองเที่ยว ตองใหนกัทองเที่ยวเกิดความมั่นใจในความปลอดภัยระหวางการเดิน
ทางเขามายังเขตชายแดน  

o สําหรับเรื่องการคา ตองลดระเบียบการผานแดน  
o เสนอใหเชญินกัลงทุนพมามาปาฐกถารวมกันจะไดมุมมอง แนวคิดที่แตกตาง  
o เสนอใหวิจัยเรือ่งความตองการของคนในพืน้ที ่นํามาเปนส่ิงเชื่อมโยงการเรียนรู

กฎระเบียบของพมาเพ่ือสรางความสัมพันธระหวางกัน 
 
 


