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 4.2.2  เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวดัมุกดาหาร 
 
 (1) ขอมูลทั่วไปจังหวัดมุกดาหาร15 
 จังหวัดมุกดาหารตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  มีอาณาเขตติดกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดน
จังหวัดมุกดาหารกับสปป.ลาว  และมีโอกาสทางเศรษฐกิจสําคัญจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ
ขามแมน้ําโขงไทย – ลาวแหงที่ 216  เปนประตูเศรษฐกิจสําคัญสูเสนทางภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมโยง
พ้ืนที่ตะวันออก – ตะวันตกเขาดวยกัน  

ความสัมพันธระหวางจังหวัดมุกดาหารและประเทศเพื่อนบาน เปนไปในทางที่ดีไมวาจะ
เปนการชวยเหลือสนับสนุน และอํานวยความสะดวกรวมกัน เชนใหความรวมมือกับแขวง    
สะหวันนะเขตในสงเจาหนาที่เดินทางมาศึกษาดูงานในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดมุกดาหารเปน
ประจํา  มีการแตงตั้งคณะประสานงานทองเที่ยวของทั้ง 2 ฝาย เพื่อรวมมือกันพัฒนาสงเสริมการ
ทองเที่ยว   

นอกจากนี้ ไทยยังไดกระชับความสัมพันธในลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศเวียตนาม 
การใหความรวมมือในลักษณะนี้นํามาสูความรวมมือ และผลประโยชนรวมกันของทุกฝายและทุก
ดาน (Co-production area) ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความมั่นคง 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ตลอดจนการคา อุตสาหกรรม การลงทุน การทองเที่ยวและบริการ  
ทําใหเห็นไดถึงแนวโนมการรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจังหวัดมุกดาหาร สปป.ลาว และเวีย
ตนาม จะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในอนาคต 

จังหวัดมุกดาหารมีการคาชายแดนกับ สปป. ลาว และกับเวียตนามในสินคาหลาย
ประเภท และมีมูลคาการคาตอกันเพิ่มข้ึนทุกป  

 

                                                  
15 รายละเอียด โปรดดูภาคผนวก B 
16 สะพานแหงนี้เปดใชเมื่อ 20 ธันวาคม 2549 งบประมาณที่ใชสําหรับการกอสราง ทั้งหมดประมาณ 8,090 ลาน
เยน ดําเนินการกูจาก เจบิก (JBIC : Japan Bank for International Corporations) โดยฝายไทยและสปป.ลาว 
รับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดคนละครึ่งโดยประมาณ ทั้งนี้กรรมสิทธิ์ในโครงการของแตละประเทศอยูที่จุดกึ่งกลาง
ของสะพาน โดยจุดเริ่มตนของสะพานฝงไทยตัง้อยูที่บางสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร 
สวนจุดเริ่มตนของสะพานที่สปป.ลาว ต้ังอยูที่บานนาแก เมืองคันทะบุลี แขวงสะหวันนะเขต บนสองฝงของ
แมน้ําโขงเปนงานกอสรางอาคารดานควบคุมและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (Border Control Facilities) 
รองรับการพัฒนาเสนทาง 
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การคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาว 
การคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาว มีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน เมื่อดูตัวเลขมูลคา

การคารวมจากป พ.ศ. 2548 (ม.ค.- ก.ย.) ของไทยกับสปป.ลาว เทากับ 27,198.5 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน 34.2% (ที่มีมูลคาการคารวม 20,268.5 ลานบาท) โดยไทย
เปนฝายเกินดุลการคา 17,091.1 ลานบาท สอดคลองกับตัวเลขขอมูลการคา ระหวางไทย – สปป.
ลาว ในชวง 5 ปที่ผานมา ดังตารางดานลาง 

 
ตารางท่ี 3 มูลการคา ระหวางไทย – สปป.ลาว ในชวง 5 ปที่ผานมา 

 

ที่มา : สํานักสงเสรมิการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ   
ww.dft.moc.go.th 
 

เหน็ไดวา มูลคาการคาระหวางไทย และ สปป. ลาว มเีพ่ิมมากขึ้นตามลําดับนับตัง้แตป พ.ศ. 
2545 เปนตนมา นอกจากนัน้ในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549  มีมูลคาการคารวมทัง้ส้ิน 981.58 
ลานบาท ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการคาโดยรวมของเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งมีมูลคาทั้งส้ิน 
775.28 ลานบาท ก็เพิ่มข้ึนถึง  206.30  ลานบาท หรือ 26.61%  

ทั้งนี้สินคาสงออกจากไทยไป สปป.ลาว  ในชวงป พ.ศ. 2549  มีมูลคารวมทั้งส้ิน  526.69  
ลานบาท  โดยการสงออกในชวงเดือนพฤศจิกายน เพิ่มข้ึนจากเดือนตุลาคม (ซึ่งมีมูลคา 460.07 
ลานบาท) 66.62 ลานบาท (14%) ซึ่งหากจําแนกออกตามทางผานพิธีการ ที่กรมศุลกากร  

มูลคา  (ลานบาท) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง  

(รอยละ) สัดสวน (รอยละ) 

2545 2546 2547 2547 2548 2546 2547 2548 2546 2547 2548 
รายการ 

   ม.ค.-ต.ค. ม.ค.-ต.ค.   ม.ค.-ต.ค.   ม.ค.-ต.ค. 
การคาระหวาง

ประเทศ                        
 มูลคาการคา 21,104.30  23,212.50  27,989.30  22,638.20  31,173.40  9.99  20.58  37.70  100.00  100.00  100.00  
  สงออก 17,092.90  18,915.70  23,378.60  18,910.70  24,719.40  10.66  23.59  30.72  100.00  100.00  100.00  
  นําเขา 4,011.40  4,296.80  4,610.70  3,727.50  6,454.00  7.11  7.31  73.15  100.00  100.00  100.00  
  ดุลการคา 13,081.50  14,618.90  18,767.90  15,183.20  18,265.40              
การคาชายแดน                       
 มูลคาการคา 20,510.77  21,912.37  28,805.31  23,198.86  31,179.30  6.83  31.46  34.40  94.40  102.92  100.02  
  สงออก 16,233.10  17,452.95  23,792.02  19,230.37  26,445.68  7.51  36.32  37.52  92.27  101.77  106.98  
  นําเขา 4,277.67  4,459.42  5,013.29  3,968.49  4,733.62  4.25  12.42  19.28  103.78  108.73  73.34  
  ดุลการคา 11,955.43  12,993.53  18,778.73  15,261.88  21,712.06              
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กรุงเทพมหานคร มีมูลคา 77.57  ลานบาท และผานพิธีการ ณ ดานศุลกากรมุกดาหาร มีมูลคา 
449.12 ลานบาท)  

สาเหตุที่การสงออกในชวงเวลาดังกลาวสูงขึ้น  ก็เพราะมีการสงออกสินคาหมวด
เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาและอุปกรณ (รถบดถนน รถไถนาเดินตาม อะไหลรถแทรคเตอร เครื่องสูบ 
และรถดั้มพ) และสงออกสินคาอุปโภคบริโภค 

มีสินคาสงออกที่สําคัญของไทยไปยัง สปป.ลาว ไดแก ของใชประจําวัน (สินคาอุปโภค
บริโภค) เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาอุปกรณ  สินคาเชื้อเพลิง  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 
ยานพาหนะและอุปกรณและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟาอุปกรณและสวนประกอบ วัสดุกอสราง 
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง 

สวนสินคานําเขาจาก สปป. ลาว มายังไทย ในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549  มีมูลคา
รวมทั้งสิ้น 454.89 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม ซ่ึงมีมูลคา 315.21 ลานบาท 
เพิ่มข้ึน 139.68  ลานบาท  หรือเพิ่มข้ึนคิดเปน 44% เนื่องจากมีการนําเขาสินคาหลักคือแร
ทองแดงในปริมาณที่มาก เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม  คิดเปน 82% สินคานําเขาที่สําคัญ 
ไดแก สินคาแร ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สินคากสิกรรมเครื่องจักรไมใชไฟฟา อุปกรณฯ  สินคา
ประมงและปศุสัตว ยานพาหนะอุปกรณและสวนประกอบ   

ทั้งนี้  มีสินคาผานแดนจาก สปป.ลาว  ผานดานศุลกากรมุกดาหารไปยังประเทศที่สาม  
เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา อเมริกา ญี่ปุน  สิงคโปร บราซิล เกาหลี ในชวงเดือน
พฤศจิกายน มีมูลคาทั้งสิ้น 4.5 ลานบาท เมื่อเทียบกับมูลคาของเดือนตุลาคม 2549  ซึ่งมีมูลคา 
52.78  ลานบาท พบวาลดลง  48.28  ลานบาท (91%)  โดยมีสินคาผานแดนมูลคารวมทั้งสิ้น 
176.41 ลานบาท  สินคาที่สําคัญ ไดแกสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรยานพาหนะและอุปกรณ  
เครื่องดื่มและเครื่องดื่มบํารุงกําลัง เคมีภัณฑ เครื่องจักรไมใชไฟฟา และอุปกรณฯ เหล็ก และ
เหล็กกลาและผลติภัณฑ  พลาสติกและผลิตภัณฑ  

 
การคาระหวางไทยและเวียตนาม 

  จากขอมูลของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร  
และกรมการคาตางประเทศ17  พบวาการคาระหวางไทยกับเวียตนามโดยรวม มีอัตราการเติบโต
ตอเนื่อง ตามสถิติการสงออกสินคาและการนําเขาสินคาจากเวียตนามนับตั้งแตป พ.ศ. 2542-2548 
พบวาการคารวมระหวางไทยกับเวียตนามในชวงป พ.ศ. 2542 มีมูลคาเทากับ 30,381.7 ลานบาท 

                                                  
17 www.dft.moc.go.th 
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และมีมูลคาเพิ่มข้ึนทุกป คือ 49,959.9   50,941.0   66,273.2  93,081.3  และ 107,690.5 ลานบาท  
ตามลําดับ  และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอดจนถึงปลายป พ.ศ. 2548 มีมากถึง 47,814.7 
ลานบาท โดยไทยสงออกสินคามูลคา 77,752.6 ลานบาท  แตนําเขาเพียง 29,937.9 ลานบาท   

สัดสวนการสงออกและนําเขาสินคาระหวางไทย – เวียตนาม ที่ผานมา อาจดูไดจากแผนภูมิ
ดานลาง 
ภาพที่ 4 แสดงแผนภูมิแสดงมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับเวียตนาม 

0 . 0

1 0 , 0 0 0 . 0

2 0 , 0 0 0 . 0

3 0 , 0 0 0 . 0

4 0 , 0 0 0 . 0

5 0 , 0 0 0 . 0

6 0 , 0 0 0 . 0

7 0 , 0 0 0 . 0

8 0 , 0 0 0 . 0

ลานบาท

2544 2545 2546 2547 2547 (ม.ค.
- ต.ค.)

2548 (ม.ค.
- ต.ค.)

การคาระหวางประเทศไทยกบัเวียดนาม ป 2542 - 2548 (มกราคม - ตลุาคม)

สงออก นาํเขา ดลุการคา

ที่มา : สํานักสงเสรมิการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ 
 http://www.dft.moc.go.th/ 

 
 ทั้งนี้ สินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปเวียตนาม ไดแก  เม็ดพลาสติก  น้ํามันสําเร็จรูป  เหล็ก
และเหล็กกลา  กาซปโตรเลียมเหลว  ปูนซิเมนต  เคมีภัณฑ  รถจักรยานยนต  ผาผืน  ผลิตภัณฑ
พลาสติก และหนังและผลิตภัณฑหนัง  เปนตน  และมีสินคานําเขาจากเวียตนามที่สําคัญ 
ไดแก  เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบน้ํามันดิบ  ถานหิน  เมล็ดพืชน้ํามัน  กุงสดแชเย็น แช
แข็ง  หนังดิบและหนังฟอก  เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม  สินแรโลหะอื่นๆ  และเศษโลหะ  สบู
ผงซักฟอกและเครื่องสําอาง  และผลิตภัณฑโลหะ  เปนตน   

จากขอมูลป พ.ศ. 2545  ไทยเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนในเวียตนามสูงเปนอนัดบั 11 
จากผูลงทุนทั้งหมด และเปนลําดับที่ 2 ในกลุมประเทศอาเซียน  มีจํานวนโครงการลงทุนรวมทั้งสิ้น 
101 โครงการ  คิดเปนมูลคา US$ 1,099 ลาน ซึ่งสวนใหญเปนการลงทุนในเขตเมืองสําคัญทาง
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ธุรกิจการคา และเขตสงเสริมการลงทุน เชน นครโฮจิมินห กรุงฮานอย ดองนาย (Dong Nai) 
และไฮฟอง เปนตน โดยไทยลงทุนในนครโฮจิมินหมากที่สุด และเปนการลงทุนในดานอุตสาหกรรม
พลาสติก ชิ้นสวนรถจักรยานยนต เคมีภัณฑ อุตสาหกรรมการเกษตร และอาหารสัตว  รวมทั้งดาน
คาบริการสาขาการทองเที่ยวและโรงแรม เปนตน  

 
(2) จุดผานแดนไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม 
ลักษณะการคาขายระหวางจงัหวัดมุกดาหารแบงเปน 3 ลักษณะ คือ การสงออก การนาํเขา 

และการคาผานแดนกับเวียตนาม (โดยผาน สปป.ลาว และ กัมพูชา) ทัง้นี้ประเทศไทยและ สปป.
ลาว มีเขตแดนตดิตอกันโดยมีแมน้ําโขงเปนพรมแดนตามธรรมชาต ิ ทําใหการตดิตอระหวางไทย
กับเวียตนามตองผาน สปป.ลาว   

การคาชายแดนที่จังหวัดมุกดาหาร มีการสงออกนําเขาสินคาไดหลายแนวทาง คือที่ดาน
ศุลกากร จุดผอนปรน จุดผานแดนชั่วคราว ที่จังหวัดมุกดาหาร ไดแก ดานอําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร – ดานของสปป.ลาว เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต โดยใชเสนทางหมายเลข 8 - 
เสนทางหมายเลข 9 ของ สปป.ลาว  สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ 2  และขนสงสินคาผานตอไป
เมืองวินห และเมืองดานังของเวียตนาม 
 จุดผานแดนถาวร  ที่บานนาโปนอย  อําเภอเมืองมุกดาหาร  หางจากตัวเมืองมุกดาหาร 
เลียบฝงแมน้ําโขงไปทางทิศเหนือประมาณ  2 กิโลเมตร   อยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากร 
จังหวัดมุกดาหาร   สําหรับฝงลาวตั้งอยูที่ เมืองคันทะบุลี  แขวงสะหวันนะเขต   ทั้งนี้ไดมีการ
ดําเนินงานดานพิธีการศุลกากรใน 2 จุด คือ 

 ดานศุลกากรพรมแดนมุกดาหาร ตั้งอยูที่อาคารดานศุลกากรบริเวณหนาวัดศรีมงคลใต 
ถนนสําราญชายโขง มีหนาที่ตรวจตราผูโดยสารที่เดินทางผานเขา – ออก โดยสิ่งของติด
ตัวเขามาดวยตองมีราคาไมเกิน 20,000 บาท  และไมเปนของตองหามหรือจํากัดในการ
นําเขาตามกฎหมาย 

 ดานศุลกากรมุกดาหาร   ตั้งอยูที่จุดผานแดนถาวร บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร 
มีหนาที่ปฏิบัติพิธีการศุลกากร ตรวจสอบใบขนสินคา ตรวจปลอยสินคาที่นําเขาหรือ
สงออก รับชําระคาภาษีอากร และตรวจปลอยสินคาผานแดน (หมายถึง ผลิตภัณฑหรือ
สินคาที่ขนสงผานขามพรมแดนภายใตอธิปไตยของประเทศไทย) ทั้งนี้ ผูนําเขา – สงออก 
สามารถนําเขาและสงออกสินคาทางดานศุลกากรมุกดาหารไดทุกประเภท เชนเดียวกับ
ทาเรือกรุงเทพมหานคร   
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โดยเหตุที่ไทยกับเวียตนาม ไมมีชายแดนติดตอกัน จึงไมมีการคาชายแดน จะมีเพียง
การคาผานแดน ทาง สปป.ลาว และกัมพูชา   ใชเสนทางถนนที่สําคัญในการขนสงสินคาไทยเขาสู
เวียตนามโดยผาน สปป.ลาว และกัมพูชา คือ 

 ถนนหมายเลข 8 โดยสินคาผานทาง สปป.ลาว เขาสูเวียตนามที่เมืองวินห (Vinh) และ
เมืองฮาทิน (Ha Tinh) ในภาคเหนือของเวียตนาม 

 ถนนหมายเลข 9  โดยบรรทุกสินคาผานมาทาง สปป.ลาว และเขาสูเวียตนามทางลาว
บาว เมืองกวางตรี  ซึ่งเปนเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับ สปป.ลาว ผานเมืองเว 
ดานัง และควังไน ทางภาคกลางของเวียตนาม เสนทางสายนี้เปนเสนทางที่นิยมมากที่สุด 
เนื่องจากมีระยะทางสั้น และสภาพถนนดี ทําใหสะดวกในการขนสงสินคาจาก สปป.ลาว
มายังเวียตนาม  

 ถนนหมายเลข 1 โดยสินคาเขาสูเวียตนามทางเมืองเทนิน ซึ่งเปนเมืองชายแดนติดกับ
กัมพูชา และเขาสูนครโฮจิมินททางภาคใต  

 ถนนหมายเลข 13   โดยผานลาวและกัมพูชา  เขาสูเมืองซองเบ (Song Be) ซึ่งเปนเมือง
ชายแดนของเวียตนามที่ติดกับกัมพูชา  จากนั้นเขาสูนครโฮจิมินห (บางชวงของเสนทางมี 
สภาพถนนซึ่งชํารุดและยังอยูในระหวางการปรับปรุง ไมสะดวกตอการเดินทาง) 

 เสนทางติดตอดานการคาสวนใหญเปนการขนสงทางทะเล โดยเวียตนามมีทาเรือสําคัญ
สามทาคือทาเรือไฮฟองทางตอนเหนือ ทาเรือดานังทางตอนกลาง และทาเรือไซงอนทาง
ตอนใตซึ่งใหญที่สุดในประเทศ  ซึ่งในการขนสงใชเวลาประมาณ 1-3 วัน จากทาเรือ      
เวียตนามมายังทาเรือของไทย 

 
(3)  ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม18 
ประเทศไทยทําความตกลงทางดานการคากับ สปป. ลาว และกับเวียตนาม อีกทั้งยังทํา

ความตกลงในความรวมมือไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม และความรวมมือในระดับภูมิภาคดวย   
ความตกลงระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว ที่เก่ียวกับการคาการลงทุน  ไดแก  
 ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (พ.ศ. 2533)   
 ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย - ลาว  
(พ.ศ.2534)  

 ความตกลงวาดวยการคา (ฉบับแกไขใหม) (พ.ศ.2534)   

                                                  
18 รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก B 
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 ความตกลงเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน และการปองกันการเลี่ยงรัษฎากรในสวนที่
เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได (พ.ศ.2540)   

 ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนไทย - ลาว  (พ.ศ. 2540)   
 ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางราชการ 
(พ.ศ. 2542)   

 ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน (พ.ศ.2542) และความตกลงยอยกําหนด
รายละเอียดการขนสงทางถนน (พ.ศ. 2544) 

 ความตกลงรวมมือดานการลงทุนระหวางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
แหงราชอาณาจักรไทยกับคณะกรรมการคุมครองการลงทุนรวมมือกับตางประเทศและ
ลงทุนภายในแหง สปป.ลาว (พ.ศ. 2544)    

 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (พ.ศ. 2545)    
 ความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-ลาว (พ.ศ. 2547)   
 ความตกลงวาดวยการแลกเปลี่ยน (SWAP) เงินกีบและเงินบาท ระหวางธนาคารแหง
ประเทศไทยกับธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2547)  

 ความตกลงวาดวยการสนับสนุนสภาพคลองเงินบาทระหวางธนาคารแหงประเทศไทย
กับธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2547)  

 ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดา
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสปป.ลาว (พ.ศ. 2547) 

ในการดําเนินการความสัมพันธระหวางไทยและลาว รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศ
ไดจัดใหมีคณะกรรมาธิการรวมมือวาดวยความรวมมือไทย-ลาว เมื่อเดือนพฤษภาคม 2534 โดยมี
การประชุมกันปละครั้งตลอดมาจนถึงปจจุบัน (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนคณะกรรมการสงเสริม
การคาและการลงทุนไทย-ลาว) อีกทั้งยังจัดใหมีคณะกรรมการรวมทางการคาไทย-ลาว เมื่อเดือน
กันยายน 2540 เปนการประชุมระดับรัฐมนตรีปละครั้ง และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสทุกๆ 
6 เดือน รวมทั้งใหมีกลไกระงับขอพิพาททางการคาระหวางกันดวย19 

นอกจากนั้น  ยังมีความตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนดวย คือขอตกลงความรวมมือ
ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาว  ซึ่งไดลงนาม
เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535  

 

                                                  
19 กองเอเชียตะวันออก 4   กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ความตกลงระหวางไทยและเวียตนามที่เกี่ยวกับการคาการลงทุน ไดแก  
 ความตกลงวาดวยความรวมมือทางการคาเศรษฐกิจ และวิชาการระหวางกัน (พ.ศ. 2521 
 บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานการคาไทย-เวียตนาม   (พ.ศ.
2533)  

 ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ไทย-เวียตนาม (พ.ศ. 2534)   

 ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางกัน (พ.ศ. 2534)    
 ความตกลงรวมมือดานการลงทุนระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนของเวียตนาม 
และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย  (พ.ศ. 2535)    

 ความรวมมือวาดวยการทองเที่ยวไทย - เวียตนาม (พ.ศ. 2537)   
 บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานการคาไทย-เวียตนาม (พ.ศ. 
2538 

 ความตกลงขนสงสินคาผานแดนระหวางไทย ลาว และเวียตนาม (พ.ศ. 2542)  
 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือเรื่องขาวไทย - เวียตนามฉบับใหม (พ.ศ. 2543) 

นอกจากนั้น ในสวนของภาคเอกชน ก็ไดมีความตกลงวาดวยความรวมมือระหวาง      
สภาหอการคาแหงประเทศไทย และหอการคาและอุตสาหกรรมเวียตนาม เพ่ือสงเสริมการคา การ
ลงทุนระหวางสองประเทศ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการคาและเศรษฐกิจระหวางกัน ลงนาม
เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2536 ณ กรุงฮานอย 
  ความตกลงระดับภูมิภาคที่สําคัญของไทย-ลาว-เวียตนามที่สงผลกระทบตอจังหวัด
มุกดาหารโดยตรงคือความตกลง ACMECS20  ซึ่งยอมาจากคําวา Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy  หรือ “ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี   - 
เจาพระยา  – แมโขง”  เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวางไทย ลาว กัมพูชา พมา ซึ่งไดรวมกันลง
นามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ที่สหภาพพมา และตอมามีเวียตนามเขารวมเปน
สมาชิกประเทศที่ 5 
 ACMECS มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิต
ชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ดานการเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ การยายฐาน
การผลิตไปประเทศเพื่อนบานทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร สรางงานและลดชองวางรายไดของ

                                                  
20 สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
และ http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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ชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน  ลดการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย ลดปญหายาเสพติด สราง
ความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกรวมกันอยางยั่งยืน โดยมีแผนปฏิบัติการ
และกําหนดเวลาดําเนินการภายใตแผนรวม 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) แบงออกเปนสามระยะ 
ประกอบดวยโครงการตางๆ จํานวนมาก และมีการติดตามความคืบหนาของแตละสาขาความ
รวมมือ รวมทั้งตั้งศูนยกลางกลไกประสานงานของไทยตามกรอบของ ACMECS และจัดทํา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ECS) ใน 5 สาขาคือ สาขาการอํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุน  สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  สาขาการเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคม  สาขาการทองเที่ยว และสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 นอกเหนือจากการดําเนินการรายสาขาแลว ภารกิจในสาขาการอํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุนตามแนวชายแดน ตาม ECS Action Plan คือ 

o การขยายการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรกับประเทศเพื่อนบาน 
o การสงเสริมใหมีการจัดงานแสดงสินคา 
o การจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของคณะผูแทนการคา 
o การจัดตั้ง ECS Business Council และจัดประชุม ECS Business Council โดย

คณะกรรมการรวมฝายไทย (สภาหอการคาแหงประเทศไทย / สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย / สมาคมธนาคารไทย) 

o การศึกษาเพื่อจัดตั้งตลาดกลางคาสงและ สงออกในลาว / พมา 
o การจัดตั้งศูนยบริการ One Stop Service (OSS) ในไทยและประเทศเพื่อนบาน 
o การสนับสนุนการคาแบบหักบัญชี (Bilateral Payment Agreement: BPA) 

 ภารกิจจัดตั้งศูนยการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) นั้นสอดคลอง
สนับสนุนกับกรมศุลกากรที่ไดมีนโยบายจัดตั้งศูนย One Stop Service ที่ดานศุลกากรมุกดาหาร
ใหเปนดานนํารอง อยูตรงขามกับดานศุลกากรสะหวันนะเขตของประเทศลาว21  
  

(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
  
 รูปแบบเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จะจัดตั้งในจังหวัดมุกดาหาร ไดใชแบบเดียวกันกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย ดังตารางแสดงแผนและระดับการพัฒนา ดานลาง22  

                                                  
21 ดานศุลกากรมุกดาหาร http://www.danmuk.com/OnStopService.html 
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ตารางท่ี 4 แผนและระดับการพัฒนาพื้นที่เปาหมายชายแดน 

 
      ทีม่า: สํานกัพัฒนาพื้นที ่(สพท.) สํานักคณะกรรมการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 แมวาจังหวัดมุกดาหารยังไมไดมีการประกาศเขตพื้นที่เพื่อกําหนดเปนเขตเศรษฐกจิชายแดน  
แตกระทรวงอุตสาหกรรมไดเขามาศึกษาความเหมาะสมและคัดเลือกพ้ืนที่โดยคํานึงถึงลักษณะ
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคอีสาน ยุทธศาสตรการคาชายแดน และแผนพัฒนาภายใตความ
รวมมือระหวางประเทศ  โดยมีความคืบหนาของการศึกษาเสร็จสิ้นแลว และอยูระหวางการจัดทํา
แผนแมบท (Master Plan) เพื่อเสนอกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาและใหความเห็นชอบเพื่อ
ประกาศเขตพื้นที่ตอไป โดยแนวทางการจัดตั้งมีรายละเอียดดังนี้  

 จัดตั้ง "เขตเศรษฐกิจชายแดน” ณ จุดผานแดนถาวร ที่บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร 
ซึ่งเปนชองทางการคาชายแดนเพียงชองทางเดียวที่มีความเหมาะสม23  โดยตั้งศูนย
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service: OSS) บริเวณดานชายแดนเนนการใช

                                                                                                                                               
22 สํานักพัฒนาพื้นที่ (สพท.) สํานักคณะกรรมการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ
จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy) กรกฎาคม 2546  
www.nesdb.go.th/  
23 สํานกังานจังหวัดมุกดาหาร http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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เครือขายระบบคอมพิวเตอร (กําลังมีโครงการนํารองขยายขอบเขตผูถือบัตรผานแดนและ
บัตรผานแดนชั่วคราว ในดานศุลกากรที่จังหวัดมุกดาหาร – สะหวันนะเขต)24 

 พัฒนาศูนยกลางเมืองมุกดาหารเปนประตู (Gateway) ดานตะวันออกสู สปป.ลาว และเวีย
ตนามกลาง และที่ดานจังหวัดมุกดาหาร – Savannakhet (นคิมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ Savan – Xeno สปป. ลาว)  ซึ่งมีการลงนามความตกลงเรื่อง  Cross Border 
Transport Agreement ภายใตกรอบความรวมมือ GMS โดยกําหนดจุดผานแดนของทั้งสอง
ประเทศใหเปน Single Stop Inspection และใหจังหวัดเปนที่ตั้งของการผลิตรวบรวมแปรรูป
และกระจายสินคา หรือที่เรียกวา Distribution Center25  

 สงเสริมใหมีความรวมมือดานธุรกิจการทองเที่ยว (ตามแนวคิด Four Countries One 
destination)  ภายใตกรอบการพัฒนา ACMECS โดยเนนสงเสริมการตลาดและการ
ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร ศาสนา และเชิงนิเวศนระหวางกลุมประเทศ26 

 เนนพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงระหวางประเทศติดตอกัน 
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและความเชื่อใจระหวางกันอันจะนําไปสูรากฐานความรวมมือ
ในวงกวางตอไป โดยมุงพัฒนากลุมเยาวชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา กลุมนักกีฬา กลุม
ศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนตน  

 พัฒนาความเชื่อมโยงกลุมจังหวัดในภาคอีสานใหมีความใกลชิดกันดวยระบบเครือขาย
ความเร็วสูง (สานเคเบิ้ลใยแกวนําแสง) และทางหลวงขนาดใหญ  

 พัฒนาเมืองแฝดภายในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารและสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว เพื่อสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศดานอื่นตามมา (สนามบินคูแฝด

                                                  
24 แผนเรื่อง One Stop Service ที่จะใชในเขตจังหวัดมุกดาหารไดจัดทําเสร็จแลว เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาใน Master Plan – Logistics ภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS โดยสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
มุกดาหาร http://www.m-industry.go.th/min/intro/province/Mukdahan/plan-20_new.htm 
25 อรรครัตน รัตนจันทร.  “เปดสะพานมิตภาพ 2 มุกดาหารถึงสะหวันนะเขต.” มติชนรายวัน. 20 ธันวาคม 2549, 
หนา 33. 
26 มีการศึกษา Pre-investment Study โดย ADB พบวามีความเปนไปไดในการพัฒนาสินคาทองเที่ยว ภายใต
กรอบความรวมมือ EWEC และสินคาที่มีศักยภาพสูงที่ควรไดรับการสงเสริม คอื Cross – Border Overland 
Tour ที่มีการผสมผสานกันระหวาง Social – Historic – Culture – Natural Heritage ขอมูลจากสํานักมาตรการ
พิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ http://www.mfago.th/internet./ECS/AMECStableMFA.doc 
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มุกดาหาร-สะหวันนะเขต27  รวมทั้งพัฒนาทาเรือรองรับขนาดเล็กขามแมน้ําโขง สราง
ประตูสูระบบโทรคมนาคม และบริการทางแพทยฉุกเฉิน ฯลฯ28  ซึ่งเมื่อพัฒนาจัดตั้งเมือง
แฝดแลวเสร็จพรอมกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร จะทําใหเขต
เศรษฐกิจในประเทศอื่นมีความเชื่อมโยงกันตามแนว EWEC ดังภาพดานลาง  

ภาพท่ี 5 แสดงการพัฒนาฐานการลงทุนและเช่ือมโยงกลุมจังหวัดตามแนว EWEC 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 

 
(5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหารในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยู

แลวของสามหนวยงาน (เชนเดียวกับจังหวัดเชียงราย) ไดแก กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (กนอ.)  กฎหมายศุลกากร  และกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (สกท.) เพื่อใหมีการดาํเนินงานตอไป 

หลังจากนั้น  ใหปรับปรุงกฎระเบียบในระยะแรกใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2547 และยกราง
กฎหมายเฉพาะภายในป พ.ศ. 2550 โดยใหปรับปรุงสิทธิประโยชนที่มีอยูในกฎหมายสงเสริมการ

                                                  
27 การโดยสารเครื่องบินไปยังกรุงเทพฯ   ใชสนามบินสะหวันนะเขตได  โดยฝายไทยใหการสนับสนนุดานความ
รวมมือใหสนามบินสะหวันนะเขตใหเปนสนามบินนานาชาติ 
28 สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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ลงทุน  โดยใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมายปจจุบัน ซึ่งตองจัดทําใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 
2546  ดวยการปรับปรุงกฎระเบียบทั้งหมดที่เก่ียวของกับการลงทุนและการผลิตในเขตฯ   

สําหรับกฎหมายที่จะนํามาใชโดยตรงในเขตเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ใหใชรูปแบบ
เดียวกันกับรางกฎหมายเขตเศรษฐกิจที่จะนํามาใชที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งรางขึ้นโดยสํานักงาน
กฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ   
 นอกจากนั้น จังหวัดมุกดาหารยังไดกําหนดมาตรการสนับสนุนใหความสําคัญกับความ
รวมมือระดับประเทศภายใตกรอบความรวมมือโดยคณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน (อพบ.) ซึ่งมีสํานักงานเลขานุการอยูที่ สศช. และ 
กระทรวงการตางประเทศเปนฝายเลขานุการรวม โดยคณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยหลาย
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน การเชื่อมโยงภูมิภาคและกระตุนการพัฒนาผาน  EWEC ผลจากการ
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกรอบอนภูุมิภาคลุม
แมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) และ IMT-GT 
 ในสวนของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS ไดกําหนดมาตรการไว
หลายประการซึ่งเอื้ออํานวยตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารไดเปนอยางดี เชน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS ระหวางไทย – สปป.ลาว –    
เวียตนาม (ในป พ.ศ. 2548)29  โดยแขวงสะหวันนะเขตพรอมใหการสนับสนุนการลงทุนของนักธุรกิจ
ไทยในสาขาการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งภาคเอกชนไทยสนใจ
เขาไปดําเนินการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต และเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเขต-เซโน  และใน
โอกาสนี้บริษัทน้ําตาลมิตรผล จํากัด และรองเจาแขวงสะหวันนะเขต ไดลงนามบันทึกความรวมมือ
ขยายการปลูกออยและอุตสาหกรรมน้ําตาลระหวางกัน  ในขณะเดียวกัน เวียตนามก็กําหนดสิทธิ
ประโยชนใหกับนักลงทุนไทยและ สปป. ลาว ในการกอตั้งอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ       
ลาวบาว30 รวมทั้งเมืองดงฮา จังหวัดกวางจิ (เปนจุดตัดของเสนทางสายเหนือ-ใตของประเทศเวีย
ตนาม เปนศูนยกลางทางการคา รายไดหลักมาจากการประมงและกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว)  
เมืองเว จังหวัดเถ่ือเทียนเว  (เปนศูนยกลางของคมนาคมและเปนเมืองเกาแกทางประวัติศาสตร
ไดรับการจดทะเบียนจาก UNESCO  ซึ่งมีรายไดหลักมาจากการทองเที่ยว อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
                                                  
29 สํานกัสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย     
30 เขตเศรษฐกิจลาวบาว จังหวัดกวางจิ  เปนเขตการคาและการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งไดรับการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีพิเศษสําหรับการบริโภค และภาษีนําเขาและสงออกในสินคาที่ผลิต แปรรูป ผลิตซ้ําและบรรจุ
ภายในเขตฯ นอกจากนั้นยังไดรับสิทธิพิเศษยกเวนภาษีรายไดธุรกิจตามระยะเวลาและไดรับการยกเวนคาเชาที่ดิน
ในชวง 10 ปแรกดวย 
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ปูนซีเมนต เบียร การประมง)  เมืองดานัง จังหวัดกวางนัม  (เปนศูนยกลางคมนาคมขนสงที่เชื่อม
ภาคเหนือ-ภาคใต มีทาเรือน้ําลึกและเปนศูนยกลางการเพาะเลี้ยงกุง) ซึ่งลวนแตเปนเมืองเสนทาง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East – West Economic Corridor: EWEC) 

 มีการจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council: ACMECS – BC) ข้ึน
ในประเทศไทย และประสานกับภาคเอกชนของประเทศเพื่อนบานในการจัดตั้งสภาธุรกิจ 
ACMECS ใน สปป.ลาว สหภาพพมา และกัมพูชา อีกทั้งยังไดลงนามในความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชน 5 ประเทศดังกลาวแลว ในการรวมมือกันในการระบุปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อ
เสนอใหภาครัฐดําเนินการแกไข และแลกเปลี่ยนขอมูลที่จะนําไปสูความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 

 มีการดําเนินการเพ่ือเตรียมจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop 
services) ในระดับประเทศบริเวณชายแดน และในระดับระหวางประเทศเปนโครงการนํารองในดาน
ศุลกากรจํานวน 4 แหง คือ 1) ปอยเปต-อรัญประเทศ   2) สะหวันนะเขต-มุกดาหาร    3) เมียวดี-
แมสอด และ   4) ทาขี้เหล็ก-แมสาย 

 เปดเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Transport Corridor: EWEC)  
เปนเสนทางยาว 1,450 กิโลเมตร ผาน 4 ประเทศ ไดแก สหภาพพมา ไทย สปป.ลาว และ เวียตนาม 
มีความยาวผานประเทศไทย 777 กิโลเมตร โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ใหเงิน
ชวยเหลือ US$ 3 ลาน ในโครงการนี้ เพื่อการพัฒนาสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขต  

 ปรับปรุงถนนหมายเลข 9 ใน สปป. ลาว และปรับปรุงทาเรือดานังในเวียตนาม ซึ่ง
เสนทางนี้เปนหัวใจสําคัญในการขนสงของภูมิภาค โครงการนี้จึงกอใหเกิดอุปสงคและโอกาสใหมๆ 
ข้ึนเอื้ออํานวยใหตอนกลางของเวียตนาม ลาว ไทยและภาคใตของพมา กลายเปนตลาดจําหนาย
สินคาโดยตรงกับดานตะวันออก ไดแก ภาคใตของจีน ฟลิปปนส เกาหลี และญี่ปุน  เลยไปถึงดาน
ตะวันตก ไดแก บังคลาเทศและภาคใตของอินเดีย   

 กําหนดแนวทางการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมือ EWEC ของกลุมจังหวัด
สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ มุกดาหาร ไวหลายประการ อาทิเชน ความรวมมือการผลิตสินคา
ประเทศเพื่อนบาน การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร ศูนยกลางการพักและกระจายสินคา และการ
พัฒนาเสนทางรถไฟ 

 กําหนดกรอบประเด็นยุทธศาสตรไว  3 ประเด็น  คือ  1) การคา-การลงทุน    2) การ
ทองเที่ยว – การบริการ และ   3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   ภายใตปรัชญา  3C (ซึ่งธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเซีย หรือ ADB และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกําหนดไว)  คือ 
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Community, Connection, Competitiveness โดยใหครอบคลุมถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตากและจังหวัดมุกดาหาร31  

 การลงทุนในลักษณะ Contract Farming  ของสินคาขาวโพดเลี้ยงสัตว  ระหวางสปป.
ลาวและภาคเอกชนไทย ประสบความสําเร็จดวยดี   และรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนความรวมมือ
รวมทั้งการดําเนินการดาน Contract Farming ในสินคาเกษตรอ่ืนๆ ดวย โดยมีรูปแบบการจัดทํา
มาตรการผอนปรนเพื่อใหสามารถใชสิทธิการยกเวนอากรศุลกากรในจุดไทย-ลาว32 

 ในการจัดตั้งกลไกบริหารจัดการ กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรการบริหารโครงการใน
รูปแบบคณะกรรมการ 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ  (มีคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งและ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจควบคุมดูแล) ระดับเขตเศรษฐกิจ (มีคณะกรรมการระดับจังหวัด และผูวา
ราชการจังหวัด CEO เปนประธาน) และระดับนิคมอุตสาหกรรม (มีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยควบคุมดูแล) 

 ใหยกรางกฎหมายเฉพาะสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อดําเนินการจัดตั้งองคกรที่มี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จอยางมีเอกภาพภายใตกฎหมายฉบับเดียว  
 นอกจากนั้น  รัฐยังจัดทําแผนสงเสริมการพัฒนาเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดวย
การพัฒนาการคาการลงทุนและการทองเที่ยวใหมีความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  ดังนี้ 

 โครงการสงเสริมผูประกอบการใหม  มีกิจกรรมบมเพาะธุรกิจแบบ Out wall (Business 
Incubation Program) และโครงการสรางผูประกอบการรุนใหม มีกิจกรรมฝกอบรมดานการ
ออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ พรอมอบรมดานการตลาดใหกับผูประกอบการผลิตผาออม
คราม เพื่อสรางความแตกตางใหผลิตภัณฑเดิม และพัฒนาตลาดสงออกสําหรับสินคาตลาด
เฉพาะ (Niche Market) 

                                                  
31 รังสรรค เนียมสนิท. แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว โดยใช
เสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) 
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
32 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหมีพ้ืนที่เปาหมายเปนการนํารองคือ 1. แมสอด – 
เมียวดี (ไทย – พมา) 2. เลย – ไชยบุรี (ไทย - ลาว) 3. จันทบุรี – พระตะบอง/ไพลิน (ไทย - กัมพูชา) และตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2548 เห็นชอบใหมีการ
แตงตั้งคณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน Contact Farming พิจารณาเสนอแนะ
นโยบายกําหนดยุทธศาสตรการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนพลักดัน
การดําเนินการ Contract Farming กับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ ACMECS ใหสามารถสนับสนุนการเขา
ลงทุนของภาคเอกชนไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 โครงการดานคมนาคม ดวยการขยายถนน 4 ชองจราจรเชื่อมกลุมจังหวัดและประเทศ
เพื่อนบานสาย 212 สาย 222 สาย 223 และเพื่อเชื่อมสะพานและดานศุลกากรที่
มุกดาหาร  และโครงการสรางศูนยกลางการขนสงผูโดยสารในประเทศและระหวาง
ประเทศโดยจัดเสนทางการเดินรถและสรางสถานีขนสงผูโดยสารที่จังหวัดมุกดาหาร
รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการขยายเสนทางรถไฟขอนแกน - เชียงยืน – ยางตลาด – 
โพนทอง – มุกดาหาร    

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานชุมชน
ชายแดนเมืองมุกดาหาร  บริเวณเชิงสะพานขามโขงแหงที่ 2 และจัดทําผังการใชที่ดิน 

 โครงการพัฒนามุกดาหารใหเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) โดยพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก เชนจัดใหมีคลังสินคา สถานีขนถาย
สินคา ศูนยบริการบรรจุผลิตภัณฑ เปนตน 
 
(6) สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
นอกจากพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน จัดวางผังเมืองเพ่ือกําหนดพื้นที่

รองรับทั้งในระดับชุมชนและโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ ตลอดจนระบบคมนาคมเชื่อมโยงเพื่อน
บาน รวมทั้งพัฒนาแผนสนับสนุนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดลอมแลว ในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดมุกดาหาร ไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการ
สนับสนุน กําหนดในลักษณะ Incentive Package ดังนี้  

 สิทธิประโยชนดานภาษี  กําหนดใหระยะแรกของการจัดตั้งเขตฯ ใชกฎหมายเฉพาะที่
มีอยูในปจจุบันไปพลางกอนคือกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 1) เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป 
(General Industrial Zone: GIZ)  2) สิทธิประโยชนดานภาษีสําหรับผูลงทุน BOI และ 
3) สิทธิดานภาษีนําเขา-สงออกแบบเขตปลอดอากร (Free Zone) ของกรมศุลกากร 
กลาวคือ กําหนดใหไดรับสิทธิประโยชนทั้งดานการยกเวนภาษีนําเขา - สงออก ภาษี
เงินได ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน อีกทั้งยังสามารถหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอกจากที่
กําหนดในประมวลรัษฎากรไดดวย 

 สิทธิประโยชนในการจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร  

 สิทธิประโยชนดานอื่นที่มิใชภาษี  กําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกในการดําเนิน
ธุรกิจ ใหมีโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอธุรกิจ และใหจัดตั้ง One-Stop Services ใน
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นิคมอุตสาหกรรม และบริเวณชายแดนเพื่อใหบริการตรวจปลอยสินคานําเขา-สงออก
ใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

 มาตรการสนับสนุน  กําหนดใหอํานวยความสะดวกในดานการเขา-ออกของแรงงาน
ตางดาว นักทองเที่ยว ประชาชน ในเขตเศรษฐกิจอยางถูกตองตามกฎหมาย การ
อํานวยความสะดวกธุรกรรมเงินตรา และการผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในเขต
เศรษฐกิจตลอดจนการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ ทั้งดานการประชาสัมพันธ
และเผยแพรความพรอมโครงการ และการปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนารวมกัน  

 
(7) ศักยภาพของมุกดาหารในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดมุกดาหารมีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการ อาทิเชน ดาน

ภูมิศาสตร ดานแรงงาน และดานการคมนาคม เปนตน33  
โดยผลของโครงการพัฒนาจังหวัดในภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจประจําปงบประมาณ 

2549 – 255034  ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีโครงการตางๆ ที่พัฒนาขึ้นซื่งสงผลใหมีศักยภาพเพิ่ม
มากขึ้นในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ดังนี้  

 โครงการพัฒนาระบบโลจิสตกิสไปสูการปฏิบัติการในศูนยกระจายสินคา   
 โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP ของจังหวดัมุกดาหาร (กิจกรรมบรรจุภัณฑ)  
 โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรมและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมการจัด ตั้งศนูยกระจายสินคา  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้คลงัสินคาเช่ือมโยงกลุมจังหวัด และภูมิภาค  
 โครงการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
 โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรมและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม การจัดตั้งศนูยกระจายสินคา  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้คลงัสินคา เชือ่มโยงกลุมจังหวัด และ
ภูมิภาค               

                                                  
33 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง “นโยบายการคาการลงทุน และกรอบนโยบาย Capability Building ที่
สงเสริมภาคการคาการลงทุน” หนา 19 – 20 กันยายน 2549  และ www.thaifta.com/ThaiFTA/Home 
/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/1393/Default.aspx 
34 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดมุกดาหาร  
http://www.m-industry.go.th/min/intro/province/Mukdahan/plan_new.htm  
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 อุตสาหกรรมที่นาลงทุนในจังหวัดมุกดาหารมีหลายประเภท ไดแก  
 อุตสาหกรรมผลิตแกว   
 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส   
 อุตสาหกรรมเสนใยประดิษฐ    
 อุตสาหกรรมบานสําเร็จ 
 อุตสาหกรรมผลิตพลาสติก    
 อุตสาหกรรมกระเบื้องมุงหลังคา   
 อุตสาหกรรมปนดาย   
 อุตสาหกรรมกลองกระดาษลูกฟูก 
 อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังแปรรูป    

 
 นอกจากนั้น ผลจากการลงนามใหความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชีย 
อาทิ ACMECS   EWEC และ GMS35  จังหวัดมุกดาหารจึงมีโครงการพัฒนาภายใตความรวมมือ
ตางๆ ผานพื้นที่จังหวัด เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยตั้งแตป พ.ศ. 2539 - 2549   
มีโครงการสําคัญๆ ดังนี3้6    

 โครงการกอสรางทางรถไฟสายอีสานตอนกลาง ระหวางบัวใหญ - รอยเอ็ด - มุกดาหาร - 
นครพนม ซึ่งทางรถไฟแหงประเทศไทยไดวาจางบริษัทจากประเทศแคนาดา ศึกษาความ
เหมาะสมในการ กอสรางเสนทางรถไฟดังกลาว  

 โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเลตะวันออก จากแหลมฉบัง - 
สระแกว - บุรรีัมย - ยโสธร - มุกดาหาร  เชื่อมตอทาเรอืดานัง ตามเสนทางหมายเลข 9 
ของลาว สําหรับรองรับการพัฒนาเสนทางไปสะหวันนะเขต เขาเมืองกวางตรี - เว - ดานงั  
ดังแผนภาพดานลาง 

                                                  
35GMS หรือโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน อนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub regional - GMS) อันไดแก กัมพูชา พมา สปป.ลาว เวียดนาม ไทย และ
จีนตอนใต (ยูนาน) ภายใตการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึง่เนนพัฒนาการขยายตัว
ทางการคาระหวางกัน ใน 7 สาขา คือ สื่อสารโทรคมนาคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทองเที่ยว สิ่งแวดลอม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการคาการลงทุน รวมทั้งคมนาคมขนสง พลังงานที่เนนมากที่สุด  โดย
โครงการพัฒนาภายใตโครงการนี้เรียกวา East-West Economic Corridor 
36 สํานักงานการคาภายในจังหวัดมุกดาหาร
http://www.dit.go.th/mukdahan/contentdet.asp?deptid=79&id=793 
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ภาพท่ี 6 แสดงการพัฒนาเชื่อมโยงคมนาคมกับฐานการผลิตอ่ืนในประเทศอยูในแผนงาน
กรมทางหลวง 

 
   ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
 

 โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชือ่มตะวันออก - ตะวันตก จากจุดบรเิวณกอสราง
สะพาน ขามแมน้ําเมยอําเภอแมสอด จงัหวัดตาก มายังพิษณุโลก - ขอนแกน - มุกดาหาร 
เพ่ือเชื่อมตอเสนทางคมนาคมของพมา จีนตอนใต ไทย และกลุมประเทศอินโดจนี ทีเ่รยีกวา 
สะพานบก ตามโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ดงัแผนภาพดานลาง 
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ภาพท่ี 7 แสดงการพัฒนาการขยายถนน EWEC 

 
     ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
 

 โครงการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ระหวางมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต 
สะพานฝงไทยอยูบริเวณบานสงเปอย  ตําบลบางทรายใหญ  อําเภอเมืองมุกดาหาร (หาง
จากตัวเมืองไปทางทิศเหนือประมาณ  7  กิโลเมตร)   ฝงลาวอยูบริเวณบานนาแก  เมือง   
คันทะบุรี  แขวงสะหวันนะเขต) ทําใหมีความเชื่อมโยงเสนทางภายในของกลุมประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีโอกาสทางเศรษฐกิจดี เปน
ประตูการคาที่มีเสนทางเศรษฐกิจผาน ดังแผนภาพดานลาง  
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ภาพท่ี 8 แสดงเสนทาง East – West Economic Corridor 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present - Director.pdf 
 
 เห็นไดวา ในระยะกวา 10 ปที่ผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาที่เปนรูปธรรม  ทัง้การ
เชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค ไดแก ระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม และการ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา บริการ การเงิน ประชากร 
ผานแนวพัฒนาเศรษฐกิจสําคัญที่สามารถเชื่อมโยงไทยเขาสูประเทศเพื่อนบาน คือ East-West 
Economic Corridor (พมา-ไทย-ลาว-เวียตนาม) ดานตะวันออก ซึ่งทําใหจงัหวัดมุกดาหารเปน
จังหวดัที่มีศักยภาพในการเปนศนูยกลางการคาขายกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางด ี
 เมื่อไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารโดยรวมแลว เห็นวามีทัง้จุดออนและจุดแข็ง 
ขณะเดียวกันก็มีทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดงันี ้
 
 จุดแข็ง (Strengths) 

 มีทําเลดี เพราะอยูกลางภาคอีสาน อยูระหวางอีสานเหนือและอีสานใต คืออยูทางตอน
ใตนครพนม แตอยูเหนืออุบลราชธานี เปนจังหวัดชายแดนอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับแขวง
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สะหวันนะเขต  มุกดาหารเปนที่ราบสูง พ้ืนที่สวนใหญประกอบดวยปาไมและภูเขา มี 3 ใน 7 
อําเภอที่ติดกับแมน้ําโขง คือ อําเภอหวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอดอนตาล  

 มีวัตถุดิบดานผลผลิตทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  และสามารถขนสงนําเขาวัตถุดิบ
จากฝงลาวซึ่งมีราคาไมสูงมากนัก เพ่ือมาทําการผลิตสรางมูลคาเพ่ิมไดเปนอยางดี  

 มีพ้ืนที่เหมาะสมเพียงพอตอการลงทุนดานอุตสาหกรรม และที่ดนิมรีาคาไมสูงนัก 
(ยกเวนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึง่มีพ้ืนที่อยูเพียง 35 ตารางกิโลเมตร) 

 พ้ืนที่มีศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 เปนจดุที่พัก กักเก็บ ขนถายสินคาที่มาจากทั่วทุกแหงแลว ยังเปนจดุเชื่อมโยงดาน

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การลงทนุ การทองเที่ยวและบริการทีส่ําคัญ 
 มีสภาพคลองตัวทางดานการเงนิสงู และหาแหลงเงนิทนุไดไมยาก เนื่องจากปจจุบัน

สาขาของธนาคารพาณิชยแทบทุกธนาคาร อยูที่จงัหวดัมุกดาหาร 
 มีแรงงานราคาถูกอยูเปนจํานวนมากภายในจังหวดั และมาจาก สปป. ลาว 
 มีการคมนาคมที่สะดวก  โดยมีเครือขายที่สมบูรณแบบเชื่อมโยงไปยังจุดสําคญัทั่ว

ประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งกําลังไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 มุกดาหารสามารถเปนฐานการผลิตและกระจายสินคาที่สําคัญของภาค เพราะกลุม

จังหวัดที่อยูในเสนทางเศรษฐกิจสาย East West Economic Corridor ที่เชื่อมพมา ไทย สปป.ลาว 
และเวียตนาม มีจุดผานแดนที่จังหวัดมุกดาหาร  อันเปนประตูสูประเทศในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง  

 มุกดาหารอยูใกลเมืองสะหวันนะเขตที่มีประชากรมากเปนอันดับ 2 ของ สปป. ลาว ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับ SEZ (Savan-Seno Special Economic Zone)  ใน สปป.ลาว และเวียตนาม
ไดโดยตรง  ซ่ึงสอดคลองกับกรอบความรวมมือกลุมประเทศลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) ดังนั้น การตั้งเขตฯ จังหวัดมุกดาหาร  จะชวยกระจายรายไดไปยังพื้นที่ชนบท
ประหยัดตนทุนดานโลจิสติกสจากการขนสงขามแดน  และ กระชับความสัมพันธทางการคา
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 มีเสนทางสาย East West Economic Corridor เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุม
อนุภาคลุมน้ําโขง 

 เปนจังหวัดที่มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรหลายแหง ซึ่งสามารถรองรับผลผลิต
ทางการเกษตรจากประเทศเพื่อนบานเขามาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาได 

 เปนเมืองที่สงบ ไมมีกรณีพิพาทบริเวณชายแดน ปลอดภัย ปญหาที่มีอยูบางก็ไมถึงขั้น
รุนแรงและสามารถแกไขได โดยไดรับความรวมมือ ประนีประนอมกับประเทศเพื่อนบาน ดวย
พ้ืนฐานความเขาใจ และความจริงใจตอกันเสมอมา   
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 จุดออน (Weakness)  
 ระบบกําจัดขยะ ปองกัน น้ําทวม ฯลฯ รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญที่ตอง

พัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซึ่งจําเปนตองใชเงินลงทุนและ
ระยะเวลาจํานวนมาก 

 กระบวนการยกรางและประการใชบังคับผังเมือง  มีข้ันตอนที่ยาวนานมาก ซึ่งสงทําให
ไมสามารถควบคุมการพัฒนาในพ้ืนที่ ตลอดจนขาดเครื่องมือในการจดัระเบียบการพัฒนาหรือการ
ลงทุน 

 การดําเนินการในระบบราชการของไทย ปจจุบัน เปนในลักษณะ Functional-based 
Management ซึ่งเปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะที่ตองการพัฒนาและการบริหารจัดการ
ในลักษณะ Area - based Management ที่มีเจาภาพในการบริหารจัดการ 

 ประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียโครงการขาดการรับรูขอมูลและกระบวนการทํางาน
ของภาครัฐนํามาสูความหวาดระแวง ความไมเขาใจ เกิดความขัดแยงและกระแสตอตานในพ้ืนที่ 

 การทํางานยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคสวนอยางแทจริง การพัฒนาจังหวัดที่
ผานมาเปนการดําเนินงานจากหลายภาคสวนที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายแตกตางกันตาม
บทบาท ภารกิจที่หนวยงานเหลานั้นไดรบัมอบหมายจึงทําใหขาดเปาหมายรวมกันในระดับจังหวัด 
สงผลใหการแกไขปญหาตางๆ บรรลุเปาหมายที่ตั้งไวชากวาที่ควร 

 แรงงานและบุคลากรที่เขาสูระบบแรงงานมีระดับการศึกษาและทักษะฝมือนอย สวน
ใหญเปนแรงงานที่มีการศึกษาต่ํา ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

 บริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไมไดมาตรฐาน การพัฒนาการทองเที่ยว 
การคาและการลงทุนในจังหวัดมีอัตราการขยายคอนขางชา เนื่องจากพื้นที่อยูไกลจากฐานการ
ผลิตหลักของประเทศ และมีขอจํากัดในดานบริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะ
ถนนภายในจังหวัดและถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว บริการขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยี ตางๆ 

 ประเด็นเรื่องการทองเที่ยว จังหวัดมุกดาหารไมมีแหลงทองเที่ยวที่ถาวร มีเฉพาะ
โรงแรมในตัวเมืองเชนเดียวกับฝงสปป.ลาว แตขณะนี้ลาว กําลังสรางบอนคาสิโน สนามกีฬา และ
กําลังพัฒนาในดานอื่นๆ อีก  จังหวัดมุกดาหารจึงมักจะเปนเพียงทางผานเพ่ือการเดินทางตอไปยัง
แหลงทองเที่ยวอื่น (จังหวัดมุกดาหารเปนหนึ่งในส่ีจังหวัดของภาคอีสาน ที่มีรายไดจากการ
ทองเที่ยวคอนขางสูงกวาทุกจังหวัด แตการมีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ทําใหจังหวัดมุกดาหาร
เปนจุดแวะพักเพื่อเดินทางตอไปยังประเทศเพื่อนบาน หรือจังหวัดอื่นของไทยเทานั้น) แมวาไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยว โดยมีจังหวัดมุกดาหารอยูในเสนทางการ
เดินทางทองเที่ยวไทย - สปป.ลาว - เวียตนาม โดยเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทั้งสามใหเปนเขต
เดียวกันเปนเสนทางวัฒนธรรม 
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 จังหวัดมุกดาหารเปนเพียงทางผานและจุดพักของสินคา สินคาสงออกสวนใหญผลิต
จากแหลงอื่น 

 ประเด็นเรื่องการจัดการดานการศึกษา ที่จังหวัดมุกดาหารมีเพียงวิทยาลัยชุมชน เปด
เฉพาะอนุปริญญา สวนใหญเยาวชนของจังหวัดมุกดาหารตองไปเรียนระดับอุดมศึกษาตางจังหวัด 
ปจจุบันที่สะหวันนะเขตกําลังจะเปดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยความรวมมือกับมาเลเซีย37 

 เสนทางการจราจรในประเทศเวียตนามและ สปป. ลาว คอนขางจะมีปญหา ยังตอง
ขยาย ทําใหการขนสงระหวางประเทศสินคาไทยที่มุงไป สปป.ลาว และเวียตนาม จะมีปญหามาก  

 จังหวัดมุกดาหารยังไมมี Master plan ที่มาจากชุมชนชาวจังหวัดมุกดาหารจริงๆ ทั้ง
การคา การทองเที่ยว ในภาคเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพ คุณสมบัติ 
 
 โอกาส (Opportunities) 

 ลักษณะของเศรษฐกิจในจังหวัดมุกดาหาร ทําใหเห็นโอกาสในการพัฒนาลักษณะ
เศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดมุกดาหารหลายดาน เชน ครัวของโลก ขาวหอม
มะลิ การแปรรูปสินคาเกษตร เสื้อผา สิ่งทอ เครื่องประดับ แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องมือ
การเกษตร  

 เปนโอกาสในการสรางรายไดจากการทองเที่ยว เนื่องจากจังหวัดมีทรัพยากรคอนขาง
สมบูรณ และยังมีการคมนาคมเชื่อมโยงหลายเสนทาง จะชวยใหจังหวัดมีจุดดึงดูดนักทองเที่ยว
มากขึ้น 

  โครงการสงเสริมกิจกรรม Contract farming อยางตอเนื่อง เปนโอกาสในการ
สนับสนนุการดําเนินงานในเขตฯ  และพัฒนาธุรกิจบริการขนสง Logistics  

 เปนโอกาสของจังหวัดในการสรางรายไดและความมั่นคงใหกับคนยากจน และ
เกษตรกร และรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหขยายตัวในระดับสูงอยางตอเนื่อง  ควบคูกับการ
ลดความแตกตางของรายไดระหวางประชากรในจังหวัด  อีกทั้งยังชวยยกระดับความรู ทักษะ 
ความสามารถของเกษตรกร แรงงานในระบบและที่จะเขาสูระบบใหสูงขึ้น ซ่ึงจะเปนการเพิ่มโอกาส
และศักยภาพการมีงานทําและการสรางรายไดที่ดีขึ้น และชวยเพิ่มผลิตภาพแรงงานทั้งภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม 

                                                  
37 ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 3  อุบลราชธานี 
http://cddweb.cdd.go.th/kmcdd3/province_muk.htm 
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 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ East-West Economic Corridor ดานตะวันออก ซึ่ง
เปดเสนทางคมนาคมใหสามารถใชการไดในป พ.ศ. 2549 และจะครบเต็มระบบตลอดเสนทางในป 
พ.ศ. 2551 จะเปนการกระตุนใหเกิดโอกาสการพัฒนาทั้งดานการคา ทองเที่ยว การเกษตร และ
การลงทุนตามแนวเศรษฐกิจ ซึ่งมีโอกาสจะพัฒนาเปนฐานการผลิตแหงใหมที่มีศักยภาพสูง
โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากเปนจุดที่มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตซึ่งมี
ความไดเปรียบแตกตางกัน  ทั้งดานเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ตลาดทุนวัตถุดิบและ
แรงงาน นําไปสูการพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกันในที่สุด 

 ประเทศเพื่อนบานแตละประเทศตามชายแดนมุกดาหาร ตางสงเสริมอุตสาหกรรมราย
สาขาที่แตกตางกัน ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและกิจการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
(พมา) การผลิตพลังงาน (ลาว) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอุปโภค/บริโภค (เวียตนาม) และ
อุตสาหกรรมยานยนต (ไทย)  ดังนั้น การพัฒนาของกลุมภูมิภาคนี้จะชวยสรางความเขมแข็งใน
อุตสาหกรรมที่แตละประเทศมีศักยภาพ สนับสนุนใหเชื่อมโยงการผลิตระหวางกัน (Supply 
Chains) ตลอดจนการสรางเครือขายการผลิตรวมกัน (Cluster) ได ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมพึ่งพา
ทรัพยากรและเนนใชแรงงานหรือกลุมอุตสาหกรรมการบริการ 

 การประกันภัยที่ สปป.ลาว มีเพียงบริษัทเดียว เปนการบังคับซื้อ และการประกันรับจาย
ยังไมมีประสิทธิภาพ  จึงเปนโอกาสแกผูประกอบการไทยในการเขาไปลงทุนดานรับประกันภัย 
 
 อุปสรรค (Threats) 

 การเปดเขตฯ จังหวดัมุกดาหาร อาจมีอุปสรรคอนัเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ซึ่งยังคงมีอยูและอาจมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานที่มาจากแขวง
สะหวันนะเขต แมวารัฐพยายามแกปญหาดวยการใหมีการจดทะเบียนใหถูกตองตาม
กฎหมายมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2544 

 ปญหาการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีอาจมีมากขึ้น เพราะมีความสะดวกมากขึ้น การผาน
แดนสําหรับการคาขายซึ่งปจจุบันมีอยูที่บริเวณดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารและ
บริเวณดานศุลกากรมุกดาหาร  ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได ดังนั้น การเปดเขตฯ 
ชายแดนมุกดาหาร อาจถูกคัดคานเพราะเกรงวาจะมีการหลบหนีภาษีไดงายขึ้น  (สินคาที่
ลักลอบนําเขาไทยสวนใหญเปนสินคาเกษตร เชน กระเทียม ถ่ัวลิสง ขาว พริกไทย และ
เสนไหมดิบ)   

 ไทยยังมีปญหาเรื่องความไมแนนอนของการปด-เปดดาน  และการนําสินคาสงออกโดยใช
โควตาซึ่งจะมีราคาถูกจากไทยกลับเขามาขายในไทยอีก ทําใหไทยเสียรายได 
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 ปญหายาเสพติดจําพวกแอมเฟตตามิน (ยาบา) ยังคงเปนปญหาสําคัญของบริเวณ
ชายแดน แมวาจะมีการจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จ.มห.)   
รวมทั้งจัดใหมีโครงการตานยาเสพติดตางๆ แลวก็ตาม 

 การคมนาคมที่สะดวกเทากับเปนการเปดปญหานานัปการที่จะเกิดขึ้นและตามมาอีกดวย 
เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติการอพยพลักลอบเขาเมือง ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  แหลงทองเที่ยว ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน การแพรระบาดของยาเสพติด การเคลื่อนยาย ถายเททางวัฒนธรรม/อารยะ
ธรรม ที่หลากหลาย และปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน เปนตน 

 การจะจัดระเบียบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไมชัดเจน (การขนสงระหวางสปป.ลาว - ไทย
นั้น มีผูประกอบการหาราย กําลังอยูในฐานะลําบาก อนาคตอาจขาดทุน) การขนสง
ภายในจังหวัดตองไดรับการอนุญาตจากสวนกลาง ไมเปนอิสระ (แตหากมองตามเสนทาง
จีน – พมา – ไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม จังหวัดมุกดาหารนาจะเปนศูนยกลางของ
เสนทางได) 

 ปญหาความแตกตางกันระหวางไทยและ สปป. ลาว  ในดานตางๆ เชน บรรทัดฐานของ
นโยบาย ระบบการปกครอง (รัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถิ่นตางมีอํานาจเปนของ
ตนเอง ทําใหในแตละแขวงของลาวมีบรรทัดฐานที่ตางกันดวยเชน อัตราภาษีนําเขาสินคา 
คาธรรมเนียมตางๆ)   

 สปป. ลาวยังไมพรอมในหลายดาน เชน กฎกติกาและระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนตางชาติ 
โครงสรางพื้นฐาน ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ (การคาขายตามแนวชายแดนหรือการสง
สินคาออก/นําเขากับลาว ตองใชเงินสดในการดําเนินการ เนื่องจากพื้นที่ชายแดนของลาว
ยังไมมีสถาบันการเงิน การทําธุรกรรมการเงินตองทําผานสถาบันการเงินที่เวียงจันทน 
และมาตรฐานการธนาคารของประเทศเพื่อนบานยังไมเทาเทียมกับไทย) ซึ่งลวนแตเปน
อุปสรรคตอการทําการคาตอกันทั้งสิ้น   

 ปญหาเรื่องความไมเพียงพอของขอมูลการตลาด  และคาบริการโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศที่ราคาสูง  เสนทางคมนาคมที่ยังไมพัฒนาใน สปป. ลาว  และคาใชจายในการ
ขนสงที่เพ่ิมข้ึนจากการเก็บคาผานทางใหกับกลุมตางๆ ที่มีอิทธิพลในพื้นที่ หรือคาผานเขา
เมืองตางๆ ตามรายทาง ทําใหตนทุนสินคาเพิ่มข้ึน 

 ปญหาเรื่องสิทธิพิเศษทางดานภาษีซึ่งไทยใหแก สปป. ลาว แตไมสามารถใชได เพราะ
ข้ันตอน และระเบียบที่ยุงยากซับซอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (Rule of origin) และปญหาคุณภาพรายใหญ และมีปญหาเรื่องคุณภาพสินคาไม
ตรงตามความตองการของไทย ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการคาชายแดน 
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 ปญหาจากการที่ สปป. ลาว มีการปกปองตลาดภายในประเทศ โดยการหามนําสินคาบาง
ชนิดที่มีการผลิตในประเทศ ตามลักษณะของประเทศที่ดําเนินนโยบายทดแทนการนําเขา 
โดยเฉพาะการจํากัดโควตานําเขาปูนซิเมนต เหล็กเสน ในสปป. ลาว  และมาตรการเลือก
ปฏิบัติของ สปป.ลาว ในการใหสิทธิพิเศษกับจีน และเวียตนาม เชนลดภาษีอากรขาเขา
และยกเวนภาษีการคา ทําใหไทยเสียสวนแบงตลาดสินคาในจีนและเวียตนาม 

 ปญหาการอนุญาตใหสงสินคา/เงินออกนอกประเทศ ซึ่งตองแสดงตอศุลกากรหรือดาน
ชายแดนบริเวณจุดผอนปรน รวมทั้งกระบวนการตรวจปลอยสินคาที่ยังมีความยุงยากไม
สะดวกและใชเวลานานเกินกวาที่ควร  ทําใหเกิดความไมสะดวกตอการคาชายแดน 

 
(7) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake holder) 

 
 จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

มุกดาหาร  ทั้งจากเอกสาร การสัมมนา และการสัมภาษณ ณ จังหวัดมุกดาหาร สามารถสรุปไดวา 
 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

 มีความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตฯ ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหารเพราะมีปจจัยเกื้อหนุนหลาย
ประการ โดยเฉพาะในการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  ซึ่งเปนประตูเศรษฐกิจ
ระหวางไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม  เมื่อเปดเขตฯ จะทําใหประชาชนของทั้งสามประเทศ 
เกิดการตื่นตัวและไดใชเสนทางนี้เพิ่มข้ึน 

 การจัดตั้งเขตฯ จะทําใหเกิดการรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทย แขวงสะหวนัเขต 
สปป.ลาว และลาวบาวของเวียตนาม กลายเปนเมืองแฝดที่จะพัฒนาใหไปดวยกันได      

 หากคํานึงถึงเรื่อง Logistic Centre  จังหวัดมุกดาหารจะเปนเมืองระหวางประเทศ มี
ศักยภาพในแงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  

 เปรียบเทียบการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนในจังหวัดที่นํารองไปแลวคือจังหวัด
เชียงรายและจังหวัดตาก  เห็นวามุกดาหารนาจะมีศักยภาพความพรอมมากกวา กลาวคือ 
จังหวัดมุกดาหารไมมีปญหาตามแนวชายแดน เหมือนจังหวัดเชียงรายและตาก(ที่ยังมี
ปญหาตามแนวชายแดนกับพมาอยูในปจจุบัน)  และความสัมพันธตามแนวชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบานอยูในเกณฑใหความรวมมือที่ดีทั้งจาก สปป.ลาว และเวียตนาม 

 เปนไปไดที่จะจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจชายแดน” ซึ่งสามารถทําไดทุกจังหวัดที่มีพรมแดนติด
กับชายแดนประเทศเพื่อนบาน และมีสภาพัฒนฯ เขามาจัดการแผนใหเกิดเปนรูปธรรม 
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 จังหวัดมุกดาหารเห็นความสําคัญและมีความพรอม เพราะมีการวางแผนเพื่อรองรับการ
พัฒนาจัดตั้งเขตฯ และไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ ไวแลว เชน  
การเพิ่มมูลคาการคาชายแดน การพัฒนาการทองเที่ยว การพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร การพัฒนาสาธารณูปโภคดานตางๆ เปนตน 

 การจัดตั้งเขตฯ ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหาร  จะเอ้ือประโยชนใหชาวจังหวัดมุกดาหาร และ
ประชาชนตามแนวชายแดน สปป.ลาว ใหไดรับประโยชนหลายดาน เชน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การสรางงานใหทองถิ่น และอื่นๆ ที่จะเปนผลตามมาอีกนานัปการ 

 เวียตนามไดจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นที่ลาวบาวแลว และสปป.ลาว ก็มีเขตเศรษฐกิจ
สะหวันนะเขต – เซโน ตรงขามจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้นจังหวัดมุกดาหารจึงมีความจําเปน
ที่จะตองปรับตัวโดยจัดการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

 สถานการณของประเทศเพื่อนบาน (จีน สปป.ลาว เวียตนาม) ที่กําลังพัฒนา จังหวัด
มุกดาหารในฐานะเปนจังหวัดชายแดน เปนประตูเศรษฐกิจที่เปดไปสูภูมิภาคอื่นและไม
สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานได 

 จังหวดัมุกดาหารมีมูลคาการคาชายแดนคอนขางสงู และเหมาะสมทีจ่ะเปดธุรกิจบริการ
ดานโรงพยาบาลในเขตฯ  ซึง่จะไดลูกคาทัง้ชาวไทยและตางชาต ิ 

 
 ความคิดเห็นเชิงคัดคาน 

 ไมมีการคัดคานเทาใดนัก เพียงแตมีขอคิดเห็นวาจังหวัดมุกดาหารอาจพัฒนาศักยภาพได
ไมเทาเทียมกับเวียตนาม  และเปนหวงเรื่องปญหาแรงงานตางชาติ 

 มีปญหาเรื่องกฎหมายจัดตั้งเขตฯ วาจะเปนรูปแบบใด เพราะหากใหเขตฯ ออกกฎระเบียบ
ไดเต็มที่เพ่ือใหการดําเนินกิจการของเขตฯ  และใหสิทธิพิเศษแตเขตฯ โดยใชรูปแบบและ
โครงสรางการบริหารแบบเอกชน อาจเกิดปญหาของการขัดกับกฎหมายอื่นๆ ซึ่งทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติได  

 การจัดตั้งเขตฯ ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน และผูประกอบการรายยอย 
 กระบวนการเปด-ปดดานชายแดนของไทย สปป.ลาวและเวียตนามยังไมมีความแนนอน
ชัดเจน 

 
 ขอเสนอแนะ 

 จังหวัดมุกดาหารจําเปนที่จะตองปรับตัว  และจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปน
แนวทางหนึ่งที่จะกอใหเกิดการพัฒนาไปดวยกันได 
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 เรื่องชื่อเขตเศรษฐกิจที่จะจัดตั้งที่จังหวัดมุกดาหาร มีความเห็นแตกออกเปนสามแนวคือ 
(1) ควรมีคําวา “ชายแดน” เพราะเหมาะสมตอการสรางแรงจูงใจแกนักลงทุนใหเขามา
ลงทุนในพื้นที่ชายแดน  (2) ควรมีคําวา “พิเศษ” ไมใช ชายแดน (ซึ่งจะเหมือนเปนนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป)  เพ่ือสรางแรงจูงใจในการลงทุนไดมากกวา คนไทยชอบคําวา “พิเศษ” 
ซึ่งดูไมธรรมดา จึงขอใหคงคําวา พิเศษ ไว  (3) เห็นวาไมใชเรื่องสําคัญวาจะเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แตสิ่งสําคัญคือ ผูมีสวนไดเสียใน
ทองถิ่นจะมีสวนในการผลักดันรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ วาจะกําหนดใหออกมาใน
รูปแบบใดเปนสําคัญ 

 เมื่อเปรียบเทยีบกับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจของไทย เหน็วารูปแบบ ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน และการจัดการควรแตกตางไปจากที่ประเทศจนีทําไว 

 ภาครัฐตองเขามาสงเสริมแกภาคเอกชนในการจัดตั้งธุรกิจใดๆ ที่สปป.ลาว 
 การจัดตัง้ศูนยกระจายสินคา  ทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น ควร
เตรียมรับมือกับปญหา เนื่องจากสินคาออกที่สําคัญของมุกดาหารมีเพยีงน้ําตาล  แตการ
ที่ราคาขนสงเพ่ิมสูงขึ้น กองทัพรถจากประเทศเวียตนามก็จะเขามา การขนสงของไทยอาจ
ไมมีโอกาสไดเขาไปถึงประเทศเวียตนาม เนื่องจากคนไทยไมมีศักยภาพดานภาษาอังกฤษ
เพียงพอ ประการสําคัญระเบียบ กฎจราจร ไมเหมือนกัน หากไปไดคงไปไดเพียง สปป.
ลาว ซึ่งกําลังจะมีโรงงานน้ําตาล และ โรงงานแปงมนั ทีส่ะหวันนะเขตเทานัน้  

 พัฒนาเสนทางคมนาคมสาย SOS ใหมีการตดิตอประสานงานใหรวดเร็ว  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไมควรขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตฯ ควรมี
การบริหารจดัการภายในที่เปนอิสระ ปลอดภาษีอากร การใหสิทธิประโยชนตองชดัเจน
ความปลอดภยัเรื่องส่ิงแวดลอมตองกําหนดการจดัการที่ด ีการยายการโอนเงินกําหนด
ข้ันตอนใหรวดเร็ว  

 ควรใหความคุมครองและสนับสนุนทุนทองถิ่นที่จะเขาไปในเขตฯ ใหมีความเขมแข็ง และ
ใหผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดรับประโยชน  และมีสวนเสนอความเห็นวาตองการใหมีการ
พัฒนาออกมาเปนแบบใด โดยเห็นวาจะมีการรับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือไม ไมใชเรื่องสําคัญ แตสิ่งสําคัญคือเรื่องผูมีสวนไดเสียในทองถิ่น และ
ควรคํานึงถึงชุมชนในจังหวัด โดยเฉพาะวัฒนธรรม 8 เผาของชาวจังหวัดมุกดาหารดวย 

 การจัดรูปแบบผังเมืองของภายในเขตเศรษฐกิจ ไมควรที่จะอยูในรูปแบบผังเมืองรวมของ
จังหวัด ควรวางผังเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ควรตองรวมกันกําหนดรูปแบบของทั้ง
สองพื้นที่สะหวันนะเขตกับมุกดาหาร มีการแบงปนรวมกันใชทรัพยากรที่ตางก็มีอยู จะ
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ชวยใหเกิดตนทุนต่ํา ขอใหมองโอกาสความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ และตอง
ใหอํานาจบริหารในเขตใหสอดคลองกับผังเมืองรวม 

 ควรนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมารวมพิจารณาสําหรับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนดวย  

 การจะพัฒนาใดๆ จะตองวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชาวจังหวัดและ
ภาคเอกชนชาวมุกดาหาร เวียตนาม และสะหวันนะเขต สปป.ลาวดวย เพื่อใหเปาหมาย
รวมของการพัฒนาพ้ืนที่รวมกันทั้งสามเมือง กลายเปนเมืองใหญที่อยูทามกลางภูมิภาค
อินโดจีน (ไดมีการศึกษาเรื่องผังเมืองที่จะกําหนดไวในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัด
มุกดาหารอยูกอนแลว  โดยจะใหมีการสรางสนามบินนานาชาติข้ึนที่จังหวัดมุกดาหาร แต
ตอมาไปสรางที่สะหวันนะเขต สปป.ลาว เนื่องจากความตองการที่จะพัฒนาใหมุกดาหาร
และสะหวันนะเขตเปนเมืองแฝด มีการใชสนามบินและสะพานรวมกันและวางแผนการ
พัฒนาผังเมืองใหเมืองทั้งสองเปนเมืองเดียวกันมีการใชประโยชนรวมกัน)   

 ขณะนี้ยังไมมี Master plan  ที่มาจากชาวจังหวัดมุกดาหารจริงๆ หากจะพัฒนาเขตฯตอง
เริ่มที่แผนชุมชนทองถิ่นของชาวจังหวัดมุกดาหาร รวมกันออกแบบเขตที่จะจัดตั้ง ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม ระบบการจัดการ ใหผูมีสวนไดเสียตางๆ มารวมแสดงความคิดเห็น 

 ใหเนนประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดสําหรับการพัฒนา โดยเฉพาะเรื่องการคาชายแดน
และการทองเที่ยว  ควรมีการพัฒนาไปรวมกัน หากยุทธศาสตรไมมี การผลักดันพัฒนาแม
จะกําหนดไวก็อาจไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ ประเด็นที่ควรสนับสนุนคือเรื่องเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยวที่ตองพัฒนาไปดวยกัน เพราะเอกลักษณของจังหวัดมุกดาหาร มีสอง
ลักษณะคือ การคาชายแดนและการทองเที่ยวที่เปนจุดแข็ง ขอใหใชจุดแข็งที่มี โดย
ทําการศึกษารวมกัน คิดวาสภาที่ปรึกษาฯ จะมีสวนชวยผลักดันใหมีการพัฒนาได  

 ควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาถึงวิธีการใหจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวถาวร  
 ควรมีการสงเสริมการลงทุนที่จังหวัดมุกดาหารที่ชัดเจนและมองในระยะยาว โดยสราง
แรงจูงใจนักลงทุนใหเกิดความตองการเขามาลงทุนอีกหรือลงทุนเพิ่มข้ึนอีก โดยเฉพาะ
เรื่องการบริหารจัดการเขตฯ และการใหสิทธิประโยชนต่ําสุดเพื่อสรางแรงจูงใจการลงทุน  
(โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาคใตที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไดเสนอขอไปที่ 
0 % แตรัฐบาลให 0.5 % และเสนอใหตั้งการบริหารจัดการเขตฯ โดยตรง พรอมกับระบุ
เรื่องขนาดและประเภทของการสงเสริมการลงทุนไว)  

 ควรใหความสําคัญกับการจัดการแรงงาน หากมีการจัดการที่ดีก็อาจจะชวยลดปญหาได
โดยเสนอใหแรงงานที่จะเขามาทํางานภายในเขต เปนแบบไมมีโควตา ไปเชา – เย็นกลับ 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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หรือทํางานตามฤดูกาล (ยกตัวอยางจังหวัดตาก ครม.อนุญาตใหทําไดแลว แตที่จังหวัด
มุกดาหารยังไมมีการประกาศ จึงยังไมสามารถดําเนินการได ทําไดเพียงการดําเนินการ
ตามข้ันตอนขอตกลงของ  MOU) (ตามนโยบายดานแรงงานของจังหวัดมุกดาหาร
กําหนดใหแรงงานตางดาวที่ตองการเขามาทํางานในเขตฯ ควรเขามาอยางถูกตองตาม
กฎหมายกอน โดยเขามาจดทะเบียน พิสูจนสัญชาติ ออกใบอนุญาต พาสสปอรต)   

 การพัฒนาใดๆ เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ชาวจังหวัดมุกดาหารควรมีความรูความเขาใจ และมีสวน
รวมในการตัดสินใจตอเรื่องนั้นๆ ควรกําหนดยุทธศาสตรใหชัดเจนวาจะทําอยางไรให
จังหวัดมุกดาหารมีการพัฒนาเรื่องการศึกษาไปพรอมกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  และสถานศึกษาควรจะมีสวนสําคัญในการใหขอมูลและการสรางความเขาใจ
อยางถูกตองตรงกันแกชาวจังหวัดมุกดาหาร (เสนอใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นที่
จังหวัดมุกดาหาร อาจเปนสาขาวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เพื่อสรางศักยภาพ
ของคนดวยการใหความรูเปนพื้นฐาน)  

 รัฐควรรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน กําหนดมาตรการสากลระหวางไทย – สปป.ลาว -  
เวียตนาม เรื่องการขนสง และกฎจราจร (ที่ยังแตกตางกันในแตละประเทศ) โดยเสนอให
เปล่ียนหัวรถบรรทุกสินคา ณ จุดเปลี่ยนถายสินคา และปรับปรุงวินัยการขับรถ (ที่ประเทศ
เวียตนามกําหนดความเร็วเปนหลักปลอดภัย) ซึ่งรัฐบาลตองผลักดันจุดกระจายสินคาและ
ระบบเปลี่ยนหัวหัวรถบรรทุกสินคา ใหอยูในฝงมุกดาหาร วางระบบ Logistic Short 
Terminal ที่มุกดาหาร โดยเฉพาะควรกําหนดไวในขอตกลง MOU กับประเทศเวียตนาม  

 ควรกําหนดขั้นตอนเรื่องการเขาเมืองและมาตรการเสียภาษีใหเปนสากลและรวดเร็ว (ที่
สปป. ลาวจะมีข้ันตอนมากกวาไทย มีขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ จังหวัดและจังหวัด ที่ไม
เหมือนกัน ขาดความเปนเอกภาพรวม) หากจะมีการลงทุนตอกันก็ควรตองระบุใหชัดเจน 

 เสนอใหทํา Contact Farming กับ สปป.ลาว เพื่อใหเปนตัวชวยที่ดี  
 เสนอใหทําเรื่อง Logistics ขนสงวัตถุดิบจาก สปป.ลาวมาเพิ่มมูลคาที่ฝงไทย แบบ Win-
win เพื่อมองสัมพันธภาพระยะยาว 

 หาก สปป.ลาว รวมมือกับเกาหลี มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ความนิยมในสินคาไทยจะ
ลดนอยลง เสนอวาควรมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่จังหวัดมุกดาหาร 

 การจัดตั้งเขตฯ จะทําใหจังหวัดมุกดาหารเกิดการขยายตัว ปญหาที่ตามมามีหลายดาน 
โดยเฉพาะดานสังคมหรืออาชญากรรม และโรคระบาด ยาเสพติด ภาครัฐตองทํางานเฝา
ระวังเตรียมแผนรองรับไวแกปญหา  ที่สําคัญคือตองปลุกจิตสํานึกใหคนในทองถิ่นตื่นตัว
ในเรื่องนี้และรวมมือกันแกปญหา 


