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 4.2.2  เขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวดัมุกดาหาร 
 
 (1) ขอมูลทั่วไปจังหวัดมุกดาหาร15 
 จังหวัดมุกดาหารตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  มีอาณาเขตติดกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันพรมแดน
จังหวัดมุกดาหารกับสปป.ลาว  และมีโอกาสทางเศรษฐกิจสําคัญจากการเปดใชสะพานมิตรภาพ
ขามแมน้ําโขงไทย – ลาวแหงที่ 216  เปนประตูเศรษฐกิจสําคัญสูเสนทางภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมโยง
พ้ืนที่ตะวันออก – ตะวันตกเขาดวยกัน  

ความสัมพันธระหวางจังหวัดมุกดาหารและประเทศเพื่อนบาน เปนไปในทางที่ดีไมวาจะ
เปนการชวยเหลือสนับสนุน และอํานวยความสะดวกรวมกัน เชนใหความรวมมือกับแขวง    
สะหวันนะเขตในสงเจาหนาที่เดินทางมาศึกษาดูงานในหนวยงานตางๆ ของจังหวัดมุกดาหารเปน
ประจํา  มีการแตงตั้งคณะประสานงานทองเที่ยวของทั้ง 2 ฝาย เพื่อรวมมือกันพัฒนาสงเสริมการ
ทองเที่ยว   

นอกจากนี้ ไทยยังไดกระชับความสัมพันธในลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศเวียตนาม 
การใหความรวมมือในลักษณะนี้นํามาสูความรวมมือ และผลประโยชนรวมกันของทุกฝายและทุก
ดาน (Co-production area) ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความมั่นคง 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ตลอดจนการคา อุตสาหกรรม การลงทุน การทองเที่ยวและบริการ  
ทําใหเห็นไดถึงแนวโนมการรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางจังหวัดมุกดาหาร สปป.ลาว และเวีย
ตนาม จะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนในอนาคต 

จังหวัดมุกดาหารมีการคาชายแดนกับ สปป. ลาว และกับเวียตนามในสินคาหลาย
ประเภท และมีมูลคาการคาตอกันเพิ่มข้ึนทุกป  

 

                                                  
15 รายละเอียด โปรดดูภาคผนวก B 
16 สะพานแหงนี้เปดใชเมื่อ 20 ธันวาคม 2549 งบประมาณที่ใชสําหรับการกอสราง ทั้งหมดประมาณ 8,090 ลาน
เยน ดําเนินการกูจาก เจบิก (JBIC : Japan Bank for International Corporations) โดยฝายไทยและสปป.ลาว 
รับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดคนละครึ่งโดยประมาณ ทั้งนี้กรรมสิทธิ์ในโครงการของแตละประเทศอยูที่จุดกึ่งกลาง
ของสะพาน โดยจุดเริ่มตนของสะพานฝงไทยตัง้อยูที่บางสงเปอย ตําบลบางทรายใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร 
สวนจุดเริ่มตนของสะพานที่สปป.ลาว ต้ังอยูที่บานนาแก เมืองคันทะบุลี แขวงสะหวันนะเขต บนสองฝงของ
แมน้ําโขงเปนงานกอสรางอาคารดานควบคุมและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ (Border Control Facilities) 
รองรับการพัฒนาเสนทาง 
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การคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาว 
การคาชายแดนระหวางไทย – สปป.ลาว มีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน เมื่อดูตัวเลขมูลคา

การคารวมจากป พ.ศ. 2548 (ม.ค.- ก.ย.) ของไทยกับสปป.ลาว เทากับ 27,198.5 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันของปกอน 34.2% (ที่มีมูลคาการคารวม 20,268.5 ลานบาท) โดยไทย
เปนฝายเกินดุลการคา 17,091.1 ลานบาท สอดคลองกับตัวเลขขอมูลการคา ระหวางไทย – สปป.
ลาว ในชวง 5 ปที่ผานมา ดังตารางดานลาง 

 
ตารางท่ี 3 มูลการคา ระหวางไทย – สปป.ลาว ในชวง 5 ปที่ผานมา 

 

ที่มา : สํานักสงเสรมิการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ   
ww.dft.moc.go.th 
 

เหน็ไดวา มูลคาการคาระหวางไทย และ สปป. ลาว มเีพ่ิมมากขึ้นตามลําดับนับตัง้แตป พ.ศ. 
2545 เปนตนมา นอกจากนัน้ในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549  มีมูลคาการคารวมทัง้ส้ิน 981.58 
ลานบาท ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาการคาโดยรวมของเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งมีมูลคาทั้งส้ิน 
775.28 ลานบาท ก็เพิ่มข้ึนถึง  206.30  ลานบาท หรือ 26.61%  

ทั้งนี้สินคาสงออกจากไทยไป สปป.ลาว  ในชวงป พ.ศ. 2549  มีมูลคารวมทั้งส้ิน  526.69  
ลานบาท  โดยการสงออกในชวงเดือนพฤศจิกายน เพิ่มข้ึนจากเดือนตุลาคม (ซึ่งมีมูลคา 460.07 
ลานบาท) 66.62 ลานบาท (14%) ซึ่งหากจําแนกออกตามทางผานพิธีการ ที่กรมศุลกากร  

มูลคา  (ลานบาท) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง  

(รอยละ) สัดสวน (รอยละ) 

2545 2546 2547 2547 2548 2546 2547 2548 2546 2547 2548 
รายการ 

   ม.ค.-ต.ค. ม.ค.-ต.ค.   ม.ค.-ต.ค.   ม.ค.-ต.ค. 
การคาระหวาง

ประเทศ                        
 มูลคาการคา 21,104.30  23,212.50  27,989.30  22,638.20  31,173.40  9.99  20.58  37.70  100.00  100.00  100.00  
  สงออก 17,092.90  18,915.70  23,378.60  18,910.70  24,719.40  10.66  23.59  30.72  100.00  100.00  100.00  
  นําเขา 4,011.40  4,296.80  4,610.70  3,727.50  6,454.00  7.11  7.31  73.15  100.00  100.00  100.00  
  ดุลการคา 13,081.50  14,618.90  18,767.90  15,183.20  18,265.40              
การคาชายแดน                       
 มูลคาการคา 20,510.77  21,912.37  28,805.31  23,198.86  31,179.30  6.83  31.46  34.40  94.40  102.92  100.02  
  สงออก 16,233.10  17,452.95  23,792.02  19,230.37  26,445.68  7.51  36.32  37.52  92.27  101.77  106.98  
  นําเขา 4,277.67  4,459.42  5,013.29  3,968.49  4,733.62  4.25  12.42  19.28  103.78  108.73  73.34  
  ดุลการคา 11,955.43  12,993.53  18,778.73  15,261.88  21,712.06              
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กรุงเทพมหานคร มีมูลคา 77.57  ลานบาท และผานพิธีการ ณ ดานศุลกากรมุกดาหาร มีมูลคา 
449.12 ลานบาท)  

สาเหตุที่การสงออกในชวงเวลาดังกลาวสูงขึ้น  ก็เพราะมีการสงออกสินคาหมวด
เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาและอุปกรณ (รถบดถนน รถไถนาเดินตาม อะไหลรถแทรคเตอร เครื่องสูบ 
และรถดั้มพ) และสงออกสินคาอุปโภคบริโภค 

มีสินคาสงออกที่สําคัญของไทยไปยัง สปป.ลาว ไดแก ของใชประจําวัน (สินคาอุปโภค
บริโภค) เครื่องจักรที่ไมใชไฟฟาอุปกรณ  สินคาเชื้อเพลิง  สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 
ยานพาหนะและอุปกรณและสวนประกอบ เครื่องใชไฟฟาอุปกรณและสวนประกอบ วัสดุกอสราง 
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง 

สวนสินคานําเขาจาก สปป. ลาว มายังไทย ในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549  มีมูลคา
รวมทั้งสิ้น 454.89 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม ซ่ึงมีมูลคา 315.21 ลานบาท 
เพิ่มข้ึน 139.68  ลานบาท  หรือเพิ่มข้ึนคิดเปน 44% เนื่องจากมีการนําเขาสินคาหลักคือแร
ทองแดงในปริมาณที่มาก เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนตุลาคม  คิดเปน 82% สินคานําเขาที่สําคัญ 
ไดแก สินคาแร ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สินคากสิกรรมเครื่องจักรไมใชไฟฟา อุปกรณฯ  สินคา
ประมงและปศุสัตว ยานพาหนะอุปกรณและสวนประกอบ   

ทั้งนี้  มีสินคาผานแดนจาก สปป.ลาว  ผานดานศุลกากรมุกดาหารไปยังประเทศที่สาม  
เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา อเมริกา ญี่ปุน  สิงคโปร บราซิล เกาหลี ในชวงเดือน
พฤศจิกายน มีมูลคาทั้งสิ้น 4.5 ลานบาท เมื่อเทียบกับมูลคาของเดือนตุลาคม 2549  ซึ่งมีมูลคา 
52.78  ลานบาท พบวาลดลง  48.28  ลานบาท (91%)  โดยมีสินคาผานแดนมูลคารวมทั้งสิ้น 
176.41 ลานบาท  สินคาที่สําคัญ ไดแกสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรยานพาหนะและอุปกรณ  
เครื่องดื่มและเครื่องดื่มบํารุงกําลัง เคมีภัณฑ เครื่องจักรไมใชไฟฟา และอุปกรณฯ เหล็ก และ
เหล็กกลาและผลติภัณฑ  พลาสติกและผลิตภัณฑ  

 
การคาระหวางไทยและเวียตนาม 

  จากขอมูลของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร  
และกรมการคาตางประเทศ17  พบวาการคาระหวางไทยกับเวียตนามโดยรวม มีอัตราการเติบโต
ตอเนื่อง ตามสถิติการสงออกสินคาและการนําเขาสินคาจากเวียตนามนับตั้งแตป พ.ศ. 2542-2548 
พบวาการคารวมระหวางไทยกับเวียตนามในชวงป พ.ศ. 2542 มีมูลคาเทากับ 30,381.7 ลานบาท 

                                                  
17 www.dft.moc.go.th 
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และมีมูลคาเพิ่มข้ึนทุกป คือ 49,959.9   50,941.0   66,273.2  93,081.3  และ 107,690.5 ลานบาท  
ตามลําดับ  และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอดจนถึงปลายป พ.ศ. 2548 มีมากถึง 47,814.7 
ลานบาท โดยไทยสงออกสินคามูลคา 77,752.6 ลานบาท  แตนําเขาเพียง 29,937.9 ลานบาท   

สัดสวนการสงออกและนําเขาสินคาระหวางไทย – เวียตนาม ที่ผานมา อาจดูไดจากแผนภูมิ
ดานลาง 
ภาพที่ 4 แสดงแผนภูมิแสดงมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับเวียตนาม 
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5 0 , 0 0 0 . 0
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ลานบาท

2544 2545 2546 2547 2547 (ม.ค.
- ต.ค.)

2548 (ม.ค.
- ต.ค.)

การคาระหวางประเทศไทยกบัเวียดนาม ป 2542 - 2548 (มกราคม - ตลุาคม)

สงออก นาํเขา ดลุการคา

ที่มา : สํานักสงเสรมิการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ 
 http://www.dft.moc.go.th/ 

 
 ทั้งนี้ สินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปเวียตนาม ไดแก  เม็ดพลาสติก  น้ํามันสําเร็จรูป  เหล็ก
และเหล็กกลา  กาซปโตรเลียมเหลว  ปูนซิเมนต  เคมีภัณฑ  รถจักรยานยนต  ผาผืน  ผลิตภัณฑ
พลาสติก และหนังและผลิตภัณฑหนัง  เปนตน  และมีสินคานําเขาจากเวียตนามที่สําคัญ 
ไดแก  เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบน้ํามันดิบ  ถานหิน  เมล็ดพืชน้ํามัน  กุงสดแชเย็น แช
แข็ง  หนังดิบและหนังฟอก  เครื่องจักรใชในอุตสาหกรรม  สินแรโลหะอื่นๆ  และเศษโลหะ  สบู
ผงซักฟอกและเครื่องสําอาง  และผลิตภัณฑโลหะ  เปนตน   

จากขอมูลป พ.ศ. 2545  ไทยเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนในเวียตนามสูงเปนอนัดบั 11 
จากผูลงทุนทั้งหมด และเปนลําดับที่ 2 ในกลุมประเทศอาเซียน  มีจํานวนโครงการลงทุนรวมทั้งสิ้น 
101 โครงการ  คิดเปนมูลคา US$ 1,099 ลาน ซึ่งสวนใหญเปนการลงทุนในเขตเมืองสําคัญทาง
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ธุรกิจการคา และเขตสงเสริมการลงทุน เชน นครโฮจิมินห กรุงฮานอย ดองนาย (Dong Nai) 
และไฮฟอง เปนตน โดยไทยลงทุนในนครโฮจิมินหมากที่สุด และเปนการลงทุนในดานอุตสาหกรรม
พลาสติก ชิ้นสวนรถจักรยานยนต เคมีภัณฑ อุตสาหกรรมการเกษตร และอาหารสัตว  รวมทั้งดาน
คาบริการสาขาการทองเที่ยวและโรงแรม เปนตน  

 
(2) จุดผานแดนไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม 
ลักษณะการคาขายระหวางจงัหวัดมุกดาหารแบงเปน 3 ลักษณะ คือ การสงออก การนาํเขา 

และการคาผานแดนกับเวียตนาม (โดยผาน สปป.ลาว และ กัมพูชา) ทัง้นี้ประเทศไทยและ สปป.
ลาว มีเขตแดนตดิตอกันโดยมีแมน้ําโขงเปนพรมแดนตามธรรมชาต ิ ทําใหการตดิตอระหวางไทย
กับเวียตนามตองผาน สปป.ลาว   

การคาชายแดนที่จังหวัดมุกดาหาร มีการสงออกนําเขาสินคาไดหลายแนวทาง คือที่ดาน
ศุลกากร จุดผอนปรน จุดผานแดนชั่วคราว ที่จังหวัดมุกดาหาร ไดแก ดานอําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร – ดานของสปป.ลาว เมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต โดยใชเสนทางหมายเลข 8 - 
เสนทางหมายเลข 9 ของ สปป.ลาว  สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ 2  และขนสงสินคาผานตอไป
เมืองวินห และเมืองดานังของเวียตนาม 
 จุดผานแดนถาวร  ที่บานนาโปนอย  อําเภอเมืองมุกดาหาร  หางจากตัวเมืองมุกดาหาร 
เลียบฝงแมน้ําโขงไปทางทิศเหนือประมาณ  2 กิโลเมตร   อยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากร 
จังหวัดมุกดาหาร   สําหรับฝงลาวตั้งอยูที่ เมืองคันทะบุลี  แขวงสะหวันนะเขต   ทั้งนี้ไดมีการ
ดําเนินงานดานพิธีการศุลกากรใน 2 จุด คือ 

 ดานศุลกากรพรมแดนมุกดาหาร ตั้งอยูที่อาคารดานศุลกากรบริเวณหนาวัดศรีมงคลใต 
ถนนสําราญชายโขง มีหนาที่ตรวจตราผูโดยสารที่เดินทางผานเขา – ออก โดยสิ่งของติด
ตัวเขามาดวยตองมีราคาไมเกิน 20,000 บาท  และไมเปนของตองหามหรือจํากัดในการ
นําเขาตามกฎหมาย 

 ดานศุลกากรมุกดาหาร   ตั้งอยูที่จุดผานแดนถาวร บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร 
มีหนาที่ปฏิบัติพิธีการศุลกากร ตรวจสอบใบขนสินคา ตรวจปลอยสินคาที่นําเขาหรือ
สงออก รับชําระคาภาษีอากร และตรวจปลอยสินคาผานแดน (หมายถึง ผลิตภัณฑหรือ
สินคาที่ขนสงผานขามพรมแดนภายใตอธิปไตยของประเทศไทย) ทั้งนี้ ผูนําเขา – สงออก 
สามารถนําเขาและสงออกสินคาทางดานศุลกากรมุกดาหารไดทุกประเภท เชนเดียวกับ
ทาเรือกรุงเทพมหานคร   
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โดยเหตุที่ไทยกับเวียตนาม ไมมีชายแดนติดตอกัน จึงไมมีการคาชายแดน จะมีเพียง
การคาผานแดน ทาง สปป.ลาว และกัมพูชา   ใชเสนทางถนนที่สําคัญในการขนสงสินคาไทยเขาสู
เวียตนามโดยผาน สปป.ลาว และกัมพูชา คือ 

 ถนนหมายเลข 8 โดยสินคาผานทาง สปป.ลาว เขาสูเวียตนามที่เมืองวินห (Vinh) และ
เมืองฮาทิน (Ha Tinh) ในภาคเหนือของเวียตนาม 

 ถนนหมายเลข 9  โดยบรรทุกสินคาผานมาทาง สปป.ลาว และเขาสูเวียตนามทางลาว
บาว เมืองกวางตรี  ซึ่งเปนเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับ สปป.ลาว ผานเมืองเว 
ดานัง และควังไน ทางภาคกลางของเวียตนาม เสนทางสายนี้เปนเสนทางที่นิยมมากที่สุด 
เนื่องจากมีระยะทางสั้น และสภาพถนนดี ทําใหสะดวกในการขนสงสินคาจาก สปป.ลาว
มายังเวียตนาม  

 ถนนหมายเลข 1 โดยสินคาเขาสูเวียตนามทางเมืองเทนิน ซึ่งเปนเมืองชายแดนติดกับ
กัมพูชา และเขาสูนครโฮจิมินททางภาคใต  

 ถนนหมายเลข 13   โดยผานลาวและกัมพูชา  เขาสูเมืองซองเบ (Song Be) ซึ่งเปนเมือง
ชายแดนของเวียตนามที่ติดกับกัมพูชา  จากนั้นเขาสูนครโฮจิมินห (บางชวงของเสนทางมี 
สภาพถนนซึ่งชํารุดและยังอยูในระหวางการปรับปรุง ไมสะดวกตอการเดินทาง) 

 เสนทางติดตอดานการคาสวนใหญเปนการขนสงทางทะเล โดยเวียตนามมีทาเรือสําคัญ
สามทาคือทาเรือไฮฟองทางตอนเหนือ ทาเรือดานังทางตอนกลาง และทาเรือไซงอนทาง
ตอนใตซึ่งใหญที่สุดในประเทศ  ซึ่งในการขนสงใชเวลาประมาณ 1-3 วัน จากทาเรือ      
เวียตนามมายังทาเรือของไทย 

 
(3)  ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม18 
ประเทศไทยทําความตกลงทางดานการคากับ สปป. ลาว และกับเวียตนาม อีกทั้งยังทํา

ความตกลงในความรวมมือไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม และความรวมมือในระดับภูมิภาคดวย   
ความตกลงระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว ที่เก่ียวกับการคาการลงทุน  ไดแก  
 ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (พ.ศ. 2533)   
 ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย - ลาว  
(พ.ศ.2534)  

 ความตกลงวาดวยการคา (ฉบับแกไขใหม) (พ.ศ.2534)   

                                                  
18 รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก B 
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 ความตกลงเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน และการปองกันการเลี่ยงรัษฎากรในสวนที่
เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได (พ.ศ.2540)   

 ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนไทย - ลาว  (พ.ศ. 2540)   
 ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางราชการ 
(พ.ศ. 2542)   

 ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน (พ.ศ.2542) และความตกลงยอยกําหนด
รายละเอียดการขนสงทางถนน (พ.ศ. 2544) 

 ความตกลงรวมมือดานการลงทุนระหวางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
แหงราชอาณาจักรไทยกับคณะกรรมการคุมครองการลงทุนรวมมือกับตางประเทศและ
ลงทุนภายในแหง สปป.ลาว (พ.ศ. 2544)    

 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (พ.ศ. 2545)    
 ความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-ลาว (พ.ศ. 2547)   
 ความตกลงวาดวยการแลกเปลี่ยน (SWAP) เงินกีบและเงินบาท ระหวางธนาคารแหง
ประเทศไทยกับธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2547)  

 ความตกลงวาดวยการสนับสนุนสภาพคลองเงินบาทระหวางธนาคารแหงประเทศไทย
กับธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2547)  

 ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางธรรมดา
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสปป.ลาว (พ.ศ. 2547) 

ในการดําเนินการความสัมพันธระหวางไทยและลาว รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศ
ไดจัดใหมีคณะกรรมาธิการรวมมือวาดวยความรวมมือไทย-ลาว เมื่อเดือนพฤษภาคม 2534 โดยมี
การประชุมกันปละครั้งตลอดมาจนถึงปจจุบัน (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนคณะกรรมการสงเสริม
การคาและการลงทุนไทย-ลาว) อีกทั้งยังจัดใหมีคณะกรรมการรวมทางการคาไทย-ลาว เมื่อเดือน
กันยายน 2540 เปนการประชุมระดับรัฐมนตรีปละครั้ง และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสทุกๆ 
6 เดือน รวมทั้งใหมีกลไกระงับขอพิพาททางการคาระหวางกันดวย19 

นอกจากนั้น  ยังมีความตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนดวย คือขอตกลงความรวมมือ
ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาว  ซึ่งไดลงนาม
เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535  

 

                                                  
19 กองเอเชียตะวันออก 4   กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ความตกลงระหวางไทยและเวียตนามที่เกี่ยวกับการคาการลงทุน ไดแก  
 ความตกลงวาดวยความรวมมือทางการคาเศรษฐกิจ และวิชาการระหวางกัน (พ.ศ. 2521 
 บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานการคาไทย-เวียตนาม   (พ.ศ.
2533)  

 ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ไทย-เวียตนาม (พ.ศ. 2534)   

 ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางกัน (พ.ศ. 2534)    
 ความตกลงรวมมือดานการลงทุนระหวางหนวยงานสงเสริมการลงทุนของเวียตนาม 
และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย  (พ.ศ. 2535)    

 ความรวมมือวาดวยการทองเที่ยวไทย - เวียตนาม (พ.ศ. 2537)   
 บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดานการคาไทย-เวียตนาม (พ.ศ. 
2538 

 ความตกลงขนสงสินคาผานแดนระหวางไทย ลาว และเวียตนาม (พ.ศ. 2542)  
 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือเรื่องขาวไทย - เวียตนามฉบับใหม (พ.ศ. 2543) 

นอกจากนั้น ในสวนของภาคเอกชน ก็ไดมีความตกลงวาดวยความรวมมือระหวาง      
สภาหอการคาแหงประเทศไทย และหอการคาและอุตสาหกรรมเวียตนาม เพ่ือสงเสริมการคา การ
ลงทุนระหวางสองประเทศ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการคาและเศรษฐกิจระหวางกัน ลงนาม
เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2536 ณ กรุงฮานอย 
  ความตกลงระดับภูมิภาคที่สําคัญของไทย-ลาว-เวียตนามที่สงผลกระทบตอจังหวัด
มุกดาหารโดยตรงคือความตกลง ACMECS20  ซึ่งยอมาจากคําวา Ayeyawady - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy  หรือ “ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี   - 
เจาพระยา  – แมโขง”  เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจ ระหวางไทย ลาว กัมพูชา พมา ซึ่งไดรวมกันลง
นามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ที่สหภาพพมา และตอมามีเวียตนามเขารวมเปน
สมาชิกประเทศที่ 5 
 ACMECS มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน สรางฐานการผลิต
ชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ดานการเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ การยายฐาน
การผลิตไปประเทศเพื่อนบานทั้งอุตสาหกรรมและการเกษตร สรางงานและลดชองวางรายไดของ

                                                  
20 สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
และ http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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ชาวไทยและประเทศเพื่อนบาน  ลดการเคลื่อนยายแรงงานผิดกฎหมาย ลดปญหายาเสพติด สราง
ความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกรวมกันอยางยั่งยืน โดยมีแผนปฏิบัติการ
และกําหนดเวลาดําเนินการภายใตแผนรวม 10 ป (พ.ศ. 2546-2555) แบงออกเปนสามระยะ 
ประกอบดวยโครงการตางๆ จํานวนมาก และมีการติดตามความคืบหนาของแตละสาขาความ
รวมมือ รวมทั้งตั้งศูนยกลางกลไกประสานงานของไทยตามกรอบของ ACMECS และจัดทํา
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ (ECS) ใน 5 สาขาคือ สาขาการอํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุน  สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  สาขาการเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคม  สาขาการทองเที่ยว และสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 นอกเหนือจากการดําเนินการรายสาขาแลว ภารกิจในสาขาการอํานวยความสะดวกดาน
การคาและการลงทุนตามแนวชายแดน ตาม ECS Action Plan คือ 

o การขยายการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรกับประเทศเพื่อนบาน 
o การสงเสริมใหมีการจัดงานแสดงสินคา 
o การจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของคณะผูแทนการคา 
o การจัดตั้ง ECS Business Council และจัดประชุม ECS Business Council โดย

คณะกรรมการรวมฝายไทย (สภาหอการคาแหงประเทศไทย / สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย / สมาคมธนาคารไทย) 

o การศึกษาเพื่อจัดตั้งตลาดกลางคาสงและ สงออกในลาว / พมา 
o การจัดตั้งศูนยบริการ One Stop Service (OSS) ในไทยและประเทศเพื่อนบาน 
o การสนับสนุนการคาแบบหักบัญชี (Bilateral Payment Agreement: BPA) 

 ภารกิจจัดตั้งศูนยการใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) นั้นสอดคลอง
สนับสนุนกับกรมศุลกากรที่ไดมีนโยบายจัดตั้งศูนย One Stop Service ที่ดานศุลกากรมุกดาหาร
ใหเปนดานนํารอง อยูตรงขามกับดานศุลกากรสะหวันนะเขตของประเทศลาว21  
  

(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
  
 รูปแบบเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จะจัดตั้งในจังหวัดมุกดาหาร ไดใชแบบเดียวกันกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย ดังตารางแสดงแผนและระดับการพัฒนา ดานลาง22  

                                                  
21 ดานศุลกากรมุกดาหาร http://www.danmuk.com/OnStopService.html 
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ตารางท่ี 4 แผนและระดับการพัฒนาพื้นที่เปาหมายชายแดน 

 
      ทีม่า: สํานกัพัฒนาพื้นที ่(สพท.) สํานักคณะกรรมการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 
 แมวาจังหวัดมุกดาหารยังไมไดมีการประกาศเขตพื้นที่เพื่อกําหนดเปนเขตเศรษฐกจิชายแดน  
แตกระทรวงอุตสาหกรรมไดเขามาศึกษาความเหมาะสมและคัดเลือกพ้ืนที่โดยคํานึงถึงลักษณะ
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคอีสาน ยุทธศาสตรการคาชายแดน และแผนพัฒนาภายใตความ
รวมมือระหวางประเทศ  โดยมีความคืบหนาของการศึกษาเสร็จสิ้นแลว และอยูระหวางการจัดทํา
แผนแมบท (Master Plan) เพื่อเสนอกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาและใหความเห็นชอบเพื่อ
ประกาศเขตพื้นที่ตอไป โดยแนวทางการจัดตั้งมีรายละเอียดดังนี้  

 จัดตั้ง "เขตเศรษฐกิจชายแดน” ณ จุดผานแดนถาวร ที่บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร 
ซึ่งเปนชองทางการคาชายแดนเพียงชองทางเดียวที่มีความเหมาะสม23  โดยตั้งศูนย
ใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service: OSS) บริเวณดานชายแดนเนนการใช

                                                                                                                                               
22 สํานักพัฒนาพื้นที่ (สพท.) สํานักคณะกรรมการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ
จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy) กรกฎาคม 2546  
www.nesdb.go.th/  
23 สํานกังานจังหวัดมุกดาหาร http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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เครือขายระบบคอมพิวเตอร (กําลังมีโครงการนํารองขยายขอบเขตผูถือบัตรผานแดนและ
บัตรผานแดนชั่วคราว ในดานศุลกากรที่จังหวัดมุกดาหาร – สะหวันนะเขต)24 

 พัฒนาศูนยกลางเมืองมุกดาหารเปนประตู (Gateway) ดานตะวันออกสู สปป.ลาว และเวีย
ตนามกลาง และที่ดานจังหวัดมุกดาหาร – Savannakhet (นคิมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ Savan – Xeno สปป. ลาว)  ซึ่งมีการลงนามความตกลงเรื่อง  Cross Border 
Transport Agreement ภายใตกรอบความรวมมือ GMS โดยกําหนดจุดผานแดนของทั้งสอง
ประเทศใหเปน Single Stop Inspection และใหจังหวัดเปนที่ตั้งของการผลิตรวบรวมแปรรูป
และกระจายสินคา หรือที่เรียกวา Distribution Center25  

 สงเสริมใหมีความรวมมือดานธุรกิจการทองเที่ยว (ตามแนวคิด Four Countries One 
destination)  ภายใตกรอบการพัฒนา ACMECS โดยเนนสงเสริมการตลาดและการ
ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร ศาสนา และเชิงนิเวศนระหวางกลุมประเทศ26 

 เนนพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงระหวางประเทศติดตอกัน 
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและความเชื่อใจระหวางกันอันจะนําไปสูรากฐานความรวมมือ
ในวงกวางตอไป โดยมุงพัฒนากลุมเยาวชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา กลุมนักกีฬา กลุม
ศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนตน  

 พัฒนาความเชื่อมโยงกลุมจังหวัดในภาคอีสานใหมีความใกลชิดกันดวยระบบเครือขาย
ความเร็วสูง (สานเคเบิ้ลใยแกวนําแสง) และทางหลวงขนาดใหญ  

 พัฒนาเมืองแฝดภายในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารและสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว เพื่อสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสองประเทศดานอื่นตามมา (สนามบินคูแฝด

                                                  
24 แผนเรื่อง One Stop Service ที่จะใชในเขตจังหวัดมุกดาหารไดจัดทําเสร็จแลว เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาใน Master Plan – Logistics ภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS โดยสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
มุกดาหาร http://www.m-industry.go.th/min/intro/province/Mukdahan/plan-20_new.htm 
25 อรรครัตน รัตนจันทร.  “เปดสะพานมิตภาพ 2 มุกดาหารถึงสะหวันนะเขต.” มติชนรายวัน. 20 ธันวาคม 2549, 
หนา 33. 
26 มีการศึกษา Pre-investment Study โดย ADB พบวามีความเปนไปไดในการพัฒนาสินคาทองเที่ยว ภายใต
กรอบความรวมมือ EWEC และสินคาที่มีศักยภาพสูงที่ควรไดรับการสงเสริม คอื Cross – Border Overland 
Tour ที่มีการผสมผสานกันระหวาง Social – Historic – Culture – Natural Heritage ขอมูลจากสํานักมาตรการ
พิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ http://www.mfago.th/internet./ECS/AMECStableMFA.doc 
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มุกดาหาร-สะหวันนะเขต27  รวมทั้งพัฒนาทาเรือรองรับขนาดเล็กขามแมน้ําโขง สราง
ประตูสูระบบโทรคมนาคม และบริการทางแพทยฉุกเฉิน ฯลฯ28  ซึ่งเมื่อพัฒนาจัดตั้งเมือง
แฝดแลวเสร็จพรอมกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร จะทําใหเขต
เศรษฐกิจในประเทศอื่นมีความเชื่อมโยงกันตามแนว EWEC ดังภาพดานลาง  

ภาพท่ี 5 แสดงการพัฒนาฐานการลงทุนและเช่ือมโยงกลุมจังหวัดตามแนว EWEC 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 

 
(5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหารในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยู

แลวของสามหนวยงาน (เชนเดียวกับจังหวัดเชียงราย) ไดแก กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (กนอ.)  กฎหมายศุลกากร  และกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (สกท.) เพื่อใหมีการดาํเนินงานตอไป 

หลังจากนั้น  ใหปรับปรุงกฎระเบียบในระยะแรกใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2547 และยกราง
กฎหมายเฉพาะภายในป พ.ศ. 2550 โดยใหปรับปรุงสิทธิประโยชนที่มีอยูในกฎหมายสงเสริมการ

                                                  
27 การโดยสารเครื่องบินไปยังกรุงเทพฯ   ใชสนามบินสะหวันนะเขตได  โดยฝายไทยใหการสนับสนนุดานความ
รวมมือใหสนามบินสะหวันนะเขตใหเปนสนามบินนานาชาติ 
28 สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร http://mukdahan.nso.go.th/statpop.html 
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ลงทุน  โดยใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมายปจจุบัน ซึ่งตองจัดทําใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 
2546  ดวยการปรับปรุงกฎระเบียบทั้งหมดที่เก่ียวของกับการลงทุนและการผลิตในเขตฯ   

สําหรับกฎหมายที่จะนํามาใชโดยตรงในเขตเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ใหใชรูปแบบ
เดียวกันกับรางกฎหมายเขตเศรษฐกิจที่จะนํามาใชที่จังหวัดเชียงราย ซึ่งรางขึ้นโดยสํานักงาน
กฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ   
 นอกจากนั้น จังหวัดมุกดาหารยังไดกําหนดมาตรการสนับสนุนใหความสําคัญกับความ
รวมมือระดับประเทศภายใตกรอบความรวมมือโดยคณะอนุกรรมการประสานการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน (อพบ.) ซึ่งมีสํานักงานเลขานุการอยูที่ สศช. และ 
กระทรวงการตางประเทศเปนฝายเลขานุการรวม โดยคณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยหลาย
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน การเชื่อมโยงภูมิภาคและกระตุนการพัฒนาผาน  EWEC ผลจากการ
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกรอบอนภูุมิภาคลุม
แมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) และ IMT-GT 
 ในสวนของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS ไดกําหนดมาตรการไว
หลายประการซึ่งเอื้ออํานวยตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารไดเปนอยางดี เชน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS ระหวางไทย – สปป.ลาว –    
เวียตนาม (ในป พ.ศ. 2548)29  โดยแขวงสะหวันนะเขตพรอมใหการสนับสนุนการลงทุนของนักธุรกิจ
ไทยในสาขาการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งภาคเอกชนไทยสนใจ
เขาไปดําเนินการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต และเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเขต-เซโน  และใน
โอกาสนี้บริษัทน้ําตาลมิตรผล จํากัด และรองเจาแขวงสะหวันนะเขต ไดลงนามบันทึกความรวมมือ
ขยายการปลูกออยและอุตสาหกรรมน้ําตาลระหวางกัน  ในขณะเดียวกัน เวียตนามก็กําหนดสิทธิ
ประโยชนใหกับนักลงทุนไทยและ สปป. ลาว ในการกอตั้งอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ       
ลาวบาว30 รวมทั้งเมืองดงฮา จังหวัดกวางจิ (เปนจุดตัดของเสนทางสายเหนือ-ใตของประเทศเวีย
ตนาม เปนศูนยกลางทางการคา รายไดหลักมาจากการประมงและกําลังพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว)  
เมืองเว จังหวัดเถ่ือเทียนเว  (เปนศูนยกลางของคมนาคมและเปนเมืองเกาแกทางประวัติศาสตร
ไดรับการจดทะเบียนจาก UNESCO  ซึ่งมีรายไดหลักมาจากการทองเที่ยว อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
                                                  
29 สํานกัสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย     
30 เขตเศรษฐกิจลาวบาว จังหวัดกวางจิ  เปนเขตการคาและการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งไดรับการยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีพิเศษสําหรับการบริโภค และภาษีนําเขาและสงออกในสินคาที่ผลิต แปรรูป ผลิตซ้ําและบรรจุ
ภายในเขตฯ นอกจากนั้นยังไดรับสิทธิพิเศษยกเวนภาษีรายไดธุรกิจตามระยะเวลาและไดรับการยกเวนคาเชาที่ดิน
ในชวง 10 ปแรกดวย 
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ปูนซีเมนต เบียร การประมง)  เมืองดานัง จังหวัดกวางนัม  (เปนศูนยกลางคมนาคมขนสงที่เชื่อม
ภาคเหนือ-ภาคใต มีทาเรือน้ําลึกและเปนศูนยกลางการเพาะเลี้ยงกุง) ซึ่งลวนแตเปนเมืองเสนทาง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East – West Economic Corridor: EWEC) 

 มีการจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy Business Council: ACMECS – BC) ข้ึน
ในประเทศไทย และประสานกับภาคเอกชนของประเทศเพื่อนบานในการจัดตั้งสภาธุรกิจ 
ACMECS ใน สปป.ลาว สหภาพพมา และกัมพูชา อีกทั้งยังไดลงนามในความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชน 5 ประเทศดังกลาวแลว ในการรวมมือกันในการระบุปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อ
เสนอใหภาครัฐดําเนินการแกไข และแลกเปลี่ยนขอมูลที่จะนําไปสูความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 

 มีการดําเนินการเพ่ือเตรียมจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop 
services) ในระดับประเทศบริเวณชายแดน และในระดับระหวางประเทศเปนโครงการนํารองในดาน
ศุลกากรจํานวน 4 แหง คือ 1) ปอยเปต-อรัญประเทศ   2) สะหวันนะเขต-มุกดาหาร    3) เมียวดี-
แมสอด และ   4) ทาขี้เหล็ก-แมสาย 

 เปดเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (East West Transport Corridor: EWEC)  
เปนเสนทางยาว 1,450 กิโลเมตร ผาน 4 ประเทศ ไดแก สหภาพพมา ไทย สปป.ลาว และ เวียตนาม 
มีความยาวผานประเทศไทย 777 กิโลเมตร โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ใหเงิน
ชวยเหลือ US$ 3 ลาน ในโครงการนี้ เพื่อการพัฒนาสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขต  

 ปรับปรุงถนนหมายเลข 9 ใน สปป. ลาว และปรับปรุงทาเรือดานังในเวียตนาม ซึ่ง
เสนทางนี้เปนหัวใจสําคัญในการขนสงของภูมิภาค โครงการนี้จึงกอใหเกิดอุปสงคและโอกาสใหมๆ 
ข้ึนเอื้ออํานวยใหตอนกลางของเวียตนาม ลาว ไทยและภาคใตของพมา กลายเปนตลาดจําหนาย
สินคาโดยตรงกับดานตะวันออก ไดแก ภาคใตของจีน ฟลิปปนส เกาหลี และญี่ปุน  เลยไปถึงดาน
ตะวันตก ไดแก บังคลาเทศและภาคใตของอินเดีย   

 กําหนดแนวทางการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมือ EWEC ของกลุมจังหวัด
สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ มุกดาหาร ไวหลายประการ อาทิเชน ความรวมมือการผลิตสินคา
ประเทศเพื่อนบาน การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร ศูนยกลางการพักและกระจายสินคา และการ
พัฒนาเสนทางรถไฟ 

 กําหนดกรอบประเด็นยุทธศาสตรไว  3 ประเด็น  คือ  1) การคา-การลงทุน    2) การ
ทองเที่ยว – การบริการ และ   3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย   ภายใตปรัชญา  3C (ซึ่งธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเซีย หรือ ADB และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดกําหนดไว)  คือ 
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Community, Connection, Competitiveness โดยใหครอบคลุมถึงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตากและจังหวัดมุกดาหาร31  

 การลงทุนในลักษณะ Contract Farming  ของสินคาขาวโพดเลี้ยงสัตว  ระหวางสปป.
ลาวและภาคเอกชนไทย ประสบความสําเร็จดวยดี   และรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนความรวมมือ
รวมทั้งการดําเนินการดาน Contract Farming ในสินคาเกษตรอ่ืนๆ ดวย โดยมีรูปแบบการจัดทํา
มาตรการผอนปรนเพื่อใหสามารถใชสิทธิการยกเวนอากรศุลกากรในจุดไทย-ลาว32 

 ในการจัดตั้งกลไกบริหารจัดการ กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรการบริหารโครงการใน
รูปแบบคณะกรรมการ 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ  (มีคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งและ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจควบคุมดูแล) ระดับเขตเศรษฐกิจ (มีคณะกรรมการระดับจังหวัด และผูวา
ราชการจังหวัด CEO เปนประธาน) และระดับนิคมอุตสาหกรรม (มีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยควบคุมดูแล) 

 ใหยกรางกฎหมายเฉพาะสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อดําเนินการจัดตั้งองคกรที่มี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จอยางมีเอกภาพภายใตกฎหมายฉบับเดียว  
 นอกจากนั้น  รัฐยังจัดทําแผนสงเสริมการพัฒนาเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดวย
การพัฒนาการคาการลงทุนและการทองเที่ยวใหมีความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  ดังนี้ 

 โครงการสงเสริมผูประกอบการใหม  มีกิจกรรมบมเพาะธุรกิจแบบ Out wall (Business 
Incubation Program) และโครงการสรางผูประกอบการรุนใหม มีกิจกรรมฝกอบรมดานการ
ออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ พรอมอบรมดานการตลาดใหกับผูประกอบการผลิตผาออม
คราม เพื่อสรางความแตกตางใหผลิตภัณฑเดิม และพัฒนาตลาดสงออกสําหรับสินคาตลาด
เฉพาะ (Niche Market) 

                                                  
31 รังสรรค เนียมสนิท. แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว โดยใช
เสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) 
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
32 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 เห็นชอบใหมีพ้ืนที่เปาหมายเปนการนํารองคือ 1. แมสอด – 
เมียวดี (ไทย – พมา) 2. เลย – ไชยบุรี (ไทย - ลาว) 3. จันทบุรี – พระตะบอง/ไพลิน (ไทย - กัมพูชา) และตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2548 เห็นชอบใหมีการ
แตงตั้งคณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน Contact Farming พิจารณาเสนอแนะ
นโยบายกําหนดยุทธศาสตรการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนพลักดัน
การดําเนินการ Contract Farming กับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ ACMECS ใหสามารถสนับสนุนการเขา
ลงทุนของภาคเอกชนไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 โครงการดานคมนาคม ดวยการขยายถนน 4 ชองจราจรเชื่อมกลุมจังหวัดและประเทศ
เพื่อนบานสาย 212 สาย 222 สาย 223 และเพื่อเชื่อมสะพานและดานศุลกากรที่
มุกดาหาร  และโครงการสรางศูนยกลางการขนสงผูโดยสารในประเทศและระหวาง
ประเทศโดยจัดเสนทางการเดินรถและสรางสถานีขนสงผูโดยสารที่จังหวัดมุกดาหาร
รวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการขยายเสนทางรถไฟขอนแกน - เชียงยืน – ยางตลาด – 
โพนทอง – มุกดาหาร    

 โครงการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานชุมชน
ชายแดนเมืองมุกดาหาร  บริเวณเชิงสะพานขามโขงแหงที่ 2 และจัดทําผังการใชที่ดิน 

 โครงการพัฒนามุกดาหารใหเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) โดยพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก เชนจัดใหมีคลังสินคา สถานีขนถาย
สินคา ศูนยบริการบรรจุผลิตภัณฑ เปนตน 
 
(6) สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
นอกจากพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน จัดวางผังเมืองเพ่ือกําหนดพื้นที่

รองรับทั้งในระดับชุมชนและโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ ตลอดจนระบบคมนาคมเชื่อมโยงเพื่อน
บาน รวมทั้งพัฒนาแผนสนับสนุนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดลอมแลว ในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดมุกดาหาร ไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการ
สนับสนุน กําหนดในลักษณะ Incentive Package ดังนี้  

 สิทธิประโยชนดานภาษี  กําหนดใหระยะแรกของการจัดตั้งเขตฯ ใชกฎหมายเฉพาะที่
มีอยูในปจจุบันไปพลางกอนคือกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 1) เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป 
(General Industrial Zone: GIZ)  2) สิทธิประโยชนดานภาษีสําหรับผูลงทุน BOI และ 
3) สิทธิดานภาษีนําเขา-สงออกแบบเขตปลอดอากร (Free Zone) ของกรมศุลกากร 
กลาวคือ กําหนดใหไดรับสิทธิประโยชนทั้งดานการยกเวนภาษีนําเขา - สงออก ภาษี
เงินได ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุน อีกทั้งยังสามารถหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอกจากที่
กําหนดในประมวลรัษฎากรไดดวย 

 สิทธิประโยชนในการจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร  

 สิทธิประโยชนดานอื่นที่มิใชภาษี  กําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกในการดําเนิน
ธุรกิจ ใหมีโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนตอธุรกิจ และใหจัดตั้ง One-Stop Services ใน
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นิคมอุตสาหกรรม และบริเวณชายแดนเพื่อใหบริการตรวจปลอยสินคานําเขา-สงออก
ใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

 มาตรการสนับสนุน  กําหนดใหอํานวยความสะดวกในดานการเขา-ออกของแรงงาน
ตางดาว นักทองเที่ยว ประชาชน ในเขตเศรษฐกิจอยางถูกตองตามกฎหมาย การ
อํานวยความสะดวกธุรกรรมเงินตรา และการผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในเขต
เศรษฐกิจตลอดจนการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ ทั้งดานการประชาสัมพันธ
และเผยแพรความพรอมโครงการ และการปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนารวมกัน  

 
(7) ศักยภาพของมุกดาหารในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดมุกดาหารมีศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการ อาทิเชน ดาน

ภูมิศาสตร ดานแรงงาน และดานการคมนาคม เปนตน33  
โดยผลของโครงการพัฒนาจังหวัดในภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจประจําปงบประมาณ 

2549 – 255034  ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีโครงการตางๆ ที่พัฒนาขึ้นซื่งสงผลใหมีศักยภาพเพิ่ม
มากขึ้นในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ดังนี้  

 โครงการพัฒนาระบบโลจิสตกิสไปสูการปฏิบัติการในศูนยกระจายสินคา   
 โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP ของจังหวดัมุกดาหาร (กิจกรรมบรรจุภัณฑ)  
 โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรมและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมการจัด ตั้งศนูยกระจายสินคา  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้คลงัสินคาเช่ือมโยงกลุมจังหวัด และภูมิภาค  
 โครงการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ 
 โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรมและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม การจัดตั้งศนูยกระจายสินคา  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้คลงัสินคา เชือ่มโยงกลุมจังหวัด และ
ภูมิภาค               

                                                  
33 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง “นโยบายการคาการลงทุน และกรอบนโยบาย Capability Building ที่
สงเสริมภาคการคาการลงทุน” หนา 19 – 20 กันยายน 2549  และ www.thaifta.com/ThaiFTA/Home 
/tabid/55/ctl/Details/mid/435/ItemID/1393/Default.aspx 
34 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดมุกดาหาร  
http://www.m-industry.go.th/min/intro/province/Mukdahan/plan_new.htm  
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 อุตสาหกรรมที่นาลงทุนในจังหวัดมุกดาหารมีหลายประเภท ไดแก  
 อุตสาหกรรมผลิตแกว   
 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑไฟเบอรกลาส   
 อุตสาหกรรมเสนใยประดิษฐ    
 อุตสาหกรรมบานสําเร็จ 
 อุตสาหกรรมผลิตพลาสติก    
 อุตสาหกรรมกระเบื้องมุงหลังคา   
 อุตสาหกรรมปนดาย   
 อุตสาหกรรมกลองกระดาษลูกฟูก 
 อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังแปรรูป    

 
 นอกจากนั้น ผลจากการลงนามใหความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชีย 
อาทิ ACMECS   EWEC และ GMS35  จังหวัดมุกดาหารจึงมีโครงการพัฒนาภายใตความรวมมือ
ตางๆ ผานพื้นที่จังหวัด เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยตั้งแตป พ.ศ. 2539 - 2549   
มีโครงการสําคัญๆ ดังนี3้6    

 โครงการกอสรางทางรถไฟสายอีสานตอนกลาง ระหวางบัวใหญ - รอยเอ็ด - มุกดาหาร - 
นครพนม ซึ่งทางรถไฟแหงประเทศไทยไดวาจางบริษัทจากประเทศแคนาดา ศึกษาความ
เหมาะสมในการ กอสรางเสนทางรถไฟดังกลาว  

 โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเลตะวันออก จากแหลมฉบัง - 
สระแกว - บุรรีัมย - ยโสธร - มุกดาหาร  เชื่อมตอทาเรอืดานัง ตามเสนทางหมายเลข 9 
ของลาว สําหรับรองรับการพัฒนาเสนทางไปสะหวันนะเขต เขาเมืองกวางตรี - เว - ดานงั  
ดังแผนภาพดานลาง 

                                                  
35GMS หรือโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เปนโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน อนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub regional - GMS) อันไดแก กัมพูชา พมา สปป.ลาว เวียดนาม ไทย และ
จีนตอนใต (ยูนาน) ภายใตการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ซึง่เนนพัฒนาการขยายตัว
ทางการคาระหวางกัน ใน 7 สาขา คือ สื่อสารโทรคมนาคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทองเที่ยว สิ่งแวดลอม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการคาการลงทุน รวมทั้งคมนาคมขนสง พลังงานที่เนนมากที่สุด  โดย
โครงการพัฒนาภายใตโครงการนี้เรียกวา East-West Economic Corridor 
36 สํานักงานการคาภายในจังหวัดมุกดาหาร
http://www.dit.go.th/mukdahan/contentdet.asp?deptid=79&id=793 
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ภาพท่ี 6 แสดงการพัฒนาเชื่อมโยงคมนาคมกับฐานการผลิตอ่ืนในประเทศอยูในแผนงาน
กรมทางหลวง 

 
   ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
 

 โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชือ่มตะวันออก - ตะวันตก จากจุดบรเิวณกอสราง
สะพาน ขามแมน้ําเมยอําเภอแมสอด จงัหวัดตาก มายังพิษณุโลก - ขอนแกน - มุกดาหาร 
เพ่ือเชื่อมตอเสนทางคมนาคมของพมา จีนตอนใต ไทย และกลุมประเทศอินโดจนี ทีเ่รยีกวา 
สะพานบก ตามโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ดงัแผนภาพดานลาง 
 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 154 -

 
ภาพท่ี 7 แสดงการพัฒนาการขยายถนน EWEC 

 
     ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present-Director.pdf 
 

 โครงการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ระหวางมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต 
สะพานฝงไทยอยูบริเวณบานสงเปอย  ตําบลบางทรายใหญ  อําเภอเมืองมุกดาหาร (หาง
จากตัวเมืองไปทางทิศเหนือประมาณ  7  กิโลเมตร)   ฝงลาวอยูบริเวณบานนาแก  เมือง   
คันทะบุรี  แขวงสะหวันนะเขต) ทําใหมีความเชื่อมโยงเสนทางภายในของกลุมประเทศใน
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ ทําใหจังหวัดมุกดาหารมีโอกาสทางเศรษฐกิจดี เปน
ประตูการคาที่มีเสนทางเศรษฐกิจผาน ดังแผนภาพดานลาง  
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ภาพท่ี 8 แสดงเสนทาง East – West Economic Corridor 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
http://www.nedsi.kku.ac.th/seminar/Present - Director.pdf 
 
 เห็นไดวา ในระยะกวา 10 ปที่ผานมา ประเทศไทยมีความกาวหนาที่เปนรูปธรรม  ทัง้การ
เชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค ไดแก ระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม และการ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา บริการ การเงิน ประชากร 
ผานแนวพัฒนาเศรษฐกิจสําคัญที่สามารถเชื่อมโยงไทยเขาสูประเทศเพื่อนบาน คือ East-West 
Economic Corridor (พมา-ไทย-ลาว-เวียตนาม) ดานตะวันออก ซึ่งทําใหจงัหวัดมุกดาหารเปน
จังหวดัที่มีศักยภาพในการเปนศนูยกลางการคาขายกับประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางด ี
 เมื่อไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารโดยรวมแลว เห็นวามีทัง้จุดออนและจุดแข็ง 
ขณะเดียวกันก็มีทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดงันี ้
 
 จุดแข็ง (Strengths) 

 มีทําเลดี เพราะอยูกลางภาคอีสาน อยูระหวางอีสานเหนือและอีสานใต คืออยูทางตอน
ใตนครพนม แตอยูเหนืออุบลราชธานี เปนจังหวัดชายแดนอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับแขวง
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สะหวันนะเขต  มุกดาหารเปนที่ราบสูง พ้ืนที่สวนใหญประกอบดวยปาไมและภูเขา มี 3 ใน 7 
อําเภอที่ติดกับแมน้ําโขง คือ อําเภอหวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอดอนตาล  

 มีวัตถุดิบดานผลผลิตทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  และสามารถขนสงนําเขาวัตถุดิบ
จากฝงลาวซึ่งมีราคาไมสูงมากนัก เพ่ือมาทําการผลิตสรางมูลคาเพ่ิมไดเปนอยางดี  

 มีพ้ืนที่เหมาะสมเพียงพอตอการลงทุนดานอุตสาหกรรม และที่ดนิมรีาคาไมสูงนัก 
(ยกเวนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึง่มีพ้ืนที่อยูเพียง 35 ตารางกิโลเมตร) 

 พ้ืนที่มีศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
 เปนจดุที่พัก กักเก็บ ขนถายสินคาที่มาจากทั่วทุกแหงแลว ยังเปนจดุเชื่อมโยงดาน

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การลงทนุ การทองเที่ยวและบริการทีส่ําคัญ 
 มีสภาพคลองตัวทางดานการเงนิสงู และหาแหลงเงนิทนุไดไมยาก เนื่องจากปจจุบัน

สาขาของธนาคารพาณิชยแทบทุกธนาคาร อยูที่จงัหวดัมุกดาหาร 
 มีแรงงานราคาถูกอยูเปนจํานวนมากภายในจังหวดั และมาจาก สปป. ลาว 
 มีการคมนาคมที่สะดวก  โดยมีเครือขายที่สมบูรณแบบเชื่อมโยงไปยังจุดสําคญัทั่ว

ประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งกําลังไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 มุกดาหารสามารถเปนฐานการผลิตและกระจายสินคาที่สําคัญของภาค เพราะกลุม

จังหวัดที่อยูในเสนทางเศรษฐกิจสาย East West Economic Corridor ที่เชื่อมพมา ไทย สปป.ลาว 
และเวียตนาม มีจุดผานแดนที่จังหวัดมุกดาหาร  อันเปนประตูสูประเทศในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง  

 มุกดาหารอยูใกลเมืองสะหวันนะเขตที่มีประชากรมากเปนอันดับ 2 ของ สปป. ลาว ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอกับ SEZ (Savan-Seno Special Economic Zone)  ใน สปป.ลาว และเวียตนาม
ไดโดยตรง  ซ่ึงสอดคลองกับกรอบความรวมมือกลุมประเทศลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) ดังนั้น การตั้งเขตฯ จังหวัดมุกดาหาร  จะชวยกระจายรายไดไปยังพื้นที่ชนบท
ประหยัดตนทุนดานโลจิสติกสจากการขนสงขามแดน  และ กระชับความสัมพันธทางการคา
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 มีเสนทางสาย East West Economic Corridor เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุม
อนุภาคลุมน้ําโขง 

 เปนจังหวัดที่มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรหลายแหง ซึ่งสามารถรองรับผลผลิต
ทางการเกษตรจากประเทศเพื่อนบานเขามาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาได 

 เปนเมืองที่สงบ ไมมีกรณีพิพาทบริเวณชายแดน ปลอดภัย ปญหาที่มีอยูบางก็ไมถึงขั้น
รุนแรงและสามารถแกไขได โดยไดรับความรวมมือ ประนีประนอมกับประเทศเพื่อนบาน ดวย
พ้ืนฐานความเขาใจ และความจริงใจตอกันเสมอมา   
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 จุดออน (Weakness)  
 ระบบกําจัดขยะ ปองกัน น้ําทวม ฯลฯ รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญที่ตอง

พัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซึ่งจําเปนตองใชเงินลงทุนและ
ระยะเวลาจํานวนมาก 

 กระบวนการยกรางและประการใชบังคับผังเมือง  มีข้ันตอนที่ยาวนานมาก ซึ่งสงทําให
ไมสามารถควบคุมการพัฒนาในพ้ืนที่ ตลอดจนขาดเครื่องมือในการจดัระเบียบการพัฒนาหรือการ
ลงทุน 

 การดําเนินการในระบบราชการของไทย ปจจุบัน เปนในลักษณะ Functional-based 
Management ซึ่งเปนขอจํากัดสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะที่ตองการพัฒนาและการบริหารจัดการ
ในลักษณะ Area - based Management ที่มีเจาภาพในการบริหารจัดการ 

 ประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียโครงการขาดการรับรูขอมูลและกระบวนการทํางาน
ของภาครัฐนํามาสูความหวาดระแวง ความไมเขาใจ เกิดความขัดแยงและกระแสตอตานในพ้ืนที่ 

 การทํางานยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคสวนอยางแทจริง การพัฒนาจังหวัดที่
ผานมาเปนการดําเนินงานจากหลายภาคสวนที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายแตกตางกันตาม
บทบาท ภารกิจที่หนวยงานเหลานั้นไดรบัมอบหมายจึงทําใหขาดเปาหมายรวมกันในระดับจังหวัด 
สงผลใหการแกไขปญหาตางๆ บรรลุเปาหมายที่ตั้งไวชากวาที่ควร 

 แรงงานและบุคลากรที่เขาสูระบบแรงงานมีระดับการศึกษาและทักษะฝมือนอย สวน
ใหญเปนแรงงานที่มีการศึกษาต่ํา ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

 บริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไมไดมาตรฐาน การพัฒนาการทองเที่ยว 
การคาและการลงทุนในจังหวัดมีอัตราการขยายคอนขางชา เนื่องจากพื้นที่อยูไกลจากฐานการ
ผลิตหลักของประเทศ และมีขอจํากัดในดานบริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะ
ถนนภายในจังหวัดและถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว บริการขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยี ตางๆ 

 ประเด็นเรื่องการทองเที่ยว จังหวัดมุกดาหารไมมีแหลงทองเที่ยวที่ถาวร มีเฉพาะ
โรงแรมในตัวเมืองเชนเดียวกับฝงสปป.ลาว แตขณะนี้ลาว กําลังสรางบอนคาสิโน สนามกีฬา และ
กําลังพัฒนาในดานอื่นๆ อีก  จังหวัดมุกดาหารจึงมักจะเปนเพียงทางผานเพ่ือการเดินทางตอไปยัง
แหลงทองเที่ยวอื่น (จังหวัดมุกดาหารเปนหนึ่งในส่ีจังหวัดของภาคอีสาน ที่มีรายไดจากการ
ทองเที่ยวคอนขางสูงกวาทุกจังหวัด แตการมีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 ทําใหจังหวัดมุกดาหาร
เปนจุดแวะพักเพื่อเดินทางตอไปยังประเทศเพื่อนบาน หรือจังหวัดอื่นของไทยเทานั้น) แมวาไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรการสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยว โดยมีจังหวัดมุกดาหารอยูในเสนทางการ
เดินทางทองเที่ยวไทย - สปป.ลาว - เวียตนาม โดยเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทั้งสามใหเปนเขต
เดียวกันเปนเสนทางวัฒนธรรม 
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 จังหวัดมุกดาหารเปนเพียงทางผานและจุดพักของสินคา สินคาสงออกสวนใหญผลิต
จากแหลงอื่น 

 ประเด็นเรื่องการจัดการดานการศึกษา ที่จังหวัดมุกดาหารมีเพียงวิทยาลัยชุมชน เปด
เฉพาะอนุปริญญา สวนใหญเยาวชนของจังหวัดมุกดาหารตองไปเรียนระดับอุดมศึกษาตางจังหวัด 
ปจจุบันที่สะหวันนะเขตกําลังจะเปดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยความรวมมือกับมาเลเซีย37 

 เสนทางการจราจรในประเทศเวียตนามและ สปป. ลาว คอนขางจะมีปญหา ยังตอง
ขยาย ทําใหการขนสงระหวางประเทศสินคาไทยที่มุงไป สปป.ลาว และเวียตนาม จะมีปญหามาก  

 จังหวัดมุกดาหารยังไมมี Master plan ที่มาจากชุมชนชาวจังหวัดมุกดาหารจริงๆ ทั้ง
การคา การทองเที่ยว ในภาคเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพ คุณสมบัติ 
 
 โอกาส (Opportunities) 

 ลักษณะของเศรษฐกิจในจังหวัดมุกดาหาร ทําใหเห็นโอกาสในการพัฒนาลักษณะ
เศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดมุกดาหารหลายดาน เชน ครัวของโลก ขาวหอม
มะลิ การแปรรูปสินคาเกษตร เสื้อผา สิ่งทอ เครื่องประดับ แปรรูปไม วัสดุกอสราง เครื่องมือ
การเกษตร  

 เปนโอกาสในการสรางรายไดจากการทองเที่ยว เนื่องจากจังหวัดมีทรัพยากรคอนขาง
สมบูรณ และยังมีการคมนาคมเชื่อมโยงหลายเสนทาง จะชวยใหจังหวัดมีจุดดึงดูดนักทองเที่ยว
มากขึ้น 

  โครงการสงเสริมกิจกรรม Contract farming อยางตอเนื่อง เปนโอกาสในการ
สนับสนนุการดําเนินงานในเขตฯ  และพัฒนาธุรกิจบริการขนสง Logistics  

 เปนโอกาสของจังหวัดในการสรางรายไดและความมั่นคงใหกับคนยากจน และ
เกษตรกร และรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหขยายตัวในระดับสูงอยางตอเนื่อง  ควบคูกับการ
ลดความแตกตางของรายไดระหวางประชากรในจังหวัด  อีกทั้งยังชวยยกระดับความรู ทักษะ 
ความสามารถของเกษตรกร แรงงานในระบบและที่จะเขาสูระบบใหสูงขึ้น ซ่ึงจะเปนการเพิ่มโอกาส
และศักยภาพการมีงานทําและการสรางรายไดที่ดีขึ้น และชวยเพิ่มผลิตภาพแรงงานทั้งภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม 

                                                  
37 ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 3  อุบลราชธานี 
http://cddweb.cdd.go.th/kmcdd3/province_muk.htm 
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 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ East-West Economic Corridor ดานตะวันออก ซึ่ง
เปดเสนทางคมนาคมใหสามารถใชการไดในป พ.ศ. 2549 และจะครบเต็มระบบตลอดเสนทางในป 
พ.ศ. 2551 จะเปนการกระตุนใหเกิดโอกาสการพัฒนาทั้งดานการคา ทองเที่ยว การเกษตร และ
การลงทุนตามแนวเศรษฐกิจ ซึ่งมีโอกาสจะพัฒนาเปนฐานการผลิตแหงใหมที่มีศักยภาพสูง
โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากเปนจุดที่มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตซึ่งมี
ความไดเปรียบแตกตางกัน  ทั้งดานเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ตลาดทุนวัตถุดิบและ
แรงงาน นําไปสูการพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกันในที่สุด 

 ประเทศเพื่อนบานแตละประเทศตามชายแดนมุกดาหาร ตางสงเสริมอุตสาหกรรมราย
สาขาที่แตกตางกัน ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและกิจการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
(พมา) การผลิตพลังงาน (ลาว) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอุปโภค/บริโภค (เวียตนาม) และ
อุตสาหกรรมยานยนต (ไทย)  ดังนั้น การพัฒนาของกลุมภูมิภาคนี้จะชวยสรางความเขมแข็งใน
อุตสาหกรรมที่แตละประเทศมีศักยภาพ สนับสนุนใหเชื่อมโยงการผลิตระหวางกัน (Supply 
Chains) ตลอดจนการสรางเครือขายการผลิตรวมกัน (Cluster) ได ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมพึ่งพา
ทรัพยากรและเนนใชแรงงานหรือกลุมอุตสาหกรรมการบริการ 

 การประกันภัยที่ สปป.ลาว มีเพียงบริษัทเดียว เปนการบังคับซื้อ และการประกันรับจาย
ยังไมมีประสิทธิภาพ  จึงเปนโอกาสแกผูประกอบการไทยในการเขาไปลงทุนดานรับประกันภัย 
 
 อุปสรรค (Threats) 

 การเปดเขตฯ จังหวดัมุกดาหาร อาจมีอุปสรรคอนัเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ซึ่งยังคงมีอยูและอาจมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานที่มาจากแขวง
สะหวันนะเขต แมวารัฐพยายามแกปญหาดวยการใหมีการจดทะเบียนใหถูกตองตาม
กฎหมายมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2544 

 ปญหาการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีอาจมีมากขึ้น เพราะมีความสะดวกมากขึ้น การผาน
แดนสําหรับการคาขายซึ่งปจจุบันมีอยูที่บริเวณดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารและ
บริเวณดานศุลกากรมุกดาหาร  ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได ดังนั้น การเปดเขตฯ 
ชายแดนมุกดาหาร อาจถูกคัดคานเพราะเกรงวาจะมีการหลบหนีภาษีไดงายขึ้น  (สินคาที่
ลักลอบนําเขาไทยสวนใหญเปนสินคาเกษตร เชน กระเทียม ถ่ัวลิสง ขาว พริกไทย และ
เสนไหมดิบ)   

 ไทยยังมีปญหาเรื่องความไมแนนอนของการปด-เปดดาน  และการนําสินคาสงออกโดยใช
โควตาซึ่งจะมีราคาถูกจากไทยกลับเขามาขายในไทยอีก ทําใหไทยเสียรายได 
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 ปญหายาเสพติดจําพวกแอมเฟตตามิน (ยาบา) ยังคงเปนปญหาสําคัญของบริเวณ
ชายแดน แมวาจะมีการจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จ.มห.)   
รวมทั้งจัดใหมีโครงการตานยาเสพติดตางๆ แลวก็ตาม 

 การคมนาคมที่สะดวกเทากับเปนการเปดปญหานานัปการที่จะเกิดขึ้นและตามมาอีกดวย 
เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติการอพยพลักลอบเขาเมือง ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  แหลงทองเที่ยว ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน การแพรระบาดของยาเสพติด การเคลื่อนยาย ถายเททางวัฒนธรรม/อารยะ
ธรรม ที่หลากหลาย และปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน เปนตน 

 การจะจัดระเบียบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไมชัดเจน (การขนสงระหวางสปป.ลาว - ไทย
นั้น มีผูประกอบการหาราย กําลังอยูในฐานะลําบาก อนาคตอาจขาดทุน) การขนสง
ภายในจังหวัดตองไดรับการอนุญาตจากสวนกลาง ไมเปนอิสระ (แตหากมองตามเสนทาง
จีน – พมา – ไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม จังหวัดมุกดาหารนาจะเปนศูนยกลางของ
เสนทางได) 

 ปญหาความแตกตางกันระหวางไทยและ สปป. ลาว  ในดานตางๆ เชน บรรทัดฐานของ
นโยบาย ระบบการปกครอง (รัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถิ่นตางมีอํานาจเปนของ
ตนเอง ทําใหในแตละแขวงของลาวมีบรรทัดฐานที่ตางกันดวยเชน อัตราภาษีนําเขาสินคา 
คาธรรมเนียมตางๆ)   

 สปป. ลาวยังไมพรอมในหลายดาน เชน กฎกติกาและระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนตางชาติ 
โครงสรางพื้นฐาน ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ (การคาขายตามแนวชายแดนหรือการสง
สินคาออก/นําเขากับลาว ตองใชเงินสดในการดําเนินการ เนื่องจากพื้นที่ชายแดนของลาว
ยังไมมีสถาบันการเงิน การทําธุรกรรมการเงินตองทําผานสถาบันการเงินที่เวียงจันทน 
และมาตรฐานการธนาคารของประเทศเพื่อนบานยังไมเทาเทียมกับไทย) ซึ่งลวนแตเปน
อุปสรรคตอการทําการคาตอกันทั้งสิ้น   

 ปญหาเรื่องความไมเพียงพอของขอมูลการตลาด  และคาบริการโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศที่ราคาสูง  เสนทางคมนาคมที่ยังไมพัฒนาใน สปป. ลาว  และคาใชจายในการ
ขนสงที่เพ่ิมข้ึนจากการเก็บคาผานทางใหกับกลุมตางๆ ที่มีอิทธิพลในพื้นที่ หรือคาผานเขา
เมืองตางๆ ตามรายทาง ทําใหตนทุนสินคาเพิ่มข้ึน 

 ปญหาเรื่องสิทธิพิเศษทางดานภาษีซึ่งไทยใหแก สปป. ลาว แตไมสามารถใชได เพราะ
ข้ันตอน และระเบียบที่ยุงยากซับซอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (Rule of origin) และปญหาคุณภาพรายใหญ และมีปญหาเรื่องคุณภาพสินคาไม
ตรงตามความตองการของไทย ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการคาชายแดน 
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 ปญหาจากการที่ สปป. ลาว มีการปกปองตลาดภายในประเทศ โดยการหามนําสินคาบาง
ชนิดที่มีการผลิตในประเทศ ตามลักษณะของประเทศที่ดําเนินนโยบายทดแทนการนําเขา 
โดยเฉพาะการจํากัดโควตานําเขาปูนซิเมนต เหล็กเสน ในสปป. ลาว  และมาตรการเลือก
ปฏิบัติของ สปป.ลาว ในการใหสิทธิพิเศษกับจีน และเวียตนาม เชนลดภาษีอากรขาเขา
และยกเวนภาษีการคา ทําใหไทยเสียสวนแบงตลาดสินคาในจีนและเวียตนาม 

 ปญหาการอนุญาตใหสงสินคา/เงินออกนอกประเทศ ซึ่งตองแสดงตอศุลกากรหรือดาน
ชายแดนบริเวณจุดผอนปรน รวมทั้งกระบวนการตรวจปลอยสินคาที่ยังมีความยุงยากไม
สะดวกและใชเวลานานเกินกวาที่ควร  ทําใหเกิดความไมสะดวกตอการคาชายแดน 

 
(7) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake holder) 

 
 จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

มุกดาหาร  ทั้งจากเอกสาร การสัมมนา และการสัมภาษณ ณ จังหวัดมุกดาหาร สามารถสรุปไดวา 
 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

 มีความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตฯ ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหารเพราะมีปจจัยเกื้อหนุนหลาย
ประการ โดยเฉพาะในการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  ซึ่งเปนประตูเศรษฐกิจ
ระหวางไทย – สปป.ลาว - เวียตนาม  เมื่อเปดเขตฯ จะทําใหประชาชนของทั้งสามประเทศ 
เกิดการตื่นตัวและไดใชเสนทางนี้เพิ่มข้ึน 

 การจัดตั้งเขตฯ จะทําใหเกิดการรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทย แขวงสะหวนัเขต 
สปป.ลาว และลาวบาวของเวียตนาม กลายเปนเมืองแฝดที่จะพัฒนาใหไปดวยกันได      

 หากคํานึงถึงเรื่อง Logistic Centre  จังหวัดมุกดาหารจะเปนเมืองระหวางประเทศ มี
ศักยภาพในแงความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  

 เปรียบเทียบการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนในจังหวัดที่นํารองไปแลวคือจังหวัด
เชียงรายและจังหวัดตาก  เห็นวามุกดาหารนาจะมีศักยภาพความพรอมมากกวา กลาวคือ 
จังหวัดมุกดาหารไมมีปญหาตามแนวชายแดน เหมือนจังหวัดเชียงรายและตาก(ที่ยังมี
ปญหาตามแนวชายแดนกับพมาอยูในปจจุบัน)  และความสัมพันธตามแนวชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบานอยูในเกณฑใหความรวมมือที่ดีทั้งจาก สปป.ลาว และเวียตนาม 

 เปนไปไดที่จะจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจชายแดน” ซึ่งสามารถทําไดทุกจังหวัดที่มีพรมแดนติด
กับชายแดนประเทศเพื่อนบาน และมีสภาพัฒนฯ เขามาจัดการแผนใหเกิดเปนรูปธรรม 
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 จังหวัดมุกดาหารเห็นความสําคัญและมีความพรอม เพราะมีการวางแผนเพื่อรองรับการ
พัฒนาจัดตั้งเขตฯ และไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ ไวแลว เชน  
การเพิ่มมูลคาการคาชายแดน การพัฒนาการทองเที่ยว การพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร การพัฒนาสาธารณูปโภคดานตางๆ เปนตน 

 การจัดตั้งเขตฯ ข้ึนที่จังหวัดมุกดาหาร  จะเอ้ือประโยชนใหชาวจังหวัดมุกดาหาร และ
ประชาชนตามแนวชายแดน สปป.ลาว ใหไดรับประโยชนหลายดาน เชน การพัฒนา
เศรษฐกิจ การสรางงานใหทองถิ่น และอื่นๆ ที่จะเปนผลตามมาอีกนานัปการ 

 เวียตนามไดจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นที่ลาวบาวแลว และสปป.ลาว ก็มีเขตเศรษฐกิจ
สะหวันนะเขต – เซโน ตรงขามจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้นจังหวัดมุกดาหารจึงมีความจําเปน
ที่จะตองปรับตัวโดยจัดการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

 สถานการณของประเทศเพื่อนบาน (จีน สปป.ลาว เวียตนาม) ที่กําลังพัฒนา จังหวัด
มุกดาหารในฐานะเปนจังหวัดชายแดน เปนประตูเศรษฐกิจที่เปดไปสูภูมิภาคอื่นและไม
สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานได 

 จังหวดัมุกดาหารมีมูลคาการคาชายแดนคอนขางสงู และเหมาะสมทีจ่ะเปดธุรกิจบริการ
ดานโรงพยาบาลในเขตฯ  ซึง่จะไดลูกคาทัง้ชาวไทยและตางชาต ิ 

 
 ความคิดเห็นเชิงคัดคาน 

 ไมมีการคัดคานเทาใดนัก เพียงแตมีขอคิดเห็นวาจังหวัดมุกดาหารอาจพัฒนาศักยภาพได
ไมเทาเทียมกับเวียตนาม  และเปนหวงเรื่องปญหาแรงงานตางชาติ 

 มีปญหาเรื่องกฎหมายจัดตั้งเขตฯ วาจะเปนรูปแบบใด เพราะหากใหเขตฯ ออกกฎระเบียบ
ไดเต็มที่เพ่ือใหการดําเนินกิจการของเขตฯ  และใหสิทธิพิเศษแตเขตฯ โดยใชรูปแบบและ
โครงสรางการบริหารแบบเอกชน อาจเกิดปญหาของการขัดกับกฎหมายอื่นๆ ซึ่งทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติได  

 การจัดตั้งเขตฯ ยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน และผูประกอบการรายยอย 
 กระบวนการเปด-ปดดานชายแดนของไทย สปป.ลาวและเวียตนามยังไมมีความแนนอน
ชัดเจน 

 
 ขอเสนอแนะ 

 จังหวัดมุกดาหารจําเปนที่จะตองปรับตัว  และจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปน
แนวทางหนึ่งที่จะกอใหเกิดการพัฒนาไปดวยกันได 
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 เรื่องชื่อเขตเศรษฐกิจที่จะจัดตั้งที่จังหวัดมุกดาหาร มีความเห็นแตกออกเปนสามแนวคือ 
(1) ควรมีคําวา “ชายแดน” เพราะเหมาะสมตอการสรางแรงจูงใจแกนักลงทุนใหเขามา
ลงทุนในพื้นที่ชายแดน  (2) ควรมีคําวา “พิเศษ” ไมใช ชายแดน (ซึ่งจะเหมือนเปนนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไป)  เพ่ือสรางแรงจูงใจในการลงทุนไดมากกวา คนไทยชอบคําวา “พิเศษ” 
ซึ่งดูไมธรรมดา จึงขอใหคงคําวา พิเศษ ไว  (3) เห็นวาไมใชเรื่องสําคัญวาจะเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน แตสิ่งสําคัญคือ ผูมีสวนไดเสียใน
ทองถิ่นจะมีสวนในการผลักดันรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ วาจะกําหนดใหออกมาใน
รูปแบบใดเปนสําคัญ 

 เมื่อเปรียบเทยีบกับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจของไทย เหน็วารูปแบบ ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน และการจัดการควรแตกตางไปจากที่ประเทศจนีทําไว 

 ภาครัฐตองเขามาสงเสริมแกภาคเอกชนในการจัดตั้งธุรกิจใดๆ ที่สปป.ลาว 
 การจัดตัง้ศูนยกระจายสินคา  ทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น ควร
เตรียมรับมือกับปญหา เนื่องจากสินคาออกที่สําคัญของมุกดาหารมีเพยีงน้ําตาล  แตการ
ที่ราคาขนสงเพ่ิมสูงขึ้น กองทัพรถจากประเทศเวียตนามก็จะเขามา การขนสงของไทยอาจ
ไมมีโอกาสไดเขาไปถึงประเทศเวียตนาม เนื่องจากคนไทยไมมีศักยภาพดานภาษาอังกฤษ
เพียงพอ ประการสําคัญระเบียบ กฎจราจร ไมเหมือนกัน หากไปไดคงไปไดเพียง สปป.
ลาว ซึ่งกําลังจะมีโรงงานน้ําตาล และ โรงงานแปงมนั ทีส่ะหวันนะเขตเทานัน้  

 พัฒนาเสนทางคมนาคมสาย SOS ใหมีการตดิตอประสานงานใหรวดเร็ว  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไมควรขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตฯ ควรมี
การบริหารจดัการภายในที่เปนอิสระ ปลอดภาษีอากร การใหสิทธิประโยชนตองชดัเจน
ความปลอดภยัเรื่องส่ิงแวดลอมตองกําหนดการจดัการที่ด ีการยายการโอนเงินกําหนด
ข้ันตอนใหรวดเร็ว  

 ควรใหความคุมครองและสนับสนุนทุนทองถิ่นที่จะเขาไปในเขตฯ ใหมีความเขมแข็ง และ
ใหผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นไดรับประโยชน  และมีสวนเสนอความเห็นวาตองการใหมีการ
พัฒนาออกมาเปนแบบใด โดยเห็นวาจะมีการรับกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือไม ไมใชเรื่องสําคัญ แตสิ่งสําคัญคือเรื่องผูมีสวนไดเสียในทองถิ่น และ
ควรคํานึงถึงชุมชนในจังหวัด โดยเฉพาะวัฒนธรรม 8 เผาของชาวจังหวัดมุกดาหารดวย 

 การจัดรูปแบบผังเมืองของภายในเขตเศรษฐกิจ ไมควรที่จะอยูในรูปแบบผังเมืองรวมของ
จังหวัด ควรวางผังเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ ควรตองรวมกันกําหนดรูปแบบของทั้ง
สองพื้นที่สะหวันนะเขตกับมุกดาหาร มีการแบงปนรวมกันใชทรัพยากรที่ตางก็มีอยู จะ



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 164 -

ชวยใหเกิดตนทุนต่ํา ขอใหมองโอกาสความเปนไปไดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ และตอง
ใหอํานาจบริหารในเขตใหสอดคลองกับผังเมืองรวม 

 ควรนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมารวมพิจารณาสําหรับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนดวย  

 การจะพัฒนาใดๆ จะตองวางแผนใหสอดคลองกับความตองการของชาวจังหวัดและ
ภาคเอกชนชาวมุกดาหาร เวียตนาม และสะหวันนะเขต สปป.ลาวดวย เพื่อใหเปาหมาย
รวมของการพัฒนาพ้ืนที่รวมกันทั้งสามเมือง กลายเปนเมืองใหญที่อยูทามกลางภูมิภาค
อินโดจีน (ไดมีการศึกษาเรื่องผังเมืองที่จะกําหนดไวในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัด
มุกดาหารอยูกอนแลว  โดยจะใหมีการสรางสนามบินนานาชาติข้ึนที่จังหวัดมุกดาหาร แต
ตอมาไปสรางที่สะหวันนะเขต สปป.ลาว เนื่องจากความตองการที่จะพัฒนาใหมุกดาหาร
และสะหวันนะเขตเปนเมืองแฝด มีการใชสนามบินและสะพานรวมกันและวางแผนการ
พัฒนาผังเมืองใหเมืองทั้งสองเปนเมืองเดียวกันมีการใชประโยชนรวมกัน)   

 ขณะนี้ยังไมมี Master plan  ที่มาจากชาวจังหวัดมุกดาหารจริงๆ หากจะพัฒนาเขตฯตอง
เริ่มที่แผนชุมชนทองถิ่นของชาวจังหวัดมุกดาหาร รวมกันออกแบบเขตที่จะจัดตั้ง ทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม ระบบการจัดการ ใหผูมีสวนไดเสียตางๆ มารวมแสดงความคิดเห็น 

 ใหเนนประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดสําหรับการพัฒนา โดยเฉพาะเรื่องการคาชายแดน
และการทองเที่ยว  ควรมีการพัฒนาไปรวมกัน หากยุทธศาสตรไมมี การผลักดันพัฒนาแม
จะกําหนดไวก็อาจไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ ประเด็นที่ควรสนับสนุนคือเรื่องเศรษฐกิจ
และการทองเที่ยวที่ตองพัฒนาไปดวยกัน เพราะเอกลักษณของจังหวัดมุกดาหาร มีสอง
ลักษณะคือ การคาชายแดนและการทองเที่ยวที่เปนจุดแข็ง ขอใหใชจุดแข็งที่มี โดย
ทําการศึกษารวมกัน คิดวาสภาที่ปรึกษาฯ จะมีสวนชวยผลักดันใหมีการพัฒนาได  

 ควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาถึงวิธีการใหจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวถาวร  
 ควรมีการสงเสริมการลงทุนที่จังหวัดมุกดาหารที่ชัดเจนและมองในระยะยาว โดยสราง
แรงจูงใจนักลงทุนใหเกิดความตองการเขามาลงทุนอีกหรือลงทุนเพิ่มข้ึนอีก โดยเฉพาะ
เรื่องการบริหารจัดการเขตฯ และการใหสิทธิประโยชนต่ําสุดเพื่อสรางแรงจูงใจการลงทุน  
(โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาคใตที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไดเสนอขอไปที่ 
0 % แตรัฐบาลให 0.5 % และเสนอใหตั้งการบริหารจัดการเขตฯ โดยตรง พรอมกับระบุ
เรื่องขนาดและประเภทของการสงเสริมการลงทุนไว)  

 ควรใหความสําคัญกับการจัดการแรงงาน หากมีการจัดการที่ดีก็อาจจะชวยลดปญหาได
โดยเสนอใหแรงงานที่จะเขามาทํางานภายในเขต เปนแบบไมมีโควตา ไปเชา – เย็นกลับ 
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หรือทํางานตามฤดูกาล (ยกตัวอยางจังหวัดตาก ครม.อนุญาตใหทําไดแลว แตที่จังหวัด
มุกดาหารยังไมมีการประกาศ จึงยังไมสามารถดําเนินการได ทําไดเพียงการดําเนินการ
ตามข้ันตอนขอตกลงของ  MOU) (ตามนโยบายดานแรงงานของจังหวัดมุกดาหาร
กําหนดใหแรงงานตางดาวที่ตองการเขามาทํางานในเขตฯ ควรเขามาอยางถูกตองตาม
กฎหมายกอน โดยเขามาจดทะเบียน พิสูจนสัญชาติ ออกใบอนุญาต พาสสปอรต)   

 การพัฒนาใดๆ เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ชาวจังหวัดมุกดาหารควรมีความรูความเขาใจ และมีสวน
รวมในการตัดสินใจตอเรื่องนั้นๆ ควรกําหนดยุทธศาสตรใหชัดเจนวาจะทําอยางไรให
จังหวัดมุกดาหารมีการพัฒนาเรื่องการศึกษาไปพรอมกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  และสถานศึกษาควรจะมีสวนสําคัญในการใหขอมูลและการสรางความเขาใจ
อยางถูกตองตรงกันแกชาวจังหวัดมุกดาหาร (เสนอใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นที่
จังหวัดมุกดาหาร อาจเปนสาขาวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เพื่อสรางศักยภาพ
ของคนดวยการใหความรูเปนพื้นฐาน)  

 รัฐควรรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน กําหนดมาตรการสากลระหวางไทย – สปป.ลาว -  
เวียตนาม เรื่องการขนสง และกฎจราจร (ที่ยังแตกตางกันในแตละประเทศ) โดยเสนอให
เปล่ียนหัวรถบรรทุกสินคา ณ จุดเปลี่ยนถายสินคา และปรับปรุงวินัยการขับรถ (ที่ประเทศ
เวียตนามกําหนดความเร็วเปนหลักปลอดภัย) ซึ่งรัฐบาลตองผลักดันจุดกระจายสินคาและ
ระบบเปลี่ยนหัวหัวรถบรรทุกสินคา ใหอยูในฝงมุกดาหาร วางระบบ Logistic Short 
Terminal ที่มุกดาหาร โดยเฉพาะควรกําหนดไวในขอตกลง MOU กับประเทศเวียตนาม  

 ควรกําหนดขั้นตอนเรื่องการเขาเมืองและมาตรการเสียภาษีใหเปนสากลและรวดเร็ว (ที่
สปป. ลาวจะมีข้ันตอนมากกวาไทย มีขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ จังหวัดและจังหวัด ที่ไม
เหมือนกัน ขาดความเปนเอกภาพรวม) หากจะมีการลงทุนตอกันก็ควรตองระบุใหชัดเจน 

 เสนอใหทํา Contact Farming กับ สปป.ลาว เพื่อใหเปนตัวชวยที่ดี  
 เสนอใหทําเรื่อง Logistics ขนสงวัตถุดิบจาก สปป.ลาวมาเพิ่มมูลคาที่ฝงไทย แบบ Win-
win เพื่อมองสัมพันธภาพระยะยาว 

 หาก สปป.ลาว รวมมือกับเกาหลี มีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ความนิยมในสินคาไทยจะ
ลดนอยลง เสนอวาควรมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่จังหวัดมุกดาหาร 

 การจัดตั้งเขตฯ จะทําใหจังหวัดมุกดาหารเกิดการขยายตัว ปญหาที่ตามมามีหลายดาน 
โดยเฉพาะดานสังคมหรืออาชญากรรม และโรคระบาด ยาเสพติด ภาครัฐตองทํางานเฝา
ระวังเตรียมแผนรองรับไวแกปญหา  ที่สําคัญคือตองปลุกจิตสํานึกใหคนในทองถิ่นตื่นตัว
ในเรื่องนี้และรวมมือกันแกปญหา 


