
บทที่ 4  
 เขตเศรษฐกิจชายแดน 

  
 ในบทนี้ จะเปนการศึกษาถึงประโยชนของเขตเศรษฐกิจชายแดน  รูปแบบ กฎหมายและ
มาตรการที่กําหนดขึ้นสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และสํารวจความคิดเห็นของกลุม
ผลประโยชน (Stake holders) ตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้จะเริ่มตน
ศึกษาตามกําหนดการเดินทางสํารวจซึ่งเริ่มตนจากภาคเหนือ คือเชียงราย (ครอบคลุมเสนทาง
ตั้งแตเชียงราย-แมสาย-เชียงแสน-เชียงของ-เชียงรุง-คุนหมิง-สปป.ลาว) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
คือมุกดาหาร (ครอบคลุมเสนทางตั้งแต มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดานัง-เวียตนาม)  ภาคตะวันตก 
คือตาก  (ครอบคลุมเสนทางตั้งแต  ตาก (แมสอด) -เมียวดี-กาญจนบุรี)  และแสดงใหเห็นถึงความ
สอดคลองของกิจกรรมตอเนื่องวากิจกรรมในเขตฯ จะเอ้ือประโยชนหรือเชื่อมโยงกิจกรรมในพื้นที่
ใกลเคียงหรือพ้ืนที่อื่นไดเพียงใด อยางไร  ซึ่งจะไดนําขอมูลทั้งหลายที่เก็บรวบรวมไดนั้นไปทําการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการวิจัยตอไป  
 
4.1  ประโยชนของเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความสําคัญหลายประการ  โดยเฉพาะเมื่อ
คํานึงถึงประโยชนที่มีตอประเทศไทย  เพราะเหตุที่ไทยมีเขตพื้นที่ติตตอกับประเทศเพื่อนบาน
หลายประเทศ ไดแก สปป.ลาว กัมพูชา พมา และ จีนตอนใต เปนตน  และเพราะเหตุสืบเนื่องจาก
มีการแขงขันทางการคาที่เขมขนมากขึ้นตามระบบเปดการคาเสรี  มีการรวมกลุมสรางพันธมิตร
ทางธุรกิจระหวางประเทศ  เพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงในการแขงขันดานการคากับประเทศ  ไมวาจะ
เปนการรวมกลุมในระดับภูมิภาคเชน การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)  หรือการ
จัดทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ FTA)  ทั้งในระดับกลุมภูมิภาคและเปนทวิภาคี  
รวมทั้งการเขาเปนสมาชิกของ WTO ซึ่งทําใหตองปฏิบัติตามกฎกติกาการคาโลกหลายประการ 
ลวนแตเปนเหตุใหประเทศไทยตองปรับตัวในการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีประสิทธิภาพและ
ปรับตัวในระดับจุลภาค เพ่ือใหแขงขันไดทั้งในระดับระหวางประเทศและระดับภูมิภาค 
 การปรับตัวของไทยดังกลาว  จําเปนตองสอดคลองและสงเสริมแนวทางความรวมมือกับ
ประเทศภูมิภาค และการปรับทิศทางในการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศก็ตอง
ตระหนักถึงบทบาทในการผลักดันใหเกิดภาคีในภูมิภาครวมกัน เพื่อรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลกและภูมิภาคดวย   
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 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจึงนาจะมีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคม ดังนี้   
 

 ดานเศรษฐกจิ 
     เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนถือวาเปนประตูการคาเพื่อติดตอกับประเทศเพื่อนบานและ
นานาชาติ  ซึ่งจําเปนตองสรางขึ้นเพื่อใหมีการเชื่อมโยงชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ
กับประเทศเพื่อนบาน  ใหเปนฐานการผลิตใหมระยะยาว  และตองเรงพัฒนาพื้นที่ชายแดนเพื่อ
กระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ดวยการวางมาตรการดึงดูดนักลงทุนทั้งในและตาง
ประเทศใหเขามาตั้งฐานการผลิตและการลงทุนโดยอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ
ทั้งที่ เปนของไทยและประเทศเพื่อนบาน  โดยคํานึงถึงความรวมมือและการเก้ือหนุนกัน 
(Complementary)  รวมทั้งใชโอกาสของความแตกตางที่เปนขอไดเปรียบของแตละประเทศมา
แลกเปลี่ยนกัน  และสงเสริมแนวคิดและแนวทางการผลิตรวมกัน  เชน การแลกเปลี่ยนจุดแข็งดาน
แรงงานถูกกับจุดแข็งดานเทคโนโลยีชั้นสูงของสองประเทศเขตติดตอกัน เปนตน  ทั้งนี้โดยมี
เปาหมายเพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่เมืองชุมชนและคนในพื้นที่ของ
ทั้งสองประเทศ  ขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเขมแข็งใหแกเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของ
อนุภูมิภาคและเมืองชายแดน  ใหมีศักยภาพในการเปนประตูการคาเชื่อมโยงติดตอกับบรรดา
ประเทศเพื่อนบานอื่นตอไปได  
 การกําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการดานภาษีเพื่อดึงดูดนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนนั้น  ยังเปนการเรงใหไทยมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการลงทุนในภูมิภาค 
(Investment hub) และเปนประตูการคาไปสูภูมิภาคใกลเคียงไดเร็วย่ิงขึ้น  เพราะเหตุที่การจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปนการสรางฐานการผลิตใหมระยะยาวที่แข็งแกรงและมีคุณภาพ 
รวมทั้งเปนจุดสงเสริมผลักดันสินคา OTOP ของภูมิภาคตางๆ   ขณะเดียวกัน ยังเปนการสราง
ศูนยกลางการคาบริการเฉพาะดานไดดวย เชน   ดานการทองเที่ยว การโรงแรม และภัตตาคาร 
ดานโลจิสติกส ดานการเงินการธนาคาร และดานการศึกษา เปนตน   
 นอกจากนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ยังเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานไดอยางเปนรูปธรรม  เพราะมีการสนับสนุนใหเชื่อมโยง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง  อันเปนการสรางงานและสรางรายไดใหกับประเทศและประเทศ
เพื่อนบาน  โดยอํานวยความสะดวกในการเดินทางผานแดนซึ่งกันและกัน  และสงเสริมแนวคิดการ
ผลิตหรือการประกอบกิจกรรมธุรกิจรวมกัน  ซึ่งจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถของภาคการผลิต
ของไทยและประเทศในภูมิภาค  บนพ้ืนฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
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Advantage) และการไดประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  เมื่อความแตกตางทางภูมิประเทศ
และทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับคาจางแรงงานและราคาที่ดินยังไมสูงมากนัก  จึงเปนตัวเสริม
ความโดดเดนในระบบการเชื่อมโยงการคาและการลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ไดเปนอยาง
ดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเปนตัวสรางบทบาทใหแกประเทศไทยในการเปนศูนยกลางฐานการผลิต 
การบริการ และประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงในภูมิภาค   รวมทั้งเปนการสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน
ใหมีความสามารถในการแขงขันและพัฒนาเขตชายแดนใหเปนฐานการผลิตดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรม และการบริการ  ซึ่งลวนแตเปนไปตามแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 
2551) ที่ตองการพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 
    ประโยชนที่เห็นไดอีกทางหนึ่งของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือทําให
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานเกิดความรวมมือกันสรางอํานาจตอรองในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศระดับโลกกับกลุมที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศไทย  ทําใหการเจรจามี
ความไมเสียเปรียบและทําใหไทยมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้นในการเจรจาเชิงรุกแทนที่จะเปนเพียงการ
ตั้งรับเทานั้น  ขณะเดียวกันบรรดาประเทศเพื่อนบานของไทยก็จะไดรับประโยชนในทํานอง
เดียวกันนี้ เขาลักษณะของ Win – win situation   
 

 ดานสังคม 
 ปญหาของประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ก็ถือเปนปญหาสวน
หนึ่งของประเทศไทยไปดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประเทศเพื่อนบานเหลานั้นมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดอยกวา และมีคุณภาพชีวิตของคนในชาตินั้นๆ ที่ต่ํากวา  แตมีความคลายกันทาง
วัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ  ซึ่งสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายบุคคลหรือแรงงานเขาสูกันได
งาย  ทั้งที่เปนการเขาเมืองอยางถูกตองหรือโดยผิดกฎหมาย  ทําใหเกิดผลตอเนื่องตามมา คือ 
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และการแยงงานคนไทย ปญหายาเสพติด การแพรเชื้อโรค 
การนําเขาและสงออกสินคาผิดกฎหมายขามพรมแดน  รวมทั้งปญหาความมั่นคงของประเทศ  
โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีความไมเขาใจกันดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะย่ิงสงผลกระทบ
ใหเกิดปญหาที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  จึงนาจะกอใหเกิดผลดีข้ึนได เพราะเปนการ
สรางความเชื่อมโยงระหวางประเทศเพื่อนบานดานวัฒนธรรมประเพณี ทําใหความรูสึกผูกพัน
สามัคคีฉันทพ่ีนองเกิดขึ้นในกลุมชุมชนเขตชายแดนของสองประเทศติดตอกัน  ขณะเดียวกันก็เปน
การสงเสริมการจางงานในเขตพื้นที่ชายแดน พัฒนาเครือขายทรัพยากรมนุษย เพิ่มคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน ซึ่งในที่สุดก็จะทําใหปญหาสังคมของชุมชนชายแดนลดลงหรือหมดไป 
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4.2  รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจทําไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับความพรอมของทําเลใน
เขตฯ แตละเขต และขึ้นอยูกับนโยบายและมาตรการ รวมทั้งสิทธิประโยชนที่จะไดกําหนดขึ้น
สําหรับแตละเขตฯ  ทั้งนี้ ในการศึกษานี้จะขอกลาวถึงเขตฯ ที่ไดเริ่มมีการดําเนินการบางแลวและ
เขตฯ ที่อยูในพื้นที่ศึกษาเทานั้น คือเชียงราย มุกดาหาร ตาก และกาญจนบุรี ตามลําดับ  
 
 4.2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชยีงราย 
 

(1) ขอมูลทั่วไปของจังหวดัเชียงราย1  
จังหวัดเชียงรายตั้งอยูบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย  เขตชายแดนดานทิศเหนือมี

อาณาเขตติดตอกับประเทศพมาโดยมีแนวเทือกเขาสูงเปนเสนพรมแดน   และติดตอกับ สปป. ลาว
โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน   ซึ่งสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไปถึงประเทศจีนได  สวน
ทางใตของจังหวัดมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดลําปางและพะเยา  ในขณะที่ทิศตะวันตกติดตอกับ
จังหวัดเชียงใหมและพมา  

เขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอแมสาย อําเภอเชียงของ และอําเภอ
เชียงแสน  มีการแลกเปลี่ยนและการคาตามแนวชายแดนมาชานานจวบจนปจจุบัน  นอกจากนั้น
จังหวัดเชียงราย ยังจัดอยูในกลุมพ้ืนที่จุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญตามแนวเขตภาคเหนือ 
– จีนตอนใต (ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย – เชียงใหม – ลําพูน)  ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวาง
ไทย – พมา – ลาว – จีน และเมื่อไดพิจารณาระหวางประเทศไทยกับจีนกับเสนทางระเบียง
ตะวันออก – ตะวันตก ที่เชื่อมพมา – ไทย – ลาว   โดยผานทางแมสอด  พิษณุโลก มุกดาหาร และ
เขาลาวแลว  ก็เห็นไดถึงประโยชนของไทยทางดานทําเลที่ตั้งและดานโลจิสติกส (Logistics) ซึ่ง
สงผลใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาคนี้ได  

นับแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา เศรษฐกิจของจงัหวัดเชยีงรายไดขยายตัวเพิ่มข้ึน  ทัง้จากใน
ภาคการผลติ ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  ซึง่ขยายตัวเกือบทุกสาขาการผลติ  โดยภาคบริการ
สาขาทองเที่ยว พบวานักทองเที่ยวลดลงเล็กนอย เนือ่งจากภาวะความไมสงบตามแนวชายแดนและ
การปดดานของพมา แตดานการใชจายภาคเอกชนมทีศิทางปรับตัวดีข้ึน อยางไรกด็ ี ผูลงทนุสวน
ใหญในจงัหวัดเชียงรายชะลอการลงทนุเพื่อรอดทูศิทางเศรษฐกิจ การกอสรางเริ่มฟนตัวขึ้น จากพื้นที่

                                                        
1 รายละเอียด โปรดดูภาคผนวก A 
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ไดรับอนญุาตกอสรางในเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนจากปกอน 15.5% เปน 62,011 ตารางเมตร จากการ
เพิ่มข้ึนของการกอสรางที่อยูอาศัยและการกอสรางในภาคอตุสาหกรรมเปนสําคญั ซึ่งสอดคลองกับ
การขยายตัวของสินเชื่อเพ่ือการกอสรางที่เพิ่มข้ึน 3.6%  เปน 1,327 ลานบาท ในป พ.ศ. 25492  

ดานฐานะการคลัง จังหวัดเชียงรายมีการเรงการใชจายภาครัฐมากขึ้น โดยมีการขาดดุล
เงินในงบประมาณมากขึ้น  ขณะที่ดุลเงินสดเกินดุลเพิ่มข้ึนจากปกอน การคาชายแดนเพิ่มขึ้นจาก
การสงออกไปจีน(ตอนใต) เปนสําคัญ  มีเพียงสาขาการลงทุนเทานั้นที่ยังไมฟนตัวแตก็มีแนวโนม
ปรับตัวดีข้ึน  สําหรับภาคการเงิน  พบวาเงินฝากและสินเชื่อของธนาคารพาณิชยยังคงลดลงอยาง
ตอเนื่อง  ดวยปจจัยดานความมั่นคงตามแนวชายแดน 

การลงทุนภาครัฐ  พบวารัฐบาลเพ่ิมการใชจายมากขึ้น โดยเฉพาะจากโครงการมิยาซาวา  
ซึ่งใชเงินจํานวนมากถึง 597.9 ลานบาท  สวนใหญใชในโครงการจางแรงงานโดยเฉพาะการพัฒนา
แหลงน้ํา การคาชายแดน กับพมา ลาว และจีน (ตอนใต) ที่ดานอําเภอแมสาย เชียงแสน และเชียง
ของ  ซึ่งมีสินคาสงออกที่สําคัญคือสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง ยางรถยนต และน้ํามันเชือ้เพลิง 
มีมูลคาการสงออก เพิ่มข้ึนจากปกอน 8.4%  เปน 2,819 ลานบาท เปรียบเทียบกับที่เคยลดลง 
11.9%  ในปกอน จากการสงออกไปจีนเพิ่มข้ึนเปนสําคัญ โดยการสงออกไปจีน (ตอนใต) เพิ่มข้ึนกวา 
3 เทาตัว เนื่องจากสามารถสงออกผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาคเหนือ คือ ลําไยและลิ้นจี่  
ซึ่งมีมากกวาปกอน บางสวนเพิ่มข้ึนจากการสงออกยางรถยนตที่เรงตัวมาก และสวนหนึ่งเปนสินคาที่
สงไปพมาในชวงที่มีการปดดาน  ขณะที่การสงออกไปพมาลดลง 5.5%  เนื่องจากมีการปดดานชอง
แมสายในชวงปลายป  ทําใหการสงออกในชวงเวลาดังกลาวหยุดชะงักลง  แตก็มีสินคาสวนหนึ่งที่ทํา
พิธีการสงออกไปประเทศอื่น แตสินคาถูกสงตอไปขายในพมา   สวนในการสงสินคาออกไปยัง สปป.
ลาว  พบวาลดลงถึง 2.3%  เนื่องจากโครงการกอสรางบางอยางแลวเสร็จ  จึงลดการสงออกยานยนต
และเครื่องจักรเพ่ือไปทํางานในสปป.ลาว  ในขณะที่ไทยนําเขาสินคาจากลาวเพิ่มขึ้น 54.9%  
(ประมาณ 964 ลานบาท)  

สินคาที่นําเขาจากสปป.ลาวและจีน (ตอนใต) มีเพ่ิมขึ้น   โดยเปนการนําเขาจาก สปป.ลาว
เพิ่มข้ึนกวา 2 เทาตัว  เนื่องจากมีการนําเขาโค - กระบือมีชีวิตเพ่ิมข้ึนมาก  ในขณะที่ไทยนําเขาสินคา
จากจีน (ตอนใต) เพิ่มข้ึน 48.6%  จากการนําเขาแอปเปลในชวงปลายปเนื่องจากในปนี้จีนมีผลผลิต
ออกมากและราคาถูก  แตไทยนําเขาสินคาจากพมาลดลง 40.5%  เนื่องจากในชวงที่มีการปดดานทํา
ใหการนําเขาหยดุชะงักลง3 

                                                        
2 สถาบันพัฒนาที่ดินจังหวัดเชียงราย  http://members.thai.net/cri01/chiangrai.htm 
3 เรื่องเดิม 
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 ผลของการมีแนวโนมการคาตามแนวชายแดนของจังหวัดเชียงรายขยายตัวเพิ่มข้ึน และการ
ลงนามใหความรวมมือทางการคาระหวางประเทศที่ผานมาระหวางไทยกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ในเขตภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะจีน (ตอนใต)  ทําใหอาจคาดการณลวงหนาไดวาการคา
ชายแดนจังหวัดเชียงรายและจีน (ตอนใต) จะมีแนวโนมเติบโตตอไปไดอีก  โดยเฉพาะเมื่อมีการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรหลัก เพื่อสรางความสัมพันธแนบแนนระหวางสองประเทศ  โดยรัฐบาลจีนให
ความรวมมือกับไทยในการเปดศูนยกระจายสินคาในมณฑลหลักๆ ของจีนถึง 7 แหง เพ่ือสงเสริม
การคาการลงทุนระหวางกัน   จึงเห็นไดวาจังหวัดเชียงรายจะเปนจุดเริ่มตนเสนทางที่เชื่อมโยงไปสู
พ้ืนที่จีน (ตอนใต)  โดยเฉพาะมณฑลยูนนาน ผานพมา และสปป.ลาว หรือ ผานเสนทางแมน้ําโขง  
ซึ่งหากจังหวัดเชียงรายไดรับการพัฒนาเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ก็นาจะสงผลใหการคา
ชายแดนระหวางไทยและจีนมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งยอมรวมไปถึง สปป.ลาว และพมา ดวย 
 

(2)  จุดผานแดนไทย-จีน (ยูนาน) 
 บริเวณแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย มีการขนสงสินคาผานไปยังประเทศจีนดานชายแดน
มณฑลยูนนาน  (Yunnan Province:（云南省）ดวยการสงผานประเทศพมาและสปป.ลาว  
เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหนึง่ ใชเสนทางขนสงสนิคาผานทาขาม
บริเวณเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรงขามบานหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว  หรอืสง
สินคาเขาสูจีน จากดานเชียงของ จงัหวดัเชยีงราย เขาสูเมืองหวยทราย แขวงบอแกวของ สปป.ลาว 
โดยใชเสนทางหมายเลข 3 เขาสูจีนตอนใต ณ เมืองเชียงรุงก็ได 

บริเวณติดตอคาขายกันที่สําคัญ คือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียง เชน นครคนุหมงิ 
(Kunming) หยูซี (Yuxi) ชูจิ้ง (Qujing) ฉูสง (Chuxiong)  รวมทั้งบริเวณเมืองทาตามชายแดน เชน 
อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัวและเชียงรุง  โดยที่เมืองคุนหมิง (昆明)  ซึ่งเปนเมืองสาํคญัในเสนทาง
คาขายไทย - จีนตอนใตนั้น มีประชากร  43.329 ลานคน มีชนกลุมนอย 25 เผา มีพ้ืนที่ประมาณ 
394,000 ตารางกิโลเมตร (ใหญเปนอันดับ 8 ของประเทศจีน)  มีอาณาเขตติดกับประเทศเวีย
ตนาม สปป.ลาว และพมา 

จังหวัดเชียงรายกําหนดใหมีจุดผานแดนและจุดผอนปรนในบริเวณสามอําเภอของ    
จังหวัดเชียงราย  สําหรับเปนชองทางขนถายสินคา ดังนี้ 

จุดผานแดนถาวร  มีดานศุลกากร  (เปนหนวยงานภายใตการดําเนินการของกรมศุลกากร 
มีหนาที่ปฏิบัติงานดานการนําเขาและสงออกสินคา โดยผานพิธีการดานศุลกากร  ณ บริเวณ
พรมแดนไทย)  เปนจํานวน 2 แหง คือ 

⇒ ดานอําเภอเชยีงของ จงัหวัดเชียงราย - เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
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⇒ ดานบานเชียงแสน  อําเภอเชียงแสน จงัหวัดเชียงราย - เมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 
จุดผอนปรน  เปนบริเวณแนวชายแดนที่อนุญาตใหประชาชนทั้งสองประเทศเดินทางผาน

เขาออกเพื่อการคาได  โดยมีการกําหนดประเภทของสินคา มูลคาสินคา และระยะเวลาปฏิบัติการ 
ซึ่งเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ที่จังหวัดเชียงรายมี 4 แหง คือ 

⇒ บานแจมปอง ตําบลหลายงาว ก่ิงอําเภอเวียงแกน - บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
⇒  บานรมโพธิ์ทอง หมูที่ 9 ตําบลตับเตา อําเภอเทิง - บานปางไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี 
⇒ บานสวนดอก หมูที่ 8 ตําบลบานแซว  อําเภอเชียงแสน - บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 
⇒ บานสบรวก หมูที่ 1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน - บานเมืองมอม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว  
      (เปนจุดผอนปรนระหวางไทย - พมา ดวย) 

จากบริเวณจุดผานแดนและจุดผอนปรน  สินคาจะถูกขนสงผานเสนทางถนนทางบก และ
เสนทางแมน้ําโขงเพื่อสงตอไปยังพมา สปป.ลาว และจีน (ตอนใต)    

อยางไรก็ดี  โดยผลของการลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2543 ณ ประเทศพมา   
ระหวางไทย จีน สปป.ลาว และพมา  ในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง
ตอนบน  ซึ่งมีขอกําหนดใหแตละประเทศเปดทาเรือรวม 14 แหง (มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
26 เมษายน  2544)  จึงทําใหจะมีจุดผานแดนเพิ่มข้ึนอีกคือ 
⇒ จีน: ทาเรือ ซือเหมา (Simao) จิ่งหง (Jinhomg) เหมิง่หาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) 
⇒ ลาว: ทาเรือ บานทราย(Ban sai) เชียงกก (Ziengkok) เมืองมอม (Mouangmum) บานคนู

Ban Khouzn) หวยทราย (Houaysai) และหลวงพระบาง (Luangprabang) 
⇒ พมา : ทาเรือ วังเสียง (Wan Seng) วังปุง (Wan Pong) 
⇒ ไทย: ทาเรือ เชียงแสน (Chiangsaen) และทาเรือเชียงของ (Chiangkhong) 

(ระยะทางจากทาเรือเชียงของไปเชียงแสน (จังหวัดเชียงราย) ประมาณ 70 กิโลเมตร จาก
ทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุง (ประเทศจีน) ประมาณ 380 กิโลเมตร  และจากทาเรือเชียงรุง
ไปซือเหมา (ประเทศจีน) ประมาณ 90 กิโลเมตร)  

 
 คาดวาหากโครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมตอ  “บริเวณชายแดน”  ที่จังหวัดเชียงราย -  
สปป.ลาว  จาก  เชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเต็น – เชียงรุง (ตามความรวมมือของ
สามประเทศคือ ประเทศจีน สปป.ลาว และไทย) ไดจัดทําแลวเสร็จ  จะทําใหพ้ืนที่ชายแดนของ
จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการจัดตั้งเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  และจะทําใหบริเวณ
แนวชายแดนที่จังหวัดเชียงรายเปนประตูการคา – การลงทุน ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน
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ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ซึ่งตางก็หันมาใหความสําคัญกับการเปดประเทศ  และตองการที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจของตนเองมากขึ้น   
 
ภาพที่ 1 แผนที่แสดงเสนทางเช่ือมโยงไทย-สหภาพพมา   สปป. ลาว -จีน 

 
 

สําหรับเสนทางการคาติดตอกันระหวางไทยและจีนตอนใต  สามารถใชไดหลายเสนทาง
ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ดังนี้ 

 การขนสงทางอากาศ  เสนทางการบนิระหวางไทยและจีนตอนใตที่สาํคญัคือ 
⇒ เสนทางกรุงเทพฯ - นครคุนหมิง มีสายการบินไทยและยูนนานแอรไลน  (บินไป-

กลับ ทุกวัน  โดยเที่ยวบินของการบินไทยจะแวะเชียงใหมทั้งขาไปและกลับ) 
⇒ เสนทางกรุงเทพ - เชียงใหม - สิบสองปนนา  (มีสายการบิน PG (Bangkok Airways) 

ไป-กลับ สัปดาหละ 3 เที่ยว และยูนนาน 3Q สัปดาหละเที่ยว) 
 การขนสงทางทะเล 
⇒ จากไทย (ทาเรือคลองเตยและทาเรือแหลมฉบัง) ถึงทาเรือฮองกง หรือทาเรือ 

Huangpu นครกวางโจว มณฑลกวางตุง   
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⇒ เสนทางทาเรือหวังปู – นครคุนหมงิ (ในเขตปกครองตนเองสิบสองปนนาที่มณฑล
ยูนนานไมมีทางออกสูทะเล  ดงันัน้การขนสงสินคาทางทะเลจากเขตนี้  จึงตองใช
ทาเรือหวังปู มณฑลกวางตุง และทาเรือฮองกง) 

 การขนสงทางรถไฟ 
การขนสงทางรถไฟ  ภายใตโครงการความรวมมืออนุภูมิภาครวมแมน้ําโขง Greater 

Makong  Sub region - Economic Cooperation: GMS - EC) มีแผนเชื่อมโยงเสนทางระหวาง
ประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาค ตามแผนงานมี 2 เสนทาง คือ  

⇒ ผานเดนชัย: เสนทางคุนหมิง - เชียงรุง - เมืองลา - หลวงน้ําทา - หวยทราย - เชียงราย 
-  เดนชัย (แตเสนทางนี้ไดชะลอโครงการไว)  อยางไรก็ตาม ในสวนของเชียงราย - 
คุนหมิง ไดเริ่มสํารวจแลวในป พ.ศ. 2546 

⇒ ผานหนองคาย: เสนทางคุนหมิง - เชียงรุง - เมืองลา - หลวงพระบาง - เวียงจันทน - 
หนองคาย  อยูระหวางดําเนินการกอสรางเสนทางบางสวน และรัฐบาล สปป.ลาว อยู
ระหวางเจรจาขอรับความชวยเหลือในการกอสรางจากไทย 

  การขนสงทางถนน 
        มีถนนเชื่อมจีน-ไทย 4 เสนทาง คือ ผานพมา และผานลาว  

o เสนทางผานพมา 2 เสนทาง   
⇒ เสนทาง คุนหมิง - สิบสองปนนา (ตาหลั่ว อ.เหมิ่งไห) - เชียงตุง – ทาขี้เหล็ก- แมสาย 

โดยออกจากจีนที่ตาหลั่ว เขาพมาที่เมืองเชียงตุง ผานทาขี้เหล็กในพมา เขาไทยที่
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ระยะประมาณ 253 กิโลเมตร และไทยใหความ
ชวยเหลือพมาในการกอสรางสะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 2  ในวงเงินประมาณ 38 
ลานบาท 

o เสนทางผานลาว มี 2 เสนทาง  
⇒ เสนทาง คุนหมิง - เชียงรุง - บอเตน - หลวงน้ําทา - หวยทราย - เชียงของ ออกจากจีน

เขาลาวที่บอหาน ผาน บอเตน็ หลวงน้ําทา หวยทราย เขาไทยที่อําเภอเชียงของ 
จังหวดัเชียงรายระยะทางประมาณ 254 กิโลเมตร คาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2550 

⇒  เสนทาง คนุหมิง - เชียงรุง - บอเตน - ไซยะบุรี - เมืองเงนิ - ปากแบง - หวยโกน ออก
จากจีนเมืองสบิสองปนนา (เหมิ่งลา) เขาลาวที่บอหาน ผาน บอเต็น แขวงอุดมไซ 
ปากแบง เมืองหงสา ดานน้าํเงิน ดานหวยโกน เขาไทยที่อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 
ระยะประมาณ 300 กิโลเมตร 
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(3)  ความรวมมือในการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทย–จีน  
 
ไทยและจีนมีความรวมมือทางการคาโดยการทําความตกลงกันมานานแลว เริ่มตั้งแตเดือน

มีนาคม 2521 เปนตนมา  โดยมีการจัดทําพิธีสารวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทางการคาไทย 
- จีน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521  จากนั้น ยังไดทําความตกลงวาดวยการจดัตัง้คณะกรรมการ
รวมทําความรวมมือทางเศรษฐกิจไทย - จีน  เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2527 (ไดรับการยกระดับเปน
หัวหนาในระดับรองนายกรัฐมนตรี  มีกําหนดประชุมครั้งแรกเดือนเมษายน พ.ศ. 2547)  และตอมาใน
เดือนเมษายน 2545   ก็ไดมีการจัดตั้ง “คณะทํางาน ไทย-มณฑลยูนนาน” ข้ึนดวย   

นอกจากนั้น ไทยและจีนยังมีความรวมมือระหวางภาคเอกชนอีกดวย ไดแก ขอตกลงความ
รวมมือระหวางคณะกรรมการการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมทนายความไทย) กับสภาสงเสริมการคาระหวางประเทศ
แหงชาติจีน เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2536   และขอตกลงความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคาและ
วิชาการ ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทย กับ หอการคามณฑลเหอเปย เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2543  

ความรวมมือสําคัญเกี่ยวกับการคาชายแดนที่มีความชัดเจนขึ้น เริ่มเมือป พ.ศ. 2549  โดย
ไทยและจีนไดจัดทําความรวมมือทางการคาระหวางกันขึ้น และไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อ
สรางความสัมพันธของทั้งสองประเทศดวย  อีกทั้งยังไดมีการดําเนินการตามความรวมมือดวยการ
เปดศูนยกระจายสินคาหลักๆ ข้ึนหลายแหงในมณทลตางๆ ของประเทศจีน  ไดแก ศูนยกระจาย
สินคาเมืองจงซาน ที่มณฑลกวางตง ซึ่งมีระบบที่ทันสมัย เนนเรื่องสินคาเกษตรโดยเฉพาะผลไม  
ปจจุบันมีสินคาของไทยสงเขาไปยังศูนยนี้เปนจํานวนมาก4  มหานครเซี่ยงไฮ  ซึ่งเนนสินคาแหงและ
สด5  เมืองคุนหมิง6  เมืองเฉิงตู7  มณฑลเสฉวน  เมืองอูฮั่น มณฑลหูเปย  เมืองซีอาน8  มลฑลสานซี  

                                                        
4 เปนศูนยกระจายสินคาทันสมยั มีการกักเก็บสนิคาดวยระบบตูเย็น เปนศูนยที่เปดโอกาสใหคนจีนซ้ือผลไมสด
และมีคุณภาพดี ทําใหราคาผลไมไมสูงมาก ไทยสามารถสงสนิคาผลไมเขาไปที่เมืองจงซานเพราะขายไดมาก
และมีราคา ขณะนี้มีตลาดไทยกบักลุมเกษตรกรหลายแหงนําสินคาสงไปที่จงซานแลว โดยเปนสินคาของจังหวัด
ตางๆ เชน  ทุเรียน ชุมพร ลําไยของภาคเหนือ กลวยไขของจันทบรุี มะพราวของราชบุรี เปนตน  
5 เนนสงสินคาแหงและงสินคาประเภทเนื้อ รวมท้ังอาหารทะเล  ไทยสามารถสงไปเก็บไวในหองเย็นได สินคาที่สงไป
ขายจากศูนยนีก้จ็ะเนนสงไปที่เมอืงในบริเวณลุมแมน้ําแยงซีเกยีง ไดแก เจียงซู เจอเจียง อันฮุย อูฮ่ัน และหูเปย  
6 ศูนยกระจายสินคาเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน เปนศูนยกระจายสินคาที่ไทยเปนฝายสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
ข้ึน โดยใหนักลงทุนไทยกับนักลงทุนจีนสามารถใชศูนยกระจายสินคานี้ได โดยสินคาไทยที่จะสงไปที่ศูนยนี้จะ
ประกอบดวยสนิคาอุปโภคและบริโภคเปนหลัก ที่จะมีทั้งสินคาสงและคาปลีก และสามารถสงผลไมไปที่ศูนยนี้ได
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และเมืองชิงเตา มณฑลซันตง9)  โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนจุดเริ่มตนของเสนทางขนถายสินคาตอกัน
ทางจีนตอนใต  โดยเฉพาะที่คุนหมิงนั้นมีขอไดเปรียบคือมีเสนทางรถไฟ ที่สามารถสงสินคาไปทั่ว
เมืองจีนได  ซึ่งเปนขอไดเปรียบสําหรับไทย เนื่องจากคุนหมิงอยูใกลไทย  โดยเฉพาะเสนทางบกเชียง
ของ -บอเต็น ที่เชื่อมระหวางไทย - สปป.ลาว - จีน (กําลังอยูในระหวางการกอสราง) จะทําใหไทยสง
สินคาไปคุนหมิงไดสะดวกขึ้น   

ในการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาดังกลาวนั้น  ไทยไดเขาลงทุนในเมืองจงซานและเซี่ยงไฮ   
โดยศูนยกระจายสินคาที่จีนกําลังอยูในระหวางดําเนินการอยูที่เมืองคุนหมิง และเฉิงตู   สวนอูฮั่น  
และหนางหนิง  (ซึ่งเปนอีกมณฑลที่อยูใกลไทย)  รัฐบาลมณฑลไดจัดสรรที่ดินใหอาเซียน 10 
ประเทศ กับเอเชีย 12 ประเทศ  โดยใหสิทธิในการสรางศูนยการคาของประเทศตัวเอง (รวมทั้ง
ศูนยการคาไทยดวย)   ซึ่งศูนยกระจายสินคาในซีอานไดสรางเสร็จแลว  และอยูระหวางเตรียมการ
เจรจาของภาคเอกชนไทยในการเขาไปลงทุนกับภาคเอกชนของจีน  ทั้งนี้มีแนวโนมวาทั้งสองประเทศ
จะรวมกันพัฒนาศูนยกระจายสินคาตางๆ ดังกลาวใหเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ดวย ซึ่งคาดวาจะมี
การขยายตัวทางการคาตอกันมากขึ้นถึง US$ 5 หมื่นลาน10  

ในชวงระหวางที่ไทยกําลังดําเนินการศึกษาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือเมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2546  รัฐบาลไทยไดลงนามในความตกลงระหวางไทยกับมณฑลยูนนาน ตามบันทึก
การประชุม 2 ฉบับ คือ ความรวมมือเพื่อจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจรวมกันระหวาง 
สศช. กับ Yunnan Planning and Development Commission (YPDC) และ กนอ. กับเขตพัฒนา

                                                                                                                                                               
เชนกัน แตตองมีการกระจายสินคาเร็วกวาที่เมืองจงซานเพราะระบบการจัดเก็บผลไมยังสูที่จงซานไมได ซ่ึงสินคา
ที่ศูนยนี้จะสามารถสงสินคาไปทางตะวันตกของจีน 
7 ศูนยนี้ รัฐบาลจีนยังไดสนับสนุนใหต้ังศูนยกระจายสินคาเกษตร แก ผัก ผลไม เนื้อสัตว และอาหารทะเล ซึง่ไทย
สามารถเขาไปใชศูนยนี้ไดเชนกัน  โดยไทยจะมีโอกาสสงสินคนกระจายไปขายทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ
จีน หรือขายในเสฉวนเอง ซึ่งมีประชากรจํานวนมาก และไทยมีสายการบินตรง 
8 ศูนยกระจายสินคาเมืองซีอาน มณฑลสานซี เนนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป สงสินคากระจายไปทางมณฑล
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีน ไดแก กันซู ซินเกียง หนิงเซี่ย และมองโกเลียในบางสวน 
9 ศูนยกระจายสนิคาเมืองชิงเตา มณฑลซันตง  มีบริษัทคลังสินคาอุปโภคที่ใหญมาก จึงมีการเจรจากับบริษัทนี้
เพ่ือใหนําสินคาไทยจากศูนยกระจายสินคาเซี่ยงไฮมากระจายสนิคาในบริเวณใกลเคียงดวย  ซ่ึงขณะนี้อยูใน
ข้ันตอนของการเจรจา ยังไมไดมีการเขาไปใช 
10 ผูจัดการรายสัปดาห  เปดแผนเจรจาการคาไทย-จีนผลักดัน 7 ศูนยกระจายสินคาคุมทั่วแดนมังกร    
20 ตุลาคม 2549  http://www.managerweekly.com/ 
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อุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหมระดับสูงนครคุนหมิง Kunming High Tech Industrial Zone  ผลของการ
ลงนามดังกลาว สวนหนึ่งคือสนับสนุนการคาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย   

ความตกลงตางๆ ระหวางไทยกับมณฑลตางๆ  ของจีนดังกลาว  จึงเปนตัวเสริมใหจังหวัด
เชียงรายมีศักยภาพในการพัฒนาจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”   และการจัดตั้งเขตฯ ของ
เชียงรายก็จะเปนการเปดประตูการคาระหวางไทย-จีน (ตอนใต) ที่มีอยูแลวใหกวางขึ้นไปอีก 

นอกจากนั้น หากคํานึงถึงนิคมอุตสาหกรรมเชียงรุงที่กาตง11 ซึ่งเปนความตกลงรวมลงทุน
ระหวางภาคเอกชนไทยและจีน   พบวาเปนเขตนิคมฯ ที่มีพ้ืนที่เหมาะเปนโรงงานอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมแลว  เนนสงเสริมอุตสาหกรรมหลายประเภท เชน Bio-medicines; Tourist Products; 
Fine Chemical Industry; Light and Textile Industry; Agricultural Products Processing; 
Import-export Processing Industry; Component and Parts of Motor Vehicle; Packing and 
Multicolor Printing Industry; High and New Technologies and Biotechnology; Modern 
Logistics and Transportation Industry  แลว  ก็เห็นไดวาการจัดตั้งนิคมฯ นี้  จะเปนตัวชวยเสริม
ใหการคาชายแดนจังหวัดเชียงรายและจีนตอนใตขยายตัวเพิ่มมากขึ้น   

จากการสํารวจเสนทางระหวางจงัหวัดเชียงรายไปยังจีนตอนใตพบวาการคาระหวางมณฑล
ยูนนานกับไทย ในชวงป พ.ศ. 2542-2546  มีสินคาที่ยูนนานนําเขาจากไทยหลายรายการ ดงัตาราง 

 
ตารางท่ี 1 มณฑลยูนนานนําสินคาเขาจากไทย  (มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐ) 
ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 
1 เพชรยังไมเจียระไน 1.62 4.53 2.25 1.78 1.54 
2 ลําไยอบแหง N/A N/A N/A N/A 4.13 
3 กุงมีชีวิต 0.27 0.34 1.44 1.22 0.71 
4 ชิ้นสวนไกแชแข็ง 0 0 0 0 1.39 
5 ยางรถยนตและยางรถบรรทกุ 0.06 - 0.16 0.49 0.39 
6 ดอกไมสด  - - 0.13 0.21 0.22 
7 ยางพารา 0.14 0.15 - - 0.10 
8 โลหะแผน-มวน - 0.21 0.84 1.05 0.23 
9 ครั่ง (lac) - 0.32 1.03 0.22 - 
10 เครือ่งมือ Numerically controlled devices - 0.37 - 0.21  
11 Tin Ore & concentrates - - - 0.21  

                                                        
11 นิคมอุตสาหกรรมเชียงรุงที่กาตงอยูหางจากตัวเมืองเชียงรุงเพียงสามกิโลเมตร มีขนาด 10.8 ตารางกิโลเมตร 
เปนพ้ืนที่ราบและมีเนินเขาเล็กๆ ลอมรอบ  และมีถนนหลักเชื่อมตอหนึ่งดาน  ใชเวลาเดินทางประมาณ 15 นาที
จากสนามบิน  
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ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 
12 กนกรองบุหรี่ (Cigarette Filter) - 0.14 0.69 -  
13 เครื่องไฟฟารวมทั้งที่เปน Digital System - 0.52 0.10 -  
14 สัตวมีชีวิต 2.11 0.43 - -  
15 ชิ้นสวนDigital program-controlled 

switching System 
- 0.22 - -  

16 เสนใยสังเคราะห  - 0.12 - -  
17 เม็ดพลาสติก 0.27 - - -  
 อื่น ๆ 0.59 0.67 0.24 0.55 1.47 
              รวม 5.93 8.02 6.88 5.94 10.18 

 
ขอมูลขางตน เปนขอมูลจากประเทศจีน  เห็นไดวา ป พ.ศ. 2546 มณฑลยูนนานนําเขาจากไทย 

US$ 10.18 ลาน หรือ 407 ลานบาท  (เพิ่มข้ึน 71.38%) แตจากตัวเลขของพาณิชยจังหวัดเชียงราย ซึ่ง
รวบรวมจากดานเชียงแสน พบวามีความแตกตางจากตัวเลขของทางการจีน กลาวคือในป พ.ศ. 
2541, 2542, 2543, 2544  และ 2545  ไทยสงเขาจีน (ตอนใต) มูลคา 96.76,  438.41,  838.22,  2,225.59 
และ 2,737.47 ลานบาทตามลําดับ (ยังไมมีตัวเลขของไทยในป พ.ศ. 2546) แตมีมูลคากวา 3,500 
ลานบาท)  สินคาที่ไทยสงไปจีน (ตอนใต) ไดแก ลําใยอบแหง ยางรถ (ยางนอก, ยางใน และยาง
รอง) ยางแผนรมควัน ชิ้นสวนของไกแชแข็ง ยานพาหนะ-อุปกรณ น้ํามันพืช ผงชูรส ตะพาบน้ํา 
น้ํามันปาลม ผลไมในน้ําเชื่อม ยารักษาโรค น้ํามันเชื้อเพลิง ดีเซล คัสตารดเคก รองเทาแตะ 
ขาวโพดในน้ําเกลือ รถยนต็ใชแลว บะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป น้ําอัดลม น้ํามันเบนซิน ลูกกวาด นมขน
หวาน (ซึ่งสวนใหญเปนสินคาคนละตัว กับที่จีนเก็บตัวเลขได เนื่องจากสวนหนึ่งยังเปนการคา  
นอกระบบ ) ซึ่งจากการสัมภาษณผูสงออกไทย ผูนําเขาจีน และบริษัทเรือแมน้ําโขง เชื่อวาตัวเลข
ของไทยก็ยังต่ํากวาความเปนจริงมาก 

สินคาที่ยูนนานสงออกไปยังไทยก็มีหลายรายการเชนกัน โดยป พ.ศ. 2546 ยูนนานสงออก
ไปไทย US$ 77.11 ลาน หรือ 3,084 ลานบาท (เพ่ิมข้ึน 104.75 %) แตตัวเลขของพาณิชยจังหวัด
เชียงรายจากดานเชียงแสนแตกตางจากทางการจีน คือป พ.ศ. 2541, 2542, 2543, 2544 และ 
2545 จีน (ตอนใต) สงเขาไทยมูลคา 289.35, 430.44, 308.21, 547.01 และ 477.92  ลานบาท
ตามลําดับ  ดังตาราง 
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ตารางท่ี 2 มณฑลยูนนานสงออกสินคามาไทย (มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐ) 
ลําดับ รายการ 2542 2543  2544 2545 2546 
1 กรดเคม ี(Phosphoric acid, Metaphoric 

acid & Pyrophosphoric acid) 
9.32 12.23 10.06 11.35 12.08 

2 แรเงนิ (Unwrought Silver) - - 14.03 9.14 34.97 
3 แอปเปลสด - - - 0.46 2.33 
4 สาลี่สด - - - 0.31 2.08 
5 Sodium triphosphate/tripolyphosphate 0.18 0.45 0.42 2.63 2.05 
6 เพชรอ่ืน ๆ ไมใชเพชรเพื่ออุตสาหกรรม - - - 0.26 13.50 
7 อลูมิเนียม 0 0 0 0 1.08 
8 สาหราย (Sea Weed) 0 0 0 0 0.42 
9 ดอกไมสด - - 0.12 0.22 0.35 
10 ชาเชียว (Green Tea) 0 0 0 0 0.14 
11 บุหรี ่ 0.06 0.59 1.70 1.92 2.18 
12 ใบยาสูบ 0.47 - - 1.12 0 
13 ผาลูกฟูกทําจากฝาย 0.35 0.30 0.73 0.69  
14 ตะก่ัว (Unwrought refined Lead) 1.29 3.49 1.12 0.35 1.23 
15 ดอกไมไฟ 0.11 0.24 0.25 0.33 0.37 
16 ชิ้นสวน อะไหลรถยนต - - 0.13 0.29 0.21 
17 สังกะสีออกไซด 0.19 0.22 0.20 0.27 0.15 
18 เครื่องจักรตาง ๆ/Machine Tools - 0.32 1.23 0.25 0.23 
19 ดางทบัทิม (Potassium permanganate) - - 0.14 0.23  
20 ผัก รากบัว เห็ดหอม สด/แหง/แชเย็น - - 0.19 0.23 0.21 
21 Ferro-manganese - - - 0.18  
22 วัตถุกันเสียงและกันความรอน - - 0.35 0.15  
23 เครื่องปมลม อัดแกส พัดลม - - 0.25 0.12  
24 เม็ดพลาสติก 0.17 - - 0.12 0.19 
25 เฟอง (Gear) 0.32 0.40 0.35 -  
26 เครื่องกลึง (Lathes) 0.19 0.31 0.34 -  
27 เครื่องปมข้ึนรปูโลหะ Forging or die 

Stamping 
0.06 0.22 - -  

28 ฟอสฟอรัสเหลือง/ขาว 3.57 1.06 - -  
29 เสนใยสังเคราะห Synthetic staple fibers 0.24 0.28 - -  
 อื่นๆ 2.51 3.45 2.89 7.74 3.34 
 รวม 18.56 23.56 36.39 37.66 77.11 
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สินคาที่จีน (ตอนใต) สงไปไทย ไดแก แอปเปลสด เครื่องอุปโภคบริโภค กระเทียม ไมสัก
แปรรูป สาล่ีสด เมล็ดทานตะวัน อะไหลไฟแช็ค โปตัสเซียมคลอเรท พริกชี้ฟา เมล็ดฟกทอง 
เห็ดหอมแหง  เครื่องใชไฟฟา-อุปกรณ อุปกรณกอสราง  เมล็ดแตงโม ยานพาหนะอุปกรณ ไมและ
ผลิตภัณฑไม สาหราย บวย เสื้อผาสําเร็จรูป ดอกไมเพลิง (ซึ่งสวนหนึ่งเปนสินคาคนละตัวกับที่จีน
เก็บตัวเลขได ยังมีบางสวนที่เปนการคานอกระบบ) ซ่ึงจากการสัมภาษณผูสงออกไทย  ผูนําเขาจีน 
และบริษัทเรือแมน้ําโขง  เชื่อวาตัวเลขของไทยและจีนก็ยังต่ํากวาความเปนจริงมาก เพราะยังมี
สินคาตัวใหญๆ อีกหลายตัวที่ไมไดปรากฏ ทั้งในตัวเลขของไทยและจีน  

อยางไรก็ดี  จากการสํารวจพบวามีแนวโนมวาสินคาไทยจะขยายตลาดเขาสูยูนนานได
เพ่ิมข้ึน ไดแก ลําใยอบแหง ผลไมอบแหง ขาวโพดกระปอง ชิ้นสวนไก อาหารสําเร็จรูป 
เครื่องประดับ ยางแผนรมควัน ยางรถบรรทุก  ผลไมสด (มะขามหวาน ลําใยสด มังคุด เงาะ 
ทุเรียน) ของใชในบาน (สบู ยาสีฟน แชมพู รองเทาแตะ) ของใชในบานทําดวยพลาสติกคุณภาพดี 
นมผง ขนมขบเคี้ยวตาง ยาแกปวด ยาแกทองเสีย ฯลฯ  ซึ่งคาดวามีมูลคาการคาไมต่ํากวา 3,000 
ลานบาท/ป 

 
(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
  
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย เกิดข้ึนจากการริเริ่มของ สศช. และ กนอ.ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2545 ใหมีการดําเนินโครงการ “เขตเศรษฐกิจ
ชายแดน”  สวนจะเปนเขตฯ ลักษณะใด เมื่อมีกฎหมายออกมาแลว ก็จะกําหนดชื่ออีกครั้งหนึ่งวา
เขตฯ จังหวัด...  ตามแตกรณี  และภายหลังจากไดศึกษาแนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ก็
ไดขอสรุปใหมีพ้ืนที่นํารอง 3 พ้ืนที่  ไดแก  เขตอําเภอแมสาย  อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  โดยใหจังหวัดเชียงราย เปนโครงการนํารองในการพัฒนา     
“เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  เนนฐานการผลิตและการลงทุนของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  
ใหอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ ทั้งภายในและประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับจีนตอนใตและตอนกลาง  

ตอมาเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย เพื่อใหเกิดผลการลงทุนรวมไทย – จีน อยางเปน
รูปธรรมขึ้น  โดยใหมีสาระสําคัญในเรื่องของการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนในเขตฯ  เรื่องการ
บริหารจัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม เรื่องคณะกรรมการพิจารณาแนวทางจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และเรื่องงบประมาณ 
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ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดให กนอ. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 
และกรมศุลกากร  รวมกันพิจารณาลดขั้นตอนและกระบวนการอนุมัติการลงทุนเปนกรณีพิเศษ 
สําหรับการเขาลงทุนของนักลงทุนจีน  รวมทั้งให กนอ.ประสานกับกระทรวงการตางประเทศ ใน
การเรงรัดจัดคณะผูแทนไทยเดินทางไปเจรจากับทางจีนตอไป และใหดําเนินการตอไปได12   

นอกจากนั้น  ไดจัดตั้งกลไก 3 ระดับ ประกอบดวยคณะอนุกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน (ภายใตคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน) คณะกรรมการระดับ
จังหวัด และระดับปฏิบัติการในระยะแรกดําเนินการกําหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจที่จังหวัดเชียงราย  ให
ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 3 อําเภอ คือ เชียงแสน แมสาย และเชียงของ เปนเขตเศรษฐกิจโดยสมบูรณ และ
เปนประตูรองรับการเชื่อมโยงกับจีนตอนใต และเปนฐานการผลิตหลักในแนวเศรษฐกิจเหนือ – ใต  โดย 

 
 ใหอําเภอเชียงแสน  เปนศูนยกลางการพัฒนาดานอุตสาหกรรม สามารถเปนฐานการ
ผลิต และการลงทุนที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานได 

 ใหอําเภอแมสาย  เปนศูนยกลางการคา บริการ ทองเที่ยว และ ศูนยรวบรวมและ
กระจายสินคา 

 ใหอําเภอเชียงของ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
การเกษตรครบวงจร  โดยในแตละเขตเศรษฐกิจจะไดรับสิทธิพิเศษดานตางๆ  

ทั้งนี้ รูปแบบของเขตฯ เนนเรื่องการใหเปนพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับจีนตอนใต พมา และ
ลาวตอนเหนือ  โดยใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกสใหครบวงจรทั้งทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ รวมทั้งดานคลังสินคา คลังน้ํามัน และการเปนตลาดกลางดานโลจิสติกส   และยัง
ไดกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายสําหรับเขตฯ ไวชัดเจน คือใหเปนอุตสาหกรรมดานการแปรรูป
การเกษตร อัญมณี เครื่องประดับ สิ่งทอ (เส้ือผา ผาไหม) ชิ้นสวนรถยนต จักรยานยนต อุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย  ไดเริ่มจากการพัฒนาเขตพื้นที่เปาหมาย
จํานวน 16,000 ไร ในตําบลศรีดอนชัย และตําบลสถาน อําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่สอดคลองกับการแบงเขตการใชที่ดิน (Zoning) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และไม
ขัดแยงตอพ้ืนที่ออนไหวดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดใหมีแผนสนับสนุนดวย  

อยางไรก็ดี  ตอมารัฐบาลมีนโยบายไมสนับสนุนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเชียง
แสน  เพราะเกรงวาจะกระทบตอการอนุรักษใหเมืองเชียงแสนเปนเมืองมรดกโลก  ซึ่งสงผลให

                                                        
12 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 
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หนวยงานที่เกี่ยวของตองพิจารณาความเหมาะสมพื้นที่ตั้งใหม  ตลอดจนศึกษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมใหมดวย  ทําใหตองมีการปรับรูปแบบของเขตฯ และใหมีการศึกษาพื้นที่ตั้งของเขตฯ ใหม 
 
ภาพท่ี 2 แสดงพื้นที่ใน 3 อําเภอ เพ่ือพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

 
ที่มา: สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน 
         บาน (สพพ.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
         www.nestb.go.th 
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(5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน13  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยู

แลวของสามหนวยงานไดแก  
 กฎหมายของการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)   เพ่ือใหมีเขตนคิม
อุตสาหกรรมทัว่ไป 

 กฎหมายศุลกากร  เพ่ือใหเขตฯ ไดรับสิทธปิระโยชนดานภาษีนําเขา - สงออกแบบเขต
ปลอดอากร (Free Zone)  

 กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  ใหใชและสิทธิ
ประโยชนดานภาษีสําหรับผูลงทนุ  

 
นอกจากนั้น  ยังกําหนดใหมีการปรับปรุงกฎระเบียบในระยะแรกใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 

2547 และยกรางกฎหมายเฉพาะภายในป พ.ศ. 2550  โดยใหปรับปรุงสิทธิประโยชนที่มีอยูใน
กฎหมายสงเสริมการลงทุน  โดยใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมายปจจุบัน ซึ่งตองจัดทําให
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546  ดวยการปรับปรุงกฎระเบียบทั้งหมดที่เก่ียวของกับการลงทุนและ
การผลิตในเขตฯ   

มาตรการตางๆ สําหรับการจัดตั้งเขตฯ ก็ไดกําหนดขึ้นไวหลายประการ โดยกําหนดใหงาน
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546 สําหรับดานแรงงาน กําหนดใหจัดทํานโยบายแรงงานตางดาว ดาน
ธุรกรรมการเงิน  กําหนดใหจัดทํานโยบายดานธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการรับ
จายเงิน และสงเงินกลับประเทศนักลงทุน  และดานการบริหารจัดการ  ใหจัดตั้งกลไลการบริหาร
จัดการเฉพาะขึ้นเพื่อดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดไว 

นอกจากการใหสิทธิพิเศษสําหรับผูที่จะเขาลงทุนในเขตเศรษฐกิจตามกฎหมายสามฉบับ
ดังกลาวแลว ยังจัดใหมีมาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติม ไดแก  

1)  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน เชน จัดวางผังเมือง พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานหลัก และโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน พัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมโยงเพื่อนบาน ตลอดจนจัดทํา
แผนสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม)  และเตรียมพรอมของปจจัยการ
ผลิตดานทุน วัตถุดิบ  แรงงาน  โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                        
13 Chiangkhong today :  www.chiangkhong.com; สํานักพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2545 
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2)  กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนใหมีลักษณะเปน แบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package) กลาวคือ ตองใหนักลงทุนในเขตฯ ไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมายที่มี
ในปจจุบัน ทั้งในดานการยกเวนภาษีนําเขา - สงออก ยกเวนและลดหยอนภาษีเงินได  ตลอดจนการ
ลงทุนธุรกิจการคาหรือบริการ และการตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน จะไดรับการสนับสนุนและ
สงเสริมโดยอาศัยกฎหมายกรมศุลกากร นอกจากนั้น ในจัดตั้งที่พักหรือโรงแรมก็ใหสนับสนุนโดย
อาศัยกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  

3)  มาตรการสนับสนุนดานอื่นๆ เชน การจัดตั้ง OSS14 หรือการบริหารจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวภายในเขตฯ  โดย กนอ. จัดทํามาตรการเพื่ออํานวยความสะดวกดานธุรกรรม
เงินตรา ผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในเขตเศรษฐกิจ ตลอดดําเนินนโยบายระหวางประเทศ  
ทั้งประชาสัมพันธและการปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนารวมกัน 

4)  ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีที่เอื้อประโยชน และชวยลดตนทุนสินคาที่จะ
สงออกใหสามารถสูกับตลาดโลกได   

5)   พัฒนาความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน มี
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ในการเปนเมืองศูนยกลางทางดานการคมนาคมขนสง และมีการ
ผลิตที่สามารถเชื่อมโยงเกื้อหนุนซึ่งกันและกันกับพ้ืนที่อันมีศักยภาพอื่นๆ    
 ทั้งนี้ รัฐไดจัดตั้งกลไกการบริหารไวชัดเจนเปนสองระยะ  ในระยะยาว กําหนดใหปรับปรุง
กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหเปนกฎหมายกลางเพื่อนําไปใชกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น   
แตในระยะแรกกําหนดใหออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  และใหมีคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนเปนกรรมการระดับชาติ  สวนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ กําหนดใหมีการศึกษาองคกรปกครอง
พิเศษใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546 และใหตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดขึ้น  จากนั้นใหมีการตั้ง
คณะกรรมการบริหารเขตนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ข้ึนทําหนาที่ในระดับเขตนิคมฯ  
 เพ่ือใหการดําเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชยีงรายขับเคล่ือนตอไป จึงได
กําหนดขั้นตอนระยะแรกไวดังนี ้

                                                        
14 การบริหารจัดการภายในเขตฯ แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Services - OSS)  ให กนอ.  ศึกษา เพ่ือ
จัดการบริหารในลักษณะพื้นที่เฉพาะแบบเบ็ดเสร็จ  มีความเปนเอกภาพในการกํากับดูแลภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับเดียว   และไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน  เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 15 หนวยงานเปนกรรมการ  เพ่ือพิจารณากําหนดแนว
ทางการจัดตั้ง และบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย ใหสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนดานการผลิต 
การคา และการทองเที่ยวได อยางมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม  
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 กําหนดเขตนคิมอตุสาหกรรม ที่ทาเรือเชยีงแสน ทาเรือเชียงของ และสะพานขาม
แมน้ําสาย โดยศึกษาความเหมาะสมและจัดตั้งนคิมอตุสาหกรรมและคลังสินคา ให เอกชนเริ่ม
ลงทนุไดป พ.ศ.  2547-2548  

 กําหนดผังการใชที่ดนิภายในป พ.ศ. 2546 และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงให
ครบเต็มระบบ 

 เรงการใชประโยชนและกําหนดกลไกการบริหารทาเรือเชยีงแสน ทาเรือเชียงของ และ
สะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 2  

 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และจัดตั้งกลไกบริหาร  พัฒนาฝมือแรงงาน และจดัตั้ง 
Visa free zone 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดวยการกอสรางและขยายถนนเลียบเมือง ถนนเลียบน้ําโขง 
เชื่อมถนนสายลัดกับถนนเลียบน้ําโขง และเชื่อมกับสะพานขามแมน้ําโขง รวมทั้งขยายพื้นที่เขต
ชุมชนเมือง และการเพิ่มกําลังการผลิตและปรับปรุงระบบประปา ไฟฟา และระบบกําจัดน้ําเสีย 
ขยะ และระบายน้ํา   

 พัฒนาเสนทางใหเปน Gate way ทั้งทางบกและทางน้ํา  โดยทางบกภายในประเทศ 
ปรับปรุง เชื่อมเสนทาง เชียงของ-เชียงแสน-เวียงแกน(สายลัด) เปนเสนทางเลียบแมน้ําโขงตลอด
สาย (อยูในขั้นตอนการสํารวจเสนทางการกอสราง)  สวนทางบกระหวางประเทศ การสรางสะพาน
ขามแมน้ําโขง เพื่อเชื่อมเสนทาง เชียงของ-หลวงน้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง รวมระยะทาง 250 กม. 
(เริ่มกอสรางตนป พ.ศ. 2546 โดยไดงบสนับสนุนจากเอดีบี ไทย และจีน )  และเชื่อมเสนทางสาย
เวียงแกน-เชียงของ (สายลัด) กับถนนเลียบน้ําโขง   สะพานขามไทย-ลาว กับ ถนนสายเชียงของ-
เชียงแสน เขาดวยกัน  นอกจากนั้นใหพัฒนาเสนทางน้ําเสนทางแมน้ําโขง เพื่อเดินเรือสินคาและ
เรือโดยสารเพ่ือการทองเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 พัฒนาแหลงทองเที่ยว ดวยการพัฒนาเสนทางและทางเชื่อมระหวางอําเภอเชียงของ
และอําเภอใกลเคียง (ถนนเชื่อมทางลัด เวียงแกน-เชียงของ- เชียงแสน โดยการเชื่อมเสนทางเลียบ
น้ําโขง) ทําใหเปนถนนที่มีภูมิทัศนที่สวยงาม และใหมีแหลงทองเที่ยวตามแนวเสนทาง  เนนพัฒนา
เชียงของใหเปนประตูการทองเที่ยวสูประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน (ลาว จีน) กําหนดใหมี
การปรับปรุงสถานที่ตางๆ ไดแก  พัฒนาทาจับปลาบึก และแหลงแพรพันธุปลาบึกบานหาดไครใช
เปนที่พักผอนสาธารณะ  ปรับปรุงหวยทรายมาน ใหเปนจุดชมวิวสําหรับนักทองเที่ยวที่ใชเสนทาง 
เชียงแสน - เชียงของ  พัฒนาหมูบานวัฒนธรรมน้ําโขง โดยมีการพัฒนาหมูบานนํารองของ
โครงการ (บานหาดบาย ตําบลริมโขง ซ่ึงเปนหมูบานไทลื้อ จัดเปน "หมูบานอนุรักษวัฒนธรรมและ
เปนศูนยจําหนายหัตถกรรมพื้นบาน" (ผาทอ)) สรางและขยายแหลงทองเที่ยว พิพิธภัณฑสิ่งมีชีวิต 
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ปลาบึกและปลาแมน้ําโขง  พัฒนาน้ําตกหวยแม็ง และน้ําตกหวยตอง  รวมทั้งจัดตั้งศูนยบริการ
ขอมูลการทองเที่ยวอําเภอเชียงของ โดยสรางระบบขอมูลทองเที่ยวใหทันสมัยใชคอมพิวเตอร
จัดเก็บและบริการขอมูล และจัดตั้ง information booth ตามจุดตางๆ 

 สงเสริมการมีสวนรวมและการดูแลสิ่งแวดลอม  ดวยการฟนฟูสภาพแวดลอมดาน
ประวัติศาสตรและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุงคูเมืองและเมืองเกาของเวียงเชียงของ 
จัดตั้งโครงการ "เมืองนาอยู" เนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหมีภาพรวมใน
การวางผังเมืองที่ชัดเจน มีเอกลักษณของตนเอง มีความงามในเชิงศิลปะ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน มีความปลอดภัยจากมลภาวะ มีความเปนมิตรของผูคน 

 จัดตั้งศูนยกลางการคาชายแดน ดวยการสรางโกดังสินคา บริเวณทาเทียบเรือน้ําลึก 
เพื่อเปนจุดรับสงสินคา ที่สงออกและน้ําเขา เพ่ือใหมีการขนถายสินคาไดสะดวก และปลอดภัย  
และสรางอาคารสํานักงานตาง ๆ บริเวณทาเทียบเรือ ประกอบดวย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
สํานักงานดานศุลกากร ดานตรวจพืช สํานักงานการทองเที่ยว รวมทั้งพัฒนาบริเวณเทาเทียบเรือ 
ใหสถานที่พักผอน จุดใหบริการขอมูล   ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การคา การทองเที่ยวของอําเภอ 
เชียงของ และสปป.ลาว 

 เจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อกําหนดกฎระเบียบใหสอดคลองกันตามเปาหมายของ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงทางการคาตอกัน  โดยเจรจาตอเนื่องไปจนถึงระยะ
ที่สองและสาม  
 การดาํเนินงานในระยะที่สอง กําหนดใหจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และระบบโครงสราง
พ้ืนฐานระยะที่สอง  พัฒนาแหลงทองเที่ยวตอเนื่อง  วิจัยและพัฒนาพืชเศรษฐกิจและทรัพยากร
รวมกับประเทศเพื่อนบาน ยกรางกฎหมายเฉพาะ และเจรจาอยางตอเนื่องกับประเทศเพื่อนบานไป
จนถึงระยะที่สามซึ่งกําหนดใหสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่เชียงของดวย 
 

(6) สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย  จะไดรับสิทธิพิเศษดังนี้ 

 สิทธิประโยชนดานภาษี  
 สิทธิประโยชนดานการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรม เชนมีศูนยบริการ มี
การใหบริการแบบครบวงจร (One stop services) ในเรื่องของอํานาจการตัดสินใจ 
สั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงาน   
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 สิทธิประโยชนดานการลงทุน ซึ่งสงเสริมปจจัยการผลิต ทุน วัตถุดิบ และแรงงาน 
รวมทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน (คมนาคม-โทรคมนาคม-ไฟฟา-ประปา)  
 สิทธิประโยชนดานมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการในการดําเนินธุรกิจ มี
โครงสรางพ้ืนฐานที่ครบครัน และใหบริการแบบครบวงจร หรือ One Stop Services 
จากหนวยงานรัฐที่มีอํานาจในการตัดสินใจส่ังการ และอนุมัติแผนการดําเนินงานได 
 ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐในลักษณะเปนแบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package)   

 
(7) ศักยภาพของเชียงรายในการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
  

 จากการสํารวจจังหวัดเชียงราย  พบวาศักยภาพของเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย  มีดังนี้  

 จังหวัดเชียงรายจะเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนทางไดถึง 3 เสนทาง  คือ เสนทาง
ขนสงทางบก เสนทางอากาศมีสนามบินนานาชาติ และทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง    

 โครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – หวยทราย-หลวง
น้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง ดวยความรวมมือของสามประเทศ คือ จีน สปป.ลาว ไทย  หากแลว
เสร็จจะทําใหเกิดการเชื่อมโยงของเสนทางคมนาคมของทั้ง 3 ประเทศ   ซึ่งหากโครงการมี
การกอสรางแลวเสร็จ  ยุทธศาสตรเมืองชายแดนของจังหวัดเชียงรายจะประกอบดวย
เสนทางเศรษฐกิจสําคัญ  ดังตอไปนี้  
1) แมสาย – ทาขี้เหล็ก – เชียงตุง – ตาล่ัว - เชียงรุง (ผานประเทศพมา) 
2) เชียงของ – หวยทราย –หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง - คนุหมิง (เริ่มกอสรางในป       

พ.ศ. 2547  และจะแลวเสร็จป พ.ศ. 2550)  และ หวยโกน – ปากแบง – บอเตน - คนุหมิง อยูในแผน
เชื่อมโยง GMS (ผานประเทศลาว) 

3) การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงซึ่งเปดเดินเรืออยางเปนทางการแลว และปจจุบัน
อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา เพื่อเรงเตรียมการพัฒนาเชิงพื้นที่รองรับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย  อันครอบคลุมพื้นที่อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ และใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองสนับสนุนเพ่ือนําไปสูประโยชน  
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ภาพที่ 3 แสดงโครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – 
หวยทราย-หลวงน้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง  
 

 
 ที่มา:  เชียงของทูเดย http://www.chiangkhong.com/map/r3e.htm 
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ทั้งนี้  จังหวัดเชียงรายก็มีศักยภาพในดานการพัฒนาจังหวัดอยูแลว โดยในสวนของการ
พัฒนาพื้นที่และแผนสนับสนุน  จังหวัดไดรับอนุมัติงบประมาณประจําป 2546 - 2548 เพ่ือพัฒนา
เรื่องสําคัญเปนจํานวนถึง 1,356.51 ลานบาท ประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาด
ใหญรวมทั้งชุมชน เทศบาล การวางผังเมือง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการดาน
อนุรักษ/พัฒนาทองเที่ยว  และกระบวนการมีสวนรวม/สังคม  โดยการพัฒนาในภาพรวมอยูในชวง
ชะลอตัวเนื่องจากปจจัยความไมแนนอนทางการเมือง สถานการณประเทศเพื่อนบาน และการ
สรางความรูความเขาใจแกคนในทองถิ่นยังลาชา ขาดการสนับสนุน  

นอกจากนั้น  จังหวัดเชียงรายไดบรรจุโครงการที่เก่ียวของในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
เพื่อเตรียมพัฒนาใหครบเต็มระบบภายในป  พ.ศ.2550  ซึ่งเมื่อไดมีการทบทวนจุดที่ตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ. 2546 - 2547 หลายครั้ง  จนไดขอยุติและมอบให กนอ. ศึกษาความ
เหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแลวเสร็จ   

จากผลการดําเนินงานของ กนอ. ทําใหรัฐบาลอนุมัติงบประมาณป 2546 - 2548 วงเงิน 
1,356.51 ลานบาท  ผลจากการดําเนินการตามวงเงินงบประมาณ  นํามาซึ่งโครงการเรงดวนหลาย
โครงการที่เกิดขึ้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย ไดแก  

1) โครงการตอเนื่องสะพานขามแมน้ําสาย   
2) โครงการจัดลานจอดรถหลังทาเทียบเรือเชียงแสน   
3) โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่ในพื้นที่เขตฯ 
4) โครงการศึกษากลไกการมีสวนรวมของประชาชน 
5) โครงการกอสรางถนนแนวใหมแยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย) - อ.เชียงแสน 

ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร ชายแดน จังหวัดเชียงราย   
6)  โครงการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดลอม    
7) โครงการตอเนื่องสะพานขามแมน้ําสาย แหงที่ 2 ระยะ 2 เพื่อกอสรางดานศุลกากรถาวร   
8) โครงการศึกษาแกไขปญหาการไดมาซึ่งที่ดิน  No Man’s Land เพ่ือสนับสนุนการ

จัดตั้งดานแมสาย 2  โดยใหจังหวัดเชียงรายสามารถจายเงินคาชดเชยที่ดินเปนกรณี
พิเศษใหกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหสามารถสงมอบพื้นที่ใหกรมศุลกากรดําเนินการ
จัดตั้ง One Stop Service ชายแดน ณ ดาน แมสาย 2   

9) กอสรางที่ทําการชั่วคราวดานพรมแดนฝงพมา ณ สะพานมิตรภาพขามแมน้ํา แหงที่ 2   
 

นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอของสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ส.ศ.ช) ตามที่ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ในการดําเนินโครงการจัดตั้งเขตปลอดอากรและจัดตั้งศูนยกระจายสินคา (ICD และ 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 123 -

CUSTOMS FREE ZONE) ที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   โดยใหสศช.รวมกับกระทรวงการคลัง
และกระทรวงคมนาคม   พิจารณารายละเอียดโครงการที่ดานศุลกากรเชียงแสนนําเสนอ  หลังจากนั้น 
ดานศุลกากรเชียงแสนไดทําการประชาสัมพันธการศึกษาของโครงการฯ นี้ ปรากฎวาภาคเอกชนนัก
ลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมีความสนใจและไดวางแผนการลงทุนกันแลว 

 จากการศึกษาของดานศุลกากร พบวาเชียงรายมีอุปสรรคและปญหาในการพัฒนา คือ 
 จังหวัดเชียงรายเปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือตอการ

ทองเที่ยว  แตยังไมมีการบริหารจัดการใหเปนจุดเดน เพื่อจูงใจใหคนเขามาลงทุนหรือเดินทางเขา
มาทองเที่ยว โดยเฉพาะที่อําเถอเชียงแสน เปนเมืองที่ติดกับแมน้ําโขง มีอารยธรรมของชนชาติ 4 
แผนดิน ปจจุบันคนในทองถิ่นสวนใหญมีความยากจน ละทิ้งถิ่นฐานไปประกอบอาชีพที่อ่ืน 

 เพ่ือใหการพัฒนามีความรวดเร็ว ดานศุลกากรไดกําหนดยุทธศาสตรโดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายศุลกากรใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากร เพ่ือเรงสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุน เพื่อ
กระตุนใหเกิดกิจกรรมการคาชายแดน  

 ยุทธศาสตรทีกํ่าหนดไวสําหรับโครงการนีค้ือ 
⇒ การผลิตสินคาคุณภาพเพื่อเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ 

(International Trade Show + Sale Center) ของกลุม GMS  โดยเปดเปนศูนย 
Packing และ Logistic Hub ของภาคเหนือทั้งทางเรือ ทางบก และทางอากาศ   

⇒ จัดใหมีกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay 
เปดเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการจัดเลี้ยงแบบปลอดภาษี   

⇒ จัดใหมีการแสดงและซื้อขายสินคา OTOP และสินคานานาชาติราคาถูก เพื่อเปด
เปนศูนยรวบรวมและกระจายสินคาภายในประเทศและตางประเทศ   

⇒ เปดรานคาปลอดอากร (DUTY FREE SHOP) จําหนายสินคาราคาพิเศษแก
นักทองเที่ยวตางชาติและคนไทยที่ไปนอนพักอาศัยในอําเภอเชียงแสนเปนเวลา 1 
– 2 คืนได เปนการสงวนเงินตราไทยไมใหรั่วไหล ซึ่งปจจุบันมีรานคาปลอดอากร
ตั้งอยูมานานแลวตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบาน  

การพัฒนาเพื่อจัดตั้งเขตปลอดอากร (ICD) และศูนยกระจายสินคา (CUSTOMS FREE 
ZONE) นี้  จะมีดานศุลกากรเชียงแสน และกรมศุลกากรเปนผูกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขและ
ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากรภายในเขตปลอดอากร  รวมถึงมาตรการกํากับควบคุมและปองกัน
การรั่วไหลดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ระบบ IT มาใชอยางเต็มรูปแบบ การ
ดําเนินการโดยใชกฎหมายศุลกากรเปนหลัก ก็เพื่ออํานวยความสะดวกดานการลงทุนโดย
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ภาคเอกชน จะเปนการจัดตั้งเขตปลอดอากรที่ใชระยะเวลาสั้นและรวดเร็ว พ้ืนที่ไมตองมากเอกชน
สามารถประกอบธุรกิจเองไดงาย เปนการลงทุนที่คุมคา ในเขตอุตสาหกรรมผลิตสินคาใหเปน Thai 
Brand Image ซึ่งปจจุบันเปน Brand ที่ดีที่สุดของอาเซียน โดยเชียงแสนสามารถนําสินคาที่ผลิตใน
จีนราคาถูกมาเพ่ิมมูลคาและขายในไทยไดโดยฝมือของคนไทย  
 เมื่อไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดเชียงรายโดยรวมแลว เห็นวามีทั้งจุดออนและจุดแข็ง 
ขณะเดียวกันก็มีทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนี้ 
  
 จุดแข็ง (Strengths)  

 มีความพรอมในดานการคมนาคม และทําเลเหมาะสมในการเปนจุดศูนยกลางเพื่อ
เชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ซ่ึงทําใหไทยสามารถติดตอ
คาขายไดสะดวกและมากขึ้นกับประเทศพมา สปป.ลาว และจีนตอนใต  โดยเฉพาะเสนทางน้ํา
ฝานแมน้ําโขงซึ่งเปนการขนสงหลักระหวางไทย - ยูนนาน เพราะขนสงไดรวดเร็ว เนื่องจากมีสินคา
เพยีง 150 ตัน สินคาเต็มเรือ ก็สามารถออกเรือไดไมตองรอนานเหมือนเชนเรือเดินสมุทร 

 มีความพรอมดานสาธารณูปโภค มีสนามบินนานาชาติ ทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง  
สามารถพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนไดถึง 3 ทาง   

 พ้ืนที่การเกษตรมศีักยภาพ เพราะเปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญหลายอยาง อาทิ
เชน ขาว ขาวโพด ขิง สัปปะรถ ลิ้นจี ่ลําไย ฯลฯ  

 มีวัฒนธรรม ประเพณี และเอกลักษณความเปนชาวเหนือ มีศิลปวัฒนธรรมโบราณ
รวมทั้งมีโบราณสถาน และภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง และมีความอุดม
สมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว และสามารถเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการ  
 
 จุดออน (Weakness)  

 มีปญหาสังคมและแรงงานอยูมาก  
 มีปญหาความมั่นคงดานแนวชายแดนอยูบาง 
 ประชาชนยังมีการศึกษาต่ําและยากจน แรงงานไรฝมือ 
 การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการ การตลาด และการผลิต ยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรที่พูด อาน เขียนภาษาจีน ทําใหการดําเนินธุรกิจ
เสียเปรียบประเทศคูแขงขัน เชน เวียตนาม สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งมีบุคลากรที่พูดภาษาจีนได
มากกวา 

 การคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานบางอยางยังไมครอบคลุมและสะดวกเพียงพอตอ
การรองรับความเติบโตของจังหวัด โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เปนระบบสารสนเทศและในสวนที่
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เปนเสนทางหลักเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานยังตองมีการพัฒนา ซึ่งเมื่อคํานึงถึงเสนทางจีนตอน
ใตจากมณฑลยูนนานแลว เห็นวามีปญหาคาขนสงสูงหากใชเสนทางทางอากาศ (แมวาจะใชเวลา
เพียงสองชั่วโมง)  ในขณะที่การขนสงทางทะเล ซึ่งตองขึ้นสินคาที่ทาเรือ Huang Pu นครกวางโจว
แลวขนถายจากเรือไปรถไฟ หรือรถบรรทุกไปมณฑลยูนนาน ตองใชเวลานานมากเพราะระยะ
ทางไกล (ปจจุบันยังขนสงลักษณะนี้อยู) และหากเปนการขนสงทางแมน้ําโขง ก็มีปญหาเรื่องกลอง
สินคาเสียหายจากการขนถาย เพราะไมไดใชเครื่องยก (เครน) และปญหาไมมีเรือหองเย็นทําให
สินคาสดเมื่อสงของจากไทยไปคุนหมิงจึงไมไดคุณภาพ  

 ทาเรือเชียงแสน (แหลงเดิม) มีขนาดเล็กและตั้งในเขตเมืองเกา ไมเหมาะสมที่จะใช
เปนทาขนสงสินคา ไมเหมาะสมที่จะใชเปนทาขนสงสินคา จะตองเรงสรางพัฒนาสรางทาเรอืขนาด
ใหญแหงใหมเพื่อเสริมศักยภาพการขนสงทางบก ทางน้ํา และการขนสงสินคาขามประเทศ 
(อยางไรก็ดี รัฐบาลไดอนุมัติโครงการและงบประมาณสรางทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 แลว คือในเขต 
อบต. เวียง อบต. โยนก หรือ อบต.บานเซว อําเภอเชียงแสน บริเวณใกลกับเขตสามเปลี่ยมทองคํา
ยกเวนเขตเมืองโบราณ (เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน)) 

 ความไมแนอนของนโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งเขตฯ และจุดที่ตั้งของเขตฯ ทําให
บรรดานักลงทุนทั้งคนไทยและตางชาติ มองวาที่เชียงของยังไมพรอมที่จะลงทุน  ซึ่งขณะนี้นัก
ลงทุนจีนไปทําสัมปทานที่ฝงลาวแลวเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะแขวงบอแกว 

 ไทยยังไมมีเรือคอนเทนเนอรเพื่อรับสงสินคาจากจีนมายังไทย และจากไทยมายังจีน 
เรือที่บรรทุกสินคาลองในแมน้ําโขงเปนของจีน 

 ที่เชียงของ ปจจุบันมีเพียงประกาศกําหนดเขตพื้นที่เพื่อสรางสะพาน แตยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องจุดที่จะสราง และยังไมไดดําเนินการใด  
 
 โอกาส (Opportunities)  

 มีนโยบายรัฐในการพัฒนาประเทศหลายเรื่องซึ่งสงผลใหเชียงรายอาศัยโอกาสได เชน 
นโยบายครัวไทยสูโลก นโยบายสินคาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมหรือ SMEs  นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนตน  

  มีความตกลงระหวางภูมิภาคหลายฉบับที่เอื้ออํานวยใหเชียงรายใชประโยชนจากความ
ตกลงนั้นๆ ได อาทิเชน ความตกลง FTA ไทย-จีน  ความตกลงระหวางไทย-จีน-พมา-สปป.ลาว 
เรื่องการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  

  ความกาวหนาของขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนที่เปนไปอยางดี มีการ
คาดการวาจะมีการเพิ่มข้ึนของการคาอยางมีนัยสําคัญในเขตการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย 
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  เรื่องการชําระเงินระหวางประเทศ  เพราะเหตุวาคุนหมิงเปนเมืองเปดเสรีทางการเงิน
ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซึ่งธนาคารตางชาติรวมทั้งไทยสามารถเขาไปเปดกิจการได แตปจจุบันมี
เพียงธนาคารกรุงไทย (เปดเปนสํานักงานสาขาแหงแรก) และธนาคารกสิกรไทย (เปดเปน
สํานักงานตัวแทน)  ซึ่งธนาคารทั้ง 2 แหงนี้ สามารถใหคําแนะนําใหผูสงออกไทยในเรื่องการ
ชําระเงินของลูกคาในมณฑลยูนนานได และธนาคารกรุงไทยสามารถใหบริการรับฝาก-ถอน-โอน
เงินใหแกลูกคาชาวตางประเทศในสกุลเงินตราตางประเทศที่มิใชเงินหยวนได 

  บุคลากรจีนในมณฑลยูนนานยังไมคอยมีความรูดานธุรกิจระหวางประเทศ และมี
ความรูภาษาอังกฤษนอย  จึงเปนโอกาสของไทยที่จะเปดสถานศึกษาหรือฝกอบรมสําหรับคนจีน
ตอนใตใหเขามาในเชียงราย (ปจจุบันมีนักศึกษาจากจีนมาเรียนที่จังหวัดเชียงรายเพิ่มมากขึ้น
ทุกป  และนักศึกษาไทยก็เขาไปเรียนที่จีนเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน)   

 ปญหาเรื่องหองเย็นในเรือขนสงไมมี  เปนโอกาสที่ไทยจะเขาลงทุนได และแมวาในเวลา
นี้ยังไมมีเรือใดลงทุน  เพราะเปนการเพิ่มตนทุน  แตในอนาคต เชื่อวาจะตองมีและตองถูกบังคับ
ดวยกฎหมายสุขอนามัย)   

 

 อุปสรรค (Threats) 
 ความไมแนนอนของนโยบายรัฐ และการบริหารจดัการ ทัง้ของไทยและประเทศอืน่ 
 ความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอย 
 ความไมเปนมาตรฐานเดียวกันของกลุมประเทศเพื่อนบานในเรื่องกฎระเบียบและ

มาตรฐานของการคาสินคาระหวางประเทศ 
 ปญหาการกีดกันทางการคาของจีนในรูปภาษีนําเขา โควตา ใบอนุญาตและ

กฎระเบียบอื่นๆ (แมวาจีนจะเขาเปนสมาชิกของ WTO แลวก็ตาม) ทําใหการคาไมราบรื่นเทาที่ควร 
โดยเฉพาะใบอนุญาตที่กําหนดปริมาณนําเขาชิ้นสวนไก เปนตน ขณะที่ที่ฮองกงไมมีโควตานําเขา   

 ปญหาการชําระเงินระหวางประเทศของจีน เพราะการคาทางฝงแมน้ําโขงยังไมไดมี
การใชระบบธนาคารระหวางประเทศในการชําระราคาสินคาระหวางกันดวยความเคยชินและเพื่อ
ประโยชนในการเลี่ยงภาษีและพิธีการตรวจทางสุขอนามัย  ปจจุบัน ลูกคาจีนจะจายคาสินคาไทย
เปนเงินบาทที่ทาเรือเชียงแสนและลูกคาไทยจะจายคาสินคาจีนเปนเงินหยวนที่ทาเรือในจีน เรื่องนี้
ทางธนาคารกรุงไทย ก็กําลังศึกษาและหาวิธีแกไข 

 มณฑลยูนนาน มีชายแดนติดกับประเทศเวียตนาม พมา และ สปป.ลาว  จึงมีการคา
ชายแดนซึ่งจีนลดภาษีนาํเขาประมาณ 50 % ของอัตราปกติ ซึ่งประเทศไทยไมไดสิทธิพิเศษสวนนี้ 

 การขนสงในลุมแมน้ําโขงมีอุปสรรคตอผูประกอบการไทย  เนื่องจากจีนเปนผูควบคุม
น้ํา  เมื่อเรือบรรทุกสินคาแลนผานลําน้ํา  จีนก็ปลอยน้ําจากเขื่อนหนุนเรือ  ซึ่งเปนประโยชนแกการ
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นําสินคาจีนลงเรือมาขายใหไทยเทานั้น ไมเอ้ือประโยชนตอฝายไทย  นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบ
ตอคนทองถิ่นและวิถีชีวิตริมฝงโขง โดยเฉพาะชาวเกษตรและประมงริมฝงโขง  

 การขนสงทางบกมีปญหาเรื่องระบบภาษีไมไดมาตรฐานตรงกันระหวางไทย จีนและพมา  
 
จากการวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ดังกลาว ทําใหนาจะ

เห็นถึงผลที่คาดวาจะไดรับจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายไดวา แมจะมีจุดออน
อยูบาง แตไทยก็มีจุดแข็งอยูมากและมีโอกาสหลายทาง ทําใหไทยสามารถสรางฐานการผลิตใหม
นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งอาจคาดหมายไดวาจะมีการลงทุน
ของภาคเอกชนในโรงงานอุตสาหกรรม คลังสินคา ธุรกิจการคา และการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน มีการ
จางงานในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออมเพ่ิมข้ึน เกิดการขยายตัวดานการคา และการทองเที่ยวใน
พ้ืนที่ชายแดน สามารถใชประโยชนจากเขตฯ ในการเชื่อมโยงธุรกิจชุมชน (OTOP) สูตลาดระดับ
ภาคและระหวางประเทศ   และแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตได ทั้งนี้ 
ภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันพัฒนาจังหวัดเชียงราย และหาแนวทางแกปญหาอันเกิดจาก
อุปสรรคของการจัดตั้งเขตฯ ดังกลาวมานั้น เพ่ือใหโอกาสของเชียงรายมีผลในทางที่เปนประโยชน
และกลายเปนจุดแข็งไดตอไป 
  
 (8) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake holder)  

 
 จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

เชียงราย  ทั้งจากเอกสาร การสัมมนา และการสัมภาษณ ณ จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปไดวา 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

 การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย จะชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ทั้งในและรอบๆเมืองใหดีข้ึน และเปนการสรางรายไดใหแกคนในจังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดใกลเคียง   

 จังหวัดเชียงรายมียุทธศาสตรที่เหมาะสม  และมีความพรอมดานการขนสงทั้งทางบก ทาง
น้ํา และอากาศ  สามารถเชื่อมตอเสนทางระหวางประเทศไดทั้ง เหนือ -ใต ตะวันตก – 
ตะวันออก (สปป.ลาว – กัมพูชา - เวียตนาม)  หรือจะเปนดานเอเชียใต  อินเดีย - บังคลา
เทศ - ปากีสถาน  มองไกลไปกวานั้นก็สามารถเขาสูตะวันออกกลาง  ส่ิงเหลานี้เปนโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นไดหากมีการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนในอนาคต  
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 จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพสูงมากกวาจังหวัดอื่น เชน มุกดาหาร ตาก ที่มีเสนทางเชื่อมตอ
นอยกวาเชียงรายซึ่งไปไดทั้งบน - ลาง ซาย - ขวา ถึงสี่ทาง   มีถนนหนทางสะดวก มีดาน
ชายแดนถาวรที่มีระบบสากล  หรือจะเดินทางไปผานแมสอด ผานมุกดาหาร หรือลงใตก็
สามารถทําได หรือจะข้ึนแมสาย ไปทาขี้เหล็ก  ไปมัณฑเลย เลี้ยวซายไปหาประเทศ
อินเดีย ออกบังคลาเทศในอนาคต ก็ยอมก็ทําไดเพียงแตสถานการณของประเทศเพื่อน
บานเอื้ออํานวย 

 จังหวัดเชียงรายเปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรม  และทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการ
ทองเที่ยว  แตยังไมมีการบริหารจัดการใหเปนจุดเดน เพื่อจูงใจใหคนเขามาลงทุนหรือเดิน
ทางเขามาทองเที่ยว โดยเฉพาะที่อําเถอเชียงแสน เปนเมืองที่ติดกับแมน้ําโขง มีอารยธรรม
ของชนชาติ 4 แผนดิน 

 จังหวัดเชียงรายยังมีความพรอมดานแรงงานและดานสังคม มีคดีอาชญากรรมและความ
รุนแรงนอย   และที่สําคัญจังหวัดเชียงรายมีจํานวนประชากรเกิน  1 ลาน ประชากรวัย
ทํางานมีอยูถึง 7 แสนคน  มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาถึง 3 แหง คือ วิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เหลานี้
นาจะเปนศักยภาพที่ดีของจังหวัดเชียงราย ในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 การจัดตั้งนิคม/เขตประกอบการอุตสาหกรรมอําเภอเชียงแสน และสถานีขนถายสินคา 
(ICD) เชียงแสน   สําหรับพ้ืนที่ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน เนื้อที่ 3,162 ไร มีความ
เหมาะสม  (จากการศึกษาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2547) แตที่
ไมสามารถจัดตั้งขึ้นไดก็เพราะมีการคัดคานจากคนในพื้นที่บางกลุม เนื่องจากตองการ
อนุรักษเมืองเชียงแสนใหเปนเมืองมรดกโลก  และมีปญหาเรื่องการเมืองเขาเกี่ยวของดวย 

 เชียงแสนจะใชทําเลของเชียงรุงซึ่งตั้งอยูในทําเลที่อยูในจุดยุทธศาสตรใกลชายแดน
เมียนมาร และ สปป.ลาว และอยูใกลเวียตนามไดเปนอยางดี โดยสินคาจีนสามารถขน
สงผานเสนทางเชียงรุง-เมียนมาร-ไทย หรือเสนทางเชียงรุง-สปป.ลาว-ไทย  ทั้งนี้การขนสง
ทางบกจะมีความสําคัญมากเพราะเปนเสนทางที่สะดวกที่สุดในการขนสงสินคาจากจีนมา
กระจายในอาเซียนและใชไทยเปนศูนยกระจายสินคา  นอกจากนั้น ทรัพยากรธรรมชาติที่
มีจํานวนมากในมณฑลยูนนาน ซึ่งประกอบดวยแรธาตุมากมายและผลผลิตทางการ
เกษตรที่สามารถนํามาใชในอุตสาหกรรม และแหลงน้ําที่มีมากมาย ซึ่งสามารถจัดสรร
อยางเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม จึงเปนประโยชนกับไทยที่ไดใชทรัพยากร
เหลานั้นไดในราคาตนทุนต่ําและระยะเวลาในการขนสงที่สั้นกวา จากขอเท็จจริงนี้จึงเปน
ที่คาดหมายไดวาอตุสาหกรรมตางๆ ที่จะมาตั้งในเมืองเชียงรุงจะสามารถใชประโยชนจาก
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ทําเลที่ตั้งในเชิงยุทธศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติที่มากมาย และจึงเปนโอกาสที่ดีใน
การสงเสริมภาคอุตสาหกรรมในเมืองเชียงรายดวยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  

 อําเภอแมสายมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว  และศิลปวัฒนธรรมโบราณ  
สามารถพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการได  หากมีกิจกรรมเสริมการ
ทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay และเปดใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยว
โรงแรม ก็จะพัฒนาใหแมสายเติบโตไดดี  

 อําเภอเชียงของมีความเหมาะสมสําหรับการเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมใหม และนิคม
อุตสาหกรรมเพื่อการเกษตรครบวงจร  ซ่ึงเนนการคาชายแดน  โดยเฉพาะสินคาการเกษตร
ระหวางไทย–จีน  สินคาการเกษตรแปรรูป/ไมแปรรูปสูจีนตอนใต  และสินคาอุปโภค
บริโภคไปพมา และสปป.ลาว  เพราะอําเภอเชียงของมีความสามารถในการผลิตภาค
เกษตรเพื่อสงออก ไดแก ไมดอก/ไมผล ชา อยูแลว รวมทั้งมีโอกาสรองรับการลงทุนที่จะ
เพ่ิมมูลคาเกษตรของประเทศเชื่อมโยงกับจีนตอนใตไดดวย 

 นิคมอุตสาหกรรมจะเปนตัวเรงใหเชียงรายเปนเมืองอุตสาหกรรม นอกจากจะมีการสราง
งานในภาคอุตสาหกรรมแลวยังมีการสรางงานในภาคอื่นดวยเชนภาคบริการ ภาค
เกษตรกรรม จะทําใหภาพรวมทางเศรษฐกิจของเมืองและระดับมาตรฐานการดํารงชีพดีข้ึน  

 อําเภอเชียงของ มีแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ไดแก สามเหลี่ยมทองคํา โดยพื้นที่มีโอกาส
พัฒนาเปนประตูเปดดานการทองเที่ยวภาคเหนือและเชื่อมโยงถึงสามประเทศ 

  
 ความคิดเห็นเชิงคัดคาน 

 การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย อาจทําใหไทย
เสียเปรียบจีน เพราะปจจุบันมีเรือจีนลองผานแมน้ําโขง และบรรทุกผักราคาถูกมาตีตลาด
ไทย  ชาวบานเชียงแสนตองเปล่ียนอาชีพมาเปนกุลีแบกหามสินคาลงเรือจีน ธุรกิจ
บางอยางก็ไดรับผลกระทบ เชน โรงงานกระเบื้องตองลดการผลิตหรือปดโรงงาน เพราะมี
การนําเขาสินคาจากจีนซึ่งราคาถูกกวา ในที่สุดชาวเชียงแสนจะมีการวางงานมากขึ้น   

 โครงการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย มีผลกระทบตอโบราณสถาน 76 แหง
ของเชียงแสน  

 รางกฎหมายจัดตั้งเขตฯ มีเนื้อหาที่เปดกวางเอื้อประโยชนตอกลุมทุนใหญและคอรับชั่น 
เปนการดําเนินนโยบายการคาเสรีเต็มรูปแบบ ซึ่งอาจเปนอันตรายตออุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่ยังเพิ่งเกิดใหมและมีเงินลงทุนต่ํา อีกทั้งยังไมมีศักยภาพในการแขงขันที่
เพียงพอตอสูผูประกอบการตางชาติได  
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 การกําหนดใหเขตฯ มีสิทธิเชาที่ดินไดในกําหนดเวลาที่ยาวนานมากถึง 50-99 ป และยัง
ยินยอมใหมีการเชาชวงตออีกไดนั้น ทําใหนาเปนหวงวาคนเชียงรายจะไรที่ดินทํากินและ
อยูอาศัยมากขึ้น นอกจากนั้น รางกฎหมายฯ ยังกําหนดใหผูเขาไปในเขตฯ เพ่ือประกอบ
กิจการหรืออยูอาศัย จะตองไดรับอนุญาต และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เขตฯ กําหนด    หาก
ฝาฝนจะตองโทษปรับหรือจําคุก จึงดูราวกับวาเปนการปดกั้นเสรีภาพของประชาชนอัน
เปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  

 ไมมีหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพกับคนงานในเขตฯ แตอยางใด ทําใหแรงงานที่ทํางาน
ในเขตฯ ตองเสียสิทธิที่จะเรียกรองตอนายจาง และไมสามารถรวมตัวกันกอตั้งสหภาพ
แรงงานเพื่อตอรองกับนายจางไดในเรื่องสวัสดิภาพและสวัสดิการแรงงาน   

 การใหเขตฯ ออกกฎระเบียบไดเต็มที่เพื่อใหการดําเนินกิจการของเขตฯ มีประสิทธิภาพนั้น 
อาจเปนการละเมิดตอสิทธิที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญไดหลายมาตรา 

 การใหเขตฯ มีอํานาจเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินไดโดยงาย ลดขั้นตอน หรือไม
ผานขั้นตอนตามกฎหมายปกติ และไมมีการจํากัดเขตพื้นที่ธรณีสงฆและที่ดินสาธารณะ 
รวมทั้งเขตปาสงวน จะเปนการทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติและที่สาธารณะสมบัติของ
แผนดินได  

 การเขาใชที่ธรณีสงฆของเขตฯ ทําใหนาเปนหวงมาก เพราะใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเปน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการโอนที่ดินตาม
กฎหมายวาดวยคณะสงฆ  

 นาเปนหวงเรื่องความมั่นคงของประเทศ เพื่อขาวสารของไทยอาจลวงรูถึงจีนและพมาได
งายและสะดวกมากขึ้น เพราะเหตุวาจีนมีอิทธิพลตอพมา มีการสนับสนุนจากจีนสราง
เขื่อนในพมาซึ่งมีชายแดนติดกับไทย 

 เชียงรายจะกลายเปนสถานที่ซึ่งเปรียบไดกับตลาดระบายสินคาไรคุณภาพของจีน  
 การใหสิทธิพิเศษแตเขตฯ เปนการใชรูปแบบและโครงสรางการบริหารของบรรษัท ในขณะ
ที่ผูบริหารจัดการเปนเจาหนาที่รัฐ อาจทําใหมีปญหาเรื่องบริหารจัดการที่ไมใชเพ่ือชาติ 

 การจัดตั้งเขตฯ ขาดการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
 การสงเสริมการลงทุนในเขตฯ ไมไดคํานึงถึงการปองกันและการเตรียมความพรอมในการ
จัดการสภาพแวดลอมที่แทจริง  
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 ขอเสนอแนะ 
 ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับแนวความคิดพระราชทานเรื่อง  “เศรษฐกิจพอเพียง”     
ฉะนั้นเรื่องเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  ตองสอดคลองกับ
แนวความคิดเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” การนําแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” มาใชนั้นไมได
หมายความวาจะทําใหเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นไมได  เพราะ
สามารถนําแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประโยชนเพ่ือสรางดุลทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพทางสังคมใหไปดวยกันบนฐานของ “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” 

 ควรสรางความเขาใจที่ถูกตองในทุกภาคสวนของจังหวัดเชียงราย และใชวิธีการจัดการ
ความรูเชิง Knowledge Management  (ดังที่เกิดความขัดแยงหลายครั้งไมวาจะเรื่องการ
กอตั้ง “นิคมอุตสาหกรรม”  ที่อําเภอเชียงแสนหรืออําเภอเชียงของ ลวนเกิดจากไมมีการ
สรางความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน) ตองนํา Knowledge เหลานั้นมา Manage จัดการ
อยางมีสวนรวมใหได หรือ Participation   

 หลักการและเครื่องมือที่ใชในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจจะคลายคลึงกันเปนสวนใหญ  
แตมีเงื่อนไขปลีกยอยในแตละจังหวัดแตกตางแนนอน   ซึ่งเงื่อนไขปลีกยอยสามารถระดม
ความคิดจากคนในทองถิ่นใหมีสวนรวม 

 ควรทําการวิจัยในเชิง Participatory Action  Research  คือใหทุกๆ คนในสังคมสามารถเขา
มีสวนรวมในการทํา  Participation  Research  ได เพื่อใหทุกภาคสวนเกิดความรูและความ
เขาใจที่ตรงกัน ประเด็นสําคัญคือ สรางความรูความเขาใจรวมกันใหมากที่สุด ในทุกภาค
สวน ขาราชการ ผูประกอบการ NGOs ประชาชน ตองมีสวนรวมสรางความเขาใจในสิ่งที่
จะนํามาพัฒนาพื้นที่และตองทํางานรวมกันมากขึ้น 

 ควรตองคํานึงถึงกฎเกณฑ กติกา ระเบียบ และกฎหมายตางๆ  เรื่องการคา การลงทุน
ระหวางประเทศ  และหากรัฐบาลเห็นชอบในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่จังหวัดเชียงราย   
การสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐตองมีความชัดเจน  อาจทําไดดวยการบริหาร ไม
จําเปนตองแกไขกฎหมาย 

 การสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานทองถ่ิน  ตามแนวชายแดนของไทยและประเทศ
เพ่ือนบานยังไมเปนกิจลักษณะชัดเจน  หากมีความชัดเจนมากขึ้น จะสรางโอกาสดานอื่น
ตามมาได  

  เขตเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นนั้นตองอยูไดดวย Material หรือวัตถุดิบที่มีในทองถิน่ ดงันัน้จงึควร
ตองตรวจสอบถึงความมีอยูหรือไมของวัตถุดิบที่จําเปนตอเขตฯ นั้นๆ ดวย และควรสราง
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หรือเพิ่มมูลคาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงผลิตผลทางการเกษตรและแรธาตุ
ใหแกจังหวัดเชียงราย เพื่อเตรียมพรอมรองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ภาครัฐบาลตองนําทางกอนและมีความรวดเร็ว  การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลตอง
ชัดเจน อยาใหความหวังภาคเอกชนไปลงทุน  (ที่อําเภอเชียงแสน ภาคเอกชนเขาไปลงทุน
บางแลว เพราะมีนโยบายจะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ  แตเวลาตอมานโยบายจากรัฐบาลไทย
หยุดชะงัก ทุกอยางก็หยุดชะงัก) ความไมชัดเจนของนโยบายและการบริหารจัดการนี้  นัก
ลงทุนชาวตางประเทศที่ตองการมาลงทุนจะไมเกิดความเชื่อมั่นในที่สุดจะหันไปลงทุนที่
ประเทศอ่ืน ที่มีความมั่นคงแกการลงทุนทําธุรกิจแทน 

 ในระยะแรกของการจัดตั้งเขตฯ  ควรใหเปนโครงการนํารองไมจําเปนตองมีขนาดใหญ  แต
เนนใหมีการกระจายปจจัยการผลิตการลงทุนใหทั่วถึงภายในเขตฯ   ดวยการจัดตั้งเปนเขต
ปลอดอากร (ICD)  และศูนยกระจายสินคา (Customs Free Zone) เพื่อพาณิชยกรรม  
หรือเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ (International Trade Show & Sale 
Center) ของกลุม GMS  โดยเปดเปนศูนย Packing และ Logistic Hub 

 ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ระบบ IT มาใชอยางเต็มรูปแบบ  เนนการขนสง
ระหวางประเทศผานเสนทางแมน้ําโขงเปนการประหยัดตนทุนการขนสง โดยนําแนว
ทางการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสหรือดูไบ มาศึกษา
ประกอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย ทุกกิจกรรมการผลิตภายใน
เขตฯ มุงเขาถึงตลาดขนาดใหญของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะจีนตอนใต 

 ควรใชจังหวัดเชียงรายเปนขอไดเปรียบจากทําเลที่ตั้งเชิงยุทธศาสตรที่เปนประตูระหวาง
จีนกับอาเซียน 

 ควรวางแผนกําหนดผังเมืองที่ควบคุมภาคอุตสาหกรรมในเขตฯ ไมใหกระทบตอการ
ทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งตองคํานึงถึงผลกระทบที่คาดไมถึงซึ่งมาพรอม
กับความเจริญดวย 

 ควรกําหนดจดุสรางสะพานที่เชียงของใหชัดเจน และเลือกบริเวณทีแ่คบกวาเพื่อประหยัด
งบประมาณ และบริเวณที่สามารถเชื่อมตอกับจุดของ สปป. ลาวได 

 ถาเอกชนจะขอใชที่ดิน  ใหใชที่แถวสามเหลี่ยมทองคํา ไมใชที่ทาเรือ  และไมควรปะปนกัน
ระหวางเมืองทองเที่ยว และจุดกระจายสินคา  จําเปนตองมีการจัด Zoning โดยคํานึงถึง
หลักการวาเมื่อไดสิ่งหนึ่งตองไมกระทบตออีกสิ่งหนึ่ง  ควรกําหนดจุดกระจายสินคา
ระหวางเชียงของกับเชียงแสนใหชัดเจนใน Hub ใหญ North-South, North-West, North-
East  และควรมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจนดวย  เพื่อที่จะไดทําใหนักลงทุนเกิดความมั่นใจ 
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 นักลงทุนในจังหวัดเชียงรายยังไมมีความสนใจหรือกระตือรือรน เพราะยังไมม่ันใจใน
ศักยภาพของตนเอง ยังไมมีการรวมตัว ไมทํากันอยางเอาจริงเอาจัง แตถาเปดใหคน
ตางชาติมาลงทุนทั้งหมด คนในพ้ืนที่ก็จะตอตาน ทําใหไมอาจดําเนินการตอไปได จึงเห็น
วานาจะดึงนักลงทุนกรุงเทพฯ เขามาดวย และควรกระตุนใหภาครัฐตองมี Project ที่
แนนอนในการสงเสริมนักลงทุนในชาติดวย 

 เรงสรางความเขาใจใหแกคนในทองถิ่นถึงประโยชนของการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม 
หรือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะคนสวนใหญยังไมเขาใจ และมองเปนภาพลบตอ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และเห็นวามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงจังหวัดเชียงราย จะเปนแกนนําในการใหความรู สรางความ
เขาใจใหกับคนในทองถ่ิน และเรงขับเคลื่อนใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
จังหวัดใหสอดคลองตองกัน เปนการปองกันการขัดแยงทางความคิดได  

 หลักการของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรจะเปน Knowledge Sharing ใหแกชุมชน
ทองถิ่น ถาตางประเทศเขามาลงทนุ ควรใหมีการศึกษา อบรม และนวัตกรรมใหมๆ  ของ
ทองถิ่นดวย ซึ่งในตัวรางกฎหมายจะเปนตวักําหนด   หรืออาจจะเพิม่ลงในรายละเอียดเมื่อ
ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาเมื่อมีการประกาศตั้งเขตเศรษฐกิจนั้นๆ 

 มีการเชิญชวนใหไปลงทุนในเขตฯ โดยโฆษณาวาในเขตมีสาธารณูปโภคพรอมแลว แตใน
ความเปนจริง ไมเปนอยางที่เชิญชวนไว ดังนั้นควรตองเตรียมพรอมเรื่องสาธารณูปโภค
กอน มิเชนนั้นจะเปนการทําใหเสียโอกาสระยะยาวจากการเขามาลงทุนโดยนักลงทุน
ตางชาติ 

 คนเชียงรายตองการงานที่จางเปนรายเดือน ควรมีเงื่อนไขสําหรับอุตสาหกรรมในเขตฯ 
กําหนดใหจางแรงงานทองถ่ินกอน และควรกําหนดระยะเวลาจางงานใหชัดเจนดวย 

 เชียงแสนมีทาเรือแลว แตถามีทางรถไฟดวย ก็จะชวยเรื่องการขนสงไดมาก และขนาดของราง
รถไฟควรเปลี่ยนเปน 1.40 เมตรในเสนทางหลักเพื่อใหไดมาตรฐาน 

 ควรคํานึงถึงเรื่องความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารเขตฯ และองคกรการปกครอง
ทองถ่ิน  ในลักษณะ “รั้วทองแดง กําแพงเหล็ก”  ที่คนทองถ่ินทะลุเขาไปไมได  เพราะจะเกดิความ
ขัดแยงในภายหลังได ดังนั้นแนวทางในการพัฒนา ควรใหมีความสอดคลองกัน ระหวางอํานาจ
จากสวนกลางและคนในทองถิ่น  ใหมองมิติดานผลประโยชนสังคมและวัฒนธรรมที่คนทองถิ่น 
คนสวนกลาง และอาจเปนคนตางชาติดวยจะไดอยางเทาเทียมกัน 
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 เขตฯ ควรไดรับการยกเวนขอบังคับตามกฎหมายภายในประเทศทั้งหมด โดยสิ่งที่จะผลิต
หากตองขออนญุาตตามกฎหมายภายในประเทศ เชน ยา อาหาร เมื่อมาผลติในเขต
เศรษฐกิจนี ้ก็ใหปฏิบัติตามกฎหมายภายในเขตฯ  ลดขัน้ตอนการขออนญุาต    

 รางกฎหมายฯ กําหนดใหทีด่นิสาธารณะสามารถโอนใหคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ได โดยรูปแบบการบริหารนี้อํานาจการตดัสินใจอยูที่นายกรัฐมนตร ี จึงนาเปนหวงวาผูวา
การเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถนําดอยสุเทพมาดําเนนิการในรูปแบบตางๆ ไดโดยชอบ
ธรรม จึงเสนอแนะวาใหพิจารณาเรื่องนี้ใหม เพราะบทบญัญตัิบางสวนก็ครอบคลุมและ
เปดกวางมากเกินไปจนนากลัววาจะมีการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบไดงาย 

 กฎหมายสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมอาจไมเหมาะสมกับ
สถานการณของประเทศขณะนี้  จึงควรจะมีกฎหมายพิเศษที่สงเสริมพ้ืนที่และกิจกรรม
ดานตางๆ เนื่องจากหลายประเทศพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพเชิงพ้ืนที่   การกระจายรายได
เปนเรื่องสําคัญ  ถามีการจัดการที่ดีมูลคาจะเพ่ิมข้ึน  เรื่องคณะกรรมการเขตฯ ก็เปนเรื่อง
สําคัญ ควรใหอบต. และ อบจ. มีโอกาสเขามาเปนคณะกรรมการเพื่อรวมพิจารณาความ
เหมาะสมของการดําเนินงานหรือการจัดตั้งเขตฯ จึงจะทําใหเกิดประโยชนของการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษได  


