
บทที่ 4  
 เขตเศรษฐกิจชายแดน 

  
 ในบทนี้ จะเปนการศึกษาถึงประโยชนของเขตเศรษฐกิจชายแดน  รูปแบบ กฎหมายและ
มาตรการที่กําหนดขึ้นสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และสํารวจความคิดเห็นของกลุม
ผลประโยชน (Stake holders) ตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้จะเริ่มตน
ศึกษาตามกําหนดการเดินทางสํารวจซึ่งเริ่มตนจากภาคเหนือ คือเชียงราย (ครอบคลุมเสนทาง
ตั้งแตเชียงราย-แมสาย-เชียงแสน-เชียงของ-เชียงรุง-คุนหมิง-สปป.ลาว) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
คือมุกดาหาร (ครอบคลุมเสนทางตั้งแต มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดานัง-เวียตนาม)  ภาคตะวันตก 
คือตาก  (ครอบคลุมเสนทางตั้งแต  ตาก (แมสอด) -เมียวดี-กาญจนบุรี)  และแสดงใหเห็นถึงความ
สอดคลองของกิจกรรมตอเนื่องวากิจกรรมในเขตฯ จะเอ้ือประโยชนหรือเชื่อมโยงกิจกรรมในพื้นที่
ใกลเคียงหรือพ้ืนที่อื่นไดเพียงใด อยางไร  ซึ่งจะไดนําขอมูลทั้งหลายที่เก็บรวบรวมไดนั้นไปทําการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการวิจัยตอไป  
 
4.1  ประโยชนของเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีความสําคัญหลายประการ  โดยเฉพาะเมื่อ
คํานึงถึงประโยชนที่มีตอประเทศไทย  เพราะเหตุที่ไทยมีเขตพื้นที่ติตตอกับประเทศเพื่อนบาน
หลายประเทศ ไดแก สปป.ลาว กัมพูชา พมา และ จีนตอนใต เปนตน  และเพราะเหตุสืบเนื่องจาก
มีการแขงขันทางการคาที่เขมขนมากขึ้นตามระบบเปดการคาเสรี  มีการรวมกลุมสรางพันธมิตร
ทางธุรกิจระหวางประเทศ  เพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงในการแขงขันดานการคากับประเทศ  ไมวาจะ
เปนการรวมกลุมในระดับภูมิภาคเชน การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) และกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS)  หรือการ
จัดทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ FTA)  ทั้งในระดับกลุมภูมิภาคและเปนทวิภาคี  
รวมทั้งการเขาเปนสมาชิกของ WTO ซึ่งทําใหตองปฏิบัติตามกฎกติกาการคาโลกหลายประการ 
ลวนแตเปนเหตุใหประเทศไทยตองปรับตัวในการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมีประสิทธิภาพและ
ปรับตัวในระดับจุลภาค เพ่ือใหแขงขันไดทั้งในระดับระหวางประเทศและระดับภูมิภาค 
 การปรับตัวของไทยดังกลาว  จําเปนตองสอดคลองและสงเสริมแนวทางความรวมมือกับ
ประเทศภูมิภาค และการปรับทิศทางในการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศก็ตอง
ตระหนักถึงบทบาทในการผลักดันใหเกิดภาคีในภูมิภาครวมกัน เพื่อรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลกและภูมิภาคดวย   
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 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจึงนาจะมีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคม ดังนี้   
 

 ดานเศรษฐกจิ 
     เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนถือวาเปนประตูการคาเพื่อติดตอกับประเทศเพื่อนบานและ
นานาชาติ  ซึ่งจําเปนตองสรางขึ้นเพื่อใหมีการเชื่อมโยงชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ
กับประเทศเพื่อนบาน  ใหเปนฐานการผลิตใหมระยะยาว  และตองเรงพัฒนาพื้นที่ชายแดนเพื่อ
กระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ดวยการวางมาตรการดึงดูดนักลงทุนทั้งในและตาง
ประเทศใหเขามาตั้งฐานการผลิตและการลงทุนโดยอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ
ทั้งที่ เปนของไทยและประเทศเพื่อนบาน  โดยคํานึงถึงความรวมมือและการเก้ือหนุนกัน 
(Complementary)  รวมทั้งใชโอกาสของความแตกตางที่เปนขอไดเปรียบของแตละประเทศมา
แลกเปลี่ยนกัน  และสงเสริมแนวคิดและแนวทางการผลิตรวมกัน  เชน การแลกเปลี่ยนจุดแข็งดาน
แรงงานถูกกับจุดแข็งดานเทคโนโลยีชั้นสูงของสองประเทศเขตติดตอกัน เปนตน  ทั้งนี้โดยมี
เปาหมายเพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจของพื้นที่เมืองชุมชนและคนในพื้นที่ของ
ทั้งสองประเทศ  ขณะเดียวกันก็เปนการสรางความเขมแข็งใหแกเมืองที่เปนชุมชนศูนยกลางของ
อนุภูมิภาคและเมืองชายแดน  ใหมีศักยภาพในการเปนประตูการคาเชื่อมโยงติดตอกับบรรดา
ประเทศเพื่อนบานอื่นตอไปได  
 การกําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการดานภาษีเพื่อดึงดูดนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนนั้น  ยังเปนการเรงใหไทยมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการลงทุนในภูมิภาค 
(Investment hub) และเปนประตูการคาไปสูภูมิภาคใกลเคียงไดเร็วย่ิงขึ้น  เพราะเหตุที่การจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะเปนการสรางฐานการผลิตใหมระยะยาวที่แข็งแกรงและมีคุณภาพ 
รวมทั้งเปนจุดสงเสริมผลักดันสินคา OTOP ของภูมิภาคตางๆ   ขณะเดียวกัน ยังเปนการสราง
ศูนยกลางการคาบริการเฉพาะดานไดดวย เชน   ดานการทองเที่ยว การโรงแรม และภัตตาคาร 
ดานโลจิสติกส ดานการเงินการธนาคาร และดานการศึกษา เปนตน   
 นอกจากนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ยังเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานไดอยางเปนรูปธรรม  เพราะมีการสนับสนุนใหเชื่อมโยง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง  อันเปนการสรางงานและสรางรายไดใหกับประเทศและประเทศ
เพื่อนบาน  โดยอํานวยความสะดวกในการเดินทางผานแดนซึ่งกันและกัน  และสงเสริมแนวคิดการ
ผลิตหรือการประกอบกิจกรรมธุรกิจรวมกัน  ซึ่งจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถของภาคการผลิต
ของไทยและประเทศในภูมิภาค  บนพ้ืนฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
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Advantage) และการไดประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)  เมื่อความแตกตางทางภูมิประเทศ
และทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับคาจางแรงงานและราคาที่ดินยังไมสูงมากนัก  จึงเปนตัวเสริม
ความโดดเดนในระบบการเชื่อมโยงการคาและการลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ไดเปนอยาง
ดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเปนตัวสรางบทบาทใหแกประเทศไทยในการเปนศูนยกลางฐานการผลิต 
การบริการ และประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงในภูมิภาค   รวมทั้งเปนการสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน
ใหมีความสามารถในการแขงขันและพัฒนาเขตชายแดนใหเปนฐานการผลิตดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรม และการบริการ  ซึ่งลวนแตเปนไปตามแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548 - 
2551) ที่ตองการพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 
    ประโยชนที่เห็นไดอีกทางหนึ่งของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือทําให
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานเกิดความรวมมือกันสรางอํานาจตอรองในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศระดับโลกกับกลุมที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศไทย  ทําใหการเจรจามี
ความไมเสียเปรียบและทําใหไทยมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้นในการเจรจาเชิงรุกแทนที่จะเปนเพียงการ
ตั้งรับเทานั้น  ขณะเดียวกันบรรดาประเทศเพื่อนบานของไทยก็จะไดรับประโยชนในทํานอง
เดียวกันนี้ เขาลักษณะของ Win – win situation   
 

 ดานสังคม 
 ปญหาของประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย ก็ถือเปนปญหาสวน
หนึ่งของประเทศไทยไปดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อประเทศเพื่อนบานเหลานั้นมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดอยกวา และมีคุณภาพชีวิตของคนในชาตินั้นๆ ที่ต่ํากวา  แตมีความคลายกันทาง
วัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ  ซึ่งสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายบุคคลหรือแรงงานเขาสูกันได
งาย  ทั้งที่เปนการเขาเมืองอยางถูกตองหรือโดยผิดกฎหมาย  ทําใหเกิดผลตอเนื่องตามมา คือ 
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และการแยงงานคนไทย ปญหายาเสพติด การแพรเชื้อโรค 
การนําเขาและสงออกสินคาผิดกฎหมายขามพรมแดน  รวมทั้งปญหาความมั่นคงของประเทศ  
โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีความไมเขาใจกันดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะย่ิงสงผลกระทบ
ใหเกิดปญหาที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  จึงนาจะกอใหเกิดผลดีข้ึนได เพราะเปนการ
สรางความเชื่อมโยงระหวางประเทศเพื่อนบานดานวัฒนธรรมประเพณี ทําใหความรูสึกผูกพัน
สามัคคีฉันทพ่ีนองเกิดขึ้นในกลุมชุมชนเขตชายแดนของสองประเทศติดตอกัน  ขณะเดียวกันก็เปน
การสงเสริมการจางงานในเขตพื้นที่ชายแดน พัฒนาเครือขายทรัพยากรมนุษย เพิ่มคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน ซึ่งในที่สุดก็จะทําใหปญหาสังคมของชุมชนชายแดนลดลงหรือหมดไป 
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4.2  รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจทําไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับความพรอมของทําเลใน
เขตฯ แตละเขต และขึ้นอยูกับนโยบายและมาตรการ รวมทั้งสิทธิประโยชนที่จะไดกําหนดขึ้น
สําหรับแตละเขตฯ  ทั้งนี้ ในการศึกษานี้จะขอกลาวถึงเขตฯ ที่ไดเริ่มมีการดําเนินการบางแลวและ
เขตฯ ที่อยูในพื้นที่ศึกษาเทานั้น คือเชียงราย มุกดาหาร ตาก และกาญจนบุรี ตามลําดับ  
 
 4.2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชยีงราย 
 

(1) ขอมูลทั่วไปของจังหวดัเชียงราย1  
จังหวัดเชียงรายตั้งอยูบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย  เขตชายแดนดานทิศเหนือมี

อาณาเขตติดตอกับประเทศพมาโดยมีแนวเทือกเขาสูงเปนเสนพรมแดน   และติดตอกับ สปป. ลาว
โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน   ซึ่งสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไปถึงประเทศจีนได  สวน
ทางใตของจังหวัดมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดลําปางและพะเยา  ในขณะที่ทิศตะวันตกติดตอกับ
จังหวัดเชียงใหมและพมา  

เขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะอยางยิ่งในอําเภอแมสาย อําเภอเชียงของ และอําเภอ
เชียงแสน  มีการแลกเปลี่ยนและการคาตามแนวชายแดนมาชานานจวบจนปจจุบัน  นอกจากนั้น
จังหวัดเชียงราย ยังจัดอยูในกลุมพ้ืนที่จุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญตามแนวเขตภาคเหนือ 
– จีนตอนใต (ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย – เชียงใหม – ลําพูน)  ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวาง
ไทย – พมา – ลาว – จีน และเมื่อไดพิจารณาระหวางประเทศไทยกับจีนกับเสนทางระเบียง
ตะวันออก – ตะวันตก ที่เชื่อมพมา – ไทย – ลาว   โดยผานทางแมสอด  พิษณุโลก มุกดาหาร และ
เขาลาวแลว  ก็เห็นไดถึงประโยชนของไทยทางดานทําเลที่ตั้งและดานโลจิสติกส (Logistics) ซึ่ง
สงผลใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาคนี้ได  

นับแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา เศรษฐกิจของจงัหวัดเชยีงรายไดขยายตัวเพิ่มข้ึน  ทัง้จากใน
ภาคการผลติ ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  ซึง่ขยายตัวเกือบทุกสาขาการผลติ  โดยภาคบริการ
สาขาทองเที่ยว พบวานักทองเที่ยวลดลงเล็กนอย เนือ่งจากภาวะความไมสงบตามแนวชายแดนและ
การปดดานของพมา แตดานการใชจายภาคเอกชนมทีศิทางปรับตัวดีข้ึน อยางไรกด็ ี ผูลงทนุสวน
ใหญในจงัหวัดเชียงรายชะลอการลงทนุเพื่อรอดทูศิทางเศรษฐกิจ การกอสรางเริ่มฟนตัวขึ้น จากพื้นที่

                                                        
1 รายละเอียด โปรดดูภาคผนวก A 
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ไดรับอนญุาตกอสรางในเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนจากปกอน 15.5% เปน 62,011 ตารางเมตร จากการ
เพิ่มข้ึนของการกอสรางที่อยูอาศัยและการกอสรางในภาคอตุสาหกรรมเปนสําคญั ซึ่งสอดคลองกับ
การขยายตัวของสินเชื่อเพ่ือการกอสรางที่เพิ่มข้ึน 3.6%  เปน 1,327 ลานบาท ในป พ.ศ. 25492  

ดานฐานะการคลัง จังหวัดเชียงรายมีการเรงการใชจายภาครัฐมากขึ้น โดยมีการขาดดุล
เงินในงบประมาณมากขึ้น  ขณะที่ดุลเงินสดเกินดุลเพิ่มข้ึนจากปกอน การคาชายแดนเพิ่มขึ้นจาก
การสงออกไปจีน(ตอนใต) เปนสําคัญ  มีเพียงสาขาการลงทุนเทานั้นที่ยังไมฟนตัวแตก็มีแนวโนม
ปรับตัวดีข้ึน  สําหรับภาคการเงิน  พบวาเงินฝากและสินเชื่อของธนาคารพาณิชยยังคงลดลงอยาง
ตอเนื่อง  ดวยปจจัยดานความมั่นคงตามแนวชายแดน 

การลงทุนภาครัฐ  พบวารัฐบาลเพ่ิมการใชจายมากขึ้น โดยเฉพาะจากโครงการมิยาซาวา  
ซึ่งใชเงินจํานวนมากถึง 597.9 ลานบาท  สวนใหญใชในโครงการจางแรงงานโดยเฉพาะการพัฒนา
แหลงน้ํา การคาชายแดน กับพมา ลาว และจีน (ตอนใต) ที่ดานอําเภอแมสาย เชียงแสน และเชียง
ของ  ซึ่งมีสินคาสงออกที่สําคัญคือสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุกอสราง ยางรถยนต และน้ํามันเชือ้เพลิง 
มีมูลคาการสงออก เพิ่มข้ึนจากปกอน 8.4%  เปน 2,819 ลานบาท เปรียบเทียบกับที่เคยลดลง 
11.9%  ในปกอน จากการสงออกไปจีนเพิ่มข้ึนเปนสําคัญ โดยการสงออกไปจีน (ตอนใต) เพิ่มข้ึนกวา 
3 เทาตัว เนื่องจากสามารถสงออกผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาคเหนือ คือ ลําไยและลิ้นจี่  
ซึ่งมีมากกวาปกอน บางสวนเพิ่มข้ึนจากการสงออกยางรถยนตที่เรงตัวมาก และสวนหนึ่งเปนสินคาที่
สงไปพมาในชวงที่มีการปดดาน  ขณะที่การสงออกไปพมาลดลง 5.5%  เนื่องจากมีการปดดานชอง
แมสายในชวงปลายป  ทําใหการสงออกในชวงเวลาดังกลาวหยุดชะงักลง  แตก็มีสินคาสวนหนึ่งที่ทํา
พิธีการสงออกไปประเทศอื่น แตสินคาถูกสงตอไปขายในพมา   สวนในการสงสินคาออกไปยัง สปป.
ลาว  พบวาลดลงถึง 2.3%  เนื่องจากโครงการกอสรางบางอยางแลวเสร็จ  จึงลดการสงออกยานยนต
และเครื่องจักรเพ่ือไปทํางานในสปป.ลาว  ในขณะที่ไทยนําเขาสินคาจากลาวเพิ่มขึ้น 54.9%  
(ประมาณ 964 ลานบาท)  

สินคาที่นําเขาจากสปป.ลาวและจีน (ตอนใต) มีเพ่ิมขึ้น   โดยเปนการนําเขาจาก สปป.ลาว
เพิ่มข้ึนกวา 2 เทาตัว  เนื่องจากมีการนําเขาโค - กระบือมีชีวิตเพ่ิมข้ึนมาก  ในขณะที่ไทยนําเขาสินคา
จากจีน (ตอนใต) เพิ่มข้ึน 48.6%  จากการนําเขาแอปเปลในชวงปลายปเนื่องจากในปนี้จีนมีผลผลิต
ออกมากและราคาถูก  แตไทยนําเขาสินคาจากพมาลดลง 40.5%  เนื่องจากในชวงที่มีการปดดานทํา
ใหการนําเขาหยดุชะงักลง3 

                                                        
2 สถาบันพัฒนาที่ดินจังหวัดเชียงราย  http://members.thai.net/cri01/chiangrai.htm 
3 เรื่องเดิม 
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 ผลของการมีแนวโนมการคาตามแนวชายแดนของจังหวัดเชียงรายขยายตัวเพิ่มข้ึน และการ
ลงนามใหความรวมมือทางการคาระหวางประเทศที่ผานมาระหวางไทยกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ในเขตภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะจีน (ตอนใต)  ทําใหอาจคาดการณลวงหนาไดวาการคา
ชายแดนจังหวัดเชียงรายและจีน (ตอนใต) จะมีแนวโนมเติบโตตอไปไดอีก  โดยเฉพาะเมื่อมีการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรหลัก เพื่อสรางความสัมพันธแนบแนนระหวางสองประเทศ  โดยรัฐบาลจีนให
ความรวมมือกับไทยในการเปดศูนยกระจายสินคาในมณฑลหลักๆ ของจีนถึง 7 แหง เพ่ือสงเสริม
การคาการลงทุนระหวางกัน   จึงเห็นไดวาจังหวัดเชียงรายจะเปนจุดเริ่มตนเสนทางที่เชื่อมโยงไปสู
พ้ืนที่จีน (ตอนใต)  โดยเฉพาะมณฑลยูนนาน ผานพมา และสปป.ลาว หรือ ผานเสนทางแมน้ําโขง  
ซึ่งหากจังหวัดเชียงรายไดรับการพัฒนาเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” ก็นาจะสงผลใหการคา
ชายแดนระหวางไทยและจีนมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งยอมรวมไปถึง สปป.ลาว และพมา ดวย 
 

(2)  จุดผานแดนไทย-จีน (ยูนาน) 
 บริเวณแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย มีการขนสงสินคาผานไปยังประเทศจีนดานชายแดน
มณฑลยูนนาน  (Yunnan Province:（云南省）ดวยการสงผานประเทศพมาและสปป.ลาว  
เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหนึง่ ใชเสนทางขนสงสนิคาผานทาขาม
บริเวณเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตรงขามบานหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว  หรอืสง
สินคาเขาสูจีน จากดานเชียงของ จงัหวดัเชยีงราย เขาสูเมืองหวยทราย แขวงบอแกวของ สปป.ลาว 
โดยใชเสนทางหมายเลข 3 เขาสูจีนตอนใต ณ เมืองเชียงรุงก็ได 

บริเวณติดตอคาขายกันที่สําคัญ คือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียง เชน นครคนุหมงิ 
(Kunming) หยูซี (Yuxi) ชูจิ้ง (Qujing) ฉูสง (Chuxiong)  รวมทั้งบริเวณเมืองทาตามชายแดน เชน 
อําเภอซือเหมา เมืองตาล่ัวและเชียงรุง  โดยที่เมืองคุนหมิง (昆明)  ซึ่งเปนเมืองสาํคญัในเสนทาง
คาขายไทย - จีนตอนใตนั้น มีประชากร  43.329 ลานคน มีชนกลุมนอย 25 เผา มีพ้ืนที่ประมาณ 
394,000 ตารางกิโลเมตร (ใหญเปนอันดับ 8 ของประเทศจีน)  มีอาณาเขตติดกับประเทศเวีย
ตนาม สปป.ลาว และพมา 

จังหวัดเชียงรายกําหนดใหมีจุดผานแดนและจุดผอนปรนในบริเวณสามอําเภอของ    
จังหวัดเชียงราย  สําหรับเปนชองทางขนถายสินคา ดังนี้ 

จุดผานแดนถาวร  มีดานศุลกากร  (เปนหนวยงานภายใตการดําเนินการของกรมศุลกากร 
มีหนาที่ปฏิบัติงานดานการนําเขาและสงออกสินคา โดยผานพิธีการดานศุลกากร  ณ บริเวณ
พรมแดนไทย)  เปนจํานวน 2 แหง คือ 

⇒ ดานอําเภอเชยีงของ จงัหวัดเชียงราย - เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
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⇒ ดานบานเชียงแสน  อําเภอเชียงแสน จงัหวัดเชียงราย - เมืองตนผึง้ แขวงบอแกว 
จุดผอนปรน  เปนบริเวณแนวชายแดนที่อนุญาตใหประชาชนทั้งสองประเทศเดินทางผาน

เขาออกเพื่อการคาได  โดยมีการกําหนดประเภทของสินคา มูลคาสินคา และระยะเวลาปฏิบัติการ 
ซึ่งเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ที่จังหวัดเชียงรายมี 4 แหง คือ 

⇒ บานแจมปอง ตําบลหลายงาว ก่ิงอําเภอเวียงแกน - บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
⇒  บานรมโพธิ์ทอง หมูที่ 9 ตําบลตับเตา อําเภอเทิง - บานปางไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี 
⇒ บานสวนดอก หมูที่ 8 ตําบลบานแซว  อําเภอเชียงแสน - บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 
⇒ บานสบรวก หมูที่ 1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน - บานเมืองมอม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว  
      (เปนจุดผอนปรนระหวางไทย - พมา ดวย) 

จากบริเวณจุดผานแดนและจุดผอนปรน  สินคาจะถูกขนสงผานเสนทางถนนทางบก และ
เสนทางแมน้ําโขงเพื่อสงตอไปยังพมา สปป.ลาว และจีน (ตอนใต)    

อยางไรก็ดี  โดยผลของการลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2543 ณ ประเทศพมา   
ระหวางไทย จีน สปป.ลาว และพมา  ในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง
ตอนบน  ซึ่งมีขอกําหนดใหแตละประเทศเปดทาเรือรวม 14 แหง (มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
26 เมษายน  2544)  จึงทําใหจะมีจุดผานแดนเพิ่มข้ึนอีกคือ 
⇒ จีน: ทาเรือ ซือเหมา (Simao) จิ่งหง (Jinhomg) เหมิง่หาน (Menghan) กวนเหลย (Guanlei) 
⇒ ลาว: ทาเรือ บานทราย(Ban sai) เชียงกก (Ziengkok) เมืองมอม (Mouangmum) บานคนู

Ban Khouzn) หวยทราย (Houaysai) และหลวงพระบาง (Luangprabang) 
⇒ พมา : ทาเรือ วังเสียง (Wan Seng) วังปุง (Wan Pong) 
⇒ ไทย: ทาเรือ เชียงแสน (Chiangsaen) และทาเรือเชียงของ (Chiangkhong) 

(ระยะทางจากทาเรือเชียงของไปเชียงแสน (จังหวัดเชียงราย) ประมาณ 70 กิโลเมตร จาก
ทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุง (ประเทศจีน) ประมาณ 380 กิโลเมตร  และจากทาเรือเชียงรุง
ไปซือเหมา (ประเทศจีน) ประมาณ 90 กิโลเมตร)  

 
 คาดวาหากโครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมตอ  “บริเวณชายแดน”  ที่จังหวัดเชียงราย -  
สปป.ลาว  จาก  เชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเต็น – เชียงรุง (ตามความรวมมือของ
สามประเทศคือ ประเทศจีน สปป.ลาว และไทย) ไดจัดทําแลวเสร็จ  จะทําใหพ้ืนที่ชายแดนของ
จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการจัดตั้งเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  และจะทําใหบริเวณ
แนวชายแดนที่จังหวัดเชียงรายเปนประตูการคา – การลงทุน ระหวางไทยและประเทศเพื่อนบาน
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ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ซึ่งตางก็หันมาใหความสําคัญกับการเปดประเทศ  และตองการที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจของตนเองมากขึ้น   
 
ภาพที่ 1 แผนที่แสดงเสนทางเช่ือมโยงไทย-สหภาพพมา   สปป. ลาว -จีน 

 
 

สําหรับเสนทางการคาติดตอกันระหวางไทยและจีนตอนใต  สามารถใชไดหลายเสนทาง
ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ดังนี้ 

 การขนสงทางอากาศ  เสนทางการบนิระหวางไทยและจีนตอนใตที่สาํคญัคือ 
⇒ เสนทางกรุงเทพฯ - นครคุนหมิง มีสายการบินไทยและยูนนานแอรไลน  (บินไป-

กลับ ทุกวัน  โดยเที่ยวบินของการบินไทยจะแวะเชียงใหมทั้งขาไปและกลับ) 
⇒ เสนทางกรุงเทพ - เชียงใหม - สิบสองปนนา  (มีสายการบิน PG (Bangkok Airways) 

ไป-กลับ สัปดาหละ 3 เที่ยว และยูนนาน 3Q สัปดาหละเที่ยว) 
 การขนสงทางทะเล 
⇒ จากไทย (ทาเรือคลองเตยและทาเรือแหลมฉบัง) ถึงทาเรือฮองกง หรือทาเรือ 

Huangpu นครกวางโจว มณฑลกวางตุง   
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⇒ เสนทางทาเรือหวังปู – นครคุนหมงิ (ในเขตปกครองตนเองสิบสองปนนาที่มณฑล
ยูนนานไมมีทางออกสูทะเล  ดงันัน้การขนสงสินคาทางทะเลจากเขตนี้  จึงตองใช
ทาเรือหวังปู มณฑลกวางตุง และทาเรือฮองกง) 

 การขนสงทางรถไฟ 
การขนสงทางรถไฟ  ภายใตโครงการความรวมมืออนุภูมิภาครวมแมน้ําโขง Greater 

Makong  Sub region - Economic Cooperation: GMS - EC) มีแผนเชื่อมโยงเสนทางระหวาง
ประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาค ตามแผนงานมี 2 เสนทาง คือ  

⇒ ผานเดนชัย: เสนทางคุนหมิง - เชียงรุง - เมืองลา - หลวงน้ําทา - หวยทราย - เชียงราย 
-  เดนชัย (แตเสนทางนี้ไดชะลอโครงการไว)  อยางไรก็ตาม ในสวนของเชียงราย - 
คุนหมิง ไดเริ่มสํารวจแลวในป พ.ศ. 2546 

⇒ ผานหนองคาย: เสนทางคุนหมิง - เชียงรุง - เมืองลา - หลวงพระบาง - เวียงจันทน - 
หนองคาย  อยูระหวางดําเนินการกอสรางเสนทางบางสวน และรัฐบาล สปป.ลาว อยู
ระหวางเจรจาขอรับความชวยเหลือในการกอสรางจากไทย 

  การขนสงทางถนน 
        มีถนนเชื่อมจีน-ไทย 4 เสนทาง คือ ผานพมา และผานลาว  

o เสนทางผานพมา 2 เสนทาง   
⇒ เสนทาง คุนหมิง - สิบสองปนนา (ตาหลั่ว อ.เหมิ่งไห) - เชียงตุง – ทาขี้เหล็ก- แมสาย 

โดยออกจากจีนที่ตาหลั่ว เขาพมาที่เมืองเชียงตุง ผานทาขี้เหล็กในพมา เขาไทยที่
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ระยะประมาณ 253 กิโลเมตร และไทยใหความ
ชวยเหลือพมาในการกอสรางสะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 2  ในวงเงินประมาณ 38 
ลานบาท 

o เสนทางผานลาว มี 2 เสนทาง  
⇒ เสนทาง คุนหมิง - เชียงรุง - บอเตน - หลวงน้ําทา - หวยทราย - เชียงของ ออกจากจีน

เขาลาวที่บอหาน ผาน บอเตน็ หลวงน้ําทา หวยทราย เขาไทยที่อําเภอเชียงของ 
จังหวดัเชียงรายระยะทางประมาณ 254 กิโลเมตร คาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2550 

⇒  เสนทาง คนุหมิง - เชียงรุง - บอเตน - ไซยะบุรี - เมืองเงนิ - ปากแบง - หวยโกน ออก
จากจีนเมืองสบิสองปนนา (เหมิ่งลา) เขาลาวที่บอหาน ผาน บอเต็น แขวงอุดมไซ 
ปากแบง เมืองหงสา ดานน้าํเงิน ดานหวยโกน เขาไทยที่อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน 
ระยะประมาณ 300 กิโลเมตร 
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(3)  ความรวมมือในการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทย–จีน  
 
ไทยและจีนมีความรวมมือทางการคาโดยการทําความตกลงกันมานานแลว เริ่มตั้งแตเดือน

มีนาคม 2521 เปนตนมา  โดยมีการจัดทําพิธีสารวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทางการคาไทย 
- จีน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521  จากนั้น ยังไดทําความตกลงวาดวยการจดัตัง้คณะกรรมการ
รวมทําความรวมมือทางเศรษฐกิจไทย - จีน  เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2527 (ไดรับการยกระดับเปน
หัวหนาในระดับรองนายกรัฐมนตรี  มีกําหนดประชุมครั้งแรกเดือนเมษายน พ.ศ. 2547)  และตอมาใน
เดือนเมษายน 2545   ก็ไดมีการจัดตั้ง “คณะทํางาน ไทย-มณฑลยูนนาน” ข้ึนดวย   

นอกจากนั้น ไทยและจีนยังมีความรวมมือระหวางภาคเอกชนอีกดวย ไดแก ขอตกลงความ
รวมมือระหวางคณะกรรมการการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมทนายความไทย) กับสภาสงเสริมการคาระหวางประเทศ
แหงชาติจีน เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2536   และขอตกลงความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคาและ
วิชาการ ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทย กับ หอการคามณฑลเหอเปย เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2543  

ความรวมมือสําคัญเกี่ยวกับการคาชายแดนที่มีความชัดเจนขึ้น เริ่มเมือป พ.ศ. 2549  โดย
ไทยและจีนไดจัดทําความรวมมือทางการคาระหวางกันขึ้น และไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อ
สรางความสัมพันธของทั้งสองประเทศดวย  อีกทั้งยังไดมีการดําเนินการตามความรวมมือดวยการ
เปดศูนยกระจายสินคาหลักๆ ข้ึนหลายแหงในมณทลตางๆ ของประเทศจีน  ไดแก ศูนยกระจาย
สินคาเมืองจงซาน ที่มณฑลกวางตง ซึ่งมีระบบที่ทันสมัย เนนเรื่องสินคาเกษตรโดยเฉพาะผลไม  
ปจจุบันมีสินคาของไทยสงเขาไปยังศูนยนี้เปนจํานวนมาก4  มหานครเซี่ยงไฮ  ซึ่งเนนสินคาแหงและ
สด5  เมืองคุนหมิง6  เมืองเฉิงตู7  มณฑลเสฉวน  เมืองอูฮั่น มณฑลหูเปย  เมืองซีอาน8  มลฑลสานซี  

                                                        
4 เปนศูนยกระจายสินคาทันสมยั มีการกักเก็บสนิคาดวยระบบตูเย็น เปนศูนยที่เปดโอกาสใหคนจีนซ้ือผลไมสด
และมีคุณภาพดี ทําใหราคาผลไมไมสูงมาก ไทยสามารถสงสนิคาผลไมเขาไปที่เมืองจงซานเพราะขายไดมาก
และมีราคา ขณะนี้มีตลาดไทยกบักลุมเกษตรกรหลายแหงนําสินคาสงไปที่จงซานแลว โดยเปนสินคาของจังหวัด
ตางๆ เชน  ทุเรียน ชุมพร ลําไยของภาคเหนือ กลวยไขของจันทบรุี มะพราวของราชบุรี เปนตน  
5 เนนสงสินคาแหงและงสินคาประเภทเนื้อ รวมท้ังอาหารทะเล  ไทยสามารถสงไปเก็บไวในหองเย็นได สินคาที่สงไป
ขายจากศูนยนีก้จ็ะเนนสงไปที่เมอืงในบริเวณลุมแมน้ําแยงซีเกยีง ไดแก เจียงซู เจอเจียง อันฮุย อูฮ่ัน และหูเปย  
6 ศูนยกระจายสินคาเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน เปนศูนยกระจายสินคาที่ไทยเปนฝายสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
ข้ึน โดยใหนักลงทุนไทยกับนักลงทุนจีนสามารถใชศูนยกระจายสินคานี้ได โดยสินคาไทยที่จะสงไปที่ศูนยนี้จะ
ประกอบดวยสนิคาอุปโภคและบริโภคเปนหลัก ที่จะมีทั้งสินคาสงและคาปลีก และสามารถสงผลไมไปที่ศูนยนี้ได
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และเมืองชิงเตา มณฑลซันตง9)  โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนจุดเริ่มตนของเสนทางขนถายสินคาตอกัน
ทางจีนตอนใต  โดยเฉพาะที่คุนหมิงนั้นมีขอไดเปรียบคือมีเสนทางรถไฟ ที่สามารถสงสินคาไปทั่ว
เมืองจีนได  ซึ่งเปนขอไดเปรียบสําหรับไทย เนื่องจากคุนหมิงอยูใกลไทย  โดยเฉพาะเสนทางบกเชียง
ของ -บอเต็น ที่เชื่อมระหวางไทย - สปป.ลาว - จีน (กําลังอยูในระหวางการกอสราง) จะทําใหไทยสง
สินคาไปคุนหมิงไดสะดวกขึ้น   

ในการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาดังกลาวนั้น  ไทยไดเขาลงทุนในเมืองจงซานและเซี่ยงไฮ   
โดยศูนยกระจายสินคาที่จีนกําลังอยูในระหวางดําเนินการอยูที่เมืองคุนหมิง และเฉิงตู   สวนอูฮั่น  
และหนางหนิง  (ซึ่งเปนอีกมณฑลที่อยูใกลไทย)  รัฐบาลมณฑลไดจัดสรรที่ดินใหอาเซียน 10 
ประเทศ กับเอเชีย 12 ประเทศ  โดยใหสิทธิในการสรางศูนยการคาของประเทศตัวเอง (รวมทั้ง
ศูนยการคาไทยดวย)   ซึ่งศูนยกระจายสินคาในซีอานไดสรางเสร็จแลว  และอยูระหวางเตรียมการ
เจรจาของภาคเอกชนไทยในการเขาไปลงทุนกับภาคเอกชนของจีน  ทั้งนี้มีแนวโนมวาทั้งสองประเทศ
จะรวมกันพัฒนาศูนยกระจายสินคาตางๆ ดังกลาวใหเปน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ดวย ซึ่งคาดวาจะมี
การขยายตัวทางการคาตอกันมากขึ้นถึง US$ 5 หมื่นลาน10  

ในชวงระหวางที่ไทยกําลังดําเนินการศึกษาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือเมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2546  รัฐบาลไทยไดลงนามในความตกลงระหวางไทยกับมณฑลยูนนาน ตามบันทึก
การประชุม 2 ฉบับ คือ ความรวมมือเพื่อจัดทําแผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจรวมกันระหวาง 
สศช. กับ Yunnan Planning and Development Commission (YPDC) และ กนอ. กับเขตพัฒนา

                                                                                                                                                               
เชนกัน แตตองมีการกระจายสินคาเร็วกวาที่เมืองจงซานเพราะระบบการจัดเก็บผลไมยังสูที่จงซานไมได ซ่ึงสินคา
ที่ศูนยนี้จะสามารถสงสินคาไปทางตะวันตกของจีน 
7 ศูนยนี้ รัฐบาลจีนยังไดสนับสนุนใหต้ังศูนยกระจายสินคาเกษตร แก ผัก ผลไม เนื้อสัตว และอาหารทะเล ซึง่ไทย
สามารถเขาไปใชศูนยนี้ไดเชนกัน  โดยไทยจะมีโอกาสสงสินคนกระจายไปขายทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ
จีน หรือขายในเสฉวนเอง ซึ่งมีประชากรจํานวนมาก และไทยมีสายการบินตรง 
8 ศูนยกระจายสินคาเมืองซีอาน มณฑลสานซี เนนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป สงสินคากระจายไปทางมณฑล
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีน ไดแก กันซู ซินเกียง หนิงเซี่ย และมองโกเลียในบางสวน 
9 ศูนยกระจายสนิคาเมืองชิงเตา มณฑลซันตง  มีบริษัทคลังสินคาอุปโภคที่ใหญมาก จึงมีการเจรจากับบริษัทนี้
เพ่ือใหนําสินคาไทยจากศูนยกระจายสินคาเซี่ยงไฮมากระจายสนิคาในบริเวณใกลเคียงดวย  ซ่ึงขณะนี้อยูใน
ข้ันตอนของการเจรจา ยังไมไดมีการเขาไปใช 
10 ผูจัดการรายสัปดาห  เปดแผนเจรจาการคาไทย-จีนผลักดัน 7 ศูนยกระจายสินคาคุมทั่วแดนมังกร    
20 ตุลาคม 2549  http://www.managerweekly.com/ 
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อุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหมระดับสูงนครคุนหมิง Kunming High Tech Industrial Zone  ผลของการ
ลงนามดังกลาว สวนหนึ่งคือสนับสนุนการคาการลงทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย   

ความตกลงตางๆ ระหวางไทยกับมณฑลตางๆ  ของจีนดังกลาว  จึงเปนตัวเสริมใหจังหวัด
เชียงรายมีศักยภาพในการพัฒนาจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”   และการจัดตั้งเขตฯ ของ
เชียงรายก็จะเปนการเปดประตูการคาระหวางไทย-จีน (ตอนใต) ที่มีอยูแลวใหกวางขึ้นไปอีก 

นอกจากนั้น หากคํานึงถึงนิคมอุตสาหกรรมเชียงรุงที่กาตง11 ซึ่งเปนความตกลงรวมลงทุน
ระหวางภาคเอกชนไทยและจีน   พบวาเปนเขตนิคมฯ ที่มีพ้ืนที่เหมาะเปนโรงงานอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมแลว  เนนสงเสริมอุตสาหกรรมหลายประเภท เชน Bio-medicines; Tourist Products; 
Fine Chemical Industry; Light and Textile Industry; Agricultural Products Processing; 
Import-export Processing Industry; Component and Parts of Motor Vehicle; Packing and 
Multicolor Printing Industry; High and New Technologies and Biotechnology; Modern 
Logistics and Transportation Industry  แลว  ก็เห็นไดวาการจัดตั้งนิคมฯ นี้  จะเปนตัวชวยเสริม
ใหการคาชายแดนจังหวัดเชียงรายและจีนตอนใตขยายตัวเพิ่มมากขึ้น   

จากการสํารวจเสนทางระหวางจงัหวัดเชียงรายไปยังจีนตอนใตพบวาการคาระหวางมณฑล
ยูนนานกับไทย ในชวงป พ.ศ. 2542-2546  มีสินคาที่ยูนนานนําเขาจากไทยหลายรายการ ดงัตาราง 

 
ตารางท่ี 1 มณฑลยูนนานนําสินคาเขาจากไทย  (มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐ) 
ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 
1 เพชรยังไมเจียระไน 1.62 4.53 2.25 1.78 1.54 
2 ลําไยอบแหง N/A N/A N/A N/A 4.13 
3 กุงมีชีวิต 0.27 0.34 1.44 1.22 0.71 
4 ชิ้นสวนไกแชแข็ง 0 0 0 0 1.39 
5 ยางรถยนตและยางรถบรรทกุ 0.06 - 0.16 0.49 0.39 
6 ดอกไมสด  - - 0.13 0.21 0.22 
7 ยางพารา 0.14 0.15 - - 0.10 
8 โลหะแผน-มวน - 0.21 0.84 1.05 0.23 
9 ครั่ง (lac) - 0.32 1.03 0.22 - 
10 เครือ่งมือ Numerically controlled devices - 0.37 - 0.21  
11 Tin Ore & concentrates - - - 0.21  

                                                        
11 นิคมอุตสาหกรรมเชียงรุงที่กาตงอยูหางจากตัวเมืองเชียงรุงเพียงสามกิโลเมตร มีขนาด 10.8 ตารางกิโลเมตร 
เปนพ้ืนที่ราบและมีเนินเขาเล็กๆ ลอมรอบ  และมีถนนหลักเชื่อมตอหนึ่งดาน  ใชเวลาเดินทางประมาณ 15 นาที
จากสนามบิน  
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ลําดับ รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 
12 กนกรองบุหรี่ (Cigarette Filter) - 0.14 0.69 -  
13 เครื่องไฟฟารวมทั้งที่เปน Digital System - 0.52 0.10 -  
14 สัตวมีชีวิต 2.11 0.43 - -  
15 ชิ้นสวนDigital program-controlled 

switching System 
- 0.22 - -  

16 เสนใยสังเคราะห  - 0.12 - -  
17 เม็ดพลาสติก 0.27 - - -  
 อื่น ๆ 0.59 0.67 0.24 0.55 1.47 
              รวม 5.93 8.02 6.88 5.94 10.18 

 
ขอมูลขางตน เปนขอมูลจากประเทศจีน  เห็นไดวา ป พ.ศ. 2546 มณฑลยูนนานนําเขาจากไทย 

US$ 10.18 ลาน หรือ 407 ลานบาท  (เพิ่มข้ึน 71.38%) แตจากตัวเลขของพาณิชยจังหวัดเชียงราย ซึ่ง
รวบรวมจากดานเชียงแสน พบวามีความแตกตางจากตัวเลขของทางการจีน กลาวคือในป พ.ศ. 
2541, 2542, 2543, 2544  และ 2545  ไทยสงเขาจีน (ตอนใต) มูลคา 96.76,  438.41,  838.22,  2,225.59 
และ 2,737.47 ลานบาทตามลําดับ (ยังไมมีตัวเลขของไทยในป พ.ศ. 2546) แตมีมูลคากวา 3,500 
ลานบาท)  สินคาที่ไทยสงไปจีน (ตอนใต) ไดแก ลําใยอบแหง ยางรถ (ยางนอก, ยางใน และยาง
รอง) ยางแผนรมควัน ชิ้นสวนของไกแชแข็ง ยานพาหนะ-อุปกรณ น้ํามันพืช ผงชูรส ตะพาบน้ํา 
น้ํามันปาลม ผลไมในน้ําเชื่อม ยารักษาโรค น้ํามันเชื้อเพลิง ดีเซล คัสตารดเคก รองเทาแตะ 
ขาวโพดในน้ําเกลือ รถยนต็ใชแลว บะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป น้ําอัดลม น้ํามันเบนซิน ลูกกวาด นมขน
หวาน (ซึ่งสวนใหญเปนสินคาคนละตัว กับที่จีนเก็บตัวเลขได เนื่องจากสวนหนึ่งยังเปนการคา  
นอกระบบ ) ซึ่งจากการสัมภาษณผูสงออกไทย ผูนําเขาจีน และบริษัทเรือแมน้ําโขง เชื่อวาตัวเลข
ของไทยก็ยังต่ํากวาความเปนจริงมาก 

สินคาที่ยูนนานสงออกไปยังไทยก็มีหลายรายการเชนกัน โดยป พ.ศ. 2546 ยูนนานสงออก
ไปไทย US$ 77.11 ลาน หรือ 3,084 ลานบาท (เพ่ิมข้ึน 104.75 %) แตตัวเลขของพาณิชยจังหวัด
เชียงรายจากดานเชียงแสนแตกตางจากทางการจีน คือป พ.ศ. 2541, 2542, 2543, 2544 และ 
2545 จีน (ตอนใต) สงเขาไทยมูลคา 289.35, 430.44, 308.21, 547.01 และ 477.92  ลานบาท
ตามลําดับ  ดังตาราง 
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ตารางท่ี 2 มณฑลยูนนานสงออกสินคามาไทย (มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐ) 
ลําดับ รายการ 2542 2543  2544 2545 2546 
1 กรดเคม ี(Phosphoric acid, Metaphoric 

acid & Pyrophosphoric acid) 
9.32 12.23 10.06 11.35 12.08 

2 แรเงนิ (Unwrought Silver) - - 14.03 9.14 34.97 
3 แอปเปลสด - - - 0.46 2.33 
4 สาลี่สด - - - 0.31 2.08 
5 Sodium triphosphate/tripolyphosphate 0.18 0.45 0.42 2.63 2.05 
6 เพชรอ่ืน ๆ ไมใชเพชรเพื่ออุตสาหกรรม - - - 0.26 13.50 
7 อลูมิเนียม 0 0 0 0 1.08 
8 สาหราย (Sea Weed) 0 0 0 0 0.42 
9 ดอกไมสด - - 0.12 0.22 0.35 
10 ชาเชียว (Green Tea) 0 0 0 0 0.14 
11 บุหรี ่ 0.06 0.59 1.70 1.92 2.18 
12 ใบยาสูบ 0.47 - - 1.12 0 
13 ผาลูกฟูกทําจากฝาย 0.35 0.30 0.73 0.69  
14 ตะก่ัว (Unwrought refined Lead) 1.29 3.49 1.12 0.35 1.23 
15 ดอกไมไฟ 0.11 0.24 0.25 0.33 0.37 
16 ชิ้นสวน อะไหลรถยนต - - 0.13 0.29 0.21 
17 สังกะสีออกไซด 0.19 0.22 0.20 0.27 0.15 
18 เครื่องจักรตาง ๆ/Machine Tools - 0.32 1.23 0.25 0.23 
19 ดางทบัทิม (Potassium permanganate) - - 0.14 0.23  
20 ผัก รากบัว เห็ดหอม สด/แหง/แชเย็น - - 0.19 0.23 0.21 
21 Ferro-manganese - - - 0.18  
22 วัตถุกันเสียงและกันความรอน - - 0.35 0.15  
23 เครื่องปมลม อัดแกส พัดลม - - 0.25 0.12  
24 เม็ดพลาสติก 0.17 - - 0.12 0.19 
25 เฟอง (Gear) 0.32 0.40 0.35 -  
26 เครื่องกลึง (Lathes) 0.19 0.31 0.34 -  
27 เครื่องปมข้ึนรปูโลหะ Forging or die 

Stamping 
0.06 0.22 - -  

28 ฟอสฟอรัสเหลือง/ขาว 3.57 1.06 - -  
29 เสนใยสังเคราะห Synthetic staple fibers 0.24 0.28 - -  
 อื่นๆ 2.51 3.45 2.89 7.74 3.34 
 รวม 18.56 23.56 36.39 37.66 77.11 
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สินคาที่จีน (ตอนใต) สงไปไทย ไดแก แอปเปลสด เครื่องอุปโภคบริโภค กระเทียม ไมสัก
แปรรูป สาล่ีสด เมล็ดทานตะวัน อะไหลไฟแช็ค โปตัสเซียมคลอเรท พริกชี้ฟา เมล็ดฟกทอง 
เห็ดหอมแหง  เครื่องใชไฟฟา-อุปกรณ อุปกรณกอสราง  เมล็ดแตงโม ยานพาหนะอุปกรณ ไมและ
ผลิตภัณฑไม สาหราย บวย เสื้อผาสําเร็จรูป ดอกไมเพลิง (ซึ่งสวนหนึ่งเปนสินคาคนละตัวกับที่จีน
เก็บตัวเลขได ยังมีบางสวนที่เปนการคานอกระบบ) ซ่ึงจากการสัมภาษณผูสงออกไทย  ผูนําเขาจีน 
และบริษัทเรือแมน้ําโขง  เชื่อวาตัวเลขของไทยและจีนก็ยังต่ํากวาความเปนจริงมาก เพราะยังมี
สินคาตัวใหญๆ อีกหลายตัวที่ไมไดปรากฏ ทั้งในตัวเลขของไทยและจีน  

อยางไรก็ดี  จากการสํารวจพบวามีแนวโนมวาสินคาไทยจะขยายตลาดเขาสูยูนนานได
เพ่ิมข้ึน ไดแก ลําใยอบแหง ผลไมอบแหง ขาวโพดกระปอง ชิ้นสวนไก อาหารสําเร็จรูป 
เครื่องประดับ ยางแผนรมควัน ยางรถบรรทุก  ผลไมสด (มะขามหวาน ลําใยสด มังคุด เงาะ 
ทุเรียน) ของใชในบาน (สบู ยาสีฟน แชมพู รองเทาแตะ) ของใชในบานทําดวยพลาสติกคุณภาพดี 
นมผง ขนมขบเคี้ยวตาง ยาแกปวด ยาแกทองเสีย ฯลฯ  ซึ่งคาดวามีมูลคาการคาไมต่ํากวา 3,000 
ลานบาท/ป 

 
(4) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
  
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย เกิดข้ึนจากการริเริ่มของ สศช. และ กนอ.ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2545 ใหมีการดําเนินโครงการ “เขตเศรษฐกิจ
ชายแดน”  สวนจะเปนเขตฯ ลักษณะใด เมื่อมีกฎหมายออกมาแลว ก็จะกําหนดชื่ออีกครั้งหนึ่งวา
เขตฯ จังหวัด...  ตามแตกรณี  และภายหลังจากไดศึกษาแนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ก็
ไดขอสรุปใหมีพ้ืนที่นํารอง 3 พ้ืนที่  ไดแก  เขตอําเภอแมสาย  อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  โดยใหจังหวัดเชียงราย เปนโครงการนํารองในการพัฒนา     
“เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  เนนฐานการผลิตและการลงทุนของนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ  
ใหอาศัยวัตถุดิบและทรัพยากรจากพื้นที่โดยรอบ ทั้งภายในและประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับจีนตอนใตและตอนกลาง  

ตอมาเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย เพื่อใหเกิดผลการลงทุนรวมไทย – จีน อยางเปน
รูปธรรมขึ้น  โดยใหมีสาระสําคัญในเรื่องของการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนในเขตฯ  เรื่องการ
บริหารจัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม เรื่องคณะกรรมการพิจารณาแนวทางจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และเรื่องงบประมาณ 
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ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดให กนอ. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) 
และกรมศุลกากร  รวมกันพิจารณาลดขั้นตอนและกระบวนการอนุมัติการลงทุนเปนกรณีพิเศษ 
สําหรับการเขาลงทุนของนักลงทุนจีน  รวมทั้งให กนอ.ประสานกับกระทรวงการตางประเทศ ใน
การเรงรัดจัดคณะผูแทนไทยเดินทางไปเจรจากับทางจีนตอไป และใหดําเนินการตอไปได12   

นอกจากนั้น  ไดจัดตั้งกลไก 3 ระดับ ประกอบดวยคณะอนุกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน (ภายใตคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน) คณะกรรมการระดับ
จังหวัด และระดับปฏิบัติการในระยะแรกดําเนินการกําหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจที่จังหวัดเชียงราย  ให
ครอบคลุมพ้ืนที่ใน 3 อําเภอ คือ เชียงแสน แมสาย และเชียงของ เปนเขตเศรษฐกิจโดยสมบูรณ และ
เปนประตูรองรับการเชื่อมโยงกับจีนตอนใต และเปนฐานการผลิตหลักในแนวเศรษฐกิจเหนือ – ใต  โดย 

 
 ใหอําเภอเชียงแสน  เปนศูนยกลางการพัฒนาดานอุตสาหกรรม สามารถเปนฐานการ
ผลิต และการลงทุนที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานได 

 ใหอําเภอแมสาย  เปนศูนยกลางการคา บริการ ทองเที่ยว และ ศูนยรวบรวมและ
กระจายสินคา 

 ใหอําเภอเชียงของ เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
การเกษตรครบวงจร  โดยในแตละเขตเศรษฐกิจจะไดรับสิทธิพิเศษดานตางๆ  

ทั้งนี้ รูปแบบของเขตฯ เนนเรื่องการใหเปนพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับจีนตอนใต พมา และ
ลาวตอนเหนือ  โดยใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกสใหครบวงจรทั้งทางบก ทางน้ํา 
และทางอากาศ รวมทั้งดานคลังสินคา คลังน้ํามัน และการเปนตลาดกลางดานโลจิสติกส   และยัง
ไดกําหนดอุตสาหกรรมเปาหมายสําหรับเขตฯ ไวชัดเจน คือใหเปนอุตสาหกรรมดานการแปรรูป
การเกษตร อัญมณี เครื่องประดับ สิ่งทอ (เส้ือผา ผาไหม) ชิ้นสวนรถยนต จักรยานยนต อุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย  ไดเริ่มจากการพัฒนาเขตพื้นที่เปาหมาย
จํานวน 16,000 ไร ในตําบลศรีดอนชัย และตําบลสถาน อําเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่สอดคลองกับการแบงเขตการใชที่ดิน (Zoning) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และไม
ขัดแยงตอพ้ืนที่ออนไหวดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดใหมีแผนสนับสนุนดวย  

อยางไรก็ดี  ตอมารัฐบาลมีนโยบายไมสนับสนุนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในอําเภอเชียง
แสน  เพราะเกรงวาจะกระทบตอการอนุรักษใหเมืองเชียงแสนเปนเมืองมรดกโลก  ซึ่งสงผลให

                                                        
12 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 
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หนวยงานที่เกี่ยวของตองพิจารณาความเหมาะสมพื้นที่ตั้งใหม  ตลอดจนศึกษาผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมใหมดวย  ทําใหตองมีการปรับรูปแบบของเขตฯ และใหมีการศึกษาพื้นที่ตั้งของเขตฯ ใหม 
 
ภาพท่ี 2 แสดงพื้นที่ใน 3 อําเภอ เพ่ือพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

 
ที่มา: สํานักพัฒนาพื้นที่เฉพาะและพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน 
         บาน (สพพ.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
         www.nestb.go.th 
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(5) กฎหมายและมาตรการสนับสนุน13  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยู

แลวของสามหนวยงานไดแก  
 กฎหมายของการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)   เพ่ือใหมีเขตนคิม
อุตสาหกรรมทัว่ไป 

 กฎหมายศุลกากร  เพ่ือใหเขตฯ ไดรับสิทธปิระโยชนดานภาษีนําเขา - สงออกแบบเขต
ปลอดอากร (Free Zone)  

 กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  ใหใชและสิทธิ
ประโยชนดานภาษีสําหรับผูลงทนุ  

 
นอกจากนั้น  ยังกําหนดใหมีการปรับปรุงกฎระเบียบในระยะแรกใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 

2547 และยกรางกฎหมายเฉพาะภายในป พ.ศ. 2550  โดยใหปรับปรุงสิทธิประโยชนที่มีอยูใน
กฎหมายสงเสริมการลงทุน  โดยใหสิทธิประโยชนสูงสุดภายใตกฎหมายปจจุบัน ซึ่งตองจัดทําให
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546  ดวยการปรับปรุงกฎระเบียบทั้งหมดที่เก่ียวของกับการลงทุนและ
การผลิตในเขตฯ   

มาตรการตางๆ สําหรับการจัดตั้งเขตฯ ก็ไดกําหนดขึ้นไวหลายประการ โดยกําหนดใหงาน
แลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546 สําหรับดานแรงงาน กําหนดใหจัดทํานโยบายแรงงานตางดาว ดาน
ธุรกรรมการเงิน  กําหนดใหจัดทํานโยบายดานธุรกรรมเงินตราตางประเทศ ซึ่งรวมถึงการรับ
จายเงิน และสงเงินกลับประเทศนักลงทุน  และดานการบริหารจัดการ  ใหจัดตั้งกลไลการบริหาร
จัดการเฉพาะขึ้นเพื่อดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดไว 

นอกจากการใหสิทธิพิเศษสําหรับผูที่จะเขาลงทุนในเขตเศรษฐกิจตามกฎหมายสามฉบับ
ดังกลาวแลว ยังจัดใหมีมาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติม ไดแก  

1)  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน เชน จัดวางผังเมือง พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานหลัก และโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน พัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมโยงเพื่อนบาน ตลอดจนจัดทํา
แผนสนับสนุนดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม)  และเตรียมพรอมของปจจัยการ
ผลิตดานทุน วัตถุดิบ  แรงงาน  โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                        
13 Chiangkhong today :  www.chiangkhong.com; สํานักพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ, สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 19 พฤศจิกายน 2545 
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2)  กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนใหมีลักษณะเปน แบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package) กลาวคือ ตองใหนักลงทุนในเขตฯ ไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดตามกฎหมายที่มี
ในปจจุบัน ทั้งในดานการยกเวนภาษีนําเขา - สงออก ยกเวนและลดหยอนภาษีเงินได  ตลอดจนการ
ลงทุนธุรกิจการคาหรือบริการ และการตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน จะไดรับการสนับสนุนและ
สงเสริมโดยอาศัยกฎหมายกรมศุลกากร นอกจากนั้น ในจัดตั้งที่พักหรือโรงแรมก็ใหสนับสนุนโดย
อาศัยกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.)  

3)  มาตรการสนับสนุนดานอื่นๆ เชน การจัดตั้ง OSS14 หรือการบริหารจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวภายในเขตฯ  โดย กนอ. จัดทํามาตรการเพื่ออํานวยความสะดวกดานธุรกรรม
เงินตรา ผอนปรนการใชแรงงานตางดาวในเขตเศรษฐกิจ ตลอดดําเนินนโยบายระหวางประเทศ  
ทั้งประชาสัมพันธและการปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนารวมกัน 

4)  ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีที่เอื้อประโยชน และชวยลดตนทุนสินคาที่จะ
สงออกใหสามารถสูกับตลาดโลกได   

5)   พัฒนาความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน มี
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ในการเปนเมืองศูนยกลางทางดานการคมนาคมขนสง และมีการ
ผลิตที่สามารถเชื่อมโยงเกื้อหนุนซึ่งกันและกันกับพ้ืนที่อันมีศักยภาพอื่นๆ    
 ทั้งนี้ รัฐไดจัดตั้งกลไกการบริหารไวชัดเจนเปนสองระยะ  ในระยะยาว กําหนดใหปรับปรุง
กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหเปนกฎหมายกลางเพื่อนําไปใชกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น   
แตในระยะแรกกําหนดใหออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  และใหมีคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนเปนกรรมการระดับชาติ  สวนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ กําหนดใหมีการศึกษาองคกรปกครอง
พิเศษใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2546 และใหตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดขึ้น  จากนั้นใหมีการตั้ง
คณะกรรมการบริหารเขตนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ข้ึนทําหนาที่ในระดับเขตนิคมฯ  
 เพ่ือใหการดําเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชยีงรายขับเคล่ือนตอไป จึงได
กําหนดขั้นตอนระยะแรกไวดังนี ้

                                                        
14 การบริหารจัดการภายในเขตฯ แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Services - OSS)  ให กนอ.  ศึกษา เพ่ือ
จัดการบริหารในลักษณะพื้นที่เฉพาะแบบเบ็ดเสร็จ  มีความเปนเอกภาพในการกํากับดูแลภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับเดียว   และไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน  เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 15 หนวยงานเปนกรรมการ  เพ่ือพิจารณากําหนดแนว
ทางการจัดตั้ง และบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย ใหสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนดานการผลิต 
การคา และการทองเที่ยวได อยางมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรม  
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 กําหนดเขตนคิมอตุสาหกรรม ที่ทาเรือเชยีงแสน ทาเรือเชียงของ และสะพานขาม
แมน้ําสาย โดยศึกษาความเหมาะสมและจัดตั้งนคิมอตุสาหกรรมและคลังสินคา ให เอกชนเริ่ม
ลงทนุไดป พ.ศ.  2547-2548  

 กําหนดผังการใชที่ดนิภายในป พ.ศ. 2546 และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงให
ครบเต็มระบบ 

 เรงการใชประโยชนและกําหนดกลไกการบริหารทาเรือเชยีงแสน ทาเรือเชียงของ และ
สะพานขามแมน้ําสายแหงที่ 2  

 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และจัดตั้งกลไกบริหาร  พัฒนาฝมือแรงงาน และจดัตั้ง 
Visa free zone 

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดวยการกอสรางและขยายถนนเลียบเมือง ถนนเลียบน้ําโขง 
เชื่อมถนนสายลัดกับถนนเลียบน้ําโขง และเชื่อมกับสะพานขามแมน้ําโขง รวมทั้งขยายพื้นที่เขต
ชุมชนเมือง และการเพิ่มกําลังการผลิตและปรับปรุงระบบประปา ไฟฟา และระบบกําจัดน้ําเสีย 
ขยะ และระบายน้ํา   

 พัฒนาเสนทางใหเปน Gate way ทั้งทางบกและทางน้ํา  โดยทางบกภายในประเทศ 
ปรับปรุง เชื่อมเสนทาง เชียงของ-เชียงแสน-เวียงแกน(สายลัด) เปนเสนทางเลียบแมน้ําโขงตลอด
สาย (อยูในขั้นตอนการสํารวจเสนทางการกอสราง)  สวนทางบกระหวางประเทศ การสรางสะพาน
ขามแมน้ําโขง เพื่อเชื่อมเสนทาง เชียงของ-หลวงน้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง รวมระยะทาง 250 กม. 
(เริ่มกอสรางตนป พ.ศ. 2546 โดยไดงบสนับสนุนจากเอดีบี ไทย และจีน )  และเชื่อมเสนทางสาย
เวียงแกน-เชียงของ (สายลัด) กับถนนเลียบน้ําโขง   สะพานขามไทย-ลาว กับ ถนนสายเชียงของ-
เชียงแสน เขาดวยกัน  นอกจากนั้นใหพัฒนาเสนทางน้ําเสนทางแมน้ําโขง เพื่อเดินเรือสินคาและ
เรือโดยสารเพ่ือการทองเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 พัฒนาแหลงทองเที่ยว ดวยการพัฒนาเสนทางและทางเชื่อมระหวางอําเภอเชียงของ
และอําเภอใกลเคียง (ถนนเชื่อมทางลัด เวียงแกน-เชียงของ- เชียงแสน โดยการเชื่อมเสนทางเลียบ
น้ําโขง) ทําใหเปนถนนที่มีภูมิทัศนที่สวยงาม และใหมีแหลงทองเที่ยวตามแนวเสนทาง  เนนพัฒนา
เชียงของใหเปนประตูการทองเที่ยวสูประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน (ลาว จีน) กําหนดใหมี
การปรับปรุงสถานที่ตางๆ ไดแก  พัฒนาทาจับปลาบึก และแหลงแพรพันธุปลาบึกบานหาดไครใช
เปนที่พักผอนสาธารณะ  ปรับปรุงหวยทรายมาน ใหเปนจุดชมวิวสําหรับนักทองเที่ยวที่ใชเสนทาง 
เชียงแสน - เชียงของ  พัฒนาหมูบานวัฒนธรรมน้ําโขง โดยมีการพัฒนาหมูบานนํารองของ
โครงการ (บานหาดบาย ตําบลริมโขง ซ่ึงเปนหมูบานไทลื้อ จัดเปน "หมูบานอนุรักษวัฒนธรรมและ
เปนศูนยจําหนายหัตถกรรมพื้นบาน" (ผาทอ)) สรางและขยายแหลงทองเที่ยว พิพิธภัณฑสิ่งมีชีวิต 
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ปลาบึกและปลาแมน้ําโขง  พัฒนาน้ําตกหวยแม็ง และน้ําตกหวยตอง  รวมทั้งจัดตั้งศูนยบริการ
ขอมูลการทองเที่ยวอําเภอเชียงของ โดยสรางระบบขอมูลทองเที่ยวใหทันสมัยใชคอมพิวเตอร
จัดเก็บและบริการขอมูล และจัดตั้ง information booth ตามจุดตางๆ 

 สงเสริมการมีสวนรวมและการดูแลสิ่งแวดลอม  ดวยการฟนฟูสภาพแวดลอมดาน
ประวัติศาสตรและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุงคูเมืองและเมืองเกาของเวียงเชียงของ 
จัดตั้งโครงการ "เมืองนาอยู" เนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหมีภาพรวมใน
การวางผังเมืองที่ชัดเจน มีเอกลักษณของตนเอง มีความงามในเชิงศิลปะ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน มีความปลอดภัยจากมลภาวะ มีความเปนมิตรของผูคน 

 จัดตั้งศูนยกลางการคาชายแดน ดวยการสรางโกดังสินคา บริเวณทาเทียบเรือน้ําลึก 
เพื่อเปนจุดรับสงสินคา ที่สงออกและน้ําเขา เพ่ือใหมีการขนถายสินคาไดสะดวก และปลอดภัย  
และสรางอาคารสํานักงานตาง ๆ บริเวณทาเทียบเรือ ประกอบดวย สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
สํานักงานดานศุลกากร ดานตรวจพืช สํานักงานการทองเที่ยว รวมทั้งพัฒนาบริเวณเทาเทียบเรือ 
ใหสถานที่พักผอน จุดใหบริการขอมูล   ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การคา การทองเที่ยวของอําเภอ 
เชียงของ และสปป.ลาว 

 เจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อกําหนดกฎระเบียบใหสอดคลองกันตามเปาหมายของ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงทางการคาตอกัน  โดยเจรจาตอเนื่องไปจนถึงระยะ
ที่สองและสาม  
 การดาํเนินงานในระยะที่สอง กําหนดใหจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของ และระบบโครงสราง
พ้ืนฐานระยะที่สอง  พัฒนาแหลงทองเที่ยวตอเนื่อง  วิจัยและพัฒนาพืชเศรษฐกิจและทรัพยากร
รวมกับประเทศเพื่อนบาน ยกรางกฎหมายเฉพาะ และเจรจาอยางตอเนื่องกับประเทศเพื่อนบานไป
จนถึงระยะที่สามซึ่งกําหนดใหสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่เชียงของดวย 
 

(6) สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย  จะไดรับสิทธิพิเศษดังนี้ 

 สิทธิประโยชนดานภาษี  
 สิทธิประโยชนดานการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรม เชนมีศูนยบริการ มี
การใหบริการแบบครบวงจร (One stop services) ในเรื่องของอํานาจการตัดสินใจ 
สั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงาน   
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 สิทธิประโยชนดานการลงทุน ซึ่งสงเสริมปจจัยการผลิต ทุน วัตถุดิบ และแรงงาน 
รวมทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน (คมนาคม-โทรคมนาคม-ไฟฟา-ประปา)  
 สิทธิประโยชนดานมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการในการดําเนินธุรกิจ มี
โครงสรางพ้ืนฐานที่ครบครัน และใหบริการแบบครบวงจร หรือ One Stop Services 
จากหนวยงานรัฐที่มีอํานาจในการตัดสินใจส่ังการ และอนุมัติแผนการดําเนินงานได 
 ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐในลักษณะเปนแบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package)   

 
(7) ศักยภาพของเชียงรายในการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
  

 จากการสํารวจจังหวัดเชียงราย  พบวาศักยภาพของเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย  มีดังนี้  

 จังหวัดเชียงรายจะเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนทางไดถึง 3 เสนทาง  คือ เสนทาง
ขนสงทางบก เสนทางอากาศมีสนามบินนานาชาติ และทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง    

 โครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – หวยทราย-หลวง
น้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง ดวยความรวมมือของสามประเทศ คือ จีน สปป.ลาว ไทย  หากแลว
เสร็จจะทําใหเกิดการเชื่อมโยงของเสนทางคมนาคมของทั้ง 3 ประเทศ   ซึ่งหากโครงการมี
การกอสรางแลวเสร็จ  ยุทธศาสตรเมืองชายแดนของจังหวัดเชียงรายจะประกอบดวย
เสนทางเศรษฐกิจสําคัญ  ดังตอไปนี้  
1) แมสาย – ทาขี้เหล็ก – เชียงตุง – ตาล่ัว - เชียงรุง (ผานประเทศพมา) 
2) เชียงของ – หวยทราย –หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง - คนุหมิง (เริ่มกอสรางในป       

พ.ศ. 2547  และจะแลวเสร็จป พ.ศ. 2550)  และ หวยโกน – ปากแบง – บอเตน - คนุหมิง อยูในแผน
เชื่อมโยง GMS (ผานประเทศลาว) 

3) การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงซึ่งเปดเดินเรืออยางเปนทางการแลว และปจจุบัน
อยูระหวางดําเนินการปรับปรุงรองน้ํา เพื่อเรงเตรียมการพัฒนาเชิงพื้นที่รองรับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย  อันครอบคลุมพื้นที่อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ และใหจังหวัดเชียงรายเปนเมืองสนับสนุนเพ่ือนําไปสูประโยชน  
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ภาพที่ 3 แสดงโครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – 
หวยทราย-หลวงน้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง  
 

 
 ที่มา:  เชียงของทูเดย http://www.chiangkhong.com/map/r3e.htm 

 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 122 -

ทั้งนี้  จังหวัดเชียงรายก็มีศักยภาพในดานการพัฒนาจังหวัดอยูแลว โดยในสวนของการ
พัฒนาพื้นที่และแผนสนับสนุน  จังหวัดไดรับอนุมัติงบประมาณประจําป 2546 - 2548 เพ่ือพัฒนา
เรื่องสําคัญเปนจํานวนถึง 1,356.51 ลานบาท ประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาด
ใหญรวมทั้งชุมชน เทศบาล การวางผังเมือง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการดาน
อนุรักษ/พัฒนาทองเที่ยว  และกระบวนการมีสวนรวม/สังคม  โดยการพัฒนาในภาพรวมอยูในชวง
ชะลอตัวเนื่องจากปจจัยความไมแนนอนทางการเมือง สถานการณประเทศเพื่อนบาน และการ
สรางความรูความเขาใจแกคนในทองถิ่นยังลาชา ขาดการสนับสนุน  

นอกจากนั้น  จังหวัดเชียงรายไดบรรจุโครงการที่เก่ียวของในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
เพื่อเตรียมพัฒนาใหครบเต็มระบบภายในป  พ.ศ.2550  ซึ่งเมื่อไดมีการทบทวนจุดที่ตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ. 2546 - 2547 หลายครั้ง  จนไดขอยุติและมอบให กนอ. ศึกษาความ
เหมาะสมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแลวเสร็จ   

จากผลการดําเนินงานของ กนอ. ทําใหรัฐบาลอนุมัติงบประมาณป 2546 - 2548 วงเงิน 
1,356.51 ลานบาท  ผลจากการดําเนินการตามวงเงินงบประมาณ  นํามาซึ่งโครงการเรงดวนหลาย
โครงการที่เกิดขึ้น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนของจังหวัดเชียงราย ไดแก  

1) โครงการตอเนื่องสะพานขามแมน้ําสาย   
2) โครงการจัดลานจอดรถหลังทาเทียบเรือเชียงแสน   
3) โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนที่ในพื้นที่เขตฯ 
4) โครงการศึกษากลไกการมีสวนรวมของประชาชน 
5) โครงการกอสรางถนนแนวใหมแยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย) - อ.เชียงแสน 

ระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร ชายแดน จังหวัดเชียงราย   
6)  โครงการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดลอม    
7) โครงการตอเนื่องสะพานขามแมน้ําสาย แหงที่ 2 ระยะ 2 เพื่อกอสรางดานศุลกากรถาวร   
8) โครงการศึกษาแกไขปญหาการไดมาซึ่งที่ดิน  No Man’s Land เพ่ือสนับสนุนการ

จัดตั้งดานแมสาย 2  โดยใหจังหวัดเชียงรายสามารถจายเงินคาชดเชยที่ดินเปนกรณี
พิเศษใหกับประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหสามารถสงมอบพื้นที่ใหกรมศุลกากรดําเนินการ
จัดตั้ง One Stop Service ชายแดน ณ ดาน แมสาย 2   

9) กอสรางที่ทําการชั่วคราวดานพรมแดนฝงพมา ณ สะพานมิตรภาพขามแมน้ํา แหงที่ 2   
 

นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอของสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ส.ศ.ช) ตามที่ประธานคณะอนุกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ในการดําเนินโครงการจัดตั้งเขตปลอดอากรและจัดตั้งศูนยกระจายสินคา (ICD และ 
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CUSTOMS FREE ZONE) ที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย   โดยใหสศช.รวมกับกระทรวงการคลัง
และกระทรวงคมนาคม   พิจารณารายละเอียดโครงการที่ดานศุลกากรเชียงแสนนําเสนอ  หลังจากนั้น 
ดานศุลกากรเชียงแสนไดทําการประชาสัมพันธการศึกษาของโครงการฯ นี้ ปรากฎวาภาคเอกชนนัก
ลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมีความสนใจและไดวางแผนการลงทุนกันแลว 

 จากการศึกษาของดานศุลกากร พบวาเชียงรายมีอุปสรรคและปญหาในการพัฒนา คือ 
 จังหวัดเชียงรายเปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือตอการ

ทองเที่ยว  แตยังไมมีการบริหารจัดการใหเปนจุดเดน เพื่อจูงใจใหคนเขามาลงทุนหรือเดินทางเขา
มาทองเที่ยว โดยเฉพาะที่อําเถอเชียงแสน เปนเมืองที่ติดกับแมน้ําโขง มีอารยธรรมของชนชาติ 4 
แผนดิน ปจจุบันคนในทองถิ่นสวนใหญมีความยากจน ละทิ้งถิ่นฐานไปประกอบอาชีพที่อ่ืน 

 เพ่ือใหการพัฒนามีความรวดเร็ว ดานศุลกากรไดกําหนดยุทธศาสตรโดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายศุลกากรใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากร เพ่ือเรงสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุน เพื่อ
กระตุนใหเกิดกิจกรรมการคาชายแดน  

 ยุทธศาสตรทีกํ่าหนดไวสําหรับโครงการนีค้ือ 
⇒ การผลิตสินคาคุณภาพเพื่อเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ 

(International Trade Show + Sale Center) ของกลุม GMS  โดยเปดเปนศูนย 
Packing และ Logistic Hub ของภาคเหนือทั้งทางเรือ ทางบก และทางอากาศ   

⇒ จัดใหมีกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay 
เปดเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการจัดเลี้ยงแบบปลอดภาษี   

⇒ จัดใหมีการแสดงและซื้อขายสินคา OTOP และสินคานานาชาติราคาถูก เพื่อเปด
เปนศูนยรวบรวมและกระจายสินคาภายในประเทศและตางประเทศ   

⇒ เปดรานคาปลอดอากร (DUTY FREE SHOP) จําหนายสินคาราคาพิเศษแก
นักทองเที่ยวตางชาติและคนไทยที่ไปนอนพักอาศัยในอําเภอเชียงแสนเปนเวลา 1 
– 2 คืนได เปนการสงวนเงินตราไทยไมใหรั่วไหล ซึ่งปจจุบันมีรานคาปลอดอากร
ตั้งอยูมานานแลวตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบาน  

การพัฒนาเพื่อจัดตั้งเขตปลอดอากร (ICD) และศูนยกระจายสินคา (CUSTOMS FREE 
ZONE) นี้  จะมีดานศุลกากรเชียงแสน และกรมศุลกากรเปนผูกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขและ
ระเบียบปฏิบัติพิธีการศุลกากรภายในเขตปลอดอากร  รวมถึงมาตรการกํากับควบคุมและปองกัน
การรั่วไหลดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ระบบ IT มาใชอยางเต็มรูปแบบ การ
ดําเนินการโดยใชกฎหมายศุลกากรเปนหลัก ก็เพื่ออํานวยความสะดวกดานการลงทุนโดย



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 124 -

ภาคเอกชน จะเปนการจัดตั้งเขตปลอดอากรที่ใชระยะเวลาสั้นและรวดเร็ว พ้ืนที่ไมตองมากเอกชน
สามารถประกอบธุรกิจเองไดงาย เปนการลงทุนที่คุมคา ในเขตอุตสาหกรรมผลิตสินคาใหเปน Thai 
Brand Image ซึ่งปจจุบันเปน Brand ที่ดีที่สุดของอาเซียน โดยเชียงแสนสามารถนําสินคาที่ผลิตใน
จีนราคาถูกมาเพ่ิมมูลคาและขายในไทยไดโดยฝมือของคนไทย  
 เมื่อไดวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดเชียงรายโดยรวมแลว เห็นวามีทั้งจุดออนและจุดแข็ง 
ขณะเดียวกันก็มีทั้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนี้ 
  
 จุดแข็ง (Strengths)  

 มีความพรอมในดานการคมนาคม และทําเลเหมาะสมในการเปนจุดศูนยกลางเพื่อ
เชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน ซ่ึงทําใหไทยสามารถติดตอ
คาขายไดสะดวกและมากขึ้นกับประเทศพมา สปป.ลาว และจีนตอนใต  โดยเฉพาะเสนทางน้ํา
ฝานแมน้ําโขงซึ่งเปนการขนสงหลักระหวางไทย - ยูนนาน เพราะขนสงไดรวดเร็ว เนื่องจากมีสินคา
เพยีง 150 ตัน สินคาเต็มเรือ ก็สามารถออกเรือไดไมตองรอนานเหมือนเชนเรือเดินสมุทร 

 มีความพรอมดานสาธารณูปโภค มีสนามบินนานาชาติ ทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง  
สามารถพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนไดถึง 3 ทาง   

 พ้ืนที่การเกษตรมศีักยภาพ เพราะเปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญหลายอยาง อาทิ
เชน ขาว ขาวโพด ขิง สัปปะรถ ลิ้นจี ่ลําไย ฯลฯ  

 มีวัฒนธรรม ประเพณี และเอกลักษณความเปนชาวเหนือ มีศิลปวัฒนธรรมโบราณ
รวมทั้งมีโบราณสถาน และภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง และมีความอุดม
สมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว และสามารถเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการ  
 
 จุดออน (Weakness)  

 มีปญหาสังคมและแรงงานอยูมาก  
 มีปญหาความมั่นคงดานแนวชายแดนอยูบาง 
 ประชาชนยังมีการศึกษาต่ําและยากจน แรงงานไรฝมือ 
 การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย การบริหารจัดการ การตลาด และการผลิต ยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรที่พูด อาน เขียนภาษาจีน ทําใหการดําเนินธุรกิจ
เสียเปรียบประเทศคูแขงขัน เชน เวียตนาม สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งมีบุคลากรที่พูดภาษาจีนได
มากกวา 

 การคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานบางอยางยังไมครอบคลุมและสะดวกเพียงพอตอ
การรองรับความเติบโตของจังหวัด โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เปนระบบสารสนเทศและในสวนที่
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เปนเสนทางหลักเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานยังตองมีการพัฒนา ซึ่งเมื่อคํานึงถึงเสนทางจีนตอน
ใตจากมณฑลยูนนานแลว เห็นวามีปญหาคาขนสงสูงหากใชเสนทางทางอากาศ (แมวาจะใชเวลา
เพียงสองชั่วโมง)  ในขณะที่การขนสงทางทะเล ซึ่งตองขึ้นสินคาที่ทาเรือ Huang Pu นครกวางโจว
แลวขนถายจากเรือไปรถไฟ หรือรถบรรทุกไปมณฑลยูนนาน ตองใชเวลานานมากเพราะระยะ
ทางไกล (ปจจุบันยังขนสงลักษณะนี้อยู) และหากเปนการขนสงทางแมน้ําโขง ก็มีปญหาเรื่องกลอง
สินคาเสียหายจากการขนถาย เพราะไมไดใชเครื่องยก (เครน) และปญหาไมมีเรือหองเย็นทําให
สินคาสดเมื่อสงของจากไทยไปคุนหมิงจึงไมไดคุณภาพ  

 ทาเรือเชียงแสน (แหลงเดิม) มีขนาดเล็กและตั้งในเขตเมืองเกา ไมเหมาะสมที่จะใช
เปนทาขนสงสินคา ไมเหมาะสมที่จะใชเปนทาขนสงสินคา จะตองเรงสรางพัฒนาสรางทาเรอืขนาด
ใหญแหงใหมเพื่อเสริมศักยภาพการขนสงทางบก ทางน้ํา และการขนสงสินคาขามประเทศ 
(อยางไรก็ดี รัฐบาลไดอนุมัติโครงการและงบประมาณสรางทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 แลว คือในเขต 
อบต. เวียง อบต. โยนก หรือ อบต.บานเซว อําเภอเชียงแสน บริเวณใกลกับเขตสามเปลี่ยมทองคํา
ยกเวนเขตเมืองโบราณ (เทศบาลตําบลเวียงเชียงแสน)) 

 ความไมแนอนของนโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งเขตฯ และจุดที่ตั้งของเขตฯ ทําให
บรรดานักลงทุนทั้งคนไทยและตางชาติ มองวาที่เชียงของยังไมพรอมที่จะลงทุน  ซึ่งขณะนี้นัก
ลงทุนจีนไปทําสัมปทานที่ฝงลาวแลวเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะแขวงบอแกว 

 ไทยยังไมมีเรือคอนเทนเนอรเพื่อรับสงสินคาจากจีนมายังไทย และจากไทยมายังจีน 
เรือที่บรรทุกสินคาลองในแมน้ําโขงเปนของจีน 

 ที่เชียงของ ปจจุบันมีเพียงประกาศกําหนดเขตพื้นที่เพื่อสรางสะพาน แตยังไมมีความ
ชัดเจนเรื่องจุดที่จะสราง และยังไมไดดําเนินการใด  
 
 โอกาส (Opportunities)  

 มีนโยบายรัฐในการพัฒนาประเทศหลายเรื่องซึ่งสงผลใหเชียงรายอาศัยโอกาสได เชน 
นโยบายครัวไทยสูโลก นโยบายสินคาหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมหรือ SMEs  นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนตน  

  มีความตกลงระหวางภูมิภาคหลายฉบับที่เอื้ออํานวยใหเชียงรายใชประโยชนจากความ
ตกลงนั้นๆ ได อาทิเชน ความตกลง FTA ไทย-จีน  ความตกลงระหวางไทย-จีน-พมา-สปป.ลาว 
เรื่องการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง  

  ความกาวหนาของขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนที่เปนไปอยางดี มีการ
คาดการวาจะมีการเพิ่มข้ึนของการคาอยางมีนัยสําคัญในเขตการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย 
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  เรื่องการชําระเงินระหวางประเทศ  เพราะเหตุวาคุนหมิงเปนเมืองเปดเสรีทางการเงิน
ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซึ่งธนาคารตางชาติรวมทั้งไทยสามารถเขาไปเปดกิจการได แตปจจุบันมี
เพียงธนาคารกรุงไทย (เปดเปนสํานักงานสาขาแหงแรก) และธนาคารกสิกรไทย (เปดเปน
สํานักงานตัวแทน)  ซึ่งธนาคารทั้ง 2 แหงนี้ สามารถใหคําแนะนําใหผูสงออกไทยในเรื่องการ
ชําระเงินของลูกคาในมณฑลยูนนานได และธนาคารกรุงไทยสามารถใหบริการรับฝาก-ถอน-โอน
เงินใหแกลูกคาชาวตางประเทศในสกุลเงินตราตางประเทศที่มิใชเงินหยวนได 

  บุคลากรจีนในมณฑลยูนนานยังไมคอยมีความรูดานธุรกิจระหวางประเทศ และมี
ความรูภาษาอังกฤษนอย  จึงเปนโอกาสของไทยที่จะเปดสถานศึกษาหรือฝกอบรมสําหรับคนจีน
ตอนใตใหเขามาในเชียงราย (ปจจุบันมีนักศึกษาจากจีนมาเรียนที่จังหวัดเชียงรายเพิ่มมากขึ้น
ทุกป  และนักศึกษาไทยก็เขาไปเรียนที่จีนเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน)   

 ปญหาเรื่องหองเย็นในเรือขนสงไมมี  เปนโอกาสที่ไทยจะเขาลงทุนได และแมวาในเวลา
นี้ยังไมมีเรือใดลงทุน  เพราะเปนการเพิ่มตนทุน  แตในอนาคต เชื่อวาจะตองมีและตองถูกบังคับ
ดวยกฎหมายสุขอนามัย)   

 

 อุปสรรค (Threats) 
 ความไมแนนอนของนโยบายรัฐ และการบริหารจดัการ ทัง้ของไทยและประเทศอืน่ 
 ความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอย 
 ความไมเปนมาตรฐานเดียวกันของกลุมประเทศเพื่อนบานในเรื่องกฎระเบียบและ

มาตรฐานของการคาสินคาระหวางประเทศ 
 ปญหาการกีดกันทางการคาของจีนในรูปภาษีนําเขา โควตา ใบอนุญาตและ

กฎระเบียบอื่นๆ (แมวาจีนจะเขาเปนสมาชิกของ WTO แลวก็ตาม) ทําใหการคาไมราบรื่นเทาที่ควร 
โดยเฉพาะใบอนุญาตที่กําหนดปริมาณนําเขาชิ้นสวนไก เปนตน ขณะที่ที่ฮองกงไมมีโควตานําเขา   

 ปญหาการชําระเงินระหวางประเทศของจีน เพราะการคาทางฝงแมน้ําโขงยังไมไดมี
การใชระบบธนาคารระหวางประเทศในการชําระราคาสินคาระหวางกันดวยความเคยชินและเพื่อ
ประโยชนในการเลี่ยงภาษีและพิธีการตรวจทางสุขอนามัย  ปจจุบัน ลูกคาจีนจะจายคาสินคาไทย
เปนเงินบาทที่ทาเรือเชียงแสนและลูกคาไทยจะจายคาสินคาจีนเปนเงินหยวนที่ทาเรือในจีน เรื่องนี้
ทางธนาคารกรุงไทย ก็กําลังศึกษาและหาวิธีแกไข 

 มณฑลยูนนาน มีชายแดนติดกับประเทศเวียตนาม พมา และ สปป.ลาว  จึงมีการคา
ชายแดนซึ่งจีนลดภาษีนาํเขาประมาณ 50 % ของอัตราปกติ ซึ่งประเทศไทยไมไดสิทธิพิเศษสวนนี้ 

 การขนสงในลุมแมน้ําโขงมีอุปสรรคตอผูประกอบการไทย  เนื่องจากจีนเปนผูควบคุม
น้ํา  เมื่อเรือบรรทุกสินคาแลนผานลําน้ํา  จีนก็ปลอยน้ําจากเขื่อนหนุนเรือ  ซึ่งเปนประโยชนแกการ
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นําสินคาจีนลงเรือมาขายใหไทยเทานั้น ไมเอ้ือประโยชนตอฝายไทย  นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบ
ตอคนทองถิ่นและวิถีชีวิตริมฝงโขง โดยเฉพาะชาวเกษตรและประมงริมฝงโขง  

 การขนสงทางบกมีปญหาเรื่องระบบภาษีไมไดมาตรฐานตรงกันระหวางไทย จีนและพมา  
 
จากการวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ดังกลาว ทําใหนาจะ

เห็นถึงผลที่คาดวาจะไดรับจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายไดวา แมจะมีจุดออน
อยูบาง แตไทยก็มีจุดแข็งอยูมากและมีโอกาสหลายทาง ทําใหไทยสามารถสรางฐานการผลิตใหม
นําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งอาจคาดหมายไดวาจะมีการลงทุน
ของภาคเอกชนในโรงงานอุตสาหกรรม คลังสินคา ธุรกิจการคา และการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน มีการ
จางงานในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออมเพ่ิมข้ึน เกิดการขยายตัวดานการคา และการทองเที่ยวใน
พ้ืนที่ชายแดน สามารถใชประโยชนจากเขตฯ ในการเชื่อมโยงธุรกิจชุมชน (OTOP) สูตลาดระดับ
ภาคและระหวางประเทศ   และแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตได ทั้งนี้ 
ภาครัฐและภาคเอกชนตองรวมมือกันพัฒนาจังหวัดเชียงราย และหาแนวทางแกปญหาอันเกิดจาก
อุปสรรคของการจัดตั้งเขตฯ ดังกลาวมานั้น เพ่ือใหโอกาสของเชียงรายมีผลในทางที่เปนประโยชน
และกลายเปนจุดแข็งไดตอไป 
  
 (8) ความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน (Stake holder)  

 
 จากการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

เชียงราย  ทั้งจากเอกสาร การสัมมนา และการสัมภาษณ ณ จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปไดวา 
 ความคิดเห็นเชิงสนับสนุน 

 การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย จะชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ทั้งในและรอบๆเมืองใหดีข้ึน และเปนการสรางรายไดใหแกคนในจังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดใกลเคียง   

 จังหวัดเชียงรายมียุทธศาสตรที่เหมาะสม  และมีความพรอมดานการขนสงทั้งทางบก ทาง
น้ํา และอากาศ  สามารถเชื่อมตอเสนทางระหวางประเทศไดทั้ง เหนือ -ใต ตะวันตก – 
ตะวันออก (สปป.ลาว – กัมพูชา - เวียตนาม)  หรือจะเปนดานเอเชียใต  อินเดีย - บังคลา
เทศ - ปากีสถาน  มองไกลไปกวานั้นก็สามารถเขาสูตะวันออกกลาง  ส่ิงเหลานี้เปนโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นไดหากมีการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนในอนาคต  
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 จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพสูงมากกวาจังหวัดอื่น เชน มุกดาหาร ตาก ที่มีเสนทางเชื่อมตอ
นอยกวาเชียงรายซึ่งไปไดทั้งบน - ลาง ซาย - ขวา ถึงสี่ทาง   มีถนนหนทางสะดวก มีดาน
ชายแดนถาวรที่มีระบบสากล  หรือจะเดินทางไปผานแมสอด ผานมุกดาหาร หรือลงใตก็
สามารถทําได หรือจะข้ึนแมสาย ไปทาขี้เหล็ก  ไปมัณฑเลย เลี้ยวซายไปหาประเทศ
อินเดีย ออกบังคลาเทศในอนาคต ก็ยอมก็ทําไดเพียงแตสถานการณของประเทศเพื่อน
บานเอื้ออํานวย 

 จังหวัดเชียงรายเปนเมืองที่มีศิลปวัฒนธรรม  และทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการ
ทองเที่ยว  แตยังไมมีการบริหารจัดการใหเปนจุดเดน เพื่อจูงใจใหคนเขามาลงทุนหรือเดิน
ทางเขามาทองเที่ยว โดยเฉพาะที่อําเถอเชียงแสน เปนเมืองที่ติดกับแมน้ําโขง มีอารยธรรม
ของชนชาติ 4 แผนดิน 

 จังหวัดเชียงรายยังมีความพรอมดานแรงงานและดานสังคม มีคดีอาชญากรรมและความ
รุนแรงนอย   และที่สําคัญจังหวัดเชียงรายมีจํานวนประชากรเกิน  1 ลาน ประชากรวัย
ทํางานมีอยูถึง 7 แสนคน  มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาถึง 3 แหง คือ วิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เหลานี้
นาจะเปนศักยภาพที่ดีของจังหวัดเชียงราย ในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 การจัดตั้งนิคม/เขตประกอบการอุตสาหกรรมอําเภอเชียงแสน และสถานีขนถายสินคา 
(ICD) เชียงแสน   สําหรับพ้ืนที่ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน เนื้อที่ 3,162 ไร มีความ
เหมาะสม  (จากการศึกษาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2547) แตที่
ไมสามารถจัดตั้งขึ้นไดก็เพราะมีการคัดคานจากคนในพื้นที่บางกลุม เนื่องจากตองการ
อนุรักษเมืองเชียงแสนใหเปนเมืองมรดกโลก  และมีปญหาเรื่องการเมืองเขาเกี่ยวของดวย 

 เชียงแสนจะใชทําเลของเชียงรุงซึ่งตั้งอยูในทําเลที่อยูในจุดยุทธศาสตรใกลชายแดน
เมียนมาร และ สปป.ลาว และอยูใกลเวียตนามไดเปนอยางดี โดยสินคาจีนสามารถขน
สงผานเสนทางเชียงรุง-เมียนมาร-ไทย หรือเสนทางเชียงรุง-สปป.ลาว-ไทย  ทั้งนี้การขนสง
ทางบกจะมีความสําคัญมากเพราะเปนเสนทางที่สะดวกที่สุดในการขนสงสินคาจากจีนมา
กระจายในอาเซียนและใชไทยเปนศูนยกระจายสินคา  นอกจากนั้น ทรัพยากรธรรมชาติที่
มีจํานวนมากในมณฑลยูนนาน ซึ่งประกอบดวยแรธาตุมากมายและผลผลิตทางการ
เกษตรที่สามารถนํามาใชในอุตสาหกรรม และแหลงน้ําที่มีมากมาย ซึ่งสามารถจัดสรร
อยางเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม จึงเปนประโยชนกับไทยที่ไดใชทรัพยากร
เหลานั้นไดในราคาตนทุนต่ําและระยะเวลาในการขนสงที่สั้นกวา จากขอเท็จจริงนี้จึงเปน
ที่คาดหมายไดวาอตุสาหกรรมตางๆ ที่จะมาตั้งในเมืองเชียงรุงจะสามารถใชประโยชนจาก
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ทําเลที่ตั้งในเชิงยุทธศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติที่มากมาย และจึงเปนโอกาสที่ดีใน
การสงเสริมภาคอุตสาหกรรมในเมืองเชียงรายดวยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  

 อําเภอแมสายมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว  และศิลปวัฒนธรรมโบราณ  
สามารถพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการได  หากมีกิจกรรมเสริมการ
ทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay และเปดใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยว
โรงแรม ก็จะพัฒนาใหแมสายเติบโตไดดี  

 อําเภอเชียงของมีความเหมาะสมสําหรับการเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมใหม และนิคม
อุตสาหกรรมเพื่อการเกษตรครบวงจร  ซ่ึงเนนการคาชายแดน  โดยเฉพาะสินคาการเกษตร
ระหวางไทย–จีน  สินคาการเกษตรแปรรูป/ไมแปรรูปสูจีนตอนใต  และสินคาอุปโภค
บริโภคไปพมา และสปป.ลาว  เพราะอําเภอเชียงของมีความสามารถในการผลิตภาค
เกษตรเพื่อสงออก ไดแก ไมดอก/ไมผล ชา อยูแลว รวมทั้งมีโอกาสรองรับการลงทุนที่จะ
เพ่ิมมูลคาเกษตรของประเทศเชื่อมโยงกับจีนตอนใตไดดวย 

 นิคมอุตสาหกรรมจะเปนตัวเรงใหเชียงรายเปนเมืองอุตสาหกรรม นอกจากจะมีการสราง
งานในภาคอุตสาหกรรมแลวยังมีการสรางงานในภาคอื่นดวยเชนภาคบริการ ภาค
เกษตรกรรม จะทําใหภาพรวมทางเศรษฐกิจของเมืองและระดับมาตรฐานการดํารงชีพดีข้ึน  

 อําเภอเชียงของ มีแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ไดแก สามเหลี่ยมทองคํา โดยพื้นที่มีโอกาส
พัฒนาเปนประตูเปดดานการทองเที่ยวภาคเหนือและเชื่อมโยงถึงสามประเทศ 

  
 ความคิดเห็นเชิงคัดคาน 

 การเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย อาจทําใหไทย
เสียเปรียบจีน เพราะปจจุบันมีเรือจีนลองผานแมน้ําโขง และบรรทุกผักราคาถูกมาตีตลาด
ไทย  ชาวบานเชียงแสนตองเปล่ียนอาชีพมาเปนกุลีแบกหามสินคาลงเรือจีน ธุรกิจ
บางอยางก็ไดรับผลกระทบ เชน โรงงานกระเบื้องตองลดการผลิตหรือปดโรงงาน เพราะมี
การนําเขาสินคาจากจีนซึ่งราคาถูกกวา ในที่สุดชาวเชียงแสนจะมีการวางงานมากขึ้น   

 โครงการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย มีผลกระทบตอโบราณสถาน 76 แหง
ของเชียงแสน  

 รางกฎหมายจัดตั้งเขตฯ มีเนื้อหาที่เปดกวางเอื้อประโยชนตอกลุมทุนใหญและคอรับชั่น 
เปนการดําเนินนโยบายการคาเสรีเต็มรูปแบบ ซึ่งอาจเปนอันตรายตออุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่ยังเพิ่งเกิดใหมและมีเงินลงทุนต่ํา อีกทั้งยังไมมีศักยภาพในการแขงขันที่
เพียงพอตอสูผูประกอบการตางชาติได  
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 การกําหนดใหเขตฯ มีสิทธิเชาที่ดินไดในกําหนดเวลาที่ยาวนานมากถึง 50-99 ป และยัง
ยินยอมใหมีการเชาชวงตออีกไดนั้น ทําใหนาเปนหวงวาคนเชียงรายจะไรที่ดินทํากินและ
อยูอาศัยมากขึ้น นอกจากนั้น รางกฎหมายฯ ยังกําหนดใหผูเขาไปในเขตฯ เพ่ือประกอบ
กิจการหรืออยูอาศัย จะตองไดรับอนุญาต และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เขตฯ กําหนด    หาก
ฝาฝนจะตองโทษปรับหรือจําคุก จึงดูราวกับวาเปนการปดกั้นเสรีภาพของประชาชนอัน
เปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  

 ไมมีหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพกับคนงานในเขตฯ แตอยางใด ทําใหแรงงานที่ทํางาน
ในเขตฯ ตองเสียสิทธิที่จะเรียกรองตอนายจาง และไมสามารถรวมตัวกันกอตั้งสหภาพ
แรงงานเพื่อตอรองกับนายจางไดในเรื่องสวัสดิภาพและสวัสดิการแรงงาน   

 การใหเขตฯ ออกกฎระเบียบไดเต็มที่เพื่อใหการดําเนินกิจการของเขตฯ มีประสิทธิภาพนั้น 
อาจเปนการละเมิดตอสิทธิที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญไดหลายมาตรา 

 การใหเขตฯ มีอํานาจเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินไดโดยงาย ลดขั้นตอน หรือไม
ผานขั้นตอนตามกฎหมายปกติ และไมมีการจํากัดเขตพื้นที่ธรณีสงฆและที่ดินสาธารณะ 
รวมทั้งเขตปาสงวน จะเปนการทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติและที่สาธารณะสมบัติของ
แผนดินได  

 การเขาใชที่ธรณีสงฆของเขตฯ ทําใหนาเปนหวงมาก เพราะใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเปน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการโอนที่ดินตาม
กฎหมายวาดวยคณะสงฆ  

 นาเปนหวงเรื่องความมั่นคงของประเทศ เพื่อขาวสารของไทยอาจลวงรูถึงจีนและพมาได
งายและสะดวกมากขึ้น เพราะเหตุวาจีนมีอิทธิพลตอพมา มีการสนับสนุนจากจีนสราง
เขื่อนในพมาซึ่งมีชายแดนติดกับไทย 

 เชียงรายจะกลายเปนสถานที่ซึ่งเปรียบไดกับตลาดระบายสินคาไรคุณภาพของจีน  
 การใหสิทธิพิเศษแตเขตฯ เปนการใชรูปแบบและโครงสรางการบริหารของบรรษัท ในขณะ
ที่ผูบริหารจัดการเปนเจาหนาที่รัฐ อาจทําใหมีปญหาเรื่องบริหารจัดการที่ไมใชเพ่ือชาติ 

 การจัดตั้งเขตฯ ขาดการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
 การสงเสริมการลงทุนในเขตฯ ไมไดคํานึงถึงการปองกันและการเตรียมความพรอมในการ
จัดการสภาพแวดลอมที่แทจริง  
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 ขอเสนอแนะ 
 ปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับแนวความคิดพระราชทานเรื่อง  “เศรษฐกิจพอเพียง”     
ฉะนั้นเรื่องเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  ตองสอดคลองกับ
แนวความคิดเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” การนําแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” มาใชนั้นไมได
หมายความวาจะทําใหเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นไมได  เพราะ
สามารถนําแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประโยชนเพ่ือสรางดุลทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพทางสังคมใหไปดวยกันบนฐานของ “การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” 

 ควรสรางความเขาใจที่ถูกตองในทุกภาคสวนของจังหวัดเชียงราย และใชวิธีการจัดการ
ความรูเชิง Knowledge Management  (ดังที่เกิดความขัดแยงหลายครั้งไมวาจะเรื่องการ
กอตั้ง “นิคมอุตสาหกรรม”  ที่อําเภอเชียงแสนหรืออําเภอเชียงของ ลวนเกิดจากไมมีการ
สรางความเขาใจที่ถูกตองและตรงกัน) ตองนํา Knowledge เหลานั้นมา Manage จัดการ
อยางมีสวนรวมใหได หรือ Participation   

 หลักการและเครื่องมือที่ใชในการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจจะคลายคลึงกันเปนสวนใหญ  
แตมีเงื่อนไขปลีกยอยในแตละจังหวัดแตกตางแนนอน   ซึ่งเงื่อนไขปลีกยอยสามารถระดม
ความคิดจากคนในทองถิ่นใหมีสวนรวม 

 ควรทําการวิจัยในเชิง Participatory Action  Research  คือใหทุกๆ คนในสังคมสามารถเขา
มีสวนรวมในการทํา  Participation  Research  ได เพื่อใหทุกภาคสวนเกิดความรูและความ
เขาใจที่ตรงกัน ประเด็นสําคัญคือ สรางความรูความเขาใจรวมกันใหมากที่สุด ในทุกภาค
สวน ขาราชการ ผูประกอบการ NGOs ประชาชน ตองมีสวนรวมสรางความเขาใจในสิ่งที่
จะนํามาพัฒนาพื้นที่และตองทํางานรวมกันมากขึ้น 

 ควรตองคํานึงถึงกฎเกณฑ กติกา ระเบียบ และกฎหมายตางๆ  เรื่องการคา การลงทุน
ระหวางประเทศ  และหากรัฐบาลเห็นชอบในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจที่จังหวัดเชียงราย   
การสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐตองมีความชัดเจน  อาจทําไดดวยการบริหาร ไม
จําเปนตองแกไขกฎหมาย 

 การสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานทองถ่ิน  ตามแนวชายแดนของไทยและประเทศ
เพ่ือนบานยังไมเปนกิจลักษณะชัดเจน  หากมีความชัดเจนมากขึ้น จะสรางโอกาสดานอื่น
ตามมาได  

  เขตเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นนั้นตองอยูไดดวย Material หรือวัตถุดิบที่มีในทองถิน่ ดงันัน้จงึควร
ตองตรวจสอบถึงความมีอยูหรือไมของวัตถุดิบที่จําเปนตอเขตฯ นั้นๆ ดวย และควรสราง
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หรือเพิ่มมูลคาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงผลิตผลทางการเกษตรและแรธาตุ
ใหแกจังหวัดเชียงราย เพื่อเตรียมพรอมรองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ภาครัฐบาลตองนําทางกอนและมีความรวดเร็ว  การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลตอง
ชัดเจน อยาใหความหวังภาคเอกชนไปลงทุน  (ที่อําเภอเชียงแสน ภาคเอกชนเขาไปลงทุน
บางแลว เพราะมีนโยบายจะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ  แตเวลาตอมานโยบายจากรัฐบาลไทย
หยุดชะงัก ทุกอยางก็หยุดชะงัก) ความไมชัดเจนของนโยบายและการบริหารจัดการนี้  นัก
ลงทุนชาวตางประเทศที่ตองการมาลงทุนจะไมเกิดความเชื่อมั่นในที่สุดจะหันไปลงทุนที่
ประเทศอ่ืน ที่มีความมั่นคงแกการลงทุนทําธุรกิจแทน 

 ในระยะแรกของการจัดตั้งเขตฯ  ควรใหเปนโครงการนํารองไมจําเปนตองมีขนาดใหญ  แต
เนนใหมีการกระจายปจจัยการผลิตการลงทุนใหทั่วถึงภายในเขตฯ   ดวยการจัดตั้งเปนเขต
ปลอดอากร (ICD)  และศูนยกระจายสินคา (Customs Free Zone) เพื่อพาณิชยกรรม  
หรือเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ (International Trade Show & Sale 
Center) ของกลุม GMS  โดยเปดเปนศูนย Packing และ Logistic Hub 

 ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ระบบ IT มาใชอยางเต็มรูปแบบ  เนนการขนสง
ระหวางประเทศผานเสนทางแมน้ําโขงเปนการประหยัดตนทุนการขนสง โดยนําแนว
ทางการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสหรือดูไบ มาศึกษา
ประกอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย ทุกกิจกรรมการผลิตภายใน
เขตฯ มุงเขาถึงตลาดขนาดใหญของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะจีนตอนใต 

 ควรใชจังหวัดเชียงรายเปนขอไดเปรียบจากทําเลที่ตั้งเชิงยุทธศาสตรที่เปนประตูระหวาง
จีนกับอาเซียน 

 ควรวางแผนกําหนดผังเมืองที่ควบคุมภาคอุตสาหกรรมในเขตฯ ไมใหกระทบตอการ
ทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งตองคํานึงถึงผลกระทบที่คาดไมถึงซึ่งมาพรอม
กับความเจริญดวย 

 ควรกําหนดจดุสรางสะพานที่เชียงของใหชัดเจน และเลือกบริเวณทีแ่คบกวาเพื่อประหยัด
งบประมาณ และบริเวณที่สามารถเชื่อมตอกับจุดของ สปป. ลาวได 

 ถาเอกชนจะขอใชที่ดิน  ใหใชที่แถวสามเหลี่ยมทองคํา ไมใชที่ทาเรือ  และไมควรปะปนกัน
ระหวางเมืองทองเที่ยว และจุดกระจายสินคา  จําเปนตองมีการจัด Zoning โดยคํานึงถึง
หลักการวาเมื่อไดสิ่งหนึ่งตองไมกระทบตออีกสิ่งหนึ่ง  ควรกําหนดจุดกระจายสินคา
ระหวางเชียงของกับเชียงแสนใหชัดเจนใน Hub ใหญ North-South, North-West, North-
East  และควรมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจนดวย  เพื่อที่จะไดทําใหนักลงทุนเกิดความมั่นใจ 
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 นักลงทุนในจังหวัดเชียงรายยังไมมีความสนใจหรือกระตือรือรน เพราะยังไมม่ันใจใน
ศักยภาพของตนเอง ยังไมมีการรวมตัว ไมทํากันอยางเอาจริงเอาจัง แตถาเปดใหคน
ตางชาติมาลงทุนทั้งหมด คนในพ้ืนที่ก็จะตอตาน ทําใหไมอาจดําเนินการตอไปได จึงเห็น
วานาจะดึงนักลงทุนกรุงเทพฯ เขามาดวย และควรกระตุนใหภาครัฐตองมี Project ที่
แนนอนในการสงเสริมนักลงทุนในชาติดวย 

 เรงสรางความเขาใจใหแกคนในทองถิ่นถึงประโยชนของการจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม 
หรือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะคนสวนใหญยังไมเขาใจ และมองเปนภาพลบตอ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และเห็นวามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายกับ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงจังหวัดเชียงราย จะเปนแกนนําในการใหความรู สรางความ
เขาใจใหกับคนในทองถ่ิน และเรงขับเคลื่อนใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
จังหวัดใหสอดคลองตองกัน เปนการปองกันการขัดแยงทางความคิดได  

 หลักการของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรจะเปน Knowledge Sharing ใหแกชุมชน
ทองถิ่น ถาตางประเทศเขามาลงทนุ ควรใหมีการศึกษา อบรม และนวัตกรรมใหมๆ  ของ
ทองถิ่นดวย ซึ่งในตัวรางกฎหมายจะเปนตวักําหนด   หรืออาจจะเพิม่ลงในรายละเอียดเมื่อ
ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาเมื่อมีการประกาศตั้งเขตเศรษฐกิจนั้นๆ 

 มีการเชิญชวนใหไปลงทุนในเขตฯ โดยโฆษณาวาในเขตมีสาธารณูปโภคพรอมแลว แตใน
ความเปนจริง ไมเปนอยางที่เชิญชวนไว ดังนั้นควรตองเตรียมพรอมเรื่องสาธารณูปโภค
กอน มิเชนนั้นจะเปนการทําใหเสียโอกาสระยะยาวจากการเขามาลงทุนโดยนักลงทุน
ตางชาติ 

 คนเชียงรายตองการงานที่จางเปนรายเดือน ควรมีเงื่อนไขสําหรับอุตสาหกรรมในเขตฯ 
กําหนดใหจางแรงงานทองถ่ินกอน และควรกําหนดระยะเวลาจางงานใหชัดเจนดวย 

 เชียงแสนมีทาเรือแลว แตถามีทางรถไฟดวย ก็จะชวยเรื่องการขนสงไดมาก และขนาดของราง
รถไฟควรเปลี่ยนเปน 1.40 เมตรในเสนทางหลักเพื่อใหไดมาตรฐาน 

 ควรคํานึงถึงเรื่องความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารเขตฯ และองคกรการปกครอง
ทองถ่ิน  ในลักษณะ “รั้วทองแดง กําแพงเหล็ก”  ที่คนทองถ่ินทะลุเขาไปไมได  เพราะจะเกดิความ
ขัดแยงในภายหลังได ดังนั้นแนวทางในการพัฒนา ควรใหมีความสอดคลองกัน ระหวางอํานาจ
จากสวนกลางและคนในทองถิ่น  ใหมองมิติดานผลประโยชนสังคมและวัฒนธรรมที่คนทองถิ่น 
คนสวนกลาง และอาจเปนคนตางชาติดวยจะไดอยางเทาเทียมกัน 
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 เขตฯ ควรไดรับการยกเวนขอบังคับตามกฎหมายภายในประเทศทั้งหมด โดยสิ่งที่จะผลิต
หากตองขออนญุาตตามกฎหมายภายในประเทศ เชน ยา อาหาร เมื่อมาผลติในเขต
เศรษฐกิจนี ้ก็ใหปฏิบัติตามกฎหมายภายในเขตฯ  ลดขัน้ตอนการขออนญุาต    

 รางกฎหมายฯ กําหนดใหทีด่นิสาธารณะสามารถโอนใหคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ได โดยรูปแบบการบริหารนี้อํานาจการตดัสินใจอยูที่นายกรัฐมนตร ี จึงนาเปนหวงวาผูวา
การเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถนําดอยสุเทพมาดําเนนิการในรูปแบบตางๆ ไดโดยชอบ
ธรรม จึงเสนอแนะวาใหพิจารณาเรื่องนี้ใหม เพราะบทบญัญตัิบางสวนก็ครอบคลุมและ
เปดกวางมากเกินไปจนนากลัววาจะมีการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบไดงาย 

 กฎหมายสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมอาจไมเหมาะสมกับ
สถานการณของประเทศขณะนี้  จึงควรจะมีกฎหมายพิเศษที่สงเสริมพ้ืนที่และกิจกรรม
ดานตางๆ เนื่องจากหลายประเทศพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพเชิงพ้ืนที่   การกระจายรายได
เปนเรื่องสําคัญ  ถามีการจัดการที่ดีมูลคาจะเพ่ิมข้ึน  เรื่องคณะกรรมการเขตฯ ก็เปนเรื่อง
สําคัญ ควรใหอบต. และ อบจ. มีโอกาสเขามาเปนคณะกรรมการเพื่อรวมพิจารณาความ
เหมาะสมของการดําเนินงานหรือการจัดตั้งเขตฯ จึงจะทําใหเกิดประโยชนของการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษได  


