
บทที่ 3 
นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

 
บทนี้จะเปนการศึกษาถึงนโยบายและกฎหมายในสวนที่เก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให

ทราบถึงความมีอยูเปนอยูของนโยบายและกฎหมายนั้น  และเพ่ือศึกษาถึงลักษณะของการพัฒนา 
อุปสรรค และปญหาของการออกนโยบายและกฎหมาย รวมทั้งการนํานโยบายและกฎหมายเหลานั้นไป
ปฏิบัติดวย  ทั้งนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ...  เปนตัวสะทอนใหเห็น
สถานะและภาพรวมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  รายงานนี้จึงไดเสนอบทบัญญัติที่สําคัญโดยมีรายละเอียดของ
เนื้อหา รวมทั้งขอสังเกตกฎหมายเหลานั้นดวย  นอกจากนั้น จะไดศึกษาถึงมาตรการและสิทธิประโยชน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ในสวนสุดทาย จะไดศึกษาถึงประเด็นตางๆ อันเปนขอสังเกตและขอโตแยง
หลักการที่มีอยูรางกฎหมายดังกลาว  ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และส่ิงแวดลอม 

 
3.1  นโยบายรัฐ  

 
 (1)  การกาํหนดนโยบายรฐับาล 
 รัฐบาลสมัยพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนเพื่อใหสอดคลองกับการแถลงนโยบายในดานอุตสาหกรรม ดานพาณิชย และเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ  ซึ่งไดประกาศไววาจะปรับโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการสงเสริมการ
ลงทุน ใหสอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  เสริมสรางใหมีอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่อง  พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  
สนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนมีความพรอมสําหรับการแขงขันในเวทีการคาระหวางประเทศ  
พัฒนาและสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการลงทุน การคาและการบริการในภูมิภาค เปน
ศูนยกลางการแสดงสินคาและกระจายสินคา  บริหารราชการโดยการปฏิรูประบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการบริหาร  และสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน  
 คําแถลงนโยบายดังกลาว  ทําใหเห็นไดชัดเจนวารัฐบาลเนนการสนับสนุนและผลักดันนโยบาย
การคาเสรี  ซึ่งนอกจากจะเปนการเปดเสรีในระดับโลกและภูมิภาคแลว  ยังหมายรวมถึงการสงเสริม
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดนดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเนนย้ําเรื่อง
แผนพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค   ก็ทําใหเขาใจไดวารัฐตองการ
สงเสริมใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเปนสวนหนึ่งของนโยบายรัฐดวย  
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 ทั้งนี้ โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เริ่มตนจากแนวคิดที่ตรงกันของสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) รัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ตองการพัฒนากฎหมายการนิคมใหสอดคลองกับพันธกรณีภายใตกรอบ
ของ WTO (เรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต) และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน  โดยไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหศึกษาถึงความเปนไปไดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน  และตอมา กนอ. ก็ไดเสนอโครงการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดย
แสดงเหตุผลสําคัญวามีความจําเปนตอประเทศในการสรางศักยภาพการแขงขันระหวางประเทศ  และ
พัฒนาการสงออกสินคาและบริการ  รวมทั้งความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของสวน
ราชการที่ยังขัดของ ลาชา ไมคลองตัว และมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยุงยากซับซอนไมสะดวกตอการ
อํานวยความสะดวกใหแกภาคธุรกิจ  แมวา “พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522” จะมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนอยางมากดวยการยกเวนคาธรรมนียมพิเศษ 
อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ที่ตองใช
ในการผลิตสินคา ประกอบหรือการติดตั้งโรงงานในเขตฯ1  แตการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมยังมี
ขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ขอบเขตของนิคมอุตสาหกรรมที่จํากัดเฉพาะอุตสาหกรรมทั่วไปและ
อุตสาหกรรมสงออกเทานั้น ไมรวมไปถึงดานการเกษตร การประมง หรือการบริการอื่นๆ  นอกจากนั้น 
กนอ. ยังขาดความเปนอิสระในดานการเงิน การบริหารจัดการ และดานบุคลากร  รวมทั้งการประสบ
ปญหาการบริหารจัดการในการไดมาซึ่งที่ดินและการใหบริการตางๆ  ดวยเหตุผลและขอจํากัดดังกลาว
ประกอบกับความตองการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะบางแหงใหเปนเขตเศรษฐกิจเพ่ือสงเสริมการลงทุน   กนอ.
จึงไดเสนอใหมีการจัดทําแผนและออกกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น2 
   ในที่สุด คณะรัฐมนตรีไดเห็นดวยกับขอเสนอของ “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย” และ
มอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําการศึกษาเพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับหลักการตอไป 
  

(2) การพัฒนานโยบาย  
ผลของความเห็นชอบตอขอเสนอของ กนอ.  ทําใหรัฐดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใหเริ่มตนทําการศึกษาถึงรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และวิธีการของ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความเหมาะสมอยางตอเนื่องดังนี้ 
                                                  
1 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, www.ieat.go.th 
2 สรุปผลการประชุม เรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ วันพุธที่ 17 พฤศจิกายน 2547 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 63 -

 รัฐบาลโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   มีมติไดใหบริษัทสํานักกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ จํากัด ทําการศึกษาเรื่อง
โครงการรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษใหแลวเสร็จภายในเดือนเมษายน 2547  

 รายงานการวิจัยดังกลาว3  ไดศึกษาถึงความสําคัญของเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาพื้นที่
ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการศึกษาถึงความสัมพันธของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับประเด็น
อื่นๆ เชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมทั้งประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม 
สังคม และชุมชนในเขตพื้นที่ นอกจากนั้นยังไดศึกษาถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศ 
เชน สาธารณประชาชนจีน ฟลิปปนส จอรแดน สาธารณรัฐอิสลามอิหราน รัฐดูไบ สหพันธรัฐรัสเซีย 
และสาธารณยูเครน เปนตน  

 ผลการศึกษาวิจัย พบวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แตกตางกัน 
จึงตองใหความสําคัญแกการวางแผนในมิติเชิงพื้นที่เปนพิเศษ เชน การคมนาคม ขนสง ผังเมือง การ
บริหารจัดการใหเบ็ดเสร็จในพื้นที่ และความสัมพันธกับชุมชนรอบเขตพิเศษ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค ดานสิทธิประโยชนและดานกฎระเบียบตางๆ  นอกจากนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการ
มีประสิทธิภาพ  เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีอิสระในการบริหารจัดการสูง  โดยยึดแนวการจัดการในเชิง
พาณิชย  แตใหอยูในกรอบนโยบายของรัฐเพื่อปองกันการหากําไรเกินควรจากอํานาจผูกขาด 

 รูปแบบของเขตพิเศษตางประเทศ  การศึกษาพบวาเขตพิเศษของประเทศที่ประสบ
ความสําเร็จไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ดูไบ จอรแดน ยูเครน โดยรูปแบบของเขตพิเศษมีลักษณะ
คลายกันในดานของประเภทกิจกรรม  ความเปนอิสระขององคการบริหารจัดการ  แนวทางการจัดหา
สาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการ รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนทั้งดานภาษี
และที่มิใชภาษี  และประการสําคัญคือมีการประชาสัมพันธที่ดี 

 เขตพิเศษของหลายประเทศไมประสบความสําเร็จ อันมีสาเหตุมาจากความไมเปนอิสระ
ขององคกรในการบริหารจัดการ  ทําใหการบริการไมมีประสิทธิภาพ ลาชา มีขั้นตอนมาก และมีการ
ทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่องคกร  นอกจากนั้นความไมม่ันคงทางการเมืองภายในและระหวาง
ประเทศ เชน สหพันธรัฐรัสเซียและอิหราน ก็มีสวนสําคัญทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษลมเหลวไดเนื่องจาก
นักลงทุนไมมีความมั่นใจ  ประกอบกับประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการกําหนดแนวคิดและการ
ดําเนินงานของเขตพิเศษ และขาดการประชาสัมพันธที่เหมาะสม เปนตน 

                                                  
3 บริษัทสํานักงานกฎหมาย มีชัย ฤชุพันธ จํากัด, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ: โครงการรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เสนอตอ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)   
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 งานวิจัยสรุปวา การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละประเทศอาจสงผลทั้งดานบวกและ
ดานลบได  แตก็ยังมีแนวโนมของการพัฒนาประเทศในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และเห็นวาการจัดตั้งเขตพิเศษเปนแนวทางที่ประเทศไทยไมควรมองขามเพราะ
อาจทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของตลาดโลก  จึงไดเสนอใหมีการจัดตั้ง
เขตพิเศษขึ้นในประเทศไทย  โดยหลีกเล่ียงคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ  “เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
การสงออก” เพื่อปองกันปญหาผลกระทบของ WTO ดานการอุดหนุนสินคาสงออก (Subsidy)  

จากผลการศึกษาดังกลาว ทําใหไดขอเสนอกรอบความคิดของรางกฎหมายเขตพิเศษขึ้นเปน
กฎหมายกลางหรือกฎหมายหลักสําหรับการจัดตั้งเขตพิเศษ ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป  
นอกจากนั้น คณะผูวิจัยยังไดจัดทําตัวอยางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตพิเศษเฉพาะพื้นที่ข้ึน เชน เขต
พิเศษเฉลิมพระเกียรติ เขตพิเศษเชียงแสน เขตพิเศษปตตานี เขตพิเศษภูเก็ต และเขตพิเศษมาบตาพุด  
โดยไดเสนอแนวทางการบริหารเพิ่มข้ึนนอกจากที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติบางอยาง เชน 
กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานในเขตพิเศษ เปนตน  
 
3.2  กฎหมาย 

 
ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ทําใหมีการพิจารณาจัดทํารางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ข้ึน  โดยใชรางฯ ที่จัดทําขึ้นจากการวิจัยของบริษัทสํานักงานกฎหมาย มีชัย ฤชุพันธุ จํากัด  ซ่ึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเสนอตอรัฐบาล  และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการตอราง
กฎหมายนี้แลวเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548  พรอมกับสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาพรอมกับรับฟงความเห็นและขอสังเกตของหนวยงานที่เกี่ยวของแลว  อยางไรก็ดี เนื่องจากมี
การยุบสภาไปเสียกอน รางฯ นี้จึงตกไป 

 
 การจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....   

 จากการศึกษาของบริษัทสํานักงานกฎหมาย มีชัย ฤชุพันธุ จํากัด ไดเสนอกรอบความคิดของ 
“รางกฎหมายเขตพิเศษ” ข้ึน  โดยเนนเรื่องตอไปนี้ 

⇒ คํานึงถึงการตอบสนองวัตถุประสงคเฉพาะดาน  ความคลองตัวในการบริหารจัดการ และ
ระบบธรรมาภิบาล   

⇒ กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเขตพิเศษใหครอบคลุมถึงการตั้งเขตพิเศษ  เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามยุทธศาสตรสงเสริมการสงออก การจัดตั้งเขตพิเศษ
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เพ่ือการทองเที่ยว การสรางเมืองใหม เพ่ือยายศูนยกลางการบริหารราชการจาก
กรุงเทพมหานคร การตั้งเขตพิเศษชายแดน และการสรางเมืองวิทยาศาสตร  

⇒ มีจุดมุงหมายใหกิจกรรมของเขตฯ ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตร การ
พาณิชย และการบริการ ตลอดจนการอยูอาศัยที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี   

⇒ พ้ืนที่ของเขตพิเศษอาจเปนพื้นที่ของทางราชการทั้งหมดหรือเพียงบางสวน และอาจเปน
พ้ืนที่จํานวนจํากัดหรือครอบคลุมทั้งจังหวัด หรือหลายจังหวัดก็ได 

 

 เหตุผลของการรางพระราชบัญญัติฯ  สืบเนื่องมาจากการที่วาพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 อันเปนกฎหมายวาดวยการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่เฉพาะที่
ใชบังคับอยูในปจจุบันนั้น  มีเจตนารมณในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะใหเปนเขตอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมสงออกเทานั้น  และบทบัญญัติของกฎหมายบางเรื่องไมเอ้ือตอการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การใหบริการของภาครัฐใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   จึงเห็นสมควรยกเลิกกฎหมายดังกลาวและใหมี
กฎหมายวาดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  (มาตรา 3)  ทั้งนี้โดยมีเหตุผลสําคัญดังนี้ 

⇒ ใหสอดคลองกับหนาที่ของรัฐที่ตองพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศ   และจัดทําสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ใหทั่วถึง 

⇒ เพื่อใหมีการพัฒนาดานการใหบริการของภาครัฐ  ใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน   

⇒ เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพการพัฒนาของแตละพ้ืนที่ซึ่งแตกตางกัน  โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

⇒ เพื่อใหการพัฒนาระบบบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวย
เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น 

 
 เห็นไดวา รัฐพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัว
ชวยเสริมแนวทางอื่นๆ  ซึ่งอาจมีขอดีและมีประโยชนในหลายประการดังกลาวมาขางตนแลวนั้น  
อยางไรก็ดี เมื่อรางกฎหมายฉบับนี้ไดวางแนวคิดหลักไววาตองการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก จึงทําใหมีขอวิจารณวาเปนการใชกฎหมายตามแนวทางเดิมที่เคย
เปนอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  1-7 ซึ่งเนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจเปน
สําคัญ  ทั้งที่แนวทางพัฒนาประเทศไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไปแลวตั้งแตแผนฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา  
กลาวคือเปนการพัฒนาแบบผสมผสานที่ไมคํานึงถึงเศรษฐกิจเปนหลัก แตใหเนนสรางสมดุลระหวาง
เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมไปกับสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในสังคมมากกวา  ในแผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ 9-10 จึงไดวางเปาหมายให “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา และสรางกรอบแนวคิดของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนในทุกภาคสวน  นอกจากนั้น ยังไดเพิ่มหลักการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาใชในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลัก
ทางสายกลาง  เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ซึ่งทําใหตองปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจควบคูกับดานสังคมอยางตอเนื่อง  และเนนเปาหมายเชิงคุณภาพมากขึ้น  รวมทั้งทําความ
เขาใจบริบทของการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ไดอยางเหมาะสมและมีเปาหมายมุงสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน  ดังนั้นหลักการของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงนาจะขัดกับแผนพัฒนาของชาต4ิ 

 
 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 

 สาระสําคัญอันเปนบทบัญญัติที่ปรากฏอยูในรางฯ ประกอบดวยเรื่องสําคัญๆ หลายเรื่อง โดย
วางอยูพ้ืนฐานความคิดวาพื้นที่ของเขตฯ จะมีศักยภาพที่แตกตางกัน  แนวทางการพัฒนาก็มีความ
แตกตางกันสําหรับแตละเขตฯ และแตละเขตฯ ควรมีอํานาจเบ็ดเสร็จและมีความเปนอิสระคลองตัวใน
การบริหารเขตฯ ของตน ซึ่งสามารถจําแนกออกไดดังตอไปนี5้ 

1) ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
มาตรา 4  กําหนดคํานิยาม “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” วาหมายถึงเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการ

เฉพาะตามพระราชบัญญัติฯ นี้  เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก  
รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การสงออก อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม การทองที่ยว การบริการ หรือการอื่นใด  และเพื่อประโยชนในการพัฒนาตนแบบการ
บริหารจัดการที่ดี หรือเพื่อประกอบการเสรี    

เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 6 ซึ่งกําหนดใหดําเนินการจัดตั้งเขตฯ ข้ึน
ในกรณีที่ “เห็นสมควรสงเสริม” พ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตางๆ เชน การ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ การผังเมือง การอยูอาศัยที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดี หรือการอื่นใด รวมทั้งการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดีและการจัดใหเปนเขต
ประกอบการเสรีแลว ก็เห็นไดวาสามารถจัดตั้งเขตฯ ไดงาย  ครอบคลุมกิจกรรมกวางขวางเกือบทุก
ประเภท  ทําใหความหมายของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ไมเฉพาะเจาะจงพื้นที่หรือกิจกรรมใดเปนพิเศษ 

                                                  
4 “สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10”, 
http://www.nesdb.go.th/news/yearend/YearEnd49/data/สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย_ภาคเชา.pdf 
5 สรุปผลการประชุม เรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  วันพุธ ที่  17 พฤศจิกายน  2547 เวลา 14.00 น. ณ หอง
ประชุม 301 ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล 
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 คําจํากัดความความหมายเชนวานี้  จึงทําใหมีการวิจารณวาเปนการกําหนดขอบเขตที่
กวางขวางมากเกินไป  เพราะไมไดจํากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเทานั้น  แตจะ
ครอบคลุมกวางขวางถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการคา  บริการ  การทองเที่ยว  หรือการเกษตรดวย  ซึ่ง
เทากับวาเปดโอกาสและใหอํานาจหรือสิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางชาติ ในการลงทุนในทุกๆ ดานอยางไร
ขอบเขต  และอาจกลายเปนชองทางในการประกอบธุรกิจที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายไทยได 
เปนตนวาการตั้งบอนคาสิโน  หรือการปลูกพืช GMOs เปนตน    
 นอกจากนั้น ยังมีขอวิจารณวารางกฎหมายนี้มีลักษณะคลายเปนการยินยอมตามขอเรียกรองที่
อยูในการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA) ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  (ซึ่งยังมี
แรงคัดคานตอตานอยูมากและการเจรจายังหาขอยุติไมได)  โดยเห็นวาหากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามรางฯ นี้ข้ึน  ก็เทากับเปดทางใหการเจรจา FTA  ดังกลาวสําเร็จไดงายเกินไปและทําใหไทย
เกิดความเสียเปรียบได  และเห็นวาการออกกฎหมายลวงหนาไปในลักษณะนี้  เปนการปลดเงื่อนไขที่
จะตองนําเรื่องการลงนามทําสัญญาจัดตั้ง FTA กับประเทศตางๆ  มาเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภา
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 224 (ถูกยกเลิกแลว)  เพราะเหตุวากฎหมายตางๆ ที่
อาจตองเปล่ียนแปลงแกไขตามขอตกลง FTA  ไดถูกเปล่ียนแปลงแกไขไปกอนที่จะลงนามแลว  การลง
นามใน FTA จึงไมถูกกลาวหาวาผิดหลักกฎหมายแตอยางใด6   
 มีขอสังเกตวา  เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปเนนเฉพาะกิจกรรมโรงงานอุตสาหกรรม  แตคํา
จํากัดความของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความครอบคลุมที่กวางกวาเลยไปถึงกิจกรรมดานการเกษตร (ซึ่ง
เปนอาชีพสงวนอยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ.  2542)  ซึ่ง
สงผลใหบริษัทขามชาติสามารถมีกิจกรรมดานการปลูกพืช GMOs ในเขตฯ ได  หากวาไดรับอนุมัติจาก
ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ   ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีขอเสนอวาควรปรับปรุงคําวาเขตเศรษฐกิจพิเศษให
ชัดเจนและวางขอจํากัดโดยคํานึงถึงประโยชนของชาติใหมากกวาที่เปนอยู 

 
2)  การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
⇒ มาตรา 6 กําหนดใหการจัดตั้ง  “เขตเศรษฐกิจพิเศษ"  สามารถทําไดเมื่อ “มีกรณีอันสมควร

สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก”   และจัดตั้งเขตฯ ไดโดยการ “ตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา”  ภายใตเงื่อนไขวากอนที่คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบ จะตองสงราง
พระราชกฤษฎีกาไปยังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา “เพ่ือทราบ” เทานั้น  (มาตรา 16)  

                                                  
6 เอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา วันที่ 2 
กุมภาพันธ 2548  http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=5&d_id=4 
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⇒ "เขตเศรษฐกิจพิเศษ" มีสถานภาพทางกฎหมายเปน “นิติบุคคล” ไมอยูในบังคับแหงกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใด ๆ ที่ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชน เวนแตใน
สวนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาพนักงานและลูกจางของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 16) 

⇒ มาตรา 17 กําหนดใหพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตฯ  ตองมีสาระสําคัญเรื่องชื่อของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (ใหมีชื่อเฉพาะตอทายคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”)   วัตถุประสงคของ
เขตฯ  ทุนประเดิมในการจัดตั้ง  สิทธิพิเศษในเขตฯ วิธีการบริหารจัดการเขตฯ  และ
ความสัมพันธระหวางจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 บทบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดขอทวงติงวาการที่รางฯ กําหนดใหสามารถประกาศจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษไดโดยการออกเพียงพระราชกฤษฎีกา และใหกิจกรรม/การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีผลเหนือกฎหมายอื่นๆ เชน กฎหมายที่ดิน กฎหมายปาไม ฯลฯ  นั้น  จึงเสมือนกับวาตองการใช
กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียว (คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ)  ไปลบลาง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับ (รวมทั้งรัฐธรรมนูญดวย)  ซึ่งเปนการขัดกับหลักการทาง
กฎหมายทั่วไป    

นอกจากนั้น ยังมีผูเห็นวา7 รางกฎหมายเปดชองไวกวางมากในเรื่อง “การประกาศ” ใหเปนเขต
อุตสาหกรรมก็ได เขตการคาก็ได เขตทองเที่ยวก็ได  หรือแมแตเปนเขตเมืองใหมก็ได  ซึ่งเมื่อรางฯ นี้เปน
กฎหมายแม และตอมามีประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษใดๆ ตามกฎหมายแม  เขตฯ นั้นก็ข้ึนอยูกับ
คณะกรรมการบริหารฯ ในการใชอํานาจพิจารณาตัดสินสั่งการเรื่องตางๆ  อยางกวางขวาง  โดยที่อาจ
ไมสามารถควบคุมสั่งการใหเปนไปโดยชอบธรรมได  ดังนั้นหากจําเปนตองจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จริงๆ ก็ควรระบุพ้ืนที่เขตฯ ใหชัดเจนและจํากัดกิจกรรมใหเปนไปตามนั้น  ไมควรใหอํานาจกวางตามที่
รางฯ กําหนดไว  เพราะสังคมมีความสลับซับซอน  จึงตองมีกฎกติกาที่ชัดเจนและใชดุลพินิจนอยที่สุด   
ถากฎหมายแมออกมาอยางไมรัดกุมพอ  อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติในอนาคตได  รางฯ จึงควรตอง
วางเปาหมายที่ชัดเจนวาตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและสังคม  
ไมใชมุงในตัวรายไดของเขตเศรษฐกิจพิเศษจนมากเกินไป  อีกประการหนึ่งหากเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ 
มุงหารายไดมากเกินไป  ก็จะเปนภาระของนักลงทุน  ในที่สุดก็อาจไมเปนที่สนใจของนักลงทุนก็ได8  

                                                  
7 นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เขตเศรษฐกิจพิเศษ : สวรรคของนักลงทุน
http://www.sarakadee.com/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=284 
8 รังสี เหลืองวารินกุล  จากการเสวนาซึ่งจัดโดย กรุงเทพธุรกิจ เรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใครไดใครเสีย 
วันที่ 7 มีนาคม 2548 
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 รางฯ ยังกําหนดใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตองอยูภายใตเงื่อนไขการเตรียมพรอมในเรื่อง
สถานที่ของเขตฯ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ กอนที่จะมีการจัดตั้งเขตฯ แตละแหง  โดยใหมีการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ซึ่งตองประสานงานกับจังหวัดเพื่อใหมีการปรับแผนใหสอดคลองกัน ดังนี้ 

⇒ ตองจัดใหมีผังเมือง และระบบสาธารณูปโภค (เชน ถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา)
รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวก  ระบบสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย ระบบปองกันอุบัติภัย ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดลอม
(มาตรา 19)  

⇒ ผูวาราชการจังหวัดตองดําเนินการปรับแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นใด
ของจังหวัด ใหสอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 21) 

 เห็นไดวา การจัดตั้งเขตฯ ตามรางกฎหมายนี้ไมมีกําหนดขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้ง
เขตฯ ที่ชัดเจน อีกทั้งไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่จัดตั้งเขตฯ แตอยางใด แมวาจะ
กําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานฯ แตก็ไมถือวาเปนขั้นตอนของการจัดตั้งเขตฯ (มาตรา 12) จึงมีขอ
เรียกรองของกลุมผลประโยชนตางๆ ใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนนี้ดวย 
  

3) การกํากับนโยบายและการบริหารงาน 
⇒ รางฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการสองประเภทคือ “คณะกรรมการนโยบายเขตฯ” และ 

“คณะกรรมการบริหารเขตฯ”  
⇒ กําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบาย” เปนผูกล่ันกรองนโยบายในการจัดตั้งและดําเนินการ

เขตพิเศษ  เพื่อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตฯ และใหมี
อํานาจในการกํากับดูแลกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับเขตพิเศษ รวมทั้งการออกกฎระเบียบในการ
รวมลงทุนและการกูยืมหรือใหกูยืมของเขตฯ (มาตรา 7 และ 10) อีกทั้งยังมีอํานาจวินิจฉัย
ขอโตแยงในการดําเนินการระหวางเขตฯ กับหนวยราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตางๆ และใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายเขตฯ เปนที่สุด (มาตรา 56)  

⇒ คณะกรรมการนโยบาย ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรีเปน
รองประธาน และกรรมการอื่น ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรี  
วาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบคนเปนกรรมการ  
โดยเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ  (มาตรา 7) 
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⇒ ในการดําเนินการ ใหจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษ” ทําหนาที่เปน
หนวยงานธุรการ มีฐานะเปนองคกรมหาชน มีเลขาธิการเปนหัวหนาบังคับบัญชา  
(มาตรา 11-14)   และใหรายไดของสํานักงานไดรับจัดสรรจากเขตฯ (มาตรา 15) 

⇒ แตละเขตฯ ใหมี “คณะกรรมการบริหารเขตฯ” ดําเนินการ (ประกอบดวยประธาน
กรรมการ ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และ
ผูบริหารหรือหัวหนาผูบริหารทองถิ่นไมเกิน 2 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง และ
ผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ (มาตรา 35)  ทั้งนี้ประธานคณะกรรมการและ
ผูทรงคุณวุฒิ  ตองเปนคนนอกวงราชการ  และคณะกรรมการ รวมตลอดถึงบุพการี คู
สมรส และผูสืบสันดาน ตองไมมีประโยชนไดเสียในกิจการของเขตพิเศษ (มาตรา 33 –
36) ใหมีอํานาจหนาที่ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงานของเขตฯ 
แตงตั้งและประเมินผลงานของผูวาการเขตฯ (มาตรา 37) ออกระเบียบขอบังคับในเขตฯ 
และออกใบอนุญาตการดําเนินธุรกิจในเขตฯ รวมทั้งใหความเห็นชอบในการดําเนิน
กิจกรรมบางอยางแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 55)  

⇒ ในแตละเขตฯ ใหมีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง  มีหนาที่
รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเขตฯ มีวาระไมเกินคราวละ 4 ป (มาตรา 39-43)  และ
ให ผูวาการเขตฯ  มีอํานาจแตงตั้ งรองผูวาการเขตฯ   ได โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหาร (มาตรา 41) ทั้งนี้  การเขามาและออกไปของผูวาการเขตฯ และรอง
ผูวาการเขตฯ เปนไปตามระบบสัญญาจาง (มาตรา 40-41)  โดยตองทํางานเต็มเวลาและ
มีคุณสมบัติครบถวนตามที่มาตรา 42 กําหนดไว 

⇒ ผลของการจัดตั้ ง เขตพิ เศษทํ าให  กนอ .  ตองถูกยุบและโอนไปเปนสํ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษ ซึ่งกิจการ ทุน หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดก็จะโอนตามไป
ดวย  (มาตรา 99 – มาตรา 102)  และเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตพิเศษขึ้นที่ใด  
ก็ใหโอนไปใหเขตพิเศษตามความจําเปน 

 ผลของบทบัญญัติในรางฯ ดังกลาว ทําใหมีขอทวงติงวาอาจเปนการขัดกับหลักการกระจาย
อํานาจ  ซึ่งเปนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีทิศทางมุงการกระจายอํานาจสูทองถิ่น   
โดยเหตุที่วาคณะกรรมการนโยบายมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และใหคณะกรรมการฯ เสนอการ
จัดตั้งตอคณะรัฐมนตรีซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะกรรมการฯ อีก   เทากับกฎหมายกําหนดใหมี
การรวบอํานาจการบริหารจัดการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากนั้น โครงสรางของคณะกรรมการ 
นโยบายและคณะกรรมการบริหารก็ดูจะขาดความสมบูรณในสวนที่เปนสาระสําคัญคือเรื่องสิ่งแวดลอม 
เพราะไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมเปนกรรมการ
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ดวย และแมวาจะไดกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน “ผูทรงความรูและเชี่ยวชาญอันจะยังประโยชนใน
การกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (มาตรา17)  แตมิไดกําหนดเงื่อนไขความเชี่ยวชาญในเรื่อง
ตางๆ ที่เกี่ยวของไวดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานส่ิงแวดลอม  จึงทําใหนาเปนหวงวาขอหวงใยใน
ประเด็นส่ิงแวดลอมและสุขภาพของหนวยงานตางๆ ทั้งในสวนทองถิ่นและสวนกลางจะไมไดรับการ
พิจารณาอยางเปนธรรมจากคณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งมีหนาที่ในการผลักดันและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยรวบอํานาจเชนนี้   จะทําใหชุมชนทองถิ่นไมสามารถมี
ชีวิตที่เปนปกติสุขได  นั่นก็คือ  จะสงผลใหสังคมไทยโดยรวมดําเนินอยูในสภาวะแหงความตึงเครียด  มี
ความเสี่ยงตอการแตกแยกจนกลายเปนสังคมที่ปวยไขยากแกการเยียวยารักษาในที่สุด 
 นอกจากนั้น  การจัดตั้งเขตฯ ตามรางกฎหมายนี้  ไดถูกวิจารณวาเปนการทําใหเขตฯ เปน
เสมือนรัฐอิสระที่ไมตองอยูภายใตกฎหมายใดๆ ของประเทศ  กลายเปนสภาพรัฐซอนรัฐ  เพราะอํานาจ
รัฐเดิมจะถูกสลายลง  นําไปสูการสรางอาณาจักรแหงทุน  หากประกาศจังหวัดใดเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ก็เทากับวาจังหวัดนั้นถูกครอบงําดวยแผนเศรษฐกิจพิเศษ  ที่มีอํานาจสูงสุดอยูที่ซีอีโอประเทศ9  
อีกทั้งยังเปนการยกเวนอํานาจของหนวยงานรัฐ  คณะกรรมการตางๆ ตามกฎหมายอื่นที่เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 50 (1) - (12) ในการอนุญาต หรืออนุมัติ หรือรับจด
ทะเบียน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษไมตองดําเนินการดังกลาวตอหนวยงานนั้นๆ เพียงแตใหดําเนินการตอ
ผูวาการเขตฯ เทานั้น (มาตรา 51) ซึ่งหากผูวาการเขตฯ ไมมีความชํานาญในการพิจารณาเรื่องตางๆ 
ดังกลาว จะทําใหเกิดผลเสียตอไปได   
 ในสวนของคณะกรรมการนโยบาย  ก็ถูกวิจารณวาเปนการใหอํานาจผูบริหารมากเกินไปและ
เส่ียงตอการใชอํานาจครอบงําหรือเผด็จการไดงาย เพราะโครงสรางของคณะกรรมการและองคประชุม
มีความไมเหมาะสม ตัวอยางเชนมาตรา 7 วรรคสามที่ใหอํานาจคณะกรรมการนโยบายในการประชุม
พิจารณาเรื่องใด  โดย “อาจจะ” ใหรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงที่เก่ียวของกับเรื่องนั้นเขาประชุมรวมใน
ฐานะเปนกรรมการเปนครั้งคราวดวยก็ได และใหรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงซึ่งไดรับเชิญและมาประชุม 
มีฐานะเปนกรรมการสําหรับการประชุมครั้งที่ไดรับเชิญนั้น   จึงอาจทําใหกลายเปนชองวางของการ
ครอบงําจากฝายการเมืองได10  ดังเชนเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแหงที่ไมประสบความสําเร็จ เพราะ

                                                  
9 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และเจริญ คัมภีรภาพ อาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาฯ ในการอภิปรายเรื่อง “ชําแหละราง พ.ร.บ.
เขตเศรษฐกิจพิเศษและขอตกลงเขตการคาเสรี” โดยการจัดรวมกันของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
10 รังสี เหลืองวารินกุล  เรื่องเดิม 
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นักการเมืองมีผลประโยชนทับซอน มีทุจริตคอรรัปชันสูง11   โดยเฉพาะอยางยิ่ง   รางกฎหมายนี้ ได
ละเลยหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปนหลักการที่สําคัญมากในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ12  เพราะมี
การใหอํานาจคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบาย ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการ
บริหาร  ในการดําเนินการแทนหนวยงานตามกฎหมายอื่นๆ  และมีการลดทอนอํานาจของกฎหมายอื่นๆ 
ลงเปนอยางมาก  ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสอบทานการใชอํานาจดังกลาวใหเปนไปโดยโปรงใส
และเปนธรรม  แตมาตรา 56 ระบุเพียงวาหากพบวาการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด
ที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมาย แจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษทราบ เพ่ือดําเนินการแกไข
ปรับปรุงใหถูกตองหรือเหมาะสมตอไป ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันได ก็ใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ 
นโยบายวินิจฉัย เพ่ือใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเปนเชนนั้น   ซึ่งทําใหเห็นไดวาเปนการใช
อํานาจโดยปราศจากการสอบทานจากองคกรอื่นที่เกี่ยวของ  เพราะในทางที่เหมาะสมเมื่อมีการขัดกัน
ของการใชอํานาจ  ก็ควรจะใหองคกรกลางเปนผูตัดสิน  มากกวาที่จะใชคณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่ง
เปนกลไกตามรางฯ นี้ และเปนผูเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 10 
(2)) ใหเปนผูพิจารณาชี้ขาดและใหเปนที่สุด   ดังนั้นจึงดูราวกับวาคณะกรรมการฯ ใชอํานาจเสมือน
ตุลาการ ซึ่งไมเหมาะสมอยางยิ่ง   
 นอกจากนั้น  ยังมีประเด็นการคานอํานาจและการสอบทานซึ่งกันและกันในมาตราอื่นๆ อีกเชน 
มาตรา 21 เปนตน13  จึงอาจทําใหการกํากับดูแลนโยบายไมมีการถวงดุลเกิดความเสียหายไดงาย  
เพราะความมั่นใจเรื่องการใชอํานาจที่เปนธรรมของผูมีอํานาจยังมีอยูนอยมากในสังคมไทย14  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการใหอํานาจอยางกวางขวางตอคณะกรรมการชุดใดชุดหนึ่งมากเกินไป 
ดังเชนที่เคยมีปญหากรณี Eastern Seaboard ซึ่งไดใหอํานาจแกคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝง

                                                  
11 น.พ .นิรันดร  พิทักษวัชระ  จากการเสวนาซึ่งจัดโดย กรุงเทพธุรกิจ เรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใครไดใคร
เสีย” วันที่ 7 มีนาคม 2548  
12 เครือขายองคกรภาคประชาชนและภาคประชาสังคม,แถลงการณภาคประชาชนเรื่อง รางพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=9&d_id=8 
13 เดชรัต สุขกําเนิด, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, เวทีสัมมนาโตะกลมเร่ือง 
 “ชําแหละ รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ…..”  วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548  
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=8&d_id=7 
14 นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เขตเศรษฐกิจพิเศษ: สวรรคของนักลงทุน
http://www.sarakadee.com/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=284 
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ทะเลตะวันออกในการดําเนินงานตางๆ คอนขางมาก  สรางปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน
อื่นๆ เชน กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ฯลฯ15 
 ในสวนของอํานาจคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ   ก็มีความเห็นวาเมื่อถึงระยะเวลา
พอสมควร  ก็ควรใหคณะกรรมการบริหารฯ ถอนการบริหารงานออกจากพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละ
แหง ซึ่งอาจเปน 12-15 ป  แลวโอนการบริหารงานทั้งหมดใหกับองคกรสวนทองถิ่นไปบริหาร  แต
ประเด็นนี้ไมปรากฏอยูในรางฯ   ทั้งนี้เมื่อศึกษาเขตเศรษฐกิจที่เสินเจิ้นประเทศจีน จะพบวาประสบ
ความสําเร็จ เพราะไดมีการมอบหมายตอใหองคกรทองถิ่นบริหาร  เพราะหากคณะกรรมการยังบริหาร
ตอไปไมมีที่สิ้นสุด อนาคตเมื่อเขตเศรษฐกิจขยายไปในหลายๆ พ้ืนที่ องคกรก็จะมีขอบเขตอํานาจสูง
มากเกินไป ซึ่งถือวาเปนอันตราย ขณะเดียวกันก็เชื่อไดวาองคกรทองถ่ินสามารถบริหารจัดการได หาก
กําหนดเปาหมายที่ชัดเจน16 
  
 4)  อํานาจการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

⇒ เขตฯ มีอํานาจดําเนินการตามแผนการจัดตั้งเขตฯ เอง หรือจะใหสวนราชการเปน
ผูดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฎิบัติการก็ได  แตตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายและการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 20)  โดยเขตฯ อยูเหนือ
บทบังคับของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
มหาชนทั้งหลาย   

⇒ เขตฯ อาจรวมทุนกับผูอื่น จางผูอื่นทํา หรือใหผูอื่นลงทุนแลวเรียกเก็บคาบริการก็ได 
(มาตรา 57)   

⇒ เขตฯ มีอํานาจใหบริการแกผูประกอบธุรกิจ/อยูอาศัย เชน อนุมัติ อนุญาต  ออก
ใบอนุญาต แทนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายภายในพื้นที่เขตพิเศษ และ
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 

⇒ เขตฯ มีอํานาจหลายประการในการดําเนินงานแทนอํานาจของหนวยงานราชการ (มาตรา 
51 และ 52) และแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดวย (มาตรา 55 และ 56) โดยการ
ดําเนินการในเรื่องใดที่เปนอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย  

                                                  
15 เอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา วันที่ 2 
กุมภาพันธ 2548  http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=5&d_id=4 
16 รังสี เหลืองวารินกุล  จากการเสวนาซึ่งจัดโดย กรุงเทพธุรกิจ เรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใครไดใครเสีย 
วันที่ 7 มีนาคม 2548 
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ใหเขตฯ มีอํานาจดําเนินการไดเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐนั้น และใหถือวาผูวาการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเชนเดียวกับเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น   

⇒ เขตฯ มีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต จดทะเบียนตามกฎหมายทั้งปวงเชนเดียวกับสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก แตตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑวิธีการของกฎหมาย และอยูในการตรวจสอบดูแลของสวนราชการเจาของ
อํานาจ  (มาตรา 54) อยางไรก็ดี  การใชอํานาจที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
อยูเพียงระยะ 10 ป ในระยะเริ่มตนเทานั้น แตหากมีความจําเปน คณะรัฐมนตรีอาจตอ
เวลาใหอีกได  

⇒ เขตฯ มีอํานาจในการกําหนดที่ตั้งเขตฯ จากพื้นที่ราชการ สาธารณประโยชน ปาสงวน
แหงชาติ ที่ธรณีสงฆ และพื้นที่เอกชน ก็ได (มาตรา 30) หรืออาจจัดตั้งในที่ดินที่มีผูซื้อไป
จากเขตฯ ก็ได (มาตรา 4 วรรค 2) และพ้ืนที่ของเขตฯ จะมีขนาดเพียงใดก็ได เชน
ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่ ทั้งจังหวัด หรือหลายจังหวัดตอหนึ่งเขตฯ  ทั้งนี้โดยไมตอง
ดําเนินการตามกฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยคณะสงฆ และกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 
(มาตรา 31) โดยมีเพียงเงื่อนไขของการครอบครองหรือใชประโยชนในที่สาธารณะสมบัติ
ของแผนดินวาตองไมทําใหเสียหายเกินสมควรเทานั้น (มาตรา 30)  

⇒ เขตฯ มีอํานาจเชาที่ดินเพื่อจัดตั้งหรือใชประโยชนเขตฯ ไดคราวละไมนอยกวา 50 ป และ
ไมเกิน 99 ป (มาตรา 26) 

⇒ เขตฯ มีอํานาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอาศัยอยูในเขต และถือครองกรรมสิทธิที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยตางๆ ได โดยไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายคนเขาเมือง (มาตรา 
62 และ 65) 

⇒ เขตฯ มีอํานาจอิสระตามมาตรา 50  อยางกวางขวางในการดําเนินการโดยตองขออนุมัติ
จากสวนราชการที่เก่ียวของ ในเรื่องสําคัญๆ ดังตอไปนี้ 
 จัดใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือจัดตั้งหรือขยายเขตพิเศษหรือเพื่อประโยชนในการผังเมือง  
 ถมทะเลเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินและพัฒนาที่ดินไดมา (มาตรา 29) โดยไมอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายสิ่งแวดลอม (มาตรา 51) 
 จัดทําผังเมือง ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง 
 จัดรูปที่ดินภายในเขตพิเศษตามกฎหมายวดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 จัดสรรที่ดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
 จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชภายใน
เขตพิเศษ และจําหนายหรือใหบริการสวนเกินแกบุคคลอื่นที่อยูนอกเขตพิเศษ 
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 ประกอบการขนสงหรือจัดใหมีผูประกอบการขนสง หรือระบบขนสงภายในเขตพิเศษ
และบริเวณใกลเคียง 
 รวมทนุกับเจาของทีด่ินโดยวิธีตีราคาที่ดนิเปนทนุ 
 จัดระบบการชลประทานเพื่อประโยชนในการเกษตรกรรม หรือเพ่ือการใชในการบริโภค
หรือการอุตสาหกรรม 
 ลงทนุหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนทัง้ในและตางประเทศ 
 ซื้อ ขาย เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน และเวนคืนอสังหาริมทรัพย รวมทั้งกําหนด
ราคาขาย คาเชา คาเชาซ้ืออสังหาริมทรัพย หรือคาตอบแทนในการใชทรัพยสินทาง
ปญญาของเขตฯ  (ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารกําหนด) (มาตรา 23) 
 ออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อื่นใดเพื่อการลงทุน (ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 97)) 

 
การใหอํานาจแกเขตฯ  โดยการผอนปรนกฎระเบียบบางประการ (Deregulation) เชน 

กฎระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุน หรือกฎระเบียบเก่ียวกับการใชแรงงานตางดาวดังกลาว จึงได
ถูกวิจารณวาเทากับปฏิเสธการใชหรือยกเวนการใชกฎหมายสําคัญๆ ของไทยเกือบทุกฉบับที่เปน
อุปสรรคในการแสวงหาประโยชนในทุกพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน กฎหมาย
อุทยานแหงชาติ กฎหมายปาสงวนแหงชาติ กฎหมายชลประทานราษฎร กฎหมายแรงงาน กฎหมาย
ส่ิงแวดลอม กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติสงฆ17  ซึ่งเทากับมีผลเปนการจํากัด 
ยกเลิก เพิกถอนบรรดาหลักการ กฎเกณฑ กลไกตางๆ ตามกฎหมายเกาที่ใชบังคับอยูกอนหนานี้   ตอง
ถูกยกเลิกเพิกถอนไป  โดยไมตองไปแกกฎหมายเดิมนั้นๆ   เปรียบไดกับเปนการรัฐประหารเงียบ และยก
ฐานะโดยการนําแนวคิดวิธีการจัดการทางธุรกิจแบบซีอีโอ CEO (Chief of Executive Officer)18   อีกทั้ง
ยังเปนการนําไปสูการละเมิดพระราชอํานาจ เพราะไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติโดยไมตองผานกระบวนการทางนิติบัญญัติ
ของรัฐสภา รวมทั้งใหอํานาจในการตัดสินและบังคับคดี โดยไมผานกระบวนการทางทางตุลาการ 

 
 

                                                  
17 เครือขายองคกรภาคประชาชนและภาคประชาสังคม,แถลงการณภาคประชาชนเรื่อง รางพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=9&d_id=8 
18 เจริญ คัมภีรภาพ : รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการรัฐประหารเงียบ 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=2&d_id=1 
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5)   วิธีการไดมาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 
การดําเนินเพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดิน/อสังหาริมทรัพย เพ่ือจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเพื่อใชใน

การดําเนินงานนั้น สามารถทําไดหลายวิธีโดยจัดหาเองเชน จัดซื้อ (มาตรา 24)  เชาซื้อ (มาตรา 21)  เชา
ระยะยาว ตั้งแต 50 ถึง 99 ป และใหเชาชวงตอได (มาตรา 26 - 27)  แลกเปลี่ยน (มาตรา 21)  เวนคืน 
(มาตรา 28)  หรือใหเอกชนนําที่ดินมารวมลงทุน (มาตรา 24)  ถมทะเล (มาตรา 29)  ใชประโยชนที่ปา
สงวนหรือเขตคุมครองสัตวปาเฉพาะกรณีมีวัตถุประสงคเพ่ือการทองเที่ยว (มาตรา 30)  รวมทั้งการไดมา
โดยผลของกฎหมายและการเขาถือเอาที่ธรณีสงฆ เชน ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให
ถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินในเขตที่กําหนด  และใหตกเปนของเขตฯ  โดยไมตองดําเนินการ
ตามกฎหมายที่ดิน แตตองชําระราคาใหแกทองถิ่น หรือกระทรวงการคลังดวย (มาตรา 31) 

มีขอทวงติงวาบทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการยกเวนกฎหมายหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญ
มาตรา 49 ซึ่งระบุวาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน กลาวคือหากการเวนคืนไมไดนําไปใช
ตามวัตถุประสงคภายใน 10 ป  ตองคืนใหแกเจาของ  แตตามรางฯ มาตรา 23 ระบุวาถามีความ
จําเปนตองไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่น ใหดําเนินจัดซื้อ เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน ถม
ทะเล หรือเวนคืน วิธีการดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยคณะกรรมการ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทําใหที่ดินที่ไดมาโดยวิธีการทั้งหมด จะตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  และเมื่อไดพัฒนาแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขตมีอํานาจ ขายได ใหเชาซื้อได ให
เชาได แลกเปลี่ยนไดดวย  นอกจากนั้น ยังเปนการยกเวนไมใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
โดยรางฯ กําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดการเวนคืนได จายคาทดแทนเปนเงินก็ได เปนทรัพยสินก็ได 
แลกเปลี่ยนก็ได เพียงแตระบุใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใช
บังคับ “โดยอนุโลม” เทานั้น 

การใหอํานาจเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางมาก  อาจสงผลใหมีการใชอํานาจโดยไมชอบธรรม และ
จะกอใหเกิด “การจัดสรรทรัพยากรใหม” ได  เพราะเหตุวาตามกฎหมายปจจุบันจะกําหนดใหการเวนคืน
ที่ดินจะสามารถทําไดก็แตเพื่อสาธารณประโยชนเทานั้น  และตองระบุเหตุผลของการเวนคืนดวย  อีกทั้ง
จะตองนําที่ซึ่งเวนคืนนั้นไปใชประโยชนตามที่ระบุไวนั้นเทานั้น   ในขณะที่รางกฎหมายกําหนดใหเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิเวนคืนที่ดิน เชา ซื้อ ถมทะเล คือทําการใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่งที่ดิน หรือนํามาพัฒนา
และใหภาคเอกชนเชาไดในระยะยาว  โดยเขตฯ สามารถกําหนดราคาไดเอง  จึงนาเปนหวงวาการซื้อขาย
ที่ดินจะไมเปนไปตามกลไกตลาด   เพราะเขตฯ จะกําหนดราคาไดตามอําเภอใจ และอาจทําใหราคาที่ดิน
สูงจนไมคุมที่จะลงทุน  หรืออาจเปนการใหประโยชนแกนักลงทุนคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อ
รางกฎหมายนี้ใหอํานาจแกเขตฯ ในการซื้อ เชา เวนคืน แลวนํามาขายใหเอกชนได  นํามาจัดสรรพัฒนา
ไดตามตองการ  ก็ตองถือวาเปนการจัดสรรทรัพยากรใหม โดยมีรัฐเขาไปเก่ียวของ และเจาของเดิมคงไม
มีสิทธิหลีกเลี่ยงหรือตอรองราคาตามกลไกตลาด เพราะราคาถูกกําหนดโดยรัฐแลว 
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เห็นไดวา สวนใหญยังมีการคัดคานในประเด็นนี้   ซึ่งสรุปไดดังตอไปนี1้9   
⇒ รางกฎหมายมีผลเปนการยกเลิกขั้นตอนตามกฎหมายที่ดินเดิมและกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ อีกมากมายตั้งแตที่ดินปาสงวนไปจนถึงที่ธรณีสงฆ   อีกทั้งยังเปนการเปด
โอกาสใหทุนตางชาติไดรับผลประโยชน ขณะที่ทุนในทองถิ่นในพื้นที่ที่ถูกจัดตั้งใหเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อาจเปนเพียงผูขายที่ดินใหตางชาติ เพราะไมมีความสามารถเพียงพอใน
การทํากิจกรรมที่มีขนาดใหญ   ซึ่งผิดหลักการรางกฎหมายซึ่งตองใหความเปนธรรมใน
สังคมทุกฝาย20 

⇒ การเชาที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น   มาตรา 26 กําหนดใหการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือใชประโยชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีระยะเวลาคราว
หนึ่งไมนอยกวา 50 ป และไมเกิน 99 ป  เห็นไดวาเปนการยกเวนไมใชประมวลแพงและ
พาณิชยมาตรา 540 ซึ่งกําหนดใหการเชาที่ดินตองไมเกิน 30 ป  และยังเปนการยกเวนไม
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อการพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม เนื่องจากมาตรา 27 (3) อนุญาตใหการเชา หรือเชาชวงที่ดินเกินกวา 
100 ไร ไมจําเปนตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมที่ดิน 

⇒ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน   รางฯ กําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษชําระราคาที่ดินใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดูแล ตามราคาที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งตองไมเกิน
ราคาประเมินเพื่อประโยชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลว ใหพระราชกฤษฎีกา
นั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว และ
ใหที่ดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการถอนสภาพหรือ
โอนตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ก็มีผลใหที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่
พลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู เมื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดที่ดินแปลงอ่ืนที่มี
ลักษณะและความสะดวกใกลเคียงกันใหพลเมืองใชรวมกันแทน มีผลเปนการถอนสภาพ

                                                  
19 รวบรวมจากเอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา 
วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548  http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t =16&s_id=5&d_id=4 และ
จากสรุปการประชุมคูขนาน เร่ือง บทบาทสภาประชาชนแมน้ําโขงตอการมีสวนรวมในการพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําโขง ที่
โรงแรมริมกกรีสอรท อ.เมือง จ.เชียงราย ระหวางวันที่ 30 มิถุนายน -2 กรกฎาคม 2548 
20 น.พ .นิรันดร  พิทักษวัชระ  จากการเสวนาซึ่งจัดโดยกรุงเทพธุรกิจ เรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ใครไดใคร
เสีย” วันที่ 7 มีนาคม 2548  
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การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว และใหที่ดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์
ของเขตฯ  โดยไมตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

⇒ ที่ราชพัสดุ  การที่รางฯ ระบุวาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทาง
ราชการ  ถาทางราชการเลิกใชหรือยังไมไดใชประโยชนในที่ดินนั้น เมื่อเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดชําระราคาที่ดินใหแกกระทรวงการคลังตามราคาที่กระทรวงฯ กําหนดซึ่งตองไม
เกินราคาประเมินเพื่อประโยชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลว ใหพระราช
กฤษฎีกานั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดิน
ดังกลาว และใหที่ดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการ
ถอนสภาพหรือโอนตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุนั้น  เปนการกําหนดที่กวางครอบคลุม
เกินไป เพราะใหที่ดินที่ราชการใช สงวนไวสําหรับราชการใช เลิกใชแลว หรือยังไมไดใชนั้น  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเอามาใชประโยชนไดทั้งหมด และสามารถนําที่ดินของรัฐเหลานี้มา ให
เชาระยะยาว หรือ ขายได  ซึ่งนาเปนหวงวาอนาคตจะมีการนําที่สาธารณประโยชนไปใช
จนกระทั่งที่ดินของหลวงกลายเปนที่ดินของเอกชนได 

⇒ ที่ดินอันเปนที่ธรณีสงฆ  เมื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไดรับความยินยอมจากวัด และจายคา
ผาติกรรมใหแกวัดตามที่มหาเถรสมาคมกําหนดแลว ใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวตกเปน
ของเขตฯ โดยไมตองดําเนินการตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินตามกฎหมายวาดวยคณะ
สงฆ หรือในกรณีที่วัดประสงคจะใหเชาแทนการโอน ก็ใหดําเนินการเชาระยะยาวตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา 26 ไดนั้น  ทําใหอาจตีความไดวาการไดกรรมสิทธิ์ในที่ธรณี
สงฆนั้นสามารถทําไดโดยเพียงแตไดรับการยินยอมจากวัดเทานั้น และใหมหาเถรสมาคม
มีอํานาจเพียงกําหนดคาผาติกรรมเทานั้น ไมมีอํานาจจะยินยอมหรือไมยินยอม 

 
6)  การปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการรักษาและสงเสริมสภาพ

แวดลอมภายในทองถ่ินของตน ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับ
ประชาชนและชุมชนทองถิ่นมากที่สุด  โดยปจจุบันกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติเหมืองแร 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ในกรณีของกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ) เปนตน ไดใหอํานาจ
แกทองถิ่นในการอนุมัติ อนุญาต หรือใหความเห็นชอบในการดําเนินกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ ที่
อาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ  รวมถึงการยับย้ังการดําเนินการที่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพหรือกอเหตุรําคาญแกประชาชนและชุมชนในพื้นที่รับผิดชอบ  
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รางกฎหมายนี้กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมเปนกรรมการบริหารของเขต
เศรษฐกิจพิเศษในคณะกรรมการบริหารของเขตฯ ดวย (มาตรา 33)  โดยกําหนดการปฏิบัติหนาที่ของ
ทองถิ่นบนที่ดินที่เปนของเขตฯ แยกจากที่ดินที่มิใชเปนของเขตฯ ใหชัดเจน (มาตรา 56)  และใหองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับประโยชนในที่ดินอันเปนปาสงวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของรายไดภายหลังหัก
ตนทุน (มาตรา 30) ใหจายเงินคาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งผลตอบแทนที่ไดจาก
การใชประโยชนในที่ดินอันเปนปาสงวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของรายไดภายหลังหักตนทุนใหแกทองถิ่น 
(มาตรา 30 - 31)  อีกทั้งใหเขตฯ ตองสงเงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการอันเปนการเรียกเก็บนอกเหนือจาก
กฎหมาย รวมทั้งคาธรรมเนียมหลังจากหักคาใชจายแลว  สงเปนรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 10% 
ดวย (มาตรา 52)  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เมื่อดําเนินการแลวตองแจงให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  และหากหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเห็นวาการ
ดําเนินการของเขตฯ ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหแจงเขตฯ เพื่อแกไข  ถาเขตฯ ไมดําเนินการใหเสนอ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด  

เห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจในดานการดูแลจัดการเรื่องสิ่งแวดลอม (ตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 290 เดิม) และกฎหมายเฉพาะเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเรื่องการ
คุมครองสภาพแวดลอมและสุขภาพของคนในพื้นที่  ไดถูกลิดรอนอํานาจไป และไมอาจเขาไปมีสวน
เก่ียวของกับการดําเนินงานของเขตฯ นอกจากนั้น มาตรา 57 (1) ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่เฉพาะในสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอเทานั้น  หรือแมแตการดําเนินงาน
ภายนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองประสานงานกับเขตฯ ใหสอดคลอง
กัน (มาตรา 57(2)) แมถึงวารางฯ จะกําหนดไววาถาหากมีขอขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายระหวางเขตเศรษฐกิจพิเศษกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็
สามารถที่จะแจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแกไขได  ถาตกลงกันไมได “กรรมการนโยบายเปนผูช้ีขาด” และ
ทุกฝายตองปฏิบัติตามนั้น ก็เห็นไดวาอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอยูภายใตการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการนโยบายที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการ21  ดังนั้นจึงทําใหมีปญหาวาหากเกิดความ
เสียหายตอสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นที่ใดแลว  ผูใดจะรับผิดชอบ22

                                                  
21 เอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา วันที่ 2 
กุมภาพันธ 2548 
22 รวบรวมจากเอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา 
วันที่ 2 กุมภาพันธ 2548  http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t =16&s_id=5&d_id=4 และ
จากสรุปการประชุมคูขนาน เร่ือง บทบาทสภาประชาชนแมน้ําโขงตอการมีสวนรวมในการพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําโขง ที่
โรงแรมริมกกรีสอรท อ.เมือง จ.เชียงราย ระหวางวันที่ 30 มิถุนายน -2 กรกฎาคม 2548 
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 นอกจากนั้น การที่รางกฎหมายกําหนดใหอํานาจตางๆ เกี่ยวกับเรื่องการออกกฎระเบียบ 
ขอบังคับ หรือใบอนุญาต การจดทะเบียนที่อยูในการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตทองถิ่นใด  
อันเปนอํานาจหนาที่เดิมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  กลายเปนอํานาจของ “คณะกรรมการ
บริหาร” แทนที่ (มาตรา 55)  แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไมเห็นดวยกับการดําเนินการของเขตฯ 
ตางๆ ดังกลาวก็ตาม  จึงเห็นไดวาอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกลดทอนลง หรือแมวาผู
บริหารหรือหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนรวมเปนคณะกรรมการบริหาร
อยูดวย ก็เปนเพียง “2 เสียง” เทานั้น จากกรรมการทั้งหมดไมเกิน 10 คน (มาตรา 35)   

 
3.3  มาตรการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
เมื่อ กนอ. และ สศช. ไดรับรายงานการวิจัยซึ่งเสนอกรอบและรางพระราชบัญญัติเขตพิเศษ 

พ.ศ. ... แลว  กนอ. ไดจัดสงรางฯ ใหสวนราชการที่รักษาการตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือขอ
ความเห็น  และไดยกรางและแกไขเพิ่มเติมตามผลการประชุมหารือรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของเมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2547  รวมทั้งสงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อลงนามและสงตอไป
ยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 ตอมาวันที่ 11 มกราคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการตามขอเสนอรางฯ ของสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาพรอมกับรับฟง
ความเห็นและขอสังเกตของหนวยงานที่เก่ียวของ โดยใหเนนพิจารณาเปนพิเศษในเรื่องการถือครอง
ที่ดิน การเชาที่ดินของคนตางดาว  การอุดหนุนซึ่งอาจขัดตอพันธกรณีใน WTO  ปญหาแรงงานตางดาว   
การยกเลิกเขตเกษตรเศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 และใหใชรางฯ 
แทนที่ การกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
และความสัมพันธระหวางผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษกับรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  รวมทั้งเรื่องการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของเขตพิเศษในพื้นที่ที่กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้นยังมีมติใหเปดรับฟงความเห็นจากภาคเอกชนและภาครัฐอื่นๆ ดวย23  
อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปล่ียนชื่อรางพระราชบัญญัติเขตพิเศษ พ.ศ. .... ใหเปนราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....  

                                                  
23ขอมูลมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองรางะพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... (Agenda Based) สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ,http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 
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 ในระหวางนั้น  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางฯ ของวุฒิสภาไดประชุมและเชิญตัวแทนจาก
หลายหนวยงานมาใหขอมูลประกอบการพิจารณา  เพื่อทราบความคืบหนาของรางฯ ฉบับนี้ ซึ่งตัวแทน
จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหขอมูลวากําลังแกไขเนื้อหาในรางฯ หลายสวน เชน ขอบเขต
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการไดมาของพื้นที่ที่กําหนดเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนตน  จึงยังคงตองใชเวลาในการแกไขปรับปรุงตอไป ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจาก
ความหวงใยของหลายฝาย ไมวาจะเปนภาคราชการ ภาคเอกชนผูประกอบการ รวมทั้งนักวิชาการที่เห็น
วารางกฎหมายดังกลาวยังมีขอบกพรองในหลายประการและอาจทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศ 
ชาติโดยรวมได24   
 ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังไดกําหนดการพิจารณาออกเปน 3 วาระ คือ วาระ
การกําหนดประเด็น วาระการหาทางออก และวาระการปรับแกไขรายมาตรา  หลังจากนั้นใหนําราง
กฎหมายดังกลาวเขาสูกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอไป25 

เมื่อเอกสารเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....และมติคณะรัฐมนตรีได
เผยแพรออกสูสาธารณะ  ไดมีบุคคลและกลุมตางๆ ออกมาแสดงความเห็นทั้งคัดคานและสนับสนุนกับ
รางฯ ดังกลาว  จึงทําใหการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาย่ิงลาชาออกไป และในที่สุดรางฯ ก็ตก
ไปกอนที่จะไดมีการเสนอเขาสูรัฐสภา  โดยเหตุที่มีการยุบสภาไปกอนเมื่อ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549  
 ในชวงระหวางการดําเนินการเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น  รัฐยังไดกําหนดมาตรการตางๆ 
เพ่ือรองรับการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษและเพ่ือสนับสนุนการคาชายแดน  โดยการดําเนินนโยบายความ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบาน  ซึ่งเชื่อมโยงสามมิติ (การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม) เขาดวยกันให
เปนหนึ่งเดียว (Integrated Approach)   และสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจโดยใชกลไกดานความ
ชวยเหลือ (Technical Assistance) ทางเทคนิคและวิชาการตางๆ ดวย  
 อยางไรก็ดี ตลอดชวงเวลาสิบปที่ผานมา  รัฐไดจัดอยูกอนแลวใหมีการเชื่อมโยงภูมิภาคผาน
ทาง Economic Corridor  ประกอบดวยสาย North-South Economic Corridor (จีน->ตอนใตของพมา
และลาว->ไทย->มาเลเซีย)   สาย East-West Economic Corridor (พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม)  
Southern Economic Corridor (ไทย-กัมพูชา-เวียตนาม)  และสายสวนกลางคือ Central Subcorridor 
(กรุงเทพฯ–พนมเปญ-โฮจิมินหซิตี้-วังเตา)  ซึ่งเปนเสนทางที่ชวยอยางมากตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ชายแดนของประเทศที่ติดตอกันดังกลาว  

                                                  
24 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี http://www. cabinet.thaigov.go.th/ 
25 ประชาไท, http://www.prachatai.com 
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 ทั้งนี้ ไดมีการพัฒนาความรวมมือหลายประการกับประเทศเพื่อนบาน เชน ความรวมมือเฉพาะ
กลุมลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) (ประกอบดวย กัมพูชา จีนยูนานและกวางสี สปป.ลาว พมา ไทย 
เวียตนาม)  ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS)  (ประกอบดวยกัมพูชา 
สปป. ลาว พมา เวียตนาม ไทย) ซ่ึงมีความกาวหนามากขึ้นในเรื่องของการเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน
ดานระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม และการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเคลื่อนยายสินคาและบริการ   โดยกัมพูชาไดพัฒนาเกาะกง และ สปป.ลาว ไดพัฒนาสะหวันนะเขต
ใหเปนเขตฐานการผลิตและผลักดันใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะที่พมาพัฒนาพื้นที่ในเขตเมาะละ
แหมง ผะอันและพื้นที่ชายแดนเชื่อมโยงที่แมสอด-เมียวดี  และเวียตนามพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและ
ทาเรือในดานัง และสงเสริมการทองเที่ยวในเมืองเว  ซึ่ง กนอ. ไดชวยเหลือสงเสริมผลักดันในมีการ
พัฒนาเหลานั้นดวย 
 นอกจากนั้น  กระทรวงอุตสาหกรรมไดเปนเจาภาพในการจัดใหมีการศึกษาเฉพาะพื้นที่ถึง
ความเปนไปไดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  (Special Economic Zone: SEZ) ที่เขตชายแดน
ตางๆ  โดยกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงรายขึ้นเพื่อใหเปนฐานการลงทุนอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม และเปนประตูรองรับการเชื่อมโยงระหวางไทยและจีนตอนใต รวมทั้งผลักดันเกิดการ
ผลิตในพื้นที่ติดตอคือเชียงราย-เชียงใหม-ลําพูน  อีกทั้งยังกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
ตากดวย โดยใหเปนโครงการนํารอง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการลงทุนและการผลิตรอบบริเวณชายแดน
ตากฝงแมสอดและพมาฝงเมียวดี  รวมทั้งพัฒนาดานการเกษตรเพื่อใหเปนฐานการผลิตวัตถุดิบ และ
เปนฐานของการพัฒนาโครงการ GMS ในระยะยาวดวย  โดยคาดวาในภาพรวมการดําเนินการตางๆ ของ
การจัดตั้งเขตฯ ทั้งสองแหงดังกลาวจะเสร็จสมบูรณ เวนแตบางเรื่องที่อาจลาชา คือการวางผังเมือง การ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาการทองเที่ยวและการอนุรักษพัฒนาเมือง  อยางไรก็ดี โครงการจัดตั้ง
เขตฯ ทั้งสองแหงดังกลาวไดยกเลิกไปดังรายละเอียดที่จะไดกลาวในบทตอไป 

ในสวนของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....  ไดกําหนดมาตรการในการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษไวหลายประการดังนี้ 

 จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายขึ้นทําหนาที่เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตฯ แตละ
เขต  รวมทั้งใหมีอํานาจในการออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑการรวมลงทุนกับบุคคลอื่น
ในกิจการที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตองลงทุน   ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการกู
หรือใหกูยืมเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  รวมทั้งกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน และ 
ใหมีอํานาจออกระเบียบใหสํานักงานปฏิบัติ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีความคลองตัว และสามารถตรวจสอบได  
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 จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเปนหนวยงานในกํากับของ
รัฐ  มีฐานะเปนองคการมหาชน  ใหทําหนาที่ธุรการของคณะกรรมการนโยบาย   ศึกษา 
เตรียมการ เสนอแนะกิจการตางๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย   ศึกษา
ความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะในเรื่องความ
เปนไปไดในทางเศรษฐกิจและการเงินในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต ผลกระทบ
และความคุมคาในประโยชนที่ประชาชนในพ้ืนที่จะไดรับ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
นโยบาย  ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เพื่อประกอบการศึกษา
วิเคราะหและเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไขผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ทั้งกอน
และหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ   สงเสริมและสนับสนุนกิจการของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ   รวมประกอบการงานหรือรวมลงทุนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในกิจการทั้งปวงของเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการนโยบายกําหนดหรือตามที่ไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการนโยบาย   และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตฯ  ใหทําหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีอํานาจควบคุมและติดตามดูแลการบริหารงานและ
การดําเนินการของเขตฯ   กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานเขตฯ  กําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จของการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง  วางแผนการดําเนินการและ
ระยะเวลาแลวเสร็จของการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก  แตงตั้งประเมินผลการปฏิบัติ
หนาที่ของผูวาการเขตฯ  รวมทั้งออกระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดองคกร การเงิน และ
การบริหารงานทั่วไป  การวางหลักเกณฑการกําหนดราคาขาย อัตราคาเชา คาเชาซื้อ และ
ระยะเวลาการเชาและเชาซื้ออสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย คาบํารุงรักษาส่ิงอํานวย
ความสะดวกและอัตราคาบริการในเขตฯ  

 กําหนดใหมีผูวาการเขตฯ และรองผูวาการเขตฯ รวมทั้งพนักงานในการปฏิบัติหนาที่  โดย
ใหผูวาการเขตฯ มีอํานาจออกระเบียบในการบริหารกิจการของเขตฯ รวมทั้งระเบียบและวิธี
ปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ตองไมขัดหรือแยงกับระเบียบ
หรือขอบังคับของคณะกรรมการบริหาร)  และบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด และตัด
เงินเดือนหรือคาจาง ตลอดจนลงโทษทางวินัยแกพนักงานและลูกจางตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารกําหนด  นอกจากนั้น ใหผูวาการเขตฯ เปนตัวแทนของเขตฯ ในกิจการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  

 กําหนดใหมีการเตรียมการดานการเงินและรายไดของเขต  โดยใหเขตฯ มีสิทธิจัดเก็บ
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รายไดจากการดําเนินการได และหากวารายไดไมเพียงพอ ใหรัฐจายเงินใหเขตฯ เทา
จํานวนที่ขาดได   นอกจากนั้น ใหมีการกันเงินสํารองของเขตฯ ไว และหากจะนําเงินสํารอง
ออกใช ก็ใหคณะกรรมการบริหารใหความเห็นชอบได 

 กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดปรับแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นใดของ
จังหวัด ใหสอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขตฯ 

 
3.4  สิทธิพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ตามนโยบายสงเสริมการลงทุน  รางกฎหมายกําหนดสิทธิพิเศษหลายประการสําหรับ

ผูประกอบการในเขตฯ และผูอยูอาศัยในเขตฯ ทั้งที่อยูกอนและเขามาอยูภายหลัง  ตามที่ไดกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดังนี้ (มาตรา 62) 

 
 การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว 

สิทธิพิเศษนี้ใหโดยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายที่ดินและอาคารชุดเกี่ยวกับการถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออาคารชุดของคนตางดาว แตคณะกรรมการบริหารจะกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์และการจําหนายที่ดินดังกลาวของคนตางดาวได (มาตรา 64))  

 
 การนําคนตางดาวเขามาและอยูอาศัยราชอาณาจักร 

 มาตรา 65 กําหนดใหคนตางดาวเขามาและอยูในราชอาณาจักรไดตามจํานวนและระยะเวลาที่
คณะกรรมการบริหารกําหนด โดยไมตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง แตตองเปน 
(1) ชางฝมือ  (2) ผูบริหารหรือผูชํานาญการ และ (3) คูสมรสและบุคคลซึ่งอยูในอุปการะของบุคคล
ดังกลาว โดยผูวาการเขตฯ มีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหคนตางดาวทํางานได)   
 มีขอสังเกตวา รางกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายมีอํานาจอนุมัติใหแรงงานไรฝมือ
คนตางดาวเขาทํางานในอุตสาหกรรมประเภทที่ตองใชแรงงานเปนจํานวนมากได (มาตรา 66) 
 

 สิทธิในการนําหรือสงออกเงินออกไปนอกราชอาณาจักร 
 ผูประกอบการในเขตฯ มีสิทธินําเงินตราตางประเทศเขาออกนอกประเทศไทยไดตอเมื่อเขา
เงื่อนไขวาเงินนั้นเปน 

(1) เงินกูตางประเทศที่นํามาลงทุนในการประกอบอุตสาหกรรมหรือการคาเพื่อสงออกตาม
สัญญาที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ รวมทั้งดอกเบี้ยและเงินกูตางประเทศนั้น 
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(2) เงินทุนที่นําเขามาในราชอาณาจักรและเงินปนผลหรือผลประโยชนอื่นที่เกิดจากเงินทุนนั้น 
(3) เงินที่มีขอผูกพันกับตางประเทศตามสัญญาเกี่ยวกับการใชสิทธิและบริการตางๆ ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพื่อสงออกและสัญญานั้นไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว 

 อยางไรก็ตาม  ธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะจํากัดการนําหรือสงเงินออกนอกประเทศ
ดังกลาวไวเปนการชั่วคราวได หากวาเปนชวงเวลาที่ดุลการชําระเงินตองประสบความยุงยาก และ
จําเปนตองสงวนเงินตราตางประเทศใหมีสํารองไว (มาตรา 68)  เวนแตเปนเงินทุนที่นําเขามาเกินกวา
สองป และสงเงินออกไปไมถึง 20% ตอปของยอดเงินทุนที่เหลืออยูในวันส้ินปของปกอน หรือเปนเงิน
ปนผลที่สงออกไปไมถึง 15% ตอปของเงินทุนที่นําเขามาและเหลืออยูในขณะที่ขอสงเงินนั้นออก 
 นอกจากนั้น ผูประกอบการในเขตฯ ยังมีสิทธิในการถือครองหรือเปดบัญชีเงินฝากเปนเงินตรา
ตางประเทศกับสถาบันการเงินดวย 
 

 สิทธิที่จะไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร 
นอกเหนือจากสิทธิในการไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ

ลงทุนแลว    ผูประกอบการและผูอยูอาศัยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีสิทธิตามรายการ ดังตอไปนี้ 
(มาตรา 69)  

(1) สิทธิในการหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานอกเหนือจากที่กําหนดไวใน
ประมวลรัษฎากร 

(2) ไดรับการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือนิตบุิคคล 
(3) ไดรับการลดหรือยกเวนอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมการลงทุน   ทั้งนี้ ตามรายการ จํานวน อัตรา และเงื่อนไขที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา 

 นอกจากนั้น ผูประกอบการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มิใชที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อาจไดรับสิทธิพิเศษตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย (มาตรา 63) 
 

 สิทธพิิเศษสําหรับเขตประกอบการเสรี  
 นอกจากไดรับสิทธิตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  เขตฯ ซึ่งตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เปนเขตประกอบการเสรี  มีสิทธิพิเศษในการนําเขาของไปในเขตฯ โดยไดรับสิทธิประโยชนทางอากร
เชนเดียวกับของที่นําเขาไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยเฉพาะในกรณี
ดังตอไปนี้ (มาตรา 70) 
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(1) ของที่นําเขามาในเขตประกอบการเสรี  ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต สําหรับของที่
เปนเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช รวมทั้งสวนประกอบของสิ่งดังกลาวที่
จําเปนตองใชในการผลิตสินคาหรือเพื่อการพาณิชยกรรมแลวแตกรณี และของที่ใชในการ
สรางประกอบ หรือติดตั้งเปนโรงงานหรืออาคารในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้ เทาที่นําเขามา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอนุมัติ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่เขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

(2) ของที่นําเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใชในการผลิตสินคาหรือเพ่ือพาณิชยกรรมให
ไดรับยกเวนอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ทั้งนี้ ใหรวมถึงของที่นําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แหงหนึ่งไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแหงหนึ่ง หรือเขตประกอบการเสรีอีกแหงหนึ่งดวย 

(3) ของที่นําเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม (2) รวมทั้งผลิตภัณฑ สิ่งพลอยได และส่ิงอืน่ทีไ่ด
จากการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหไดรับยกเวนอากร
ขาออก ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต 

 นอกจากนั้น  ในกรณีการนําของเขามาในประเทศหรือนําวัตถุดิบภายในประเทศเขาไปในเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 70 เพื่อผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดําเนินการอื่นใด โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือ
สงออก   ใหของนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับการควบคุมคุณภาพหรือ
มาตรฐาน การขอหรือมีใบอนุญาตนําเขา การประทับตรา หรือเครื่องหมายใดๆ แกของนั้น ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนด (มาตรา 71)  ทั้งนี้ แมวาของเหลานั้นไมได
สงออกแตไดนําเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใชตามมาตรา 70 (1) หรือ (2) ใหไดรับยกเวนหรือคืนคา
ภาษีอากรโดยถือเสมือนวาไดสงออกไปนอกประเทศในวันที่นําเขาไปในเขตฯ (มาตรา 73)  
 อยางไรก็ดี  หากวาของที่นําเขามา รวมทั้งผลิตภัณฑสิ่งพลอยไดและสิ่งอ่ืนที่ไดจากการผลิตใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น   ได ถูกนําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใชหรือจําหนาย
ภายในประเทศ จะตองเสียอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมพิเศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ตามสภาพ ราคาและอัตราภาษีอากรที่เปนอยูในวันที่นําออก
จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพหรือ
มาตรฐาน การขอหรือมีใบอนุญาตนําเขา การประทับตรา หรือเครื่องหมายใดๆ แกของนั้น นับแตวันที่
นําออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ แลวแตกรณี โดยถือเสมือนวาไดนําเขามาในราชอาณาจักรในวันที่นํา
ออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 72) 
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3.5  สรุปความคิดเห็นตอนโยบายและกฎหมายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  
 แมวาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวชวย จะมีขอดี
และมีประโยชนในหลายประการดังกลาวมาขางตนแลวนั้น  แตสืบเนื่องจากนโยบายและรางกฎหมาย
ฉบับนี้ไดวางแนวคิดหลักไววาตองการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก 
จึงทําใหมีการวิจารณหลายประการในบทบัญญัติของรางกฎหมายดังกลาวมาแลวขางตนในประเด็น
ตางๆ ดังนี้ 
 

1) ปญหาส่ิงแวดลอม 
 ประเด็นปญหาเรื่อง “สิ่งแวดลอม” เปนเรื่องสําคัญมาก  แตรางกฎหมายนี้ไมไดมีรายละเอียดที่
เนนถึงการคํานึงถึง  แมวามาตรา 29 จะกําหนดใหมีการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แตก็เปน
เพียงขอกําหนดที่ไมมีสภาพบังคับเพราะใชคําวา “ในกรณีจําเปนและสมควร” เทานั้น อีกทั้งยังกําหนด
วาตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายดวย  โดยไมไดเขมงวดมากถึงขนาดตองเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากนั้น  รางกฎหมายยังกําหนดใหศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเฉพาะกรณีที่ตองมีการถมทะเลเทานั้น (มาตรา 50 (2))  แต ไมมีขอกําหนดให
ตองศึกษาในกรณีอื่นๆ ดวย  ทําใหนาเปนหวงวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกอใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมได  
 ในสวนของการครอบครอง พัฒนา ใชหรือจัดหาประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีวัตถุประสงคในการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ  ซึ่งรางกฎหมายกําหนดใหเขตฯ สามารถทําไดตามความจําเปน โดยระบุเพียงวา  “แตตองไม
ทําใหสภาพแหงปาดังกลาวตองเสียหายจนเกินสมควร” (มาตรา 30)  และระบุใหเจาหนาที่ตาม
กฎหมายดังกลาวตองปรับการดําเนินงานให “สอดคลองกับแผนและแนวทางการดําเนินงานของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ” (มาตรา 30)  เห็นไดวาเปนขอกําหนดที่ไมชัดเจนและไมทราบถึงที่มาของกฎเกณฑ
ดังกลาว  ก็ทําใหเกิดขอกังวลวาทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจถูกทําลายโดยกฎหมายที่
มีอยูไมสามารถควบคุมได และอาจเกิดปญหาการบุกรุกที่ปาสงวนไดงาย26 
 นอกจากนั้น  ยังมีหลายกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจสงผลกระทบตอการดูแลจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม เชน การถมทะเล การจัดทําผังเมือง ชลประทาน ฯลฯ  ในเรื่องของการจัดผังเมือง รางฯ 
ไมไดคํานึงถึงประเด็นเรื่องส่ิงแวดลอม เพราะกําหนดใหการสิ้นผลบังคับผังเมืองเดิม (มาตรา 32) และ

                                                  
26 http://www.ftawatch.org/autopage1 
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การจัดทําผังเมืองไดเองตามกฎหมายผังเมือง (มาตรา 50 (3))  การจัดระบบชลประทาน เพื่อประโยชน
ในการเกษตรกรรม หรือเพื่อใชในการบริโภค หรือการอุตสาหกรรม (มาตรา 50 (9)) ซึ่งอาจสงผลกระ
ทบตอการใชน้ําและระบบนิเวศนทางน้ําของพื้นที่อื่นๆ  รวมทั้งการประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ ภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เชนอุตสาหกรรม การสรางที่อยูอาศัยหรือการทองเที่ยว ก็ไมมีขอกําหนดใหตองศึกษา
ถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมแตอยางใด  ดังนั้น การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจสราง
ผลกระทบอยางมากตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนได 
 ในการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น  เปนกระบวนการสําคัญในการคุมครองและสงเสริม
สภาพแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  ซึ่งตองใชความรู
ความชํานาญของผูเชี่ยวชาญ ประกอบกับการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคประชาชน   แตรางฯ 
ตามมาตรา 51 และมาตรา 52 กําหนดใหการดําเนินการใดๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งแตเดิมตองไดรับ
อนุมัติ อนุญาต หรือขอความเห็นชอบตามกฎหมายตางๆ นั้น เปลี่ยนมาเปนการใหอํานาจกับผูวาการ
เศรษฐกิจพิเศษในการกระทําแทนไดทั้งหมด  และแมวาจะไดกําหนดในวรรคสามของมาตรา 52 วาตอง
ทําตามหลักเกณฑของกฎหมายอื่นๆ ก็ตาม แตเทากับวาผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ
ดําเนินการแทนองคกรตางๆ ได ตัวอยางเชน  การดําเนินการแทนคณะผูชํานาญการ EIA และ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการอนุมัติรายงาน EIA เปนตน  ซึ่งทําใหเกิดชองวางของการ
พิจารณาอนุมัติการจัดตั้งธุรกิจโดยมีการตรวจสอบผานเรื่องสิ่งแวดลอม และเปนการเสี่ยงตอความผิด
พลาดและความรอบคอบในการพิจารณาอนุมัติได  จึงควรตองมีกลไกปองกันคุมครอง แกไขและ
รับผิดชอบที่รอบคอบรัดกุมและเปนธรรมเพียงพอ เพื่อปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพกับ
ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ27 
 ดวยเหตุนี้  กระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงควรตองกําหนดมาตรการปองกันปญหา
ส่ิงแวดลอมโดยคํานึงถึงเรื่องของเกณฑการพิจารณาประกาศเปนเขตฯ อํานาจหนาที่ของเขตฯ ในการ
ดําเนินการและการจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการประสานงานกันระหวางเขตฯ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจ ซึ่งควรตองสรางระบบ
กลไกการสอบทานของการใชอํานาจหนาที่ของแตละฝายดวย  
 

                                                  
27 เดชรัต สุขกําเนดิ, คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,เวทีสัมมนาโตะกลมเรื่อง 
 “ชําแหละ รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ…..”  วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548  
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=8&d_id=7 
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 2) ปญหาดานการคาระหวางประเทศ28 
ปจจุบันมีการแขงขันกันอยางรุนแรงในการคาระหวางประเทศ  และแตละประเทศตางปกปอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศของตนเอง ดวยการวางขอกีดกันทางการคาไวทั้งไดดานภาษี (Tariff 
barrier) และที่มิใชภาษี (Non-tariff barrier)  ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ จึงรวมตัวกันจัดตั้งองคการ
การคาโลก (World Trade Organization – WTO) ข้ึนเพ่ือกําหนดกฎกติกาการคาโลกสําหรับประเทศ
สมาชิก   อยางไรก็ดี ปญหาการกีดกันทางการคาก็ยังคงมีอยู และดูเหมือนวาจะย่ิงมีมากย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะขอกีดกันดานอื่นที่มิใชภาษี  
 ทั้งนี้ขอกําหนดที่สําคัญของ WTO ประการหนึ่งคือเรื่องหามการอุดหนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศของสมาชิก (Subsidy) ซึ่งจะสงผลกระทบใหเกิดความเสียหายตอประเทศสมาชิกอื่น  
ไมวาจะเปนเรื่องของการใหเงินทุน การลดหนี้สิน การใหสิทธิพิเศษเรื่องภาษี หรือการจัดสรรเงินทุนหรือ
สินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาจริง เพื่อเปนการสนับสนุนการสงออกหรือลดการนําเขา  (แตอาจทําได
หากเปน Non-actionable subsidy ซึ่งไมไดอุดหนุนเฉพาะเจาะจงอุตสาหกรรม)  โดยที่การอุดหนุนซึ่ง
หามทํา (Prohibited subsidy หรือ Actionable subsidy) จะถูกตอบโตโดยมาตรการตอบโตการ
อุดหนุน (Countervailing duties – CVD) จากประเทศผูนําเขาสินคาที่ไดรับการอุดหนุนนั้นได   
 ดังนั้น  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งใหสิทธิพิเศษหลายประการเฉพาะในอุตสาหกรรม
ภายในเขตฯ อาจเปนการผิดกติกาของ WTO ในเรื่องการอุดหนุนซึ่งจะทําใหประเทศไทยถูกตอบโต
ดังกลาวได  
 นอกจากนั้น กติกาการคาระหวางประเทศ  ก็มีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมที่ยังถกเถียงกันอยู 
แมวาจะไมใชประเด็นที่อยูในกรอบของ WTO ก็ตาม  ทั้งนี้เพราะบางประเทศนําเรื่องส่ิงแวดลอมมาเปน
มาตรการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดวยการกําหนดขอหามการนําเขาสินคามายังประเทศ
ของตนหากวาสินคานั้นๆ ไมไดมาตรฐานที่กําหนดและกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  รวมทั้งวาง
กฎเกณฑที่เขมงวดในดานการดูแลผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตสินคาและ
บริการตางๆ  ดังนั้น สินคาหรือบริการที่ผลิตขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกอใหเกิดปญหาดานการ
คาขายระหวางประเทศได  เนื่องจากรางฯ นี้มีขอยกเวนที่เปนการผอนปรนอยูมากในเรื่องมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอม  และใหสิทธิประโยชนเปนพิเศษหลายประการตออุตสาหกรรมในเขตฯ  ซึ่งประเทศคูคาของ
ไทยอาจหยิบยกประเด็นเรื่องการอุดหนุนและเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มาใชเปนขอจํากัดการนําสินคาจากประเทศไทยได 

                                                  
28 FTA Watch Group “วิเคราะหเบื้องตนรางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” , 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=5&d_id=4 
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3)  ประเด็นดานการกระจายผลประโยชนสวนรวม 
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบเปนจํานวนมาก
ในลักษณะกระจุกตัว  และทําใหเกิดประโยชนแกประชาชนที่อยูภายในเขตนั้นๆ เทานั้น ในขณะที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษและผูประกอบการที่ไดดําเนินการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสรางรายได และ
ผลกําไร จากสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่ไดรับ ไมวาจะเปนการยกเวนภาษี การจางแรงงานราคาถูก อํานาจใน
การจัดการทรัพยากรที่ดิน น้ํา ปาไม และทะเล  แตรายไดเหลานี้จะกระจุกตัวอยูกับคนไมก่ีกลุม แต
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนเจาของทรัพยากร อาจมีรายไดจากเพียงคาจางรายวัน หรืออาจไมได
ผลประโยชนจากสวนนี้เลย  หากเจาของกิจการเลือกจางแรงงานตางดาวซึ่งคาแรงถูกกวา และ
ประชาชนทั้งประเทศจะไดรับประโยชนจากการใชงบประมาณก็ตอเมื่อ “เหลือ” จากคาใชจาย คา
บริหาร ผลประโยชนที่แบงใหเอกชนผูรวมลงทุน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นเทานั้น  
 นอกจากนั้น  อุตสาหกรรมในเขตฯ จะไดรับสิทธิพิเศษ ยกเวนกฎหมายเกี่ยวกับภาษีทั้งหลาย 
เชนภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในขณะที่ผูอ่ืนตองเสียภาษีในอัตราปกติ  แตไดรับ
ผลประโยชนไมเทาเทียมกัน   อีกทั้งยังมีขอแตกตางในเรื่องการผลของการโอนทรัพยสิน ซึ่งเขตฯ มีสิทธิ
พิเศษถึงขนาดวาแมจะไดโอนไปแลว ก็ยังอางสิทธิพิเศษในสวนนี้ได  แตผูอ่ืนกลับไมไดรับสิทธินั้น 
เพราะแมแตรัฐวิสาหกิจยังไมไดรับสิทธิพิเศษนี้แตอยางใด ซึ่งทําใหเกิดขอทวงติงวาการจัดตั้งเขตฯ 
ไมไดกอใหเกิดการกระจายผลประโยชนตอสวนรวม     
 ปญหาความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนในเขตฯ และอุตสาหกรรม
ในเขตฯ ก็เปนประเด็นที่นาเปนหวงได  เปนตนวาการประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ปาสงวน 
อุทยานแหงชาติ และเขตอนุรักษและรักษาพันธุสัตวปาเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว อาจนําไปสูการ
ผลักดัน และขับไลชาวบานที่อาศัยอยูในเขตปาสงวนหรืออุทยานแหงชาติทั้งทางบกและทางทะเลออก
จากพื้นที่  เพื่อใหมีการจัดการพ้ืนที่หรือสาธารณูปโภคที่เอื้อตอธุรกิจการทองเที่ยว ซึ่งอาจจะนํามาสู
ความขัดแยงและการปะทะกันระหวางชาวบานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 
4) ดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิ/ระบบชุมชน 

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจเปนการละเมิดสิทธิของสิทธิชุมชน เพราะเหตุวาเมื่อไดมีการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ใด ๆ จะมีผลใหคนในทองถิ่นหมดอํานาจและสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ดวยเหตุที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
จัดการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นที่ไดอยางเบ็ดเสร็จ  ไมวาจะเปนการครอบครองที่ดิน การจัดระบบ
ชลประทาน การจัดการปาไม และทะเล ในที่สุดชุมชนและองคกรทองถิ่น ก็จะไมสามารถจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการทํามาหากินไดและอาจนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทองถิ่นใหออนแอ
และลมสลายในที่สุด  
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 รางฯ ยังมีขอกําหนดอันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร (ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 36 เดิม) ทั้งนี้ เพราะเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการอนุญาต
การประกอบกิจการหรืออยูอาศัย ใชประโยชน (มาตรา 59) รวมทั้งส่ังใหคนออกจากที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยได (มาตรา 60 และ 61)  ย่ิงไปกวานั้น เขตฯ ยังมีอํานาจที่จะยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาต 
ยกเลิกการเชา ยกเลิกการซื้อขาย หรือ ใหออกจากที่ดินก็ได หากวาผูใดฝาฝนเงื่อนไขขอกําหนดของเขตฯ 
(มาตรา 60)  และในกรณีที่ผูเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัย โดยซื้อที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนจาก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  รางกฎหมายก็กําหนดใหเขตฯ มีอํานาจยกเลิกการซื้อขายและสั่งใหผูนั้นออกจาก
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่นนั้นได  (โดยใหคืนคาที่ดินตามราคาประเมินของผูประเมินอิสระที่เขตตั้งขึ้น 
หักดวยคาทดแทน ที่คํานวณจากอัตราคาเชาที่เขตพึงเรียกเก็บไดจากวันที่ซื้อจนถึงวันที่ออกไป)  ถาไม
ปฏิบัติตาม เขตฯ ยังมีอํานาจรื้อถอนได เขาไปยึดครอง เขาไปครอบครอง เขาไปรวบรวมทรัพยสินขนยาย
ไปที่อื่นไดดวย   ซึ่งเทากับเปนการยกเวนอํานาจตุลาการ ไมตองผานกระบวนการทางศาล  เขตเศรษฐกิจ
พิเศษใชอํานาจเสร็จเด็ดขาดจนนาเปนหวงวาสิทธิตางๆ ของบุคคลจะถูกลวงละเมิดไดโดยงาย 
 นอกจากนั้น การใหสิทธิพิเศษและอํานาจพิเศษแกเขตเศรษฐกิจพิเศษดําเนินการในเรื่องตางๆ 
เพ่ือหวังผลการลงทุนและผลกําไรสูงสุด  โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมทั้งขาดการตรวจสอบจากรัฐสภา  ทําใหอาจคาดไดวาการประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอาจทําโดยไมคํานึงถึงกฎหมายหลายฉบับที่คุมครองชีวิตและส่ิงแวดลอมของประชาชนไทย  
รวมทั้งอาจเปนการละเมิดสิทธิและแยงชิงทรัพยากรจากชุมชนทองถ่ินไปจัดการโดยไมเปนธรรม  ซึ่ง
ยอมนําไปสูการเกิดผลกระทบตอสังคม สุขภาพ และส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง  ความเชื่อมโยงกันของ
ปญหาเหลานี้  จึงเปนไปไดวาปญหาจะขยายจากชุมชนทองถ่ินไปสูสวนอื่นของสังคมได 
 ชุมชนดั้งเดิมที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพในพ้ืนที่ที่ประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจตอง
สูญเสียอาชีพ ถ่ินฐานบานเกิด วิถีชีวิต และประเพณีวัฒนธรรม เนื่องจากเขตฯ จะดําเนินการตาม
กฎหมายใหมีกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินของชุมชน  (รวมถึงที่ดินของชาวบาน สาธารณสมบัติของแผนดิน ที่
ธรณีสงฆ หรือที่ของทางราชการ)  นอกจากนี้ จังหวัดยังตองปรับแผนทั้งหลายของตนใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนินงานของเขตฯ อีกดวย   ทําใหนาคิดวาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยรวบ
อํานาจเชนนี้ จะทําใหชุมชนทองถิ่นไมสามารถมีชีวิตที่เปนปกติสุขได 
 แมวามาตรา 12 (3/1) กําหนดใหสํานักงานฯ มีหนาที่ “ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อประกอบการศึกษาวิเคราะห และเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไขผลกระทบ 
ตอประชาชนในพื้นที่ทั้งกอนและหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ”  แตการใหขอมูลและรับฟงความ
คิดเห็นดังกลาว ก็มิไดถูกรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะเดียวกัน การ
รับฟงความคิดเห็นดังกลาวก็มีข้ึนเพียงเพ่ือเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไขผลกระทบตอประชาชน 
มิใชประกอบการตัดสินใจในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 นอกจากนั้น  รางกฎหมายไมไดคํานึงถึงผลกระทบของการจัดตั้งเขตฯ ตอสิ่งแวดลอมของคน
นอกพื้นที่เขตฯ คงมีเพียงการกําหนดใหสํานักงานฯ รับฟงความเห็นของประชาชนในพื้นที่ภายในเขตฯ 
เทานั้น (มาตรา 13) ทั้งๆ ที่ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยอมสงผลตอประชาชนนอกพื้นที่ 
ดวยเชนกัน  ดังนั้น กอนมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment - SEA) เพื่อพิจารณา
ถึงศักยภาพ (Carrying Capacity) ความเหมาะสม และความยั่งยืนของการใชทรัพยากรและวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตเศรษฐกิจและระบบภูมินิเวศนหรือระบบฐานทรัพยากรหรือภูมิภาค 
เพ่ือ   ปองกันมิใหการจัดตั้งและการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจไปกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชน
ทั้งหลายซึ่งใชทรัพยากรและชีวิตรวมกันอยู    ดวยเหตุนี้ การที่รางฯ มิไดกําหนดใหมีการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นๆ ของจังหวัด ใหสอดคลองและ     
สงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 21)  จึงขาดกระบวนการที่รอบคอบ 
โปรงใสและมีสวนรวมอยางเพียงพอในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน29 
 นักวิชาการทานหนึ่ง30 ถึงกับกลาววา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” คือ การยึดทรัพยสมบัติสาธารณะมา
ใหกับนายทุนไดใช ไมวาจะเปนที่ดิน หรือ อากาศบริสุทธิ์ และขออางที่วาจุดมุงหมายของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ คือเพื่อใหประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเสรีนิยมเปนส่ิงที่นาประหลาด เพราะเปนการแขงขัน
เอาชนะกันดวยทรัพยสมบัติของคนอ่ืน พยายามเอาสมบัติกลางของสังคมใชเปนเครื่องมือแขงขันกัน  การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากร มีการออกกฎหมายประกาศเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ถือเปนการปฏิวัติทางเศรษฐกิจที่รุนแรงที่สุด จึงเปนหวงเรื่องการรักษาทรัพยากรของชาติ
วานายทุนจะตักตวงผลประโยชนและประชาชนไมสามารถรักษาความสัมพันธกับทรัพยากรได   
 ดวยเหตุนี้จึงพบวามีหลายฝายออกมาคัดคานการออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเห็นวา
ไทยยังไมพรอมในการจัดตั้งเขตฯ31 และเห็นวาควรจะตองจัดทําการศึกษาวิจัยใหรอบดานเสียกอนถึง
ผลกระทบของการออกกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบทางลบตอทองถิ่นและชุมชนใน

                                                  
29 เดชรัต สุขกําเนิด, เวทีสัมมนาโตะกลมเร่ือง “ชําแหละ รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ….” คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,  วันที ่1 กุมภาพันธ 2548  
30 นิธิ เอียวศรีวงศ  ในการอภิปรายเรื่อง “ชําแหละราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกจิพิเศษและขอตกลงเขตการคาเสรี” จัดโดย
คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนและมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  (หนงัสอืพิมพกรุงเทพธรุกิจ วันที ่23 มีนาคม 2548) 
31 นิรันดร  พิทักษวัชระ  จากการเสวนาจัดโดยกรุงเทพธุรกิจเรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใครไดใครเสีย” วันที่ 
7 มีนาคม 2548  
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เขตฯ และผลโดยรวมตอประเทศชาติและประชาชนทั่วไป  และแมแตนายวิษณุ เครืองาม อดีตรอง
นายกรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลชุดกอน  ก็ยังแสดงความเห็นวายังไมคอยพอใจกับรางกฎหมายนี้เทาใดนัก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องอํานาจของหนวยงานที่อนุมัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการลวงละเมิดอํานาจ
ของกระทรวง ทบวง กรม  เชน การขออนุญาตตั้งโรงงานจะตองผานขั้นตอนหลายกระทรวง  แต
กฎหมายใหมนี้ทําใหการจัดตั้งโรงงานในเขตฯ ไมตองผานขั้นตอนเหลานั้น  รวมทั้งเรื่องความเสีย
ประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนั้น ยังยอมรับวาคณะรัฐมนตรีเองก็ยังรับหลักการทัง้
ที่ยังไมไดเห็นดวยทั้งหมด  รวมทั้งกระทรวงพาณิชยก็ยังไมคอยจะเห็นดวยเรื่องการที่รัฐจะไปใหเงิน
สนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพราะจะไปขัดกับขอจํากัดขององคการการคาโลกได32 
  

5) ดานแรงงาน 
 รางกฎหมายเปดชองใหมีการจางแรงงานตางชาติได แตไมไดระบุชัดเจนถึงจํานวนของแรงงาน
เหลานั้น และความคุมครองแรงงานไทยเมื่อตองเปดใหแรงงานตางชาติเขามา ดังนั้นการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษอาจกอใหเกิดปญหาการจางงาน การวางงานและการเปนคนชายขอบ  เพราะยังไมมี
หลักประกันวาการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ใดจะทําใหเกิดการจางงานคนในพื้นที่นั้นกอน
เปนอันดับแรก  แตกลับมีความเปนไปไดสูงที่จะมีการนําคนตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพราะแรงงานตางดาวมีคาแรงงานถูกกวา  
 นอกจากนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเหลานั้นไดอยางอิสระโดย
ไมตองทําตามกฎหมายวาดวยแรงงานตางดาว  ดังนั้นคนในทองที่อาจกลายเปนคนวางงาน และเขาไม
ถึงทรัพยากรตางๆ ที่จะใชในการผลิตและกลายเปนคนชายขอบที่ไมมีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจ
บนแผนดินเกิดของตนเอง 
 การนําเขาแรงงานตางชาติ มักเกิดปญหาการขูดรีดแรงงานตางดาวใหเปนแรงงานทาส  เพราะ
การสรางผลกําไรจากการประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนหนึ่งก็คือ การใชแรงงานราคาถูกจาก
ประเทศเพื่อนบานหรือแรงงานตางดาว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิในการจัดการแรงงานเหลานี้โดยที่
กฎหมายแรงงานคุมครองและควบคุมไมได  นั่นอาจหมายถึงการไมมีระบบสวัสดิการ การขาดความ
ปลอดภัยในการทํางาน การบังคับใหทํางานเกินเวลาปกติ  และการเอาเปรียบคาแรงเพื่อใหผู 
ประกอบการไดกําไรสูงสุด ซึ่งถือวาเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานเหลานี ้
  
 

                                                  
32 หนังสือพิมพไทยโพสต วันที่ 22 กุมภาพันธ 2548  www. FTA Watch 
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 ในสวนของหนวยงานราชการก็ยังมีความเห็นที่หลากหลายดังนี3้3 
 กระทรวงการคลัง  เห็นวาการกําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการได

เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดเปนการเฉพาะนั้น อาจทําใหการ
พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตขาดการพิจารณาจากหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และควร
กําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 กระทรวงกลาโหม เห็นควรตัดรางมาตรา 62 (1) (2) มาตรา 64, 65 และ 66 ออก เนื่องจาก
กระทบตอความมั่นคงของชาติ และตัดรางมาตรา 88 และไมสมควรกําหนดตามรางมาตรา 99 เพราะ
อาจจะขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 36 วรรคแรก   

 กระทรวงวัฒนธรรม เห็นวาควรเพ่ิมบทบัญญัติเพื่อปกปองคุมครองโบราณสถาน และควร
เพิ่มผูแทนกระทรวงวัฒนธรรมในคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษดวย  และเห็นวาการจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีฐานะเปนองคกรมหาชน จะตองไมเปนกิจการ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร แตเขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และมีลักษณะเปนการแสวงหากําไร      

 กระทรวงสาธารณสุข  เห็นวาการกําหนดใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนผูมีอํานาจ
อนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือใหความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับ
แจงตามกฎหมายอื่นดวยนั้น ควรมีการประเมินความคิดเห็นของทุกฝายใหรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ    

 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เห็นวารางกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ถาหากพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นวากฎหมายฉบับนี้ให
อํานาจที่จะใหมีการถมทะเลได ซึ่งนอกจากจะศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว ควรตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมกอน 

 องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคกรมหาชน)  เห็น
ควรใหกําหนดการใหสิทธิพิเศษในการดําเนินกิจการตามรางมาตรา 4 แตเฉพาะ "การอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม และกิจการที่เก่ียวเนื่อง" เทานั้น  โดยควรตัดขอความ "การทองเที่ยว การบริการ และการ
อื่นใด" ออก  และในสวนอํานาจหนาที่ที่ซ้ําซอนกับสวนราชการอื่นนั้น  ควรมีบทบัญญัติกําหนดใหมี
การบูรณาการความรวมมือและประสานงานเพื่อใชอํานาจหนาที่รวมกัน 
                                                  
33 รากฐานไทย ขอมูลเพ่ือการพัฒนาประเทศ,/www.rakbankerd.com 
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 6)  ประเด็นอื่นๆ  
 ยังมีประเด็นอื่นที่นาสังเกตไดอีก สรุปไดดังนี้34 

 รางกฎหมายไมไดเดินตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน เพราะ
ยังคงเนนดานการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ (ตามแนวทางของแผนฯ ฉบับที่  1-7)  แตตามแผนฯ ฉบับ
ที่ 8 เปนตนมา ไดใชหลักการพัฒนาประเทศที่ผสมผสานเนนสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ
พรอมไปกับสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยวางเปาหมายให “คน” เปนศูนยกลางการ
พัฒนา และสรางกรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกภาคสวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนฯ ฉบับ
ที่ 9-10 ยังไดเพิ่มหลักการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว มาใชในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน35 

 นโยบายและรางกฎหมายเนนการใหอํานาจเด็ดขาดในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจมาก
เกินไป  ซึ่งเปนการเสี่ยงตอเรื่องการคอรับชั่นและผลประโยชนทับซอน และมีชองโหวที่เปดโอกาสให
กลุมการเมืองแสวงหาประโยชนไดงาย จึงควรกําหนดไวในกฎหมายใหชัดเจนใหคณะกรรมการบริหาร
เขตฯ ถอนการบริหารออกจากเขตฯ ในระยะเวลาที่เหมาะสม เชน 12-15 ป แลวโอนการบริหารงาน
ทั้งหมดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชนเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจิ้น)  

 รางกฎหมายไมไดคํานึงถึงเปาหมายที่ชัดเจนในการที่จะสงเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและสังคม  แตกลับมุงเนนดานรายไดของเขตเศรษฐกิจพิเศษมากเกินไป36   

 รางกฎหมายมีข้ึนเพื่อรองรับการทําเขตการคาเสรีที่รัฐบาลไดทําไวกับประเทศตางๆ โดยได
นําขอเรียกรองของการเปดเสรีการลงทุนมาสูการปฏิบัติกอนที่ประเด็นการเจรจาจะยุติ และเปนการทํา

                                                  
34 รวบรวมจากเอกสารหลายฉบับ อาทิเชน  
(1) เอกสารประกอบการสัมมนา โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วุฒิสภา วันที่ 2 
กุมภาพันธ 2548 http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=5&d_id=4  
(2) สรุปการประชุมคูขนานเรื่อง บทบาทสภาประชาชนแมน้ําโขงตอการมีสวนรวมในการพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําโขง ที่
โรงแรมริมกกรีสอรท อ.เมือง จ.เชียงราย ระหวางวันที่ 30 มิถุนายน -2 กรกฎาคม 2548  
(3) FTA Watch Group “วิเคราะหเบื้องตนรางกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” http://www.ftawatch.org/ 
autopage1/show_page.php?t=16&s_id=5&d_id=4 
35 “สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10”, 
http://www.nesdb.go.th/news/yearend/YearEnd49/data/สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย_ภาคเชา.pdf 
36 รังสี เหลืองวารินกุล  จากการเสวนาซึ่งจัดโดย กรุงเทพธุรกิจ เรื่อง  "ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใครไดใครเสีย 
วันที่ 7 มีนาคม 2548 
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กฎหมายหรือปรับปรุงแนวนโยบายไวลวงหนาเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 224 
(เดิม) และนาเปนหวงวาผลประโยชนจะตกแกนักลงทุนตางชาติ แทนที่จะเปนการจัดตั้งเขตฯ เพื่อกําจัด
อุปสรรคทางการคาและระบบเศรษฐกิจชายแดน อีกทั้งยังเปนการทําลายทุนทองถิ่นและกอใหเกิดการ
แยงชิงทรัพยากร 

 นโยบายและรางกฎหมายไมไดใหความชัดเจนในการดําเนินงานของเขตฯ ใหตองใชหลัก   
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี (Good governance)  เพราะกําหนดไวในมาตรา 96 อยางสั้นๆ 
เพียงวาใหคํานึงถึงเทานั้น  ทําใหขาดระบบการสอบทานการใช อํานาจ  อาจมีการขัดกันของการใชอํานาจ
ตุลาการและบริหารตามหลักกฎหมายปกครอง  และทําใหสังคมไมม่ันใจในการดําเนินงานของเขตฯ  

 นโยบายและรางกฎหมายใหอํานาจแกเขตฯ เหนือกฎหมายสําคัญหลายฉบับ และยังมี
ขอกําหนดใหทรัพยสินของเขตฯ ไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดีดวย (มาตรา 78) จึงเปนการ
ทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายที่มีอยูเดิม  และเปนการกําหนดใหบุคคลบางกลุมอยูเหนือกฎหมาย
นั้นๆ  อีกทั้งยังเปนการทําใหกฎหมายหลายฉบับเชนกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน ตอง
ไรคุณคาและความสําคัญ ทั้งๆ ที่เปนกฎหมายที่ประเทศจําเปนตองมีใชบังคับกับผูประกอบการเพื่อ
คุมครองผูบริโภค สังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอม   

 รางกฎหมายใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบายมากเกินไป จนถึงขนาดทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงลําดับศักดิ์ของกฎหมาย และกาวลวงอํานาจตุลาการในเรื่องการตัดสินใจและการบังคับ
คดีโดยไมตองผานกระบวนการทางศาล  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการใหอํานาจคณะกรรมการนโยบายใน
การอนุมัติ “การถมทะเล” ซึ่งควรอยูในอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมากกวา  

 นโยบายและรางกฎหมายคํานึงถึงระบบทุนนิยมมากกวาคุณภาพชีวิตของสังคม (จนถึง
ขนาดถูกกลาวหาวาเปนการสนองความตองการของเศรษฐกิจแบบเผด็จการทุนนิยมเสรี) เพราะมีการ
รวมศูนยอํานาจการจัดการพื้นที่และการพัฒนาโดยเอื้ออํานวยประโยชนแกนายทุนขามชาติ นายทุน
ชาติและกลไกรัฐบางสวน37  ซึ่งอาจทําใหเกิดความสํานึกรับใชทุนตางชาติมากกวาความเดือดรอนของ
ผูประกอบการภายในประเทศหรือประชาชนคนในชาติ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่มีการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษได 

 การเสนอกฎหมายพิเศษ (โดยการจัดตั้งเปนเขตพิเศษและใหสิทธิพิเศษโดยเฉพาะขึ้นแตมี
ขอบเขตครอบคลุมกวางขวางมากจนเกือบจะทุกประเภทธุรกรรม)  ดวยการอางวาเพ่ือแกไขกฎระเบียบ
หรือขอบังคับที่ลาสมัย ไมทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น  นาจะเปนการแกไขปญหาไมตรงจุด

                                                  
37 สมพันธ เตชะอธิก, ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ กินรวบแผนดินไทยเพ่ือใคร? พระไทยเน็ต  รายละเอียดบทความ   
http://www.phrathai.net/article/detail.php?catid=2&ID=435 
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ทีเดียวนัก  เพราะแนวทางที่เหมาะสมของการใชกฎหมายบังคับนั้น ควรเปนการพิจารณาแบบองครวม
ซึ่งใชบังคับไดโดยทั่วไปและเกิดประโยชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  อีกทั้งอาจตองคํานึงถึงแนวทาง
อื่นที่ไมจําตองแกไขกฎหมายก็ได เชนการนําประโยชนของเทคโนโลยีมาชวยในการบริหารจัดการ  หรือ
การลดขั้นตอนที่ไมจําเปนของระบบราชการที่เกี่ยวของ เปนตน 

 การกําหนดใหรัฐบาลมีบทบาทอยางมากในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยระบุเพียงให 
“แจงเพื่อทราบ” แก “รัฐสภา” เทานั้น (มาตรา16 วรรคสอง) ทําใหรัฐสภาไมมีบทบาทในกระบวนการ
จัดตั้งเขตฯ  จึงอาจทําใหเกิดการคอรับชั่นเชิงนโยบายของฝายรัฐบาลไดโดยงาย และเปนการบั่นทอน
หลักการถวงดุลอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติอันขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ 

 การรางกฎหมายโดยศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจากตางประเทศ และทุกประเทศ
ที่ไดศึกษาลวนมีพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยตามหลังประเทศไทย ทําใหรางกฎหมายนี้ไม
คํานึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากความเติบโตของพื้นที่จัดตั้งเขตฯ   
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกกฎขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องแรงงานตางดาว สิ่งแวดลอม และการ
เคลื่อนยายทุน 

 รัฐบาลเห็นชอบกับรางกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตไมไดมีเปาหมายพัฒนาพื้นที่
เทานั้น หากแตรัฐบาลตั้งใจใชกฎหมายสนับสนุนนโยบายของพรรคเพื่อมุงผลทางการเมือง และเพื่อใช
กฎหมายเปนเครื่องมือของรัฐที่ครอบคลุมกวางขวางไปถึงการดําเนินการหลายเรื่องตามแตรัฐบาล
จะตองการใหเปน เชน โครงการสรางเมืองใหมที่นครนายกเปนตน 

 เสนอใหภาคประชาชนรวมกันพิจารณาและวิพากษในประเด็นสําคัญๆ ในเรื่อง38  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และแนวคิดการรวมศูนยอํานาจเบ็ดเสร็จตามรางกฎหมายนี้   ผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ อันเนื่องมาจากรางดังกลาว โดยเฉพาะในพื้นที่ที่คาดหมายวาจะมี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน และแนวทางของรางฯ  
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น และผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอันเนื่องจากการรวมศูนย
อํานาจตามแนวทางของรางฯ   ผลประโยชนที่แทจริงของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ และการกระจายตัว
ของผลประโยชนในสังคมไทย  แนวทางตางๆ ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในสังคมอื่นๆ ซึ่งผาน
ประสบการณ    การพัฒนาระบบประชาธิปไตยมายาวนาน รวมถึงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและการ
อยูรวมกันดวยดีในสงัคม   หลักการและแนวทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับพ้ืนที่ เพ่ือ

                                                  
38 แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ  สถาบันวจัิย
ระบบสาธารณสุข 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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เปนขอเสนอที่ดีกวาสําหรับรัฐบาลและสังคมในการพัฒนาพ้ืนที่ และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
แทนที่จะตองรวมศูนยอํานาจไวที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน   ทําใหในที่สุดภายหลังจากการจัดประชุมสัมมนาของหลาย
กลุม  จึงไดขอสรุปวาไมเห็นดวยกับรางฯ ดังกลาว และไดรวมกันลงลายมือชื่อคัดคานรางฯ เพื่อมิให
นําเขาสูกระบวนพิจารณาของสภา  และทําใหกระบวนการพิจารณารางกฎหมายของสํานักงาน
กฤษฎีกาตองลาชาออกไปเพราะมีการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสม  อยางไรก็ดี  เนื่องจากมีการ
ยุบสภาไปแลว รางกฎหมายดังกลาวจึงตกไป และทาง กนอ. ก็ไดถอนเรื่องกลับมาแลว 
 
 


