
บทที่ 2 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 
การศึกษาในบทนี้ตองการตอบคําถามในเรื่องสําคัญๆ หลายขอ เพื่อใหไดขอสรุปเปนขอเสนอ

กลยุทธการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ดวยเหตุนี้  ในเบื้องตนจึงไดตั้งประเด็นคําถามไว
ดังตอไปนี้  

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนคืออะไร และมีความสําคัญอยางไร 
2. เขตเศรษฐกิจของประเทศตางๆ มีรูปแบบอยางไร และประสบความสําเรจ็ในทางใด รวมทั้ง

มีปญหาและอุปสรรคใดที่เปนปจจัยใหเกิดความลมเหลว 
 
 ทั้งนี้  ผลของการศึกษาเบื้องตนดังกลาว  จะไดนําไปใชประกอบการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ซึ่งจะมีข้ึนที่จังหวัดเชียงราย  ตาก  มุกดาหาร  กาญจนบุรี และกรุงเทพมหานคร  เพื่อสํารวจและ
ประเมินความพรอมของนโยบายและมาตรการของรัฐในการดําเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (เฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย  ตาก  มุกดาหาร  และกาญจนบุรี)  โดยใหมีความ
ครอบคลุมถึงผลดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และส่ิงแวดลอม   
 หลังจากเสร็จส้ินการสํารวจและสัมมนาแลว  จะไดนําขอมูลทั้งหลายมาประเมินความพรอม
ของทุกฝายรวมทั้งชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของดวย  ซึ่งทายที่สุดจะไดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี   
 
2.1  ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 โดยทั่วไป  เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึงเขตที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมการลงทุน โดยใหนักลงทุนใน
เขตไดรับสิทธิพิเศษดานตางๆ  ที่เอ้ือตอการลงทุน  ไมวาจะเปนสิทธิพิเศษทางภาษีและดานอื่นที่มิใช
ภาษี  รวมทั้งการไดรับประโยชนในการประกอบธุรกิจดานความพรอมของปจจัยการผลิต การบริการ
พ้ืนฐานตางๆ  เชน ระบบขนสง ไฟฟา ประปา ถนน โทรคมนาคม และอื่นๆ ตลอดจนไดรับการผอนปรน
กฎระเบียบบางประการที่เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การลดขั้นตอนใน
การติดตอกับหนวยงานราชการเกี่ยวกับการขออนุมัติหรือขอใบอนุญาตตามกฎหมาย  ซึ่งทําใหเกิด
ความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการตางๆ อันจะเปนการชวยลดตนทุนในการประกอบธุรกิจได   
 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีพัฒนาการเริ่มมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือ Industrial Zone กอน  
ตอมาก็มี Export processing Zone หรือ Custom Free Zone หรือเขตปลอดอากร (Duty Free 
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Shops) เขตทาเรือปลอดภาษี (Duty Free Port) ซึ่งจะเนนใหเปนเขตอุสาหกรรมเพ่ือการสงออกเปน
หลัก  โดยใหสิทธิพิเศษทางภาษีอากร รวมทั้งสิทธิประโยชนอื่นๆ  และตอมาไดปรับเปลี่ยนใหสิทธิ
ประโยชนเพิ่มมากขึ้นเปนพิเศษเฉพาะเขตพ้ืนที่  รวมทั้งการผอนคลายกฎระเบียบตางๆ ของการกอตั้ง
อุสาหกรรม และเรียกชื่อใหชัดเจนขึ้นวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้ประเทศตางๆ  ที่มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะเรียกชื่อแตกตางกันออกไป  เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)  
เขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Processing Zone)  คลังสินคาทัณฑบน (Bonded 
Warehouse)  และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone)  ข้ึนอยูกับวาจะให
ความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด  และประเทศใดจะเนนสรางถอยคําใดใหเปนแรงจูงใจ
นักลงทุนมากที่สุด  เชน ใชคําวาเขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกสําหรับการประกอบกิจกรรมใน
ลักษณะของการนําชิ้นสวนกึ่งสําเร็จรูปมาประกอบแลวสงออก  หรือใชคําวาคลังสินคาทัณฑบน  
สําหรับการนําผลิตภัณฑมาบรรจุกลองแลวสงออก  เปนตน   
 ดังนั้น ประเภทของธุรกิจที่สามารถลงทุนประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจนั้นจึงมิไดจํากัด
เฉพาะการลงทุนในภาคอุสาหกรรมเทานั้น  แตยังครอบคลุมถึงการลงทุนในดานอ่ืนๆ อยางกวางขวาง 
อาทิเชน ดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ เปนตน  ซึ่งเปนการเปดกวางสําหรับ
นักลงทุนในการเลือกประเภทกิจการที่จะลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุน
เศรษฐกิจ  โดยดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ใหมีการเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  อันเปนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ 
 ดวยเหตุนี้  จึงกลาวไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึง เขตที่ใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการใหอํานาจเฉพาะ และการผอนปรนกฎระเบียบบางประการ เชน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุน  และการใชแรงงานตางดาว เพื่ออํานวยความสะดวกแกการ
ดําเนินงานใหครอบคลุมกวางขวางตั้งแตการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  การจัดพ้ืนที่เกษตรกรรมขนาด
ใหญ การจัดตั้งเขตการคาเสรี เขตการทองเที่ยว ไปจนถึงกิจการอื่นๆ1 
 ในขณะที่ “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ...” ไดกําหนดคํานิยามไวชัดเจนวาเขต
เศรษฐกิจพิเศษคือเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการสงเสริม 
สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ หรือการอื่นใด รวมทั้งเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดี หรือเพ่ือการประกอบการเสรี (มาตรา 4) 

                                                  
1เกษร สิทธิหนิ้ว, อานเอาเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษ : สวรรคของนักลงทุน 
http://www.sarakadee.com/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=284  
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 กลาวโดยสรุป  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นที่ที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหมีการเขามาลงทุนในพ้ืนที่นั้น และกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ
เฉพาะ โดยมีมาตรการจูงใจนักลงทุนใหตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตนั้นๆ  ดวยการผอนปรนกฎระเบียบ
เปนจํานวนมาก รวมทั้งวางมาตรการดานสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและที่มิใชภาษี การนําเงินเขาหรือ
ออกนอกประเทศไดอยางเสรี  สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ   
นอกจากนั้น ยังประกอบดวยมาตรการตางๆ ที่ชวยลดอุปสรรคแกผูประกอบการ  อันเปนการอํานวย
ความสะดวกเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน การลดขั้นตอน
ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ลดกฎระเบียบ (Deregulation) การบังคับใชกฎหมายในลักษณะที่มีความ
ยืดหยุน (Flexible) มีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities) เชน ระบบสาธารณูปโภค  ระบบสือ่สาร
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทั้งนี้โดยมีเปาหมายหลักเพื่อกระตุนใหมีการเคลื่อนยายฐาน
การลงทุนเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเฉพาะการลงทุนของนักลงทุนตางชาติที่จะกอใหเกิดการ
ขยายตัวในภาคธุรกิจอันสงผลใหมีการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันดานเศรษฐกิจกับนานาประเทศใน
เวทีโลกได 
 
2.2  ความสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 
 กระแสโลกาภิวัตนไดสงผลกระทบประเทศตางๆ ทั่วโลกทั้งที่เปนโอกาสและภัยคุกคามตอการ
พัฒนาประเทศ  ทําใหตองปรับทิศทางการพัฒนาของตัวเองเพื่อใหสามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศและใหแขงขันได  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหสมดุลแขงขันไดและ
การกําหนดนโยบายตางประเทศใหเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศอื่นในโลก  จึงเปน 
ยุทธศาสตรการบริหารประเทศที่สาํคัญในยุคนี้ 
 ดวยเหตุนี้ ปจจุบันนานาประเทศตางใหความสําคัญกับการกําหนดแผนและวางกลยุทธการ
พัฒนาออกมาในแนวทางตางๆ ตามความเหมาะสมและความพรอมของประเทศตน  และแนวทางหนึ่ง
ที่สําคัญนาสนใจของหลายประเทศคือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  เพราะตางเห็นถึงความสําคัญ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประการ เชน   
 

 เปนเครื่องมือในการสงเสริมการลงทุนตางชาติและสรางรายไดใหแกประเทศ 
     เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีมาตรการที่เปนการเอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกแก
นักลงทุน  โดยการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนเปนพิเศษมากกวาการลงทุนในเขตอื่นที่มิใชเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   ดังนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการ
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สงเสริมการลงทุนอีกทางหนึ่ง  เพราะนักลงทุนทั้งหลายไมวาจะเปนชาวตางชาติหรือเปนคนของประเทศ 
ยอมจะตัดสินใจเลือกลงทุนในเขตเศรษฐกิจเพื่อสรางโอกาสทํากําไรไดมากกวา  และนอกจากการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ  จะเปนการดึงดูดใจนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในประเทศแลว ยัง
เปนการฉุดดึงนักลงทุนของประเทศตนเองไมใหยายการลงทุนไปประเทศอื่นดวย  ซึ่งแนนอนวาเมื่อมี
การลงทุนมากขึ้นในประเทศใด  ประเทศนั้นก็ยอมไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจตามมาหลายประการ  
รวมทั้งการสรางมูลคาเพิ่มใหแกวัตถุดิบภายในประเทศ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีรายไดประชาชาติ
ของประเทศเพิ่มข้ึนอันเปนผลของการจัดทั้งเขตเศรษฐกิจ   
 

 เปนการสรางโอกาสการจางงาน 
    ผลของการลงทุนทั้งจากตางชาติและการลงทุนในประเทศยอมกอใหเกิดการจางแรงงาน

จํานวนมาก   เพราะการจัดตั้งอุตสาหกรรมยอมตองการแรงงานสรางผลผลิต  โอกาสของการจางงาน
จึงมีสูงมากขึ้นตามจํานวนของอุตสาหกรรมใหมๆ ที่เกิดขึ้น  การสรางอาชีพหรือวิชาชีพของคนในชาติ
ยอมหมายถึงการสรางรายได  ขจัดปญหาการวางงานหรือความยากจน และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหสูงขึ้น  เทากับเปนการพัฒนาและแกปญหาสังคมไดอีกทางหนึ่ง ขณะเดียวกัน การจางงาน
มากขึ้นก็ทําใหรัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินได อันเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย 

 
 เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี 

    จากการเคลื่อนยายการลงทุนเขามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งที่ตามมาคือการถายทอด
เทคโนโลยีจากนักลงทุนตางชาติดวยการนําเขาเทคโนโลยีทันสมัยในกระบวนการผลิตหรือการประกอบ
ธุรกิจของนักลงทุน  รวมทั้งการเคลื่อนยายบุคลากรที่มีฝมือมีความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญ
ในวิทยาการใหมๆ  อันเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากวาประเทศที่ได
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปนประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาที่ตองการเทคโนโลยีขั้นสูงและ
ทันสมัย หรือ Know-how หรือขาดแคลนผูเชี่ยวชาญ  ก็จะเห็นความสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนไดชัดเจนยิ่งขึ้นวาเปนแนวทางสําคัญในการเรงการสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยี 
และเปนเครื่องมือเสริมการแขงขันทางการคาระหวางประเทศใหประสบความสําเร็จมากขึ้น 

 
 สรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

 การสงเสริมการลงทุนตางชาติและการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาลงทุนในประเทศ 
เทากับเปนการเปดประเทศเขาสูระบบการคาเสรี  การเขามาของบุคคลากรและวิชาชีพ ทุน วัตถุดิบ 
และแรงงานจากประเทศตางๆ จึงเปนการสรางความสัมพันธระหวางประเทศของนักลงทุนและประเทศ
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ที่เปดใหลงทุนไปในตัว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อประเทศนั้นไดจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ก็ยอมตองมี
การประชาสัมพันธนโยบายการลงทุนไปยังประเทศตางๆ ทําใหตองมีการเจรจาระหวางรัฐตอรัฐและตอ
หลายรัฐเพิ่มมากขึ้น  การติดตอประสานงานและรวมมือกันในดานตางๆ ก็จะเกิดขึ้นตามมาดวย  
 

 สงเสริมการสงออกและสรางศักยภาพการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 
     การสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเทากับเปนการสงเสริมใหเพิ่มการผลิตสินคา
หรือบริการมากขึ้น  และเปนการลดอุปสรรคหรือขอกีดกันทางการคาการลงทุนระหวางประเทศ  เมื่อมี
สินคาและบริการเพียงพอ  รัฐก็สามารถผลักดันใหมีการสงออกสินคาดังกลาวนั้นออกสูตลาดโลกได  ซึ่ง
เมื่อนักลงทุนหรือผูประกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดรับสิทธิประโยชนและส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การผลิต  สินคาหรือบริการนั้นๆ ก็จะมีคุณภาพที่ดีกวาและราคาที่สูกับตลาดของประเทศอื่นๆ ได   
สงผลใหเกิดความพรอมในการแขงขันดานเศรษฐกิจกับนานาชาติในการคาระดับโลกดวย  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง เมื่อระบบการคาเสรีแพรขยายไปทั่วโลกโดยผลของการกอตั้งองคการการคาโลก (World 
Trade Organization – WTO) และทั่วภูมิภาคในกลุมเอเซียตะวันออกเฉียงใตหรือ ASEAN ซึ่งสวนใหญ
เปนประเทศกําลังพัฒนา และแตละประเทศเริ่มมีแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถการแขงขัน
อยางตอเนื่อง  โดยการจัดทํายุทธศาสตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนนเรื่องการสงเสริม
การลงทุนและการสงออกสินคาและบริการ  อยางไรก็ดี  ความแตกตางในระดับการพัฒนาและ
โครงสรางการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจของประเทศ  บางประเทศจึงประสบกับความ
ยากลําบากในการดําเนินการตามแผนพัฒนาดังกลาว ดังนั้น ทางเลือกที่สําคัญที่ประเทศเหลานั้น
นํามาใชก็คือการพัฒนาพื้นที่เฉพาะกอนดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  แลวจึงคอยๆ ขยายกระจาย
การพัฒนาไปตามสวนตางๆ ของประเทศในระยะเวลาตอไป 
 

 เปนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคหรือทองถิ่น 
 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น  สวนใหญจะตองมีการศึกษาเขตพื้นที่ที่สมควรจัดตั้งขึ้น 

และเมื่อมีการกําหนดเขตพื้นที่แลว  ก็ยอมตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเตรียมการรองรับการ
จัดตั้งเขตพิเศษนั้นๆ ไมวาจะเปนการสรางถนน น้ําปะปา หรือไฟฟารวมทั้งระบบโทรคมนาคมตางๆ ซึ่ง
ลวนแตทําใหเขตพื้นที่นั้นมีความเจริญและมีการพัฒนาขึ้นกวาที่เปนอยูเดิม   

    นอกจากนั้น เมื่อมีกอตั้งอุตสาหกรรมหรือธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษหนึ่งๆ  ก็เกิดการจาง
งานขึ้นในเขตนั้นๆ  คนในเขตพื้นที่หรือภูมิภาคนั้นหรือเขตใกลเคียงก็มีโอกาสในการสรางอาชีพและ
รายได  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนการชวยในการกระจายรายไดและขยายความเจริญไปสู
พ้ืนที่ตางๆ ไดในภูมิภาคหรือทองถ่ินใกลัเคียง 
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2.3  เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศตางๆ 
 
 ปจจุบัน นานาประเทศตางเรงผลักดันใหเกิดการคาการลงทุนภายในประเทศของตน ดวยการ
สรางมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนการลงทุน  และหนึ่งในมาตรการนั้นๆ ก็คือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขึ้นในประเทศของตน โดยเรียกชื่อตางๆ กันไป แตโดยรวมก็มีเปาหมายเปนอยางเดียวกัน คือการ
ใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนภายในเขตที่กําหนด ทั้งในดานที่เปนภาษีและที่มิใชภาษี รวมทั้งการอํานวย
ความสะดวกตางๆ ดวย 
 ประเทศทีน่าสนใจศึกษา ไดแก  จีน อินเดยี ฟลิปปนส  สาธาณรัฐอิสลามอิหราน  จอรแดน    
รัฐดูไบ  (สหรฐัอาหรับเอมิเรตส)  สหพันธรฐัรัสเซีย  สาธารณรัฐยูเครน  และโปแลนด 
 
 2.3.1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
 นโยบายรัฐบาลจีนนับตั้งแตป พ.ศ. 2521 อันเปนปที่ผูนําประเทศเติ้งเสี่ยวผิงเริ่มการปฏิรูป
เศรษฐกิจของประเทศเปนตนมา   ไดเปดประเทศใหมีการคาการลงทุนมากขึ้น อันเปนการเปลี่ยนแปลง
อยางมากจากนโยบายเดิมที่ใชรูปแบบการปกครองแบบคอมมิวนิสตตลอดมานาน และใชนโยบายปด
ประเทศซึ่งยึดหลักการพัฒนาประเทศแบบพึ่งตนเอง (Self-reliance) ตามลัทธิมารคซิสต  ซึ่งทําให
ประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินสวนตัว แตใหเปนกรรมสิทธิ์รวม (Collective ownership) ในที่ดินที่อยู
เขตนอกเมือง สําหรับที่ดินในเมืองใหเปนของรัฐ   
 ปจจุบันประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา 8 เทาของการ
เติบโตในป พ.ศ. 2521  มีอัตราการเติบโตระยะยาวอยูที่ประมาณ 9 %  ซึ่งเปนอัตราการเติบโตที่เร็ว
ที่สุดในโลกในชวงเวลาที่มากสองทศวรรษที่ผานมา  การเติบโตของจีนยังคงนาประทับใจ เพราะ
สามารถยังคงการเติบโตไวไดแมวาจะมีวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540  ในปจจุบันเศรษฐกิจของจีนมี
ความใหญโตและเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งระดับเอเซียและระดับโลก 
 เมื่อจีนไดประกาศใช “นโยบายสี่ทันสมัย” (Four Modernization) ซึ่งมีเปาหมายเพื่อแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อพัฒนาจีนใหทัดเทียมกับประเทศตะวันตกภายในป พ.ศ. 
2542   โดยมุงพัฒนาดานการเกษตร อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการทหาร  จึงทําให
จีนตองปรับตัวขนานใหญและใหความสําคัญกับการลงทุนตางชาติ เพ่ือการไดมาซึ่งเงินตรา
ตางประเทศ และเพ่ือประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยี 
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 ในสวนของนโยบายสงเสริมการลงทุน  จีนไดประกาศบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ ที่สําคัญคือ 
กฎหมายรวมทุน หรือ Joint Ventures Law เพื่อใหนักลงทุนตางชาติสามารถรวมลงทุนกับ
ผูประกอบการชาวจีนและรัฐบาลจีนได  
 ชวงเริ่มตนของการปฎิรูประบบเศรษฐกิจ จีนไดจัดทําแผนปฏิรูปเศรษฐกิจ (Readjustment 
Economy) ข้ึนเพื่อเปนแนวทางในการผลักดันใหนโยบายสี่ทันสมัยประสบผลสําเร็จ สาระสําคัญ
ประการหนึ่งของแผนดังกลาวคือการถายโอนอํานาจดานเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางใหแกรัฐบาล
ทองถ่ิน  และทําใหในที่สุดมีการเสนอใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ)2 
ข้ึน  เพ่ือเปนตนแบบการสงเสริมการลงทุนและการดําเนินการ โดยใหรัฐบาลกลางมอบอํานาจในการ
จัดตั้งและกํากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษแกรัฐบาลทองถิ่น3  นอกจากนั้น  ตอมาในป พ.ศ. 2527  จีนยัง
ไดประกาศนโยบายเปดประเทศ (Open Door Policy) ของจีน4 เปดใหมีการลงทุนในเขต CEOAs 
(Coastal Economic Open Areas) อีก 14 แหง อยูที่ชายฝงทะเล และอีก 7 วงแหวนเศรษฐกิจ มีการ
เปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน Yangtze River Delta Pearl River Delta Xiamen-Zhangzhou-Quanzhou  
Triangle และคาบสมุทร Shangdong และ Liaodong  นอกจากนี้ ยังมีการเปดเขตการคาเสรีอีก 15 
แหง  เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระดับจังหวัด อีก 32 แหง และเขตพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นสูง 
53 แหง กระจายตามเมืองขนาดใหญ และขนาดกลาง 
 

ภาพท่ี 1 แสดงเขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีและเขตพฒันาอุตสาหกรรมของจีน 

 
       ที่มา: China: http://en.wkipedia.org 
                                                  
2 http://chinaunique.com/business/sez.htm 
3 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/  
4 http://www.lexis.com/reasearch 
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 ความแตกตางของ SEZ และ CEOAs มีเพียงเล็กนอย กลาวคือ SEZ กอตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาโดยทั่วไป และเปดใหนักลงทุนตางชาติสามารถดําเนินกิจกรรมที่
หลากหลายภายใน SEZ ได เชน อุตสาหกรรม การเกษตร ปศุสัตว การทองเที่ยว ที่อยูอาศัย และ
อุตสาหกรรมกอสรางอ่ืนๆ รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีชั้นสูง  โดยไดรับสิทธิประโยชนดานการนําเขา
สินคาทุนและอุปโภคอ่ืนๆ  โดยไดรับการยกเวนภาษี  และเสียภาษีเงินไดเพียง 15% และ The Unified 
Foerign Tax Law กําหนดวานักลงทุนตางชาติที่เสียภาษีทองถิ่น สามารถนําภาษีนั้นมาหักหรือลดภาษี
จากรัฐบาลในจังหวัดหรือเขตซึ่ง SEZ นั้นตั้งอยูได  
 ในขณะที่การลงทุนใน CEOAs ตองเปนการลงทุนดานการผลิตและวิจัยเทานั้น  โดยตองมี
เปาหมายเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี่ใหมๆ และอุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑใหมๆ  ดังนั้นเฉพาะการ
นําเขาสินคาทุนเทานั้นที่จะไดรับการยกเวนภาษีศุลกากร   และเฉพาะการประกอบธุรกิจในเขต CEOAs 
เทานั้นที่จะไดรับประโยชนจากสิทธิประโยชนพิเศษทางภาษีที่ไดรับอนุญาตจาก SEZs และ
ผูประกอบการอื่นที่ไมไดรับอนุมัติการเสียภาษีต่ํากวา ก็จะตองเสียภาษีในอัตราที่สูงกวา 25%5 
 กลาวไดวา SEZ ของจีน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตนแบบของหลายประเทศ โดยที่กอนหนานั้น 
การลงทุนตางชาติในจีนมีขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรค  ไมวาจะเปนเรื่องระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีข้ันตอนการปฏิบัติที่ยุงยากซับซอน  สงผลใหตนทุนในการประกอบกิจการสูงขึ้น ทําให
นักลงทุนไมสนใจมาลงทุน โดยเฉพาะเรื่องกิจกรรมที่อนุญาตใหทําไดนั้น มีการจํากัดเฉพาะ
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสงออก หรือที่เก่ียวเนื่อง  ดังนั้น จึงมีแนวคิดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา 
โดยไมจํากัดประเภทของกิจกรรม ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม บริการ และไอที   อีกทั้งมี
การใหสิทธิพิเศษ จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานที่ครบถวนสมบูรณ มีระบบบริหารจัดการที่ดี คือ ระบบ
อนุมัติอนุญาตเปนแบบบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service)6 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ SEZ ในจีนเริ่มตนกอตั้งขึ้นเพื่อนํารอง คือ เส่ินเจิ้น (Shenzhen) ซูไห 
(Zhuhai) ซัวเถา (Shantou) ซึ่งทั้งสามแหงตั้งอยูที่มณฑลกวางตุง (Guangdong) และเซี๊ยะเหมิน 
(Xiamen) ในมณฑลฟูเจี้ยน (Fujian) โดยเสินเจิ้นเปนทองถ่ินที่เหมาะสมที่สุด  เพราะเปนเมืองที่อยูใกล
เกาะฮองกง เพื่อรองรับการที่อังกฤษตองคืนเกาะฮองกงใหแกจีนในป ค.ศ. 19977  โดยมีเปาหมายเพื่อ
กระตุนการลงทุนตางชาติในประเทศจีนและสนองความตองการแรงงาน รวมทั้งการถายทอดความรูทาง
เทคนิค และการจัดเก็บรายได   
                                                  
5 George O. White III “Enter the Dragon: Foreign Direct Investment Laws and Policies in the P.R.C.” North 
Carolina Journal of International Law & Commercial Regulation, 29, Fall, 2003 Vo. 35 
6 ปกรณ นิลประพันธ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ   http://www.sarakadee.com/modules. 
php?name=Sections&op=viewarticle&artid=284 
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 ทั้งนี้  จีนโดย NPCSC ไดออกกฎหมายรับรอง SEZ เขตแรกที่จัดตั้งขึ้นใน Guangdong 
Province เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1980 ตามกฎหมายของมณฑลกวางตุง (The Guangdong 
Provincial Legislature)  และตอมาในเดือนพฤศจิยายน ค.ศ. 1981 NPCSC ไดอนุมัติให People's 
Congresses of Guangdong and Fujian Provinces มีอํานาจในการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจในเขต SEZ ในมณฑล Guangdong และ Fujjan  ซึ่งในเวลานั้น มี SEZ อยูเพียงสี่แหง คือ 
Shenzhen, Zhuhai, Shantou, และ Xiamen และตอมาไดรวม Hainan Province เขาไวดวย  
 หลังจากนั้น จีนก็เริ่มทยอยจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ  โดยมีหลักการสําคัญของ 
SEZ คือ การที่นักลงทุนตางชาติซึ่งกอตั้งธุรกิจในเขตฯ จะไดสิทธิประโยชนดานภาษี และการเขาเมืองที่
สะดวกรวดเร็วและงายขึ้น  ปจจุบันจีนมีการจัดตั้ง SEZ หลายแหงกลาวคือ    
 1) ที่มณฑลกวางตุง มีสามแหงคือ เส่ินเจิ้น (Shenzhen) ซูไห (Zhuhai) ซัวเถา (Shantou)     
 2)  ที่มณฑลฟูเจียน มีหนึ่งแหงคือ เซี๊ยะเหมิน (Xiamen)    
 3) ที่มณฑลไหหนาน (Hainan) เปนเขต SEZ ทั้งหมด     
 4) ที่มณฑล Lianoning  มีหนึ่งแหงคือ ตาเหลียน (Dailan)  และ  
 5)  ที่เมืองเซี่ยงไฮ (Shanghai municipality) มีหนึ่งแหงคือ ปูถง (Pudong Development Zone)  
อยางไรก็ดี การจัดตั้ง Pudong เปน SEZ นั้น  ไมไดมีกฎหมายซึ่งออกโดย NPC ออกมารับรองดังเชน 
SEZs ทั้งหลายที่ไดเปดอยูกอนแลว แตเปนเพียงการประกาศของนายกรัฐมนตรี Li Peng ที่เมือง 
Shanghai  ในฐานะของ The State Council และ The Communist Party Central Committee เทานั้น7 
  การเปด SEZ ทําใหหนวยงานรัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจการตัดสินใจมากกวาที่เคยมีในอดีต  
อยางไรก็ตาม กฎหมายจีนกําหนดให NPCSC (National Peoples’ Congress Standing Committee) ยัง
มีอํานาจในการกํากับดูแล The Shenzhen Special Economic Zone ดวยการออกกฎและกฎระเบียบ ที่
เก่ียวของ  และในกรณีที่มีความขัดกันระหวางกฎหมายและกฎระเบียบใหถือตามลําดับของหนวยงาน
ตอไปนี้คือ NPC, NPCSC, State Council-Central Agencies, Local Legislature-Local Government  
 รัฐบาลกําหนดกฎระเบียบที่ใชในแตละ SEZ แตกตางกัน กลาวคือ ใน Guangdong SEZ 
ผูประกอบการ (ไมรวมรัฐวิสาหกิจ)  มีสิทธิที่เปนอิสระในการกําหนดรูปแบบของคาจาง มาตรฐาน และ
ระบบการจัดจําหนาย  แตการทําสัญญาจางแรงงานจะตองทําเปนหนังสือซึ่งไดรับการอนุมัติและ
ตรวจสอบจาก The Labor Administration Department  รวมทั้งตองไดจายคาธรรมเนียมการ
ตรวจสอบแลวดวย เปนตน  แตใน Xiamen SEZ มีกฎระเบียบดานแรงงานที่คอนขางงายกวา เพราะ

                                                  
7 http://www.lexis.com/research 
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ยินยอมใหผูประกอบการมีอิสระในการกําหนดคาตอบแทนเอง เพียงแตกําหนดใหผูประกอบการตองมี
ความรับผิดชอบตอบริษัทผูรับประกันภัยที่กําหนดขึ้นโดยรัฐบาลทองถิ่น 
 ความแตกตางระหวางกฎระเบียบแรงงานใน SEZ และกฎระเบียบแรงงานอ่ืนๆ คือ กฎระเบียบ
แรงงานใน SEZ ไดปรับเขากับระบบตลาดเศรษฐกิจ  บรรดาผูประกอบการในเขต SEZ ตองอยูภายใต
ระบบประกันสังคมของแรงงานเพื่อใหม่ันใจในการใหสวัสดิการแรงงานผูสูงอายุ ผูไดรับอุบัติเหตุหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน และประกันการวางงานดวย  
 สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการใชที่ดินในเขต SEZ  จีนกําหนดใหใชกฎหมายเดียวกับกฎหมาย
ทั่วไปที่ใชบังคับภายในประเทศ  แตใหมีขอยกเวนอยูบาง  โดยกฎหมายที่ดินของ Guangdong กําหนดให
รัฐบาลทองถ่ินจายคาตอบแทนใหแกผูใชที่ดินที่เสียหายจากการยกเลิกสัญญา  อันสืบเนื่องมาจากการ
ปรับใหเปนไปตามแผนของรัฐหรือของ SEZ  โดยมีเงื่อนไขวาคาตอบแทนนั้นจะตองไมนอยกวา 25% ของ
การลงทุนทั้งหมดสําหรับการพัฒนาและการกอสรางบนที่ดิน  และยังใหสิทธิแกผูใชทิ่ดินในการโอนสิทธิ
ตอไปยังบุคคลภายนอกไดดวย  นอกจากนั้น ยังยินยอมใหมีการขายสิทธิการใชและพัฒนาที่ดินได
ลวงหนาได  หากวาการเรียกรองคาตอบแทนนั้นไดจายและอนุมัติแลวจาก The Bureau of State Land 
 สวนกฎหมายที่ใชใน Xiamen SEZ นั้น  มีขอกําหนดใหจายคาตอบแทนที่เหมาะสมแกผูใชทีด่นิ  
ถาหากวาที่ดินดังกลาวตกอยูในบังคับของรัฐเนื่องจากเพื่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และมี
ขอกําหนดตามเงื่อนไขเบื้องตนสําหรับการโอนสิทธิของผูใชที่ดินเดิมวาจะตองมัดจําไว 25% ของการ
ลงทุนทั้งหมดนอกเหนือจากที่ไดจายคาตอบแทนในที่ดินนั้น  และใหเสียคาธรรมเนียมการโอน 6% ของ
ราคาที่โอน   ในขณะที่ Gaungdong SEZ กําหนดใหเสียคาธรรมเนียมสําหรับการโอน และการเพิ่มข้ึน
ของมูลคาที่ดิน หรือคาธรรมเนียมการใชโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาที่ดิน  
 นาสนใจวา กฎหมายที่ดินกําหนดระยะเวลาการใชที่ดินไวแตกตางกัน  โดยใหผูอยูอาศัยใช
ที่ดินได 70 ป แตหากเปนการใชเพื่อการพาณิชย การพักผอนและการทองเที่ยว ใชไดเพียง 40 ป และ
สําหรับอุตสาหกรรมใหใช 50 ป    ในขณะที่ SEZ ใน Shenzhen ยินยอมใหใชที่ดินไดมากที่สุดไมเกิน 
50 ป สําหรับผูใชทุกราย  สวนที่ Fujian ยินยอมใหใช 60 ปสําหรับอุตสาหกรรม   30 ปสําหรับธนาคาร 
การทองเที่ยว และเกษตรกรรม   และ 20 ปสําหรับการใชเพื่อการพาณิชย  แตใน Xiamen ยินยอมใหใช
เพียง 40 ปสําหรับอุตสาหกรรม   70 ปสําหรับทีอยูอาศัย   60 ปสําหรับการศึกษา  50 ปสําหรับการ
พาณิชย  และ 30 ปสําหรบัการใชเรื่องอื่นๆ  อยางไรก็ตาม กําหนดเวลาดังกลาวอาจขอขยายตอได8 

                                                  
8 Baker. Mark B.. “Forgotten Legal China” International Law Review, http://www.lexis.com/research 
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NPCSC ไดออกกฎหมายสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection Law of the People's 
Republic of China (EPL)9  ใหอํานาจหนวยงานรัฐหลายแหงในการควบคุมและปองกันสิ่งแวดลอม
เปนพิษ ไดแก The maritime administrative authorities, Port supervision authorities, Fishery 
authorities, Armed forces, Police, Transportation, Railroad และ Civil airline   

ทั้งนี้ The State Bureau of Environment Protection (SBEP) ไดรับอํานาจตามกฎหมายใน
การออกกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของหนวยงานรํฐ  และมาตรฐานการผลิตของ
ผูประกอบการซึ่งลงทุนในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีขอจํากัดนักลงทุนตางชาติหลายประการ เพ่ือ
ปองกันการทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมเสีย เชน การหามนําเขาอุปกรณใดๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
และหากวามีการขออนุญาตใหนําเขาได  ก็ตองนําเขาเครื่องมือที่เปนการปองกันการเกิดผลกระทบ
ดังกลาวมาพรอมกับอุปกรณนั้นๆ ดวย10 

ลักษณะสําคัญของ SEZs ที่แตกตางจากเขตอื่นๆ ในจีน คือ11  การที่รัฐยอมใหมีการกอตั้ง
ธนาคารตางชาติ Pudong เขต SEZ แหงใหม รวมทั้งอีก 5 แหงซึ่งไดรับอนุญาตใหกอตั้งธนาคารตางชาติ
ภายในเขตของตนเอง และธนาคารสาขาของธนาคารตางชาติ  แตธนาคารเหลานั้นตองอยูภายใตการ
กํากับดูแลที่เขมงวดของรัฐบาลดวย  นอกจากนั้น ธนาคารตางชาติใน Pudong ยังไดรับสิทธิประโยชน
ดานภาษีดวย  โดยธนาคารที่ลงทุนตั้งแต US$ 10 ลานขึ้นไป ดําเนินกิจการมาแลวมากกวา 10 ป จะมี
สิทธิเสียภาษีเงินไดธุรกิจในอัตราลดลงเหลือเพียง 15% และไดรับยกเวนภาษีในปแรกที่ไดกําไร   

 
สิทธิประโยชน 

 นักลงทุนตางชาติที่ลงทุนในเขตฯ   ไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีตลอดชวงโครงการ โดยอัตรา
ภาษีเหลานี้มีความแตกตางกันตามขนาด และประเภทของโครงการซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไดเปนครั้งคราว 
โดยสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวครอบคลุมถึง 

 สิทธิพิเศษดานภาษี เชน ไมตองเสียภาษีในปแรกของการเริ่มตนประกอบกิจการ  แตใหเริ่มนับ
จุดเริ่มตนในปแรกของการไดกําไรไปจนถึงปที่ 2 ซึ่งก็ยังไมตองเสียภาษี  โดยใหมีการเสียภาษี
ในอัตราครึ่งหนึ่งของอัตราปกติ ในป   ที่ 3 และ 4 ตอไป  จนกระทั่งถึงปที่ 5  จึงใหเสียภาษีเต็ม
ตามอัตราปกติ   (อัตราปกติของภาษีเงินไดนิติบุคคลในเขต คือ 15% แตอัตราปกติของประเทศ
คือ 33%)12  

                                                  
9 http://www.lexis.com/research 
10 John Gittings, China: Prosperity Is a Long Time Coming, Guardian, May 30, 1994 
11 http://www.lexis.com/research 
12 The Complete WorldWide Tax & Finance Site, http://www.worldwide-tax.com/china/chi_invest.asp 
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 สิทธิอื่นที่มิใชภาษี  เชน  คาเชาที่ดินต่ํามากหากเทียบกับภายนอกเขต  ไดรับยกเวนภาษีนําเขา
เครื่องจักร ชิ้นสวน วัตถุดิบ ที่นํามาใชในการประกอบการภายในเขต   สามารถจางชาว
ตางประเทศใหมาทํางานภายในเขตไดเฉพาะงานดานเทคนิคและบริหารจัดการ 

 
 อยางไรก็ดี กฎระเบียบตาง ๆ ภายใต SEZ นี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลงบางเปนครั้งคราว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องเกี่ยวกับภาษีของ PRC และของจังหวัด13  
 เห็นไดวา  ประเทศจีนมีการขับเคลื่อนเพื่อใหมีการสงออกสินคา จาก SEZ ทุกแหง มีการพัฒนา
วิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมในทางการคา ซึ่งเปนประโยชนที่ไดรับจากนโยบายของประเทศและระบบ
การจัดการพิเศษ  ทําใหจีนไดรับประสบการณเพิ่มข้ึนมากจากการลงทุนและการพัฒนาการคาจาก
ตางประเทศและในการเปดตลาดทางการคาระหวางประเทศ  
 ดวยเหตุนี้  SEZ ของจีนจึงมีบทบาทอยางมากในการนําพาประเทศไปสูระบบใหม  ยกระดับ
ทางอุตสาหกรรม และเปดตลาดไปสูโลกภายนอกไดกวางขวางขึ้น  ในป พ.ศ. 2542  Shenzhen ซึ่งได
กลายมาเปนเมืองอุตสาหกรรมใหมและใชเทคโนโลยีชั้นสูง จึงมีมูลคาการผลิตสินคาใหมๆ และใช
เทคโนโลยีชั้นสูงถึง 81.98 พันลานหยวน ซึ่งเปนการเพ่ิมข้ึนถึง 40.5% จากมูลคาผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมของเมือง และไดกลายมาเปนเมืองชั้นแนวหนาของประเทศ14 
 
 2.3.2 อินเดีย 
   
 ระบบเศรษฐกิจของอินเดียในชวงทศวรรษที่ผานมา  ไดมีการขยายตัวและเปดกวางเพื่อรับกับ
ความทาทายและโอกาสใหมๆของโลกในศัตรวรรษนี้   
 รัฐบาลอินเดียไดมีการปรับปรุงนโยบายดานการสงออก และการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี รวมทั้งการปฏิรูประบบภาษี เพ่ือเปนการสนับสนุนดานการคาการลงทุนของประเทศสําหรับ
การแขงขันในยุคโลกาภิวัฒน  สงผลใหการสงออกในป 2547-2548 มีมูลคาสูงถึง 3,560,690 ลานรูป  
ซึ่งมีอัตราการเติบโตสูงกวาป  พ.ศ. 2542-2543 ถึง 123.8% ขณะที่การลงทุนจากตางประเทศ FDI ก็มี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้นถึง 172,672 ลาน รูป ในป พ.ศ. 2547 หรือเพิ่มสูงขึ้น 48.6% จากป พ.ศ. 2546  
 โดยทั่วไป  อินเดียมีลักษณะเปนตลาดเปดภายใตระบบเศรษฐกิจที่ถูกครอบงําดวยระบบ
การคาทิ่บิดเบือน มีการควบคุมดวยกฏระเบียบที่เขมงวดดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และ

                                                  
13 China Unique, Special Economic Zones in China, http://chinaunique.com/business/sez.htm 
14 China in Brief, http://www.china.org.cn/e-china/openingup/sez.htm 
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มาตรการควบคุมตางๆจากภาครัฐ  ทําใหรัฐวางแนวทางการจัดตั้ง EPZ ข้ึนเปนครั้งแรกเมื่อป         
พ.ศ. 2508 ที่เมือง Kandla ในรัฐ Gujarat  และตอมาในป พ.ศ. 2516 ไดจัดตั้ง EPZ เพิ่มข้ึนที่ Mumbai  
โดยวางเปาหมายใหเปนเครื่องมือที่จะสงเสริมบรรยากาศดานการลงทุนและการสงออก ของประเทศ 
และเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อนําประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  
อยางไรก็ดี  การดําเนินงานใน EPZ ยังมีขอบกพรองอยูหลายดาน เชน เรื่องความเปนอิสระของ EPZ  
ความซับซอนของชองทางการติดตอ   ความเขมงวดของพิธีการศุลกากรที่เขมงวดในการค้ําประกันจาก
ธนาคาร  และการไมสอดคลองกับนโยบายการลงทุนตางประเทศ  รวมทั้งขอจํากัดของขั้นตอน
ดําเนินการและความไมมีประสิทธิภาพในสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งหลายที่เกี่ยวของ 
 ดวยเหตุนี้  ในชวงป พ.ศ. 2534 – 2543  รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการหลายเรื่องเพ่ือปรับปรุง
โครงสรางการบริหารจัดการของ EPZ  เชน นโยบายการเปดเสรี  ลดขอจํากัดดานกฏระเบียบ ลดความ
เขมงวดตางๆ  ใหมีความเปนอิสระ  สนับสนุนดานการเงินการคลัง และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ใหมากขึ้น   และตอมา ก็ไดพัฒนาเปลี่ยนจาก EPZ เปน SEZ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)15  
เพื่อใหเปนเขตพื้นที่ซึ่งไดรับการจัดตั้งใหมีกฏหมายดานเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจาก
กฏหมายที่ใชบังคับทั่วไปของประเทศ   
 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2543  รัฐไดออกนโยบายสงออกและนําเขา 2540-2545 (The EXIM 
Policy 1997-2002)  และประกาศใหจัดตั้ง SEZ ในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ  โดยดําเนินการตาม
แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปนสวนหนึ่งของนโยบายสงออกและนําเขาดังกลาว ที่มุงบรรลุ
วัตถุประสงค 3 ดาน คือ  1) ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ 2) เพิ่มมูลคาการสงออก และ 3) เพิ่ม
อัตราเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจ  มีสาระสําคัญดังนี้ 

 ใหสิทธิแกรัฐ เอกชน หริอ รัฐรวมลงทุนกับเอกชน รวมทั้งรัฐบาลทองถิ่นตางๆ ในการจัดตั้ง 
SEZ ได   โดยจะตองมีพ้ืนที่ไมนอยกวา 1000 Hectares  ทั้งนี้ใหเปนไปตามเงื่อนไขตามที่กระทรวง
พาณิชยกําหนด 

 ใหมาตรการสงเสริม ดานการคลังและดานอื่นที่เก่ียวของนํามาใชครอบคลุมถึง SEZ ดวย 
 ใหมีการปรับปรุงระบบโครงสรางการบริหารของ SEZ ใหมีความเปนอิสระและคลองตัวใน

การใชอํานาจอนุมัติภายในเขต SEZ  รวมทั้งใหลดขั้นตอนพิธีการศุลกากรดวย 
 ใหอํานาจคณะกรรมการการพัฒนา SEZ ดูแลและรับผิดชอบงานกิจการดานแรงงานภายใน SEZ  
 ใหปรับเปล่ียนสถานะ EPZ ที่ Kandla,  Mumbai, Cochin และ Surat  เปน SEZ  โดยใหมี

ผลตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 เปนตนไป  แตสําหรับ Noida, Falta, Chennai และ Visag  ให

                                                  
15 สรุปขอมูลจาก Conferderation of Indian Industry Northern Area-   http://sezindia.nic.in 
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เปลี่ยนเปน SEZ ตั้งแตป พ.ศ. 2546   (ทําใหสถานะลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 2548  อินเดียมี SEZ ที่
ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลเปนจํานวนทั้งส้ิน 53 แหง และในจํานวนดังกลาวมี 11 แหงที่ดําเนินการแลว 
สวนที่เหลืออยูระหวางการจัดตั้ง  ทั้งนี้  ในเขตภาคเหนือมี SEZ อยู 18 แหงที่อยูในเขตภาคใตของ
อินเดีย  13 แหงอยูในภาคเหนือ และภาคตะวันตก และ 9 แหงอยูในภาคตะวันออก) 
 
ภาพที่ 2 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดีย 

 
 India: www.spireresearch.com 

 
เพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตามกฎหมาย  อินเดียจึงไดออก

กฎหมายขึ้นมาเรียกวา SEZ Act, 2005  โดยกําหนดให Multi-product SEZ จะตองมีพ้ืนที่จัดตั้งไมนอย
กวา 1,000 Heactares  และให Sector-specific SEZ ซึ่งรวมทั้งทาเรือและสนามบินดวยนั้นจะตองมี
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พ้ืนที่ไมนอยกวา 100 hectares   แต Multi-product SEZ  ในรัฐดานตะวันออกฉียงเหนือ ไดแก 
Assam, Meghalaya, Nagaland, Jammu, Kashmir  Himachai, Pradesh และ Uttaranchai ใหมี
พ้ืนที่ไมนอยกวา 200 hectares และให Sector specific zone ในรัฐดังกลาว ตองมีพ้ืนที่ไมนอยกวา  
50 hectares  

การสงออกของ SEZ ทั้งหมด มีอัตราการเติบโตประมาณ 16.4% ตั้งแตป พ.ศ. 2543 จนถึง  พ.ศ. 
2548  ทั้งนี้การสงออกของอินเดียโดยรวมในชวงดังกลาวมีอัตราการเติบโต 12.1% ซึ่งแสดงใหเห็นไดวา 
SEZ มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการสงออกของอินเดีย  การสงออกของ SEZ มีอัตราการขยายตัวสม่ําเสมอ
ตลอดระยะเวลาดังกลาว  โดยมีอัตราการเพิ่มเปนสองเทา อยางไรก็ตามสดัสวนการสงออกของ SEZ ตอการ
สงออกทั้งหมด มีอัตราการเพิ่มจาก 4.2% ในป พ.ศ. 2543-2544 เปน 5.1% ในป พ.ศ. 2547-2548 

การสงออกของ SEZ ในชวงสิบปที่ผานมา  พบวาสาขาวิศวกรรมมีสัดสวนการสงออกสูงที่สุด 
รองลงมาไดแก ยารักษาโรค อิเล็กทรอนิกส และอัญมณี  โดยในป พ.ศ. 2545  ผลิตภัณฑดานวิศวกรรม
มีสัดสวนลดลง 5% ของการสงออกของ SEZ ทั้งหมด สัดสวนของผลิตภัณฑยา ลดลง จาก  26% เหลือ
เพียง 6%   ในป  พ.ศ. 2545 ภาคส่ิงทอมีสัดสวนลดลง 2% ในชวงดังกลาว ขณะที่สินคาอัญมณีที่มี
สัดสวนการสงออก 11%  ในป พ.ศ. 2533 กลับมีการขยายตัวอยางมาก คิดเปนสัดสวน 24% ของการ
สงออกจาก SEZ ทั้งหมดในป พ.ศ. 2545   เชนเดียวกับสินคาอิเล็กทรอนิกสที่มีสัดสวนการเพิ่มจาก 
25% เปน 34% ในป พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนผลมาจากการสงออกสินคาประเภทซอฟตแวร  ทําใหในป พ.ศ. 
2545 สินคาสงออกจากภาคอิเล็กทรอนิกสและอัญมณีมีสัดสวนการสงออกรวมกันมากกวา 75% ของ
การสงออกจาก SEZ ทั้งหมด และถือไดวาเปนภาคการสงออกหลักของ SEZ   ทั้งนี้มีสาขาที่กระจายตัว
กันอยูใน SEZ  จํานวน 53  แหง  ที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลตั้งแตเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2548 จะ
เห็นไดวา มี SEZ จํานวน 5 แหงที่เปนสาขาดานอิเล็กทรอนิกส และดาน IT และเปนสาขาที่อินเดียมี
ความไดเปรียบดานการแขงขัน 

อินเดียประสบความสําเร็จในการจัดตั้ง SEZ ดวยปจจัยเรื่องทําเลที่ตั้งและโครงสรางพ้ืนฐาน 
รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนในเขต กลาวคือ SEZ ที่มีที่ตั้งอยูใกลเขตอุตสาหกรรมหรือเขต
เมืองเปนปจจัยหลักตอความสําเร็จ เนื่องจากหาแรงงานงาย มีสาธารณูปโภคที่ดี  และ SEZ ที่ตั้งใกลกับ
ทาเรือหรือสนามบิน หรือใกลกับเมืองหลัก จะไดรับความสนใจจากนักลงทุนมากวาเขตอื่น และมีผลการ
ดําเนินการที่ดีกวา   นอกจากนั้น  อินเดียไดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเขต SEZ  เชน  สาธารณูปโภค 
ตางๆ เชน ไฟฟา ประปา  คลังสินคา การคมนาคม การส่ือสาร สถานีตํารวจ และธนาคาร  รวมทั้งการจัด
โครงสรางพื้นฐานภายนอกเชนถนนที่เชื่อมตอกับที่ตั้งและทาเรือ  อีกทั้งยังไดจัดใหมีโครงสรางทางสังคม 
เชน ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล และแหลงสันทนาการตางๆ  ซึ่งลวนแตเปนการชวยสงเสริมบรรยากาศ
การลงทุน ทําใหลดตนทุนการดําเนินงาน เพิ่มความสามารถในการสรางกําไร   
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 อยางไรก็ดี  อินเดียยังมีจุดออนดานการบริหารที่มีประสิทธิภาพของ SEZ เนื่องจากจะเปน
เงื่อนไขที่จะสรางความเขื่อมั่นใหแกนักลงทุนจากตางชาติ  รวมทั้งประสิทธิภาพของบริการจากภาครัฐ  
การบริหารที่มีความโปรงใส ระบบกฏหมาย และกฏระเบียบตางๆ ที่ ไมเปนอุปสรรคตอการคาการลงทนุ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนตางชาติโดยตรง  
  
 สิทธิพิเศษสําหรับการลงทุนใน SEZ 
 รัฐบาลสงเสริมการลงทุนใน SEZ ในหลายๆ ดานผานมาตรการดานภาษี และกฏระเบียบตางๆ   
กลาวคือ ดานมาตรการทางการคลัง ไดแก การยกเวนภาษีนําเขาสินคาทุนและสินคาขั้นปฐม รวมทั้ง
ภาษีเงินได  นอกจากนั้น ยังกําหนดใหมีมาตรการอื่นๆ  ไดแก การผอนผันกฏหมายอุตสาหกรรมและ
กฏหมายแรงงาน  โดยมีเปาหมายเพื่อลดตนทุนดําเนินการทั้งทางตรงและทางออม  
 
 แผนการดําเนินการของ SEZ ในอนาคต 

 กําหนดใหการพัฒนาพ้ืนที่ SEZ เปนรูปแบบของ Cluster อุตสาหกรรมที่ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ซึ่งจะชวยใหเกิดประโยชนโดยตรงตออุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีความเชื่อมโยงกัน 

 กําหนดใหมีวิสัยทัศน การออกแบบ การจัดตั้ง และการดําเนินงานของ SEZ ที่ชัดเจน 
 SEZ ควรจะสรางความเชี่ยวชาญในกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับความพรอมดาน

ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ และโครงสรางพื้นฐาน  โดยการพัฒนา SEZ ใหมีการใชเทคโนโลยี 
ความรู และความชํานาญของแรงงาน รวมทั้งทรัพยาการธรรมชาติตางๆ รวมกันได  

 ในระยะยาว   SEZ ควรที่จะพัฒนาไปสูรูปแบบของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง โดยมี
การบูรณาการ (Cluster) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน ซึ่งจะชวยใหเปนการพัฒนาแบบกาวกระโดดของ
กระบวนการผลิตแลว ยังเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการสงออก 

 ปจจบัุน ยังไมมีองคกรอิสระเปนการเฉพาะที่รับผิดชอบการพัฒนา SEZ และเปนชองทางการ
ติดตอแบบเบ็ดเสร็จ     โดยมีเพียงหนวยงานของรัฐที่มีโครงสรางที่ไมสามารถตอบสนองภารกิจเก่ียวกับ 
SEZ ที่มีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ดานการลงทุน ดานปญหาแรงงาน  ดังนั้นจึงควรมี
การตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรและเพื่อการดําเนินงานขององคกรดังกลาว 
 

 นอกจากนั้น อินเดียยังกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (The SEZ Policy) ข้ึนโดยเฉพาะ  
โดยการอนุญาตใหมีการลงทุนตางชาติโดยตรง (FDI) ได 100% ในเกือบทุกภาคการผลิต ทั้งนี้รัฐบาล
กําลังดําเนินการที่จะยกเลิกเพดานการลงทุนในทุกภาคสวนภายใน SEZ รัฐบาลไดกําหนดเงื่อนไข
พ้ืนฐานสําหรับหนวยงานภายใน SEZ ดังนี้ 

 ทุกบริษัทจะตองมีการลงทุนอยางนอย 5 ลานรูป สําหรับเครื่องจักร และโรงงาน 
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 ทุกบริษัทจะตองมีผลกําไรสะสมสุทธิตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในชวง 5 ป
แรกของการดําเนินกิจการ ทั้งนี้ไมไดมีการกําหนดผลกําไรข้ันต่ํา 

 ทุกบริษัทจะตองมีผลประกอบการอยางนอย  US$ 1 ลาน ภายในระยะเวลา 5 ปหลังเปด
ดําเนินการ 
 ภายใตนโยบายนี้  รัฐอนญาตใหผูประกอบการใชประโยชนจาก Domestic Tariff Area (DTA) 
ไดอยางไมจํากัด รวมทั้งการจางงาน โดยไมตองจายคาอากร รวมทั้งการเคลื่อนยายสินคาชั่วคราวไปยัง 
DTA หรือ SEZ/STP/EOU อ่ืนๆ  ทั้งนี้จะตองเปนไปตามเงื่อนไขตอไปนี้ 

 การใชประโยชนจาก DTA จะตองเปนบริษัทที่มีผลกําไรตามอัตราการแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ และไดเสียคาอากรศุลกากรเต็มจํานวน 

 ไมอนญาตใหขายสินคาใน DTA 
 บริษัทใน SEZ จะตองคงสภาพบัญชีประจําป สําหรับการดําเนินงานใน DTA 

 
 อยางไรก็ดี   บริษัทใน SEZ จะไดรับสิทธิ์การนําเขาสินคาเพ่ือการผลิต การดําเนินงาน รวมทั้ง
สินคามือสอง  ยกเวนรายการสินคาตองหามตามที่นโยบายกําหนด โดยไดรับการยกเวนภาษี และการ
เคลื่อนยายสินคาระหวาง SEZ ก็ไมตองผานการตรวจตามพิธีการทางศุลกากร การทําลายสินคาภายใน 
SEZ ก็ไดรับการยกเวนภาษี  และเพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและจัดหาผูเชี่ยวชาญ และ
สวนประกอบ  นโยบายนี้อนุญาตใหผูผลิตและผูใหบริการที่มีสวนทางออมตอการสงออก  โดยผานทาง
ผูสงออกภายใน SEZ สามารถที่จะจัดตั้งบริษัทภายใน SEZ ได 
 นอกจากนี้  บริษัทดังกลาวยังไดรับผลประโยชนจาก SEZ เชนเดียวกัน  หากวาการผลิตทั้งหมด
นั้นเปนการผลิตเพื่อสินคาสงออก และจะตองใชภายใน SEZ เทานั้น การชําระคาใชจายภายใน SEZ 
ยกเวนเงินเดือนพนักงานทองถิ่นใหสามารถจายเปนเงินดอลลลาหสหรัฐ (USD) ได  รัฐบาลยังอนุญาตให
จัดตั้งธนาคาร Overseas Banking Units (OBU) ภายใน SEZ ที่ไดรับสิทธิพิเศษจาก Reserve Bank of 
India (RBI) สามารถที่จะจัดหาแหลงทุนจากตลาดตางประเทศ และสามารถประกันราคาสินคาลวงหนาได 
และไดรับยกเวนเงื่อนไขการกูยืมเงิน External Commercial Borrowing (ECB) ที่กําหนดโดย RBI 
 กลาวโดยรวม  ผูประกอบการใน SEZ จะไดสิทธิประโยชนตามนโยบายนี้ ดังนี้ 

• สามารถจัดหาสินคา เพื่อการจัดตั้งบริษัท จากทั้งในและตางประเทศโดยไดรับการยกเวน
ภาษีทุกประเภท 

• ไมมีการกําหนดรายไดข้ันต่ําจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
• สามารถเขาถึงและใชประโยชนจาก DTA ได 
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• สามารถใชวัตถุดิบปลอดภาษีไดตลอดภายในระยะเวลา 5 ป ซึ่งไมเหมือนกับ EOU/EPZ 
ซึ่งกําหนดใหตองใชวัตถุดิบดังกลาวภายในระยะเวลา 1 ป  

• SMEs หรือวิสาหกิจขนาดเล็กจะไดรับความคุมครอง (เดิมไมไดรับความคุมครองภายใน  SEZ 
• ผลกําไรจากการดําเนินงานภายใน SEZ สามารถสงกลับประเทศของบริษัทนั้นไดโดยไม

ตองคิดเงนิปนผล 
• ไดรับอนุญาตใหมีการรับเหมาชวงสวนใดสวนหนึ่งของการผลิตจากตางประเทศ ทั้งนี้ 

ข้ึนอยูกับขอจํากัดและเงื่อนไขที่ไดมีการกําหนดไว 
• อนุญาตใหมีการลงทุนจากตางประเทศ 100% โดยผานชองทางอัตโนมัติ 
• รายไดจากการสงออกทั้งหมด สามารถคงอยูไวในบัญชี Exchange Eamers Foreign 

Currency (EEFC) รายไดจากการสงออกดังกลาวสามารถสงออกไปยังประเทศแม ภายใน
ระยะเวลา 365 วัน  

• รายไดจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของลูกคาสามารถคงอยูในรูปของเครดิต  
 

 นอกจากนั้น ผูประกอบการยังไดรับความสะดวกจากการลดขั้นตอนการตรวจสอบและการ
บริหารงาน ดังนี้ 

⇒ กิจกรรมของบริษัทภายใน SEZ สามารถดําเนินการไดโดยอิสระ 
⇒ อํานาจการอนุมัติ รวมถึงการควบคุมการดําเนินงานของบริษัทภายใน SEZ จะอยู

ภายใตคณะกรรมการพัฒนา SEZ  
⇒ คณะกรรมการฯ จะมีอํานาจควบคุมการบริหารของ SEZ การนําเขาสินคาทั้งหมด

เปนไปโดยอัตโนมัติ จะไมมีกระบวนการตรวจสอบคลังสินคาเพ่ือการสงออกและ
นําเขา โดยหนวยงานดานศุลกากร 

นอกเหนือจากผูประกอบการจะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวจากนโยบายแลว  ผูพัฒนา SEZ ก็
ไดรับประโยชนเชนกัน กลาวคือ 

• ไดรับสิทธิพิเศษในการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานภายใน SEZ การจัดสรร และกําหนดราคาของที่ดิน 
สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการตางๆ ภายใน SEZ จะไดรับการยกเวนจากกฏระเบียบทั่วไป 

• สินคาหรือบริการที่ผูพัฒนาจะตองใชในการพัฒนาเขตพื้นที่ดังกลาว สามารถจัดหาไดจาก 
DTA โดยไดรับการยกเวนภาษี อาจเปนสินคานําเขาบางประเภทที่อาจตองจายภาษี 

• ไดรับสิทธิพิเศษในฐานะผูพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และจะไดรับสิทธิประโยชนภายใต 
พระราชบัญญัติภาษีเงินได 
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 2.3.3  ฟลิปปนส 
  
 ฟลลิปปนส เปนประเทศที่ยอมรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมานานแลว  แตไมไดมี
รูปแบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน  แตเมื่อสิบปที่ผานมา รัฐไดออกกฎหมายเฉพาะวาดวย
เขตเศรษฐกิจพิเศษเรียกวา Special Economic Zone Act 1995  เพื่อรวบรวมเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบตางๆ ในประเทศฟลิปปนส เชน Export Processing Zone, Free Trade Zone, Industrial 
Estate  เขาดวยกันในรูปแบบ Special Economic Zone ภายใตกฎหมายฉบับเดียว พรอมทั้งเปด
โอกาศใหอุตสาหกรรมใหมๆ ดานบริการนอกเหนือจากอุตสาหกรรมหนักเขามาดําเนินธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษดวย เชน ศูนยกลางการพาณิชยกรรม การธนาคาร อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรมการเงิน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี เปนตน16 
 จากขอมูลเดือนกันยายน พ.ศ. 2546  ฟลลิปปนสมี SEZ อยูประมาณ 96 แหงทั่วประเทศ  ทํา
ใหเกิดการจางงานประมาณ 900,000 คน    จึงนับไดวา SEZ ชวยสงเสริมใหมีการเจริญเติบโตอยาง
สมดุลของประเทศจากการลงทุนตางชาต1ิ7   
 ในการดําเนินการของ SEZ มี The board of the Philippine Economic Zone Authority 
(PEZA) ของรัฐบาลทําหนาที่ควบคุมดูแล และทํางานรวมกับ Department of Trade and Industry18 
จากการสํารวจกิจการทั้งหมดประมาณ 72 แหงใน SEZ  พบวาประมาณ 70% หรือมากกวานั้น เปน
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และสวนที่เหลืออีก 28% เปนการประกอบกิจการ
เส้ือผา และประกอบกิจการอุตสาหกรรมอาหารอีก 3%19 
 รัฐไดจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอและสะดวกไวใน SEZ   เชน การขนสง โทรคมนาคม 
ไฟฟา น้ําประปา  ตลอดจนอํานวยความสะดวกในการติดตอกับสวนราชการ   จากการสํารวจ
ผูประกอบการในเขต SEZ พบวามีการใชโครงสรางพื้นฐานที่ไดเตรียมไวใหไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากกวาที่อยูภายนอกเขต SEZ ในการจัดตั้งบริษัทใชเวลาเพียง 5 วัน ซึ่งระยะเวลาสั้นกวาหาก
เปรียบเทียบกับบริษัทที่จัดตั้งนอกเขต SEZ ที่ใชเวลา 10 วัน  ทางดานการเงิน บริษัทที่อยูในเขต SEZ 
ประมาณ 36% สามารถเบิกเงินเกินบัญชีได  ซึ่งมีจํานวนมากกวาหากเปรียบเทียบกับบริษัทที่อยู
ภายนอกเขต SEZ ที่เบิกไดเพียง 28%   นอกจากนั้น ยังมีความสะดวกอยางมากในดานการขนสง  มี

                                                  
16 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th  
17 Philippines: Moving Toward A better Investment Climate,http://www.adb.org/statistics/ics/pdf/Brochure-PHI.pdf 
18 Philippine Economic Zone Authority, http://www.peza.gov.ph/about_peza.htm 
19 Philippines: Moving Toward A better Investment Climate,http://www.adb.org/statistics/ics/pdf/Brochure-PHI.pdf 
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ระยะเวลาการตรวจสอบที่รวดเร็วกวาสําหรับการออกใบอนุญาตดานตางๆ เชน การกอสราง หรือ
ทํางาน และการสงออกไดออกใหแกบริษัท โดย Philippine Economic Zone Authority (PEZA)  
ในขณะที่การขอออกใบอนุญาตกอสราง จะใชเวลาเพียง 7 วัน ซึ่งตางกับบริษัทที่อยูภายนอกเขต SEZ  
ที่จะชากวาประมาณ 1 ใน 3   นอกจากนั้น ในการขอออกใบอนุญาตทํางานจะใชเวลาเพียง 9 วัน  ซึ่ง
หากเปรียบเทียบกับบริษัทที่อยูภายนอกเขต SEZ  แลว  ตองใชเวลานานถึง 14 วัน20 

 
สิทธิประโยชน21  

 สิทธิประโยชนที่ SEZ กําหนดขึ้นเพื่อสรางแรงจงูใจการลงทนุ  มีทั้งสทิธิประโยชนดานภาษีและ
ที่มิใชภาษี ไดแก 

•  ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาโดยมีกําหนดเวลา  
•  ยกเวนภาษีเงินไดนติิบุคคล 4 ถึง 8 ป  
•  ยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีการนําเขาเครื่องมือ ชิ้นสวน และวัตถุดบิที่ใชในการผลิต  
•  การขายอนุญาตใหถึง 30% ของยอดขายทั้งหมดภายในประเทศ  
•  ยกเวนคาธรรมเนียมการใชทาเรือ และภาษีสงออก ผอนผันการใชกฎหมายคนเขาเมือง 
•  ไดรับยกเวนภาษีเงินไดจากองคกรที่จดัเก็บภายในประเทศ และของรฐับาล จากภาษี 
     ศุลกากร คาธรรมเนียม การขออนุญาต  
•  เมื่อสิ้นสดุการยกเวนภาษีที่ไดกําหนดไวแลว จะเสียภาษีในอัตรา 5% แตถาเปนภาษีเงินได   
     บุคคลธรรมดาตองเสียภาษีในอัตราปกติ  
•   สามารถนําเงินทุนและกําไรออกนอกประเทศไดโดยไดชําระภาษีแลวและเปนเงินทีไ่ดแจงไว 
     กับธนาคารกลาง  
•  ผูประกอบการชาวตาวชาติสามารถเชาที่ดินภายในเขตไดถึง 50 ป และสามารถตออายุการ 
    เชาไดอีก 25 ป  
•  สามารถเขาออกประเทศไดโดยไมตองขออนุญาต หากนําเงินมาลงทนุตัง้แต US$ 150,000  
• สามารถขอจดทะเบียนจดัตั้งธุรกิจ ขอใบอนญุาตตางๆ หรือขอเลิกกิจการได  
•  มีการตัง้ (One Stop Service) ภายในเขตพิเศษ และยื่นคําขอไดตอ PEZA ไดโดยตรง  
•  ผูที่มคีวามสามารถพิเศษหรอืเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาที่ฟลิปปนสขาดแคลน สามารถขอ  

                                                  
20 Philippines: Moving Toward A better Investment Climate, http://www.adb.org/statistics/ics/pdf/Brochure-PHI.pdf 
21 Philippine Economic Zones - AsiaLaw February 2005, 
http://www.asialaw.com/default.asp?page=14&ISS=12856&SID=481307 
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   Work Permit ไดเปนระยะเวลา 2 ป สามารถประกอบธุรกิจ Shipping และธุรกิจอื่นๆ ที ่   
   เกี่ยวของ ไดโดยเสร ี 
•  สามารถนําคาใชจายในการพัฒนาฝมือแรงงานหรือจดัอบรมใหแกผูบริหารทีท่ํางานภายใน 
    เขตพิเศษมาลดหยอนภาษีเงินได 

 
 2.3.4  สาธาณรัฐอิสลามอิหราน22 
  
 ภายหลังจากสิ้นสุดสงครามกับประเทศอิรัก  สาธาณรัฐอิสลามอิหรานไดจัดทําแผนฟนฟูและปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจข้ึน  ดวยการยึดระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open economy) แทนที่การพึ่งตนเอง
อยางเครงครัดที่ใชมาแตเดิม    
 นอกจากนั้น สาธาณรัฐอิสลามอิหรานไดนําแนวความคิดเก่ียวกับเขตการคาเสรีหรือเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมาประยุกตใชดวย   โดยในป พ.ศ. 2536 รัฐสภาแหงอิหราน (Iranian Parliament) ไดมีมติเห็นชอบ
กฎหมายวาดวยเขตการคาเสรี (Free Zones Act) เพื่อใหประกาศจัดตั้งเขตการคาเสรีข้ึนเปนจํานวน 3 
แหง  ไดแก Kish Island, Qeshm Island และ Port of Chabahar    
 เขตการคาเสรีทั้งสามแหงดังกลาวอยูภายใตกฎ ระเบียบ และขอบังคับที่บัญญัติข้ึนเพื่อบังคับ
ใชเฉพาะในเขตดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่เก่ียวกับการนําเขาและสงออกซึ่งสินคาและเครื่อง
อุปโภคบริโภค การลงทุน การประกันภัย การธนาคาร แรงงาน และการจางงาน เปนตน  
 เพื่อใหการจัดตั้งและพัฒนา SEZ เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพ  จึงไดมีการแตงตั้งสภาสูงซึ่ง
ประกอบดวยสมาชิก 14 คนที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี   และใหมีองคกรพิเศษจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานภายใน SEZ รวมทั้งพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ภายในเขต SEZ  
 นอกจากเขตการคาเสรีทั้งสามแหงดังกลาวแลว  สาธาณรัฐอิสลามอิหรานยังไดจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) หรือ SEZ ข้ึนอีก 21 แหง เชน  Petrochemical Special 
Economic Zone, Mines and Metals Special Economic Zone, Pars Special Economic Energy 
Zone, Shiraz Electric and Electronics Special Economic Zone เปนตน   
 
 
 
                                                  
22 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/searchShowChild.jsp?isMainChild=IS_MAIN&mainDocID=7538&from=search&
char=&groupID=17&docID=7538&x=#l7538 
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ภาพที่ 3 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธาณรัฐอิสลามอิหราน 

  
ที่มา  Iran: www.pnm.my 
 
 อยางไรก็ดี   เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ SEZ ทั้ง 21 แหงนั้น  มีความแตกตางจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศอื่น  เพราะ SEZ ของสาธาณรัฐอิสลามอิหรานเปนเพียงเขตที่ถูกกําหนดใหรองรับการ
ประกอบกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะเทานั้น  เชนเฉพาะดานเทคโนโลยี หรือเฉพาะ
อุตสาหกรรม เปนตน   อีกทั้งผูประกอบการยังคงตองปฏิบัติตามกฎหมายของทองถิ่นและของรัฐที่
เก่ียวของกับการขออนุญาตตางๆ  เชน การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน การ
จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา การขายปลีก การธนาคาร การจัดทําประกันภัยในกิจกรรมตางๆ การ
จัดทําประกันสังคม การจางแรงงาน การขอวีซาเขาประเทศ ฯลฯ  นอกจากนั้น  ผูประกอบการในเขต 
SEZ จะไดรับสิทธิประโยชนเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการยกเวนภาษีนําเขาและสงออก
ซึ่งสินคาเทานั้น  แตถาเปนเขตการคาเสรี (Free Zone) กลับเปนวามีลักษณะเดียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือ SEZ ของประเทศอื่น  เพราะมีองคกรบริหารจัดการเขตการคาเสรีโดยเฉพาะและ
ผูประกอบการจะไดรับสิทธิพิเศษตางๆ หลายประการมากกวา 
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 สิทธิประโยชน23 
 นักลงทนุในเขต SEZ จะไดรบัสิทธิประโยชนหลายประการ เชน 

 สามารถแลกเปลี่ยนหรือโอนเงนิตราตางประเทศ  หรือนําเงินตราในประเทศออกนอก
ประเทศได  

 สามารถจัดตัง้บริษัทขึ้นเพื่อประกอบกิจการภายในเขตได โดยไมถูกจํากัดจํานวนและ
สัญชาติของผูถือหุนที่เปนชาวตางชาติ  

 สามารถสงเงนิทนุหรือผลกําไรออกนอกประเทศไดอยางเสร ี 
 สามารถเชาที่ดินไดในราคาถูกและสามารถถือครองกรรมสิทธิ์ในสิ่งกอสรางตางๆ ได  
 ไดรับยกเวนภาษีทุกชนิดสําหรับการประกอบกิจการใน 15 ปแรก  
 ไดรับการยกเวนอากรและภาษีพาณิชยสําหรับการนําเขาและสงออกจากเขตพิเศษ  
 ไมตองขอวีซาในการเขาไปในเขตพิเศษ  
 สามารถขออนุญาตจัดตั้งสํานักงานใหญ หรือเปดสํานักงานสาขาของธนาคารหรือสถาบัน
การเงินตางประเทศภายในเขตโดยจะมีชาวอิหรานรวมลงทุนดวยหรือไมก็ได 

 
 จุดเดนของ SEZ อยูที่ทําเลที่ตั้งซึ่งอยูในจุดยุทธศาสตรของประเทศ และใกลกับการขนสงทาง
ถนน รถไฟ และทางอากาศ  นอกจากนั้น  รัฐบาลยังไดสงเสริมการลงทุนและใหสิทธิประโยชนกับ SEZ 
แตละแหงแตกตางกันตามประเภทของกิจการภายในเขตเศรษฐกิจนั้น เชน มีการวางแผนใหเขต 
SIRJAN Special Economic Zone เปน “City of The Future” ที่มีความทันสมัย บริการในการขนถาย
สินคาเต็มรูปแบบ และมีการจัดการใหตรงตามความตองการของผูลงทุน มีการลงทุนต่ํา มีแรงงานมาก
ในทุกระดับความสามารถและทุกกิจการการคา มีวัตถุดิบและมีแรธาตุมาก  มีทําเลใกลกับตลาดที่มี
ผูบริโภคอาศัยอยู มีการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนน รถไฟ และทางอากาศ น้ํามันราคาถูก
และเปนแหลงของทรัพยากรของโลก สถานที่ตั้งอยูในเขตที่เหมาะสมที่สุดภายในประเทศ24   
 
 
 
 
 

                                                  
23 SIRJAN Special Economic Zone, http://sirjan.org/index.aspx?siteid=1&pageid=135 
24 SIRJAN Special Economic Zone, http://sirjan.org/index.aspx?siteid=1&pageid=135 
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 2.3.5  จอรแดน 
  
 ประเทศจอรแดนเปนประเทศแรกๆ ในบรรดากลุมประเทศตะวันออกกลาง ที่เริ่มนโยบาย
สงเสริมการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ และสวนหนึ่งของนโยบายก็คือการจัดตั้งเขตนิคม
อุตสาหกรรมขึ้นในประเทศ  โดยในชวงป พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดกําหนดให Jordan Industrial Estate 
Corporation เปนผูบริหารจัดการ   และประสบความสําเร็จในการสรางนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆ  
 อยางไรก็ดี การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมดังกลาว  ยังมีขอจํากัดอยูบาง เนื่องจากมีขอกําหนดให
ประเทศของอุตสาหกรรมที่สามารถดําเนินการภายในนิคมอุตสาหกรรมไดนั้น จะตองเปนอุตสาหกรรม
หนัก สวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไมสามารถที่จะดําเนินการภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมได  ดังนั้น  
ในป พ.ศ. 2542  รัฐบาลจอรแดนจึงไดมีแนวคิดในการที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นใหม   ใหมี
ลักษณะผสมผสานกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภท เชน การทองเที่ยว การธนาคาร เทคโนโลยีและ
การบริการอื่นๆ  และในที่สุดเมื่อป พ.ศ. 2543 ก็ไดออกกฎหมายพิเศษขึ้นเรียกวา Aqaba Special 
Economic Zone Authority Law (Law No. 32 for the Year 2000) เพื่อใหการนํานโยบายของรัฐบาล
ดังกลาวไปปฏิบัติไดอยางเปนผล25  
 เมื่อกฎหมายดังกลาวประกาศใชบังคับ  จึงไดมีการกอตั้ง The Aqaba Special Economic Zone 
Authority (ASEZA)  ข้ึน  เพื่อทําหนาที่ในการบริหารงานและกํากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษ Aqaba 
Special Economic Zone หรือ ASEZ โดยให ASEZA มีอํานาจหนาที่อยางเทศบาล และทําหนาที่เปน
หนวยงานกลางในการติดตอประสานงานแบบครบวงจรสําหรับนักลงทุนใน ASEZ   รวมทั้งใหทําหนาที่จัด
ใหมีการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ดังตอไปนี้คือ26  จัดให ASEZ เปนศูนยกลางการลงทุนแบบ
เบ็ดเสร็จ (One-stop investment center) ใหมีการลงทุนแบบสําเร็จรูปและกระบวนการกอตัง้ธรุกิจ รวมทัง้
การจดทะเบียนและการออกใบอนุญาต  มีการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนและการบริหารจัดการที่ดี   มี
ส่ิงแวดลอมทางธุรกิจในระดับโลก  ซึ่งทําใหผูประกอบการมีตลาดขนาดใหญข้ึนในเขตปลอดภาษี  และ
ระบบกฎระเบียบที่ยืดหยุนสําหรับการประกอบการ  รวมทั้งการไดสิทธิประโยชนดานภาษีดวย 

นอกจากนั้น เพื่อใหการพัฒนา ASEZ เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชั้นนําของโลก  รัฐบาลจอรแดน
โดย ASEZA จึงกําหนดให Aqaba Development Corporation หรือ ADC เปนหนวยงานหลักในการ
พัฒนา   โดยให ADC เปนเจาของทาเรือ สนามบิน และที่ดิน รวมทั้งสิทธิในการพัฒนา ตลอดจนมี

                                                  
25 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/searchShowChild.jsp?isMainChild=IS_MAIN&mainDocID=7538&from=search&
char=&groupID=17&docID=7538&x=#l7538 
26 Arab Decision Makers Project, http://www.arabdecision.org/show_func_3_3_3_1_6_368.htm 
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อํานาจจัดการทรัพยสินตางๆ  และจัดการสรางโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภคหลักในเขตดวย
นอกจากนี้ ADC ยังรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนแมบทของการพัฒนา ASEZ  ในลักษณะ
บูรณาการและปฏิรูป Aqaba ใหเปนศูนยกลางชั้นนําดานธุรกิจ และการทองเที่ยวในเขตทะเลแดง 
 
ภาพที่ 4 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษ Aqaba Special Economic Zone  

 
ที่มา   Jordan: www.aqabazone.com 

 
ASEZ จึงเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแรกในจอรแดน รวมทั้งเปนศูนยกลางการคา อุตสาหกรรม 

และการทองเที่ยว  ซึ่งเปนเขตปลอดภาษี  ตั้งอยูทางตอนเหนือสุดของทะเลแดง ทอดยาวตามชายฝง
ทะเลมีระยะทาง 27 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 375 ตารางกิโลเมตร ทางตอนใตของจอรแดน และมีทาเรือ 
Aqaba ชึ่งเปนทาเรือหลัก มีสนามบินนานาชาติ  เปนเมืองเกาและมีประวัติศาสตรที่ยาวนาน มี
ประชาชนอาศัยอยูประมาณ 90,000 คน  มีโรงแรมระดับ 5 ดาว คลังสินคา และนิคมอุตสาหกรรม 
รวมทั้งบริการจากภาครัฐที่ไดรับการปรับปรุงใหมีความสะดวก ทันสมัย ภายใตการสนับสนุนของ
ธนาคารโลก และองคกรดานการพัฒนาระหวางประเทศจากสหรัฐอเมริกา 
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 ปจจุบัน ASEZ เปนชองทางของภูมิภาค ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวก และมีความพรอมดานการ
คมนาคม การขนสง  รวมทั้งยังเปนเสนทางการสงความชวยเหลือเพื่อฟนฟูประเทศอิรักดวย  โดย
องคการสหประชาชาติไดเลือกให ASEZ เปนที่เก็บและจัดสงอาหาร และเครื่องอุปโภคบริโภค จํานวน
กวา 300,000 ตัน ภายใตโครงการการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม   ASEZ จึงเปนชองทางสง
สินคาที่จะเขาสูประเทศอิรัก   จอรแดนจึงมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร การเมือง และเศรษฐกิจที่พรอมสําหรับ
การติดตอกับ Levant  และโดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศอิรัก  โดยผานทาง Aqaba27 
 

สิทธิประโยชน 
รัฐบาลจอรแดนกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทนุในเขต ASEZ เปนพิเศษ  ดวยการใหสทิธิ

ประโยชนดานภาษีและที่มิใชภาษีแกผูประกอบการใน ASEZ  ดงัตอไปนี2้8 คือ  
 เสียภาษีเงินไดเพียง 5%  
 ไดรับยกเวนภาษีนําเขาในปริมาณสนิคาที่กําหนดจากกรมศุลกากร  สาํหรับธรุกิจธนาคาร 
ประกันภัย และการขนสงทางบก   

 ไดรับยกเวนภาษีนําเขาสําหรับสินคาเพื่อการบริโภค  
 รถยนตและน้าํมัน ไดรับยกเวนภาษีบริการสังคม  
 ไดรับยกเวนภาษีซื้อ  สําหรบัสินคาและบริการ 
  ไดรับยกเวนภาษีที่ดินและภาษีโรงเรือนประจําป สําหรับทรัพยสินที่ใชใน ASEZ 
 ไดรับยกเวนภาษีจากเงินปนผล และผลกําไรจากากรดําเนินงานภายใน ASEZ และ 
ภายนอกประเทศ  

 ไมมีการกําหนดสดัสวนผูถือหุนตางชาติสําหรับการลงทนุในกิจการการทองเที่ยว 
อุตสาหกรรม คาปลีก และบริการเชิงพาณชิยอื่น  

 บริษัทจดทะเบียน ไมมีขอจํากัดดานเงนิตราตางประเทศ  จึงสามารถสงกลับ ผลกําไรจาก
การดําเนินงานกลับประเทศไดเตม็จํานวน  

 ลดขั้นตอนและอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเขาเมือง  
 สามารถนําเขาแรงงานตางดาวไดสูงเปนสัดสวนถึง 75%  

                                                  
27 The Aqaba Special Economic Zone (ASEZ), http://www.atlastours.net/jordan/asez.html;  
www.aqabazone.com  
28 United States Support for the City of AQABA, 
http://www.usaidjordan.org/upload/keydocs/Aqaba%20Assistance.pdf 
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 2.3.6  รัฐดูไบ  (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส) 
  
 รัฐดูไบ  (Dubai)  มีพ้ืนที่ประมาณ 3,885 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจัดวาเปนรัฐที่ใหญเปนอันดับสอง
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates) มีประชากรประมาณ 674,101 คน ปจจุบันดูไบ
กลายเปนเมืองแหงศูนยรวมความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในเขตภูมิภาคและระหวาง
ประเทศดวย เนื่องจากดูไบไดจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 7 แหง  
 
ภาพที่ 5 แสดงแผนที่ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

 
 ที่มา   Dubai: www.maps.ethz.ch  
 
 ในจํานวนเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 7 แหงนั้น  มีถึง 6 แหงที่ประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก 
ไดแก 

1. Dubai Airport Free Zone (DAFZ) เปนเขตเศรษฐกิจที่ตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
สนามบิน โดยในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนบริษัทที่มาลงทุนเพิ่มมากขึ้นกวาปที่ผานมาถึง 62% จนถึง
ปจจุบันมีบริษัทขามชาติมากกวา 318 แหง ซึ่งเปนบริษัทในยุโรปดําเนินการมากถึง 34% ของจํานวน
บริษัททั้งหมด ในขณะที่บริษัทในเขตตะวันออกกลางประมาณ 32% ที่เหลือนอกจากนั้นเปนบริษัทใน
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สหรัฐอเมริกาและตะวันออกไกล  กิจกรรมทางธุรกิจสวนใหญเปนการผลิตสินคา คือ ประมาณ 65% 
นอกนั้นเปนการใหบริการ และสาขาการบินคือประมาณ 34% และ 12% ตามลําดับ โดยมีการ
คาดการณวาสาขาการบินซึ่งกําลังเติบโตอยางรวดเร็วในภูมิภาคนี้จะมีการลงทุนอยางมากในเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ในอนาคต   

นอกจากนั้นยังไดมีการเจรจากับอีกหลายประเทศ เชน India, Tanzania และ Nigeria ใหมีการ
กอตั้งกิจการรวมคาในการกอตั้งเขตเศรษฐกิจเสรีในประเทศดังกลาวดวย ดังนั้น จึงเห็นไดวาประเทศนี้
ประสบความสําเร็จในการกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนอยางดี และเห็นไดวากิจกรรมทางธุรกิจไดจํากัด
เฉพาะกิจกรรมที่กอใหเกิดผลประโยชนสูง (high value) และสามารถเขาถึงตลาดไดอยางรวดเร็ว29 

 
2. Dubai Cars & Automotive Zone (DUCAMZ) มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการสงออกรถยนตที่

ใชแลวไปยังประเทศแถบอาเซียนและแอฟริกาซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีความตองการรถยนตเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง DUCAMZ มีพ้ืนที่ 1,000 ตารางเมตร และตั้งอยูในบริเวณที่สามารถเดินทางไปยังสนามบินและ
ทาเรือไดโดยสะดวก  เนื่องจากเขตนี้สามารถขนถายรถยนตลงเรือหรือข้ึนรถบรรทุกเพื่อขนสงผานทาง
หลวงซึ่งเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานในตะวันออกกลาง ทั้งนี้ วัตถุประสงคของ DUCAMZ จัดตั้งขึ้นเพื่อ
การสงออกซ้ํารถยนตไปยังภูมิภาคเอเซียและอาฟริกา โดย DUCAMZ ตั้งอยูในเมืองดูไบ และมีเนื้อที่มาก
ถึง 1,000,000 ตารางเมตร  มีที่ตั้งทําเลที่เหมาะสมเพราะสะดวกในการเขาถึงทาอากาศยานทั้งหลาย
รวมทั้งทาเรือในภูมิภาค  นอกจากนั้น ยังเปนการเขาสูตลาดใหญที่มีประชากรมากกวา 1.6 ลานคน  

ในการดําเนินงาน DUCAMZ นั้น JAFZA มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลบรรดาบริษัท
ทั้งหลายในเขตนี้รวมทั้งการออกใบอนุญาต การบริหารจัดการ การศุลกากร และการนําของออกจาก
คลังสินคา ฯลฯ30   การลงทุนในเขตนี้จะเปนการอนุญาตใหลงทุนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสงออกยาน
ยนตสองประเภทเทานั้น ไดแก ประเภทที่ใชพวงมาลัยซายจะสงออกไปยังตลาดภายในประเทศซึ่ง
จะตองอยูภายใตกฎระเบียบของทองถิ่นนั้นๆ และประเภทที่ใชพวงมาลัยขวา ซึ่งจะตองสงออกไปยัง 
India, Afghanistan, Pakistan, Yemen และประเทศอื่นๆ ในอาฟริกา  
 
 สิทธิประโยชน31 
 - การถือหุนตางชาติไดถึง 100%  
 - การไดรับยกเวนภาษีนําเขาและสงออก 
                                                  
29 Dubai Airport Free Zone, http://www.dafza.gov.ae/en/Display.aspx?type=news&id=22 
30 Dubai Cars & Automotive Zone, http://www.ducamz.co.ae/offers/index.html 
31 Dubai Cars & Automotive Zone, http://www.ducamz.co.ae/offers/index.html 
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 - การยกเวนขอจํากัดเพดานการนําเขายานยนต 
 - การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินทุน  และยกเวนภาษีเงินไดนติิ
บุคคลเปนเวลา 50 ป ซ่ึงสามารถขอตออายุได 
 - การไมมีขอจํากัดเรื่องเงินตราตางประเทศ 
 - การสงเงนิทุนและกําไรออกนอกประเทศไดถึง 100% 
 

3. Jebel Ali Free Zone  เปนเขตที่ตั้งอยูใกลกับทาเรือที่ใหญที่สุดเปนอันดับที่ 11 ของโลก 
(Jebel Ali Port) และเปนศูนยรวมใหญแหงการคาสินคาในเขตภูมิภาค  โดยมี JAFZA ทําหนาที่กํากับ
ดูแลและใหความชวยเหลือผูประกอบการในการกอตั้งธุรกิจในเขตนี้  ซ่ึงปจจุบันมีมากกวา 5,500 แหง 
ที่มาจากการลงทุนของกวา 110 ประเทศ รวมทั้งประเทศที่มีช่ือเสียงติดอันดับโลก32 
 นอกจากนั้นยังไดจัดตั้วเขตพิเศษเฉพาะดานคือ Dubai Technology, Electronic Commerce 
and Media Free Zone ใหเปนเขตที่ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และการสื่อสารมวลชนตางๆ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย Dubai Technology, 
Electronic Commerce and Media Free Zone Law No.1 of 200033 
 
 สิทธิประโยชน 
 รัฐกําหนดใหนักลงทุนสามารถจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทไดโดยไมจํากัดจํานวนและไมคํานึงถึง
สัญชาติของผูถือหุน  สามารถจางแรงงานไดอยางเสรี  มีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายในการที่
สามารถถือกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยตางๆ ตลอดระยะเวลาที่ยังประกอบการอยูในเขตพิเศษ ไดรับยกเวน
และผอนปรนจากการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการสงมอบหรือการโอนเงินทุน เงินรายได เงินรางวัล  
นําออกนอกประเทศเปนระยะเวลา 50 ป  รวมทั้งไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีศุลกากร ภาษีอากร 
คาธรรมเนียมในสินคาที่ซื้อหรือผลิตขึ้นภายในเขตพิเศษนี้ 

นอกจากนั้น  ดูไบยังไดจดัตัง้เขตพิเศษโดยเฉพาะสําหรบัอุตสาหกรรมแตละประเภทดวย เชน 
 Dubai Internet City (DIC) เปนศูนยรวมเทคโนโลยีของการสื่อสารแหงแรกของโลกที่อยูใน
บริเวณของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                                                  
32 Jebel Ali Free Zone, http://www.jafza.co.ae/jafza/content/section1.aspx 
33 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/searchShowChild.jsp?isMainChild=IS_MAIN&mainDocID=7538&from=search&
char=&groupID=17&docID=7538&x=#l7538 
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 Dubai Media City เปนศูนยรวมของธุรกิจดานการสื่อสารทั้งหมด เพื่อสงเสริม และพัฒนา
เทคโนโลยีดานการสื่อสารใหเทาทันกับวิวัฒนาการในปจจุบัน 

 Gold & Diamond Park เปนศูนยรวมการผลิตเครื่องประดับตางๆ โดยในเขตนี้ จะมี
ลักษณะพิเศษคือ ผูเชาพ้ืนที่จะไดรับผลประโยชนหลายประการ เชน สิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ระบบสาธารณูปโภคที่ดี ระบบความปลอดภัย ที่พักอาศัยและการอํานวย
ความสะดวกดานการขนสง เปนตน 

  
 2.3.7 สหพันธรัฐรัสเซีย 
  
 เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2539  รัฐสภาของรัฐบาลกลาง (Russian State Duma) ไดออกกฎหมาย 
The Federal Law on the Special Economic zone in the Kaliningrad Region ข้ึนเพ่ือกําหนดใหใช
พ้ืนที่ในมณฑล Kaliningrad เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้ เพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจรัสเซียโดยการ
สงเสริมและสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในตลาดของรัสเซียมากยิ่งขึ้น34    
 กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักการพ้ืนฐานเพื่อคุมครองและสงเสริมการลงทุน รวมทั้งกิจกรรมการ
ประกอบธุรกิจตางๆ   นอกจากนั้น The State Customs Committee ยังไดออกกฎระเบียบเมื่อวันที่ 10 
กรกฎาคม 2540 ใหสินคาซึ่งใชภายในเขต Kaliningrad และสินคาที่ผลิตในเขตนี้  ซึ่งไดสงออกไปยัง
เขตแดนศุลการกรอื่นของรัสเซีย  ไมจําตองเสียภาษีศุลกากรและคาธรรมเนียมอื่นๆ และผูสงออกจะเสีย
อากรศุลกากรเพียง 0.15 % ตามมูลคาสินคา   
 ตามกฎหมายของรัสเซีย  บุคคลตางชาติและนิติบุคคลตางชาติไมสามารถซื้อที่ดินได แต
สามารถเชาได   อยางไรก็ดี The State Property Management Committee ซึ่งมีบทบาทสําคัญใน
เรื่องการขายที่ดินและทรัพยสิน  อาจอนุญาตใหนักลงทุนซื้อที่ดินได หากมีความจําเปนเพื่อความ
สะดวกของการผลิต และภายใตเงื่อนไขพิเศษบางประการ 
 ตอมา ไดมีการเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาว แตหลักการสวนใหญยังคงเหมือนเดิม เพียงแต
เพ่ิมเติมในสวนของ The Federal Target Programme for the Special Economic Zone 
Development in Kaliningrad Region in 1998-2005 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2540 เทานั้น และ
ภายหลังจากที่กฎหมายใหมมีผลใชบังคับในวันที่ 27 สิงหาคม 2548  ไดยกเลิกบรรดาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งตั้งขึ้นกอนหนานี้ไปทั้งหมด ยกเวนในสองเขต คือ ที่  Kaliningrad และ Magadan 

                                                  
34 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/searchShowChild.jsp?isMainChild=IS_MAIN&mainDocID=7538&from=search&
char=&groupID=17&docID=7538&x=#l7538 
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ภาพที่ 6 แสดงเขตที่ต้ังของ SEZ Kaliningrad  
 

 
ที่มา     Russia: www.balticuniv.uu.se 
 
 SEZ Kaliningrad  ไดจัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2534  และในป พ.ศ. 2539 ไดออกกฎหมาย Russian 
Fedral Law  กําหนดรูปแบของ SEZ  และปรับปรุง เพิ่มเติมอีกครั้งเมื่อเดือนเมษายน 2549 รัฐบาลมี
สิทธิตามกฎหมายในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษไดสองประเภท ซึ่งใหมีอายุไมเกินกวา 20 ป คือ 
Industrial production zones และ Technical innovation zones  โดยมีหนวยงานรัฐบาลกลางเพ่ือ
การบริหารจัดการ SEZ    ซึ่งในเขต SEZ นี้ สินคาซึ่งผลิตโดยนักลงทุนตางชาติจะไดรับสิทธิประโยชนใน
การปลอดภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพ่ิม รวมทั้งไมตองอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐบาลกลางดวย  
แตถาเปนสินคาที่ผลิตโดยนักลงทุนในชาติรัสเซียเองจะตองอยูภายใตหลักการสงออกซึ่งตองเสียภาษี
สรรพสามิต แตไมตองเสียภาษีศุลกากร   
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 นอกจากนั้น ยังมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนอื่นตาม Tax Code, the Customs Code, the Land 
Code  และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ35 
 ตอมาเมื่อมีการผลักดันอยางมากของผูวาการรัฐ   Kaliningrad Regional Duma จึงไดออก
กฎหมายฉบับใหม คือ The Regional Law on Local Free Economic Zones in Kaliningrad Region 
ข้ึนมาแทนที่  ทําใหปจจุบัน บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจึงมีสิทธิในการที่จะรองขอไปยังคณะกรรมการ
กอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทองถ่ินได   โดยดุลพินิจในการอนุญาต  จะขึ้นอยูบนพื้นฐานของการแขงขัน
และเพ่ือสงเสรมิการลงทุน36 
 
 สิทธิประโยชน 
 นักลงทุนในเขต SEZ มีสิทธิประโยชนหลายประการ อาทิเชน 

 เปนเขตปลอดภาษี ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ทําใหตนทุนดานการนําเขาเพื่อการผลิตมี
ตนทุนต่ํา สงเสริมใหกิจการการสงออกซึ่งสวนใหญสงไปที่รัสเซีย  นอกจากนี้ที่ตั้งของ 
Kaliningrad ก็มีความเหมาะสมสําหรับการสงออกสินคาจากรัสเซีย 

 สามารถจดทะเบียนจัดตั้งสํานักงานตัวแทนหรือสํานักงานสาขาภายในเขตได โดยการขอรับ
อนุญาตจาก Administration ของเขต SEZ   แตการดําเนินการใดๆ ในทางธุรกิจไมตองขอรับ
ใบอนุญาตอีก  เวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  

 การประกอบกิจการตางๆ จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายแหงสหพันธรัฐ 
กฎหมายแหงมณฑล Kaliningrad ตลอดจนขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศรัสเซียไดทําไว
กับประเทศอื่นๆ  

 ลูกจางชาวตางชาติเมื่อไดเสียภาษีเงินไดแลวสามารถนําเงินออกไดประเทศไดโดยอิสระ  
 สามารถเปดดําเนินการธุรกิจการธนาคารได เมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคารกลางแลว  
 การสงสินคาไปยังเขตปลอดอากรอื่นภายในประเทศจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 
 กระบวนการอันเกี่ยวกับการขนสง การบรรทุก และการเก็บรักษาสินคา ไดรับยกเวนภาษีอากร 
คาธรรมเนียมบางประการในการนําสินคาเขาและสงออกไปยังประเทศอื่น 

 สามารถนําเงินทุนหรือเงินปนผลออกนอกประเทศไดอยางเสรี   

                                                  
35  Komolov, Sergey B, New laws to encourage investment activities.,International Financial Law Review, 
Nov2005, Vol. 24, Issue 11 
36 KALININGRAD The Free Economic Zone in Russian Federation, http://www.hkhamb-ahk-
kaliningrad.com/en/chap02.html 
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 มีระบบจํากัดจํานวนสินคานําเขา 35 รายการทีไดรับการยกเวนภาษี แตถามีปริมาณเกินกวาที่
กําหนดวา จะตองดําเนนิการตามพิธีการศลุกากรทั่วไป 

 สินคาทีผลิตในเขตนี้ทั้งหมด พรอมดวยมูลคาเพิ่ม 15% สําหรับสินคาอิเล็กทรอนิกส และ
เครื่องใชไฟฟา และมูลคาเพ่ิม 30% สําหรับสินคาอื่น และทําใหสามารถเปลียนพิกัดภาษี
ศุลกากรในทั้งสองกรณี สามารถที่จะสงออกไปยังรัสเซียโดยไมตองเสียภาษีศุลกากร 

 
 อยางไรก็ดี  สิทธิประโยชนดังกลาวกลับไมไดรับความสนใจจากนักลงทุนตางชาติ เนื่องจาก

ปจจัยหลายประการ ไดแก ดานการเมือง แรงงาน ระบบกฎหมาย พิธีการศุลกากร  
 
 2.3.8  สาธารณรัฐยูเครน37 
  
 ภายหลังจากแยกตัวเปนอิสระจากสหภาพโซเวียต (USSR) ในป พ.ศ. 2534 สาธารณรัฐยูเครน
มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากเดิมที่เคยยึดแนวคิดของมารกซมาใชในการปกครองประเทศ  และ
ใชนโยบายปดประเทศในการคาการลงทุนกับประเทศอื่นๆ  (ยกเวนกับสหภาพโซเวียตรัสเซีย)   
 การเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําใหรัฐบาลยูเครนใชนโยบายเปดประเทศและเปดใหมีการลงทุน
ตางชาติโดยตรง (FDI) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยที่สาธารณรัฐยูเครนยังคงความสัมพันธที่
ใกลชิดกับรัสเซียอยูมาก เพราะเหตุวาสาธารณรัฐยูเครนยังคงตองอาศัยทรัพยากรตางๆ จากรัสเซีย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงาน   
 การใชนโยบายเปดประเทศ ทําใหเริ่มมีการลงทุนตางชาติ  แมวาจะยังไมมากเทาที่ควร เพราะ
เหตุวาสาธารณรัฐยูเครนยังมีขอจํากัดหลายประการที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน  ไมวาจะเปนเรื่อง
เงื่อนไขสังคม กฎหมาย และโครงสรางพ้ืนฐาน  โดยเฉพาะอยางย่ิง นักลงทุนยังตองเสี่ยงตอการตอตาน
จากกลุมอนุรักษนิยม (Conservative) ที่ยังไมเห็นดวยกับนโยบายเปดเสรี (Economic Liberalization)  
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนแตเปนปจจัยสําคัญสําหรับนักลงทุนทั้งสิ้น  นอกจากนั้น รัฐบาลยังตองใชเวลาและ
งบประมาณจํานวนมากในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เหลานี้  เพื่อใหเกิดบรรยากาศการลงทุนที่
เหมาะสมพรอมกันทั่วประเทศ    
 ดวยเหตุนี้   รัฐบาลจึงเห็นวาในระยะแรกควรจํากัดการเปลี่ยนแปลงเพียงใหอยูในพ้ืนที่เฉพาะ
สวนของประเทศ เพื่อที่รัฐบาลจะสามารถตรวจสอบและควบคุมผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
                                                  
37 ฝายพัฒนากฎหมาย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุป Special Economic Zone Laws ของตางประเทศ”, 
http://www.lawreform.go.th/searchShowChild.jsp?isMainChild=IS_MAIN&mainDocID=7538&from=search&
char=&groupID=17&docID=7538&x=#l7538 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 43 -

 

ไดโดยงาย  โดยอาจพัฒนาพื้นที่ดังกลาวในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ที่มีลักษณะการ
บริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนๆ ภายในประเทศ  พรอมทั้งมีมาตรการเฉพาะตางๆ ใหแกผูที่ลงทุน
และดําเนินธุรกรรมในเขตพื้นที่นั้น  เพื่อสรางสิ่งจูงใจและทดแทนขอดอยตางๆ ของประเทศ 
  จากแนวคิดดังกลาว จึงทําใหในป พ.ศ. 2541  รัฐบาลของสาธารณรัฐยูเครนภายใตการนําของ
ประธานาธิบดี Leonid D. Kuchma จึงไดเสนอกฎหมายกําหนดใหพ้ืนที่ในเขตรัฐ Transcarpathian ซึ่ง
อยูทางตะวันตกของเมืองหลวง Kiev เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ที่มีรูปแบบการปกครองและการ
บริหารจัดการที่แตกตางจากพื้นที่ทั่วไปภายในประเทศเปนระยะเวลา 30 ป  โดยรัฐบาลรับรอง (State 
Guarantee) ที่จะใหความคุมครองแกสิทธิและทรัพยสินตางๆ ของผูที่ลงทุนและประกอบธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษตลอดระยะเวลา 30 ป   ซึ่งในระยะแรกของการจัดตั้ง ไดมีกลุมการเมืองบางฝายออกมา
คัดคานแนวความคิดของกฎหมายดังกลาว  แตในที่สุด Supreme Council of Ukraine ก็ไดมีมติ
เห็นชอบกับรางกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2544 
 SEZ มีการบริหารจัดการโดย The Body of Economic Development of SEZ "Zakarpattya" 
โดย SEZ มีพ้ืนที่รวมทั้งส้ิน 737,9 เฮกเตอร  มีระยะเวลา 30 ปในการใชพ้ืนที่ดังกลาว  ซึ่งเปนเขตที่
อนุญาตใหมีการประกอบกิจการใดๆ ก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมายของยูเครน   ทั้งนี้ The Body of 
Economic Development of SEZ "Zakarpattya" มีอํานาจหนาที่ในการจัดหาพื้นที่ สรางโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ  และสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ  รวมทั้งทําสัญญากับผูลงทุนดวย38 
 ขอดีของการลงทุนใน SEZ "Zakarpattya"  คือเปนเขตที่มีทําเลเหมาะสมเพราะเปนทางผาน
ของเศรษฐกิจและการคาไปสูใจกลางของทวีปยุโรป  จึงทําใหการผลิตมีความสะดวก และการสงออก
สินคาที่ผลิตในเขตฯ  จะสามารถไปยังตลาดไดทั้งฝงตะวันออก และฝงตะวันตก  นอกจากนั้น 
สาธารณรัฐยูเครนมีบุคคลากรที่มีความชํานาญสูงและอยูในหลากหลายสาขาอาชีพโดยมีคาแรงต่ํามาก  
มีการใหความชวยเหลือในการพัฒนาใหบุคคลากรมีความชํานาญหรือมีการฝกฝนในสาขาอาชีพใหม
ใหแกคนงานและลูกจาง   โดยทําการติดตอกับสถานบันการศึกษาในการใหความรูเหลานี้ดวย  รวมทั้งมี
ผูเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมหรือการผลิตทางดานเกษตรกรรม  ซึ่งทําใหผูลงทุนมีความมั่นใจในการ
ลงทุน  และที่สําคัญคือ รัฐไดจัดใหมีการใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาในดานตางๆ ทั้งกอนเริ่ม และ
เมื่อไดเริ่มทําการผลิตแลวดวย 
 

                                                  

38 Zakarpattya - most attractive place for business in East Europe., Special Economic Zone “Zakarpattya”, 
http://www.ogrsez.uzhgorod.ua/www/english/default.html 
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ภาพที่ 7 แสดงแผนที่ของสาธารณรัฐยูเครน 

 
ที่มา :  Ukraine: www.cia.gov 
 
 สิทธิประโยชน39 

 สามารถจดทะเบียนจัดตั้งองคกรทางธรุกิจไดโดยตรงกับองคกรบริหารจัดการเขตพิเศษ 
(Body of Economic Development)  

 ไดรับสทิธิพิเศษทางดานภาษี และทางการเงนิ เชน อัตราภาษีเงินไดต่าํกวา 20% (หาก
ไมไดสิทธิพิเศษจะอยูที ่30%)  

 ไดรับยกเวนภาษีในการสงออกสินคา  
 ผูที่มิไดมีถ่ินทีอ่ยูในยูเครน แตมีรายไดจากเขตพิเศษจะเสยีภาษีในอัตรา 2/3 % ของอัตรา
ภาษีปกต ิ  

 ไดรับการชวยเหลือจากเจาพนักงานทองถิ่นในการแกไขปญหาขององคกร ปญหาทาง
เศรษฐกิจ และปญหาทางเทคนิค  

 ไดรับยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตในการนําเขาวัตถุดิบ สินคา เครื่องจกัร 
อุปกรณที่นําเขามาเพ่ือใชในการประกอบกิจการในเขตพิเศษ  

 ลดขั้นตอนโดยนักลงทุนชาวตางชาติไมตองขอ Visa ในการเขาเมือง  
                                                  
39 9 BASIC ADVANTAGES, Special Economic Zone “Zakarpattya”, 
http://www.ogrsez.uzhgorod.ua/www/english/privil.html 
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2.3.9  โปแลนด 
 
โปแลนดไดมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยไดรับสิทธิ

พิเศษจากมาตรการสงเสริมการลงทุนในรูปแบบตางๆ ปจจุบันมีการจัดตั้ง SEZ ทั้งหมด 14 แหง 
ระเบียบการจัดตั้ง SEZ ฉบับลาสุดมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2544 โดยตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 
ผูประกอบการที่ดําเนินกิจการใน SEZ จะไดรับการยกเวนภาษีรายได ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการ
ความชวยเหลือจากภาครัฐ 
 ทั้งนี้ รัฐไดกําหนดเงื่อนไขการลงทุนทั่วไปใน SEZ ไว   โดยใหผูประกอบการจะตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับตามที่กฎหมายกําหนดคือ  
 1) มูลคาการลงทุนขั้นต่ํา  ผูขอรับสิทธิประโยชนตองมีการลงทุนอยางนอย 100,000 EUR   
 2) ระยะเวลาดําเนินกิจการ  ตองมีกิจการมาแลวอยางนอย 5 ป นับจากวันที่ขอรับสิทธิ  อีกทั้ง
ไดมีการจางงานตลอดเวลาไมนอยกวา 5 ป   
 3) การรายงานผลการดําเนินงาน  ผูประกอบการจะตองสงรายงานผลการดําเนินงานใหกับ 
President of the Office for Competition and Consumer Protection เปนประจํา   
 4)  การซื้อที่ดิน  ผูประกอบการตางชาติ (ตามที่กฎหมายกําหนด) ตองการซื้อที่ดินตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย   
 5)  การขออนุญาตเปดกิจการ  การขออนุญาตดําเนินกิจการใน SEZ  จะตองระบุขอมูลอยาง
ชัดเจนในเรื่องระยะเวลาการจางงาน และมูลคาการลงทุนขั้นต่ํา  โดยทั่วไปการขออนุญาตจะตอง
ดําเนินการผานคณะกรรมการบริหาร SEZ  ซ่ึงทําหนาที่อนุมัติการลงทุนตามอํานาจที่กําหนดโดย
กระทรวงเศรษฐกิจ ทั้งนี้การอนุมัติจะกําหนดประเภทของธุรกิจ สินคา และบริการที่อนุญาตให
ดําเนินการไดใน SEZ   นอกจากนั้น  รัฐยังอนุญาตใหมีการลงทุนทางออมใน SEZ  ได  โดยการซอหุน
ในบริษัทหรือการควบรวมกิจการ   
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ภาพที่ 8 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด 

 
 ที่มา   Poland: http://paiz.gov.pl 

 
 สิทธิประโยชน 

สิทธิพิเศษทางภาษี และสิทธิดานอื่นๆ ที่เปนการสงเสริมการลงทุนใน SEZ มีดังนี้40 
• ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลซึ่งเกิดจากธุรกิจตามที่ไดรับอนุญาตภายใน SEZ ตามแตละพื้นที่ 

แตภาษีที่ไดรับการยกเวนจะตองมียอดไมเกินเพดานความชวยเหลือตามที่รัฐไดกําหนดไว  และ
การคํานวณภาษีที่ไดรับการยกเวนคิดจากยอดเงินที่รัฐใหความชวยเหลือหารดวยอัตราภาษี
รายไดตามฐานภาษีที่ไดกําหนดไว  (แตหากผูประกอบการไมไดขอสิทธิพิเศษทางภาษี จะตอง
เสียภาษีเงินไดตามปกติ) 

• ยกเวนภาษีอสังหาริมทรัพย  โดยองคกรทองถิ่นจะเปนผูพิจารณาสําหรับกรณีทั่วไปและกลุม
ผูประกอบการ  แตในกรณีของคอมมูน จะพิจารณาโดยสภาคอมมูน (Commune Council (Rada 
Gminy)) 

• ลดหยอนภาษีขนสง   องคกรทองถ่ินจะเปนผูพิจารณาสําหรับกรณีทั่วไปและกลุมผูประกอบการ  
แตในกรณีของคอมมูน จะพิจารณาโดยสภาคอมมูน (Commune Council (Rada Gminy)) 

                                                  
40 Source: www.paiz.gov.pl 
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• ลดหยอนภาษีศุลกากร  นอกจากนั้น ยังอํานวยความสะดวกดานพิธีการศุลกากร  การ
ปฏิบัติงานในเขตปลอดภาษี  อํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการชําระเงิน และยกเวนไมตองใช
หลักประกันสําหรับหนี้สินจากภาษีศุลกากรและภาษีอื่นที่เกี่ยวของ 

• ไดรับการสนับสนุนจากรัฐเปนพิเศษ  แตตองไมเกินเพดานความชวยเหลือที่ไดกําหนดไวในแต
ละพื้นที่ตามระเบียบการชวยเหลือจากรัฐ  ตัวเลขดังกลาวจะเปนการกําหนดสัดสวนที่รัฐจะเขา
ไปสนับสนุนดานตนทุนของผูลงทุนแตละราย ซึ่งโดยทั่วไปจะมีสัดสวนสูงสุดถึง 50% ของการ
ลงทุน  ทั้งนี้สําหรับผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็ก จะไดรับการชวยเหลือเพ่ิมอีก 
15% ตามที่กําหนดไวใน Business Activity Act 

• มีสิทธิขอรับความชวยเหลือดานภาษีในแตละพื้นที่สําหรับการลงทุนในโครงการใหมและการ
จางงานใหม  สําหรับการลงทุนในโครงการใหม  วงเงินสนับสนุนจะขึ้นอยูกับขนาด ลักษณะ 
และโครงสรางการเงินของโครงการ  ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึงรายการตนทุนโครงการที่เหมาะสม 
โดยตนทุนดังกลาว ประกอบดวย การจัดซื้อที่ดิน  คากอสรางอาคารและโครงสราง คาอุปกรณ 
เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณอํานวยความสะดวกตางๆ ที่จําเปนตองใชในการดําเนินการ   
สวนวงเงินสนับสนุนการจางงานใหมจะคํานวณจากตนทุนแรงงานของพนักงานที่บริษัทได
วาจางไวในระยะเวลา 2 ป ประกอบดวยตนทุนจากเงินเดือน และคาใชจายอื่นๆ 

• มาตรการสงเสริมการลงทุนอื่นๆ  เชน บริการรังวัดที่ดินสําหรับรองรับโครงการที่จะลงทุน  คิด
ราคาคารังวัดในราคาพิเศษ พิจารณาอนุมัติการซื้ออสังหาริมทรัพยภายใน 1 เดือน  
ประสานงาน การดําเนินการดานเอกสาร และพิธีการตางๆ โดยไมคิดมูลคา   

 
 การดําเนินธุรกิจในโปแลนด  จะตองปฎิบัติตามกฎหมายที่เรียกวา Economic Freedom Act 
(มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 2 กรกฏาคม 2547)  ซึ่งกําหนดเรื่องเกี่ยวกับการกํากับดูแล  การดําเนินกิจการ
ธุรกิจในโปแลนด รวมทั้งอํานาจการบริหารของภาครัฐ 
 คนตางชาติ41  ที่มาจากประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (EU) และกลุมเขตการคาเสรีภายใตเขต
เศรษฐกิจยุโรป (EFTA) จะไดรับสิทธิพิเศษในการดําเนินธุรกิจ  ดวยการไดรับการปฏิบัติภายใต
กฎระเบียบเดียวกับผูประกอบการชาวโปแลนด   
                                                  
41 นิยามคนตางชาติ ภายใตกฏหมายนี้ ไดแก 

• บุคคลที่อยูภายนอกประเทศ และไมไดมีสัญชาติโปแลนด 
• บุคคลที่ถูกตองตามกฏหมาย โดยมีสํานักงานทีจ่ดทะเบียนในตางประเทศ หรือองคกรที่อยูในตางประเทศ 

แตไมไดรับการรับรองตามกฏหมาย แตมีความพรอมตามที่กฎหมายกําหนด 
• นิยามผูประกอบการตางชาติ ภายใตกฏหมายนี้ คือชาวตางชาติที่ดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

- 48 -

 

 ทั้งนี้   ชาวตางชาติอื่นที่อยูนอกเขตเศรษฐกิจยุโรป  ก็มีสิทธิเชนเดียวกัน ภายใตเงื่อนไขวาเปนผู
ที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินพํานักอยูในโปแลนด  หรือไดรับสิทธิในฐานะผูล้ีภัย  หรือไดรับการคุมครองให
พํานักเปนการชั่วคราว 
 รูปแบบการดําเนินธุรกิจในโปแลนด  ไดแก  การจัดตั้ งเปนหางหุนสวนจํากัด  (Limited 
partnership) หางหุนสวนรวมหุนจํากัด (Limited joint-stock partnership) บริษัทจํากัด (Limited 
Liability Company) หรือบริษัทถือหุนรวม (Joint-stock company) เปนตน นอกจากนั้น  ผูประกอบการ
ตางชาติอาจจะดําเนินการจัดตั้งสํานักงานสาขา หรอืสํานักงานตัวแทน ในโปแลนดดวยก็ได 
 
ตารางที่ 1 หางหุนสวนจํากัด (Limited partnership) 

วัตถุประสงค จัดตั้งเพื่อดําเนินธุรกิจ ในนามของธุรกิจตนเอง 
 ผูกอต้ัง ตองมีผูกอต้ังที่ถูกตองตามกฏหมาย อยางนอยสองคนขึ้นไป 
เงินลงทุนขั้นต่ํา ไมกําหนด 
สถานะตามกฏหมาย None. Personal partnership. 

ความรับผิดชอบ อยางนอย 1 หุนสวนตองรับผิดชอบโดยไมจํากัดตอหนี้สินในฐานะของหาง
หุนสวน และอยางนอย 1 หุนสวน รับผิดชอบโดยจาํกัด 

การเสยีภาษี เสียภาษีสวนบุคคล Personal income Tax หรือ ภาษีนิติบุคคล Corporate Tax 
แตละหุนสวนยืน่เสียภาษีแยกกนั 

ข้ันตอนการจัดตั้ง 
การจัดตั้งหางหุนสวนจํากัด จะตองจัดทําในแบบคําขอ และลงนามโดยผูจัดตั้ง
ทุกคน เพ่ือจะไดมีการขึ้นทะเบียนใน National Court Register ((Krajowy 
Rejestr Sadowy)  

 
ตารางที่ 2 Limited joint-stock partnership 

 วัตถุประสงค จัดตั้งเพื่อธุรกิจขนาดใหญ เชนกิจการของครอบครัวขนาดใหญ 
 ผูกอต้ัง ตองมีผูกอต้ังที่ถูกตองตามกฏหมาย อยางนอยสองคนขึ้นไป 
เงินลงทุนขั้นต่ํา 50,000 PLN 
สถานะตามกฏหมาย None. Personal partnership 

ความรับผิดชอบ อยางนอย 1 หุนสวนตองรับผิดชอบโดยไมจํากัดตอหนี้สินในฐานะของหาง
หุนสวน และอยางนอย 1 หุนสวน ไมตองรับผิดชอบ 

การเสยีภาษี เสียภาษีสวนบุคคล Personal income Tax หรือ ภาษีนิติบุคคล Corporate 
Tax แตละหุนสวนยื่นเสยีภาษีแยกกัน 

ข้ันตอนการจัดตั้ง การจัดตั้งหางหุนสวนจํากัด จะตองจัดทําในแบบคําขอ และลงนามโดย      
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ผูจัดตั้งทุกคน เพ่ือจะไดมีการขึ้นทะเบียนใน National Court Register 
((Krajowy Rejestr Sadowy) 

เง่ือนไขอื่นๆสําหรับ นัก
ลงทุนตางชาติ 

กรณีทั่วไป ตองเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ  มิฉะนั้นจะตองแสดง
ใบอนญาตที่ออกโดยสํานกังานหรือตัวแทนของโปแลนด ที่ระบุถึงหลกัการ
ของความรวมมือระหวางกัน  ผูประกอบการของโปแลนดจะไดรับอนุญาตให
ดําเนินธุรกิจในประเทศของนักลงทุนตางชาติที่มีถิ่นพํานักอยูในประเทศนั้นๆ  

 
ตารางที่ 3 บริษัทจํากัด  (Limited liability company) 

  วัตถุประสงค จัดตั้งเพื่อดําเนินธุรกิจ และวัตถปุระสงคการจัดตั้งอ่ืน ตามกฎหมาย 

 ผูกอต้ัง จัดตั้งโดยสมาชิกหนึ่งคนหรือมากกวา แตไมสามารถจัดตั้งโดยบริษัทจํากัด
อีกหนึ่งบริษัทโดยเอกเทศ 

เงินลงทุนขั้นต่ํา 50,000 PLN 
สถานะตามกฏหมาย บริษัทจํากัดมีสถานะตามกฏหมาย 
ความรับผิดชอบของบริษัท บริษัทรับผิดชอบตอหนี้สินและขอผูกมัดตามมูลคาทรัพยสิน 
ความรับผิดชอบของหนสวน หุนสวนไมตองรับผิดชอบตอหนี้สินและขอผูกมัดของบริษัท 

  การเสยีภาษี เสียภาษีนิติบุคคล 
ข้ันตอนการจัดตั้ง ข้ันตอนการจัดตั้งเปนไปตามที่กฏหมายกําหนด  
 

ตารางที่ 4 Joint-stock company 

วัตถุประสงค จัดตั้งเพื่อดําเนินธุรกิจขนาดใหญ    สามารถระดมทุนโดยการเสนอขายหุน  

 ผูกอต้ัง จัดตั้งโดยสมาชิกหนึ่งคนหรือมากกวา                                                         
ไมสามารถจัดตั้งโดยบริษัทจํากัดอีกหนึ่งบริษัทโดยเอกเทศ 

เงินลงทุนขั้นต่ํา 500,000 PLN 
สถานะตามกฏหมาย บริษัทมีสถานะตามกฏหมาย 

ความรับผิดชอบ บริษัทรับผิดชอบตอหนี้สินและขอผูกมัดตามมูลคาทรัพยสิน ผูถือหุนไมตอง
รับผิดชอบตอหนี้สินและขอผูกมัด 

การเสยีภาษี เสียภาษีนิติบุคคล 

ข้ันตอนการจัดตั้ง การดําเนินการเปนไปในลักษณะเดียวกันกับบริษัทจํากัด เนื่องจากมีข้ันตอน
ซับซอน ดังนั้นควรมีที่ปรึกษาทางกฏหมายในการดําเนินการ  
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 2.3.10  เกาหลีเหนือ 
 
 ในชวงทษวรรษที่ 2520 เกาหลีเหนือประสบความยากลําบากทางเศรษฐกิจของประเทศ  
เนื่องจากการใชระบบเศรษฐกิจแบบปดและมีรัฐบาลเปนศูนยกลาง  และยังประสบกับภัยธรรมชาติ
ตอเนื่องมาเปนสิบป จนถึงขนาดที่ประชาชนตองอดตาย และจํานวนหนึ่งก็ตองอพยพขามพรมแดน
ประเทศเขาสูประเทศอ่ืนโดยเฉพาะประเทศจีน   
 ดวยเหตุนี้  รัฐบาลจึงตองปรับเปล่ียนนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ เรียกวา Democratic 
People’s Republic of Korea: DPRK  รวมทั้งเริ่มจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones:  SEZs) ขึ้นหลายแหง  โดยสวนใหญเปนการปฏิรูปเฉพาะพ้ืนที่ เชน แกซัง และซีนุยจู  เปนตน 
ซึ่งทําใหมีการดึงดูดเงินทุนตางประเทศและเทคโนโลยีเขาประเทศได  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากเกาหลี
เหนือมีการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่คาบสมุทรเกาหลี  และมีปญหาความขัดแยงกับเกาหลีใต  จึงทําให
นักลงทุนตางชาติยังไมมั่นใจในการลงทุนในเขต SEZ เทาใดนัก 
 แมกระนั้นก็ตาม  เกาหลีเหนือก็สามารถจัดตั้ง SEZs ของประเทศไดสําเร็จเมื่อเดือนกรกฎาคม 
2546  ตามนโยบายการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของ คิม จอง  โดยที่ SEZs จํานวนสี่แหง ไดแก นิคม
อุตสาหกรรมแคซัง เขตทองเที่ยวพิเศษภูเขาคัมแกงแซน เขตเศรษฐกิจและพาณิชยเสรีราจิน ซันบอง 
และเขตปกครองพิเศษชินนุยจู  ซ่ึงแตละเขตฯ จะมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน รวมทั้งกฎระเบียบ ระบบ
การบริหารจัดการของแตละเขตฯ ก็มีความแตกตางกันเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนการแสดงถึงการ
ปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมดั้งเดิมมาสูระบบเปด  ซึ่งมีกฎหมายรับรองคุมครองบังคับ
ตามใหเกิดความเชื่อม่ันของผูประกอบการในเขต SEZs ดังกลาว   
 ทั้งนี้ รัฐบาล  (โดยการสนับสนุนของ United Nations Development Program:  UNDP) ได
จัดใหมีโครงการพัฒนาแมน้ําทูเม็น (Tumen River Area Development Project:  TRADP) ข้ึนเมื่อตน
ป พ.ศ. 2535  เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหลาย  โดยสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศที่ติดตอกับเกาหลีเหนือ  ใหเปนสมาพันธทั้งหา ไดแก จีน มองโกเลีย เกาหลีเหนือ เกาหลีใต 
และรัสเซีย   โดยโครงการนี้เริ่มตนจากการพัฒนาพ้ืนที่สามเหลี่ยมบริเวณฮันชุน (จีน) ราจิน (เกาหลี
เหนือ) และเฟท (รัสเซีย)  ตอมาจึงขยายไปสูเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือดวย 

ดังนั้น โครงการพัฒนาแมน้ําทูเม็น  จึงประกอบดวยสองแผนใหญๆ  คือ  
1) แผนความรวมมือในการขามพรมแดนระหวางสมาพันธ  ซึ่งจะเปนการสงเสริมมาตรฐานการ

ครองชีพของประชาชนในสมาพันธใหสูงขึ้น และลดระดับความยากจนลง  โดยการกอสรางทางเขาออก
ของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งเปนตัวกลางในการขนสงระหวางทางบกกับทางน้ํา  ซึ่งประกอบดวย
ทางเดินรถยนตและทางรถไฟ  โดยมีเปาหมายแรกเพื่อสรางศูนยกลางการคาระหวางประเทศและความ
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รวมมือทางเศรษฐกิจแหงใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําหนาที่เปน
จุดศูนยกลางระหวางตลาดของประเทศในสมาพันธทั้งหลาย  

2)  โครงการพัฒนาแมน้ําทูเม็น  คือเพ่ิมพ้ืนที่ความแข็งแกรงเพ่ือเปนประตูสูตลาดหลักของ
เอเชียแปซิฟก  ซึ่งประกอบดวยตลาดของจีน เกาหลีเหนือ รัสเซียไปสูญี่ปุน เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา 
โดยคาดหวังไววาในป พ.ศ. 2553  จะเปนศูนยการคาระหวางประเทศที่สมบูรณได 

 
ภาพที่ 9 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษของเกาหลีเหนือ 
 

 
ที่มา:  www.kela.org/2-Publications/2-4-Adhoc/AdHoc2003/4YSKim.pdf  

 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษของเกาหลีเหนือมรีูปแบบที่แตกตางกันดงันี ้
 1)  เขตเศรษฐกิจและการคาเสรีราจิน ซันบอง (Rajin-Sonbong Free Economic and 
Trade Zone:  RSFETZ) 

หากเปรียบเทียบระหวางเขตฯ ดวยกันในเกาหลีเหนือ   RSFETZ เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความกาวหนามากที่สุด   เปนเขตที่ใชในการขนสงสินคาสงออก ในธุรกรรมทางการเงินและการบริการ    
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รัฐบาลพยายามพัฒนา  RSFETZ  ใหเปนเขตปฏิบัติการสามรูปแบบ ที่เปนทั้งการขนสง
ระหวางประเทศ การคา และอุตสาหกรรมหนัก รวมทั้งเปนศูนยกลางการเงินและการทองเที่ยวดวย  

เขตฯ  RSFETZ  แบงการดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ คือ  
ระยะที่ 1 (ค.ศ.1993-1995) เพื่อพัฒนาใหเปนจุดขนสงสินคาระหวางประเทศโดยการสรางและ

ยกระดับโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู  
ระยะที่ 2 (ค.ศ.1996-2000)  เกาหลีเหนือไดวางแผนใหสรางศูนยกลางการคาสําหรับเอเซีย

ตะวันออกเฉียงเหนือข้ึน และ 
ระยะที่ 3 (ค.ศ. 2001-2010) มีเปาหมายเพื่อสงเสริมศูนยกลางการคาขามพรมแดนที่สมบูรณ

ภายในเขตฯ  RSFETZ  โดยคาดวาในป พ.ศ. 2553 จะพัฒนาเขตฯ  RSFETZ  ใหเปนศูนยกลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

 2) เขตการปกครองพิเศษชินนุยจ ู(Shinuiju Special Administration Region:  SSAR) 
เกาหลีเหนือออกกฎหมายเพื่อสรางเขตการปกครองพิเศษในชินนุยจูซึ่งตั้งอยูใกลกับชายแดน

จีน  เรียกวา  Shinuiju Special Administration Region:  SSAR  ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษที่ทําใหเกาหลี
เหนือกลายเปนประเทศที่มีสองระบบ เพราะไดกําหนดขึ้นเพ่ือใหเขต SSAR มีอํานาจการบริหารเขตการ
ปกครองพิเศษโดยเฉพาะ และครอบคลุมกิจกรรมหลายดาน ทั้งที่เปนดานการจัดการภาครัฐ เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม  

กฎหมายชินนุยจู (SSAR) นี้ ประกอบดวย 6 บท รวม 106 มาตรา  โดยมีหลักการสําคัญวาง
เรื่องขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งใหอํานาจเขตปกครองฯ นี้มีอิสระในการบริหารจัดการไดอยางเสรี โดยไม
ตองอยูภายใตกฎหมายของสวนกลาง เปนเวลาถึง 50 ป  (มาตรา 1) โดยหนวยงานสวนกลางจะไมมี
อํานาจในการเขาแทรกแซงกิจการภายในของเขตการปกครองฯ (เวนแตเปนเรื่องของความมั่นคงของ
ชาติ หรือมีเหตุจําเปนทางเศรษฐกิจอื่น)  ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการทั้งหลายดานการเงินระหวางประเทศ 
การคา ธุรกิจ อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร ความบันเทิง และการทองเที่ยว (มาตรา 6)  ทําใหกฎหมายนี้
สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนภายในเขตฯ ไดอยางมาก   

นอกจากนั้น กฎหมายยังกําหนดใหนักลงทุนมีสิทธิเชาที่ดินไดเปนเวลา 50 ป  และรับประกัน
การไมถูกบังคับใหทรัพยสินของนักลงทุนตกเปนสมบัติของชาติ รวมทั้งการใหอิสระในธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศ  การใหสิทธิพิเศษดานภาษี และการอํานวยความสะดวกดานแลกเปลี่ยนสินคา เงินทุน 
ขอมูล และการติดตอสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ  

ผูที่อยูอาศัยภายใน เขตฯ SSAR  ไดรับสิทธิตามมาตรา 32  ในดานของการสรางมาตรฐานของ
การศึกษา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งจัดใหมีสถานศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงการศึกษาภาค
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บังคับ 11 ป   โดยกฎหมายกําหนดใหเขตการปกครองฯ ตองจัดทําหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพอื่นๆ รวมทั้ง
การกระจายเสียงเผยแพรขาวสารของเขตการปกครองฯ ใหแกประชากรในเขตการปกครองฯ ดวย 
นอกจากนั้น ผูอยูอาศัยในเขตฯ SSAR ยังมีสิทธิพิเศษตามที่มาตรา 42 กําหนดไว คือมีเสรีภาพในการ
แสดงออก แสดงความคิดเห็น ชุมนุม หรือจัดตั้งสมาคม นับถือศาสนา และเดินทางไปที่ตางๆ ได รวมทัง้
มีสิทธิทํางานและประกอบอาชีพในเขตการปกครองฯ ได  

ทั้งนี้ ผูบริหารเขตฯ SSAR  ประกอบดวย สภานิติบัญญัติ  ผูวาการรัฐ  ฝายบริหาร พนักงาน 
อัยการและผูพิพากษา  โดยใหสภานิติบัญญัติประกอบดวยสมาชิกของเขตฯ SSAR จํานวน 15 คน   
และคนตางชาติที่อาศัยอยูเปนระยะเวลา 5 ปดวย 
 

 3)  นิคมอุตสาหกรรมแคซัง (Kaesung Industrial Complex:  KIC) 
นิคมอุตสาหกรรมแคซัง  (KIC) ซึ่งตั้งอยูไมไกลจากเขตปลอดทหาร  ไดมีข้ึนตามโครงการ KIC 

ที่ไดประกาศเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2535  ตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมแคซัง (DPRK Law of 
The Kaesung Industrial Complex : KICL)   โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ  ดึงดูดเงินทุนและเทคโนโลยี
ที่สําคัญๆ จากเกาหลีใต   และวางแผนไววาจะพัฒนา KIC ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีรูปแบบเปน
ลักษณะทุนนิยม  

ทั้งนี้ กฎหมาย KICL ประกอบดวยกฎหมาย 4 บท รวม 46 มาตรา  มีสาระสําคัญในเรื่องของ
การกําหนดกิจกรรมที่สามารถทําไดภายในเขตนิคมฯ นี้ ไดแก อุตสาหกรรม การคา การพาณิชย 
การเงิน และการทองเที่ยว  โดยไมมีขอจํากัดสําหรับนักลงทุนตางชาติ (มาตรา 1)  และกําหนดใหมีการ
รับรองสิทธิสวนบุคคลและผลกําไรของนักลงทุนภายในนิคมอุตสาหกรรมแคซัง  (KIC)  รวมทั้งรับรอง
การถูกบังคับยึดทรัพยสินใหตกเปนของชาติ (มาตรา 7)   กฎหมายยังอนุญาตใหนักลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรมแคซัง  (KIC) สามารถผานเขาเมืองไดโดยไมตองรองขอวีซา  รวมทั้งใหมีสิทธิในการ
โฆษณาประชาสัมพันธการคาของตนได  แตในการกอตั้งบริษัทภายใน KIC นักลงทุนจะตองย่ืนคํารอง
ขอจัดตั้ง (ซ่ึงจะไดรับคําตอบภายในสิบวัน)  และในการเปลี่ยนแปลงประเภทธุรกิจ  จะตองไดรับการ
อนุมัติจากฝายบริหารของเขตฯ KIC  โดยที่นักลงทุนสามารถทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนหรือนําเงินตรา
ตางประเทศเขา/ออกได (มาตรา 21)  

นักลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมแคซัง  (KIC)  ตองเสียภาษีในอัตราปกติที่ 14% โดยที่ 10% 
จะถูกเก็บเปนคากอสรางโครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรมเบา และสวนที่ตองใชเทคโนโลยีสูง 

ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับนิคมอุตสาหกรรมแคซัง  (KIC) ใหนําขอพิพาทเขาสู
การพิจารณาชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการทางการคา และกระบวนการทางศาลยุติธรรม 
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 4)  เขตการทองเที่ยวพิเศษภูเขาคัมแกงแซน (Mt. Kumgangsan Special Tourist 
Region:  KSTR) 
 เกาหลีเหนือไดประกาศใชบังคับกฎหมายสําหรับเขตการทองเที่ยวพิเศษภูเขาคัมแกงแซน (Law 
of Mt. Kumgangsan Special Tourist Region:  KSTRL)   โดยการพัฒนาพื้นที่ในภูเขาคัมแกงแซน
เปนเขตการทองเที่ยวแบบครบวงจร  และสนับสนุนระบบการลงทุนเสรีใหนักลงทุนตางชาติมีสิทธิเขา
ลงทุนในกิจการประเภทการทองเที่ยว รวมถึงโรงแรม สิ่งบันเทิง หรือสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ได 
 เขตการทองเที่ยวพิเศษ KSTR  ไดตั้งขึ้นกอนที่จะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแคซัง  (KIC) 
โดยใหถือวาเขตการทองเที่ยว KSTR นี้เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแหง  แตใหเนนเรื่องการทองเที่ยวและ
ส่ิงแวดลอม  ซึ่งผูทําสัญญาหลักคือบริษัทฮุนได จากเกาหลีใต   
 นอกจากนั้น จากการที่มาตรา 21 กําหนดใหมีการอนุญาตการลงทุนในเขตการทองเที่ยวพิเศษ 
KSTR ใหแกอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงและไรมลภาวะ เชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  ดวยนั้น  
ทําใหเห็นไดวา เขตการทองเที่ยวพิเศษ KSTR นี้ไมไดครอบคลุมเฉพาะเรื่องการทองเที่ยวเทานั้น แต
รวมถึงการตั้งใจใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกแหงดวย 
  
 กฎหมายการลงทุนตางชาติของเกาหลีเหนือ (Law on Foreign Investment:  FIL) 
 เกาหลีเหนือใหความสําคัญกับการลงทุนตางชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดวยการออกกฎหมาย
เฉพาะขึ้น เรียกวา Law of Foreign Investment: FIL โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือกับนัก
ลงทุนตางชาติ  ประกอบดวยบทบัญญัติ 7 บท รวม 42 มาตรา ครอบคลุมเนื้อหาเรื่องกฎเกณฑทั่วไป 
อํานาจและหนาที่ขององคกรบริหาร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  พิกัดอัตราภาษีศุลกากร เงินตราและการ
คลัง การรับประกันและสิทธิพิเศษ และการระงับขอพิพาท  ดังนั้น นักลงทุนตางชาติจึงมีสิทธิตาม
กฎหมายนี้ในการบริหารงานกิจการและดําเนินการแบบใดก็ได  โดยไดรับการคุมครองดาน เงินทุน 
รายไดและสิทธิตางๆ  
 บริษัทตางชาติที่ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีโดยจะเสียภาษีเพียงแค 
14 % ของกําไรที่ไดรับ และถาเปนกิจการที่ลงทุนใหมภายในระยะเวลา 5 ป ก็มีสิทธิรับการลดภาษีเงิน
ไดถึง 50%  (ถาเปนบริษัทตางชาติลงทุนนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองจายภาษีรายได 25 %) 
 กฎหมาย FIL กําหนดใหนักลงทุนตางชาติตองปฏิบัติตามขอกําหนดของเกาหลีเหนือในเรื่อง
ของรายได กิจการ ที่ดิน และภาษีอื่นๆ (มาตรา 17) ทั้งนี้ นักลงทุนตางชาติมีสิทธิเชาที่ดินไดเปนเวลาไม
เกิน 50 ป (มาตรา 15)  แตในการจางแรงงานตองดําเนินการตามที่กรมแรงงานกําหนดไว (มาตรา 16)  
ยกเวนจะเปนเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน การจัดการบุคลากร ชางผูชํานาญ แรงงานที่มี
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ความชํานาญ ก็ใหทําไดตามความตกลงของคณะกรรมการเศรษฐกิจภายนอกของคณะรัฐมนตรี 
(External Economic Committee of the Cabinet:  EXEC) 

ในเดือนกุมภาพันธ 2542 เกาหลีเหนือไดแกไขกฎหมายการลงทุนตางชาติใหม ทําใหกฎหมาย
มีความชัดเจนขึ้น ประกอบดวย 1) กฎหมายเรื่องเขตเศรษฐกิจและการคาเสรี  2) กฎหมายการลงทุน
ตางชาติ  3) กฎหมายบริษัทตางชาติ  4) กฎหมายการรวมลงทุนตามสัญญา  5) กฎหมายการลงทุน
ของกิจการตางชาติและภาษีชาวตางชาติ  6) กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนตางประเทศ 7) กฎหมาย
การเชาที่ดิน  8) กฎหมายการลงทุนของธนาคารตางชาติ และ 9) กฎหมายการลงทุนตางชาติ  
นอกจากนั้น ยังไดใหบริษัทตางชาติหมายความรวมถึง บุคคลธรรมดา หรือองคกรเศรษฐกิจที่มีรายได
ภายในเขตแดนของเกาหลีเหนือ รวมทั้งไดเพิ่มกฎระเบียบเพ่ือเปนการรับประกันสภาพของกิจกรรมทาง
ธุรกิจสําหรับการลงทุนของบริษัทตางชาติไวดวย 

 
กฎหมายกําหนดใหมีการลงทุนไดสามรูปแบบคือ42  
1) บริษัทรวมลงทุน (Equity Joint Venture)  - ตามกฎหมาย Law of the DPRK on Equity 

Joint Venture:  EJVL  เปนการรวมลงทุนในกิจการธุรกิจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อุตสาหกรรม 
การกอสราง และการขนสง  โดยเงินทุนที่นําไปจัดการธุรกิจและทรัพยสินที่เปนทุนนั้น จะตองจด
ทะเบียนการรวมทุนตั้งแต 30-70% ของเงินทุนที่กําหนดทั้งหมด ไมวาจะอยูในรูปของเงินสด ที่ดิน สิทธิ
ในที่ดินอุตสาหกรรม ฯลฯ (มาตรา 15)  สวนกําไรของบริษัท ใหคํานวณจากการนําตนทุนมาลบออก
จากรายไดทั้งหมดของแตละป และใหนํากําไรนั้นไปแบงใหหุนสวนตามสัดสวน 

2) บริษัทรวมลงทุนตามสัญญา (Contractual Joint Ventures)  เปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตาม
อํานาจของกฎหมาย  Law of the DPRK on Contractual Joint Ventures:  CJVL ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนการขยายความรวมมือและการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยีระหวางเกาหลีเหนือและ
ประเทศอื่นๆ โดยมาตรา 6 กําหนดใหการจัดตั้งตองมีการปรึกษาหารือกับฝายบริหาร และตองมีการ
รวมลงทุนตามสัญญา พรอมกับสงคํารองตอฝายบริหาร ซึ่งจะทราบผลหลังจากย่ืนใบคํารองภายใน 50 
วัน  อยางไรก็ดี การรวมลงทุนตามสัญญาจะตองจายคาภาษีตามที่กําหนดไวในกฎหมายดวย 

3)  สํานักงานสาขาที่มีตางชาติเปนเจาของทั้งหมด   สามารถจัดตั้งไดตามกฎหมาย Law of 
the DPRK on Foreign Enterprises ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมการดําเนินกิจการของตางชาติโดย
เฉพาะที่เปนการจัดตั้งสํานักงานสาขา  โดยมาตรา 2 ใหความหมายของสํานักงานสาขาของตางชาติไว
วาเปนกิจการที่นักลงทุนตางชาติกอตั้งขึ้นโดยการลงทุนเพ่ือกอตั้งและดําเนินกิจการอยางอิสระ

                                                  
42 www.kela.org/2-Publications/2-4-Adhoc/AdHoc2003/4YSKim.pdf  
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ภายในประเทศเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ ผูกอตั้งจะตองยื่นคํารองขอเปด (ทราบผลภายใน 30 วัน) และจะตอง
สงแผนงานใหกับฝายที่รับลงทะเบียน  โดยกฎหมายอนุญาติใหสํานักงานสาขาของตางชาติเปดบัญชีที่
ธนาคารการคาหรือธนาคารใดๆ ในเกาหลีเหนือ หรือธนาคารตางประเทศก็ได 

อยางไรก็ดี  สํานักงานสาขาของบริษัทตางชาติ จะตองจายภาษีตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
ของเกาหลีเหนือ ไมมีพิกัดอัตราภาษีศุลกากรที่อาจเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่เก่ียวของกับการผลิตหรือการ
จัดการกิจกรรมของกิจการตางประเทศ หรือผลิตภัณฑที่สงออก 

ทั้งนี้ เกาหลีเหนือไดสรางความเชื่อม่ันใหแกชาวตางชาติที่มาลงทุน ดวยการทําความตกลงสอง
ฝายกับประเทศตางๆ ในดานการลงทุน (Bilateral Investment Treaty:  BIT)  และกําหนดใหมีรูปแบบ
ของการทําสัญญามาตรฐาน (Standard Contract Model:  BIT) เพ่ือลดปญหาขอขัดแยงในภายหลัง
และเพ่ือความโปรงใสเปนธรรมแกทุกฝาย  อีกทั้งยังยินยอมใหนักลงทุนตางชาติมีสิทธิซื้อประกันเพ่ือลด
ความเสี่ยงทางการเมืองได  (บริษัทประกันภัยการลงทุนที่มีชื่อเสียงไดแก บริษัทการลงทุนตางประเทศ
สวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา (United States’ Overseas Private Investment Corporation:  OPIC) 
และ ตัวแทนรับประกันการลงทุนพหุภาคีโลก (World Bank’s Multilateral Investment Guarantee 
Agency:  MIGA)) 
 จากการสํารวจของสหพันธธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางเกาหลีในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 
2002 ชี้ใหเห็นวา 5.3 % จากการสํารวจธุรกิจจํานวน 190 ราย  พบวาวาบริษัทเหลานั้นมีขอมูล
รายละเอียดของโครงการที่จะเขาไปลงทุนในเกาหลีเหนือแลว และจํานวนมากกวาครึ่งคือ 51.6 % มี
ความสมัครใจที่จะเขาไปลงทุนในเขตฯ  

จากการวิเคราะหของ Kela43 ในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษของเกาหลีเหนือ  ไดสรุปดังนี้  
 โอกาส 

 ทําใหมีประโยชนทัง้ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาระบอบการปกครอง 
 คาดหวังไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะชวยใหมีเงินตราที่แข็งขึ้น เชน ดอลลารสหรัฐฯ และเงิน

ยูโร ที่จะทําใหการทําการคากับประเทศอืน่ ๆ นัน้งายขึ้น และบรรเทาปญหาความสมดุลของการจายเงิน  
 การที่เทคโนโลยีและความชํานาญในการบริหารไดเขาสูเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะชวยเรง

สนับสนุนอัตราการผลิตของแรงงานชาวเกาหลีเหนือ  ความสําเร็จของเขตฯ จะชวยทําใหเกิดการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศในอนาคตได  

 ถาชาวเกาหลีเหนือที่ยินยอมที่จะทําตามกฎระเบียบระหวางประเทศ จะสามารถชวยลด
ความตึงเครียดกับประเทศเพื่อนบานได 

                                                  
43 www.kela.org/2-Publications/2-4-Adhoc/AdHoc2003/4YSKim.pdf 
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 อุปสรรค 
 สาเหตุที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนประสบความสําเร็จมากกวาเกาหลีเหนือ คือ ความยุง

เหยิงทางการเมืองระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตที่เกิดขึ้นบอยมาก  ประกอบกับการที่เขตฯ ตั้งอยูใน
เขตพื้นที่ที่อยูหางไกลออกไปของราจิน ซันบอง และโครงสรางพื้นฐานที่ดอยพัฒนาของเกาหลีเหนือ 
รวมทั้งเรื่องคาแรงขึ้นต่ําของชาวเกาหลีเหนือ  ความเหมือนกันทางวัฒนธรรม การที่เกาหลีเหนือและ
เกาหลีใตอยูใกลกันมาก  

 รัฐบาลยังไมมีความสามารถพอที่จะดําเนินการโครงการนี้ไดสําเร็จ เนื่องจากขาดการ
สนับสนุนที่สังเกตุเห็นไดจากการแบงสวนแรงงานที่ไมชัดเจนระหวางโครงการพัฒนาสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program :  UNDP) กับรัฐบาลเกาหลีเหนือ  คือมีขาราชการที่ไมมี
ประสบการณและระบบที่ออนแอของเกาหลีเหนือที่ไมสามารถทําประโยชนหรือกําไรใหกับนักลงทุน
ตางประเทศได  ความสัมพันธระหวางประเทศที่ไมลงตัวไมเอื้ออํานวย โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุนที่สงผลใหเกิดการลงทุนที่จํากัดจากสองประเทศนี้ รวมทั้งประเทศอื่นๆ ดวย 

 รัฐบาลไมสามารถที่จะถึงดูดการลงทุนจากเกาหลีใตและประเทศอื่นๆ ไดเปนผลสําเร็จ  
 การดําเนินการในเรื่องของการขนสง การเดินเรือ ระหวางอินชิออน เกาหลีใต นัมโป เกาหลี

เหนือ รวมทั้งอุปสรรคในการสื่อสารระหวางผูบริหาร การขาดขั้นตอนในการแกไขขอพิพาท และการขาด
การประกันในสิทธิ 

  อุปสรรคหลักใหญๆ คือ การขาดขอมูลความรู และความไมม่ันคงทางการเมือง ที่จะ
สามารถเพิ่มความไมแนนอนของนักลงทุนที่ไมชอบความเสี่ยงพยายามที่จะหลีกเล่ียงเวลาที่จะกําหนด
กลยุทธทางธุรกิจตาง ๆ ปจจัยที่เหลือคือ ตนทุนสูง 

 
 2.3.11   สรุปเขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศ 
  
 จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศตางๆ ทําใหสามารถมองเห็นถึงความเหมือนและ
ความแตกตางของแตละเขตฯ ภายในประเทศเดียวกัน  และของเขตฯ ในแตละประเทศ  แตก็สามารถ
กลาวไดวา  ประเทศตางๆ พากันจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นภายในประเทศ โดยมีเปาประสงคไป
ในทางเดียวกันคือเพ่ือสงเสริมการลงทุน และลดอุปสรรคขั้นตอนการดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ของ
ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับภาครัฐ  รวมทั้งเปนการอํานวยความสะดวกตอนักลงทุนในเขตฯ เหลานั้น  
 ตลอดระยะเวลาของชวงกลางศตวรรษที่ 20 ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดใชนโยบาย
ทดแทนการนําเขาเพื่อขยายเศรษฐกิจของประเทศ  และรูปแบบของการทดแทนการนําเขาก็มักจะใช
วิธีการกอกําแพงภาษีกีดกันการนําเขาสินคา และสรางอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อตอบสนองความ
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ตองการของผูบริโภค  รวมทั้งการสรางความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ เพิ่มศักยภาพและทักษะ
ของแรงงานในชาติ เปนตน และยุทธศาสตรสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ดังกลาวก็คือ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ SEZs ข้ึน  โดยบางประเทศไดรับประโยชนจากการ
จัดตั้ง SEZs แตบางประเทศก็ประสบกับปญหาและความยุงยากในการพัฒนา  
 ผลการศึกษาทําใหอาจเปรียบเทียบ SEZs จากประเทศที่ประสบความสําเร็จเชนจีน และ
ประเทศที่ประสบความลมเหลวเชนรัสเซีย ไดดังนี้  
 ประเทศจีนเปนประเทศที่สงเสริมการลงทุนตางชาติดวยการจัดตั้ง SEZ ข้ึนใน Shenzhen  
Zhuhai  Shantou และ Xiamen  ซึ่งเปนเขตฯ ที่เดนและประสบความสําเร็จในหลายดาน โดยมีอัตรา
การเติบโตสูงถึง 8.2% ระหวางป พ.ศ. 2523 – 2540 GDP ของเขตฯ Shenzhen สูงถึง 28.5% ในชวง
เวลาดังกลาว  ซึ่งปจจัยสําคัญของความสําเร็จมีหลายประการไดแก  
 1) ระบบการเมือง  จีนมีการปกครองแบบพรรคเดียว (พรรคคอมมิวนิสต) และแมวาจะมีรัฐบาล
ทองถิ่นบริหารจัดการดวย แตรัฐบาลทองถิ่นเหลานั้นก็ยังตองอยูภายในนโยบายจากรัฐบาลกลางโดยไม
มีการคานอํานาจดวย  
 2) การกําหนดนโยบาย จีนไดกําหนดยุทธศาสตรชัดเจนในการเปดประเทศโดยใช SEZs เปน
เครื่องมือ และสรางนโยบายรวมทั้งกําหนดวิธิการดําเนินงานและพัฒนาพื้นที่อยางจริงจัง จึงทําใหพ้ืนที่
เปาหมายสรางความเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางแทจริง  การกําหนดนโยบายพัฒนาเปนราย
พ้ืนที่ก็เพื่อหลีกเล่ียงความเสี่ยงอันเกิดการกระบวนการที่ไมสามารถควบคุมได ไมไดมีการตอตานหรือ
คัดคานแตอยางใด เพราะเหตุวาประชาชนจีนเขาใจในนโยบายและการดําเนินงานนั้นไดวาเปน
ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  
 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ  รัฐบาลกลางมีการพิจารณาอยางรอบคอบในการกําหนดเขตพื้นที่
ในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใชหลักเกณฑตางๆ เชน ที่ตั้งที่มีโครงสรางดานการขนสงที่
ดี และมีการเชื่อมตอกับเขตพัฒนาและเมืองตางๆ ที่อาจเขามาลงทุนในพ้ืนที่เหลานี้ เชน ฮองกง และ
ไตหวัน และอยูหางจากเมืองหลวง  นอกจากนั้น ยังคํานึงถึงเขตที่ตั้งซึ่งอยูใกลกับนักลงทุน แหลงเงินทุน 
และความรูทางเทคนิคตางๆ ดวย  
 4) แรงงานที่มีมากและราคาถูก  ประเด็นเรื่องแรงงานเปนการสรางจุดแข็งใหแกจีนในการดึงดูด
นักลงทุนตางชาติ ซึ่งนอกจากจะมีราคาต่ํากวาประเทศอื่นๆ แลว ยังมีแรงงานใหเลือกไดเปนจํานวน
มากเนื่องจากจํานวนประชากรของจีนที่มีมหาศาล  
 5)  สิทธิประโยชนการลงทุน  จีนกําหนดสิทธิประโยชนใหแกนักลงทุนตางชาติเปนพิเศษ รวมทัง้
ยังกําหนดใหมีการเอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกดานอ่ืนใหแกนักลงทุนดวย กระบวนการและ
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ข้ันตอนตางๆ ที่ยุงยาก ไดถูกปรับเปล่ียนใหงายและไมซับซอนยุงยาก  รวมทั้งการอนุญาตใหมีการ
เคลื่อนยายเงินทุนและเงินตราไดอยางเสรี ก็เปนปจจัยสําคัญที่ดึงดูดนักลงทุนไดอยางมาก    
 6) ผลของการที่จีนไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ทําใหเห็นสัญญาณของ
การเปดประเทศไปสูระบบเปดเสรี   
  อยางไรก็ดี ผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนก็มีในดานลบดวยเชนกัน 
กลาวคือ กอใหเกิดความไมเสมอภาคในการเติบ.โตทางเศรษฐกิจของจีน  ซึ่งแมวาในชวงแรกๆ ยังไมมี
การคัดคานโดยอางเหตุผลของเรื่องนี้ แตในระยะหลังๆ เริ่มมีการประทวงจากกลุมชาวชนบทและ
ชาวนาในเรื่องความไมเสมอภาคนั้นอยูบาง  นอกจากนั้น จีนยังประสบกับปญหาเดิมๆ คือความยากจน 
คาแรงงานที่ต่ํา  ซึ่งเปนผลที่ไมสอดคลองกับความเติบโตของการจัดตั้ง SEZs แตอยางใด  
 หากเปรียบเทียบระหวาง  SEZs ของประเทศจีนกับรัสเซียแลว  ก็เห็นไดวาทั้งสองประเทศ
วางเปาหมายไวในทางเดียวกันคือการสงเสริมการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต
ปรากฏวาจีนประสบความสําเร็จ ในขณะที่รัสเซียประสบกับความลมเหลว  แมวารัสเซียจะมีความ
ไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรซึ่ง SEZs จะอยูชายฝงทะเล  (Kaliningrad ตั้งอยูริมทะเลบอลติก ติดกับ
ลิทัวเนีย และโปแลนดและมีพ้ืนที่แยกออกมาจากรัสเซีย ที่ตั้งมีความเหมาะสมเพราะมีทาเรือที่ทันสมัย 
เปนทาเรือเดียวของรัสเซียที่ไมประสบปญหาในฤดูหนาวจากนําแข็ง การขนสงทางบกแมวาจจะตอง
ผานลิทัวเนีย แตรัสเซียก็สงสินคาโดยเฉพาะกกาซธรรมชาติ ไป EU โดยผาน Kaliningrad)  และแมวา
รัสเซียจะพยายามกําหนดสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึนใน SEZ ที่ Kaliningrad  (แตกฎหมายไมผานรัฐสภา) 
จึงทําให SEZs ของรัสเซียไมไดรับความเชื่อถือจากนักลงทุนตางชาติเทากับ SEZs ของจีน  นอกจากนั้น 
ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของรัสเซียก็ยังไมมีเสถียรภาพเพียงพอตอการสรางความเชื่อมั่นใหนัก
ลงทุน  ไมวาจะเปนเรื่องวิกฤติการณทางการเงินในชวงป พ.ศ. 2541 การรวมศูนยอํานาจของ
ประธานาธิบดีปูติน การขาดทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการลงทุน การขาดโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อ
อํานวยความสะดวกการลงทุนและการจัดตั้งกิจการ ซึ่งทําใหรัสเซียไมประสบความสําเร็จไดเทาที่ควร   
  เห็นไดวา บรรยากาศทางการเมือง ภาวะผูนําทางการเมือง และสิทธิประโยชนการลงทุน เปน
ปจจัยสําคัญอยางมากตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการลงทุนใน SEZs  โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่อ
คํานึงถึงยุทธศาสตรการจัดตั้ง SEZs ระหวางจีนและรัสเซียแลว  ก็เห็นไดวาในขณะที่จีนมีการดําเนินการ
อยางจริงจังในการจัดตั้ง SEZs ในพ้ืนที่เปาหมาย  รัสเซียกลับดําเนินยุทธศาสตรผิดพลาดดวยการที่ 
Yeltsin มอบหมายใหกลุมบุคคลที่แนวคิดเศรษฐกิจเสรีแนวใหมเขาไปบริหารจัดการภายใตการนําของ  
Yuri Matochkin  นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยม  แตกลุมดังกลาวกลับดําเนินงานเพื่อตอบสนองประโยชนของ
ฝายตนมากกวาประโยชนสวนรวม  และยังใชอํานาจเด็ดขาดในการควบคุม ทําใหเกิดการคอรับชั่นและ
แสดงหาประโยชนสวนตัวเพื่อประโยชนทางการเมืองของกลุม  ดังนั้น เมื่อ Yeltsin หมดอํานาจลง  จึงเกิด
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การตอตานการจัดตั้ง SEZs กระจายอยูทั่วไป รวมทั้งการออกกฎหมายในป พ.ศ. 2534 กําหนดอัตราภาษี
ใหมโดยไมมีการยกเวนใหแก SEZs และแมวาตอมาจะมีความพยายามออกกฎหมายใหมอีกครั้งเพ่ือ
สนับสนุนการจัดตั้ง SEZ  ก็ยังไมทําให SEZs ประสบความสําเร็จเทาใดนัก คงมีเพียงความคาดหวังวา 
SEZ ใน  Kaliningrad จะเปนตัวชวยในการขยายการจัดตั้ง SEZ ในพื้นที่เศรษฐกิจอื่นได  
 จุดแข็งอีกประการหนึ่งของจีน คือมีนักลงทุนชาวจีนซึ่งอาศัยอยูในประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้ง
จีนโพนทะเล ไดหล่ังไหลเขามาลงทุนในเขต SEZs นั้น  กลายเปนจุดออนของรัสเซีย เพราะนักลงทุน
สวนใหญใน SEZs ของรัสเซียจะเปนชาวรัสเซียที่อยูในพ้ืนที่เองแตไดเคยอยูในไซปรัส (มีมูลคาการ
ลงทุน US$ 300 ลาน คิดไดเปน 45% ของการลงทุนทั้งหมด และที่เหลือเปนชาวเยอรมัน โปแลนด 
เนเธอรแลนด็ เปนตน)  ทําใหรัสเซียไมมีแหลงความรูและทุนจากภายนอกมาสนับสนุน  นอกจากนั้น 
รัสเซียก็ไมไดรับประโยชนจากการที่มีพ้ืนที่ใกลกับนักลงทุนในกลุมประเทศทางยุโรป เพราะการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและบรรยากาศทางการเมืองที่ไมเอ้ือตอการลงทุนตางชาติ  
 ปญหาเรื่องแรงงานที่แตกตางของจีนกับรัสเซีย คือ รัสเซียมีแรงงานสวนใหญจะทํางานอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตร  ดังนั้น แรงงานเหลานี้จึงมีสิทธิในสวัสดิการของรัฐ และไม
ตองการเปลี่ยนงาน  ซึ่งตรงกันขามกับแรงงานจีน ที่เปนแรงงานจากภาคการเกษตรเปนสวนใหญและเปน
ชาวชนบท และตองการยายถิ่นฐานมาทํางานในเขต SEZs เพื่อสรางอาชีพใหมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวา  
 ดังนั้น ปจจุบันรัสเซียจึงพยายามสรางมูลคาเพิ่มดานการผลิตใน Kaliningrad ซึ่งเปนชอง
ทางการนําเขาสินคาบริโภคของรัสเซีย อันทําใหเกิดการจางแรงงานเพิ่มข้ึน ลดตนทุนราคาสินคา และ
เมื่อเปรียบเทียบคาจางแรงงานระหวางรัสเซียและประเทศในกลุมสหภาพยุโรปแลว รัสเซียไดเปรียบกวา
ในเรื่องอัตราคาจางแรงงานที่ต่ํากวา  ซึ่งทําใหรัสเซียใชเปนยุทธศาสตรของ Kaliningrad SEZ ในการ
ขยายตัวของภาคการผลิตและอุตสาหกรรมบริการเพื่อเปดประตูสูสหภาพยุโรปได 
 กลาวโดยสรุป  การจัดตั้ง SEZs จะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวนั้น ประกอบดวยปจจัย
แวดลอมทั้งภายในและภายนอกหลายประการ รวมทั้งความตั้งใจจริงของรัฐบาลในประเทศนั้นๆ ดวย  
โดยการจัดตั้ง SEZs ของจีนมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป และเปนประเทศ
ที่มีประชากรมากที่สุดในโลก และมีรัฐบาลกลางที่เขมแข็งสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนตางชาติ  ไม
ถูกตอตานจากประชาชนและไมมีความขัดแยงในพื้นที่    
 จากการศึกษายุทธศาสตรการจัดตั้ง SEZ เพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจในแตละประเทศ พบวา
การจัดตั้ง SEZs จะประสบผลสําเร็จได ตองคํานึงถึงมาตรการทางภาษี และมาตรการทางการคาอื่น 
และปจจัยอื่นที่เปนพื้นฐานสําหรับการจัดตั้ง SEZ  การสงเสริมการสงออกในระดับภูมิภาค การรักษา
ระดับความสามารถในการแขงขัน  การกําหนดมาตรการการสนับสนุน หรือการใหสิทธิพิเศษทางการคา 
และประการสําคัญคือตองขจัดอุปสรรคทางการคาทั้งหลายใหหมดส้ินไปอยางสิ้นเชิงดวย 


