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1. หลักการและเหตุผล  
 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organization – WTO) ซึ่ง
ตองมีนโยบายเปดการคาเสรี และตองปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีชั้นสูง ในขณะที่ประเทศสมาชิกของ WTO ทั้งหลาย
ตางก็เรงพัฒนาประเทศของตนใหมีศักยภาพในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศมากขึ้น เชนเดียวกับประเทศเพื่อนบานของไทยอันไดแก สหภาพพมา สปป. ลาว และ 
กัมพูชา ก็พยายามผลักดันใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย อยางไรก็ตาม หาก
เปรียบเทียบประเทศเพื่อนบานเหลานี้กับประเทศไทยแลว พบวาไทยมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจใน
ขนาดใหญกวาเกือบ 10 เทาของ 3 ประเทศเพื่อนบานเมื่อเปรียบเทียบดวยผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ   
 
ผลของการพัฒนาในระดับที่แตกตางกันกับประเทศเพื่อนบาน  ทําใหเกิดสภาพของประเทศ
เศรษฐกิจบริวารสามประเทศดังกลาว  และเกิดผลกระทบที่ไมพึงประสงคซึ่งประเทศไทยไมอาจ
หลีกเล่ียงได  ไมวาจะเปนเรื่องแรงงานอพยพ การหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรม โรคระบาด หรือ
ปญหาคนไรสัญชาติ ฯลฯ ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดขึ้นวาในการพัฒนาประเทศของตน จําตอง
คํานึงถึงหรือใสใจกับประเทศเพื่อนบานที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกันดวยเพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาของประเทศเพื่อนบานนั้นๆ 
 
ในอีกมุมหนึ่ง  การใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบาน อาจจะกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทย
ในดานอื่นไดดวย เปนตนวาการใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ของบรรดาประเทศเพื่อนบาน
ดังกลาว ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ  ผลิตผลทางการเกษตร  พลังงาน  ทรัพยากรมนุษย  
รวมทั้งการไดแรงงานมีฝมือและไรฝมือซึ่งมักมีคาแรงถูกกวา การทดแทนแรงงานขาดแคลนในไทย  
และการใชพลังงานที่ถูกกวาการนําเขาจากประเทศอื่นที่อยูหางไกล  เปนตน 



 
บทสรุปผูบริหาร 

โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

- 2 -

นอกจากนั้น ประโยชนที่ไดจากการรวมมือกันของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกัน ยอมไม
เพียงแตตกไดแกประเทศไทยเทานั้น เพราะประเทศเพื่อนบานตางๆ เหลานั้นก็ไดรับประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนานั้นเชนกันอันเปนประโยชนแกทุกฝาย ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศไทยและ
ประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกันกับไทยและเปดใหมีการคาชายแดนตอกัน มีรายไดเพ่ิมมากขึ้นจาก
การที่มีมูลคาการคาเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง   
 
จากการศึกษาถึงสถิติการคาระหวางประเทศและการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
คือ มาเลเซีย สหภาพพมา สปป.ลาว และกัมพูชา  พบวา การคาระหวางประเทศในชวงระหวาง
เดือนมกราคมถึงตุลาคม เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.  2547 และ 2548  มีมูลคาเพิ่มมากขึ้นถึง 
26.71%    ในขณะที่การคาชายแดนมีมูลคาเพ่ิมข้ึนถึง 22.53%   และแมวาในภาพรวมของการคา
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน  ไทยจะขาดดุลการคาถึง 67,047.10 ลานบาท  แตกลับ
พบวาในสวนของการคาชายแดน  ไทยเกินดุลประเทศเพื่อนบานถึง 94,864.42 ลานบาท   
 
ในขณะที่การคาระหวางไทยกับจีนตอนใตก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนอยางมาก โดยพิจารณาไดจาก
สถิติในเดือนมกราคมถึงตุลาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งมีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมาถึง 33.38%   
และพบวามูลคาการคาชายแดนของไทยกับจีนตอนใตมีเพ่ิมข้ึนถึง 84.65% ในชวงเดือนมกราคม
ถึงตุลาคม พ.ศ. 2548 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันในป พ.ศ. 2547  ซึ่งเปนความเติบโตที่
เปนผลพวงมาจากการเปดดานการคาชายแดนและการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวาง
ไทยกับจีน และเขตการคาเสรีอาเซียนกับจีน  
 
นอกจากนั้น เมื่อคํานึงถึงโครงการรวมระหวางไทยและจีน เชนโครงการขนสงทางน้ําโดยใชแมน้ํา
โขงภายใตขอตกลง GMS และเสนทางรถยนตระหวางเมืองคุนหมิงถึงกรุงเทพแลว  ก็เห็นไดวาเมื่อ
โครงการทั้งหลายแลวเสร็จ จะเปนเสนทางระเบียงเหนือ-ใต   ซึ่งจะสงผลใหปริมาณการคาระหวาง
ไทยและจีนตอนใตเพิ่มมากขึ้นอีก อีกทั้งเมื่อไทยและประเทศเพื่อนบานไดรวมมือกันพัฒนา
เสนทางเชื่อมตอระหวางประเทศเปนเสนทางระเบียงตะวันออก-ตะวันตก (East- West Economic 
Corridor) อีกดวย ก็ย่ิงทําใหเห็นไดถึงประโยชนของไทยทางดานทําเลที่ตั้งและดานยุทธศาสตร
ลอจิสติกส (Logistics) ซึ่งสงผลใหไทยกลายเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาคนี้ไดเปนอยางดี 
(ดังแสดงไวในภาพขางลาง)   
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ภาพที่ 1 แสดงถึงเสนทางเชื่อมตอระหวางประเทศเปนเสนทางระเบียงตะวนัออก-
ตะวันตก และเสนทางระเบียงเหนือ-ใต 

เมาะละแหมง

ยางกุง
พะโค

ลาวลาว

มณัฑะเลยมณัฑะเลย

จีนจีน
คุนหมิง

วินห

ดองฮา
ดานัง

พนมเปญ

โฮจิมินหซิต้ี

ไฮฟอง

ทะเลจีนใต

อาวไทย

ทะเลอันดามนั เวียดนามเวียดนาม

ฮานอย

อรัญประเทศ

กัมพูชา

เชียงตุงเชียงตุง

หลวงพระบาง

พิษณุโลก
มุกดาหาร

เชียงรุงเชียงรุง

ขอนแกน

พมาพมา

เวียงจันทนเวียงจันทน

ปากแบง

กรุงเทพ

สะหวันนะเขต

บอบอเต็นเต็น

แมสอด

ตาก

แนวพัฒนาเหนือ-ใต 
North-South 
Economic      Economic      
CorridorCorridor

แนวพัฒนาตะวันออก-
ตะวันตก EastEast--West West 
Economic      Economic      
CorridorCorridor

ระนอง

 
ที่มา: สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [www.nedsb.go.th] 
 

ดวยเหตุดังกลาว การคาชายแดนจึงนับไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของประเทศ 
และเปนเหตุใหเกิดแนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในสมัย พตท. ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่เนนการสนบัสนุนและผลักดันนโยบายการคา
เสรี  ซึ่งนอกจากจะเปนการเปดเสรีในระดับโลกและภูมิภาคแลว  ยังหมายรวมถึงการสงเสริม
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดนดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการเนนย้ํา
เรื่องแผนพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค    
 
ทั้งนี้ แนวคิดของโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เริ่มตนจากแนวคิดที่ตรงกันของสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซึ่ง
เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยไดแสดงเหตุผลอยางสําคัญไวนาสนใจดังนี้ 
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• ตองการพัฒนากฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับพันธกรณีภายใตกรอบของ 
WTO และการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ดวยการพัฒนาพื้นที่เฉพาะบางแหงใหเปนเขต
เศรษฐกิจเพื่อสงเสริมการลงทุน 

• มีความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของสวนราชการที่ยังขัดของ ลาชา ไม
คลองตัว  

• มีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยุงยากซับซอนไมสะดวกตอการอํานวยความสะดวกใหแก
ภาคธุรกิจ   

• การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ขอบเขตของนิคม
อุตสาหกรรมที่จํากัดเฉพาะอุตสาหกรรมทั่วไปและอุตสาหกรรมสงออกเทานั้น ไมรวมไป
ถึงดานการเกษตร การประมง หรือการบริการอื่นๆ   

• กนอ. ยังขาดความเปนอิสระในดานการเงิน การบริหารจัดการ และดานบุคลากร  รวมทั้ง
การประสบปญหาการบริหารจัดการในการไดมาซึ่งที่ดินและการใหบริการตางๆ ดวย 

 
มีขอสังเกตวา แมถึงวา “พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522” จะมี
มาตรการสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนอยางมากดวยการยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ อากรขาเขา 
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ที่ตองใชในการ
ผลิตสินคา ประกอบหรือการติดตั้งโรงงานในเขตฯ อยูแลวก็ตาม แตกฎหมายนี้ก็ไมเอื้ออํานวยตอ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหมีประสิทธิภาพไดดังเชน เขตฯ ของประเทศอื่นๆ ที่ประสบ
ความสําเร็จแลว 
 
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งตอมา กนอ. 
และ สศช. ไดจัดจางใหบริษัทสํานักกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ จํากัด ทําการศึกษาเรื่องโครงการ
รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอรางกฎหมายเขตพิเศษขึ้น ผลการศึกษาสามารถไดขอสรุปวา 

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แตกตางกัน จึงตองใหความสําคัญแก
การวางแผนในมิติเชิงพื้นที่เปนพิเศษ เชน การคมนาคม ขนสง ผังเมือง การบริหารจัดการ
ใหเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่ และความสัมพันธกับชุมชนรอบเขตพิเศษ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค ดานสิทธิประโยชนและดานกฎระเบียบตางๆ  นอกจากนั้น เพ่ือใหการ
บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีอิสระในการบริหารจัดการสูง  โดย
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ยึดแนวการจัดการในเชิงพาณิชย  แตใหอยูในกรอบนโยบายของรัฐ เพ่ือปองกันการหา
กําไรเกินควรจากอํานาจผูกขาด 

 รูปแบบของเขตฯ ตางประเทศที่ประสบความสําเร็จ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ดูไบ 
จอรแดน ยูเครน สวนใหญจะมีรูปแบบในลักษณะคลายกันดานประเภทกิจกรรม  ความ
เปนอิสระขององคการบริหารจัดการ  แนวทางการจัดหาสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการบริการ รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและที่มิใชภาษี  และ
ประการสําคัญคือมีการประชาสัมพันธที่ดี 

 เขตฯ ของหลายประเทศไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากความไมเปนอิสระขององคกรใน
การบริหารจัดการ  ทําใหการบริการไมมีประสิทธิภาพ ลาชา มีข้ันตอนมาก และมีการ
ทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่องคกร  นอกจากนั้นความไมม่ันคงทางการเมืองภายในและ
ระหวางประเทศ เชน สหพันธรัฐรัสเซียและอิหราน ก็มีสวนสําคัญทําใหเขตเศรษฐกจิพิเศษ
ลมเหลวไดเนื่องจากนักลงทุนไมมีความมั่นใจ  ประกอบกับประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวม
ในการกําหนดแนวคิดและการดําเนินงานของเขตพิเศษ และขาดการประชาสัมพันธที่
เหมาะสม เปนตน 

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละประเทศอาจสงผลทั้งดานบวกและดานลบ  แตก็ยัง
มีแนวโนมของการพัฒนาประเทศดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
และเห็นวาการจัดตั้งเขตฯ เปนแนวทางที่ประเทศไทยไมควรมองขามเพราะอาจทําใหเสีย
โอกาสในการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของตลาดโลก  จึงไดเสนอใหมีการจัดตั้ง
เขตฯ ข้ึนในประเทศไทย  โดยหลีกเล่ียงคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ  “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือการสงออก” เพื่อปองกันปญหาผลกระทบของ WTO ดานการอุดหนุนสินคา
สงออก (Subsidy)  

 มีการจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... และจัดทําตัวอยางพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งเขตพิเศษเฉพาะพื้นที่ข้ึน เชน เขตพิเศษเฉลิมพระเกียรติ เขตพิเศษเชียง
แสน เขตพิเศษปตตานี เขตพิเศษภูเก็ต และเขตพิเศษมาบตาพุด  โดยไดเสนอแนว
ทางการบริหารเพิ่มข้ึนนอกจากที่ กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติบางอยาง เชน 
กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานในเขตพิเศษ เปนตน 

 
ผลการศึกษาและ “รางพระราชบัญญัติเขตพิเศษ พ.ศ. ...” ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2548 แตใหเปลี่ยนช่ือใหม เปน “รางพระราชบัญญัติเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ...” และไดสงรางฯ ตอไปยังสํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาและ
นําออกรับฟงความเห็นของสาธารณะตอไป 
 
เมื่อ “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …” ไดนําออกเผยแพรสูสาธารณะ  ไดมีการ
วิจารณและคัดคานอยางมากจากกลุมนกัวิชาการ นักเศรษฐศาสตร และองคกรภาคประชาชน  ทํา
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองทําการแกไขปรับปรุงขอกําหนดในรางดังกลาวหลาย
ประการและทําใหการพิจารณาลาชาออกไปอีก  อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 มีการ
ยุบสภา  รางฯ ดังกลาวจึงตกไป  

 
นาสนใจวาเหตุใดจึงมีการคัดคาน “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …” และคัดคาน
ในประเด็นใดบาง ขอคัดคานดังกลาวมีเหตุผลเพียงพอหรือไมตอการลมเหลวหรือสําเร็จของการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลไดเคยกอตั้งโครงการตางๆ ในทํานองคลายกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนมากอนแลว อาทิเชน โครงการพัฒนาสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ โครงการพัฒนาหาเหลี่ยมเศรษฐกิจ เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออก เปนตน  ซึ่งก็ไมไดมีการตอตานเทาใดนัก อีกทั้งยังมีผลการศึกษาวาโครงการดังกลาว
สงผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศดวย   นอกจากนั้น ยังนาสนใจอีกวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น  จะกอใหเกิดผลดีและผลเสียตอประเทศไทยมากนอยเพียงใด  และเหตุใดบรรดาประเทศตางๆ 
จึงไดพากันจัดตั้งเขตเศรษฐกิจข้ึนภายในประเทศของตนโดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริม สนับสนุน 
และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ ดาน
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน  
 
ดวยเหตุดังกลาวมาขางตน  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญใหมีหนาที่ในการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลในเรื่องเศรษฐกิจและสังคม  โดย
คณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  ไดเห็นถึงความสําคัญดังกลาว และเห็นถึงความจําเปน
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนตามรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งนาจะเปนตัว
ชวยลดชองวางทางดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานได   จึงตองการใหมีการศึกษา
ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในดานตางๆ  เพ่ือใหไดขอมูลสําคัญในการ
นําเสนอตอรัฐบาลอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยรวมตอไป 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย  
 

(1)  เพื่อสํารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ในดานเศรษฐกิจ (รวมถึงอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม) และสังคม รวมทั้งดานกฎหมายและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนศึกษาถึงอุปสรรค 
ปญหา ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข ในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีตอ
โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
(2)  เพื่อประเมินความพรอมของนโยบายและมาตรการของรัฐในการดําเนินการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม กฎหมาย สิ่งแวดลอม และประเมินความพรอมของชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ  
 
(3)  เพื่อใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรในดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี  ใหมีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
3.  วิธีการศึกษาวิจัย 
  
(1)  ศึกษาสํารวจ รวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
ส่ิงแวดลอม กฎระเบียบการคาชายแดน จากหนวยงานและสถาบันตางๆ ที่เก่ียวของ เชน 
สํานักงานจังหวัดเชียงราย สํานักงานจังหวัดตาก สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร สํานักงานจังหวัด
กาญจนบุรี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง
อุตสาหกรรม การนิคมแหงประเทศไทย สํานักงานสงเสริมการลงทุน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน  
 
(2) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
และ ผูมีสวนไดสวนเสียจากการที่จะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 4 ครั้ง ที่จังหวัด
เชียงราย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และสัมมนาสวนกลางอีก 1 ครั้ง  รวม
ทั้งส้ิน 5 ครั้ง 
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(3) ศึกษาสภาพจริงในเสนทางและพื้นที่ เชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
ส่ิงแวดลอม เพื่อศึกษาปริมาณการคาชายแดน อุปสงคทางดานสินคาอุปโภคบริโภคจากประเทศ
เพื่อนบาน  ประกอบดวย สาธารณรัฐประชาชนจีน สปป.ลาว เวียตนาม และสหภาพพมา  การ
เคลื่อนยายแรงงานที่สืบเนื่องมาจากการพัฒนา และความพรอมของโครงสรางพื้นฐานสิ่งอํานวย
ความสะดวก โดยแบงเปน 3 เสนทางคือ  
 (3.1)  เสนทางสายเหนือ:  ครอบคลุมเสนทางตัง้แตเชียงราย-แมสาย-เชียงแสน-เชียงของ-
เชียงรุง-คนุหมงิ-สปป.ลาว 
 (3.2)  เสนทางสายตะวันออกเฉียงเหนือ:  ครอบคลมุเสนทางตัง้แตมุกดาหาร-สะหวันนะ
เขต-ดานัง-เวียตนาม  
 (3.3)  เสนทางสายตะวันตก: ครอบคลุมเสนทางตั้งแตตาก (แมสอด)-เมียวดี-กาญจนบุรี)  
  
(4)  ประมวล วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา เพื่อใหไดความเห็นและ   
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เสนอตอ
คณะทํางานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ 
 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัยจะใชตัวแบบทฤษฏีทางดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT 
Analysis) ที่มุงเปรียบเทียบสภาพแวดลอมของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 แหง การ
วิเคราะหดวย BCG Model  เพื่อประเมิน Portfolio ของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  การ
วิเคราะหการแขงขันของอุตสาหกรรม (Five Forces Analysis) โดยถือวาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเปรียบเสมือนกับหนึ่งอุตสาหกรรมที่จะตองวิเคราะหการแขงขันที่จะชี้ใหเห็นถึง
ความสามารถในการทํากําไร การวิเคราะหโซคุณคาเพ่ือพิจารณาหวงโซอุปทานระหวางประเทศใน
ดานทรัพยากรตางๆ ที่จะใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้  สุดทายจะใชตัวแบบเพชร (Diamond 
Model) มาวิเคราะหทั้ง 4 ทําเลของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน Super Diamond  ดังแผนภาพขางลาง  
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แผนภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ  
 
(1)  ทําใหไดรายงานการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
(2)  ทําใหไดความเห็นและขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
และส่ิงแวดลอม ตามโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
(3)  ทําใหเปนการสงเสริมประชาสัมพันธภาพลักษณและผลงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตอสาธารณะ  
(4)  ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกิดความตื่นตัวและ
เตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นและไดใชประโยชนจากผลของ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดังกลาว  
 
6. สรุปผลการศึกษา 
 
การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดขอคนพบที่สําคัญในภาพรวม
หลายประการ นอกจากนั้น เมื่อไดทําการวิเคราะหเปนรายจังหวัดยังไดคนพบประเด็นสําคัญที่
นาสนใจอีกหลายประการเชนกัน ดังจะไดแยกสรุปผลการศึกษาออกเปน 2 สวนใหญดังนี้ 
 
6.1 ภาพรวมของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนมรีูปแบบที่สําคญั ดงันี ้

o เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เปนพื้นที่เฉพาะที่ถูกกําหนดขึน้
โดยมีระบบเศรษฐกิจเปนพิเศษและ/หรือเนนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งอยางใดเปน
พิเศษตางไปจากปกติ โดยอาจเปนพื้นที่เฉพาะที่มีอาณาเขตกวางขวางครอบคลมุอนภุาค 
หรือมีอาณาเขตจํากัดในพื้นที่ใดพ้ืนทีห่นึง่ 

o เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนรวม (Cross Border Special Economic Zone) เปน
พ้ืนที่ชายแดนที่เชื่อมตอกันของสองประเทศ ที่กําหนดขึ้นใหเปนเขตที่มีระบบเศรษฐกิจ
พิเศษตางไปจากปกติ โดยเนนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในแตละพ้ืนที่ เชน 
อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว เปนตน 
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การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศตางๆ มักจะเรียกชื่อแตกตางกันไป  เชน เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zone)  เขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Processing Zone)  
คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse)  และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 
Economic Zone)  ข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด และขึ้นอยู
กับประเภทของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการลงทุนที่ประเทศเหลานั้นตองการสนับสนุน 
ดังนั้น ชื่อของเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไมใชสาระสําคัญมากเทากับเรื่องของกิจกรรมการจัดตั้งเขตฯ 
และรูปแบบของเขตฯ รวมทั้งการบริหารจัดการเขตฯ 
 
เปาหมายของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใหญมักเปนอยางเดียวกัน คือการใหสิทธิพิเศษแก
นักลงทุนภายในเขตที่กําหนด ทั้งในดานที่เปนภาษีและที่มิใชภาษี รวมทั้งการอํานวยความสะดวก
ตางๆ เชน การจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่เพียงพอ การใหความสะดวกหรือลด
ข้ันตอนในการติดตอกับสวนราชการ มีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นเพ่ือบริหารจัดการและ
ควบคุมดูแลภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการออกกฎหมาย ระเบียบพิเศษเพื่อใชบังคับเฉพาะใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังเปนการขจัดอุปสรรคทางการคาใหหมดสิ้นไป 
 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่หลายประเทศใหความสนใจ โดยเหตุผลสวน
ใหญมาจากการเห็นประโยชนของเขตฯ วา:  

 เปนเครื่องมือในการสงเสริมการลงทุนตางชาติและสรางรายไดใหแกประเทศ ไดเงิน
ลงทุนจากภายนอกประเทศ อันจะชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจภายในประเทศมีความมั่นคงมากขึ้น 

 เปนการสรางโอกาสการจางงานภายในประเทศ และมีการพัฒนาทักษะในการทํางาน  
 ไดรับประโยชนจากนักลงทุนตางชาติ และเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและถายทอด

ความรู เทคโนโลยีสมัยใหม 
 สรางความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 
 สงเสริมการสงออกและสรางศักยภาพการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 
 เปนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคหรือทองถิ่น 

 
ผลการศึกษาพบวา ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญไมมีการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจดวยการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตจะเนน “การพัฒนาระบบใหบริการทั้งระบบ” 
โดยลดกฎระเบียบและขั้นตอนที่ไมจําเปน ใชเทคโนโลยีระบบเครือขายสารสนเทศ และการจัดเก็บ
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ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ ใหบริการในลักษณะศูนยบริการรวม  ทําใหการบริการ
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศที่นําแนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมาใช จะเปนประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะเหตุวามีโครงสรางทางการเมืองการปกครอง และ
การพัฒนาทางเทคโนโลยี ที่ไมเอื้อตอการพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบในคราวเดียวกัน จึง
ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่เฉพาะกอน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการอันเปนระบบใน
พ้ืนที่บางสวน จากนั้นจึงจะคอยๆ กระจายไปตามสวนตางๆ ของประเทศตอไป 

 
ผลการศึกษายุทธศาสตรการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศ พบวาความลมเหลวหรือ
ความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง ข้ึนอยูกับปจจัยทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ปจจัยภายในประเทศ เชน ระบบการปกครอง เสถียรภาพของรัฐบาล บรรยากาศทางการเมือง 
เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรของประเทศและกฎหมายภายใน อีกทั้งผูบริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น
ตองมีวิสยัทัศน มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ จึงจะเปนที่สนใจของนักลงทุนตางชาติในการ
เลือกลงทุนในประเทศเหลานั้น และยังขึ้นอยูกับสิทธิประโยชนดานภาษี เชน การลดหรือยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีศุลกากร หรือภาษีมูลคาเพิ่ม และสิทธิ
ประโยชนที่มิใชภาษี เชน มีแรงงานราคาถูก มีประสิทธิภาพ ทําเลที่ตั้งอยูในภูมิศาสตรที่เหมาะสม 
การขออนุญาต การเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศได อันจะเอื้อประโยชนและอํานวยความ
สะดวก และยังสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนตางชาติอีกดวย นอกจากนั้น ยังประกอบดวย
ปจจัยภายนอก เชน การเคลื่อนยายแรงงานตางชาติ ความไมม่ันคงทางการเมืองและการทหาร
ของประเทศเพื่อนบานเปนตน  
 
ประเทศที่ประสบความสําเร็จไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ดูไบ จอรแดน ยูเครน โดยรูปแบบของ
เขตพิเศษมีลักษณะคลายกันในดานของประเภทกิจกรรม  มีที่ตั้งเหมาะสม มีความเปนอิสระของ
องคการบริหารจัดการ  มีครอบคลุมกิจกรรมหลากหลายไมจํากัดเฉพาะอุตสาหกรรมและการ
สงออก มีแนวทางการจัดหาสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการ รวมทัง้การ
ใหสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและที่มิใชภาษีทั้งแกผูประกอบการ/อยูอาศัย และประการสําคัญคือมี
การประชาสัมพันธที่ดี และประชาชนยอมรับและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 
ประเทศที่ไมประสบความสําเร็จในการจัดตั้งเขตฯ มีสาเหตุมาจากมีที่ตั้งไมเหมาะสม ความไมเปน
อิสระขององคกรในการบริหารจัดการ  (ทําใหการบริการไมมีประสิทธิภาพ ลาชา มีข้ันตอนมาก) 
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เชน Kaliningrad ของรัสเซีย และมีการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่องคกร  นอกจากนั้นความไม
ม่ันคงทางการเมืองภายในและระหวางประเทศ สถานการณทางการเมืองผันผวนสูง เชน 
Aliningrad ของ สหพันธรัฐรัสเซียและอิหราน ก็มีสวนสําคัญทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษลมเหลวได
เนื่องจากนักลงทุนไมมีความมั่นใจ  ประกอบกับประชาชนในพ้ืนที่ไมมีสวนรวมในการกําหนด
แนวคิดและการดําเนินงานของเขตพิเศษ เชน เขตพิเศษ Bulacan ของฟลิปปนส และขาดการ
ประชาสัมพันธที่เหมาะสม เชน เขตประกอบการเสรีของอิหรานเปนตน  
 
สําหรับประเทศไทย  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนเพียงโครงการในอดีตเทานั้น เพราะ
นับตั้งแตรัฐบาลในป พ.ศ. 2548 มีมติเห็นชอบในหลักการและไดทําการกําหนดพื้นที่เปาหมายที่
จะพัฒนาเปนฐานการลงทุนใหมของประเทศ ดวยการพัฒนาในลักษณะเขตเศรษฐกิจชายแดนใน
พ้ืนที่ที่มีความพรอม 2 แหง คือ ที่จังหวัดเชียงราย และที่จังหวัดตากแลวนั้น  (โดยใหจังหวัด
เชียงรายเปนฐานการลงทุนในแนวเศรษฐกิจ เหนือ-ใต  ใหเปนประตูรองรับการเชื่อมโยงกับจีนตอน
ใต และเชื่อมโยงการผลิตกับพ้ืนที่เชียงราย-เชียงใหม-ลําพูน สวนที่จังหวัดตาก ใหพัฒนาเปน
โครงการนํารองในลักษณะเมืองคูแฝดระหวางไทย-พมา เพ่ือรองรับการยายฐานการลงทุน
ภายในประเทศและสนับสนุนพมาพัฒนาดานเกษตรเพื่อเปนฐานวัตถุดิบใหไทยระยะสั้น และ
กําหนดเชื่อมโยงการผลิตกับเมียวดีเต็มรูปแบบเพื่อเปนฐานการผลิตในแนวเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก)  แตตอมาในภายหลัง โครงการจัดตั้งเขตฯ ตองลมเลิกไปเพราะเหตุที่มีการยุบสภา และ
รางกฎหมายแมบทที่จะนํามาใชเพื่อการจัดตั้งเขตฯ ตองพับไป  
 
ผลการศึกษาพบวาประเด็นขอกฎหมายที่สําคัญตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก เรื่องการ
ออกกฎหมายเพื่อจัดตัง้เขตฯ การกําหนดเขตพื้นที่ของเขตฯ รูปแบบของเขตฯ การบรหิารจดัการ
เขตฯ และการกําหนดสทิธิประโยชนการลงทนุ ซึง่ “รางพระราชบญัญตัิเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
…” ก็ไดกําหนดถึงประเด็นทัง้หลายดังกลาวเชนกัน อยางไรก็ดี ขอกําหนดหลายประเด็นไดรับการ
ทักทวงและวิจารณจากผูมีสวนเกี่ยวของและนักวิชาการหลายทาน     
 
ประเด็นเรื่องการออกกฎหมายเพื่อจัดต้ังเขตฯ  
มีปญหาอันเกิดจากบทบัญญัติในฉบับรางฯ กําหนดใหอํานาจแกฝายบริหารในการจัดตั้งได
โดยสะดวก โดยอางเหตุผลเพียง “มีกรณีอันสมควรสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก”
(มาตรา 4 และ 6) ดวยการจัดทําเปน “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขต...” และใหคณะรัฐมนตรีใหความ
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เห็นชอบกับการจัดตั้งเขตฯ โดยไมเปดโอกาสใหรัฐสภามีสวนรวมในการตัดสินใจอนุมัติการจัดตั้ง 
คงทําไดเพียงแครับ “การแจงเพ่ือทราบ” เทานั้น (มาตรา 16) ดังนั้นจึงทําใหเกิดขอคัดคานวาเปน
การรวบอํานาจของฝายบริหารและเปนการจัดตั้งรัฐอิสระขึ้น  
 
ประเด็นเรื่องกิจกรรมของเขตฯ  
การกําหนดใหกิจกรรม/การดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลเหนือกฎหมายอื่นๆ เชน 
กฎหมายที่ดิน กฎหมายปาไม ฯลฯ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อ รางฯ กําหนดให "เขตเศรษฐกิจพิเศษ" 
มีสถานภาพทางกฎหมายเปน “นิติบุคคล” ไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่
ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชน เวนแตในสวนที่เก่ียวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ ใหถือวาพนักงานและลูกจางของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนพนักงานและลูกจางของ
รัฐวิสาหกิจ (มาตรา 16) เทานั้น  ก็ถูกวิจารณวาเปนเสมือนกับวาตองการใชกฎหมายระดับพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับเดียว (คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ) ไปลบลางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติหลายฉบับ ซึ่งเปนการขัดกับหลักการทางกฎหมายทั่วไป  
 
นอกจากนั้น รางฯ ยังเปดชองไวกวางมากในเรื่อง “การประกาศ” ใหเปนเขตอุตสาหกรรมก็ได เขต
การคาก็ได เขตทองเที่ยวก็ได หรือแมแตเปนเขตเมืองใหมก็ได รวมทั้งการบริการ การผังเมือง การ
อยูอาศัยที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี หรือการอื่นใด รวมทั้งการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดีและ
การจัดใหเปนเขตประกอบการเสรี  โดยเขตฯ นั้นก็จะขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารฯ ในการใช
อํานาจพิจารณาตัดสินส่ังการเรื่องตางๆ  อยางกวางขวาง ทําใหถูกทวงติงวาอาจเกิดปญหาวาจะ
ไมสามารถควบคุมการสั่งการนั้นๆ ใหเปนไปโดยชอบธรรมได   และทําใหความหมายของ “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” ไมเฉพาะเจาะจงพื้นที่หรือกิจกรรมใดเปนพิเศษ เปนการกําหนดขอบเขตที่
กวางขวางมากเกินไป  เพราะไมไดจํากัดเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเทานั้น  
ซ่ึงเทากับวาเปดโอกาสและใหอํานาจหรือสิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางชาติ ในการลงทุนในทุกๆ ดาน
อยางไรขอบเขต  และอาจกลายเปนชองทางในการประกอบธุรกิจที่ยังไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายไทยได เปนตนวาการตั้งบอนคาสิโน  หรือการปลูกพืช GMOs เปนตน เพราะเขตนิคม
อุตสาหกรรมทั่วไปจะเนนเฉพาะกิจกรรมโรงงานอุตสาหกรรม  แตคําจํากัดความของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีความครอบคลุมที่กวางเลยไปถึงดานการเกษตร (เปนอาชีพสงวนอยูภายใตการควบคุม
ตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ.  2542) ซึ่งสงผลใหบริษัทขามชาติสามารถมี
กิจกรรมดานการปลูกพืช GMOs ในเขตฯ ได  หากวาไดรับอนุมัติจากผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
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ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรระบุพ้ืนที่เขตฯ ใหชัดเจนและจํากัดกิจกรรมใหเปนไป
ตามนั้น  ไมควรใหอํานาจกวางตามที่รางฯ กําหนดไว  และวางขอจํากัดโดยคํานึงถึงประโยชนของ
ชาติใหมากกวาที่เปนอยู เพราะสังคมมีความสลับซับซอน จึงตองมีกฎกติกาที่ชัดเจนและใช
ดุลพินิจนอยที่สุด ถากฎหมายแมออกมาอยางไมรัดกุมพอ  อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติในอนาคต
ได  รางฯ จึงควรตองวางเปาหมายที่ชัดเจนวาตองการที่จะสงเสริมใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและสังคม  ไมใชมุงในตัวรายไดของเขตเศรษฐกิจพิเศษจนมากเกินไป  อีกประการ
หนึ่งหากเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ มุงหารายไดมากเกินไป  ก็จะเปนภาระของนักลงทุนตอไปได   
 
ประเด็นเรื่องความตกลงดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
มีขอวิจารณวารางกฎหมายนี้มีลักษณะคลายเปนการยินยอมตามขอเรียกรองที่อยูในการเจรจา
จัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area - FTA) ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  (ซึ่งยังมีแรงคัดคาน
ตอตานอยูมากและการเจรจายังหาขอยุติไมได)  โดยเห็นวาหากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามรางฯ นี้ข้ึน  ก็เทากับเปดทางใหการเจรจา FTA  ดังกลาวสําเร็จไดงายเกินไปและทําใหไทยเกิด
ความเสียเปรียบได  และเห็นวาการออกกฎหมายลวงหนาไปในลักษณะนี้ เปนการปลดเงื่อนไขที่
จะตองนําเรื่องการลงนามทําสัญญาจัดตั้ง FTA กับประเทศตางๆ  มาเสนอขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 224 เพราะเหตุวากฎหมายตางๆ ที่อาจ
ตองเปลี่ยนแปลงแกไขตามขอตกลง FTA  ไดถูกเปล่ียนแปลงแกไขไปกอนที่จะลงนามแลว  การลง
นามใน FTA จึงไมถูกกลาวหาวาผิดหลักกฎหมายแตอยางใด  
 
นอกจากนั้น ยังมีขอทักทวงวาการจัดตั้งเขตฯ ซึ่งใหสิทธิพิเศษหลายประการเฉพาะในอุตสาหกรรม
ภายในเขตฯ อาจเปนการผิดกติกาขององคการการคาโลกหรือ WTO ในเรื่องการอุดหนุนซึ่งจะทํา
ใหประเทศไทยถูกตอบโตได นอกจากนั้นประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม (แมวาจะไมใชประเด็นที่อยูใน
กรอบของ WTO ก็ตาม) ซึ่งบางประเทศนํามาเปนมาตรการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ดวยการกําหนดขอหามการนําเขาสินคามายังประเทศของตนหากวาสินคานั้นๆ ไมไดมาตรฐานที่
กําหนดและกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งวางกฎเกณฑที่เขมงวดในดานการดูแล
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการตางๆ  ดังนั้น สินคาหรือ
บริการที่ผลิตขึ้นในเขตฯ อาจกอใหเกิดปญหาดานการคาขายระหวางประเทศได  เนื่องจากรางฯ นี้
มีขอยกเวนที่เปนการผอนปรนอยูมากในเรื่องมาตรฐานสิ่งแวดลอม  และใหสิทธิประโยชนเปน
พิเศษหลายประการตออุตสาหกรรมในเขตฯ   
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ประเด็นเรื่องขั้นตอนการดําเนินการกอนจัดต้ังเขตฯ  
รางกฎหมายยังกําหนดใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตองอยูภายใตเงื่อนไขการเตรียมพรอมใน
เรื่องสถานที่ของเขตฯ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ กอนที่จะมีการจัดตั้งเขตฯ แตละแหง  โดย
ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาฯ ซึ่งตองประสานงานกับจังหวัดเพ่ือใหมีการปรับแผนใหสอดคลองกัน 
ตามมาตรา 19 และมาตรา 21 ดังนี้ 
⇒ ตองจัดใหมีผังเมือง และระบบสาธารณูปโภค (เชน ถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา)

รวมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวก  ระบบส่ือสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย ระบบปองกันอุบัติภัย ระบบควบคุมและขจัดมลภาวะ และการรักษาสิ่งแวดลอม  

⇒ ผูวาราชการจังหวัดตองดําเนินการปรับแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นใด
ของจังหวัด ใหสอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

มีการวิจารณวา รางกฎหมายไมไดกําหนดขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้งเขตฯ ที่ชัดเจน อีก
ทั้งไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่จัดตั้งเขตฯ แตอยางใด แมวาจะกําหนดให
เปนหนาที่ของสํานักงานฯ แตก็ไมถือวาเปนขั้นตอนของการจัดตั้งเขตฯ (มาตรา 12) จึงมีขอ
เรียกรองของกลุมผลประโยชนตางๆ ใหแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนนี้ดวย 

 
ประเด็นเรื่องการการกํากับนโยบายและการบริหารงาน 
รางฯ  กําหนดให มีคณะกรรมการสองประเภทคือ  “คณะกรรมการนโยบายเขตฯ ” และ 
“คณะกรรมการบริหารเขตฯ”  
 
 “คณะกรรมการนโยบายเขตฯ” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรีเปน
รองประธาน และกรรมการอื่น ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรี  วาการ
กระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และผูทรงคุณวุฒิซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบคนเปนกรรมการ  โดยเลขาธิการเปน
กรรมการและเลขานุการ  (มาตรา 7)  
 
“คณะกรรมการนโยบายเขตฯ” ทําหนาที่เปนผูกล่ันกรองนโยบายในการจัดตั้งและดําเนินการเขต
พิเศษ  เพื่อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตฯ และใหมีอํานาจใน
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การกํากับดูแลกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับเขตพิเศษ รวมทั้งการออกกฎระเบียบในการรวมลงทุนและการ
กูยืมหรือใหกูยืมของเขตฯ (มาตรา 7 และ 10) อีกทั้งยังมีอํานาจวินิจฉัยขอโตแยงในการดําเนินการ
ระหวางเขตฯ กับหนวยราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ และใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการนโยบายเขตฯ เปนที่สุด (มาตรา 56)   
 
มีขอทวงติงวาอาจเปนการขัดกับหลักการกระจายอํานาจซึ่งเปนหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีทิศทางมุงการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เพราะเหตุวากําหนดให
คณะกรรมการนโยบายมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และใหคณะกรรมการฯ เสนอการจัดตั้งตอ
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะกรรมการฯ อีก   เทากับกฎหมายกําหนดใหมีการ
รวบอํานาจการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตฯ  เปนการใหอํานาจผูบริหารมากเกินไปและเสี่ยงตอการใช
อํานาจครอบงําหรือเผด็จการไดงาย เพราะโครงสรางของคณะกรรมการและองคประชุมมีความไม
เหมาะสม เชน มาตรา 7 วรรคสามที่ใหอํานาจคณะกรรมการนโยบายในการประชุมพิจารณาเรื่อง
ใด  โดย “อาจจะ” ใหรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้นเขาประชุมรวมในฐานะเปน
กรรมการเปนครั้งคราวดวยก็ได และใหรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงซึ่งไดรับเชิญและมาประชุม มี
ฐานะเปนกรรมการสําหรับการประชุมครั้งที่ไดรับเชิญนั้น  จึงอาจทําใหกลายเปนชองวางของการ
ครอบงําจากฝายการเมืองได  ดังเชนเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแหงที่ไมประสบความสําเร็จ เพราะ
นักการเมืองมีผลประโยชนทับซอน มีทุจริตสูง 
 
ในการดําเนินการ ใหจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษ” ทําหนาที่เปนหนวยงาน
ธุรการ มีฐานะเปนองคกรมหาชน มีเลขาธิการเปนหัวหนาบังคับบัญชา  (มาตรา 11-14)   และให
รายไดของสํานักงานไดรับจัดสรรจากเขตฯ (มาตรา 15) 
 
แตละเขตฯ ใหมี “คณะกรรมการบริหารเขตฯ” ดําเนินการ (ประกอบดวยประธานกรรมการ ผูวา
การเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูวาราชการจังหวัดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งอยู และผูบริหารหรือหัวหนา
ผูบริหารทองถิ่นไมเกิน 2 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน 5 คน เปน
กรรมการ (มาตรา 35)  ประธานคณะกรรมการและผูทรงคุณวุฒิ  ตองเปนคนนอกวงราชการ  และ
คณะกรรมการ รวมตลอดถึงบุพการี คูสมรส และผูสืบสันดาน ตองไมมีประโยชนไดเสียในกิจการ
ของเขตพิเศษ (มาตรา 33 –36) ใหมีอํานาจหนาที่ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานของเขตฯ แตงตั้งและประเมินผลงานของผูวาการเขตฯ (มาตรา 37) ออกระเบียบ
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ขอบังคับในเขตฯ และออกใบอนุญาตการดําเนินธุรกิจในเขตฯ รวมทั้งใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินกิจกรรมบางอยางแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 55)  
 
ในแตละเขตฯ ใหมีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง  มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารกิจการของเขตฯ มีวาระไมเกินคราวละ 4 ป (มาตรา 39-43)  และใหผูวาการเขตฯ มี
อํานาจแตงตั้งรองผูวาการเขตฯ  ไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 41) ทั้งนี้  
การเขามาและออกไปของผูวาการเขตฯ และรองผูวาการเขตฯ เปนไปตามระบบสัญญาจาง 
(มาตรา 40-41)  โดยตองทํางานเต็มเวลาและมีคุณสมบัติครบถวนตามที่มาตรา 42 กําหนดไว 
 
ขอทวงติงเรื่องนี้คือ โครงสรางของคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหาร ขาดความ
สมบูรณในสวนที่เปนสาระสําคัญคือเรื่องสิ่งแวดลอม เพราะไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมเปนกรรมการดวย และแมวาจะไดกําหนดใหมี
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน “ผูทรงความรูและเชี่ยวชาญอันจะยังประโยชนในการกําหนดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ” (มาตรา17)  แตมิไดกําหนดเงื่อนไขความเชี่ยวชาญในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของไว
ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสิ่งแวดลอม  จึงทําใหประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
หนวยงานตางๆ ทั้งในสวนทองถ่ินและสวนกลางจะไมไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมจาก
คณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ในการผลักดันและจัดตั้งเขตฯ  การพัฒนาพื้นที่เขตฯ โดยรวบอํานาจ
เชนนี้   อาจทําใหชุมชนทองถิ่นไมสามารถมีชีวิตที่เปนปกติสุขได  จะสงผลใหสังคมไทยโดยรวม
ดําเนินอยูในสภาวะแหงความตึงเครียด มีความเสี่ยงตอการแตกแยกจนกลายเปนสังคมที่ปวยไข 
การจัดตั้งเขตฯ ตามรางกฎหมายนี้  ไดถูกวิจารณวาเปนการทําใหเขตฯ เปนเสมือนรัฐอิสระที่ไม
ตองอยูภายใตกฎหมายใดๆ ของประเทศ  กลายเปนสภาพรัฐซอนรัฐ  เพราะอํานาจรัฐเดิมจะถูก
สลายลง  นําไปสูการสรางอาณาจักรแหงทุน  หากประกาศจังหวัดใดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็
เทากับวาจังหวัดนั้นถูกครอบงําดวยแผนเศรษฐกิจพิเศษ  ที่มีอํานาจสูงสุดอยูที่ซีอีโอประเทศ  อีก
ทั้งยังเปนการยกเวนอํานาจของหนวยงานรัฐ  คณะกรรมการตางๆ ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามมาตรา 50 (1) - (12) ในการอนุญาต หรืออนุมัติ หรือรับ
จดทะเบียน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษไมตองดําเนินการดังกลาวตอหนวยงานนั้นๆ เพียงแตให
ดําเนินการตอผูวาการเขตฯ เทานั้น (มาตรา 51) ซึ่งหากผูวาการเขตฯ ไมมีความชํานาญในการ
พิจารณาเรื่องตางๆ ดังกลาว จะทําใหเกิดผลเสียตอไปได   
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มีการวิจารณวาการบริหารจัดการเขตฯ ไดละเลยหลักธรรมาภิบาล เพราะใหอํานาจคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบาย ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการบริหาร ในการดําเนินการ
แทนหนวยงานตามกฎหมายอื่นๆ  และมีการลดทอนอํานาจของกฎหมายอื่นๆ ลง ขาดการสอบ
ทานการใชอํานาจใหเปนไปโดยโปรงใสและเปนธรรม  เพราะมาตรา 56 ระบุเพียงวาหากพบวาการ
ปฏิบัติตามอาํนาจหนาที่ของเขตฯ ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมาย แจงใหเขต
เศรษฐกิจพิเศษทราบ เพื่อดําเนินการแกไขปรับปรุงใหถูกตองหรือเหมาะสมตอไป ในกรณีที่ไมอาจ
ตกลงกันได ก็ใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการนโยบายวินิจฉัย เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการ
ใหเปนเชนนั้น โดยใชคณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งเปนกลไกและเปนผูเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใน
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 10 (2)) ใหเปนผูพิจารณาชี้ขาดและใหเปนที่สุด ซึ่งเปนการ
ใหใชอํานาจโดยปราศจากการสอบทานจากองคกรอื่นที่เก่ียวของ หรือองคกรกลางผูตัดสิน  จึงดู
ราวกับวาคณะกรรมการฯ ใชอํานาจเสมอืนตุลาการ ซึ่งไมเหมาะสมอยางยิ่ง   
 
นอกจากนั้น  ยังมีประเด็นเรื่องการคานอํานาจและการสอบทานซึ่งกันและกันในมาตราอื่นๆ ที่
ไมไดมีการกําหนดไวเชนกัน  จึงทําใหการกํากับดูแลนโยบายไมมีการถวงดุลและอาจเกิดความ
เสียหายได  เพราะความมั่นใจเรื่องการใชอํานาจที่เปนธรรมของผูมีอํานาจยังมีอยูนอยมากใน
สังคมไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการใหอํานาจอยางกวางขวางตอคณะกรรมการมากไป  
 
รางฯ กําหนดใหคณะกรรมการบริหารเขตฯ ใชอํานาจที่เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียง
ระยะ 10 ป ในระยะเริ่มตนเทานั้น ซึ่งดูราวกับวามีขอกําหนดใหโอนการบริหารงานทั้งหมดใหกับ
องคกรสวนทองถ่ินภายหลังจากการดําเนินงานอยูตัวแลวพอสมควร ในทํานองเดียวกับเขตฯ เสิน
เจิ้นของจีนที่ประสบความสําเร็จ อยางไรก็ดี รางฯ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีอาจตอเวลาใหอีกได
หากมีความจําเปน  ทําใหไมเกิดความมั่นใจในกําหนดเวลาดังกลาว เพราะเมื่อถึงเวลาระดับหนึ่งก็
เชื่อไดวาองคกรทองถ่ินสามารถบริหารจัดการได หากกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน 
 
ประเด็นเรื่องอํานาจการดาํเนินการของเขตฯ 
รางกฎหมายกําหนดใหเขตฯ มีอํานาจดําเนินการตามแผนการจัดตั้งเขตฯ เอง หรือจะใหสวน
ราชการเปนผูดําเนินการตามที่ กําหนดในแผนปฏิบัติการก็ได  โดยขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายและการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 20) ซึ่งเขตฯ จะอยูเหนือบท
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บังคับของกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรมหาชนทั้งหลาย 
โดยเขตมีอํานาจดําเนินการในหลายเรื่องดังนี้  
⇒ รวมทุนกับผูอ่ืน จางผูอื่นทํา หรือใหผูอื่นลงทุนแลวเรียกเก็บคาบริการก็ได (มาตรา 57)   
⇒ ใหบริการแกผูประกอบธุรกิจ/อยูอาศัย เชน อนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต แทน

หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจตามกฎหมายภายในพื้นที่เขตฯ และเรียกเก็บคาธรรมเนียม 
⇒ ดําเนินงานแทนอํานาจของหนวยงานราชการ (มาตรา 51 และ 52) และแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นได (มาตรา 55 และ 56)  
⇒ อนุมัติ อนุญาต จดทะเบียนตามกฎหมายทั้งปวงเชนเดียวกับสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก แตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
วิธีการของกฎหมาย และอยูในการตรวจสอบดูแลของสวนราชการเจาของอํานาจ  
(มาตรา 54) 

⇒ กําหนดที่ตั้งเขตฯ จากพ้ืนที่ราชการ สาธารณประโยชน ปาสงวนแหงชาติ ที่ธรณีสงฆ และ
พ้ืนที่เอกชน ก็ได (มาตรา 30) หรืออาจจัดตั้งในที่ดินที่มีผูซื้อไปจากเขตฯ ก็ได (มาตรา 4 
วรรค 2) และพ้ืนที่ของเขตฯ จะมีขนาดเพียงใดก็ได เชนครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ ทั้งจังหวัด 
หรือหลายจังหวัดตอหนึ่งเขตฯ  ทั้งนี้โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดิน กฎหมายวา
ดวยคณะสงฆ และกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ (มาตรา 31) โดยมีเพียงเงื่อนไขของการ
ครอบครองหรือใชประโยชนในที่สาธารณะสมบัติของแผนดินวาตองไมทําใหเสียหายเกิน
สมควรเทานั้น (มาตรา 30)  

⇒ อํานาจเชาที่ดินเพื่อจัดตั้งหรือใชประโยชนเขตฯ ไดคราวละไมนอยกวา 50 ป และไมเกิน 
99 ป (มาตรา 26) 

⇒ อนุญาตใหคนตางดาวเขามาอาศัยอยูในเขตฯ และถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
อสังหาริมทรัพยได โดยไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายคนเขาเมือง (มาตรา 62 และ 65) 

⇒ จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชภายในเขต
พิเศษ และจําหนายหรือใหบริการสวนเกินแกบุคคลอื่นที่อยูนอกเขตพิเศษ 

⇒ ประกอบการขนสงหรือจัดใหมีผูประกอบการขนสง หรือระบบขนสงภายในเขตพิเศษและ
บริเวณใกลเคียง 

⇒ จัดระบบการชลประทานเพื่อประโยชนในการเกษตรกรรม หรือเพื่อการใชในการบริโภค
หรือการอุตสาหกรรม 
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⇒ รวมทุนกับเจาของที่ดินโดยวิธีตีราคาที่ดินเปนทุน 
⇒ ลงทุนหรือรวมทุนกับบุคคลอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 
⇒ ซื้อ ขาย เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปล่ียน และเวนคืนอสังหาริมทรัพย รวมทั้งกําหนดราคา

ขาย คาเชา คาเชาซื้ออสังหาริมทรัพย หรือคาตอบแทนในการใชทรัพยสินทางปญญาของ
เขตฯ  (ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารกําหนด) (มาตรา 23) 

⇒ ออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อื่นใดเพื่อการลงทุน (ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 97)) 

 
ประเด็นเรื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในทองถ่ินของตน เพราะอยูใกลชิดกับประชาชนและ
ชุมชนทองถิ่นมากที่สุด ปจจุบันกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติเหมืองแร พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข (ในกรณีของกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ) เปนตน ไดใหอํานาจแกทองถิ่นใน
การอนุมัติ อนุญาต หรือใหความเห็นชอบในการดําเนินกิจกรรมหรือการกระทําตางๆ ที่อาจมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ  รวมถึงการยับย้ังการดําเนินการที่เปนอันตรายตอ 
สุขภาพหรือกอเหตุรําคาญแกประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ แตรางกฎหมายนี้กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมเปนกรรมการบริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษในคณะ
กรรมการบริหารของเขตฯ (มาตรา 33) เพียงเล็กนอย โดยกําหนดการปฏิบัติหนาที่ของทองถิ่นบน
ที่ดินที่เปนของเขตฯ แยกจากที่ดินที่มิใชเปนของเขตฯ ใหชัดเจน (มาตรา 56)  และใหองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับประโยชนในที่ดินอันเปนปาสงวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของรายไดภายหลัง
หักตนทุน (มาตรา 30) ใหจายเงินคาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทั้งผลตอบแทนที่
ไดจากการใชประโยชนในที่ดินอันเปนปาสงวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของรายไดภายหลังหักตนทุน
ใหแกทองถิ่น (มาตรา 30 - 31)  อีกทั้งใหเขตฯ ตองสงเงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการอันเปนการเรียก
เก็บนอกเหนือจากกฎหมาย รวมทั้งคาธรรมเนียมหลังจากหักคาใชจายแลว  สงเปนรายไดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 10% ดวย (มาตรา 52)  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด 
และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  และหากหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเห็นวาการดําเนินการของเขตฯ ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม  ใหแจงเขตฯ เพ่ือแกไข  ถาเขตฯ 
ไมดําเนินการใหเสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด  
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มีขอทักทวงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถูกลิดรอนอํานาจไป และไมอาจเขาไปมีสวน
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของเขตฯ โดยเฉพาะอํานาจในดานการดูแลจัดการเรื่องสิ่งแวดลอม 
และสุขภาพของคนในพื้นที่ รวมทั้งกฎหมายเฉพาะเรื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพราะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่เฉพาะในสวนที่เขตฯ รองขอเทานั้น  หรือแมแตการดําเนินงาน
ภายนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ตองประสานงานกับเขตฯ ใหสอด
คลองกัน (มาตรา 57(2)) แมถึงวารางฯ จะกําหนดไววาถาหากมีขอขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ตามกฎหมายระหวางเขตเศรษฐกิจพิเศษกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็สามารถที่จะแจงใหเขตเศรษฐกิจพิเศษแกไขได  ถาตกลงกันไมได “กรรมการนโยบายเปน
ผูชี้ขาด” และทุกฝายตองปฏิบัติตามนั้น ก็เห็นไดวาอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองอยู
ภายใตการตัดสินใจของคณะกรรมการนโยบายที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการ  ดังนั้นจึงทําใหมีปญหาวา
ผูใดจะรับผิดชอบเมื่อเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขึ้นที่ใด  นอกจากนั้น การที่รางกฎหมายกําหนดใหอํานาจตางๆ เกี่ยวกับเรื่องการออก
กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือใบอนุญาต การจดทะเบียนที่อยูในการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในเขตทองถ่ินใด  อันเปนอํานาจหนาที่เดิมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  กลายเปนอํานาจ
ของ “คณะกรรมการบริหาร” แทนที่ (มาตรา 55)  แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไมเห็นดวย
กับการดําเนินการของเขตฯ ตางๆ ดังกลาวก็ตาม  จึงเห็นไดวาอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถูกลดทอนลง หรือแมวาผูบริหารหรือหัวหนาคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะมีสวนรวมเปนคณะกรรมการบริหารอยูดวย ก็เปนเพียง “2 เสียง” เทานั้น จากกรรมการทั้งหมด
ไมเกิน 10 คน (มาตรา 35)   
 
ประเด็นเรื่องวิธีการไดมาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 
รางกฎหมายใหอํานาจอิสระตามมาตรา 50  อยางกวางขวางในการดําเนินการโดยตองขออนุมัติ
จากสวนราชการที่เกี่ยวของ ในเรื่องการดําเนินเพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดิน/อสังหาริมทรัพย เพื่อจัดตั้งเปน
เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเพื่อใชในการดําเนินงานนั้น  ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธีโดยจัดหาเองเชน 
จัดซื้อ (มาตรา 24)  เชาซื้อ (มาตรา 21)  เชาระยะยาว ตั้งแต 50 ถึง 99 ป และใหเชาชวงตอได 
(มาตรา 26 - 27)  แลกเปลี่ยน (มาตรา 21)  เวนคืน (มาตรา 28)  หรือใหเอกชนนําที่ดินมารวมลงทุน 
(มาตรา 24)  ถมทะเล (มาตรา 29)  ใชประโยชนที่ปาสงวนหรือเขตคุมครองสัตวปาเฉพาะกรณีมี
วัตถุประสงคเพื่อการทองเที่ยว (มาตรา 30)  รวมทั้งการไดมาโดยผลของกฎหมายและการเขาถือเอา
ที่ธรณีสงฆ เชน ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใหถอนสภาพสาธารณสมบัติของ
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แผนดินในเขตที่กําหนด  และใหตกเปนของเขตฯ  โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดิน แตตอง
ชําระราคาใหแกทองถิ่น หรือกระทรวงการคลังดวย (มาตรา 31) 
 
มีขอทวงติงวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการยกเวนกฎหมายหลายฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญมาตรา 49 
ซ่ึงระบุวาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน กลาวคือหากการเวนคืนไมไดนําไปใชตาม
วัตถุประสงคภายใน 10 ป  ตองคืนใหแกเจาของ  แตตามรางฯ มาตรา 23 ระบุวาถามีความ
จําเปนตองไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน ใหดําเนินจัดซื้อ เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปล่ียน 
ถมทะเล หรือเวนคืน วิธีการดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดย
คณะกรรมการ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งทําใหที่ดินที่ไดมาตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตฯ และ
เมื่อไดพัฒนาแลว แตละเขตฯ มีอํานาจขาย ใหเชาซื้อได ใหเชาได แลกเปล่ียนไดดวย  นอกจากนั้น 
ยังเปนการยกเวนไมใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  โดยรางฯ กําหนดใหเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจัดการเวนคืนได จายคาทดแทนเปนเงินก็ได เปนทรัพยสินก็ได แลกเปลี่ยนก็ได เพียงแตระบุ
ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับ “โดยอนุโลม” เทานั้น 
 
การใหอํานาจเขตฯ อยางมาก  อาจสงผลใหมีการใชอํานาจโดยไมชอบธรรม และจะกอใหเกิด “การ
จัดสรรทรัพยากรใหม” ได  เพราะเหตุวาตามกฎหมายปจจุบันจะกําหนดใหการเวนคืนที่ดินจะ
สามารถทําไดก็แตเพื่อสาธารณประโยชนเทานั้น  และตองระบุเหตุผลของการเวนคืนดวย  อีกทั้ง
จะตองนําที่ซึ่งเวนคืนนั้นไปใชประโยชนตามที่ระบุไวนั้นเทานั้น   ในขณะที่รางกฎหมายกําหนดให
เขตฯ มีสิทธิเวนคืนที่ดิน เชา ซื้อ ถมทะเล คือทําการใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดิน หรือนํามาพัฒนาและ
ใหภาคเอกชนเชาไดในระยะยาว  โดยเขตฯ สามารถกําหนดราคาไดเอง  จึงนาเปนหวงวาการซื้อ
ขายที่ดินจะไมเปนไปตามกลไกตลาด   เพราะเขตฯ จะกําหนดราคาไดตามอําเภอใจ และอาจทําให
ราคาที่ดินสูงจนไมคุมที่จะลงทุน  หรืออาจเปนการใหประโยชนแกนักลงทุนคอนขางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  เมื่อรางกฎหมายนี้ใหอํานาจแกเขตฯ ในการซื้อ เชา เวนคืน แลวนํามาขายใหเอกชนได  
นํามาจัดสรรพัฒนาไดตามตองการ  ก็ตองถือวาเปนการจัดสรรทรัพยากรใหม โดยมีรัฐเขาไป
เกี่ยวของ และเจาของเดิมคงไมมีสิทธิหลีกเลี่ยงหรือตอรองราคาตามกลไกตลาด เพราะราคาถูก
กําหนดโดยรัฐแลว 
 
นอกจากนั้น การใหอํานาจแกเขตฯ  โดยการผอนปรนกฎระเบียบบางประการ (Deregulation) เชน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุน หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาวดังกลาว 
จึงไดถูกวิจารณวาเทากับปฏิเสธการใชหรือยกเวนการใชกฎหมายสําคัญๆ ของไทยเกือบทุกฉบับที่
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เปนอุปสรรคในการแสวงหาประโยชนในทุกพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน 
กฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมายปาสงวนแหงชาติ กฎหมายชลประทานราษฎร กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติสงฆ ซึ่งเทากับมีผล
เปนการจํากัด ยกเลิก เพิกถอนบรรดาหลักการ กฎเกณฑ กลไกตางๆ ตามกฎหมายเกาที่ใชบังคับ
อยูกอนหนานี้   ตองถูกยกเลิกเพิกถอนไป โดยไมตองไปแกกฎหมายเดิมนั้นๆ เปรียบไดกับเปนการ
รัฐประหารเงียบ และยกฐานะโดยการนําแนวคิดวิธีการจัดการทางธุรกิจแบบซีอีโอ CEO (Chief of 
Executive Officer)  อีกทั้งยังเปนการนําไปสูการละเมิดพระราชอํานาจ เพราะไดใหอํานาจแกเขต
เศรษฐกิจ หรือคณะกรรมการ นโยบายเศรษฐกิจพิเศษในการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติโดยไม
ตองผานกระบวนการทางนิติบัญญัติของรัฐสภา รวมทั้งใหอํานาจในการตัดสินและบังคับคดี โดยไม
ผานกระบวนการทางทางตุลาการ 
 
ดวยเหตนุี้ จงึมีการคัดคานในหลายประเดน็เกี่ยวกับอํานาจการบรหิารจัดการเขตฯ ดงันี ้
⇒ การจัดหาที่ดิน  รางกฎหมายมีผลเปนการยกเลิกขั้นตอนตามกฎหมายที่ดินเดิมและ

กฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อีกมากมายตั้งแตที่ดินปาสงวนไปจนถึงที่ธรณีสงฆ   และเปด
โอกาสใหทุนตางชาติไดรับผลประโยชน ขณะที่ทุนในทองถิ่นในพ้ืนที่ที่ถูกจัดตั้งใหเปนเขตฯ 
อาจเปนเพียงผูขายที่ดินใหตางชาติ เพราะไมมีความสามารถเพียงพอในการทํากิจกรรมที่มี
ขนาดใหญ    

⇒ การเชาที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่น   การเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อจัดตั้งเขตฯ หรือใช
ประโยชนในเขตฯ มีระยะเวลาคราวหนึ่งไมนอยกวา 50 ป และไมเกิน 99 ป  เปนการยกเวน
ไมใชประมวลแพงและพาณิชยมาตรา 540 ซึ่งกําหนดใหการเชาที่ดินตองไมเกิน 30 ป  และ
ยังเปนการยกเวนไมใชประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม เนื่องจากมาตรา 27 (3) อนุญาตใหการเชา หรือเชาชวง
ที่ดินเกินกวา 100 ไร ไมจําเปนตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมที่ดิน 

⇒ ที่สาธารณสมบัติของแผนดินและที่ราชพัสดุ  พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตฯ มีผลเปนการถอน
สภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และใหที่ดินนั้นตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตฯ โดย
เพียงใหเขตฯ ชําระราคาที่ดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดูแล ตามราคาที่
กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งตองไมเกินราคาประเมินเพ่ือประโยชนในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม โดยไมตองดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตาม
กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ  ซึ่งเปนการกําหนดที่กวางครอบคลุมเกินไป เพราะที่ดินที่ราชการ
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ใช สงวนไวสําหรับราชการใช เลิกใชแลว หรือยังไมไดใชนั้น  เขตฯ สามารถเอามาใชประโยชน
ไดทั้งหมด และสามารถนําที่ดินของรัฐเหลานี้มา ใหเชาระยะยาว หรือ ขายได  ซึ่งนาเปนหวง
วาอนาคตจะมีการนําที่สาธารณประโยชนไปใชจนกระทั่งที่ดินของหลวงกลายเปนที่ดินของ
เอกชนได 

⇒ ที่ดินอันเปนที่ธรณีสงฆ  เมื่อเขตฯ ไดรับความยินยอมจากวัด และจายคาผาติกรรมใหแกวัด
ตามที่มหาเถรสมาคมกําหนดแลว ใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวตกเปนของเขตฯ โดยไมตอง
ดําเนินการตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ หรือในกรณีที่วัด
ประสงคจะใหเชาแทนการโอน ก็ใหดําเนินการเชาระยะยาวตามระยะเวลาที่กําหนดใน
มาตรา 26 ไดนั้น  ทําใหอาจตีความไดวาการไดกรรมสิทธิ์ในที่ธรณีสงฆนั้นสามารถทําไดโดย
เพียงแตไดรับการยินยอมจากวัดเทานั้น และใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจเพียงกําหนดคาผาติ
กรรมเทานั้น ไมมีอํานาจจะยินยอมหรือไมยินยอม 

 
ประเด็นดานการกระจายผลประโยชนสวนรวม 
การจัดตั้งเขตฯ เปนผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบเปนจํานวนมากในลักษณะ
กระจุกตัว  และทําใหเกิดประโยชนแกประชาชนที่อยูภายในเขตนั้นๆ เทานั้น ในขณะที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษและผูประกอบการที่ไดดําเนินการในพ้ืนที่เขตฯ สามารถสรางรายได และผลกําไร 
จากสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่ไดรับ ไมวาจะเปนการยกเวนภาษี การจางแรงงานราคาถูก อํานาจในการ
จัดการทรัพยากรที่ดิน น้ํา ปาไม และทะเล  แตรายไดเหลานี้จะกระจุกตัวอยูกับคนไมก่ีกลุม แต
ประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเปนเจาของทรัพยากร อาจมีรายไดจากเพียงคาจางรายวัน หรืออาจไมได
ผลประโยชนจากสวนนี้เลย  หากเจาของกิจการเลือกจางแรงงานตางดาวซึ่งคาแรงถูกกวา และ
ประชาชนทั้งประเทศจะไดรับประโยชนจากการใชงบประมาณก็ตอเมื่อ “เหลือ” จากคาใชจาย คา
บริหาร ผลประโยชนที่แบงใหเอกชนผูรวมลงทุน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้นเทานั้น  
 
นอกจากนั้น  อุตสาหกรรมในเขตฯ จะไดรับสิทธิพิเศษ ยกเวนกฎหมายเกี่ยวกับภาษีทั้งหลาย เชน
ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในขณะที่ผูอื่นตองเสียภาษีในอัตราปกติ  แตไดรับ
ผลประโยชนไมเทาเทียมกัน   อีกทั้งยังมีขอแตกตางในเรื่องการผลของการโอนทรัพยสิน ซึ่งเขตฯ มี
สิทธิพิเศษถึงขนาดวาแมจะไดโอนไปแลว ก็ยังอางสิทธิพิเศษในสวนนี้ได  แตผูอ่ืนกลับไมไดรับสิทธิ
นั้น เพราะแมแตรัฐวิสาหกิจยังไมไดรับสิทธิพิเศษนี้แตอยางใด ซึ่งทําใหเกิดขอทวงติงวาการจัดตั้ง
เขตฯ ไมไดกอใหเกิดการกระจายผลประโยชนตอสวนรวม     
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ปญหาความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนในเขตฯ และอุตสาหกรรมใน
เขตฯ ก็เปนประเด็นที่นาเปนหวงได  เปนตนวาการประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ปา
สงวน อุทยานแหงชาติ และเขตอนุรักษและรักษาพันธุสัตวปาเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว อาจ
นําไปสูการผลักดัน และขับไลชาวบานที่อาศัยอยูในเขตปาสงวนหรืออุทยานแหงชาติทั้งทางบก
และทางทะเลออกจากพื้นที่  เพื่อใหมีการจัดการพื้นที่หรือสาธารณูปโภคที่เอื้อตอธุรกิจการ
ทองเที่ยว ซึ่งอาจจะนํามาสูความขัดแยงและการปะทะกันระหวางชาวบานและเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 
ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิ/ระบบชุมชน 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจเปนการละเมิดสิทธิของสิทธิชุมชน เพราะเหตุวาเมื่อไดมีการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ใดๆ จะมีผลใหคนในทองถิ่นหมดอํานาจและสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยเหตุที่เขตฯ สามารถจัดการทรัพยากรทั้งหมดใน
พ้ืนที่ไดอยางเบ็ดเสร็จ  ไมวาจะเปนการครอบครองที่ดิน การจัดระบบชลประทาน การจัดการปาไม 
และทะเล ในที่สุดชุมชนและองคกรทองถิ่น ก็จะไมสามารถจัดการทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการทํามา
หากินไดและอาจนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทองถิ่นใหออนแอและลมสลายในที่สุด  
 
รางกฎหมายมีขอกําหนดอันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร  ทั้งนี้ เพราะเขตฯ มีอํานาจในการอนุญาตการประกอบกิจการหรืออยูอาศัย ใช
ประโยชน (มาตรา 59) รวมทั้งส่ังใหคนออกจากที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยได (มาตรา 60 และ 61)  
ย่ิงไปกวานั้น  เขตฯ ยังมีอํานาจที่จะยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาต ยกเลิกการเชา ยกเลิกการซื้อขาย 
หรือ ใหออกจากที่ดินก็ได หากวาผูใดฝาฝนเงื่อนไขขอกําหนดของเขตฯ (มาตรา 60)  และในกรณีที่
ผูเขาประกอบกิจการหรืออยูอาศัย โดยซื้อที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่นจากเขตฯ  รางกฎหมายก็
กําหนดใหเขตฯ มีอํานาจยกเลิกการซื้อขายและสั่งใหผูนั้นออกจากที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่นนั้น
ได  (โดยใหคืนคาที่ดินตามราคาประเมินของผูประเมินอิสระที่เขตตั้งขึ้น หักดวยคาทดแทน ที่
คํานวณจากอัตราคาเชาที่เขตพึงเรียกเก็บไดจากวันที่ซื้อจนถึงวันที่ออกไป)  ถาไมปฏิบัติตาม เขตฯ 
ยังมีอํานาจรื้อถอนได เขาไปยึดครอง เขาไปครอบครอง เขาไปรวบรวมทรัพยสินขนยายไปที่อื่นได
ดวย   ซึ่งเทากับเปนการยกเวนอํานาจตุลาการ ไมตองผานกระบวนการทางศาล  เขตเศรษฐกิจ
พิเศษใชอํานาจเสร็จเด็ดขาดจนนาเปนหวงวาสิทธิตางๆ ของบุคคลจะถูกลวงละเมิดไดโดยงาย 
 
การใหสิทธิพิเศษและอํานาจพิเศษแกเขตฯ ในการดําเนินการเรื่องตางๆ เพื่อหวังผลการลงทุนและ
ผลกําไรสูงสุด  โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งขาด 
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การตรวจสอบจากรัฐสภา  ทําใหอาจคาดไดวาการประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจทํา
โดยไมคํานึงถึงกฎหมายหลายฉบับที่คุมครองชีวิตและสิ่งแวดลอมของประชาชนไทย  รวมทั้งอาจ
เปนการละเมิดสิทธิและแยงชิงทรัพยากรจากชุมชนทองถ่ินไปจัดการโดยไมเปนธรรม  ซึ่งยอม
นําไปสูการเกิดผลกระทบตอสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง  ความเชื่อมโยงกันของ
ปญหาเหลานี้  จึงเปนไปไดวาปญหาจะขยายจากชุมชนทองถิ่นไปสูสวนอื่นของสังคมได 
 
ชุมชนดั้งเดิมที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพในพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจตอง
สูญเสียอาชีพ ถ่ินฐานบานเกิด วิถีชีวิต และประเพณีวัฒนธรรม เนื่องจากเขตฯ จะดําเนินการตาม
กฎหมายใหมีกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินของชุมชน  (รวมถึงที่ดินของชาวบาน สาธารณสมบัติของ
แผนดิน ที่ธรณีสงฆ หรือที่ของทางราชการ)  นอกจากนี้ จังหวัดยังตองปรับแผนทั้งหลายของตนให
สอดคลองกับแผนการดําเนินงานของเขตฯ อีกดวย   ทําใหนาคิดวาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษโดยรวบอํานาจเชนนี้ จะทําใหชุมชนทองถิ่นไมสามารถมีชีวิตที่เปนปกติสุขได 
 
แมวามาตรา 12 (3/1) กําหนดใหสํานักงานฯ มีหนาที่ “ใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อประกอบการศึกษาวิเคราะห และเสนอแนะแนวทางปองกันหรือแกไข
ผลกระทบ ตอประชาชนในพื้นที่ทั้งกอนและหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ”  แตการใหขอมูล
และรับฟงความคิดเห็นดังกลาว ก็มิไดถูกรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ขณะเดียวกัน การรับฟงความคิดเห็นดังกลาวก็มีข้ึนเพียงเพื่อเสนอแนะแนวทางปองกันหรือ
แกไขผลกระทบตอประชาชน มิใชประกอบการตัดสินใจในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
นอกจากนั้น  รางกฎหมายไมไดคํานึงถึงผลกระทบของการจัดตั้งเขตฯ ตอส่ิงแวดลอมของคนนอก
พ้ืนที่เขตฯ คงมีเพียงการกําหนดใหสํานักงานฯ รับฟงความเห็นของประชาชนในพื้นที่ภายในเขตฯ 
เทานั้น (มาตรา 13) ทั้งๆ ที่ผลกระทบจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยอมสงผลตอประชาชนนอก
พ้ืนที่ดวยเชนกัน  ดวยเหตนุี้ การดําเนินการของเขตฯ จึงขาดกระบวนการที่รอบคอบ โปรงใสและมี
สวนรวมอยางเพียงพอในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
และเปนการยึดทรัพยสมบัติสาธารณะมาใหกับนายทุนไดใช ไมวาจะเปนที่ดิน หรือ อากาศบริสุทธิ์ 
การจัดตั้งเขตฯ จึงเปนการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากร การออกกฎหมายประกาศเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ถือเปนการปฏิวัติทางเศรษฐกิจที่รุนแรงที่สุด  
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การศึกษาพบวาฝายที่ออกมาคัดคานการออกกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ อางวาไทยยังไมพรอม
ในการจัดตั้งเขตฯ ควรทําการศึกษาวิจัยใหรอบดานเสียกอนถึงผลกระทบของการออกกฎหมาย
ดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบทางลบตอทองถิ่นและชุมชนในเขตฯ และผลโดยรวมตอ
ประเทศชาติและประชาชนทั่วไป   
 
ประเด็นดานแรงงาน 
รางกฎหมายเปดชองใหมีการจางแรงงานตางชาติได แตไมไดระบุชัดเจนถึงจํานวนของแรงงาน
เหลานั้น และความคุมครองแรงงานไทยเมื่อตองเปดใหแรงงานตางชาติเขามา ดังนั้นการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษอาจกอใหเกิดปญหาการจางงาน การวางงานและการเปนคนชายขอบ  เพราะยัง
ไมมีหลักประกันวาการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ใดจะทําใหเกิดการจางงานคนในพื้นที่
นั้นกอนเปนอันดับแรก  แตกลับมีความเปนไปไดสูงที่จะมีการนําคนตางดาวเขามาทํางานในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพราะแรงงานตางดาวมีคาแรงงานถูกกวา  
 
นอกจากนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถปฏิบัติตอแรงงานตางดาวเหลานั้นไดอยางอิสระโดยไม
ตองทาํตามกฎหมายวาดวยแรงงานตางดาว  ดังนั้นคนในทองที่อาจกลายเปนคนวางงาน และเขา
ไมถึงทรัพยากรตางๆ ที่จะใชในการผลิตและกลายเปนคนชายขอบที่ไมมีความสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจบนแผนดินเกิดของตนเอง 
 
การนําเขาแรงงานตางชาติ มักเกิดปญหาการขูดรีดแรงงานตางดาวใหเปนแรงงานทาส  เพราะการ
สรางผลกําไรจากการประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนหนึ่งก็คือ การใชแรงงานราคาถูกจาก
ประเทศเพื่อนบานหรือแรงงานตางดาว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิในการจัดการแรงงานเหลานี้โดย
ที่กฎหมายแรงงานคุมครองและควบคุมไมได  นั่นอาจหมายถึงการไมมีระบบสวัสดิการ การขาด
ความปลอดภัยในการทํางาน การบังคับใหทํางานเกินเวลาปกติ  และการเอาเปรียบคาแรงเพื่อใหผู 
ประกอบการไดกําไรสูงสุด ซึ่งถือวาเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานเหลานี้ 
  
ประเด็นเรื่องส่ิงแวดลอม 
มีการวิจารณวารางกฎหมายไมไดมีรายละเอียดที่เนนถึงการคํานึงถึงเรื่องส่ิงแวดลอม เพราะแมวา
มาตรา 29 จะกําหนดใหมีการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แตก็เปนเพียงขอกําหนดที่ไมมี
สภาพบังคับเพราะใชคําวา “ในกรณีจําเปนและสมควร” เทานั้น อีกทั้งยังกําหนดวาตองไดรับ
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อนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายดวย  โดยไมไดเขมงวดมากถึงขนาดตองเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการรักษาคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากนั้น  รางกฎหมายยังกําหนดใหศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเฉพาะกรณีที่ตองมีการถมทะเลเทานั้น (มาตรา 50 (2))  แต ไมมี
ขอกําหนดใหตองศึกษาในกรณีอื่นๆ ดวย  ทําใหนาเปนหวงวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมได  
 
ในสวนของการครอบครอง พัฒนา ใชหรือจัดหาประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตฯ นั้นมีวัตถุประสงคในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ก็
สามารถทําไดตามความจําเปน โดยระบุเพียงวา  “ ตองไมทําใหสภาพแหงปาดังกลาวตองเสียหาย
จนเกินสมควร” (มาตรา 30)  และใหเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวปรับการดําเนินงานให “สอด
คลองกับแผนและแนวทางการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ” (มาตรา 30) ทําใหเห็นไดวาเปน
ขอกําหนดที่ไมชัดเจนและไมทราบถึงที่มาของกฎเกณฑดังกลาว  ทําใหเกิดขอกังวลวา
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจถูกทําลายโดยกฎหมายที่มีอยูไมสามารถควบคุมได 
และอาจเกิดปญหาการบุกรุกที่ปาสงวนไดงาย 
 
นอกจากนั้น  ยังมีหลายกิจกรรมในเขตฯ ที่อาจสงผลกระทบตอการดูแลจัดการดานสิ่งแวดลอม 
เชน การถมทะเล การจัดทําผังเมือง ชลประทาน ฯลฯ  ในเรื่องของการจัดผังเมือง รางฯ ไมได
คํานึงถึงประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม เพราะกําหนดใหการสิ้นผลบังคับผังเมืองเดิม (มาตรา 32) และ
การจัดทําผังเมืองไดเองตามกฎหมายผังเมือง (มาตรา 50 (3))  การจัดระบบชลประทาน เพื่อประ
โยชนในการเกษตรกรรม หรือเพื่อใชในการบริโภค หรือการอุตสาหกรรม (มาตรา 50 (9)) ซึ่งอาจส
งผลกระทบตอการใชน้ําและระบบนิเวศนทางน้ําของพื้นที่อื่นๆ  รวมทั้งการประกอบกิจกรรมอื่นๆ 
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชนอุตสาหกรรม การสรางที่อยูอาศัยหรือการทองเที่ยว ก็ไมมี
ขอกําหนดใหตองศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแตอยางใด  ดังนั้น การดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษอาจสรางผลกระทบอยางมากตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพประชาชนได 
 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการสําคัญในการคุมครองและสงเสริมสภาพ
แวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  ซึ่งตองใชความรู
ความชํานาญของผูเชี่ยวชาญ ประกอบกับการมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคประชาชน  จึงมี
ขอวิจารณรางฯ มาตรา 51 และ 52 กําหนดใหการดําเนินการใดๆ ในเขตฯ ซึ่งแตเดิมตองไดรับ
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อนุมัติ อนุญาต หรือขอความเห็นชอบตามกฎหมายตางๆ นั้น เปลี่ยนมาเปนการใหอํานาจกับผูวา
การเขตฯ ในการกระทําแทนไดทั้งหมด และแมวาจะไดกําหนดในวรรคสามของมาตรา 52 วาตอง
ทําตามหลักเกณฑของกฎหมายอื่นๆ ก็ตาม แตเทากับวาผูวาการเขตฯ มีอํานาจดําเนินการแทน
องคกรตางๆ ได เชน การดําเนินการแทนคณะผูชํานาญการ EIA และคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ในการอนุมัติรายงาน EIA เปนตน  ซึ่งทําใหเกิดชองวางของการพิจารณาอนุมัติการจัดตั้ง
ธุรกิจ และเปนการเสี่ยงตอความผิดพลาดและความรอบคอบในการพิจารณาอนุมัติได  จึงควรตอง
มีกลไกปองกันคุมครอง แกไขและรับผิดชอบที่รอบคอบรัดกุมและเปนธรรมเพียงพอ เพื่อปองกัน
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพกับประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ประเด็นขอกฎหมายดังกลาว เปนประเด็นที่นาสนใจและควรคาแกการนํามาพิจารณาเมื่อตอง
เสนอกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตอไปในอนาคต   
 
ทั้งนี้ แมวาโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดยกเลิกไปแลว เพราะเหตุที่ยังไมสามารถผาน
กฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจออกมาได แตการดําเนินการบางเรื่องที่ไดจัดทําไปกอนหนานั้นแลว ก็
ยังคงมีประโยชนสําหรับจังหวัดที่ไดรับการเลือกใหเปนพื้นที่พิเศษนั้นๆ โดยกระทรวงอุตสาหกรรม
ไดเปนเจาภาพในการจัดใหมีการศึกษาเฉพาะพื้นที่ถึงความเปนไปไดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  (Special Economic Zone: SEZ) ที่เขตชายแดนตางๆ และกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเชียงรายขึ้นเพื่อใหเปนฐานการลงทุนอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และเปนประตู
รองรับการเชื่อมโยงระหวางไทยและจีนตอนใต รวมทั้งผลักดันเกิดการผลิตในพื้นที่ติดตอคือ
เชียงราย-เชียงใหม-ลําพูน  อีกทั้งยังกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตากดวย โดยใหเปน
โครงการนํารอง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการลงทุนและการผลิตรอบบริเวณชายแดนตากฝงแมสอด
และพมาฝงเมียวดี  รวมทั้งพัฒนาดานการเกษตรเพื่อใหเปนฐานการผลิตวัตถุดิบ และเปนฐานของ
การพัฒนาโครงการ GMS ในระยะยาวดวย  โดยคาดวาในภาพรวมการดําเนินการตางๆ ของการ
จัดตั้งเขตฯ ทั้งสองแหงดังกลาวจะเสร็จสมบูรณ เวนแตบางเรื่องที่อาจลาชา คือการวางผังเมือง การ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาการทองเที่ยวและการอนุรักษพัฒนาเมือง 
 
นอกจากนั้น ตลอดชวงเวลาสิบปที่ผานมา  รัฐไดจัดอยูกอนแลวใหมีการเชื่อมโยงภูมิภาคผานทาง 
Economic Corridor  ประกอบดวยสาย North-South Economic Corridor (จีน->ตอนใตของ
พมาและลาว->ไทย->มาเลเซีย)   สาย East-West Economic Corridor (พมา-ไทย-ลาว-
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เวียดนาม)  Southern Economic Corridor (ไทย-กัมพูชา-เวียตนาม)  และสายสวนกลางคือ 
Central Subcorridor (กรุงเทพฯ–พนมเปญ-โฮจิมินหซิตี้-วังเตา)  ซึ่งเปนเสนทางที่ชวยอยางมาก
ตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดนของประเทศที่ติดตอกันดังกลาว  
  
อีกทั้งยังไดมีการพัฒนาความรวมมือหลายประการกับประเทศเพื่อนบาน เชน ความรวมมือเฉพาะ
กลุมลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) (ประกอบดวย กัมพูชา จีนยูนานและกวางสี สปป.ลาว พมา 
ไทย เวียตนาม)  ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS)  (ประกอบดวย
กัมพูชา สปป. ลาว พมา เวียตนาม ไทย) ซึ่งมีความกาวหนามากขึ้นในเรื่องของการเชื่อมโยง
โครงสรางพ้ืนฐานดานระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม และการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและบริการ   โดยกัมพูชาไดพัฒนาเกาะกง และ สปป.
ลาว ไดพัฒนาสะหวันนะเขตใหเปนเขตฐานการผลิตและผลักดันใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในขณะที่พมาพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเมาะละแหมง ผะอันและพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงที่แมสอด-เมียวดี  
และเวียตนามพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและทาเรือในดานัง และสงเสริมการทองเที่ยวในเมืองเว  ซึ่ง 
กนอ. ไดชวยเหลือสงเสริมผลักดันในมีการพัฒนาเหลานั้นดวย 
  
นอกจากนั้น สืบเนื่องจากผลการสัมมนาและประชุมกลุมยอยรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน 
ภาคราชการ และประชาชนในพื้นที่สี่จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี 
รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ทําใหทราบวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปนที่สนใจกับบุคคลทั่วไป
อยู โดยเฉพาะคนในพื้นที่ส่ีจังหวัดดังกลาว ดังนั้น การศึกษาถึงบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....   จึงเปนสิ่งจําเปนและนาสนใจอยางย่ิงวาเหตุใดจึงมีการคัดคานราง
กฎหมายดังกลาว และหากจะนํารางกฎหมายนี้มาตรวจสอบและปรับปรุงนํามาใชในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้นใหม จะมีการคัดคานในประเด็นใดอีกหรือไม จะกอใหเกิดผลดีและผลเสียตอ
ประเทศไทยมากนอยเพียงใด  และควรจะมีแนวทางใดใหเกิดผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย  
  
6.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจังหวัดเชียงราย มุกดาหาร ตาก และกาญจนบุร ี
 
จากการวิเคราะหศักยภาพสําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยใชตัวแบบสามตัว
แบบคือ ตัวแบบเพชรพลวัตร (Diamond Model) ตัวแบบพลังทั้งหา (Five Forces Model) และตัว
แบบ BCG Growth Share Matrix ไดขอสรุปดังนี้ 
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การศึกษาวิเคราะหศักยภาพโดยใชตัวแบบเพชรพลวัตร (Diamond Model) ชวยใหเห็นถึง
ความสามารถที่แตกตางกันของแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขต ในการแขงขัน และ
ศักยภาพในการเติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นๆ ไดทราบถึงขอไดเปรียบที่ตางกันของ
แตละเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ชวยในการแขงขันกับคูแขงภายนอก ตลอดจนเห็นถึงจุดออน
ของแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีปจจัยสําคัญคือเงื่อนไขดานปจจัยการผลิต เงื่อนไข
ดานอุปสงค โครงสรางอุตสาหกรมและการแขงขัน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องและสนับสนุน ดัง
ภาพขางลางที่แสดงถึงศักยภาพของจังหวัดเชียงราย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดตาก และจังหวัด
กาญจนบุรี ตามลําดับ  
 
ภาพแสดงการวเิคราะหเพชรพลวัตรของเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวัดเชยีงราย 
 

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 
1.มีศักยภาพในการเปน Logistic Hub 
2.แรงงานราคาถูก ไรฝมือ แตมีโอกาสใน
การพัฒนา วัตถุดิบมมีากราคาถูก 
3.มีสาธารณูปโภครองรับ แตการพัฒนา
เทคโนโลยีต่ํา 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 

เง่ือนไขดานอุปสงค 
1.มีการนําเขาสินคาจากการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึนทุกป 
2.มีปญหาเรื่องการปดดานทาง
พมาอยูบาง 

โครงสรางอุตสาหกรรมและ
การแขงขัน 

1.รายไดภาคอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตร 2 เทา 
2.อิงปจจัยการแขงขันที่ไมย่ังยืน 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ
สนับสนุน 

1.ภาคอุตสาหกรรมมคีวามหลากหลาย
และเขมแข็ง 
2.ไดรับการสงเสริมการลงทนุจาก BOI 
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ภาพแสดงการวเิคราะหเพชรพลวัตรของเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจงัหวัดมุกดาหาร 
 

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 
1.อยูในเสนทาง East-West Corridor  
2.แรงงานราคาถูก ไรฝมือ วัตถุดิบมี
มาก สามารถนําเขาจาก สปป.ลาวได 
3.มีสาธารณูปโภครองรับ แตการ
พัฒนาเทคโนโลยีต่ํา 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เง่ือนไขดานอุปสงค 
1.มีการนําเขาสินคาจากการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึนทุกป 
2.ไมมีปญหาการปดดาน
อุปสงคจงึถูกตอบสนองอยาง
ตอเนื่อง 

โครงสรางอุตสาหกรรม
และการแขงขัน 

1.รายไดภาคอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตร 4 เทา 
2.อิงกับปจจัยการแขงขันที่ไม
ย่ังยืน 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ
สนับสนุน 

1.สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม 
2. มีผูจดทะเบียนประกอบการคา
เพิ่มข้ึนทุกป 
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ภาพแสดงการวิเคราะหเพชรพลวัตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวดัตาก 

 
 

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 
1.อยูในเสนทาง East-West Corridor  
2.แรงงานราคาถูก ไรฝมือ วัตถุดิบมี
มาก สามารถนําเขาจากพมาได 
3.มีสาธารณูปโภครองรับ แตการพัฒนา
เทคโนโลยีต่ํา 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เง่ือนไขดานอุปสงค 
1.มีการนําเขาสินคาจากการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึนทุกป 
2.มีปญหาตามแนวชายแดนอยู
บาง อุปสงคจงึขาดชวงได 

โครงสรางอุตสาหกรรมและ
การแขงขัน 

1.รายไดภาคอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตร 3 เทา 
2.อิงปจจัยการแขงขันทีไ่มย่ังยืน 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ
สนับสนุน 

1.ภาคอุตสาหกรรมมคีวามหลาก 
หลายและเขมแข็ง 
2.อุตสาหกรรมใหมๆ ที่มีศักยภาพ
ไดรับการสนบัสนุน 
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ภาพแสดงการวเิคราะหเพชรพลวัตรของเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจงัหวัดกาญจนบุร ี
 

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 
1.ไมไดอยูในเสนทาง East-West Corridor  
2. แรงงานราคาถูก ไรฝมือ แตมีโอกาสใน
การพัฒนา วัตถุดิบมมีาก ราคาถูก 
3.มีสาธารณูปโภครองรับ แตการพัฒนา
เทคโนโลยีต่ํา 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
การวิเคราะหเพชรพลวัตรเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนในภาพรวม 
 
(1) การวิเคราะหเง่ือนไขดานปจจยัการผลิต (Factor Condition) 
 
ทําเลที่ต้ังและทรัพยากรธรรมชาติ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะอยูในเสนทาง East-West Economic Corridor ที่จะเชื่อมเขต
เศรษฐกิจดานมหาสมุทรแปซิฟก เขากับอินเดียและตะวันออกไกลได และ North-South 
Economic Corridor โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายสามารถใชเปนเสนทาง

เง่ือนไขดานอุปสงค 
1.ไมมีจุดการคาชายแดน แต
การนําเขาชายแดนผานดานอื่น
เพิ่มมากขึ้นทุกป 
2.มีปญหาตามแนวชายแดนอยู
บาง 

โครงสรางอุตสาหกรรมและการ
แขงขัน 

1.รายไดภาคอุตสาหกรรมสูงกวา
ภาคเกษตร 5 เทา 
2.อิงกับปจจัยการแขงขันที่ไมย่ังยืน 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน 
1.ภาคอุตสาหกรรมมคีวามหลาก หลาย
และเขมแข็ง 
2.อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีความเดนมาก 
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การคาตามแนวเขตภาคเหนือ - จีนตอนใตซึ่งเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางไทย – พมา – สปป. 
ลาว – จีน ทําใหมีความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง และดานโลจิสติกส สวนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดตากสามารถใชเปนเสนทางการคาระหวางไทย พมา ไปจนถึงอินเดียและ
ตะวันออกไกล เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหารก็สามารถใชเปนเสนทางการระหวาง
ไทย สปป.ลาว และเวียตนามไดเชนกัน แมแตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีทีซ่ึ่งอยูใน
เสนทาง East-West Economic Corridor ในเสนลางซึ่งมีการพัฒนาชากวาเสนบน  
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตคอนขางมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีระบบน้ําที่
สามารถใชในการผลิต มีพ้ืนที่เพียงพอตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 
ลักษณะประชากร 
ลักษณะประชากรสวนใหญจะเปนคนที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้นมาเปนเวลานาน มีหลายเชื้อชาติ มี
วัฒนธรรม และประเพณีที่หลากหลายเปนแบบฉบับของตัวเอง แตก็สามารถอาศัยอยูรวมกันได 

 
มาตรฐานและคุณภาพแรงงาน 
แรงงานสวนใหญจะอยูในภาคเกษตรกรรม มีการศึกษาที่ไมสูงมากนัก อาจเปนปญหาตอการผลิต
ที่ตองใชแรงงานในระดับฝมือ  แตเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานแลวไทยก็ยังมีมาตรฐานและ
คุณภาพแรงงานในระดับที่สูงกวา แตคาแรงก็จะสูงกวาตามไปดวย นอกจากนี้ยังมีแรงงานราคา
ถูกจากประเทศเพื่อนบานที่สามารถนํามาใชในการผลิตไดอีกดวย สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงราย และจังหวัดกาญจนบุรีมีโอกาสที่ดีในการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ
แรงงาน เนื่องจากทั้งสองจังหวัดมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูหลายแหง จึงมีศักยภาพใน
การผลิตแรงงานที่มีฝมือปอนเขาสูเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ระบบสาธารณูปโภค 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยูแลว และก็ไดมีการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคขึ้นมารองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะอีกหลายอยาง 
 
วัตถุดิบท่ีใชในการผลิต 
วัตถุดิบที่ใชในการผลิตของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตนั้นสามารถหาไดงายภายใน
ทองถิ่น ราคาถูก และบางแหงที่มีจุดการคาตามแนวชายแดนยังสามารถนําเขาวัตถุดิบราคาถูก
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จากประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย ประกอบกับขอมูล GPP ตั้งแตป พ.ศ. 2541 – 2548 ของทั้ง 4 
จังหวัดพบวารายไดจากภาคเกษตรของแตละจังหวัดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป ซึ่งแสดงถึงจํานวน
วัตถุดิบทางการเกษตรที่มีมากขึ้นทุกปดวยเชนกัน 

 
การพัฒนาเทคโนโลยี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตที่นอยมาก  
เครื่องจักรตางๆ ที่ใชในการผลิตก็มีอาการใชงานที่ยาวนานมาแลว ไมคอยมีการส่ังเครื่องจักรรุน
ใหมๆ เขามาเพ่ือใชในการผลิต และก็ไมไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะของตัวเองขึ้นมา แตจะ
เปนการซื้อเทคโนโลยีจากภายนอกเขามา ซ่ึงไมเปนผลดีตอการแขงขันในระยะยาว 
 
(2) การวิเคราะหเง่ือนไขดานอุปสงค (Demand Condition) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 3 เขต (ยกเวนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรีที่ไมมี
จุดการคาชายแดน) มีมูลคาการคาชายแดนที่เพิ่มสูงขึ้นทุกป และเมื่อดูเฉพาะตัวเลขการนําเขาก็มี
แนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นทุกปเชนกัน แสดงถึงปริมาณอุปสงคภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นทุกป การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตก็ยอมสามารถที่จะตอบสนองตอปริมาณอุปสงค
ภายในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปนี้ไดสวนหนึ่ง ประกอบกับการมีสินคา และบริการที่มีความ
หลากหลายมากขึ้น จะชวยยกระดับมาตรฐานอุปสงคในประเทศใหมีความเปนสากลมากย่ิงขึ้น 
เพราะเมื่อมีสินคามากขึ้น ผูบริโภคก็สามารถเลือกบริโภคสินคาที่มีคุณภาพมากขึ้นไดเชนกัน  
 
(3) การวิเคราะหอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตตางก็มีอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องและสนับสนุนที่แตกตางกัน
ไปตามลักษณะอุตสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นๆ และก็มีอยูเปนปริมาณมาก
พอสมควรที่จะสามารถชวยใหเกิดความรวมมือกัน เกิดชองทางที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีสิทธิ
พิเศษ การมาอยูรวมกันภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตจะทําใหเกิดความรวมมือกัน
ตลอดเวลาระหวางกัน เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับรวมกันของทั้ง
อุตสาหกรรมใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้นรวมกัน 
 
(4) การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมและการแขงขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 
จากขอมูล GPP ในป พ.ศ. 2548 พบวารายไดหลักที่เปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทั้ง 4 จังหวัด
จะมาจากรายไดนอกภาคการเกษตรที่สําคัญไดแก อุตสาหกรรมการผลิตภายในทองถิ่น รายได
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จากคาสาธารณูปโภคตางๆ ภายในจังหวัด ประกอบกับรายไดจากการสงออกสินคาอุปโภค 
บริโภคตามแนวชายแดน โดยรายไดในสวนนอกภาคการเกษตรนี้ของบางจังหวัดก็มีสัดสวนที่สูง
กวารายไดจากภาคการเกษตรหลายเทาตัว แสดงถึงศักยภาพที่ดีของแตละจังหวัดในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้นมา แตจากโครงสรางอุตสาหกรรมและการแขงขันที่อยูบนพ้ืนฐานจาก
ปจจัยการผลิตที่มีราคาถูก เชนคาแรง คาวัตถุดิบที่ถูก แรงงานไมมีฝมือ เทคโนโลยีการผลิตที่
ลอกเลียนแบบไดงาย จะทําใหไมไดเปรียบในการแขงขันระยะยาว  
 

ภาพแสดงการวิเคราะหเพชรพลวัตรของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาพรวม 
 

เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 
1.สวนใหญอยูในเสนทาง East-West Corridor 
มีความไดเปรยีบดานทีต่ั้ง และโลจิสติกส  
2. แรงงานราคาถูก ไรฝมือ วัตถุดิบมีมาก ราคา
ถูก หาไดงายในทองถิ่น 
3.มีสาธารณูปโภครองรับ แตการพัฒนา
เทคโนโลยีต่ํา 

 

 
 

  
 
 
 
 
 

เง่ือนไขดานอุปสงค 
1.มีการนําเขาสินคาจากการคา
ชายแดนเพิ่มข้ึนทุกป 
2.บางแหงมีปญหาเก่ียวกับการ
ปดดานบาง 
 

โครงสรางอุตสาหกรรม
และการแขงขัน 

1.รายไดภาคอุตสาหกรรมสูง
กวาภาคเกษตรหลายเทา 
2.อิงกับปจจัยการแขงขันที่ไม
ย่ังยืน 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน 
ภาคอุตสาหกรรมมคีวามหลากหลายและ
เขมแข็งพอสมควร 
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จากการศึกษาวิเคราะหศักยภาพสําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตโดยใชตัว
แบบเพชรพลวัตร พบวาแตละเขตก็มีจุดแข็งที่สามารถเชื่อมโยงไปสูเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เขตอื่นๆ ได และยังสามารถเชื่อมตอเสนทางการคาภายในภูมิภาคอินโดจีน กับจีนตอนใต เลยไป
จนถึงตะวันออกไกลไดดวย แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของไทยในการเปนจุดศูนยกลางการคาใน
ภูมิภาคนี้ จึงจําเปนที่จะตองรีบอาศัยความไดเปรียบดานนี้เพื่อการพัฒนาประเทศตอไป การมี
ระดับของมาตรฐานและคุณภาพแรงงานที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน วัตถุดิบราคาถูกที่สามารถหา
ไดงายในทองถิ่น และนําเขาจากประเทศเพื่อนบานไดทั้งแรงงานและวัตถุดิบ ระบบสาธารณูปโภค
ที่ไดมาตรฐาน และกําลังไดรับการพัฒนาเพิ่มเติม การมีเทคโนโลยีที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบกับอุปสงคภายในประเทศที่ยังมีอยูอยางตอเนื่อง ความพรอมของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน เหลานี้ถือเปนขอไดเปรียบสําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ทั้ง 4 เขตในเบื้องตนที่จะทําใหสามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบานได 
 
สวนปจจัยที่ชวยใหเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตสามารถแขงขันไดในระยะยาวก็คือการ
เรงพัฒนาคุณภาพของแรงงานใหสูงขึ้น การพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเฉพาะทางซึ่งทั้งหมดนี้คือจุดออนของไทยที่ตองเรงปรับปรุงกอนที่จะสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันระยะสั้นไป เนื่องจากคูแขงสามารถยายการลงทุนไปในประเทศที่มี
คาแรงและราคาวัตถุดิบที่ต่ํากวาได เทคโนโลยีการผลิตที่ไมซ้ําซอนก็สามารถซื้อไดงาย แตการ
สรางความแข็งแกรงใหแกแบรนด การพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
เฉพาะทาง เปนปจจัยที่คูแขงไมสามารถลอกเลียนแบบไดภายในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งชวยให
ประเทศมีความสามารถในการแขงขันที่ย่ังยืน 
 
การวิเคราะหเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดวยตัวแบบพลังท้ังหา (Five Forces Model) เปน
การวิเคราะหการแขงขันของอุตสาหกรรมหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจุดหนึ่งๆ ซึ่งจะตอง
วิเคราะหสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรม เพื่อใหเห็นถึงความสามารถในการทํากําไรของเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้ง 4 เขต เพื่อชวยใหสามารถมองเห็นถึงศักยภาพของแตละเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ ไดดีย่ิงขึ้น โดยคํานึงถึงแรงคุกคามจากคูแขงรายใหม คูแขง
ปจจบัุน ลูกคา ซัพพลายเออร และสินคาทดแทน 
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ภาพแสดงการวิเคราะหศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 

 
         คูแขงรายใหม 
1.ภัยคุกคามมีนอยเนื่องจากเขตไดรับสิทธพิิเศษ 
2.คูแขงมคีาแรงถูก แตไทยมีเทคโนโลยีทีสู่งกวา 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจตอรองของผูซื้อ 
มีมากเนื่องจากความไม
แนนอนของนโยบาย
ภาครัฐ และความไมสงบ
ตามแนวชายแดน 

การแขงขันภายใน
อุตสาหกรรม 

1.มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ด ี
2.แขงในเรื่องความโดดเดน 
หลากหลายของสินคา/บริการ 

อํานาจตอรองของซัพ
พลายเออร 

มีนอยเนื่องจากการรวม 
กลุมของอุตสาหกรรม 
 

 
สินคาทดแทน 

1.มีนอยเนื่องจากแบรนดของไทยมีความแข็งแกรง 
2.สินคาไทยมีคณุภาพสูงกวาคูแขง 
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ภาพแสดงการวิเคราะหศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 

คูแขงรายใหม 
1.ภัยคุกคามมีนอยเนื่องจาก
เขตไดรับสิทธพิิเศษ ไทยได 
เปรียบดุลการคามาตลอด 
2.มีระบบสาธารณูปโภครองรับ 

 
   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจตอรองของผูซื้อ 
มีมากเนื่องจากความไม
แนนอนของนโยบาย
ภาครัฐ การลักลอบขน
สินคาหนีภาษี และการ
ลักลอบเขาเมือง 

การแขงขันภายใน
อุตสาหกรรม 

1.มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ด ี
2.อิงปจจัยดานการแขงขันที่
ไมย่ังยืน 

อํานาจตอรองของซัพ
พลายเออร 

1.มีนอยเนื่องจากการ
รวมกลุมของอุตสาหกรรม 
2.ชองทางของซัพพลาย
เออรมีจํากัด 

สินคาทดแทน 
มีนอยเนื่องจากแตละเขต
สงเสรมิอุตสาหกรรมรายสาขาที่
แตกตางกัน 
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ภาพแสดงการวิเคราะหศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 
 
 
 
 

คูแขงรายใหม 
1.มีคาแรงถูกกวา แตแรงงาน
ดอยฝมือกวา เทคโนโลยีต่ํากวา 
2.การปกครองโดยรัฐบาลทหารที่
ไมยืดหยุนเทาที่ควร 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแขงขันภายใน
อุตสาหกรรม 

อิงปจจัยการแขงขันที่ไม
ย่ังยืน 

อํานาจตอรองของซัพ
พลายเออร 

มีนอยเนื่องจากการรวม 
กลุมของอุตสาหกรรม 
 

อํานาจตอรองของผูซ้ือ 
มีมากเนื่องจากความไม
แนนอนของนโยบาย
ภาครัฐ และความขัดแยง
ตามแนวชายแดน 

สินคาทดแทน 
1.มีนอยเนื่องจากแบรนดของไทยมี
ความแข็งแกรง 
2.สินคาไทยมีคณุภาพสูงกวาคูแขง 
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ภาพแสดงการวเิคราะหศักยภาพของเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุร ี
 

คูแขงรายใหม 
ภัยคุกคามมีนอยเนื่องจาก
สิทธิพิเศษทีเ่ขตไดรับ 

 
   

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนในภาพรวม 
(1) การวิเคราะหการแขงขันภายในอุตสาหกรรม 
สภาพการแขงขันภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาพรวมจะไมรุนแรงมากนัก เนื่องจาก
ธุรกิจสามารถลดตนทุนการดําเนินการสวนหนึ่งไดจากสิทธิพิเศษดานตางๆ ที่ทางเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ มีให ซึ่งจะไมแตกตางกันมากนักในแตละเขต เนื่องจากพัฒนามาจาก
รูปแบบเดียวกัน จะตางกันที่ศักยภาพของแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จะเอื้อตอธุรกิจตาง
ประเภทกันภายในแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชนจังหวัดเชียงราย และตากที่มีศักยภาพของเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เอื้อกับดานการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร เปนตน สภาพการ
แขงขันภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวมจึงจะเนนไปที่คุณภาพ ความโดดเดน และ
หลากหลายของสินคา และบริการเปนสวนใหญ ซึ่งสิ่งที่จะชวยในจุดนี้ก็คือคุณภาพของแรงงาน ที่
ควรจะรีบมีการยกระดับใหสูงขึ้น เพราะถึงแมคุณภาพแรงงานของไทยจะสูงกวาประเทศเพื่อนบาน 
แตก็ยังจัดอยูในระดับที่ต่ําอยู ไมเอ้ือตอความสามารถในการแขงขันระยะยาว 

อํานาจตอรองของผูซื้อ 
มีมากเนื่องจากความไม
แนนอนของนโยบาย
ภาครัฐ 

การแขงขันภายใน
อุตสาหกรรม 

อิงปจจัยดานการแขงขันที่
ไมย่ังยืน 

อํานาจตอรองของซัพ
พลายเออร 

มีนอยเนื่องจากการรวม 
กลุมของอุตสาหกรรม 
 

สินคาทดแทน 
มีนอยเนื่องจากแตละเขตสงเสริม
อุตสาหกรรมรายสาขาที่แตกตางกัน 
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(2) การวิเคราะหคูแขงรายใหม 
ถึงแมประเทศไทยจะมีความกาวหนา และมีศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่สูงกวา
ประเทศเพื่อนบาน แตจากความไมชัดเจนของนโยบายรัฐ ทําใหไทยไมมีโอกาสไดใชประโยชนจาก
ความไดเปรียบนี้อยางเต็มที่ เห็นไดจากการมีธุรกิจบางรายเริ่มเขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของประเทศเพื่อนบานที่มีความชัดเจนของนโยบายมากกวา ซึ่งทําใหไทยสูญเสียโอกาสที่
ดีไป ทั้งที่ระบบสาธารณูปโภค และระบบคมนาคมขนสงภายในประเทศ และระหวางประเทศไดมี
การพัฒนาไปลวงหนาเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ อยูแลว  

 
(3) การวิเคราะหอํานาจตอรองของซัพพลายเออร 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ จะชวยทําใหธุรกิจมีความสามารถที่จะตอรอง
กับซัพพลายเออรไดมากยิ่งขึ้น สามารถควบคุมปริมาณ ราคา และคุณภาพของวัตถุดิบไดมากขึ้น
ทําใหอํานาจตอรองของซัพพลายเออรลดลง ระบบคมนาคมขนสงที่ไดรับการพัฒนาจะชวยใหมี
การกระจายวัตถุดิบจากซัพพลายเออรใหแกเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และทําใหทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ และซัพพลายเออร
มีทางเลือกในการซื้อวัตถุดิบ และจําหนายวัตถุดิบมากยิ่งขึ้น 
 
(4) การวิเคราะหอํานาจตอรองของผูซ้ือ 
เมื่อมองในภาพรวม ธุรกิจตางๆ ที่เปนผูซื้อของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ จะมี
อํานาจตอรองของผูซื้อที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีจํานวนเขตฯ จังหวัดตางๆ ภายในประเทศ และ
ประเทศเพื่อนบานใหเลือกลงทุนมากขึ้น ซึ่งแตละเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะมีศักยภาพเฉพาะดานที่
ตางกันออกไป ข้ึนอยูกับวาเขตเศรษฐกิจพิเศษใดจะสามารถตอบสนองไดตรงกับความตองการ 
และสรางบรรยากาศที่นาลงทุนของธุรกิจไดดีกวากัน ขอเพียงใหประเทศไทยมีความชัดเจนในเรื่อง
นโยบายภาครัฐ และเพิ่มการมีสวนรวมของคนในพื้นที่เพื่อรวมกันกําหนดทิศทางที่เหมาะสม เปนที่
ยอมรับของทุกฝาย อํานาจตอรองของผูซื้อที่มีตอเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ จึงจะ
ลดลง และสงผลดีตอภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะยาว 
 
(5) การวิเคราะหสินคาทดแทน 
สินคาทดแทนจะไมสงผลกระทบตอภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เนื่องจากในแตละ
เขตจะมีการผลิตสินคาที่มีความหลากหลายแบรนดสินคาไทยมีความแข็งแกรงมากในอาเซียน 
ลูกคามีความภักดีในตราสินคา สินคาทดแทนที่จะมาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในประเทศ
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เพื่อนบานยังมีขอจํากัดในเรื่องความหลากหลาย และเรื่องของคุณภาพของสินคา และบริการที่ยัง
ดอยกวาประเทศไทย ประกอบกับประเทศไทยอยูในจุดยุทธศาสตรที่มีความไดเปรียบ มีระบบ
คมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพ เปนจุดเชื่อมของเสนทาง East-West Economic Corridor 
สามารถกระจายสินคาไปไดทั้ง เหนือ ใต ตะวันออก และตะวันตก ทําใหสินคาของไทยมี
ความสามารถในการเขาถึงลูกคาในพ้ืนที่ตางๆ ในภูมิภาคนี้ไดดีกวาสินคาทดแทน 
 

ภาพแสดงการวิเคราะหศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาพรวม 
 
 

คูแขงรายใหม 
1.ภัยคุกคามมีนอยเนื่องจากเขต
ไดรับสทิธิพิเศษตางๆ 
2.ไทยมีระบบสาธารณูปโภครองรับ 
มีจุดกระจายสินคาที่ด ี
3.สินคาไทยมีคณุภาพที่สูงกวา 

 

   
 

 

อํานาจตอรองของ    
ซัพพลายเออร 

1.มีนอยเนื่องจากการรวม 
กลุมของอุตสาหกรรม 
2.บางแหงซัพพลายเออร
มีชองทางจํากัด 

อํานาจตอรองของผูซ้ือ 
1.มีมากเนื่องจากความไม
แนนอนของนโยบายภาครัฐ 
2.ความไมสงบตามชายแดน 
การลักลอบขนสินคาหนีภาษี 
ลักลอบเขาเมือง 
3.ปญหาดานยาเสพติด 

การแขงขันภายใน
อุตสาหกรรม 

1.มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ด ี
2.อิงปจจัยดานการแขงขันทีไ่ม
ย่ังยืน 

สินคาทดแทน 
1.มีนอย เนื่องจากแบรนดไทยมีความแข็งแกรง 
2.สินคาไทยมีคณุภาพสูงกวาคูแขง 
3.แตละเขตสงเสริมอตุสาหกรรมรายสาขาที่
แตกตางกัน 
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การวิเคราะหโดยใช BCG Model จากมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดหรือ Gross Provincial 
Product (GPP) รายจังหวัด  เปนการศึกษาความเหมาะสมของจังหวัดชายแดน เพื่อจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก  การ
นํา BCG Model มาใชวิเคราะหศึกษาถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจเชิงเปรียบเทียบของทั้ง 4 จังหวัด
ไดแก เชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี โดยพิจารณาจาก ขอมูล GPP ตั้งแตป พ.ศ. 2541 
ถึง 2548 จะเปนตัวชี้วัดพ้ืนฐานแนวโนมการพัฒนาดานเศรษฐกิจไดในอีกมิติหนึ่ง 
 

ภาพแสดง BCG Growth Share Matrix ของ Gross Provincial Product 
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ในการประยุกตใชเทคนคิการวิเคราะหดงักลาว  ทําใหไดผลจาก BCG Model  ซึ่งกําหนด
สถานภาพของจังหวัดทั้ ง 4 แหง จากขอมูล GPP ในลักษณะของ Model ดังนี ้
• จังหวัดท่ีจัดใหเปน Star  คือจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวของสัดสวนของรายได GPP (GPP 

Share) สูงขึ้นกวาเกณฑที่กําหนด ในที่นี้กําหนดใหสูงกวาคาเฉลี่ยของ GPP ของทั้งกลุม และ
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สอดคลองกับการขยายตัวของรายไดที่สูงขึ้นกวาเกณฑเฉลี่ยเชนเดียวกัน จังหวัดที่จัดใหอยูใน
กลุมนี้จะมีพ้ืนฐานและศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สนับสนุนการพัฒนาเปนเขตฯ ไดคอนขางดี 

• จังหวัดท่ีจัดใหเปน Cash Cow คือจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวของสัดสวนของรายได GPP 
(GPP Share) สูงขึ้นกวาเกณฑที่กําหนด ในที่นี้กําหนดใหสูงกวาคาเฉล่ียของ GPP ของทั้ง
กลุม เชนเดียวกันกับ Star แตมีอัตราการขยายตัวของรายไดต่ํากวาคาเฉล่ียของกลุม จังหวัดที่
จัดใหอยูในกลุมนี้มีฐานการขยายตัวของรายไดที่ดี แมวาอัตราการขยายตัวจะไมคอยสูง หรือ
มีแนวโนมลดต่ําลง 

• จังหวัดท่ีจัดใหเปน Question Marks หรือบางครั้งเรียกวา Problem Children  คือจังหวัด
ที่มีอัตราการขยายตัวของสัดสวนรายไดเทียบกันในกลุม นอยลง ขณะที่มีอัตราการขยายตัว
ของรายไดมีคาสูงขึ้น  จังหวัดในกลุมนี้ถาหากมีการพัฒนาใหมีการขยายฐานของรายได ก็มี
โอกาสที่จะเปนจังหวัดในกลุม Star ไดเชนเดียวกัน 

• จังหวัดท่ีเปนกลุม Dog   คือจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวของสัดสวนรายไดและการขยายตัว
ของรายไดก็มีคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุม  จังหวัดที่จัดใหอยูในกลุมนี้คงจะตองมีการพิจารณา
แนวทางในการพัฒนาวาสามารถที่จะยกระดับอยางนอยใหเปน Question Mark หรือ Cash 
Cow ไดหรือไม 

 
ภาพแสดง Growth Share Matrix มุกดาหาร ตาก เชยีงราย กาญจนบุร ี

BCG Model Analysis of GPP
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ผลจากการวิเคราะหขอมูล GPP ของทั้ง 4 จังหวัด พบวาจากการใชเกณฑคาเฉลี่ยของกลุมเปนตัว
แบงศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจของแตละจังหวัดตาม BCG Model ดังนี้ 

• จังหวัดที่มีศักยภาพในระดับ Star ไดแก เชียงราย   
• จังหวัดที่มีศักยภาพในระดับ Cash Cow ไดแก กาญจนบุรี  
• จังหวัดที่มีศักยภาพในระดบั Question Mark ไดแก ตาก และ 
• จังหวัดที่มีศักยภาพในระดับ Dog ไดแก มุกดาหาร  

 
อยางไรก็ตาม  พบวารายไดของกาญจนบุรีจะมีมูลคาสูงที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยประมาณ 47,525 ลาน
บาทตอป รองลงมาไดแกเชียงรายประมาณ 36,043 ลานบาท ตาก 19,888 ลานบาท และ
มุกดาหาร 8,604 ลานบาท  นาสังเกตไดวาขนาดของรายไดของจังหวัดกาญจนบุรีมีขนาดใหญ
กวาจังหวัดมุกดาหารเกือบ 6 เทา และสูงกวาจังหวัดตากประมาณ 2.5 เทา และนาสนใจวาจังหวัด
ตากมีอัตราการเติบโตของรายไดสูงมาก ประมาณ 8% ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูที่
ประมาณ 5% อีกดวย เชนเดียวกัน จังหวัดมุกดาหารที่เปนจังหวัดขนาดเล็กในภาคอีสาน ก็มีอัตรา
การเติบโตประมาณ 4 % และเชื่อวาทั้งสองจังหวัดยังมีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจ จาก
ปจจัยพื้นฐานดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งหากไดรับการสงเสริม
ดานการแขงขัน รวมทั้งการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจเฉพาะ  กรณีของจังหวัดมุกดาหารหากสามารถ
ขยายฐานรายไดก็มีโอกาสที่จะปรับสถานะเทียบไดกับจังหวัดตาก ซ่ึงมีแนวโนมที่ดีมากสําหรับ
จังหวัดตากและจังหวัดมุกดาหาร เพราะมีศักยภาพที่จะยกระดับเปน Star ไดคอนขางสูง เนื่องจาก
จะอยูในเสนทาง East-West Corridor ที่จะเชื่อมเขตเศรษฐกิจดานมหาสมุทรแปซิฟก เขากับ
อินเดียและตะวันออกไกล 
 
จากขอมูล GPP จะพบอีกวา โครงสรางรายไดของทั้ง 4 จังหวัด ที่จัดแบงเปนรายไดออกเปนจาก
ภาคเกษตรกรรม (Agriculture) และภาคที่ไมใชเกษตรกรรมอื่นๆ (Non Agriculture) สัดสวน
รายไดของทั้ง 4 จังหวัดจะมาจากนอกภาคเกษตรกรรม และมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 
2548 สัดสวนรายไดของจังหวัดกาญจนบุรีจากนอกภาคเกษตรกรรม สูงกวาภาคเกษตรกรรม 
ประมาณ 5 เทา จังหวัดตากประมาณ 3 เทา  จังหวัดเชียงราย 2 เทา และจังหวัดมุกดาหาร
ประมาณ 4 เทา จากขอมูลดังกลาว เปนการสะทอนใหเห็นวาแตละจังหวัด มีศักยภาพในแตละ
ภาคสวนแตกตางกัน   
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ภาพแสดง Growth Share Matrix ภาคการเกษตร มุกดาหาร ตาก เชียงราย กาญจนบุรี 
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การเปรียบเทียบศักยภาพของทั้ง 4 จังหวัด พบวาภาคเกษตรกรรมของทุกจังหวัดมีอัตราการเติบโต
ในระดับสูง โดยจังหวัดมุกดาหารมีอัตราการเติบโต 6%  จังหวัดตาก 15%  จังหวัดเชียงราย 12% 
และจังหวัดกาญจนบุรี 5% สําหรับภาคเกษตรกรรมนี้ จากขอมูลของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ หมายถึงกิจกรรมการเกษตรทุกประเภท รวมทั้งการทําปาไม 
 
ในภาคการเกษตร  เชียงรายจัดใหอยูในระดับ Star มีมูลคาสูงที่สุดใน 4 จังหวัด โดยมีมูลคาเฉล่ีย
ประมาณ  9,085 ลานบาท ซึ่งสูงกวากาญจนบุรีซึ่งมีรายไดเฉล่ียในภาคนี้ประมาณ 7,674 ลาน
บาท ขณะที่ตากและมุกดาหารมีรายไดจากภาคเกษตรประมาณ 4,608 ลานบาท และ 1,729 ลาน
บาท ตามลําดับ การพัฒนาเชียงรายและตากเพื่อรองรับผลิตผลการเกษตร นาจะเปนยุทธศาสตร
หลักในภูมิภาคนี้  เนื่องจากมีอัตราการเติบโตตอเนื่องและมีแนวโนมการขยายตัวของสัดสวน
รายไดจากภาคการการเกษตรอยางมีนัยสําคัญ  อยางไรก็ตามรายไดหลักที่เปนตัวขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของทั้ง 4 จังหวัดจะมาจากนอกภาคการเกษตร ที่สําคัญไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
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ภายในทองถิ่น รายไดจากคาสาธารณูปโภค สินคาอุปโภค บริโภค มอเตอรไซต ซึ่งการเคลื่อนไหว
ของรายไดดังกลาว เปนตัวสะทอนสภาพเศรษฐกิจดานการเกษตรของแตละพื้นที่เปนอยางดี   
สําหรับกิจกรรมนอกภาคการการเกษตร เปรียบเทียบ 4 จังหวัด พบวาไมมีจังหวัดใดอยูในระดับ 
Star และ Dog มีเพียง 2 จังหวัด คือ เชียงราย และกาญจนบุรี  ที่ถูกจัดใหอยูในระดับ Cash Cow  
โดยจังหวัดกาญจนบุรี ยังคงมีรายไดเฉลี่ยสูงที่สุด ประมาณ 39,851 ลานบาท รองลงมาคือ 
จังหวัดเชียงราย มีรายไดเฉลี่ย ประมาณ 26,958 ลานบาท สวน จังหวัดตากและมุกดาหารอยูใน
ระดับ Question Mark โดยมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 16,280 และ 6,875 ตามลําดับ ซึ่งนาสนใจมาก
ที่ทั้ง 4 จังหวัดมีศักยภาพในเชิงการแขงขันของกิจกรรมนอกภาคการเกษตรที่ดีโดยเฉพาะจังหวัด
มุกดาหาร นับวาเปนปจจัยเชิงบวกตอการพัฒนาไปสูการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน  

 
ภาพแสดง Growth Share Matrix ภาคนอกการเกษตร มุกดาหาร ตาก เชยีงราย กาญจนบุร ี
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เพื่อนําผลการวิเคราะหจะนําไปใชเปนสวนหนึ่งสําหรับกําหนดกรอบยุทธศาสตรของจังหวัดเพ่ือ
การพัฒนาอยางเหมาะสมตอไป ไดใช BCG Model เพ่ือวิเคราะหสําหรับกิจกรรมของแตละจังหวัด
วามีศักยภาพอยูในตําแหนงใดบาง  โดยการนําขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของ
กาญจนบุรี มาวิเคราะหหาตําแหนง ปรากฏผลดังนี้  
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•  สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Question Marks มี 5 สาขา คือ สาขาบริการชุมชน 
การศึกษา บริการสุขภาพ  ไฟฟาและเหมอืงแร 

• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Stars มี 2 สาขาคือ เกษตรกรรม และบรหิารราชการแผนดนิ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Cash Cows มี 3 สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรม ขายสงขาย

ปลีก การขนสง   
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Dog มี 6 สาขาคือ สาขาประมง การกอสราง สาขาโรงแรม

และภัตตาคาร บริการดานอสังหารมิทรัพย ลูกจางในครัวเรือนและสาขาตัวกลางทางการเงิน  
 
เมื่อไดวิเคราะหตาม BCG Model ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดเชียงราย
ปรากฏผลดังนี ้ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Question Marks มี 4 สาขา คือ สาขาประมง เหมอืง  แร 

อุตสาหกรรมและ บริการสุขภาพ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Stars มี 3 สาขาคือ เกษตรกรรม บรหิารราชการแผนดนิ 

การศึกษา  
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Cash Cows มี 3 สาขา คือ สาขาขายสงขายปลีก ขนสง 

สาขาบริการดานอสังหารมิทรัพย  
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Dog มี 6 สาขาคือ สาขาไฟฟา กอสราง สาขาโรงแรมและ

ภัตตาคาร ลูกจางในครัวเรือน สาขาบริการชุมชน และสาขาตัวกลางทางการเงิน  
 
ผลการวิเคราะหตาม BCG Model ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดตากมีดังนี ้ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Question Marks มี 6 สาขา คือ สาขากอสราง สาขาโรงแรม

และภัตตาคาร ขนสง บริการชุมชน สุขภาพ และลูกจางในครัวเรือน 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Stars มี 5สาขาคือ เกษตรกรรม เหมืองแร อุตสาหกรรม 

การศึกษาและบริหารราชการแผนดนิ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Cash Cows มี 1สาขา คือ สาขาขายสงขายปลีก 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Dog มี 4 สาขาคือ สาขาประมง ไฟฟา บริการดาน

อสังหารมิทรัพย และสาขาตัวกลางทางการเงนิ  
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เมื่อนําขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดมุกดาหาร มาวิเคราะหหาตําแหนง 
ปรากฏผลดังนี ้ 
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Question Marks มี 5 สาขา คือ สาขาประมง เหมอืงแร ขนสง 
โรงแรมและภตัตาคาร และสาขาบริการสุขภาพ 

• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Stars มี 2 สาขาคือ สาขาอุตสาหกรรม และการศึกษา  
• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Cash Cows มี 3 สาขา คือ สาขาเกษตรกรรม ขายสงขายปลีก 
และสาขาบริหารราชการแผนดนิ  

• สาขาเศรษฐกิจที่อยูในตําแหนง Dog มี 7 สาขาคือ สาขาไฟฟา กอสราง บริการดาน
อสังหารมิทรัพย บริการชุมชน ลูกจางในครัวเรือนและสาขาตัวกลางทางการเงิน  

 
จากขอมูลการวิเคราะหตําแหนงรายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทั้ง 4 จังหวัดที่เปนเปาหมายการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะสังเกตเห็นไดวากิจกรรมหลักของจังหวัดเหลานี้ ไดแก 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริหารราชการแผนดิน  จะอยูในระดับ Star หรือ Cash Cow ซึ่ง
เปนสัญญาณพ้ืนฐานที่ดีสําหรับโครงสรางการพัฒนาจากภาคการเกษตร ไปสูอุตสาหกรรม
การเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ ที่เก่ียวเนื่อง โดยอาจจะใหกิจกรรมที่อยูในระดับ Cash 
Cow เปนตัวสนับสนุน Star หรือ Question Mark บางกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการพัฒนา เชน 
การศึกษา  ขนสง  และสาขาการโรงแรมและภัตตาคาร  ที่ มีความสําคัญในลักษณะของ
ความสัมพันธตอ Cluster การพัฒนาระดับจังหวัด และระดับภูมิภาค 
 
กลาวโดยสรุป  ผลการสํารวจ วิเคราะห และศึกษาดูงานพื้นที่ในสี่จังหวัดเปาหมายคือจังหวัด
เชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี มีดังนี้  
  
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
ผลการศึกษาพบวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดโดยเหตุผล
ดังตอไปนี้ 

• มีความพรอมดานการคมนาคม และทําเลเหมาะสมในการเปนจุดศูนยกลางเพื่อเชื่อมโยง
ไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  เพราะเปนพื้นที่ซึ่งจัดอยูใน
กลุมพ้ืนที่จุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญตามแนวเขตภาคเหนือ – จีนตอนใต 
(ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย – เชียงใหม – ลําพูน)  ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางไทย 
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– สหภาพพมา – สปป. ลาว – จีน  สินคาจากเชียงรายจะถูกขนสงผานจุดผานแดนและจุด
ผอนปรน โดยใชเสนทางถนนทางบก และเสนทางแมน้ําโขงเพื่อสงตอไปยังสหภาพพมา 
สปป.ลาว และจีน (ตอนใต) สําหรับจีน (ตอนใต) ยังสามารถใชเสนทางทางอากาศ การขนสง
ทางทะเล การขนสงทางรถไฟดวย 

• ความตกลงตางๆ ระหวางไทยกับมณฑลตางๆ  ของจีน  เปนตัวเสริมใหจังหวัดเชียงรายมี
ศักยภาพในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้ง “คณะทํางาน 
ไทย-มณฑลยูนนาน”  มีความรวมมือไทย-จีน ในการเปดศูนยกระจายสินคาในมณฑลหลักๆ 
ของจีนถึง 7 แหง เพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนระหวางกนั  

• จังหวัดเชียงรายสามารถเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนไดถึง 3 เสนทาง  คือ เสนทาง
ขนสงทางบก เสนทางอากาศมีสนามบินนานาชาติ และทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง มี
โครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – หวยทราย-หลวง
น้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง ดวยความรวมมือของสามประเทศ คือ จีน สปป.ลาว ไทย  

• มีศักยภาพในดานการพัฒนาจังหวัด ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาด
ใหญรวมทั้งชุมชน เทศบาล การวางผังเมือง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ
ดานอนุรักษ/ พัฒนาทองเที่ยว และกระบวนการมีสวนรวม/สังคม 

• มีการดําเนินโครงการจัดตั้งเขตปลอดอากรและจัดตั้งศูนยกระจายสินคา (ICD และ Customs 
Free Zone) ที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมียุทธศาสตรที่สําคัญ คือการผลิตสินคา
คุณภาพเพื่อเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ จัดใหมีกิจกรรมเสริมการ
ทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay จัดใหมีการแสดงและซื้อขายสินคา 
OTOP และสินคานานาชาติราคาถูก เปดรานคาปลอดอากร (Duty Free Shop)  

• มีความพรอมดานสาธารณูปโภค  
• มีพ้ืนที่การเกษตรที่มีศักยภาพ  
• มีวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง  
• มีความพรอมดานแรงงานและดานสังคม มีคดีอาชญากรรมและความรุนแรงนอย  
• อําเภอแมสายมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว  และศิลปวัฒนธรรมโบราณ  

สามารถพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการได อําเภอเชียงของ มีแหลง
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ไดแก สามเหลี่ยมทองคํา โดยพื้นที่มีโอกาสพัฒนาเปนประตูเปด
ดานการทองเที่ยวภาคเหนือและเชื่อมโยงถึงสามประเทศ   
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• มีการสงและนําเขาสินคาจากจีน พมา เพิ่มมากขึ้น ทําใหการคาตามแนวชายแดนของของ
จังหวัดเชียงรายขยายตัวเพ่ิมข้ึน และมีแนวโนมที่จะเติบโตตอไปอีก  

 
อยางไรก็ดี จังหวัดเชียงรายมีจุดออน ในดานปญหาสังคม แรงงาน ความมั่นคงดานแนวชายแดน 
ประชาชนมีการศึกษาต่ําและยากจน แรงงานไรฝมือ การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย การบริหาร
จัดการ การตลาด และการผลิต ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ การคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐาน
บางอยางยังไมครอบคลุมและสะดวกเพียงพอตอการรองรับความเติบโตของจังหวัด ทาเรือเชียง
แสน (แหลงเดิม) มีขนาดเล็กและตั้งในเขตเมืองเกา ไมเหมาะสมที่จะใชเปนทาขนสงสินคา ความ
ไมแนนอนของนโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งเขตฯ และจุดที่ตั้งของเขตฯ ที่เชียงของ ไมมีความ
ชัดเจนเรื่องจุดที่จะสรางสะพาน 
ผลการศึกษาพบวา จังหวัดเชียงรายไดกําหนดสิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษไวอยาง
เหมาะสมดังนี้  

 สทิธิประโยชนดานภาษี  
 สิทธิประโยชนดานการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรม เชนมีศูนยบริการ มี
การใหบริการแบบครบวงจร (One stop services) ในเรื่องของอํานาจการตัดสินใจ 
สั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงาน   
 สิทธิประโยชนดานการลงทุน ซึ่งสงเสริมปจจัยการผลิต ทุน วัตถุดิบ และแรงงาน 
รวมทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน (คมนาคม-โทรคมนาคม-ไฟฟา-ประปา)  
 สิทธิประโยชนดานมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการในการดําเนินธุรกิจ มี
โครงสรางพื้นฐานที่ครบครัน และใหบริการแบบครบวงจร หรือ One Stop Services 
จากหนวยงานรัฐที่มีอํานาจในการตัดสินใจสั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงานได 
 ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐในลักษณะเปนแบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package) 

  
นอกจากนั้น จังหวัดเชียงรายยังไดกําหนดใหมีกฎหมายและมาตรการสนับสนุนในระยะแรกวาให
ใชกฎหมายที่มีอยูแลวของสามหนวยงาน ไดแก กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.)  กฎหมายศุลกากร  และกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เพื่อใหมี
การดําเนินงานตอไปได และยังจัดใหมีมาตรการสนับสนุนเพิ่มเติม ไดแก พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และแผนสนับสนุน กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนใหมีลักษณะเปน แบบเบ็ดเสร็จ 
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มาตรการสนับสนุนดานอื่นๆ เชน การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวภายในเขตฯ 
ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีที่เอื้อประโยชน และชวยลดตนทุนสินคา พัฒนาความ
เหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน  จัดตั้งกลไกบริหาร  พัฒนาฝมือ
แรงงาน และจัดตั้ง Visa free zone พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาเสนทางใหเปน Gate way ทั้ง
ทางบกและทางน้ํา พัฒนาแหลงทองเที่ยว สงเสริมการมีสวนรวมและการดูแลสิ่งแวดลอม จัดตั้ง
ศูนยกลางการคาชายแดน และเจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อกําหนดกฎระเบียบใหสอดคลองกัน
ตามเปาหมายของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงทางการคาตอกัน 

 
เมื่อพิจารณาถึงโอกาส พบวาเชียงรายสามารถใชโอกาสจากนโยบายรัฐตางๆ เชน นโยบายครัว
ไทยสูโลก รวมทั้งผลของความตกลงระหวางภูมิภาคหลายฉบับ เชน ความตกลง FTA ไทย-จีน 
ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียน  รวมทั้งผลจากนโยบายเปดประเทศของประเทศ
เพื่อนบานคือจีนและ สปป.ลาว  ซึ่งจะเปนตัวเสริมใหเชียงรายเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอยาง
ประสบความสําเร็จไดงาย  
 
อยางไรก็ดี  เชียงรายยังพบอุปสรรคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อันเกิดจากความไมแนนอน
ของนโยบายรัฐ และการบริหารจัดการ ทั้งของไทยและประเทศอื่น ความมั่นคงตามแนวชายแดน 
ความไมเปนมาตรฐานเดียวกันของกลุมประเทศเพื่อนบานในเรื่องกฎระเบียบและมาตรฐานของ
การคาสินคาระหวางประเทศ ปญหาการกีดกันทางการคาของจีน ปญหาการชําระเงินระหวาง
ประเทศของจีน เพราะการคาทางฝงแมน้ําโขงยังไมไดมีการใชระบบธนาคารระหวางประเทศใน
การชําระราคาสินคาระหวางกัน มณฑลยูนนาน มีชายแดนติดกับประเทศเวียตนาม พมา และ 
สปป.ลาว  จึงมีการคาชายแดนซึ่งจีนลดภาษีนําเขาประมาณ 50 % ของอัตราปกติ ซึ่งประเทศไทย
ไมไดสิทธิพิเศษสวนนี้ การขนสงในลุมแมน้ําโขงมีอุปสรรคตอผูประกอบการไทย  เนื่องจากจีนเปน
ผูควบคุมน้ํา  เมื่อเรือบรรทุกสินคาแลนผานลําน้ํา  จีนก็ปลอยน้ําจากเขื่อนหนุนเรือ  ซึ่งเปน
ประโยชนแกการนําสินคาจีนลงเรือมาขายใหไทยเทานั้น ไมเอื้อประโยชนตอฝายไทย  และยังมี
ผลกระทบตอคนทองถิ่นและวิถีชีวิตริมฝงโขง การขนสงทางบกมีปญหาเรื่องระบบภาษีไมได
มาตรฐานตรงกันระหวางไทย จีนและพมา 
 
เมื่อไดสํารวจความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน พบวาสวนใหญใหการสนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยเห็นถึงประโยชนของการจัดตั้งเขตฯ วาจะชวยยกระดับความเปนอยู
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ของประชาชนทั้งในและรอบๆเมืองใหดีข้ึน และเปนการสรางรายไดใหแกคนในจังหวัดเชียงราย
และจังหวัดใกลเคียง  แตก็มีเสียงคัดคานอยูบางโดยเหตุผลวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย อาจทําใหไทยเสียเปรียบจีน เพราะปจจุบันมีเรือจีนลองผานแมน้ําโขง และบรรทุกผัก
ราคาถูกมาตีตลาดไทยและธุรกิจบางอยางจะไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาราคาถูกจากจีน 
เชียงรายจะกลายเปนสถานที่ซึ่งเปรียบไดกับตลาดระบายสินคาไรคุณภาพของจีน การจัดตั้งเขตฯ 
ขาดการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การสงเสริมการลงทุนในเขตฯ ไมได
คํานึงถึงการปองกันและการเตรียมความพรอมในการจัดการสภาพแวดลอมที่แทจริง 
 
เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
ผลการศึกษาพบวาจังหวัดมุกดาหาร มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษได  โดย
เหตุผลวา 

• มีโครงการพัฒนาจังหวัดในภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจมากมายที่จะทําใหเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เชน โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกสไปสูการ
ปฏิบัติการในศูนยกระจายสินคา โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP ของจังหวัด
มุกดาหาร (กิจกรรมบรรจุภัณฑ) โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรม
และประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา  

• มีอุตสาหกรรมที่นาลงทนุในจังหวัดมุกดาหารหลายประเภท เชน อตุสาหกรรมผลติแกว 
อุตสาหกรรมผลิตพลาสติก อุตสาหกรรมปนดาย   มีวัตถุดิบดานผลผลติทางการเกษตร
เปนจํานวนมาก และมีพ้ืนที่เหมาะสมเพียงพอตอการลงทุนดานอตุสาหกรรม รวมทัง้มี
ศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เปนจดุที่พัก กักเก็บ ขน
ถายสินคาที่มาจากทั่วทุกแหง  

• มีทําเลดี เพราะอยูกลางภาคอีสาน และอยูระหวางอีสานเหนือและอีสานใต  ทําใหจังหวัด
มุกดาหารเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการคาขายไดเปนอยางดี เพราะมี
โครงการพัฒนาภายใตความรวมมือตางๆ ผานพื้นที่จังหวัด เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ เชน โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเลตะวันออก 
จากแหลมฉบัง - สระแกว - บุรีรัมย - ยโสธร - มุกดาหาร  เชื่อมตอทาเรือดานัง จากการ
เชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค ไดแก ระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม 
และการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การเงิน และประชาชน  
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• มีสภาพคลองตัวทางดานการเงิน มีแรงงานราคาถูก มีการคมนาคมที่สะดวก เปนฐานการ
ผลิตและกระจายสินคาที่สําคัญของภาค อยูใกลเมืองสะหวันนะเขตที่มีประชากรมากเปน
อันดับ 2 ของ สปป. ลาว มีเสนทางสาย East West Economic Corridor เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรหลายแหง 
ซึ่งสามารถรองรับผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพื่อนบานได  

• เปนเมืองที่สงบ ไมมีกรณีพิพาทบริเวณชายแดน 
• มีความตกลงระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว และไทย-เวียตนาม ที่เก้ือหนุนตอการจัดตั้งเขต

ฯ โดยเฉพาะอยางย่ิง มีโครงการรวมมือตามความตกลง ACMECS หรือ “ยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี   -  เจาพระยา   –  แมโขง”  ซึ่งเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ระหวางไทย ลาว กัมพูชา พมา รวมทั้งมีการจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตรความรวมมือ
เศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 
Business Council: ACMECS – BC) ข้ึนในประเทศไทย และประสานกับภาคเอกชนของ
ประเทศเพื่อนบานในการจัดตั้งสภาธุรกิจ ACMECS ใน สปป.ลาว สหภาพพมา และกัมพูชา  

• มีการดําเนินการเพื่อเตรียมจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop services) 
วางแนวทางในการจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service: OSS) ณ 
จุดผานแดนถาวร ที่บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร ซึ่งเปนชองทางที่มีความเหมาะสม  
โดยกําหนดกรอบประเด็นยุทธศาสตรไว  3 ประเด็น  คือ  1) การคา-การลงทุน    2) การ
ทองเที่ยว – การบริการ และ  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

• มีการเตรียมการกําหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร โดยไดใชแบบ
เดียวกันกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย (แมวาจังหวัดมุกดาหารยัง
ไมไดมีการประกาศเขตพื้นที่ เพื่อกําหนดเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน  แตกระทรวง
อุตสาหกรรมไดเขามาศึกษาความเหมาะสมและคัดเลือกพื้นที่โดยคํานึงถึงลักษณะ
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคอีสาน ยุทธศาสตรการคาชายแดน และแผนพัฒนาภายใต
ความรวมมือระหวางประเทศ  โดยมีความคืบหนาของการศึกษาเสร็จสิ้นแลว และอยู
ระหวางการจัดทําแผนแมบท (Master Plan) เพื่อเสนอกระทรวงอุตสาหกรรม)  

• มีการพัฒนาศูนยกลางเมืองมุกดาหารเปนประตู (Gateway) ดานตะวันออกสู สปป.ลาว 
และเวียตนาม และใหจังหวัดเปนที่ตั้งของการผลิตรวบรวมแปรรูปและกระจายสินคา 
สงเสริมใหมีความรวมมือดานธุรกิจการทองเที่ยว  
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• มีการพัฒนาพื้นที่ซึ่งมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงระหวางประเทศ
ติดตอกัน พัฒนาความเชื่อมโยงกลุมจังหวัดในภาคอีสานใหมีความใกลชิดกันดวยระบบ
เครือขายความเร็วสูงดวยสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และทางหลวงขนาดใหญ พัฒนาเมือง
แฝดภายในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารและสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว 

 
อยางไรก็ดี จังหวัดมุกดาหารยังมีจุดออน ในดานระบบกําจัดขยะ ปองกัน น้ําทวม ฯลฯ รวมทั้ง
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่ตองพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ กระบวนการยกรางและประการใชบังคับผังเมืองมีข้ันตอนที่ยาวนานมาก ทําใหไมสามารถ
ควบคุมการพัฒนาในพ้ืนที่ ยังมีปญหาระบบราชการ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการยัง
ขาดการรับรูขอมูลและกระบวนการทํางานของภาครัฐ การทํางานยังขาดการบูรณาการจากทุกภาค
สวนอยางแทจริง แรงงานและบุคลากรที่เขาสูระบบแรงงานมีระดับการศึกษาและทักษะฝมือนอย 
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไมไดมาตรฐาน  
 
สําหรับสิทธิประโยชนที่กําหนดไวสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความคลายกับจังหวัดเชียงรายคือ 

 สิทธิประโยชนดานภาษี  - ยกเวนภาษีนําเขา-สงออก ภาษีเงินได ภาษีสรรพสามิต และ
คาธรรมเนียมพิเศษอื่นๆ  รวมทั้งการหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
นอกจากที่กําหนดในประมวลรัษฎากรไดดวย 

 สิทธิประโยชนในการจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษี
นําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร  

 สิทธิประโยชนดานอื่นที่มิใชภาษี  กําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ 
ใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอธุรกิจ และใหจัดตั้ง One-Stop Services ในนิคม
อุตสาหกรรม และบริเวณชายแดน 

 กําหนดมาตรการสนับสนุน  ดวยการอํานวยความสะดวกในดานการเขา-ออกของแรงงาน
ตางดาว นักทองเที่ยว ประชาชน ในเขตฯ อยางถูกตองตามกฎหมาย การอํานวยความ
สะดวกธุรกรรมเงินตรา และการผอนปรนการใชแรงงานตางดาว ตลอดจนการดําเนิน
นโยบายระหวางประเทศ ทั้งดานการประชาสัมพันธและเผยแพรความพรอมโครงการ และ
การปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนารวมกัน 
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นอกจากนั้น จังหวัดเชียงรายยังกําหนดใหใชกฎหมายและมาตรการสนับสนุนตามแบบอยางของ
จังหวัดเชียงราย กลาวคือในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยูแลวของสามหนวยงาน รวมทั้งจัดทํา
แผนสงเสริมการพัฒนาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดวยการพัฒนาการคาการลงทุนและการ
ทองเที่ยวใหมีความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เชน โครงการสงเสริมผูประกอบการใหม  มี
กิจกรรมบมเพาะธุรกิจแบบ Out wall (Business Incubation Program) และโครงการสราง
ผูประกอบการรุนใหม โครงการพัฒนามุกดาหารใหเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
 
หากพิจารณาถึงโอกาสของจังหวัดในการจัดตั้งเขตฯ เห็นวาจากลักษณะของเศรษฐกิจในจังหวัด 
ทําใหสามารถพัฒนาจังหวัดมุกดาหารใหเปนเขตเศรษฐกิจไดหลายดาน โดยเฉพาะจากการ
ทองเที่ยว การสงเสริมกิจกรรม Contract farming การพัฒนาเศรษฐกิจ คือ East-West 
Economic Corridor ดานตะวันออก จะเปนการกระตุนใหเกิดโอกาสการพัฒนาทั้งดานการคา 
ทองเที่ยว การเกษตร สนับสนุนใหเชื่อมโยงการผลิตระหวางกัน (Supply Chains) ตลอดจนการ
สรางเครือขายการผลิตรวมกัน (Cluster) ไดกับประเทศเพื่อนบาน  
 
อยางไรก็ดี จังหวัดมุกดาหารมีอุปสรรคอันเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ปญหาการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีอาจมีมากขึ้น ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติการอพยพลักลอบเขาเมือง การจะจัดระเบียบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไมชัดเจน ปญหา
ความแตกตางกันระหวางไทยและ สปป. ลาว  ปญหาเรื่องความไมเพียงพอของขอมูลการตลาด  
และคาบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศที่ราคาสูง  เสนทางคมนาคมที่ยังไมพัฒนาใน สปป. 
ลาว  ปญหาการปกปองตลาดภายในประเทศของ สปป. ลาว ปญหากฎกติกาและระเบียบ
เกี่ยวกับการลงทุนตางชาติของ สปป.ลาว ทําใหเปนอุปสรรคตอการทําการคา ปญหาเรื่องสิทธิ
พิเศษทางดานภาษีซ่ึงไทยใหแก สปป. ลาว แตไมสามารถใชได เพราะขั้นตอน และระเบียบที่
ยุงยากซับซอน ปญหาเรื่องการอนุญาตใหสงสินคาและเงินออกนอกประเทศ เปนตน 
 
จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน พบวาสวนใหญใหการสนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเห็นวาการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงจะกลายเปนประตูเศรษฐกิจระหวาง
ไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม ทําใหเกิดการรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทย แขวงสะหวัน
นะเขต สปป.ลาว และลาวบาวของเวียตนาม กลายเปนเมืองแฝดที่จะพัฒนาไปดวยกัน และทาง
จังหวัดก็ไดมีการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรองรับการพัฒนาจัดตั้งเขตฯ เชนดาน
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สาธารณูปโภคและอุตสาหกรรมพื้นฐาน นอกจากนี้มูลคาการคาชายแดนก็มีอัตราการเติบโต
ตอเนื่อง การจัดตั้งเขตฯ จะเปนการสรางงานและกระจายรายไดใหแกทองถิ่นและความสัมพันธ
ตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบานอยูในเกณฑใหความรวมมือที่ดี 
ในขณะที่มีบางสวนแสดงความคิดเห็นเชิงคัดคาน แตพบวาเกิดจากไมมีความรูความเขาใจและ
ขาดการมีสวนรวม ทําใหไมทราบวารูปแบบการจัดตั้งเขตฯ จะเปนรูปแบบใด และมีขอดีขอเสีย
อยางไรบาง มีปญหาดานกฎระเบียบอยางไรบาง รวมทั้งบางสวนมีความกังวลดานแรงงานตาง
ดาว และมีปญหาเรื่องกฎหมายจัดตั้งเขตฯ วาจะเปนรูปแบบใด จะมีขอขัดแยงกับกฏหมายที่มีอยู
หรือไม นอกจากนี้ก็เห็นวากระบวนการเปด-ปดดานชายแดนของไทย สปป.ลาวและเวียตนามยัง
ไมมีความแนนอนชัดเจน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 
ผลการศึกษาพบวาจังหวัดตาก โดยเฉพาะที่อําเภอแมสอด มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษได  โดยเหตุผลวา 

• มีโครงการพัฒนาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จังหวัดตาก 
สอดคลองกับกรอบความตกลงเขตการคาเสรี  BIMSTEC  เปนศูนยกลางหลักของ
ภาคเหนือตอนลางกับภาคเหนือตอนบน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่โดยรอบในดาน
เศรษฐกิจ ตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregional: GMS) จะสงผลใหนโยบายความสัมพันธระหวางไทย – 
สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน และพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

• จังหวัดตากเปนจังหวัดชายแดน ทางดานทิศตะวันตกมีพ้ืนที่ติดกับสหภาพพมา จากแนว
เขตเศรษฐกิจ (East - West Economic Corridor) จึงมีโอกาสพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ดวยความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง เชื่อมโยงไปยังสหภาพพมาและกลุมประเทศ
เอเชียใต หรือเชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว และเวียตนามได  รวมทั้งมีการผลักดันใหจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดตาก เพ่ือเปนฐานผลิตหลักตามแนวเศรษฐกิจเชื่อมโยง
ตะวันออก-ตะวันตกภายใตกรอบ GMS และกําหนดเปนพ้ืนที่พัฒนานํารองในลักษณะ
เมืองคูแฝดระหวางไทย-พมา (อําเภอแมสอด-เมียวดี)  

• ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค   มีจุดผานแดนอําเภอแมสอด เพ่ือใหประชาชนไทยและสหภาพพมาทํา
การคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตอกัน และกําหนดใหเปนจุดผานแดนถาวร มีการประกาศให
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ดานแมสอด-เมียวดีเปนจุดผอนปรนการคา เพื่อปองกันการลักลอบนําเขาสินคาเกษตร 
จุดการคาที่สําคัญ คือ ดานศุลกากรแมสอด  

• อําเภอแมสอดเปนแหลงลงทุนอุตสาหกรรมที่สําคัญ และเปนศูนยกลางการคมนาคมที่
สําคัญ มีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และศิลปวัฒนธรรม ประชากรมีความ
หลากหลายของเชื้อชาติ ซึ่งทําใหเกิดการผสมผสานขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม เปนตลาดการคาขนาดใหญที่สงออกสินคาผานไปยังประเทศเพื่อนบาน 
เปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่สําคัญ ตลอดจนแรงงานจํานวนมาก 
มีทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตรหลายชนิดที่จะนํามาเปนวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ รวมทั้งมีเขื่อนภูมิพลเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาสําคัญ
ของประเทศ มีความพรอมของแรธาตุ และทําเลที่ตั้งเปนประตูเศรษฐกิจสูสหภาพพมาที่มี
ระยะทางใกลมากโดยอยูใกลกันทาเรือยางกุง มะละแหมง มีฐานอุตสาหกรรมดั้งเดิม
หลายชนิดที่สามารถพัฒนาเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาคเชื่อมโยงกลุมจังหวัด
อื่นและประเทศในลุมแมน้ําโขง 

 
อยางไรก็ดี  จังหวัดตากมีจุดออนจากการใชที่ดินมีการขยายตัวไปตามถนนสายสําคัญของเมือง 
ในอําเภอแมสอด พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง มีพ้ืนที่ราบในการทําเกษตรคอนขางนอย
และมีปญหาการชะลางพังทลายของดินมีการบุกรุกพื้นที่ปาและที่ดินเพื่อใชประกอบอาชีพ ระบบ
โครงสรางพื้นฐานบางอยางคอนขางจํากัด ขาดแคลนแรงงานฝมือที่มีทักษะ มีแรงงานพมาผิด
กฎหมาย แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธสัตวปา จึงยากตอ
การพัฒนาและการลงทุน มีพ้ืนที่ชนบทที่หางไกลและชุมชนบนพื้นที่สูง ทําใหการใหบริการของรัฐ
ไมทั่วถึง ระบบชลประทานขาดประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษาเฉลี่ยอยูใน
เกณฑที่ต่ํา พ้ืนที่อําเภอชายฝงตะวันตกยังขาดการจัดการผังเมืองที่ทันสมัยและขาดประสิทธิภาพ 
ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมือง การปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยบริเวณตาม
แนวชายแดน ปญหาดานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนของสหภาพพมา และกฎระเบียบการคา
ชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอื้ออํานวยตอการคาชายแดนและการทองเที่ยวของ
จังหวัดตาก ตนทุนการผลิตสูงจากราคาน้ํามนัสูงขึ้น และเสนทางขนสงสินคาในเขตสหภาพพมายงั
ไมสะดวก มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนการกออาชญากรรมและเปนพาหนะนํา
โรคติดตอที่รายแรง ปญหายาเสพติดมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน  
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แมวาจังหวัดตากยังไมมีกฎหมายรูปแบบเฉพาะเพื่อใชในระยะยาว แตก็ไดมีการศึกษาถึงรูปแบบ
ของกฎหมายในการจัดตั้งเขตฯ เชน จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทั้งในระบับปฏิบัติการและ
ระดับบริหาร จัดตั้ง One-Stop Services ดําเนินนโยบายระหวางประเทศในการดําเนินโครงการใน
เขตเศรษฐกิจชายแดนรวมแมสอด – เมียวดี การอํานวยความสะดวกดานธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศ เปนตน 
 
สําหรับสิทธิประโยชนที่จังหวัดตากกําหนดไวสําหรับเชตฯ ที่จะจัดตั้งขึ้น  เปนลักษณะ Incentive 
Package ซึ่งใหทั้งสิทธิประโยชนดานภาษีและไมใชภาษี ดังนี้ 

 สิทธิประโยชนทั้งดานการยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลในรูปแบบตางๆ ยกเวน
อากรขาเขาและขาออกสําหรับการนําเขา-สงออกสินคาผานแดน รวมทั้งภาษีอ่ืนๆ เชน
ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีที่ผูประกอบการรายยอยไดเสียใหกับ
เทศบาล ภายใตกฎหมายที่มีอยูแลว  

 ดานการคา นักลงทุนสามารถจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับสิทธิประโยชนดาน
ภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร 

 ไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนที่ไมใชภาษี เชน การนําเขา- สงออก เงินตราตางประเทศ การ
นําเขาชางฝมือ และใหคนตางดาวทํางาน ใหสิทธิการใชที่ดินภายในเขตฯ  

 การใหบริการภาครัฐเปนกรณีพิเศษ โดยเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนและ
เวลาของผูประกอบการ รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตฯ  

 การไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศและดานอื่นๆ  

 
จังหวัดตากมีโอกาสจากการจัดตั้งเขตฯ โดยไดรับประโยชนจากการพัฒนาจังหวัดตามโครงการ 
ECS ประกอบกับการจัดทําระบบ One Stop Service เปนการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนใน
ประเทศและตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณ
เดียวกัน หากมีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และประทศในเอเชียใตได
สะดวก จะสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนวงรอบตามแนวชายแดนดานตะวันตก และ
แนวเสนทางตะวันออก – ตะวันตก (East – West Corridor) อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เกี่ยวของกับการผลิตดานอุตสาหกรรมการคมนาคมทางบกและ
อุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา (Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปน
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เขตเศรษฐกิจชายแดนคูแฝดแมสอด-เมียวดี ภาคเอกชนมีความเขมแข็งและพรอมที่จะรวมมือใน
การดําเนินโครงการ รวมทั้งมีสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพมา สามารถพัฒนาฐานการผลิตเดิมทางดาน
การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยวใหมีศักยภาพที่สูงข้ึน เพื่อตอบสนองทั้งทางดานการ
ผลิต (Supply Side) และดานการบริโภค (Demand Side) 
 
 นอกจากนั้น การพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะชวยกระจายการพัฒนาจากจังหวัด
ตากไปยังภูมิภาคอื่นที่มีความเจริญนอยกวา เปนการกระจายอุตสาหกรรมออกจากบริเวณที่มีการ
กระจุกตัวและกอปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่เดิม ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานในพื้นที่ใหดีขึ้น เปนการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและตางประเทศ และ
รวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม 
 
อุปสรรคของจังหวัดตากเกิดจากความตกลงสินคาผานแดนยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง เสนทาง
คมนาคม ถนนระดับอนุภาคที่เชื่อมตอไปพมายังไมทําการกอสราง สหภาพพมายังมีมาตรการกีด
กันทางการคาอยูมาก กฎระเบียบทางการคายังมีความยุงยากอยูมากทั้งของไทยและเพื่อนบาน มี
ความเสี่ยงทางการเมือง ความมั่นคง และการคุมครองการลงทุนในไทย ความไมแนนอนของ
สถานการณทางการเมืองของพมาโดยเฉพาะการเปด-ปดดานชายแดนและกฎระเบียบการคา
ชายแดนที่ยังไมเอื้อตอการคาชายแดน โครงการตางๆ ยังไมสําเร็จตามแผนปฏิบัติการภายใน
จังหวัด ขาดความชัดเจนของรายละเอียดที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จ และมีโครงการที่
เปนลักษณะงานปกติของหนวยงาน ซึ่งมีผลนอยตอการเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร เชน การ
อํานวยความสะดวกแกผูเดินทาง การบังคับใชกฎหมาย เปนตน 
 
จากการสํารวจกลุมผลประโยชนในจังหวัดตาก พบวาสวนใหญใหการสนับสนุน โดยเห็นวา แม
สอดเปนเมืองยุทธศาสตรชายแดน อยูในเสนทางยุทธศาสตร East-West Corridor และพื้นที่
เปาหมายของความรวมมือในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ ที่สําคัญไดมีการประกาศ
เปนเขตฯ มีการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมมากอนนี้บางแลว โดยไดรับงบประมาณบางสวน
เพื่อปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชนถนน ประปา การจัดตั้งเขตฯจะสรางประโยชนอยางสูง เชน 
ชวยใหมูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตูสงผานสินคาไปยังประเทศ



 
บทสรุปผูบริหาร 

โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

- 64 -

ติดตอที่มีเขตแดนตอเนื่องกัน เกิดภาวการณลงทุนเพิ่มข้ึนและอยางตอเนื่อง ไทยจึงมีโอกาสที่ไทย
จะขยายการคาและการลงทุนในพมาใหมากขึ้นเพ่ือผลิตสินคาสนองตอความตองการบริโภคใน
ตลาดพมา และเพื่อการเปนฐานการผลิตเพ่ือการสงออกของไทยในอนาคต เปนการชวยสรางงาน
ใหกับประชาชนในพื้นที่ สามารถเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจชุมชน (OTOP) สูตลาดระดับภาคและ
ระหวางประเทศ อยางไรก็ตามควรใหประชาชนไดรับทราบและมีสวนรวมตอการพัฒนาเขตฯ
ดังกลาวดวย รวมทั้งการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯรวมกันระหวางแมสอด-เมียวดี จะเปน
การลดความซ้ําซอนในการลงทุนและสรางความสัมพันธอันดีของทั้งสองประเทศ 
 
เขตเศรษฐกจิชายแดนของจังหวัดกาญจนบุร ี
ผลการศึกษาพบวาจังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษได  โดย
เหตุผลวา 

• เปนจังหวัดที่มีความไดเปรียบเม่ือเทียบกับดานชายแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ
พมา ผานชองทางอื่นๆ ในดานการเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ซึ่งเปนแหลงผลิตที่
สําคัญของประเทศ   

• มีขอไดเปรียบดานที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงกับเสนทางการพัฒนาตาม
เสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกได  มีชองทางการคาที่สามารถจะพัฒนาเพ่ือรองรับ
การคาการลงทุนในอนาคตไดดี เชนบานพระเจดียสามองค  บานพุน้ํารอน มีแหลง
ทองเที่ยว ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงหลายแหง มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ ทั้งสินแรและผลิตผลทางการเกษตร มีแรงงานจํานวนมาก 

• ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค ที่สําคัญคือความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion – GMS) ความรวมมือตามขอตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan 
Declaration) ระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย (หรือ ECS) ความรวมมือใน
โครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันตก ความรวมมือในโครงการพัฒนาทางหลวงระหวาง
ประเทศที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – 
อินเดีย – สหภาพพมา – ศรีลังกา – ไทย ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจาพระยา – 
แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) ระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชา สหภาพพมา 
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• มีการเตรียมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยแนวทางการกําหนดรูปแบบพัฒนาเขต
เศรษฐกิจ เกิดขึ้นจากแนวความคิดและความเห็นชอบรวมกันของภาคเอกชนและ
หนวยงานของรัฐบาลในจังหวัดกาญจนบุรี ที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนทาง
ฝงกาญจนบุรี  และไดกําหนดพ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาใหเปนเขตฯ แลวคือ พ้ืนที่ของ
อําเภอสังขละบุรี อําเภอทองผาภูมิ และอําเภอไทรโยค และพื้นที่ของอําเภอเมือง อําเภอ
ทามวง อําเภอทามะกา และอําเภอพนมทวน โดยคํานึงถึงชองทางการคาชายแดนผาน
จังหวัดกาญจนบุรีที่สรางมูลคาการคาหลักของจังหวัด ซึ่งก็ไดแกบานพระเจดียสามองค 
ตําบลหนองลู  อําเภอสังขละบุรี  และบานอีตอง  ตําบลปลอค  อําเภอทองผาภู มิ 
นอกจากนั้นยังคํานึงถึงพื้นที่หรือชองทางชายแดนที่ควรไดพัฒนาเพิ่มข้ึนในอนาคต เชน 
บานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  อีกดวย 
 

จุดออนของกาญจนบุรี ไดแกความไมชัดเจนดานนโยบายของรัฐบาลพมา ไมมีกฎหมายคุมครอง
นักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ระบบสาธารณูปโภคทั้ง
ของไทยและสหภาพพมายังไมดีและทั่วถึง มีปญหาการลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิด
กฎหมาย  ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมา และกฎระเบียบการคา
ชายแดนระหวางไทย – พมา ยังไมเอื้ออํานวยตอการคาชายแดนของจังหวัด มีการเรียกเก็บคาผาน
ทางในฝงพมาจํานวนมากในเสนทางบานพระเจดียสามองคทําใหมีตนทุนสูง มีการลักลอบนําเขา
และสงออกสินคานอกระบบ ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษาเฉล่ียอยูในเกณฑที่ต่ํา ยังไมมี
ความพรอมดานสถาบันการเงินในพื้นที่ ปญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปญหาดานโรคติดตอบริเวณ
ชายแดน ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม ขาดความรู เมื่อพูดถึงเขตอุตสาหกรรม หรือเขตการคา   
 
สําหรับโอกาสของกาญจนบุรี พบวามีอยูมาก เนื่องจากตลาดพมายังขาดแคลนอุตสาหกรรมแปร
รูปสินคาทางการเกษตร มีสินคาที่ผลิตไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอกับความตองการบริโภค
ภายในประเทศ รวมทั้งขาดแคลนสินคาทุนและวัตถุดิบที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนในอุตสาหกรรม
สาขาตางๆ อีกมาก ไทยจึงมีโอกาสขยายการคาและการลงทุนในสหภาพพมามากขึ้น สามารถ
พัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดหลายแหง เปนโอกาสในการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนใน
ประเทศและตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณ
เดียวกัน  การจัดตั้งเขตฯ พรอมกับการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และ
เชื่อมตอไปยังประเทศในเอเชียใตได  จะเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปน
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วงรอบตามแนวชายแดน อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวของกับ
การผลิตดานอุตสาหกรรม การคมนาคมทางบก และอุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา 
(Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนคูแฝดไดดี   

 
อยางไรก็ตาม อุปสรรคก็ยังมีอยู เชน ทาทีและความไววางใจของพมาที่มีตอไทย ยังคงเปนปญหา
ละเอียดออน และเปนอุปสรรคตอการเจรจาในระดับตางๆ รวมทั้งปญหา แรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ปญหาชนกลุมนอย การคานอกระบบ นโยบายของรัฐบาลระหวางมิติดานความ
ม่ันคงกับยุทธศาสตรการคาการลงทุน นอกจากนั้นความตกลงสินคาผานแดนซึ่งไทยและสหภาพ
พมาลงนามแลวบางฉบับ ยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง รัฐบาลพมายังไมสามารถปรับระบบการคลงั
ใหเขามาตรฐานสากลได ทําใหปญหาของการคาชายแดน อาจมีผลกระทบบางเปนระยะ จาก
ปญหาดานความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งการจัดการดานแรงงานตางดาว  
 
แมวาจะยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่กําหนดใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
แตไดมีการศึกษาและเสนอแนะใหปรับปรุงกฎระเบียบที่อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ และได
เสนอมาตรการสนับสนุนโดยวางยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯ ครอบคลุมถึงแผนงานดานการ
พัฒนางานดานโครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ก็มีขอเสนออื่นๆ 
เชน การเสนอมาตรการใหมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอํานวยความสะดวกแบบเบ็ดเสร็จ (One 
stop services - OSS) กําหนดมาตรการผอนปรนแรงงานตางดาวดวย มาตรการสําคัญอีกเรื่อง 
หนี่งที่เปนการสงเสริมการดําเนินงานของเขตฯ คือเรื่องการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศและ
กฎระเบียบเพื่อการนําเขา-สงเงินออกนอกประเทศดวย 
 
สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี กําหนดไวดังนี้ 

o สิทธิประโยชนดานภาษี ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
ในรูปแบบตาง ๆ ยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออก ยกเวนภาษีอื่น ๆ เชน ภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุรา คาธรรมเนียม ภาษีมูลคาเพิ่ม การเสนอใหปรับลดหรือยกเวนภาษีที่
ผูประกอบหารรายยอยเสียใหกับเทศบาล 

o สิทธิประโยชนดานอ่ืนที่มิใชภาษี การทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ การนําเขา-สงออก
เงินตราตางประเทศ ใหมีการจัดทํามาตรการอํานวยความสะดวกการคาการลงทุนใน
รูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม การผอนปรนใชแรงงานตางดาว  การถือกรรมสิทธิ์ที่ดนิ
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ของผูประกอบการทั้งคนไทยและนักลงทุนตางชาติ กําหนดมาตรฐานความหนาแนนของ
การใชประโยชนที่ดิน  การอํานวยความสะดวกแบบบูรณาการในลักษณะ One stop 
services  กําหนดใหบริการครอบคลุมข้ันตอนกระบวนการดําเนินงานทั้งระบบ ตั้งแต
กระบวนการจัดตั้งจนถึงขั้นตอนการผลิตและกระบวนการสงออก   

 
จากการสํารวจขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี  
สวนใหญเห็นวาการจัดตั้งเขตฯ จะเปนประโยชนอยางมาก โดยเหตุผลวากาญจนบุรีมีศักยภาพ
ดานเสนทางมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับสหภาพพมา ชวยใหมูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เกิด
ตลาดการคา และเปนประตูสงผานสินคาไปยังประเทศติดตอที่มีเขตแดนตอเนื่องกัน  และเกิด
ภาวะการลงทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  การจัดตั้งเขตฯ จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ เปนแหลงรองรับการยายฐานการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและ
พ่ึงพาวัตถุดิบของประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี ผูประกอบการไดรับประโยชนจากตนทุนการ
ผลิตที่ลดลง การขนสงสินคาและวัตถุดิบแรงงานราคาถูก นอกจากนั้น จังหวัดกาญจนบุรีได
เตรียมการเพื่อรองรับการลงทุนในจังหวัดไวพรอมแลว  ไมวาจะเปนทางดานตรวจคนเขาเมือง 
ศุลกากร และดานอื่นๆ เห็นวาความรวมมือของไทยและสหภาพพมาจะสงผลใหนโยบาย
ความสัมพันธระหวางไทย – สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน เปนจัดระเบียบการพัฒนา
ปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม สิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  อยางไรก็ดี มีความ
คิดเห็นเชิงคัดคานอยูบาง เชน เกรงวาปญหายาเสพติดจะเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ปญหาการ
แยงอาชีพจากคนไทย ปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาดานโรคติดตอตางๆ 
 
ผลการวิเคราะหทําใหไดขอสรุปวา การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ ดังกลาวจะ
กอใหเกิดประโยชนหลายดานแกประเทศไทย โดยในเขตฯ จังหวัดเชียงรายจะชวยสงเสริมการคา
กับจีนตอนใตใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น จากจุดแข็งในดานการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง 
ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ใหดีข้ึน แตจะมี
อุปสรรคในเรื่องของความไมสงบตามแนวชายแดน สําหรับเขตฯ จังหวัดอ่ืนก็จะมีอุปสรรคแตกตาง
กันไปในแตละเขต เชนเขตฯ จังหวัดมุกดาหารจะมีปญหาในเรื่องของปญหาการลักลอบขนสินคา
หนีภาษีตามแนวชายแดนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่ความสัมพันธในระดับทองถิ่นของทั้ง
ประเทศไทย และ สปป. ลาวนั้นอยูในระดับที่ดีมาก สวนเขตฯ จังหวัดตากจะมีอุปสรรคในเรื่องของ
ความไมสงบตามแนวชายแดนเชนกัน 
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7. ขอเสนอแนะ 
   

• ควรมีการจัดทํากฎหมายแมบทเรื่องการจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยนําราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ซึ่งสํานักกฎหมายมีชัย ฤชุพันธ ไดจัดทําไวมา
ใช แตใหนําขอทักทวงของกลุมผลประโยชนตางๆ มาพิจารณาและหาแนวทางปรับแกสวน
ที่เปนปญหาขอกฎหมายเพื่อใหสามารถนํามาใชในทางปฏิบัติไดตอไป  เพราะบทบัญญัติ
บางสวนก็ครอบคลุมและเปดกวางมากเกินไปจนอาจมีการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบไดงาย 
และควรมีกฎหมายพิเศษที่สงเสริมพ้ืนที่และกิจกรรมดานตางๆ ดวย  ทั้งนี้ กฎหมายและ
มาตรการดานตางๆ เชน การใชปา การทําเหมือง แรงงาน ควรใหมีความสอดคลองและ
รวบรัดใหไดมากที่สุด  

• ควรใชกฎหมายที่มีอยูใหเปนประโยชนกอนในเบื้องตน เพื่อใหเปนกลไกและเครื่องมอืที่จะ
เริ่มตนพัฒนาเขตฯ ไดเปนรูปธรรม กลาวคอืกฎหมาย 3 ฉบับ (กฎหมายสงเสริมการลงทนุ 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม และกฎหมายศุลกากร)  

• ควรกําหนดเปนนโยบายใหชัดเจนและตอเนื่องในเรื่องพ้ืนที่สําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
โดยเริ่มจากสี่จังหวัดที่มีความพรอมกอน คือจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และ
กาญจนบุรี  เพื่อสรางบรรยากาศและความเชื่อมั่นตอนักลงทุนทั้งไทยและตางประเทศ 

• ควรจดัโครงการนํารอง โดยเริ่มแรกจัดตั้งเปนเขตปลอดอากร (ICD)  และศูนยกระจาย
สินคา (Customs Free Zone) เพื่อพาณิชยกรรม หรือเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคา
นานาชาติ (International Trade Show & Sale Center) โดยเปดเปนศนูย Packing และ 
Logistic Hub และมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยสนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการภายในเขต   

• สิ่งที่สําคัญที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตมีปญหาเหมือนกันก็คือการรับรู และ
การมีสวนรวมของคนในพื้นที่ที่มีนอยมาก จึงควรเรงใหขอมูลที่ถูกตอง และครบถวนทุก
ดานเพ่ือใหคนในพื้นที่มีสวนรวมกับแนวทางในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ให
ตรงความตองการของคนในพื้นที่ใหมากที่สุด  ควรจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธและ
ใหขอมูล เพื่อสรางความรูความเขาใจตอทุกภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมตอยุทธศาสตรและนโยบาย หรือการตัดสินใจตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และควรสรางความเขาใจใหตรงกันระหวาง NGO คนในพื้นที่ และภาคอุตสาหกรรมดวย 
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โดยกําหนดใหสถานศึกษามีหนาที่ใหขอมูลและการสรางความเขาใจอยางถูกตองตรงกัน 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร   

• ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาเขตฯ โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนสวนรวม และ
ครอบคลุมทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ใหยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสรางดุลทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพทางสังคมใหไปดวยกัน  และกรอบการพัฒนาเขตฯ ควรคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรในพื้นที่ใหคุมคามากที่สุด รวมทั้งการพิจารณาแนวทางการสรางมูลคาเพิ่มตอ
สินคาและบริการดวย 

• ควรพิจารณาแนวทางของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความสําเร็จเปนตนแบบ และ
ตรวจสอบปจจัยที่ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษลมเหลวเพื่อเตรียมการปองกันและหา
ทางแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได 

• ควรทําการศึกษาวิจัยในเชิง Participatory Action Research เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน กอนที่จะลงมือดําเนินการ  และควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นมี
สวนในการผลักดันรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการกําหนดรูปแบบของเขตฯ   และควร
ศึกษาเชิงลึก ใหสามารถนําขอมูลไปวิเคราะหเพื่อเสนอใหเปนรูปธรรมได  โดยศึกษาถึง
อุปสรรคและศักยภาพของจังหวัดและพื้นที่  

• ควรจดัลําดับความสําคัญของแผนการดําเนินงานใหชัดเจน ไมจําเปนตองดาํเนนิการ
จัดตั้งเขตฯพรอมกันหลายจุด ควรทําเพียงจุดเดียวกอน  

• ควรเริ่มจัดทําแผนชุมชนทองถิ่นเพื่อเปนรากฐานไปสูแผนแมบทสําหรับการพัฒนาไปสู
การจัดตั้งเขตฯ  และควรพัฒนาศักยภาพของทองถิ่น โดยเฉพาะทุนทองถิ่นใหมีโอกาส
สามารถแขงขันไดภายในเขตฯ ควรไดรับการสงเสริมและคุมครอง  

• ควรพิจารณาผลกระทบใหครอบคลุมมิตดิานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยใหจงัหวัด
หรือสวนราชการทําหนาที่กํากับดูแลในภาพรวมและประเมินผลความเชื่อมโยงระหวาง
กลุมตางๆ   

• ควรเนนสรางเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในระดับทองถิ่นใหมากขึ้น   
• ควรใหความสาํคัญดานความมั่นคงชายแดนและเพื่อนบานควบคูไปกับการพัฒนา

เศรษฐกิจการคาและการลงทุน และไมควรที่จะมองขามความสําคัญดานวัฒนธรรม ซึ่งจะ
เปนสวนสําคญัในการสรางเสริมดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
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• ควรศึกษาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบานที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมไทยดวย  
• ควรสงเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เชน สปป. ลาว สหภาพพมา และจีน ใหมาก

ข้ึน โดยเฉพาะควรผลักดันแกไขปญหาตนทุนการขนสงและการใชวัตถุดิบ และควรพัฒนา
บุคลากรดานโลจิสติกสตางๆ เชน กําหนดมาตรการสากลระหวางไทย–สปป.ลาว-         
เวียตนาม เรื่องการขนสง และกฎจราจร (ที่ยังแตกตางกันในแตละประเทศ)  

• ควรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหงที่
กําหนดขึ้น  ควรศึกษาความเปนไปไดของเสนทางคมนาคมในแตละเสนทางในเชิงบูรณา
การ ทั้งทางบก เรือ อากาศ เชน การสรางถนนเลียบชายแดน การกอสรางทาเรือน้ําลึกการ
พัฒนาเสนทางขนสงในลุมน้ําโขง การสรางสะพานและถนนเชื่อมโยงประเทศชายแดน 
กําหนดไวในขอตกลง MOU กับเวียตนาม ใหมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมสาย SOS  
เปนตน  

• ควรวางผังเมืองใหสอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่นดานอื่นดวย โดยตองไมสงผลกระทบ
ตอโบราณสถาน แหลงทองเที่ยว และสิ่งแวดลอม เชน ควรกําหนดจุดสรางสะพานให
ชัดเจน และเหมาะสมตอการคมนาคมขนสง จุดกระจายสินคาระหวางแหงหนึ่งไปยังอีก
แหงหนึ่งตองสนับสนุนซึ่งกันและกัน  และควรวางผังเมืองของเขตฯ เปนกรณีเฉพาะ โดยมี
รูปแบบที่จะพัฒนาใหสอดคลองกับทางดานสะหวันนะเขต เพื่อการใชทรัพยากรและการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของทั้งสองประเทศ เชนการใชสนามบินและสะพานรวมกันรวมกัน  

• ควรกําหนดโครงสรางการบริหารเขตใหมีความชัดเจน ไมกอใหเกิดความสับสนในเรื่อง
อํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการบริหารเขตฯกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• ควรกําหนดใหอํานาจแกเขตฯ มีความเปนอิสระในการบริหารตนเอง ไมข้ึนกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตใหอยูภายใตกฏขอบังคับที่ไดกําหนดไวโดยเฉพาะ เพื่อความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ แตจะตองมีการถวงดุลยสําหรับอํานาจในบางเรื่อง เชน ราง
กฎหมายฯ กําหนดใหที่ดินสาธารณะสามารถโอนใหคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษได  

• ควรสงเสริมใหมีความสะดวกจัดใหมีมาตรการรองรับในดานธุรกรรมการเงิน โดยเฉพาะ
ดานกฎระเบียบการนําเงินตราตางประเทศเขา-ออก และแลกเปลี่ยน เพื่อสรางมาตรฐาน
ระบบการคาระหวางประเทศ เรื่องการจัดการ บูรณาการ อํานวยความสะดวกของผูลงทุน 
ในเขตชายแดน ทั้งระดับชาติและทองถิ่น  

• ควรกําหนดขัน้ตอนเรื่องการเขาเมืองและมาตรการเสียภาษีใหเปนสากลและรวดเรว็  
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• ควรสนับสนนุใหมีการพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจและการทองเที่ยวควบคูกันไป เชน การพัฒนา
ถึงวิธีการใหจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวถาวร  จัดการใหเกิดการเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวเชน เชื่อมโยงกรุงเทพฯ - สุโขทัย – พุกาม – ยางกุง 

• ควรจดัทํา Contact Farming กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเปนตัวชวยขับเคลื่อนดาน
ความรวมมือและสนับสนุนการใชทรัพยากรระหวางกัน  

• ควรใหความสาํคัญกับการจัดการแรงงาน  เสนอใหแรงงานที่จะเขามาทํางานภายในเขต 
เปนแบบไมมีโควตา ไปเชา – เย็นกลับ หรอืทํางานตามฤดูกาล  ควรเตรียมปองกันปญหา
แรงงานเด็กและแรงงานตางดาว ควรจดัตั้งหนวยงานขึ้นมาโดยตรงเพื่อรับผิดชอบปญหา
ดานแรงงานทีจ่ะนํามาใชในภาคอุตสาหกรรม ปญหาเรือ่งแรงงานผดิกฎหมาย ควรเรงให
มีการเจรจาเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัต ิปญหาการใชแรงงานเด็ก ควรจะไดมีมาตรการ
ควบคุมและปองกัน รวมทัง้ควรทําขอตกลง MOU ระหวางไทยกับพมาเพื่อแกปญหา
แรงงานผิดกฎหมาย  

• ควรคํานึงถึงปญหาการอพยพของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน การเขาไปใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม อาจกระทบตอความเขาใจและความสัมพันธระหวางประเทศ  

• ปญหาการเขาออกชายแดนของยานพาหนะและการเขาเมือง ควรกําหนดใหสินคาจาก
ไทยเขาไปในเขตฯ จะไดรับการปลอดภาษี แตเมื่อนําสนิคาออกจากเขตฯ จงึคอยเสียภาษี 

• ภาคเอกชนโดยสภาอุตสาหกรรมและหอการคาไทย ควรรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ใน
การผลักดันใหการจัดตัง้เขตฯ ประสบความสําเร็จ 

• ความเห็นสวนใหญจะคํานึงถึงเรื่องรูปแบบของเขตฯ ทีจ่ะเอื้อตอการดําเนนิธรุกิจไดมาก
ที่สุด เพราะทีผ่านมามักติดปญหาทั้งทางดานศุลกากร แรงงาน ผงัเมอืง ส่ิงแวดลอม ภาษี 
ดังนัน้ เขตฯ จงึตองไมติดปญหาอะไรเลย  ควรมีกฎหมายที่เอ้ือตอการจดัตัง้เขตฯ ให
ประสบความสําเร็จ ใหสะดวกที่สุด และใหมีการจัดตัง้สํานักงานขึ้นมาสํานักงานหนึง่ใน
การที่จะอนุมัติโครงการเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ 


