
บทท่ี 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 
 การคาชายแดนของประเทศไทยนับวันย่ิงทวีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  โดย
รัฐบาลไทยทั้งในอดีตและปจจุบันลวนแตมีนโยบายเนนการสนับสนุนและผลักดันนโยบายการคา
เสรี  ซึ่งนอกจากจะเปนการเปดเสรีในระดับโลกและภูมิภาคแลว  ยังหมายรวมถึงการสงเสริม
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดนดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเนนย้ํา
เรื่องแผนพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคาหรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค  เพราะเห็นวาเปน
ประโยชนทั้งตอประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานในดานตางๆ มากมาย ไมเพียงแตดาน
เศรษฐกิจเทานั้น แตยังรวมถึงประโยชนดานสังคม และความสัมพันธระหวางประเทศดวย 
นอกจากนั้น  ผลพวงอ่ืนที่ตามมาอยางเห็นไดชัดเจนก็คือการใชประโยชนรวมกันของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตผลทางการเกษตร  พลังงาน  ทรัพยากรมนุษย  และเทคโนโลยี ฯลฯ ซึง่ทาํ
ใหเศรษฐกิจชุมชนบริเวณชายแดนมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง
ชายแดนอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนตัวเสริมสรางรากฐานความมั่นคงชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี  
 ประเทศไทยมีการคาชายแดนทางบกติดตอกับ 4 ประเทศ คือ สหภาพพมา สปป.ลาว 
ประเทศกัมพูชา และประเทศมาเลเซีย มีระยะทางรวมกันยาวประมาณ 5,156 กิโลเมตร เขตติดตอ
สหภาพพมา เริ่มตั้งแตเขตตอเนื่องกับอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม 
ตอเนื่องไปทางจังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดตาก จนถึงกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคิรี
ขันธ ชุมพร และระนอง สวนเขตติดตอกับ สปป.ลาว เริ่มตั้งแตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไป
จนถึงจังหวัดพะเยา นาน อุตรดิษด พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอําเภอน้ํา
ยืนที่จังหวัดอุบลราชธานี  ในขณะที่เขตติดตอกับประเทศกัมพูชา ก็เริ่มตนที่อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธานี เรื่อยไปจนถึงจังหวัดสุรินทร บุรีรัมย และตอไปถึงทางใตที่จังหวัดสระแกว และตราด  
นอกจากนั้น ทางตอนใตของประเทศไทยคือ จังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส ยังมีอาณา
เขตติดตอกับประเทศมาเลเซียอีกดวย 
 โดยเหตุที่ประเทศไทยมีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานซึ่งมีความคลายกันในหลายดาน 
ไมวาจะเปนดานขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อและการนับถือศาสนา รวมทั้งพฤติกรรมการ



 
โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 

259

บริโภคและการติดตอสื่อสารตอกัน แตก็ยังมีความแตกตางกันในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานเศรษฐกิจ  ดังนั้น จึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันของประเทศในภูมิภาคเดียวกันกับไทย 
ไมวาจะเปนกลุมอาเซียนดวยกันเอง หรือประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอื่นๆ เชนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หรือประเทศในกลุมเขตเอเชียใต  และทําใหเกิดโครงการความรวมมือหลายโครงการ 
ไดแก  

 โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ หรือหกเหล่ียม
เศรษฐกิจ (GMS) – ประกอบดวย กัมพูชา จีน (ยูนนานและเพิ่มกวางสี) สปป.ลาว ไทย 
และเวียตนาม ซ่ึงเปนกลุมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงและมีการพัฒนาที่รวดเร็วที่สุด
กลุมหนึ่งของโลก มีการดําเนินงานรวมกันดานโครงสรางพ้ืนฐาน สังคมสิ่งแวดลอม และ
สาขาการผลิต ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาสาธาณูปโภค การคมนาคม การติดตอเมือง
ชายแดนสะดวกและกวางขวางมากขึ้น มีการพัฒนาเสนทางการเดินเรือในแมน้ําโขง  

 โครงการเมืองชายแดน – พัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ เชน สะพาน ถนน ทาเทียบเรือ 
ระบบไฟฟา ระบบบําบัดน้ําเสีย  

 โครงการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 
(กัมพูชา ลาว พมา เวียตนาม) โดยเนนความรวมมือดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาการลงทุน เกษตรและอุตสาหกรรม คมนาคม ทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย มุงการพัฒนาแบบองครวมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะเมือง Sister Cities 
เพื่อดําเนินการกิจกรรมการผลิตรวมระหวางประเทศ 

 แผนงานความรวมมือเศรษฐกิจ 3 ฝาย (อินโดนิเซีย-มาเลเซีย-ไทย หรือ IMT-GT) มุงเนน
ความรวมมือดานโครงสรางพ้ืนฐาน การคา ทรัพยากรมนุษย โทรคมนาคม ทองเที่ยว และ
การพัฒนาพื้นที่นอกเขตเมือง 

 กรอบความรวมมือภายใตคณะกรรมการวาดวยยุทธศาสตรรวมสําหรบัการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS)  

 

 ผลจากการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
(GMS) และ IMT-GT ทําใหเกิดการเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคที่สําคัญ คือ 

• North-South Economic Corridor (จีน-พมา/ลาว-ไทย-มาเลเซีย) เปนการเชื่อมโยงไทยสู
จีนตอนใตผานพมาและลาวทั้งทางบกและทางน้ํา 

 East-West Economic Corridor (พมา-ไทย-ลาว-เวียตนาม)  
 Southern Economic Corridor (ไทย-กัมพูชา-เวียตนาม)  
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 ภาพแสดงการเชื่อมโยงภูมิภาคและกระตุนการพัฒนาผาน Economic Corridors 

 
ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [www.nesdb.go.th] 
 
 จากภาพทําใหเห็นไดถึงการเชื่อมโยงตามแนว Corridor มีเสนทางเชื่อมโยงคมนาคมถึง
กัน ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางเสนทางเชื่อมโยงเหนือจรดใต 
โดยอําเภอเชียงแสนเปนศูนยกลางเชื่อมโยงจากจีนตอนใต ผานทางลําน้ําแมโขงและอําเภอแม
สาย และมีเสนทางบกผานสหภาพพมาที่เมืองทาขี้เหล็ก รัฐฉาน มายังไทย ผานกรุงเทพฯ เขาสู
ทางใตตอไปยังประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ได โดยที่เมืองทาขี้เหล็ก มีเสนทางตอไปยังเมืองเชียงตุง 
และเชียงรุงหรือสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน  นอกจากนั้น ยังมีเสนทางเชื่อมโยงตะวันออก-
ตะวันตก โดยมีศูนยกลางที่จังหวัดมุกดาหาร เชื่อมระหวางเวียตนาม สปป.ลาว เขาสูประเทศไทย 
ผานกรุงเทพฯ ออกไปยังสหภาพพมา และตอไปยังประเทศกลุมเอเซียใตเชน บังคลาเทศ 
ปากีสถาน และอินเดียได  ซึ่งทําใหเห็นถึงจุดที่เปนแหลงกระจุกตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนว
ระเบียงหรือ Corridor หลัก ที่มีโอกาสจะพัฒนาเปนฐานการผลิตแหงใหมที่มีศักยภาพสูง
โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนเพราะเปนจุดที่มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตซึ่งมีความ
ไดเปรียบแตกตางในแตละประเทศทั้งดานเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ตลาดทุนวัตถุดิบ
และแรงงาน นําไปสูการพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกันไดอยางมาก 
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 นอกจากนั้น ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยังรวมมือกันกําหนดจุดผานแดนเพื่อให
ประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางผานเขา-ออก ณ จุดผานแดนได โดยกําหนดจุดผานแดน
ออกเปน 5 ประเภทคือ จุดผานแดนถาวร (Permanent crossing point) จุดผานแดนชั่วคราว 
(Temporary crossing point) จุดผอนปรนทางการคา (Check point for border trade) ทาง
อนมัุติชั่วคราวตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 5 ทวิ และชองทางตามธรรมชาติซึ่งเคยใชสําหรับเดิน
ทางผานเขา-ออกตามปกติประเพณีมานาน  

จุดผานแดนไทย-สหภาพพมา  กําหนดใหมีทั้งจุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรน โดยมจีุด
ผานแดนถาวร  ที่แมสาย จังหวัดเชียงราย- เมืองทาขี้เหล็ก รัฐฉาน  และที่อําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก-เมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง และมีจุดผอนปรน ที่ตําบลแมสาย จังหวัดเชียงราย-เมืองทาขี้เหล็ก 
รัฐฉาน  ที่แมสาย-เมืองทาขี้เหล็ก รัฐฉาน  ที่ตําบลสบรวก อําเภอเชียงแสน-เมืองพง ทาขี้เหล็ก ที่
อําเภอเชียงดาว-เมืองสาด รัฐฉาน ที่อําเภอเวียงแหง เชียงใหม-เมืองเตาะ รัฐฉาน ที่แมฮองสอน-
อําเภอแมเจาะ ดอยกอ รัฐคะยา และที่แมฮองสอน-รัฐฉาน  

สวนจุดผานแดนไทย- สปป. ลาว กําหนดใหมีจุดผานแดนถาวร ที่ดานอําเภอเชียงของ-
เมืองหวยทรายแขวงบอแกว  ที่ดานบานเชียงแสน อําเภอเชียงแสน-เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ที่
นาน บานหวยโกรน – บานน้ําเงิน เมืองเงินแขวงไชยบุลี  และยังกําหนดใหมีจุดผอนปรนที่บาน
แจมปอง ก่ิงอําเภอเวียงแกน–บานดาน แขวงบอแกว ที่บานรมโพธิ์ทอง อําเภอเทิง-บานปางไฮ 
เมืองคอบ แขวงไชยบุลี ที่บานสวนดอก หมู 8 เชียงราย-บานสีเมืองงาม แขวงบอแกว 

จากการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงและจุดผานแดนดังกลาว ทําใหการคาชายแดนเริ่มมี
ความสําคัญมากขึ้นตามลําดับ ภาครัฐโดยการเริ่มตนของรัฐบาลสมัยพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี จึงมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อใหสอดคลองกับการแถลง
นโยบายในดานอุตสาหกรรม ดานพาณิชย และเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ซึ่งไดประกาศไววาจะ
ปรับโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และการสงเสริมการลงทุน ใหสอดคลองกับเปาหมาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

เห็นไดวา รัฐตองการสงเสริมใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเปนสวนหนึ่งของ
นโยบายรัฐดวย อยางไรก็ดี มีขอทวงติงนโยบายของรัฐบาลวาเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยใชแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนตัวชวยเสริมแนวทางอื่นๆ เพื่อใหเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก เปนการใชกฎหมายตามแนวทางเดิมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่  1-7 ซึ่งเนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ซ่ึงสวนทางกับแผนฯ 
ตั้งแตฉบับที่ 8 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  ที่ไดวางเปาหมายให “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา และ
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สรางกรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกภาคสวน  เปนการพัฒนาแบบผสมผสานที่ไม
คํานึงถึงเศรษฐกิจเปนหลัก แตเนนสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจพรอมไปกับสังคมและ
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมมากกวา  นอกจากนั้น ยังไดเพ่ิมหลักการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาใชในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง  ดังนั้นหลักการของเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงนาจะขัดกับ
แผนพัฒนาของชาติดวย 

ในการเสนอจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มี กนอ. และ สศช. เปนเจาภาพรวมกันใน
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตฯ  โดยอางเหตุผลสําคัญวาตองการพัฒนากฎหมายการ
นิคมใหสอดคลองกับพันธกรณีภายใตกรอบของ WTO และการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน รวมทั้ง
ความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของสวนราชการที่ยังขัดของ ลาชา ไมคลองตัว 
และมีกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยุงยากซับซอนไมสะดวกตอการอํานวยความสะดวกใหแกภาค
ธุรกิจ  แมวา กนอ. จะมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกนักลงทุนอยางมากดวยการยกเวน
คาธรรมเนียมพิเศษ อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับเครื่องจักร อุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช ที่ตองใชในการผลิตสินคา ประกอบหรือการติดตั้งโรงงานในเขตฯ แตการลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ขอบเขตของนิคมอุตสาหกรรมที่จํากัด
เฉพาะอุตสาหกรรมทั่วไปและอุตสาหกรรมสงออกเทานั้น  ไมรวมไปถึงดานการเกษตร การประมง 
หรือการบริการอื่นๆ  นอกจากนั้น กนอ. ยังขาดความเปนอิสระในดานการเงิน การบริหารจัดการ 
และดานบุคลากร  รวมทั้งการประสบปญหาการจัดการใหไดมาซึ่งที่ดินและการใหบริการตางๆ   

ขอเสนอของ กนอ. และ สศช. ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และใหมีการจัดทํา
แผนและออกกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น โดยเนนใหมีการศึกษา
ถึงรูปแบบของเขตฯ ที่เหมาะสม รวมทั้งกฎหมาย/กฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของดวย 
 กนอ. และ สศช. จึงไดจัดจางใหบริษัทสํานักกฎหมายมีชัย ฤชุพันธุ จํากัด ทําการศึกษา
เรื่องโครงการรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผลการศึกษาสามารถไดขอสรุปวา 

 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคเฉพาะที่แตกตางกัน จึงตองใหความสําคัญแก
การวางแผนในมิติเชิงพื้นที่เปนพิเศษ เชน การคมนาคม ขนสง ผังเมือง การบริหารจัดการ 
และความสัมพันธกับชุมชนรอบเขตฯ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ดาน
สิทธิประโยชนและดานกฎระเบียบตางๆ  นอกจากนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีอิสระใน
การบริหารจัดการสูง  โดยยึดแนวการจัดการในเชิงพาณิชย  แตใหอยูในกรอบนโยบาย
ของรัฐ เพื่อปองกันการหากําไรเกินควรจากอํานาจผูกขาด 
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 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแตละประเทศอาจสงผลทั้งดานบวกและดานลบได  แตก็
ยังมีแนวโนมของการพัฒนาประเทศในรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง และเห็นวาการจัดตั้งเขตพิเศษเปนแนวทางที่ประเทศไทยไมควรมองขาม
เพราะอาจทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของตลาดโลก  จึงได
เสนอใหมีการจัดตั้งเขตพิเศษขึ้นในประเทศไทย  โดยหลีกเลี่ยงคําวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
หรือ  “เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการสงออก” เพ่ือปองกันปญหาผลกระทบของ WTO ดาน
การอุดหนุนสินคาสงออก (Subsidy)  

 การศึกษายังไดจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... และตัวอยางพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งเขตพิเศษเฉพาะพื้นที่ข้ึน เชน เขตพิเศษเฉลิมพระเกียรติ เขตพิเศษเชียง
แสน เขตพิเศษปตตานี เขตพิเศษภูเก็ต และเขตพิเศษมาบตาพุด  โดยไดเสนอแนว
ทางการบริหารเพ่ิมข้ึนนอกจากที่ กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติบางอยาง เชน 
กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานในเขตพิเศษ เปนตน 

  
ผลการศึกษาและ “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …” ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2548 และไดสงรางกฎหมายตอไปยังสํานักงาน
คณะกรรมกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาและนําออกเผยแพรเพ่ือรับฟงความเห็นของสาธารณะ ซึ่งไดมี
การวิจารณและคัดคานอยางมากจากกลุมนักวิชาการ นักเศรษฐศาสตร และองคกรภาคประชาชน   
 โดยทั่วไป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนมีรูปแบบที่สําคัญ ดังนี้ 

o เขตเศรษฐกจิพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เปนพื้นที่เฉพาะที่ถูกกําหนดขึน้
โดยมีระบบเศรษฐกิจเปนพิเศษและ/หรือเนนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งอยางใดเปน
พิเศษตางไปจากปกติ โดยอาจเปนพื้นที่เฉพาะที่มีอาณาเขตกวางขวางครอบคลมุอนภุาค 
หรือมีอาณาเขตจํากัดในพื้นที่ใดพ้ืนทีห่นึง่ 

o เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนรวม (Cross Border Special Economic Zone) เปน
พ้ืนที่ชายแดนที่เชื่อมตอกันของสองประเทศ ที่กําหนดขึ้นใหเปนเขตที่มีระบบเศรษฐกิจ
พิเศษตางไปจากปกติ โดยเนนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในแตละพ้ืนที่ เชน 
อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว เปนตน 
 
ทั้งนี้ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศตางๆ จะมีการเรียกชื่อแตกตางกันไป เชน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)  เขตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export 
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Processing Zone)  คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse)  และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (Special Border Economic Zone)  ข้ึนอยูกับวาจะใหความสําคัญกับการประกอบ
กิจกรรมประเภทใด  แตโดยรวมก็มีเปาหมายเปนอยางเดียวกัน คือ ใหเขตพื้นที่ที่ถูกจัดตั้งขึ้นมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหมีการเขามาลงทุนในพ้ืนที่นั้น และกําหนดใหเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจเฉพาะ โดยมีมาตรการจูงใจการตัดสินใจเขามาลงทุนในเขตนั้นๆ  ดวย
การผอนปรนกฎระเบียบเปนจํานวนมาก รวมทั้งวางมาตรการดานสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและที่
มิใชภาษี  รวมทั้งการอํานวยความสะดวกตางๆ  เชน  การจัดใหมี โครงสรางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคที่เพียงพอ การใหความสะดวกหรือลดขั้นตอนในการติดตอกับสวนราชการ การนํา
เงินเขาหรือออกนอกประเทศไดอยางเสรี  สิทธิในการนําคนตางดาวเขามาทํางานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ฯลฯ   นอกจากนั้น ยังประกอบดวยมาตรการตางๆ ที่ชวยลดอุปสรรคแกผูประกอบการ  เชน
จัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นเพ่ือบริหารจัดการและควบคุมดูแลภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือมีการ
ออกกฎหมาย ระเบียบพิเศษเพ่ือใชบังคับเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่หลายประเทศใหความสนใจ เพราะ
ผลประโยชนที่ไดรับจากการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีอยูหลายประการดังนี้ 

 เปนเครื่องมือในการสงเสริมการลงทุนตางชาติและสรางรายไดใหแกประเทศ ไดเงิน
ลงทุนจากภายนอกประเทศ อันจะชวยสงเสริมใหเศรษฐกิจภายในประเทศมีความมั่นคงมากขึ้น 

 เปนการสรางโอกาสการจางงานภายในประเทศ และมีการพัฒนาทักษะในการทํางาน  
 ไดรับประโยชนจากนักลงทุนตางชาติ และเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาและถายทอด

ความรู เทคโนโลยีสมัยใหม 
 สรางความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 
 สงเสริมการสงออกและสรางศักยภาพการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 
 เปนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคหรือทองถิ่น 

 
 อยางไรก็ดี ผลการศึกษาพบวา ประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญไมมีการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจดวยการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตจะเนน “การพัฒนาระบบใหบริการ
ทั้งระบบ” โดยลดกฎระเบียบและขั้นตอนที่ไมจําเปน ใชเทคโนโลยีระบบเครือขายสารสนเทศ และ
การจัดเก็บฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ ใหบริการในลักษณะศูนยบริการรวม  ทําให
การบริการเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ประเทศที่นําแนวคิดการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษมาใช จะเปนประเทศที่กําลังพัฒนา เพราะเหตุวามีโครงสรางทางการเมืองการ
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ปกครอง และการพัฒนาทางเทคโนโลยี ที่ไมเอื้อตอการพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบในคราว
เดียวกัน จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะกอน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการอันเปน
ระบบในพื้นที่บางสวน จากนั้นจึงจะคอยๆ กระจายไปตามสวนตางๆ ของประเทศตอไป 

ผลการศึกษายุทธศาสตรการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศ พบวาความ
ลมเหลวหรือความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง ข้ึนอยูกับปจจัยทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ปจจัยภายในประเทศ เชน ระบบการปกครอง เสถียรภาพของรัฐบาล บรรยากาศ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ ยุทธศาสตรของประเทศและกฎหมายภายใน อีกทั้งผูบริหารของเขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้นตองมีวิสัยทัศน มีความยืดหยุนในการบริหารจัดการ จึงจะเปนที่สนใจของนัก
ลงทุนตางชาติในการเลือกลงทุนในประเทศเหลานั้น และยังขึ้นอยูกับสิทธิประโยชนดานภาษี เชน 
การลดหรือยกเวนภาษีเงินไดนิติ บุคคล  ภาษีเงินได บุคคลธรรมดา  ภาษีศุลกากร  หรือ
ภาษีมูลคาเพ่ิม และสิทธิประโยชนที่มิใชภาษี เชน มีแรงงานราคาถูก มีประสิทธิภาพ ทําเลที่ตั้งอยู
ในภูมิศาสตรที่เหมาะสม การขออนุญาต การเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศได อันจะเอ้ือ
ประโยชนและอํานวยความสะดวก และยังสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนตางชาติอีกดวย 
นอกจากนั้น ยังประกอบดวยปจจัยภายนอก เชน การเคลื่อนยายแรงงานตางชาติ ความไมมั่นคง
ทางการเมืองและการทหารของประเทศเพื่อนบานเปนตน  

ประเทศที่ประสบความสําเร็จไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน ดูไบ จอรแดน ยูเครน โดย
รูปแบบของเขตพิเศษมีลักษณะคลายกันในดานของประเภทกิจกรรม  มีที่ตั้งเหมาะสม มีความเปน
อิสระขององคการบริหารจัดการ  มีครอบคลุมกิจกรรมหลากหลายไมจํากัดเฉพาะอุตสาหกรรม
และการสงออก มีแนวทางการจัดหาสาธารณูปโภค ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการ 
รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนทั้งดานภาษีและที่มิใชภาษีทั้งแกผูประกอบการ/อยูอาศัย และประการ
สําคัญคือมีการประชาสัมพันธที่ดี และประชาชนยอมรับและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
  ประเทศไมประสบความสําเร็จ อันมีสาเหตุมาจากมีที่ตั้งไมเหมาะสม ความไมเปนอิสระ
ขององคกรในการบริหารจัดการ  (ทําใหการบริการไมมีประสิทธิภาพ ลาชา มีข้ันตอนมาก) เชน 
Kaliningrad ของรัสเซีย และมีการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาที่องคกร  นอกจากนั้นความไมม่ันคง
ทางการเมืองภายในและระหวางประเทศ สถานการณทางการเมืองผันผวนสูง เชน Aliningrad 
ของ สหพันธรัฐรัสเซียและอิหราน ก็มีสวนสําคัญทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษลมเหลวไดเนื่องจากนัก
ลงทุนไมมีความมั่นใจ  ประกอบกับประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการกําหนดแนวคิดและการ
ดําเนินงานของเขตพิเศษ เชน เขตพิเศษ Bulacan ของฟลิปปนส และขาดการประชาสัมพันธที่
เหมาะสม เชน เขตประกอบการเสรีของอิหรานเปนตน  
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สําหรับประเทศไทย  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนเพียงโครงการในอดีตเทานั้น 
เพราะนับตั้งแตรัฐบาลในป พ.ศ. 2548 มีมติเห็นชอบในหลักการและไดทําการกําหนดพื้นที่
เปาหมายที่จะพัฒนาเปนฐานการลงทุนใหมของประเทศ ดวยการพัฒนาในลักษณะเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนในพื้นที่ที่มีความพรอม 2 แหง คือ ที่จังหวัดเชียงราย และที่จังหวัดตากแลวนั้น  (โดยให
จังหวัดเชียงรายเปนฐานการลงทุนในแนวเศรษฐกิจ เหนือ-ใต  ใหเปนประตูรองรับการเชื่อมโยงกับ
จีนตอนใต และเชื่อมโยงการผลิตกับพ้ืนที่เชียงราย-เชียงใหม-ลําพูน สวนที่จังหวัดตาก ใหพัฒนา
เปนโครงการนํารองในลักษณะเมืองคูแฝดระหวางไทย-พมา เพื่อรองรับการยายฐานการลงทุน
ภายในประเทศและสนับสนุนพมาพัฒนาดานเกษตรเพื่อเปนฐานวัตถุดิบใหไทยระยะส้ัน และ
กําหนดเชื่อมโยงการผลิตกับเมียวดีเต็มรูปแบบเพื่อเปนฐานการผลิตในแนวเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก)  แตตอมาในภายหลัง โครงการจัดตั้งเขตฯ ตองลมเลิกไปเพราะเหตุที่มีการยุบสภา และ
รางกฎหมายแมบทที่จะนํามาใชเพื่อการจัดตั้งเขตฯ ตองพับไป  
 ผลการศึกษาไดขอสรุปวา มีการทวงติงประเด็นขอกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....   หลายประเด็นดังนี้ 

 การออกกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 ความครอบคลุมของกิจกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การกํากับนโยบายและการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการและผูวาการเขตฯ  
รวมทั้งวิธีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ความสัมพันธระหวางสวนกลาง จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการคานอํานาจและการสอบทานซึ่งกันและกัน 

 การจัดใหไดมาซึ่งที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การจัดสรรที่ดิน รวมทั้งการถมทะเลเพื่อจัดตั้ง
หรือขยายเขตพิเศษหรือเพื่อประโยชนในการผังเมือง   

 การรวมทุนกับเจาของที่ดินโดยวิธีตีราคาที่ดินเปนทุน หรือลงทุนหรือรวมทุนกับบุคคล
อื่นทั้งในและตางประเทศ   

 การซื้อ ขาย เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน และเวนคืนอสังหาริมทรัพย รวมทั้ง
กําหนดราคาขาย คาเชา คาเชาซื้ออสังหาริมทรัพย หรือคาตอบแทนในการใช
ทรัพยสินทางปญญาของเขตฯ  ออกพันธบัตรหรือตราสารหนี้อื่นใดเพ่ือการลงทุน 

 การใหอํานาจแกเขตฯ  โดยการผอนปรนกฎระเบียบบางประการ  
 ปญหาสิ่งแวดลอม 
 ปญหาแรงงานตางดาว และสิทธิมนุษยชน 
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อยางไรก็ดี  สืบเนื่องจากผลการสัมมนาและประชุมกลุมยอยรับฟงความคิดเห็นจาก
ภาคเอกชน ภาคราชการ และประชาชนในพื้นที่สี่จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และ
กาญจนบุรี รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ทําใหทราบวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยังเปนที่สนใจกับ
บุคคลทั่วไปอยู โดยเฉพาะคนในพื้นที่ส่ีจังหวัดดังกลาว ดังนั้น การศึกษาถึงบทบัญญัติในราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ....   จึงเปนสิ่งจําเปนและนาสนใจอยางยิ่งวาเหตุใดจึงมี
การคัดคานรางกฎหมายดังกลาว และหากจะนํารางกฎหมายนี้มาตรวจสอบและปรับปรุงนํามาใช
ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นใหม จะมีการคัดคานในประเด็นใดอีกหรือไม จะกอใหเกิดผลดี
และผลเสียตอประเทศไทยมากนอยเพียงใด  และควรจะมีแนวทางใดใหเกิดผลประโยชนรวมกัน
ของทุกฝาย  
 ผลการสํารวจและศึกษาดูงานพ้ืนที่ในสี่จังหวัดเปาหมายคือจังหวัดเชียงราย ตาก 
มุกดาหาร และกาญจนบุรี สามารถไดขอสรุปดังนี้  
  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 
 ผลการศึกษาพบวาจังหวัดเชียงราย มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษได  
โดยเหตุผลวา 

• มีความพรอมดานการคมนาคม และทําเลเหมาะสมในการเปนจุดศูนยกลางเพื่อเช่ือมโยง
ไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  เพราะเปนพื้นที่ซึ่งจัดอยูใน
กลุมพ้ืนที่จุดยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญตามแนวเขตภาคเหนือ – จีนตอนใต 
(ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย – เชียงใหม – ลําพูน)  ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางไทย 
– พมา – ลาว – จีน  สินคาจากเชียงรายจะถูกขนสงผานจุดผานแดนและจุดผอนปรน โดยใช
เสนทางถนนทางบก และเสนทางแมน้ําโขงเพื่อสงตอไปยังสหภาพพมา สปป.ลาว และจีน 
(ตอนใต) สําหรับจีน (ตอนใต) ยังสามารถใชเสนทางทางอากาศ การขนสงทางทะเล การ
ขนสงทางรถไฟดวย 

• ความตกลงตางๆ ระหวางไทยกับมณฑลตางๆ  ของจีน  เปนตัวเสริมใหจังหวัดเชียงรายมี
ศักยภาพในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้ง “คณะทํางาน 
ไทย-มณฑลยูนนาน”  มีความรวมมือไทย-จีน ในการเปดศูนยกระจายสินคาในมณฑลหลักๆ 
ของจีนถึง 7 แหง เพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนระหวางกัน  

• จังหวัดเชียงรายสามารถเปน Logistics Hub ที่เชื่อมโยงเสนไดถึง 3 เสนทาง  คือ เสนทาง
ขนสงทางบก เสนทางอากาศมีสนามบินนานาชาติ และทาเรือตามเสนทางลําน้ําโขง มี
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โครงการกอสรางถนนเชื่อมแมสาย – ชายแดนจีน และถนนเชียงของ – หวยทราย-หลวง
น้ําทา-บอเต็น-เชียงรุง ดวยความรวมมือของสามประเทศ คือ จีน สปป.ลาว ไทย  

• มีศักยภาพในดานการพัฒนาจังหวัด ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาด
ใหญรวมทั้งชุมชน เทศบาล การวางผังเมือง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการ
ดานอนุรักษ/ พัฒนาทองเที่ยว และกระบวนการมีสวนรวม/สังคม 

• มีการดําเนินโครงการจัดตั้งเขตปลอดอากรและจัดตั้งศูนยกระจายสินคา (ICD และ Customs 
Free Zone) ที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมียุทธศาสตรที่สําคัญ คือการผลิตสินคา
คุณภาพเพื่อเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคานานาชาติ จัดใหมีกิจกรรมเสริมการ
ทองเที่ยวดานการบริการที่พักอาศัยแบบ Home Stay จัดใหมีการแสดงและซื้อขายสินคา 
OTOP และสินคานานาชาติราคาถูก เปดรานคาปลอดอากร (Duty Free Shop)  

• มีความพรอมดานสาธารณูปโภค  
• มีพ้ืนที่การเกษตรที่มีศักยภาพ  
• มีวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง  
• มีความพรอมดานแรงงานและดานสังคม มีคดีอาชญากรรมและความรุนแรงนอย  
• อําเภอแมสายมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรการทองเที่ยว  และศิลปวัฒนธรรมโบราณ  

สามารถพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจการทองเที่ยวโรงแรมและบริการได อําเภอเชียงของ มีแหลง
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ไดแก สามเหลี่ยมทองคํา โดยพื้นที่มีโอกาสพัฒนาเปนประตูเปด
ดานการทองเที่ยวภาคเหนือและเชื่อมโยงถึงสามประเทศ   

• มีการสงและนําเขาสินคาจากจีน พมา เพิ่มมากขึ้น ทําใหการคาตามแนวชายแดนของของ
จังหวัดเชียงรายขยายตัวเพ่ิมข้ึน และมีแนวโนมที่จะเติบโตตอไปอีก  

 
อยางไรก็ดี จังหวัดเชียงรายมีจุดออน ในดานปญหาสังคม แรงงาน ความมั่นคงดานแนว

ชายแดน ประชาชนมีการศึกษาต่ําและยากจน แรงงานไรฝมือ การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย 
การบริหารจัดการ การตลาด และการผลิต ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ การคมนาคมและ
โครงสรางพื้นฐานบางอยางยังไมครอบคลุมและสะดวกเพียงพอตอการรองรับความเติบโตของ
จังหวัด ทาเรือเชียงแสน (แหลงเดิม) มีขนาดเล็กและตั้งในเขตเมืองเกา ไมเหมาะสมที่จะใชเปนทา
ขนสงสินคา ความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งเขตฯ และจุดที่ตั้งของเขตฯ ที่เชียง
ของ ไมมีความชัดเจนเรื่องจุดที่จะสรางสะพาน 
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ผลการศึกษาพบวา จังหวัดเชียงรายไดกําหนดสิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษไว
อยางเหมาะสมดังนี้  

 สิทธิประโยชนดานภาษี  
 สิทธิประโยชนดานการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรม เชนมีศูนยบริการ มี
การใหบริการแบบครบวงจร (One stop services) ในเรื่องของอํานาจการตัดสินใจ 
สั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงาน   
 สิทธิประโยชนดานการลงทุน ซึ่งสงเสริมปจจัยการผลิต ทุน วัตถุดิบ และแรงงาน 
รวมทั้งดานโครงสรางพ้ืนฐาน (คมนาคม-โทรคมนาคม-ไฟฟา-ประปา)  
 สิทธิประโยชนดานมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการในการดําเนินธุรกิจ มี
โครงสรางพื้นฐานที่ครบครัน และใหบริการแบบครบวงจร หรือ One Stop Services 
จากหนวยงานรัฐที่มีอํานาจในการตัดสินใจสั่งการ และอนุมัติแผนการดําเนินงานได 
 ไดรับสิทธิประโยชนจากการสนับสนุนของภาครัฐในลักษณะเปนแบบเบ็ดเสร็จ 
(Incentive Package) 

  
 นอกจากนั้น จังหวัดเชียงรายยังไดกําหนดใหมีกฎหมายและมาตรการสนับสนุนใน
ระยะแรกวาใหใชกฎหมายที่มีอยูแลวของสามหนวยงาน ไดแก กฎหมายของการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (กนอ.)  กฎหมายศุลกากร  และกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน เพ่ือใหมีการดําเนินงานตอไปได และยังจัดใหมีมาตรการสนับสนุนเพิ่มเติม ไดแก พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและแผนสนับสนุน กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนใหมีลักษณะเปน 
แบบเบ็ดเสร็จ มาตรการสนับสนุนดานอื่นๆ เชน การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว
ภายในเขตฯ ปรับปรุงกฎระเบียบและนโยบายภาษีที่เอื้อประโยชน และชวยลดตนทุนสินคา พัฒนา
ความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน  จัดตั้งกลไกบริหาร  พัฒนา
ฝมือแรงงาน และจัดตั้ง Visa free zone พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาเสนทางใหเปน Gate 
way ทั้งทางบกและทางน้ํา พัฒนาแหลงทองเที่ยว สงเสริมการมีสวนรวมและการดูแลสิ่งแวดลอม 
จัดตั้งศูนยกลางการคาชายแดน และเจรจากับประเทศเพื่อนบานเพื่อกําหนดกฎระเบียบให
สอดคลองกันตามเปาหมายของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงทางการคาตอกัน 

 เมื่อพิจารณาถึงโอกาสของเชียงราย  พบวาเชียงรายสามารถใชโอกาสจากนโยบายรัฐ
ตางๆ เชน นโยบายครัวไทยสูโลก รวมทั้งผลของความตกลงระหวางภูมิภาคหลายฉบับ เชน ความ
ตกลง FTA ไทย-จีน ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียน  รวมทั้งผลจากนโยบายเปด
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ประเทศของประเทศเพื่อนบานคือจีนและ สปป.ลาว  ซึ่งจะเปนตัวเสริมใหเชียงรายเปดเขต
เศรษฐกิจพิเศษไดอยางประสบความสําเร็จไดงาย  

อยางไรก็ดี  เชียงรายยังพบอุปสรรคของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อันเกิดจากความไม
แนนอนของนโยบายรัฐ และการบริหารจัดการ ทั้งของไทยและประเทศอื่น ความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ความไมเปนมาตรฐานเดียวกันของกลุมประเทศเพื่อนบานในเรื่องกฎระเบียบและ
มาตรฐานของการคาสินคาระหวางประเทศ ปญหาการกีดกันทางการคาของจีน ปญหาการชําระ
เงินระหวางประเทศของจีน เพราะการคาทางฝงแมน้ําโขงยังไมไดมีการใชระบบธนาคารระหวาง
ประเทศในการชําระราคาสินคาระหวางกัน มณฑลยูนนาน มีชายแดนติดกับประเทศเวียตนาม 
พมา และ สปป.ลาว  จึงมีการคาชายแดนซึ่งจีนลดภาษีนําเขาประมาณ 50 % ของอัตราปกติ ซึ่ง
ประเทศไทยไมไดสิทธิพิเศษสวนนี้ การขนสงในลุมแมน้ําโขงมีอุปสรรคตอผูประกอบการไทย  
เนื่องจากจีนเปนผูควบคุมน้ํา  เมื่อเรือบรรทุกสินคาแลนผานลําน้ํา  จีนก็ปลอยน้ําจากเขื่อนหนุน
เรือ  ซึ่งเปนประโยชนแกการนําสินคาจีนลงเรือมาขายใหไทยเทานั้น ไมเอื้อประโยชนตอฝายไทย  
และยังมีผลกระทบตอคนทองถิ่นและวิถีชีวิตริมฝงโขง การขนสงทางบกมีปญหาเรื่องระบบภาษไีมได
มาตรฐานตรงกันระหวางไทย จีนและพมา 

เมื่อไดสํารวจความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน พบวาสวนใหญใหการสนับสนุนการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยเห็นถึงประโยชนของการจัดตั้งเขตฯ วาจะชวยยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนทั้งในและรอบๆเมืองใหดีข้ึน และเปนการสรางรายไดใหแกคนใน
จังหวัดเชียงรายและจังหวัดใกลเคียง  แตก็มีเสียงคัดคานอยูบางโดยเหตุผลวาการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย อาจทําใหไทยเสียเปรียบจีน เพราะปจจุบันมีเรือจีนลองผานแมน้ําโขง 
และบรรทุกผักราคาถูกมาตีตลาดไทยและธุรกิจบางอยางจะไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคา
ราคาถูกจากจีน เชียงรายจะกลายเปนสถานที่ซึ่งเปรียบไดกับตลาดระบายสินคาไรคุณภาพของจีน 
การจัดตั้งเขตฯ ขาดการใหประชาชนเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การสงเสริมการลงทุนใน
เขตฯ ไมไดคํานึงถึงการปองกันและการเตรียมความพรอมในการจัดการสภาพแวดลอมที่แทจริง 
 

เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
 ผลการศึกษาพบวาจังหวัดมุกดาหาร มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษได  
โดยเหตุผลวา 

• มีโครงการพัฒนาจังหวัดในภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจมากมายที่จะทําใหเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เชน โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกสไปสูการ
ปฏิบัติการในศูนยกระจายสินคา โครงการสงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP ของจังหวัด
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มุกดาหาร (กิจกรรมบรรจุภัณฑ) โครงการสํารวจออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรม
และประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา  

• มีอุตสาหกรรมที่นาลงทนุในจังหวัดมุกดาหารหลายประเภท เชน อุตสาหกรรมผลติแกว 
อุตสาหกรรมผลิตพลาสติก อุตสาหกรรมปนดาย   มีวัตถุดิบดานผลผลติทางการเกษตร
เปนจํานวนมาก และมีพ้ืนที่เหมาะสมเพียงพอตอการลงทุนดานอตุสาหกรรม รวมทัง้มี
ศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เปนจดุที่พัก กักเก็บ ขน
ถายสินคาที่มาจากทั่วทุกแหง  

• มีทําเลดี เพราะอยูกลางภาคอีสาน และอยูระหวางอีสานเหนือและอีสานใต  ทําใหจังหวัด
มุกดาหารเปนจังหวัดที่มีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการคาขายไดเปนอยางดี เพราะมี
โครงการพัฒนาภายใตความรวมมือตางๆ ผานพื้นที่จังหวัด เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ เชน โครงการกอสรางทางหลวง 4 ชองจราจร เชื่อมชายฝงทะเลตะวันออก 
จากแหลมฉบัง - สระแกว - บุรีรัมย - ยโสธร - มุกดาหาร  เชื่อมตอทาเรือดานัง จากการ
เชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค ไดแก ระบบคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม 
และการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การเงิน ประชากร  

• มีสภาพคลองตัวทางดานการเงิน มีแรงงานราคาถูก มีการคมนาคมที่สะดวก เปนฐานการ
ผลิตและกระจายสินคาที่สําคัญของภาค อยูใกลเมืองสะหวันนะเขตที่มีประชากรมากเปน
อันดับ 2 ของ สปป. ลาว มีเสนทางสาย East West Economic Corridor เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรหลายแหง 
ซึ่งสามารถรองรับผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศเพื่อนบานได  

• เปนเมืองที่สงบ ไมมีกรณีพิพาทบริเวณชายแดน 
• มีความตกลงตางๆ ระหวางประเทศไทย-สปป.ลาว และไทย-เวียตนาม ที่เก้ือหนุนตอการ

จัดตั้งเขตฯ โดยเฉพาะอยางย่ิง มีโครงการรวมมือตามความตกลง ACMECS หรือ 
“ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี   -  เจาพระยา   –  แมโขง”  ซึ่งเปนความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ ระหวางไทย ลาว กัมพูชา พมา รวมทั้งมีการจัดตั้งสภาธุรกิจแหงยุทธศาสตร
ความรวมมือเศรษฐกิจ (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy Business Council: ACMECS – BC) ข้ึนในประเทศไทย และประสานกับ
ภาคเอกชนของประเทศเพื่อนบานในการจัดตั้งสภาธุรกิจ ACMECS ใน สปป.ลาว สหภาพ
พมา และกัมพูชา  
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• มีการดําเนินการเพื่อเตรียมจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop services) 
วางแนวทางในการจัดตั้งศูนยใหบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service: OSS) ณ 
จุดผานแดนถาวร ที่บานนาโปนอย อําเภอเมืองมุกดาหาร ซึ่งเปนชองทางที่มีความเหมาะสม  
โดยกําหนดกรอบประเด็นยุทธศาสตรไว  3 ประเด็น  คือ  1) การคา-การลงทุน    2) การ
ทองเที่ยว – การบริการ และ  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

• มีการเตรียมการกําหนดรูปแบบเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร โดยไดใชแบบ
เดียวกันกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดเชียงราย (แมวาจังหวัดมุกดาหารยัง
ไมไดมีการประกาศเขตพื้นที่ เพื่อกําหนดเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน  แตกระทรวง
อุตสาหกรรมไดเขามาศึกษาความเหมาะสมและคัดเลือกพื้นที่โดยคํานึงถึงลักษณะ
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคอีสาน ยุทธศาสตรการคาชายแดน และแผนพัฒนาภายใต
ความรวมมือระหวางประเทศ  โดยมีความคืบหนาของการศึกษาเสร็จสิ้นแลว และอยู
ระหวางการจัดทําแผนแมบท (Master Plan) เพื่อเสนอกระทรวงอุตสาหกรรม)  

• มีการพัฒนาศูนยกลางเมืองมุกดาหารเปนประตู (Gateway) ดานตะวันออกสู สปป.ลาว 
และเวียตนาม และใหจังหวัดเปนที่ตั้งของการผลิตรวบรวมแปรรูปและกระจายสินคา 
สงเสริมใหมีความรวมมือดานธุรกิจการทองเที่ยว  

• มีการพัฒนาพื้นที่ซึ่งมีประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงระหวางประเทศ
ติดตอกัน พัฒนาความเชื่อมโยงกลุมจังหวัดในภาคอีสานใหมีความใกลชิดกันดวยระบบ
เครือขายความเร็วสูงดวยสายเคเบิ้ลใยแกวนําแสง และทางหลวงขนาดใหญ พัฒนาเมือง
แฝดภายในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารและสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว 

 
อยางไรก็ดี จังหวัดมุกดาหารยังมีจุดออน ในดานระบบกําจัดขยะ ปองกัน น้ําทวม ฯลฯ 

รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่ตองพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ กระบวนการยกรางและประการใชบังคับผังเมืองมีข้ันตอนที่ยาวนานมาก ทํา
ใหไมสามารถควบคุมการพัฒนาในพื้นที่ ยังมีปญหาระบบราชการ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียใน
โครงการยังขาดการรับรูขอมูลและกระบวนการทํางานของภาครัฐ การทํางานยังขาดการบูรณาการ
จากทุกภาคสวนอยางแทจริง แรงงานและบุคลากรที่เขาสูระบบแรงงานมีระดับการศึกษาและ
ทักษะฝมือนอย บริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกยังไมไดมาตรฐาน  

สําหรับสิทธิประโยชนที่กําหนดไวสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความคลายกับจังหวัด
เชียงรายคือ 
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 สิทธิประโยชนดานภาษี  - ยกเวนภาษีนําเขา-สงออก ภาษีเงินได ภาษีสรรพสามิต และ
คาธรรมเนียมพิเศษอื่นๆ  รวมทั้งการหักคาใชจายกอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
นอกจากที่กําหนดในประมวลรัษฎากรไดดวย 

 สิทธิประโยชนในการจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษี
นําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร  

 สิทธิประโยชนดานอื่นที่มิใชภาษี  กําหนดใหมีการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ 
ใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอธุรกิจ และใหจัดตั้ง One-Stop Services ในนิคม
อุตสาหกรรม และบริเวณชายแดน 

 กําหนดมาตรการสนับสนุน  ดวยการอํานวยความสะดวกในดานการเขา-ออกของแรงงาน
ตางดาว นักทองเที่ยว ประชาชน ในเขตฯ อยางถูกตองตามกฎหมาย การอํานวยความ
สะดวกธุรกรรมเงินตรา และการผอนปรนการใชแรงงานตางดาว ตลอดจนการดําเนิน
นโยบายระหวางประเทศ ทั้งดานการประชาสัมพันธและเผยแพรความพรอมโครงการ และ
การปรับปรุงความตกลงระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนารวมกัน 
 

 นอกจากนั้น จังหวัดเชียงรายยังกําหนดใหใชกฎหมายและมาตรการสนับสนุนตาม
แบบอยางของจังหวัดเชียงราย กลาวคือในระยะแรกใหใชกฎหมายที่มีอยูแลวของสามหนวยงาน 
รวมทั้งจัดทําแผนสงเสริมการพัฒนาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดวยการพัฒนาการคาการ
ลงทุนและการทองเที่ยวใหมีความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน เชน โครงการสงเสริม
ผูประกอบการใหม  มีกิจกรรมบมเพาะธุรกิจแบบ Out wall (Business Incubation Program) 
และโครงการสรางผูประกอบการรุนใหม โครงการพัฒนามุกดาหารใหเปนศูนยกระจายสินคา 
(Distribution Center) 

หากพิจารณาถึงโอกาสของจังหวัดในการจัดตั้งเขตฯ เห็นวาจากลักษณะของเศรษฐกิจใน
จังหวัด ทําใหสามารถพัฒนาจังหวัดมุกดาหารใหเปนเขตเศรษฐกิจไดหลายดาน โดยเฉพาะจาก
การทองเที่ยว การสงเสริมกิจกรรม Contract farming  การพัฒนาเศรษฐกิจ คือ East-West 
Economic Corridor ดานตะวันออก จะเปนการกระตุนใหเกิดโอกาสการพัฒนาทั้งดานการคา 
ทองเที่ยว การเกษตร สนับสนุนใหเชื่อมโยงการผลิตระหวางกัน (Supply Chains) ตลอดจนการ
สรางเครือขายการผลิตรวมกัน (Cluster) ไดกับประเทศเพื่อนบาน  

อยางไรก็ดี จังหวัดมุกดาหารมีอุปสรรคอันเกิดจากปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย  ปญหาการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีอาจมีมากขึ้น  ปญหายาเสพติด  ปญหา
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อาชญากรรมขามชาติการอพยพลักลอบเขาเมือง การจะจัดระเบียบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังไม
ชัดเจน ปญหาความแตกตางกันระหวางไทยและ สปป. ลาว  ปญหาเรื่องความไมเพียงพอของ
ขอมูลการตลาด  และคาบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศที่ราคาสูง  เสนทางคมนาคมที่ยังไม
พัฒนาใน สปป. ลาว  ปญหาการปกปองตลาดภายในประเทศของ สปป. ลาว ปญหากฎกติกา
และระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนตางชาติของ สปป.ลาว ทําใหเปนอุปสรรคตอการทําการคา ปญหา
เรื่องสิทธิพิเศษทางดานภาษีซึ่งไทยใหแก สปป. ลาว แตไมสามารถใชได เพราะขั้นตอน และ
ระเบียบที่ยุงยากซับซอน ปญหาเรื่องการอนุญาตใหสงสินคาและเงินออกนอกประเทศ เปนตน 
 จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผลประโยชน พบวาสวนใหญใหการสนับสนุนการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเห็นวาการเปดใชสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2  กลายเปนประตู
เศรษฐกิจระหวางไทย – สปป.ลาว – เวียตนาม ทําใหเกิดการรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารของ
ไทย แขวงสะหวันเขต สปป.ลาว และลาวบาวของเวียตนาม กลายเปนเมืองแฝดที่จะพัฒนาใหไป
ดวยกันได และทางจังหวัดก็ไดมีการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรองรับการพัฒนาจัดตั้ง
เขตฯ เชนดานสาธารณูปโภคและการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน นอกจากนี้มูลคาการคา
ชายแดนก็มีอัตราการเติบโตตอเนื่อง การจัดตั้งเขตฯจะเปนการสรางงานและเปนการกระจาย
รายไดใหแกทองถิ่นและความสัมพันธตามแนวชายแดนของประเทศเพื่อนบานอยูในเกณฑให
ความรวมมือที่ดีทั้งจาก สปป.ลาว และเวียตนาม 
 ในขณะที่มีบางสวนแสดงความคิดเห็นเชิงคัดคาน แตพบวาเกิดจากไมมีความรูความ
เขาใจและขาดการมีสวนรวม ทําใหไมทราบวารูปแบบการจัดตั้งเขตฯ จะเปนรูปแบบใด และมีขอดี
ขอเสียอยางไรบาง มีปญหาดานกฎระเบียบอยางไรบาง รวมทั้งบางสวนมีความกังวลดานแรงงาน
ตางดาว และมีปญหาเรื่องกฎหมายจัดตั้งเขตฯ วาจะเปนรูปแบบใด จะมีขอขัดแยงกับกฏหมายที่มี
อยูหรือไม นอกจากนี้ก็เห็นวากระบวนการเปด-ปดดานชายแดนของไทย สปป.ลาวและเวียตนาม
ยังไมมีความแนนอนชัดเจน 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตาก 
 ผลการศึกษาพบวาจังหวัดตาก โดยเฉพาะที่อําเภอแมสอด มีศักยภาพในการจัดตั้งเปน
เขตเศรษฐกิจพิเศษได  โดยเหตุผลวา 

• มีโครงการพัฒนาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จังหวัดตาก 
สอดคลองกับกรอบความตกลงเขตการคาเสรี  BIMSTEC  เปนศูนยกลางหลักของ
ภาคเหนือตอนลางกับภาคเหนือตอนบน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่โดยรอบในดาน
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เศรษฐกิจ ตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregional: GMS) จะสงผลใหนโยบายความสัมพันธระหวางไทย – 
สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน และพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

• จังหวัดตากเปนจังหวัดชายแดน ทางดานทิศตะวันตกมีพ้ืนที่ติดกับสหภาพพมา จากแนว
เขตเศรษฐกิจ (East - West Economic Corridor) จึงมีโอกาสพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ดวยความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้ง เชื่อมโยงไปยังสหภาพพมาและกลุมประเทศ
เอเชียใต หรือเชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว และเวียตนามได  รวมทั้งมีการผลักดันใหจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดนที่จังหวัดตาก เพ่ือเปนฐานผลิตหลักตามแนวเศรษฐกิจเชื่อมโยง
ตะวันออก-ตะวันตกภายใตกรอบ GMS และกําหนดเปนพ้ืนที่พัฒนานํารองในลักษณะ
เมืองคูแฝดระหวางไทย-พมา (อําเภอแมสอด-เมียวดี)  

• ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค   มีจุดผานแดนอําเภอแมสอด เพ่ือใหประชาชนไทยและสหภาพพมาทํา
การคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตอกัน และกําหนดใหเปนจุดผานแดนถาวร มีการประกาศให
ดานแมสอด-เมียวดีเปนจุดผอนปรนการคา เพื่อปองกันการลักลอบนําเขาสินคาเกษตร 
จุดการคาที่สําคัญ คือ ดานศุลกากรแมสอด  

• อําเภอแมสอดเปนแหลงลงทุนอุตสาหกรรมที่สําคัญ และเปนศูนยกลางการคมนาคมที่
สําคัญ มีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และศิลปวัฒนธรรม ประชากรมีความ
หลากหลายของเชื้อชาติ ซึ่งทําใหเกิดการผสมผสานขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ศิลปวัฒนธรรม เปนตลาดการคาขนาดใหญที่สงออกสินคาผานไปยังประเทศเพื่อนบาน 
เปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่สําคัญ ตลอดจนแรงงานจํานวนมาก 
มีทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลทางการเกษตรหลายชนิดที่จะนํามาเปนวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรมอยางเพียงพอ รวมทั้งมีเขื่อนภูมิพลเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาสําคัญ
ของประเทศ มีความพรอมของแรธาตุ และทําเลที่ตั้งเปนประตูเศรษฐกิจสูสหภาพพมาที่มี
ระยะทางใกลมากโดยอยูใกลกันทาเรือยางกุง มะละแหมง มีฐานอุตสาหกรรมดั้งเดิม
หลายชนิดที่สามารถพัฒนาเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาคเชื่อมโยงกลุมจังหวัด
อื่นและประเทศในลุมแมน้ําโขง 
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อยางไรก็ดี  จังหวัดตากมีจุดออน จากการใชที่ดินมีการขยายตัวไปตามถนนสายสําคัญ
ของเมือง (อําเภอแมสอด) พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง มีพ้ืนที่ราบในการทําเกษตร
คอนขางนอยและมีปญหาการชะลางพังทลายของดินมีการบุกรุกพื้นที่ปาและที่ดินเพ่ือใชประกอบ
อาชีพ ระบบโครงสรางพ้ืนฐานบางอยางคอนขางจํากัด ขาดแคลนแรงงานฝมือที่มีทักษะ รวมทั้ง
แรงงานพมาผิดกฎหมายซึ่งเปนแรงงานหลักในพ้ืนที่ แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธสัตวปา จึงยากตอการพัฒนาและการลงทุน มีพ้ืนที่ชนบทที่หางไกล
และชุมชนบนพื้นที่สูง ทําใหการใหบริการของรัฐไมทั่วถึง ระบบชลประทานขาดประสิทธิภาพ การ
จัดการทรัพยากรทางการทองเที่ยวยังขาดการบูรณาการ ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับการศึกษา
เฉลี่ยอยูในเกณฑที่ต่ํา พ้ืนที่อําเภอชายฝงตะวันตกยังขาดการจัดการผังเมืองที่ทันสมัยและขาด
ประสิทธิภาพ ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมือง การปราบปรามกองกําลังชนกลุม
นอยบริเวณตามแนวชายแดน ปญหาดานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนของสหภาพพมา และ
กฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอ้ืออํานวยตอการคาชายแดน และ
การทองเที่ยวของจังหวัดตาก ตนทุนการผลิตสูงจากราคาน้ํามันสูงขึ้น และเสนทางขนสงสินคาใน
เขตสหภาพพมายังไมสะดวก มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนการกออาชญากรรม
และเปนพาหนะนําโรคติดตอที่รายแรง ปญหายาเสพติดมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
 จังหวัดตากยังไมมีกฎหมายรูปแบบเฉพาะเพื่อใชในระยะยาว แตก็ไดมีการศึกษาถึง
รูปแบบของกฎหมายในการจัดตั้งเขตฯ เชน จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทั้งในระบับ
ปฏิบัติการและระดับบริหาร จัดตั้ง One-Stop Services ดําเนินนโยบายระหวางประเทศในการ
ดําเนินโครงการในเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมแมสอด – เมียวดี การอํานวยความสะดวกดาน
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ 
 สําหรับสิทธิประโยชนที่จังหวัดตากกําหนดไว  จะเปนลักษณะ Incentive Package ซึ่งให
ทั้งสิทธิประโยชนดานภาษีและไมใชภาษี ดังนี้ 

 สิทธิประโยชนทั้งดานการยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลในรูปแบบตางๆ ยกเวน
อากรขาเขาและขาออกสําหรับการนําเขา-สงออกสินคาผานแดน รวมทั้งภาษีอ่ืนๆ เชน
ภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีที่ผูประกอบการรายยอยไดเสียใหกับ
เทศบาล ภายใตกฎหมายที่มีอยูแลว  

 ดานการคา นักลงทุนสามารถจัดตั้ง ICD คลังสินคาทัณฑบน โดยไดรับสิทธิประโยชนดาน
ภาษีนําเขา-สงออกแบบเขต Free Zone ของกรมศุลกากร 
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 ไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนที่ไมใชภาษี เชน การนําเขา- สงออก เงินตราตางประเทศ การ
นําเขาชางฝมือ และใหคนตางดาวทํางาน ใหสิทธิการใชที่ดินภายในเขตฯ  

 การใหบริการภาครัฐเปนกรณีพิเศษ โดยเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมเพื่อลดตนทุนและ
เวลาของผูประกอบการ รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตฯ  

 การไดรับประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
ธุรกรรมเงินตราตางประเทศและดานอื่นๆ  

 
 จังหวัดตากมีโอกาสจากการจัดตั้งเขตฯ โดยไดรับประโยชนจากการพัฒนาจังหวัดตาม
โครงการ ECS ประกอบกับการจัดทําระบบ One Stop Service เปนการดึงดูดการลงทุนจากแหลง
ทุนในประเทศและตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูใน
บริเวณเดียวกัน หากมีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา และประทศใน
เอเชียใตไดสะดวก จะสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนวงรอบตามแนวชายแดนดาน
ตะวันตก และแนวเสนทางตะวันออก – ตะวันตก (East – West Corridor) อีกทั้งยังสามารถ
สนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตดานอุตสาหกรรมการคมนาคมทาง
บกและอุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา (Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถ
พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนคูแฝดแมสอด-เมียวดี ภาคเอกชนมีความเขมแข็งและพรอมที่จะ
รวมมือในการดําเนินโครงการ รวมทั้งมีสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพมา สามารถพัฒนาฐานการผลิตเดิม
ทางดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยวใหมีศักยภาพที่สูงขึ้น เพ่ือตอบสนองทั้ง
ทางดานการผลิต (Supply Side) และดานการบริโภค (Demand Side) 
  นอกจากนั้น การพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะชวยกระจายการพัฒนา
จากจังหวัดตากไปยังภูมิภาคอ่ืนที่มีความเจริญนอยกวา เปนการกระจายอุตสาหกรรมออกจาก
บริเวณที่มีการกระจุกตัวและกอปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่เดิม ชวย
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานในพื้นที่ใหดีข้ึน เปนการดึงดูดการลงทุนจากแหลงทุนในประเทศและ
ตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งจะทํา
ใหเกิดความสะดวกในการควบคุมดูแลดานแรงงานและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต และยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม 
 อุปสรรคของจังหวัดตากเกิดจากความตกลงสินคาผานแดนยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง 
เสนทางคมนาคม ถนนระดับอนุภาคที่เชื่อมตอไปพมายังไมทําการกอสราง สหภาพพมายังมี
มาตรการกีดกันทางการคาอยูมาก กฎระเบียบทางการคายังมีความยุงยากอยูมากทั้งของไทยและ
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เพื่อนบาน มีความเสี่ยงทางการเมือง ความมั่นคง และการคุมครองการลงทุนในไทย ความไม
แนนอนของสถานการณทางการเมืองของพมาโดยเฉพาะการเปด-ปดดานชายแดนและกฎระเบียบ
การคาชายแดนที่ยังไมเอื้อตอการคาชายแดน โครงการตางๆ ยังไมสําเร็จตามแผนปฏิบัติการ
ภายในจังหวัด ขาดความชัดเจนของรายละเอียดที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จ และมี
โครงการที่เปนลักษณะงานปกติของหนวยงาน ซึ่งมีผลนอยตอการเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร 
เชน การอํานวยความสะดวกแกผูเดินทาง การบังคับใชกฎหมาย เปนตน 
  จากการสํารวจกลุมผลประโยชนในจังหวัดตาก พบวาสวนใหญใหการสนับสนุน โดยเห็น
วา แมสอดเปนเมืองยุทธศาสตรชายแดน อยูในเสนทางยุทธศาสตร East-West Corridor และ
พ้ืนที่เปาหมายของความรวมมือในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ ที่สําคัญไดมีการ
ประกาศเปนเขตฯ มีการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมมากอนนี้บางแลว โดยไดรับงบประมาณ
บางสวนเพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เชนถนน ประปา การจัดตั้งเขตฯจะสรางประโยชนอยางสูง 
เชน ชวยใหมูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตูสงผานสินคาไปยัง
ประเทศติดตอที่มีเขตแดนตอเนื่องกัน เกิดภาวการณลงทุนเพ่ิมข้ึนและอยางตอเนื่อง ไทยจึงมี
โอกาสที่ไทยจะขยายการคาและการลงทุนในพมาใหมากขึ้นเพื่อผลิตสินคาสนองตอความตองการ
บริโภคในตลาดพมา และเพื่อการเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกของไทยในอนาคต เปนการชวย
สรางงานใหกับประชาชนในพื้นที่ สามารถเชื่อมโยงฐานเศรษฐกิจชุมชน (OTOP) สูตลาดระดับ
ภาคและระหวางประเทศ อยางไรก็ตามควรใหประชาชนไดรับทราบและมีสวนรวมตอการพัฒนา
เขตฯดังกลาวดวย รวมทั้งการสรางยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯรวมกันระหวางแมสอด-เมียวดี จะ
เปนการลดความซ้ําซอนในการลงทนุและสรางความสัมพันธอันดีของทั้งสองประเทศ 
 

เขตเศรษฐกจิชายแดนของจังหวัดกาญจนบุรี 
ผลการศึกษาพบวาจังหวัดกาญจนบุรี มีศักยภาพในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษได  

โดยเหตุผลวา 
• เปนจังหวัดที่มีความไดเปรียบเม่ือเทียบกับดานชายแดนระหวางประเทศไทยกับสหภาพ

พมา ผานชองทางอื่นๆ ในดานการเดินทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ซึ่งเปนแหลงผลิตที่
สําคัญของประเทศ   

• มีขอไดเปรียบดานที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงกับเสนทางการพัฒนาตาม
เสนทางเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตกได  มีชองทางการคาที่สามารถจะพัฒนาเพ่ือรองรับ
การคาการลงทุนในอนาคตไดอยางดี เชน บานพระเจดียสามองค  บานพุน้ํารอน มีแหลง
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ทองเที่ยวตามธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงหลายแหง มี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ทั้งสินแร และผลิตผลทางการเกษตร ตลอดจนมีแรงงาน
จํานวนมาก 

• ไทยและสหภาพพมามีความตกลงรวมมือดานการคาการลงทุน ทั้งในระดับสองฝายและ
ระดับอนุภูมิภาค ที่สําคัญคือความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion – GMS) ความรวมมือตามขอตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan 
Declaration) ระหวางกัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย (หรือ ECS) ความรวมมือใน
โครงการพัฒนาชายฝงภาคตะวันตก ความรวมมือในโครงการพัฒนาทางหลวงระหวาง
ประเทศที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ บังคลาเทศ – 
อินเดีย – สหภาพพมา – ศรีลังกา – ไทย ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจาพระยา – 
แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) ระหวางไทย สปป.ลาว กัมพูชา สหภาพพมา 

• มีการเตรียมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยแนวทางการกําหนดรูปแบบพัฒนาเขต
เศรษฐกิจ เกิดขึ้นจากแนวความคิดและความเห็นชอบรวมกันของภาคเอกชนและ
หนวยงานของรัฐบาลในจังหวัดกาญจนบุรี ที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนทาง
ฝงกาญจนบุรี  และไดกําหนดพ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาใหเปนเขตฯ แลวคือ พ้ืนที่ของ
อําเภอสังขละบุรี อําเภอทองผาภูมิ และอําเภอไทรโยค และพื้นที่ของอําเภอเมือง อําเภอ
ทามวง อําเภอทามะกา และอําเภอพนมทวน โดยคํานึงถึงชองทางการคาชายแดนผาน
จังหวัดกาญจนบุรีที่สรางมูลคาการคาหลักของจังหวัด ซึ่งก็ไดแกบานพระเจดียสามองค 
ตําบลหนองลู  อําเภอสังขละบุรี  และบานอีตอง  ตําบลปลอค  อําเภอทองผาภู มิ 
นอกจากนั้นยังคํานึงถึงพื้นที่หรือชองทางชายแดนที่ควรไดพัฒนาเพิ่มข้ึนในอนาคต เชน 
บานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง  อีกดวย 
 
จุดออนของกาญจนบุรี ไดแกความไมชัดเจนดานนโยบายของรัฐบาลพมา ไมมีกฏหมาย

คุมครองนักลงทุนตางชาติในสหภาพพมา ปญหาชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ระบบ
สาธารณูปโภคทั้งของไทยและสหภาพพมายังไมดีและทั่วถึง มีปญหาการลักลอบเขาเมืองและ
แรงงานตางดาวผิดกฏหมาย  ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของสหภาพพมา และ
กฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย – สหภาพพมา ยังไมเอื้ออํานวยตอการคาชายแดนของ
จังหวัด มีการเรียกเก็บคาผานทางในฝงสหภาพพมาจํานวนมากในเสนทางบานพระเจดียสามองค
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ทําใหมีตนทุนสูง มีการลักลอบนําเขาและสงออกสินคานอกระบบ ทรัพยากรมนุษยยังมีระดับ
การศึกษาเฉล่ียอยูในเกณฑที่ต่ํา ยังไมมีความพรอมดานสถาบันการเงินในพ้ืนที่ ปญหากรรมสิทธิ์
ในที่ดิน ปญหาดานโรคติดตอบริเวณชายแดน ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม ยังขาดความรู เมื่อ
พูดถึงเขตอุตสาหกรรม หรือเขตการคา   

สําหรับโอกาสของกาญจนบุรีมีอยูมาก เนื่องจากตลาดพมายังขาดแคลนอุตสาหกรรมแปร
รูปสินคาทางการเกษตร มีสินคาที่ผลิตไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอกับความตองการบริโภค
ภายในประเทศ รวมทั้งขาดแคลนสินคาทุนและวัตถุดิบที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนในอุตสาหกรรม
สาขาตางๆ อีกมาก ไทยจึงมีโอกาสขยายการคาและการลงทุนในสหภาพพมามากขึ้น สามารถ
พัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวจากแหลงทองเที่ยวหลายแหง เปนโอกาสในการดึงดูดการลงทุนจาก
แหลงทุนในประเทศและตางประเทศ และรวมกลุมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องใหอยูใน
บริเวณเดียวกัน  การจัดตั้งเขตฯ พรอมกับการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสูสหภาพพมา 
และเชื่อมตอไปยังประเทศในเอเชียใตได  จะเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
เปนวงรอบตามแนวชายแดน อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวของ
กับการผลิตดานอุตสาหกรรม การคมนาคมทางบก และอุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา 
(Logistic Industry) และยังสงผลใหพ้ืนที่สามารถพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนคูแฝดไดดี   

อยางไรก็ตาม อุปสรรคก็ยังมีอยู เชน ทาทีและความไววางใจของพมาที่มีตอไทย ยังคง
เปนปญหาละเอียดออน และเปนอุปสรรคตอการเจรจาในระดับตางๆ รวมทั้งปญหา แรงงานตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ปญหาชนกลุมนอย การคานอกระบบ นโยบายของรัฐบาลระหวางมิติ
ดานความมั่นคงกับยุทธศาสตรการคาการลงทุน นอกจากนั้นความตกลงสินคาผานแดนซึ่งไทย
และสหภาพพมาลงนามแลวบางฉบับ ยังไมมีผลในทางปฏิบัติจริง รัฐบาลพมายังไมสามารถปรับ
ระบบการคลังใหเขามาตรฐานสากลได ทําใหปญหาของการคาชายแดน อาจมีผลกระทบบางเปน
ระยะ จากปญหาดานความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งการจัดการดาน
แรงงานตางดาว  

แมวาจะยังไมมีกฎหมายโดยตรงที่กําหนดใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
กาญจนบุรี แตไดมีการศึกษาและเสนอแนะใหปรับปรุงกฎระเบียบที่อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ 
และไดเสนอมาตรการสนับสนุนโดยวางยุทธศาสตรการพัฒนาเขตฯ ครอบคลุมถึงแผนงานดาน
การพัฒนางานดานโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ก็มีขอเสนอ
อ่ืนๆ เชน การเสนอมาตรการใหมีการดําเนินการจัดตั้งศูนยอํานวยความสะดวกแบบเบ็ดเสร็จ 
(One stop services - OSS) กําหนดมาตรการผอนปรนแรงงานตางดาวดวย มาตรการสําคัญอีก
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เรื่องหนี่งที่เปนการสงเสริมการดําเนินงานของเขตฯ คือเรื่องการทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศและ
กฎระเบียบเพื่อการนําเขา-สงเงินออกนอกประเทศดวย 
  สิทธิประโยชนสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี กําหนดไวดังนี้ 

o สิทธิประโยชนดานภาษี ผูประกอบการจะไดรับการยกเวนลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
ในรูปแบบตาง ๆ ยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออก ยกเวนภาษีอื่น ๆ เชน ภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุรา คาธรรมเนียม ภาษีมูลคาเพิ่ม การเสนอใหปรับลดหรือยกเวนภาษีที่
ผูประกอบหารรายยอยเสียใหกับเทศบาล 

o สิทธิประโยชนดานอ่ืนที่มิใชภาษี การทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ การนําเขา-สงออก
เงินตราตางประเทศ ใหมีการจัดทํามาตรการอํานวยความสะดวกการคาการลงทุนใน
รูปแบบตาง ๆ ตามความเหมาะสม  การผอนปรนใชแรงงานตางดาว  การถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินของผูประกอบการทั้งคนไทยและนักลงทุนตางชาติ กําหนดมาตรฐานความหนาแนน
ของการใชประโยชนที่ดิน  การอํานวยความสะดวกแบบบูรณาการในลักษณะ One stop 
services  กําหนดใหบริการครอบคลุมขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานทั้งระบบ ตั้งแต
กระบวนการจัดตั้งจนถึงขั้นตอนการผลิตและกระบวนการสงออก   

 
จากการสํารวจขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

กาญจนบุรี  สวนใหญเห็นวาการจัดตั้งเขตฯ จะเปนประโยชนอยางมาก โดยเหตุผลวากาญจนบุรีมี
ศักยภาพดานเสนทางมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับสหภาพพมา ชวยใหมูลคาการคาชายแดน
เพิ่มข้ึน เกิดตลาดการคา และเปนประตูสงผานสินคาไปยังประเทศติดตอที่มีเขตแดนตอเนื่องกัน  
และเกิดภาวะการลงทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  การจัดตั้งเขตฯ จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ เปนแหลงรองรับการยายฐานการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
และพึ่งพาวัตถุดิบของประเทศเพื่อนบานไดเปนอยางดี ผูประกอบการไดรับประโยชนจากตนทุน
การผลิตที่ลดลง การขนสงสินคาและวัตถุดิบแรงงานราคาถูก นอกจากนั้น จังหวัดกาญจนบุรีได
เตรียมการเพื่อรองรับการลงทุนในจังหวัดไวพรอมแลว  ไมวาจะเปนทางดานตรวจคนเขาเมือง 
ศุลกากร และดานอื่นๆ เห็นวาความรวมมือของไทยและสหภาพพมาจะสงผลใหนโยบาย
ความสัมพันธระหวางไทย – สหภาพพมาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน เปนจัดระเบียบการพัฒนา
ปองกันและแกไขปญหาชุมชน สังคม สิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  อยางไรก็ดี มีความ
คิดเห็นเชิงคัดคานอยูบาง เชน เกรงวาปญหายาเสพติดจะเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ปญหาการ
แยงอาชีพจากคนไทย ปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาดานโรคติดตอตางๆ 
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ผลการวิเคราะหทําใหไดขอสรุปวา ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตางๆ 
ดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนหลายดานแกประเทศไทย โดยในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จังหวัดเชียงรายจะชวยสงเสริมการคากับจีนตอนใตใหมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น จากจุดแข็งในดาน
การเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของชุมชนในพื้นที่ใหดีข้ึน แตจะมีอุปสรรคในเรื่องของความไมสงบตามแนวชายแดน สําหรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดอื่นก็จะมีอุปสรรคแตกตางกันไปในแตละเขต เชนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหารจะมีปญหาในเรื่องของปญหาการลักลอบขนสินคาหนีภาษีตาม
แนวชายแดนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่ความสัมพันธในระดับทองถิ่นของทั้งประเทศไทย 
และ สปป. ลาวนั้นอยูในระดับที่ดีมาก สวนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากจะมีอุปสรรค
ในเรื่องของความไมสงบตามแนวชายแดนเชนกัน 
  
6.2  ขอเสนอแนะ 
   

• ควรมีการจัดทํากฎหมายแมบทเรื่องการจัดตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยนําราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ซึ่งสํานักกฎหมายมีชัย ฤชุพันธ ไดจัดทําไวมา
ใช แตใหนําขอทักทวงของกลุมผลประโยชนตางๆ มาพิจารณาและหาแนวทางปรับแกสวน
ที่เปนปญหาขอกฎหมายเพื่อใหสามารถนํามาใชในทางปฏิบัติไดตอไป  เพราะบทบัญญัติ
บางสวนก็ครอบคลุมและเปดกวางมากเกินไปจนอาจมีการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบไดงาย 
และควรมีกฏหมายพิเศษที่สงเสริมพ้ืนที่และกิจกรรมดานตางๆ ดวย  ทั้งนี้ กฎหมายและ
มาตรการดานตางๆ เชน การใชปา การทําเหมือง แรงงาน ควรใหมีความสอดคลองและ
รวบรัดใหไดมากที่สุด  

• ควรใชกฎหมายที่มีอยูใหเปนประโยชนกอนในเบื้องตน เพื่อใหเปนกลไกและเครื่องมอืที่จะ
เริ่มตนพัฒนาเขตฯ ไดเปนรูปธรรม กลาวคอืกฎหมาย 3 ฉบับ (กฎหมายสงเสริมการลงทนุ 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม และกฎหมายศุลกากร)  

• ควรกําหนดเปนนโยบายใหชัดเจนและตอเนื่องในเรื่องพ้ืนที่สําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
โดยเริ่มจากสี่จังหวัดที่มีความพรอมกอน คือจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และ
กาญจนบุรี  เพื่อสรางบรรยากาศและความเชื่อมั่นตอนักลงทุนทั้งไทยและตางประเทศ 

• ควรจดัโครงการนํารอง โดยเริ่มแรกจัดตั้งเปนเขตปลอดอากร (ICD)  และศูนยกระจาย
สินคา (Customs Free Zone) เพื่อพาณิชยกรรม หรือเปดศูนยแสดงและจําหนายสินคา
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นานาชาติ (International Trade Show & Sale Center) โดยเปดเปนศนูย Packing และ 
Logistic Hub และมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยสนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการภายในเขต   

• สิ่งที่สําคัญที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 4 เขตมีปญหาเหมือนกันก็คือการรับรู และ
การมีสวนรวมของคนในพื้นที่ที่มีนอยมาก จึงควรเรงใหขอมูลที่ถูกตอง และครบถวนทุก
ดานเพ่ือใหคนในพื้นที่มีสวนรวมกับแนวทางในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ให
ตรงความตองการของคนในพื้นที่ใหมากที่สุด  ควรจัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธและ
ใหขอมูล เพื่อสรางความรูความเขาใจตอทุกภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมตอยุทธศาสตรและนโยบาย หรือการตัดสินใจตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และควรสรางความเขาใจใหตรงกันระหวาง NGO คนในพื้นที่ และภาคอุตสาหกรรมดวย 
โดยกําหนดใหสถานศึกษามีหนาที่ใหขอมูลและการสรางความเขาใจอยางถูกตองตรงกัน 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร   

• ควรกําหนดแนวทางการพัฒนาเขตฯ โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนสวนรวม และ
ครอบคลุมทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ใหยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสรางดุลทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพทางสังคมใหไปดวยกัน  และกรอบการพัฒนาเขตฯ ควรคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรในพื้นที่ใหคุมคามากที่สุด รวมทั้งการพิจารณาแนวทางการสรางมูลคาเพิ่มตอ
สินคาและบริการดวย 

• ควรพิจารณาแนวทางของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความสําเร็จเปนตนแบบ และ
ตรวจสอบปจจัยที่ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษลมเหลวเพื่อเตรียมการปองกันและหา
ทางแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได 

• ควรทําการศึกษาวิจัยในเชิง Participatory Action Research เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน กอนที่จะลงมือดําเนินการ  และควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียในทองถิ่นมี
สวนในการผลักดันรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการกําหนดรูปแบบของเขตฯ   และควร
ศึกษาเชิงลึก ใหสามารถนําขอมูลไปวิเคราะหเพื่อเสนอใหเปนรูปธรรมได  โดยศึกษาถึง
อุปสรรคและศักยภาพของจังหวัดและพื้นที่  

• ควรจดัลําดับความสําคัญของแผนการดําเนินงานใหชัดเจน ไมจําเปนตองดําเนนิการ
จัดตั้งเขตฯพรอมกันหลายจุด ควรทําเพียงจุดเดียวกอน  
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• ควรเริ่มจัดทําแผนชุมชนทองถิ่นเพื่อเปนรากฐานไปสูแผนแมบทสําหรับการพัฒนาไปสู
การจัดตั้งเขตฯ  และควรพัฒนาศักยภาพของทองถิ่น โดยเฉพาะทุนทองถิ่นใหมีโอกาส
สามารถแขงขันไดภายในเขตฯ ควรไดรับการสงเสริมและคุมครอง  

• ควรพิจารณาผลกระทบใหครอบคลุมมิตดิานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยใหจงัหวัด
หรือสวนราชการทําหนาที่กํากับดูแลในภาพรวมและประเมินผลความเชื่อมโยงระหวาง
กลุมตางๆ   

• ควรเนนสรางเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในระดับทองถิ่นใหมากขึ้น   
• ควรใหความสาํคัญดานความมั่นคงชายแดนและเพื่อนบานควบคูไปกับการพัฒนา

เศรษฐกิจการคาและการลงทุน และไมควรที่จะมองขามความสําคัญดานวัฒนธรรม ซึ่งจะ
เปนสวนสําคญัในการสรางเสริมดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

• ควรศึกษาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อนบานที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมไทยดวย  
• ควรสงเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เชน สปป. ลาว สหภาพพมา และจีน ใหมาก

ข้ึน โดยเฉพาะควรผลักดันแกไขปญหาตนทุนการขนสงและการใชวัตถุดิบ และควรพัฒนา
บุคลากรดานโลจิสติกสตางๆ เชน กําหนดมาตรการสากลระหวางไทย–สปป.ลาว-         
เวียตนาม เรื่องการขนสง และกฎจราจร (ที่ยังแตกตางกันในแตละประเทศ)  

• ควรพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหงที่
กําหนดขึ้น  ควรศึกษาความเปนไปไดของเสนทางคมนาคมในแตละเสนทางในเชิงบูรณา
การ ทั้งทางบก เรือ อากาศ เชน การสรางถนนเลียบชายแดน การกอสรางทาเรือน้ําลึกการ
พัฒนาเสนทางขนสงในลุมน้ําโขง การสรางสะพานและถนนเชื่อมโยงประเทศชายแดน 
กําหนดไวในขอตกลง MOU กับเวียตนาม ใหมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมสาย SOS  
เปนตน  

• ควรวางผังเมืองใหสอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่นดานอื่นดวย โดยตองไมสงผลกระทบ
ตอโบราณสถาน แหลงทองเที่ยว และสิ่งแวดลอม เชน ควรกําหนดจุดสรางสะพานให
ชัดเจน และเหมาะสมตอการคมนาคมขนสง จุดกระจายสินคาระหวางแหงหนึ่งไปยังอีก
แหงหนึ่งตองสนับสนุนซึ่งกันและกัน  และควรวางผังเมืองของเขตฯ เปนกรณีเฉพาะ โดยมี
รูปแบบที่จะพัฒนาใหสอดคลองกับทางดานสะหวันนะเขต เพื่อการใชทรัพยากรและการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของทั้งสองประเทศ เชนการใชสนามบินและสะพานรวมกัน  

• ควรกําหนดโครงสรางการบริหารเขตใหมีความชัดเจน ไมกอใหเกิดความสับสนในเรื่อง
อํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการบริหารเขตฯกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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• ควรกําหนดใหอํานาจแกเขตฯ มีความเปนอิสระในการบริหารตนเอง ไมข้ึนกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตใหอยูภายใตกฏขอบังคับที่ไดกําหนดไวโดยเฉพาะ เพื่อความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ แตจะตองมีการถวงดุลยสําหรับอํานาจในบางเรื่อง เชน ราง
กฎหมายฯ กําหนดใหที่ดินสาธารณะสามารถโอนใหคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษได  

• ควรสงเสริมใหมีความสะดวกจัดใหมีมาตรการรองรับในดานธุรกรรมการเงิน โดยเฉพาะ
ดานกฎระเบียบการนําเงินตราตางประเทศเขา-ออก และแลกเปลี่ยน เพื่อสรางมาตรฐาน
ระบบการคาระหวางประเทศ เรื่องการจัดการ บูรณาการ อํานวยความสะดวกของผูลงทุน 
ในเขตชายแดน ทั้งระดับชาติและทองถิ่น  

• ควรกําหนดขัน้ตอนเรื่องการเขาเมืองและมาตรการเสียภาษีใหเปนสากลและรวดเรว็  
• ควรสนับสนนุใหมีการพัฒนาเรื่องเศรษฐกิจและการทองเที่ยวควบคูกันไป เชน การพัฒนา

ถึงวิธีการใหจังหวัดมุกดาหารมีแหลงทองเที่ยวถาวร  จัดการใหเกิดการเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวเชน เชื่อมโยงกรุงเทพฯ - สุโขทัย – พุกาม – ยางกุง 

• ควรจดัทํา Contact Farming กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหเปนตัวชวยขับเคลื่อนดาน
ความรวมมือและสนับสนุนการใชทรัพยากรระหวางกัน  

• ควรใหความสาํคัญกับการจัดการแรงงาน  เสนอใหแรงงานที่จะเขามาทํางานภายในเขต 
เปนแบบไมมีโควตา ไปเชา – เย็นกลับ หรอืทํางานตามฤดูกาล  ควรเตรียมปองกันปญหา
แรงงานเด็กและแรงงานตางดาว ควรจดัตั้งหนวยงานขึ้นมาโดยตรงเพื่อรับผิดชอบปญหา
ดานแรงงานทีจ่ะนํามาใชในภาคอุตสาหกรรม ปญหาเรือ่งแรงงานผดิกฎหมาย ควรเรงให
มีการเจรจาเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัต ิปญหาการใชแรงงานเด็ก ควรจะไดมีมาตรการ
ควบคุมและปองกัน รวมทัง้ควรทําขอตกลง MOU ระหวางไทยกับพมาเพื่อแกปญหา
แรงงานผิดกฎหมาย  

• ควรคํานึงถึงปญหาการอพยพของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน การเขาไปใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม อาจกระทบตอความเขาใจและความสัมพันธระหวางประเทศ  

• ปญหาการเขาออกชายแดนของยานพาหนะและการเขาเมือง ควรกําหนดใหสินคาจาก
ไทยเขาไปในเขตฯ จะไดรับการปลอดภาษี แตเมื่อนําสนิคาออกจากเขตฯ จงึคอยเสียภาษี 

• ภาคเอกชนโดยสภาอุตสาหกรรมและหอการคาไทย ควรรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ใน
การผลักดันใหการจัดตัง้เขตฯ ประสบความสําเร็จ 


