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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI
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กระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI: 

International Standards of Supreme Audit Institutions) เปนขั้นตอนและวิธีการตรวจเงินท่ีสําคัญของผูตรวจสอบ

ทั้งหมด ดังนั้นไมวาจะเปนผูตรวจเงินแผนดินในภาครัฐหรือผูตรวจเงินในภาคเอกชนก็ตามยอมจะตองนํามาตรฐาน ISSAI 

นี้มาปรับใชกับการตรวจสอบของตน ทั้งนี้ แมวาในปจจุบัน มาตรฐานการตรวจเงินที่ใชกันอยูในประเทศไทยน้ัน

จะมีมาตรฐานการตรวจเงินที่เก่ียวของใชกันอยูแลวหลายมาตรฐานก็ตาม เชน มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ มาตรฐานของสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ 

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ มาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย มาตรฐาน

การสอบบัญชีของไทย ผู ตรวจสอบ โดยเฉพาะผู ตรวจสอบการเงินภาครัฐ จึงตองศึกษาและนํามาตรฐาน ISSAI 

มาปรับใชกับงานตรวจสอบของตน เพื่อใหรายงานของผูตรวจสอบมีความถูกตอง มีมาตรฐานในระดับสากลและ

มีความนาเชื่อถือ อยางไรก็ดี สถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตางๆ ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการเงินภาครัฐก็ตอง

หาทางดําเนินการรับเอามาตรฐาน ISSAI มาปรับใชกับการตรวจเงินภาครัฐของตนและนําเอามาตรฐานปฏิบัติของ

วิชาชีพผูตรวจสอบภายในมาใชกํากับดวย เพราะจะทําใหรายงานการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ

นั้นมีมาตรฐานและมีความนาเช่ือถือยิ่งขึ้น ดวยเหตุนี้เอง ผูตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงตองพยายามหาทาง

ปองกันและแกปญหาการแสดงขอมูลทางการเงินขัดตอขอเท็จจริงของหนวยรับตรวจ โดยสถาบันการตรวจสอบสูงสุด

จะตองมีการควบคุมคุณภาพภายในองคกรท่ีดีและมีการตรวจประกันคุณภาพมาตรฐานใหเห็นเปนท่ีประจักษดวยวา

กระบวนการตรวจสอบในทุกขั้นตอน รวมท้ังรายงานการตรวจสอบของตนไดมาตรฐานสากล มีความถูกตองและ

มีความนาเช่ือถือ

คําสําคัญ: มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI) สถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI)

ผูตรวจสอบ (Auditors) องคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI)

มาตรฐานการสอบบัญชีของไทย (TSA) มาตรฐานการรายงานทางเงินของประเทศไทย (TFRS) 

มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ (IPSAS)

กรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (IPPF)

กระบวนการตรวจสอบ (Audit Process) การควบคุมคุณภาพ (QC) และการประกันคุณภาพ (QA)
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The ISSAI Financial Audit Process
Dr.Prasit Aekaputra
Distinguished Professor (C11), 
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ISSAI Financial Audit Process is a basic requirement not only for all auditors who perform their duties 

in the sector of government audit but also for those who perform their duties in the sector of private audit. 

Although there are many applicable standards in Thailand such as International Public Sector Accounting 

Standards (IPSAS), International Accounting Standards (IAS), International Federation of Accountants (IFAC), 

International Financial Reporting Standards (IFRS), Thailand Financial Reporting Standards (TFRS), Thai 

Standards on Auditing (TSA), the auditors may need to know International Standards of Supreme Audit 

Institutions (ISSAI) as well especially when they engage their duties in government auditing. In this regard, 

ISSAI audit process provides many details standards, step by step, in order to ensure that the auditor’s 

report will meet international standards and such report shall have a good quality and reliable. However, 

it is quite necessary that Supreme Audit Institution (SAI) in each country should adopt ISSAI standards and 

implement them in government auditing. Furthermore, it should be noted also that the internal auditors of 

audited entities should follow the international standards for the professional practice of internal auditing 

(IPPF). Thus, their financial statement would be reliable. Last but not least, the auditors, both in public and 

private sector, must try to prevent or solve the problems of financial misstatements and SAI must have a 

good quality control and quality assurance of financial auditing in the audit process.
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บทความวิชาการ

บทนํา
กระบวนการตรวจสอบการเงิน (Financial Audit Process) เปนกระบวนการสําคัญท่ีผูตรวจสอบ (Auditors) 

ทุกคนจะตองใหความสนใจ ทั้งในดานตัวมาตรฐานการตรวจสอบ (Audit Standards) และวิธีปฏิบัติของการตรวจสอบ 
(Audit Practices) ที่จะตองทําใหไดตามมาตรฐานการตรวจสอบ มิใชแตเพียงในระดับในประเทศเทานั้น แตยังรวมถึง
ระดับระหวางประเทศอีกดวย ทั้งนี้ เพราะการมีมาตรฐานการตรวจสอบที่ดีและเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายนั้น 
ยอมจะเปนหลักประกันสําคัญที่ทําใหผูใชรายงานการเงินเกิดความเช่ือถือในผลของการตรวจสอบ

โดยเหตุนี้ การมีมาตรฐานการและมีวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบที่ดี ไดมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลาย
ตามที่กลาวมาขางตนนั้น จึงเปนหัวใจสําคัญของการตรวจสอบ ทั้งในการตรวจสอบการเงินภาครัฐ (Financial Audit in 
Public Sector) และการตรวจสอบการเงินภาคเอกชน (Financial Audit in Private Sector) ในบทความวิจัยนี้ ผูเขียน
จึงขอวิเคราะหแตเฉพาะในสวนของกระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐาน ISSAI เพียงอยางเดียว หากมีโอกาส
คนควาวิจัยเพ่ิมเติม จะไดเขียนถึงกระบวนการตรวจสอบการเงินในภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีดี อันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป
ในลําดับตอไป

ในสวนของกระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐนั้น มาตรฐานสากลที่ทั่วโลกยอมรับก็คือ มาตรฐาน ISSAI 
(International Standards of Supreme Audit Institutions) นั่นเอง ดังนั้นผูตรวจสอบการเงินภาครัฐและผูบริหาร
ของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme Audit Institution) สําหรับประเทศไทยคือ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) จึงควรใหความสําคัญกับการนํามาตรฐานตรวจเงินภาครัฐของสถาบันตรวจสอบ
สูงสุดท่ีนานาประเทศยอมรับวา เปนมาตรฐานสากลของการตรวจสอบเงินภาครัฐ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การตรวจเงิน
แผนดินที่นานาประเทศนิยมใชกันนั้นมาปรับใชกับการตรวจเงินแผนดินของไทยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอยาง
แทจริง โดยควรนําเอามาตรฐาน ISSAI มาปรับใชกับการตรวจเงินแผนดินตามข้ันตอนตาง ๆ  ของกระบวนการตรวจสอบ
การเงินภาครัฐ ดังตอไปนี้

กระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐาน ISSAI
องคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit 

Institutions) ไดจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1953 ตามความคิดริเริ่มของ Emilio Fernandez Camus ประธานสถาบันตรวจสอบ
สูงสุดของ Cuba ในปนั้นเอง ปรากฏวามีสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตาง ๆ  (SAI: Supreme Audit Institution) 
เขารวมประชุม INTOSAI Congress ใน Cuba ถึง 34 สถาบัน หลังจากนั้น ประเทศตาง ๆ  ไดหันมาสนใจกับความสําคัญ
ของการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐกันมากขึ้น จึงทําให INTOSAI มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จนถึงปจจุบันมีสมาชิก
มากถึง 194 สถาบัน

แมวาในแงสถานะทางกฎหมาย INTOSAI จะมีสถานะทางกฎหมายระหวางประเทศเปนเพียงองคการระหวางประเทศ
ที่ไมใชระดับรัฐบาล (NGO: Non-Governmental Organisation) ที่มีสถานะพิเศษเปนท่ีปรึกษาของคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคม (ECOSOC) แหงสหประชาชาติ โดยมิไดมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาลดังเชน องคการ
ระหวางประเทศอื่น ๆ  โดยทั่วไปก็ตาม แตทวาตลอดระยะเวลา 67 ปที่ผานมา INTOSAI ก็ไดทําหนาที่เปนองคการสงเสริม
การพัฒนาและถายทอดความรูดานการตรวจสอบภาครัฐไปยังสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตาง ๆ  จํานวนมาก 
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

เพื่อใหงานตรวจสอบภาครัฐของประเทศสมาชิกมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับมาตรฐานสากล โดยทุกประเทศควรจะตอง
มีการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐของตนใหไดมาตรฐานท่ีใกลเคียงกันกับมาตรฐานสากล1 ใหได
มากที่สุดเทาที่จะทําได

ในทศวรรษท่ีผานมา INTOSAI ไดมุงพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐใหเปนมาตรฐานสากลมากย่ิงขึ้น โดยได
ทําการปรับปรุงมาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุดหรือท่ีเรียกโดยยอวา มาตรฐาน ISSAI ที่มีมาแตเดิม
ใหครอบคลุมในทุกมิติของการตรวจสอบภาครัฐมากย่ิงขึ้น โดยมีการปรับปรุงมาตรฐาน ISSAI ไปสูการจัดทําเปน 
“คําประกาศกรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI Framework of 
Professional Pronouncement)” หรือที่เรียกกันโดยยอวา “กรอบมาตรฐาน IFPP”2 โดยไดเริ่มมีผลใชบังคับกรอบ
มาตรฐาน IFPP นี้มาต้ังแตป ค.ศ. 2019

กรอบมาตรฐาน IFPP ที่เปนกรอบมาตรฐานวิชาชีพใหมของ INTOSAI นี้ เดิมเมื่อมีการปรับปรุงในระยะแรก มีเนื้อหา
สําคัญแยกออกไดเปน 4 สวน หรือ 4 ระดับ ไดแก ระดับ 1 หลักการพ้ืนฐานของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบ
ภาครัฐ ระดับที่ 2 มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด ระดับ 3 มาตรฐานความรูความสามารถของ
ผู ตรวจสอบภาครัฐ และระดับ 4 เปนแนวทางแนะนําของ INTOSAI ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภาครัฐใหได
มาตรฐานสากล เรียกแนวทางแนะนํานี้วา “แนวทางแนะนําของ INTOSAI (INTOSAI Guidance: GUID)” แตในปจจุบัน 
INTOSAI ไดทําการปรับปรุงใหเหลือเพียง 3 ระดับ โดยมีการรวมเอามาตรฐานความรูความสามารถของผูตรวจสอบ
ภาครัฐไปรวมไวกับมาตรฐาน INTOSAI ISSAI และนําเอาแนวทางแนะนําของ INTOSAI หรือท่ีเรียกโดยยอวา INTOSAI 
GUID ไปอยูในมาตรฐานระดับ 3 แทน ดังภาพแผนภูมิที่ 1 ตอไปนี้

1 https://www.intosai.org/about-us/overview, retrieved date 6/05/2020.
2 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements (IFPP) are the formal and authoritative announcements or 

declarations of INTOSAI Community. They consist of INTOSAI Principles (INTOSAI-P), International Standards of Supreme 

Audit Institutions (ISSAI), Competency Pronouncements (COMP), and INTOSAI Guidance (GUID). The said IFPP will 

replace the existing ISSAI framework by 2019, once the work of updating and migrating the current pronouncements 

is completed. See https://www.issai.org/, retrieved date 6/05/2020.
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ภาพแผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ 
(INTOSAI Framework of Professional Pronouncement)” หรือ “กรอบมาตรฐาน IFPP”

Source: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/focus_areas/audit_standards/INTOSAI_Professional_

Pronouncements.pdf/retrieved date 6/05/2020.
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ดังน้ันในการพิจารณาวิเคราะหกรอบมาตรฐานวิชาชีพ IFPP ของ INTOSAI จึงอาจแยกพิจารณาไปตามระดับของ
การกําหนดมาตรฐานตามท่ี INTOSAI ไดจัดทําออกมา ดังนี้

ระดับ 1 หลักการพื้นฐานของ INTOSAI (INTOSAI Principles or INTOSAI-P)
กรอบมาตรฐาน IFPP ในสวนน้ี ถือเปนรากฐานหรือพื้นฐานสําคัญของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบภาครัฐ

ที่ผูตรวจสอบจะตองยึดถืออยางเครงครัด โดยเหตุน้ี INTOSAI จึงไดจัดทํามาตรฐานพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพการ
ตรวจสอบภาครัฐขึ้น เพื่อใหองคกรสถาบันตรวจสอบสูงสุดของแตละประเทศมีมาตรฐานการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐ
ที่เปนมาตรฐานขั้นพื้นฐานที่เปนสากลใชยึดถือกันในทุกประเทศ โดยหนวยงานตรวจสอบของรัฐในฐานะที่เปนสถาบัน
ตรวจสอบสูงสุดจะตองมีมาตรฐานการตรวจสอบข้ันพื้นฐานท่ีจะเปนหลักประกันไดวาการดําเนินงานตรวจสอบของตนน้ัน
มีความถูกตอง เปนอิสระ ปราศจากอิทธิพลครอบงําใด ๆ  และมีความนาเช่ือถือตรงกับความเปนจริง นอกจากน้ัน ในสวน
ของตัวผูตรวจสอบแตละคนก็เชนกันก็จะตองมีมาตรฐานข้ันพื้นฐานที่ผูตรวจสอบแตละคนจะตองยึดถือปฏิบัติในมาตรฐาน
ขั้นพ้ืนฐานเปนแบบเดียวกันดวย

ในสวนของมาตรฐาน IFPP ระดับ 1 นี้ INTOSAI ไดจําแนกหลักการพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบ
ภาครัฐ (INOSAI Principles or INTOSAI-P) ออกเปน 2 สวนคือ หลักการรากฐานของ INTOSAI (INTOSAI Founding 
Principles) กับหลักการพ้ืนฐานหัวใจของ INTOSAI (INTOSAI Core Principles) กลาวคือ ในสวนของหลักการรากฐาน
ของ INTOSAI นั้น จะมีหลักการสําคัญที่เปนรากฐานของการปฏิบัติงานตรวจสอบ

1.1 หลักการพ้ืนฐานของ INTOSAI ขอ 1–9 (INTOSAI Founding Principles P1–9) เปนหลักการพ้ืนฐานของ
การดําเนินงานของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI: Supreme Audit Institutions) ที่ใชบังคับกับรัฐสมาชิก INTOSAI 
ทุกประเทศ โดยท่ีสํานักการตรวจเงินแผนดิน (State Audit Office) เปนสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศ ในการ
ตรวจเงินแผนดินจึงควรนําหลักการพ้ืนฐานของ INTOSAI Core Principles 9 ประการ ดังที่ปรากฏอยูในขอ P1–P9 
ของมาตรฐานน้ีมาใชบังคับดวย

1.2 หลักการพ้ืนฐานหัวใจของ INTOSAI ขอ 10–99 (INTOSAI Core Principles P10–99) เปนหลักเกณฑพื้นฐาน
ที่จะตองนํามาใชกับรายละเอียดของวิธีการตรวจสอบ เพื่อใหการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐมีความเปนอิสระ เปนกลาง 
เที่ยงธรรมและมีความนาเชื่อถือทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับระหวางประเทศ

โดยท่ีหลักการพ้ืนฐานท้ังสองประเภทถือเปนรากฐานของมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐในทุกเร่ือง ดังนั้น INTOSAI 
จึงจัดมาตรฐาน INTOSAI-P ทั้ง 99 ขอนี้เปนมาตรฐานระดับที่ 1 (Level 1)

ระดับ 2 มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (International Standards of Supreme Audit 
Institutions) หรือที่นิยมเรียกกันวา “มาตรฐาน ISSAI” หรือ “มาตรฐาน INTOSAI” (INTOSAI Standards or ISSAI 
Standards)

มาตรฐานระดับที่ 2 นี้เปนรายละเอียดของมาตรฐานตรวจสอบภาครัฐดานตาง ๆ  แยกยอยออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit: FA) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบและเกณฑความถูกตอง
เหมาะสมในการใชหรือบริหารเงินแผนดิน (Compliance Audit: CA) และการตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance 
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Audit: PA) รวมเรียกกลุมมาตรฐาน 3 ประเภทน้ีวา “มาตรฐาน ISSAI” ซึ่งมาตรฐาน ISSAI ใหมนี้จะจัดไวเปนมาตรฐาน
ระดับที่ 2 (Level 2) โดยในขณะนี้ INTOSAI ไดรวมเอาคําประกาศมาตรฐานในเรื่องความรูความสามารถของผูตรวจสอบ
ภาครัฐ (Competency Pronouncement) ไวในมาตรฐานระดับ 2 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เอามาไวในมาตรฐาน ISSAI 
ใหมนี้ดวย โดยเนนใหผูตรวจสอบตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในดานการตรวจสอบภาครัฐอยางแทจริง โดยมีเกณฑ
มาตรฐานของผูตรวจสอบภาครัฐที่เปนสากลเปนตัวชี้วัด

ดังนั้นผูที่จะเปนผูตรวจสอบภาครัฐในอนาคตจึงตองมีความรูความสามารถสูงและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ
ตามเกณฑมาตรฐานน้ี อันจะทําใหการตรวจสอบภาครัฐมีความเขมขน เปนมืออาชีพ เพราะผูตรวจสอบเปนผูที่มีความรู
ความสามารถในดานการตรวจสอบภาครัฐโดยตรง INTOSAI จึงจัดทําคําประกาศในเร่ืองความรูความสามารถของ
ผูตรวจสอบภาครัฐไวเปนการเฉพาะ คําประกาศน้ีจึงเปรียบเสมือนมาตรฐานวิชาชีพของผูตรวจสอบภาครัฐท่ีมิไดทําหนาที่
แตเพียงเปนผูสอบบัญชีของหนวยรับตรวจแตเพียงอยางเดียว แตยังตองตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) 
และตรวจการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และความถูกตองเหมาะสมในการใชหรือบริหารเงินแผนดิน (Compliance 
Audit) อีกดวย

ระดับ 3 แนวทางแนะนําของ INTOSAI (INTOSAI Guidance: GUID)
มาตรฐานในระดับ 3 นี้ มีลักษณะเปนมาตรฐานของแนวทางปฏิบัติของ INTOSAI ที่กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ตรวจสอบภาครัฐไวในแนวทางเดียวกัน เพื่อใหสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI) และสมาชิกของ SAI ในแตละประเทศ 
นั่นก็คือ ผูบริหารและผู ตรวจสอบการเงินภาครัฐของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme Audit Institution: SAI) 
ในแตละประเทศจะไดมีแนวปฏิบัติในการตรวจสอบตามกรอบมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน เพื่อทําใหการใชหรือการบริหารเงิน
ภาครัฐเปนไปอยางถูกตอง สอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา และมีมาตรฐานสากล
เปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ แนวทางแนะนํา (GUID) ของ INTOSAI จึงเปนมาตรฐานวิธีปฏิบัติที่ SAI ของแตละประเทศ
จะนําไปใชในการตรวจสอบของตน มาตรฐานแนะนําวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐนี้ INTOSAI จะจัดไวเปน
มาตรฐานระดับที่ 4 เน่ืองจากตองการใหประเทศสมาชิกของ INTOSAI ทุกประเทศมีวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบภาครัฐ
ที่ไดมาตรฐานสากลไดจริง หากประเทศน้ัน ๆ  นํามาตรฐานแนะนํานี้ไปใช

อยางไรก็ดี ในระหวางที่การปรับปรุงแกไขกรอบมาตรฐานการวิชาชีพของการตรวจสอบภาครัฐของ INTOSAI ตามที่
กลาวมานี้ยังไมเสร็จส้ิน INTOSAI ยังคงสงเสริมใหประเทศสมาชิกรับเอามาตรฐาน ISSAI ที่มีอยูในปจจุบันไปใชกอน 
โดยไมจําเปนตองรอใหมีการแกไขกรอบมาตรฐานวิชาชีพของการตรวจสอบภาครัฐเสร็จสิ้น เนื่องจากจะเปนผลดีกับประเทศ
ที่ยอมรับมาตรฐานดังกลาวเอง ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน

โดยเหตุน้ี ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญจึงไดมีการนํามาตรฐานระหวางประเทศของ INTOSAI ดังภาพแผนภูมิที่ 2 
มาใชกันอยางแพรหลาย
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INTOSAI–P 1 and 10

INTOSAI-P1: Lima Declaration

INTOSAI-P10: Mexico Declaration on SAI Independence

INTOSAI-P12 to 50

ภาพแผนภูมิที่ 2 แสดงผังมาตรฐาน INTOSAI ในระดับตาง ๆ  ตั้งแตระดับรากฐาน ไดแก INTOSAI-P1 และ P10 
และ P12–P50 รวมถึงมาตรฐาน ISSAI ทั้ง 4 ระดับ ไดแก ระดับที่ 1 มีมาตรฐานพ้ืนฐานท่ี INTOSAI เนนยํ้าอยู 
3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐาน ISSAI 100 หลักการพ้ืนฐานของงานตรวจสอบภาครัฐ ISSAI 130 ประมวลจริยธรรม

และ ISSAI 140 คุณภาพการควบคุมสําหรับสถาบันตรวจสอบสูงสุด ระดับที่ 2 ISSAI 200 เปนหลักการพ้ืนฐาน
ของการตรวจสอบการเงิน ระดับที่ 3 เปนหลักการพ้ืนฐานของการตรวจสอบดานการดําเนินงาน และระดับที่ 4 
เปนหลักการพ้ืนฐานของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และความถูกตองเหมาะสมในการใช

หรือบริหารเงินแผนดิน
Source: https://www.intosai.org/documents/open-access, retrieved date 7/05/2020

สวนประเทศที่ยังไมนํามาตรฐาน ISSAI มาประกาศใชอยางเปนทางการ เชน ประเทศไทย ก็ไดเริ่มตระหนักถึง
ความจําเปนในการมีมาตรฐานตรวจสอบท่ีไดมาตรฐาน จึงเริ่มมีการศึกษาและดําเนินการนํามาตรฐานระหวางประเทศของ
สถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI) มายกรางเปนหลักเกณฑมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินดานตาง ๆ  ไดแก ดานการเงิน 
(FA: Financial Audit) ดานการดําเนินการ (PA: Performance Audit) และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎและเกณฑ
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ที่กําหนด (CA: Compliance Audit) โดยผูเขียนคิดวาเกณฑมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินของไทยควรจะมีการยกระดับ
เขาสูมาตรฐานสากลตามเกณฑมาตรฐานของสถาบันตรวจสอบสูงสุดดังกลาว เพื่อใหเกิดการแกปญหาในดานประสิทธิภาพ
ของการตรวจสอบใหดียิ่งขึ้น โดยมีประสิทธิภาพที่ดีเปนท่ีนาเชื่อถือและเปนท่ียอมรับของสาธารณชน ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิด
การรั่วไหลใชเงินแผนดินไปอยางไมถูกตองหรือไมคุมคากับเม็ดเงินที่รัฐตองใชจายไปในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ 
เพราะเงินแผนดินก็คือ เงินภาษีของประชาชนน่ันเอง

ภาพรวมของการตรวจสอบการเงินกับข้ันตอนต�าง ๆ  ในการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI
แมวา ISSAI จะมิไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การตรวจสอบการเงิน” ไวโดยตรงเปนการเฉพาะก็ตาม แตหาก

อานมาตรฐาน ISSAI 100 ขอ 22 แลวจะเขาใจไดวา การตรวจสอบการเงิน (FA) หมายถึง การตรวจสอบการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกรอบแมบทการรายงานทางการเงินและกรอบการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบหรือไม3

ดังน้ันการตรวจสอบการเงินภาครัฐ จึงมิไดมีเพียงดานตรวจสอบบัญชีการเงินของหนวยรับตรวจแตเพียงอยางเดียว
แตจะตองตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (CA) พรอมกันไปดวย เชน พิจารณาดูวาการเบิกจายของ
หนวยรับตรวจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของดวยหรือไม มีอํานาจกระทําไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม กฎระเบียบการควบคุมภายใน (Internal Control) ของหนวยรับตรวจมีหรือไม ขัดตอกฎหมาย
หรือไม รวมทั้งมีการดําเนินการอยางถูกตองหรือไม

ในสวนของขั้นตอนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI นั้น อาจพิจารณาแยกออกไดเปน 8 ขั้นตอน4 ไดแก
1. การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ (Pre-engagement Activities)
2. การวางแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ (Overall Audit Strategy)
3. การวางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบการเงิน (Detailed Audit Planning)
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไว (Execution of Audit Plan)
5. การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบ (Completion and Review)
6. การจัดทํารายงาน (Reporting)
7. การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบ (Follow-up of Audit Report)
8. การประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน (QA: Quality Assurance of FA)

3 ISSAI 100:22 “…financial auditing focuses on determining whether financial information is presented in accordance 

with the applicable financial reporting and regulatory framework.”
4 IDI, Financial Audit ISSAI Implementation Handbook - Exposure Draft Version 0, Date of exposure, 21 February 2018, 

p. 12.
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

สาระสําคัญของการตรวจสอบการเงินภาครัฐในแตละข้ันตอน อาจกลาวไดโดยยอ ดังนี้

1. การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ
ในการตรวจสอบการเงินภาครัฐนั้น สิ่งที่ผูตรวจสอบจะตองพิจารณาในเบ้ืองแรกก็คือ ควรจะพิจารณาวา อํานาจหนาที่

ของผู ตรวจสอบเปนอยางไร แผนงานตรวจสอบประจําปของสํานักงานตรวจสอบภาครัฐไดกําหนดเปาหมายของการ
ตรวจสอบไวอยางไร ควรจะกําหนดหนวยรับตรวจใดเปนหนวยรับตรวจเปาหมายที่จะเขาทําการตรวจสอบ กอนท่ีจะเขาสู
การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ

โดยเหตุนี้ เมื่อมีการกําหนดวาจะเริ่มตรวจหนวยรับตรวจใดไดแลว ผูตรวจสอบก็ควรจะดําเนินงานกอนการตรวจสอบ 
ในลักษณะทํานองเดียวกันกับการตรวจสอบการเงินในภาคเอกชน กลาวคือ ในสวนของการตรวจสอบการเงินในภาค
เอกชนน้ัน ผูตรวจสอบควรจะพิจารณาดูกอนวางานตรวจสอบท่ีมีลูกคาเสนอมาใหทํานั้น สมควรท่ีจะรับมาตรวจสอบ
หรือไม หรือมีเหตุผลในทางวิชาชีพในประเด็นใดที่ทําใหไมอาจรับงานตรวจสอบนั้นมาดําเนินการได เชน ผูตรวจสอบ
สามารถดําเนินงานตรวจสอบไดอยางมีอิสระจริงหรือไม หากไมอิสระเสียแลว จะทําการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา
ตามมาตรฐานวิชาชีพของผูตรวจสอบไดอยางไร หรือวาผูตรวจสอบมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหนวยรับตรวจหรือไม 
เพราะหากเปนเชนนั้นแลว ใครจะเชื่อถือรายงานผลการตรวจสอบการเงินของผูตรวจสอบคนนั้น แมวาผูตรวจสอบคนนั้น
จะเปนคนซ่ือตรงเพียงใดก็ตามก็อาจถูกต้ังขอครหาได เมื่อมีสถานการณเชนนี้เกิดข้ึน การปฏิเสธหรือการถอนตัวจึงเปน
สิ่งที่ผูตรวจสอบพึงกระทํา

ในกรณีเชนนี้ จึงเปนเรื่องปกติสําหรับการตรวจสอบในภาคเอกชนที่ผูตรวจสอบอาจปฏิเสธการตรวจสอบหรือถอนตัว
ออกจากการตรวจสอบได แตในกรณีที่เปนการตรวจสอบภาครัฐแลว การปฏิเสธหรือถอนตัวอาจเปนสิ่งที่มิอาจกระทําได 
หรือยากท่ีเกิดได เนื่องจากผูตรวจสอบมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองตรวจสอบรายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของ
หนวยรับตรวจ โดยเหตุนี้ โอกาสที่ผูตรวจสอบภาครัฐจะปฏิเสธการตรวจสอบในข้ันตอนแรกนี้ จึงเกิดข้ึนไดยาก

อยางไรก็ดี ในขั้นตอนน้ี ผูตรวจสอบภาครัฐยังคงตองประเมินกอนวาจะตองทําอะไรบางที่จําเปนกอนที่จะรับงาน
ตรวจสอบการเงินมาปฏิบัติ และจะทําอยางไรจึงจะไดรับความรวมมือกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหงานตรวจสอบไดผลและ
มีประสิทธิภาพ โดยเหตุนี้ จึงเปนไปไดที่ผูตรวจสอบอาจทําขอตกลงกับหนวยรับตรวจวาจะดําเนินการตรวจสอบในเร่ือง
อะไรบางและจะมีวิธีดําเนินการตรวจสอบอยางไร5

ดังนั้นในขั้นตอนการดําเนินงานกอนการตรวจสอบน้ี จึงเปนข้ันตอนท่ีชวยใหผูตรวจสอบลดความเส่ียงตอการวางแผน
และการเขาปฏิบัติงานตรวจสอบผิดพลาด ผู ตรวจสอบจึงควรพิจารณาประเด็นสําคัญ ๆ  ของการดําเนินงานกอนการ
ตรวจสอบใหรอบดาน เชน พิจารณาวากรอบรายงานการเงิน (FRF: Financial Reporting Framework) ที่หนวยรับตรวจ
ใชยึดถือปฏิบัติอยู นั้นเปนกรอบรายงานการเงินที่อาจยอมรับไดหรือไม หนวยรับตรวจมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

5 ISSAI 1210 – Agreeing the Terms of Audit Engagements. This standard is based on the ISA 210 (International Standard 

Auditing 210) which is effective for audits of financial statements for period beginning on or after December 15, 2009.



76 วารสารวิชาชีพบัญชี ป�ที่ 16 ฉบับที่ 50 มิถุนายน 2563

บทความวิชาการ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของหรือไม6 หรือวาผูบริหารของหนวยรับตรวจนั้นมีความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบตอรายงานการเงิน
ของหนวยรับตรวจท่ีตนเปนผูบริหารอยูหรือไม7

นอกจากน้ัน ในขั้นตอนนี้ ผูตรวจสอบภาครัฐควรตองพิจารณาประเด็นสําคัญอื่น ๆ  ประกอบดวย เชน ขอพิจารณา
ในเร่ืองจริยธรรม ความรูความสามารถของทีมตรวจสอบ การเตรียมการและการออกหนังสือยืนยันการตรวจสอบ 
การเตรียมการและการแจงการประชุมคร้ังแรกกับหนวยรับตรวจ เม่ือมีการดําเนินการในข้ันตอนน้ีเสร็จแลว ผูตรวจสอบ
จะตองเสนอผลการดําเนินการกอนการตรวจสอบใหผูบังคับบัญชาทราบ เพื่อพิจารณาส่ังการกอนที่จะทําแฟมการตรวจสอบ 
(Audit File) เพื่อจัดทําและเก็บเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบตอไป8

2. การวางแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ
หลังจากท่ีขั้นตอนกอนการดําเนินการตรวจสอบ (Pre-engagement Activities) ไดผานไปแลว ผู ตรวจสอบ

ซึ่งควรจะทํางานเปนทีม จะตองจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ โดยพิจารณาดําเนินการไปตามขั้นตอน 
ดังตอไปนี้ 1. กําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ (Determining the Scope of Audit) 2. ระยะเวลาของการตรวจสอบ 
(Time of the Audit) 3. แนวทางของการตรวจสอบ (Direction of the Audit) 4. ทรัพยากรที่จะตองใชในการ
ตรวจสอบ (Resources Required for Audit) เชน งบประมาณคาใชจาย กําลังคนท่ีจะตองใชในการตรวจสอบ9 
5. ขอพิจารณาผลการดําเนินงานกอนการตรวจสอบ (Considering the Results of Pre-engagement Activities) และ 
6. การส่ือสารกับหนวยรับตรวจใหทราบถึงแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ (Communicating the Overall Audit 
Strategy)

2.1 การกําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ ผูตรวจสอบควรพิจารณากําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ ทั้งในแง
ของกรอบระยะเวลาในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจวาควรจะเปนเชนไรและรอบระยะเวลาที่เหมาะสม
ของการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ และอาจพิจารณาใหหนวยรับตรวจแสดงขอมูลทางการเงินกอนถึง
รอบระยะเวลาปกติของการแสดงขอมูลทางการเงินไดตามความจําเปนและความเหมาะสม โดยจะตองไดรับความเห็นชอบ
กําหนดไวในแผนรายงานประจําปของสํานักงานตรวจเงินแผนดินเสียกอน อีกทั้งจะตองใหเวลาอยางเพียงพอในการ
ทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจดวย และควรใหหนวยรับตรวจมีเวลาพอสมควรท่ีจะเขาประชุมชี้แจง
และตอบขอซักถามเก่ียวกับรายงานการแสดงขอมูลทางการเงิน

ในทางปฏิบัติ แมวาจะมีการกําหนดระยะเวลาใหหนวยรับตรวจทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินแลวก็ตาม แตใน
บางครั้งกลับปรากฏวา หนวยรับตรวจไมสามารถจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของตนไดทันกรอบระยะเวลาของ

6 ISSAI 1700: 4.
7 ISA 210: 6 (a) “Determine whether the financial reporting framework to be applied in the preparation of the financial 

statements is acceptable; and (Ref: Para. A2–A10)”. It should be noted that ISA 210 should be read in conjunction 

with ISA 200, Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with International 

Standards on Auditing.
8 Ibid, p.17 and p.20.
9 ISSAI 1300
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

การจัดทํารายงานการเงิน จึงสงผลใหกําหนดการตรวจสอบการเงินตองเล่ือนออกไปและพลอยกระทบไปถึงแผนการ
ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินดวย โดยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาหาทางแกไขปญหาไวแตเนิ่น ๆ  เชน อาจแจงให
หนวยรับตรวจทราบวาจะตองจัดทํารายงานการเงินแตเนิ่น ๆ  โดยควรมีระบบจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ดี โปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจดวยเชนกัน

นอกจากน้ัน ผูตรวจสอบควรพิจารณาถึงผลการตรวจสอบในคร้ังกอน ๆ  และการติดตามผลการตรวจสอบของการ
ตรวจสอบในครั้งกอนนั้นดวยวามีอะไรที่ยังบกพรองและควรจะตองตรวจสอบซํ้าอีกหรือไม ทั้งนี้ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ควรจะตองมีระบบการติดตามผลการตรวจสอบท่ีดีสามารถบงชี้ไดวามีอะไรท่ีไดรับการแกไขถูกตองแลว หรือมีอะไรท่ียัง
ไมไดรับการแกไขและจําเปนจะตองตรวจสอบซ้ํา หรือใชมาตรการบังคับตามกฎหมายท่ีมีอยู ใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ

2.2 กรอบระยะเวลาของการตรวจสอบ ในการดําเนินการตรวจสอบการเงินภาครัฐ ผูตรวจสอบควรจะตองกําหนด
กรอบระยะเวลาที่คาดหมายไว เพ่ือใหการตรวจสอบของตนสามารถดําเนินการไดสําเร็จทันภายในกรอบเวลาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยควรกําหนดกรอบเวลาของการตรวจสอบใหสอดคลองกับรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดทํารายงาน
แสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจและควรเผื่อเวลาไวสําหรับการตรวจสอบที่อาจจะตองเดินทางไปยังหนวยงาน
ตาง ๆ  ในสังกัดของหนวยรับตรวจท่ีอาจมีอยูหลายแหงที่มีความจําเปนจะตองเขาไปตรวจสอบดวย

2.3 แนวทางของการตรวจสอบ ในการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบการเงิน ผูตรวจสอบควรกําหนด
แนวทางของการตรวจสอบ โดยพิจารณาจากความมีสาระสําคัญ (Materiality) ที่อาจสงผลอยางมีนัยสําคัญตอการแสดง
ขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจวาเปนการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดหรือไม10 แนวทางในการตรวจสอบที่ดี
จึงควรเปนแนวทางที่จะทําใหผูตรวจสอบสามารถตรวจพบขอผิดพลาดในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
ไดอยางแมนยํา โดยไมมีขอผิดพลาด

ทั้งนี้ ในการพิจารณาความมีสาระสําคัญที่สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการแสดงขอมูลทางการเงินนั้น ผูตรวจสอบจะตอง
ใชการสังเกต สงสัย และการตัดสินใจเย่ียงผูประกอบวิชาชีพ โดยพิจารณาจากท้ังตัวเลขทางการเงินในขอมูลทางการเงิน
ที่หนวยรับตรวจแสดงมาและพิจารณาจากการทําความเขาใจการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ เพื่อพิจารณาดูวามีสาระ
สําคัญใด ๆ  ที่อาจสงผลใหการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นเกิดขอผิดพลาดหรือไม11

2.4 ทรัพยากรที่จะตองใชในการตรวจสอบ เมื่อมีการแตงตั้งทีมผูตรวจสอบเปนท่ีเรียบรอยในขั้นตอนการดําเนินงาน
กอนการตรวจสอบแลว ในขณะที่มีการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบน้ัน หัวหนางานตรวจสอบตามสายงาน
จะตองปรึกษากับหัวหนาทีมตรวจสอบ เพ่ือมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบในทีมแตละคนไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ
การตรวจสอบในประเด็นใดที่มีความเสี่ยงสูงที่หนวยรับตรวจอาจแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาด ควรจะตองมอบหมาย
งานนั้นใหกับผูตรวจสอบท่ีมีความรูความสามารถสูงของทีมเปนผูรับผิดชอบทําหนาท่ีตรวจสอบในประเด็นดังกลาว

10 ISSAI 1320: 10 and 11.
11 ISSAI 1320: A2 ดังนั้นจึงอาจใหคํานิยามของคําวา “ความมีสาระสําคัญ (Materiality)” ไดวา หมายถึง สาระสําคัญของเร่ืองใด ๆ  

ที่สงผลตอการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดของหนวยรับตรวจ ไมวาสาระสําคัญนั้นจะมีลักษณะในเชิงปริมาณ เชน จํานวนเงินหรือ

จํานวนตัวเลขอื่น ๆ  ที่มีนัยสําคัญตอการแสดงขอมูลการเงินผิดพลาดของหนวยรับตรวจอันสงผลตอการตัดสินใจของผูใชรายงานการเงินนั้น 

หรือมีลักษณะในเชิงคุณภาพ เชน การตัดสินใจดําเนินงานของหนวยรับตรวจตามนโยบายของรัฐบาล หรือการทุจริตประพฤติมิชอบ

ที่สงผลใหเกิดความผิดพลาดในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
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บทความวิชาการ

2.5 ขอพิจารณาผลการดําเนินงานกอนการตรวจสอบ ทีมผู ตรวจสอบควรจะพิจารณาผลของการดําเนินงาน
กอนการตรวจสอบกอนท่ีจะทําการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนท้ังในแงของ
ลักษณะ ระยะเวลาและประเด็นของงานตรวจสอบ รวมตลอดถึงเรื่องจริยธรรมของผูตรวจสอบหรือแมกระทั่งความเห็นของ
ผูบริหารของหนวยรับตรวจท่ีอาจแตกตางหรือไมเห็นดวยกับทีมตรวจสอบ ซึ่งจําเปนตองนํามาพิจารณาแกไขใหเหมาะสม
ตั้งแตในขั้นตอนการดําเนินงานกอนการตรวจสอบนี้ สวนผลที่เกิดจากมาตรการตาง ๆ  ที่ทีมผูตรวจสอบไดดําเนินไปใน
ขั้นตอนดังกลาวน้ีก็จะตองนํามาพิจารณาใชประกอบการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบดวย เชน ขอพิจารณา
ในประเด็นความรูความสามารถของผูตรวจสอบ หากในทีมตรวจสอบปรากฏวามีสมาชิกของทีมคนใดขาดความรูความเขาใจ
หรือขาดความสามารถท่ีจะเขาทําการตรวจสอบ หรือเปนผูที่มีความสนิทสนมหรือใกลชิดเปนพิเศษกับผูที่เก่ียวของกับ
การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ ดังน้ีแลว ก็จะตองเปลี่ยนตัวผูตรวจสอบในทันทีมิใหมีปญหาเปนท่ีครหาได

2.6 การส่ือสารกับหนวยรับตรวจใหทราบถึงแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ นับเปนขั้นตอนท่ีสําคัญ
อีกขั้นตอนหน่ึงของการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ ทั้งนี้ เพราะการส่ือสารกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ
ตลอดทุกขั้นตอนของการตรวจสอบน้ันถือเปนสิ่งท่ีสําคัญมากและจําเปนอยางย่ิง เนื่องจากการส่ือสารกับหนวยรับตรวจ
จะชวยใหหนวยรับตรวจกระทําการในส่ิงที่ถูกตองอันจะชวยใหมีการปองกันหรือแกไขปญหาท่ีอาจเกิดความเสียหายตอ
ราชการหรือเงินแผนดินได ดังนั้นผูตรวจสอบจึงควรที่จะกําหนดขั้นตอนการตรวจและปฏิทินนัดหมาย เพื่อการสื่อสารกับ
ผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมายของหนวยรับตรวจ รวมท้ังแจงเรื่องท่ีจะเขาตรวจสอบใหหนวยรับตรวจทราบ เพื่อใหงาน
ตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในบางกรณีอาจมีความจําเปนที่จะตองมีการส่ือสารกับบุคคลท่ีสาม ซึ่งเปนบุคคล
ภายนอกดวย แตก็ควรมีการวางแผนเรื่องนี้ไวตั้งแตขั้นตอนของการจัดทํากลยุทธโดยรวมแลว เนื่องจากอาจมีประเด็นปญหา
ขอกฎหมายท่ีจะตองทราบกอนวาสามารถกระทําการเชนนี้ไดหรือไม

เมื่อไดกําหนดข้ันตอนการตรวจและปฏิทินนัดหมายการตรวจสอบกับหนวยรับตรวจแลว ทีมผู ตรวจสอบจะตอง
จัดการประชุมเขาตรวจครั้งแรก (Audit Entry Meeting) กับผู บริหารและผู มีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในเร่ืองของงานท่ีจะเขาตรวจตามหนังสือแจงการตรวจสอบ (Audit Engagement Letter) 
ที่ผูตรวจสอบไดแจงมายังหนวยรับตรวจ

3. การวางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบการเงิน
หลังจากท่ีผานข้ันตอนของการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบไปแลว ทีมผูตรวจสอบจะตองเตรียมจัดทํา

แผนการตรวจสอบในรายละเอียดตามมาตรฐาน ISSAI 1300 ซึ่งจะประกอบไปดวยแผนประเมินความเส่ียงในสาระสําคัญ
ของการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดของหนวยรับตรวจ12 และความเห็นของผูตรวจสอบ13 เกี่ยวกับลักษณะ 
กรอบเวลา และประเด็นการตรวจสอบท่ีจะตองดําเนินการในข้ันตอนการตรวจสอบในอันดับตอ ๆ  ไป

12 ISSAI 1330
13 ISSAI 1315
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

สิ่งสําคัญก็คือ ผู ตรวจสอบจะตองวางแผนประเมินความเสี่ยงในสาระสําคัญของการแสดงขอมูลทางการเงินของ
หนวยรับตรวจตามมาตรฐาน ISSAI14 และอาจรวมถึงการประเมินในเรื่องอื่น ๆ  ดวยตามความจําเปนและความเหมาะสม 
เชน การประเมินในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตในการแสดงขอมูลทางการเงินท่ีเปนเท็จ15 การประเมินในเรื่องการปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบการเงิน16 ตลอดจนการจัดทําและรวบรวมเอกสารการตรวจสอบ17 รวมถึง
เรื่องอ่ืน ๆ  ที่ ISSAI กําหนดนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลวนี้ดวย เพื่อใหการทําแผนการตรวจสอบการเงินในรายละเอียด
มีความครอบคลุมในทุกดานอยางรอบคอบ

นอกจากน้ัน ในการจัดทําแผนการตรวจสอบในรายละเอียดตามท่ีกลาวมาน้ี ผู ตรวจสอบจะตองทําความเขาใจ
หนวยรับตรวจ สภาพแวดลอมของหนวยรับตรวจโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบควบคุมภายใน (Quality Control) ของ
หนวยรับตรวจดวย18 เชน ทําความเขาใจลักษณะการดําเนินงาน ระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจกอนท่ีจะเร่ิม
วางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบ โดยทีมตรวจสอบ ควรจะจัดทําเอกสารทําการของการตรวจสอบ (Audit Working 
Papers) พรอมกับทําความเขาใจหนวยรับตรวจ โดยพิจารณาดูวาหนวยรับตรวจมีการควบคุมคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ
หรือไม หากมีดีแลวก็อาจไมจําเปนตองตรวจสอบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจก็ได

ในการนี้ ผู ตรวจสอบจะตองประเมินความเสี่ยงในการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดหรือการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการใชเงินหรือบริหารเงินของหนวยรับตรวจวามีความเสี่ยงมากนอยเพียงใด
หรือไมดวย19 โดยจะตองนํามากําหนดเปนระดับความเสี่ยงในสาระสําคัญตอการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
และนํามาเปนประเด็นตรวจสอบการดําเนินการแกไขปญหาความเส่ียงของหนวยรับตรวจวามีการดําเนินการเปนประการใด
หรือไม กอนที่ผูตรวจสอบจะเสนอแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา เพื่อพิจารณาสั่งการกอนท่ีจะ
ทําแฟมการตรวจสอบ (Audit File) เพื่อจัดทําและเก็บเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบตอไป20

ดังนั้นแผนการตรวจสอบในรายละเอียดจึงเปนแนวทางที่ผู ตรวจสอบจะดําเนินการตรวจสอบไดอยางเปนทีมท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยไมเสียคาใชจายในการดําเนินงานมากเกินความจําเปน21 แผนรายละเอียดของการ
ตรวจสอบในรายละเอียดท่ีดีจึงควรครอบคลุมตั้งแตการวางแผนประเมินความเส่ียงในการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาด
ของหนวยรับตรวจ แผนประเมินระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ แผนการทดสอบการควบคุมภายในและวิธีปฏิบัติ
ภายในของหนวยรับตรวจไปจนถึงแผนประเมินขอผิดพลาดในการยืนยันความถูกตองในการเบิกจายเงินของหนวยรับตรวจ 

14 ISSAI 1220
15 ISSAI 1240
16 ISSAI 1250
17 ISSAI 1230
18 ISSAI 1220
19 ISSAI 1315: 15.
20 Opcit, IDI p. 31.
21 ISSAI 1300
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บทความวิชาการ

เชน ยืนยันวามีการทําธุรกรรมจริง บัญชีเบิกจายถูกตองจริงและมีการเปดเผยขอมูลการเงิน โดยมิไดปกปดซอนเรน วาเปน
เชนนั้นจริงหรือไม22

เมื่อผูตรวจสอบไดวางแผนประเมินในทุกดานเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบจะตองจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ
การเงินใหสอดคลองกับแผนที่วางไว เพื่อใหมั่นใจไดวาเมื่อลงมือปฏิบัติงานตรวจสอบแลว งานตรวจสอบจะเกิดประสิทธิภาพ 
โดยสามารถปฏิบัติตามแผนไดจริง สามารถเก็บรวบรวมหลักฐานและทําการตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ  ไดอยางเพียงพอ 
อันจะนําไปสูการจัดทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบการเงินไดอยางนาเช่ือถือ23

4. การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไว
หลังจากผานขั้นตอนของการวางแผนในรายละเอียดของการตรวจสอบแลว สิ่งที่ผูตรวจสอบควรจะตองทําในข้ันตอน

ตอไปคือ การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไวตั้งแตการทําหนังสือยืนยันการเขาตรวจสอบหนวยรับตรวจ การประชุม
นัดแรกกับหัวหนาสวนราชการหรือผูบริหารที่มีหนาที่รับผิดชอบของหนวยรับตรวจและดําเนินการอื่น ๆ  ตามตารางปฏิทิน
ที่ไดวางแผนเอาไว จากน้ันผูตรวจสอบก็จะตองทําการรวบรวมหลักฐานตาง ๆ  ที่จะนํามาใชพิจารณา เพื่อจัดทําขอสรุป
ของผูตรวจสอบ (Auditor’s Conclusion) โดยหลักฐานเหลานี้จะตองมีเพียงพอ ถูกตองและเหมาะสม สามารถเช่ือถือได
และมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะนํามาใชสนับสนุนขอสรุปของผูตรวจสอบได

ดังน้ันผูตรวจสอบจึงมีหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน (Evidence) ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการเงิน
ที่ไดมาจากหนวยรับตรวจหรือจากบุคคลภายนอก เชน การเก็บขอมูลแบบสุมตัวอยาง (Audit Sampling)24 จากประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบจากการใชงบประมาณรัฐของหนวยรับตรวจใหไดมากพอที่จะนําหลักฐานตาง ๆ  เหลานั้นมาประเมินและ
จัดทําเปนขอสรุปของผูตรวจสอบ

นอกจากนั้นผูตรวจสอบจะตองใชการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการพิจารณาหลักฐานตาง ๆ  ที่รวบรวม
มาได25 อีกทั้งยังควรจะตองประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจอีกดวยวามีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอการจัดทํา
รายงานแสดงขอมูลทางการเงินที่นาเชื่อถือพอที่จะรับฟงไดหรือไมและหลักฐานเหลานั้นมีลักษณะเปนพยานหลักฐานที่มี
นํ้าหนักนาเชื่อถือเพียงใดหรือไม กอนที่จะปดตรวจและทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบตอไป

22 ISSAI 1300, ISSAI 1315, ISSAI 1330, ISSAI 1220, ISSAI 1240, ISSAI 1250.
23 ISSAI 1250: 10.
24 ISSAI 1530:6 กําหนดใหผูตรวจสอบตองพิจารณาถึงวัตถุประสงคของวิธีการประเมินขอมูลทางการเงิน (Audit Procedure) ที่จะตอง

กระทําดวยการวิเคราะหขอมูลการเงิน (Financial Data) เหลานั้น รวมทั้งขอมูลที่มิใชขอมูลการเงิน (Non-financial Data) ดวย 

เชน ลักษณะของประชากรที่จะนํามาใชเปนกลุ มตัวอยางของการสุมตัวอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนํามาใชเปนพยานหลักฐาน

สนับสนุนขอสรุปผลการตรวจสอบของตน
25 ISSAI 1520:3 กําหนดใหผูตรวจสอบตองประเมินขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูล

ทางการเงินและที่มิใชขอมูลทางการเงินวาเปนไปอยางถูกตองหรือวามีความผิดปกติไปจากท่ีควรจะเปนหรือไม เรียกวิธีการตรวจสอบแบบ

นี้วา วิธีตรวจสอบแบบวิเคราะห (Analytical Procedure)
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

5. การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบ
การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบนับเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางมากท่ีผูตรวจสอบ

จะมองขามไปไมได เนื่องจากการท่ีผูตรวจสอบจะทําขอสรุปผลการตรวจสอบและจะแสดงความเห็นของตนในข้ันตอนของ
การจัดทํารายงานผูตรวจสอบในข้ันตอนตอไปไดนั้น ผูตรวจสอบจะตองดําเนินการในรายละเอียดในข้ันตอนน้ีตามมาตรฐาน 
ISSAI ใหครบถวนกอน โดยเฉพาะจะตองทําการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ  ที่จะตองนํามาใชทําขอสรุปและความเห็น
ของตนไดอยางเพียงพอและเหมาะสม26

ทั้งน้ี ในการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปและความเห็นที่ถูกตองนั้น ผูตรวจสอบจะตองทําการพิจารณาตรวจสอบ
เอกสาร (Audit Documentation) ในงานตรวจสอบการเงินของตนวามีอะไรท่ีผิดพลาดหรือผิดปกติหรือไม พรอมกับ
พิจารณาดูวาหนวยรับตรวจไดทําการปรับแกรายงานการเงินในที่สุด ใหถูกตองตามมาตรฐานการทํารายงานแสดงขอมูล
ทางการเงินที่หนวยรับตรวจยึดถือปฏิบัติอยางถูกตองแลวหรือไม และมีการพูดคุยถกเถียงในประเด็นเหลานี้กันในทีม
ผูตรวจสอบกอนทําขอสรุปและลงความเห็นหรือไม เพราะการดําเนินการท่ีไมครบถวนในข้ันตอนน้ียอมจะแสดงวางาน
ตรวจสอบยังไมไดคุณภาพตามหลักการประกันคุณภาพงานตรวจสอบ (Quality Control) ตามมาตรฐาน ISSAI นั่นเอง27 
และจะสงผลใหรายงานของผูตรวจสอบไมมีคุณภาพที่นาเชื่อถือไปดวย จึงเปนหนาที่โดยตรงที่หัวหนางานของผูตรวจสอบ
จะตองกํากับดูแลใหผูตรวจสอบดําเนินการในข้ันตอนน้ีใหครบถวน เพื่อประกันงานตรวจสอบวามีระบบควบคุมคุณภาพ
ตามมาตรฐาน ISSAI 1220

นอกจากน้ัน ISSAI ยังกําหนดมาตรฐานในรายละเอียดสําหรับการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบในข้ันตอนปดตรวจน้ี
เปนการเฉพาะอีกหลายประการ เชน กําหนดใหผูตรวจสอบตองใชวิธีตรวจสอบแบบวิเคราะห (Analytical Procedures)28 
โดยพิจารณาจากตัวรายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ พรอมกับพิจารณาเกณฑมาตรฐานที่หนวย
รับตรวจนํามาใชจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินรวมทั้งกฎหมายและกฎระเบียบที่หนวยรับตรวจยึดถือปฏิบัติอยูนั้นวา
เปนไปอยางถูกตองไดมาตรฐานหรือไม ผูตรวจสอบจึงอาจจําเปนตองออกแบบวิธีการตรวจสอบและทําการตรวจสอบใหม 
(New Audit)29 ตามที่จําเปน เพื่อใหงานตรวจสอบไดคุณภาพ

อนึ่ง ในกรณีที่มีเหตุการณที่อาจกระทบตอการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ ซึ่งเกิดขึ้นตอมาภายหลังจาก
ที่หนวยรับตรวจจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินสงใหผูตรวจสอบในครั้งแรกจนถึงขั้นตอนปดตรวจนี้แลว ผูตรวจสอบ
ก็ตองพิจารณาดูวาสิ่งที่เกิดขึ้นในภายหลังการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นจะสงผลกระทบตอการแสดงขอมูลทางการเงินนั้น
หรือไมดวย เชน ดูวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดในสาระสําคัญหรือไม และผูบริหารของหนวยรับตรวจไดแกไข
ขอผิดพลาดของการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นหรือไมหรือไม เพราะการแกไขหรือไมแกไขขอผิดพลาดนั้น ยอมจะสงผลตอ
การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจและยอมจะกระทบตอการทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบดวย 
ผูตรวจสอบจึงตองทําการประเมินขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในภายหลังเหลานี้วามีหลักฐานใด ๆ  ที่จะนํามาสนับสนุนขออางของ

26 ISSAI 1220:17
27 ISSAI 1220
28 ISSAI 1520:6
29 IDI, Op.cit., p. 74.
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หนวยรับตรวจอยางเพียงพอและรับฟงไดหรือไมวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ันถูกตองแลวและ
ไมมีขอผิดพลาดใดในสาระสําคัญ30

โดยเหตุนี้ กอนท่ีจะปดตรวจ ผูตรวจสอบจึงควรดูเพิ่มเติมดวยวาหนวยรับตรวจนั้นมีอะไรที่จะตองระมัดระวังในการ
จัดทําขอมูลทางการเงินในอนาคตอันใกล เพื่อหลีกเลี่ยงการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดหรือไมดวย ดังนั้นหากมีสิ่งที่
สันนิษฐานไดวาจะตองระมัดระวังตองทําตอไปในอนาคตแนชัดแลว หนวยรับตรวจก็ตองมีหนาที่ตองเปดเผยการดําเนินงาน
ของหนวยรับตรวจดวยวาไดทําการใดไป เพ่ือปองกันหรือหลีกเล่ียงมิใหรายงานแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดหรือไม
และเปนหนาที่ที่ผูตรวจสอบจะตองทําการตรวจสอบและประเมินมาตรการตางเหลานั้นของหนวยรับตรวจวาเพียงพอและ
มีความนาเชื่อถือตามมาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของแลวหรือไมดวย

ในที่สุด ผูตรวจสอบควรเรียกรองใหผูบริหารของหนวยรับตรวจทําหนังสือยืนยันรายละเอียดในการจัดทําขอมูลตาง ๆ  
ของหนวยรับตรวจ โดยการทําหนังสือรับรองจากผูบริหาร (Representation Letter) ดวยเพื่อยืนยันวาหนวยรับตรวจ
ไดเปดเผยขอมูลและดําเนินการใหความรวมมือในการตรวจสอบอยางครบถวนไดตามมาตรฐานของการทํารายงานการ
แสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจครบถวนแลว เพื่อใชเปนหลักฐานใชยันกับหนวยรับตรวจ หากปรากฏวามีสิ่งใด
ที่มิไดเปนไปตามที่มีการกลาวอางไวในหนังสือรับรองจากผูบริหารนั้น

ในการนี้ ผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบหนังสือรับรองจากผูบริหารนั้นดวยวา มีอะไรที่ผิดพลาดหรือผิดปกติไมเปนไป
ตามกรอบมาตรฐานการจัดทํารายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจหรือไม และจําเปนตองมีการปรับแกไข
อะไรหรือไมกอนท่ีจะทําการปดตรวจ แตทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะตองม่ันใจวาหนังสือแสดงยืนยันขอมูลของหนวยรับตรวจน้ัน
ตองมาถึงมือผู ตรวจสอบกอนที่ผู ตรวจสอบจะทํารายงานผลการตรวจสอบ (Auditor’s Report) เพราะหลังจากวันที่
ผู ตรวจสอบไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบแลว ผูตรวจสอบจะแสดงความเห็นใดตอหนังสือยืนยันรายละเอียดของ
หนวยรับตรวจอีกไมได เนื่องจากหนังสือยืนยันที่วานี้จัดเปนพยานหลักฐานอยางหนึ่งท่ีสําคัญของหนวยรับตรวจวาได
ดําเนินการอะไรไปบางและไดมาตรฐานการจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินหรือไม ซึ่งผูตรวจสอบจะตองประเมิน
หลักฐานนี้วานาเชื่อถือและจะรับฟงไดหรือไมวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจนั้นไมมีอะไรผิดพลาด
ในสาระสําคัญ31

เปนที่นาสังเกตวาในการจัดทําขอสรุปของผูตรวจสอบนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประเมินการจัดทําขอสรุปนั้น
วาไดดําเนินไปอยางถูกตองและเปนไปตามมาตรฐานการควบคุม (QC) ของหนวยตรวจสอบน้ันหรือไม ฉะน้ันจะตอง
มีความชัดเจนวาใครเปนผูมีหนาที่ในการพิจารณาทบทวนการทํางานของผูตรวจสอบ32

อนึ่ง ในการทํารายงานของผูตรวจสอบนั้น อาจมีการแกไขรายงานเบื้องตนของผูตรวจสอบ (Preliminary Auditor’s 
Report) ไดหากผูตรวจสอบยังคงพบวา รายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจยังมีขอผิดพลาด โดยไมมี
การแกไขขอผิดพลาดน้ันอยู ทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะตองทําการประเมินดูวาการไมแกไขขอผิดพลาดในรายงานการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ันเปนสาระสําคัญหรือไม หากพบวาเปนสาระสําคัญท่ีสงผลกระทบตอรายงานการเงิน

30 ISSAI 1560
31 ISSAI 1580
32 ISSAI 1230
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

ของหนวยรับตรวจท้ังหมด เชน มีตัวเลขรายรับ รายจาย มากเกินหรือนอยเกินกวาความเปนจริง ก็ตองทําขอสรุปและ
ลงความเห็นวารายงานการเงินของหนวยรับตรวจน้ันผิดพลาด แตถาเห็นวาการไมแกไขขอผิดพลาดน้ันมิใชสิ่งที่เปน
สาระสําคัญเพราะไมสงผลกระทบตอรายงานการเงินโดยรวมของหนวยรับตรวจแลว ผูตรวจสอบจะตองเขียนใหเหตุผล
เอาไวและควรพิจารณาดูวาในกรณีเชนนี้ยังจะมีอะไรที่ผิดพลาดที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการไมแกไขขอมูลทางการเงินนั้น
อีกหรือไม โดยจะตองประเมินผลกระทบจากการที่หนวยรับตรวจเสนอรายงานการเงินมาในลักษณะเชนนั้นดวยกอนที่
จะทําขอสรุปและทําความเห็นของผูตรวจสอบ33

เมื่อผูตรวจสอบไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบเบ้ืองตนของตน โดยมีการจัดทําขอสรุปผลการตรวจ (Audit Finding) 
และไดรับรายงานแสดงขอมูลทางการเงินฉบับสุดทาย รวมทั้งคําช้ีแจงจากผูบริหารท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลว 
ผูตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมปดตรวจกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ เพื่อใหมีการลดความเส่ียงจากการไมเขาใจกัน
ระหวางหนวยรับตรวจกับผู ตรวจสอบในเร่ืองที่ปรากฏออกมาในรายงานผลการตรวจสอบ การประชุมปดตรวจกับ
หนวยรับตรวจจึงเปรียบเสมือนการประชุม เพ่ือขจัดปญหาขอสงสัยหรือความไมเขาใจตาง ๆ  ของหนวยรับตรวจ ทั้งนี้ แมวา 
ISSAI จะไมไดเรียกรองใหผูตรวจสอบตองจัดประชุมปดตรวจกับหนวยรับตรวจก็ตาม

เมื่อประชุมปดตรวจเสร็จแลวก็ควรท่ีจะใหผูบริหารของหนวยรับตรวจน้ันลงนาม พรอมลงวันที่ไวในรายงานการประชุม
ปดตรวจดวย กอนที่ผูตรวจสอบจะไดจัดทํารายงานของผูตรวจสอบตอไป

6. การจัดทํารายงาน (Reporting)
การจัดทํารายงานของผูตรวจสอบนับเปนการแสดงผลการตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบจะตองประเมินจากพยานหลักฐาน

ตาง ๆ  ที่รวบรวมมาไดจากการทํางานตรวจสอบในขั้นตอนตาง ๆ  ตามที่กลาวมาขางตน โดยผูตรวจสอบจะตองจัดทํา
ขอสรุปและลงความเห็นของตนไวในรายงานการตรวจสอบของตน34 ซึ่งในตัวรายงานนั้นจะตองประกอบไปดวย 
1) การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ 2) ผลประเมินในเรื่องขอผิดพลาดในสาระสําคัญของการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจ ซึ่งผูตรวจสอบจะตองเขียนรายงานผลการตรวจสอบไวในตัวรายงานนี้ 3) ประเด็นสําคัญ
ที่มีการตรวจสอบ 4) ผลการตรวจสอบ ทั้งนี้ ตัวรายงานผลการตรวจจะตองผานความเห็นชอบจากหัวหนางานตาม
สายงานขึ้นไปจนถึงผูบริหารสูงสุดของสถาบันตรวจสอบน้ัน (Head of SAI) หลังจากน้ันจึงจะจัดสงรายงานของผูตรวจสอบ
ไปยังผู บริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ เพื่อแจงผลการตรวจใหหนวยรับตรวจทราบ รวมท้ังทําสําเนารายงานผลการ
ตรวจสอบตอหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในที่สุด เพื่อใหรายงานของผูตรวจสอบที่มีคุณภาพสูง ถูกตองและเที่ยงธรรม จึงจําเปนตองมีการควบคุมคุณภาพ 
(QC: Quality Control) ของการจัดทํารายงานน้ันดวยโดยสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI) จะตองจัดระบบควบคุมคุณภาพ
งานตรวจสอบไว โดยมีการตั้งทีมควบคุมคุณภาพพิจารณารางรายงานผู ตรวจสอบนั้น เมื่อทีมควบคุมคุณภาพเห็นวา
รางรายงานของผูตรวจสอบมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด จะตองทําความเห็นในประเด็นนั้น ๆ  และลงความเห็นวา
รางรายงานนั้นจะสามารถยอมรับใหใชเปนรายงานของผูตรวจสอบไดหรือไม แลวสงตอไปยังหัวหนางานตามสายงาน 

33 IDI, Op.cit., p. 173.
34 ISSAI 1700, 1701, 1705, 1706.
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เพ่ือเสนอความเห็นในเร่ืองท่ีจะตองมีการแกไขรายงานของผูตรวจสอบสงตอไปยังหนวยงานควบคุมคุณภาพภายในของ
สถาบันตรวจสอบ เพื่อตรวจดูคุณภาพและแงมุมทางกฎหมายตาง ๆ  กอนท่ีจะสงตอไปยังผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ 
สวนในกรณีที่ทีมควบคุมคุณภาพเห็นวารางรายงานของผูตรวจสอบใชไดแลวก็จะตองสงรางรายงานน้ันไปยังหัวหนางาน
ตามสายงาน เสนอตอหนวยงานควบคุมคุณภาพภายใน เพื่อเสนอตอไปยังผูบริหารสูงสุดของ SAI กอนท่ีจะสงรายงานของ
ผูตรวจสอบแจงตอหนวยรับตรวจทราบอยางเปนทางการตอไป

7. การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบ
การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบนับเปนขั้นตอนที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีผูตรวจสอบจะตองทํา แมวาจะได

ทํารายงานของผูตรวจสอบเสร็จสมบูรณและไดสงไปยังหนวยรับตรวจอยางเปนทางการแลวก็ตาม แตโดยที่รายงานของ
ผูตรวจสอบจะมีความเห็นของผูตรวจสอบแนบไปดวย ผูตรวจสอบจึงจําเปนตองติดตามประเมินผลดูวาหนวยรับตรวจ
ไดมีการดําเนินการใดในการปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดหรือขอบกพรองใด ๆ  ตามที่แจงไปแลวอยางไรหรือไม เชน มีการ
จัดการแกไขปญหาการเบิกจายเงินไมตรงกับความเปนจริงหรือไม หรือมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจ
ที่กระทําการทุจริตหรือไม ทั้งน้ี แมวา ISSAI Level 2 จะไมบังคับใหตองมีขั้นตอนน้ีก็ตาม แต ISSAI 20 ใน Level 2 
ก็ยังสนับสนุนใหมีขั้นตอนนี้ในฐานะท่ีเปนแนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices) ตามหลักการที่ 3 ของ ISSAI 20 อันเปน
ทํานองเดียวกันกับ ISSAI 100 ใน Level 3 ที่ยอมรับให SAIs ของประเทศตาง ๆ  จัดใหมีการดําเนินการติดตามผล
ของรายงานการตรวจสอบดวย

ในกรณีที่หนวยรับตรวจไมพอใจผลการตรวจสอบ หนวยรับตรวจอาจรองขอให SAI จัดทํารายงานเพิ่มเติมได 
แตขึ้นอยู กับเรื่อง ขอเท็จจริงและความสมเหตุสมผลวาสมควรจะรับฟงคํารองขอนั้นหรือไม เพราะในบางคร้ังกลับ
ปรากฏวาหนวยรับตรวจเองกลับไมใหความรวมมือท่ีจะปฏิบัติตามรายงานผลการตรวจสอบ ในกรณีเชนนี้ SAI จะตอง
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย โดยการดําเนินคดีกับผู ที่กระทําผิดกฎหมายจากการตรวจพบการกระทําผิด
ในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ัน35

8. การประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน
นอกจากการท่ี SAI จะตองมีการควบคุมคุณภาพ (QC: Quality Control) งานตรวจสอบของผูตรวจสอบใหได

มาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปแลว ยังจะตองจัดใหมีการประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน (QA: Quality 
Assurance) นั้นดวย โดยการจัดต้ังทีมตรวจประกันคุณภาพ (QA Review Team) ขึ้นมาทําหนาท่ีนี้ โดยอาจเปนการ
จัดต้ังทีมเฉพาะกิจ เพื่อการจัดทํา QA พรอมคูมือปฏิบัติขึ้นมาภายใน SAI นั้นเอง หรืออาจใชทีมตรวจประกันคุณภาพ
อิสระที่เปนบุคคลภายนอกมาทําหนาที่นี้ก็ได เพราะจะมีความนาเช่ือถือมากกวา เนื่องจากจะมีความเปนกลางและ
ปราศจากอคติ

35 IDI, op.cit., p. 91.
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ในกรณีเชนนี้ ทีมตรวจประกันคุณภาพจะตองทําการประเมินรายงานของผูตรวจสอบ เริ่มจากการเลือกเรื่องที่จะ
ประเมิน เพื่อประกันคุณภาพ การวางแผนตรวจ QA การดําเนินการตรวจ QA การทําขอสรุปผลการตรวจ QA 
การประชุมปดตรวจประกันกับทีมผู ตรวจสอบ ซึ่งเปนผู รับผิดชอบตอตัวรายงานที่ถูกตรวจสอบนั้นวามีขอคิดเห็นใด
ไมตรงกันหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่องที่มีความเส่ียงสูงที่จะทําใหรายงานของผูตรวจสอบผิดพลาด ซึ่งจําเปนจะตอง
มีการแกไขใหถูกตองกอนท่ีจะมีการสงแจงรายงานผลการตรวจสอบอยางเปนทางการไปยังหนวยรับตรวจ เมื่อมีการแกไข
เรียบรอยแลวจึงจะสงรายงานประกันคุณภาพไปยังผูบริหารระดับสูงสุดของ SAI เพื่อทราบไดและในบางกรณี ผูบริหาร
สูงสุดของ SAI อาจจะตองมีการจัดอบรมบุคลกากรท่ีเปนผูตรวจสอบของตนใหมีความรูความสามารถในการตรวจสอบให
มากยิ่งขึ้นอีกดวย หากพบผลการตรวจประเมินวางานตรวจสอบยังไมไดคุณภาพในระดับสากลตามที่ควรจะเปน ทั้งนี้ 
เพื่อใหการทํางานตรวจสอบของ SAI มีคุณภาพ นาเช่ือถือและมีความเปนมืออาชีพ36นั่นเอง

36 ISSAI 12
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