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กระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI: 

International Standards of Supreme Audit Institutions) เปนขั้นตอนและวิธีการตรวจเงินท่ีสําคัญของผูตรวจสอบ

ทั้งหมด ดังนั้นไมวาจะเปนผูตรวจเงินแผนดินในภาครัฐหรือผูตรวจเงินในภาคเอกชนก็ตามยอมจะตองนํามาตรฐาน ISSAI 

นี้มาปรับใชกับการตรวจสอบของตน ทั้งนี้ แมวาในปจจุบัน มาตรฐานการตรวจเงินที่ใชกันอยูในประเทศไทยน้ัน

จะมีมาตรฐานการตรวจเงินที่เก่ียวของใชกันอยูแลวหลายมาตรฐานก็ตาม เชน มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ มาตรฐานของสหพันธนักบัญชีระหวางประเทศ 

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ มาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย มาตรฐาน

การสอบบัญชีของไทย ผู ตรวจสอบ โดยเฉพาะผู ตรวจสอบการเงินภาครัฐ จึงตองศึกษาและนํามาตรฐาน ISSAI 

มาปรับใชกับงานตรวจสอบของตน เพื่อใหรายงานของผูตรวจสอบมีความถูกตอง มีมาตรฐานในระดับสากลและ

มีความนาเชื่อถือ อยางไรก็ดี สถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตางๆ ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการเงินภาครัฐก็ตอง

หาทางดําเนินการรับเอามาตรฐาน ISSAI มาปรับใชกับการตรวจเงินภาครัฐของตนและนําเอามาตรฐานปฏิบัติของ

วิชาชีพผูตรวจสอบภายในมาใชกํากับดวย เพราะจะทําใหรายงานการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ

นั้นมีมาตรฐานและมีความนาเช่ือถือยิ่งขึ้น ดวยเหตุนี้เอง ผูตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจึงตองพยายามหาทาง

ปองกันและแกปญหาการแสดงขอมูลทางการเงินขัดตอขอเท็จจริงของหนวยรับตรวจ โดยสถาบันการตรวจสอบสูงสุด

จะตองมีการควบคุมคุณภาพภายในองคกรท่ีดีและมีการตรวจประกันคุณภาพมาตรฐานใหเห็นเปนท่ีประจักษดวยวา

กระบวนการตรวจสอบในทุกขั้นตอน รวมท้ังรายงานการตรวจสอบของตนไดมาตรฐานสากล มีความถูกตองและ

มีความนาเช่ือถือ

คําสําคัญ: มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI) สถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI)

ผูตรวจสอบ (Auditors) องคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI)

มาตรฐานการสอบบัญชีของไทย (TSA) มาตรฐานการรายงานทางเงินของประเทศไทย (TFRS) 

มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ (IPSAS)

กรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (IPPF)

กระบวนการตรวจสอบ (Audit Process) การควบคุมคุณภาพ (QC) และการประกันคุณภาพ (QA)
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The ISSAI Financial Audit Process
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ISSAI Financial Audit Process is a basic requirement not only for all auditors who perform their duties 

in the sector of government audit but also for those who perform their duties in the sector of private audit. 

Although there are many applicable standards in Thailand such as International Public Sector Accounting 

Standards (IPSAS), International Accounting Standards (IAS), International Federation of Accountants (IFAC), 

International Financial Reporting Standards (IFRS), Thailand Financial Reporting Standards (TFRS), Thai 

Standards on Auditing (TSA), the auditors may need to know International Standards of Supreme Audit 

Institutions (ISSAI) as well especially when they engage their duties in government auditing. In this regard, 

ISSAI audit process provides many details standards, step by step, in order to ensure that the auditor’s 

report will meet international standards and such report shall have a good quality and reliable. However, 

it is quite necessary that Supreme Audit Institution (SAI) in each country should adopt ISSAI standards and 

implement them in government auditing. Furthermore, it should be noted also that the internal auditors of 

audited entities should follow the international standards for the professional practice of internal auditing 

(IPPF). Thus, their financial statement would be reliable. Last but not least, the auditors, both in public and 

private sector, must try to prevent or solve the problems of financial misstatements and SAI must have a 

good quality control and quality assurance of financial auditing in the audit process.
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Auditors, International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), Thai Standards 

on Auditing (TSA), Thailand Financial Reporting Standards (TFRS), International Public Sector 

Accounting Standards (IPSAS), International Professional Practice Framework (IPPF), Audit 

Process, Quality Control (QC), and Quality Assurance (QA)
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บทนํา
กระบวนการตรวจสอบการเงิน (Financial Audit Process) เปนกระบวนการสําคัญท่ีผูตรวจสอบ (Auditors) 

ทุกคนจะตองใหความสนใจ ทั้งในดานตัวมาตรฐานการตรวจสอบ (Audit Standards) และวิธีปฏิบัติของการตรวจสอบ 
(Audit Practices) ที่จะตองทําใหไดตามมาตรฐานการตรวจสอบ มิใชแตเพียงในระดับในประเทศเทานั้น แตยังรวมถึง
ระดับระหวางประเทศอีกดวย ทั้งนี้ เพราะการมีมาตรฐานการตรวจสอบที่ดีและเปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายนั้น 
ยอมจะเปนหลักประกันสําคัญที่ทําใหผูใชรายงานการเงินเกิดความเช่ือถือในผลของการตรวจสอบ

โดยเหตุนี้ การมีมาตรฐานการและมีวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบที่ดี ไดมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลาย
ตามที่กลาวมาขางตนนั้น จึงเปนหัวใจสําคัญของการตรวจสอบ ทั้งในการตรวจสอบการเงินภาครัฐ (Financial Audit in 
Public Sector) และการตรวจสอบการเงินภาคเอกชน (Financial Audit in Private Sector) ในบทความวิจัยนี้ ผูเขียน
จึงขอวิเคราะหแตเฉพาะในสวนของกระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐาน ISSAI เพียงอยางเดียว หากมีโอกาส
คนควาวิจัยเพ่ิมเติม จะไดเขียนถึงกระบวนการตรวจสอบการเงินในภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีดี อันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป
ในลําดับตอไป

ในสวนของกระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐนั้น มาตรฐานสากลที่ทั่วโลกยอมรับก็คือ มาตรฐาน ISSAI 
(International Standards of Supreme Audit Institutions) นั่นเอง ดังนั้นผูตรวจสอบการเงินภาครัฐและผูบริหาร
ของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme Audit Institution) สําหรับประเทศไทยคือ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) จึงควรใหความสําคัญกับการนํามาตรฐานตรวจเงินภาครัฐของสถาบันตรวจสอบ
สูงสุดท่ีนานาประเทศยอมรับวา เปนมาตรฐานสากลของการตรวจสอบเงินภาครัฐ หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การตรวจเงิน
แผนดินที่นานาประเทศนิยมใชกันนั้นมาปรับใชกับการตรวจเงินแผนดินของไทยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอยาง
แทจริง โดยควรนําเอามาตรฐาน ISSAI มาปรับใชกับการตรวจเงินแผนดินตามข้ันตอนตาง ๆ  ของกระบวนการตรวจสอบ
การเงินภาครัฐ ดังตอไปนี้

กระบวนการตรวจสอบการเงินภาครัฐตามมาตรฐาน ISSAI
องคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit 

Institutions) ไดจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1953 ตามความคิดริเริ่มของ Emilio Fernandez Camus ประธานสถาบันตรวจสอบ
สูงสุดของ Cuba ในปนั้นเอง ปรากฏวามีสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตาง ๆ  (SAI: Supreme Audit Institution) 
เขารวมประชุม INTOSAI Congress ใน Cuba ถึง 34 สถาบัน หลังจากนั้น ประเทศตาง ๆ  ไดหันมาสนใจกับความสําคัญ
ของการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐกันมากขึ้น จึงทําให INTOSAI มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จนถึงปจจุบันมีสมาชิก
มากถึง 194 สถาบัน

แมวาในแงสถานะทางกฎหมาย INTOSAI จะมีสถานะทางกฎหมายระหวางประเทศเปนเพียงองคการระหวางประเทศ
ที่ไมใชระดับรัฐบาล (NGO: Non-Governmental Organisation) ที่มีสถานะพิเศษเปนท่ีปรึกษาของคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคม (ECOSOC) แหงสหประชาชาติ โดยมิไดมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาลดังเชน องคการ
ระหวางประเทศอื่น ๆ  โดยทั่วไปก็ตาม แตทวาตลอดระยะเวลา 67 ปที่ผานมา INTOSAI ก็ไดทําหนาที่เปนองคการสงเสริม
การพัฒนาและถายทอดความรูดานการตรวจสอบภาครัฐไปยังสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศตาง ๆ  จํานวนมาก 
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เพื่อใหงานตรวจสอบภาครัฐของประเทศสมาชิกมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับมาตรฐานสากล โดยทุกประเทศควรจะตอง
มีการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐของตนใหไดมาตรฐานท่ีใกลเคียงกันกับมาตรฐานสากล1 ใหได
มากที่สุดเทาที่จะทําได

ในทศวรรษท่ีผานมา INTOSAI ไดมุงพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐใหเปนมาตรฐานสากลมากย่ิงขึ้น โดยได
ทําการปรับปรุงมาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุดหรือท่ีเรียกโดยยอวา มาตรฐาน ISSAI ที่มีมาแตเดิม
ใหครอบคลุมในทุกมิติของการตรวจสอบภาครัฐมากย่ิงขึ้น โดยมีการปรับปรุงมาตรฐาน ISSAI ไปสูการจัดทําเปน 
“คําประกาศกรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ (INTOSAI Framework of 
Professional Pronouncement)” หรือที่เรียกกันโดยยอวา “กรอบมาตรฐาน IFPP”2 โดยไดเริ่มมีผลใชบังคับกรอบ
มาตรฐาน IFPP นี้มาต้ังแตป ค.ศ. 2019

กรอบมาตรฐาน IFPP ที่เปนกรอบมาตรฐานวิชาชีพใหมของ INTOSAI นี้ เดิมเมื่อมีการปรับปรุงในระยะแรก มีเนื้อหา
สําคัญแยกออกไดเปน 4 สวน หรือ 4 ระดับ ไดแก ระดับ 1 หลักการพ้ืนฐานของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบ
ภาครัฐ ระดับที่ 2 มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด ระดับ 3 มาตรฐานความรูความสามารถของ
ผู ตรวจสอบภาครัฐ และระดับ 4 เปนแนวทางแนะนําของ INTOSAI ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภาครัฐใหได
มาตรฐานสากล เรียกแนวทางแนะนํานี้วา “แนวทางแนะนําของ INTOSAI (INTOSAI Guidance: GUID)” แตในปจจุบัน 
INTOSAI ไดทําการปรับปรุงใหเหลือเพียง 3 ระดับ โดยมีการรวมเอามาตรฐานความรูความสามารถของผูตรวจสอบ
ภาครัฐไปรวมไวกับมาตรฐาน INTOSAI ISSAI และนําเอาแนวทางแนะนําของ INTOSAI หรือท่ีเรียกโดยยอวา INTOSAI 
GUID ไปอยูในมาตรฐานระดับ 3 แทน ดังภาพแผนภูมิที่ 1 ตอไปนี้

1 https://www.intosai.org/about-us/overview, retrieved date 6/05/2020.
2 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements (IFPP) are the formal and authoritative announcements or 

declarations of INTOSAI Community. They consist of INTOSAI Principles (INTOSAI-P), International Standards of Supreme 

Audit Institutions (ISSAI), Competency Pronouncements (COMP), and INTOSAI Guidance (GUID). The said IFPP will 

replace the existing ISSAI framework by 2019, once the work of updating and migrating the current pronouncements 

is completed. See https://www.issai.org/, retrieved date 6/05/2020.
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ภาพแผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบมาตรฐานวิชาชีพขององคการสถาบันตรวจสอบสูงสุดระหวางประเทศ 
(INTOSAI Framework of Professional Pronouncement)” หรือ “กรอบมาตรฐาน IFPP”

Source: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/focus_areas/audit_standards/INTOSAI_Professional_

Pronouncements.pdf/retrieved date 6/05/2020.
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ดังน้ันในการพิจารณาวิเคราะหกรอบมาตรฐานวิชาชีพ IFPP ของ INTOSAI จึงอาจแยกพิจารณาไปตามระดับของ
การกําหนดมาตรฐานตามท่ี INTOSAI ไดจัดทําออกมา ดังนี้

ระดับ 1 หลักการพื้นฐานของ INTOSAI (INTOSAI Principles or INTOSAI-P)
กรอบมาตรฐาน IFPP ในสวนน้ี ถือเปนรากฐานหรือพื้นฐานสําคัญของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบภาครัฐ

ที่ผูตรวจสอบจะตองยึดถืออยางเครงครัด โดยเหตุน้ี INTOSAI จึงไดจัดทํามาตรฐานพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพการ
ตรวจสอบภาครัฐขึ้น เพื่อใหองคกรสถาบันตรวจสอบสูงสุดของแตละประเทศมีมาตรฐานการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐ
ที่เปนมาตรฐานขั้นพื้นฐานที่เปนสากลใชยึดถือกันในทุกประเทศ โดยหนวยงานตรวจสอบของรัฐในฐานะที่เปนสถาบัน
ตรวจสอบสูงสุดจะตองมีมาตรฐานการตรวจสอบข้ันพื้นฐานท่ีจะเปนหลักประกันไดวาการดําเนินงานตรวจสอบของตนน้ัน
มีความถูกตอง เปนอิสระ ปราศจากอิทธิพลครอบงําใด ๆ  และมีความนาเช่ือถือตรงกับความเปนจริง นอกจากน้ัน ในสวน
ของตัวผูตรวจสอบแตละคนก็เชนกันก็จะตองมีมาตรฐานข้ันพื้นฐานที่ผูตรวจสอบแตละคนจะตองยึดถือปฏิบัติในมาตรฐาน
ขั้นพ้ืนฐานเปนแบบเดียวกันดวย

ในสวนของมาตรฐาน IFPP ระดับ 1 นี้ INTOSAI ไดจําแนกหลักการพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพในงานตรวจสอบ
ภาครัฐ (INOSAI Principles or INTOSAI-P) ออกเปน 2 สวนคือ หลักการรากฐานของ INTOSAI (INTOSAI Founding 
Principles) กับหลักการพ้ืนฐานหัวใจของ INTOSAI (INTOSAI Core Principles) กลาวคือ ในสวนของหลักการรากฐาน
ของ INTOSAI นั้น จะมีหลักการสําคัญที่เปนรากฐานของการปฏิบัติงานตรวจสอบ

1.1 หลักการพ้ืนฐานของ INTOSAI ขอ 1–9 (INTOSAI Founding Principles P1–9) เปนหลักการพ้ืนฐานของ
การดําเนินงานของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI: Supreme Audit Institutions) ที่ใชบังคับกับรัฐสมาชิก INTOSAI 
ทุกประเทศ โดยท่ีสํานักการตรวจเงินแผนดิน (State Audit Office) เปนสถาบันตรวจสอบสูงสุดของประเทศ ในการ
ตรวจเงินแผนดินจึงควรนําหลักการพ้ืนฐานของ INTOSAI Core Principles 9 ประการ ดังที่ปรากฏอยูในขอ P1–P9 
ของมาตรฐานน้ีมาใชบังคับดวย

1.2 หลักการพ้ืนฐานหัวใจของ INTOSAI ขอ 10–99 (INTOSAI Core Principles P10–99) เปนหลักเกณฑพื้นฐาน
ที่จะตองนํามาใชกับรายละเอียดของวิธีการตรวจสอบ เพื่อใหการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐมีความเปนอิสระ เปนกลาง 
เที่ยงธรรมและมีความนาเชื่อถือทั้งในระดับภายในประเทศและในระดับระหวางประเทศ

โดยท่ีหลักการพ้ืนฐานท้ังสองประเภทถือเปนรากฐานของมาตรฐานการตรวจสอบภาครัฐในทุกเร่ือง ดังนั้น INTOSAI 
จึงจัดมาตรฐาน INTOSAI-P ทั้ง 99 ขอนี้เปนมาตรฐานระดับที่ 1 (Level 1)

ระดับ 2 มาตรฐานระหวางประเทศของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (International Standards of Supreme Audit 
Institutions) หรือที่นิยมเรียกกันวา “มาตรฐาน ISSAI” หรือ “มาตรฐาน INTOSAI” (INTOSAI Standards or ISSAI 
Standards)

มาตรฐานระดับที่ 2 นี้เปนรายละเอียดของมาตรฐานตรวจสอบภาครัฐดานตาง ๆ  แยกยอยออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit: FA) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบและเกณฑความถูกตอง
เหมาะสมในการใชหรือบริหารเงินแผนดิน (Compliance Audit: CA) และการตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance 
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Audit: PA) รวมเรียกกลุมมาตรฐาน 3 ประเภทน้ีวา “มาตรฐาน ISSAI” ซึ่งมาตรฐาน ISSAI ใหมนี้จะจัดไวเปนมาตรฐาน
ระดับที่ 2 (Level 2) โดยในขณะนี้ INTOSAI ไดรวมเอาคําประกาศมาตรฐานในเรื่องความรูความสามารถของผูตรวจสอบ
ภาครัฐ (Competency Pronouncement) ไวในมาตรฐานระดับ 2 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เอามาไวในมาตรฐาน ISSAI 
ใหมนี้ดวย โดยเนนใหผูตรวจสอบตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในดานการตรวจสอบภาครัฐอยางแทจริง โดยมีเกณฑ
มาตรฐานของผูตรวจสอบภาครัฐที่เปนสากลเปนตัวชี้วัด

ดังนั้นผูที่จะเปนผูตรวจสอบภาครัฐในอนาคตจึงตองมีความรูความสามารถสูงและมีการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ
ตามเกณฑมาตรฐานน้ี อันจะทําใหการตรวจสอบภาครัฐมีความเขมขน เปนมืออาชีพ เพราะผูตรวจสอบเปนผูที่มีความรู
ความสามารถในดานการตรวจสอบภาครัฐโดยตรง INTOSAI จึงจัดทําคําประกาศในเร่ืองความรูความสามารถของ
ผูตรวจสอบภาครัฐไวเปนการเฉพาะ คําประกาศน้ีจึงเปรียบเสมือนมาตรฐานวิชาชีพของผูตรวจสอบภาครัฐท่ีมิไดทําหนาที่
แตเพียงเปนผูสอบบัญชีของหนวยรับตรวจแตเพียงอยางเดียว แตยังตองตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) 
และตรวจการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และความถูกตองเหมาะสมในการใชหรือบริหารเงินแผนดิน (Compliance 
Audit) อีกดวย

ระดับ 3 แนวทางแนะนําของ INTOSAI (INTOSAI Guidance: GUID)
มาตรฐานในระดับ 3 นี้ มีลักษณะเปนมาตรฐานของแนวทางปฏิบัติของ INTOSAI ที่กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ตรวจสอบภาครัฐไวในแนวทางเดียวกัน เพื่อใหสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI) และสมาชิกของ SAI ในแตละประเทศ 
นั่นก็คือ ผูบริหารและผู ตรวจสอบการเงินภาครัฐของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme Audit Institution: SAI) 
ในแตละประเทศจะไดมีแนวปฏิบัติในการตรวจสอบตามกรอบมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน เพื่อทําใหการใชหรือการบริหารเงิน
ภาครัฐเปนไปอยางถูกตอง สอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา และมีมาตรฐานสากล
เปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ แนวทางแนะนํา (GUID) ของ INTOSAI จึงเปนมาตรฐานวิธีปฏิบัติที่ SAI ของแตละประเทศ
จะนําไปใชในการตรวจสอบของตน มาตรฐานแนะนําวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานตรวจสอบภาครัฐนี้ INTOSAI จะจัดไวเปน
มาตรฐานระดับที่ 4 เน่ืองจากตองการใหประเทศสมาชิกของ INTOSAI ทุกประเทศมีวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบภาครัฐ
ที่ไดมาตรฐานสากลไดจริง หากประเทศน้ัน ๆ  นํามาตรฐานแนะนํานี้ไปใช

อยางไรก็ดี ในระหวางที่การปรับปรุงแกไขกรอบมาตรฐานการวิชาชีพของการตรวจสอบภาครัฐของ INTOSAI ตามที่
กลาวมานี้ยังไมเสร็จส้ิน INTOSAI ยังคงสงเสริมใหประเทศสมาชิกรับเอามาตรฐาน ISSAI ที่มีอยูในปจจุบันไปใชกอน 
โดยไมจําเปนตองรอใหมีการแกไขกรอบมาตรฐานวิชาชีพของการตรวจสอบภาครัฐเสร็จสิ้น เนื่องจากจะเปนผลดีกับประเทศ
ที่ยอมรับมาตรฐานดังกลาวเอง ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน

โดยเหตุน้ี ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญจึงไดมีการนํามาตรฐานระหวางประเทศของ INTOSAI ดังภาพแผนภูมิที่ 2 
มาใชกันอยางแพรหลาย
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

INTOSAI–P 1 and 10

INTOSAI-P1: Lima Declaration

INTOSAI-P10: Mexico Declaration on SAI Independence

INTOSAI-P12 to 50

ภาพแผนภูมิที่ 2 แสดงผังมาตรฐาน INTOSAI ในระดับตาง ๆ  ตั้งแตระดับรากฐาน ไดแก INTOSAI-P1 และ P10 
และ P12–P50 รวมถึงมาตรฐาน ISSAI ทั้ง 4 ระดับ ไดแก ระดับที่ 1 มีมาตรฐานพ้ืนฐานท่ี INTOSAI เนนยํ้าอยู 
3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐาน ISSAI 100 หลักการพ้ืนฐานของงานตรวจสอบภาครัฐ ISSAI 130 ประมวลจริยธรรม

และ ISSAI 140 คุณภาพการควบคุมสําหรับสถาบันตรวจสอบสูงสุด ระดับที่ 2 ISSAI 200 เปนหลักการพ้ืนฐาน
ของการตรวจสอบการเงิน ระดับที่ 3 เปนหลักการพ้ืนฐานของการตรวจสอบดานการดําเนินงาน และระดับที่ 4 
เปนหลักการพ้ืนฐานของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และความถูกตองเหมาะสมในการใช

หรือบริหารเงินแผนดิน
Source: https://www.intosai.org/documents/open-access, retrieved date 7/05/2020

สวนประเทศที่ยังไมนํามาตรฐาน ISSAI มาประกาศใชอยางเปนทางการ เชน ประเทศไทย ก็ไดเริ่มตระหนักถึง
ความจําเปนในการมีมาตรฐานตรวจสอบท่ีไดมาตรฐาน จึงเริ่มมีการศึกษาและดําเนินการนํามาตรฐานระหวางประเทศของ
สถาบันตรวจสอบสูงสุด (ISSAI) มายกรางเปนหลักเกณฑมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินดานตาง ๆ  ไดแก ดานการเงิน 
(FA: Financial Audit) ดานการดําเนินการ (PA: Performance Audit) และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎและเกณฑ
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ที่กําหนด (CA: Compliance Audit) โดยผูเขียนคิดวาเกณฑมาตรฐานการตรวจเงินแผนดินของไทยควรจะมีการยกระดับ
เขาสูมาตรฐานสากลตามเกณฑมาตรฐานของสถาบันตรวจสอบสูงสุดดังกลาว เพื่อใหเกิดการแกปญหาในดานประสิทธิภาพ
ของการตรวจสอบใหดียิ่งขึ้น โดยมีประสิทธิภาพที่ดีเปนท่ีนาเชื่อถือและเปนท่ียอมรับของสาธารณชน ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิด
การรั่วไหลใชเงินแผนดินไปอยางไมถูกตองหรือไมคุมคากับเม็ดเงินที่รัฐตองใชจายไปในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้ 
เพราะเงินแผนดินก็คือ เงินภาษีของประชาชนน่ันเอง

ภาพรวมของการตรวจสอบการเงินกับข้ันตอนต�าง ๆ  ในการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI
แมวา ISSAI จะมิไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การตรวจสอบการเงิน” ไวโดยตรงเปนการเฉพาะก็ตาม แตหาก

อานมาตรฐาน ISSAI 100 ขอ 22 แลวจะเขาใจไดวา การตรวจสอบการเงิน (FA) หมายถึง การตรวจสอบการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกรอบแมบทการรายงานทางการเงินและกรอบการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบหรือไม3

ดังน้ันการตรวจสอบการเงินภาครัฐ จึงมิไดมีเพียงดานตรวจสอบบัญชีการเงินของหนวยรับตรวจแตเพียงอยางเดียว
แตจะตองตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (CA) พรอมกันไปดวย เชน พิจารณาดูวาการเบิกจายของ
หนวยรับตรวจเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของดวยหรือไม มีอํานาจกระทําไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม กฎระเบียบการควบคุมภายใน (Internal Control) ของหนวยรับตรวจมีหรือไม ขัดตอกฎหมาย
หรือไม รวมทั้งมีการดําเนินการอยางถูกตองหรือไม

ในสวนของขั้นตอนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI นั้น อาจพิจารณาแยกออกไดเปน 8 ขั้นตอน4 ไดแก
1. การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ (Pre-engagement Activities)
2. การวางแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ (Overall Audit Strategy)
3. การวางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบการเงิน (Detailed Audit Planning)
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไว (Execution of Audit Plan)
5. การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบ (Completion and Review)
6. การจัดทํารายงาน (Reporting)
7. การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบ (Follow-up of Audit Report)
8. การประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน (QA: Quality Assurance of FA)

3 ISSAI 100:22 “…financial auditing focuses on determining whether financial information is presented in accordance 

with the applicable financial reporting and regulatory framework.”
4 IDI, Financial Audit ISSAI Implementation Handbook - Exposure Draft Version 0, Date of exposure, 21 February 2018, 

p. 12.
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สาระสําคัญของการตรวจสอบการเงินภาครัฐในแตละข้ันตอน อาจกลาวไดโดยยอ ดังนี้

1. การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ
ในการตรวจสอบการเงินภาครัฐนั้น สิ่งที่ผูตรวจสอบจะตองพิจารณาในเบ้ืองแรกก็คือ ควรจะพิจารณาวา อํานาจหนาที่

ของผู ตรวจสอบเปนอยางไร แผนงานตรวจสอบประจําปของสํานักงานตรวจสอบภาครัฐไดกําหนดเปาหมายของการ
ตรวจสอบไวอยางไร ควรจะกําหนดหนวยรับตรวจใดเปนหนวยรับตรวจเปาหมายที่จะเขาทําการตรวจสอบ กอนท่ีจะเขาสู
การดําเนินงานกอนการตรวจสอบ

โดยเหตุนี้ เมื่อมีการกําหนดวาจะเริ่มตรวจหนวยรับตรวจใดไดแลว ผูตรวจสอบก็ควรจะดําเนินงานกอนการตรวจสอบ 
ในลักษณะทํานองเดียวกันกับการตรวจสอบการเงินในภาคเอกชน กลาวคือ ในสวนของการตรวจสอบการเงินในภาค
เอกชนน้ัน ผูตรวจสอบควรจะพิจารณาดูกอนวางานตรวจสอบท่ีมีลูกคาเสนอมาใหทํานั้น สมควรท่ีจะรับมาตรวจสอบ
หรือไม หรือมีเหตุผลในทางวิชาชีพในประเด็นใดที่ทําใหไมอาจรับงานตรวจสอบนั้นมาดําเนินการได เชน ผูตรวจสอบ
สามารถดําเนินงานตรวจสอบไดอยางมีอิสระจริงหรือไม หากไมอิสระเสียแลว จะทําการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา
ตามมาตรฐานวิชาชีพของผูตรวจสอบไดอยางไร หรือวาผูตรวจสอบมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหนวยรับตรวจหรือไม 
เพราะหากเปนเชนนั้นแลว ใครจะเชื่อถือรายงานผลการตรวจสอบการเงินของผูตรวจสอบคนนั้น แมวาผูตรวจสอบคนนั้น
จะเปนคนซ่ือตรงเพียงใดก็ตามก็อาจถูกต้ังขอครหาได เมื่อมีสถานการณเชนนี้เกิดข้ึน การปฏิเสธหรือการถอนตัวจึงเปน
สิ่งที่ผูตรวจสอบพึงกระทํา

ในกรณีเชนนี้ จึงเปนเรื่องปกติสําหรับการตรวจสอบในภาคเอกชนที่ผูตรวจสอบอาจปฏิเสธการตรวจสอบหรือถอนตัว
ออกจากการตรวจสอบได แตในกรณีที่เปนการตรวจสอบภาครัฐแลว การปฏิเสธหรือถอนตัวอาจเปนสิ่งที่มิอาจกระทําได 
หรือยากท่ีเกิดได เนื่องจากผูตรวจสอบมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองตรวจสอบรายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของ
หนวยรับตรวจ โดยเหตุนี้ โอกาสที่ผูตรวจสอบภาครัฐจะปฏิเสธการตรวจสอบในข้ันตอนแรกนี้ จึงเกิดข้ึนไดยาก

อยางไรก็ดี ในขั้นตอนน้ี ผูตรวจสอบภาครัฐยังคงตองประเมินกอนวาจะตองทําอะไรบางที่จําเปนกอนที่จะรับงาน
ตรวจสอบการเงินมาปฏิบัติ และจะทําอยางไรจึงจะไดรับความรวมมือกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหงานตรวจสอบไดผลและ
มีประสิทธิภาพ โดยเหตุนี้ จึงเปนไปไดที่ผูตรวจสอบอาจทําขอตกลงกับหนวยรับตรวจวาจะดําเนินการตรวจสอบในเร่ือง
อะไรบางและจะมีวิธีดําเนินการตรวจสอบอยางไร5

ดังนั้นในขั้นตอนการดําเนินงานกอนการตรวจสอบน้ี จึงเปนข้ันตอนท่ีชวยใหผูตรวจสอบลดความเส่ียงตอการวางแผน
และการเขาปฏิบัติงานตรวจสอบผิดพลาด ผู ตรวจสอบจึงควรพิจารณาประเด็นสําคัญ ๆ  ของการดําเนินงานกอนการ
ตรวจสอบใหรอบดาน เชน พิจารณาวากรอบรายงานการเงิน (FRF: Financial Reporting Framework) ที่หนวยรับตรวจ
ใชยึดถือปฏิบัติอยู นั้นเปนกรอบรายงานการเงินที่อาจยอมรับไดหรือไม หนวยรับตรวจมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

5 ISSAI 1210 – Agreeing the Terms of Audit Engagements. This standard is based on the ISA 210 (International Standard 

Auditing 210) which is effective for audits of financial statements for period beginning on or after December 15, 2009.
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บทความวิชาการ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของหรือไม6 หรือวาผูบริหารของหนวยรับตรวจนั้นมีความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบตอรายงานการเงิน
ของหนวยรับตรวจท่ีตนเปนผูบริหารอยูหรือไม7

นอกจากน้ัน ในขั้นตอนนี้ ผูตรวจสอบภาครัฐควรตองพิจารณาประเด็นสําคัญอื่น ๆ  ประกอบดวย เชน ขอพิจารณา
ในเร่ืองจริยธรรม ความรูความสามารถของทีมตรวจสอบ การเตรียมการและการออกหนังสือยืนยันการตรวจสอบ 
การเตรียมการและการแจงการประชุมคร้ังแรกกับหนวยรับตรวจ เม่ือมีการดําเนินการในข้ันตอนน้ีเสร็จแลว ผูตรวจสอบ
จะตองเสนอผลการดําเนินการกอนการตรวจสอบใหผูบังคับบัญชาทราบ เพื่อพิจารณาส่ังการกอนที่จะทําแฟมการตรวจสอบ 
(Audit File) เพื่อจัดทําและเก็บเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบตอไป8

2. การวางแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ
หลังจากท่ีขั้นตอนกอนการดําเนินการตรวจสอบ (Pre-engagement Activities) ไดผานไปแลว ผู ตรวจสอบ

ซึ่งควรจะทํางานเปนทีม จะตองจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ โดยพิจารณาดําเนินการไปตามขั้นตอน 
ดังตอไปนี้ 1. กําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ (Determining the Scope of Audit) 2. ระยะเวลาของการตรวจสอบ 
(Time of the Audit) 3. แนวทางของการตรวจสอบ (Direction of the Audit) 4. ทรัพยากรที่จะตองใชในการ
ตรวจสอบ (Resources Required for Audit) เชน งบประมาณคาใชจาย กําลังคนท่ีจะตองใชในการตรวจสอบ9 
5. ขอพิจารณาผลการดําเนินงานกอนการตรวจสอบ (Considering the Results of Pre-engagement Activities) และ 
6. การส่ือสารกับหนวยรับตรวจใหทราบถึงแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ (Communicating the Overall Audit 
Strategy)

2.1 การกําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ ผูตรวจสอบควรพิจารณากําหนดขอบเขตของการตรวจสอบ ทั้งในแง
ของกรอบระยะเวลาในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจวาควรจะเปนเชนไรและรอบระยะเวลาที่เหมาะสม
ของการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ และอาจพิจารณาใหหนวยรับตรวจแสดงขอมูลทางการเงินกอนถึง
รอบระยะเวลาปกติของการแสดงขอมูลทางการเงินไดตามความจําเปนและความเหมาะสม โดยจะตองไดรับความเห็นชอบ
กําหนดไวในแผนรายงานประจําปของสํานักงานตรวจเงินแผนดินเสียกอน อีกทั้งจะตองใหเวลาอยางเพียงพอในการ
ทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจดวย และควรใหหนวยรับตรวจมีเวลาพอสมควรท่ีจะเขาประชุมชี้แจง
และตอบขอซักถามเก่ียวกับรายงานการแสดงขอมูลทางการเงิน

ในทางปฏิบัติ แมวาจะมีการกําหนดระยะเวลาใหหนวยรับตรวจทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินแลวก็ตาม แตใน
บางครั้งกลับปรากฏวา หนวยรับตรวจไมสามารถจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของตนไดทันกรอบระยะเวลาของ

6 ISSAI 1700: 4.
7 ISA 210: 6 (a) “Determine whether the financial reporting framework to be applied in the preparation of the financial 

statements is acceptable; and (Ref: Para. A2–A10)”. It should be noted that ISA 210 should be read in conjunction 

with ISA 200, Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with International 

Standards on Auditing.
8 Ibid, p.17 and p.20.
9 ISSAI 1300
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การจัดทํารายงานการเงิน จึงสงผลใหกําหนดการตรวจสอบการเงินตองเล่ือนออกไปและพลอยกระทบไปถึงแผนการ
ตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินดวย โดยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาหาทางแกไขปญหาไวแตเนิ่น ๆ  เชน อาจแจงให
หนวยรับตรวจทราบวาจะตองจัดทํารายงานการเงินแตเนิ่น ๆ  โดยควรมีระบบจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ดี โปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจดวยเชนกัน

นอกจากน้ัน ผูตรวจสอบควรพิจารณาถึงผลการตรวจสอบในคร้ังกอน ๆ  และการติดตามผลการตรวจสอบของการ
ตรวจสอบในครั้งกอนนั้นดวยวามีอะไรที่ยังบกพรองและควรจะตองตรวจสอบซํ้าอีกหรือไม ทั้งนี้ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ควรจะตองมีระบบการติดตามผลการตรวจสอบท่ีดีสามารถบงชี้ไดวามีอะไรท่ีไดรับการแกไขถูกตองแลว หรือมีอะไรท่ียัง
ไมไดรับการแกไขและจําเปนจะตองตรวจสอบซ้ํา หรือใชมาตรการบังคับตามกฎหมายท่ีมีอยู ใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ

2.2 กรอบระยะเวลาของการตรวจสอบ ในการดําเนินการตรวจสอบการเงินภาครัฐ ผูตรวจสอบควรจะตองกําหนด
กรอบระยะเวลาที่คาดหมายไว เพ่ือใหการตรวจสอบของตนสามารถดําเนินการไดสําเร็จทันภายในกรอบเวลาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยควรกําหนดกรอบเวลาของการตรวจสอบใหสอดคลองกับรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดทํารายงาน
แสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจและควรเผื่อเวลาไวสําหรับการตรวจสอบที่อาจจะตองเดินทางไปยังหนวยงาน
ตาง ๆ  ในสังกัดของหนวยรับตรวจท่ีอาจมีอยูหลายแหงที่มีความจําเปนจะตองเขาไปตรวจสอบดวย

2.3 แนวทางของการตรวจสอบ ในการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบการเงิน ผูตรวจสอบควรกําหนด
แนวทางของการตรวจสอบ โดยพิจารณาจากความมีสาระสําคัญ (Materiality) ที่อาจสงผลอยางมีนัยสําคัญตอการแสดง
ขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจวาเปนการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดหรือไม10 แนวทางในการตรวจสอบที่ดี
จึงควรเปนแนวทางที่จะทําใหผูตรวจสอบสามารถตรวจพบขอผิดพลาดในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
ไดอยางแมนยํา โดยไมมีขอผิดพลาด

ทั้งนี้ ในการพิจารณาความมีสาระสําคัญที่สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการแสดงขอมูลทางการเงินนั้น ผูตรวจสอบจะตอง
ใชการสังเกต สงสัย และการตัดสินใจเย่ียงผูประกอบวิชาชีพ โดยพิจารณาจากท้ังตัวเลขทางการเงินในขอมูลทางการเงิน
ที่หนวยรับตรวจแสดงมาและพิจารณาจากการทําความเขาใจการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ เพื่อพิจารณาดูวามีสาระ
สําคัญใด ๆ  ที่อาจสงผลใหการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นเกิดขอผิดพลาดหรือไม11

2.4 ทรัพยากรที่จะตองใชในการตรวจสอบ เมื่อมีการแตงตั้งทีมผูตรวจสอบเปนท่ีเรียบรอยในขั้นตอนการดําเนินงาน
กอนการตรวจสอบแลว ในขณะที่มีการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบน้ัน หัวหนางานตรวจสอบตามสายงาน
จะตองปรึกษากับหัวหนาทีมตรวจสอบ เพ่ือมอบหมายงานตรวจสอบใหผูตรวจสอบในทีมแตละคนไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ
การตรวจสอบในประเด็นใดที่มีความเสี่ยงสูงที่หนวยรับตรวจอาจแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาด ควรจะตองมอบหมาย
งานนั้นใหกับผูตรวจสอบท่ีมีความรูความสามารถสูงของทีมเปนผูรับผิดชอบทําหนาท่ีตรวจสอบในประเด็นดังกลาว

10 ISSAI 1320: 10 and 11.
11 ISSAI 1320: A2 ดังนั้นจึงอาจใหคํานิยามของคําวา “ความมีสาระสําคัญ (Materiality)” ไดวา หมายถึง สาระสําคัญของเร่ืองใด ๆ  

ที่สงผลตอการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดของหนวยรับตรวจ ไมวาสาระสําคัญนั้นจะมีลักษณะในเชิงปริมาณ เชน จํานวนเงินหรือ

จํานวนตัวเลขอื่น ๆ  ที่มีนัยสําคัญตอการแสดงขอมูลการเงินผิดพลาดของหนวยรับตรวจอันสงผลตอการตัดสินใจของผูใชรายงานการเงินนั้น 

หรือมีลักษณะในเชิงคุณภาพ เชน การตัดสินใจดําเนินงานของหนวยรับตรวจตามนโยบายของรัฐบาล หรือการทุจริตประพฤติมิชอบ

ที่สงผลใหเกิดความผิดพลาดในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
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2.5 ขอพิจารณาผลการดําเนินงานกอนการตรวจสอบ ทีมผู ตรวจสอบควรจะพิจารณาผลของการดําเนินงาน
กอนการตรวจสอบกอนท่ีจะทําการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนท้ังในแงของ
ลักษณะ ระยะเวลาและประเด็นของงานตรวจสอบ รวมตลอดถึงเรื่องจริยธรรมของผูตรวจสอบหรือแมกระทั่งความเห็นของ
ผูบริหารของหนวยรับตรวจท่ีอาจแตกตางหรือไมเห็นดวยกับทีมตรวจสอบ ซึ่งจําเปนตองนํามาพิจารณาแกไขใหเหมาะสม
ตั้งแตในขั้นตอนการดําเนินงานกอนการตรวจสอบนี้ สวนผลที่เกิดจากมาตรการตาง ๆ  ที่ทีมผูตรวจสอบไดดําเนินไปใน
ขั้นตอนดังกลาวน้ีก็จะตองนํามาพิจารณาใชประกอบการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบดวย เชน ขอพิจารณา
ในประเด็นความรูความสามารถของผูตรวจสอบ หากในทีมตรวจสอบปรากฏวามีสมาชิกของทีมคนใดขาดความรูความเขาใจ
หรือขาดความสามารถท่ีจะเขาทําการตรวจสอบ หรือเปนผูที่มีความสนิทสนมหรือใกลชิดเปนพิเศษกับผูที่เก่ียวของกับ
การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ ดังน้ีแลว ก็จะตองเปลี่ยนตัวผูตรวจสอบในทันทีมิใหมีปญหาเปนท่ีครหาได

2.6 การส่ือสารกับหนวยรับตรวจใหทราบถึงแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ นับเปนขั้นตอนท่ีสําคัญ
อีกขั้นตอนหน่ึงของการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบ ทั้งนี้ เพราะการส่ือสารกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ
ตลอดทุกขั้นตอนของการตรวจสอบน้ันถือเปนสิ่งท่ีสําคัญมากและจําเปนอยางย่ิง เนื่องจากการส่ือสารกับหนวยรับตรวจ
จะชวยใหหนวยรับตรวจกระทําการในส่ิงที่ถูกตองอันจะชวยใหมีการปองกันหรือแกไขปญหาท่ีอาจเกิดความเสียหายตอ
ราชการหรือเงินแผนดินได ดังนั้นผูตรวจสอบจึงควรที่จะกําหนดขั้นตอนการตรวจและปฏิทินนัดหมาย เพื่อการสื่อสารกับ
ผูบริหารหรือผูที่ไดรับมอบหมายของหนวยรับตรวจ รวมท้ังแจงเรื่องท่ีจะเขาตรวจสอบใหหนวยรับตรวจทราบ เพื่อใหงาน
ตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในบางกรณีอาจมีความจําเปนที่จะตองมีการส่ือสารกับบุคคลท่ีสาม ซึ่งเปนบุคคล
ภายนอกดวย แตก็ควรมีการวางแผนเรื่องนี้ไวตั้งแตขั้นตอนของการจัดทํากลยุทธโดยรวมแลว เนื่องจากอาจมีประเด็นปญหา
ขอกฎหมายท่ีจะตองทราบกอนวาสามารถกระทําการเชนนี้ไดหรือไม

เมื่อไดกําหนดข้ันตอนการตรวจและปฏิทินนัดหมายการตรวจสอบกับหนวยรับตรวจแลว ทีมผู ตรวจสอบจะตอง
จัดการประชุมเขาตรวจครั้งแรก (Audit Entry Meeting) กับผู บริหารและผู มีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในเร่ืองของงานท่ีจะเขาตรวจตามหนังสือแจงการตรวจสอบ (Audit Engagement Letter) 
ที่ผูตรวจสอบไดแจงมายังหนวยรับตรวจ

3. การวางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบการเงิน
หลังจากท่ีผานข้ันตอนของการจัดทําแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบไปแลว ทีมผูตรวจสอบจะตองเตรียมจัดทํา

แผนการตรวจสอบในรายละเอียดตามมาตรฐาน ISSAI 1300 ซึ่งจะประกอบไปดวยแผนประเมินความเส่ียงในสาระสําคัญ
ของการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดของหนวยรับตรวจ12 และความเห็นของผูตรวจสอบ13 เกี่ยวกับลักษณะ 
กรอบเวลา และประเด็นการตรวจสอบท่ีจะตองดําเนินการในข้ันตอนการตรวจสอบในอันดับตอ ๆ  ไป

12 ISSAI 1330
13 ISSAI 1315
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

สิ่งสําคัญก็คือ ผู ตรวจสอบจะตองวางแผนประเมินความเสี่ยงในสาระสําคัญของการแสดงขอมูลทางการเงินของ
หนวยรับตรวจตามมาตรฐาน ISSAI14 และอาจรวมถึงการประเมินในเรื่องอื่น ๆ  ดวยตามความจําเปนและความเหมาะสม 
เชน การประเมินในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตในการแสดงขอมูลทางการเงินท่ีเปนเท็จ15 การประเมินในเรื่องการปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบการเงิน16 ตลอดจนการจัดทําและรวบรวมเอกสารการตรวจสอบ17 รวมถึง
เรื่องอ่ืน ๆ  ที่ ISSAI กําหนดนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลวนี้ดวย เพื่อใหการทําแผนการตรวจสอบการเงินในรายละเอียด
มีความครอบคลุมในทุกดานอยางรอบคอบ

นอกจากน้ัน ในการจัดทําแผนการตรวจสอบในรายละเอียดตามท่ีกลาวมาน้ี ผู ตรวจสอบจะตองทําความเขาใจ
หนวยรับตรวจ สภาพแวดลอมของหนวยรับตรวจโดยเฉพาะอยางยิ่งระบบควบคุมภายใน (Quality Control) ของ
หนวยรับตรวจดวย18 เชน ทําความเขาใจลักษณะการดําเนินงาน ระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจกอนท่ีจะเร่ิม
วางแผนรายละเอียดของการตรวจสอบ โดยทีมตรวจสอบ ควรจะจัดทําเอกสารทําการของการตรวจสอบ (Audit Working 
Papers) พรอมกับทําความเขาใจหนวยรับตรวจ โดยพิจารณาดูวาหนวยรับตรวจมีการควบคุมคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ
หรือไม หากมีดีแลวก็อาจไมจําเปนตองตรวจสอบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจก็ได

ในการนี้ ผู ตรวจสอบจะตองประเมินความเสี่ยงในการแสดงขอมูลทางการเงินที่ผิดพลาดหรือการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการใชเงินหรือบริหารเงินของหนวยรับตรวจวามีความเสี่ยงมากนอยเพียงใด
หรือไมดวย19 โดยจะตองนํามากําหนดเปนระดับความเสี่ยงในสาระสําคัญตอการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ
และนํามาเปนประเด็นตรวจสอบการดําเนินการแกไขปญหาความเส่ียงของหนวยรับตรวจวามีการดําเนินการเปนประการใด
หรือไม กอนที่ผูตรวจสอบจะเสนอแผนกลยุทธโดยรวมของการตรวจสอบตอผูบังคับบัญชา เพื่อพิจารณาสั่งการกอนท่ีจะ
ทําแฟมการตรวจสอบ (Audit File) เพื่อจัดทําและเก็บเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบตอไป20

ดังนั้นแผนการตรวจสอบในรายละเอียดจึงเปนแนวทางที่ผู ตรวจสอบจะดําเนินการตรวจสอบไดอยางเปนทีมท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยไมเสียคาใชจายในการดําเนินงานมากเกินความจําเปน21 แผนรายละเอียดของการ
ตรวจสอบในรายละเอียดท่ีดีจึงควรครอบคลุมตั้งแตการวางแผนประเมินความเส่ียงในการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาด
ของหนวยรับตรวจ แผนประเมินระบบควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ แผนการทดสอบการควบคุมภายในและวิธีปฏิบัติ
ภายในของหนวยรับตรวจไปจนถึงแผนประเมินขอผิดพลาดในการยืนยันความถูกตองในการเบิกจายเงินของหนวยรับตรวจ 

14 ISSAI 1220
15 ISSAI 1240
16 ISSAI 1250
17 ISSAI 1230
18 ISSAI 1220
19 ISSAI 1315: 15.
20 Opcit, IDI p. 31.
21 ISSAI 1300
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เชน ยืนยันวามีการทําธุรกรรมจริง บัญชีเบิกจายถูกตองจริงและมีการเปดเผยขอมูลการเงิน โดยมิไดปกปดซอนเรน วาเปน
เชนนั้นจริงหรือไม22

เมื่อผูตรวจสอบไดวางแผนประเมินในทุกดานเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบจะตองจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ
การเงินใหสอดคลองกับแผนที่วางไว เพื่อใหมั่นใจไดวาเมื่อลงมือปฏิบัติงานตรวจสอบแลว งานตรวจสอบจะเกิดประสิทธิภาพ 
โดยสามารถปฏิบัติตามแผนไดจริง สามารถเก็บรวบรวมหลักฐานและทําการตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ  ไดอยางเพียงพอ 
อันจะนําไปสูการจัดทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบการเงินไดอยางนาเช่ือถือ23

4. การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไว
หลังจากผานขั้นตอนของการวางแผนในรายละเอียดของการตรวจสอบแลว สิ่งที่ผูตรวจสอบควรจะตองทําในข้ันตอน

ตอไปคือ การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนท่ีวางไวตั้งแตการทําหนังสือยืนยันการเขาตรวจสอบหนวยรับตรวจ การประชุม
นัดแรกกับหัวหนาสวนราชการหรือผูบริหารที่มีหนาที่รับผิดชอบของหนวยรับตรวจและดําเนินการอื่น ๆ  ตามตารางปฏิทิน
ที่ไดวางแผนเอาไว จากน้ันผูตรวจสอบก็จะตองทําการรวบรวมหลักฐานตาง ๆ  ที่จะนํามาใชพิจารณา เพื่อจัดทําขอสรุป
ของผูตรวจสอบ (Auditor’s Conclusion) โดยหลักฐานเหลานี้จะตองมีเพียงพอ ถูกตองและเหมาะสม สามารถเช่ือถือได
และมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะนํามาใชสนับสนุนขอสรุปของผูตรวจสอบได

ดังน้ันผูตรวจสอบจึงมีหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐาน (Evidence) ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการเงิน
ที่ไดมาจากหนวยรับตรวจหรือจากบุคคลภายนอก เชน การเก็บขอมูลแบบสุมตัวอยาง (Audit Sampling)24 จากประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบจากการใชงบประมาณรัฐของหนวยรับตรวจใหไดมากพอที่จะนําหลักฐานตาง ๆ  เหลานั้นมาประเมินและ
จัดทําเปนขอสรุปของผูตรวจสอบ

นอกจากนั้นผูตรวจสอบจะตองใชการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการพิจารณาหลักฐานตาง ๆ  ที่รวบรวม
มาได25 อีกทั้งยังควรจะตองประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจอีกดวยวามีประสิทธิภาพประสิทธิผลตอการจัดทํา
รายงานแสดงขอมูลทางการเงินที่นาเชื่อถือพอที่จะรับฟงไดหรือไมและหลักฐานเหลานั้นมีลักษณะเปนพยานหลักฐานที่มี
นํ้าหนักนาเชื่อถือเพียงใดหรือไม กอนที่จะปดตรวจและทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบตอไป

22 ISSAI 1300, ISSAI 1315, ISSAI 1330, ISSAI 1220, ISSAI 1240, ISSAI 1250.
23 ISSAI 1250: 10.
24 ISSAI 1530:6 กําหนดใหผูตรวจสอบตองพิจารณาถึงวัตถุประสงคของวิธีการประเมินขอมูลทางการเงิน (Audit Procedure) ที่จะตอง

กระทําดวยการวิเคราะหขอมูลการเงิน (Financial Data) เหลานั้น รวมทั้งขอมูลที่มิใชขอมูลการเงิน (Non-financial Data) ดวย 

เชน ลักษณะของประชากรที่จะนํามาใชเปนกลุ มตัวอยางของการสุมตัวอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนํามาใชเปนพยานหลักฐาน

สนับสนุนขอสรุปผลการตรวจสอบของตน
25 ISSAI 1520:3 กําหนดใหผูตรวจสอบตองประเมินขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูล

ทางการเงินและที่มิใชขอมูลทางการเงินวาเปนไปอยางถูกตองหรือวามีความผิดปกติไปจากท่ีควรจะเปนหรือไม เรียกวิธีการตรวจสอบแบบ

นี้วา วิธีตรวจสอบแบบวิเคราะห (Analytical Procedure)
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

5. การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบ
การปดตรวจและการพิจารณาทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบนับเปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยางมากท่ีผูตรวจสอบ

จะมองขามไปไมได เนื่องจากการท่ีผูตรวจสอบจะทําขอสรุปผลการตรวจสอบและจะแสดงความเห็นของตนในข้ันตอนของ
การจัดทํารายงานผูตรวจสอบในข้ันตอนตอไปไดนั้น ผูตรวจสอบจะตองดําเนินการในรายละเอียดในข้ันตอนน้ีตามมาตรฐาน 
ISSAI ใหครบถวนกอน โดยเฉพาะจะตองทําการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ  ที่จะตองนํามาใชทําขอสรุปและความเห็น
ของตนไดอยางเพียงพอและเหมาะสม26

ทั้งน้ี ในการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปและความเห็นที่ถูกตองนั้น ผูตรวจสอบจะตองทําการพิจารณาตรวจสอบ
เอกสาร (Audit Documentation) ในงานตรวจสอบการเงินของตนวามีอะไรท่ีผิดพลาดหรือผิดปกติหรือไม พรอมกับ
พิจารณาดูวาหนวยรับตรวจไดทําการปรับแกรายงานการเงินในที่สุด ใหถูกตองตามมาตรฐานการทํารายงานแสดงขอมูล
ทางการเงินที่หนวยรับตรวจยึดถือปฏิบัติอยางถูกตองแลวหรือไม และมีการพูดคุยถกเถียงในประเด็นเหลานี้กันในทีม
ผูตรวจสอบกอนทําขอสรุปและลงความเห็นหรือไม เพราะการดําเนินการท่ีไมครบถวนในข้ันตอนน้ียอมจะแสดงวางาน
ตรวจสอบยังไมไดคุณภาพตามหลักการประกันคุณภาพงานตรวจสอบ (Quality Control) ตามมาตรฐาน ISSAI นั่นเอง27 
และจะสงผลใหรายงานของผูตรวจสอบไมมีคุณภาพที่นาเชื่อถือไปดวย จึงเปนหนาที่โดยตรงที่หัวหนางานของผูตรวจสอบ
จะตองกํากับดูแลใหผูตรวจสอบดําเนินการในข้ันตอนน้ีใหครบถวน เพื่อประกันงานตรวจสอบวามีระบบควบคุมคุณภาพ
ตามมาตรฐาน ISSAI 1220

นอกจากน้ัน ISSAI ยังกําหนดมาตรฐานในรายละเอียดสําหรับการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบในข้ันตอนปดตรวจน้ี
เปนการเฉพาะอีกหลายประการ เชน กําหนดใหผูตรวจสอบตองใชวิธีตรวจสอบแบบวิเคราะห (Analytical Procedures)28 
โดยพิจารณาจากตัวรายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ พรอมกับพิจารณาเกณฑมาตรฐานที่หนวย
รับตรวจนํามาใชจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินรวมทั้งกฎหมายและกฎระเบียบที่หนวยรับตรวจยึดถือปฏิบัติอยูนั้นวา
เปนไปอยางถูกตองไดมาตรฐานหรือไม ผูตรวจสอบจึงอาจจําเปนตองออกแบบวิธีการตรวจสอบและทําการตรวจสอบใหม 
(New Audit)29 ตามที่จําเปน เพื่อใหงานตรวจสอบไดคุณภาพ

อนึ่ง ในกรณีที่มีเหตุการณที่อาจกระทบตอการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ ซึ่งเกิดขึ้นตอมาภายหลังจาก
ที่หนวยรับตรวจจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินสงใหผูตรวจสอบในครั้งแรกจนถึงขั้นตอนปดตรวจนี้แลว ผูตรวจสอบ
ก็ตองพิจารณาดูวาสิ่งที่เกิดขึ้นในภายหลังการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นจะสงผลกระทบตอการแสดงขอมูลทางการเงินนั้น
หรือไมดวย เชน ดูวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดในสาระสําคัญหรือไม และผูบริหารของหนวยรับตรวจไดแกไข
ขอผิดพลาดของการแสดงขอมูลทางการเงินนั้นหรือไมหรือไม เพราะการแกไขหรือไมแกไขขอผิดพลาดนั้น ยอมจะสงผลตอ
การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจและยอมจะกระทบตอการทําขอสรุปและความเห็นของผูตรวจสอบดวย 
ผูตรวจสอบจึงตองทําการประเมินขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในภายหลังเหลานี้วามีหลักฐานใด ๆ  ที่จะนํามาสนับสนุนขออางของ

26 ISSAI 1220:17
27 ISSAI 1220
28 ISSAI 1520:6
29 IDI, Op.cit., p. 74.
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บทความวิชาการ

หนวยรับตรวจอยางเพียงพอและรับฟงไดหรือไมวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ันถูกตองแลวและ
ไมมีขอผิดพลาดใดในสาระสําคัญ30

โดยเหตุนี้ กอนท่ีจะปดตรวจ ผูตรวจสอบจึงควรดูเพิ่มเติมดวยวาหนวยรับตรวจนั้นมีอะไรที่จะตองระมัดระวังในการ
จัดทําขอมูลทางการเงินในอนาคตอันใกล เพื่อหลีกเลี่ยงการแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดหรือไมดวย ดังนั้นหากมีสิ่งที่
สันนิษฐานไดวาจะตองระมัดระวังตองทําตอไปในอนาคตแนชัดแลว หนวยรับตรวจก็ตองมีหนาที่ตองเปดเผยการดําเนินงาน
ของหนวยรับตรวจดวยวาไดทําการใดไป เพ่ือปองกันหรือหลีกเล่ียงมิใหรายงานแสดงขอมูลทางการเงินผิดพลาดหรือไม
และเปนหนาที่ที่ผูตรวจสอบจะตองทําการตรวจสอบและประเมินมาตรการตางเหลานั้นของหนวยรับตรวจวาเพียงพอและ
มีความนาเชื่อถือตามมาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของแลวหรือไมดวย

ในที่สุด ผูตรวจสอบควรเรียกรองใหผูบริหารของหนวยรับตรวจทําหนังสือยืนยันรายละเอียดในการจัดทําขอมูลตาง ๆ  
ของหนวยรับตรวจ โดยการทําหนังสือรับรองจากผูบริหาร (Representation Letter) ดวยเพื่อยืนยันวาหนวยรับตรวจ
ไดเปดเผยขอมูลและดําเนินการใหความรวมมือในการตรวจสอบอยางครบถวนไดตามมาตรฐานของการทํารายงานการ
แสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจครบถวนแลว เพื่อใชเปนหลักฐานใชยันกับหนวยรับตรวจ หากปรากฏวามีสิ่งใด
ที่มิไดเปนไปตามที่มีการกลาวอางไวในหนังสือรับรองจากผูบริหารนั้น

ในการนี้ ผูตรวจสอบจะตองตรวจสอบหนังสือรับรองจากผูบริหารนั้นดวยวา มีอะไรที่ผิดพลาดหรือผิดปกติไมเปนไป
ตามกรอบมาตรฐานการจัดทํารายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจหรือไม และจําเปนตองมีการปรับแกไข
อะไรหรือไมกอนท่ีจะทําการปดตรวจ แตทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะตองม่ันใจวาหนังสือแสดงยืนยันขอมูลของหนวยรับตรวจน้ัน
ตองมาถึงมือผู ตรวจสอบกอนที่ผู ตรวจสอบจะทํารายงานผลการตรวจสอบ (Auditor’s Report) เพราะหลังจากวันที่
ผู ตรวจสอบไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบแลว ผูตรวจสอบจะแสดงความเห็นใดตอหนังสือยืนยันรายละเอียดของ
หนวยรับตรวจอีกไมได เนื่องจากหนังสือยืนยันที่วานี้จัดเปนพยานหลักฐานอยางหนึ่งท่ีสําคัญของหนวยรับตรวจวาได
ดําเนินการอะไรไปบางและไดมาตรฐานการจัดทํารายงานแสดงขอมูลทางการเงินหรือไม ซึ่งผูตรวจสอบจะตองประเมิน
หลักฐานนี้วานาเชื่อถือและจะรับฟงไดหรือไมวารายงานแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจนั้นไมมีอะไรผิดพลาด
ในสาระสําคัญ31

เปนที่นาสังเกตวาในการจัดทําขอสรุปของผูตรวจสอบนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประเมินการจัดทําขอสรุปนั้น
วาไดดําเนินไปอยางถูกตองและเปนไปตามมาตรฐานการควบคุม (QC) ของหนวยตรวจสอบน้ันหรือไม ฉะน้ันจะตอง
มีความชัดเจนวาใครเปนผูมีหนาที่ในการพิจารณาทบทวนการทํางานของผูตรวจสอบ32

อนึ่ง ในการทํารายงานของผูตรวจสอบนั้น อาจมีการแกไขรายงานเบื้องตนของผูตรวจสอบ (Preliminary Auditor’s 
Report) ไดหากผูตรวจสอบยังคงพบวา รายงานการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจยังมีขอผิดพลาด โดยไมมี
การแกไขขอผิดพลาดน้ันอยู ทั้งนี้ ผูตรวจสอบจะตองทําการประเมินดูวาการไมแกไขขอผิดพลาดในรายงานการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ันเปนสาระสําคัญหรือไม หากพบวาเปนสาระสําคัญท่ีสงผลกระทบตอรายงานการเงิน

30 ISSAI 1560
31 ISSAI 1580
32 ISSAI 1230
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กระบวนการตรวจสอบการเงินตามมาตรฐาน ISSAI 

ของหนวยรับตรวจท้ังหมด เชน มีตัวเลขรายรับ รายจาย มากเกินหรือนอยเกินกวาความเปนจริง ก็ตองทําขอสรุปและ
ลงความเห็นวารายงานการเงินของหนวยรับตรวจน้ันผิดพลาด แตถาเห็นวาการไมแกไขขอผิดพลาดน้ันมิใชสิ่งที่เปน
สาระสําคัญเพราะไมสงผลกระทบตอรายงานการเงินโดยรวมของหนวยรับตรวจแลว ผูตรวจสอบจะตองเขียนใหเหตุผล
เอาไวและควรพิจารณาดูวาในกรณีเชนนี้ยังจะมีอะไรที่ผิดพลาดที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการไมแกไขขอมูลทางการเงินนั้น
อีกหรือไม โดยจะตองประเมินผลกระทบจากการที่หนวยรับตรวจเสนอรายงานการเงินมาในลักษณะเชนนั้นดวยกอนที่
จะทําขอสรุปและทําความเห็นของผูตรวจสอบ33

เมื่อผูตรวจสอบไดจัดทํารายงานผลการตรวจสอบเบ้ืองตนของตน โดยมีการจัดทําขอสรุปผลการตรวจ (Audit Finding) 
และไดรับรายงานแสดงขอมูลทางการเงินฉบับสุดทาย รวมทั้งคําช้ีแจงจากผูบริหารท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยรับตรวจแลว 
ผูตรวจสอบควรจัดใหมีการประชุมปดตรวจกับผูบริหารของหนวยรับตรวจ เพื่อใหมีการลดความเส่ียงจากการไมเขาใจกัน
ระหวางหนวยรับตรวจกับผู ตรวจสอบในเร่ืองที่ปรากฏออกมาในรายงานผลการตรวจสอบ การประชุมปดตรวจกับ
หนวยรับตรวจจึงเปรียบเสมือนการประชุม เพ่ือขจัดปญหาขอสงสัยหรือความไมเขาใจตาง ๆ  ของหนวยรับตรวจ ทั้งนี้ แมวา 
ISSAI จะไมไดเรียกรองใหผูตรวจสอบตองจัดประชุมปดตรวจกับหนวยรับตรวจก็ตาม

เมื่อประชุมปดตรวจเสร็จแลวก็ควรท่ีจะใหผูบริหารของหนวยรับตรวจน้ันลงนาม พรอมลงวันที่ไวในรายงานการประชุม
ปดตรวจดวย กอนที่ผูตรวจสอบจะไดจัดทํารายงานของผูตรวจสอบตอไป

6. การจัดทํารายงาน (Reporting)
การจัดทํารายงานของผูตรวจสอบนับเปนการแสดงผลการตรวจสอบท่ีผูตรวจสอบจะตองประเมินจากพยานหลักฐาน

ตาง ๆ  ที่รวบรวมมาไดจากการทํางานตรวจสอบในขั้นตอนตาง ๆ  ตามที่กลาวมาขางตน โดยผูตรวจสอบจะตองจัดทํา
ขอสรุปและลงความเห็นของตนไวในรายงานการตรวจสอบของตน34 ซึ่งในตัวรายงานนั้นจะตองประกอบไปดวย 
1) การแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ 2) ผลประเมินในเรื่องขอผิดพลาดในสาระสําคัญของการแสดงขอมูล
ทางการเงินของหนวยรับตรวจ ซึ่งผูตรวจสอบจะตองเขียนรายงานผลการตรวจสอบไวในตัวรายงานนี้ 3) ประเด็นสําคัญ
ที่มีการตรวจสอบ 4) ผลการตรวจสอบ ทั้งนี้ ตัวรายงานผลการตรวจจะตองผานความเห็นชอบจากหัวหนางานตาม
สายงานขึ้นไปจนถึงผูบริหารสูงสุดของสถาบันตรวจสอบน้ัน (Head of SAI) หลังจากน้ันจึงจะจัดสงรายงานของผูตรวจสอบ
ไปยังผู บริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ เพื่อแจงผลการตรวจใหหนวยรับตรวจทราบ รวมท้ังทําสําเนารายงานผลการ
ตรวจสอบตอหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในที่สุด เพื่อใหรายงานของผูตรวจสอบที่มีคุณภาพสูง ถูกตองและเที่ยงธรรม จึงจําเปนตองมีการควบคุมคุณภาพ 
(QC: Quality Control) ของการจัดทํารายงานน้ันดวยโดยสถาบันตรวจสอบสูงสุด (SAI) จะตองจัดระบบควบคุมคุณภาพ
งานตรวจสอบไว โดยมีการตั้งทีมควบคุมคุณภาพพิจารณารางรายงานผู ตรวจสอบนั้น เมื่อทีมควบคุมคุณภาพเห็นวา
รางรายงานของผูตรวจสอบมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด จะตองทําความเห็นในประเด็นนั้น ๆ  และลงความเห็นวา
รางรายงานนั้นจะสามารถยอมรับใหใชเปนรายงานของผูตรวจสอบไดหรือไม แลวสงตอไปยังหัวหนางานตามสายงาน 

33 IDI, Op.cit., p. 173.
34 ISSAI 1700, 1701, 1705, 1706.
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เพ่ือเสนอความเห็นในเร่ืองท่ีจะตองมีการแกไขรายงานของผูตรวจสอบสงตอไปยังหนวยงานควบคุมคุณภาพภายในของ
สถาบันตรวจสอบ เพื่อตรวจดูคุณภาพและแงมุมทางกฎหมายตาง ๆ  กอนท่ีจะสงตอไปยังผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจ 
สวนในกรณีที่ทีมควบคุมคุณภาพเห็นวารางรายงานของผูตรวจสอบใชไดแลวก็จะตองสงรางรายงานน้ันไปยังหัวหนางาน
ตามสายงาน เสนอตอหนวยงานควบคุมคุณภาพภายใน เพื่อเสนอตอไปยังผูบริหารสูงสุดของ SAI กอนท่ีจะสงรายงานของ
ผูตรวจสอบแจงตอหนวยรับตรวจทราบอยางเปนทางการตอไป

7. การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบ
การติดตามผลของรายงานการตรวจสอบนับเปนขั้นตอนที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีผูตรวจสอบจะตองทํา แมวาจะได

ทํารายงานของผูตรวจสอบเสร็จสมบูรณและไดสงไปยังหนวยรับตรวจอยางเปนทางการแลวก็ตาม แตโดยที่รายงานของ
ผูตรวจสอบจะมีความเห็นของผูตรวจสอบแนบไปดวย ผูตรวจสอบจึงจําเปนตองติดตามประเมินผลดูวาหนวยรับตรวจ
ไดมีการดําเนินการใดในการปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดหรือขอบกพรองใด ๆ  ตามที่แจงไปแลวอยางไรหรือไม เชน มีการ
จัดการแกไขปญหาการเบิกจายเงินไมตรงกับความเปนจริงหรือไม หรือมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจ
ที่กระทําการทุจริตหรือไม ทั้งน้ี แมวา ISSAI Level 2 จะไมบังคับใหตองมีขั้นตอนน้ีก็ตาม แต ISSAI 20 ใน Level 2 
ก็ยังสนับสนุนใหมีขั้นตอนนี้ในฐานะท่ีเปนแนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices) ตามหลักการที่ 3 ของ ISSAI 20 อันเปน
ทํานองเดียวกันกับ ISSAI 100 ใน Level 3 ที่ยอมรับให SAIs ของประเทศตาง ๆ  จัดใหมีการดําเนินการติดตามผล
ของรายงานการตรวจสอบดวย

ในกรณีที่หนวยรับตรวจไมพอใจผลการตรวจสอบ หนวยรับตรวจอาจรองขอให SAI จัดทํารายงานเพิ่มเติมได 
แตขึ้นอยู กับเรื่อง ขอเท็จจริงและความสมเหตุสมผลวาสมควรจะรับฟงคํารองขอนั้นหรือไม เพราะในบางคร้ังกลับ
ปรากฏวาหนวยรับตรวจเองกลับไมใหความรวมมือท่ีจะปฏิบัติตามรายงานผลการตรวจสอบ ในกรณีเชนนี้ SAI จะตอง
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย โดยการดําเนินคดีกับผู ที่กระทําผิดกฎหมายจากการตรวจพบการกระทําผิด
ในการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจน้ัน35

8. การประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน
นอกจากการท่ี SAI จะตองมีการควบคุมคุณภาพ (QC: Quality Control) งานตรวจสอบของผูตรวจสอบใหได

มาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปแลว ยังจะตองจัดใหมีการประกันคุณภาพการตรวจสอบการเงิน (QA: Quality 
Assurance) นั้นดวย โดยการจัดต้ังทีมตรวจประกันคุณภาพ (QA Review Team) ขึ้นมาทําหนาท่ีนี้ โดยอาจเปนการ
จัดต้ังทีมเฉพาะกิจ เพื่อการจัดทํา QA พรอมคูมือปฏิบัติขึ้นมาภายใน SAI นั้นเอง หรืออาจใชทีมตรวจประกันคุณภาพ
อิสระที่เปนบุคคลภายนอกมาทําหนาที่นี้ก็ได เพราะจะมีความนาเช่ือถือมากกวา เนื่องจากจะมีความเปนกลางและ
ปราศจากอคติ

35 IDI, op.cit., p. 91.
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ในกรณีเชนนี้ ทีมตรวจประกันคุณภาพจะตองทําการประเมินรายงานของผูตรวจสอบ เริ่มจากการเลือกเรื่องที่จะ
ประเมิน เพื่อประกันคุณภาพ การวางแผนตรวจ QA การดําเนินการตรวจ QA การทําขอสรุปผลการตรวจ QA 
การประชุมปดตรวจประกันกับทีมผู ตรวจสอบ ซึ่งเปนผู รับผิดชอบตอตัวรายงานที่ถูกตรวจสอบนั้นวามีขอคิดเห็นใด
ไมตรงกันหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่องที่มีความเส่ียงสูงที่จะทําใหรายงานของผูตรวจสอบผิดพลาด ซึ่งจําเปนจะตอง
มีการแกไขใหถูกตองกอนท่ีจะมีการสงแจงรายงานผลการตรวจสอบอยางเปนทางการไปยังหนวยรับตรวจ เมื่อมีการแกไข
เรียบรอยแลวจึงจะสงรายงานประกันคุณภาพไปยังผูบริหารระดับสูงสุดของ SAI เพื่อทราบไดและในบางกรณี ผูบริหาร
สูงสุดของ SAI อาจจะตองมีการจัดอบรมบุคลกากรท่ีเปนผูตรวจสอบของตนใหมีความรูความสามารถในการตรวจสอบให
มากยิ่งขึ้นอีกดวย หากพบผลการตรวจประเมินวางานตรวจสอบยังไมไดคุณภาพในระดับสากลตามที่ควรจะเปน ทั้งนี้ 
เพื่อใหการทํางานตรวจสอบของ SAI มีคุณภาพ นาเช่ือถือและมีความเปนมืออาชีพ36นั่นเอง

36 ISSAI 12
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