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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตาม
ศักยภาพและบริบทของชุมชน 2) เพื่อสังเคราะห์และน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การ
พัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน และ 3) เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลผาปังแบบ
มีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 

ผลจากการวิจัยจะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายมิติ เช่น ด้านวิชาการเกิดกระบวนทัศน์ใหม่ 
(Paradigm shift) ของกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของ
ชุมชน ด้านนโยบายได้ต้นแบบกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของชุมชน ที่สามารถประยุกต์ใช้ในพัฒนาชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศได้ ด้านเศรษฐกิจการ
พัฒนาเกิดกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชน และเป็นกระบวนการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับทุกมิติของ
ชุมชน พัฒนาจากฐานความรู้และสร้างมูลค่าเพิ่มจากทุนทางสังคม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
น าไปสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนเศรษฐกิจชุมชน และภาพรวมของประเทศ และด้านสังคมและชุมชน 
เกิดกระบวนการในเชิงคุณค่าน าไปสู่การพัฒนาชุมชนในมิติอย่างสมดุล 

ในการวิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติกา รแบบมีส่วนร่วม (PAR = 
Participatory Action Research) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือจึง
ได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะมีความหลากหลายรูปแบบ ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามประเภทของข้อมูลที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย การวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งปฐมภูมิ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลทุติภูมิ โดยการรวบรวมมาจาก หนังสือ ต ารา บทความ และงานวิจัย  
ต่าง ๆ นั้นแล้วน าข้อมูลทั้ง 2 ประเภท มาตีความ จัดหมวดหมู่ สังเคราะห์ และวิเคราะห์ตามประเด็น
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ที่ก าหนด และมีการน าเครื่องมือมาตรวจสอบหาค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity)  
ซึ่งมีค่า IOC ที่หาได้คือ 1.00 

ผลของการวิจัยได้มาซึ่งกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของชุมชนในรูปแบบ PHAPANG Model ประกอบด้วย 

กระบวนการที่ 1: ศักยภาพและทุนชุมชน มีการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุก
มิติ  (P: Potential and community capital with balanced development and covering all 
dimensions) 

กระบวนการที่ 2: กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรม
เพื่อสร้างกระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน (H: Human capital development process on the 
basis of knowledge and innovation to create a value process for the community) 

กระบวนการที่ 3: การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วย
กระบวนการจัดการความขัดแย้ ง เชิ งสร้ างสรรค์  ( A: Administration and innovation for 
community management with creative conflict management processes) 

กระบวนการที่ 4: การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ยึดโยงฐาน
วัฒนธรรม วิถี ความเชื่อ อัตลักษณ์ และตัวตนของคนในชุมชน (P: Participation and strengthen 
the participation process that adheres to the cultural base, the way of belief, 
community identity and identity of people in the community) 

กระบวนการที่ 5: อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ 
ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน (A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity 
Brands for sustainable creative happiness) 

กระบวนการที่ 6: ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ์ (N: Notable local 
identity products) 

กระบวนการที่ 7: คุณค่าที่แท้จริงและกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน (G: Genuine value 
creation and the process of value creation and utilization of natural resources and the 
environment by adapting the local wisdom base) 

จากการวิเคราะห์บริบทชุมชน ศักยภาพความพร้อมของชุมชน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกชุมชน โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis น าไปสู่การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน โดยได้ข้อสรุปภาพอนาคตและทิศทางการพัฒนาโดยน าเสนอใน 2 
ประเด็นดังนี้ ประเด็นที่ 1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชน (วิสัยทัศน์: ชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชน
เชิงคุณค่า (ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน) ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยก าหนดแนวทางและ
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมโดยน าเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน
ต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมใน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การจัดการองค์ความรู้ชุมชนและการบูรณาการ
พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนโดยใช้กระบวนการเชิงคุณค่าเป็นฐานในการพัฒนา 2) เสริมสร้าง
ศั กยภาพการจัดการชุมชนเชิ งสร้ า งสรรค์ และนวัตกรรมวิ ถี อั ตลั กษณ์  3 )  การจั ดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน และ 4) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและพัฒนาชุมชนในทุกมิติอย่างสมดุล โดยใช้ฐานภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
 
ค าส าคัญ :  กระบวนการสร้างคุณค่า ทุนทางสังคม ทุนทางสังคมวัฒนธรรม การพัฒนาบนความ

เข้มแข็งและยั่งยืน 
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ทุนทำงสังคมและ
วัฒนธรรมผำปัง 

กระบวนกำรเชิงคุณค่ำของชุมชน ทุนมนุษย์และฐำนองค์
ควำมรู้ 

สู่กำรจัดกำรองค์ควำมรู้และ
นวัตกรรมกำรสร้ำงคน 

ทุนทรัพยำกรธรรมชำต ิ 

ทุนทำงสังคม 

ทุนเดิมของชุมชน 

-สร้ำงพลังบวกในกำรขับเคลื่อน 
-กำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรของชุมชนโดยใช้วิจัยเป็น

ฐำนในกำรพัฒนำและวำงระบบ 
-มีเป้ำหมำย ข้อตกลงและทิศทำงกำร

พัฒนำชุมชนร่วมอย่ำงเป็นระบบ 
ชัดเจน 

สู่ฐำนกำรผลิตวิสำหกิจแปร
รูปผลิตภัณฑ์ชุมชน 

กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ภำยในและกำรสร้ำงอ ำนำจ

ต่อรองกับภำยนอก 

ทุนใหม่ที่พัฒนำ 

กระบวนกำรสร้ำงคณุค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพฒันำบนควำมเข้มแข็งและยัง่ยืนของชุมชน 

คน ตัวตน
และอัต
ลักษณ์

สถำบัน

วัฒนธรรม
ชุมชน
วิถีอัต
ลักษณ์

องค์ควำมรู้
ภูมิปัญญำ

กำรบูรณำกำร
กระบวนกำรสร้ำง
คุณค่ำชุมชนใน 4

มิติ

สังคม
วัฒนธรรม

สิ่งแวดล้อม

คุณภำพ
ชีวิต

เศรษฐกิจ

P=ศักยภาพและทุนชุมชน 
มีการพัฒนาอย่างสมดลุและ

ครอบคลุมทุกมิต ิ

H=กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ 
บนฐานองค์ความรู้และ

นวัตกรรมเพื่อสร้างกระบวนการ
เชิงคุณค่าของชุมชน  

A=การจัดการและการสร้าง
นวัตกรรมเพื่อการจัดการ

ชุมชน 

P=การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม วิถี ความเชื่อ อัตลักษณ์ 

และตัวตนของคนในชุมชน 

G=คุณค่าที่แท้จริงและ
กระบวนการสร้างคุณค่าและ

การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิ

ปัญญาของชุมชน 
สิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐำนภูมิ

N=ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่
โดดเด่นและมีอัตลักษณ์ 

A=อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการ
สร้างแบiนด์อัตลักษณ์ชุมชน
ต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค ์

ยั่งยืน 

ชุมชนแห่งควำมสุข 
สร้ำงสรรค์ ยั่งยืน 
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The objectives of the research were 1) to find out lesson learned from 
community’s management on the basis of community’s potentials and context                      
2) to propose value creation model for strengthened and sustainable community and 
3 ) to propose collaborative community’s development plan of Phapang sub-district, 
Maeprik district, Lampang.  

The results of the study are able to present paradigm shifts in value creation 
process from social and cultural capital towards the development of community’s 
strength and sustainability of the community. Moreover, it can be beneficial in policy 
aspect in term of creating the value creation model for strength and sustainability of 
the community that able to apply in developing other communities. In term of 
economic aspects, this value creation process can also be applied in creating 
community’s value from community’s wisdom and capitals in order to generate 
creative economy. 

This research is a Participatory Action Research (PAR) which adopted qualitative 
method. There were various groups of key informants were selected for this study in 
order to make research data reliable. The data was collected from secondary sources 
for instance public hearing, knowledge sharing discussion, workshop, focus group, in-
depth interview, and data recheck workshop. The secondary data from relevant 
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textbooks, books, articles and researches was analyzed according to these following 
steps; interpreting, thematic grouping, synthesizing and analyzed up to the themes. 
The instruments were structured questions form and in-depth interview form and the 
range of IOC is 1.00. 

The results of the study illustrated value creation process from social and 
cultural capital towards the development according to the community’s strength and 
sustainability that portrayed in PHAPANG Model. PHAPHANG Model consists of                     
P: Potential and community capital with balanced development and covering all 
dimensions, H: Human capital development process on the basis of knowledge and 
innovation to create a value process for the community, A: Administration and 
innovation for community management with creative conflict management processes, 
P: Participation and strengthen the participation process that adheres to the cultural 
base, the way of belief, community identity and identity of people in the community, 
A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity Brands for sustainable 
creative happiness, N: Notable local identity products and G: Genuine value creation 
and the process of value creation and utilization of natural resources and the 
environment by adapting the local wisdom base. 

Moreover, from the analysis of community’s potential and readiness for 
development, SWAT analysis which led to Phapang community strategic plan. 
Phapang’s community vision for sustainable development is “Pilot community of 
value creation (Happiness, Creation, Sustainability) and 4 strategic plan have been set 
up which are 1) Community’s knowledge management and integration of community 
member’s potentials by using value creation based development process. 2) 
Enhancing creative community management based on community’s identity and 
innovation 3) Creative natural resource and environment management based on 
community’s wisdom. 4) Community’s enforcement and development in all 
dimension based on community’s wisdom and innovation. 

 
Keywords:  Creative Shared Value, Social Capital, Social and Cultural Capital, 
Community’s Strength and Sustainability 
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ความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน กรณีศึกษา ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง  มีความ    
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กระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนชุมชนที่
เกิดจากฐานศักยภาพที่แท้จริงของชุมชน 
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สละเวลาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ เสนอแนะแนวทางอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย  การด าเนิน      
การวิจัย มิอาจส าเร็จลุล่วงไปได้หากปราศจากความร่วมมือของคณะผู้ร่วมวิจัยและเครือข่ายทีมงานใน
พื้นทีทุ่กภาคส่วน  

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุพัฒน์ สุกมลสันต์  ที่ปรึกษาการวิจัย ที่ให้ค าปรึกษา 
แนะน าและเติมเต็มในส่วนของงานวิจัยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และเหนือสิ่งอื่นใดขอขอบคุณ 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่ให้โอกาสในการสนับสนุนการวิจัย
ในครั้งนี ้โดยทางคณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยนี้จะสามารถน าไปสร้างประโยชน์ และสร้าง
กระบวนการเชิงคุณค่าที่แท้จริงในชุมชนและพื้นที่อื่น ๆ และเกิดผลในเชิงประจักษ์สร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับชุมชน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 
  ชุมชนต ำบลผำปังเป็นชุมชนที่มีควำมเป็นมำที่ยำวนำน จึงมีกำรสั่งสมภูมิปัญญำที่มีมำตั้งแต่
บรรพบุรุษ สะท้อนออกมำเป็นวิถีชีวิตที่กลำยเป็นวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงำมประจ ำ
ถิ่นของชุมชนผำปัง ที่แฝงอยู่ในวิถีของชุมชนมำอย่ำงช้ำนำนจวบจบปัจจุบัน อันเป็นกระบวนกำร
ถ่ำยทอดทำงวัฒนธรรมที่ส่งผ่ำนจำกรุ่นสู่รุ่น (Enculturation of Socialization) ซึ่งภูมิปัญญำเหล่ำนี้
ได้ถูกสั่งสมผ่ำนกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management) ของชุมชนโดยธรรมชำติ 
เกิดกำรปรับตัวเพื่อให้เกิดกำรอยู่รอด ไปตำมสิ่งแวดล้อมทำงสังคมและเศรษฐกิจโดยผู้น ำของชุมชน 
ซึ่งเรียกว่ำผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (Agents of Change) ทำงสังคมและวฒันธรรม 
 ปัจจุบันชุมชนต ำบลผำปังเป็นชุมชนที่มีควำมเข้มแข็งทั้งในรูปแบบกำรจัดกำรชุมชนที่ประสบ
ควำมส ำเร็จและเป็นต้นแบบในกำรจัดกำรชุมชนที่มีหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชนให้ควำมสนใจ   
ให้กำรสนับสนุนและศึกษำดูงำนอย่ำงต่อเนื่อง และอีกหนึ่งควำมเข้มแข็งที่ถือเป็นจุดเด่นของชุมชน
ต ำบลผำปังคือรูปแบบควำมสัมพันธ์และกำรอยู่ร่วมกันบนฐำนของควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติที่แวดล้อมพื้นที่ของชุมชน ควำมหลำกหลำยและเข้มแข็งของควำมเชื่อ  วิถีชีวิต 
ประเพณี และวัฒนธรรมที่ได้ถือปฏิบัติเป็นครรลองของชุมชน ภูมิปัญญำหรือองค์ควำมรู้ที่สั่ งสมทุก
ด้ำนที่แทรกซึมอยู่ในวิถีของคนในชุมชนผำปัง ไม่ว่ำจะเป็นองค์ควำมรู้ในเรื่องเกษตรกรรม ยำรักษำ
โรค เครื่องนุ่งห่ม กำรสร้ำงที่อยู่อำศัย ตลอดจนหลักคิดที่สะท้อนออกมำเป็นวิถีของชุมชน ที่อยู่อย่ำง
เอื้อเฟื้อเกื้อกูล ร่วมมือ ร่วมใจ ในกำรพัฒนำชุมชนร่วมกัน เป็นสังคมชนบทเล็ก ๆ มีระบบเครือญำติที่
เข้มแข็ง ที่พึ่งพำอำศัยระหว่ำงกัน ระหว่ำงสมำชิกของชุมชน ระหว่ำงคนและสิ่งแวดล้อม มีกำรใช้
ปัญญำน ำทำง มีควำมพอเพียงและพึ่งพำตนเองได้ อันเป็นกำรสร้ำงแบบแผน ระเบียบปฏิบัติของคน
ในชุมชนที่มำอยู่ร่วมกัน ผ่ำนประเพณี พิธีกรรม ควำมเชื่อร่วมกัน สิ่งเหล่ำนี้ช่วยดึงเอำผู้คนในชุมชน
มำพบปะ แลกเปลี่ยน แบ่งปัน และท ำกิจกรรมร่วมกัน ก่อเกิดควำมรัก ควำมสมัครสมำนสำมัคคี 
ร่วมมือร่วมในกำรขับเคลื่อนพลังของชุมชนไปอย่ำงสร้ำงสรรค์และมีควำมสุข (สรุปบทสัมภำษณ์กลุ่ม
ในกำรลงส ำรวจพื้นที่จริง วันที่ 16 กุมภำพันธ ์2561) 
  จำกกระบวนกำรทำงสังคมของชุมชนผำปังที่ได้กล่ำวไปแล้วข้ำงต้นนั้น ถือได้ว่ำเป็น “ทุนทำง
สังคมวัฒนธรรม” ของชุมชนผำปังที่เกิดจำกกำรสั่งสม แนวคิด แนวทำงกำรปฏิบัติต่อกันระหว่ำง
สมำชิกของชุมชน ที่สะท้อนให้เห็นถึงควำมเข้มแข็งของชุมชนผำปัง ที่จะธ ำรงสืบทอดสิ่งดีงำมดังกล่ำว
นี้ให้ยืนยำวไปจนถึงรุ่นหลังได้ตระหนักถึงคุณค่ำทำงวัฒนธรรม ควำมเชื่อ ภูมิปัญญำ และวิถีแห่งควำม
ดีงำมที่ยังคงธ ำรงอยู่และสำมำรถต่อยอดในกำรพัฒนำชุมชนในมิติต่ำง ๆ โดยกำรพัฒนำชุมชนจำก
ฐำนทุนทำงสังคมวัฒนธรรมที่มีอยู่อย่ำงแท้จริง สู่กำรพัฒนำชุมชนบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืน ที่สำม
รถน ำไปเป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับชุมชนในพื้นที่และพื้นที่อื่น  ๆ ที่ต้องกำรพัฒนำใน
รูปแบบเดียวกัน 
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  ดังนั้นในกำรพัฒนำชุมชนเพื่อให้สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ สำมำรถธ ำรงอยู่ได้อย่ำงเข้มแข็งและ
ยั่งยืนนั้น ต้องให้ควำมส ำคัญและพัฒนำจำกบนฐำนเดิมของ “ทุน”ที่มีอยู่ ทุนในที่นี้หมำยถึง “ทุนทำง
สังคม” (Social Capital) อันเป็นคุณค่ำที่แฝงอยู่ในทุกชุมชน เป็นฐำนแห่งศักยภำพของตนเอง ทุน
ทำงสังคมจึงเป็นฐำนที่ส ำคัญในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงสังคมของชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งบน
รำกเหง้ำของตนเอง ส่งผลต่อกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งของกำรพัฒนำประเทศในองค์รวม อันจะน ำไปสู่
ควำมยั่งยืน ทุนทำงสังคมจึงเป็นพลังส ำคัญในกำรขับเคลื่อนสิ่งดีงำมให้แก่ชุมชนและสังคม อีกทั้งยัง
เป็นส่วนหนึ่งของกำรพัฒนำไปสู่ควำมเข้มแข็งและยั่งยืน 
  จำกเหตุผลที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นจะเห็นถึงคุณค่ำที่ส่งผ่ำนมำยังทุนทำงสังคมของชุมชน      
จนกลำยมำเป็นควำมดีงำม แนวคิด ตลอดจนวิถี ที่ก่อให้เกิดควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำในมิติต่ำง  ๆ 
ของชุมชน จึงเป็นเรื่องที่ควรค่ำแก่กำรศึกษำ และหยิบยกมำเป็นประเด็นเพื่อให้เกิดกำรจัดกำรควำมรู้ 
โดยกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำจำกทุนทำงสังคม วัฒนธรรม ให้ชุมชนนั้นได้สำนต่อ ตระหนักถึงกำรธ ำรง
รักษำให้ชุมชนนั้นมีทุนทำงสังคมอันดีงำมเหล่ำนั้น และพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน
อยู่คู่สังคมสืบไป ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะด ำเนินกำรวิจัยถึงกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำจำก      
ทุนทำงสังคมวัฒนธรรม สู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืน กรณีศึกษำ : ต ำบลผำปัง อ ำเภอ     
แม่พริก จังหวัดล ำปำง เพื่อน ำเสนอกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำจำกทุนทำงสังคมวัฒนธรรม สู่กำรพัฒนำ
บนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับชุมชนเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรพัฒนำชุมชน และเป็นแนวทำง
หรือต้นแบบเพื่อประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรชุมชนในเชิงคุณค่ำจำกทันทำงสังคมของชุมชนของ
พื้นที่อื่น ๆ ของประเทศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1. เพื่อถอดบทเรียนกำรจัดกำรชุมชน บนฐำนกำรพัฒนำตำมศักยภำพและบริบทของชุมชน  
2. เพื่อสังเครำะห์และน ำเสนอกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็ง

และยั่งยืนของชุมชน ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก จังหวัดล ำปำง    
3. เพื่อจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำต ำบลผำปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
ค ำถำมกำรวิจัย 
 

จำกควำมเป็นมำที่กล่ำวมำข้ำงต้นผู้วิจัยมุ่งศึกษำ เรื่อง กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำจำกทุนทำง
สังคมวัฒนธรรม สู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก 
จังหวัดล ำปำง ซึ่งมีค ำถำมที่ต้องค้นหำค ำตอบส ำหรับงำนวิจัยน้ีคือ 

1. กระบวนกำรจัดกำรชุมชน บนฐำนกำรพัฒนำตำมศักยภำพและบริบทของชุมชนใน
ปัจจุบันเป็นอย่ำงไร 

2. กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 
ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก จังหวัดล ำปำง มีกระบวนกำรและรูปแบบเป็นอย่ำงไร   

3. สภำพแวดล้อมภำยใน และทิศทำงในกำรพัฒนำชุมชนแบบมีส่วนร่วมควรเป็นอย่ำงไร  



3 

 

ขอบเขตกำรวิจัย 
 
กำรศึกษำวิจัยเรื่อง กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำจำกทุนทำงสังคมวัฒนธรรม สู่กำรพัฒนำบน

ควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก จังหวัดล ำปำง ได้ก ำหนดขอบเขตใน
กำรศึกษำไว้  4  ด้ำนดังนี ้

1. ขอบเขตเนื้อหำ ในกำรศึกษำในครั้งนี้ได้ก ำหนดเนื้อหำกำรศึกษำวิจัยทั้งหมด 4 ด้ำนคือ 
- เนื้อหำเกี่ยวกับกระบวนกำรจัดกำรชุมชน บนฐำนกำรพัฒนำตำมศักยภำพและ

บริบทของชุมชน ประกอบด้วย 
o ที่มำ และจุดเริ่มต้นของกำรจัดกำรชุมชน บนฐำนกำรพัฒนำตำมศักยภำพและ

บริบทของชุมชน 
o กระบวนกำรเชิงคุณค่ำของกำรจัดกำรชุมชน 

▪ ขั้นตอนและรูปแบบกำรจัดกำร 
▪ ปัญหำในกำรด ำเนินงำนในเบื้องต้น  
▪ จุดเด่นในกำรด ำเนินงำนของชุมชน 
▪ ปัจจัยที่น ำไปสู่ควำมส ำเร็จ 

o คุณค่ำที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
▪ ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนของชุมชน 
▪ สรุปบทเรียน 

- เนื้อหำเกี่ยวกับทุนทำงสังคมวัฒนธรรม ประกอบด้วย 5 ภูมิทำงสังคมวัฒนธรรม   
ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม ภูมิปัญญำ 

- เนื้อหำเกี่ยวกับประเด็นกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำม
เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 
o กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
o กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
o กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน  
o กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนในมิติองค์ควำมรู้ในชุมชน 

- เนื้อหำเกี่ยวกับทิศทำงในกำรพัฒนำประกอบด้วย 
o สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอกของชุมชน โดยใช้ เทคนิค (SWOT 

Analysis) 
o กำรก ำหนดทิศทำงและยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำชุมชน 
o จัดท ำแผนงำน โครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ 

 

2. ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  ในกำรด ำเนินงำนวิจัย เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยได้ก ำหนด
ขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกำรวิจัย ประกอบด้วย ผู้น ำชุมชน ผู้น ำกลุ่มวิสำหกิจชุมชนและกลุ่มเพื่อ
กำรพัฒนำต่ำง ๆ ครูภูมิปัญญำ ประชำชนที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ต ำบลผำปัง หน่วยงำนภำครัฐทั้งส่วน
ภูมิภำคและท้องถิ่น องค์กรภำคเอกชนและภำคประชำชน นักวิชำกำรผู้เชี่ยวชำญในพื้นที่  
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 3. ขอบเขตพื้นที่ เป็นกำรศึกษำในขอบเขตพื้นที่ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก จังหวัดล ำปำง
ครอบคลุม 4 ชุมชนประกอบด้วย บ้ำนนำริน บ้ำนผำปังกลำง บ้ำนห้วยไร่ บ้ำนเด่นอุดม 
 4. ขอบเขตระยะเวลำ  เป็นกำรวิจัยโดยใช้ระยะเวลำ 12 เดือน นับจำกวันท ำสัญญำรับทุน 
ซึ่งเป็นช่วงกำรเก็บรวบรวมข้อมูล จัดกำรหมวดหมู่ข้อมูล กำรตรวจสอบข้อมูล สังเครำะห์ วิเครำะห์
ข้อมูล กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ รวมถึงกำรพิมพ์ กำรจัดรูปเล่ม กำรแก้ไข และกำรเข้ำรูปเล่ม 
 
จริยธรรมในกำรวิจัย 
 
 จริยธรรมในกำรวิจัย (Research Ethics) มีควำมส ำคัญยิ่งต่อควำมเชื่อถือ ของกำรวิจัยเชิง
คุณภำพ ซึ่งในด้ำนศักยภำพ ประสบกำรณ์ ในกำรเข้ำถึงข้อมูล กำรปฏิบัติงำนแบบมีส่วนร่วม และ
กำรด ำเนินงำนงำนในเชิงบูรณำกำรกับระดับพื้นที่ และชุมชน ของผู้วิจัย เป็นปัจจัยส ำคัญส ำหรับกำร
เก็บรวบรวมข้อมูล ที่จะส่งผลต่อควำมลุ่มลึกในกำรท ำควำมเข้ำใจ ค ำอธิบำยในเชิงลึกของข้อมูล กำร
ตรวจสอบควำมสอดคล้องของข้อมูล และกำรตีควำม ในควำมเป็นจริงระดับต่ำง ๆ ตำมควำมคิดเห็น
ของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ   
 ผู้วิจัย มีควำมเคร่งครัดในจรยิธรรมของกำรวิจัยทั้งในด้ำนกระบวนกำรวิจัย และกำรใช้
ประโยชน์จำกำรวิจัย โดยยึดถือตำมหลักปฏิบัติที่ปรำศจำกอคติในกำรวิเครำะห์ และกำรบูรณำกำร 
ผสมผสำนแนวคิด ทฤษฎ ี(ชำย โพธิสิตำ, 2547; สุชำต ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2542; สินธะวำ คำมดิษฐ,์ 
2550, เบญจำ ยอดด ำเนิน-แอ๊ตติกจ์, 2553) ซึ่งประกอบไปด้วย 3 วิธีด้วยกัน คือ 

1. กำรเคำรพในตัวบุคคล คือกำรปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลหมำยควำมว่ำ ในกำร
ขอข้อมูลหรือข้อคิดเห็นจำกผู้ให้ข้อมูลนั้นควรมีกำรให้ข้อมูลอย่ำงครบถ้วน โดยครอบคลุมเนื้อหำ และ
กระบวนกำร เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลใช้ประกอบในกำรตัดสินใจในกำรให้ข้อมูล รวมทั้งกำรระมัดระวังเรื่อง
กำรเปิดเผย กำรปกปิดข้อมูลเป็นควำมลับ ด้ำนควำมเสี่ยงหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 
ในเรื่องที่กำรวิชำกำรและกำรสำธำรณะไม่มีสิทธิ์ที่จะเข้ำถึง 
 2. กำรขจัดอคติและควำมรู้สึกส่วนบุคคลของผู้วิจัยในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรวิจัย โดย
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรตีควำมหมำย ในกำรสรุปข้อค้นพบจำกกำรศึกษำจะต้อง
กระท ำอย่ำงถูกต้อง และมีควำมเป็นกลำงทำงวิชำกำร ไม่สรุปข้อค้นพบตำมควำมชอบ และควำม
ต้องกำรของตนเอง หรือกำรแก้ไขข้อมูลหรือผลกำรวิเครำะห์ให้แตกต่ำงจำกสภำพที่เป็นจริง หรือที่ได้
จำกกำรวิเครำะห ์
 3. กำรค ำนึงถึงผลประโยชน์ในกำรวิจัย กำรวิเครำะห์ กำรชั่งน้ ำหนักระหว่ำงควำมเสี่ยงและ
ผลประโยชน์เป็นหัวใจส ำคัญของจริยธรรมกำรท ำวิจัยทำงสังคมศำสตร์ สิ่งที่ผู้วิจัยพึงยึดถือเป็นหลัก
ปฏิบัติคือกำรมุ่งกระท ำกำรวิจัยที่จะได้มำซึ่งวิธีกำรที่ดีที่สุดที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษยชำติด้วยวิธีกำรที่
เป็นมนุษยธรรม 
 
 
 
 



5 

 

ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในงำนวิจยั 
 

กำรจัดกำรควำมรู้ หมำยถึง กระบวนกำรรวบรวมและจัดกำรองค์ควำมรู้อย่ำงเป็นระบบ                  
ที่ผ่ำนกระบวนกำรคิด วิเครำะห์ และกำรประมวลข้อมูล พร้อมทั้งกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็น
เครื่องมือหรือตัวช่วยในกำรจัดเก็บข้อมูล  

กำรจัดกำรควำมรู้ทุนทำงสังคม หมำยถึง กระบวนกำรรวบรวมและจัดกำรองค์ควำมรู้                 
ที่เกี่ยวข้องกับสังคม เช่น วิถีชีวิตชุมชน กำรเมืองกำรปกครอง ประเพณีวัฒนธรรม ควำมเชื่อ และ    
ภูมิปัญญำท้องถิ่น ฯลฯ ตำมองค์ประกอบ 5 ภูมิทำงสังคมวัฒนธรรม ได้แก่ ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ 
ภูมิธรรม ภูมิปัญญำ อย่ำงเป็นระบบ ผ่ำนกระบวนกำรคิด วิเครำะห์ และกำรประมวลข้อมูล พร้อมทั้ง
กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศมำเป็นเครื่องมือหรือตัวช่วยในกำรจัดเก็บข้อมูล และน ำเสนอ 

กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถี หมำยถึง กำรพัฒนำชุมชนบนฐำนทุนทำงสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยู่ เพื่อสร้ำงคุณค่ำร่วมในทุกมิติ ทั้งมิติกำรพัฒนำชุมชน มิติกำรอนุรักษ์ 
ถ่ำยทอด และสำนต่อทุนทำงสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น 

กระบวนกำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืน หมำยถึง กำรพัฒนำอย่ำงมีล ำดับขั้นและ
ผสำนกระบวนกำรทั้งในส่วนกำรจัดกำรควำมรู้ทุนทำงสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่ และกำรน ำเอำ
คุณค่ำชุมชนวิถเีข้ำสู่กระบวนกำรพัฒนำต่อยอดโดยชุมชนทุกกระบวนกำร 

 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 ในกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่ำผลที่ได้รับจำกกำรวิจัยจะก่อให้เกิดประโยชน์ ด้ำนกำรจัดกำร
ชุมชนในทุกมิติซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำชุมชนที่เกิดจำกกำรศักยภำพควำมพร้อมที่แท้จริงของชุมชน 
กำรจัดกำรชุมชนจำกฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้ที่ถูกต้อง และมีกำรก ำหนดทิศทำงในกำรพัฒนำ
ร่วมกันของทุกภำคส่วนในชุมชน รวมทั้งประโยชน์ทั้งทำงด้ำนวิชำกำร  ด้ำนนโยบำย และกำรศึกษำ
วิจัยพัฒนำหลำยประกำร  ดังนี้   

1. ด้ำนวิชำกำร  
1.1 ได้องค์ควำมรู้ทุนทำงทำงสังคมของชุมชนที่มีกำรจัดกำรควำมรู้อย่ำงเป็นระบบ 

เป็นเป็นฐำนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในเชิงวิชำกำรในกำรพัฒนำชุมชน 
1.2 ได้องค์ควำมรู้ สรุปบทเรียนกำรจัดกำรชุมชน บนฐำนกำรพัฒนำตำมศักยภำพ

และบริบทของชุมชน 
1.3 เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ (Paradigm shift) ของกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชน

วิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต ำบลผำปัง อ ำเภอแม่พริก จังหวัดล ำปำง    
1.4 กระบวนกำรวิจ ัยที ่มุ ่งเน้นกำรมีส ่วนร่วมระหว่ำงผู ้ว ิจ ัยและ ชุมชน สร้ำง

วัฒนธรรมแห่งกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน อันจะส่งผลให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็งสำมำรถต่อยอด
องค์ควำมรู้ได้ด้วยตัวเอง 
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2. ด้ำนนโยบำย  
2.1 ได้กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของ

ชุมชน ที่สำมำรถประยุกต์ใช้ในพัฒนำชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศได ้
2.2 ได้แผนแม่บทกำรพัฒนำต ำบลผำปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบ

ในกำรพัฒนำเชิงพื้นที ่
3. ด้ำนเศรษฐกิจ 

  กำรพัฒนำที่ เกิดกระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชน เป็นกระบวนกำรพัฒนำที่ให้
ควำมส ำคัญกับทุกมิติของชุมชน พัฒนำจำกฐำนควำมรู้และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกทุนทำงสังคม เพื่อ
พัฒนำเศรษฐกิจเชิงสร้ำงสรรค์น ำไปสู่ควำมเข้มแข็งและยั่งยืนเศรษฐกิจชุมชน และภำพรวมของ
ประเทศ 

4. ด้ำนสังคมและชุมชน  
4.1 ชุมชนและสังคม ได้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรควำมรู้ของตนเอง ได้ถ่ำยทอดองค์

ควำมรู้และภูมิปัญญำของชุมชน รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงเป็น
ระบบ 

4.2 เกิดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ชุมชนและสังคมมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วม
ในกำรบริหำรจัดกำรทุนทำงสังคมวัฒนธรรมของชุมชน  

4.3 เกิดกระบวนกำรในเชิงคุณค่ำน ำไปสู่กำรพัฒนำชุมชนในมิติอย่ำงสมดุล 
 

 
 
 



บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความ

เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง : กรณีศึกษา ต าบลผาปัง 
อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง เป็นการศึกษาวิจัยที่มีความจ าเป็นที่ต้องบูรณาการศาสตร์ในหลายสาขา
เข้าด้วยกัน  โดยผู้ วิจัยได้ก าหนดแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้าคุณค่า                
(จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม) ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ในการศึกษาค้นคว้า ดังนี ้

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน  
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการสร้างอัตลักษณ์ของแบรนด ์
4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ                    

และสิ่งแวดล้อม 
6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความรู ้
7. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชิงนวัตกรรม 
8. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ 
9. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนบนความเข้มแข็งและยั่งยืน 
10. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
11. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
12. กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับชุมชน 
 
 ภายใต้กรอบเน้นของการศึกษาวิจัย ที่มุ่งศึกษาการจัดการความรู้ทุนทางสังคมกระบวนการ
สร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีกรณีศึกษา คือ ต าบลผาปัง อ าเภอ
แม่พริก จังหวัดล าปางนั้น น ามาสู่การท าความเข้าใจในแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน
เป็นส าคัญ ด้วย “ชุมชน” ถือเป็นบริบทความเข้าใจเริ่มแรกและเป็นบริบทความเข้าใจทั้งหมดของการ
น าไปสู่การท าความเข้าใจในแนวคิดทฤษฎีอื่น ๆ ที่สืบเนื่องกับการศึกษาวิจัย รวมถึงประเด็น                    
การศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยในล าดับต่อไป 
 ในการท าความเข้าใจเพื่อการศึกษาชุมชน โดยพิจารณาจากนิยามความหมายค าว่า “ชุมชน”  
(Community) ในนิยามองค์รวม หมายถึง การรวมกลุ่มของชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพื้นที่หนึ่งซึ่งมีทั้ง
รูปแบบของการจ ากัดอาณาบริเวณขอบเขตที่ชัดเจนและไม่ชัดเจน โดยลักษณ์ที่ไม่ชัดเจน อาทิ                
กลุ่มคนที่มีการรวมตัวหรือมีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงเครือข่าย ญาติ วัฒนธรรมการด าเนินของวิถีชีวิตและ
ความจ าเป็นต้องการ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ ประเวศ วะสี (2541: 32) ที่ให้นิยามว่า ชุมชนไม่มี
ความจ าเป็นต้องเป็นกลุ่มใหญ่และอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน ความเป็นชุมชนสามารถเกิดขึ้นได้หาก
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คนในชุมชนมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในเชิงความคิด เป้าหมาย สิทธิ และการมีปฏิสัมพันธ์ในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน เช่นเดียวกับ กาญจนา แกวเทพ (2538: 14) ที่ไดใหความหมายของชุมชน 
หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิดกัน มีฐานะหรืออาชีพ                 
ที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน (Homogeneous) มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ผูอยูอาศัยในชุมชนมีความรูสึกวาเปนชุมชนเดียวกัน มีการด ารงรักษาคุณคา และมรดก
ทางวัฒนธรรมและศาสนารวมทั้งการถายทอดไปสลููกหลาน  
 โดยหากพิจารณาจากนิยามข้างต้น แสดงให้เห็นได้ว่าการให้นิยามความหมายค าว่าชุมชนโดย
ภาพรวม ซึ่งถือเป็นการให้นิยามโดยพิจารณาจากบริบทแวดล้อมพื้นฐานของพื้นที่นั้น ๆ เป็นหลัก 
อย่างไรก็ตาม ค าว่าชุมชนยังมีความหมายในอีกหลากหลายมุมมองซึ่งพิจารณาจากองค์ประกอบ 
ลักษณะการใช้งาน รวมถึงหลักพื้นฐานของศาสตร์วิชาที่แตกต่าง อาทิ  
 ชุมชนในมิติความหมายของนักพัฒนา ประกอบด้วยการให้นิยามใน 3 มิติส าคัญ คือ                     
(1) มิติทางภูมิศาสตร์ (Geography) ซึ่งอธิบายชุมชนในด้านกายภาพ ประกอบด้วยพื้นที่หรือบริเวณ     
ที่คนอยู่รวมกันในขอบเขตที่ชัดเจน บ้างเรียกชุมชนในมิตินี้เป็นชุมชนหมู่บ้านหรือชุมชนท้องถิ่น               
โดยหมายรวมถึงหมู่บ้านหลายหมู่บ้านที่มีบ้านเรือนอยู่ในพื้นที่หรือเขตเดียวกันเป็นกลุ่มก้อน และมี
การแบ่งตามการบริหารการปกครอง (Administration Unit) (2) มิติทางสังคมศาสตร์ (Sociology)                 
ซึ่งอธิบายชุมชนในด้านความสัมพันธ์ของคนที่มีร่วมกันในทุก ๆ ด้าน ไม่เพียงแต่เฉพาะการเมืองการ
ปกครองหรือกิจกรรมทางสังคมเท่านั้น ซึ่งในบางกรณีอาจเป็นในรูปแบบลักษณะของชุมชนเฉพาะ
กลุ่มคน หรือชุมชนเฉพาะพื้นที่และชุมชนนักปฏิบัติส าหรับสมาชิกของกลุ่มนั้นโดย เฉพาะ และ                  
(3) มิติทางจิตวิทยา (Psychology) ซึ่งอธิบายชุมชนในด้านของความรู้สึกที่มีต่อกันและกันโดยมี
พื้นฐานมาจากมิติด้านสังคมศาสตร์ในเชิงความสัมพันธ์ที่แปรผันตามกัน  
 เมื่อพิจารณาจากนิยามความหมายของชุมชนในมิติต่าง ๆ ที่กล่าวถึงข้างต้น “ชุมชน”                     
จึงถือเป็นระบบย่อยทางสังคมวัฒนธรรมหรือวัฒนธรรมย่อย (Sub-culture) หรือวัฒนธรรมรอง                
ในสังคมอีกหนึ่งบริบท ซึ่งมีลักษณะของวัฒนธรรมย่อยตามท้องถิ่น (Regional-sub-culture) ที่มี             
วิถีชีวิตในการปฏิบัติตามคุณลักษณะขนบวัฒนธรรม ประเพณี คติ แนวทาง และความเชื่อที่           
แตกต่างกันเป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยการศึกษาถึงลักษณะองค์ประกอบชุมชนที่
สอดคล้องในฐานะที่เปนระบบความสัมพันธของสมาชิกที่อยูในชุมชนและความสัมพันธกับชุมชน และ
พิจารณาถึงระบบความสัมพันธของชุมชนประกอบดวย ความสัมพันธยอย เชน ความสัมพันธของ
ครอบครัว เครือญาติ มิตรสหาย ระบบความสัมพันธทาง เศรษฐกิจ ระบบความสัมพันธของ
วัฒนธรรมทองถิ่น (ฑิตยา สุวรรณชฎ, 2527: 27 – 28) เพื่อน ามาสู่การสร้างความเข้าใจต่อ               
องค์ความรู้ที่เป็นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนอย่างเป็นระบบได้ต่อไป 
 โดยในการศึกษาชุมชนในมุมมองทางสังคมวิทยาและมนุษยวิทยาจ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
ต่อการเรียนรู้วิถีชุมชนผ่านแนวคิดในทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมและทฤษฎีชุมชนต่าง ๆ ดังเช่นที่              
ธีราพร ทวีธรรมเจริญ (2553) ได้เสนอว่า ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมจะให้กรอบความคิดที่ช่วยในการ
อธิบายความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสมาชิกในชุมชนด้วยข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาและเข้าไปมีส่วนร่วมในพื้นที่ชุมชนจริงหรือการศึกษาภาคสนาม (Fieldwork) ใน
ขณะเดียวกันแนวคิดในทฤษฎีชุมชนต่าง ๆ ยังช่วยในการอธิบายพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน
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เหล่านั้นให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยให้สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต และการวิเคราะห์ชุมชนในบริบทการศึกษาพัฒนาต่อไปได้  ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาชุมชน อาท ิ
 1) ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม โดยอานันท์ กาญจนพันธ์ (2548) ได้วิเคราะห์และรวบรวมการ
น าเสนอมุมมองของแนวคิดนี้จากการศึกษาและน าเสนอของนักคิดต่าง ๆ โดยวิวาทะที่ปรากฏใน 2 
แง่มุม คือ ทฤษฎีโครงสร้างสังคมในแง่มุมของเนื้อหาสถาบัน องค์กรทางสังคม สถานภาพและบทบาท
ของผู้คน อันเป็นมุมมองในลักษณะโครงสร้างและหน้าที่เป็นส าคัญ ส าหรับในอีกแง่มุมหนึ่ง คือ ทฤษฎี
โครงสร้างสังคมในแง่มุมของการให้ความสนใจในรูปแบบของความคิดที่อยู่เบื้องหลังพฤติกรรมทาง
สังคม อันเป็นมุมมองในลักษณะแนวความคิดที่มีการแยกแยะและสามารถบ่งชี้ให้เห็นถึงพลั งทาง
สังคมที่มีอิทธิพลต่อการแยกแยะดังกล่าว 
 2) ทฤษฎีความขัดแย้ง โดยธีราพร ทวีธรรมเจริญ (2553) ได้อธิบายถึงทฤษฎีความขัดแย้ง
อันมีที่มาพื้นฐานจาก Karl Marx นักคิดทฤษฎีที่มีบทบาทส าคัญต่อทฤษฎีความขัดแย้ง โดยมองว่า
นอกจากด้านเศรษฐกิจ ตามที่ Karl Marx ได้ให้ความส าคัญและมองว่าเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การ                   
จัดระเบียบทางสังคม โครงสร้าง ชนชั้น และเป็นพลังที่ก่อให้เกิดการปฏิวัติหรือความขัดแย้งในสังคม
น้ัน ยังได้มองถึงภาพของสังคมในปัจจุบันที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นว่า โอกาสความขัดแย้งที่เกิดขึ้น                
ในสังคมสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกบริบทที่ เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายมีความเกี่ยวข้อง                          
กับผลประโยชน์และมีลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบกัน ซึ่งอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ได้ตามมา 
 3) ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ เป็นการอธิบายถึงความสัมพันธ์หรือการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันของสิ่งต่าง ๆ โดยการแสดงออกหรือการโต้ตอบ ซึ่งมีการตีความและให้ความหมายของ
การกระท านั้น ๆ ผ่านสัญลักษณ์ ทั้งนี้ในการแสดงสัญลักษณ์ รวมถึงการตีความและให้ความหมาย                      
ที่แท้จริงของการกระท าต่าง ๆ นั้น บุคคลจ าต้องมีความเข้าใจในเหตุการณ์หรือสถานการณ์ รวมถึง
สามารถที่จะประเมินเหตุการณ์หรือสถานการณ์นั้น ๆ ได้ จึงจะสามารถกระท าตอบโต้ในทาง
สัญลักษณ์ได ้
 ดังนั้น ในท้ายที่สุดการเข้าไปศึกษาเรียนรู้วิถีชุมชนใดก็ตาม การได้เห็นมุมมองวิธีคิด หรือ
วัฒนธรรมที่หลากหลายในวิถีของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นเรื่องปกติที่จะต้องท าความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง                
ถึงแก่นแท้และวัตถุประสงค์ในความแตกต่างของแต่ละชุมชน ดังเช่นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ซึ่งมีความ
ต้องการศึกษาบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนบ้านผาปัง โดยการศึกษาวิเคราะห์ถึงทุนทางสังคม
และวัฒนธรรมที่เป็นปัจจัยส าคัญ และกระบวนการในการจัดการองค์ความรู้ดังกล่าว เพื่อน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงหรือการสร้างวิธีการพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืนจากทุนดังกล่าว 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 
 แนวคิดทุนทางสังคมวัฒนธรรม เป็นแนวคิดที่มีความหมายและองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกัน
อย่างมีมิติสัมพันธ์ โดยแนวคิดนี้คาดว่ามีจุดที่มาเริ่มต้นจากแนวคิดทุนทางสังคมเป็นที่ตั้ง ดังเช่น ไมตรี 
อินเตรียะ (2560) ที่ได้น าเสนอบทความเรื่องทุนทางสังคม (Social Capital) โดยกล่าวว่า ความหมาย
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ของทุนทางสังคมนั้นมีหลายมิติ ทั้งที่เป็นเรื่องของระบบคิด ค่านิยม วัฒนธรรม ความไว้วางใจกัน 
ความส านึกร่วมของความเป็นชุมชนเดียวกัน การมีจารีตและค่านิยมต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน                 
โดยทุนทางสังคมนั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ หากแต่เป็นคุณค่าที่สังคมไทยมีอยู่เดิมและเป็นคุณค่าที่เป็นของ
ตนเองมาแต่บรรพกาล 
 1. นิยามความคิดทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ส าหรับแนวคิดทุนทางสั งคม (Social Capital) Prachatip Kata (2004) ได้สรุปไว้ว่า 
แนวคิดดังกล่าว มีพัฒนาการทางแนวคิดมาจากความหมายของ “ทุน” (Capital) ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 
ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยหรือทรัพยากรทางการผลิตอันประกอบด้วย ที่ดิน ( land) แรงงาน (labor) ทุน 
(capital) และผู้ประกอบการ (entrepreneur) ซึ่งภายหลัง แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม (Social 
capital) ได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ โดยนักเศรษฐศาสตร์ นักรัฐศาสตร์ รวมทั้งนักสังคมศาสตร์ในมิติของ
การพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการให้นิยามทุนในมิติที่กว้างออกไปมากกว่าทุนทางกายภาพ ได้แก่ ทุนทาง
เศรษฐกิจ (Economic Capital) ทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุนวัฒนธรรม (Cultural Capital) 
ทุนทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Capital) ทุนทางการเมือง (Political Capital) และทุนทาง
สังคม (Social Capital) อาทิ การศึกษาวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงประเด็นการเคลื่อนไหวทางสังคม (Collective action) รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์การ
สร้างเครือข่ายโครงสร้างทางสังคม (Network analysis) ด้านการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ                                 
ด้านประชาสังคม (Public society) และศาสตร์แขนงย่อยอื่น ๆ (Coleman, 1990) 
 จากการศึกษาและทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับความหมายของทุนทางสังคม              
ที่ผ่านมาจะพบว่า มีนักวิชาการตะวันตกและนักทฤษฎีหลายท่าน ซึ่งได้ให้นิยามเกี่ยวกับแนวคิดทุน
ทางสังคม ไว้ในแง่ที่สอดคล้อง คือ ในแง่ของโครงสร้างและความสัมพันธ์ทางสังคมเพื่อก าหนดควบคุม
การใช้ประโยชน์และการบริหารจัดการบางสิ่งบางอย่างในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ อาทิ 
 Jacobs (1961) ซึ่งเป็นคนแรกที่ได้ให้ความหมาย “ทุนทางสังคม” ไว้โดยนัยว่า หมายถึง 
มูลค่าของการท างานเป็นเครือข่าย (networks) โดยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย                 
เพื่อนบ้าน คุณค่าของทุนทางสังคมไม่สามารถจะมีทุนอย่างอื่นมาทดแทนได้ หากทุนทางสังคมหายไป
ไม่ว่าจากสาเหตุใด มูลค่าหรือผลประโยชน์ที่เคยได้รับก็จะหายไปด้วย 
 Bourdieu นับเป็นบุคคลแรกที่ได้น าเอาแนวคิดเรื่องทุนที่ไม่ได้มองว่า “ทุน” เป็นเพียงทุน
ทางเศรษฐกิจเท่านั้น  แต่ได้ เพิ่มทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนสัญลักษณ์ เข้ามา                
ซึ่งทุนทั้งหมดนั้นสามารถแปรรูปกลับไปกลับมาได้ หากมีทุนทางเศรษฐกิจมากก็สามารถแปรไปเป็น
ทุนทางสังคมหรือทุนทางวัฒนธรรมได้เช่นกัน (อ้างในอานันท์ กาญจนพันธุ์, 2558) โดย Bourdieu 
(1992) ได้ให้ความหมายว่า ทุนทางสังคม หมายถึง ทรัพยากรซึ่งมีศักยภาพทั้งหมดที่มีอยู่ซึ่งเชื่อมต่อ
เข้ากับความเป็นเจ้าของเครือข่ายที่เหนียวแน่นคงทนซึ่งมีลักษณะเป็นความสัมพันธ์เชิงระบบสถาบันที่
มีความร่วมมือกันหรือคุ้นเคยกันหรือไม่มากก็น้อย นอกจากนี้ยังได้อธิบายว่า ทุนทางสังคมเกิดขึ้นจาก
ความผูกพันทางสังคมและอาจมีลักษณะเป็นรูปแบบที่เป็นสถาบัน  
 Baker (1990) ให้ความหมายว่า ทุนทางสังคม เป็นทรัพยากรที่เกิดจากโครงสร้างสังคม              
ที่มีรูปแบบเฉพาะ และมีการน ามาใช้เพื่อแสวงหาประโยชน์ให้แก่สมาชิกของสังคม โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม 
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 Cole man ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมใน 2 ทาง คือ (1) ทุนทางสังคม 
หมายถึง การต้องสร้างความสัมพันธ์ขึ้นมา ไม่ใช่ความสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้ว และ (2) ทุนทางสังคม 
หมายถึง ทุนทางสังคมที่เป็นทรัพยากรที่จะช่วยให้สามารถสัมพันธ์กับคนต่าง ๆ ได้ (อ้างในอานันท์                 
กาญจนพันธุ์, 2558) โดย Cole man (1988) ได้อธิบายความหมายของทุนทางสังคมภายใต้ความ
เชื่อมโยงใน 2 ประเด็นดังกล่าว คือ ทุนทางสังคมก าหนดจากหน้าที่ของมันซึ่งไม่ใช่มีเพียงประการ
เดียวแต่มีลักษณะร่วมกันสองประการ คือ โครงสร้างทางสังคม และสิ่งที่ช่วยให้สมาชิกของสังคมแต่
ละคนได้รับความสะดวกสบายภายในโครงสร้างของสังคมนั้น 
 Box man (1991) อธิบายว่า ทุนทางสังคมก าหนดจากจ านวนของประชาชนที่คาดหวังว่าจะ
จัดหาการสนับสนุนและทรัพยากรซึ่งคนเหล่านั้นมีและพร้อมที่จะน าออกมาใช้ 
 Bourdieu and Wacquant (1992) ให้ความหมายว่า ทุนทางสังคม หมายถึง ทรัพยากร
ทั้งหมด ทั้งที่เป็นของจริงและเสมือนจริง ซึ่งเกิดกับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจากการรวมตัวกัน
เป็นเจ้าของเครือข่ายที่ถาวรซึ่งอาจมีความสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างสมาชิกของสังคมอยู่ด้วยไม่มาก                 
ก็น้อย 
 จากนิยามความหมายและที่มาของแนวคิดทุนทางสังคมในข้างต้น ประเทศไทยได้มีการน าทุน
ทางสังคมดังกล่าวมาใช้บนฐานความคิดที่แตกต่าง โดยมีพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงไปจากนิยาม             
ทุนทางสังคมเดิมตามแบบนักคิดและนักทฤษฎีหลักทางตะวันตก คือ มีการรวมเอาแนวคิดอื่น ๆ เช่น
ทุนวัฒนธรรม ทุนธรรมชาติ และทุนภูมิปัญญามาเป็นองค์ประกอบทางสังคม และสามารถพัฒนาทุน
ทางสังคมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ พร้อมทั้งมีฐานะเป็นแนวคิดเชิงบูรณาการภายใต้การผสาน
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์กับสังคมวิทยาเพื่อมาโต้ตอบต่อการด าเนินนโยบายการพัฒนากระแสหลักที่
มุ่งเน้นในเรื่องความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเกินไป (ปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, 2547) หรือเช่นเดียวกับ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อ้างแล้วในสุวรรณี , 2551) ได้ศึกษา
แนวความคิดและองค์ประกอบของทุนทางสังคม ตลอดจนก าหนดกรอบตัวชี้วัดเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความมีอยู่ของทุนทางสังคมของไทย โดยก าหนดว่า “ทุนทางสังคม” เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด                
ร่วมท า บนฐานของความสัมพันธ์ที่มีการสะสมในลักษณะเครือข่าย เครือญาติ และความไว้เนื้อเชื่อใจ
กัน ก่อให้เกิดเป็นพลังทางภูมิปัญญาแก่ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้บนฐานศักยภาพ
หรือทุนทางสังคมที่มี รวมทั้งสามารถใช้เป็นฐานในการน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในมิติต่าง ๆ  ซึ่งช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมา ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี (2559) ได้กล่าวโดยระบุว่า ทุนทางสังคมนับเป็นต้นทุนที่
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและการบริหารประเทศของไทย ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับเรื่อง
ดังกล่าวมาโดยตลอด เพื่อจะสามารถน าทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด สอดคล้องกับ
ศักยภาพที่มีอยู่อย่างหลากหลายในสังคมไทย โดยเลือกท าความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับทุนทางสัคม
แต่ละประเภทและน ามาใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมกับการส่งเสริมพัฒนาในเรื่องนั้น ๆ 
 ส าหรับประเทศไทยเองได้มีการศึกษาวิจัยถึงกรณีศึกษาซึ่งเป็นชุมชนท้องถิ่นที่ได้น าทุนทาง
สังคมไปใช้ประโยชน์เชิงพัฒนาและแก้ปัญหา โดยเฉพาะประเด็นการรวมกลุ่มหรือรวมตัวกันจัดสรร
ทรัพยากรกันเองของคนในชุมชนที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน และส่งผลให้คนในชุมชนได้รับผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตในหลายชุมชน อาทิ  
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 ดารณี พลอยจั่น (2559) ได้น าเสนอบทความวิจัย ซึ่งมีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ทุนทางวัฒนธรรมของชนเผ่าม้งที่สามารถเป็นกลยุทธ์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ได้ โดยทุน
ทางวัฒนธรรของชนเผ่าม้งที่เด่นชัดและเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ 
การแต่งกาย ภาษา และประเพณีวัฒนธรรมของชาวเขาเผ่าม้ง 
 สุวรรณฤทธิ์ วงศ์ชอุ่ม (2553) ได้น าเสนอบทความวิจัย เรื่อง ทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของชุมชนท่าคา อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยพบว่า ชุมชนบ้าน             
ท่าคา มีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่เด่นชัด ในด้านวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสายน้ า ด้วยบริบททางภูมิศาสตร์
ของชุมชน ชาวบ้านในชุมชนมีการสัญจรทางน้ าซึ่งท าหน้าที่เชื่อมโยงการตั้งบ้านเรือน อาชีพ และ
ความศรัทธาของคนในชุมชนไว้ด้วยกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ถูกเล็งเห็นและพัฒนาเชิงอัตลักษณ์เป็นเสน่ห์
ของชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของชุมชน 
 อุทิศ ทาหอม และคณะ (2558) ได้น าเสนอบทความวิจัย  เรื่อง ทุนทางวัฒนธรรมและ                  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
บ้านตามา จังหวัดบุรีรัมย์ โดยเป็นการน าเสนอในประเด็นการน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประสบ
ผลส าเร็จของชุมชนบ้านตามา โดยพบว่าทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ของชุมชน เป็นทรัพยากรที่สะสมอยู่
ในระบบ ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม วัตถุสิ่งของรวมไปถึงแนวทางการด า เนินชีวิตของชุมชนบ้าน              
ตามาที่ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมและช่วยกันสืบทอด และน าความรู้เผยแพร่ให้กับคนรุ่นหลังได้รู้ถึง
การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ การปลูกป่า การบวชป่า การเลี้ยงศาลปูตา การท าความสะอาดแหล่งน้ า
สาธารณะ รวมถึงการจัดท าแผนการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง ได้แก่ แผนการจัดการน้ า แผนการสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจ
ของชุมชน  
 2. มิติทางแนวคิดของทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 จากฐานแนวคิดทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้สามารถแตกกระจายความเป็นทุนได้                     
ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในเชิงโครงสร้าง ค่านิยม และความเชื่อภายใต้วิถีชีวิตวัฒนธรรมชุมชน                
ที่ก าหนดยึดโยงไว้ ซึ่งจากนิยามและความเป็นมา แนวคิดทุนทางสังคมจึงนับเป็นการผนวกแนวคิด
ร่วมไว้ในมิติต่าง ๆ โดยฤทัยรัตน์  รัตนสร้อย (2552) ได้น าเสนอไว้ 5 มิติส าคัญ ดังนี้ 
  1) มิติที่เป็นทุนของชุมชนหรือทุนสาธารณะ ซึ่งถูกมองว่าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชน สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนได้  โดยองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชน ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเป็นสิ่งที่เชื่อมให้คน
ในชุมชนมีความสัมพันธ์เป็นกลุ่ม/เครือข่าย เพื่อร่วมกันใช้ประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน  
  2) มิติที่เป็นความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งถูกมองว่าเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล กลุ่ม องค์กรในสังคม รวมถึงความสัมพันธ์ที่ยึดโยง หรือ ระบบคุณค่าในสังคม เช่น ระเบียบ 
จารีตประเพณี วิธีปฏิบัติการอยู่ร่วมกัน โดยองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ซึ่งหมายถึง บุคคล
ที่มีองค์ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และน ามาใช้เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม ชุมชน สังคม บนพื้นฐาน
ของความรัก ความเอื้ออาทร มีน้ าใจ มีจิตอาสา มีความเอื้ออาทรต่อเพื่อมนุษย์ มีจิตสาธารณะ            
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มีคุณธรรม มีวินัยและความรับผิดชอบ โดยสามารถใช้ศักยภาพและคุณสมบัติทั้ งหลายที่มี                   
ท าประโยชน์ต่อชุมชน 
  3) มิติที่เป็นพลังชุมชนหรือสังคม ซึ่งถูกมองว่า น ามาซึ่งพลังในการแก้ไขปัญหาของ
สังคม สร้างประโยชน์ และความสงบสุขในสังคมได้ เช่น การน าวัฒนธรรมของความไว้วางใจและ
ความร่วมมือกัน มาเป็นกลไกส าคัญที่ถูกน ามาใช้เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม โดยภายใต้มิติ
ดังกล่าว มีทุนทางสังคมที่ซ่อนอยู่ 5 รูปแบบ ได้แก่ (1) ทุนทางจิตวิญญาณ หรือ ระบบคุณค่า ส านึก
ท้องถิ่น ความภาคภูมิใจที่มีต่อถิ่นฐานบ้านเกิด (2) ทุนทางภูมิปัญญา เป็นสิงที่มีอยู่ในท้องถิ่น สามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ เป็นมรดกตกทอดที่มากับการใช้ชีวิต การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากร             
การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และกับชุมชนอื่นข้างเคียง (3) ทุน
ทรัพยากรมนุษย์ หรือทรัพยากรบุคคล อันเป็นทุนที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ ความรักเพื่อ ความรักศักดิ์ศรี
ของคนไทย ระบบอาวุโสและความเป็นผู้น าในสังคม (4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการฟื้นฟูอนุรักษ์และใช้ในการสร้างฐานอาชีพ ฐานเศรษฐกิจ ฐานการมีชีวิตอยู่รอดของ
ชุมชน (5) กองทุนสาธารณะของชุมชน อันเป็นการจัดการทุนที่เป็นทุนทางเศรษบกิจที่เป็นทั้งปัจจัย
การผลิตและปัจจัยการด ารงชีวิต 
  4) มิติที่เป็นวิธีคิดและระบบความรู้ โดยในประเด็นนี้ อานันท์  กาญจนพันธ์ (2541, 
อ้างถึงใน ฤทัยรัตน์ ร้ตนสร้อย, 2552, น.14) มองว่า ทุนทางสังคมเป็นวิธีคิด และระบบความรุ้ในการ
จัดการวิถีของความเป็นชุมชน เช่น การจัดการทรัยพยากร การจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่
ร่วมกันในสังคมชุมชน ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยวิธีคิดเชิงซ้อนและเกี่ยวข้องกับเรื่องระบบความรู้          
ภูมิปัญญา อีกทั้งต้องอาศัยกฎเกณฑ์มาก ากับการใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจเป็นในรูปของจารีต กฎหมาย 
หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม พร้อมกันนั้นต้องมีองค์กรที่ เข้ามาท าหน้าที่จัดการเรื่องนั้น  ๆ โดย                   
หมายรวมถึงองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการน าเอาองค์ความรู้
จากตัวบุคคล ภูมิปัญญา ปราชญ์ท้องถิ่น จนเกิดกระบวนการน าไปพัฒนาเป็นจารีต ประเพณี
วัฒนธรรม และน าไปสู่การใช้ประโยชน์และความภาคภูมิใจในความเป็นตัวตนของตนเองที่สืบทอด       
สั่งสมต่อกันมา เป็นสายใยของความผูกพันที่ท าให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันด้วยความรักสามัคคี               
เอื้ออาทร แบ่งปัน และอยู่ภายใต้กรอบคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชมุชน  
  5) มิติที่เป็นระบบและกระบวนการทางสังคม โดยมิตินี้มองทุนทางสังคมในลักษณะ
ของความเชื่อมโยงกันระหว่างวิธีคิดที่น าไปสู่การปฏิบัติจนถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องของระบบ
คิดและอยู่ในรูปแบบของค่านิยม วัฒนธรรมของประชาชน ความไว้วางใจกัน ความส านึกร่วมกันใน
ความเป็นเจ้าของ ความเคารพต่อกัน เป็นต้น อันส่งผลต่อระบบคิด รูปแบบ แนวทาง วิธีปฏิบัติ 
ผลลัพธ์ และผลกระทบที่แสดงออกถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การกระจายทรัพยากร และพลังใน
ชุมชนอย่างเป็นกระบวนการ  
 กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับมิติทางแนวคิดของทุนทางสังคมว่า ทุนทางสังคม เกิดจากการรวมตัว 
ร่วมคิด ร่วมท า บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ในความไว้เนื้อเชื่อใจ ความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงาม
ของสังคมไทย ผ่านการโยงใยของระบบความสัมพันธ์ในองค์ประกอบและบทบาทหลัก 4 ด้าน                    
ที่ก่อเกิดการขับเคลื่อนเป็นทุนทางสังคม ได้แก่ คน สถาบัน วัฒนนธรรม และองค์ความรู้ โดยการ              
สั่งสม ปรับเปลี่ยน ต่อยอด พัฒนาและสร้างขึ้นใหม่อยู่ตลอดเวลา ขณะเดียวกันทุนทางสังคม                   
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สามารถลดน้อยลงหรือเสื่อมสลายไปได้หากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าสลายลงไป ดังเช่น ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม (2548, น.18) ได้สรุปถึงความสัมพันธ์ของการขับเคลื่อนดังกล่าวไว้ว่า “ทุนทางสังคม
เปรียบเสมือนจิตวิญญาณของสังคมที่มีคุณค่า และเป็นพลังส าคัญให้แก่บุคคลฉันใด ทุนทางสังคมก็มี
คุณค่าและเป็นพลังส าคัญให้แก่ชุมชนและสังคมฉันนั้น” 
 3. องค์ประกอบของกระบวนการทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 จากมิติทางแนวคิดของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมดังที่กล่าวถึงในข้างต้นนั้น สะท้อนให้เห็น
ถึงองค์ประกอบของกระบวนการทุนทางสังคม ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ ได้แก่ ส่วนกระบวนการ
และส่วนปัจจัยแวดล้อม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช: สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, 2554                   
หน่วยที่ 8-15, น.41-43) โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1) ส่วนกระบวนการ ประกอบด้วย 
   1.1) ระบบคิด เป็นส่วนที่เป็นนามธรรมสูง โดยระบบคิดดังกล่าวจะมีทั้ง
ส่วนที่มีมาแต่ดั้งเดิม (ทุนเดิม) อันได้แก่ ความเชื่อ ความศรัทธา ค่านิยม ขนมธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ที่ปัจเจกชนหรือกลุ่มองค์กร สถาบัน หรือชุมชนได้สืบทอดมาจากบรรพชน              
ในอดีต รวมถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้ในปัจจุบัน อันเป็นระบบคิดในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นจากฐานที่มาในระบบ
คิดดังกล่าว  
   1.2) วิธีปฏิบั ติ  เป็นส่ วนที่ มี ความสัมพันธ์กั บส่วนที่ เป็นระบบคิด                        
ซึ่งหมายความว่าเมื่อปัจเจกชน หรือกลุ่ม องค์กร สถาบัน หรือชุมชนที่มีระบบคิดเกี่ยวกับค่านิยม                
ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระบบคิดดังกล่าวจะส่งผลในทางปฏิบัติให้สมาชิกมีการปฏิบัติต่อกันด้วย
ความเอ้ืออาทรและมีความร่วมมือกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นต้น 
   1.3) ผลลัพธ์ เป็นส่วนที่เกิดจากผลของระบบคิดและวิธีปฏิบัติของสมาชิก 
โดยอาจอยู่ในรูปแบบของทรัพยากรที่ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือเป็นทุนในรูปแบบต่าง ๆ                    
ที่ เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม เป็นของชุมชนหรือสาธารณะที่สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถึง                      
และใช้ประโยชน์ได้ อาทิ ทุนทางการเงิน (ทุนในรูปของกองทุนชุมชน) ทุนมนุษย์ (แรงงานที่มีการลง
แขกเอาแรงช่วยเหลือกัน) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าไม้ที่เป็นป่าของชุมชน) ทุนภูมิปัญญา (ความรู้  
ที่เป็นภูมิปญัญาท้องถิ่น)  
  2) ส่วนปัจจัยแวดล้อมของกระบวนการ ประกอบด้วยปัจจัยภายนอกต่าง ๆ                     
ทั้งที่เป็นเชิงรูปธรรม อาทิ เงินทุนจากภายนอก เครื่องมือที่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก 
บุคลากรหรือนักวิชาการจากภายนอก และเชิงนามธรรม อาทิ ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ และความ
ช่วยเหลือทางวิชาการจากภายนอก อันเป็นปัจจัยแวดล้อม ซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีต่าง ๆ จากภายนอก ที่ส่งผลต่อระบบ
คิดและวิธีปฏิบัติภายในกลุ่ม องค์กรหรือสถาบัน และชุมชน  
 จากทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรมสามารถสรุปและน าไปสู่
กรอบคิดเกี่ยวกับกระบวนการทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับชุมชน โดยสอดคล้องกับกรอบคิด
เกี่ยวกับกระบวนการทุนทางสังคม (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์, 2548: 86 อ้างในอาทิตย์ บุดดาดวง, 2554: 
39) ได้ดังนี ้
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ระบบคิด 
ส่วนที่มีมาแตเ่ดิมหรือทุนเดมิของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
กล่าวคือ เป็นต้นทุนหรือทรัพยากรที่มีอยู่
เดิมในชุมชน อาทิ ความเชื่อ ความศรัทธา 
ค่ า นิ ย ม  ข น ม ธ ร รม เนี ย บ ป ระ เพ ณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นการเอื้ออาทร
ต่อกันการต่างตอบแทนความไว้วางใจ
ระหว่างกัน ความสามัคคี เป็นต้น 
 

ระบบคิด 
ส่วนที่เกิดขึ้นใหม่หรือทุนใหม่ที่พัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
กล่าวคือ เป็นการพัฒนาและต่อยอดจาก  
ต้นทุน เดิมของชุมชนที่ มี อยู่  ซึ่ งมี การ
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์และบริบท
ปัจจุบันอย่างเหมาะสม 
 

ทุนมนุษย ์
และฐานองค์ความรู้                          

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ                          

ทุนทางสังคม                          

การจัดการองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมการสร้างคน                          

การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ (แปรรูป) 
และการอนุรักษ์ควบคู ่                       

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                          

ปัจจัยแวดล้อม 
- ระบบเศรษฐกิจ 

- ระบบการเมอืง 

- ระบบวัฒนธรรม 

- ระบบสิ่งแวดล้อม 

ผลลัพธ ์
- ลดต้นทุน 

- เพิ่มทุนของชุมชน               
(ทุกประเภท) 
- เกิดการกระจายทรัพยากร
ทั่วถึงทั้งชุมชน 

- เกิดการระดมทุกประเภท วิธีปฏิบัต ิ
- เข้าร่วมกิจกรรมชุมชน 

- ท างานด้วยความเสียสละ มุง่ช่วยเหลือผู้อื่น 
- มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 

- ท างานด้วยความโปร่งใส 

- ท างานอย่างรับผิดชอบต่อสังคม 

- สมาชิกมีความไว้วางใจต่อกันในการท างาน 

- ฯลฯ 

เกิดพลังทางสังคม             
ในการขับเคลือ่นชุมชน
และการแก้ไขปัญหา 

ภาพที่  2.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการทุนทางสังคม 
ที่มา : วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ (2548) อ้างในอาทิตย์ บุดดาดวง (2554: 39) 
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 ส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีความสนใจในการศึกษาเรื่องกระบวนการสร้าง
คุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรมสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง 
อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นจ าเพาะ
ในหลากหลายมิติ ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาในประเด็นตามวัตถุประสงค์ทั้งในด้านองค์ความรู้ชุมชน 
เพื่อการรวบรวมและจัดการอย่างเป็นระบบ ทั้งในแง่ของพื้นฐานความคิดและมุมมองของคนในชุมชน 
การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายต่าง ๆ ภายในชุมชนที่เกิดขึ้น และหลอมรวมเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน ตลอดจนวิธีการและหลักการท างานร่วมกันของคน
ในชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปางต่อไป 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ชุมชน 
 
 แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้    
องค์ความรู้ (Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creative) และการใช้
ทรัพย์สิน ทางปัญญา (Intellectual Property) ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม (Culture) การ
สั่ งสมความรู้  ของสังคม (Wisdom) และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่  (Technology and 
Innovation) โดย UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) ได้
สรุปเบื้องต้นไว้ว่า “เศรษฐกิจสร้างสรรค์เกิดจากสองปัจจัยหลัก คือ ทุนทางปัญญา และทักษะความ
สร้างสรรค”์ 
 1. ที่มาของแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นแนวคิดใหม่ที่ถือก าเนิดขึ้นเพื่อสร้างความแข็งแกร่ง                     
ในการอยู่รอดอย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจของประเทศ ท่ามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคม
และ เศรษฐกิจโลก โดยแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้รับการขนานนามครั้งแรกในหนังสือของ John 
Howskins (2001) ซึ่งให้ค านิยามของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้ว่า “การสร้างมูลค่าที่เกิดจากความคิด
ของมนุษย์” หลังจากนั้นค า ว่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางในนานาประเทศ 
รวมถึงได้อธิบายความหมายไว้ใน การให้สัมภาษณ์ลงในบทความชื่อ “Understanding the Engine 
of Creativity in a creative Economy : An Interview with John Howkins” โด ย  Donna 
Ghelfi เมื่อปี ค.ศ.2005 ว่าเป็นเศรษฐกิจที่ปัจจัยการผลิต ( Input) และผลผลิต (Output) อยู่ในรูป
ของความคิด (Ideas) เป็นเศรษฐกิจหรือสังคมที่ผู้คนให้ความ ห่วงใย คิดเกี่ยวกับความสามารถของ
ตนเองในการที่จะมีความคิดใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา ซึ่งไม่ใช่เป็น ความคิดแบบเพ้อฝัน แต่เป็น
แรงผลักดันในอาชีพ การงาน สถานะ และบุคลิกลักษณะของตน  
  ในปัจจุบัน แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์นี้มีอิทธิพลและมีบทบาทส าคัญอย่างมากต่อการ 
พัฒนาและสร้างสรรค์จากองค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมต่าง ๆ รอบตัว เพื่อเพิ่มพูนมูลค่าทาง 
เศรษฐกิจ และบทบาทภาพลักษณ์ของประเทศ ซึ่งประเทศที่เป็นผู้น าทางเศรษฐกิจหลายประเทศ เริ่ม
หันมาส่งเสริมการด าเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาสินค้าและบริการ
ใหม่ ๆ โดยหลีกเลี่ยงการผลิตสินค้าที่ต้องต่อสู้ด้วยราคาเป็นหลัก หากแต่เปลี่ยนเป็นการใช้
แนวความคิด สติปัญญา และความสร้างสรรค์ให้มากขึ้น และใช้ทรัพยากรไม่มากนัก ทั้ งนี้
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แนวความคิดดังกล่าวได้ขยายตัวเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ (Creative 
Industry) และธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Bussiness) อุตสาหกรรมในกลุ่มนี้มีหลากหลาย เช่น 
อุตสาหกรรมแฟชั่นในการออกแบบผ้า และเครื่องประดับ อุตสาหกรรมการออกแบบ อุตสาหกรรม  
สื่อ ภาพยนตร์ โทรทัศน์ และอุตสาหกรรมงานศิลป์ในแขนงต่าง ๆ เป็นต้น 
 ส าหรับประเทศไทย นโยบายและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เกิดขึ้นหลังจากช่วงฟองสบู่แตก 
หรือปีแห่งวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 จนกระทั่งด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ที่ระบุชัดเจนถึงการเพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการ (Value 
Creation) บนฐานความรู้และนวัตกรรม โดยเน้นการสร้างคุณค่าตลอดจน Value Chain หรือห่วงโซ่
คุณค่า เรื่อยมากระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ซึ่งรัฐมีแนวคิดในการสร้าง
ความสมดุลระหว่างทุนทั้ง 3 ทุน คือ ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม    
เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีทุนใหม่ที่เพิ่มเติมเข้ามา โดยมีทุนวัฒนธรรมซึ่งถือ
เป็นทุนเดิมที่มีส่วนส าคัญ ในการเชื่อมโยงทุนในด้านต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เพื่อจุดประสงค์ในการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้อยู่คู่กับคนไทยตลอดไปอย่างยั่งยืน 
 1) ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึงคุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน
ที่มีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัยอายุขัย ด้านการศึกษาภูมิปัญญาขีดความสามารถ ด้านฐานะทาง
เศรษฐกิจความยากจนร่ ารวยของคนในครัวเรือนตัวอย่างได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการ 
 2) ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึงทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพื่อการด ารงชีพ
รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจการยอมรับซึ่งกันและกันในชุมชนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
ประชาสังคมความเชื่อถือศรัทธาตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 
 3) ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวก
ต่อการด าเนินชีวิตหรือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีพของประชาชนได้แก่
การคมนาคมขนส่งระบบไฟฟ้าประปาระบบพลังงานการสื่อสารโทรคมนาคมโบราณวัตถุโบราณสถาน
หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
 4) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็น
ตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนได้แก่แหล่งน้ า
ธรรมชาติป่าไม้ดินน้ าภูเขาทะเลเกาะสัตว์ป่าแร่ธาตุพลังงานน้ าพุพืชพันธ์ุธัญญาหารธรรมชาติเป็นต้น 
 5) ทุนการเงิน (Financial Capital) หมายถึงทรัพยากรที่เป็นตัวเงินตรารวมถึงโอกาสทาง
การเงินที่ประชาชนใช้เพื่อการด ารงชีพได้แก่ทุนทางการเงินที่มาจากการออม (Available Stocks) ที่
เป็นเงินสด เงินฝาก สัตว์เลี้ยง อัญมณี และทุนที่มาจากรายได้อื่นได้แก่เงินบ านาญ ค่าตอบแทนที่ได้
จากรัฐและเงินกองทุนต่าง ๆ 
 6) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) เป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่า เป็นภูมิปัญญาที่สั่ง
สมมาในอดีตและถ่ายทอดรุ่นต่อรุน ทั้งเป็นสิ่งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ โดยน าเอาวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาเหล่านั้นมาแปลงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่าที่ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อวิถีชีวิตและสังคม
ในที่สุด ดังเช่นกรมส่งเสริมวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมก าหนดไว้มี 7 สาขา คือ 
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(1) ภาษา 
(2) วรรณกรรมพื้นบ้าน 
(3) ศิลปะการแสดง 
(4) แนวทางปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาล 
(5) งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
(6) ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล 
(7) กีฬา ภูมิปัญญาไทย 

นอกจากนั้นยังควรหมายรวมถึง ค่านิยม แนวคิด หรือความเชื่อ มรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ภาษาวรรณกรรม เอกสาร
โบราณ จดหมายเหตุ ศิลปะการแสดง และงานศิลปกรรมต่าง ๆ ล้วนเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่
บรรพบุรุษได้สั่งสมและสร้างสรรค์ไว้จนสืบทอดมาเป็นมรดกวัฒนธรรมให้แก่อนุชนได้น ามา
ศึกษาเรียนรู้ และซาบซึ้งในสุนทรียแห่งความงดงามของเอกลักษณ์วัฒนธรรมไทยอย่าง       
ไม่ขาดสาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสรา้งการพฒันาประเทศที่ผ่านการเชื่อมโยงทั้ง 6 ทุน 
ที่มา : ณรงค์ชัย  อัครเศรณี. (2555).  

 
 ในช่วงระยะเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.
2555-2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมานี่เอง         
ที่แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในประเทศไทย โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นี้ ประเทศไทยจะเน้นเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยให้อยู่บนแนวคิดของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มีการกล่าวถึงการพัฒนาภาคการผลิตสินค้า
และบริการบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยส่งเสริมการใช้ความสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและ
บริการ การส่งเสริมและพัฒนาสาขาธุรกิจสร้างสรรค์ที่มีศักยภาพ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

Natural Capital 

(NC) 

Physical Capital 

(PC) 

Social Capital 

(SC) 

Human Capital 

(HC) 

Financial Capital 

(FC) 
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Capital 
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สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ พัฒนาบุคลากรให้สามารถตอบสนองความต้องการของภาคการ
ผลิตและบริการทั้งในระดับวิชาชีพ เชิงสร้างสรรค์และผู้ประกอบการให้มีความคิดสร้างสรรค์ ส่งเสริม
การศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และทุนวัฒนธรรม ซึ่งได้มีการกล่าวถึง
เรื่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ ในยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ ยุทธศาสตร์การปรั บ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้
 1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน บนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่ม
ผลิตภาพในการผลิต และยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่ม ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวย 
ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและ
เพียงพอ ทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ เพื่อเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับภาคการผลิต รวมทั้งสามารถต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม 
และชุมชน  

3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม โดย
มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนา
ระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยง
การขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงาน ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนร่วมอย่างมีเสถียรภาพ โดยให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน ด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม และทันต่อ
เหตุการณ์ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกทางด้านการเงินอย่างครอบคลุมทั้งระบบ และ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้น
พื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ที่มุ่งเน้นให้
ประเทศไทยได้น าแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงสร้างสรรค์มาประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเพื่อให้นโยบายและแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงสร้างสรรค์นั้น สามารถ
น าไปสู่ภาคการปฏิบัติได้จริง รัฐบาลจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
องค์กรอิสระ ได้แก่ ส านักงานการบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ขึ้น เพื่อเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนถึงเรื่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์ผ่านทาง
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โครงการต่าง ๆ รวมถึงน าเสนอออกมาในรูปแบบ ของบทความทางวิชาการเพื่อสื่อให้ประชาชน
โดยทั่วไปได้รับทราบและเข้าใจถึงแนวคิดและแนวทางของ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ชัดเจนมากขึ้น  
 ดังเช่นที่ ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2556) อดีตประธานกรรมการบริหาร ส านักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) หรือ สบร. ซึ่งมีความคิดว่าในภาวะที่ประเทศไทยก าลังเผชิญหน้า
กับการแข่งขันทางการค้าระดับประเทศอย่างรุนแรง ประเทศเพื่อนบ้านอย่างเกาหลี เวียดนาม และ
จีน ได้พัฒนาระบบธุรกิจการค้าจนเข้มแข็งมากขึ้น ความได้เปรียบเรื่องค่าแรงงานของจีนหรือ
เวียดนาม แนวคิดการท าธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ของเกาหลีกลายเป็นสินค้าส่งออกทางวัฒนธรรม           
ที่คนไทยเรียกหาโดยไม่รู้ตัว หากไทยยังยึดนโยบายการผลิต โดยการแข่งขันด้านราคาเพียงอย่างเดียว
คงสู่ได้ล าบาก แต่ถ้าเราแข่งขันกันที่ความคิดสร้างสรรค์ จะท าให้ผลิตภัณฑ์หรือการบริการของเรา      
มีเอกลักษณ์ มีความแตกต่างจากของคู่แข่ง สามารถสร้างมูลค่าให้สินค้าและบริการของเรามีราคา
สูงขึ้นและเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ และเชื่อว่าภายใต้กระแสนทุนโลกาภิวัฒน์ที่เศรษฐกิจ
ของประเทศทั่วโลกเชื่อมโยงถึงกันได้มากขึ้นนั้น คนไทยและประเทศไทยควรฉวยจังหวะนี้ในการสร้าง
พลังรูปแบบใหม่ เพื่อให้ก้าวผ่านภาวะแห่งวิกฤติ และน าไปสู่  “โอกาส” ในอนาคต โดยเพิ่ม            
ขีดความสามารถในการแข่งขันจากพลังความคิดสร้างสรรค์ที่ต้องช่วยกันสร้างและผลักดัน จึงได้
น าเสนอแนวความคิดและแนวทางของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในเชิงบทความที่หลากหลาย อาทิ 
บทความ เรื่อง “Culture Industry อุตสาหกรรมวัฒนธรรม เทรนด์ใหม่เศรษฐกิจโลก” ที่กล่าวถึง
วิวัฒนาการของ Culture Industry ว่าหลังจากยุคอุตสาหกรรม กิจกรรมที่จะสามารถ ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมได้นั้น ต้องไม่ใช่ขบวนการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมอีกต่อไป หากแต่ต้องเป็น 
Creative Industry เป็นกิจกรรมที่โยงใยไปถึงศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ จนสามารถ
สร้างฐานของรายได้ในส่วนนี้ให้เติบโตได้ นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึงกระบวนการผลิตในรูปแบบ
ใหม่ที่ไม่ใช่ กระบวนการผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรมที่เป็นการผลิตจ านวนมาก ๆ และมีรูปแบบ
เดียวกันทั้งหมด เนื่องด้วยในปัจจุบันผู้บริโภคต้องการความแตกต่าง ต้องการใช้ให้ของเดิมดูดีขึ้น      
ใช้ดีขึ้น “รอยต่อ” จุดนี้ผู้ผลิต จึงต้องพยายามใส่ความคิดสร้างสรรค์เข้าไปในสินค้า และความคิด
สร้างสรรค์ที่ได้รับอิทธิพลมาจาก วัฒนธรรมของแต่ละท้องที่ของแต่ละประเทศซึ่งมีความแตกต่างใน
ตัวนั่นเอง ที่จะน าไปสู่สินค้าที่แตกต่างได้ในที่สุด  
 จากบทความดังกล่าว อาจสรุปได้ถึง ความแตกต่างระหว่างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับ
แนวคิดแบบอุตสาหกรรมว่า “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy)” เป็นการเปิดกว้างแห่ง 
ตลาดของความสร้างสรรค์รื่นรมย์ ที่เต็มไปด้วยโอกาส ในความพยายามสร้างสรรค์สินค้าเพื่อต้องการ
เข้าถึง ลูกค้าจ านวนมาก โดยเน้นการส่งมอบความรื่นรมย์ที่เหมือน ๆ กันให้กับลูกค้าที่มีอุปนิสัยและ
รสนิยมที่แตกต่างกันนั้น Creative Economy ไม่ใช่การบรรจุ “ความคิดสร้างสรรค์” เข้าไปในสินค้า
และบริการ อย่างวิธีคิดในยุคอุตสาหกรรม แต่อาจต้องมี “ที่ว่างและความยืดหยุ่น” เพื่อปรับเปลี่ยน
ให้สอดคล้องกับรสนิยมเฉพาะของลกูค้าแต่ละคน    
 นอกจากนี้ ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2556) ยังเสนอบทความในเชิงสนับสนุนพลังจากความคิด
สร้างสรรค์ของคนไทย ที่จะช่วยขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทยรอดพ้นจากภาวะวิกฤติ โดยให้เหตุผล
เพราะคนไทยเก่งทั้งศาสตร์และศิลป์ เพียงแต่ว่า “ต้องท าให้ต่อเนื่อง และท าให้ส าเร็จ” โดย
ยกตัวอย่างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดในเรื่องต่าง ๆ เช่น เรื่องตลาดการท่องเที่ยวแบบ
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สร้างสรรค์  ซึ่ งหากท าอุตสาหกรรมวัฒนธรรม หรือ  Culture Industry ให้ถูกจริตกับตลาด
นักท่องเที่ยว เชื่อว่าจะเกิดการลงทุนที่คุ้มค่า โดยสิ่งที่คิดคือ Creative City ที่ต้องท าให้เป็นเมืองที่น่า
เที่ยวจริง ๆ นักท่องเที่ยวต้องได้รับความคล่องตัว สะดวกสบาย และสามารถสัมผัสกลิ่นอายของความ
เป็นไทยได้ เช่น การสร้างกรุงเทพมหานคร เป็น Creative City ในภาพของ “เมืองแห่ง design” โดย
จะต้องน าจุดแข็งต่าง ๆ มาผสมผสาน เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาให้เจริญหูเจริญตา ดูแล้วมีความสุข 
หรือแนวคิดในเรื่องการเปิดโอกาสให้มีพื้นที่ส าหรับการขายและซื้องานศิลป์ที่เพิ่มมากขึ้นโดยยึด
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เป็นฐาน หรือแนวคิดในการสร้างคุณค่าทางใจให้กับสินค้าและบริการนั้น ๆ 
โดยดึงความแตกต่างทางศิลปวัฒนธรรมมาประยุกต์และเชื่อมโยงให้ผลิตภัณฑ์ และบริการเกิดความ
โดดเด่น ผลักดันให้ผู้ประกอบการคนไทยมีที่ยืนในตลาดโลก ใช้ความสามารถและการสร้างสรรค์เป็น
ตัวช่วย เพราะพรมแดนทางเศรษฐกิจไม่มีแล้ว หากแต่พรมแดนทางศิลปวัฒนธรรมยังมีอยู่และเริ่ม   
เข้ามาแทนที่  
 2. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย 
 ส าหรับแนวทางการสร้างรากฐานที่มั่นคง ในการสรรสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ตามค ากล่าว
ในข้างต้นที่ว่า “ต้องท าให้ต่อเนื่อง และท าให้ส าเร็จ” นั้น ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2556) ได้เสนอ
แนวทางในเชิงบทความไว้ อาทิ  

- การวิเคราะห์ศักยภาพของประเทศในเชิงยุทธศาสตร์ เช่นเดียวกับการท าแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยวิเคราะห์ถึงจุดเด่น จุดด้อย และความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ศักยภาพทางการแข่งขันในโครงสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่ และการแข่งขันในเวทีตลาดโลก ซึ่งจุดเด่น
ของข้อได้เปรียบของประเทศไทยที่เห็นได้ชัดเจน อาทิ ที่ตั้งของประเทศที่อยู่ติดทะเลทั้งสองด้าน ถือ
เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของโลก วัฒนธรรมที่มีความเป็นเอกลักษณ์และยืดหยุ่นสูงของสังคมไทยที่
มีตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งความฉลายในการดูดซับวัฒนธรรมใหม่ ๆ ความสามารถในการปรับตัว 
การมีจิตบริการ ความมีน้ าใจของคนไทย เป็นต้น  

- การพัฒนาและสร้างโอกาสการเรียนรู้ ในยุคที่สังคมก าลังบริโภคข่าวสารอย่าง
หลากหลายและเข้มข้น โดยความคิดสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้ ก็ต้องอาศัยบรรยากาศที่สร้างสรรค์ด้วย 
เช่นเดียวกับที่หลาย ๆ องค์กรในปัจจุบันก าลังพยายามปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม สร้างบรรยากาศ
ใหม่ในบริษัทให้ดูสดใส สนุก และรื่นรมย์ แต่เอาจริงเอาจังกับงาน เป็นเทรนด์ของการสร้างวัฒนธรรม
ในการท างานรูปแบบใหม่ เพื่อกระตุ้นให้พนักงานบริษัทรัก สามัคคีและมีความคิดสร้างสรรค์ เกิด
ไอเดียใหม่ ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรในอนาคต นอกจากนี้การติดอาวุธให้สมองเด็กไทยปราดเปรื่อง
และมีไอเดียที่สร้างสรรค์ก็เป็นเรื่องที่ส าคัญมาก โดยจะต้องเริ่มตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ซึ่งหากเรา
สามารถสร้างสิ่งแวดล้อมและระบบการเรียนรู้การสอนที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ของสมองได้ เด็กก็จะ
เติบโตเต็มศักยภาพ 

- การคิดนอกกรอบ หรือสนับสนุนการคิดแบบใหม่ ๆ ซึ่งเป็นการคิดจากฐาน 
ความรู้ที่อยู่นอกห้องเรียน เช่น การศึกษาภูมิปัญญา ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีทั้งศิลปะและ
สังคม รวมไปถึงวิทยาศาสตร์แห่งชีวิต ค่านิยมหรือวิถีชีวิตของผู้คนทั่วไป ซึ่งล้วนแต่มีความหมาย
ทั้งสิ้น 
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- การบูรณาการ หรือการเชื่อมต่อความคิด ซึ่งเป็นสิ่งที่มีความส าคัญประการหนึ่ง
ในการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยการบูรณาการที่ว่านี้ ยกตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์ ซึ่ง
เป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่ท าแล้วได้ก าไร จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเอางบประมาณรัฐไปสร้าง
ภาพยนตร์ เพราะอาจไปท าลายความสร้างสรรค์ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ เนื่องจากคนที่
สร้างสรรค์ภาพยนตร์นั้นจะต้องท าด้วยความคิดที่อิสระ แต่หากรัฐจะเข้ามาช่วย ก็สามารถช่วยโยงใย
หรือเชื่อมต่อความคิดในส่วนการส่งเสริมกิจกรรม หรือการท าโปรโมชัน (Promotion)  การถ่ายท า
ภาพยนตร์ของเอกชนได้ เช่น โปรโมทสถานที่ถ่ายท าซึ่งอยู่ในภาพยนตร์มาใช้ในการโฆษณาทางการ
ท่องเที่ยว หรือการเชื่อมต่อความคิดในกรณีการขับเคลื่อนกรุงเทพมหานคร ให้เป็น Creative City ซึ่ง
จะต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกของ
ความเป็นไทย การร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถิ่นและภาครัฐจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมาก ในการ
สร้างสรรค์เมือง ผ่านการพัฒนาสภาพแวดล้อม โครงสร้างทางสังคม ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และการน าสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม ตลอดจนจารีตประเพณี ของ
ท้องถิ่นมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อน าไปสู่การเป็นเมืองแห่งความศิวิไลซ์ที่ไม่ลืมรากฐาน
วัฒนธรรมของตนเอง   

- การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ในการผลิตสินค้าและบริการในโลกยุคปัจจุบัน หาก
สามารถเพิ่มมูลค่าได้ และสามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าแล้ว เท่ากับว่าการพัฒนาเป็นไปถูกทาง 
เนื่องจากทั้งสองสิ่งต้องไปด้วยกัน นั่นคือ ความคิดสร้างสรรค์ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการนั้น 
เราต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรด้วย บางครั้งหากคิดแต่เรื่องการเพิ่มมูลค่าอย่างเดียว โดยลืมคิดถึง
เรื่อง “ทรัพยากร” ทุกอย่างอาจเป็นการท าลายมากกว่าการสร้างสรรค ์

ดังนั้น ในการเชื่อมต่อแนวทางของการสรรสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงต้องประกอบด้วย 4 
ขั้นตอนส าคัญ คือ (1) ต้องมีระบบการเรียน การศึกษา การแสวงหาความรู้ที่กระตุ้นให้คนคิด (2) ต้อง
กระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์และท าไปพร้อม ๆ กัน ไม่ใช่อย่างใดอย่างหนึ่ง (3) การคุ้มครองความคิด
และสิ่งประดิษฐ์ภายใต้ระบบทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งจับต้องไม่ได้ และ (4) ระบบจูงใจ (Incentive) ซึ่ง
มีทั้งในรูปแบบของระบบภาษี และการเข้าถึงแหล่งทุน 
 3. ปัจจัย และองค์ประกอบในการสรรสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 การสร้างเศรษฐกิจไทยด้วยความคิดสร้างสรรค์ เป็นหนึ่งในกิจกรรมตามแนวนโยบายผลักดัน
ประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Thailand) ซึ่งเป็นทางเลือกใหม่ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งความคิดสร้างสรรค์ดังกล่าว เป็นความสัมพันธ์ระหว่างแนวความคิดในเรื่อง 
เศรษฐศาสตร์ และความคิดสร้างสรรค์ ดังที่ ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2555) ได้กล่าวว่า “ความคิด
สร้างสรรค์ และเศรษฐศาสตร์ต่างไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่ธรรมชาติของระดับความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง 
และวิธีการที่ทั้งสองสิ่งหลอมรวมกันเพื่อสร้างมูลค่าและความมั่งคั่งอันน่าทึกต่างหาก ที่เป็นเรื่องแปลก
ใหม่” โดยใช้ “พลังสมองในการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ซึ่งมีนวัตกรรมจากเทคโนโลยีและสินทรัพย์ทาง
วัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญ” และต่อยอดองค์ประกอบหรือจุดแข็งนั้น ๆ ให้เป็นผลส าเร็จ โดย
องค์ประกอบดังกล่าว ได้แก่ (1) ศาสตร์ หรือความรู้พื้นฐาน (2) ความช่างคิด หรือ ไอเดีย (Idea) (3) 
ทุนวัฒนธรรม (4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ (5) ฝีมือ และภูมิปัญญา เพื่อน าไปสู่การสร้างสรรค์
ผลงานหรือนวัตกรรมภายใต้ส่วนผสมของ “ศาสตร”์ และ“ศิลปะ” หรือ ความคิดสร้างสรรค์เฉพาะตัว 
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โดยมี “คน” ซึ่งหมายถึงการเปิดโอกาสทางความคิด และ การถ่ายทอดประสบการณ์ เป็นจักรขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ด้วย “คน” เป็นปัจจัยเดียวที่มีความแตกต่างกันชัดเจนด้วยอารมณ์และความรู้สึก ซึ่ง
จะน ามาสู่แนวคิดในการสร้างสรรค์งานที่หลากหลาย 
 ส าหรับองค์ประกอบของการด าเนินการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรเมธี วิมลศิริ (2510) 
ได้น าเสนอไว้ 4 องค์ประกอบ โดยเป็นแนวทางในการวางนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่ง
น าเสนอโดย มุ่งเน้นให้ภาครัฐท าหน้าที่เป็น “ผู้สนับสนุน” โดยการปรับปรุงกลไกและการสร้าง
สภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจให้เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจสร้างสรรค์ และอีกบทบาทหนึ่งได้แก่การ
เป็น “ผู้ส่งเสริม” เพื่อให้เกิดกรณีตัวอย่างซึ่งจะก่อให้เกิดการบริโภคเลียนแบบ (Demonstration 
effect) โดยอาจเกี่ยวข้องกับผู้ผลิตเฉพาะราย แต่มีเป้าหมายถึงประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 Creative Generation ได้แก่ การพัฒนาคนให้มีความคิดสร้างสรรค์ และ
ส่งเสริมคนที่มีความคิดสร้างสรรค์ให้ประกอบอาชีพได้ ซึ่งในการนี้จะต้องท าควบคู่กันไประหว่างการ
ปรับระบบการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อกระตุ้นให้คนรุ่นใหม่สามารถคิดอย่างสร้างสรรค์ได้ 
พร้อมทั้งสร้างกลไกและการสนับสนุนที่ท าให้ความคิดสร้างสรรค์นั้นสามารถต่อยอดไปเป็นธุรกิจได ้
 องค์ประกอบที่ 2 Creative Industry ได้แก่ การส่งเสริมธุรกิจรายสาขา เน้นเฉพาะสาขาที่มี
โอกาสจะพัฒนาเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้ โดยจะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพัฒนาเป็นโครงการเฉพาะส าหรับกลุ่มธุรกิจ 
 องค์ประกอบที่ 3 Creative Space ได้แก่ การพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อเอื้ออ านวยต่อการเกิด
ความคิดสร้างสรรค์ โดยสร้างชุมชนของธุรกิจสร้างสรรค์ หรือพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพให้กลายเป็น
ศูนย์กลางด้านความคิดสร้างสรรค์ประจ าภูมิภาค 
 องค์ประกอบที่ 4 Creative Cooperation ได้แก่ การผลักดันให้มีการวางแผนอย่างบูรณา
การและการด าเนินการอย่างมีเอกภาพระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง สร้า งความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะเชิญชวนให้บุคลากรในวงการสร้างสรรค์ให้เข้ามามีส่วนร่วมและ
มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 
 นอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวข้างต้นแล้ว ปัจจัยและแนวทางส าคัญประการหนึ่งที่ต้องค านึงถึง
ในบริบทของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ คือ การบริหารการออกแบบ โดย ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2555) ได้
ให้แนวคิดว่า การบริหารการออกแบบถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการสร้างสรรค์ความคิด
ใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นได้จริง และสามารถถ่ายทอดความคิดดังกล่าวแปรให้เกิดประโยชน์ทั้งเชิงสังคมและ
เชิงพาณิชย์ โดยการออกแบบที่ดีนั้น ประกอบด้วย 
  - ประสบการณ์ในชีวิตที่มีความตื่นเต้น (Excite our life experience) เพราะการที่
คนเรามีสิ่งของใหม่ จะช่วยกระตุ้นให้เกิดความอยากได้ อยากเป็นเจ้าของ 
  - เพิ่มคุณค่าในชีวิต (Enrich our value) นอกจากจะเป็นปัจจัยพื้นฐานแล้วผู้คนยัง
ต้องการสิ่งอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้ชีวิตเราสมบูรณ์ขึ้น 
  - จุดประกายจิตวิญญาณ (Enlighten our spirit) โดยงานออกแบบที่ดีจะต้อง
เชื่อมโยงระหว่างจิตวิญญาณของผู้ใช้กับตัวสินค้าให้ได ้
  - การมีมุมมองใหม่ ๆ ต่ออนาคต (Envision our future) เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่
ช่วยให้เราคลี่คลายกับสิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และสามารถน ามาปรับใช้ส าหรับทางเลือกในอนาคต 
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  - เพิ่ มพื้ น ฐานทางด้ าน เศรษฐกิ จ  (Enlarge our economic horizons) การ
ออกแบบที่ดีจะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นด้านการส่งออก หรือการเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากรได้ 
  - การพัฒนาคุณภาพชีวิตภายในสังคม (Evolve our human ecology) นอกจาก
งานออกแบบจะช่วยในการแก้ไขปัญหาส่วนตัวได้แล้ว บางครั้งงานออกแบบก็มีส่วนช่วยในเชิงสังคมได้
เช่นกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  2.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
 
 จากแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่การน าไปใช้เพื่อการพัฒนาในรูปแบบการสร้างแบรนด์                   
อัตลักษณ์ของชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องต่อ
การพัฒนาในด้านอื่น ๆ ตามมา โดยในความหมายแบรนด์อัตลักษณ์ หรือ อัตลักษณ์ของแบรนด์ 
(Brand Identity) แล้วหมายถึง อัตลักษณ์ของตราสินค้าต่าง ๆ เป็นภาพลักษณ์ ความคิดและรูปแบบ
ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริโภคได้รับจากตราสินค้า เอกลักษณ์ คือ จุดแข็งที่เสนอคุณลักษณะที่ส าคัญที่สุด
เพียงหนึ่งเดียว เป็นก้าวแรกขององค์กรที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ โดยลักษณะส าคัญของ                  
อัตลักษณ์ (Identity) ในที่นี้ คือ การสร้างสัญลักษณ์ (symbol) ซึ่งหมายถึงอะไรก็ตามที่สามารถสร้าง
สัมผัสแรกหรือการจดจ าผ่านการมองเห็นได้ ดังนั้นการสร้างอัตลักษณ์ดังกล่าว จึงมักอยู่ในรูปแบบ
ของ ชื่อแบรนด์ ตราสัญลักษณ์ สีสัน สโลแกนหรือค าขวัญ และรายละเอียดปลีกย่อยอื่น ๆ เป็นต้น 
โดยทั้งหมดที่ถูกออกแบบจะต้องย้อนกลับมาสร้างคุณค่าให้แบรนด์และส่งต่อคุณค่านั้นสู่ลูกค้า ผ่าน
การก าหนดตัวตนและวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย และตลาดให้ชัดเจน จึงขับเคลื่อน
สร้างความแตกต่างต่อไป โดย 5 วิธีการส าคัญ คือ (1) การค้นหาจุดยืนของแบรนด์ (2) ค ามั่นสัญญาที่
ต้องการส่งมอบให้แก่ลูกค้า (3) บุคลิกที่ชัดเจน (4) เรื่องราวหรือที่มาที่ไปเพื่อสร้างความน่าชื่อถือและ
ความน่าสนใจ (5) อัตลักษณ์ที่แข็งแกร่ง อาทิ  ชื่อแบรนด์ ตราสัญลักษณ์ สีสัน สโลแกนหรือค าขวัญ 
เป็นต้น เช่นเดียวกับการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ของชุมชน อาทิ  

การ
สร้างสรรค์

ผลงาน

ศาสตร์ 
หรือ 

ความรู้ ความช่าง
คิด หรือ 
ไอเดีย

คน

ฝีมือ และ              
ภูมิปัญญา

ธรรมชาติ

สังคม
วัฒนธรรม ความยั่งยืนทาง 

เศรษฐกิจ 
(แบบ) 

สร้างสรรค ์

แนวคิด
เศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์

อัตลักษณ์ และคุณค่า 

การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

ภาครัฐ 

ภาคเอกชน 
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 วิไลวรรณ  ทวิชศรี (2560) ในการศึกษาเรื่อง อัตลักษณ์ชุมชน แนวคิดและการจัดการเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยหลักพุทธสันติวิธีของเทศบาลต าบลเชียงคาน จังหวัดเลย กล่าวว่า                    
อัตลักษณ์ของชุมชน ถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเมืองท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งชุมชนควรจะ
ช่วยกันรักษาวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของท้องถิ่นด้วยให้ได้รับการควบคุมรักษาวัฒนธรรมชุมชน
และอัตลักษณ์ชุมชน ต้องบริหารจัดการควบคุมด้วยชุมชนมีส่วนร่วม โดยหนทาง ในการปฏิบัติของ
การอยู่ร่วมกันด้วยหลักสาราณียธรรม ซึ่งนับเป็นเครื่องมือหนึ่งทางพุทธสันติวิธีที่จะช่วยเชื่อมประสาน
สมาชิกชุมชนให้มีทิศทางและแนวคิดจะรักษาอัตลักษณ์ชุมชนเป็นหนึ่งเดียวกันอันจะส่งผลให้การ
จัดการท่องเที่ยวชุมชนมีความยั่งยืน นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว่าเชียงคานเริ่มมีปัญหาใน
ประเด็นของการจัดการท่องเที่ยวในชุมชน ในเรื่องคนนอกพื้นที่ซึ่งส่งผลต่ออัตลักษณ์ของชุมชนที่เริ่ม
เปลี่ยนไป ท าให้ต้องมีการวางแผนในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายในชุมชนจนเกิดเป็นธรรมนูญชุมชนเชียงคานอย่างเป็นรูปธรรม และมีแนวทางในการจัดการเพื่อ
การท่องเที่ยวยั่งยืนด้วยอัตลักษณ์ชุมชนเชียงคาน โดยชุมชนได้มีการจัดการปัญหาความขัดแย้งตาม
หลักพุทธสันติ กล่าวคือ หลักสาราณียธรรม ซึ่งเป็นธรรมที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกันมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์กัน มีการยอมรับซึ่งกันและกัน ทาให้ชุมชนเชียงคานสามารถคงอัตลักษณ์ของชุมขนให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนสืบต่อไป 
 ณัฐกานต์  รัตนพันธุ์ และคณะ (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาอัตลักษณ์แห่ง
เมืองไมซ์ จังหวัดสงขลา โดยพบว่า จังหวัดสงขลามีการก าหนดอัตลักษณ์ภายใต้แนวคิด “เมือง
เศรษฐกิจชายแดนใต้ หลากหลายทางพหุวัฒนธรรม” สืบเนื่องจากจังหวัดสงขลามีศักยภาพและ
สามารถพัฒนาเป็นเมืองแห่งไมซ์ได้ เนื่องจากจังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางด้านการค้าชายแดนใต้  
การเงิน การลงทุน การบริการ การคมนาคมขนส่งสู่กลุ่มประเทศอาเซียน มีความสะดวกในการเข้า
เมืองและสถานที่จัดงาน ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ อีกทั้งมีความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว แต่ที่
พักยังขาดการพัฒนาระบบมาตรฐานที่พักและความปลอดภัย เนื่องจากความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยว ซึ่งอัตลักษณ์ท้องถิ่นในจังหวัดสงขลาที่ผู้ประกอบการเล็งเห็นตรงกัน
ในการน าเสนอและสอดแทรกมากที่สุด คือ อัตลักษณ์ด้านอาหาร เนื่องจากสงขลาเป็นแหล่งผลิต
พืชผลทางการเกษตรและแปรรูปอาหารทะเลที่ส าคัญของภาคใต้ ในขณะที่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ด้านวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ถือเป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่า และคงเอกลักษณ์
ดั้งเดิมไว้ รวมถึงความหลากหลายในด้านภาษาการแต่งกาย การละเล่น ถึงแม้จะไม่ค่อยเป็นที่นิยม แต่
ได้มีการน ามาประยุกต์ใช้กับการจัดงานในอุตสาหกรรมไมซ์ได้ 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
 
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน (เพื่อส่งเสริมกระบวนการพัฒนาและการสร้างมูลค่าเพิ่มของทุนทาง
สังคมวัฒนธรรม) นับเป็นแนวคิดที่มีความสัมพันธ์ทั้งในเชิงนัยยะและเชิงกระบวนการปฏิบัติร่วมกัน
ระหว่าง แนวคิดการบริหารจัดการชุมชนโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม ดังที่ว่า “...เศรษฐกิจชุมชน เป็น
ภาพซ้อนอยู่ในเศรษฐกิจมหภาคของทุนสังคม เป็นภาพซ้อนที่อยู่ข้างล่างของความเจริญรุ่งเรืองของ
คนข้างบนเพียงหยิบมือเดียว และในเงื่อนไขที่เกิดภาวะวิกฤติหรือเศรษฐกิจ ตกต่ า ระบบเศรษฐกิจ
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ชุมชนจึงได้แสดงศักยภาพในตัวออกมา ว่าเป็นทางออกของการจะอยู่รวดร่วมกัน  เป็นพลังทาง
ศีลธรรม มนุษยธรรม ไม่ใช่ความมั่งคั่งของปัจเจกชน และกระจายความเจริญออกกว้างตามแนวนอน 
บ่งบอกนัยแห่งความมีอิสรเสรี การมีส่วนร่วมพัฒนาด้วยกัน” โดย พิทยา ว่องกุล ซึ่งได้กล่าวไว้ ใน
หนังสือ แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคมของ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 
(2554) ซึ่งเป็นค ากล่าวหนึ่งในการเกริ่นน าที่สามารถสะท้อนภาพและพลังของเศรษฐกิจชุมชนได้เป็น
อย่างดี  
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน โดย ธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์ (2556) ได้กล่าวว่า แนวคิดนี้เกิดจากการ
พัฒนาการเศรษฐกิจของโลกตามแนวทางทุนนิยม ได้ก่อให้เกิดปัญหาและผลเสียหลายประการแก่
ประเทศที่ก าลังพัฒนา และในขณะเดียวกัน การศึกษา ค้นคว้าเศรษฐกิจชุมชนในหลายประเทศท าให้
มีหลักฐานในเชิงประจักษ์ว่า แม้สังคมเศรษฐกิจจะได้ผ่านพัฒนาการมาแล้วหลายขั้นตอน นับแต่
ชุมชนบุพกาลผ่านยุคเจ้าขุนมูลนาย ยุคการล่าอาณานิคม และการ เติบโตของระบบทุนนิยม แต่ชุมชน
หมู่บ้านก็ยังคงด ารงเอกลักษณ์วัฒนธรรมของตน และยังมีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเอง ซึ่งใน
ประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในช่วงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475 โดยนายปรีดี พนมยงค์ ได้พยายามเสนอแนวคิดให้แบ่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศออกเป็นสองส่วน ซึ่งได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจของภาครัฐและการ 
พัฒนาเศรษฐกิจระบบสหกรณ์ ไว้ในเอกสาร “เค้าโครงการเศรษฐกิจ” หรือที่เรียกกันว่า “สมุดปก
เหลือง” แต่แนวคิดดังกล่าวถูกมองจากฝ่ายตรงข้ามว่าเป็นแนวคิดของระบบคอมมิวนิสต์ จึงถูก
ต่อต้านอย่างหนักและไม่มีน ามาสู่การปฏิบัติแต่อย่างใด ในขณะที่ระบบทุนนิยมและระบบมาร์กซิสต์
เห็นว่า ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจที่รอวันตาย และมีความเชื่อว่าระบบเศรษฐกิจชุมชน
ในท้ายที่สุดจะค่อย ๆ ถูกผนวกเข้าสู่ระบบทุนนิยม นั่นหมายความว่า ระบบเศรษฐกิจชุมชนจะสูญ
สลาย แรงงานครอบครัวจะ กลายเป็นเพียงแค่แรงงานรับจ้าง ทรัพยากรมนุษย์จะกลายมาเป็น
แรงงานที่ถือเป็นเพียงปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่งของระบบทุนเท่านั้น  
 กระทั่งเมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 จึงได้มีการน าแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
กลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง จากพระราชด ารัสของในหลวง ซึ่งพระราชทานเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 
ประกอบกับปรัชญาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ที่เน้นการพัฒนา “คน” 
และรัฐธรรมนูญใหม่ที่ให้ความส าคัญต่อ “ชุมชนท้องถิ่น” ได้สร้างกระแสอย่างกว้างขวางให้สังคมเริ่ม
กลับมาทบทวนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจชุมชนของชุมชนใน
ชนบท 
 ดังที่ ประทีป วีรพัฒนนิรันดร์ (2541) ได้วิเคราะห์ไว้ว่า ในช่วงที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศ
ไทยได้สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในชนบท หรือ “เศรษฐกิจของฐานล่าง”                 
ซึ่งเป็นเศรษฐกิจของประชากรส่วนใหญ่จึงมีส่วนส าคัญยิ่งต่อความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยรวม โดยภาครัฐมีหน้าที่ในการเร่งส่งเสริมพร้อมปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับพระราชด ารัสที่ว่า “มันต้องถอยหลังเข้าคลอง มันจะต้องอยู่อย่างระมัดระวัง 
และต้องกลับไปท ากิจการที่อาจจะไม่ค่อยซับซ้อนมากนักคือ ใช้เครื่องมือที่ไม่หรูหรา….ต้องถอยหลัง
เพื่อจะก้าวหน้าต่อไป” โดยการพัฒนา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตามขั้นตอนของทฤษฎีใหม่” ซึ่งโดย
หลักแล้วเศรษฐกิจชุมชนที่พึงปรารถนา คือกิจกรรมเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
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และภาคบริการ ที่คนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจ้าของ 
โดยการพัฒนาจากฐานของ “ศักยภาพของท้องถิ่น” หรือ “ทุนในชุมชน” ซึ่งร่วมถึงเงินทุน แรงงาน 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ วัด ที่ดิน แหล่งน้ า ความหลากหลายทาง   ชีวภาพ สภาพ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ฯลฯและมีเป้าหมายส าคัญ คือ เพื่อพัฒนาศักยภาพตั้งแต่ระดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน โดยใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้าง “กระบวนการเรียนรู้” ซึ่งจะท าให้ชุมชน
พึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ หรืออีกนัยหนึ่ง เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
อย่างบูรณาการ บนฐานความคิด ดังนี้ 
 1) เน้นการพัฒนาอย่างบูรณาการ มีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และยึดพื้นที่เป็นหลัก 
เพื่อให้การพัฒนาตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน และสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น 
 2 ) สร้ างภาคี และเครือข่ ายความร่วมมื อ  ในลั กษณ ะ “พหุ ภาคี” เพื่ อป ระสาน                           
“พลังสร้างสรรค์” ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง               
ส่วนภาคีอื่น ๆ ท าหน้าที่ช่วยกระตุ้น อ านวยความสะดวก ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนา 
 3) เริ่มการพัฒนาจากชุมชนท้องถิ่นไปสู่ระดับชาติ และให้องค์กรชุมชนเป็นจักรกลส าคัญใน
การด าเนินการพัฒนา เพื่อให้เกิดพลังการพัฒนาจากความต้องการของคนในชุมชน ซึ่งจะช่วยให้การ
พัฒนามีความต่อเนื่อง 
 4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มชาวบ้านและการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งด้านการศึกษา สาธารณะสุข การผลิต 
การตลาด การระดมทุน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
 5) ใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้างการเรียนรู้และสร้างอาชีพที่หลากหลาย เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่
คนในชุมชน ซึ่งมีความแตกต่างกันในด้านเพศ วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ 
 6) ยึดปรัชญาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด ารัส “การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง” ตามขั้นตอนของ “ทฤษฎีใหม่” 
 ทั้งนี้ แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในสังคมไทย มีอยู่หลายแนวทาง แต่มีเป้าหมายในการน า ชุมชน
ไปสู่การพึ่งตนเอง ทั้ง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฏีใหม่ วิสาหกิจชุมชน และอื่น ๆ โดยเศรษฐกิจ
ชุมชน แนวคิดที่ว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ ทั้งในด้านการผลิตการ
บริโภค จากการใช้ “ทุนของชุมชน” และ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ใช้แนวคิดของพุทธศาสนา                    
“ตนนั้นแหละเป็นที่พึ่งแห่งตน” ซึ่งในแนวคิดนี้เห็นว่าฐานที่ส าคัญที่สุดของคน คือ คนจ าเป็นต้องกิน 
ต้องบริโภค ดังนั้นการผลิตจึงเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญที่สุดของคน การค้าและการตลาดมีความส าคัญ
รองลงมา เพราะฉะนั้นก่อนอื่น ต้องให้ชุมชนหรือเกษตรกรผู้ผลิตพึ่งตนเองให้ได้ ชุมชนต้องพึ่งพา
ตนเองให้ได้ และในท้ายที่สุดสังคมและประเทศจึงจะพึ่งตนเองได้ ซึ่งก็จ าเป็นต้องค านึงถึง สภาพ
ภูมิศาสตร์ และทรัพยากรของท้องถิ่นควบคู่ไปกับการพ่ึงตนเอง  
 แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไม่ได้ปฏิเสธเรื่องการค้า หากเกษตรกรสามารถท าการ
ผลิตข้าว ปลา อาหาร ไว้กินในครอบครัวได้อย่างพอเพียง เกษตรกรจะเป็นฝ่ายก าหนดตลาดได้ว่าจะ
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น าผลผลิตส่วนที่เหลือไปสู่ตลาด เมื่อไหร่ และสามารถก าหนดราคาเองได้ โดยชุมชนเป็นเจ้าของและ
ด าเนินการเอง ผลผลิตมาจากกระบวนการชุมชน ริเริ่มสร้างสรรค์จากชุมชนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น
ผสานกับเทคโนโลยีและความเป็นสากล เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ (บูรณาการ) กระบวนการเรียนรู้ 
และการพึ่งพาตนเอง อันมีกิจกรรมหลักที่ส าคัญ คือ (1) ขยายสินค้าท้องถิ่นไปยังตลาดผลิตภัณฑ์              
ที่ผลิตต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นรวมทั้งการพัฒนาคุณภาพเพื่อขยายตลาดออก              
สู่เครือข่ายท้องถิ่น ภาคเมือง และตลาดโลก  (2) ผลิตและคิดค้นขึ้นเองในท้องถิ่นอาศัยความรู้
ความสามารถของคนในชุมชน ให้ความร่วมมือกันรับผิดชอบ มีหน่วยงานของจั งหวัด กระทรวง     
กรม กอง เป็นผู้คอยให้ค าแนะนา และคอยให้การสนับสนุนในด้านของเทคโนโลยี และการคิดค้น
อุปกรณ์หรือเครื่องมือต่าง ๆ  
 ทั้งนี้ เพื่อให้แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม
จะต้องอาศัยแนวคิดหนึ่งในการขับเคลื่อนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ คือ แนวคิดการบริหาร
จัดการโดยชุมชน(แบบมีส่วนร่วม) หมายถึง การที่ชุมชนมีการบริหารจัดการทุนของชุมชน                       
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อาทิ คน องค์กรชุมชน อาชีพ ทรัพยากร ฯลฯ เพื่อแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาชุมชนตนเองไปสู่ส่วนรวมหรือเป้าหมายอื่น ภายใต้จิตส านึกสาธารณะ และเชื่อมั่น
ในวิถีพลังชุมชน รวมถึงมีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธ์กับภาคีหรือเครือข่าย
ได้ โดยใช้การจัดการความรู้ และทุนชุมชนแก้ไขปัญหา และพัฒนาทุกด้านอย่างเป็นระบบ 
 ชุมชน (Community) มีความหมายต่าง ๆ ดังนี้ ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายชุมชน
ไว้ 3 แนวดังน้ี คือ 
  - กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลายประการ เหมือนกับลักษณะสังคมแต่มีขนาดเล็กกว่า 
และมีความสนใจร่วมที่ประสานกันในวงแคบกว่า 
  - เขตพื้นที่ ระดับของความคุ้นเคย และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐาน
ความยึดเหนี่ยวเฉพาะบางอย่าง ที่ท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมีลักษณะทาง
เศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์
ใกล้ชิดกว่า และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า อาจมีสิ่งเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่น   
เชื้อชาติ ต้นก าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 
  - ความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม ดังที่ไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม (2558) ได้อธิบายชุมชนไว้ว่า กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสาร
เกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นที่ร่วมกัน หรือมีอาชีพร่วมกัน หรือ
การประกอบกิจการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรมความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน 
สอดคล้องกับ ศ.นพ.ประเวศ วะสี กล่าวว่า ชุมชนอาจหมายถึงการที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้               
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ในการกระท า มีการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
 ทั้งนี้กล่าวรวมได้ว่า ชุมชน คือ พื้นที่ของกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาประจ าถิ่น                 
มีจิตวิญญาณและ ความผูกพันอยู่กับพื้นที่แห่งน้ันภายใต้การปกครองเดียวกัน 
 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” มีความหมายมากกว่าการที่คนแต่ละคนมาอยู่ร่วมกัน 
รวมตัวกันของหน่วยสังคมและที่อยู่อาศัยที่ขึ้นอยู่กับขนาดของกลุ่ม โดยใช้ค าเรียกที่แตกต่างกัน
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ออกไป เช่น ละแวกบ้าน หมู่บ้าน เมือง นคร และมหานคร แต่ได้สร้างความสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ 
เงื่อนไข กติกา ซึ่งเป็นระเบียบอันน าไปเป็นบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมี ลักษณะเป็น
องค์กรทางสังคมที่สามารถตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ าวันของสมาชิก และสามารถช่วยให้
สมาชิกสามารถจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่ร่วมกันได้ แต่บางครั้งมีการใช้ค าว่า ชุมชนน าหน้าชื่อ
ของกลุ่มคนเพื่อบ่งบอกถึงคุณลักษณะต่าง ๆ ของกลุ่มคน 
 กล่าวถึงอดีต ชุมชนท้องถิ่นทุกหนแห่งล้วนบริหารจัดการตนเอง เป็นชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเอง 
ในทุกด้าน จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการ มีการรวมศูนย์อ านาจในการบริหารจัดการประเทศ 
ซึ่งเริ่มต้นมาประมาณ 120 ปี รัฐส่วนกลางจึงค่อย ๆ รวมอ านาจการ บริหารจัดการประเทศไปไว้ที่
ส่วนกลางมากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกเรื่อง รัฐส่วนกลางมีอ านาจตามกฎหมายและมีเงินที่เก็บภาษีจาก
ท้องถิ่นทั่วประเทศ เป็นเครื่องมือในการผลักดันประเทศ การรวมอ านาจเกิดขึ้นเบ็ดเสร็จเมื่อมีการวาง
แผนการพัฒนาประเทศเมื่อประมาณ 50 ปีที่ผ่านมา แผนพัฒนาฉบับต่าง ๆ ล้วนสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาเมือง การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ที่พึ่งพิงปัจจัยการผลิตและตลาด
ภายนอก คนในท้องถิ่นไม่มีอ านาจเครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วประเทศซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาและโครงสร้างการปกครองประเทศในทุกด้าน วิเคราะห์ว่าการพัฒนาและการบริหารการ
ปกครองประเทศที่ผ่านมาส่งผลกระทบด้านลบกับชุมชน ดังนี้  
 1) ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบุว่าสาเหตุหลักของปัญหาต่าง ๆ เกิดจากการ
รวมศูนย์อ านาจการบริหารจัดการประเทศ ที่รัฐส่วนกลางก าหนดความเป็นไปของประเทศในทุกด้าน 
อ านาจในการจัดการตนเองของชุมชนหมดไปเพราะระบบราชการส่วนกลางใช้อ านาจตามกฎหมาย
กว่า 800 ฉบับและภาษีที่ตนเองเก็บจากท้องถิ่นเข้ามาเป็นเจ้าของและจัดการทรัพยากร จัดการ
เศรษฐกิจ สังคม ทุก ๆ ประเภท ไม่ว่าจะเป็นดิน น้ า ป่า การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การ
จัดการสุขภาพ การปกครอง ฯลฯ 
 2) นโยบายการพัฒนาประเทศที่ มุ่ งเน้นการพัฒนาเมืองและอุ ตสาหกรรม ได้ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดจากชนบท ไม่ว่าจะเป็นดิน แร่ธาตุ น้ า ป่าและกาลังคนที่มีคุณภาพ 
ทรัพยากรทุกประเภทในชนบทจึงร่อยหรอลงอย่างรวดเร็วในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมร่ ารวยและเมือง
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว การพัฒนาตามแนวทางนี้ยังก่อมลพิษต่อดิน แหล่งน้ าและอากาศของประเทศ 
โดยไม่มีใครรับผิดชอบชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่ออย่างใด 
 3) การส่งเสริมการเกษตรสมัยใหม่ที่พึ่งพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอก และพึ่งพิงตลาด
ภายนอกเป็นหลัก ทาให้ต้นทุนการผลิตสูง สารเคมีมีพิษแพร่กระจายไปในไร่นา ดิน แหล่งน้ า ตกค้าง
ในผลผลิตทางการเกษตรและร่างกายของเกษตรกรและผู้บริโภค ท าให้เกษตรกรมีหนี้สินเรื้อรัง ต้อง
สูญเสียที่ดิน ท าลายคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรมในทุก ๆ ด้าน นอกจากนั้นการส่งเสริมการเกษตร
สมัยใหม่ ท าให้ชุมชนการเกษตรมีความมั่นคงทางด้านอาหารลดน้อยลงเพราะไม่มีการใช้พืชพันธุ์
พื้นเมือง ไม่มีการใช้ภูมิปัญญาและปัจจัยการผลิตในชุมชน ท าลายการเกษตรแบบพึ่งตนเองที่หล่อ
เลี้ยงชุมชนมายาวนานหลายชั่วอายุคน ในหลายพื้นที่การลงทุนในแปลงการเกษตรขนาดใหญ่มีการ
กว้านซื้อที่ดิน ท าให้เกษตรกรสูญเสียที่ดิน กลายเป็นแรงงานรับจ้าง 
 4) เมื่อชนบทล่มสลาย คนชนบทก็อพยพเข้าเมือง หรือต้องไปท างานต่างประเทศเพื่อน าเงิน
มาเลี้ยงครอบครัวในชนบท หรืออพยพไปอยู่ในชุมชนแออัดของเมืองต่าง ๆ ท าให้ครอบครัวอยู่ใน
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สภาพบ้านแตกสาแหรกขาด ในขณะที่บางส่วนไปบุกรุกป่าหาที่ท ากินใหม่ คนที่หาทางออกไม่ได้ก็     
ฆ่าตัวตาย 
 5) ระบบการศึกษาที่ถูกก าหนดจากส่วนกลาง ละเลย ละทิ้งระบบการศึกษาของชุมชน
ท้องถิ่น สร้างค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ ดูถูกดูแคลนภูมิปัญญา ภาษา วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ 
สร้างความเชื่อว่า “การพัฒนา” คือ การสร้างเมือง สร้างโรงงานอุตสาหกรรมและการท าการเกษตร
แบบใช้สารเคมีเท่าน้ัน 
 6) เมื่อคนบางกลุ่มร่ ารวยขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร ก็เกิด
การขยายตัวของการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเข้ายึดครองพื้นที่สาธารณะ พื้นที่ป่า พื้นที่
ท าการเกษตร ชายหาดสาธารณะ แม่น้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ โดยคนในท้องถิ่นกลายเป็นแรงงาน
รับจ้าง 

 ด้วยเหตุผลส าคัญหลายประการที่กล่าวข้างต้น จึงเป็นเหตุผลให้ในปัจจุบันมีการเรียกร้องจาก
เครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วประเทศ เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทยในการทวงคืนอ านาจในการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่นในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการทรัพยากร การเกษตร การศึกษา
การ รื้อฟื้นประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น การดูแลสุขภาพ การวางแผนพัฒนาชุมชน การจัดสวัสดิการ
ชุมชน รวมถึงด้านเศรษฐกิจชุมชน เพราะด้วยวิถีทางเช่นนี้เท่านั้นที่จะขจัดเหตุแห่งความยากจนและ
การกินอยู่อย่างไร้ศักด์ิศรีของคนชนบทไปได้ 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 แนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับเป็นแนวคิด
ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงบูรณาการ เป็นการบริหารจัดการ              
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาเชิงรุก ที่รวมแนวคิดและประเด็นในการจัดการเชิงระบบเข้าไว้ด้วยกัน        
ทั้งในด้านของระบบนิเวศ ระบบทางสังคมวัฒนธรรม (เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง)                        
ที่เชื่อมโยงหรือส่งผลกระทบเชื่อมต่อถึงกัน โดยค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทั้งหมด               
ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศอยู่เสมอและมีมนุษย์เป็นองค์ประกอบหลักของ
อิทธิพลส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ดังเช่น อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2558) ได้กล่าวสรุป                
ในบทความเชิงวิชาการ เรื่อง ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
ซึ่งเป็นการมองในมุมของสิทธิและอ านาจในการจัดการที่ว่า แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน มุ่งให้ความส าคัญกับภาคประชาชนและชุมชนให้เข้ามามี ส่วนร่วมกับรัฐ                  
ในการจัดการ โดยมีกลไกทางกฎหมาย คือ การกระจายอ านาจ เพื่อรองรับสิทธิชุมชนในการจัดการ            
ให้สอดคล้องกับแนวโน้มและพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรในปัจจุบัน  
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องที่อยู่ภาย ใต้บทบาทและ
ภาระหน้าที่ขององค์กรชุมชน อันมีจารีตประเพณี (ทางสังคมวัฒนธรรม) ของชุมชนเป็นกลไกส าคัญ            
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ดังรัฐธรรมนูญ ได้รับรองให้ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วม
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนท้องถิ่นจึงมีบทบาทที่ส าคัญใน
การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่อาศัยและต้องพึ่งพา
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ทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีพ และมีความชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน เพื่อให้คงไว้ส าหรบัการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
 ภายใต้แนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                      
จึงประกอบด้วยการบรูณาการแนวคิดเพื่อน าไปสู่แนวปฏิบัติการไว้ อาทิ แนวคิดการมีส่วนร่วม 
แนวคิดสิทธิชุมชน และแนวคิดการจัดการความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการส าคัญที่อยู่ภายในหลักแนวคิดสิทธิ
ชุมชนอย่างมีกลไกนัยยะสัมพันธ์ กล่าวตามหลักรัฐธรรมนูญประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น สิทธิชุมชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติในการใช้ทรัพยากรร่วม               
ซึ่งเป็นสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร                 
ที่ไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิในการจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะส่วนของบุคคลของ
ประชาชนแต่ละคน และไม่ใช่สิทธิของรัฐชุมชนสามารถใช้อ านาจออกกฎเกณฑ์ข้อตกลงของชุมชน    
ในการจัดการบ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคม ความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคม จารีตประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน
ในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ปัจจัยการมีส่วนร่วม คือ ปัจจัยที่
ส่งผลในการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือของบุคคลในชุมชน ในการจัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในการวางแผน การรับรู้ เข้าถึงข้อมูล การตัดสินใจ ในการจัดสรร การติดตาม
ประเมินผล การก าหนดกฎกติกาในการจัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
 ฉะนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือบุคคลในชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ การที่ชุมชนจะอยู่รอดได้
ต้องอยู่บนฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืนโดยอยู่บนพื้นฐานความรับผิดชอบ
ร่วมกันของสังคม ดังเช่น กฤติน จันทร์สนธิมา และอรทัย อินต๊ะไชยวงค์ (2558) ได้สรุปว่าการมี
แนวทางและหลักเกณฑ์ที่ เหมาะสม  ในการให้สิทธิชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน จะท าให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้นเกิดความเป็นธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างรัฐ หน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่กับชุมชน หรือ
ระหว่างชุมชนกับชุมชนด้วยกันเองหรือระหว่างชุมชนกับเอกชน เป็นต้น และการมีแนวทางและ
หลักเกณฑ์ที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยจะส่งผลท าให้การบังคับใช้สิทธิชุมชนในการมี
ส่วนร่วม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญนั้น มีสภาพบังคับใช้ที่ เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติได้ซึ่งน าไปสู่ เป้ าหมายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ส าหรับแนวคิดการจัดการความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เข้ามา
เกี่ยวข้องนั้น เพ็ญนภา สวนทอง (2560) กล่าวให้มุมมองที่ว่า ความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมด้วยเป็นผลมาจากการปิดกั้นทรัพยากรโดยการจัดสรรของรัฐหรือชนชั้นน าทางสังคม 
เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นปัญหาทาง
การเมือง เมื่อกลุ่มท้องถิ่นแทรกแซง ควบคุมทรัพยากรของกลุ่มหรือทรัพยากรส่วนรวม โดยอิทธิพล
อ านาจการจัดการในการพัฒนาโดยตัวแทนรัฐหรือบรรษัทเอกชน ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับระบบ
นิเวศที่มีอยู่จึงเปลี่ยนมาสู่การอนุรักษ์หรือนโยบายการพัฒนาทรัพยากรโดยรัฐ (conservation or 
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resource development policy) เป็นผลให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิ
ชุมชน ในประเด็นเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ได้แก่ 
 1) สิทธิการเข้าถึง (access rights) คือ สิทธิในการเข้าไปก าหนดพื้นที่ทางกายภาพและได้รับ
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) สิทธิในการเก็บหา (withdrawal rights) คือ สิทธิในการเก็บผลผลิตจากทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
 3) สิทธิในการจัดการ (management rights) คือ สิทธิในการก าหนดกฎเกณฑ์แบบแผนการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยท าให้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังสามารถด ารงอยู่ในสภาพที่ดี
ต่อไปได้ 
 4) สิทธิในการกีดกัน (exclusion rights) คือ สิทธิร่วมที่ก าหนดว่าใครบ้างที่สามารถเข้าถึง 
และใครบ้างทีจ่ะต้องถูกกีดกัน 
 5) สิทธิในการถ่ายโอน (alienation rights) คือ สิทธิในการขายหรือให้กับกับบุคคลอื่น 
หมายความว่า เป็นสิทธิในการยินยอมให้ผู้มีสิทธิสามารถเคลื่อนย้ายส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมด      
ในการตัดสินใจร่วมไปยังบุคคลหรือกลุ่มอื่น 
 สืบเนื่องจากแนวคิดความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสิทธิข้างต้น 
Strom (2008) ได้พยายามค้นหากฎกติกาสากลเพื่ออธิบายเหตุของความส าเร็จในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนจากการท าความเข้าใจและหาลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชน 
เรียกว่า หลักการออกแบบกติกา (design principle) ซึ่งมีทั้งสิ้น 8 ประการ ได้แก่ 
 ประการที่ 1 ความชัดเจนของขอบเขต (clearly defined boundaries) ขอบเขตในที่นี้มี               
2 ส่วนคือ (1) ขอบเขตเกี่ยวกับผู้ใช้ คือชุมชนที่ประสบความสาเร็จในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถแยกแยะกันเองในชุมชนได้ว่าใครคือคนที่มีหรือไม่มีสิทธิ์ในทรัพยากรนั้น  และ (2) ขอบเขต
ของทรัพยากรธรรมชาติ คือทรัพยากรที่ถูกจัดการนั้นมีขอบเขตชัดเจนสามารถแยกแยะได้ระหว่าง
ขอบเขตของระบบทรัพยากรที่ชุมชนดูแลกับระบบนิเวศเชิงสังคมที่ใหญ่กว่านั้น 
 ประการที่ 2 ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วยการเก็บเกี่ยวทรัพยากรและบารุงรักษา
ระบบทรัพยากรกับ เงื่อน ไขทางสั งคมและสิ่ งแวดล้ อม ในพื้ นที่  (congruence between 
appropriation and provision rules and local conditions) มี 2 ส่วน คือ (1) ความสอดคล้อง
ระหว่างกติกาว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและบ ารุงรักษาระบบทรัพยากรกับเงื่อนไขทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่  และ (2) ความสอดคล้องกันระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกจะได้ต้อง
สอดคล้องกับต้นทุนที่ลงไปด้วย 
 ประการที่ 3 คนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิ์ร่วม
ตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร  (collective-choice arrangements 
allowing for the participation of most of the appropriators in the decision making 
process) 
 ประการที่  4  การก ากับดูแลที่ มีประสิทธิผลโดยคนที่ มี ส่ วนได้ส่ วน เสียกับการใช้
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ นั้ น  ๆ  (effective monitoring by monitors who are part of or 
accountable to the appropriators) การก ากับดูแล มี  2 ส่วน คือ (1) มีการสอดส่องดูแล
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พฤติกรรมการ                     ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและการบ ารุงรักษาระบบทรัพยากรของ
ผู้ใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปตามกติกา         ที่วางไว้หรือไม่  และ (2) มีการสอดส่องดูแลสภาพของ
ทรัพยากรอย่างสม่ าเสมอ 
 ประการที่ 5 การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (graduated sanctions for appropriators 
who do not respect community rules) คือหากสอดส่องดูแลแล้วพบผู้กระท าผิดการลงโทษ                    
ในครั้งแรก ๆ จะค่อนข้างเบามากในขณะที่การลงโทษผู้กระท าผิดละเมิดกฎซ้ าซากจะมีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น 
 ประการที่ 6 ต้องมีกลไกในการจัดการความขัดแย้งที่มีต้นทุนต่ าและท าได้ง่าย (conflict-
resolution mechanisms which are cheap and easy of access) ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ
ในการจัดการทรัพยากรจะมีกลไกในการจัดการความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้กันเองหรือผู้ใช้กับเจ้าหน้าที่
รัฐ ที่รวดเร็วและมีต้นทุนต่ า 
 ประการที่ 7 รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิ์แก่ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการวางกฎ กติกาการ               
ใช้และจัดการทรัพยากร (minimal recognition of rights to organize) 
 ประการที่ 8 กฎกติกาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
ระบบที่ ใหญ่กว่า (In case of larger CPRs: organisation in the form of multiple layers of 
nested enterprises, with small, local CPRs at their bases) ทั้งนี้ เนื่องจากระบบทรัพยากร 
และการจัดการทรัพยากรเองก็ตั้งอยู่และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์สังคมที่ใหญ่กว่า ระบบการจัดการ
และกติกาจึงจ าเป็นต้องสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่าด้วย 
 กล่าวโดยสรุป ภายใต้แนวคิดการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงมีความจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติ
และสังคม วิเคราะห์อ านาจในการเข้าถึงและควบคุมเหนือทรัพยากรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบองค์รวม มีส่วนร่วม เพื่อการจัดการที่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดปัญหา                
ความขัดแย้งที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรคลงได ้
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 
 
 ความรู้ (Knowledge) หมายถึง การเรียนรู้ที่เน้นถึงการจ าและการระลึกได้ถึงความคิด วัตถุ 
และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็นความจ าที่เริ่มจากสิ่งง่าย ๆ ที่เป็นอิสระแก่กันไปจนถึงความจ าในสิ่งที่
ยุ่งยากซับซ้อนและมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยแบ่งประเภทของความรู้ออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ 
คือ ความรู้เด่นชัด (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่อยู่ในรูปแบบที่เป็นเอกสาร ได้แก่ ต ารา
วิชาการ งานวิจัย แนวคิดหรือทฤษฎี บันทึก กฎหมาย ฯลฯ และความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) 
เป็นความรู้ที่แฝงในตัวคนเป็นประสบการณ์ที่สั่งสมมายาวนานจากประสบการของการท างานและการ
ด ารงวิถีชีวิต อยู่ ในลักษณะที่ เรียกว่า  “ภูมิปัญญา” ซึ่ งหมายรวมถึงความเชื่อและค่านิยม                             
โดยวิจารณ์ พานิช (2547) ได้ให้ความหมายของความรู้ไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 
 1) ความรู้ คือ สิ่งที่เมื่อน าไปใช้ จะไม่หมดหรือสึกหรอแต่จะยิ่งงอกเงยหรืองอกงามขึ้น 
 2) ความรู้ คือ สารสนเทศที่น าไปสู่การปฏิบัต ิ
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 3) ความรู้เป็นสิ่งที่คาดเดาไม่ได้ 
 4) ความรู้เกิดขึ้น ณ จุดที่ต้องการใช้ความรู้นั้น 
 5) ความรู้เป็นสิ่งที่ขึ้นกับบริบทและกระตุ้นให้เกิดขึ้นโดยความต้องการ 
 ดังนั้น ในชุมชนต่าง ๆ “ความรู้” จึงนับเป็นสินทรัพย์หรือทุนอย่างหนึ่ง แม้ว่าจะถูกมองว่า
เป็นสินทรัพย์แฝง เพราะไม่สามารถตีราคาออกมาได้ แต่หากชุมชนใดมีบุคลากรที่มีความรู้มากกว่า มี
การจัดการความรู้ที่ดีกว่า มีการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง ก็จะสามารถท าให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่งอกเงยขึ้นมามากกว่า ความรู้จึงเป็นเครื่องมือที่ท าให้การด าเนินการ   
ต่าง ๆ ของชุมชนให้เป็นไปได้อย่างราบรื่นและรวดเร็ว ดังเช่น ขวัญนภา สุขคร (2549) ที่ได้อธิบาย
สรุปไว้ว่า องค์ความรู้ของวัฒนธรรมท้องถิ่น (Knowledge of Local Culture) หมายถึง ในการ
ด าเนินงานทางด้านสังคมวัฒนธรรมนั้น สิ่งที่มีความส าคัญในล าดับแรก คือ เรื่องของความรู้ หรือองค์
ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นซึ่งมีหลากหลายสาขา ทั้งที่เป็นความรู้ที่อยู่ในต ารา เอกสารต่าง ๆ และความรู้
อีกประเภทคือ ความรู้ที่อยู่ในตัวของผู้รู้ ปราชญ์ ที่เรียกว่า Tacit Khowledge ซึ่งถือว่าเป็นสินทรัพย์            
ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Assets) และมีคุณค่าอย่างมาก ในขณะเดียวกันจะต้องเห็นคุณค่าและ
ความส าคัญกับภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน (Wisdom and Value) ในฐานะเจ้าของทุนสังคมและ
วัฒนธรรมนั้น ๆ เพื่อให้สามารถถ่ายทอดและน าไปประยุกต์ใช้ได้เหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ทั้งนี้ การได้มาซึ่งความรู้ของชุมชนที่มุ่งหวังให้มีความสามารถในการถ่ายทอด เผยแพร่ และ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ จ าเป็นจะต้องมีกระบวนการจัดระบบความรู้ หรือกระบวนการจัดการความรู้                  
อย่างเป็นระบบ โดยการส ารวจและวางแผนความรู้ การพัฒนาความรู้ตลอดจนการถ่ายทอดความรู้
เพื่อให้ความรู้ในชุมชนสามารถช่วยให้การด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่นและ                
มีประสิทธิภาพ โดยกระบวนการจัดการความรู้ดังกล่าวอาจแบ่งออกได้เป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การบงชี้ความรู้  (Knowledge Identification)  คือ ในการด าเนินงานหรือ
ในการศึกษานั้นจะต้องมีการก าหนดขอบเขตความรู้ให้ชั ดว่า ความรู้ที่จะต้องน ามาจัดการนั้น             
มีอะไรบ้าง โดยเราจะต้องเข้าใจตนเองเสียก่อนว่าเรามีเป้าหมาย อยากจะรู้เรื่องอะไร ขณะนี้เรา       
มีความรู้เรื่องใดอยู่แล้วบ้าง ความรู้นั้น เก็บอย่างไร รูปแบบใด อยู่ที่ใคร  
 ดังเช่นในการจัดการความรู้ชุมชน จะต้องพิจารณาว่าความรู้ที่จะน ามาจัดการนั้นมีอะไรบ้าง 
ซึ่งเป็นบริบทพื้นเพและศักยภาพต่อการพัฒนาและการจัดการชุมชน โดยองค์ความรู้เหล่านี้                 
ดร.อุดมศักดิ์ ศักดิ์มั่นวงศ์ ประธานสภาวัฒนธรรมพื้นบ้านโลก (อ้างในขวัญนภา สุขคร, 2549) ได้เคย
น าเสนอไว้ในงานประชุมระดมความคิดเห็นและเวทีพิจารณ์การจัดตั้งหอศิลปวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง 
เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2548 โดยแบ่งเนื้หาหรือขอบเขตของความรู้ด้านสังคมวัฒนธรรมออกเป็น 5 
หมวด คือ  
  1) ภูมิหลัง ได้แก่ เรื่องราวโบราณคดี ประวัติศาสตร์ ประวัติความเป็นมาสมัยต่าง ๆ 
และเหตุการณต์่าง ๆ ในอดีต 
  2) ภูมิเมือง ได้แก่ เรื่องราวของเมือง ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน แหล่งท่องเที่ยวสถานที่
ส าคัญต่าง ๆ ข้อมูลสถิติต่าง ๆ ภาพลักษณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
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  3) ภูมิธรรม ได้แก่ เรื่องราวของศาสนา ความเชื่อ จารีต ประเพณี ที่คนในพื้นที่
เชื่อถือยึดเหนี่ยว และรวมกันรักษาสังคมให้คงอยู่ถึงในปัจจุบัน เราอาจจะมีการแสดงนอกจากศาสนา
พุทธแล้ว อาจมีข้อมูลศาสนาอื่น หรือความเช่ือในเรื่องอื่น ๆ รวมอยู่ด้วย 
  4) ภูมิวงศ์ ได้แก่ เรื่องราวของตระกูลที่ส าคัญที่มีบทบาทในการสร้างบ้านสร้างเมือง
มาหลายตระกูล ที่เป็นตระกูลที่มีความส าคัญของพื้นที่ รวมทั้งบุคคลส าคัญทางศาสนาที่คนในชุมชน
เคารพนับถือ 
  5) ภูมิปัญญา ได้แก่ วิถีชีวิต วิธีคิด วิธีการ และการบริหารจัดการภายใต้วิถีชีวิต    
นั้น ๆ รวมถึงนวัตกรรมต่าง ๆ ที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้นเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและคน
ในชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition)                
โดยเมื่อรู้จักตนเอง รู้ต้นทุนตนเองว่ามีความรู้ หรือมี ข้อมูลใดบ้าง ขั้นตอนถัดมาคือการเสาะหาข้อมูล
ความรู้นั้น เพื่อท าการ รวบรวมมาไว้อยู่ที่ เดียวกันส าหรับการจัดการความรู้ต่อไป  กล่าวคือ                      
เมื่อก าหนดความรู้ด้านต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจนแล้วจะต้องเข้าสู่กระบวนการสร้างและแสวงหา ซึ่งมี
หลายแนวทางในการด าเนินงานหลากหลายวิธี เช่น การประชุม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ            
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่มหรือที่เรียกว่า Focus Group เพื่อสร้างและแสวงหาความรู้
เกี่ยวกับความรู้ตามขอบเขตที่ก าหนดไว้  เก็บรวบรวมและด าเนินการวิจัย  รวมทั้งการจัดหาและ
รวบรวมหนังสือ เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระบวนการสร้างและแสวงหาความรู้ดังกล่าวจะต้อง
เป็นกระบวนการที่มาจากการมีส่วนร่วมของเจ้าของวัฒนธรรม 
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  (Knowledge Organization) เป็นการวาง
โครงสร้างความรู้ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการเก็บความรู้ อย่างเป็นระบบในอนาคต กล่าวคือ ข้อมูล
ความรู้ที่ได้มาจากแหล่งต่าง ๆ อาจจะ กระจัดกระจาย เก็บไม่เป็นระบบ ขั้นตอนนี้จะเป็นการเรียบ
เรียงความรู้ ให้ข้อมูลทุกอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย พร้อมต่อการจัดการความรู้ได้  
 ขั้นตอนที่  4 การประมวลและกลั่นกรองความรู้  (Knowledge Codification and 
Refinement) คือ หลังจากการเรียบเรียงความรู้แล้ว ขั้นตอนถัดมา คือ  การประมวลผลข้อมูล
ความรู้และข้อมูลให้สมบูรณ์ และมีรูปแบบเอกสาร หรือข้อความที่เข้าใจได้ง่ายเป็นมาตรฐาน 
กล่าวคือ ในการศึกษาและจัดเก็บข้องมูลนั้น เมื่อได้ผลงานจากการศึกษา หรือวิจัยมาแล้วจะต้องมี
กระบวนการ ประมวลและกลั่นกรองข้อมูลที่ได้มา เช่น การกลั่นกรองในเรื่องความน่าเชื่อถือ ถูกต้อง
ของข้อมูล ปรับปรุงรูปแบบเอกสารให้เป็นมาตรฐาน   
 ขั้นตอนที่ 5 การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) และการเผยแพร่ความรู้ คือ ข้อมูล
ความรู้จะไม่มีประโยชน์เลยหากเก็บไว้ เพียงที่เดียว ดังนั้นขั้นตอนที่ส าคัญถัดมาคือการเผยแพร่ความรู้
ออกไปในวงกว้าง โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการใช้บอร์ดประชาสัมพันธ์ เพื่อให้
ผู้ใช้ความรู้สามารถเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ง่ายสะดวก 
 ขั้นตอนที่ 6 การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ (Knowledge Sharing) คือ หากเราพอใจใน
ความรู้ที่มีก็อาจจะท า ให้เรา ไม่สามารถพัฒนาตนเองได้ ดังนั้นจึงมีความจ า เป็นที่จะต้องแลกเปลี่ยน
ความรู้ ระหว่างกลุ่ม ผ่านทางการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ หรือการแลกเปลี่ยน ผ่านเอกสาร ก็จะท า 
ให้เราได้รับความรู้ใหม่ที่ช่วยในการพัฒนาตนเองได้ กล่าวคือ เมื่อมีองค์ความรู้แล้วจะต้องมีการ
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แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธีการ กรณีเป็น Explicit Knowledge อาจจัดท า
เป็น เอกสาร, ฐานความรู้, เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกรณีเป็น Tacit Knowledge อาจจัดท าเป็น 
ชุมชนแห่งการเรียนรู,้ เวทีแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น 
 ขั้นตอนที่ 7 การเรียนรู้ (Learning) หรือการบูรณาการความรู้สู่การท างาน คือ เมื่อเรา
สามารถสร้างความรู้และ บริหารความรู้หนึ่ง ได้แล้ว ก็ควรจะท า ให้ต่อเนื่องโดยการฝึกสร้างความรู้ 
น าความรู้ไปใช้ แลกเปลี่ยนความรู้ และเกิดความรู้ใหม่ วนเวียนเป็นวัฏจักร ต่อไปเรื่อย ๆ จน
กลายเป็นวิถีชีวิตแห่งการเรียนรู้ กล่าวคือ ในการด าเนินงานควรท าให้การเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของวิถี
ชีวิต เช่น เกิดระบบการเรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้  การน าความรู้ไปใช้ เกิดการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ใหม่ และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง เช่น การน าความรู้ไปบรรจุในหลักสูตร การน า
ความรู้ไปเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง   
 ดังนั้น การจัดการความรู้ที่มีอยู่จึงต้องมีรูปแบบกระบวนการจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่ หรือสังคมนั้น ๆ ซึ่งความรู้ที่ว่านี้ หมายถึง การรวบรวมความคิด หรือกรอบของการประสม
ประสานระหว่างสิ่งต่าง ๆ เช่น ประสบการณ์ ค่านิยม โดยการจัดให้เป็นหมวดหมู่ มีการประมวลสาระ
ที่สอดคล้องกันในแต่ละหมวดความรู้เพื่อประเมินค่าหรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นมาบนฐานของความรู้เดิม 
และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้โดยค าว่าความรู้นั้นสามารถแบ่งแยกออกได้หลาย
ลักษณะ เช่น รู้อะไรบ้าง รู้ได้อย่างไร เป็นต้น (เกษม วัฒนชัย, 2544) โดยความรู้ที่ว่านี้อาจแบ่ง
ออกเป็นระดับที่แตกต่างกัน เช่น รู้อะไรบ้าง เป็นการอธิบายถึง สิ่งที่รู้ แบ่งออกเป็นระดับต่าง  ๆ 
ดังเช่น วิจารณ์ พานิช (2548) อธิบายไว้ว่า 

ระดับที่หนึ่ง คือ รู้ว่าคืออะไร เป็นความรู้เชิงทฤษฎีล้วน ๆ เปรียบเสมือนความรู้ของ
ผู้จบปริญญาตรีมาใหม่ ๆ เมื่อน าความรู้เหล่านี้ไปใช้งาน ก็อาจจะใช้ได้ผลหรือใช้ไม่ได้ผล 
  ระดับที่สอง คือ รู้วิธีการ เป็นความรู้ที่มีทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงบริบท เปรียบเสมือน
ความรู้ของผู้จบปริญญาตรีและมีประสบการณ์การท างานผ่านมาระยะหนึ่ง ก็จะมีความรู้ในลักษณะที่
รู้จักปรับ   ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมหรือบริบท 
  ระดับที่สาม คือ รู้เหตุผล เป็นความรู้ในระดับที่อธิบายเหตุผลได้ว่าท าไมความรู้     
น้ัน ๆ จึงใช้ได้ผลในบริบทหนึ่ง แต่ใช้ไม่ได้ผลในอีกบริบทหนึ่ง 
  ระดับที่สี่ คือ ใส่ใจกับเหตุผล เป็นความรู้ในระดับคุณค่า ความเชื่อ ซึ่งจะเป็นแรงขับ
ดันมาจากภายในจิตใจ ให้ต้องกระท าสิ่งน้ัน ๆ เมื่อเผชิญกับสถานการณ ์
 รู้ได้อย่างไร เป็นการอธิบายถึง การเกิดขึ้น หรือการได้มาของความรู้นั้น  ๆ โดยอาจแบ่ง
ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังเช่นพรธิดา วิเชียรปัญญา (2547) ได้ระบุไว้ ได้แก่ ความรู้โดยนัยหรือความรู้ที่
มองเห็นไม่ชัดเจน (Tacit Knowledge) ซึ่งจัดเป็นความรู้อย่างไม่เป็นทางการ เป็นทักษะหรือความรู้
เฉพาะตัวของแต่ละบุคคล ที่ได้มาจากประสบการณ์ ความเชื่อหรือความคิดสร้างสรรค์ในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การถ่ายทอดความรู้ ความคิด ผ่านการสังเกต การสนทนา การฝึกอบรม ความรู้
ประเภทนี้เกิดจากประสบการณ์และการน ามาเล่าเรื่องแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ดังนั้นจึงไม่สามารถจัดให้
เป็นระบบหรือหมวดหมู่ได้และ ไม่สามารถเขียนเป็นกฎเกณฑ์หรือต าราได้ แต่สามารถถ่ายทอดและ
แบ่งปันความรู้ได้โดยการสังเกตและเลียนแบบ  ความรู้อีกลักษณะหนึ่ง คือ ความรู้ที่ชัดเจนหรือ
ความรู้ที่เป็นทางการ (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่มีการบันทึกไว้ลายลักษณ์อักษร และใช้
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ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ ความรู้ประเภทนี้เป็นความรู้ที่แสดงออกมาโดยใช้ระบบสัญลักษณ์จึงสามารถ
สื่อสารและเผยแพร่ได้อย่างสะดวก 
 จากความหมายและลักษณะของความรู้สามารถกล่าว พัชพร วิภาศรีนิมิต (2553) ได้สรุป               
ไว้ว่า ความรู้ของคนนั้นมักจะเชื่อมโยงกับประสบการณ์จากการด าเนินชีวิต จึงท าให้ความรู้ที่เกิดขึ้น
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ทั้งนี้เพราะความรู้ที่เกิดขึ้นไม่ได้เป็นการรู้แบบการรู้จ า แต่เป็นการรู้
แบบการเข้าใจ และความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ ได้น าไปสู่ความรู้อีกรูปแบบหนึ่งดังที่พบเห็นใน
ปัจจุบันที่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น คู่มือ หรือต ารา เป็นต้น ซึ่งการจะน าความรู้ที่มีอยู่ไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้นั้น ต้องอาศัยกระบวนการหนึ่งที่เรียกว่า การจัดการความรู้ อันหมายถึง 
กระบวนการที่จะด าเนินการร่วมกันขององค์กร กลุ่ม ชุมชน ในการสร้างความรู้อย่างเหมาะสม อย่าง
เป็นล าดับขั้นตอน โดยการตั้งโจทย์ร่วมกัน วิจัยร่วมกัน ร่วมเรียนรู้ จัดความรู้ให้อยู่ในรูปที่เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันได้ มีการประเมิลผลการปฏิบัติอันน าไปสู่การปรับตัวและถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื่ อง 
อาจมีการจัดระบบการจัดเก็บความรู้และการเข้าถึงข้อมูลที่สามารถเข้าถึง ได้ง่ายขึ้น 
 ในการจัดการความรู้ กับการน าความรู้ไปใช้นั้น มีข้อแตกต่างกันอยู่บางประการในแง่ของ
วิธีการ และผลที่ได้รับ กล่าวคือ การจัดการความรู้ คือ การน าความรู้ไปใช้ โดยผ่านวิธีการจัดการที่
เป็นระบบ มีแบบแผน มีการคิดวิเคราะห์ และเตรียมแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า โดยมองถึง
ความเหมาะสมกับสิ่งต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของ คน (วัย เพศ บทบาทหน้าที่  เป็นต้น) พื้นที่ และประเพณี
วัฒนธรรม เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเป้าหมายที่ต้องการ  
 ส าหรับการน าความรู้ไปใช้นั้น ในมุมมองแรก อาจเป็นการดึงเอาความรู้ที่ผ่านการจัดการแล้ว 
(จากพื้นที่อื่น บริบทแวดล้อมอื่น ๆ) ไปใช้โดยตรง หรืออาจเป็นการน าไปปรับให้เข้ากับบริบทแวดล้อม
น้ัน ๆ ส่วนในมุมมองที่สอง เป็นการน าความรู้ไปใช้ ซึ่งเป็นความรู้ที่ไม่ได้ผ่านการจัดการความรู้มาก่อน 
ซึ่งผลที่ ได้รับก็จะมีความแตกต่างกันไป คือ ถ้ามีการจัดการความรู้ก่อนที่จะน าความรู้ไปใช้                
ก็จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีต่อทั้งในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่าง ๆ ความยั่งยืนของทรัพยากร 
เป็นต้น เพราะผ่านการคิด วิเคราะห์ และพิจารณาถึงความเหมาะสม อย่างเป็นระบบ มีแบบแผน
มาแล้ว แต่ในส่วนผลของการน าความรู้ไปใช้นั้น ถ้าเป็นในมุมมองแรกที่มีการดึงเอาความรู้ที่ผ่านการ
จัดการมาแล้ว (จากพื้นที่อื่น บริบทแวดล้อมอื่น ๆ) ไปใช้โดยตรง หรือมีการปรับใช้ อาจไม่ได้ผลดี
เท่ากับการน าความรู้ที่ผ่านการจัดการเฉพาะในพื้นที่นั้น ๆ และยิ่งถ้าเป็นในมุมมองที่สองของการน า
ความรู้ไปใช้ ซึ่งเป็นความรู้ที่ไม่ได้ผ่านการจัดการมาก่อน ผลที่เกิดขึ้นอาจเป็นเพียงการตอบสนองถึง
ความต้องการพื้นฐานเท่านั้น แต่ไม่ได้ให้ประสิทธิภาพที่ดีเท่าที่ควร 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชิงนวัตกรรม 
 
 “นวัตกรรม (Innovation)” มีรากศัพท์มาจากคาว่า Innovare ในภาษาละตินแปลว่า “ท า
สิ่งใหม่ขึ้นมา” โดยพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายค าว่า  “นวัตกรรม 
(Innovation)” หมายถึง สิ่งที่ท าขึ้นใหม่หรือแปลกจากเดิม ซึ่งอาจจะเป็นความคิด วิธีการ หรือ
อุปกรณ์ เป็นต้น เช่นเดียวกับส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ที่ได้ให้ความหมายว่า นวัตกรรม คือ                   
สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม (ส านักงาน
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นวัตกรรมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) โดยกระบวนการสร้างนวัตกรรมนั้น สามารถเกิดขึ้นหลากหลายวิธี                   
เช่น ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ความต้องการแก้ปัญหา (Problem) การจัดการและ
ต่อยอดองค์ความรู้ (Knowledge Management) และการปรับปรุงและพัฒนา (Improvement) 
จากประสบการณ์ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาต่อยอดให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่หรือกระบวนการผลิตใหม่หรือบริการรูปแบบใหม่ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดใน     
ยุคใหม่เพิ่มมากขึ้น ตลอดจนการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีต่าง ๆ การแพร่กระจายของเทคโนโลยี                    
การออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบกระบวนการใหม่ และการฝึกอบรมฝึกปฏิบัติที่สามารถน ามาใช้
เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงก่อให้เกิดประโยชน์ เป็นต้น 
 ในปัจจุบันได้มีการคิดค้นนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนา แก้ไขปัญหา หรือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยภาพรวมสามารถแบ่งนวัตกรรมออกเป็น 2 ลักษณะส าคัญ
คือ นวัตกรรมทางธุรกิจ คือ เครื่องมือและผลิตขององค์การทางธุรกิจที่มุ่งเน้นให้เกิดปัจจัยเชิงบวกต่อ
องค์การ ได้แก่  (1) นวัตกรรมผลิตภัณฑ์  (Product Innovation) (2) นวัตกรรมกระบวนการ 
(Process Innovation) (3) นวัตกรรมการตลาด (Marketing Innovation) และ (4) นวัตกรรม
องค์กร (Organisational Innovation) และนวัตกรรมทางสังคม คือ กระบวนการทางความคิด 
นโยบาย และแนวทางในการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการพัฒนาความสามารถทางสังคมทั้ง
ขององค์กร ปัจเจกบุคคล หรือแม้แต่ของรัฐภายใต้กระบวนการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนทั้งของ
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นนวัตกรรมในเชิงการสร้างคุณค่า 
และ   อัตลักษณ์ (เพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนเชิงสร้างสรรค์ในทุกมิติอย่างยั่งยืน) หมายถึง การรวม
คุณค่า มูลค่า ของแต่ละองค์ประกอบเพื่อเกิดคุณค่าและมูลค่าที่มากขึ้น เพื่อตอบโจทย์ความต้องการ
บางอย่าง โดยการออกแบบและสร้างสรรค์นวัตกรรมนั้น คือการท างานร่วมกันของบุคคลากรที่มีองค์
ความรู้ และทักษะช านาญการในหลาย ๆ เรื่องหลาย ๆ สาขามาสร้างและออกแบบกระบวนการ
ท างานที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ เป็นระเบียบ และอย่างเป็นระบบ (กฤตเมธ บุญนุ่น, 2560) อาทิ 
ในด้านการพัฒนาการด าเนินงานของภาครัฐ โดยมีการคิดค้นนวัตกรรมภาครัฐซึ่งขับเคลื่อนโดย
ส านักงาน ก.พ.ร. ในสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนางานบริการภาครัฐ ได้แก่ นวัตกรรม       
เชิงบริการ นวัตกรรมการส่งมอบบริการ นวัตกรรมการบริหารองค์การ นวัตกรรมการสร้างแนว 
ความคิดใหม่ นวัตกรรมการพัฒนาเชิงนโยบายและนวัตกรรมการพัฒนาเชิงระบบในรูปแบบต่าง ๆ มา
เป็นระบบแนวทางในการพัฒนากระบวนการด าเนินงานของภาครัฐ ดังเช่น อภิลักษณ์  ธรรมวิมุตติ 
และธีระวัฒน์ จันทึก (2560) ได้น าเสนอเกี่ยวกับกรอบแนวคิดทุนมนุษย์เชิงนวัตกรรมและสร้างสรรค์
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน โดยกล่าวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2554-2559) ที่ได้มุ่งเน้นจากการใช้ทุนและทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยให้วิสาหกิจชุมชนเป็นกลไกส าคัญของชุมชนในการขับเคลื่ อน
แนวทางนี้ ประกอบกับการอาศัยทักษะความรู้ ความสามารถของบุคคลและการลงทุนในทรัพยากร
มนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญผนวกกับความคิดสร้างสรรค์จากภูมิปัญญาและวัฒนธรรมในการสร้าง
นวัตกรรม และมูลค่าเพิ่มจากความคิดและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้คนในท้องถิ่น ให้มี
ความสามารถสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีความสร้างสรรค์ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคและ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ เป็นต้น 
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 ในด้านการพัฒนาชุมชน โดยสถาบันการศึกษาและนักวิจัยในสาขาต่าง ๆ ได้มีการน าแนวคิด
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาชุมชนในหลาย ๆ มิติ ดังเช่น สุชาติ อุดมโสภกิจ (2554)                    
ได้น าเสนอในประเด็นการสร้างนวัตกรรมทางสังคมที่เกี่ยวข้อง คือ ชุมชนนวัตกรรม โดยกล่าวว่า
ชุมชนนวัตกรรมนับเป็นรูปแบบหนึ่งของนวัตกรรมสังคม (social innovation) ซึ่งเป็นการระดมทั้ง
ทรัยพากรและขีดความสามารถของสมาชิกในชุมชน เพื่อสร้างนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน   
โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนส่วนร่วมเป็นหลัก เป็นการสร้างสรรค์แนวคิด        
ในการแก้ปัญหาใหม่ตามแนวคิดการสร้างนวัตกรรม โดยให้ความส าคัญกับองค์ความรู้ การศึกษา การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล และการท างานเป็นเครือข่าย การสร้างชุมชนนวัตกรรมจึงเป็นกระบวนการทาง
สังคม (social process) รูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นโดยมีความมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมหรือชุมชน
ให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรือดังเช่น ประยูร อิภิวัตน์ และคณะ (2561) ได้น าเสนอเกี่ยวกับ
นวัตกรรมการจัดการชุมชน ของชุมชนต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ที่เรียกว่า “ท้องถิ่น
อภิวัฒน์” โดยได้พัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนเป็นนวัตกรรมการจัดการชุมชนของ
ต าบลหัวง้ม คือได้ริเริ่มขับเคลื่อนเพื่อสร้าง ธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้ม ซึ่งเป็นผลผลิตทาง
ความคิด กระบวนการ ความร่วมมือจากหลายฝ่าย แสดงออกมาอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เป็นตัว
ขับเคลื่อนเป็นกฎเกณฑ์และกติการ่วมกันของชุมชน เพราะชุมชนมีความเชื่อที่ว่าชุมชนจะเข้มแข็งได้ก็
ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนด้วยกันเองที่จะก าหนดทิศทางการพัฒนา การจัดการตนเอง 
การสาธารณสุขพื้นฐาน การอยู่อาศัยร่วมกัน การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงถือเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของคนใน
ชุมชน 
 จากตัวอย่างการสร้างนวัตกรรมชุมชนข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความสามารถในด าเนินการ
ภายใต้องค์ประกอบ 5 ประการ คือ 
  1) ผู้ด าเนินการ (actors) ซึ่งอาจเป็นบุคคล หรือสถาบันที่มีส่วนในกิจกรรมด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) เช่น ผู้น า ชุมชน นักวิจัย มหาวิทยาลัย เป็นต้น 
  2) กิจกรรม (activities) ประกอบด้วย การสร้าง การถ่ายทอดและการใช้องค์ความรู้
ด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม ซึ่งหมายรวมถึงการวิจัยและพัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้าง
นวัตกรรม และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่างสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยในแง่ของ
การด าเนินกิจกรรมนั้น หากมองถึงความเชื่อมโยงตามกรอบการด าเนินงานภายใต้แผนชุมชน คือ 
กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกัน เพื่อจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไปตามที่ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่
ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนมาร่วมกันคิดร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดย
ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นเป็นหลัก นอกจากนี้ ในกรณีที่กิจกรรมใดที่ชุมชนไม่สามารถด าเนินการเองได้ ก็สามารถ
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผน
หน่วยงานหรือองค์กรท้องถิ่นของราชการได้ เป็นต้น 
  3) ความเชื่อมโยง (linkages) เป็นกระบวนการที่องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ได้รับการถ่ายทอดในหมู่ผู้ด าเนินการ เช่น การให้นักวิจัยถ่ายทอดองค์ความรู้จาก
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ผลงานวิจัยให้แก่สมาชิกในชุมชนตามความสนใจหรือความต้องการ การร่วมก าหนดโจทย์วิจัย การ
ร่วมวิจัย สังเกตและสรุปผลที่ได้ร่วมกันระหว่างนักวิจัยและสมาชิกในชุมชน เป็นต้น 
  4) ผลลัพธ์ (outcomes) คือ ผลที่ได้รับในระยะกลางจากกิจกรรมต่าง ๆ ผลลัพธ์
จากการสร้างนวัตกรรมในชุมชนอาจรวมถึงทักษะในการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลของสมาชิกใน
ชุมชน ผลลัพธ์จากการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของชุมชน อาจรวมถึงการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ ที่
เป็นการขยายตลาดของชุมชน 
  5) ผลกระทบ (impacts) คือ ผลที่ได้รับในระยะยาวจากกิจกรรมต่าง ๆ จากความ
เชื่อมโยงและจากผลลัพธ์ ซึ่งมักจะหมายถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
 ทั้งนี้ในการสร้างนวัตกรรมในชุมชน สุชาติ อุดมโสภกิจ (2554) ได้น าเสนอประเด็นสรุป
กระบวนการสร้างนวัตกรรมในชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนไว้ 5 ประเด็น ได้แก่ 
  1) การสร้างแนวคิดใหม่ ๆ ด้วยการศึกษาปัญหาความต้องการของชุมชน โดย
สมาชิกในชุมชนร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาและจัดล าดับความต้องการของชุมชน และเจ้าหน้าที่
ของภาครัฐท าหน้าที่อ านวยกระบวนการ การปรึกษาหารือและการรับฟังความคิดเห็นจะช่วยให้เข้าใจ
สภาพปัญหา  ที่แท้จริง ซึ่งอยู่ลึกกว่าที่สิ่งที่เห็นโดยผิวเผิน การท าความเข้าใจความรู้สึกของชาวบ้าน 
(empathy) เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการรับฟังปัญหา การปลูกฝังชุมชนนวัตกรรมควรตั้งอยู่บนสมมติฐาน
ว่าสมาชิกในชุมชนมีความสามารถเพียงพอ ทั้งในการวิเคราะห์สภาพการด ารงชีวิตของตนและการ
แก้ปัญหาด้วยเหตุนี้ สมาชิกในชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญในการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง
กับปัญหาและความต้องการของชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง 
  2) การระบุแนวทางการแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ อาจเป็นแนวทางที่เสนอขึ้นใหม่ 
ผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ เข้าด้วยกัน หรือศึกษาจากแนวทางที่มีอยู่แล้ว และอาจเป็นแนวทางที่
เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ชุมชน 
  3) การพัฒนาต้นแบบ หลังจากได้เลือกแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาหรือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนแล้ว การพัฒนาต้นแบบเป็นขั้นตอนที่จะน าไปสู่การปฏิบัติจริง โดย
สมาชิกในชุมชนร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น องค์กรธุรกิจ มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย เป็นต้น 
ในการพัฒนาต้นแบบด้วยกลไกต่าง ๆ ทั้งนี้ในสร้างนวัตกรรมมักจะประสบความล้มเหลวหลายครั้ง
ก่อนจะประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องอธิบายให้สมาชิกในชุมชนเกิดความเข้าใจ และความ
ต้องการที่ส าคัญประการหนึ่งในขั้นตอนนี้ คือ เงินทุนส าหรับการพัฒนาต้นแบบ ซึ่งอาจต้องอาศัย
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นแหล่งทุนวิจัย 
  4) การประเมินผล การขยายผล (scale up) และการกระจายแนวคิด (diffusion of 
ideas) การประเมินผลที่ได้จากการพัฒนาต้นแบบ โดยต้องกระท าอย่างตรงไปตรงมา เพราะการ
ขยายผลไปสู่ระดับที่ใหญ่กว่า ต้องอาศัยการระดมทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น และต้องการการสนับสนุน
อย่างจริงจัง ทั้งจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนกว่าจะถึงจุดที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
สมบูรณ์และเกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยั่งยืน ในขั้นตอนนี้ การสื่อสารนับเป็นกลไกที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ในการกระจายแนวคิดสู่ชุมชนอื่น ๆ และจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากการสร้างชุมชนนวัตกรรม
สามารถสร้างตัวคูณให้เกิดขึ้นในชุมชนดังกล่าวได้เพิ่มมากขึ้น เพราะจะเป็นบุคลากรที่ส าคัญในการ
กระจายแนวคิดออกไปในวงกว้างต่อไปได้ 
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  5) การเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง ชุมชนนวัตกรรมจะมีความยั่งยืนก็ต่อเมื่อมีการ
เรียนรู้บทเรียนที่ผ่านมา แล้วน าหลักการที่ได้ไปประยุกต์ใช้ เพื่อแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความ
ต้องการอื่น ๆ ของชุมชนต่อไป กลไกที่จะท าให้ขั้นตอนนี้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องคือ การจัดให้มีกลุ่ม
หรือแกนของชุมชนที่มีขีดความสามารถในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 จากกระบวนการข้างต้น สอดคล้องกับ ธีรศักดิ์  อุ่นอารมณ์ เลิศ และคณะ (2558)                      
ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสร้างนวัตกรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
สร้างศักยภาพในการแข่งขันอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่างโดยพบว่า ปัจจุบันกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีการสร้างนวัตกรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รูปแบบการสร้างนวัตกรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันอย่าง
ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง พบว่ามีองค์ประกอบ
ส าคัญ 5 องค์ประกอบ คือ (1) วิสาหกิจชุมชน (2) นักพัฒนา (3) ปราชญ์ชาวบ้าน (4) นักวิชาการ 
และ (5) ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยจะต้องมีปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญอีก 4 ปัจจัย คือ (1) การใช้ทรัพยากรใน
ชุมชน (2) การพัฒนาทางด้านจิตใจและการช่วยเหลือเกื้อกูล (3) ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ 
และ (4) การจัดการความรู้ ในการสร้างนวัตกรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นควรจะมีขั้นตอนใน
การด าเนินการ 9 ขั้นตอนคือ (1) การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน (2) การส ารวจภูมิปัญญาและทุน
ทางสังคม (3) การวิเคราะห์ตลาด (4) การจัดการความรู้ (5) การสร้างแนวคิดผลิตภัณฑ์/กระบวนการ
(6) การตรวจสอบแนวคิดผลิตภัณฑ์/กระบวนการ (7) การผลิตผลิตภัณฑ์ต้นแบบ/กระบวนการ                  
(8) การทดสอบตลาด/การทดลองกระบวนการ (9) การปรับปรุงผลิตภัณฑ์/กระบวนการ เช่นเดียวกับ                 
พรพิมล ข าเพชร และรุ่งรวี จิตภักดี (2562) ที่ได้ท าการศึกษาและน าเสนอในประเด็นนวัตกรรม                  
เชิงสร้างสรรค์ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งกล่าวว่า นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นหลักการท างานการคิดคู่ขนานเพื่อแก้ไขปัญหาโดยใช้เหตุและ                     
ผลควบคู่ไปกับการคิดเชิงบวกในการสนับสนุนให้กับการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยมีปัจจัยองค์ประกอบ               
ที่เอื้อ ได้แก่ การมีส่วนร่วม การอนุรักษ์ และการจัดการ ในขณะที่ปัจจัยเอื้อภายนอกชุมชน ได้แก่ 
เครือข่าย และเทคโนโลยีสารสนเทศ อันเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนประสบ
ความส าเร็จ 
 
 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ 
 
 ในการกล่าวถึงการบริหารจัดการชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกล่าวถึงเรื่อง 
“แผนชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” เนื่องจากแผนพัฒนาชุมชนนั้น ถือเป็นกระบวนการน าของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนอย่างมีกรอบเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินการ ดังนิยามของ
แผนพัฒนาชุมชนที่มีการระบุโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2559) ว่า “แผนชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” เป็นเครื่องมือใน
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้รู้จักตัวตนและเข้าใจชุมชนท้องถิ่นของ
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ตนเองมากขึ้น ได้รับรู้ถึงปัญหาหรือความต้องการ อันน าไปสู่การร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหา และการลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาและเพื่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ภายใต้ทุนและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ  
 ความเป็นมาของแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นนั้น มีที่มาจากกระบวนการจัดท าแผนแม่บทชุมชน
เพื่อการพัฒนาชีวิต เมื่อปี พ.ศ.2542 ในพื้นที่ต้นแบบกระบวนการ คือ ชุมชนไม้เรียง ต าบลไม้เรียง 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผลส าเร็จในพื้นที่น าไปสู่การขยายผลและเป็นที่รู้จักยอมรับ
มากขึ้นในกระบวนการที่มีความเชื่อมั่นว่า การที่คนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาพื้นที่ของตนเองนั้น จะสามารถน าไปสู่การรู้จักตนเอง การมีส่วนร่วมในการคิด                       
และการด าเนินการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ชุมชนมีทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาที่
ครอบคลุมทั้งด้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง ตอบสนองกับปัญหาความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและทุก
ภาคส่วน โดยมีหลักการที่ส าคัญ คือ  
 1) ใช้ความรู้และปัญญา เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนงาน โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก       
ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 
 2) บูรณาการและเชื่อมโยงกระบวนการและแผนอื่น ๆ ที่จัดท าขึ้นโดยชุมชนและภาคีพัฒนา 
 3 ) เน้ น ก ระบ วน ก าร เรี ย น รู้ แ ล ะก ารจั ด ก ารขอ งชุ ม ชน ด้ าน สั งค ม  เศ รษ ฐกิ จ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  จากนิยามและที่มาข้างต้น การจัดท าแผนพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น นับเป็นกระบวนการใน
การก าหนดทิศทางหรือแนวทางการด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์ โดยการก าหนดสภาพการณ์ที่
ต้องการบรรลุและแนวทาง ในการบรรลบุนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น และปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ภายใต้หลักคิดวิธีการที่เน้นหนักในเรื่องของการส่งเสริม สนับสนุน และสร้าง
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน ในการจัดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงการรู้จักในบทบาทหน้าที่ของตนเองตามวิถีทางของ
ระบอบประชาธิปไตย  
 ดังนั้น ในการจัดท าแผนพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น จึงถือเป็นส่วนประกอบหนึ่งในการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยชุมชนท้องถิ่นมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนา ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังเช่น แผนยุทธศาสตร์กรม
พัฒนาชุมชน พ.ศ.2560-2564 ที่ได้มีการก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบแผนและแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเชิงประจักษ์อย่างแท้จริง 
 นอกจากนี้ ในการบริหารงานพัฒนาชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ ยังเป็นแนวคิดที่ประกอบด้วย
แนวความคิดปลีกย่อยที่เก่ียวข้องกันอย่างเป็นกระบวนการ อาท ิ
 แนวคิดการบริหารจัดการองค์การ โดยเฉพาะในมิติของการจัดการเชิงกลยุทธ์ซึ่งช่วยให้
ผู้บริหาร มีความตื่นตัวและพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงซึ่งสามารถปรับปรุงแนวทางการ
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ด าเนินงานให้สอดคล้องกับโอกาสที่เกิดขึ้นใหม่ รวมทั้งแสวงหาแนวทางหลีกเลี่ยงจากอุปสรรคที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อองค์การในอนาคต โดยการจัดการเชิงกลยุทธ์นี้ เป็นไปในลักษณะ “เชิงรุก” มากกว่า                 
“เชิงรับ” ซึ่งหมายความถึงการช่วงชิง การน าเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้แก่องค์การ               
ในระยะยาว ขณะที่การวิเคราะห์ SWOT เป็นสิ่งที่องค์การใช้เพื่อประเมินสถานการณ์และน าไปสู่               
การก าหนดปัจจัยเชิงกลยุทธ์ และองค์ประกอบสืบเนื่องในการจัดการกลยุทธ์ อันประกอบด้วย                      
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) 
 แนวคิดการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) โดย อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2558) 
กล่าวว่า เป็นศิลปะในการใช้คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยเป็นการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติให้ส าเร็จ ดังนั้นการจัดการจึงเป็นกิจกรรม
พื้นฐานซึ่งนิยมใช้ในภาคเอกชน ขณะที่การบริหารเป็นการจัดการเกี่ยวกับนโยบายและแผน รวมถึง
การจัดสรรทรัพยากร ดังนั้นการบริหารจึงเป็นกิจกรรมสนับสนุนซึ่งนิยมใช้ในภาครัฐ ส่วนการบริหาร
จัดการเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดการบริหารและการจัดการเข้าด้วยกันจึงนิยมใช้ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน อย่างไรก็ดีมโนทัศน์การจัดการได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับภาคประชาชนมากขึ้น
ตามล าดับ สอดรับกับทฤษฎีการจัดการส านักสมัยใหม่ ได้แก่ แนวทางเชิงระบบ และแนวทางเชิง
สถานการณ์ ขณะที่การบริหารจัดการที่ดีเป็นเครื่องมือพัฒนาขีดความสามารถขององค์การทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนโดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และ
ตรวจสอบให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ตลอดจน
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนบนความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 
 ในหลักวัตถุประสงค์ของการพัฒนาชุมชน คือ มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงการพัฒนา
อย่างสมดุลในทุก ๆ ด้าน พร้อม ๆ กัน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม  โครงสร้างพื้นฐาน 
ตลอดจนด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งในการพัฒนาชุมชนนั้น จ าเป็นต้องมีกระบวนการหรือขั้นตอน
ในการด าเนินการอันเป็นกระบวนการเรียนรู้ชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร , 2548) เพื่อยกระดับ
ความสามารถในการคิด การวิเคราะห์ การคัดเลือกแนวทางและการแก้ไขปัญหาได้  
 
 ประการที่ 1 คือ กระบวนการเรียนรู้ชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ 
  1) ด้านการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้เพื่อท า เพื่อเป็น เพื่ออยู่ร่วมกัน และมีลักษณะเป็น
การเรียนรู้ตลอดชีวิต บนฐานของศักยภาพ ความรู้ และทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน และปัจจัยการ
เรียนรู้ ทั้งความสนใจ ความต้องการ ความพร้อมในการเรียนรู้ การจดจ าในสิ่งที่เรียนรู้ และกา ร
กระตุ้นเตือน ซึ่งเกิดเพื่อตอบวัตถุประสงค์ภายใต้วัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ เรียนรู้เพื่อตัวเอง 
เรียนรู้เพื่อสิ่งรอบตัวที่มีความสัมพันธ์กับตัวทั้งใกล้และไกล และเรียนรู้เพื่อการมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งนอก
ตัวนั้น ๆ  
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  2) ด้านการปฏิบัติ เป็นการน าความรู้จากการเรียนรู้ไปสู่การแลกเปลี่ยนและปฏิบัติ              
ผ่านช่องทางหรือการแสดงออกในสื่อสังคมต่าง ๆ อาทิ พิธีกรรม ประเพณี ค่านิยม วัฒนธรรมวิถีชีวิต  
  3) ด้านการน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เป็นกระบวนการปฏิบัติบนฐานความรู้ที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงต่อเนื่องและถาวร ตั้งแต่ระดับทัศนคติ ค่านิยมความเชื่อ ตลอดจน
ทักษะในด้านต่าง ๆ ของการด ารงวิถีชีวิต 
 กล่าวโดยสรุป คือ การพัฒนาชุมชน เป็นรูปแบบการพัฒนาที่ต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชนเป็นส าคัญ และต้องอาศัยปัจจัยของการพัฒนาอันตั้งอยู่บนพื้นฐานบริบทและศักยภาพ
ชุมชนเป็นหลัก  
 ประการที่ 2 คือ ในการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการเรียนรู้ โดยเป้าหมายท้ายสุด คือ เพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ประกอบด้วยแนวคิด 3 ประการภายใต้กรอบนิยาม “การพัฒนา
อย่างยั่งยืน” (Sustainable Development) (สมพร แสงชัย, 2545) ดังนี้ 
  1) ความต้องการของมนุษย์ อันเป็นความต้องการพื้นฐานในการด ารงชีวิตและความ
ต้องการที่จะมีมาตรฐานที่ดีกว่าเดิม ตามหลักต้นทุนมนุษย์ 4 ด้าน ทั้งด้ายกายภาพ ด้านสติปัญญา 
ด้านอารมณ์ และด้านจิตวิญญาณ ดังเช่น ในการพัฒนาที่ต้องค านึงถึงเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ว่า
ควรเป็นไปในทางสร้างสรรค์และเอื้อประโยชน์อย่างสอดคล้อง สมดุลและเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น
ของชุมชน 
  2) ศักยภาพและขีดจ ากัดของสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านการขีดจ ากัดการให้ประโยชน์
หรือใช้ประโยชน์ และขีดจ ากัดในด้านของการรองรับและผลลัพธ์จากผลกระทบในเชิงลบ ตามหลัก
ต้นทุนทางธรรมชาติ ในฐานะที่ทรัพยากรเป็นแหล่งรับของเสีย และแหล่งให้บริการที่จ าเป็น ดังเช่น 
ในการพัฒนาจะต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวม คือ มองว่าจะกระท าสิ่งใดต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดกับสิ่งอื่น ๆ หรือไม่ เป็นต้น 
  3) ความยุติธรรมในประสิทธิภาพของทรัพยากรและการหลงเหลือแก่สังคมต่อคนใน
สังคมในแต่ละช่วงเวลา ระหว่างปัจจุบันกับอนาคต กล่าวคือ ขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่สนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลต่อความต้องการในอนาคต ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ปัจจัยที่เป็นต้นทุนทางสังคมในเชิงโอกาสทางการใช้ประโยชน์ ศักยภาพ และความปลอดภัย เป็นต้น  
 นอกจากนี้ ในหลักแห่งความสัมพันธ์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยังประกอบด้วยมิติที่
เกี่ยวเนื่อง ดังนี ้
  1) มิติการพัฒนาด้านสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมให้เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล โดยพัฒนาคนไทยให้มีผลิตภาพ
สูงขึ้นปรับตัวรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงมีส านึกและวิถีชีวิตที่เกื้อกูลต่อธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที่จะ
ได้รับการจัดสรรและผลประโยชน์ด้านการพัฒนาและคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม พึ่งพาตนเอง
ได้อย่างมั่นคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายรวมทั้งมีทุนทางสังคมที่
อยู่หลากหลายมาใช้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และมีความสมานฉันท์เอื้ออาทร 
  2) มิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพอย่าง
ต่อเนื่องในระยะยาวและเป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้อง
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เป็นไปอย่างสมดุลและเอื้อต่อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการ
แข่งขันและการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจนั้นจะต้องน ามาจากกระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสะอาด 
ลดปริมาณของเสีย ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมไม่สร้างมลพิษที่จะกลายมาเป็นต้นทุนทางการผลิตใน
ระยะต่อไปรวมทั้งเป็นข้อจ ากัดของการเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
  3) มิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในขอบเขตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและสามารถพลิกฟื้นให้กลับสู่สภาพ
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด เพื่อให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสและมีปัจจัยในการด ารงชีพ ซึ่งจะต้อง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งการจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเกื้อกูลรวมถึงการชะลอการใช้และน าเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ให้มากที่สุด 
 ดังนั้น การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน จึงหมายถึง การที่ชุมชนสามารถด าเนินการเปลี่ยนแปลงตาม
แนวทางที่ชุมชนนั้นพึงปรารถนา และมีการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อมเพื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นไปได้
ยาวนาน โดยมีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินการของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานของบริบท
ของแต่ล่ะชุมชนที่มีความแตกต่างกันเช่น สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความเชื่อ ที่ส่งผลให้การ
พัฒนามีความแตกต่างกันในแต่ล่ะชุมชน และการที่จะพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น 
จะต้องท าให้ชุมชนนั้นเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืนซึ่งจะต้องพัฒนาจากระดับรากฐาน คือ
นอกจากจะให้ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนช่วยเหลือตัวเอง ให้อ านาจเพื่อให้เกิดความเที่ยงธรรม 
จากการพัฒนาและการสร้างโอกาสในการมีส่วนร่วม โดยเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงของชุมชนไปสู่ความ
ยั่งยืนและมีความหมายจ าต้องมาจากภายในชุมชนเองเสมอ 
 และประการที่ 3 คือ ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาเพื่อมุ่งไปสู่ความยั่งยืน
ดังเช่นประเทศไทย ซึ่งได้มีการก าหนดประเด็นเชิงรุกโดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของ
ประเทศ โดยมีลักษณะการบูรณาการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2560) ดังนี ้
  1) การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อยกระดับ
ศักยภาพของประเทศ 
  2) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
  3) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร 
  4) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
  5) การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ
ห่วงโซ่มูลค่า 
  6) การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณี ในด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่  
  7) การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอด
ไปสู่ฐานการผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐาน
เพื่อสร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต 
  8) การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ด้านต่าง ๆ 
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  9) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต 
  10) การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิต 
  11) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจเพื่อสังคม 
  12) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
  13) การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
  14) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  15) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ
หลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม 
  16) การพฒันาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
  17) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่าง
เต็มที ่
  18) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
  19) การปรรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ
แข่งขันได ้
  20) การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 
 
แนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบความคิดด้านการ
พัฒนาประเทศ โดยในระยะแรกนั้น แนวความคิดเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนยังไม่ปรากฏ
เด่นชัดมากนัก ปรากฏเพียงแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในเชิงกลไกและการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม อาทิ แนวคิดทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้น แนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุน ทฤษฎีความทันสมัย และทฤษฎีวิภาค เป็นต้น  
 โดยในระยะที่มีการน าแนวคิดทฤษฎีข้างต้นนี้มาใช้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมนั้น  
ได้แสดงให้เห็นถึงข้อผิดพลาดทางทฤษฎี โดย ณัฐพล ขันธไชย (2527) ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อผิดพลาดของ
การน าแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาประเทศของประเทศด้อยพัฒนา หรือประเทศโลกที่
สาม อันก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างท้องถิ่นชุมชนและเมืองเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งประเทศด้อยพัฒนาใน
หลายประเทศยังต้องตกอยู่ในสภาพที่ต้องพ่ึงพาพึ่งพิงประเทศที่พัฒนาแล้ว และถูกครอบง าโดยระบบ
ทุนนิยมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งจากข้อผิดพลาดทางทฤษฎี ส่งผลให้นักวิชาการในประเทศ
ตะวันตกให้ความสนใจกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเริ่มมีการกล่าวถึงแนวคิด
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ทฤษฎีของการพัฒนาแบบปฏิรูปขึ้น อาทิ ทฤษฎีด้อยพัฒนา ทฤษฎีการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง และ
ทฤษฎีการกระจายรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น
และชุมชนดั้งเดิม อาทิ การพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนโดยเน้นการพัฒนาการเกษตร การพัฒนาท้องถิ่น
และชุมชนด้วยหลักการพัฒนาชุมชน รวมถึงการผลักดันแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และ
วิทยาการมาประยุกต์ใช้เพิ่มเติม  
 นอกจากนี้ ในการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนนั้น มีองค์ประกอบซึ่งเป็นปัจจัยเสริม 
คือ (1) นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจะต้องปรับแนวคิดการวางแผนจากบนลงล่าง 
(Top-down) ไปเป็นล่างขึ้นบน (Bottom-up) มากขึ้น (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
ประชาชนควรมีโครงสร้างองค์กรที่เป็นอิสระจากการครอบง าจากภายนอก ซึ่งจากทั้ง 2 ปัจจัย
ดังกล่าว จ าเป็นต้องการอาศัยหลักของกระบวนการที่ส่งเสริม ให้บุคคลหรือประชาชนได้เข้ามา                     
มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมากขึ้น                 
เน้นหนักในเรื่องของการมีส่วนร่วม (Participation) ที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็งของบุคคลเพื่อแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน  
 ทั้งนี้ การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วม ยังมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 
(Self Help or Self Reliance Development) เพื่อให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงทิศทางการพัฒนา
ในตั้งแต่ระดับบุคคล สู่กระบวนการมีส่วนร่วมและรอรับการพัฒนาจากภาคส่วนอื่น ๆ โดย สุพรรณี 
ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ (2538) กล่าวถึงระดับของการพึ่งตนเองตามมิติในการพิจารณา                    
ที่แตกต่าง ดังนี ้
  1) คุณภาพเฉพาะตัว (Self-Quality) ความพยายามพึ่งตนเองจะเกิดขึ้นต่อเมื่อ
ชาวบ้านในชุมชนมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค ความเป็นไท ศักดิ์ศรีและความก้าวหน้า 
  2) มีการกระท าอย่างต่อเนื่องหรือมีความเป็นกระบวนการ (Continuing Action or 
Process) ทั้งในด้านความคิดและการตัดสินใจ มีกระบวนการและกิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามพึ่งตนเอง 
  3) ระดับการพึ่งตนเอง ได้แก่ (1) ระดับบุคคล (การใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ (2) ระดับท้องถิ่น (ชาวบ้านมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ) (3) ระดับประเทศ (การ
สร้างสมดุลระหว่างเมืองกับท้องถิ่นและชุมชน) (4) ระดับระหว่างประเทศ (การสร้างสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศและปรับให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี) 
 โดยเงื่อนไขของการพัฒนาบนพื้นฐานของการพึ่งตนเองในระดับปัจเจกสู่การพัฒนาของการ
พึ่งตนเองในระดับกลุ่มและการมีส่วนร่วม คือ  
  1) การพัฒนาจะต้องเป็นแบบกลุ่ม (Collective) โดยอยู่รวมกันเป็นชุมชนเป็น
หมู่บ้าน  
  2) การมีจิตส านึกและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) อันเป็นพ้ืนฐานของ
การพึ่งตนเองและการมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ  
  3) ต้องสร้างจิตส านึกขึ้นมาใหม่เพื่อให้เกิดความชัดเจนและต่อเน่ือง  
  4) ต้องมีการรวมตัวกันของชาวบ้านในรูปกลุ่ม เพื่อเป็นพลังต่อรองกับสถาบัน
ภายนอกชุมชน ทั้งนี้สามารถขยายผลสู่การสร้างเครือข่ายในการพัฒนาต่อไปได ้
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  5) การประสานรวมวัฒนธรรมในระดับการปกครองต่าง ๆ  
  6) การอนุรักษ์ธรรมชาติแวดล้อม โดยให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์
และการด ารงอยู ่
 ในกรณีประเทศไทย แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นและชุมชนได้เริ่มปรากฏเด่นชัดตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.
2525-2529) โดยภาครัฐได้ใช้หลักแนวคิดของการมีส่วนร่วมนี้ เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการ
ให้ประชาชนได้เข้ามาร่วมด าเนินการในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ หรือกิจกรรมในเชิงผลประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องและสนใจ โดยเชื่อว่า การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจะน าไปสู่กระบวนการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง อาทิ กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของท้องถิ่นและชุมชน เพื่อเป็นการปูพื้นฐานความ
มั่นคงส าหรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพในที่สุด  
 ในปัจจุบัน แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ได้พัฒนาไปสู่แนวทางและ
กระบวนการในการผลักดันส่งเสริม โดยสอดแทรกอยู่กิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม ดังเช่น 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหา
ด้านทรัยพยากรธรรมชาติ ดังเช่น กฤติน จันทร์สนธิมา และอรทัย อินต๊ะไชยวงศ์ (2558) ที่ได้ศึกษา
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชน 
บ้านคลองห้วยหวาย อ าเภอแม่เปิน จังหวัดนครสวรรค์ ระบุว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมดุลและยั่งยืน กรณีป่าชุมชนบ้านคลองห้วยหวาย คือ การมองวิถีชีวิตในทุกมิติที่ทุกคนอยู่                 
ร่วมกับป่าได้อย่างสมดุล โดยเป็นการสืบทอดความคิดหรือแนวคิดอนุรักษ์ อุดมการณ์ เพื่อให้คนใน
ชุมชนทุกคนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน  เช่น จัดทีมลาดตระเวน เฝ้าระวังหาข่าว 
ชาวบ้านภายในชุมชนมีความสามัคคีกัน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้น าชุมชน 
องค์กรปกครองท้องถิ่น การจัดการป่าชุมชนการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับป่าชุมชน มีการประชาคม
เพราะประชาชนในชุมชนทุกคนเป็นของทรัพยากรร่วม บ้าน วัด โรงเรียนต้องมีส่วนร่วม การรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร จากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น กระบวนการตัดสินใจอยู่                
ที่ชาวบ้าน หรือดังเช่น นิรมล กุลศรีสมบัติ และพรสรร วิเชียรประดิษฐ์ (2551) ที่ได้กล่าวถึงกลไกการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการชุมชน ประเทศญี่ปุ่น โดยสรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการชุมชนในประเทศญี่ปุ่นที่ประสบความส าเร็จนั้น ล้วนมีกลไกเชิงสถาบันมารองรับ และ
สถาบันหรือกรอบเหล่านี้ ล้วนได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นมาตรฐาน (Standardization)                    
เพื่อสามารถตอบสนองกับสถานการณ์และปัญหาที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น โดยเริ่มต้นจากสมาคม
ละแวกบ้านที่อาศัยเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ ได้แก่ การใช้ระบบอาวุโสเป็นเครื่องมือส าคัญในการสั่งสม
ต้นทุนทางสังคมเพื่อขับเคลื่อนประชาชนให้เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และเติมเต็มความ
ต้องการของชุมชนที่ภาครัฐไม่ (สามารถ) จัดหาให้ได้ และเมื่อเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการพัฒนาชุมชนจึงถูกออกแบบให้เป็นกลไกใหม่ในการ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนกับภาครัฐบาลอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ
มากยิ่งขึ้น โดยมี “ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน” ของระบบการวางแผนผัง
เฉพาะพื้นที่เป็นกรอบกฎหมายรองรับ และล่าสุดนิติบุคคล NPO ที่มี“กฎหมายองค์กรไม่แสวงหาผล
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ก าไร” เป็นกลไกสนับสนุนให้องค์กรเหล่านี้สามารถท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนร่วมกั บ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้อย่างมีสถานะเท่าเทียมทางกฎหมาย เป็นต้น 
  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 กีรติ กมลประเทืองกร (2559) ในการน าเสนอบทความเรื่อง การจัดการชุมชนเข้มแข็งตาม
แบบวิถีพุทธ โดยได้น าเสนอไว้ว่า ในชุมชนวิถีชีวิตสาธารณะที่เข้มแข็งนั้น คนในชุมชนมักไม่พึ่งพา
สถาบันของรัฐ แม้ว่าสถาบันดังกล่าวจะดีและมีประสิทธิภาพ แต่ในชุมชนที่ไม่มีชีวิตสาธารณะนั้น คน
ในชุมชนมักจะพึ่งพาสถาบันของรัฐ ส่งผลให้รัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนในทุกด้าน จนไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการได้ทั้งหมด และนามาซึ่งความไร้ประสิทธิภาพในที่สุด ในเมืองที่ชีวิตสาธารณะ
เข้มแข็งนั้น ความสัมพันธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นสัมพันธ์ในรูปองค์กรหรือเครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพันธ์ต่อกันในแนวระนาบ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความ
ซื่อสัตย์และไว้วางใจต่อกัน แต่ในเมืองที่ค่อนข้างไร้ชีวิตสาธารณะนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน 
ระหว่างคนกับสถาบันทางสังคมมักเป็นความสัมพันธ์ในแนวตั้ง ที่ทั้งสองเอื้อประโยชน์ต่อกัน แต่ฝ่าย
หนึ่งต้องพึ่งพาอีกฝ่าย ความสัมพันธ์ทั้งสองแบบต่างก่อให้เกิดการสื่อสาร แต่ข้อมูลที่ไหลตามช่อง
ความสัมพันธ์ในแนวตั้ง มักเป็นข้อมูลที่เชื่อได้น้อย และความสัมพันธ์กันในแนวระนาบ (เท่าเทียม) 
น าไปสู่เมืองที่มีระบบการปกครองที่ดีและเศรษฐกิจมั่งคั่ง ความสัมพันธ์ในแนวตั้งก่อให้เกิดการ
ปกครองแบบมาเฟีย และทาให้เศรษฐกิจของเมืองล้าหลัง 
 อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2558) ได้น าเสนอประเด็นเรื่อง การจัดการชุมชน : มโนทัศน์และ
ทฤษฎีที่จ าเป็นต้องทบทวน โดยระบุว่า การจัดการชุมชนกับมโนทัศนืความยั่งยืนนั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ 
ทว่ามีมานานแล้ว หากต่างกันเพียงในแง่ของรูปแบบและกลไกที่มีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทและ
เงื่อนไขของชุมชนนั้น ๆ โดยท่ามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะศาสตร์แห่งการจัดการ ซึ่งนับเป็นความท้าทายของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชนที่
จ าเป็นต้องบูรณาการความรู้ท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่เข้าด้วยกัน ดังนั้นการทบทวนบางมโนทัศน์
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชน อาทิ การจัดการ การจัดการเชิงกลยุทธ์ การจัดการความรู้ 
การพัฒนาองค์การ ภาวะผู้น า นโยบายสาธารณะ วิสาหกิจชุมชน หรือสวัสดิการชุมชน โดยประเด็น
เหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชนต้องเรียนรู้และท าความเข้าใจเพื่อ
ปรับปรุงชุดความรู้ของตนให้มีความร่วมสมัย ทั้งยังเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการ
ศาสตร์ได้อย่างเหมาะสม 
 วิทยา จันทร์แดง และจ านง อดิวัฒนสิทธิ์  (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน โดยพบว่าพื้นที่มีการน านโยบายเรื่องการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชน
เข้มแข็งไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการด าเนินการในด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน และมีการประชุมใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และ
การพัฒนาองค์กรในชุมชน และข้อค้นพบรูปแบบใหม่ คือ 1) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชน



50 

 

เข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน 2) ระบบสนับสนุน
ชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการน าไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 3) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟื้นฟูชุมชน 
แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน 
 ธนัญพร ธรรมอร่ามกิจ (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการชุมชนอย่างยั่งยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา : หมู่บ้านหนองน้ าใส ต าบลรางบัว อ าเภอจอมบึง จังหวัด
ราชบุรี โดยพบว่า ชาวบ้านมีการเรียนรู้วิธีการประกอบอาชีพจากศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เพื่อน ามา
ปรับใช้ในการประกอบอาชีพ ได้แก่ เลี้ยงหมูหลุม ท านาข้าว ชุมชนมีการจัดการชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การรวมกลุ่มของชุมชนเพื่อประกอบกิจกรรมและกลุ่มอาชีพ มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเรียนรู้การท าปุ๋ยหมักใช้เอง เลิกใช้ปุ๋ยเคมีเพื่อการบ ารุงดิน ปลูกป่าทดแทน มีการ
จัดระเบียบทางสังคมในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้รับผิดชอบ มีการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับ
ชาวบ้านในการประกอบอาชีพการเกษตร โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อถ่ายทอด
เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และถ่ายทอดแนวทางการประกอบอาชีพใหม่แก่ชาวบ้าน มีการสร้าง
เครือข่ายให้ชาวบ้านมีปฏิสัมพันธ์กันในเรื่องเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มการเรียนรู้ที่ศูนย์
ท าใก้คนในชุมชนมีความกระตือรือร้น มีน้ าใจ และมีจิตส านึกสาธารณะปัจจัยที่ส่งเสริมการจัดการ
ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผู้น าเป็นผู้ริเริ่มและเป็นต้นแบบ 
 วารุณี พงษ์ภิญโญ (2545) ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการด าเนินกิจกรรมการน าภูมิปัญญา
ชาวบ้านมาสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนพบว่า กระบวนการด าเนินการที่เด่นชัดคือกระบวนการ
รวมกลุ่มของชาวบ้านที่มีจุดประสงค์เดียวกันและการตั้งคณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อ
บริหารจัดการกันเองภายในชุมชน ด้านการจัดการสวัสดิการและธุรกิจชุมชน ด้วยความสามัคคี
ช่วยเหลือกันในชุมชน จึงเป็นพลังให้การด าเนินการของกลุ่มบรรลุจุดประสงค์และเกิดประโยชน์แก่
สมาชิก เป็นการสร้างประโยชน์แก่ชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม น าไปสู่การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 ชรินทร์  มั่งคั่ง (2560) ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพชุมชนและการมีส่วนร่วมพลเมืองในการจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้วิสาหกิจชุมชนบ้านแม่ก าปอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยพบว่า 
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้วิสาหกิจชุมชนนั้น พบศักยภาพของชุมชนที่
เน้นการมีส่วนร่วมพลเมือง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ (1) ผู้น าชาวบ้านมีภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (2) ชาวบ้านมีการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ (3) ชาวบ้านมีการสืบเสาะหาความรู้แบบ
เสริมพลัง และ (4) ชาวบ้านมีการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ 
 ประไพทิพย์  ลือพงษ์ (2555) ได้น าเสนอบทความเชิงวิชาการในประเด็น การพัฒนาทุน
มนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการแข่งขัน โดยกล่าวว่า ในการพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรให้มี
ความรู้ ความสามารถ และมีสมรรถนะในการแข่งขัน ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย
ตามกลยุทธ์ที่วางไว้ เป็นปัจจัยในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน รวมทั้งเป็นปัจจัยต่อการ
พัฒนาองค์กร การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการแข่งขัน ต้องมีการวางแผนอย่าง
มีกลยุทธ์ โดยสร้างกลยุทธ์เชิงนวัตกรรมในการพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการ
แข่งขัน ประกอบด้วย (1) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดีอย่างมีระบบ (2) การสร้างคุณค่าให้แก่
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ทรัพยากรมนุษย์ (3) การท าให้ทรัพยากรมนุษย์หายาก และ (4) การท าให้ทรัพยากรมนุษย์เลียนแบบ
ได้ยาก ซึ่งองค์ประกอบทั้งสี่ประการนี้นับเป็นกลยุทธ์เชิงนวัตกรรมที่ช่วยในการพัฒนาทุนมนุษย์ใน
องค์กรเพื่อให้มีสมรรถนะในการแข่งขันได้เป็นอย่างดี เกิดการพัฒนาความรู้ ทักษะ และสร้าง
ศักยภาพให้แก่ตนเองซึ่งส่งผลให้องค์กรเกิดการพัฒนา อยู่รอดและเติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 ชานนท์ วิสุทธิชานนท์ (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ชาวบ้านในต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา โดยพบว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้าน
และสืบทอดภูมิปัญญาชาวบ้านในต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา มีการสืบทอดภูมิ
ปัญญาชาวบ้านผ่านบรรพบุรุษ พ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย และญาติพี่น้อง และภูมิปัญญาชาวบ้านส่วนใหญ่
เกิดขึ้นจากการกระบวนการสั่งสมภายใต้การด าเนินวิถีชีวิต การประกอบอาชีพของครอบครัว ท าให้
ภูมิปัญญาชาวบ้านบางส่วนยังคงมีรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดต่อ ๆ กันมา จนถึงปัจจุบัน แต่ด้วยอิทธิพล
จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาส่งผลกระทบให้ภูมิปัญญาชาวบ้านบางส่วนถูกลดทอดลงไป จึงมีการ
สร้างกลุ่มอนุรักษ์ของแต่ละภูมิปัญญา โดยการส่งเสริมและการสร้างความร่วมมือจากชุมชน 
สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและสถาบันทางศาสนา เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและการอนุรักษ์ได้อย่าง
ควบคู ่
 บุรินทร์ เปล่งดีสกุล และภาคินี เปล่งดีสกุล (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิง
สร้างสรรค์จากภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์ กรณีศึกษา กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปปลาน้ าจืดแม่สมศรี ต าบลุท่งลุยยาย อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ โดยพบว่า 
ในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ให้กับชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์นั้น เป็นการ
ออกแบบเพื่อสร้าง อัตลักษณ์ให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ให้เกิดการจดจ าผ่านตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์
บนผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของกลุ่ม รวมไปถึงการพัมนาให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้น เพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีความ
น่าสนใจและเพิ่มตลาดสินค้าของกลุ่มมากขึ้น โดยน าภูมิปัญญาของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน
ของกลุ่มน ามาสร้างความหมายให้สอดคล้องกับความเป็นเฉพาะของผลิตภัณฑ์แต่ละกลุ่มเพื่อให้
เกิดอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์ 
  ภาวดี ทะไกรราช (2560) ได้ศึกษาในเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการป่าชุมชนในพื้นที่
ชายแดน โดยพบว่า การจัดการป่าชุมชนในพื้นที่ชายแดน มีความผูกพันกับความเชื่อเกี่ยวกับภูตผีที่สิง
สถิตของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือเจ้าที่ สิงสถิตอยู่กับต้นไม้และป่าเขา ส่วนการจัดการรูปแบบอื่น ๆ เพื่อ
อนุรักษ์เพื่ออนุรักษ์ รักษาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนก็ยังคงมีผสมผสานตามบริบทและความเชื่อของ
กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหลาย โดยสิ่งที่คล้ายคลึงกันคือ ความมุ่งหมายในการปลูกป่าให้มีจ านวนมากขึ้น การ
รักษาระบบนิเวศในพื้นที่ป่าเพื่อให้เป็นที่เคารพและบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สิงสถิตอยู่ในป่า นอกจากนี้แล้ว 
การบวชป่ายังถือเป็นการน าเอาความเชื่อทางด้านพุทธศาสนามาปรับใช้ในท้องถิ่นและปลูกจิตส านึก
ในการรักต้นไม้ไม่กล้าจะท าลายป่าไม้ เป็นต้น 
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กรอบแนวความคิดในการวจิัย 
 

กรอบคิดในการวิจัยในครั้งนี้เป็นการประยุกต์ The  SECI model  เข้ากับ กระบวนการ
จัดการความรู้ 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย   

S (Socialization) = การสร้างความรู้ด้วยการแบ่งปันประสบการณ์  ขั้นตอนนี้จะเป็น
ขั้นตอนของการจัดการความรู้ทุนทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน ซึ่งประกอบด้วยการจัดการความรู้
เกี่ยวกับ 

- บริบทชุมชน   
- การจัดการความรู้องค์ความรู้ชุมชน 5 ภูมิ ประกอบด้วย ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงค์ 

ภูมิธรรม ภูมิปัญญา   
โดยใช้เครื่องมือเวทีประชาคมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสัมภาษณ์เชิงลึก  และ

ประยุกต์กระบวนการจากกระบวนการจัดการความรู้ 6 ขั้นตอนเป็นกรอบในการจัดการ   
1) Knowledge Creation and Acquisition: การสร้างและแสวงหาความรู้   
2)  Knowledge Organization: การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  
3) Knowledge Codification and Refinement: การประมวลและกลั่นกรอง

ความรู้   
4) Knowledge Access: การเข้าถึงความรู้  
5) Knowledge Sharing: การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้   
6) Learning: การเรียนรู้  

E (Externalization) = การน าความรู้ในตัวบุคคลมาบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนของการถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ
บริบทของชุมชน โดยใช้เครื่องเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัด Focus Group 
ซึ่งประกอบด้วย 3 ประเด็น 

- ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ
บริบทของชุมชน 

- กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน (ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ 
ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน/ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ) 

- คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ (ผลส าเร็จในการด าเนินงานขึ้นกับชุมชน สรุป
บทเรยีน) 

C (Combination) = การผสมผสานความรู้ เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่สามารถน าไปสู่
ปฏิบัติ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนของการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

- แนวคิดทฤษฎีทุนทางสังคมวัฒนธรรม  
- การจัดการความรู้  
- กระบวนการสร้างคุณค่า  
- การพัฒนาแบบย่ังยืน  
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รวมทั้งการวิเคราะห์สังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยเพื่อน าเสนอแนวทางใน
การจัดการความรู้ทุนทางสังคมกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืน เพื่อน าไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาในพื้นที่ ชุมชนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน โดยเครื่องมือการวิจัย
เอกสาร 

I (Internalization) = การน าความรู้ที่ได้น าสู่การปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหา ขั้นตอนนี้เป็น
ขั้นตอนของการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนเพื่อจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วน
ร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นการน าองค์ความรู้ที่ได้มาจากการจัดการความรู้ การถอดบทเรียนของชุมชนมา
วิเคราะห์ สังเคราะห์พร้อมทั้งร่วมคิด ร่วมก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาและ
แก้ปัญหาชุมชนร่วมกัน โดยเครื่องมือที่ใช้คือ การเปิดเวทีประชาคม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการ รวมทั้งการเปิดเวทีวิพากษ์แผนร่วมกัน ซึ่ง
ประกอบด้วยประเด็นค าถาม  

- ปัญหาความต้องการ   
- ศักยภาพความพร้อมของชุมชน  
- สภาพแวดล้อมภายในภายนอกชุมชน 
- ยุทธศาสตร์ แนวทางพัฒนา 
- แผนงาน โครงการ 
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กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย 

การจัดการความรู้ทุน
ทางสงัคมกระบวนการ
สร้างคุณค่าชมุชนวิถีสู่
การพัฒนาบนความ
เข้มแข็งและยัง่ยืน 

C 

Combination = การผสมผสาน
ความรู้ เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่สามารถ

น าไปสู่ปฏิบัติ 

E 

Externalization = การน าความรู้ในตัวบุคคลมา
บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 

I S 

Socializatio
n = การสร้าง
ความรู้ด้วย
การแบ่งปัน

ประสบการณ์ 

Internalizati
on = การน า

ความรู้ที่ได้น าสู่
การปฏิบัติเพื่อ
แก้ไขปัญหา 

จัดการความรู ้ 
(เวทีประชาคม,

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้,สัมภาษณ์

เชิงลึก) 

- บริบทชุมชน 
- องค์ความรู้

ชุมชน 5 ภูมิ 
✓ ภูมิหลัง 
✓ ภูมิเมือง 
✓ ภูมิวงค์ 
✓ ภูมิธรรม 
✓ ภูมิปัญญา 

แผนแม่บทการ
พัฒนาต าบลผาปัง
แบบมีส่วนร่วมของ

ชุมชน (เวที
ประชาคม,ประชุม
เชิงปฏิบัติการ,เวที

วิพากษ์) 

- ปัญหาความ
ต้องการ 

- ศักยภาพความ
พร้อมของชุมชน 

- ยุทธศาสตร์ 
แนวทางพัฒนา 

- แผนงาน 
โครงการ 

 

วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู ้(วิจยัเอกสาร) 
ทุนทางสังคมวัฒนธรรม,การจัดการความรู้,กระบวนการสร้างคุณค่า,การพัฒนาแบบยั่งยืน 

 

ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบรบิทของชุมชน (การสัมภาษณ์เชิงลึก การจัด Focus Group) 
• ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน 
• กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน (ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ/ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น /จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน/ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ) 
• คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่(ผลส าเร็จในการด าเนินงานขึ้นกับชุมชน/สรุปบทเรียน) 

 



 
 

บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR = Participatory Action Research) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือจึงได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจะมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
เก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ทั้งโดยการส ารวจพื้นที่จริง การจัดเวทีประชาคม เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม(Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
รวมทั้งเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล มีกระบวนการสังเคราะห์ วิเคราะห์ และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยมีกระบวนการที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง   
2. เครื่องมือในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ และวิธีเก็บรวบรวมข้อมูล   
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 ซึ่งมีรายละเอียดตามล าดับ ดังต่อไปน้ี               
 
ประชำกรและกำรสุ่มกลุ่มตวัอย่ำง 
 
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หมายถึงหน่วยตัวอย่างทั้งหมดที่สนใจต้องการศึกษา หรือหาข้อมูลที่ผู้วิจัย
เห็นว่าสามารถจะเป็นผู้ให้ข้อมูลได้ดีที่สุดที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนและกลุ่มเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ครูภูมิปัญญา ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลผาปัง 
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน นักวิชาการ
ผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่ โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ 2 กลุ่มดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ครู      
ภูมิปัญญา ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลผาปัง  

กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และ   
ภาคประชาชน นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่ 
 โดยมีการก าหนดจ านวนผู้ให้ข้อมูลทั้ง 2 กลุ่มตามเครื่องมือการวิจัยดังนี้ 
 1. กำรจัดเวทีประชำคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประกอบด้วย  เวทีประชาคมเพื่อศึกษา
บริบทของชุมชนและวิเคราะห์ปัญหาความต้องการและศักยภาพความพร้อมของชุมชน เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อบ่งชี้ความรู้ ก าหนดขอบเขตความรู้และรายละเอียดความรู้ 5ภูมิวัฒนธรรม  
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อถอดบทเรียนของชุมชน รวม 3 ครั้ง ๆ ละ 50 คน ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล 
ดังนี ้
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  1 จ านวน 40  คน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  2 จ านวน 10  คน 

2. จัด Focus Group ประกอบด้วย การจัด Focus Group) ถอดบทเรียนชุมชน การจัด 
Focus Group กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 
รวม 2 ครั้ง ๆ ละ 30 คน ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  1 จ านวน 15  คน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  2 จ านวน 15  คน 

3. กำรเก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์  จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 25 คน 
โดยแบ่งรายละเอียดแต่ละกลุ่มดังนี ้

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  1 จ านวน 15  คน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  2 จ านวน 10  คน 

4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรและเวทีวิพำกษ์ ประกอบด้วย ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ เวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะร่างแผน
แม่บท รวม 2 ครั้ง ๆ ละ 50 คน ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  1 จ านวน 35  คน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  2 จ านวน 15  คน 

5. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชน จ านวน 1 ครั้ง ๆ ละ 50 คน ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  1 จ านวน 40  คน 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก  กลุ่มที่  2 จ านวน 10  คน 
 

เครื่องมือในกำรวิจัยและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ และวิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR = Participatory Action Research) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือจึงได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะมีหลาย
รูปแบบ ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารจากเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง การส ารวจพื้นที่จริง การจัด
เวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม(Focus Group) การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และเวทีวิพากษ์เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 

1. กำรวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research) เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
(Documentary Data) จากเอกสารทางวิชาการงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร หนังสือและ
สิ่งพิมพ์อื่น ๆ เกี่ยวข้อง รวมทั้งจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology) ซึ่งเรียบ
เรียงข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับการวิจัยและน าเสนอในการจัดประชุมกลุ่ม การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ และการด าเนินกิจกรรมในทุกขั้นตอนของการวิจัย  

2. เครื่องมือที่ ใชในกำรเก็บรวบรวมขอมูลตำมกระบวนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ
(qualitative research) ในกำรเก็บข้อมูลภำคสนำม (Field Research) ประกอบด้วย การ
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ส ารวจพื้นที่จริง การจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ สนทนากลุ่ม
(Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก และเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 

2.1 กำรจัดเวทีประชำคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นการจัดเวทีประชาคมและแลกเปลี่ยน
เรียนรูเ้พื่อค้นหาค าตอบการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยจัดเวทีทั้งหมด 3 ครั้ง ประกอบด้วย  

 2.1.1 เวทีประชำคมเพื่อศึกษำบริบทของชุมชนและวิเครำะห์ปัญหำควำม
ต้องกำรและศักยภำพควำมพร้อมของชุมชน โดยก าหนดประเด็นในการรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

• บริบทของชุมชน 
• ปัญหาความต้องการ 
• ศักยภาพความพร้อมของชุมชน 

 2.1.2 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่ อบ่งชี้ควำมรู้  ก าหนดขอบเขตความรู้และ
รายละเอียดความรู้ทุนทางสังคมวัฒนธรรม   

 2.1.3 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อถอดบทเรียนของชุมชน โดยก าหนดประเด็นใน
การรวบรวมข้อมูลดังนี ้

• ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ
บริบทของชุมชน 

• กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
o ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ 
o ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น  
o จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน 
o ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ 

• คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
o ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
o สรุปบทเรียน 

2.2 กำรจัด Focus Group เป็นการจัดสัมภาษณ์กลุ่มเพื่อยืนยันข้อมูลและสังเคราะห์องค์
ความรู้เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ในข้อที่ 2 และข้อที่ 4 โดยจัดทั้งหมด 2 ครั้ง 
ประกอบด้วย  

 2.2.1 กำรจัด (Focus Group) ถอดบทเรียนชุมชน เพื่อยืนยันข้อมูลที่ได้จากเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือถอดบทเรียนของชุมชนใน 3 ประเด็นดังนี้ 

• ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ
บริบทของชุมชน 

• กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
o ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ 
o ปัญหาในการด าเนินงานในเบือ้งต้น  
o จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน 
o ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ 
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• คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
o ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
o สรุปบทเรียน 

 2.2.2 กำรจัด Focus Group เพื่อสังเครำะห์องค์ควำมรู้กระบวนการสร้างคุณค่า
ชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ในมิติต่าง ๆ ของสังคม ประกอบด้วย 

• กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
• กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
• กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน 
• กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติองค์ความรู้ในชุมชน 

2.3 กำรเก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์  จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็น
การวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดครอบคลุมทั้ง 4 ข้อ โดยก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ดังนี ้

• ประเด็นถอดองค์ความรู้ชุมชน 
o การจัดการความรู้บริบทของชุมชน และทุนทางสังคมวัฒนธรรม   
o ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพ

และบริบทของชุมชน 
o กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
▪ ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ 
▪ ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น  
▪ จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน 
▪ ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ 

o คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
▪ ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
▪ สรุปบทเรียน 

• ประเด็นกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติองค์ความรู้ในชุมชน 

• ประเด็นทิศทางในการพัฒนาและแผนแม่บท 
o สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT 

Analysis) 
o การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
o จัดท าแผนงาน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ 
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 2.4 จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรและเวทีวิพำกษ์  เป็นการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการ
จัดท าแผนแม่บท และเวทีวิพากษ์แผน เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ในข้อที่ 3 โดยจัด
ทั้งหมด 2 ครั้ง ประกอบด้วย  

 2.4.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ โดยก าหนด
ประเด็นในการรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

• สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้ เทคนิค (SWOT 
Analysis) 

• การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
• จัดท าแผนงาน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร ์

 2.4.2 เวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะร่างแผนแม่บท โดยก าหนด
ประเด็นในการวิพากษ์ดังนี ้

• สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน  
• ทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
• แผนงาน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร ์

2.5 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนกำรสร้ำงคุณค่ำชุมชนวิถีสู่กำรพัฒนำบนควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชน เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ ได้จากงานวิจัยใน
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 3 และทบทวนเพื่อปรับปรุงความสมบูรณ์ของข้อมูลการสังเคราะห์องค์
ความรู้ กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนเพื่อตอบ
ค าถามวิจัยในข้อที่ 4 

• ประเด็นน าเสนอถ่ายทอด 
o องค์ความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  
o สรุปบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ

บริบทของชุมชน  
o แผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

• ประเด็นทบทวนและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติองค์ความรู้ในชุมชน 
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กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัยและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ 
 

1. กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัย เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ 
และแบบก าหนดประเด็นค าถามในการระดมความคิดเห็น ประเด็นค าถามในการถอดบทเรียน ซึ่ง
คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 3.1 ขัน้ตอนการสร้างเครื่องมือ 
 
กรอบในกำรตั้งประเด็นค ำถำม 
 
 กรอบในการตั้งประเด็นค าถามของเครื่องมือในการวิจัยทั้ง 5 แบบยึดกรอบการประยุกต์
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในกรอบคิดว่าวิจัยประกอบด้วยแนวคิดด้านกระบวนการจัดการความรู้
แนวคิดกระบวนการการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นแนวทางในการตั้งประเด็นค าถาม  ซึ่งมีกระบวนการ
ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง หลักการ 
วิธีการสร้างเครื่องมือ 

ศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัย บทความ   
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างข้อค าถาม 

ก าหนดประเด็นและขอบเขตของค าถามให้มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ แนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย 

ร่างแบบสัมภาษณ์ ร่างแบบระดมความคิดเห็น 

น าเสนอที่ปรึกษางานวิจัย เพื่อตรวจสอบและเสนอแนะ 

ปรับปรุงความสมบูรณ์เครื่องมือตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษางานวิจัย 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 

ปรับปรุงเครื่องมือตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ  

น าเสนอที่ปรึกษางานวิจัย      
เพื่อท าการตรวจสอบ  

แก้ไขความสมบูรณ์ก่อนน าไปใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

ร่างแบบถอดบทเรียน 
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กรอบแนวคิดที่ 1 กรอบคิดวิเคราะห์กระบวนการถอดบทเรียนการจัดการชุมชนบนฐานการ
พัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 3.2 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์บทเรียนการจัดการชุมชนบนฐานการพัฒนาตามศักยภาพ 

และบริบทของชุมชน 
 
  

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรจัด Focus Group 

สภำพ
ทั่วไป
ของ

ชุมชน 

ปัจจัยที่น ำไปสู่
ควำมส ำเร็จ 

สรุปบทเรียน 
 

• ขั้นตอนและรูปแบบกำรจัดกำร 

• ปัญหำในกำรด ำเนินงำนใน
เบื้องต้น  

•

ผลส ำเร็จในกำร
ด ำเนินงำนของ

ชุมชน 

ที่มำ และจุดเริ่มต้น
ของกำรจัดกำรชุมชน 
บนฐำนกำรพัฒนำตำม
ศักยภำพและบริบท

ของชุมชน 

กระบวนกำรเชิง
คุณค่ำของกำร
จัดกำรชุมชน 

คุณค่ำที่เกิด
ขึ้นกับชุมชน
และพื้นที่ 
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กรอบแนวคิดที่ 2  กรอบคิดการวิเคราะห์กระบวนการจัดการความรู้ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 3.3 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 
  

ชุมชน

ต ำบลผำปัง

ทุนทำง
สังคมของ

ชุมชน

1) กำรสร้ำงและ
แสวงหำควำมรู้  

2)  กำรจัด
ควำมรู้ให้เป็น

ระบบ 
3) กำรประมวล
และกลั่นกรอง

ควำมรู้  

4) เข้ำถึงควำมรู้ 

5) กำรแบ่งปัน
แลกเปลี่ยน

ควำมรู้  

6) กำรเรียนรู้

องค์ครวำมรู้ 
5 ภูมิ

วัฒนธรรม

องค์ควำมรู้5 ภูมิ
วัฒนธรรม 
ภูมิหลัง 
ภูมิเมือง 
ภูมิวงศ ์
ภูมิธรรม 
ภูมิปัญญำ 

เวทีประชำคม กระบวนกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สัมภำษณ์เชิงลึก  

กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ 
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กรอบแนวคิดที่ 3 กรอบคิดการวิเคราะห์กระบวนการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 3.4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปัง 
แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
จากกรอบคิดในการตั้งประเด็นค าถามทั้ง 3 กรอบคิดน าไปสู่การตั้งประเด็นค าถามเพื่อเป็น

กรอบในการน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความ
เข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีรายละเอียดของค าถามดังนี้ 

• แนวคิดทฤษฎีกำรจัดกำรเชิงยุทธศำสตร์ 
• แนวคิดทฤษฎีกำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม 
• แนวคิดทฤษฎีกำรบริกำรจัดกำรโดยใช้ชุมชน

เป็นฐำน 
• แนวคิดทฤษฎีกำรพัฒนำแบบยั่งยืน 

กำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ 
- ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
- แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.

2560-2564) 
- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค เมืองและพื้นที่

เศรษฐกิจ 

สภำพแวดล้อมภำยใน
ภำยนอกชุมชน 

จุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกำส  
อุปสรรค 

• สภำพทั่วไป/และบริบท
ของชุมชน 

• องค์ควำมรู้ของชุมชน 
• ปัญหำควำมต้องกำร 
• ศักยภำพควำมพร้อมของ

ชุมชน 

สรุปบทเรียนกำรจัดกำรชุมชน 
บนฐำนกำรพัฒนำตำม
ศักยภำพและบริบทของ

ชุมชน 

ยุทธศำสตร์และแนว
งำนกำรพัฒนำต ำบล
ผำปังแบบมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

ยืนยัน
ยุทธศำ
สตร์ 

 

แผน
แม่บท
กำร
พัฒนำ
ต ำบล
ผำปัง
แบบมี
ส่วน
ร่วม
ของ
ชุมชน 
 
 

แผนงำน 
โครงกำร 
กิจกรรม 

วิจัยเอกสำร เวทีประชำคม ประชุมเชิงปฏิบัติกำร เวทีวิพำกษ์ 
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ค ำถำมที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน ความส าเร็จของการจัดการชุมชน 
บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชนรวมทั้งกระบวนการในเชิงคุณค่าที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชน 

o ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและ
บริบทของชุมชน 

o กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
▪ ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ 
▪ ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น  
▪ จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน 
▪ ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ 

o คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
▪ ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
▪ สรุปบทเรียน 

ค ำถำมที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับทุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมและกระบวนการจัดการความรู้
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม ภูมิปัญญา 

ค ำถำมที่ 3 ค าถามกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืน
ของชุมชน 

o กระบวนการสร้างคุณค่าชมุชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน 
o กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติองค์ความรู้ในชุมชน 

ค ำถำมที่ 4 ค าถามทิศทางในการพัฒนาและแผนแม่บท 
o บริบทของชุมชน ปัญหาความต้องการ ศักยภาพความพร้อมของชุมชน 
o สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้ เทคนิค (SWOT 

Analysis) 
o การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
o จัดท าแผนงาน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ 

 2. กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือ การตรวจสอบค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา  (Content 
Validity) ตามวิธีการของ Rovinelli และ Hambleton (1976, อ้างในพิศิษฐ ตัณฑวณิช และพนา
จินดาศรี, 2561) ความถูกต้องเหมาะสม ความครอบคลุมของเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยน าไป
ให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาว่าแบบ สัมภาษณ์แต่ละข้อค าถามนั้นมีความเที่ยงตรงและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยหรือไม่ อย่างไร หากมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัยหรือไม่ อย่างไร โดยหากมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์จะให้ค่าเป็น +1 หมายถึง ข้อ
ค าถามนั้นมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หากให้ค่าเป็น -1 หมายถึง ข้อค าถามไม่มีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และหากให้ค่าเป็น 0 หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่  
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 โดยผลการตรวจสอบความคิดเห็นปรากฏว่า ผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยกับความสอดคล้องของแบบ
สัมภาษณ์จ านวน 4 คน และไม่เห็นด้วยกับความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์จ านวน 1 คน ผลรวม
ของคะแนนพิจารณา จะได้เท่ากับ 4 โดยค่า IOC ที่หาไดค้ือ 1.00  
 ดังนั้น ค่า 1.00 จึงแสดงถึงแบบสัมภาษณ์ชุดนี้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ตามการ
ยอมรับที่ว่า ความเที่ยงตรงคือ มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป และน าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบ
คุณภาพแล้วมาตรวจสอบปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง จึงน าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปใช้ในการเก็บข้อมูล
เพื่อการวิจัยต่อไป 
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

เพื่อให้การรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และตอบค าถามของการวิจัย
ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้จึงก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธีดังนี้ 

กำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) หรือข้อมูลที่ได้จาก
ภาคสนาม คือการส ารวจพื้นที่จริง การจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก และเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งมีรายละเอียดครอบคลุม 4 ประเด็นคือประเด็นกระบวนการจัดการชุมชน   
บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชนในปัจจุบันของต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
จังหวัดล าปาง ประเด็นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต าบลผาปัง ประเด็นสภาพแวดล้อม
ภายใน และทิศทางในการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม และประเด็นกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถี
สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง         
ทั้งกระบวนการและรูปแบบ  

กำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลทุติภูมิ (Secondary Source) คือแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ที่
ได้ค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ หนังสือหรือบทความ งานวิจัยอื่น ๆ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการคิด
และวิเคราะห์ ตลอดจนข้อเสนอแนะอื่น ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย  

 ส่วนที่ 1 ความส าเร็จและผลกระทบในกระบวนการจัดการชุมชน บริบทของการ
เปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่มีผลกระทบกับชุมชน กระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทาง
สังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืน  

ส่วนที่ 2 ศึกษาเกี่ยวกับบริบทชุมชน ทุนทางสังคมวัฒนธรรมในมิติต่าง ๆ  
ส่วนที่ 3 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุนและประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการ

สร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม  ประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์กับการ
สร้างอัตลักษณ์ของแบรนด์ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัเศรษฐกิจชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
จัดการความรู้ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชิงนวัตกรรม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืน แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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กำรตรวจสอบควำมเชื่อถือของข้อมูล 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่เน้นวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลน่าเชื่อถือ ผู้ วิจัยจึง
ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า โดยจัดเก็บจากเครื่องมือที่หลากหลายและแหล่งข้อมูลที่
แตกต่างกัน โดยเครื่องมือที่ใช้คือ การจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สนทนากลุ่ม(Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก ส าหรับแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน คือผู้น าชุมชน 
ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ครูภูมิปัญญา ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ต าบลผาปัง หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน 
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่  และตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูลโดยการจัด
เวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล เพื่อปรับปรุงงานให้เกิดความสมบูรณ์ ถูกต้องและ
เชื่อถือได ้

  
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR = Participatory Action Research) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือจึงได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวมทั้งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจะมีหลายรูปแบบ ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามประเภทของ
ข้อมูลที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งปฐมภูมิ ซึ่งเป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลทุติภูมิ โดยการ
รวบรวมมาจาก หนังสือ ต ารา บทความ และงานวิจัยต่าง ๆ นั้นแล้วน าข้อมูลทั้ง 2 ประเภท           
มาตีความ จัดหมวดหมู่ สังเคราะห์ และวิเคราะห์ตามประเด็นที่ก าหนดในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี ้

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวกับค าถามเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นของการจัดการ
ชุมชน ความส าเร็จของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชนรวมทั้ง
กระบวนการในเชิงคุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชน ประกอบด้วยสภาพทั่วไปของชุมชน ที่มาและจุดเริ่มต้น
ของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน  กระบวนการเชิงคุณค่า
ของการจัดการชุมชน ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น จุดเด่นใน
การด าเนินงานของชุมชน ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ ผลส าเร็จของ
การด าเนินงานของชุมชน และสรุปบทเรียน 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ทุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมและกระบวนการจัดการ
ความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม ภูมิปัญญา 

ส่วนที่ 3 วิเคราะห์เครื่องมือทฤษฎีด้านการจัดการชุชนในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทุนทางสังคมและวัฒนธรรม แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์กับการสร้างอัตลักษณ์ของแบรนด์ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวคิดและทฤษฎี
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เกี่ยวกับการจัดการความรู้ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเชิงนวัตกรรม แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
บนความเข้มแข็งและยั่งยืน แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาปรับใช้ในการก าหนดกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบน
ความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนครอบคลุม 4 มิติประกอบด้วย  มิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน มิติ
สิ่งแวดล้อมชุมชน มิติเศรษฐกิจชุมชน มิติองค์ความรู้ในชุมชน  

ส่วนที่ 4 วิเคราะห์ทิศทางในการพัฒนาต าบลผาปังบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของ
ชุมชนโดยยึดกรอบการวิเคราะห์  และขั้นตอนตามกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย           
การวิเคราะห์บริบทของชุมชน ปัญหาความต้องการ ศักยภาพความพร้อมของชุมชน  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) การก าหนดทิศทาง
และยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการจัดท าแผนงาน โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ 
 
กำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยทั้ง 4 ส่วน ตามกรอบแนวคิดที่ได้ก าหนดไว้ครบทุก
ขั้นตอน โดยเริ่มจากการวิเคราะห์การจัดการชุมชน จุดเริ่มต้น ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการ
ชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการ
ชุมชน ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น จุดเด่นในการด าเนินงาน
ของชุมชน ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ ผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ของชุมชน และสรุปบทเรียน การวิเคราะห์ทุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมและกระบวนการจัดการ
ความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ภูมิหลัง ภูมิเมือง ภูมิวงศ์ ภูมิธรรม ภูมิปัญญา 
วิเคราะห์เครื่องมือทฤษฎีด้านการจัดการชุมชนในมิติต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนด
กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนและการวิเคราะห์
บริบทของชุมชน ปัญหาความต้องการ ศักยภาพความพร้อมของชุมชน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน  
  จากกรอบการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูล โดยการ
อธิบายการวิเคราะห์ แบบพรรณนา (Descriptive Analysis) ของกระบวนการสร้างคุณค่าจากทุน
ทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืน กรณีศึกษา : ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
จังหวัดล าปาง ในรูปแบบของ PHAPANG Model เพื่อประกอบการอธิบายกระบวนการและน าเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในรูปแบบของ แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำต ำบลผำปังแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 



บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษากระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการความรู้
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ถอดบทเรียนการจัดการชุมชนบนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบท
ของชุมชน และจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชนรวมทั้งสังเคราะห์และ
น าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง 
อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ซึ่งในบทนี้เป็นการสรุปผลการวิเคราะห์จากการศึกษาจากเอกสารชั้นต้น 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์แบบรวมกลุ่ม 
(Focus Group) รวมทั้งการจัดเสวนาและวิพากษ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ใน 4 ประเด็น 
โดยน าเสนอบทวิเคราะหด์ังล าดับต่อไปนี ้                                                
 
4.1 ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน 
 

ต าบลผาปัง เป็นต าบลเล็ก ๆ ที่อยู่ในหุบเขา มีสภาพเป็นที่ราบ มีภูเขาเป็นบางส่วน มีพื้นที่ท านา   
ท าสวน ท าไร่ ประมาณ 2 ใน 4 ของพื้นที่ทั้งหมด มีเนื้อที่ประมาณ 81 ตารางกิโลเมตร  มีล าห้วยแม่ปุ
รวมกับห้วยผาปัง ไหลผ่านหมู่บ้าน ล าห้วยแม่วอดไหลผ่านทิศทางเหนือ “ห้วยแม่ขยาก” ไหลผ่านทาง
ทิศใต้ โดยจากการค้นคว้าเอกสารบันทึกของชุมชนประกอบกับค าบอกเล่าเกี่ยวกับประวัติต าบลผาปังเดิม
ของอาจารย์ไพบูลย์ คันธะชมภู (อดีตครูใหญ่โรงเรียนบ้านผาปังวิทยาคม) ได้บันทึกไว้ในหนังสือแว่นส่อง
ผาปัง ซึ่งเป็นหนังสืออนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงพระศพของหลวงพ่อพระครูวิจิตรพัฒนคุณอดีตเจ้า
อาวาสวัดผาปังหลวง โดยบันทึกไว้ว่าต าบลผาปัง เป็นต าบลเล็ก ๆ ที่ซ่อนอยู่ในหุบเขาอย่างโดดเดี่ยวและ
เป็นทางตันที่ไม่อาจเดินทางด้วยรถยนต์ เพื่อจะผ่านไปยังอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูนได้ทั้งที่อยู่คนละฟากของ
ภูเขา ซึ่งมีชื่อเรียกว่า “ดอยอานม้า” และ “ดอยหลวง” ขุนเขาทั้งสองลูกนี้ถือเป็นสัญลักษณ์ของผาปัง
และเชื่อกันว่า เหตุที่ชื่อผาปังก็สืบเนื่องมาจากขุนเขาที่เป็นภูเขาหิน เมื่อมีแรงสั่นสะเทือนจากเหตู
แผ่นดินไหวหรือฝนตกซะพื้นดินมาก ๆ จึงท าให้หินกร่อนและเมื่อถูกนี้กัดเซาะนานวันเข้าจึงได้พังทลาย
ลงมา (ปัง เป็นภาษาค าเมือง หมายถึง พัง) 

ต าบลผาปังประกอบด้วย 5 หมู่บ้านได้แก่ บ้านนาริน บ้านผาปังหลวง บ้านผาปังกลาง บ้านห้วย
ไร่ และบ้านเด่นอุดม และ 1 โรงเรียน ซึ่งถึงจะเป็นโรงเรียนที่ห่างไกลความเจริญแต่ก็คว้ารางวัลระดับเขต
และระดับประเทศเป็นที่ประจักษ์ มีถนนสายเถิน-ผาปัง ระยะทาง 14 กิโลเมตรเพื่อติดต่อภารกิจใน
อ าเภอเถิน และใช้เป็นเส้นทางหลักในการสัญจรไปเมืองใหญ่ ต าบลผาปังอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ                  
แม่พริกไปทางทิศเหนือ 24 กิโลเมตร การคมนาคมสะดวกทางลาดยางตลอดสายมีทางเข้าออกอยู่สอง
เส้นทาง คือ ทางอ าเภอแม่พริก-ต าบลผาปัง และต าบลผาปัง-อ าเภอเถิน เป็นชนชาวไทยพื้นเมือง มีภาษา
ถิ่ น  หรือ  ภาษาพู ด  คือ  ภาษาพื้ น เมื อง (แผนพัฒ นาชุมชนต าบลผาปั ง  พ .ศ .2547 -2567)                            
โดยประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับอ าเภอเถินนั้น  
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ทั้งนี้จากการค้นคว้าและบอกเล่าของคนในชุมชน พบว่า จากประวัติศาสตร์เมืองเถิน (ภูเดช  
แสนสา, 2558) ได้รวบรวม และเรียบเรียงเกี่ยวกับต านานเมืองเถินไว้ โดยกล่าวถึงพญายักษ์ 3 ตน รักษา
ขุมแก้ว ขุมทองค า และขุมเงินในบริเวณเมืองเถิน อันเป็นสัญลักษณ์ทางต านานที่หมายถึงคนพื้นเมือง
ดั้งเดิมคือ ชาวลัวะ หรือชาวมิลักขุ และบริเวณภูเขาขุนห้วยแม่พริก (บริเวณอ าเภอแม่พริกในปัจจุบัน) ที่
เป็นพรมแดนติดต่อกับเมืองลี้ ต านานเมืองเถินได้กล่าวถึงหมู่บ้านใหม่เป็นหมู่บ้านของชาวลัวะ 7 หลังคา
เรือน ซึ่งลัวะเหล่านี้สันนิษฐานว่าพัฒนามาจากมนุษย์ยุคก่อนประวัติศาสตร์กลุ่มแรกที่เคลื่อนไหวอยู่ใน
บริเวณลุ่มน้ าวัง น้ าปิง และน้ ายม และได้ผสมผสานกับกลุ่มคนชาติพันธุ์ไท (ไทยวน ไทใหญ่ ไทขืน ไทลื้อ) 
หรือคนกลุ่มอื่น ๆ เช่น มอญ พม่า ลาว สยาม และจีนในเวลาต่อมาจนกลายเป็นเมืองเถินสืบมาจน
ปัจจุบัน 

นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงเมืองเถินยุคสกุลวงศ์เจ้าชุมพูและหัวเมืองกึ่งประเทศราชของสยาม (พ.ศ.
2333-2442) เมืองเถินยุคนี้มีชื่อทางการว่า “เมืองเถินบุรี” หรือ “เมืองเถินทบุรี” หรือ “เมืองเถิน
บุรินทร์” (หวญ. ร4 จ.ส.1227 ส าเนาแปลจดหมายเจ้าเมืองเถิน จ.ศ.1227 เลขที่ 47) เมืองเถินหลังจาก
พญาเถินเฒ่าที่เคยเป็นเจ้าเมืองปกครองเมืองเถินสืบเนื่องมาในสมัยพม่าปกครองล้านนามาจนถึงเป็น
เมืองขึ้นตรงต่อเมืองนครเชียงใหม่ได้วายชนม์ จึงมีการการแต่งตั้ง “ท้าวชุมพู (น้อยชุมพู)” มหาดเล็ก
ประจ าพระองค์ที่มีเชื้อสายกลุ่มผู้ปกครองเมืองเถินมาแต่เดิมขึ้นเป็น “พระยาจันทบุรี” เจ้าเมืองเถิน และ
ได้เป็นต้นสกุลวงศ์เจ้าเมืองเถินสืบต่อกันมาจนมีการยกเลิกการปกครองระบบประเทศราชช่วงกลางพุทธ
ศตวรรษที่ 25 ที่เมืองเถินเป็น “เขตการปกครองพิเศษ” และเป็นหัวเมืองกึ่งประเทศราชในพระราช
อาณาเขตสยาม ที่มีเจ้าเมืองเป็นชาวล้านนาสืบเชื้อสายกันปกครอง มีระบบโครงสร้างและต าแหน่ง
ทางการปกครองเหมือนหัวเมืองนครประเทศราชล้านนาที่อื่นมีอ านาจในการตัดใจเป็นการภายใน     
การคัดเลือกเจ้าเมืองและเจ้านายขึ้นด ารงต าแหน่ง ผลประโยชน์ที่จัดเก็บเป็นของเจ้าเมืองและใช้ภายใน
บ้านเมือง รวมถึงอ านาจตัดสินคดีความต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง 

การสัญจรคมนาคมในยามปกติของเมืองเถิน เจ้าผู้ครองนครหรือเจ้านายขุนนางในล้านนาจะลง
ไปเข้าเฝ้ากษัตริย์สยามใช้เส้นทางผ่านแม่น้ า ในช่วงล่องเรือไปเข้าเฝ้าถายเครื่องราชบรรณาการก็จะแวะ
พักจัดเตรียมเรือที่เมืองเถิน ขากลับก็จะหยุดแวะพักผ่อนที่เมืองเถินก่อนเดินทางกลับเข้าสู่เมืองนคร
ล าปางหรือเมืองนครเชียงใหม่ สินค้าส าคัญของเมืองเถินในยุคนี้ได้แก่ครั่ง ชัน(ขี้ย้า) ยาสูบ ข้าว ปลาร้า 
ปลาย่าง หากค้าขายกับหัวเมืองของสยามจะนิยมบรรทุกเรือล่องตามแม่น้ าวัง  หรือต่างล้อเกวียน 
เดินทางประมาณเที่ยวละ 2-3 วัน ลงไปขายที่ เมืองตาก เมืองสวรรคโลก เมืองสุโขทัยและเมือง
นครสวรรค์ ข้าวเป็นสินค้าที่นิยมน าไปขายที่เมืองสุโขทัย ครั่งและชันเป็นสินค้าที่นิยมในเมืองตากและ
นครสวรรค์ ปลาร้าและปลาย่างเป็นที่นิยมในเมืองสวรรคโลก โดยเฉพาะบริเวณอ าเภอทุ่งเสลี่ยม 
เนื่องจากมีชาวล้านนาจากเมืองเถิน และเมืองใกล้เคียงได้อพยพไปตั้งถิ่นฐานขยายพื้นที่ท ากิน ส่วน      
ล้อเกวียนที่ใช้บรรทุกสินค้าและวัวที่เทียมเกวียนขากลับก็ขนเกลือจากเมืองตากหรือนครสวรรค์มาเก็บไว้
ที่ยุ้งฉางเมืองเถินเพื่อกระจายขายในเมืองเถินและหัวเมืองล้านนาที่อยู่ทางตอนเหนือขึ้นไป เช่น เมืองลี้ 
เมืองนครเชียงใหม่ ขากลับก็น าเมี่ยงจากแม่ริมมาขายตามรายทางกลับมาเมืองเถิน ซึ่งการค้าขายกับ      
หัวเมืองในล้านนาพ่อค้าจะเปลี่ยนจากใช้เรือหรือล้อเกวียนเป็นวัวต่างแทนเพราะสะดวกต่อการเดินทาง
ขนส่งในภูมิประเทศที่เป็นหุบเขา โดยตลาดที่ส าคัญของเมืองเถินตั้งอยู่ในหมู่บ้านอุมลองที่หัวเมืองเถิน 
เรียกว่า “กาดยาว” เป็นที่ค้าขายแลกเปลี่ยนทั้งชาวเมืองเถินในหมู่บ้านต่าง ๆ และชาวเมืองอื่น ๆ ทั้ง
ไทยวน (ล้านนา) ไทใหญ่ ไทลื้อ พม่า กะเหรี่ยง สยาม แขก และจีน 
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ขณะเดียวกันในช่วงนี้ได้เกิดการขยายพื้นที่ท ากินกว้างขวางมากขึ้นทั้งขยายตัวภายในและ
ภายนอกเมืองเถิน โดยแต่ละกลุ่มก็จะมีเจ้านายเมืองเถินพาออกไปบุกเบิกตั้งถิ่นฐานใหม่จะกระทั่งขยาย
เป็นหมู่บ้านขึ้นใหม่ในที่สุด เช่น เจ้ากุและเจ้าสาดเชื้อสายเจ้าเมืองเถิน ได้น าชาวบ้านจากบ้านท่าหลวง 
(ต าบลเถินบุรี อ าเภอเถิน) มาตั้งถิ่นฐานขยายที่ท ากินบริเวณห้วยแม่ปุ ต่อมาได้ตั้งเป็นหมู่บ้านนาริน และ
ขยายเป็นหมู่บ้านผาปังหลวง บ้านผาปังกลาง บ้านห้วยไร่ และบ้านเด่นอุดม ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่พริก . ท าเนียบภูมิปัญญาต าบลผาปัง. 
(เอกสารอัดส าเนา. 2553. หน้า 4) 

ในส่วนการอพยพของคนผาปัง คุณจุติญา ศรีเจริญกูล ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์ผู้สูงอายุ และ
ประธานชมรมการท่องเที่ยวผาปัง กล่าวว่า จากการบอกเล่าแต่อดีตระบุว่า คนผาปังมาท ามาหากินอยู่ใน
แถบล าห้วยแม่ปุ เพราะฉะนั้นเขาจะอยู่แถบ ๆ ล่างดอยและล าห้วยแค่นั้น ส่วนพื้นที่ราบน้ าไปไม่ถึง      
ที่ท ากินก็เลยมีน้อย คนก็เพิ่มขึ้นที่ก็เลยเต็ม คนผาปังย้ายไปอพยพครั้งแรกประมาณปี 2500 ไปที่แม่สอด 
ก าแพงเพชร เชียงราย สุโขทัย แล้วที่เหลืออยู่ก็เลยส่งให้ลูกเรียนหนังสือเพื่อจะได้มีการงานท า ตอนนี้    
ก็เลยเหลือแต่คนแก่และเด็กในหมูบ้าน สถานที่ส าคัญของผาปังคือ พระธาตุ 12 ราศ ีพระธาตุศรีบุญเรือง 
วัดห่างห้วยไร่ ส่วนความเป็นอยู่ของคนผาปังพอมีการขยับขยายบ้านเรือนหรือพื้นที่ท ากินก็จะขอบเขต  
ถึงแค่ตีนดอยแล้วก็ย้ายออกไปเพราะคนผาปังจะไม่บุกรุกเขตพื้นที่ป่าและธรรมชาติ  

สภาพชุมชนโดยทั่วไปของต าบลผาปัง มีสภาพเป็นพื้นที่ต้นน้ า แต่ยังคงประสบปัญหาขาดแคลน
น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ทั้งที่มีการบริหารจัดการป่าอย่างเป็นระบบมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากสภาพ
ปัญหาการขาดแคลนน้ า รวมถึงการขาดที่ดินท ากินในต าบลผาปัง กว่า 100 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้ชาวบ้าน
ในชุมชนผาปัง มีการอพยพย้ายถิ่นไปอยู่ในพื้นที่อื่น ๆ ได้แก่ อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย อ าเภอ
คลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อ าเภอจูน จังหวัดพะเยา รวมถึง             
การปรับเปลี่ยนแนวคิดของคนในชุมชนที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาของลูกหลาน และการย้ายถิ่นฐาน
ไปท างานต่างถิ่นเพื่อหารายได้เพิ่มมากขึ้น ดังบทสรุปการถอดบทเรียนชุมชนโดยมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง
ที่ระบุว่า “...คนที่เหลืออยู่ก็ปรับเปลี่ยนวิธีคิดส่งลูกหลานเรียนหนังสือ เพื่อให้ลูกหลานได้มีความรู้ติดตัว
หาเลี้ยงชีพในอนาคต แต่เมื่อลูกหลานได้มีความรู้ ไม่มีงานรองรับในพื้นที่ ก็ย้ายถิ่นฐานไปท างานต่างถิ่น 
จึงเป็นอพยพจากชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ ชลบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ล าปาง เชียงใหม่ ล าพูน ไม่ยอมกลับถิ่นบ้านเกิดของตนเอง จะกลับบ้านเกิดก็จะกลับ
เฉพาะเทศกาลเพื่อมาเยี่ยมพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ที่ยังมีชีวิตอยู่ ส าหรับครอบครัวที่ไม่มีเครือญาติอาศัยอยู่
แล้วก็ปล่อยให้เป็นบ้านร้างกว่า 20 หลังคาเรือน…” 

จากสถานการณ์ข้างต้นส่งผลให้ในปี พ.ศ.2537 ที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ในฐานะหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร      
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538 นั้น ได้มีการก าหนดให้ต าบลผาปัง  
อยู่ในเขตรับผิดชอบดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริกซึ่งมีพื้นที่หมู่บ้านในความดูแลมากถึง      
11 หมู่บ้าน เนื่องจากต าบลผาปังมีจ านวนประชากรไม่ถึง 2,000 คน จึงไม่สามารถจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประจ าต าบลผาปังเพื่อการก ากับดูแลโดยตรงได ้
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เขตพืน้ที่ติดตอ่ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลนาโป่ง อ าเภอเถิน 

ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลนาทราย อ าเภอลี้ 
การเดินทางจากต าบลแม่พริก ใช้ถนนกรมทางหลวงออกจากบ้านต้นธงจะเป็นถนนผาปัง-ต้นธง 

ระยะทาง 21 กิโลเมตร อีกเส้นทางจะเป็นถนน รพช.เถิน-ผาปัง ระยะทาง 16 กิโลเมตรทุกหมู่บ้านใน
ต าบลผาปังทั้ง 5 หมู่บ้าน มีไฟฟ้าและระบบประปาใช้ทุกหมู่บ้าน แม้ผาปังจะอยู่ในหุบเขา แต่มีระบบ
อินเตอร์เน็ต สถานีวิทยุชุมชนคนพลังงาน คลื่นเอฟเอ็ม 100.25 เมกะเฮิทซ์ เปิดรับฟังได้ และคนผาปังมี
การส่งเสริมการศึกษาให้เยาวชนมีการศึกษาเล่าเรียนต่อร้อยเปอร์เซ็นต์ ท าให้คนผาปังมีแนวคิดด้านการ
ส่งเสริมด้านการศึกษาชอบที่จะเรียนรู้ และมีฝีมือในการท างาน พื้นที่ต าบลผาปังครอบคลุมทั้งหมด 5 
หมู่บ้านประกอบด้วย 

บ้านนาริน หมูท่ี่ 1 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 หมู่บ้านนารินอยู่ทางทิศเหนือของแม่พริก ห่างจากที่ตั้งอ าเภอไปตามทางหลวงแผ่นดินเส้น
พหลโยธิน เป็นระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลนาโป่ง 

 ทิศใต ้  ติดต่อกับ บ้านเด่นอุดม 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านผาปังหลวง 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 ลักษณะภูมิประเทศของหมู่บ้านโดยทั่วไปเป็นที่ดอนสลับกับที่ราบลุ่มมีลักษณะเป็นสันเนิน พื้นที่
ทั่วไปมีความลาดเอียง ดินมีลักษณะเป็นดินลูกรังหน้าดินตื้น เหมาะแก่การปลูกพืชและผลไม้ มีพื้นที่
ทั้งหมดประมาณ 15,086 ไร่ อาชีพหลักของประชาชนพื้นที่ได้แก่ เกษตรกรรม (ท านา ปลูกถั่ว) อาชีพ
รองได้แก่ ปลูกพืชผักสวนครัว และรับจ้างทั่วไป  
 บ้านผาปังหลวง หมู่ที่ 2 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 หมู่บ้านผาปังหลวงห่างจากที่ตั้งอ าเภอไปตามทางหลวงแผ่นดินเส้นพหลโยธิน เป็นระยะทาง
ประมาณ 25 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่  
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ  อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 ทิศใต ้  ติดต่อกับ บ้านเด่นอุดม หมู่ที่ 5 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านผาปังกลาง หมู่ที่ 3 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  บ้านนาริน หมู่ที่ 1 

 ลักษณะภูมิประเทศของหมู่บ้านผาปังหลวงโดยทั่วไปเป็นที่ดอนสลับกับที่ราบลุ่มมีลักษณะเป็น
สันเนิน พื้นที่ทั่วไปมีความลาดเอียง ดินมีลักษณะเป็นดินลูกรังหน้าดินตื้น เหมาะแก่การปลูกพืชและ
ผลไม้ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 12,506 ไร่ อาชีพหลักของประชาชนพื้นที่ได้แก่ เกษตรกรรม (ท านา ปลูก
ยางพารา) และค้าขาย อาชีพรองได้แก่ ปลูกพืชระยะสั้น ผักสวนครัว การประมง และรับจ้างทั่วไป 
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 บ้านผาปังกลาง หมู่ที่ 3 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 บ้านผาปังกลาง ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง มีจ านวนครัวเรือน 124 
ครัวเรือน และจ านวนประชากร 239 คน ลักษณะทั่วไปของหมู่บ้านโดยมากเป็นพื้นที่ภูเขาและมีที่ราบ
ลุ่ม ประกอบด้วยเนื้อที่ 1,268 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ป่าชุมชนประมาณ 800 ไร่ และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ
ประมาณ 50 ไร่ โดยพื้นที่บ้านผาปังกลางมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้แก่  
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ บ้านห้วยไร่ หมู่ที่ 4 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
     จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ บ้านผาปังหลวง หมู่ที่ 2  
     และบ้านเด่นอุดม หมู่ที่  5 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก
     จังหวัดล าปาง 
 ทิศใต้   ติดต่อกับ บ้านแม่ปุ หมู่ที่ 2 ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 การประกอบอาชีพของชาวบ้านผาปังกลางส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร เพาะปลูก                          
ตามฤดูกาลโดยอาศัยพึ่งพิงธรรมชาติเป็นหลัก ได้แก่ ถั่วลิสง ปลูกหอม ปลูกพริก ท านา ปลูกมัน
ส าปะหลัง พื้นที่บ้านผาปังกลาง โดยมากมีพื้นที่ท ากินอยู่ในเขตบ้านห้วยไร่ หมู่ที่ 4 และ บ้านเด่นอุดม 
หมู่ที่  5 เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่มีขนาดพื้นที่กว้างและมีพื้นที่ส าหรับท ากินจ านวนมากกว่าพื้นที่                        
ในเขตหมู่ 3 

บ้านห้วยไร ่หมู่ที่ 4 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 บ้านผาห้วยไร่ ตั้งอยู่ที่หมู่ 4 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง มีจ านวนครัวเรือน 98 
ครัวเรือน และจ านวนประชากร 377 คน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างานเฉลี่ย 60 เปอร์เซ็นต์                
ซึ่งบางส่วนท างานนอกพื้นที่ และมีผู้สูงอายุเฉลี่ย 20 เปอร์เซนต์ของประชากรและมีจ านวนสูงขึ้นในทุกปี 
รวมถึงเยาวชนเฉลี่ย 20 เปอร์เซนต์ของประชากรและมีจ านวนลดลงในทุกปี โดยพื้นที่บ้านผาปังกลางมี
อาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่  
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ บ้านเด่นอุดม หมู่ที่ 5 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
     จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 ทิศใต้   ติดต่อกับ ต าบลแม่ปุ อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 

การประกอบอาชีพในอดีตนิยมประกอบอาชีพเกษตรกร ได้แก่ ท านา ถั่วลสิง ข้าวโพด ฝ้าย พริก 
และการเลี้ยงสตัว์ ปัจจุบันท านา ถั่วลิสง ข้าวโพด พริกและมันส าปะหลัง  

บ้านเด่นอุดม หมู่ที่ 5 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 บ้านเด่นอุดม หมู่ 5 เป็นหมู่บ้านที่มีประชากรอพยพโยกย้ายมาจาก บ้านผาปังหลวง หมู่ 2                
โดยขึ้นทะเบียนเป็นหมู่บ้านเด่นอุดม หมู่ 5 ภายใต้เขตการปกครองของต าบลผาปัง เมื่อวันที่ 2 เมษายน 
2561 และมีผู้ใหญ่บ้านคนแรก คือ นายจินดา จินะสะทุ่ง ปัจจุบัน บ้านเด่นอุดม มีจ านวนครัวเรือน 136
ครัวเรือน และจ านวนประชากร 106 คน  
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 พื้นที่หมู่บ้านเด่นอุดม ประกอบด้วยเนื้อที่ 12 ,500 ไร่ ลักษณะทั่วไปของหมู่บ้านโดยมากเป็น
พื้นที่ดอนสลับกับที่ราบลุ่ม และมีลักษณะเป็นสันเนิน สภาพพื้นที่มีความลาดเอียง ดินมีลักษณะเป็นดิน
ลูกรังหน้าดินตื้นเหมาะแก่การปลูกพืชและไม้ผล โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ ได้แก่ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ บ้านผาปังหลวง หมู่ 2 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก  
     จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ บ้านผาปังกลาง หมู่ 3 ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก  
     จังหวัดล าปาง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ พื้นที่เขตป่าชุมชน 
 ทิศใต้   ติดต่อกับ หมู่ 10 ต าบลแม่พริก อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
 การประกอบอาชีพของชาวบ้านเด่นอุดมส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร เพาะปลูก     
(ปลูกข้าว ปลูกยางพารา ปลูกพืชผักสวนครัว และไม้ผล) จักสาน และรับจ้างทั่วไป 

จากค าสัมภาษณ์ของครูแมว จุติญา ศรีเจริญกูล ผู้ช่วยประชาสัมพันธ์ผู้สูงอายุ และประธาน
ชมรมการท่องเที่ยวผาปัง (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2561) สถานภาพทางสังคม และการอยู่
ร่วมกันของคนในชุมชนมีความผูกพันเป็นระบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีวิถีในการ
ด าเนินชีวิต ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมือนกัน ซึ่งอาชีพหลักของคนผาปังคือ
เกษตรกร และด้วยพื้นที่ที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นป่าต้นน้ า จึงมีสภาพอากาศที่บริสุทธิ์ดี
เยี่ยม มีทิวทัศน์ที่ยังไม่ได้เปิดเผยหลายแห่ง ซึ่งถือเป็นจุดขายของต าบลผาปัง และประการส าคัญพื้นที่ใน
ต าบลผาปังมีผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ พืชพันธ์ธัญญาหารจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นเห็ดโคน เห็ดเผาะ และ
เห็ดอีกหลายชนิด รวมไปถึงสัตว์ป่าอนุรักษ์ที่จัดว่าเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่เป็นที่รู้จักกันทั่วไปคือ อึ่ง แย้ อีก
ทั้งผักป่าพ้ืนบ้านนานาชนิด ไม่ว่าจะเป็น ดอกก้าน ผักหวาน ผักก้อแก้ ผักบอนเต่า ฯลฯ 

ปีพ.ศ. 2550 ชาวต าบลผาปังได้ตั้งคณะกรรมการพัฒนาชุมชนต าบลผาปังขึ้น เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชุมชนแบบพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนโดยจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนขึ้น เพื่อเป็น
หน่วยงานด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ มีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผาปัง เป็นหน่วยงานก ากับทิศ
ทางการพัฒนาชุมชน และมีมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ท าหน้าที่เป็นกรรมการอ านวยการบริหารชุมชน 
เป็นนิติบุคคล ที่ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือ เชื่อมโยงโครงข่ายผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมเป็นเจ้าของในการพัฒนาโครงการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ทั้งในระบบราชการ และนอกระบบ ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุด คือ 
การพัฒนามวลรวมความสุขของประชาชนต าบลผาปังด้วยการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน และด้วยการพัฒนา
ชุมชนเพื่อก้าวสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน คนผาปังจึงมีความสุขอยู่ท่ามกลางธรรมชาติตามอัตภาพและ
เป็นต้นแบบการบริหารจัดการชุมชนแบบพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนที่มีหน่วยงานและผู้สนใจให้การสนับสนุน 
สร้างเครือข่ายการพัฒนาและเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงาน ซึ่งการบริหารจัดการชุมชนแบบพึ่งตนเอง
อย่างยั่งยืนของชุมชนต าบลผาปังมีรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการที่เกิดจากศักยภาพและ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกกระบวนการ จากการถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการ
พัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน  ได้สรุปประเด็นในการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็นโดยเสนอ
บทวิเคราะห์จากงานวิจัยดังต่อไปนี ้
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4.1.1 การวิเคราะห์ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตาม
ศักยภาพและบริบทของชุมชน  

จากการศึกษาพบว่า จุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 
สามารถอธิบายได้เป็น 2 ระยะตามสภาวการณ์ ปัญหา และข้อจ ากัดของชุมชน ดังนี้ 
 ระยะเริ่มต้นของปัญหาและการวิเคราะห์ตัวเอง ชุมชนผาปังตามลักษณะของภูมิประเทศของ
ชุมชน เป็นเขตบังเงาฝน อีกทั้งตั้งอยู่ในพื้นที่ส่วนปลายของอ าเภอแม่พริกซึ่งค่ อนข้างห่างไกลจากตัว
อ าเภอ ต าบลผาปังจึงประสบปัญหาขาดแคลนน้ าทั้งในส่วนของการอุปโภคและบริโภค การขาดแคลน
พื้นที่ท ากิน อีกทั้งยังประสบปัญหาในด้านการบริหารจัดการที่ไม่ทั่วถึง เนื่องมาจากสองสาเหตุหลัก ได้แก่ 
ประการแรก ที่ตั้งของต าบลผาปังมีระยะทางห่างไกลจากตัวอ าเภอ ถือว่าเป็นต าบลสุดท้ายชายแดนของ
อ าเภอแม่พริกและมีพื้นที่จรดอ าเภอเถิน จึงเป็นชุมชนที่ได้รับความสนใจและการจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาอย่างจ ากัด ประการที่สอง ชุมชนผาปังมีการอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากรค่อนข้างมาก 
ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นในด้านการศึกษาตลอดจนด้านเศรษฐกิจ โดยที่ย้ายไปศึกษาในระดับสูงขึ้น
และท างานต่างถิ่นและในเมืองหลวงโดยละทิ้งถิ่นฐานบ้านเกิด จนในที่สุดท าให้ประชากรในต าบลผาปัง
เหลือแต่ผู้สูงอายุที่รอลูกหลานอยู่ที่บ้าน บางครอบครัวก็มีผู้สูงอายุและเด็กเล็กที่ส่งกลับมาให้ปู่ย่าตายาย
เลี้ยงดู จนกระทั่งท าให้ผาปังขาดแคลนกลุ่มคนในวัยแรงงาน ดังนั้นชาวบ้านที่ยังคงอาศัยอยู่ในชุมชนจึง
ได้ริเริ่มแนวคิดการพัฒนาเพื่อความอยู่รอดโดยการพึ่งตนเองเป็นหลัก โดยการจัดตั้งกลุ่มเพื่อการพัฒนา
ในลักษณะต่าง ๆ เช่นกลุ่มพัฒนาผู้สูงอายุด้วยรูปแบบของโรงเรียนผู้สูงอายุ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจาก
พื้นฐานองค์ความรู้และภูมิปัญญาของคนในชุมชน  
 ระยะของการแก้ไขปัญหาและออกแบบกระบวนการแก้ไขปัญหา เมื่อชุมชนผาปังได้ผ่าน
ปัญหาพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน้ า และขาดแคลนกลุ่มคนในวัยท างานมาระยะเวลาหนึ่ง 
จนกระทั่งมีการจัดระบบบริหารจัดการชุมชนในลักษณะต่าง ๆ และด าเนินต่อเนื่องมา ประกอบกับเมื่อ
เวลาผ่านไปชาวผาปังที่ออกจากภูมิล าเนาเพื่อไปศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและได้งานท าที่ก้าวหน้าในต่างถิ่น 
เริ่มทยอยกลับคืนสู่ถิ่นมาตุภูมิเพราะย่างเข้าสู่วัยเกษียณอายุ กลุ่มคนเหล่านี้ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความส าคัญ
ที่มีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน ถือได้ว่าเป็นมันสมองที่ขับเคลื่อน
ชุมชนผาปังเพื่อสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มต่าง ๆ พัฒนากลุ่มอาชีพให้แก่ชุมชน ตลอดจน
สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงต าบลผาปังให้เป็นที่รู้จักสู่ภายนอกในภาพลักษณ์ของชุมชนพึ่งพาตนเองด้วย
วิสาหกิจชุมชนที่ขับเคลื่อนจากฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่ในป่า 
บุคลากรที่มีความรู้และมีภูมิปัญญาในด้านต่าง ๆ และอัตลักษณ์ของชุมชนผาปังที่สะท้อนชุมชนที่พัฒนา
จากฐานภูมิปัญญา มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม สะท้อนผ่านทางความเชื่อ และเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่ยังคงอยู่ และมีศูนย์รวมจิตใจของชาวชุมชนผาปังที่ได้รับความศรัทธาอย่าง
มากคือครูบาเสม อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนบนฐานของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนนี้ ยังมีแรงต้านจากคนอีกกลุ่มหนึ่งในชุมชนที่มีแนวคิดใน
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืน จากจุดของความ
ขัดแย้งนี้ ท าให้เป็นจุดเริ่มต้นของการไม่ลงรอยในชุมชนที่แผ่วงกว้างขึ้น กระทบกับกระแสการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการชุมชน และความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน จากจุดเริ่มต้นของปัญหา
ดังกล่าวท าให้ชุมชนเริ่มตระหนักและเริ่มมองหาจุดเชื่อมต่อเพื่อสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นอีกครั้งใน
ชุมชน และสร้างให้ผาปังเป็นสังคมแห่งเครือญาติเช่นเดิมอีกครั้ง แต่ทว่าชุมชนผาปังยังขับเคลื่อนการ
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พัฒนาในเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันมีการปรับตัวเพื่อสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มต่าง ๆ 
เพื่อพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนากลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
เยาวชน และกลุ่มอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน และมุ่งเน้น
การริเริ่มแนวคิดการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
(จากบทสัมภาษณ์ รังสฤษฎ์  คุณชัยมัง 16 กุมภาพันธ์ 2561) และ (สรุปการสมภาษณ์กลุ่ม (Focus 
Group) ถอดบทเรียนชุมชน วันที ่ 5 กุมภาพันธ ์2561) 

กล่าวโดยสรุป จุดเริ่มต้นของการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
จังหวัดล าปาง เกิดขึ้นโดยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนภายใต้สภาวการณ์ที่ขาดแคลนและ
ผลกระทบจากแรงกดดันต่าง ๆ ที่มีต่อการด ารงวิถีชีวิต อาทิ ความแห้งแล้งจากการขาดแคลนแหล่งน้ า 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการท าเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพหลักของชาวบ้านในชุมชน ประกอบกับขาดการ
ส่งเสริมดูแลจากภาครัฐซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนต้องอพยพโยกย้ายออกจากชุมชนไปยังต่างถิ่นเพื่อ
ประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานอาศัยซึ่งก่อให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในชุมชนโดยจากผลกระทบและ
แรงกดดันดังกล่าว ชาวบ้านที่ยังคงอาศัยอยู่ในชุมชนจึงได้ริเริ่มแนวคิดการพัฒนาเพื่อความอยู่รอดโดย
การพึ่งตนเองเป็นหลัก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1  ทีม่าและจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนผาปัง 
 

4.1.2 วิเคราะห์กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
 จากการศึกษาพบว่า จากสภาพปัญหาและสภาวการณ์ที่เป็นแรงผลักดันให้ชาวบ้านชุมชนผาปัง 
สู่การพัฒนาภายใต้แนวคิดการพัฒนาเพื่อความอยู่รอดโดยการพึ่งตนเองเป็นหลักนั้น  ชุมชนได้เริ่ม
กระบวนการขั้นตอนในการพัฒนาโดยเริ่มจากมิติทางวัฒนธรรม โดยมีการจัดท าโครงการก่อสร้างพระ
มหาธาตุเจดีย์ 12 ราศี (บริเวณวัดน้อย (เดิม)) ขึ้น ในปี พ.ศ.2547 เพื่อเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนใน
ชุมชน ซึ่งได้เริ่มเปิดโครงการดังกล่าวโดยสมาคมชาวเหนือ สมาคมชาวล าปาง เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2547 
โดยจัดงานเปิดโครงการ ณ โรงเรียนผาปังวิทยา พร้อมทั้งก าหนดให้มีการจัดงานบุญประเพณีเพื่อรองรับ
โครงการดังกล่าวต่อจากนี้ จ านวน 4 กิจกรรม ได้แก่ (1) งานบุญประเพณีตานก๋วยสลากหลวง (2) งาน
เข้ารุกขมูล (3) งานสืบชะตาหลวง และ (4) งานพิพิธภัณฑ์ชุมชน เพื่อให้เกิดกิจกรรมที่จะให้คนในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมและเกิดความต่อเนื่องและเช่ือมโยงในการท างานในมิติอื่น ๆ ของชุมชน 
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 โดยกิจกรรมแรกที่ได้ริเริ่มคือ งานบุญประเพณีตานก๋วยสลากหลวง เพื่อการปรับปรุงภูมิทัศน์
ของสถานที่โดยรอบที่จะมีการก่อสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ 12 ราศี ซึ่งในงานบุญครั้งนี้ได้เปิดโอกาส                   
ให้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนพร้อมรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านในสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางการ
แก้ไขปัญหาจากจุดเริ่มต้น ซึ่งจากการจัดงานบุญตานก๋วยสลากทั้ง 3 ครั้ง1 ชุมชนได้ระดมกลุ่มคนที่มี
แนวคิด ในการร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนา โดยจัดตั้งเป็นคณะท างานพัฒนาชุมชนผาปัง และก าหนด
รูปแบบการจัดการโดยการจัดตั้งชมรมพัฒนาผาปัง ก่อนพัฒนาเป็นมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปังในปัจจุบัน 
เพื่อเป็นแกนหลักด าเนินการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งกลุ่มคนที่รวบรวม
และจัดตั้งขึ้นเป็นคณะกรรมการนั้น ต่างมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในแขนงสาขาที่แตกต่างกันไป                   
ซึ่งมีรูปแบบการบริหาร แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลักคือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ                     
มีแผนงาน 6 ยุทธศาสตร์ โดยมีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผาปัง เป็นศูนย์ปฏิบัติการด้านเศรษฐกิจชุมชน
เพื่อด าเนินการด้านต่าง ๆ อาท ิ 
 1) การด าเนินงานสร้างคนคุณธรรมวัฒนธรรมมีชีวิตของคณะกรรมการชุมชน โดย แบ่งหน้าที่
และบริหารจัดการเชิงโครงสร้างที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น มีหน้าที่ความรับผิดชอบต้ังแต่
การด าเนินงานขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นปลาย เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายความร่วมมือที่สอดคล้องกับวิถีการ
ด าเนินชีวิตภายในชุมชน เพื่อขับเคลื่อนแผนชุมชน โดยยึดลักษณะทั่วไปของสังคมเป็นในการขับเคลื่อน 
จะใช้บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นสถานที่ส าคัญในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทางศาสนา                  
หรือโรงเรียนเป็นแหล่งส าคัญในการให้การปฏิบัติศึกษา และอบรม บ่มนิสัยแก่ประชาชนในรูปแบบการ
ปฏิบัติจริง ค่านิยมในเรื่องคุณความดีทางศาสนาเป็นตัวควบคุมความประพฤติของคนในชุมชน โดยมี 
ศูนย์คุณธรรมวัดผาปังกลาง และผลลัพธ์ทางสังคม "ธนาคารความดี" เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการ
พัฒนาเชิงสังคมของชุมชนผาปัง 
 2) การพัฒนาบุคลากรในต าบลผาปัง ให้มีองค์ความรู้ต่อการพัฒนาขับเคลื่อนกลไกเพื่อด าเนิน
กิจการปัญญาปฏิบัติศึกษาในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง Leaning by doing 
 3) การบริหารจัดการที่ดินท ากิน และทรัพยากรน้ า ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมในชุมชน ภายใต้กฎหมาย                 
เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ชุมชนต าบลผาปังได้ก าหนดเป็นแผนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ "คน" กับ 
“ป่า"  อยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพา โดยมีการจัดการที่ดินกรรมสิทธิ์ไม่ให้มีการบุกรุกท าลายป่า พร้อมทั้ง
วางแผนบริหารจัดการที่ให้มีการดูแลและพัฒนาในรูปแบบที่ดินสวนป่าเศรษฐกิจ (50 ไร่) ที่ดินป่าชุมชน 
(24,451 ไร)่ และที่ดินป่าอนุรักษ ์ภายใต้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ร่วมกับกรมป่าไม้ โดยการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ การปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์               
การปลูกในพื้นที่ป่าชุมชน สวนป่าเศรษฐกิจชุมชน การดูแลต้นน้ า การสร้างฝาย การบริหารจัดการน้ า
ทางท่อ การสร้างอ่างเก็บน้ า เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังได้มีการออกแบบรายละเอียด (Detail design) โดยการจัดท าแผนที่กลยุทธ์ชุมชน
พึ่งตนเอง พ.ศ.2547-2567 ให้ครอบคลุมการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ จาก
ฐานชีวภาพในท้องถิ่น โดยอาศัยทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทรัพยากรบุคคล และทุนสนับสนุนความ

 
1 งานบุญตานก๋วยสลาก ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเฉพาะชุมชนต าบลผาปัง ครั้งที่ 2 จัดขึ้นโดยร่วมกับต าบลและ
อ าเภอใกล้เคียง (ตามพื้นที่ที่มีชาวบ้านในต าบลผาปังได้อพยพไปตั้งถิ่นฐานไป) และครั้งที่ 3 จัดขึ้นโดยมี
การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับประเพณี และกีฬาพื้นบ้าน 
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ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนภายนอก มาบริหารจัดการความร่วมมือเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางสังคม (สรุปเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อถอดบทเรียนของชุมชน  สรุปการสัมภาษณ์กลุ่ม 
(Focus Group) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ วันที่  23 เมษายน 2561 และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน วันที่ 10 พฤษภาคม 
2561) 

จากการศึกษาสามารถสรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชนต าบล 
ผาปัง ตามกรอบการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ประเด็นดังนี้  

1) ขั้นตอนและรูปแบบการจัดการ จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการชุมชนผาปัง 
ถูกขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการพัฒนาชุมชนผาปัง ภายใต้การบริหารจัดการโดยมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง 
(Foundation for Pha-pang Community Development) อันเป็นองค์กรภาคประชาสังคม ประเภท
กิจการเพื่อสังคมหรือ Social enterprise ที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ ประสาน
ความความร่วมมือในการมีส่วนร่วม Public Participation ของเครือข่ายภาคประชาชนในต าบลผาปัง 
และหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ในการร่วมสร้างศูนย์ปัญญาปฏิบัติศึกษาการเกษตร
อุตสาหกรรมชุมชนร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมเป็นเจ้าของการพัฒนาชุมชนพึ่งตนเองจากฐานทุน
ชีวภาพที่มีอยู่ในท้องถิ่น อันก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางสังคมร่วม (Creating Shared Values: CSV) เพื่อ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการจัดการสุขภาพในต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัด
ล าปาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.2  แผนที่กลยทุธ์การพัฒนาศูนย์ปัญญาปฏิบัติศึกษากิจการเพ่ือสังคมต าบลผาปัง (2547-2567) 
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2) ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น จากการศึกษาพบว่า ปัญหาในการด าเนินงาน
เบื้องต้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชนบ้านผาปัง คือ ความแตกต่างทางความคิดในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่ โดยเป็นความแตกต่างทางความคิดในเชิงการอนุรักษ์ กับการต่อยอดบนฐาน
ทรัพยากรของชุมชนเพื่อพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างควบคู่ ในเชิงของการค านึงถึงผลกระทบจากการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน ทั้งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่อาจเสื่อมโทรมลงจากการท่องเที่ยวที่ขาด
การควบคุมอย่างเท่าทัน ตลอดจนผลกระทบต่อประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชน รวมถึงใน
เรื่องขององค์ความรู้ชุมชนที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก หากแต่ไม่ได้รับการจัดการองค์ความรู้และการเพิ่มพูน
พัฒนาอย่างเป็นระบบและตรงประเด็น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับ
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง
ปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับชุมชนผาปังนี้ ได้ถูกน ามาสานต่อในเชิงพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการแก้ไขปัญหา
และการจัดการการพัฒนาของต าบลผาปังในปัจจุบัน 
  ประเด็นต่อไปที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนา คือการกระจายผลประโยชน์จากการบริหาร
จัดการวิสาหกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติของผาปัง ซึ่งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ มีอยู่ใน
ชุมชนนั้น ถูกมองว่าควรค านึงถึงประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับในระยะยาวมากกว่าการใช้ประโยชน์
เพียงชั่วคราวเท่านั้น ในเชิงการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ความสมดุลของระบบนิเวศน์ของชุมชน ซึ่งเหตุผลดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงความกังวลที่เกิดขึ้นต่อการ
สมบูรณ์ของอาหารจากป่าที่อยู่ล้อมรอบชุมชน อันถือว่าเป็นอู่ข้าวอู่น้ าหลักของชุมชนมาตั้งแต่อดีตจวบ
จนถึงปัจจุบัน 

3) จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน จากการศึกษาพบว่า ในการด าเนินงานของ
ชุมชนผาปังนั้น จุดเด่นที่พบได้อย่างชัดเจนมาจากปัจจัยที่มาหนุนเสริมอย่างเป็นล าดับขั้นซึ่งเกี่ยวเนื่อง
โดยตรงกับทุนทางสังคมบนฐานทรัพยากรในชุมชนที่ส าคัญ 3 ด้าน ดังนี ้

3.1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจัยในด้านทรัพยากรธรรมชาตินี้ ส าหรับพื้นที่
ชุมชนผาปัง จะแวดล้อมด้วยพื้นที่ป่าเศรษฐกิจชุมชน หรือ ป่าสวน ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่ง
อาหารหลักของคนในชุมชน อาหารที่มาจากป่า อาทิ แย้ อึ่ง เห็ด ข้าว ไผ่ ผักหวาน ฯลฯ และ                     
พืชสมุนไพรที่มาจากป่า ได้แก่ กระเจี๊ยบ มะรุม ฯลฯ รวมไปถึงพืชผลที่ปลูกขึ้น ได้แก่ มะนาว ขนุน 
กล้วย มะขาม ถั่ว ฯลฯ ซึ่งเป็นฐานทุนทางทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่มีการน าไปพัฒนาต่อยอดสู่การ
สร้างรายได้และอาชีพให้แก่คนในชุมชน ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนและมุ่งสู่ธุรกิจชุมชนในอนาคต 

ทุนทางธรรมชาติเหล่านี้ของชุมชนมีอยู่อย่างสมบูรณ์ และชาวบ้านได้น ามาใช้
ประโยชน์ตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน ซึ่งรูปแบบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้มีความ
แตกต่างกันออกไป 
   3.2) ทุนมนุษย์และฐานองค์ความรู้ ชุมชนผาปังหากพิจารณาถึงทรัพยากร
มนุษย์ที่มีในชุมชนนั้น แม้ว่าในปัจจุบันคนในชุมชนจะมีข้อจ ากัดว่าในแต่ละช่วงวัยจะไม่ค่อยมีการ
กระจายตัวอย่างสมดุล อาทิ คนในชุมชนจะมีผู้สูงอายุและเด็กเป็นหลักและจะขาดแคลนคนในวัยท างาน 
อันสืบเนื่องจากการส่งลูกหลานไปเรียนในเมืองใหญ่ ๆ แต่ทว่าชุมชนผาปังมีกระบวนการในการบริหาร
จัดการคนในกลุ่มต่าง ๆ ที่มีช่วงวัยแตกต่างกัน โดยมีการดึงมาเป็นศักยภาพออกมาเพื่อการพัฒนาในแต่
ละด้านอย่างเหมาะสม ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเปรียบเสมือน “องค์ความรู้ที่มีชีวิต” กลุ่มเด็กและเยาวชน 
รวมถึงกลุ่มคนวัยท างานที่กลับคืนมาสู่ชุมชน โดยในแต่ละกลุ่มคนเหล่านี้ต่างมีศักยภาพในองค์ความรู้ที่
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แตกต่าง อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในหลายแขนง เช่น หัตถกรรม (จักรสาน ทอผ้า) หัตศิลป์ (ดนตรีพื้นเมือง - ซอ กลองปู่จา นาฏศิลป์ - 
ฟ้อนร า) กลุ่มเด็กและเยาวชน หรือกลุ่มวัยท างาน เช่น ความรู้ด้านการสื่อสาร (การใช้สื่อเทคโนโลยี การ
ประชาสัมพันธ์ การถ่ายทอด) รวมถึงการผนวกองค์ความรู้สมัยใหม่จากคนรุ่นใหม่ ควบคู่องค์ความรู้
ดั้งเดิมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนในชุมชน ในด้านการคิดค้นทางวิทยาศาสตร์และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา เป็นต้น 
   3.3) ทุนทางสังคม ส าหรับชุมชนผาปังแล้ว ทุนทางสังคมที่เอื้อให้ชุมชนผาปัง
ขับเคลื่อนการจัดการที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้จะประกอบด้วยทุนทางสังคมจากปัจจัยภายใน กล่าวคือ 
ความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติของคนในชุมชน โดยสังคมในต าบลผาปังนั้นเป็นสังคมของครอบครัวขยาย
และเป็นสังคมแห่งเครือญาติที่แท้จริง ซึ่งเป็นสิ่งที่บรรพบุรุษได้สร้างด้วยการผูกสายสัมพันธ์ไว้เรียกว่า              
วิธี “ไม้ตระกูล” หรือ “นาตระกูล” โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอด เรียกว่า“บ่อม่วงพะกู๋น นาพะกู๋น” 
โดยเป็นการสืบทอดทรัพย์สินมรดกที่บรรพบุรุษมอบให้กับลูกหลาน เป็นกลยุทธ์ในการเรียกคนคืนถิ่น 
กลับมาบ้านเพื่อมาสานต่อความรัก ความสามัคคี การช่วยเหลือเกื้อกูล พึ่งพา และแบ่งปันซึ่งกันและกัน
ในสังคมชุมชนผาปัง โดยเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวมะม่วงที่อยู่ตามเรือกสวน หัวท้าย ปลายนา บรรดา
ลูกหลานที่ขยายครอบครัวออกไปก็จะนัดรวมตัวกันเพื่อมาล้อนส้ม (สอยส้ม) ลงมารวมกันเป็นกองใหญ่
แล้วแบ่งออกเป็นกอง ๆ ตามจ านวนครัวเรือน และแบ่งส่วนคนขึ้นสอยอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งทุกอย่างจะมีการ
จัดการอย่างลงตัว เป็นต้น หรือกรณีเช่นที่ดินไร่สวน ไร่นา ซึ่งบรรพบุรุษจะยังไม่ท าการแบ่งสรรให้เป็น
สัดส่วน แต่ให้เป็นส่วนรวมของครอบครัวเพ่ือให้ลูกหลานช่วยกันดูแล เรียกว่า “สวนตระกูล” 
 จากความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้คนในชุมชนมีความใกล้ชิดสนิทสนมและให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และช่วยให้การสร้างกติกาชุมชน หรือ “ธรรมนูญหมู่บ้าน” จนประสบผลส าเร็จ 
รวมถึงมีความเข้าใจและความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างสถาบันทางสังคมพื้นฐานของชุมชน คือ 
บ้าน วัด โรงเรียน เพื่อขับเคลื่อนชุมชนโดยยึดเป้าหมาย คือ ผลส าเร็จของชุมชนในองค์รวมโดยอาศัย
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง เพื่อลดและหลีกเลี่ยงการปะทะและความขัดแย้งทางความคิดและปัจจัย
ภายนอก คือ ในความร่วมมือเพื่อการพัฒนาจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินงานด้านวิชาการ และการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับ
การดูแลรักษาความสมดุลของสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม 
  จากฐานทุนทรัพยากรชุมชนที่มีอยู่ทั้ง 3 ด้าน น ามาสู่กระบวนการพัฒนาที่ถือเป็น
จุดเด่นของคนในชุมชน ได้แก่ 
   (1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน  
   ชุมชนต าบลผาปัง นับเป็นชุมชนที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
ด้วยลักษณะการตั้งถิ่นฐานและแนวคิดแรกเริ่มที่ไม่มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อจัดสรรเป็นที่ดินท ากิน ส่งผล
ให้ปัจจุบันผาปังสามารถน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนมาต่อยอดพัฒนาผ่านกระบวนการจัดการ
ทางองค์ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิม ต่อยอดกับองค์ความรู้และวิทยาการสมั ยใหม่ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์แปรรูปเพื่อจัดจ าหน่ายในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนอาหารปลอดภัย อาทิ การน ากล้วยน้าว้า 
หน่อไม้ พริก พริกไทย ดีปลี มาอบแห้งโดยตู้เทคโนโลยีตู้อบพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อผลิตและจ าหน่ายให้
กลุ่มครัวพลังงานชุมชน จ าหน่ายในชุมชนและผู้มาศึกษาดูงาน รวมไปถึงการพัฒนาสินค้าเพื่อจ าหน่ายทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 
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   (2) ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ สู่การจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม
การสร้างคน (การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน)  
   จากศักยภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนต าบลผาปัง โดยการขับเคลื่อนของ
มูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ได้ด าเนินการด้านการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ของคนในชุมชนให้ตรงกับ
ศักยภาพที่มีอยู่อย่างตรงจุดสูงสุด รวมถึงมีการวางระบบการจัดการองค์ความรู้ต่าง ๆ ในรูปแบบการ
ถ่ายทอดผ่านกระบวนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน และการท ากิจกรรมที่สอดคล้องภายใต้เทศกาล 
ประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน ดังที่ว่า “ผาปังเรา พยายามสร้างคนรุ่นต่อรุ่น ทั้งเยาวชน และผู้สูงอายุ ให้มี
ความกล้าพูด กล้าคิด และกล้าแสดงออก และเราสร้างกระบวนการปรับวิถีให้เป็นองค์ความรู้ที่ลึกซึ้ ง 
น่าสนใจ และถ่ายทอดได้จนกลายเป็นเสน่ห์และความต่างของผาปัง” (รังสฤษฎ์  คุณชัยมัง, 16 
กุมภาพันธ์ 2561) 
   (3) ทุนทางสังคม สู่การสร้างความเข้มแข็งภายในและการสร้างอ านาจต่อรอง
กับภายนอก 
   จากศักยภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติผสานกับทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ 
ที่ได้รับการบริหารจัดการ และการพัฒนาอย่างเป็นระบบตรงจุด ภายใต้การขับเคลื่อนงานของมูลนิธิ
พัฒนาชุมชนผาปัง โดยคณะกรรมการพัฒนาชุมชนผาปังนั้น ก่อให้ชุมชนต าบลผาปัง สามารถสร้าง
อ านาจการต่อรองในเชิงคุณค่าทางสังคมและมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพิ่มมากขึ้น โดยตัวชี้วัดแห่ง
ความส าเร็จที่สะท้อนสู่ภายนอกอย่างชัดเจน คือ การที่ชุมชนได้รับการยอมรับด้านการศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างชุมชนในฐานะชุมชนที่ประสบผลส าเร็จ หรือการวิจัยที่เกี่ยวเนื่องในความเป็นชุมชน
ต้นแบบโดยความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรภาคธุรกิจและภาคสังคมต่าง ๆ รวมถึงการที่ผลิตภัณฑ์
ชุมชนได้รับมาตรฐานคุณภาพและการยอมรับในวงกว้างทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดังรางวัลเชิง
บริหารจัดการและการสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มทางสังคมร่วม (CSV) อย่างเป็น
ระบบจากรุ่นสู่รุ่น อาทิ รางวัล Thailand Green Design Awards รางวัลป่าชุมชน เป็นต้น 

ภายใต้หลัก “พึ่งพาตนเอง” ในการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม ชุมชนต าบลผาปังได้น า
หลักคิดดังกล่าวไปสู่การพัฒนาเชิงประจักษ์ คือ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมเป็น
เจ้าของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในรูปแบบ “การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง” บนฐานทุนทรัพยากร
และศักยภาพของชุมชนที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ได้แก่  
 1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ป่าชุมชน อาทิ แย้ อึ่ง เห็ด ข้าว ไผ่ ผักหวาน ฯลฯ และป่า
เศรษฐกิจของชุมชน (ป่าสวน) อาทิ พืชสมุนไพร (กระเจี๊ยบ มะรุม ฯลฯ) รวมถึงพืชผลที่ปลูกขึ้น (มะนาว 
ขนุน กล้วย มะขาม ถั่ว ฯลฯ) 
 2) ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ ในกลุ่มคนช่วงวัยต่าง ๆ ที่ถูกดึงมาเป็นศักยภาพเพื่อการ
พัฒนาในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงกลุ่มคนวัยท างานที่
กลับคืนมาสู่ชุมชน โดยในแต่ละกลุ่มคนเหล่านี้ต่างมีศักยภาพในองค์ความรู้ที่แตกต่าง อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุ
ที่มีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในหลายแขนง เช่น 
หัตถกรรม (จักรสาน ทอผ้า) หัตศิลป์ (ดนตรีพื้นเมือง-ซอ กลองปู่จา นาฏศิลป์ - ฟ้อนร า)  กลุ่มเด็กและ
เยาวชน หรือกลุ่มวัยท างาน เช่น ความรู้ด้านการสื่อสาร (การใช้สื่อเทคโนโลยีการประชาสัมพันธ์ การ
ถ่ายทอด) รวมถึงด้านการคิดค้นทางวิทยาศาสตร์และประยุกต์ใช้นวัตกรรมเพื่อการพัฒนา เป็นต้น 
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 3) ทุนทางสังคมจากปัจจัยภายนอก ในความร่วมมือเพื่อการพัฒนาจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานด้านวิชาการ และการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการดูแลรักษาความสมดุลของสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม 
 ทั้งนี้ การพัฒนาในรูปแบบการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ ที่เห็นผลในเชิงประจักษ์ชัดของชุมชน
ต าบลผาปัง โดยการขับเคลื่อนของชาวบ้านในชุมชนและมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปังในฐานะหน่วยงานพี่
เลี้ยง ได้แก ่
 1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการด าเนินการด้าน
การบริหารจัดการที่ดินท ากิน และทรัพยากรน้ า ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมในชุมชนภายใต้กฎหมาย   ซึ่งชุมชน
ต าบลผาปังได้มีการก าหนดเป็นแผนงานดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้ "คน" กับ “ป่า" สามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างได้อย่างพึ่งพาอาศัย มีการบริหารจัดการที่ดินกรรมสิทธิ์ไม่ให้มีการบุกรุกท าลายป่า มีการบริหาร
ดูแลในรูปแบบที่ดินสวนป่าเศรษฐกิจ(50 ไร่) ที่ดินป่าชุมชน (24 ,451 ไร่) และที่ดินป่าอนุรักษ์ ภายใต้
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ร่วมกับกรมป่าไม้ 
 2) การพัฒนาบุคลากรในต าบลผาปัง ด้วยความตระหนักถึงความส าคัญขององค์ความรู้ชุมชน 
และชาวบ้านในชุมชนที่เท่าทันต่อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเป็นหลัก เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนซึ่งรูปแบบในการด าเนินการ คือ การพัฒนาบุคลากรในต าบลผาปังโดยผ่านกระบวนการกิจการ
ปัญญาปฏิบัติศึกษาในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง หรือ Leaning by doing ซึ่งใน
ประเด็นดังกล่าว ทางมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ได้ก าหนดหลักสูตรบ่มเพาะการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อการออกแบบความคุ้มค่าในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และเพื่อเสริมสร้างความรู้ให้กับ
บุคลากรชุมชนในระดับผู้น าชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในสัมมาชีพแต่ละด้านทั้งการผลิตผลผลิต
การเกษตร การบริหารจัดการ การตลาด การเงิน การบัญชี ตามแผนงานยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านอย่าง
ครบถ้วน 
 3) การพัฒนาด้านการส่งเสริมวิถีชีวิต คุณธรรมและศิลปวัฒนธรรม ได้มีการด าเนินงานโดยการ
สร้างคนคุณธรรม วัฒนธรรมมีชีวิต ของคณะกรรมการชุมชน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ และน า 
หลักการบริหารจัดการเชิงโครงสร้างมาประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมประเพณีของ
ท้องถิ่น โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบตั้งแต่การด าเนินงานขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นปลาย เชื่อมโยง 

เป็นโครงข่ายความร่วมมือในรูปแบบแบบ “บวร” คือ บ้าน วัด โรงเรียน เพื่อขับเคลื่อนแผนชุมชน และ
การประกอบกิจกรรมบ่มเพาะต่าง ๆ                 
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ภาพที่ 4.3  จดุเด่นในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชนผาปัง 
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จากผลสรุปการถอดบทเรียนชุมชนผาปัง พบว่า ชุมชนผาปังเป็นชุมชนที่มีแนวทางการด าเนินงานด้าน
การพัฒนา โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดหลักเริ่มแรก คือ การพึ่งตนเองและการอยู่รอดด้วยตนเองจาก
ฐานทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ และการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งคนในชุมชน สู่แนวคิดการ
ด าเนินงานที่มีการพัฒนาต่อยอด คือ “ปัญญาปฏิบัติศึกษาการเรียนรู้ที่ยั่งยืน” โดยสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้าง พัฒนา และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ชุมชน โดยใช้อัตลักษณ์ และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างความแตกต่าง และความโดดเด่นของ
ชุมชนต าบลผาปัง ให้เป็นศูนย์ปัญญาปฏิบัติศึกษาการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง Leaning by doing 
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สร้างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และงานสร้างสรรค์
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้การพัฒนาการจัดการ ตอบโจทย์ในการ
แก้ปัญหา และพัฒนาชุมชน พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
ชุมชน เพื่อขับเคลื่อนกิจการเพ่ือสังคม Social Enterprise  จากทรัพยากรและวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

4) ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการ
บริหารจัดการของชุมชนต าบลผาปัง คือ ความหลากหลายของกระบวนการคิดการยอมรับความแตกต่าง
และทัศนคติเชิงบวกของผู้น าและคนในชุมชน โดยมองปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาวะกดดันและการบีบคั้น
ทางสังคมมาเป็นแรงขับในการต่อสู้และพัฒนาในรูปแบบแนวคิดใหม่ สร้างเป็นพลังบวกในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความถนัด ตามความเชื่อ และความศรัทธา นอกจากนี้ยังร่วมกันมอง
ศักยภาพของทุนที่มีอยู่ในชุมชนเป็นฐานส าคัญแห่งการพัฒนาเพื่อการอยู่รอดในการด ารงวิถีชีวิตในการ
อนุรักษ์ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของแนวคิดแบบดั้งเดิม ซึ่งทั้งหมดรวมเป็นบทเรียนเพื่อน าไปสู่การเรียนรู้ การ
แก้ไขปัญหา และการพัฒนาต่อยอดในอนาคต   
  ทั้งนี้ กระบวนการที่ถูกน ามารองรับอย่างเป็นปกติธรรมชาติตามบริบทและศักยภาพ
ของชุมชน และการบริหารจัดการในทุกกระบวนการตั้งอยู่บนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน กล่าวคือ เป็นการประสานผลประโยชน์และผลกระทบร่วมกันของชุมชน เพื่อหาจุดลงตัวของการ
พัฒนาและการลดความขัดแย้ง อาทิ การร่วมคิดร่วมท าร่วมพัฒนา การอยู่อย่างเกื้อกูลและพร้อมที่จะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเต็มประสิทธิภาพโดยการศึกษาทดลองภายใต้
กระบวนการวิจัย การวางระบบการด าเนินงานในทุก ๆ เรื่อง การสร้างกฎระเบียบชุมชนเพื่อน าไปสู่ความ
มีวินัยและจิตส านึกแม้ไร้การควบคุม และการสร้างคุณค่าชุมชนรวมถึงมาตรฐานสินค้าเพื่ อสร้างการ
ยอมรับและการเข้าถึงโอกาสที่เพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น 

4.1.3 คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
 จากการศึกษาพบว่า คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่สะท้อนออกมาในรูปแบบของ ผลส าเร็จ

ของการด าเนินงานของชุมชน และผลส าเร็จในการด าเนินงานของชุมชนที่สะท้อนกลับคืนสู่ทุนทรัพยากร
ของชุมชนทั้ง 3 ด้าน ให้มีศักยภาพที่เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ 1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 2) ทุนมนุษย์และฐาน
ภูมิองค์ความรู ้และ 3) ทุนทางสังคมของชุมชน โดย 
  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สะท้อนให้เห็นได้อย่างประจักษ์ชัดจากคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและมีความสมดุลควบคู่กับศักยภาพที่มีอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เป็นระบบ  
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  ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ ที่สะท้อนผ่านกระบวนการคิดของคนในชุมชนที่
ได้รับการปรับประยุกต์ใหม่ภายใต้ศักยภาพของทุนที่มีอยู่ควบคู่กับบทเรียนจากความขัดแย้งสู่การ
พัฒนาการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาและการจัดการตนเองของชุมชน โดยถือให้สังคมเป็นตัวขับเคลื่อน
พร้อมทั้งเป็นตัวก ากับสังคมในอีกทางหนึ่ง 
  ทุนทางสังคมของชุมชน อันแสดงให้เห็นถึงการยอมรับในเชิงคุณค่าจากสังคมภายนอก
ทุกภาคส่วนที่มีต่อชุมชนในฐานะชุมชนต้นแบบการด าเนินการด้านการบริหารจัดการตนเองเพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาส าหรับพื้นที่อื่น ๆ   
  ดังตัวอย่างแผนที่ผลิตภัณฑ์ความเข้มแข็งที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จในการด าเนินงาน
ของชุมชนดังที่ได้กล่าวมา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.4  ความส าเร็จและเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนผาปัง 
 
4.2 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 

 
การศึกษากระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง

และยั่งยืนของชุมชนได้ด าเนินการตามกรอบแนวคิดที่ได้ก าหนดไว้ครบทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากการถอด
บทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบน
ความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง จากการศึกษาพบว่าชุมชน
ต าบลผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน

ความส าเร็จและเป้าหมาย  
(ความสุขของคนในชุมชนและการพึ่งตนเองอย่างเบ็ดเสร็จของชุมชน) 
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หลากหลายมิติ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่โดดเด่นของผาปังประกอบด้วย ทุนมนุษย์และฐานองค์
ความรู้ ชุมชนผาปังมีจุดเด่นในกระบวนการบริหารจัดการคนในกลุ่มต่าง ๆ ที่มีช่วงวัยแตกต่างกัน โดยมี
การดึงมาเป็นศักยภาพออกมาเพื่อการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม ทั้ งกลุ่มผู้สูงอายุซึ่ ง
เปรียบเสมือน “องค์ความรู้ที่มีชีวิต” กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงกลุ่มคนวัยท างานที่กลับคืนมาสู่ชุมชน 
โดยในแต่ละกลุ่มคนเหล่านี้ต่างมีศักยภาพในองค์ความรู้ที่แตกต่างซึ่งสามารถใช้เป็นฐานที่เข้มแข็งในการ
พัฒนาชุมชน ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนผาปัง แวดล้อมด้วยพื้นที่ป่าเศรษฐกิจชุมชน หรือ ป่าสวน ซึ่ง
มีความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอาหารหลักของคนในชุมชน ซึ่งเป็นฐานทุนทางทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนที่มีการน าไปพัฒนาต่อยอดสู่การสร้างรายได้และอาชีพให้แก่คนในชุมชน ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน
และมุ่งสู่ธุรกิจชุมชนในอนาคต ทุนทางสังคม ผาปังมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง มีความสัมพันธ์ในเชิงเครือ
ญาติของคนในชุมชนและสถาบันทางสังคมพื้นฐานของชุมชน คือ บ้าน วัด โรงเรียน ที่เข้มแข็ง บน
พื้นฐานความเข้มแข็งของชุมชนน าไปสู่กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชนในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน โดย
ใช้กระบวนการปลุกจิตส านึกและพลงับวกของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการถ่ายทอดและปลูกฝังในวิธี
คิด และวิถีวัฒนธรรมของชุมชนแก่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยนวัตกรรมทางความเชื่อ และ
ประเพณีวัฒนธรรมมาเป็นเครื่องมือหรือกลไกหลักในการเชื่อมโยงความคิด ความต่าง และความร่วมมือ
ของคนในชุมชน มีกระบวนการการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนโดยใช้
วิจัยเป็นฐานในการพัฒนาและวางระบบการฟื้นฟู ดูแล และอนุรักษ์ทรัยพากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งน้ า 
และพืชพรรณอาหารป่าต่าง ๆ ให้คงอยู ่ด้วยความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนในระยะยาว 
มีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการพัฒนาชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย มีแผนพัฒนาชุมชน
ต าบลผาปัง 20 ปี (2547-2567) มีการก าหนดกติกาชุมชนร่วมกันก าหนดเป็น “ธรรมนูญหมู่บ้าน” มี
การก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะคณะกรรมการเพื่อพัฒนาชุมชนร่วมกัน ประกอบด้วย 
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการต าบลผาปังและมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง กระบวนการดังกล่าว
น าไปสู่กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จากทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ สู่การ
จัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมการสร้างคน จากทุนทรัพยากรธรรมชาติ สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  จากทุนทางสังคม สู่การสร้างความเข้มแข็งภายในและการสร้างอ านาจต่อรองกับ
ภายนอก จากฐานการพัฒนาดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนาเชิงประจักษ์ คือ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติ และร่วมเป็นเจ้าของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในรูปแบบ “การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง” บน
ฐานทุนทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชนเกิดการต่อยอดและมีความต่อเนื่องร่วมทั้งการพัฒนาในมิติที่หลายหลายและสมดุล 
คณะผู้วิจัยจึงน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 
โดยใช้ฐานศักยภาพคน ผ่านตัวตนอัตลักษณ์ที่ชัดเจนของคนผาปัง ฐานความเข้มแข็งของสถาบันทั้ง
สถาบันครอบครัว ระบบเครือญาติ องค์กรทั้งภายในและภายนอกที่สนับสนุน รวมทั้งองค์กรเครือข่าย
พันธมิตรและวิสาหกิจชุมชน ฐานวัฒนธรรมชุมชน วิถีอัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะพื้นที่โดดเด่นแตกต่าง
จากพื้นที่อื่นอย่างชัดเจน รวมทั้งฐานภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่สะสมจากรุ่นสู่รุ่นของชุมชนน าไปสู่การ
พัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน ทั้งสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม เน้น
การบูรณาการกระบวนการสร้างคุณค่าของชุมชนอย่างสมดุล เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเพื่อให้ผาปัง
เป็นชุมชนแห่งความสุข สร้างสรรค์และยั่งยืน โดยน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนา
บนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนในรูปแบบ PHAPANG Model ประกอบด้วย 
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P: Potential and community capital with balanced development and 
covering all dimensions 
 ศักยภาพและทุนชุมชน มีการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุกมิติ 
H: Human capital development process on the basis of knowledge and 
innovation to create a value process for the community 
 กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสร้างกระบวนการ
เชิงคุณค่าของชุมชน 
A: Administration and innovation for community management with 
creative conflict management processes 
 การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วยกระบวนการจัดการความ
ขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ 
P: Participation and strengthen the participation process that adheres to 
the cultural base, the way of belief, community identity and identity of people 
in the community 
 การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ ยึดโยงฐานวัฒนธรรม                       
วิถีความเชื่อ อัตลักษณ์ และตัวตนของคนในชุมชน 
A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity Brands for 
sustainable creative happiness 
 อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ 
ยั่งยืน 
N: Notable local identity products 
 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ ์
G: Genuine value creation and the process of value creation and utilization 
of natural resources and the environment by adapting the local wisdom base 
 คุณค่าที่แท้จริงและกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน 
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ภาพที่ 4.5  แสดงกรอบโมเดล PHAPANG Model 

ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมผาปัง 

กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน ทุนมนุษย์และฐานองค์
ความรู้ 

สู่การจัดการองค์ความรู้
และนวัตกรรมการสร้างคน 

ทุนทรัพยากรธรรมชาต ิ 

ทุนทางสังคม 

ทุนเดิมของชุมชน 

-สร้างพลังบวกในการขับเคลื่อน 
-การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรของชุมชนโดยใช้วิจยัเป็น

ฐานในการพฒันาและวางระบบ 
-มีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการ

พัฒนาชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ชดัเจน 

สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 

การสร้างความเข้มแข็ง
ภายในและการสร้าง

อ านาจต่อรองกับภายนอก 

ทุนใหม่ท่ีพัฒนา 

กระบวนการสร้างคณุค่าชุมชนวิถีสู่การพฒันาบนความเข้มแข็งและยัง่ยืนของชุมชน 

คน ตัวตน
และอัต
ลักษณ์

สถาบัน

วัฒนธรรม
ชุมชน
วิถีอัต
ลักษณ์

องค์ความรู้
ภูมิปัญญา

การบูรณาการ
กระบวนการสร้าง
คุณค่าชุมชนใน 4

มิติ

สังคม
วัฒนธรรม

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพ
ชีวิต

เศรษฐกิจ

P: Potential and 
community 

capital ศักยภาพและ
ทุนชุมชน หลากหลาย 

H: Human capital 
development 

process
กระบวนการพัฒนาทุน

มนุษย์ 

A: Administration 
and innovationการ
จัดการและการสร้าง
นวัตกรรมเพื่อการ

จัดการ 

G: Genuine value 
creation คุณค่าที่

แท้จริง 

N: Notable local 
identity products 
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่โดด

เด่นและมีอัตลักษณ์
ของชุมชน 

A: Authentic Local 
Identity อัตลกัษณ์

ท้องถิ่น 

ชุมชนแห่งความสุข 
สร้างสรรค์ ยั่งยืน 

P: Participation 
การมีส่วนร่วมและเสริมสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม 
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จากกรอบคิดในการน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของชุมชนในรูปแบบ PHAPANG Model สามารถอธิบายรายละเอียดในแต่ละกระบวนการ
ดังต่อไปนี้ 

4.2.1 ศักยภาพและทุนชุมชน มีการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุกมิติ (P: Potential 
and community capital With balanced development and covering all dimensions) 
ชุมชนต าบลผาปังมีศักยภาพและทุนของชุมชนที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาต่อยอดในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มและความเข้มแข็งของชุมชน จากการวิจัยพบว่าการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจของผังปังประสบ
ความส าเร็จในระดับที่สามารถสร้างรายได้และเป็นต้นแบบในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็งพื้นที่
ต่าง ๆ เข้าศึกษาดูงานเพื่อน าไปประยุกต์อย่างต่อเนื่อง จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชน พบว่าชุมชน
ยังมีความต้องการในการพัฒนาในมิติอื่น ๆ ของชุมชน ซึ่งมีศักยภาพทั้งทางด้านสังคมวัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดการความรู้ของชุมชนที่สามารถน าไปเป็นฐานในการพัฒนาในด้านอื่น  ๆ                    
ของชุมชนดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงเสนอให้ชุมชนพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาในทุกมิติ
ของชุมชนอย่างสมดุลเพื่อสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.6  แสดงกรอบโมเดลย่อย การพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุกมิติของชุมชน 
 

4.2.2 กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสร้างกระบวนการ
เชิ ง คุ ณ ค่ า ข อ ง ชุ ม ช น  (H: Human capital development process On the basis of 
knowledge and innovation to create a value process for the community) จากการ
วิจัยพบว่าชุมชนบ้านผาปังมีการสะสมองค์ความรู้ของชุมชนจากรุ่นสู่รุ่นในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น องค์
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ องค์ความรู้การจัดการชุมชนแบบวิถีดังเดิมและกระบวนการ
จัดการที่ชุมชนร่วมกันก าหนดขึ้นตามบริบทและการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งนวัตกรรมกระบวนสร้างคนของ

สังคมวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ชุมชน

ทรัพยากรธรรม
ชาติสิ่งแวดล้อม

องค์ความรู้ ภูมิ
ปัญญาและ
สมาชิกของ

ชุมชน

เศรษฐกิจ 
ชุมชน ระบบ
บริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแบบสมดุล

การจัดการความรู้
อย่างเป็นระบบ

กระบวนการวิจัย
เป็นฐานในการ

พัฒนา

กระบวนการมีส่วน
ร่วมและแลกเปลียน

เรียนรู้เป็นตัว
ขับเคลื่อน

พัฒนาแบบ
สมดุล

ครอบคลุม
ทุกมิติ 

ศักยภาพ 
ที่โดดเด่น
ของชุมชน 
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กระบวนการต่อยอด คุณค่าที่เกิดขึ้น

ต่อยอด
กระบวน
การคิด

ต่อยอดใน
เชิงคุณค่า

และ
นวัตกรรม

ต่อยอด
กระบวน

การบริหาร
จัดการ

องค์ความรู้การ
จัดการชุมชน

นวัตกรรม
การสร้างคน
ของชุมชน

องค์ความรู้
ภูมิปัญญา

คุณค่าในการส่งต่อองค์
ความรู้ อนุรักษ์ สืบทอด 
เผยแพร่อย่างเป็นระบบ

ส่งต่อสร้างสินค้าและบริการ
ในเชิงนวัตกรรมจากชุมชน 

สรุปบทเรียนเพ่ือเป็น
ต้นแบบในการประยุต์ใช้ใน

พื้นที่อื่น ๆ

องค์ความรู้และทุนมนุษย์

ชุมชน ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวเป็นฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาจึงควรมีกระบวนการเชิงคุณค่าที่จะ
ต่อยอดทั้งกระบวนการคิด กระบวนการบริหารจัดการ ต่อยอดในเชิงคุณค่าและนวัตกรรมซึ่งจะส่งผลต่อ
การพัฒนาที่เกิดความยั่งยืนและคุณค่าเกิดขึ้นในทุกกระบวนการ อาทิ คุณค่าในการส่งต่อองค์ความรู้  
อนุรักษ์ สืบทอด เผยแพร่อย่างเป็นระบบ ส่งต่อสร้างสินค้าและบริการในเชิงนวัตกรรมจากชุมชน สรุป
บทเรียนเพ่ือเป็นต้นแบบในการประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืน ๆ 

 

ภาพที่ 4.7 แสดงกรอบโมเดลย่อย กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย ์บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อ
สร้างกระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน  

 
4.2.3 การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วยกระบวนการจัดการความ

ขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ (A: Administration and innovation for community management 
with creative conflict management processes) จากงานวิจัยพบว่าในการบริหารจัดการชุมชน
ที่ผ่านมาสมาชิกในชุมชนบางส่วนยังมีความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนา และภาพรวมในการพัฒนาไม่
ตรงกันซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งเชิงความคิดของคนในชุมชนต่อการพัฒนาในบางส่วน ดังนั้นใน
กระบวนการสร้างคุณค่าจะต้องร่วมสร้างรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนใหม่ โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ เพื่อดึงศักยภาพของสมาชิกในชุมชนมาร่วมพัฒนา
ชุมชนในมิติต่าง ๆ ตามความสามารถ ความเชี่ยวชาญ บนพื้นฐานความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในรูปแบบ
การบริหารจัดการที่มีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของชุมชนน่วมกัน 
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กระบวนการ
บริหารจัดการ
รูปแบบเดิม

การจัดการความขัดแย้ง
เชิงสร้างสรรค์

กระบวนการสื่อสารสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ

กระบวนการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางการ

พัฒนาในทุกกระบวนการ

ปรับกระบวนการคิดและ 
ความรู้สึกในการเป็น
เจ้าของร่วมในชุมชน

กระบวนการ
บริหารจัดการ
รูปแบบใหม่

นวัตกรรมการ
บริหาร

จัดการดดย
เจ้าของชุมชน
อย่างแท้จริง

 
 

 
 

ภาพที่ 4.8 แสดงกรอบโมเดลย่อย การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วย
กระบวนการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์  

 
4.2.4 การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม วิถ ีความ

เชื่ออัตลักษณ์ ตัวตนของคนในชุมชน (P: Participation and strengthen the participation 
process that adheres to the cultural base, the way of belief, community identity 
and identity of people in the community) ในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนด้วยกลไกที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม วิถี ความเชื่อ อัตลักษณ์ตัวตนของคนในชุมชนจะน าไปสู่
กระบวนการเชิงคุณค่าที่แตกต่างจากชุมชนอื่น เนื่องจากชุมชนผาปังมทีุนทางสังคมวัฒนธรรมที่เข้มแข็งที่
เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งในรูปแบบความสัมพันธ์ของชุมชน ระบบเครือญาติและกระบวนการ
ถ่ายทอดกระบวนการคิดในการมีส่วนร่วมในชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น รวมทั้งระบบการบริหารจัดการชุมชนที่
สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันพัฒนาและก าหนดกติการ่วมกันในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกระดับ 
โดยแบ่งหน้าที่และบริหารจัดการเชิงโครงสร้างที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบตั้งแต่การด าเนินงานขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นปลาย เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายความร่วมมือที่
สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตภายในชุมชน ยึดหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นตัวจักรในการ
ขับเคลื่อนร่วมกัน ปรับกระบวนการคิด สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาชุมชน และ
ส่งเสริมกระบวนการในการมีส่วนร่วมในทุกระดับ มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานและรับผิดชอบหน้าที่ในบทบาทต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และมีส่วนร่วม
ในการจัดการความรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ของชุมชน 
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• รูปแบบความสัมพันธ์ของ
ชุมชน ระบบเครือญาติ

• กระบวนการถ่ายทอด
กระบวนการคิดในการมีส่วน
ร่วมในชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น 

• บริหารจัดการชุมชนที่สมาชิก
ในชุมชนได้ร่วมกันพัฒนาและ
ก าหนดกติการ่วมกัน

• แนวคิด การพัฒนา แบบ 
“บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน)

ฐานวัฒนธรรม วิถี 
ความเชื่อ 

• ปรับกระบวนการคิด 
• สร้างความรู้สึกการ

เป็นเจ้าของร่วมในการ
พัฒนาชุมชน

• และส่งเสริม
กระบวนการในการมี
ส่วนร่วมในทุกระดับ 

กระบวนการสร้าง
คุณค่า • การก าหนดทิศ

ทางการพัฒนา
• การด าเนินงานและ

รับผิดชอบหน้าที่ใน
บทบาทต่าง ๆ

• การด าเนินกิจกรรม 
• การจัดการความรู้

และถ่ายทอดองค์
ความรู้ของชุมชน

กระบวนการมีส่วนร่วม

 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.9  กรอบโมเดลย่อย การมีส่วนร่วมและเสรมิสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ยึดโยงฐาน
วัฒนธรรม วิถ ีความเช่ืออัตลักษณ์ ตัวตนของคนในชุมชน 

 

4.2.5 อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการสร้างแบนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ 
ยั่ ง ยื น  (A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity Brands for 
sustainable creative happiness) การสื่อสารในยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่หลากหลาย
และรวดเร็วกระบวนการสร้างแบนด์อัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นจึงมีความจ าเป็น 
ชุมชนควรจะมีกระบวนการเชิงคุณค่าที่น าไปสู่การสร้างแบนด์อัตลักษณ์ที่เป็นระบบ โดยเริ่มจาก
กระบวนการค้นหาอัตลักษณชุมชน เพื่อสร้างเรื่องราว (Story) ชุมชนและสร้างกระบวนการส่งต่อคุณค่า
สู่กลุ่มเป้าหมายทั้งสินค้าและบริการ (ก าหนดรูปแบบและเนื้อหาชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ 
ยั่งยืน) สร้างอัตลักษณ์ชุมชนที่ชัดเจน (สโลแกน ค าขวัญ โลโก สี) รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ชุมชนและ
กระบวนการสื่อสารชุมชนต้นแบบ 

 
ภาพที่ 4.10  กรอบโมเดลย่อย อัตลักษณท์้องถิ่นและการสร้างแบนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ 

ความสุข สร้างสรรค ์ยั่งยืน 

ค้นหาอัตลักษณชุมชน

สร้างเรื่องราว (Story)ชุมชน

สร้างกระบวนการส่งต่อคุณค่าสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งสินค้าและบริการ
(ก าหนดรูปแบบและเนื้อหาชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน)

สร้างอัตลักษณ์ชุมชน (สโลแกน ค าขวัญ โลโก สี)

สร้างภาพลักษณ์ชุมชนและกระบวนการสื่อสารชุมชนนแบบ
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4.2.6 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ์  (N: Notable and identity local 
products) จากการวิจัยพบว่าชุมชนผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่สามารถน ามาต่อยอดเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและแบรนด์อัตลักษณ์ของชุมชนในหลากหลายมิติและสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์
ของท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ์โดยใช้กระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงคุณค่าจากทุนทางสังคม
วัฒนธรรมที่มีแนวทางในการพัฒนาควบคู่กับการธ ารงอัตลักษณ์ของพื้นที่เพื่อการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์
และยั่งยืนซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาต่อยอดในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี ้

• พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์จากภูมิปัญญาชุมชนพัฒนา 
• สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่จากทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อสร้างสินค้า        

อัตลักษณ ์
• ผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์และบริการเพื่อมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สืบทอด 

o เส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีชุมชน 
o แหล่งเรียนรู้ครภููมิปัญหาเพ่ือการท่องเที่ยว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.11  แสดงกรอบโมเดลย่อย ผลิตภณัฑ์ท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ ์
 
 
 

อัตลักษณ์ สร้างสรรค์ อนุรักษ์ สืบทอด มูลค่าเพิ่มและ
สร้างคุณค่า

กระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงคุณค่าจากทุน
ทางสังคมวัฒนธรรม 

พัฒนาและต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเชิง
สร้างสรรค์จากภูมิ

ปัญญาชุมชนพัฒนา

สร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์รูปแบบ
ใหม่จากทุนทาง
วัฒนธรรมของ
ชุมชนเพื่อสร้าง
สินค้าอัตลักษณ์

ผลิตภัณฑ์เชิง
สร้างสรรค์และ

บริการเพื่อ
มูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์สืบทอด
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4 .2 .7  คุณ ค่ าที่ แท้ จริ งและกระบวนการสร้ างคุณ ค่ าและการใช้ ป ระโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน (G: Genuine value and the 
process of creating value and utilization of natural resources and the environment 
by adapting the local wisdom base)  กระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชนนั้นทุกภาคส่วนในชุมชนจะต้องให้
ความส าคัญและเห็นคุณค่าที่แท้จริงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภูมิปัญญาของชุมชน และ
ในกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จะต้องมีกระบวนการผสมผสานแนวคิดที่เป็นภูมิปัญญา
ดังเดิมของชุมชนเข้ากับแนวคิดสมัยใหม่ ผสานแนวคิดรูปแบบ ความเชื่อวิถีแบบดั้งเดิม ที่สืบทอดมาปรับ
ประยุกต์ใช้ หรือเชื่อมระบบความเชื่อดั้งเดิมเข้ากับแนวทางการอนุรักษ์สมัยใหม่ เพื่ อให้สอดคล้องกับ
สภาพสังคมปัจจุบัน สามารถควบคุมพฤติกรรมของคนได้ในวงกว้างและไม่ขัดต่อสภาพหรือบริบทของ
ชุมชนมากที่สุดและเพื่อให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จจะต้องมีกระบวนการเสริมเพื่อเกิดการ
ขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรมดังนี ้

- สร้างต้นแบบผู้น าและทีมที่เข้มแข็ง และมีการบูรณาการการท างานร่วมกันในทุก
ระดับ เพื่อเป็นตัวอย่างและมีผลต่อความรู้สึกของชาวบ้านในการปฏิบัติตามหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น  

- สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับสมาชิกในชุมชนถึงประโยชน์ ความจ าเป็นและ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้น กระตุ้นจิตส านึกของความเป็นเจ้าของพื้นที่และทรัพยากร เพื่อการฟื้นคืน
ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมา โดยเน้นในการให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เกิดจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก  

- ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงาน กฎระเบียบที่ชัดเจน ทั้ งในรูปแบบของ
คณะกรรมการ กลุ่มอนุรักษ์ และองค์กรอนุรักษ์ที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ภายใต้ภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย และมีกฎระเบียบที่ชัดเจนตามกรอบกติกา ข้อตกลงที่มีการก าหนดร่วมกัน
ของคนในชุมชน  

- สร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน ทั้งในส่วนของภาครัฐ ท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่าง ๆ 
รวมถึงสถาบันทางสังคมที่ส าคัญ เช่น สถาบันครอบครัว วัด และโรงเรียน โดยการสนับสนุนเป็นได้ใน
หลายลักษณะ  

- ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และต่อเนื่องเพื่อเป็นแรงจูงใจที่สามารถเข้าถึงทุก
กลุ่มเป้าหมาย ทุกมิติของชุมชน ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงมีการด าเนินกิจกรรมในด้านการอนุรักษ์ภายใน
ชุมชนอยู่เสมอเพ่ือเป็นการปลูกฝังและตอกย้ าจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์ให้แก่คนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะน าไปสู่ผลลัพธ์ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่างยั่งยืน เกิดกระบวนการเชิงคุณค่าทั้งในเชิงของกระบวนการเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน
ของชาวบ้านในชุมชน กับทรัพยากรธรรมชาติ เกิดกระบวนการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง และเกิดความรู้สึก และจิตส านึกในความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันของ
สมาชิกในชุมชน  
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สร้างต้นแบบผู้น าและทีมที่เข้มแข็ง 

สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับสมาชิกในชุมชนถึง
ประโยชน์ ความจ าเป็นและผลกระทบที่เกิดขึ้น

ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงาน กฎระเบียบที่ชัดเจน 

สร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน

การมีกิจกรรมที่หลากหลาย และต่อเนื่อง

เกิด
กระบวนการ
เรียนรู้การอยู่

ร่วมกัน

เกิดกระบวนการ
อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชา
ติของชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง

เกิดความรู้สึก 
และจิตส านึก
ในความเป็น

เจ้าของ
ทรัพยากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.12  แสดงกรอบโมเดลย่อย กระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน 

 
4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
การวิเคราะห์และน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชนยึดกรอบ

การวิเคราะห์และขั้นตอนตามกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ จากการศึกษาสรุปประเด็นในการวิเคราะห์
ออกเป็น 3 ประเด็นโดยเสนอดังต่อไปนี้1 (สรุปผลจากเวทีประชาคมเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและ
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการและศักยภาพความพร้อมของชุมชน  วันที่  20 มีนาคม 2561 และสรุปผล
จากเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะร่างแผนแม่บท วันที ่ 23 เมษายน 2561) 

4.3.1 สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) 
  1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของชุมชน
โดยภาพรวม ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยภายใน เช่น โครงสร้างชุมชน วัฒนธรรมชุมชน ความเข้มแข็งของ
ชุมชน การประกอบอาชีพ เป็นต้น อันเป็นข้อได้เปรียบ หรือข้อเสียเปรียบต่อการพัฒนาของชุมชน ซึ่งมุ่ง
ทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน โดยสรุปได้ดงันี ้
  จุดแข็ง (Strength) ในด้านบริบทชุมชนโดยภาพรวม พบว่า ชุมชนผาปังมีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์และความเข้มแข็ง ศักยภาพของคนในชุมชนที่มีอยู่ทั้งด้านองค์ความรู้
หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่หลากหลาย สภาวะแวดล้อมของชุมชนมีความปลอดภัยผู้คนมีอัธยาศัยดี 
ช่วยเหลือสามัคคี ปลอดยาเสพติดมีประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีกระบวนการการถ่ายทอดและได้รับ
การสืบทอดมาถึงปัจจุบัน  

ผสานแนวคิด
รูปแบบ 

ความเชื่อวิถี
แบบดั้งเดิม ที่
สืบทอดมา

ปรับ
ประยุกต์ใช้ 
หรือเชื่อม

ระบบความ
เชื่อดั้งเดิมเข้า

กับแนว
ทางการ
อนุรักษ์
สมัยใหม่ 
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  นอกจากนี้ ยังพบจุดแข็งในด้านกระบวนการสร้างคุณค่าภายในชุมชน โดยจุดแข็งซึ่ง
ประเด็นส าคัญคือ  
  1) กระบวนการคิดในการพัฒนาคนและการพัฒนาชุมชนอย่างควบคู่  ตามมิติต่าง ๆ 
ภายใต้การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน อาท ิ 
  - การพัฒนาจากจุดเริ่มต้นของศักยภาพคนในชุมชนที่มีองค์ความรู้ที่หลากหลาย
กล่าวคือ การน าคนที่มีความรู้ที่หลากหลายในชุมชนมาช่วยกันคิดร่วมกันแก้ไขปัญหา เป็นการรวมกลุ่ม
เหมือนองค์กรหนึ่ง หรือเป็นการรวมพล รวมพลังสามัคคี โดยออกแบบกระบวนการ และประเมิน
รายละเอียดความคุ้มค่าที่ใช้องค์ความรู้ของคนในท้องถิ่นยึดโยงด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
มุ่งสู่การพึ่งตนเองของชุมชนอย่างยั่งยืนในรูปแบบกิจการชุมชน 
  - การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนด้วยความตระหนักคิดแห่งจิตวิญญาณหรือ
จิตส านึกในการมีส่วนร่วม กล่าวคือ การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนด้วยความตระหนักคิดแห่ง
จิตวิญญาณ (Mind set) ที่ระเบิดจากข้างในของคนในพื้นที่ชุมชน ที่ก้าวไปถึงขีดความสามารถน าพา
ความยั่งยืนมาสู่ชุมชนอย่างแท้จริง การพัฒนาและจัดการทรัพยากรในพื้นที่เริ่มโดยการขับเคลื่อนจาก
พลังเล็กๆ ของกลุ่มคนในชุมชนที่ตระหนักคิดถึงวิกฤตชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานวัตกรรม
และใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ (Innovation Square Meter) อย่างสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
สิ่งแวดล้อม และความสมดุลทางธรรมชาติ 
  - การวิเคราะห์ตนเองปัญหาความต้องการ จุดอ่อนและจุดแข็งของชุมชน กล่าวคือ  
การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของชุมชนให้ได้อย่างลึกซึ้ง โดยต้องรู้ว่าในชุมชนมทีี่เป็นจุดแข็ง หรือมีสิ่งใดที่
ต้องแก้ไข และเมื่อเจอปัญหาของชุมชน ควรต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหาอย่าง
จริงจังจนส าเร็จและพึ่งตนเองได้ในเรื่องน้ัน ๆ  
  - การเร่งพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนทุกระดับชั้น ได้แก่ ผู้น าชุมชน และคณะกรรมการ
ชุมชน โดยการศึกษาและอบรมเพ่ิมเติม 
  - การพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการใช้ประโยชน์จากพื้นที่  โดยไม่ละทิ้งหรือท าลาย
รากฐานเดิมของชุมชน กล่าวคือ ออกแบบให้พื้นที่ให้เกิดคุณค่าใหม่ โดยไม่ละทิ้งหรือท าลายรากฐานเดิม
ของชุมชน 
  2) การมีองค์กรขับเคลื่อนการด าเนินงานของชุมชนตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนา                   
ที่ชัดเจน ได้แก ่
  - มูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านพลังงานของชุมชน
ควบคู่กับการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวข้องทางพลังงาน อาทิ วิสาหกิจผลิตปุ๋ย
ชีวภาพ (ไผ่) วิสาหกิจอัดฟางก้อน วิสาหกิจถ่านอัดแท่ง วิสาหกิจผลิตเชื้อเพลิงแท่ง วิสาหกิจแปรรูป                
เยื่อไผ่ เป็นต้น 
  - เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผาปัง ในการขับเคลื่อนการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชนของต าบลผาปัง อาทิ วิสาหกิจครัวพลังงานชุมชน วิสาหกิจผลิตข้าวกล้อง วิสาหกิจผัก
ปลอดสารพิษ วิสาหกิจกล้วยอบพลังงานสะอาด วิสาหกิจปลูกสมุนไพรพ้ืนบ้าน วิสาหกิจชุมชนเวชส าอาง 
เป็นต้น 
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  - มูลนิธิพระมหาธาตุเจดีย์ 12 ราศ ีในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างจิตส านึกและ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยมีสภาเด็กและเยาวชนต าบลผาปังเป็นศูนย์กลางขับเคลื่อนการสืบสาน
งานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณ ี
  3) แผนการพัฒนาชุมชนต าบลผาปัง ประจ าปี 2547-2567 (20 ปี) ซึ่งจัดท าโดย
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการต าบลผาปัง และมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง โดยชุมชนมีการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานซึ่งเป็นไปตามแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย    
ที่วางไว้ในแต่ละด้าน 
  จุดอ่อน (Weakness) ในด้านบริบทชุมชนโดยภาพรวม รวมถึงด้านกระบวนการสร้าง
คุณค่าภายในชุมชน โดยจุดแข็งซึ่งประเด็นส าคัญคือ พบจุดอ่อนของชุมชนผาปังอยู่ 4 ประเด็นที่ส าคัญ 
ได้แก ่

1) ทรัพยากรน้ าและแหล่งน้ าของชุมชนมีจ ากัด ชุมชนผาปังความขาดแคลนแหล่งน้ า
เพื่อการท าการเกษตร รวมถึงเพื่อการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศตั้งอยู่ในเขตภูเขา และเงาฝน ส่งผลให้สภาพพื้นที่โดยรวมมีสภาพค่อนข้าง
แล้ง ขาดแคลนแรงงานในวัยแรงงาน มีการอพยพโยกย้ายไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพต่างพ้ืนที่ ขาด
แคลนบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน คนในชุมชนยังขาดองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ความรู้ทั้งในด้านการพัฒนาแบบองค์รวมและเป็นระบบของสมาชิกในชุมชนการบริหาร
จัดการ (กลุ่ม) และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนากิจการ งานด้านต่าง ๆ ทัศนะคติที่แตกต่างในเชิง
แนวคิดระหว่างกลุ่มคนในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  

2) หน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ต าบลผาปังอยู่ห่างไกล 
เนื่องจากชุมชนมีข้อจ ากัดในด้านจ านวนประชากร ไม่สามารถจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเองได้ จึง
ต้องรวมพื้นที่การบริหารจัดการเข้ากับองค์การบริหารส่วนต าบลแม่พริก จากจุดอ่อนดังกล่าวในด้าน
อ านาจในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นของต าบลผาปังที่ไม่สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ
เนื่องจากมีจ านวนประชากรไม่เพียงพอต่อการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ
องค์กรปกครองท้องถิ่น จึงเป็นเหตุให้ต้องยุบรวมอ านาจการบริหารการปกครองรวมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่พริกซึ่งทั้ง 2 ต าบลมีระยะห่างกันกว่า 25 กิโลเมตร ประกอบกับต าบลผาปังมีขนาดพื้นที่
เพียง 82  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมเขตการปกครองจ านวน 5 หมู่บ้าน ในขณะที่ต าบลแม่พริกมีขนาด
พื้นที่ 387 ตารางกิโลเมตรครอบคลุมเขตการปกครองจ านวน 11 หมู่บ้าน ซึ่งส่งผลกระทบในเชิงสัดส่วน
การจัดสรรงบประมาณและขาดการดูแลส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเท่าที่ควร รวมถึงใน
ด้านกระบวนการสร้างคุณค่าภายในชุมชน  

3) การสืบทอดกระบวนการทั้งเชิงแนวคิดและการปฏิบัติจากรุ่นปัจจุบันสู่รุ่นถัดไป 
กล่าวคือ แม้ในปัจจุบันการสืบทอดกระบวนการทั้งเชิงแนวคิดและการปฏิบัติของการขับเคลื่อนในรุ่นปัจจุบัน
ได้มีความพยายามถ่ายทอดไปยังเด็กและเยาวชนในส่วนหนึ่งโดยเปิดโอกาสและกระตุ้นให้เข้ามามีบทบาทเป็น
ส่วนหนึ่งของพลังการขับเคลื่อนพัฒนาชุมชนในฐานะสภาเด็กและเยาวชนภายใต้มูลนิธิพระมหาธาตุเจดีย์ 12 
ราศี แต่ยังนับเป็นการสืบทอดที่ข้ามรุ่นมากเกินไป ยังมีช่องว่างที่ก่อให้เกิดปัญหาในการเชื่อมต่อทางความคิด 
ซึ่งขาดการเชื่อมต่อกับคนในวัยกลางหรือวัยท างาน เนื่องจากคนในรุ่นดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่ได้มีการอพยพ
โยกย้ายออกไปประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานอยู่ต่างพื้นที่ ต่างอ าเภอ ต่างจังหวัด หรือในเมืองหลางเสียส่วน
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ใหญ่ จึงอาจไม่ได้รับการถ่ายทอดและสืบทอดในแนวคิดและกระบวนการปฏิบัติรวมถึงไม่สามารถเข้ามาเป็น
ส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนได้อย่างเป็นระบบ 

4) การรวบรวมและจัดการองค์ความรู้แต่ละด้านเพื่อการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นยัง
ด าเนินการไม่เป็นระบบและไม่สามารถน าองค์ความรู้ ภูมิปัญญามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิ องค์ความรู้
ในเชิงทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในมิติต่าง ๆ  
 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงปัจจัยภายในชุมชนที่ส่งผลต่อการพัฒนา 

ปัจจัยภายในชมุชน 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดอ่อน  

(W=Weakness) 
ด้านบริบทชุมชนโดยภาพรวม 
1) ความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรธรรมชาติ                  
และป่าไม้ รวมถึงสภาพแวดล้อมที่ปลอดมลพิษใน
องค์รวมทั้งดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ และอาหาร 
2) ความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติของคนในชุมชน
ที่ส่งผลให้คนในชุมชนล้วนมีปฏิสัมพันธ์ที่เป็นมิตร
และให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
3) วิสัยทัศน์และความเข้มแข็ง ความสามัคคีในการ
พัฒนาของกลุ่มผู้น าชุมชน  
4) ศักยภาพของคนในชุมชนที่มีอยู่ทั้งด้านองค์ความรู้
หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่หลากหลาย และการได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงการได้รับการพัฒนา
อย่างตรงจุด และด้านความคิดพื้นฐานในคุณธรรม
จริยธรรม และจิตส านึกรักชุมชน  
5) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความปลอดภัยภายใต้
สภาวะแวดล้อมของชุมชนและคุณลักษณะของคนใน
ชุมชน อาทิ  ผู้คนมีอัธยาศัยดี ช่วยเหลือสามัคคี 
ปลอดยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
6) ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีกระบวนการการ
ถ่ายทอดและได้รับการสืบทอดมาถึงปัจจุบัน รวมถึง
องค์ความรู้ในด้านประวัติศาสตร์ สังคมวัฒนธรรม 
และสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ในชุมชน ตลอดจนการ
บริหารจัดการเชิงโครงสร้างที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น วิถีการด าเนินชีวิตของชุมชนการ
สร้างค่านิยมของการมีคุณธรรมจริยธรรมของคนใน

ด้านบริบทชุมชนโดยภาพรวม 
1) ความขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการท าการเกษตร รวมถึง
เพื่ อการอุ ปโภคและบริ โภคอย่ างทั่ วถึ งทุ กพื้ นที่ 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
ตั้งอยู่ในเขตภูเขา และเงาฝน ส่งผลให้สภาพพื้นที่โดยรวม
มีสภาพค่อนข้างแล้ง 
2) ขาดแคลนแรงงานในวัยแรงงาน เนื่องจากประชากร
โดยเฉพาะประชากรวัยแรงงานในชุมชนมีการอพยพ
โยกย้ายไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพต่างพื้นที่ ส่งผล
ให้ชุมชนเหลือเพียงประชากรวัยเด็ก และวัยชราที่
เกษียณอายุและกลับมาอยู่บ้าน  
3) ขาดแคลนบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานใน
ด้านต่าง ๆ ของชุมชน (บุคลากรหนึ่งคน ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในหลายส่วนงาน) 
4) คนในชุมชนยังขาดองค์ความรู้และประสบการณ์
ความรู้ทั้งในด้านการพัฒนาแบบองค์รวมและเป็นระบบ
ของสมาชิกในชุมชนหรือการบริหารจัดการ (กลุ่ม) และ
การใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนากิจการ งานด้านต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน อาทิ ด้านการเกษตร    
ด้านการท าวิสาหกิจ ด้านการดูแลผู้สูงวัย 
5) ทัศนะคติที่แตกต่างในเชิงแนวคิดการพัฒนาระหว่าง
กลุ่มคนในพื้นที่  
6) ขาดอ านาจในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
อิสระ 
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ปัจจัยภายในชมุชน 
จุดแข็ง 

 (S=Strength) 
จุดอ่อน  

(W=Weakness) 
ชุมชน มีอัทยาศัยดี สร้างความประทับใจให้ผู้มาเยือน 
ด้านกระบวนการสร้างคุณค่า 
1) กระบวนการคิดในการพัฒนาคนและการพัฒนา
ชุมชนอย่างควบคู่ ตามมิติต่าง ๆ ภายใต้การวิเคราะห์
ศักยภาพชุมชน อาทิ 
 - การพัฒนาจากจุดเริ่มต้นของศักยภาพคนใน
ชุมชนที่มีองค์ความรู้ที่หลากหลาย 
 - การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน
ด้วยความตระหนักคิดแห่งจิตวิญญาณหรือจติส านึกใน
การมีส่วนร่วม 
 - การวิเคราะห์ตนเองปัญหาความต้องการ 
จุดอ่อนและจุดแข็งของชุมชน 
 - การเร่งพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนทุก
ระดับชั้น  
 - การพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการใช้
ประโยชน์จากพื้นที่ โดยไม่ละทิ้งหรือท าลายรากฐานเดิม
ของชุมชน 
2) การมีองค์กรขับเคลื่อนการด าเนินงานของชุมชนตาม
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจนได้แก ่มูลนิธิพัฒนา
ชุมชนผาปัง เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผาปัง และมูลนิธิ
พระมหาธาตุเจดีย์ 12 ราศีที่ด าเนินงานโดยสภาเด็กและ
เยาวชนต าบลผาปัง 
3) แผนการพัฒนาชุมชนต าบลผาปัง ประจ าปี 2547-
2567 (20 ปี ) ซึ่งจัดท าโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
คณะกรรมการต าบลผาปัง และมูลนิธิพัฒนาชุมชน             
ผาปัง  
4) แนวคิดของการพัฒนาชุมชนบนฐานทุ นทาง
ทรัพยากรของชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่แกนน าชุมชนยึดไว้เป็นหลักใน
การปฏิบัติ 

ด้านกระบวนการสร้างคุณค่า 
1) ขาดการสืบทอดกระบวนการทั้งเชิงแนวคิดและการ
ปฏิบัติจากรุ่นปัจจุบันสู่รุ่นถัดไป 
2) ขาดการรวบรวมและจัดการองค์ความรู้แต่ละด้าน
เพื่อการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
ของชุมชนโดยภาพรวม ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยภายนอก เช่น ปัจจัยด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี 
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก เป็นต้น อันเป็นปัจจัยที่เอื้อ หรือ
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของชุมชน ซึ่งมุ่งทราบถึงโอกาส และอุปสรรค โดยสรุปได้ ดังนี้ 
  โอกาส (Opportunity)  
  1) ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ.2561 – 2580 ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศไทย
โดยภาพรวม ซึ่งเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะ 20 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ในการ
ขับเคลื่อน คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ซึ่งจากยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ของประเทศ จึงเป็นปัจจัยเอื้อส าคัญต่อการ
พัฒนาท้องถิน่และชุมชนในทุกระดับและครบทุกมิติส าคัญแห่งการพัฒนา 
  2) การจัดตั้งองค์กรส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (สกส.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบกอบทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยการจัดตั้งส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2553 เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อ
สังคม พ.ศ.2553-2557 ตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น มีเป้าหมายส าคัญในการกระตุ้น สนับสนุน 
ประสานความร่วมมือเพื่อให้เกิดกิจการเพื่อสังคมและพัฒนาเป็นเครือข่ายกิจการเพื่อสังคมทั่วประเทศไทย 
รวมทั้งตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยครอบคลุมการ
ประกอบการจากบุคคลทั่วไปที่มีจุดมุ่งหมายในการท าธุรกิจที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้
เกิดแรงบันดาลใจและสร้างจิตส านึกที่ดีให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม น าพาให้สังคม
โดยรวมดีขึ้นต่อไป และจากนโยบายการปฏิบัติงานดังกล่าวจึงนับเป็นโอกาสเอื้อต่อการพัฒนาชุมชนผาปังใน
การก่อตั้งวิสาหกิจชุมชน โดยชุมชนต าบลผาปังได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเรียนรู้จริง Leaning by doing ตาม  
นโนบายและการด าเนินงานในข้างต้น ในปี พ.ศ.2554 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน              
ในพื้นที่ และหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนจาก
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เอกชนต่าง ๆ ท าให้ผาปังยกระดับคุณภาพชีวิต 
พร้อมทั้งพึ่งพาตัวเองอย่างยั่งยืนได้ตลอดจนสามารถน าสู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากรูปแบบวิสาหกิจ                  
สู่รูปแบบธุรกิจเพื่อสังคม รวม 4 ประเภท คือ ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจพลังงานชุมชน ธุรกิจผลิตถ่าน
ประสิทธิภาพสูง และธรุกิจไฟเบอร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
  3) ต าบลผาปังได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักประสานการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน กระทรวงพลังงาน กระทรวงสาธารณสุข และ ธกส. ก าหนดให้เป็นพื้นที่ต้นแบบ                        
ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาต้นแบบวิสาหกิจพลังงานชุมชนจัดการสุขภาพยั่งยืน (ล าปางโมเดล) และ            
ได้มอบหมายให้นายรังสฤษฏ ์คุณชัยมัง ผู้เชี่ยวชาญการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน เข้ามาเป็นผู้ประสานความร่วมมือในการด าเนินงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนต าบลผาปังได้รับความ
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สนใจจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ภายนอกในการเข้ามาศึกษารวมถึงร่วมพัฒนาในแง่มุมมิติต่างๆ                 
อาทิ ด้านการท่องเที่ยว ด้านพลังงานชุมชนในการผลิตถ่านประสิทธิภาพสูงและไฟเบอร์เพื่อสิ่งแวดล้อม               
เป็นต้น 
  อุปสรรค (Threat) พบว่า มีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาและปรับตัวอย่าง
เท่าทันของชุมชนในภาพรวมอยู่ 2 ประการ ได้แก่ กระแสแห่งทุนนิยม ที่แพร่กระจายเข้าสู่ชุมชนอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่องซึ่งขัดแย้งกับแนวคิดในการจัดการชุมชนบนฐานของความพอเพียงและความเจริญอย่างยั่งยืน 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะเศรษฐกิจของโลกที่มีความผันผวนและขาดเสถียรภาพ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบบต่อความสม่ าเสมอของผลก าไรวิสาหกิจชุมชน 
   
ตารางที่ 4.2 แสดงปัจจัยภายนอกชุมชนที่ส่งผลต่อการพัฒนา 

ปัจจัยภายนอกชุมชน 
โอกาส  

(O=Opportunity) 
อุปสรรค 

(T=Threat) 
1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561 – 2580 ในการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศไทยโดยภาพรวม 
2) การจัดตั้งองค์กรส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อ
สังคมแห่งชาติ (สกส.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกอบ
ทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยการจัดตั้ง
ส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาต ิ
3) ต าบลผาปังได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักประสานการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน  กระทรวงพลั งงาน  กระทรวง
สาธารณสุข และ ธกส. ก าหนดให้เป็นพื้นที่ต้นแบบ
ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาต้นแบบวิสาหกิจ
พลังงานชุมชนจัดการสุขภาพยั่งยืน (ล าปางโมเดล)  

1) กระแสแห่งทุนนิยม ที่แพร่กระจายเข้าสู่ชุมชน         
ซึ่งขัดแย้งกับแนวคิดในการจัดการชุมชนบนฐานของ
ความพอเพียงและความเจริญอย่างยั่งยืน 
2) สภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ มี ความผันผวน                
ขาดเสถียรภาพ ที่ อาจส่ งผลกระท บต่อความ
สม่ าเสมอของผลก าไรวิสาหกิจชุมชน 

 

4.3.2  ทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
จากการวิเคราะห์บริบทของชุมชน ศักยภาพความพร้อมของชุมชน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอกของชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) น าไปสู่การก าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน (สรุปผลจากประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาและยุทธศาสตร์ วันที่ 2 เมษายน 2561 และสรุปผลจากเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันยุทธศาสตร์และ
ข้อเสนอแนะร่างแผนแม่บท วันที่ 23 เมษายน 2561) โดยได้ข้อสรุปภาพอนาคตและทิศทางการพัฒนา
โดยน าเสนอใน 2 ประเด็นดังนี ้

 
 
 
 



101 

ประเด็นที่ 1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชน 
จากการศึกษาพบว่าชุมชนต าบลผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่ โดดเด่นสามารถน าไปสู่การ

พัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในหลากหลายมิติ ประกอบด้วย ทุนมนุษย์และฐานองค์ความรู้ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม โดยใช้การสร้างพลังบวกของคนในชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน    
มีการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนโดยใช้วิจัยเป็นฐานในการพัฒนาและ
วางระบบ โดยมีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการพัฒนาชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ชัดเจนซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวถือเป็นกระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชนที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาทุนทางสังคม
วัฒนธรรมชุมชนในมิติต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม จากทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ สู่การจัดการองค์
ความรู้และนวัตกรรมการสร้างคน จากทุนทรัพยากรธรรมชาติ สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์
ชุมชน  จากทุนทางสังคม สู่การสร้างความเข้มแข็งภายในและการสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอก     
จากทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่โดดเด่น กระบวนการจัดการเชิงคุณค่าที่ส่งผลต่อความส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาชุมชนจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม บนพื้นฐานของความเข้มแข็ง
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุมชนได้ก าหนดทิศทางพัฒนาและภาพอนาคตของชุมชนผาปังเป็น “ชุมชนแห่ง
ความสุข สร้างสรรค์และยั่งยืน” โดยน ากระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชนเป็นแนวทางในการพัฒนา 

 
วิสัยทัศน ์

ชุมชนต้นแบบการจัดการชุมชนเชิงคุณค่า 
(ความสุข สรา้งสรรค์ ยั่งยนื) 

 
ความสุข : มีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมที่ดี สภาพแวดล้อมที่ด ี
สร้างสรรค์ : การจัดการชุมชนเชิงสร้างสรรค์ เศรษฐกิจเชิงนวัตกรรมและสร้างสรรค์ 
ยั่นยืน :การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และพัฒนาต่อยอด

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระบวนการจัดการเชิงคุณค่าเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 
ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จากการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนจากการถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตาม

ศักยภาพและบริบทของชุมชน การวิเคราะห์ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ในทุกมิติของชุมชน 
กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง และการวิเคราะห์ศักยภาพความพร้อมของ
ชุมชน สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชนที่มีผลกระทบต่อชุมชน โดยใช้เทคนิค (SWOT 
Analysis) รวมทั้งวิเคราะห์ทิศทางในการพัฒนาและวิสัยทัศน์ของชุมชน น าไปสู่การก าหนดแนวทางและ
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมโดยน าเสนอยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนต าบล
ผาปังแบบมีส่วนร่วมใน 4 ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมในทุกมิ ติ
ชุมชนดังนี ้
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การจัดการองค์ความรู้
ชุมชนและการบูรณาการพัฒนาศักยภาพของ

คนในชุมชนโดยใช้กระบวนการเชิงคุณค่า
เป็นฐานในการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างศักยภาพการ
จัดการชุมชนเชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม

วิถีอัตลักษณ์

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืนโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาชุมชนในทุกมิติอย่างสมดุล โดยใช้

ฐานภูมิปัญญาและนวัตกรรม

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1: การจัดการองค์ความรู้ชุมชนและการบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคนใน

ชุมชนโดยใช้กระบวนการเชิงคุณค่าเป็นฐานในการพัฒนา  
แนวทางที่ 1.1 : การจัดการองค์ความรู้ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ สืบทอดและต่อยอดเชื่อมโยง

ในการพัฒนาในทุกมิติของชุมชน โดยการจัดการความรู้จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 องค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาของชุมชนที่จะต้องถูกจัดการอย่างเป็นระบบส่งต่อองค์ความรู้ อนุรักษ์ สืบทอดและต่อยอด
กระบวนการคิดในการพัฒนาสินค้าและบริการในเชิงนวัตกรรมจากชุมชน ส่วนที่ 2 องค์ความรู้การ
จัดการชุมชนซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่สั่งสมมาตลอดระยะเวลาของการพัฒนาและจัดการชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในมิติต่าง ๆ ของชุมชน จะต้องมีกระบวนการจัดการความรู้ ถอดบทเรียนของกระบวนการ
บริหารจัดการ เพื่อ ต่อยอดและน าไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการบริหารจัดการในมิติอื่น ๆ ของชุมชน
และในพื้นที่อื่นที่มีความสนใจ 

แนวทางที่ 1.2 : การบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ผาปังมีสมาชิกของชุมชนทุก
กลุ่มวัยที่มีศักยภาพที่หลากหลาย และมีความพร้อมในการร่วมในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นชุมชนต้องมี
แนวทางที่เป็นระบบและมีความต่อเนื่องในการพัฒนาเพื่อจะดึงศักยภาพที่แตกต่างมาบูรณาการเพื่อเป็น
ฐานที่เข้มแข็งในการพัฒนาชุมชน อาทิ ผู้สูงอายุถือเป็นองค์ความรู้ที่มีชีวิตที่อยู่ในชุมชนท าอย่างไรจะน า
ความรู้และองค์ความรู้ที่มีอยู่ในตัวมาพัฒนาต่อยอดเพื่อให้คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุรู้สึกตนเองมีคุณค่า 
พึงตนเองได้และมีประโยชน์ต่อชุมชน เด็ก เยาวชนซึ่งถือว่าเป็นคนรุ่นใหม่ที่มีความคิดสร้างสรรค์         
มีฐานความรู้ใหม่ด้านการสื่อสารและดิจิทัลจะท าอย่างไรให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเข้าใจ
ความส าคัญเชื่อมโยงสิ่งที่ตัวเองมีอยู่กับแนวทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง และส าหรับวัยท างานซึ่งถือ
เป็นของชุมชนที่เข้มแข็ง ท าอย่างไรให้คนในชุมชนกลับมาเพื่อร่วมกันพัฒนาท าอย่างไรให้เขาเห็น
แนวทางในการพัฒนาร่วมกัน เพื่อสร้างนวัตกรรมการสร้างคนของชุมชน เพื่อต่อยอดในเชิงคุณค่าและ
นวัตกรรมในการพัฒนามิติอื่น ๆ ของชุมชน 
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แนวทางที่ 1.3 : พัฒนากระบวนการเชิงคุณค่าในการพัฒนาในการจัดการองค์ความรู้และ
การบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคน ในการจัดการองค์ความรู้และการบูรณาการพัฒนาศักยภาพของ
คนจะต้องพัฒนาอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่องและเกิดจากระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
ชุมชนอย่างแท้จริงและมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเพื่อความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาของสมาชิกใน
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างศักยภาพการจัดการชุมชนเชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมวิถี     
อัตลักษณ ์

แนวทางที่ 2.1 : การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วยกระบวนการ
จัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์  ผาปังมีรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนที่มีความส าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมในระดับหนึ่ง แต่ยังมีความแตกต่างทางความคิดในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่  โดย
เป็นความแตกต่างทางความคิดในเชิงการอนุรักษ์ กับการต่อยอดบนฐานทรัพยากรของชุมชนดังนั้นเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชนบ้านผาปังในภาพรวมเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความต้องการและ
ศักยภาพที่แท้จริงของพื้นที่ ชุมชนจะต้องสร้างกระบวนการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจ ปรับ
กระบวนการคิดและ ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมของสมาชิกในชุมชนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาในทุกกระบวนการ น าแนวทางการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์มา
ประยุกต์ใช้เพื่อสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการโดยเจ้าของชุมชนอย่างแท้จริง 

แนวทางที่ 2.2 : ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยใช้ฐานคิดที่ยึดโยง
ฐานวัฒนธรรม วิถ ีความเชื่ออัตลักษณ์ ตัวตนของคนในชุมชน วิถีของคนผาปังมีรูปแบบความสัมพันธ์
ของชุมชน ระบบเครือญาติ มีกระบวนการถ่ายทอดกระบวนการคิดในการมีส่วนร่วมในชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น
บริหารจัดการชุมชนที่สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันพัฒนาและก าหนดกติการ่วมกัน  แนวคิด การพัฒนา 
แบบ “บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ดังนั้นในส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชนจะต้องยึด
โยงวัฒนธรรม วิถี ความเชื่อ อัตลักษณ์ ตัวตนของคนในชุมชนเป็นฐานในการวางแนวทางในการ
ด าเนินงาน ให้ความส าคัญกระบวนการสร้างคุณค่าปรับกระบวนการคิด สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ
ร่วมในการพัฒนาชุมชน และส่งเสริมกระบวนการในการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ทุกขั้นตอนของการพัฒนา
ตั้งแต่ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนา ร่วมการด าเนินงานและรับผิดชอบหน้าที่ในบทบาทต่าง ๆ ร่วมการ
ด าเนินกิจกรรม รวมทั้งรวมการจัดการความรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยใช้ฐานภูมิ
ปัญญาของชุมชน 

แนวทางที่ 3.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

- อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม สนับสนุนการปลูกป่า และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน  

- การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากร 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ การสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพ 
เชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ กับกระบวนการพัฒนาสินค้าชุมชนหนึ่งต าบล



104 

หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพที่แท้จริงของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปัญญา
และ วัฒนธรรมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมีมูลค่าสูง 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืนทั้ง
ในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ลุ่มน้ า เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน้ า 

แนวทางที่ 3.2 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน  
- ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบริหารจัดการ

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน บริหาร

จัดการระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างครบวงจร โดยน าน้ าทิ้งที่ผ่านกระบวนการบ าบัดแล้วกลับมา
ใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน 

- ควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยเฉพาะระบบการจัดการขยะมูลฝอยและบ าบัดน้ าเสีย ปรับใช้มาตรการจ ากัด
จ านวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสมส าหรับใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติอย่างยั่งยืน ส่งเสริมแนวคิดการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ โดยพัฒนา
ขีดความสามารถและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชน และการท่องเที่ยวธรรมชาติกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากร การสืบทอดอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้ง การสร้างรายได้จาก
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพของท้องถิ่นด้วย 

แนวทางที่ 3.3 : ส่งเสริมกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน  

- สร้างต้นแบบผู้น าและทีมที่เข้มแข็ง และมีการบูรณาการการท างานร่วมกันในทุกระดับ เพื่อ
เป็นตัวอย่างและมีผลต่อความรู้สึกของชาวบ้านในการปฏิบัติตามหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น  

- สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับสมาชิกในชุมชนถึงประโยชน์ ความจ าเป็นและผลกระทบที่
เกิดขึ้น กระตุ้นจิตส านึกของความเป็นเจ้าของพื้นที่และทรัพยากร เพื่อการฟื้นคืน
ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมา โดยเน้นในการให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก  

- ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงาน กฎระเบียบที่ชัดเจน ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ 
กลุ่มอนุรักษ์ และองค์กรอนุรักษ์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ภายใต้ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบที่
ได้รับมอบหมาย และมีกฎระเบียบที่ชัดเจนตามกรอบกติกา ข้อตกลงที่มีการก าหนดร่วมกัน
ของคนในชุมชน  

- สร้างเครือข่ายในการด าเนินงานทั้งในส่วนของภาครัฐ ท้องถิ่น กลุ่มองค์กรต่าง ๆ รวมถึง
สถาบันทางสังคมที่ส าคัญ เช่น สถาบันครอบครัว วัด และโรงเรียน โดยการสนับสนุนเป็นได้
ในหลายลักษณะ  

- ออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และต่อเนื่องเพื่อเป็นแรงจูงใจที่สามารถเข้าถึงทุก
กลุ่มเป้าหมาย ทุกมิติของชุมชน ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งที่
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เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงมีการด าเนิน
กิจกรรมในด้านการอนุรักษ์ภายในชุมชนอยู่เสมอเพื่อเป็นการปลูกฝังและตอกย้ าจิตส านึกใน
ด้านการอนุรักษ์ให้แก่คนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาชุมชนในทุกมิติอย่างสมดุล โดยใช้ฐาน
ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

แนวทางที่ 4.1 : เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
- ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแหล่งเก็บน้ า แหล่งน้ าในไร่นา 

อ่างน้ าขนาดเล็กและขนาดกลางให้กระจายตัวตามศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งให้มีการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ต้นน้ า และมีการผันน้ าจากแหล่งน้ าที่มีปริมาณน้ าเกินความต้องการ
เข้ามาเติมในเขื่อนหรอืในแหล่งน้ าที่มีปริมาณน้ าน้อยให้เพียงพอกับการท าการเกษตร 

- ก าหนดเขตการใช้พื้นที่ท าการเกษตรที่เหมาะสม และการสนับสนุนให้ท าการเกษตรที่
สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ ปริมาณน้ า และความต้องการของตลาดในพื้นที่ รวมทั้งการเร่ง
ฟื้นฟูและปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์การฟื้นฟูพื้นที่นาร้าง และส่งเสริมการ
เข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีอย่างทั่วถึงและราคาที่เป็นธรรม 

- ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับ ทั้งในกลุ่ม
สินค้าที่เป็นอาหารและ ไม่ใช่อาหาร เช่น สมุนไพร ผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ ความงาม       
ยารักษาโรค พลังงานทดแทน ให้ความรู้ด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานหลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีรวมถึงส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารส าหรับผู้บริโภคเฉพาะ 
กลุ่มที่มีมาตรฐานเฉพาะ อาทิ สินค้าเกษตรอินทรีย์ และสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการท าเกษตรกรรมตามหลักการ
ปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีโดยสนับสนุนบทบาทเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านในการขับเคลื่อน 
และการปรับกลไกและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรที่จ าเป็นในการท า เกษตรกรรม
ยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน 

แนวทางที่ 4.2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
- การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ประโยชน์จากอัตลักษณ์

และเอกลักษณ์ของชุมชนผงปังที่สะท้อนวัฒนธรรมท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน อาทิ การ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งจะเป็นการกระจายรายได้ไปสู่คนในชุมชน
และท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวที่   ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
ที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ  

- พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวตามศักยภาพของพื้นที่ เชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวตามความ
ต้องการของตลาด อาทิ การท่องเที่ยว โดยชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวสี
เขียว การท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม 

- ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวเชิงคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม                  
ที่มีแนวทางในการพัฒนาควบคู่กับการธ ารงอัตลักษณ์ของพื้นที่เพื่อการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์
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ทั้งผลิตภัณฑ์และบริการเชิงสร้างสรรค์เพื่อมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สืบทอด 
เช่น เส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีชุมชน แหล่งเรียนรู้ครูภูมิปัญญาเพ่ือการท่องเที่ยว 

 แนวทางที่ 4.3 : สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจชุมชนและการตลาดเชิงรุก 
- ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย สร้างผู้ประกอบการใหม่ที่มีจิตวิญญาณใน

การเป็นผู้ประกอบการที่มีทักษะในการท าธุรกิจ รู้จักใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต
การจัดการ การขาย หรือเป็น Smart SMEs และพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อการ
พึ่งตนเอง โดยสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตามความพร้อมและศักยภาพ ตลอดจน
การสร้างสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้ เอื้อต่อการเรียนรู้และกระตุ้นการเป็น
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ในการสร้างขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบ โตและ
แข่งขันได ้

- ส่งเสริมการท าตลาดเชิงรุก เพื่อเพิ่มความต้องการบริโภคสินค้าและการบริการ โดยสร้าง
ความต้องการของผู้บริโภคในสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน สร้างตราสินค้า พัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
แสวงหาตลาดใหม่และขยายตลาดการค้า  ตลอดจนการพัฒนาทักษะของผู้ประกอบการให้
ผลิตได้และขายเป็นในการท าธุรกิจ 

แนวทางที่ 4.4 : การสร้างแบนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน 
- ค้นหาอัตลักษณชุมชน เพื่อสร้างเรื่องราว (Story) ชุมชน 
- สร้างอัตลักษณ์ชุมชนที่ชัดเจน (สโลแกน ค าขวัญ โลโก ส)ี  
- สร้างกระบวนการส่งต่อคุณค่าสู่กลุ่มเป้าหมายทั้งสินค้าและบริการ (ก าหนดรูปแบบและ

เนื้อหาชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน) รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ชุมชนและ
กระบวนการสื่อสารชุมชนต้นแบบ 

แนวทางที่ 4.5 : ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑอ์ัตลักษณ์ชุมชน  
- ค้นหาอัตลักษณชุมชน เพื่อต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์

ของชุมชนที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ์และแตกต่าง 
- ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่มีแนวทางใน

การพัฒนาควบคู่กับการธ ารงอัตลักษณ์ของพื้นที่เพ่ือการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืนซึ่งมี
แนวทางในการพัฒนาต่อยอดในรูปแบบต่าง ๆ พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนเชิง
สร้างสรรค์จากภูมิปัญญาชุมชน  พัฒนาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหมจ่ากทุนทาง
วัฒนธรรมของชุมชนเพ่ือสร้างสินค้าอัตลักษณ์  

 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ถอดบทเรียนการ

จัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน และจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบน
ความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR = 
Participatory Action Research) เพื่อให้ ได้มาซึ่ งข้อมูลที่มีความสมบูรณ์ถูกต้อง และมีความ
น่าเชื่อถือจึงได้ก าหนด ประชากรเป้าหมาย และผู้ให้ข้อมูลส าคัญครอบคลุมทุกกลุ่ม ประกอบด้วย 
กลุ่มประชาชนในพื้นที่ ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ครู         
ภูมิปัญญาในชุมชนต าบลผาปัง และกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบโดยตรงทั้งส่วนภูมิภาคและ
ท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญในพื้นที่ และก าหนดเครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การส ารวจพื้นที่จริง การจัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สนทนากลุ่ม (Focus Group) การสัมภาษณ์เชิงลึก และเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 
การวิเคราะห์ และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลทุกขั้นตอนเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และน า
ข้อมูลมาสังเคราะห์เพื่อตอบค าถามการวิจัยเรียงตามวัตถุประสงค์ วิเคราะห์น าเสนอข้อมูลและเนื้อหา
ตามกรอบงานวิจัยเชิงคุณภาพ  

ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเริ่มจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์
เอกสาร การศึกษาภาคสนาม สัมภาษณ์เชิงลึก และจากการประชุมกลุ่ม แล้วน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้
น าเสนอในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห์บริบท ศักยภาพ ความพร้อม ปัญหา          
ความต้องการ ถอดบทเรียน จัดท ายุทธศาสตร์ และเวทีวิพากษ์เพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล    
การวิเคราะห์ และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลทุกขั้นตอนเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และ   
น าข้อมูลมาสังเคราะห์เพื่อตอบค าถามการวิจัยเรียงตามวัตถุประสงค์ วิเคราะห์น าเสนอข้อมูลและ
เนื้อหาตามกรอบงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ประเด็น คือ ผลวิเคราะห์   
ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน ผลการวิเคราะห์การจัดการความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมบนฐาน
การพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน น าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนา
บนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปางและยุทธศาสตร์    
การพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ดังสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ตามล าดับดังนี ้
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้แบ่งเนื้อหาในการออกเป็น 4 หัวข้อใหญ่และแต่ละหัวข้อแบ่งเป็นหัวข้อ             
ย่อย ๆ ดังนี ้
 5.1.1 บทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน 
จากการถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน                    
ได้ก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็นโดยเสนอบทวิเคราะห์จากงานวิจัยดังต่อไปนี ้

1) ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพ
และบริบทของชุมชน จุดเริ่มต้นของการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก 
จังหวัดล าปาง เกิดขึ้นโดยความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนภายใต้สภาวการณ์ที่ขาดแคลนและ
ผลกระทบจากแรงกดดันต่าง ๆ ที่มีต่อการด ารงวิถีชีวิต อาทิ ความแห้งแล้งจากการขาดแคลนแหล่ง
น้ าซึ่งส่งผลกระทบต่อการท าเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพหลักของชาวบ้านในชุมชน ประกอบกับขาด
การส่งเสริมดูแลจากภาครัฐซึ่งส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนต้องอพยพโยกย้ายออกจากชุมชนไปยังต่าง
ถิ่นเพื่อประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานอาศัยซึ่งก่อให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในชุมชนโดยจาก
ผลกระทบและแรงกดดันดังกล่าว ชาวบ้านที่ยังคงอาศัยอยู่ในชุมชนจึงได้ริเริ่มแนวคิดการพัฒนาเพื่อ
ความอยู่รอดโดยการพึ่งตนเองเป็นหลัก 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1  แสดงกรอบคิดที่มาและจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน 
 

2) กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน จากสภาพปัญหาและสภาวการณ์
ที่เป็นแรงผลักดันให้ชาวบ้านชุมชนผาปัง สู่การพัฒนาภายใต้แนวคิดการพัฒนาเพื่อความอยู่รอดโดย
การพึ่งตนเองเป็นหลัก สร้างพลังบวกในการขับเคลื่อน การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรของชุมชนโดยใช้วิจัยเป็นในการพัฒนาและวางระบบ มีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการ
พัฒนาชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ระดมกลุ่มคนที่มีแนวคิด ในการร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนา โดย
จัดตั้งเป็นคณะท างานพัฒนาชุมชนผาปัง และก าหนดรูปแบบการจัดการโดยการจัดตั้งชมรมพัฒนา   
ผาปัง ก่อนพัฒนาเป็นมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปังในปัจจุบัน เพื่อเป็นแกนหลักด าเนินการขับเคลื่อนและ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งกลุ่มคนที่รวบรวมและจัดตั้งขึ้นเป็นคณะกรรมการนั้น ต่างมี
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ความรู้ ความเชี่ยวชาญในแขนงสาขาที่แตกต่างกันไป ซึ่งมีรูปแบบการบริหาร แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม
หลักคือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ  มีแผนงาน 6 ยุทธศาสตร์ โดยมีเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนผาปัง เป็นศูนย์ปฏิบัติการด้านเศรษฐกิจชุมชนเพื่อด าเนินการด้านต่าง  ๆ อาทิ (1) การ
ด าเนินงานสร้างคนคุณธรรมวัฒนธรรมมีชีวิตของคณะกรรมการชุมชน (2) การพัฒนาบุคลากรใน
ต าบลผาปัง ให้มีองค์ความรู้ต่อการพัฒนาขับเคลื่อนกลไกเพื่อด าเนินกิจการปัญญาปฏิบัติศึกษาใน
รูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง Leaning by doing (3) การบริหารจัดการที่ดิน    
ท ากิน และทรัพยากรน้ า ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมในชุมชน ภายใต้กฎหมายเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ชุมชน
ต าบลผาปังได้ก าหนดเป็นแผนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้  "คน" กับ “ป่า"  อยู่ร่วมกันอย่าง
พึ่งพา โดยมีการจัดการที่ดินกรรมสิทธิ์ไม่ให้มีการบุกรุกท าลายป่า พร้อมทั้งวางแผนบริหารจัดการที่ให้
มีการดูแลและพัฒนาในรูปแบบที่ดินสวนป่าเศรษฐกิจ (50 ไร่) ที่ดินป่าชุมชน (24,451 ไร่) และที่ดิน
ป่าอนุรักษ์ ภายใต้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 ร่วมกับกรมป่าไม้ โดยการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ การปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์ การปลูกใน
พื้นที่ป่าชุมชน สวนป่าเศรษฐกิจชุมชน การดูแลต้นน้ า การสร้างฝาย การบริหารจัดการน้ าทางท่อ 
การสร้างอ่างเก็บน้ า เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้มีการออกแบบรายละเอียด (Detail design) โดยการ
จัดท าแผนที่กลยุทธ์ชุมชนพึ่งตนเอง พ.ศ.2547-2567 ให้ครอบคุมการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ จากฐานชีวภาพในท้องถิ่น โดยอาศัยทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทรัพยากร
บุคคล และทุนสนับสนุนความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนภายนอกมา
บริหารจัดการความร่วมมือเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมทางสังคม 

3) ปัญหาในการด าเนินงานในเบื้องต้น  ปัญหาในการด าเนินงานเบื้องต้น                   
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชนบ้านผาปัง คือ ความแตกต่างทางความคิดในด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่ โดยเป็นความแตกต่างทางความคิดในเชิงการอนุรักษ์ กับการต่อยอดบนฐาน
ทรัพยากรของชุมชนเพื่อพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างควบคู่ ในเชิงของการค านึงถึงผลกระทบจาก
การพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน ทั้งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่อาจเสื่อมโทรมลงจากการท่องเที่ยวที่
ขาดการควบคุมอย่างเท่าทัน ตลอดจนผลกระทบต่อประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
รวมถึงในเรื่องขององค์ความรู้ชุมชนที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก หากแต่ไม่ได้รับการจัดการองค์ความรู้และ
การเพิ่มพูนพัฒนาอย่างเป็นระบบและตรงประเด็น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในด้าน  
ต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวที่ เกิดขึ้นกับชุมชนผาปังนี้  ได้ถูกน ามาสานต่อในเชิงพัฒนา          
องค์ความรู้เพ่ือการแก้ไขปัญหาและการจัดการการพัฒนาของต าบลผาปังในปัจจุบัน 

ประเด็นต่อไปที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนา คือการกระจายผลประโยชน์จากการ
บริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติของผาปัง ซึ่งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ในชุมชนนั้น ถูกมองว่าควรค านึงถึงประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับในระยะยาวมากกว่าการใช้ประโยชน์
เพียงชั่วคราวเท่านั้น ในเชิงการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ความสมดุลของระบบนิเวศน์ของชุมชน ซึ่งเหตุผลดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงความกังวลที่เกิดขึ้นต่อการ
สมบูรณ์ของอาหารจากป่าที่อยู่ล้อมรอบชุมชน อันถือว่าเป็นอู่ข้าวอู่น้ าหลักของชุมชนมาตั้งแต่อดีต
จวบจนถึงปัจจุบัน 
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4) จุดเด่นในการด าเนินงานของชุมชน ในการด าเนินงานของชุมชนผาปังนั้น 
จุดเด่นที่พบได้อย่างชัดเจนมาจากปัจจัยที่มาหนุนเสริมอย่างเป็นล าดับขั้นซึ่งเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับทุน
ทางสังคมบนฐานทรัพยากรในชุมชนที่ส าคัญ 3 ด้านคือทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนมนุษย์และฐาน  
องค์ความรู้ ทุนทางสังคม จากฐานทุนทรัพยากรชุมชนที่มีอยู่ทั้ง 3 ด้าน น ามาสู่กระบวนการพัฒนาที่
ถือเป็นจุดเด่นของคนในชุมชน ได้แก่  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ สู่การจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมการสร้างคน 
(การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน) ทุนทางสังคม สู่การสร้างความเข้มแข็งภายในและการสร้าง
อ านาจต่อรองกับภายนอก 

จากศักยภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติผสานกับทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้                      
ที่ได้รับการบริหารจัดการ และการพัฒนาอย่างเป็นระบบตรงจุด ภายใต้การขับเคลื่อนงานของมูลนิธิ
พัฒนาชุมชนผาปัง โดยคณะกรรมการพัฒนาชุมชนผาปังนั้น ก่อให้ชุมชนต าบลผาปัง สามารถสร้าง
อ านาจการต่อรองในเชิงคุณค่าทางสังคมและมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เพิ่มมากขึ้น โดยตัวชี้วัดแห่ง
ความส าเร็จที่สะท้อนสู่ภายนอกอย่างชัดเจน คือ การที่ชุมชนได้ รับการยอมรับด้านการศึกษา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนในฐานะชุมชนที่ประสบผลส าเร็จ หรือการวิจัยที่เกี่ยวเนื่องในความ
เป็นชุมชนต้นแบบโดยความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรภาคธุรกิจและภาคสังคมต่าง ๆ รวมถึงการที่
ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับมาตรฐานคุณภาพและการยอมรับในวงกว้างทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดัง
รางวัลเชิงบริหารจัดการและการสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมทางสังคมร่วม (CSV) 
อย่างเป็นระบบจากรุ่นสู่รุ่น อาทิ รางวัล Thailand Green Design Awards รางวัลป่าชุมชน เป็นต้น 

 จุดเด่นของชุมชนผาปังคือมีแนวทางการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่มีทิศทางที่
ชัดเจน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดหลักเริ่มแรก คือ การพึ่งตนเองและการอยู่รอดด้วยตนเองจาก
ฐานทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ และการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งคนในชุมชน สู่แนวคิด
การด าเนินงานที่มีการพัฒนาต่อยอด คือ “ปัญญาปฏิบัติศึกษาการเรียนรู้ที่ยั่งยืน” โดยสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้าง พัฒนา และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของชุมชน โดยใช้อัตลักษณ์ และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างความแตกต่าง และความโดดเด่น
ของชุมชนต าบลผาปัง ให้เป็นศูนย์ปัญญาปฏิบัติศึกษาการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริ ง Leaning by 
doing ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สร้างงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และงาน
สร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้การพัฒนาการจัดการ ตอบ
โจทย์ในการแก้ปัญหา และพัฒนาชุมชน พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น พัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการชุมชน เพื่อขับเคลื่อนกิจการเพื่อสังคม Social Enterprise  จากทรัพยากรและวัตถุดิบ
ที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

5) ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจัดการของ
ชุมชนต าบลผาปัง คือ ความแตกต่างของกระบวนการคิดและทัศนคติเชิงบวกของผู้น าและคนในชุมชน 
โดยมองปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเป็นภาวะกดดันและการบีบคั้นทางสังคมมาเป็นแรงขับในการต่อสู้และพัฒนา
ในรูปแบบแนวคิดใหม่ สร้างเป็นพลังบวกในการขับเคลื่อนการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความถนัด 
ตามความเชื่อ และความศรัทธา นอกจากนี้ยังร่วมกันมองศักยภาพของทุนที่มีอยู่ในชุมชนเป็นฐาน
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ส าคัญแห่งการพัฒนาเพื่อการอยู่รอดในการด ารงวิถีชีวิตในการอนุรักษ์ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของแนวคิด
แบบดั้งเดิม ซึ่งทั้งหมดรวมเป็นบทเรียนเพื่อน าไปสู่การเรียนรู้ การแก้ไขปัญหา และการพัฒนาต่อยอด
ในอนาคต   

ทั้งนี้ กระบวนการที่ถูกน ามารองรับอย่างเป็นปกติธรรมชาติตามบริบทและศักยภาพ
ของชุมชน และการบริหารจัดการในทุกกระบวนการตั้งอยู่บนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน กล่าวคือ เป็นการประสานผลประโยชน์และผลกระทบร่วมกันของชุมชน เพื่อหาจุดลงตัว
ของการพัฒนาและการลดความขัดแย้ง อาทิ การร่วมคิดร่วมท าร่วมพัฒนา การอยู่อย่างเกื้อกูลและ
พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน การใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเต็มประสิทธิภาพโดยการศึกษา
ทดลองภายใต้กระบวนการวิจัย การวางระบบการด าเนินงานในทุก ๆ เรื่อง การสร้างกฎระเบียบ
ชุมชนเพื่อน าไปสู่ความมีวินัยและจิตส านึกแม้ไร้การควบคุม และการสร้างคุณค่าชุมชนรวมถึง
มาตรฐานสินค้าเพื่อสร้างการยอมรับและการเข้าถึงโอกาสที่เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น 

6) คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
ผลส าเร็จในการด าเนินงานของชุมชนที่สะท้อนกลับคืนสู่ทุนทรัพยากรของชุมชนทั้ง 3 ด้าน ให้มี
ศักยภาพที่เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ (1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ (2) ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ และ 
(3) ทุนทางสังคมของชุมชน โดยทุนทรัพยากรธรรมชาติ สะท้อนให้เห็นได้อย่างประจักษ์ชัดจาก
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและมีความสมดุลควบคู่กับศักยภาพที่มีอยู่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ ทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ ที่สะท้อนผ่านกระบวนการคิด
ของคนในชุมชนที่ได้รับการปรับประยุกต์ใหม่ภายใต้ศักยภาพของทุนที่มีอยู่ควบคู่กับบทเรียนจาก
ความขัดแย้งสู่การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาและการจัดการตนเองของชุมชน โดยถือให้สังคม
เป็นตัวขับเคลื่อนพร้อมทั้งเป็นตัวก ากับสังคมในอีกทางหนึ่ง ทุนทางสังคมของชุมชน อันแสดงให้เห็น
ถึงการยอมรับในเชิงคุณค่าจากสังคมภายนอกทุกภาคส่วนที่มีต่อชุมชนในฐานะชุมชนต้นแบบการ
ด าเนินการด้านการบริหารจัดการตนเองเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพัฒนาส าหรับพื้นที่อื่น ๆ   

5.1.2 องค์ความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  จากการจัดการความรู้ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรม ได้ก าหนดขอบเขตความรู้และรายละเอียดความรู้ทุนทางสังคมวัฒนธรรมออกเป็น 2 
ประเด็นประกอบด้วยบริบทของชุมชน ปัญหาความต้องการ ศักยภาพความพร้อมของชุมชนและทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 5 ภูมิวัฒนธรรมโดยเสนอบทวิเคราะห์จากงานวิจัยดังต่อไปนี้ต าบลผาปัง 
เป็นต าบลเล็ก ๆ ที่ซ่อนอยู่ในหุบเขาอย่างโดดเดี่ยว มีสภาพเป็นที่ราบ มีภูเขาเป็นบางส่วน มีพื้นที่      
ท านา ท าสวน ท าไร่ ประมาณ 2 ใน 4 ของพื้นที่ทั้งหมด และเป็นทางตันที่ไม่อาจเดินทางด้วยรถยนต์ 
เพื่อจะผ่านไปยังอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูนได้ ทั้งที่อยู่คนละฟากของภูเขาที่มีชื่อเรียกว่า “ดอยอานม้า” 
และ “ดอยหลวง” ขุนเขาทั้งสองลูกนี้ถือเป็นสัญลักษณ์ของผาปังและเชื่อกันว่าเหตุที่ชื่อ “ผาปัง”สืบ
เนื่องมาจากเป็นภูเขาหิน เมื่อมีแรงสั่นสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหว หรือฝนตกมาก ๆ ท าให้หินกร่อน 
และเมื่อถูกกัดเซาะนานวันเข้า จึงได้พังทลายลงมา (ปัง เป็นภาษาค าเมือง  หมายถึง พัง) มีเนื้อที่
ประมาณ 81 ตารางกิโลเมตร  มีล าห้วยแม่ปุรวมกับห้วยผาปัง ไหลผ่านหมู่บ้าน ล าห้วยแม่วอดไหล
ผ่านทิศทางเหนือ “ห้วยแม่ขยาก” ไหลผ่านทางทิศใต้ มีวัดจ านวน 3 วัด ในต าบลผาปังประกอบด้วย 
5 หมู่บ้านได้แก่ บ้านนาริน บ้านผาปังหลวง บ้านผาปังกลาง บ้านห้วยไร่ และบ้านเด่นอุดม และ 1 
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โรงเรียน ซึ่งถึงจะเป็นโรงเรียนที่ห่างไกลความเจริญแต่ก็คว้ารางวัลระดับเขตและระดับประเทศเป็นที่
ประจักษ์ มีถนนสายเถิน-ผาปัง ระยะทาง 14 กิโลเมตรเพื่อติดต่อภารกิจในอ าเภอเถิน และใช้เป็น
เส้นทางหลักในการสัญจรไปเมืองใหญ่ ต าบลผาปังอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอแม่พริกไปทางทิศเหนือ 
24 กิโลเมตร การคมนาคมสะดวกทางลาดยางตลอดสาย มีทางเข้าออกอยู่สองเส้นทาง คือ ทาง
อ าเภอแม่พริก-ต าบลผาปัง และต าบลผาปัง-อ าเภอเถินเป็นชนชาวไทยพื้นเมือง มีภาษาถิ่น หรือ 
ภาษาพูด คือ ภาษาพื้นเมือง สถานภาพทางสังคมเป็นระบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มี
วิถีในการด าเนินชีวิต ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมือนกัน ซึ่งอาชีพหลักของคน
ผาปังคือเกษตรกร และด้วยพื้นที่ที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นป่าต้นน้ า จึงมีสภาพอากาศที่
บริสุทธิ์ดีเยี่ยม มีทิวทัศน์ที่ยังไม่ได้เปิดเผยหลายแห่ง ซึ่งถือเป็นจุดขายของต าบลผาปัง และประการ
ส าคัญพื้นที่ในต าบลผาปังมีผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์  พืชพันธ์ธัญญาหารจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น
เห็ดโคน เห็ดเผาะ และเห็ดอีกหลายชนิด รวมไปถึงสัตว์ป่าอนุรักษ์ที่จัดว่าเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่เป็นที่
รู้จักกันทั่วไปคือ อึ่ง แย้ อีกทั้งผักป่าพื้นบ้านนานาชนิด ไม่ว่าจะเป็น ดอกก้าน ผักหวาน ผักก้อแก้     
ผักบอนเต่า ฯลฯ 

จากการเล่าต่อ ๆ กันมาของบรรพบุรุษที่ว่ารากเหง้าของคนผาปังมาจากคนบ้านท่าหลวง 
อ าเภอเถิน ซึ่งเมื่อถามว่าคนบ้านท่ามาจากไหน บ้างก็บอกว่ามาจากเชียงใหม่ ตอนปลายสมัยอยุธยา
หรือต้นธนบุรี ซึ่งเป็นช่วงที่พระเจ้าตากสินมหาราชทรงขับไล่พม่าออกจากอาณาจักรล้านนาแล้ว   
กวาดต้อนผู้คนจากเชียงแสน จากสิบสองปันนา (ไทลื้อ) มาไว้แถบล าปาง เชียงใหม่ เถิน ฯลฯ เป็นต้น 
คนรุ่นแรกที่เข้ามาตั้งรกรากอยู่ที่ต าบลผาปัง ที่มาจากบ้านท่าหลวงชื่อ “เจ้ากุ” “เจ้าสาด” และ      
คนรุ่นที่ 2 มาตั้งรกรากอยู่บริเวณวัดห้วยไร่ ซึ่งสันนิฐานว่าพวกนี้มาอยู่ก่อนยุคสมัยคนที่อพยพ          
มาตั้งถิ่นฐานในต าบลผาปังบริเวณหมู่ 2 ในปัจจุบันนี้  

ปัจจุบันพื้นที่ต าบลผาปังนับเป็นพื้นที่ตกส ารวจในระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มี อบต.
หรือเทศบาล เป็นของตนเอง ต้องไปรวมอยู่กับท้องถิ่นอื่น  ๆ ด้วยความตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว   
เมื่อปี พ.ศ. 2550 ชาวต าบลผาปังกลุ่มหนึ่ง จึงได้ตั้งคณะกรรมการพัฒนาชุมชนต าบลผาปังขึ้น       
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการชุมชนแบบพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนโดยจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนขึ้น 
เพื่อเป็นหน่วยงานด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ มีเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผาปัง เป็นหน่วยงาน
ก ากับทิศทางการพัฒนาชุมชน และมีมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ท าหน้าที่เป็นกรรมการอ านวยการ
บริหารชุมชน เป็นนิติบุคคล ที่ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือ เชื่อมโยงโครงข่ายผ่านกระบวนการ      
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมเป็นเจ้าของในการพัฒนา
โครงการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ทั้งในระบบราชการ และนอกระบบ ซึ่งมี
เป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนามวลรวมความสุขของประชาชนต าบลผาปังด้วยการพึ่งตนเองอย่าง
ยั่งยืน และด้วยการพัฒนาชุมชนเพื่อก้าวสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน คนผาปังจึงมีความสุข           
อยู่ท่ามกลางธรรมชาติตามอัตภาพ 

5.1.3 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของ
ชุมชน การศึกษากระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชนได้ด าเนินการตามกรอบแนวคิดที่ได้ก าหนดไว้ครบทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากจัดการ
ความรู้ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตาม
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ศักยภาพและบริบทของชุมชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  และ
น าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบล   
ผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง จากการศึกษาพบว่า ชุมชนต าบลผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรม
ที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในหลากหลายมิติ ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่โดดเด่นของผาปังประกอบด้วย ทุนมนุษย์และฐานองค์ความรู้ ชุมชนผาปังมีจุดเด่นใน
กระบวนการบริหารจัดการคนในกลุ่มต่าง ๆ ที่มีช่วงวัยแตกต่างกัน โดยมีการดึงมาเป็นศักยภาพ
ออกมาเพื่อการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างเหมาะสม ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเปรียบเสมือน “องค์ความรู้ที่มี
ชีวิต” กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมถึงกลุ่มคนวัยท างานที่กลับคืนมาสู่ชุมชน โดยในแต่ละกลุ่มคนเหล่านี้
ต่างมีศักยภาพในองค์ความรู้ที่แตกต่างซึ่ งสามารถใช้เป็นฐานที่ เข้มแข็งในการพัฒนาชุมชน             
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนผาปัง แวดล้อมด้วยพื้นที่ป่าเศรษฐกิจชุมชน หรือ ป่าสวน ซึ่งมีความ
อุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอาหารหลักของคนในชุมชน ซึ่งเป็นฐานทุนทางทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนที่มีการน าไปพัฒนาต่อยอดสู่การสร้างรายได้และอาชีพให้แก่คนในชุมชน ในรูปแบบวิสาหกิจ
ชุมชนและมุ่งสู่ธุรกิจชุมชนในอนาคต ทุนทางสังคม ผาปังมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง มีความสัมพันธ์ใน
เชิงเครือญาติของคนในชุมชนและสถาบันทางสังคมพื้นฐานของชุมชน คือ บ้าน วัด โรงเรียน            
ที่เข้มแข็งบนพื้นฐานความเข้มแข็งของชุมชน น าไปสู่กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนร่วมกัน โดยใช้กระบวนการปลุกจิตส านึกและพลังบวกของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการ
ถ่ายทอดและปลูกฝังในวิธีคิด และวิถีวัฒนธรรมของชุมชนแก่คนรุ่นหลังอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัย
นวัตกรรมทางความเชื่อ และประเพณีวัฒนธรรมมาเป็นเครื่องมือหรือกลไกหลักในการเชื่อมโยง
ความคิด ความต่าง และความร่วมมือของคนในชุมชน มีกระบวนการการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนโดยใช้วิจัยเป็นฐานในการพัฒนาและวางระบบการฟื้นฟู ดูแล และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งน้ า และพืชพรรณอาหารป่าต่าง ๆ ให้คงอยู่ ด้วยความ
ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบต่อชุมชนในระยะยาว มีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการพัฒนา
ชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย มีแผนพัฒนาชุมชนต าบลผาปัง 20 ปี (2547-2567) มีการ
ก าหนดกติกาชุมชนร่วมกันก าหนดเป็นธรรมนูญหมู่บ้าน มีการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการใน
ลักษณะคณะกรรมการเพื่อพัฒนาชุมชนร่วมกัน ประกอบด้วย คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการ
ต าบลผาปังและมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง กระบวนการดังกล่าวน าไปสู่กระบวนการเชิงคุณค่าของ
ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จากทุนมนุษย์และฐานภูมิองค์ความรู้ สู่การจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรม
การสร้างคนจากทุนทรัพยากรธรรมชาติสู่ฐานการผลิตวิสาหกิจแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนจากทุนทาง
สังคมสู่การสร้างความเข้มแข็งภายใน และการสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอกจากฐานการพัฒนา
ดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนาเชิงประจักษ์ คือ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมเป็นเจ้าของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ในรูปแบบ “การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง” บนฐานทุนทรัพยากรและ
ศักยภาพของชุมชนที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน
เกิดการต่อยอดและมีความต่อเนื่องร่วมทั้งการพัฒนาในมิติที่หลายหลายและสมดุล คณะผู้วิจัย         
จึงน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน โดยใช้
ฐานศักยภาพคน ผ่านตัวตนอัตลักษณ์ที่ชัดเจนของคนผาปัง ฐานความเข้มแข็งของสถาบันทั้งสถาบัน
ครอบครัว ระบบเครือญาติ องค์กรทั้งภายในและภายนอกที่สนับสนุน รวมทั้งองค์กรเครือข่าย
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พันธมิตรและวิสหกิจชุมชน ฐานวัฒนธรรมชุมชน วิถีอัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะพื้นที่โดดเด่น
แตกต่างจากพื้นที่อื่นอย่างชัดเจน รวมทั้งฐานภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่สะสมจากรุ่นสู่รุ่นของชุมชน
น าไปสู่การพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน ทั้งสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม เน้นการบูรณาการกระบวนการสร้างคุณค่าของชุมชนอย่างสมดุล เพื่อบรรลุกเป้าหมาย
การพัฒนาเพื่อให้ผาปังเป็นชุมชนแห่งความสุข สร้างสรรค์และยั่งยืน โดยน าเสนอกระบวนการสร้าง
คุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนในรูปแบบ PHAPANG Model 
ประกอบด้วย 
 P: Potential and community capital with balanced development and covering 
all dimensions หมายถึง ศักยภาพและทุนชุมชน มีการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุกมิติ 
 ชุมชนต าบลผาปังมีศักยภาพที่หลายกหลายที่สามารถพัฒนาต่อยอดในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
และความ เข้มแข็ งของชุมชน  จากการวิจั ยพบว่าการพัฒ นาใน เชิ งเศรษฐกิ จของผาปั ง                        
ประสบความส าเร็จในระดับที่สามารถสร้างรายได้และเป็นต้นแบบในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่
เข้มแข็งพื้นที่ต่าง ๆ เข้าศึกษาดูงานเพื่อน าไปประยุกต์อย่างต่อเนื่อง จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้       
กับชุมชน พบว่าชุมชนยังมีความต้องการในการพัฒนาในมิติอื่น ๆ ของชุมชน ซึ่งมีศักยภาพ               
ทั้งทางด้านสังคมวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดการความรู้ของชุมชนที่สามารถน าไปเป็นฐาน
ในการพัฒนาในด้านอื่น ๆ ของชุมชนดังนั้นในการพัฒนาชุมชนจึงเสนอให้ชุมชนพัฒนาโดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาในทุกมิติของชุมชนอย่างสมดุลเพื่อสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว 
 H: Human capital development process on the basis of knowledge and 
innovation to create a value process for the community หมายถึง กระบวนการพัฒนาทุน
มนุษย์ บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสร้างกระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน 
 ชุมชนบ้านผาปังมีการสะสมองค์ความรู้ของชุมชนจากรุ่นสู่รุ่นในรูปแบบ ที่หลากหลาย เช่น
องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ องค์ความรู้การจัดการชุมชนแบบวิถีดั้ งเดิมและ
กระบวนการจัดการที่ชุมชนร่วมกันก าหนดขึ้นตามบริบทและการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งนวัตกรรม
กระบวนสร้างคนของชุมชน ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวเป็นฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาจึงควรมี
กระบวนการเชิงคุณค่าที่จะต่อยอดทั้งกระบวนการคิด กระบวนการบริหารจัดการต่อยอดในเชิงคุณค่า
และนวัตกรรมซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาที่เกิดความยั่งยืนและคุณค่าเกิดขึ้นในทุกกระบวนการ อาทิ 
คุณค่าในการส่งต่อองค์ความรู้ อนุรักษ์ สืบทอด เผยแพร่อย่างเป็นระบบ ส่งต่อสร้างสินค้าและบริการ
ในเชิงนวัตกรรมจากชุมชน สรุปบทเรียนเพ่ือเป็นต้นแบบในการประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืน ๆ 
 A: Administration and innovation for community management with creative 
conflict management processes หมายถึง การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการ
ชุมชนด้วยกระบวนการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ 
 ในการบริหารจัดการชุมชนที่ผ่านมาสมาชิกในชุมชนบางส่วนยังมีความเข้าใจในเป้าหมายการ
พัฒนา และภาพรวมในการพัฒนาไม่ตรงกันซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งเชิงความคิดของคนในชุมชน
ต่อการพัฒนาในบางส่วน ดังนั้นในกระบวนการสร้างคุณค่าจะต้องร่วมสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ
ชุมชนใหม่ โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ เพื่อดึงศักยภาพ
ของสมาชิกในชุมชนมาร่วมพัฒนาชุมชนในมิติต่าง ๆ ตามความสามารถ ความเชี่ยวชาญ บนพื้น
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ฐานความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของ
ชุมชนร่วมกัน 
 P: Participation and strengthen the participation process that adheres to the 
cultural base, the way of belief, community identity and identity of people in the 
community หมายถึง การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม                  
วิถี ความเช่ือ อัตลักษณ์ และตัวตนของคนในชุมชน 
 ในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนด้วยกลไกที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม 
วิถี ความเชื่อ อัตลักษณ์ตัวตนของคนในชุมชนจะน าไปสู่กระบวนการเชิงคุณค่าที่แตกต่างจากชุมชน
อื่น เนื่องจากชุมชนผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่เข้มแข็งที่เอื้อต่อกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งใน
รูปแบบความสัมพันธ์ของชุมชน ระบบเครือญาติและกระบวนการถ่ายทอดกระบวนการคิดในการมี
ส่วนร่วมในชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น รวมทั้งระบบการบริหารจัดการชุมชนที่สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันพัฒนา
และก าหนดกติการ่วมกันในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกระดับ โดยแบ่งหน้าที่และบริหาร
จัดการเชิงโครงสร้างที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น มีหน้าที่ความรับผิดชอบตั้งแต่การ
ด าเนินงานขั้นต้นขั้นกลาง และขั้นปลาย เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายความร่วมมือที่สอดคล้องกับวิถีการ
ด าเนินชีวิตภายในชุมชนยึดหลัก บวร (บ้าน วัด โรงเรียน) เป็นตัวจักรในการขับเคลื่อนร่วมกัน ปรับ
กระบวนการคิดสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมในการพัฒนาชุมชน และส่งเสริมกระบวนการใน
การมีส่วนร่วมในทุกระดับ มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
และรับผิดชอบหน้าที่ในบทบาทต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และมีส่วนร่วมในการจัดการ
ความรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ของชุมชน 
 A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity Brands for 
sustainable creative happiness หมายถึง อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ชุมชน
ต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน 
 การสื่อสารในยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่หลากหลายและรวดเร็วกระบวนการ
สร้างแบรนด์อัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นจึงมีความจ าเป็น ชุมชนควรจะมี
กระบวนการเชิงคุณค่าที่น าไปสู่การสร้างแบนด์อัตลักษณ์ที่เป็นระบบ โดยเริ่มจากกระบวนการ
ค้นหาอัตลักษณชุมชน เพื่อสร้างเรื่องราว (Story) ชุมชนและสร้างกระบวนการส่งต่อคุณค่าสู่
กลุ่มเป้าหมายทั้งสินค้าและบริการ (ก าหนดรูปแบบและเนื้อหาชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ 
ยั่งยืน) สร้างอัตลักษณ์ชุมชนที่ชัดเจน (สโลแกน ค าขวัญ โลโก สี) รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ชุมชนและ
กระบวนการสื่อสารชุมชนต้นแบบ 
 N: Notable local identity products หมายถึง ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่ โดดเด่นและมีอัต
ลักษณ์ 
 ชุมชนผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่สามารถน ามาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจและแบรด์อัตลักษณ์ของชุมชนในหลากหลายมิติและสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นที่
โดดเด่นและมีอัตลักษณ์โดยใช้กระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่มี
แนวทางในการพัฒนาควบคู่กับการธ ารงอัตลักษณ์ของพื้นที่เพื่อการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืนซึ่ง
มีแนวทางในการพัฒนาต่อยอดในรูปแบบต่าง ๆ พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์
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จากภูมิปัญญาชุมชนพัฒนา สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่จากทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนเพื่อ
สร้างสินค้าอัตลักษณ์ ผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์และบริการเพื่อมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์
สืบทอด เส้นทางท่องเที่ยวอัตลักษณ์วิถีชุมชน และแหล่งเรียนรู้ครูภูมิปัญญาเพื่อการท่องเที่ยว 
 G: Genuine value creation and the process of value creation and utilization of 
natural resources and the environment by adapting the local wisdom base หมายถึ ง                      
คุณค่าที่แท้จริงและกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน 
 กระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้
ฐานภูมิปัญญาของชุมชนนั้นทุกภาคส่วนในชุมชนจะต้องให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าที่แท้จริง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภูมิปัญญาของชุมชน และในกระบวนการสร้างคุณค่าและ
การใช้ประโยชน์จะต้องมีกระบวนการผสมผสานแนวคิดที่เป็นภูมิปัญญาดังเดิมของชุมชนเข้ากับ
แนวคิดสมัยใหม่ ผสานแนวคิดรูปแบบ ความเชื่อวิถีแบบดั้งเดิม ที่สืบทอดมาปรับประยุกต์ใช้ หรือ
เชื่อมระบบความเชื่อดั้งเดิมเข้ากับแนวทางการอนุรักษ์สมัยใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคม
ปัจจุบัน สามารถควบคุมพฤติกรรมของคนได้ในวงกว้างและไม่ขัดต่อสภาพหรือบริบทของชุมชนมาก
ที่สุดและเพ่ือให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จจะต้องมีกระบวนการเสริมเพื่อเกิดการขับเคลื่อนได้
อย่างเป็นรูปธรรม อาทิกระบวนการสร้างต้นแบบผู้น าและทีมที่เข้มแข็ง สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับ
สมาชิกในชุมชนถึงประโยชน์ ความจ าเป็นและผลกระทบที่เกิดขึ้น การก าหนดโครงสร้างการ
ด าเนินงาน กฎระเบียบที่ชัดเจน สร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน และการออกแบบกิจกรรมที่
หลากหลาย และต่อเนื่องเพื่อเป็นแรงจูงใจที่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกมิติของชุมชน ทั้งด้าน
สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง มีการด าเนินกิจกรรมในด้านการอนุรักษ์ภายในชุมชนอยู่เสมอเพื่อเป็นการ
ปลูกฝังและตอกย้ าจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์ให้แก่คนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง และสามารถน าไปสู่
ผลลัพธ์ ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมร่วมกันอย่างยั่ งยืน                       
เกิดกระบวนการเชิงคุณค่าทั้งในเชิงของกระบวนการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันของชาวบ้านในชุมชน            
กับทรัพยากรธรรมชาติ เกิดกระบวนการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง และเกิดความรู้สึก และจิตส านึกในความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 

5.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ในกระบวนการจัดท า
แผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นได้ก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์
ออกเป็น 2 ประเด็นโดยเสนอบทวิเคราะห์จากงานวิจัยดังต่อไปนี ้

1) สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชน   
จุดแข็ง (Strength) พบว่าชุมชนผาปังมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ

และป่าไม้ คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์
และความเข้มแข็ง ศักยภาพของคนในชุมชนที่มีอยู่ทั้งด้านองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่
หลากหลาย สภาวะแวดล้อมของชุมชนมีความปลอดภัยผู้คนมีอัธยาศัยดี ช่วยเหลือสามัคคี ปลอด    
ยาเสพติด มีประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีกระบวนการการถ่ายทอดและได้รับการสืบทอดมาถึง
ปัจจุบัน 
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จุดอ่อน (Weakness) พบว่า ชุมชนผาปังความขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการท า
การเกษตร รวมถึงเพื่อการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจาก
ลักษณะภูมิประเทศตั้งอยู่ในเขตภูเขา และเงาฝน ส่งผลให้สภาพพื้นที่โดยรวมมีสภาพค่อนข้างแล้ง 
ขาดแคลนแรงงานในวัยแรงงาน มีการอพยพโยกย้ายไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพต่างพื้นที่      
ขาดแคลนบุคลากรเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ของชุมชน คนในชุมชนยังขาดองค์
ความรู้และประสบการณ์ความรู้ทั้งในด้านการบริหารจัดการ (กลุ่ม) และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนากิจการ งานด้านต่าง ๆ ทัศนะคติที่แตกต่างระหว่างกลุ่มคนในพื้นที่ ส่งผลกระทบในเชิงแนวคิด
และทัศนะคติต่อการพัฒนาชุมชน 

โอกาส (Opportunity) การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเรียนรู้จริง Leaning by doing โดย
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2554 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ และหน่วยงานต่าง ๆ ต่อการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
รวมถึงการสนับสนุนจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เอกชนต่าง ๆ ท าให้
ผาปังยกระดับคุณภาพชีวิต พร้อมทั้งพึ่งพาตัวเองอย่างยั่งยืนได้ตลอดจนสามารถน าสู่การพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องจากรูปแบบวิสาหกิจ สู่รูปแบบธุรกิจเพื่อสังคม รวม 4 ประเภท คือ ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจ
พลังงานชุมชน ธุรกิจผลิตถ่านประสิทธิภาพสูง และธุรกิจไฟเบอร์เพื่อสิ่งแวดล้อม 

อุปสรรค (Threat) การแบ่งขอบเขตพื้นที่การเมืองการปกครองในส่วนท้องถิ่น ที่ไม่
สอดคล้องกับบริบทในเชิงสังคม ส่งผลให้ต าบลผาปัง ขาดการได้รับการดูแลและส่งเสริมจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นภาครัฐเท่าที่ควร 

2) ทิศทางและยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน จากการศึกษาชุมชนได้
ก าหนดทิศทางพัฒนาและภาพอนาคตของชุมชนผาปังโดยก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชนให้เป็นชุมชน
ต้นแบบการจัดการชุมชนเชิงคุณค่า (ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน) ความสุข : มีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมที่
ดี สภาพแวดล้อมที่ดี สร้างสรรค์ : การจัดการชุมชนเชิงสร้างสรรค์ เศรษฐกิจเชิงนวัตกรรมและ
สร้างสรรค์ ยั่นยืน :การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และพัฒนา
ต่อยอดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระบวนการจัดการเชิงคุณค่าเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน
และก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การจัดการองค์ความรู้ชุมชนและการบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคน
ในชุมชนโดยใช้กระบวนการเชิงคุณค่าเป็นฐานในการพัฒนา  

แนวทางที่ 1.1 : การจัดการองค์ความรู้ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ สืบทอดและต่อยอดเชื่อมโยง
ในการพัฒนาในทุกมิติของชุมชน  

แนวทางที่ 1.2 : การบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน  
แนวทางที่ 1.3 : พัฒนากระบวนการเชิงคุณค่าในการพัฒนาในการจัดการองค์ความรู้และ

การบูรณาการพัฒนาศักยภาพของคน  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างศักยภาพการจัดการชุมชนเชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมวิถี  

อัตลักษณ ์
แนวทางที่ 2.1 : การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วยกระบวนการ

จัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์   
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แนวทางที่ 2.2 : ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยใช้ฐานคิดที่ยึดโยง
ฐานวัฒนธรรม วิถ ีความเช่ืออัตลักษณ์ ตัวตนของคนในชุมชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยใช้ฐาน
ภูมิปัญญาของชุมชน 

แนวทางที่ 3.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 แนวทางที่ 3.2 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับชุมชน  

แนวทางที่ 3.3 : ส่งเสริมกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาชุมชนในทุกมิติอย่างสมดุล โดยใช้
ฐานภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

แนวทางที่ 4.1 : เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
แนวทางที่ 4.2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  

 แนวทางที่ 4.3 : สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจชุมชนและการตลาดเชิงรุก 
แนวทางที่ 4.4 : การสร้างแบนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ ยั่งยืน 

 
5.2 อภิปรายผล 

การศึกษากระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรม สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชนได้ด าเนินการตามกรอบแนวคิดที่ได้ก าหนดไว้ครบทุกขั้นตอน โดยเริ่มจากการ
ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การ
พัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง จากการศึกษา
พบว่าชุมชนต าบลผาปังมีทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในหลากหลายมิติ จากฐานทุนทางสังคมวัฒนธรรมน าไปสู่การพัฒนาเชิงประจักษ์ คือ การ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมเป็นเจ้าของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในรูปแบบ “การเรียนรู้
ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง” บนฐานทุนทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
เพื่อให้การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนเกิดการต่อยอดและมีความต่อเนื่องร่วมทั้งการ
พัฒนาในมิติที่หลายหลายและสมดุล คณะผู้วิจัยจึงน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การ
พัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน โดยใช้ฐานศักยภาพคน ผ่านตัวตนอัตลักษณ์ที่ชัดเจน
ของคนผาปัง ฐานความเข้มแข็งของสถาบันทั้งสถาบันครอบครัว ระบบเครือญาติ องค์กรทั้งภายใน
และภายนอกที่สนับสนุน รวมทั้งองค์กรเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจชุมชน ฐานวัฒนธรรมชุมชน 
วิถีอัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะพื้นที่โดดเด่นแตกต่างจากพื้นที่อื่นอย่างชัดเจน รวมทั้งฐานภูมิปัญญา
และองค์ความรู้ที่สะสมจากรุ่นสู่รุ่นของชุมชนน าไปสู่การพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน ทั้ง
สังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม เน้นการบูรณาการกระบวนการสร้างคุณค่า
ของชุมชนอย่างสมดุล เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเพื่อให้ผาปังเป็นชุมชนแห่งความสุข สร้างสรรค์
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และยั่งยืน โดยน าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของ
ชุมชนในรูปแบบ PHAPANG Model ประกอบด้วย 

P: Potential and community capital with balanced development and 
covering all dimensions 
 ศักยภาพและทุนชุมชน มีการพัฒนาอย่างสมดุลและครอบคลุมทุกมิติ 
H: Human capital development process on the basis of knowledge and 
innovation to create a value process for the community 
 กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์  บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสร้าง
กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน 
A: Administration and innovation for community management with creative 
conflict management processes 
 การจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วยกระบวนการจัดการ
ความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ 
P: Participation and strengthen the participation process that adheres to the 
cultural base, the way of belief, community identity and identity of people in 
the community 
 การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ยึดโยงฐานวัฒนธรรม                       
วิถีความเชื่อ อัตลักษณ์ และตัวตนของคนในชุมชน 
A: Authentic Local Identity and Creating Community’s Identity Brands for 
sustainable creative happiness 
 อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการสร้างแบรนด์อัตลักษณ์ชุมชนต้นแบบ ความสุข สร้างสรรค์ 
ยั่งยืน 
N: Notable local identity products 
 ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่โดดเด่นและมีอัตลักษณ ์
G: Genuine value creation and the process of value creation and utilization 
of natural resources and the environment by adapting the local wisdom base 
 คุณค่าที่แท้จริงและกระบวนการสร้างคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐานภูมิปัญญาของชุมชน 
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ภาพที่ 5.2  แสดงกรอบโมเดล PHAPANG Model 

ทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมผาปัง 

กระบวนการเชิงคุณค่าของชุมชน ทุนมนุษย์และฐานองค์
ความรู้ 

สู่การจัดการองค์ความรู้
และนวัตกรรมการสร้างคน 

ทุนทรัพยากรธรรมชาต ิ 

ทุนทางสังคม 

ทุนเดิมของชุมชน 

-สร้างพลังบวกในการขับเคลื่อน 
-การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรของชุมชนโดยใช้วิจยัเป็น

ฐานในการพฒันาและวางระบบ 
-มีเป้าหมาย ข้อตกลงและทิศทางการ

พัฒนาชุมชนร่วมอย่างเป็นระบบ ชดัเจน 

สู่ฐานการผลิตวิสาหกิจ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 
การสร้างความเข้มแข็ง
ภายในและการสร้าง

อ านาจต่อรองกับภายนอก 

ทุนใหม่ที่พัฒนา 

กระบวนการสร้างคณุค่าชุมชนวิถีสู่การพฒันาบนความเข้มแข็งและยัง่ยืนของชุมชน 

คน ตัวตน
และ

อัตลักษณ์
สถาบัน

วัฒนธรรม
ชุมชน วิถี
อัตลักษณ์

องค์ความรู้
ภูมิปัญญา

การบูรณาการ
กระบวนการสร้าง

คุณค่าชุมชน
ใน 4 มิติ

สังคม
วัฒนธรรม

สิ่งแวดล้อม

คุณภาพ
ชีวิต

เศรษฐกิจ

P: Potential and 
community 

capital ศักยภาพและ
ทุนชุมชน หลากหลาย 

H: Human capital 
development process

กระบวนการพัฒนาทุน
มนุษย์ 

A: Administration 
and innovationการ
จัดการและการสร้าง

นวัตกรรม 
เพื่อการจัดการ 

P: Participation 
การมีส่วนร่วมและเสริมสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม 

G: Genuine value 
creation 

คุณค่าที่แท้จรงิ 

N: Notable local 
identity products 

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
ที่โดดเด่น 

และมีอัตลักษณ์ของ
ชุมชน 

A: Authentic Local 
Identity 

อัตลักษณ์ท้องถิ่น 

ชุมชนแห่งความสุข 
สร้างสรรค์ ยั่งยืน 
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 จาก PHAPANG Model ที่น าเสนอกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความ
เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน ที่มีรายละเอียดและกระบวนการแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจนซึ่งเป็น
กระบวนการที่วิเคราะห์สังเคราะห์ครบทุกขั้นตอนของการมีจัย ที่สะท้อนถึงบริบทที่แท้จริงของชุมชน
ในกระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ บนฐานองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสร้างกระบวนการเชิงคุณค่า
ของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ ประไพทิพย์  ลือพงษ์ (2555) ได้น าเสนอบทความเชิงวิชาการในประเด็น 
การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการแข่งขัน โดยกล่าวว่า ในการพัฒนาทุนมนุษย์
ในองค์กรให้มีความรู้ ความสามารถ และมีสมรรถนะในการแข่งขัน ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมให้องค์กร
บรรลุเป้าหมายตามกลยุทธ์ที่วางไว้ เป็นปัจจัยในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน รวมทั้งเป็น
ปัจจัยต่อการพัฒนาองค์กร การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการแข่งขัน ต้องมีการ
วางแผนอย่างมีกลยุทธ์ รวมถึงการจัดการและการสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการชุมชนด้วย
กระบวนการจัดการความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับ ณรงค์ชัย  อัครเศรณี (2556) ที่ได้
น าเสนอบทความในเชิงสนับสนุนพลังจากความคิดสร้างสรรค์ของคนไทยที่จะช่วยขับเคลื่อนให้
เศรษฐกิจไทยรอดพ้นจากภาวะวิกฤติ โดยให้เหตุผลเพราะคนไทยเก่งทั้งศาสตร์และศิลป์ เพียงแต่ว่า 
“ต้องท าให้ต่อเนื่อง และท าให้ส าเร็จ” โดยยกตัวอย่างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เชื่อมโยงกับแนวคิด               
เชิงนวัตกรรมในเรื่องต่าง ๆ เช่น เรื่องตลาดการท่องเที่ยวแบบสร้างสรรค์ ซึ่งหากท าอุตสาหกรรม
วัฒนธรรม หรือ Culture Industry ให้ถูกจริตกับตลาดนักท่องเที่ยว เชื่อว่าจะเกิดการลงทุนที่คุ้มค่า 
โดยสิ่งที่คิดคือ Creative City ที่ต้องท าให้เป็นเมืองที่น่าเที่ยวจริง ๆ นักท่องเที่ยวต้องได้รับความ
คล่องตัว สะดวกสบาย และสามารถสัมผัสกลิ่นอายของความเป็นไทยได้  เช่น การสร้ าง
กรุงเทพมหานคร เป็น Creative City ในภาพของ “เมืองแห่ง design” โดยจะต้องน าจุดแข็งต่าง ๆ 
มาผสมผสาน เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาให้เจริญหูเจริญตา ดูแล้วมีความสุข หรือแนวคิดในเรื่องการเปิด
โอกาสให้มีพื้นที่ส าหรับการขายและซื้องานศิลป์ที่เพิ่มมากขึ้นโดยยึดประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เป็น
ฐาน หรือแนวคิดในการสร้างคุณค่าทางใจให้กับสินค้าและบริการนั้น ๆ โดยดึงความแตกต่างทาง
ศิลปวัฒนธรรมมาประยุกต์และเชื่อมโยงให้ผลิตภัณฑ์ และบริการเกิดความโดดเด่น ผลักดันให้
ผู้ประกอบการคนไทยมีที่ยืนในตลาดโลก ใช้ความสามารถและการสร้างสรรค์เป็นตัวช่วย เพราะ
พรมแดนทางเศรษฐกิจไม่มีแล้ว หากแต่พรมแดนทางศิลปวัฒนธรรมยังมีอยู่และเริ่มเข้ามาแทนที่  
นอกจากนี้ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดและงานวิจัยในหลากหลายดังนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชานนท์ วิสุทธิชานนท์ (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้าน
ในต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา โดยพบว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านและสืบ
ทอดภูมิปัญญาชาวบ้านในต าบลคลองแดน อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา มีการสืบทอดภูมิปัญญา
ชาวบ้านผ่านบรรพบุรุษ พ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย และญาติ พี่น้อง และภูมิปัญญาชาวบ้านส่วนใหญ่เกิดขึ้น
จากการกระบวนการสั่งสมภายใต้การด าเนินวิถีชีวิต การประกอบอาชีพของครอบครัว ท าให้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านบางส่วนยังคงมีรุ่นลูก รุ่นหลานสืบทอดต่อ ๆ กันมา จนถึงปัจจุบัน แต่ด้วยอิทธิพลจาก
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาส่งผลกระทบให้ภูมิปัญญาชาวบ้านบางส่วนถูกลดทอดลงไป จึงมีการสร้าง
กลุ่มอนุรักษ์ของแต่ละภูมิปัญญา โดยการส่งเสริมและการสร้างความร่วมมือจากชุมชน สถานศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันทางศาสนา เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและการอนุรักษ์ได้อย่างควบคู่
สอดคล้องกับ วิไลวรรณ ทวิชศรี (2560) ในการศึกษาเรื่อง อัตลักษณ์ชุมชน แนวคิดและการจัดการ
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เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยหลักพุทธสันติวิธีของเทศบาลต าบลเชียงคาน จังหวัดเลย กล่าวว่า 
อัตลักษณ์ของชุมชนถือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเมืองท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งชุมชนควรจะช่วยกัน
รักษาวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของท้องถิ่นด้วยให้ได้รับการควบคุมรักษาวัฒนธรรมชุมชนและอัต
ลักษณ์ชุมชน ต้องบริหารจัดการควบคุมด้วยชุมชนมีส่วนร่วม โดยหนทาง ในการปฏิบัติของการอยู่
ร่วมกันด้วยหลักสาราณียธรรม ซึ่งนับเป็นเครื่องมือหนึ่งทางพุทธสันติวิธีที่จะช่วยเชื่อมประสานสมาชิก
ชุมชนให้มีทิศทางและแนวคิดจะรักษาอัตลักษณ์ชุมชนเป็นหนึ่ งเดียวกันอันจะส่งผลให้การจัดการ
ท่องเที่ยวชุมชนมีความยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุรินทร์ เปล่งดีสกุล และภาคินี เปล่งดีสกุล 
(2561) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์จากภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากรในพื้นที่
ชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์ กรณีศึกษา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปปลาน้ าจืดแม่สมศรี ต าบลุท่งลุยยาย 
อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ โดยพบว่า ในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ให้กับ
ชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์นั้น เป็นการออกแบบเพื่อสร้างอัตลักษณ์ให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ให้เกิด
การจดจ าผ่านตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์บนผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของกลุ่ม รวมไปถึงการพัมนาให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้น เพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีความน่าสนใจและเพิ่มตลาดสินค้าของกลุ่มมากขึ้น โดยน าภูมิ
ปัญญาของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนของกลุ่มน ามาสร้างความหมายให้สอดคล้องกับความเป็น
เฉพาะของผลิตภัณฑ์แต่ละกลุ่มเพื่อให้เกิดอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยเฉพาะ
ชุมชนรอบเขื่อนจุฬาภรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2558) ได้กล่าวสรุปใน
บทความเชิงวิชาการ เรื่อง ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่ง
เป็นการมองในมุมของสิทธิและอ านาจในการจัดการที่ว่า แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน มุ่งให้ความส าคัญกับภาคประชาชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐใน
การจัดการ โดยมีกลไกทางกฎหมาย คือ การกระจายอ านาจ เพื่อรองรับสิทธิชุมชนในการจัดการให้
สอดคล้องกับแนวโน้มและพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรในปัจจุบัน และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ภาวดี ทะไกรราช (2560) ได้ศึกษาในเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการป่าชุมชนในพื้นที่
ชายแดน โดยพบว่า การจัดการป่าชุมชนในพื้นที่ชายแดน มีความผูกพันกับความเชื่อเกี่ยวกับภูตผีที่สิง
สถิตของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือเจ้าที่สิงสถิตอยู่กับต้นไม้และป่าเขา ส่วนการจัดการรูปแบบอื่น ๆ เพื่อ
อนุรักษ์เพื่ออนุรักษ์ รักษาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนก็ยังคงมีผสมผสานตามบริบทและความเชื่อของ
กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหลาย โดยสิ่งที่คล้ายคลึงกันคือ ความมุ่งหมายในการปลูกป่าให้มีจ านวนมากขึ้น การ
รักษาระบบนิเวศในพื้นที่ป่าเพื่อให้เป็นที่เคารพและบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สิงสถิตอยู่ในป่า นอกจากนี้แล้ว 
การบวชป่ายังถือเป็นการน าเอาความเชื่อทางด้านพุทธศาสนามาปรับใช้ในท้องถิ่นและปลูกจิตส านึก
ในการรักต้นไม้ไม่กล้าจะท าลายป่าไม้ เป็นต้น เช่นเดียวกับ ชรินทร์ มั่งคั่ง (2560) ที่ศึกษาเรื่อง
ศักยภาพชุมชนและการมีส่วนร่วมพลเมืองในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้
วิสาหกิจชุมชนบ้านแม่ก าปอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้วิสาหกิจชุมชนนั้น ต้องมีกลไกการน าไปสู่การเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่เข้มแข็งในหลายมิต ิ
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5.3 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถี
สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนทั้งในเชิงนโยบาย และการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
และข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในครั้งต่อไปดังนี ้

5.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
 ในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืน
ของชุมชน จะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการในการ
ขับเคลื่อนในทุกกระบวนการ และกระบวนการเชิงคุณค่าทุกกระบวนการจะถูกขับเคลื่อนและเกิดผล
ในเชิงประจักษ์จะต้องถูกถ่ายทอดและบรรจุเข้าไปแผนพัฒนาชุมชนและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
 5.3.2 ข้อเสนอการน านโยบายสู่การปฏิบัติ  
 เพื่อให้การขับเคลื่อนกระบวนการเชิงคุณค่าสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมทุกภาคส่วนจะต้อง
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกกระบวนการเชิงคุณค่าทุกกระบวนการ
ที่ถูกบรรจุลงไปในแผนจะต้องมีแผนงานโครงการ กิจกรรมรองรับเพื่อเกิดผลในเชิงปฏิบัติอย่างแท้จริง 
ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมของสมาชิกในชุมชน
และเน้นการบูรณาการการด าเนินงานในทุกระดับ 
 
5.4 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 

1) งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเน้นในการศึกษาในมิติในเชิงคุณค่าและน าเสนอในเชิงคุณภาพ หากมี
ผู้สนใจที่จะศึกษากรอบแนวทางในการวิเคราะห์เชิงคุณค่าที่สามารถวิเคราะห์ในเชิงสถิติเพื่อเป็นดัชนี
วัดมูลค่าเพิ่มในมิติต่าง ๆ ของชุมชนที่เกิดจากกระบวนการเชิงคุณค่าซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจในการ
วิจัยต่อยอด 

2) งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเน้นศึกษาในมิติกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความ
เข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนผาปัง หากมีผู้สนใจที่จะศึกษาในลักษณะเดียวกันของ ของพื้นที่อื่นก็จะ
เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ซึ่งจะเกิดผลการ
พัฒนาในภาพรวมที่ยั่นยืน 
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• ภูมิปัญญา 
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3. ถอดบทเรียนการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของชุมชน  
3.1 ที่มา และจุดเริ่มต้นของการจัดการชุมชน บนฐานการพัฒนาตามศักยภาพและบริบทของ
ชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.2 กระบวนการเชิงคุณค่าของการจัดการชุมชน 
- ขั้นตอนและรปูแบบ

การจัดการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- ปัญหาในการ
ด าเนนิงานใน
เบื้องต้น  

 
 
 
 

 

- จุดเด่นในการ
ด าเนนิงานของชุมชน 

 
 
 
 

 
 
 

- ปัจจัยที่น าไปสู่
ความส าเร็จ 
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3.3 คุณค่าที่เกิดขึ้นกับชุมชนและพื้นที่ 
 

มิติในการ
วิเคราะห ์

ผลส าเร็จของการด าเนินงานของชุมชน 
 

สรุปบทเรียน 
 

มิติสังคม
วัฒนธรรมชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

  

มิติสิ่งแวดล้อม
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 

  

มิติเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 

  

มิติองค์ความรูใ้น
ชุมชน 
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4. แผนแม่บทการพัฒนาต าบลผาปังแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.1 สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของชุมชนของท่านเป็นอย่างไร 
 

จุดอ่อน จุดแข็ง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

โอกาส อุปสรรค 
 
 
 
 

 

 

 

4.2 ท่านคาดหวังถึงชุมชนของท่านในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
  
  
  
  
  
  
4.3 ทิศทางและแนวทางในการพัฒนาชุมชนควรมีอะไรบ้าง 
  
  
  
  
  
  
4.4 ท่านคิดว่าชุมชนควรจะมีแผนงาน โครงการ กิจกรรมอะไรบ้างเพื่อขับเคลื่อนชุมชนไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว ้
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5. กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 
ต าบลผาปัง อ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง ควรเป็นอย่างไร   

5.1 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสังคมวัฒนธรรมชุมชน 
  
  
  
  
  
5.2 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติสิ่งแวดล้อมชุมชน 
  
  
  
  
  
5.3 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติเศรษฐกิจชุมชน 
  
  
  
  
  
5.4 กระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนในมิติองค์ความรู้ในชุมชน 
  
  
  
  
  

6. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
  
  
  
  
  

 
ผู้สัมภาษณ ์   
ผู้จดบันทึก   
วันที่สัมภาษณ์   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ประมวลภาพการจัดประชุม 
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การประชุมประชาคมเพื่อศึกษาบริบทของชุมชน 

วิเคราะห์ปัญหาความต้องการและศักยภาพของชุมชน 
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การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อบ่งชี้ความรู้ 
ก าหนดขอบเขตความรู้และรายละเอียดความรู้ 5 ภูมิวัฒนธรรม และถอดบทเรียนชุมชน 
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ประวตัิผู้วิจัย  
 
ชื่อ – นามสกลุ  นางขวัญนภา  สุขคร  

Mrs. Khwannapa  Sukkorn 
ต าแหน่งปัจจบุัน  ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ล าปาง  
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา  
ปริญญาเอก การจัดการดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐ (Public Management) 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต (ดุษฎีนิพนธ์ยอดเยี่ยม) 
ปริญญาโท  เศรษฐศาสตรม์หาบัณฑิต ( ศม.) การเงิน 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
ปริญญาตร ี บริหารธุรกิจบัณฑิต ( บธ.บ.) การเงินการธนาคาร   

มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
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ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ - สกุล   นางสาวเสาวธาร  สมานิตย ์     
   Miss Saowatarn  Samanit 
ต าแหน่งปัจจบุัน  อาจารย ์
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา 
 ปริญญาเอก Ph.D (Education) (English Language Teaching)    
   University of Northern Malasia 
 ปริญญาโท MA (EBI-English for Business and Industry) 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 ปริญญาตร ี ศิลปศาสตร์บัณฑิต (ภาษาอังกฤษธุรกิจ) 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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ประวตัิผู้วิจัย  
 
ชื่อ – นามสกลุ  นายสิทธา  พงษ์ศักดิ ์
   Mr.Siththa  Phongsak 
ต าแหน่งปัจจบุัน  อาจารย ์ 
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา  
 ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต วทม. (วทิยาการคอมพิวเตอร)์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

ปริญญาตร ี วิทยาศาสตรบณัฑิต วทบ. (วทิยาการคอมพวิเตอร์) สถาบนัราชภัฏล าปาง 
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ประวตัิผู้วิจัย  
 
ชื่อ – นามสกลุ  นางสาวฐิติวรฎา  ใยส าล ี
   Miss. Thitiworada Yaisumlee 
ต าแหน่งปัจจบุัน  อาจารย ์ 
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา  
ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต วท.ม. (เทคโนโลยทีางอาหาร) มหาวิทยาลัยแม่โจ ้
ปริญญาตร ี วิทยาศาสตรบณัฑิต วท.บ. (วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาหาร) 

สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล วทิยาเขต ล าปาง 
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ประวตัิผู้วิจัย  
 
ชื่อ – นามสกลุ  นางสาวพัชพร  วิภาศรีนิมิต  

Miss Patchaporn  Vipasrinimit 
ต าแหน่งปัจจบุัน  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-019 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา  
ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) การใช้ประโยชน์ที่ดินและการ 
  จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ปริญญาตร ี ศิลปศาสตรบณัฑิต (ศศ.บ.) วิทยาลัยสหวิทยากรสังคมศาสตร์  
  สาขาการจัดการทรัพยากรทางสังคมและวัฒนธรรม    
  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ศูนย์ล าปาง 
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ประวตัิผู้วิจัย  

 
ชื่อ – นามสกลุ  นายสิรณัฐเศรษฐ  สุภาจันทรสุข 
   Mr.Siranathaseth  Supachantarasuk 
ต าแหน่งปัจจบุัน  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา  
 ปริญญาโท วท.ม. สาขาการจัดการความรู้ คณะวิทยาศาสตร ์   
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

ปริญญาตร ี บธ.บ. สาขาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ   
   สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 

ปริญญาตรี  คหกรรมศาสตร์บัณฑิต (อาหารและโภชนาการ-พัฒนาผลิตภัณฑ์)  
   สาขาพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร คณะคหกรรมศาสตร ์   
   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพระนครใต้ 
,      
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ประวตัิผู้วิจัย 

 
ชื่อ - สกุล   นายไผทเทพ  ตุทานนท์          
   Mr. Pathaithep   Tutanon 
ต าแหน่งปัจจบุัน  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
หน่วยงานและสถานที่อยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก  

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ลาปาง  
140 ถ.สุเรนทร์ ต.สบตุ๋ย อ.เมือง จ.ล าปาง 52100 
หมายเลขโทรศัพท์(ที่ท างาน) 054-228-016 โทรสาร 054-228-019 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาโท บช.ม. การบัญช ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ปริญญาตร ี บธ.บ. การบัญชี สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 
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