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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพแบบใหม่ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมและรักษาสุขภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่ 2) 

พ.ศ. 2561 จากการศึกษาพบข้อสรปุดังน้ี (1) การประเมนิส่ิงแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ กฎหมาย

ฉบับใหม่ไม่ได้ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และปัจจุบัน 

ยังไม่มีระเบียบหรือกฎหมายฉบับอื่นใดก�ำหนดไว้ (2) ก�ำหนดให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญ

อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้ก�ำหนดรายละเอียดที่เป็นสาระ

ส�ำคัญของการรับฟังความคิดเห็นแต่อย่างใด (3) ค�ำส่ังหัวหน้า คสช.ท่ี 9/2559 ยังคงปรากฏ 

อยู่ในกฎหมายฉบับนี้ ในกรณีโครงการ หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการด้านการคมนาคมขนส่ง 

	 1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ (Assistant Professor, Faculty of Law, Payap 
University).
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การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาลหรือที่อยู่อาศัย ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

เพือ่ประโยชน์สาธารณะ อาจเสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาอนมุติัให้ด�ำเนนิกระบวนการหรอื

ขัน้ตอน เพือ่ให้ได้มาซึง่เอกชนทีจ่ะเป็นผูร้บังานนัน้ไปพลางก่อนได้ ซึง่เป็นเรือ่งท่ีขดัต่อหลกัการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งในระดับชาติและระดับสากล  

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
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Abstract

	 This article aims to analyze the new environmental and health impact assessment 

requirements of the Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 

(version 2) B.E. 2561. The analysis result in the following conclusion: (1) The new law 

refers to a strategic environmental assessment (SEA) but does not include any details or 

requirements for putting it into practice. and at fact, there are no rules, regulations and 

guidelines relating to the entire new law at all. (2) The new law requires projects that may 

affect the environmental quality, natural resources and/or health of the community to be 

subject to a public participation process, however the new law does not include rules, 

procedures, practice or guidelines for organizing public hearings or other participation. 

(3) The new law incorporates previous law that allows certain projects to be approved 

before the environmental impact assessement has been completed. Specifically, article 49, 

paragraph 4 of the new law contains the same language of National Council for Peace 

and Order (NCPO) No. 9/2559 that exempts projects for transportation, irrigation, disaster 

prevention, hospitals, or residences which are urgently needed for the public interest. All 

of these provisions of the new law are against both national and international principles 

of environmental and health impact assessment.

Keywords: The New Environmental and Health Impact Assessment, The Enhancement 

and Conservation of National Environment Quality Act (Version 2)
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1. บทน�ำ

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561  

ซึง่เป็นกฎหมายฉบบัใหม่น้ีมาจากการทีรั่ฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58 

ก�ำหนดห้ามด�ำเนินการใดใดก็ตามโดยไม่ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ2 

และมาตรา278 ก�ำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดท�ำกฎหมายเรื่องการจัดท�ำรายงานการ

ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (หรอืรายงานอีไอเอ) ให้เสรจ็ภายใน 240 วนั นบัตัง้แต่รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประกาศใช้ หรือประมาณช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 25603  

ซึง่อาจจะขดักบัอกีมาตราหนึง่ คือ มาตรา774 ทีก่�ำหนดให้การบญัญัตกิฎหมายทกุฉบบัจะต้องจดั

รับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายความว่า กฎหมายสิ่งแวดล้อม

ฉบับใหม่ก่อนที่จะบัญญัติกฎหมายมานั้น ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างท่ัวถึงจากผู้มี 

ส่วนได้เสียทุกภาคส่วนซึ่งทั้งสองมาตรานี้ อาจขัดแย้งกันเองเพราะมาตรา 278 เร่งรัดให้จัดท�ำ 

ร่างกฎหมายโดยเรว็ แต่มาตรา 77 ก�ำหนดให้ท�ำด้วยความรอบคอบด้วย  และในเดอืนกนัยายน 

พ.ศ. 2560 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้จดัท�ำร่างพระราชบญัญติัส่งเสรมิและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับใหม่ขึ้นมาและน�ำไว้บนเว็บไซต์ โดยเสนอร่างกฎหมาย

ใหม่ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 130 มาตรา จากเดิมที่กฎหมายฉบับเดิมซึ่งบัญญัติไว้ใน พ.ศ. 2535 นั้น  

มีทั้งสิ้น 115 มาตรา แต่ร่างกฎหมายฉบับที่ต่อมาส่งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 

กลบัมเีพียง 17 มาตราเท่านัน้ โดยให้เหตุผลว่า ให้ใช้พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นบรรทัดฐานโดยเน้นแก้ไขเฉพาะหมวด 3 ในเรื่องการท�ำ

รายงานผลกระทบเกี่ยวกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เท่านั้น

	 2  มาตรา58 การด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส่วนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรอืสิง่แวดล้อมอย่างส�ำคญัอืน่รฐัต้องเร่งด�ำเนนิการ ให้มีการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
	 3  ให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการให้หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการให้จัดท�ำร่างกฎหมายที่จ�ำเป็น
ตามมาตรา 58 มาตรา 62 และมาตรา 63 ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับ
แต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนญูนี ้และให้สภานิตบัิญญตัแิห่งชาตพิจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัร่าง 
พระราชบัญญัตินั้น
	 4  มาตรา 77 วรรค 2 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวเิคราะห์น้ันต่อประชาชน และน�ำมาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน เมือ่กฎหมาย
มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดโดยรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้กีย่วข้องประกอบด้วย เพือ่พฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับรบิทต่างๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงไป
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	 ต่อมาเมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2561ที่ผ่านมาได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561และมีผลในอีก 90 วันนับจาก 

วันประกาศ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ นอกเหนือ จากการปรับปรุงให้

กฎหมายทันสมัยและสอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว ยังระบุเหตุผลว่า “กระบวนการ

และขั้นตอนการจัดท�ำการเสนอและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตามทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัดัิงกล่าวเป็นหลกัเกณฑ์การปฏบิตัทิีไ่ด้ใช้บงัคบัเป็นเวลานาน

แล้ว และในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป” และ “เพื่อให้มีมาตรฐาน

อันเป็นท่ียอมรับและได้รับความเช่ือม่ันจากทุกภาคส่วนในการด�ำรงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตคิวบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล จึงจ�ำเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้5” ในขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 

2535 นั้น ไม่ปรากฏมิติในการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่อยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้แต่อย่างใด6  

เนื่องจากปัญหาส�ำคัญของการจัดท�ำหรือพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลในปัจจุบันนี้ 

คอื การสร้างสมดลุระหว่างการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตกิบัการพฒันา

ประเทศ โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิกล่าวโดยเฉพาะเจาะจง กค็อื จะท�ำอย่างไรให้เกดิการพฒันา

อย่างยั่งยืนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

	 ดังนัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ

ฉบับใหม่นี้ ตามหลักการเป็นการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ

ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เพือ่ให้มมีาตรฐาน

อันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการด�ำรงไว้ ซึ่งการรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล จากปัญหา 

ดงักล่าวข้างต้น ผูเ้ขยีนจงึสนใจวเิคราะห์การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพแบบใหม่

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาสุขภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ว่าจะ

สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลที่แก้ไขปรับปรุงใหม่กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 และหลักการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท้ังในระดับชาติและ 

ระดับสากล  

	 5  ตามเหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ในตอนท้ายพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2561
	 6  ตามเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการควบคุม และแก้ไข ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ 
อย่างพอเพียง จึงเห็นสมควรพัฒนาแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสมต่อไป
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2. เนื้อหาและสาระส�ำคัญของกฎหมายใหม่

	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 นี้ 

ได้ยกเลิกความในหมวด 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนท่ี 4 การท�ำรายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิง่แวดล้อมของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และ

ได้แก้ไขหลักๆ คือ ยอมให้โครงการใดก็ตามที่ส่งผลกระทบรุนแรงแต่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนและ

เป็นสาธารณปูโภคจ�ำเป็นสามารถประมูลโครงการไปก่อนได้ แล้วให้ท�ำการท�ำรายงานผลกระทบ 

เกี่ยวกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (EHIA) ควบคู่กันไปโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซึง่เป็นกฎหมายฉบบัใหม่นีไ้ม่มกีารแก้ไขในหมวดอืน่

เลย อกีท้ัง ยงัมกีารอ้างค�ำสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัท่ี 9/25597 ไว้ในการแก้ไข

ครัง้นีด้้วย ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561 

ได้ก�ำหนดเนื้อหาของส่วนที่ 4 ใหม่โดยมีสาระส�ำคัญที่แตกต่างจากกฎหมายพระราชบัญญัต ิ

ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นกฎหมายฉบบัเดมิ โดยสรปุดงันี้

	 2.1 การเปลีย่นชือ่เรยีกของ “รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม” เป็น “รายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา 38

	 2.2 เพิม่บทนยิามค�ำว่า “การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม” “อนญุาต” และ “ผู้ด�ำเนนิการ” 

ตามมาตรา 469 

	 7  ค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 9/2559 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินโครงการ
หรือกิจการด้านการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาล หรือที่อยู่อาศัย ในระหว่างที่
รอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้ด�ำเนินการ เพื่อ
ให้ได้มาซึง่เอกชนผูร้บัด�ำเนนิการตามโครงการหรอืกิจการไปพลางก่อนได้ แต่จะลงนามผกูพนัในสญัญาหรอืให้สทิธิกบั
เอกชนผู้รับด�ำเนินการตามโครงการหรือกิจการไม่ได้
	 8  มาตรา 3 ให้แก้ไขค�ำว่า “รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม” ในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็น “รายงานการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดล้อม” ทุกแห่ง
	 9  มาตรา 46 “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผล ที่อาจ
เกดิขึน้จากการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิการหรอืการด�ำเนนิการใดของรฐัหรอืทีร่ฐัจะอนญุาตให้มกีารด�ำเนนิการทีอ่าจมผีล 
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชน
หรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกัน
แก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษา เรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

“อนุญาต” หมายความว่า การท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐยินยอมให้บุคคลใดกระท�ำการใดที่มี
กฎหมายก�ำหนดให้ต้องได้รบัความยนิยอมก่อนกระท�ำการนัน้ และให้หมายความรวมถึงการออกใบอนญุาต การอนมุติั 
การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทานบัตร และการให้อาชญาบัตรด้วย
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	 2.3. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับใหม่ กล่าวถึงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  

(Strategic environmental assessment: SEA) ตามมาตรา 4710 บัญญัติในกรณีที่มีการประเมิน

สิง่แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมให้ค�ำนึงถึงผลการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย แต่ไม่ได้

ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ SEA และปัจจุบันยังไม่มีระเบียบหรือกฎหมายฉบับอื่นใดที่ก�ำหนดให้มี

การจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ แต่อย่างใด

	 2.4. ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง มีการก�ำหนดชัดเจนให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรพัยากรธรรมชาต ิคุณภาพส่ิงแวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสียส�ำคญัอืน่ใด

ของประชาชนหรอืชุมชน หรอืสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง ผูด้�ำเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตต้องประเมนิ

ผลกระทบด้านสขุภาพ ทัง้นีอ้�ำนาจในการ “ประกาศก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรอื

กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดท�ำรายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายเดิมยังคงมีอยู่โดยเปลี่ยนถ้อยค�ำเป็น การ “ประกาศก�ำหนด

ให้โครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ  

เป็นโครงการหรอืกจิการหรอืการด�ำเนนิการท่ีมผีลกระทบสิง่แวดล้อม หรอืทีอ่าจมผีลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญ

อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาต

ต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม”11

	 2.5 มาตรา 46 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อก�ำหนด

มาตรการป้องกันผลกระทบและมาตรา 48 ได้ก�ำหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนชัดเจนขึ้น  

โดยก�ำหนดให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของประชาชน หรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม  

“ผู้ด�ำเนินการ” หมายความว่า เจ้าของโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการที่ต้องจัดท�ำรายงานการ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมตามมาตรา48และให้หมายความรวมถงึผู้จดัการของนติบุิคคลอาคารชดุส�ำหรบัทรพัย์ส่วน
กลางตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด และผู้จัดสรรที่ดินหรือคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ส�ำหรับสาธารณูปโภคตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินด้วย
	 10  มาตรา 47 ในกรณีที่มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่นใดไว้แล้ว 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ค�ำนึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย
	 11  มาตรา48 เพือ่ประโยชน์ในการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ให้รฐัมนตร ีโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตมีิอ�ำนาจประกาศก�ำหนดให้โครงการหรอืกจิการ หรอืการด�ำเนนิการใดของรฐัหรอืที่
รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ  เป็นโครงการหรือกิจการหรือ การด�ำเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หรือที่อาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใด
ของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิง่แวดล้อม อย่างรนุแรง  ซ่ึงผูด้�ำเนนิการหรอืผูข้ออนญุาตต้องจัดท�ำรายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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อย่างรุนแรง ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชน

ที่เกี่ยวข้อง แต่ก็เป็นเพียงการน�ำข้อความในรัฐธรรมนูญมาใส่เอาไว้เท่านั้น ไม่ได้ก�ำหนด 

รายละเอียดที่เป็นสาระส�ำคัญของการรับฟังความคิดเห็นแต่อย่างใด

	 2.6 ตามมาตรา 49 โดยทีค่ณะรฐัมนตรสีามารถพจิารณาค�ำขอของหน่วยงานของรฐั และ

อนุมัติให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการสามารถจัดหาเอกชนมาเป็นผู้รับด�ำเนินการได้ในโครง

การใหญ่ๆ ของรฐั โดยไม่ต้องรอผลของการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม  

(หรอืรายงานอไีอเอ) ทัง้นี ้โครงการดงักล่าว ยงัคงต้องมกีารจัดท�ำและการพิจารณารายงานอีไอเออ

ยูต่่อไป ไม่ใช่ว่าไม่ต้องท�ำ และความในวรรค3นีก้ร็ะบไุว้ชดัเจนว่าให้ด�ำเนนิการจดัหาเอกชนผูร้บั

ด�ำเนินการเท่านั้น ยังไม่ให้หน่วยงานของรัฐไปลงนามหรือผูกพันในสัญญาใดๆ12 เหตุผลเพราะ

ว่าโครงการหรอืกจิการสาธารณูปโภคทีเ่ป็นประโยชน์หลายโครงการของรฐัไม่สามารถด�ำเนนิการ

ได้หรอืด�ำเนนิการได้ล่าช้ามาก เป็นเพราะปัญหาความล่าช้าในการพจิารณารายงานการประเมนิ

ผลกระทบสิง่แวดล้อม ซึง่ในบางกรณีอาจใช้เวลาถงึ 4 – 5 ปี จึงไม่ทนักาลในความคดิของภาครฐั 

ผู้รับผิดชอบโครงการ ดังนั้น เป็นการแก้ปัญหาท่ีถูกจุดหรือไม่เพราะอุปสรรคของเรื่องนี้ คือ  

ความล่าช้าของการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม แต่รัฐกลับไปแก้ท่ี

อนุมัติให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการสามารถจัดหาเอกชนมาเป็นผู้รับด�ำเนินการได้ใน 

โครงการใหญ่ๆ ของรฐัไปก่อนโดยไม่ต้องรอผลของการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม

	 ดงันัน้ ซึง่อาจกล่าวได้ว่าในกรณีทีมี่ความจ�ำเป็นเร่งด่วน คณะรฐัมนตรสีามารถพจิารณา

ค�ำขอของหน่วยงานของรัฐ และอนุมัติให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการสามารถจัดหาเอกชน

มาเป็นผู้รับด�ำเนินการได้ โดยไม่ต้องรอผลของการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อม (หรือรายงานอีไอเอ) มีข้อสังเกตว่ามาตรา 49 วรรคส่ีนีมี้ท่ีมาจากการท่ีหัวหน้าคณะ 

รกัษาความสงบแห่งชาต ิได้ใช้อ�ำนาจในมาตรา 4413 มคี�ำสัง่ให้เพิม่วรรคสีน่ี ้โดยระบคุวามจ�ำเป็น

	 12  มาตรา 49  วรรค3 “กรณีท่ีโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการ
ด�ำเนินการด้านการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาล หรือที่อยู่อาศัย ที่มีความ
จ�ำเป็นด้านการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาล หรือที่อยู่อาศัย ที่มีความจ�ำเป็น
เร่งด่วน ในระหว่างทีร่อผลการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม อาจเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พิจารณา
อนมุตัใิห้ด�ำเนนิกระบวนการหรอืข้ันตอนเพือ่ให้ได้มาซึง่เอกชนทีจ่ะเป็นผูร้บังานนัน้ไปพลางก่อนได้ แต่จะลงนามผกูพนั
ในสัญญาหรือให้สิทธิกับเอกชนผู้นั้นไม่ได้”
	 13  ค�ำสัง่หัวหน้า คสช. ท่ี 9/2559 ข้อ 1  ให้เพิม่ความต่อไปนีเ้ป็นวรรคสี ่ของมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535“ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนิน
โครงการหรือกิจการด้านการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาล หรือที่อยู่อาศัย ใน
ระหว่างที่รอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้ด�ำเนิน
การเพือ่ให้ได้มาซึง่เอกชนผูร้บัด�ำเนนิการตามโครงการหรอืกจิการไปพลางก่อนได้ แต่จะลงนามผกูพนัในสญัญาหรอืให้
สิทธิกับเอกชนผู้รับด�ำเนินการตามโครงการหรือกิจการไม่ได้”
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ของการแก้ไขว่า “..เพื่อให้การด�ำเนินโครงการหรือกิจการของรัฐในการจัดให้มีสาธารณูปโภคที่

จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชวีติของประชาชนหรอืเพือ่ประโยชน์สาธารณะสามารถด�ำเนินการได้โดยเรว็ 

ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรปูประเทศในด้านเศรษฐกจิและสังคม..” มลูเหตขุองการเอาวรรคสี่  

มาใส่ไว้ในมาตรา 49 นี้ ก็ด้วยเป็นที่รับทราบกันดีว่า โครงการหรือกิจการสาธารณูปโภคที่เป็น

ประโยชน์หลายโครงการของรฐัไม่สามารถด�ำเนนิการได้หรอืด�ำเนนิการได้ล่าช้ามาก เป็นเพราะ

ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณารายงานอีไอเอ วรรคสี่ของมาตรา 49 ในพระราชบัญญัต ิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมาย  

ฉบับใหม่นี้ จึงถูกบรรจุลงไปเพื่อลดอุปสรรคดังกล่าว

	 2.7 มาตรา 5014 เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) มอบหมาย

ให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐปฏิบัติหน้าที่แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม (สผ.) ในการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและเอกสารท่ี

เกีย่วข้อง รวมทัง้ในการพจิารณาเสนอความเหน็เบือ้งต้นเก่ียวกบัรายงานการประเมนิผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม เว้นแต่โครงการบางลักษณะที่มีผลกระทบรุนแรง หรือมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน  

ซึ่งน่าจะท�ำให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

	 2.8 มาตรา 5115 ในกรณีที่คณะกรรมการช�ำนาญการ (คชก.) ไม่ให้ความเห็นชอบ  

ผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องด�ำเนินการเพ่ิมเติมหรือจัดท�ำรายงานใหม่ตามรายละเอียด

ที่ คณะกรรมการช�ำนาญการ ก�ำหนดภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผล มิฉะนั้นจะถือว่า 

ผู้นั้นไม่ประสงค์จะเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 14  มาตรา 50 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการ ตามมาตรา 48 เป็นโครงการหรือกิจการ
หรือการด�ำเนินการท่ีจะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือด�ำเนินการ ให้ผู้ด�ำเนินการหรือ 
ผูข้ออนญุาตเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมต่อเจ้าหน้าทีซ่ึง่มอี�ำนาจอนญุาตตามกฎหมายนัน้ และต่อ
ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
	 15  มาตรา 51/1 ให้คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ 
แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมหรอืหน่วยงานของรฐัตามท่ีคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าทีแ่ทน ถ้าคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการมิได้พจิารณาให้แล้วเสรจ็ภายในก�ำหนดเวลาดงักล่าวให้ถอืว่าคณะกรรมการ
ผู้ช�ำนาญการให้ความเห็นชอบ
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	 2.9 มาตรา 51/516 ก�ำหนดกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่ได้จัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับอนุญาตให้ด�ำเนินการแล้ว จัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการทีก่�ำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าท่ีซึง่มอี�ำนาจ

อนุญาตอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง หากผู้ใดไม่ด�ำเนินการต้องระวางโทษปรับ ไม่เกิน 1 ล้านบาท  

และในกรณีที่ผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก�ำหนดในรายงานการ

ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต  

ให้ส�ำนักงานนโยบายและแผนเสนอแนะให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ�ำนาจอนุญาต 

ด�ำเนินการทางกฎหมาย เพื่อบังคับให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้

	 2.10 ตามมาตรา 51/617 รายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ 

ความเห็นชอบตามกฎหมายฉบับนี้ สามารถน�ำไปใช้เพ่ือเสนอขอรับความเห็นชอบจาก 

คณะรัฐมนตรี หรือประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายได้ เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต ่

วันที่ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นของผู้มีอ�ำนาจให้ความเห็นชอบ

	 2.11 ตามมาตรา101/118 ก�ำหนดโทษกรณีที่มีการก่อสร้างหรือด�ำเนินโครงการหรือ

กิจการก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 1 แสนบาท ตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องหรือหยุดการกระท�ำนั้น ทั้งนี้ความผิดดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได้

	 16  มาตรา 51/5 เพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ให้ผู้ด�ำเนนิการหรือผูข้ออนญุาตทีไ่ด้จดัท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมซึง่ได้รบัอนญุาตให้ด�ำเนนิการแล้ว 
จัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก�ำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าที่
ซึง่มอี�ำนาจอนญุาตอย่างน้อยปีละหนึง่ครัง้ ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีร่ฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก�ำหนด
	 17  มาตรา 51/6 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับความเห็นหรือได้รับความเห็นชอบหรือ
ถือว่าได้รับความเห็นชอบ สามารถน�ำไปใช้เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือประกอบการพิจารณา
อนญุาตตามกฎหมายได้ เป็นระยะเวลาห้าปีนบัแต่วันท่ีส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
หรือหน่วยงานของรัฐตามที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนได้มีหนังสือแจ้งความเห็น
	 18  มาตรา 101/1 ผูด้�ำเนนิการหรอืผูข้ออนญุาต ผูใ้ดก่อสร้างหรอืด�ำเนนิโครงการหรอืกจิการก่อนทีร่ายงาน
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมตามมาตรา 48 จะได้รบัความเหน็ชอบหรอืถอืว่าได้รบัความเหน็ชอบ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกนิหนึง่ล้านบาท และปรบัอกีไม่เกนิวันละหนึง่แสนบาท ตลอดระยะเวลาทีไ่ม่ได้ปฏบิตัใิห้ถกูต้องหรอืหยดุการก
ระท�ำนัน้
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3. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

	 3.1 แนวคิดการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมได้น�ำมาให้เป็นครัง้แรกโดยบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และก�ำหนดโครงการท่ีต้องจัดรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ 10 ประเภทโครงการ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเป็นกฎหมายหลักในการประเมิน 

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ยกเลิกก�ำหนดโครงการที่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่มีประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติว่าโครงการใด 

ที่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้

	 ความหมายการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม องค์การสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาติ

ให้ความหมายว่าเป็นการศึกษาเพ่ือคาดการณ์ถงึผลท่ีเกดิต่อส่ิงแวดล้อมจากการด�ำเนินโครงการ 

อกีทัง้เสนอแนะวธีิลดผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึน้จากการด�ำเนนิโครงการเพ่ือให้โครงการสามารถ

ด�ำเนนิการได้อย่างเหมาะสมโดยไม่ท�ำลายทรพัยากรสิง่แวดล้อม เช่นเดยีวกบัเกษม จนัทร์แก้ว19

ได้ให้ความหมายว่าเป็นกจิกรรมในการจ�ำแนกและการคาดคะเนผลกระทบก่อนด�ำเนนิโครงการ

พฒันาโดยให้แนวทางในการแก้ไขผลกระทบท่ีอาจจะเกดิข้ึนและระบบตรวจสอบเพือ่การอนรุกัษ์

สิ่งแวดล้อมขณะที่ ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ20 ได้ให้ความหมายว่าเป็นการใช้หลักวิชาการใน 

การท�ำนายหรอืคาดการณ์ผลกระทบทีค่าดว่า จะเกิดขึน้ทัง้ทางบกและทางทะเลจากการด�ำเนนิ

โครงการที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน ท้ังด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม สุขภาพ วิถีชีวิต เพื่อหาทางป้องกันผลกระทบในทางลบ หรือที่ไม่พึงประสงค์ที่อาจ

เกิดขึ้น ให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด หรือป้องกันไม่ให้เกิด หรือหาแนวทางลดผลกระทบเหล่านั้น โดยมี

การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสูด

	 ในการก�ำหนดขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม กองพฒันาระบบการวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสังกัดส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม21  

ได้ก�ำหนดขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การกลั่นกรองโครงการ (screening) ก�ำหนดให้การประเมิน 

	 19  เกษม จนัทร์แก้ว, การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมข้ันสงู (กรงุเทพฯ: มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2554), 
250.
	 20  ถวลิวด ีบรุกีลุ และคณะ, คูมื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (กรงุเทพฯ: 
เครือข่ายธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม, 2557), 3.
	 21  กองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม, แนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการ 
จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม), 4-8.
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ผลกระทบสิง่แวดล้อมท�ำได้ 2 ระดับ คือ การจดัการท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม

เบื้องต้น และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเต็มรูปแบบ ขั้นตอนที่ 2 การก�ำหนด

ขอบเขตการศกึษา (scoping) เป็นขัน้ตอนก่อนการจดัท�ำรายงานอไีอเอ ซึง่เป็นขัน้ตอนทีป่ระชาชน

จะต้องรบัทราบถงึข้อมลูรายละเอียด โครงการ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากโครงการทัง้ทางบวก และ

ทางลบ รวมถึงขอบเขตการศึกษาของโครงการไม่ว่าจะเป็นขอบเขตการศึกษาทางพ้ืนท่ี และ

ขอบเขตการ ศกึษาด้านวชิาการ ขัน้ตอนท่ี 3 การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม และจัดท�ำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นขั้นตอนระหว่างการจัดท�ำรายงานอีไอเอ โดยเจ้าของ

โครงการและบรษิทัท่ีปรกึษาจะต้องน�ำเสนอร่างรายงานให้กับประชาชนรบัทราบ และประชาชน

ต้องมคีวามมัน่ใจในรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยประชาชน

จะต้องตรวจสอบความถูกต้องและท�ำความเข้าใจร่างรายงานอีไอเอ ขั้นตอนที่ 4 การพิจารณา

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายก่อนการอนุญาตโครงการ ต้องผ่าน 

ขัน้ตอนการพจิารณาหลงัทีป่รกึษาได้จดัท�ำรายงานอไีอเอเป็นท่ีเรยีบร้อยแล้วนัน้ เจ้าของโครงการ

จะต้องยืน่รายงานอีไอเอเสนอต่อผูมี้อ�ำนาจอนุญาตให้ด�ำเนนิโครงการ โดยประชาชนมีส่วนร่วม

ให้ความเห็นประกอบการพิจารณารายงานร่วมกับผู้มีอ�ำนาจอนุญาต ขั้นตอนที่ 5 การตัดสินใจ

ประชาชนจะไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการร่วมตัดสินใจพิจารณารายงานอีไอเอ ซึ่งอ�ำนาจหน้าที่ใน

การตดัสนิใจรายงานนัน้ จะเป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและหน่วยงานอนุญาต  

และขัน้ตอนที ่6 การติดตามตรวจสอบและประเมนิผล เป็นขัน้ตอนภายหลงัจากการให้ความเหน็

ชอบต่อรายงานอีไอเอ โดยหน่วยงานอนุญาตให้มีการก่อสร้างหรือพัฒนาโครงการได้ ซึ่งการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในขัน้ตอนนี ้มดีงันี ้(1) ร่วมรบัทราบความก้าวหน้าของการยืน่เรือ่งเสนอ

รายงาน อีไอเอ ว่าอยู่ในขั้นตอนใด (2) ร่วมรับทราบผลการพิจารณาจากคณะกรรมการอย่าง

ทั่วถึง ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการไปจากเดิมหรือยกเลิกโครงการหรือมี

อนมัุติเหน็ชอบโครงการ (3) ร่วมในการตรวจสอบตดิตามการปฏบัิตติามมาตรการลดผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในรายอีไอเอ (4) รายงานการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องส่งให้

ประชาชนในพื้นที่โครงการรับทราบด้วย (5) จัดพิมพ์ผลการติดตามตรวจสอบผลกระทบโดย 

ติดป้ายประกาศในที่ชุมชนในประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง

	 3.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบสุขภาพ

	 ความหมายการประเมินผลกระทบสุขภาพ องค์การอนามัยโลก ปี ค.ศ. 2000 ได้ให้ 

ความหมายว่าเป็นการประมาณการหรือคาดการณ์ข้างหน้าผลกระทบของการด�ำเนินกิจกรรม 

โครงการ แผนและนโยบายต่างๆ ที่มีต่อสุขภาพของประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพื่อส่งเสริมให้

มีการน�ำปัจจัยทางสุขภาพของมนุษย์ไว้ในการก�ำหนดนโยบาย การออกแบบ และการตัดสินใจ
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ในการด�ำเนนิโครงการและแผนงานต่างๆ เพือ่ลดปัจจยัเสีย่งทีเ่กีย่วพนักบัโรคและภยัคกุคามแก่

สขุภาพของมนษุย์ ไม่ว่าจะเกิด ขึน้จากปัจจยัทางสิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ สงัคม และพฤตกิรรม  

ขณะทีส่�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) ได้ให้ความหมายว่าเป็นกระบวนการเรยีน

รู้ร่วมกันของสังคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพ

ของประชาชนที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบายโครงการ หรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย

อย่าง หากด�ำเนินการในช่วงเวลาและพืน้ทีเ่ดียวกันโดยมกีารประยุกต์ใช้เคร่ืองมอืทีห่ลากหลาย

และมกีระบวน การทีส่่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพือ่สนบัสนนุให้เกดิการตดัสนิใจทีจ่ะเป็นผลดต่ีอ

สุขภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว22

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้สรุปถึงขั้นตอนการประเมินผลกระทบ 

ด้านสขุภาพ มี 6  ขัน้ตอน คอื (1) การกลัน่กรองข้อเสนอนโยบายหรอืโครงการ (Screening) เป็น 

การด�ำเนินการเพื่อพิจารณาว่านโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด มีความจ�ำเป็นหรือม ี

ความเหมาะสมทีจ่ะท�ำการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ ซึง่ต้องพจิารณาถงึโอกาส ขนาด และ

ความรนุแรงของผลกระทบด้านสขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้ และโอกาสความเป็นไปได้ทีจ่ะปรบัเปลีย่นใน

เชงินโยบายหรอืการตัดสินใจในการด�ำเนนิโครงการหรอืแผนงานนัน้ (2) การก�ำหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (Public Scoping) เป็นขัน้ตอนการพจิารณาร่วมกนั

ถงึขอบเขต ประเด็นทางเลอืกในการด�ำเนนิการพัฒนาแนวทางการประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพ

จากกิจกรรมการพัฒนานั้นโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้แสดงข้อมูล ความคิดเห็น  

ข้อห่วงใย และน�ำเสนอทางเลือกในการด�ำเนินการอย่างเต็มที่ เพ่ือให้สามารถประเมิน 

ผลกระทบด้านสุขภาพได้อย่างถูกต้อง รอบด้านทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชน

กลุ่มใหญ่ หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ (3) การวิเคราะห์หรือการประเมินผล (Analysis  

or Appraisal) และร่างรายงานการประเมินผลกระทบ (Draft Reporting) เป็นขั้นตอน 

การวิเคราะห์ การประมาณการและการคาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น  

ตามขอบเขต ประเดน็ และแนวทางทีไ่ด้มกีารก�ำหนดร่วมกนัในขัน้ตอนท่ีผ่านมา ซึง่อาจด�ำเนนิการ 

โดยใช้วิธีการหลายวิธีและใช้คณะบุคคลเดียวหรือหลายคณะบุคคลก็ได้เพ่ือให้รายงาน 

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ได้ความถูกต้อง เชื่อมโยงเป็น องค์รวมและพร้อมที่จะ 

ได้รบัการพจิารณาโดยสาธารณะ (4) การทบทวนรายงานโดยสาธารณะ (Public Review) และ 

การเสนอแนะการตดัสนิใจ (Decision - Making) เป็นขัน้ตอนในการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ

ที่มีต่อร่างรายงานการประเมินผลกระทบที่จัดท�ำขึ้นโดยจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

	 22  ศุภศักดิ์  บุญญะสุต และกัญจิรา  วิจิตรวัชรารักษ์, “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2561,” วารสารแสงอีสาน 16, ฉ.1 
(มกราคม-มิถุนายน 2562): 267.
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อย่างกว้างขวางมีการให้ข้อมูลในรูปแบบเหมาะสม และเวลาท่ีพอเพียงต่อการทบทวนร่าง

รายงานการประเมินผลกระทบ เพื่อให้รายงานการประเมินผลกระทบมีความสมบูรณ์ เป็น

ธรรม และชอบธรรมมากท่ีสุด โดยที่กระบวนการทบทวนร่างรายงานโดยสาธารณะอาจน�ำ

ไปสู่การแก้ไข ปรับปรุงในขั้นตอนของการวิเคราะห์และการร่างรายงานการประเมินผลกระ

ทบ หรือในบางกรณีอาจต้องย้อนกลับไปปรับปรุงในขั้นตอนการก�ำหนดขอบเขตการประเมิน

ผลกระทบ หรือในบางกรณีอาจต้องย้อนกลับไปปรับปรุงในขั้นตอนการก�ำหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะด้วย (5) การมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ (Influencing) เป็นขั้นตอนภายหลังจากการรับฟังความคิดเห็นและการทบทวนร่าง

รายงานแล้ว โดยมุ่งหวังให้การตัดสินที่จะเกินขั้นนั้นค�ำนึงถึงผลกระทบสุขภาพที่คาดการณ์

ไว้ มาตรการทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบที่น�ำเสนอ และความสามารถในการรับมือ

ของกลุ่มบุคคลต่างๆ อย่างจริงจัง และ (6) การควบคุมก�ำกับและประเมินผล (Monitoring and  

Evaluation) ภายหลังจากการตัดสินไปแล้ว23

	 3.3 แนวคิดในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic  

Environmental Assessment: SEA)

	 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) จะใช้กรอบแนวคิดและ

กระบวนการวิเคราะห์ประเมินศักยภาพและข้อจ�ำกัดของส่ิงแวดล้อมตั้งแต่การพัฒนานโยบาย

แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยบูรณาการมิติ

ด้านสิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ีและเปรยีบเทยีบทางเลอืกในการตดัสนิใจ เพือ่ให้ 

การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ลักษณะส�ำคัญ 

คอื เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมอนัเกดิจากการด�ำเนนินโยบาย  

แผนงาน และโปรแกรมการวางแผนการจดัการในระดับองค์กรทีสู่งกว่าในระดบัโครงการซึ่งเป็น 

ข้อส�ำคัญที่ท�ำให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มีความแตกต่างจาก 

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เป็นการวเิคราะห์

หรือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับของโครงการเท่านั้น24

	 23  ศุภศักดิ์  บุญญะสุต และกัญจิรา  วิจิตรวัชรารักษ์, “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561,” 267.
	 24  สิริพิชญ์ชนก คณุประเสรฐิ, การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพของโครงการทีมี่ผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (เอกสารวิชาการ) (กรุงเทพฯ: ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2561), 12-13.
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4. ผลการวิเคราะห์

	 จากการทีพ่ระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาตนิัน้ได้จดัท�ำขึน้

โดยน�ำกฎหมายสิ่งแวดล้อมของแคนาดา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย ซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนา

แล้วมาเป็นแม่แบบของกฎหมายไทย ในประเด็นการบงัคบัให้จัดท�ำรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

ซึง่การท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมนัน้ต้องตัง้อยูบ่นเจตนารมณ์ 2 อย่าง คอื มกีารประเมนิ

ผลกระทบท่ีเป็นวชิาการอย่างรอบด้านและต้องประเมินความมส่ีวนร่วมของประชาชนด้วย ทัง้นี้

	 4.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นวิชาการ 

	 การท�ำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมของประเทศไทยทีผ่่านมายังมปัีญหา 
เช่น ความสมัพนัธ์แบบนายจ้างและลกูจ้างระหว่างเจ้าของโครงการและบรษัิทผูร้บัจ้างท�ำรายงาน  
ซึ่งท�ำให้เกิดการฮั้วกันได้ ระบบนี้ท�ำให้เกิดธุรกิจใหม่ คือ ธุรกิจที่ปรึกษา ของบริษัทต่างๆ โดย
มีมหาวิทยาลัยหลายแห่งเข้าท�ำธุรกิจที่ปรึกษานี้ด้วย การจัดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการรับฟังความคิดเห็น มีการแจกส่ิงของในเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นโดยเจ้าของโครงการซึ่งถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่สมควรอย่างยิ่งไม่ต่างจากการซ้ือเสียง 

โครงการที่ต้องจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมี 2 ประเภท คือ

	 1) ประเภทแรก คือ โครงการหรอืกจิการของเอกชนทีต้่องได้รบัอนุญาตจากทางราชการ  

รวมถึง โครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่ใหญ่นัก จึงไม่ต้องเสนอขอรับ 

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ปัจจุบันได้มีการก�ำหนดกรอบเวลาในการพิจารณาของ

ส�ำนกังานนโยบายและแผน และคณะกรรมการผูช้�ำนาญการในทกุขัน้ตอนไว้แล้ว เช่น ไม่เกนิ 15 

วนั ส�ำหรบั ส�ำนกังานนโยบายและแผนพจิารณาเสนอความเหน็เบือ้งต้น และไม่เกนิ 45 วนั ส�ำหรบั 

คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ ซึ่งหากไม่แจ้งผล 

การพิจารณาในระยะเวลาท่ีก�ำหนดก็ให้ถือว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้น 

ผ่านการเห็นชอบแล้ว 

	 2) โครงการประเภทที่ 2 ซึ่งคือ โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

โครงการร่วมกบัเอกชน ซึง่มขีนาดใหญ่มาก มผีลกระทบสูง และต้องเสนอขอรบัความเห็นชอบจาก 

คณะรฐัมนตรก่ีอนการด�ำเนนิงาน โครงการประเภทนีท้ีเ่ป็นประเด็นตามนยัในวรรคสีท่ีก่ล่าวถึง  

เพราะยังไม่มีก�ำหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณารายงานอีไอเอของโครงการประเภทนี ้ 

เอาไว้ให้ชดัเจน และเป็นมลูเหตขุองการเอาวรรคส่ี มาใส่ไว้ในมาตรา 49 นี ้กด้็วยเป็นท่ีรบัทราบกนัดี

ว่า โครงการหรอืกจิการสาธารณูปโภคท่ีเป็นประโยชน์หลายโครงการของรฐัไม่สามารถด�ำเนนิการ

ได้หรือด�ำเนินการได้ล่าช้ามาก เป็นเพราะปัญหาความล่าช้าในการพิจารณารายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมวรรคสี่ของมาตรา 49 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับใหม่นี้ จึงถูกบรรจุลงไปเพื่อลดอุปสรรค 

ดังกล่าวอันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกต้อง 

	 การแก้ไขปัญหานี้ คือ รัฐบาลโดยส�ำนักงานนโยบายและแผน ท�ำเพียงก�ำหนดกรอบ

เวลาพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่วนนี้ไว้ให้ชัดเจนและรอบคอบเพียงพอ ปัญหา 

ความล่าช้าของการพจิารณารายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมของโครงการประเภทหลงักจ็ะบรรเทา

ลงได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีวรรคสี ่ประกอบอยูใ่นกฎหมายใหม่นีแ้ละมหีลายต่อหลายคนท่ีเห็นต่าง 

และรู้สึกไม่สบายใจตรงนี้มีข้อสังเกตท่ีเพิ่มเติม คือ แม้ส�ำนักงานนโยบายและแผน จะไม่ได ้

มกีารก�ำหนดระยะเวลาการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมไว้ทัง้ 2 ขัน้ตอน  

อย่างเป็นกิจจะลักษณะส�ำหรับโครงการรัฐขนาดใหญ่นี้ แต่การพิจารณาจริงก็มิได้ใช้เวลาเป็น

ครึ่งปีหรือเป็นปีอย่างที่หลายคนเข้าใจอย่างผิดๆ ว่าการพิจารณาของส�ำนักงานนโยบายและ

แผน และคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการ ล่าช้าเป็นเหตุให้รายงานรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมต้องใช้เวลานานเป็นหลายปี ถึงแม้จะไม่เร็วเท่าโครงการของเอกชนแต่ก็มิได้ช้า 

สาเหตุหลักที่ท�ำให้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมใช้เวลามากกว่าจะได้รับการ 

เห็นชอบ คือ เมื่อส�ำนักงานนโยบายและแผน ส่งรายงานท่ียังไม่สมบูรณ์คืนให้หน่วยงานรัฐ 

ไปปรับปรุงแล้ว กว่าจะได้คืนมาพิจารณาใหม่บางครั้งก็ใช้เวลาร่วมปีครึ่งปี ดังนั้น นอกจาก 

การเร่งข้ันตอนการพิจารณาในส่วนของคณะกรรมการช�ำนาญการและส�ำนักงานนโยบายและ

แผนแล้วรัฐบาลเองก็ควรไปเร่งหน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการด้วย ถ้าท�ำได้เช่นนั้นวรรคส่ี

ที่ว่าก็จะไม่จ�ำเป็นต้องมี

	 นอกจากนี้ ถ้ามองลึกลงไปในกระบวนการการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทที่ 2 นี้ หากเราก�ำหนดให้เริ่มจัดท�ำเสียตั้งแต่ ขั้นตอน 

การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งในกรณีนี้ถ้าได้รับความเห็น หรือค�ำแนะน�ำระหว่าง

กระบวนการนั้นจากคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการหรือความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง 

ซึ่งควรต้องรวมไปถึงมิติทางสังคมด้วย ก็จะท�ำให้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นไป

อย่างรอบคอบ และถูกต้องตามหลักวิชาการ ควบคู่กันไปกับการศึกษาความเหมาะสมรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเครื่องมือช่วยคณะรัฐมนตรีตัดสินใจอนุมัติหรือ 

ไม่อนุมัติโครงการได้อย่างรอบคอบ มีเหตุผล และลดปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้งสามารถจัดหา

สมดุลระหว่างการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาโครงการสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์

สงูสดุได้เป็นอย่างดีมีข้อสงัเกตเพิม่เติมด้วยว่า (1) โครงการของรฐัทีม่ขีนาดใหญ่มาก แม้จะมข้ีอดี

เพียงใดก็ตาม และควรต้องเร่งด�ำเนินการเพียงใดก็ตาม ก็ย่อมมีผลกระทบรุนแรงกว่าโครงการ

ปกติทั่วไปมาตรการเร่งด่วนแบบลัดคิว ดังนั้น มาตรา49 วรรคสี่ นี้ จึงสวนทางกับความรนุแรง 

ของปัญหา (2) มาตรการเร่งด่วนลัดคิวที่ว่านี้ รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เคยใช้ 
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มาตรา 44 (ค�ำสั่งหัวหน้า คสช.ที่ 9/2559) ก�ำหนดขึ้นมาแล้วเป็นการชั่วคราวเพื่อใช้กับโครงการ

เร่งด่วนบางโครงการ เช่น รถไฟฟ้าความเร็วสูง รถไฟฟ้าหลากสี การก่อสร้างโรงไฟฟ้า การ

ก่อสร้างเขื่อน รวมทั้งการด�ำเนินการเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาสาธารณภัย เช่น ภัยแล้งหรือน�้ำท่วม 

ซึ่งอาจจะพอรับฟังได้เพราะเป็นมาตรการเฉพาะกิจ แต่หากเอามาตรการเฉพาะกิจน้ี มาเป็น

มาตรการถาวรในพระราชบัญญัติ ซ่ึงแก้ได้ยากมากและเป็นการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืนย่อมขัดต่อ 

หลักการประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งในระดับชาติและระดับสากล  

	 4.2 การประเมินความมีส่วนร่วมของประชาชน  

	 ตามมาตรา 46 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการศึกษาและประเมิน

ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ

อนุญาตให้มีการด�ำเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม 

สขุภาพอนามยั คณุภาพชวีติหรอืส่วนได้เสยีอ่ืนใดของประชาชนหรอืชมุชน ทัง้ทางตรงและทาง

อ้อมโดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้น ในการก�ำหนดมาตรการป้องกัน

แก้ไขผลกระทบดังกล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพก่อนการด�ำเนินงานในโครงการของภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2561 ในการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิง่แวดล้อมไม่ได้ระบวุ่าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพ

ก่อนการด�ำเนนิงานในโครงการต่างๆ ของภาครฐั แต่อย่างใด ทัง้มาตรา 48 ให้ผูด้�ำเนนิการหรือ

ผู้ขออนุญาตต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และในวรรคสาม จัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข

ที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งหมายความว่าหลังจาก 

ผู้ด�ำเนินการหรือผู้ขออนุญาตได้ศึกษาถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในโครงการหรือกิจการแล้ว  

ก็น�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมารับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย

และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงการท�ำเช่นนี้เท่ากับว่าเป็นการไม่ให้ประชาชนเข้าไป 

มีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพก่อนการด�ำเนินการโครงการหรือ

กิจการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการอย่างแท้จริงเป็นการกระท�ำที่ไม่โปร่งใส

และเป็นการให้อ�ำนาจภาครฐักระท�ำการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพอันมชิอบได้ 

และภาคเอกชนอาจจะกระท�ำการละเลยในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจน

ท�ำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ25 และขัดรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 58

	 25  ศุภศักดิ์  บุญญะสุต และกัญจิรา  วิจิตรวัชรารักษ์, “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561,” 273.



132  ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2563	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

	 4.3 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

	 มาตรา 47 บญัญัติในกรณีทีมี่การประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ตามระเบยีบหรอื

กฎหมายอืน่ใดไว้แล้ว การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมให้ค�ำนงึถงึผลการประเมนิสิง่แวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นการวิเคราะห ์

ความสอดคล้องระหว่างศักยภาพ ของพื้นที่กับทางเลือกการพัฒนาต่างๆ โดยพิจารณาว่า 

การพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ ควรมุ่งสู่เป้าประสงค์ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เพื่อให้บรรลุถึง 

เป้าหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และทรัพยากรธรรมชาติไม่ ลดน้อยถอยลง เพื่อให้บรรลุ

เป้าประสงค์ดังกล่าว ควรมีแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องศักยภาพ และข้อจ�ำกัดของพ้ืนท่ี  

ทางเลือกการพัฒนาต่างๆ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ในด้านลบรวมทั้งพยายาม แสวงหา

ดุลยภาพระหว่างเป้าประสงค์การพัฒนามิติต่างๆ ที่อาจขัดแย้งกันโดยค�ำนึงถึงมิติสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี โดยมีปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเคร่ืองน�ำทาง มติส่ิิงแวดล้อม 

หมายถึง การพิจารณาประเด็นท้ังหมดของเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ในขั้น

การก�ำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) แนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ ยุทธศาสตร์  

ซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ ความสมบูรณ์ของสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ ระบบ

นเิวศ และคณุภาพสิง่แวดล้อมทีดี่ ประกอบด้วยเป้าหมายเชงิคณุภาพ และตัวชีว้ดัระดบั นโยบาย 

รายสาขา (Sector) และระดับพื้นที่ (Area) 

	 มาตรา 47 ไม่ได้ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ

ปัจจุบนัยงัไม่มรีะเบียบหรอืกฎหมายฉบบัอืน่ใดทีก่�ำหนดให้มกีารจดัท�ำการประเมนิสิง่แวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ แต่อย่างใดแต่ได้มีการน�ำหลักการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

มาใช้ในประเทศไทยโดยใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ในการดูแลก�ำกับการพัฒนาที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 

	 1) การประกาศเขตพื้นที่เฉพาะเป็นพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมใช้ในการจัดการพ้ืนท่ีท่ี

มีลักษณะเฉพาะ มีระบบนิเวศแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน และอาจมีผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย์   

หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ  หรือศิลปกรรม อันควรอนุรักษ์  ส่วนเขตควบคุมมลพิษ

ใช้ในการจัดการพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษ  ซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขั้นเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 2) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยประกาศให้โครงการหรือกิจการท่ี อาจมี 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 22 ประเภท ขนาดให้จัดท�ำรายงานอีไอเอเสนอต่อส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2563  133

	 3) การจดัท�ำผงัเมืองมีหลายระดับ เช่น ผงัประเทศ ผงัภาค ผงัอนภุาค และผงัเฉพาะพืน้ที่ 

หรือผังพื้นที่เฉพาะเป็นต้น เพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน การน�ำ การประเมิน 

สิง่แวดล้อมระดับยทุธศาสตร์มาใช้จะไม่ทดแทนหรอืลดทอนความส�ำคญัของเครือ่งมืออืน่แต่จะ

ช่วยอดุช่องว่างทีย่งัมีอยู ่โดยเฉพาะอย่างยิง่จะมบีทบาทส�ำคญัในการเชือ่มโยงให้เกดิการบรูณา

การระหว่างมิติสิ่งแวดล้อกับ มิติเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในระดับ มหภาคเพ่ือให้เกิด 

การจัดสรร ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน

	 4.4 ค�ำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 9/2559

	 มาตรา 49 วรรคสี่ มีการน�ำค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 9/2559 

มาบัญญตัไิว้ เกีย่วกบัการเปิดช่องเพือ่ให้มกีารด�ำเนนิการเพือ่ให้ได้มาซึง่เอกชนผูร้บัด�ำเนนิการ

ตามโครงการหรือกิจการไปพลางก่อนได้ในระหว่างที่รอผลการพิจารณารายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิง่แวดล้อมอนัเป็นการเข้าข่าย ละเมดิรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตาม

มาตรา 58 ทีก่�ำหนดให้รฐัต้องด�ำเนนิการให้มกีารศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และ

การรบัฟังความคิดเหน็ผูมี้ส่วนได้เสยีของประชาชนก่อน อนัเป็นการลดทอนไม่ให้ความส�ำคญักบั 

การปฏบิติัตามกระบวนการขัน้ตอนของอไีอเอ ตามหลักป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary Principle) 

สรปุคอื คณะรฐัมนตรสีามารถพิจารณาค�ำขอของหน่วยงานของรัฐ และอนมุตัใิห้หน่วยงานผูรั้บ

ผดิชอบโครงการสามารถจดัหาเอกชนมาเป็นผูร้บัด�ำเนนิการได้ โดยไม่ต้องรอผลของการพิจารณา

รายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม (หรอืรายงานอไีอเอ) อย่างไรกต็าม วรรคสีน่ี ้เกดิเป็น

ความกังวลว่าจะเป็นการกดดันให้การพิจารณารายงานอีไอเอนี้เป็นแค่ตรายาง และเป็นเพียง 

การพิจารณาเพื่อให้ผ่านการอนุมัติ เพราะหากเอกชนท่ีได้รับอนุมัติเข้ามาท�ำโครงการ และ

ได้ลงมือท�ำจริง ใช้จ่ายไปจริง ซื้อของจริง จ้างคนท�ำงานจริง ฯลฯ เช่นสมมติว่าทางเอกชนได้

ลงทุนไปแล้ว 1,000 ล้านบาท มีหรือที่เอกชนจะไม่ฟ้องทั้งรัฐบาล ส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมและคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการซึง่จะเป็นการกดดนัให้ต้อง

ผ่านรายงานอีไอเออย่างเดียว และเมื่อถึงวันนั้นการแก้ไขปัญหาจะท�ำได้ยากขึ้น 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 5.1 บทสรุป

	 ประเดน็แรกการประเมนิส่ิงแวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (SEA-Strategic Environmental  

Assessment) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561 ซึง่เป็นกฎหมายฉบบัใหม่ไม่ได้ก�ำหนดให้มกีารจัดท�ำ SEA และปัจจุบันยงัไม่มรีะเบยีบ
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หรือกฎหมายฉบับอื่นใดก�ำหนดไว้ ประเด็นที่สอง ก�ำหนดให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อ

ทรพัยากรธรรมชาติคุณภาพสิง่แวดล้อมสขุภาพอนามยั คุณภาพชวิีต หรอืส่วนได้เสียส�ำคญัอืน่ใด

ของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรงต้องจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของผูม้ี 

ส่วนได้เสยีและประชาชนและชมุชนทีเ่กีย่วข้องแต่ไม่ได้ก�ำหนดรายละเอยีดทีเ่ป็นสาระส�ำคญัของ

การรบัฟังความคดิเหน็แต่อย่างใด ประเดน็สดุท้าย คอื ค�ำสัง่หัวหน้า คสช.ที ่9/2559 กย็งัคงปรากฏ

อยูใ่นพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561 นี้  

กล่าวคือ ในกรณีโครงการ หรือกิจการ หรือการด�ำเนินการด้านการคมนาคมขนส่ง การ

ชลประทาน การป้องกันสาธารณภัย โรงพยาบาลหรือท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะอาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้ด�ำเนินกระบวนการหรือขั้น

ตอนเพื่อให้ได้มาซึ่งเอกชนที่จะเป็นผู้รับงานนั้นไปพลางก่อนได้

	 5.2 ข้อเสนอแนะ

	 5.2.1 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA-Strategic Environmental  

Assessment) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2561 ซึง่เป็นกฎหมาย ฉบบัใหม่ต้องมีการออกระเบยีบหรอืกฎหมายลกูฉบบัอืน่โดยเร่งด่วน

และรัฐบาลต้องใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพ่ือตัดสินใจในระดับนโยบายและ

เพื่อให้แผนการต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อมสอดรับกับยุทธศาสตร์ 20 ปีและแผนการปฏิรูปประเทศ

	 5.2.2 การจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องก�ำหนดให้ประชาชนมี 

ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพก่อนการด�ำเนนิงานในโครงการต่างๆ 

ของภาครัฐเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 58 

	 5.2.3 ต้องยกเลิกความจ�ำเป็นเร่งด่วน มาตรา49 วรรคสี่ มีการน�ำค�ำสั่งของคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 9/2559 มาบัญญัติไว้เกี่ยวกับการเปิดช่องเพื่อให้มีการด�ำเนินการ 

เพ่ือให้ได้มาซึง่เอกชนผูร้บัด�ำเนนิการตามโครงการหรอืกจิการไปพลางก่อนได้ในระหว่างท่ีรอผล

การพจิารณารายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมอนัขดัต่อการพัฒนาทีย่ัง่ยนืและหลกัการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งในระดับชาติและระดับสากล
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