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งานวจิยัเรือ่ง “การพฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่างต ารวจ
กบัท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร” ได้รบัทุนอุดหนุนการวจิยั จากส านักงานกองทุนสนับสนุนทุนวจิยั ทาง
คณะผูว้จิยัจงึขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณพลต ารวจตร ีดร.อดุลย์ ณรงค์ศกัดิ ์ที่ได้ให้ค าปรกึษาที่เป็นประโยชน์ 
รวมทัง้คอยช่วยชีแ้นะ เพื่อใหง้านวจิยัน้ีมคีวามสมบูรณ์ และด าเนินการส าเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ี คณะผูว้จิยั
รูส้กึซาบซึง้และขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูไว ้ณ โอกาสน้ี 

นอกจากนี้ ความส าเรจ็ของงานวจิยัดงักล่าว เป็นผลมาจากความอนุเคราะหแ์ละการให้
ความรว่มมอืเป็นอย่างดยีิง่จากผูใ้หข้อ้มลู และผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาประชุมกลุ่มย่อยทุกท่าน คณะผูว้จิยัรูส้กึ
ซาบซึง้และขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสงูไว ้ณ โอกาสน้ี 

ทัง้นี้ คุณค่าและประโยชน์ที่ได้จากงานวิจยัฉบบันี้ ผู้วจิยัขอมอบอุทิศให้แก่บดิาผู้ให้
ก าเนิดและบดิาบุญธรรมที่ล่วงลบั และที่ส าคญัที่สุด ขอมอบความดใีดๆ อนัเกิดจากงานวจิยันี้ให้แก่
มารดา ผู้เป็นทุกสิ่งทุกอย่างของลูก ตลอดจนมารดาบุญธรรม บุคคลอันเป็นที่รกั กัลยาณมิตร ครู
อาจารยแ์ละผูม้พีระคุณทุกท่าน  

ทา้ยสุดนี้ ขอขอบคุณคณะวจิยัทุกท่านที่ได้ร่วมกนัฝ่าฟันอุปสรรค ในการท างานวจิยันี้
จนส าเรจ็ลุล่วงตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวใ้นทีสุ่ด 

 
 

ผศ.ดร. อุนิษา เลศิโตมรสกุลและคณะผูว้จิยั 
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บทสรปุผูบ้ริหาร 
 

1. ความส าคญัของปัญหา   
 กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลประสบปัญหาการจราจรตดิขดั ซึง่ส่งผลกระทบในดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม สิง่แวดลอ้มสุขภาพและคุณภาพชวีติของประชาชน อย่างไรกต็าม ถงึแมภ้าครฐัจะทุ่มสรรพก าลงัใน
การแก้ไขแต่ปัญหาการจราจรก็ยงัไม่คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้น  ดังจะเห็นได้จากสถิติของส านัก
การจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในปี ตัง้แต่ปี 2552-2557 พบว่าอตัราความเรว็เฉลี่ยการเดนิทาง
บนถนนในชัว่โมงเรง่ด่วนของเขตกรุงเทพมหานคร พืน้ทีช่ ัน้ในเพยีง 16.23-17.54 กโิลเมตรต่อชัว่โมง พืน้ที่
ชัน้กลาง 26.51-29.00 กโิลเมตรต่อชัว่โมง และพืน้ทีช่ ัน้นอก 35.26-40.25  
ตารางท่ี 1.1 การเปรียบเทียบอตัราความเรว็เฉล่ียในชัง่โมงเร่งด่วนแบ่งตามชัน้เขตพื้นท่ีในเขต

กรงุเทพมหานคร ปี 2552-2557 
 

ปีพทุธศกัราช 
อตัราความเรว็เฉล่ียในชัง่โมงเร่งด่วน 7.00-9.00 น.และ 16.00-18.00 น.

(กิโลเมตรต่อชัว่โมง) 
พื้นท่ีชัน้ใน พื้นท่ีชัน้กลาง พื้นท่ีชัน้นอก 

2552 17.54 29.00 36.79 
2553 17.22 28.78 40.25 
2554 16.51 28.67 38.57 
2555 16.29 27.08 37.88 
2556 16.23 26.76 35.66 
2557 16.62 26.51 35.26 

     ทีม่า: ส านกัการจราจรและขนส่ง  
 
นอกจากนี้ จากการส ารวจความต้องการของประชาชนในปี 2556 ยงัคงพบว่า การจราจรตดิขดัอยู่ใน 5 
อนัดบัแรกของปัญหาที่สร้างความเดอืดร้อนให้กับประชาชนและต้องการให้รฐับาลด าเนินการแกไ้ข  
ตารางท่ี 1.2 ร้อยละของประชาชนจ าแนกความต้องการให้รฐับาลด าเนินการในปี พ.ศ. 2556 ใน 5 

อนัดบัแรก 
ปัญหา ร้อยละ 

1.ปัญหาของแพง 40.90 
2.ปัญหาหนี้สนิ 24.20 
3. ปัญหายาเสพตดิ 23.10 
4. ปัญหาการจราจรติดขดั 18.10 
5. ปัญหาความยากจน 18.00 

                            ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
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 ปัญหาการจราจรตดิขดัเป็นปัญหาทีซ่บัซ้อนและมสีาเหตุมาจากหลายประการเช่น การตัง้วางหาบ
เรแ่ผงลอยกดีขวางทางเทา้หรอืบนพืน้ทีน่อกเขตอนุญาต การตัง้สญัญาณไฟจราจรทีไ่ม่สมัพนัธก์นั การ
จดัการพื้นที่จอดรถส าหรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ไม่เพยีงพอซึ่งสาเหตุทัง้ 3 ประการ ที่
น าไปสู่การจราจรตดิขดัมสีภาพปัญหา ดงันี้  

1.1.การจดัระบบหาบแร่แผงลอยริมถนน 
นับตัง้แต่กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่นครหลวงเมื่อวนัที่14 กุมภาพนัธ ์

พ.ศ. 2518 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ภาครัฐและ
กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนมาอย่างต่อเนื่อง โดยการออก
มาตรการควบคุมและผ่อนผนัทางกฎหมาย เช่น ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมผูค้้าเร่ พ.ศ. 
2519  และขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 ซึง่ก าหนดใหผู้เ้ร่ขายและผูค้า้
แผงลอยต้องแสดงใบอนุญาตเสมอและต้องตัง้แผงลอยหรอืเร่ขายตามประเภทสนิค้า ลกัษณะการขาย
และช่วงระยะเวลาทีไ่ดร้บัอนุญาต 

ในปี พ.ศ. 2555 มผีู้ค้าของหาบเร่-แผงลอยที่ได้รบัอนุญาต ทัง้สิ้น 21,084  คน กระจายอยู่
ในจุดผ่อนผ ันหาบเร่แผงลอยในเขตพื้นที่กรุง เทพมหานครจ านวน 726จุด และในทางปฏิบตัิ
พบว่ายงัมผีูค้า้ของหาบเร่-แผงลอยนอกจุดผ่อนผนัเป็นจ านวนมาก เช่น หน้าป้ายรถประจ าทาง หน้ารา้น
สะดวกซือ้ บนพืน้ถนนช่องซา้ยสุด ท าใหป้ระชาชนผูส้ญัจรไปมาไม่มทีางเทา้ไวเ้ดนิหรอืบางส่วนต้องลง
มาใช้พื้นถนน อันน าไปสู่การจราจรติดขัดอย่างมากในพื้นที่ที่มีผู้ค้าหาบเร่และการตัง้วางแผงลอย 
นอกจากนี้ ปัญหาหาบเร่แผงลอยรมิถนนยงัก่อใหเ้กดิปัญหาเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้ม เช่น จ านวนขยะที่
เพิม่มากขึน้และบางส่วนไมไ่ดถู้กจดัเกบ็อยา่งเหมาะสม ท าใหก้ระจดักระจายอยู่ตามทางเทา้และพืน้ถนน
จนรบกวนผูส้ญัจรไปมา 

1.2 การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร 
ในปี พ.ศ. 2557 มสีญัญาณไฟจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทัง้สิ้น 2,880 จุด ซึ่งแต่ละ

พืน้ทีส่ถานีต ารวจนครบาลได้มคีวามพยายามระบายรถในเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของตนใหม้ากทีสุ่ด
จนท าใหก้ารจราจรไปตดิขดัอย่างมากในเขตพืน้ที่ของสถานีต ารวจทีอ่ยู่ถดัออกไป หรอืเมื่อสญัญาณไฟ
ช ารุด เจา้หน้าที่ของกรุงเทพมหานครมกัมาด าเนินการซ่อมบ ารุงค่อนขา้งล่าช้า หรอืเจ้าหน้าที่ต ารวจ
จราจรต้องปฏบิตัหิน้าที่กดสญัญาณไฟจราจรที่ตู้ควบคุมจราจร จนท าใหไ้ม่มเีวลาออกจากตู้ควบคุมมา
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ท าใหก้ารจราจรตดิขดัอย่างมากในบางจดุ 

1.3. การจดัหาพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
       ในปี พ.ศ. 2557 รถไฟฟ้ามหานคร MRT มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ ทัง้แบบอาคารจอด

รถและลาดจอดรถ ซึ่งอยู่ใกล้กบัสถานีรวมทัง้สิ้นประมาณ 4,350 คนั  รถไฟฟ้า BTS มจีุดจอดรถส าหรบั
บรกิารลูกคา้ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ สถานีเพลนิจติสถานีอ่อนนุช และสถานีหมอชติ และรถไฟฟ้าแอรพ์อรท์ 
ลงิค์ (Airport link) มใีหบ้รกิารมจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ รวมทัง้สิ้นประมาณ 1,012 คนั ซึ่งยงัไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บรกิารในบางจุด เช่น จุดจอดรถบรเิวณสถานีหมอชิตหรอืสถานีสวน
จตุจกัร ในขณะที่บางจุดก็มผีู้ใช้บรกิารไม่เต็มตามศักยภาพ เช่น จุดจอดรถสถานีลาดพร้าว นอกจากนี้ 



ง 
 

บรเิวณทางขึน้ลงของสถานีรถไฟฟ้าก็มรีถส่วนตวัและรถสาธารณะจอดรอรบัส่งผู้ใช้บรกิารเป็นจ านวนมาก 
ท าใหก้ารจราจรตดิขดัอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงเวลาเร่งด่วน 

จากสภาพปัญหาขา้งต้นไดน้ าไปสู่การศกึษาวจิยัในครัง้นี้ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษารูปแบบ
และแนวทางการท างานร่วมกนัของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ ต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิน่ กรุงเทพมหานครเพื่อน ามาปรบัปรุงและพฒันาการบรหิารงานจราจรในกรุงเทพมหานครให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 2.1 เพื่อศกึษารปูแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิ
ถนน การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตัิงานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาลและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) 
 
3. ขอบเขตการวิจยั 

การศกึษาครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ  โดยเน้นการศกึษาการแก้ไขปัญหาการจราจรระหว่าง
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร ใน 3 ประเดน็ 

3.1 การจดัระบบหาบเรแ่ผงลอย 
3.2 การจดัการสญัญาณไฟจราจร 
3.3 การจดัการพืน้ทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

 
4. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
 ท าใหท้ราบถงึรปูแบบและแนวทางการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล
และองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ กรุงเทพมหานคร ทีส่ามารถแก้ไขปัญหาจราจรไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
สามารถน าไปใชเ้ป็นตน้แบบทีส่ามารถน าไปปรบัใชก้บัพืน้ทีอ่ื่นได้ 
 
5.  รปูแบบการวิจยั 
 รูปแบบการวิจัยที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครัง้นี้  เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ ( Qualitative 
Research)โดยทีผู่ว้จิยัไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน
การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วย กองบัญชาการต ารวจนครบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรุงเทพมหานคร) และหน่วยภาครฐัและเอกชนอื่นๆ ทัง้ในลักษณะของการลงพื้นที่จริงร่วมกับ
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เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขณะปฏบิตัิหน้าที่และการเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยต่างๆ การ
สมัภาษณ์เชงิลกึ รวมถงึการวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสาร เช่น ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง สถติ ิฯลฯ 
 
6.  การเกบ็รวบรวมข้อมลูในการวิจยั 
 ระเบียบวิธีวิจยัในครัง้นี้ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การวิจยัเชิงเอกสาร, การสมัภาษณ์แบบ
เจาะลกึการประชุมกลุ่มยอ่ยและการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) 
 6.1 การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
การวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารโดยการทบทวนแนวคดิทฤษฎีกฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบั
การจดัระบบหาบเรแ่ผงลอยการจดัการสญัญาณไฟจราจร และการจดัการพืน้ทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

6.2 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิคุณภาพ การ
สมัภาษณ์ (Interview) ผูว้จิยัใชก้ารสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structured Interview Guide) ผูใ้ห้
ข้อมูลส าคญั(Key informant) ซึ่งประกอบด้วย ผู้บรหิาร/ผู้ปฏิบตัิ กองบญัชาการต ารวจนครบาล
ส านักงานต ารวจแห่งชาติผู้บรหิาร/ผู้ปฏิบตัิ ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานครผู้บรหิาร/ผู้ปฏบิตัิ ส านัก
การจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร ผูป้ระกอบการเดนิรถไฟฟ้า และภาคเอกชนอื่นๆ ประกอบดว้ย 
6.3 การวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) 
             ผู้วิจยัได้เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงกับผู้เกี่ยวข้องในลักษณะของการลงพื้นที่จริงร่วมกับ
เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าทีใ่นพืน้ที่ 
 
7. ผลการวิจยั 

7.1การจดัระบบหาบแร่แผงลอยริมถนน 
ปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กรงุเทพมหานคร)ซึง่แบ่งออก ดงันี้ 
                  1) ความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมคีวามเขา้ใจในอ านาจหน้าทีท่ีไ่ม่ตรงกนัเกี่ยวกบัการ
จดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอย โดยทีฝ่่ายกรงุเทพมหานครเหน็ว่าการด าเนินการใดๆ บนทางเทา้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของตน ท าให้ไปออกกฎเพื่อก าหนดจุดผ่อนผนัหาบเร่แผงลอยเป็นจ านวนมาก ทัง้ที่ ในทาง
กฎหมายตอ้งเป็นการเหน็ชอบรว่มกนัระหว่างกรงุเทพมหานครกบักองบญัชาการต ารวจนครบาล 

2) ปัญหาผูมี้อิทธิพลเข้าไปมีส่วนกบัหาบแร่แผงลอยริมถนนท่ีผิดกฎหมาย 
การแก้ปัญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที ่

เนื่องจากมผีูม้อีทิธพิลเขา้ไปมสี่วนกบัหาบแร่แผงลอยรมิถนนทีผ่ดิกฎหมาย 
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3) ความต่อเน่ืองของนโยบาย 
ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืเป็นอย่างดี

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น ส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร จะต้องตรวจตรามใิห้ผูค้า้กลบัมาตัง้
วางสิ่งของกีดขวางทางเท้า ในพื้นที่ที่มกีารจดัระเบียบเรยีบร้อยแล้ว และหากผู้ค้ามกีารฝ่าฝืนหรอื
ต่อต้านอย่างมาก จนเกินก าลังของส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ก็จะขอความร่วมมือไปยัง
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกองทพั ซึง่ในปัจจุบนัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมกีารประสานงานกนัเป็น
อย่างด ี แต่ในอนาคตหากมกีารเปลีย่นแปลงรฐับาล ผูบ้รหิารหน่วยงาน การด าเนินงานเพื่อจดัระบบหาบแร่
แผงลอยรมิถนนอาจขาดความต่อเนื่อง 

4) โครงสร้างองคก์ร 
          การแก้ปัญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเตม็ที ่

เนื่องจากมโีครงสรา้งของกรุงเทพมหานครก าหนดให้ผู้ว่ากรุงเทพมหานครมาจากการเลอืกตัง้ ดงันัน้ 
การก าหนดนโยบายต่างๆ ต้องค านึงถึงคะแนนนิยมจากประชาชน ดงัจะเห็นได้จากพระราชบญัญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

จากการศึกษาพบว่ารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกันระหว่าง
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน  มดีงันี้ 
                  1) การสร้างนโยบายท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล และ
กรงุเทพมหานคร 

   ปัญหาหาบเรแ่ผงลอยไดร้บัการแก้ไขใหเ้หน็ผลอย่างเป็นรปูธรรม เมื่อรฐับาลมนีโยบายที่
ชดัเจนในการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนน ซึง่จะส่งผลใหเ้กดิการเร่งรดัจากทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง และเมื่อ
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการจดัการ
จราจรและการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย มแีนวทางทีช่ดัเจนจากรฐับาล กจ็ะสามารถน าแนวทางดงักล่าว
มาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 
2) การก าหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการด าเนินงานจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยมกีารด าเนินงานอย่างเป็นระบบ หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งจ าเป็นต้องก าหนดอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน โดยหลงัจากทีทุ่กฝ่าย
ไดป้รกึษาหารอืร่วมกนั จงึก าหนดอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน เพื่อใหก้าร
ประสานงานรว่มกนัเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

3) การขบัเคล่ือนนโยบายร่วมกนัโดยผูบ้ริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ปัญหาหาบเร่แผงลอยได้รบัการแก้ไขให้เหน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อมีการขบัเคลื่อน

นโยบายร่วมกนัโดยผูบ้รหิารของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ซึง่การประสานความร่วมมอืกนัของหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งในระดบัผูบ้รหิารเป็นสิง่จ าเป็นในการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยที่การจดัระเบยีบผูค้้าหาบเร่แผง
ลอยประสบความส าเร็จมากกว่าในอดีต เนื่ องจากบุคคลระดับผู้บริหารขององค์กรร่วมมือและ
ประสานงานเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายอย่างจรงิจงั กล่าวคอื คณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาติได้
มอบหมายแม่ทพัภาคที่ 1 เป็นผู้ขบัเคลื่อนนโยบาย กองบญัชาการต ารวจนครบาลโดยรองผู้บญัชาการ
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ต ารวจนครบาล และกรุงเทพมหานคร โดยที่ปรกึษากรุงเทพมหานคร ได้ร่วมกนัด าเนินการจดัระเบยีบผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยในกรุงเทพมหานคร พรอ้มดว้ยก าลงัสนับสนุนจากกองทพัภาค 1 ในกรณีทีบ่างพืน้ทีม่กีลุ่มผู้มอีทิธพิล
เขา้ไปเกีย่วขอ้ง 

จากแนวทางการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) และกองทพัภาคที ่1ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนขา้งต้นได้
น าไปสู่รูปแบบความร่วมมอืการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน 2 รปูแบบ คอื รามค าแหงโมเดล และ
คลองถมโมเดล และผลจากการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร)และกองทพัภาคที ่1ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน ไดส้่งผล
ใหพ้ืน้ทีท่ีม่กีารจดัระเบยีบทางเทา้มคีวามสะอาดและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยอย่างชดัเจน 

7.2 การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร 
จากการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานร่วมกันระหว่างต ารวจนครบาลและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร)ในการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร มดีงันี้ 
1) การก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรบัผิดชอบไม่ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในทาง

ปฏิบติั 
    ปัญหาระบบสญัญาณไฟยงัได้รบัการแก้ไขให้เหน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากการ

ก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบของหน่วยงานรบัผดิชอบไม่ส่งเสรมิให้เกิดประสทิธภิาพในทาง
ปฏบิตั ิผู้จดัหาสญัญาณไฟจราจรกบัผูใ้ชง้านสญัญาณไฟจราจรมใิช่หน่วยงานเดยีวกนัท าใหก้ารท างาน
ไมเ่ป็นเอกภาพ 

2) ระบบสญัญาณไฟจราจรไม่สามารถใช้ระบบอตัโนมติัได้ตลอดเวลาในทางปฏิบติั 
 ในปัจจุบนัระบบสญัญาณไฟจราจรที่กรุงเทพมหานครการจดัหาและตดิตัง้สามารถตัง้

ระบบใหท้ างานดว้ยระบบอตัโนมตัติลอดเวลา แต่ในทางปฏบิตัเิจา้หน้าทีต่ ารวจต้องควบคุมสญัญาณไฟ
จราจรดว้ยตนเอง เนื่องจากหากปล่อยใหใ้ชร้ะบบอตัโนมตัติลอดเวลาจะท าใหก้ารจราจรตขิดัมากขึน้ 

3) การซ่อมแซมระบบสญัญาณไฟจราจรล่าช้า 
ในกรณีระบบสญัญาณไฟจราจรช ารุด เสยีหาย กรุงเทพมหานครยงัไม่สามารถเขา้มา

ปรบัปรงุ แกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี
4) ระบบสญัญาณไฟข้ามถนนอจัฉริยะ 

ในกรณีระบบสญัญาณไฟข้ามถนนอจัฉรยิะ ทัง้สองหน่วยงานมมีุมมองที่แตกต่างกัน  
โดยที่ฝ่ายกรุงเทพมหานครเห็นว่าระบบสญัญาณไฟข้ามถนนอัจฉรยิะจะท าให้คนข้ามถนนมคีวาม
ปลอดภยัมากขึน้ แต่ฝ่ายเจา้หน้าทีต่ ารวจเหน็ว่าทางมา้ลายกเ็พยีงพอแลว้ 
               ปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรยงัไม่ไดร้บัการแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบนัยงัไม่มกีลไกลการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่มปีระสทิธภิาพอย่างเพยีงพอ ซึ่งการสรา้งกลไกลดงักล่าวจ าเป็นต้อง
อาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัง้นี้ สามารถใช้รูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การจราจรรว่มกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) 
ในเรือ่งการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้ดงันี้ 
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1) การสร้างนโยบายท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล และ
กรงุเทพมหานคร 

รฐับาลต้องมนีโยบายที่ชดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟจราจร เพราะใน
ปัจจบุนัปัญหาต่างๆทีไ่ดร้บัการแกไ้ขอยา่งรวดเรว็และเป็นรปูธรรม ส่วนใหญ่มจีุดเริม่ต้นมาจากนโยบาย
ของรฐับาล เช่น การจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย  ซึง่หากรฐับาลมนีโยบายในจุดนี้  หน่วยงานปฏบิัตกิจ็ะ
สามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิหเ้กดิผลอย่างเป็นรปูธรรมต่อไป
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่รฐับาลยงัมไิด้มนีโยบายที่ชดัเจนในเรื่องนี้ กองบญัชาการต ารวจนครบาลและ
กรงุเทพมหานครกย็งัสามารถขบัเคลื่อนในการสรา้งกลไกลประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันี้  

2) การใช้ประโยชน์จากประชุมร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ 
                    ในปัจจุบนักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมกีารประชุมร่วมกนัใน
เรื่องต่างๆ เช่น การประชุมร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอย ดงันัน้ หากมกีารน าประเดน็ปัญหา
เกีย่วกบัระบบสญัญาณไฟมาเป็นวาระในการประชุม กจ็ะน าไปสู่แกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ 

3) การจดัท าโครงการเพ่ือรองรบัการแก้ไขปัญหา 
ในปัจจุบันกองบัญชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครยังไม่มีโครงการที่

ด าเนินการร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรเหมอืนเช่นการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยม ี
“โครงการคู่แฝดมหศัจรรย”์ ทีก่องบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครร่วมกนั ดงันัน้ หากทัง้
สองหน่วยงานมกีารจดัท าโครงการเพื่อรองรบัการแก้ไขปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรร่วมกนั ก็จะเป็น
ส่วนหนึ่งของการผลกัดนัใหเ้กดิการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

4)การก าหนดหน้าท่ีความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการด าเนินงานปรบัปรงุสญัญาณไฟจราจร 
 ในปัจจุบันอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับระบบสัญญาณไฟจราจรถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน               

อย่างชดัเจน คอื กองบญัชาการต ารวจนครบาลในฐานะหน่วยงานทีใ่ช้งานระบบสญัญาณไฟจราจรและ
กรงุเทพมหานครในฐานะหน่วยงานจดัซือ้และซ่อมบ ารงุ ซึง่หากก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขัน้ตอน
การด าเนินงานในลกัษณะการท างานร่วมกนั เช่น การแต่งตัง้ผู้แทนจากกองบญัชาการต ารวจนครบาลใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการริเริ่มจัดหาระบบหรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับสัญญาณไฟจราจร และการให้
กรงุเทพมหานครส่งเจา้หน้าทีเ่พื่อรว่มสงัเกตการณ์สภาพการจราจรในจดุส าคญัเป็นระยะๆ  

5) การขบัเคล่ือนนโยบายร่วมกนัโดยผูบ้ริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรจะประสบผลส าเรจ็หากมกีารขบัเคลื่อนนโยบาย

รว่มกนัโดยตรงจากผูบ้รหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครเช่นเดยีวกบัการจดั
ระเบยีบหาบเรแ่ผงลอย  นอกจากการสรา้งกลไกลการประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพในเรื่องดงักล่าวแลว้ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจ าเป็นตอ้งจดัหาอุปกรณ์ทีท่นัสมยัอย่างเพยีงพอเพื่อส่งเสรมิการปฏบิตังิานอย่างมี
ประสทิธภิาพ เช่น รโีมทคอนโทรเพื่อกดสญัญาณไฟ ซึง่ท าใหเ้จา้หน้าทีต่ ารวจไม่จ าเป็นต้องประจ าอยู่ที่
ตู้ควบคุมสญัญาณไฟตลอดเวลา เนื่องจากระบบนี้ยงัมไิด้น ามาใช้อย่างครบถ้วนทุกจุดที่มีการติดตัง้
สญัญาณไฟจราจร 
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7.3การจดัหาพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
จากการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานร่วมกันระหว่างต ารวจนครบาลและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กรุงเทพมหานคร)ในการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ มดีงันี้ 

1) ปริมาณยานพาหนะท่ีเพ่ิมมากขึ้นและการก่อสร้างรถไฟฟ้า 
ในปัจจุบันปรมิาณยานพาหนะเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับมกีารก่อสร้าง

รถไฟฟ้าบรเิวณเกาะกลางและพืน้ผวิถนนบางส่วน  ท าใหก้ารบรหิารจดัการจราจรมปัีญหามากขึน้ 
2) การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นด้วยความยากล าบาก 
เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเต็มที่ เพราะจะกระทบต่อประชาชน

ผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าโดยตรง 
3) ผูใ้ช้บริการท่ีจอดรถมีจ านวนน้อย 

จ านวนผูใ้ชบ้รกิารทีจ่อดรถส าหรบัผู้ใช้บรกิารรถไฟฟ้ามจี านวนน้อย ท าใหย้งัมพีืน้ทีเ่หลอืเพยีงพอส าหรบัการ
จอดรถเพิม่เตมิ 

ปัญหาการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ยงั
ไมไ่ดร้บัการแกไ้ข เนื่องจากในปัจจบุนัยงัไมม่กีลไกลการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีม่ปีระสิทธภิาพ
อยา่งเพยีงพอ ซึง่การสรา้งกลไกลดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้นี้ 
สามารถใช้รปูแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในเรื่องการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้
ดงันี้ 

1) การสร้างนโยบายท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล และ
กรงุเทพมหานคร 

รฐับาลต้องมนีโยบายที่ชดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการจดัหาพืน้ที่จอดรถบรเิวณเพื่อ
รองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ เพราะในปัจจุบนัปัญหาต่างๆที่ได้รบัการแก้ไขอย่าง
รวดเรว็และเป็นรปูธรรม ส่วนใหญ่มจีุดเริม่ต้นมาจากนโยบายของรฐับาล เช่น การจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย 
ซึง่หากรฐับาลมนีโยบายในจุดนี้ หน่วยงานปฏบิตักิ็จะสามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของ
หน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 

2) การส่งเสริมให้ประชาชนใช้รถสาธารณะแทนการใช้รถส่วนตวั 
การส่งเสรมิให้ประชาชนใชร้ถสาธารณะแทนการใชร้ถส่วนตวัจะเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้

การจราจรตดิขดัเบาบางลงได ้
3) การหาแนวร่วมในการจดัหาท่ีจอดรถเพ่ิมเติม 

การหาแนวร่วมในการจดัหาที่จอดรถเพิม่เติมจะเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้ภาครฐัหรอื
ผูป้ระกอบการรถไฟฟ้าสามารถลดค่าใชจ้่ายในการก่อสรา้งสถานทีจ่อดรถ เช่น หา้งสรรพสนิคา้ คอนโดมเินียม ฯลฯ 
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8. ข้อเสนอแนะ 
ผลการศกึษา เรือ่ง การพฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่างต ารวจกบั

ทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะแต่ละดา้นและแต่ละเรือ่ง ดงันี้ 
8.1 ด้านการบริหาร 

ความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการบรหิารที่มี
ประสทิธภิาพ ได้แก่ การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตักิารพฒันาองค์การให้สอดคล้องเหมาะสมกบักล
ยทุธ ์การเสรมิสรา้งกลยทุธใ์หผ้กูพนักบัการท างานของแต่ละคนการเสรมิสรา้งกลยุทธใ์หม้คีวามต่อเนื่อง 
และภาวะผู้น าของผู้บริหารในการขับเคลื่อนกลยุทธ์  ดังนัน้ กองบัญชาการต ารวจนครบาลและ
กรุงเทพมหานครควรด าเนินการเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผลการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอยรมิ
ถนนเป็นเช่นนี้ต่อไปในระยะยาว ถึงแม้ว่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารประเทศหรอืผู้บรหิารหน่วยงาน  
และส าหรบัการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่สามารถน าวธิกีารของการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอยมาปรบัใช้
เพื่อใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมต่อไป 

8.2 ด้านการประสานงาน 
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยริมถนนส่วนหนึ่ งเป็นผลมาจากการ

ประสานงานในหลากหลายมิติ ทัง้มิติการประสานงานแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการการ
ประสานงานระหว่างองค์กรและการประสานงานภายในองค์กร  ดงันัน้ กองบญัชาการต ารวจนครบาล
และกรงุเทพมหานครควรด าเนินการเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อใหผ้ลการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอย
รมิถนนเป็นเช่นน้ีต่อไปในระยะยาว ถงึแมว้่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารประเทศหรอืผูบ้รหิารหน่วยงาน  
และส าหรบัการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่สามารถน าวธิกีารของการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอยมาปรบัใช้
เพื่อใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมต่อไป 

8.3 ด้านวิธีการแก้ปัญหา 
8.3.1 การจดัระบบหาบแร่แผงลอยริมถนน 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครต้องยดึมัน่ในแนวทางการแก้ไขปัญหาตาม

รปูแบบทีก่ าหนด คอื 
1) รูปแบบที่ 1พื้นที่จุดผ่อนผันให้ท าการค้าในช่วงเวลาเดิมตามประกาศ

กรงุเทพมหานคร เรือ่งก าหนดจดุผ่อนผนัใหท้ าการคา้หาบเร่–แผงลอย ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 2548 โดย
ด าเนินการจดัระเบยีบ ตเีส้นก าหนดแนวตัง้วางและเวลาท าการคา้ให้ชดัเจนหา้มตัง้วางอุปกรณ์การค้า
และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

2) รปูแบบที ่2พืน้ทีน่อกจดุผ่อนผนั ท าการคา้ 2 รอบเวลาจดัระเบยีบใหท้ าการคา้
ตามเวลาที่ก าหนดหา้มตัง้วางอุปกรณ์การค้าและสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์การค้า
หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 
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3) รูปแบบที่ 3พื้นที่จุดผ่อนผนัและนอกจุดผ่อนผนัให้ปรบัเปลี่ยนเวลาท าการค้า 
ยกเลกิเวลาท าการค้าในช่วงเวลากลางวนัให้ท าการคา้ตัง้แต่เวลา 19.00 น. เป็นต้นไปห้ามตัง้วางอุปกรณ์
การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

4) รปูแบบที ่4พืน้ทีท่ีห่า้มตัง้วางสนิคา้โดยเดด็ขาดตลอด 24 ชัว่โมงเนื่องจากเป็น
จดุทีม่ผีลกระทบต่อการจราจรเป็นอยา่งมากเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กลส้ถานทีส่ าคญัๆ 

8.3.2 การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรงุเทพมหานครควรน าเทคโนโลยแีละวทิยาการใหม่ๆ 

มาใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรอย่างคลอบคลุมทุกจุดของ
กรุงเทพมหานคร เช่น การใช้เครื่องมอืตรวจวดั (Radar Censors) กล้องโทรทศัน์วงจรปิดตรวจสอบ
การจราจร และชุดค าสัง่ที่ปรบัระบบสญัญาณไฟจราจรให้สอดคล้องกบัสถานการณ์การจราจรในขณะนัน้
แทนทีก่ารใชบุ้คลากร  

8.3.3 การจดัหาพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผูใ้ช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
      การก าหนดรูปแบบการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่ง

มวลชนขนาดใหญ่ ดงันี้ 
1) สถานทีจ่อดรถตอ้งอยูต่ดิกบัสถานีรถไฟฟ้า 
2) สถานทีจ่อดรถตอ้งสามารถรองรบัปรมิาณรถไดอ้ย่างเพยีงพอ 
3) ค่าใช้จ่ายในการเช่าที่จอดรถไม่แพงหรอืไม่มคี่าใช้จ่ายเพื่อลดเกิดจากปัญหา

ความแออดัของสถานทีแ่ละค่าใชจ้า่ยทีส่งูในการใชบ้รกิาร 
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บทคดัย่อ 
 

งานวจิยัชิน้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรครปูแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจร
รว่มกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบ
หาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  โดยวิธีการศึกษาได้ใช้การวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ทีผู่ว้จิยัไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนการปรบัปรุง
ระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ซึง่
ประกอบดว้ย กองบญัชาการต ารวจนครบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) และหน่วยภาครฐัและ
เอกชนอื่นๆ ทัง้ในลกัษณะของการลงพืน้ทีจ่รงิร่วมกบัเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าที่
และการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มย่อยต่างๆ การสมัภาษณ์เชงิลกึ รวมถงึการวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสาร เช่น ระเบยีบ
ทีเ่กีย่วขอ้ง สถติ ิฯลฯ ซึง่ผลการศกึษาสามารถสรปุไดด้งันี้ 

1. การจดัระบบหาบแร่แผงลอยริมถนน 
ปัญหาอุปสรรคการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน คอื ความเขา้ใจผดิในอ านาจหน้าที่ เช่น กทม.

คิดว่าบนทางเท้าเป็นของ กทม.ก็ไปออกกฎจุดผ่อนผันมากมายจนกระทัง่ตอนหลังตกลงร่วมกันกับ
กองบญัชาการต ารวจนครบาลว่าจุดผ่อนผนัจะพยายามใหม้น้ีอยทีสุ่ด ปัญหาผูม้อีทิธพิลเขา้ไปมสี่วนกบัหาบแร่
แผงลอยรมิถนนทีผ่ดิกฎหมาย โครงสรา้งองคก์รเพราะผูว้่าราชการกรงุเทพมหานครมาจากการเลอืกตัง้ ท าใหต้้อง
ค านงึฐานคะแนนเสยีง และความต่อเนื่องของนโยบายเนื่องจากการเปลีย่นแปลงนโยบายภายหลงัการเปลีย่นผูบ้รหิาร 

2. การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร 
ปัญหาอุปสรรคการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร คอื การก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบ

ไม่ส่งเสรมิให้เกดิประสทิธภิาพในทางปฏบิตั ิคอื ผู้จดัหาสญัญาณไฟจราจรกบัผู้ใช้งานสญัญาณไฟจราจรมใิช่
หน่วยงานเดยีวกนัท าให้การท างานไม่เป็นเอกภาพ  ระบบสญัญาณไฟจราจรไม่สามารถใช้ระบบอตัโนมตัิได้
ตลอดเวลาในทางปฏบิตั ิการซ่อมแซมระบบสญัญาณไฟจราจรล่าชา้ และระบบสญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะท า
ใหก้ารจราจรตดิขดัมากขึน้ 

3. การจดัหาพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผูใ้ช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
ปัญหาอุปสรรคการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ คอื 

ปรมิาณยานพาหนะที่เพิม่มากขึ้นและการก่อสร้างรถไฟฟ้า การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นด้วยความยากล าบาก 
ผูใ้ชบ้รกิารทีจ่อดรถมจี านวนน้อย 

ซึ่งรูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหา คือ การสร้างนโยบายที่ชัดเจนร่วมกันของรัฐบาล 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล และกรุงเทพมหานคร การก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการ
ด าเนินงานจดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอยอย่างชดัเจน  และการขบัเคลื่อนนโยบายร่วมกนัโดยผูบ้รหิารของหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง  รวมถงึการจดัหาสถานทีค่า้ขายแห่งใหมใ่หแ้ก่ผูค้า้ทีใ่กลแ้หล่งชุมชนและไม่ไกลการแหล่งการคา้เดมิ
มากนัก  การส่งเสรมิวนิัยจราจรให้แก่ประชาชน การส่งเสรมิให้ประชาชนใช้รถสาธารณะแทนการใช้รถส่วนตวั 
และการหาแนวรว่มในการจดัหาทีจ่อดรถเพิม่เตมิ 
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ABSTRACT 

This research aims to study the problems, guidelines and approaches to solve the traffic 
problem, shared between the Metropolitan Police Bureau and the local government (The Bangkok 
Metropolitan Administration) in 1) organizing street vending, 2) improving traffic light system and 3) 
the provision of parking area to accommodate mass transit system.By utilizing documentary research 
and qualitative research includingfield work participation, in-depth interviews, focus group discussions, 
the results of the study are summarized below. 

1. Organizing Street Vending 
The main obstacles of collaboration between the police and the Bangkok Metropolitan 

Administration are 1) the misunderstanding of the scope of the authorities between the two parties, 2) 
the problem of influencers involved with the  illegal street vending, 3) the organizational structure of 
the Bangkok Metropolitan Administration, since the Bangkok governor was elected, he need to take 
into account the satisfaction of the voters and 4) the discontinuation of the policy, this is due to the 
fact that the policy changes after changing the executive. 

2. Improving the Traffic Light System 
One of the keyproblems to hinder the improvement of the traffic light system is that the scope 

assignment of authority and responsibility is not foster efficiency in practice. While the Bangkok 
Metropolitan Administration is the provider of the traffic light equipment, the police is the user of traffic 
lights. As a result, it causes the disunity in managing the traffic light system. In addition,the traffic light 
system is not automated at all times in practice andthere is the delay of repairing the traffic light 
system by the Bangkok Metropolitan Bureau. Another problem is that the Intelligent Crosswalk System 
in Helping Pedestrian Crossing Street which was launched by the Bangkok Metropolitan Bureau 
caused more traffic congestion than alleviation the problem. 

3. The Provision of Parking Area to Accommodate Mass Transit System. 
Obstacles to provide parking areas to accommodate mass transit system are 1)the increasing 

of vehicles on the road, 2) the ongoing construction of mass transit system, 3) the difficulty of 
enforcing the law and 4) limited number of users parking  

Based on the research findings, the recommended guidelines and approaches are  
1) establishing a clear policy between government, the Metropolitan Police Bureau and 

Bangkok Metropolitan Administration in terms of defining responsibilities and procedures for 
organizing street vending clearly, 2) jointly  policy-driven by the executives of the relevant authorities, 
3)  the provision of new trading venues to street vendors that are not too far from their original area 
and close to the community area, 4) campaigning traffic discipline to the public, 5) encouraging people 
to use public transport instead of private cars and 6) recruiting the Alliance for the provision of 
additional parking. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 
1.1  ควำมส ำคญัของปัญหำ   
 กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลประสบปัญหาการจราจรตดิขดั ซึ่งส่งผลกระทบในด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม สุขภาพและคุณภาพชวีติของประชาชน อย่างไรกต็าม ถงึแมภ้าครฐั
จะทุ่มสรรพก าลงัในการแก้ไขแต่ปัญหาการจราจรกย็งัไม่คลีค่ลายไปในทศิทางทีด่ขี ึน้  ดงัจะเหน็
ได้จากสถติขิองส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในปี ตัง้แต่ปี 2552-2557 พบว่า
อตัราความเรว็เฉลีย่การเดนิทางบนถนนในชัว่โมงเร่งด่วนของเขตกรุงเทพมหานคร พืน้ที่ชัน้ในเพยีง 
16.23-17.54 กิโลเมตรต่อชัว่โมง พื้นที่ชัน้กลาง 26.51-29.00 กิโลเมตรต่อชัว่โมง และพื้นที่
ชัน้นอก 35.26-40.25 (ส านกัการจราจรและขนส่ง, 2557:ออนไลน์) 
 
ตำรำงท่ี 1.1 กำรเปรียบเทียบอตัรำควำมเรว็เฉล่ียในชัง่โมงเร่งด่วนแบ่งตำมชัน้เขตพื้นท่ี

ในเขตกรงุเทพมหำนคร ปี 2552-2557 
 

 
ปีพทุธศกัรำช 

อตัรำควำมเรว็เฉล่ียในชัง่โมงเร่งด่วน 7.00-9.00 น.และ 16.00-
18.00 น.(กิโลเมตรต่อชัว่โมง) 

พื้นท่ีชัน้ใน พื้นท่ีชัน้กลำง พื้นท่ีชัน้นอก 
2552 17.54 29.00 36.79 
2553 17.22 28.78 40.25 
2554 16.51 28.67 38.57 
2555 16.29 27.08 37.88 
2556 16.23 26.76 35.66 
2557 16.62 26.51 35.26 

 
ทีม่า: ส านกัการจราจรและขนส่ง  
 
นอกจากนี้ จากการส ารวจความต้องการของประชาชนในปี 2556 ยงัคงพบว่า การจราจรตดิขดั
อยู่ใน 5 อนัดบัแรกของปัญหาที่สร้างความเดอืดร้อนให้กบัประชาชนและต้องการให้รฐับาล
ด าเนินการแกไ้ข (ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2556:ออนไลน์) 
 



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  2 

 
ตำรำงท่ี 1.2 ร้อยละของประชำชนจ ำแนกควำมต้องกำรให้รฐับำลด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2556    

ใน 5 อนัดบัแรก 
 

ปัญหำ ร้อยละ 
1.ปัญหาของแพง 40.90 
2.ปัญหาหนี้สนิ 24.20 
3. ปัญหายาเสพตดิ 23.10 
4. ปัญหำกำรจรำจรติดขดั 18.10 
5. ปัญหาความยากจน 18.00 

 
ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
 
 ปัญหาการจราจรตดิขดัเป็นปัญหาทีซ่บัซอ้นและมสีาเหตุมาจากหลายประการ เช่น การตัง้
วางหาบเร่แผงลอยกดีขวางทางเท้าหรอืบนพื้นที่นอกเขตอนุญาต การตัง้สญัญาณไฟจราจรที ่       
ไม่สมัพนัธก์นั การจดัการพืน้ที่จอดรถส าหรบัผู้ใชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ไม่เพยีงพอ 
ซึง่สาเหตุทัง้ 3 ประการ ทีน่ าไปสู่การจราจรตดิขดัมสีภาพปัญหา ดงันี้  

1.1.1 การจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนน 
       นับตัง้แต่กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิน่นครหลวง เมื่อวนัที ่

14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2518 ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518  
ภาครฐัและกรุงเทพมหานครไดด้ าเนินการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยการออกมาตรการควบคุมและผ่อนผนัทางกฎหมาย เช่น ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ควบคุมผู้ค้าเร่ พ.ศ. 2519  และขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 
ซึง่ก าหนดใหผู้เ้ร่ขายและผูค้า้แผงลอยต้องแสดงใบอนุญาตเสมอและต้องตัง้แผงลอยหรอืเร่ขาย
ตามประเภทสินค้า ลักษณะการขายและช่วงระยะเวลาที่ได้ร ับอนุญาต  (ศูนย์ข้อมูล
กรงุเทพมหานคร:ออนไลน์) 

ในปี พ.ศ. 2555 มีผู้ค้าของหาบเร่-แผงลอยที่ได้รบัอนุญาต ทัง้สิ้น 21,084  คน 
กระจายอยู่ในจุดผ่อนผันหาบเร่แผงลอยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  จ านวน 726 จุด 
(กรุงเทพมหานคร, 2555:16-18) และในทางปฏบิตัิพบว่ายงัมีผู้ค้าของหาบเร่-แผงลอยนอกจุด
ผ่อนผนัเป็นจ านวนมาก เช่น หน้าป้ายรถประจ าทาง หน้ารา้นสะดวกซือ้ บนพืน้ถนนช่องซา้ยสุด 
ท าให้ประชาชนผู้สญัจรไปมาไม่มทีางเท้าไว้เดนิหรอืบางส่วนต้องลงมาใช้พื้นถนน อนัน าไปสู่
การจราจรตดิขดัอย่างมากในพืน้ทีท่ี่มผีูค้า้หาบเร่และการตัง้วางแผงลอย นอกจากนี้ ปัญหาหาบเร่
แผงลอยรมิถนนยงัก่อใหเ้กดิปัญหาเกี่ยวกบัสภาพแวดล้อม เช่น จ านวนขยะทีเ่พิม่มากขึน้และ 
 

http://203.155.220.230/m.info/bmahistory/
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บางส่วนไม่ได้ถูกจดัเก็บอย่างเหมาะสม ท าให้กระจดักระจายอยู่ตามทางเท้าและพื้นถนนจน
รบกวนผูส้ญัจรไปมา 

1.1.2 การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร  
   ในปี พ.ศ. 2557 มสีญัญาณไฟจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทัง้สิน้ 2,880 จุด 

(ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) ซึ่งแต่ละพื้นที่สถานีต ารวจนครบาลได้มคีวาม
พยายามระบายรถในเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของตนใหม้ากทีสุ่ด จนท าใหก้ารจราจรไปตดิขดั
อยา่งมากในเขตพืน้ทีข่องสถานีต ารวจทีอ่ยู่ถดัออกไป หรอืเมื่อสญัญาณไฟช ารุด เจา้หน้าทีข่อง
กรุงเทพมหานครมกัมาด าเนินการซ่อมบ ารุงค่อนข้างล่าช้า หรอืเจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรต้อง
ปฏบิตัิหน้าที่กดสญัญาณไฟจราจรที่ตู้ควบคุมจราจร จนท าให้ไม่มเีวลาออกจากตู้ควบคุมมา
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ท าใหก้ารจราจรตดิขดัอย่างมากในบางจดุ 

1.1.3. การจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
       ในปี พ.ศ. 2557 รถไฟฟ้ามหานคร MRT มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ ทัง้แบบ

อาคารจอดรถและลาดจอดรถ ซึง่อยู่ใกลก้บัสถานี รวมทัง้สิ้นประมาณ 4,350 คนั (บรษิทัรถไฟฟ้า
มหานคร จ ากดั มหาชน, 2557) รถไฟฟ้า BTS มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกค้า จ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ สถานีเพลนิจติ สถานีอ่อนนุช และสถานีหมอชติ (บรษิทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากดั 
มหาชน, 2557) และรถไฟฟ้าแอรพ์อรท์ ลงิค ์(Airport link) มใีหบ้รกิารมจีุดจอดรถส าหรบับรกิาร
ลูกคา้ รวมทัง้สิน้ประมาณ 1,012 คนั (ท่าอากาศยานสุวรรณภูม,ิ 2557) ซึง่ยงัไม่เพยีงพอต่อความ
ต้องการของผู้ใช้บริการในบางจุด เช่น จุดจอดรถบริเวณสถานีหมอชิตหรือสถานีสวนจตุจกัร  
ในขณะที่บางจุด ก็มผีู้ใช้บรกิารไม่เต็มตามศกัยภาพ เช่น จุดจอดรถสถานีลาดพรา้ว นอกจากนี้ 
บรเิวณทางขึ้นลงของสถานีรถไฟฟ้าก็มรีถส่วนตวัและรถสาธารณะจอดรอรบัส่งผู้ใช้บรกิารเป็น
จ านวนมาก ท าใหก้ารจราจรตดิขดัอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงเวลาเร่งด่วน 

        จากสภาพปัญหาขา้งตน้ไดน้ าไปสู่การศกึษาวจิยัในครัง้นี้ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ศกึษารปูแบบและแนวทางการท างานร่วมกนัของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ต ารวจนครบาลและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร เพื่อน ามาปรบัปรุงและพฒันาการบรหิารงาน
จราจรในกรงุเทพมหานครใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
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1.2. วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
 1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่าง
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) ในการ
จดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพืน้ทีจ่อด
รถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
 1.2.2 เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาลและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) 
 
1.3. ขอบเขตกำรวิจยั 

การศกึษาครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ  โดยเน้นการศกึษาการแก้ไขปัญหาการจราจร
ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร ใน 3 ประเดน็ 

1.3.1 การจดัระบบหาบเรแ่ผงลอย 
1.3.2 การจดัการสญัญาณไฟจราจร 
1.3.3 การจดัการพืน้ทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

 
1.4. นิยำมศพัทท่ี์ใช้ในกำรวิจยั 

แผงลอย หมายถงึ ที่ซึง่จดัไว้ในถนนสาธารณะหรอืทีส่าธารณะรวมตลอดถงึอาคาร แคร ่ 
แท่น โต๊ะแผง เสื่อ พืน้ดนิ เรอื หรอืแพส าหรบัขายอาหาร น ้าแขง็หรอืสิง่ของอยา่งอื่น 

ผูเ้รข่าย หมายถงึ ผูน้ า อาหาร น ้าแขง็ เรข่ายในทีต่่าง ๆ ไมว่่าทางบกหรอืทางน ้า 
จดุผ่อนผนั หมายถงึ จดุทีผู่ค้า้ไดท้ าการคา้และทีส่ านักงานเขตขอใหเ้ป็นจุดผ่อนผนัโดย

กองบญัชาการต ารวจนครบาลใหค้วามเป็นชอบ 
จุดทบทวน หมายถงึ จุดทีผู่้คา้ได้ท าการคา้และที่ส านักงานเขตขอให้เป็นจุดผ่อนผนั          

แต่กองบญัชาการต ารวจนครบาลไม่ใหค้วามเหน็ชอบ แต่ส านักงานเขตยงัมคีวามต้องการขอให้
ทบทวนเป็นจดุผ่อนผนัใหม ่

สญัญาณไฟจราจร หมายถงึ อุปกรณ์เพื่อใชส้ าหรบัควบคุมการจราจรของรถและคนขา้ม
ถนนในแต่ละทศิทางใหเ้หมาะสม 

ทางแยก คอื บรเิวณทีถ่นนมากกว่า 1 สายมาบรรจบกนั 
จดุจอดรถ หมายถงึ สถานทีจ่อดยานพาหนะส าหรบัผูม้าใชบ้รกิารรถไฟฟ้า 
จุดแวะรบัส่ง  (kiss and ride) หมายถงึ สถานที่ทีผู่้ใชร้ถจอดแวะรบัส่งผูม้าใชบ้รกิาร

รถไฟฟ้าและผูใ้ชร้ถดงักล่าวตอ้งจากไปในทนัทหีลงัรบัส่งผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าเรยีบรอ้ย  
สถานทีจ่อดแลว้จร  (park and ride) หมายถงึ สถานทีจ่อดรถยนต์ทีม่กีารเชื่อมต่อกบั

ระบบขนส่งสาธารณะท าให้ผู้โดยสารสามารถเดินทางเข้าสู่ใจกลางเมือง โดยสามารถจอด
รถยนต์ส่วนบุคคลของตนเองไว้ทีจุ่ด Park and Ride และต่อระบบขนส่งสาธารณะทัง้รถบสั 
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รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดนิ เมื่อเสรจ็สิน้จากธุระแล้ว จงึเดนิทางโดยระบบขนส่งสาธารณะกลบัมารบั
รถยนตส์่วนบุคคลของตนเอง   
 
1.5. ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 ท าให้ทราบถงึรปูแบบและแนวทางการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจ
นครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ที่สามารถแก้ไขปัญหาจราจรได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ สามารถน าไปใชเ้ป็นตน้แบบทีส่ามารถน าไปปรบัใชก้บัพืน้ทีอ่ื่นได้ 
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บทท่ี 2 
กำรทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดกำรวิจยั 

 
 

2.1 กำรทบทวนวรรณกรรม 
 การศกึษาวจิยัเรื่อง “การพฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่าง
ต ารวจกับท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร” ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบการทบทวนวรรณกรรมที่
เกีย่วขอ้งตามหวัขอ้ ดงัต่อไปนี้ 

2.1.1 แนวคิดทฤษฎี 
   2.1.1.1 แนวคิดเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร 

โรเบริ์ต แคปแลนและเดวดิ นอร์ตนั ได้น าเสนอแนวคิดการบรหิาร
องค์กรเชิงกลยุทธ์ (Strategy-Focused Organization) โดยกล่าวว่า องค์กรจะประสบ
ความส าเรจ็ได้ต้องอาศยัองคป์ระกอบทีส่ าคญั 5 ประการ (U.S. Office of Personnel Management, 
2001: Online) 

1) การแปลงกลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตั ิ
เมื่อผู้บริหารก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรเรียบร้อยแล้ว ผู้บริหาร

จ าเป็นต้องแปลงกลยุทธ์เหล่านัน้ไปสู่การปฏิบัติ  โดยเริ่มจากการอธิบายกลยุทธ์ให้แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใหเ้ขา้ใจถงึเป้าหมาย วตัถุประสงคข์ององคก์ร 

2) การพฒันาองคก์ารใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบักลยทุธ ์
ผู้บรหิารจ าเป็นต้องพฒันาองค์กรให้สอดคล้องเหมาะสมกบักลยุทธ ์

โดยเสรมิสรา้งการท างานของทุกฝ่ายในองคก์รใหเ้ชื่อมโยงกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
3) การเสรมิสรา้งกลยทุธใ์หผ้กูพนักบัการท างานของแต่ละคน 

ผู้บริหารต้องใช้กลยุทธ์เป็นเครื่องมือในการสื่อสารกับทุกคนใน
องคก์ร และใหค้วามรูเ้กี่ยวกบักลยุทธแ์ก่ทุกคนในองคก์ร รวมถงึแสดงใหเ้หน็ว่าการท างานของ
แต่ละคนในองคก์ร ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององคก์รอยา่งไร 

4) การเสรมิสรา้งกลยทุธใ์หม้คีวามต่อเนื่อง 
ผูบ้รหิารต้องมกีารประชุมหารอืและทบทวนกลยุทธเ์ป็นประจ า และ

ใชก้ลยทุธเ์ป็นเครือ่งมอืในการสรา้งกระบวนการใหม ่เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลง ซึง่ผลทีไ่ดจ้าก
ความคดิใหม่ๆ  กค็อื การพฒันาประสทิธภิาพขององคก์ร 

5) ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารในการขบัเคลื่อนกลยทุธ ์
ผู้บริหารต้องท าให้ผู้ปฏิบัติเห็นถึงความส าคัญของกลยุทธ์และ

รว่มมอืในการขบัเคลื่อนองคก์รเพื่อบรรลุเป้าหมายในอนาคต   
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   2.1.1.2 แนวคิดกำรประสำนงำน         
      การประสานงาน คอื การจดัระเบยีบวธิกีารท างาน เพื่อให้บุคลากรฝ่าย

ต่างๆ ร่วมมอืปฏบิตัิงานอย่างเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนั ตลอดจนลดขอ้ขดัแย้ง และท าให้งานที่
รบัผดิชอบสามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างราบรื่นและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการท างานร่วมกนั 
(ส านกับรรสารสนเทศ,  2558:ออนไลน์) 

ประเภทของการประสานงานออกเป็น 3 ลกัษณะ คอื 
 ลกัษณะที ่1 การประสานงานอาจแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

1)  การประสานงานภายในองคก์ร (Internal Co - Ordination) 
2)  การประสานงานภายนอกองคก์ร (External Co - Ordination) 

 ลกัษณะที ่ 2 การประสานงานอาจแบ่งออกไดด้งันี้ 
1) การประสานงานในแนวดิ่ง(Vertical) ได้แก่ การประสานงานของ

ผู้บงัคบับญัชามาสู่ผู้ใต้บงัคบับญัชา (Top Down) และการประสานระหว่างผู้ใต้บงัคบับญัชากบั
ผูบ้งัคบับญัชา (Bottom Up) 

2) การประสานงานในแนวนอน (Horizontal) ได้แก่ การประสานงานใน
ระดบัผูท้ีม่ตี าแหน่งหน้าทีก่ารงานทีม่รีะดบัเดยีวกนั หรอืเท่ากนั หรอืใกลเ้คยีงกนั 

ลกัษณะที่  3 การประสานงานอาจแบ่งออกได้โดยพจิารณาจากวธิกีาร
ดงันี้ คอื 

1) การประสานงานอยา่งเป็นทางการ (Formal) 
2) การประสานงานอยา่งไมเ่ป็นทางการ (Informal) 

2.1.1.3 โครงสร้ำง อ ำนำจ หน้ำท่ีกองบญัชำกำรต ำรวจนครบำลและกรงุเทพมหำนคร  
              2.1.1.3.1 กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 

                    ปี พ.ศ. 2405 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รง  
พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตัง้ กบัตนั เอส.เย.เบริ์ด เอมส์ ชาวองักฤษ เป็นผู้ตัง้กองต ารวจ           
ในพระนครเป็นครัง้แรกโดยน ารปูแบบมาจากต ารวจองักฤษ  ต่อมาในปี พ.ศ. 2435 พระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวัทรงพระกรุณากจิการต ารวจในสมยัโบราณ โดยโปรดเกล้าให้พระเจ้า             
น้องยาเธอกรมหมืน่ด ารงราชานุภาพรบัต าแหน่งเสนาบดวี่าการกรมมหาดไทยดูแลต ารวจภูธร และ
ใหพ้ระเจา้น้องยาเธอกรมหมื่นเรศวรฤทธิเ์ป็นเสนาบดวี่าการกรมพระนครบาลดูแลต ารวจนครบาล 
ซึ่งขณะนัน้เรยีกว่าพลตระเวน จนกระทัง่วนัที่13 ตุลาคม 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจา้อยู่หวัประกาศรวมพลตระเวนกบักรมต ารวจภูธรเป็นกรมเดยีวกนัและได้มปีระกาศแต่งตัง้
อธบิดกีรมต ารวจและกรมพลตระเวน จากนัน้ในปี พ.ศ. 2465 ไดโ้ปรดเกลา้ ฯ แต่งตัง้ใหพ้ระยา
อธกิรณ์ประกาศ  (หลุย จาตกิวณิช) ด ารงต าแหน่งผู้บญัชาการต ารวจนครบาล ซึ่งนับได้ว่า ค าว่า           
ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลได้เริม่ใชอ้ย่างเป็นทางราชการตัง้แต่บดันัน้เป็นต้นมา (กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล,2556:ออนไลน์) 
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ในปัจจุบนัการบรหิารราชการกองบญัชาการต ารวจนครบาลเป็นไปพระราช
กฤษฎกีาแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2552 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2558 
ดงันี้ 
 
แผนภมิูท่ี 2.1 โครงสร้ำงกองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 

 
 
ทีม่า: กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
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นโยบายการบรหิารราชการส านักงานต ารวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2557 
ไดก้ าหนดกรอบแนวทางการปฏบิตังิานดา้นการจราจรไว ้ดงันี้ 

1) พฒันาระบบการจดัการจราจรใหม้คีวามสะดวก รวดเรว็ ปลอดภยั 
2) ให้มแีผนการจดัการจราจรเพื่อรองรบัเหตุพเิศษ เช่น การจดั

งานส าคญั ฝนตกน ้าท่วม ถนนช ารุด สถาบันการศึกษาช่วงเปิดเทอม เป็นต้น ให้สามารถ
คลีค่ลายปัญหาไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

3) อ านวยความปลอดภยัทางถนนตามแผนปฏบิตักิาร “ทศวรรษ
แห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563” โดยมีเป้าหมายลดอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบตัเิหตุทางถนนใหต้ ่ากว่า 10 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคนในปี พ.ศ. 2563 ตามกรอบปฏญิญา
มอสโก 

4) ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วางแผนและอ านวยการในการ
ป้องกนัและลดอุบตัเิหตุในแต่ละพืน้ทีอ่ยา่งเป็นระบบ 

5) ด าเนินการตามมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
สรา้งวนิัยจราจรใหก้บัประชาชนโดยเฉพาะการกวดขนัจบักุม 10 ขอ้หาหลกั รวมทัง้การบรโิภค
เครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นทางสาธารณะขณะขบัขีห่รอืโดยสารรถทุกประเภท 

6) ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชัน้ต้องหมัน่อบรมท าความเขา้ใจใหก้บั
ต ารวจจราจรปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความโปร่งใส มคีวามซื่อสตัย ์สุจรติและบรกิารประชาชนอย่าง
สุภาพ เท่าเทียม เป็น “สุภาพบุรุษจราจร” อันเป็นการรกัษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ

7) กวดขนัวินัย ความประพฤติและปลูกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่
ต ารวจจราจรมีความพร้อมในการอ านวยความสะดวก แก้ไขปัญหาจราจรและให้บริการ
ประชาชน 

8) ด าเนินการทางวินัยและอาญาอย่างเด็ดขาดกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจจราจรทีแ่สวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบจากการปฏบิตัหิน้าที่ 

 
 ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครเป็นปัญหาส าคัญที่

กองบญัชาการต ารวจนครบาลใหค้วามสนใจในการแก้ไขและพฒันามาอย่างต่อเนื่อง ดว้ยเหตุนี้ 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลจงึได้จดัท าแผนงาน การพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบการจราจร
ในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2557 โดยก าหนดวสิยัทศัน์ คอื “ต ารวจนครบาลมุ่งมัน่พฒันาและ
แก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครอย่างมอือาชพี และได้ก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อเป้าหมาย
ในการพฒันาและแก้ไขปัญหาการจราจรให้ได้ผลดแีละมปีระสทิธภิาพ” ทัง้นี้ ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาระบบการจราจรในกรงุเทพมหานคร มหีลกัการและประเดน็ส าคญั ดงันี้ 
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(1) ยุทธศาสตรก์ารถวายความปลอดภยัและอ านวยการจราจรแด่
พระมหากษตัรยิ์พระราชนิี และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ หรอืผู้แทนพระองค์ พระราช
อาคนัตุกะ 

(2) ยุทธศาสตรด์้านการปฏบิตักิารพเิศษการจราจรตามโครงการ
พระราชด าร ิ

(3) ยทุธศาสตรแ์กไ้ขปัญหาสภาพการจราจรตดิขดั 
(4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรด้านการจราจรเพื่อรองรบั

ประชาคมอาเซยีน 
(5) ยทุธศาสตรก์ารบงัคบัใชแ้ละปรบัปรงุกฎหมายจราจร 
(6) ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและลดอุบตัเิหตุจราจร 
(7) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในงานจราจร 
(8) ยทุธศาสตรก์ารบรหิารงานจราจรอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
(9) ยุทธศาสตรก์ารแสวงหาและพฒันาเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้

ในงานจราจร 
(10) ยทุธศาสตรก์ารประสานงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
(11) ยทุธศาสตรก์ารประเมนิผลและปรบัปรงุแผนพฒันาระบบจราจร 

(กองบงัคบัการต ารวจราจร, 2557) 
 

2.1.1.3.2  กำรปกครองส่วนท้องถ่ินกรงุเทพมหำนคร 
                    ตามประกาศคณะปฏวิตัิฉบบัที่ 335 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม 

2515 จดัรูปแบบการปกครองใหม่โดยรวมกิจการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรอีงค์การบรหิารนคร
หลวงกรุงเทพธนบุร ีเทศบาลนครหลวงและสุขาภบิาลในเขตนครหลวงซึ่งประกอบด้วย สุขาภบิาล
มนีบุร ีสุขาภบิาลหนองจอก สุขาภบิาลบางแค สุขาภบิาลลาดกระบงั สุขาภบิาลราษฎรบ์ูรณะ 
สุขาภิบาลบางกะปิ สุขาภิบาลหนองแขม และสุขาภิบาลอนุสาวรยี์ เข้าเป็นองค์กรเดียวกัน
เรยีกว่า “กรุงเทพมหานคร” และจดัระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานครใหม่ เป็นลกัษณะ
ผสมระหว่างราชการบรหิารส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน มฐีานะเป็น
จงัหวดั โดยมผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นข้าราชการการเมอืง ซึ่งแต่งตัง้โดยรฐับาลขึ้น
ตรงต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ต่อมาไดม้กีารยกเลกิประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่335 
และประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 
ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมอืง มฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ และให้
แบ่งพืน้ทีก่ารปกครองกรงุเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวง มผีูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร 
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ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และสภากรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน(กรงุเทพมหานคร, 2543:ออนไลน์) 

ในปัจจุบนักรุงเทพมหานครบรหิารราชการตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2542 โดยก าหนดโครงสร้างการ
บรหิารราชการกรุงเทพมหานครเป็นราชการบรหิารส่วนท้องถิ่น  มฐีานะเป็นนิติบุคคล และมี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี และมปีลดักรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการประจ าสูงสุดของกรุงเทพมหานคร
รบัผดิชอบควบคุมดูแลการปฏบิตังิาน ของเขตต่างๆ โดยมผีูอ้ านวยการเขตเป็นผูร้บัผดิชอบการ
ปฏบิตังิานของเขตภายในขอบเขตพื้นที่ของเขต นอกจากนี้ ยงัมสีภากรุงเทพมหานครมาจากการ
เลอืกตัง้ของประชาชนโดยตรง มวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี มอี านาจหน้าที่พจิารณาให้
ความเห็นชอบในการออกข้อบญัญตัิของกรุงเทพมหานคร และเรื่องต่างๆที่เป็นกิจการของ
กรุงเทพมหานคร และสภาเขตมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนมอี านาจหน้าที่ให้ค าปรกึษา
ตามทีผู่อ้ านวยการเขตรอ้งขอ  (กรงุเทพมหานคร, 2543:ออนไลน์) 
 
แผนภมิูท่ี 2.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรกรงุเทพมหำนคร 

 
ทีม่า: กรงุเทพมหานคร 
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1) ส านกัเทศกจิ 
                        ส านักเทศกิจมหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการควบคุม 
ดแูล ตรวจตรา และบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องกรุงเทพมหานคร 
กฎหมายอื่นที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร การ
บงัคบัคดใีนส่วนแพ่ง รวมทัง้ปฏบิตังิานดา้นดแูลและใหบ้รกิาร และสนับสนุนการด าเนินงานตาม
นโยบายผูบ้รหิาร  

พนัธกจิ 
(1) ควบคุมและบงัคบัการตามกฎหมายเพื่อความเป็นระเบยีบ

เรยีบรอ้ยของเมอืง บาทวถิ ีและทีส่าธารณะทัว่ไปมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
(2) ตรวจตรา เฝ้าระวงั และลดภาวะความเสี่ยงในการเกิด

อาชญากรรม เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
(3) สนับสนุนการด าเนินงานด้านการจราจรให้มีความ

คล่องตวัและมคีวามปลอดภยั 
(4) เสรมิสร้างศกัยภาพเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจให้พร้อมต่อการ

พฒันางาน 
ภารกิจของส านักเทศกิจที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการให้บรกิาร

และแก้ไขปัญหาจราจรจงึประกอบด้วย การจดัเจา้หน้าทีเ่ทศกจิอ านวยความความสะดวกด้าน
การจราจรในช่วงระยะเวลาเร่งด่วนบรเิวณทางเขา้-ออก ส านักเทศกจิและโรงเรยีนใกลเ้คยีงส านัก
เทศกิจ การจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย และการตรวจสอบพื้นที่จอดรถของห้างสรรพสินค้า 
(ส านกังานเทศกจิ,2557) 

2) ส านกัการจราจรและขนส่ง 
                           ส านักการจราจรและขนส่ง มอี านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการศกึษา
ส ารวจ รวบรวมขอ้มลูดา้นการจราจรและขนส่ง การวเิคราะห ์วางแผน ออกแบบระบบการจราจร
และขนส่งการก าหนดมาตรการและด าเนินการดา้นการจราจรและขนส่งในเขตกรุงเทพมหานคร 
การก าหนดมาตรฐานงานวศิวกรรมจราจร วศิวกรรมขนส่ง และวศิวกรรมความปลอดภยั การ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหมแ่ละระบบจราจรอจัฉรยิะเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการควบคุมและ
จดัการจราจร การพฒันาระบบโครงข่ายถนน ระบบขนส่งมวลชน การให้ การศึกษาฝึกอบรม
และรณรงคเ์สรมิสรา้งวนิยัจราจร และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง (ส านกัการจราจรและขนส่ง, 2557) 

พนัธกจิ Mission 
(1) ก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมปรมิาณการจราจร 
(2) พัฒนาระบบการจราจรและขนส่งให้ต่อเนื่ องและมี

ประสทิธภิาพ 
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(3) จัดระเบียบการจราจรเพื่อความสะดวกรวดเร็ว ประหยัด 
ปลอดภยัไรม้ลพษิ 

(4) จดัให้มสีิง่อ านวยความสะดวกต่อการคมนาคมขนส่ง ทัง้
ทางบก ทางน ้า 

(5) พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผนและเผยแพร่ด้าน
การจราจรและขนส่ง 

(6) เสรมิสรา้งจติส านึกและวนิยัจราจร 
(7) เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการองคก์ร  

(ส านกัการจราจรและขนส่ง, 2557)  
จากขอ้มลูขา้งต้นซึง่เกี่ยวกบัโครงสรา้งองคก์ร บทบาทหน้าที่

ของทัง้ 3 หน่วยงาน สามารถวเิคราะหแ์ละสรปุภารกจิดา้นงานจราจรไดด้งัตารางต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.1 วิเครำะหแ์ละสรปุภำรกิจด้ำนงำนจรำจรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 
 

ภำรกิจ กทม. กองบญัชำกำร
ต ำรวจนครบำล ส ำนักกำรจรำจร

และขนส่ง 
ส ำนักเทศกิจ 

1. การบังคับใช้
กฎหมาย /ระเบียบ/
กฎ/ขอ้บญัญตั ิ

- - ควบคุมและบังคับ
ตามกฎหมายเพื่อดูแล
ความเรียบร้อยของ
บ า ท วิ ถี  ก า ร จั ด
ระเบียบหาบเร่แผง
ลอย 
- การตรวจสอบอาคาร 
ห้างสรรพสินค้า ตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
กรณีน าที่จอดรถและ
ทาง เข้า -ออกไปใช้
ประโยชน์เพื่อการอื่น 

- บังคับใช้กฎหมาย
เพื่อลงโทษผู้กระท า
ความผดิจราจร 
- ก า ร ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายเพื่อรองรับ
เทคโนโลยีที่น ามาใช้
ในการจราจร 
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ตำรำงท่ี 2.1 วิเครำะหแ์ละสรปุภำรกิจด้ำนงำนจรำจรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง (ต่อ) 
 

ภำรกิจ กทม. กองบญัชำกำร
ต ำรวจนครบำล 

2. การบรหิารจดัการ
จ ร า จ ร ใ ห้ มี ค ว า ม
คล่องตัวและมีระบบ
ขนส่งทีห่ลากหลาย 

- ก า ร ป รั บ ป รุ ง
จุดเชื่อมต่อระบบเดิน
รถ,ระบบรถไฟฟ้าราง
คู่-เดีย่ว, สรา้งทางเดนิ
ยกระดับ,  ลานจอด
แลว้จร 
- เ พิ่ ม ค ว า ม เ ร็ ว
การจราจรโดยการ
ติ ด ตั ้ ง ร ะ บ บ เ พิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิภ า พก า ร
ควบคุมสัญญาณไฟ
จราจร บริเวณทาง
แยก 
- การจัดหา,ติดตั ้ง ,
เชื่อมโยง,บ ารุงรกัษา 
CCTVเพื่อการบรหิาร
จดัการจราจร,ตรวจวดั 

- เจ้าหน้าที่ เทศกิจ
ปฏบิตังิานดูแลความ
ปลอดภยั และอ านวย
ความความสะดวก
ดา้นการจราจรในช่วง
ระยะเวลาเร่ งด่ วน
บรเิวณทางเข้า-ออก 
ส า นั ก เ ท ศกิ จ แ ล ะ
โรง เรียนใกล้ เคียง
ส านกัเทศกจิ 

- หน่วยเคลื่อนที่เร็ว
เ พื่ อ แ ก้ ปั ญ ห า
ก า ร จ ร า จ ร ใ น จุ ด ที่
ตดิขดั 
- บงัคบัและควบคุม
กระแสการจราจร 
- จัด ร ะ เบียบร ะบบ
ข น ส่ ง ม ว ล ช น
ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ
สนับส นุนการใช้รถ
ขนส่งมวลชนในการ
เดนิทาง 
- ร ะ บ บ CCTVเ พื่ อ
ควบคุมการจราจร 
- เสนอแนะ ผลักดัน 
และประสานงานใหม้ ี

 และรายงานสภาพ
จราจร 
- การตดิตัง้ระบบ
เครอืขา่ยสื่อสารเพื่อ
สนบัสนุนการปฏบิตั ิ
งานดา้นการจราจร
และขนส่ง 

 การปรบัปรุงกายภาพ
ขอ ง ถนนต ามหลัก
วิศวกรรมจราจรเพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพของ
ถนน 
- ชุดต ารวจช่างแก้ไข
รถยนต์ที่จอดเสียกีด
ขวางการจราจร   
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ตำรำงท่ี 2.1 วิเครำะหแ์ละสรปุภำรกิจด้ำนงำนจรำจรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง (ต่อ) 
 

ภำรกิจ กทม. กองบญัชำกำร
ต ำรวจนครบำล ส ำนักกำรจรำจรและ

ขนส่ง 
ส ำนักเทศกิจ 

3. การบริหาร
จดัการระบบจราจร
ให้มคีวามปลอดภัย
แ ล ะ ล ด ก า ร เ กิ ด
อุบตัเิหตุ 

- ด้านวศิวกรรมจราจร 
ปรบัปรุงด้านกายภาพ
เพื่ อความปลอดภัย 
เช่น ตดิตัง้สญัญาณไฟ
คนขา้มถนน, ทางแยก
, ไฟกระพรบิเตือนจุด
อันตราย, ติดตัง้โคม
ไฟส่องสว่างชนิด LED 
บ ริ เ ว ณ ท า ง แ ย ก , 
ติดตัง้ร ัว้ลูกกรงเหล็ก
กั น ค น ข้ า ม ถ น น , 
ติดตัง้ร ัว้ลวดสลิงกัน
คนข้ามถนน, ติดตัง้
ลูกแก้วสะท้อนแสง
แบบไฟกะพริบด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์, 
แผ่นสะทอ้นภาพ 

 - บังคับใช้กฎหมาย
จราจรที่เกี่ยวข้องกับ
ปัจจัย เสี่ ย งอันอาจ
ก่อ ให้ เกิด อุบัติ เห ตุ
จราจร 
- บังคับใช้กฎหมาย
จราจรเกี่ยวกบัการใช้
อุ ปก ร ณ์ เพื่ อ ค ว าม
ปลอดภยัในการขบัขี่
เพื่อลดความสูญเสีย
จากอุบตัเิหตุ 
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ตำรำงท่ี 2.1 วิเครำะหแ์ละสรปุภำรกิจด้ำนงำนจรำจรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง (ต่อ) 
 

ภำรกิจ   กทม. กองบญัชำกำร
ต ำรวจนครบำล ส ำนักกำรจรำจร

และขนส่ง 
ส ำนักเทศกิจ 

4. การประชาสมัพนัธ์
และการมสี่วนรว่มของ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ง า น
จราจร,การให้ความรู้
ดา้นวนิยัจราจร 

- การให้ความรู้ด้าน
การจราจร, รณณรงค์
ด้านวินัยจราจร, การ
จดัท าเอกสารเผยแพร่
, การส ารวจปริมาณ
การจราจรบรเิวณทาง
แยกหรอืจดุตดั 
- รณรงค์เสริมสร้าง
วนิัยและจติส านึกของ
ป ร ะ ช า ชน เ พื่ อ ล ด 
อุบตัเิหตุ 

 - ชุ ดจราจรสัมพันธ์
เพื่อให้ความรู้แก่เด็ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น
ส ถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ
ประชาชนทัว่ไป 
- การประชาสัมพันธ์
ดา้นการจราจรผ่านสื่อ
ต่าง ๆ 
- เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ประชาชนเขา้มามสี่วน
ร่ ว ม ใ น ก า ร แ ก้ ไ ข
ปัญหาจราจร 

5. การบ ารุงรกัษา
อุปกรณ์ 

- ก า รบ า รุ ง รักษ า , 
การท าความสะอาด
ป้ายจราจร, การท า
เครื่องหมายจราจร, 
ก า ร บ า รุ ง รั ก ษ า
สัญญาณไฟจราจร
ท า ง แ ย ก ,  ก ล้ อ ง 
CCTV 

  

 
 ข้อมูลจากตารางข้างต้นท าให้ทราบว่าหน่วยงานของกรุงเทพมหานครและต ารวจ
สามารถพฒันาระบบบรหิารงานจราจรเพื่อให้เกดิการปฏบิตังิานร่วมกนัแบบบูรณาการ ทัง้ใน
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย /ระเบยีบ/กฎ/ขอ้บญัญตัิ การบรหิารจดัการจราจรใหม้คีวามคล่องตวั
และมรีะบบขนส่งที่หลากหลาย, การบรหิารจดัการระบบจราจรให้มคีวามปลอดภยัและลดการ
เกิดอุบตัิเหตุ การประชาสมัพนัธ์และการมสี่วนร่วมของประชาชนในงานจราจร และการให้
ความรูด้า้นวนิยัจราจร 
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2.1.2 เอกสำร/งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

2.1.2.1 เอกสำร/งำนวิจยัท่ีเก่ียวกบักำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
1) กฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง 

                     นับตัง้แต่กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่นคร
หลวง เมือ่วนัที ่14 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2518 ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2518  ภาครฐัและกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนมา
อยา่งต่อเนื่อง โดยการออกมาตรการควบคุมและผ่อนผนัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 

(1) ขอ้บญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคุมผูค้า้เร ่พ.ศ. 2519 (ศูนย์
ขอ้มลูกรงุเทพมหานคร:ออนไลน์) 

สาระส าคญั  
- ห้ามมใิห้ผู้ใดเป็นผู้เร่ขายอาหารและน ้าแขง็ เว้นแต่ได้รบัอนุญาต

จากผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร 
- ผูเ้รข่ายตอ้งแสดงใบอนุญาตเสมอ และตอ้งเรข่ายตามประเภทสนิคา้

และลกัษณะการเรข่ายและช่วงระยะเวลาทีไ่ดร้บัอนุญาต 
- ผู้เร่ขายต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติอื่นๆ เช่น แต่งกายให้สะอาด 

รกัษาความสะอาดของอาหารและภาชนะทีใ่ชบ้รรจอุยูเ่สมอ ฯลฯ 
(2) ข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 

(ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- ห้ามมิให้ผู้ใดตัง้แผงลอยในถนนหรือที่สาธารณะ เว้นเว้นแต่ได้รบั

อนุญาตจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
- ผูข้ายตอ้งแสดงใบอนุญาตเสมอ และตอ้งขายตามประเภทสนิคา้และ

ลกัษณะการขายและช่วงระยะเวลาทีไ่ดร้บัอนุญาต 
- ทีต่ัง้แผงลอยและการสรา้งแผงลอยตอ้งถูกสุขลกัษณะ 
(3) พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ราชกิจจานุเบกษา:

ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- หา้มมใิหผู้ใ้ดกระท าการใดๆบนทางเทา้หรอืทางใดๆซึง่จดัไว้ส าหรบั

คนเดนิเทา้ในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางผูอ้ื่นโดยไม่มเีหตุอนัสมควร 
- หา้มไมใ่หผู้ใ้ดซือ้ ขาย แจกจา่ยหรอืเรีย่ไรในทางเดนิรถหรอือกไป

กลางทางโดยไมม่เีหตุอนัสมควรหรอือนัเป็นการกดีขวางการจราจร 
 
 

http://203.155.220.230/m.info/bmahistory/
http://203.155.220.230/m.info/bmahistory/
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(4) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย

ของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535 (ราชกจิจานุเบกษา:ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- ห้ามมิให้ผู้ใดปรุงอาหารขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนนหรือใน

สถานสาธารณะ เวน้แต่เจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีป่ระกาศผ่อนผนัใหก้ระท าได้
ในระหว่างวนัเวลาทีก่ าหนดดว้ยความเหน็ชอบของเจา้พนกังานจราจร 

(5) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ราชกจิจานุเบกษา:ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- ก าหนดมาตรการก ากบัป้องกนัดูแลเกี่ยวกบัอนามยัของประชาชน

และปรบัปรงุอ านาจหน้าทีเ่จา้พนกังานและบทก าหนดโทษส าหรบัผูไ้ม่ปฏบิตัติาม 
(6) ระเบยีบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการจดัเกบ็ค่าบรกิารรกัษาความ

สะอาดบรเิวณทางเทา้ทีใ่ชต้ัง้วางแผงลอย พ.ศ. 2544 (ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- จดัเกบ็ค่าบรกิารรกัษาความสะอาดบรเิวณทางเทา้ทีใ่ชต้ัง้วางแผงลอย 

150 บาทต่อ ตารางเมตร/เดอืน 
(7) ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานครเรื่อง การจ าหน่ายสนิค้าในทีห่รอืทาง

สาธารณะ พ.ศ. 2545 (ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- ก าหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลกัษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่าย

หรอืผูช้่วยจ าหน่ายสนิคา้ สุขลกัษณะในการใช้ กรรมวธิ ีการจ าหน่ายเพื่อการรกัษาความสะอาด
และป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพประชาชน 

(8) ระเบยีบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยการจดัเกบ็ค่าบรกิารรกัษาความ
สะอาดบรเิวณทางเท้าที่ใช้ตัง้วางแผงลอย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2548 (ศูนย์ขอ้มูลกรุงเทพมหานคร :
ออนไลน์) 

สาระส าคญั 
- ลดค่าบรกิารรกัษาความสะอาดบรเิวณทางเทา้ทีใ่ชต้ัง้วางแผงลอยเป็น 

100 บาทต่อตารางเมตร/เดอืน และเพิม่ 50 บาทต่อ 0.50 ตารางเมตร 
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(9) ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดจุดผ่อนผนัให้ท าการค้า

หาบเร-่แผงลอย ลงวนัที ่31 พฤษภาคม 2548 (ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 
สาระส าคญั 
- กรงุเทพมหานครและกองบญัชาการต ารวจแห่งชาตเิหน็ชอบให้

ก าหนดจดุใหผู้ค้า้หาบเร่แผงลอยท าการคา้ไดเ้พิม่เตมิ จ านวน 466 จุด รวมเป็น จ านวน 683 จดุ 

(10) ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลกัเกณฑ ์เงื่อนไขการค้าขาย
ในพืน้ทีผ่่อนผนั ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 2548 (ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 

สาระส าคญั 
- ก าหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขการ คา้ขายในพืน้ทีผ่่อนผนัไดแ้ก่ ลกัษณะ

ของแผงคา้และการตัง้วาง พืน้ทีบ่นทางเทา้ทีห่า้มตัง้วางแผงคา้โดยเดด็ขาด ขอ้หา้มทีจ่ะต้องถอื
ปฏบิตัโิดยเครง่ครดั ช่วงระยะเวลาในการคา้ขาย 

(11)  ประกาศกรงุเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดจุดผ่อนผนัใหท้ าการคา้
หาบเร-่แผงลอย ปี 2555/2556 ลงวนัที ่31 พฤษภาคม 2555 (ศูนยข์อ้มลูกรงุเทพมหานคร :ออนไลน์) 

สาระส าคญั 
- กรุงเทพมหานครและกองบญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นชอบให้

ก าหนดจดุใหผู้ค้า้หาบเรแ่ผงลอยท าการคา้ไดเ้พิม่เตมิ จ านวน 43 จดุ รวมเป็น จ านวน 726 จดุ 

2) งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
(1) การศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอย 

ของกรุงเทพมหานคร พบว่าปัญหาและอุปสรรคส าคญัประการหนึ่งทีท่ าใหก้ารแก้ปัญหาหาบเร่
แผงลอยไมไ่ดผ้ลเท่าทีค่วร เนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายใหม่ หรอืบ่อยครัง้ หรอืนโยบาย
ไม่ชดัเจน อันส่งผลให้เจ้าหน้าที่เทศกิจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่ปฏบิตัิงานขาดความมัน่ใจในการ
ปฏบิตังิาน เนื่องจากนโยบายนัน้ถอืได้ว่ามบีทบาทที่ส าคญัในการแก้ไขปัญหาการจดัระเบยีบ
หาบเร่แผงลอย นอกจากนี้ ผลการศึกษาได้น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชงินโยบายว่า การก าหนด
นโยบายเรื่องการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานคร ควรจะต้องมกีารศกึษาหาขอ้มูล 
รวมทัง้ขอ้เทจ็จรงิอยา่งถ่องแท ้ทัง้ระยะสัน้ และระยะยาว รวมถงึยงัต้องมกีารวางแนวทางแก้ไข
ปัญหาไวด้ว้ย ไม่ควรปล่อยใหก้ารจดัการกบัหาบเร่แผงลอยเป็นไปตามนโยบายของผูบ้รหิารใน
แต่ละยุคแต่ละสมยั และจะต้องชี้ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันประกอบด้วย หน่วยงานทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน และประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ให้ตระหนักเหน็ว่าปัญหาหาบเร่แผงลอยนัน้ไม่ใช่
เป็นปัญหาเรือ่งเลก็น้อยทีส่ามารถปล่อยปละละเลยได ้(ประวทิย ์ทองภเูบศร,์ 2531) 
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(2) การศกึษาเรือ่ง หาบเร่แผงลอย ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2555 ได้

สรปุปัญหาหาบเร-่แผงลอยไวด้งันี้ (กองนโยบายและแผนงานส านกัผงัเมอืง กรงุเทพมหานคร, 2555) 
- หาบเร่-แผงลอยก่อให้เกิดปัญหาการสญัจรกดีขวางทางเท้า และ

ถนนสาธารณะของประชาชน และยวดยาน 
- ก่อใหเ้กดิปัญหาสุขภาพ และอนามยั อนัเกดิจากจากความสกปรกแก่

ทางเทา้ และถนนสาธารณะ 
- ก่อใหเ้กดิปัญหาความไม่เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย มกีารวางของเกะกะ

กดีขวางทางเทา้ ผูส้ญัจรทางเทา้และถนนสาธารณะ อกีทัง้ไม่ส่งเสรมิความเจรญิด้านวฒันธรรม
ของประเทศ  

- ก่อใหเ้กดิปัญหาดา้นการแข่งขนัดา้นราคาอย่างไม่ยุตธิรรมระหว่างผูค้า้
หาบเร่กบัผูท้ าการคา้ในรา้นคา้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากวางหาบเร่-แผงลอยใชทุ้น
น้อย มคี่าใชจ้า่ยต่างๆ ต ่ากว่า ราคาทีต่ ่ากว่ารา้นคา้โดยทัว่ไป 

- ก่อใหเ้กดิปัญหาดา้นการปฏบิตัติามแบบอย่างทีไ่ม่ถูกต้อง เนื่องจาก
รา้นคา้ต่าง ๆ รมิทางเทา้จะพยายามวางสนิคา้ของตนล ้าเขา้ไปสู่ทางเทา้ 

- ปัญหาด้านการท าให้สงัคมทัว่ไปมองเจา้หน้าที่ไปในทางลบ มอีคติ
ต่อการปฏบิตังิาน เช่น มองว่าการกวดขนั ผูค้า้หาบเร-่แผงลอยเป็นรงัแกผูท้ีม่ฐีานะยากจน  

(3) การศึกษาเรื่อง “ผู้ค้าหาบเร่ในเมอืงต่างของประเทศในแถบ
ตะวนัออกเฉียงใต”้ ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขหาบเรแ่ผงลอย (McGee, 1977) ดงันี้ 
 
ตำรำงท่ี 2.2 แนวทำงแก้ไขหำบเร่แผงลอยจำกงำนวิจยัของต่ำงประเทศ เรื่อง Hawkers 

in Selected Asian Cities: Planning For Bazaar Economy 
 
ทำงเลือก
นโยบำย 

รปูแบบท่ี 1 รปูแบบท่ี 2 รปูแบบท่ี 3 รปูแบบท่ี 4 

พื้นท่ี 
ขำยของ 

 
 
 
 
 

อนุญาตใหผู้ค้า้หาบเร่ไดข้าย
ของอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
ในพืน้ทีท่ีเ่ขาตอ้งการ 

อนุญาตใหผู้ค้า้หาบเร่
ไดข้ายของอย่าง
ถูกตอ้ง ในบางพืน้ที่
แต่มกีารยา้ยผูค้า้บาง
คนไปขายในสถานที่
อื่นทีไ่ดร้บัการ
อนุญาต 

ยา้ยผูค้า้หาบเร่
ไปขายในพืน้ทีท่ี่
เจา้หน้าทีข่องรฐั
ก าหนด 

ยกเลกิการคา้หาบเร่
ของผูค้า้หาบเร่ในเมอืง
และไม่อนุญาตใหข้าย
ของในเมอืง 
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ตำรำงท่ี  2.2 แนวทำงแก้ไขหำบเร่แผงลอยจำกงำนวิจยัของต่ำงประเทศ เรื่อง Hawkers 

in Selected Asian Cities: Planning For Bazaar Economy (ต่อ) 
 
ทำงเลือก
นโยบำย 

รปูแบบท่ี 1 รปูแบบท่ี 2 รปูแบบท่ี 3 รปูแบบท่ี 4 

โครงสร้ำง สนบัสนุนผูค้า้หาบเร่ ดงันี้ 
1. บรกิารเงนิกูแ้ก่ผูค้า้โดย
รฐับาล 
2. สนบัสนุนใหผู้ค้า้หาบเร่อย่าง
มอือาชพี 
3. ไม่ลงโทษผูค้า้หาบเร่ 
4. อนุญาตใหผู้ค้า้หาบเรท่ี่
คา้ขายอยูแ่ลว้ไดค้า้ขายต่อไป 
5. ท าใหเ้ป็นการคา้ขายทีม่ ัน่คง
โดยผ่านตลาดผูค้า้หาบเร ่

จ ากดัการคา้หาบ
เร่ทีถู่กกฎหมาย
ตามรปูแบบที ่1 
แต่ใหม้ขีนาดเลก็ 

ไม่สนบัสนุนการคา้
หาบเร่แผงลอยแต่
ไม่รุนแรงตามแบบ
ที ่4  

ไม่สนบัสนุนใหม้กีารคา้
หาบเร่โดยใชม้าตรการ
ดงันี้ 
1. ก าหนดค่าใบอนุญาต
การคา้หาบเร่ใหม้รีาคาสงู 
2. ก าหนดใหก้ารคา้หาบ
เร่เป็นสิง่ผดิกฎหมายและ
ตอ้งถูกลงโทษทาง
กฎหมาย 
3.ขึน้ค่าตอบแทนแก่
เจา้หน้าทีผู่บ้งัคบัใช้
กฎหมายหาบเร ่

กำรศึกษำ สนบัสนุนผูค้า้หาบเร่ ดงันี้ 
1. ท าใหก้ารคา้หาบเร่เป็น
ผูป้ระกอบการทีป่ระสบ
ความส าเรจ็และส าควรน าไป
เป็นตวัอย่าง 
2.ใหก้ารศกึษาแก่สาธารณะชน
ในการใชบ้รกิารผูค้า้หาบเร ่
3. สนบัสนุนปรชัญาทาง
การศกึษาทีเ่น้นประสบการณ์
มากกว่าการเขา้เรยีนใน
สถานศกึษา 

จ ากดัการคา้หาบ
เร่ทีถู่กกฎหมาย
ตามรปูแบบที ่1 
แต่ใหม้ขีนาดเลก็ 

ไม่สนบัสนุนการคา้
หาบเร่แผงลอยแต่
ไม่รุนแรงตามแบบ
ที ่4 

ไม่สนบัสนุนใหม้กีารคา้
หาบเร่โดยใชม้าตรการ
ดงันี้ 
1. เน้นใหเ้หน็ว่าการคา้
หาบเร่เป็นสิง่ทีผ่ดิ
ศลีธรรม 
2. เน้นใหเ้หน็ความ
เป็นไปไดถ้งึการทจุรติ 
คอรปัชัน่และ
อาชญากรรมในการคา้
หาบเร ่
3. เน้นใหเ้หน็ถงึอนัตราย
ของผูค้า้หาบเร่ในเรื่อง
สขุลกัษณะอนามยั 

ทีม่า: (McGee, 1977) 
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(4) การศกึษาเรื่อง “ผู้ค้าหาบเร่ในเมอืงต่างๆ ทัว่โลก” ได้เสนอสภาพ
ปัญหาหาบเรแ่ผงลอย (Dendukuri, 2014) ดงันี้ 

ประเทศที่ก าลังพฒันานัน้ การค้าขายหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพที่
ส าคญัส าหรบัคนยากจนที่อาศยัอยู่ในเมอืง การค้าขายหาบเร่แผงลอยนัน้จดัเป็นแรงงานนอก
ระบบประเภทท างานด้วยตนเอง ไม่เป็นลูกจ้างใคร (self-employed) ซึ่งแรงงานนอกระบบ 
(informal sector) จดัเป็นปรากฏการณ์ทีเ่ป็นสากล ปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิการขยายตวัของแรงงาน
นอกระบบประกอบดว้ยการอพยพยา้ยถิน่ฐานจากชนบทเขา้สู่เมอืง การว่างงานไม่มงีานท า และ
ความยากจนในชนบท ท าให้คนเหล่านี้ต้องอพยพเข้าสู่เมอืงเพื่ออนาคตที่ดกีว่าเดมิ ผู้อพยพ
เหล่านี้ขาดการศึกษาที่เพียงพอ และขาดทกัษะเพียงพอที่จะได้ท างานที่ม ัน่คงในแรงงานใน
ระบบ ผูเ้ขา้สู่แรงงานนอกระบบบางคนเคยท างานเป็นแรงงานในระบบมาก่อน แต่เนื่องจากถูก
ปลดในออกจากงานเนื่องจากบรษิทัปิดกจิการ มกีารลดขนาดบรษิทัหรอืมกีารควบรวมกจิการ
ระหว่างบรษิทั ท าใหค้นเหล่านี้ตอ้งหนัเหตนเองเขา้สู่แรงงานนอกระบบเพื่อทีจ่ะด ารงความอยู่รอด  

การค้าขายหาบเร่แผงลอยนัน้ที่ยงัคงมอียู่ทุกวนันี้ ไม่ใช่เพยีงเพราะ
เหตุผลที่ว่าเพื่อความอยู่รอดของผู้ค้าขายหาบเร่แผงลอยเองเท่านัน้ แต่ยงัท าหน้าทีในการ
ใหบ้รกิารแก่ประชาชนทีอ่าศยัในเมอืงอกีดว้ย จะเหน็ไดว้่าส าหรบัคนยากจนทีอ่าศยัในเมอืงนัน้ ผู้
คา้ขายหาบเร่แผงลอยถอืไดว้่าไดช้่วยใหค้นเหล่านี้ไดส้นิคา้ รวมทัง้อาหารในราคาถูก รวมทัง้ยงั
ช่วยเอือ้ประโยชน์ใหก้ลุ่มคนทีม่รีายไดป้านกลางสามารถหาซือ้สนิคา้ และอาหารในราคาถูก แต่
ประโยชน์ของการมหีาบเร่แผงลอยอาจจะถูกเพกิเฉยไม่ไดต้ระหนักใส่ใจมากนักจากองคก์รของ
รฐัและเจ้าหน้าที่ต ารวจ. ดงัจะเห็นได้จากการพอพิจารณาว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกระท าผิด
กฎหมายและถูกปฏบิตัเิหมอืนกบัเป็นอาชญากร 

ปัญหาส าคญัของการค้าขายหาบเร่แผงลอยในประเทศทวปีเอเชยีคอื
การที่ไม่มกีารวมกลุ่มการขาดความเป็นสหภาพ (lack of unionisation)  การขาดซึง่ความ
ตระหนักถงึสทิธขิองตนในหมู่ผูค้า้ขายหาบเร่แผงลอย (lack of awareness among the street 
vendors of their rights)  การจดัตัง้ใหเ้ป็นสหภาพจะช่วยใหผู้ค้า้ขายหาบเร่แผงลอยไดม้เีวทใีน
การเรยีกรอ้งสทิธขิองตนเองรวมทัง้สามารถปกป้องคุม้ครองตวัเองได ้รวมทัง้พวกเคา้เหล่านี้ยงั
จะสามารถเขา้แทรกแซงนโยบายรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธขิองตนเองผ่านการด าเนินกจิกรรมต่างๆ  
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(5) การศึกษาเรื่อง “ผู้ค้าหาบเร่ในเอเชยี” ได้เสนอสภาพปัญหาหาบเร่
แผงลอยของประเทศต่างๆ ในเอเชยี (Bhowmik, 2005) ดงันี้ 

- ประเทศบงักลำเทศ 
ประเทศบงักลาเทศมจี านวนผู้คา้หาบเร่แผงลอยเป็นจ านวนมาก ดาก้า 

(Dakha) เป็นเมอืงหลวงและมขีนาดใหญ่ทีสุ่ดของประเทศบงักลาเทศ ขอ้มูลจากองคก์รบรหิาร
เมอืงดาก้า (Dhaka City Corporation) รายงานว่าจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเมอืงดาก้า
จ านวนถงึ 90,000 ราย การค้าขายหาบเร่แผงลอยบนถนนถอืเป็นการท าการค้าที่ผดิกฎหมาย
และบ่อยครัง้ที่ผู้ค้าขาบหาบเร่เหล่านี้ประสบปัญหาต้องเผชญิกบัการถูก็คุกคามจากเจา้หน้าที ่ 
ผูค้้าเหล่านี้ต้องจ่ายค่าสนิบนใหแ้ก่เจา้หน้าที่เพื่อแลกกบัการอนุญาตให้คา้ขายบนถนนได ้เมื่อ
เปรยีบเทียบสถานภาพของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกบัประเทศเพื่อนบ้านแล้ว  เนื่องจากความ
ยากจน  การขาดพื้นที่ท าการค้าขาย การขาดความตระหนักถึงสทิธขิองตนเอง ปัจจยัเหล่านี้
ส่งผลให้ผู้ค้าหาบเร่อผงลอยมสีถานภาพที่อ่อนแอที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ค้าหาบเร่ แผงลอย
เหล่านี้ยงัพอมลีู่ทางจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นได้ เนื่องจากมีการจดัตัง้เป็นสหภาพยู
เนี่ยนมาร่วมมอืกนั มกีารจดัตัง้เป็นสหภาพผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแห่งประเทศบงัคลาเทศ (The  
Bangladesh Hawkers’ Federation) ปัจจยัส าคญัอกีประการหนึ่งทีน่ับเป็นปัจจยับวกคอืการที่
สหภาพผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยประเทศบงัคลาเทศมคีวามเชื่อมโยงกบัสหภาพแรงงานแห่งชาต ิท า
ให้มีการด าเนินการต่อรองผลักดันรฐับาลให้เกิดนโยบายช่วยเหลือหาบเร่แผงลอยให้เป็น
นโยบายระดบัชาติ เพื่อขจดัปัญหาความไม่มัน่คงในชวีติของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และการถูก
คุกคามจากเจา้หน้าที ่

- ประเทศศรีลงักำ 
   ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในประเทศศรีลงักามีสถานภาพที่ดีกว่าผู้ค้า 

หาบเร่แผงลอยในประเทศบังคลาเทศและประเทศอินเดีย ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในประเทศ               
ศรลีงักาในเมอืงส่วนใหญ่ไม่จดัว่าผดิกฎหมายเสยีทเีดยีว และผูค้า้ยงัสามารถขายสนิคา้บนทาง
เท้าได้โดยจ่ายภาษีรายวนัให้แก่สภาเทศบาล อย่างไรก็ตามสภาเทศบาลสามารถขบัไล่ผู้ค้า
เหล่านี้ได้ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าก่อให้เกิดปัญหากับประชาชนโดยทัว่ไป โดยที่สภา
เทศบาลไม่ได้จ ัดหาสถานที่ใหม่ให้แก่ผู้ค้า  หาบเร่แผงลอยที่ถูกขับไล่เหล่านี้แต่อย่างใด  
นอกจากนี้ผูค้้าหาบเร่แผงลอยยงัต้องประสบปัญหาความไม่มัน่คงในชวีติ เนื่องจากผูพ้ฒันาผงั
เมอืงในเมอืงโคลอมโบมคีวามพยายามที่จะจดัระเบยีบหาบเร่หาบเร่แผงลอยในเมอืง ในความ
เป็นจรงิแล้วการมหีาบเร่แผงลอยจดัเป็นวถิีชวีิตวฒันธรรมอย่างหนึ่งของคนในสงัคม ท าให้
บ้านเมอืงสงัคมมสีีสนัมชีีวิตชีวา ดงันัน้จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจะได้รบัการ
ยอมรบัในระดบัหนึ่งจากเทศบาลเนื่องจากมกีารเสยีภาษีให้แก่รฐั แต่ก็นับว่ายงัประสบปัญหา              
ความไมม่ัน่คงในอาชพีคา้ขายของตนเอง  
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- ประเทศสิงคโปร ์
ผู้ประกอบอาชพีหาบเร่แผงลอยในประเทศสงิคโปรม์ใีบอนุญาตให้

ประกอบกิจการได้ถูกต้องตามกฎหมาย ประทศสงิคโปร์มลีกัษณะคล้ายคลงึกบัประเทศส่วน
ใหญ่แถบเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีม่ผีูค้า้หาบเรแ่ผงลอยแลรา้นคา้รมิทางเทา้อยู่เป็นจ านวนมาก 
ดังนั ้นประเทศสิงคโปร์จึงได้จ ัดตัง้โปรแกรมโครงการแห่งชาติขึ้นในปี ค.ศ.1971 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อจดัสรา้งศูนยอ์าหารและตลาดขึน้มาเพื่อใหผู้้ได้รบัอนุญาตใหค้้าขายไดย้า้ยมา
คา้ขายในศูนยเ์หล่านี้ รวมทัง้จดัหาสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานใหเ้ช่น ไฟฟ้า การเกบ็ขยะ 
การก าจดัของเสยี หน่วยงานที่รบัผดิชอบที่รบัผดิชอบดูแลผู้ค้าหาบเร่แผงลอยคอืกรมการค้า
หาบเร่แผงลอย (The Hawkers’ Department of the Government of Singapore) โดยรบัผดิชอบ
หน้าทีด่งัต่อไปนี้ 

1. คอยก ากบัดแูลและออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูค้า้หาบเรแ่ผงลอย 
2.กรมการคา้หาบเรแ่ผงลอยยงัมหีน้าทีค่อยสอดส่องความเรยีบรอ้ย

ก ากบัดูแลให้ผู้คา้หาบเร่แผงลอยรกัษาความสะอาด ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม รวมทัง้ไม่
วางสิง่ของกดีขวางทางเดนิเทา้ 

3.เจ้าหน้าที่จากกรมหาบเร่แผงลอยมหีน้าที่ออกไปปฏิบตัิหน้าที่
ตรวจสอบแผงขายของทุกแห่งว่าท าตามพระราชบญัญตัิสาธารณสุขสิง่แวดล้อม ปีค.ศ.1968 
(The Environmental Public Health Act of 1968) 

4.มกีารจดัหลกัสูตรอบรมในเรื่องสุขอนามยั การรกัษาความสะอาด
อาหารและตวับุคคล หลกัโภชนาการทีถู่กต้อง ซึง่จะจดัอบรมใหอ้ย่างสม ่าเสมอ ประมาณการว่า
ในช่วงระหว่างปีค.ศ.1990 ถงึปี ค.ศ. 1996 ไดม้กีารจดัการอบรมในแก่ผูค้้าหาบเร่ แผงลอยไป
แลว้จ านวนมากกว่า 10,000 คน 

การค้าขายหาบเร่แผงลอยในประเทศสงิคโปรต์ลอด 30 ปีทีผ่่านมา
นัน้ไดม้สี่วนช่วยลดค่าครองชพีใหแ้ก่คนท างาน นักเรยีน นักศกึษา แลคนยากจน ซึง่ในประเดน็
นี้เป็นข่อเท็จจริงที่เกิดขึ้นไม่ใช่เฉพาะในประเทศสิงคโปร์เท่านัน่ ถึงคุณประโยชน์ของการมี
การคา้หาบเรแ่ผงลอยในสงัคม รวมทัง้เศรษฐกจิทอ้งถิน่  ซึง่แนวคดิทีว่่านี้นับว่าตรงกนัขา้มกบัผู้
ก าหนดนโยบายอยา่งสิน้เชงิ  

- ประเทศกมัพชูำ 
     ประเทศกมัพชูาประสบปัญหากลยีคุทางการเมอืงในอดตี ถงึแมไ้ด้

เขา้สู่ความสงบแลว้ตัง้แต่ปีครสิต์ศกัราช 1997 ประเทศกมัพูชาไดเ้ผชญิกบัปัญหาเศรษฐกจิและ
รฐับาลกมัพชูาตอ้งเผชญิกบัปัญหาสภาวะเกอืบลม้ละลาย รฐับาลจดัหาจา้งงานไดเ้ป็นจ านวนไม่
มากพอ อีกทัง้อตัราค่าตอบแทนที่น้อย ส่งผลให้ก าลงัคนจ านวนถึงร้อยละ 95 ต้องเข้าสู่การ
ระบบเศรษฐกจิแบบไม่เป็นทางการ การค้าขายหาบเร่แผงลอยบนถนนนับเป็นแหล่งจา้งงานที่
ส าคญัส าหรบัคนยากจนทีอ่าศยัในเมอืงในประเทศกมัพูชา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูห้ญงิ   
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ส าหรบัจ านวนผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยในประเทศกมัพูชานัน้ ยงัไม่มสีถติทิีร่วบรวมและเผยแพร่ทีเ่ป็น
ทางการ  ปัญหาหลกัที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในประเทศกมัพูชาต้องเผชิญคอืการไม่ได้รบัการ
ยอมรบัการมตีวัตนในภาคเศรษฐกจิแบบไม่เป็นทางการ ผู้คา้หาบเร่แผงลอยไม่มสีถานที่ถาวร
ในการคา้ขาย ดว้ยเหตุนี้ท าใหไ้มม่ลีกูคา้ประจ า. นอกจากนี้ยงัถูกข่มขู่รดีไถโดยเจา้หน้าทีต่ ารวจ
และพนักงานรกัษาความปลอดภยัในตลาด  ท าใหผู้้คา้เหล่านี้ต้องให้สนิบนแก่เจา้หน้าทีเ่หล่านี้ 
เพื่อแลกกบัการไมถู่กยดึหรอืท าลายสนิคา้  

- ประเทศมำเลเซีย   
ประเทศมาเลเซยีเป็นประเทศในไม่กี่ประเทศแถบเอเชียที่ให้การ

ยอมรบัการค้าขายหาบเร่แผงลอย  ในปีครสิต์ศกัราช 1990 ประเทศมาเลเซยีได้ออกนโยบาย
แห่งชาตเิกี่ยวกบัผู้ค้าหาบเร่แผงลอย  แผนแห่งชาตนิี้มคีวามครอบคลุมโดยมจีุดมุ่ งหมายเพื่อ
จดัการกบัปัญหาสงัคมและเศรษฐกจิที่เกี่ยวขอ้งกบัการค้าหาบเร่แผงลอย โดยมกีารให้สนิเชื่อ 
และมโีครงการอบรมส าหรบัผูค้า้หาบเรแ่ผงลอย หน่วยงานทีค่วบคุมพูแลผูค้า้หาบเร่แผงลอยคอื
กรมกาคา้หาบเร่แผงลอย (The Department of Hawkers and Petty Traders (DHPT) ซึง่ได้
ตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1986 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันา การปรบัปรงุใหท้นัสมยั และ การบรหิาร
จดัการหาบเร่แผงลอยเพื่อใหเ้มอืงกวัลาลมัเปอรม์คีวามสะอาดเรยีบรอ้ย และเป็นเมอืงสวยงาม
น่าอยู่ส าหรบัประชาชนและนักท่องเทีย่ว ในกรณีผูค้า้หาบเร่ทีข่ายอาหารนัน้ กรมการค้าหาบเร่
แผงลอยได้ด าเนินการเคลื่อนย้ายผู้ค้าเหล่านี้ไปค้าขายที่ศูนย์อาหาร  ภายในตวัอาคารหรอื
สถานที่ส่วนกลาง มกีารใหเ้ครดติกู้เงนิ และมกีารอบรมผู้คา้ขายหาบเร่อย่างสม ่าเสมอเพื่อให้มี
สุขอนามยัทีด่แีละมคีวามสะอาดถูกหลกัอนามยั รวมทัง้ใหก้ารอบรมในดา้นทกัษะทางธุรกจิ และ
การท าบญัช ี ประเทศมาเลเซยีต้องประสบปัญหาเช่นเดยีวกบัประเทศในแถบเอเชยีที่จ านวน
ผูค้า้หาบเร่แผงลอยมจี านวนเพิม่ขึน้มากนับตัง้แต่วกิฤตการณ์ทางการเงนิในทวปีเอเชยี ขอ้มูล
จากกรมกาค้าหาบเร่แผงลอยแสดงให้เห็นจ านวนผู้ค้าหาบเร่ที่จดทะเบียนค้าขายหาบเร่ได้
ถูกตอ้งตามกฎหมายมจี านวนเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 30 ในช่วงปีค.ศ.1990 ถงึ ปีค.ศ.2000 ในปี ค.ศ.
2000 มจี านวนผูค้้าหาบเร่แผงลอยทีไ่ด้จดทะเบยีนคา้ขายถูกต้องตามกฎหมายประมาณ เกอืบ
ถงึ 35,000 ราย นอกจากนี้ยงัมกีารประมาณการจ านวนผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่ได้จดทะเบยีนอนุญาต
ให้คา้ขายว่ามมีากกว่า 12,000 ราย ปัจจยัสาเหตุหลกัทีผู่้ค้าหาบเร่แผงลอยทีไ่ม่ได้จดทะเบยีน
ได้รบัอนุญาตให้ค้าขายได้นัน้เนื่องจากกรามการค้าหาบเร่แผงลอยได้ยุติการให้ใบอนุญาต
ค้าขายหลงัจากปีค.ศ.1996 และเนื่องจากประเทศมาเลเซยีประสบปัญหาทางการเงนิใน 3 ปี
ต่อมา ท าใหค้นทีป่ระสบปัญหาตกงานมจี านวนเพิม่ขึน้และผนัตวัเองไปสู่การคา้ขายหาบเร่แผงลอย  
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- ประเทศเกำหลีใต้ 
รฐับาลเกาหลใีต้มคีวามคลา้ยคลงึกบัรฐับาลประเทศอื่นๆ ในทวปี

เอเชยีในเรื่องการขาดความรู้สกึตอบสนองต่อปัญหาคนยากจน ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ที่
อาศยัอยูใ่นสลมั ในขณะเดยีวกลบัถูกเป็นเป้าหมายของรฐับาลในการจดัการกบัคนเหล่านี้ กล่าว
ไดว้่าผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยในเกาหลใีต ้สถานภาพทีไ่มด่นีกัเนื่องจากถูกกวาดลา้งจากรฐับาล ทัง้ที่
ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ค้าเหล่านี้นับเป็นแรงงานหลกัในภาคเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Sector) มกีารประมาณการจ านวนผูค้า้หาบเร่ในประเทศเกาหลเีฉพาะในเมอืงโซลมี
จ านวนถงึ 8,000,000 คน  โดยมสีาเหตุมาจากสภาวะเศรษฐกจิตกต ่าของประเทศเกาหล ีตัง้แต่
ปี ค.ศ.1998 เป็นต้นมา ท าให้คนที่ท างานในภาคเศรษฐกจิแบบเป็นทางการ (Formal Sector) 
ต้องหนัเหตวัเองเข้าสู่ระบบภาคเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการ  การที่รฐับาลเกาหลไีด้มกีาร
คุกคาม และจดัการกบัผู้ค้าหาบเร่แผงลอยอย่างรุนแรง และมทีศันคตใินทางลบต่อผู้ค้าหาบเร่
แผงลอย ดงัจะเห็นได้จากการว่าจา้งพวกอนัธพาลมาคอยกวาดล้างผู้ค้าเหล่านี้ ด้วยความขบั
แค้นใจและถูกกดดนัจากรฐับาลอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การจดัตัง้สหพนัธ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยขึ้น 
(National Federation of Korean Street Vendors (NFKSV) ถงึแมผู้ค้า้หาบเร่ แผงลอยเป็น
กลุ่มหลกัในภาคก าลงัคนในประเทศเกาหล ี(work force) แต่ยงัคงไม่ไดร้บัความตระหนักถงึ
ความส าคญัจากรฐับาลเกาหลี ดังจะเห็นตัวอย่างจากเวลามกีารจดังานระดับนานาชาติใน
ประเทศเกาหล ีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจะถูกขบัไล่ออกไปจากพื้นที่ค้าขายโดยรฐับาลร่วมมอืกบั
แก๊งอนัธพาลในการขบัไล่ผูค้า้ออกไปจากพืน้ที ่ดว้ยเหตุนี้ในบางครัง้ จงึน าไปสู่การทีผู่ค้า้หาบเร่
มทีศันคตใินทางลบต่อรฐับาล และเมือ่มปัีญหาจงึมปีฏกิริยิาต่อต้านรฐับาลทีรุ่นแรง  มกีารปะทะ
กนัระหว่างสหพนัธผ์ูค้า้หาบเรแ่ผงลอยกบัรฐับาลเกาหล ีประกอบกบัลกัษณะเฉพาะของสหพนัธ์
ผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยเกาหลทีีแ่ตกต่างจากสหพนัธผ์ูค้า้หาบเรใ่นประเทศอื่นๆคอืมลีกัษณะรปูแบบ
เป็นแบบทหาร (militant) ท าใหเ้มือ่เกดิการปะทะกบัรฐับาลจงึน าไปสู่ความรนุแรง  

(6) การศกึษาเรื่อง “ผู้ค้าหาบเร่กบัผลกระทบ” ได้เสนอสภาพปัญหา
หาบเรแ่ผงลอยในประเทศอนิโดนีเซยีและวธิกีารแกไ้ขปัญหา (Hutagalung, 2009) ดงันี้ 

ผลกระทบจากผูค้า้หาบเรแ่บ่งออกเป็น 2 ประการ คอื ผลกระทบต่อถนน
และผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 

- ผลกระทบต่อถนน คอื ความกว้างของถนนลดลงเนื่องจากผู้คา้หาบเร่
บางส่วนใชพ้ืน้ถนนบรเิวณไหล่ทางเป็นทีต่ ัง้วางสนิคา้ และเพิม่การสกึหรอของพืน้ถนน  หากมกีารเท
น ้าทิง้ซึง่มสี่วนผสมของเกลอืปนอยู่ลงบนพืน้ถนน  ทัง้นี้ น ้าทีม่สี่วนผสมของเกลอืจะท าปฏกิริยิากบั
พืน้ถนนแอลฟัลท ์
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- ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม คอื ปรมิาณขยะจะเพิม่ขึ้นตามจ านวน
ผูค้า้หาบเร ่

วิธีทางแก้ไขปัญหาผู้ค้าหาบเร่แบ่งออกเป็น 2 ประการ วิธีการทาง
กายภาพและวธิกีารทีม่ใิช่ทางกายภาพ 

- วธิกีารทางกายภาพ คอื การย้ายผู้ค้าหาบเร่ไปยงัจุดอื่นที่ส่งผล
กระทบต่อสงัคมส่วนรวมและผู้คา้หาบเร่น้อยทีสุ่ด โดยมเีงื่อนไขดงันี้ สถานทีค่้าขายแห่งใหม่ต้อง
ไม่ไกลจากที่เดมิมากนัก พื้นที่แห่งใหม่ต้องมพีื้นที่มากพอที่จะให้ท าให้จ านวนผู้ค้าหาบเร่ที่ผิด
กฎหมายลดลง พืน้ทีแ่ห่งใหม่ต้องมวีตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ขายและไม่กระทบต่อสภาพการจราจร 
รวมถงึการสรา้งระบบจดัการขยะในพืน้ทีแ่ห่งใหมอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ  

- วธิกีารที่มใิช่ทางกายภาพ คอื การสรา้งจติส านึกแก่ผู้ค้าหาบเร่มใิห้
ค านึงถงึประโยชน์ส่วนตนเพยีงอย่างเดยีว การปรกึษาหารอืร่วมกนัระหว่างผูค้า้หาบเร่กบัรฐับาลเพื่อ
หาจุดสมดุลยของผลประโยชน์ร่วมกนั  รฐับาลต้องสรา้งระบบผูค้้าหาบเร่ ซึง่ในเมอืงบนัดุงมกีารใช้
กล้องโทรทศัน์วงจรปิดเพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ของรฐัในการป้องกนัและปราบปรามผู้ค้าหาบเร่ที่ผิด
กฎหมาย 

(7) แผนกผูค้า้หาบเรใ่นเทศบาลเมอืงกลนัตนั ประเทศมาเลเซยี 
     เทศบาลเมอืงกลนัตนั ประเทศมาเลเซยีใหก้ารสนับสนุนการคา้หาบเร่

แผงลอยในฐานะส่วนหนึ่งของการขบัเคลื่อนทางเศรษฐกจิแทนที่ปราบปรามให้หมดไป โดยก าหนด
เป้าหมายองค์กร คอื การพฒันาระบบผู้คา้หาบเร่และการค้าขายขนาดเลก็ให้สามารถตอบสนองต่อ
ระบบสงัคมเศรษฐกจิของเมอืง และคงไว้ซึ่งการรกัษาความสะอาด สวยงามของเมอืง  รวมถงึการ
แนวทางปฏบิตัอิื่นๆ เช่น การออกใบอนุญาตส าหรบัผู้คา้ในศูนยก์ารคา้หาบเร่ให้แลว้เสรจ็ภายใน 1 
วันท าการ  การจัดหาผู้ค้าเร่มาท าการค้าในพื้นที่ว่างให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน  การออก
ใบอนุญาตชัว่คราวใหแ้ล้วเสรจ็ภายใน 1 วนัท าการ  ส าหรบัผูค้้าเร่ในช่วงฤดูกาลที่ผลผลติทางการ
เกษตรออกวางจ าหน่าย  (Kuantan Municipal Council, 2016) 

(8) หาบเรแ่ผงลอยประเทศสงิคโปร ์
- ประวตัคิวามเป็นมา 
  จุดเริม่ต้นของหาบเร่แผงลอยในประเทศสงิคโปร ์เกดิขึน้ในช่วงทีย่งั

อยู่ภายใต้การปกครองของสหราชอาณาจกัร การเติบโตของหาบเร่แผงลอยมกีารเพิม่จ านวน
มากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากมีประชากรผู้อพยพเข้ามาที่ประเทศสิงคโปร์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว          
ผูอ้พยพเหล่านี้มทีัง้ทีถู่กน าเขา้มาโดยสหราชอาณาจกัรและผู้ที่สมคัรใจเขา้มาเพื่อแสวงหางาน
ท าและโอกาสทางเศรษฐกิจจากประเทศสิงคโปร์ที่เ ป็นเมอืงท่า ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย
เหล่านี้ช่วยใหป้ระชากรทีเ่ขา้มาอาศยัทีป่ระเทศสงิคโปรส์ามารถเขา้ถงึอาหารและบรกิารต่างๆที่
มรีาคาถูกและสะดวกในการจบัจา่ยใชส้อย ยกตวัอยา่งเช่น อาหารปรุงส าเรจ็ ผลไม ้สนิคา้สดใหม่
ต่างๆ รวมไปถงึเครือ่งใชภ้ายในบา้น หนงัสอืพมิพ ์หรอืแมแ้ต่แผงซ่อมรองเทา้ ท ากุญแจ                 
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ผู้อพยพเหล่านี้อพยพมาเพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าการอาศยัอยู่ภูมสิ าเนาเดมิ ผู้อพยพเหล่านี้             
ส่วนใหญ่มกีารรวมตัวกันอยู่ตามบรเิวณแม่น ้าสิงคโปร์ ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสงิคโปรใ์นยุคเริม่แรก ผูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอยรุ่นแรกในประเทศสงิคโปรส์่วนใหญ่
เป็นชาวจนีทางตะวนัออกเฉียงใต้ของประทศจนีแผ่นดนิใหญ่ โดยคนจนีฮกเกี๊ยน มาประกอบอาชพี
หาบเร่แผงลอยมากที่สุด และมจีนีแต้จิว๋จ านวนรองลงมา นอกจากคนจีนแล้ว ผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอยจ านวนหนึ่งเป็นชาวอนิเดยี ชาวมาเลย ์ หาบเร่แผงลอยประเทศสงิคโปรน์ับว่า
เป็นมมีูลค่าทางเศรษฐกิจจ านวนมาก เริม่ตัง้แต่ยุคที่สงิคโปร์ยงัเป็นประเทศอาณานิคมของ 
สหราชอาณาจกัรในช่วงค.ศ.1960 ตอนต้น และช่วงหลังสิงคโปร์ประกาศอิสรภาพในช่วง               
ค.ศ.1970 ตอนต้น ในระหว่างช่วงหลงัสงครามทีม่ภีาวะตกงานทีสู่งมากหาบเร่แผงลอยนับว่ามี
ส่วนส าคญัในการช่วยสภาวะการตกงานการตกงานที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานัน้ เนื่องจากการ
ประกอบการหาบเรแ่ผงลอยเป็นการคา้ขายทีใ่ชต้น้ทุนจ านวนน้อย ไม่จ าเป็นต้องมวีุฒกิารศกึษา
หรอืไม่ต้องใช้ทกัษะในการประกอบกจิการหาบเร่แผงลอยที่ซบัซอ้น ในเชงิเศรษฐกจิ นับได้ว่า
หาบเร่แผงลอยมสี่วนช่วยในการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิประเทศสงิคโปร ์ในช่วงแรกผูอ้พยพ
ที่มาท างานเป็นแรงงานก่อสรา้งที่มรีายได้น้อย ผู้ใช้แรงงานจากประเทศจนีต้องทานอาหารใน
สถานที่ท างาน การประกอบอาหารทานเองท าได้ไม่สะดวกนัก และเกดิขึน้น้อยมาก เนื่องจาก
ตอ้งใชส้ถานทีร่ว่มกนัหลงัจากประเทศสงิคโปรป์ระกาศอสิรภาพ การด าเนินนโยบายใหป้ระเทศ
เป็นประทศอุสาหกรรมส่งผลใหแ้รงงานผูใ้หญ่เขา้สู่แรงงานภาคอุตสาหกรรม ความต้องการซื้อ
หาอาหารที่มรีาคาถูกและสะดวกสบายแก่การจบัจ่ายซื้อหาอาหารช่วยส่งผลให้การประกอบ
กจิการหาบเร่แผงลอยยงัคงด ารงอยู่ได ้แต่ในขณะเดยีวกนั ด้วยลกัษณะของการค้าขายหาบเร่
แผงลอยรมิถนนไดก่้อใหเ้กดิปัญหาตามมามากมาย 

- ปัญหำท่ีเก่ียวข้องกบักำรค้ำขำยหำบเร่แผงลอยริมถนน 
คณะกรรมการสบืเสาะหาข้อมูลด้านหาบเร่แผงลอย (The 1950 

Hawkers Inquiry Commission )ไดร้ายงานน าเสนอขอ้มลูเกี่ยวกบัผลกระทบปัญหาของหาบเร่
แผงลอย สรุปได้ว่า หาบเร่แผงลอยก่อให้เกิดปัญหา รบกวนก่อความร าคาญใหแ้ก่สาธารณชน
จ าเป็นต้องน าออกจากท้องถนน  โดยใหเ้หตุผลว่าการค้าขายหาบเร่แผงลอยและการประกอบ
อาหารที่ไม่ถูกสุขอนามยัมคีวามเกี่ยวข้องกบัการเกิดโรคระบาดไทฟอยด์และอหวิาห์ตกโรค 
รวมทัง้การเพิม่จ านวนขึน้ของสตัวท์ี่ก่อความรบกวน หนอนพยาธ ิแมลงวนั ยุง อนัมสีาเหตุมา
จากการขาดอุปกรณ์ที่เหมาะสม การขาดแหล่งน ้ าใช้ หรอืระบบการก าจดัของเสียการล้าง
อุปกรณ์เครื่องใช้อย่างลวกๆก่อให้เกิดการติดเชื้อเจือปนจากแมลงวันที่มกัมาตอมอาหาร 
โดยเฉพาะผลไม้ตัดแต่ง น ้าแข็งใส เครื่องดื่มเย็น ไอศกรีม อาจก่อให้เกิดการกระจายของ          
เชื้อโรค การขาดระบบการก าจดัของเสยีที่เป็นอาหารและของเหลวที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิด
ความสกปรกและของเสยีขยะบนท้องถนน ด้วยเหตุผลเหล่านี้ทางคณะกรรมการสบืเสาะหา
ขอ้มลูดา้นหาบเรแ่ผงลอยจงึไดข้อ้สรปุว่า หาบเรแ่ผงลอยก่อใหเ้กดิภยัคุกคามต่อสุขภาพของ 
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สาธารณชน ท าใหเ้กดิสภาวะอาหารและสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ และการเพิม่ขึน้ของสตัวท์ีก่่อใหเ้กดิ
ความร าคาญ   นอกจากประเดน็สุขภาพสาธารณชนและสิง่แวดลอ้ม การคา้ขายหาบเร่แผงลอย
รมิถนนยงัส่งผลกระทบต่อทัง้การจราจรของยานพาหนะและผู้เดนิตามท้องถนนด้วย การท า
ความสะอาดถนนมคีวามยากล าบากเนื่องจากผูค้า้หาบเรแ่ละขา้วของเครื่องใชข้วางทางท าความ
สะอาด ในช่วงยคุอาณานิคม ปัญหาน้ีไดก้ลายมาเป็นสาเหตุความขดัแยง้ระหว่างผูใ้ชแ้รงงานท า
ความสะอาดเมอืงกบัผู้ค้าหาบเร่แผงลอยถงึแมท้างเทศบาลมคีวามพยายามแก้ปัญหาโดยออก
กฎให้ผู้หาบเร่ลงทะเบยีน แต่มเีพยีงประมาณรอ้ยละ 30 ถงึ 40 ของผู้ประกอบการหาบเร่แผง
ลอยที่เข้าร่วมโคคงการในช่วงต้นค.ศ.1950 ส่วนผู้ค้าหาบเร่ ที่เหลอืเป็นผู้ค้าขายหาบเร่ที่ผดิ
กฎหมาย เจา้หน้าทีต่้องพยายามควบคุมดูแลผูค้้าหาบเร่เหล่านี้ไม่ใหส้รา้งปัญหากบัผูค้า้หาบเร่
ที่จดทะเบยีนกบัทางภาครฐัอย่างถูกต้อง สภาพการณ์เช่นนี้ท าให้เกิดความตึงเครยีดระหว่าง
เจ้าหน้าที่กบัผู้ค้าหาบเร่ถึงขนาดที่เจ้าหน้าที่จู่โจมเข้าจบักุมผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่ถูกกฎหมายโดย
เจา้หน้าทีท่ าการยดึและท าลายขา้วของเครือ่งใชแ้ละสนิคา้ของผูค้า้หาบเร่เหล่านี้   แต่อย่างไรกด็ ี
ปัญหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหว่างเจา้หน้าทีก่บัผูค้า้หาบเร่ทีผ่ดิกฎหมายนัน้ ในความเป็นจรงิ
กลบักลายเป็นว่าสาธารณชนกลบัมคีวามเหน็ทีไ่ปในเชงิลบกบักบัการปฏบิตักิารกวาดลา้งผูค้้า
หาบเร่ที่ผิดกฎหมาย และมคีวามเห็นอกเห็นใจผู้ค้าหาบเร่เหล่านี้  โดยมองว่าเป็นผู้มฐีานะ
ยากจน การที่ต้องมาค้าขายหาบเร่ที่ผิดกฎหมายก็เพื่อจะท ามาหาเลี้ยงชีพอย่างสุจริต         
ความขดัแยง้กนัระหว่างเจา้หน้าที่และผู้คา้หาบเร่ทีผ่ดิกฎหมายยงัก่อใหเ้กดิปัญหาตามมา เช่น
การให้สนิบนแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ การจ่ายค่าคุ้มครองให้แก่แก๊งและหน่วยงานลบัเพื่อผ่อนผนั
ไมใ่หต้ ารวจเขา้จูโ่จมและเขา้จบักุม 

- แนวทำงกำรแก้ปัญหำหำบเร่แผงลอยประเทศสิงคโปร ์
                                  ขัน้ตอนการแก้ ปัญหาหาบเร่แผงลอยของประเทศสิงคโปร ์
ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอนหลกัดงัต่อไปนี้   

1) กำรค้นหำทำงแก้ปัญหำหำบเร่แผงลอย 
ประเทศสงิคโปรน์ัน้ จดุมุง่หมายในการจดัการปัญหาหาบเร่แผงลอย 

มวีตัถุประสงค์หลกัคอื เพื่อสุขภาพอนามยัของประชาชน เพื่อไม่ให้รบกวนผู้ขบัขีย่านพาหนะ
สญัจรไปมาบนทอ้งถนน ผูส้ญัจรทางเทา้บนฟุตบาท. ปัญหาดา้นการจราจร และทีส่ าคญัทีสุ่ดคอื
การท าใหป้ระเทศมคีวามสะอาดสะอ้าน เพื่อเร่งใหเ้กดิความเจรญิเตบิโตของประเทศสงิคโปรม์ี
ความทนัสมยั โดยวธิกีารแก้ปัญหาวิธแีรก คอืการย้ายผู้ค้าขายหาบเร่แผงลอยออกจากถนน  
แต่ในทางปฏบิตั ิพบว่า วธิกีารหรอืแนวทางทีด่ าเนินการยงัมปัีญหาและอุปสรรค เป็นต้นว่า การ
ออกนโยบายให้ผู้ค้าหาบเร่ลงทะเบยีน ในทางปฏบิตัปิรากฏว่า มผีู้ค้าหาบเร่ไม่มาลงทะเบยีน
เป็นจ านวนมาก ผู้คา้เหล่านี้จดัเป็นผู้หาบเร่ที่ผดิกฎหมาย และในบางครัง้เกดิปัญหาการกวาด
ลา้งจากทางเจา้หน้าทีอ่ย่างเฉียบพลนั อนัก่อใหเ้กดิความขดัแยง้และความตงึเครยีดตามมา 
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ประเดน็ที่ผู้ค้าหาบเร่เหล่านี้หนัไปใช้วธิใีห้สนิบนเจา้หน้าที่ หรอืจ่ายเงินให้แก๊งค์เพื่อการช่วย
คุ้มครอง นอกจากนี้ประเดน็ความเห็นอกเหน็ใจจากคนในสงัคมต่อผู้ค้าขายหาบเร่แผงลอยที่
ส่วนใหญ่มฐีานะยากจน รวมถงึประเดน็ชวีติของคนสงิคโปรเ์องที่มวีฒันธรรมการบรโิภคจาก
ผูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอยที่คนสงิคโปรน์ิยมทานอาหารจากรา้นคา้หาบเร่แผงลอยทีม่รีาคา
ย่อมเยา รวมถงึสามารถมาหาซื้อสนิค้าอาหารได้โดยง่ายสะดวกสบาย  นอกจากนี้  รฐับาลยงั
ต้องตระหนักถงึประเดน็วิธกีารด ารงชวีติของครอบครวัคนสงิคโปรท์ที าการค้าหาบเร่แผงลอย 
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นกจิการของครอบครวั สมาชกิในครอบครวัช่วยกนัเตรยีมสนิคา้อาหาร เพื่อน ามา
จ าหน่าย การช่วยกนัตัง้แผง ตัง้รา้น จดัเรยีงสนิคา้เป็นต้น นอกจากการค านึงถงึผูค้า้หาบเร่แลว้ 
จะเหน็ไดว้่า หาบเร่แผงลอยนัน้มสี่วนส าคญัในการช่วยด้านเศรษฐกจิในสภาวะทีม่วี่างงานเป็น
จ านวนมาก การบรโิภคอาหารหาบเรแ่ผงลอยทีม่รีาคาไมแ่พง และสามารถซือ้หาไดโ้ดยง่ายตาม
รมิถนน นบัว่ามสี่วนช่วยส าคญัในการพยงุเศรษฐกจิและผูค้นทีม่ฐีานะทีย่ากจน ใหใ้ชช้วีติในช่วง
ทีย่ากล าบากต่อไปได ้ดงันัน้การออกนโยบายใดที่เกี่ยวกบัหาบเร่แผงลอย ต้องมกีารพจิารณา
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประกอบการตัดสอนใจก่อนที่จะมีการออก
นโยบายในการจดัการกบัหาบเรแ่ผงลอย 

2) จดัท ำแผนและน ำแผนไปสู่กำรปฏิบติั  
หลงัจากที่รฐับาลไดม้กีารวเิคราะห์ถงึปัญหา อุปสรรค ขอ้ดขีอ้เสยี

ของการออกนโยบายรฐัในการจดัการกบัปัญหาหาบเร่แผงลอยทีด่ ารงอยู่กบัประเทศสงิคโปรม์า
เป็นระยะเวลายาวนาน ตัง้แต่ยุคที่สงิคโปรย์งัตกเป็นประเทศอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร 
ขัน้ตอนต่อมาคอืน าแผนทีต่ ัง้ไวม้าปฏบิตั ิแต่อย่างไรกด็ ีในการน าแผนมาปฏบิตันิัน้ ต้องมกีาร
พิจารณาถึงสภาพสังคมในช่วงเวลานั ้นด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในสมัยที่นายลีกวนยูเป็น
นายกรฐัมนตรอียู่นัน้ แม้ว่าจะตระหนักถึงการทมีหีาบเร่แผงลอยเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิด
บา้นเมอืงมคีวามสกปรก  มขียะ มอีาหารทีเ่น่าเหมน็ บา้นเมอืงไม่น่าอยู่ดูคลา้ยแหล่งเสื่อมโทรม
ในพื้นที่ๆ มหีาบเร่แผงลอยอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ดว้ยความเฉลยีวฉลาดมวีสิยัทศัน์ของผูน้ าใน
สมยันัน้ที่ตระหนักว่า สงิคโปร์อยู่ในสภาวะที่มผีู้ว่างงานเป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้ว่างงานเหล่านี้
จ าเป็นต้องพึ่งรา้นหาบเร่แผงลอยในการซื้อหาอาหารที่มรีาคาถูก และสถานที่ตามถนน ท าให้
งา่ยต่อการซือ้สนิคา้ มาประทงัชวีติ นายกลกีวนยจูงึเลอืกทีจ่ะด าเนินนโยบายทีไ่ม่รุนแรงเกนิไป
ในการจดัการหาบเร่แผงลอย รอเวลาที่การจดัการหาบเร่จะก่อให้เกดิผลดมีปีระสทิธภิาพสูงสุด 
และก่อให้เกดิผลเสยีน้อยที่สุด ดงันัน้นายกลกีวนอูเลอืกทจีะยงัรอเวลาจะย้ายหาบเร่แผงลอย
ออกจากพืน้ทีซ่ึง่หลงัจากทีอ่ดทนรอมาหลายปี ในที่สุดหลงัปีค.ศ.1971 เมื่อสภาพทางเศรษฐกจิ
สงิคโปรด์ขีึน้ คนมงีานท า ภาวะตกงานจ านวนลดลงแล้ว รฐับาลจงึได้เริม่ปฏบิตักิารมาตรการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวด มกีารขอคนืพืน้ทีต่ามถนนคนืมกีารบงัคบัออกกฎใหผู้ค้า้หาบเร่
แผงลอยลงทะเบยีนใหถู้กต้องกบัทางรฐับาล ซึ่งในทีสุ่ดรฐับาลสามารถท าใหผู้้คา้หาบเร่เหล่านี้
ลงทะเบยีนทิง้หมดในระหว่างปีค.ศ.1968-ค.ศ.1969 มกีารออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูค้า้หาบเร ่
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ประเภทประกอบอาหาร และให้ผู้ค้าเหล่านี้ย้ายจากการค้าขายตามท้องถนนและทางเท้าไป
คา้ขายทีศู่นยอ์าหาร (Hawker Centre)  ใกล้ๆ กบัสถานทีจ่ าหน่ายเดมิ โดยศูนยอ์าหารเหล่านี้มี
การก่อสรา้งอย่างเหมาะสม มที่อน ้า มรีะบบก าจดัขยะของเสยี โดยในช่วงปี ค.ศ.1980 ตอนต้น 
รฐับาลไดท้ าการเคลื่อนยา้ยผูค้า้ขายหาบเร่แผงลอยตามถนนและรมิทางเทา้จนหมด และใหย้า้ย
ไปคา้ขายทีศู่นยอ์าหาร (Hawker Centers) ดว้ยความทีร่ฐับาลสงิคโปรต์ระหนักถงึความเป็นจรงิ
ว่า ไมม่ผีูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอยคนใดต้องการยา้ยไปจากสถานทีค่า้ขายเดมิตามถนนหรอื
รมิทางเท้า ดงันัน้รฐับาลสงิคโปรจ์งึได้จดัตัง้หน่วยงาน Resettlement Unit ขึน้มาโดยเฉพาะ 
โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อให้ท าหน้าที่คอยเจรจาต่อรองกบัผู้ค้าหาบเร่ที่ถูกรฐับาลให้ยา้ยออกไป
จากสถานทีค่า้ขายเดมิไปคา้ขายทีศู่นยอ์าหาร Hawker Centers 

- ปัจจยัท่ีท ำให้กำรจดักำรหำบเร่ประเทศสิงคโปรป์ระสบผลส ำเรจ็ 
1) รฐับาลสงิคโปรไ์ด้ระดมความคดิเหน็จากทุกฝ่าย ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 

ทีเ่กีย่วขอ้งในการรบัฟังขอ้มลู ความคดิเหน็ ปัญหา อุปสรรค ขอ้แนะน า ขอ้ดขีอ้เสยี เพื่อน าเขา้
สู่การออกนโยบายทีจ่ดัการปัญหาหาบเร่แผงลอยไดต้รงประเดน็และเป็นการขจดัปัญหาหาบเร่
แผงลอยให้หมดไป โดยรฐับาลมกีารตัง้กรรมการและเลอืกตัง้ตัวแทนที่เคยเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการสบืเสาะหาขอ้มูลด้านหาบเร่แผงลอย (The 1950 Hawkers Inquiry Commission) 
กรรมการที่รฐับาลตัง้ขึน้ไดร้ะดมความคดิเหน็ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์จากเจา้หน้าทีเ่ทศบาลด้าน
สุขอนามยั รวมทัง้เจา้หน้าทีต่ ารวจ และผูก้ ากบัการรกัษาความสะอาดเมอืง สภาหอการคา้ของ
ชาวจนี  สมาคมชาวจนีแต้จิว๋ และหน่วยงานต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง นอกจากนี้คณะกรรมการไดเ้ชญิ
ผูป้ระกอบการหาบเรแ่ผงลอยเขา้รว่มระดมและรบัฟังความคดิเหน็ดว้ย 

2) การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเดด็ขาด โดยการออกค าสัง่ก าหนดให้
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจดทะเบยีนกบัทางรฐับาลให้ถูกต้อง และมใีบอนุญาตผู้ประกอบการ การ
ลงทะเบยีนผู้ค้าหาบเร่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1968-ค.ศ.1969 เป็นจุดเริม่ต้นที่ส าคญัท าให้ผู้ค้า
หาบเรต่ามถนนหมดไป โดยมาตรการนี้กรรมการพจิารณาแลว้ว่าเป็นการควบคุมผูค้า้หาบเร่ทีม่ ี
ประสทิธภิาพ เป็นการยา้ยผูค้า้หาบเร่ไปคา้ขายในสถานทีท่ีท่างรฐับาลไดใ้ชง้บประมาณจ านวน
ทีส่งูมากก่อสรา้งไวเ้พื่อรองรบัการเคลื่อนผูค้า้หาบเร่เขา้สู่ศูนยอ์าหารทีเ่รยีกว่า hawker centers 
ในกรณีที่ผูค้า้หาบเร่ไม่ยนิยอมจดทะเบยีนผู้คา้ รฐับาลไดใ้ชว้ิธเีดด็ขาดมาบงัคบัใชก้บัผูค้า้ทีไ่ม่
ปฏบิตัติาม ดงัจะเหน็ได้จากในช่วงปีค.ศ.1974 รฐับาลได้จดัตัง้หน่วยงานปฏบิตักิารเฉพาะกจิ
เพื่อปราบปรามผูค้า้หาบเร่ทีผ่ดิกฎหมาย (Hawkers Department’s Special Squad)โดยรฐับาล
ไดม้อบหมายใหจ้ดัการกบัผูค้า้หาบเรท่ีผ่ดิกฎหมายใหห้มดไปภายในเวลา 18 เดอืน ในช่วงเวลา
นี้หน่วยงานนี้ได้มภีารกจิประจ าวนัในการออกลาดตระเวนสอดส่องผู้ค้าหาบเร่ที่ไม่ลงทะเบียน 
และมกีารบุกจู่โจมกวาดล้าง ภาชนะและข้าวของเครื่องใช้ที่ยดึมาได้จากผู้ค้าเหล่านี้  หน่วย
เฉพาะกจิจะท าการยดึไว ้ส่วนอาหารสดจะส่งมอบใหอ้งคก์รการกุศล สถานสงเคราะหต่์างๆ 
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ส่วนอาหารที่ปรุงส าเรจ็แล้วจะถูกน าไปทิ้ง ซึ่งมาตรการที่เด็ดขาดนี่เองท าให้รฐับาลสามารถ
ควบคุมผูค้า้หาบเรแ่ผงลอยทีผ่ดิกฎหมายไดส้ าเรจ็ภายในระยะเวลาเพยีง 6 เดอืน  นอกจากการ
ใช้มาตรการจดัการที่เด็ดขาดแล้ว ในการเยยีวยาหาสถานที่ค้าขายแห่งใหม่ให้แก่ผู้ค้าหาบเร่
เหล่านี้ ทางรฐับาลสงิคโปร์ได้ตัง้วตัถุประสงค์ที่ส าคญัและทางแก้ปัญหาในระยะยาวเกี่ยวกบั
ปัญหาหาบเรแ่ผงลอย คอืการโน้มน้าวและใหค้วามรูผู้ค้า้หาบเรแ่ผงลอยถงึประโยชน์ของการเขา้
มาคา้ขายในสถานทีท่ีม่กีารจดทะเบยีนถูกต้องและมคีวามมัน่คงผูค้า้สามารถคา้ขายที่สถานที่นี้
ได้เป็นการถาวร สถานที่ที่มนี ้าใช้ มีระบบไฟฟ้า และการก าจดัขยะของเสยีที่เหมาะสม ซึ่งใน
ระยะยาวจะสรา้งผลก าไรคนืกลบัมาแก่ผูค้้าหาบเร่แผงลอยในการยา้ยเขา้สถานที่เหล่านี้ และมี
ความมัน่คง สรา้งความสะดวกสบายแก่ลกูคา้ในการเขา้มาเลอืกซือ้สนิคา้ 

3) การจดัหาสถานทีค่้าขายแห่งใหม่ใหต้ัง้อยู่ไม่ไกลจากสถานทีเ่ดมิที่
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยได้ท าการค้ามาก่อนหน้านี้ โดยเหตุผลที่ว่า รัฐบาลตระหนักถงึปัญหาและ
ข้อจ ากดัของผู้ค้าหาบเร่เหล่านี้ ที่มลีูกค้าประจ าอยู่ก่อนแล้ว หากย้ายผู้ค้าหาบเร่ไปไกลจาก
สถานที่ที่เคยค้าขายอยู่ ท าให้ขาดลูกค้ามาประจ าที่เคยมาอุดหนุนท าให้สูญเสยีรายได้ประจ า 
และน าไปสู่ความไมพ่อใจรฐับาล อนัจะส่งผลต่อความนิยมในรฐับาล ที่ท าใหต้นต้องยา้ยทีค่า้ขาย
ไปอยูส่ถานทีใ่หม ่

4) การที่รฐับาลก าหนดให้ผู้ใดที่ต้องการจะพฒันาที่ดนิ หรอืก่อสรา้ง
ชุมชนทีอ่ยูอ่าศยั มเีงือ่นไขใหผู้ป้ระกอบการนักลงทุนเหล่านี้ต้องมกีารสรา้งศูนยอ์าหาร Hawker 
Centers เพื่อมารองรบัทดแทนการที่ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยถูกไล่ที่ท ากนิเดมิ และเมื่อการสรา้ง
ชุมชนทีอ่ยู่อาศยัเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ ผูอ้ยู่อาศยัทีเ่ขา้มาอยู่ใหม่จะสามารถใชป้ระโยชน์จากการมี
ศูนยอ์าหาร hawker centers ในการเลอืกซือ้สนิคา้อาหารไดอ้กีทางหนึ่งดว้ย นับว่าเป็นนโยบาย
ทีก่่อใหเ้กดิประโยชน์เป็นอยา่งมากทัง้ผูป้ระกอบการหาบเรแ่ผงลอยและผูพ้กัอาศยัในบรเิวณนัน้ 

โดยสรปุในอดตีประเทศสงิคโปรเ์คยประสบปัญหามหีาบเร่แผงลอยอยู่
ตามขา้งทางตามรมิฟุตบาท  ขาดการจดัระเบยีบ มกีารคา้ขายหาบเร่แผงลอยทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาต
เป็นจ านวนมาก สรา้งความเดอืดรอ้นแก่ผูใ้ชท้างเทา้และผูท้ีส่ญัจรตามทอ้งถนน ปัญหาอาหารที่
ไม่สะอาด ไม่ถูกสุขอนามยั รวมทัง้ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรที่ติดขดั นอกจากนี้ยงัท าให้
ประเทศสงิคโปรม์ภีาพลกัษณ์ทีดู่ไม่สะอาดงดงาม ไม่เป็นทีเ่ชดิหน้าชูตาของประเทศในมุมมอง
นักท่องเที่ยวที่เดนิทางเขา้มาประเทศสงิคโปร ์เมื่อปัญหาหาบเร่แผงลอยมคีวามรุนแรงมากขึน้ 
รฐับาลสิงคโปร์จึงมีการตัง้กรรมการขึ้นมาเพื่อหาข้อมูลให้รอบด้านจากหน่วยงานต่างๆที่
เกีย่วขอ้ง รวมทัง้ผูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอย เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถ้วน และน าไปสู่การออก
นโยบายแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยได้อย่างตรงจุดตรงประเดน็ นโยบายหลกัที่เหน็ได้ชดัคอืการ
บงัคบัใหผู้ค้า้หาบเรทุ่กคนตอ้งมาจนทะเบยีนใหถู้กตอ้ง การบงัคบัใช้กฎหมายทีจ่รงิจงั มกีาร 
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จดัตัง้หน่วยจู่โจมพเิศษขึ้นมาเพื่อจดัการกับผู้ค้าหาบเร่ที่ท าผิดกฎหมาย ไม่จดทะเบียนกับ
รฐับาล ในที่สุดผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยทัง้หมดได้จดทะเบยีนให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
มาตรการต่อมาคือการย้ายผู้ค้าหาบเร่ตามท้องถนน ตามทางเท้าเหล่านี้ เข้าสู่ศูนย์อาหาร 
(hawker centers) ทีร่ฐับาลสรา้งขึน้มาเพื่อรองรบัการยา้ยทีค่า้ขายของผูค้า้หาบเร่ โยมกีารสรา้ง
ศูนยอ์าหารให้ถูกสุขลกัษณะ มรีะบบก าจดัของเสยี และประการส าคญัคอืใหอ้ยู่ใกล้กบัสถานที่
คา้ขายแห่งเดมิของผูป้ระกอบการหาบเร่แผงลอย เพื่อใหผู้ค้า้เหล่านี้ไม่ประสบปัญหาขาดลูกคา้
ประจ า จากมาตรการเชงิรุกต่างๆเหล่านี้ของรฐับาล ท าให้การแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยของ
สงิคโปรป์ระสบความส าเรจ็ และปัจจุบนัศูนย์อาหารที่รฐับาลสร้างขึ้นเพื่อรองรบัการย้ายผู้ค้า
หาบเร่ออกจากท้องถนนและรมิทางเทา้นัน้ ประสบความส าเรจ็เป็นอย่างมาก ดงัจะเหน็ไดจ้าก
การที่รฐับาลสงิคโปรไ์ด้ท าการรณรงค์เชญิชวนให้นักท่องเที่ยวที่มาเยอืนสงิคโปรม์าลิ้มลองใช้
บรกิารทีศู่นยอ์าหาร hawker centers ทีม่อียู่ครอบคลุมในทุกพืน้ทีข่องประเทศสงิคโปร ์รวมทัง้
คนสงิคโปรเ์องก็ใชบ้รกิารที่ศูนยอ์าหารเหล่านี้ จนอาจกล่าวไดว้่า กลายมาเป็นวฒันธรรมหนึ่ง
ของคนสงิคโปรท์ีจ่ะมคีวามนิยมไปรบัประทานอาหารที่ hawker centers และม ีfood centers 
บางแหล่งได้รบัความนิยมจากนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก จนกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
นกัท่องเทีย่วตอ้งมาใชบ้รกิาร (Azhar Ghani, 2001) 

2.1.2.2 เอกสำร/งำนวิจยัท่ีเก่ียวกบักำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
1) งำนวิจยัทีเก่ียวข้อง  
    (1) สญัญาณจราจรแห่งแรกของโลกมเีกดิขึน้ทีป่ระเทศองักฤษ เมื่อปี 

ค.ศ.1868 โดย เจ.พี.ไนต์  ซึ่งเป็นวิศวกรชาวอังกฤษได้สร้างไฟสัญญาณจราจรขึ้นโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อใช้ส าหรบัควบคุมการสญัจรของรถม้า และคนเดนิเท้าที่เดนิผ่านไปผ่านมา
บรเิวณสี่แยกใจกลางมหานครลอนดอน บรเิวณหน้ารฐัสภาองักฤษ ซึ่งในยุคนัน้สญัญาณไฟ
จราจรจะมีเฉพาะสญัญาณไฟเขียวและไฟแดงเท่านัน้ จนกระทัง่ ในปี ค.ศ. 1920 วิลเลียม 
พอตต์ ต ารวจจราจรแห่งเมืองดีทรอยต์ ร ัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ออกแบบ
ไฟสัญญาณจราจรรูปแบบใหม่ขึ้น โดยเพิ่มสัญญาณไฟสีเหลือง  จากรูปแบบเดิมที่มเีพียง
สญัญาณไฟสแีดงและสเีขยีว เพื่อเป็นสญัญาณเตอืนให้ผูใ้ชย้านพาหนะระมดัระวงัและชะลอตวั
ก่อนที่จะหยุดหรือการออกตัว  ต่อมาในปีคศ.1928 ไฟสัญญาณจราจรแบบอัตโนมตัิได้ถูก
ประดิษฐ์ขึ้น โดยการ์แรตต์ มอร์แกนซึ่งได้น ามาใช้ครัง้แรกในเมอืงคลิฟแลนด์ รฐัโอไฮโอ 
ประเทศสหรฐัอเมรกิา และจากนัน้ได้มีการน ามาใช้แพร่หลายไปทัว่โลก วิว ัฒนาการ ของ
ไฟสญัญาณจราจรไดถู้กพฒันาต่อมาเรือ่ย  ๆและมกีารน าใชก้นัมาจนถงึปัจจุบนั (กรมทางหลวง, 2554) 
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(2) ลกัษณะสญัญาณไฟจราจร (Traffic Signals) ในปัจจุบนัใชค้วบคุม
การจราจรบรเิวณทางแยกหรอืทางคนข้าม ก าหนดใช้สีจากดวงไฟ เป็นเครื่องหมายบงัคบั
การจราจรประกอบดว้ย 3 สคีอืสญัญาณไฟสแีดง ใชส้ าหรบับงัคบัใหย้วดยานพาหนะทุกคนัหยุด 
สญัญาณไฟสเีหลอืง ใช้ส าหรบัเตอืนใหผู้้ใช้ยานพาหนะลดความเรว็ หรอืเตรยีมทีจ่ะเคลื่อนไป
ขา้งหน้า  สญัญาณไฟสเีขยีว ใชส้ าหรบัใหย้านพาหนะแล่นผ่านไปได้ (กรมทางหลวง,2554) 

(3) สัญญาณไฟจราจรนับว่าเป็นอุปกรณ์ส าคัญในการควบคุม
การจราจรบรเิวณทางแยก การตดิตัง้สญัญาณไฟจราจรเพื่อการควบคุมการจราจรบรเิวณทาง
แยกนัน้ หากมกีารออกแบบตดิตัง้และจดัการควบคุมอยา่งเหมาะสมแลว้ สญัญาณไฟจราจรจะส่งผล
ดต่ีอการจดัการจราจรหลายประการ คอื (อรอนงค,์ 2553) 

(4) ขอ้ดขีองสญัญาณไฟจราจร 
- ช่วยจดัระเบยีบการจราจรในบรเิวณทางแยก 
- ช่วยใหค้นเดนิขา้มถนนบรเิวณทางแยกไดอ้ย่างปลอดภยั 
- ช่วยใหร้ถในถนนสายรองตดัผ่านถนนสายหลกัได ้
- เพิม่ความจใุนการรองรบัปรมิาณการจราจรบรเิวณทางแยก 
- ช่วยลดอุบตัเิหตุบางประเภท เช่น การชนประสานงา หรอืการชนดา้นขา้ง 
- ช่วยประหยดัอตัราก าลงัเจา้หน้าทีต่ ารวจจราจร 
  ในทางตรงกนัขา้ม หากการออกแบบ ตดิตัง้ และการใชง้านสญัญาณ

ไฟจราจรไม่เหมาะสม อาจก่อใหเ้กดิปัญหา และเกดิผลเสยีตามมาได ้ เช่น อาจก่อใหเ้กดิความ
ล่าช้าแก่ยวดยานพาหนะโดยไม่จ าเป็นโดยเฉพาะในถนนสายหลกั อาจท าให้เกดิอุบตัเิหตุบาง
ประเภทเพิ่มขึ้นได้ เช่น รถชนท้าย กรณีมจีงัหวะสญัญาณไม่เหมาะสม ในบางกรณี หากมี
การจราจรติดขัดบริเวณทางแยกอาจท าให้ผู้ขบัขี่ยานพาหนะเลี่ยงไปใช้เส้นทางอื่น และ
กลายเป็นเพิม่ปัญหาการจราจรตดิขดัในเสน้ทางเหล่านัน้  (กรมทางหลวง,2554) 

(5) ระบบการควบคุมสญัญาณไฟจราจร (Traffic Signal Control 
System) สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทดงันี้ (National Transportation Operations Coalition, 
Online) 

       1) สญัญาณไฟประเภทก าหนดเวลาคงที ่(Fixed Time) เป็น
ระบบควบคุมการจราจร ทีม่กีารออกแบบควบคุมการจราจรไวแ้น่นอน โดยอาศยัขอ้มลูทีไ่ดจ้าก
การส ารวจวิเคราะห์ และจดัท าเป็นแผนการควบคุมที่แน่นอนไว้ มกีารตัง้เวลาอัตโนมตัิ มี
ลกัษณะส าคญัคอื ตัง้เวลาเปิด - ปิด ช่วงเวลา แต่ละจงัหวะสญัญาณไฟไวค้งที ่ใชง้านแบบเดยีว
ตลอดทัง้วนัหรอือาจมหีลายโปรแกรม ก าหนดใชต้ามช่วงเวลา ต่าง ๆ ทีต่ ัง้ไว ้รปูแบบนี้นิยมใช้
กบัทางแยกทีป่รมิาณการจราจรค่อนขา้งคงที่เป็นระยะเวลานาน หรอืในช่วงเวลาเร่งด่วนในช่วง
เช้า และช่วงเย็น และช่วงเวลาที่ที่ปรมิาณการจราจรหนาแน่นสูงเป็นเกณฑ์การท างานของ
สญัญาณไฟ 
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2) สญัญาณไฟประเภทก าหนดเวลาเปลีย่นแปลงตามปรมิาณ
จราจร (Full-Actuated Signal) การด าเนินการของสญัญาณไฟเปลีย่นแปลงตามปรมิาณจราจรที่
เป็นจรงิในขณะนัน้  

(6) ในอดีตการจดัการเดินทางยานพาหนะบนท้องถนนใช้วิธีให้
เจา้หน้าทีต่ ารวจเป็นผูก้ ากบัใหส้ญัญาณจราจร จนกระทัง่เมื่อมจี านวนยานพาหนะตามทอ้งถนน
เพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ จงึเกดิการคดิคน้ระบบสญัญาณไฟทีป่ระกอบดว้ย 3 ส ีคอืสญัญาณไฟสแีดง 
ให้ยาพาหนะหยุด สญัญาณไฟสเีหลืองให้ยานพาหนะชะลอการเคลื่อนตวั เตรยีมหยุด และ
สญัญาณไฟสเีขยีว ใหย้านพาหนะเคลื่อนตวัไปได้ 

   ในปัจจุบนัวศิวกรรมจราจรได้คดิค้นนวตักรรมใหม่ในการจดัการ
สญัญาณไฟจราจร โดยการตัง้โปรแกรมให้สญัญาณไฟเหล่านี้นอกจากจะตอบสนองต่อการ
เคลื่อนตวัของการจราจรแล้ว ยงัสามารถท านายพฤตกิรรมการของผู้ขบัขีย่วดยานพาหนะบน
ทอ้งถนนไดด้ว้ย 

  รฐัยูทาห์ ประเทศสหรฐัอเมริกาได้รบัการยอมรบัว่าเป็นรฐัที่มี
ระบบสญัญาณไฟจราจรทีม่คีวามล ้าสมยัรฐัหนึ่งของประเทศสหรฐัอเมรกิา ผูว้างแผนการจราจร
ได้มกีารศึกษาขอ้มูลการวางแผนสญัญาณไฟจราจรมาเป็นระยะเวลานาน เพื่อน ามาปรบัปรุง
การเคลื่อนตัวของการจราจรให้ดียิง่ขึ้น โดยการใช้ระบบที่มีความล ้าสมยัในการวางแผนที่
แตกต่างกนัไปตามเวลาทีต่่างกนัในและช่วงเวลาและแต่ละวนั หรอืมกีารการระบบเซน็เซอรเ์พื่อ
ตรวจจบัยวดยานพาหนะบางประเภทในขณะทีจ่อดรอสญัญาณไฟจราจร ในบางสถานทีน่ัน้ การ
วางแผนระบบสญัญาณไฟเหล่านี้ถูกปรบัปรุงแก้ไขทุกๆ 3 ถงึ 5 ปี แต่ในรฐัยูทาห์นัน้ กรมการ
ขนส่งสามารถปรบัสญัญาณไฟภายในรฐัไดทุ้กๆ 30 วนิาท ี

ปัจจยัส าคัญที่ส่งผลให้รฐัยูทาห์มรีะบบการจัดการสัญญาณไฟที่
กา้วหน้าและคล่องตวัคอื ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณูปโภคทีย่อดเยีย่ม ซึง่เริม่มาจากการที่
รฐัยทู่าหม์กีารจดัการแข่งขนักฬีาโอลมิปิกฤดูหนาวในปีครสิตศกัราช  2002 รฐัยทูาหไ์ดเ้ริม่ต้น
เชื่อมต่อระบบสญัญาณไฟจราจรครอบคลุมทัง้รฐัยูทาห์ใช้ระบบใยแก้วน าแสงติดตัง้กบับริษัท
สาธารณูปโภคทีเ่ป็นพนัธมติร ในปัจจุบนักรมการขนส่งแห่งรฐัยทูาหม์ขีอ้มลูจากระบบโทรทศัน์
วงจรปิดครอบคลุมตลอดทัง้รฐั และยงัสามารถควบคุมโดยใชร้ะบบควบคุมไรส้ายประมาณเกอืบ
รอ้ยละ 80 ของสญัญาณไฟจราจรทัว่ทัง้รฐัยทูาห์ซึ่งระบบเช่นนี้แมจ้ะมปีระโยชน์มาก แต่ก็ใช้
งบประมาณค่าใชจ้า่ยเป็นจ านวนสงูมากเช่นกนั 

โปรเฟสเซอร ์สตเีฟน สมทิ อาจารยม์หาวทิยาลยัคารเ์น็คกี้เมลอน 
เมอืงพิสเบอร์ก ประเทศสหรฐัอเมรกิา เล็งเห็นถึงประเด็นปัญหาเหล่านี้ จงึได้คิดค้นระบบ
เครอืข่ายสญัญาณไฟอจัฉรยิะขึน้ ( Network of "Smart" Traffic Signals) และมกีารน ามาใช ้             
ทัว่เมอืงพสิเบอรก์ หลกัการนี้คอืแทนทีจ่ะใชม้นุษยม์าคอยสอดส่องควบคุมและตอบสนองต่อการ
เคลื่อนตวัของการจราจร ระบบใหม่ใช้การน าระบบสญัญาณไฟรปูแบบใหม่ที่ใช้ระบบสญัญาณ
ตรวจจบัแบบเรดาหแ์ละกลอ้งมาตรวจจบัการจราจร รวมทัง้ใชก้ารใชก้ระบวนการแก้ปัญหาโดย
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เรยีงล าดบัวธิกีารอย่างเป็นขัน้ตอนอย่างชดัเจนและมคีวามก้าวล ้า ( Sophisticated Algorithms) 
เพื่อสามารถปรบัสญัญาณไฟไดอ้ย่างทนัททีนัใดโดยองิสภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้ในขณะนัน้ ทุกๆสี่
แยกมกีารสร้างแผนที่จะท าให้การจราจรมคีวามคล่องตัวและยงัส่งผลให้การจราจรในพื้นที่
ใกลเ้คยีงกนั มคีวามคล่องตวัไปดว้ย 

ในปีครสิตศกัราช 2012 โปรเฟสเซอร ์สตเีฟน สมทิ และคณะ ไดท้ า
การตดิตัง้ระบบสญัญาณอจัฉรยิะเป็นจ านวน 9 ตวั สามารถเหน็ผลความส าเรจ็ได้ในระยะเวลา
อนัรวดเรว็ โดยผลการทดลอง ปรากฏว่าระยะเวลาเดนิทางใชเ้วลาน้อยลงรอ้ยละ 20  และอตัรา
การปล่อยไอเสยีจากยานพาหนะมจี านวนลดลงรอ้ยละ 20  

2.1.2.3 เอกสำร/ งำนวิจยัท่ีเก่ียวกบักำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือ
รองรบัผูใ้ช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 

1) งำนวิจยัทีเก่ียวข้อง  
องคก์รปกป้องสิง่แวดลอ้มของประเทศสหรฐัอเมรกิา (United Stated 

Environmental Protection Agency) ไดท้ าการศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัที่จอดรถเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ เรื่อง สถานที่จอดแลว้จร (Park and Ride Parking) โดยมี
สาระส าคญั ดงันี้ 

(1) ลกัษณะสถานทีจ่อดแลว้จร (Park and Ride Parking) 
สถานทีจ่อดแลว้จร (Park and Ride Parking) หมายถงึ สถานที่

จอดรถยนต์ที่มกีารเชื่อมต่อกบัระบบขนส่งสาธารณะท าให้ผู้โดยสารสามารถเดนิทางเข้าสู่ใจ
กลางเมอืง โดยสามารถจอดรถยนต์ส่วนบุคคลของตนเองไวท้ีจุ่ด Park and Ride และต่อระบบ
ขนส่งสาธารณะทัง้รถบสั รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดนิ เมื่อเสรจ็สิ้นจากธุระแล้ว จงึเดนิทางโดยระบบ
ขนส่งสาธารณะกลบัมารบัรถยนต์ส่วนบุคคลของตนเอง  โดยส่วนใหญ่แลว้ สถานทีจุ่ดจอดรถ 
Park and Ride จะตัง้อยู่แถบชานเมอืงของเมอืงหลวงหรอืตามบรเิวณรอบนอกของเมอืงที่มี
ขนาดใหญ่ 

สถานที่จอดรถ Park and Ride นัน้อาจจะเป็นที่จอดรถที่
ด าเนินการโดยรฐัเป็นเจ้าของ หรอือาจเป็นการใช้ที่จอดรถร่วมกนัระหว่างรฐักบัเอกชน โดย
เอกชนเป็นเจ้าของสถานที่จอดรถนัน้ เช่น ห้างสรรพสนิค้า  โบสถ์ ส าหรบัขนาดความจุของ 
Park and Ride นัน้ถูกออกแบบมาเพื่อใช้ประโยชน์หลากหลาย ขึ้นอยู่กบัสถานที่ตัง้และ
ประเภทของบรกิารทีม่ใีนสถานทีจ่อด Park and Ride นัน้ แต่บรกิารขัน้พืน้ฐานทีส่ถานที ่Park 
and Ride ให้แก่ผู้มาใช้บรกิาร ประกอบด้วย ข้อมูลต่างๆ ป้ายสญัลกัษณ์ และการท าการ
ส่งเสรมิการตลาดเพื่อชกัชวนใหม้ผีูม้าใชบ้รกิารเพิม่ขึน้ ส าหรบัทีจ่อดรถ Park and Ride หลกัๆ
ทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารเป็นจ านวนมาก หรอือยูใ่นจดุเชื่อมต่อการคมนาคม ผูป้ระกอบการอาจมใีหบ้รกิาร
เพิม่เตมิแก่ผู้มาใช้บรกิารได้แก่ การให้บรกิารธุรกรรมทางการเงนิ บรกิารซกัแห้ง บรกิารดูแล
บุตร มรีา้นขายของ (convenience stores)  นอกจากนี้ในเมอืงหลกับางเมืองในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาเช่น เมืองฮุสตัน รฐัเท๊กซสั และ เมอืงมนิิอาโพลสิ รัฐมเินโซต้า ได้มกีารสร้าง



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  37 

ทางเขา้ออกจากทางต่างระดบัเชื่อมต่อโดยตรง (direct connector ramps) ระหว่างทีจ่อดรถ 
Park and Ride กบัทางหลวงพเิศษ (free way) 

ส านักงานปกป้องสิง่แวดล้อมสหรฐั (Environmental Protection 
Agency – EPA) ไดส้รุปประโยชน์ของสถานทีจ่อดรถ Park and Ride จดัว่ามปีระโยชน์เป็น
อยา่งมาก 3 ดา้น 

1. ด้ำนค่ำใช้จ่ำย  
- ช่วยลดค่าใช้จ่ายค่าเบี้ยประกันรถยนต์ เนื่ องจากบริษัท

ประกนัภยัค านวณอตัราค่าเบี้ยประกนัจากจ านวนกโิลเมตรทีร่ถใช้เดนิทางและวตัถุประสงค์ใน
การเดนิทาง 

- ช่วยลดค่าเชื้อเพลงิให้แก่ผู้ใช้รถยนต์ส่วนบุคคลโดยการลด
การใชร้ถยนตส์่วนตวัในการเดนิทางเขา้มาท างาน 

- ช่วยลดค่าใชจ้า่ยในการซ่อมบ ารงุรกัษารถยนตป์ระจ าปี 
- ช่วยลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกบัการเดนิทาง เช่นค่าจอดรถ 

ค่าทางด่วน 
2. ด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผูม้ำใช้บริกำร 

- ช่วยประหยดัเวลาในการเดนิทางใหแ้ก่ประชาชน ไมต่อ้งใช้
ยานพาหนะของตนเอง และหนัมาจอดรถในทีจ่อด Park and Ride และมาเชื่อมต่อไปยงัระบบ
ขนส่งสาธารณะต่างๆ เช่น รถไฟฟ้า รถไฟใตด้นิ 

- ช่วยใหผู้ม้าใชบ้รกิารไมต่อ้งเขา้ไปประสบกบัปัญหาการจราจร
ทีต่ดิขดัในตวัเมอืงอกีดว้ย 

3. ด้ำนสงัคม 
- เป็นการลดการบรโิภคพลงังานโดยการเปลีย่นจากการ

เดนิทางดว้ยพาหนะส่วนบุคลหรอืการใชย้านพาหนะส่วนบุคคลทีม่ผีูโ้ดยสารเพยีงไมก่ีค่น ไปใช้
บรกิารระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทีส่ามารถจผุูใ้ชบ้รกิารไดเ้ป็นจ านวนมาก 

- ช่วยลดความแออดัของการจราจร เนื่องจากประชาชนใชร้ถ
ส่วนบุคคลน้อยลง 

- ช่วยลดปัญหามลภาวะเป็นพษิในใจกลางของเมอืงได ้เนื่องจาก
คนหนัไปใช้บรกิารจอดยานพาหนะของตนไว้ที่จุดจอด Park and Ride และใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะในการเดนิทางเขา้สู่ใจเมอืง 

- ช่วยลดปริมาณความต้องการในการใช้พื้นที่จอดรถส่วน
บุคคลในทีท่ างาน 

- ช่วยแก้ปัญหาการจราจรติดขัด ที่มีสาเหตุมาจากผู้เดิน
ทางเขา้มาท าธุระในเมอืงไมม่ทีีจ่อดรถ แลว้จอดรถในทีส่าธารณะทีไ่มอ่นุญาตใหจ้อด 
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4. ตวัอย่ำง โครงกำร Park and Ride 

บรกิารทีจ่อดรถในรปูแบบ Park and Ride ควรจะเป็นบรกิารที่
ผูม้าใช้บรกิารไม่ต้องเสยีค่าบรกิาร  และควรจะมคีวามปลอดภยัรวมทัง้มคีวามสะดวกสบาย ที่
จอดรถ Park and Ride หรอืทีเ่รยีกกนัว่าจอดแลว้จรนัน้ ช่วยใหผู้ม้าใชบ้รกิารสามารถจอดรถ
ของตนเอง จากนัน้ใชร้ถบรกิารสาธารณะต่อไปท าธุระ แลว้จงึกลบัมาน ารถยนต์ของตนเองในที่
จอดรถ Park and Ride ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดม้กีารใชโ้ครงการ Park and Ride  และพบว่า
ประสบความส าเรจ็ในการแกปั้ญหาจราจรรวมทัง้ช่วยลดการใชพ้ลงังานของประเทศในภาพรวม 
ในเมอืงหลกัๆทัว่ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดน้ ารปูแบบ Park and Ride ไปใชเ้พื่อสนับสนุนการมา
เชื่อมต่อการเดนิทางไปยงัจุดอื่น การบรรเทาความหนาแน่นของการจราจร หรอืใช้เป็นจุดที่ผู้
ตอ้งการโดยสารไปดว้ยกนั  

(1)  ซำนฟรำนซิสโก 

                    จุดจอดรถ Park and Ride มกีารให้บรกิารอยู่ในทุกท้องที่
ของเมอืงซานฟรานซสิโกในเขตบรเิวณ Bay area จากข้อมูลกรมขนส่งรฐัแคลฟิอร์เนีย 
(California Department of Transportation) พบว่าบรเิวณBay Area มทีีจ่อดจ านวนถงึ 100 
แห่ง โดยกรมขนส่งรฐัแคลิฟอร์เนียเป็นเจ้าของผู้ประกอบการเองจ านวน 34 แห่ ง สามารถ
รองรบัรถได ้3,215 คนั นอกจากนี้ทางกรมขนส่งรฐัแคลฟิอรเ์นียยงัได้มกีารท าขอ้ตกลงร่วมกนั
กบัผู้ประกอบการจอดรถอกี 25 แห่ง ซึ่งสามารถรองรบัได ้1,290 คนั โครงการจอดรถ Park 
and Ride จดัเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัในโครงการลดความหนาแน่นการจราจรในรฐั
แคลฟิอรเ์นีย (Traffic Mitigation Plans (TMP)) ซึง่โครงการนี้ไดถู้กพฒันาขึน้โดยกรมขนส่งรฐั
แคลฟิอรเ์นียเพื่อบรรเทาปัญหาการด าเนินการก่อสรา้งทางหลวงหลกั ทีจ่อดรถPark and Ride ได้
ถูกน ามาใช้ในแผนการบรรเทาปัญหาความหนาแน่นของการจราจร โดยกรมขนส่งรัฐ
แคลฟิอรเ์นียมคีวามมุ่งหวงัว่าPark and Rideจะสามารถช่วยแก้ปัญหาจราจรไดใ้นช่วงทีม่กีาร
ก่อสรา้ง  กรมขนส่งรฐัแคลฟิอรเ์นียไดท้ าการประเมนิประสทิธภิาพของโครงการPark and Ride 
ในทอ้งที ่Bay Area ผลการศกึษาพบว่า 

1.ปัจจยัส าคญัทีส่ าคญัทีท่ าใหโ้ครงการPark and Ride ไดร้บั
ความนิยมคอืการมบีรกิารรถโดยสารประจ าทางทีเ่พยีงพอจากทีจ่อดรถไปยงัเมอืงซานฟรานซสิโก 

2.ผลการศึกษายงัพบว่า การมีบริการรถบัสรับส่ง ( shuttle 
bus) ใหแ้ก่ผูม้าใชบ้รกิาร Park and Ride จากทีจ่อดรถไปยงัระบบขนส่งมวลชนรถไฟความเรว็
สูงซานฟรานซสิโก (BART) หรอืท่าเรอืขา้มฟาก เป็นปัจจยัส าคญัที่ท าให้ประชาชนมาใช้มา
บรกิารจอดรถ Park and Ride (United Stated Environmental Protection Agency: Online) 
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(2) เมืองชิคำโก 
บริษัทการรถไฟทางตะวันออกเฉียงใต้ของ รัฐอิลลินอย         

(The Northeast Illinois Railroad Corporation) ไดท้ าการศกึษาประเมนิทีจ่อดรถแต่ละแห่ง  
ผลการศึกษาพบว่ามผีู้โดยสารรถไฟจ านวนรอ้ยละ 55 ที่มาใช้บรกิารรถไฟโดยการจอดรถจุด
จอดPark and Ride นอกจากนี้ผลการศกึษาพบว่าการขาดพืน้ทีจ่อดรถในสถานีรถไฟแถบชาน
เมอืง (outlying stations)ท าใหเ้กดิขอ้วจิารณ์ถงึการใหบ้รกิารรถไฟฟ้า มคีวามขาดแคลนพืน้ที่
จอดรถถึง 7,000 คัน ของสถานีรถไฟ 60 สถานี อีกประเด็นที่น าไปสู่ความส าเร็จในการ
แกปั้ญหาการขาดแคลนทีจ่อดรถคอื การไดร้บัการสนับสนุนจากองคก์รทอ้งถิน่ (local Support) 
หมายถึงความเต็มใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการให้การสนับสนุนโครงการ รวมถึง
เมื่อโครงการจดัการที่จอดรถเสรจ็เรยีบรอ้ยยงัคงมกีารช่วยในการจดัการบรหิารอย่างต่อเนื่อง 
ดแูลรบัผดิชอบในเรื่องวศิวกรรมและการออกแบบ หรอืการใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิใหก้บั
โครงการ (United Stated Environmental Protection Agency: Online) 

(3) รฐัแมรี่แลนด ์ 
                 สถานที่จอดรถที่ด าเนินการโดยองค์การบรหิารจดัการทาง

หลวง  (Maryland State Highway Administration) สงักดักรมขนส่ง รฐัแมรแีลนด ์มมีากกว่า 
100 แห่ง และสามารถรองรบัไดม้ากกว่า 12,000 คนั  โดยสถานทีจ่อดรถเหล่านี้ใหบ้รกิารทีจ่อด
รถโดยไม่มคี่าใชจ้่าย รวมทัง้สามารถ carpools และ van pools ได ้ในการใชบ้รกิารจอดรถไม่
จ าเป็นต้องมใีบอนุญาตเขา้มาใชบ้รกิารแต่อย่างใด ที่จอดเปิดใหบ้รกิารทุกวนัตลอด 24 ชัว่โมง 
การจอดรถขา้มคนืสามารถท าได ้(Maryland State Highway Administration: Online) 

(4) รฐัคอนเน็คติกสั 
รฐัคอนเน็กตกิสัเป็นหนึ่งในรฐัทีม่กีารใหบ้รกิารPark and Ride 

ทีย่าวนานและครอบคลุมทีสุ่ดในประเทศสหรฐัอเมรกิา ในปีค.ศ.1969 กรมขนส่งรฐัคอนเน็กตกิสั
ได้เริม่สร้างที่จอดรถเพื่อผู้มาใช้บรกิารที่แยกทางด่วนยกระดบั (Expressway Interchange) 
จ านวน 4 แห่ง และในปี ค.ศ. 1973 เนื่องจากมคีวามกงัวลเรื่องราคาพลงังานเชื้อเพลงิที่เพิม่
สงูขึน้เรือ่ยๆ  กรมขนส่งรฐัคอนเน็กตกิสัจงึไดม้ขียายการสรา้งทีจ่อดรถเพิม่เตมิอกี 11 แห่ง โดย
ไม่ได้จ ากัดเฉพาะบรเิวณแยกทางด่วนยกระดบั แต่เพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงที่ทางหลวงด้วย 
ส าหรบัวตัถุประสงคใ์นการใหบ้รกิารจอดรถPark and Ride นัน้ รฐัคอนเน็กตกิสัมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 

1.บรรเทาปัญหาการจราจรที่หนาแน่นบนทางหลวงแผ่นดิน 
(highway)  

2.ปรบัปรงุคุณภาพมลภาวะทางอากาศ 
3.เพื่อสนับสนุนกระตุ้นให้ผู้ทีเดินทางจากที่อยู่อาศัย ไปยงั

สถานที่ท างานเป็นประจ า (commuter) ใช้ carpool vanpool หรอืเปลี่ยนต่อการเดนิทาง 
(transit) ไปยงัจดุหมาย 
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ปัจจบุนัรฐัคอนเน็คตกิสัเปิดใหบ้รกิาร Park and Pool จ านวน 

180 แห่ง ในบางแห่งมบีรกิารรถบสัด่วนหรอืรถโดยสารทอ้งถิน่ดว้ย มกีารใหบ้รกิารจอดรถ
ตลอดทุกวนั 24 ชัว่โมง  การจอดรถขา้มคนืสามารถท าไดไ้มเ่กนิ 48 ชัว่โมง ยกเวน้กรณมีป้ีาย
ประกาศไมอ่นุญาตใหจ้อด ส าหรบัพืน้ทีจ่อดรถนัน้ ไม่ระบุทีจ่อดรถประจ า ใชห้ลกัมาก่อนจอด
ก่อน (United Stated Environmental Protection Agency: Online) 

(5) รฐันิวยอรก์  
รฐันิวยอรก์มีจ่ดุจอดรถ Park and Ride อยูเ่ป็นจ านวนมาก ซึง่

สถานที่ที่เป็นจุด Park and Ride นัน้จะมอียู่ตามทางหลวงหลกัต่างๆ รวมถงึจุดที่มกีาร
ใหบ้รกิารรถด่วน  จดุทีม่รีะบบการขนส่งสาธารณะทัง้รถโดยสารสาธารณะ รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดนิ 
ส าหรบัแนวทางในการใชบ้รกิารจอดรถในที ่Park and Ride จะยดึหลกั “first come” คอืผูท้ีม่า
ใช้บรกิารจอดรถสามารถจอดรถได้ถ้ามี่ที่จอดว่าง  ในที่จอดรถบางแห่งยงัอนุญาตให้ผู้มาใช้
บรกิารจอดรถขา้มคนืไดใ้นสถานททีีก่ าหนดไวใ้ห ้(designated space) โดยผูใ้หบ้รกิารจะตดิตัง้
ไฟฟ้าให้สว่างเพยีงพอ  มโีทรศัพท์ไว้ให้บรกิารซึ่งสามารถโทรแจง้เจา้หน้าที่ต ารวจได้ในกรณี
ต้องการความช่วยเหลือฉุกเฉิน  นอกจากนี้ยงัมี่ที่จอดรถส าหรบัรถจกัรยาน  อีกทัง้มีการ
เชื่อมต่อจอดรถบสัและรถไฟ ซึง่ผู้ใช้บรกิารจอดรถ Park and Rideไม่จ าเป็นต้องลงทะเบยีน
หรอืกรอกเอกสารใดๆในการเขา้มาใชบ้รกิารจอดรถตามจุดจอด Park and Ride เหล่านี้  (U.S. 
Department of Transportation: Online) 

(6) เมืองแวนคเูวอร ์ประเทศแคนำดำ  
ประเทศแคนาดา มีสถานที่จอดรถจอดแล้วจรไว้ให้บริการ

ส าหรบัผูม้าใช้บรกิารโดยสารระบบขนส่งมวลชนสาธารณะได้มาจอดรถ และมาต่อระบบขนส่ง
สาธารณะเพื่อไปท าธุระ ซึง่การมสีถานทีจ่อดรถจอดและจร มปีระโยชน์หลายประการ สถานที่
จอดรถ จอดแลว้จร  ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มาใชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ 
ท าใหไ้ม่ต้องฝ่าการจราจรทีต่ดิขดัในช่วงเวลาเร่งด่วน ช่วยลดเวลาในการเดนิทางเขา้สู่ตวัเมอืง 
หรอืใจกลางเมอืงที่มปีรมิาณการจราจรที่หนาแน่นและตดิขดัในช่วงเวลาเร่งด่วนเช่นช่วงเวลา
ตอนเช้าที่คนเข้ามาท างาน และช่วงเวลาเย็นหลงัเลกิงานที่ผู้คนแยกย้ายกนักลบัที่พกัอาศัย
สถานที่จอดแล้วจรในเมอืงแวนคูเวอรม์จี านวนทัง้หมด 18 แห่ง โดยม ีTransLink เป็นหน่วยงานรฐั 
โดยมอี านาจหน้าที่บรหิารจดัการระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ ทางหลวง และสะพานหลกั
ด าเนินการบรหิารจดัการจ านวน 9 แห่ง ตัง้อยู่ตามสถานที่ส าคญัๆ ที่มผีู้มาใช้บรกิารขนส่ง
มวลชนสาธารณะเป็นจ านวนมาก ประกอบดว้ยสถานทีจ่อดรถโดยสารประจ าทาง รถไฟฟ้า และ
มเีทศบาลหน่วยงานท้องถิน่ที่ด าเนินการจ านวน 9 แห่ง โดยมคีวามจุจ านวนรถได้ 5,500 คนั 
นอกจากหน่วยงานรฐัทีใ่หบ้รกิารสถานที่จอดแลว้จรแล้ว ผูท้ีข่บัขีย่านพาหนะสามารถใชบ้รกิาร
สถานที่จอดแล้วจรซึ่งให้บรกิารโดยภาคเอกชน ส าหรบัอตัราค่าบรกิารจอดรถในสถานที่จอด
แลว้จรมอีตัราค่าใชบ้รกิารทีแ่ตกต่างกนัไป โดยมอีัตราค่าใชบ้รกิารประมาณ 2-3 ดอลล่ารต่์อวนั 
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ซึ่งนับว่าเป็นอตัราที่สมเหตุสมผลและดงึดูดให้มผีู้มาใช้บรกิาร ส าหรบัสถานที่จอดแล้วจรที่
ด าเนินการโดยภาคเอกชน มสีถานที่จอดรถแล้วจรจ านวน 8 แห่งได้ให้บรกิารผูม้าจอดรถโดย 
ไมค่ดิค่าใชจ้า่ย มสีถานทีจ่อดแลว้จอดทีด่ าเนินการโดยเอกชนเพยีงแห่งเดยีวทีค่ดิค่าบรกิาร แต่
กน็บัว่าอตัราค่าบรกิารไมส่งูกว่าจากสถานทีจ่อดแลว้จรทีด่ าเนินการโดยรฐัแต่อยา่งใด 

หน่วยงานTransLink ไดพ้ฒันานโยบายส าหรบัการบรกิาร
จดัการสถานทีจ่อดแลว้จร (Park and Ride Policy) โดยมวีตัถุประสงค ์4ประการ 

1) เพื่อปรบัปรงุประสทิธภิาพของสถานทีจ่อดแลว้จรจ านวน 9 แห่ง  
2) อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูโ้ดยสารทุกคนเท่าเทยีมกนั 
3)ปรับปรุงการเข้าถึงบริการของผู้ โดยสารทุกคนที่ไม่มี

ทางเลอืกอื่นในการเขา้ถงึระบบขนส่งสาธารณะส่วนภูมภิาค 
4)อ านวยการด าเนินการ บรหิารจดัการ บ ารุงรกัษา และต้นทุน

สถานทีจ่อดแลว้จร 
นโยบายส าหรบัการบรกิารจดัการสถานที่จอดแล้วจร (Park 

and Ride Policy) ได้วางกรอบแนวทาง มาตรการ หลกัการในการจดัการสถานทีจ่อดแลว้จร 
และมกีารวามแผนงานหลกัการที่ชดัเจนเพื่อเป็นแนวทางในการตดัสนิใจ เกณฑใ์นการก าหนด
อตัราค่าใช้บรกิารสถานทีจ่อดแลว้จร การก าหนดสถานทีใ่นการใชเ้ป็นสถานที่จอดแลว้จร การ
เขา้ถงึโครงขา่ยการเชื่อมต่อ รปูแบบการใชส้ถานทีจ่อดแลว้จร รวมทัง้การจดัการพืน้ทีใ่นอนาคต
รวมทัง้พืน้ทีโ่ดยรอบดว้ย (TransLink: Online) 

(7) เมืองลอนดอน ประเทศองักฤษ (Tube Station Car Parks) 
สถานที่จอดรถส่วนใหญ่ตัง้อยู่ติดกับสถานีรถไฟใต้ดิน ซึ่ง

อ านวยความสะดวกให้กบัผู้มาใช้บรกิารรถไฟฟ้าใต้ดนิเป็นอย่างยิง่ในการขบัยานพาหนะส่วน
บุคคลเข้าสู่ตัวเมือง และจอดตามสถานที่จอดรถเหล่านี้  เพื่อที่จะเชื่อมต่อไปยังจุดหมาย
ปลายทางโดยใชบ้รกิารรถไฟใต้ดนิ  สถานทีจ่อดรถมกีารรกัษาความปลอดภยัและอ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่ผูม้าใชบ้รกิาร ดงัต่อไปนี้ 

1)โดยมกีารติดตัง้ระบบโทรทศัน์วงจรปิด(CCTV) โดยรอบ
สถานทีจ่อดรถ  

2) มีจุดให้บริการชาร์จแบตเตอรี่รถยนต์ที่ข ับเคลื่อนด้วย
มอเตอรไ์ฟฟ้าโดยใช ้พลงังานไฟฟ้าซึง่เกบ็อยูใ่นแบตเตอรีห่รอือุปกรณ์เกบ็พลงังานไฟฟ้าแบบอื่นๆ  

3) มีที่จอดรถส าหรับผู้ที่มีตราจอดรถส าหรับผู้พิการและ
ผูส้งูอาย ุโดยไมค่ดิค่าบรกิาร 

ส าหรบัวธิชี าระค่าบรกิารสามารถท าได้หลายรูปแบบไม่ว่าจะ
เป็นการช าระดว้ยเงนิสด การช าระผ่านทางโทรศพัทม์อืถอื ผ่านการดาวน์โหลดโปรแกรม และ
กรอกขอ้มลูเลขจดทะเบยีนยานพาหนะ รหสัสถานทีจ่อดรถ และหมายเลขบตัรเครดติหรอืเดบติ
ทีย่งัใชง้านได ้
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ในปัจจบุนัประเทศองักฤษไดน้ าเอานวตักรรมใหม่มาใหบ้รกิาร

แก่ผู้มาจอดยานพาหนะเพื่อเพิม่ความสะดวกสบายในการช าระค่าบรกิารจอดรถ โดยน าระบบ
เทคโนโลย ีANPR (Automatic Number Plate Recognition) มาใชก้บัสถานทีจ่อดรถตามสถานี
รถไฟใต้ดนิจ านวน 28 แห่งทัว่มหานครลอนดอน ระบบนี้จะอ านวยความสะดวกรวดเรว็ให้แก่        
ผูม้าใช้บรกิารจอดรถไม่ต้องช าระเป็นเงนิสด ไม่ต้องรอเขา้ควิเพื่อช าระค่าบรกิาร ท าให้ผูม้าใช้
บรกิารสามารถเขา้มาจอดรถและเดนิทางต่อไปสู่จุดมุ่งหมายได้ทนัท ีไม่ต้องรอเขา้ควิช าระเงนิ
และรบับตัรจอดรถ 

การน าเทคโนโลยี ่ANPR มาใช้นัน้ก่อใหเ้กดิประโยชน์หลาย
ประการคอื 

1) ไมต่อ้งเสยีค่าธรรมเนียมการใชบ้รกิาร 
2) สามารถซือ้ตัว๋จอดรถแบบหลายวนัได ้
3) มบีรกิารลกูคา้สมัพนัธใ์หบ้รกิารทุกวนัและตลอด 24 ชัว่โมง 
4)ออกใบเสรจ็ค่าใชบ้รกิารใหแ้ก่ผูม้าใชบ้รกิารดว้ย 
ส าหรบัอตัราค่าบรกิารจอดรถ จะมอีตัราแตกต่างกนัไป แต่ที่

เหมอืนกนัคอือตัราค่าบรกิารระหว่างวนัจนัทรถ์งึศุกรจ์ะมรีาคาแพงกว่าวันหยุดสุดสปัดาห ์และ
วนัเสารจ์ะใชอ้ตัราค่าบรกิารสูงกว่าวนัอาทติย ์โดยสถานทีจ่อดรถเหล่านี้โดยส่วนใหญ่จะมทีีจ่อดรถ
ไวส้ าหรบัผูพ้กิารและผูส้งูอายดุว้ย (Transport for London: Online) 

(8) เมืองโอค๊แลนด ์ประเทศนิวซีแลนด ์
เมอืงโอ๊คแลนด์ ตัง้อยู่ทางเกาะเหนือของประเทศนิวซแีลนด ์

เมอืงนี้เป็นเมอืงที่มขีนาดใหญ่ที่สุดและมจี านวนประชากรอาศยัมากที่สุดในประเทศ  ส าหรบั
ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะของเมอืงนี้นัน้ มรีะบบรถไฟใต้ดนิให้บรกิารประชาชนครอบคลุม
ทัว่ทัง้เมือง รวมทัง้มีการให้บรกิารที่จอดรถแก่ผู้มาใช้บรกิารรถไฟฟ้าโดยไม่เสียค่าบรกิาร
จ านวน 13 แห่ง โดยแต่ละแห่งจะมคีวามจุจ านวนยานพาหนะที่แตกต่างกนัไปโดยสถานที่จอด
รถส่วนใหญ่จะมรีปูแบบคลา้ยกนั คอื 

1) เปิดใหบ้รกิารตลอด24 ชัว่โมง  
2) มสีถานทีจ่อดรถจกัรยานทีล่อ็คได ้(bicycle rack)  
3) มทีีจ่อดรถส าหรบัผูพ้กิารและผูส้งูอายุ 
4) มกีารตดิตัง้ไฟฟ้าใหส้ว่างไสว  
5) มจีดุใหบ้รกิารโทรศพัทฉุ์กเฉิน ในสถานทีจ่อดรถบางแห่ง  
6)ในสถานที่จอดรถบางแห่งเช่นที่สถานี Papakura มี

บรกิารเดนิตรวจตราลาดตระเวนรกัษาความปลอดภยัในช่วงเวลา 7 โมงเชา้ถงึ 7 โมงเยน็ ตัง้แต่
วนัจนัทรถ์งึวนัศุกร ์
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ในด้านความปลอดภัยของผู้มาใช้บริการจอดรถเพื่อ

เดนิทางเชื่อมต่อไปโดยรถไฟใตด้นินัน้ ไดม้กีารระบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า ผูม้าใชบ้รกิารต้องยอมรบั
ความเสีย่งในการใชบ้รกิารจอดรถตามสถานทีเ่หล่านี้เอง กรมขนส่งแห่งเมอืงโอ๊คแลนดไ์ม่มสี่วน
รบัผดิชอบต่อความสูญเสยี ความเสยีหาย การถูกโจรกรรมรถในขณะทีม่าใชบ้รกิารจอดรถตาม
สถานที่จอดรถเหล่านี้  ในกรณีที่มีความเสียหายของยานพาหนะหรือทรัพย์สินเกิดขึ้นกับ
ยานพาหนะของผู้มาใช้บรกิาร ผู้ใช้บรกิารต้องไปแจง้ความต่อต ารวจเอง ทางกรมขนส่งเมอืง
โอ๊คแลนดจ์ะไมม่สี่วนรบัผดิชอบแต่อยา่งใด (Auckland Transport: Online) 

(9) งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้องสถำนท่ีจอดแล้วจร 
Meek และคณะ (2010) ไดศ้กึษาถงึสถานทีจ่อดแลว้จรในเมอืง

เคมบรดิจ ์ประเทศองักฤษ  โดยไดศ้กึษายอ้นไปถงึประวตัคิวามเป็นมาของสถานทีจ่อดแลว้จร
ในประเทศองักฤษ ว่าเริม่ขึน้ในปีศรสิตศ์กัราช 1960 โดยรฐับาลองักฤษโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อ
แกปั้ญหาการจราจรและมลภาวะทางอากาศจากการใชร้ถยนต ์ซึง่ในประเทศองักฤษ จากผล
การศกึษาพบว่า Park and Ride มสี่วนส าคญัในการแก้ไขปัญหาการจราจรทีห่นาแน่นตดิขดั 
รวมทัง้การลดการใชพ้ลงังานเชือ้เพลงิลงได ้

Farhan และ Murray (2006) ไดท้ าการศกึษาสถานทีจ่อดแลว้
จรในประเทศสหรฐัอเมรกิา ว่ามคีวามส าคญัต่อระบบขนส่งสาธารณะเป็นอยา่งมาก โดยเกณฑ์
ในการวางแผนเลอืกสถานทีท่ าสถานทีจ่อดแลว้จรจะตอ้งมปีรมิาณความตอ้งการผูม้าใชบ้รกิาร  
ตัง้อยูบ่นถนนในตวัเมอืงใหญ่ๆ รวมทัง้ตอ้งมกีารจดัการดา้นสิง่อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูม้าใช้
บรกิารจอดแลว้จร รวมทัง้มกีารเตรยีมความพรอ้มดา้นสภาพแวดลอ้มดว้ย 

Hole (2004) ไดท้ าการศกึษาถงึความต้องการของผู้เดนิทาง
ไปท างานในการใชบ้รกิารจอดแลว้จร โดยผลการศกึษา พบว่า ผูท้ีม่รีายไดน้้อยมคีวามเตม็ใจใน
การใช้บรกิารสถานที่จอดแล้วจรมากกว่าผู้มรีายได้สูง นอกจากนี้ผลการศกึษายงัพบว่า ผู้เดนิทาง
ไปส่งบุตรหลานไปสถานศกึษา และผู้เดนิทางไปมหาวทิยาลยัจะไม่นิยมใช้บรกิารสถานที่จอด
แลว้จร เนื่องจากขอ้จ ากดัดา้นเวลาในการเขา้เรยีนใหท้นัเวลา และการทีม่หาวทิยาลยัมสีถานที่
จอดรถไวใ้หบ้รกิารแก่นกัศกึษาและบุคลากรของมหาวทิยาลยัอยูแ่ลว้ 

Yingและ Xiang (2009) ได้ท าการศึกษาพฤติกรรมการใช้
บรกิารสถานทีจ่อดแลว้จรทีเ่มอืงเซีย่งไฮ ้ประเทศจนี โดยมวีตัถุระสงคเ์พื่อวเิคราะหห์าปัจจยัทีม่ ี
อทิธพิลต่อการเลอืกใชส้ถานที่จอดแลว้จร ผลการศกึษาพบว่าปัจจยัทีม่สี่งผลต่อการตดัสนิใจใช้
บรกิารจอดแลว้จร คอือตัราค่าใชบ้รกิารจอดแลว้จร รวมทัง้การทีจุ่ดหมายปลายทางการเดนิทาง
ไม่มทีีจ่อดรถ ปัญหาการจราจรทีต่ดิขดัในเสน้ทางทีจ่ะเดนิทางไปยงัสถานที่จุดหมายปลายทาง
นอกจากนี้ งานวจิยัชิ้นนี้ยงัได้ศกึษาถงึสาเหตุทีท่ าให้ผู้ขบัขีย่านพาหนะไม่เลอืกใช้บรกิารจอด
แลว้จร คอื  คอื ระยะทางในการเดนิทางเชื่อมต่อจากสถานทีจ่อดแลว้จรไปสู่ระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะ ควรมรีะยะทางเชื่อมต่อไมเ่กนิ 500 เมตร 



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  44 

 
Horner และ Groves (2006) ได้ท าการศกึษาถงึประโยชน์

สถานที่จอดแล้วจรว่า  เป็นการส่งเสรมิการเดนิทาง ไปสู่จุดหมายปลายทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะ แทนการเดนิทางดว้ยยาพาหนะส่วนบุคคล ซึง่ส่งผลในการลดจานวนยานพาหนะส่วน
บุคคลบนท้องถนนได้ ท าให้บรรเทาปัญหาการจราจรที่ติดขดับนท้องถนน โดยผลการศึกษา
พบว่า ปัจจยัทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจใชบ้รกิารจอดแลว้จร คอื ค่าใชจ้า่ยในการเดนิทาง ระยะทางที่
ไมไ่กลเกนิไประหว่างสถานทีจ่อดแลว้จรกบัระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ 

Hull (1998) ไดท้ าการศกึษาแนวทางในการจดัหาสถานทีจ่อด
แล้วจร โดยผลการศกึษา พบว่าปัจจยัที่ท าให้ผู้ขบัขีย่านพาหนะส่วนบุคคลตดัสนิใจไม่เลอืกใช้
บรกิารสถานทีจ่อดแลว้จรคอื 1) ในกรณทีจีดุหมายปลายทางของผูข้บัขีย่านพาหนะส่วนบุคคลมี
บรกิารที่จอดรถโดยไม่มคี่าใช้จ่าย 2) ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางจากจุดเริม่ต้นไปยงั
จุดหมายปลายทางมคี่าใช้จ่ายที่น้อยกว่าการใช้บรกิารสถานที่จอดแล้วจรเพื่อเชื่อมต่อไปยงั
จุดหมายปลายทาง 3) ระยะเวลาและระยะทางเชื่อมต่อระหว่างสถานที่จอดแล้วจรกับระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะทีไ่กลเกนิไปและใชเ้วลานาน ไมม่กีารเชื่อมต่อทีด่พีอ 

Parkhurst (1995) ไดท้ าการศกึษาสถานทีจ่อดแลว้จรในเมอืง 
อ๊อกฟอรด์ และเมอืงยอรค์ ประเทศองักฤษ ผลการศกึษา พบว่า สถานทีจ่อดแลว้จรไดร้บัความ
นิยมและนบัว่าประสบความส าเรจ็ในการดงึดดูใหม้ผีูม้าใชบ้รกิารจอดแลว้จร ซึง่ส่งผลในการช่วย
ลดปัญหาการจราจรทีต่ดิขดัลงได ้จากการทีม่ผีูใ้ชบ้รกิารจอดแลว้จรเพิม่มากขึน้ มกีารใชบ้รกิาร
ระบบขนส่งสาธารณะแทนการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลเข้าสู่ตวัเมอืง นอกจากนี้ผู้วจิยัยงัได้
ศกึษาถงึมลูเหตุจงูใจใหผู้้ใชย้านพาหนะส่วนบุคคลในการเดนิทางเขา้สู่ตวัเมอืงหนัมาใชบ้รกิาร
จอดแลว้จรเพื่อเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ คอืค่าใชจ้่ายในการใชบ้รกิารจอดแลว้จรมี
อตัราทีถู่กกว่าการน ารถยนตไ์ปจอดยงัทีจ่อดรถทีจ่ดุหมายปลายทาง 

Ilona Bos และคณะ (2002) ได้ท าการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อ
การเลอืกใช้สถานที่จอดแล้วจรในประเทศเนเธอรแ์ลนด์  ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อ
การเลอืกใชส้ถานทีจ่อดแลว้จร ประการแรกคอื ความน่าเชื่อถอืในระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
ที่ใช้ในการเดนิทางหลงัจากผู้ขบัขี่ยานพาหนะส่วนบุคคลท าการจอดรถในสถานที่จอดแล้วจร
แลว้ โดยมเีกณฑใ์นการพจิารณาความน่าเชื่อถอื ประกอบด้วย จ านวนครัง้ของการเชื่อมต่อรถ
จนถงึจุดหมายปลายทาง  ความถี่ของการใหบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ ความตรงต่อ
เวลาของระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ ประการที่สองคอื เวลาในการเดนิทาง อนัประกอบด้วย
ระยะเวลาในการหาทีจ่อดรถที่จุดหมายปลายทาง สภาพการจราจรในเสน้ทางการเดนิทางเขา้สู่
จุดหมายปลายทาง รวมทัง้เวลาทีเ่พิม่ขึ้นจากการเดนิทางมาจอดยานพาหนะทีส่ถานที่จอดแลว้จร  
ประการที่สามที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการสถานที่จอดแล้วจรคือ              
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการเชื่อมต่อจากจุดเริ่มต้นจนถึง
จดุหมายปลายทาง ซึง่รวมถงึ ค่าทีจ่อดรถ และค่าโดยสารระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ  
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2.2 กรอบแนวคิดในกำรวิจยั  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 

ต ำรวจ 
- ต ำรวจรำจรนครบำล 

- 

กรุงเทพมหำนคร 

-ส านกัเทศกิจ 
- ส านกัการจราจรและขนส่ง 

- 

 

รูปแบบและแนวทำงทีเ่หมำะสมของกำรจดัระบบหำบเร่แผงลอยของกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรร่วมกนัระหว่ำงต ำรวจและกรุงเทพมหำนคร 

 

วชิำกำร 

กลไก 
กระบวนกำร 

ข้อมูล 

การจดัระบบหาบเร่/แผงลอย 

 

- 

การจดัการ 
สญัญาณไฟจราจร 

 

พืน้ทีจ่อดรถส ำหรบัผูใ้ชบ้รกิำร 
ระบบขนสง่มวลชนขนำดใหญ่ 
(รถไฟฟ้ำ) 

 

 

 

รูปแบบและแนวทำงทีเ่หมำะสมของกำรจดักำรสัญญำณไฟจรำจรของกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรร่วมกนัระหว่ำงต ำรวจและกรุงเทพมหำนคร 

 
รูปแบบและแนวทำงทีเ่หมำะสมของกำรจดักำรพืน้ทีจ่อดรถส ำหรับผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ (รถไฟฟ้ำ) ของกำรแก้ไขปัญหำ

กำรจรำจรร่วมกนัระหว่ำงต ำรวจและกรุงเทพมหำนคร 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจยั  
 
 

การศกึษาเรือ่ง “พฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบรว่มกนัระหว่างต ารวจ
กบัทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร”  มวีตัถุประสงค ์2 ประการ คอื 

ประการแรก เพื่อศกึษารปูแบบและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจราจรรว่มกนั
ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) ใน
การจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนน การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพืน้ที่
จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

ประการสองเพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานรว่มกนัระหว่างต ารวจนครบาลและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร)  

โดยมวีธิกีารด าเนินการศกึษาดงันี้ 
 
3.1  รปูแบบกำรวิจยั 
 รปูแบบการวจิยัที่ใช้ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ เป็นการวจิยัแบบเชงิคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยที่ผู้วจิยัได้เข้าไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผู้เกี่ยวขอ้งในการจดัระบบหาบแร่แผง
ลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วย กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) และหน่วยภาครฐัและเอกชนอื่นๆ ทัง้ในลกัษณะ
ของการลงพืน้ที่จรงิร่วมกบัเจา้หน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการเขา้
ร่วมประชุมกลุ่มย่อยต่างๆ การสมัภาษณ์เชงิลกึ รวมถึงการวเิคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เช่น 
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง สถติ ิฯลฯ 
 
3.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมลูในกำรวิจยั 
        3.2.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
      ระเบียบวิธีวิจ ัยในครัง้นี้ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การวิจ ัยเชิงเอกสาร, การ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ การประชุมกลุ่มยอ่ยและการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) 
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       3.2.1.1 กำรวิจยัเชิงเอกสำร (Documentary Research) คอื การวเิคราะหข์อ้มลู
จากเอกสารโดยการทบทวนแนวคดิทฤษฎี กฎหมายและวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัระบบ
หาบเรแ่ผงลอยรมิถนนทัง้ในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

1) แนวคดิทฤษฎกีารบรหิาร เช่นการบรหิารองคก์รเชงิกลยุทธ ์(Strategy-
Focused Organization) และการประสานงาน 

2) กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบญัญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ. 
2535 ข้อบัญญัติกรุ งเทพมหานคร เรื่ อง ควบคุมผู้ค้าเร่  พ.ศ .  2519  และข้อบัญญัติ
กรงุเทพมหานคร เรือ่งควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519  

3) สภาพปัญหาและการแกไ้ขปัญหาหาบเรแ่ผงลอยรมิถนนในต่างประเทศ 
เช่น อนิโดนีเซยีและสงิคโปร ์
 3.2.1.2 กำรสมัภำษณ์แบบเจำะลึก 
                  การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหไ้ด้
ข้อมูลเชงิคุณภาพ การสมัภาษณ์ (Interview) ผู้วิจยัใช้การสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview Guide) ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  (Key informant) ซึง่ประกอบดว้ย 

1) ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
2) ผูบ้รหิารส านกัเทศกจิ กรงุเทพมหานคร 

                 3.2.1.3 กำรประชุมกลุ่มย่อย ในการวจิยัน้ี ประกอบดว้ย 
1) ผู้บรหิารและผู้ปฏิบตัิที่เชี่ยวชาญและรบัผดิชอบด้านการบรหิารงาน

จราจรจากส านกังานต ารวจแห่งชาต ิประกอบดว้ย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพระราชวงั 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลหวัหมาก 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางรกั 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลลุมพนิี 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพหลโยธนิ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลส าราญราษฎร ์
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2) ผู้บรหิารและผู้ปฏิบตัิที่เชี่ยวชาญและรบัผดิชอบด้านการบรหิารงาน

หาบเรแ่ผงลอยจากกรงุเทพมหานคร ประกอบดว้ย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากส านกัเทศกจิ กรงุเทพมหานคร 

 

                       
 

 3.2.1.4 กำรวิจยัเชิงปฏิบติักำร (Action Research) 
         การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) เพื่อศกึษาถงึวธิกีารแก้ไขปัญหาการ
จดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครใน
ปัจจุบนั ผูว้จิยัได้เขา้ไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผู้เกี่ยวขอ้งในลกัษณะของการลงพืน้ทีจ่รงิร่วมกบั
เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าทีใ่นพืน้ทีไ่ดแ้ก่ บรเิวณคลองถม  

   3.2.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
        ระเบียบวิธีวิจ ัยในครัง้นี้ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การวิจ ัยเชิงเอกสาร, การ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ การประชุมกลุ่มยอ่ยและการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) 

3.2.2.1 กำรวิจยัเชิงเอกสำร (Documentary Research) คอื การวเิคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสาร โดยการทบทวนแนวคดิทฤษฎี กฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
จดัระบบสญัญาณไฟจราจรทัง้ในและต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

1) แนวคิดทฤษฎีการบริหาร เช่นการบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ ์
(Strategy-Focused Organization) และการประสานงาน 

2) กฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ.2522  

3) การจดัระบบสญัญาณไปจราจรในต่างประเทศ เช่น องักฤษ 
3.2.2.2 กำรสมัภำษณ์แบบเจำะลึก 

                   การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหไ้ด้
ข้อมูลเชงิคุณภาพ การสมัภาษณ์ (Interview) ผู้วิจยัใช้การสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview Guide) ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  (Key informant) ซึง่ประกอบดว้ย 

1) ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
2) ผูบ้รหิารส านกัการจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร 
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3.2.2.3 กำรประชุมกลุ่มย่อยในการวจิยันี้ ประกอบดว้ย 
1) ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัิที่เชี่ยวชาญและรบัผดิชอบด้านการบรหิารงาน

จราจร จากส านกังานต ารวจแห่งชาต ิประกอบดว้ย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลดนิแดง 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลประเวศ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพญาไท 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลโชคชยั 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางขนุนนท ์
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานศูนยค์วบคุมจราจร CCTV 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลจกัรวรรด ิ
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางกอกน้อย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพลบัพลาไชย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น 

2) ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัทิี่เชี่ยวชาญและรบัผดิชอบด้านการบรหิารงาน
งานจราจรและขนส่ง จากกรงุเทพมหานคร ประกอบดว้ย 

- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากส านักการจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร 
 

                        
 
 3.2.2.4 กำรวิจยัเชิงปฏิบติักำร (Action Research) 
                   การวจิยัเชงิปฏบิตัิการ (Action Research) เพื่อศกึษาถงึวธิกีารแก้ไข
ปัญหาการจัดระบบสัญญาณไฟจราจรระหว่ างกองบัญชาการต ารวจนครบาลและ
กรงุเทพมหานครในปัจจุบนั ผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผูเ้กี่ยวขอ้งในลกัษณะของการ
ลงพื้นที่จรงิร่วมกบัเจา้หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในขณะปฏบิตัิหน้าที่ในพื้นที่ได้แก่กอง
บงัคบัการต ารวจจราจร (บก.จร) 
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  3.2.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 
                   ระเบียบวิธีวิจยัในครัง้นี้ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การวิจยัเชิงเอกสาร, การ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ การประชุมกลุ่มยอ่ยและการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) 

 3.2.3.1 การวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) คอื การวเิคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสาร โดยการทบทวนแนวคดิทฤษฎี กฎหมายและวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
จดัหาพื้นที่จอดรถบริเวณเพื่อรองรับผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ทัง้ในและ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

1) แนวคิดทฤษฎีการบริหาร เช่นการบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ ์
(Strategy-Focused Organization) และการประสานงาน 

2) กฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ.2522  

3) การจัดหาพื้นที่จอดรถบริเวณเพื่อรองรับผู้ใช้บริการระบบขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่จดัระบบสญัญาณไปจราจรในต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา 

 3.2.3.2 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ 
                      การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อให้
ได้ขอ้มูลเชงิคุณภาพ  การสมัภาษณ์ (Interview) ผูว้จิยัใช้การสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (Semi-
Structured Interview Guide) ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  (Key informant) ซึง่ประกอบดว้ย 

1) ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ
2) ผูบ้รหิารส านกัการจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร 

3.2.3.3 การประชุมกลุ่มยอ่ยในการวจิยันี้ ประกอบดว้ย 
1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการที่ เชี่ยวชาญและรับผิดชอบด้านการ

บรหิารงานจราจร จาก ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิประกอบดว้ย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากกองบงัคบัการต ารวจจราจร 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลภาษเีจรญิ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลบางนา 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลส าเหร่ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพญาไท 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพหลโยธนิ 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลพลบัพลาไชย 
- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากสถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น 
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2) ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัทิี่เชี่ยวชาญและรบัผดิชอบด้านการบรหิารงาน

งานจราจรและขนส่ง จากกรุงเทพมหานคร ผู้ประกอบการเดนิรถไฟฟ้า และภาคเอกชนอื่นๆ 
ประกอบดว้ย 

- ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิากส านักการจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร 
- ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัิจากบรษิทั ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากดั 

(มหาชน) (รถไฟฟ้า MRT) 
- ผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัิจากบรษิทั ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากดั 

(มหาชน) (รถไฟฟ้า BTS) 
- ผูบ้รหิารจากบรษิทั ซคีอน บางแค จ ากดั 
- ผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้า 

 

                                            
 

3.2.3.4 กำรวิจยัเชิงปฏิบติักำร (Action Research) 
         การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (Action Research) เพื่อศกึษาถงึวธิกีารแก้ไขปัญหาการ
จดัระบบสญัญาณไฟจราจรระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครใน
ปัจจุบนั ผูว้จิยัไดเ้ขา้ไปลงพืน้ทีจ่รงิไดแ้ก่ ทีจ่อดรถสาทรโมเดล ทีจ่อดรถของรถไฟฟ้า BTS ที่
จอดรถของรถไฟฟ้า MRT และทีจ่อดรถของรถไฟฟ้า AIRPORT LINK 
 
3.3. กำรวิเครำะหข้์อมลู 

เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเครื่องมอืแบบสมัภาษณ์ มาท าการวเิคราะห์เพื่อหา
ข้อสรุปเกีย่วกบัรปูแบบและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอย
รมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิงานร่วมกัน
ระหว่างต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) 
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บทท่ี 4 

ผลกำรศึกษำ 
 
 
ในการการศกึษาเรื่อง “พฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่าง

ต ารวจกบัท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร” คณะผู้วจิยัได้ศึกษาเชงิเอกสาร สมัภาษณ์แบบเจาะลึก
ผูบ้รหิารจากกองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิผูบ้รหิารจากส านักเทศกจิ
และส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร จดัประชุมกลุ่มย่อยผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตัจิาก
ส านักงานต ารวจแห่งชาตแิละกรุงเทพมหานคร รวมถงึการวจิยัเชงิปฏบิตักิารในลกัษณะการลง
พื้นที่จริงร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ โดยมี
วตัถุประสงค ์2 ประการ  

 ประการแรก เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกัน
ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ใน
การจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพืน้ที่
จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  

ประการสองเพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาลและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร)  

ทัง้นี้  คณะผู้วิจ ัยจ าแนกผลการวิจัย ออกเป็น 2 ส่วน ตามวัตถุประสงค์ โดยมี
รายละเอยีด ดงันี้  

 
4.1 รปูแบบและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรร่วมกนัระหว่ำงกองบญัชำกำรต ำรวจ
นครบำลและองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรงุเทพมหำนคร)  

4.1.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
  หาบแรแ่ผงลอยรมิถนนเป็นอาชพีหลกัประเภทหนึ่งของกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยในเขต

กรงุเทพมหานคร ซึง่ในปี พ.ศ. 2555 มผีูค้า้ของหาบเร่-แผงลอยทีไ่ดร้บัอนุญาต ทัง้สิน้ 21,084  คน 
กระจายอยู่ในจุดผ่อนผันหาบเร่แผงลอยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 726 จุด 
(กรุงเทพมหานคร, 2555:16-18) แต่การค้าหาบเร่แผงลอยริมถนนได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญ                 
2 ประการ 

ประการแรก  การจราจรตดิขดั เนื่องจากในทางปฏบิตัพิบว่ายงัมผีูค้า้ของหาบเรแ่ผงลอย
นอกจุด ผ่อนผนัเป็นจ านวนมาก เช่น หน้าป้ายรถประจ าทาง หน้ารา้นสะดวกซื้อ บนพื้นถนนช่อง
ซา้ยสุด ฯลฯ ท าใหป้ระชาชนผูส้ญัจรไปมาไม่มทีางเทา้ไวเ้ดนิหรอืบางส่วนต้องลงมาใชพ้ื้นถนน 
และผูค้า้/ผูซ้ือ้บางส่วนกจ็อดรถรมิถนนเพื่อขนถ่ายสนิคา้หรอืซือ้ของ อนัน าไปสู่การจราจรตดิขดั
อยา่งมากในพืน้ทีท่ีม่ผีูค้า้หาบเรแ่ละการตัง้วางแผงลอย  
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ประการสอง ปัญหาสภาพแวดล้อม เนื่องจากบรเิวณที่ตัง้หาบเร่แผงลอยจะมปีรมิาณ

ขยะที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และบางส่วนไม่ได้ถูกจดัเก็บอย่างเหมาะสม ท าให้กระจดักระจายอยู่
ตามทางเทา้และพืน้ถนนจนรบกวนผูส้ญัจรไปมา 

 
                ผูบ้รหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ในเรือ่งของงานจราจรเรากไ็ด้
มคีวามเหน็ตรงกนัว่า หาบเร่แผงลอยนัน้เกะกะทางเทา้ และแทนที่คนจะได้ใช้พื้นผวิทางเท้าก็
ท าใหเ้ป็นปัญหา และท าใหท้ศันียภาพต่างๆ สญูเสยีไป แทนทีจ่ะมคีวามเรยีบรอ้ยเกดิขึน้”  
 

 
 

เจา้หน้าทีต่ ารวจ สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ กล่าวว่า  “การขายของบนฟุตบาท
แต่ไมไ่ดล้ ้าลงมาบนพืน้ผวิการจราจร ถ้าจะดูจรงิๆคอื ตอนทีพ่่อคา้แม่คา้น าของมาขาย จะมกีาร
น ารถมาจอดเพื่อจะขนของลงแต่พอเวลาตัง้ขาย จะมพีวกขยะตกหล่นในผวิถนนบา้ง ซึง่ท าใหม้ี
ปัญหาหล่นลงในท่อระบายน ้าแลว้กม็ปัีญหาเรือ่งน ้าท่วมขงัตามมา” 

 

                      
                  

จากการศึกษาพบว่ารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกัน
ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัระบบหาบแร่
แผงลอยรมิถนน  มดีงันี้ 
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4.1.1.1 กำรสร้ำงนโยบำยท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับำล กองบญัชำกำรต ำรวจ             
นครบำล และกรงุเทพมหำนคร 

       ปัญหาหาบเรแ่ผงลอยไดร้บัการแกไ้ขใหเ้หน็ผลอย่างเป็นรปูธรรม เมื่อรฐับาล
มนีโยบายทีช่ดัเจนในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน ซึง่จะส่งผลใหเ้กดิการเร่งรดัจากทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อกองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานที่
รบัผดิชอบเกี่ยวกบัการจดัการจราจรและการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย มแีนวทางทีช่ดัเจนจาก
รฐับาล ก็จะสามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิห้เกดิผล
อยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 

1) นโยบำยรฐับำล  
         รฐับาลของนายกรฐัมนตรีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา มนีโยบายและ

แสดงจดุยนืทีช่ดัเจนในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน ดงันี้ 
 รองโฆษกประจ าส านักนายกรฐัมนตรี  กล่าวว่า "ท่านนายกรฐัมนตรพีล

เอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ได้ก าชบัว่า จะต้องไม่มกีารบุกรุก หรอื ล่วงล ้าเขา้ไปใช้พื้นทีท่ีจ่ดัระเบยีบ 
หรอื มปีระกาศห้ามขายของหรอืกีดขวางทางเท้า โดยเจ้าหน้าทีใ่นพื้นทีน่ัน้ ๆ ต้องหมัน่ตรวจตรา 
หากเกดิในพื้นทีใ่ด ต้องด าเนินการใหก้ลบัสู่ระเบยีบกตกิาในทนัท ีหากพบว่ามกีารปล่อยปละละเลย 
จะต้องรบัผดิชอบ ขณะเดยีวกนัผู้บุกรุกฝ่าฝืนระเบยีบ เอาเปรยีบสงัคม ก็ต้องได้รบัการลงโทษตาม
กฎหมายดว้ยเช่นกนั" 

 

                                                  
(รฐับาลไทย:ออนไลน์) 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาตแิละรฐับาลชุดปัจจุบนัน าโดย พลเอกประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา ได้รเิริม่นโยบายจดัระเบยีบทางเท้าเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
อย่างจริงจงั ตัง้แต่เดือนกรกฎาคม 2557 โดยมอบหมายให้แม่ทัพภาค 1 เป็นหลักในการ
ด าเนินการ ซึ่งการจดัระเบยีบทางเทา้จะเน้น 3 ส่วนคอื บรกิารจุดผ่อนผนั การจดัระเบยีบไม่มสีิง่กดี
ขวางการจราจรและไมส่่งผลกระทบกบัผูใ้ชร้ถใชถ้นน และการปราบปรามผูม้อีทิธพิล ซึง่ส่งผลให ้
ทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กองบญัชาการต ารวจนครบาล กรุงเทพมหานคร และกองทพัภาค 1ได้
รว่มมอืกนัแกไ้ขปัญหาหาบเรแ่ผงลอยอย่างจรงิจงั 
 
 
 

http://www.thaigov.go.th/media/k2/items/cache/e1608153c0bc8c9d9b970e8bbb9832a9_XL.jpg
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2) นโยบำยกองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 

กองบญัชาการต ารวจนครบาลได้จดัท าโครงการ ที่สอดคล้องกบันโยบาย
การจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนของรฐับาล ดงันี้ 

ผู้บรหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ตามนโยบายของ 
พล.ต.อ.สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง ผบ.ตร. ได้ก าหนดนโยบายด้านการจราจรว่า  “อ านวยการจดั
การจราจรอย่างเป็นระบบ ทนัสมยั ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซือ่สตัยส์ุจรติ ”...ใหข้า้ราชการต ารวจ
จราจรรบัทราบ เพื่อน าไปสู่การปฏบิตั ิโดยก าหนดยุทธศาสตรข์องกองบญัชาการต ารวจนครบาล  
9 ยุทธศาสตร์ ...และก าหนดโครงการเร่งด่วน (โครงการน าร่องสู่ความส าเร็จ (HIGHLIGHT 
PROJECTS)) จ านวน 12 โครงการ...โครงการที ่10. โครงการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย เพือ่
คนืทางเทา้ ใหแ้ก่พีน้่องประชาชน” 

 

                                                  
 
(กองบญัชาการต ารวจนครบาล: ออนไลน์)  

 
ทัง้นี้  โครงการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย เพื่อคืนทางเท้าให้แก่พี่น้อง

ประชาชน เป็นโครงการทีข่อความร่วมมอืจากผู้คา้หาบเร่ แผงลอย ทุกชนิด ที่มสีิง่ปลูกสรา้งหรอื
สิง่กดีขวางทุกชนิดรุกล ้าทางเท้า ให้ท าการรือ้ถอนสิง่ปลูกสรา้งหรอืสิง่กีดขวางดงักล่าว หากไม่
ปฏบิตัติาม เจา้หน้าทีจ่ะด าเนินการรือ้ถอนและยา้ยสิง่กดีขวางดงักล่าว พรอ้มทัง้ด าเนินการจบัและ
ปรบัตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ.2535 ต่อไป 
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3) นโยบำยกรงุเทพมหำนคร 
ผูบ้รหิารกรุงเทพมหานครประชุมคณะผูบ้รหิาร โดยม ีม.ร.ว. สุขุมพนัธุ ์

บรพิตัร ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานการประชุม ไดม้กีารหารอืถงึการจดัระเบยีบ
หาบเร่-แผงลอยตามนโยบายของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยทีก่รุงเทพมหานครมนีโยบายใน
การลดจ านวนจดุผ่อนผนั ดงันี้ 

1. จุดผ่อนผนัมกี าหนดระยะเวลาสิ้นสุด จ านวน 63 จุด ซึ่งเมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาผ่อนผนัแลว้ใหย้กเลกิจดุผ่อนผนัและหา้มท าการคา้ทนัท ี 

2. จุดผ่อนผนัทีไ่ม่มกี าหนดระยะเวลาสิน้สุด จ านวน 667 จุด ไดก้ าหนด 
10 มาตรการในการยกเลกิ ดงันี้ เช่น อยู่ในเส้นทางที่ส่งผลกระทบต่อการจราจรในถนนสาย
ส าคญัของกรงุเทพมหานคร  อยูใ่นเสน้ทางทีส่่งผลกระทบต่อการสญัจรทางเทา้ของประชาชน หรอื
ผูค้า้ไมใ่หค้วามรว่มมอืในการรกัษาความสะอาด อย่างไรกต็าม ในจุดทีจ่ะพจิารณายกเลกิจุดผ่อนผนั 
จะ เ ปิด โอกาส ให้ผู้ค้ า เ ข้ ามาท าการค้ า ในถนนคนเดิน  ที่ ก รุ ง เทพมหานครจัดขึ้น 
(กรุงเทพมหานคร: ออนไลน์) ทัง้นี้ กรุงเทพมหานครไดก้ าหนดแนวทางการจดัระเบยีบหาบเร่
แผงลอย ดงันี้ 

- รูปแบบที่ 1 พื้นที่จุดผ่อนผันให้ท าการค้าในช่วงเวลาเดิมตาม
ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดจุดผ่อนผนัให้ท าการค้าหาบเร่–แผงลอย ลงวนัที่ 18 
กรกฎาคม 2548 โดยด าเนินการจดัระเบยีบ ตเีส้นก าหนดแนวตัง้วางและเวลาท าการค้าให้
ชดัเจน ห้ามตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และใหเ้กบ็อุปกรณ์การค้า
หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

- รปูแบบที ่2 พืน้ทีน่อกจดุผ่อนผนั ท าการคา้ 2 รอบเวลา จดัระเบยีบ
ใหท้ าการคา้ตามเวลาทีก่ าหนด หา้มตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และ
ใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

- รูปแบบที่ 3 พื้นที่จุดผ่อนผนัและนอกจุดผ่อนผนั ให้ปรบัเปลี่ยน
เวลาท าการคา้ ยกเลกิเวลาท าการคา้ในช่วงเวลากลางวนั ใหท้ าการคา้ตัง้แต่เวลา 19.00 น. เป็น
ตน้ไป หา้มตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์ การคา้หลงั
เลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

- รปูแบบที ่4 พื้นทีท่ีห่้ามตัง้วางสนิคา้โดยเดด็ขาดตลอด 24 ชัว่โมง 
เนื่องจากเป็นจดุทีม่ผีลกระทบต่อการจราจรเป็นอยา่งมาก เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กลส้ถานทีส่ าคญัๆ 

 
(กองประชาสมัพนัธ ์กรงุเทพมหานคร: ออนไลน์) 
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4.1.1.2 กำรก ำหนดหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบและขัน้ตอนกำรด ำเนินงำนจดั

ระเบียบหำบเร่แผงลอย 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยมกีารด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจ าเป็นต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน 
โดยหลังจากที่ทุกฝ่าย (กองบัญชาการต ารวจนครบาล กรุงเทพมหานครและกองทัพ) ได้
ปรกึษาหารอืรว่มกนั จงึก าหนดอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน เพื่อให้
การประสานงานรว่มกนัเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้ 

      4.1.1.2.1 อ ำนำจหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบ 
        1) หน่วยงานหลกัคอืกรงุเทพมหานคร ซึง่มแีผนจะเขา้ไปจดัระเบยีบ

ทุกจดุ โดยจะเน้นไปทีจ่ดุทีส่่งผลกระทบหรอืสรา้งปัญหาเดอืดรอ้นใหป้ระชาชนเป็นล าดบัแรก 
        2) กองบัญชาการต ารวจนครบาล จะประสานความร่วมมือกับ

กรุงเทพมหานคร จดัส่งก าลงัเจา้หน้าที่ต ารวจไปร่วมปฏบิตักิบัเจา้หน้าทีข่องกรุงเทพมหานคร เมื่อ
ไดร้บัการรอ้งขอ 

        3) กองทพัจะประสานความรว่มมอืกบักองบญัชาการต ารวจนครบาล 
กรุงเทพมหานคร เพื่อจดัส่งก าลงัทหารไปร่วมปฏบิตักิบัเจา้หน้าทีต่ ารวจของกองบญัชาการต ารวจ
นครบาล เจา้หน้าทีข่องกรงุเทพมหานครเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ 

4.1.1.2.2 ขัน้ตอนกำรด ำเนินกำร 
               1) ท าการส ารวจและจดัท าทะเบยีนผู้คา้ที่ท าการค้าบนทางเทา้โดย

มไิดร้บัอนุญาต (นอกจุดผ่อนผนั) พรอ้มองคป์ระกอบทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึง่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏบิตังิานได ้เช่น กลุ่มผลประโยชน์ ผูม้อีทิธพิล 

2) จดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัผูค้า้ตัง้วางจ าหน่ายสนิคา้นอกจุดผ่อน
ผนั เพื่อเป็นกรอบปฏบิตัใิหเ้กดิผลอย่างเป็นรปูธรรม 

3) จดัเตรยีมก าลงัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน 
4) ส านักเทศกจิประสานการปฏบิตังิานกบัสถานีต ารวจนครบาลและ

กองทพัเพื่อเป็นก าลงัสนบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลอื หากเกดิเหตุการณ์ไม่ปกตหิรอืเหตุการณ์
รนุแรงเกดิขึน้ 

5) จดัประชุมคณะกรรมการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยทีป่ระกอบดว้ย
กองกบัการต ารวจนครบาล กรุงเทพมหานครและผู้เกี่ยวข้องเพื่อพจิารณาหารอื ถึงปัญหา
อุปสรรคทีเ่กดิขึน้ ทัง้แนวทางการแกไ้ขในกรอบทศิทางเดยีวกนั 

6) จดัท าประกาศและประชาสมัพนัธ์กบัผู้คา้ เพื่อชี้แจงสรา้งความ
เขา้ใจถงึนโยบายการจดัระเบยีบและปัญหารอ้งเรยีนต่างๆทีเ่กดิขึน้ อนัสรา้งความเดอืดรอ้นใหก้บั 
ผูส้ญัจรบนทางเทา้ 
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7) จดัการประชุมผูค้า้ เพื่อชีแ้จงท าความเขา้ใจอกีครัง้และขอความ

รว่มมอืในการเคลื่อนยา้ยหรอืเลกิท าการคา้ 
8) มอบหมายภารกิจเจ้าหน้าที่เทศกิจที่จดัเตรยีมไว้ให้ลงพื้นที่

ปฏบิตังิานตามจุดต่างๆในลกัษณะตรงึก าลงั เฝ้าระวงัมใิหผู้ค้า้เขา้มาท าการคา้ก่อนเวลา หากมี
การฝ่าฝืนจะเขา้ท าการจบักุมยดึสิง่ของอุปกรณ์การคา้ไปยงัส านักงานเขต เพื่อด าเนินคดตีาม
กฎหมาย 

9) จดัวางมาตรการควบคุมโดยจดัก าลงัเจา้หน้าที่หน่วยสนับสนุน 
เขา้ตรงึก าลงั ควบคุมมใิหผู้้คา้รายใดเขา้มาท าการค้าหลงัจากท าการผลกัดนัผูค้า้ออกพน้แนว
สาธารณะแล้ว และเมื่อสถานการณ์เขา้สู่ภาวะปกตจิะใช้วธิกีารวนเขา้พื้นที่หากตรวจพบก็จะ          
ท าการจบักุมทนัท ี

10) รายงานผลการปฏบิตังิานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบทุกระดบัชัน้และ
ต่อเนื่อง ตลอดจนการตอบชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ กรณมีกีารรอ้งเรยีนจากศูนยร์อ้งทุกขผ์่านสื่อมวลชน
แขนงต่างๆ ถงึการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่

11) จดัท าแผนและหาสถานที่รองรบัผู้คา้หลงัจากผลกัดนัผู้คา้ออก
พน้จากทีส่าธารณะแลว้เพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นใหก้บัผูค้า้ในระดบัหนึ่ง 

12) สรปุผลการปฏบิตังิานทัง้หมดเสนอผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูต่อไป 
4.1.1.3 กำรขบัเคล่ือนนโยบำยร่วมกนัโดยผูบ้ริหำรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 
         ปัญหาหาบเร่แผงลอยไดร้บัการแก้ไขให้เหน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อมี

การขบัเคลื่อนนโยบายร่วมกันโดยผู้บรหิารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งการประสานความ
ร่วมมอืกนัของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับผู้บรหิารเป็นสิง่จ าเป็นในการขบัเคลื่อนนโยบาย 
โดยที่การจดัระเบยีบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประสบความส าเรจ็มากกว่าในอดตี เนื่องจากบุคคล
ระดบัผู้บรหิารขององค์กรร่วมมอืและประสานงานเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายอย่างจรงิจงั กล่าวคอื 
คณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาติได้มอบหมายแม่ทพัภาคที่ 1 เป็น ผู้ขบัเคลื่อนนโยบาย 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลโดยรองผู้บญัชาการต ารวจนครบาล และกรุงเทพมหานคร โดยที่
ปรึกษากรุง เทพมหานคร ได้ร่วมกันด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ใน
กรุงเทพมหานคร พร้อมด้วยก าลงัสนับสนุนจากกองทพัภาค 1 ในกรณีที่บางพื้นที่มกีลุ่มผู้มี
อทิธพิลเขา้ไปเกี่ยวขอ้ง ดงัจะเหน็ไดจ้ากกรณีจดัระเบยีบผูค้้าหาบเร่แผงลอยในพื้นที่ คลองถม  
ซึ่งกองบญัชาการต ารวจนครบาลโดยรองผู้บญัชาการต ารวจนครบาล พล.ต.ต.อดุลย์ ณรงค์ศกัดิ ์
และกรงุเทพมหานคร โดยคณะทีป่รกึษากรงุเทพมหานคร ดร.วลัภล สุวรรณด ีและพล.ต.ต วชิยั 
สงัขป์ระไพ อดตีรองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล (บชน.) ร่วมมอืกนัลงพืน้ทีเ่พื่อจดัระเบยีบผูค้า้
หาบเรแ่ผงลอย 
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นอกจากนี้ มคี ากล่าวของเจา้หน้าต ารวจหลายท่านและเจา้หน้าทีเ่ทศกจิได้กล่าวถงึผลของการ
ขบัเคลื่อนนโยบายรว่มกนัโดยผูบ้รหิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 
  

เจา้หน้าที่ต ารวจ  กองบงัคบัการต ารวจจราจร กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหา
หาบเร่แผงลอยทีท่ าให้เกิดผลส าเรจ็ได้ เพราะผู้น าในการปฏบิตัิการ ของ กทม. เป็นผู้น าทีม่ ี
ความเด็ดขาดและรู้วิธีการทีจ่ะด าเนินการ ส่วนต ารวจเราก็มีผู้น าอย่างท่านรองอดุลย์ทีใ่ห้
ความส าคญัตัง้แต่เริม่ตน้และประสานความรว่มมอืกนัตลอด” 

 

 
 
เจา้หน้าที่ต ารวจ  สถานีต ารวจนครบาลพระราชวงั กล่าวว่า “การท างาน

ร่วมกนัของเทศกจิและต ารวจ ทุกวนันี้มคีวามสมัพนัธท์ีแ่นบแน่น ในการแก้ปัญหาการจราจรที ่
เกดิจากการขายของบนทางเทา้หรอืบนถนน ปัญหาเหล่านี้เกดิมานานแลว้ แต่เพิง่มกีารแก้ไขใน
สมยัน้ี เนือ่งจากผูบ้งัคบับญัชาทุกฝ่ายมองเหน็เหมอืนกนั มแีนวคดิเหมอืนกนัว่า ไม่สมควรมกีาร
ตัง้รา้นคา้ ท าใหม้กีารจดัระเบยีบ” 
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เจ้าหน้าที่ต ารวจ กองบงัคบัการต ารวจจราจร กล่าวว่า “การทีผู่้ปฏบิตัิจะ

ขบัเคลือ่นไดด้ ียอ่มเกดิจากผูบ้งัคบับญัชาเอาใจใส่ และกวดขนันโยบาย”  
 

                                                    
 
เจา้หน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ กล่าวว่า “ในภาพรวมการ

ปฏบิตัเิจา้หน้าทีต่ ารวจก็จะใหท้างเทศกจิเป็นผู้ช่วยและทีป่รกึษา ส่วนหนึง่ก็คอืในพื้นทีใ่กล้ชดิ
กนัอยู่แล้ว และยิง่มนีโยบายขึ้นมา ทางผู้ปฏิบตัิจงึท าได้เต็มที ่ไม่ต้องกลวัอะไร เนือ่งจากมี
นโยบายชดัเจน” 

 

                                          
 
เจ้าหน้าที่เทศกิจ ส านักเทศกิจ กล่าวว่า “ผู้บรหิารประสานงานกนัด้วยดี

และลงท างานดว้ยตนเอง ท าใหร้ะดบัผูป้ฏบิตังิานตอ้งกระตอืรอืรน้ไปดว้ย” 
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จากแนวทางการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) และกองทพัภาคที ่1 ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอย 
รมิถนนขา้งต้น  ได้น าไปสู่รูปแบบความร่วมมอืการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน 2 รูปแบบ 
ดงันี้ 

 
1) รามค าแหงโมเดล 

 
 
 
 
 

จดัประชุมรว่มกนัระหว่างต ารวจกบั
กรงุเทพมหานคร  

แผนปฏบิตักิารเพื่อแกไ้ขปัญหาหาบ
เรแ่ผงลอยรว่มกนั 

จดัประชุมผูค้า้ กรงุเทพมหานคร 
ต ารวจ เเพื่อท าความเขา้ใจรว่มกนั

เกีย่วกบัแนวทางปฏบิตั ิ

ลงพืน้ทีร่ว่มกนัระหว่าง
กรงุเทพมหานคร กบัต ารวจ เพื่อ
ตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎหมาย

ของผูค้า้ 

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั 

-ต ารวจ (พรบ. จราจร พ.ศ. 2522) 

เทศกจิ (พรบ. รกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย   

พ.ศ 2535 

ตดิตามผลอยา่งต่อเนื่อง 
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2) คลองถมโมเดล 
 

 
 
 

จดัประชมุร่วมกนัระหวา่งต ารวจ
กบักรุงเทพมหานคร  

แผนปฏิบตักิารเพ่ือแก้ไขปัญหา
หาบเร่แผงลอยร่วมกนั 

จดัประชมุผู้ ค้า กรุงเทพมหานคร 
ต ารวจ เเพื่อท าความเข้าใจ

ร่วมกนัเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัิ 

ลงพืน้ท่ีร่วมกนัระหวา่ง
กรุงเทพมหานคร กบัต ารวจ เพ่ือ

ตรวจสอบการปฏิบตัติาม
กฎหมายของผู้ ค้า 

บงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั 

ต ารวจ (พรบ. จราจร พ.ศ. 
2522เทศกจิ (พรบ. รกัษาความ
สะอาดและความเป็นระเบยีบ

เรยีบรอ้ย   พ.ศ 2535 

จดัหาพืน้ท่ีอ่ืนเพ่ือรองรับผู้ ค้าท่ี
ได้รับผลกระทบ 

ตดิตามผลอยา่งตอ่เน่ือง 
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ซึ่งผลจากการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) และกองทพัภาคที่ 1 ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิ
ถนน ได้ส่งผลให้พื้นที่ที่มกีารจดัระเบยีบทางเท้ามคีวามสะอาดและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยอย่าง
ชดัเจน 

 

                      
                 ก่อน       หลงั 

 
เจา้หน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลพหลโยธนิ กล่าวว่า “พื้นที ่สน.พหลโยธนิ ถ้ารถ

ตดิจะนึกถงึแยกรชัโยธนิแยกแรกเลย ตอนนี้ผมว่าการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยนัน้มผีลมาก
เลย เพราะเมือ่ก่อนคนไม่มทีีเ่ดนิ ต้องมาเดนิบนถนน ซึง่ ตร. มายนืไล่กไ็ม่มผีล ตอนหลงัมกีาร
จดัระเบยีบ รถจะ flow ดมีาก เมือ่ก่อนคนลงรถเมลจ์ะช๊อปป้ิง เสยีเวลาอย่างน้อยครึง่โมง รถก็
ชะลอ รถตู้ก็เยอะ ผมว่าการจัดระเบยีบคราวนี้ทีเ่กิดเป็นรูปธรรม เกิดมาจากประชาชน สงัคม 
เจา้หน้าทีข่องรฐั ทีร่่วมมอืร่วมแรงกนั ซึง่ทุกฝ่ายเหน็ว่าปัญหานี้มมีานานแล้ว สงัคมจงึเริม่มอง
ว่าท าไมไมม่กีารจดัการ เป็นไปไดห้รอืไมว่่า ต่อไปจะไมม่หีาบเรแ่ผงลอยบนทางเทา้” 

 

                                        
 
 

ตัง้แต่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จนถงึ 31 กรกฎาคม 2558 กองบญัชาการต ารวจ
นครบาล (บช.น.) กรุงเทพมหานคร (กทม.)และกองทพัภาคที่ 1 ได้ด าเนินการร่วมกันจดั
ระเบยีบทางเท้าทัว่พื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามนโยบายรฐับาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล
และกรงุเทพมหานคร ในถนนสายต่างๆ จ านวนทัง้สิน้ 35 จดุ ดงันี้ 
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย  

ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ
เร่แผงลอย 

ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 
มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 

1 ถนนราชด าเนินกลาง  หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรงุเทพมหานครจดั
พืน้ทีร่องรบั 2 จดุ คอื 
1. หน้าตลาดบองมาเช่ 
2. หน้าส านกังานเขต 
    ราษฎรบ์รูณะ 

2 รมิคลองคเูมอืงเดมิ 
หรอืคลองหลอด  
รอบศาลฎีกา ถนนอัษฎางค ์
ถนนราชนิีและ 
ถนนราชด าเนิน 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรงุเทพมหานครจดั
พืน้ทีร่องรบั  
1. ตลาดเอกชน 
    ในถนนท่าดนิแดง     
    เขตคลองสาน  
2. ตลาดสนามหลวง 2  
3. ตลาดราษฎรบ์ูรณะ 

3 ถนนสุขุมวทิ 2 ฝัง่ ตัง้แต่ซอย
สุ ขุ ม วิท  1-1 0 7  แล ะซอย
สุขมุวทิ 2-70/5 

หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคนืท าการคา้ได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-24.00 น. 

ไมม่ ี

4 รอบอนุสาวรยีช์ยัสมรภมู ิ ผูค้า้ท าการคา้ในจดุที่
ก าหนดและอนุญาตให้
ผูค้า้ทีม่ใีบอนุญาต  
จ านวน 57 ราย 
ไดท้ าการคา้ไดต้ัง้แต่เวลา 
19.00 -24.00 น.  

ไมม่ ี

5 หน้าศูนยก์ารคา้สยามสแควร ์ 
ถนนพระราม 1 

หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคนืท าการคา้ได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-24.00 น. 

ไมม่ ี

6 หน้าหา้งเซน็ทรลัเวลิด ์
ถนนราชด าร ิ

ช่วงกลางวนัตัง้วางแถว
เดยีวชดิดา้นใน ผูค้า้
กลางคนืตัง้วางสองแถว 
เวน้ช่องทางเดนิให้
ประชาชนสญัจรไดส้ะดวก 

ไมม่ ี
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย (ต่อ) 

 

ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ
เร่แผงลอย 

ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 
มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 

7 ถนนสหีบุรานุกจิ  
หน้าตลาดสวนจตุจกัร 2 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรุ ง เทพมหานครจัด
พืน้ทีร่องรบัคอื  
ตลาดสวนจตุจกัร 2 

8 ถนนสุขุมวทิ บรเิวณปากซอย
อุดมสุข 

หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคืนท าการค้าได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-24.00 น. 

ไมม่ ี

9 ถนนรามค าแหง สัง่แกอ้าคารต่อยืน่แผงคา้
บนทางเทา้ตอ้งรือ้ภายใน 
30 วนั หา้มขายช่วง
กลางวนั  
ช่วงกลางคืนท าการค้าได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-24.00 น. 

ไมม่ ี

10 รอบตลาดนัดจตุจักร ถนน
พหลโยธนิ ถนนก าแพงเพชร 
1 ถนนก าแพงเพชร 2  

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรงุเทพมหานครจดั
พืน้ทีร่องรบัคอื  
1. ตลาดนัดจตุจกัร 2  
2 ตลาดนดั 
   สนามหลวง 2 
3.ตลาดในสงักดัของ 
  ส านกังานตลาด     
  กรงุเทพมหานคร 

11 บริเ วณหน้าวัดหัว ล า โพง 
ถนนพระราม 4 

หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคืนท าการค้าได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-24.00 น. 

ไมม่ ี

12 ถนนสุขุมวทิ บรเิวณปากซอย
อ่อนนุช 

ท าการคา้เวลา  
05.00-23.00 น 

ไมม่ ี

13 หน้า รพ.ศริริาช ถนนวงัหลงั หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย (ต่อ) 

ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ
เร่แผงลอย 

ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 
มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 

14 ถนนราชปรารภ ประตูน ้า ท าการคา้เวลา  
10.00-24.00 น.  
แต่ตอ้งรือ้ผา้ใบออก
ทัง้หมด  

ไมม่ ี

15 หน้าศูนยก์ารคา้บิก๊ซ ี 
ถนนราชด าร ิ

ท าการคา้เวลา  
05.00-23.00 น 

ไมม่ ี

16 รมิคลองผดุงกรงุเกษม  
หรอืโบ๊เบ๊ 

ช่วงเชา้ 09.00-15.00 น. 
อนุญาตใหค้า้ขายได ้ 
1 แถว  
ช่วงรอบกลางคนื  
23.00-05.00 น. อนุญาต
ใหค้า้ขายได ้2 แถว  
ขายไดทุ้กวนั  
ไมเ่วน้วนัจนัทร ์

ไมม่ ี

17 ถนนสลีม ตัง้แต่ถนนสลีม 
ขาเขา้จากแยกถนน 
พระราม 4 ถึงสีลมซอย 7 
และถนนสลีมขาออก ตัง้แต่ 
สลีมซอย 10 ถงึแยก 
พระราม 4  

หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคืนท าการค้าได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-02.00 น. 

ไมม่ ี

18 ถนนขา้วสาร  ใหค้า้ทีเ่ดมิ แต่หา้มตัง้แผง
ล ้าผวิจราจรตลอด  
24 ชัว่โมง 

ไมม่ ี

19 ถนนบางกระดี ่ ตัง้แผงคา้แนวชดิ 
หน้าอาคาร 

ไมม่ ี

20 ถนนหน้าพระลาน ถนนหน้า
พระธาตุ และถนนมหาราช 
ตัง้แต่ท่าชา้งถงึท่าเตยีน  

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย (ต่อ) 

 

ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ
เร่แผงลอย 

ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 
มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 

21 หน้าโรงภาพยนตรเ์มเจอร ์
รชัโยธนิ ปากซอยพหลโยธนิ 
33-35  

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ใ ห้ ผู้ ค้ า เ ช่ า พื้ น ที่ ใ น
อาคาร SCB ปารค์ 

22 ซอยศรนีครนิทร ์55- ทางเขา้
สวนหลวง ร. 9 ประตู 5 
(มณฑารพ) 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

23 ถนนดนิสอ หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

24 ถนนพญาไม ้ หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

25 หน้าบา้นมนงัคสลิา(ตลาด
มหานาค) ถนนหลานหลวง  

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

26 ตลาดคลองถม  หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรุ ง เทพมหานครจัด
พืน้ทีร่องรบัคอื 
1. ส านกังานตลาด 
    กรงุเทพมหานคร 
2. ตลาดมดิไนท ์ 

ป่ินเกลา้  
    เขตบางพลดั 
3. ตลาดน ้ามหานคร  
   เขตลาดกระบงั 
4. ตลาดโรงเกลอื  

เขตตลิง่ชนั  
5. ตลาดงามวงศว์าน  
   จงัหวดันนทบุร ี
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย (ต่อ) 

 

ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ
เร่แผงลอย 

ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 
มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 

   6. ศูนยก์ารคา้โซโห  
   วาไรตีม้อลล ์ 
   เขตป้อมปราบ 
   ศตัรพู่าย 
7. คลองถมคอรเ์นอร ์2  
    เขตสมัพนัธวงศ ์
8. ตลาดส าเพง็ 2  
    ถนนกลัปพฤกษ์ 
9. ตลาดหลงัหา้งพาตา้  
    ป่ินเกลา้ 
    เขตบางพลดั 

27 บรเิวณหน้าอาคารสนิธร ถนน
กรงุธนบุร ี

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

28 ถนนอโศกมนตรทีัง้2 ฝัง่ หา้มขายช่วงกลางวนั  
ช่วงกลางคืนท าการค้าได้
ตัง้แต่เวลา 19.00-02.00 น. 

ไมม่ ี

29 ถนนราชด าร ิบรเิวณ 
หน้าประตูฉุกเฉินโรงพยาบาล
จฬุาลงกรณ์ 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

30 ถนนจกัรเพชร ถนนพาหุรดั 
ถนนตรเีพชร 

ท าการคา้เวลา  
10.00-18.00 น 

ไมม่ ี

31 ถนนประชาราฎรบ์ าเพญ็ 
ทัง้ 2 ฝัง่ ตัง้แต่แยกหว้ยขวาง
ถงึสะพานขา้มคลองหว้ยขวาง 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรุ ง เทพมหานครจัด
พืน้ทีร่องรบัคอื 
1. ตลาดหว้ยขวาง 
 

32 รอบอนุสาวรยีส์มเดจ็พระเจา้
ตากสนิ (วงเวยีนใหญ่) 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี
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ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจุดท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอยและผลกำรจดัระเบียบหำบเร่ 
แผงลอย (ต่อ) 

 
ล ำดบั จดุท่ีมีกำรจดัระเบียบหำบ

เร่แผงลอย 
ผลกำรจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 

มำตรกำรจดัระเบียบ มำตรกำรเยียวยำ 
33 หน้าหา้งบิก๊ซ ีสาขาสีแ่ยก

บา้นแขก ถนนอสิรภาพ 
หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

ไมม่ ี

34 ถนนมหาจกัร หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรุ ง เทพมหานครจัด
พืน้ทีร่องรบัคอื 
1. ตลาดหลงัหา้งพาตา้

ป่ินเกลา้ 
   เขตบางพลดั 
2. ตลาดคกึคกั  
   ท่าดนิแดง 
    เขตคลองสาน 
3.ตลาดนดัสายใตเ้ก่า  
   ป่ินเกลา้ 
4. สายใตใ้หมเ่ซน็เตอร ์
5. เวิง้นาครเกษม 

35 หน้าโรงภาพยนตรเ์มเจอร ์
ป่ินเกลา้ 

หา้มขายตลอด 24 ชัว่โมง  
 

กรุ ง เทพมหานครจัด
พืน้ทีร่องรบัคอื 
1. ตลาดหลงัหา้งพาตา้ 
    ป่ินเกลา้ 
    เขตบางพลดั 

 
นอกจากนี้  ข้อมูลจากส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร พบว่าประชาชนที่ส ัญจรผ่านไปมา 
ประชาชนที่พกัอาศยัอยู่บรเิวณใกล้เคยีง หรอืพนักงานบรษิทั ห้าง รา้นที่ท างานอยู่บรเิวณที่มี
การจดัระเบยีบผูค้า้หาบเรแ่ผงลอย เหน็ดว้ยกบัการจดัระเบยีบของกรงุเทพมหานคร รอ้ยละ 94 
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4.1.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
   สญัญาณไฟจราจรเป็นอุปกรณ์เพื่อควบคุมการจราจรบนทอ้งถนน โดยการแสดง

สญัญาณใหก้บัคนขบัรถและคนเดนิเทา้ท าตามสญัญาณไฟ ในปี พ.ศ. 2557 มสีญัญาณไฟจรจร
ในเขตกรงุเทพมหานคร รวมทัง้สิน้ 2,880 จดุ (ส านกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร) แต่
บางครัง้การจราจรอาจตดิขดัมากขึน้  ซึ่งมสีาเหตุ 3 ประการ อนัเกี่ยวเนื่องมาจากระบบสญัญาณไฟ
จราจร 

     ประการแรก คอื ระบบสญัญาณไฟจราจรทีไ่ม่สมัพนัธก์ัน กล่าวคอื เมื่อการให้
สญัญาณไฟของแต่ละแยกไมส่อดคลอ้ง กจ็ะส่งผลใหก้ารจราจรในบางจดุตดิขดัมากกว่าปกติ 

     ประการสอง คือ การปรับปรุงซ่อมแซมสัญญาณไฟล่าช้า กล่าวคือ เมื่อ
สญัญาณไฟช ารดุ บกพรอ่ง ผูร้บัผดิชอบเขา้มาปรบัปรงุแกไ้ขล่าชา้ 

     ประการสาม คอื ตู้ควบคุมสญัญาณไฟจราจรต้องมเีจา้หน้าที่ประจ า กล่าวคอื 
เจา้หน้าทีต่ ารวจจราจรต้องปฏบิตัหิน้าทีก่ดสญัญาณไฟจราจรทีตู่้ควบคุมสญัญาณไฟจราจร จน
ไมม่เีวลาออกจากตูค้วบคุมมาอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน  

 
      ผูบ้รหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “แต่ละพื้นทีส่ถานีต ารวจนคร

บาลกพ็ยายามระบายรถในเขตพื้นทีค่วามรบัผดิชอบของตนใหม้ากทีสุ่ด จนท าใหก้ารจราจรไป
ติดขดัอย่างมากในเขตพื้นทีข่องสถานีต ารวจทีอ่ยู่ถดัออกไป และหากไฟสญัญาณจราจรเสีย 
กรงุเทพมหานครกส็่งคนมาแกไ้ขล่าชา้หรอื เจา้หน้าทีต่ ารวจจราจรต้องปฏบิตัหิน้าทีก่ดสญัญาณ
ไฟจราจรทีตู่้ควบคุมสญัญาณไฟจราจร จนไม่มเีวลาออกจากตู้ควบคุมมาอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชน” 

 
 
จากการศึกษาพบว่ารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกัน

ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่กรุงเทพมหานครในการ
ปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร  มดีงันี้ 
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ปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรยงัไม่ได้รบัการแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบนัยงัไม่มี

กลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่มปีระสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ซึ่งการสร้างกลไก
ดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้นี้ สามารถใช้รูปแบบและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในเรื่องการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้
ดงันี้ 

4.1.2.1.กำรสร้ำงนโยบำยท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับำล กองบญัชำกำรต ำรวจ
นครบำล และกรงุเทพมหำนคร 

           รฐับาลตอ้งมนีโยบายทีช่ดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟ
จราจร เพราะในปัจจุบนัปัญหาต่างๆที่ไดร้บัการแก้ไขอย่างรวดเรว็และเป็นรปูธรรม ส่วนใหญ่มี
จุดเริม่ต้นมาจากนโยบายของรฐับาล เช่น การจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย  ซึ่งหากรฐับาลมี
นโยบายในจุดนี้   หน่วยงานปฏิบัติก็จะสามารถน าแนวทางดังกล่าวมาก าหนดนโยบายของ
หน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิห้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่รฐับาลยงัมไิด้มี
นโยบายที่ชดัเจนในเรื่องนี้ กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครก็ยงัสามารถ
ขบัเคลื่อนในการสรา้งกลไกประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพดงันี้  

1) กำรใช้ประโยชน์จำกประชุมร่วมกนัอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ในปัจจบุนักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมกีาร

ประชุมรว่มกนัในเรือ่งต่างๆ เช่น การประชุมรว่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาหาบเร่แผงลอย ดงันัน้ หาก

มกีารน าประเดน็ปัญหาเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟมาเป็นวาระในการประชุม ก็จะน าไปสู่แก้ไข

ปัญหาอยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ 

ผู้บริหารของกองบัญชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “การประชุม
ร่วมกบัส านักการจราจรและขนส่งของกรุงเทพมหานครอยู่บ่อยครัง้และก็ท างานร่วมกนั แต่ใน
บางเรือ่งบางทกีอ็าจจะไมม่กีารประสานกนัอยา่งใกลช้ดิแนบแน่น ต่างคนต่างท า”  
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ผู้บรหิารส านักการจราจรและขนส่ง กล่าวว่า “ในการประสานกับ

ต ารวจ เราพยายามประชุมกนัมาตลอด เคยคดิจนถงึเดอืนละครัง้ ผลดักนัเป็นเจ้าภาพ กทม . 
เป็นอีกเดอืนหน้าก็จราจรเป็น ก็ประชุมกนันี้  แล้วแต่ผู้บรหิาร บางยุคก็หายไปเลย มยีุคหนึง่
ก่อนทีจ่ะหายตอนนัน้ก็พอมมีอ็บเยอะๆ ปี 2549 –2552 เลยยดืยาวมา มอ็บเยอะ ต ารวจก็มี
ภารกจิเยอะ ไมไ่ดว้่างประชุมกบัเรา  แต่ถา้ประชุมรว่มกนัในตอนน้ี ความรว่มมอืกค็งดขีึน้” 

 

         
 

2) กำรจดัท ำโครงกำรเพ่ือรองรบักำรแก้ไขปัญหำ 
ในปัจจบุนักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครยงัไม่

มโีครงการที่ด าเนินการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรเหมอืนเช่นการจดั
ระเบียบหาบเร่แผงลอยม ี“โครงการคู่แฝดมหศัจรรย์” ที่กองบญัชาการต ารวจนครบาลและ
กรุงเทพมหานครร่วมกนั ดงันัน้ หากทัง้สองหน่วยงานมกีารจดัท าโครงการเพื่อรองรบัการแก้ไข
ปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรร่วมกนั ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของการผลกัดนัให้เกดิการแก้ไขปัญหา
อยา่งเป็นระบบ  

4.1.2.2 กำรก ำหนดหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบและขัน้ตอนกำรด ำเนินงำนปรบัปรงุ
สญัญำณไฟจรำจร 

ในปัจจุบันอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับระบบสัญญาณไฟจราจรถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนอยา่งชดัเจน คอื กองบญัชาการต ารวจนครบาลในฐานะหน่วยงานทีใ่ชง้านระบบ
สญัญาณไฟจราจรและกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานจดัซือ้และซ่อมบ ารุง ซึง่หากก าหนด
หน้าที่ความรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงานในลกัษณะการท างานร่วมกนั เช่น การแต่งตัง้
ผูแ้ทนจากกองบญัชาการต ารวจนครบาลในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรเิริม่จดัหาระบบหรอืเทคโนโลยทีี่
เกี่ยวกับสญัญาณไฟจราจร และการให้กรุงเทพมหานครส่ งเจ้าหน้าที่เพื่อร่วมสังเกตการสภาพ
การจราจรในจดุส าคญัเป็นระยะๆ  
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เจา้หน้าที่ส านักการจราจรและขนส่ง กล่าวว่า “สญัญาณไฟถ้าจะให้เวริค์

ผมว่า กทม. ต้องจา้งคนไปอยู่ที ่สน. นัน้เลย อาจจะใช ้out source เพราะฉะนัน้จะแก้ปัญหาตรงจุด 

และน่าจะตอ้งอยู ่24 ชัว่โมง เพราะบางทเีหตุเกดิตอนกลางคนื” 

              
 

4.1.2.3 การขบัเคลื่อนนโยบายรว่มกนัโดยผูบ้รหิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

การปรบัปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรจะประสบผลส าเร็จหากมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายร่วมกันโดยตรงจากผู้บริหารของกองบัญชาการต ารวจนครบาลและ
กรงุเทพมหานครเช่นเดยีวกบัการจดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอย  

 นอกจากการสร้างกลไกการประสานงานที่มีประสิทธิภาพในเรื่อง
ดงักล่าวแลว้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจ าเป็นตอ้งจดัหาอุปกรณ์ทีท่นัสมยัอย่างเพยีงพอเพื่อส่งเสรมิ
การปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น รโีมทคอนโทรเพื่อกดสญัญาณไฟ ซึ่งท าให้เจา้หน้าที่
ต ารวจไม่จ าเป็นต้องประจ าอยู่ที่ตู้ควบคุมสญัญาณไฟตลอดเวลา เนื่องจากระบบนี้ยงัมิได้
น ามาใชอ้ยา่งครบถว้นทุกจดุทีม่กีารตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร 
 

          
 
จ านวนทางแยกทีม่สีญัญาณไฟจราจรทัง้หมด   256   แยก 
  จ าเป็นตอ้งใชร้โีมทควบคุม   241  แยก 
  ไมจ่ าเป็นตอ้งใชร้โีมทควบคุม    15  แยก 
จ านวนทางแยกทีจ่ าเป็นตอ้งใชร้โีมทควบคุมสญัญาณไฟ  241  แยก 
  ควบคุมดว้ยรโีมทแลว้     14  แยก 
  ยงัไมไ่ดค้วบคุมดว้ยรโีมท   227  แยก 
ทีม่า: กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
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4.1.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชน
ขนำดใหญ่ 

         รถไฟฟ้าระบบขนส่งมวลชลกรุงเทพ (BTS) รถไฟฟ้ามหานคร (MRT) และรถไฟฟ้า             
แอรพ์อรท์ลงิค ์(Airport link) สามารถอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในการเดนิทางภายใน
กรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคยีงที่ตดิแนวรถไฟฟ้าได้อย่างรวดเรว็ เช่น ผู้โดยสารสามารถ
เดนิทางจากสถานีพญาไทไปสถานีสนามบนิสุวรรณภูมเิพยีง 26 นาท ีซึง่หากใชร้ถยนต์ส่วนตวั
จะต้องใช้เวลาอย่างน้อย 37 นาที (ในกรณีที่ไม่ติดสัญญาณไฟจราจรสีแดง) นอกจากนี้           
ยงัประหยดัค่าใช้จ่ายกว่าการใช้น ้ามนัเชื้อเพลงิของรถยนต์ เช่น การเดนิทางด้วยรถยนต์ช่วง
พญาไทไปสถานีสนามบนิสุวรรณภูมมิรีะยะทาง 28.4 กโิลเมตร จะมคี่าใช้จ่ายในการเดนิทาง
ประมาณ 150 บาท/เทีย่ว ในขณะทีร่ถไฟฟ้าจะมคี่าใชจ้่ายการเดนิทางประมาณ 45 บาท/เทีย่ว
เท่านัน้ (ท่าอากาศยานสุวรรณภูม,ิ 2557) อย่างไรก็ตาม การจราจรในแนวเส้นทางรถไฟฟ้า
ยงัคงติดขดัอย่างหนัก เนื่องจากระบบรถไฟฟ้าในปัจจุบนัยงัไม่สามารถดงึดูดให้ผู้ใช้รถยนต์
ส่วนตวัหนัมาใชบ้รกิารรถไฟฟ้าได้มากพอ ประกอบกบัผูป้ระกอบการรถไฟฟ้ามใีหบ้รกิารมจีุด
จอดรถส าหรบับรกิารลกูคา้ ซึง่ยงัไมเ่พยีงพอต่อความต้องการของผูใ้ชบ้รกิารในบางจุด เช่น จุดจอด
รถบรเิวณสถานีหมอชติหรอืสถานีสวนจตุจกัร  ในขณะทีบ่างจุดก็มผีูใ้ช้บรกิารไม่เตม็ตามศกัยภาพ 
เช่น จุดจอดรถสถานีลาดพรา้ว นอกจากนี้ บรเิวณทางขึน้ลงของสถานีรถไฟฟ้ากม็รีถส่วนตวัและรถ
สาธารณะจอดรอรบัส่งผู้ใช้บรกิารเป็นจ านวนมาก ท าให้การจราจรตดิขดัอย่างมากโดยเฉพาะ
อย่างยิง่ในช่วงเวลาเร่งด่วน  ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราเฉลีย่ความเรว็รถยนต์ส่วนบุคคลเสน้ทางถนน
กรุงธนบุร-ีถนนสาทร ในช่วงระยะเวลาระยะเวลาเร่งด่วน 6.00-9.00 น.ระยะทาง 5.87 กโิลเมตร 
เมื่อเดอืนกรกฎาคม 2556 คดิเป็น 16.2 กโิลเมตรต่อชัว่โมง (ส านักนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร:ออนไลน์) ซึ่งเส้นทางถนนกรุงธนบุร-ีถนนสาทรเป็นแนวเดยีวกบัรถไฟฟ้าระบบขนส่ง
มวลชนกรงุเทพ (BTS) สายสเีขยีวอ่อน  
 

ผูบ้รหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ปัจจุบนัเรามรีะบบขนส่งมวลชน
มากกว่า 10 สาย ทัง้ทีท่ าเสรจ็แลว้และทีก่ าลงัจะท า แต่ปรากฏว่าไม่มทีีจ่อดรถ ท าใหต้้องจอดรถหรอื
จอดซอ้นคนับรเิวณทางขึ้นสถานี และการจราจรกต็ดิขดั” 
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ซึง่ในปัจจบุนัจดุจอดรถบรเิวณสถานีรถไฟฟ้ามดีงันี้         
1. รถไฟฟ้ามหานคร MRT มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ ทัง้แบบอาคารจอดรถและ

ลานจอดรถ ซึง่อยูใ่กลก้บัสถานี (บรษิทัรถไฟฟ้ามหานคร จ ากดั มหาชน, 2557) 

1) อาคารจอด 
สถานีศูนยว์ฒันธรรมแห่งประเทศไทยสามารถจอดได ้   200  คนั 
สถานีลาดพรา้วสามารถจอดได ้    2,200  คนั 

2) ลานจอดรถ 
สถานีสามยา่นสามารถจอดได ้           32  คนั 
สถานีศูนยก์ารประชุมแห่งชาตสิริกิติิส์ามารถจอดได ้     79  คนั 
สถานีเพชรบุรสีามารถจอดได ้        300  คนั 
สถานีศูนยว์ฒันธรรมแห่งประเทศไทยสามารถจอดได ้   138  คนั 
สถานีหว้ยขวางสามารถจอดได ้            76  คนั 
สถานีรชัดาภเิษกสามารถจอดได ้            75  คนั 
สถานีสวนจตุจกัรสามารถจอดได ้     1,250  คนั 

2. รถไฟฟ้า BTS มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ ทัง้แบบอาคารจอดรถและลาน

จอดรถ ซึง่อยูใ่กลก้บัสถานี (บรษิทัระบบขนส่งมวลชนกรงุเทพ จ ากดั มหาชน, 2557) 

1) อาคารจอดรถ 
สถานีเพลนิจติ ไดแ้ก่ อาคารเวฟเพลส ใหบ้รกิารทุกวนัตัง้แต่เวลา 06.00 – 22.00 น.  
สถานีอ่อนนุช ไดแ้ก่ อาคารเอเชยีปารค์ สุขมุวทิ 81 เปิดใหบ้รกิารทุกวนั

ตัง้แต่เวลา 06.00 น. – 24.00 น.  
2) ลานจอดรถ 

สถานีหมอชติ เป็นพืน้ทีข่องกรมธนารกัษ์ จอดรถยนต์ได้ประมาณ 1,500 คนั 
ซึง่ใชร้ว่มกบัรถไฟฟ้ามหานคร MRT 

3. รถไฟฟ้าแอรพ์อรท์ ลงิค์ (Airport link) มใีห้บรกิารมจีุดจอดรถส าหรบับรกิาร
ลกูคา้ ทัง้แบบอาคารจอดรถและลาดจอดรถ ซึง่อยูใ่กลก้บัสถานี (ท่าอากาศยานสุวรรณภมู,ิ 2557) 

1) อาคารจอดรถ 
สถานีมกักะสนัสามารถจอดได ้      1,000  คนั 

2) ลานจอดรถ 

สถานีลาดกระบงัสามารถจอดได ้             12  คนั 
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ปัญหาการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่ยงัไม่ได้รบัการแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบนัยงัไม่มีกลไกการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่มปีระสิทธิภาพอย่างเพยีงพอ ซึ่งการสร้างกลไกดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัง้นี้  สามารถใช้รูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การจราจรร่วมกันระหว่างกองบัญชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรงุเทพมหานคร) ในเรือ่งการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้ดงันี้ 

4.1.2.1.การสรา้งนโยบายทีช่ดัเจนร่วมกนัของรฐับาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
และกรงุเทพมหานคร 

           รฐับาลต้องมนีโยบายที่ชดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการจดัหาพื้นที่
จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ เพราะในปัจจุบนัปัญหาต่างๆ
ทีไ่ดร้บัการแก้ไขอย่างรวดเรว็และเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่มจีุดเริม่ต้นมาจากนโยบายของรฐับาล 
เช่น การจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย ซึ่งหากรฐับาลมนีโยบายในจุดนี้ หน่วยงานปฏิบตัิก็จะ
สามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัิให้เกิดผลอย่าง เป็น
รูปธรรมต่อไป ทัง้นี้ รฐับาลได้มกีารกล่าวถงึการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณแหล่งท่องเที่ยวและ
พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ ซึ่งรวมถงึบรเิวณสถานรถไฟฟ้าด้วย ในรายการคนืความสุข ใหค้นในชาต ิเมื่อ
วนัที ่12 กุมภาพนัธ ์2559 

พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา กล่าวว่า “การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
การคมนาคมทางราง เพือ่การเชือ่มโยงรถไฟ – รถไฟฟ้า – รถโดยสารพลงังานไฟฟ้า – รถราง
ไฟฟ้าลอ้ยาง ก าลงัคดิต่อว่าจะท ายงัไรในพื้นทีป่รมิณฑลทีก่ารจราจรไม่ตดิขดัมากนัก ไม่ต้องท า
ราง ใช้สายไฟข้างบน ขบัเคลือ่นด้วยไฟฟ้าข้างบน เหมอืนทีต่่างประเทศเขาใช้ ท าอย่างไรจะ
เชือ่มต่อกนั ตรงไหนควรใช้อย่างไร แม้กระทัง่การขนส่งในเมอืงใหญ่ หรอืในเมอืงท่องเทีย่วก็
ก าลงัคดิอยู่ทัง้หมด แต่ถ้าเราไปท าอะไรมากๆ เขา้ในพื้นทีท่ีแ่ออดัอยู่แลว้กล็ าบาก เพราะฉะนัน้ 
กีร่ฐับาลแก้ไม่ไดห้มด ต้องแก้ปัญหาเรือ่งทีจ่อดรถอกีดว้ย วนันี้ผมใหน้โยบายไปท าทีจ่อดรถใต้
ดนิ ในพื้นทีท่ีแ่ออดัมากๆ จะไดล้ดการใชร้ถในพื้นทีท่ีแ่ออดั คบัคัง่ เช่นใกล ้ๆ สถานทีท่่องเทีย่ว 
ใกลส้ถานทีท่ีเ่กีย่วกบัการคา้ ซึง่เหล่านี้ทัง้รถ ทัง้คน ล าบากนะ อนัตรายดว้ย ถ้าเราท าทีจ่อดรถ
ใตด้นิไดก้จ็ะด ีหรอืเป็นทีจ่อดรถทีม่หีลายๆ ชัน้ แลว้ยกเลือ่นขึน้ลง ต่างประเทศลองดแูลว้กนั”  

 
 
ทีม่า : กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
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อยา่งไรกต็าม ภารกจิดา้นการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่อาจมใิช่อ านาจหน้าทีข่องกองบญัชาการต ารวจนครบาลโดยตรง แต่กรุงเทพมหานคร
กส็ามารถประสานความรว่มมอืไปยงักองบญัชาการต ารวจนครบาลเพื่อด าเนินการจดัการจราจร
บรเิวณสถานีและทางขึน้ลงรถไฟฟ้า  
 

ผูบ้รหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “บทบาทในเรือ่งของ
การก่อสรา้งทีจ่อดรถเราไม่มคีรบั เพราะว่าในการก่อสรา้งนัน้เป็นเรือ่งของ กทม. หรอื เป็นเรือ่ง
รถไฟฟ้า รฟม. เขาต้องมกีารวางแผนในการทีจ่ะจดัตรงนี้ให้มคีวามชดัเจน ส่วนต ารวจจะมี
หน้าทีเ่วลาจอดกดีขวางเราจะไปบงัคบัใชก้ฎหมาย” 

 

 
 

4.1.2.2.กำรส่งเสริมให้ประชำชนใช้รถสำธำรณะแทนกำรใช้รถส่วนตวั 
การส่งเสรมิใหป้ระชาชนใชร้ถสาธารณะแทนการใช้รถส่วนตวัจะเป็นกลไก

ส าคญัทีท่ าใหก้ารจราจรตดิขดัเบาบางลงได ้

ผู้บรหิารของกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “แนวคิดของการ
ด าเนินการต่อไปในอนาคต มีความต้องการที่จะให้คนมาใช้ขนส่งมวลชน เพื่อลดจ านวน
ประชากรรถ โดยอาจท าเหมอืนโมเดลสงิคโปร ์มกีารเกบ็เงนิเมื่อรถจะเขา้ไปใน business zone 
หรอืหา้มรถเขา้ไปในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึ่ง ใชแ้ต่บรกิารแทก็ซีห่รอืมอเตอรไ์ซคร์บัจา้ง” 
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เจา้หน้าทีบ่รษิทัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (MRT) กล่าว่า 
“การจดัหาพื้นทีจ่อดรถเพือ่รองรบัรบัผูใ้ช้ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  จดัหาเท่าไหร่ก็ไม่เพยีงพอ  
ความยัง่ยนืของการการไขปัญหาจราจรคอืท าอยา่งไรไมใ่หค้นเอารถมาจากบา้น” 

 

 
 

เจา้หน้าที่บรษิทัขนส่งมวลชลกรุงเทพ (BTS) กล่าวว่า “ถ้าโครงข่าย
ระบบรางส าเรจ็มนัเป็นแค่แบ่งเบาภาระระบบขนส่ง ไม่ได้แก้ปัญหาจราจร และทีจ่อดรถขนาด         
ทีท่ าใหไ้ม่เกดิปัญหาจราจร  ผมว่าไม่มทีางจดัหาไดเ้พยีงพอ ถ้าเราปล่อยใหทุ้กคนซื้อรถและวิง่
เขา้มาในเมอืงได ้ไมม่ทีางแกไ้ดค้รบั เพราะพื้นทีผ่วิจราจรน้อยว่าปรมิาณรถ  ” 
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4.1.2.3.กำรหำแนวร่วมในกำรจดัหำท่ีจอดรถเพ่ิมเติม 
การหาแนวร่วมในการจดัหาที่จอดรถเพิม่เติมจะเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้

ภาครัฐหรือผู้ประกอบการรถไฟฟ้าสามารถลดค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสถานที่จอดรถ เช่น 

หา้งสรรพสนิคา้  

ผูจ้ดัการฝ่ายหา้งสรรพสนิค้า กล่าวว่า “ในส่วนของ SECON บางแค เรา
อยู่ในท้องทีข่อง สน.ภาษีเจรญิ เส้นทางหลกัก็คอืถนนเพชรเกษม  โครงการทีเ่ราตัง้ขึ้นมาคอื 
“จอดฟร ีSECON รบั – ส่งฟร ีBTS”จาก SECON บางแคถงึ BTS บางหวา้ระยะทางประมาณ 2 
กโิลเมตร รถ 6 คนัน้ีเราวิง่รบั - ส่ง ไดทุ้ก ๆ 15 นาท”ี  
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4.2 ปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบติังำนร่วมกนัระหว่ำงต ำรวจนครบำลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (กรงุเทพมหำนคร)  

4.2.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน  
                 จากการศกึษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาล
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) ในการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนน มดีงันี้ 
     4.2.1.1 ควำมเข้ำใจในอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีแตกต่ำงกนั 

  กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมคีวามเขา้ใจในอ านาจ
หน้าทีท่ีไ่มต่รงกนัเกีย่วกบัการจดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอย 

 
ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ระเบยีบการปฏบิตัใินส่วน

ของหาบเร่แผงลอยจะมกีารปฏบิตัริ่วมกนัในกฎหมาย แต่ในช่วงทีผ่่านมาในส่วนของ กทม.กค็ดิ
ว่าบนทางเทา้เป็นของ กทม. กไ็ปออกกฎจดุผ่อนผนัมากมาย จนกระทัง่ตอนหลงัตกลงร่วมกนัว่า
จดุผ่อนผนัจะพยายามใหม้น้ีอยทีสุ่ด และพยายามยกเลกิ ตอนหลงักย็กเลกิไปหลายจดุ”  

 
 

ผูบ้รหิารส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า “ตาม พ.ร.บ.รกัษาความ
สะอาด ความเป็นระเบียบเรยีบร้อย นัน้ ได้ให้อ านาจเทศกิจและต ารวจในการด าเนินการใน
มาตรา 59 ทีใ่ห้อ านาจในการสอบสวนในการด าเนินการในกรณีทีม่ ีผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญตันิี้ กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกทม. มบีนัทกึขอ้ตกลงร่วมกนัว่าถ้าผูค้า้ตัง้
วางบนทางเท้าให้เป็นอ านาจหน้าของเทศกิจ แต่ถ้าบนผวิการจราจรให้ทัง้เทศกิจและต ารวจ
ด าเนินการรว่มกนั เพราะฉะนัน้ตาม พ.ร.บ. นี้ ทัง้สองหน่วยงานมอี านาจรว่มกนั”  
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สารวตัรจราจรสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ กล่าวว่า “จราจรจะไม่ไดไ้ป
กวดขนัจบัการขายบนฟุตบาท  การดูแลบนฟุตบาททางเขตจะเป็นผู้จดัการดูแลทัง้หมด โดยมี
ต ารวจรว่มช่วยดว้ยเป็นบางครัง้ ส่วนพื้นผวิจราจรนัน้เป็นส่วนทีต่ ารวจดแูลรบัผดิชอบ” 

 

             
 
รองสารวตัรจราจรสถานีต ารวจนครบาลส าราญราษฎร ์กล่าวว่า “บนทางเท้า 

เทศกิจรบัผดิชอบ ส่วนบนผิวจราจรจะรบัผิดชอบด้วยกัน ปัญหาคือ ถ้ามรีถจอดบนทางเท้า 
เจา้หน้าทีต่ ารวจจราจรจะปัดความรบัผดิชอบไม่ได ้แต่ถ้ามสีิง่ของวางบนผวิจราจรจะเป็นหน้าที ่
ของเทศกจิ” 

 

             
 

4.2.1.2 ปัญหำผูมี้อิทธิพลเข้ำไปมีส่วนกบัหำบแร่แผงลอยริมถนนท่ีผิดกฎหมำย 
การแก้ปัญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการ

ไดอ้ยา่งเตม็ที ่เนื่องจากมผีูม้อีทิธพิลเขา้ไปมสี่วนกบัหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนทีผ่ดิกฎหมาย 
 
ผู้บริหารกองบัญชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “งานจราจรเราก็ได้มี

ความเหน็ตรงกนัว่า หาบเร่แผงลอยนัน้เกะกะทางเทา้ และแทนทีค่นจะไดใ้ชพ้ืน้ผวิทางเทา้กท็ า
ให้เป็นปัญหา และท าให้ทศันียภาพต่างๆ สูญเสยีไป แทนที่จะมคีวามเรยีบร้อยเกิดขึ้น มนัก็
วุ่นวาย อาชญากรรมกเ็กดิขึน้ ปัญหาในเรือ่งมาเฟียอะไรต่างๆ กเ็ยอะแยะมากมาย” 
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ผู้บรหิารส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า “สถานการณ์ปัจจุบนัเรา
ต้องยอมรบัว่ามนัเอื้ออ านวยให้เราสามารถจดัระเบียบตรงนี้ ได้ เพราะว่ามกีฎหมายพิเศษ มี
สถานการณ์พิเศษเข้ามา มีหน่วยงานทหารเข้าให้ความร่วมมือ อย่างตรงริมคลองหลอดนัน้ 
เมือ่ก่อนเราพยายามทีจ่ะจดัตัง้กรรมการตัง้หลายชุด ไม่สามารถท าไดเ้ลย ต ารวจกล็ าบากใจเพราะ
ตรงนัน้เขาก็จะมาเต็มทีก่็ไม่ได้ เทศกจิเราก็ก าลงัไม่พอ แล้วตรงนัน้ก็มผีู้มอีทิธพิล เทศกิจเขา้ไป
ใกล้ไม่ได้ ไม่รูอ้ะไรต่อมอิะไรซ่อนอยู่ใต้นัน้ พอมหีน่วยงานทหารเขา้มาช่วยเรา เขาสามารถทีจ่ะ
บงัคบัตรงนี้ได”้ 

 

 
 

ผู้บรหิารส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า “ปัญหาเรือ่งผู้มอีทิธพิล
หรอืผูท้ีม่าหาผลประโยชน์ มนัมผีลประโยชน์แต่ละจุดเป็นหลกัหมืน่ เพราะฉะนัน้การผลกัดนัถ้า
ไมใ่ชค้วามเดด็ขาดทางกฎหมายเขา้มาช่วยจะยากมาก”  

 

                              
 

4.2.1.3 ควำมต่อเน่ืองของนโยบำย 
ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื

เป็นอยา่งดรีะหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ส านกัเทศกจิ กรงุเทพมหานคร จะต้องตรวจตรามิ
ใหผู้ค้า้กลบัมาตัง้วางสิง่ของกดีขวางทางเท้า ในพืน้ทีท่ีม่กีารจดัระเบยีบเรยีบรอ้ยแลว้ และหาก
ผูค้า้มกีารฝ่าฝืนหรอืต่อต้านอย่างมาก จนเกนิก าลงัของส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร ก็จะขอ
ความรว่มมอืไปยงักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกองทพั ซึง่ในปัจจบุนัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
มีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  แต่ในอนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาล ผู้บริหาร
หน่วยงาน การด าเนินงานเพื่อจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนอาจขาดความต่อเนื่อง 
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ผู้บรหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ในเรือ่งของเป้าหมายที ่
ท าร่วมกนัในส่วนของ บชน. กบั กทม. ก็ได้ท างานร่วมกนัเป็นทมี ในยุคนี้  สมยันี้ก็ถอืว่าได้ท างาน
รว่มกนัเตม็ที ่ดกีว่าช่วงทีผ่่านมา เพราะว่าไดม้กีารประสานกบัทางผูบ้รหิาร กทม. ซึง่กเ็ป็นต ารวจเก่า 
เช่น ท่านอศัวนิ ขวญัเมอืง และท่านวชิยั สงัขป์ระไพ รวมทัง้ในส่วนของ ผอ. ส านัก ผอ. ส่วนต่างๆ ก็
ไดม้กีารประสานกนัเป็นอยา่งด”ี 

 

                 
 

ผูบ้รหิารส านกัเทศกจิ กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า “เรือ่งการประสานงาน ณ 
ตอนน้ีไมม่ปัีญหา เนือ่งจากผูบ้งัคบับญัชามคีวามสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนั สามารถทีจ่ะโทรศพัทถ์งึกนั
ไดโ้ดยตรง หากเปลีย่นผูบ้รหิาร อาจจะเปลีย่นทัง้ทีป่รกึษา ถ้าหมดจากต าแหน่งไปแลว้ทนีี้จะท า
ยงัไงใหโ้ครงการด าเนินไปเรือ่ยๆ เรือ่งการประสานงานจากทีแ่ต่ก่อนอาจจะมคีวามไมร่าบรืน่” 

 

                                      
 
4.2.1.4 โครงสร้ำงองคก์ร 
         การแก้ปัญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการได้

อย่างเตม็ที่ เนื่องจากมโีครงสรา้งของกรุงเทพมหานครก าหนดให้ผู้ว่ากรุงเทพมหานครมาจาก
การเลอืกตัง้ ดงันัน้ การก าหนดนโยบายต่างๆ ต้องค านึงถึงคะแนนนิยมจากประชาชน ดงัจะ
เห็นได้จากพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ  

”มาตรา 4 บญัญตัไิว้ว่า ให้กรุงเทพมหานครมผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
คนหนึง่ซึง่ราษฎรเลอืกตัง้ โดยวธิกีารออกเสยีงลงคะแนนโดยลบัและโดยตรง”   
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ผู้บรหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “การด าเนินการของทาง

กรุงเทพมหานครกม็จีุดในการด าเนินต่อเนือ่งอยู่เหมอืนกนั กค็่อยๆ ด าเนินการ เพราะว่าตรงนี้
มนัก็มผีลกระทบ ก็อาจจะกระทบในเรือ่งการเมอืง เรือ่งเสยีง เรือ่งอะไร เพราะเขา้เป็นในเรือ่ง
ของการเมอืง ของเรามนัไมม่กีารเมอืงถงึเวลากด็ าเนินการไปตามกฎหมาย” 

 

                                        
 

4.2.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร  
                 จากการศกึษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร มี
ดงันี้ 

4.2.2.1 กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบไม่ส่งเสริมให้เกิด
ประสิทธิภำพในทำงปฏิบติั 

             ปัญหาระบบสญัญาณไฟยงัได้รบัการแก้ไขใหเ้หน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากการก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบของหน่วยงานรบัผดิชอบไม่ส่งเสรมิให้เกดิ
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ผู้จดัหาสัญญาณไฟจราจรกับผู้ใช้งานสัญญาณไฟจราจรมิใช่
หน่วยงานเดยีวกนั ท าใหก้ารท างานไมเ่ป็นเอกภาพ  

     เมือ่ปี พ.ศ. 2535 กระทรวงมหาดไทยไดม้คี าสัง่ที ่700/2535 ลงวนัที ่30 
กันยายน 2535 แบ่งอ านาจหน้าที่ความรบัผิดชอบระหว่างกรุงเทพมหานครและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาตเิกีย่วกบัระบบสญัญาณไฟจราจร ดงันี้ 
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ตำรำงท่ี 4.2 แสดงอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบเก่ียวกบัระบบสญัญำณไฟจรำจร  
หน่วยงำน อ ำนำจหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบ 

1. กรงุเทพมหานคร รบัผดิชอบวางแผนการจดัหา ตดิตัง้ ท าเครื่องหมาย
และบ ารุงรกัษาป้าย สญัญาณจราจร เครื่องหมาย
จราจรและอุปกรณ์จราจร ออกแบบรายละเอยีดและ
ก่อสรา้งด้านการวศิวกรรมจราจรและการขนส่งและ
งานในหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกรงุเทพมหานครและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ ควบคุมและก ากบัดูแลการบงัคบัการตามกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจราจร จดัการอ านวยการและควบคุม
การจราจรทัว่ไปและในห้องศูนย์ควบคุมการจราจร
รว่ม 

 
เจา้หน้าทีต่ ารวจ กล่าวว่า “มแีนวโน้มทีจ่ะเอาจราจรไปอยู่กบั กทม. ซึง่

เกีย่วเนือ่งกบัปัจจยัดา้นกฎหมาย เพราะฉะนัน้ในทางกลบักนัผมคดิว่า ลองเอา ส านักการจราจร
และขนส่ง กรงุเทพมหานคร (ส.จ.ส)  โอนกลบัมาเป็นต ารวจไดไ้หม เนือ่งจากรปูแบบการท างาน
นัน้เป็นแบบเครือข่าย ส.จ.ส. เป็นผู้จ ัดหา แต่ไม่ได้ใช้ในกระบวนการ คนใช้งานจริงๆคือ
ผูป้ฏบิตังิาน เพือ่ใหง้านสะดวกกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เอา ส.จ.ส. มาขึน้กบัต ารวจไดห้รอืไม่” 
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4.2.2.2 ระบบสญัญำณไฟจรำจรไม่สำมำรถใช้ระบบอตัโนมติัได้ตลอดเวลำ
ในทำงปฏิบติั 

 ในปัจจุบนัระบบสญัญาณไฟจราจรที่กรุงเทพมหานครการจดัหาและ
ตดิตัง้สามารถตัง้ระบบใหท้ างานดว้ยระบบอตัโนมตัติลอดเวลา แต่ในทางปฏบิตัเิจา้หน้าทีต่ ารวจ
ตอ้งควบคุมสญัญาณไฟจราจรดว้ยตนเอง เนื่องจากหากปล่อยใหใ้ช้ระบบอตัโนมตัติลอดเวลาจะ
ท าใหก้ารจราจรตขิดัมากขึน้ 

 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลดนิแดง กล่าวว่า “จรงิๆแล้ว

จราจรไมอ่ยากกดไฟเลยบอกตรงๆ คอืต ารวจไมอ่ยากกดไฟ ถา้มโีอกาสใชร้ะบบอตัโนมตัไิดก้จ็ะ
ใช้ทันที แต่ในทางปฏิบัติมันเป็นไปไม่ได้นะครับ  การควบคุมสัญญาณไฟมันเป็นเทคนิค
เฉพาะตวั บอกตรงๆเลยส าหรบัต ารวจบางคนก็ปล่อยรถไม่ด ีคนเดยีวกนัไปกดอีกแยกหนึง่
อาจจะมปัีญหา แต่อกีคนหนึง่ไปกดแยกเดยีวกนัอาจจะด ีซึง่ตรงน้ีมนัดลู าบากนะครบั เพราะช่วง
ถนนของเราไม่เท่ากัน มนัไม่เป็นบล็อกเหมือนทีอ่ืน่ มนัเป็นช่วงยาวบ้าง  สัน้บ้าง มีปัญหา
อุปสรรคทีเ่ป็นคอขวดบา้ง ซึง่ท าใหแ้ทนทีร่ถมนัจะวิง่มาพรอ้มๆกนั ถงึทางแยกแลว้กป็ล่อยเป็น
ช่วงตามก าหนดระยะเวลาซึง่เทคนิคบอกว่าตอ้งไมเ่กนิกีน่าท ีแต่บางทมีนัไม่ได ้บางทีถนนช่วงนี้
อาจจะตอ้งปล่อยถี”่ 

 

 
 

เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น “ถ้าผู้บงัคบับญัชา
เหน็ว่าใช้ระบบอตัโนมตัิจะโดนต่อว่าทนัท ีเพราะว่าช่วงเวลาเร่งด่วนจะกดตลอดครบั ส่วนการ
กดไฟมชี่วงเวลา สถานการณ์ และปรมิาณรถเป็นตวัก าหนดในการกดไฟ” 
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ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “การท างานของจราจร
ในกรงุเทพมหานคร เรามศีูนยส์ัง่การทีอ่ยู่ บก 02  ซึง่ศูนยส์ัง่การกจ็ะมกีลอ้ง CCTVอยู่ แลว้ดูได้
ทัว่กรุงเทพมหานคร แต่อาจจะได้ไม่ทัง้หมด แต่ก็มปีระมาณ 200-300 จุด ทีส่ามารถทีจ่ะเอา
ภาพมาดูได้ และทีศู่นยส์ัง่การจะมเีจา้หน้าทีห่รอืพนักงานวทิยุแล้ว เพือ่รบัแจง้ว่ารถตดิตรงนัน้ 
รถตดิตรงน้ี เพราะอะไรต่างๆ หรอืว่าใครโทรมาถามกบ็อกว่าจะใชท้างเลีย่งตรงไหนอะไรต่างๆ”  

 

 
 

ผู้บรหิารส านักการจราจรและขนส่ง กล่าวว่า “เราต้องยอมรบัว่าไม่ได้
ประสานงานกบัทางเจา้หน้าทีต่ ารวจ ระบบอตัโนมตัไิดถู้กน ามาใช้เพราะมองว่าเจา้หน้าทีต่ ารวจ
ไมจ่ าเป็นตอ้งกดสญัญาณไฟ แลว้เอาเวลาส่วนทีม่านัง่กดไปจดัการการจราจร เนือ่งจากระบบมี
การยดืหยุ่นได้และเทีย่งตรง แต่ก็อาจมขี้อผดิพลาดบ้าง เช่น การติดตัง้ตวันับรถของเราไม่ด ี
อาจจะมีข้อผิดพลาดบ้าง แต่สามารถแก้ไขได้ บางทางแยกทีเ่ราน าไปติดตัง้ก็เห็นว่าประสบ
ความส าเรจ็ แต่เมือ่เปลีย่นผูบ้รหิารของต ารวจ บางครัง้กเ็กดิการไม่เหน็ดว้ยกบัเรา ท าใหก้ารใช้
งานระบบน้ีกน้็อย”  
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4.2.2.3 กำรซ่อมแซมระบบสญัญำณไฟจรำจรล่ำช้ำ 

ในกรณีระบบสญัญาณไฟจราจรช ารุด เสยีหาย กรุงเทพมหานครยงัไม่
สามารถเขา้มาปรบัปรงุ แกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี

 
เจา้หน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลจกัรวรรด ิกล่าวว่า “ในเขตพื้นที ่

ทีผ่มรบัผดิชอบ เท่าทีผ่่านมาก็ได้รบัความร่วมมอืจาก กทม. เป็นอย่างดี แต่บางครัง้การต่อ
สญัญาณไฟอาจจะช้าไปบ้าง บางทสีญัญาณไฟเสยี ช่วงเทีย่งๆ หรอื บ่ายๆ ต ารวจต้องไปยนื
โบกรถกลางแยกเองเลย ก็อยากฝากเรือ่งการเพิม่ก าลงัเจา้หน้าทีใ่ห้พรอ้มนิดหนึง่ เผือ่ในกรณี
ชัว่โมงเรง่ด่วน ขอใหเ้จา้หน้าทีม่าเรว็นิดหนึง่นะครบั” 

 

            
 

ผูบ้รหิารส านักการจราจรและขนส่ง กล่าวว่า “คนทีไ่ปซ่อมเป็นการจา้ง
หน่วยงานภายนอก  แต่เราเป็นคนรบัประสานงาน ส่วนคนทีล่งหน้างานเป็น หน่วยงานภายนอก  
เราแยกพื้นทีท่ ัง้หมด 3 ส่วน กจ็ะม ี3 ทมี ไวคุ้มแต่ละส่วน แต่ละส่วน อาจจะมมีากกว่า 1 กลุ่ม แต่
ต้องยอมรบัว่าในกรณีชัว่โมงเร่งด่วน การเดนิทางจะล าบาก ช้ามาก ยิง่ฝนตกไม่ต้องพูดถงึเลย 
อุปกรณ์นัน้กไ็มไ่ดเ้ก่าแต่ปัญหาหนกัๆ คอื สายเคเบลิถูกหนูกดั แมก้ระทัง่รอ้ยท่อหนูกเ็ขา้ไปกดั 
กว่าจะหาจุดทีถู่กกัดเจอ เนือ่งจากสายอยู่ในท่อท าให้ล าบากมาก ถ้าเป็นทางแยกใหม่ และ
อุปกรณ์ใหม่ทัง้หมดนัน้พอไหว แต่ถ้าเป็นทางแยกเก่าทีป่รบัปรุงใหม่จะล าบากมาก เมือ่ปีก่อน
ผมท าระบบตรวจสอบไฟเสยี เมือ่เวลามไีฟเสยีจะได้รู้ทนัท ีแต่กลบัมปัีญหาสายโทรศพัท์ขาด
บา้ง เป็นตน้ เนือ่งมาจากโครงสรา้งพื้นฐานของเราไมไ่ดถู้กออกแบบไว้” 
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4.2.2.4 ระบบสญัญำณไฟข้ำมถนนอจัฉริยะ 
ในกรณรีะบบสญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะ ทัง้สองหน่วยงานมมีุมมองที่

แตกต่างกนั 
ผู้บริหารส านักการจราจรและขนส่ง  กล่าวว่า “มีถนนสายหนึ ่ง                      

ไม่ปลอดภยัเพราะรถวิง่เรว็ เรากต็ดิตัง้สญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะ ต่างประเทศเขาก็ใช้ และ
คนตอ้งเคารพกฎจราจร ไฟแดงมากต็อ้งจอด แต่ต ารวจไมช่อบเพราะเขาจะระบายการจราจร”  

 

 
 

เจา้หน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจนครบาลพลบัพลาไชย กล่าวว่า “ไฟเขยีวที ่
ใหค้นเดนิขา้มถนน  คนทีเ่ดนิขา้มถนนกจ็ะกดไฟแลว้ขา้มตามอ าเภอใจ ตวัอย่างเช่น ขา้งหลงัถนนขา้ว
หลามออกหวัล าโพงก็จะมไีฟเขยีวอยู่ พอกดไฟเขยีวใหค้นขา้ม หวัล าโพงรบัไฟเขยีวให ้รถกจ็ะขาด
ตอนไม่สามารถทีจ่ะลา้งกนัไดต้ลอด นีค่อืปัญหาอกีปัญหาหนึง่ ซึง่สอบถามเขา เขาบอกว่าเป็น
ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ทีต่ดิตัง้ให ้ทีจ่รงิไมจ่ าเป็นหรอกครบั ตรงนัน้ทางมา้ลายกพ็อแลว้” 
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4.2.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชน
ขนำดใหญ่ 
                 จากการศกึษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจนครบาล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ มดีงันี้ 

4.2.3.1 ปริมำณยำนพำหนะท่ีเพ่ิมมำกขึ้นและกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำ 
ในปัจจุบนัปรมิาณยานพาหนะเพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ ประกอบกบัมี

การก่อสร้างรถไฟฟ้าบรเิวณเกาะกลางและพื้นผวิถนนบางส่วน  ท าให้การบรหิารจดัการจราจรมี
ปัญหามากขึน้ 
 

ผู้บรหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ขณะนี้ขนส่งมวลชน 
ทัง้หมดประมาณ 10 สาย บวกอีก 3 สายจะเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2565 เกือบจะสมบูรณ์และจะ
สมบูรณ์ทีสุ่ด ใน ปี 2567 แนวคดิของการด าเนินการต่อไปในอนาคต เขามคีวามต้องการทีจ่ะให้
คนมาใช้ขนส่งมวลชน เพือ่ลดจ านวนผู้ใช้รถส่วนตวั ซึง่ในปี พ.ศ. 2555 มสีีล่้านคนั ในกทม. 
ตอนน้ี 2558 นีส่ถติเิกอืบแปดลา้นแลว้ครบั ถนนมเีท่าเดมิ การก่อสรา้งมเียอะแยะมาก โดยเฉพาะ
แยกเกษตร สายสเีขยีวทีก่ าลงัสรา้งอยูใ่นปัจจบุนั ในชัว่โมงเรง่ด่วนจะไปไมไ่ดเ้ลย ตดิมาก” 

 

 
 

ผูบ้รหิารบรษิทัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (MRT) กล่าวว่า 
“ตอ้งยอมรบัอย่างหนึง่ว่า ระหว่างก่อสรา้งนี ่เราสรา้งปัญหาใหท้่าน ถ้าก่อสรา้งเสรจ็ยงัไงชวีติกด็ขี ึ้น 
เพราะเราเตรยีมการออกแบบดอียูแ่ลว้” 
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4.2.3.2 กำรบงัคบัใช้กฎหมำยเป็นด้วยควำมยำกล ำบำก 
เจา้หน้าทีต่ ารวจไมส่ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างเตม็ที ่เพราะจะกระทบ

ต่อประชาชนผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าโดยตรง 
 
ผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล กล่าวว่า “ต ารวจจะมหีน้าทีเ่วลา

จอดกดีขวางเราจะไปบงัคบัใชก้ฎหมาย พอบงัคบัใชก้ฎหมายกจ็ะไปกระทบกระทัง่ จะจอดไม่ให้
จอดแลว้จะขึ้นรถไฟฟ้าอย่างไร กม็กีารต่อลอ้ต่อเถยีงกนั ต ารวจจราจรกจ็ะท างานล าบากในส่วนนี้” 

 

 
 
เจา้หน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจนครบาลพญาไท กล่าวว่า “ปัญหามนัซ ้า ๆ 

คอืสถานทีน้่อย ถนนน้อย รถจอดรมิถนน การบงัคบัใชก้ฎหมายท าไดไ้ม่เต็มที ่แต่ด้วยปรมิาณ
งานกบัจ านวนคนทีไ่มส่อดคลอ้งกนั” 
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ตำรำงท่ี 4.3 แสดงสภำพปัญหำกำรจรำจรบริเวณสถำนีรถไฟฟ้ำและแนวทำงแก้ไข
จ ำแนกตำมเขตอ ำนำจ 

 
เขตอ ำนำจ สภำพปัญหำ ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหำ 

1.สถานีต ารวจ
นครบาล 
ภาษเีจรญิ 

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจภาษีเจรญิมี
สถานีบางหว้า และที่ก าลงัสร้างเป็น
ส่วนต่อขยายไปจะเป็นสถานีบางแค  
ซึ่งมีปัญหาจราจรช่วงเช้ากับเย็น
ในช่วงโมงเร่งด่วน โดยมรีถยนต์ส่วน
บุคคล รถแท็กซี่และมอเตอร์ไซค์มา
จอดส่งผู้โดยสารบรเิวณสถานี ท าให้
รถชะลอตัว แต่สถานีบางหว้าไม่มทีี่
จอดรถ  เนื่ อ งจาก เ ป็นสถานีที่ มี
ผูใ้ชบ้รกิารไมม่ากนกั  

จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 

2.สถานีต ารวจ
น ค ร บ า ล
พหลโยธนิ 
 

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจพหลโยธนิมี
ปัญหาสองจุด จุดแรก คือ สถานีห้า
แยกลาดพร้าว  บริเ วณหน้าสวน
สมเด็จย่า เนื่องจากรถโดยสารและ
แทก็ซีม่าจอดส่งผู้โดยสารที่สถานี จุด
ที่ ส อ งคือสถานี ร ัชดา -ลาดพร้าว 
เนื่องจากรถเมล์จอดรอรบัผู้โดยสาร
เป็นเวลานาน โดยไม่มเีหตุผลสมควร  
ท าให้เกิดปัญหาจราจรติดขัดสะสม 
ถงึแมว้่าในจดุนี้จะมอีาคารจอดแลว้จร 

1.จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 
2. กวดขันวินัยจราจรกับผู้ข ับขี่
ยานพาหนะ 

3. สถานีต ารวจ 
นครบาลบางนา 

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจบางนา มี
ปัญหา 3 จุด คอื สถานีอุดมสุข สถานี
บางนาและสถานีแบริง่ ซึง่เป็นสถานีที่
วิง่ผ่านถนนสุขุมวทิ จะปัญหามากใน
ชัว่โมงเร่งด่วน เพราะรถโดยสารและ
รถแทก็ซีจ่ะจอดรอรบัผูโ้ดยสาร 

จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 
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ตำรำงท่ี 4.3 แสดงสภำพปัญหำกำรจรำจรบริเวณสถำนีรถไฟฟ้ำและแนวทำงแก้ไข
จ ำแนกตำมเขตอ ำนำจ (ต่อ) 

 

เขตอ ำนำจ สภำพปัญหำ ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
4. สถานีต ารวจ
นครบาล 
ทุ่งมหาเมฆ 
 

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจทุ่งมหาเมฆ 
มจีุดที่เป็นปัญหาคอื สถานีศาลาแดง 
โดยเฉพาะเวลาเรง่ด่วน เนื่องจากมรีถ
สาธารณะจอดรอรบัผูโ้ดยสาร  

จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 

5. สถานีต ารวจ
นครบาล 
บางซื่อ 

ในเขตพืน้ทีส่ถานีต ารวจบางซื่อ 
จุดที่ เ ป็นปัญหาคือสถานีหมอชิต 
ถึงแม้ว่าจะมีที่จอดรถ แต่มีพื้นที่ไม่
เพีย งพอที่ จ ะ รองรับผู้ ใ ช้บ ริก าร
ทัง้หมดได ้ 

จดัหาที่จอดรถเพิม่เติมเพื่อรองรบั
จ านวนผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นใน
อนาคต รวมถึงสร้างจุดแวะรบัส่ง  
(kiss and ride) เพื่อแก้ไขปัญหา
การจราจรที่ติดขดัในบรเิวณจุดขึ้น
ลงรถไฟฟ้า 

6. สถานีต ารวจ
นครบาล 
พญาไท 

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจพญาไทจุดที่
เ ป็นปัญหาคือสถานีอนุสาวรีย์ชัย
สมรภูม ิเนื่องจากรถตู้โดยสาธารณะ
จอดรอรบัผูโ้ดยสารเป็นจ านวนมาก 

1.จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 
2. กวดขันวินัยจราจรกับผู้ข ับขี่
ยานพาหนะ 

7. สถานีต ารวจ
นครบาล 
ตลาดพล ู

ในเขตพื้นที่สถานีต ารวจบางนา มี
ปัญหา 3 จุด คือ  สถานีตลาดพลู 
สถานีวุฒากาศ จะปัญหามากใน
ชัว่โมงเร่งด่วน เพราะรถยนต์ส่วน
บุคคล รถโดยสารและรถแทก็ซีจ่ะจอด
รบัส่งผูใ้ชบ้รกิาร 

จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 

8. บก.จร. ในเขตพื้นที่ที่ เ ป็นปัญหา คือถนน
พหลโยธินและสะพานแยกเกษตรที่
ก าลงัมกีารก่อสรา้ง 
ส่วนต่อขยายรถไฟฟ้า 

จดัหาที่จอดรถเพื่อรองรบัจ านวน
ผู้ใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
รวมถงึสรา้งจดุแวะรบัส่ง  (kiss and 
ride) เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรที่
ตดิขดัในบรเิวณจดุขึน้ลงรถไฟฟ้า 
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4.2.3.3 ผูใ้ช้บริกำรท่ีจอดรถมีจ ำนวนน้อย 
 จ านวนผูใ้ชบ้รกิารทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้ามจี านวนน้อย ท าใหย้งั

มพีืน้ทีเ่หลอืเพยีงพอส าหรบัการจอดรถเพิม่เตมิ 
 
ผูบ้รหิารบรษิทัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (MRT) กล่าวว่า 

“โครงการแรกของ รฟม. คอืรถไฟฟ้าสายเฉลมิรชัมงคล คอื สนี ้ าเงนิใต้ดนิ มทีัง้หมด 18 สถานี 
ถา้เกีย่วกบัทีจ่อดรถ เรามทีีจ่อดรถทัง้หมด 12 แห่ง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 2 แห่งเป็นอาคารที ่
จอดรถตรงลาดพร้าวและศูนยว์ฒันธรรม ลาดพร้าวเป็นอาคารจอดรถ 9 ชัน้ จอดได้ประมาณ 
2,200 คนั ตอนช่วงน ้าท่วมปี 2554 เป็นช่วงเดยีวทีอ่าคารจอดรถเราเตม็ นอกจากนี้เรายงัม ีkiss 
and line คอืรถมาจอดแวะส่งแลว้กไ็ป ซึง่ในการออกแบบของเราท าตามมาตรฐานสากล” 

 

 
 

เจา้หน้าที่ส านักการจราจรและขนส่ง กล่าวว่า “ตอนทีเ่ราศกึษาตอนนัน้ 
โครงการระบบขนส่งมวลชนทุกเสน้ จะต้องมทีีจ่อดรถ ทีจ่อดรถทีส่ถานีรถไฟฟ้าหมอชติ เราท า 
MOU ระหว่างกรมธนารกัษ์และ กทม. เพือ่จดัท าทีจ่อดรถได้ 1,000 กว่าคนั พื้นทีป่ระมาณ 23 ไร่ 
กรมธนารกัษ์กก็ าหนดว่าเราจะตอ้งไมเ่กบ็เงนิ แต่ปัจจบุนัก าลงัจะขอคนืไปพฒันาในเชงิพาณชิย์” 
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เจา้หน้าที่บรษิทัรถไฟฟ้ามหานคร (BTS) กล่าวว่า “ทีจ่อดรถสถานีหมอชติ
กรุงเทพมหานครได้รบัความร่วมมอืจากกรมธนารกัษ์ได้ทีจ่อดรถมา  ทางกรมธนารกัษ์ให้
กรุงเทพมหานคร แค่ 3 ปี ตอนนี้ เกือบ 10 ปีแล้วก็ยงัไม่ได้เกิดขึ้น ถ้าจอดตามซองนีน่ับได้
ประมาณ 6-700 คนั แต่ตอนนี้จอดซอ้น 2 ซอ้น 3 เขา้ไปนับไดแ้ลว้ประมาณ 1,000 กว่าคนั ถาม
ว่าท าไมได้รบัความนิยมจนทีจ่อดรถไม่พอ เพราะว่าไม่เสยีค่าใช้จ่าย แต่ถ้าเกิดเก็บเงนิแบบ
บรษิทัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (MRT) กค็งจะไมเ่ตม็เช่นกนั” 
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บทท่ี 5 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 

ผลการศกึษา เรื่อง การพฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่าง
ต ารวจกบัทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร มปีระเดน็ทีส่ามารถอภปิรายผลเป็นแต่ละดา้น ดงันี้ 

 
5.1 ด้ำนกำรบริหำร 

5.1.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 

จากผลการศึกษาพบว่าความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนน          
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการบรหิารที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของโรเบริต์ แคปแลน
และเดวดิ นอรต์นั เรื่องการบรหิารองค์กรเชงิกลยุทธ ์(Strategy-Focused Organization) โดย
กล่าวว่า องคก์รจะประสบความส าเรจ็ไดต้อ้งอาศยัองคป์ระกอบทีส่ าคญั 5 ประการ  คอื  

1) การแปลงกลยทุธไ์ปสู่การปฏบิตั ิ  
2) การพฒันาองคก์ารใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบักลยทุธ ์ 
3) การเสรมิสรา้งกลยทุธใ์หผ้กูพนักบัการท างานของแต่ละคน 
4) การเสรมิสรา้งกลยทุธใ์หม้คีวามต่อเนื่อง 
5) ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารในการขบัเคลื่อนกลยทุธ ์
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครได้น านโยบายของรฐับาล

เกี่ยวกบัการจดัระเบยีบหาบแร่แผงลอยไปสู่การปฏบิตัิ ได้แก่ การจดัท าโครงการจดัระเบยีบ
หาบเร่แผงลอย เพื่อคืนทางเท้า ให้แก่พี่น้องประชาชน เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานคร เพื่อขอความร่วมมอืจากผูค้า้หาบเร่ แผงลอย 
ทุกชนิด ทีม่สี ิง่ปลูกสรา้งหรอืสิง่กดีขวางทุกชนิดรุกล ้าทางเทา้ ใหท้ าการรือ้ถอนสิง่ปลูกสรา้งหรอื
สิง่กดีขวางดงักล่าว หากไมป่ฏบิตัติาม เจา้หน้าทีจ่ะด าเนินการรือ้ถอนและยา้ยสิง่กดีขวางดงักล่าว 
พรอ้มทัง้ด าเนินการจบัและปรบัตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.รกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ต่อไป โดยหน่วยงานหลักคือ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีแผนจะเข้าไปจัดระเบียบทุกจุด และจะประสานความร่วมมือกับ
กองบัญชาการต ารวจนครบาลจัดส่งก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไปร่วมปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร  การด าเนินงานเริม่จากพื้นที่ที่มปัีญหาการร้องเรยีนมาก เช่น หน้ามหาวทิยาลยั
รามค าแหง เมเจอรร์ชัโยธนิ คลองถม คลองหลอด และมกีารขยายไปยงัพืน้ที่อื่นๆ อย่างต่อเนื่อง 
เช่น คลองโอ่งอ่าง ปากคลองตลาด ทัง้นี้ ผูบ้รหิารของทัง้ 2 หน่วยงาน เป็นผูน้ าในการขบัเคลื่อน
กลยทุธด์ว้ยตนเอง ดงัเหน็ไดจ้ากผูบ้รหิารของทัง้ 2 หน่วยงาน ร่วมกนัการลงพืน้ทีเ่พื่อจดัระเบยีบ
รว่มกนัหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนอย่างต่อเนื่อง 
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5.1.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 

   จากผลการศกึษาพบว่าการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรยงัไม่มคีวามก้าวหน้า
อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยรมิถนน ส่วนหน่ึงเป็นผลมา
จากยังมิได้มีการน าแนวคิด เรื่ อ ง การบริหารองค์กรเชิงกลยุทธ์ ( Strategy-Focused 
Organization) มาปรบัใช้อย่างเต็มที่ เช่น การก าหนดกลยุทธ์ในส่วนที่เกี่ยวกับการปรบัปรุง
ระบบสญัญาณไฟจราจร  การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏบิตัิโดยการจดัท าโครงการเพื่อรองรบั           
กลยุทธ์  การเสริมสร้างกลยุทธ์ให้มีความต่อเนื่ อง  และใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการ
ขบัเคลื่อนกลยทุธ ์

   กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครควรมกีารก าหนดประเด็น
การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรบรรจุอยู่ในแผนการด าเนินประจ าปีของหน่วยงาน จากนัน้
หน่วยงานตอ้งมกีารจดัสรรงบประมาณและก าลงัคน รวมถงึการขบัเคลื่อนดว้ยผูบ้รหิารองคก์ร ก็
จะท าใหก้ารปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจรเกดิผลอย่างเป็นรปูธรรมต่อไป 

5.1.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 
  จากผลการศกึษาพบว่าการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ช้บรกิารระบบ

ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ยงัไม่มคีวามก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับการจดั
ระเบยีบหาบเร่แผงลอยรมิถนน ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากยงัมไิด้มกีารน าแนวคดิเรื่อง การบรหิาร
องคก์รเชงิกลยุทธ์ (Strategy-Focused Organization) มาปรบัใช้อย่างเต็มที่ เช่น การก าหนด
กลยุทธใ์นส่วนทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารจดัการจราจรบรเิวณสถานีรถไฟฟ้า การแปลงกลยุทธไ์ปสู่
การปฏบิตัโิดยการจดัท าโครงการเพื่อรองรบักลยุทธ ์ การเสรมิสรา้งกลยุทธ์ให้มคีวามต่อเนื่อง 
และใชภ้าวะผูน้ าของผูบ้รหิารในการขบัเคลื่อนกลยทุธ ์
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5.2 ด้ำนกำรประสำนงำน 

5.2.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 

  จากผลการศึกษาพบว่าความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนน
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการประสานงานในหลากหลายมติิ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคดิการแบ่ง
ประเภทของการประสานงาน โดยในทีน่ี้จะน าเสนอในแง่มติกิารประสานงานแบบทางการและไม่
เป็นทางการ 
       1) มิติกำรประสำนงำนแบบทำงกำร 

เพื่อแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนน กองบญัชาการต ารวจนครบาลและ
กรงุเทพมหานครมกีารประสานงานกนัในรปูแบบทีห่ลากหลาย  

- การประสานงานระหว่างองค์กร เช่น การประชุมหารอืการจดัระเบยีบทางเท้า
ร่วมกนัระหว่างผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาลและผู้บรหิารกรุงเทพมหานคร  และการลง
พืน้ทีร่ว่มกนัเพื่อจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิโดยผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาลและคณะ
ทีป่รกึษากรงุเทพมหานคร 

- การประสานงานภายในองค์ เช่น การประชุมคณะผู้บรหิารกรุงเทพมหานคร
การหารอืถงึการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อลด
จ านวนจดุผ่อนผนั  และหนงัสอืกองบญัชาการต ารวจนครบาล เรือ่ง การพจิารณาจุดผ่อนผนัในพืน้ที ่ที่
แจง้ใหก้องบงัคบัการการต ารวจนครบาลแต่ละแห่งแจง้ผลการพจิารณาจุดผ่อนผนัหาบเร่แผงลอยใน
พืน้ทีท่ีค่วรจะยกเลกิ 
       2) มิติกำรประสำนงำนแบบไม่เป็นทำงกำร 

กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมกีารประสานงานกนัผ่านทาง
โทรศพัทร์ะหว่างผูบ้รหิารทัง้ 2 หน่วยงาน เนื่องจากคณะทีป่รกึษากรุงเทพมหานครบางท่านเป็น
อดตีนายต ารวจ ท าใหม้คีวามรูจ้กัและคุน้เคยกนัมาก่อนกบัผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล 

ทัง้นี้ ความส าเรจ็จากการประสานงานที่เห็นได้อย่างชดัเจน คอื โครงการคนืทาง
เทา้คู่แฝดมหศัจรรย ์เป็นโครงการผนึกก าลงัความร่วมมอืระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล
และกรุงเทพมหานคร ในการแก้ไขปัญหาจราจร โดยการจดัระเบยีบผู้ค้าที่ตัง้วางขายของบนทางเท้า 
ส าหรบัพ่อคา้แมค่า้ทีข่ายในจดุผ่อนผนัยงัคงสามารถขายของไดต้ามปกต ิแต่ต้องอยู่ในความเป็นระเบยีบ 
ส่วนทีข่ายนอกจดุผ่อนผนัจะท าการจบั ปรบัผูก้ระท าผดิฝ่าฝืนกฎระเบยีบ  
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5.2.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 

  จากผลการศกึษาพบว่าการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรยงัไม่มคีวามก้าวหน้า
อย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอยรมิถนน ส่วนหนึ่งเกิดจาก
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรงุเทพมหานครมไิดม้กีารประสานงานเท่าทีค่วร  
       1) มิติกำรประสำนงำนแบบทำงกำร 

ในการด าเนินเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟจราจรพบว่ากองบญัชาการต ารวจนครบาล
และกรุงเทพมหานครมลีกัษณะต่างคนต่างท าไปตามหน้าที่ที่ก าหนด กล่าวคือ กรุงเทพมหานคร
รบัผิดชอบวางแผนการจดัหา ติดตัง้ ท าเครื่องหมายและบ ารุงรกัษาป้าย สัญญาณจราจร 
เครื่องหมายจราจรและอุปกรณ์จราจร ออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างด้านการวิศวกรรม
จราจรและการขนส่งและงานในหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง ส่วนส านักงานต ารวจแห่งชาตคิวบคุมและก ากบั
ดูแลการบงัคบัการตามกฎหมายที่เกี่ยวกบัการจราจร จดัการอ านวยการและควบคุมการจราจร
ทัว่ไปและในหอ้งศูนยค์วบคุมการจราจรร่วม ดงันัน้ จงึเป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหอุ้ปกรณ์สญัญาณไฟ
บางอย่างที่กรุงเทพมหานครจดัหามา แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ใช้ประโยชน์เท่าที่ควร  
เช่น กรณรีะบบสญัญาณไฟอตัโนมตั ิ
       2) มิติกำรประสำนงำนแบบไม่เป็นทำงกำร 

กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมกีารประสานงานกนัผ่านทาง
โทรศพัทร์ะหว่างผูบ้รหิารทัง้ 2 หน่วยงาน เนื่องจากคณะทีป่รกึษากรุงเทพมหานครบางท่านเป็น
อดตีนายต ารวจ ท าใหม้คีวามรูจ้กัและคุน้เคยกนัมาก่อนกบัผูบ้รหิารกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
อย่างไรก็ตาม ในอนาคตหากมกีารประสานงานในประเดน็เรื่องการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟ
จราจรเช่นเดยีวกบัเรื่องการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย กจ็ะท าให้การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟ
เป็นรปูธรรมมากขึน้  

5.2.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 
   จากผลการศกึษาพบว่าการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใชบ้รกิารระบบ

ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ยงัไม่มคีวามก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับการจดั
ระเบียบหาบเร่แผงลอยริมถนน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกองบัญชาการต ารวจนครบาลมิได้
เกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่
ท าใหม้ไิดม้กีารประสานงานในเรือ่งนี้ 
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5.3 ด้ำนวิธีกำรแก้ปัญหำ 
5.3.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
        จากผลการศึกษาพบว่าวิธกีารแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนตามแนวทาง

ปัจจุบนัสอดคล้องกบังานวจิยัจากต่างประเทศเรื่อง “ผู้ค้าหาบเร่ในเมอืงต่างของประเทศในแถบ
ตะวนัออกเฉียงใต”้ ของ McGee ซึง่จ าแนกแนวทางแกไ้ขหาบเรแ่ผงลอยออกเป็น 4 แนวทาง คอื  

1) อนุญาตให้ผู้ค้าหาบเร่ได้ขายของอย่างถูกต้องตามกฎหมายในพื้นที่ที่เขา
ตอ้งการ 

2) อนุญาตให้ผู้ค้าหาบเร่ได้ขายของอย่างถูกต้องในบางพื้นที่แต่มกีารยา้ยผู้ค้า
บางคนไปขายในสถานทีอ่ื่นทีไ่ดร้บัการอนุญาต 

3) ยา้ยผูค้า้หาบเรไ่ปขายในพืน้ทีท่ีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัก าหนด 
4) ยกเลกิการคา้หาบเรข่องผูค้า้หาบเรใ่นเมอืงและไมอ่นุญาตใหข้ายของในเมอืง 

   โดยที่กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครแก้ไขปัญหาหาบแร่แผง
ลอยรมิถนนตามแนวทางที ่2 อนุญาตใหผู้้คา้หาบเร่ไดข้ายของอย่างถูกต้องในบางพืน้ทีแ่ต่มกีาร
ยา้ยผู้ค้าบางคนไปขายในสถานที่อื่นที่ได้รบัการอนุญาต ดงัจะเหน็ได้จากกรุงเทพมหานครได้
ก าหนดรปูแบบการคา้หาบเรแ่ผงลอยเป็น 4 รปูแบบ 

- รูปแบบที่ 1 พื้นที่จุดผ่อนผันให้ท าการค้าในช่วงเวลาเดิมตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดจุดผ่อนผนัใหท้ าการคา้หาบเร่–แผงลอย ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 
2548 โดยด าเนินการจดัระเบยีบ ตเีสน้ก าหนดแนวตัง้วางและเวลาท าการคา้ใหช้ดัเจน หา้มตัง้
วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้
ทุกครัง้ 

- รูปแบบที่ 2 พื้นที่นอกจุดผ่อนผนั ท าการค้า 2 รอบเวลา จดัระเบยีบให้ท า
การคา้ตามเวลาทีก่ าหนด หา้มตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และใหเ้กบ็
อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

- รปูแบบที ่3 พืน้ทีจุ่ดผ่อนผนัและนอกจุดผ่อนผนั ใหป้รบัเปลีย่นเวลาท าการคา้ 
ยกเลกิเวลาท าการคา้ในช่วงเวลากลางวนั ใหท้ าการคา้ตัง้แต่เวลา 19.00 น. เป็นต้นไป หา้มตัง้
วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์ การคา้หลงัเลกิท าการคา้
ทุกครัง้ 

- รปูแบบที ่4 พืน้ที่ทีห่า้มตัง้วางสนิค้าโดยเดด็ขาดตลอด 24 ชัว่โมง เนื่องจาก
เป็นจดุทีม่ผีลกระทบต่อการจราจรเป็นอยา่งมาก เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กลส้ถานทีส่ าคญัๆ 
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5.3.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
   จากผลการศึกษาพบว่าปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรที่ไม่สมัพนัธ์กนั เนื่องจาก              

ในปัจจบุนัการด าเนินงานของกองบญัชาการต ารวจนครบาลจะใชก้ลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดเป็นเครือ่งมอื
ส าคญัในการตรวจสอบการจราจร เพื่อเป็นขอ้มลูใหแ้ก่เจา้หน้าทีต่ ารวจจราจรตามจุดแยกจุดตดัต่างๆ 
ในการเปิดสญัญาณไฟอยา่งเหมาะสม อยา่งไรกต็าม ระบบกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดทีม่อียูใ่นปัจจบุนัยงั
ไม่สามารถตรวจสอบได้ทุกจุดของกรุงเทพมหานคร  ทัง้นี้ ในต่างประเทศจะใช้ระบบสญัญาณไฟ
อจัฉรยิะซึ่งเป็นการใช้เครื่องมอืตรวจวดั (Radar Censors) กล้องโทรทศัน์วงจรปิดตรวจสอบ
การจราจร และชุดค าสัง่ที่ปรบัระบบสญัญาณไฟจราจรให้สอดคล้องกับสถานการณ์การจราจร 
ในขณะนัน้แทนทีก่ารใชบุ้คลากร (Barry, 2014)  

5.3.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 
จากผลการศกึษาพบว่าปัญหาการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิาร

ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่เกดิจากปัญหาความแออดัของสถานทีแ่ละค่าใชจ้่ายทีสู่งในการใชบ้รกิาร
ดงันัน้ จงึก าหนดรูปแบบการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชน
ขนาดใหญ่ ดงันี้ 

1) สถานทีจ่อดรถตอ้งอยูต่ดิกบัสถานีรถไฟฟ้า 
2) สถานทีจ่อดรถตอ้งสามารถรองรบัปรมิาณรถไดอ้ย่างเพยีงพอ 
3) ค่าใชจ้า่ยในการเช่าทีจ่อดรถไม่แพงหรอืไม่มคี่าใชจ้่าย  
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บทท่ี 6 

บทสรปุและข้อเสนอแนะ 
 

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลประสบปัญหาการจราจรตดิขดั ซึ่งส่งผลกระทบในด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม สุขภาพและคุณภาพชวีติของประชาชน อย่างไรกต็าม ถงึแมภ้าครฐั
จะทุ่มสรรพก าลงัในการแก้ไขแต่ปัญหาการจราจรกย็งัไม่คลีค่ลายไปในทศิทางทีด่ขี ึน้  ดงัจะเหน็
ได้จากสถติขิองส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในปี ตัง้แต่ปี 2552-2557 พบว่า
อตัราความเรว็เฉลีย่การเดนิทางบนถนนในชัว่โมงเร่งด่วนของเขตกรุงเทพมหานคร พืน้ที่ชัน้ในเพยีง 
16.23-17.54 กิโลเมตรต่อชัง่โมง พื้นที่ชัน้กลาง 26.51-29.00 กิโลเมตรต่อชัง่โมง และพื้นที่
ชัน้นอก 35.26-40.25  

ปัญหาการจราจรตดิขดัเป็นปัญหาทีซ่บัซอ้นและมสีาเหตุมาจากหลายประการ เช่น การตัง้
วางหาบเรแ่ผงลอยกดีขวางทางเทา้หรอืบนพืน้ทีน่อกเขตอนุญาต การตัง้สญัญาณไฟจราจรทีไ่ม่
สมัพนัธก์นั การจดัการพืน้ทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ไม่เพยีงพอ ซึง่
สาเหตุทัง้ 3 ประการ ทีน่ าไปสู่การจราจรตดิขดัมสีภาพปัญหา ดงันี้  

1. กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
   นับตัง้แต่กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่นครหลวง ภาครฐัและ

กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนมาอย่างต่อเนื่อง โดยการ
ออกมาตรการควบคุมและผ่อนผนัทางกฎหมาย เช่น ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุม
ผู้ค้าเร่ พ.ศ. 2519 และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 ซึ่ง
ก าหนดใหผู้เ้รข่ายและผูค้า้แผงลอยตอ้งแสดงใบอนุญาตเสมอและตอ้งตัง้แผงลอยหรอืเร่ขายตาม
ประเภทสนิค้า ลกัษณะการขายและช่วงระยะเวลาที่ได้รบัอนุญาต แต่ในทางปฏบิตัิพบว่ายงัมี
ผู้ค้าของหาบเร่แผงลอยนอกจุดผ่อนผนัเป็นจ านวนมาก เช่น หน้าป้ายรถประจ าทาง หน้าร้าน
สะดวกซือ้ บนพืน้ถนนช่องซา้ยสุด ท าใหป้ระชาชนผูส้ญัจรไปมาไมม่ทีางเทา้ไวเ้ดนิหรอืบางส่วน
ต้องลงมาใช้พื้นถนน อนัน าไปสู่การจราจรตดิขดัอย่างมากในพื้นที่ที่มผีู้ค้าหาบเร่และการตัง้วาง
แผงลอย นอกจากนี้ ปัญหาหาบเร่แผงลอยรมิถนนยงัก่อใหเ้กดิปัญหาเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้ม 
เช่น จ านวนขยะทีเ่พิม่มากขึน้และบางส่วนไม่ไดถู้กจดัเกบ็อย่างเหมาะสม ท าใหก้ระจดักระจาย
อยูต่ามทางเทา้และพืน้ถนนจนรบกวนผูส้ญัจรไปมา 

2. กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
    ในปี พ.ศ. 2557 มสีญัญาณไฟจรจรในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทัง้สิ้น 2,880 จุด 

ซึง่แต่ละพื้นที่สถานีต ารวจนครบาลกพ็ยายามระบายรถในเขตพื้นทีค่วามรบัผดิชอบของตนให้
มากที่สุด จนท าให้การจราจรไปตดิขดัอย่างมากในเขตพื้นที่ของสถานีต ารวจที่อยู่ถดัออกไป 
หรอืเมือ่สญัญาณไฟช ารุด เจา้หน้าทีข่องกรงุเทพมหานครกม็าซ่อมล่าชา้ หรอืเจา้หน้าทีต่ ารวจ 
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จราจรต้องปฏบิตัหิน้าที่กดสญัญาณไฟจราจรที่ตู้ควบคุมจราจร จนไม่มเีวลาออกจากตู้ควบคุม
มาอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ท าใหก้ารจราจรตดิขดัอย่างมากในบางจดุ 

3. กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผูใ้ช้บริกำรระบบขนส่งมวลชนขนำดใหญ่ 
   ในปี พ.ศ. 2557 รถไฟฟ้ามหานคร MRT มจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกค้า ทัง้แบบ

อาคารจอดรถและลาดจอดรถ ซึง่อยู่ใกลก้บัสถานี รวมทัง้สิ้นประมาณ 4,350 คนั รถไฟฟ้า BTS มี
จดุจอดรถส าหรบับรกิารลูกคา้ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ สถานีเพลนิจติ สถานีอ่อนนุช และสถานีหมอชติ 
และรถไฟฟ้าแอร์พอร์ท ลิงค์ มใีห้บรกิารมจีุดจอดรถส าหรบับรกิารลูกค้า รวมทัง้สิ้นประมาณ 
1,012 คนั  ซึง่ยงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการของผูใ้ชบ้รกิารในบางจุด เช่น จุดจอดรถบรเิวณสถานี
หมอชติหรอืสถานีสวนจตุจกัร ในขณะทีบ่างจุด กม็ผีูใ้ชบ้รกิารไม่เตม็ตามศกัยภาพ เช่น จุดจอดรถ
สถานีลาดพรา้ว นอกจากนี้ บรเิวณทางขึน้ลงของสถานีรถไฟฟ้ากม็รีถส่วนตวัและรถสาธารณะจอด
รอรบัส่งผูใ้ชบ้รกิารเป็นจ านวนมาก ท าให้การจราจรตดิขดัอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงเวลา
เรง่ด่วน 

จากสภาพปัญหาขา้งตน้ไดน้ าไปสู่การศกึษาวจิยัในครัง้นี้ โดยมวีตัถุประสงค ์2 ประการ 
1. เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจรร่วมกันระหว่าง

กองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) ในการ
จดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพื้นทีจ่อด
รถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

2. เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานรว่มกนัระหว่างต ารวจนครบาลและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) 

รปูแบบการวจิยัที่ใช้ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ เป็นการวจิยัแบบเชงิคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยที่ผู้วจิยัได้เข้าไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผู้เกี่ยวขอ้งในการจดัระบบหาบแร่แผง
ลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วย กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) และหน่วยภาครฐัและเอกชนอื่นๆ ทัง้ในลกัษณะ
ของการลงพืน้ทีจ่รงิร่วมกบัเจา้หน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการเขา้
ร่วมประชุมกลุ่มย่อยต่างๆ การสมัภาษณ์เชงิลกึ รวมถึงการวเิคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เช่น 
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง สถติ ิฯลฯ 
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6.1 บทสรปุ 

คณะผู้วจิยัได้สรุปผลการด าเนินการวจิยัในประเด็นรูปแบบและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการจราจรร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
(กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟ
จราจร และการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่
และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างต ารวจนครบาลและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานของทัง้ 2 องคก์ร ให้
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต โดยคณะผูว้จิยัได้เรยีบเรยีงเนื้อหาตามวตัถุประสงค์
ของงานวจิยั โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

6.1.1 รูปแบบและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรร่วมกันระหว่ำง
กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรุงเทพมหำนคร) ซ่ึง
แบ่งออก 3 เร่ือง 

6.1.1.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 
            จากการศึกษาพบว่ารูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจร

ร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการจดัระบบ
หาบแรแ่ผงลอยรมิถนน  มดีงันี้ 

6 . 1 . 1 . 1 .1  กำรส ร้ำงนโยบำย ท่ีชัด เจนร่วมกันของรัฐบำล 
กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล และกรงุเทพมหำนคร 

           ปัญหาหาบเร่แผงลอยได้รบัการแก้ไขให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อ
รฐับาลมนีโยบายที่ชดัเจนในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน ซึง่จะส่งผลใหเ้กดิการเร่งรดัจาก
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเมื่อกองบัญชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครในฐานะ
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการจดัการจราจรและการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย มแีนวทางที่
ชดัเจนจากรฐับาล ก็จะสามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัิ
ใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป 

6.1.1.1.2 กำรก ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบและขัน้ตอนกำร
ด ำเนินงำนจดัระเบียบหำบเร่แผงลอย 

    เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยมกีารด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจ าเป็นต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน 
โดยหลังจากที่ทุกฝ่าย (กองบัญชาการต ารวจนครบาล กรุงเทพมหานครและกองทัพ) ได้
ปรกึษาหารอืรว่มกนั จงึก าหนดอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงาน เพื่อให้
การประสานงานรว่มกนัเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  
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6.1.1.1.3 กำรขบัเคล่ือนนโยบำยร่วมกนัโดยผู้บริหำรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 
         ปัญหาหาบเร่แผงลอยไดร้บัการแก้ไขให้เหน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อมี

การขบัเคลื่อนนโยบายร่วมกันโดยผู้บรหิารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งการประสานความ
ร่วมมอืกนัของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดบัผู้บรหิารเป็นสิง่จ าเป็นในการขบัเคลื่อนนโยบาย 
โดยที่การจดัระเบยีบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประสบความส าเรจ็มากกว่าในอดตี เนื่องจากบุคคล
ระดบัผู้บรหิารขององค์กรร่วมมอืและประสานงานเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายอย่างจรงิจงั กล่าวคอื 
คณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาติได้มอบหมายแม่ทพัภาคที่ 1 เป็นผู้ขบัเคลื่อนนโยบาย 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลโดยรองผู้บญัชาการต ารวจนครบาล และกรุงเทพมหานคร โดยที่
ปรึกษากรุง เทพมหานคร ได้ร่วมกันด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ใน
กรุงเทพมหานคร พร้อมด้วยก าลงัสนับสนุนจากกองทพัภาค 1 ในกรณีที่บางพื้นที่มกีลุ่มผู้มี
อทิธพิลเขา้ไปเกีย่วขอ้ง  

จากแนวทางการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจ
นครบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) และกองทพัภาคที ่1 ในการจดัระบบหาบ
แรแ่ผงลอยรมิถนนขา้งตน้  ไดน้ าไปสู่รปูแบบความรว่มมอืการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน 2 
รูปแบบ คอื รามค าแหงโมเดล และคลองถมโมเดล และผลจากการประสานความร่วมมอืกัน
ระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) และ
กองทพัภาคที ่1 ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน ไดส้่งผลใหพ้ืน้ทีท่ีม่กีารจดัระเบยีบทางเท้า
มคีวามสะอาดและเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยอย่างชดัเจน 

6.1.1.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
         ปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรยงัไม่ได้รบัการแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบนั

ยงัไมม่กีลไกลการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างเพยีงพอ ซึง่การสรา้งกล
ไกลดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้นี้ สามารถใช้รูปแบบ
และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจราจรรว่มกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) ในเรือ่งการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้ดงันี้ 

6.1.1.2.1 กำรสร้ำงนโยบำยท่ีชดัเจนร่วมกนัของรฐับำล กองบญัชำกำร
ต ำรวจนครบำล และกรงุเทพมหำนคร 

           รฐับาลตอ้งมนีโยบายทีช่ดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟ
จราจร เพราะในปัจจุบนัปัญหาต่างๆที่ไดร้บัการแก้ไขอย่างรวดเรว็และเป็นรปูธรรม ส่วนใหญ่มี
จุดเริม่ต้นมาจากนโยบายของรฐับาล เช่น การจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย  ซึ่งหากรฐับาลมี
นโยบายในจุดนี้   หน่วยงานปฏิบัติก็จะสามารถน าแนวทางดังกล่าวมาก าหนดนโยบายของ
หน่วยงาน เพื่อปฏบิตัใิห้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่รฐับาลยงัมไิด้มี
นโยบายที่ชดัเจนในเรื่องนี้ กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครก็ยงัสามารถ
ขบัเคลื่อนในการสรา้งกลไกลประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันี้  
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  106 

1) กำรใช้ประโยชน์จำกประชุมร่วมกนัอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ในปัจจุบนักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมกีาร
ประชุมรว่มกนัในเรือ่งต่างๆ เช่น การประชุมรว่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาหาบเร่แผงลอย ดงันัน้ หาก
มกีารน าประเดน็ปัญหาเกี่ยวกบัระบบสญัญาณไฟมาเป็นวาระในการประชุม ก็จะน าไปสู่แก้ไข
ปัญหาอยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ 

2)  กำรจดัท ำโครงกำรเพ่ือรองรบักำรแก้ไขปัญหำ 

ในปัจจุบนักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครยงัไม่มี
โครงการทีด่ าเนินการรว่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรเหมอืนเช่นการจดัระเบยีบ
หาบเร่แผงลอยมี “โครงการคู่ แฝดมหัศจรรย์ ”  ที่กองบัญชาการต ารวจนครบาลและ
กรุงเทพมหานครร่วมกนั ดงันัน้ หากทัง้สองหน่วยงานมกีารจดัท าโครงการเพื่อรองรบัการแก้ไข
ปัญหาระบบสญัญาณไฟจราจรร่วมกนั ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของการผลกัดนัให้เกดิการแก้ไขปัญหา
อยา่งเป็นระบบ  

6.1.1.2.2 กำรก ำหนดหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบและขัน้ตอนกำรด ำเนินงำน
ปรบัปรงุสญัญำณไฟจรำจร 

ในปัจจุบันอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับระบบสัญญาณไฟจราจรถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนอยา่งชดัเจน คอื กองบญัชาการต ารวจนครบาลในฐานะหน่วยงานทีใ่ชง้านระบบ
สญัญาณไฟจราจรและกรุงเทพมหานครในฐานะหน่วยงานจดัซือ้และซ่อมบ ารุง ซึง่หากก าหนด
หน้าที่ความรบัผดิชอบและขัน้ตอนการด าเนินงานในลกัษณะการท างานร่วมกนั เช่น การแต่งตัง้
ผูแ้ทนจากกองบญัชาการต ารวจนครบาลในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรเิริม่จดัหาระบบหรอืเทคโนโลยทีี่
เกี่ยวกบัสญัญาณไฟจราจร และการให้กรุงเทพมหานครส่งเจ้าหน้าที่เพื่อร่วมสงัเกตการณ์สภาพ
การจราจรในจดุส าคญัเป็นระยะๆ  

6.1.1.2.3 กำรขบัเคล่ือนนโยบำยร่วมกนัโดยผู้บริหำรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง 

การปรบัปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรจะประสบผลส าเร็จหากมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายร่วมกันโดยตรงจากผู้บริหารของกองบัญชาการต ารวจนครบาลและ
กรุงเทพมหานครเช่นเดียวกบัการจดัระเบยีบหาบเร่แผงลอย  นอกจากการสร้างกลไกลการ
ประสานงานที่มปีระสิทธิภาพในเรื่องดังกล่าวแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องจดัหา
อุปกรณ์ทีท่นัสมยัอย่างเพยีงพอเพื่อส่งเสรมิการปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น รโีมทคอน
โทรเพื่อกดสญัญาณไฟ ซึง่ท าใหเ้จา้หน้าทีต่ ารวจไม่จ าเป็นต้องประจ าอยู่ทีตู่้ควบคุมสญัญาณไฟ
ตลอดเวลา เนื่องจากระบบน้ียงัมไิดน้ ามาใชอ้ยา่งครบถว้นทุกจดุทีม่กีารตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร 
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6.1.1.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่ง
มวลชนขนำดใหญ่ 

           ปัญหาการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่ยงัไม่ได้รบัการแก้ไข เนื่องจากในปัจจุบนัยงัไม่มกีลไกลการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่มปีระสทิธภิาพอย่างเพยีงพอ ซึง่การสรา้งกลไกลดงักล่าวจ าเป็นต้องอาศยั
ความร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้นี้ สามารถใช้รูปแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การจราจรร่วมกันระหว่างกองบัญชาการต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรงุเทพมหานคร) ในเรือ่งการจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนมาปรบัใช ้ดงันี้ 

6 . 1 .1.3 .1.ก ำรส ร้ ำ งน โยบำย ท่ี ชัด เจน ร่ วมกันของรัฐบำล 
กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล และกรงุเทพมหำนคร 

           รฐับาลต้องมนีโยบายที่ชดัเจนเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัการจดัหาพื้นที่
จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ เพราะในปัจจุบนัปัญหาต่างๆ
ทีไ่ดร้บัการแก้ไขอย่างรวดเรว็และเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่มจีุดเริม่ต้นมาจากนโยบายของรฐับาล 
เช่น การจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย ซึ่งหากรฐับาลมนีโยบายในจุดนี้ หน่วยงานปฏิบตัิก็ จะ
สามารถน าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อปฏบิตัิให้เกิดผลอย่างเป็น
รปูธรรมต่อไป  

6.1.1.3.2.กำรส่งเสริมให้ประชำชนใช้รถสำธำรณะแทนกำรใช้รถส่วนตวั 
การส่งเสรมิใหป้ระชาชนใชร้ถสาธารณะแทนการใช้รถส่วนตวัจะเป็นกลไก

ส าคญัทีท่ าใหก้ารจราจรตดิขดัเบาบางลงได ้
6.1.1.3.3 กำรหำแนวร่วมในกำรจดัหำท่ีจอดรถเพ่ิมเติม 
การหาแนวร่วมในการจดัหาที่จอดรถเพิม่เติมจะเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้

ภาครัฐหรือผู้ประกอบการรถไฟฟ้าสามารถลดค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสถานที่จอดรถ เช่น 
หา้งสรรพสนิคา้ คอนโดมเินียม ฯลฯ 
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6.1.2 ปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบติังำนร่วมกนัระหว่ำงต ำรวจนครบำลและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรงุเทพมหำนคร) ซ่ึงแบ่งออก 3 เร่ือง 
6.1.2.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน  

                             จากการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบหาบแร่แผงลอย
รมิถนน มดีงันี้ 

6.1.2.1.1 ควำมเข้ำใจในอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีแตกต่ำงกนั 
  กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครมคีวามเขา้ใจในอ านาจ

หน้าทีท่ีไ่มต่รงกนัเกีย่วกบัการจดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอย โดยที่ฝ่ายกรุงเทพมหานครเหน็ว่าการ
ด าเนินการใดๆ บนทางเท้าเป็นอ านาจหน้าที่ของตน ท าให้ไปออกกฎเพื่อก าหนดจุดผ่อนผนั
หาบเร่แผงลอยเป็นจ านวนมาก ทัง้ที่ ในทางกฎหมายต้องเป็นการเห็นชอบร่วมกันระหว่าง
กรงุเทพมหานครกบักองบญัชาการต ารวจนครบาล 

6.1.2.1.2 ปัญหำผู้มีอิทธิพลเข้ำไปมีส่วนกบัหำบแร่แผงลอยริมถนน
ท่ีผิดกฎหมำย 

  การแกปั้ญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งเตม็ที ่เนื่องจากมผีูม้อีทิธพิลเขา้ไปมสี่วนกบัหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนทีผ่ดิกฎหมาย 

6.1.2.1.3 ควำมต่อเน่ืองของนโยบำย 
   ในการแกไ้ขปัญหาหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนจ าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื

เป็นอยา่งดรีะหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ส านกัเทศกจิ กรงุเทพมหานคร จะต้องตรวจตรามิ
ใหผู้ค้า้กลบัมาตัง้วางสิง่ของกดีขวางทางเท้า ในพืน้ทีท่ีม่กีารจดัระเบยีบเรยีบรอ้ยแลว้ และหาก
ผูค้า้มกีารฝ่าฝืนหรอืต่อต้านอย่างมาก จนเกนิก าลงัของส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร ก็จะขอ
ความรว่มมอืไปยงักองบญัชาการต ารวจนครบาลและกองทพั ซึง่ในปัจจบุนัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
มีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  แต่ในอนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาล ผู้บริหาร
หน่วยงาน การด าเนินงานเพื่อจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนนอาจขาดความต่อเนื่อง 

6.1.2.1.4 โครงสร้ำงองคก์ร 
             การแกปั้ญหาการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนไม่สามารถด าเนินการ

ไดอ้ยา่งเตม็ที ่เนื่องจากมโีครงสรา้งของกรงุเทพมหานครก าหนดใหผู้ว้่ากรุงเทพมหานครมาจาก
การเลอืกตัง้ ดงันัน้ การก าหนดนโยบายต่างๆ ต้องค านึงถึงคะแนนนิยมจากประชาชน ดงัจะ
เห็นได้จากพระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิ  
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6.1.2.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร  

                            จากการศกึษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างต ารวจ
นครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) ในการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟ
จราจร มดีงันี้ 

6.1.2.2.1 กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรบัผิดชอบไม่ส่งเสริมให้
เกิดประสิทธิภำพในทำงปฏิบติั 

           ปัญหาระบบสญัญาณไฟยงัได้รบัการแก้ไขให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากการก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบของหน่วยงานรบัผดิชอบไม่ส่งเสรมิให้เกดิ
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ผู้จดัหาสัญญาณไฟจราจรกับผู้ใช้งานสัญญาณไฟจราจรมิใช่
หน่วยงานเดยีวกนั ท าใหก้ารท างานไมเ่ป็นเอกภาพ 

6.1.2.2.2 ระบบสญัญำณไฟจรำจรไม่สำมำรถใช้ระบบอตัโนมติัได้
ตลอดเวลำในทำงปฏิบติั 

 ในปัจจุบนัระบบสญัญาณไฟจราจรที่กรุงเทพมหานครการจดัหาและ
ตดิตัง้สามารถตัง้ระบบใหท้ างานดว้ยระบบอตัโนมตัติลอดเวลา แต่ในทางปฏบิตัเิจา้หน้าทีต่ ารวจ
ตอ้งควบคุมสญัญาณไฟจราจรดว้ยตนเอง เนื่องจากหากปล่อยใหใ้ชร้ะบบอตัโนมตัติลอดเวลาจะ
ท าใหก้ารจราจรตขิดัมากขึน้ 

6.1.2.2.3 กำรซ่อมแซมระบบสญัญำณไฟจรำจรล่ำช้ำ 
ในกรณีระบบสญัญาณไฟจราจรช ารุด เสยีหาย กรุงเทพมหานครยงัไม่

สามารถเขา้มาปรบัปรงุ แกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงท ี
6.1.2.2.4 ระบบสญัญำณไฟข้ำมถนนอจัฉริยะ 
ในกรณีระบบสญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะ ทัง้สองหน่วยงานมมีุมมองที่

แตกต่างกนั  โดยทีฝ่่ายกรุงเทพมหานครเหน็ว่าระบบสญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะจะท าใหค้น
ขา้มถนนมคีวามปลอดภยัมากขึน้ แต่ฝ่ายเจา้หน้าทีต่ ารวจเหน็ว่าทางมา้ลายกเ็พยีงพอแลว้ 

6.1.2.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่ง
มวลชนขนำดใหญ่ 

 จากการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ต ารวจนครบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร)  ในการจดัหาพื้นที่จอดรถ
บรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ มดีงันี้ 

6.1.2.3.1 ปริมำณยำนพำหนะท่ีเพ่ิมมำกขึ้นและกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำ 
ในปัจจุบนัปรมิาณยานพาหนะเพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ ประกอบกบัมี

การก่อสร้างรถไฟฟ้าบรเิวณเกาะกลางและพื้นผวิถนนบางส่วน  ท าให้การบรหิารจดัการจราจรมี
ปัญหามากขึน้ 
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6.1.2.3.2 กำรบงัคบัใช้กฎหมำยเป็นด้วยควำมยำกล ำบำก 
  เจา้หน้าทีต่ ารวจไมส่ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่างเตม็ที ่เพราะจะ

กระทบต่อประชาชนผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้าโดยตรง 
6.1.2.3.3 ผูใ้ช้บริกำรท่ีจอดรถมีจ ำนวนน้อย 
 จ านวนผูใ้ชบ้รกิารทีจ่อดรถส าหรบัผูใ้ชบ้รกิารรถไฟฟ้ามจี านวนน้อย ท าใหย้งั

มพีืน้ทีเ่หลอืเพยีงพอส าหรบัการจอกรถเพิม่เตมิ 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

ผลการศกึษา เรื่อง การพฒันาระบบบรหิารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหว่าง
ต ารวจกบัทอ้งถิน่กรงุเทพมหานคร คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะแต่ละดา้นและแต่ละเรือ่ง ดงันี้ 

6.2.1 ด้ำนกำรบริหำร 
  ความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ

บรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ ไดแ้ก่ การแปลงกลยุทธไ์ปสู่การปฏบิตั ิการพฒันาองคก์ารใหส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบักลยุทธ์ การเสรมิสรา้งกลยุทธใ์หผู้กพนักบัการท างานของแต่ละคน การเสรมิสรา้ง
กลยุทธ์ให้มีความต่อเนื่ อง และภาวะผู้น าของผู้บริหารในการขับเคลื่อนกลยุทธ์  ดังนั ้น 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานคร ควรด าเนินการเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ใหผ้ลการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอยรมิถนนเป็นเช่นนี้ต่อไปในระยะยาว ถงึแมว้่าจะมกีาร
เปลีย่นแปลงผูบ้รหิารประเทศหรอืผูบ้รหิารหน่วยงาน  และส าหรบัการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟ
จราจรและการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่
สามารถน าวธิกีารของการจดัระเบยีบร่วมกนัหาบแร่แผงลอยมาปรบัใชเ้พื่อใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม
ต่อไป 

6.2.2 ด้ำนกำรประสำนงำน 

   ความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาหาบแร่แผงลอยรมิถนนส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
การประสานงานในหลากหลายมติ ิทัง้มติกิารประสานงานแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการ 
การประสานงานระหว่างองคก์รและการประสานงานภายในองคก์ร  ดงันัน้ กองบญัชาการต ารวจ
นครบาลและกรุงเทพมหานคร ควรด าเนินการเช่นนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผลการจดัระเบียบ
ร่วมกนัหาบแร่แผงลอยรมิถนนเป็นเช่นนี้ต่อไปในระยะยาว ถงึแมว้่าจะมกีารเปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร
ประเทศหรอืผู้บรหิารหน่วยงาน  และส าหรบัการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหา
พืน้ที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่สามารถน าวธิกีารของ
การจดัระเบยีบรว่มกนัหาบแร่แผงลอยมาปรบัใชเ้พื่อใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมต่อไป 
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6.2.3 ด้ำนวิธีกำรแก้ปัญหำ 
6.2.3.1 กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน 

            กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรงุเทพมหานครตอ้งยดึมัน่ในแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาตามรปูแบบทีก่ าหนด คอื 

1) รปูแบบที ่1 พืน้ทีจุ่ดผ่อนผนัใหท้ าการคา้ในช่วงเวลาเดมิตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดจุดผ่อนผนัใหท้ าการคา้หาบเร่–แผงลอย ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 
2548 โดยด าเนินการจดัระเบยีบ ตเีสน้ก าหนดแนวตัง้วางและเวลาท าการคา้ใหช้ดัเจน หา้มตัง้
วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้
ทุกครัง้ 

2) รปูแบบที ่2 พืน้ทีน่อกจุดผ่อนผนั ท าการคา้ 2 รอบเวลา จดัระเบยีบ
ใหท้ าการคา้ตามเวลาทีก่ าหนด หา้มตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจร และ
ใหเ้กบ็อุปกรณ์การคา้หลงัเลกิท าการคา้ทุกครัง้ 

3) รปูแบบที ่3 พืน้ทีจุ่ดผ่อนผนัและนอกจุดผ่อนผนั ให้ปรบัเปลีย่นเวลา
ท าการค้า ยกเลกิเวลาท าการคา้ในช่วงเวลากลางวนั ใหท้ าการคา้ตัง้แต่เวลา 19.00 น. เป็นต้นไป 
หา้มตัง้วางอุปกรณ์การคา้และสนิคา้ล ้าลงบนผวิการจราจรและใหเ้กบ็อุปกรณ์ การคา้หลงัเลกิท า
การคา้ทุกครัง้ 

4) รูปแบบที่ 4 พื้นที่ที่ห้ามตัง้วางสนิค้าโดยเดด็ขาดตลอด 24 ชัว่โมง 
เนื่องจากเป็นจดุทีม่ผีลกระทบต่อการจราจรเป็นอยา่งมาก เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กลส้ถานทีส่ าคญัๆ 

6.2.3.2 กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลและกรุงเทพมหานครควรน าเทคโนโลยแีละ

วทิยาการใหม่ๆ  มาใชเ้ป็นเครื่องมอืส าคญัในการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรอย่างคลอบคลุม
ทุกจดุของกรงุเทพมหานคร เช่น การใชเ้ครือ่งมอืตรวจวดั (Radar Censors) กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด
ตรวจสอบการจราจร และชุดค าสัง่ที่ปรบัระบบสญัญาณไฟจราจรให้สอดคล้องกับสถานการณ์
การจราจรในขณะนัน้แทนทีก่ารใชบุ้คลากร  

6.2.3.3 กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผู้ใช้บริกำรระบบขนส่ง
มวลชนขนำดใหญ่ 

            การก าหนดรูปแบบการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผู้ใช้บรกิาร
ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ดงันี้ 

1) สถานทีจ่อดรถตอ้งอยูต่ดิกบัสถานีรถไฟฟ้า 
2) สถานทีจ่อดรถตอ้งสามารถรองรบัปรมิาณรถไดอ้ย่างเพยีงพอ 
3) ค่าใชจ้า่ยในการเช่าทีจ่อดรถไม่แพงหรอืไม่มคี่าใชจ้่าย  

เพื่อลดเกดิจากปัญหาความแออดัของสถานทีแ่ละค่าใชจ้า่ยทีส่งูในการใชบ้รกิาร 
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ภำคผนวก ก 
รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรประชุมกลุ่ม 

 
1. กำรประชุมกลุ่ม 
 1) กำรประชุมกลุ่ม (กำรจดัระบบหำบแร่แผงลอยริมถนน) 
     จดัประชุมขึน้วนัจนัทรท์ี่ 30 มนีาคม พ.ศ. 2558 เวลา 09.30 -12.00 น. ณ ห้องประชุม 
บก.อก. บช.น. ถนนศรอียุธยา เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร โดยผู้เขา้ร่วมประชุมประกอบด้วย 
ข้าราชการต ารวจในสงักัดกองบัญชาการต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจนครบาลในเขต
กรุงเทพมหานคร   ขา้ราชการกรุงเทพมหานครในสงักดัส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร รวม
ทัง้สิน้ 18 ท่าน  ดงัมรีายชื่อต่อไปนี้  
 
ล าดบั ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
1 พลต ารวจตร ีดร.อดุลย ์ณรงคศ์กัดิ ์ รองผบช.น. 
2 พนัต ารวจโทกฤษฎางค ์จติตรผีล รอง ผกก. จร. สน.บางซื่อ 
3 พนัต ารวจโทศกัรนิทร ์เกดิส าอาง สว.จร. สน.ทองหล่อ 
4 พนัต ารวจโทภาวตั วรรชสภุทัร สว.จร.สน.พระราชวงั 
5 พนัต ารวจตรกีฤษดา สยนักลู สว.จร.สน.หวัหมาก 
6 พนัต ารวจตรชียาคมพ ์โพธปิรกึ สว.จร.สน.บางกอกน้อย 
7 พนัต ารวจตรสีรวชิฏค ์ศรปีุณยาภคิุปต ์ สว.จร.สน.บางรกั 
8 รอ้ยต ารวจเอกชยัภทัร น้อยศร ี รอง สว.จร.สน.ทุ่งมหาเมฆ 
9 รอ้ยต ารวจเอกสญัไชย จนัทราช รอง สว.จร.สน.ลุมพนิี 
10 รอ้ยต ารวจเอกอดศิกัดิ ์บุญปรภกัท ์ รอง สว. จร. 
11 รอ้ยต ารวจตรมีานะ มะเซงิ รอง สว. จร. สน.พหลโยธนิ 
12 รอ้ยต ารวจตรอี านาจ ไชยสถติ รอง สว. จร. สน.ส าราญราษฎร ์
13 นายชยัยนัต ์ปุศยเวช ผูอ้ านวยการกองตรวจและปฏบิตักิารพืน้ที ่๓   
14 นายโกศล สงิหนาท หวัหน้ากลุ่มงานคด ีกองตรวจและปฏบิตักิารพืน้ที ่๓ 
15 นายประชา พฒันรฐั หวัหน้าฝ่ายตรวจและปฏบิตักิาร  
16 นายรงัสรรคย์ุวรตัน์  เจา้พนกังานเทศกจิช านาญการพเิศษ 
17 นายโสภนัฑ ์วงศด์วงค าพ ู เจา้พนกังานเทศกจิช านาญการพเิศษ   
18 นายวริตัน์ สายแวว  เจา้พนกังานเทศกจิช านาญการ 
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ภาพบรรยากาศการประชุม การประชุมกลุ่ม (การจดัระบบหาบแรแ่ผงลอยรมิถนน)  
เมือ่วนัจนัทรท์ี ่30 มนีาคม พ.ศ. 2558 
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2) กำรประชุมกลุ่ม (กำรปรบัปรงุระบบสญัญำณไฟจรำจร) 
     จดัประชุมขึน้วนัองัคารที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2558 เวลา 13.00 -15.30 น. ณ ห้องประชุม 
กองบงัคบัการต ารวจจราจร ถนนวภิาวดรีงัสติ แขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร โดย
ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ข้าราชการต ารวจในสงักดักองบญัชาการต ารวจนครบาลและ
สถานีต ารวจนครบาลในเขตกรุงเทพมหานคร ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสงักัดส านัก
การจราจรและขนส่ง กรงุเทพมหานคร รวมทัง้สิน้ 13 ท่าน  ดงัมรีายชื่อต่อไปนี้  
 
ล าดบั ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
1 พลต ารวจตร ีดร.อดุลย ์ณรงคศ์กัดิ ์ รองผบช.น. 
2 พนัต ารวจโทนนท ์นุ่มบญุน า รอง ผกก.จร.สน.ดนิแดง 
3 พนัต ารวจโทปรญิญา เหลอืงอุทยั รอง ผกก.จร.สน.ประเวศ 
4 พนัต ารวจโทศกัรนิทร ์เกดิส าอางค ์ สว.จร.สน.ทองหล่อ 
5 พนัต ารวจโทสมชาย กุลวเิชยีร รอง ผกก.จร.สน.พญาไท 
6 พนัต ารวจโทสมชาย อรชร สว.จร.สน.บางขนุนนท ์
7 พนัต ารวจโทสรพงษ์ นาคะโยค ี รอง ผกก.จร.สน.โชคชยั 
8 พนัต ารวจโทสมพร อุปพงศ ์ สว.งานศนูยค์วบคุมการจราจร CCTV 
9 รอ้ยต ารวจเอกธรีณฏัฐ ์สงัขะวไิล รอง สว.จร.สน.ทุ่งมหาเมฆ 
10 รอ้ยต ารวจเอกสมพงษ ์บุดารรตัน์ รอง สว.จร.สน.พลบัพลาไชย 
11 รอ้ยต ารวจเอกภูชชิย ์น ้าเพช็ร รอง สว.จร.สน.จกัรวรรษด ิ
12 รอ้ยต ารวจโทโกวทิย ์ภูครองจติร รอง สว.จร.สน.บางกอกน้อย 
13 นายสทิธศิกัดิ ์แสงทอง วศิวกรไฟฟ้าช านาญการ 
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ภาพบรรยากาศการประชุม การประชุมกลุ่ม (การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร) 
เมือ่วนัองัคารที ่7 เมษายน พ.ศ. 2558 
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3) กำรประชุมกลุ่ม (กำรจดัหำพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผูใ้ช้บริกำรระบบ
ขนส่งมวลชนขนำดใหญ่) 
     จดัประชุมขึน้วนัจนัทรท์ี ่21 กนัยายน พ.ศ. 2558 เวลา 09.30 -12.00 น. ณ ห้องประชุม 
บก.อก. บช.น. ถนนศรอียุธยา เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร โดยผู้เขา้ร่วมประชุมประกอบด้วย 
ข้าราชการต ารวจในสงักัดกองบัญชาการต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจนครบาลในเขต
กรุงเทพมหานคร  ข้าราชการกรุงเทพมหานครในสังกัดส านักการจราจรและขนส่ง 
กรุงเทพมหานคร บุคลากรจากบรษิทัรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย บรษิทัรถไฟฟ้ามหานคร 
หา้งสรรพสนิคา้ซคีอนสแควร ์ประชาชนทัว่ไป รวมทัง้สิน้ 22 ท่าน  ดงัมรีายชื่อต่อไปนี้  
 
ล าดบั ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
1 พลต ารวจตร ีดร.อดุลย ์ณรงคศ์กัดิ ์ รองผบช.น. 
2 พนัต ารวจโทจกัรพรรด ิเกยีรตไิพวงศ ์ สว.งานสายตรวจ บก.จร 
3 พนัต ารวจโทธรรมนูญ ธรรมรงค ์ สว.จร.สน.ตลาดพลู 
4 พนัต ารวจโททวศีกัดิ ์นามจนัทรเ์อีย่ม สว.จร.สน.ทุ่งมหาเมฆ 
5 พนัต ารวจโทกฤษฎา จติรไพ รอง ผกก.สน.บางซื่อ 
6 พนัต ารวจโทสมชาย กุลวเิชยีร รอง ผกก.สน.พญาไท 
7 พนัต ารวจโทศราวฒุ ิศริ ิ รอง ผกก.สน.ส าเหร่ 
8 พนัต ารวจตรพีลฎัฐ ทบัทมิ สว.จร.สน.ภาษเีจรญิ 
9 พนัต ารวจตรชียุต ิพงษ์ศกัดิ ์ สว.งานสายตรวจ 
10 พนัต ารวจตรสีรธรรศจ ์เอีย่มละออ สว. จร.สน.บางนา 
11 รอ้ยต ารวจเอกรุ่งเพชร โรคน้อย รอง สว.จร.สน.พหลโยธนิ 
12 รอ้ยต ารวจเอกเทอดเกยีรต ิอภยัวงศ ์ รอง สว.งานสายตรวจ บก.จร 
13 รอ้ยต ารวจโทขตยิะ ศริพิละ รอง สว.งานสายตรวจ 
14  นายส าราญ ขาวกาญจน์ นกัวจิยัการจราจรช านาญการ กทม. 
15 นายพณฐั  นาคธรพนิพ ์ รกัษาการผูอ้ านวยการบรกิารงานก่อสรา้ง รฟม. 
16 นายอธวิวัฒัน์ นุ่มมา รกัษาการหวัหน้าแผนกบรกิารงานก่อสรา้ง รฟม. 
17 นายสรวฒัน์ แกว้ฉมิพล ี วศิวกรโครงการ รฟม. 
18 นายสรรพกจิ อมรอมฤตกุล วศิวกรโครงการ รฟม. 
19 นายการุณวชิ สดุสรอ้ย วศิวกรโครงการ รฟม. 
20 นายสรุเชษฐ ์แสงชโยสวสัดิ ์ ผูอ้ านวยการฝ่ายวางแผนกลยุทธ ์BTS 
21  นายบณัฑติ พฤกษ์คุม้วงศ ์ ผูจ้ดัการฝ่ายบรกิารลกูคา้และบรกิารทัว่ไป 

(หา้งสรรพสนิคา้ ซคีอน บางแค) 
22 นางสาวศพชัรณนัท ์เจรญิจติต ์ เจา้หน้าทีบ่รกิารการศกึษา  
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ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
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ภาพบรรยากาศการประชุม การประชุมกลุ่ม  
(การจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่) 
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เมือ่วนัจนัทรท์ี ่21 กนัยายน พ.ศ. 2558 
 
 

ภำคผนวก ข 
รำยช่ือผูส้มัภำษณ์เชิงลึก 

 
1. กำรสมัภำษณ์เชิงลึก 

คณะผูว้จิยัไดส้มัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีต่ ารวจระดบับรหิาร ซึง่รบัผดิชอบดา้นงาน

จราจรของกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผู้บรหิารส านักเทศกจิ กรุงเทพมหานคร และผู้บรหิาร

ส านกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิ

ถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร และการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั

ผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  โดยมรีายชื่อผูส้มัภาษณ์เชงิลกึ ดงัต่อไปนี้ 

 

ล าดบั ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล  
1 พลต ารวจตร ีดร.อดุลย ์ณรงคศ์กัดิ ์ รอง ผบช.น. 

  
ส านกัเทศกจิ กรุงเทพมหานคร  
2 นายโสภนัฑ ์วงศด์วงค าพ ู หวัหน้าฝ่ายตรวจและปฏบิตักิารฝ่ายตรวจและปฏบิตักิาร   

  
ส านกัการจราจรและขนสง่ กรงุเทพมหานคร  
3 นายสธุน อาณากุล  รองผูอ้ านวยการส านกัการจราจรและขนสง่ 
4 นายสทิธศิกัดิ ์แสงทอง  วศิวกรไฟฟ้าช านาญการ 
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ภำคผนวก ค 

กฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง 
 

พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก 
พ.ศ. 2522 

   
 

ภมูพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที ่18 มกราคม พ.ศ. 2522 

เป็นปีที ่34 ในรชักาลปัจจุบนั 

 
          พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศว่า 
          โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก 
          จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัิขึ้นไว้ โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิ
ดงัต่อไปนี้ 
          มำตรำ 1  พระราชบญัญตันิี้เรยีกว่า พระราชบญัญตัจิราจรทางบก  พ.ศ. 2522 

          มำตรำ 2
(1)

 พระราชบญัญตันิี้ใหใ้ชบ้งัคบัเมือ่พน้ก าหนดเกา้สบิวนันบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
          มำตรำ 3  ใหย้กเลกิ 
          (1) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พุทธศกัราช 2477 
          (2) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก แกไ้ขเพิม่เตมิ พุทธศกัราช 2478 
          (3) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่3) พุทธศกัราช 2481 
          (4) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2508 
          (5) ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่59 ลงวนัที ่26 มกราคม  พ.ศ. 2515 
 
          มำตรำ 4  ในพระราชบญัญตันิี้ 
          (1) การจราจร หมายความว่า  การใชท้างของผูข้บัขี ่ คนเดนิเทา้ หรอืคนทีจ่งู ขี ่หรอืไล่ตอ้นสตัว์ 
          (2) ทาง หมายความว่า  ทางเดนิรถ ช่องเดนิรถ ช่องเดนิรถประจ าทาง ไหล่ทาง ทางเทา้ ทางขา้ม ทางร่ วมทางแยก 
ทางลาด ทางโคง้ สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร  และใหห้มายความรวมถึงทางส่วนบุคคลทีเ่จ้าของยนิยอมให้
ประชาชนใชใ้นการจราจรหรอืทีเ่จา้พนกังานจราจรไดป้ระกาศใหเ้ป็นทางตามพระราชบญัญตันิี้ดว้ย แต่ไมร่วมไปถงึทางรถไฟ 
          (3) ทางเดนิรถ หมายความว่า  พืน้ทีท่ีท่ าไวส้ าหรบัการเดนิรถไมว่่าในระดบัพืน้ดนิ ใตห้รอืเหนือพืน้ดนิ 
          (4) ช่องเดนิรถ หมายความว่า  ทางเดนิรถทีจ่ดัแบ่งเป็นช่องส าหรบัการเดนิรถ โดยท าเครื่องหมายเป็นเสน้หรอืแนว
แบ่งเป็นช่องไว ้
          (5) ช่องเดนิรถประจ าทาง หมายความว่า  ช่องเดนิรถที่ก าหนดให้เป็นช่องเดนิรถส าหรบัรถโดยสารประจ าทางหรอื
รถบรรทุกคนโดยสารประเภททีอ่ธบิดกี าหนด 
          (6) ทางเดนิรถทางเดยีว หมายความว่า  ทางเดนิรถใดที่ก าหนดให้ผู้ขบัรถขบัไปในทศิทางเดยีวกนัตามเวลาที่เจ้า
พนกังานจราจรก าหนด 
          (7) ขอบทาง หมายความว่า  แนวรมิของทางเดนิรถ 
          (8) ไหล่ทาง หมายความว่า  พืน้ทีท่ีต่่อจากขอบทางออกไปทางดา้นขา้งซึง่ยงัมไิดจ้ดัท าเป็นทางเทา้ 
          (9) ทางร่วมทางแยก หมายความว่า  พืน้ทีท่ีท่างเดนิรถตัง้แต่สองสายตดัผ่านกนั รวมบรรจบกนั หรอืตดิกนั 
         (10) วงเวยีน หมายความว่า  ทางเดนิรถทีก่ าหนดใหร้ถเดนิรอบเครือ่งหมายจราจรหรอืสิง่ทีส่รา้งขึน้ในทางร่วมทางแยก 
         (11) ทางเทา้ หมายความว่า  พืน้ทีท่ีท่ าไวส้ าหรบัคนเดนิซึง่อยู่ขา้งใดขา้งหนึ่งของทาง หรอืทัง้สองขา้งของทาง หรอืส่วน
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ทีอ่ยู่ชดิขอบทางซึง่ใชเ้ป็นทีส่ าหรบัคนเดนิ 
 
         (12) ทางขา้ม หมายความว่า  พื้นทีท่ีท่ าไวส้ าหรบัใหค้นเดนิเทา้ขา้มทางโดยท าเครื่องหมายเป็นเสน้หรอืแนวหรอืตอก
หมดุไวบ้นทาง และใหห้มายความรวมถงึพืน้ทีท่ีท่ าใหค้นเดนิเทา้ขา้มไมว่่าในระดบัใตห้รอืเหนือพืน้ดนิดว้ย 
         (13) เขตปลอดภยั หมายความว่า  พืน้ทีใ่นทางเดนิรถทีม่เีครือ่งหมายแสดงไวใ้หเ้หน็ไดช้ดัเจนทุกเวลา ส าหรบัใหค้นเดนิ
เทา้ทีข่า้มทางหยุดรอหรอืใหค้นทีข่ ึน้หรอืลงรถหยุดรอก่อนจะขา้มทางต่อไป 
         (14) ทีค่บัขนั หมายความว่า  ทางทีม่กีารจราจรพลุกพล่านหรอืมสีิง่กดีขวาง หรอืในทีซ่ึ่งมองเหน็หรอืทราบไดล้่ว งหน้า
ว่าอาจเกดิอนัตรายหรอืความเสยีหายแก่รถหรอืคนไดง้า่ย 
         (15) รถ หมายความว่า  ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟและรถราง 
         (16) รถยนตร ์หมายความว่า  รถทีม่ลีอ้ตัง้แต่สามลอ้และเดนิดว้ยก าลงัเครื่องยนตร์ ก าลงัไฟฟ้าหรอืพลงังานอื่น ยกเวน้
รถทีเ่ดนิบนราง 
         (17) รถจกัรยานยนตร ์หมายความว่า  รถทีเ่ดนิดว้ยก าลงัเครือ่งยนตร ์ก าลงัไฟฟ้า หรอืพลงังานอื่น และมลีอ้ไม่เกนิสอง
ลอ้ ถา้มพี่วงขา้งมลีอ้เพิม่อกีไมเ่กนิหนึ่งลอ้ 
         (18) รถจกัรยาน หมายความว่า  รถทีเ่ดนิดว้ยก าลงัของผูข้บัขีท่ ีม่ใิช่เป็นการลากเขน็ 
         (19) รถฉุกเฉนิ หมายความว่า  รถดบัเพลงิและรถพยาบาลของราชการบรหิารส่วนกลาง ราชการบรหิารส่วนภมูภิาคและ
ราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ หรอืรถอื่นทีไ่ดร้บัอนุญาตจากอธบิดใีหใ้ชไ้ฟสญัญาณแสงวบัวาบหรอืใหใ้ชเ้สยีงสญัญาณไซเรนหรอื
เสยีงสญัญาณอย่างอื่นตามทีจ่ะก าหนดให ้
         (20) รถบรรทุก หมายความว่า  รถยนตรท์ีส่รา้งขึน้เพือ่ใชบ้รรทุกสิง่ของหรอืสตัว์ 
         (21) รถบรรทุกคนโดยสาร หมายความว่า  รถยนตรท์ีส่รา้งขึน้เพือ่ใชบ้รรทุกคนโดยสารเกนิเจด็คน 
         (22) รถโรงเรยีน หมายความว่า  รถบรรทุกคนโดยสารทีโ่รงเรยีนใชร้บัส่งนกัเรยีน 
         (23) รถโดยสารประจ าทาง หมายความว่า  รถบรรทุกคนโดยสารทีเ่ดนิตามทางทีก่ าหนดไว ้และเรยีกเกบ็ค่าโดยสารเป็น
รายคนตามอตัราทีว่างไวเ้ป็นระยะทางหรอืตลอดทาง 
         (24) รถแทก็ซี ่หมายความว่า  รถยนตรท์ีใ่ชร้บัจา้งบรรทุกคนโดยสารไมเ่กนิเจด็คน 
         (25) รถลากจูง หมายความว่า  รถยนตร์ที่สรา้งขึ้นเพื่อใช้ส าหรบัลากจูงรถหรอืเครื่องมอืการเกษตรหรอืเครื่องมอืการ
ก่อสรา้ง โดยตวัรถนัน้เองมไิดใ้ชส้ าหรบับรรทุกคนหรอืสิง่ของ 
         (26) รถพ่วง หมายความว่า  รถทีเ่คลือ่นทีไ่ปโดยใชร้ถอื่นลากจงู 
         (27) มาตรแทก็ซี ่หมายความว่า  เครือ่งแสดงอตัราและค่าโดยสารของรถแทก็ซี่ โดยอาศยัเกณฑ์ระยะทางหรอืเวลาการ
ใชร้ถแทก็ซีห่รอืโดยอาศยัทัง้ระยะทางและเวลาการใชร้ถแทก็ซี่ 
         (28) ผู้ขบัขี่ หมายความว่า  ผู้ขบัรถ ผู้ประจ าเครื่องอุปกรณ์การขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง ผู้ลากเข็น
ยานพาหนะ 
         (29) คนเดนิเทา้ หมายความว่า  คนเดนิและใหร้วมตลอดถงึผูใ้ชเ้กา้อี้ลอ้ส าหรบัคนพกิารหรอืรถส าหรบัเดก็ดว้ย 
         (30) เจา้ของรถ หมายความรวมถงึผูม้รีถไวใ้นครอบครองดว้ย 
         (31) ผูเ้กบ็ค่าโดยสาร หมายความว่า  ผูซ้ึง่รบัผดิชอบในการเกบ็ค่าโดยสาร และผูดู้แลคนโดยสารทีอ่ยู่ประจ ารถบรรทุก
คนโดยสาร 
         (32) ใบอนุญาตขบัขี ่หมายความว่า  ใบอนุญาตขบัรถยนตร์ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตร์ ใบอนุญาตส าหรบัคนขบัรถ
ตามกฎหมายว่าดว้ยรถจ้างใบอนุญาตขบัขีต่ามกฎหมายว่าดว้ยลอ้เลื่อน และใบอนุญาตผูป้ระจ าเครื่องอุปกรณ์การขนส่งตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง 
         (33) สญัญาณจราจร หมายความว่า  สญัญาณใด ๆ ไม่ว่าจะแสดงดว้ยธง ไฟ ไฟฟ้า มอื แขน เสยีงนกหวดี หรอืดว้ยวธิี
อื่นใด ส าหรบัใหผู้ข้บัขีค่นเดนิเทา้ หรอืคนทีจ่งู ขี ่หรอืไล่ตอ้นสตัว ์ปฏบิตัิตามสญัญาณนัน้ 
         (34) เครื่องหมายจราจร หมายความว่า  เครื่องหมายใด ๆ ทีไ่ดต้ดิตัง้ไว ้หรอืท าใหป้รากฏในทางส าหรบัใหผู้ข้บัขี ่คน
เดนิเทา้ หรอืคนทีจ่งู ขีห่รอืไล่ตอ้นสตัว ์ปฏบิตัติามเครือ่งหมายนัน้ 
         (35) รฐัมนตร ีหมายความว่า  รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ 
         (36) อธบิด ีหมายความว่า  อธบิดกีรมต ารวจ 
         (37) เจา้พนกังานจราจร หมายความว่า  ขา้ราชการต ารวจชัน้สญัญาบตัร ซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้ใหเ้ป็นเจา้พนกังานจราจร 
         (38) พนกังานเจา้หน้าที ่หมายความว่า  ต ารวจซึง่ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการจราจร 
         (39) อาสาจราจร หมายความว่า  ผูซ้ึ่งผ่านการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร และไดร้บัแต่งตัง้จากอธบิดใีหช้่วยเหลอื
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การปฏบิตัหิน้าทีข่องพนกังานเจา้หน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้
(1) 

 

(40) "ผูต้รวจการ" หมายความว่า  ผูต้รวจการตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกและผูต้รวจการตามกฎหมายว่า
ดว้ยรถยนตร ์

 
           มำตรำ 5  ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ และใหม้อี านาจแต่งตัง้เจา้พนักงาน
จราจร กบัออกกฎกระทรวงก าหนดกจิการอื่นเพือ่ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญัตนิี้ 
          กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได้ 
 

ลกัษณะ 1 
กำรใช้รถ 
หมวด 1 

ลกัษณะของรถท่ีใช้ในทำง 
 
          มำตรำ 6  หา้มมใิหผู้ใ้ดน ารถทีม่สีภาพไม่มัน่คงแขง็แรง หรอือาจเกดิอนัตราย หรอือาจท าใหเ้สื่อมเสยีสุขภาพอนามยั
แก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรอืประชาชนมาใชใ้นทางเดนิรถ 
          รถที่ใช้ในทางเดนิรถ ผูข้บัขีต่้องจดัใหม้เีครื่องยนตร์ เครื่องอุปกรณ์และหรอืส่วนควบทีค่รบถ้วนตามกฎหมายว่าดว้ย
รถยนตร ์กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งกฎหมายว่าดว้ยลอ้เลือ่น กฎหมายว่าดว้ยรถลาก หรอืกฎหมายว่าดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดด้ ี
          สภาพของรถทีอ่าจท าใหเ้สือ่มเสยีสุขภาพอนามยัตามวรรคหนึ่งและวธิกีารทดสอบ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีาร
ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 7  หา้มมใิหผู้ใ้ดน ารถทีม่ไิดต้ดิแผ่นป้ายเลขทะเบยีน แผ่นป้ายเครื่องหมายเลขทะเบยีนหรอืป้ายประจ ารถ ตาม
กฎหมายว่าดว้ยรถยนตร ์กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง กฎหมายว่าดว้ยลอ้เลื่อน กฎหมายว่าดว้ยรถลาก หรอืกฎหมายว่าดว้ยรถ
จา้ง มาใชใ้นทางเดนิรถ 
 
          มำตรำ 8  หา้มมใิหผู้ใ้ดน ารถทีผู่ข้บัขีไ่มอ่าจแลเหน็ทางพอแก่ความปลอดภยัมาใชใ้นทางเดนิรถ 
          เพือ่ประโยชน์แห่งมาตรานี้ ใหอ้ธบิดมีอี านาจออกระเบยีบเกีย่วกบัการใชว้สัดุกรองแสงกบัรถทีน่ ามาใชใ้นทางเดนิรถได ้
โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 9  หา้มมใิหผู้ใ้ดน ารถทีเ่กดิเสยีงอื้อองึหรอืมสีิง่ลากถูไปบนทางเดนิรถมาใชใ้นทางเดนิรถ 
 
          มำตรำ 10  ห้ามมใิห้ผู้ใดน ารถที่มลี้อหรอืส่วนที่สมัผสักบัผวิทางไม่ใช่ยางมาใช้ในทางเดนิรถ เวน้แต่เป็นรถที่ได้รบั
ยกเวน้ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรอืเป็นรถทีไ่ดร้บัอนุญาตจากเจ้าพนกังานจราจร 

          มาตรา 10 ทวิ
(1)

 ห้ามมใิหผู้้ใดน ารถที่เครื่องยนตร์ก่อให้เกดิก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคม ีหรอืเสยีงเกนิเกณฑ์ที่อธบิดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา มาใชใ้นทางเดนิรถ 
 

หมวด 2 
กำรใช้ไฟหรือเสียงสญัญำณของรถ 

 
          มำตรำ 11  ในเวลาทีม่แีสงสว่างไม่เพยีงพอทีจ่ะมองเหน็คน รถ หรอืสิง่กดีขวางในทางได้โดยชดัแจง้ภายในระยะไม่
น้อยกว่าหนึ่งรอ้ยหา้สบิเมตร ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถในทางตอ้งเปิดไฟ หรอืใชแ้สงสว่างตามประเภท ลกัษณะ และเงือ่นไขทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง 
          มำตรำ 12  รถแต่ละชนิดทีใ่ชใ้นทางเดนิรถผูข้บัขีต่อ้งใชเ้สยีงสญัญาณโดยเฉพาะดงัต่อไปนี้ 
          (1) เสยีงแตร ส าหรบัรถยนตรห์รอืรถจกัรยานยนตร ์และใหไ้ดย้นิไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าหกสบิเมตร 
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          (2) เสยีงระฆงั ส าหรบัรถมา้ และใหไ้ดย้นิไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
          (3) เสยีงกระดิง่ ส าหรบัรถจกัรยาน และใหไ้ดย้นิไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
          ส่วนรถอื่นนอกจากทีก่ล่าวขา้งตน้ ผูข้บัขีต่อ้งใชเ้สยีงสญัญาณตามที่อธบิดกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 13  ห้ามมใิห้ผู้ขบัขี่ซึ่งขบัรถทุกชนิดในทางเดินรถใช้ไฟสญัญาณแสงวบัวาบ เสียงสญัญาณไซเรน เสียง
สญัญาณทีเ่ป็นเสยีงนกหวดีเสยีงทีแ่ตกพร่า เสยีงหลายเสยีง เสยีงดงัเกนิสมควร หรอืเสยีงสญัญาณอย่างอื่นตามทีอ่ธบิดกี าหนด
โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
          อธบิดมีอี านาจอนุญาตใหร้ถฉุกเฉนิ รถในราชการทหารหรอืต ารวจหรอืรถอื่นใช้ไฟสญัญาณวบัวาบหรอืใชเ้สยีงสญัญาณ
ไซเรนหรอืเสยีงสญัญาณอย่างอื่นได้ ในการนี้อธบิดจีะก าหนดเงือ่นไขในการใชไ้ฟสญัญาณหรอืเสยีงสญัญาณรวมทัง้ก าหนด
เครือ่งหมายทีแ่สดงถงึลกัษณะของรถดงักล่าวดว้ยกไ็ดโ้ดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 14  การใชเ้สยีงสญัญาณ ผู้ขบัขีจ่ะใชไ้ดเ้ฉพาะเมือ่จ าเป็นหรอืป้องกนัอุบตัเิหตุเท่านัน้ แต่จะใชเ้สยีงยาวหรอืซ ้า
เกนิควรไมไ่ด ้
          การใชเ้สยีงสญัญาณของรถหรอืการก าหนดเงื่อนไขในการใชเ้สยีงสญัญาณในเขตหรอืทอ้งที่ใด ใหอ้ธบิดกี าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 15  รถทีบ่รรทุกของยืน่เกนิความยาวของตวัรถ ขณะทีอ่ยู่ในทางเดนิรถ และในเวลาต้องเปิดไฟตามมาตรา 11 
หรอืมาตรา 61 ผูข้บัขีต่อ้งจุดไฟสญัญาณแสงแดง หรอืในเวลากลางวนัตอ้งตดิธงสแีดงไวท้ีต่อนปลายสุดของสิง่ทีบ่รรทุกนัน้ โดย
จุดไฟสญัญาณหรอืตดิธงไวใ้หม้องเหน็ไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าหนึ่งรอ้ยหา้สบิเมตร 
          ไฟสญัญาณแสงแดงหรอืธงสแีดงตามวรรคหนึ่ง จะใชช้นิด ลกัษณะหรอืจ านวนเท่าใด ใหอ้ธบิดกี าหนดโดยประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 16  ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถบรรทุกของเหลวไวไฟทีม่จีุดวาบไฟในอุณหภมูยิีส่บิเอด็องศาเซลเซยีส หรอืต ่ากว่านัน้ หรอืที่
บรรทุกก๊าซไวไฟตอ้งปฏบิตัติามมาตรา 15 และมาตรา 56 แต่ไฟสญัญาณทีใ่ชน้ัน้ตอ้งมใิช่เป็นชนิดทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิ 
 
          มำตรำ 17  ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถทีใ่ชบ้รรทุกวตัถุระเบดิ หรอืวตัถุอนัตรายชนิดอื่นใด ต้องจดัใหม้ป้ีายแสดงถงึวตัถุทีบ่รรทุก
และเครือ่งดบัเพลงิ และตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขในการป้องกนัอนัตราย 
          ลกัษณะและวธิกีารตดิป้ายแสดงถงึวตัถุทีบ่รรทุกและเครื่องดบัเพลงิตลอดจนเงือ่นไขในการป้องกนัอนัตราย ใหเ้ป็นไป
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
กำรบรรทุก 

 
          มำตรำ 18  รถโรงเรยีน รถบรรทุก หรอืรถบรรทุกคนโดยสารจะใชบ้รรทุกคน สตัว์ หรอืสิง่ของชนิดหรอืประเภทใด ใน
ลกัษณะใด ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 19  ในกรณทีีม่คีวามจ าเป็นจะตอ้งบรรทุกคน สตัว ์หรอืสิง่ของนอกเหนือไปจากหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนด
ในกฎกระทรวง เมือ่เจา้ของรถรอ้งขอเจา้พนกังานจราจรจะผ่อนผนัโดยอนุญาตเป็นหนงัสอืเป็นการชัว่คราวเฉพาะรายกไ็ด้ 
 
          มำตรำ 20  ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถบรรทุกคน สตัว ์หรอืสิง่ของตอ้งจดัใหม้สีิง่ป้องกนัมใิห ้คน สตัว ์หรอืสิง่ของทีบ่รรทุกตกหล่น 
รัว่ไหล ส่งกลิน่ ส่องแสงสะทอ้น หรอืปลวิไปจากรถ อนัอาจก่อเหตุเดอืดรอ้น ร าคาญ ท าใหท้างสกปรกเปรอะเป้ือน ท าใหเ้สื่อม
เสยีสุขภาพอนามยัแก่ประชาชน หรอืก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิ 
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ลกัษณะ 2 
สญัญำณจรำจรและเครื่องหมำยจรำจร 

 
          มำตรำ 21  ผูข้บัขีต่อ้งปฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามสญัญาณจราจรและเครือ่งหมายจราจรทีไ่ดต้ดิตัง้ไวห้รอืท าใหป้รากฏในทาง 
หรอืทีพ่นกังานเจา้หน้าทีแ่สดงใหท้ราบ 
          สญัญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและความหมายของสญัญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร ให้อธบิดกี าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาและใหม้รีปูตวัอย่างแสดงไวใ้นประกาศดว้ย 
 
          มำตรำ 22  ผูข้บัขีต่อ้งปฏบิตัติามสญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรทีป่รากฏขา้งหน้าในกรณต่ีอไปนี้  
          (1) สญัญาณจราจรไฟสเีหลอืงอ าพนั ใหผู้้ขบัขีเ่ตรยีมหยุดรถหลงัเสน้ให้รถหยุดเพื่อเตรยีมปฏบิตัิตามสญัญาณที่จะ
ปรากฏต่อไปดงักล่าวใน (2) เวน้แต่ผูข้บัขีท่ ีไ่ดเ้ลยเสน้ใหร้ถหยุดไปแลว้ใหเ้ลยไปได้ 
          (2) สญัญาณจราจรไฟสแีดงหรอืเครือ่งหมายจราจรสแีดงทีม่คี าว่าหยุด ใหผู้ข้บัขีห่ยุดรถหลงัเสน้ใหร้ถหยุด 
          (3) สญัญาณจราจรไฟสเีขยีวหรอืเครือ่งหมายจราจรสเีขยีวทีม่คี าว่า ไป ใหผู้ข้บัขีข่บัรถต่อไปได ้เวน้แต่จะมเีครื่องหมาย
จราจรก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น 

          (4)
(1)

 สญัญาณจราจรไฟลูกศรสเีขยีวชี้ใหเ้ลี้ยวหรอืชี้ให้ตรงไป หรอืสญัญาณจราจรไฟสแีดงแสดงพรอ้มกบัสญัญาณ
จราจรไฟลูกศรสเีขยีวชี้ใหเ้ลี้ยวหรอืชี้ใหต้รงไป ให้ผูข้บัขีเ่ลี้ยวรถหรอืขบัรถตรงไปได้ตามทศิทางทีลู่กศรชี้และต้องขบัรถดว้ย
ความระมดัระวงั และตอ้งใหส้ทิธแิก่คนเดนิเทา้ในทางขา้มหรอืรถทีม่าทางขวาก่อน 
          (5) สญัญาณจราจรไฟกระพรบิสแีดง ถา้ตดิตัง้อยู่ทีท่างร่วมทางแยกใดเปิดทางดา้นใดใหผู้ข้บัขีท่ ีม่าทางดา้นนัน้หยุดรถ
หลงัเสน้ใหร้ถหยุด เมือ่เหน็ว่าปลอดภยัและไมเ่ป็นการกดีขวางการจราจรแลว้ จงึใหข้บัรถต่อไปไดด้ว้ยความระมดัระวงั 
          (6) สญัญาณจราจรไฟกระพรบิสเีหลอืงอ าพนั ถ้าตดิตัง้อยู่ ณ ทีใ่ดใหผู้ข้บัขีล่ดความเรว็ของรถลงและผ่านทางเดนิรถนัน้
ไปดว้ยความระมดัระวงั 
          ผูข้บัขีซ่ึง่จะขบัรถตรงไปตอ้งเขา้อยู่ในช่องเดนิรถทีม่เีครือ่งหมายจราจรแสดงใหต้รงไป ส่วนผูข้บัขีซ่ึ่งจะเลี้ยวรถต้องเขา้
อยู่ในช่องเดนิรถทีม่เีครือ่งหมายจราจรแสดงใหเ้ลี้ยว การเขา้อยู่ในช่องเดนิรถดงักล่าวจะต้องเขา้ตัง้แต่เริม่มเีครื่องหมายจราจร
แสดงใหป้ฏบิตัเิช่นนัน้ 
 
          มำตรำ 23  ผูข้บัขีซ่ึ่งขบัรถในทางเดนิรถทีม่สีญัญาณจราจรไฟสเีขยีวหรอืไฟสแีดงตดิตัง้ไวเ้หนือช่องเดนิรถ มากกว่า
สองช่องขึน้ไปตอ้งปฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
          (1) สญัญาณจราจรไฟสแีดงทีท่ าเป็นรปูกากบาทเฉยีงอยู่เหนือช่องเดนิรถใดหา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถในช่องเดนิรถนัน้ 
          (2) สญัญาณจราจรไฟสเีขยีวทีท่ าเป็นรปูลกูศรอยู่เหนือช่องเดนิรถใดใหผู้ข้บัขีซ่ึง่ขบัรถในช่องเดนิรถนัน้ขบัรถผ่านไปได้ 
 
          มำตรำ 24  ผูข้บัขีต่อ้งปฏบิตัติามสญัญาณจราจรทีพ่นกังานเจา้หน้าทีแ่สดงใหป้รากฏขา้งหน้าในกรณต่ีอไปนี้  
          (1) เมือ่พนกังานเจา้หน้าทีย่นื และเหยยีดแขนซา้ยออกไปเสมอระดบัไหล่ ผูข้บัขีซ่ึ่งขบัรถมาทางดา้นหลงัของพนักงาน
เจา้หน้าทีต่้องหยุดรถแต่ถ้าพนักงานเจา้หน้าทีล่ดแขนขา้งทีเ่หยยีดออกไปนัน้ลงและโบกมอืไปขา้งหน้าใหผู้ข้บัขีซ่ึ่งหยุดรถอยู่
ทางดา้นหลงัขบัรถผ่านไปได ้
          (2) เมือ่พนกังานเจา้หน้าทีย่นื และเหยยีดแขนขา้งใดขา้งหนึ่งออกไปเสมอระดบัไหล่และตัง้ฝ่ามอืขึน้ ผูข้บัขีซ่ึ่งขบัรถมา
ทางดา้นทีเ่หยยีดแขนขา้งนัน้ของพนักงานเจา้หน้าทีต่้องหยุดรถ แต่ถ้าพนักงานเจา้หน้าทีพ่ลกิฝ่ามอืทีต่ ัง้อยู่นัน้ แลว้โบกผ่าน
ศรีษะไปทางดา้นหลงั ใหผู้ข้บัขีซ่ึง่หยุดรถอยู่นัน้ขบัรถผ่านไปได้ 
          (3) เมือ่พนักงานเจา้หน้าทีย่นื และเหยยีดแขนทัง้สองขา้งออกไปเสมอระดบัไหล่และตัง้ฝ่ามอืขึ้น ผูข้บัขีซ่ึ่งขบัรถมา
ทางดา้นทีเ่หยยีดแขนทัง้สองขา้งของพนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งหยุดรถ 
          (4) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ยนื และยกแขนขวาท่อนล่างตัง้ฉากกบัแขนท่อนบนและตัง้ฝ่ามอืขึ้น ผู้ขบัขีซ่ึ่งขบัรถมา
ทางดา้นหน้าของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องหยุดรถ แต่ถ้าพนักงานเจา้หน้าทีพ่ลกิฝ่ามอืทีต่ ัง้อยู่นัน้โบกไปดา้นหลงั ใหผู้้ขบัขี ่ซึ่ง
หยุดรถอยู่ทางดา้นหน้าของพนกังานเจา้หน้าทีข่บัรถผ่านไปได้ 
          (5) เมื่อพนักงานเจา้หน้าทีย่นื และยกแขนขวาท่อนล่างตัง้ฉากกบัแขนท่อนบนและตัง้ฝ่ามอืขึน้ ส่วนแขนซ้ายเหยยีด
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ออกไปเสมอระดบัไหล่ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถมาทางดา้นหน้าและดา้นหลงัของพนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งหยุดรถ 
          การหยุดรถตามมาตรานี้ ใหห้ยุดหลงัเสน้ใหร้ถหยุด ในกรณทีีท่างเดนิรถใดไมม่เีสน้ใหร้ถหยุด ใหผู้ข้บัขีห่ยุดรถห่างจาก
พนกังานเจา้หน้าทีใ่นระยะไมน้่อยกว่าสามเมตร 
 
          มำตรำ 25  ผู้ขบัขี่ต้องปฏิบตัิตามสญัญาณจราจรที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แสดงด้วยเสียงสญัญาณนกหวีดในกรณี
ต่อไปนี้ 
          (1) เมือ่พนกังานเจา้หน้าทีใ่ชเ้สยีงสญัญาณนกหวดียาวหนึ่งครัง้ ใหผู้ข้บัขีห่ยุดรถทนัที 
          (2) เมือ่พนกังานเจา้หน้าทีใ่ชเ้สยีงสญัญาณนกหวดีสัน้สองครัง้ตดิต่อกนัใหผู้ข้บัขีข่บัรถผ่านไปได้ 
 
          มำตรำ 26  ในทางเดนิรถทีม่สีญัญาณจราจรหรอืเครื่องหมายจราจรตามมาตรา 22 หรอืสญัญาณจราจรตามมาตรา 23 
ถา้พนกังานเจา้หน้าทีผู่ค้วบคุมการจราจรในทางเดนิรถนัน้ เหน็สมควรเพื่อความปลอดภยัหรอืความสะดวกในการจราจร จะให้
สญัญาณจราจรเป็นอย่างอื่นกไ็ด ้ในกรณเีช่นนี้ ใหผู้ข้บัขีป่ฏบิตักิารเดนิรถตามสญัญาณทีพ่นกังานเจา้หน้าทีก่ าหนดให้ 
 
          มำตรำ 27  สญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้  เมือ่มเีหตุอนัสมควรใหอ้ธบิดมีี
อ านาจแกไ้ขเปลีย่นแปลงไดโ้ดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มำตรำ 28  หา้มมใิหผู้ใ้ดนอกจากพนักงานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนักงานท า ตดิตัง้ หรอืท าใหป้รากฏซึ่งสญัญาณจราจร 
หรอืเครือ่งหมายจราจรในทางทีอ่ธบิดกี าหนดตามมาตรา 21 
 
          มำตรำ 29  หา้มมใิหผู้ใ้ดท าใหเ้สยีหาย ท าลาย ซ่อนเรน้ เปลีย่นแปลง เคลื่อนยา้ย ขดีเขยีน หรอืท าใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่ง
สญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรทีพ่นกังานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนกังานตดิตัง้ไว ้หรอืท าใหป้รากฏในทาง 
 
          มำตรำ 30  สญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรทีท่ า ตดิตัง้หรอืท าใหป้รากฏในทางโดยฝ่าฝืนมาตรา 28 หรอืมาตรา 
29 เจา้พนกังานจราจรมอี านาจยดึ รือ้ถอน ท าลาย หรอืท าใหส้ิน้ไปซึง่สญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรนัน้ได้ 
 

ลกัษณะ 3 
กำรใช้ทำงเดินรถ 

หมวด 1 
กำรขบัรถ 

 
          มำตรำ 31  นอกจากทีบ่ญัญตัไิวเ้ป็นพเิศษในลกัษณะ 4 ว่าดว้ยการใชท้างเดนิรถทีจ่ดัเป็นช่องเดนิรถประจ าทาง การใช้
ทางเดนิรถใหเ้ป็นไปตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นลกัษณะนี้ 
 
          มำตรำ 32  ในการใชท้างเดนิรถผูข้บัขีต่อ้งใชค้วามระมดัระวงัไมใ่หร้ถชนหรอืโดนคนเดนิเทา้ไม่ว่าจะอยู่ ณ ส่วนใดของ
ทาง และตอ้งใหส้ญัญาณเตอืนคนเดนิเทา้ใหรู้ต้วัเมือ่จ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่ เดก็ คนชราหรอืคนพกิารทีก่ าลงัใชท้าง ผูข้บัขี่
ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพเิศษในการควบคุมรถของตน 
 
           มำตรำ 33  ในการขบัรถ ผูข้บัขีต่อ้งขบัรถในทางเดนิรถดา้นซ้ายและต้องไม่ล ้ากึง่กลางของทางเดนิรถ เวน้แต่ในกรณี
ต่อไปนี้ ใหเ้ดนิทางขวาหรอืล ้ากึง่กลางของทางเดนิรถได้ 
          (1) ดา้นซา้ยของทางเดนิรถมสีิง่กดีขวางหรอืถูกปิดการจราจร 
          (2) ทางเดนิรถนัน้เจา้พนกังานจราจรก าหนดใหเ้ป็นทางเดนิรถทางเดยีว 
          (3) ทางเดนิรถนัน้กวา้งไมถ่งึหกเมตร 
 
          มำตรำ 34  ในการใชท้างเดนิรถทีไ่ดจ้ดัแบ่งช่องเดนิรถในทศิทางเดยีวกนัไวต้ัง้แต่สองช่องขึน้ไป หรอืทีไ่ดจ้ดัช่องเดนิ
รถประจ าทางไวใ้นช่องเดนิรถซา้ยสุด ผูข้บัขีต่อ้งขบัรถในช่องซา้ยสุดหรอืใกลก้บัช่องเดนิรถประจ าทางเวน้แต่ในกรณต่ีอไปนี้ ให้
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เดนิทางขวาของทางเดนิรถได ้
 
          (1) ในช่องเดนิรถนัน้มสีิง่กดีขวางหรอืถูกปิดการจราจร 
          (2) ทางเดนิรถนัน้ เจา้พนกังานจราจรก าหนดใหเ้ป็นทางเดนิรถทางเดยีว 
          (3) จะตอ้งเขา้ช่องทางใหถู้กตอ้งเมือ่เขา้บรเิวณใกลท้างร่วมทางแยก 
          (4) เมือ่จะแซงขึน้หน้ารถคนัอื่น 

          (5)
(1)

 เมือ่ผูข้บัขีข่บัรถดว้ยความเรว็สงูกว่ารถในช่องเดนิรถดา้นซา้ย 

          มำตรำ 35
(2)

 รถทีม่คีวามเรว็ชา้หรอืรถทีม่คีวามเรว็ต ่ากว่าความเรว็ของรถคนัอื่นทีข่บัในทศิทางเดยีวกนั ผูข้บัขีต่้องขบั
รถใหใ้กลข้อบทางเดนิรถดา้นซา้ยเท่าทีจ่ะกระท าได้ 
          ผูข้บัขีร่ถบรรทุก รถบรรทุกคนโดยสาร รถจกัรยานยนตรใ์นทางเดนิรถซึง่ไดแ้บ่งช่องเดนิรถในทศิทางเดยีวกนัไว ้ตัง้แต่
สองช่องขึน้ไปหรอืไดจ้ดัช่องเดนิรถประจ าทางดา้นซ้ายไวโ้ดยเฉพาะ ต้องขบัรถในช่องเดนิรถดา้นซ้ายสุดหรอืใกลเ้คยีงกบัช่อง
เดนิรถประจ าทางแลว้แต่กรณี 
          ความในวรรคสองมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่รถยนตรบ์รรทุกส่วนบุคคลทีม่นี ้าหนกัไมเ่กนิหนึ่งพนัหกรอ้ยกโิลกรมั และรถยนตร์นัง่
ส่วนบุคคลเกนิเจด็คน ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ 
 
          มำตรำ 36  ผูข้บัขีซ่ึ่งจะเลี้ยวรถ ใหร้ถคนัอื่นผ่านหรอืแซงขึน้หน้าเปลีย่นช่องเดนิรถ ลดความเรว็ของรถ จอดรถ หรอื
หยุดรถ ตอ้งใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขนตามมาตรา 37 หรอืไฟสญัญาณตามมาตรา 38 หรอืสญัญาณอย่างอื่นตามขอ้บงัคบัของ
เจา้พนกังานจราจร 
          ถ้าโดยสภาพของรถ สภาพของการบรรทุก หรอืสภาพของทศันวสิยัการใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขนตามวรรคหนึ่งไม่
อาจท าใหผู้ข้บัขีซ่ึง่ขบัรถสวนมาหรอืตามมาขา้งหลงัมองเหน็ได ้ผูข้บัขีต่อ้งใหไ้ฟสญัญาณ 
           ผูข้บัขีต่อ้งใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขน ไฟสญัญาณหรอืสญัญาณอย่างอื่นตามวรรคหนึ่งก่อนทีจ่ะเลี้ยวรถ เปลีย่นช่อง
เดนิรถ จอดรถหรอืหยุดรถเป็นระยะทางไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
          ผูข้บัขีต่อ้งใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขน ไฟสญัญาณหรอืสญัญาณอย่างอื่นตามวรรคหนึ่ง ใหผู้ข้บัขีซ่ึ่งขบัรถอื่นเหน็ไดใ้น
ระยะไมน้่อยกว่าหกสบิเมตร 
 
          มำตรำ 37  การใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขน ใหป้ฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
          (1) เมือ่จะลดความเรว็ของรถ ใหผู้ข้บัขีย่ ืน่แขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดบัไหล่ และโบกมอืขึน้ลงหลายครัง้ 
          (2) เมือ่จะหยุดรถ ใหผู้ข้บัขีย่ ืน่แขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดบัไหล่ ยกแขนขวาท่อนล่างตัง้ฉากกบัแขนท่อนบน
และตัง้ฝ่ามอืขึน้ 
          (3) เมือ่จะใหร้ถคนัอื่นผ่านหรอืแซงขึน้หน้า ใหผู้ข้บัขีย่ ื่นแขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดบัไหล่ และโบกมอืไปทาง
ขา้งหน้าหลายครัง้ 
          (4) เมือ่จะเลีย้วขวาหรอืเปลีย่นช่องเดนิรถไปทางขวา ใหผู้ข้บัขีย่ ืน่แขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดบัไหล่ 
          (5) เมือ่จะเลี้ยวซ้ายหรอืเปลีย่นช่องเดนิรถไปทางซ้าย ใหผู้ข้บัขีย่ ื่นแขนขวาตรงออกไปนอกรถเสมอระดบัไหล่ และงอ
ขอ้มอืชขู ึน้โบกไปทางซา้ยหลายครัง้ 
          เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ในกรณีที่รถยนตร์นัน้มเีครื่องขบัอยู่ทางด้านซ้าย ให้ผู้ขบัขี่ใช้ไฟสญัญาณแทนการใช้
สญัญาณดว้ยมอืและแขน 
 
          มำตรำ 38  การใหไ้ฟสญัญาณของผูข้บัขีร่ถยนตรห์รอืรถจกัรยานยนตรใ์หป้ฏบิตั ิดงัต่อไปนี้  
          (1) เมือ่จะหยุดรถ ผูข้บัขีต่อ้งใหไ้ฟสญัญาณสแีดงทีท่า้ยรถ 

          (2)
(1)

 เมือ่จะเลีย้วรถ เปลีย่นช่องเดนิรถ หรอืแซงขึน้หน้ารถคนัอื่นผูข้บัขีต่อ้งใหส้ญัญาณยกเลีย้วสเีหลอืงอ าพนั หรอืให้
ไฟสญัญาณกระพรบิสขีาวหรอืสเีหลอืงอ าพนัทีต่ดิอยู่หน้ารถหรอืขา้งรถ และไฟสญัญาณกระพรบิสแีดงหรอืสเีหลอืงอ าพนัทีต่ดิ
อยู่ทา้ยรถไปในทศิทางทีจ่ะเลีย้ว เปลีย่นช่องเดนิรถ หรอื แซงขึน้หน้ารถคนัอื่น 
          (3) เมือ่จะใหร้ถคนัอื่นแซงขึน้หน้า ผูข้บัขีต่้องใหไ้ฟสญัญาณยกเลี้ยวสเีหลอืงอ าพนัหรอืใหไ้ฟสญัญาณกระพรบิสแีดง
หรอืสเีหลอืงอ าพนัทีต่ดิอยู่ทา้ยรถทางดา้นซา้ยของรถ 
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          มำตรำ 39  เมือ่ขบัรถสวนกนั ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิดา้นซ้ายของทางเดนิรถ โดยใหถ้อืกึง่กลางของทางเดนิรถเป็นหลกั แต่
ถา้ทางเดนิรถใดไดจ้ดัแบ่งเป็นช่องเดนิรถไว ้ใหถ้อืเสน้หรอืแนวทีแ่บ่งนัน้เป็นหลกั 
          ในทางเดนิรถทีแ่คบ เมือ่ขบัรถสวนกนั ผูข้บัขีแ่ต่ละฝ่ายตอ้งลดความเร็วของรถเพือ่ใหร้ถสวนกนัไดโ้ดยปลอดภยั 
          ในทางเดนิรถทีแ่คบซึง่ไมอ่าจขบัรถสวนกนัไดโ้ดยปลอดภยั เมือ่ขบัรถสวนกนั ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถคนัทีใ่หญ่กว่าตอ้ง 
หยุดรถใหช้ดิขอบทางเดนิรถดา้นซา้ยเพือ่ใหผู้ข้บัขีซ่ึง่ขบัรถคนัทีเ่ลก็กว่าผ่านไปได้ 
          ในทางเดนิรถทีม่สี ิง่กดีขวางอยู่ขา้งหน้า ผูข้บัขีต่อ้งลดความเรว็ของรถหรอืหยุดรถเพือ่ใหร้ถคนัทีส่วนมาผ่านไปได้ 
 
          มำตรำ 40  ผูข้บัขีต่อ้งขบัรถใหห้่างรถคนัหน้าพอสมควรในระยะทีจ่ะหยุดรถไดโ้ดยปลอดภยัในเมือ่จ าเป็นตอ้งหยุดรถ 
          ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถขึน้สะพานหรอืทางลาดชนัตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไมใ่หร้ถถอยหลงัไปโดนรถคนัอื่น 
 
          มำตรำ 41  ทางเดนิรถใดทีม่เีครือ่งหมายจราจรใหเ้ป็นทางเดนิรถทางเดยีว ใหผู้ข้บัขีข่บัรถไปตามทศิทางทีไ่ดก้ าหนดไว้ 
 
          มำตรำ 42  ทางเดนิรถใดทีม่เีครือ่งหมายจราจรแบ่งทางเดนิรถออกเป็นสองทางส าหรบัรถเดนิขึน้ทางหนึ่ง ล่องทางหนึ่ง 
โดยมชี่องว่างคัน่กลาง หรอืท าเครือ่งหมายจราจรกดีกัน้แสดงว่าทางเดนิรถนัน้มกีารแบ่งออกเป็นสองทางดงักล่าว ใหผู้ข้บัขีข่บั
รถชดิดา้นซา้ยของทางเดนิรถ 
 
          มำตรำ 43  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถ 
          (1) ในขณะหย่อนความสามารถในอนัทีจ่ะขบั 
          (2) ในขณะเมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่น 
          (3) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร 
          (4) โดยประมาทหรอืน่าหวาดเสยีว อนัอาจเกดิอนัตรายแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิ 
          (5) ในลกัษณะทีผ่ดิปกตวิสิยัของการขบัรถตามธรรมดา หรอืไม่อาจแลเหน็ทางดา้นหน้าหรอืดา้นหลงั ดา้นใดดา้นหนึ่ง
หรอืทัง้สองดา้นไดพ้อแก่ความปลอดภยั 
          (6) คร่อมหรอืทบัเสน้หรอืแนวแบ่งช่องเดนิรถ เวน้แต่เมือ่เปลีย่นช่องเดนิรถ เลีย้วรถ หรอืกลบัรถ 
          (7) บนทางเทา้โดยไมม่เีหตุอนัสมควร เวน้แต่รถลากเขน็ส าหรบัทารก คนป่วยหรอืคนพกิาร 
          (8) โดยไมค่ านึงถงึความปลอดภยัหรอืความเดอืดรอ้นของผูอ้ื่น 

           มาตรา 43 ทวิ
(1)

 หา้มมใิหผู้ข้บัขีเ่สพยาเสพตดิใหโ้ทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ   หรอืเสพวตัถุทีอ่อกฤทธิ ์
ต่อจติและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุที่ออกฤทธิต่์อจติและประสาท ทัง้นี้ ตามที่อธบิดกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา 
                    ใหเ้จา้พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน พนักงานเจา้หน้าที่ หรอืผูต้รวจการมอี านาจจดัใหม้กีารตรวจสอบ ผู้
ขบัขีร่ถบางประเภทตามทีอ่ธบิดกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาว่าไดเ้สพยาเสพตดิใหโ้ทษหรอืเสพวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อ
จติและประสาทตามวรรคหนึ่งหรอืไม่ และหากผลการตรวจสอบในเบื้องต้นปรากฏว่าผูข้บัขีน่ัน้ไม่ไดเ้สพก็ให้ผูข้บัขีน่ัน้ขบัรถ
ต่อไปได ้
                    ในกรณีทีผู่ข้บัขีต่ามวรรคสองไม่ยอมใหต้รวจสอบ    ใหเ้จา้พนักงานจราจร     พนักงานสอบสวน   พนักงาน
เจา้หน้าที ่หรอืผูต้รวจการมอี านาจกกัตวัผูน้ัน้ไว ้เพือ่ด าเนินการตรวจสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าทีจ่ าเป็นแห่งกรณีเพื่อใหก้าร
ตรวจสอบเสรจ็สิ้นไปโดยเรว็และเมือ่ผูน้ัน้ยอมรบัการตรวจสอบแลว้หากผลการตรวจสอบในเบื้องต้นปรากฏว่าไม่ไดเ้สพ กใ็ห้
ปล่อยตวัไปทนัท ี
                    การตรวจสอบตามมาตรานี้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

       มาตรา 43 ตรี
(2)

  ในกรณทีีม่เีหตุอนัควรเชือ่ว่าผูข้บัขีผู่ใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรอื (2) ผูต้รวจการมอี านาจสัง่ให้
ผูน้ัน้หยุดรถและสัง่ใหม้กีารทดสอบตามมาตรา 142 ดว้ย 

                    มาตรา 43 จตัวา
(3)

 ในกรณทีีผู่ต้รวจการพบว่า   ผูข้บัขีผู่ใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (1)  หรอื (2)  หรอื มาตรา 43 ทว ิ
วรรคหนึ่ง ใหผู้ต้รวจการส่งตวัผูน้ัน้พรอ้มพยานหลกัฐานในเบื้องต้นแก่พนักงานสอบสวนผูม้อี านาจโดยเร็ว  แต่ต้องไม่เกนิหก
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ชัว่โมงนบัแต่เวลาทีพ่บการกระท าความผดิดงักล่าว เพือ่ด าเนินคดต่ีอไป 
 

                    มาตรา 43 เบญจ
(4)

 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 43 ทวิ และมาตรา 43 ตรี ให้ผู้ตรวจการแสดงบัตร
ประจ าตวัของตนซึง่ออกตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกหรอืกฎหมายว่าดว้ยรถยนตรต่์อผูซ้ึง่เกีย่วขอ้ง 
 
 

หมวด 2 
กำรขบัแซงและผำ่นขึน้หน้ำ 

 

          มำตรำ 44
(5)

 ผูข้บัขีซ่ึ่งประสงค์จะขบัรถแซงเพื่อขึ้นหน้ารถอื่นในทางเดนิรถ ซึ่งไม่ได้แบ่งช่องทางเดนิรถไว ้ต้องให้
สญัญาณโดยกระพรบิไฟหน้าหลายครัง้ หรอืใหไ้ฟสญัญาณยกเลี้ยวขวา หรอืใหเ้สยีงสญัญาณดงัพอทีจ่ะใหผู้ข้บัขีซ่ึ่งขบัรถคนั
หน้าใหส้ญัญาณตอบตามมาตรา 37 (3) หรอืมาตรา 38 (3) และเมือ่เหน็ว่าไม่เป็นการกดีขวางรถอื่นทีก่ าลงัแซงแลว้ จงึจะแซง
ขึน้หน้าได ้
          การแซงตอ้งแซงดา้นขวาโดยมรีะยะห่างจากรถทีถู่กแซงพอสมควร เมือ่เหน็ว่าไดข้บัผ่านขึน้หน้ารถทีถู่กแซงไปในระยะ
ทีห่่างเพยีงพอแลว้จงึจะขบัชดิดา้นซา้ยของทางเดนิรถได้ 
 
          มำตรำ 45  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถแซงเพือ่ขึน้หน้ารถอื่นดา้นซา้ยเวน้แต่ในกรณต่ีอไปนี้ 
          (1) รถทีจ่ะถูกแซงก าลงัเลีย้วขวาหรอืใหส้ญัญาณว่าจะเลีย้วขวา 
          (2) ทางเดนิรถนัน้ไดจ้ดัแบ่งเป็นช่องเดนิรถในทศิทางเดยีวกนัไวต้ัง้แต่สองช่องขึน้ไป 
          การขบัรถแซงดา้นซา้ยตาม (1) หรอื (2) จะกระท าไดเ้มือ่ไมม่รีถอื่นตามมาในระยะกระชัน้ชดิและมคีวามปลอดภยัพอ 
 
          มำตรำ 46  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถแซงเพือ่ขึน้หน้ารถอื่นในกรณต่ีอไปนี้  
          (1) เมือ่รถก าลงัขึน้ทางชนั ขึน้สะพาน หรอือยู่ในทางโคง้ เวน้แต่จะมเีครือ่งหมายจราจรใหแ้ซงได้ 
          (2) ภายในระยะสามสบิเมตรก่อนถงึทางขา้ม ทางร่วมทางแยกวงเวยีนหรอืเกาะทีส่รา้งไว ้หรอืทางเดนิรถทีต่ดัขา้มทาง
รถไฟ 
          (3) เมือ่มหีมอก ฝน ฝุ่ นหรอืควนั จนท าใหไ้มอ่าจเหน็ทางขา้งหน้าไดใ้นระยะหกสบิเมตร 
          (4) เมือ่เขา้ทีค่บัขนัหรอืเขตปลอดภยั 
 
          มำตรำ 47  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถแซงหรอืผ่านขึน้หน้ารถอื่นล ้าเขา้ไปในเสน้กึง่กลางของทางเดนิรถทีก่ าหนดไว ้หรอืทีม่ ี
เครือ่งหมายจราจรแสดงเขตอนัตราย หรอืเขตใหใ้ชค้วามระมดัระวงับนทางเดนิรถ 
          ในกรณีทีท่างเดนิรถดา้นซ้ายมสีิง่กดีขวางทีเ่ป็นอุปสรรคแก่การจราจรและทางเดนิรถดา้นขวามคีวามกวา้งเพยีงพอ ผู้
ขบัขีจ่ะขบัรถหลกีสิ่งกดีขวางล ้าเขา้ไปในเส้นกึ่งกลางของทางเดนิรถที่เจ้าพนักงานจราจรก าหนดไว้ก็ได้ในเมื่อไม่กดีขวาง
การจราจรของรถทีส่วนทางมา 
 
          มำตรำ 48  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถแซงหรอืผ่านขึน้หน้ารถคนัอื่นล ้าเขา้ไปในช่องเดนิรถประจ าทาง เวน้แต่ในกรณีทีม่สี ิง่
กดีขวางการจราจรในทางเดนิรถขา้งหน้าหรอืเมือ่ต้องปฏบิตัติามค าสัง่ของเจา้พนักงานจราจรแต่ทัง้นี้จะขบัรถอยู่ในช่องเดนิรถ
ประจ าทางไดเ้พยีงเท่าทีจ่ าเป็นเท่านัน้ 
 
          มำตรำ 49  เมื่อได้รบัสัญญาณขอแซงขึ้นหน้าจากรถคนัที่อยู่ข้างหลังผู้ขบัขี่ซึ่งขบัรถที่มคีวามเร็วช้าหรือรถที่ใช้
ความเรว็ต ่ากว่าความเรว็ของรถอื่นทีข่บัไปในทศิทางเดยีวกนั ตอ้งยอมใหร้ถทีใ่ชค้วามเรว็สงูกว่าผ่านขึน้หน้าผูข้บัขีท่ ีถู่กขอทาง
ตอ้งใหส้ญัญาณตอบตามมาตรา 37 (3) หรอืมาตรา 38 (3) เมือ่เหน็ว่าทางเดนิรถขา้งหน้าปลอดภยัและไม่มรีถอื่นสวนทางมาใน
ระยะกระชัน้ชดิ และตอ้งลดความเรว็ของรถและขบัรถชดิดา้นซา้ยของทางเดนิรถเพือ่ใหร้ถทีจ่ะแซงผ่านขึน้หน้าไดโ้ดยปลอดภยั 
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หมวด 3 
กำรออกรถ กำรเล้ียวรถและกำรกลบัรถ 

 
          มำตรำ 50  การขบัรถออกจากทีจ่อด ถ้ามรีถจอดหรอืมสีิง่กดีขวางอยู่ขา้งหน้า ผูข้บัขีต่้องใหส้ญัญาณดว้ยมอืและแขน
ตามมาตรา 37 หรอืไฟสญัญาณตามมาตรา 38 และจะขบัรถไปไดเ้มือ่เหน็ว่าปลอดภยัและไม่เป็นการกดีขวางการจราจรของรถอื่น 
 
          มำตรำ 51  การเลีย้วรถ ใหป้ฏบิตัดิงันี้ 
          (1) ถา้จะเลีย้วซา้ย 
              (ก) ในกรณทีีไ่มไ่ดแ้บ่งช่องเดนิรถไว ้ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิทางเดนิรถดา้นซา้ย 
              (ข) ในกรณีที่มกีารแบ่งช่องเดนิรถไว ้และมเีครื่องหมายจราจรแสดงใหเ้ลี้ยวซ้ายได้ ใหผู้้ขบัขีข่บัรถในช่องเดนิรถ
ส าหรบัรถทีจ่ะเลีย้วซา้ย  ทัง้นี้ ก่อนถงึทางเลีย้วไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
              (ค) ในกรณทีีม่ชี่องเดนิรถประจ าทางอยู่ทางเดนิรถดา้นซ้ายสุด ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิช่องเดนิรถประจ าทางก่อนถงึทาง
เลี้ยวไม่น้อยกว่าสามสบิเมตร และจะเลี้ยวรถผ่านเขา้ไปในช่องเดนิรถประจ าทางไดเ้ฉพาะในบรเิวณทีม่เีครื่องหมายจราจรให้
เลีย้วรถผ่านไดเ้ท่านัน้ 
          (2) ถา้จะเลีย้วขวา 
              (ก) ส าหรบัทางเดนิรถทีไ่มไ่ดแ้บ่งช่องเดนิรถไว ้ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิทางดา้นขวาของแนวกึง่กลางของทางเดนิรถก่อน
ถงึทางเลีย้วไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
              (ข) ส าหรบัทางเดนิรถทีไ่ดแ้บ่งช่องเดนิรถในทศิทางเดยีวกนัไวต้ัง้แต่สองช่องขึน้ไป ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิทางดา้นขวา
สุดของทางเดนิรถหรอืในช่องทีม่เีครือ่งหมายจราจรแสดงใหเ้ลีย้วขวาได ้ ทัง้นี้ ก่อนถงึทางเลีย้วไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
              (ค) ในกรณทีีม่ชี่องเดนิรถประจ าทางอยู่ทางเดนิรถดา้นขวาสุด ใหผู้ข้บัขีข่บัรถชดิช่องเดนิรถประจ าทางก่อนถงึทาง
เลี้ยวไม่น้อยกว่าสามสบิเมตร และจะเลี้ยวรถผ่านเขา้ไปในช่องเดนิรถประจ าทางไดเ้ฉพาะในบรเิวณทีม่เีครื่องหมายจราจรให้
เลีย้วรถผ่านไดเ้ท่านัน้ 
              (ง) ส าหรบัทางเดนิรถทีม่เีจา้พนักงานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าทีแ่สดงสญัญาณจราจรดว้ยมอืและแขน ใหผู้ข้บัขี่
ขบัรถเลีย้วขวาผ่านไปไดโ้ดยไมต่อ้งออ้มเจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าที่ 
              (จ) เมือ่รถอยู่ในทางร่วมทางแยก ผูข้บัขีต่้องใหร้ถทีส่วนมาในทางเดนิรถทางเดยีวกนัผ่านทางร่วมทางแยกไปก่อน 
เมือ่เหน็ว่าปลอดภยัแลว้จงึใหเ้ลีย้วขวาไปได ้
          (3) ถา้จะเลีย้วออ้มวงเวยีนหรอืเกาะทีส่รา้งไว ้ใหผู้ข้บัขีข่บัรถออ้มไปทางซา้ยของวงเวยีนหรอืเกาะนัน้ 
          ในกรณตีาม (1) และ (2) ผูข้บัขีต่้องใชค้วามระมดัระวงัและต้องหยุดใหท้างแก่ผูท้ ีก่ าลงัขา้มทางและรถทีก่ าลงัผ่านทาง
ร่วมทางแยกจากทางดา้นอื่นก่อน เวน้แต่ในกรณทีีม่รีถเลีย้วซา้ยและเลีย้วขวาพรอ้มกนั ใหร้ถเลีย้วซา้ยใหท้างแก่รถเลีย้วขวาก่อน 
 

          มำตรำ 52
(1)

 ในทางเดนิรถทีส่วนกนัได ้หา้มมใิหผู้ข้บัขีก่ลบัรถหรอืเลีย้วรถทางขวาในเมือ่มรีถอื่นสวนหรอืตามมา 
ในระยะน้อยกว่าหนึ่งรอ้ยเมตรเวน้แต่เมือ่เหน็ว่าปลอดภยัและไมเ่ป็นการกดีขวางการจราจรของรถอื่น 
 
          มำตรำ 53  หา้มมใิหผู้ข้บัขี ่
          (1) เลีย้วรถหรอืกลบัรถในทางเดนิรถทีม่เีครือ่งหมายหา้มเลีย้วขวาหา้มเลีย้วซา้ยหรอืหา้มกลบัรถ 
          (2) กลบัรถทีเ่ขตปลอดภยั ทีค่บัขนั บนสะพาน หรอืในระยะหนึ่งรอ้ยเมตรจากทางราบของเชงิสะพาน 
          (3) กลบัรถทีท่างร่วมทางแยก เวน้แต่จะมเีครือ่งหมายจราจรใหก้ลบัรถในบรเิวณดงักล่าวได้ 
 

หมวด 4 
กำรหยดุรถและจอดรถ 

 
          มำตรำ 54  การหยุดรถหรือการจอดรถในทางเดนิรถ ผู้ขบัขีต่้องให้สญัญาณด้วยมอืและแขนตามมาตรา 37 หรือ
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ไฟสญัญาณตามมาตรา 38 ก่อนทีจ่ะหยุดรถหรอืจอดรถในระยะไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร และจะหยุดรถหรอืจอดรถไดเ้มือ่ผูข้บัขี่
เหน็ว่าปลอดภยั และไมเ่ป็นการกดีขวางการจราจร 
          ผู้ขบัขีต่้องจอดรถทางด้านซ้ายของทางเดนิรถ และจอดรถให้ด้านซ้ายของรถขนานชดิกบัขอบทางหรือไหล่ทางใน
ระยะห่างไมเ่กนิยีส่บิหา้เซนตเิมตร หรอืจอดรถตามทศิทางหรอืดา้นหนึ่งดา้นใดของทางเดนิรถทีเ่จา้พนักงานจราจรก าหนดไว ้
แต่ในกรณีที่มชี่องเดินรถประจ าทางอยู่ทางด้านซ้ายสุดของทางเดินรถห้ามมใิห้ผู้ขบัขี่ จอดรถในลกัษณะดงักล่าวในเวลาที่
ก าหนดใหใ้ชช้่องเดนิรถประจ าทางนัน้ 
 
          มำตรำ 55  หา้มมใิหผู้ข้บัขีห่ยุดรถ 
          (1) ในช่องเดนิรถ เวน้แต่หยุดชดิขอบทางดา้นซา้ยของทางเดนิรถในกรณทีีไ่มม่ชี่องเดนิรถประจ าทาง 
          (2) บนทางเทา้ 
          (3) บนสะพานหรอืในอุโมงค ์
          (4) ในทางร่วมทางแยก 
          (5) ในเขตทีม่เีครือ่งหมายจราจรหา้มหยุดรถ 
          (6) ตรงปากทางเขา้ออกของอาคารหรอืทางเดนิรถ 
          (7) ในเขตปลอดภยั 

          (8)
(1)

 ในลกัษณะกดีขวางการจราจร 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูข้บัขีซ่ึง่จ าเป็นตอ้งหยุดรถเพราะมสีิง่กดีขวางอยู่ในทางเดนิรถ หรอืเครื่องยนตร์หรอื
เครือ่งอุปกรณ์ของรถขดัขอ้งหรอืในกรณทีีป่ฏบิตัติามสญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจร 
 
          มำตรำ 56  ในกรณทีีเ่ครือ่งยนตรห์รอืเครือ่งอุปกรณ์ของรถขดัขอ้งจนต้องจอดรถในทางเดนิรถ ผูข้บัขีต่้องน ารถใหพ้น้
ทางเดนิรถโดยเรว็ทีสุ่ด 
          ในกรณตีามวรรคหนึ่งถ้าจ าเป็นต้องจอดรถอยู่ในทางเดนิรถ ผูข้บัขีต่้องจอดรถในลกัษณะทีไ่ม่กดีขวางการจราจร และ
ตอ้งแสดงเครือ่งหมายหรอืสญัญาณตามลกัษณะและเงือ่นไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 57  เวน้แต่จะไดม้บีทบญัญตั ิกฎ หรอืขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญตันิี้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น หา้มมใิหผู้ข้บัขี่จอดรถ 
          (1) บนทางเทา้ 
          (2) บนสะพานหรอืในอุโมงค์ 
          (3) ในทางร่วมทางแยก หรอืในระยะสบิเมตรจากทางร่วมทางแยก 
          (4) ในทางขา้ม หรอืในระยะสามเมตรจากทางขา้ม 
          (5) ในเขตทีม่เีครือ่งหมายจราจรหา้มจอดรถ 
          (6) ในระยะสามเมตรจากท่อน ้าดบัเพลงิ 
          (7) ในระยะสบิเมตรจากทีต่ดิตัง้สญัญาณจราจร 
          (8) ในระยะสบิหา้เมตรจากทางรถไฟผ่าน 
          (9) ซอ้นกนักบัรถอื่นทีจ่อดอยู่ก่อนแลว้ 
         (10) ตรงปากทางเขา้ออกของอาคารหรอืทางเดนิรถ หรอืในระยะหา้เมตรจากปากทางเดนิรถ 
         (11) ระหว่างเขตปลอดภยักบัขอบทาง หรอืในระยะสบิเมตรนบัจากปลายสุดของเขตปลอดภยัทัง้สองขา้ง 
         (12) ในทีค่บัขนั 
         (13) ในระยะสบิหา้เมตรก่อนถงึเครือ่งหมายหยุดรถประจ าทางและเลยเครือ่งหมายไปอกีสามเมตร 
         (14) ในระยะสามเมตรจากตูไ้ปรษณยี์ 
         (15) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร 
 
          มำตรำ 58  การจอดรถในทางเดนิรถทีผู่ข้บัขีไ่มอ่าจอยู่ควบคุมรถนัน้ผูข้บัขีต่อ้งหยุดเครื่องยนตร ์และหา้มลอ้รถนัน้ไว ้
          การจอดรถในทางเดนิรถทีเ่ป็นทางลาดหรอืชนั ผูข้บัขีต่อ้งหนัลอ้หน้าของรถเขา้ขอบทาง 
 

          มำตรำ 59
(1)

  เจา้พนักงานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่ใหผู้ข้บัขีเ่คลื่อนยา้ยรถทีห่ยุดหรอืจอดอยู่อนัเป็น
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การฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญตันิี้ได ้
          เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเคลื่อนย้ายรถที่หยุดหรือจอดอยู่อันเป็นการฝ่าฝืนบทแห่ง
พระราชบญัญตันิี้ หรอืใชเ้ครือ่งมอืบงัคบัไมใ่หเ้คลือ่นยา้ยรถดงักล่าวได้ 
          การเคลือ่นยา้ยรถหรอืใชเ้ครื่องมอืบงัคบัใหร้ถทีห่ยุดหรอืจอดอยู่ไม่ใหเ้คลื่อนยา้ยไดต้ามวรรคสอง เจา้พนักงานจราจร
หรอืพนกังานเจา้หน้าทีไ่มต่อ้งรบัผดิส าหรบัความเสยีหายใด ๆ ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตัติามมาตรานี้ เวน้แต่ความเสยีหายนัน้จะ
เกดิขึน้จากการกระท าโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ 
          เจา้ของรถหรอืผูข้บัขีต่อ้งช าระค่าใชจ้่ายในการทีร่ถถูกเคลื่อนยา้ยหรอืถูกใชเ้ครื่องมอืบงัคบัไม่ใหเ้คลื่อนยา้ย ตลอดจน
ค่าดูแลรกัษารถระหว่างที่อยู่ในความครอบครองของเจ้าพนักงานจราจรหรอืพนักงานเจ้าหน้าที ่ ทัง้นี้ตามอตัราทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง ซึง่ตอ้งก าหนดอตัราค่าใชจ้่ายไมน้่อยกว่าคนัละหา้รอ้ยบาทและค่าดแูลรกัษาไมน้่อยกว่าวนัละสองรอ้ยบาท 
          เงนิที่ได้จากเจ้าของรถหรอืผู้ขบัขีซ่ึ่งช าระตามวรรคสี่ เป็นรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลงั และให้น ามาเป็น
ค่าใชจ้่ายในการปฏบิตักิารตามมาตรานี้ตามระเบยีบทีอ่ธบิดกี าหนด 
          ในกรณทีีเ่จา้ของรถหรอืผูข้บัขีไ่มช่ าระค่าใชจ้่ายและค่าดแูลรกัษาตามวรรคสี ่เจา้พนกังานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าที่
มอี านาจยดึหน่วงรถนัน้ไวไ้ดจ้นกว่าจะไดร้บัช าระค่าใชจ้่ายและค่าดแูลรกัษาดงักล่าว โดยในระหว่างทีย่ดึหน่วงนัน้ใหค้ านวณค่า
ดูแลรกัษาเป็นรายวนั ถ้าพ้นก าหนดสามเดอืนแลว้เจา้ของรถหรอืผูข้บัขีย่งัไม่ช าระค่าใชจ้่ายและค่าดูแลรกัษาดงักล่าว ใหเ้จ้า
พนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มอี านาจน ารถนัน้ออกขายทอดตลาดได้ เงนิที่ได้จากการขายทอดตลาด เมื่อได้หกั
ค่าใชจ้่ายในการขายทอดตลาด ค่าใชจ้่ายและค่าดแูลรกัษาทีค่า้งช าระแลว้ เหลอืเงนิเท่าใดใหค้นืแก่เจา้ของหรอืผูม้สีทิธทิีแ่ทจ้รงิ
ต่อไป 
 
          มำตรำ 60  การหยุดรถหรอืการจอดรถในทางเดนิรถนอกเขตเทศบาลผูข้บัขีต่้องหยุดรถหรอืจอดรถ ณ ทีซ่ึ่งผูข้บัขีซ่ึ่ง
ขบัรถอื่นจะเหน็ไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าหนึ่งรอ้ยหา้สบิเมตร 
 
          มำตรำ 61  ในเวลาทีม่แีสงสว่างไมเ่พยีงพอทีผู่ข้บัขีจ่ะมองเหน็รถทีจ่อดในทางเดนิรถไดโ้ดยชดัแจง้ในระยะไม่น้อยกว่า
หนึ่งรอ้ยหา้สบิเมตร ผูข้บัขี ่ซึง่จอดรถในทางเดนิรถหรอืไหล่ทางตอ้งเปิดไฟหรอืใชแ้สงสวา่งตามประเภท ลกัษณะ และเงือ่นไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 62  ในทางเดนิรถตอนใดทีม่ทีางรถไฟผ่าน ถา้ปรากฏว่า 
          (1) มเีครือ่งหมายหรอืสญัญาณระวงัรถไฟแสดงว่ารถไฟก าลงัจะผ่าน 
          (2) มสีิง่ปิดกัน้หรอืมเีจา้หน้าทีใ่หส้ญัญาณแสดงว่ารถไฟก าลงัจะผ่าน 
          (3) มเีสยีงสญัญาณของรถไฟหรอืรถไฟก าลงัแล่นผ่านเขา้มาใกลอ้าจเกดิอนัตรายในเมือ่จะขบัรถผ่านไป 
          ผู้ขบัขี่ต้องลดความเร็วของรถและหยุดรถให้ห่างจากทางรถไฟไม่น้อยกว่าห้าเมตร เมื่อรถไฟผ่านไปแล้วและมี
เครือ่งหมายหรอืสญัญาณใหร้ถผ่านได ้ผูข้บัขีจ่งึจะขบัรถผ่านไปได้ 
 
          มำตรำ 63  ในทางเดินรถตอนใดที่มทีางรถไฟผ่านไม่ว่าจะมเีครื่องหมายระวงัรถไฟหรือไม่ ถ้าทางรถไฟนัน้ไม่มี
สญัญาณระวงัรถไฟหรอืสิง่ปิดกัน้ ผูข้บัขีต่อ้งลดความเรว็ของรถและหยุดรถห่างจากทางรถไฟในระยะไม่น้อยกว่าหา้เมตร เมือ่
เหน็ว่าปลอดภยัแลว้จงึจะขบัรถผ่านไปได ้
 
          มำตรำ 64  ในขณะทีผู่ข้บัขีร่ถโรงเรยีนหยุดรถในทางเดนิรถเพื่อรบัส่งนักเรยีนขึน้หรอืลง ใหผู้ข้บัขีซ่ึ่งขบัรถอื่นตามมา
ในทศิทางเดยีวกนัหรอืสวนกนักบัรถโรงเรยีนใชค้วามระมดัระวงัและลดความเรว็ของรถ เมือ่เหน็ว่าปลอดภยัจงึใหข้บัรถผ่านไปได้ 
 

ลกัษณะ 4 
กำรใช้ทำงเดินรถท่ีจดัเป็นช่องเดินรถประจ ำทำง 

 
          มำตรำ 65  เมื่อเจา้พนักงานจราจรได้ประกาศก าหนดให้ช่องเดนิรถใดเป็นช่องเดนิรถประจ าทาง ผู้ขบัขีร่ถโดยสาร
ประจ าทางและรถบรรทุกคนโดยสารตามประเภทที่อธบิดกี าหนด ซึ่งอยู่ในระหว่างรบัส่งหรอืบรรทุกคนโดยสาร ต้องขบัขีร่ถ
ภายในช่องเดนิรถประจ าทาง และจะขบัขีร่ถออกนอกช่องเดนิรถประจ าทางไดเ้มือ่มสีิง่กดีขวางอยู่ในช่องเดนิรถประจ าทางนัน้ 
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หรอืเมือ่ตอ้งปฏบิตัติามค าสัง่ของพนกังานเจา้หน้าที่ 
          รถบรรทุกคนโดยสารประเภทใดจะต้องเดนิในช่องเดนิรถประจ าทางใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนดโดยประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 
          ในการประกาศก าหนดใหช้่องเดนิรถใดเป็นช่องเดนิรถประจ าทางตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดเวลาการใชช้่องเดนิรถประจ า
ทางไวด้ว้ยกไ็ด ้
          กรณีจ าเป็นเกีย่วกบัการจราจร เจา้พนักงานจราจรมอี านาจประกาศใหร้ถบรรทุกคนโดยสารประเภทหนึ่งประเภทใดที่
อธบิดกี าหนดตามวรรคสองจะตอ้งเดนิในช่องเดนิรถประจ าทางในทางสายใดตอนใดกไ็ด ้
 
          มำตรำ 66  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถอื่นนอกจากรถโดยสารประจ าทางหรอืรถบรรทุกคนโดยสารประเภททีอ่ธบิดกี าหนด ขบั
รถในช่องเดนิรถประจ าทางเวน้แต่จะปฏบิตัติามบทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตันิี้  
 

ลกัษณะ 5 
ข้อก ำหนดเก่ียวกบัควำมเรว็ของรถ 

 
          มำตรำ 67  ผูข้บัขีต่อ้งขบัรถดว้ยอตัราความเรว็ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงหรอืตามเครื่องหมายจราจรทีไ่ดต้ดิตัง้ไว้
ในทาง 
          เครือ่งหมายจราจรทีต่ดิตัง้ไวต้ามวรรคหนึ่ง จะก าหนดอตัราความเรว็ข ัน้สงูหรอืข ัน้ต ่ากไ็ด ้แต่ต้องไม่เกนิอตัราความเรว็
ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 68  ผูข้บัขีซ่ึง่จะเลีย้วรถ ใหร้ถอื่นแซงหรอืผ่านขึน้หน้าจอดรถ หยุดรถ หรอืกลบัรถ ตอ้งลดความเรว็ของรถ 
 
          มำตรำ 69  ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถในทางเดนิรถบนเนินเขา บนสะพาน  ทีเ่ชงิสะพาน ทีแ่คบ ทางโคง้ ทางลาด ทีค่บัขนั หรอืที่
มหีมอก ฝน ฝุ่ นหรอืควนั จนท าใหไ้มอ่าจเหน็ทางขา้งหน้าไดใ้นระยะหกสบิเมตร ต้องลดความเรว็ของรถในลกัษณะทีจ่ะใหเ้กดิ
ความปลอดภยั 
 
          มำตรำ 70  ผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถเขา้ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม  เสน้ใหร้ถหยุด หรอืวงเวยีน ตอ้งลดความเรว็ของรถ 
 

ลกัษณะ 6 
กำรขบัรถผำ่นทำงร่วมทำงแยกหรือวงเวียน 

 
          มำตรำ 71  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 21 และมาตรา 26 เมือ่ผูข้บัขีข่บัรถมาถงึทางร่วมทางแยก ใหผู้ข้บัขีป่ฏบิตัดิงันี้  
          (1) ถา้มรีถอื่นอยู่ในทางร่วมทางแยก ผูข้บัขีต่อ้งใหร้ถในทางร่วมทางแยกนัน้ผ่านไปก่อน 
          (2) ถา้มาถงึทางร่วมทางแยกพรอ้มกนัและไมม่รีถอยู่ในทางร่วมทางแยก ผูข้บัขีต่้องใหร้ถทีอ่ยู่ทางดา้นซ้ายของตนผ่าน
ไปก่อน เวน้แต่ในทางร่วมทางแยกใดมทีางเดนิรถทางเอกตดัผ่านทางเดนิรถทางโท ใหผู้ข้บัขีซ่ึ่งขบัรถในทางเอกมสีทิธขิบัผ่าน
ไปก่อน 

          (3)
(1)

 ถ้าสญัญาณจราจรไฟสเีขยีวปรากฏขา้งหน้า แต่ในทางร่วมทางแยกมรีถอื่นหยุดขวางอยู่จนไม่สามารถผ่านพน้
ทางร่วมทางแยกไปได ้ผูข้บัขีจ่ะตอ้งหยุดรถทีห่ลงัเสน้ใหร้ถหยุดจนกว่าจะสามารถเคลื่อนรถผ่านพน้ทางร่วมทางแยกไปได ้
 

          มำตรำ 72
(2)

 ทางเดนิรถทางเอกไดแ้ก่ทางเดนิรถดงัต่อไปนี้ 
          (1) ทางเดนิรถทีไ่ดต้ดิตัง้เครือ่งหมายจราจรแสดงว่าเป็นทางเดนิรถทางเอก 
          (2) ทางเดนิรถทีม่ป้ีายหยุดหรอืป้ายทีม่คี าว่า ใหท้าง ตดิตัง้ไว ้หรอืทางเดนิรถทีม่คี าว่าหยุดหรอืเสน้หยุดซึ่งเป็นเสน้ขาว
ทบึหรอืเสน้ใหท้างซึง่เป็นเสน้ขาวประบนผวิทาง ใหท้างเดนิรถทีข่วางขา้งหน้าเป็นทางเดนิรถทางเอก 
          (3) ในกรณีทีไ่ม่มเีครื่องหมายจราจรตาม (1) หรอืไม่มป้ีายหรอืเสน้หรอืขอ้ความบนผวิทางตาม (2) ใหท้างเดนิรถที่มี
ช่องเดนิรถมากกว่าเป็นทางเดนิรถทางเอก 
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          (4) ถนนทีต่ดัหรอืบรรจบกบัตรอกหรอืซอย ใหท้างเดนิรถทีเ่ป็นถนนเป็นทางเดนิรถทางเอก 
          ทางเดนิรถอื่นทีม่ใิช่ทางเดนิรถทางเอกตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นทางเดนิรถทางโท 
 
          มำตรำ 73  ในกรณีทีว่งเวยีนใดไดต้ิดตัง้สญัญาณจราจรหรอืเครื่องหมายจราจร ผูข้บัขีต่้องปฏบิตัติามสญัญาณจราจร
หรอืเครือ่งหมายจราจรนัน้ 
          ถา้ไมม่สีญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรตามวรรคหนึ่ง เมือ่ผูข้บัขีข่บัรถมาถงึวงเวยีน ต้องใหส้ทิธแิก่ผูข้บัขี ่ซึ่งขบั
รถอยู่ในวงเวยีนทางดา้นขวาของตนขบัผ่านไปก่อน 
          ในกรณทีีพ่นกังานเจา้หน้าทีเ่หน็สมควรเพือ่ความปลอดภยัหรอืความสะดวกในการจราจรจะใหส้ญัญาณจราจรเป็นอย่าง
อื่นนอกจากทีบ่ญัญตัไิวใ้นวรรคหนึ่งหรอืวรรคสองกไ็ด ้ในกรณีเช่นนี้ผูข้บัขีต่้องปฏบิตัติามสญัญาณจราจรทีพ่นักงานเจา้หน้าที่
ก าหนดให ้
 
          มำตรำ 74  ผู้ขบัขี่ซึ่งขบัรถออกจากทางส่วนบุคคลหรือทางเดนิรถในบริเวณอาคาร เมื่อจะขบัรถผ่านหรือเลี้ยวสู่
ทางเดนิรถทีต่ดัผ่านตอ้งหยุดรถ เพือ่ใหร้ถทีก่ าลงัผ่านทางหรอืรถทีก่ าลงัแล่นอยู่ในทางเดนิรถผ่านไปก่อนเมือ่เหน็ว่าปลอดภยั
แลว้จงึขบัรถต่อไปได ้
 

ลกัษณะ 7 
รถฉุกเฉิน 

 
          มำตรำ 75  ในขณะทีผู่ข้บัขีข่บัรถฉุกเฉนิไปปฏบิตัหิน้าที ่ผูข้บัขีม่สีทิธดิงันี้  
          (1) ใชไ้ฟสญัญาณแสงวบัวาบ ใชเ้สยีงสญัญาณไซเรน หรอืเสยีงสญัญาณอย่างอื่นตามทีอ่ธบิดกี าหนดไว้ 
          (2) หยุดรถหรอืจอดรถ ณ ทีห่า้มจอด 
          (3) ขบัรถเกนิอตัราความเรว็ทีก่ าหนดไว ้
          (4) ขบัรถผ่านสญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรใด ๆ ทีใ่หร้ถหยุด แต่ตอ้งลดความเรว็ของรถใหช้า้ลงตามสมควร 
          (5) ไมต่อ้งปฏบิตัติามบทแห่งพระราชบญัญตันิี้หรอืขอ้บงัคบัการจราจรเกีย่วกบัช่องเดนิรถ ทศิทางของการขบัรถ หรอื
การเลีย้วรถทีก่ าหนดไว ้
          ในการปฏบิตัติามวรรคหนึ่ง ผูข้บัขีต่อ้งใชค้วามระมดัระวงัตามควรแก่กรณี 
 
          มำตรำ 76  เมื่อคนเดินเท้า ผู้ขบัขี ่หรือผู้ข ี่หรือควบคุมสตัว์เห็นรถฉุกเฉินในขณะปฏบิตัิหน้าที่ใช้ไฟสญัญาณแสง
วบัวาบ หรอืได้ยนิเสยีงสญัญาณไซเรน หรอืเสยีงสญัญาณอย่างอื่นตามที่อธบิดกี าหนดไว้ คนเดนิเท้า ผู้ขบัขี ่ หรอืผู้ข ีห่รือ
ควบคุมสตัวต์อ้งใหร้ถฉุกเฉนิผ่านไปก่อนโดยปฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
          (1) ส าหรบัคนเดนิเทา้ตอ้งหยุดและหลบใหช้ดิขอบทาง หรอืขึน้ไปบนทางเขตปลอดภยั หรอืไหล่ทางทีใ่กลท้ีสุ่ด 
          (2) ส าหรบัผู้ขบัขีต่้องหยุดรถหรอืจอดรถให้อยู่ชิดขอบทางด้านซ้ายหรอืในกรณีที่มชี่องเดนิรถประจ าทางอยู่ทาง
ดา้นซา้ยสุดของทางเดนิรถตอ้งหยุดรถหรอืจอดรถใหอ้ยู่ชดิช่องเดนิรถประจ าทาง แต่หา้มหยุดรถหรอืจอดรถในทางร่วมทางแยก 
          (3) ส าหรบัผูข้ ีห่รอืควบคุมสตัวต์อ้งบงัคบัสตัวใ์หห้ยุดชดิทาง แต่หา้มหยุดในทางร่วมทางแยก 
          ในการปฏบิตัติาม (2) และ (3) ผูข้บัขีแ่ละผูข้ ีห่รอืควบคุมสตัว์ต้องรบีกระท าโดยเร็วทีสุ่ดเท่าทีจ่ะกระท าไดแ้ละต้องใช้
ความระมดัระวงัตามควรแก่กรณี 
 

ลกัษณะ 8 
กำรลำกรถหรือกำรจงูรถ 

 
          มำตรำ 77  หา้มมใิหผู้ใ้ดใชร้ถทุกชนิดลากรถหรอืจงูรถอื่นไปในทางเกนิหนึ่งคนั เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากอธบิดี 
วธิลีากรถหรอืจงูรถ และการมเีครือ่งหมายเพือ่ความปลอดภยัในการลากรถหรอืจงูรถใหก้ าหนดในกฎกระทรวง 
 

ลกัษณะ 9 
อบุติัเหตุ 
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          มำตรำ 78  ผูใ้ดขบัรถหรอืขีห่รอืควบคุมสตัว์ในทางซึ่งก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่บุคคลหรอืทรพัย์สนิของผูอ้ื่นไม่ว่าจะ
เป็นความผดิของผู้ขบัขีห่รอืผูข้ ีห่รอืควบคุมสตัว์หรอืไม่ก็ตาม ต้องหยุดรถ หรอืสตัว์ และใหค้วามช่วยเหลอืตามสมควร และ
พรอ้มทัง้แสดงตวัและแจง้เหตุต่อพนักงานเจา้หน้าทีท่ีใ่กลเ้คยีงทนัท ีกบัต้องแจง้ชื่อตวั ชื่อสกุล และทีอ่ยู่ของตนและหมายเลข
ทะเบยีนรถแก่ผูไ้ดร้บัความเสยีหายดว้ย 
          ในกรณีที่ผู้ขบัขี่หรือผู้ข ี่หรือควบคุมสตัว์หลบหนีไปหรือไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่เกิดเหตุ ให้
สนันิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าความผดิและใหพ้นักงานเจา้หน้าที่มอี านาจยดึรถคนัทีผู่้ขบัขีห่ลบหนีหรอืไม่แสดงตนว่าเป็นผูข้บัขี ่
จนกว่าคดถีงึทีสุ่ดหรอืไดต้วัผูข้บัขี ่ถ้าเจา้ของหรอืผูค้รอบครองไม่แสดงตวัต่อพนักงานเจา้หน้าทีภ่ายในหกเดอืนนับแต่วนัเกดิ
เหตุ ใหถ้อืว่ารถนัน้เป็นทรพัยส์นิซึง่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผดิหรอืเกีย่วกบัการกระท าความผดิและใหต้กเป็นของรฐั 
 

ลกัษณะ 10 
รถจกัรยำน 

 
          มำตรำ 79  ทางใดทีไ่ดจ้ดัท าไวส้ าหรบัรถจกัรยาน ผูข้บัขีร่ถจกัรยานตอ้งขบัในทางนัน้ 
 
          มำตรำ 80  รถจกัรยานทีใ่ชใ้นทางเดนิรถ ไหล่ทางหรอืทางทีจ่ดัท าไวส้ าหรบัรถจกัรยาน ผูข้บัขีร่ถจกัรยานตอ้งจดัใหม้ ี
          (1) กระดิง่ทีใ่หเ้สยีงสญัญาณไดย้นิไดใ้นระยะไมน้่อยกว่าสามสบิเมตร 
          (2) เครือ่งหา้มลอ้ทีใ่ชก้ารไดด้ ีเมือ่ใชส้ามารถท าใหร้ถจกัรยานหยุดไดท้นัที 
          (3) โคมไฟตดิหน้ารถจกัรยานแสงขาวไมน้่อยกว่าหนึ่งดวงทีใ่หแ้สงไฟส่องตรงไปขา้งหน้าเหน็พื้นทางไดช้ดัเจนในระยะ
ไมน้่อยกว่าสบิหา้เมตร และอยู่ในระดบัต ่ากว่าสายตาของผูข้บัขีซ่ึง่ขบัรถสวนมา 
          (4) โคมไฟตดิทา้ยรถจกัรยานแสงแดงไม่น้อยกว่าหนึ่งดวงทีใ่หแ้สงสว่างตรงไปขา้งหลงัหรอืตดิวตัถุสะทอ้นแสงสแีดง
แทน ซึง่เมือ่ถูกไฟส่องใหม้แีสงสะทอ้น 
 
          มำตรำ 81  ในเวลาต้องเปิดไฟตามมาตรา 11 หรอืมาตรา 61 ผูข้บัขีร่ถจกัรยานอยู่ในทางเดนิรถ ไหล่ทาง หรอืทางที่
จดัท าไวส้ าหรบัรถจกัรยานตอ้งจุดโคมไฟแสงขาวหน้ารถเพือ่ใหผู้ข้บัขีห่รอืคนเดนิเทา้ ซึง่ขบัรถหรอืเดนิสวนมาสามารถมองเหน็รถ 
 
          มำตรำ 82  ผู้ขบัขี่รถจกัรยานต้องขบัให้ชิดขอบทางด้านซ้ายของทางเดินรถ ไหล่ทางหรือทางที่จดัท าไว้ส าหรับ
รถจกัรยานใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้แต่ในกรณทีีม่ชี่องเดนิรถประจ าทางดา้นซ้ายสุดของทางเดนิรถต้องขบัขีร่ถจกัรยานใหช้ดิ
ช่องเดนิรถประจ าทางนัน้ 
 
          มำตรำ 83  ในทางเดนิรถ ไหล่ทาง หรอืทางทีจ่ดัท าไวส้ าหรบัรถจกัรยาน หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถจกัรยาน 
          (1) ขบัโดยประมาทหรอืน่าหวาดเสยีวอนัอาจเกดิอนัตรายแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิ 
          (2) ขบัโดยไมจ่บัคนับงัคบัรถ 
          (3) ขบัขนานกนัเกนิสองคนั เวน้แต่ขบัในทางทีจ่ดัไวส้ าหรบัรถจกัรยาน 
          (4) ขบัโดยนัง่บนทีอ่ื่นอนัมใิช่อานทีจ่ดัไวเ้ป็นทีน่ัง่ตามปกติ 
          (5) ขบัโดยบรรทุกบุคคลอื่น เวน้แต่รถจกัรยานสามลอ้ส าหรบับรรทุกคนทัง้นี้ตามเงือ่นไขทีเ่จา้พนกังานจราจรก าหนด 
          (6)  บรรทุก หรอืถอืสิง่ของ หบีห่อ หรอืของใด ๆ ในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจบัคนับงัคบัรถหรอือนัอาจจะเกดิ
อนัตรายแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิ 
          (7) เกาะหรอืพ่วงรถอื่นทีก่ าลงัแล่นอยู่ 
   
          มำตรำ 84  เว้นแต่บทบญัญตัิในลกัษณะนี้จะได้บญัญัติไว้เป็นอย่างอื่นให้ผู้ขบัขีร่ถจกัรยานปฏิบตัิตามมาตรา 21 
มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 
มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 45  มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 52 
มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 
มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 มาตรา 73 มาตรา 74 มาตรา 76 (2) มาตรา 78 มาตรา 125 มาตรา 127 และ
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มาตรา 133 ดว้ยโดยอนุโลม 
 

ลกัษณะ 11 
รถบรรทุกคนโดยสำร 

 
          มำตรำ 85  หา้มมใิหเ้จา้ของรถบรรทุกคนโดยสารหรอืผูข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสารรบับรรทุกศพหรอืคนทีเ่ป็นโรคเรื้อน
หรอืโรคตดิต่อทีต่อ้งแจง้ความตามกฎหมายว่าดว้ยโรคตดิต่อร่วมไปกบัคนโดยสารอื่น เวน้แต่ 
          (1) ในกรณทีีร่ถบรรทุกคนโดยสารนัน้ไมใ่ชบ้รรทุกคนโดยสารอื่น จะบรรทุกคนทีเ่ป็นโรคเรื้อนหรอืโรคตดิต่อทีต่้องแจง้
ความตามกฎหมายว่าดว้ยโรคตดิต่อกไ็ด ้
          (2) ในกรณทีีร่ถบรรทุกคนโดยสารนัน้ไม่ใชบ้รรทุกคนโดยสารอื่น จะบรรทุกศพร่วมไปกบัญาตหิรอืผูม้หีน้าทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัศพนัน้กไ็ด ้ 
 
          มำตรำ 86  หา้มมใิหเ้จา้ของรถบรรทุกคนโดยสาร ผูข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสาร ผูเ้กบ็ค่าโดยสารหรอืบุคคลใดทีม่สี่วนได้
เสยีเกีย่วกบัรถบรรทุกคนโดยสารเรยีกใหค้นขึน้รถโดยส่งเสยีงอื้อองึ หรอืในลกัษณะทีก่่อความร าคาญใหแ้ก่คนโดยสารหรอืผูอ้ื่น
หรอืตอ้น ดงึ เหนี่ยว หรอืยดึยือ้ คนหรอืสิง่ของของคนนัน้เพือ่ใหค้นขึน้รถบรรทุกคนโดยสารคนัใดคนัหนึ่ง 
 
          มำตรำ 87  หา้มมใิหเ้จา้ของรถบรรทุกคนโดยสาร ผูข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสารหรอืผูเ้กบ็ค่าโดยสาร ปฏเิสธไม่รบัจา้ง
บรรทุกคนโดยสารโดยไมม่เีหตุอนัสมควร 
 
          มำตรำ 88  ผูข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสารตอ้งหยุดรถและส่งคนโดยสารทีเ่ครื่องหมายหยุดรถประจ าทางหรอื ณ สถานที่
ตามทีต่กลงกนัไวแ้ลว้แต่กรณี 
 
          มำตรำ 89  ห้ามมใิห้ผู้ขบัขีร่ถบรรทุกคนโดยสารหรอืผู้เก็บค่าโดยสารรบับรรทุกคนโดยสารเกนิจ านวนที่กฎหมาย
ก าหนด 
         ในการนบัจ านวนคนโดยสารใหถ้อืว่าเดก็อายุไมเ่กนิสบิปีจ านวนสองคนเท่ากบัคนโดยสารหนึ่งคน 
 
          มำตรำ 90  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสาร 
          (1) ขบัรถเทีย่วเร่หาคนขึน้รถ 
          (2) จอดรถเป็นคนัหวัแถวของรถคนัอื่นห่างจากเครือ่งหมายจราจรเกนิหนึ่งเมตร 
          (3) จอดรถห่างจากทา้ยรถคนัหน้าเกนิหนึ่งเมตร 
 
          มำตรำ 91  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถบรรทุกคนโดยสารหรอืผูเ้กบ็ค่าโดยสาร 
          (1) สบูบุหรีห่รอืคุยกนัในขณะขบัรถหรอืในขณะท าหน้าทีเ่กบ็ค่าโดยสาร 
          (2) กล่าววาจาไมสุ่ภาพ เสยีดส ีดหูมิน่ กา้วรา้ว หรอืแสดงกริยิาในลกัษณะดงักล่าวต่อคนโดยสารหรอืผูอ้ื่น 
 
          มำตรำ 92  เมือ่จะเตมิน ้ามนัเชือ้เพลงิชนิดไวไฟทีม่จีุดวาบไฟในอุณหภมูยิีส่บิเอด็องศาเซลเซยีส หรอืต ่ากว่านัน้ ผูข้บัขี่
รถบรรทุกคนโดยสารตอ้งหยุดเครือ่งยนตรแ์ละตอ้งใหค้นโดยสารลงจากรถทุกคนดว้ย 

ลกัษณะ 12 
รถแทก็ซ่ี 

 
          มำตรำ 93  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซี่ปฏเิสธไม่รบัจา้งบรรทุกคนโดยสารเวน้แต่การบรรทุกนัน้น่าจะก่อใหเ้กดิอนัตราย
แก่ตนหรอืแก่คนโดยสาร 
          ในกรณทีีผู่ข้บัขีร่ถแทก็ซีม่คีวามประสงคจ์ะไมร่บัจา้งบรรทุกคนโดยสารใหแ้สดงป้ายงดรบัจา้งบรรทุกคนโดยสาร 
          วธิกีารแสดงป้ายและลกัษณะของป้ายงดรบัจา้งบรรทุกคนโดยสารใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตร์ 
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          มำตรำ 94  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซีร่บับรรทุกคนโดยสารเกนิจ านวนทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นใบอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ย
รถยนตร ์
          ในการนบัจ านวนคนโดยสารใหถ้อืว่าเดก็อายุไมเ่กนิสบิปีจ านวนสองคนเท่ากบัคนโดยสารหนึ่งคน 
 
          มำตรำ 95  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
          (1) เรยีกใหค้นขึน้รถแทก็ซีโ่ดยส่งเสยีงอื้อองึหรอืในลกัษณะทีก่่อความร าคาญใหแ้ก่คนโดยสารหรอืผูอ้ื่น 
          (2) ตอ้น ดงึ เหนี่ยว หรอืยดึยือ้คนหรอืสิง่ของของคนนัน้ เพือ่ใหค้นขึน้รถแทก็ซีค่นัใดคนัหนึ่ง  
 
          มำตรำ 96  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซีเ่รยีกเกบ็ค่าโดยสารเกนิอตัราทีป่รากฏจากมาตรแทก็ซี่ 
          ลกัษณะและวธิกีารใชม้าตรแทก็ซีใ่หเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 97  คนโดยสารตอ้งช าระค่าโดยสารตามอตัราทีป่รากฏจากมาตรแทก็ซี่ 
 
          มำตรำ 98  บทบญัญตัมิาตรา 96 และมาตรา 97 จะใชบ้งัคบัในท้องทีใ่ด และจะใชบ้งัคบักบัรถแทก็ซี่ทุกประเภทหรอื
บางประเภทโดยมเีงือ่นไขอย่างใด ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา 
          ในทอ้งที่ใดทีม่ไิด้มพีระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใชบ้งัคบั หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซี่ในทอ้งทีน่ัน้เรยีกเกบ็ค่าโดยสาร
เกนิราคาทีต่กลงกนัไวก้บัคนโดยสาร และคนโดยสารตอ้งช าระค่าโดยสารตามทีต่กลงไวน้ัน้ 
          บทบญัญตัใินวรรคสองใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณขีองรถแทก็ซีป่ระเภททีม่ไิดก้ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาตามวรรคหนึ่งดว้ย 
 
          มำตรำ 99  ในขณะขบัรถ หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซี่ 
          (1) สบูบุหรี ่เปิดวทิยุ หรอืกระท าดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะทีก่่อความร าคาญใหแ้ก่คนโดยสาร 
          (2) ยืน่มอื แขน หรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกายออกนอกรถ เวน้แต่เป็นการกระท าเพือ่ใหส้ญัญาณตามมาตรา 37 
          (3) จบัคนับงัคบัรถดว้ยมอืเพยีงขา้งเดยีว เวน้แต่มเีหตุจ าเป็น 
          (4) ใชเ้สยีงสญัญาณเมือ่เขา้ไปในบรเิวณโรงพยาบาล สถานทีท่ างานหรอืสถานศกึษา 
          (5) ใชเ้สยีงสญัญาณแตรเพือ่เร่งรถอื่น 
          (6) แซงหรอืตดัหน้ารถอื่นในลกัษณะฉวดัเฉวยีนเป็นทีน่่าหวาดเกรงว่าจะเกดิอนัตราย 
          (7) ขบัรถเขา้ในบรเิวณบา้นของผูอ้ื่น 
          (8) รบัคนโดยสารภายในบรเิวณทีเ่จา้พนกังานจราจรไดก้ าหนดเครือ่งหมายจราจรหา้มรบัคนโดยสาร 
          (9) กล่าววาจาไมสุ่ภาพ เสยีดส ีดหูมิน่ กา้วรา้ว หรอืแสดงกริยิาในลกัษณะดงักล่าวต่อคนโดยสารหรอืผูอ้ื่น 
 
          มำตรำ 100  ผูข้บัขีร่ถแทก็ซี่ต้องพาคนโดยสารไปยงัสถานทีท่ีว่่าจา้งตามเส้นทางทีส่ ัน้ทีสุ่ดหรอืเสน้ทางทีไ่ม่อ้อมเกนิ
ควร และตอ้งส่งคนโดยสาร ณ  สถานทีต่ามทีต่กลงกนัไว ้
          หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถแทก็ซีพ่าคนโดยสารไปทอดทิง้ระหว่างทางไมว่่าดว้ยประการใด ๆ 
 
          มำตรำ 101  ผูข้บัขีร่ถแทก็ซีต่อ้งแต่งกายและมเีครือ่งหมายเยบ็ตดิหรอืปักไวท้ีเ่ครื่องแต่งกาย  ลกัษณะเครื่องแต่งกาย
และเครือ่งหมายใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดปีระกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 
          ความในวรรคหนึ่งใหใ้ชบ้งัคบัเมือ่พน้ก าหนดหกสบิวนันบัแต่วนัทีป่ระกาศของอธบิดใีชบ้งัคบั 
 
          มำตรำ 102  เมือ่รฐัมนตรเีหน็สมควรใหผู้ป้ระกอบการรบัจา้งบรรทุกคนโดยสารโดยใชร้ถแทก็ซี่ในทอ้งทีใ่ดต้องจอดพกั
รถ ณ สถานทีท่ีใ่ดเป็นการเฉพาะกใ็หก้ระท าไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 
          ในพระราชกฤษฎกีาดงักล่าว ใหร้ะบุทอ้งที ่และวธิกีารเกีย่วกบัการจดัใหม้ทีีจ่อดพกัรถดว้ย 

 
ลกัษณะ 13 
คนเดินเท้ำ 
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          มำตรำ 103  ทางใดทีม่ทีางเทา้หรอืไหล่ทางอยู่ขา้งทางเดนิรถใหค้นเดนิเทา้เดนิบนทางเทา้หรอืไหล่ทาง ถ้าทางนัน้ไม่มี
ทางเทา้อยู่ขา้งทางเดนิรถใหเ้ดนิรมิทางดา้นขวาของตน 
 
          มำตรำ 104  ภายในระยะไมเ่กนิหนึ่งรอ้ยเมตรนบัจากทางขา้มหา้มมใิหค้นเดนิเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม 
 
          มำตรำ 105  คนเดนิเทา้ซึ่งประสงค์จะขา้มทางเดนิรถในทางขา้มทีม่ไีฟสญัญาณจราจรควบคุมคนเดนิเทา้ ใหป้ฏบิตัิ
ตามไฟสญัญาณจราจรทีป่รากฏต่อหน้า ดงัต่อไปนี้ 
          (1) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสแีดง ไม่ว่าจะมรีูปหรอืขอ้ความเป็นการหา้มมใิหค้นเดนิเทา้ขา้มทางเดนิรถดว้ยหรอืไม่ก็
ตาม ใหค้นเดนิเทา้หยุดรออยู่บนทางเทา้ บนเกาะแบ่งทางเดนิรถหรอืในเขตปลอดภยั เวน้แต่ทางใดทีไ่มม่ทีางเทา้ ใหห้ยุดรอบน
ไหล่ทางหรอืขอบทาง 
          (2) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสเีขยีว ไมว่่าจะมรีปูหรอืขอ้ความเป็นการอนุญาตใหค้นเดนิเทา้ขา้มทางเดนิรถดว้ยหรอืไม่ก็
ตาม ใหค้นเดนิเทา้ขา้มทางเดนิรถได ้
          (3) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสเีขยีวกระพรบิทางดา้นใดของทางใหค้นเดนิเทา้ทีย่งัมไิดข้า้มทางเดนิรถหยุดรอบนทางเทา้ 
บนเกาะแบ่งทางเดนิรถหรอืในเขตปลอดภยั แต่ถา้ก าลงัขา้มทางเดนิรถใหข้า้มทางเดนิรถโดยเรว็ 
 
          มำตรำ 106  คนเดนิเทา้ซึง่ประสงคจ์ะขา้มทางเดนิรถในทางขา้มหรอืทางร่วมทางแยกทีม่สีญัญาณจราจรควบคุมการใช้
ทางใหป้ฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
          (1) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสแีดงใหร้ถหยุดทางดา้นใดของทาง ใหค้นเดนิเทา้ขา้มทางเดนิรถตามทีร่ถหยุดนัน้ และต้อง
ขา้มทางเดนิรถภายในทางขา้ม 
          (2) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสเีขยีวใหร้ถผ่านทางดา้นใดของทางหา้มมใิหค้นเดนิเทา้ขา้มทางเดนิรถดา้นนัน้ 
          (3) เมือ่มสีญัญาณจราจรไฟสเีหลอืงอ าพนัหรอืไฟสเีขยีวกระพรบิทางดา้นใดของทาง ใหค้นเดนิเทา้ทีย่งัมไิดข้า้มทางเดนิ
รถหยุดรอบนทางเทา้บนเกาะแบ่งทางเดนิรถ หรอืในเขตปลอดภยั แต่ถ้าก าลงัขา้มทางเดนิรถอยู่ในทางขา้ม ใหข้า้มทางเดนิรถ
โดยเรว็ 
 
          มำตรำ 107  คนเดนิเทา้ซึง่ประสงคจ์ะขา้มทางเดนิรถในทางทีม่พีนกังานเจา้หน้าทีแ่สดงสญัญาณจราจรใหป้รากฏไม่ว่า
จะเป็นสญัญาณดว้ยมอืและแขน หรอืเสยีงสญัญาณนกหวดี ใหป้ฏบิตัติามมาตรา 106 โดยอนุโลม 
 
          มำตรำ 108  หา้มมใิหผู้ใ้ดเดนิแถว เดนิเป็นขบวนแห่ หรอืเดนิเป็นขบวนใด ๆ ในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจราจร 
เวน้แต่ 
          (1) เป็นแถวทหารหรอืต ารวจ ทีม่ผีูค้วบคุมตามระเบยีบแบบแผน 
          (2) แถวหรอืขบวนแห่หรอืขบวนใด ๆ ทีเ่จ้าพนักงานจราจรได้อนุญาตและปฏบิตัิตามเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานจราจร
ก าหนด 
 
          มำตรำ 109  หา้มมใิหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้หรอืทางใด ๆ ซึง่จดัไวส้ าหรบัคนเดนิเทา้ในลกัษณะ 
ทีเ่ป็นการกดีขวางผูอ้ื่นโดยไมม่เีหตุอนัสมควร 
 
          มำตรำ 110  หา้มมใิหผู้ใ้ดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรอืเรีย่ไรในทางเดนิรถหรอืออกไปกลางทางโดยไม่มเีหตุอนัสมควรหรอื
เป็นการกดีขวางการจราจร 
 

ลกัษณะ 14 
สตัวแ์ละส่ิงของในทำง 

 
          มำตรำ 111  หา้มมใิห้ผูใ้ดขี ่จูง ไล่ต้อน หรอืปล่อยสตัว์ไปบนทางในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจราจร และไม่มผีู้
ควบคุมเพยีงพอ 
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          มำตรำ 112  การขี ่จงู หรอืไล่ตอ้นสตัวไ์ปบนทาง ใหผู้ข้ ีห่รอืควบคุมสตัวป์ฏบิตัติามบทแห่งพระราชบญัญตันิี้ว่าดว้ยรถ
โดยอนุโลม 
 
          มำตรำ 113  เจา้พนกังานจราจรมอี านาจออกค าสัง่หา้มขี ่จูง ไล่ต้อน หรอืปล่อยสตัว์ไปบนทางใด ๆ เมือ่พจิารณาเหน็
ว่าการขี ่จงู ไล่ตอ้น  หรอืปล่อยสตัวด์งักล่าวจะกดีขวางการจราจรหรอืจะก่อใหเ้กดิความสกปรกบนทาง 
 
          มำตรำ 114  ห้ามมใิหผู้้ใดวาง ตัง้ ยื่น หรอืแขวนสิง่ใดสิง่หนึ่งหรอืกระท าด้วยประการใด ๆ ในลกัษณะที่เป็นการกดี
ขวางการจราจร เว้นแต่ได้รบัอนุญาตเป็นหนังสอืจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตไดต่้อเมือ่มเีหตุอนั
จ าเป็นและเป็นการชัว่คราวเท่านัน้ 
          ผูฝ่้าฝืนบทบญัญตัใินวรรคหนึ่ง นอกจากจะมคีวามผดิตามมาตรา 148 แลว้ เจา้พนักงานจราจรมอี านาจสัง่ใหผู้ฝ่้าฝืนรื้อ
ถอนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดงักล่าวได้ ถ้าไม่ยอมรื้อถอนหรือเคลื่อนย้าย ให้เจ้าพนักงานจราจรมอี านาจรื้อถอนหรือ
เคลือ่นยา้ยได ้
 
          มำตรำ 115  หา้มมใิหผู้ใ้ดแบก หาม ลาก หรอืน าสิง่ของไปบนทางในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการจราจร 
 

ลกัษณะ 15 
รถม้ำ เกวียนและเล่ือน 

 
          มำตรำ 116  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถมา้หรอืเกวยีนหรอืเลือ่นทีเ่ทยีมดว้ยสตัวจ์อดรถมา้หรอืเกวยีนหรอืเลือ่นในทางโดยไม่มผีู้
ควบคุม เวน้แต่ไดผ้กูสตัวท์ีเ่ทยีมนัน้ไวไ้มใ่หล้ากรถมา้หรอืเกวยีนหรอืเลือ่นต่อไปได้ 
 
          มำตรำ 117  หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถมา้ปล่อยสายบงัเหยีนในเวลาขบัรถมา้ 
 
          มำตรำ 118  การขบัรถมา้หรอืเกวยีนหรอืเลือ่นทีเ่ทยีมดว้ยสตัวใ์หผู้ข้บัขีป่ฏบิตัติามบทแห่งพระราชบญัญตันิี้ว่าดว้ยรถ
โดยอนุโลม 
 

ลกัษณะ 16 
เขตปลอดภยั 

 
          มำตรำ 119  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถเขา้ไปในเขตปลอดภยั เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นและไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนักงานจราจร
หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่
 

ลกัษณะ 17 
เบด็เตลด็ 

 
          มำตรำ 120  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถถอยหลงัในลกัษณะทีไ่มป่ลอดภยัหรอืเป็นการกดีขวางการจราจร 
 
          มำตรำ 121  ผู้ขบัขีร่ถจกัรยานยนตร์ต้องนัง่คร่อมบนอานที่จดัไว้ส าหรบัใหผู้้ขบัขีร่ถจกัรยานยนตร์นัง่ ถ้าพนักงาน
เจา้หน้าทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นใบคู่มอืจดทะเบยีนใหบ้รรทุกคนโดยสารได ้คนโดยสารจะตอ้งนัง่ซอ้นทา้ยผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตร์ และ
นัง่บนอานทีจ่ดัไวส้ าหรบัคนโดยสารหรอืนัง่ในทีน่ัง่พ่วงขา้ง 
 

          มำตรำ 122
(1)

 ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตร์ และคนโดยสารรถจกัรยานยนตร์ ต้องสวมหมวกทีจ่ดัท าขึ้นโดยเฉพาะเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายในขณะขบัขี ่และโดยสารรถจกัรยานยนตร ์ ทัง้นี้ เฉพาะทอ้งทีท่ีไ่ดก้ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีา 
          ความในวรรคหนึ่ง ใหม้ผีลใชบ้งัคบัเมือ่พน้ก าหนดหา้ปีนบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั 
          ลกัษณะและวธิกีารใชห้มวกเพือ่ป้องกนัอนัตรายตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
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          บทบญัญตัติามมาตรานี้ มใิหใ้ชบ้งัคบัแก่ภกิษุ สามเณร นกัพรต นกับวช หรอืผูน้บัถอืลทัธศิาสนาอื่นใดทีใ่ชผ้า้โพกศรีษะ
ตามประเพณนีิยมนัน้ หรอืบุคคลใดทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 

          มำตรำ 123
(2)

 หา้มมใิหผู้ข้บัขีร่ถยนตรย์อมใหผู้อ้ื่นนัง่ทีน่ัง่ตอนหน้าแถวเดยีวกบัทีน่ัง่ผูข้บัขีร่ถยนตรเ์กนิสองคน 
          ผูข้บัขีร่ถยนตรต์อ้งรดัร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัทีน่ัง่ในขณะขบัขีร่ถยนตร ์และตอ้งจดัใหค้นโดยสารรถยนตร ์ซึง่นัง่
ทีน่ัง่ตอนหน้าแถวเดยีวกบัที่นัง่ผู้ขบัขีร่ถยนตร์รดัร่างกายไว้กบัที่นัง่ด้วยเขม็ขดันิรภยัขณะโดยสารรถยนตร์และคนโดยสาร
รถยนตรด์งักล่าวตอ้งรดัร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัทีน่ัง่ในขณะโดยสารรถยนตรด์ว้ย 
 
          ประเภทหรอืชนิดของรถยนตร์ ลกัษณะและวธิกีารใช้เขม็ขดันิรภยัตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 

          มำตรำ 124
(3)

 หา้มมใิหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นเหตุใหผู้ข้บัขีม่องไม่เหน็ทางดา้นหน้าหรอืดา้นขา้งของรถ
ไดโ้ดยสะดวกในขณะขบัรถหรอืในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางการควบคุมบงัคบัรถ 
          หา้มมใิหผู้ใ้ดเกาะ หอ้ยโหนหรอืยืน่ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกายออกไปนอกตวัถงัรถยนตรโ์ดยไมส่มควร หรอืนัง่หรอืยนื
ในหรอืบนรถยนตรใ์นลกัษณะทีอ่าจก่อใหเ้กดิอนัตราย ในขณะทีร่ถยนตรเ์คลือ่นทีอ่ยู่ในทางเดนิรถ 
          หา้มมใิหผู้ใ้ดขึน้หรอืลงรถโดยสารประจ าทาง รถบรรทุกคนโดยสารรถโรงเรยีน หรอืรถแทก็ซี่ ในขณะทีร่ถดงักล่าวหยุด
เพือ่รอสญัญาณไฟจราจรหรอืหยุดเพราะตดิการจราจร 
          หา้มมใิหผู้ข้บัขีห่รอืผูเ้กบ็ค่าโดยสาร รถโดยสารประจ าทาง รถบรรทุก   คนโดยสาร รถโรงเรยีน หรอืรถแทก็ซี่ ยนิยอม
ใหผู้ใ้ดกระท าการใด ๆ ตามวรรคสองหรอืวรรคสาม 
 
          มำตรำ 125  การขบัรถผ่านทางแคบระหว่างภเูขาหรอืระหว่างเนิน หรอืการขบัรถในทางเดนิรถบนภูเขาหรอืบนเนิน ผู้
ขบัขีต่อ้งขบัรถใหช้ดิขอบทางดา้นซา้ย และเมือ่ถงึทางโคง้ผูข้บัขีต่อ้งใชเ้สยีงสญัญาณเพือ่เตอืนรถอื่นทีอ่าจสวนมา 
 
          มำตรำ 126  หา้มมใิหผู้ข้บัขีใ่ชเ้กยีรว์่างหรอืเหยยีบคลทัชใ์นขณะทีข่บัรถลงตามทางลาดหรอืไหล่เขา 
 
          มำตรำ 127  หา้มมใิหผู้ข้บัขีข่บัรถ 
          (1) ตามหลงัรถฉุกเฉนิซึง่ก าลงัปฏบิตัหิน้าทีใ่นระยะต ่ากว่าหา้สบิเมตร 
          (2) ผ่านเขา้ไปหรอืจอดในบรเิวณเขตปฏบิตักิารดบัเพลงิ 
          (3) ทบัสายสูบดบัเพลงิทีไ่ม่มเีครื่องป้องกนัสายสูบในขณะเจา้หน้าทีด่บัเพลงิปฏบิตักิารตามหน้าที ่เวน้แต่ไดร้บัความ
ยนิยอมจากเจา้หน้าทีด่บัเพลงิซึง่ปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่ในขณะนัน้ 
 
          มำตรำ 128  ห้ามมใิห้ผูใ้ดวาง เท หรอืทิ้งเศษแก้ว ตะปู ลวด  น ้ามนัหล่อลื่น กระป๋องหรอืสิ่งอื่นใด หรอืกระท าด้วย
ประการใด ๆ บนทางอนัอาจท าใหเ้กดิอนัตรายหรอืเสยีหายแก่ยานพาหนะหรอืบุคคล หรอืเป็นการกดีขวางการจราจร 
 
          มำตรำ 129  ผูใ้ดรูว้่ามสีิง่ใดสิง่หนึ่งตามมาตรา 128 อนัอยู่ในความดูแลของตน ตก หก หรอืไหลอยู่บนทาง ผูน้ัน้ต้อง
จดัการเกบ็กวาดของดงักล่าวออกจากทางทนัท ี
 
          มำตรำ 130  หา้มมใิหผู้ใ้ดเผา หรอืกระท าดว้ยประการใด ๆ ภายในระยะหา้รอ้ยเมตรจากทางเดนิรถ เป็นเหตุใหเ้กดิ
ควนัหรอืสิง่อื่นใดในลกัษณะทีอ่าจท าใหไ้มป่ลอดภยัแก่การจราจรในทางเดนิรถนัน้ 
          มำตรำ 131  ผูใ้ดเคลือ่นยา้ยรถทีช่ ารุดหรอืหกัพงัออกจากทาง ผูน้ัน้ต้องจดัการเกบ็สิง่ของทีต่กหล่นอนัเนื่องจากความ
ช ารุดหรอืหกัพงัของรถออกจากทางทนัท ี
 
          มำตรำ 132  ในขณะทีใ่ชร้ถโรงเรยีนรบัส่งนักเรยีน เจา้ของรถหรอืผูข้บัขีร่ถโรงเรยีนต้องจดัใหม้ขีอ้ความ รถโรงเรยีน 
ขนาดสงูของตวัอกัษรไมน้่อยกว่าสบิหา้เซนตเิมตรตดิอยู่ดา้นหน้าและดา้นหลงัของรถ 
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          ถ้ารถโรงเรยีนมไีฟสญัญาณสแีดงปิดเปิดเป็นระยะตดิไวด้า้นหน้าและดา้นหลงัของรถเพื่อใหร้ถทีส่วนมาหรอืตามหลงั
เหน็ไดโ้ดยชดัเจน เมือ่น ารถนัน้ไปใชใ้นทางโดยไมไ่ดใ้ชร้บัส่งนกัเรยีนใหง้ดใชไ้ฟสญัญาณสแีดงและต้องปิดคลุมขอ้ความว่า รถ
โรงเรยีน 
 
          มำตรำ 133  รถทีเ่ขา้ขบวนแห่ต่าง ๆ หรอืรถทีน่ ามาใชเ้ฉพาะเพื่อการโฆษณาสนิคา้หรอืมหรสพทีแ่ห่หรอืโฆษณาไป
ตามทาง จะตอ้งรบัอนุญาตจากเจา้พนกังานจราจร เวน้แต่ขบวนแห่หรอืการโฆษณานัน้เป็นของทางราชการ 
          รถทีใ่ชโ้ฆษณาสนิคา้หรอืมหรสพดงักล่าวในวรรคหนึ่ง ถา้เขา้ขบวนแห่ทีร่บัอนุญาตแลว้ และในการอนุญาตนัน้ไดร้ะบุรถ
ทีว่่านี้ไวด้ว้ยแลว้ รถนัน้ไมจ่ าตอ้งไดร้บัอนุญาต 
 

          มำตรำ 134
(1)

 หา้มมใิหผู้ใ้ดแขง่รถในทาง เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตเป็นหนงัสอืจากเจา้พนกังานจราจร 
          หา้มมใิห้ผู้ใดจดั สนับสนุน หรอืส่งเสรมิให้มกีารแข่งรถในทาง เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตเป็นหนังสอืจากเจ้าพนักงาน -
จราจร 
 

ลกัษณะ 18 
อ ำนำจของเจ้ำพนักงำนจรำจรและพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี 

 
          มำตรำ 135  เพือ่ความปลอดภยัหรอืความสะดวกในการจราจรเจา้พนักงานจราจรมอี านาจก าหนดใหบ้รเิวณหรอืพื้นที่
ใดทีเ่จา้ของทีด่นิไดเ้ปิดใหป้ระชาชนใชใ้นการจราจรเป็นทางตามพระราชบญัญตันิี้  
 
          มำตรำ 136  ให้อธบิดมีอี านาจแต่งตัง้ผู้ซึ่งมคีุณสมบตัิตามที่จะก าหนดและผ่านการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร 
เพือ่ใหท้ าหน้าทีช่่วยเหลอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องพนกังานเจา้หน้าที ่
          คุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะไดร้บัการอบรม รายละเอยีดเกีย่วกบัการฝึกอบรมหลกัสูตรอาสาจราจรและหน้าทีข่องอาสาจราจร 
ตลอดจนเครือ่งแบบ เครือ่งหมาย ใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด 
 
          มำตรำ 137  ในการปฏบิตัิหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมายของอาสาจราจรตามพระราชบญัญัตินี้ ให้อาสาจราจรเป็นเจ้า
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
          มำตรำ 138  ในกรณทีีม่เีหตุฉุกเฉนิหรอือุบตัเิหตุเกดิขึน้ ท าใหไ้มป่ลอดภยั หรอืไมส่ะดวกในการจราจรในอาณาบรเิวณ
ใด เจา้พนักงานจราจรหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่มอี านาจด าเนินการไดต้ามที่เห็นสมควรและจ าเป็นเกีย่วกบัการจราจรในอาณา
บรเิวณนัน้เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัหรอืความสะดวกในการจราจรดงัต่อไปนี้  
          (1) หา้มรถทุกชนิดหรอืบางชนิดหรอืคนเดนิเทา้เดนิในทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใด 
          (2) หา้มหยุดหรอืจอดรถในทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใด 
          (3) หา้มเลีย้วรถ กลบัรถ หรอืถอยหลงัรถ ในทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใด 
          (4) ก าหนดทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใดใหร้ถเดนิไดท้างเดยีว 
          ทัง้นี้ ชัว่ระยะเวลาเท่าทีจ่ าเป็น 
 
          มำตรำ 139  ในทางสายใดหรอืเฉพาะทางตอนใดทีเ่จา้พนักงานจราจรเห็นว่าถ้าไดอ้อกประกาศขอ้บงัคบัหรอืระเบยีบ
เกีย่วกบัการจราจรแลว้จะเป็นการปลอดภยั และสะดวกในการจราจร ใหเ้จา้พนักงานจราจรมอี านาจออกประกาศขอ้บงัคบั หรอื
ระเบยีบดงัต่อไปนี้ 
          (1) หา้มรถทุกชนิดหรอืบางชนิดเดนิ 
          (2) หา้มหยุดหรอืจอด 
          (3) หา้มเลีย้วรถ กลบัรถ หรอืถอยหลงัรถ 
          (4) ก าหนดใหร้ถเดนิไดท้างเดยีว 
          (5) ก าหนดระยะเวลาจอดรถในทางแคบหรอืทีค่บัขนั 
          (6) ก าหนดอตัราความเรว็ของรถในทางภายในอตัราทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
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          (7) ก าหนดช่องหรอืแนวทางเดนิรถขึน้และล่อง 
          (8) ก าหนดทางเดนิรถทางเอกและทางเดนิรถทางโท 
          (9) ก าหนดการจอดรถหรอืทีจ่อดพกัรถ 
         (10) ก าหนดระเบยีบการใชท้างหรอืช่องเดนิรถส าหรบัรถบางประเภท 
         (11) ก าหนดระเบยีบเกีย่วกบัการใชร้ถโรงเรยีน 
         (12) ก าหนดระเบยีบเกีย่วกบัการบรรทุกคนโดยสารส าหรบัรถจกัรยาน 
         (13) ควบคุมขบวนแห่หรอืการชุมนุมสาธารณะ 
         (14) ควบคุมหรอืหา้มเลีย้วรถในทางร่วมทางแยก 
         (15) ขดีเสน้หรอืท าเครือ่งหมายจราจรบนผวิทาง หรอืตดิตัง้สญัญาณจราจร หรอืเครือ่งหมายจราจร 
         (16) ก าหนดระยะทางตอนใดใหข้บัรถล ้าเขา้ไปในเสน้กึง่กลางของทางทีเ่จา้พนกังานจราจรก าหนดไวไ้ด้ 
         (17) ก าหนดระเบยีบเกีย่วกบัการจอดรถทีช่ ารุด หกัพงั ตลอดจนรถทีซ่่อมแซมในทาง 
         (18) ก าหนดระเบยีบการขา้มทางของคนเดนิเทา้บนทางทีไ่มม่ทีางขา้ม 
         (19) ก าหนดการใชโ้คมไฟ 
         (20) ก าหนดการใชเ้สยีงสญัญาณ 
         (21) ก าหนดระเบยีบการอนุญาตและการใชร้ถทีม่ลีอ้หรอืส่วนทีส่มัผสักบัผวิทางไมใ่ช่ยาง 
 

          มำตรำ 140
(1)

 เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ขบัขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัิตามบทแห่ง
พระราชบญัญตันิี้ หรอืกฎหมายอนัเกี่ยวกบัรถนัน้ ๆ จะว่ากล่าว ตกัเตือนผู้ขบัขี ่หรอืออกใบสัง่ให้ผู้ขบัขีช่ าระค่าปรบัตามที่
เปรยีบเทยีบกไ็ด ้ ในกรณทีีไ่มพ่บตวัผูข้บัขีก่ใ็หต้ดิหรอืผกูใบสัง่ไวท้ีร่ถทีผู่ข้บัขีเ่หน็ไดง้า่ย 
          ส าหรบัความผดิทีก่ าหนดไวใ้นมาตรา 157 ทว ิมาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 160 ทว ิหา้มมใิหว้่ากล่าวตกัเตอืน
หรอืท าการเปรยีบเทยีบ 
          ในการออกใบสัง่ใหผู้้ขบัขีช่ าระค่าปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าทีจ่ะ
เรยีกเกบ็ใบอนุญาตขบัขีไ่ว้เป็นการชัว่คราวก็ได ้แต่ต้องออกใบรบัแทนใบอนุญาตขบัขีใ่หแ้ก่ผูข้บัขีไ่ว ้และเจา้พนักงานจราจร
หรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่อ้งรบีน าใบอนุญาตขบัขีท่ีเ่รยีกเกบ็ไวไ้ปส่งมอบพนกังานสอบสวนภายในแปดชัว่โมง นับแต่เวลาทีอ่อก
ใบสัง่ 
          ใบรบัแทนใบอนุญาตขบัขีท่ี่ออกให้ตามวรรคสามให้ใชแ้ทนใบอนุญาตขบัขีไ่ด้เป็นการชัว่คราวไม่เกนิเจ็ดวนั เมือ่เจ้า
พนักงานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าที่ หรอืพนักงานสอบสวนไดว้่ากล่าวตกัเตอืนหรอืท าการเปรยีบเทยีบปรบัและผู้ขบัขีไ่ด้
ช าระค่าปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบแลว้ ใหค้นืใบอนุญาตขบัขีท่นัท ี
          ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสัง่แต่ไม่พบตัวผู้ขบัขี่ ให้สนันิษฐานว่าเจ้าของรถหรือผู้
ครอบครองรถเป็นผูก้ระท าผดิดงักล่าวเวน้แต่สามารถพสิจูน์ไดว้่าผูอ้ื่นเป็นผูข้บัขี่ 
          การก าหนดจ านวนค่าปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีอ่ธบิดกี าหนด 
          ใบสัง่และใบรบัแทนใบอนุญาตขบัขี ่ใหท้ าตามแบบทีเ่จา้พนกังานจราจรก าหนด 
 

          มำตรำ 141
(2)

 ผูข้บัขีห่รอืเจา้ของรถซึง่ไดร้บัใบสัง่ตามมาตรา 140 อาจเลอืกปฏบิตัอิย่างใดอย่างหนึ่งดงัต่อไปนี้  
          (1) ช าระค่าปรบัตามจ านวนทีร่ะบุไวใ้นใบสัง่หรอืตามจ านวนทีพ่นักงานสอบสวนแจง้ใหท้ราบ ณ สถานที่ทีร่ะบุไวใ้น
ใบสัง่หรอืสถานทีท่ีอ่ธบิดกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาภายในวนั เวลา ทีร่ะบุไวใ้นใบสัง่ 
          (2) ช าระค่าปรบัตามจ านวนทีร่ะบุไวใ้นใบสัง่โดยการส่งธนาณตั ิหรอืการส่งตัว๋แลกเงนิของธนาคารโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบยีน สัง่จ่ายใหแ้ก่อธบิดพีรอ้มดว้ยส าเนาใบสัง่ไปยงัสถานที ่และภายในวนั เวลา ทีร่ะบุไวใ้นใบสัง่เมือ่ผูไ้ดร้บัใบสัง่ไดช้ าระ
ค่าปรบัครบถว้นถูกตอ้งแลว้ใหค้ดเีป็นอนัเลกิกนั และในกรณทีีเ่จา้พนกังานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าทีไ่ดเ้รยีกเกบ็ใบอนุญาต
ขบัขีไ่วใ้หเ้จา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานสอบสวนรบีจดัส่งใบอนุญาตขบัขีท่ีเ่รยีกเกบ็ไวค้นืใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัใบสัง่โดยเรว็ และใหถ้อื
ว่าใบรบัการส่งธนาณตั ิหรอืใบรบัการส่งตัว๋แลกเงนิประกอบกบัใบสัง่เป็นใบแทนใบอนุญาตขบัขีไ่ดเ้ป็นเวลาสบิวนั นบัแต่วนัทีส่่ง
ธนาณตั ิหรอืตัว๋แลกเงนิดงักล่าว วธิกีารช าระค่าปรบัโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนและวธิกีารส่งใบอนุญาตขบัขีค่นืให้แก่ผู้
ไดร้บัใบสัง่ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดกี าหนด 

          มาตรา 141 ทวิ
(3)

 ในกรณทีีผู่ข้บัขีห่รอืเจา้ของรถซึง่ไดร้บัใบสัง่ไมป่ฏบิตัติามมาตรา 141 ใหพ้นักงานสอบสวนมอี านาจ



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
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ดงัต่อไปนี้ 
          (1) ในกรณทีีท่ราบทีอ่ยู่ของผูข้บัขีห่รอืทีอ่ยู่ของเจา้ของรถ ใหพ้นกังานสอบสวนออกหมายเรยีกผูข้บัขีห่รอืเจา้ของรถให้
มารายงานตวัทีพ่นกังานสอบสวนในกรณดีงักล่าวนี้ผูไ้ดร้บัหมายเรยีกต้องมารายงานตวัตามวนั เวลา และ ณ  สถานทีท่ีร่ะบุไว้
ในหมายเรยีก และใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการเปรยีบเทยีบและว่ากล่าวตกัเตอืนผูไ้ดร้บัหมายเรยีกดงักล่าว 
          (2) ในกรณทีีไ่มอ่าจส่งหมายเรยีกใหแ้ก่ผูข้บัขีห่รอืเจา้ของรถไดใ้หพ้นักงานสอบสวนแจง้เป็นหนังสอืไปยงันายทะเบยีน
ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตร์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก เพื่อ ให้นายทะเบยีนแจ้งให้ผู้มาตดิต่อขอช าระภาษี
ประจ าปีส าหรบัรถคนันัน้ไปรายงานตวัทีพ่นกังานสอบสวนตามหมายเรยีกถ้าผูม้าตดิต่อขอช าระภาษีประจ าปีเป็นเพยีงตวัแทน
ของเจา้ของรถ ใหผู้ม้าตดิต่อแจง้ใหเ้จา้ของรถทราบเพื่อไปรายงานตวัทีพ่นักงานสอบสวนตามหมายเรยีกในกรณีดงักล่าวนี้  ให้
นายทะเบยีนงดรบัช าระภาษปีระจ าปี ส าหรบัรถคนันัน้ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกว่าจะไดร้บัแจง้จากพนักงานสอบสวนว่าไดม้กีาร
ปฏบิตัติามหมายเรยีกนัน้แลว้ การงดรบัช าระภาษปีระจ าปีไมเ่ป็นเหตุใหผู้น้ัน้ไม่ต้องช าระเงนิเพิม่ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตร์
หรอืกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก แลว้แต่กรณ ี
 

            มำตรำ 142
(1)

 เจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่ใหผู้ข้บัขีห่ยุดรถในเมือ่ 
            (1) รถนัน้มสีภาพไมถู่กตอ้งตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 6 
            (2) เหน็ว่าผูข้บัขีห่รอืบุคคลใดในรถนัน้ไดฝ่้าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามบทแห่งพระราชบญัญตันิี้หรอืกฎหมายอนัเกีย่วกบั
รถนัน้ ๆ 

           
(2)

 ในกรณทีีเ่จา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน หรอืพนักงานเจา้หน้าทีเ่หน็ว่าผูข้บัขีฝ่่าฝืนมาตรา 43 (1) หรอื (2) 
ใหเ้จา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน หรอืพนกังานเจา้หน้าทีส่ ัง่ใหม้กีารทดสอบผูข้บัขี่ดงักล่าวว่าหย่อนความสามารถในอนั
ทีจ่ะขบัหรอืเมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่นหรอืไม่ 

             
 (3)

ในกรณีทีผู่ข้บัขีต่ามวรรคสองไม่ยอมใหท้ดสอบ   ใหเ้จา้พนักงานจราจร   พนักงานสอบสวน   หรอืพนักงาน
เจ้าหน้าที่มอี านาจกกัตัวผู้นัน้ไว้ด าเนินการทดสอบได้ภายในระยะเวลาเท่ าที่จ าเป็นแห่งกรณีเพื่อให้การทดสอบเสร็จสิ้นไป
โดยเรว็ และเมือ่ผูน้ัน้ยอมใหท้ดสอบแลว้ เหตุผลการทดสอบปรากฏว่าไมไ่ดฝ่้าฝืนมาตรา 43 (1) หรอื (2) กใ็หป้ล่อยตวัไปทนัท ี

             
 (4)

การทดสอบตามมาตรานี้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 
          มำตรำ 143  ถ้าปรากฏว่าผู้ขบัขีน่ ารถที่มสีภาพไม่ถูกต้องตามมาตรา 6  ไปใช้ในทาง นอกจากจะต้องรบัโทษตาม
บทบญัญตันิัน้ ๆ แลว้ เจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่เป็นหนังสอืใหเ้จา้ของรถหรอืผูข้บัขีซ่่อมหรอืแกไ้ข
รถใหถู้กตอ้ง 

          มาตรา 143 ทวิ
(5)

เจ้าพนักงานจราจร พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ตรวจการมอี านาจสัง่ให้ผู้ขบัขี่หยุดรถเพื่อท าการ
ตรวจสอบในเมือ่รถนัน้มสีภาพไมถู่กตอ้งตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 10 ทว ิและมอี านาจสัง่เป็นหนังสอืใหร้ะงบัการใชร้ถนัน้เป็น
การชัว่คราว และใหเ้จา้ของรถหรอืผูข้บัขีซ่่อมหรอืแกไ้ขรถใหถู้กตอ้ง 
 

          มำตรำ 144
(6)

 เมือ่เจา้ของรถหรอืผูข้บัขีไ่ดซ่้อมหรอืแกไ้ขรถถูกต้องตามค าสัง่เจา้พนักงานจราจร พนักงานเจา้หน้าที ่
หรอืผูต้รวจการ ซึ่งสัง่ตามมาตรา 143 หรอืมาตรา 143 ทว ิแล้ว ให้น ารถไปให้เจ้าพนักงานจราจรหรอืผู้ทีอ่ธบิดแีต่งตั ้งให้มี
อ านาจตรวจรถตรวจรบัรอง เจา้ของรถหรอืผูข้บัขีจ่ะน ารถออกใชใ้นทางไดเ้มือ่ไดร้บัใบตรวจรบัรอง 
          การตรวจรบัรองรถตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามวธิกีารทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 

          มำตรำ 145
(1)

 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตันิี้นอกจากความผดิทีก่ าหนดโทษไวใ้นมาตรา 157 ทว ิมาตรา 159 
มาตรา 160 และมาตรา 160 ทว ิใหพ้นกังานสอบสวนผูม้อี านาจท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามี
อ านาจเปรยีบเทยีบหรอืว่ากล่าวตกัเตอืนได ้
          ในกรณทีีผู่ข้บัขีไ่ดข้บัรถชนหรอืโดนคนเดนิเทา้ทีข่า้มทางนอกทางขา้มและอยู่ในระหว่างทางขา้มกบัเครื่องหมายจราจร
แสดงเขตทางขา้ม หรอืที่ข้ามทางนอกทางขา้มโดยลอด ขา้ม หรอืผ่านสิง่ปิดกัน้ หรอืแผงปิดกัน้ที่เจ้าพนักงานจราจรหรือ
พนักงานเจา้หน้าทีน่ ามาวางหรอืตัง้อยู่บนทางเท้าหรอืกลางถนน เมือ่พนักงานสอบสวนมเีหตุผลอนัควรเชื่อว่าผูข้บัขี ่ซึ่งเป็น



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  147 

ผูต้อ้งหาไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามความในมาตรา 32 แลว้ ใหพ้นักงานสอบสวนมอี านาจปล่อยตวัผูต้้องหาไปชัว่คราวโดยไม่มี
ประกนัได ้เมือ่ผูต้อ้งหาหรอืผูม้ปีระโยชน์เกีย่วขอ้งรอ้งขอ 
 
         มำตรำ 146  เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ที่ได้ร ับในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใด หรือใ นท้องถิ่นที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด ใหแ้บ่งใหแ้ก่กรุงเทพมหานครหรอืเทศบาลในจงัหวดันัน้เพื่อใชใ้นการด าเนินการเกีย่วกบั
การจราจร ในอตัรารอ้ยละหา้สบิของจ านวนเงนิค่าปรบั หรอืใหต้กเป็นของทอ้งถิน่ทีก่ระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดทัง้หมด 
 
 
 

ลกัษณะ 19 
บทก ำหนดโทษ 

 
          มำตรำ 147  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 12 มาตรา 79  มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 103 มาตรา 
104 มาตรา 105 มาตรา 106 มาตรา 115 มาตรา 116 มาตรา 117 มาตรา 131 หรอืมาตรา 132  ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ
สองรอ้ยบาท 
 
          มำตรำ 148  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา 6 วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง มาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 มาตรา 10 
มาตรา 11 มาตรา 14  วรรคหนึ่ง มาตรา 20 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 41  มาตรา 42 มาตรา 44 มาตรา 51 
มาตรา 54 มาตรา 55 วรรคหนึ่ง  มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 68  มาตรา 69 มาตรา 70 
มาตรา 71 มาตรา 73 วรรคสอง มาตรา 74  มาตรา 76 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 96  วรรคหนึ่ง 
มาตรา 97 มาตรา 101  มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109  มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 114 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 118  มาตรา 119 มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 122 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 126 มาตรา 129 หรอืมาตรา 
133 ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้รอ้ยบาท 
 
          มำตรำ 149  ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตรา 98 วรรคสองหรอืวรรคสามตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้รอ้ยบาท 
 
          มำตรำ 150  ผูใ้ด 
          (1) ไมป่ฏบิตัติามระเบยีบหรอืประกาศทีอ่ธบิดกี าหนดตามมาตรา 8  วรรคสอง หรอืมาตรา 14 วรรคสอง 
          (2) ไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขทีอ่ธบิดกี าหนดตามมาตรา 13 วรรคสอง 
          (3) ไมป่ฏบิตัติามกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 18 
          (4) ขดัค าสัง่เจา้พนกังานจราจรซึง่สัง่ตามมาตรา 113 หรอื 
          (5) ขดัค าสัง่เจา้พนกังานจราจรหรอืพนักงานเจา้หน้าทีซ่ึ่งสัง่ตามมาตรา 140 วรรคสอง  ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้
รอ้ยบาท 
 
          มำตรำ 151  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 33 มาตรา 34  มาตรา 39 มาตรา 52 มาตรา 61 หรอืมาตรา 66 ต้อง
ระวางโทษปรบัตัง้แต่สองรอ้ยบาทถงึหา้รอ้ยบาท 
 

          มำตรำ 152
(2)

 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 7 มาตรา 10 ทว ิมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 วรรคหนึ่ง มาตรา 
16 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 
56 มาตรา 64 มาตรา 67 วรรคหนึ่ง มาตรา 73 วรรคหนึ่งหรอืวรรคสาม มาตรา 77 วรรคหนึ่ง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 
วรรคหนึ่ง มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง มาตรา 95 มาตรา 99  มาตรา 127 มาตรา 128 
หรอืมาตรา 130 หรอืไมป่ฏบิตัติามประกาศทีอ่ธบิดกี าหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง หรอืไม่ปฏบิตัติามกฎกระทรวงทีอ่อกตาม
มาตรา 77 วรรคสอง หรอืมาตรา 96 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
 
          มำตรำ 153  ผูป้ระกอบการรบัจา้งบรรทุกคนโดยสารโดยใชร้ถแทก็ซี่ผูใ้ดไม่จอดรถ ณ สถานทีท่ีก่ าหนดตามพระราช
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กฤษฎกีาซึง่ออกตามมาตรา 102  ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
 

            มำตรำ 154
(2)

 ผูใ้ด 
            (1) ฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 138  วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 142 วรรคหนึ่ง 
            (2) ฝ่าฝืนค าสัง่ ขอ้บงัคบั หรอืระเบยีบของเจา้พนกังานจราจรตามมาตรา 139 
            (3) ฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานจราจร พนกังานสอบสวน หรอืพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 142 วรรคสอง หรอื 
            (4) ฝ่าฝืนค าสัง่เจา้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หน้าที ่หรอืผูต้รวจการตามมาตรา 143 ทว ิ
            ถา้ไมเ่ป็นความผดิทีก่ าหนดโทษไวแ้ลว้ในพระราชบญัญตันิี้  ตอ้งระวางโทษปรบัครัง้ละไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
 
          มำตรำ 155  ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตรา 141 โดยไมม่เีหตุอนัสมควรตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
 

          มำตรำ 156
(3)

 ผูใ้ดน ารถทีเ่จา้พนกังานจราจร พนกังานเจา้หน้าที ่หรอืผูต้รวจการไดส้ัง่ใหเ้จา้ของรถหรอืผูข้บัขีซ่่อมหรอื
แกไ้ขตามมาตรา 143  หรอืมาตรา 143 ทว ิไปใชใ้นทางโดยยงัมไิดร้บัใบตรวจรบัรองตามมาตรา 144  ต้องระวางโทษปรบัไม่
เกนิหนึ่งพนับาท และปรบัรายวนัอกีวนัละหา้รอ้ยบาทจนกว่าจะปฏบิตัใิหถู้กตอ้ง 
 

          มำตรำ 157
(4))

 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 35 มาตรา 43 (3) (4) (6) หรอื (7) มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 
มาตรา 48  มาตรา 53 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง หรอืมาตรา 125  ตอ้งระวางโทษปรบัตัง้แต่สีร่อ้ยบาทถงึหนึ่งพนับาท 

           มาตรา 157 ทวิ
(5))

 ผูข้บัขีผู่ใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามค าสัง่ของเจา้พนักงานจราจรพนักงานสอบสวน พนักงาน
เจา้หน้าที ่หรอืผูต้รวจการทีใ่หม้กีารตรวจสอบผูข้บัขีต่ามมาตรา 43 ทว ิหรอืฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามค าสัง่ของผูต้รวจการ ทีใ่หม้ี
การทดสอบผูข้บัขีต่ามมาตรา 43 ตร ีตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
            ผูข้บัขีผู่ใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 ทว ิวรรคหนึ่ง ตอ้งระวางโทษสูงกว่าทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษหรอื
กฎหมายว่าดว้ยวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาทอกีหนึ่งในสาม และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขีม่กี าหนดไม่น้อยกว่าหก
เดอืน หรอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี ่
            ถ้าการกระท าความผดิตามมาตรา 43 ทว ิวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รบัอนัตรายสาหสั ผู้กระท าต้องระวางโทษ
จ าคุกตัง้แต่สองปีถงึหกปี และปรบัตัง้แต่สีห่มืน่บาทถงึหนึ่งแสนสองหมืน่บาท และใหศ้าลสัง่เพกิถอนใบอนุญาตขบัขี ่และถ้าการ
กระท านัน้เป็นเหตุใหผู้อ้ื่นถงึแก่ความตาย ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่สามปีถงึสบิปี และปรบัตัง้แต่หกหมืน่บาทถงึสอง
แสนบาท และใหศ้าลสัง่เพกิถอนใบอนุญาตขบัขี ่
 
          มำตรำ 158  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง มาตรา 28 หรอืมาตรา 100 วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง 
หรอืไมป่ฏบิตัติามกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 17 วรรคสอง  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิสองพนั
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
 

          มำตรำ 159
(1)

 ผูข้บัขีผู่ใ้ดไมป่ฏบิตัติามค าสัง่เจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าทีซ่ึ่งสัง่ตามมาตรา 59 วรรคหนึ่ง 
หรอืขดัขวางเจ้าพนักงานจราจรหรอืพนักงานเจ้าหน้าทีม่ใิห้เคลื่อนย้ายรถ หรอืมใิหใ้ช้เครื่องมอืบงัคบัรถมใิห้เคลื่อนย้ายตาม
มาตรา 59 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิสามเดอืนหรอืปรบัไมเ่กนิหา้พนับาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
          ผูใ้ดท าใหเ้สยีหาย ท าลาย ท าใหเ้สือ่มค่า หรอืท าใหไ้รป้ระโยชน์ซึ่งเครื่องมอืบงัคบัรถมใิหเ้คลื่อนยา้ยหรอืเคลื่อนยา้ยรถ
ทีเ่จา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หน้าทีไ่ดใ้ชเ้ครือ่งมอืบงัคบัมใิหเ้คลื่อนยา้ยตามมาตรา 59 วรรคสอง โดยไม่ไดร้บัอนุญาต
จากเจา้พนกังานจราจรหรอืพนกังานสอบสวน  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามเดอืน หรอืปรบัไมเ่กนิหา้พนับาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
 

          มำตรำ 160
(2)

 ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตรา 78 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามเดอืน หรอืปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึหนึ่ง
หมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
          ถา้การไมป่ฏบิตัติามมาตรา 78 เป็นเหตุใหบุ้คคลอื่นไดร้บัอนัตรายสาหสัหรอืตาย ผูไ้ม่ปฏบิตัติามต้องระวางโทษจ าคุก
ไมเ่กนิหกเดอืน หรอืปรบัตัง้แต่หา้พนับาทถงึสองหมืน่บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
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          ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา 43 (1) (2) (5) หรอื (8) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามเดอืน หรอืปรบัตัง้แต่สอง
พนับาทถงึหนึ่งหมืน่บาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 

          มาตรา 160 ทวิ
(3)

 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 134 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไมเ่กนิสามเดอืน หรอืปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึหนึ่งหมืน่
บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และใหศ้าลสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขีข่องผูน้ัน้มกี าหนดไมน้่อยกว่าหนึ่งเดอืน หรอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี่ 
 

          มำตรำ 161
(4)

 ในกรณทีีผู่ข้บัขีผู่ใ้ดไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจภธูร   ผูบ้งัคบัการต ารวจจราจร    ผูบ้งัคบัการต ารวจทางหลวง   หรอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบอ านาจจากผูด้ ารงต าแหน่ง 
ดงักล่าวมอี านาจสัง่ยดึใบอนุญาตขบัขีข่องผูน้ัน้มกี าหนดครัง้ละไมเ่กนิหกสบิวนั 
          ผูส้ ัง่ยดึใบอนุญาตขบัขีต่ามวรรคหนึ่งอาจบนัทกึการยดึและคะแนนไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัขีท่ี่ถูกยดึ และด าเนินการ
อบรม ทดสอบผูข้บัขีท่ ีก่ระท าผดิซ ้าตัง้แต่สองครัง้ภายในหนึ่งปี รวมทัง้สัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขีท่ีเ่สยีคะแนนมากของผูข้บัขีน่ัน้มี
ก าหนดครัง้ละไมเ่กนิเกา้สบิวนั 
          การด าเนินการบนัทกึคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัขีท่ ี่กระท าผดิ และการพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี ่ให้เป็นไปตามที่อธบิดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
          ผูข้บัขีซ่ึง่ถูกสัง่ยดึใบอนุญาตขบัขีต่ามวรรคหนึ่ง หรอืถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขีต่ามวรรคสอง มสีทิธอุิทธรณ์ค าสัง่ต่อ
อธบิดภีายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีถู่กสัง่ยดึหรอืสัง่พกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 
          ให้อธบิดวีนิิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสี่ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่ได้รบัค าอุทธรณ์ ถ้าไม่ไดว้นิิจฉัยชี้ขาดภายในเวลา
ดงักล่าว ใหถ้อืว่าอธบิดวีนิิจฉยัไมใ่หย้ดึใบอนุญาตขบัขี ่หรอืไมพ่กัใชใ้บอนุญาตขบัขีต่ามค าอุทธรณ์ของผูข้บัขี่ 
          ค าวนิิจฉยัของอธบิดใีหเ้ป็นทีสุ่ด 
 
          มำตรำ 162  ในคดทีีผู่ข้บัขีต่อ้งค าพพิากษาถงึทีสุ่ดว่าไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้หรอืกฎหมายอนัเกีย่วกบั
รถนัน้ ๆ นอกจากจะไดร้บัโทษตามบทบญัญตัดิงักล่าวแล้ว ถ้าความปรากฏแก่ศาลว่าหากให้ผูน้ัน้ขบัรถต่อไปอาจก่อใหเ้กดิ
ภยนัตรายแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิของผูอ้ื่น ศาลมอี านาจสัง่พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัขีข่องผูน้ัน้ได้ 
 
          มำตรำ 163  คดทีีม่ผีูก้ระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอนัเป็นการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามบทแห่งพระราชบญัญตันิี้หรอื
กฎหมายอนัเกีย่วกบัทางหลวงหรอืกฎหมายอนัเกีย่วกบัรถนัน้ ๆ ถ้าการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามนัน้ก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่
สญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรทีพ่นกังานเจา้หน้าทีไ่ดท้ าหรอืตดิตัง้ไว ้เมือ่พนักงานอยัการยื่นฟ้องผูก้ระท าความผดิ ให้
พนกังานอยัการเรยีกราคาหรอืค่าเสยีหายส าหรบัสญัญาณจราจรหรอืเครือ่งหมายจราจรดงักล่าวดว้ย 
 
ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรยีงศกัดิ ์ชมะนนัทน์ 
นายกรฐัมนตร ี
 
 
    
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบันี้ คอื เนื่องจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจรญิก้าวหน้า
ขยายตวัไปทัว่ประเทศและเชื่อมโยงไปยงัประเทศใกลเ้คยีง และจ านวนยานพาหนะในทอ้งถนนและทางหลวงไดท้วจี านวนขึน้
เป็นล าดบั  ประกอบกบัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคใีนอนุสญัญาว่าดว้ยการจราจรทางถนนและพธิสีารว่าดว้ยเครื่องหมายและ
สญัญาณตามถนน สมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกซึ่งได้ใช้บงัคบัมากว่าสี่สิบปี ให้เหมาะสมกบัสภาพ
การจราจรและจ านวนยานพาหนะทีเ่พิม่ขึน้ และเพื่อความปลอดภยัแก่ชวีติ ร่างกาย และทรพัย์สนิของประชาชนจงึจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบญัญตันิี้ข ึน้ 
 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2522 
หมำยเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิฉบบันี้ คอื เนื่องจากได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัิจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 บางมาตรามลีกัษณะไมเ่หมาะสมและบกพร่องขดัต่อการปฏบิตัใินบางทอ้งที ่ จงึเหน็สมควรทีจ่ะตราพระราชบญัญตัิ
เพือ่แกไ้ขเพิม่เตมิฉบบันี้ข ึน้ 
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ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  150 

 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2529 
หมำยเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื เนื่องจากพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึ่งใชบ้งัคบั
อยู่ในปัจจุบนั มบีทบญัญตัหิา้มรถบรรทุกและรถบรรทุกคนโดยสารแล่นในช่องทางเดนิรถดา้นขวามอืขอ้หา้มนี้รวมถงึรถบรรทุก
เลก็ทีม่นี ้าหนกัรถไมเ่กนิหนึ่งพนัหกรอ้ยกโิลกรมัดว้ยแต่รถดงักล่าวมใิช่รถทีม่คีวามเรว็ชา้ หรอืใชค้วามเรว็ต ่า จงึไม่จ าเป็นต้อง
บงัคบัใหข้บัรถในช่องทางเดนิรถดา้นซา้ยสุด การบงัคบัเช่นนี้ท าใหผู้้ใชร้ถดงักล่าวไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม  สมควรใหร้ถบรรทุก
เลก็ทีม่นี ้าหนกัไมเ่กนิหนึ่งพนัหกรอ้ยกโิลกรมัสามารถใชท้างเดนิรถขวามอืได ้ จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ข ึน้ 
 
 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 
หมำยเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื โดยทีพ่ระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ไดใ้ชบ้งัคบัมา
เป็นเวลานานแล้วบทบญัญตัิบางประการแห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าวไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั สมควรแก้ไข
เพิม่เติมบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.2522 ให้เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพมากขึ้น เพื่อให้เกดิความ
สะดวกและความปลอดภยัในการจราจร  จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้  
 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2538 
          มาตรา 4  ในกรณีของรถยนตร์ที่ได้จดทะเบยีนไวแ้ล้วก่อนวนัที่พระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั ให้ผูข้บัขีร่ถยนตร์และคน
โดยสารรถยนตรน์ัน้ ไดร้บัยกเวน้ไมต่อ้งปฏบิตัติามมาตรา 123 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 ซึง่แกไ้ข
เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตันิี้ เป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั 
หมำยเหต:ุ-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื โดยทีใ่นปัจจุบนั อุบตัิเหตุจากการจราจรทางบกมผีลต่อการ
พฒันาประเทศโดยตรงและมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่จ านวนสงูขึน้เป็นอนัมาก สมควรก าหนดมาตรการเพือ่สรา้งความปลอดภยัและลด
ความรุนแรงของอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้แก่ผูข้บัขีร่ถยนตร์และคนโดยสารรถยนตร์ โดยก าหนดใหผู้ข้บัขีร่ถยนตร์ต้องรดัร่างกาย
ดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัทีน่ัง่ในขณะขบัรถยนตร์ และต้องจดัใหค้นโดยสารรถยนตร์ซึ่งนัง่ทีน่ัง่ตอนหน้าแถวเดยีวกบัทีน่ัง่ผูข้บัขี่
รถยนตรร์ดัร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยัไวก้บัทีน่ัง่ในขณะโดยสารรถยนตร ์และคนโดยสารรถยนตรด์งักล่าวตอ้งรดัร่างกายดว้ยเขม็
ขดันิรภยัไวก้บัทีน่ัง่ในขณะโดยสารรถยนตรด์ว้ย  จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้  
 
พระรำชบญัญติัจรำจรทำงบก (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2542 
หมำยเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื โดยทีใ่นปัจจุบนัอุบตัเิหตุรา้ยแรงทีเ่กดิขึน้บนทอ้งถนนอนัเป็น
เหตุใหเ้กดิอนัตรายแก่ชวีติและทรพัย์สนิของบุคคลต่าง ๆ นัน้มสีาเหตุส่วนหนึ่งเนื่องมาจากผูข้บัขีเ่มาสุราหรอืของเมาอย่างอื่น 
หรอืเสพวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาทกลุ่มแอมเฟตามนีในขณะขบัรถ แมจ้ะไดม้กีารจบักุมปราบปรามและป้องกนัมใิหผู้ข้บั
ขีเ่สพหรอืเมาสิง่ต่าง ๆ ดงักล่าวขณะขบัรถแลว้กต็าม แต่กป็รากฏว่ายงัมผีูข้บัขีท่ ีฝ่่าฝืนอยู่อกี สมควรก าหนดใหผู้ต้รวจการตาม
กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกและผูต้รวจการ ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตรม์อี านาจด าเนินการเกีย่วกบัการทดสอบหรอืการ
ตรวจสอบของมนึเมาหรอืสารเสพตดิดงักล่าว ในผูข้บัขีไ่ดเ้ช่นเดยีวกบัพนักงานจราจรและพนักงานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่า
ดว้ยการจราจรทางบก เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าพนักงานดงักล่าวและปรบัปรุงอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานจราจร 
พนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หน้าทีแ่ละผูต้รวจการใหส้ามารถด าเนินการทดสอบหรอืตรวจสอบตลอดจนจบักุมปราบปรามผู้
ขบัขีซ่ึง่เมาสุราหรอืของเมาอย่างอื่น หรอืเสพวตัถุทีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาทกลุ่มแอมเฟตามนีในขณะขบัรถใหเ้ป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพและท าใหเ้กดิความปลอดภยัในทอ้งถนนมากยิง่ขึน้  จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ 
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พระรำชบญัญติัรกัษำควำมสะอำด 
และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 

พ.ศ. 2535 
    

 
ภมูพิลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัที ่19 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2535 
เป็นปีที ่47 ในรชักาลปัจจุบนั 

 
          พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศว่า 
          โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
          จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชบญัญตัขิ ึน้ไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ ท า
หน้าทีร่ฐัสภา ดงัต่อไปนี้ 
 
          มำตรำ 1  พระราชบญัญตันิี้เรยีกว่า พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
พ.ศ. 2535 
 

          มำตรำ 2
(1)

 พระราชบญัญตันิี้ใหใ้ชบ้งัคบัในเขตเทศบาล สุขาภบิาล กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา เมือ่พน้ก าหนด
สามสบิวนันบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
          ส าหรบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จะใหใ้ชพ้ระราชบญัญตันิี้บงัคบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัใด  
ในทอ้งทีใ่ด มบีรเิวณเพยีงใด และจะใหใ้ชบ้งัคบัทัง้หมดทุกมาตราหรอืยกเวน้มาตราใด ใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 
          ส าหรบัองค์การปกครองทอ้งถิน่อื่นนอกจากทีร่ะบุไวใ้นวรรคหนึ่งและวรรคสอง การใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญตันิี้ให้
เป็นไปตามทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
 
          มำตรำ 3  ใหย้กเลกิพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  
พ.ศ. 2503 
 
          มำตรำ 4  ในพระราชบญัญตันิี้ 
          ทีส่าธารณะ หมายความว่า  สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนินอกจากทีร่กรา้งว่างเปล่า และหมายความรวมถงึถนนและทาง
น ้าดว้ย 
          สถานสาธารณะ หมายความว่า  สถานทีท่ีจ่ดัไวเ้ป็นสาธารณะส าหรบัประชาชนใชเ้พื่อการบนัเทงิ การพกัผ่อนหย่อนใจ 
หรอืการชุมนุม   
         ถนน หมายความรวมถงึ  ทางเดนิรถ ทางเทา้ ขอบทาง ไหล่ทางทางขา้มตามกฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบก ตรอก 
ซอย สะพาน หรอืถนนส่วนบุคคลซึง่เจา้ของยนิยอมใหป้ระชาชนใชเ้ป็นทางสญัจรได้ 
          ทางน ้า หมายความว่า  ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเลอ่างเกบ็น ้า แม่น ้า หว้ย หนอง คลอง คนัคลอง บงึ คู ล าราง 
และหมายความรวมถงึท่อระบายน ้าดว้ย 
          อาคาร หมายความว่า  ตกึ บา้น เรอืน โรง รา้น เรอื แพ  ตลาด คลงัสนิคา้ ส านักงาน หรอืสิง่ปลูกสรา้งอย่างอื่นซึ่ง
บุคคลอาจเขา้อยู่หรอืเขา้ใชส้อยได้ และหมายความรวมถงึอฒัจนัทร์ เขือ่น ประตูน ้า อุโมงค์ หรอืป้ายตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมอาคารดว้ย 
          สิง่ปฏกิลู หมายความว่า  อุจจาระ หรอืปัสสาวะ รวมตลอดถงึวตัถุอื่นใดซึง่เป็นของโสโครกหรอืมกีลิน่เหมน็ 
          มลูฝอย หมายความว่า  เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสนิคา้ ถุงพลาสตกิ ภาชนะทีใ่ส่อาหาร เถ้า มลูสตัว์ หรอื
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ซากสตัว ์รวมตลอดถงึสิง่อื่นใดทีเ่กบ็กวาดจากถนน ตลาด ทีเ่ลีย้งสตัว ์หรอืทีอ่ื่น 
          ซากยานยนต์ หมายความว่า  รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ เครื่องจกัรกล เรอื ลอ้เลื่อน ยานพาหนะอื่น ๆ ทีเ่สื่อมสภาพจน
ไมอ่าจใชก้ารไดแ้ละหมายความรวมถงึชิน้ส่วนของรถ เครือ่งจกัรกล หรอืยานพาหนะ 
          เจา้พนกังานทอ้งถิน่ หมายความว่า 
          (1) นายกเทศมนตร ีส าหรบัในเขตเทศบาล 
          (2) ประธานกรรมการสุขาภบิาล ส าหรบัในเขตสุขาภบิาล 
          (3) ผูว้่าราชการจงัหวดั ส าหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
          (4) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร 
          (5) ปลดัเมอืงพทัยา ส าหรบัในเขตเมอืงพทัยา 
          (6) หวัหน้าผูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่อื่นทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถิ่น ส าหรบัในเขต
ราชการส่วนทอ้งถิน่นัน้ 
          พนกังานเจา้หน้าที ่หมายความว่า 
          (1) ปลดัเทศบาล และรองปลดัเทศบาล ส าหรบัในเขตเทศบาล 
          (2) ปลดัสุขาภบิาล  ส าหรบัในเขตสุขาภบิาล 
          (3) ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และนายอ าเภอ ส าหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
          (4) ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้ านวยการเขต และผูช้่วยผูอ้ านวยการเขตส าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร 
          (5) รองปลดัเมอืงพทัยา ส าหรบัในเขตเมอืงพทัยา 
          (6) ผูซ้ึง่เจา้พนกังานทอ้งถิน่แต่งตัง้ใหเ้ป็นพนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้  
          ราชการส่วนทอ้งถิน่ หมายความว่า  เทศบาล สุขาภบิาล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร  
เมอืงพทัยา และองคก์ารปกครองทอ้งถิน่อื่นทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถิน่ 
          ขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ หมายความว่า  ขอ้บญัญตั ิเทศบญัญตั ิหรอืขอ้บงัคบัซึง่ตราขึน้โดยราชการส่วน 
ทอ้งถิน่ 
 
          มำตรำ 5  ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้  และ
ใหม้อี านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมไมเ่กนิอตัราทา้ยพระราชบญัญตันิี้  และก าหนดกจิการอื่นเพื่อปฏบิตักิาร
ตามพระราชบญัญตันิี้  ทัง้นี้ ในส่วนทีเ่กีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่องแต่ละกระทรวง 
          กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
กำรรกัษำควำมสะอำดในท่ีสำธำรณะและสถำนสำธำรณะ 

 
 
          มำตรำ 6  เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืบรเิวณของอาคารทีอ่ยู่ตดิกบัทางเทา้ มหีน้าทีดู่แลรกัษาความสะอาด
ทางเทา้ทีอ่ยู่ตดิกบัอาคารหรอืบรเิวณของอาคาร 
          ในกรณทีีเ่ป็นตลาด ไมว่่าจะเป็นตลาดทีข่ายอาหารหรอืสนิคา้ประจ าทุกวนัหรอืเฉพาะคราว ใหเ้จา้ของตลาดมหีน้าทีดู่แล
รกัษาความสะอาดทางเท้าที่อยู่ตดิกบัตลาด และใหผู้ค้รอบครองส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาดมหีน้าที่รกัษาความสะอาดบรเิวณ
ตลาดทีต่นครอบครอง 
          ในการรกัษาความสะอาดตามมาตรานี้  เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืบรเิวณของอาคาร เจา้ของตลาด หรอืผู้
ครอบครองส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาด จะมอบหมายใหค้นหนึ่งคนใดหรอืหลายคนเป็นผูม้หีน้าทีด่แูลรกัษาความสะอาดแทนตนก็
ได ้ และใหผู้ไ้ดร้บัมอบหมายมหีน้าที่และความรบัผดิแทนผู้มอบหมาย ในกรณีทีม่กีารฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรานี้และ
พนักงานเจา้หน้าทีไ่ม่อาจหาตวัผูร้บัมอบหมายได้ ให้ถอืว่าไม่มกีารมอบหมาย และให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอื
บรเิวณของอาคาร เจา้ของตลาด หรอืผูค้รอบครองส่วนหนึ่ง 
ส่วนใดของตลาด เป็นผูร้บัผดิในการฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรานี้ 
 
 
          มำตรำ 7  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตรา 6 ใหบุ้คคลตามมาตรา 6 มอี านาจแจง้ผูก้ระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญตันิี้มใิห้
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กระท าการหรอืใหแ้กไ้ขการกระท าอนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญตันิี้  ถ้าผูถู้กแจง้หรอืผูถู้กหา้ม   ไม่ปฏบิตัติาม ใหร้บีแจง้
ความต่อพนกังานเจา้หน้าทีต่ามมาตรา 51 เพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐานว่าตนมไิดก้ระท าความผดิตามมาตรานี้ 
 
          มำตรำ 8  เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืทีด่นิผูใ้ด 
          (1) วางกระถางตน้ไมบ้นทางเทา้หรอืปลูกต้นไมท้ีบ่รเิวณภายนอกอาคารทีต่นเป็นเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง และปล่อย
ปละละเลยใหต้น้ไมเ้หีย่วแหง้หรอืมสีภาพรกรุงรงั หรอืปล่อยปละละเลยใหม้สีิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย ในกระถางต้นไมห้รอืทีบ่รเิวณ
ภายนอกของอาคาร 
          (2) ปล่อยปละละเลยใหต้น้ไมห้รอืธญัพชืทีต่นปลูกไวห้รอืทีข่ ึน้เองในทีด่นิของตนใหเ้หีย่วแหง้หรอืมสีภาพรกรุงรงั  หรอื
ปล่อยปละละเลยใหม้กีารทิง้สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยในบรเิวณทีด่นิของตน 
          ถ้าการปล่อยปละละเลยตาม (2) มสีภาพทีป่ระชาชนอาจเห็นไดจ้ากที่สาธารณะ เจา้ของหรอืผู้ครอบครองอาคารมี
ความผดิตามพระราชบญัญตันิี้ 
 
          มำตรำ 9  หา้มมใิหผู้ใ้ดอาบน ้าหรอืซกัลา้งสิง่ใด ๆ บนถนน หรอืในสถานสาธารณะซึ่งมไิดจ้ดัไวเ้พื่อการนัน้ หรอืใน
บรเิวณทางน ้าทีเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่ไดป้ระกาศหา้มไว ้
 
          มำตรำ 10  การโฆษณาดว้ยการปิด ทิ้ง หรอืโปรยแผ่นประกาศหรอืใบปลวิในทีส่าธารณะ จะกระท าไดต่้อเมือ่ไดร้บั
หนงัสอือนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าที ่และต้องปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรอืเงือ่นไขทีก่ าหนด
ในหนงัสอือนุญาตดว้ย 
          การขออนุญาต การอนุญาต การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม และการงดเวน้ค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงดงักล่าวต้องก าหนดใหช้ดัเจนว่ากรณีใดพงึ   อนุญาตไดห้รอื
อนุญาตไมไ่ด ้และก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาอนุญาตไวด้ว้ย 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าของราชการส่วนทอ้งถิน่ราชการส่วนอื่นหรอืรฐัวสิาหกจิหรอืของหน่วยงาน
ทีม่อี านาจกระท าได ้หรอืเป็นการโฆษณาดว้ยการปิดแผ่นประกาศ ณ สถานทีซ่ึง่ราชการส่วน 
ทอ้งถิน่จดัไว้เพื่อการนัน้ หรอืเป็นการโฆษณาในการเลอืกตัง้ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภานิติบญัญตัแิห่งรฐั  
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณาดว้ยการปิดประกาศของเจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคาร
หรอืตน้ไม ้เพยีงเพือ่ใหท้ราบชือ่เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคาร ชือ่อาคาร เลขทีอ่าคาร หรอืขอ้ความอื่นเกีย่วแก่การเขา้ไปและ
ออกจากอาคารนัน้ 
 
          มำตรำ 11  การโฆษณาตามมาตรา 10 โดยมไิดร้บัอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าที่ หรอืไดร้บั
อนุญาตแต่มไิดป้ฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดในการอนุญาต ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่หรอื 
พนกังานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่เป็นหนงัสอืใหผู้โ้ฆษณาปลด รือ้ ถอน ขดู ลบ หรอืลา้งขอ้ความหรอืภาพนัน้ภายในเวลาทีก่ าหนด 
          ถ้าการโฆษณาดงักล่าวตามวรรคหนึ่งมีขอ้ความหรอืภาพทีม่ผีลกระทบต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีอง
ประชาชนหรอืลามกอนาจาร พนักงานเจา้หน้าทีม่อี านาจปลด รื้อ ถอน ขดู ลบ หรอืลา้งขอ้ความหรอืภาพนัน้ไดเ้องโดยคดิ
ค่าใชจ้่ายจากผูโ้ฆษณาตามทีไ่ดใ้ชจ้่ายไปจรงิ 
 
          มำตรำ 12  หา้มมใิหผู้ใ้ดขดู กระเทาะ ขดี เขยีน พ่นส ีหรอืท าใหป้รากฏดว้ยประการใด ๆ ซึ่งขอ้ความ ภาพ หรอืรูป
รอยใด ๆ ทีก่ าแพงทีต่ดิกบัถนน บนถนน ทีต่น้ไม ้หรอืส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารทีอ่ยู่ตดิกบัถนนหรอือยู่ใน   ทีส่าธารณะ เวน้
แต่เป็นการกระท าของราชการส่วนทอ้งถิน่ ราชการส่วนอื่นหรอืรฐัวสิาหกจิ หรอืของหน่วยงานทีม่อี านาจกระท าได ้
 
          มำตรำ 13  เจา้ของรถซึ่งใชบ้รรทุกสตัว์ กรวด หนิ ดนิ เลน ทราย  สิง่ปฏกิูล มลูฝอยหรอืสิง่อื่นใด ต้องจดัใหร้ถนัน้อยู่
ในสภาพทีป้่องกนัมใิหม้ลูสตัว์หรอืสิง่ดงักล่าวตกหล่น รัว่ไหล ปลวิ ฟุ้ง กระจายลงบนถนนในระหว่างทีใ่ช้   รถนัน้ รวมทัง้ต้อง
ป้องกนัมใิหน้ ้ามนัจากรถรัว่ไหลลงบนถนน 
          ถ้ามกีรณีดงักล่าวตามวรรคหนึ่งเกดิขึ้น ให้พนักงานเจา้หน้าที่เจ้าพนักงานจราจรหรอืต ารวจที่ปฏบิตัหิน้าที่ควบคุม
การจราจรมอี านาจสัง่ใหผู้ข้บัขีน่ ารถไปทีส่ถานีต ารวจ ทีท่ าการขนส่ง หรอืส านักงานขององค์การปกครอง   ทอ้งถิน่ และยดึรถ
นัน้ไวจ้นกว่าเจา้ของหรอืผูค้รอบครองรถจะช าระค่าปรบั 
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          มำตรำ 14  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
          (1) ปล่อยสตัว ์น าสตัว ์หรอืจงูสตัวไ์ปตามถนนหรอืเขา้ไปในบรเิวณทีเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่ไดป้ระกาศหา้มไว้ 
          (2) ปล่อยใหส้ตัวถ่์ายมลูบนถนนและมไิดข้จดัมลูดงักล่าวใหห้มดไป 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูไ้ดร้บัหนงัสอือนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ใหน้ าขบวนสตัวห์รอื 
ฝงูสตัวห์รอืจงูสตัวไ์ปตามถนน และไดเ้สยีค่าธรรมเนียมรกัษาความสะอาดตามขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ 
 
          มำตรำ 15  หา้มมใิหผู้ใ้ดลา้งรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ หรอืลอ้เลื่อนบนถนนหรอืสถานสาธารณะ และท าใหถ้นนหรอื
สถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 
 
          มำตรำ 16  หา้มมใิหผู้ใ้ดใชส้่วนหนึ่งส่วนใดของถนนเป็นสถานทีซ่่อมเปลีย่นแปลง ต่อเตมิ หรอืตดิตัง้อุปกรณ์รถยนต์ 
รถจกัรยานยนต์ หรอืลอ้เลือ่น 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่การแกไ้ขรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ หรอืลอ้เลือ่นทีเ่ครือ่งยนต์ขดัขอ้งหรอือุปกรณ์ช ารุด
ขณะใชถ้นน เพือ่ใหร้ถหรอืลอ้เลือ่นดงักล่าวใชก้ารไดต่้อไป 
 
          มำตรำ 17  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
          (1) กระท าดว้ยประการใด ๆ ใหท้างเทา้ช ารุดเสยีหาย 
          (2) จอดหรอืขบัขีร่ถยนต์ รถจกัรยานยนต์ หรอืลอ้เลื่อน บนทางเทา้ เวน้แต่เป็นการจอดหรอืขบัขีเ่พื่อเขา้ไปในอาคาร
หรอืมปีระกาศของเจา้พนกังานจราจรผ่อนผนัใหจ้อดหรอืขบัขีไ่ด้ 
 
          มำตรำ 18  หา้มมใิหผู้ใ้ดทิง้ วาง หรอืกองซากยานยนต์บนถนนหรอืสถานสาธารณะ 
 
          มำตรำ 19  หา้มมใิหผู้ใ้ดตัง้ วาง หรอืกองวตัถุใด ๆ บนถนนเวน้แต่เป็นการกระท าในบรเิวณทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอื
พนกังานเจา้หน้าทีป่ระกาศก าหนดดว้ยความเหน็ชอบของเจา้พนกังานจราจร 
 
          มำตรำ 20  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
          (1) ปรุงอาหาร ขายหรอืจ าหน่ายสนิคา้บนถนน หรอืในสถานสาธารณะ 
          (2) ใชร้ถยนต์หรอืลอ้เลือ่นเป็นทีป่รุงอาหารเพือ่ขายหรอืจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรอืในสถานสาธารณะ 
          (3) ขายหรอืจ าหน่ายสนิคา้ซึง่บรรทุกบนรถยนต์ รถจกัรยานยนต์หรอืลอ้เลือ่น บนถนนหรอืในสถานสาธารณะ 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่การปรุงอาหารหรอืการขายสนิคา้ตาม (1) หรอื (2) ในถนนส่วนบุคคลหรอืในบรเิวณที่
เจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าทีป่ระกาศผ่อนผนัใหก้ระท าไดใ้นระหว่างวนั เวลาทีก่ าหนดดว้ยความเหน็ชอบของเจา้
พนกังานจราจร 
 
          มำตรำ 21  หา้มมใิหผู้อ้ยู่ในรถยนต์หรอืผูข้บัขีห่รอืผูน้ัง่ซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนต์ ซื้อสนิคา้ทีข่ายหรอืจ าหน่ายในสถาน
สาธารณะหรอืบนถนนยกเวน้ถนนส่วนบุคคล 
 
          มำตรำ 22  ห้ามมใิหผู้ใ้ดจูง ไล่ หรอืต้อนสตัว์ลงไปในทางน ้าซึ่งเจ้าพนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีไ่ดปิ้ด
ประกาศหา้มไว ้ณ บรเิวณดงักล่าว 
 
          มำตรำ 23  หา้มมใิหผู้ใ้ดเทหรอืทิ้งกรวด หนิ ดนิ เลน ทราย หรอืเศษวตัถุก่อสรา้งลงในทางน ้า หรอืกองไว ้หรอืกระท า
ดว้ยประการใด ๆ ใหว้ตัถุดงักล่าวไหลหรอืตกลงในทางน ้า 
          ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่ใหผู้ก้ระท าการตามวรรคหนึ่ง  จดัการขนย้ายวตัถุดงักล่าว
ออกไปใหห้่างจากทางน ้าภายในระยะเวลาทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีก่ าหนด และถ้าการกระท าผดิดงักล่าว
เป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้าหรอืท าใหท้่อระบายน ้า ค ูคลอง ตื้นเขนิใหม้อี านาจสัง่ให ้
ผู้กระท าการตามวรรคหนึ่งแก้ไขให้ทางน ้าดงักล่าวคนืสู่สภาพเดมิ ถ้าละเลยเพกิเฉยนอกจากมคีวามผิดฐานขดัค าสัง่เจ้า
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พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีส าหรบัความผดิตาม
พระราชบญัญตันิี้ต่อไป 
 
          มำตรำ 24  เจา้ของรา้นจ าหน่ายอาหารและหรอืเครื่องดื่มซึ่งจดัสถานทีไ่วส้ าหรบับรกิารลูกคา้ไดใ้นขณะเดยีวกนัไม่ต ่า
กว่ายีส่บิคน ตอ้งจดัใหม้สีว้มทีต่อ้งดว้ยสุขลกัษณะตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง เพือ่ใหล้กูคา้ใชใ้น   ระหว่างเปิดท าการคา้ 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่เจา้ของรา้นจ าหน่ายอาหารและหรอืเครือ่งดืม่ซึง่จดัใหม้ขี ึน้ในบรเิวณงานเทศกาลหรอื
งานใดเป็นการเฉพาะคราว 
 
          มำตรำ 25  เจา้ของสถานีบรกิารการจ าหน่ายน ้ามนัเชื้อเพลงิหรอืก๊าซส าหรบัยานพาหนะ ต้องจดัใหม้สีว้มทีต่้องดว้ย
สุขลกัษณะตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 2 
กำรดแูลรกัษำสนำมหญ้ำและต้นไม้ในถนนและสถำนสำธำรณะ 

 
          มำตรำ 26  หา้มมใิหผู้ใ้ดทิ้งสิง่ปฏกิูล มลูฝอย หรอืเท หรอืกองกรวด หนิ ดนิ เลน ทราย หรอืสิง่อื่นใดในบรเิวณทีไ่ด้
ปลกูหญา้หรอืตน้ไมซ้ึง่ราชการส่วนทอ้งถิน่ราชการส่วนอื่นหรอืรฐัวสิาหกจิเป็นเจา้ของ 
 
          มำตรำ 27  หา้มมใิหผู้ใ้ดโค่นตน้ไม ้ตดั เดด็ หรอืกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหเ้กดิความเสยีหายหรอืน่าจะเป็นอนัตราย
แก่ตน้ไม ้หรอืใบ ดอก ผล หรอืส่วนใดส่วนหนึ่งของตน้ไมท้ีป่ลกูไวห้รอืขึน้เองตามธรรมชาตใินทีส่าธารณะหรอืสถานสาธารณะ 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ช้บงัคบัแก่การกระท าของผูไ้ดร้บัมอบหมายจากพนักงานเจา้หน้าที่  หรอืผูไ้ด้รบัอนุญาตเป็น
หนงัสอืใหโ้ค่นหรอืตดัตน้ไมจ้ากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ 
          มาตรา 28  หา้มมใิหผู้ใ้ดปล่อยหรอืจงูสตัวเ์ขา้ไปในบรเิวณทีร่าชการส่วนทอ้งถิน่ ราชการส่วนอื่น หรอื 
รฐัวสิาหกจิไดป้ลกูหรอือนุญาตใหผู้อ้ื่นปลกูหญา้หรอืตน้ไมไ้ว้ และไดปิ้ดประกาศหรอืปักป้ายหา้มไว ้
 

หมวด 3 
กำรห้ำมท้ิงส่ิงปฏิกลูมูลฝอยในท่ีสำธำรณะและสถำนสำธำรณะ 

 
          มำตรำ 29  หา้มมใิหผู้ใ้ดถ่ายอุจจาระหรอืปัสสาวะลงในทีส่าธารณะหรอืสถานสาธารณะซึ่งมใิช่สถานทีท่ีร่าชการส่วน
ทอ้งถิน่ไดจ้ดัไวเ้พือ่การนัน้ 
 
          มำตรำ 30  หา้มมใิหผู้ใ้ดเท ปล่อยหรอืระบายอุจจาระหรอืปัสสาวะจากอาคารหรอืยานพาหนะลงในทางน ้า 
 
          มำตรำ 31  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
         (1) บว้นหรอืถ่มน ้าลาย เสมหะ บว้นน ้าหมาก สัง่น ้ามกู เทหรอืทิง้สิง่ใด ๆ ลงบนถนนหรอืบนพืน้รถหรอืพืน้เรอืโดยสาร 
          (2) ทิง้สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรอืทีท่ีร่าชการส่วนทอ้งถิน่ไดจ้ดัไว้ 
          มาตรา 32  หา้มมใิหผู้ใ้ด 
          (1) ทิง้สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยลงบนทีส่าธารณะ 
          (2) ปล่อยปละละเลยใหม้สีิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยในทีด่นิของตนในสภาพทีป่ระชาชนอาจเหน็ไดจ้ากทีส่าธารณะ 
          มาตรา 33  หา้มมใิหผู้ใ้ดเทหรอืทิง้สิง่ปฏกิลู มลูฝอย น ้าโสโครกหรอืสิง่อื่นใดลงบนถนนหรอืในทางน ้า 
          ความในวรรคหนึ่งมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่เจา้ของหรอืผูค้รอบครองเรอืหรอือาคารประเภทเรอืนแพ ซึง่จอดหรอือยู่ในทอ้งทีท่ีเ่จา้
พนกังานทอ้งถิน่ยงัไมไ่ดจ้ดัสว้มสาธารณะหรอืภาชนะส าหรบัทิง้สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย 
          มาตรา 34  หา้มมใิหผู้ใ้ดเทหรอืระบายอุจจาระหรอืปัสสาวะจากอาคารหรอืยานพาหนะลงในทีส่าธารณะหรอืในสถาน
สาธารณะ 
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หมวด 4 
กำรรกัษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 
          มำตรำ 35  หา้มมใิหผู้ใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหโ้คมไฟ ป้าย ศาลาทีพ่กั มา้นัง่ สว้ม หรอืสิง่อื่นใด  
ทีร่าชการส่วนทอ้งถิน่ ราชการส่วนอื่นหรอืรฐัวสิาหกจิไดจ้ดัท าไวเ้พือ่สาธารณชน เกดิความเสยีหายหรอืใชป้ระโยชน์ไมไ่ด ้
 
          มำตรำ 36  หา้มมใิหผู้ใ้ดปีนป่าย นัง่ หรอืขึน้ไปบนรัว้ ก าแพง ตน้ไมห้รอืสิง่ค ้ายนัตน้ไมใ้นทีส่าธารณะ 
 
          มำตรำ 37  หา้มมใิหผู้ใ้ดยนื นัง่ หรอืนอนบนราวสะพานสาธารณะหรอืนอนในทีส่าธารณะ 
 
          มำตรำ 38  หา้มมใิหผู้ใ้ดเล่นว่าว ฟุตบอล ตะกรอ้ หรอืกฬีาใด ๆ บนถนน หรอืในสถานสาธารณะหรอื 
ส่วนหนึ่งส่วนใดของสถานสาธารณะ ทีม่ปีระกาศของเจา้พนกังานทอ้งถิน่หา้มไว ้
 
          มำตรำ 39  หา้มมใิหผู้ใ้ดตดิตัง้ ตาก วาง หรอืแขวนสิง่ใด ๆ ในทีส่าธารณะ เวน้แต่ไดร้บัหนงัสอือนุญาต 
จากเจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่หรอืเป็นการกระท าของราชการส่วนทอ้งถิน่ ราชการส่วนอื่นหรอื 
รฐัวสิาหกจิหรอืของหน่วยงานทีม่อี านาจกระท าได ้หรอืเป็นการวางไวเ้พยีงชัว่คราว 
          การตดิตัง้ ตาก วาง หรอืแขวนสิง่ใด ๆ ในทีส่าธารณะโดยมไิดม้หีนังสอือนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงาน
เจา้หน้าที ่หรอืไดร้บัอนุญาตแต่มไิดป้ฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดในการอนุญาต ให ้
เจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าทีม่อี านาจสัง่ใหผู้ก้ระท าการตามวรรคหนึ่งปลดหรอืรื้อถอนภายในเวลาทีก่ าหนด ถ้าผู้
นัน้ละเลย เพกิเฉย นอกจากมคีวามผดิฐานขดัค าสัง่เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอื
พนกังานเจา้หน้าทีด่ าเนินคดตีามพระราชบญัญตันิี้ต่อไป 
 
          มำตรำ 40  หา้มมใิหผู้ใ้ดตดิตัง้ ตาก วาง หรอืแขวนสิง่ใด ๆ ทีอ่าคาร ในลกัษณะทีส่กปรกรกรุงรงัหรอืไม่เป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยและมสีภาพทีป่ระชาชนอาจเหน็ไดจ้ากทีส่าธารณะ 
          ถา้มกีรณดีงักล่าวเกดิขึน้ให ้เจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าทีม่หีนงัสอืเตอืนใหเ้กบ็หรอืจดัท า 
ใหเ้ป็นทีเ่รยีบรอ้ย ถา้ผูต้ดิตัง้ เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารละเลย เพกิเฉย นอกจากมคีวามผดิฐานขดัค าสัง่ 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าทีด่ าเนินคดตีาม 
พระราชบญัญตันิี้ต่อไป 
 
          มำตรำ 41  เจา้ของอาคารซึ่งตัง้อยู่ในระยะไม่เกนิยีส่บิเมตรจากขอบทางเดนิรถทีม่ผีวิจราจรกวา้งไม่ต ่ากว่าแปดเมตร 
และทีผู่ส้ญัจรไปมาอาจเหน็อาคารหรอืบรเิวณของอาคารไดจ้ากถนนนัน้ ตอ้งดแูลรกัษาอาคารนัน้มใิหส้กปรกรกรุงรงั 
 

หมวด 5 
อ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี 

 
          มำตรำ 42  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นอ านาจของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยทีจ่ะใหค้ าแนะน าผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพือ่พจิารณาแกไ้ขขอ้บกพร่องในการดแูลรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยตามทีบ่ญัญตัไิวใ้น
พระราชบญัญตันิี้ 
          ในเขตเทศบาล สุขาภบิาล เมอืงพทัยา และองค์การปกครองทอ้งถิน่อื่น ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดั และของ
ปลดักระทรวงมหาดไทยส าหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
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          มำตรำ 43  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการจงัหวดัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั นายก 
เทศมนตร ี ประธานกรรมการสุขาภบิาล ปลดัเมอืงพทัยามหีน้าที่รบัผดิชอบการปฏบิตัิตามพระราชบญัญตัินี้ของพนักงาน
เจา้หน้าทีซ่ึง่อยู่ในการปกครองบงัคบับญัชาของตน 
          ในกรณีทีไ่ดม้กีารมอบหมายใหร้องผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรอืปลดักรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอ าเภอ เทศมนตร ีหรอืปลดัเทศบาล กรรมการสุขาภบิาล ปลดัสุขาภบิาล หรอืผูบ้รหิารองคก์าร 
ปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นช่วยปฏบิตัหิน้าที ่ใหผู้ไ้ดร้บัมอบหมายมหีน้าทีร่บัผดิชอบเช่นเดยีวกบัผูม้อบหมาย 
 
          มำตรำ 44  นอกจากอ านาจหน้าทีท่ีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตันิี้ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่และพนักงานเจา้หน้าทีม่ ี
อ านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
          (1) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึหน้าทีท่ีจ่ะต้องปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี้ 
          (2) สอดส่องและกวดขนัไมใ่หม้กีารฝ่าฝืนพระราชบญัญตันิี้โดยเคร่งครดั 
          (3) ตกัเตอืนผูก้ระท าความผดิ หรอืสัง่ใหผู้้กระท าความผดิแกไ้ขหรอืขจดัความสกปรกหรอืความไม่เป็นระเบยีบหรอื
ความไมเ่รยีบรอ้ยใหห้มดไป 
          (4) จบักุมผูก้ระท าความผดิซึง่ไมเ่ชือ่ฟังค าตกัเตอืนและด าเนินคดตีามพระราชบญัญตันิี้  
 
          มำตรำ 45  เมือ่มกีารกระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้เกดิขึน้ในทอ้งทีใ่ดและพนักงานเจา้หน้าทีไ่ม่อาจทราบตวั
ผูก้ระท าผดิ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีข่องทอ้งถิน่นัน้ทุกคนร่วมกนัขจดัหรอืแกไ้ขไม่ใหส้ิง่ทีผ่ดิกฎหมาย   ปรากฏอยู่ในทีส่าธารณะ
หรอืสถานสาธารณะอกีต่อไป 
          ให้เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นจดัหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจา้หน้าทีใ่นการปฏบิตักิาร  และใหว้าง
ระเบยีบการปฏบิตักิารของพนกังานเจา้หน้าทีต่ามวรรคหนึ่ง 
 
          มำตรำ 46  ในกรณีทีไ่ดจ้บักุมผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้ใหพ้นักงานเจา้หน้าทีแ่จง้ใหผู้้กระท าความผดิ
จดัการลบ ลา้ง กวาด เกบ็ ตกแต่ง ปรบัปรุงสิง่ทีเ่ป็นความผดิมใิหป้รากฏอกีต่อไปภายในระยะเวลาที่   ก าหนด ถ้าผูก้ระท า
ความผดิยนิยอมปฏบิตัติาม ใหค้ดเีป็นอนัเลกิกนั ถ้าผูก้ระท าความผดิไม่ปฏบิตัติาม พนักงานเจ้าหน้าทีม่อี านาจจดัท าหรอื
มอบหมายใหผู้อ้ื่นจดัท าใหเ้กดิความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และให ้  ผูก้ระท าความผดิชดใชค้่าใชจ้่ายในการเขา้
จดัท าความสะอาดหรอืความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยตามทีไ่ดใ้ชจ้่ายไปจรงิใหแ้ก่เจา้พนักงานทอ้งถิน่ แต่การชดใชค้่าใชจ้่ายไม่ลบ
ลา้งการกระท าความผดิหรอืระงบัการด าเนินคดแีก่ 
ผูก้ระท าความผดิ 
          มำตรำ 47  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจประกาศก าหนดเวลาหา้มเขา้หรอือยู่ในสถานสาธารณะ ประกาศนัน้ใหต้ดิตัง้
หรอืแขวนไวใ้นบรเิวณสถานสาธารณะทีห่า้มนัน้ซึง่เหน็ไดง้า่ย 
 
          มำตรำ 48  บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตันิี้  ใหเ้จ้าพนักงานทอ้งถิน่หรอืผูซ้ึ่งเจ้าพนักงานทอ้งถิน่แต่งตัง้และ
พนกังานสอบสวนมอี านาจเปรยีบเทยีบได้ เมือ่ผูต้้องหาช าระค่าปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบภายในสบิหา้วนั   แลว้ ใหถ้อืว่าคดเีลกิ
กนัตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
          ถา้ผูต้อ้งหาไมย่นิยอมตามทีเ่ปรยีบเทยีบหรอืเมือ่ยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรบัภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหด้ าเนินคดี
เพือ่ฟ้องรอ้งต่อไป 
          ค่าปรบัทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบตามวรรคหนึ่ง ใหแ้บ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 กึง่หนึ่ง และพนักงานเจา้หน้าที่ เจา้
พนกังานจราจร หรอืต ารวจทีป่ฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการจราจร ผูจ้บักุมอกีกึง่หนึ่ง 
 
          มำตรำ 49  ภายใต้บงัคบัมาตรา 48 วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรบัทีเ่ปรยีบเทยีบตามพระราชบญัญตันิี้ใหเ้ป็น
รายไดข้องราชการส่วนทอ้งถิน่ 
 
          มำตรำ 50  ในกรณทีีม่กีารกระท าความผดิหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่ามกีารกระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้  ใหเ้จา้
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พนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มอี านาจจบักุมผู้กระท าความผดิหรอืผู้ที่ต้องสงสยัว่ากระท าความผดินัน้พร้อมด้วย
ยานพาหนะ เครือ่งมอื และสิง่ของทีใ่ชใ้นการกระท าความผดิเพือ่ด าเนินการตามกฎหมายได้ 
          ในการปฏบิตัหิน้าที ่ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่และพนกังานเจา้หน้าทีแ่สดงบตัรประจ าตวัเมือ่บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งรอ้งขอ   
          บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หน้าที ่ใหเ้ป็นไปตามแบบทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
          มำตรำ 51  ในกรณีทีม่ผีูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญตันิี้ประชาชนผูพ้บเหน็อาจแจง้ความต่อพนักงานสอบสวน 
เจา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่เพือ่ใหพ้นกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถิน่   หรอืพนักงานเจา้หน้าทีด่ าเนินการ
ตามอ านาจหน้าทีโ่ดยไมช่กัชา้ และใหถ้อืว่าประชาชนผูพ้บเหน็การกระท าความผดิดงักล่าวเป็นผูเ้สยีหายตามประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญา 
 

หมวด 6 
บทก ำหนดโทษ 

 
 
          มำตรำ 52  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 มาตรา 14 มาตรา 36 มาตรา 37 หรอืมาตรา 38 หรอืฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามประกาศ
เจา้พนกังานทอ้งถิน่ทีไ่ดป้ระกาศตามมาตรา 47  ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้รอ้ยบาท 
 
          มำตรำ 53  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 6 มาตรา 21 หรอืมาตรา 28  ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งพนับาท 
 
          มำตรำ 54  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 
มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรอืมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิสองพนับาท 
 
          มำตรำ 55  ผูใ้ดขบัขีร่ถซึ่งบรรทุกมลูสตัว์ กรวด หนิ ดนิ เลน ทราย มลูฝอย หรอืมนี ้ามนั และวตัถุดงักล่าวไดต้กหล่น 
ปลวิ ฟุ้งกระจาย หรอืรัว่ไหลลงบนถนน ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิสามพนับาท 
 
          มำตรำ 56  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง  มาตรา 12 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง มาตรา 17 หรอืมาตรา 
18  ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้พนับาท 
 
          มำตรำ 57  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง 
หรอืมาตรา 34 ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหนึ่งหมืน่บาท 
 
          มำตรำ 58  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 24 หรอืมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิสองพนับาท 
          นอกจากตอ้งระวางโทษปรบัตามวรรคหนึ่งแลว้ ผูฝ่้าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรา 24 หรอืมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรบั
อกีวนัละหนึ่งรอ้ยบาทเรยีงรายวนั จนกว่าจะไดป้ฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง 
 
         มำตรำ 59  พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถิน่ หรอืพนกังานเจา้หน้าทีผู่ใ้ดไมป่ฏบิตัติามมาตรา 51  
ตอ้งระวางโทษเช่นเดยีวกบัผูก้ระท าความผดิตามทีม่กีารแจง้ความนัน้ 
 

บทเฉพำะกำล 
 

 
          มำตรำ 60  บรรดาค าขออนุญาตทีย่ื่นไวก้่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัและยงัอยู่ในระหว่างการพจิารณาของเจา้
พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังานเจา้หน้าที ่การอนุญาตและใบอนุญาตทีไ่ดใ้หไ้วก้่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัหรอืการปฏบิตัิ
ของผูข้อรบัใบอนุญาตตามที่ได้รบัใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ให้ถือว่าเป็นค าขออนุญาต การอนุญาต และใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญตันิี้ 
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          มำตรำ 61  อุทธรณ์ตามพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2503 ที่
ไดย้ืน่ไวก้่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบั ยงัคงมผีลใชไ้ดต่้อไปจนกว่ารฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยจะไดว้นิิจฉยัชีข้าด 
 
 
 
 
          มำตรำ 62  บรรดากฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสัง่ซึ่งออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัริกัษาความ
สะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ. 2503 ใหค้งใชบ้งัคบัไดต่้อไป   ทัง้นี้ เพยีงเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแยง้กบั
บทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตันิี้ 
 
   ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 
        อานนัท ์ปันยารชุน 
          นายกรฐัมนตร ี
 
 

อตัรำค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตและค่ำบริกำร 
 

 
   ล าดบัที ่                  ประเภท                  จ านวนเงนิ 
 
     1.    ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปิดแผ่นประกาศ 
           หรอืเขยีนขอ้ความ หรอืภาพ ตดิตัง้ เขยีนป้าย 
           หรอืเอกสาร หรอืทิง้หรอืโปรยแผ่นประกาศ 
           เพือ่โฆษณาแก่ประชาชน                      200 บาท 
 
 
 
       
หมำยเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้  คอื เนื่องจากพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง  พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นกฎหมายทีม่บีทบญัญตัเิกีย่วกบัการด าเนินงานดา้นการรกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ไมเ่หมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัโดยเฉพาะในส่วน
ทีเ่กีย่วกบับทลงโทษและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานทอ้งถิน่  เป็นเหตุให้การด าเนินการรกัษาความสะอาดและความเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืงไมไ่ดผ้ลเท่าทีค่วร สมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืงเสยีใหมใ่หเ้หมาะสมยิง่ขึน้  จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ 
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พระราชบญัญตั ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

--------- 
 

ภมูพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไ้ว ้ณ วนัที ่29 มนีาคม พ.ศ. 2535 

เป็นปีที ่47 ในรชักาลปัจจุบนั 
 
          พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการ
สมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ ย  จึงทรงพระกรุณา             
โปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญตัขิ ึน้ไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิท าหน้าทีร่ฐัสภา ดงัต่อไปนี้  
 
          มาตรา 1  พระราชบญัญตันิี้เรยีกว่า "พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535" 
 
          มาตรา 2* พระราชบญัญตันิี้ใหใ้ชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
         *[รก.2535/38/27/5 เมษายน 2535] 
 
          มาตรา 3  ใหย้กเลกิ 
          (1) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข พุทธศกัราช 2484 
          (2) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2495 
          (3) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2497 
          (4) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข (ฉบบัที ่4) พ.ศ.2505 
          (5) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข (ฉบบัที ่5) พ.ศ.2527 
          (6) พระราชบญัญตัคิวบคุมการใชอุ้จจาระเป็นปุ๋ ย พุทธศกัราช 2480 
          (7) พระราชบญัญตัคิวบคุมการใชอุ้จจาระเป็นปุ๋ ย (ฉบบัที ่2) พุทธศกัราช 2484 
          (8) พระราชบญัญตัคิวบคุมการใชอุ้จจาระเป็นปุ๋ ย (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2497 
 
          มาตรา 4  ในพระราชบญัญตันิี้ 
          "สิง่ปฏกิลู" หมายความว่า  อุจจาระหรอืปัสสาวะ และหมายความรวมถงึสิง่อื่นใดซึง่เป็นสิง่โสโครกหรอืมกีลิน่เหมน็ 
          "มลูฝอย" หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสนิคา้ ถุงพลาสตกิ ภาชนะทีใ่ส่อาหาร เถ้า มลูสตัว์ หรอื
ซากสตัว ์รวมตลอดถงึสิง่อื่นใดทีเ่กบ็กวาดจากถนน ตลาด ทีเ่ลีย้งสตัวห์รอืทีอ่ื่น 
          "ทีห่รอืทางสาธารณะ" หมายความว่า  สถานทีห่รอืทางซึง่มใิช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์หรอืใช้
สญัจรได ้
          "อาคาร" หมายความว่า  ตกึ บา้น เรอืน โรง รา้น แพ คลงัสนิคา้ ส านักงานหรอืสิง่ทีส่รา้งขึน้อย่างอื่นซึ่งบุคคลอาจเขา้
อยู่หรอืเขา้ใชส้อยได ้
          "ตลาด" หมายความว่า  สถานทีซ่ึง่ปกตจิดัไวใ้หผู้ค้า้ใชเ้ป็นทีชุ่มนุมเพื่อจ าหน่ายสนิคา้ประเภทสตัว์ เนื้อสตัว์ ผกั ผลไม ้
หรอือาหารอนัมสีภาพเป็นของสด ประกอบหรอืปรุงแลว้หรอืของเสยีง่าย  ทัง้นี้ ไม่ว่าจะมกีารจ าหน่ายสนิคา้ประเภทอื่นดว้ย
หรอืไม่ก็ตาม  และหมายความรวมถงึ บรเิวณซึ่งจดัไว้ส าหรบัให้ผูค้้าใชเ้ป็นที่ชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสนิค้าประเภทดงักล่าวเป็น
ประจ าหรอืเป็นครัง้คราวหรอืตามวนัทีก่ าหนด 
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          "สถานที่จ าหน่ายอาหาร" หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรอืบรเิวณใด ๆ ที่มใิช่ที่หรอืทางสาธารณะ ที่จดัไว้เพื่อ
ประกอบอาหารหรอืปรุงอาหารจนส าเรจ็และจ าหน่ายใหผู้ซ้ื้อสามารถบรโิภคไดท้นัท ี ทัง้นี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจดัใหม้ี
บรเิวณไวส้ าหรบัการบรโิภค ณ ทีน่ัน้ หรอืน าไปบรโิภคทีอ่ื่นกต็าม 
          "สถานทีส่ะสมอาหาร" หมายความว่า อาคาร สถานที ่หรอืบรเิวณใด ๆ ทีม่ ิใช่ทีห่รอืทางสาธารณะ ทีจ่ดัไวส้ าหรบัเกบ็
อาหารอนัมสีภาพเป็นของสดหรอืของแหง้หรอือาหารในรูปลกัษณะอื่นใด ซึ่งผูซ้ื้อต้องน าไปท า ประกอบหรอืปรุงเพื่อบรโิภคใน
ภายหลงั 
          "ราชการส่วนท้องถิน่" หมายความว่า เทศบาล สุขาภบิาล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร เมอืงพทัยา 
หรอืองคก์ารปกครองทอ้งถิน่อื่นทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถิน่ 
          "ขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่" หมายความว่า  ขอ้บญัญตั ิเทศบญัญตั ิหรอืขอ้บงัคบัซึง่ตราขึน้โดยราชการส่วนทอ้งถิน่ 
          "เจา้พนกังานทอ้งถิน่" หมายความว่า 
          (1) นายกเทศมนตรสี าหรบัในเขตเทศบาล 
          (2) ประธานกรรมการสุขาภบิาลส าหรบัในเขตสุขาภบิาล 
          (3) ผูว้่าราชการจงัหวดัส าหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
          (4) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร 
          (5) ปลดัเมอืงพทัยาส าหรบัในเขตเมอืงพทัยา 
          (6) หวัหน้าผูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่อื่นทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นราชการส่วนทอ้งถิน่ส าหรบัในเขต
ราชการส่วนทอ้งถิน่นัน้ 
          "เจา้พนกังานสาธารณสุข" หมายความว่า  เจา้พนกังานซึง่ไดร้บัแต่งตัง้ใหป้ฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้  
          "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการสาธารณสุข 
          "รฐัมนตร"ี หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ 
 
         มาตรา 5  ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขรกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้ และใหม้อี านาจแต่งตัง้เจา้พนักงาน
สาธารณสุข กบัออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรอืยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏบิตัิการตาม
พระราชบญัญตันิี้  
         กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้ 
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 
--------- 

 
          มาตรา 6  เพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตันิี้ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการมี
อ านาจออกกฎกระทรวงดงัต่อไปนี้ 
          (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และมาตรการในการควบคุมหรอืก ากบัดูแล ส าหรบักจิการหรอืการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ตามพระราชบญัญตันิี้ 
          (2) ก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชพีของประชาชน และวธิดี าเนินการเพื่อตรวจสอบ
ควบคุมหรอืก ากบัดแูล หรอืแกไ้ขสิง่ทีจ่ะมผีลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชพีของประชาชน 
          กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปทุกทอ้งถิน่หรอืใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะทอ้งถิน่ใดทอ้งถิน่หนึ่งกไ็ด้ 
 
          มาตรา 7  เมือ่มกีฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 ใชบ้งัคบัในทอ้งถิน่ใด ใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่หรอืเจา้พนักงานทอ้งถิน่
ซึง่มกีจิการหรอืการด าเนินการตามกฎกระทรวงดงักล่าวอยู่ในเขตอ านาจของทอ้งถิน่นัน้ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดใน
กฎกระทรวง ในการนี้ หากมกีรณีจ าเป็นใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่ออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ หรอืแกไ้ขปรบัปรุงขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถิน่ทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ก่อนมกีฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 เพื่อก าหนดรายละเอยีดการด าเนินการในเขตทอ้งถิน่นัน้ใหเ้ป็นไป
ตามกฎกระทรวงดงักล่าวได ้
          ขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ใดถา้ขดัหรอืแยง้กบักฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 ใหบ้งัคบัตามกฎกระทรวงนัน้ ทัง้นี้ เวน้แต่
ในกรณทีีม่คีวามจ าเป็นหรอืมเีหตุผลเป็นพเิศษเฉพาะทอ้งถิน่ ราชการส่วนทอ้งถิน่อาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ในเรื่อง ใดขดั
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หรอืแย้งกบัทีก่ าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 ได้เมื่อไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการและไดร้บัอนุมตัิจาก
รฐัมนตร ี
 
 
          มาตรา 8  ในกรณทีีเ่กดิหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่าจะเกดิความเสยีหายอย่างรา้ยแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสม
กบัการด ารงชพีของประชาชนซึง่จ าเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหอ้ธบิดกีรมอนามยัมอี านาจออกค าสัง่ใหเ้จา้ของวตัถุหรอื
บุคคลซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการก่อใหเ้กดิหรอือาจเกดิความเสยีหายดงักล่าวระงบัการกระท าหรอืให้กระท าการใด ๆ เพื่อแกไ้ขหรอื
ป้องกนัความเสยีหายเช่นว่านัน้ไดต้ามทีเ่หน็สมควร 
          ถ้าบุคคลซึ่งไดร้บัค าสัง่ตามวรรคหนึ่งไม่ปฏบิตัิตามค าสัง่ภายในระยะเวลาตามสมควร อธบิดกีรมอนามยัจะสัง่ใหเ้จ้า
พนักงานสาธารณสุขปฏิบตัิการใด ๆ เพื่อแก้ไขหรือป้องกนัความเสียหายดงักล่าวนัน้แทนก็ได้ ในการนี้  ให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่พฤตกิารณ์ และบุคคลซึง่ไดร้บัค าสัง่ดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้่ายส าหรบัการนัน้ 
          ในจงัหวดัอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหอ้ธบิดกีรมอนามยัแจง้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อสัง่ใหน้ายแพทย์สาธารณสุข
จงัหวดัปฏบิตักิารตามความในวรรคสองส าหรบัในเขตทอ้งทีจ่งัหวดันัน้ 
 
 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการสาธารณสุข 

 
 
          มาตรา 9  ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึ่งเรยีกว่า "คณะกรรมการสาธารณสุข" ประกอบดว้ยปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา อธบิดกีรมการปกครอง อธบิดกีรมต ารวจ อธบิดกีรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน อธบิดกีรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดกีรมวชิาการเกษตร เลขาธกิารคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และ
ผูท้รงคุณวุฒอิกีไมเ่กนิหา้คนซึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูม้คีวามรูค้วามสามารถหรอืประสบการณ์ในการสาธารณสุข เป็นกรรมการ
และอธบิดกีรมอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 
          มาตรา 10  ใหค้ณะกรรมการมอี านาจหน้าทีด่งัต่อไปนี้ 
          (1) เสนอความเหน็ต่อรฐัมนตรใีนการก าหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกีย่วกบัการสาธารณสุข และพจิารณาให้
ความเหน็ในเรือ่งใด ๆ เกีย่วกบัการสาธารณสุขตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย 
          (2) ศกึษา วเิคราะห์และให้ความเห็นต่อรฐัมนตรใีนการปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และค าสัง่เกี่ยวกบัการ
สาธารณสุข 
          (3) ใหค้ าแนะน าต่อรฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวง และต่อราชการส่วนทอ้งถิน่ในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ 
          (4) ใหค้ าปรกึษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ในการปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้  
          (5) ก าหนดโครงการและประสานงานระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้งเพื่อด าเนินการตาม
พระราชบญัญตันิี้ 
          (6) ควบคุม สอดส่องการปฏบิตัหิน้าทีข่องส่วนราชการที่มอี านาจหน้าทีใ่นการปฏบิตัิการตามกฎหมายเกีย่วกบัการ
สาธารณสุขเพือ่รายงานต่อรฐัมนตร ี
          (7) ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ฎหมายก าหนดไวใ้หเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
 
          มาตรา 11  ในกรณทีีป่รากฏแก่คณะกรรมการว่าราชการส่วนทอ้งถิห่รอืเจา้พนกังานทอ้งถิน่ซึง่มเีขตอ านาจในทอ้งถิน่ใด 
ไมด่ าเนินการตามอ านาจหน้าทีท่ีก่ าหนดไวต้ามพระราชบญัญตันิี้โดยไม่มเีหตุผลอนัสมควร ใหค้ณะกรรมการแจง้ต่อผูม้อี านาจ
ควบคุมดแูลการปฏบิตัริาชการของราชการส่วนทอ้งถิน่หรอืเจา้พนักงานทอ้งถิน่ตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้เพื่อสัง่ใหร้าชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือแก้ไขการด าเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องภายใน
ระยะเวลาทีเ่หน็สมควร 
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          มาตรา 12  กรรมการผูท้รงคุณวุฒมิวีาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  กรรมการซึง่พน้จากต าแหน่งอาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได ้
 
          มาตรา 13  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 12กรรมการผูท้รงคุณวุฒพิน้จากต าแหน่งเมือ่ 
          (1) ตาย 
          (2) ลาออก 
          (3) รฐัมนตรใีหอ้อก 
          (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
          (5) เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ 
          (6) ได้รบัโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรบัความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรอื
ความผดิลหุโทษ 
 
          มาตรา 14  ในกรณทีีม่กีารแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒใินระหว่างที่กรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึง่แต่งตัง้ไวแ้ลว้ยงัมวีาระอยู่
ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้เพิม่ขึ้นหรอืแต่งตัง้ซ่อม ให้ผู้ได้รบัแต่งตัง้นัน้อยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลอือยู่ของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึง่แต่งตัง้ไวแ้ลว้นัน้หรอืของกรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึง่ตนแทน แลว้แต่กรณ ี
 
         มาตรา 15  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมกีรรมการมาประชุมไมน้่อยกว่ากึง่หนึ่งของจ านวนกรรมการทัง้หมดจงึจะเป็น
องคป์ระชุม ถา้ประธานกรรมการไมอ่ยู่ในทีป่ระชุม ใหก้รรมการทีม่าประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในทีป่ระชุม 
          การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถอืเสยีงขา้งมาก กรรมการคนหนึ่งให้มเีสยีงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีง
เท่ากนั ใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชีข้าด 
 
          มาตรา 16  ให้คณะกรรมการมอี านาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณาหรอืปฏบิตัิการตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย และใหน้ ามาตรา 15 มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
         มาตรา 17  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้ ใหค้ณะกรรมการมอี านาจออกค าสัง่เป็นหนังสอืเรยีกใหบุ้คคลหนึ่ง
บุคคลใดมาใหถ้้อยค า หรอืให้ส่งเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องหรอืวตัถุใด ๆ มาเพื่อใชป้ระกอบการพจิารณาได ้ในกรณีที่
เห็นสมควรคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ ซึ่งไดร้บัการแต่งตัง้ตามมาตรา 16 คณะหนึ่งคณะใด เป็นผู้มี
อ านาจออกค าสัง่ดงักล่าวแทนคณะกรรมการเพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาเรือ่งทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องคณะอนุกรรมการนัน้ได ้
 

หมวด 3 
การก าจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย 

 
          มาตรา 18  การก าจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิน่ใดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องราชการส่วนทอ้งถิน่นัน้ 
          ในกรณทีีม่เีหตุอนัสมควร ราชการส่วนทอ้งถิน่อาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตก้ารควบคุมดูแล
ของราชการส่วนทอ้งถิน่หรอือาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้ าเนินการก าจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยตามมาตรา 19 กไ็ด ้
 
          มาตรา 19  หา้มมใิหผู้ใ้ดด าเนินกจิการรบัท าการเกบ็ ขน หรอืก าจดัสิง่ปฏกิูล หรอืมลูฝอย โดยท าเป็นธุรกจิหรอืโดย
ไดร้บัประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคดิค่าบรกิาร เวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ 
 
          มาตรา 20  เพือ่ประโยชน์ในการรกัษาความสะอาดและการจดัระเบยีบในการเกบ็ ขน และก าจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมูลฝอย ให้
ราชการส่วนทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ดงัต่อไปนี้  
          (1) หา้มการถ่าย เท ทิ้ง หรอืท าใหม้ขี ึน้ในทีห่รอืทางสาธารณะซึ่งสิง่ปฏกิูล หรอืมลูฝอย นอกจากในทีท่ี่ราชการส่วน
ทอ้งถิน่จดัไวใ้ห ้
          (2) ก าหนดใหม้ทีีร่องรบัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยตามทีห่รอืทางสาธารณะและสถานทีเ่อกชน 
          (3) ก าหนดวธิกีารเกบ็ ขน และก าจดัสิง่ปฏกิูลหรอืมูลฝอยหรอืให้เจา้ของหรอืผู้ครอบครองอาคารหรอืสถานทีใ่ด ๆ 
ปฏบิตัใิหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรอืลกัษณะการใชอ้าคารหรอืสถานทีน่ัน้ ๆ 
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          (4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้รกิารของราชการส่วนทอ้งถิน่ในการเกบ็และขนสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยไมเ่กนิอตัรา
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
          (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจดัสิง่ปฏกิูลหรอืมูลฝอย เพื่อใหผู้้รบัใบอนุญาตตา
มาตรา 19 ปฏบิตั ิตลอดจนก าหนดอตัราค่าบรกิารขัน้สูงตามลกัษณะการใหบ้รกิารทีผู่ร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพงึเรยีก
เกบ็ได ้
          (6) ก าหนดการอื่นใดทีจ่ าเป็นเพือ่ใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
 

หมวด 4 
สุขลกัษณะของอาคาร 

 
          มาตรา 21  เมือ่ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ว่าอาคารหรอืส่วนของอาคารใดหรอืสิง่หนึ่งสิง่ใดซึ่งต่อเนื่องกบัอาคาร มี
สภาพช ารุดทรุดโทรมหรอืปล่อยใหม้สีภาพรกรุงรงัจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศยัหรอืมลีกัษณะไม่ถูกต้องดว้ย
สุขลกัษณะของการใชเ้ป็นทีอ่ยู่อาศยั ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจออกค าสัง่เป็นหนงัสอืใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารนัน้
จดัการแกไ้ข เปลีย่นแปลง รื้อถอนอาคาร หรอืสิง่หนึ่งสิง่ใดซึ่งต่อเนื่องกบัอาคารทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน หรอืจดัการอย่างอื่น
ตามความจ าเป็นเพือ่มใิหเ้ป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรอืใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะภายในเวลาซึง่ก าหนดใหต้ามสมควร 
 
          มาตรา 22  เมือ่ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ว่าอาคารใดมสีนิคา้เครือ่งเรอืนหรอืสมัภาระสะสมไวม้ากเกนิสมควร หรอื
จดัสิง่ของเหล่านัน้ซบัซอ้นกนัเกนิไป จนอาจเป็นเหตุใหเ้ป็นทีอ่ยู่อาศยัของสตัวใ์หโ้ทษใด ๆ หรอือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ผูอ้ยู่อาศยัหรอืไม่ถูกต้องด้วยสุขลกัษณะของการใช้เป็นทีอ่ยู่อาศยั ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอี านาจออกค าสัง่เป็นหนังสอืให้
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารยา้ยสนิคา้ เครือ่งเรอืนหรอืสมัภาระออกจากอาคารนัน้ หรอืใหจ้ดัสิง่ของเหล่านัน้เสยีใหม่ เพื่อมิ
ให้เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรอืใหถู้กต้องด้วยสุขลกัษณะหรอืใหก้ าจดัสตัว์ซึ่ งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาทีก่ าหนดใหต้าม
สมควร 
 
          มาตรา 23  ในกรณทีีเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่ไดอ้อกค าสัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารผูใ้ดด าเนินการตามมาตรา 21 
หรอืมาตรา 22 และผูน้ัน้ละเลยไม่ปฏบิตัติามค าสัง่ภายในเวลาทีก่ าหนด เจา้พนักงานทอ้งถิน่มอี านาจด าเนินการแทนได ้โดย
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้่ายส าหรบัการนัน้ 
 
          มาตรา 24  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมใิหอ้าคารใดมคีนอยู่มากเกนิไปจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่ใน
อาคารนัน้ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการมอี านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจ านวนคนต่อจ านวนพื้นที่
ของอาคารทีถ่อืว่ามคีนอยู่มากเกนิไป  ทัง้นี้ โดยค านึงถงึสภาพความเจรญิ จ านวนประชากร และย่านชุมชนของแต่ละทอ้งถิน่ 
          เมือ่มปีระกาศของรฐัมนตรตีามวรรคหนึ่งแลว้ หา้มมใิหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารตามประกาศนัน้ยอมหรอืจดัให้
อาคารของตนมคีนอยู่เกนิจ านวนทีร่ฐัมนตรกี าหนด 
 

หมวด 5 
เหตุร าคาญ 

                          
 
          มาตรา 25  ในกรณทีีม่เีหตุอนัอาจก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบรเิวณใกลเ้คยีงหรอืผูท้ี่ต้องประสบกบัเหตุ
นัน้ดงัต่อไปนี้ ใหถ้อืว่าเป็นเหตุร าคาญ 
          (1) แหล่งน ้า ทางระบายน ้า ทีอ่าบน ้า สว้ม หรอืทีใ่ส่มลูหรอืเถ้า หรอืสถานทีอ่ื่นใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มี
การสะสมหรือหมกัหมมสิ่งของ มกีารเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มกีลิ่นเหม็นหรือละอองสาร เป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่
เพาะพนัธุพ์าหะน าโรค หรอืก่อใหเ้กดิความเสือ่มหรอือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
          (2) การเลีย้งสตัวใ์นทีห่รอืโดยวธิใีด หรอืมจี านวนเกนิสมควรจนเป็นเหตุใหเ้สือ่มหรอือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
          (3) อาคารอนัเป็นทีอ่ยู่ของคนหรอืสตัว์ โรงงานหรอืสถานทีป่ระกอบการใดไม่มกีารระบายอากาศ การระบายน ้า การ
ก าจดัสิง่ปฏิกูล หรอืการควบคุมสารเป็นพษิหรือมแีต่ไม่มกีารควบคุมให้ปราศจากกลิน่เหมน็หรือละอองสารเป็นพษิอย่าง
พอเพยีงจนเป็นเหตุใหเ้สือ่มหรอือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
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          (4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้กดิกลิน่ แสง รงัส ีเสยีง ความรอ้น สิง่มพีษิ ความสัน่สะเทอืน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถ้า 
หรอืกรณอีื่นใด จนเป็นเหตุใหเ้สือ่มหรอือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
          (5) เหตุอื่นใดทีร่ฐัมนตรกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 
          มาตรา 26  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจหา้มผูห้นึ่งผูใ้ดมใิหก้่อเหตุร าคาญในทีห่รอืทางสาธารณะหรอืสถานทีเ่อกชน
รวมทัง้การระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทัง้การดูแล ปรบัปรุง บ ารุงรกัษา บรรดาถนน ทางบก ทางน ้า รางระบายน ้า คู คลอง 
และสถานทีต่่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ  ในการนี้ให้เจา้พนักงานทอ้งถิน่มอี านาจออกค าสัง่เป็นหนังสอืเพื่อ
ระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้
 
          มาตรา 27  ในกรณีทีม่เีหตุร าคาญเกดิขึน้หรอือาจเกดิขึน้ในทีห่รอืทางสาธารณะใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่มอี านาจออก
ค าสัง่เป็นหนงัสอืใหบุ้คคลซึง่เป็นตน้เหตุหรอืเกี่ยวขอ้งกบัการก่อหรอือาจก่อใหเ้กดิเหตุร าคาญนัน้ ระงบัหรอืป้องกนัเหตุร าคาญ
ภายในเวลาอนัสมควรตามทีร่ะบุไวใ้นค าสัง่ และถ้าเหน็สมควรจะใหก้ระท าโดยวธิใีดเพื่อระงบัหรอืป้องกนัเหตุร าคาญนัน้ หรอื
สมควรก าหนดวธิกีารเพือ่ป้องกนัมใิหม้เีหตุร าคาญเกดิขึน้อกีในอนาคต ใหร้ะบุไว้ในค าสัง่ได ้
          ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มกีารปฏบิตัิตามค าสัง่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุ
ร าคาญทีเ่กดิขึน้อาจเกดิอนัตรายอย่างรา้ยแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่ระงบัเหตุร าคาญนัน้ และอาจจดัการตามความ
จ าเป็นเพือ่ป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุร าคาญนัน้ขึน้อกีโดยบุคคล  ซึง่เป็นตน้เหตุหรอืเกีย่วขอ้งกบัการก่อหรอือาจก่อใหเ้กดิเหตุร าคาญ
ตอ้งเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้่ายส าหรบัการจดัการนัน้ 
 
          มาตรา 28  ในกรณีทีม่เีหตุร าคาญเกดิขึน้ในสถานทีเ่อกชน ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่มอี านาจออกค าสัง่เป็นหนังสอืให้
เจ้าของหรอืผูค้รอบครองสถานที่นัน้ระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสัง่ และถ้าเหน็ว่าสมควรจะให้
กระท าโดยวธิใีดเพือ่ระงบัเหตุร าคาญนัน้ หรอืสมควรก าหนดวธิกีารเพื่อป้องกนัมใิหม้เีหตุร าคาญเกดิขึน้ในอนาคตใหร้ะบุไวใ้น
ค าสัง่ได ้
          ในกรณีที่ไม่มกีารปฏบิตัิตามค าสัง่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอี านาจระงบัเหตุ
ร าคาญนัน้และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพือ่ป้องกนัมใิหม้เีหตุร าคาญเกดิขึน้อกี และถา้เหตุร าคาญเกดิขึน้จากการกระท า การ
ละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นัน้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดงักล่าวต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใชจ้่ายส าหรบัการนัน้ 
          ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกดิขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพ หรอืมผีลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชพีของประชาชน เจา้พนักงานทอ้งถิน่จะออกค าสัง่เป็น
หนงัสอืหา้มมใิหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองใชห้รอืยนิยอมใหบุ้คคลใดใชส้ถานทีน่ัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วน จนกว่าจะเป็นทีพ่อใจแก่
เจา้พนกังานทอ้งถิน่ว่าไดม้กีารระงบัเหตุร าคาญนัน้แลว้กไ็ด้ 
 

หมวด 6 
การควบคุมการเลีย้งหรอืปล่อยสตัว ์

 
          มาตรา 29  เพือ่ประโยชน์ในการรกัษาสภาวะความเป็นอยู่ทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชพีของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืเพื่อ
ป้องกนัอนัตรายจากเชือ้โรคทีเ่กดิจากสตัว ์ใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ก าหนดใหส้่วนหนึ่งส่วนใด
หรอืทัง้หมดของพืน้ทีใ่นเขตอ านาจของราชการส่วนทอ้งถิน่นัน้เป็นเขตควบคุมการเลีย้งหรอืปล่อยสตัวไ์ด้ 
           การออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนทอ้งถิน่อาจก าหนดใหเ้ป็นเขตหา้มเลี้ยงหรอืปล่อยสตัว์บาง
ชนิดหรอืบางประเภทโดยเดด็ขาดหรอืไมเ่กนิจ านวนทีก่ าหนด หรอืเป็นเขตทีก่ารเลี้ยงหรอืปล่อยสตัว์บางชนิดหรอืบางประเภท
ตอ้งอยู่ในภายใตม้าตรการอย่างใดอย่างหนึ่งกไ็ด ้
 
          มาตรา 30  ในกรณีทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่พบสตัว์ในทีห่รอืทางสาธารณะอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 29  โดยไม่ปรากฏ
เจา้ของ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจกกัสตัวด์งักล่าวไวเ้ป็นเวลาอย่างน้อยสามสบิวนั เมือ่พน้ก าหนดแลว้ยงัไม่มผีูใ้ดมาแสดง
หลกัฐานการเป็นเจา้ของเพือ่รบัสตัวค์นื ใหส้ตัวน์ัน้ตกเป็นของราชการสว่นทอ้งถิน่ แต่ถา้การกักสตัวไ์วอ้าจก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่
สตัวน์ัน้หรอืสตัวอ์ื่น หรอืตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายเกนิสมควร เจ้าพนกังานทอ้งถิน่จะจดัการขายหรอืขายทอดตลาดสตัว์นัน้ตามควรแก่
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กรณกี่อนถงึก าหนดเวลาดงักล่าวกไ็ด ้เงนิทีไ่ดจ้ากการขายหรอืขายทอดตลาดเมือ่ไดห้กัค่าใชจ้่ายในการขายหรอืขายทอดตลาด
และค่าเลีย้งดสูตัวแ์ลว้ ใหเ้กบ็รกัษาไวแ้ทนสตัว์ 
           ในกรณทีีม่ไิดม้กีารขายหรอืขายทอดตลาดสตัวต์ามวรรคหนึ่ง และเจา้ของสตัวม์าขอรบัสตัวค์นืภายในก าหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง เจา้ของสตัวต์อ้งเป็นผูเ้สยีค่าใชจ้่ายส าหรบัการเลีย้งดสูตัวใ์หแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถิน่ตามจ านวนทีไ่ดจ้่ายจรงิดว้ย 
           ในกรณีทีป่รากฏว่าสตัว์ทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่พบนัน้เป็นโรคตดิต่ออนัอาจเป็นอนัตรายต่อประชาชน ใหเ้จา้พนักงาน
ทอ้งถิน่มอี านาจท าลายหรอืจดัการตามทีเ่หน็สมควรได้ 
 

หมวด 7 
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

                          
 
          มาตรา 31  ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการมอี านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดใหก้จิการใดเป็น
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
 
          มาตรา 32  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกจิการทีป่ระกาศตามมาตรา 31  ใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่มี
อ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ดงัต่อไปนี้ 
          (1) ก าหนดประเภทของกจิการตามมาตรา 31 บางกจิการหรอืทุกกจิการใหเ้ป็นกจิการทีต่อ้งมกีารควบคุมภายในทอ้งถิน่นัน้ 
        (2) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขทัว่ไปส าหรบัใหผู้ด้ าเนินกจิการตาม (1) ปฏบิตัเิกีย่วกบัการดูแลสภาพหรอืสุขลกัษณะ
ของสถานทีท่ีใ่ชด้ าเนินกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ 
 
          มาตรา 33  เมือ่พน้ก าหนดเกา้สบิวนันบัแต่วนัทีข่อ้ก าหนดของทอ้งถิน่ตามมาตรา 32 (1) ใชบ้งัคบั หา้มมใิหผู้ใ้ดด าเนิน
กจิการตามประเภททีม่ขีอ้ก าหนดของท้องถิ่นก าหนดใหเ้ป็นกจิการที่ต้องมกีารควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลกัษณะทีเ่ป็น
การคา้ เวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามมาตรา 56 
          ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจา้พนักงานทอ้งถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผูร้บัใบอนุญาตปฏบิตัเิพื่อ
ป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เตมิจากทีก่ าหนดไวโ้ดยทัว่ไปในขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ตามมาตรา 32 (2) กไ็ด ้
          ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใ้ชไ้ดส้ าหรบักจิการประเภทเดยีวและส าหรบัสถานทีแ่ห่งเดยีว 
 

หมวด 8 
ตลาด สถานทีจ่ าหน่ายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร 

 
          มาตรา 34  หา้มมใิหผู้ใ้ดจดัตัง้ตลาด เวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามมาตรา 56 การเปลีย่นแปลง 
ขยายหรอืลดสถานทีห่รอืบรเิวณทีใ่ชเ้ป็นตลาดภายหลงัจากทีเ่จา้พนักงานท้องถิน่ได้ออกใบอนุญาตใหจ้ดัตัง้ตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว 
จะกระท าไดต่้อเมือ่ไดร้บัอนุญาตเป็นหนงัสอืจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามมาตรา 56 
          ความในมาตรานี้มใิหใ้ชบ้งัคบัแก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนทอ้งถิน่หรอืองค์การของรฐัทีไ่ดจ้ดัตัง้ตลาดขึน้ตาม
อ านาจหน้าที ่แต่ในการด าเนินกจิการตลาดจะต้องปฏบิตัเิช่นเดยีวกบัผู้รบัใบอนุญาตตามบทบญัญตัอิื่นแห่งพระราชบญัญตัินี้
ดว้ย และใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจก าหนดเงือ่นไขเป็นหนงัสอืใหผู้จ้ดัตัง้ตลาดตามวรรคนี้ปฏบิตัเิป็นการเฉพาะรายกไ็ด ้
 
          มาตรา 35  เพือ่ประโยชน์ในการก ากบัดแูลตลาด ใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ดงัต่อไปนี้  
          (1) ก าหนดทีต่ ัง้ เนื้อที ่แผนผงัและหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสิง่ปลกูสรา้งและสุขลกัษณะ 
          (2) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดัสถานที ่การวางสิง่ของและการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนินกจิการตลาด 
          (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
          (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารเพื่อให้ผู้รบัใบอนุญาตให้จดัตัง้ตลาดปฏบิตัิเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาความสะอาด
เรยีบรอ้ยภายในตลาดใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะและอนามยั การจดัใหม้ทีีร่วบรวมหรอืก าจดัสิง่ปฏกิูลหรอืมลูฝอยการระบายน ้าทิ้ง การ
ระบายอากาศ การจดัใหม้กีารป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุร าคาญและการป้องกนัการระบาดของโรคตดิต่อ 
 



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  167 

          มาตรา 36  ผูใ้ดขายของหรอืช่วยขายของในตลาด ต้องปฏบิตัใิหถู้กต้องตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถิน่ตามมาตรา 37 
 
          มาตรา 37  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการขายของในตลาดใหร้าชการส่วนท้องถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของ
ทอ้งถิน่ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารเพื่อให้ผู้ขายของ และผู้ช่วยขายของในตลาดปฏบิตัิให้ถูกต้ องเกี่ยวกบัการรกัษาความ
สะอาดบรเิวณทีข่ายของ สุขลกัษณะส่วนบุคคล และสุขลกัษณะในการใชก้รรมวธิกีารจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เกบ็หรอืสะสม
อาหารหรอืสนิคา้อื่น รวมทัง้การรกัษาความสะอาดของภาชนะ น ้าใชแ้ละของใชต่้าง ๆ 
 
          มาตรา 38  ผูใ้ดจะจดัตัง้สถานทีจ่ าหน่ายอาหารหรอืสถานทีส่ะสมอาหารในอาคารหรอืพื้นทีใ่ดซึ่งมพีื้นทีเ่กนิสองรอ้ย
ตารางเมตรและมใิช่เป็นการขายของในตลาด ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามมาตรา 56  ถ้าสถานทีด่งักล่าวมี
พืน้ทีไ่มเ่กนิสองรอ้ยตารางเมตร ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิน่เพือ่ขอรบัหนงัสอืรบัรองการแจง้ตามมาตรา 47 ก่อนการจดัตัง้ 
 
          มาตรา 39  ผูจ้ดัตัง้สถานทีจ่ าหน่ายอาหารหรอืสถานทีส่ะสมอาหารซึ่งไดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 56  หรอืหนังสอื
รบัรองการแจง้ตามมาตรา 48 และผู้จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เกบ็หรอืสะสมอาหารในสถานที่จ าหน่ายอาหารหรอืสถานที่
สะสมอาหารตามมาตรา 38  ต้องปฏบิตัใิหถู้กต้องตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ตามมาตรา 40  หรอื
เงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรอืหนงัสอืรบัรองการแจง้ 
 
          มาตรา 40  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรอืก ากบัดูแลสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารที่ไ ด้รบั
ใบอนุญาต หรอืไดร้บัหนงัสอืรบัรองการแจง้ใหร้าชการส่วนทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ดงัต่อไปนี้  
          (1) ก าหนดประเภทของสถานทีจ่ าหน่ายอาหารหรอืสถานทีส่ะสมอาหารตามประเภทของอาหารหรอืตามลกัษณะของ
สถานทีป่ระกอบกจิการหรอืตามวธิกีารจ าหน่าย 
          (2) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดัตัง้ ใช ้และดแูลรกัษาสถานทีแ่ละสุขลกัษณะของบรเิวณทีใ่ชจ้ าหน่ายอาหาร ทีจ่ดั
ไวส้ าหรบับรโิภคอาหาร ทีใ่ชท้ า ประกอบ หรอืปรุงอาหาร หรอืทีใ่ชส้ะสมอาหาร 
          (3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุร าคาญและการป้องกนัโรคตดิต่อ 
          (4) ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 
          (5) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของผูจ้ าหน่ายอาหาร ผูป้รุงอาหารและผูใ้หบ้รกิาร 
          (6) ก าหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัสุขลกัษณะของอาหาร กรรมวธิกีาร จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เกบ็รกัษาหรอืสะสม
อาหาร 
          (7) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น ้าใช ้และของใชอ้ื่น ๆ 
 

หมวด 9 
การจ าหน่ายสนิคา้ในทีห่รอืทางสาธารณะ 

 
          มาตรา 41  เจา้พนกังานทอ้งถิน่มหีน้าทีค่วบคุมดแูลทีห่รอืทางสาธารณะเพือ่ประโยชน์ใชส้อยของประชาชนทัว่ไป หา้ม
มใิหผู้ใ้ดจ าหน่ายสนิคา้ในทีห่รอืทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลกัษณะวธิกีารจดัวางสนิคา้ในทีห่นึ่งทีใ่ดเป็นปกติ
หรอืเร่ขาย เวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ตามมาตรา 56 
          ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเ้จา้พนักงานท้องถิน่ระบุชนิด หรอืประเภทของสนิคา้ ลกัษณะวธิกีารจ าหน่าย
สนิคา้ และสถานทีท่ีจ่ะจดัวางสนิคา้เพือ่จ าหน่ายในกรณทีีจ่ะมกีารจดัวางสนิคา้ในทีห่นึ่งทีใ่ดเป็นปกต ิรวมทัง้จะก าหนดเงือ่นไข
อย่างใดตามทีเ่หน็สมควรไวใ้นใบอนุญาตดว้ยกไ็ด ้
          การเปลีย่นแปลงชนิดหรอืประเภทของสนิคา้ ลกัษณะวธิกีารจ าหน่ายสนิคา้หรอืสถานทีจ่ดัวางสนิคา้ใหแ้ตกต่างไปจากที่
ระบุไวใ้นใบอนุญาต จะกระท าไดต่้อเมื่อผู้รบัใบอนุญาตได้แจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถิน่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นไดจ้ดแจง้การ
เปลีย่นแปลงดงักล่าวไวใ้นใบอนุญาตแลว้ 
 
          มาตรา 42  ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่ดว้ยความเหน็ชอบของเจา้พนกังานจราจรมอี านาจออกประกาศดงัต่อไปนี้  
          (1) ก าหนดบรเิวณทีห่รอืทางสาธารณะหรอืส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นทีด่งักล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรอืซื้อสนิคา้โดย
เดด็ขาด 



โครงการพฒันาระบบบริหารงานจราจรโดยการจดัระบบร่วมกนัระหวา่งต ารวจกบัทอ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  168 

          (2) ก าหนดบรเิวณทีห่รอืทางสาธารณะหรอืส่วนหนึ่งส่วนใดของพืน้ทีด่งักล่าวเป็นเขตทีห่า้มจ าหน่ายสนิคา้บางชนิดหรอื
บางประเภท หรอืเป็นเขตหา้มจ าหน่ายสนิคา้ตามก าหนดเวลา หรอืเป็นเขตหา้มจ าหน่ายสนิคา้โดยวธิกีารจ าหน่ายในลกัษณะใด
ลกัษณะหนึ่งหรอืก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการจ าหน่ายสนิคา้ในบรเิวณนัน้ 
          ในการด าเนินการตาม (1) หรอื (2) ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่ปิดประกาศไวใ้นทีเ่ปิดเผย ณ สถานทีท่ าการของราชการส่วน
ทอ้งถิน่และบรเิวณทีจ่ะก าหนดเป็นเขตตาม (1) หรอื (2) แลว้แต่กรณี และต้องก าหนดวนัทีจ่ะบงัคบัตามประกาศนัน้มใิหน้้อย
กว่าสบิหา้วนันบัแต่วนัประกาศ 
 
          มาตรา 43  เพื่อประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจ าหน่ายสนิคา้ในที่หรอืทางสาธารณะ ให้ราชการส่วน
ทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ ดงัต่อไปนี้ 
          (1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของผูจ้ าหน่ายหรอืผูช้่วยจ าหน่ายสนิคา้ 
          (2) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะในการใช ้กรรมวธิกีาร จ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เกบ็หรอืสะสมอาหารหรอื
สนิคา้อื่น รวมทัง้การรกัษาความสะอาดของภาชนะ น ้าใช ้และของใชต่้าง ๆ 
          (3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดัวางสนิคา้และการเร่ขายสนิค้าในทีห่รอืทางสาธารณะ 
          (4) ก าหนดเวลาส าหรบัการจ าหน่ายสนิคา้ 
          (5) ก าหนดการอื่นทีจ่ าเป็นเพื่อการรกัษาความสะอาดและป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ รวมทัง้การป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุ
ร าคาญและการป้องกนัโรคตดิต่อ 
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