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บทคดัย่อ 
 

งานวจิยัชิน้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหาอุปสรรครปูแบบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจราจร
รว่มกนัระหว่างกองบญัชาการต ารวจนครบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรุงเทพมหานคร) ในการจดัระบบ
หาบแร่แผงลอยรมิถนน การปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพื้นที่จอดรถบรเิวณเพื่อรองรบั
ผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่  โดยวิธีการศึกษาได้ใช้การวิจยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ทีผู่ว้จิยัไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมโดยตรงกบัผูเ้กี่ยวขอ้งในการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนนการปรบัปรุง
ระบบสญัญาณไฟจราจรและการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ซึง่
ประกอบดว้ย กองบญัชาการต ารวจนครบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กรงุเทพมหานคร) และหน่วยภาครฐัและ
เอกชนอื่นๆ ทัง้ในลกัษณะของการลงพืน้ทีจ่รงิร่วมกบัเจา้หน้าทีข่องหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในขณะปฏบิตัหิน้าที่
และการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มย่อยต่างๆ การสมัภาษณ์เชงิลกึ รวมถงึการวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสาร เช่น ระเบยีบ
ทีเ่กีย่วขอ้ง สถติ ิฯลฯ ซึง่ผลการศกึษาสามารถสรปุไดด้งันี้ 

1. การจดัระบบหาบแร่แผงลอยริมถนน 
ปัญหาอุปสรรคการจดัระบบหาบแร่แผงลอยรมิถนน คอื ความเขา้ใจผดิในอ านาจหน้าที่ เช่น กทม.

คิดว่าบนทางเท้าเป็นของ กทม.ก็ไปออกกฎจุดผ่อนผันมากมายจนกระทัง่ตอนหลังตกลงร่วมกันกับ
กองบญัชาการต ารวจนครบาลว่าจุดผ่อนผนัจะพยายามใหม้น้ีอยทีสุ่ด ปัญหาผูม้อีทิธพิลเขา้ไปมสี่วนกบัหาบแร่
แผงลอยรมิถนนทีผ่ดิกฎหมาย โครงสรา้งองคก์รเพราะผูว้่าราชการกรงุเทพมหานครมาจากการเลอืกตัง้ ท าใหต้้อง
ค านงึฐานคะแนนเสยีง และความต่อเนื่องของนโยบายเนื่องจากการเปลีย่นแปลงนโยบายภายหลงัการเปลีย่นผูบ้รหิาร 

2. การปรบัปรงุระบบสญัญาณไฟจราจร 
ปัญหาอุปสรรคการปรบัปรุงระบบสญัญาณไฟจราจร คอื การก าหนดอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบ

ไม่ส่งเสรมิให้เกดิประสทิธภิาพในทางปฏบิตั ิคอื ผู้จดัหาสญัญาณไฟจราจรกบัผู้ใช้งานสญัญาณไฟจราจรมใิช่
หน่วยงานเดยีวกนัท าให้การท างานไม่เป็นเอกภาพ  ระบบสญัญาณไฟจราจรไม่สามารถใช้ระบบอตัโนมตัิได้
ตลอดเวลาในทางปฏบิตั ิการซ่อมแซมระบบสญัญาณไฟจราจรล่าชา้ และระบบสญัญาณไฟขา้มถนนอจัฉรยิะท า
ใหก้ารจราจรตดิขดัมากขึน้ 

3. การจดัหาพื้นท่ีจอดรถบริเวณเพ่ือรองรบัผูใ้ช้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 
ปัญหาอุปสรรคการจดัหาพืน้ทีจ่อดรถบรเิวณเพื่อรองรบัผูใ้ชบ้รกิารระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ คอื 

ปรมิาณยานพาหนะที่เพิม่มากขึ้นและการก่อสร้างรถไฟฟ้า การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นด้วยความยากล าบาก 
ผูใ้ชบ้รกิารทีจ่อดรถมจี านวนน้อย 

ซึ่งรูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหา คือ การสร้างนโยบายที่ชัดเจนร่วมกันของรัฐบาล 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล และกรุงเทพมหานคร การก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบและขัน้ตอนการ
ด าเนินงานจดัระเบยีบหาบเรแ่ผงลอยอย่างชดัเจน  และการขบัเคลื่อนนโยบายร่วมกนัโดยผูบ้รหิารของหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง  รวมถงึการจดัหาสถานทีค่า้ขายแห่งใหมใ่หแ้ก่ผูค้า้ทีใ่กลแ้หล่งชุมชนและไม่ไกลการแหล่งการคา้เดมิ
มากนัก  การส่งเสรมิวนิัยจราจรให้แก่ประชาชน การส่งเสรมิให้ประชาชนใช้รถสาธารณะแทนการใช้รถส่วนตวั 
และการหาแนวรว่มในการจดัหาทีจ่อดรถเพิม่เตมิ 
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ABSTRACT 

This research aims to study the problems, guidelines and approaches to solve the traffic 
problem, shared between the Metropolitan Police Bureau and the local government (The Bangkok 
Metropolitan Administration) in 1) organizing street vending, 2) improving traffic light system and 3) 
the provision of parking area to accommodate mass transit system.By utilizing documentary research 
and qualitative research includingfield work participation, in-depth interviews, focus group discussions, 
the results of the study are summarized below. 

1. Organizing Street Vending 
The main obstacles of collaboration between the police and the Bangkok Metropolitan 

Administration are 1) the misunderstanding of the scope of the authorities between the two parties, 2) 
the problem of influencers involved with the  illegal street vending, 3) the organizational structure of 
the Bangkok Metropolitan Administration, since the Bangkok governor was elected, he need to take 
into account the satisfaction of the voters and 4) the discontinuation of the policy, this is due to the 
fact that the policy changes after changing the executive. 

2. Improving the Traffic Light System 
One of the keyproblems to hinder the improvement of the traffic light system is that the scope 

assignment of authority and responsibility is not foster efficiency in practice. While the Bangkok 
Metropolitan Administration is the provider of the traffic light equipment, the police is the user of traffic 
lights. As a result, it causes the disunity in managing the traffic light system. In addition,the traffic light 
system is not automated at all times in practice andthere is the delay of repairing the traffic light 
system by the Bangkok Metropolitan Bureau. Another problem is that the Intelligent Crosswalk System 
in Helping Pedestrian Crossing Street which was launched by the Bangkok Metropolitan Bureau 
caused more traffic congestion than alleviation the problem. 

3. The Provision of Parking Area to Accommodate Mass Transit System. 
Obstacles to provide parking areas to accommodate mass transit system are 1)the increasing 

of vehicles on the road, 2) the ongoing construction of mass transit system, 3) the difficulty of 
enforcing the law and 4) limited number of users parking  

Based on the research findings, the recommended guidelines and approaches are  
1) establishing a clear policy between government, the Metropolitan Police Bureau and 

Bangkok Metropolitan Administration in terms of defining responsibilities and procedures for 
organizing street vending clearly, 2) jointly  policy-driven by the executives of the relevant authorities, 
3)  the provision of new trading venues to street vendors that are not too far from their original area 
and close to the community area, 4) campaigning traffic discipline to the public, 5) encouraging people 
to use public transport instead of private cars and 6) recruiting the Alliance for the provision of 
additional parking. 
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