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บทคัดย่อ  
 ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นความท้าทายการพัฒนาด้านพลังงานที่สําคัญ 
เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความต้องการพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึน และการ
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในช่วงย่ีสิบปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้สนับสนุนให้ภาคเอกชนทํา
การผลิตพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล ซ่ึงเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีสําคัญของประเทศ เพ่ือควบคุมการปล่อย
กาซเรือนกระจก รวมถึงการรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตามโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล
บางแห่งในพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย ได้ส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมและปัญหาการต่อต้านจากสังคม  
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากพลังงานชีว-
มวลในประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเหมาะสม และนําไปสู่การพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนอย่างย่ังยืนในอนาคต ในการวิจัยน้ีได้ประยุกต์ใช้ Soft Systems Methodology (SSM) และ Critical 
Systems Heuristic (CSH) ในขั้นตอนการศึกษา และการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน โดย
การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม โดยกําหนดพ้ืนที่ในการศึกษาโรงไฟฟ้าชีวมวล
ในจังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 2 แห่ง ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาสําคัญของการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนจากชีวมวล คือการเกิดความไม่เป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม และการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
นอกจากน้ีผลการวิจัยยังพบว่า ปัจจัยท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จในอนาคตในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนท่ีย่ังยืนคือ
การได้รับการสนับสนุนจากประชาชน โดยประชาชนควรได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการพัฒนา
นโยบายด้านพลังงาน  นอกจากน้ีภาครัฐจะต้องทําความเข้าใจถึงพฤติกรรม ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนในสังคม 
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และความแตกต่างของวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีให้
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือลดปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 ผลการวิจัยครั้งน้ีมีส่วนในการสนับสนุนท้ังในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ โดยในเชิงทฤษฎีจากการประยุกต์ใช้
ทฤษฎี Systemic Approach เป็นข้ันตอนในการศึกษาทําให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล และนําไปสู่การนําเสนอกลยุทธ์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา
พลังงานชีวมวลท่ีเหมาะสมในเชิงปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน, ความไม่เป็นธรรมทางสังและสิ่งแวดล้อม, ทฤษฎี Soft System 
Methodology (SSM), ทฤษฎี Critical Systems Heuristic (CSH), การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 
 
Abstract 
 Global warming and climate change are the critical energy sector challenges, due to the 
increase of population, economic growth, energy demands and the growing awareness of climate 
change. In the past twenty years, Thailand has encouraged private sector to generate energy from 
biomass, as an important source of renewable energy, in order to control the emission of 
greenhouse gases and responsible for climate change. However, some biomass power plants in 
the Middle Region of Thailand have resulted in negative environmental impacts and social 
problems. 
 This study aimed to explore the key problems and barriers hindering biomass power 
generation in Thailand and find out appropriate strategies to address biomass problems and 
sustainability barriers in the future. Soft Systems Methodology (SSM) and Critical Systems Heuristic 
(CSH) are applied through interview, participant observation and focus group in the process of 
information gathering among relevant stakeholders. Two biomass power plants in Pichit Province 
and Uthai Thani Province are chosen as case studies. The results reveals that the key problems 
of renewable energy using biomass as power generation are environmental injustices and public 
resistance. This research found that the factor guaranteeing future success for sustainable 
renewable energy development was public support. People should be allowed to participate in 
every stage of energy policy development. In addition, the government, therefore, had to 
understand their behaviour, the relationships among different groups of people, and the 
differences of local cultures in order to develop appropriate public participation for different 
circumstances and areas.  
 The findings have both theoretical and practical contributions. In terms of the theoretical 
contribution, the applications of systemic approach provide a significant contribution to the body 
of knowledge surrounding biomass problem solving. For the practical implications, the findings 
suggest strategies to address biomass problems and barriers. 
 
Keywords: Renewable energy development, social and environmental injustice, Soft System 
Methodology (SSM), Critical Systems Heuristic (CSH), Biomass power generation 
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บทนํา 
 ในปัจจุบันโลกกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึนอันเน่ืองจากการเพิ่มขึ้น
ของภาวะเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ทําให้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกตระหนักถึงปัญหาน้ีและมีความ
กังวลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน (Nolan & Crowe, 2010) โดยการประชุมนานาชาติได้ถูกจัดข้ึนและนําไปสู่
การจัดต้ังคณะกรรมการในการจัดทํากรอบการเจรจาอนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ INC 
ในปี 1990 ต่อมา INC ได้ยกอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ UNFCCC และ
ลงมติอนุมัติเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม ปี 1992 ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาติในนครนิวยอร์ก จากน้ันจึงมีพิธีลงนาม
สําหรับการประชุม the Earth Summit ท่ีจัดข้ึนในเดือนมิถุนายน ปี 1992 ที่เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล 
รวมผู้แทนจากประเทศไทย และประเทศต่าง ๆ 154 ประเทศท่ัวโลก โดยข้อตกลงมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 21 มีนาคม 
ปี 1994 (Sajjakulnukit et.al, 2002) ซ่ึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบับน้ี เพ่ือควบคุมการปล่อยกาซเรือนกระจก 
(GHG) ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ และส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (IPCC, 
2007) เป็นผลให้แนวคิด และวิธีการท่ีแตกต่างกันได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือลดการปล่อยกาซคาร์บอน 
และการกระทําที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
 การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความเช่ือมโยงกัน จําเป็นจะต้อง
ทําการศึกษาแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือทําความเข้าใจความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนระหว่างกัน  
(Mohanty, 2012) ท่ีผ่านมาโลกพ่ึงพาการใช้เช้ือเพลิงจากฟอสซิลซ่ึงก่อให้เกิดกาซเรือนกระจก ปัญหาภาวะโลก
ร้อน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเป็นความท้าทายด้านพลังงานท่ีสําคัญ อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมข้ึน
ของจํานวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความต้องการพลังงานท่ีสูงข้ึน และการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจท่ีใช้พลังงานจากฟอสซิสในการขับเคลื่อน ไปสู่การเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อน ซ่ึงจําเป็นต้องใช้กลยุทธ์การพัฒนาในระยะยาว และ
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการดําเนินการ (Hotakainen and Klimstra, 2011) สําหรับประเทศไทยใน
ระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ภาครัฐได้ดําเนินนโยบายด้านพลังงานในการพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน 
โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานชีวมวล 
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานนํ้า เป็นต้น ซ่ึงเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน เพ่ิมความม่ันคงด้านพลังงาน ลดการพ่ึงพาการผลิตพลังงานจากฟอสซิล 
ลดการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ควบคุมการปล่อยกาซเรือนกระจกและรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (PDP, 2015 and PDP, 2018)  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เช่นโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลยังมีปัญหาและ
อุปสรรคที่สําคัญอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาต้นทุนการผลิตท่ีสูงกว่าการผลิตพลังงานจากฟอสซิส ปัญหา
ด้านเทคโนโลยี ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการแข่งขันในเชิงพาณิชย์ ปัญหาความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
และปัญหาการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนท่ี จากงานวิจัย และความเห็นของนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนในการลดการปล่อยกาซเรือนกระจก ใน
ขณะเดียวกันกับการให้ความสําคัญกับความเป็นธรรมในด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง อันเกิดจากของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศกําลังพัฒนา เช่น ประเทศในเอเชีย แอฟริกา 
และบางประเทศในยุโรป (Herzog et al., 2001; IEA, 2010a; Matson and Carasson, 1999; Anderson and 
Leach, 2004) นอกจากน้ีจากการดําเนินการพัฒนาโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในหลายโครงการก่อให้เกิดผล
ในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ท้ังมลพิษทางอากาศ และปัญหาสุขภาพสําหรับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้กับ
โรงไฟฟ้า ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental injustice) ยกตัวอย่าง โครงการโรงไฟฟ้า
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หลายแห่งในประเทศไทยส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม เช่น เข่ือนไฟฟ้าพลังนํ้าปากมูล และ
โรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลท่ีมีการต่อต้านจากประชาชนในหลายพ้ืนท่ี (Middleton, 2012 pp.297-9 อ้างถึงใน Yeji 
Yoo, 2013) ซ่ึงจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศในระยะยาว 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ปัญหาในด้านพลังงานน้ันเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อนโดยธรรมชาติ มีความ
เก่ียวข้องท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี รวมถึงการมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในหลาย
ภาคส่วน ดังน้ันจึงจําเป็นต้องศึกษาในองค์รวมและเป็นระบบ ดังท่ี Jackson (Jackson, 2000) ได้กล่าวว่า 
การศึกษาในองค์รวม ไม่ได้หมายถึงการพยายามท่ีจะแยกแยะสถานการณ์ปัญหาท่ีซับซ้อนออกเป็นส่วน ๆ เพ่ือทํา
การแก้ไขและแทรกแซง แต่เน้นไปท่ีความเช่ือมโยงระหว่างส่วนต่าง ๆ และมุ่งเน้นไปท่ีความสัมพันธ์ของผลลัพธ์ท่ี
จะเกิดข้ึน เป็นการทําความเข้าใจถึงธรรมชาติของปัญหาและแนวทางแก้ไข ดังน้ัน การวิจัยในคร้ังน้ีจึงมุ่งเน้นศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ รวมถึงการทําความเข้าใจถึงท่ีมา และความเช่ือมโยงกันในแต่
ละปัญหา เพ่ือนําไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอย่างย่ังยืน  

 
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
ความหมายของแนวคิด “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม” (Environmental Justice) 
 ความหมายของแนวคิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) จะจําแนกออกเป็น
ความหมายของแนวคิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
 

ความหมายของแนวคิด “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม” 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” ไว้ดังน้ี  

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2559 ,หน้า 3) ได้กล่าวว่า “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Justice)” หมายถึง “ความเท่าเทียมในการได้รับ ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมและความเป็นธรรมในการต้องรับภาระ
จากอันตรายสิ่งแวดล้อม ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมสัมพันธ์กับแนวคิดเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social 
Justice) โดยมีองค์ประกอบร่วมกัน คือ ความยุติธรรมท่ีกระจาย (Distributive Justice) ความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) มีประเด็นท่ีผูกโยงกันอยู่ในเรื่องการ
แจกจ่ายผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายของการพัฒนาท้ังภายในคนรุ่นเดียวกัน (Intra Generation) และระหว่างคน
ต่างรุ่น (Inter Generations) นําไปสู่ความ ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมสองประเภท คือ ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม
ภายในคนรุ่นเดียวกัน (Intragenerational Justice) กับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมระหว่างคนต่างรุ่น (Inter-
generational Justice) เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนและจรรโลงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมไป
พร้อมกัน มีกลุ่มผู้ด้อยโอกาสบางประเภทท่ีต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษภายใต้ปฏิญญาแห่งกรุงริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและ การพัฒนา (Rio Declaration of Environment and Development) ซ่ึงได้แก่ สตรี เยาวชน 
และชุมชนพ้ืนเมือง (Indigenous Communities)/ชุมชนท้องถ่ิน (Local Communities)”  

ศักด์ิณรงค์ มงคล (2558) ได้กล่าวถึงเน้ือหาของกระบวนทัศน์ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมว่า ความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นความเคลื่อนไหวและกระบวนทัศน์หน่ึงท่ีอยู่ในขอบเขตของ “สิ่งแวดล้อมนิยม” 
(Environmentalism) ซ่ึงหมายถึง ขบวนการเคลื่อนไหวทาง สังคมแนวใหม่ท่ีเป็นการเคลื่อนไหวร่วมกันของกลุ่ม
บุคคล องค์กรหรือปัจเจกบุคคลเพ่ือสร้างคํานิยาม ความหมาย หรือ กฎกติกาใหม่ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
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เป็นขบวนการท่ีเป็นองค์ประกอบสองภาคคือ ภาคท่ีเป็นวิธีคิดว่าด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างคนและสิ่งแวดล้อมซ่ึง
เป็นภาคนามธรรม กับภาคปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อมซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มของ ผู้คนแล้วผลักดันความคิดให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมออกมา นอกจากน้ี ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญกับการกระทําท้ังหลายท่ีทําให้เกิด
ความไม่เสมอภาคของผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Disparity) ในทางการกําหนดและใช้
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ การปกป้อง หรือสนับสนุนทางด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มคนท่ีมีอํานาจกับกลุ่มคนท่ี
มีอํานาจน้อยกว่าในสังคมซึ่งเป็นภาพของความ ไม่เสมอภาคทางสังคม (Societal Inequality) 

หน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม(Environmental Protection Agency, EPA) ของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกาให้ความหมายทางกฎหมาย “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” คือ “การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและการ
มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีนัยสําคัญ ของประชาชนท้ังปวงในการพัฒนา การดําเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมโดยไม่คํานึงถึงเช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ สีผิว ชาติกําเนิด หรือรายได้” ขณะเดียวกัน 
EPA ก็ให้ความหมายคําว่า” การมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีนัยสําคัญ” (Meaningful  Involvement) ว่าหมายถึง “1) 
การที่ประชาชนมีโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีอาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
สุขภาพ 2)  การมีส่วนเข้าร่วมเก่ียวข้อง (Contribution) ของสาธารณชนสามารถมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
องค์กรผู้กําหนดกฎเกณฑ์ 3) ความคิดเห็น ข้อกังวลหรือความห่วงใย (Concerns) ของประชาชนหรือสาธารณชน
จะต้องได้รับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ และ 4) ผู้ตัดสินใจจะต้องแสวงหาและลดความยุ่งยากในการเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้อง (Facilitate) แก่บรรดาผู้ซ่ึงจะได้รับผลกระทบอย่างสําคัญ” (United  States Environmental 
Protection Agency, n.d., อ้างถึงใน ศักด์ิณรงค์ มงคล, 2558 หน้า 19) 
 นอกจากน้ีได้มีการกล่าวถึงเรื่อง “สิทธิในความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Right to Environment 
Justice)” ซ่ึง ปรากฏในปฏิญญาริโอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม (Public 
Participation) และถูกรองรับในอนุสัญญาว่าด้วยการเขาถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ 
และเข้าถึงความยุติธรรมใน คดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ.1988 หรืออนุสัญญาอาร์ฮุส (Aarhus Convention) ท้ังน้ี สิทธิใน
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมท่ี ปรากฏน้ัน มีอยู่ 5 ประการ ดังน้ี (1) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ระดับช้ันของสังคม (2) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (3) สิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐ (4) สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม และ (5) สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหาย สิทธิพ้ืนฐานด้านความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อม (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559; อ้างถึงใน ศุทธินี ใจคํา, 2561) 

คําว่า “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)” มีความหมายท่ีแตกต่างกันในตาม
บริบทของแต่ละชุมชน และสถาบันการศึกษา โดยข้ึนอยู่กับสถานที่ เวลา และมุมมอง และมักจะมีการอธิบาย 
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในรูปของความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Injustice) ท่ีแสดงสภาพ
ท่ีมีการกระจายความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงไม่เป็นธรรมกับคนบางกลุ่ม ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมจึงนํามาใช้
เป็นกรอบคิดในการอธิบายถึงการขจัดให้สิ้นไปซ่ึงสภาพของความไม่เท่าเทียมของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม นิยาม
โดยท่ัวไปของคําว่า “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)” มักจะหมายถึง ความเช่ือที่ว่า
ประชาชนทุกคนควรมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม กันในการได้รับประโยชน์จากสิ่งอํานวยความสะดวกทางสิ่งแวดล้อม
และในการต้องรับภาระจากอันตรายส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีโดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติหรือระดับทาง
เศรษฐกิจและสังคม (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2559) 

 



 
 

 

ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมได้เข้ามามีอิทธิพลต่อระบบการจัดการและการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม

ประเทศไทยเป็นระยะเวลานานพอสมควร จะเห็นได้อย่างชัดเจนที่สุดจากบทบัญญัติมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ท่ีกําหนดให้กลไกสิทธิชุมชน
เป็นเคร่ืองมือสําหรับสร้างดุลยภาพของอํานาจอันจะนําไปสู่การเกิดดุลยภาพของการได้ประโยชน์และการรับภาระ
ทางสิ่งแวดล้อมระหว่างผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ซ่ึงเป็นเรื่องของความยุติธรรมทางสังคม ขณะเดียวกันก็เป็นช่องทางท่ี
นําไปสู่ดุลยภาพของธรรมชาติและของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติท่ีไม่ใช่มนุษย์ได้ด้วย บทบัญญัติ
ดังกล่าวน้ีแฝงไว้ด้วยหลักการของกระบวนทัศน์ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมหลายประการ นอกจากเร่ืองอํานาจ
ดังกล่าว เช่น การรับรองการมีเสรีภาพท่ีจะเลือกดํารงวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของชุมชน ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม สิทธิในการกําหนดตนเองของชุมชน สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดการและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สิทธิท่ีจะเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และที่สําคัญอย่างย่ิงคือ บทบัญญัติ
ดังกล่าวได้กําหนดให้สภาวะ “สมดุล” และ “ย่ังยืน” เป็นเจตนารมณ์สูงสุดของการใช้สิทธิชุมชน ซ่ึงมีผลโดยปริยาย 
เป็นการกําหนดเจตนารมณ์สูงสุดสําหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศด้วยเหตุผลด้านเน้ือหาในตัวของมัน
เองและด้านการเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (ศักด์ิณรงค์ มงคล, 2558)  

และเม่ือพิจารณาถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศไทย พบว่าความ
ขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาด้านพลังงานจะเร่ิมข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2533-2540 ซ่ึงมีการพัฒนาด้านพลังงาน
ของประเทศ จะเห็นได้จากกรณีศึกษา เช่น การดําเนินโครงการเข่ือนปากมูล ซ่ึงเป็นเข่ือนท่ีใช้ในการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากพลังงานนํ้า โรงไฟฟ้าพลังงานลิกไนต์ท่ีแม่เมาะ (Nuntavorakarn and Sukkumnoed, 2551) รวมถึง
โรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในหลายพ้ืนท่ีท่ีมีการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากกรณีศึกษาท่ีกล่าวมาก่อให้เกิด
การกระจายความอยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Distributive injustice) กล่าวคือประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้บริเวณ
โดยรอบโรงไฟฟ้าจะได้รับผลกระทบจากการดํารงชีวิต และผลกระทบทางสุขภาพ จากประเด็นดังกล่าวจึงเป็นท่ีมา
ของการให้ความสําคัญในเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในข้ันตอนการพิจารณา
และการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ เพ่ือการกระจายความเป็นธรรม ท้ังอันตราย ความเสี่ยง และผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน 
 
ทฤษฎีท่ีใช้ในงานวิจัย 

 
การประยุกต์ใช้ทฤษฎี Systemic Approach ในการวิจัย 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก และมีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกันไปในหลายภาค

ส่วน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน ในการศึกษาสถานการณ์ เพ่ือให้เข้าใจถึง
สภาพปัญหาและอุปสรรค และนําไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืนน้ัน ไม่สามารถท่ีจะมองปัญหาได้แต่
เพียงด้านใดด้านหน่ึง เน่ืองจากในแต่ละปัญหาจะมีความสัมพันธ์กันท้ังในทางตรงและทางอ้อม ทฤษฎี Systemic 
Approach ถูกพัฒนาข้ึนในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงช่วงศตวรรษท่ี 20 โดยมีการนําไปประยุกต์ใช้ในการศึกษา
อย่างแพร่หลายในหลายสาขา โดยเป็นการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการบริหารจัดการ การกําหนดนโยบาย การ
จัดการเชิงกลยุทธ์และการวางแผน ท้ังองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้องค์กรมีการบริหารจัดการท่ีดีอย่าง
เป็นระบบ การสร้างการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังภายในและภายนอกองค์กร และการทํางานเพ่ือมุ่งไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน หรืออาจกล่าวได้ว่า Systemic Approach ถูกนํามาใช้บนพ้ืนฐานองค์ความรู้ ควบคู่ไปกับวิธีการ
นําไปปฏิบัติ หรือกล่าวได้ว่าทฤษฏี Systemic Approach ได้ใช้ความรู้ในเชิงทฤษฎี และวิธีการในการศึกษา เพ่ือ
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ประยุกต์ใช้ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีความซับซ้อน และนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
การพัฒนาแบบจําลองที่เหมาะสมเพื่อใช้ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ (Jackson, 2001) 

 
Soft Systems Methodology (SSM)  
Soft Systems Methodology (SSM) เป็นทฤษฎีในกลุ่ม Systemic Approach ถูกพัฒนาโดย Peter 

Checkland (Checkland, 1981) โดย SSM น้ันประกอบไปด้วยข้ันตอนในการศึกษา 7 ข้ันตอน ตามแผนภาพท่ี 1 

 
แผนภาพท่ี 1:  SSM seven stages (Peter Checkland, 1981) 
 
SSM เป็นวิธีท่ีใช้ในการระบุที่มาและสาเหตุของปัญหาในข้ันตอนของกระบวนการดําเนินงาน กล่าวคือ

ทฤษฎี SSM จะถูกนํามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมอง
ภาพความเช่ือมโยงในแต่ละปัญหาได้ง่าย ซ่ึงจะทําให้การวิเคราะห์ปัญหามีความถูกต้องแม่นยํา มีข้ันตอนการ
ดําเนินการศึกษาท่ีชัดเจน นําไปสู่แนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหา (problem-solving) โดยการพัฒนา
แบบจําลองท่ีเหมาะสมนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ 

 
Critical Systems Heuristic (CSH) 
Critical systems heuristic (CSH) ถูกพัฒนาข้ึนโดย Werner Ulrich (Ulrich, 1983) เป็นทฤษฎีในกลุ่ม 

Systemic Approach ท่ีใช้ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรค เพ่ือนําไปสู่การแก้ไข (problem-solving) โดยการนํา 
CSH มาประยุกต์ใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นการนําคําถามในส่วนท้ัง 12 ข้อในส่วนของ ‘is’ และ ‘ought’ 
modes มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบคําถามในการสัมภาษณ์และการอภิปรายกลุ่มตามข้ันตอนของ SSM โดยคําถาม
ท้ัง 12 ข้อ จะถูกแบ่งการพิจารณาออกเป็น 4 ส่วน ในส่วนแรกจะเป็นการพิจารณาถึงแรงจูงใจในการดําเนินงาน 
(Sources of Motivation) โดยการพิจารณาถึงกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์ ตามวัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน และ
พิจารณาวิธีการพัฒนาโครงการ ในส่วนท่ีสองจะเป็นการพิจารณาถึงการควบคุมการดําเนินงาน (Sources of 
Power) โดยจะพิจารณาถึงผู้ท่ีจะทําการตัดสินใจเม่ือการดําเนินงานมีปัญหาหรืออุปสรรค พิจารณาฐานข้อมูล และ
สภาพแวดล้อมท่ีจะประกอบการตัดสินใจ ตามแนวคิดและวิธีการดําเนินงานต่าง ๆ ในส่วนที่สามจะเป็นแนว
ทางการจัดการองค์ความรู้ (Sources of Knowledge) และในส่วนท่ีสี่ จะเป็นการพิจารณาถึงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน โดยในการวิจัยในครั้งน้ีคณะผู้วิจัยจะประยุกต์ใช้คําถามท้ัง 
12 ข้อในส่วนของ ‘is’ และ ‘ought’ modes ของ CSH เป็นกรอบคําถามในการสัมภาษณ์และการอภิปรายกลุ่ม
ตามข้ันตอนของ SSM 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากแผนภาพท่ี 2 แสดงถึงกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการวิจัยน้ีผู้วิจัยได้ประยุกต์ทฤษฎี Soft Systems 

Methodology (SSM) และทฤษฎี Critical Systems Heuristic (CSH) ซ่ึงเป็นทฤษฎีในกลุ่ม Systemic 
Approach ในการศึกษา เน่ืองจาก ปัญหาโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน มีความเกี่ยวข้อง
เช่ือมโยงกันในหลายประเด็น และประกอบไปด้วยผู้มีส่วนเก่ียวข้องในหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน นักวิชาการและ NGOs  โดยข้ันตอนในการศึกษาทั้ง 7 ข้ันตอนตามแนวทางของ SSM จะ
นําไปสู่การวิเคราะห์ปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหา (Problem-Solving)  เป็นการผสมผสานทฤษฎีท้ังสอง
ในการดําเนินข้ันตอนในการศึกษา โดยผู้วิจัยนําคําถามทั้ง 12 ข้อท้ังส่วน ‘is’ และ ‘ought’ modes ของ CSH มา
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบคําถามในการวิจัย โดยประยุกต์ใช้ในข้ันตอนท่ี 2 ถึงข้ันตอนท่ี 5 ของ SSM ดังแผนภาพท่ี 2 
โดยผลการวิจัยท่ีได้จะนําเสนอในรูปแบบของการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของปัญหา 
โดยจะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 กลุ่มตามรูปแบบของ CSH ได้แก่ Sources of Motivation, Sources of 
Power, Sources of Knowledge และ Sources of Legitimation ตามลําดับ 
 

 
แผนภาพท่ี 2: กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ท่ีมา: Decomposition of SSM showing alternative CSH method, adapted from Mingers (1997b)  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่าน
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าท่ีภาครัฐในหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในด้านพลังงาน จํานวน 7 ราย ผู้บริหารโรงไฟฟ้าชีวมวล จํานวน 2 ราย นักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ จํานวน 7 ราย NGOs จํานวน 4 ราย และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน 20 ราย นอกจากน้ี
ยังมีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยในข้ันตอนน้ีผู้วิจัยได้สังเกตการณ์ร่วมกับวิศวกรโรงไฟฟ้า บริเวณภายใน
โรงไฟฟ้า และพ้ืนท่ีบริเวณรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล และในข้ันตอนการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้แบ่งการสนทนากลุ่ม 
ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเป็นการสนทนากลุ่มร่วมกับโรงไฟฟ้าชีวมวล ประกอบไปด้วย ผู้บริหาร ผู้จัดการฝ่ายต่างๆ 
วิศวกร และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายประชาสัมพันธ์ รวมท้ังสิ้นจํานวน 6 ราย โดยในกลุ่มน้ี ผู้วิจัยจะมุ่งเน้นในการอภิปรายใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของภาครัฐ ปัญหาและอุปสรรคในด้านต่าง ๆ รวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

Debate 12 boundary 
questions in ‘is’ and 

‘ought’ mode 
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การจัดการสภาพแวดล้อมภายในและบริเวณโดยรอบโรงไฟฟ้า ความรับผิดชอบต่อสังคม และความสัมพันธ์กับ
ประชาชนในพื้นที่ ในกลุ่มท่ีสอง จะเป็นการสนทนากลุ่มร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้นําชุมชน 
และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน 10 ราย โดยในข้ันตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย จะอยู่ภายใต้กรอบ
แนวคิดตามทฤษฎี Systemic Approach ดังท่ีกล่าวไปในหัวข้อ 2.3 (กรอบแนวคิดในการวิจัย) 
 พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนท่ีแบบเจาะจง (Purposive sampling technique) 
โดยพ้ืนท่ีในการศึกษาครั้งน้ี ได้แก่ โรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดพิจิตร และอุทัยธานี โดยการเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษา
ครั้งน้ีผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกกรณีศึกษาของ Yin (2009) ท่ีกล่าวว่า “extreme or unique case” 
คือการเลือกกรณีศึกษาท่ีมีความโดดเด่นและมีความแตกต่างจากกรณีศึกษาอ่ืน ๆ โดยในการเลือกโรงไฟฟ้าชีวมวล
จะพิจารณาจากกําลังการผลิตไฟฟ้า วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต กระบวนการผลิต และการบริหารจัดการ โดยเป็น
โรงไฟฟ้าท่ีมีความโดดเด่น และมีความแตกต่างจากโรงไฟฟ้าชีวมวลอ่ืนๆในบริเวณที่ใกล้เคียงกัน 
 สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ี ผู้วิจัยจะใช้ NVivo สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Data Analysis - QDA) เพ่ืออํานวยความสะดวกช่วยในการหา Themes สว่นรูปแบบการวิเคราะห์ 
เป็นแบบผสมผสานระหว่างการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) กับการวิเคราะห์หาแก่นของประเด็น 
(Thematic Analysis) ข้อมูลจะถูกจําแนก ใส่รหัสเป็นหมวดหมู่ที่ได้มาจากทฤษฎีหรือวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Berg 2009) 
   
ผลการวิจัย 
  จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นถึงผลการวิจัยท่ีได้จากการประยุกต์ใช้คําถามท้ัง 12 ข้อในส่วน ‘is’ และ 
‘ought’ modes ของ CSH ในข้ันตอนท่ี 2 ถึงข้ันตอนที่ 5 ของ SSM    โดยผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นถึงผลการวิจัยท่ีได้จากการประยุกต์ใช้คําถามท้ัง 12 ข้อในส่วนของ ‘is’ และ 
‘ought’ modes ของ CSH ท้ังน้ีการประยุกต์ใช้ CSH ในการกําหนดขอบเขตของการวิจัยในครั้งน้ี ทําให้สามารถ
จัดการกับข้อมูลท่ีมีความหลากหลายจากมุมมอง และค่านิยมที่แตกต่างกันของผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละกลุ่ม ทําให้
สามารถสะท้อนมุมมองของผู้มีส่วนได้เสียผ่านการแสดงความคิดเห็นกับปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
นอกจากน้ีผลการวิจัยสามารถนําเสนอแนวทางในการจัดการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปน้ี 
 Sources of Motivation คําถามในส่วนแรกของ CSH ได้ให้ความสําคัญกับ กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาระบบ (the client role) และเม่ือพิจารณาจากคําถามท่ีว่า “ใครคือผู้ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริงใน
ระบบของการพัฒนาพลังงานชีวมวล” ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์นักวิชาการ พบว่า ภาครัฐและภาคเอกชนคือผู้
ท่ีได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบ กล่าวคือ ภาครัฐเป็นผู้กําหนดนโยบายและพัฒนามาตรการสนับสนุน 
ต่าง ๆ เช่น มาตรการด้านภาษี กองทุนสนับสนุนนโยบายการจัดซ้ือไฟฟ้าในรูปแบบ Adder หรือ Feed-in Tariff 
เพ่ือสนับสนุนภาคเอกชนในการเข้ามาลงทุนในพลังงานหมุนเวียน และเพิ่มสัดส่วนโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
ตามเป้าหมายที่ภาครัฐกําหนดไว้ การพัฒนานโยบายและแผนพลังงานในอดีตน้ันมีรูปแบบจากบนลงล่าง (Top-
down) ผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และทําให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก  
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ตารางที่ 1: Comparing ‘Is mode’ to ‘Ought mode’ response and summarizing a critique between two mode 
Sources of 
influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 
Social roles Specific concerns Key problems 

Sources of Motivation  

‘Is’ 
 
 
 

ภาครัฐ และภาคเอกชน 
 
 
 

ปัญหาในเชิงนโยบาย, ปัญหาความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ, ปัญหาการต่อต้านของประชาชน
ในพื้นที่, ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนทางการเงิน
ของภาคเอกชน และปัญหาด้านเทคโนโลยี 

นโยบายและมาตรการในปัจจุบันขาดความชัดเจน
และขาดประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติ 

‘Ought’ 
 
 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน
ในการแก้ไขปัญหาพลังงานชีวมวลที่มีอยู่ 
 

ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบายและการวางแผน
ด้านพลังงานหมุนเวียน 
 

Critique เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนได้
แสดงความคิดเห็น 
 
 

การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับแต่
ละกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

จากการที่มีผู้มีส่วนได้เสียหลากหลายกลุ่ม การมีส่วน
ร่วมจึงเกิดได้ในหลายระดับ ดังนั้นจําเป็นจะต้อง
กําหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมให้มีความเหมาะสมกับ
ผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละกลุ่ม 
 
 
 

Sources of Power  
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Sources of 
influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 
Social roles Specific concerns Key problems 

‘Is’ 
 
 
 
 
 

- คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
- สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน  
 
 

-ความซับซ้อนของกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการขออนุมัติใบอนุญาตโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียน 
-ความล่าช้าในขั้นตอนของการขอใบอนุญาต
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

-การต่อต้านของคนในพื้นที่ที่มีการก่อสร้างโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล. 
-ประชาชนในพื้นที่ขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในขั้นตอนของการดําเนินการ
โรงไฟฟ้า  
 

‘Ought’ 
 
 
 
 
 
 

เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือการเปิดรับ
ฟังความคิดเห็นสาธารณะในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน แผนและมาตรการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 

- กําหนดแผนกหรือหน่วยงานที่ชัดเจนในการดูแล
รับผิดชอบการขอใบอนุญาตเพื่อลดความซ้ําซ้อน 
-กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
หมุนเวียนควรได้รับการปรับปรุงและแก้ไขเพื่อลด
ปัญหาความซ้ําซ้อน 

-ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยส่งผลให้ประชาชน
บางกลุ่มถูกครอบงําทางความคิดและการตัดสินใจ
โดยผู้นําชุมชน และนักการเมืองท้องถิ่น 
-ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นในทุกขั้นตอนของการพัฒนานโยบาย
พลังงานหมุนเวียน 

Critique 
 
 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนมีโอกาสในการมี
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนานโยบายและ
แผนพลังงาน 

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับพลังงานหมุนเวียนให้มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

ศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มีความหลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหา
ระยะยาว 
 

Sources of Knowledge  
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Sources of 
influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 
Social roles Specific concerns Key problems 

‘Is’ 
 

-หน่วยงานของกระทรวงพลังงาน 
- สถาบันการศึกษาและ NGOs ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และความสนใจด้านพลังงาน
หมุนเวียน 
 

สถาบันการศึกษาและ NGOs ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และความสนใจด้านพลังงานหมุนเวียน 
ขาดงบประมาณสนับสนุนการวิจัยในระยะยาว 
 

ปัญหาการต่อต้านของประชาชนในพื้นที่ และปัญหา
การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนานโยบายพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศ 
 

‘Ought’ ภาครัฐให้การสนับสนุนทุนการวิจัย และเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

เปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาที่มีองค์ความรู้และ
ความเชี่ยวชาญด้านพลังงานหมุนเวียนมาเป็นที่
ปรึกษาของหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนานโยบาย
และแผนพลังงาน 

ปัจจัยสําคัญที่จะการรันตีความสําเร็จของการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนของประเทศ คือภาครัฐจะต้องให้
ความสําคัญกับการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

Critique 
 
 
 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนมีโอกาสในการมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน 
 

ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านพลังงานหมุนเวียน โดยให้ความสําคัญกับ
สถาบันการศึกษา และเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญด้าน
พลังงานเป็นที่ปรึกษาของภาครัฐ 
 
 
 
 

- ความอิสระในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
-  การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เช่น
แนวคิดการพัฒนาโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 

Sources of Legitimation  
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Sources of 
influence 

Boundary judgements informing a system of interest (S) 
Social roles Specific concerns Key problems 

‘Is’ 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนของการพิจารณาการดําเนินการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวลในแต่ละพื้นที่ 
แม้ว่าประชาชนในพื้นที่จะได้รับผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ 

ประชาชนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นในขั้นตอน
ของกระบวนการประชาพิจารณ์การดําเนินการของ
โรงไฟฟ้า ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติประชาชน
ส่วนใหญ่ยังคงขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมกับทุก
ขั้นตอนของการพิจารณา 

- ในอดีตที่ผ่านมาการตัดสินใจในประเด็นสําคัญต่างๆ
ของชุมชน ส่วนใหญ่จะเกิดจากผู้นําชุมชน หรือกลุ่มผู้
มีผลประโยชน์ในพื้นที่ 
- ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยทําให้ประชาชน
ถูกเอาเปรียบโดยกลุ่มผู้มีผลประโยชน์และ
นักการเมืองท้องถิ่น ทําให้ประชาชนขาดอิสระในการ
แสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ 

‘Ought’ 
 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อให้คนส่วนใหญ่มีอิสระและมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น 
 
 

การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมให้มีความ
หลากหลาย เพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของการทําประชาพิจารณ์ ซึ่งเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ 
 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือภาครัฐ
ควรกําหนดรูปแบบ และส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการดําเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 
 
 
 

Critique 
 

ประชาชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การดําเนินการตามนโยบายของรัฐดังนั้น
ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมกับการแสดงความ
คิดเห็น และการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของ
การดําเนินการโรงไฟฟ้า 

การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มี
ความหลากหลายและมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ จะทําให้ประชาชนทุกกล่มมีโอกาสใน
การแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

หาแนวทางที่เหมาะสมในการลดบทบาทของกลุ่มผู้มี
ผลประโยชน์ และนักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความ
หลากหลายและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
 



 
 

 

ในทางตรงกันข้ามเม่ือถามว่า “ใครควรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริงในระบบของการพัฒนาพลังงานชีว
มวล” ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกคนควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในกระบวนการพัฒนานโยบายและแผน ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจริง รวมถึงแนวทางใน
การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ  เพ่ือให้นโยบายและแผนมีประสิทธิภาพและช่วยลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ต่อมาเม่ือ
พิจารณาถึงข้อกังวลของกลุ่มผู้รับประโยชน์ (the specific concerns from the clients) พบว่า ยังมีปัญหาอีก
มากมายจากการพัฒนาพลังงานชีวมวล เช่น ปัญหาในเชิงนโยบายท่ีขาดความชัดเจน, ปัญหาความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ, ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมและปัญหาการต่อต้านของประชาชนในพ้ืนท่ี, ปัญหาการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนทางการเงินของภาคเอกชน และปัญหาด้านเทคโนโลยี ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้เสียในกระบวนการพัฒนานโยบาย โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหาคือการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการต่อต้านของประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ีภาครัฐควรเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการจัดสรรทุนสําหรับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเทคโนโลยี และเม่ือพิจารณาถึงปัญหาท่ีมีความสําคัญ (key problems) พบว่า นโยบายและแผนไม่สะท้อน
ถึงแนวทางในการพัฒนา และไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้อย่างแท้จริง อีกท้ังส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ดังน้ันแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกกลุ่มในกระบวนการของการพัฒนานโยบายและแผน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการนําโยบายสู่การปฏิบัติใน
อนาคต 
 Sources of Power คําถามในส่วนต่อมาจะเป็นการพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมในการตัดสินใจ (the 
decision-maker role) Ulrich (1988) กล่าวว่า สิ่งสําคัญท่ีจะต้องทําความเข้าใจกับ “สภาพแวดล้อมการ
ตัดสินใจ” ในการดําเนินนโยบาย ซ่ึงเป็นเงื่อนไขแห่งความสําเร็จ โดยเกี่ยวข้องกับการควบคุมและเงื่อนไขต่างๆท่ี
อยู่นอกเหนือการควบคุม และเม่ือพิจารณาจากคําถามที่ว่า "ใครคือผู้มีอํานาจตัดสินใจท่ีแท้จรงิในระบบ" 
ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ พบว่า องค์กรหลักท่ีตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายพลังงาน คือ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซ่ึงท้ังสอง
องค์กรมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย ในทางกลับกันเม่ือพิจารณาถึง “ใครควรเป็นผู้ตัดสินใจ” ผลการวิจัย
จากการสัมภาษณ์นักวิชาการ และประชาชนในพ้ืนท่ี พบว่า “ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนควรมีส่วนในการตัดสินใจ
ในทุกข้ันตอนของการพัฒนานโยบายด้านพลังงาน เน่ืองจากการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะจะส่งผลกระทบ
ในวงกว้างกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่ม เช่นเดียวกับการดําเนินการตามนโยบายพลังงานหมุนเวียนท่ีมีความสําคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในอดีตท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียมี
ค่อนข้างจํากัด เน่ืองจากเหตุผลทางการเมือง และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี” 
ดังน้ันการดําเนินการตามนโยบายท่ีมีอยู่ไม่สามารถประสบผลสําเร็จและก่อให้เกิดปัญหาตามมา ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือปัญหาการต่อต้านของคนในพื้นท่ี ดังน้ัน การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน แผนและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจึงมีความสําคัญในการพัฒนาในระยะยาว  

ต่อมาเม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรและเงื่อนไขใดท่ีถูกควบคุมโดยผู้มีอํานาจตัดสินใจ (the decision-
makers specific concerns) ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ภาคเอกชน พบว่า “แม้ว่ากฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน
สามารถควบคุมการดําเนินงานของภาคเอกชนได้ค่อนข้างดี แต่กฎหมายและระเบียบข้อบังคับหลายฉบับท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนมีความซับซ้อน” เช่น ข้ันตอนการขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟ้าท่ีใช้
ระยะเวลาดําเนินการนาน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงกับภาคเอกชน  การพิจารณาท่ีล่าช้าและกฎหมายท่ีซับซ้อนส่งผล
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โดยตรงต่อการวางแผนการดําเนินงาน และส่งผลให้ต้นทุนการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน ในทางกลับกัน ควรมี
หน่วยงานในการดูแลและพิจารณาการออกใบอนุญาตโรงไฟฟ้า ในรูปแบบของการบริการแบบครบวงจร (one 
stop service) สําหรับผู้ประกอบการเพ่ืออํานวยความสะดวกและประหยัดเวลา นอกจากน้ี ผลการวิจัยจากการ
สัมภาษณ์นักวิชาการ ได้ให้ความเห็นว่า “ภาครัฐควรแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงาน
หมุนเวียนให้มีความเหมาะสมและลดความซํ้าซ้อน ปัญหาหลักท่ีผู้มีอํานาจตัดสินใจไม่สามารถควบคุมได้ในข้ันตอน
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือการต่อต้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของประชาชน กล่าวคือ ผู้กําหนดนโยบายไม่
สามารถควบคุมปัญหาได้ เช่น การต่อต้านของคนในพื้นท่ี ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยซ่ึงทําให้คนในพ้ืนท่ีถูก
เอาเปรียบ โดยผู้นําชุมชน นักการเมืองท้องถ่ิน หรือกลุ่มผลประโยชน์ โดยที่ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ขาดการมี
ส่วนร่วมในข้ันตอนการตัดสินใจในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบายพลังงาน ดังน้ัน ประเด็นสําคัญท่ีต้อง
พิจารณาคือ การทําความเข้าใจกับธรรมชาติของสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ลักษณะ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของสังคมในปัจจุบัน เพ่ือทําความเข้าใจสาเหตุของการต่อต้านของคนในพื้นท่ี และนําไปสู่
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม” 
 กลุ่มคําถามในกลุ่มที่ 3 จะเป็นการพิจารณาเรื่ององค์ความรู้ ความเช่ียวชาญ ปัจจัยท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จ
ในการพัฒนาพลังงานชีวมวล (Sources of Knowledge) จากผลการวิจัยพบว่า ในปัจจุบันหน่วยงานที่มีฐานองค์
ความรู้ และความเช่ียวชาญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล คือหน่วยงานในกํากับของกระทรวงพลังงาน 
สถาบันการศึกษา และ NGOs โดยในอดีตท่ีผ่านมาสถาบันการศึกษา และ NGOs ขาดงบประมาณสนับสนุนการทํา
วิจัยในระยะยาว ทําให้โครงการวิจัยด้านพลังงานหลายโครงการขาดการพัฒนาท่ีต่อเน่ือง ดังน้ัน ภาครัฐควรให้การ
สนับสนุนทุนการวิจัยพัฒนา และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน เน่ืองจากการพัฒนาในด้านพลังงานหมุนเวียนน้ัน จําเป็นจะต้องมีการอัพเดทองค์ความรู้อย่างสมํ่าเสมอ
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต นอกจากน้ีภาครัฐควรเปิดโอกาสให้สถาบันการศึกษา หรือ 
NGOs ท่ีมีองค์ความรู้ และความเช่ียวชาญด้านพลังงาน ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายและแผน
พลังงานในระยะยาว 
 ในประเด็นสุดท้ายจะเป็นการพิจารณาถึงกฎหมาย ข้อบังคับ และกฎระเบียบท่ีเกี่ยว (Sources of 
Legitimation) และการพิจารณาผู้ได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย โดย Ulrich (1996) ได้กล่าวว่า มีเพียง
ความยินยอมโดยสมัครใจของผู้ท่ีได้รับผลกระทบเท่าน้ันท่ีสามารถทําให้นโยบายน้ันถูกต้องได้ ประเด็นน้ีเกี่ยวข้อง
กับคําถามที่ว่า “การดําเนินนโยบายคํานึงถึงผลประโยชน์ของผู้ท่ีได้รับผลกระทบอย่างไร” และ “ผู้ท่ีกําหนด
นโยบายคํานึงถึงความเสี่ยงของต้นทุนและผลลัพธ์ท่ีไม่พึงประสงค์อย่างไร” ผลการวิจัยนักวิชาการพบว่า “ตาม
หลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ว่าผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนมีสิทธ์ิในการแสดงความคิดเห็น 
และมีส่วนร่วมในการพิจารณาในทุกข้ันตอนของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า” อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์
ประชาชนในพื้นที่ พบว่า “ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินในการ
พิจารณาในข้ันตอนใด ๆ โดยการตัดสินใจส่วนใหญ่กระทําโดยกลุ่มผู้นําชุมชน และผู้ประกอบการ ในขณะท่ี
ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ เช่น ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม, มลพิษทางอากาศ จากฝุ่น
ละอองระหว่างการขนส่งวัตถุดิบ และมลพิษทางเสียง ประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคม
และสิ่งแวดล้อม” ดังน้ัน ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนา
พลังงานท่ีย่ังยืน โดยคํานึงถึงการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความหลากหลายและเหมาะสม
กับกลุ่มคนที่แตกต่างกัน  

นอกจากน้ีภาครัฐควรจัดทําแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้คนในท้องถ่ินสามารถ
พ่ึงพาตนเองและลดการพ่ึงพากลุ่มผู้นําชุมชน หรือกลุ่มผลประโยชน์ในระยะยาวได้ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน อาจมีได้หลายรูปแบบ เช่น ภาครัฐจัดการอภิปรายกลุ่มในชุมชน และทําการสํารวจความคิดเห็นโดยใช้
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แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์เพ่ือให้คนในพ้ืนท่ีมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ผู้แทนของกลุ่มคนท่ีแตกต่างกันควร
ได้รับโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ซ่ึงถือว่าเป็น
การปกป้องสิทธ์ิขั้นพ้ืนฐานทางกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และเป็นการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม
อีกด้วย  

นอกจากน้ีผลการวิจัยท่ีได้จากการสังเกตการณ์ร่วมกับวิศวกรโรงไฟฟ้า  สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี  6 
 

ตารางท่ี 6: ผลการวิจัยท่ีได้จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
การสังเกตแบบมีส่วน

ร่วม 
โรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดพิจิตร โรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดอุทัยธานี 

ผลประโยชน์ท่ีชุมชน
ได้รับ 

- ชุมชนได้รับการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ จากกองทุนเพ่ือ
การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้า และมีการสนับสนุน
ทุนการศึกษาให้แก่โรงเรียนในชุมชน 

- มีการจ้างงานในชุมชนเพิ่มข้ึน 

- โรงไฟฟ้าสร้างรายได้และจ้างงานให้ชุมชน
มากขึ้น 

- มีการสนับสนุนในการสร้างสนามเด็กเล่น
ให้แก่เด็กในชุมชน 

สภาพแวดล้อม
โดยทั่วไป 

สภาพแวดล้อมภายในโรงไฟฟ้ามีการบริหารจัดการท่ีดี
และเป็นระบบ มีการต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ี
ในช่วงระยะแรกของโครงการ แต่ในปัจจุบันมีความเข้าใจ
ท่ีดีข้ึน โดยปัญหาท่ีได้รับจากการดําเนินโครงการคือ
ปัญหาเร่ืองฝุ่น 

โรงไฟฟ้าก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใน
เร่ืองของฝุ่น และเสียงดังในช่วงการซ่อมแซม
บํารุงรักษาเคร่ืองจักร 

การขนส่งวัตถุดิบ แม้ว่าจะมีรถบรรทุกใช้เส้นทางมากขึ้น แต่ไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อสภาพการจราจรและสภาพถนน 

มีรถบรรทุกใช้เส้นทางในบริเวณโครงการมาก
ขึ้น แต่ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพการจราจร
และสภาพถนน 

การจัดเก็บวัตถุดิบ การจัดเก็บวัตถุดิบแบ่งออกเป็น 2 พื้นท่ี คือพื้น ท่ี
กลางแจ้ง และอาคารก่อนท่ีจะส่งเข้าสู่กระบวนการผลิต 

พื้นท่ีในการจัดเก็บวัตถุดิบมีฝุ่นเป็นจํานวน
มาก 

กระบวนการผลิต ใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูง สามารถจัดการ
และควบคุมมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการ
รับรองจาก UNFCCC ในฐานะโรงไฟฟ้ากลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาดซ่ึงสามารถลด CERs (tCO2e) เป็น 70,000 
tCO2e ต่อปี 

ใช้เทคโนโลยีการผลิตท่ีสามารถเผาวัตถุดิบได้
ทุกประเภท ทําให้ไม่มีปัญหาในเรื่องของการ
ขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 

การจัดการมลภาวะ
ในโรงไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าใช้เทคโนโลยี ESP ซ่ึงกักเก็บฝุ่นและเถ้าอากาศ
ท่ีปล่อยออกมาจากปล่องไฟ โดยมีคาร์บอนไดออกไซด์
เล็กน้อย เถ้าท่ีเหลือจากการผลิตจะถูกเก็บไว้เพ่ือรอ
จําหน่าย สําหรับการบําบัดนํ้าเสียท่ีผ่านการผลิตจะถูก
กักในบ่อพักนํ้า เพื่อบําบัดก่อนท่ีจะระบายออกนอก
โรงไฟฟ้า  

โรงไฟฟ้ามีระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมตามท่ี
กฎหมายกําหนด เจ้าหน้าท่ีจากกรมควบคุม
มลพิษประเมินมลพิษทางอากาศ นํ้า และเสียง
ปีละสองคร้ังแต่คนในชุมชนยังได้รับผลกระทบ
จากฝุ่น และเสียง 

การมีส่วนร่วมกับทาง
ชุมชน 

ให้การสนับสนุนกิจกรรมและประเพณีของชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง และจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบ
โรงไฟฟ้า บริหารโดยตัวแทนของโรงไฟฟ้าและชุมชน 

โรงไฟฟ้าสนับสนุนกิจกรรมและประเพณีใน
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง และจัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีในการแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ 

ความกังวลใจของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าได้รับผลกระทบจากเพ่ิมฝุ่น 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว 

คนในท้องถิ่นท่ีอาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้ามีความ
กังวลกับปริมาณฝุ่นท่ีเพิ่มขึ้น ซ่ึงส่งผลต่อ
มลพิษทางอากาศ และระบบทางเดินหายใจ
ของคนในท้องถิ่น 
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แผนภาพที่ 3: แบบจําลองโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
จากแผนภาพท่ี 3 ผลการวิจัยที่ได้จากการสนทนากลุ่ม พบว่า รูปแบบโรงไฟฟ้าชุมชน ท่ีถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือ

เป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาพลังงานชีวมวลในระยะ
ยาวรวม ไม่ว่าจะเป็น การขาดแคลนวัตถุดิบ การต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาในการเข้าถึงแหล่งลงทุน 
ปัญหาเทคโนโลยี และปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ โดยเป็นรูปแบบการเสริมสร้างความ
ไว้วางใจทางสังคมกับชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการพัฒนาโรงไฟฟ้า ซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชน
เป็นสิ่งสําคัญในการแก้ปัญหาอย่างย่ังยืน โดยรูปแบบโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชนหรือชุมชน และผู้ประกอบการผ่านองค์กรชุมชนหรือสหกรณ์ชุมชนท่ีมีการร่วมลงทุนจากภาคเอกชนหรือ
การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลหรือกองทุน ESCO  
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากชุมชนมีเงินทุนจํากัด รูปแบบการมีส่วนร่วมกับโรงไฟฟ้าชุมชน อาจเป็นการมีส่วน
ผ่านการจัดหาวัตถุดิบชีวมวลมาให้แก่โรงฟ้า เพราะประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีวัตถุดิบเหลือใช้
ทางการเกษตรอย่างมากในช่วงฤดูการเพาะปลูก และสามารถนําไปในการผลิตพลังงานชีวมวลได้ นอกจากน้ี 
เทคโนโลยีในการรวบรวมวัตถุดิบควรได้รับการพัฒนา และสนับสนุนโดยผู้เช่ียวชาญจากภาครัฐ และ
สถาบันการศึกษา เพ่ือให้สามารถรวบรวมเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรให้ได้ปริมาณมากท่ีสุด การจัดการแบบน้ี
สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบในระยะยาว อีกท้ังควรเปิดโอกาสให้มีตัวแทนของวิสาหกิจชุมชน หรือ
สหกรณ์ชุมชนเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการ ติดตามประเมินผล และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ี
ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 



 
 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน สามารถแบ่งเป็นประเด็นได้
ดังน้ี  

1) จากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหา
การพัฒนาพลังงานชีวมวลท่ีสําคัญ คือ ปัญหานโยบายและมาตรการในปัจจุบันขาดความชัดเจนและขาด
ประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ปัญหาการต่อต้านของคนในพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีว
มวล โดยประชาชนในพ้ืนท่ีขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการพิจารณาในข้ันตอนของ
การดําเนินการพัฒนาโรงไฟฟ้า ซ่ึงผลการวิจัยสอดคล้องกับประเด็นปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อน
นโยบายพลังงาน ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน (2558) ท่ีกล่าวว่า รูปแบบการกําหนดนโยบายพลังงานท่ี
ผ่านมา มีลักษณะถูกกําหนดจากภาครัฐและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานกลางด้านพลังงานไปสู่หน่วยงานระดับ
ปฏิบัติการ ผู้ประกอบการ และประชาชนขาดการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาความรู้ (Energy Literacy) ก่อให้เกิดความ
ไม่เช่ือม่ันในนโยบายพลังงานของภาครัฐ และเกิดการต่อต้านจากภาคประชาชนซ่ึงเป็นอุปสรรคโดยตรงต่อการ
พัฒนาและความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ นอกจากน้ี ปัญหาจากโครงสร้างความสัมพันธ์ในสังคม หรือ
สังคมไทยในระบบอุปถัมภ์ทําให้ประชาชนถูกเอาเปรียบโดยกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ และนักการเมืองท้องถ่ิน ทํา
ให้ประชาชนขาดอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ท่ีได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่เสื่อมทราม
ลง และสร้างปัญหาการสังคมในระยะยาว  
 2) การจัดการเชิงกลยุทธ์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวคือ ภาครัฐควรเสริมสร้างชุมชน
ให้มีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ เพ่ือหลีกเลี่ยงการเอาเปรียบจากกลุ่มผลประโยชน์ และนักการเมือง
ท้องถ่ิน แนวทางน้ีสอดคล้องกับ ธีรยุทธ บุญมี (1993) ท่ีกล่าวว่า แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างคนในท้องถิ่นและ
กลุ่มการเมืองจะมีอยู่เป็นเวลานานและยากท่ีจะเปลี่ยนแปลง แต่จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหม่จะ
เปลี่ยนแปลงระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอยู่ กล่าวคือ คนในท้องถิ่นจะพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน และความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ผลประโยชน์จะไม่ลึกซ้ึงเหมือนเมื่อก่อน ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนมีอิสระทางความคิด และกล้าท่ีจะแสดงออก
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนร่วมมากย่ิงข้ึน 
 3) การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความหลากหลาย เพ่ือให้ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการทําประชาพิจารณ์ ซ่ึงเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มีส่วนร่วมในการรับรู้ รับฟัง และร่วมในการพิจารณาในทุกข้ันตอนของการดําเนิน
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า เพ่ือความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงผลการวิจัยสอดคล้อง
กับหลัก “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Right to Environment Justice)” ซ่ึงปรากฏในปฏิญญาริโอ
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม (Public Participation) และถูกรองรับใน
อนุสัญญาว่าด้วยการเขาถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ และเข้าถึงความยุติธรรมใน
คดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ.1988 หรืออนุสัญญาอาร์ฮุส (Aarhus Convention) ท้ังน้ีสิทธิในความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีปรากฏน้ัน มีอยู่ 5 ประการ ดังน้ี (1) สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับช้ันของสังคม 
(2) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (3) สิทธิในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของรัฐ (4) สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม และ (5) สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาความเสียหาย สิทธิพื้นฐานด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (ปว
ริศร เลิศธรรมเทวี, 2559; อ้างถึงใน ศุทธินี ใจคํา, 2561) นอกจากน้ีผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวทางการ
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ปฏิรูประบบพลังงานของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (คณะกรรมาธิการปฏิรูป
พลังงาน, 2558) ที่ระบุว่า กรอบแนวทางการปฏิรูปพลังงานท่ีสําคัญ ได้แก่การเพิ่มการมีส่วนร่วม 
(Participatory) ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบและกํากับการดําเนินงาน
ของรัฐ และกิจการพลังงาน นอกจากน้ีควรยึดหลักการสร้างธรรมาภิบาลในการกํากับกิจการพลังงาน 
เน่ืองจากกิจการพลังงานเป็นกิจการที่มูลค่าสูงเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรสาธารณะของประเทศ และ
ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพราะพลังงานถือเป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีมีความสําคัญต่อ
การดํารงชีวิต ดังน้ัน ในการกําหนดนโยบายกํากับกิจการพลังงานต้องยึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส 
ชัดเจนและเป็นธรรม โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงาน กํากับ
กิจการพลังงาน และการตรวจสอบการจัดการทรัพยากรพลังงาน ท้ังน้ี เพ่ือป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
สร้างความโปร่งใส และเป็นธรรมกับเจ้าของทรัพยากร รวมถึงลดความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรพลังงาน
ของประเทศด้วย  
 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในอีกรูปแบบนึง คือ การสร้างการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน
เพ่ือสร้างรูปแบบการเป็นเจ้าของร่วม เป็นการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับโรงไฟฟ้าต้ังแต่เริ่มต้น และ
ได้รับประโยชน์จากโครงการร่วมกับผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน นําไปสู่การพัฒนาด้าน
พลังงาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และเป็นการจัดการกับปัญหาการ
ต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ เป็นรูปแบบของการได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม เป็นลักษณะของความ
เป็นธรรมทางสังคมกับโครงสร้างความสัมพันธ์ในสังคมในรูปแบบใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ  Miller ท่ีระบุไว้
ใน Social Justice (1979) ว่า ความคิดเรื่องความยุติธรรมในแต่ละสังคมน้ันมีความสัมพันธ์อย่างย่ิงกับธรรมชาติ
ของความสัมพันธ์ทางสังคม สังคมที่มีลักษณะโครงสร้างทางสังคมแบบด้ังเดิมไม่มีความคิดเรื่องความยุติธรรมใน
ความหมายเดียวกับในสังคมสมัยใหม่ท่ีใช้ระบบกลไกตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ พ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์ทางสังคมอยู่บนการทําสัญญาสาธารณะระหว่างบุคคลท่ีเป็นอิสระ และมีสถานะเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย 
 กล่าวโดยสรุป ในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน รวมถึงแนวทางในการปฏิรูปพลังงานน้ัน
ภาครัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา NGOs 
ประชาชน ท้ังน้ี เพ่ือลดความขัดแย้ง สร้างความเป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปฏิรูปด้านพลังงาน เช่น การจัดการทรัพยากรพลังงานให้มีความเป็นธรรม
และเท่าเทียม ส่งเสริมการแข่งขัน และลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน สร้างธรรมาภิบาลในการกํากับนโยบาย
พลังงาน รวมถึงการปฏิรูปพลังงานหมุนเวียน และสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตสํานึกกับประชาชนในการ
เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน อันจะทําให้ประเทศไทยมีความม่ันคงด้านพลังงาน โดยการมี
สว่นร่วมจากทุกภาคส่วน บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมและเท่าเทียม อย่างย่ังยืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในกับชุมชน ตามแนวทางดังต่อไปน้ี (Sanyavivat, 1998)  
 1.1) เสริมสร้างศักยภาพของผู้นําชุมชน: ให้สามารถเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด และสร้างความรู้สึกของความ
เป็นคุณธรรม และความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําชุมชนกับสมาชิกของชุมชน 
 1.2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน: ความสามารถในการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น และการ
แก้ไขปัญหาด้วยการพ่ึงพาตนเอง 
 1.3) เสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาตนเองผ่านกระบวนการพัฒนาอาชีพในชุมชน 
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 1.4) นําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการพัฒนาอาชีพ เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขันและการพ่ึงพา
ตนเอง 
 2) เพ่ือการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระยะยาว ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนร่วมกับภาคเอกชน ผ่านการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์ชุมชน โดยอาจเป็นการลงทุนโดยตรง หรือ
ลงทุนทางอ้อมโดยการจัดหาวัตถุดิบให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และ
ภาคเอกชนยอมรับการเป็นพันธมิตรกับชุมชนในฐานะกลุ่มธุรกิจเช่นกัน  
 3) พัฒนาแนวทางการส่วนร่วมของประชาชนกับการจัดการโรงไฟฟ้า เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรม
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ นโยบายต้องมีความชัดเจน และเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการโรงไฟฟ้าชีวมวลตามข้ันตอนดังน้ี (1) ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และมีความ
โปร่งใส (2) เปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น (3) กําหนดให้มีคณะกรรมการ
ร่วมในการพิจารณาตรวจสอบในทุกข้ันตอนของการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยมีผู้แทนจากทุกภาคส่วนท้ังจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน องค์กรอิสระ และนักวิชาการ  
 
แหล่งทุน  

บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาเครือข่ายขับเคลื่อนสังคมเพ่ือความเป็นธรรมและสุขภาวะ 
กลุ่ม WE สนับสนุนโดยมูลนิธิปรีดี เกษมทรัพย์ และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
 
บรรณานุกรม 
กระทรวงพลังงาน. (2558). Thailand Power Development Plan 2015-2036 (PDP2015). กรุงเทพฯ:  

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 
กระทรวงพลังงาน. (2561). แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan:  

PDP2018). กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน. (2558). วาระปฏิรูปท่ี 10: ระบบพลังงาน. สืบค้น 26 ตุลาคม 2558 

จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrc2557/d051158-01.pdf 
คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม. (2559). ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ธีรยุทธ บุญมี. (2536). คําถามถึงอนาคตของระบบอุปถัมภ์ไทย. 18-19 สองหน้าสังคมไทย. กรุงเทพฯ: นําอักษร 

การพิมพ์. 
ปวริศร เลิศธรรมเทวี. (2559). สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมกับรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
ศักด์ิณรงค์ มงคล. (2558). ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม. วารสารพัฒนาสังคม. 17(2), 88-109. 
ศุทธินี ใจคํา. (2561). พหุลักษณ์ของความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม: ภาพสะท้อนจากคดีสิ่งแวดล้อม 

ท่ีเก่ียวกับคนชายขอบ. ในการประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติครั้งท่ี 1 (น. 97-117). เชียงใหม่: 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

อติวิชญ์ แสงสุวรรณ. (2559). การปฏิรูปพลังงาน. กรุงเทพฯ: สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
Anderson, D. and M. Leach (2004). Harvesting and redistributing renewable energy: on the  

role of gas and electricity grids to overcome intermittency through the generation  
and storage of hydrogen. Energy policy, 32(14), 1603-1614. 

Berg, B.L. (2009). Qualitative Research Methods for the Social Sciences (7th Ed.). Boston:  
Allyn & Bacon. 



P. Sridan and P. Surapolchai                                                                Social Justice and Inequality Journal 1 (1) (January-April 2020) 

54 
 

Checkland, P. (1981). Systems thinking, systems practice. Chichester, UK: John Wiley. 
Checkland P and S. J. (1989). SSM in action. Chichester, UK: John Wiley.  
Herzog, A. V., et al. (2001). Renewable energy: a viable choice. Environment: Science and  

Policy for Sustainable Development, 43(10). 8-20. 
Hotakainen, M. and J. Klimstra (2011). Smart power generation (4th improved edn). Helsinki: Avain  

Publishers. 
OECD, and World Bank. 2010. Analysis of the Scope of Energy Subsidies and Suggestions for the  

G-20 Initiative, 26-27. 
IPCC. (2007). Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III  

to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate 
Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, 
Switzerland, 104 pp.  

Jackson, M. (2000). Systems Approaches to Management. Boston: Springer. 
Jackson, M. C. (2001). Critical systems thinking and practice. European Journal of 

Operational Research. 128(2), 233-244. 
Kurian, George Thomas (2011). The encyclopedia of political science. Washington: CQ Press. 
Matson, R. and M. Carasso (1999). Sustainability, energy technologies, and ethics. Renewable  

Energy, 16(1-4), 1200-1203. 
Middleton, C. (2012). Trans-border Environmental Justice in Regional Energy Trade in  

Mainland south-East Asia. ASEAS-Austrian Journal of South-East Asian Studies, 5(2), 292-
315. 

Miller, D. (1979). Social Justice. Oxford: Clarendon Press. 
Mingers, J. (1997b). Towards Critical Pluralism in: Mingers, J. and Gill, A., 1997, Multimethodology,  

The Theory and practice of Combining Management Science Methodologies. Chichester,  
UK: Wiley. 

Mohanty, M. (2012). New renewable energy sources, green energy development and climate  
change: Implications to Pacific Island countries. Management of Environmental Quality: 
An International Journal, 23(3), 264-274. 

Nuntavorakarn, S. & Sukkumnoed, D. (2008). Public Participation in Renewable Energy  
Development in Thailand: HIA Public Scoping and Public Review of the two controversial 
Biomass power plant projects. In The Asia and Pacific Regional Conference on Health 
Impact Assessment. Chiang Mai, Thailand: Healthy Public Policy Foundation. 

Nolan, T. and P. Crowe (2010). Evaluating climate change discourse in New Zealand. 
Systemic Practice and Action Research, 23(5), 405-418. 

Rawls, John (1971). A theory of justice. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University  
Press. 

Sajjakulnukit, B., et al. (2002). Policy analysis to identify the barriers to the development  
of bioenergy in Thailand. Energy for Sustainable development, 6(3), 21-30. 

Sanyavivat, S. (1998). Theories and Strategies of Social Development. Bangkok: Chulalongkorn  



พรพจน์ ศรีดัน และพิชญา สุรพลชัย                                  วารสารความเป็นธรรมทางสังคมและความเหล่ือมล้ํา 1 (1) (มกราคม-เมษายน 2563) 
 

55 
 

University Press. 
Ulrich, W. (1983). Critical heuristics of social planning: A new approach to practical 

philosophy. Chichester, UK: J. Wiley & Sons. 
Ulrich, W. (1987). Critical heuristics of social systems design. European Journal of  

Operational Research, 31(3), 276-283. 
Ulrich, W. (1988). Systems thinking, systems practice, and practical philosophy: A program  

Of research. Systemic Practice and Action Research, 1(2), 137-163. 
Ulrich, W. (1996). A primer to critical systems heuristics for action researchers, Hull: Centre for  

Systems Studies. 
Walker, G. (2012). Environmental Justice: Concepts, Evidence and Politics. London and New  

York: Routledge. 
Yeji, Y. (2013). Renewable Energy Development and Environmental Justice in Thailand:  

Case Studies of Biomass Energy Projects in Roi-et and Suphanburi Provinces. (Master of 
Arts in International Development Studies). Bangkok: Chulalongkorn University. 

Yin, R. K. (2009). Case study research: Design and methods (4th Ed.). CA:  
Thousand Oaks. 


