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 ปัจจุบันน้ี ประเด็นความเป็นธรรมในสังคมถูกหยิบยกมานําเสนอในสาธารณะมาก หัวข้อหน่ึงท่ีได้รับการ
อภิปรายเพราะเช่ือว่าจะเป็นส่วนช่วยสร้างความเป็นธรรมคือ รัฐสวัสดิการ (welfare state) ซ่ึงในการน้ี  
ก็เลี่ยงไม่พ้นท่ีจะต้องไปกล่าวถึงประเทศในแถบนอร์ดิก (Nordic) น่ันเอง 
 กระน้ัน ความรู้ความเข้าใจต่อรัฐสวัสดิการน้ัน ในสังคมเรา ก็มักเป็นไปในแง่ของผลประโยชน์ท่ีรัฐ
สวัสดิการมอบให้แก่พลเมือง หรือมิเช่นน้ันก็ไปกล่าวในเรื่องของภาษีจํานวนมากท่ีต้องจ่ายให้รัฐ โดยมิได้มีการ
อภิปรายในแง่ของพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมที่จะก่อให้เกิดรัฐสวัสดิการมากเท่าใดนัก อีกนัยหน่ึง เรามักไม่ค่อย
จะถามกันเท่าไรว่าเราต้องมีคุณค่าแบบใด จึงจะก่อร่างสร้างรัฐสวัสดิการได้ 
 ดังน้ีเอง จึงเป็นท่ีมาของหนังสือ The Nordic Way ท่ีเช้ือชวนให้เรามองลงไปเชิงลึก ถึงสิ่งท่ีทําให้รัฐ
สวัสดิการน้ันดํารงอยู่ได้ 
 ก่อนอ่ืน ในที่น้ีขอจําแนกความแตกต่างอันสืบเน่ืองมาจากช่ือหนังสือ น่ันคือความแตกต่างระหว่างคําว่า 
Nordic กับ Scandinavia ท้ังน้ี คําแรกน้ัน มีรากศัพท์เดียวกับคําว่า north ท่ีแปลว่าเหนือ จึงหมายความถึง
ประเทศเหนือสุดในทวีปยุโรป อันประกอบไปด้วย เดนมาร์ก สวีเดน ฟินแลนด์ นอร์เวย์ และไอซ์แลนด์ หากคําว่า 
Scandinavia เจาะจงไปย่ิงกว่าน้ัน เพราะรากศัพท์เดิมหมายถึง Scania หรือ Skåne ที่เป็นแคว้นล่างสุดของ
สวีเดนปัจจุบัน ติดกับเดนมาร์ก ซ่ึงชนเผ่าเดิมในแคว้นน้ี ได้ขยายถิ่นฐานและกระจายภาษาตระกูล Old Norse ให้
เป็นท่ีใช้ไปท้ังประเทศ สวีเดน เดนมาร์ก และนอร์เวย์ ในปัจจุบัน ส่วนฟินแลนด์น้ันใช้ภาษาอีกตระกูลหน่ึง คําว่า 
Scandinavia จึงครอบคลุมเพียงแค่สามประเทศดังท่ีว่าไปนั่นเอง 
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 หนังสือเล่มน้ีประกอบด้วย 4 บท ในบทแรก Nordic Capitalism: Lessons Learned น้ันกล่าวถึง
สมรรถภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มนอร์ดิก (ในบทความน้ีละไอซ์แลนด์ออกไป) อย่างท่ีรู้กัน ประเทศ
เหล่าน้ีมีรายได้ต่อหัวสูง มีพ้ืนฐานเศรษฐกิจบนอุตสาหกรรม มีการเก็บภาษีท่ีสูงมาก โดยเดนมาร์กและสวีเดนมี
อัตราภาษีต่อ GDP สูงท่ีสุดในโลก นอร์เวย์น้ันจะมีความแตกต่างท่ีมีแหล่งทรัพยากรนํ้ามันมากเป็นอันดับต้นๆ ของ
โลก ซ่ึงถือเป็นแหล่งรายได้หลักอีกอย่างหน่ึงสําหรับการล่อเลี้ยงระบบรัฐสวัสดิการ 
 ข้อสําคัญคือในบทน้ีช้ีให้เห็นว่า พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ีก็ใช่ว่าจะราบรื่นเสมอไปไม่ 
หากแต่ในช่วงทศวรรษ 1980s และ 1990s ก็มีความถดถอยทางเศรษฐกิจและฟองสบู่ในบางภาคส่วน ประเทศ
เหล่าน้ีมิได้มีความเป็นสังคมนิยมอย่างท่ีบางคนอาจจะเข้าใจผิดว่าปฏิเสธตลาด ทว่ากลับใช้อุปสรรคดังกล่าวทําให้
ตลาดมีความเสรีมากข้ึน (deregulate) แต่ขณะเดียวกันการดูแลโดยรัฐก็ยังมีอยู่อย่างระมัดระวังไม่ให้เครื่องร้อน
จนเกินไป ผลคือ ประเทศเหล่าน้ีลงทุนในสินทรัพย์ท่ีเสี่ยงอันตรายน้อยกว่าประเทศอ่ืนในช่วงท่ีโลกมุ่งสู่วิกฤตในปี 
2007 - 2008 จึงสามารถฝ่าวิกฤตไปได้ แต่ก็มิใช่ว่าจะโดยไร้ผลกระทบเสียทีเดียว หากไม่ได้ถึงข้ันร้ายแรงสาหัส 
(กรณียกเว้นคือไอซ์แลนด์ ท่ีลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงจํานวนมาก) 
 ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ รัฐสวัสดิการมิได้เป็นตัวถ่วงขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประเทศ
เหล่าน้ียอมให้ตลาดทํางานเต็มท่ี ให้มีการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิตโดยท่ีสหภาพแรงงานไม่ขัดขวาง พร้อมท้ังมี
ให้สวัสดิการแก่แรงงานอย่างดี ให้ตลาดแรงงานทํางานเต็มท่ี สถาบันภาครัฐก็มีความโปร่งใสและประสิทธิภาพ ผล
คือขีดความสามารถของประเทศเหล่าน้ีไม่เคยตกสิบอันดับแรกของโลกเลย 
 บทความท่ีสองซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นบทความหลักของเล่มน้ี นําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับคุณค่าท่ีประกอบสร้างรัฐ
สวัสดิการมากท่ีสุด บทความน้ีมีช่ือว่า Social Trust and Radical Individualism ช่ือบทความน้ันดูราวกับแสดง
ความย้อนแย้ง ด้านหน่ึงมีความเช่ือใจสูงมาก อีกด้านหน่ึงก็มีความเป็นตัวของตัวเองสุดข้ัว หากว่าน่ีเองผู้เขียนบอก
ว่าคือหัวใจของทุนนิยมแบบนอร์ดิก หากขยายความ ความเป็นตัวของตัวเองในแบบนอร์ดิกคือ แต่ละคนในสังคม
ของเขาน้ันเป็นอิสระ ไม่ต้องพ่ึงพาครอบครัว จริงอยู่ว่าครอบครัวน้ันเป็นพ้ืนฐานหน่ึงของชีวิต แต่ครอบครัวของ
ชาวนอร์ดิกน้ันจะไม่เข้ามาเหน่ียวรั้งหรือเป็นภาระของการตัดสินใจส่วนบุคคล ความเป็นอิสระน้ีเอง ส่งผลให้ตลาด
ทํางานอย่างเต็มที่ ผู้คนท้ังบริโภคและผลิตตามที่ใจอยาก (แต่ไม่ได้แปลว่าฟุ้งเฟ้อ) สามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิตที่มี
ประสิทธิภาพเต็มท่ีในตลาดแรงงานได้ หรือเป็นผู้ประกอบการ ความเป็นอิสระน้ีเกิดข้ึนได้ก็ด้วยการท่ีรัฐยอมลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ของชีวิต เช่น การศึกษา สุขภาพ บํานาญ การวิจัย ฯลฯ การลงทุนเช่นน้ีทําให้แต่
ละบุคคลไม่ต้องพ่ึงพาครอบครัวเพ่ือให้ได้สิ่งเหล่าน้ีมา น่ีอาจเรียกว่า “รัฐท่ีลงทุนทางสังคม” (social investment 
state) 
 แน่นอนว่าการลงทุนเช่นน้ีเป็นไปได้เพราะความเช่ือใจ ผู้คนเช่ือใจว่ารัฐจะนําเงินภาษีจํานวนมากไปใช้จ่าย
อย่างคุ้มค่า และความเช่ือใจน้ีเองทําให้ ต้นทุนธุรกรรม (transaction cost) น้ันตํ่าด้วย ไม่ต้องเสียเงินเสียแรงมาก
เกินในการทําข้อตกลงทางกฎหมายหรือการฟ้องร้อง อย่างไรเสีย บทความน้ีเสนอว่าความเช่ือใจน้ีสร้างและธํารง
มากว่าร้อยปีเป็นอย่างน้อย โดยการเน้นคุณค่าทางสังคมท่ีเท่าเทียม (egalitarian) และทําให้เป็นจริงผ่านกลไกต่าง ๆ 
ของรัฐท่ีเป็นผู้ลงทุนหลักดังท่ีได้กล่าวไป 
 บทความน้ีเคารพความแตกต่างของแต่ละสังคม แต่ละประเทศ โดยกล่าวว่าไม่ได้หวังจะให้ประเทศอ่ืนมา
เลียนแบบ แต่ว่าแต่ละสังคมต้องศึกษาลักษณะเชิงสถาบันของตนเองให้กระจ่างเสียก่อน จึงจะสร้างฐานสวัสดิการ
จากตรงน้ันได้ บทความน้ีกล่าวข้อสรุปบทเรียนสามข้อ ข้อแรก ความเป็นตัวของตัวเองไม่ได้ทําให้สังคมแตกเป็น
เสี่ยง แต่หากทําด้วยความเท่าเทียมแล้วกลับทําให้สังคมเหนียวแน่นมากข้ึน ข้อสอง มุมมองแง่บวกต่อรัฐก็สําคัญ 
ควรพิจารณาว่าจะใช้รัฐเพ่ือสนับสนุนความเท่าเทียมและความเป็นอิสระของบุคคลได้อย่างไร และข้อท่ีสาม รัฐท่ี
เข้มแข็งและความเป็นอิสระของบุคคล มิได้เป็นภัยต่อประชาสังคม แต่ทําให้เกิดพลเมืองท่ีปกป้องตนเองจากการ
ถูกเอาเปรียบ และพัฒนาตนเองอย่างเต็มท่ีเพ่ือยังคุณูปการแก่สังคม 
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 บทความถัดมา A Closer Look at Inclusion and the Swedish Welfare System บทความน้ีมีความ
เป็นรูปธรรมสูง พาเราดูแง่มุมต่าง ๆ ของรัฐสวัสดิการ เริ่มจากอัตราภาษีท่ีถือว่าเป็นฐานสําคัญ เป็นกองทรัพยากร
กลางท่ีจะนํามาลงทุนทางสังคม ภาษีต่อ GDP ในนอร์ดิกน้ันสูงกว่ากลุ่มประเทศ OECD อย่างเห็นได้ชัด เดนมาร์ก
เก็บภาษี 48.2% ของ GDP นับว่ามากที่สุดในกลุ่มประเทศน้ี ส่วนประเทศ OECD น้ันอยู่ท่ี 34.8% จากน้ันบทน้ี
กล่าวสั้น ๆ ถึงการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดอัตราภาษีได้เองและเงินภาษีน้ันก็ใช้สําหรับบริการสาธารณะใน
ท้องถ่ิน นอกจากน้ันแล้ว บทน้ีจะพาให้เห็นว่า ภาษีท่ีเก็บได้นําไปใช้จ่ายในส่วนใดบ้าง โดยกล่าวเริ่มต้นท่ี เด็กและ
ผู้ปกครอง ประเทศสวีเดนน้ันพ่อแม่สามารถลาหยุดไปเลี้ยงลูกได้ถึง 480 วันในช่วง 8 ปีแรกของเด็กคนน้ัน เรื่อง
การศึกษาท่ีมีการสนับสนุนเรียนฟรีอย่างมีคุณภาพ ระบบสุขภาพท่ีกําหนดว่าแต่ละคนจ่ายค่ารักษามากสุดเท่าไร
ต่อปี (ค่าใช้จ่ายท่ีเกินกว่าน้ันตําเป็นภาระของระบบประกันสุขภาพ) ระบบแรงงานที่มีการเจรจาระหว่างสหภาพ
กับนายจ้าง ระบบดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ และระบบบํานาญ 
 บทความสุดท้าย Nordic Gender Equality พูดถึงเรื่องความเท่าเทียมทางเพศสภาพ หากกล่าวโยงไป
เรื่องความเป็นอิสระ เรื่องน้ีก็ต้องปรากฏในมิติทางเพศสภาพด้วย ไม่มีเพศสภาพใดต้องพ่ึงพิงอีกเพศสภาพหน่ึง 
บทความน้ีนําเสนอตั้งแต่การขับเคลื่อนทางวัฒนธรรม เพ่ือลบภาพเหมารวมของแต่ละเพศสภาพลง ไปจนพ้ืนท่ีทาง
เศรษฐกิจ ที่ว่าในแต่ละสาขาวิชาชีพ มีความพยายามให้สัดส่วนระหว่างเพศสภาพมีความเท่าเทียมกัน และไม่มีใคร
ต้องพ่ึงพิงใครในทางการเงิน หรือยอมเป็นช้างเท้าหลัง กล่าวอีกนัยหน่ึง น่ีคือการทําให้ศักยภาพของมนุษย์ทุกคน
ได้สําแดงออกมาอย่างเต็มท่ี ไปจนพ้ืนท่ีในบ้าน ที่ไม่ถือว่าเพศสภาพใดต้องมาทํางานบ้านเป็นหลัก ไปจนสุดท้าย 
พ้ืนที่ของอํานาจรัฐ ท่ีพยายามให้สัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนฯ สะท้อนภาพสัดส่วนจริง ในประเทศนอร์ดิก 
สัดส่วนของสตรีในรัฐสภา มีอยู่ท่ีประมาณ 40% ข้ึนไปทั้งน้ัน (เทียบกับสหภาพยุโปท่ี 24%) 
 โดยสรุป หนังสือเล่มน้ีคงไม่อาจเป็นสูตรสําเร็จสําหรับการสร้างรัฐสวัสดิการในประเทศอื่นโดยเลียนแบบ
ได้ แต่สะท้อนให้เห็นว่า การให้คุณค่าทางสังคม ท่ีเน้นอิสระเพ่ือให้มนุษย์ได้พัฒนาอย่างเต็มที่ โดยมีกองทรัพยากร
กลางที่เกิดโดยความเช่ือใจกัน น้ันเป็นหลักสําคัญของ “ตัวแบบนอร์ดิก” น้ี ท่ีจําเป็นต้องเกิดก่อนโครงสร้างทาง
กฎหมายหรือทางการเมือง คําถามท่ีสําคัญต่อสังคมไทยคือ เราเห็นคุณค่าแบบใดบ้าง และคุณค่าแบบน้ัน ๆ จะ
นํามาพัฒนามนุษย์โดยไม่ละทิ้งใครและคงหลักการความเป็นธรรมได้อย่างไร 


