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เนื่ องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของแตมีขอจํากัดในดานการบูรณาการระหวางหนวยงาน และแผนงาน

ใหสอดคลอง ทั้งในดานเปาหมายการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร สงผลตอ 

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand) 

กับ อุปทาน (Water Supply) ที่จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ในการวางแผน

จัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหาร

สอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา (Water Usage) 

ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และความตองการของพื้นที่ 

ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัย

องคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของการเก็บ

ขอมูลพื้นฐานการวิเคราะหประเมินปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน 

ขอมูลสถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ  

และขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ 

ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อ (i) วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดในเชิงบูรณาการที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง ภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  (ii) พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุนการ

จัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา และ (iii) เปนศูนยประสานงาน  

และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   



ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนทั้งระดับจังหวัด 

และชุมชนเพื่อใหตอบสนองตอความตองการน้ํา ตามแผนพัฒนาของแตละพื้นที่ พัฒนาเครื่องมือ

ประมาณความตองการน้ํา ประเมินสถานการณการใชน้ําในแตละพื้นที่ จัดทําระบบสารสนเทศ 

เพื่อการวางแผน โดยแสดงขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาระบบในรูปแบบ GIS ของแตละจังหวัดนํารอง

นําเสนอผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  ถายทอดใหกับเครือขายและเจาหนาที่ของจังหวัด เพื่อให

เขาใจกระบวนการ การใชเทคนิค และการจัดเตรียมขอมูลเพื่อการวางแผน ผานกระบวนการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ เพื่อการเพิ่มศักยภาพและการรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับตางๆ ของแตละพื้นที่

ในเวลาเดียวกัน 

ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) กระบวนการพัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

ที่พัฒนาข้ึน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับ

จังหวัด พรอมทั้งข้ันตอนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา  

ใหสอดคลองและบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชุมชน  ในดานการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการ

ที่วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในรูปแบบแผนที่ และสอดคลองกับแผนพัฒนาที่ไดจากชุมชน

ตางๆ ในพื้นที่ (2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ สรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัย 

ที่หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด 

และรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอและตําบล สามารถชวยกระบวนการวางแผนพัฒนาไดดียิ่งข้ึน  

(3) การเสริมสรางศักยภาพและการเผยแพร  โครงการไดจัดอบรมสัมมนาและเผยแพรขอมูลและ

เอกสารแนะนําโครงการ คูมือการวางแผนตางๆ และผลการศึกษาผานทาง เว็บไซต ซึ่งหนวยวิจัย 

ของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ดานการจัด

ทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด นํารอง และสรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับ

พื้นที่ ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนนํ้าในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดจัดเตรียมเพิ่มขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา 

และสภาพปญหา รวบรวมใหอยูในฐานขอมูลเชิงแผนที่  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการน้ํา

โดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยู 



ในรูปแบบที่ ใชงานได  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน  ควรรวมกัน 

ต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนที่ได

สามารถเกิดข้ึนเปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูลทําใหสามารถ

นํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จึงจะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําได

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการโดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤต (Hot spot) ไดเปนอยางดี  

(2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานระบบฐานขอมูล  เนื่องจากขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมเบ้ืองตน 

เปนฐานในการศึกษาเชิงภาพกวางของบริบทในระดับ ลุมน้ํา-จังหวัด-อําเภอ-ตําบล แตในกลุมขอมูล

เร่ืองการใชที่ดิน ลักษณะทางสังคมและชุมชนยังไมมีการศึกษารวบรวม ในการวิจัยตอไปขอมูลเหลานี้

มีความจําเปนตองศึกษารวบรวม เพื่อใหสามารถสะทอนภาพของพื้นที่ไดอยางใกลสภาพความเปนจริง

มากที่สุด ดานการสนับสนุนวิจัยและแสดงผลเนื้อหา ไดนําคาที่ไดจากการศึกษามาใชเปนฐานคิด 

ในการสรางแบบจําลอง (Simulation) ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงความตองการใชน้ํา (Demand) 

เพื่อผลักดันใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งนํา 

ผลที่ไดมาแสดงออกในลักษณะการจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบแผนที่และ 

กราฟแสดงผลที่เปล่ียนแปลงตามแผนนโยบายและการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวน 

ความตองการใชน้ํา (Demand) และดานการจัดหา (Supply) ออกเปนภาพแยกแสดงรายกลุมผูใช  

(3) ดานความรวมมือ ไดทําการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการ 

ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและมีรายละเอียดตามที่ตองการ ควรชี้แจงทําความเขาใจเพื่อให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงคในการทํางานอยางถองแท และเห็นเปนหนาที่สําคัญ 

ที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับทองถิ่นของตน สรางการมีสวนรวม และความรวมมือ 

จากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย และจําเปนตองกําหนดระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่พรอมเครือขายและระบบสารสนเทศ

สนับสนุนที่พัฒนาจากโครงการวิจัยนี้ สามารถประยุกตใชตอในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ โดยตองมี 

การพัฒนาปรับปรุงใหมีความสะดวก เหมาะสมในแตละพื้นที่ ผานกระบวนการวิจัย สรางเครือขาย

และประยุกตควบคูรวมกันระหวางผูพัฒนา ผูใช และผูกําหนดนโยบาย และชุมชน 
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Royal Thai Government issued an administrative law (issue no 7 in 2007) for each 

province to have integrated development plan in her area. Water resources is always an 

important issue for the planning to sustain the area development. Up to now, water 

resources planning was implemented by various agencies though there are limitations to 

plan integratedly among agencies and to match with area development goal, budget 

allocation and resources available which finally made negative impact towards efficient 

management to narrow down gaps of water demand and water supply and water security in 

the area. Provincial Planning needs involvement from operational agencies by integrating 

and aligning work plans from functions and area in order to find potential of water usage 

and response to questions and demand from the area within the concept of participation 

from knowing and proposing from indigeneous and local knowledge.  Based on above 

concept, in the research project,  field data collection, data interpretation and analysis were 

included and conducted to present status and future simulation/forecasting to be baseline 

for provincial water resources assessment and planning use. 

The objectives of the study were (i) to conduct research and development for 

integrated provincial water resources planning process in order to support provincial socio-

economical and environmental development in a balanced and secured manner via water 

resources management, (ii) to develop central supportive information system for provincial 

water planning of both information and tools used by using research knowledge and (iii) to 

coordinate and support  network institutes in the pilot provinces in disseminating and 

exchanging lessons learned among policy agencies and communities involved. 

During project implementation, integrated planning process was developed of both 

provincial and community level to response to water demand from development plan of 

each area.  The tools for water demand estimation, water status assessment, information 

system for planning both database and GIS were developed in the web based format.   

The information system was transferred to network institutes and provincial officers via 

training and workshops to be able to understand planning process, to utilize techniques 



developed and prepare necessary information for planning. The provincial water planning 

was then conducted and drafted together with personnel capacity building process of both 

provincial and community level. 

From the project implementation, the following conclusions can be made. Firstly,  

the developed water resources planning process make provincial officers learned water 

planning at provincial level and gained problem solving procedure in the area to solve water 

problems and integrate with provincial development plan. At community level, local officers 

can improve water planning in the mapping format and integrate with plans proposed from 

local communities. Secondly, the developed information system, providing basic database 

in the spatial format from both local and central agencies, can support and better planning 

process.  Thirdly, the research done and information collected were disseminated through 

project website, formal training, workshops, seminars and project document to operating 

agencies and strengthening university/ community network and policy agencies to share 

lessons learned from different area to meet with research objectives.  

For future application and development, the following issues can be raised. Firstly, 

to update the information in the system, the concerned agencies of both water supply, 

irrigation and industrial use should collect relevant data in the mapping format and divide 

data collection scope in order to be able to plan integrated water resources program to 

meet with agreed goals under mutual tactics ,KPI and response to problems and demand in 

the area especially in the hot spots.  Secondly, at present stage, the information system 

developed provide broad view from water basin-province-amphur-tambon level.  More 

social and community information are needed to have clear and real status. More effort to 

develop simulation tools to match with water demand change in the future for better budget 

and resources allocation should be conducted and the results can be displayed in both 

graph and mapping of water demand, supply of each users.  Thirdly, the collaborations with 

concerned website and agencies to link necessary, available and updated information into 

the system are inevitably needed.  More campaign to gain more understanding of the 



project objectives and local water planning should be continuously implemented to have 

timely water monitoring and management in the local area. 

The developed provincial water planning process with the supportive university/ 

community network and information system from the research project can be further applied 

to other area of the country, though, continuous improvement for more convenient and 

suited to each area must be concerned and conducted via operational research (research 

and apply) and university network with joint effort among researchers, users, policy-makers 

and communities 
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