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ABSTRACT
 The purposes of this research were: 1) To study and 2) Compare of opinion on administration 

using the new administration of educational institutions under the Maha Sarakham provincial administrative 

organization consisted of institutional administrators, teachers, and the basic education commission in the 

institutions to have different sizes. The sample groups were 39 school administrators, 212 teachers, and 

183 committees were 434 people. The research instruments were 1) questionnaire, and 2) interview. 

Statistical data analyzed consisted of mean, standard decision, T-test, and F-test.

 The research revealed that 1) The opinions on administration using the new administration of 

educational institutions under the Maha Sarakham provincial administrative organization consisted of 

institutional administrators, teachers, and the basic education commission in the institutions to have different 

sizes were the overall at a high level ( x = 3.77, S.D. = 1.19), and 2) Effects of compared on opinions of 

them with there have work experiences as lower 5 years, 5-10 years, and 10 years to more were 

statistically significant differences at 0.05.
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บทคัดยอ
 การวิจัยครัง้น้ี มวีัตถุประสงค 1) เพื่อศกึษา และ 2) เพ่ือเปรยีบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิาร

โดยใชหลักการบรหิารรฐักิจแนวใหมของสถานศกึษา สังกดัองคการบรหิารสวนจงัหวดัมหาสารคามของผูบรหิาร

สถานศกึษา ครปูฏิบัตกิารสอนและคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานท่ีมขีนาดสถานศกึษาตางกัน กลุมตวัอยาง 

ไดแก ผูอาํนวยการโรงเรยีน 39 คน ครทูี่ปฏบัิติการสอน 212 คน และคณะกรรมการสถานศกึษา 183 คน  

รวมท้ังหมด 434 คน เครือ่งมอืทีใ่ชการวจัิย ไดแก 1) แบบสอบถาม และ 2) แบบสมัภาษณ สถติท่ีิใชในการวิเคราะห

ขอมูล คอื คาเฉลี่ย ( x ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคา t-test และ F-test  

 ผลการวจัิยพบวา 1) ความคดิเหน็เก่ียวกับการบรหิารโดยใชหลักการบรหิารรฐักิจแนวใหมจากผูบรหิาร

สถานศึกษา ครูปฏิบัติการสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.77, 

S.D. = 1.19) และ 2) ผลการเปรยีบเทียบความคดิเหน็เกีย่วกบัการบรหิารโดยใชหลกัการบรหิารรฐักิจแนวใหม

ของผูบรหิารโรงเรยีน ครูปฏบิัตกิารสอนและคณะกรรมการสถานศกึษาที่มีประสบการณการทํางาน ต่ํากวา 

5 ป 5-10 ป และ 10 ปข้ันไป มคีวามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

คําสําคัญ: สถานศกึษา / ผูบรหิารสถานศกึษา / ครปูฏบัิตกิารสอน / การบรหิารรัฐกจิแนวใหม

บทนํา
  สถานการณทางสังคมทามกลางการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ในปจจบัุนสงัคมมีการแบง 1) พรรค

แบงฝาย 2) ขาดความสามัคค ี3) ยดึผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 4) มกีารทุจรติคอรัปชั่นมากยิ่งข้ึน  

สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศหลายดาน ทัง้ดานสังคม เศรษฐกจิ การเมอืง การปกครอง  ส่ิงแวดลอม 

ไมเวนแมแตดานการศกึษา ดงัน้ัน กตกิาของสังคมและการบรหิารจดัการบานเมืองจําเปนตองมีการปรบัเปลีย่น

ตามยุคตามสมัย ในสังคมสมัยใหมทุกประเทศมีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

(Governance) ที่เปนจุดรวมเดียวกัน คือความสงบสุขของประชาชน เสถียรภาพความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง มกีารพัฒนาประเทศ อยางสมดุลเทาทันโลก อันจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันใน

เวทีโลกได ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนหลายประการโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ

ของสังคมใหม  การบริหารองคกรทุกภาคสวนมีความจําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร 

เพื่อนําไปสูการพัฒนาตามความเหมาะสมและสภาวการณของบานเมืองใหกาวสูมาตรฐานสากลท้ังดาน

การบรหิารงานเชิงประสทิธภิาพและประสิทธผิล โดยเฉพาะการบรหิารงานภาครัฐท่ีใหความสาํคญักับหลกัการ

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมุงใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ ไดแก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ มเีจตนารมณ

ท่ีมุงสงเสรมิสิทธเิสรภีาพและศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบ

อาํนาจรฐัการสรางความโปรงใสในการปฏบิตัหินาทีแ่ละสงเสรมิการกระจายอาํนาจเปนสาํคญั ซึง่ตอมารฐับาล

ไดมกีารกําหนดนโยบายและวางระเบยีบปฏบิัติราชการเพื่อใหการจัดระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใหสังคมสามารถมี

สวนรวมและรบัผิดชอบในระบบบรหิารกจิการดังกลาว ดวยการเปดเผยขอมลูขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได 

ตลอดจนขยายการใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็วทั่วถึงและเปนธรรม จึงไดออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 เพื่อใชเปนแนวทางให

หนวยงานราชการนาํไปเปนหลักยดึถอืปฏิบัต ิ นอกจากน้ียงัไดมกีารประกาศใชพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑ

และวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546 ข้ึนเพือ่ใหมกีารบังคบัใช โดยใหมแีนวคดิครอบคลุมการบรหิาร
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รฐักิจแนวใหม เพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงวถิทีางและวฒันธรรมการทาํงานอยางจรงิจงั ตลอดจนสรางแรงจูงใจ

และเพือ่เสรมิสรางการบรหิารกจิการบานเมืองท่ีดซีึง่เปนเสมอืนคมัภีรแหงการบรหิารรฐักิจแนวใหมโดยกําหนด

ใหหนวยงานภาครัฐ นําเครื่องมือในการบริหารจัดการสมัยใหมเขามาใชประกอบการดําเนินงาน เพื่อให

การปฏิบัตงิานของสวนราชการตอบสนองตอการพฒันาประเทศและใหบรกิารแกประชาชนไดอยาง มปีระสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น  ซึ่งการบรหิารราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธกีารบรหิารกจิการบานเมอืงที่ดี

เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐมี

ประสิทธิภาพ  เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรฐัลดขัน้ตอนการปฏบิัติงานท่ีเกินความจําเปนและประชาชน

ไดรบัการอาํนวยความสะดวกและไดรบัการตอบสนองความตองการ รวมทัง้มีการประเมินผลการปฏบิตัริาชการ

อยางสมํา่เสมอ  หลงัจากนัน้ไดมกีารประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  ซึง่ก็ยงัมี

เจตนารมณใหนําหลักการบรหิารจัดการบานเมืองท่ีดไีปใชบรหิาร โดยบัญญัตไิวในหมวด 5  มาตรา 76 วรรค 

4 และ วรรค 5 วา “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารรายการแผนดิน ทัง้ราชการสวนกลาง สวนทองถ่ิน และงาน

ของรัฐอยางอื่นใหเพื่อเปนไปตามระเบยีบหรอืกิจการบานเมอืงที่ด”ี (สมถวลิ ศรจัีนทรวิโรจน, 2552)

 สถานศกึษาเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจัดการศึกษาและใหบริการการศึกษาแก

ประชาชน พัฒนาคนไทยทุกคนใหพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงในสงัคมโลกการบรหิารจัดการศกึษา ผูบรหิาร 

ครผููสอน บุคลากรทางการศกึษาและผูเก่ียวของจะตองเขาใจในอาํนาจหนาทีใ่นการบรหิารจดัการ เพื่อใหภารกิจ

ของสถานศกึษาบรรลตุามวตัถปุระสงคของการจดัการศึกษา ทกุฝายจะตองมีสวนรวมในการบรหิารอยางจรงิจงั  

โดยมีองคกรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูปกครองและชุมชนคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษา (จตุพร ศรแีกว, 2553) ดงัน้ัน สถานศกึษาจงึจําเปนตองมกีารปรบัเปล่ียนการบรหิารจัดการใหมี

ความสอดคลองกบัสถานการณปจจบัุน โดยใชหลกัการบรหิารรฐักิจแนวใหมและยดึหลักพืน้ฐานธรรมาภิบาล

มาประยุกตใชใหครอบคลุมทั้ง 4 งาน  คืองานวชิาการ งานแผนงานและงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล

และงานบรหิารทั่วไป ซึ่งจากการศกึษางานวิจัยเพื่อพัฒนาดัชนวีัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของ

สถาบนัพระปกเกลา พบวา หลักการบรหิารจดัการท่ีด ี6 หลักการ (นติธิรรม คณุธรรม โปรงใส ความรบัผดิชอบ  

มีสวนรวมและคุมคา) ยังไมครอบคลุมทุกประเด็นในพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวธิีการบรหิาร

กจิการบานเมอืงที่ด ีพ.ศ. 2546  จงึเห็นควรใหเพิ่มหลักการที่สําคัญ เพื่อใหครอบคลุมเรื่องการบรหิารจัดการ

ท่ีดใีนภาพกวาง ท่ีเปนท้ังปจจัยนําเขากระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบ คอืหลักการบรหิารรฐักิจ

แนวใหม (New public management) (สถาบันพระปกเกลา, 2548)  ซึ่งประกอบดวย 10 หลักการ ไดแก 

หลักนติธิรรม หลกัคณุธรรม หลักความโปรงใส หลักการสํานกึรบัผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลกัความคุมคา 

หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย หลักการเปนองคกรแหงการเรยีนรู หลักการบรหิารจัดการและหลักการใช

เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

 จากการติดตามและศึกษางานวิจัย พบวา ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารโดยใชหลัก

ธรรมาภบิาลในสถานศกึษา โดยใชหลักพื้นฐาน 6 หลักการอยูพอสมควร แตในสวนของสถานศกึษาทีถ่ายโอน

มาสังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคามนั้นยังไมพบวามีการศึกษาแตอยางใด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหม  โดยมีขอบเขตครอบคลุม

หลักพืน้ฐานธรรมาภิบาล ซึง่ประกอบดวย 10 หลกั ตามทีส่าํนกัวจัิยและพฒันาสถาบันพระปกเกลาไดเสนอไว 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาการบริหารโดยใชหลักการบรหิารรัฐกิจแนวใหมของสถานศึกษาสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 20 แหง ซึ่งเปนสถานศกึษาในสังกัดท่ีผูวิจัยปฏบิัติหนาที่

ผูอํานวยการอยูในปจจุบันโดยมคีวามสนใจวา สถานศกึษามีการบรหิารโดยใชหลักการบรหิารรัฐกิจแนวใหม

อยูในระดับใดและมีแนวทางในการเสริมสรางพัฒนาการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมใหมี
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ประสทิธิภาพอยางไร เพื่อจะไดนําไปใชเปนขอมูลสารสนเทศประกอบในการบริหารสถานศกึษาใหมีคุณภาพ

และสัมฤทธ์ิผลตามเปาหมายรวมทั้งเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษา ตระหนักถึง

บทบาทหนาทีใ่นการบรหิารจดัการสถานศกึษา ใหมรีปูแบบแนวทางในการบรหิารสถานศึกษาท่ีชดัเจน มุงสราง

ระบบบรหิารจัดการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดกับผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) และ

เปนท่ียอมรับของสังคมชุมชนทองถ่ินอยางยั่งยนืตอไป

วัตถุประสงค
 1.  เพื่อศกึษาความคดิเห็นเก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมของสถานศึกษา 

สังกัดองคการบรหิารสวนจงัหวัดมหาสารคามของผูบริหารสถานศกึษา ครปูฏบัิตกิารสอนและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่มีประสบการณการทํางานตางกัน 

 2. เพือ่เปรยีบเทียบความคดิเหน็เก่ียวกับการบรหิารโดยใชหลักการบรหิารรฐักิจแนวใหมของสถานศกึษา

สังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคามของผูบรหิารสถานศกึษาครปูฏิบัติการสอนและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่มีขนาดสถานศกึษาตางกัน 

วธิดีําเนินการวิจัย
 การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง

  1. ประชากรท่ีใชในการวจัิยครั้งน้ี ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษา ครปูฏิบัตกิารสอนและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน โรงเรยีนในสังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม ปการศกึษา 2560 จํานวน 

20 แหง มจํีานวน ทัง้ส้ิน 696 คน   

  2. กลุมตวัอยางที่ใชกําหนดขนาดโดยใชตารางกาํหนดขนาดกลุมตวัอยางของเครจซ่ีและมอรแกน 

(Krejcie and Morgan) (สรุวาท ทองบุ, 2550) โดยวิธีการสุมแบบแบงชัน้ (Stratified Random Sampling) มีจาํนวน

ท้ังสิ้น 434 คน จําแนกเปนผูบรหิารสถานศึกษา จํานวน 39 คน จําแนกเปน 1) สถานศึกษาขนาดเล็ก 8 แหง 

จํานวน 13 คน 2) สถานศกึษาขนาดใหญ 12 แหง จํานวน 26 คน ครูปฏบิัติการสอน จํานวน 212 คน และ 

3) คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน จํานวน 183 คน จําแนกเปน (1) สถานศกึษาขนาดเล็ก 8 แหง จํานวน 

60 คน และ (2) สถานศกึษาขนาดใหญ 12 แหง จํานวน 123 คน

 ตัวแปรที่ศกึษา

  1. ตัวแปรอสิระ ไดแก ผูบรหิารสถานศึกษา ครูปฏิบัติการสอนและคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พื้นฐาน สังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม ปการศกึษา 2560 จําแนกเปน

   1.1 สถานภาพ 1) ผูบรหิารสถานศึกษา 2) ครปูฏบิัตกิารสอน 3) คณะกรรมการสถานศกึษา

   1.2 ประสบการณในการทํางาน ไดแก 1) ประสบการณในการทํางาน นอยกวา 5 ป 2) ประสบการณ

ในการทํางาน 5-10 ป 3) ประสบการณในการทํางาน มากกวา 10 ป

   1.3 ขนาดของสถานศกึษา ไดแก 1) สถานศกึษาขนาดเล็ก 2) สถานศกึษาขนาดใหญ

  2. ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารโดยใชหลักการบรหิารรัฐกิจแนวใหมของสถานศกึษา 10 หลัก 

ดังนี้ 1. หลักนติธิรรม 2. หลักคุณธรรม  3. หลักความโปรงใส  4. หลักการมสีวนรวม  5. หลักความรับผดิชอบ  

6. หลักความคุมคา  7. หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย  8. หลักการเปนองคกรแหงการเรยีนรู  9. หลักการ

บรหิารจัดการ และ 10. หลักการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร
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ผลการวจิัย
 1.  ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักการบรหิารรัฐกิจแนวใหมจากผูบริหารสถานศึกษา 

ครปูฏิบัตกิารสอนและคณะกรรมการสถานศกึษา

  1.1  ความคดิเห็นของผูบรหิารสถานศึกษาที่มีตอการบริหารโดยใชหลักการบรหิารรัฐกิจแนวใหม

ของโรงเรยีนในสงักดัองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม ภาพรวมอยูในระดบัมาก ( x = 3.92, S.D. = 0.90)  

  1.2  ความคิดเห็นของครูท่ีปฏิบัติการสอนท่ีมีตอการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหม

ของโรงเรยีนในสงักดัองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม ภาพรวมอยูในระดบัมาก ( x = 3.83, S.D. = 0.51)  

  1.3  ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีตอการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจ

แนวใหมของโรงเรยีนในสังกัดองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม ภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.77, 

S.D. = 1.19)  

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมของ

ผูบริหารโรงเรียน ครูปฏิบัติการสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีประสบการณการทํางานและขนาด

สถานศกึษาตางกัน

  2.1  ความคดิเห็นของผูบรหิารสถานศกึษาที่มปีระสบการณการทํางาน ตํ่ากวา 5 ป  5-10 ป และ 

10 ปข้ันไป และท่ีปฏิบัตงิานในโรงเรยีนขนาดเล็กและขนาดใหญ มคีวามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ .05

  2.2  ความคดิเห็นของครทูี่ปฏบิัติการสอนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา 5 ป 5-10 ป และ 

10 ปข้ันไป และท่ีปฏิบัตงิานในโรงเรยีนขนาดเล็กและขนาดใหญ มคีวามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ .05

  2.3  ความคดิเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมปีระสบการณการทาํงาน ตํา่กวา 5 ป  5-10 ป 

และ 10 ปข้ันไป และท่ีปฏิบัตงิานในโรงเรยีนขนาดเล็กและขนาดใหญ มคีวามแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถติท่ีิระดับ .05

สรุปและอภปิรายผล  
 1.  ผลการศึกษาการบรหิารโดยใชหลักการบรหิารรฐักิจแนวใหมของสถานศกึษาสังกัดองคการบรหิาร

สวนจงัหวดัมหาสารคามตามความเหน็ของผูบรหิาร ครปูฏิบัตกิารสอนและคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเนื่องมาจากกระบวนการในการใชศาสตรและศลิปของผูบรหิารในการรวมมือ

และพัฒนาการทํางานของบุคคลในองคกร เพื่อใหเกิดการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวอยาง

มปีระสทิธภิาพและประสทิธิผลโดยมุงเนนใหหนวยงานหรอืองคกรน้ัน ทํางานอยางเตม็ความสามารถ มรีะบบ 

และนาํมาซึง่ความสาํเรจ็ลลุวงในการปฏิบัตงิาน การยอมรบัจากบุคคลภายในและนอกองคกร สรางความสาํเรจ็

ใหกบัองคกร อนันาํไปสูการพฒันาองคกรทีย่ัง่ยนื สอดคลองกับ สมาน อศัวภมู ิ (2541) ท่ีกลาวไววา การบรหิาร

การศกึษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการดานบรหิารโรงเรยีน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการเรยีนการสอน 

งานธรุการ งานเกีย่วกบัตัวครูและนกัเรยีน ตลอดจนบคุลากรอื่น ๆ การจดัการเรียนการสอน การจัดกจิกรรม

การปฏิบัติตามหลักสูตร การจัดวธิกีารสอน การบรหิารวัสดุอุปกรณการเรยีนการสอน การแนะแนวและเปน

ศาสตรท่ีมีขอบเขตกวางขวางสามารถเรยีนรูได สอดคลองกับ สมถวลิ ศรจัีนทรวโิรจน (2552) ไดกลาวไววา 

การบรหิารท่ีเปนศาสตร คอืการบรหิารจัดการอยางเปนระบบระเบียบมีหลักเกณฑและทฤษฏีที่พงึเชื่อถอืได 

อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารนํามาอางอิง สรางความนาเชื่อถือใน

การปฏบัิตงิานใหเปนท่ียอมรบัและใชการบรหิารท่ีเปนศลิป คอื การบรหิารท่ีผูบรหิารตองอาศยัความรูความสามารถ 
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ประสบการณ และทักษะในการบริหารองคกรใหบรรลุเปาหมาย โดยการประยุกตความรู หลักการ ทฤษฎีไป

ใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม และสอดคลองกับ สมเดช สีแสง (2547) 

ท่ีกลาวไววา การบรหิารงานงบประมาณ หมายถึง การกําหนดแนวทางหรอืแผนการดาํเนนิงานอนัเก่ียวเนื่องกบั

การเงนิสําหรับผูปฏบิัติในการดําเนินงานนัน้ ๆ โดยใหเสียคาใชจายใหนอยที่สุดและสามารถบรรลุถงึเปาหมาย

ท่ีวางไวอยางมปีระสิทธภิาพตลอดจนสอดคลองกับวตัถุประสงคของการดาํเนนิงานดังกลาว นอกจากนี้งบประมาณ

ยังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัตงิานใหเกิดประสทิธภิาพไดอีกดวย 

 จากผลการอภิปรายจงึกลาวไดวา การบรหิารงบประมาณ หมายถงึ การตัดสินใจในเรื่องการจัดทํา

และเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบตดิตามประเมินผล และรายงานผลการใชเงนิ

และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาการบริหารการเงินการบรหิารบัญชี 

และการบรหิารพัสดุและทรัพยสนิ

 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโดยใชหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมของ

สถานศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามของผูบริหารสถานศึกษา ครูปฏิบัติการสอน

และคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่มีประสบการณการทํางานและสถานศึกษา พบวา สถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานจาํเปนตองใชหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการศกึษา จงึจะบรรลวุสิยัทศัน พนัธกจิ และเปาหมาย 

ตามแนวทางการจัดการปฏิรูปการศึกษาวาการนําธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเปน

สิ่งท่ีจําเปนและมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรทุกประเภททุกระดับ ไมวาจะเปนองคกรธุรกิจ  

องคกรทางการศึกษา หรือองคกรทางสังคมตาง ๆ ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการท่ีดี

เปนการบริหารจัดการที่สรางประโยชนและความเปนธรรมตอทุกฝายท่ีเก่ียวของและนําไปสูความเจริญ

รุงเรืองทั้งมวล สอดคลองกับ วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) ที่กลาวไววา สังคมใดมีธรรมาภิบาลท่ีดียอมนํามา

ซึ่งชีวิตความเปนอยูที่มีมาตรฐานท่ีดีของคนในชาติได ปจจุบันแมจะมีหลายประเทศสรางธรรมาภิบาลที่ดี

เกิดข้ึนในสังคมไดอยางรวดเร็ว แตก็มีหลายประเทศท่ียังไมมีการตอบสนองจากผูนําในความสมารถท่ีจะ

สรางธรรมาภิบาลท่ีดใีหเกดิข้ึนในสงัคมของตน ทาํใหเกิดคาํถามและความเคลอืบแคลงใจตอสาธารณะชนอยางมาก 

ถงึความถูกตองเหมาะสม และความเปนธรรมในการใชอํานาจและการละเมดิตอสิทธมินุษยชน การเคารพตอ

สทิธเิสรภีาพของประชาชนของผูมอีํานาจรัฐในประเทศเหลานัน้ และยงัสอดคลองกับ วันเพ็ญ หรจูติตรวีัฒน 

(2544) ท่ีกลาวไววา ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสําคัญ

อยางยิ่งในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและยั่งยืนเพราะเปนการจัดการศึกษาตามมาตรฐานใหกับนักเรียน

เพื่อเลือกวิถีทางในการดําเนินชีวิตและผลิตกําลังคนในระดับกลาง  นับวาเปนภารกิจที่สําคัญในการบริหาร

การศกึษาของผูบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา การบรหิารโรงเรยีนจะดําเนนิไปดวยดมีคีวามเจรญิกาวหนา ผูบรหิาร

ตองใชเทคนคิหรอืหลักการบรหิารตาง ๆ ตลอดจนความรู ความสามารถ ความชํานาญที่มีอยูทําใหโรงเรยีน

ไปสูเปาหมายการศึกษาที่กาํหนดไว ผูบริหารโรงเรยีนในฐานะเปนผูบริหารสงูสดุในองคกรจะตองใหประโยชน

สูงสุดแกองคกร มีบทบาทหนาทีใ่นการบรหิารงานใหบรรลผุลสําเรจ็และมปีระสทิธิภาพ จงึถือไดวาการบรหิาร

ดวยหลักธรรมาภบิาลมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบรหิารจะตองสรางข้ึนเปนคุณสมบัติประจําตัวและของสถาน

ศกึษา เพื่อใหเกดิซึ่งความเปนธรรมในการบรหิารงานมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได ความสําคัญ

ในการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลตองเกิดจากพลังที่เรียกวา “สามประสาน” ดังนี้ 1) ภาครัฐ ตองมี

การปฏิรูปบทบาทและหนาที่โครงสรางและกระบวนการทํางานของหนวยงาน มีกลไกการบริหารทรัพยากร

ของสังคมที่โปรงใส ซื่อตรง เปนธรรมมีประสทิธภิาพประสิทธิผลและมสีมรรถนะสูงในการนําบรกิารของรัฐ

ท่ีมคีุณภาพไปสูประชาชนโดยเนนการเปลี่ยนทัศนคตแิละวธีิทํางานของเจาหนาที่รัฐ  ใหถอืเอาประโยชนของ

ประชาชนเปนจดุหมายในการทํางานและสามารถรวมทาํงานกับประชาชนไดอยางราบรื่น 2) ภาคธุรกิจเอกชน 
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ตองมีการปฏิรูปและสนับสนุนใหหนวยงานของเอกชนและองคกรเอกชนตาง ๆ มีกติกาการทํางานที่โปรงใส 

มีความรับผดิชอบตอผูถือหุน ซื่อตรงเปนธรรมตอลูกคา มีความรับผดิชอบตอสังคม มรีะบบตรวจสอบที่มี

คุณภาพ มมีาตรฐานใหบริหารรวมกับภาครัฐและประชาชนอยางราบรื่นและไววางใจซึ่งกันและกัน 3) ภาค

ประชาชนตองสรางความตระหนักตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคมในเรื่องสิทธิหนาท่ี

และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู 

ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบรหิารกิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี

ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะทั่วไป

 1. ควรมกีารวิจัยและพัฒนาในองคกรหรือโรงเรียนเพื่อสํารวจความคดิเห็นจากบุคลากรในโรงเรียน

ท่ีมสีวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

 2. ผูวจิัยควรพัฒนาเครื่องมือและวธิกีารในการวจิัยใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน

 ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป

 ควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการเปรียบเทียบการบริหารรัฐกิจแบบเดิมกับการบริหารรัฐกิจแนวใหม 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากขึ้น
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