
บทที� 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัเรื�อง รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า มีความมุ่งหมาย คือ 1) เพื�อศกึษาสภาพการบริหารการจดัการศกึษาของ
สถานศึกษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 2) เพื�อสร้างรูปแบบ
การบริหารการจดัการศกึษาสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า และ 
3) เพื�อประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง 
ในทศวรรษหน้า การทําการวิจยัแบ่งออกเป็น 3 ขั 0นตอน คือ ขั 0นตอนที� 1 การศึกษาสภาพการบริหาร
การจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ขั 0นตอนที� 2 สร้าง
รูปแบบการบริหารจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
และขั 0นตอนที� 3 ประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า กลุ่มตวัอย่างสําหรับขั 0นตอนที� 1 ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการ
บริหารการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทองและผู้บริหารสถานศึกษา กรรมการ
สถานศกึษา ครู ผู้ปกครองนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง
เลือกที�มีความเชี�ยวชาญเป็นพิเศษและมีประสบการณ์เกี�ยวกบัการบริหารการจดัการศกึษา โดยจะต้อง
เป็นผู้ ที�มีประสบการณ์ด้านการบริหารการจดัการศกึษา ตั 0งแต ่2 ปี ขึ 0นไป จํานวนทั 0งสิ 0น 5 คน ขั 0นตอนที� 2 
คือ ผู้ ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารการศกึษา ผู้ปกครองหรือกรรมการสถานศกึษา ศกึษานิเทศก์ หรือ
นกัวิชาการศกึษา จํานวน 20 คน และขั 0นตอนที� 3 คือ ผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหารการ
จดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทองและผู้บริหารสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา 
ครู ผู้ปกครองนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวนทั 0งสิ 0น 
20 คน สําหรับการจดัประชมุสนทนาประเด็นเฉพาะ และผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหาร
การจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทองและผู้บริหารสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา 
ครู ผู้ปกครองนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน 362 คน 
สําหรับการตอบแบบสอบถาม เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัในขั 0นตอนที� 1 ได้แก่ ประเด็นคําถามสําหรับการ
สมัภาษณ์เชิงลึก เพื�อวิเคราะห์สภาพการบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ขั 0นตอนที� 2 ได้แก่ คําถามในการจดัประชุมสนทนาประเด็นเฉพาะ 
เกี�ยวกับความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหาร
สว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า และขั 0นตอนที� 3 ได้แก่ ประเด็นคําถามสําหรับพิจารณา
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ในการประชุมสนทนาประเด็นเฉพาะ และแบบประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การ
บริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า การวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สําเร็จรูปและสถิตทีิ�ใช้ ได้แก่ คา่เฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และสมการพหคุณู (Multiple Regression 
Analysis: MRA) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การนําเสนอสรุปผลวิจยั ผู้ วิจยัได้สรุปตามขั 0นตอนการวิจยั แบง่เป็น 3 ตอน ดงันี 0 
 ตอนที� 1 ผลสรุปการวิจัยตามขั �นตอนที� 1 ของการวิจัย สรุปได้ดงันี 0 
  รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ มีแนวทางการดําเนินงานในลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี 0 
   1. ขยายโอกาสทางการศกึษา โดยสนบัสนนุให้นกัเรียนทกุคนได้เรียนจนจบการศกึษา
ขั 0นพื 0นฐาน 
   2. พฒันาวิชาการ โดยพฒันางานวิชาการ จดักระบวนการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 
เพื�อมุง่สูค่ณุภาพ 
   3. บริหารแบบมีส่วนร่วม โดยพัฒนาระบบบริหารงานที�เน้นการมีส่วนร่วมและมี
ประสิทธิภาพ ซึ�งมุง่เน้นสนบัสนนุการศกึษาทั 0งในระบบ และนอกระบบทกุระดบัตามแนวทางการปฏิรูป
การศกึษาให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของชมุชน และภูมิปัญญาท้องถิ�น พร้อมทั 0งจดัให้มีสถานที�รองรับใน
การดําเนินการอยา่งถกูต้องตามหลกัการที�ดี 
   4. ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ โดยสนับสนุนในด้านการกีฬาและสุขภาพ
อยา่งตอ่เนื�องและสมํ�าเสมอ 
   5. เพิ�มพูนภาษาและเทคโนโลยี โดยสนบัสนุนการให้โอกาสทางการศึกษา การเรียนรู้
ด้านภาษาตา่งประเทศ รวมทั 0งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของคนทุกวยัครอบคลมุทกุกลุ่มเป้าหมาย 
รวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ ด้อยโอกาส ผู้บกพร่องทางร่างกาย เพื�อที�จะได้มีโอกาสเข้าไปศึกษาเรียนรู้ในแหล่ง
เรียนรู้ประจําตําบลอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
   6. มีคณุธรรมจริยธรรม โดยเสริมสร้างคณุธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศลิปวฒันธรรมของท้องถิ�นให้เหมาะสมและถกูต้อง 
   7. ผู้ นําอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อม โดยสร้างความเป็นผู้ นําในการอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อม มีความ 
รับผิดชอบตอ่สงัคมสว่นรวม 
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  ส่วนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของรูปแบบการบริหารการจัด
การศกึษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ สรุปได้
ดงันี 0 
   1. จดุแข็ง การบริหารการจดัการศึกษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบล
ในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ คือ 
    1.1 ระบบการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง มีวิสยัทศัน์ พนัธกิจ
และเป้าหมายเดียวกัน ทําให้การบริหารจดัการและการมุ่งสู่เป้าหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
สามารถดําเนินการได้รวดเร็ว 
    1.2 หลกัสตูรมุง่เน้นให้ผู้ เรียนมีการปฏิบตักิารและเสริมสร้างประสบการณ์จริง 
    1.3 มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการ
พฒันาความรู้ ความชํานาญ และเชี�ยวชาญในสาขาอาชีพ 
    1.4 มีโครงการความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือต่อสังคมด้านทํานุบํารุง
ศลิปวฒันธรรม โดยมีนโยบายและแผนงานที�ชดัเจน 
    1.5 มีการกระจายอํานาจทางการบริหารจดัการเพื�อลดขั 0นตอนในการปฏิบตัิงาน 
รวมทั 0งกําหนดอํานาจหน้าที�และขอบขา่ยงานชดัเจนทําให้การบริหารการจดัการศกึษามีความคลอ่งตวั 
   2. จดุออ่น ของการบริหารการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ คือ 
    2.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่ ยังขาดความเข้าใจว่าการปฏิรูป
การศกึษาที�แท้จริง โดยการปฏิรูปการศกึษา หมายถึง การพฒันาด้านการศกึษาเพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
ที�ดีขึ 0นและแตกตา่งไปจากเดิม เช่น การเปลี�ยนแปลงวิธีคิด วิธีทํางาน เปลี�ยนแปลงหลกัสตูร ของผู้บริหาร
การศกึษาและครูอาจารย์ 
    2.2 ขาดบคุลากรที�มีความสามารถเฉพาะด้าน เช่น ครูผู้สอนด้านภาษาตา่งประเทศ
ที�เป็นเจ้าของภาษาโดยตรง 
    2.3 ปัญหาระบบการประเมินผลและการสอบแข่งขนัเพื�อเลื�อนระดบัชั 0นเรียนยงั
เป็นการสอบแบบปรนยั เพื�อวดัความสามารถในการจดจําข้อมลูแตไ่มไ่ด้ฝึกให้ผู้ เรียนได้หดัคิดวิเคราะห์
เป็น สง่ผลให้ขาดทกัษะและความสามารถในการแขง่ขนัที�แท้จริง 
   3. โอกาส การบริหารการจดัการศึกษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบล
ในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ คือ 
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    3.1 องค์การบริหารส่วนตําบลบางบัวทองที�เป็นหน่วยงานหลักที� รับผิดชอบ
การศึกษาได้กําหนดภารกิจหลกัของการศึกษาไว้อย่างชดัเจน คือ การเรียนการสอน การบริหารทาง
วิชาการสูส่งัคมและทํานบํุารุงศลิปวฒันธรรมทําให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดําเนินงาน 
    3.2 สถานศึกษามีองค์ประกอบมาตรฐานคุณภาพและดชันีบ่งชี 0ที�กําหนดเป็น
กรอบและแนวทางการประเมินคณุภาพภายนอก 
    3.3 การจดัตั 0งสถานศกึษาหรือการรับถ่ายโอนสถานศกึษาจากหน่วยงานอื�น ทําให้
ประชากรในเขตพื 0นรับผิดชอบมีโอกาสและทางเลือกในสถานศึกษาเพิ�มมากขึ 0น ซึ�งทําให้องค์กรด้าน
การศกึษามีอิสระในการบริหารจดัการด้านการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ
    3.4 นโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง ให้ความสําคญักับการ
อนรัุกษ์และทํานบํุารุงศลิปวฒันธรรมไทยซึ�งเป็นภารกิจหลกัขององค์กรส่งผลให้มีความร่วมมือระหว่าง
ชมุชนมากขึ 0น 
   4. อุปสรรค ของการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขององค์การบริหาร
สว่นตําบลในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ คือ 
    4.1 ภารกิจหลกัของสถานศึกษามีหลายด้าน เช่น ด้านการเรียนการสอน ด้านการ
บริหารทางวิชาการ และด้านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ทําให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้า 
เนื�องจากการจดัสรร/โอนงบประมาณจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น ไมไ่ด้จดัสรรมายงัองค์การบริหาร
สว่นตําบลบางบวัทองโดยตรง 
    4.2 สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางบัวทองจําเป็นต้องรับ
นกัเรียนจากท้องถิ�นและพื 0นที�ใกล้เคียงเป็นจํานวนมาก ทําให้เป็นเรื�องยากที�จะดําเนินการจดัการเรียน
การสอนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
    4.3 สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางบัวทอง ขาดครูและ
บคุลากรทางการศกึษาที�มีความชํานาญในสาขาอาชีพเฉพาะด้าน 
 ตอนที� 2 ผลสรุปผลการวิจัยตามขั �นตอนที� 2 สรุปได้ดงันี 0 
  1. รูปแบบของการบริหารการจดัการศึกษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง 
เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพฒันาคณุภาพ
กระบวนการเรียนรู้ ด้านการพฒันาคณุภาพครู ด้านการพฒันาคณุภาพสถานศกึษา และด้านการพฒันา
คณุภาพการบริหาร และมุ่งเน้นในเรื�องความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารการ
จดัการศกึษาสําหรับองค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
  2. องค์ประกอบด้านพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วยคณุภาพการศกึษา 
คณุภาพการเรียนรู้ สร้างบคุลากรที�มีคณุภาพ พฒันาบคุลากรที�มีคณุภาพ และภาพรวมของกระบวนการ
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เรียนรู้ใหม่ตามแนวทางการพฒันา เพื�อให้มีการพฒันาคนไทยยคุใหม่ ให้มีชีวิตที�มีคณุภาพในสงัคมไทย
ยคุใหม ่ภายใต้บริบทสงัคมโลกใหม ่
  3. องค์ประกอบด้านพัฒนาคุณภาพครู ประกอบด้วยกระบวนการผลิตครูผู้ สอน 
กระบวนการพฒันาครูผู้สอนการจัดสรรครูให้เหมาะสมกับงาน/สาขา และภาพรวมของกระบวนการ 
พฒันาครูผู้สอน โดยครูในยคุศตวรรษที� 21 ต้องมีความรู้กว้างไกลในเทคโนโลยี ต้องพฒันาตนเองใน
ด้านเทคโนโลยี วิชาการ เพื�อนํานวตักรรมไปพฒันาผู้ เรียนให้มีความรู้และเข้าใจในบทเรียนมากยิ�งขึ 0น 
และยงัถือได้ว่าครูเป็นผู้พฒันาตนเองอยู่เสมอ ความรู้และเทคโนโลยีเปลี�ยนแปลงเร็ว ล้าสมยัเร็วต้อง
เรียนรู้สิ�งใหมต่ลอดเวลา 
  4. องค์ประกอบด้านพฒันาคณุภาพสถานศกึษา ประกอบด้วยคณุภาพของสถานศกึษา 
คณุภาพของหลกัสูตรการศึกษา คณุภาพของแหล่งเรียนรู้ใหม่ และภาพรวมของการพฒันาคณุภาพ
ของสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ใหม ่ซึ�งสถานศกึษาต้องมีการบริหารจดัการอย่างอิสระ การกํากบัดแูล
สถานศึกษาให้มีคณุภาพ ตลอดจนการสรรหาแต่งตั 0งประเมินเป็นไปอย่างโปร่งใสปราศจากอิทธิพล
จากภายนอก รวมทั 0งการกําหนดขนาดของสถานศกึษา การจดัสิ�งแวดล้อมในสถานศึกษา เพื�อให้มีความ
เหมาะสมตอ่การเรียนรู้ มีการจดัการใช้ไอที ที�สําคญัที�สดุ คือ พฒันาความรู้ ออกแบบการจดัการเรียน
การสอนให้มีคณุภาพ มีสื�อการเรียนการสอน มุ่งเน้นการคิดวิเคราะห์ สร้างสิ�งแวดล้อมให้กล้าแสดงออก 
พฒันาความฉลาดทางอารมณ์ (EQ: Emotional Quotient หรือ E-Skills) คือ ความสามารถที�จะเข้าใจ 
วิเคราะห์และใช้ความรู้สกึเกี�ยวกบัอารมณ์ของตนเองและผู้ อื�นได้ 
  5. องค์ประกอบด้านพฒันาคณุภาพการบริหาร ประกอบด้วยการกระจายอํานาจ ระบบ
ธรรมาภิบาล การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การบริหารทรัพยากรทาง
การศกึษา และภาพรวมของการพฒันาคณุภาพการบริหารจดัการใหม่ เพื�อพฒันาคณุภาพการบริหาร
จัดการใหม่ มุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่สถานศึกษา รวมทั 0งการมีส่วนร่วมของผู้ ปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทกุภาคสว่น มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจดัการแนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู้ นํา
การเปลี�ยนแปลง มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั (Demand side) 
 ตอนที� 3 สรุปผลการวิจัยตามขั �นตอนที� 3 สรุปได้ดงันี 0 
  การประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ต้องมีการพฒันาใน 4 ด้านหลกั คือ 1) ด้านการพฒันาคณุภาพกระบวนการ
เรียนรู้ 2) ด้านการพฒันาคณุภาพครู 3) ด้านการพฒันาคณุภาพสถานศกึษา และ 4) ด้านการพฒันา
คณุภาพการบริหาร ซึ�งเมื�อประเมินรูปแบบที�ผู้ วิจยัสร้างขึ 0นพบว่า รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษา
สําหรับองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า มีความเหมาะสมของรูปและ
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ความเป็นไปได้ของรูปแบบ ผู้ วิจัยจึงสรุปรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสําหรับองค์การบริหาร
สว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 
อภปิรายผล 
 รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง 
ในทศวรรษหน้า ซึ�งเป็นต้นแบบของแนวคิดใหม่ที�ได้จากผลการวิจยัในครั 0งนี 0 ประกอบด้วย 5 ขั 0นตอนหลกั 
ได้แก่ ขั 0นตอนที� 1 การวิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศกึษา ซึ�งยึดหลกั 3 ประการ ได้แก่ 1) การควบคมุ
คณุภาพการศกึษา 2) การตรวจสอบคณุภาพการศึกษา และ 3) การประเมินคณุภาพการศกึษา ทั 0งนี 0 
การวิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษา หน่วยงานหลักที�รับผิดชอบ คือ องค์การบริหารส่วนตําบล 
ขั 0นตอนที� 2 กําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ตวัชี 0วดั การประเมินผล ขั 0นตอนที� 3 แผนพฒันาของ
สถานศึกษา ซึ�งสถานศึกษาต้องวางแผนให้ครอบคลุมทั 0งด้านการปฏิบตัิงาน ด้านงบประมาณ ด้าน
บคุลากร และด้านอื�นๆ และต้องมีทั 0งแผนพฒันาระยะสั 0น 3 ปี และแผนพฒันาระยะยาว 5 ปี โดยมุ่งเน้น
การพฒันาในด้านตา่งๆ ได้แก่ 1) การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ 2) การพฒันาคณุภาพครู 3) 
การพฒันาคณุภาพสถานศกึษา และ 4) การพฒันาคณุภาพการบริหาร ขั 0นตอนที� 4 รายงานประจําปี 
ถือเป็นการประเมินผลตนเอง ซึ�งจะนําเสนอต่อผู้บริหารสถานศึกษา องค์การบริหารส่วนตําบล และ
สํานกัรับรองมาตรฐานและการประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) และขั 0นตอนที� 5 การประเมินผลจาก
ภายนอก เป็นการประเมินผลการบริหารจดัการสถานศกึษาจากหน่วยงานภายนอก คือ สํานกัรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) เพื�อประเมินคณุภาพการจดัการศกึษา การติดตาม
การตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ�งจะมุ่งเน้นในด้านภารกิจของสถานศึกษา การใช้
งบประมาณที�คุ้มคา่ โครงสร้างและกระบวนการการมีสว่นร่วมของผู้ เกี�ยวข้องและชมุชนและผลสมัฤทธิb

ของการดําเนินงานของสถานศกึษา 
 ประโยชน์ของรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า คือ 1) การพฒันาด้านการบริหารการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ตําบล สถานศึกษา ในด้านระบบบริหารงาน บคุลากร และงานอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง โดยได้รับการยอมรับ
จากผู้บริหารสถานศกึษา ครู ผู้ปกครอง ชมุชนและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 2) ได้แนวทางการบริหารการ
จดัการศึกษาเพื�อพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลและสถานศึกษาที�เหมาะสมกบัความต้องการและ
เป็นไปได้ เนื�องจากมาจากความต้องการของผู้ปฏิบตัจิริง และ 3) ได้รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษา
ที�เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาและอตัลกัษณ์ของชมุชน ตลอดจนได้เผยแพร่ผลงานที�เกิดจาก
การบริหารการจดัการศกึษาตามรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษา โดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน 
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 จากผลการวิจยัสามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์และเพิ�มเติมในส่วนของข้อเสนอแนะ 
ที�เกี�ยวข้องได้ ดงันี 0 
  1. การบริหารและการจดัการศกึษาของสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ มีรูปแบบการบริหารจดัการโดยรับนโยบายจากผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนตําบลนําไปจัดทําเป็นนโยบายการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตาม
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
รวมทั 0งพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั 0นตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้มีการกระจายอํานาจจดัการศกึษาไปยงัเขตพื 0นที�การศกึษา สถานศกึษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและ พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 37 
ระบุว่าให้การจดัการศึกษาทางไกลเป็นการจัดการศึกษาลกัษณะหนึ�งที�จะเสริมการบริหารและการ
จดัการของเขตพื 0นที�การศกึษาได้ เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเข้ามาจดัการศกึษา 
ซึ�งได้มีการปรับเปลี�ยนให้สอดคล้องและทนักับการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม องค์การบริหารส่วนตําบล
บางบวัทอง จําเป็นต้องรับรู้สภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในปัจจุบนั แนวโน้มสภาพสังคมใน
ทศวรรษหน้า แนวการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา และการดําเนินงานด้านการศึกษาเพื�อให้มีความ
พร้อมสําหรับสงัคมที�กําลงัเปลี�ยนแปลงไป สิ�งสําคญัที�องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทองพึงสร้าง 
คือ การสร้างความเชื�อมั�นให้กบัสงัคม ให้มีความรู้ ความเข้าใจด้านการศกึษา และการให้ความสําคญักบั
งานการศกึษา รวมทั 0งการมีระบบการบริหารการศึกษาที�ได้มาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นเรื�องวิชาการ เรื�อง
งบประมาณ และเรื�องการบริหารงานบุคลคล ล้วนเป็นสิ�งสําคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหาร
และจดัการศกึษาในความรับผิดชอบให้มีคณุภาพ ให้สอดคล้องกับแนวการปฏิรูปการศกึษาของชาต ิ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ�น และสอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมไทยและโลกตอ่ไป 
  2. พฒันารูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง 
เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ประกอบด้วยขั 0นตอนสําคญั 5 ขั 0นตอน ดงันี 0 ขั 0นตอนที� 1 การ
วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศกึษา โดยยึดหลกั 3 ประการ คือ 1) การควบคมุคณุภาพการศกึษา โดย
พิจารณาจากมาตรฐานด้านปัจจยั มาตรฐานด้านกระบวนการ และมาตรฐานด้านผลผลิต รวมทั 0ง
พิจารณาการพฒันาสถานศึกษาเข้าสู่มาตรฐาน เป็นการยกระดบัคณุภาพของสถานศกึษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 2) การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา โดยนําสิ�งที�สถานศึกษาได้ปฏิบตัิแล้วมาตรวจสอบ 
ทบทวน ซึ�งอาจให้สถานศกึษาประเมินตนเอง หรือสถานศกึษาอื�นมาช่วยประเมินให้ หลงัจากนั 0นนําผล
ประเมินดงักล่าวมาวิเคราะห์ เพื�อหาจดุเดน่ จดุด้อย เพื�อจะได้นําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาสถานศกึษา
ตอ่ไป และ 3) การประเมินคณุภาพการศกึษา โดยการเก็บข้อมลูแตล่ะตวับง่ชี 0และมาตรฐาน เพื�อนําไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานเพื�อลงข้อสรุป ตวับง่ชี 0และมาตรฐานใดอยู่ในระดบัที�น่าพอใจหรือไม่
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พอใจ รวมทั 0งจัดทํารายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาเสนอต่อหน่วยงานที�รับผิดชอบและ
ผู้ รับผิดชอบ ผลการประกนัคณุภาพนี 0นําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการดําเนินงานในปีตอ่ๆ ไป และ
การรองรับการประเมินจากหน่วยงานภายนอกได้ ขั 0นตอนที� 2 กําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ 
ตวัชี 0วดั การประเมินผล โดย 1) กําหนดวิสยัทศัน์ คือ ภาพในอนาคตของสถานศึกษาที�ผู้บริหารและ
บคุลากรทุกคนร่วมกันตั 0งขึ 0น โดยมีพื 0นฐานอยู่บนความจริงในปัจจุบนั เชื�อมโยงวตัถุประสงค์ ภารกิจ 
คา่นิยม และความเชื�อเข้าด้วยกัน พรรณนาให้เห็นทิศทางของสถานศกึษาอย่างชดัเจน มีพลงัท้าทาย 
ทะเยอทะยาน และมีความเป็นไปได้ เน้นถึงความมุ่งมั�นที�จะทําสิ�งที�ยิ�งใหญ่หรือดีที�สดุให้กบัสถานศกึษา
และสงัคม วิสยัทศัน์จะเกี�ยวกับการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ เป็นการตดัสินใจเกี�ยวกับการกําหนดทิศทาง 
เป็นการตดัสินใจที�เกี�ยวข้องกบัการอยูร่อดของสถานศกึษา 2) พนัธกิจ คือ จดุมุ่งหมายพื 0นฐานซึ�งแสดง
เหตผุลหรืออธิบายว่าทําไมสถานศกึษาจึงถือกําเนิดขึ 0นมาหรือดํารงอยู่เป็นหลกัการที�ใช้เป็นแนวทาง 
ในการตดัสินใจ กําหนดเป้าหมาย วตัถปุระสงค์และยทุธศาสตร์ การวิเคราะห์ภารกิจหรือพนัธกิจของ
สถานศกึษา (Mission Analysis) เพื�อตรวจสอบว่างานหลกัของสถานศกึษาที�ทําอยู่ในปัจจบุนั ยงัมีความ
เป็นอยู่หรือไม่ พนัธกิจใดควรยกเลิกเพราะเหตใุด พนัธกิจใดควรดํารงอยู่เพราะเหตใุด และพนัธกิจใด
ควรปรับเปลี�ยนใหมห่รือเพิ�มขึ 0นใหมเ่พราะเหตใุด บคุลากรในสถานศกึษาต้องรู้ว่าภารกิจใด คือ ภารกิจ
หลกั ภารกิจรอง เพื�อให้เกิดการทํางานที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) เป้าประสงค์ของสถานศกึษา 
หมายถึง การระบุหรือบอกให้ทราบเกี�ยวกับสิ�งที�สถานศกึษาจะทําให้ได้หรือสิ�งที�สถานศึกษาต้องการ
จะเป็นสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ�งที�อยู่ไกลออกไป เช่น อาจจะเป็น 3 ปี ถึง 5 ปี ก็ได้ เป้าประสงค์ที�
กําหนดขึ 0น ในทางปฏิบตัิควรจะต้องสามารถวดัผลได้ตามสมควร โดยเฉพาะเป้าประสงค์ระยะสั 0น ซึ�งเป็น
เป้าประสงค์จากการดําเนินงานที�เป็นผลงานประจําปี (Annual Operational) ควรมีการระบเุป็นตวัเลข 
ที�ชัดเจนและวัดได้ เพราะจะเป็นตวัช่วยในการวางแผนที�มีคุณภาพสําหรับการนํามาใช้บริหารงาน
ในทางปฏิบตัิ และ 4) ตวัชี 0วดั และการประเมินผลของสถานศกึษา หรือ ผลผลิตหลกัของสถานศกึษา 
คือ ผู้จบการศกึษา หรือนกัเรียน ซึ�งจะถกูสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 0นพื 0นฐานกําหนดตวัชี 0วดั
ไว้ 4 ด้าน คือ ปริมาณ คณุภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินที�จะต้องมีความ
เชื�อถือได้และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ ขั 0นตอนที� 3 แผนพฒันาของสถานศกึษา สถานศกึษาต้อง
มีแผนพฒันาที�เป็นแนวปฏิบตัิไว้ล่วงหน้า ซึ�งต้องเกี�ยวข้องกับการกระทํา อนาคต และความต้องการ
ของบุคคลและองค์กร ซึ�งเป็นผลที�เกิดจากการวางแผน โดยควรจดัทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบเป็น
ทางการ เพื�อชว่ยลดความสญูเสียจากการทํางานซํ 0าซ้อน สถานศกึษาต้องวางแผนให้ครอบคลมุทั 0งด้าน
การปฏิบตังิาน ด้านงบประมาณ ด้านบคุลากร และด้านอื�นๆ และควรแบง่เป็นแผนพฒันาระยะสั 0น 3 ปี 
และแผนพัฒนาระยะยาว 5 ปี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาในด้านต่างๆ ดังนี 0 1) การพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วยคณุภาพการศึกษา คณุภาพการเรียนรู้ สร้างบุคลากรที�มีคณุภาพ 
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พฒันาบคุลากรที�มีคณุภาพ และภาพรวมของกระบวนการเรียนรู้ใหม่ตามแนวทางการพฒันา 2) การ
พฒันาคณุภาพครู ประกอบด้วยกระบวนการผลิตครูผู้สอน กระบวนการพฒันาครูผู้สอนการจดัสรรครู
ให้เหมาะสมกับงาน/สาขา และภาพรวมของกระบวนการพัฒนาครูผู้ สอน 3) การพัฒนาคุณภาพ
สถานศกึษา ประกอบด้วยคณุภาพของสถานศกึษา คณุภาพของหลกัสตูรการศกึษา คณุภาพของแหล่ง
เรียนรู้ใหม ่และภาพรวมของการพฒันาคณุภาพของสถานศกึษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ และ 4) การพฒันา
คณุภาพการบริหาร ประกอบด้วยการกระจายอํานาจ ระบบธรรมาภิบาล การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา 
การมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน การบริหารทรัพยากรทางการศกึษา และภาพรวมของการพฒันาคณุภาพ
การบริหารจดัการใหม่ ขั 0นตอนที� 4 รายงานประจําปี การจดัทํารายงานประจําปีของสถานศกึษา ถือเป็น
รายงานประเมินผลตนเอง ซึ�งจะนําเสนอตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา องค์การบริหารส่วนตําบล และสํานกั
รับรองมาตรฐานและการประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) โดยมีองค์ประกอบหลกั ดงันี 0 1) ข้อมูล 
มลูฐานที�สะท้อนพฒันาการของสถานศกึษา 2) รายงานการการ/การดําเนินการของสถานศกึษาในรอบปี 
(รายงานการเงินและรายงาน Performance ตามแผนงาน) เทียบกบัแผนดําเนินงานว่าบรรลเุป้าหมาย
หรือไม ่3) รายงานผลการประเมินตนเองตามมาตรฐาน (18 มาตรฐาน++) ว่าสถานศกึษามีผลสมัฤทธิb

ในแตล่ะมาตรฐานมากน้อยเพียงใด และ 4) แนวทาง/ทิศทางการพฒันาสถานศกึษาในปีต่อไป และ
ขั 0นตอนที� 5 การประเมินผลจากภายนอก เป็นการประเมินผลการบริหารจดัการสถานศกึษาจากหน่วยงาน
ภายนอก คือ สํานกัรับรองมาตรฐานและการประเมินคณุภาพการศกึษา (สมศ.) เพื�อประเมินคณุภาพการ
จดัการศกึษา การติดตาม การตรวจสอบคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา ซึ�งจะมุ่งเน้นในด้านภารกิจ
ของสถานศกึษา การใช้งบประมาณที�คุ้มคา่ โครงสร้างและกระบวนการ การมีส่วนร่วมของผู้ เกี�ยวข้องและ
ชมุชน และผลสมัฤทธิbของการดําเนินงานของสถานศกึษา 
   ทั 0งนี 0 การพฒันารูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล
บางบวัทอง เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า องค์ประกอบสําคญั 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพฒันา
คณุภาพกระบวนการเรียนรู้ ด้านการพฒันาคณุภาพครู ด้านการพฒันาคณุภาพสถานศกึษา และด้าน
การพฒันาคณุภาพการบริหาร โดยมุง่เน้นในเรื�องความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของรูปแบบการ
บริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษ
หน้า สามารถสรุปได้ ดงันี 0 
    1. ด้านการพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ เพื�อให้มีการพฒันาคนไทยยคุใหม ่
ให้มีชีวิตที�มีคณุภาพในสงัคมไทยยคุใหม่ ภายใต้บริบทสงัคมโลกใหม่ การศกึษาไทยยคุใหม่มีลกัษณะ
ที�สําคญั คือ มุ่งสร้างคน สร้างงาน และสร้างชาติ การศึกษาแบบองค์รวมและบรูณาการเชื�อมโยงกับ
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ศาสนาและการเมือง เพื�อพฒันาประเทศอย่างยั�งยืน และเน้นผลตอ่ผู้ เรียน 
ทั 0งในระดบันโยบายและระดบัการเรียนการสอนโดยกําหนดนโยบายการศกึษาที�คํานึงถึงประโยชน์ของ
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ผู้ เรียนเป็นสําคญั เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ตามวิธีที�ถนดัและสนใจ โดยพฒันากระบวนการเรียนรู้
ตามแนวคิดที�สอดคล้องกบัสมอง หรือ Brain Based Learning (BBL) และสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง ฉบบั พ.ศ. 2553-2557 และฉบบั พ.ศ. 2557-2561 
ซึ�งกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั�งยืน ให้ความสําคญักับ  
1) การพฒันาคณุภาพคนไทยให้มีภมูิคุ้มกนัตอ่การเปลี�ยนแปลง 2) การส่งเสริมการลดปัจจยัเสี�ยงด้าน
สขุภาพอย่างเป็นองค์รวม 3) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 4) การส่งเสริมความเข้มแข็งของ
สถาบนัสงัคม 
     องค์ประกอบด้านการพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ มุ่งเน้นปรับเปลี�ยน
แนวคิดในกระบวนการเรียนรู้ ซึ�งเดิมจะเป็นลกัษณะของการเรียนรู้จากบนลงล่าง (Top Down) หรือจาก
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไปสู่ประชาชน ทําให้ประชาขนขาดการนําเสนอความคิด ความรู้หรือ
ประสบการณ์ รวมทั 0ง ประเด็นปัญหาที�แท้จริง ส่งผลให้การกําหนดแผนการพฒันาต่างๆ ไม่สามารถ
แก้ปัญหาของประชาชนได้ ดงันั 0น การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ จึงยึดหลักการพัฒนาจาก
ล่างขึ 0นบน (Bottom Up) โดยมุ่งให้ประชาชนเป็นผู้คิดและมีส่วนร่วมในการทํางานตั 0งแตก่ารวิเคราะห์
ศกัยภาพก่อนเริ�มกําหนดนโยบาย จนสิ 0นสุดขั 0นตอนในการประเมินผล ซึ�งจะทําให้เกิดการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เนื�องจากเน้นให้ประชาชนรู้จกัคดิวิเคราะห์ด้วยเหตผุล ใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา 
พฒันาศกัยภาพในด้านต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับประชาชนโดยตรง ทั 0งด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อม 
แทนการนําความคิดจากระดบับน หรือจากภายนอกไปกําหนดให้กับประชาชนในพื 0นที� แม้จะเกิด
ประโยชน์แต่ไม่ยั�งยืนไม่อาจไปสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ในทิศทางที�ต้องการได้ แต่ถ้าสามารถนําความรู้
จากภายนอกมาประสานกับความรู้ภายในของประชาชนในพื 0นที� จะสามารถนําไปสู่การใช้ประโยชน์และ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของประชาชน ไม่เพียงแตเ่พื�อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชน
ในเรื�องใดเรื�องหนึ�งเท่านั 0น แตเ่ป็นการบรูณาการที�มีการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ซึ�งต้องอาศยัหลกัการ
ประสานความรู้ ดงันี 0 1) การสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจในพื 0นที� 2) การเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 3) การสร้างสมดลุของการใช้ประโยชน์และการอนรัุกษ์ธรรมชาติเพื�อการพฒันา
ที�ยั�งยืน 4) การรักษาและเสริมสร้างศกัยภาพของภูมิปัญญาท้องถิ�น และ 5) การสร้างเครือข่ายและ
ความร่วมมือในการเชื�อมโยงความรู้ และภมูิปัญญาท้องถิ�น 
    2. ด้านการพฒันาคณุภาพครู เพื�อมุ่งสู่ครูในยุคโลกาภิวตัน์ ที�จะต้องมีความรู้
กว้างไกลในด้านเทคโนโลยี โดยครูที�มีคณุภาพต้องมีคณุลกัษณะ คือ ต้องเป็นผู้ มีปัญญาแตกฉาน รอบรู้ 
ต้องมีปรัชญาการศกึษา มีการพฒันาคณุธรรม ต้องมีจิตวิทยา รู้เรื�องกฎหมาย ต้องมีกลยทุธ์การสอน
เป็นแบบอย่างให้ผู้ เรียน ต้องเป็นผู้ จัดการชั 0นเรียนที�มีประสิทธิภาพเป็นครูมืออาชีพ ต้องมีข้อมูล
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ความก้าวหน้าในการศกึษาของผู้ เรียน ต้องรับผิดชอบทกุเรื�องที�เกิดขึ 0นกับผู้ เรียนในห้องเรียน และต้องมี
พฒันาการการมีสว่นร่วม ความเสียสละ อดทน รักในอาชีพ 
     องค์ประกอบด้านการพัฒนาคุณภาพครู อาศยัแนวทางการผลิตครูยุคใหม่
ของคณะกรรมการอดุมศกึษา ซึ�งนําการเรียนรู้ในศตวรรษที� 21 ที�มุ่งกระบวนการที�เน้นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต คือ การเรียนรู้เพื�อชีวิต การเรียนเพื�อรู้ การเรียนรู้เพื�อปฏิบตัิได้จริงการเรียนรู้เพื�อที�จะอยู่ร่วมกัน 
เพื�อให้ได้คนยคุใหม่ที�มีคณุลกัษณะใฝ่รู้ คิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ ตลอดจนใฝ่ดี 
มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินยั มีจริยธรรมคณุธรรม และใฝ่เรียนอย่างต่อเนื�องตลอดชีวิตมาเป็นแนวทาง 
การพฒันาคณุภาพครูยคุใหม่ โดยมุ่งเน้นผลลพัธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) หรือความสามารถ
หลกั (Core Competencies) ของผู้ เรียนเป็นสําคญั ในการสร้างระบบสนบัสนนุการผลิตครูที�มีคณุภาพ
มาตรฐาน การออกแบบหลกัสูตรที�สอดคล้องกบัเกณฑ์มาตรฐานหลกัสตูร กรอบมาตรฐานคณุวุฒิระดบั 
อดุมศกึษาแหง่ชาตแิละมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศกึษาธิการ การพฒันาวิชาชีพครู รวมทั 0งการ
สร้างสภาพแวดล้อมสนบัสนุนการผลิตครูยุคใหม่ โดยมุ่งเน้น 6 ด้าน คือ 1) ด้านคณุธรรมจริยธรรม 
เน้นทั 0งวิชาการและวิชาชีพ เพื�อให้เข้าใจผู้ อื�น เข้าใจโลก มีจิตสาธารณะ เสียสละ และเป็นแบบอย่างที�ดี 
2) ด้านทกัษะปัญญา ให้สามารถคิดวิเคราะห์อย่างลึกซึ 0ง และประเมินข้อมูลสารสนเทศและแนวคิด
จากแหลง่ข้อมลูที�หลากหลาย มีความคดิริเริ�ม 3) ด้านความรู้ มีความรอบรู้ในด้านความรู้ทั�วไป การเรียนรู้
ในศตวรรษที� 21 วิชาชีพครู และวิชาชีพที�สอนอย่างกว้างขวางลึกซึ 0ง และเป็นระบบ 4) ด้านทักษะ
ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ ให้มีวฒุิภาวะทางอารมณ์และทางสงัคม ช่วยเหลือ
และเอื 0อตอ่การแก้ปัญหาในกลุม่และระหวา่งกลุม่ได้อยา่งสร้างสรรค์ มีภาวะผู้ นําและผู้ตามที�ดี 5) ด้าน
ทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข การสื�อสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้วิเคราะห์ข้อมลูข่าวสาร
ทั 0งที�เป็นตัวเลขเชิงสถิติ ภาษาพูดและภาษาเขียน ในการใช้ดุลยพินิจที�ดีในการประมวลผล แปล
ความหมาย และ 6) ด้านทกัษะการจดัการเรียนรู้ ให้มีความสามารถจัดการเรียนรู้เพื�อสร้างทกัษะที�
จําเป็นต่อการพฒันาคณุภาพครู ทั 0งนี 0 เพื�อยกระดบัการศึกษาของประเทศและยกระดบัวิชาชีพครูให้
เป็นวิชาชีพชั 0นสูง โดยเพิ�มคุณภาพผู้ ที�จะเป็นครู เช่น เดียวกับหลายประเทศทั�วโลกที�ครูต้องสําเร็จ
การศกึษาปริญญาโท ซึ�งการผลิตครูด้วยหลกัสตูรปริญญาโท จะเป็นการสร้างแรงจงูใจ สร้างความเชื�อถือ
ด้านวิชาการ และดงึดดูให้ผู้ เข้ามาศกึษาวิชาชีพครูเพิ�มมากขึ 0น รวมทั 0งเป็นการลดภาระของสถานศกึษา
ที�มีการลาเพื�อศกึษาตอ่ในระดบัปริญญาโทของครู 
    3. ด้านการพฒันาสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีระบบการบริหารจดัการอย่าง
อิสระ การกํากบัดแูลสถานศกึษาให้มีคณุภาพ ตลอดจนการสรรหาแตง่ตั 0งประเมินเป็นไปอย่างโปร่งใส 
ปราศจากอิทธิพลจากภายนอก การกําหนดขนาดของสถานศึกษา การจดัสิ�งแวดล้อม เพื�อให้มีความ
เหมาะสมตอ่การเรียนรู้ การจดัการใช้ไอที ที�สําคญัคือพฒันาความรู้ ออกแบบการจดัการเรียนการสอน
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ให้มีคณุภาพ มีสื�อการเรียนการสอน มุง่เน้นการคดิวิเคราะห์ สร้างสิ�งแวดล้อมให้กล้าแสดงออก พฒันา
ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ: Emotional Quotient หรือ E-Skills) คือ ความสามารถที�จะเข้าใจ วิเคราะห์
และใช้ความรู้สกึเกี�ยวกบัอารมณ์ของตนเองและผู้ อื�นได้ 
     องค์ประกอบหลกัของการพฒันาคณุภาพสถานศกึษาที�ยึดแนวทางของสถาบนั
เพิ�มผลผลิตแห่งชาติ ซึ�งใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาคณุภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) 
ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้ นําของผู้บริหารสถานศกึษา ซึ�งวิธีการที�ผู้ นําระดบัสงูของสถานศึกษากระทํา
เพื�อชี 0นําและทําให้สถานศึกษามีความยั�งยืน การกําหนดวิสัยทัศน์ ค่านิยม และการคาดหวังผลการ
ดําเนินการของสถานศกึษา โดยให้ความสําคญักบัวิธีการที�ผู้ นําระดบัสงูสื�อสารกบับคุลากร เสริมสร้าง
ทกัษะความเป็นผู้ นํา มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ระดบัองค์กร พัฒนาผู้ นําในอนาคต การทําให้เกิดการ
ปฏิบัติจริง และสร้างบรรยากาศที�ส่งเสริมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมและผลการ
ดําเนินการที�ดี 2) การวางแผนกลยทุธ์ พิจารณาจากการวางแผนเชิงกลยทุธ์และการวางแผนปฏิบตัิการ 
การนําแผนไปปฏิบตัิ วิธีการทําให้มั�นใจว่ามีทรัพยากรเพียงพอที�จะบรรลผุลสําเร็จตามแผน วิธีการวดั
ความสําเร็จและรักษาความยั�งยืน และวิธีการเปลี�ยนแปลงแผนเมื�อสถานการณ์บังคับ 3) การจัด
โครงสร้างองค์กร พิจารณาจาก รูปแบบการบริหารงานของสถานศกึษาด้านการวิเคราะห์งาน ออกแบบ
งาน และกําหนดเป็นแผนภมูิองค์กรให้มีความเหมาะสมกบัสถานศกึษา ก่อให้เกิดความคล่องตวัในการ
ดําเนินงาน การจดัการ และปรับปรุงข้อมลูข่าวสาร สารสนเทศและทรัพย์สินทางความรู้ ตลอดจนการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร 4) การมุ่งเน้นผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง (นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน) 
พิจารณาจากการสร้างความผกูพนักบัผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกบัการจดัการศกึษาของ
โรงเรียน อนัได้แก่ นกัเรียน ผู้ปกครองและชมุชน เพื�อความสําเร็จด้านการตลาดในระยะยาว กลยทุธ์ใน
การสร้างความผูกพนั การรับรู้เกี�ยวกับความต้องการและความพึงพอใจของผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง 5) การ
มุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล พิจารณาจากความสามารถของสถานศึกษาในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
การให้ความสําคญักบัทรัพยากรบคุคล การสรรหา คดัเลือก พฒันาและประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
บคุลากรของสถานศกึษา การสร้างแรงจงูใจ ความเป็นอยู่ที�ดีของบคุลากร และการสร้างบรรยากาศที�
เกื 0อหนนุการทํางานของบคุลากร ซึ�งจะนําไปสู่ผลการดําเนินงานที�เป็นเลิศ และความเจริญก้าวหน้าของ
บคุลากรและสถานศกึษา 6) การบริหารงานวิชาการ พิจารณาจากการจดักิจกรรมที�เกี�ยวกบัการบริหาร 
งานวิชาการซึ�งเป็นหวัใจของการจดัการศึกษา การปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้ เรียน อนัได้แก่ การจดัทําและพฒันาหลกัสูตร
สถานศกึษา การจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบันกัเรียน การวดัและประเมินผล การนิเทศ รวมทั 0งการจดัการ
บรรยากาศเพื�อให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ และ 7) การบริหารทั�วไป พิจารณาจากการบริหารจดัการด้าน
อาคารสถานที� ด้านการบริหารงบประมาณ การวางแผน และการปฏิบตัิงานในการบริหารของสถานศกึษา 
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ด้านความสมัพนัธ์กบัชมุชน เพื�อสนบัสนนุงานด้านวิชาการและงานด้านอื�นๆ ของสถานศกึษา เพื�อให้
สามารถผลกัดนัให้สถานศกึษามีความโดดเดน่ ความเป็นเลิศและเป็นที�ยอมรับขององค์กรอื�นๆ 
    4. ด้านการพฒันาคณุภาพการบริหาร มุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่สถานศกึษา 
รวมทั 0งการมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง ชมุชน ภาคเอกชนและทกุภาคส่วนมีระบบการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาลมีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการนําระบบและวิธีการบริหารจดัการ
แนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู้ นําการเปลี�ยนแปลงมีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณ 
ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั (Demand side) โดยให้ผู้ เรียนเลือกรับบริการ 
     องค์ประกอบด้านการพฒันาคณุภาพการบริหาร นําหลกัเกณฑ์รางวลัคณุภาพ
การบริหารจดัการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: PMQA) มาเป็นแนวทางซึ�ง
ลกัษณะสําคญัของเกณฑ์คณุภาพการบริหาร ประกอบด้วย 1) เกณฑ์มุ่งเน้นผลลพัธ์ โดยมุ่งให้สถานศกึษา
เน้นการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั 0งมีการปรับปรุงอย่างตอ่เนื�อง ซึ�งการมุ่งเน้น
ผลลพัธ์ในเรื�องหลกัๆ เกี�ยวกบัประสิทธิผลของการบรรลุพนัธกิจ ผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องและผู้ มีส่วนได้เสีย 
บคุลากร การนําองค์กรและธรรมาภิบาล รวมถึงงบประมาณ การเงินและการเติบโต เพื�อให้มั�นใจว่า
ยทุธศาสตร์ของสถานศกึษามีความสมดลุ ไม่ละเลยผู้ มีส่วนได้เสียบางกลุ่ม วตัถปุระสงค์หรือเป้าประสงค์
ทั 0งระยะสั 0นและระยะยาวที�สําคญั 2) เกณฑ์สามารถปรับใช้ได้ตามภารกิจของสถานศึกษา พิจารณาจาก
ลกัษณะสําคญัขององค์กร สามารถปรับเปลี�ยนได้ตามยทุธศาสตร์ที�เปลี�ยนแปลงไป ตลอดจนสามารถ
เลือกใช้เครื�องมือ เทคนิคตา่งๆ ได้ตามความเหมาะสม และ 3) เกณฑ์สนบัสนนุมมุมองเชิงระบบเพื�อให้
เป้าประสงค์สอดคล้องไปในทางเดียวกนั พิจารณาจากกระบวนการของสถานศึกษาที�มีการเชื�อมโยงกัน
และเสริมซึ�งกนัและกนั ซึ�งจะผกูโยงโดยตรงกบัคณุคา่ในมมุมองของผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องและผู้ มีส่วนได้เสีย 
กบัผลการดําเนินการโดยรวม ส่งผลให้การทํากิจกรรมตา่งๆ ดําเนินไปในทิศทางเดียวกนัอย่างตอ่เนื�อง 
โดยลดความจําเป็นที�จะต้องกําหนดวิธีปฏิบตัิโดยละเอียด หรือลดกระบวนการจดัการที�ซบัซ้อนเกิดไป 
ถือเครื�องมือในการสื�อสารและเป็นวิธีการถ่ายทอดความต้องการของผลการดําเนินการไปสู่การปฏิบตัิ
อยา่งคงเส้นคงวา ความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกนันี 0 ทําให้มั�นใจว่าสถานศกึษามีความมุ่งหมาย
ที�แน่ชดัและเป็นที�รับรู้ทั�วองค์กร ในขณะเดียวกันก็สนบัสนุนความคล่องตวั การสร้างนวตักรรม และการ
กระจายอํานาจในการตดัสินใจ และ 4) เกณฑ์สนบัสนนุการตรวจประเมินที�เน้นเป้าประสงค์ พิจารณา
จาก 2 ส่วน คือ ส่วนที�เป็นกระบวนการ และส่วนที�เป็นผลลัพธ์ ซึ�งจะช่วยให้สถานศึกษาทราบภาพ
คร่าวๆ ของจุดแข็งและโอกาสพัฒนาจากผลการดําเนินการตามระดบัพฒันาการอย่างต่อเนื�องของ
กระบวนการและผลการดําเนินการ ซึ�งจะนําไปสู่การปรับปรุงผลการดําเนินการอย่างจริงจงัในทกุด้าน 
และเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการมากกว่าวิธีการทบทวนผลการดําเนินการตามวิธีการอื�นๆ และ
สามารถปรับใช้ได้กบัยทุธศาสตร์ระบบการจดัการ และสถานศกึษาที�หลากหลาย 
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  3. การประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ ในทศวรรษหน้า ผู้ วิจยัได้จดัทํากรอบแนวคิดงานวิจยัโดยนํานโยบาย 
4 ใหม่ของสํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา (สนผ.) (2552) มาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิด ซึ�ง
ประกอบด้วยปัจจยัสําคญั 4 ด้าน ได้แก่ 1) พฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ 2) พฒันาคณุภาพครู 3) 
พฒันาคณุภาพสถานศกึษา และ 4) พฒันาคณุภาพการบริหารจดัการ โดยปัจจยัทั 0ง 4 ด้านได้ส่งผลให้
เกิดรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ใน
ทศวรรษหน้า และจากผลการวิจยั กลุ่มตวัอย่างระบวุ่า รูปแบบดงักล่าวมีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้ สอดคล้องกบังานวิจยัของ กมล  สดุประเสริฐ และสนุทร  สนุนัท์ชยั (2540) ที�ระบวุ่าการบริหาร
การศกึษาของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ�น มีความรับผิดชอบทั 0งด้านบุคลากร 
งบประมาณ และการกระจายอํานาจ เช่นเดียวกบั กาญจนา  คณุารักษ์ และประกอบ  คณุารักษ์ (2540) 
ที�ระบุว่าแนวคิดการบริหารการศกึษาของประเทศออสเตรเลีย ในด้านรูปแบบการบริหารการศกึษาจะ
บริหารผา่นกระทรวงการมีงานทํา การศกึษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน รวมทั 0ง วีลเลน (Wheelen. 
2003) กบัเดวิส (Davis. 2005) ที�ระบคุล้ายกนัว่า การนําแนวคิดของเซ็งเก (Senge. 1990) ในวินยั 5 
ประการขององค์การแหง่การเรียนรู้ คือ ความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั 
รูปแบบแผนความคิดในใจ และความคิดเชิงระบบมาพฒันาผู้บริหารสายสนบัสนุนสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ และปัจจยัความสําเร็จในการเรียนรู้ ที�จะนําพาองค์กรไปสูอ่งค์กรแหง่การเรียนรู้ แตไ่ม่สอดคล้อง
กบังานวิจยัของ ดอนเดโร (Dondero. 1993) ที�ระบุว่าการกระจายอํานาจของระบบการศึกษาพบเฉพาะ 
งานบคุคล สว่นด้านงบประมาณและหลกัสตูรไม่พบการกระจายอํานาจ และรูเบนสไตน์ (Rubenstein. 
1998) ที�ระบวุา่การจดัสรรและแหล่งงบประมาณของโรงเรียนในชิคาโก ส่วนใหญ่งบประมาณจะอยู่ใน
ด้านการเรียนการสอน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื�อการนําผลวิจัยไปใช้ ได้แก่ 
  1. กระทรวงศกึษาธิการ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 0นพื 0นฐาน และหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง ควรดําเนินการเกี�ยวกบัรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล
กบัองค์การบริหารส่วนตําบล โดยการกําหนดนโยบายการบริหารจดัการสถานศกึษาขั 0นพื 0นฐานบนพื 0นฐาน
ของการวิจยั พฒันา และประเมินผลนโยบายที�มีการปฏิบตัิได้จริง และไม่ควรเปลี�ยนแปลงอย่างฉับพลนั 
ให้อิสระกบัสถานศกึษาได้บริหารจดัการ เช่น การกําหนดขั 0นตอนการปฏิบตัิงาน โครงการตา่งๆ การจดัสรร 
อบรมและพฒันาบคุลากรในสถานศกึษา การจดัสรรงบประมาณอย่างพอเพียง และมีการควบคมุหรือ
ประเมินผลงานของสถานศกึษาอยา่งเป็นจริง 
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  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อบจ.) และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ควรดําเนินการเกี�ยวกับ
รูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบลกบัองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมี
การกําหนดขั 0นตอนการดําเนินงานเกี�ยวกับการบริหารการจดัการศึกษาในด้านนโยบายและแผนการ
พฒันาการศกึษาที�ชดัเจน ตอ่เนื�อง ในรูปแบบยทุธศาสตร์ส่งเสริมการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�น โดยเฉพาะกฎ ระเบียบที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลให้มี
ความคลอ่งตวั เชน่ การบริหารระบบจดัซื 0อ จดัจ้าง เป็นต้น 
  3. องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ควรดําเนินการเกี�ยวกับรูปแบบการบริหารการจดั
การศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลกบัสถานศกึษาในสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล โดยเพิ�ม
ศกัยภาพและพฒันาสถานศกึษา ทั 0งด้านบคุลากร วิชาการ งบประมาณ และโครงสร้างพื 0นฐานองค์การ 
รวมทั 0งมีการประเมินผลรูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาตามเงื�อนไขและหลกัเกณฑ์ของสํานกั
รับรองมาตรฐานการประเมินคณุภาพการศกึษา 
 ข้อเสนอแนะเพื�อการทาํวิจัยครั�งต่อไป 
  1. ควรศกึษาเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษา ในระดบัมธัยมศึกษาที�มี
ขนาดตา่งกนั เพื�อเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาในหลากหลายรูปแบบว่ามีแนวทาง
เหมือนหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร สง่ผลตอ่การปฏิบตัอิยา่งไร 
  2. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ที�มีสภาพอื�นที�
แตกต่างกัน เช่น สถานศึกษาที�ได้รับความนิยมจากผู้ปกครองในระดบัมาก กับสถานศึกษาที�ได้รับ
ความนิยมจากผู้ปกครองในระดบัน้อย 
  3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ที�มีรูปแบบ
เฉพาะอื�น เช่น สถานศึกษาที�สอนสองภาษา (EP = English Program) สถานศึกษาที�สอนเน้นเด็ก
อจัฉริยะ (Gifted) สถานศกึษามาตรฐานสากล เป็นต้น 


