
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 
 การศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษา
สงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ได้นําเสนอเป็น 6 ตอน ดงันี + 
  1. ความเป็นมาขององค์การบริหารสว่นตําบล 
  2. บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารสว่นตําบล 
  3. การบริหารงานด้านการศกึษาขององค์การบริหารสว่นตําบลในปัจจบุนั 
  4. หลกัการกระจายอํานาจ 
  5. หลกัการบริหาร 
  6. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
 กาํเนิดและพัฒนาการองค์การบริหารส่วนตาํบล 
  การกระจายอํานาจบริหารระดบัตําบลเกิดขึ +นในสมัยรัชกาลที� 5 โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที� ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซึ�งประกอบด้วยสาระที�เกี�ยวข้องกบัเรื�อง 
อํานาจหน้าที�ของกรมการอําเภอ จัดการปกครองท้องที�ให้เรียบร้อย รวมทั +งการกํากับดูแลกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านที�มาจากการเลือกตั +งเข้าไปทําหน้าที�บริหารราชการ อํานาจหน้าที�ที�สําคญั ได้แก่ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในเขตพื +นที�ที�รับผิดชอบ โดยกรมการอําเภอ ประกอบด้วย นายอําเภอ ปลดัอําเภอ 
และหวัหน้าสว่นราชการบริหารฝ่ายพลเรือนตา่งๆ ซึ�งรับราชการประจําอําเภอนั +นๆ กรมการอําเภอต้อง
เคารพความคิดเห็นของราษฎร โดยฟังความคิดเห็นของกํานนัและผู้ ใหญ่บ้าน กรมการอําเภอต้องมี
หน้าที�ตกัเตือนชี +แจงกํานนั ผู้ใหญ่บ้านในเรื�องอํานาจหน้าที�ของกํานนัผู้ ใหญ่บ้าน ในการบริหารท้องถิ�น
ของตนเอง ทั +งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง เพื�อให้กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านได้ตดัสินใจ วินิจฉัยสั�งการได้ถกูต้อง
ตามอํานาจหน้าที� เมื�อกํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน กระทําความผิด กรรมการมีอํานาจให้กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านออกจาก
ตําแหนง่ 
  ในปี พ.ศ. 2457 ประกาศใช้พระราชบญัญัติลักษณะการปกครองท้องที� (ตรงกับสมัย
รัชกาลที� 6) จึงยกเลิกพระราชบญัญัติลกัษณะปกครอง ร.ศ. 116 พระราชบญัญัติฉบบันี +กําหนดให้กํานนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัริาชการส่วนภูมิภาคภายใต้การบงัคบั
บญัชาของนายอําเภอ 



 13 

  ในปี พ.ศ. 2499 มีคําสั�งกระทรวงมหาดไทยให้จดัตั +งสภาตําบล และมีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติจัดตั +งองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) โดยให้องค์กรมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมี
วตัถปุระสงค์ให้ราษฎรในท้องถิ�นเข้ามาแก้ปัญหาของตนเอง แตก่ารดําเนินงานไม่บรรลผุล เพราะเป็น
เรื�องยากที�จะปรับเปลี�ยนวิถีชีวิตของคนในท้องถิ�น จงึประกาศยกเลิกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นสภา
ตําบล ในปี พ.ศ. 2515 (ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515) (ธเนศวร์  
เจริญเมือง. 2542: 38-40) 
  สําหรับการจดัระเบียบบริหารระดบัตําบลในอดีต (โกวิทย์  พวงงาม. 2544: 169-170) 
แบง่ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 
   รูปแบบที�หนึ�ง คณะกรรมการตําบลและสภาตําบล ตามคําสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� 
222/2499 โดยคณะกรรมการตําบลประกอบด้วย กํานนัท้องที� ผู้ ใหญ่บ้านทุกคนในตําบล แพทย์ประจํา
ตําบล ครูประชาบาลในตําบลนั +นคนหนึ�ง ราษฎรผู้ทรงคณุวฒุิในตําบลนั +น ไม่น้อยกว่า 2 คน และให้มี
ข้าราชการที�ปฏิบตัิงานในตําบลนั +นเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตําบลด้วย ส่วนสภาตําบลประกอบด้วย
สมาชิกสภาตําบลซึ�งมาจากราษฎรผู้ มีคณุสมบตัิ เช่น เดียวกบัผู้สมคัรรับเลือกเป็นผู้ ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 
2 คน 
   รูปแบบที�สอง องค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
สว่นตําบล พ.ศ. 2499 โดยองค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย สภาตําบลและคณะกรรมการตําบล 
ซึ�งสภาตําบล ประกอบด้วย สมาชิกซึ�งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั +งหมู่บ้านละ 1 คน และกํานันและ
ผู้ใหญ่บ้านทกุคนในตําบลเป็นสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหน่ง ส่วนคณะกรรมการตําบล ประกอบด้วย 
กํานนัตําบลท้องที�เป็นประธาน ผู้ ใหญ่บ้านทุกคนในตําบล แพทย์ประจําตําบล และกรรมการอื�นซึ�ง
นายอําเภอแตง่ตั +งจากครูใหญ่โรงเรียนในตําบลหรือผู้ทรงคณุวฒุิอื�นจํานวนไมเ่กิน 5 คน 
   รูปแบบที�สาม สภาตําบล ตามคําสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� 275/2509 เป็นการบริหาร
ในรูปของคณะกรรมการเรียกว่า “คณะกรรมการสภาตําบล” ซึ�งประกอบด้วย กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านทกุหมู่บ้าน
ในตําบล และแพทย์ประจําตําบลเป็นกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง นอกจากนี + ประกอบด้วยครู
ประชาบาลในตําบลนั +น 1 คน ซึ�งนายอําเภอคดัเลือกจากครูประชาบาลในตําบลเป็นกรรมการสภาตําบล 
และราษฎรผู้ทรงคณุวฒุิหมูบ้่านละ 1 คน ซึ�งราษฎรในหมูบ้่านเลือกตั +งขึ +นเป็นกรรมการสภาตําบล โดย
กํานนัเป็นประธานกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่ง และมีรองประธานกรรมการสภาตําบลคนหนึ�งซึ�ง
คณะกรรมการสภาตําบลเลือกตั +งจากกรรมการด้วยกัน การบริหารงานของสภาตําบลนอกจากจะมี
คณะกรรมการสภาตําบลดงักล่าว สภาตําบลยงัมีเลขานุการสภาตําบลคนหนึ�งซึ�งคณะกรรมการสภา
ตําบลเลือกตั +งกนัขึ +นมาหรือตั +งจากบุคคลภายนอก และมีที�ปรึกษาสภาตําบล ซึ�งเป็นพฒันากรตําบลนั +น
อีกด้วย 
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  นอกจากนี + โกวิทย์  พวงงาม (2544: 170) ยงัระบวุ่า การจดัตั +งองค์การบริหารส่วนตําบล
ขึ +นในสมยันั +น เพื�อให้การปกครองในระดบัตําบลที�มีความเจริญและมีรายได้ระดบัหนึ�งได้มีการปกครอง
ตนเองตามหลกัการปกครองท้องถิ�น ตอ่มาในปี พ.ศ. 2515 องค์การบริหารส่วนตําบลได้ถกูยบุเลิกไป 
โดยประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที� 326 ลงวนัที� 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ซึ�งประกาศคณะปฏิวตัิดงักล่าว
ยงัคงให้สภาตําบลมีอยูต่อ่ไป 
  หลงัจากเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 กระแสการปฏิรูปการเมืองได้ก่อตวัขึ +น
อยา่งรวดเร็ว มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองในหลายๆ ด้าน และด้านหนึ�ง คือ การเรียกร้องให้มี
การกระจายอํานาจ ดงันั +น ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ�งประกาศใช้ในวนัที� 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใช้ตั +งแตว่นัที� 
2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระสําคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ การยกฐานะสภาตําบลที�มีรายได้
โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี�ยไม่ตํากว่าปีละ 150,000 บาท 
สามารถจดัตั +งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ ดงันั +น องค์การบริหารส่วนตําบลจึงกลบัมาเป็นองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นในระดบัตําบลอีกครั +งหนึ�ง 
  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหาร 
สภาองค์การบริหารสว่นตําบลประกอบด้วย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภทแรก เป็นสมาชิกสภาโดย
ตําแหน่ง ประกอบด้วย กํานนั ผู้ ใหญ่บ้านทกุหมู่บ้าน และแพทย์ประจําตําบล ประเภทที�สองเป็นสมาชิก
ที�มาจากการเลือกตั +งโดยประชาชนหมูบ้่านละ 2 คน สว่นคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย กํานนัเป็น
ประธานโดยตําแหนง่ ผู้ใหญ่บ้านอีกไมเ่กิน 2 คน และสมาชิกสภาที�มาจากการเลือกตั +งอีกไม่เกิน 4 คน 
รวมแล้วมีคณะกรรมการบริหารได้ไมเ่กิน 7 คน 
  ตอ่มาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
ได้มีการแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2542 
เพื�อให้สอดคล้องกบับทบญัญัติตามรัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 ว่าด้วยการปกครองส่วน
ท้องถิ�น มาตรา 285 ที�กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นต้องมีสภาท้องถิ�นและคณะผู้บริหารท้องถิ�น
หรือผู้บริหารท้องถิ�น สมาชิกสภาท้องถิ�นต้องมาจากการเลือกตั +ง คณะผู้บริหารท้องถิ�นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ�นให้มาจากการเลือกตั +งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ�น 
  ในกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ�มเติมฉบบัที� 4 พ.ศ. 2546 ซึ�งมีผลบงัคบัใช้ตั +งแตว่นัที� 18 มิถนุายน 
พ.ศ. 2546 โดยได้มีการยกเลิกชื�อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้ใช้ชื�อ คณะผู้บริหาร 
และชื�อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี�ยนเป็น นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองประธานกรรมการ 
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บริหารเปลี�ยนเป็น รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เปลี�ยนชื�อเรียกข้อบงัคบัตําบลเป็น ข้อบญัญัติ
องค์การบริหารสว่นตําบล และยกเลิกไมใ่ห้ปลดัองค์การบริหารสว่นตําบลเป็นเลขานกุารคณะผู้บริหาร 
  การปรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบลครั +งสําคญัเกิดขึ +นอีกครั +งในช่วงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2546 หลังจากมีการแก้ไขเพิ�มพระราชบญัญัติสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลไปเมื�อกลางปี พ.ศ. 2546 แต่เป็นการแก้ไขในรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั +น 
ความจริงได้มีความพยายามในการเสนอให้มีการแก้ไขที�มาของฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล
ให้มาจากการเลือกตั +งโดยตรงของประชาชนมาแล้วครั +งหนึ�ง โดยวฒุิสภาได้แก้ไขเพิ�มเติมสาระสําคญั
ในกฎหมายที�ผา่นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรขึ +นมา ได้แก้ไขให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
มาจากการเลือกตั +งโดยตรงจากประชาชน แต่เมื�อร่างกฎหมายกลบัมาสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่า
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยและได้มีการตั +งคณะกรรมาธิการร่วมเพื�อปรับปรุงร่างกฎหมายดงักล่าว 
แตเ่มื�อเสนอเข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎรอีกครั +ง ปรากฏวา่สภาผู้แทนราษฎรไมเ่ห็นชอบ 
  ความเคลื�อนไหวจากหลายฝ่ายที�ต้องการให้มีการแก้ไขที�มาให้ผู้ บริหารขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นมาจากการเลือกตั +งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ�นยงัไม่หยดุนิ�ง สาเหตทีุ�สําคญัของ
การเคลื�อนไหวนี +เกิดจากการเปิดชอ่งไว้ในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 ซึ�งกล่าวถึงองค์ประกอบ 
ที�มาของสภาท้องถิ�นและฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ได้กําหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นมีที�มาได้ 2 ทาง ทางแรก มาจากมตขิองสภาท้องถิ�น ทางที�สองมาจากการเลือกตั +ง
โดยตรงของประชาชนในท้องถิ�น เมื�อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดช่องได้มีความเคลื�อนไหวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ�นมาจากการเลือกตั +งโดยตรงครั +งแรกเมื�อช่วงปี พ.ศ. 2542-2543 โดยองค์กรที�ออกมาเคลื�อนไหว
ในช่วงดงักล่าว คือ สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที�
เป็นอยูที่�ฝ่ายบริหารมาจากมตขิองสภาท้องถิ�นนั +นเป็นโครงสร้างที�มีปัญหา เนื�องจากสาเหตดุงัตอ่ไปนี + 
   1. โครงสร้างที�นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ทําให้นายกเทศมนตรี
ต้องพึ�งพาหรือต้องการเสียงสนบัสนนุข้างมากจากสภาเทศบาล ฉะนั +นหากนายกเทศมนตรีไม่สามารถ
ควบคมุเสียงข้างมากในสภาเทศบาลได้ เป็นการเปิดชอ่งฝ่ายสภาเทศบาลโคน่นายกเทศมนตรีออกจาก
ตําแหนง่ได้ สง่ผลให้ในสมยัหนึ�งๆ มีการเปลี�ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ�นบอ่ยครั +ง 
   2. การเปลี�ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั +ง ก่อให้เกิดผลเสียตอ่การบริหารงานใน
เทศบาล เพราะจะทําให้นโยบายขาดความต่อเนื�อง ยากที�จะผลกัดนันโยบายต่างๆ เป็นรูปธรรมได้ และ
ท้ายที�สดุผลเสียหรือความเสียหายตกแก่ประชาชนในท้องถิ�น 
   3. โครงสร้างที�นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เป็นโครงสร้างที�นายก-
เทศมนตรีต้องเอาใจสมาชิกสภาโดยให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันในรูปแบบตา่งๆ เพื�อรักษา
เสียงข้างมากเอาไว้ ทําให้นายกเทศมนตรีต้องคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกวา่เอาใจประชาชน 
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  ปัญหาโครงสร้างของเทศบาลที�ฝ่ายบริหารมาจากมติของสภานั +น เป็นโครงสร้างที�ฝ่าย
บริหารไม่เข้มแข็ง ปัญหาเหล่านี +เป็นที�มาของการเรียกร้องให้มีการแก้กฎหมายเพื�อให้มีการเปลี�ยนแปลง
ที�มาของฝ่ายบริหารในเทศบาล และการเรียกร้องดงักล่าวมาประสบความสําเร็จในปี พ.ศ. 2543 เมื�อ
รัฐสภาได้พิจารณาผา่นกฎหมายที�กําหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั +งโดยตรงของประชาชน 
แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ได้กําหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที�มาจากการเลือกตั +งโดยตรงของ
ประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั +นสามารถเลือกตั +งนายกเทศมนตรีทางตรง ส่วน
เทศบาลตําบลต้องรอไปในปี พ.ศ. 2550 จงึจะสามารถทําประชามติสอบถามประชาชนในเขตเทศบาล
ได้วา่ต้องการใช้ที�มาของนายกเทศมนตรีรูปแบบใด 
  จากความสําเร็จของฝ่ายเทศบาล ถือว่าเป็นจุดเริ�มต้นที�ทําให้เกิดการเคลื�อนไหวในฝ่าย
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ในการเรียกร้องให้มี 
การแก้ไขกฎหมายเปลี�ยนแปลงที�มาของฝ่ายบริหารให้มาจากการเลือกตั +งโดยตรงของประชาชน และ
ในที�สดุปลายปี พ.ศ. 2546 มีการเปลี�ยนแปลงครั +งใหญ่ในประวตัิศาสตร์การปกครองท้องถิ�นของไทย 
เมื�อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ�นแก้ไขเพิ�มเติม 3 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบบัที� 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 โดยเนื +อหาสาระสําคญัของกฎหมาย
ทั +ง 3 ฉบบั คือ การกําหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมาจากการเลือกตั +งโดยตรง
ของประชาชนในท้องถิ�น 
 ระดับชั &นและเกณฑ์การแบ่งระดับองค์การบริหารส่วนตาํบล 
  สถาบนัพระปกเกล้า (2547) ระบวุ่า องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) คือ หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ�น มีฐานะเป็นนิติบคุคลและราชการส่วนท้องถิ�น จดัตั +งขึ +นตามพระราชบญัญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 ซึ�งมีผลใช้บงัคบัตั +งแตว่นัที� 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และ
มีฉบบัแก้ไขเพิ�มเติมในเวลาต่อมา พระราชบญัญัติฉบบันี +ได้ส่งผลให้มีการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ประชาชนในระดบัตําบลอยา่งมาก โดยได้ยกฐานะสภาตําบลซึ�งมีรายได้ตามเกณฑ์ คือ มีรายได้ไม่รวม
เงินอดุหนนุในปีงบประมาณที�ลว่งมาติดตอ่กนั 3 ปี เฉลี�ยไม่ตํ�ากว่าปีละ 150,000 บาท ขึ +นเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบล กล่าวได้ว่าการจดัตั +งองค์การบริหารส่วนตําบลนี +เป็นผลผลิตหนึ�งของกระแสของ
สงัคมที�ต้องการจะปฏิรูปการเมือง ดงันั +น องค์การบริหารส่วนตําบลจึงเป็นมิติหนึ�งของความพยายาม
ในการปฏิรูปการเมืองโดยการกระจายอํานาจสูท้่องถิ�น 
  องค์การบริหารส่วนตําบล มีความสําคัญต่อท้องถิ�นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีขนาดเล็กที�สดุ แตใ่กล้ชิดกบัประชาชนมากที�สดุ โดยเฉพาะประชาชนในพื +นที�
ชนบท องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
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ระดบัตําบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ก่อนที�จะมีการ
ยบุรวม อบต. เข้ากับราชการส่วนท้องถิ�นรูปแบบอื�น และตั +งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล
เพิ�มมากขึ +นนั +น มีองค์การบริหารส่วนตําบลประมาณ 6,500 แห่ง (ณ วนัที� 30 กนัยายน พ.ศ. 2550) 
โดยมีการแบง่ระดบัออกเป็น 5 ชั +น ตามระดบัของรายได้ ดงันี + 
   1. อบต. ชั +น 1 รายได้ตั +งแต ่20 ล้านบาท ขึ +นไป 
   2. อบต. ชั +น 2 รายได้ระหวา่ง 12-20 ล้านบาท 
   3. อบต. ชั +น 3 รายได้ระหวา่ง 6-12 ล้านบาท 
   4. อบต. ชั +น 4 รายได้ไมเ่กิน 6 ล้านบาท 
   5. อบต. ชั +น 5 รายได้ไมเ่กิน 3 ล้านบาท 
  ตอ่มาเมื�อวนัที� 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการยบุรวม อบต. เข้ากบัราชการส่วนท้องถิ�น
รูปแบบอื�น และตั +งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเพิ�มขึ +น ปัจจบุนัจึงมีจํานวนองค์การบริหาร
สว่นตําบลจํานวนทั +งสิ +น 6,725 แหง่ และมีการเปลี�ยนแปลงการแบง่กลุม่ อบต. เป็น 3 ขนาด คือ 
   1. อบต.ขนาดใหญ่ (สว่นใหญ่จะเป็น อบต. ชั +น 1 เดมิ) 
   2. อบต.ขนาดกลาง (สว่นใหญ่จะเป็น อบต. ชั +น 2 และ อบต. ชั +น 3 เดมิ) 
   3. อบต.ขนาดเล็ก (สว่นใหญ่จะเป็น อบต. ชั +น 4 และ อบต. ชั +น 5 เดมิ) 
  โดยมีหลกัเกณฑ์สําคญัที�ใช้แบง่ขนาด อบต. มี 5 เกณฑ์ที�สําคญั ดงันี + 
   1. เกณฑ์ระดบัรายได้ 
    1.1 รายได้ไมร่วมเงินอดุหนนุสงูกวา่ 20 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดใหญ่ 
    1.2 รายได้ไมร่วมเงินอดุหนนุ 6-20 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดกลาง 
    1.3 รายได้ไมร่วมเงินอดุหนนุตํ�ากวา่ 6 ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดเล็ก 
   2. เกณฑ์ตวัชี +วดัด้านคา่ใช้จา่ยบคุลากร 
   3. เกณฑ์ตวัชี +วดัด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
    3.1 จํานวนพื +นที� 
    3.2 จํานวนประชากร 
    3.3 จํานวนโครงสร้างพื +นฐาน 
    3.4 จํานวนโรงฆา่สตัว์ 
    3.5 จํานวนตลาดสด 
    3.6 จํานวนโรงงานนิคมอตุสาหกรรม 
    3.7 จํานวนโรงเรียน 
    3.8 จํานวนศนูย์พฒันาเดก็ 
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    3.9 จํานวนโรงแรม 
    3.10 จํานวนศาสนสถาน 
    3.11 จํานวนสถานพยาบาล 
    3.12 จํานวนศนูย์การค้า 
    3.13 การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคมุอาคาร 
    3.14 การประกาศให้ใช้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
    3.15 จํานวนวสัด ุอปุกรณ์ และเครื�องมือด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    3.16 จํานวนวสัดอุปุกรณ์และเครื�องมือด้านการกําจดัขยะและสิ�งปฏิกลู 
    3.17 จํานวนโครงสร้างสว่นราชการ 
    3.18 จํานวนหนว่ยกิจการพาณิชย์ 
   4. เกณฑ์ตวัชี +วดัด้านประสิทธิภาพในการปฏิบตั ิ
    4.1 ประสิทธิภาพด้านการจดัเก็บรายได้ 
    4.2 ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
    4.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบคุคล 
    4.4 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ 
   5. เกณฑ์ตวัชี +วดัด้านธรรมาภิบาล 
    5.1 หลกันิตธิรรม 
    5.2 หลกัคณุธรรม 
    5.3 หลกัความโปร่งใส 
    5.4 การมีสว่นร่วมของประชาชน 
    5.5 หลกัความรับผิดชอบ 
    5.6 ความคุ้มคา่ 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลบางบัวทอง 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง (2553) เป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ�น 
จดัตั +งตามพระราชบญัญตัสิภาตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ทั +งนี + กระทรวงมหาดไทย
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัทั�วไป เล่มที� 112 ตอน พิเศษ 64 ลงวนัที� 3 มกราคม พ.ศ. 2538 
มีผลบงัคบัใช้ตั +งแต่วนัที� 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และดําเนินการตามอํานาจหน้าที�เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบงัคบั และกฎหมายเพื�อบริการประชาชน และพฒันาท้องถิ�นให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   1. สภาพทั�วไปของตําบล 
    องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง อยู่ทางด้านทิศตะวนัตกของอําเภอบางบวัทอง 
ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที�ราบลุ่ม มีลําคลองหลายสายไหลผ่าน 
โดยเฉพาะคลองบางบวัทอง ซึ�งเป็นลําคลองที�เชื�อมตอ่กบัแม่นํ +าเจ้าพระยา บ้านเรือนราษฎรกระจาย
กนัอยู่ตามริมคลอง การสญัจรแตเ่ดิม ใช้เรือเป็นส่วนใหญ่ ตอ่มามีการตดัถนนบางกรวย-ไทรน้อยผ่าน 
ประชาชนจงึหนัมาใช้รถยนต์มากขึ +น โดยมีอาณาเขต ดงันี + 
     ทิศเหนือ ตดิกบั ตําบลละหาร อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 
     ทิศใต้ ตดิกบั ตําบลพิมลราช อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 
     ทิศตะวนัออก ตดิกบั ตําบลละหาร อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 
     ทิศตะวนัตก ตดิกบั ตําบลไทรน้อย อําเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบรีุ 
   2. จํานวนประชากรของตําบล 
    จํานวนประชากร ทั +งสิ +น 41,166 คน และจํานวนหลงัคาเรือน 24,504 หลงัคาเรือน 
(ข้อมลู ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2552) (องค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง. 2553) 
   3. ข้อมลูสถานศกึษาของตําบล 
    3.1 โรงเรียนประถมศกึษา จํานวน 2 แหง่ 
    3.2 โรงเรียนอนบุาล จํานวน 1 แหง่ 
    3.3 โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 7 แหง่ 
    3.4 ศนูย์เยาวชนตําบล จํานวน 1 แหง่ 
    3.5 โรงเรียนในความรับผิดชอบของ อบต.บางบวัทอง จํานวน 1 แหง่ 
  ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารของ อบต.บางบวัทอง ซึ�งส่วนใหญ่เป็นแผนงานต่างๆ ของ อบต. 
โดยศกึษาในสว่นที�สอดคล้องกบัการบริหารการจดัการศกึษาของ อบต. ซึ�งผู้ วิจยัเลือกศกึษาแผนที�มีสาระ
ในขอบเขตเรื�อง วิชาการ งบประมาณ บคุลากร และบริหารทั�วไป โดยเอกสารเหลา่นั +น ได้แก่ 
   1. แผนงบประมาณ 
   2. แผนบคุลากร 
   3. แผนอาคารสถานที� 
   4. แผนการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา 
  สําหรับรูปแบบการบริหารจดัการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ�งมีอยู่เป็น
จํานวนมากถึงร้อยละ 96.3 (สถาบนัไทยศึกษา แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2551) ที�ยงัไม่ได้จดั
การศกึษาในระบบนั +น ได้มีการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เชน่ 
   1. จดัศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
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   2. การส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดตั +งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบ
ตา่งๆ เชน่ ห้องสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ์ ศนูย์กีฬาและนนัทนาการ เป็นต้น 
   3. การใช้ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาตา่งๆ ที�สอดคล้องกบัความต้องการ
ของท้องถิ�นและสงัคม 
   4. การจดัอบรมและกิจกรรมให้ความรู้ทั�วไปที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินชีวิตประจําวนั
และการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ เช่น สุขอนามัย ทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ศลิปวฒันธรรมและการกีฬา 
  องค์การบริหารส่วนตําบลนอกจากจะมีบทบาทในการจดัการศึกษาดงักล่าวข้างต้นแล้ว 
ยงัมีบทบาทในกรณีมีสว่นร่วมสง่เสริมสนบัสนนุการจดัการศกึษาของรัฐในด้านตา่งๆ เช่น ด้านงบประมาณ
และทรัพย์สิน ด้านวิชากร เช่น การพฒันาหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอน การระดมผู้ รู้ในชมุชน
ให้มีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน นอกจากนี +ยงัมีส่วนร่วมเป็นกรรมการสถานศกึษา กรรมการ
เขตพื +นที�การศกึษา กรรมการที�ปรึกษาหรือกรรมการอื�นๆ 
 
บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
 อาํนาจหน้าที�ตามพระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
  พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ได้กําหนดให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที�ในการพฒันาตําบลทั +งในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ตาม
มาตรา 66 นอกจากนั +น พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ�งแก้ไข
เพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัสิภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2542 กําหนดให้
องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที�ต้องทําในเขต อบต. (มาตรา 67) (พระราชบญัญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
(ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2542 หมวด 2 องค์การบริหารส่วนตําบล ส่วนที� 3 อํานาจหน้าที�ขององค์การบริหาร
สว่นตําบล) ดงัตอ่ไปนี + 
   1. จดัให้มีและบํารุงรักษาทางนํ +าและทางบก 
   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ +า ทางเดิน และที�สาธารณะ รวมทั +งกําจดัมลูฝอย
และสิ�งปฏิกลู 
   3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคตดิตอ่ 
   4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   5. สง่เสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   6. สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ 
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   7. คุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 
   8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ�น 
   9. ปฏิบตัิหน้าที�อื�นตามที�ทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจําเป็นและสมควร 
  นอกจากนั +นองค์การบริหารสว่นตําบลอาจจดัทํากิจการในเขต อบต. (มาตรา 68) ดงัตอ่ไปนี + 
   1. ให้มีนํ +าเพื�อการอปุโภค บริโภค และการเกษตร 
   2. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอื�น 
   3. ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ +า 
   4. ให้มีและบํารุงสถานที�ประชมุ การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
   5. ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   6. สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
   7. บํารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   8. การคุ้มครองดแูลและรักษาทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ 
   9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสว่นตําบล 
   10. ให้มีตลาด ทา่เทียบเรือ และทา่ข้าม 
   11. กิจการเกี�ยวกบัการพาณิชย์ 
   12. การทอ่งเที�ยว 
   13. การผงัเมือง 
  อํานาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามที�ได้กล่าวมาข้างต้นนั +น ไม่เป็นการตดั
อํานาจหน้าที�ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัที�จะดําเนินกิจการใดๆ 
เพื�อประโยชน์ของประชาชนในตําบล แตต้่องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลทราบล่วงหน้าตามสมควร 
ในกรณีนี +หากองค์การบริหารส่วนตําบลมีความเห็นเกี�ยวกับการดําเนินกิจการดงักล่าว ให้กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ นําความเห็นขององค์การบริหารส่วนตําบลไปประกอบ 
การพิจารณาดําเนินกิจการนั +นด้วย (มาตรา 69) 
  เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที�ตามพระราชบญัญัตินี +ให้องค์การบริหารส่วนตําบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมลูและขา่วสารจากทางราชการในเรื�องที�เกี�ยวกบัการดําเนินกิจการของทางราชการ
ในตําบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที�ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี�ยวกับการรักษาความมั�นคง
แหง่ชาต ิ(มาตรา 70) 
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  องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนตําบล เพื�อใช้บงัคบัใน
เขตองค์การบริหารสว่นตําบลได้เท่าที�ไม่ขดัตอ่กฎหมายเพื�อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที�ของ
องค์การบริหารส่วนตําบล หรือเมื�อมีกฎหมายบญัญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบญัญัติหรือ
ให้มีอํานาจออกข้อบญัญตั ิในการนี +จะกําหนดคา่ธรรมเนียมที�จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ ฝ่าฝืน 
แตไ่มใ่ห้กําหนดโทษปรับเกินหนึ�งพนับาท เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัไิว้เป็นอยา่งอื�น (มาตรา 71) 
  ในส่วนของการบริหารงานนั +น องค์การบริหารส่วนตําบลมีการจัดแบ่งการบริหารงาน
ออกเป็น สํานกังานปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล และส่วนตา่งๆ ที�องค์การบริหารส่วนตําบลได้ตั +งขึ +น 
โดยมีพนกังานส่วนตําบลเป็นเจ้าหน้าที�ปฏิบตัิงาน ซึ�งตามรัฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2550 ให้เปลี�ยนพนกังาน
สว่นตําบลเป็นข้าราชการสว่นตําบลทั +งหมด 
  นอกจากนี + องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ�น ไปดํารงตําแหน่ง
หรือปฏิบตัิงานขององค์การบริหารส่วนตําบลชั�วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสงักดัเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการ
จงัหวดัเป็นผู้ มีอํานาจอนญุาตได้ตามความจําเป็น และในกรณีที�เป็นข้าราชการซึ�งไม่อยู่ในอํานาจของ
ผู้วา่ราชการจงัหวดั ให้กระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกบัหนว่ยงานต้นสงักดัก่อนแตง่ตั +ง 
  นอกจากนั +นองค์การบริหารส่วนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
หรือร่วมกับสภาตําบล องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจงัหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ�นอื�น เพื�อกระทํากิจการร่วมกนัได้ ทั +งนี + เมื�อได้รับความยินยอมจากสภาตําบล องค์การ
บริหารสว่นตําบล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั หรือหนว่ยการบริหารราชการสว่นท้องถิ�นที�เกี�ยวข้อง และ
กิจการนั +นเป็นกิจการที�จําเป็นต้องทําและเป็นการเกี�ยวเนื�องกับกิจการที�อยู่ในอํานาจหน้าที�ของตน 
(มาตรา 73) 
 อํานาจหน้าที�ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั &นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 
  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้กําหนดให้รัฐต้องกระจายอํานาจให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในฐานะที�องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นรูปแบบ
หนึ�ง รัฐต้องกระจายอํานาจให้กบัองค์การบริหารส่วนตําบล โดยได้มีการกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติ
กําหนดแผนและขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 ซึ�งพระราช-
บญัญตัดิงักลา่วได้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื�อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ�นของตนเอง (มาตรา 16) (พระราชบญัญัติกําหนดแผน
และขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การกําหนด
อํานาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ) ดงันี + 
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   1. การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ�นของตนเอง 
   2. การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ +า และทางระบายนํ +า 
   3. การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้าม และที�จอดรถ 
   4. การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอื�นๆ 
   5. การสาธารณปูการ 
   6. การสง่เสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
   7. การพาณิชย์ และการสง่เสริมการลงทนุ 
   8. การสง่เสริมการทอ่งเที�ยว 
   9. การจดัการศกึษา 
   10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 
   11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถิ�น 
   12. การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั 
   13. การจดัให้มีและบํารุงรักษาสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ 
   14. การสง่เสริมกีฬา 
   15. การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   16. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ�น 
   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   18. การกําจดัมลูฝอย สิ�งปฏิกลู และนํ +าเสีย 
   19. การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   20. การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 
   21. การควบคมุการเลี +ยงสตัว์ 
   22. การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ 
   23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื�นๆ 
   24. การจดัการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม 
   25. การผงัเมือง 
   26. การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 
   27. การดแูลรักษาที�สาธารณะ 
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   28. การควบคมุอาคาร 
   29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
   31. กิจการอื�นใดที�เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ�นตามที�คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 
การบริหารงานด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตาํบลในปัจจุบัน 
 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 
  องค์การบริหารส่วนตําบลบางบัวทองได้บริหารการศึกษาตามอํานาจที� ไ ด้จาก
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ�งกําหนดรายละเอียดเกี�ยวกบัการจดัการศกึษาไว้หลาย
ประการ และได้เสนอประเดน็ที�เน้นการเปลี�ยนแปลงไปสูก่ารจดัการศกึษาแนวใหม่ ที�มีลกัษณะเป็นการ
ปฏิรูปการศกึษา โดยกล่าวถึงความมุ่งหมายและหลกัการ สิทธิและหน้าที�ทางการศึกษา ระบบการศกึษา 
แนวการจดัการศึกษา การบริหารและการจดัการศึกษา มาตรฐานและการประกันคณุภาพการศกึษา ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา รวมทั +งเทคโนโลยีเพื�อ
การศกึษา 
  ประเด็นที�กฎหมายระบุนี +ถือได้ว่าครอบคลุมสาระเนื +อหาที�จําเป็นในการจัดการศึกษา 
และผู้ ที�รับผิดชอบในการจดัการศึกษามีภาระในการขยายความหรือลงรายละเอียดภาคปฏิบตัิเพื�อ
นําไปดําเนินการให้เกิดผล ดงันี + 
   1. ความมุง่หมายของการจดัการศกึษา 
    มาตรา 6 ของกฎหมายระบวุา่ “การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ที�สมบรูณ์ทั +งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผู้ อื�นได้อยา่งมีความสขุ” 
    ตามความข้างต้น เป้าหมายของการจดัการศึกษาจึงอยู่ที�คนไทยโดยทั�วไป ซึ�งต้อง
ได้รับการพฒันาให้เป็นคนดี มีประโยชน์ มีความครบถ้วนทกุด้าน (เกรียงศกัดิU  เจริญวงศ์ศกัดิU. 2542: 
13) คือ 
     1. ทางกาย คือ มีสขุภาพดี สมบรูณ์ แข็งแรง 
     2. ทางจิตใจ คือ มีจิตใจที�อดทนเข้มแข็ง สามารถเผชิญกบัปัญหาหลากหลาย
ที�เกิดได้อยา่งมีสต ิมีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินยัในตวัเอง สามารถอดทนอดกลั +นตอ่แรงกดดนัตา่งๆ 
     3. ทางสตปัิญญา คือ การใช้ความคดิและเหตผุล 
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     4. ความรู้ คือ การมุง่ให้ผู้ เรียนได้รับความรู้ที�เหมาะสมกบัสภาพความต้องการ
ของสงัคมปัจจบุนั 
     5. คณุธรรมและจริยธรรม 
     6. มีวฒันธรรมในการดํารงชีวิต 
     7. อยูร่่วมกบัผู้ อื�นได้อยา่งมีความสขุ 
   2. หลกัการในการจดัการศกึษา 
    พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กําหนดหลกัการศกึษาไว้ และ
ใช้หลกัการดงักลา่วเป็นตวักําหนดสาระเนื +อหาของกฎหมายวา่ด้วยการศกึษา 
    หลกัสําคญัในการจดัการศกึษา (ตามมาตรา 8) กําหนดไว้ 3 ประการ คือ การศกึษา
ตลอดชีวิต การมีสว่นร่วม และการพฒันาตอ่เนื�อง (เกรียงศกัดิU  เจริญวงศ์ศกัดิU. 2542: 37-38) ดงันี + 
     1. การศกึษาตลอดชีวิต ถือว่าการจดัการศกึษานั +นเป็นการศกึษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน หลกัการ คือ คนทกุคนต้องได้รับการศกึษาอย่างตอ่เนื�องตลอดชีวิต การศกึษานี +ต้อง
ครอบคลุมทกุด้าน มิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านั +น เพราะไม่เพียงบคุคลต้องพฒันาตนเองและความ-
สามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแตล่ะคนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชมุชนและ
ประเทศโดยสว่นรวม ทั +งด้านเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลและวฒันธรรมด้วย 
ทั +งนี + เพราะสงัคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม และพฒันาการทางเทคโนโลยีเกิดขึ +นอย่างรวดเร็ว จึงจําเป็น 
ต้องศกึษาความเป็นไปรอบตวัเพื�อให้สามารถรองรับการเปลี�ยนแปลงได้อยา่งเหมาะสม 
     2. การมีส่วนร่วม สงัคมต้องมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมนั +น
แสดงออกได้หลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนบัสนนุกิจกรรมทาง
การศึกษา ร่วมสนบัสนนุทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้กําลงัใจและปกป้องผู้ปฏิบตัิงานที�
มุง่ประโยชน์ตอ่สว่นรวม หลกัการนี +ถือวา่อนาคตของประเทศและความเจริญรุ่งเรืองของสงัคมไทย เป็น
ความรับผิดชอบของคนไทยทกุคนมิใช่ถกูจํากดัโดยตรงในการจดัการศกึษา ดงันั +น จึงเป็นทั +งสิทธิและ
หน้าที�ของคนไทยทกุคนที�จะเข้ามีสว่นร่วมในลกัษณะตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเข้ามีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ เพื�อแก้ไขปัญหา อปุสรรคของการจดัการศกึษา ชว่ยสง่เสริมสนบัสนนุให้เกิดการพฒันาและ
ชว่ยดแูลการจดัการศกึษาเป็นไปอยา่งถกูต้องตามทํานองคลองธรรม 
     3. การพฒันาตอ่เนื�อง การศกึษาเป็นเรื�องที�ต้องปรับเปลี�ยนตลอดเวลาให้ทนั
กบัความรู้ที�ก้าวหน้าไปไม่หยดุยั +ง ดงันั +น การจดัการศกึษาต้องให้ความสําคญักบัการพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื�อง การพฒันานี +มีทั +งการค้นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ การ
ประยุกต์ปรับปรุงเนื +อหาสาระที�มีอยู่ และการติดตามเรียนรู้เนื +อหาสาระที�มีผู้ประดิษฐ์คิดค้นมาแล้ว 
ผู้ เกี�ยวข้องทกุฝ่ายไมว่า่ครู ผู้บริหาร บคุลากรทางการศกึษา ต้องถือเป็นภาระหน้าที�สําคญัในการปรับปรุง
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ตนเองให้ทนัโลกและทนัสมยั แตข่ณะเดียวกนัต้องทําความเข้าใจสภาพแวดล้อม เพื�อประยกุต์ความรู้
ได้อย่างเหมาะสม ทั +งนี + การรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดลุยพินิจอาจก่อความเสียหายโดย 
ไมค่าดคดิ จงึเป็นหน้าที�ของทกุฝ่ายที�จะช่วยกนัดแูลให้ความรู้ใหม่ๆ เป็นประโยชน์ตอ่ผู้ เรียนและสงัคม
อยา่งแท้จริง 
    นอกจากนี +กฎหมายยังได้ระบุหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ 
จดัการศกึษาไว้ด้วย (มาตรา 9) ได้แก่ 
     1. หลักเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ
หมายความว่า การจัดการศึกษาจะเน้นนโยบาย หลกัการ และเป้าประสงค์ร่วมกัน แต่เปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบตังิานได้ใช้ดลุยพินิจเลือกเส้นทางและวิธีการปฏิบตัใิห้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ของตน 
     2. หลกัการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื +นที�การศกึษา สถานศกึษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น นอกจากนี +ยงัให้ความสําคญักับการบริหารที�ให้สถานศกึษาบริหารจดัการได้เอง 
(School-based management) ตามหลักการนี + จําเป็นต้องแยกภาระงานด้านนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานด้านปฏิบตัิหรืองานบริการ ทั +งนี + หน่วยงานส่วนกลางทําหน้าที�กําหนดนโยบาย 
เกณฑ์และมาตรฐาน ส่วนเขตพื +นที�การศกึษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีหน้าที�
ดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ จึงจําเป็นต้องกระจายอํานาจให้หน่วยปฏิบตัิดแูลและรับผิดชอบ 
การตดัสินใจด้วยตนเองโดยหน่วยงานส่วนกลางทําหน้าที�ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ ส่งเสริม สนบัสนุน 
ให้หนว่ยปฏิบตัทีิ�ได้รับมอบอํานาจสามารถทําหน้าที�ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     3. การกําหนดมาตรฐานการศกึษา และจดัระบบประกนัคณุภาพการศกึษา
ทกุระดบัและประเภทการศกึษา ตามหลกัการนี + ในเมื�อหน่วยปฏิบตัิได้รับมอบอํานาจให้ดําเนินการได้
อยา่งคลอ่งตวัพอควรแล้ว จําเป็นต้องกําหนดมาตรฐานการศกึษาให้หน่วยปฏิบตัิรับผิดชอบ เพราะการ
มอบอํานาจโดยไม่มีกติกาเท่ากบัมอบให้ทํางานโดยไม่มีเป้าหมาย ซึ�งไม่สามารถประเมินได้ ในเมื�อรัฐ
และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นให้ทรัพยากรสนบัสนนุแก่สถานศกึษา และหน่วยงานการศกึษา ซึ�งอาจ
เปรียบเสมือนการซื +อสินค้าหรือบริการ ต้องมีสิทธิกําหนดคณุคา่และลกัษณะของสิ�งที�ต้องการซื +อ โดยยึด
เป้าหมายผลการจดัการศกึษาเป็นหลกั ได้แก่ มาตรฐานการศกึษา รวมทั +งหน่วยปฏิบตัิเองต้องวางระบบ
ประกนัคณุภาพเพื�อสร้างความมั�นใจแก่ผู้ ซื +อสินค้าและบริการของตน จากนั +นจําเป็นต้องมีการประเมินผล
การจดัการศกึษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบประกนัคณุภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย 
อยา่งน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้ผู้จดัการศกึษาแตล่ะระดบัได้ตระหนกัว่าผลการดําเนินการของตน
เป็นอย่างไร เมื�อเทียบกบัมาตรฐานการศึกษาและเกณฑ์ชี +วดัของระบบประกนัคณุภาพ และต้องหาทาง
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ปรับปรุงผลการจดัการศกึษาให้ได้ตามมาตรฐานและรักษาระดบัการประกันคณุภาพของตนให้จงได้ 
รวมทั +งยกระดบัการจดัการศกึษาให้สงูขึ +นด้วย 
     4. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา 
และการพฒันาต่อเนื�อง โดยกําหนดมาตรการต่างๆ เช่น การกําหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมให้มีการพฒันาตนเองอย่างตอ่เนื�องตามหลกัสตูรการอบรม
มาตรฐานต่างๆ เพื�อรักษาคุณภาพของผู้ รับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้อยู่ในระดบัที�พึงประสงค์ 
และกระตุ้นสง่เสริมให้พฒันาปรับปรุงตลอดเวลา อนัจะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ ได้รับการศกึษาโดยตรง 
     5. การระดมทรัพยากรจากแหล่งตา่งๆ มาใช้เพื�อการจดัการศกึษา ทรัพยากร
ตา่งๆ ที�จําเป็นสําหรับการจดัการศกึษา ได้แก่ ทรัพยากรการเงิน วสัดอุปุกรณ์ ทรัพยากรบคุคลที�มีความรู้ 
ความชํานาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท้องถิ�น สื�อและเทคโนโลยีตา่งๆ ล้วนเป็นทรัพยากรจําเป็น 
แตรั่ฐไมส่ามารถจดัหามาสนบัสนนุได้อยา่งเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน้าที�ของผู้ ที�มีส่วนได้ส่วนเสียทกุคน
ในการจดัการศกึษาจะเข้ามาชว่ยเหลือสนบัสนนุ เพื�อยกระดบัคณุภาพการศกึษาของหน่วยงานการศกึษา
ในแตล่ะท้องถิ�น ตวัอย่าง เช่น ครูอาจเชิญผู้ ใหญ่ในหมู่บ้านที�มีความรู้เกี�ยวกบัศิลปวฒันธรรมพื +นบ้าน
มาชว่ยสาธิตหรือสอนวิชาที�เกี�ยวข้อง 
     6. การมีสว่นร่วม การให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว 
ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�นในการจดัการศกึษา โดยบคุคล กลุ่มบคุคล หรือองค์กรตา่งๆ 
จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมเสนอแนะ กํากับติดตาม และสนบัสนุนการจดัการศกึษาเพื�อประโยชน์
ของสงัคมโดยรวม 
   3. สิทธิและหน้าที�ของรัฐในการจดัการศกึษา 
    3.1 การประกนัสิทธิการศกึษาขั +นพื +นฐาน การศกึษาเป็นสิ�งจําเป็นยิ�งยวดสําหรับ
การยกระดบัคณุภาพประชากร ถือเป็นการลงทนุสําคญั อย่างน้อยรัฐต้องมีหน้าที�จดัการศกึษาให้บคุคล
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนั โดยการรองรับการศกึษาขั +นพื +นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีอย่างทั�วถึงและมี
คณุภาพโดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย 
     เหตผุลสําคญัคือ มนษุย์แตล่ะคนมิได้มีความเสมอภาคเทา่เทียมกนัในสงัคม 
ยงัมีความแตกตา่งหลายประการ (เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ข้อจํากดัทางสขุภาพร่างกาย) ที�ทําให้ไม่
สามารถรับการศกึษาที�มีคณุภาพได้ทั�วถึง กฎหมายจึงกําหนดให้รัฐต้องประกนัความเสมอภาคเท่าเทียม
กนัของบุคคลในการรับการศึกษาขั +นพื +นฐานสิบสองปี การประกาศสิทธิเช่นนี +จึงเป็นการรับรองความ
เสมอภาคพื +นฐานของบคุคลในการเตรียมตวัเพื�อการใช้สิทธิสําหรับอนาคต และหากประเทศไทยมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีขึ +น รัฐบาลอาจประกนัโอกาสในการศกึษาโดยไมใ่ห้เป็นภาระของผู้ปกครองตอ่ไป 
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    3.2 การจดัแหลง่เรียนรู้ นอกจากการประกนัสิทธิรับการศกึษาขั +นพื +นฐานแล้ว รัฐมี
หน้าที�ต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจดัตั +งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสตัว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษ์ศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ศนูย์การกีฬาและนนัทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อื�น อย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา 25) ทั +งนี + เป็นไปตามหลกัที�ว่า การศกึษาต้องครอบคลมุกลุ่มเป้าหมายทกุกลุ่ม
ในฐานะที�เป็นประชาชนคนไทย และการศึกษาต้องเป็นเรื�องที�ประชาชนคนไทยสามารถแสวงหาได้
โดยสะดวก การจดัแหล่งเรียนรู้เช่นนี +ถือเป็นภาระจําเป็นที�ประเทศอารยะทั +งหลายต้องส่งเสริมสนบัสนุน
ให้เกิดผล 
    3.3 การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เมื�อกล่าวถึงคําว่า “รัฐ” 
ต้องคํานึงถึงองค์กรของรัฐอีกรูปแบบหนึ�ง ซึ�งรัฐกระจายอํานาจให้ประชาชนดูแลกันเอง ภายใต้การ
กํากบัของรัฐ นั�นคือ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
     องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเองมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ�งหรือ
ทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ�นที�เป็นอยู่ปัจจุบนั องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นได้มีการจดัการศกึษาอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ�งการศกึษาในระบบขั +นพื +นฐาน ตอ่ไป
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะขยายบริการด้านอื�นมากขึ +น เช่น การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั (เช่น การจดัตั +งแหล่งเรียนรู้ลกัษณะตา่งๆ การจดัการศกึษาปฐมวยั การศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
เป็นต้น) ทั +งนี +ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและตามความต้องการของท้องถิ�นด้วย (เกรียงศกัดิU  
เจริญวงศ์ศกัดิU. 2542: 41) 
   4. การจดัการศกึษาขั +นพื +นฐานตามแนวปฏิรูปการศกึษา 
    การศกึษาขั +นพื +นฐานเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับบุคคลเพื�อการดํารงชีวิต
ได้อยา่งมีคณุภาพในสงัคม แตอ่าจไม่เพียงพอในการประกอบอาชีพ ยกเว้นอาชีพที�ได้รับการอบรมฝึกฝน
มาจากครอบครัว หรือจากสภาพแวดล้อมวยัเยาว์ การศกึษาระดบันี +ถือเป็นเงื�อนไขจําเป็นที�รัฐต้องดแูล
จดัหาให้ หรือส่งเสริมให้เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือประชาชนร่วมจดัให้มีขึ +น และถือว่า
ประชาชนทกุคนควรต้องผา่นการศกึษาระดบัพื +นฐาน 
    หากมองสภาพตามความเป็นจริง ประชาชนยงัได้รับการศกึษาขั +นพื +นฐานไม่ครบถ้วน 
รัฐต้องกําหนดให้มีการศกึษาภาคบงัคบัเป็นขั +นตํ�าไว้ สําหรับประเทศไทยได้กําหนดการศกึษาภาคบงัคบั
ระดบัการศกึษาขั +นพื +นฐานเก้าปี ซึ�งรัฐต้องกํากบัดแูลให้เกิดผลให้ได้มากที�สดุ หลงัจากนั +นควรยกระดบั
การศกึษาภาคบงัคบัให้สงูขึ +นในโอกาสตอ่ไป 
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    การศกึษาขั +นพื +นฐาน พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดว่า
การศกึษาไมน้่อยกวา่สิบสองปีก่อนระดบัอดุมศกึษา การแบง่ระดบัและประเภทของการศกึษาขั +นพื +นฐาน
ให้เป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 16) 
    ตามมาตรา 18 กําหนดให้การจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขั +นพื +นฐานให้จดั
ในสถานศกึษา คําวา่ สถานศกึษานั +นมีความหมาย 3 ประการ คือ 
     1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์
พฒันาเดก็ก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศนูย์บริการช่วยเหลือแรกเริ�มของเด็กพิการและเด็กที�มีความ
ต้องการพิเศษ หรือสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัที�เรียกชื�ออยา่งอื�น 
     2. โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที�สงักดัสถาบนั
พทุธศาสนาหรือศาสนาอื�น 
     3. ศนูย์การเรียน ได้แก่ สถานที�เรียนที�หน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน 
บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบนัทาง
สงัคมอื�นเป็นผู้จดัการจดัการสถานศกึษานั +น พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดให้
มีคณะกรรมการและผู้บริหารเป็นผู้ดแูลรับผิดชอบโดยแตล่ะโรงเรียนต้องมีคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั +นพื +นฐาน ทําหน้าที�กํากบัและสง่เสริมสนบัสนนุกิจการของสถานศกึษา กรรมการประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศกึษา 
และผู้ทรงคณุวฒุิ (มาตรา 40) โดยผู้บริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
    สําหรับโรงเรียนเอกชนซึ�งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดให้
เป็นนิติบุคคลต้องมีคณะกรรมการบริหารด้วยเช่นกัน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผู้ รับ
ใบอนญุาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชมุชน ผู้แทนครู ผู้แทนศษิย์เก่า และผู้ทรงคณุวฒุิ 
    การจดัการสถานศึกษาที�มีคณะกรรมการและผู้บริหารเป็นผู้ดแูลรับผิดชอบนั +น 
โดยทั�วไปผู้ อํานวยการสถานศกึษาจะทําหน้าที�เป็นเลขานกุารของคณะกรรมการ สิ�งที�ต้องทําความเข้าใจ
ร่วมกนั คือ การแยกบทบาทระหว่างคณะกรรมการกบัผู้บริหาร คณะกรรมการมีส่วนร่วมตดัสินใจกําหนด
นโยบายทิศทาง ให้ความเห็นชอบการตดัสินใจสําคญัของสถานศึกษา และกํากบัให้ผู้บริหารปฏิบตัิตาม
นโยบาย หลกัเกณฑ์ หรือระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆ ของสถานศกึษา แตผู่้บริหารมีหน้าที�บริหารและต้อง
รับผิดชอบในการตดัสินใจดําเนินการของตน ความรับผิดชอบนี +ไมอ่าจเลี�ยงไปให้คณะกรรมการ 
   5. บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นในการจดัการศกึษา 
    รัฐธรรมนญูและพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ได้ให้ความสําคญั
กบัการกระจายอํานาจในการจดักิจกรรมสาธารณะ ซึ�งรวมทั +งด้านการศกึษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
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ในปัจจบุนัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีบทบาทในการจดัการศกึษา และมีแนวโน้มที�จะได้รับบทบาทนี +
มากขึ +น ซึ�งต้องใช้ระยะเวลาหนึ�งเพื�อสง่เสริมให้เกิดความพร้อมกวา่ที�เป็นอยู ่
    ในการจดัการศึกษาของท้องถิ�น กระทรวงการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ยงัมี
หน้าที�สง่เสริมสนบัสนนุหลายประการ ดงันี + 
     1. กําหนดหลกัเกณฑ์ โดยรัฐมีหน้าที�กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการจดัการศึกษาของท้องถิ�น ซึ�งเป็นการดแูลเชิงมาตรฐาน ในกรณีที�องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นใดที�ยงัไมไ่ด้จดัการศกึษาต้องการจดัการศกึษาขึ +น เช่น ต้องการตั +งโรงเรียนในเขตพื +นที�ที�องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นรับผิดชอบ รัฐต้องดแูลวา่การจดัการศกึษานี +สอดคล้องกบัความต้องการของคนใน
ท้องถิ�นหรือไม ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นมีความพร้อมเพียงใด ทั +งนี +เพื�อประกนัว่าเมื�อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นจดัการศกึษาแล้ว ประชาชนจะได้รับการศกึษาที�มีคณุภาพได้มาตรฐานอย่างตอ่เนื�องและ
ยั�งยืน 
     2. การสนบัสนนุ รัฐมีหน้าที�ประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้
สามารถจดัการศกึษาได้สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐาน เป็นบทบาทช่วยเหลือส่งเสริม แตรั่ฐจะไม่
เข้าไปแทรกแซงและบงัคบับญัชา ในแง่นี +รัฐมีหน้าที�ให้ข้อมลู ให้แนวทาง และให้คําแนะนําเพื�อให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นยกระดบัการจดัการศกึษาของตน 
     3. เสนอแนะงบประมาณ กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม มีหน้าที�
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น คํานวณ
คา่ใช้จ่ายตอ่หวั ผู้ เรียน และเสนอแนะให้หน่วยจดัสรรงบประมาณพิจารณา แตก่ระทรวงไม่ได้มีหน้าที�
จดัสรรงบประมาณการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น (วิจิตร  ศรีสอ้าน. 2543: 9) 
    การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นนั +น ถึงแม้เป็นสิทธิหน้าที�ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดยมีงบประมาณของท้องถิ�นสนบัสนนุ เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐาน 
ที�รัฐกําหนด เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษา มีระบบประกันคณุภาพ ครูและผู้บริหาร
การศึกษามีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และได้รับการประเมินคณุภาพจากภายนอก หมายความว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นซึ�งเป็นผู้ดแูลสถานศกึษาต้องรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้มีคณุภาพ
ได้มาตรฐาน 
 การบริหารการจัดการศึกษาของ อบต.บางบัวทอง 
  อบต.บางบวัทอง ได้มีการกําหนดแนวทางการบริหารการจดัการศึกษา โดยผู้บริหารมุ่งเน้น
การปฏิรูปการศกึษาตามเจตนารมณ์แหง่รัฐธรรมนญูและพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
เพื�อพฒันาตําบลบางบวัทองให้เป็นชมุชนแห่งการเรียนรู้ ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนั และ
พร้อมที�จะฝึกอบรมได้ตลอดชีวิต โดยนําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555-
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2559) ในด้านยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั�งยืน ที�ระบวุ่ามุ่งเตรียมคน
ให้พร้อมรับการเปลี�ยนแปลง โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคณุภาพคนไทยทกุช่วงวยัให้มีภูมิคุ้มกนั
เพื�อเข้าสงัคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั�งยืน ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้าง
ศกัยภาพของคนในทกุมติให้ความพร้อมทั +งด้านร่างกายที�สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที�รอบรู้ และมี
จิตใจที�สํานึกในคณุธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรู้คณุคา่ความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้
ตลอดชีวิต ควบคูก่บัการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมให้เข็มแข็งและเอื +อตอ่
การพฒันาคน รวมทั +งสง่เสริมการพฒันาชมุชนท้องถิ�นให้เข็มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกนัให้กบัคน
ในชมุชน และเป็นพลงัทางสงัคมในการพฒันาประเทศ 
  นอกจากนี +ยงัได้คํานงึถึงนโยบายของรัฐบาล (นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร) ที�แถลงตอ่สภา 
เมื�อวนัที� 23-24 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ด้านนโยบายการศกึษา (เอกสารคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. 
2554: 26-28) ที�ระบวุา่ 
   1. เร่งพฒันาคณุภาพการศกึษา 
   2. สร้างโอกาสทางการศกึษา 
   3. ปฏิรูปครู 
   4. จดัการศกึษาขั +นอดุมศกึษาและอาชีวศกึษาให้สอดคล้องกบัตลาดแรงงาน 
   5. เร่งพฒันาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อการศกึษาให้ทดัเทียมนานาชาต ิ
   6. สนบัสนนุการวิจยัและพฒันาเพื�อสร้างทนุปัญญาของชาต ิ
   7. เพิ�มขีดความสามารถของทรัพยากรมนษุย์ 
  ดงันั +น อบต.บางบวัทอง ได้จดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษา สามปี (พ.ศ. 2556-
2558) โดยนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 และนโยบายของรัฐบาล รวมทั +ง
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ�น (นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง) ที�กําหนดไว้เมื�อวนัที� 29 
มิถนุายน พ.ศ. 2554 ด้านการส่งเสริมคณุภาพชีวิต ซึ�งระบวุ่า ปรับปรุงระบบคณุภาพการศกึษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของกระทรวงศกึษา เพิ�มโอกาสศกึษาอย่างตอ่เนื�องทั +งในและนอกระบบ ด้วยการประสาน
ความร่วมมือกบัสถาบนัการศกึษาชั +นนําทั +งของรัฐและเอกชน เด็กและเยาวชนจะต้องได้รับการศกึษาอย่าง
ทั�วถึง โดยมีเป้าหมายให้เยาวชนในท้องถิ�นมีคณุภาพและคณุธรรม อยูใ่นกรอบแหง่ศีลธรรมอนัดีงาม 
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  โครงสร้างการบริหารจดัการของ อบต.บางบวัทอง สามารถแสดงได้ ดงันี + 
 

 
 

ภาพประกอบ 2 โครงสร้างการบริหารงานของ อบต.บางบวัทอง (2556) 
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ภาพประกอบ 3 โครงสร้างการบริหารงานของกองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
ของ อบต.บางบวัทอง (2556) 

 
  การบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง มีหน้าที�เกี�ยวกบัการ
จดัการศกึษาขั +นพื +นฐาน การศกึษานอกระบบการศกึษาของเดก็ประถม การพฒันาผู้ดแูลเด็ก การสร้าง
หลกัสตูร สื�อการเรียนการสอน การติดตามประเมินผล และงานอื�นที�เกี�ยวข้องการศกึษาอื�นๆ นอกจากนี + 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง ยงัได้นํานโยบาย 4 ใหม่ ของสํานกันโยบายและแผน 
การอดุมศกึษา (สนผ.) กระทรวงศกึษาธิการ (2552: 1-2) ที�เสนอแผนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษ 
ที�สอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื�อให้เกิดการปฏิรูปการศกึษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มาเป็นหลกัในการ
บริหารการจดัการศกึษา โดยการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สอง (พ.ศ. 2552-2561) รัฐบาลจะมุ่งเน้น
ให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคณุภาพ โดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ 
   1. พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรียนรู้ของคนไทย 
   2. เพิ�มโอกาสทางการศกึษาและเรียนรู้อยา่งทั�วถึงและมีคณุภาพ 
   3. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่นของสงัคมในการบริหารและจดัการศกึษา 
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  กรอบแนวทางการปฏิรูปการศกึษามี 4 ประการ (นโยบาย 4 ใหม)่ ประกอบด้วย 
   1. พฒันาคณุภาพคนไทยยคุใหม่ ที�มีนิสยัใฝ่รู้ตั +งแตป่ฐมวยัสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
และแสวงหาความรู้อยา่งตอ่เนื�องตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื�อสารสามารถคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา 
คดิริเริ�มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินยั คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถทํางานเป็นกลุ่มได้
อยา่งเป็นกลัยาณมิตร มีศีลธรรม คณุธรรม จริยธรรมคา่นิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในไทยยึดมั�น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รังเกียจการทจุริตและตอ่ต้านการ
ซื +อสิทธิUขายเสียง สามารถก้าวทนัโรคมีสขุภาพกายสขุภาพใจที�สมบรูณ์แข็งแรง เป็นกําลงัคนที�มีคณุภาพ 
มีทกัษะความรู้พื +นฐานที�จําเป็น มีสมรรถนะความรู้ความสามารถสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั +งมีโอกาสเรียนรู้อยา่งเทา่เทียมเสมอภาค โดยมีแนวทางการปฏิรูป ดงันี + 
    1.1 พฒันาคณุภาพการศกึษาและเรียนรู้เพื�อให้มีการพฒันาคณุภาพการศกึษา
และเรียนรู้ในทกุระดบั/ประเภทการศกึษา ที�ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ 
    1.2 ผลิตและพฒันากําลงัคนที�มีคณุภาพ มีสมรรถนะ และความรู้ความสามรถ 
   2. พฒันาคณุภาพครูยคุใหม่ ที�เป็นผู้ เอื +ออํานวยให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้เป็นวิชาชีพ 
ที�มีคณุค่ามีระบบ กระบวนการผลิตและพฒันาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที�มีคณุภาพ
มาตรฐาน เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั +นสงูสามารถดึงดดูคนเก่งคนดีมีใจรักในวิชาชีพครูมาเป็นครู
คณาจารย์ มีปริมาณครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษาอยา่งเพียงพอตามเกณฑ์และสามารถจดั 
การเรียนการสอนได้อย่างมีคณุภาพ มาตรฐาน ขณะเดียวกนัสามารถพฒันาตนเองและแสวงหาความรู้
อยา่งตอ่เนื�อง มีสภาวิชาชีพที�เข้มแข็ง บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลเพื�อพฒันาครูคณาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคณุภาพชีวิตที�ดี มีความมั�นคงในอาชีพ มีขวัญกําลงัใจอยู่ได้อย่างยั�งยืน 
โดยมีแนวทางการปฏิรูป ดงันี + 
    2.1 พฒันาระบบผลิตครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา 
    2.2 การพฒันาครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา 
    2.3 การใช้ครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา 
   3. พฒันาคณุภาพสถานศกึษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ เพื�อพฒันาคณุภาพสถานศกึษา
ทกุระดบั/ประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที�มีคณุภาพ และพฒันาแหล่งเรียนรู้อื�นๆ สําหรับการศกึษา
และเรียนรู้ทั +งในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เช่น ห้องสมดุประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ 
สวนสตัว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อทุยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และศนูย์การกีฬาและ
นนัทนาการ เป็นต้น เพื�อสง่เสริมการเรียนรู้อยา่งตอ่เนื�องตลอดชีวิตและมีคณุภาพ 
   4. พฒันาคณุภาพการบริหารจดัการใหม่ ที�มุ่งเน้นการกระจายอํานาจสู่สถานศกึษา 
เขตพื +นที�การศกึษาและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น รวมทั +งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชมุชน ภาคเอกชน 
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และทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการนําระบบและวิธีการบริหารจดัการแนวใหม่มาใช้ควบคูก่บัการสร้างผู้ นําการเปลี�ยนแปลง 
มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั (Demand side) โดยให้ผู้ เรียนเลือก
รับบริการโดยมีแนวทางการปฏิรูป ดงันี + 
    4.1 กระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้กบัสถานศึกษาและเขต
พื +นที�การศกึษา 
    4.2 พฒันาระบบธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใสเป็นธรรมมีระบบการตรวจสอบ
ที�มีประสิทธิภาพ 
    4.3 พฒันาการบริหารจดัการเพื�อเพิ�มโอกาสทางการศกึษา 
    4.4 พฒันาระบบบริหารจดัการเพื�อส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ภาคเอกชน และทกุภาคสว่น ในการจดัการศกึษาและสนบัสนนุการศกึษาและเรียนรู้ให้มากขึ +น 
    4.5 พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการศกึษาให้มีประสิทธิภาพ 
 
หลักการกระจายอาํนาจ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 กําหนดว่า “รัฐจะต้อง
กระจายอํานาจให้ท้องถิ�นพึ�งตนเองและตดัสินใจในกิจการท้องถิ�นได้เอง พฒันาเศรษฐกิจท้องถิ�น และ
ระบบสาธารณปูโภค และสาธารณปูการ ตลอดทั +งโครงสร้างพื +นฐานสารสนเทศในท้องถิ�นให้ทั�วถึงและ
เท่าเทียมกนัทั�วประเทศ รวมทั +งพฒันาจงัหวดัที�มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นขนาด
ใหญ่ โดยคํานงึถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั +น” นอกจากนี +ในการด้านการปกครองส่วนท้องถิ�น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ยังได้ระบุไว้ในหมวด 9 รวมทั +งหมด 9 มาตรา 
อนัเริ�มตั +งแตม่าตราที� 282 ถึงมาตรา 290 ซึ�งโดยรวมแล้วพบว่ามาตราทั +งหมดกล่าวถึงการที�รัฐจะต้อง
ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ�นตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ�น 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บคุคล การเงิน การคลงั และมีอํานาจหน้าที�ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผู้ ทําหน้าที�ในการ
กํากบัดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเทา่ที�จําเป็นภายในกรอบของกฎหมายเทา่นั +น 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
กําหนดให้กระจายอํานาจไปสู่เขตพื +นที�การศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีสิทธิ
จดัการศกึษาระดบัใดระดบัหนึ�งหรือทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ�น รวมทั +งให้กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และ
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ประสานสง่เสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รวมทั +งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นระดมทรัพยากรเพื�อ
การศกึษา โดยเป็นผู้จดัและมีสว่นร่วมในการจดั 
 สําหรับพระราชบญัญัติกําหนดแผนขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น พ.ศ. 2542 บญัญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทุกรูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาลกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา มีอํานาจ
หน้าที�ในการจดัการศกึษาและให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น ซึ�งมีความครอบคลมุการถ่ายโอนภารกิจการศกึษา 
 เพื�ออนุวัตตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 จึงได้มีการตรา
พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น พ.ศ. 
2542 ขึ +น ซึ�งมีเนื +อหาสาระในการกําหนดอํานาจและหน้าที�ในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นด้วยกนัเอง โดยพยายามถ่ายโอน
ภารกิจหน้าที�หลายประการที�รัฐดําเนินการอยู่ในปัจจบุนั ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นสามารถ
รับผิดชอบในการดําเนินการได้ รวมทั +งกําหนดให้มีการจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ให้เหมาะสมกบัภารกิจที�ได้รับมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ได้แบ่ง
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหาร
ราชการสว่นภมูิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ�น โดยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการรวม
อํานาจ (Centralization of Power) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการแบง่อํานาจ (Decentralize 
of Power) และการบริหารราชการส่วนท้องถิ�นเป็นการกระจายอํานาจ (Decentralization of Power) 
การพฒันาประเทศที�ผ่านมามีลกัษณะการบริหารแบบรวมศนูย์อํานาจไว้ที�ส่วนกลาง เพื�อความมั�นคง
และความสะดวกในการบริหารงาน และด้วยเงื�อนไขและข้อจํากัดอนัเนื�องมาจากระบบโครงสร้าง ระบบ
งบประมาณ บุคลากร และศกัยภาพในการดําเนินงานของการบริหารงานแบบรวมศูนย์ทําให้การ
ดําเนินการต่างๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความต้องการที�หลากหลายของประชาชนในด้านการ
บริการ และการอํานวยประโยชน์ได้ ดงันั +น จึงเกิดแนวความคิดในเรื�องการกระจายอํานาจการบริหารการ
ปกครองให้ประชาชนในท้องถิ�น (ราชการบริหารส่วนภูมิภาค) เพื�อแบง่เบาภาระหน้าที�และความรับผิดชอบ
ของรัฐบาล และเพื�อให้การดําเนินการให้บริการและอํานวยการด้านต่างๆ สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั�วถึง และรวดเร็ว และประการสําคญัอีกประการหนึ�ง เพื�อส่งเสริม
ให้ประชาชนในท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย (วฒุิสาร  ตนัไชย. 
2544: 1) 
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 ความหมายของการกระจายอาํนาจ 
  การถ่ายโอนอํานาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลางให้แก่องค์กร
อื�นใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถิ�น องค์กรเอกชน โดยเฉพาะภาค
ประชาชนไปดําเนินการแทน ซึ�งการถ่ายโอนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ 
ซึ�งเป็นการแบง่ภารกิจให้แก่องค์กรที�ได้รับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือเป็นการถ่ายโอนโดยยึด
พื +นที�เป็นหลกั ซึ�งเป็นการแบ่งพื +นที�เป็นหน่วยงานย่อยในการดําเนินการ (สํานกังานปลดักระทรวง
สาธารณสขุ. 2543) 
 แนวคิดพื &นฐานเกี�ยวกับการกระจาย (สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ. 2543) 
  1. การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�น เป็นยทุธศาสตร์หนึ�งในการบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐ 
ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลกัเท่าที�
ต้องทํา เท่าที�จําเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชมุชนท้องถิ�น ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากขึ +น การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�นจึงเป็นการจดัความสมัพนัธ์ทางอํานาจ หน้าที�ใหม่ ระหว่าง
ส่วนกลางกบัส่วนท้องถิ�น ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์บ้านเมือง ที�เปลี�ยนแปลงไปในสภาวะที�สงัคม 
มีกลุ่มที�หลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวงัจากรัฐที�เพิ�มขึ +นและแตกตา่งกนั ขดัแย้งกัน 
ในขณะที�รัฐเองมีขีดความสามารถ และทรัพยากรที�จํากดั ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการที�เกิดขึ +น
ในแตล่ะท้องถิ�นได้ทนัตอ่เหตกุารณ์ และตรงกบัความต้องการของท้องถิ�น 
  2. การกระจายอํานาจสูท้่องถิ�น เป็นการกระจายสิ�งตอ่ไปนี + จากสว่นกลางให้กบัท้องถิ�น 
   2.1 หน้าที� เป็นการกระจายหน้าที� ที�เป็นประโยชน์โดยตรงกับท้องถิ�น ให้ท้องถิ�น
รับผิดชอบดําเนินการเอง 
   2.2 อํานาจการตดัสินใจ เป็นการกระจายอํานาจการตดัสินใจดําเนินการตามหน้าที�
ที�สว่นกลางกระจายไปให้ท้องถิ�นดําเนินการ 
   2.3 ทรัพยากรการบริหาร เป็นการกระจายบคุลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ที�เหมาะสม
ให้กบัท้องถิ�น 
   2.4 ความรับผิดชอบตอ่หน้าที� เป็นการกระจายความรับผิดชอบตอ่ภารกิจ หน้าที�ที�รัฐ
กบัผู้บริหารท้องถิ�น และประชาชนร่วมกนัรับผิดชอบ 
   2.5 ความพร้อม เป็นการกระจายความพร้อมที�มีอยู่ในส่วนกลางให้กบัท้องถิ�น เพื�อ
สร้างขีดความสามารถให้แก่ท้องถิ�น เป็นการทําให้ท้องถิ�นมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจดัการท้องถิ�น
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 เป้าหมายของการกระจายอาํนาจ (สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ. 2543) 
  1. เพื�อให้บริการต่างๆ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ +น มี
ประสิทธิภาพมากขึ +น โดยมีการถ่ายโอนภารกิจ เป็นเครื�องมือหนึ�งในการดําเนินการ เพื�อให้บรรลเุป้าหมาย
ดงักลา่ว รูปแบบการกระจายอํานาจ การจดับริการสาธารณะ จึงไม่ควรจํากดัอยู่ที�การโอนภารกิจแตเ่พียง
อยา่งเดียว แตค่วรให้ความสําคญักบัรูปแบบที�สามารถตอบสนองตอ่วตัถปุระสงค์ทั +งสองประการเป็นหลกั 
  2. พึงระลึกว่า “การกระจายอํานาจ” ไม่ใช่เครื�องมือวิเศษ ที�จะสามารถแก้ไขปัญหาทกุ
ปัญหาได้ เพราะการกระจายอํานาจ อาจก่อให้เกิดปัญหา ความไม่เท่าเทียมกนั ที�เกิดจากระดบัการพฒันา 
ที�แตกตา่งกนัของแตล่ะพื +นที� การขาดผู้บริหารที�มีความสามารถเพียงพอที�จะรองรับระบบที�มีการกระจาย
อํานาจได้ 
 ภารกิจที�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้รับการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลาง และ
ราชการส่วนภูมิภาค 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ�น พ.ศ. 2542 ได้จดัแบง่กรอบการให้บริการสาธารณะออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 
   1. ด้านโครงสร้างพื +นฐาน 
   2. ด้านงานสง่เสริมคณุภาพชีวิต 
   3. ด้านการจดัระเบียบชมุชน สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   4. ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทอ่งเที�ยว 
   5. ด้านการบริหารจดัการ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ�งแวดล้อม 
   6. ด้านศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิ�น 
  พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั +นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น กําหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ�งคณะกรรมการ
ชดุดงักลา่วพิจารณาและให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั +ง 6 ด้าน รวมมีการถ่ายโอนทั +งสิ +น 244 เรื�อง 
มีสว่นราชการที�ถ่ายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดงันี + 
   1. ด้านโครงสร้างพื +นฐาน ซึ�งมีเนื +อหาของงานเกี�ยวกบั 
    1.1 การคมนาคมและการขนสง่ 
     1.1.1 ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบํารุงรักษาถนนและสะพาน การดแูล 
จดัตั +งสถานีขนสง่ และการจดัการจราจรในเขตพื +นที� 
     1.1.2 ทางนํ +า เชน่ การบํารุงรักษาทางนํ +า การก่อสร้างและดแูลสถานีขนส่ง
ทางนํ +า (ทา่เทียบเรือ) 
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    1.2 สาธารณปูโภค 
     แหล่งนํ +า/ระบบประปาชนบท อาทิ การดแูล รักษา พฒันา ซ่อมบํารุงแหล่งนํ +า 
และระบบประปาชนบท 
    1.3 สาธารณปูการ 
     1.3.1 การจดัให้มีตลาด อาทิ การจดัให้มีและการควบคมุตลาด 
     1.3.2 การจดัตั +งและดแูลตลาดกลาง 
     1.3.3 การผังเมือง อาทิ การจัดทําผังเมืองรวมจังหวัด และการวางและ
ปรับปรุงผงัเมืองรวม 
     1.3.4 การควบคมุอาคาร อาทิ การควบคมุอาคาร และการเปรียบเทียบปรับ
คดีความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคมุอาคาร 
    จากงานทั +งหมดที�อยู่ภายใต้กรอบงานด้านโครงสร้างพื +นฐานข้างต้น พบว่างานที�
จะมีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจํานวน 88 เรื�อง มีส่วนราชการที�ต้องถ่ายโอน
ภารกิจจํานวน 16 กรม ใน 7 กระทรวง 
   2. ด้านงานสง่เสริมคณุภาพชีวิต 
    2.1 การสง่เสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรม สง่เสริม พฒันากลุม่อาชีพตา่งๆ 
    2.2 งานสวสัดกิารสงัคม 
     2.2.1 การสังคมสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ ด้อย-
โอกาส อาทิ งานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก การสงเคราะห์เบี +ยยงัชีพผู้สงูอาย ุการสงเคราะห์เบี +ยยงัชีพคนพิการ 
และการสงเคราะห์เบี +ยยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์ เป็นต้น 
    2.3 นนัทนาการ 
     2.3.1 การสง่เสริมการกีฬา อาทิ การจดัหาอปุกรณ์กีฬา การก่อสร้าง บํารุง-
รักษาสนามกีฬา 
     2.3.2 การจัดให้มีสถานที�พักผ่อนหย่อนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล 
บํารุงรักษาสวนสาธารณะ 
    2.4 การศกึษา 
     2.4.1 การจดัการศึกษาในระบบ อาทิ การจดัการศึกษาก่อนวยัเรียน หรือ
ปฐมวยั การจดัการศกึษาขั +นพื +นฐาน และการจดัการศกึษาสงเคราะห์ 
     2.4.2 การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบั
อําเภอและการจดัการศกึษาระดบัเขต งานห้องสมดุประชาชน เป็นต้น 
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    2.5 การสาธารณสขุ 
     2.5.1 การสาธารณสขุและการรักษาพยาบาล อาทิ การส่งเสริมสขุภาพจิต
และป้องกนัปัญหาสขุภาพจิต และการสง่เสริมสขุภาพแมแ่ละเดก็ การพฒันาอนามยับนพื +นที�สงู 
     2.5.2 การป้องกันและควบคมุโรคติดต่อ อาทิ การควบคุมโรคติดต่อ งาน
สนบัสนนุเงินอดุหนนุในการสงเคราะห์ผู้ ป่วยโรคเรื +อน คา่สงัคมสงเคราะห์และคา่ฌาปนกิจ 
    การปรับปรุงแหล่งชมุชนแออดัและที�อยู่อาศยั อาทิ การแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั 
การจดัการเกี�ยวกบัที�อยู่อาศยัสําหรับผู้ มีรายได้น้อย งานที�จะมีการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นมีจํานวน 102 เรื�อง มีสว่นราชการที�ต้องถ่ายโอนภารกิจจํานวน 27 กรม ใน 7 กระทรวง 
   3. ด้านการจดัระเบียบชมุชน สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    3.1 การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ 
งานตรวจมาตรา ชั�ง ตวง วดั และการเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ความรู้เกี�ยวกบัการคุ้มครองผู้บริโภค
แก่ผู้บริโภค 
    3.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ�น อาทิ การ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตองค์การบริหารสว่นตําบล 
    3.3 การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การชว่ยเหลือผู้ประสบภยัเบื +องต้น 
    3.4 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน อาทิ 
การทะเบียนราษฎร และบตัรประจําตวัประชาชน และงานจดัทะเบียนสตัว์พาหนะ 
    สรุปพบว่างานที�จะมีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจํานวน 18 
เรื�อง มีสว่นราชการที�ต้องถ่ายโอนภารกิจจํานวน 9 กรม ใน 6 กระทรวง 
   4. ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทอ่งเที�ยว 
    4.1 การวางแผนพฒันาท้องถิ�น อาทิ การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ�น การประสาน
จดัทําแผนพฒันาจงัหวดั และการจดัระบบข้อมลูเพื�อการวางแผน 
    4.2 การพฒันาเทคโนโลยี อาทิ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชมุชน 
    4.3 การสง่เสริมการลงทนุ อาทิ งานบริการข้อมลูนกัลงทนุ และงานเผยแพร่และ
ชกัจงูการลงทนุ 
    4.4 การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย์ 
    4.5 การพฒันาอตุสาหกรรม อาทิ การกํากบัดแูลโรงงาน การอนญุาตให้ตั +งโรงงาน 
    4.6 การท่องเที�ยว อาทิ การวางแผนการท่องเที�ยว การปรับปรุงดแูล บํารุงรักษา
สถานที�ทอ่งเที�ยว และจดัทําสื�อประชาสมัพนัธ์ 
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    พบว่างานที�จะมีการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจํานวน 88 เรื�อง 
มีสว่นราชการที�ต้องถ่ายโอนภารกิจจํานวน 16 กรม ใน 7 กระทรวง 
   5. ด้านการบริหารจดัการ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ�งแวดล้อม 
    5.1 การคุ้มครองดแูล บํารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม อาทิ งานพฒันาป่าชมุชน การควบคมุไฟป่า เป็นต้น 
    5.2 การจดัการสิ�งแวดล้อมและมลพิษตา่งๆ อาทิ การตดิตาม ตรวจสอบเกี�ยวกบั
สิ�งแวดล้อมและมลพิษ งานสร้างจิตสํานึกด้านสิ�งแวดล้อม งานตรวจสอบคณุภาพนํ +า งานตรวจสอบ
คณุภาพอากาศและเสียง และการบําบดันํ +าเสีย 
    5.3 การดูแลรักษาที�สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุ้ มครองป้องกันที�
สาธารณะประโยชน์ 
    งานที�จะมีการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจํานวน 18 เรื�อง มีส่วน
ราชการที�ต้องถ่ายโอนภารกิจจํานวน 9 กรม ใน 4 กระทรวง 
   6. ด้านศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิ�น 
    6.1 การจดัการดแูลโบราณสถาน โบราณวตัถ ุอาทิ การบํารุงรักษาโบราณสถาน 
    6.2 การจดัการดแูลพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหต ุ
    สรุปพบวา่งานที�จะมีการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีจํานวน 2 เรื�อง 
มีสว่นราชการที�ต้องถ่ายโอนภารกิจจํานวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง 
 บทบาทหน้าที�ของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคในอนาคต 
  เมื�อจะต้องมีการปรับเปลี�ยน ถ่ายโอนงานการบริการสาธารณะจากราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนกลางให้กบัท้องถิ�น ดงันั +น บทบาทราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลาง
ในอนาคต พบวา่ภารกิจของสว่นกลางและสว่นภมูิภาคสามารถแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ ได้แก่ ภารกิจใน
ฐานะผู้ปฏิบตั ิซึ�งหมายถึงภมูิภาคยงัคงปฏิบตัหิน้าที�เป็นตวัแทนในการปฏิบตังิาน ดําเนินการบางอย่าง
ในฐานะตวัแทนของราชการส่วนกลาง และภารกิจที�ภูมิภาคจะต้องดําเนินการเมื�อมีการถ่ายโอน หรือ
การมอบอํานาจให้กบัท้องถิ�นในการดําเนินการบริการสาธารณะ ในกรณีนี +ราชการส่วนกลางและราชการ
สว่นภมูิภาคควรจะมีบทบาทดงัตอ่ไปนี + (วฒุิสาร  ตนัไชย. 2544: 3-7) 
   1. การสง่เสริมสนบัสนนุทางวิชาการ 
    เป็นการดําเนินการสง่เสริม สนบัสนนุทางวิชาการ โดยการหาความรู้ เทคนิค และ
วิธีการพฒันา และดําเนินการใหม่ๆ และถ่ายทอดให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น อาทิ การถ่ายทอด
องค์ความรู้ (Know-how) การวิจยัและพฒันา (Research & Development) ทั +งนี +เพื�อให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นสามารถปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   2. งานอํานวยการ 
    งานอํานวยการ เช่น ระบบทะเบียน ระบบการใช้ที�ดิน ระบบการจดทะเบียนรถ 
การจดทะเบียนสัตว์ ทั +งนี +แม้ว่าจะมีการมอบอํานาจให้กับท้องถิ�นเป็นผู้ ดําเนินการแล้ว แต่ระบบ
อํานวยการใหญ่ต้องมีศนูย์กลาง ต้องมีจุดร่วมที�จะบริหารและเห็นภาพรวม และเป็นกลไกสําคญัของ
รัฐบาลในการมองเห็นภาพเหล่านี + เพราะฉะนั +นลกัษณะของการอํานวยการที�จะมีฐานข้อมลูเห็นภาพรวม
ของประเทศในแตล่ะเรื�อง แตล่ะด้านยงัมีความจําเป็นอยู ่
   3. งานพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 
    เป็นการให้ความรู้กบัเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิในท้องถิ�น ผู้บริหารท้องถิ�น และประชาชน
ในท้องถิ�น ทั +งนี +เนื�องการจากสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ จะทําให้เกิดการเคลื�อนตวั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และการให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ�นเพื�อให้ภาคประชาสงัคมมี
ความเข้มแข็ง ซึ�งจะทําให้เกิดการคานอํานาจกันระหว่างท้องถิ�นกับผู้ รับผลประโยชน์ในท้องถิ�น ซึ�ง
ได้แก่ ประชาชน 
   4. งานกํากบั ตรวจสอบการใช้อํานาจของท้องถิ�น 
    ในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบเป็นการตรวจสอบในเชิงมาตรฐาน ซึ�งจะต้องมี
มาตรฐานกลาง อนัเป็นมาตรฐานพื +นฐานที�มีความจําเป็น เพื�อให้ท้องถิ�นปฏิบตัิให้ได้อย่างน้อยให้ถึง
มาตรฐานขั +นตํ�า แต่ทั +งนี +ท้องถิ�นสามารถปฏิบตัิงาน ดําเนินการให้สูงกว่ามาตรฐานของรัฐได้ และการ
กํากบัดแูล ตรวจสอบอีกลกัษณะหนึ�งเป็นการตรวจสอบ กํากบัดแูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเรื�อง
การใช้อํานาจ ซึ�งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะต้องทําหน้าที�ในการตรวจสอบ กํากับ
ดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นให้ดําเนินการได้อยา่งถกูต้อง เหมาะสม 
   5. การสร้างระบบสนบัสนนุ (Back up) ให้กบัท้องถิ�น 
    ระบบการสนับสนุนเป็นการสนับสนุนให้ท้องถิ�นสามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการสร้างระบบประกันให้กับผู้ รับบริการหรือประชาชนว่าประชาชนจะได้รับ
บริการที�ดี 
   6. การสง่เสริมประสิทธิภาพท้องถิ�น 
    การส่งเสริมประสิทธิภาพท้องถิ�นเป็นบทบาทของราชการส่วนภูมิภาคในช่วง
เปลี�ยนผา่น ซึ�งจะต้องสร้างความเข้มข้นในการส่งเสริมขีดความสามารถของท้องถิ�นให้สามารถบริหาร
จดัการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดงันั +น ในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นตามแผนการกระจาย
อํานาจฯ จงึเป็นจดุเริ�มต้นของพฒันาการของการกระจายอํานาจของประเทศไทย ซึ�งต้องการกลไกและ
มาตรการที�จะพฒันาขึ +นในอนาคตเพื�อให้การกระจายอํานาจบรรลุผลสําเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ�งต้องการ
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ความเข้าใจที�ตรงกนัและความมุง่มั�น เชื�อมั�นตอ่ปรัชญาและคณุคา่ของการกระจายอํานาจจากทกุฝ่าย
ที�เกี�ยวข้อง นับแต่รัฐบาลส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและประชาชนที�พร้อมจะร่วมกัน
พฒันาการกระจายอํานาจโดยผา่นกระบวนการการเรียนรู้ที�ตอ่เนื�องและมั�นคง 
 
หลักการบริหาร 
 แนวคิดและความหมาย 
  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2545) ระบวุ่า คําว่า การบริหาร (Administration) มีรากศพัท์มา
จากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารมี
ความสมัพนัธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับคําว่า “Minister” ซึ�งหมายถึง การรับใช้หรือผู้ รับใช้ หรือ
ผู้ รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดั +งเดิมของคําว่า Administer หมายถึง การติดตามดแูลสิ�ง
ตา่งๆ 
  ไซมอน (Simon. 1947: 3) กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง กิจกรรมที�บคุคลตั +งแต ่2 คน 
ขึ +นไป ร่วมกนัดําเนินการเพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ สําหรับเฟรดเดอร์ริค ดบับลิว. เทเลอร์ (Frederick W. 
Taylor) ให้ความหมายการบริหารไว้วา่ งานบริหารทกุอย่างจําเป็นต้องกระทําโดยมีหลกัเกณฑ์ ซึ�งกําหนด
จากการวิเคราะห์ศกึษาโดยรอบคอบ ทั +งนี + เพื�อให้มีวิธีที�ดีที�สดุในอนัที�จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต
มากยิ�งขึ +นเพื�อประโยชน์สําหรับทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้อง (สมพงศ์  เกษมสิน. 2523: 27) เช่นเดียวกบั ดรัคเกอร์ 
(Drucker. 1954) ที�กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานให้บรรลเุป้าหมายร่วมกบัผู้ อื�น การทํางาน
ตา่งๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอื�นเป็นผู้ ทําภายในสภาพองค์การที�กล่าวนั +น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลกัขององค์การที�เข้ามาร่วมกนัทํางานในองค์การ ซึ�งคนเหล่านี +จะเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรด้านวตัถุ
อื�นๆ เครื�องจกัร อปุกรณ์ วตัถดุบิ เงินทนุ รวมทั +งข้อมลูสนเทศตา่งๆ เพื�อผลิตสินค้าหรือบริการออกจําหน่าย
และตอบสนองความพอใจให้กบัสงัคม (สมพงศ์  เกษมสิน. 2523: 6) 
  การบริหารในฐานะที�เป็นกระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น 
โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของกูลิค (Gulick) และเออร์วิค (Urwick) ประกอบด้วยขั +นตอน
การบริหาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารงานบคุคล 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) ขณะที�กระบวนการบริหารตามแนวคิดของฟาโยล (Fayol) ประกอบด้วย 
5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคมุงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC) 
(วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. 2545: 39) 
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  สรุปได้ว่า การบริหารมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที�เป็นสตัว์สงัคมซึ�งจะต้องอยู่
รวมกนัเป็นกลุม่ โดยจะต้องมีผู้ นํากลุม่และมีแนวทางหรือวิธีการควบคมุดแูลกนัภายในกลุ่มเพื�อให้เกิด
ความสขุและความสงบเรียบร้อย ซึ�งอาจเรียกวา่ผู้บริหารและการบริหาร หากที�ใดมีกลุ่มที�นั�นย่อมมีการ
บริหาร 
 การบริหารการจัดการศึกษาของไทย 
  การบริหารการจดัการศึกษาของไทย อาศยัอํานาจตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 ซึ�งเป็นกฎหมายที�กําหนดไว้ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ�งกําหนดเป็น
แมบ่ทในการพฒันาคณุภาพคนให้พฒันาประเทศในทกุๆ ด้าน โดยการจดัการศกึษาจะต้องเน้นผู้ เรียน
เป็นสําคัญ มีการพัฒนาให้เป็นมนุษย์ที�สมบูรณ์ทั +งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผู้ อื�นได้อย่างมีความสขุ โดยเน้นศกึษา
ตลอดชีวิต สงัคมมีส่วนร่วมและพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้เป็นไปอย่างตอ่เนื�อง เหมาะสมกบัวยั

โดยมีเนื +อหาสาระ ความรู้เกี�ยวกับตนเอง ความสมัพนัธ์ ของตนเองกบัสงัคม ความรู้ ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ศาสนา ศิลปวฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย ทกัษะทางคณิตศาสตร์ ภาษา ตลอดจน
ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ เพื�อฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการ กิจกรรมที�ผู้ เรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง อีกทั +งความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การสนบัสนุน

การเรียนรู้ จากแหล่งเรียนรู้ตา่งๆ การวดัผลและประเมินผลจากพฒันาการและการทดสอบ การศกึษา

พื +นฐานที�มีการพฒันาผู้  เรียนโดยใช้ หลกัสตูรแกนกลางและหลกัสตูรสถานศกึษา ส่วนการศกึษาในระดบั 
อดุมศึกษามีสาระของหลกัสูตรวิชาการและวิชาชีพชั +นสูง เพื�อพฒันาความรู้ ความคิด ความสามารถ 
ความดีงามและความรับผิดชอบตอ่สงัคม มีการค้นคว้าวิจยัสําหรับการบริหารการจดัการศกึษา ต้องมี
การจดัการศกึษา โดยการกระจายอํานาจ ที�เปิดโอกาสให้ชมุชนมีบทบาทในการจดัการศึกษามากขึ +น 
โครงสร้างของกระทรวงศกึษาธิการมีขนาดเล็กลง และให้มีเขตพื +นที�การศกึษาในการกํากับ ดแูล สําหรับ
โรงเรียนมีบทบาทในการจดัการตนเอง ที�เรียกว่า การบริหารโดยใช้ โรงเรียนพื +นฐาน (School-Based 

Management: SBM) ทําให้ครูมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา นําไปสู่ การพฒันานกัเรียนได้ตรงและให้
ความสําคญักบัคณุภาพของครูและผู้บริหารที�จะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ใบประกอบวิชาชีพผู้บริหาร 
การประกนัคณุภาพการศกึษา โดยเฉพาะการประกนัคณุภาพถือว่าเป็นหน้าที�ของสถานศกึษา ต้องถือว่า

การประกันคณุภาพภายในเป็นหน้าที�ของสถานศกึษา เพื�อให้ การจดัการศึกษาและการบริหารการจดั
การศึกษามีประสิทธิภาพ ผู้บริหารการศึกษาต้องมีความรู้เข้าใจด้านทกัษะการบริหาร ขอบข่ายของ

งานการบริหารการจดัการศกึษา ตลอดจนแนวคดิที�จะนําไปสู ่การจดัการศกึษาและบริหารการศกึษาใน
สถานศกึษาให้ประสบความสําเร็จ (ปรัชญา  เวสารัชช์. 2545) 
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  จากการศึกษาวิจยัของสภาการศึกษาแห่งชาติ เพื�อศึกษาภาพการจดัการศึกษาไทยใน
อนาคต 10-20 ปี พบบทสรุปที�นา่สนใจ (พิณสดุา  สิริธรังศรี. 2553) ดงันี + 
   1. สภาพปัจจุบนัและแนวโน้มของบริบทโลกที�ส่งผลตอ่การศกึษาในอนาคต 10-20 
ปีข้างหน้า ในด้านตา่งๆ จะมีลกัษณะ ดงันี + 
    1.1 สงัคม สงัคมโลกในอนาคตจะสง่ผลตอ่สงัคมไทยจะเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
     1.1.1 สงัคมแขง่ขนั ที�ใช้ความรู้เป็นพื +นฐานของการพฒันาและแข่งขนั เป็น
สงัคมการเรียนรู้ในยคุเศรษฐกิจฐานความรู้ 
     1.1.2 สังคมสิทธิมนุษยชน ซึ�งจะได้รับความสําคญัมากขึ +นในสังคมไทย
จากการบงัคบัใช้กฎหมายที�มีความชดัเจนเพิ�มมากขึ +น 
     1.1.3 สงัคมพอเพียง จากสภาวะการแข่งขนัและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ที�จะต่อเนื�องในอนาคต ทําให้สังคมไทยต้องหันมาให้ความสําคญัในเรื�องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยา่งจริงจงัมากขึ +นเพื�อเป็นภมูิคุ้มกนัตอ่ชีวิตและสงัคม 
    1.2 เศรษฐกิจ เศรษฐกิจในอนาคตจะเป็นเศรษฐกิจที�มีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรง
และมีความระมดัระวงัมากขึ +น 
     1.2.1 ความเป็นโลกาภิวฒัน์การเคลื�อนย้ายแหลง่เศรษฐกิจสูเ่อเชีย 
     1.2.2 ลักษณะการผลิตและการบริการที�คํานึงถึงความเชี�ยวชาญที�เน้น 
ชิ +นสว่นมากขึ +นตามความถนดั ความชํานาญเฉพาะ 
     1.2.3 คณุภาพและราคาถกู 
     1.2.4 องค์กรที�มีประสิทธิภาพ/การเรียนรู้ แรงงานที�มีความรู้ (Knowledge 
Workers) 
     1.2.5 การจดัการความรู้ 
     1.2.6 การวิจยัและพฒันา และ 
     1.2.7 ให้ความสําคัญกับทรัพย์สินทางปัญญามากขึ +น ส่งผลให้เกิดทั +ง
เศรษฐกิจแขง่ขนั และเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.3 สิ�งแวดล้อมและพลงังาน สถานการณ์ทั�วโลกกําลงัอยูใ่นภาวะวิกฤต กลา่วคือ 
     1.3.1 สถานการณ์ด้านพลงังาน โลกยงัคงมีพลงังานนํ +ามนัและก๊าซธรรมชาติ
อีกไมถึ่ง 100 ปี และจะส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจโลกอย่างรุนแรงจนเกิดการตื�นตวัพยายามหาพลงังาน
อื�นทดแทน 
     1.3.2 สถานการณ์ด้านสิ�งแวดล้อมที�สง่ผลกระทบตอ่โลก 
     1.3.3 การอนรัุกษ์และการพฒันา 
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     1.3.4 สิ�งแวดล้อมศกึษาเพื�อปลกูฝังให้ความรู้แก่พลเมืองของตนในทกุระดบั
การศกึษา 
    1.4 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ทิศทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในสหสัวรรษใหม่แบง่เป็น 3 ด้าน คือ ด้านพลงังาน ด้านสขุภาพและอาหาร และด้านการติดตอ่สื�อสาร 
และจากการสํารวจของสถาบนัวิจยัระดบัโลก พบวา่เทคโนโลยีอบุตัใิหมที่�เกิดขึ +นในโลก 
    1.5 การเมืองการปกครอง สถานการณ์โลกจากอดีตส่งผลตอ่ปัจจบุนัทําให้อนาคต
จะเกิดการรวมตวัของประเทศตา่งๆ และปกป้องผลประโยชน์ประเทศของตนมากขึ +น การเพิ�มความสําคญั
กับสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การปกครอง ที�คํานึงถึงการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ควบคูก่ับความโปร่งใสและการตรวจสอบจากภาคประชาชนจะมี
ความสําคญัไมยิ่�งหยอ่นไปกวา่กนัสง่ผลตอ่การจดัการศกึษาที�ต้องคํานงึถึง 
     1.5.1 กระแสประชาธิปไตย 
     1.5.2 การกระจายอํานาจ และ 
     1.5.3 การจดัการศกึษาสําหรับชายแดนมากขึ +น 
    1.6 ประชากร พบวา่ 
     1.6.1 โครงสร้างประชากร ที�จํานวนประชากรวัยเรียนจะลดลงถึงร้อยละ 
25 ในอีก 15 ปีข้างหน้า 
     1.6.2 แนวโน้มของผู้สงูอายจุะมีมากขึ +น สดัส่วนประชากรอาย ุ60 ปี ขึ +นไป 
จะเพิ�มสงูขึ +น ขาดทกัษะพื +นฐาน การอา่นออกเขียนได้ และ 2 ใน 3 เป็นสตรี 
     1.6.3 การเคลื�อนย้ายประชากรมีการเคลื�อนย้ายถิ�นฐานกันอย่างเสรี เกิด
การทํางานข้ามชาติและข้ามถิ�นและมีแนวโน้มจะเพิ�มมากขึ +นเรื�อยๆ ในอนาคต ในขณะเดียวกันการ
กระจายตวัของประชากรโลกมากกว่าร้อยละ 60 จะอาศยัอยู่ในเมือง ทําให้ภาวะความเป็นเมืองเพิ�ม
สูงขึ +นอย่างต่อเนื�อง ส่งผลต่อการวางแผนและการบริหารจัดการศึกษาที�กลุ่มเป้าหมายและจํานวน
เปลี�ยนแปลงไป 
   2. ข้อพิจารณาสําหรับการศกึษาไทยในอนาคต การศกึษาอนาคตเป็นการศกึษาเพื�อ 
    2.1 พฒันาคน 
    2.2 พฒันาสงัคม 
    2.3 การศกึษาเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อน และ 
    2.4 การศึกษาเพื�อเป็นภูมิคุ้มกันให้คนไทยมีความรู้ ความสามารถ ทกัษะการ
ดํารงชีวิตอยูใ่นโลกการแขง่ขนัได้อยา่งรู้เทา่ทนั 
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   3. ภาพอนาคตประเทศไทย เป็นภาพอนาคตทั +งที�พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ที�
ครอบคลมุ 3 ประเดน็หลกั คือ บริบท คนไทย และการศกึษาไทย กลา่วคือ 
    3.1 บริบทด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ�งแวดล้อมและพลงังาน ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรม ด้านการเมืองการปกครอง และด้านประชากร 
    3.2 ภาพอนาคตคนไทย ด้วยบริบททางการศกึษาอนาคตดงักล่าว ส่งผลตอ่ภาพ
อนาคตคนไทยที�พงึประสงค์และไมพ่งึประสงค์ ดงันี + 
     3.2.1 ภาพอนาคตคนไทยที�พึงประสงค์เป็นคนไทยที�มีความรับผิดชอบ  
มีคณุภาพ รู้จริงรู้ลกึ รู้กว้าง รู้ภาษารู้เทคโนโลยี รู้รักษาสขุภาพและมีคณุธรรม มีความสมบรูณ์ทั +งร่างกาย
และจิตใจ สติปัญญา อารมณ์สงัคม มีความรู้ความสามารถด้านทกัษะการคิดวิเคราะห์ มีความขยนั 
หมั�นเพียร ซื�อสตัย์สจุริต มีวินยั อดทนและมุ่งมั�นในการทํางาน มีความสามคัคีรักใคร่กลมเกลียว เอื +ออาทร
และเกื +อกูลกันและกัน ดํารงตนตามครรลองของศาสนา รู้จักแสวงหาความรู้และรักการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีความสามารถในการจดัการตนเองและปรับตวัในการดําเนินชีวิตในยคุโลกาภิวฒัน์ 
     3.2.2 ภาพอนาคตคนไทยที�ไมพ่งึประสงค์ คือ เป็นคนไทยที�ร่างกายอ่อนแอ 
จิตใจไม่มั�นคง ขาดความรับผิดชอบ ขาดการมีวิจารณญาณและขาดการคิดวิเคราะห์บนฐานของ
วิทยาศาสตร์ เชื�อง่าย งมงาย หลงกระแส อารมณ์ไม่มั�นคง ขาดสติ ขาดความสามคัคี นิยมความรุนแรง 
เห็นแก่ตวั ขาดจิตสาธารณะ มีความรู้ผิวเผินไม่รู้จริง ไม่รู้กว้าง ไม่รักการอ่าน ขาดทกัษะอาชีพ ไม่สามารถ
แก้ปัญหาและจดัการชีวิตของตนเองได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
    3.3 ภาพอนาคตการศกึษาไทย ภายใต้บริบทและคนไทยที�พึงประสงค์และไม่พึง
ประสงค์ ภาพอนาคตการศกึษาไทยควรเป็น ดงันี + 
     3.3.1 ภาพอนาคตการศึกษาไทยที�พึงประสงค์เป็นการศึกษาที�มุ่งมั�น
พฒันาปัจเจกบคุคลให้มีความรู้ ทกัษะ สติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ การปรับตวัเพื�ออยู่ร่วมใน
สงัคมอยา่งมีความสขุ มุง่เน้นการพฒันาสมองและสตปัิญญาของมนษุย์ควบคูก่บัสภาวะแห่งคณุธรรม 
จริยธรรม ที�มีความสมบรูณ์อย่างเป็นองค์รวม ด้วยกลไกทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจยัและ
พฒันาเป็นฐานยคุเศรษฐกิจสงัคม ฐานความรู้ 
     3.3.2 ภาพอนาคตการศึกษาไทยที�ไม่พึงประสงค์เป็น “การศึกษาจําแลง”  
ที�มุง่ให้ผู้ เรียนเป็นคนเก่งแตไ่ร้คณุธรรมความรับผิดชอบทั +งตอ่ตนเอง สงัคม ครอบครัวและประเทศชาต ิ
ขาดการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลบนพื +นฐานทางวิทยาศาสตร์ มุ่งประกาศนียบตัรและปริญญาบตัร
มากกว่าเนื +อหาความรู้ ส่งผลให้ผู้ เรียน “สมองกลวง” ไม่มีความรู้ ทกัษะ เจคติตามวตัถุประสงค์ของ
หลกัสตูร ขาดการคดิริเริ�มสร้างสรรค์ ไม่รักการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ ไม่รู้จริง ไม่รู้กว้าง ทําตวัไร้สาระ
ไมมี่แก่นสาร ไมส่ามารถนําความรู้ไปใช้พฒันาตนเองได้ 
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   4. ข้อเสนอเพื�อพฒันาการศกึษาไทย 
    เพื�อให้เกิดการพฒันาการศกึษาไทยใน 10-20 ปีข้างหน้า เป็นฐานการพฒันาคน
ไทยและการพฒันาประเทสอยา่งยั�งยืนในที�สดุ ควรดําเนินการเป็น 3 ระยะ ดงันี + 
    4.1 ระยะเร่งดว่น โดย 
     4.1.1 เร่งรัดพฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบัโดยเฉพาะระดบัการศกึษา
ขั +นพื +นฐานและระดบัอดุมศกึษา 
     4.1.2 เร่งรัดการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้ครอบคลุม
สถานศึกษาทุกแห่งทุกระดบั/ประเภท ที�รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที�รับผิดชอบใน 
แตล่ะด้านพึงยอมรับและตกลงร่วมกนัในผลของการประเมินเพื�อนําผลมาปรับปรุงการบริหารและจดั
การศึกษาทั +งด้านบุคลากร งบประมาณ และวิชาการ และการจดัโครงสร้างพื +นฐานเพื�อเอื +ออํานวยให้
การศกึษาดําเนินไปอยา่งมีคณุภาพ 
    4.2 ระยะปานกลาง เร่งรัดการปฏิรูปการศกึษาโดยนําผลการประเมินตาม ข้อ 4.1 
และผลการประเมินทางการบริหารจดัการศกึษาที�เกี�ยวข้อง มาพิจารณาร่วมกบัผลกระทบ/สภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครอง สิ�งแวดล้อมและพลงังาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�
เปลี�ยนแปลงตลอดเวลาในกระแสโลกาภิวตัน์ โดยพิจารณาปรับปรุงทั +งระบบทั +งด้านปรัชญา แนวคิด 
จดุมุง่หมาย หลกัสตูรการสอน การประเมินผลครูและบคุลากรทางการศกึษา ทรัพยากรและการลงทนุ 
รวมทั +งรูปแบบการจัดการศึกษาแนวใหม่ที�สอดคล้องกับการเปลี�ยนแปลงได้อย่างทนัท่วงที ให้ความ 
สําคญักบัวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การวิจยัและพฒันาเพื�อการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ในฐานะ
เป็นเครื�องมือในการเรียนรู้มากกวา่การเน้นการสอนเนื +อหาวิชา 
    4.3 ระยะยาว ปรับระบบการบริหารและการจดัการศกึษา จากการศกึษาที�เป็น
หน้าที�รัฐแตเ่พียงผู้ เดียวโดย 
     4.3.1 ระดับการศึกษาขั +นพื +นฐานเปลี�ยนเป็นการศึกษาที�เป็นหน้าที�ของ
ประชาชนที�รัฐเป็นผู้สนบัสนนุ โดยกระจายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ชุมชน เอกชนและสถาบนัทาง
สงัคมเป็นผู้จดัในลกัษณะการจดัการศกึษาโดยใช้พื +นที�หรือชมุชนเป็นฐาน (Area-based) โดยหน่วยงาน
ของรัฐให้การสนบัสนนุและตดิตามประเมินผลอยา่งเข้มข้น 
     4.3.2 สําหรับสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาเปลี�ยนเป็นการศึกษาในกํากับ
ของรัฐ เพื�อส่งเสริมศกัยภาพความเข้มแข็งของการอดุมศกึษาและลดภาระงบประมาณของรัฐ ยกเว้น
สถานศกึษาที�จดัตั +งเพื�อสนองความต้องการของท้องถิ�นและชุมชนที�ยงัคงต้องการความช่วยเหลือจาก
รัฐคอ่นข้างมาก 
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  ดงันั +น การบริหารการจดัการศกึษาของไทย ต้องมีการจดัทําอย่างรอบคอบ ตอ่เนื�องเชิง
ระบบโดยนําเอาฐานการคิด และประสบการณ์ของการจดัการศึกษาที�ผ่านมาในอดีตเป็นตวัตั +งแล้ว
กําหนดยทุธศาสตร์ ที�เหมาะสมกบับริบทเป็นตวัเสริมเพื�อสร้างกระบวนทศัน์หรือรูปแบบของการบริหาร
การจัดการศึกษาที�เหมาะสมภายใต้บริบทดงักล่าว ทั +งนี + เพื�อนํามาซึ�งประสิทธิภาพสูงสุดของระบบ
การศึกษาท่ามกลางภาวการณ์ของการแข่งขนักับนานาชาติในปัจจุบนั โดยมุ่งเน้นความต้องการของ
ผู้ เรียนตามความเหมาะสมของท้องถิ�นและความเป็นไปได้ของหลกัสตูร เพื�อสร้างระบบการศกึษาที�เกิด
ความสมดลุรอบด้าน โดยใช้หลกัการบริหารการจดัการศกึษาเป็นตวัขบัเคลื�อนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
  กมล  สดุประเสริฐ และสนุทร  สนุนัท์ชยั (2540) ศกึษาการปฏิรูปการศกึษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลการศกึษาพบว่า การบริหารการจดัการศกึษาของสหรัฐอเมริกา มีความหลากหลาย
ในแตล่ะมลรัฐ ทั +ง 50 มลรัฐ ความหลากหลายนั +นมีตั +งแตค่วามหลากหลายในเชิงตวัระบบ ว่ามีระดบั
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษา มีความหลากหลายในเชิงปัจจยัป้อน (Input) เช่น คน (ครู) เงินงบประมาณ 
ความหลากหลายในการบริหารจดัการซึ�งมลรัฐตา่งๆ มีความรับผิดชอบที�จะให้เขตการศกึษา (School 
District) ของตนแตล่ะเขต มีหน้าที�ดําเนินงานการศกึษาและปรับปรุงการศกึษาในแตล่ะเขตการศกึษา
ให้ได้คณุภาพตามมาตรฐานที�ได้กําหนดไว้ โดยสหรัฐอเมริกาได้ปรับรื +อโครงสร้างทางการศกึษาตาม
แนวทางของรัฐบาลกลาง คือ กฎหมายการศกึษาอเมริกาปี ค.ศ. 2000 (Goals 2000 Educate America 
Act) ของรัฐบาลกลาง (Federal Government) และการปฏิรูปปรับรื +อโครงสร้างการศกึษาของแตล่ะมลรัฐ 
(State Government) ทําให้เกิดแรงผลกัดนัที�มีต่อเขตการศึกษาในการปรับปรุงคณุภาพการศึกษา
ตลอดทั +งประเทศ มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ�น เป็นการสร้างภาวะผู้ นําให้แตล่ะท้องถิ�นได้มีบทบาท
หน้าที�ในการพฒันาท้องถิ�นของตนเองอย่างเต็มที� ส่วนในด้านบคุลากรสถานศกึษาเป็นผู้สรรหาและจ้าง
บคุลากรเข้าทํางานเอง โดยเฉพาะบคุลากรทางการศกึษา เช่น ครูนั +นไม่เป็นข้าราชการ จึงเป็นระบบที�
เข้าง่ายออกง่าย ตามแนวการปฏิรูปปรับรื +อโครงสร้างการศกึษาให้หน่วยงานตา่งๆ เล็กลง จํานวนบคุลากร
ต่างๆ น้อยลง โดยเน้นให้โรงเรียนและสถานศึกษามีคณะกรรมการที�ปรึกษาโรงเรียนที�มาจากพ่อแม ่
ผู้ปกครอง นกัธุรกิจ ชมุชน และนกัเรียน นบัเป็นจดุสําคญัที�ทําให้มีการปรับปรุงการศกึษาอยา่งได้ผล 
  ในงานวิจยัครั +งนี + ต้องการศกึษาแนวคิดการบริหารการจดัการศกึษาของประเทศสหรัฐ-
อเมริกา ในด้านบทบาทการรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ�น บคุลากร งบประมาณ และการ
กระจายอํานาจวา่มีรูปแบบอยา่งไร 
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  กาญจนา  คณุารักษ์ และประกอบ  คณุารักษ์ (2540) ศกึษาการปฏิรูปการศกึษาของ
ประเทศออสเตรเลีย พบว่า การบริหารการจดัการศกึษาอยู่ภายใต้การดําเนินงานของกระทรวง การมี
งานทํา การศกึษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน มุ่งตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม โดยเน้นการเสริมสร้างศกัยภาพและสมรรถนะของประชากรออสเตรเลีย โดยเปิด
โอกาสให้ทกุคนไม่ว่าจะมีลกัษณะด้อยทางเศรษฐกิจและสงัคม หรืออยู่ในพื +นที�ห่างไกลให้ได้มีโอกาส
เข้าถึงบริการการศึกษา การฝึกอบรมและการมีงานทําอย่างทั�วถึงและเป็นธรรม ควบคู่กับการปรับ
โครงสร้างและขนาดกระทรวงและองค์การตา่งๆ ให้มีขนาดกะทดัรัด สามารถให้บริการที�มีคณุภาพสงู
ได้อยา่งคลอ่งตวั รวดเร็ว ทนัตอ่ความต้องการของลกูค้าและผู้ รับบริการ โดยมุ่งหวงัว่าความสามารถใน
การผลิตที�เพิ�มขึ +นจากการปฏิรูปจะนํา ไปสู่ความมีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ +นของประชาชนทกุหมู่เหล่า ซึ�งการ
บริหารการจดัการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย ได้มุ่งเน้นถึงการกระจายอํานาจและการขนาดองค์การ 
และบคุลากร แตเ่พิ�มการบริการที�มีคณุภาพสงู มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพลกัษณะเบ็ดเสร็จ ณ  
จดุเดียวจากบคุลากรผู้ มีหน้าที�ให้บริการ 
  ในงานวิจยัครั +งนี + ต้องการศกึษาแนวคิดการบริหารการจดัการศกึษาของประเทศออสเตรเลีย 
ในด้านรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษา ซึ�งบริหารผ่านกระทรวงการมีงานทํา การศกึษา การฝึกอบรม 
และกิจการเยาวชน วา่มีการดําเนินการอยา่งไร 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  ดอนเดโร (Dondero. 1993) ได้ทําการศกึษาเรื�อง การกระจายอํานาจของระบบการศกึษา
ในเรื�องงานบุคคล งบประมาณ หลกัสตูร พบว่า 1) ไม่มีองค์ประกอบใดที�ปรากฏอยู่ในระดบัของการ
กระจายอํานาจทางด้านบคุคล งบประมาณ และหลกัสตูร 2) การกระจายอํานาจโดยส่วนรวมทางด้าน
บคุคล งบประมาณและหลกัสตูรได้รับการเสนอแนะ 3) ด้านงบประมาณและนโยบายไม่ควรให้มีการ
กระจายอํานาจ 4) การพฒันาบคุลากรได้รับการส่งเสริมให้มีการกระจายอํานาจ และ 5) ผู้ อํานวยการ
ในสว่นภมูิภาคควรทําหน้าที�เป็นผู้ นําการศกึษาเพื�อสง่เสริมการกระจายอํานาจ 
  ในงานวิจยัครั +งนี + ต้องการศึกษาแนวคิดการบริหารการจดัการศึกษาในด้านการจดัการ
บคุคล งบประมาณ และหลกัสตูร วา่มีการดําเนินการอยา่งไร 
  รูเบินสไตน์ (Rubenstein. 1998) ได้ศึกษาเรื�อง การจดัสรรและแหล่งงบประมาณของ
โรงเรียนระดบัตา่งๆ ในชิคาโก: กระบวนการและผลลพัธ์ พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะโรงเรียน
ระดบัประถมศกึษา พยายามเชื�อมโยงการตดัสินใจใช้จ่ายงบประมาณกบัจุดมุ่งหมายของโรงเรียน แม้ว่า
การบริหารงบประมาณจะเป็นลกัษณะการกระจายอํานาจในแนวกว้างในเขตท้องที� แตก็่พบว่าผู้บริหาร
สถานศกึษาเป็นผู้ มีสิทธิในการตดัสินใจมากที�สดุ ในกระบวนการบริหารงบประมาณ เมื�อเทียบกบัอํานาจ
ของผู้ เกี�ยวข้องอื�นๆ รวมทั +งสมาชิกสภาท้องถิ�นและผู้ปกครองนกัเรียน รวมทั +งการจดัสรรงบประมาณใน
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รูปแบบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนพบว่า โรงเรียนมีแนวโน้มที�จะตดัสินใจใช้จ่ายเงินเพื�อการ
จดัการเรียนการสอนในสดัสว่นที�สงู 
  ในงานวิจยัครั +งนี + ต้องการศึกษาแนวคิดการบริหารการจดัการศึกษาในด้านการจดัสรร
และแหลง่งบประมาณด้านการศกึษา วา่มีการดําเนินการอยา่งไร 
  วีลเลน (Wheelen. 2003) ศกึษาเรื�อง Building a Learning Organization: A Native 
American Experience โดยมีวตัถปุระสงค์การศกึษาเพื�อสํารวจการพฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้ใน
ระบบการศกึษาแบบอเมริกนั โดยใช้แนวคิดของ Senge ในวินยั 5 ประการขององค์การแห่งการเรียนรู้ คือ 
ความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั รูปแบบแผนความคิดในใจ และ
ความคิดเชิงระบบ โดยจะนํามาเป็นกรอบแนวคิดในการดําเนินองค์การ เพื�อต้องการขยายความสามารถ
ของครู ซึ�งจะเป็นรากฐานของการศกึษา เพื�อประยกุต์วินยัทั +งหลายและเป็นการเริ�มต้นปรับปรุงในโรงเรียน 
ผลการวิจยัพบว่า 1) ครูเป็นผู้ เรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การนําวินยั 5 ประการไปใช้ ทําให้เกิดการพฒันา
ปรับปรุงแผนของโรงเรียนเป็นอย่างมาก และ 3) การวิจยัเชิงปฏิบตัิการที�มุ่งไปที�วินยั 5 ประการ ซึ�งครู
จะให้ความร่วมมือและสามารถพฒันาพนัธกิจของโรงเรียนร่วมกนัได้ การศกึษาครั +งนี +ยงัได้เสนอแนะว่า 
คณุคา่ของรูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้ จะเป็นพื +นฐานสําหรับสนบัสนนุสถาบนัการศกึษาให้มีความ
สมดลุต่อไป ดงันั +น บุคคลอื�นๆ สามารถนําผลของการเปลี�ยนแปลงของการศึกษาที�เป็นประโยชน์ 
ตลอดจนการเรียนรู้ของครูและนกัเรียนที�ประสบความสําเร็จ มาใช้ให้เกิดผลสําเร็จตอ่ไปได้ 
  ในงานวิจยัครั +งนี + ต้องการศกึษาเปรียบเทียบการนําแนวคิดของ Senge ในวินยั 5 ประการ
ขององค์การแห่งการเรียนรู้ คือ ความรอบรู้แห่งตน การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม การมีวิสยัทศัน์ร่วมกัน 
รูปแบบแผนความคิดในใจ และความคิดเชิงระบบมาพฒันาผู้บริหารสายสนบัสนุนสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้มีความเหมือนหรือความตา่งกนัอยา่งไร 
  เดวิส (Davis. 2005) ศกึษาองค์การแหง่การเรียนรู้และมิติของปัจจยัในผลการปฏิบตัิงาน
ในบริษัท (The Learning Organization and its Dimensions as Key Factors in Firm Performance) 
ผลการวิจยัพบวา่ ความสามารถขององค์กรในการผลิตผลงานและการบริการใหม่ๆ ที�ดีเลิศออกมา เพื�อให้
มีการพฒันาอย่างต่อเนื�องในการปฏิบตัิงานที�มีประสิทธิภาพและสร้างคณุค่าให้มากยิ�งขึ +นแก่ลูกค้า 
และบรรดาหุ้นสว่นควรจะต้องมีความสามารถในการเรียนรู้ ความสําเร็จ และการอยู่รอดจําเป็นสําหรับ
องค์กร เพื�อจะกลายเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ตวัอย่างเช่น พวกเขาจะต้องหมั�นสร้างสภาพในองค์กร 
ตลอดจนระบบและโครงสร้างตา่งๆ ซึ�งจะทําให้เข้าถึงองค์ความรู้ใหม่ๆ อย่างตอ่เนื�อง ในขณะที�องค์กร
แห่งการเรียนรู้มกัจะเป็นหวัข้อที�ได้ศึกษากันบ่อยๆ แต่ยงัไม่มีวิธีการในการศึกษาใดๆ ที�เป็นที�ยอมรับ
โดยทั�วไป นอกจากนี + ได้ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างหลกัการขององค์กรแห่งการเรียนรู้กบัการปฏิบตัิงาน
ด้านการเงินของบริษัท โดยประเมินคณุลกัษณะที�เป็นระบบของบริษัท และกําหนดจํานวนความมากน้อย
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ของการเริ�มต้นเรียนรู้ของบริษัทจากสภาพที�เป็นอยู่ของวฒันธรรมและโครงสร้าง โดยข้อมลูจะชี +ให้เห็นว่า
องค์กรที�มีการเริ�มต้นเรียนรู้มาก่อน จะมีแนวโน้มที�มีประสิทธิภาพ เพื�อการปรับใช้สิ�งตา่งๆ ที�ได้เรียนรู้
จากลกูค้า ตลาดสินค้า และคูแ่ข่งขนั เพื�อให้มีการพฒันาสู่ความสําเร็จและการตลาดเพื�อสินค้าและ
บริการใหม่ๆ  
  งานวิจยัครั +งนี + ต้องการศกึษาเปรียบเทียบปัจจยัความสําเร็จในการเรียนรู้ ที�จะนําพาองค์กร
ไปสูก่ารพฒันาองค์กรวา่สามารถนําไปประยกุต์กบัการปฏิบตัิงานได้อย่างไร จากวรรณกรรมข้างต้นได้
นํามาสูก่ารดําเนินการวิจยันี + 


