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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 การศกึษาเป็นกระบวนการและเครื�องมือสําหรับช่วยให้ “คน” ได้เรียนรู้และพฒันาตนเองใน
ด้านตา่งๆ ซึ�งคนเราสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต การพฒันาศกัยภาพของคนในประเทศที�พฒันาแล้วจึง
ถือเป็นปัจจยัหลกั ตวัอย่างประเทศที�ประสบความสําเร็จ จะมีประชากรที�มีระดบัการศกึษาที�สงู เช่น 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ เยอรมนั ญี�ปุ่ น เกาหลี ฮ่องกง สิงคโปร์ ประเทศเหล่านี 8จะทุ่มเทการลงทนุในการ
พฒันาคนในประเทศของตนเป็นระยะเวลานาน ก่อนที�จะประสบความสําเร็จ และผลที�ได้รับ คือ ประเทศ
จะมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว ดงันั 8น การปฏิรูประบบการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อพฒันาคนให้มี
ความรู้และประสบการณ์จึงเป็นเครื�องมือที�สําคญัมากสําหรับประเทศต่างๆ เมื�อพิจารณาถึงระบบ
การศกึษาไทยในปัจจบุนั ยงัถือว่าขาดการพฒันาที�เหมาะสม แม้รัฐบาลจะเริ�มให้ความสําคญัในด้านการ
ปฏิรูประบบการศกึษา เชน่ การขยายโอกาสทางการศกึษาออกเป็น 12 ปี และการจดัระบบการศกึษาใหม่
ทั 8งระบบ รวมทั 8งตระหนกัถึงความสําคญัของการศกึษาอยา่งจริงจงั โดยกําหนดให้ “คน” เป็นศนูย์กลาง
ในการพฒันา การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ การศึกษาได้ถูกกําหนดเป็นนโยบาย
ระดบัชาติ ดงันั 8น การปฏิรูปการศกึษาจึงต้องเกี�ยวข้องกบัการเปลี�ยนแปลงคนแตล่ะคน เพื�อก่อให้เกิด
การใช้ศกัยภาพของคนให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การพฒันาตนเอง และประเทศชาตใินภาพรวม 
 พระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ได้กําหนดให้องค์การ
บริหารสว่นตําบล (อบต.) มีหน้าที�ต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ตามมาตรา 67 ข้อ 5 ระบวุ่า 
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม โดย อบต. มีภาระหน้าที�เกี�ยวกบัการปฏิบตัิงานทางการศกึษา 
คือ การวิเคราะห์ วิจยัและพฒันาหลกัสูตร การแนะแนว การวดัผล ประเมินผล การพฒันาตําราเรียน 
การวางแผนการศกึษา การยกระดบัมาตรฐานของสถานศกึษา การจดับริการส่งเสริมการศกึษา การใช้
เทคโนโลยีทางการศกึษา การเสนอแนะเกี�ยวกับการศกึษา ส่งเสริมการวิจยั การวางโครงการ สํารวจ เก็บ
รวบรวมข้อมลูสถิติการศกึษาเพื�อนําไปประกอบการพิจารณา กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการ
ปฏิบตัิงานในด้านการจดัการศึกษา การเผยแพร่การศึกษาและงานอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาใน
พื 8นที�รับผิดชอบ ทั 8งนี 8 อบต. สว่นใหญ่จะแบง่ส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน คือ 1) งานบริหารงาน
การศกึษา มีหน้าที�และความรับผิดชอบ ได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานนิเทศการศกึษา งานเทคโนโลยี
ทางการศกึษา งานลกูเสือและยวุกาชาด 2) งานสง่เสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม มีหน้าที�และ
ความรับผิดชอบ ได้แก่ งานห้องสมดุ พิพิธภณัฑ์ และเครือข่ายทางการศกึษา งานกิจการศาสนา งาน
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ส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวฒันธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสนัทนาการ และ 3) 
งานกิจการโรงเรียน มีหน้าที�และความรับผิดชอบ ได้แก่ งานจดัการศกึษา งานพลศกึษา งานทดสอบ
ประเมินผลและตรวจวดัผลโรงเรียน งานบริการและบํารุงสถานศกึษาและงานศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 แนวคิดเกี�ยวกับการบริหารการจดัการศึกษาในท้องถิ�นของ อบต. กําหนดว่าการศึกษาควร
ส่งเสริมการเรียนรู้ และมีปัจจยัเกื 8อหนนุให้บคุคลเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ�งระบไุว้เป็นหน้าที�อย่างชดัเจนใน
รัฐธรรมนญู ปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ด้วยเหตนีุ 8การบริหารการจดัการศกึษาที�แท้จริงจึงไม่ติดอยู่
ในกรอบที�รัฐจดัให้ในระบบตามกระทรวงศกึษาเท่านั 8น แตเ่ป็นกระบวนทศัน์ใหม่ทางการศกึษาที�สร้าง
การมีส่วนร่วมทางการศึกษา ทั 8งจากองค์กรอื�นนอกจากภาครัฐ จากปัจเจกบุคคล หรือจากชุมชนที�
รวมตวักัน โดยไม่จําเป็นต้องเป็นนิติบุคคล แต่ต้องร่วมมือผลกัดนัให้ไปในทิศทางเดียวกัน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�นทกุระดบัทั 8ง อบต. เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ควรร่วมมือกนั
จดัทํายทุธศาสตร์การศกึษาของจงัหวดั โดยใช้ศกัยภาพ ประสบการณ์ งบประมาณ และความพร้อม
ของชมุชนและปัจเจกบคุคลเข้าร่วมมือกนั โดยยึดหลกั ดงัที� โกวิทย์  พวงงาม (2552) ได้เสนอแนะว่า 
การจดัการศกึษาควรมีแนวคิดอย่างกว้าง โดยมีเป้าหมายเพื�อสร้างปัญญา สามารถทําได้หลายทาง 
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นทกุระดบัต้องระดมทรัพยากรในท้องถิ�น แล้วร่วมกนักําหนดยทุธศาสตร์ของ
ชมุชนท้องถิ�นได้เอง เพื�อลดการพึ�งพาจากภาครัฐ จะทําให้ท้องถิ�นทํางานสนองความต้องการของตนเอง
ได้คลอ่งตวั สถาบนัครอบครัวต้องมีส่วนช่วยในการสนบัสนนุด้านการศกึษาในท้องถิ�น และให้ความร่วมมือ
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการกําหนดยทุธศาสตร์ของท้องถิ�น และการศกึษาในท้องถิ�น ต้องปลกูฝัง
ทศันคตใิห้ผู้ เรียนได้มีทกัษะชีวิตสามารถเอาตวัรอดได้ สามารถสร้างความรู้ และจดัการความรู้ได้จากที�มี
อยูใ่นท้องถิ�น โดยไมจํ่าเป็นต้องสําเร็จการศกึษาเพื�อไปเป็นลกูจ้าง แตต้่องสามารถคิดและสร้างงานได้ 
เป็นการสร้างคนให้รับผิดชอบตอ่ตนเอง และพึ�งพาตนเองในท้องถิ�น 
 จากแนวคดิดงักลา่วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การจดัการศกึษาต้องมีแนวคิดที�มุ่งสร้างปัญญา 
สามารถแก้ปัญหาของท้องถิ�น โดยความร่วมมือจากสถาบนัครอบครัวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
ในด้านต่างๆ รวมทั 8งผู้ เรียนต้องปรับเจตคติใหม่ จากเรียนเพื�อรองรับงานในเมืองเป็นเรียนเพื�อเข้าใจ
งานในท้องถิ�น 
 สําหรับปัญหาการบริหารจดัการศึกษาในช่วงทศวรรษที�ผ่านมา มีปัญหาอยู่หลายประการ 
เช่น คณุภาพการศกึษา การพฒันาการสอนของครูไม่ทนัตอ่การเปลี�ยนแปลงในสงัคมปัจจบุนั โดยผล
การประเมินคณุภาพภายนอกรอบสามระดบัการศึกษาพื 8นฐาน (ประถมศึกษาและมธัยมศกึษา) ของ
สถานศึกษาทั 8งหมด 7,042 แห่ง โดยภาพรวมส่วนใหญ่มีคุณภาพอยู่ในระดบัดี จํานวน 6,274 แห่ง 
(ร้อยละ 89.09) แต่ได้รับรองมาตรฐานคณุภาพจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศกึษา (องค์การมหาชน) จํานวน 4,923 แห่ง (ร้อยละ 69.91) และไม่ได้รับรองมาตรฐาน จํานวน 
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2,119 แหง่ (ร้อยละ 30.09) และเมื�อพิจารณาถึงตวับง่ชี 8 พบว่า ตวับง่ชี 8ที�มีจํานวนสถานศกึษามีผลการ
ประเมินในระดบัต้องปรับปรุงเร่งดว่นสงูกว่าตวับง่ชี 8อื�นๆ คือ ตวับง่ชี 8ที� 6 ประสิทธิผลของการจดัการเรียน
การสอนที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั และตวับง่ชี 8ที� 12 ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศกึษาเพื�อยกระดบัมาตรฐาน 
และพฒันาสูค่วามเป็นเลิศที�สอดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูปการศกึษา (ร้อยละ 0.28 เท่ากนั) ซึ�งสํานกั
ทดสอบทางการศกึษา ได้เสนอแนะ ดงันี 8 1) สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 8นพื 8นฐาน ควรส่งเสริม
และพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา ครู ศกึษานิเทศก์ ทั 8งระบบเพื�อให้มีการพฒันามาตรฐานวิชาชีพอย่าง
มีประสิทธิภาพ พร้อมทั 8งส่งเสริมและมุ่งเน้นการพฒันาคณุภาพผู้ เรียนให้มีความรู้และทกัษะที�จําเป็น
ตามหลกัสูตร โดยเฉพาะให้ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
ความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง มีวิสยัทศัน์ มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ 
และพฒันาตนเองอยา่งตอ่เนื�อง และกําหนดแนวทางการส่งเสริม พฒันาการจดัระบบการประกนัคณุภาพ
ภายในของสถานศกึษาตามกฎกระทรวงวา่ด้วยระบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการประกนัคณุภาพการศกึษา 
พ.ศ. 2553 และกํากบั ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอย่างตอ่เนื�อง รวมทั 8งต้องสนบัสนนุงบประมาณ 
สื�อ นวัตกรรมในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม 2) สํานักงานเขตพื 8นที�
การศึกษา ต้องสร้างความเข้มแข็งและจัดระบบการประกันคณุภาพภายในของสถานศึกษาร่วมกับ
สถานศกึษาและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง กํากบั ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างตอ่เนื�อง ส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการจําเป็นในการจัดระบบประกัน
คณุภาพการศึกษาด้วยวิธีการที�หลากหลาย จดัระบบการนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา
ของสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมพฒันาเครือข่ายคณุภาพเพื�อร่วมพฒันาระบบประกัน
คณุภาพการศกึษาให้มีความเข้มแข็ง 3) สถานศกึษาควรมีแนวปฏิบตัิในด้านพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา
ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและของท้องถิ�น จัดสาระการเรียนรู้ที�เกี�ยวข้องกับท้องถิ�นให้
สอดคล้องกบักรอบสาระท้องถิ�นของเขตพื 8นที�การศกึษา ส่งเสริม สนบัสนนุการจดักระบวนการเรียนรู้ที�
มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาได้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั 8นพื 8นฐาน พ.ศ. 2551 รวมทั 8งจดัระบบการประกันคณุภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการศึกษา และตามประกาศคณะกรรมการประกันคณุภาพภายในระดบั
การศกึษาขั 8นพื 8นฐาน พ.ศ. 2554 และจดัโครงการ กิจกรรมและจดักระบวนการเรียนรู้ พฒันาผู้ เรียนโดย
เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ตลอดจนส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับ
การพฒันาเทคนิคการเรียนการสอนที�หลากหลาย การพฒันาสื�อนวตักรรม และส่งเสริมให้มีการวิจยั
เพื�อพฒันาการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ 
 จากผลการศกึษาของสํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ (2556) เรื�อง 
สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2556 ด้านประสิทธิภาพการจดัการศึกษา พบว่า 1) ตวัชี 8วัด
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ด้านครูและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1.1) อัตราส่วนนักเรียนต่อครูของไทย ระดับ
ประถมศกึษา ประเทศไทยมีอตัราส่วน 16: 1 ดีกว่าทั 8งอตัราส่วนนกัเรียนตอ่ครูเฉลี�ยทั�วโลก 24: 1 และ
เฉลี�ยภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 18: 1 ระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น ปี 2553 ไทยมีอตัราส่วน
นกัเรียนตอ่ครู 22: 1 สงูกว่าค่าเฉลี�ยทั�วโลก 18: 1 และคา่เฉลี�ยภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 
16: 1 ส่วนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ไทยมีอตัราส่วนนกัเรียนตอ่ครู 18: 1 สงูกว่าคา่เฉลี�ยของประเทศ
เอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 15: 1 และค่าเฉลี�ยของโลก 16: 1 1.2) ขนาดชั 8นเรียน ปี 2553 ระดบั
ประถมศกึษาของไทยมีคา่เฉลี�ย 19 คน ตํ�ากวา่หลายประเทศในกลุม่อาเซียน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และญี�ปุ่ น ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น ขนาดชั 8นเรียนของไทยอยู่ที� 34 คน เท่ากับมาเลเซีย  
แต่ตํ�ากว่าจีน 54 คน ฟิลิปปินส์ 44 คน อินโดนีเซีย 37 คน และ 1.3) อัตราเงินเดือนครู ประเทศไทย  
มีอตัราเงินเดือนครูเท่ากันทกุระดบัการศึกษา โดยปี 2553 ครูที�เริ�มทํางานจะได้รับอตัราเงินเดือน 5,272 
PPP$ (PPP$ หมายถึง อตัราแลกเปลี�ยนทางการเงินที�ทําให้เกิดความเสมอภาคทางอํานาจการซื 8อของ
เงินสกุลต่างๆ โดยเปลี�ยนเป็นเงินดอลลาร์สหรัฐ) เมื�อทํางานไปแล้ว 15 ปี ได้รับ 11,182 PPP$ และ
เงินเดือนสูงสุดที�จะได้รับ คือ 18,957 PPP$ อัตราเงินเดือนขั 8นสูงสุดของประเทศไทย สูงกว่าอัตรา
เงินเดือนขั 8นสงูสดุของประเทศฟิลิปปินส์ 7,074 PPP$ และอินโดนีเซีย 2,402 PPP$ แต่ตํ�ากว่าอตัรา
เงินเดือนขั 8นสูงสุดของมาเลเซีย 27,896 PPP$ และ 2) ด้านงบประมาณและค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
สําหรับงบประมาณการศกึษา ปีงบประมาณ 2553 พบว่า 2.1) ร้อยละของงบประมาณทางการศกึษา
คดิเป็นร้อยละตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ประเทศเวียดนามมีอตัราส่วนสงูที�สดุในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน คือ มีงบประมาณถึงร้อยละ 5.3 ในขณะที�ประเทศไทยมีอตัราส่วนอยู่ที�ร้อยละ 3.8 
ประเทศที�มีอตัราสว่นตํ�า คือ บรูไน ร้อยละ 2.0 และ 2.2) ส่วนงบประมาณทางการศกึษาคิดเป็นร้อยละ
ของงบประมาณแผ่นดิน ประเทศไทยมีงบประมาณทางการศึกษาในทุกระดบัการศึกษาต่องบประมาณ
แผน่ดนิทั 8งหมด ร้อยละ 22.3 เพิ�มจากปีที�ผ่านมา ร้อยละ 3 มากที�สดุในกลุ่มอาเซียนและทกุประเทศที�
นําเสนอ รองลงมาจากไทย คือ เวียดนาม ร้อยละ 19.8 ส่วนประเทศที�มีค่าน้อยที�สุด คือ ญี�ปุ่ นและ
สิงคโปร์ ร้อยละ 9.4 และ 10.3 ตามลําดบั 
 จากหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบลในด้านการศกึษา ตามนโยบายขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น แนวคดิการบริหารจดัการศกึษาในท้องถิ�น และปัญหาการบริหารจดัการศกึษาในด้านผลการ
ประเมินของสํานกัทดสอบทางการศกึษา และสํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ 
ประกอบกับผู้ วิจัย ซึ�งดํารงตําแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง อําเภอบางบวัทอง 
จงัหวดันนทบุรี ซึ�งเป็นตําแหน่งบริหารมีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกับการกําหนดทิศทางการศึกษาในระดบั
ท้องถิ�น ทําให้รับรู้ถึงปัญหาข้อจํากัดที�เกิดขึ 8น อนัประกอบด้วย ปัญหาการนํานโยบายมาประยุกต์ใช้ 
ผู้บริหารระดบัท้องถิ�นขาดความรู้หรือทกัษะในการบริหาร ครูอาจารย์ (ผู้บริหารสถานศกึษา) ขาดความ
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เชื�อมั�นในผู้บริหารระดบัท้องถิ�น เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลงตามวาระ ทําให้ขาดความตอ่เนื�องในด้าน
นโยบาย รวมทั 8งผู้ วิจยัยงัได้นํานโยบาย 4 ใหม่ ของสํานกันโยบายและแผนการอดุมศกึษา (สนผ.) กระทรวง 
ศกึษาธิการ (2552) ที�ได้เสนอกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที�สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
ซึ�งประกอบด้วย 1) พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 2) พัฒนาคณุภาพครูยุคใหม่ 3) พฒันาคณุภาพ
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และ 4) พฒันาคณุภาพการบริหารจดัการใหม่ มาประยุกต์เป็น
กรอบแนวคิดในการวิจยั โดยมุ่งหวงัที�จะศึกษาถึงการบริหารจดัการการศึกษาของสถานศกึษาในเขต
พื 8นที�ขององค์การบริหารสว่นตําบล แล้วพฒันารูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสําหรับองค์การบริหาร
สว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจยันี 8 มีวตัถปุระสงค์เพื�อพฒันารูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหาร
สว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า โดยมีจดุมุง่หมายเฉพาะ ดงันี 8 
  1. เพื�อศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 
  2. เพื�อสร้างรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
  3. เพื�อประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั 8งนี 8เป็นการวิจัยเพื�อพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ ในทศวรรษหน้า และการทําการวิจยัแบง่ออก 
เป็น 3 ขั 8นตอน ดงันี 8 
 ขั #นตอนที� 1 การศึกษาสภาพการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตาํบล เขตอาํเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี มีขอบเขตดงันี 8 
  ประชากรที�ใช้ในการวิจัย 
   ประชากร ได้แก่ 1) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน 1 คน 2) 
ผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน 12 คน 3) กรรมการสถานศกึษา
ของโรงเรียนในสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน 24 คน 4) ครูของสถานศกึษาในสงักดั
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องค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง จํานวน 120 คน และ ผู้ปกครองนกัเรียนในสถานศกึษาในสงักดั
องค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง จํานวน 843 คน รวมประชากรทั 8งสิ 8นจํานวน 1,000 คน 
  กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย 
   กลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการวิจยั ได้มาจากวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ประกอบด้วย 
    1. กลุม่ตวัอยา่งที�เป็นผู้บริหารขององค์การบริหารสว่นตําบล จํานวน 1 คน 
    2. กลุ่มตัวอย่างที�เป็นผู้ บริหารสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
บางบวัทอง จํานวน 1 คน 
    3. กลุ่มตวัอย่างที�เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
บางบวัทอง จํานวน 1 คน 
    4. กลุ่มตัวอย่างที� เป็นครูของสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
บางบวัทอง จํานวน 1 คน 
    5. กลุ่มตัวอย่างที�เป็นผู้ ปกครองของนักเรียนที�ศึกษาในสถานศึกษาในเขต
องค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง จํานวน 1 คน 
  ตัวแปรที�ศึกษา ตวัแปรที�ศกึษา ได้แก่ สภาพการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การ
บริหารสว่นตําบลในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทองในด้าน 
   1. การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ 
   2. การพฒันาคณุภาพครู 
   3. การพฒันาคณุภาพสถานศกึษา 
   4. การพฒันาคณุภาพการบริหาร 
 ขั #นตอนที� 2 สร้างรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
เขตอาํเภอบางบัวทองในทศวรรษหน้า 
  ในการพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์กรบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ผู้ วิจยัได้ดําเนินการ ดงันี 8 
   1. นําผลการศกึษาตามขั 8นตอนที� 1 มาเป็นข้อมลูสําหรับทําการยกร่างรูปแบบของ
การบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
   2. ยกร่างรูปแบบของการบริหารจดัการศึกษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
   3. นําร่างรูปแบบของการบริหารการจดัการศึกษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า เสนอผู้ เชี�ยวชาญเพื�อตรวจสอบและแก้ไขให้รูปแบบการบริหาร
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การจดัการศกึษาที�ได้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ โดยผู้ เชี�ยวชาญประกอบด้วย ผู้บริหารการศกึษา 
ผู้ปกครองหรือกรรมการสถานศกึษา ศกึษานิเทศก์ หรือนกัวิชาการศกึษา รวมจํานวน 20 ทา่น 
  ผู้เชี�ยวชาญ (ผู้ให้ข้อมูล) 
   ผู้ เชี�ยวชาญ (ผู้ ให้ข้อมูล) ประกอบด้วย ผู้บริหารการศึกษา ผู้ปกครองหรือกรรมการ
สถานศกึษา ศกึษานิเทศก์ หรือนกัวิชาการศึกษา จํานวน 20 คน เลือกโดยเจาะจงตามเกณฑ์คณุสมบตั ิ
คือ เป็นผู้ ที�มีความเชี�ยวชาญเป็นพิเศษและมีประสบการณ์เกี�ยวกบัการบริหารการจดัการศกึษา โดยจะต้อง
เป็นผู้ ที�มีประสบการณ์ด้านการบริหารการจดัการศกึษาหรือเกี�ยวข้องกบังานด้านการศกึษา ตั 8งแต ่2 ปี 
ขึ 8นไป 
  ตัวแปรที�ศึกษา 
   ร่างรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 ขั #นตอนที� 3 ประเมินรูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตาํบล เขตอาํเภอบางบัวทองในทศวรรษหน้า 
  ประชากรที�ใช้ในการวิจัย 
   ประชากรที�ใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย ผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหาร
การจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง และผู้บริหารสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา 
ครู และผู้ปกครองของนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาที�สงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง รวม
ประชากรทั 8งสิ 8น 1,000 คน 
  กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ในการวิจัย 
   1. กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัโดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย 
ผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง
และผู้บริหารสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครองนักเรียนที�ศึกษาในสถานศึกษาสงักัด
องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง เลือกแบบเจาะจงจากผู้ ที�มีตามเกณฑ์คณุสมบตัิ คือ เป็นผู้ ที�มี
ประสบการณ์เกี�ยวกบัการบริหารการจดัการศกึษา ตั 8งแต ่2 ปี ขึ 8นไป จํานวนทั 8งสิ 8น 20 คน ได้แก่ 
    1.1 ผู้บริหารขององค์การบริหารสว่นตําบล จํานวน 4 คน 
    1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน  
4 คน 
    1.3 กรรมการสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง จํานวน  
4 คน 
    1.4 ครูของสถานศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลบางบัวทอง จํานวน  
4 คน 



 8 

    1.5 ผู้ปกครองของนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
บางบวัทอง จํานวน 4 คน 
   2. กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการวิจยัโดยใช้แบบสอบถาม มาจากวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ผู้บริหารและผู้ รับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหารการ
จดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทองและผู้บริหารสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา 
ครู ผู้ปกครองนกัเรียนที�ศกึษาในสถานศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง โดยประชากร
ทั 8งสิ 8น 1,000 คน จากการคํานวณประชากรที�ทราบคา่รูปแบบของ เซคาเรน (Sekaran. 2003) กลุ่มตวัอย่าง
จะได้ จํานวน 278 คน 
  ตัวแปรที�ศึกษา ตวัแปรที�ศกึษา ได้แก่ 
   1. ความเหมาะสม 
   2. ความเป็นไปได้ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการปรับเปลี�ยนระบบ
การบริหารการศกึษาเพื�อพฒันาบคุลากรที�เกี�ยวข้อง โดยการยกร่างรูปแบบใหม่ของการบริหารการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา ในการวิจัยครั 8งนี 8ครอบคลุมเนื 8อหา 4 ด้าน คือ 1) การพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการเรียนรู้ 2) การพฒันาคณุภาพครู 3) การพฒันาคณุภาพสถานศึกษา และ 4) การพฒันา
คณุภาพการบริหาร 
 องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง อําเภอ
บางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 
 การพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การส่งเสริม การเรียนรู้ และการเปิดรับ
ความรู้หรือวิธีการดําเนินการใหม่ๆ ของบคุคลที�เกี�ยวข้องกบัการศกึษาของสถานศกึษาในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบล ซึ�งประกอบด้วยงานด้านการศึกษา การเรียนรู้ การสร้างบุคลากร และการพฒันา
บคุลากรที�มีคณุภาพ 
 การพัฒนาคุณภาพครู หมายถึง การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ความชํานาญ และความสามารถในการปฏิบตัิหน้าที�ซึ�ง
ประกอบด้วยการผลิต การพฒันา และการจดัสรรงานของครูผู้สอน 
 การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการส่งเสริมและพฒันาการบริหาร
และการจดัการศกึษาของสถานศกึษา ซึ�งประกอบด้วยคณุภาพของสถานศกึษา คณุภาพของหลกัสตูร
การศกึษา และคณุภาพของแหลง่เรียนรู้ใหม ่
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 การพัฒนาคุณภาพการบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานพฒันาคณุภาพการบริหาร
ของสถานศกึษา ซึ�งประกอบด้วย การกระจายอํานาจ ระบบธรรมาภิบาล การเพิ�มโอกาสทางการศกึษา 
การมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น และการบริหารทรัพยากรทางการศกึษา 
 รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง วิธีการ
ปฏิบตัิงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง ในด้านการบริหารการจดัการศกึษาสําหรับองค์การ
บริหารส่วนตําบลเขตอําเภอบางบวัทองในทศวรรษหน้า ที�มีความเหมาะสมของรูปแบบ และความ
เป็นไปได้ของรูปแบบ 
 การประเมินระบบการศึกษา หมายถึง การรวบรวมข้อมลู และใช้ข้อมลูประกอบการตดัสินใจ 
เป็นกระบวนการวิเคราะห์เพื�อให้ได้มาซึ�งข้อมลูที�เป็นประโยชน์ ในการตดัสินใจในทางเลือกตา่งๆ ที�มีอยู ่
ทําให้การบริหารจดัการการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบล มีคณุภาพโดยมีระบบควบคมุ ตรวจสอบ 
และประเมินผลคณุภาพอยา่งตอ่เนื�อง 
 จุดแข็งของการบริหาร หมายถึง สิ�งที�ดีของการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ในด้านการศกึษาที�มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง 
ที�สามารถกําหนดแนวทางในการพฒันา นโยบาย การบริหารจดัการ การบริหารงานบคุคล และการเงิน 
การคลงัอย่างมีเอกภาพ เพื�อให้มีความสอดคล้องกบัปัญหาความต้องการของประชาชนในพื 8นที�อย่าง
แท้จริง 
 จุดอ่อนของการบริหาร หมายถึง ผลการดําเนินงานภายในขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ในด้านการศกึษาที�ไมส่ามารถกระทําได้ดี และส่งผลให้เกิดความเสียหายตอ่องค์การบริหารส่วนตําบล 
ขาดการประสานงานและการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อการบริหารจดัการการศกึษา
ขององค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทองได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โอกาสของการบริหาร หมายถึง สิ�งที�เอื 8ออํานวยให้องค์การบริหารส่วนตําบลบางบวัทอง
สามารถดําเนินงานด้านการศกึษาได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อุปสรรคของการบริหาร หมายถึง สิ�งที�เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการดําเนินงานของ
องค์การบริหารสว่นตําบลบางบวัทอง ด้านการศกึษา ซึ�งผู้บริหารและเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องขององค์การ
บริหารส่วนตําบล และสถานศึกษาที�อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ขาดความรู้ ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที� การมีสว่นร่วมและการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานด้านการศกึษาขององค์การบริหาร
สว่นตําบลบางบวัทอง 
 ความเหมาะสมของรูปแบบ หมายถึง การพิจารณารูปแบบในด้านการนําไปใช้ในการ
บริหารการจดัการศกึษาเพื�อพฒันาการบริหารการจดัการศกึษา สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ได้
ประสิทธิผลที�ดีตรงกบับริบทและนโยบายการศกึษาของประเทศ 
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 ความเป็นไปได้ของรูปแบบ หมายถึง การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างสภาพที�เป็นอยู่ของ
การบริหารการจดัการศกึษากบัรูปแบบแนวทางที�จะดําเนินการพฒันาการบริหารการจดัการศกึษานั 8น 
สามารถทําให้พฒันาการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบล สามารถปฏิบตัิได้จริงและเป็นไปได้ตาม
แนวทางที�คดิไว้ รวมทั 8งโอกาสในการปฏิบตัทีิ�มีความสําเร็จ 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยเกี�ยวกับรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสังกัด
องค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า มีดงันี 8 
  1. ได้ข้อมลูเกี�ยวกบัสภาพการบริหารจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ ในปัจจบุนั 
  2. ได้แนวทางในการกําหนดรูปแบบการบริหารการจดัการศึกษาสงักัดองค์การบริหาร
สว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
  3. ได้แนวทางแก้ไขปรับปรุงการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล 
จากปัญหาและอปุสรรคตอ่การบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นตําบล 
  4. จากการศึกษาการวิจัยในครั 8งนี 8ทําให้ค้นพบปัจจัยที� เกี�ยวข้องกับกรอบแนวคิด 
ต้นแบบของรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง 
ในทศวรรษหน้า 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษารูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาสงักัดองค์การบริหารส่วนตําบล เขตอําเภอ 
บางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ผู้ วิจยัได้นําแนวคดิที�เกี�ยวข้องมากําหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั ดงันี 8 
  1. การศกึษาสภาพการบริหารการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนตําบลเขตอําเภอ
บางบวัทอง จังหวัดนนทบุรี ผู้ วิจยัได้นํานโยบาย 4 ใหม่ ของสํานกันโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ (2552: 1-2) ที�ได้เสนอกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศกึษา ซึ�งประกอบด้วย 1) 
พฒันาคณุภาพคนไทยยคุใหม่ 2) พฒันาคณุภาพครูยคุใหม่ 3) พฒันาคณุภาพสถานศกึษาและแหล่ง
เรียนรู้ยคุใหม ่และ 4) พฒันาคณุภาพการบริหารจดัการใหม ่มาเป็นประยกุต์เป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั 
  2. การประเมินรูปแบบการบริหารการจดัการศกึษาสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบล เขต
อําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า ผู้ วิจยัได้ใช้หลกัการประเมินโครงการทางการศกึษาของ สตฟัเฟิลบีม 
(Stufflebeam. 1981) ที�ได้กล่าวไว้ว่า มาตรฐานการประเมินเอกสารและโครงการทางการศกึษาสามารถ
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ประเมินได้ใน 4 หมวด คือ 1) การใช้ประโยชน์ (Utility) 2) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 3) ความเหมาะสม 
(Propriety) และ 4) ความถกูต้อง (Accuracy) 
 จากหลกัการและแนวคิดดงักล่าว ผู้ วิจยัจึงได้นํามาสรุปเป็นกรอบความคิดในการวิจยั ดงัแสดง
ในภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
สมมตฐิานในการวิจัย 
 1. การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ มีความสมัพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติกบัรูปแบบ
การบริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 2. การพฒันาคณุภาพครู มีความสมัพันธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติกับรูปแบบการบริหาร
การจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 3. การพฒันาคณุภาพสถานศึกษา มีความสมัพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติกับรูปแบบการ
บริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 
 4. การพฒันาคณุภาพการบริหาร มีความสมัพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติกบัรูปแบบการ
บริหารการจดัการศกึษาสงักดัองค์การบริหารสว่นตําบล เขตอําเภอบางบวัทอง ในทศวรรษหน้า 

รูปแบบการบริหาร 
การจัดการศึกษาสังกัดองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  
เขตอาํเภอบางบัวทอง  

ในทศวรรษหน้า 

สภาพการบริหารจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาของ 

องค์การบริหารส่วนตาํบล 
1. การพฒันาคณุภาพกระบวนการเรียนรู้ 
2. การพฒันาคณุภาพครู 
3. การพฒันาคณุภาพสถานศกึษา 
4. การพฒันาคณุภาพการบริหาร 

การประเมินรูปแบบการบริหาร 
จัดการศึกษาสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล เขตอาํเภอ 
บางบัวทองในทศวรรษหน้า 

1. ความเหมาะสม 
2. ความเป็นไปได้ 


