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Executive Summary 
 

การเปลี่ยนแปลงทางประชากรสูสงัคมชราภาพ 
ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในอกีสองทศวรรษขางหนา ตัวอยางเชน

งานวิจยัของ เกื้อ วงศบุญสนิและคณะ (2546) ไดชี้ใหเห็นแนวโนมของการเปลีย่นแปลงทางประชากรของ
ประเทศที่สําคญั กลาวคือโครงสรางของประชากรกาํลงัเปลี่ยนผานสู Aging Society หรือสังคมชราภาพ
เหมือนกับหลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลว จํานวนประชากรสูงอายุมีมากขึ้น จนกระทัง่ใน
องคประกอบของประชากรมีสัดสวนของวัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น หรือหากกลาวอกีนัยหนึ่งก็คือ จํานวน
ประชากรวยัแรงงานที่จะตองดูแลประชากรวัยสูงอายุมีจาํนวนลดลงเรื่อยๆโดยเปรียบเทียบ ในรายละเอียด
ของการเปลี่ยนแปลงดานองคประกอบของประชากรทีสํ่าคัญมีดังนี ้ ประชากรทั่วราชอาณาจักรมีสัดสวน
ของประชากรวัยเด็กลดลงจากรอยละ 24.65 ในป 2543 เปนรอยละ 17.95 ในป 2568 ในขณะที่สัดสวน
ของประชากรวัยสูงอายพุบวาเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.43 เปนรอยละ 19.99 ในชวงเวลาเดยีวกัน สวน
ประชากรวยัแรงงานตอประชากรวยัพึง่พงิ จาก 1.93 คนในป 2543 จะลดลงเหลอื 1.64 คนในป 2568 
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรดังกลาวนั้น นอกจากปจจยัดานการลดลงของอัตราการ
ตายของประชากร อันเกิดจากสุขภาพอนามัยของประชากรไทยที่ดีข้ึนจนทาํใหอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพิม่
จาก 59 ปเมือ่เกือบ 50 ปที่ผานมาเปนประมาณ 72 ปในป 2548 แลว (ปราโมทย ประสาทกุล และปทมา 
วาพัฒนวงศ, 2548) แลว การลดลงของภาวะเจริญพันธุก็เปนสาเหตุสําคัญที่จะเรงใหสังคมไทยเขาสูสังคม
ชราภาพเร็วขึน้อีกดวย 
 
ปญหาการลดลงของภาวะเจริญพันธุ 

หากพิจารณาจากอัตราเจรญิพันธุรวม (Total Fertility Rate, TFR) ของไทยจากขอมูลจํานวนบุตร
เกิดรอดเฉลี่ยของสตรีวัยเจรญิพันธุซึง่รายงานไวใน “รายงานการสาํมะโนประชากรและเคหะ” ปตางๆ
ในชวงเกือบ 40 ปที่ผานมาหลังป 2513 พบวา จํานวนบตุรเกิดรอดเฉลี่ยของสตรีไทยนัน้ลดลงอยางตอเนื่อง
มาตลอดไมวาจะเปนระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ สําหรับอัตราเจริญพันธุรวมเฉลี่ยในระดับประเทศนัน้
ลดลงต่ํากวาระดับทดแทนหรือ ประมาณ 2 คนในป 2543 และจากการประมาณการโดยสถาบนัวิจยั
ประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดลพบวา ในป 2548 อัตราเจริญพันธุรวมของประเทศไทยอยูที่ 1.7 
คน (อางจาก วรชัย ทองไทย และอัจฉรา มาศมาลยั, 2548) ปญหาการลดลงของภาวะเจริญพนัธุนั้นไมใช
เปนปญหาเฉพาะของประเทศไทยเทานัน้ หากพิจารณาขอมูลอัตราเจริญพนัธุรวมลาสุดในป 2547 ของ
นานาประเทศรวบรวมโดย Population Reference Bureau พบวาหลายประเทศกําลงัประสบสภาวะ
เดียวกนักับหรือแยวาประเทศไทย เชน สหรัฐอเมริกา 2.0 แคนาดา 1.5 ฝร่ังเศส 1.9 เยอรมนี 1.3 สวีเดน 
1.7 สหราชอาณาจักร 1.7 ญ่ีปุน 1.3 เกาหลีใต 1.2 ไตหวนั 1.2 หรือ สิงคโปร 1.3 เปนตน การเปลี่ยนแปลง
เขาสูสังคมชราภาพนั้นมีโอกาสกอใหเกิดทางปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนผลกระทบตอผลิตภาพของ
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ประเทศ ภาระของวัยทํางานในการดูแลผูสูงอาย ุ และอาจรวมถงึภาระทางภาษีอากร หรือภาระของภาครัฐ
อันเกิดการเพิม่ข้ึนของคาใชจายเพื่อผูสูงอาย ุแมจะเปนประเด็นทีย่ากทั้งในแงของการทําใหเกิดขึน้จริง หรือ
ในแงของความไมเหมาะสมที่ภาครัฐเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจของครอบครัวเกี่ยวกับการมีหรือไมมีบุตร 
มาตรการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรเปนประเด็นที่ไมควรละเลย  
 
มาตรการสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครัฐ 

รัฐบาลของหลายประเทศที่ไดเผชิญหรือกาํลังประสบปญหาการลดลงของภาวะเจรญิพันธุนัน้  ได
ออกมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรสําหรับครอบครัวออกมาหลายรูปแบบ Tomura (2000) ไดแบง
มาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยทั่วไปออกเปน 3 ประเภทไดแก มาตรการทางการคลัง (Fiscal 
Welfare)  มาตรการทางความคุมครองทางสงัคม (Social Protection) หรือมาตรการทางความมั่นคงทาง
สังคม (Social Security)   และประโยชนเกื้อกูลจากนายจาง (Fringe Benefits) หรือสวัสดิการอาชพี 
(Occupational Welfare)  ในขณะเดียวกนั  หากพิจารณานิยามของมาตรการทางความคุมครองทางสังคม
ตามความหมายขององคกรแรงงานระหวางประเทศแลว     พบวาประโยชนเกื้อกูลของลูกจางภาครัฐในเรื่อง
ของสวัสดิการครอบครัวนั้นจะจดัอยูในขอบเขตของ Social Security จากสองนิยามดังกลาวงานวิจัยชิน้นี้
ไดแบงการสนบัสนุนออกเปน แบบทีห่นึง่ การสนับสนุนผานมาตรการการคลัง ซึ่งมกัเปนการชวยเหลือในรูป
ตัวเงนิ แบบที่สอง การสนับสนนุครอบครัวผานมาตรการทางความคุมครองทางสงัคมซึ่งเปนการชวยเหลือ
ทั้งในรูปตัวเงนิ ส่ิงของ หรือบริการสาธารณะ และแบบที่สาม มาตรการการสนับสนนุดานเวลา 
 
ภาพรวมของมาตรการสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครัฐในประเทศไทย 

ในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลจัดใหมีมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรครบทั้ง 3 ดาน แตทวา
การสนับสนุนดังกลาวในความเปนจริงในปจจุบันนั้น ยังไมเปนแบบครอบคลุมทั่วถึงทุกครอบครัวที่มีบุตร 
(universal) มาตรการดานการคลังนัน้ การชวยเหลือสวนใหญจะจํากัดอยูเพียงผูที่มีรายไดระดับหนึ่ง 
ในขณะที่มาตรการดานการคุมครองทางสงัคมนัน้ จะใหการชวยเหลอืผูที่มีสถานภาพการทาํงานหรืออาชีพ
บางประเภท หรือเปนครอบครัวที่มลัีกษณะพิเศษบางประการเทานั้น นอกจากนัน้การสนับสนุนครอบครัว
ทางดานเวลาก็ยังอยูในขอบเขตที่จํากัดอีกดวย  

 มาตรการทางดานการคลงั รัฐบาลไดกําหนดใหมีการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
แกผูเสียภาษทีี่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตร “คาลดหยอนสาํหรับบุตร” และ “คาลดหยอนสําหรับ
บุตรที่อยูในสถานศกึษา”  คาลดหยอนสาํหรับบุตร (หรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงนิได รวมถึง
บุตรชอบดวยกฎหมายของสามีหรือภรรยาของผูมีเงินไดดวย) มีเกณฑดังนี ้ บุตรที่เกิดกอน
หรือในพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาท และบุตรที่เกิดหลงัพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาทแต
รวมกันไมเกนิ 3 คน คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูในสถานศึกษา มีเกณฑดังนี ้สําหรับบุตรผูมี
เงินไดซึ่งมีสิทธิ์ไดรับคาลดหยอนสําหรับบุตร และยังศึกษาอยูในสถานศึกษาซึ่งหมายถึง 
สถานศกึษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบันการศึกษาเอกชนหรอื
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กฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ใหหักลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 บาท แตวา
การใชมาตรการคาลดหยอนในลักษณะนี ้ จะไมมีอานิสงคตอครอบครัวที่มีรายไดตํ่าเทาไรนกั 
ยิ่งไปกวานั้นหากไมมีการกําหนดเพดานรายไดของผูมีรายไดที่จะใชประโยชนจากมาตรการนี้
ได ก็จะทาํใหระบบนีก้ลายเปนการใหเงนิชวยเหลือผูมรีายไดสูงที่มบุีตร แทนที่จะเปนการ
ชวยเหลือผูมีรายไดตํ่าที่มบุีตร 

 มาตรการทางโครงขายคุมครองทางสงัคม มาตรการนี้อาจแบงออกเปน  
1. มาตรการทางการประกันสังคม เปนมาตรการการชวยเหลือเฉพาะตอผูประกนัตนผู

ซึ่งจายเงนิสมทบและครอบครัวเทานัน้ ในสวนที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือครอบครัวทีม่ี
บุตร ปจจุบันมีกลุมเปาหมายเพียง 2 กลุม ไดแก กลุมลูกจางผูเปนสมาชิกกองทนุ
ประกันสงัคมและกลุมของครูและครูใหญโรงเรียนเอกชนผูเปนสมาชิกกองทนุสงเคราะห
ครูใหญและครูโรงเรียนเอก ในกรณีของกองทนุประกนัสังคมมีสิทธิประโยชนคือคาคลอด
บุตร เงินชดเชยรายไดขณะลาคลอด และเงนิสงเคราะหบุตร สวนสิทธิประโยชนของ
กองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนนั้น ประกอบดวยเงนิสงเคราะหบุตร เงนิ
ชวยเหลือคาใชจายดานการศึกษาและรักษาพยาบาล 

2. มาตรการทางการประชาสงเคราะห เปนการชวยเหลือดานสวัสดิการดานตางๆแก
กลุมเปาหมายเฉพาะที่ดอยโอกาส หรือบุคคลผูประสบเหตุการณไมคาดฝนจนทาํให
ขาดความสามารถทีจ่ะไดมาซึ่งรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตตามปกติ เพื่อทาํให
บุคคลเหลานัน้มีรายไดหรือส่ิงจําเปนตอการดํารงชีวิตพืน้ฐาน ในปจจบัุนภารกิจของการ
ประชาสงเคราะหโดยสวนใหญ อยูภายใตการดูแลของกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย และการสงเคราะหทหารผานศึกและ
ครอบครัวโดยองคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมป ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 

3. สวสัดิการดานการรกัษาพยาบาล กรณีของคารักษาพยาบาลของเดก็นัน้ หากเปน
บุตรของขาราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ รวมถงึครูโรงเรียนเอกชนทีเ่ปนสมาชิกของ
กองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนครอบครัว หรือครอบครัวทหารผานศึก 
มีสิทธิเบกิจายคารักษาพยาบาลตามขอกาํหนดตนสังกดั กองทุนฯ หรือองคการ
สงเคราะหทหารผานศึกไดกาํหนดไว สวนเด็กที่เหลือนัน้มีตาขายของ “30 บาทรักษาทุก
โรค” รองรับเอาไว 

กลาวโดยสรุปแลว หากไมนับเร่ืองของคาใชจายในการรักษาพยาบาลที่มีตาขายของ “30 
บาทรักษาทุกโรค” รองรับเอาไว หรือการประชาสงเคราะหที่ชวยครอบครัวที่มีบุตรที่มีความ
จําเปนเรงดวนในลักษณะที่เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในระยะสัน้แลว ประเทศไทยมีเพยีง
ระบบชวยเหลอืครอบครัวที่มีบุตร เฉพาะในกรณีที่บิดามารดาอยูในบางอาชีพหรือสถานภาพ
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การทาํงานเทานัน้ ซึ่งจะเปนในรูปแบบของการประกันสังคมหรือประโยชนเกื้อกูลจาก
นายจางเทานัน้ การชวยครอบครัวที่มีบุตรในรูปแบบสวัสดิการสังคมนั้นยังไมมมีาตรการที่
เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

 มาตรการการสนับสนุนดานเวลา ภายใตกฎหมายแรงงานในปจจุบันนัน้ มกีารกาํหนดให
ลูกจางสตรีสามารถลาคลอดได 90 วัน สําหรับลูกจางทีเ่ปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม การ
ลาดังกลาวจะจัดเปน Paid Leave หรือเปนการลาที่สามารถรับเงินชดเชยระหวางการลานัน้ 
โดยทีน่ายจางและกองทนุประกันสงัคมเปนผูแบกภาระคนละครึ่ง 

 
การเปรยีบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครฐัระหวางประเทศ 
              เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยกับนานาประเทศที่ได
เผชิญหรือกําลังประสบปญหาการลดลงของภาวะเจริญพันธุ ดังเชน สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน สิงคโปร 
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนี สวีเดน พบวา 

 มาตรการทางดานการคลงั ประเทศไทยใช “คาลดหยอน” ประเภทลดหยอนรายไดหรือ 
Income Deduction ซึ่งคาลดหยอนประเภทนี้จะเอื้อใหกับคนมีรายไดสูงมากกวาคนมีรายได
ตํ่า ในจุดนีป้ระเทศไทยมรีะบบที่ไมตางจากสงิคโปร ญ่ีปุนหรือเยอรมนี ฝร่ังเศสมีระบบ 
Income Splitting System กลาวคือใหครอบครัวสามารถนําจํานวนสมาชิกของครอบครัวมา
หารรายไดรวมแลวคอยคํานวณภาษเีพื่อครอบครัวที่มีบุตรมากจะไดไมเสียในอัตราสวนเพิม่ที่
สูงเกนิไป วิธีดังกลาวก็เอื้อกับคนมีฐานะที่มีบุตรมากเชนกัน ในขณะเดียวกนัอีกหลาย
ประเทศ มกีารใชมาตรการการคลังแบบที่มีระบบการกระจายรายไดใหมแฝงอยู ซึ่งจะมี
มาตรการโนมเอียงไปทางชวยผูมีฐานะดอยที่มีบุตร อยางเชน สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา ไดจํากัดการใหเครดิตทางภาษหีรือเงินอุดหนนุใหกับครอบครัวที่มีบุตรและ
ครอบครัวทํางานที่มีบุตรที่มรีายไดตํ่า นอกจากนัน้แลวประเทศไทยยังไมมีการระบบที่
อนุญาตใหนําคาใชจายเลีย้งดูบุตรมาหกัลดหยอนภาษ ี หรือใหเปนเงินอุดหนนุเหมือนอยาง
กรณีของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สิงคโปร หรือฝร่ังเศส 

 มาตรการทางโครงขายคุมครองทางสงัคม กรณีของไทยแตกตางจากนานาประเทศซึง่มี
ตาขายรองรับอัน เปนสวัสดิการสังคมที่ไมข้ึนกับอาชีพหรือสถานภาพการทํางานของบิดา
มารดาแกครอบครัวที่มีบุตรโดยเฉพาะครอบครัวที่ดอยฐานะ ตัวอยางเชน เงนิอดุหนนุแก
ครอบครัวที่มีบุตร หรือ Child Allowances หรือ Child Benefits ในระยะกลางและ/หรือระยะ
ยาว บางประเทศอยางเชนสิงคโปร แมจะไมมีระบบสวสัดิการสังคมดังกลาวก็ตาม แตก็ได
ชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรในดานคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตรทั้งแกครอบครัวที่ทาํงาน และ
ไมทํางาน และยังมมีาตรการมอบเงินกนถงุแกครอบครัวที่ใหกาํเนิดบุตรใหมดวย 

 มาตรการการสนับสนุนดานเวลา เกือบทุกประเทศที่ทาํการศึกษาในงานวิจยันีม้ีมาตรการ
สําหรับใหมารดาลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรนอกเหนือจากการลาคลอดปกติ อีกทัง้เปนการลาประเภท
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มีการชดเชยรายได นอกจากนัน้ในบางประเทศยงัใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการ
เลี้ยงดูบุตรของบิดา จึงมกีารกําหนด Paternity Leave ข้ึนมาอีกดวย ตัวอยางเชน สหราช
อาณาจักร เปนตน 

 
ความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครัฐของประเทศไทย 

ถึงแมจะมีรูปแบบหลายประการแตกตางจากนานาชาติ ประเทศไทยมีมาตรการชวยเหลือการ
เลี้ยงดูบุตรอยูหลายรูปแบบ ซึ่งสวนใหญนั้นจะขึ้นกบัสถานภาพการทํางานหรืออาชีพของบิดาหรือมารดา 
บางรูปแบบเชน กองทุนประกนัสงัคม หากทัง้บิดาและมารดาเปนสมาชิกกองทนุฯหรือเปนขาราชการ เพียง
คนใดคนหนึ่งเทานั้นที่สามารถขอสิทธิประโยชนได หรือในกรณีตัวอยางเชน บิดาเปนขาราชการ สวนมารดา
เปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม การขอสิทธิประโยชนนัน้กระทําไดทั้งบิดาและมารดาตามสทิธทิี่พงึมีของ
แตละคน ดังนัน้การพิจารณาการจับคูของสถานภาพการทาํงานหรอือาชีพของสามีภรรยานั้น ทําใหเรา
สามารถที่จะทราบสถานการณความครอบคลุมของการไดรับการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐวา มี
ความครอบคลุมมากนอยเพียงใด และมีครอบครัวที่ไดรับสิทธิประโยชนในระดับตางๆมากนอยแคไหน ใน
งานวิจยันี ้ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหคือขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ 1% ของปพ.ศ. 2543  

ผลการประมาณการดานความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร เมื่อพิจารณา
จาก 81,656 ครอบครัวประเทศพบวา ครอบครัวไมไดรับสวัสดิการสูงถึงรอยละ 64.8 ครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการนัน้มีรอยละ 35.2 ในจํานวนนั้นเปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวสัดิการรอย
ละ 18.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 17.1 สวนใหญมแีนวโนมเปนสวัสดิการ
ประเภทเดียวกันคือ รอยละ 15.3 ในขณะที่เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตเมือง 24,151 ตัวอยางพบวาจาํนวน
ครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนั้นมีสัดสวนสูงกวา คือครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมีจาํนวน 9,982 
ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 41.3 ครอบครวัที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจาํนวน 14,169 ครอบครัวหรือคิดเปน
รอยละ 58.6 ในจํานวนนัน้เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 31.4 ซึ่งสวน
ใหญสามีจะเปนผูมีสิทธิไดรับเหมือนระดบัประเทศ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 
27.2 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดยีวกนัหรือรอยละ 23.2 ขณะเดียวกนัจากตัวอยางของครอบครัวใน
เขตชนบทนั้น พบวาเกือบรอยละ 75 เปนครอบครัวที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการใดๆเกี่ยวกับการเลี้ยงดู
บุตร ในกลุมครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสวสัดิการนัน้ รอยละ 12.6 เปนครอบครัวทีส่ามีหรือภรรยาคนใดคน
หนึง่ไดรับสวัสดิการ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้สามีและภรรยามีรอยละ 12.8 สวนใหญเปน
สวัสดิการประเภทเดียวกัน  

แตหากวา ใชขอมูลชุดเดียวกันพิจารณาความครอบคลุมระดับปจเจกบุคคลโดยไมสนใจในความ
เปนสามีภรรยาของสมาชิกครอบครัวที่อยูในตัวอยาง พบวาผูที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการจะมปีระมาณ
รอยละ 73.8 เปนเพศชาย 34.3 และเพศหญิง 39.5 ในขณะที่กลุมที่อยูในขายไดรับสวัสดิการจะมปีระมาณ
รอยละ 26.1 เปนเพศชาย 15.7 และเพศหญิง 10.4 แนนอนวาคนสวนใหญที่ไดรับสวสัดิการนัน้ไมวาจะเปน
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เพศชายหรือเพศหญิง จะเปนลูกจางเอกชน กลาวไดวาเมื่อคํานงึถึงความเปนครอบครัวที่ไดรับประโยชน
จากระบบสวัสดิการรวมกนัแลว ความครอบคลุมจะสูงกวาเมื่อพิจารณาในระดับปจเจกบุคคล 
 
ผลกระทบของการไดรับการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรตอการตดัสินใจมีบุตร 

นอกจากประเด็นดานความครอบคลุมของมาตรการแลว อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญในเชิง
นโยบายสาธารณะก็คือ การไดรับหรือไมไดรับสิทธิประโยชนหรือสวสัดิการดานการเลี้ยงดูบุตร หรือการ
ไดรับสวัสดิการในระดับที่แตกตางกันนั้นจะมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรของครอบครัวหรือไม งานวิจยันี้
พยายามที่จะตอบประเด็นดังกลาว ในรูปของผลกระทบของการไดรับการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรตอการ
ตัดสินใจมีบุตรเพิ่มหรือไม โดยการใชขอมลูระดับประเทศและระดับยอยกวา ผลการวิเคราะหแบบจําลองโพ
รบิทพบวา การไดรับสวัสดิการเลี้ยงดูบุตรของครอบครัวนั้นไมคอยมีผลตอการตัดสินใจมบุีตรเพิ่มอยางมี
นัยสําคัญเมื่อพิจารณาขอมลูในระดับประเทศ ขอมูลเขตเมือง-ชนบท ขอมูลครอบครัวที่สาม ีภรรยาทาํงาน
ทั้งคู หรือขอมูลที่สามทีํางานและภรรยาเปนแมบาน แตการไดรับสวัสดิการเลี้ยงดบุูตรนาจะชวยสงเสริมการ
ตัดสินใจมีบุตรสําหรับครอบครัวที่ภรรยาอาย ุ15-29 ป หากกลาวโดยทั่วไปแลวชวงอายุดังกลาวนัน้เปนชวง
วัยเจริญพนัธุตอนตนและกาํลังเริ่มจะมีบุตรคนแรก ในกรณีนี้พบวาแตกตางไปจากกรณีอ่ืนๆที่ผานมา 
กลาวคือการไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มเชิงบวก โดยเฉพาะในกรณีที่
ครอบครัวไดรับอยูในสถานภาพการทํางานที่อยูในขายไดรับสวัสดิการทั้งคู การไดรับสวัสดิการมีผลบวก
อยางมีนยัสําคัญ นอกจากนัน้เมื่อไดพิจารณาลงไปถงึรายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการ พบวา 
ครอบครัวหลายประเภทเมื่ออยูในขายไดรับสวัสดิการแลว มีความนาจะเปนที่จะมบุีตรเพิ่มมากขึ้น ซึง่ไดแก 
ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยาเปนขาราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ สาเหตุหนึ่งที่เปนไปไดก็คือ ครอบครัว
ดังกลาวไดรับการชวยเหลือดานคาใชจายในการเลีย้งดบุูตรเปนระยะเวลานานกวาครอบครัวประเภทอื่นๆ
โดยเปรียบเทยีบ โดยไดรับในรูปของการอุดหนนุคาใชจายดานการศึกษาและคารักษาพยาบาลของบุตร ใน
สวนของปจจยัประเภทอื่นๆนั้น จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยามีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม หรือ
อีกนัยหนึ่งก็คือ ระดับรายไดของภรรยาหากมีมากขึ้นก็อาจจะตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม  

นอกจากนัน้ ประเด็นสําคัญที่ไดจากการวิเคราะหทีค่วรใหความสนใจก็คือ การเพิ่มชัว่โมงการ
ทํางานของภรรยาทาํใหโอกาสการมีบุตรเพิ่มของครอบครัวลดความนาจะเปนลงอยางมีนยัสําคญั แตจาก
ขอมูลของงานวิจัยนี้ ภรรยาที่ไมทํางานชั่วโมงการทาํงานจะเปนศนูย ดังนัน้ผลจึงออกมาในลักษณะ
ดังกลาว แตเมื่อพิจารณากรณีของครอบครวัทั้งสามีและภรรยาทํางาน การเพิม่ชั่วโมงการทํางานของภรรยา
นั้นลดความนาจะเปนในการมีบุตรเพิ่มของครอบครัวก็จริง แตวานยัสาํคัญทางสถิตินั้นยังไมสูงมาก ดังนัน้
จึงอาจจะยงัสรุปไดไมชัดเจนนกัถึงการดํารงอยูของความไมสามารถรอมชอมกันระหวางการทาํงานและการ
มีบุตร ดังนั้น ในเชิงนโยบาย นอกเหนือจากแนวทางของการปฏิรูปมาตรการการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรใน
ดานของการขยายความครอบคลุมแลว แนวทางในการชวยเหลือครอบครัวในระยะยาวขึน้ และการเนนการ
ชวยเหลือดานเวลาเลีย้งดูกเ็ปนประเด็นสาํคัญที่ควรนํามาพิจารณาตอไปในอนาคต 
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นัยเชิงนโยบาย 
จากผลการเปรียบเทียบมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรในประเทศไทยกับนานาประเทศ รวมไป 

ถึงผลการวิเคราะหเชิงประจกัษ สรุปไดวา แนวทางลดปญหาของการลดลงของภาวะเจริญพันธุในอนาคต
ขางหนา การขยายการใหสวัสดิการแกครอบครัวที่ยังไมอยูในขายเปนหนทางหนึง่ที่จะอาจจะชวยชดเชย
ตนทนุที่เกิดจากความขัดแยงระหวางการทํางานของสตรีและการมีบุตรแลว ยังอาจกระตุนใหครอบครัวไม
ตัดสินใจเลิกคดิมีบุตร ในการขยายการใหสวัสดิการสูครอบครัวที่ไมมสีวัสดิการดังกลาวนัน้จาํเปนตอง
พิจารณาถึงการชวยเหลือที่เปนการชวยเหลือในระยะยาว อยางเชนการชวยเหลือดานคาใชจายการศึกษา
และการรักษาพยาบาลอยางของขาราชการ เพราะหากการชวยเหลอือยูในระดับตํ่าจนเกินไป นอกจากจะ
ไมเพียงพอในการเลี้ยงดูบุตรแลว อาจนอยเกนิไปกวาทีค่รอบครัวจะพจิารณาในการวางแผนมีบุตรเพิ่มดวย
ก็ได นอกเหนอืจากนั้นแลว ความพยายามลดความขัดแยงระหวางการทาํงานของสตรี และการมีบุตรหรือ
การเลี้ยงดูบุตรในรูปของการใหการสนบัสนุนครอบครัวดานเวลาอยางเปนรูปธรรม เปนประเดน็ที่ตองนํามา
พิจารณาดวยเชนกนั ไมวาจะเปนประเด็นการใหสิทธิการลาทีม่ีอยูเดมิแกมารดาหลังคลอดบุตรอยางเตม็ที ่
การสงเสริมใหมีการลาหยุดเพื่อการเลีย้งดบุูตรในระยะกลางหรือยาวอยางแทจริง หรือประเด็นการใหบิดา
เขามามีสวนในการเลีย้งดูบุตรมากขึ้น 
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บทคดัยอ 
 

จากการคาดประมาณโครงสรางประชากรของประเทศไทยในอนาคตพบวา สังคมไทยกําลังจะเปลี่ยนผานเขาสู
สังคมชราภาพ สาเหตุหนึ่งเกิดจากการลดลงของอัตราเจริญพันธุรวมของไทยปจจุบันที่คาดวาลดลงเหลือ1.7 ซึ่งต่ํากวา
ระดับทดแทน ปรากฏการณดังกลาวคงจะสงผลตอการลดลงของประชากรเด็กอยางเลี่ยงไมพน และอาจมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไทยในระดับมหภาคไดเชนกัน งานวิจัยนี้ไดวิเคราะห 3 ประเด็นหลักของมาตรการสนับสนุนการเล้ียงดูบุตรของ
ไทยกลาวคือ ในดานของคุณลักษณะโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเภท ความครอบคลุมและผลตอการตัดสินใจ
มีบุตรของครอบครัว 

ในดานของมาตรการดานการคลัง ประเทศไทยเลือกใช “คาลดหยอน” ในการลดภาระภาษีของครอบครัวที่มี
บุตร แตมาตรการดังกลาวเอื้อประโยชนใหกับคนที่มีรายไดสูงกวา ในดานของมาตรการทางการคุมครองทางสังคม หากไม
นับในเรื่องของคาใชจายในการรักษาพยาบาลที่มีตาขายของ 30 บาทรักษาทุกโรค รองรับเอาไว หรือการประชาสงเคราะห
ที่ชวยครอบครัวที่มีบุตรที่มีความจําเปนเรงดวนในลักษณะที่เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในระยะสั้นแลว ประเทศไทยมีเพียง
ระบบชวยเหลอืครอบครัวที่มีบุตร เฉพาะในกรณีที่บิดามารดาอยูในบางอาชีพหรือสถานภาพการทํางานเทานั้น ซึ่งจะเปน
ในรูปแบบของการประกันสังคมหรือประโยชนเกื้อกูลจากนายจางเทานั้น การชวยครอบครัวที่มีบุตรรูปแบบสวัสดิการสังคม
นั้นยังไมมีมาตรการที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน ในดานของการสนับสนุนดานเวลา ภายใตกฎหมายแรงงานในปจจุบันนั้น มี
การกําหนดใหลูกจางสตรีสามารถลาคลอดได 90 วัน สําหรับลูกจางที่เปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม การลาจะจดัเปน 
Paid Leave หรือเปนการลาที่สามารถรับเงินชดเชยระหวางการลา แตประเทศไทยยังไมมีระบบการลาของมารดาเพื่อเล้ียง
ดูบุตรโดยเฉพาะ หรือการใหบิดามีสิทธิลา 

โดยใชขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ 1% ในการวิเคราะหเชิงประจักษดานความครอบคลุม เมื่อพิจารณา
ตัวอยางทั้งหมด 81,656 ครอบครัวทั่วประเทศพบวา ครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการสูงถึงรอยละ 64.8 ครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการนั้นมีคิดเปนรอยละ 35.2 ในจํานวนนั้นเปนครอบครัวที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 18.1 
สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 17.1 สวนใหญมีแนวโนมเปนสวัสดิการประเภทเดียวกันหรือรอยละ 
15.3  

สําหรับผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการของครอบครัวตอการตัดสินใจมีบุตรนั้น การไดรับ
สวัสดิการเลี้ยงดูบุตรของครอบครัวนั้นไมคอยมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มอยางมีนัยสําคัญ เมื่อพิจารณาขอมูลใน
ระดับประเทศ ขอมูลเขตเมือง-ชนบท ขอมูลครอบครัวทั้งคูทํางาน หรือขอมูลที่สามีทํางานและภรรยาเปนแมบาน แตการ
ไดรับสวัสดิการเลี้ยงดูบุตรนาจะชวยสงเสริมการตัดสินใจมีบุตรตอครอบครัวที่ภรรยาอายุ 15-29 ป ซึ่งชวงอายุดังกลาวนั้น
เปนชวงวัยเจริญพันธุตอนตนและกําลังเริ่มจะมีบุตรคนแรก ในกรณีนี้พบวาแตกตางไปจากกรณีอื่นๆที่ผานมา กลาวคือการ
ไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มเชิงบวก โดยเฉพาะในกรณีที่ครอบครัวไดรับอยูใน
สถานภาพการทํางานที่อยูในขายไดรับสวัสดิการทั้งคู การไดรับสวัสดิการมีผลบวกอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนั้นเมื่อได
พิจารณารายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการลงไปอีก พบวาครอบครัวหลายประเภทเมื่ออยูในขายไดรับสวัสดิการ
แลว มีความนาจะเปนที่จะมีบุตรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไดแก ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยาเปนขาราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ใน
สวนของปจจัยประเภทอื่นๆนั้น จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยาผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม 

ในเชิงนโยบาย นอกเหนือจากแนวทางของการปฏิรูปมาตรการการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในดานของการ
ขยายความครอบคลุมแลว แนวทางในการชวยเหลือครอบครัวในระยะยาวขึ้น และการเนนการชวยเหลือดานเวลาเลี้ยงดูก็
เปนประเด็นสําคัญที่ควรนํามาพิจารณาตอไปในอนาคต 
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Abstract 
 

The projection of population in Thailand points that, Thai society is going to transform to the 
so-called the aging society as many developed countries within 2 decades. One factors is the decline of total 
fertility rate, which has been decreased sharply to be under the replacement level. In Thailand, the effect of 
such fertility decline and its effective countermeasures should be paid more attentions. In this research, we 
focus on the so-called child related policy in Thailand, especially from three aspects. Those are, firstly, its 
characteristics from international comparison’s point of view, secondly, its converage, and, thirdly, the effect of 
benits of child related policy on fertility.  

The structure of characteristics of child related policy in Thailand is not much different from that of 
other countries. As fiscal welfare, Thailand has income deduction, namely, “Child Deduction” and “Child in 
Schooling Year Deduction” , which are aimed to decrease tax burden of taxpayers. Thai families attain various 
types of benefits under the scheme of social protection. There exists no universal child allowance scheme as 
in many countries. Family in some work status or occupations can attain  defined contributory benefits, i.e. 
the members Social Security Fund and Private School and Headmaster Assistance Fund. Veterans and their 
family are eligible for comparatively long term assistance. Moreover, some special groups can attain some 
assistance-in-cash or in-kind in short term. Unfortunately, besides maternaity leave, which is 90 days’ paid 
leave, there are no parental leave or parternity leave in Thailand at present.  

Using 81,656 families data drawn from 1% data of the Population and Housing Cencus in 2543, we 
found that, 64.8% of whole samples (families) have no eligibility for contributory benefits or public employee 
welfare scheme, in other words, neither husband nor wife are not in the economic status that can attanin child 
benefits. Whilst, 35.2% of whole samples can access such benefits. Among the latter type of family, 17.1% of 
samples are the family that, both husband and wife can access child benefits. 18.1% of samples are the 
familty that, either husband and wife can access child benefits both.  

Using the same data set, we investigated whether the status of ability to access child benefits 
affects the family’s decision making on having or not having additional child. We found that, child benefits’ 
accessablility of family does not affect the possibility of having additional child significantly at various level of 
data, namely, nationwide, urban-rural area, double income families, single income families (wife is housewife). 
Nevertheless, child benefits’ accessablility of family does positively affect the possibility of having additional 
child significantly when we considered only the family with wife who is 15-29 years old. The types of family that 
response to child benefits are the families that both husband and wife can access child benefits and either 
husband or wife are in the status of government officals or public company’s employees. Another economic 
factor, that affect the possibility of having additional child significantly, is the schooling year of female. Thus, 
from public policy viewpoint, not only the expansion of coverage but the child care’s long term support and 
child rearing leave measures should be taken in an account in the future. 
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คาํนาํ 
 

การคาดประมาณการเปลีย่นแปลงทางประชากรของหลายสํานักชี้ตรงกันวา สังคมไทยกาํลังจะ
เปลี่ยนผานเขาสู Aging Society หรือสังคมชราภาพเหมือนกับหลายประเทศในกลุมประเทศพฒันาแลวใน
อีกประมาณสองทศวรรษขางหนา นักวิชาการจํานวนไมนอยไดทําการวิจยัและนาํเสนอขอเสนอแนะเพื่อ
แกไขปญหาตางๆทีจ่ะตามมาในอนาคตพรอมกับสังคมชราภาพ โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วกับผูสูงอายุ แตก็
ตองไมลืมถึงสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเกิดขึ้นของสังคมชราภาพ นัน่ก็คือการลดลงของอตัราเจริญ
พนัธุรวมของไทย ในปจจุบันมีการคาดการณลดลงเหลอื 1.7 ซึ่งต่ํากวาระดับทดแทน ปรากฏการณดังกลาว
คงจะสงผลตอการลดลงของประชากรเด็กอยางเลีย่งไมพน และอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยใน
ระดับมหภาคไดเชนกัน ไมวาจะเปนดานผลิตภาพของประเทศ การเพิม่ข้ึนของภาระคนหนุมสาวในการดูแล
ผูสูงอาย ุ ผลกระทบตอโครงสรางระบบบํานาญประเภทตางๆที่มีอยูในปจจุบัน เปนตน ดังนั้นภายใตบริบท
ของสังคมชราภาพ นอกเหนือจากการแกปญหาในดานของผูสูงอายุแลว นโยบายเดก็ หรือหากกลาวให
กวางขึ้นก็จะเปน “นโยบายครอบครัว” เปนประเด็นทางนโยบายที่สําคัญที่ควรคิดพจิารณารวมไปดวย 

จุดประสงคของการศึกษาจะมีดังนี ้ ประการแรก เพื่อทราบถึงสถานการณปจจุบันของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย เปรียบเทยีบกบัมาตรการทีม่ีในตางประเทศ ประการที่สอง เพื่อ
วิเคราะหถึงระดับความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรโดยภาครัฐในประเทศไทย โดย
พิจารณาการกระจาย (distribution) ของครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการสนับสนนุ
การเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐประการที่สาม เพื่อวเิคราะหเชิงประจักษปจจัยทีม่ีผลตอการตัดสินใจของสตรีวัย
เจริญพันธุและครอบครัวในการตัดสินใจมบุีตร โดยเนนการพิจารณาผลกระทบของมาตรการสนับสนนุการ
เลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจดงักลาว ประการสุดทาย เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฎิรูปมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยในอนาคต 

ในการดําเนนิโครงการนี ้ผูวิจยัไดรับการสนบัสนุนในการริเร่ิมงานวิจยัจากศาสตราจารย ดร. เกื้อ  
วงศบุญสิน ศาสตราจารย ดร. ภัสสร ลิมานนท ไดใหคําแนะนําในการปรับปรุงการจัดทํารายงานฉบับ
สมบูรณ นอกจากนัน้ยังไดรับคําแนะนาํที่มีประโยชนในการวิเคราะหเชิงประจักษจาก ผศ.ดร.วิจิตร คุณา
พงศกุล และผูวิจัยยังไดรับการชวยเหลอืจากผูชวยวิจยัซึ่งเปนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต ของคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดแก นายดนัย ถวัลยธนากร (เก็บขอมูล
พื้นฐานและคนหามาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในนานาประเทศ) นายเทอดศักดิ์ ชมโตะสุวรรณ 
(จัดเรียงและสะสางขอมูล 1% การสํามะโนประชากรและเคหะ)  และนางสาวภาวิณี วโินทัย (จัดทาํ
ฐานขอมูลเพื่อการวิเคราะห) ทกุทานทีก่ลาวนามมานั้นควรไดรับความชอบจากรายงานวิจัยนี ้ ความ
ผิดพลาดทัง้หมดหากเกิดขึน้ ผูวิจัยขอนอมรับไวเพียงผูเดียว 

 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. วรเวศม สุวรรณระดา 
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บทนํา 
 
 
 
การลดลงของภาวะเจริญพันธุ 
  ปจจุบันทางดานเศรษฐกิจถงึแมวาประเทศไทยจะยังถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลงัพฒันา แตทวา
บริบทหนึ่งของสังคมไทยทีก่าํลังเปลีย่นไปเหมือนกับหลายประเทศที่จดัอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว ก็คือ 
การเปลี่ยนผานเขาสูสังคมชราภาพ ปจจยัหนึ่งที่อยูเบื้องหลงัการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในลกัษณะนีก้็
คือการลดลงของภาวะเจริญพันธุ หลงัจากเดือนมนีาคม พ.ศ. 2513 ที่ประเทศไทยไดประกาศนโยบาย
ประชากรแหงชาติเปนครั้งแรกอยางเปนทางการ และไดบรรจุแผนประชากรไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่สามเปนครั้งแรก โครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติไดถูกดําเนนิการอยาง
ตอเนื่องเรื่อยมา ยังผลใหประเทศไทยสามารถลดภาวะเจริญพันธุรวมยอด (Total Fertility Rate) จาก
ประมาณ 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 เปนประมาณ 1.82 คน ในชวงป 2543-2548 (เกื้อ วงศบุญสิน, 
2546) หรือหากพิจารณาภาวะเจริญพนัธุทั่วไป (General Fertility Rate) โดยพิจารณาจํานวนบตุรเกิดรอด
เฉลี่ยตอสตรีเคยสมรสอาย ุ15-49 ป ดังในตาราง 0-1 พบวา ไมเพยีงแตในระดับประเทศเทานัน้ ภาวะเจริญ
พันธุในระดับภูมิภาคก็มีแนวโนมลดลงเชนเดียวกัน โดยที่ในเขตกรงุเทพมหานคร ภาคกลาง รวมไปถึง
ภาคเหนือจะมีภาวะเจริญพนัธุตํ่ากวาระดับทดแทนคอนขางมาก 
              ผลจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุดังกลาว คงจะไมตองย้าํวาจํานวนของประชากรเด็กของไทย
ในอนาคตคงจะลดลงเรื่อยๆ จนโครงสรางประชากรจะเปลี่ยนแปลงจนนาํสังคมไทยเขาสูยุคของสังคมชรา
ภาพ เกีย่วเนือ่งกับประเดน็นี้ เกื้อ วงศบุญสิน และคณะ (2546) ไดทําการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทยจากป พ.ศ. 2543 จนถึงพ.ศ. 2568 ซึ่งพบวา สัดสวนของประชากรวัยเด็กจะลดลงจากรอยละ 
24.65 เปน 17.95 สัดสวนของประชากรวัยแรงงานลดลงจากรอยละ 65.92 ในป พ.ศ. 2543 เปนรอยละ 
62.05 ในปพ.ศ. 2568 ในขณะที่สัดสวนของประชากรวยัสูงอายุเพิม่ข้ึนจากรอยละ 9.43 ในป พ.ศ. 2543 
เปนรอยละ 19.99 ในปพ.ศ. 2568 หากพิจารณาจํานวนประชากรวัยแรงงานตอประชากรวยัพึง่พงิ 1 คน 
พบวาลดลงจาก 1.93 คนในป พ.ศ. 2543 เปน 1.64 คนในปพ.ศ. 2568    

ปรากฏการณภาวะเจริญพนัธุที่มีแนวโนมลดลงนัน้ ในความเปนจริงคงจะไมใชปญหาเฉพาะ
ของประเทศไทยหรือไมใชปญหาของประเทศของประเทศพัฒนาแลวในทวีปยุโรปเทานัน้ ประเทศในเอเซียก็
กําลังประสบปญหาเดียวกนันี้ดวยเหมือนกนั หนวยงานสถิติแหงชาติของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือ
เกาหลีใต ไดประกาศออกมาอยางเปนทางการเชนกันวา ในป 2004 มีจํานวนเด็กเกิด 476,502 คนลดลง
จากปกอน 17,419 คน ซึง่เปนจาํนวนทีตํ่่าที่สุดในรอบประมาณ 40 ปที่ผานมาที่สํานักงานสถิติแหงชาติ
เกาหลีใตไดเร่ิมวิเคราะหขอมูลเดียวกนันี ้ เมื่อพิจารณาในแงของภาวะเจริญพนัธุรวมแลวพบวา อยูที่ระดับ
ตํ่าที่มากกลาวคือ 1.16 ลดลงจากในปกอนซึ่งอยูที่ระดบั 1.19 (อางจาก The Korea Times ฉบับวันที ่ 25 
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สิงหาคม 2005) 
ตาราง 0-2 แสดงการเปลีย่นแปลงของภาวะเจริญพนัธุรวมในประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนาบางประเทศ หากพจิารณาภาวะการเจริญพันธุรวมในป 2003 เปนหลกั แมวาในบางประเทศ
จะมีระดับของภาวะเจริญพนัธุสูงกวาระดบัทดแทนอยู แตหากดูแนวโนมต้ังแตป 1960 แลว กลาวไดวา ใน
ทุกประเทศมีแนวโนมลดลง ในสวนของกลุมประเทศเอเซียตะวนัออกเฉียงใตนั้น สิงคโปรและไทยกาํลัง
เผชิญสภาวะทาทายจากการลดลงของภาวะเจริญพนัธุกอนประเทศอืน่ๆ ดังที่จะกลาวในระดบัตอไปวา 
รัฐบาลของประเทศตางๆเหลานี้มิไดนิง่นอนใจตอการเปลี่ยนแปลงดงักลาว หลายประเทศมกีารออก
มาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรสําหรับครอบครัวออกมาอยางตอเนือ่ง  
 

ตาราง 0-1: การเปลี่ยนแปลงของภาวะเจรญิพันธุดูจากจาํนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ย (หนวย: คน) 
ภูมิภาค 1970 1980 1990 2000 

ทั่วประเทศ 4.69 3.84 2.36 1.88 
กรุงเทพมหานคร n.a. 3.04 1.84 1.51 

ภาคกลาง 4.51 3.72 2.15 1.66 
ภาคเหนือ 4.67 3.65 2.11 1.78 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4.99 3.69 2.68 2.06 
ภาคใต 4.31 3.90 2.66 2.17 

หมายเหตุ: แหลงขอมูลคือสํามะโนประชากรและเคหะปคางๆ   
ที่มา: ตาราง 1.1 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 

 
ตาราง 0-2: การเปลี่ยนแปลงของภาวะเจรญิพันธุรวมในบางประเทศหลังป 1960 

ประเทศ 1960 1990 2003 

สหราชอาณาจักร 2.7 1.8 1.6 
ฝร่ังเศส 2.8 1.8 1.9 
เยอรมนี 2.4 2.4 1.4 
อิตาลี 2.4 1.3 1.2 
สวีเดน 2.3 2.0 1.6 
สหรัฐอเมริกา 3.5 2.0 2.1 
ญี่ปุน 2.0 1.6 1.3 
สิงคโปร 5.5 1.7 1.3 
ไทย 6.4 2.3 1.9 
มาเลเซีย 6.8 3.8 2.9 
อินโดนีเซีย 5.5 3.3 2.3 
ฟลิปปนส 7.0 4.3 3.1 

ที่มา: 1960, 1990, 2003 - UNICEF (http://www.unicef.org), 
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ความยากลําบากในการเพิ่มภาวะเจรญิพันธุ 
ประเด็นสําคญัก็คือวา รัฐบาลควรจะเขามามีสวนในการแกปญหานี้หรือไมอยางไร โดยพื้นฐาน

หากระบบเศรษฐกิจสังคมเปนแบบเสรีนยิม ซึ่งประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการตัดสนิใจเรื่องตางๆของตนเอง
และครอบครัว ก็คงจะเปนการไมสอดคลองเทาใดนักทีรั่ฐบาลจะเขามามีบทบาทในการตัดสินใจมีหรือไมมี
บุตรของครอบครัว รัฐบาลอาจทาํไดเพียงแคแกไขปญหาเชงิโครงสรางในทางที่จะสนับสนนุครอบครัวบาง
ครอบครวัที่อาจจะถูกระบบหรือนโยบายใดๆบิดเบือนการตัดสินใจเกีย่วกับการมหีรือไมมีบุตร แตทวา ภาวะ
เจริญพันธุเมื่อลดลงครั้งหนึ่งแลว คงจะไมเปนการงายนกัในเชิงนโยบายที่จะทาํใหกลับมาเพิ่มข้ึนอีก 

ยกตัวอยางของตางประเทศอยางเชนประเทศญี่ปุน ที่กาํลังประสบปญหาสงัคมชราภาพและการ
ลดลงของภาวะเจริญพันธไปพรอมๆกันอยางรุนแรง หลงัจากปรากฏการณที่เรียกวา “1.57 ช็อค” หรือการ
ประกาศตัวเลขของระดับภาวะเจริญพนัธุรวมของญี่ปุนโดยฝายสถิติ กระทรวงสวัสดิการ (Kousei-shou) 
เมื่อป 1990 ปญหาภาวะบตุรนอย หรือที่เรียกกันวา Shoushi-ka ในภาษาญี่ปุนก็ไดถูกจับตามองตอจาก
ปญหาสงัคมชราภาพ Kourei-ka Shakai  หลังจากนัน้ในป 1991 ไดมีการแกไขกฎหมายเงนิสวสัดิการเดก็
เพื่อปรับเพิ่มและขยายเวลาใหเงนิอุดหนุนแกครอบครัวที่มีเด็ก (จากเดิม 0-3 ป เปน 0 ป - อายุกอน
การศึกษาภาคบังคับ) นอกจากนั้นยังไดกาํหนดแผนเองเจล หรือ Angel Plan (Enzeru Puran) ในป 1994 
และ แผนเองเจลใหมหรือ New Angeส Plan (Shin-Enzeru Puran) ในป 1999 เพื่อที่จะสนับสนนุการเลีย้ง
ดูบุตรของครอบครัวทั้งในดานสถานเลีย้งดแูลเด็กนอกบาน และสนับสนุนครอบครัวดานเวลา โดยมีการ
ออกกฎหมายที่เปนรูปธรรมเพื่อรองรับแผนดังกลาวก็คือ การออกกฎหมายลาหยุดงานเพื่อการเลี้ยงดูบุตร
และสมาชิกครอบครัว หรือ Child and Family Leave Act ในป 1995 ถัดมาในป 2004 ก็ไดมีการออก
กฎหมายแมบทเพื่อแกปญหาสังคมที่มีภาวะบุตรนอย (Shoushika Shakai Taisaku Kihon Hou) เพื่อ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและกําหนดภาคีผูเกี่ยวของที่จะเขามารวมแก  
 

กฎหมายแมบทแกปญหาสังคมที่มีภาะบุตรนอย มีเปาหมายในการสนับสนนุการดําเนนินโยบาย
เพื่อแกปญหาภาวะที่มีบุตรนอยอยางเปนระบบ โดยมีจดุยืนอยูที่การมองปญหาในระยะยาว ทุกแงมุม ไม
วาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม หรือดานอืน่ โดยพิจารณา การเปลีย่นแปลง
โครงสรางประชากร สถานะทางการคลัง การเติบโตทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมอืน่ๆไปพรอมกัน 
เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว กฎหมายแมบทยงักาํหนดถึงหนาที่ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น นายจาง 
และประชาชนไวดวย โดยที่มาตรการเพือ่การแกปญหาภาะบุตรนอยที่เปนรูปธรรมนั้นไดแก การเตรียม
สภาพแวดลอมดานการจางงาน การเพิม่บริการอนุบาลเด็กเล็ก การเตรียมการสนบัสนุนการเลี้ยงดูเด็กของ
ชุมชน การเพิม่มาตรการดูแลสุขภาพอนามัยแมและเด็ก การสนับสนนุการศกึษาแบบ yutori kyouiku การ
เตรียมการสภาพแวดลอมเพื่อการดํารงชวีิต มาตรการลดภาระการเลี้ยงดูบุตร การใหความรูกับครอบครัว  

 (ที่มา: แผนงานสังคมที่มีภาวะบุตรนอยของสํานักคณะรัฐมนตรี; http://www.cao8.go.jp/shoushi/shoushilaw.html) 
 
              ถึงแมวารัฐบาลญี่ปุนมีความพยายามที่จะรีบเรงแกไขปญหานี้ แตทวาหลงัจากป 1991 ที่ไดเร่ิม
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ออกมาตรการตางๆออกมาอยางตอเนื่องดงัที่ไดกลาวมาแลว ภาวะเจริญพันธุของญี่ปุนก็ไมมีแนวโนมที่จะ
กลับมาเพิ่มข้ึนอีก กลาวคือภาวะเจริญพนัธุรวม 1.42 ในป 1995 ยังคงลดลงเรื่อยๆเปน 1.36 และ 1.29 ใน
ป 2000 และ 2003 ตามลาํดับ1 จากแนวโนมดังกลาวคงจะสะทอนใหเห็นถึงความยากลําบากในการทําให
ภาวะเจริญพนัธุกลับมาเพิม่ไดเปนอยางดี นอกเหนอืจากปญหาดงักลาวแลว รัฐบาลญี่ปุนเองก็ประสบ
ความยากลาํบากในการกาํหนดทาทีและระดับของการแทรกแซงตอการตัดสินใจมบุีตรของครอบครัว วาจะ
เคารพสิทธิสวนบุคคลตามหลักการปจเจกชนนยิม หรือควรใหน้าํหนักกับผลกระทบภายนอกของการมีบุตร
นอยตอสังคมสวนรวมดังจะเห็นไดจากจุดยืนของรัฐบาลญี่ปุนตอปญหาสังคมที่มีภาวะบุตรนอย ที่ปรากฎ
ในบางตอนของกฎหมายแมบทเพื่อแกปญหาสงัคมเด็กนอย 
 

…ที่จริงแลว ไมวาจะเปนการแตงงานหรือการมีบุตรลวนแลวแตเปนการตัดสินในระดับบุคคล แต 
การหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงสูภาวะบุตรนอยถือเปนสิง่ทีพ่วกเราแตละคนพงึกระทํา เพื่อที่รวมสรางสงัคมที่
มีความฝนในการมีครอบครัวและเลี้ยงดูบุตร สังคมทีพ่รอมดวยสภาพแวดลอมสนับสนนุการมแีละเลี้ยงดู
เด็กผูมีหนาทีต่อสังคมยุคหนาอยางวางใจได สังคมที่เด็กจะเติบโตเปนผูใหญอยางสมบูรณทัง้กายและใจ 
สังคมที่ผูมบุีตรและเลี้ยงดูบุตรรูสึกสุขใจและภูมิใจในการดังกลาวอยางแทจริง ภาระสําคัญเรงดวนของพวก
เราก็คือการกาวใหมไปสูสังคมที่เคารพในชีวิต และสังคมที่ใชชีวิตไดอยางสุขใจ … 

(แปลจากบางสวนบทนําของกฎหมายแมบทแกปญหาสังคมที่มีภาวะบุตรนอย, กรกฎาคม 2003 โดยผูวิจัย) 
 

              ยิง่ไปกวานัน้ ความพยายามที่จะเพิ่มภาวะเจริญพันธุในประเทศญี่ปุนยังยากขึ้นอกีเนื่องมาจาก
ปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงการใชชีวิตของชาวญี่ปุนไมวาจะเปน การแตงงานชา (Bankon-ka) การไม
แตงงาน (Hikon-ka) หรือการมีบุตรชา (Bansan-ka) นอกจากนัน้การเพิ่มของภาวะเจริญพนัธุยังถกูฉุดไว
ดวยการเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการทาํงานของสตรญ่ีีปุน เมื่อดูแบบแผนการมีสวนรวมในกาํลังแรงงาน
แยกตามหมวดอายุของสตรีพบวา มีแบบแผนเปนแบบการทาํงาน 2 ชวง (Bi-Modal) หรือ การทํางานใน
ลักษณะกราฟรูปตัว M (M-Curve) กลาวคือสตรีญ่ีปุนจะเขามีสวนรวมในกําลงัแรงงานหลังจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแลว จากนั้นก็จะแตงงานแลวออกจากตลาดแรงงานในชวงเลีย้งดูบุตร จนบตุรมีอายุได
ระดับหนึง่จึงคอยกลับเขาสูตลาดแรงงานใหม แตจากแผนภาพ 0-1 พบวาการมีสวนรวมแรงงานสตรีมี
แนวโนมไปในทางที่เปน U-Turn มากขึ้นในชวงกวา 20 ปที่ผานมา หรืออีกนยัหนึ่งสตรีหลงัจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีแนวโนมยังคงเลือกที่จะอยูในตลาดแรงงานมากขึ้น ปรากฏการณนี้เองสะทอนใหเห็นถึง
การเพิม่ข้ึนของความยากลําบากในการเพิม่ภาวะเจริญพันธุ เนื่องจากสตรีมีแนวโนมทีจ่ะเลือกการทํางาน
มากกวาการมบุีตร หรืออาจมองไดวาถึงแมจะเลือกที่จะมีบุตรและประนีประนอมกบัการทาํงาน สตรีรวมถึง
ครอบครัวเองอาจประสบปญหาเรื่องขอจาํกัดดานเวลาในการเลีย้งดบุูตรดวย  
 
 
                                                        
1 อางตัวเลขจาก National Institute of Population and Social Security Research  
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แผนภาพ 0-1: การเปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมแรงงานสตรีในญีปุ่นหลงัทศวรรษ 80 
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ที่มา: Female Labor Almanac (2003) 

 
ความขัดแยงของการมีบุตรและการทํางานของสตรใีนประเทศไทย 

เมื่อหนักลับมาดูกรณีของประเทศไทย เราพบวาการลดลงของภาวะเจริญพันธุในชวงที่ผานมานัน้ 
เปลี่ยนแปลงไปพรอมกับตัวแปรทางประชากรที่สําคัญอันอาจมีผลตอการมีบุตรหรือการตัดสินใจมบุีตรดังที่
แสดงในตาราง 0-3 ไมวาจะเปนการลดลงของสตรีสมรสในชวงวัยเจริญพันธุ (15-30 ป) การเพิ่มข้ึนของอายุ
แรกสมรสของสตรี (SMAM) คาเฉลี่ยของอายุแรกสมรส (MAAF) และคามัธยฐานอายมุีบุตรคนแรก หรือ
การลดลงของขนาดของครัวเรือน  

นอกจากนัน้ในชวงที่ผานมายังพบวา การมีสวนรวมแรงงานของสตรีและการมีบุตรเร่ิมยากที่จะ
ประนีประนอมไดในบางพื้นที่ของประเทศไทย มีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนปญหาสองเลือกหนึ่ง เกือ้ วงศบุญ
สิน (2545) ไดศึกษาอัตราการมีสวนรวมในกําลงัแรงงานของสตรีไทยระหวาง 2540-2542 พบวาในระดับ
ทั่วประเทศ แบบแผนการมสีวนรวมในกาํลังแรงงานคอนขางคงที่ในชวงอายุ 20–50 ป หรือเปนแบบ U-Turn  
แตหากพิจารณาเฉพาะในเขตกรุงเทพหรอืเขตเทศบาล แบบแผนดังกลาวมีแนวโนมเปลี่ยนเปนลกัษณะการ
ทํางานแบบ 2 ชวง การศึกษาเดียวกนันี้ไดชี้วาปรากฏการณดังกลาวนาจะมาจากการที่สตรีเลือกหยุดงาน
เพื่อออกมาเลีย้งดูบุตรมากกวาสตรีชวงอายุดังกลาวถูกใหออกจากงาน 

ความยากลาํบากในการประนีประนอมระหวางการทาํงานกบัการมีบุตร อาจจะพิจารณาไดจาก
ความสัมพันธระหวางสัดสวนสตรีที่เปนลกูจางตอสตรีในกําลงัแรงงานกับภาวะเจรญิพันธุ เมื่อพิจารณา
ความสัมพันธดังกลาวโดยใชขอมูลระดับจังหวัดจากการสํามะโนประชากรและการเคหะป 2543 ดังใน
แผนภาพ 0-2 ความสัมพันธของทัง้สองตัวแปรมีแนวโนมที่จะไมเปนไปในทางเดียวกนัซึ่งก็นาจะสะทอน
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ความจริงทีว่า ลูกจางนาจะประสบปญหาความยากลาํบากในการประนีประนอมระหวางการทาํงานกบัการ
มีบุตรนาจะเปนเพราะวา โดยทัว่ไปสตรีที่เปนลูกจางจะประสบขอจํากัดดานเวลาเนื่องจากตองทาํงานใน
สถานประกอบการตามจาํนวนชั่วโมงทํางานทีถู่กกาํหนด จงึทาํใหไมมีบุตรมาก 
 
ตาราง 0-3: การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของไทยในชวงป พ.ศ. 2490 - 2543 
ปพ.ศ. 2490 2503 2512/13 2513 2518 2523 2524 2530 2533 2540 2543 

SMAM            

ชาย 21.1 21.6  22.0  22.5    23.5  
หญิง 24.3 24.5  24.7  24.8    25.9  

MAAF    22.0  22.8   23.5  24.0 
สัดสวนของ 
สตรีสมรส 
(15-30 ป) 

 20.6  19.3  19.5   17.1  12.9 

คามัธยฐาน 
อายุมีบุตร 
คนแรก 

  21.6 22.2 22.3  22.7 23.0    

ขนาดครวัเรือน 
โดยเฉลี่ย 

 5.6  5.7  5.2   4.4  3.9 

หมายเหตุ: คามัธยฐานอายุมีบุตรคนแรกจาํแนกตามอายุปจจุบันป 2530 
ที่มา: ตารางที่ 5 ในเกื้อ วงศบุญสิน (2545) และตาราง 2.1 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547)  

 
 
แผนภาพ 0-2: สัดสวนลูกจางสตรีตอสตรีในกําลงัแรงงานกบัภาวะเจริญพันธุในระดับจังหวัดป 2543 
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ที่มา: สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 ฉบับจังหวัด, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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มาตรการสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตร 
จากสถานการณภาวะเจริญพันธุกําลงัลดลงเรื่อยๆ และในครอบครัวเกิดความยากลําบากในการ

ประนีประนอมระหวางการทํางานกับการมีบุตร จึงเกิดคําถามตอเนื่องขึ้นมาวาครอบครัวไดรับการสนับสนนุ
ในเรื่องของการมีบุตร รวมไปถึงการเลี้ยงดูบุตรหรือไม      โดยเฉพาะมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรจาก
ภาครัฐ เพราะวาภายใตสถานการณของครอบครัวซึ่งเขมงวดดังที่กลาวแลวนัน้ เปนมาตรการของภาครัฐนั้น
ดี เหมาะสม เพียงพอหรือไมอยางไรนั้นคงจะเปนอีกประเด็นหนึง่ทีถ่กเถียงตอไปได    แตมาตรการสนับสนนุ
จากภาครัฐในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่คงจะถูกคาดหวังจากสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได  

รูปแบบการชวยเหลือครอบครัวโดยภาครัฐนั้นมหีลายรูปแบบ และการแบงประเภทนัน้ก็ยงัไมมี
แบบแผนที่ลงตัวชัดเจน  ตัวอยางเชน  Tomura (2000) ไดแบงมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยทั่วไป
ออกเปน 3 ประเภทไดแก มาตรการทางการคลัง (Fiscal Welfare)  มาตรการทางความคุมครองทางสังคม 
(Social Protection) หรือมาตรการทางความมัน่คงทางสังคม (Social Security)   และประโยชนเกื้อกูลจาก
นายจาง (Fringe Benefits) หรือสวัสดิการอาชีพ (Occupational Welfare)  ในขณะเดียวกนั  หากพิจารณา
นิยามของมาตรการทางความคุมครองทางสังคมขององคกรแรงงานระหวางประเทศ       หรือ International 
Labor Organization (จากนี้ไปเรียกวา ILO) ดังใน Cichon et al.(2004) พบวาประโยชนเกื้อกลูของลูกจาง
ภาครัฐในเรื่องของสวัสดิการครอบครัวนั้นจะจัดอยูในขอบเขตของ Social Security หรือ Social Protection  

เพื่อใหไดเหน็ถึงภาพรวมของมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ   งานวิจยัชิ้นนี้จะทํา
การบูรณาการประเด็นของ Tomura (2000)   และนิยามของมาตรการทางความคุมครองทางสังคม ILOเขา
ดวยกนั โดยแบงประเภทของการสนับสนนุออกเปน 

1. การสนับสนนุผานมาตรการการคลัง 
2. การสนับสนุนครอบครัวผานมาตรการทางความคุมครองทางสังคม  

นอกจากนัน้ งานวิจัยนี้จะเพิม่การสนบัสนนุครอบครัวจากภาครัฐอีกประเภทหนึง่ ไดแก 
3. มาตรการการสนับสนนุดานเวลาแกครอบครัว    

รายละเอียดของมาตรการสนับสนนุแตละรูปแบบ สรุปไดดังนี ้
 

1. การสนับสนุนผานมาตรการทางการคลัง 
             การชวยเหลือครอบครัวผานมาตรการการคลงัทีใ่หการสนับสนุนผูมบุีตรหรือครอบครัวที่มีบุตร ที่
สําคัญและถูกใชอยางแพรหลายในนานาประเทศไดแก การชวยเหลือผานการลดหยอนภาษีรายได 
(Income Tax) รูปแบบการลดภาระภาษนีั้นก็มีดวยกันหลายหลากวธิีการ ยกตัวอยางเชน   การกําหนดใหมี
คาลดหยอน (Deduction) สําหรับผูเสียภาษีหรือครอบครัวผูเสียภาษีที่มีบุตร การใหเครดิตภาษี (Tax 
Credits) หรือเงินอุดหนนุตอครอบครัวที่ทาํงานไปพรอมกับการเลีย้งดูบุตร หรือวิธีการทางการคลังอื่นๆ 
ตัวอยางเชน        การกําหนดวิธกีารประเมินภาษีรายไดใหเอื้อตอครอบครัวที่มีบุตรมาก อยางเชนการเก็บ
ภาษีโดยยึดหนวยครอบครัวเปนหนวยภาษี เปนตน  
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เมื่อพิจารณาถึงผลตอครอบครัวของการมีมาตรการทางการคลังเพื่อชวยเหลือครอบครัวนั้น พบวา
การใหเครดิตภาษีตอครอบครัวที่มีบุตรนัน้จัดไดวาเปนการใหการชวยเหลือแกกลุมเปาหมายโดยตรง เพราะ
การใหเงินอุดหนนุในลกัษณะของเครดิตภาษีดังกลาวนั้นคงจะตองบงบอกอยางชดัเจนวา ใหเงินชวยเหลือ
แกใครดังตัวอยางของประเทศตางๆดังทีจ่ะกลาวในบทตอไป แตตองระวงัวาการกําหนดใหมีคาลดหยอน
สําหรับผูเสียภาษีหรือครอบครัวผูเสียภาษทีี่มีบุตรนัน้จะไมไดใหอานิสงคกับครอบครัวที่มีรายไดตํ่าเทาไรนัก 
ในทางกลบักนัหากไมมกีารกําหนดเพดานรายไดของผูมีรายไดที่จะใชประโยชนจากมาตรการนี้ได นัน่
หมายความวา ระบบนี้จะเปนการใหเงนิชวยเหลือผูมีรายไดสูงทีม่ีบุตร แทนที่จะเปนการชวยเหลือผูมีรายได
ตํ่าที่มีบุตร  

จากนี้ไปจะยกตัวอยางประกอบเพื่อชี้ใหเหน็วาการสนับสนุนผานมาตรการทางการคลังในรูปแบบ
ของการจัดใหมีคาลดหยอนทางภาษนีั้น อาจใหความชวยเหลือครอบครัวที่อาจมีความจําเปนนอยกวา เชน
สมมติวา รัฐบาลกําหนดใหกอนที่จะประเมินภาระภาษีนัน้ รัฐบาลกําหนดใหหกัคาลดหยอนพื้นฐาน B  
บาทและคาลดหยอนสาํหรบับุตรตอคนคิดเปน C  บาท ดังนัน้ผูเสียภาษีที่มีรายได Y  (สมมติมีบุตร 1 คน) 
จะมีรายไดทีเ่ก็บภาษีได (Taxable Income) เทากับ CBY −−  หากสมมติอัตราภาษีแบบคงที ่ %t  ภาระ
ภาษีก็จะเปน ( )CBYt −−×%  จากตวัอยางขางตนนี้ คงจะไมยากนักทีจ่ะสรุปวา หากผูเสียภาษีคนหนึ่ง
ที่มีบุตร 1 คนมีรายไดตํ่ากวาหรือเทากับ B  บุคคลนี้จะไมไดรับอานิสงคจากการมีคาลดหยอนสาํหรบัการมี
บุตรเลย เพราะเพยีงแคคาลดหยอนพืน้ฐานก็ทาํใหเขาไมตองชําระภาษีแลว หรือในอีกมุมมองหนึ่งก็คือ 
รายไดของผูเสียภาษีทีจ่ะเริ่มไดรับอานิสงคจากการมีคาลดหยอนสาํหรบับุตรก็คือ B  นัน่เอง  

ในกรณีของประเทศไทยนั้น ระดับเงินไดตํ่าสุดที่จะเริ่มรับประโยชนภายใตระบบภาษีเงนิไดบุคคล
ธรรมดาจะอยูที่ 50,000 บาทหรือ  100,000 บาทตอป ข้ึนกับลักษณะองคประกอบของครอบครัว ใน
ขณะเดียวกนั ภายใตการมคีาลดหยอนสาํหรับการมีบุตรนั้น ระดับการชวยเหลือที่รัฐบาลใหเปนเสมือนเงนิ
อุดหนนุแกครอบครัวตางๆจะแตกตางกนัตั้งแต 0 บาทจนถงึ 11,840 บาท โดยที่ผูที่มีรายไดมากยิ่งประหยัด
ภาษีจากการมีคาลดหยอนเพื่อการเลี้ยงดูบุตรไดมาก (อางจาก วรเวศม สุวรรณระดา, 2547) 
 
2. การสนับสนุนผานมาตรการทางความคุมครองทางสังคม 
     นิยามของมาตรการทางความคุมครองทางสังคมของ ILO นั้นกลาวไววาเปนระบบที่คุมครอง
ปจเจกบุคคลหรือครอบครัวที่ตองตกอยูในสถานการณ ความเสีย่ง หรือความตองการการชวยเหลือ 
(Contingencies หรือ Risks หรือ Needs) 9 ประเภทตอไปนี้ ความเจ็บปวย (Sickness and Health) ชรา
ภาพ (Old Age) ทพุพลภาพ (Disability) การสญูเสียหวัหนาครอบครัว (Survivors) การวางงาน 
(Unemployment) การบาดเจ็บจากการทํางาน (Employment Injury) การมีครอบครัวรวมถงึการมีบุตร 
(Family and Children) ที่อยูอาศัย (Housing) และการประชาสงเคราะห (Social Assistance) โดยที่ใน
ระบบการคุมครองทางสังคมนั้น จะไมรวมประโยชนดานการศึกษา ระบบคุมครองทางสังคมจะตองถกู
กําหนดหรือถกูจัดใหมีโดยกฎหมาย (legislatively set up) กฎหมายตองกําหนดใหเปนสทิธเิฉพาะในการ
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ปฎิบัติภารกิจ หรือ  กาํหนดใหเปนหนาที่เฉพาะของหนวยงานภาครัฐ กึง่ภาครัฐ หรือองคกรอิสระ กรณีเปน
หนวยงานเอกชนจะตองไดรับมอบหมายหนาที่โดยกฎหมายอยางชัดเจน รูปแบบเชิงสถาบนั (category of 
institutions) ของการคุมครองอาจมีลักษณะใดลักษณะหนึง่ดังตอไปนี้ เชน การประกันสงัคม (Social 
Insurance) แบบบังคับหรือสมัครใจ การชวยเหลือแบบไมจําเปนตองจายเงินสมทบ (Universal 
non-contributory schemes) รูปแบบกองทนุสํารองเลี้ยงชพี (Provident Funds) รูปแบบการใหความ
ชวยเหลือแกลูกจางภาครัฐ (Special Schemes for public employees) หรือลูกจางเฉพาะอตุสาหกรรม
หรืออาชีพ (Industrial and occupational schemes) การประชาสงเคราะหตอกลุมเปาหมายพิเศษ 
(Public social assistance) หรือการบริการดานสุขภาพแบบถวนหนา (National Health Services) (อาง
จาก Cichon et al., 2004)  

ในกรณีของประเทศไทยนั้น การชวยเหลอืครอบครัวภายใตกรอบของมาตรการคุมครองทางสังคม
นั้นมีรูปแบบทีห่ลากหลายและมีความแตกตางกันระหวางระบบคอนขางสงู รูปแบบของมาตรการคุมครอง
ทางสังคมที่ใหการชวยเหลือครอบครัวมีดังตอไปนี้ กองทุนประกันสงัคม กองทุนสงเคราะหครูและครใูหญ
โรงเรียนเอกชน การชวยเหลือครอบครัวขาราชการและลูกจางประเภทอื่นโดยรัฐบาล การชวยเหลือ
ครอบครัวรัฐวิสาหกจิ กองทุนสงเคราะหทหารผานศึก และการชวยเหลือกลุมเปาหมายเพเิศษภายใตระบบ
การประชาสงเคราะห 
 
3. การสนับสนุนดานเวลา 
           หากพจิารณาวาการสนับสนนุครอบครัวผานมาตรการการคลงัและมาตรการการคุมครองทางสังคม 
เปนการชวยเหลือในรูปตัวเงิน (in-cash) หรือส่ิงของ (in-kind) ยังมีการชวยเหลือครอบครัวอีกประเภทหนึ่ง
คือการสนับสนุนครอบครัวดานเวลา ในรายละเอยีดก็คือ       การใหโอกาสครอบครัวที่ประสบขอจํากัดดาน
เวลาใหไดมีโอกาสไดดูแลครอบครัวโดยการลางานได ในทางปฏิบัติ    ดังที่จะไดแสดงรายละเอียดตอไปนั้น 
การลางานเพือ่การเลี้ยงดูบุตรมีทั้งแบบระยะสั้นและระยะยาว รวมทัง้แบบมารดาหรือบิดาเปนผูลา       
 
มาตรการสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตรจากภาครัฐในนานาประเทศ 
           ในการพิจารณาการสนับสนนุครอบครัวดานการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐของประเทศไทยนั้นวา        ม ี
ลักษณะอยางไรนั้น การวิเคราะหไปพรอมกับมาตรการสนับสนนุครอบครัวที่มีอยูในตางประเทศ   คงจะเปน
แนวทางที่จะใหภาพของสถานะของประเทศไทยไดชัดขึ้น    เนื่องดวยการพิจารณามาตรการดังกลาวในตาง 
ประเทศนัน้จาํเปนตองลงลึกในเชิงนโยบาย จึงจะจํากัดการเรียบเรียงขอมูลเฉพาะบางประเทศ     นอกเหนือ 
จากประเทศไทยแลว งานวจิัยนี้เลือกประเทศทีก่ําลงัประสบปญหาภาวะเจริญพนัธุตํ่าอันไดแก        อังกฤษ 
ญ่ีปุน สิงคโปร ฝร่ังเศส เยอรมนี สวีเดน มาพิจารณา นอกจากนัน้ประเทศสหรัฐอเมรกิากถ็ูกนํามาพิจารณา
รวมดวยแมวาจะไมไดกาํลังประสบปญหาภาวะเจริญพนัธุตํ่าเหมือนประเทศที่ไดกลาวมาแลว แตประเทศ
สหรัฐอเมริกามีนโยบายสนบัสนุนครอบครัวที่นาสนใจไมนอยกวาประเทศอื่นๆ    รายละเอียดของแตละ
ประเทศนัน้จะกลาวถึงตัง้แตบทที ่2 เปนตนไป  
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ตาราง 0-4: ระดับเงินไดตํ่าสุดเริ่มรับประโยชนจากคาลดหยอนบุตร 

ประเภทครอบครัว 
ระดับเงินไดต่ําสุดเริ่มรับประโยชนจากคาลดหยอนบุตร 

และเงินไดต่ําสุดที่ทําใหเงินไดสุทธิ(Taxable Income)  เทากับ 0 พอด ี

คนโสด 50,000   

สามี ภรรยา (ไมทํางาน) ไมมีลูก      
สามี ภรรยา (ไมทํางาน)  กับลูก 1 คน                  100,000 128,333    
สามี ภรรยา (ไมทํางาน)  กับลูก 2 คน                 152,000   
สามี ภรรยา (ทํางาน) ไมมีลูก                          เงินไดสุทธิ > 0 

สามี ภรรยา (ทํางาน)  กับลูก 1 คน   62,666        
สามี ภรรยา (ทํางาน)  กับลูก 2 คน  76,666   

สตรี (หมาย) กับบุตร 1 คน  75,333    

สตรี (หมาย) กับลูก 2 คน   103,333   
ที่มา: ตาราง 4.1 ในวรเวศม สุวรรณระดา  (2547) 
 
 

แผนภาพ 0-3: ผลประโยชนที่ไดจากการมีคาลดหยอนบุตรของครอบครัวแตละระดับรายได 

6,400

11,840 ครอบครัวสามีทํางานคนดียว

3,200

9,600

ครอบครัวสามีภรรยาทํางาน

1,600

3,200

4,800

5,920
ครอบครัวสตรีหมายทํางาน

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 7,000,000 8,000,000 9,000,000
เงินไดพึงประเมินครอบครัว (กรณีสตรีหมายลดลงคร่ึงหน่ึง)

 
หมายเหตุ: ผลประโยชนของการมีคาลดหยอนบุตรของสตรีหมาย บุตร 2 จะเปนครึ่งหนึ่งของครอบครวัทํางานทั้งคู (แกนก็ลดลงครึ่งหนี่งดวย) 

ที่มา: แผนภาพ 4.2 ในวรเวศม สุวรรณระดา  (2547)      
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วัตถุประสงคของการวิจยั วิธีการดําเนนิการวิจัย และผลที่คาดวาจะไดรับ 
โครงการวิจยั “การวเิคราะหมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย ดานความ

ครอบคลุมและผลกระทบตอการตัดสินใจมีบุตร” พยายามวิเคราะหถงึบทบาทของมาตรการสนับสนนุการ
เลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยทีแ่ตละครอบครัวไดรับจากภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจยั ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อทราบถึงสถานการณปจจุบันของมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรในประเทศไทย 
เปรียบเทยีบกบัมาตรการทีม่ีในตางประเทศ 

2. เพื่อวิเคราะหถึงระดับความครอบคลุมของมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย
โดยพิจารณาการกระจายของครอบครัวทีม่ีโอกาสไดรับประโยชนจากมาตรการสนบัสนุนการ
เลี้ยงดูบุตรในระดับตางๆโดยยึดอาชพีหรอืสถานภาพการทํางานของสามีภรรยาเปนหลกั 

3. เพื่อวิเคราะหเชิงประจักษปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของสตรีวัยเจรญิพันธุและครอบครัวใน
การตัดสินใจมบุีตร โดยเนนการพิจารณาผลกระทบของมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรตอ
การตัดสินใจดงักลาว 

4. เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฎิรูปมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยใน
อนาคต 

 
เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคทัง้ 4 ประการทีว่างเอาไว โครงการวิจัยไดกาํหนดแนวทางการ

ดําเนนิการวิจยัไวดังนี ้
 

1. วิธีการสํารวจสถานการณของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยและตางประเทศ 
ในการสาํรวจสถานการณปจจุบันของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในประเทศไทย        ไดใช 

สารสนเทศจากเอกสารพิมพเผยแพรโดยหนวยงานที่ใหการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตร ไมวาจะเปนหนวยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกจิ กองทนุประกันสงัคม กองทนุครูและครูใหญโรงเรียนเอกชน และ องคการทหารผานศึก 
ในสวนของการสํารวจสถานการณปจจุบันของตางประเทศ ขอบเขตการศึกษาอยูที่บางประเทศของกลุม 
OECD และบางประเทศในเอเซียตะวนัออก การสาํรวจทาํโดยการสืบคนขอมูลทติุยภูมิ เชนเอกสารสถิติ 
วรรณกรรมเกี่ยวกับการสนบัสนุนการเลี้ยงดูเด็กในวารสาร วชิาการตางๆ รวมไปถงึเอกสารหรือสถติิราชการ
ที่เผยแพรโดยรัฐบาลประเทศตางๆบนอนิเตอรเน็ต 
 
2. วิธีการวิเคราะหระดับความครอบคลุมของมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

มาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยในปจจุบันยงัจํากัดการชวยเหลือสามีหรือภรรยา
ในบางอาชพีหรือสถานภาพการทาํงานเทานัน้ ดังนัน้การพิจารณาระดบัความครอบคลุมของมาตรการตางๆ
ดังกลาวจึงตองพิจารณาในระดับครอบครัววา ครอบครัวที่สามีและ/หรือภรรยาที่มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูบุตร
รูปแบบตางๆมีการกระจายอยางไร คําวารูปแบบตางๆในทีน่ี้หมายถงึ การไดรับ Maternity Fee, เงิน
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สงเคราะหบุตรรายหัว, เงนิอุดหนนุคาการศึกษา, เงินอดุหนนุคารักษาพยาบาล เปนตน การหาการกระจาย
ดังกลาวใชขอมูลครัวเรือนและอาชีพหรือสถานภาพการทํางานของสามีภรรยาจาก ขอมูลจากการสํามะโน
ประชากรและการเคหะป 2543 ของสาํนักงานสถิติแหงชาติเปนหลักในการเรียบเรียงขอมูลใหมเพื่อหา 
“การกระจายของการจับคูอาชีพหรือสถานภาพการทํางานของสามีภรรยา”  

 
3 .วิธกีารวเิคราะหผลกระทบของมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจมีบุตร 

ผลที่ไดจากการวเิคราะหใน 1 และ 2 จะถูกนํามาใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจมบุีตร โดยใชขอมูลภาคตัดขวางจากการสาํมะโนประชากรและการ
เคหะป 2543  ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยเลือกตัวอยางครอบครัวที่มีภรรยาอยูในวยัเจริญพันธุและมี
บุตรอายุ 0-3 ปจากขอมูลดังกลาว และดูวาปจจัยใดมีผลตอการมบุีตรโดยใชวิธกีารทางเศรษฐมิติ โดยที่
เนนหนักไปทีป่จจัยที่เกี่ยวของกับการสนบัสนุนเลีย้งดบุูตรที่แตละครอบครัวไดรับวามีผลหรือไม อยางไร 
และมีความแตกตางระหวางกลุมอาชีพหรือสถานภาพทํางานอยางไร และวิเคราะหขอจํากัดของปจจัยดาน
การสนับสนุนเลี้ยงดูบุตรในการสงเสริมการมีบุตร  
 
ผลที่คาดวาจะไดรับของโครงการวิจัยชิน้นี ้มีดังตอไปนี ้

1. ไดทราบสถานการณปจจุบันของมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย และ
สามารถเปรียบเทียบกับมาตรการสนับสนุนครอบครัวดานการเลี้ยงดูบุตรในประเทศตางๆได  

2. ไดทราบถึงการกระจายของโอกาสไดรับผลประโยชนจากมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตร
ในประเทศไทย  

3. ไดทราบพฤตกิรรมของครอบครัวในการตดัสินใจมีบุตร และทราบผลกระทบของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจมบุีตรของครอบครัว 

4. ไดทราบแนวทางในการปฎิรูปมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยในอนาคต
บนฐานการวิเคราะหเชงิประจักษ 
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สวนที่ 1 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 

ในประเทศตางๆ 
 
 
 
 
 

บทที่ 1: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศไทย 
บทที่ 2: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศอังกฤษ 
บทที่ 3: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศญี่ปุน 

บทที่ 4: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศสิงคโปร 
บทที่ 5: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศสหรัฐอเมริกา 

บทที่ 6: มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรในประเทศอื่นๆ 
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บทที่1 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 
 
 
 

ในกรณีของประเทศไทย ภาครัฐจัดใหมีมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรครบทั้ง 3 ดานไมวาจะ
เปนมาตรการดานการคลัง มาตรการทางการคุมครองทางสังคม และมาตรการสนับสนุนดานเวลา แตทวา
การสนับสนุนดังกลาวนั้นในความเปนจริงนั้น มาตรการการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในปจจุบันยังไมเปน
แบบครอบคลุมทั่วถึงทุกครอบครัวที่มีบุตร การชวยเหลือสวนใหญจะจํากัดอยูเพียงผูที่มีรายไดระดับหนึ่ง
และ/หรือผูที่มีสถานภาพการทํางานบางประเภท หรือเปนครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษบางประการเทานั้น 
ดังที่จะไดกลาวในรายละเอียดตอไป2 

 
1.1 มาตรการทางการคลัง 
  

ในสวนของมาตรการทางการคลัง รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
แกผูเสียภาษทีี่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตร ตามประมวลรษัฎากรมาตรการ 47 (1) (ค) (1), (2) ไดมีการ
กําหนดใหมี “คาลดหยอนสําหรับบุตร” ต้ังแตปพ.ศ. 2515 ระดับของการลดหยอนสําหรับบุตรอยูที่เพียง 
1,000 บาท แตหลังจากนัน้ก็มกีารแกไขเปลี่ยนแปลงจาํนวนคาลดหยอนหลายครั้งตามสภาวะทาง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปนอกจากนัน้ยงัมี “คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูในสถานศึกษา” (ตามประมวลรัษฎากร
มาตรการ 47 (1) (ฉ)) ข้ึนมาอกีโดยมผีลบังคับใชต้ังแตวันที ่ 1 มกราคม 2534 เปนตนมา ปจจุบันการ
ลดหยอนเกี่ยวกับบุตรนั้นมีกฎเกณฑดังนี้   

1. คาลดหยอนสําหรับบุตร (หรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงนิได รวมถึงบุตรชอบดวยกฎหมายของ
สามีหรือภรรยาของผูมีเงินไดดวย) มีเกณฑดังนี ้ บุตรที่เกิดกอนหรือในพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาท และ
บุตรที่เกิดหลงัพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาทแตรวมกนัไมเกิน 3 คน 

2. คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูในสถานศึกษา มีเกณฑดังนี้ สําหรับบุตรผูมีเงินไดซึ่งมีสิทธิ์ไดรับ
คาลดหยอนสาํหรับบุตร และยงัศึกษาอยูในสถานศกึษาซึ่งหมายถงึ สถานศกึษาของทางราชการ 
สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวยสถาบนัการศึกษาเอกชนหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ใหหัก
ลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 บาท 
             ทัง้นีท้ั้งนั้นตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (2) ในกรณีที่สามีและภรรยามีเปนผูมเีงินไดทัง้คู
สามารถหักคาลดหยอนทั้งสองไดเพียงกึ่งหนึง่ 

                                                        
2 การเรียบเรียงบทนี้อาศัยงานของ วรเวศม สุวรรณระดา (2547) รายละเอียดเชิงวิเคราะหของมาตรการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยดูไดในบทความเดียวกัน 
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1.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 

นอกเหนือไปจากมาตรการทางการคลังแลว ครอบครัวที่มีบุตรบางครอบครัวยงัสามารถไดรับ
ผลประโยชนจากโครงขายคุมครองทางสังคมอีกดวย แตทวาการชวยเหลือในสวนนีย้ังไมครอบคลุมทุก
ครอบครัวอยางทัว่ถงึ รูปแบบการชวยเหลือและระดับการชวยเหลือนั้นจะแตกตางกนัไปตาม อาชพี 
สถานภาพการทํางาน ลักษณะพิเศษบางประการ หรือระดับรายไดของครอบครัว นอกจากนัน้วธิีการจัดหา
เงินทนุหรือรูปแบบทางการคลัง (public finance) มีทัง้ที่เปนการประกนัสงัคม (social insurance) การ
สังคมสงเคราะห (social welfare) หรือรูปแบบของสวสัดิการลูกจางภาครัฐ ในกรณีของการประกันสงัคม ผู
ไดรับประโยชนมีสวนรวมในการแบกภาระในรูปแบบของเงินสมทบ นายจางและรัฐบาลมีสวนรวมในการ
สมทบดวยสวนหนึ่ง ขณะที่ในกรณขีองสังคมสงเคราะหนั้นเปนการใชงบประมาณของรัฐบาลจายให
ครอบครัวโดยตรง การชวยเหลือครอบครัวตามมาตรการทางการคุมครองทางสังคมประเภทตางๆนัน้มี
รายละเอียดดงันี ้

 
1.2.1 มาตรการการประกนัสังคม 

การชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรภายใตมาตรการประกันสังคมนัน้ จะเปนการชวยเหลือเฉพาะตอ
ผูประกันตนเทานัน้ ในสวนที่เกีย่วของกับการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรปจจุบันมกีลุมเปาหมายเพียง 2 
กลุมไดแกกลุมลูกจางผูเปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม และกลุมของครูและครูใหญโรงเรียนเอกชนผูเปน
สมาชิกกองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
 
กองทุนประกันสังคม 

กองทนุประกนัสังคมจัดตั้งขึ้นมาตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 (แกไขเพิ่มเติมพ.ศ. 
2537 และ  2542) มีกลุมเปาหมายคือลูกจางเอกชนอายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณแตไมเกิน 60ปบริบูรณที่อยู
ในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อใหลูกจางดังกลาวไดรับการ
คุมครองดานการเจ็บปวย ทุพพลภาพ คลอดบุตร ตาย ชราภาพ สงเคราะหบุตร และการวางงาน 
ผูประกันตน นายจาง และรัฐบาลจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตราดังนี ้กรณีเจ็บปวย ทพุพลภาพ 
คลอดบุตร และตาย สมทบฝายละรอยละ 1.0 ของคาจาง3 (ต้ังแต 1 มกราคม 2547 เพิ่มเปนรอยละ 1.5) 
กรณีชราภาพและสงเคราะหบุตร ผูประกนัตนและนายจางสมทบรอยละ 3.0 สวนรัฐบาลสมทบรอยละ 1.0 
และตามกฎกระทรวงฉบบัที ่ 7 (พ.ศ. 2538) ไดบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับคาจางไววา อัตราคาจางสงูสุดที่
แตละฝายจะตองจายเงนิสมทบคือ 15,000 บาทตอเดือน และลกูจางที่มีรายไดตํ่ากวา 1,650 บาทตอเดือน
ไมมีสิทธิเปนผูประกันตน   

สิทธิประโยชนที่เกีย่วเนื่องกบัการมีบุตรคือ ประโยชนทดแทนคลอดบุตร และประโยชนทดแทนเงนิ
สงเคราะหบุตร กรณีของประโยชนทดแทนคลอดบุตร ผูที่ไดรับประโยชนคือสมาชกิกองทุนที่จายเงนิสมทบ
                                                        
3 ดูความหมายของคาจางในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 มาตรา (5)  
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ไมนอยกวา 7 เดือนนับต้ังแตวันคลอดบุตร กรณีประโยชนทดแทนเงินสงเคราะหบุตร ผูที่ไดรับประโยชนคือ
สมาชิกกองทนุที่จายเงนิสมทบไมนอยกวา 12 เดือนกอนเดือนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน รายละเอียด
ของสิทธิประโยชนทั้งสองประเภทนัน้ไดสรุปไวในตาราง 1-1 
 

กองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรยีนเอกชน4 
กองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนจัดตั้งขึน้เมื่อ 1 ตุลาคม 2518 มีกลุมเปาหมายคือ

ครูและครูใหญโรงเรียนเอกชน และครอบครัวของครู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมครูโรงเรียนเอกชนใหมี
ความมัน่คงในอาชพี มีเงนิยงัชีพเมื่อออกจากงาน ไดรับสวัสดิการตางๆ คาชดเชย และคาทดแทน เงิน
สมทบเขากองทุนประกอบดวยเงินสมทบสวนของคร ู (3%ของเงินเดือน) สวนของผูรับใบอนุญาติ (เทากบั
ครู) และสวนของรัฐ (6%ของเงนิเดือน) เมื่อพนสภาพความเปนครูก็จะไดรับเงินทนุเลี้ยงชพี แตวาในขณะที่
ครูโรงเรียนเอกชนดํารงอาชพีครูอยูก็มีสิทธิไดรับสวัสดิการตางๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับการมีบุตรและการ
เลี้ยงดูบุตรนัน้ ครูโรงเรียนเอกชนมีโอกาสไดรับเงินสวัสดิการชวยเหลอืบุตร (จํากัดเฉพาะครูเอกชนที่บรรจุ
กอนป 2544) ซึ่งจะเปนเงนิสนับสนนุทัว่ไป นอกจากนั้นกองทุนฯยงัสนับสนุนครอบครัวครูที่มีบุตรในดาน
ของคารักษาพยาบาลและคาใชจายดานการศึกษาอีกดวย รายละเอียดของสิทธปิระโยชนทัง้สามประเภท
นั้นไดสรุปไวในตาราง 1-2 
 
1.2.2 มาตรการการประชาสงเคราะห (Public Assistance) 

นอกเหนือไปจากการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรภายใตกรอบของการประกันสังคม ดังเชนกรณี
ของกองทุนประกันสงัคมหรอืกองทนุสงเคราะหครูและครูใหญโรงเรียนเอกชนแลว รัฐบาลไทยยงัใหการ
ชวยเหลือแกครอบครัวในรูปแบบการสังคมสงเคราะหดวย ซึง่มีเงินภาษีเปนแหลงของทนุสําหรับดําเนนิงาน
รูปแบบการสังคมสงเคราะหนี้ เปนการชวยเหลือดานสวัสดิการดานตางๆแกกลุมเปาหมายเฉพาะที่ดอย
โอกาส หรือบุคคลผูประสบเหตกุารณไมคาดฝนจนทาํใหขาดความสามารถที่จะไดมาซึ่งรายไดเพียงพอตอ
การดํารงชวีิตตามปกติ เพือ่ทําใหบุคคลเหลานั้นมีรายไดหรือส่ิงจําเปนตอการดํารงชีวิตพืน้ฐาน ในปจจุบัน
ภารกิจของการประชาสงเคราะหโดยสวนใหญ   จะอยูภายใตการดูแลของกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย และการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวโดย
องคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมป ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
 
การประชาสงเคราะหของกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ 

การประชาสงเคราะหของกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ รวมภารกจิของกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และภารกิจงานสงเสรมิอาชีพและรายไดของกรมการเรงรัดพัฒนา
ชนบท กระทรวงมหาดไทยเขาดวยกัน มีจุดประสงคเพื่อใหการสงเคราะหกลุมเปาหมายที่ดอยโอกาสอนั

                                                        
4 เนื้อหาสวนใหญอางอิงจาก สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2545), คูมือปฎิบัติงานเงินกองทุนสงเคราะหครใูหญและครูโรงเรียนเอกชน, กระทรวง 
ศึกษาธิการ. 
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ประกอบดวย เด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพกิาร คนไรที่พึง่ ผูประสบภัย ผูไดรับผลกระทบจากโรค
เอดส ราษฎรขาดที่ทาํกนิ ชาวเขา และครอบครัวยากจน5 ในสวนทีเ่กี่ยวสวัสดิการสงเคราะหสนบัสนุนการ
เลี้ยงดูเด็กโดยตรงนั้น การชวยเหลือโดยสวนใหญนัน้เปนการชวยเหลือแกผูที่ตองการความชวยเหลือแบบ
เรงดวน และมักจะเปนการสนับสนนุในระยะสัน้ กลุมเปาหมายสาํคญัเชน เด็กและเยาวชนแรกเกิดถึงอาย ุ
18 ปในครอบครัวยากจน ถกูทอดทิง้ เรรอน ขอทาน กาํพรา  ถูกใชแรงงาน หรือถกูกระทาํทารุน ฯลฯ เด็ก
พิการตั้งแตแรกเกิดถงึ 18ปในครอบครัวเดือดรอน รวมไปถึงครอบครัวรายไดนอยที่หวัหนาครอบครัวไมอยู
เนื่องจากถึงแกกรรม ตองโทษจาํคุก พิการ เจ็บปวยเรือ้รัง หรือดูแลครอบครัวไมไดเนื่องจากเหตุผลสุดวิสัย
อ่ืน เปนตน รายละเอียดของการชวยเหลือนั้นไดสรุปไวในตาราง 1-3 

 
ตาราง 1-1: ประโยชนทดแทนเกีย่วเนื่องกบัการมีบุตรที่ไดจากการเปนสมาชิกกองทนุประกนัสงัคม 

ผลประโยชน รายละเอียด 
ประโยชนทดแทนคลอดบุตร - รวมคาตรวจและรับฝากครรภ คาบําบัดทางการแพทย คายาและคาเวชภัณฑ คาทํา

คลอด คากินอยูและรักษาพยาบาล คาบริบาลและรักษาพยาบาลทารกแรกเกิด คา
รถพยาบาลรับสงผูปวย ผูประกันตนมีสิทธิรับคาคลอดเหมาจาย 6,000 บาท 

- ผูประกันตนหญิงหากหยุดงานเพื่อคลอดบุตร มีสิทธิรับเงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อ
การคลอดบุตรไมเกิน 2 ครั้งๆละรอยละ 50ของคาจางเฉลี่ย (ที่นาํสงเงินสมทบ 3 เดือน
กอนคลอด) เปนเวลา 90 วัน 

ประโยชนทดแทนเงินสงเคราะหบุตร - คาชวยเหลือบุตรที่ชอบโดยกฎหมาย (ไมรวมบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่ยกใหเปนบุตรบุญ
ธรรมผูอื่น) อายุไมถึง 6 ปบริบูรณ (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เดือนละ 200 บาทตอคน (คราว
ละไมเกิน 2 คน)  เพื่อคาสงเคราะหความเปนอยู คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลบุตร 
และคาสงเคราะหอื่นที่จําเปน 

ที่มา: แกไขเพิ่มเติมตาราง 4.2 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
 
 
ตาราง 1-2: สวัสดิการเกีย่วกับการมีบุตรของสมาชิกกองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 

ผลประโยชน รายละเอียด 
เงินสวัสดิการชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือบุตรอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เดือนละ 50 บาทตอคน (ครูที่

บรรจุหลังหรือบุตรเกิดหลังวันที่ระเบียบกระทรวงศีกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอื่นเพื่อ
สวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน 2544 ใชบังคับ ไมไดรับสิทธิ)  

สวัสดิการคาการศึกษาบุตร คาชวยเหลือบุตรที่อยูในสถานศึกษา (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) อายุ 3 – 25 ป  
สถานศึกษาราชการ  -  ระดับไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา) เบิกไดเต็มจํานวน 
สถานศึกษาเอกชน  - หลักสูตรไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับเต็มตามจายจริง 

หลักสูตรสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือ  
เทียบเทา ไดรับครึ่งหนึ่งจายจริง 

สวัสดิการคารักษาพยาบาล  
(ยามคลอดบุตรและบุตรปวย)  

สวัสดิการนี้รวมคารักษาพยาบาลของตนเมื่อปวยและคลอดบุตร อีกทั้งคารักษาพยาบาลของ 
บิดามารดา บุตร ( 3  คนอายุไมเกิน 20 ป) เมื่อเจ็บปวย เบิกไดไมเกิน 20,000 บาทตอป 

ที่มา: ตาราง 4.3 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
 

                                                        
5 ดู “คูมือการอบรมเสริมสรางระบบเครือขายการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” (เอกสารดาวนโหลดไดจาก  http://www.dsdw.go.th ) 
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ตาราง 1-3: มาตรการชวยเหลือสนับสนุนครอบครัวภายในกรอบประชาสงเคราะห 
กลุมเปาหมาย วิธีการชวยเหลือ 

เด็กและเยาวชนแรกเกิด – 18 ปในครอบครัวยากจน ถูก
ทอดทิ้ง เรรอน ขอทาน กําพรา  ถูกใชแรงงาน หรือถูกกระทํา
ทารุน ฯลฯ 

- เงิน 1,000 บาทตอเด็ก 1 คนในครอบครัว (ไมเกิน 3,000 บาทกรณีมีเด็ก 
3 คนขึ้นไป)  

- การชวยเหลือสิ่งของ (เชน เครื่องอุปโภคบริโภค แปงนมเลี้ยงเด็ก อุปกรณ
การศึกษา) 

เด็กพิการตั้งแตแรกเกิด–18ปในครอบครัวเดือดรอน - เงินชวยเหลือเปนคาครองชีพครั้งละไมเกิน 1,000 บาท 
- อุปกรณเครื่องชวยความพิการ 

ครอบครัวรายไดนอยที่หัวหนาครอบครัวไมอยู 
(ถึงแกกรรม ตองโทษจําคุก พิการ เจ็บปวยเรื้อรัง หรือดูแล
ครอบครัวไมไดเนื่องจากเหตุผลสุดวิสัยอื่น) 

- เงินชวยเหลือครอบครัวละไมเกิน 2,000 บาทไมเกิน 3 ครั้ง 
- ชวยเหลือเปนสิ่งของ หรือคําแนะนํา 

ที่มา: ตาราง 4.4 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 

 
 
การสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวโดยองคการทหารผานศกึ6 

ทหารผานศึกและ/หรือครอบครัวของทหารผานศึกเปนประชากรอีกกลุมหนึง่ที่มีโอกาสไดรับการ
สนับสนนุดานการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ ซึ่งในที่นีห้มายถึงองคการทหารผานศึก องคการทหารผานศึกเปน
องคการของรฐัเพื่อการกุศลและเปนนิติบุคคล ซึ่งถกูจัดตั้งขึ้นมาโดยพระราชบญัญัติองคการสงเคราะห
ทหารผานศึก พ.ศ. 2491 (ปรับปรุงปพ.ศ. 2510) เพื่อใหการสงเคราะหแกทหารผานศึก ครอบครัวทหารผาน
ศึก (บิดา มารดา สามี ภรรยา และบุตรของทหารผานศึก) และทหารนอกประจําการ รูปแบบของการ
สงเคราะหม ี6 ดานไดแก ดานสวัสดิการ ดานอาชพี ดานนิคมเกษตรกรรม ดานกองทนุสงเคราะห ดานการ
รักษาพยาบาล และดานการสงเสริมสิทธแิละเกียรติ  

ในสวนที่เกี่ยวกับการเลีย้งดบุูตรของครอบครัวทหารผานศึกนั้น องคการฯจะใหการชวยเหลือทัง้
ที่เปนการชวยเหลือทัว่ไป และการสนับสนุนคาใชจายเฉพาะ ซึง่ไดแก คาคลอดบุตร คาใชจายดาน
การศึกษา และคาใชจายรักษาพยาบาล ระดับการชวยเหลือนัน้จะขึน้อยูกับ เงื่อนไขหลายประการเชน ชัน้
ของบัตรประจําตัวทหารผานศึก (ดังรายละเอียดในตาราง 1-4) หรือเปนทหารผานศึกนอกประจาํการหรอื
ทหารที่กาํลังปฏิบัติหนาที่ เปนตน ดานการสงเคราะหทั่วไป กรณีทีท่หารผานศึกไดรับบัตรชั้นที ่ 1 (พิการ) 
บิดามารดา คูสมรสหรือบุตรจะไดรับ เงินชวยเหลือรายเดือนๆละ 1,500 บาท ดานการสงเคราะหการศึกษา
ของบุตรทหารผานศึกมีเกณฑดังตาราง 1-5 นอกจากนัน้บุตรของทหารที่กาํลังปฏิบัติหนาที่ซึง่อายุตํ่ากวา 
20 ปอยูในสถานศึกษาและระดับการศึกษาไมสูงกวามธัยมปลายหรอืเทียบเทา กจ็ะไดรับการสงเคราะหคา
บํารุงการศึกษาหรือคาธรรมเนียมการเรียนเชนกนั ดานการสงเคราะหคารักษาพยาบาล หากเขารับการ
รักษาณ.โรงพยาบาลทหารผานศึกกลาวคือกรณีของผูปวยนอก มีเกณฑการสงเคราะหดังนี้ ทหารผานศึก
นอกประจาํการบัตรชั้นที่ 1, 2, 3, 4และ ครอบครัวไดรับครอบครัวละไมเกิน 2,000 บาทตอป สวนครอบครัว
ทหารผานศึกบัตรชั้นที ่ 1 คนละ 2,000 บาทตอป ขณะเดียวกนักรณขีองผูปวยในหองสามัญ ทหารผานศึก

                                                        
6 ดูรายละเอียดใน “องคการสงเคราะหทหารผานศีกในพระบรมราชูปถัมป”  



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย                                            

19 
 
 

นอกประจาํการทุกชั้นบัตรและครอบครัว รวมไปถึงทหารที่กําลงัปฏิบัติหนาที่ไดรับการรักษาโดยไมตองจาย
คารักษาพยาบาล กรณทีี่ทหารผานศกึนอกประจาํการทกุชั้นบัตรและครอบครัวไปรับการรักษาพยาบาล
นอกโรงพยาบาลทหารผานศึกสามารถรับการสงเคราะหเชนกนัเหมือนเงื่อนไขดังขางตน ทหารหญิงหรือ
ภรรยาของทหารที่กาํลังปฏบัิติหนาทีย่ังมโีอกาสไดรับคาคลอดบุตรคราวละ 700 บาท  
 
ตาราง 1-4: ชั้นของบัตรประจําตัวทหารผานศกึ 
ช้ันของบัตรประจําตัวทหารผานศึก คุณสมบัติและหลักเกณฑ 
บัตรประจําตัวทหารผานศึกนอก
ประจําการ ชั้นที่ ๑  

1. ทหารผานศึกนอกประจําการที่ไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
ศักดิ์รามาธิบดีดวยความกลาหาญ เหรียญกลาหาญ 
2. ผูปฎิบัติหนาที่ในการสงครามหรือการรบ หรือปองกันหรือปราบปรามการ
กระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงทั้งในหรือนอกราชอาณาจักร ฯลฯ จนพิการ 

บัตรประจําตัวครอบครัวทหารผานศึก
นอกประจําการ ชั้นที่ ๑  

บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตรทหารผานศึกที่ถึงแกความตายในหนาที่ใน
การสงครามหรือการรบ หรือปองกันหรือปราบปรามการกระทําอันเปนภัยตอ
ความมั่นคงทั้งในหรือนอกราชอาณาจักร ฯลฯ 

บัตรประจําตัวทหารผานศึกนอก
ประจําการ ชั้นที่ ๒  

ทหารผานศึกนอกประจําการที่ไดรับพระราชทานเหรียญชัยสมรภูมิ เหรียญ
พิทักษเสรีชนชั้นที่ ๑ เหรียญงานพระราชสงครามยุโรป เหรียญอื่นที่เทียบเทา 

บัตรประจําตัวทหารผานศึกนอก
ประจําการ ชั้นที่ ๓  

ทหารผานศึกนอกประจําการที่ไดรับพระราชทานเหรียญพิทักษรัฐธรรมนูญ 
เหรียญชวยราชการเขตภายใน เหรียญราชการชายแดน เหรียญพิทักษเสรีชนชั้น
ที่ ๒ หรือเหรียญอื่นที่เทียบเทา และตองมีระยะเวลาปฏิบัติการมากกวา 8 เดือน 
(เวนแตขณะปฏบิัติหนาที่ไดกระทําการปะทะหรือเส่ียงอันตรายตอชีวิต) 

บัตรประจําตัวทหารผานศึกนอก
ประจําการ ชั้นที่ ๔ 

ผูปฎิบัติหนาที่ในการสงครามหรือการรบ หรือปองกันหรือปราบปรามการ
กระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงทั้งในหรือนอกราชอาณาจักร ฯลฯ แตไมไดรับ
พระราชทานเหรียญใดๆ และมีระยะเวลาปฏิบัติการมากกวา 8 เดือน (เวนแต
ขณะปฏิบัติหนาที่ไดกระทําการปะทะหรือเส่ียงอันตรายตอชีวิต) 

ที่มา: หนังสือ “องคการสงเคราะหทหารผานศึก ในพระบรมราชปูถัมป”  

 
 
ตาราง 1-5: มาตรการชวยเหลือทหารผานศึกในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือการศึกษาบุตร 

บุตรของ คาเลาเรียน คาธรรมเนียม คาอุปกรณ เครื่องแบบ อาหาร 
ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๑  
ครอบครัวทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๑  

สงเคราะหเทาจายจริง เหมาจาย โดยมีระดับช้ันเปนเกณฑ 

ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๒  
ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๓  
ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๔ 

            
8,000 บาท แบงจายเปนรายป ปละไมเกิน 2,000 บาท 

ที่มา: ตาราง 4.5 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
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1.2.3 การชวยเหลือครอบครัวขาราชการและลูกจางรัฐบาล 
นอกเหนือจากครอบครัวที่มีบุตรประเภทตางๆที่รัฐบาลไทยไดยื่นมือเขาชวย ภายใตกรอบของการ

ประกันสงัคมหรือการประชาสงเคราะหแลว ประชากรอีกกลุมหนึง่ที่รัฐบาลไดใหการชวยเหลอืในดานการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรก็คือลูกจางของรัฐบาลและครอบครัวนั่นเอง ซึ่งก็คือขาราชการ และลกูจางรูปแบบ
อ่ืนๆ การชวยเหลือดังกลาวนั้นอาจมองเปนการชวยเหลือในฐานะนายจางที่พงึมีตอลูกจาง หรือเปน
ประโยชนเกื้อกูล (Fringe Benefits) นัน่เอง 

ในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรนัน้ มีรูปแบบตางๆดังนี้ สิทธิการลาคลอดบุตร 90 
วันตอครรภ เงนิสวัสดิการสงเคราะหบุตร เงินสวัสดิการชวยการศึกษาบุตร (ซึ่งยกเลกิไปแลวแตผูไดสิทธิเดิม
ยังคงไดรับอยู) เงนิสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการและครอบครัว สวัสดิการทีจ่ัดใหมีภายในหนวยงาน
ราชการที่อาจมปีระโยชนตอบุตร เปนตน ในสวนของเงินสวัสดิการสงเคราะหบุตรนัน้ไดถูกยกเลิกไปแลว จะ
มีก็แตบุตรขาราชการที่เกิดกอน 1 เมษายน พ.ศ.2535 ที่มีสิทธิรับเงนิชวยเหลือ (บุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เปน
รายเดือนๆละ 50 บาทตอคนจนครบ18 ปบริบูรณ รายละเอียดของการชวยเหลือนัน้ไดสรุปไวในตาราง 1-6 

 
 
 

ตาราง 1-6: สวัสดิการและประโยชนเกื้อกลูเพื่อสตรีสมรสมีหรือจะมีบุตร 
สิทธิประโยชนหรอืประโยชนเกื้อกูล รายละเอียด 

สิทธิการลาคลอดบุตร สตรีสามารถลาคลอดบุตรโดยไดรับเงินเดือนได 90 วันตอครรภ 

เงินสวัสดิการชวยเหลือบุตร ยกเลิกแลวโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการชวยเหลือบุตร พ.ศ.2535 
แตเฉพาะบุตรเขาราชการประจําหรือลูกจางประจําเกิดกอน 1 เมษายน พ.ศ.2535 มีสิทธิรับ 
เงินชวยเหลือ (บุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3 เปนรายเดือนๆละ 50 บาทตอคนจนครบ18 ปบริบูรณ)  

เงินสวัสดิการการศึกษาของบุตร* เงินบํารุงการศึกษาสําหรับบุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3 ที่อยูในสถานศึกษาอายุไมเกิน 25 ป โดยมี
เกณฑจายเงิน (ไมเกินประเภทและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด) ดังนี้ 
สถานศึกษาทางราชการ – หลักสูตรไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทาไดรับเต็มตามจายจริง 
สถานศึกษาเอกชน  - หลักสูตรไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับเต็มตามจายจริง 

หลักสูตรสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือ  
เทียบเทา ไดรับครึ่งหนึ่งจายจริง 

เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล สวัสดิการพยาบาลจะครอบคลุม บิดามารดา คูสมรส บุตร ( 3  คนยังไมบรรลุนิติภาวะ) ของ
ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชาวตางประเทศ ผูไดรับบํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ
เพราะทุพพลภาพ 

สวัสดิการจัดขึ้นภายในเฉพาะสวน
ราชการ 

เปนสวัสดิการที่จัดเสริมขึ้นใหกับขาราชการนอกเหนือจากที่ทางราชการจัดให ซ่ึงผลประโยชน
บางประเภทอาจมีตอการมีบุตร 

หมายเหตุ: * ขาราชการการเมือง ขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจรับการอบรมกอนเขาปฏิบัติหนาที่ขาราชการประจาํ และลูกจางชาวตางประเทศที่มหีนังสือสัญญา
จางไมไดรับสิทธินี ้
ที่มา: ตาราง 5.2 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
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1.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 

ในสวนของมาตรการการสนบัสนุนเวลาสาํหรับการเลีย้งดูบุตรในประเทศไทยนั้น ยงัมีแตกตางจาก
ประเทศพฒันาแลวอยูมาก ภายใตกฎหมายแรงงานในปจจุบันนัน้ มีการกาํหนดใหลูกจางสตรีสามารถลา
คลอดได 90 วัน สําหรับลูกจางที่เปนสมาชิกกองทนุประกันสงัคม การลาดังกลาวจะจัดเปน Paid Leave 
หรือเปนการลาที่สามารถรับเงินชดเชยระหวางการลานัน้ โดยทีน่ายจางและกองทนุประกันสงัคมเปนผูแบก
ภาระคนละครึ่ง แตทวาการลาเพื่อการเลีย้งดูบุตรอยางจริงจังของทั้งมารดาผูใหกําเนิดและบิดาในระยะยาว
นั้นยังไมเกิดขึ้นในประเทศไทย 
 
1.4 จํานวนผูไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในปจจุบัน 
 

 ในตอนที่ผานมา ไดทําการเรียบเรียงรปูแบบการชวยเหลือครอบครัวดานการเลีย้งดูบุตรประเภท
ตางๆของประเทศไทย ประเด็นที่ตองพิจารณาในลําดับถัดไปคือ หากไมนับกลุมเปาหมายพิเศษ มีจํานวนผู
ไดรับประโยชนจากมาตรการตางๆเปนจาํนวนเทาใด เพื่อจะไดนํามาเปนขอมูลในการพิจารณาประเด็น
ความครอบคลุมของมาตรการ 
 
1.4.1 จํานวนผูไดรับประโยชนจาก “คาลดหยอนสําหรับบุตร”  

เปนทีน่าเสียดายวา ในปจจุบันรายละเอยีดทางประชากรของผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมได
ถูกประมวลเพือ่การเผยแพรสูสาธารณะ ทาํใหไมทราบโดยตรงไดวา ในจํานวนผูยืน่ชําระภาษีอากรในแตละ
ปนั้น มีจาํนวนผูที่ใชสิทธหิกั “คาลดหยอนสําหรับบุตร” เมื่อยืน่ขอชําระภาษีเปนจํานวนเทาใด จากขอมูล
จํานวนผูยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 (เงินไดทั่วไป) และ ภ.ง.ด. 91 (เงนิเดือน-คาจาง) ของกรมสรรพากรในป  2546 
พบวาจํานวนผูยื่นแบบเสียภาษีแตละประเภท มจีํานวน 1,517,654 คน และ  5,134,415  คน ตามลําดับ 
จึงกลาวไดวาในปจจุบันมีผูอาจไดรับประโยชนอยางมากที่สุดก ็  6,652,069 คน หากพิจาณาจากประชากร
ทั้งประเทศทีม่งีานทาํ  34.98 ลานคนในปเดียวกนั คิดเปนประมาณรอยละ 19  

แตตัวเลขนี้ตองพงึระวงัเนื่องจากเหตุผลสองประการคือ ประการแรก จํานวนผูอาจไดรับ
ประโยชน  6,652,069 คน นั้น เราคาดการณจากจาํนวนผูยืน่แบบชาํระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ในความ
เปนจริงจาํนวนดังกลาวไดรวมผูที่ไมมีบุตร หรือผูที่มีบุตรแตอายุเกินเกณฑไปแลวดวย ประการที่สอง วร
เวศม สุวรรณระดา (2547) ไดชี้ใหเห็นวาถึงแมจะเปนผูที่มียืน่ชําระภาษีเงนิไดบุคคบลธรรมดาและมีบุตรที่
อายุอยูในเกณฑ แตก็อาจไมไดรับอานิสงจากการม ี “คาลดหยอนสําหรับบุตร” ประเภทตางๆ เนื่องจาก
ระดับรายไดนอยอยูแลว ยกตัวอยางเชน ครอบครัวหนึ่งมีบิดา มารดา (แมบาน) และบุตร 1 คน (อายุตาม
เกณฑ) หากบิดามีรายไดทีจ่ัดเปนรายไดพึงประเมินในปภาษีหนึ่ง 100,000 บาทหลังจากหักคาลดหยอน
สวนบุคคล (30,000 บาท) คาลดหยอนคาใชจาย (40% ของรายไดแตไมเกิน 60,000 บาท) และคา
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ลดหยอนคูสมรส (30,000 บาท) จะสงัเกตไดวาแมบิดาจะยืน่ชําระภาษี แตหลงัจากหักคาลดหยอน 3 
ประเภทดังกลาวรายไดสุทธกิ็เปน 0 แลวจึงไมตองเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ดังนัน้ครอบครัวลักษณะนี้
จึงไมไดรับอานิสงจากการม ี “คาลดหยอนสําหรับบุตร” แนนอน ตอประเด็นที่สองที่กลาวขางตน สามารถ
กลาวไดวา ระบบการจัดใหมีคาลดหยอนสําหรับบุตรในปจจุบันนัน้ เอื้อประโยชนกับ”ผูมีรายไดมาก” 
มากกวา “ผูมีรายไดนอย” หรือเปนมาตรการที่มีลักษณะถดถอย (regressive) ในขณะที่ผูมีรายไดนอยไมได
รับประโยชนหรือรับผลประโยชนเทากับศูนย แตผูมีรายไดมากสามารถรับการชวยเหลือประเมนิเปนตัวเงิน
ในชวงตั้งแต 1,600 บาทตอปถึง 11,840 บาทตอป (ดูรายละเอยีดในตาราง 0-3 และ วรเวศม สุวรรณระดา, 
2547) 
 
1.4.2 จํานวนผูไดรบัประโยชนจาก “กองทุนประกนัสังคม”  

ในกรณีของจํานวนผูไดรับประโยชนจากกองทนุประกนัสังคม จากขอมูลของสํานักงานประกนั 
สังคมพบวา ณ.เดือนมกราคม 2548 มยีอดผูประกันตนในระบบประกันสงัคมจํานวน 7,836,414 คน7 
อยางไรก็ตาม ผูประกันตนที่มีสิทธิจ์ะไดรับสิทธิประโยชนทดแทนคลอดบุตรและประโยชนทดแทนเงนิ
สงเคราะหบุตรตองมีจายเงนิสมทบไมตํ่ากวา  15 เดือนกอนคลอดและ  12 เดือน ตามลาํดับ ในขณะหนึ่ง 
อาจมีผูที่ไมเขาขายในการไดรับความชวยเหลืออยูจาํนวนหนึ่ง หากพิจารณาจาํนวนการใชบริการที่
เกี่ยวของการมีบุตร พบวามีแนวโนมสูงขึ้นในแตละป  ในปพ.ศ. 2547 มีจํานวนการใชบริการกรณีคลอด
บุตร 251,380 รายหรือคิดเปนรอยละ 3.2 ของจาํนวนผูประกนัตน ขณะทีจ่ํานวนการใชบริการกรณี
สงเคราะหบุตรสูงถึง 692,109 คน หรือรอยละ 8.8 ของจํานวนผูประกันตน 
 
ตาราง 1-7: จํานวนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม และจาํนวนการใชบริการที่เกีย่วของกับการมีบุตร 

ปพ.ศ. จํานวนผูประกันตน 
จํานวนการใชบรกิาร 
กรณีคลอดบุตร 

จํานวนการใชบรกิาร 
กรณีสงเคราะหบุตร 

2539 5,589,855 171,169 ยังไมคุมครอง 
2540 6,084,822 192,361 ยังไมคุมครอง 
2541 5,418,182 178,213 ยังไมคุมครอง 
2542 5,679,567 167,722 149,926 
2543 5,810,140 183,692 624,484 
2544 5,865,208 184,281 663,621 
2545 6,900,223 194,641 688,466 
2546 7,434,237 225,764 812,924 
2547 7,831,463 251,380 692,109 
2548 7,836,414 N.A. N.A. 

หมายเหตุ: 2539-2547 เปนตัวเลขปธันวาคมแตละป, 2548 เปนตัวเลขเดือนมกราคม 2548 
ที่มา: สํานักงานประกันสังคม http://www.sso.go.th/knowledge/link/statisticsmid4.html 

                                                        
7 อางจากโฮมเพจสํานักงานประกันสังคม (http://www.sso.go.th) 
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      จากขอมูลสถิติของกองวิชาการและวางแผน สํานักงานประกันสังคมระหวางป 2543-254 6  ได
แสดงใหเห็นวาจํานวนผูประกันตนที่ ข้ึนกับสํานักงานประกันสังคมมีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนอยางชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2545 ซึ่งเปนปที่ประกันสังคมไดขยายขอบเขตรวมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจาง
ต้ังแต 1-10 คน สามารถเขารวมโครงการประกันสังคมได ทําใหตัวเลขจํานวนของผูประกันตนที่ข้ึนตอ
ประกันสังคมเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด การเพิ่มข้ึนของผูประกันตนมีผลทําใหความคลอบคลุมของการไดรับ
สวัสดิการดานการดูแลและเลี้ยงดูบุตรของประชากรไทยมีมากขึ้น โดยคลอบคลุมประชากรที่อยูในกําลัง
แรงงานในป 2543  จํานวน 33.39  ลานคน ในป 2544  จํานวน 33.81  ลานคน ในป 2545  จํานวน 34.26 
ลานคนและ ในป 2546  จํานวน 34.90  ลานคน8 คิดเปนรอยละ 17.40, 17.35, 20.14  และ 21.30 ของ
จํานวนประชากรในวัยกําลังแรงงานตามลําดับ อยางไรก็ตามหากกองทุนประกันสังคมสามารถขยาย
ขอบเขตหลักเกณฑใหลูกจางแรงงานในภาคเกษตรสามารถสมัครรวมเปนผูประกันตนได จะทําใหจํานวนผู
ที่ไดรับสวัสดิการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยมีเพิ่มข้ึนอีก 

     เมื่อพิจารณาเฉพาะขอมูลจํานวนผูประกันตนแยกตามอายุ โดยนําขอมูลผูประกันตนที่อยูในวัย
เจริญพันธุ9อายุระหวาง 15-50 ป ซึ่งเปนชวงอายุที่เหมาะสมตอการตั้งครรภหรือมีบุตร มาวิเคราะหพบวาใน
ป 2543 มีจํานวนผูประกันตนที่มีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการคาคลอดบุตรเปนจํานวน 6,657,486  ขณะที่ในป 
2544 มีจํานวน 5,675,351 คน ในป 2545 มีจํานวน 5,621,299 คน และในป 2546 จํานวน 7,434,237 
คนคิดเปนรอยละ 15.99, 16.15, 15.93 และ 21.06 ของจํานวนประชากรในวัยเจริญพันธุทั้งหมด
ตามลําดับ10   จะเห็นไดวาสิทธิประโยชนจากประกันสังคมมีความครอบคลุมประชากรที่อยูในวัยเจริญพันธุ
เพิ่มมากข้ึนเนื่องจากกําลังแรงงานชวงอายุระหวาง 15-50 ป ถือวาเปนประชากรกลุมใหญของผูประกันตน
ในกองทุนประกันสังคมมีจํานวนเพิ่มข้ึนแตเมื่อเทียบกับความคลอบคลุมประชากรวัยเจริญพันธุทั้งหมดใน
ประเทศยังคงอยูในระดับตํ่าเห็นไดจากประกันสังคมสามารถใหความคลอบคลุมสวัสดิการสนับสนุนการ
เลี้ยงดูบุตรใหกับประชากรวัยเจริญพันธุไดเพียง 1  ใน 5  ของประชากรวัยเจริญพันธุทั้งหมดเทานั้น  ดวย
หากจํานวนผูประกันตนกับประกันสังคมเพิ่มข้ึนก็จะชวยใหจํานวนผูที่ไมไดรับสวัสดิการสนับสนุนการเลี้ยง
ดูบุตรมีลดลงอยางไรก็ตามขอมูลเหลานี้ไมรวมถึงผูประกันตนแบบสมัครใจ 

นอกจากนี้ผูประกันตนที่มาขอรับบริการดานคาคลอดบุตรและคาสงเคราะหบุตรกับประกันสังคมมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นไมมากนัก  เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูประกันตนที่เพิ่มขึ้นมาในแตละปเปนผลทําให
รอยละของจํานวนผูประกันตนที่ใชบริการคาคลอดบุตรยังคงอยูในระดับตํ่าคิดเปนรอยละ  3 โดยประมาณ 
อยางไรก็ดีคาสงเคราะหบุตรที่เพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดในป 2546 เปนผลมาจากการเปลี่ยนหลักเกณฑการ
เขารวมจายเงินสบทบของผูประกอบการที่มีลูกจางอยูระหวาง 1- 10 คนตองเขารวมประกันสังคมในป 
2545 แตการใชสิทธิคาคลอดบุตรและสงเคราะหบุตรไดนั้นจะตองจายเงินสบทบกับประกันสังคมตอเนื่อง
ไมนอยกวา 1 ป  
                                                        
8 ขอมูลสถิติกําลงัแรงงานจาก สาํนักงานสถิติแหงชาติ ปพ.ศ  .2543 - 2546  
9  วัยเจริญพันธุ หมายถึง ชวงวัยที่มีบุตรได สําหรับสตรีนับตั้งแตเมื่อเริ่มมีประจําเดือนไปจนหมดประจําเดือน โดยทั่วไป จะนับตั้งแตอายุ 15 – 49 ป โดยประมาณ  
10 ขอมูลสถิติจํานวนประชากรวัยเจริญพันธุจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ ปพ.ศ  .2543 –  2546  (www.nso.go.th) 
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จึงอาจสรุปไดวาแมบทบาทของประกันสังคมจะชวยแกปญหาของประชากรในดานการสนับสนุน
การเลี้ยงดูบุตรไดระดับหนึ่งแตก็ยังถึงเปนสวนนอยในสังคมที่ยังตองการความชวยเหลือจากภาครัฐอีกเปน
จํานวนมาก 
 
ตาราง 1-8: ความครอบคลุมของระบบกองทุนประกันสังคมในป 2543-2546 

ปพ.ศ. 2543   2544   2545   2546   
กําลังแรงงานรวม (1) 33.39  33.81  34.26  34.90  
จํานวนประชากรวัยเจริญพันธุ (2) 35.15  35.15  35.29  35.29  
จํานวนผูประกันตน (3) 5.81  5.87  6.90  7.43  
จํานวนผูประกันตนในวัยเจริญพันธุ (4) 5.62  5.68  6.66  7.11(*)  
สวัสดิการคลอบคลุมกําลังแรงงานรอยละ 17.40  17.35  20.14  21.30  
สวัสดิการคลอบคลุมประชากรวัยเจริญพันธุรอยละ 15.99  16.15  18.86  20.14  

หมายเหตุ: ในป 2544สํานักงานสถิติแหงชาติไดเปลี่ยนแปลงฐานอายุของวัยแรงงานเริ่มตนจาก13 ปเปน 15 ป 
                   * เปนการรวมจํานวนผูประกันตนในวัยเจริญพันธุชวงอายุระหวาง  15-49 ป แตกตางจากป  2543-2545 ที่ใชฐานขอมูลวัยเจริญพันธุชวงอายุระหวาง    
        15- 50 ปในการคํานวณหาอัตราการคลอบคลุมของสวัสดิการในประชากรวัยเจริญพันธุเนื่องจากในป  2546 สํานักงานประกันสังคมไดเปลี่ยน   
        หลักเกณฑอายุในการทําสํารวจเก็บขอมลูจาก ชวงอายุละ  3 ปเปนชวงอายุละ  4 ป 
ที่มา: (1) สํานักงานสถิติแหงชาติ (หนวย-ลานคน) 
          (2) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย(หนวย-ลานคน) 
          (3), (4) กองวิชาการและวางแผน สํานักงานประกันสังคม(หนวย-ลานคน) 

 
 
ตาราง 1-9: การใชบริการประกันสังคมแยกประเภทตามสิทธิประโยชนในป 2543-2546  

สิทธิประโยชน 2543 2544 2545 2546 
รวม 183,692  184,281  194,641  226,841   

ชาย 53,114  53,007  55,262  61,817   คาคลอดบุตร (คน) 
หญิง 130,578  131,274  139,379  165,024   

คาสงเคราะหบุตร (คน) 471,238  507,259  531,651  812,924   

รอยละการใชบริการดานคาคลอดบุตร 3.27  3.24  2.92  3.19   

รอยละการใชบริการดานคาสงเคราะหบุตร 8.39  8.93  7.98  11.43   

ที่มา : กองวิชาการและวางแผน สํานักงานประกันสังคม ป 2543-2546 
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1.4.3 จํานวนผูไดรับประโยชนจากการสนับสนุนรูปแบบอ่ืน  
ในสวนที่เหลือจากนี้ไป จะทําการประเมนิจํานวนผูไดรับประโยชนจากระบบอื่นๆนอกเหนือจากผู

ไดรับประโยชนจากมาตรการทางภาษีอากรหรือกองทนุประกันสงัคม 
เมื่อพิจารณาจํานวนผูที่อยูในขายไดรับประโยชนดานการสงเคราะหบุตรจาก “กองทนุสงเคราะห

ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน” จากขอมลูในป  2546 พบวามีครูโรงเรียนเอกชนทั้งหมดประมาณ  120,000 
คน11 หากพิจาณาเปรียบเทียบประชากรทัง้ประเทศทีม่ีงานทาํ  34.98 ลานคนในปเดียวกัน ผูอยูในขายไดรับ
ประโยชนคิดเปนประมาณเพียงแครอยละ 0.34 ขณะที่ผลรายงานการประชุมคณะอนุกรรมกรกองทุน
สงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนครั้งที่  4 ประจาํป  2547  ไดรายงานไววา มผูีเบิกเงนิชวยเหลือและ
คาการศึกษาบุตรเปนจํานวน  34,021 รายและ 26,491 รายตามลาํดบั  หรือคิดเปนประมาณรอยละ 28.3 
และรอยละ 22.1 ของจํานวนครูโรงเรียนเอกชนทั้งหมด 

ในสวนของขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จากขอมูลการสํารวจภาวะการงานของประชากร
ของสํานกังานสถิติแหงชาติป 2547พบวามีขาราชการจํานวน 1,338,982 คน12 ตามลําดับ หากพิจาณา
เปรียบเทยีบประชากรทัง้ประเทศที่มีงานทาํ ผูอยูในขายไดรับประโยชนคิดเปนประมาณรอยละ 3.82 ใน
สวนของพนกังานรัฐวิสาหกจิ จํานวนพนกังานมีจาํนวนไมมากนกัเมือ่เปรียบเทียบกับจํานวนขาราชการหรือ
จํานวนผูประกันตนกับกองทุนประกันสงัคม จากขอมูลศูนยสารสนเทศ สํานักคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (ณ.วันที ่ 15 มีนาคม 2548) พบวา ในป 2547 จาํนวนพนกังานรฐัวิสาหกิจรวมทุกประเภท
กิจการมีจาํนวนเพยีง 272,549 คน หรือคิดเปนรอยละ 0.77 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        
11 http://www.info.tdri.or.th/ye_ 03/ group/group 3.1/ worawan.pdf 
12 สํานักงานสถิติแหงชาติ  (http://www.nso.go.th) 
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บทที่ 2 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศอังกฤษ 
 
 
 

การลดลงของภาวะเจริญพันธุไมไดเปนปญหาเฉพาะกรณีประเทศไทย แตยังเปนปญหาสําคัญใน
หลายประเทศทั่วโลกทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ในขณะที่รัฐบาลของหลาย
ประเทศไดออกมาตรการตางๆโดยมีเปาหมายเพื่อจะชะลอการลดลงของภาวะเจริญพันธุ หรืออยางนอยก็
เพื่อสนับสนุนใหครอบครัวที่ตองการมีบุตรสามารถเลี้ยงดูบุตรภายใตสภาวะแวดลอมทางการเงินที่เอื้อตอ
การดังกลาว ประเทศอังกฤษเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาการลดลงของภาวะเจริญพันธุ ดังที่ได
แสดงใหเห็นแลวในตาราง 0-3 วาอัตราการเจริญพันธุรวมของอังกฤษนั้นลดลงเหลือ 1.3 ในป 2003  

ตอการแกไขปญหาดังกลาว รัฐบาลอังกฤษจัดใหมีมาตรการชวยเหลือครอบครัวอยางรอบดาน 
กลาวคือทั้งในดานของมาตรการทางการคลัง มาตรการทางการคุมครองทางสังคม และมาตรการสนับสนุน
ครอบครัวดานเวลา ในสวนของมาตรการการคลังนั้น อังกฤษไมไดจัดใหมีคาลดหยอนสําหรับการมีบุตร
อยางประเทศไทย แตใชระบบการใหเครดิตทางภาษีหรือ Tax Credit โดยเนนไปที่การใหเครดิตทางภาษีแก
ครอบครัวรายไดนอยและทํางาน การใหความชวยเหลือในลักษณะดังกลาวจะไปถึงกลุมเปาหมายไดตรง
กวาการใหมีคาลดหยอนทางภาษี ทางดานของมาตรการทางการคุมครองทางสังคม มีการจัดใหมีการ
ชวยเหลือดานการเงินและบริการสาธารณะ อยางเชนการรักษาพยาบาลแกครอบครัวที่มีบุตร ในสวนของ
การสนับสนุนครอบครัวดานเวลานั้น นอกเหนือจากการลาหยุดของมารดาเพื่อคลอดบุตรที่คลายกับกรณี
ของประเทศไทยแลว ยังมีการจัดใหมีการลาหยุดสําหรับผูเปนพอ และการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรอีกดวย  

 
2.1 มาตรการทางการคลัง 
 

สหราชอาณาจักรมีมาตรการสําคัญทางการคลังที่เกี่ยวของกับการสาํหรับการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรอยู 2 ประเภทไดแก Child Tax Credit (CTC) และ Working Tax Credit (WTC) ซึ่งมาตรการทัง้สองนี้
ใหความชวยเหลือแกครอบครัวที่มีรายไดนอยและมีภาระตองเลี้ยงดบุูตรเหมือนกนั แตในสวนของ WTC 
นั้นจะเนนการใหความชวยเหลือแกครอบครัวที่ทาํงาน การที ่ WTC เนนไปที่ครอบครัวทํางานก็เพื่อตองการ
ที่จะประนีประนอมระหวางเปาหมายความเปนธรรม และความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรไป
พรอมกัน กลาวคือตองการใหความชวยเหลือแกครอบครัวที่จําเปนไปพรอมกับการสรางแรงจงูใจในการ
ทํางานใหยังคงอยู  รูปแบบของการชวยเหลือนัน้จะเปนเงินอุดหนนุซึ่งจะถูกคาํนวณโดยองิลกัษณะของ
ครอบครัวนั้นๆ การคํานวณดังกลาวจะดําเนนิการแยกจากการคาํนวณภาษ ี รายละเอยีดของแตละ
มาตรการมีดังนี ้
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ตาราง 2-1: ภาพรวมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในประเทศอังกฤษ 
รูปแบบการชวยเหลือ มาตรการ 

มาตรการทางการคลัง 
 

- ลดภาระภาษี Credit (Children Tax) 
- ลดภาระภาษี / เงินอุดหนุน (Working Tax Credit) 

มาตรการทางการคุมครองทางสังคม - National Insurance (Contributory Plan) 
Statutory Maternity Pay / Statutory Paternity Pay 
Statutory Adoption Pay 

          การจายเงินชดเชยจากการลาเพื่อคลอดบุตร (Maternity Allowance) 
Incapacity Benefit 

- Noncontributory Programs 
Child Benefits / Guardian’s Allowance 

- Means-Tested Programs 
- Cold Weather Payment 
- ระบบประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health System) 
- สิทธิประโยชนดานสุขภาพสําหรับคนจน (Health Benefits) 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา - การลาหยุดเพื่อคลอดบุตร (Maternity Leave) 
- สิทธิการลาหยุดสําหรับผูเปนพอ (Paternity Leave) 
- การลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย 

 
Child Tax Credit 
             Child Tax Credit หรือ CTC เปนมาตรการทางการคลังที่ใหการชวยเหลือครอบครัวฐานะต่ําและ
ฐานะปานกลาง ซึ่งกําลงัทาํงานอยู (เตม็เวลาหรือบางเวลาก็ได) หรือไมไดทํางาน และมีภาระตองเลี้ยงดู
บุตร รูปแบบการชวยเหลือจะเปนการใหเครดิตทางภาษีหรือเงนิอุดหนุน ผูที่จะไดรับ Child Tax Credit 
จะตองเปนครอบครัวของชาวอังกฤษที่มีบุตรอยางนอย 1 คน โดยบุตรที่อยูในความดูแลจะตองมีอายุตํ่า
กวา 16 ปบริบูรณ แตจะมีกรณีที่ไดรับการยกเวน 2 กรณีคือหากครอบครัวนั้นมบุีตรมีอายุในชวง 16-19 ป
บุตรที่อยูในความดูแลจะตองเปนผูที่อยูในสถานศึกษาเต็มเวลา (full-time education) หรืออีกกรณีหนึ่งคือ
หากบุตรที่อยูในความดูแลมีอายุระหวาง 16-17 ปที่ไมอยูในสถานศกึษาแตอยูในภาวะวางงานหรือกําลงัหา
งานทาํ โดยครอบครัวที่จะไดรับสิทธินี้จะตองเปนครอบครัวที่มีรายไดรวมไมเกนิ £ 58,000 ตอป (ยกเวน
กรณีใหกําเนิดบุตรในปแรก รัฐบาลขยายขอบเขตรายไดใหกับครอบครัวที่มีรายไดไมเกิน £ 66,000 ตอป ) 

ระดับของเครดิตภาษีหรือเงนิอุดหนุน CTC ที่ใหกับครอบครัวนั้นจะพิจารณาจากองคประกอบ
ตางๆเชน จํานวนบุตร อายขุองบุตร สภาวะทพุพลภาพของบุตร เปนตน โดยการนาํองคประกอบที่แสดงไว
ในตาราง 2-2 ที่เกีย่วของกับตัวผูยืน่ขอรับ CTC มารวมกนัทั้งหมด แตวาจาํนวนเงนิดังกลาวนั้นจะถูก
ลดทอนลงตามรายไดรวมตอปของครอบครัว (Gross Annual Joint Income) หากรายไดรวมตอปของ
ครอบครัวเกิน 60,000 ปอนดก็จะไมมีสิทธิรับเครดิตภาษีชนิดนี้เลย ดังที่แสดงไวในตาราง 2-3 ยกตัวอยาง
เชน หากเปนครอบครัวที่พอแมไมทํางานเลย และมีบุตร 2 คน (อายตุามเกณฑและไมพิการ) จํานวนเครดิต
ภาษีที่ไดรับกคื็อ 545 (สวนที่ใหกบัครอบครัว) + 1,625*2 (สวนที่ใหกบับุตร)  ซึ่งเทากบั 3,800 ปอนดโดย
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ไมตองลดทอนเลย แตหากวาครอบครัวเดียวกนันีม้ีรายไดรวมรายไดรวมตอปของครอบครัวเทากับ 20,000 
ปอนด เครดิตภาษีที่ไดรับจะลดลงเหลือเพียง 1,320 ปอนด นอกจากนั้น ยังมีขอกําหนดบางประการที่แสดง
ความเชื่อมโยงจํานวนเงินทีไ่ดรับจากระบบ CTC นี้กับระบบความคุมครองทางสังคม กลาวคือถาผูยื่นขอรับ 
CTC ไดรับการชวยเหลือจากระบบ Income Support, Income-based Job Seeker’s Allowance หรือ 
Pension Credit จะเปนขอที่บงวา ผูนัน้จะไดรับ CTC เต็มจํานวน 
 
ตาราง 2-2: จํานวนเงนิ CTC สูงสุดที่มโีอกาสไดรับตามลักษณะของครอบครัว  

องคประกอบ จํานวนเงินตอป (£)  ความหมาย 

ครอบครัว  
(Family Element) £ 545 

จํานวนเงินที่จายใหกับครอบครัวที่มีสิทธิ (ครอบครัว
ทั่วไป ครอบครัว Single Parent หรือครอบครัวที่มี
บิดาหรือมารดาคนเดียว) 

 
กรณีมีเด็กออนอายุ
ต่ํากวา 1 ป(Family 

Element, baby 
addition) 

£ 545 จํานวนเงินที่จายเพิ่มใหกับครอบครัวที่มีเด็กออน
อายุ ต่ํากวา 1 ป (ไมขึ้นกับจํานวนบุตร) 

เด็ก  
(Child Element) £ 1,625 จํานวนเงินที่จายใหกับการมีบุตรตอคน 

  เด็กทุพพลภาพ 
(Disability Element) £ 2,215 จํานวนเงินที่จายใหกับการมีบุตรที่ทุพพลภาพแตละ

คน 

 
เด็กทุพพลภาพขั้น
รุนแรง (Severe 

Disability Element) 
£ 890 จํานวนเงินที่จายเพิ่มใหกับการมีบุตรที่ทุพพลภาพ

ขั้นรุนแรงแตละคน 
หมายเหตุ: ตัวเลขขางตนเปนตัวเลขระหวางปภาษี 2003-04 
ที่มา: “Benefit and Tax Credit Rates 2004”, Child Poverty Action Group.  
 
 
ตาราง 2-3: รายไดครอบครัว (Gross Annual Joint Income) จํานวนบุตร กับ Child Tax Credit 

ระดับ Child Tax Credit (£) รายไดรวมรายปของ
ครอบครัว (£) บุตร 1 คน บุตร 2 คน บุตร 3 คน 
ไมไดทํางาน  2,175 3,800 5,430 

5,000 2,175 3,800 5,430 
8,000 2,175 3,800 5,430 
10,000 2,175 3,800 5,430 
15,000 1,610 3,240 4,865 
20,000 545 1,390 3,015 
25,000 545 545 1,165 
30,000 545 545 545 
35,000 545 545 545 
40,000 545 545 545 
45,000 545 545 545 
50,000 545 545 545 
55,000 210 210 210 
60,000 - - - 

หมายเหตุ: ตัวเลขขางตนเปนตัวเลขระหวางปภาษี 2004-05 
ที่มา: “Child Tax Credit and Working Tax Credit: An Introduction”, Inland Revenue, UK. 
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Working Tax Credit  
Working Tax Credit หรือ WTC เปนเครดิตทางภาษีอีกประเภทหนึง่ซึ่งอิงกบัรายไดที่ครอบครัวที่

มีบุตรมีโอกาสไดรับ โดยจะเนนไปที่กลุมเปาหมายทีท่ํางาน ซึง่มีการกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนไวดังนี ้ 
 ทํางานสัปดาหละ 16 ชั่วโมงหรือมากกวา และมีคุณสมบัติอ่ืนดวยเชน มีรายไดตํ่ามากๆ มีภาระในการ
ดูแลบุตร หรือตกอยูในภาวะทุพพลภาพซึ่งทําใหมีขอเสียเปรียบในการหางานทาํ เปนตน 

 ทํางานสัปดาหละ 30 ชั่วโมงหรือมากกวา และมีอายุมากกวา 25 ป 
 มีอายุมากกวา 50 ป ทาํงานสัปดาหละ 16 ชั่วโมงหรือมากกวา  

              หากพิจารณาสิทธิประโยชนที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร ในกรณีที่เปนครอบครัว
ทํางานที่มีบุตร การที่บุคคลใดขอรับสิทธิประโยชนเครดิตภาษี WTC ผูขอรับสิทธิจะตองมีคุณสมบัติดังนี้คือ 
บุคคลนั้นตองมีอายุ 16 ปบริบูรณข้ึนไปและมีงานทําอยางนอย 16 ชั่วโมงตอสัปดาห (หรือหากครอบครัว
บุคคลใดที่อยูในสถานภาพสมรสจะตองมีชั่วโมงการทํางานรวมของทั้งตนเองและคูสมรสรวมกันไมนอยกวา 
30 ชั่วโมงตอสัปดาห) ทั้งนี้ระดับของการใหเครดิตดานภาษีนี้ข้ึนอยูกับชั่วโมงการทํางานและรายไดรวมของ
ครอบครัวในทํานองเดียวกันกับการกําหนดระดับการชวยเหลือของ Child Tax Credit โดยครอบครัวที่มี
สิทธิไดรับเงินอุดหนุนนั้น นอกจากสามารถไดรับเงินตามลักษณะของครอบครัวและลักษณะการทํางานแลว 
ยังไดรับสวนที่จายเพื่อคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตรดวย หรือเรียกวา Childcare element จะใหตามที่
ครอบครัวจายคาใชจายไปจริงแตมีการกําหนดคาใชจายสูงสุดรายสัปดาหไว และเงินที่รัฐบาลจะจายใหจริง
นั้นจะเปนถูกกําหนดไวเทากับ 70% ของคาใชจายที่ครอบครัวจายจริงตลอดป  
              องคประกอบสําคัญสําหรับประเมินเครดิตทางภาษีเปนดังตาราง 2-4 ซึ่งประกอบดวย เงินพื้นฐาน
สําหรับผูขอ เงินสวนเพิ่มสําหรับคูสมรสหรือครอบครัวที่มีบิดาหรือมารดาคนเดียว เงินสวนเพิ่มสําหรับผูที่
ทํางานมากกวา 30 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนตน นอกจากนั้นแลวระดับของ WTC จะขึ้นกับระดับรายไดของ
ครอบครัวอีกดวยดังแสดงไวในตาราง 2-5 
 
ตาราง 2-4: จํานวนเงนิพืน้ฐานสาํหรับการคํานวณ Working Tax Credit 

องคประกอบ จํานวนเงินตอป (£)  
เงินพื้นฐานสําหรับผูขอ £ 1,570 
เงินสวนเพิ่มสําหรับคูสมรส หรือครอบครัวที่มีบิดาหรือมารดาคนเดียว 
(เพิ่มจากเงินพื้นฐาน) £ 1,545 
เงินสวนเพิ่มสําหรับการทํางาน 30 ชั่วโมงตอสัปดาห £ 640 
เงินสวนเพิ่มหากผูขอหรือคูสมรสอยูในภาวะทุพพลภาพ £ 2,200 
เงินสวนเพิ่มกรณีตองเลี้ยงดูบุตร ประเมินตามคาใชจายจริง  

โดยจายให 70% ของคาใชจาย 
      - คาใชจายสําหรับเล้ียงดูบุตร 1 คน ตามจายจริงแตไมเกิน  

£ 135 ตอสัปดาห 
      - คาใชจายสําหรับเล้ียงดูบุตร 2 คนหรือมากกวา ตามจายจริงแตไมเกิน 

£ 200/week 
หมายเหตุ: ตัวเลขขางตนเปนตัวเลขระหวางปภาษี 2004-05 และพิจารณาเฉพาะสวนที่เกี่ยวเนื่องกับการเลี้ยงดูบุตรเทานั้น 
ที่มา: “Benefit and Tax Credit Rates 2004”, Child Poverty Action Group.  
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ตาราง 2-5: รายไดครอบครัว (Gross Annual Joint Income) จํานวนบุตร กับ Working Tax Credit 

ระดับ Child Tax Credit and Working Tax Credit (£) รายไดรวมรายปของ
ครอบครัว (£) บุตร 1 คน บุตร 2 คน 

5,000 5,295 (2,175) 6,920 (3,800) 
8,000 4,850 (2,175) 6,475 (3,800) 

10,000 4,110 (2,175) 5,735 (3,800) 
15,000 2,260 (1,610) 3,885 (3,240) 
20,000 545 2,035 (545) 
25,000 545 545 
30,000 545 545 
35,000 545 545 
40,000 545 545 
45,000 545 545 
50,000 545 545 
55,000 210 210 
60,000 - - 

หมายเหตุ: ตัวเลขขางตนเปนตัวเลขระหวางปภาษี 2004-05 และตัวเลขในวงเล็บเปนสวนของ Child Tax Credit 
ที่มา: “Child Tax Credit and Working Tax Credit: An Introduction”, Inland Revenue, UK. 
               
 
2.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 
           นอกเหนือจากมาตรการทางการคลังอยาง Child Tax Credit หรือ Working Tax Credit แลว ใน
กรณีของประเทศอังกฤษยังมีโครงขายคุมครองทางสังคมเพื่อชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรอยางเปนระบบ
และครอบคลุมสถานการณตางๆทั้งกอนคลอด หลังคลอด หรือชวงเวลาในการเลี้ยงดูบุตร อีกทั้งรูปแบบการ
ชวยเหลือยังขึ้นกับลักษณะ รายได สถานภาพสมรสของครอบครัว ตัวอยางเชน การใหความชวยเหลือกรณี
ครอบครัวหยาราง เปนตน  
     การชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรภายใตโครงขายคุมครองทางสังคมของอังกฤษ สามารถแบงไดเปน 
2 ประเภทคือ การชวยเหลือภายใตกรอบของ กองทุนประกันแหงชาติ หรือที่เรียกวา National Insuranceซึ่ง
เปนประการชวยเหลือประเภทที่ตองจายเงินสมทบ หรือที่เรียกวา Contributory Type การชวยเหลือ
ประเภทนี้จัดเปนการชวยเหลือภายใตกรอบการประกันสังคม (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเงินสมทบทายบทนี้)
การชวยเหลืออีกประเภทหนึ่งคือ การชวยเหลือแบบไมตองจายเงินสมทบ หรือที่เรียกวา Non-Contributory 
Type ซึ่งเปนการชวยเหลือในรูปสวัสดิการสังคมหรือเปน Social Welfare บุคคลหรือครอบครัวสามารถ
ไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐไดทันทีหากมีคุณสมบัติครบถวน โดยไมจํากัดความเปนสมาชิกของกองทุน
ประกันแหงชาติ นอกจากการชวยเหลือดังกลาวแลว อีกประเภทหนึ่งของการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร
ดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล   
      รายละเอียดของการชวยเหลือแตละประเภทมีดังนี้ (ดูสรุปในตาราง 2-6) 
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2.2.1 การชวยเหลือดานการเงินแกครอบครัวที่มีบุตร 
หากพิจารณาการชวยเหลือตามชวงเวลา อันไดแก การชวยเหลือเมื่อคลอดบุตร เลี้ยงดูหลงัคลอด 

และชวงเวลาเลี้ยงดูบุตร การชวยเหลือดานการเงนิแกครอบครัวที่มีบุตรภายใตกรอบของมาตรการคุมครอง
ทางสังคมมีรายละเอียดดังนี ้

การชวยเหลือเมื่อคลอดบุตรนั้น เปนการจายเงนิชวยเหลือสําหรับคลอดบุตรใหกับครอบครัวทีม่ี
มารดาที่ใหกาํเนิดบุตร ซึง่จะคลายกับสิทธิประโยชนคลอดบุตรของกรณีกองทนุประกนัสังคมของไทย 
ครอบครัวจะไดรับในกรณีที่เปนสมาชิกหรือเคยเปนสมาชิก (ดูจากการจายเงนิสมทบ) ของกองทนุประกนั
แหงชาติ เงินชวยเหลือนีม้ีชือ่เรียกแตกตางกนัไป เชน Statutory Maternity Pay (SMP) , Maternity 
Allowance หรือ Incapacity Benefit ผูทีเ่ปนสมาชิกกองทนุประกนัแหงชาติจะไดรับ SMP ในอตัรา 102.8 
ปอนดตอสัปดาห และระยะเวลาสงูสุดทีม่ีสิทธิรับคือ 26 สัปดาห สวน Maternity Allowance หรือ 
Incapacity Benefit เปนเงินที่จายใหเปนคาคลอดบตุรแกผูเคยเปนสมาชกิของกองทนุประกนัแหงชาติมา
กอน ในขณะที่บิดาที่เปนลกูจางทีท่ํางานใหกับนายจางปจจุบันกอนวนัคลอดเปนระยะเวลา 15 สัปดาหกม็ี
สิทธิรับ Statutory Paternity Pay ไดระหวางที่ตนเองใชสิทธิลาเพื่อดูแลคูสมรสของตนหลังคลอด อัตราที่
ไดรับคือ 102.8 ปอนดตอสัปดาห และระยะเวลาสูงสุดที่มีสิทธิรับคือ 2 สัปดาห เงนิอุดหนนุสวนนีจ้ะมาจาก
นายจาง 

สําหรับครอบครัวที่ฐานะต่ํา  (รัฐบาลอาจจะพิจารณาจากการไดรับเงินสวัสดิการจากระบบอื่นๆ
รวมดวย เชน เปนผูไดรับ Income Support, เปนผูรับ Child Tax Credit มากกวาเงนิสวนของครอบครัว 
หรือ ไดรับ Working Tax Credit รวมสวนของเงนิสวนเพิ่มสําหรบัผูพิการ เปนตน) มีโอกาสไดรับเงิน
ชวยเหลือเบื้องตนสาํหรับคาใชจายเลี้ยงดูทารกแรกเกดิ หรือ Sure Start Maternity Grant ซึ่งเปนการ
ชวยเหลือประเภท Non-contributory type โดยมีสิทธขิอกอนทารกคลอด 1 สัปดาหหรือหลงัคลอดภายใน 
3 เดือน เงินอดุหนนุเทากับ 500 ปอนดตอบุตร 1 คน   

สวนกรณีของการเลี้ยงดูบุตรเกิดใหมนัน้ มีมาตรการดานการคุมครองทางสังคมหลายประเภทที่จะ
เขามารองรับภาระของครอบครัว ตัวอยางเชน Child Benefits, Child Support Maintenance, Widowed 
Mother’s Allowance, Income Support เปนตน  

Child Benefit เปนเงนิอุดหนุนที่ใหกับครอบครัวเพื่อการเลี้ยงดูบุตร ซึ่งจะใหกับครอบครัวคิดเปน
เงิน 16.50 ปอนดตอสัปดาหในกรณีของบุตรคนแรก กรณีของบุตรคนตอไปจะให 11.05 ปอนดตอสัปดาห 
หากเปนครอบครัวประเภท Lone Parent ในกรณีของบุตรคนแรกเงนิชวยเหลือจะเปน 17.55 ปอนด พงึ
สังเกตวา Child Benefit นีจ้ะไมมีการจาํกัดคุณสมบัติดานอายุหรือสถานะทางดานรายไดหรือทางการเงนิ
อ่ืนๆของผูขอ  

Guardian’s Allowance เปนเงนิอุดหนนุประเภท Non-contributory type ที่ใหกับผูเปนผูปกครอง
เด็กที่เปนกาํพราหรือบิดาและ/หรือมารดาผูใหกําเนิดไมสามารถเลีย้งดูไดเนื่องจากสาเหตุใดๆเชน เสยีชีวิต 
จําคุก หายตัวไปเปนตน เงนิอุดหนนุที่ใหในกรณีนี้เทากบั 11.85 ปอนดตอสัปดาห  
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ตาราง 2.6: ภาพรวมของการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรดานการเงินภายใตการคุมครองทางสังคม (ที่มา: เรียบเรียบจาก Simon Osborne et. Al. (2004), Welfare Benefits and Tax Credits Handbook 2004/2005, Child 
Poverty Action Group, London และ Social Security Agency (2000), Babies and Children, A guide to benefits for anyone expecting a baby or caring for children. โดยผูวิจัย) 

สถานการณ มาตรการ กลุมเปาหมาย / ลักษณะของการชวยเหลือ เงื่อนไข ระดับการชวยเหลือ (ตอสัปดาห) 
Statutory Maternity Pay (SMP) Maternity Pay สําหรับผูจายเงินสมทบ NI ทํางานใหนายจางปจจุบันแลว 28 สัปดาห และ

ทํางานกอนคลอด 15 สัปดาห 
Standard rate £ 102.80 
(มากที่สุด 26 สัปดาห) 

Maternity Allowance (MA) เปน Maternity Pay สําหรับผูคลอดบุตร ที่เคยจายเงินให NI แตไมไดรับ SMP ผูออกจากงาน เปลี่ยนงาน Self-employed Standard rate £ 102.80 
Adult Dependent £ 34.80 

Incapacity Benefit เปน Maternity Pay  เคยจายเงินสมทบใหกับ National Insurance แตไมเคยไดรับ SMP หรือ MA ดูในตาราง 2-7 

คลอดบุตร 

Statutory Paternity Pay (SPP) ลูกจางที่ภรรยาหรือ partner คลอดบุตร (หรือรับบุตรบุญธรรม) ทํางานใหนายจางปจจุบันกอนคลอด 15 สัปดาห Standard rate £ 102.80 ( 2สัปดาห) 

เลี้ยงดูบุตร 
หลังคลอด 

Sure Start Maternity Grant 

เงินชวยเหลือเบื้องตนสําหรับคาใชจายตางๆของทารกแรกเกิด คูสมรส/คู 
partner รายไดต่ํา (ที่ใครคนใดคนหนึ่งไดรับประโยชนจาก Income 
Support, Income-based Jobseeker’s Allowance, Working Families 
Tax Credit, Disabled Persons Tax Credit) 

- ขอกอนกําหนดคลอด 11 สัปดาหหรือหลัง
คลอดภายใน 3 เดือน  

 

£ 500 ตอบุตร 1 คน 

Child Benefit  เงินอุดหนุนแกครอบครัวที่เลี้ยงดูเด็ก  - เงื่อนไขอายุของเด็กเหมือน CTC 
- ไมมีเงื่อนไขรายไดหรือเงินออม 

สําหรับบุตรคนแรก อัตราตอสัปดาห  £ 16.50 หรือกรณี 
Lone parent £ 17.55 

บุตรคนตอไป £ 11.05  
Guardian’s Allowance เงินอุดหนุนแกครอบครัวที่กําลังเลี้ยงดูเด็ก เนื่องจากผูปกครองคนใดคนหนึ่ง

หรือทั้งคูเสียชีวิต  
ตองเปนครอบครัวที่ไดรับ Child Benefit ผูยื่นขอไดรับ £ 11.85 ตอสัปดาห 

Child Support Maintenance เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กสําหรับผูเลี้ยงซึ่งผูปกครองเด็กคนหนึ่งอยู
นอกสหราชอาณาจักร  

ผูกําลังเลี้ยงดูเด็กเปนผูที่กําลังรับ Income 
Support หรือ Income Based Jobseeker’s 
Allowance  

 

Widowed Mother’s Allowance  เงินอุดหนุนแกสตรีหมายที่กําลังเลี้ยงดูเด็กอันเกิดจากสามีเดิม  - สามีเดิมตองเคยจายเงินสมทบ NI 
- ไมมีเงื่อนไขเรื่องของการทํางาน 
- ตองไมเปนผูที่กําลังรับ Child Benefit 

 
เลี้ยงดูบุตร 

Income Support การชวยเหลือทางการเงินและการชวยเหลือรูปแบบตางๆแกผูมีรายไดต่ํา
อายุ 16 ปขึ้นไป เชน สตรีมีครรภและเด็กต่ํากวา 5 ปสามารถรับนมและ
อาหารเสริมวิตามิน, เงินชวยเหลือพิเศษแกครอบครัว, ผูมีรายไดต่ําที่ซื้อ
บานอาจไดรับการชวยเหลือดานคาใชจาย 

- รายไดต่ํา และมีเงินออมต่ํากวา  £8,000 
  เงินออมเกิน £3,000 มีผลตอการชวยเหลือ) 
- ไมเปนผูจายเงินสมทบ NI  

ดูรายละเอียดในตาราง 2-8 
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ตาราง 2-7: รายละเอียดของ Incapacity Benefit 
Type Characteristics Amount per week 

Claimant under pension age £ 55.90 Short-term lower rate 
Adult dependent £ 34.60 
Claimant under pension age £ 66.15 Short-term higher rate 
Adult dependent £ 34.60 
Claimant under pension age £ 74.15 
Adult dependent £ 44.35 
Age Addition under 35 £ 15.55 
Age Addition 35-44 £ 7.80 
Permitted work higher rate  £ 72.00 

Long-term rate  

Permitted work lower rate £ 20.00 
ที่มา: “Child Tax Credit and Working Tax Credit: An Introduction”, Inland Revenue, UK. 
 
ตาราง 2-8: Income Support and jobseeker’s allowance (income-based) 

ประเภท คุณลักษณะของผูรับ เงินอุดหนนุตอสปัดาห 
โสด 
  อายุ 16-17 ป      
  อายุ 18-24 ป (16-17 ปบางกรณี) 
  อายุ 25 ปหรือมากกวา 

 
£ 33.50 
£ 44.05 
£ 55.65 

บิดา/มารดาที่เลี้ยงดูบุตรตามลําพัล 
  อายุตํ่ากวา 18 ป 
  อายุตํ่ากวา 18 ป (บางกรณี) 
  อายุมากกวา 18 ป 

 
£ 33.50 
£ 44.05 
£ 55.65 

เงินอุดหนุน 
สวนบุคคล 
     

Couples 
  ทั้งคูอายุตํ่ากวา 18 ป 
  ทั่งคูหรือคนใดคนหนึ่งอายุมากกวา 18 ป 

 
£ 66.50 (maximum) 
£ 87.30 

พรีเมียม (สวนเพิ่ม) Carer premium 
Bereavement premium 
Severe disability premium (one qualifies) 
Severe disability premium (two qualify) 
Disability premium 
Enhanced disability premium 
Pensioner premium 
Children 
  Child under 19 personal allowance 
  Family allowance 
  Disabled child premium 
  Enhanced disable child premium 

£ 25.55 
£ 23.95 
£ 44.15 
£ 88.30 
£ 23.05 (S) / £ 23.05 (C) 
£ 11.60 (S) / £ 16.75 (C) 
£ 49.80 (S) / £ 73.65 (C) 
 
£ 42.27 
£ 15.95 
£ 42.49 
£ 17.08 

ขอจํากัด 
ดานทรัพยสิน 

Under age 60 
Aged 60 or over 
Care Homes 

£ 3,000 (L) / £ 8,000 (U) 
£ 6,000 (L) / £ 12,000 (U) 
£ 10,000 (L) / £16,000 (U) 

หมายเหตุ: (S) = single, (C) = couple, (L) = Lower, (U) = upper 
ที่มา: “Child Tax Credit and Working Tax Credit: An Introduction”, Inland Revenue, UK. 
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Income Support เปนเงนิอดุหนนุประเภท Non-contributory type เปนการชวยเหลือทางการเงิน
และการชวยเหลือรูปแบบตางๆแกผูมีรายไดตํ่าที่มีคุณสมบัติตางๆตามที่กาํหนดไว ตัวอยางเชน อายุสูงกวา 
50 ปและไมไดทํางานเต็มเวลา ผูปวยและผูพิการ ผูที่จาํเปนตองดูแลบุตร เปนตน แตเงินอุดหนุนประเภทนี้
จะไมจายใหกบัผูที่ตกงานแตมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสวงหางานใหม หรือจะไมจายใหกับผูทีก่ําลังศกึษา
เต็มเวลา นอกจากนั้นหากกรณีมีคูสมรสๆนั้นก็จะตองไมทํางานเต็มเวลาดวย นอกจากนัน้ยงัมีขอจํากัดดาน
รายไดหรือสถานะทางการเงนิอื่นๆ เชน เงินออมตองไมมากกวา 8,000 ปอนด หรือกรณีที่คูสมรสอายุ
มากกวา 60 ป เงนิออมตองไมมากกวา 12,000 ปอนด เปนตน ระดับเงินอุดหนนุประเภทนี้จะขึ้นอยูกับ
ลักษณะสวนบุคคล ครอบครวั หรือคุณลักษณะอื่นๆของผูขอดังที่แสดงไวในตาราง 2-8 
 
2.2.2 การชวยเหลือดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
          นอกเหนือจากการชวยเหลือแกครอบครัวดังที่กลาวขางตน ครอบครัวที่มีบุตรมีโอกาสไดรับ
สวัสดิการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลจากรัฐบาลดวย ระบบการรักษาพยาบาลจากรัฐในประเทศ
อังกฤษไดรับการวางรากฐานใหประชาชนทุกคนไดรับการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐานเทาเทียมกัน โดย
ระบบรักษาพยาบาลที่วานี้มีชื่อเรียกวา National Health Service (NHS)  ซึ่งมีหนาที่และวัตถุประสงคเพื่อ
การใหความคุมครองทางดานการรักษาพยาบาลใหครอบคลุมประชาชนทุกคนที่อยูในประเทศ 
นอกเหนือจากการใหบริการทางดานการรักษาพยาบาลแลว ขอบเขตของการจัดสรรสวัสดิการที่อยูภายใต
การบริหารงานของ NHS  ยังรวมไปถึงสิทธิประโยชนในกรณีอ่ืนๆดวยเชน เงินบํานาญ เงินสงเคราะหกรณีมี
บุตร เปนตน ซึ่งผูที่ขอรับบริการจะตองจายเงินสมทบใหกับกองทุนประกันแหงชาติ หรือ National 
Insurance อยางไรก็ตามหากบุคคลใดที่มีฐานะยากจนและไมสามารถจายเงินสมทบได ก็สามารถรับ สิทธิ
ประโยชนเหลานี้ไดในบางสวนตามแตขอกําหนดของ NHS 
 
National Health Service (NHS) 
              ระบบการรักษาพยาบาลสําหรับเด็กถือเปนกลุมหนึ่งที่อยูในขอบเขตของระบบการรักษาพยาบาล
ของ NHS อยางไรก็ดีจากปญหาในเรื่องคุณภาพการรักษาพยาบาลที่ตํ่ากวาในหลายๆ ประเทศในยุโรป
ตะวันตก  ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดกําหนดแผน National Service Framework for Children ข้ึนเพื่อ
เปนบรรทัดฐานสําหรับการดูแลสุขภาพทั้งในสวนของเด็กและสตรีมีครรภ โดยครอบคลุมในเรื่องการใหการ
รักษาพยาบาลทั่วไป การใหความรูผูปกครองเกี่ยวกับการดูแลบุตร การปองกันการเกิดโรค สงเสริมการดูแล
สุขภาพทั้งทางกายภาพและจิตใจ ลดความไมเทาเทียมและความเสี่ยงทางดานสุขภาพสําหรับครอบครัวที่
ยากจน ใหความมั่นใจที่จะไดรับการดูแลสุขภาพอนามัยสําหรับสตรีมีครรภ ตลอดจนคําแนะนําตางๆ ที่จะ
ชวยเหลือใหการดูแลสุขภาพของแมเด็กและเด็กเปนไปอยางถูกวิธี 
              สิทธิในการรักษาพยาบาลสําหรับเด็กที่อายุตํ่ากวา 16 ป (รวมถึงนักศึกษาที่มีอายุระหวาง 16-19 
ป ที่อยูในสถานศึกษาเต็มเวลา) และสตรีมีครรภหรือสตรีที่ผานการคลอดบุตรไมเกิน 1 ปจะไดรับสิทธิ์
ยกเวนคาใชจายในการรักษาพยาบาลจายคารักษาและคาใชจายดานอื่นๆ เชน  คายา  คาบริการดาน
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สายตา  คาบริการดานทันตกรรม ขณะที่บุคคลทั่วไปจะตองเสียคาใชจายในอัตรา Flat Rate (อัตราที่รวม
ตนทุนและคาใชจายอื่นๆ แลว) คือ 6.2 ปอนดตอรายการ นอกจากนี้ยังมีกลุมคนที่ไดรับการยกเวน
นอกเหนือจากที่กลาวมา เชน ผูที่อายุ 60 ป ข้ึนไป  คนพิการ เปนตน อยางไรก็ตาม NHS ไดกําหนดกรอบ
การใหความชวยเหลือดานการดูแลสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่เรียกวา National Service Framework 
โดยไดแบงแยกประเภทของการรักษาพยาบาลที่ครอบคลุมสําหรับเด็กออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

- Universal Services เปนบริการขั้นพื้นฐานที่ใหสําหรับเด็กทุกคน 
- Targeted Services เปนบริการสําหรับเด็กที่เปนกลุมเปาหมายแลวแตกรณี 
- Specialist Services เปนบริการสําหรับเด็กที่ตองการการดูแลและรักษาพยาบาลพิเศษ   

ในสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการใหบริการดานการรักษาพยาบาลทาง NHS ไดรับจากเงินมา
จากหลายแหลงดวยกัน ไดแก 
  - เงินภาษีที่รัฐเรียกเก็บภาษีจากประชาชน (General Tax)   

- รายไดจากการจายเงินสบทบของผูที่มีรายไดสวนหนึ่งและนายจางสวนหนึ่ง (National 
Insurance Contributions) 
- คาบริการตางๆ ที่ประชาชนจายเพิ่มเติมใหกับโรงพยาบาล เชน คาเวชภัณฑ คาบริการทันตก
รรม คาบริการตรวจสายตา เปนตน   
- ผลประโยชนจากเงินลงทุนของกองทุน NHS ในรูปแบบตางๆ เชน การลงทุนในที่ดิน เปนตน 

                           
 

สิทธริักษาพยาบาลสาํหรบัคนจน (Health Benefits) 
              ดวยเหตุที่วามีบางครอบครัวมีสถานะยากจนและไมสามารถจายเงินสมทบใหกับ National 
Insurance ได จึงเปนเหตุใหไมไดรับสิทธิประโยชนที่อยูภายใตความคุมครองดานการรักษาพยาบาลของ 
National Health Insurance แตทวารัฐบาลอังกฤษไดพยายามจัดใหมีการชวยเหลือครอบครัวยากจนโดย
ไดออกมาตรการสงเคราะหดานการรักษาพยาบาลภายใตกรอบของโครงการสําหรับผูมีรายไดนอย (NHS 
Low Income Scheme) โดยใหความชวยเหลือในดานตางๆ ไดแก การไดรับยารักษาโรค การไดรับการดูแล
รักษาดานทันตกรรม การไดรับการตรวจสายตาโดยไมต้ังเสียคาบริการใด เปนตน ทั้งนี้ยังรวมถึงการให
ความชวยเหลือในการจัดซื้อแวนตาหรือคอนแทคเลนสสําหรับผูมีรายไดนอยดวย 
 
2.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 

กรณีของสหราชอาณาจักร นอกจากการชวยเหลือครอบครัวโดยเงินอุดหนนุจากรัฐบาลภายใต
มาตรการทางการคลังและโครงขายคุมครองทางสงัคม รวมไปถึงการใหบริการดานสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลแลว ยังมีการชวยเหลือครอบครัวในรูปแบบของการใหเวลาแกครอบครัวเพื่อการมีบุตรและ/
หรือการดูแลบุตร มาตรการที่สําคัญทีเ่กี่ยวของกับการสนับสนนุดานเวลาตอครอบครัวไดแก การอนุญาตให
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ลาหยุดเพื่อการคลอดบุตร หรือ Maternity Leave สิทธกิารลาหยุดสําหรับผูเปนพอ หรือ Paternity Leave 
และการลาหยดุเพื่อเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) ซึ่งการลาแตละประเภทมีรายละเอียดดังนี ้

 
1. การลาหยดุเพื่อคลอดบุตร (Maternity Leave)13 

การลาหยุดเพือ่คลอดบุตรเปนสิทธิในการลาของลูกจางสตรีที่กําลงัจะมีบุตรโดยสิทธิประโยชนนี้
จะแบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ การลาหยุดเพื่อคลอดบุตรธรรมดา( Ordinary Maternity Leave) และ 
การลาหยุดเพือ่คลอดบุตรสวนเพิ่ม(Additional Maternity Leave) ระยะเวลาการเริ่มขอใชสิทธิลาหยุดนี้เร่ิม
นับต้ังแต 11 สัปดาห กอนกําหนดการคลอด 

- Ordinary Maternity Leave: ลูกจางสตรีที่กําลังจะมีบุตรมีสิทธิลาหยุดเพื่อคลอดบุตรได 26 
สัปดาห โดยที่สิทธิดังกลาวไมข้ึนกับวาลูกจางไดเร่ิมปฏิบัติงานมาแลวเปนระยะเวลาเทาไร ซึ่งสตรี
มีครรภที่ขอใชสิทธิในการลาหยุดนี้จะไดรับเงินชดเชยโดยแบงออกเปนสองแบบดวยกันคือ 
Statutory Maternity Pay (SMP) หรือ Maternity Allowance (MA) ในระยะเวลา 26 สัปดาห 
กรณี SMP: 6 สัปดาหแรกจะไดรับเงินทดแทนมูลคา 90% ของคาจาง สวน 20 สัปดาหถัดไป ไดรับ
สัปดาหละ £ 100 (หรืออาจไดรับเงินทดแทนมูลคา 90% ของคาจางตลอด 26 สัปดาหหากมูลคา
ดังกลาวไมถงึ £ 100)  
กรณี MA: ไดรับ £ 100 ตอสัปดาหหรือ 90% ของคาจางตลอด 26 สัปดาห(หากมลูคาดังกลาวไม
ถึง £ 100) ตลอด 26 สัปดาหของการลา 

- Additional Maternity Leave: ลูกจางสตรีที่กําลังจะมีบุตรมีสิทธิลาเพิ่มเติมไดอีก 26 สัปดาห
หลังจากครบกําหนดการลาหยุดเพื่อคลอดบุตรธรรมดา แตสิทธินี้จํากัดเฉพาะลูกจางทีท่าํงานใหกบั
นายจางติดตอกันไมนอยกวา 26 สัปดาห โดยการลาในสวนเเพิ่มเติมนี้มักจะไมไดรับเงินชดเชยจาก
การลาหยุดใดๆ 

2. สิทธิการลาหยุดสาํหรบัผูเปนพอ (Paternity Leave)14 
เปนสิทธิในการลาหยุดสําหรับลูกจางชายที่ภรรยากําเนิดบุตร โดยมีสิทธิสามารถขอลาได 1-2 

สัปดาหตอเนื่องกันซึ่งอาจเริ่มจากวันที่บุตรคลอดหรือวันใดก็ไดแตจะตองภายในระยะเวลา 56 วันนับจาก
วันที่ภรรยาใหกําเนิดบุตร ระหวางการใชสิทธินี้ ลูกจางชายมีสิทธิที่จะไดรับเงินชดเชยจายการลาหยุด
สําหรับผูเปนพอ (Statutory Paternity Pay) £ 100 ตอสัปดาหหรือ 90%ของรายไดเฉลี่ยตอสัปดาห แตหาก
คาจางของลูกจางต่ํากวาขอบเขตรายไดข้ันต่ํา(Lower Earnings Limit) ลูกจางคนนั้นจะไมมีสิทธิไดรับ 
Statutory Paternity Pay แตสามารถยื่นขอความชวยเหลือทางการเงินในกรอบของ Income Support ได 
3. การลาหยดุเพื่อเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave)15 

ในกรณีของลกูจางที่ใหกําเนิดบุตรจะไดรับสิทธิการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรเพื่อเปนการชวงเวลาที่

                                                        
13 อางจาก: DTI’s HP http://www2.dti.gov.uk/er/matleafr.htm; Maternity Leave – Changes: A basic summary (PL 507 Rev 3) 
14 อางจาก: DTI’s HP http://www2.dti.gov.uk/er/individual/paternity-pl514.htm; Paternity – Leave and Pay: A basic summary (PL 514 Rev 1) 
15 Department of Trade and Industry (2004), “Parental Leave: A short guide for employers and employees”.  
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สําคัญตอการเจริญเติบโตของทารกทีย่ังไมสามารถชวยเหลือตัวเองได อีกทั้งยังเปนการเตรียมความพรอม
เพื่อพัฒนาการที่ดีของลูกนอย โดยสทิธิการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรนี้ใหความครอบคลุมไปถึงผูที่รับเลี้ยงบุตร
บุญธรรมดวย ผูทีจ่ะไดรับสิทธิประโยชนการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรนี้จะตองเปนลกูจางที่ทาํงานกับนายจาง
ปจจุบันมาตอเนื่องกันไมนอยกวา 1 ป ซึ่งจะไดรับสิทธิในการลาหยุดเปนระยะเวลา 13 สัปดาห (หากเด็กอยู
ในภาวะทพุพลภาพหรือพิการ ระยะเวลาจะเพิ่มเปน 18 สัปดาห) ในการใชสิทธิของลูกจางนั้นจะตองอยู
ในชวงที่บุตรอายุไมเกนิ 6 ปบริบูรณ (หรือไมเกิน 18 ปบริบูรณสําหรับบุตรที่พิการ) และมีขอกาํหนดสําคัญ
บางประการเกี่ยวกับการขอใชสิทธิ ดังนี ้

- หากระยะเวลาการลาหยุดนอยกวา 4 สัปดาห นายจางจะตองอนญุาตใหลูกจางสามารถกลับเขา
ปฏิบัติงานตาํแหนงเดิมเหมอืนกับกอนการลาหยุด แตหากระยะเวลาการลาหยุดตั้งแต 4 สัปดาห
ข้ึนไป หากนายจางไมสามารถที่จะใหลูกจางกลับไปปฏิบัติงานในตําแหนงเดิมหรือมีการใหผูอ่ืนมา
ปฏิบัติงานทดแทน นายจางจะตองหางานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขเทากับหรือดีกวาเดิม 

- หากการลายหยุดเพื่อเลี้ยงดบุูตรมีการใชสิทธทิี่ตอเนื่องกนักับการลาหยดุเพื่อคลอดบุตร ลูกจางมี
สิทธทิี่จะกลับไปปฏิบัติงานในตําแหนงเดิม แตหากในทางปฏิบัติไมสามารถทําได นายจางอาจ
เปลี่ยนงานใหกับลูกจางโดยยายใหไปปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืนภายใตเงื่อนไขที่เทากบัหรือดีกวาเดิม 

- หากนายจางพิจารณาวาการลาของลูกจางมีผลกระทบอยางรนุแรงตอกิจการของนายจาง ๆ อาจ
ขอเลื่อนการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรนั้นออกไปไดไมเกิน 6 เดือนนับจากวันที่ลูกจางขอใชสิทธิลา แต
ถาเปนการลาหลังการคลอดบุตร (รวมถึงรับบุตรบุญธรรม) นายจางไมสามารถขอเลื่อนวนัลาหยดุ
ได 
นอกจากมาตรการตางๆดังกลาว ยังมีมาตรการรองรับครอบครัวลูกจางที่มีบุตรอีกไดแก Flexible 

Working, Time-off for Dependants กรณีของ Flexible Working ไดมีขอกําหนดวา บิดาและมารดาที่เปน
ลูกจาง มีบุตรอายุตํ่ากวา 6 ป (หรือตํ่ากวา 18 ป กรณีบุตรอยูในภาวะทุพพลภาพ) ทํางานใหนายจาง
ติดตอกันมาอยางนอย 26 สัปดาห มีสิทธิที่จะเรียกรองใหนายจางพิจารณาการปรับเปล่ียนลักษณะการ
ทํางานของตนไดเพื่อจุดประสงคในการดูแลบุตร และนายจางตองมีความรับผิดชอบในการพิจารณาคํา
เรียกรองดังกลาวอยางถี่ถวน   ในสวนของ Time-off for Dependants นั้นไดกําหนดไววา ลูกจางสามารถ
ลาในระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อดูแลผูที่เปนภาระในครอบครัวซึ่งรวมไปถึงบุตร ในกรณีฉุกเฉินหรือเกิด
เหตุการณไมคาดฝนได ไมวาจะเปนการเจ็บปวย เสียชีวิต เปนตน 
 
บทเสริม: กองทุนประกันแหงชาติ (National Insurance) 
     กองทุนประกันแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑในการจายเงินสบทบสําหรับผูมีรายไดและนายจางไว  
โดยแบงประเภทของคนเหลานี้ไวออกเปนกลุมๆ เพื่อสะดวกและใหความเปนธรรมในการจายเงินตามหลัก
ความสามารถในการจายเงิน (Ability to Pay) ดังนี้ 
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กลุมที่ 1: ลูกจางทั่วไปที่มีรายได   
สําหรับลูกจางทั่วไปที่มีรายไดอัตราของเงินสมทบเขากองทุนประกันแหงชาติเปนดังตาราง 2-9 

อีกทั้งเพื่อเปนการชวยเหลือและแบงเบาภาระสําหรับหญิงที่แตงงานหรือหยาราง  ทางรัฐไดกําหนดอัตรา
จายเงินสบทบเพียง 4.85% ของรายไดที่เกิน 91 ปอนดตอสัปดาห หรือ 394 ปอนดตอเดือน การจายเงินสบ
ทบนี้  นอกจากจะชวยเหลือลูกจางกรณีที่เจ็บปวยแลว  ยังเปนประโยชนในกรณีอ่ืนๆดวยเชน เงินบํานาญ 
เงินสงเคราะหกรณีมีบุตร เปนตน ในสวนของนายจางจะตองจายเงิบสมทบใหกับกองทุนในอัตราคงที่ คือ 
กรณีรายไดมากกวา 91ปอนดตอสัปดาหข้ึนไป จายเงินสบทบ 12.8 % ของกําไรทั้งหมด (ยกเวนการจาง
งานแบบสัญญาจางหรือที่เรียกวา Contracted-out) 

 
ตาราง 2-9: อัตราเงินสมทบเขากองทุน National Insurance ของลูกจางตอคาจางรายสัปดาห 

รายไดตอสัปดาห 
อัตราเงินสมทบสําหรับ

การจางงานแบบ 
contracted-in 

อัตราเงินสมทบสําหรับ
การจางงานแบบ 
contracted-out  

อัตราเงินสมทบแบบลด หรือ 
Reduced rate  

(contracted-in & contracted -out) 
£0 - £91 

(employee's 
earnings threshold) 

0% 0% 0% 

£91.01 - £610 
(upper earnings 

limit) 
0% on first £91;  

11% on remainder 
0% on first £91;  

9.4% on remainder 
0% on first £91;  

4.85% on remainder 

Over £610 
0% on first £91;  

11% on £91.01 - £610; 
1% on remainder 

0% on first £91;  
9.4% on £91.01 - £610; 

1% on remainder 

0% on first £91;  
4.85% on £91.01 - £610;  

1% on remainder 
หมายเหตุ: อัตราขางตนเปนอัตราหลังวันที่ 6 เมษายน 2004 
 
 
กลุมที่ 2: การประกอบอาชีพอิสระ  
             ใชเกณฑแบงตามรายไดจากการประกอบอาชีพ โดยป 2004 ถาผลประกอบการมีกําไรตํ่ากวา 
4,215 ปอนดตอป จะตองจายเงินสมทบ 2.05 ปอนดตออาทิตย หรือ 106.60 ปอนดตอป แตหากผูประกอบ
อาชีพอิสระรายใดที่มีผลรายไดระหวาง 4,745 - 31,720 ปอนด บุคคลนั้นจะตองจายเงินสบทบใหกับ
กองทุนในอัตรา 8%ของรายไดและหากผูประกอบอาชีพอิสระรายใดที่มีผลกําไรมากกวา 31,720 ปอนด 
รายไดสวนที่เกิน 31,720 ปอนดนี้จะคิดในอัตรา 1 % 
 
กลุมที่ 3: การจายเงินสมทบแบบสมัครใจ เปนกลุมสําหรับบุคคลที่ตองการจะไดรับสิทธิประโยชนในดาน
ตางๆ แตไมอยูในกลุมที่1และ2 จะตองจายเงินสบทบในอัตราคงที่ 7.15 ตออาทิตย หรือ 371.80 ปอนดตอ
ป 
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บทที่ 3 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศญี่ปุน 
 
 
 

ดังที่ไดนําเสนอแลวในบทนําวา ประเทศญี่ปุนก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่กําลังประสบปญหาการ
ลดลงของภาวะเจริญพันธุ ในป 2003 นั้นระดับของภาวะเจริญพันธุรวมของญี่ปุนลดลงมาอยูที่ระดับเพียง
แค 1.3 ในปจจุบันรัฐบาลญี่ปุนกําลังพยายามที่จะดําเนินมาตรการตางๆเพื่อที่จะแกปญหานี้ หากพิจารณา
ในภาพรวมดังที่สรุปไวในตาราง 3-1 จะพบวา มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศญี่ปุนนั้นก็จะ
ครอบคลุมทั้ง 3 ดานเชนกันไมวาจะเปนมาตรการทางการคลัง มาตรการทางการคุมครองทางสังคม และ
มาตรการสนับสนุนครอบครัวดานเวลา ในสวนของมาตรการการคลังนั้น มีการจัดใหมีคาลดหยอนสําหรับ
การมีบุตรในการประเมินภาษีรายไดทั้งภาษีระดับประเทศและระดับทองถิ่น ทางดานของมาตรการทางการ
คุมครองทางสังคม มีการจัดใหมีการชวยเหลือดานการเงินและบริการสาธารณะ อยางเชนนโยบายใหมีเงิน
สงเคราะหบุตรหรือ Child Allowance การประกันสุขภาพอยางถวนหนา ในสวนของการสนับสนุน
ครอบครัวดานเวลานั้น นอกเหนือจากการลาหยุดของมารดาเพื่อคลอดบุตรที่คลายกับกรณีของประเทศไทย
แลว ยังมีการจัดใหมีการลาการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรในระยะยาวดวย รวมไปถึงการสนับสนุนใหนายจาง
จัดใหมีมาตรการสมัครใจเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของลูกจางอีกดวย ตัวอยางเชน การจัดใหมีเวลาเริ่ม
งานอยางยืดหยุน การจํากัดจํานวนชั่วโมงทํางานลวงเวลา การจัดใหมีระบบวันลาเพื่อดูแลบุตรที่ปวย เปน
ตน 
 
ตาราง 3-1: ภาพรวมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในญี่ปุน 

รูปแบบการชวยเหลือ มาตรการ 
มาตรการทางการคลัง 
 

- Income Deduction for Dependents หรือการกําหนดใหมีการหักคา
ลดหยอนสําหรับภาษีรายไดปจเจกบุคคลทั้งภาษีเงินได ภาษีพลเมือง
ในระดับจังหวัด (Prefectures) และเมือง (Cities-Towns-Villages) 
แบบมีเงื่อนไขดานรายได 

มาตรการทางการคุมครองทางสังคม - Child Allowance 
- Child Rearing Allowance 
- In-cash Benefits for Households with Children 
- การชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา - มาตรการบังคับ 
  การลาหยุดเพื่อคลอดบุตร (Maternity Leave) 
การลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) 

- มาตรการตามกฎหมายแมบทแกปญหาภาวะการมีบุตรนอย (สมัครใจ) 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย 
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3.1 มาตรการทางการคลัง 
 

ประเทศญี่ปุนมีมาตรการทางการคลังสําหรับสนับสนุนครอบครัวที่มีบุตรไดแก การกําหนดใหมี
การหักคาลดหยอนสําหรับภาษีรายไดของปจเจกบุคคลทั้งภาษีเงินไดที่เปนภาษีระดับชาติ (National Tax) 
และภาษีพลเมืองซึ่งเปนภาษีทองถิ่นที่เก็บจากฐานรายได ซึ่งไดแกภาษีพลเมืองในระดับจังหวัดหรือ 
Prefectures  และภาษีพลเมืองในระดับเมือง (Cities-Towns-Villages) โดยคาลดหยอนที่หักไดนั้นจะมี
สองสวนคือ สวนที่สําหรับบุตรอายุตํ่ากวา 16 ปจะกําหนดไวที่ 380,000 เยนกรณีเปนภาษีเงินได และ 
330,000 เยนกรณีที่เปนภาษีพลเมืองของทองถิ่น อีกสวนหนึ่งเปนสวนเพิ่มข้ึนไปจากสวนแรกสําหรับบุตรที่
อายุ 16-23 ป (กําลังศึกษาในระดับมัธยมปลายหรืออุดมศึกษา) กรณีเปนภาษีเงินไดจะเพิ่มเปน 630,000 
เยน และ450,000 เยนกรณีที่เปนภาษีพลเมืองของทองถิ่น 
 
ตาราง 3-2: คาลดหยอนสําหรับบุตรเพื่อลดหยอนภาษีรายไดของครอบครัวในประเทศญี่ปุน 

ประเภทของภาษ ี คาลดหยอน 

ภาษีระดับชาติ ภาษีเงินได (Shotoku-Zei) 
Deduction for Dependents: 380,000 เยน 
อายุ 16-22 ป: 630,000 เยน 

ภาษีพลเมืองของจังหวัด 
(Todoufuken-Min Zei� 

Deduction for Dependents: 330,000 เยน 
อายุ 16-23 ป: 450,000 เยน 

ภาษีระดับทองถิ่น 
ภาษีพลเมืองของเมือง 
(Shichouson-Min Zei) 

Deduction for Dependents: 330,000 เยน 
อายุ 16-23 ป: 450,000 เยน 

ที่มา: Ministry of Finance Statistics Monthly No. 624, Special Issue on Tax System, Japan. 
(http://www.mof.go.jp/kankou/hyou/g624/624.htm) 

 
 
3.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 

นอกเหนือจากมาตรการการคลังแลว ระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ซึ่งเปนหนึ่งในสี่เสา
หลักของระบบคุมครองทางสังคม (Social Security System) ของญี่ปุน16 ก็ไดจัดใหมีการชวยเหลือแก
ครอบครัวที่มีบุตรดวยเชนกนั ไมวาจะเปนการสงเสริมใหมีมาตรการชวยเหลือการเลีย้งดูบุตรในสังคม การ
ปองกนัการทารุณกรรมเด็ก การดําเนนิการจัดใหมีสถานใหคําปรึกษาดานการเลี้ยงดูบุตร สถานีอนามัย 
เปนตน นอกจากนั้นแลว ภายใตกรอบการจัดใหมีสวัสดิการแกครอบครัวที่มีบุตร ไดมีการกําหนดใหมีการ
ชวยเหลือครอบครัวที่มบุีตรในรูปของตัวเงนิอีกดวย ซึง่ไดแก Child Allowance, Child Rearing Allowance 
และ In-cash Benefits for Households with Children17 นอกจากนั้นญี่ปุนเองมีระบบการประกนัสุขภาพ

                                                        
16 ระบบคุมครองทางสงัคมในญี่ปุนประกอบดวยสี่เสาหลักไดแก ระบบประกันสังคม (Social Insurance), ระบบสังคมสงเคราะห (Public Assistance) ระบบ
สาธารณสุข (Public Health) และระบบสวสัดิการสังคม (Social Welfare) 
17 อางจาก Chapter 5 (Child Poverty and Inequality) ใน National Institute of Population and Social Security Research (2003), Child Related Policies 
in Japan, Tokyo, Japan. 
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หลายระบบซึ่งใหความคุมครองประชากรอยางครอบคลมุ นอกจากการณีที่บุตรสามารถใชบริการประกัน
สุขภาพโดยอาศัยความเปนสมาชิกของบดิาหรือมารดาของตน ทีเ่ปนสมาชกิระบบประกันสุขภาพระบบใด
ระบบหนึง่แลว ภายใตระบบนี้ครอบครัวที่มีบุตรสามารถรับความชวยเหลือในเรื่องของเงินอุดหนนุการ
คลอดบุตร หรือเงนิชดเชยรายไดระหวางลาคลอดบุตรไดอีกดวย ระบบการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรใน
ประเทศญี่ปุน แตละมาตรการมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
3.2.1 Child Allowance 

Child Allowance หรือเงินสงเคราะหสําหรับเด็กนี้ไมไดมีไวสําหรับทุกครอบครัว กลาวคือเปนการ 
ชวยเหลือประเภทมีการตรวจสอบสถานะ หรือที่เรียกวา Means-tested in-cash transfer มาตรการนี้จะ
เนนการจัดสรรการชวยเหลอืนี้ไปสูครอบครัวที่มีบุตรกอนวัยเรียนคือมีอายุระหวาง 0-6 ปและมีรายได
ครอบครัวต่ํากวาเกณฑที่กาํหนดซึง่ขึ้นอยูกับจํานวนของ Dependents ที่อยูในครอบครัว (เด็ก คูสมรส พอ
แมหรือญาติพีน่อง) นอกจากนัน้ภาระของเงนิสงเคราะหสําหรบัเด็กนัน้เปนการแบกรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชนกรณีที่ผูรับประโยชนเปนลูกจาง นอกจากนั้นยังมกีารกาํหนดการจายเงินสงเคราะหสําหรับเด็ก
กรณีพิเศษสําหรับลูกจางทั้งภาคเอกชนและลูกจางรัฐบาลที่มีรายไดสูงกวาเกณฑ โดยมีสิทธิสามารถรับเงิน
สงเคราะหสําหรับเด็กได แตนายจางจะตองเปนผูแบกภาระทั้งหมด  
 
ตาราง 3-3: รายละเอยีดของการจายและการแบกภาระการจาย Child Allowance ของญี่ปุน 

กลุมเปาหมาย* ครอบครัวที่มีบุตรกอนวัยเรียน (0-6 ป) 

เงื่อนไขรายได** 
(หนวย: เยน) 

จํานวน Dependents                   ลูกจาง                      ไมใชลูกจาง 
   ไมมี                                   3,090,000        4,680,000 
        1 คน            3,470,000       5,060,000 
        2 คน            3,850,000       5,440,000 
        3 คน            4,230,000       5,820,000 
        4 คน            4,610,000       6,200,000 

จํานวนเงนิ* 
บุตรคนที่ 1 และ 2: 5,000 เยน/คน/เดือน 
บุตรคนที่ 3 เปนตนไป: 10,000 เยน/คน/เดือน 

ผูแบกภาระ* 

กรณีลูกจาง  1. เด็กอายุ 0-3 ป: นายจาง 7/10  รัฐบาลกลาง 2/10 
รัฐบาลทองถิ่น - จังหวัด 0.5/10, เมือง 0.5/10  

                  2. เด็กอายุ 3-6 ป: รัฐบาลกลาง 4/6 รัฐบาลทองถิ่น - จังหวัด 1/6, เมือง 1/6 
กรณีไมใชลูกจาง: รัฐบาลกลาง 4/6  รัฐบาลทองถิ่น - จังหวัด 1/6, เมือง 1/6 
กรณีการจายเงินกรณีพิเศษ นายจาง 10/10 

ที่มา: * Health and Welfare Statistics Association (2002), Journal of Health and Welfare Statistics 2002, Tokyo, Japan.  
   ** Chapter 5 (Child Poverty and Inequality) ใน National Institute of Population and Social Security Research (2003), Child Related Policies in 
Japan, Tokyo, Japan. 

 
3.2.2 Child Rearing Allowance 

Child Rearing Allowance เปนการชวยเหลือดานการเงนิแกครอบครัวมีบุตรอีกรูปแบบหนึง่ตอ
กลุมเปาหมายประเภทครัวเรือนที่มารดาตองเลี้ยงดูบุตรตามลําพงั (สามีเสียชวีิต หยาราง พิการ หรือเปน 
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สตรีหมายที่เลีย้งบุตรโดยลําพัง) โดยมีเงื่อนไขสําคัญวาบุตรตองไมไดรับการชวยเหลือทางการเงนิใดๆ จาก
บิดา และมารดามีรายไดตํ่ากวาเกณฑ ซึ่งนอกเหนือจากระดับรายไดแลว เกณฑดังกลาวยงัขึ้นกับจํานวน
บุตรที่มารดาตองดูแลดวย ความสัมพันธระหวางจาํนวนบุตร ระดับรายไดของมารดา และจํานวนเงนิ Child 
Rearing Allowance เปนไปดังนี ้
 
ตาราง 3-4: รายละเอยีดของการจาย Child Rearing Allowance ของญี่ปุน 
จํานวนบุตร ระดับรายไดของมารดา (ตอป) Child Rearing Allowance (ตอเดือน) 

ต่ํากวา 1,300,000 เยน  42,370 เยน 
1,300,000 เยน – 3,650,000 เยน  42,360 – 10,000 เยน (ลดลงตามลําดับ) 

1 คน 

รายไดมากกวา 3,650,000 เยน 0 เยน 
2 คน เหมือนขางตน เพิ่มขึ้นอีก 5,000 เยน 
3 คนขึ้นไป เหมือนขางตน เพิ่มขึ้นอีก 3,000 เยน (ตอคน) 
ที่มา: * Health and Welfare Statistics Association (2002), Journal of Health and Welfare Statistics 2002, Tokyo, Japan.  

 
3.2.3 In-cash Benefits for Households with Children 

นอกเหนือจากกลุมเปาหมายครัวเรือนทีม่ารดาตองเลี้ยงดูบุตรตามลําพงัแลว ครอบครัวที่มีบุตร
และมีฐานะยากจนระดับตํ่ามากสามารถสมัครเขารับการประเมินสถานภาพหรือ mean-test เพื่อรับการ
ชวยเหลือดานการสงเคราะหคาใชจายในชวีิตประจําวนัได (Seikatsu-Fujo) โดยที่การชวยเหลือจะ
ประกอบดวย 2 สวนคือ สวนที ่ 1 ซึ่งระดับการอุดหนุนจะขึ้นกับอายแุละเขตที่อยูอาศัย และสวนที่ 2 ระดับ
การชวยเหลือแตละสวนนั้นขึ้นกับ 3 ปจจัยคือ ขนาดของครอบครัว (จํานวนสมาชิก) และเขตที่อยูอาศัย 
(กําหนดตามระดับความหนาวเย็น) ดังตาราง 3-5 และตาราง 3-6 ในกรณีของครอบครัวตัวอยาง ชายอาย ุ
33 ป หญิง 29 ป และบุตร 4 ป (อาศัยในเขตชั้น 1-1 ซึ่งเปนเขตเมืองใหญ) จะไดรับเงินสงเคราะหคาใชจาย
ในชีวิตประจาํวันตอเดือนรวม 163,970 เยนและสวนเพิม่จากการมีบุตรเดือนละ 5,000 เยน  

นอกเหนือการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร และมีฐานะยากจนระดบัตํ่ามากโดยการสงเคราะห
คาใชจายในชวีิตประจําวนัแลว ยังมกีารชวยเหลือครอบครัวดังกลาวในดานอืน่ๆอกี ไดแก การชวยเหลือ
คาใชจายเพื่อการศึกษา (ภาคบังคับ) ของบุตร คาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย คาใชจายเพื่อการคลอดบุตร 
คาใชจายเพื่อการประกอบอาชีพ ) ฌาปนกิจสงเคราะห เปนตน 

 
3.2.4 การสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตรภายใตระบบประกันสขุภาพ 
              ระบบประกันสุขภาพของญี่ปุนนัน้ประกอบดวยหลายระบบดวยกนั ไดแก ระบบประกันสุขภาพ
สําหรับลูกจางและผูใชแรงงานรายวนั ระบบประกันสุขภาพลกูเรือ ระบบประกันสุขภาพขาราชการ
สวนกลาง ระบบประกันสขุภาพขาราชการทองถิ่น ระบบประกันสขุภาพครูโรงเรียนเอกชน ระบบประกนั
สุขภาพแหงชาติ และระบบประกันสุขภาพคนชรา การประกันสุขภาพแตละระบบนั้นจะครอบคลุมถึงการ
ประกันสุขภาพของครอบครัว (คูสมรส และบุตร) ของผูเปนสมาชิกของแตละระบบดวย  



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย                                            

43 
 
 

ภายใตระบบประกันสุขภาพแตละประเภทนัน้ นอกเหนือจากการทีบุ่ตรหากปวยไมวาจะเปนคนไข
นอกหรือคนไขในจะสามารถไดรับเงินอุดหนุนรอยละ 70 ของคาบริการดานสุขภาพหรือรักษาพยาบาลนัน้ 
หรือจายอกีอยางหนึ่งก็คือบุตรจายคาใชจายเพียงรอยละ 30 ของคาใชจาย ดังรายละเอยีดในตาราง 3-7 
แตละครอบครัวยังมีโอกาสไดรับการชวยเหลือจากระบบประกันสุขภาพในรูปแบบอื่นๆดวย อันไดแก เงิน
อุดหนนุเหมาจายสําหรับคลอดและเลี้ยงดูบุตร (ข้ันต่ําประมาณ 300,000 เยน) หรือเงินชดเชยรายไดเมื่อลา
คลอดบุตรอีกดวย 
 
ตาราง 3-5: เงินสงเคราะหคาใชจายในชวีิตประจําวนั-สวนที่ 1- เขตชั้น 1-1 

ชวงอาย ุ(ป) จํานวนเงนิ (เยน) 
0 15,140 

1-2 22,030 
3-5 27,250 
6-8 32,380 

9-11 36,850 
12-14 44,500 
15-17 47,830 
18-19 42,470 
20-40 40,410 
41-59 38,610 
60-69 36,500 
70 up 32,690 

ที่มา: * Health and Welfare Statistics Association (2002), Journal of Health and Welfare Statistics 2002, Tokyo, Japan. 
 
ตาราง 3-6: เงินสงเคราะหคาใชจายในชวีิตประจําวนั-สวนที่ 2 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
จํานวนเงนิและสวนเพิ่ม 

(เยน) 1 คน 2 คน 3 คน 4 คน 
5 คนขึ้นไป 
เพิ่มคนละ 

เงินพื้นฐาน 43,910 48,600 53,880 58,620 440 
พื้นที่ I** 24,620 31,890 38,050 43,150 1,660 
พื้นที่ II** 17,600 22,790 27,200 30,840 1,170 
พื้นที่ III** 11,680 15,130 18,060 20,480 780 
พื้นที่ IV** 8,920 11,550 13,780 15,630 590 
พื้นที่ V** 6,220 8,060 9,620 10,910 410 

เงินสวนเพิ่ม 
สําหรับพื้นที่เขต
หนาว* 

พื้นที่ VI** 3,130 4,060 4,840 5,490 200 
หมายเหตุ: * จายเฉพาะเดือนพ.ย.- มี.ค. พื้นที่ I – จังหวัดฮอกไกโด อาคิตะ พิ้นที่ II- อิวาเตะ ยะมะกะตะ นกีะตะ พื้นที่ III – มิยาคิ ฟุกุขิมะ โทยะมะ นาคาโนะ พื้นที ่
IV – อิชิคะวะ ฟุคุอิ  พืน้ที่ V – โทะจิคิ กุนมะ ยะมะนะชิ คิฟุ โทโทร ิชิมะเนะ พื้นที่ VI- จังหวัดที่เหลือ 
ที่มา: * Health and Welfare Statistics Association (2002), Journal of Health and Welfare Statistics 2002, Tokyo, Japan. 

 
 



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย                                            

44 
 
 

ตาราง 3-7: การชวยเหลือครอบครัวดานการเลี้ยงดูบุตรของระบบประกันสุขภาพของญี่ปุน 
เงินสมทบ ผลประโยชนของตนและครอบครวั 

ระบบประกัน กลุมเปาหมาย ผูถูกประกัน นายจาง รักษาพยาบาล มีและเลี้ยงดูบุตร 
ประกันสุขภาพสําหรับลูกจาง
และผูใชแรงงานรายวัน 

ลูกจาง ผูใชแรงงานรายวัน
และครอบครัว 

4.25% 
(หรือ 3.63%) 

4.25% 
(หรือ 4.70%) 

ประกันสุขภาพลูกเรือ ลูกเรือและครอบครัว 4.40% 4.40% 
ประกันสุขภาพขาราชการ
สวนกลาง 

ขาราชการสวนกลางและ
ครอบครัว 2.46–5.00 % 2.46–5.00 % 

ประกันสุขภาพขาราชการ
ทองถิ่น 

ขาราชการสวนทองถิ่นและ
ครอบครัว 

เฉลี่ย 
4.2595% 

เฉลี่ย 
4.2595% 

ประกันสุขภาพครูโรงเรียน
เอกชน 

บุคลากรโรงเรียนเอกชนและ
ครอบครัว 

4.225% 4.225% 

-  รอยละ 80 ของคา
รักษาพยาบาล 
- สําหรับครอบครัว:
รอยละ  80 ของ
คาใชจายคนไขใน 
และรอยละ 70 ของ
คาใชจายคนไขนอก 
- คารักษาพยาบาล
ราคาสูง เปนตน 

- เงินอุดหนุนเหมา
จายสําหรับคลอด
และเลี้ยงดูบุตร (ขั้น
ตํ่า 300,000 เยน) 
- เงินอุดหนุนเหมา
จายสําหรับคลอด
และเลี้ยงดูบุตรของ
คูสมรส (ขั้นต่ํา 
300,000 เยน) 
- เงินชดเชยสําหรับ
การลาคลอด 

ประกันสุขภาพแหงชาติ 
เกษตรกร ผูเกษียณอายุ ผู
ประกอบธุรกิจสวนตัว ฯลฯ 
และครอบครัว 

เฉลี่ยตอครอบครัวประมาณ 
144,360 เยน 

-  รอยละ 80 ของคา
รักษาพยาบาล  
(ผูเกษียณอายุรอย
ละ 70)  
- สําหรับครอบครัว:
รอยละ  80 ของ
คาใชจายคนไขใน 
และรอยละ 70 ของ
คาใชจายคนไขนอก 
- คารักษาพยาบาล
ราคาสูง เปนตน 

เงินอุดหนุนการ
คลอดบุตร  
(ขึ้นอยูกับทองถิ่น
หรือผูประกันจะ
กําหนด) 

ที่มา: Murakami Masako (1999) 

 
3.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
      
              นอกเหนือไปจากการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในรูปตัวเงนิหรือบริการสาธารณะแลว รัฐบาลญี่ปุน
ยังไดจัดใหมีมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรดานเวลาอีกดวย ที่สําคัญและเปนมาตรการบังคบันายจาง
ไดแก การกําหนดใหมีวนัลาหยุดกอนและหลังคลอด และการลาหยดุตามกฎหมายลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตร-
ครอบครัว ซึ่งมีเนื้อหาโดยสงัเขปดังตอไปนี ้
 
3.3.1 การกําหนดใหมีวนัลาหยุดกอนและหลงัคลอด (กฎหมายมาตรฐานแรงงานมาตรา 65)  

โดยกําหนดไววา หากสตรีมีครรภสามารถขอลาหยุดงานไดกอนกาํหนดคลอดเปนระยะเวลา 4 
สัปดาห และสามารถขอหยดุงานไดหลังคลอดเปนเวลา 8 สัปดาห 
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3.3.2 การลาหยุดตามกฎหมายลาหยดุเพื่อเลี้ยงดูบุตร-ครอบครัว (Child Care and Family Leave 
Law) 

สําหรับลูกจางที่มีบุตรแรกเกดิจนถึงอายุ 1 ปที่มีคุณสมบัติสามารถลาหยุดเพื่อดูแลบุตรติดตอกัน
ไดไมเกิน 1 ป โดยที่สามารถรับเงินทดแทนเทากบั 40% ของคาจางตามกฎหมายประกนัการวางงาน
ระหวางการลาหยุดไดดวย แตมีเงื่อนไขวา หากไดรับคาจางระหวางนั้นดวย คาจางและเงินทดแทนจะตอง
ไมมากกวา 80% ของรายไดกอนคลอดบุตร และหากไดรับคาจางมากกวา 80% ของรายไดกอนคลอดบุตร 
เงินทดแทนดังกลาวจะไมไดรับ (IPSS, 2003) ระยะเวลาการลาอาจขอยืดออกไปเปน 1 ปคร่ึงในกรณีที่ไม
สามารถนําบตุรของตนเขาฝากในสถานดูแลเด็กที่เหมาะสมหรือคูสมรสประสบภัยภัย เจ็บปวย หรือเสียชีวิต 
 

นอกจากนัน้ ในกฎหมายลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตร-ดูแลญาติระยะยาวนั้นไดมีการสงเสริมใหสถาน
ประกอบการอาจจัดใหมีมาตรการตางๆเพื่อสนับสนุนการรอมชอมระหวางการเลี้ยงดูบุตรกับการทํางาน ยก 
ตัวอยางเชน การจํากัดชั่วโมงทาํงานลวงเวลา การจํากดัชั่วโมงทาํงานกลางคืน การยนจํานวนชัว่โมงทํางาน 
การจัดใหมวีันลาเพื่อพยาบาลบุตรปวย การปรับเปลี่ยนตําแหนงหรือยายสถานทีท่ํางาน แตไมมีการบังคับ
ใหสถานประกอบปฏิบัติหากการจัดใหมีสวสัดิการดังกลาวมีผลเสียตอการดําเนนิการ  
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บทที่ 4 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศสิงคโปร 
 
 
 

ประเทศสิงคโปรเปนประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่ประสบปญหาการลดลงของ
ภาวะเจริญพันธุเร็วที่สุดและรุนแรงที่สุด ดังที่ไดแสดงใหเห็นในบทนําแลววา ในป 2003 นั้นระดับของภาวะ
เจริญพันธุรวมของสิงคโปรลดลงมาอยูที่ระดับเพียงแค 1.3 ซึ่งต่ํากวาประเทศอื่นในภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใตอยางเห็นไดชัด ในปจจุบันรัฐบาลสิงคโปรไดดําเนินมาตรการตางๆเพื่อที่จะแกปญหานี้ ในภาพรวม
สามารถสรุปมาตรการตางๆไดดังในตาราง 4-1 กลาวโดยสรุป มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศ
สิงคโปรครอบคลุมทั้ง 3 ดานเชนกันไมวาจะเปนมาตรการทางการคลัง มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
และมาตรการสนับสนุนครอบครัวดานเวลา ในสวนของมาตรการการคลังนั้น มีการจัดใหมีคาลดหยอน
สําหรับการมีบุตรในการประเมินภาษีรายได ทางดานของมาตรการทางการคุมครองทางสังคม มีระบบ
ประกันสุขภาพซึ่งบุตรสามารถรับอานิสงคไดจากสวนนี้ นอกจากนั้นยังมีการใหสิทธิพิเศษในเรื่องของที่อยู
อาศัยแกครอบครัวที่มีบุตรตั้งแต 3 คนขึ้นไป นอกจากนั้นในสวนของการสนับสนุนครอบครัวดานเวลานั้น 
นอกเหนือจากการลาหยุดของมารดาเพื่อคลอดบุตรที่คลายกับกรณีของประเทศไทยแลว ยังมีการจัดใหมี
การลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรในระยะยาวดวย  

 
ตาราง 4-1: ภาพรวมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในสิงคโปร 

รูปแบบการชวยเหลือ มาตรการ 
มาตรการทางการคลัง 
 

- การลดหยอนภาษีสําหรับผูมีบุตร (Parenthood Tax Rebate) 
- การลดหยอนภาษีผูมีบุตรกรณีที่มารดาทํางาน (Mothers' Child Relief) 
- การลดหยอนภาษีในกรณีที่บุตรไดรับการเลี้ยงดูจากบุพการี  

มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 

- การใหความชวยเหลือดานการเงินในการฝากดูแลบุตร (Infant Care Subsidy) 
- Children Development Co-Savings Scheme 
- การรักษาพยาบาล Medisave  
- การความชวยเหลือเร่ืองที่อยูอาศัยสําหรับคูสมรสที่มีบุตรตั้งแต 3 คนขึ้นไป 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา 
 

- การลาหยุดเพื่อคลอดบุตร (Maternity Leave) 
- การลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) 

ที่มา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย 
 

 
4.1 มาตรการทางการคลัง 
 

การชวยเหลือผานมาตรการทางภาษีอากร มีจุดมุงหมายเพื่อชวยแบงเบาภาระในดานคาใชจาย
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ของผูปกครองที่ตองเลี้ยงดูและสนับสนุนบตุรซึ่งเหน็ไดทัว่ไปในหลายๆประเทศ กรณีของรัฐบาลสิงคโปรไดมี
ลักษณะการชวยเหลือดังตอไปนี้ 
 
4.1.1. Parenthood Tax Rebate 
             Parental Tax Rebate หรือ PTR เปนมาตรการทางการคลังเพื่อชวยเหลือผูมีบุตรในดานการ
ลดหยอนภาษี  โดยนโยบายนี้มีผลบังคับใชสําหรับเด็กที่เกิดหลังวันที่  1  มกราคม 2004  แทนที่ Special Tax 
Rebate หรือ STR ที่กําหนดใหอัตราลดหยอนภาษีจากการมีบุตรเชนกัน  แต PTR  เปนนโยบายที่ไดปรับปรุง
ขอจํากัดบางประการที่กําหนดไวใน STR ขอจํากัดที่ไดถูกยกเลิกเปนผลทําใหการลดหยอนภาษีเพื่อ
ชวยเหลือการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรมีความความผอนปรนมากขึ้นกวาเดิม  ไดแก  การยกเลิกขอจํากัด
ทางดานเวลาทําใหสามารถอางสิทธิ์ลดหยอนไดทุกเมื่อ    จากเดิมที่ระบุไวภายใน  9  ปเทานั้น ขอจํากัดดาน
อายุที่เคยระบุไวอยางตายตัวไดยกเลิกไป รวมไปถึงการนับจํานวนบุตรตามลําดับจะเคยนับเฉพาะบุตรที่
เปนพลเมืองสิงคโปรเทานั้นไดถูกยกเลิกไป 
 
ตาราง 4-2: ตารางเปรียบเทียบการลดหยอนภาษีของ PTR และ STR 
ลําดับการมีบุตร PTR (ใหม) STR (เดิม) 
บุตรคนแรก $0 $0 

อายุมารดา จํานวนเงินลดหยอน 

อายุตํ่ากวา 28 ป S$20,000 

อายุตํ่ากวา 29 ป S$15,000 

อายุตํ่ากวา 30 ป S$10,000 

บุตรคนที่สอง 

ภายใตขอกําหนดสําหรับมารดาที่ใหกําเนิดบุตรใน
ป 2004 กอนอายุครบ 29 ป สามารถที่จะขอรับ
สิทธิ์ในการลดหยอนภาษีได S$20,000 หรือ
S$15,000 ตามเกณฑของ STR 
(มารดาที่ใหกําเนิดบุตรในขณะที่อายุมากกวา
ขอบเขตที่กําหนดจะสามารถใชสิทธิ์ลดหยอนภาษี 
PTR ได S$10,000) อายุตํ่ากวา 31 ป S$5,000 

บุตรคนที่สาม 
บุตรคนที่ส่ี 

S$20,000 

ที่มา: สรุปจาก “MARRIAGE AND PARENTHOOD (M&P) MEASURES ANNOUNCED DURING NATIONAL DAY RALLY FREQUENTLY ASKED 
QUESTIONS (FAQs)” (http://www.iras-gov.sg/ESVPortal/resources/marriage_parenthood.pdf)  
 
 
4.1.2 Working Mother’s Child Relief 
               นโยบาย Working Mother’s Child Relief หรือ WMCR เปนการชวยเหลือแบงเบาภาระคาใชจาย
ของมารดาที่มีภาระในการทํางานภายหลังจากใหกําเนิดบุตรแลว    นโยบาย WMCR    เร่ิมมีผลบังคับใชในป 
ค .ศ . 2005 โดยสิทธิประโยชนที่จะไดรับมีดังตอไปนี้ บุตรคนที่ 1 จะไดรับลดหยอนคิดเปน  5%  ของรายได
บุตรคนที่ 2 จะไดลดหยอนคิดเปน  15%  ของรายได บุตรคนที่ 3 จะไดลดหยอนคิดเปน  20%  ของรายได 
และบุตรคนที่ 4 จะไดลดหยอนคิดเปน  25%  ของรายได อยางไรก็ตามของจํากัดของความชวยเหลือนี้ไดให
อนุญาตลดหยอนเงินไดจํานวนไมเกิน 25,000 ดอลลารสิงคโปรตอคน ในสวนของคุณสมบัติของผูที่จะไดรับ
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สิทธิประโยชนมีขอกําหนดไวดังตอไปนี้ ประการที่หนึ่ง บุตรที่เกิดตองเปนพลเมืองสิงคโปร ประการที่สอง 
บุตรที่เกิดตองถูกตองตามกฎหมาย  (รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรที่อยูในอุปการะ)  ที่มีอายุไมเกิน  16  ป
บริบูรณหรือ  ศึกษาอยูในสถานศึกษา ประการที่สาม บุตรยังไมเคยผานการสมรส และประการสุดทายคือ 
บุตรไมมีรายไดตอปเกิน 2,000 ดอลลารสิงคโปร (ไมนับรวมบางกรณี เชน การไดรับทุนการศึกษา เปนตน) 
 
4.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 

ในสวนของมาตรการทางการคุมครองทางสังคม รัฐบาลสิงคโปรไดจัดเตรียมมาตรการสนับสนนุ
การเลี้ยงดูบุตรที่เปนการชวยเหลือทางการเงินโดยตรง ที่อยูอาศัย และการชวยเหลือดานสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล ดังมีรายละเอียดของมาตรการตางๆดงัตอไปนี้ 

 
4.2.1 Infant Care Subsidy  

นอกจากการกาํหนดใหมีคาลดหยอนแลว  รัฐบาลสงิคโปรไดออกมาตรการเงินอุดหนนุเพื่อการ
เลี้ยงดูบุตร หรือที่เรียกวา Infant Care Subsidy เพื่อเปนการชวยเหลอืผูปกครองทีม่ีบุตรอายุต้ังแต 2 เดือน 
ถึง 7 ป ทัง้ที่มีภาระในการทํางานและไมมีงานทํา การชวยเหลือจะเปนในรูปแบบของการจายเงินอุดหนนุ
คาธรรมเนียมสําหรับการฝากบุตรในสถานรับเลี้ยงเด็ก (Infant/Child Care Center) การใหเงนิอดุหนนุแบง
ออกเปนสองชวงอายุคือ เด็กออน มีอายุระหวาง 2 เดือน ถึง 18 เดือน และ เด็กอายุต้ังแต 18 เดือนขึ้นไปถงึ 
อายุ 7 ป  ผูปกครองจะไดรับเงินชวยเหลือโดยแบงออกเปน ผูปกครองบุตรที่มีงานทําจะไดรับ S$ 400 ตอ
คน กรณีเด็กออน หรือ S$ 150 ตอคนกรณีเด็ก   ขณะที่ผูปกครองบตุรที่ไมมีงานทาํจะไดรับ S$ 75 ตอคน 
ซึ่งการจายเงนิอุดหนนุนี้รัฐบาลจะจายเงินผานสถานรับเลี้ยงเด็กโดยตรง   สําหรับผูที่มีสิทธิ์จะตองทาํการ
กรอกสมัครและตองมีคุณสมบัติคือ บุตรตองเปนพลเมอืงชาวสิงคโปรหรือผูพักอาศัยถาวร ซึ่งผูปกครอง
สามารถใชสิทธิ์ไดต้ังแตบุตรคนที ่1 – 4 ซึ่งมีอัตราคาธรรมเนียมดังตาราง 4-3 
 
ตาราง 4-3: จํานวนเงนิอุดหนุนสาํหรับ Infant/Child Care Subsidy  

เด็กออน (2 - 18 เดือน) เด็ก (18 เดือนถึง 7 ขวบ)18 
ประเภท 

ทํางาน ไมไดทํางาน ทํางาน ไมไดทํางาน 
เต็มวัน 400 75 150 75 

แบบรายวัน (S$) 
ครึ่งวัน 200 75 75 75 

ตั้งแต 12 – 24 ชม. 100 25 50 25 
ตั้งแต 24 - 36 ชม. 200 50 75 50 
ตั้งแต 36 - 48 ชม. 300 75 100 75 

แบบคิดตามชวงตอราย
สัปดาห (S$) 

ตั้งแต 48 ชม.ขึ้นไป 400 75 150 75 
ที่มา: http://www.childcarelink.gov.sg/ccls/docs/information_to_Parents.pdf  
                                                        
18  กรณีอัตราคาธรรมเนียมฝากเลี้ยงดูบุตรของผูอยูอาศัยถาวร สําหรับบุตรอายุ  2 เดือน ถึง  7 ป จะคิดในอัตราเดียวกันกับเด็ก (18 เดือนถึง  7 ป)  
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4.2.2 Children Development Co-Savings Scheme 
  Children Development Co-Savings Scheme หรือที่เรียกกันอีกอยางหนึ่งโดยทั่วไปวา  Baby 
Bonus Scheme นโยบายนี้เปนนโยบายที่สงเสริมรณรงคใหประชาชนมีบุตรเพื่อเพิ่มจํานวนประชากรให
รองรับกับกําลังคนในอนาคตโดยการใหเงินกนถุงแกครอบครัว  นโยบายนี้เร่ิมมีผลบังคับใชหลังวันที่  1 
สิงหาคม ค.ศ .2004 โดยผูปกครองจะไดประโยชนจากการมีบุตรเปนตัวเงิน นโยบายนี้เร่ิมมีผลบังคับใชหลงั
วันที่  1  สิงหาคม  ค .ศ   .2004  โดยผูปกครองจะไดประโยชนจากการมีบุตร  สําหรับบุตรคนแรกจะไดรับ  S$ 
3,000 เมื่อมีบุตรคนที่สองจะไดรับ  S$ 9,000 และ  สําหรับบุตรคนที่สามหรือบุตรคนที่ส่ีจะไดรับคนละ 
S$ 18,000 อยางไรก็ตามรัฐบาลสิงคโปรจะอนุญาตจายเงินสวนในผานบัญชีใหครบจํานวนภายใน  2  ป 
หลังการใหกําเนิดบุตร จากเดิมที่เคยกําหนดไวถึง  6  ป  เนื่องจากรัฐบาลไดตระหนักถึงภาระของผูปกครองที่
ตองมีคาใชจายที่สูงมากขึ้นและเรงเพิ่มจํานวนประชากร 
 
4.2.3 Foreign Domestic Worker Levy Concession 

Foreign Domestic Worker Levy Concession เปนมาตรการการสนับสนนุในรูปของการลด
คาใชจายในการเลี้ยงดูบุตร ครอบครัวชาวสงิคโปรที่มคีวามตองการแรงงานสําหรับชวยเหลือในการเลี้ยงดู
บุตรที่อายุตํ่ากวา 12 ป หรือบุพการีที่อายุ 65 ป ข้ึนไปและพักอาศยัอยูดวยกัน  สามารถที่จะไดรับการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากการจางแรงงานตางชาติในอัตราพเิศษ จาก S$345 เปนเพียง S$250 
โดยมีขอจํากัดในการจางงานไดไมเกิน 2 คน 
 
4.2.4 มาตรการดานการรกัษาพยาบาล 
      นอกเหนือจากการชวยเหลือดานตัวเงินแลว รัฐบาลสิงคโปรก็จัดใหมีระบบประกันสุขภาพที่
เรียกวา Medisave ข้ึนมาเพื่อชวยเหลือประชาชนรวมไปถึงครอบครัวยามเจ็บปวย  Medisave  เร่ิมตน
โครงการตั้งแตในป ค.ศ.1984 เปนการนํารูปแบบโครงการออมเงินโดยแยกออกจากบัญชีธนาคารทั่วไปหรือ
เรียกวา  Medisave Account โดยถือเปนนโยบายบังคับ19ใหประชาชนทุกคนมีหลักประกันสุขภาพและมี
วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนสามารถใชจายเงินในที่มีอยูบัญชีเพื่อการรักษาพยาบาลเมื่อตนเองหรือคนใน
ครอบครัวเจ็บปวย  นอกจากนี้รัฐไดออกโครงการ Medifund เพื่อชวยเหลือคนยากจนใหไดรับสิทธิในการ
รักษาพยาบาลอยางเทาเทียมกันและโครงการ Medishield  เพื่อเปนการปกปองสําหรับผูที่ตองไดรับการ
รักษาที่ตอเนื่องยาวนานและเรื้อรัง 
  
Medisave 

ภายใตโครงการนี้ประชาชนจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายของตนเอง โดยไดรับความชวยเหลอื
จากนายจางและรัฐบาลโดยคิดเปนตามอตัราสวน  ทั้งนีข้ึ้นอยูกับรูปแบบของการบรกิารทางการแพทย  โดย

                                                        
19 อางจาก แกมทอง อนิทรัตน (2542).เศรษฐศาสตรการปฏิรูประบบสาธารณสุข.(กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ ฉบับอัดสาํเนา หนา 73. 
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ประชาชนทัว่ไปจะตองหกัเงนิไดรอยละ 6 – 820  ในแตละเดือนเพื่อเขารวมโครงการทัง้นี้ข้ึนอยูกับรายไดข้ัน
ตํ่าและสถานภาพการทํางานงาน กรณีลูกจางประจํา จายเงินสมทบในอัตราที่กาํหนดตามอายุและไมเกิด
เพดานสูงสุดจะเปนดังที่แสดงในตาราง 4-4 สวนกรณผูีประกอบอาชีพอิสระทีม่ีรายไดสุทธิตอปมากกวา 
6,000 ดอลลารสิงคโปรจะใชเกณฑอัตราจายเงินสบทบตามตาราง 4-5 กรณีผูประกอบอาชพีอสิระหรือผู
ประกอบธุรกิจสวนตัวที่มีรายไดสุทธิตอปตํ่ากวา S$ 6,000 ไมตองจายเงนิสบทบเขาบัญชีในโครงการ 
Medisave โดยรัฐไดใหเงินชวยเหลือ 

อยางไรก็ตามสําหรับบุคคลทั่วไปจําเปนทีจ่ะตองใชเงนิออมในบัญชีตนเองเทานัน้ยกเวนบางกรณ ี
เชน บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะหรือบิดามารดาที่ไมสามารถจายคารักษาพยาบาลได เปนตน นอกจากกนี้
เมื่อเจาของบญัชีเสียชีวิต เงินที่อยูในบัญชีสามารถที่จะเปนทรพัยสินใหกับผูสืบสกุลตอไปได21 ผูจายเงนิสบ
ทบในบัญชีเงนิออมเพื่อการรักษาพยาบาลจะไดรับดอกเบี้ยในอัตราตามที ่CPF (Central Provident Fund) 
เปนผูกาํหนด นอกจากนี้ในกรณีที่เงนิสะสมมากกวา 30,500 ดอลลารสิงคโปร (Medisave Contribution 
Ceiling ในระหวาง 1 กรกฎาคม 2004 to 30 มิถุนายน 2005) 22  เงินสวนเกินนอกเหนือจากนี้สามารถโอน
กลับเขาไปสูบัญชีสวนบุคคลธรรมดาไดเพื่อใชเงนิใหไดผลประโยชนในทางอืน่ 
 
ตาราง 4-4: อัตราการจายเงนิสมทบตอ Medisave ของลูกจางประจํา  

อายุ อัตราจายเงินสบทบ 
(รอยละ) 

เพดานสูงสุด 
(1 JAN 04) 

เพดานสูงสุด 
(1 JAN 05) 

อายุตํ่ากวา  35 ป 6 S$330 S$300 

อายุระหวาง 35 ถึง 45 ป 7 S$385 S$350 

อายุระหวาง 45 ถึง 60 ป 8 S$440 S$400 
ที่มา : กระทรวงสาธารณสุขประเทศสิงคโปร (http://www.moh.gov.sg) 
 
ตาราง 4-5: อัตราการจายเงนิสมทบตอ Medisave ของ Self-employed 

อายุ 
(เริ่มต ังแต Jan 1998) 

อัตราจายเงินสบทบ 
(รอยละ) 

อายุตํ่ากวา  35 ป 6 

อายุระหวาง 35 ถึง 45 ป 7 

อายุระหวาง 45 ถึง 60 ป 8 
ที่มา : กระทรวงสาธารณสุขประเทศสิงคโปร (http://www.moh.gov.sg) 
 

                                                        
20 Ministry of Imformation, Communications and the Art. Singapore 2003 The official year book. Foosiang Luen Chief.ed.(SNP Sprint Pte 
Ltd).p.249. 
21 ดูใน แกมทอง อินทรัตน (2542)Ibid.,หนา  73 และ http://www.cpf.gov.sg/cpf_info/goto.asp?page=mbr_gi_a.asp 
22 Handbook Medisave for self-employed, http://www.cpf.gov.sg/cpf_info/Publication/medyou.asp 
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มาตรการทางดานการรักษาพยาบาลสําหรบัสตรมีีครรภและมีบุตร 
 มาตรการทางดานการรักษาพยาบาลสําหรับสตรีมีครรภและมีบุตร เปนมาตรการของรัฐในการ
ชวยเหลือดานการรักษาพยาบาลสําหรับสตรีในดานการคลอดบุตร  โดยตั้ง Medisave Maternity 
Package  ซึง่ครอบคลุมต้ังแตเร่ิมต้ังครรภ เชน การปรกึษาวางแผน การตรวจ Ultrasound เปนตน จนถึง
คาใชจายในการทําคลอดและการผาออก โดยถอนจากบัญชีเงินออมเพื่อการรักษาพยาบาลจาํนวนเทาไร
นั้น  ข้ึนอยูกับรูปแบบและวิธีการใหบริการโดยโรงพยาบาลซึ่งแสดงใหเหน็ในตาราง 4-6 
 
ตาราง 4-6: คาใชจายในการทําคลอดและการผาออก 

Type of Operation 
Medisave Limits for 
Delivery Procedure 

(S$) 

Medisave Limits under 
the Medisave Maternity 

Package  (S$) 

ทําคลอด (Norma/Assisted) 450/800 900/1,250 

ผาคลอด (Normal / Tubal Ligation) 1,400/1,600 1,850/2,050 

ผาคลอดพิเศษ (with Hysterectomy) 2,400 2,850 
ที่มา: A Guide to Medisave23 (http://www.cpf.gov.sg/cpf_info/Publication/medisave.asp) 
 
Medifund 

นอกเหนือจากโครงการ  Medisave  ยังมีโครงการของรัฐที่มุงเนนความชวยเหลือทางดานการ
รักษาพยาบาลไปที่คนยากจนเพื่อใชในการรักษาพยาบาลหรือที่เรียกวา Medifund โดยหนวยงาน  Medical 
social Worker เปนหนวยงานสื่อกลางที่ใหความชวยเหลือผูที่ไมสามารถจายคารักษาโดยการรับสมัคร
โดยตรง ซึ่งจะมีเจาหนาที่ของแตละโรงพยาบาลเปนผูใหบริการและจัดเตรียมขั้นตอนตางๆ ภายใตขอตกลง
และการอนุมติของคณะกรรมการ Medifund ในแตละโรงพยาบาล (Hospital Medifund  Committee) เปน
ผูพิจารณาเพื่อที่ทําใหการเบิกจายเปนไปอยางรัดกุมและเหมาะสม โดยการพิจารณาจะกระทําเปนรายๆไป 
 ตามความเหมาะสมของแตละบุคคล โดยผูตองการใชสิทธิในการชวยเหลือการจายคารักษาพยาบาลอาจ
ไดรับการชวยเหลือทั้งหมดหรือบางสวนขึ้นอยูกับดุลยพินิจของกรรมการในการตัดสิน 

 
MediShield   

โครงการ Medishield เปนโครงการรัฐจัดตั้งขึ้น เพื่อชวยเหลือประชาชนชาวสิงคโปรหรือผูอยูอาศยั
ถาวรในสิงคโปรที่เจ็บปวยอาการตอเนื่องยาวนาน    ซึ่งในหลายกรณีการรักษาพยาบาลผานโครงการ 
Medisave  อาจไมเหมาะสมและทําใหตองเสียคาใชจายสูงมาก ผูที่สามารถเขาโครงการ  Medishield 
จะตองเปนผูที่เปนสมาชิกที่จายสมทบใหกับ CPF โดยที่คณะกรรมการกองทุนจะใหสิทธิครอบคลุมไดทันที 
อยางไรก็ตาม Medishield  ไดกําหนดไววาบุคคลที่จะเขารวมโครงการจะตองมีอายุไมเกิน 75  ป และจะ
                                                        
23 อัตราคารักษาพยาบาลในการทาํคลอดเริ่มตนตั้งแต 1 July 2004 ซึ่ง Medisave Maternity Package สามารถเบิกถอนเงินจากบัญชีไดมากกวาที ่CPF กําหนด 
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ไดรับความคุมครองในการรักษาจนกระทั่งอายุถึง 80 ป  
 
4.2.5 Third Child Priority Scheme 

นอกเหนือจากมาตรการทีก่ลาวมากอนหนานี ้  รัฐบาลสิงคโปรไดใหความสําคัญกับปจจัยอืน่ที่
จําเปนตอการดํารงชีพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหกับครอบครัวที่มีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน ซึง่รวมไปถงึ
นโยบายขยายโอกาสในการซื้อที่อยูอาศยัที่มีขนาดใหญข้ึน สําหรับครอบครัวที่มาบตุรมากกวา 2 คนมีสิทธิ์
ที่จะขอซื้อที่อยูอาศัยในโครงการของ Housing & Developing Board หรือ HDB ซึ่งเปนหนวยงานของ
รัฐบาล โดยจะไดรับสิทธิ์ในการซุมจับฉลากในกลุมแรกที่จะไดรับสิทธิเ์ลือกซื้อกอน หากไมไดจะตองนําไป
รวมกับกลุมทีส่องที่เปนผูสมัครทั่วไป 
 
4.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 
 เวลาเปนสิง่ทีม่ีคาและจําเปนตอการเลี้ยงดูเพื่อพัฒนาการที่สมบูรณของบุตร  รัฐบาลสิงคโปรได
ตระหนักถึงความสําคัญของโอกาสการใหความรักและความอบอุนทีม่ตีอกันของครอบครัว ซึ่งรวมถึงสทิธิ
การลาคลอดที่เปนสิง่จาํเปนตอการดูแลสุขภาพของมารดาและบุตรในครรภ มาตรการที่สําคัญมีดังนี ้

 
4.3.1 การลาหยุดเพื่อคลอดบุตร (Maternity Leave)  

เชนเดียวกับในหลายๆประเทศที่ใหความสําคัญกับการคุมครองสตรีมีครรภใหสามารถลาหยุด
เพื่อใหกําเนิดบุตรและไดรับเงินชดเชยจากการลาหยุดเพื่อคลอดบุตร ดังนั้นรัฐบาลสิงคโปรจึงกําหนดให
สตรีสามารถลาคลอดบุตรไดเปนระยะเวลา  8  -  12  สัปดาห ภายใตเงื่อนไขวาลูกจางจะตองผานการ
ปฏิบัติงานใหกับนายจางเปนเวลาตอเนื่องไมนอยกวา 6 เดือน 

ในสวนการไดรับเงินชดเชยจากการลาหยุดเพื่อคลอดบุตร รัฐบาลสิงคโปรไดกําหนดวงเงินที่
ชวยเหลือโดยระบุวาสําหรับสตรีที่มีบุตรคนแรกหรือคนที่สอง นายจางจะตองจายเงินชดเชยใหลูกจางที่ใช
สิทธิ์ลาคลอดบุตร เปนเวลา  8 สัปดาห  ในสวนหลังจากนั้นอีก  4  สัปดาห รัฐบาลจะรับภาระจายใหในวงเงิน
ไมเกิน  S$  10,000 แตหากเปนในกรณีบุตรคนที่  3  และ  4  นายจางใหสิทธิ์ลูกจางลาคลอดไดแตไมตองจาย
เงินเดือน ซึ่งรัฐจะเปนผูรับภาระในการจายเงินชดเชยใหทั้งหมดในวงเงินไมเกิน S$ 30,000 ตอบุตรหนึ่งคน 
 
4.3.2 การลาหยุดเพื่อดูแลบุตร (Childcare Leave)  

เปนอีกความพยายามหนึ่งของรัฐบาลสิงคโปรที่ไดกําหนดนโยบายการลาหยุดเพื่อดูแลบุตร
สําหรับผูเปนพอข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูชายมีสวนรวมและแบงเบาภาระในการเลี้ยงดูบุตรใหกับ
ภรรยา ซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชสิทธิประโยชนคือจะตองเปนบุคคลที่มีบุตรอายุตํ่ากวา 7  ป  (ทั้งนี้รวมถึง
บุตรนอกสมรสและบุตรบุญธรรม) และตองมีอายุงานอยางต่ํา  3  เดือน  จึงสามารถมีสิทธิ์ลางานไดเปน
ระยะเวลา 2 วันตอป ขณะที่นายจางยังคงตองจายเงินเดือนใหกับลูกจางในระหวางวันลาหยุด 
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บทที่ 5 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะจัดไดวา เปนประเทศทีย่ังไมประสบปญหาการลดลงของภาวะเจรญิ
พันธุอยางรุนแรงมากนัก ดังที่แสดงไวในบทนาํแลววา ในป 2003 สหรัฐอเมริกามีระดับของภาวะเจริญพันธุ
รวมอยูที ่ 2.1 แตดังที่จะไดเรียบเรียงใหทราบตอไปวา มาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรของสหรัฐอเมริกา
บางอยางมีประเด็นที่นาสนใจ ซึ่งก็เหมือนในประเทศตางๆที่ไดกลางถงึในบทที่ผานมา มาตรการสนับสนนุ
การเลี้ยงดูบุตรของสหรฐัอเมริกาจะครอบคลุมทั้งมาตรการทางการคลัง มาตรการทางโครงขายคุมครองทาง
สังคม และมาตรการชวยเหลือครอบครัวดานเวลา แตทวาเนื่องจากสหรัฐอเมริการมีระบบการปกครองแบบ
สาธารณรัฐ และมาตรการที่เกี่ยวของสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรถกูกําหนดใหรัฐบาลมลรัฐและ/หรือรัฐบาล
ทองถิน่ในระดับตํ่ากวานัน้มอํีานาจในการกําหนดรูปแบบของมาตรการหรือระดับการชวยเหลือ ดังนัน้
มาตรการบางประเภทจึงมีความหลากหลายมากเกนิกวาที่จะเรียบเรียงในงานวิจยัชิน้นี้ได ในเนื้อหาของ
ประเทศสหรัฐอเมริการตอไปนี้จะทําการเรียบเรียงไวเฉพาะมาตรการที่แสดงใหเหน็ภาพรวม และจะไมลงไป
ถึงรายละเอียดรายมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิน่ต่ํากวานั้น 
 
 
ตาราง 5-1: ภาพรวมมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของสหรัฐอเมริกา 

รูปแบบการชวยเหลือ มาตรการ 
มาตรการทางการคลัง - ลดภาระภาษีจากการมีบุตร (Child Tax Credit) 

- ลดภาระจากการมีบุตรสวนเพิ่ม (Additional Child Tax Credit) 
- ลดภาระภาษีสําหรับเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง (Child and Dependent Care 

Expenses) 
- ลดภาระภาษีรายได EITC (Earned Income Tax Credit) 

มาตรการทางการคุมครองทางสังคม - โครงการความชวยเหลือช่ัวคราวแกครอบครัวที่จําเปน (TANF : Temporaty 
Assistance to Needy Families) 

- ระบบประกันสุขภาพ Medicaid 
- โครงการประกันสุขภาพสําหรับเด็ก (Children’s Health Insurance Program, 

CHIP) 
- การใหความชวยเหลือดานอาหาร Food Stamp 

มาตรการการชวยเหลือดานเวลา - พระราชบัญญติการกีดกันการตั้งครรภ Pregnancy Discrimination Act (1978) 
- พระราชบัญญติการลาหยุดเพื่อครอบครัวและการรักษาพยาบาล Family and 

Medical Leave Act (1993) 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย 
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5.1 มาตรการทางการคลัง 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการสําคัญทางการคลังสําหรับสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 4 ประเภทซึ่ง
ลวนแลวแตเปนการใหเครดิตทางภาษีเหมอืนประเทศองักฤษ ไดแก Child Tax Credit (CTC), Additional 
Child Tax Credit (ACTC), Credit for Child and Dependent Care Expenses และ Earned Income 
Credit (EIC) โดยที่แตละมาตรการจะใหสิทธิประโยชนแกผูยืน่ชําระภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (Individual 
Income Tax) ที่มีบุตรในรูปของการลดภาระภาษีที่ตองชําระแตไมสามารถเรียกรองเปนเงินอุดหนนุคืนจาก
รัฐหรือกลาววาไมสามารถ refund ไดซึ่งไดแก CTC และ Credit for Child and Dependent Care 
Expenses หรือในบางกรณีอาจไดรับการจายคืน (refund) ดวยซึง่ไดแก ACTC และ EIC ภายใตมาตรการ
แตละประเภท นิยามของ “บุตร” (child) ที่มีสิทธิรับประโยชนจากมาตรการตางๆมีความหมายกวางกวา
บุตรชายหรือบุตรสาวโดยกาํเนิด กลาวคอืนิยามของคาํวาบุตรจะกินความหมายครอบคลุมไปถึง บุตรบุญ
ธรรม ลูกเลีย้ง บุตรของบตุร บุตรบุญธรรม หรือลูกเลี้ยง Foster Child พี่นอง พีน่องตางบิดามารดา 
(stepbrother, stepsister) หรือบุตรของพี่นองหรือพีน่องตางบิดามารดา นอกเหนอืไปจากการมบุีตรแลว 
การไดรับหรือไมไดรับ หรือระดับของสิทธปิระโยชนข้ึนอยูกับปจจัยอืน่ๆดวยเชน ประเภทการยื่นชาํระภาษี
ของครอบครัว (รวมยื่นภาษกีับคูสมรส หรือ filing jointly หรือแยกยืน่ภาษีหรือ filing separately ยืน่ภาษีใน
ฐานะ Single Head of Household หรือในฐานะผูเปนหมายหรือ Qualifying Widow(er)) ระดับรายไดของ
ครอบครัว การมีรายไดจากการทาํงาน ระดับของรายไดทรัพยสิน (investment income) เปนตน  
 
5.1.1 Child Tax Credit 
            Child Tax Credit หรือเรียกยอตอไปวา CTC เปนมาตรการทางการคลังเพื่อลดหยอนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาใหกับผูมีบุตร โดยการใหเครดิตทางภาษีแกผูยื่นชําระภาษีทีม่ีบุตรตามจํานวนบตุร เพื่อนํา
เครดิตดังกลาวไปลดหยอนหรือหักออกจากภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาที่สมควรจะตองจาย หาก  Child Tax 
Credit เมื่อประเมินแลวมีมลูคามากกวาภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาก็จะไมตองเสียภาษีดังกลาว แตจะไมได
รับเงินสวนตางคืน เงื่อนไขสําคัญของการไดรับผลประโยชนจาก CTC คือบุตรจะตองมีอายุตํ่ากวา 17 ปเมื่อ
ส้ินป โดยพืน้ฐาน ระดับสิทธิประโยชนทีผู่ยื่นชาํระภาษีพึงไดรับจากมาตรการนีจ้ะขึ้นกับจํานวนบุตร โดยที่
เครดิตทางภาษีสูงสุดที่สามารถนาํไปลดหยอนจากภาษเีงินไดคือมีคาเทากบั “เครดิตทางภาษีสูงสุด 
(Maximum CTC) = จํานวนบุตร ×   $ 1,000 ตอบุตร 1 คน”       

CTC ไมมีการจํากัดผูไดรับสิทธิประโยชนตามประเภทการยื่นชาํระภาษี แตมีการกาํหนดเงื่อนไข
ดานอายุของบุตร และมีการกําหนดเพดานรายไดของผูยื่นชาํระภาษดีวยหาก ซึ่งรายไดของผูยืน่ชําระภาษทีี่
จะนาํมาเปนเกณฑในการพจิารณานัน้เรียกวา Modified Adjusted Gross Income (Modified AGI) 24 
                                                        
24 Adjusted Gross Income (AGI)  คือรายไดรวมของผูยื่นชําระภาษีหลังหักคาลดหยอนประเภทตางๆ เชน Educator expenses, certain business 
expenses, IRA deduction, Student loan interest deduction, Tuition and fees deduction, health savings account deduction, moving expenses, 
one-half of self-employment tax, Self-employed health insurance deduction, Alimony paid เปนตน สวน Modified AGI คือ AGI ที่หักรายไดบางประเภท
ออกไดแก รายไดจากตางประเทศ (Foreign Earned Income) เปนตน 
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ซึ่งที่จริงแลวกคื็อรายไดรวมของผูยื่นชาํระภาษีหลงัหกัคาลดหยอนถกูกําหนดใหมีตามกฎหมายนัน่เอง หาก 
Modified AGI สูงเกนิระดับเพดานรายไดที่กําหนดไว เครดิตทางภาษีดังกลาวจะถูกลดลงไปตามสวน ซึง่
ทายที่สุดแลวอาจทาํใหผูยืน่ชําระภาษีนัน้ไมไดรับ CTC ก็ได เงื่อนไขที่ทําใหผูยืน่ชําระภาษนีั้นไมไดรับ CTC 
โดยสิ้นเชงิคือ 

เครดิตทางภาษสูีงสุด – 5% (Modified AGI – เพดานรายได) ≥   เครดิตทางภาษีสูงสุด 
โดยเพดานรายไดถูกกําหนดไวตามประเภทของการยืน่ชําระภาษ ีดังนี ้
           - กรณีรวมยื่นภาษีกบัคูสมรส Married Filing Jointly: $ 110,000 
    - กรณียื่นภาษเีดี่ยว Single / Head of Household / Qualifying Widow(er): $ 75,000 
    - กรณีมีคูสมรสแตแยกกนัยืน่ภาษ ีMarried Filing Separately: $ 55,000  
กรณีที่เพดานรายไดของผูยืน่ชําระภาษีอยูในขายไดรับ CTC แตวาภาระภาษีเงินไดนอยกวาเครดิตทางภาษี
สูงสุดทีพ่ึงไดรับของเขาก็จะเทากบัภาระภาษีเงินไดที่เขาตองเสีย อีกนยัหนึ่งก็คือวา ภายใตมาตรการ Child 
Tax Credit จะไมไดรับการ refund เงินคนืจากรัฐบาล (อางจาก Department of the Treasury (2004), 
Child Tax Credit, Publication 972 for use in preparing 2004 returns, Internal Revenue Service.) 
 
5.1.2 Additional Child Tax Credit 
           Additional Child Tax Credit หรือ ACTC เปน เปนมาตรการทางการคลังเพื่อลดหยอนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาใหกับผูมีบุตร มาตรการนีเ้กี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกับมาตรการ Child Tax Credit โดยเปน
มาตรการที่ใหเครดิตทางภาษีเพื่อ refund เงินคนืใหกับผูยื่นชาํระภาษทีี่ เพดานรายไดของผูยื่นชาํระภาษีอยู
ในขายไดรับ CTC แตวาภาระภาษีเงินไดนอยกวาเครดิตทางภาษีสูงสุด CTC ทีพ่ึงไดรับ หรือเปนผูที่ใช
สิทธิประโยชนจาก CTC ไมเต็มที่นัน่เอง  

ระดับของ Additional Child Tax Credit ของผูชําระภาษีทีเ่ขาขายดังกลาวมกีฎเกณฑในการ
คํานวณดงันี ้  กรณีผูยื่นชาํระภาษีมีบุตรนอยกวา 3 คน สิทธิประโยชนจาก ACTC ที่ผูยื่นชาํระภาษีพึงไดรับ
จะเปนสูตรการคํานวณ ACTC[1] หรือ ACTC[2] ที่เปนจํานวนเงนิทีน่อยกวา โดยที ่

ACTC[1] = เครดิตทางภาษีสูงสุด – 5% (Modified AGI – เพดานรายได) – CTC  
ACTC[2] = 15% (AGI – $ 10,750)   

กรณีผูยื่นชาํระภาษีมีบุตรมากกวา 3 คน หาก ACTC[1] <  ACTC[2] ระดับของ ACTC จะไดรับตามสูตร
การคํานวณ ACTC[1] แตในกรณีตรงขามการกําหนดจะซับซอนมากขึน้ โดยจะพจิารณา 

ACTC[3] = ภาษีประกนัสงัคมและภาษ ี Medicare คร่ึงหนึ่งของ Self-employment Tax ที่ตอง
จายหักดวย Earned Income Tax Credit (อธิบายในลาํดับถัดไป) 

 สิทธิประโยชนจากAdditional Child Tax Credit จะถกูกําหนดโดย ACTC[1] หรือ ACTC[3] ที่มีจํานวน
นอยกวา (อางจาก Department of the Treasury (2004), Child Tax Credit, Publication 972 for use in 
preparing 2004 returns, Internal Revenue Service.)  
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5.1.3 Credit for Child and Dependent Care Expenses 
    Credit for Child and Dependent Care Expenses (ยอเปน CCDCE) เปนมาตรการทางการคลัง
เพื่อลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาใหกับผูมีบุตรที่อายุตํ่ากวา 13 ป25 โดยอนุญาตใหผูยื่นชาํระภาษีที่มี
บุตรนําคาใชจายทีเ่กิดขึ้นจากการเลี้ยงดูบุตร เนื่องจากตองออกไปทํางานหรือหางานจนทําใหไมสามารถ
ดูแลบุตรดวยตนเอง คาใชจายเกีย่วเนื่องกับงาน (Work-Related Expense) หรือคาใชที่เปนงานบริการ
เกี่ยวกับงานบานที่มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองและคุมครองสวัสดิภาพของบุตร มาใชเปนเครดิตทางภาษีเพื่อ
นําไปหกัลดหยอนภาษีรายไดบุคคล คาใชจายที่จัดวาเปนคาใชจายเพื่อการเลีย้งดบุูตรไมรวม คาอาหาร 
เครื่องนุงหม คาใชจายเพื่อการศึกษา หรือคาใชจายเพื่อการบันเทงิ แตจะรวมคาใชจายที่จัดวามสีวนใหผูยืน่
ชําระภาษีสามารถทาํงานหรอืหางานได เชน คาใชจายบริการดูแลเด็กของศูนยดูแลเด็ก คาใชจายใน
โรงเรียนกินนอนที่ไมใชคาเลาเรียน คาใชจายใหผูรับจางดแูลบานหรือญาตทิี่อยูในบานเดียวกันเพื่อชวย
ดูแลบุตร  
           เมื่อเปรียบเทียบกับ CTC และ ACTC เงื่อนไขเกี่ยวเนื่องกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิใช CCDCE จะมี
ความเขมงวดกวา กลาวคือจะมีการพิจารณาถึงลกัษณะการอยูอาศัยรวมกับบุตร ประเภทการยืน่ชําระภาษี
ของครอบครัว และการมีรายไดจากการทาํงาน โดยที ่

1. ผูยื่นชาํระภาษีและบุตรจะตองอาศัยอยูในที่อยูอาศัยเดยีวกนัและเปนที่อยูอาศัยตามทะเบยีนที่
ข้ึนตอรัฐ ในที่นีห้มายถงึทีอ่ยูอาศัยที่ผูยืน่ชําระภาษีใชจายเงินเพื่อการอยูอาศัยจริง คาใชจาย
ดังกลาวจะหมายถงึ ภาษีทรัพยสิน ดอกเบี้ยผอนชาํระ คาเชา คาสาธารณูปโภค คาซอมแซม
บาน คาประกนัที่อยูอาศัย และคาอาหารบริโภคภายในบาน 

2. ผูยื่นชาํระภาษีตองเปน คูสมรสยื่นภาษีรวมกนัเทานั้น  
3. ผูยื่นชาํระภาษีตองมีรายไดจากการทาํงานหรือ Earned Income ซึ่งรวม คาจาง เงินเดือน เงนิ

ที่นายจางจายใหลูกจางที่ตองถูกหักภาษ ี เงินไดสุทธิจากการประกอบธรุกิจสวนตวั และรายได
รวมในฐานะทีเ่ปน นายจางดวย   

ระดับของ Credit for Child and Dependent Care Expenses ถกูคํานวณจากสูตรดังตอไปนี้ “CDCE = 
percentage ที่ถูกกําหนดโดยระดบัรายไดของครอบครัว (ดูตาราง 5-2) ×  คาใชจายสําหรับการเลี้ยงดู
บุตร(จายจริง)” หรือ CDCE เทากับภาระภาษีเงนิที่ตองจายจริง หากจํานวนเงนิทีคํ่านวณโดยสตูรขางตน
นอยกวา CDCE โดยที่คาใชจายสาํหรับการเลี้ยงดูบุตรจะตองไมเกนิ $ 3,000 กรณีบุตร 1 คน และ $ 6,000 
กรณีจํานวนบตุรมากกวา 1 คน  

นอกจากนัน้ การคํานวณ CDCE ยังกาํหนดอีกวา หากผูยืน่ชาํระภาษีไดรับ Dependent Care 
Benefits จากนายจาง จะตองนาํมาหกัออกจากคาใชจายสาํหรับการเลี้ยงดูบุตร กอนคาํนวณ CDECE 
ดวย สวน Percentage 
 
ตาราง 5-2: การลดลงของ Credit for Child and Dependent Care Expenses ตามระดับรายได 
                                                        
25 หากเปนบุตรที่มีภาวะทุพพลภาพ ไมมีเงื่อนไขการจาํกัดอาย ุ
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ชวงของรายได AIG percentage 
$     0  – $ 15,000 35% 
$   15,000   – $ 17,000 34% 
$   17,000   – $ 19,000 33% 
$   19,000   – $ 21,000 32% 
$   21,000   – $ 23,000 31% 
$   23,000   – $ 25,000 30% 
$   25,000   – $ 27,000 29% 
$   27,000   – $ 29,000 28% 
$   29,000   – $ 31,000 27% 
$   31,000   – $ 33,000 26% 
$   33,000   – $ 35,000 25% 
$   35,000   – $ 37,000 24% 
$   37,000   – $ 39,000 23% 
$   39,000   – $ 41,000 22% 
$   41,000   – $ 43,000 21% 
$   43,000   – No Limit 20% 

ที่มา: Department of the Treasury (2004) 
 
5.1.4 Earned Income Credit (EIC)  

Earned Income Credit หรือ EIC เปนมาตรการทางการคลังสําหรับชวยเหลือครอบครัว
คนทาํงานรายไดตํ่าทั้งที่มีบุตรและไมมีบุตร โดยการใหเครดิตทางภาษี (Tax Credit) เพื่อนําไปหกัจากภาษี
รายไดบุคคลที่แตละครอบครัวตองจายแตละป ในบางกรณีเครดิตทางภาษีดังกลาวอาจมากกวาภาษีรายได
บุคคลที่ตองจาย ดังนัน้ครอบครัวดังกลาวอาจไดรับเงนิคืน (refund) กลับมา ผูมีสิทธิไดรับผลประโยชน
ภายใตกรอบของ EIC ไดแก ผูยืน่ชาํระภาษีตองเปน คูสมรสยื่นภาษีรวมกนั, Single, Head of Household 
หรือ Qualifying Widow(er) และตองมีรายไดจากการทาํงานหรือ Earned Income แตกตางจากมาตรการ
อ่ืนทีก่ลาวมาแลว EIC ยังกาํหนดสิทธิของผูรับประโยชนเพิม่เติมกลาวคือรายไดจากทรัพยสิน (Investment 
Income) ของครอบครัวตองไมเกิน $2,650 รายไดจากทรัพยสินในทีน่ี้รวมไปถงึ ดอกเบี้ย เงนิปนผล capital 
gain net income เงินรอยลัต้ี คาเชาทรพัยสินสวนบุคคล รายไดจาก passive activities นอกจากนั้นยังมี
การกําหนดเพดานของรายไดของผูรับประโยชน ซึง่จะขึ้นอยูกับวิธีการยื่นชาํระภาษี และจาํนวนบุตรดัง
ตาราง 5-3 นอกจากนี้ยงัมขีอกําหนดเกี่ยวกับอายุของบุตรวาจะตองต่ํากวา 19 ป หรือกรณีศึกษาแบบเต็ม
เวลาอยูจะตองต่ํากวา 24 ป หรือกรณีพิการจะไมมีการจํากัดเงื่อนไขดานอายุ นอกจากนั้นจะตองเปนบุตรที่
อาศัยอยูดวยมากกวาครึง่ปภาษี 
 
ตาราง 5-3: เพดานรายไดในการรับ Earned Income Credit ของสหรัฐอเมริกา 

                    วิธีการยื่นชําระภาษี 
จํานวนบุตร 

โสด / หัวหนาครัวเรือน* 
หรือ หมาย 

คูสมรส 
(ยื่นชําระภาษีรวมกัน)** 

บุตรมากกวา 1 คน $ 34,458 $ 35,458 
บุตร 1 คน $ 30,338 $ 31,338 
ไมมีบุตร $ 11,490 $ 12,490 

หมายเหตุ: * กรณีคูสมรสไมไดอยูรวมกันเกิน 6 เดือนในปภาษี อีกฝายสามารถขอยื่นเสียภาษีในฐานะเปนหัวหนาครัวเรือน ** กรณีคูสมรส
ถึงแมจะมีบุตรแตยื่นชําระภาษีแยกกันจะไมมีสิทธิรับประโยชนจาก EIC ที่มา: Department of the Treasury (2004)  
ตาราง 5-4: ชวงรายไดและ Earned Income Credit สูงสุด 
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สถานภาพสมรส จํานวนบุตร Tax Credit สูงสุด ชวงของรายได 
ไมมีบุตร $ 390 $ 5,100 - $ 6,400 
บุตร 1 คน $ 2,604 $ 7,650 - $ 14,050 

โสด / หัวหนาครัวเรือน / 
หมาย 

บุตรมากกวา 1 คน $ 4,300 $ 10,750 - $ 14,050 
ไมมีบุตร $ 390 $ 5,100 - $ 7,400 
บุตร 1 คน $ 2,604 $ 7,650 - $ 15,050 

คูสมรส 
(ยื่นชําระภาษีรวมกัน) 

บุตรมากกวา 1 คน $ 4,300 $ 10,750 - $ 15,050 
ที่มา: Department of the Treasury (2004), Earned Income Credit (EIC), Publication 596 for use in preparing 2004 returns, Internal 
Revenue Service.  
 

เนื่องจากมาตรการทางการคลังที่กลาวมานัน้ มีความแตกตางและความเหมือนกันในบางประเด็น 
กอนสิน้สุดตอนนี้จะไดทําการสรุปภาพรวมของมาตรการทางการคลังในการสนับสนนุครอบครัวทีม่ีบุตรของ
สหรัฐอเมริกาไวในตาราง 5-5 
 
 
ตาราง 5-5: สรุปภาพรวมของการสนับสนุนภายใตมาตรการทางการคลังของสหรฐัอเมริกา 

 มาตรการ 
เงื่อนไข CTC Additional CTC CCDCE EIC 

เงื่อนไขพิ้นฐาน มีบุตร มีบุตร 
และ ภาระภาษี < CTC 

มีบุตร 
และมีคาใชจายเพื่อเลี้ยง
ดูบุตรเนื่องจากตอง

ทํางาน 

มีบุตร 
รายไดตํ่าและทํางาน 

ผูรับผลประโยชน 
S/H/W 

Married (J) 
Married (S) 

เหมือน CTC S/H/W 
Married (J) 

S/H/W 
Married (J) 

อายุของบุตร ตํ่ากวา 17 ป เหมือน CTC ตํ่ากวา 13 ป ตํ่ากวา 19 ป 
หรือ 24 ป  (เรียนเต็มเวลา) 

ขอจํากัดแหลงรายได ไมมี เหมือน CTC ตองมี Earned Income 
- ตองมี Earned Income 
- รายไดทรัพยสินของครอบครัว
นอยกวา $2,650 ตอป 

ขอจํากัดระดับรายได 
(AIG: รายไดหลังหัก
คาลดหยอนสําคญั) 

มี 
S/H/W: $ 75,000 
Married (J): $ 110,000 
Married (S): $ 55,000 
# AIG มากกวารายได
ดังกลาว จะมีการปรับ
ผลประโยชนลง 

 
 

เหมือน CTC 

 
ไมมี 

# แต AIG ยิ่งมากตัวคูณ
เพื่อปรับคาเครดิตจะ
ลดลง  

มี 
บุตร 1 คน 

S/H/W: $ 30,338 
Married (J): $ 31,338 

มากกวา 1 คน 
S/H/W: $ 34,458 
Married (J): $ 35,458 

เครดิตสูงสดุ จํานวนบุตร × $ 1,000 - บุตร 1 คน: $ 1,050 
มากกวา 1 คน: $ 2,100 

บุตร 1 คน: $ 2,604 
มากกวา 1 คน: $ 4,300 

เครดิตไดรับ > ภาษี refund ไมได refund ได refund ไมได refund ได 
ที่มา: เรียบเรียงโดยผูวิจัย 
 
5.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
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มาตรการทางการคุมครองทางสงัคม เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ใหการสนบัสนุนครอบครัวในประเทศ

สหรัฐอเมริกา มาตรการในระดับประเทศที่สําคัญทีจ่ะนาํเสนอตอไปนีไ้ดแก มาตรการสนับสนุนชัว่คราวแก
ครอบคัวที่ตองการความชวยเหลือ หรือ Temporary Assistance for Needy Families มีชื่อยอวา TANF ซึ่ง
ใหความชวยรปูแบบสวัสดิการสังคมแกครอบครัวระยะสัน้แกครอบครัวยากจน การสนับสนนุการเลีย้งดูบุตร
อีกประเภทหนึง่ทีพ่ิจารณารวมดวยคือ การชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล 

 
5.2.1 Temporary Assistance for Needy Families (TANF) 

มาตรการ Temporary Assistance for Needy Families หรือ TANF เปนสวสัดิการสังคมเพือ่
ชวยเหลือและสรางโอกาสการทํางานแกครอบครัวยากจน ที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลือเนื่องจากประสบ
ปญหาในการเลี้ยงดูบุตรดวยตนเอง TANF เร่ิมประกาศใชเมื่อกันยายน 1997 หลังการแกไขกฎหมาย The 
Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act (PRWORA) แทนที่มาตรการ
สวัสดิการสังคมเดิม 3 มาตรการ อันไดแก Aid to Families with Dependent Children (AFDC), JOBS 
(Job Opportunities and Basic Skill Training) program และ Emergency Assistant (EA) Program 
โดยมีวัตถุประสงคหลักดงันี ้

1. ชวยเหลือครอบครัวยากจน (needy family) เพื่อใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูในครอบครวัของ
ตนเอง 

2. ลดระดับการพึ่งพาสวัสดิการสังคมของครอบครัว โดยสนับสนนุการจัดหางานและการทาํงาน 
3. ปองกนั out-of-wedlock pregnancies 
4. สนับสนนุการสรางและความยั่งยืนของครอบครัวที่บิดามารดาอยูพรอมหนา  
ภายใตมาตการ TANF นี้ รัฐบาลกลาง (Federal Government) จะเปนผูกาํหนดแนวทางพืน้ฐาน

และจัดสรรงบประมาณในรปูของเงนิอุดหนุน (block grant) แกรัฐบาลมลรัฐ โดยทีรั่ฐบาลมลรัฐ หรือในบาง
กรณีรวมไปถึงรัฐบาลทองถิน่ มีหนาที่ออกแบบและพัฒนากลยทุธในการดําเนินการชวยเหลือใน
รายละเอียดและเปนผูลงมือปฎิบัติ อีกทัง้สามารถใชดุลพินิจกําหนดกฎเกณฑตางๆในการดําเนนิงานเฉพาะ
ตนไดเชน การกําหนดคุณสมบัติของครอบครัวที่มีสิทธิไดรับการชวยเหลือ ระดับและรูปแบบการชวยเหลือ 
ขอกําหนดดานการทํางาน การตัดหรือลดระดับการชวยเหลือ ระยะเวลาชวยเหลือ เปนตน โดยที่รูปแบบการ
ชวยเหลือแกครอบครัวมีทั้งเปนการใหเงนิชวยเหลือ (Cash Assistance) การชวยเหลือในรูปของการใหการ
รักษาพยาบาล การให Food Stamps Subsidized Housing การสนบัสนุนกิจกรรมที่ผูไดรับการชวยเหลือมี
สวนรวมในกจิกรรมเกี่ยวของกับงาน การชวยเหลือคาใชจายทีเ่กี่ยวของกับการเดนิทางเพื่อการทาํงาน 
คาใชจายเพื่อการเลี้ยงดูบุตร เปนตน แนวทางพื้นฐานของมาตการ TANF ตองการใหผูไดรับการชวยเหลือ
ออกจากระบบสวัสดิการสังคมสูการพึง่ตนเองดวยการทํางานโดยเรว็ที่สุด ดังนัน้โดยหลักการ ระยะเวลาการ
ชวยเหลือโดยเงินทุนของสาธารณรัฐของแตละกรณีถูกกาํหนดไวภายใน 5 ป หากไมมเีหตุผลจําเปน รัฐบาล
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มลรัฐจําเปนตองนาํเงนิจากแหลงอื่นมาชวยเหลือครอบครัวแทน (state-only funds หรือ Social Services 
Block Grants) นอกจากนัน้ยงัมีขอกําหนดวา ผูไดรับการชวยเหลือจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกีย่วของ
กับงาน (work activities) อยางชาภายใน 2 ปหลงัจากไดรับการชวยเหลือโดยไมกระทบกระเทือนการเลี้ยง
ดูบุตรของตน มิฉะนัน้ระดับการชวยเหลอืจะลดลงหรือถูกระงับ โดยมีขอกําหนดชั่วโมงการทํางานไวดังนี ้
single parents 30 ชั่วโมงตอสัปดาห และ two-parent families 35 หรือ 55  ชั่วโมงตอสัปดาห นยิามของ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานไดแก unsubsidized or subsidized employment, on-the-job traning, work 
experience, community service, job search (ไมเกิน 6 สัปดาหและไมเกิน 4 สัปดาหติดกนั), 
vocational training (ไมเกิน 12 เดือน) job skill training related work, satisfactory secondary school 
attendance, providing child care services to individuals who are participating in community 
service ผูไดรับการชวยเหลอืที่เปน Teen Parent การชวยเหลือจะอยูบนพื้นฐานของ Live-at-Home and 
Stay-in School กลาวคือ ผูไดรับการชวยเหลือจะตองศึกษาในสถานศึกษาตอไป โดยอยูในอาณัติของ
ผูปกครองของตน 
 
ตาราง 5-6: เพดานรายไดและผลประโยชนสูงสุดของ TANF ในแตละมลรัฐ 

 
ที่มา: Table C ใน “TANF Sixth Annual Report to Congress”. 
5.2.2 มาตรการทางดานการรักษาพยาบาล 
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ระบบรักษาพยาบาลสาํหรับเด็กในสหรัฐอเมริกา มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกบัสถานภาพการ
ทํางานหรืออาชีพของบิดามารดาเชนเดียวกันกับประเทศไทย กลาวคือ การที่เดก็จะไดรับสวัสดิการการ
รักษาพยาบาลคลอบคลุมเพียงใด ข้ึนอยูกับหนวยงานที่บิดามารดาสังกัดอยู โดยหนวยงานจะจดัสวัสดิการ
ใหกับลูกจางไมวาจะเปน หนวยงานเอกชน ขาราชการ หรือแมแตทํางานอิสระก็ตาม โดยทัว่ไป ระบบ
ประกันสุขภาพในสหรัฐอเมริกาอาจแบงออกเปน 2 ประเภทคือ ประกันสุขภาพเอกชน อีกประเภทหนึ่งคือ
ระบบประกันสุขภาพโดยภาครัฐบาลหรือ Government Health Insurance ประกอบไปดวยหลายระบบที่มี
กลุมเปาหมายตางกันไดแก Medicaid, Medicare, SCHIP, Federal and State Employee Health 
Benefits และ Military Health Insurance 
             กลาวในภาพรวม Medicaid เปนระบบประกันสุขภาพที่ชวยเหลือกลุมผูที่มีรายไดนอยใหสามารถ
เขาถึงการรักษาพยาบาล โดยรัฐบาลกลางออกเปนกฏหมายที่คลอบคลุมถึงการชวยเหลือทางดานการ
รักษาพยาบาลทั้งในเด็ก สตรีมีครรภ และผูปกครองเด็กที่มีฐานะยากจน โดยรัฐบาลกลางกําหนดกฏเกณฑ
ในการพิจารณาครอบครัวยากจนจากระดับความยากจนของสวนกลาง (Federal Poverty Level หรือ FPL)
เพื่อพิจารณาและแบบแยกกลุมผูที่ควรไดรับความชวยเหลือดานคาใชจายในการรักษาพยาบาล นอกจากนี้
การประกันสุขภาพจากรัฐไมไดพูดถึงแตเพียงผูมีรายไดนอยเทานั้น ยังมีการจัดใหมีสวัสดิการเพื่อเปน
ประโยชนใหแกบุคคลากรของรัฐ ทหารทั้งในสวนที่ประจําการอยูและเกษียณอายุ ซ่ึงคลอบคลุมถึง
ครอบครัวและบุตรดวย นอกจากนี้แมระบบประกันสุขภาพของรัฐจะคลอบคลุมถึงคนสวนใหญในประเทศ 
แตมีเด็กจากครอบครัวฐานะปานกลางที่ไมไดรับสวัสดิการ Medicaid และครอบครัวก็ไมสามารถที่จะออก
คาใชจายไดเองทั้งหมดหรือไมเพียงพอที่จะซื้อประกันสวนบุคคล (Private Insurance) ซึ่งรัฐบาลกลางเอง
ไดเห็นถึงความสําคัญในสวนนี้ จึงไดออกนโยบายโครงการประกันสุขภาพสําหรับเด็ก(State Children’s 
Health Insurance Program หรือ SCHIP) ซึ่งเปนนโยบายโดยตรงเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับเด็กที่
สําคัญนโยบายหนึ่ง โดยใหอํานาจการตัดสินขึ้นอยูกับแตละรัฐที่จะบริหารเงินกองทุนในทิศทางใดเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและเหมาะสมกับกฏหมายของแตละรัฐ รายละเอียดของแตละมาตรการมีดังนี้ 
 
Medicaid   
 Medicaid เปนนโยบายของรัฐบาลที่ออกเปนกฏหมายในป 1965 เพื่อที่จะชวยเหลือบุคคลหรือ
ครอบครัวที่มีรายไดนอยใหมีโอกาสในการเขาถึงการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวย แมวาแตละรัฐสามารถ
กําหนดหลักเกณฑและการบริหารงบประมาณไดดวยตัวเองแตรัฐบาลกลางหรือ Federal State ไดกําหนด
หลักปฏิบัติไวเพื่อเปนบรรทัดฐาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาเฉพาะการชวยเหลือสําหรับการมีบุตร ผูที่มีสิทธิใช
นโยบาย Medicaid จําเปนตองมีคุณสมบัติ คือ 

1. สตรีมีครรภ หรือ เด็กที่อายุตํ่ากวา 6 ปในครอบครัวที่มีรายไดรวมต่ํากวาระดับ 133% ของ 
Federal Poverty Level (ดูตาราง 5-7) 

2. เด็กที่อายุระหวาง 6 ถึง 19 ป ที่ครอบครัวมีรายไดรวมไมเกิน 100% ของ Federal Poverty 
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Level (ดูตาราง 5-7) 
3. ผูปกครอง ที่มีภาระรับเลี้ยงหรือสงเคราะหเด็กถูกตองตามกฏหมายภายใตพระราชบัญญัติ 

Social Security Act โดยที่ด็กที่อยูในความดูแลอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ (หรือไมเกิน 19 ป
กรณียังเรียนอยูใน High School)  

 ในบางรัฐไดเพิ่มเติมสิทธิการรักษาพยาบาลตามความเหมาะสมหรือที่เรียกวา Medically Needy 
โดยสามารถครอบคลุมบุคคลและครอบครัวไดกวางขวางมากขึ้นตามการตัดสินใจของแตละรัฐ เชน การ
เพิ่มอายุของเด็กใหครอบคลุมถึง 19 - 21 ป การกําหนดใหเด็กออนอายุตํ่ากวา 1 ป และสตรีมีครรภ ใน
ครอบครัวที่มีรายไดรวมนอยกวา 185% ของ Federal Poverty Level สามารถรับสิทธิประโยชนได 

รูปแบบของการจายเงินที่รัฐจะตองจายผานผูจัดหาหรือผูใหบริการทางดานการรักษาพยาบาล
โดยตรง รัฐบาลกลางจะจายเงินสนับสนุนภายใตเกณฑมาตราฐาน Federal Medical Assistance 
Percentage (FMAP) ซึ่งเปนอัตราสวนระหวาง State’s average per capita กับระดับรายได (income 
level) ของคาเฉลี่ยนรายไดประชาชาติ (national income average) โดยคิดเทียบเปนรายป ซึ่งงบประมาณ
จะแบงตามสวนที่ไดจากการคํานวณโดยกฏหมายกําหนดไววา FMAP ตองมีคาไมนอยกวา 50% และ ไม
เกิน 80% ในสวนของ Medicare เปนนโยบายที่เกิดขึ้นพรอมกับ Medicaid โดยกลุมเปาหมายที่ดําเนินการ
ใหความชวยเหลือโดยเนนไปที่ผูสูงอายุ อยางไรก็ตามกรณีที่เด็กปวยเปนโรคที่เกี่ยวของกับไต เชน โรคไต
ลมเหลวจะไดรับสิทธิคุมครองจากโครงการนี้ดวย 
 
 
ตาราง 5-7: Poverty Level Guidelines ในป 2003 ของทกุมลรัฐยกเวน Alaska, Hawaii 

Percent of Poverty Family
Size 100% 120% 133% 135% 150% 175% 185% 200% 250% 

1 8,980.00 10,776.00 11,943.40 12,123.00 13,470.00 15,715.00 16,613.00 17,960.00 22,450.00

2 12,120.00 14,544.00 16,119.60 16,362.00 18,180.00 21,210.00 22,422.00 24,240.00 30,300.00

3 15,260.00 18,312.00 20,295.80 20,601.00 22,890.00 26,705.00 28,231.00 30,520.00 38,150.00

4 18,400.00 22,080.00 24,472.00 24,840.00 27,600.00 32,200.00 34,040.00 36,800.00 46,000.00

5 21,540.00 25,848.00 28,648.20 29,079.00 32,310.00 37,695.00 39,849.00 43,080.00 53,850.00

6 24,680.00 29,616.00 32,824.40 33,318.00 37,020.00 43,190.00 45,658.00 49,360.00 61,700.00

7 27,820.00 33,384.00 37,000.60 37,557.00 41,730.00 48,685.00 51,467.00 55,640.00 69,550.00

8 30,960.00 37,152.00 41,176.80 41,796.00 46,440.00 54,180.00 57,276.00 61,920.00 77,400.00

  For family units of more than 8 members, add $3,140 for each additional member   
ที่มา: “Medicaid at a glance 2003: A Medicaid Information Source”, Department of Health and Human Services 
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โครงการประกันสุขภาพสําหรับเด็ก (State Children’s Health Insurance Program; SCHIP) 
              ในป 1997 สภาคองเกรสไดเสนอกฏหมายเพื่อชวยลดปญหาการขาดหลักประกันสุขภาพสําหรับ
เด็ก นโยบายนี้จะชวยลดชองวางของการเขาถึงการรักษาของเด็กในครอบครัวที่มีรายไดมากกวา
หลักประกันสุขภาพ Medicaid แตไมสามารถที่จะซื้อประกันสุขภาพเองได ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของแตละรัฐ
ที่จะตัดสินใจเลือกวาจะนําเงินในสวนของ  โครงการประกันสุขภาพสําหรับเด็กหรือ SCHIP ไปจัดสรร
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางไร โดยแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

1. ใชเงินจากกองทุน SCHIP ในการขยายฐานของผูมีสิทธิสําหรับเด็กที่อยูนอกเหนือจาก
ระบบรักษาพยาบาล Medicaid 

2. การกําหนดใหใชเงินจากกองทุน SCHIP เพื่อบรรลุวัตถุของกองทุนโดยไมนําไปรวมกับ 
ระบบรักษาพยาบาล Medicaid 

3. ใชนโยบายแบบผสมเพื่อสรางทางเลือก.ทางการรักษาพยาบาลและใชเงินกองทุนเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพที่สุด 

 เด็กที่มีสิทธิสําหรับ SCHIP ในกรณีรัฐใชเงินกองทุนแยกจาก Medicaid จะตองมีเงื่อนไขคือ บิดา
มารดาไมไดเปนสมาชิกของระบบประกันสุขภาพขาราชการ (state employee insurance) และตองไมเปน
ผูรับสิทธิ Medicaid หรือ Institution for Mental Diseases อยูแลว หรือตองไมอยูในกลุมผูมีสิทธิในประกัน
สุขภาพใด ๆ  
 
สิทธิประโยชนดานสุขภาพของขาราชการรัฐและสวนกลาง  
 สิทธิประโยชนดานสุขภาพของขาราชการรัฐและสวนกลาง หรือ Federal and state Employee 
Health Benefits (FEHB) เร่ิมบังคับใชในป 1960 ปจจุบันกฏหมายฉบับนี้ครอบคลุมขาราชการมากกวา 9 
ลานคน ความครอบคลุมนี้ประกอบไปดวยสวัสดิการ ขาราชการประจํา ลูกจางชั่วคราวในกรณีจางงานเกิน
หนึ่งปข้ึนไป ขาราชการที่เกษียณอายุ อดีตขาราชการ รวมถึงคูสมรสและบุตรของขาราชการ  ในกรณีบุตร
จะไดรับการรักษาพยาบาลจนกระทั่งอายุ 22 ปบริบูรณ ซึ่งสิทธิประโยชนในที่นี้ยังครอบคลุมไปถึงกรณีบุตร
บุญธรรม  ตามกฏหมายและลูกเลี้ยง อีกดวย ระบบการจายคารักษาพยาบาลจะแบงออกเปนสองสวนคือ 
สวนแรกเปนการชวยเหลือจากรัฐและอีกสวนหนึ่งขาราชการจะตองเปนผูออกคาใชจายเอง อยางไรก็ตาม
ทั้งนี้ ข้ึนกับขอกําหนดภายใตกฏหมายของแตละรัฐ โดยรัฐจะใหชวยเหลือไมเกิน 75% ของคา
รักษาพยาบาลทั้งหมด 
 
ประกันสุขภาพทหาร (Military Health Insurance)  
  รัฐบาลกลางสหรัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของการรักษาพยาบาลแกบรรดาทหารเพื่อที่จะให
กองทัพและกําลังพลมีความพอและเขมแข็งอยูเสมอ ดังนั้นจึงมีมติอนุมัติใหมีโครงการ Tricare ซึ่งเปน
โครงการที่บริหารงานโดยกระทรวงกลาโหม โดยมีหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือทางดานบรกิารดาน
การรักษาพยาบาลแกบรรดาทหารประจําการในปจจุบันทั้งหมด นอกจากนี้รวมไปถึง ทหารผานศึก ทหาร 



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย                                            

64 
 
 

ปลดประจําการและครอบครัวของทหาร  
 ผูขอใชบริการจะตองทําการลงทะเบียนกับระบบ Defense Enrollment Eligibility Reporting 
System (DEERS) กอน โดยตองมีคุณสมบัติตามหนวยงานที่ตนสังกัดอยู  ในดานสิทธิประโยชนที่จะไดรับ
นั้นครอบคลุมถึงกรณีสําหรับบุตรของผูไดรับการลงทะเบียนดวย โดยสิทธิที่ไดรับนี้อยูภายใตเงื่อนไขดังนี้ 
คือสําหรับทหารที่ปฏิบัติหนาที่เปนกําลังพลปจจุบัน ครอบครัวหรือคูสมรสและบุตรจะไดรับสิทธิไมวาอยูใน
สถานะแตงงานหรือหยาราง โดยบุตรยังคงไดรับสิทธิเมื่ออายุยังไมเกิน 21 ป (ไมเกินอายุ 23 ป สําหรับบุตร
ที่ยังศึกษาในสถานศึกษา) ทั้งนี้รวมถึงลูกนอกสมรสแตยกเวนสําหรับลูกเลี้ยงที่ติดมาจากทางฝายที่หยาราง
สิทธิจะสิ้นสุดเมื่อหยาราง 

ในสวนของคาใชจายจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับวาทางเลือกที่ตกลงกันไวโดยแบงออกเปน 3 
ประเภทคือ Tricare Prime, Tricare Extra และ Tricare Stadard ซึ่งจะมีขอจํากัดที่แตกตางกันเชน จํานวน
โรงพยาบาลที่อยูในเครือขาย สิทธิในการรักษาพยาบาลแตละประเภทเปนตน 
 
5.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
     

มาตรการการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรดานเวลาของสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกันในแตละรัฐ 
เนื่องจากรูปแบบการปกครองที่เนนการดูแลดานความมั่นคงจากสวนกลางเทานั้น เปนผลทําใหแตละรัฐ
สามารถกําหนดนโยบายดานสวัสดิการอื่นๆไดเอง อยางไรก็ตามมาตรการทั้งดานเวลาทํางานและเวลา
สําหรับลาพักแกสตรีมีครรภที่เปนลูกจางถูกกาํหนดจากพระราชบัญญัติจากสวนกลางโดยที่ชื่อ Pregnancy 
Discrimination Act ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่กลาวถึงสิทธิของผูที่เปนลูกจางสตรีที่มีครรภจะตองไดรับการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรม อยางเชน การปรับเปลี่ยนงานหรือจํานวนชั่วโมงทํางานใหเหมาะสมหากอยูใน
ชวงเวลาตั้งครรภ การไดรับสิทธิลาคลอดโดยไดรับคาจาง เปนตน สวนในรายละเอียดปลีกยอยของแตละรัฐ
จะมีความแตกตางกันเพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการดํารงชีพของประชาชนในพื้นที่26  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
26 อางจาก http://www.paidfamilyleave.org  
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ตาราง 5-8: ประเภทโปรแกรมรักษาพยาบาลและอัตราคาใชบริการประกันสุขภาพทหาร 
ประเภทของการบริการ TRICARE Prime TRICARE Extra TRICARE Standard 

Choice of civilian doctors,hospitals, clinics 
Annual enrollment fees 

Must choose from 
government approved 
network 

Can choose from 
government 
approved network 
for lower cost 

Unlimited 

All active duty None  

Retirees 
 Individual: $230 
Family: $460  None  None 

Annual outpatient deductibles   

E-4 and below  None  
Individual: $50 
Family: $100 

Individual: $50 Family: 
$100 

All other active duty None  
 Individual: $150 
Family: $300 

 Individual: $150 Family: 
$300 

Retirees  None  
 Individual: $150 
Family: $300 

 Individual: $150 Family: 
$300 

Catastrophic cap   
All active duty  $1,000 
Retirees   $3,000  $7,500  $7,500 
Copayments for visit to civilian doctor   
E-4 and below $6  15 percent 20 percent 
All other active duty   $12 15 percent 20 percent 
 
Retirees  $12 20 percent 25 percent 
Prescription drugs (retail network)   
 
All active duty $5 15 percent 20 percent 
Retirees $9 20 percent 25 percent 
Mail order pharmacy   
All active duty $4 for up to a 90-day supply  
Retirees  $8 for up to a 90-day supply 

Copayments at civilian hospitals for inpatient 
care   

All active duty 

$11 per day  
($25 minimum per stay); 
$20 per day for mental 
health 

$10.85 per day ($25 
minimum per stay); 
$20 per day for 
mental health 

$10.85 per day ($25 
minimum per stay); $20 
per day for mental health 

Retirees $11 per day ($25 minimum 
per stay); $20 per day for 
mental health 

Less of $250 per 
day or 25 percent of 
hospital charges, 
plus 20 percent of 
professional fees; 
for mental health, 20 
percent of all 
charges 

Less of $390 per day or 
25 percent of hospital 
charges, plus 25 percent 
of professional fees; for 
mental health, 25 percent 
of all charges 

Ambulance service $10 15 percent 20 percent 
E-4 and below $15 15 percent 20 percent 
All other active duty $20 15 percent 20 percent 
Outpatient surgery $25 $25 $25 
All active duty $25 20 percent 25 percent 
Preventive services    $0 Not covered Not covered 
Medical equipment patient takes home   
E-4 and below 10 percent 15 percent 20 percent 
All other active duty 15 percent 15 percent 20 percent 
Retirees  20 percent 20 percent 20 percent 

ที่มา :Adapted from TRICARE Manual for Basic and Advance Course, May 13, 2000 
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บทที่ 6 
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศอื่นๆ 
 
 
 

นอกจากประเทศอังกฤษแลว    หลายประเทศในทวีปยุโรปประสบปญหาการลดลงของภาวะเจริญ
พันธุเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน อิตาล ีเยอรมนี สวีเดน ฝร่ังเศส เปนตน  เนื้อหาของบทนี้เปนการแสดงใหเห็น 
ถึงมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรในบางประเทศในทวีปยุโรปโดยสงัเขป27 

 
6.1 มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในฝรั่งเศส 

 
 ประเทศฝรั่งเศสเปนอีกประเทศหนึ่งในแถบยุโรปตะวันตกที่มีอัตราการเกิดของประชากรอยูใน
ระดับตํ่า ขณะที่รัฐบาลไดพยายามหามาตรการตางๆมาสนับสนุนไมวาจะเปน สวัสดิการทางดานการ
ชวยเหลือหรือใหเงินอุดหนุน ตลอดจนมาตรการรักษาพยาบาลซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่ใชเพื่อชวยพยุงอัตราการ
เกดิของประชากรไมใหตํ่าลงไปกวานี้ 
 
6.1.1 มาตรการทางการคลัง 
 ในทางมาตรการทางการคลังของประเทศฝรั่งเศส มีการสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตร 2 
ประเภทไดแก การจัดใหมีวิธีการคํานวณภาษีรายไดของบุคคลใหเอื้อตอครอบครัวที่มีบุตรมาก ซึ่งไดแก
ระบบการแบงรายได (Income Splitting System; technique du quotient familial) และการกําหนดใหมี
เครดิตทางภาษี โดยกําหนดใหสามารถหักคาใชจายการเลี้ยงดูบุตรได28 
     โดยปกติอัตราภาษีรายไดของฝรั่งเศสจะเปนอัตรากาวหนา เพื่อที่จะลดภาษีรายไดของบุคคลของ
ครอบครัวที่มีบุตรมากจึงกําหนดใหครอบครัวสามารถคํานวณภาษีโดยนํารายไดของครอบครัวมาหาร 
(split) ดวยจํานวนสมาชิกของครอบครัว โดยตัวหารของครอบครัวที่ประกอบดวยสามี ภรรยา และบุตรได
กําหนดไวดังนี้ 

- สามี ภรรยา ตัวหารเทากับ 2 
- สามี ภรรยา บุตร 1 คน ตัวหารเทากับ 2.5 
- สามี ภรรยา บุตร 2 คน ตัวหารเทากับ 3 
- สามี ภรรยา บุตร 3 คน ตัวหารเทากับ 4 (ต้ังแตบุตรคนที่ 3 เปนตนไป ตัวหารเพิ่มทีละ 1) 

                                                        
27 รายละเอียดสวนใหญในบทนี้อางจาก Social Security Association ( http://www.ssa.gov ) และ http://www.childpolicyintl.org  
28 อางจาก http://www.ambafrance-us.org/intheus/tax/fit.asp  
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เมื่อใชวิธีการดังกลาวคํานวณฐานภาษีของครอบครัวแลว ก็คอยนําไปคํานวณภาระภาษีจากอัตราภาษีที่
กําหนดไว แลวคอยนําภาษีนั้นไปคูณกับจํานวนสมาชิกในครอบครัวอีกครั้งเพื่อประเมินภาระภาษีที่ตองจาย
จริง การที่ครอบครัวนั้นมีโอกาสได split รายไดกอนคํานวณภาษีนั้นทําใหครอบครัวนั้นไมตองถูกประเมิน
ภาษีที่อัตราภาษีหนวยสุดทาย (Marginal Tax Rate) ที่สูง จึงสามารถลดภาระภาษีของครอบครัวไดตาม
จํานวนสมาชิกในครอบครัวที่เพิ่มข้ึน 
     นอกจากวิธีการคํานวณภาษีแลว ยังกําหนดใหมีเครดิตทางภาษีสําหรับคาใชจายการเลี้ยงดูบุตร29 
โดยมีขอกําหนดวา กรณีที่ครอบครัวตองเสียคาใชจายฝากเลี้ยงดูบุตรอายุไมเกิน 6 ปนั้น 25%ของคาใชจาย
นั้นสามารถนํามาคิดเปนเครดิตทางภาษีไดแตตองไมเกิน 2,300 ยูโรตอคนตอป และหากเครดิตทางภาษีนั้น
มากกวาภาระภาษีที่ตองชําระก็สามารถเรียกสวนตางคืนจากรัฐบาลไดอีกดวย 
 
6.1.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 นอกเหนือจากมาตรการดานภาษีอากรแลว รัฐบาลฝร่ังเศสยังใหการชวยเหลือครอบครัวผาน
มาตรการคุมครองทางสังคมอีกดวย ซึ่งนอกจากมีการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรในรูปตัวเงินประเภทตางๆ
แลว ยังมีการใหการชวยเหลือแกบุตรในดานคาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลภายใตระบบประกัน
สุขภาพอีกดวย 
 
Family Allowances  
             Family Allowances เปนสวัสดิการจากรัฐที่จัดสรรใหกับครอบครัวที่มีบุตรตั้งแตสองคนขึ้นไป โดย
ที่บุตรคนแรกจะไมไดรับสวัสดิการนี้ และรายไดในแตละครัวเรือนต่ํากวารอยละ 55 ของคาจางขั้นต่ําที่
ประกาศใช  โดยที่เงินสวัสดิการที่รัฐชวยเหลือนี้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํานวนบุตรในครอบครัว โดยบุตร
จะตองมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ สําหรับครัวเรือนที่มีบุตรตั้งแต 2 คนจะไดรับเงินชวยเหลือ 113.15 ยูโร
ตอเดือน ครัวเรือนที่มีบุตร 3 คน จะไดรับเงิน 258.12 ยูโรตอเดือน ครัวเรือนที่มีบุตร 4 คน จะไดรับเงิน 
403.09 ยูโรตอเดือน และจะเพิ่มข้ึนทุก 144.97 ยูโรตอเดือนหากครอบครัวนั้นมีเด็กเพิ่มข้ึนหนึ่งคนเปน
อัตราสวนคงที่  และหากบุตรอายุเกิน 11 ปเงินชวยเหลือจะเพิ่มข้ึนเนื่องจากความจําเปนที่จะตองใช
จายเงินเพิ่มข้ึน โดยจะเพิ่มข้ึนอีก  31.82 ยูโร และหากอายุเกิน 16 ปข้ึนไปจะไดรับเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีก 
56.57 ยูโร 
 
Young Child Benefits  

Young Child Benefits เปนสวัสดิการดานการเงนิที่ถูกออกแบบเพื่อชวยเหลือครอบครัวตาม
ลักษณะของแตละครอบครัวที่มีความเดือดรอนแตกตางกนั ซึง่แบงออกเปนประเภทตางๆ ดังนี ้Birth Grant 
หรือ Childbirth Allowance, Base Allowance, Income Supplement for Reduced Work และ 

                                                        
29 อางจาก http://www.mof.go.jp/kankou/hyou/g636/636_a.pdf  
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Supplement for Child Care 
Birth Grant หรือ Childbirth Allowance เปนการชวยเหลือผูมีสิทธิทกุคนที่คลอดบตุรจะไดรับเงิน

คนละ 808 ยูโร ในชวงเวลาตั้งครรภเดือนที่เจ็ด หลังจากนั้นจะไดรับเงินชวยเหลือ 159 ยูโรทกุเดือน
จนกระทั่งบุตรอายุครบ 3 ขวบ โดยมีขอกําหนดเกีย่วกับครอบครัวที่จะไดรับสวัสดิการนีว้าจะตองเปน
ครอบครัวที่มีรายไดไมเกินทีรั่ฐบาลกําหนด(ในป 2004 กําหนดรายไดไวที่ 4,575 ยูโรตอเดือน) หากเกนิกวา
นี้จะมิไดรับเงนิชวยเหลือ 

Base Allowance เพือ่เปนการชวยเหลือครอบครัวยากจนที่กาํลังจะมีบุตรซึ่งมีความจาํเปนที่
จะตองใชจายเงินและเพื่อลดความเดือดรอนของครอบครัวจากคาใชจายตางๆ  รัฐบาลฝรัง่เศสจึงได
กําหนดใหมีเงนิชวยเหลือใหสําหรับครอบครัวที่มีบุตรมากกวาหนึง่คน ซึง่อัตราการจายเงนิจะแบงออกเปน
กรณีทั้งนี้ข้ึนกบัจํานวนบุตร โดยหากมบุีตรสองคน จะไดรับเงิน 111 ยูโรตอเดือน และหากมบุีตรสามคน 
260 ยูโรตอเดอืน ตามลําดับและจะเพิ่มมากขึ้นตามจาํนวนบุตรที่เพิ่มข้ึน   

Income Supplement for Reduced Work เปนสวสัดิการเงนิอุดหนนุชวยเหลอืจากรัฐบาลทีม่ี
วัตถุประสงคเพื่อใหมารดาผูที่เปนลกูจางสามารถออกจากงานเพื่อเลี้ยงบุตรดวยตนเองซึ่งรัฐบาลเชื่อวา
นาจะมีประโยชนและสําคัญตอพัฒนาการของบุตรในชวงแรกเกิด โดยกําหนดไวเฉพาะสําหรับครอบครัวที่มี
เด็กอายรุะหวางแรกเกิดจนถึง 3 ขวบ ยกเวนเฉพาะบตุรคนแรกที่จะไดรับเงินชวยเหลือนี้เพียงหกเดือนแรก 
ภายใตเงื่อนไขที่วาผูปกครองจะตองเปนผูที่ทาํงานมาไมนอยกวา 2 ปในระหวาง 4 ปกอนที่จะใหกําเนิดบุตร
จึงจะมีสิทธทิีจ่ะไดรับสวัสดิการนี้ซึง่จะไดรับเงินจาํนวน 493 ยูโรตอเดือน สําหรับครอบครัวที่มารดาทํางาน
พิเศษเพื่อเปนรายไดเงินที่ไดรับนี้จะถกูตดัลงตามสวนที่รัฐบาลเปนผูกําหนดซึง่จะไดรับเพียงรอยละ 50-80 
ของจํานวนเงนิที่จายจรงิทงัหมดโดยขึ้นอยูกับลักษณะงานพิเศษที่ประกอบอาชพี 

Supplement for Child Care เปนสวัสดิการที่ผูมีสิทธิจะไดรับเงินชวยเหลือในการจัดหาและจาง
พี่เลี้ยงเด็กมาชวยดูแลบุตรของตนระหวางที่ตองไปทํางาน โดยมขีอกําหนดเกี่ยวการใชสิทธนิีคื้อสําหรับ
ครอบครัวที่มีบุตรตั้งแต 2 ขวบขึ้นไปแตไมเกิน 6 ขวบ แตทั้งนี้ยงัขึ้นกับกฎระเบียบอื่นๆ ที่อยูในขอกําหนด
ของกองทุนดวยซึ่งจะตองพิจารณาถงึรายไดของครอบครัวเทยีบกับรายไดข้ันต่ําตามเกณฑมาตราฐาน หาก
รายไดครอบครัวต่ํากวา 2.1 เทาจะไดรับเงิน 350 ยูโรตอเดือน หากรายไดครอบครัวอยูระหวาง 2.1 ถึง 4.5 
เทา จะไดรับเงินชวยเหลือนี ้250 ยูโรตอเดือน และหากมากกวา 4.5 เทากจ็ะไดรับเงินชวยเหลือเพียง 150 ยู
โรตอเดือน 
 
Special Education Allowance  

Special Education Allowance เปนการชวยเหลือกรณีมีการใหกําเนิดบุตรที่มีความบกพรองทาง
รางกายหรือพกิารภายใตกฎเกณฑที่รัฐบาลเปนผูกาํหนด บุตรที่พิการจะไดรับความชวยเหลอืทางดาน
การศึกษาจนกระทัง่อายุไมเกิน 20 ปบริบูรณ เพือ่แบงเบาภาระคาใชจายเนือ่งจากการศึกษาพเิศษนีม้ี
คาใชจายที่สูงมาก 
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Single Parent Allowance  
รัฐบาลฝรั่งเศสไดใหความชวยเหลือโดยการรับประกันรายไดข้ันต่ําใหกับ single parent หรือ

ผูปกครองที่ตองเลี้ยงดูบุตรเพียงลาํพัง (โดยตองมีบุตรตั้งแต 1 คนหรืออยูในระหวางตั้งครรภ) 
 

นอกเหนือไปจากการชวยเหลือขางตนนั้น ยังมกีารชวยเหลือทางการเงนิเมื่อมารดาลาหยุดเพื่อ
คลอดบุตร หรือลาหยุดเพือ่เลี้ยงดูบุตร ในรูปแบบของ Maternity Benefits หรือ Parental Leave 
Allowance ดังที่จะไดกลาวตอไปอีกดวย 
 
สวสัดิการดานการรกัษาพยาบาล 
 ประเทศฝรั่งเศสเปนอีกประเทศหนึ่งที่มีระบบประกันสุขภาพโดยรัฐซึง่ครอบคลุมประชากรทั่วทั้ง
ประเทศซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนมกราคม 2000 โดยการกระจายอาํนาจสูทองถิน่เพื่อใหทองถิน่สามารถ
มีระบบการจัดการทางดานสาธารณสุขไดดวยตัวเอง ประชาชนชาวฝรั่งเศสทุกคนทีเ่ปนลูกจางจะตองจาย
คาประกันตนใหกับ National Health Insurance เพื่อที่จะไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลซึง่รวมถงึ
ครอบครัว(ภรรยาและบุตร)ที่ไมไดทํางานดวย อยางไรก็ตามรฐับาลไดออกโครงการ Couverture Maladie 
Universelle หรือ CMU เพื่อเปนการชวยเหลือครอบครัวที่มีรายไดนอย (ตํ่ากวา 6,609 ยูโรตอป) ภายใต
การใหบริการดานการตรวจสุขภาพและวคัซีนที่จาํเปนกับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนกระทั่งมีอายุครบ 6 ขวบ  
 
6.1.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 มาตรการสนบัสนุนครอบครัวดานเวลาเปนอีกเสาหลกัหนึง่ที่สําคัญของประเทศฝรัง่เศส ในการ
สนับสนนุครอบครัวที่มีบุตร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
               Maternity Leave เปนนโยบายทีช่วยเหลือประชาชนผูทีอ่ยูในฐานะลกูจางที่กาํลังจะมีบุตรให
สามารถลางานในชวงเวลาตั้งครรภและไดรับคาจาง จํานวนวันที่มีผูมีสิทธสิามารถลาหยดุไดข้ึนอยูกับ
จํานวนบุตร กลาวคือหากการตั้งครรภเปนการใหกาํเนิดบุตรคนแรกหรือคนที่สอง จะไดรับสิทธิในการลา
หยุดโดยแบงออกเปน ชวงกอนคลอดและหลังคลอดบุตรสามารถลาหยุดได 8 สัปดาหและ 18 สัปดาห 
ตามลําดับและตั้งแตบุตรคนที่สามขึ้นไปจะไดรับสิทธิในการลาคลอดเพิ่มข้ึน โดยชวงกอนคลอดและหลัง
คลอดบุตรสามารถลาหยุดงานได 12 สัปดาหและ 22 สัปดาห ตามลําดับ ในระหวางชวงการลาเพื่อคลอด
บุตรนั้น ลูกจางจะไดรับการคุมครองหนาทีก่ารงานตามกฎหมายซึ่งรวมถงึกรณมีีขอพิพาทกับนายจาง
ระหวางการลาคลอดและหลังคลอดบุตร ระหวางการลานัน้ ผูลาจะไดรับ Maternity Benefits ดวย ซึง่
แบงเปนชวงกอนคลอดและหลังคลอดบุตร 6 สัปดาหและ 10 สัปดาห ตามลําดบั 
           Paternity Leave ในประเทศพัฒนาแลวหลายๆ ประเทศไดเห็นความสําคัญของบิดาที่ควรจะ
ไดรับสิทธิใหสามารถลาหยุดงานเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรได ฝร่ังเศสไดแกไขกฏหมายเกี่ยวกับสิทธิในการลาหยุด 
Paternity Leave ในเดือนมกราคม 2002 โดยระบุใหผูเปนพอที่มีบุตรแรกเกิดมีสิทธิที่จะลาหยุดเพื่อที่จะไป
ดูแลเลี้ยงดูบุตรของตนได โดยขยายเพิ่มชวงเวลาใหมากขึ้น จากเดิม 3 วัน เปน 14 วันตอป อยางไรก็ตาม
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เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนการมีบุตรหากในกรณีที่ครอบครัวใดมีบุตรตั้งแตคนที่สามเปนตนไป ผู
เปนพอจะไดรับสิทธิการลาหยุดเพื่อที่จะไปดูแลเลี้ยงดูบุตรไดเพิ่มข้ึนถึง 21 วันตอป 
             Parental Leave นี้ออกเปนกฏหมายเปนครั้งแรกตั้งแตป ค.ศ. 1985 เปนนโยบายทั่รัฐบาลฝรั่งเศส
กําหนดใหประชากรในวัยทํางานสามารถลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรไดหลังคลอดบุตรนอกเหนือจาก Maternity 
Leave ที่มีอยูแลว ในป ค.ศ.1996 ขอบเขตของสิทธิการลาหยุดไดขยายครอบคลุมไปถึงกรณีครอบครัวที่มี
บุตรบุญธรรมดวย ภายใตขอกําหนดเกี่ยวกับผูมีสิทธิระบุวาลูกจางที่จะไดรับสิทธินี้ตองทํางานกับนายจาง
อยางนอย 1 ปข้ึนไป อยางไรก็ตามการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรสําหรับลูกจางจะไมไดรับเงินชดเชยหากเปนบุตร
คนแรกแตจะไดรับเงินชดเชยหากวาเปนมีบุตรตั้งแต 2 คนขึ้นไป หากลูกจางคนใดที่มีบุตรและตองการใช
สิทธิ์นี้จําเปนอยางยิ่งที่จะตองแจงใหนายจางทราบลวงหนากอนเปนระยะเวลาหนึ่งเดือน ระหวางการลานั้น
จะไดรับเงินชดเชยหรือ Parental Leave Allowance ดวย  
           Adoption Leave หากคูสามีภรรยาในครอบครัวใดยินดีที่จะรับเลี้ยงบุตรบุญธรรม รัฐบาลฝรั่งเศส
ไดกําหนดใหครอบครัวนั้นมีสิทธิ์ในการลาหยุดไดเพื่อเปนการชวยเหลือและเลี้ยงดูเปนระยะเวลา 10 
สัปดาหนับต้ังแตที่ไดรับบุตรแรกเขาเพื่อเลี้ยงดู หากรับเลี้ยงบุตรบุญธรรมมากกวาหนึ่งคนจะไดรับสิทธิใน
การลาหยุดไดเพิ่มข้ึน 22 สัปดาห ซึ่งสิทธิ์ในการไดรับการคุมครองภาวะการทํางานและเงินเดือนจะ
เหมือนกับกรณี Maternity Leave ทุกประการ 
          Sick Child Leave เปนนโยบายที่มีไวเพื่อใหบุคคลวัยทํางานที่เปนลูกจางและมีบุตรสามารถจะลา
หยุดเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรในกรณีมีบุตร(ที่อายุตํ่ากวา 16 ปบริบูรณ) เจ็บปวยซึ่งสามารถไดรับเงินเดือนเต็ม
จํานวน โดยกําหนดใหลางานไดไมเกิน 5 วันตอป นอกจากนี้ในปจจุบันรัฐบาลไดขยายขอบเขตเพิ่มเติมใน
กรณีที่บุตรมีภาวะเจ็บปวยที่รุนแรง ซึ่งผูปกครองสามารถที่จะไดรับการคุมครองภาวะการทํางานและไดรับ
เงินเดือนตลอดจนระยะเวลาการลาหยุดเปนเวลา 4 เดือน 
            Early Childhood Education and Care ในระบบของสถานอนุบาลเด็กในโครงการ ECEC จะแบง
ออกเปนสองกลุมเปาหมายดวยกันคือ กลุมแรกสําหรับเด็กอายุระหวาง 2-6 ขวบ ซึ่งมีชื่อเรียกวา Ecole 
Maternelle และกลุมที่สองสําหรับเด็กออนในชวงอายุระหวาง 3 เดือนถึง 2 ขวบที่เรียกวา Creches โดยมี
จุดประสงคเพื่อแบงเบาภาระการเลี้ยงดูบุตรใหกับครอบครัวที่บิดามารดาจําเปนที่จะตองทํางาน รัฐบาลจะ
ชวยเหลือกับครอบครัวโดยการออกคาใชจายใหสวนหนึ่ง ในสวนที่เหลือเปนหนาที่ของผูปกครองที่จะตอง
รับผิดชอบทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของโครงการ 
 
6.2 มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในเยอรมนี 

 
 ประเทศเยอรมนีก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญกาการลดลงของภาวะเจริญพันธุ ในป 2003 
ระดับของภาวะเจริญพันธุรวมลดลงไปอยูที่ระดับ 1.4 ทั้งที่เมื่อ 10 กวาปกอนหนานั้นอยูประมาณ 2.4 (อาง
จากตาราง 0-2 ในบทนํา)  อยางไมไดแตกตางจากประเทศที่กลาวมาแลว เยอรมนีมีมาตรการสนับสนุนการ
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เลี้ยงดูบุตรทั้งมาตรการดานการคลัง การคุมครองทางสังคม และมาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 
6.2.1 มาตรการทางการคลัง  
              มาตรการทางการคลังเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรที่สําคัญของเยอรมนี ไดแกการกําหนดใหมีคา
ลดหยอนสําหรับครอบครัวที่มีบุตร โดยมีการกําหนดคาลดหยอนที่แตกตางกันตามวิธีการยื่นเสยีภาษรีายได
ของครอบครัววาเปนการยื่นชําระภาษีแบบแยกหรือแบบรวม ดังนี้ 

1. กรณีแยกยื่นชําระ – 1,824 ยูโร (ตอคน) 
2. กรณีชําระภาษีรวม – 3,648 ยูโร (ตอคน) 

นอกจากยังมีคาลดหยอนสําหรับการเลี้ยงดูบุตรที่ใหเพิ่มกับครอบครัว ดังนี้ 
1. กรณีแยกยื่นชําระ – 1,080 ยูโร (ตอคน) 
2. กรณีชําระภาษีรวม – 2,160 ยูโร (ตอคน) 

 
6.2.2 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม  
 เชนเดียวกับฝร่ังเศส นอกเหนือจากมาตรการดานภาษีอากรแลว รัฐบาลเยอรมนียังใหการ
ชวยเหลือครอบครัวผานมาตรการคุมครองทางสังคมประเภทตางๆ และมีการใหการชวยเหลือครอบครัว
ดานคาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของบุตรอีกดวย 
 
Child Benefit  
              สวัสดิการนี้เปนสวัสดิการจากรัฐที่คลอบคลุมประชากรทุกครอบครัวที่มีบุตรตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป
โดยไมจําเปนตองเปนผูประกันตน  จะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลผานกองทุน  Family Fund เปนจํานวน 
154 ยูโรตอคนตอเดือนแตหากมีบุตรตั้งแตคนที่ส่ีเปนตนไปจะไดรับเงินสนับสนุนเพิ่มข้ึนเปน  179 ยูโรตอคน
ตอเดือน โดยเงินที่จายใหนี้จะจายตอเนื่องจนกระทั่งเด็กอายุไมเกิน  18 ปบริบูรณ  ยกเวนบางกรณีที่ผูมีสิทธิ
สามารถขยายระยะเวลาในการไดรับเงินสวัสดิการนี้หากบุคคลนั้นไมสามารถหางานทําไดสิทธินี้จะสามารถ
ขอรับไดจนกระทั่งอายุ   21 ป  หรือหากยังคงอยูในสถาบันศึกษาจะมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการนี้จนถึงอายุ 
27 ป 
 
Supplementary Child Benefit  
              Supplementary Child Benefit เปนสิทธิประโยชนเพิ่มเติมดานการเงินเพื่อแบงเบาภาระและ
ชวยเหลือครอบครัวตองซื้อที่อยูอาศัยและมีบุตรที่อายุระหวางแรกเกิดจนถึง 8 ขวบในความดูแล  โดยผูที่ยื่น
ขอรับสิทธิประโยชนที่ผานการพิจารณาจะไดรับเงินจํานวน 767 ยูโรตอปตอบุตรหนึ่งคน 
 
Child Raising Allowance  
            Child Raising Allowance หรือที่เรียกวา  Erziehungsgeld เปนสวัสดิการที่คลายคลึงกับ 
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Income Supplement for Reduced Work  ของฝรั่งเศส  โดยการใหพอหรือแมที่ตองการออกจากงานหรือ
ลดเวลาทํางานเพื่อเลี้ยงดูบุตรในชวงระยะเวลา  24 เดือนแรกของการใหกําเนิดบุตร  โดยเงื่อนไขของการรับ
สิทธิประโยชนนี้สําหรับผูที่เลี้ยงดูบุตรดวยตนเองและทํางานไมเกิน  30  ชั่วโมงตอสัปดาห  ซึ่งผูปกครองจะ
ไดรับเงินเปนจํานวนไมเกิน  307 ยูโรตอเดือนยกเวนกรณีครบรอบวันเกิดปแรกของทารกซึ่งจะไดรับเงินเปน
จํานวน  460 ยูโร  และในระหวาง  6 เดือนแรกของการใหกําเนิดบุตรผูขอรับสิทธิจะตองคงอยูในสถานภาพ
สมรสและมีรายไดไมเกิน 30,000 ยูโรตอป 
 
สวสัดิการทางดานการรักษาพยาบาล 

ระบบประกันสุขภาพในประเทศเยอรมันนีเปนระบบแบบคูขนานคือ  มีการดําเนินการและจัดการ
โดยรัฐและเอกชน    โดยประชาชนสวนใหญจะเปนผูประกันตามกฎหมายซึ่งบังคับใหนายจางและลูกจาง
จายเงินสบทบรวมกัน  โดยนายจางและลูกจางตองจายเงินสบทบรอยละ  7 ของรายได(ยกเวนกรณีกรณี
ลูกจางมีรายไดตํ่ากวา  400 ยูโรตอเดือน  นายจางจะตองจายเงินสบทบเปนรอยละ  11 ของอัตราเงินเดือน
ลูกจาง) โดยผูมีรายไดตํ่ากวา 400 ยูโรตอเดือนจะไดรับการยกเวนการจายเงินสบทบ ซึ่งใหความคลอบคลุม
ในดานการประกันสุขภาพรวมถึงคูสมรสและบุตรดวย ขณะทีม่ปีระชาชนบางสวนคดิเปนประมาณรอยละ 9 
ซื้อประกันสุขภาพจากเองจากเอกชน โดยสวนที่เหลือจะเปนระบบประกันสุขภาพจากรัฐที่มอบใหกับลูกจาง
รัฐเพื่อเปนสวัสดิการโดยเฉพาะ  อยางไรก็ตามแมวาคาใชจายในการรักษาพยาบาลจะใชวิธี  Co-Payment 
ซึ่งผูเขารักษาพยาบาลจะตองออกคาใชจายสวนหนึ่ง  แตกรณีที่ผูที่อายุไมเกิน  18 ป  จะไดรับการยกเวนใน
การจายคารักษาพยาบาล  (การยกเวนการจายคารักษาพยาบาลไมรวมกรณีทันตกรรมบางประเภทและคา
เดินทางเพื่อการนําสงโรงพยาบาล) 
 
6.2.3 มาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 
Maternity Leave  
             สิทธิในการลาหยุดเพื่อครรภบุตรของสตรีเยอรมันภายใตการคุมครองภาวะการมีงานทําตาม
กฎหมายระบุไววาสามารถลาหยุดได  14 สัปดาหโดยแบงออกเปนกอนคลอดบุตร  6 สัปดาหและหลังคลอด
บุตร 8 สัปดาห ระหวางการลานั้นกองทุนประกันสุขภาพจะจายเงินใหกับสตรีมีครรภที่เปนผูประกันสุขภาพ 
โดยแบงออกเปนสองชวงเวลาคือ  ชวงกอนคลอดบุตรและหลังคลอดบุตรซึ่งจะไดรับเงินชดเชยรายไดเต็ม
จํานวนในชวงระหวางลาหยุด เปนจํานวนเต็มของรายไดที่สูญเสียไป (แตกองทุนจะจายเงินใหไมเกิน  12.78 
ยูโรตอคนตอวันเทานั้นหากเกินกวานั้นบริษัทที่ผูประกันตนสังกัดอยูจะตองเปนผูจาย) 
 
Parental Leave  
              `Parental Leave หรือในภาษาเยอรมันเรียกวา  Elternzeit เปนนโยบายที่ปรับปรุงมาจาก  Child 
Raiseing Leave ที่ถูกยกเลิกไปโดยทั้งบิดาและมารดาของบุตรที่เกิดมาสามารถลาหยุดไดพรอมกันสูงสุด
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ไมเกินสามปตอบุตรที่ใหกําเนิด  1 คน  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของครอบครัวและตองไดรับความ
ยินยอมจากนายจาง โดยการลาหยุด Parental Leave สามารถใหสิทธิแกครอบครัวที่มีบุตรไดหลังจากที่ลา
หยุด  Maternity Leave  ครบตามจํานวนที่ไดกําหนดไวหรือ  8 สัปดาหหรืออาจใชสิทธิภายหลังในชวงที่บุตร
มีอายุระหวาง 3-8 ขวบ ก็ได 
 
6.3 มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในสวีเดน 

 
 สวีเดนจัดเปนประเทศทีม่ีรูปแบบของรัฐสวัสดิการ สามภีรรยาสวนใหญจะทํางานทัง้คู ดังนั้นการ
ชวยเหลือครอบครัวสวนใหญนั้น จะเนนไปที่การสนบัสนุนใหครอบครัวที่มีบุตรยังสามารถทํางานได 
นอกจากนัน้ยงัมุงเนนไปที่ความครอบคลมุอยางทัว่ถงึ และสิทธสิวนบุคคล รวมถึงความเทาเทียมกัน
ระหวางชายและหญิงอกีดวย รูปแบบของการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรของสวีเดนจะไมมกีารใชมาตรการ
ทางการคลังอยางการจัดใหมีคาลดหยอนทางภาษ ี เครดิตภาษี 30  แตการสนับสนุนนั้นจะอยูในรูปของ
นโยบายครอบครัว (Family Policy)31 ที่ใหการชวยเหลือกอนและหลังคลอดบุตร การสนับสนนุขณะเลี้ยงดู
บุตรทั้งในรูปตัวเงนิ บริการรับเลี้ยงเด็ก และการสนบัสนนุดานเวลา  
 
6.3.1 มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
  มาตรการทางการคุมครองทางสังคมของสวีเดน มีทั้งการชวยเหลือในรูปตัวเงินแกผูใหกําเนิดบุตร
เพื่อลดภาระคาใชจายตางๆ  ที่จําเปน โดยทั่วไปอาจแบงออกเปนสองสวนดวยกันคือการชวยเหลือชวง
ระหวางตั้งครรภ  และชวงระหวางหลังใหกําเนิดบุตร  นอกจากนั้นยังมีการใหความชวยเหลือครอบครัวดาน
คาใชจายในการรักษาพยาบาลดวยเชนกัน 

ชวงระหวางตั้งครรภรัฐบาลสวีเดนไดออกนโยบาย  Pregnancy Cash Benefit  ซึ่งเปนนโยบายที่
คุมครองและชวยเหลือบรรดาลูกจางที่ต้ังครรภที่อาจตองสูญเสียรายไดจากการลาหยุด  Maternity Leave 
โดยลูกจางจะไดรับเงินชดเชยรอยละ  80 ภายใตการกําหนดกฎเกณฑวาลูกจางจะไดรับเงินชวยเหลือนี้  ใน
สวนของนโยบายที่ชวยเหลือในชวงหลังการใหกําเนิดบุตรจะมีรูปแบบที่หลากหลายตามความเหมาะสมของ
แตละบุคคล ซึ่งไดแก  Parent’s Cash Benefit for Childbirth เปนความชวยเหลือทางดานการเงินของ
รัฐบาลสวีเดนที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหครอบครัวที่ใหกําเนิดมีบุตรสามารถใหเวลาในการเลี้ยงดูบุตรหรือ
สามารถหยุดงานเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรไดโดยที่ไดรับเงินเดือนจากการอุดหนุนของรัฐในอัตรารอยละ  80 ของ
รายไดตลอดชวงระยะเวลาการลาหยุด  (โดยจะไดรับสิทธิประโยชนข้ันต่ํา  180 โครเนอรตอวันและไมเกิน 
646  โครเนอร  ตอวัน) และไดรับ  60 โครเนอร  ตอวันในสวนที่ลาเกินจากนั้นโดยที่จะตองไมเกิน  90  วัน    อีก
มาตรการหนึ่งที่เรียกวา Temporary Parent’s Cash Benefit เปนมาตรการเสริมที่ใหสิทธิกับบิดามารดาใน

                                                        
30  อางจาก “Swedish Taxes” จัดทําโดย Ministry of Finance ดาวนโหลดไดจา ก http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/03/02/15/9b7fb3f1.pdf  
31 อางจาก Fact Sheet เรื่อง “Swedish Family Policy” (No.11, April 2005) โดย Ministry of Health and Social Affairs. 
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การลาหยุดงานเชนกัน แตมีเงื่อนไขในกรณีที่บุตรเจ็บปวยและจําเปนที่ตองไดรับการดูแลจากบิดามารดาซึ่ง
ก็จะไดรับเงินอุดหนุนคิดเปนรอยละ  80 ของรายได  เชนเดียวกันกับในกรณีของ Parent’s Cash Benefit  
ภายใตวงเงินไมเกิน  294,700  โครเนอรตอป  โดยมีขอบเขตวาบุตรของคูสมรสนั้นจะตองมีอายุไมเกิน  12 ป
บริบูรณ ยกเวนบางกรณีเชน บุตรพิการ เปนตน  

 นอกเหนือจากการชวยเหลือดานการเงินจากการชดเชยวันลาหยุดเพื่อดูแลบุตรแลว  ยังมีเงิน
สนับสนุนอีกสวนหนึ่งที่เรียกวา  Family Allowances  เปนเงินที่รัฐบาลสวีเดนมอบใหกับครอบครัวที่ให
กําเนิดบุตร เพื่อเปนการชวยเหลือและแบงเบาคาใชจาย โดย Family Allowances แบงออกเปนสองแบบคอื 
Child Allowance  และ  Maintenance Support ในสวนของ  Child Allowance  สวัสดิการนี้  ใหความคลอบ
คลุมสําหรับประชาชนทุกคนที่มีบุตรตั้งแต  1 คน  เปนจํานวนเงิน  950 โครเนอรทุกเดือน หากครอบครัวในมี
จํานวนบุตรมากก็จะไดรับเงินอุดหนุนนี้เพิ่มมากขึ้น  โดยระยะเวลาในการรับสิทธินี้รัฐจะจายเงินใหกับทุก
ครอบครัวตั้งแตใหกําเนิดบุตรจนกระทั่งบุตรอายุไมเกิน  18  ปบริบูรณ  (ยกเวนบางกรณี  เชนกรณีเปน
นักศึกษาจะไดรับเงินอุดหนุนนี้จนกระทั่งอายุไมเกิน  23  ปบริบูรณ)และยังคงพักอาศัยถาวรกับผูปกครอง
(อาจจะเปนบิดาและมารดาหรือคนใดคนหนึ่ง) สวนทางดาน Maintenance Support จะเปนการชวยเหลือ
สําหรับบุตรที่อายุไมเกิน  18  ปบริบูรณและบิดามารดาหยารางกัน  ภายใตการดูแลของรัฐที่จะชวยเหลือ
ทางดานรายไดหากบิดาหรือมารดาที่หยารางกันไมสามารถจายคาเลี้ยงดูบุตรไดเพียงพอซึ่งในกรณีเปนการ
ชวยเหลือประเภท Full Mainteance Support บุตรจะไดรับเงินจํานวน 1,173  โครเนอรตอเดือน  และจะ
ลดลงหากวาบุตรสามารถที่จะชวยเหลือตนเองไดบางสวนขึ้นอยูกับสภาพการมีงานทําและอื่นๆ    นอกจากนี้
ยังมีนโยบายที่ชวยหลือเฉพาะในกรณีที่มีบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งเสียชีวิต  ความชวยเหลือนี้มีชื่อวา 
Survivor ‘s Pension  ซึ่งเปนความชวยเหลือผูที่ เปนหมายโดยเปนการจายเงินชวยเหลือเปน
ระยะเวลา 10 เดือน และจะขยายออกไปอีกเปนเวลา 10 เดือนหากวาผูนั้นมีบุตรที่อายุตํ่ากวา 18 ป แตหาก
ผูนั้นมีบุตรที่อายุตํ่ากวาอายุ 12 ป รัฐบาลจะจายเงินชวยเหลือจนกระทั่งบุตรอายุครบ 12 ป  

นอกจากนั้นรัฐบาลสวีเดนยังใหเงินชวยเหลือดานที่อยูอาศัย (Housing Allowance) แกครอบครัวที่
มีบุตรดวย การใหความชวยเหลือหรือไมนั้นจะตองผาน Mean-Tested เงินชวยเหลือนั้นจะแบงออกเปน 
2 องคประกอบคือ สวนที่เกี่ยวเนื่องกับคาใชจายที่อยูอาศัย และอีกสวนจะเกี่ยวโยงกับจํานวนบุตร โดยมี
ขอกําหนดวา จํานวนบุตร 1 คนจะไดรับ 600 โครเนอรตอเดือน จํานวนบุตร 2 คน 900 โครเนอรตอเดือน 
และหากจํานวนบุตร 3 คนขึ้นไป 1,200 โครเนอรตอเดือน เงินชวยเหลือสําหรับครอบครัวที่มีบุตรปวยหรือ
พิการก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐบาลสวีเดนสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของครอบครัว การชวยเหลือนั้นเปน
การอุดหนุนคาใชจายในการดูแล โดยแบงเปนระดับตามอาการของบุตร (อุดหนุน 1 ใน 4 /1 ใน 2 /3 ใน 4 
หรือเต็มจํานวน) แตมีขอกําหนดวาจะตองไมเกิน 2.5 เทาของคาใชจายมาตรฐานซึ่งจะถูกกําหนดในแตละป 
สําหรับป 2005 เปนจํานวนเงิน 39,400 โครเนอร 
 
สวสัดิการทางดานการรักษาพยาบาล 

ระบบประกันสุขภาพในประเทศสวีเดนเปนระบบการจัดสรรทรัพยากรโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
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ประชาชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงการรักษาพยาบาล  รัฐบาลจึงทําหนาที่จัดสรรใหโดยการ
มอบภารกิจใหกับการปกครองสวนทองถิ่นภายใตการสนับสนุนของงบประมาณรัฐ  โดยรายไดหลัก
นอกเหนือจากงบประมาณของรัฐบาลที่ใชเปนคาใชจายยังไดรับรายไดจากเงินประกันตนที่ประชาชนในวัย
กําลังแรงงานจายสบทบโดยขึ้นกับรายไดของแตละบุคคลโดยมีเกณฑในการจายเงินสบทบคิดเปนรอยละ 
11.81  และอีกสวนหนึ่งมาจากนายจางภาคธุรกิจที่ตองจายสบทบจํานวนรอยละ  11.08  ของบัญชีเงินเดือน
ซึ่งถือวาเปนตัวเลขที่สูงมากเมื่อเทียบกับหลายๆประเทศที่กลาวไวกอนหนานี้  ภายใตระบบประกันสุขภาพที่
เกี่ยวของกับมาตราการสงเสริมการเลี้ยงดูบุตรซึ่งพิจารณาในกรณีสําหรับเด็กและมารดาพบวา  เด็กที่อายุ
ตํ่ากวา 20 ปจะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการตรวจรักษาซึ่งปกติจะเก็บอยูในอัตรา 100 โครเนอร 

 
6.3.2 มาตรการสนบัสนนุดานเวลา 
             นอกจากการสนับสนุนดานตัวเงินแลว รัฐบาลสวีเดนยังใหการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรดาน
เวลาอีกดวยโดยใหสิทธิทั้งสามีและภรรยาในการเลี้ยงดูบุตรอยางเสมอภาคกัน ตัวอยางไดแก Maternity 
Leave เปนมาตรการที่ชวยเหลือลูกจางในการลาหยุดเพื่อคลอดบุตร  โดยสิทธินี้ไดรับรองตามกฎหมายใน
การไดรับเงินชวยเหลือในชวงระยะเวลาที่ลาหยุดเปนระยะเวลา   14  สัปดาห  โดยแบงออกเปนกอนคลอด
บุตร  7 สัปดาห และหลังคลอดบุตรอีก   7  สัปดาห Parental Leave เปนมาตรการที่ชวยเหลือลูกจางหลังการ
คลอดบุตรโดยสามารถลาหยุดไดตอเนื่องเปนระยะเวลา 390 วันเพื่อที่จะเลี้ยงบุตรในชวงเด็กแรกเกิดซึ่งเปน
ชวงเวลาที่สําคัญมาก  นอกจากนี้จํานวนวันการลาหยุดที่รวมจากบิดาและมารดาจะสามารถใชรวมกันได
เปน 480 วัน  ซึ่งมีระยะเวลาการใชสิทธิไดจนกระทั่งบุตรมีอายุ  8 ขวบโดยระหวางระยะเวลานั้นหากบิดา
หรือมารดาลาหยุดก็จะไดรับเงินชดเชยตามกฎหมายแตกรณีลาเกินจากนี้จะไมไดรับเงินชวยเหลือ 
นอกจากนั้นก็มี “Dad’s Days” ซึ่งอนุญาตใหบิดาลาได 10 วันเมื่อครอบครัวใหกําเนิดบุตรคนใหม
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหมาตรการสนับสนุน 
การเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

 
 
 
 
                 

                    บทที่ 7: การเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตร 
ในประเทศไทยกับนานาประเทศ 

บทที่ 8: ความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตร 
ในประเทศไทย 

บทที่ 9: ผลกระทบของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตร 
ตอการตัดสินใจมีบุตรของครัวเรือนไทย 
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บทที่ 7 
การเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 
ในประเทศไทยกับนานาประเทศ 
 
 
 

สวนที่ 1 ไดนําเสนอรายละเอยีดของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยและประเทศ
อ่ืนๆ สวนที่ 2 นี้จะนํามาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยมาวิเคราะหในแงมุมตางๆ ในบทที ่7 
นี้จะพิจารณาสถานะของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในประเทศไทย โดยเปรียบเทยีบกับมาตรการใน
นานาประเทศ การเปรียบเทยีบนัน้จะพิจารณาทั้งในภาพรวม มาตรการทางดานการคลัง มาตรการทางดาน
การคุมครองทางสงัคม และมาตรการสนบัสนุนครอบครัวดานเวลาตามลําดับ 

 
ภาพรวมของมาตรการชวยเหลือครอบครัวดานการเลีย้งดูบุตรของประเทศไทยและนานาประเทศ 

ในภาพรวมนัน้สรุปในตาราง 7-1 ไมแตกตางกับกรณีของนานาประเทศ ในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลจัด
ใหมีมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรครบทั้ง 3 ดาน ไมวาจะเปนมาตรการทางดานการคลัง มาตรการ
ทางดานการคุมครองทางสังคม ซึ่งก็มีทัง้การชวยเหลือผานการประกนัสังคมอยางที่ผูไดรับประโยชนตองมี
สวนรวมในการจายเงนิสมทบและการชวยเหลือผานการสังคมสงเคราะหแกครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษบาง
ประการเทานัน้ และมาตรการสนับสนุนครอบครัวดานเวลา  
 

แตทวา การสนับสนนุของไทยในปจจบัุนนัน้ ยงัไมเปนแบบครอบคลุมทั่วถึงทุกครอบครัวที่มีบุตร 
(universal) กลาวคือการชวยเหลือผานมาตรการทางการคลังนัน้ใชวิธกีารจัดใหมีคาลดหยอนภาษีแบบ 
Income Deduction ซึ่งเอือ้ประโยชนเฉพาะผูมีรายไดสูงระดับหนึ่งเทานั้น มาตรการดานการคุมครองทาง
สังคมนัน้ จะใหการชวยเหลอืผูที่มีสถานภาพการทาํงานหรืออาชีพบางประเภท (ลูกจางเอกชนสวนใหญ ครู
โรงเรียนเอกชน ขาราชการ และลกูจางรัฐวิสาหกิจ) หรือเปนครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษบางประการเทานัน้ 
ในประเด็นของความครอบคลุมนี ้ บางประเทศที่มีระดับภาวะเจริญพันธุตํ่าอยางอังกฤษหรือญ่ีปุน และ
สหรัฐอเมริกา มาตรการสวนใหญไมไดครอบคลุมทุกครอบครัว แตประเทศตางๆดังกลาวจะเนนไปที่การ
ชวยเหลือครอบครัวมีบุตรทีฐ่านะยากจนหรือครอบครัวที่มีความจาํเปน แตในประเทศในยโุรปภาคพื้นทวีป
บางประเทศอยางฝรัง่เศส เยอรมน ี หรือสวีเดนจะมมีาตรการใหเงนิอุดหนุนแกครอบครัวที่มีบุตรอยาง
ครอบคลุม 
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ตาราง 7-1: เปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบูุตรระหวางประเทศ 

ประเทศ 
 รูปแบบ ไทย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน สวีเดน ญี่ปุน สิงคโปร 

มาตรการทางการคลัง 
การกําหนดคาลดหยอนทางภาษีอากร O X X X O X O O 

การใหเครดิตทางภาษ ี X 
O 

จํากัดรายได 
O 

จํากัดรายได 
O X X X X 

มาตรการรูปแบบอื่นๆ X X X 
วิธีการ 

คํานวณภาษี X X 
เพิ่มคาลดหยอน
หากพิการ 

เพิ่มคาลดหยอน
มารดาทํางาน 

มาตรการทางการคุมครองทางสังคม 

เงินอุดหนุนสําหรับการมีบุตร - แบบจายเงินสมทบ 
- ประชาสงเคราะห 

- แบบจายเงินสมทบ 
- ไมจายเงินสมทบ 

O 
Universal / 

ภรรยาเลี้ยงบุตรเอง 

O 
Universal / 

ภรรยาเลี้ยงบุตรเอง 
O 

universal O O 

เงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อคลอดบุตร O O O O O O O 
เงินอุดหนุนคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตร X 

TANF  เปนตน 
รายละเอียด 

แตละรัฐตางออก
มาตรการตางๆ เปน
ของตนเองโดยไม
ขึ้นกับสวนกลาง อยูในเครดิตภาษี X X  X O 

ความความคลุมทางดานการรักษาพยาบาล O O O O O O O O 

มาตรการรูปแบบอื่นๆ อุดหนุนการศึกษา 
(เฉพาะกลุม) - Sure Start 

เงินชวยมารดาที่
ออกจากงานเพื่อ
เลี้ยงดูบุตร 

คาใชจายที่อยูอาศัย บุตรปวย / 
คาที่อยูอาศัย X เงินกนถุง 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา 
มาตรการลาหยุดเพื่อคลอดบุตร O O O O O O O 
มาตรการลาหยุดเพื่อเลี้ยงดูบุตรหลังคลอดบุตร X O O O O O O 
มาตรการลาหยุดเพื่อคลอดบุตรสําหรับพอ X 

แตละรัฐตางออก
มาตรการตางๆ เปนของ
ตนเองโดยไมขึ้นกับ

สวนกลาง O O O O X O 
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7.1 การเปรียบเทียบดานมาตรการทางการคลัง 
 

ในดานของมาตรการทางดานการคลงั รัฐบาลไทยไดกาํหนดใหมีการลดหยอนภาษเีงินไดบุคคล
ธรรมดาแกผูเสียภาษีทีม่ีภาระในการเลีย้งดูบุตร “คาลดหยอนสําหรับบุตร” และ “คาลดหยอนสําหรับบุตรที่
อยูในสถานศกึษา”  คาลดหยอนสําหรับบุตร (หรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงนิได รวมถึงบุตรชอบดวยกฎหมาย
ของสามหีรือภรรยาของผูมีเงนิไดดวย) มีเกณฑดังนี ้ บุตรที่เกิดกอนหรือในพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาท 
และบุตรที่เกิดหลังพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาทแตรวมกนัไมเกนิ 3 คน คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูใน
สถานศกึษา มีเกณฑดังนี ้ สําหรับบุตรผูมีเงนิไดซึ่งมีสิทธิ์ไดรับคาลดหยอนสําหรับบุตร และยังศกึษาอยูใน
สถานศกึษาซึง่หมายถึง สถานศกึษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบนัการศึกษา
เอกชนหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ใหหกัลดหยอนเพื่อการศกึษาไดอีกคนละ 2,000 บาท แตวาการ
ใชมาตรการคาลดหยอนในลักษณะนี้ จะไมมีอานิสงคตอครอบครัวที่มีรายไดตํ่าเทาไรนัก ยิ่งไปกวานัน้หาก
ไมมีการกาํหนดเพดานรายไดของผูมีรายไดที่จะใชประโยชนจากมาตรการนี้ได ก็จะทําใหระบบนีก้ลายเปน
การใหเงินชวยเหลือผูมีรายไดสูงที่มีบุตร แทนที่จะเปนการชวยเหลือผูมีรายไดตํ่าที่มบุีตร 

 
              เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับนานาประเทศที่ไดเผชิญหรือกาํลังประสบปญหาการลดลงของภาวะ
เจริญพันธุ ดังเชน สหราชอาณาจักร อังกฤษ ญ่ีปุน สิงคโปร ฝร่ังเศส เยอรมนี สวีเดน พบวา การใช “คา
ลดหยอน” ประเภทลดหยอนรายไดหรือ Income Deduction มาเปนมาตรการทางการคลังเพื่อชวย
ครอบครัวที่มีบุตรนั้น ในจุดนี้ประเทศไทยมีระบบที่ไมตางจากสงิคโปร ญ่ีปุนหรือเยอรมนี  
 

ในขณะเดียวกนัอีกบางประเทศอยางเชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา จะไมมกีารใชการ
ลดหยอนรายไดเพื่อหักภาษใีนการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรอยางกรณีของประเทศไทย ในประเทศ
ดังกลาวมีการใชมาตรการทีเ่รียกวา “การใหเครดิตทางภาษ”ี หรือ Income Tax Credit โดยกาํหนดใหมี
ภาษีลบหรือการใหเงนิอุดหนุนแกผูที่ไดรับเครดิตทางภาษีมากกวาภาษีที่ตองจายดวย ในสองประเทศ
ดังกลาวนีม้ีรัฐบาลมีเปาหมายชัดเจนที่ไมตองการใหประชาชนตกอยูในกับดักของสวัสดิการ จึงใหการ
ชวยเหลือเปนพิเศษแกครอบครัวมีบุตรทีฐ่านะยากจนและตองทํางานหารายได การใหการชวยเหลือใน
ลักษณะของการใหเครดิตทางภาษีนัน้จะสามารถสรางระบบการกระจายรายไดใหมแฝงอยูดวย  

 
แตกตางจากประเทศตางๆที่กลาวมา ฝร่ังเศสมีระบบ Income Splitting System กลาวคือให

ครอบครัวสามารถนาํจํานวนสมาชิกของครอบครัวมาหารรายไดรวมของครอบครัวกอน แลวคอยคํานวณ
ภาษี เพื่อที่วาครอบครัวที่มบุีตรมากจะไดไมเสียในอัตราสวนเพิม่ที่สูงเกินไป แตวธิีดังกลาวกเ็อื้อกับคนมี
ฐานะที่มีบุตรมากเชนกนั ในนานาประเทศที่ยกขึน้มานัน้ มีประเทศสวีเดนที่ไมไดจัดใหมีมาตรการทางการ
คลังเพื่อชวยเหลือครอบครัว เนื่องจากสวีเดนนั้นไดเนนการชวยเหลือทั้งหมดในรปูของสวัสดิการทางสังคม
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แบบ universal 
 
7.2 การเปรียบเทียบดานมาตรการทางการคุมครองทางสังคม 
 
             ในดานของมาตรการทางการคุมครองทางสังคมนั้น กรณีของประเทศไทยมีการชวยเหลือทั้ง
รูปแบบของการประกันสงัคม และการประชาสงเคราะห อาจสรุปภาพรวมไดดังตอไปนี้ มาตรการทางการ
ประกันสังคม เปนมาตรการการชวยเหลือเฉพาะตอผูประกันตนผูซึ่งจายเงนิสมทบและครอบครัวเทานัน้ 
ในสวนที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร ปจจุบันมกีลุมเปาหมายเพียง 2 กลุม ไดแก กลุม
ลูกจางผูเปนสมาชิกกองทุนประกันสงัคม และกลุมของครูและครูใหญโรงเรียนเอกชนผูเปนสมาชิกกองทนุ
สงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอก ในกรณีของกองทนุประกนัสังคมมีสิทธิประโยชนคือคาคลอดบุตร เงนิ
ชดเชยรายไดขณะลาคลอด และเงนิสงเคราะหบุตร สวนสิทธิประโยชนของกองทนุสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนนัน้ ประกอบดวยเงนิสงเคราะหบุตร เงินชวยเหลือคาใชจายดานการศึกษาและ
รักษาพยาบาล 
 

ในดานของมาตรการทางการประชาสงเคราะห เปนการชวยเหลอืดานสวัสดิการดานตางๆแก
กลุมเปาหมายเฉพาะที่ดอยโอกาส หรือบุคคลผูประสบเหตุการณไมคาดฝนจนทาํใหขาดความสามารถที่จะ
ไดมาซึ่งรายไดเพียงพอตอการดํารงชวีิตตามปกต ิ เพื่อทาํใหบุคคลเหลานั้นมีรายไดหรือส่ิงจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตพื้นฐาน ในปจจบัุนภารกิจของการประชาสงเคราะหโดยสวนใหญ อยูภายใตการดูแลของกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย และการสงเคราะหทหารผาน
ศึกและครอบครัวโดยองคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชปูถัมป ในสังกดักระทรวงกลาโหม หาก
พิจาณาเฉพาะดานการรกัษาพยาบาล กรณีของคารักษาพยาบาลของเด็กนัน้ หากเปนบุตรของขาราชการ
หรือพนกังานรฐัวิสาหกิจ รวมถงึครูโรงเรียนเอกชนที่เปนสมาชิกของกองทนุสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนครอบครัว หรือครอบครัวทหารผานศึก มีสิทธิเบิกจายคารักษาพยาบาลตามขอกําหนดตน
สังกัด กองทนุฯ หรือองคการสงเคราะหทหารผานศึกไดกําหนดไว สวนเด็กที่เหลือนัน้มตีาขายของ “30 บาท
รักษาทุกโรค” รองรับเอาไว กลาวโดยสรุปแลว หากไมนบัเร่ืองของคาใชจายในการรกัษาพยาบาลที่มีตาขาย
ของ “30 บาทรักษาทุกโรค” รองรับเอาไว หรือการประชาสงเคราะหทีช่วยครอบครัวที่มีบุตรที่มีความจําเปน
เรงดวนในลักษณะที่เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในระยะสัน้แลว ประเทศไทยมีเพียงระบบชวยเหลอืครอบครัว
ที่มีบุตร เฉพาะในกรณีที่บิดามารดาอยูในบางอาชพีหรือสถานภาพการทาํงานเทานัน้ ซึง่จะเปนในรูปแบบ
ของการประกนัสังคมหรือประโยชนเกื้อกลูจากนายจางเทานัน้ การชวยครอบครัวที่มีบุตรในรูปแบบ
สวัสดิการสังคมนั้นยังไมมีมาตรการที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรของประเทศไทยกับนานาประเทศเชน 
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ญ่ีปุน สิงคโปร ฝร่ังเศส เยอรมน ีสวีเดน สหราชอาณาจกัร พบวากรณขีองไทยแตกตางจากประเทศเหลานั้น 
ซึ่งมีตาขายรองรับอันเปนสวสัดิการสังคมที่ไมข้ึนกับอาชีพ หรือสถานภาพการทํางานของบิดามารดาแก
ครอบครัวที่มีบุตรโดยเฉพาะครอบครัวที่ดอยฐานะ ตัวอยางเชน เงนิอดุหนนุแกครอบครัวที่มีบุตร หรือ Child 
Allowances หรือ Child Benefits ในระยะกลางและ/หรือระยะยาว บางประเทศอยางเชนสงิคโปร แมจะไม
มีระบบสวัสดิการสังคมดงักลาวก็ตาม แตก็ไดชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรในดานคาใชจายในการเลีย้งดู
บุตรทั้งแกครอบครัวที่ทาํงานและไมทํางาน และยังมีมาตรการมอบเงินกนถงุแกครอบครัวที่ใหกาํเนิดบุตร
ใหมดวย แตเมื่อเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมีลักษณะการชวยเหลอืคลายกับของ
สหรัฐอเมริการในความหมายที่วา เปนมาตรการชวยเหลือเฉพาะแตครอบครัวที่มีความจาํเปนและเปนการ
ชวยเหลือเพยีงในระยะสั้น 
 
7.3 การเปรียบเทียบดานมาตรการสนับสนุนดานเวลา 
 
              ในดานการสนับสนุนดานเวลาแกครอบครัวนัน้ เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ พบวาประเทศ
ไทยยงัมีมาตรการดานนีน้อยกวานานาชาติ ภายใตกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในปจจุบันนั้น มกีาร
กําหนดใหลูกจางสตรีสามารถลาคลอดได 90 วัน สําหรับลูกจางที่เปนสมาชกิกองทุนประกันสงัคม การลา
ดังกลาวจะจัดเปน Paid Leave หรือเปนการลาที่สามารถรับเงนิชดเชยระหวางการลานั้น โดยทีน่ายจาง
และกองทนุประกันสงัคมเปนผูแบกภาระคนละครึ่ง แตวาทุกประเทศที่ทาํการศึกษาในงานวิจยันี ้นอกจากมี
มาตรการสําหรับใหมารดาลาเพื่อเลีย้งดูบุตรนอกเหนือจากการลาคลอดปกติ อีกทั้งเปนการลาประเภทมี
การชดเชยรายได การลาในลักษณะนี้จดัเปนการลาเพื่อการพักฟนและปรับตัวในการเลี้ยงดูบุตรของมารดา
ในประเทศอืน่มีมาตรการสาํหรับการลาเพือ่เลี้ยงดูบุตรในระยะยาว กลาวคือมีการจดัใหมี Parental Leave 
ซึ่งใหการชวยเหลือ นอกจากนัน้ยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการเลี้ยงดูบุตรของบิดาอีกดวย จึงมี
การกําหนด “วันของพอ” หรือ Papa’s Day อยางในสวีเดน หรือการลาเพื่อการเลี้ยงดูบุตรของบิดาหรือ 
Paternity Leave 
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บทที่ 8 
ความครอบคลุมของมาตรการ 
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 
 
 
 

บทที ่ 8 นี้มีเปาหมายในการพิจารณาความครอบคลมุของการไดรับการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตร
จากภาครัฐวามีมากนอยเพยีงใด โดยพิจารณาความครอบคลุมของครอบครัวที่หัวหนาครัวเรือนและคูสมรส
อาศัยอยูรวมกนัจํานวน 81,656 ครอบครัวโดยเลือกจากขอมูล 1% ของการสํามะโนประชากรและเคหะ
พ.ศ. 2543 เนื่องจากขอจํากัดของขอมูล ในการประมาณการความครอบคลุมจะมิไดพิจารณาคนโสด คนที่
สมรสแลวแตไมสามารถแยกแยะไดจากขอมูล และครัวเรือนที่มีสามีหรือภรรยาเพียงคนเดียว (Single 
Parent) รวมดวย 

 
8.1 การนิยามความหมายของความครอบคลุม 

 
ในกรณีของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรจากภาครัฐ การวัดความครอบคลุม (Coverage) 

แสดงถึง จาํนวนผูที่อยูในโครงการตางๆที่มีอยูใหสิทธิตอการรับผลประโยชนดานการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรจากภาครัฐ เมื่อเปรียบเทียบกบัจํานวนประชากรกลุมตางๆที่ควรไดรับสิทธิดังกลาวจากโครงการ
เหลานั้น (อางจาก มทันา พนานิรามยั และ สมชาย สุขสิริเสรีกุล; 2540) ความครอบคลุมตามความหมาย
ดังกลาวเปนการพิจารณาในระดับปจเจกบคุคล การพิจารณาเพียงแคความครอบคลุมในระดับปจเจก
บุคคลนั้น อาจทาํใหการประเมินสถานการณเกี่ยวกับการกระจายอยางทัว่ถึงหรือไมทั่วถงึของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐผิดไปหากไมพิจารณาในระดับครอบครัวดวย  

ยกตัวอยางเชน สมมติสังคมที่ประกอบดวยคน 5 คนดงัตอไปนี้ กลาวคือ A, B และ C ผูไดรับ
ประโยชนจากมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ D และ E ผูไมไดรับประโยชนจากมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ ดังนัน้หากเราพิจารณาความครอบคลุมของมาตรการจากนยิามที่
กลาวไปแลวนัน้จะพบวา มผูีไดรับประโยชน 3 คนจากจํานวน 5 คน หรือกลาวไดวา ความครอบคลุมจะอยู
ที่ระดับ 60% จากตัวอยางเดียวกนั ลองสมมติวา A และ B D และ E เปนคูสมรสกนั หากพิจารณาในระดับ
ครอบครัวหรือครัวเรือนแลว เราอาจจะกลาวไดวา มี   2 ครอบครัว (A และ B  และครวัเรือนที่มีแต C) ใน 3 
ครอบครัว ดังนั้นความครอบคลุมในกรณจีะเปน 66.6% หรือหากการสมรสระหวางสมาชิกในสงัคมตางจาก
กรณีดังกลาว หรือเปนกรณีที่ A และ D B และ E เปนคูสมรสกัน เมื่อพิจารณาสวัสดิการระดับครอบครัว
แลวพบวาทัง้ 3 ครอบครัวอยูในขายการไดรับสวัสดิการ ดังนัน้ในกรณีเชนนี้จะเปน 100% 
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การวิเคราะหความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ โดยพิจารณา
รายครอบครัวนั้น ในทางปฏิบัติจริงนั้นจาํเปนตองทราบสถานการณการไดรับสวัสดิการของแตละครอบครัว
วาสามีและ/หรือภรรยาไดรับสวัสดิการประเภทใด แตเนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลดังกลาว งานวิจยันี้จงึ
อาศัยสถานภาพการทาํงานและอาชีพของสาม-ีภรรยาเปนตัวชีว้า แตละคนนัน้จัดอยูในกลุมที่ไดรับหรือไม
ไดรับสวัสดิการ เนื่องจากสถานภาพการทํางานและอาชีพของสาม-ีภรรยามีความสมัพันธสูงกับโอกาสการ
ไดรับสวัสดิการดังที่ไดอธิบายในบทที ่1 กรณีของประเทศไทยนัน้ หากไมพิจารณากรณีของสังคมสงเคราะห
ซึ่งใหการชวยเหลือครอบครัวกลุมเปาหมายพิเศษ โดยปกติการไดรับสวัสดิการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรนั้น
จะขึ้นกับสถานภาพการทํางานของสามีและ/หรือภรรยา จากการจัดประเภทขอมูลสถิติของสํานกังานสถิติ
แหงชาติไดแบงสถานภาพการทํางานของผูทํางานออกเปน นายจาง การประกอบธุรกิจสวนตัว การชวย
ธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม ลูกจางเอกชน และลูกจางรัฐบาล (ขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และลูกจางอื่นๆ) ในการวเิคราะหนี้จะพจิารณาวา ลูกจางเอกชน (ยกเวนผูทีม่ีอาชีพทาง
การเกษตร) ขาราชการ และพนกังานรฐัวิสาหกิจเปนผูไดรับประโยชนจากมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรจากภาครัฐ และผูที่เปนนายจาง การประกอบธุรกจิสวนตัว การชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 
การรวมกลุม ลูกจางเอกชนที่ประกอบการเกษตร ลูกจางรัฐบาลอื่นๆ และผูไมทาํงานจัดเปนกลุมไมอยูใน
ขายไดรับสวัสดิการ นอกจากนั้นในการวิเคราะหนีย้ังเพิ่มสามีและ/หรือภรรยาที่ไมไดทํางานเขามาในการ
วิเคราะหดวย 
              แผนภาพ 8-1 แสดงสถานภาพของแตละครอบครัวแบงตามสถานภาพการทํางานของสามี-ภรรยา
วาเปนครอบครัวที่ไดรับประโยชนจากมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรหรือไม ซึ่งสามารถแบงครอบครัว
ออกไดเปน 5 กลุมใหญคือ กลุมที่ไมมโีอกาสไดรับสวัสดิการ (× ) กลุมทีส่องไดแกกลุมที่สามหีรือภรรยาคน
ใดคนหนึง่มีโอกาสไดรับสวัสดิการซึ่งอาจแบงยอยเปน กลุมที่สามีมีโอกาสไดรับสวัสดิการ (∆ ) และกลุมที่
ภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการ (□) กลุมสุดทายคือกลุมที่สามีและภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการ ซึ่งอาจ
แบงยอยไดเปน กลุมที่สถานภาพการทํางานตางกนั (�) และกลุมที่สถานภาพการทํางานเหมือนกัน (�) 
              โดยเปรียบเทียบแลว     กลุมที่สามีและภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการโดยที่สถานภาพการทํางาน 
ตางกนั (�) นัน้จัดวาเปนผูทีม่ีโอกาสรับสวสัดิการมากกวา    เนื่องจากมีโอกาสไดรับสวัสดิการจาก 2 แหลง  
แตกลุมสุดทายคือ     กลุมทีส่ามีและภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการแตสถานภาพการทํางานเหมอืนกนั (�)  
ตัวอยางเชน เปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคมหรือเปนขาราชการเหมือนกนั ในกรณขีองกลุมหลงันี้สามหีรือ
ภรรยาคนใดคนหนึ่งเทานัน้เปนผูมีสิทธิขอรับผลประโยชน ดังนั้นในทางทางปฏบัิติจริงแลวกลุมนี้จะไมมี
ความแตกตางจากกลุมที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งมีโอกาสไดรับสวสัดิการ (∆หรือ □) 
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แผนภาพ 8-1: ประเภทของครอบครัวแบงตามสถานภาพการทาํงานของสาม-ีภรรยา 
สถานภาพการทํางาน (ภรรยา)             ภรรยา 

สามี ไม
ทํางาน นายจาง ธุรกจิ ชวย

ครัวเรือน รวมกลุม ลูกจาง
เกษตร 

ลูกจาง 
(รัฐบาล) 

ลูกจาง 
รัฐวิสาหกจิ 

ลูกจาง
เอกชน ขาราชการ 

ไมทาํงาน ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 
นายจาง ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 
ธุรกจิ ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 
ชวย

ครัวเรือน 
×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 

รวมกลุม ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 
ลูกจาง
เกษตร 

×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 

ลูกจาง 
(รัฐบาล) 

×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  □ □ □ 

ลูกจาง 
รัฐวิสาหกจิ � � � � � � � � � � 

ลูกจาง
เอกชน � � � � � � � � � � 

สถาน 
ภาพ
การทํา 
งาน 

(สามี) 

ขาราชการ � � � � � � � � � � 
ที่มา: วิเคราะหและเรียบเรียงโดยผูวิจัย 
 
8.2 แหลงขอมูลและการสรางขอมลูครอบครัว 
 

ขอมูลที่ใชเพื่อหาระดับความครอบคลุมของมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรจากภาครัฐ ไดแก  
ขอมูล 1% ของการสาํมะโนประชากรและเคหะพ.ศ. 2543 (จากนี้ไปเรียกวา ขอมูล 1%) สาเหตุที่เลือกใช
ขอมูลนี้ก็คือ ในบทที่ 9 จะทําการวเิคราะหถงึประเด็นที่วาความแตกตางของการไดรับประโยชนมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรอยางไร ในขอมลูสํามะโนประชากรและ
เคหะนั้นนอกจากจะรายงานสถานภาพการทํางานของตัวอยางแลว ยงัมีขอถามเกีย่วกบัจํานวนบุตรเกิด
รอดในรอบปที่ผานมาของตัวอยางที่เปนสตรีอีกดวย 

ในทางปฏิบัติเราไมไดใชขอมูล1%ของการสํามะโนประชากรและเคหะพ.ศ. 2543 ทั้งหมด จาก
ขอมูลทั้งหมดเราคัดกรองเฉพาะคูสมรสออกมาจากขอมูลครัวเรือนทัง้หมด      การเลือกตัวอยางนัน้จะตอง
อาศัยขอถาม ความเกี่ยวพนักับหัวหนาครัวเรือน เพศ และสถานภาพสมรสเพื่อกําหนดลงไปวาเปนคูสมรส 
และใครเปนสามีหรือภรรยาของใคร ดังตัวอยางครัวเรอืนที่แสดงในแผนภาพ 8-2 ในความเปนจริงเรา
สามารถเลือกไดเฉพาะคูสมรสที่ใครคนใดคนหนึ่งเปนหวัหนาครอบครัวเทานัน้ เนื่องจากหากในครัวเรือน
ใดๆมีคูสมรสอ่ืนอยูดวย ภายใตขอถามของการสาํมะโนประชากรและเคหะนั้น เราไมสามารถตัดสินไดอยาง
ถองแถไดวา ใครแตงงานกับใคร ดังนัน้ในการวิเคราะหนั้นจงึมีเฉพาะคูสมรสที่ใครคนหนึง่เปนหัวหนา
ครัวเรือนเทานัน้ อาจกลาวไดวา  ประเด็นนี้เปนขอจาํกัดของการใชขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะในการ
วิเคราะหปญหานี้  

ผลการคัดกรองขอมูลดังวธิีขางตน ทําใหไดขอมูลครอบครัวที่สาม-ีภรรยาอาศัยอยูในครัวเรือน
เดียวกนั (ใครคนหนึ่งเปนหวัหนาครัวเรือน) และพิจารณาเฉพาะครอบครัวที่ภรรยาอยูในวัยเจรญิพันธุหรือมี
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อายุในชวง 15-49 ป โดยผลลัพธจะมีจาํนวนครอบครัวตัวอยางทั้งหมด 81,656 ครัวเรือน จากนัน้ก็จะทํา
การเทยีบดูวาแตละครอบครัวจัดอยูในกลุมที่ไมมีโอกาสไดรับสวัสดิการ ( × ) หรือกลุมที่ไดรับสวสัดิการ
ประเภทใดตามแผนภาพ 8-1 จากนัน้ก็จะทาํการรวบรวม (aggregate) หาการกระจายตวัของกลุม
ครอบครัวแตละประเภท 
 
แผนภาพ 8-2: การกรองขอมูลคูสมรสออกจากขอมูลครัวเรือนของการสํามะโนประชากรและเคหะ 
 
ครัวเรือนที่  

ความสัมพันธใน
ครัวเรือน เพศ 

สถานภาพ
สมรส 

ชอมูล 
1 

ชอมูล 
2 … 

1 A หัวหนาครัวเรือน ชาย สมรส  
1 B ภรรยา หญิง สมรส  

 

1 C บุตรที่ยังไมสมรส ชาย โสด   
1 D บุตรที่สมรสแลว ชาย สมรส  
1 E บุตรสะใภ หญิง สมรส  
1 F บุตรที่สมรสแลว ชาย สมรส  

 

 
 
 
8.3 ผลการประมาณการความครอบคลุมระดับครัวเรือน 
 
              ผลการประมาณการความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ โดยใช
พิจารณาหัวหนาครัวเรือนและคูสมรสจากขอมูล 1% ของการสํามะโนประชากรและเคหะป 2543 สรุป
รายละเอียดไวในตาราง 8-1 ซึ่งแสดงผลทัง้ในตัวอยางระดับประเทศ เขตเมืองหรือชนบท กรุงเทพมหานคร
และภูมิภาคตางๆ รวมไปถงึตัวอยางครอบครัวแยกตามอายุภรรยา สวนผลการประมาณการในรายละเอียด
นั้นจะแสดงในตาราง 8-2 ถึงตาราง 8-12 ผลการประมาณการความครอบคลุมของโอกาสการไดรับ
สวัสดิการของครอบครัวในมิติตางๆในภาพรวม เปนดังนี ้
 
ตัวอยางครอบครัวทั่วประเทศ 

เมื่อพิจารณาตัวอยางทัง้หมด 81,656 ครอบครัวทั่วประเทศพบวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับ
สวัสดิการสูงถงึ 52,907 ครอบครัวหรือประมาณรอยละ 64.8 ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามี
ประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครวัเรือนโดยไมไดรับคาจาง จากกลุมตัวอยางจะมถีึง 36,362 
ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 68.7 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ 

ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจํานวน 28,749 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 35.2 ในจํานวน
นั้นเปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวสัดิการรอยละ 18.1 ซึ่งสวนใหญสามจีะเปนผูมี
สิทธิไดรับ กลาวคือ จาํนวนครอบครัวที่สามีไดรับสวัสดิการคิดเปนรอยละ 14.3 ในขณะที่ จาํนวนครอบครัว

สรุปไดวาเปนคูสมรสจึงนําขอมูล
ไปใชในการวิเคราะห 

คัดออกเนื่องจาก
ไมใชคูสมรส 

จากขอมูลสรุปไมไดวาคูสมรสเปน 
D-E หรือ F-E จึงคัดทิ้ง 
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ที่ภรรยาไดรับสวัสดิการคิดเปนรอยละ 3.8 ของตัวอยางทัง้หมด สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูนัน้คิด
เปนรอยละ 17.1 สวนใหญมีแนวโนมเปนสวัสดิการประเภทเดียวกันหรือรอยละ 15.3 ซึ่งสวนใหญเปน
ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยาเปนลกูจางเอกชน หากพิจารณาวาการไดสวัสดิการจากแหลงเดยีวกนัมีคา
เทากับไดรับจากคนใดคนหนึ่ง จะพบวามีครอบครัวประเภทนี้อยูประมาณรอยละ 33.4 สวนใหญจะเปน
กรณีลูกจางเอกชนทั้งคู คิดเปนรอยละ 12.0 สวนกรณีของขาราชการทั้งคูนั้นมีรอยละ 3.1 สวนครอบครัวที่
ไดรับสวัสดิการทั้งสามีและภรรยาจากตางแหลงกนั ซึ่งอนุมานไดวาเปนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการในระดบั
ที่สูงนั้นมีเพยีงรอยละ 1.7 ของตัวอยางทั้งหมด 

 
ตัวอยางครอบครัวในเขตเมือง-ชนบท 

เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตเมือง 24,151 ครอบครัวพบวา จาํนวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการ
นั้นมีสัดสวนสงูกวา กลาวคือครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ 9,982 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 
41.3 ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจางเหมือนกับตัวอยางระดับประเทศ จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 3,989 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 39.9 
ของกลุมทีม่โีอกาสไมไดรับสวัสดิการ 

ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจํานวน 14,169 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 58.6 ในจํานวนนั้น
เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 31.4 ซึ่งสวนใหญสามีจะเปนผูมีสิทธิ
ไดรับ กลาวคอื จํานวนครอบครัวที่สามีไดรับสวัสดิการคิดเปนรอยละ 25.2 ในขณะที่ จาํนวนครอบครัวที่
ภรรยาไดรับสวัสดิการคิดเปนรอยละ 6.3 ของตัวอยางทัง้หมด ในกลุมที่สามีไดรับสวัสดิการคนเดียวนัน้ 
สวนใหญจะเปนกรณีที่ภรรยาไมไดทํางาน หรือคิดเปนรอยละ 45.4 ของตัวอยางในกลุมเดยีวกนั  

สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 27.2 สวนใหญมีแนวโนมเปนสวัสดิการ
ประเภทเดียวกันหรือรอยละ 23.2 ซึ่งสวนใหญเปนครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาเปนลูกจางเอกชน หาก
พิจารณาวาการไดสวัสดิการจากแหลงเดยีวกนัมคีาเทากับไดรับจากคนใดคนหนึ่ง จะพบวามีครอบครัว
ประเภทนี้อยูประมาณรอยละ 54.6 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งสามีและภรรยาจากตางแหลงกัน ซึง่
อนุมานไดวาเปนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการในระดับที่สูงนัน้มีประมาณรอยละ 4.0 ของตัวอยางทัง้หมด 

ขณะเดียวกนัจากตัวอยางของครอบครัวในเขตชนบทนัน้ พบวาเกือบรอยละ 75 เปนครอบครัวที่
อยูในขายไมไดรับสวัสดิการใดๆเกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร ในกลุมนีส้วนใหญเปนครอบครัวที่สามีประกอบ
ธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางเหมือนกับตัวอยางระดับประเทศ จากกลุม
ตัวอยางจะมถีงึ 32,373 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 75.4 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ ในกลุม
ครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสวสัดิการนัน้ รอยละ 12.6 เปนครอบครัวที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึง่ไดรับ
สวัสดิการ สวนครอบครัวทีไ่ดรับสวัสดิการทั้งสามีและภรรยาแตเปนสวัสดิการจากแหลงเดียวกนั มีรอยละ 
12.0 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดียวกนั ครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสวสัดิการในระดบัที่สูงนั้นมี
ประมาณเพยีงรอยละ 0.8 ของตัวอยางทั้งหมด 
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ตัวอยางครอบครัวในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคตางๆ 
     เมื่อพิจารณาตวัอยางครอบครัวในภูมิภาคตางๆซึ่งไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  พบวาโอกาสการไดรับสวัสดิการของครอบครัวแตกตางกนัมากอยาง
เห็นไดชัดระหวางกลุมของกรุงเทพมหานครและภาคกลาง กับกลุมของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
และภาคใต ดังนี ้ 
 
กรุงเทพมหานคร 

จากจาํนวนตวัอยางจาํนวน 8,230 ตัวอยางของกรุงเทพมหานคร จํานวนครอบครัวที่ไมไดรับ
สวัสดิการนัน้มีประมาณรอยละ 33.7 ซึ่งเปนตัวเลขที่ตรงกันขามกับกรณีของตัวอยางทัว่ประเทศอยาง
ส้ินเชิง ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 751 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 27.1 ของกลุมทีม่ีโอกาสไมไดรับ
สวัสดิการ 

ขณะที่จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนั้นมีสัดสวนสูงกวาคิดเปนรอยละ 66.3  ในจํานวน
นั้นเปนครอบครัวที่สามีไดรับสวัสดิการรอยละ 27.8 ครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 8.2 ใน
จํานวนครอบครัวที่มีเพียงสามีไดรับสวัสดิการ รอยละ 56.0 ของจํานวนดงักลาวเปนครอบครัวที่สามเีปน
ลูกจางเอกชนและภรรยาไมทํางาน สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูมีรอยละ 30.3 สวนใหญจะเปนกรณี
ลูกจางเอกชนทั้งคู คิดเปนรอยละ 25.4 นอกจากนั้นยังพบวาจาํนวนครอบครวัที่สามีและภรรยาไดรับ
สวัสดิการทัง้คูจากตางประเภทกันมีสูงถงึรอยละ 6.5 ซึ่งจากตาราง 8-1 จะพบวาสงูกวาภาคอื่นๆ  
 
ภาคกลาง 

ในเขตภาคกลางมีจาํนวนตัวอยางทั้งสิน้ 18,928 ครัวเรือน  จํานวนครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการ
นั้นมปีระมาณรอยละ 48.1 ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามปีระกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวย
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 9,103 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 55.5 ของกลุมที่
มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ  

จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีสัดสวนสงูกวาครึ่งหนึง่ หรือคิดเปนรอยละ 51.9 ใน
จํานวนนัน้เปนครอบครัวทีส่ามีไดรับสวัสดิการรอยละ 18.5 จํานวนครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 
5.6 ในจํานวนครอบครัวที่มีเพียงสามีไดรับสวัสดิการ รอยละ 47.9 ของจํานวนดังกลาวเปนครอบครัวที่สามี
เปนลูกจางเอกชนและภรรยาไมทาํงาน สวนครอบครัวทีไ่ดรับสวัสดิการทั้งคูมีรอยละ 27.8 นอกจากนัน้ยงั
พบวาจํานวนครอบครัวที่สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากตางประเภทกันมีรอยละ 2.4 ซึ่งสูงกวา
ภาคอื่นๆ แตตํ่ากวาของกรงุเทพมหานคร 
 
ภาคเหนือ 

จากจาํนวนตวัอยาง 16,278 ครัวเรือนของภาคเหนือ  จาํนวนครอบครัวที่ไมไดรับสวสัดิการนัน้มี
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สูงถึงรอยละ 70.3 ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวทีส่ามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครัวเรือน
โดยไมไดรับคาจาง จากกลุมตัวอยางจะมถีึง 9,103 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 73.2 ของกลุมที่มีโอกาส
ไมไดรับสวัสดิการ  

จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีเพียงรอยละ 29.7 ในจํานวนนั้นเปนครอบครัวที่สามี
ไดรับสวัสดิการรอยละ 10.8 จํานวนครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 2.9 สวนครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการทัง้คูมีรอยละ 16.0 นอกจากนัน้ยงัพบวาจาํนวนครอบครัวที่สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทัง้คู
จากตางประเภทกันมีตํ่ากวาระดับประเทศ กลาวคือเพยีงรอยละ 0.9 เทานัน้ 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

กรณีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนมไมแตกตางจากภาคเหนือมากนัก จากจาํนวน
ตัวอยาง 27,440 ครัวเรือนของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  จาํนวนครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการนั้นมีสูงถึง
รอยละ 80.6 ซึ่งสงูกวาภาคอื่นๆทั้งหมด ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามปีระกอบธุรกิจสวนตัวและ
ภรรยาจะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางเชนเดียวกนั จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 18,148 ครอบครัว หรือคิด
เปนรอยละ 82.1 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ  

จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีเพียงรอยละ 19.4 ซึ่งต่ําทีสุ่ดเมื่อเทียบกบัภาคอื่นๆ ใน
จํานวนนัน้เปนครอบครัวทีส่ามีไดรับสวัสดิการรอยละ 9.0 จํานวนครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 
1.7 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูมีรอยละ 8.7 นอกจากนัน้ยงัพบวาจาํนวนครอบครัวที่สามีและ
ภรรยาไดรับสวัสดิการทัง้คูจากตางประเภทกนัมีตํ่ากวาระดับประเทศ กลาวคือเพียงรอยละ 0.7 เทานัน้ ซึ่ง
สัดสวนดังกลาวกน็อยที่สุดเมื่อเปรียบเทยีบกับภูมิภาคทีเ่หลือเชนเดียวกัน 
 
ภาคใต 

กรณีของภาคใตมีแนวโนมไมแตกตางจากภาคเหนือหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากจํานวน
ตัวอยาง 10,780 ครัวเรือนของภาคใต  จํานวนครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการนั้นมีสูงถงึรอยละ 69.3 
เชนเดียวกับภาคอื่นๆ ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวย
ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 4,034 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 53.9 ของกลุมที่
มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ  

จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีเพียงรอยละ 20.7 ซึ่งต่ําทีสุ่ดเมื่อเทียบกบัภาคอื่นๆ ใน
จํานวนนัน้เปนครอบครัวทีส่ามีไดรับสวัสดิการรอยละ 15.6 จํานวนครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 
4.0 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูมีรอยละ 11.1 สวนใหญจะเปนสวัสดิการจากแหลงเดียวกัน
นอกจากนัน้ยงัพบวา จาํนวนครอบครัวทีส่ามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากตางประเภทกนันัน้ต่ํามาก 
กลาวคือเพียงรอยละ 1.0 เทานัน้ ซึ่งสัดสวนดังกลาวกน็อยที่สุดเมื่อเปรียบเทยีบกับภูมิภาคที่เหลือ
เชนเดียวกนั 
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ตัวอยางของครอบครัวแบงตามกลุมอายุภรรยา 
เมื่อพิจารณาจํานวนครอบครัวที่ไดรับหรือไมไดรับการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐ     และ 

พิจารณาตามชวงอายุภรรยาในวยัเจริญพนัธุเปนเกณฑ โดยแบงออกเปน 3 กลุมคือ 15-29 ป 30-39 ป และ 
40-49 ป 
 
อายุ 15-29 ป 

ในกลุมครอบครัวที่ภรรยาอายุ 15-29 ป จํานวนครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมีประมาณ
รอยละ 57.4 ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามปีระกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครวัเรือนโดย
ไมไดรับคาจางเหมือนตัวอยางระดับประเทศ จากกลุมตัวอยางจะมถีงึ 6,208 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ
67.3 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ ในขณะที่ครอบครัวที่มีใครคนหนึ่งไดรับสวัสดิการมีรอยละ 20.3 
ในจํานวนนัน้ จาํนวนนั้นเปนครอบครัวที่สามีไดรับสวสัดิการรอยละ 16.1 จํานวนครอบครัวทีภ่รรยาไดรับ
สวัสดิการรอยละ 4.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูมีรอยละ 22.4 สวนใหญจะเปนกรณีลูกจาง
เอกชนทั้งคู จํานวนครอบครัวที่สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทัง้คูจากตางประเภทกนัมีเพียงรอยละ 1.6 
เทานัน้ 
 
อายุ 30-39 ป 

ในกลุมครอบครัวที่ภรรยาอายุ 30-39 ป จํานวนครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมีประมาณ
รอยละ 64.0 ซึ่งสูงกวากลุมที่แลว ในกลุมนี้สวนใหญเปนครอบครัวที่สามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยา
จะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางเหมือนตัวอยางระดับประเทศ จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 15,487 
ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 69.7 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ ในขณะที่ครอบครัวที่มีใครคนหนึง่
ไดรับสวัสดิการมีรอยละ 18.8 ในจํานวนนัน้เปนครอบครัวที่สามีไดรับสวัสดิการรอยละ 14.8 จํานวน
ครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 4.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูมรีอยละ 17.2 สวนใหญ
จะเปนสวสัดิการจากแหลงเดียวกนั จํานวนครอบครัวทีส่ามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากตางประเภท
กันมีเพียงรอยละ 2.0  

 
อายุ 40-49 ป 

ในกลุมครอบครัวที่ภรรยาอายุ 40-49 ป จํานวนครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมีประมาณ
รอยละ 69.6 ซึ่งสูงกวาสองกลุมที่แลว ขอเท็จจริงนี้สะทอนใหเห็นถงึ กลุมคนที่เขาสูตลาดแรงงานรุนใหม
กวามีแนวโนมเขาสูภาคทางการที่มีระบบสวัสดิการที่ดีกวามากกวาคนรุนกอน ในกลุมนี้สวนใหญเปน
ครอบครัวที่สามีประกอบธุรกิจสวนตัวและภรรยาจะชวยครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง เหมือนตวัอยางระดับ 
ประเทศ จากกลุมตัวอยางจะมีถงึ 14,667 ครอบครัว หรือคิดเปนรอยละ 68.2 ของกลุมที่มีโอกาสไมไดรับ
สวัสดิการ ในขณะที่ครอบครัวที่มีใครคนหนึ่งไดรับสวัสดิการมีรอยละ 16.2 ในจํานวนนัน้เปนครอบครัวที่
สามีไดรับสวัสดิการรอยละ 12.9 จํานวนครอบครัวที่ภรรยาไดรับสวัสดิการรอยละ 3.3 สวนครอบครัวที่ไดรับ
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สวัสดิการทัง้คูมีรอยละ 14.2 สวนใหญจะเปนสวัสดิการจากแหลงเดียวกนั จํานวนครอบครัวทีส่ามีและ
ภรรยาไดรับสวัสดิการทัง้คูจากตางประเภทกนัมีเพียงรอยละ 1.5  

 
 
ตาราง 8-1: ตารางสรุปการกระจายตัวของจาํนวนครอบครัวทีไ่ดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพจิารณาตาม
สถานภาพการทํางานของสามีและภรรยา 

โอกาสไดรับสวัสดิการ 
รับสวัสดิการคนเดียว รับสวัสดิการสองคน 

ครอบครัว 

โอกาส 
ไมไดรับ 
สวัสดิการ 

(A) รวม 
(D=B+C) 

สามี 
ไดรับ 
(B) 

ภรรยา
ไดรับ 
(C) 

รวม 
(G=E+F) 

แหลง
เดียวกัน 

(E) 

ตาง 
แหลง 
(F) 

รวม 
A+D+G

ทั่วประเทศ 52,907 
64.8 

14,810 
18.1  

11,699 
14.3  

3,111 
3.8  

13,939 
17.1 

12,519 
15.3 

1,420 
1.7 

81,656 
100.0 

เขตเมือง 9,982 
41.3 

7,591 
31.4  

6,075 
25.2  

1,516 
6.3  

6,578 
27.2 

5,601 
23.2 

977 
4.0 

24,151 
100.0 

เขตชนบท 42,925 
74.6 

7,219 
12.6  

5,624 
9.8  

1,595 
2.8  

7,361 
12.8 

6,918 
12.0 

443 
0.8 

57,505 
100.0 

กรุงเทพ 2,773 
33.7 

2,966 
36.0  

2,291 
27.8  

675 
8.2  

2,491 
30.3 

1,957 
23.8 

534 
6.5 

8,230 
100.0 

ภาคกลาง 9,103 
48.1 

4,560 
24.1  

3,505 
18.5  

1,055 
5.6  

5,265 
27.8 

4816 
25.4 

449 
2.4 

18,928 
100.0 

ภาคเหนือ 11,440 
70.3 

2,234 
13.7  

1,760 
10.8  

474 
2.9  

2,604 
16.0 

2459 
15.1 

145 
0.9 

16,278 
100.0 

ภาคตอ/น 22,116 
80.6 

2,942 
10.7  

2,463 
9.0  

479 
1.7  

2,382 
8.7 

2203 
8.0 

179 
0.7 

27,440 
100.0 

ภาคใต 7,475 
69.3 

2,108 
19.6  

1,680 
15.6  

428 
4.0  

1,197 
11.1 

1084 
10.1 

113 
1.0 

10,780 
100.0 

15-29 ป 9,221 
57.4 

3,259 
20.3  

2,593 
16.1  

666 
4.1  

3,597 
22.4 

3339 
20.8 

258 
1.6 

16,077 
100.0 

30-39 ป 22,206 
64.0 

6,539 
18.8  

5,125 
14.8  

1,414 
4.1  

5,954 
17.2 

5268 
15.2 

686 
2.0 

34,699 
100.0 

40-49 ป 21,480 
69.6 

5,012 
16.2  

3,981 
12.9  

1,031 
3.3  

4,388 
14.2 

3912 
12.7 

476 
1.5 

30,880 
100.0 

ที่มา: ประมาณการโดยผูวิจัย โดยใชขอมูล 1% จากการสํามะโนประชากรและเคหะพ.ศ. 2543 
หมายเหตุ: ตัวเลขแถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว สวนตัวเลขแถวลางเปนสัดสวนตอจํานวนครอบครัวรวมในกลุมนั้นๆทั้งหมด
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ตาราง 8-2: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – ทั่วประเทศ 
ไม ไม ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง               

ภรรยา  
สามี ทํางาน ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

685 25 42 456 7 0 9 23 18 447 116 1828 
ไมทํางาน 

0.8 0 0.1 0.6 0 0 0 0 0 0.5 0.1 2.2 
169 253 2 47 11 0 1 1 0 24 4 521 

ไมทราบ 
0.2 0.3 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.6 
702 1 104 205 850 1 4 9 22 192 92 2182 

นายจาง 
0.9 0 0.1 0.3 1 0 0 0 0 0.2 0.1 2.7 

3130 108 53 4196 36362 17 77 152 28 1368 343 45834 
ธุรกิจ 

3.8 0.1 0.1 5.1 44.5 0 0.1 0.2 0 1.7 0.4 56.1 
21 2 80 2019 193 0 0 3 0 14 11 2343 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 2.5 0.2 0 0 0 0 0 0 2.9 

16 0 0 7 0 11 1 1 0 5 0 41 
รวมกลุม 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 
155 0 4 87 56 0 806 4 0 88 1 1201 

ลูกจางเกษตร 
0.2 0 0 0.1 0.1 0 1 0 0 0.1 0 1.5 
515 6 16 696 30 1 7 468 8 237 93 2077 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0 0.9 0 0 0 0.6 0 0.3 0.1 2.5 
494 6 23 203 3 0 2 30 213 207 152 1333 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.6 0 0 0.2 0 0 0 0 0.3 0.3 0.2 1.6 

4712 55 82 2274 87 2 79 129 60 9767 375 17622 
ลูกจางเอกชน 

5.8 0.1 0.1 2.8 0.1 0 0.1 0.2 0.1 12 0.5 21.6 
1858 30 75 1286 36 4 3 226 70 556 2539 6683 

ขาราชการ 
2.3 0 0.1 1.6 0 0 0 0.3 0.1 0.7 3.1 8.2 

12457 486 481 11476 37635 36 989 1046 419 12905 3726 81656 รวม 
15.3 0.6 0.6 14.1 46.1 0 1.2 1.3 0.5 15.8 4.6 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-3: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตเมือง 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

387 10 32 244 0 0 2 7 15 274 79 1050 
ไมทํางาน 

1.6 0 0.1 1 0 0 0 0 0.1 1.1 0.3 4.3 
70 43 1 11 0 0 0 0 0 10 2 137 

ไมทราบ 
0.3 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6 
515 1 62 105 441 0 0 4 18 142 66 1354 

นายจาง 
2.1 0 0.3 0.4 1.8 0 0 0 0.1 0.6 0.3 5.6 

1661 14 30 1107 3989 2 4 54 19 561 154 7595 
ธุรกิจ 

6.9 0.1 0.1 4.6 16.5 0 0 0.2 0.1 2.3 0.6 31.4 
11 0 47 353 15 0 0 2 0 3 4 435 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.2 1.5 0.1 0 0 0 0 0 0 1.8 
11 0 0 4 0 6 0 1 0 4 0 26 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 
55 0 0 28 0 0 33 2 0 34 0 152 

ลูกจางเกษตร 
0.2 0 0 0.1 0 0 0.1 0 0 0.1 0 0.6 
235 2 8 177 6 1 2 187 4 79 48 749 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
1 0 0 0.7 0 0 0 0.8 0 0.3 0.2 3.1 

328 3 18 115 1 0 0 17 121 159 112 874 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

1.4 0 0.1 0.5 0 0 0 0.1 0.5 0.7 0.5 3.6 
2764 23 56 967 41 1 10 74 47 4128 260 8371 

ลูกจางเอกชน 
11.4 0.1 0.2 4 0.2 0 0 0.3 0.2 17.1 1.1 34.7 
1033 10 49 429 20 2 0 114 52 347 1352 3408 

ขาราชการ 
4.3 0 0.2 1.8 0.1 0 0 0.5 0.2 1.4 5.6 14.1 

7070 106 303 3540 4513 12 51 462 276 5741 2077 24151 รวม 
29.3 0.4 1.3 14.7 18.7 0 0.2 1.9 1.1 23.8 8.6 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-4: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตชนบท 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

298 15 10 212 7 0 7 16 3 173 37 778 
ไมทํางาน 

0.5 0 0 0.4 0 0 0 0 0 0.3 0.1 1.4 
99 210 1 36 11 0 1 1 0 14 2 375 

ไมทราบ 
0.2 0.4 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.7 
187 0 42 100 409 1 4 5 4 50 26 828 

นายจาง 
0.3 0 0.1 0.2 0.7 0 0 0 0 0.1 0 1.4 

1469 94 23 3089 32373 15 73 98 9 807 189 38239 
ธุรกิจ 

2.6 0.2 0 5.4 56.3 0 0.1 0.2 0 1.4 0.3 66.5 
10 2 33 1666 178 0 0 1 0 11 7 1908 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 2.9 0.3 0 0 0 0 0 0 3.3 
5 0 0 3 0 5 1 0 0 1 0 15 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

100 0 4 59 56 0 773 2 0 54 1 1049 
ลูกจางเกษตร 

0.2 0 0 0.1 0.1 0 1.3 0 0 0.1 0 1.8 
280 4 8 519 24 0 5 281 4 158 45 1328 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.5 0 0 0.9 0 0 0 0.5 0 0.3 0.1 2.3 
166 3 5 88 2 0 2 13 92 48 40 459 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.3 0 0 0.2 0 0 0 0 0.2 0.1 0.1 0.8 

1948 32 26 1307 46 1 69 55 13 5639 115 9251 
ลูกจางเอกชน 

3.4 0.1 0 2.3 0.1 0 0.1 0.1 0 9.8 0.2 16.1 
825 20 26 857 16 2 3 112 18 209 1187 3275 

ขาราชการ 
1.4 0 0 1.5 0 0 0 0.2 0 0.4 2.1 5.7 

5387 380 178 7936 33122 24 938 584 143 7164 1649 57505 รวม 
9.4 0.7 0.3 13.8 57.6 0 1.6 1 0.2 12.5 2.9 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-5: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตกรุงเทพมหานคร 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

156 0 19 94 0 0 0 1 9 149 21 449 
ไมทํางาน 

1.9 0 0.2 1.1 0 0 0 0 0.1 1.8 0.3 5.5 
14 1 0 2 0 0 0 0 0 2 0 19 

ไมทราบ 
0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 
279 0 29 29 206 0 0 0 12 93 19 667 

นายจาง 
3.4 0 0.4 0.4 2.5 0 0 0 0.1 1.1 0.2 8.1 
693 2 15 235 751 0 0 5 13 280 34 2028 

ธุรกิจ 
8.4 0 0.2 2.9 9.1 0 0 0.1 0.2 3.4 0.4 24.6 
1 0 28 87 2 0 0 0 0 0 0 118 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.3 1.1 0 0 0 0 0 0 0 1.4 
3 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 7 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 
1 0 0 1 0 0 1 0 0 4 0 7 

ลูกจางเกษตร 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 
50 0 5 27 0 0 0 36 0 22 13 153 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0.1 0.3 0 0 0 0.4 0 0.3 0.2 1.9 
161 1 11 30 0 0 0 6 61 95 41 406 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
2 0 0.1 0.4 0 0 0 0.1 0.7 1.2 0.5 4.9 

1283 4 38 333 0 0 0 24 34 1626 141 3483 
ลูกจางเอกชน 

15.6 0 0.5 4 0 0 0 0.3 0.4 19.8 1.7 42.3 
295 0 26 49 0 0 0 30 39 184 270 893 

ขาราชการ 
3.6 0 0.3 0.6 0 0 0 0.4 0.5 2.2 3.3 10.9 

2936 8 171 887 959 0 1 102 168 2459 539 8230 รวม 
35.7 0.1 2.1 10.8 11.7 0 0 1.2 2 29.9 6.5 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-6: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตภาคกลาง 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

199 13 10 132 0 0 5 9 5 186 33 592 
ไมทํางาน 

1.1 0.1 0.1 0.7 0 0 0 0 0 1 0.2 3.1 
65 69 0 9 2 0 0 1 0 14 1 161 

ไมทราบ 
0.3 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0.1 0 0.9 
200 0 30 75 207 0 1 3 3 39 22 580 

นายจาง 
1.1 0 0.2 0.4 1.1 0 0 0 0 0.2 0.1 3.1 
804 21 4 943 5054 1 12 30 7 507 98 7481 

ธุรกิจ 
4.2 0.1 0 5 26.7 0 0.1 0.2 0 2.7 0.5 39.5 
9 2 21 494 51 0 0 3 0 3 2 585 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 2.6 0.3 0 0 0 0 0 0 3.1 
4 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 7 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
27 0 1 20 5 0 205 0 0 28 1 287 

ลูกจางเกษตร 
0.1 0 0 0.1 0 0 1.1 0 0 0.1 0 1.5 
121 1 0 124 0 1 2 111 2 88 15 465 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0 0.7 0 0 0 0.6 0 0.5 0.1 2.5 
132 1 6 60 0 0 2 4 61 72 42 380 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.7 0 0 0.3 0 0 0 0 0.3 0.4 0.2 2 

1679 20 22 641 27 0 24 38 12 4209 112 6784 
ลูกจางเอกชน 

8.9 0.1 0.1 3.4 0.1 0 0.1 0.2 0.1 22.2 0.6 35.8 
511 3 12 276 5 0 0 42 19 192 546 1606 

ขาราชการ 
2.7 0 0.1 1.5 0 0 0 0.2 0.1 1 2.9 8.5 

3751 130 106 2775 5351 3 251 241 109 5339 872 18928 รวม 
19.8 0.7 0.6 14.7 28.3 0 1.3 1.3 0.6 28.2 4.6 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-7: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตภาคเหนือ 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

131 6 2 87 2 0 2 2 3 57 14 306 
ไมทํางาน 

0.8 0 0 0.5 0 0 0 0 0 0.4 0.1 1.9 
19 69 1 9 0 0 1 0 0 3 3 105 

ไมทราบ 
0.1 0.4 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.6 
73 1 9 29 189 0 0 0 1 17 20 339 

นายจาง 
0.4 0 0.1 0.2 1.2 0 0 0 0 0.1 0.1 2.1 
429 21 12 972 8375 7 16 33 3 208 53 10129 

ธุรกิจ 
2.6 0.1 0.1 6 51.4 0 0.1 0.2 0 1.3 0.3 62.2 
2 0 16 372 56 0 0 0 0 6 2 454 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 2.3 0.3 0 0 0 0 0 0 2.8 
4 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 7 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
12 0 1 15 1 0 88 1 0 8 0 126 

ลูกจางเกษตร 
0.1 0 0 0.1 0 0 0.5 0 0 0 0 0.8 
103 3 3 145 4 0 0 114 2 60 14 448 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0 0.9 0 0 0 0.7 0 0.4 0.1 2.8 
92 2 1 40 1 0 0 7 40 15 18 216 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.6 0 0 0.2 0 0 0 0 0.2 0.1 0.1 1.3 
556 10 6 363 26 0 8 26 2 1990 40 3027 

ลูกจางเอกชน 
3.4 0.1 0 2.2 0.2 0 0 0.2 0 12.2 0.2 18.6 
288 11 17 262 10 2 1 31 5 65 429 1121 

ขาราชการ 
1.8 0.1 0.1 1.6 0.1 0 0 0.2 0 0.4 2.6 6.9 

1709 123 68 2297 8664 9 116 214 56 2429 593 16278 รวม 
10.5 0.8 0.4 14.1 53.2 0.1 0.7 1.3 0.3 14.9 3.6 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-8: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตภาคตะวันออกเหนือ 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

155 6 5 80 5 0 0 7 1 30 31 320 
ไมทํางาน 

0.6 0 0 0.3 0 0 0 0 0 0.1 0.1 1.2 
40 103 1 22 9 0 0 0 0 4 0 179 

ไมทราบ 
0.1 0.4 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.7 
63 0 9 32 155 0 0 3 2 13 14 291 

นายจาง 
0.2 0 0 0.1 0.6 0 0 0 0 0 0.1 1.1 
428 41 14 1162 18148 2 11 53 0 184 102 20145 

ธุรกิจ 
1.6 0.1 0.1 4.2 66.1 0 0 0.2 0 0.7 0.4 73.4 
4 0 6 864 78 0 0 0 0 4 7 963 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0 3.1 0.3 0 0 0 0 0 0 3.5 
3 0 0 3 0 3 0 1 0 0 0 10 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
3 0 0 7 3 0 40 0 0 1 0 54 

ลูกจางเกษตร 
0 0 0 0 0 0 0.1 0 0 0 0 0.2 

123 2 2 260 25 0 0 135 2 45 39 633 
ลูกจาง (รัฐบาล) 

0.4 0 0 0.9 0.1 0 0 0.5 0 0.2 0.1 2.3 
55 2 2 43 2 0 0 6 22 12 36 180 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.2 0 0 0.2 0 0 0 0 0.1 0 0.1 0.7 
534 16 4 572 31 0 8 29 6 1208 52 2460 

ลูกจางเอกชน 
1.9 0.1 0 2.1 0.1 0 0 0.1 0 4.4 0.2 9 
507 16 10 498 21 2 0 105 4 69 973 2205 

ขาราชการ 
1.8 0.1 0 1.8 0.1 0 0 0.4 0 0.3 3.5 8 

1915 186 53 3543 18477 7 59 339 37 1570 1254 27440 รวม 
7 0.7 0.2 12.9 67.3 0 0.2 1.2 0.1 5.7 4.6 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-9: การกระจายตัวของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทาํงานของสามีและภรรยา – เขตภาคใต 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

44 0 6 63 0 0 2 4 0 25 17 161 
ไมทํางาน 

0.4 0 0.1 0.6 0 0 0 0 0 0.2 0.2 1.5 
31 11 0 5 0 0 0 0 0 1 0 48 

ไมทราบ 
0.3 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 
87 0 27 40 93 1 3 3 4 30 17 305 

นายจาง 
0.8 0 0.3 0.4 0.9 0 0 0 0 0.3 0.2 2.8 
776 23 8 884 4034 7 38 31 5 189 56 6051 

ธุรกิจ 
7.2 0.2 0.1 8.2 37.4 0.1 0.4 0.3 0 1.8 0.5 56.1 
5 0 9 202 6 0 0 0 0 1 0 223 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 1.9 0.1 0 0 0 0 0 0 2.1 
2 0 0 0 0 7 1 0 0 0 0 10 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0.1 0 0 0 0 0 0.1 

112 0 2 44 47 0 472 3 0 47 0 727 
ลูกจางเกษตร 

1 0 0 0.4 0.4 0 4.4 0 0 0.4 0 6.7 
118 0 6 140 1 0 5 72 2 22 12 378 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
1.1 0 0.1 1.3 0 0 0 0.7 0 0.2 0.1 1.4 
54 0 3 30 0 0 0 7 29 13 15 151 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.5 0 0 0.3 0 0 0 0.1 0.3 0.1 0.1 1.4 
660 5 12 365 3 2 39 12 6 734 30 1868 

ลูกจางเอกชน 
6.1 0 0.1 3.4 0 0 0.4 0.1 0.1 6.8 0.3 17.3 
257 0 10 201 0 0 2 18 3 46 321 858 

ขาราชการ 
2.4 0.1 1.9 0 0 0 0.2 0 0 0.4 3 8 

2146 39 83 1974 4184 17 562 150 49 1108 468 10780 รวม 
19.9 0.4 0.8 18.3 38.8 0.2 5.2 1.4 0.5 10.3 4.3 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-10: การกระจายตวัของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทํางานของสามีและภรรยา – ภรรยาอายุ 15-29 ป 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

111 9 7 31 3 0 0 4 3 119 4 291 
ไมทํางาน 

0.7 0.1 0 0.2 0 0 0 0 0 0.7 0 1.8 
52 52 0 5 1 0 0 0 0 0 0 110 

ไมทราบ 
0.3 0.3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.7 
121 0 13 27 137 0 0 2 1 35 1 337 

นายจาง 
0.8 0 0.1 0.2 0.9 0 0 0 0 0.2 0 2.1 
716 17 8 589 6208 4 17 33 4 370 22 7988 

ธุรกิจ 
4.5 0.1 0 3.7 38.6 0 0.1 0.2 0 2.3 0.1 49.7 
5 0 8 318 34 0 0 0 0 4 0 369 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0 2 0.2 0 0 0 0 0 0 2.3 
3 0 0 3 0 4 1 0 0 0 0 11 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
69 0 0 16 29 0 239 0 0 23 0 376 

ลูกจางเกษตร 
0.4 0 0 0.1 0.2 0 1.5 0 0 0.1 0 2.3 
119 2 0 113 5 0 1 85 0 63 17 405 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.7 0 0 0.7 0 0 0 0.5 0 0.4 0.1 2.5 
58 0 4 29 1 0 0 6 21 45 9 173 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.4 0 0 0.2 0 0 0 0 0.1 0.3 0.1 1.1 

1504 16 11 398 14 0 22 21 11 3156 56 5209 
ลูกจางเอกชน 

9.4 0.1 0.1 2.5 0.1 0 0.1 0.1 0.1 19.6 0.3 32.4 
310 2 8 136 7 0 0 46 4 133 162 808 

ขาราชการ 
1.9 0 0 8 0 0 0 0.3 0 0.8 1 5 

3068 98 59 1665 6439 8 280 197 44 3948 271 16077 รวม 
19.1 0.6 0.4 10.4 40.1 0 1.7 1.2 0.3 24.6 1.7 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-11: การกระจายตวัของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทํางานของสามีและภรรยา – ภรรยาอายุ 30-39 ป 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

165 8 21 142 2 0 4 7 11 186 27 573 
ไมทํางาน 

0.5 0 0.1 0.4 0 0 0 0 0 0.5 0.1 1.7 
68 117 0 18 5 0 1 0 0 17 3 229 

ไมทราบ 
0.2 0.3 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.7 
290 0 45 92 321 0 4 5 12 108 36 913 

นายจาง 
0.8 0 0.1 0.3 0.9 0 0 0 0 0.3 0.1 2.6 

1284 45 16 1795 15487 8 30 73 16 640 164 19558 
ธุรกิจ 

3.7 0.1 0 5.2 44.6 0 0.1 0.2 0 1.8 0.5 56.4 
4 0 39 775 89 0 0 3 0 4 3 917 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 2.2 0.3 0 0 0 0 0 0 2.6 
8 0 0 3 0 6 0 0 0 0 0 17 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
51 0 3 40 22 0 340 2 0 36 0 494 

ลูกจางเกษตร 
0.1 0 0 0.1 0.1 0 1 0 0 0.1 0 1.4 
211 3 9 295 11 1 4 234 2 117 32 919 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0 0.9 0 0 0 0.7 0 0.3 0.1 2.6 
190 4 10 86 1 0 0 14 108 116 62 591 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.5 0 0 0.2 0 0 0 0 0.3 0.3 0.2 1.7 

1883 26 52 1113 56 1 42 65 32 4190 166 7626 
ลูกจางเอกชน 

5.4 0.1 0.1 3.2 0.2 0 0.1 0.2 0.1 12.1 0.5 22 
820 12 42 581 10 4 1 112 31 279 970 2862 

ขาราชการ 
2.4 0 0.1 1.7 0 0 0 0.3 0.1 0.8 2.8 8.2 

4974 215 237 4940 16004 20 426 515 212 5693 1463 34699 รวม 
14.3 0.6 0.7 14.2 46.1 0.1 1.2 1.5 0.6 16.4 4.2 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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ตาราง 8-12: การกระจายตวัของจํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพิจารณาตามสถานภาพการทํางานของสามีและภรรยา – ภรรยาอายุ 40-49 ป 
ชวย ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง ลูกจาง                     

ภรรยา 
สามี 

ไม 
ทํางาน 

ไม 
ทราบ 

นายจาง ธุรกิจ 
ครัวเรือน 

รวมกลุม 
เกษตร (รัฐบาล) รัฐวิสาหกิจ เอกชน 

ขาราชการ รวม 

409 8 14 283 2 0 5 12 4 142 85 964 
ไมทํางาน 

1.3 0 0 0.9 0 0 0 0 0 0.5 0.3 3.1 
49 84 2 24 5 0 0 1 0 7 1 173 

ไมทราบ 
0.2 0.3 0 0.1 0 0 0 0 0 0 0 0.6 
291 1 46 86 392 1 0 2 9 49 55 932 

นายจาง 
0.9 0 0.1 0.3 1.3 0 0 0 0 0.2 0.2 3 

1130 46 29 1812 14667 5 30 46 8 358 157 18288 
ธุรกิจ 

3.7 0.1 0.1 5.9 47 0 0.1 0.1 0 1.2 0.5 59.2 
12 2 33 926 70 0 0 0 0 6 8 1057 

ชวยครัวเรือน 
0 0 0.1 3 0.2 0 0 0 0 0 0 3.4 
5 0 0 1 0 1 0 1 0 5 0 13 

รวมกลุม 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
35 0 1 31 5 0 227 2 0 29 1 331 

ลูกจางเกษตร 
0.1 0 0 0.1 0 0 0.7 0 0 0.1 0 1.1 
185 1 7 288 14 0 2 149 6 57 44 753 

ลูกจาง (รัฐบาล) 
0.6 0 0 0.9 0 0 0 0.5 0 0.2 0.1 2.4 
246 2 9 88 1 0 2 10 84 46 81 569 

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 
0.8 0 0 0.3 0 0 0 0 0.3 0.1 0.3 1.8 

1325 13 19 763 17 1 15 43 17 2421 153 4787 
ลูกจางเอกชน 

4.3 0 0.1 2.5 0.1 0 0 0.1 0.1 7.8 0.5 15.5 
728 16 25 569 19 0 2 68 35 144 1407 3013 

ขาราชการ 
2.4 0.1 0.1 1.8 0.1 0 0 0.2 0.1 0.5 4.6 9.8 

4415 173 185 4871 15192 8 283 334 163 3264 1992 30880 
รวม 

14.3 0.6 0.6 16 49 0 0.9 1.1 0.5 10.6 6.5 100 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด
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8.4 การเปรียบเทียบความครอบคลุมระดับครัวเรือนกับระดับบคุคล 
    
            ดังทีไ่ดรายงานไวในตอนแรกของบทนีว้า การพิจารณาเพยีงแคความครอบคลุมในระดับปจเจก
บุคคลนั้น อาจทาํใหการประเมินสถานการณเกี่ยวกับการกระจายอยางทัว่ถึงหรือไมทั่วถงึของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐผิดไปหากไมพิจารณาในระดับครอบครัว ในตอนนี้จะชี้ใหเห็นถึงความ
แตกตางในการพิจารณาความครอบคลุมระดับปจเจกบคุคลโดยใชขอมูลชุดเดียวกนั ผลของการกระจายตัว
ของตัวอยางตามเพศและสถานภาพการทาํงานของตวัอยางในระดับประเทศไดทําการสรุปไวในตาราง 8-13  
     ในการพิจารณาการมีโอกาสไดรับการสนบัสนุนการเลี้ยงดบุูตรจากภาครัฐหรือไมนัน้ หากใช
เกณฑเดียวกนักับตอนที่แลว กลาวคือพิจารณาวา ลูกจางเอกชน (ยกเวนผูที่มีอาชพีทางการเกษตร) 
ขาราชการ และพนกังานรัฐวิสาหกิจเปนผูไดรับประโยชนจากมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ 
และผูที่เปนนายจาง การประกอบธุรกิจสวนตัว การชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม 
ลูกจางเอกชนที่ประกอบการเกษตร ลูกจางรัฐบาลอื่นๆ และผูไมทํางานจัดเปนกลุมไมอยูในขายไดรับ
สวัสดิการ จะพบวากลุมที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการจะมีประมาณรอยละ 73.8 เปนเพศชาย 34.3 และ
เพศหญงิ 39.5 ในขณะทีก่ลุมที่อยูในขายไดรับสวัสดิการจะมีประมาณรอยละ 26.1 เปนเพศชาย 15.7 และ
เพศหญงิ 10.4 แนนอนวาคนสวนใหญที่ไดรับสวัสดิการนั้นไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญงิ จะเปนลูกจาง
เอกชน 
     เมื่อเปรียบเทียบกบัขอมูลชุดเดียวกนั แตคํานงึถงึความเปนครอบครัวที่ไดรับประโยชนจากระบบ
สวัสดิการรวมกันแลว ดังทีแ่สดงไวในตาราง 8-1 พบวาความครอบคลุมนั้นมีมากถึงรอยละ 35.2 ของ
ครอบครัวที่เปนตัวอยางทั้งหมด ซึ่งความครอบคลุมนี้จะดูสูงกวาเมื่อมองระดับปจเจกบุคคล อาจกลาวได
วาการมองการไดรับหรือไมไดรับสวัสดิการเปนระดับครอบครัวนั้น กรณีของขอมูลหัวหนาครัวเรือนทีม่ี
สถานภาพสมรสและคูสมรสยังมีชวีิตอยูทีคั่ดจาก 1% ของการสาํมะโนประชากรและเคหะนั้นจะใหผลที่เปน
การมองโลกในแงดีมากกวา แตทั้งนี้ทัง้นัน้หากจะพิจารณาความครอบคลุมอยางสมบูรณจริงๆแลว เรายงั
อาจจะตองพิจารณากรณีของคนโสด และครัวเรือนที่มีสามีหรือภรรยาเพียงคนเดียว (Single Parent) รวม
อีกดวย 
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ตาราง 8-13: การกระจายตวัของตัวอยางตามเพศและสถานภาพการทํางาน 

สถานภาพ 
การทํางาน ชาย หญิง รวม 

1,828 12,457 14,285 ไมทํางาน 1.12 7.63 8.75 
512 486 998 ไมทราบ 0.31 0.30 0.61 

2,182 481 2,663 นายจาง 1.34 0.29 1.63 
45,834 11,476 57,310 ธุรกิจ 28.07 7.03 35.09 
2,343 37,635 39,978 ชวยครัวเรือน 1.43 23.04 24.48 

41 36 77 รวมกลุม 
0.03 0.02 0.05 
1,201 989 2,190 ลูกจางเกษตร 0.74 0.61 1.34 
2,077 1,046 3,123 ลูกจางรัฐบาล 1.27 0.64 1.91 
1,333 419 1,752 รัฐวิสาหกิจ 0.82 0.26 1.07 
17,622 12,905 30,527 ลูกจางเอกชน 10.79 7.90 18.69 
6,683 3,726 10,409 ขาราชการ 4.09 2.28 6.37 
81,656 รวม 50.0 

81,656 
50.0 

163,312 
100.0 

หมายเหตุ : แถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว แถวลางตัวเอียงเปนสัดสวนในกลุมนั้นตอจํานวนครอบครัวทั้งหมด 
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บทที่ 9 
ผลกระทบของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 
ตอการตัดสินใจมีบุตรของครัวเรือนไทย 
 
 
 

ในบทที่ 9 จะทําการวิเคราะหในประเดน็ทีว่า    ลักษณะของการไดรับสวัสดิการดานการสนับสนุน  
การเลี้ยงดูบุตรดังที่พิจารณาในบทที่ผานมานัน้ ซึ่งก็คือการไมไดรับสวัสดิการของครอบครัว การที่สามหีรือ
ภรรยาไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ หรือการที่ทัง้สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ  (แตอาจจาก
แหลงเดียวกนัหรือตางแหลงกัน) จะมีผลกระทบตอการตดัสินใจมีบุตรหรือไมมีบุตรหรือไมอยางไร  ดังทีจ่ะ
เรียบเรียงใหเห็นในตอนถัดจากนี้ ตอคําถามวิจยัทีว่าอะไรคือปจจัยกําหนดภาวะเจรญิพันธุ หรือการตัดสินมี
หรือไมมีบุตรอยางไรนัน้ไมใชประเด็นใหมสําหรับวงการวชิาการไทย มีงานวจิัยจากแงมุมตางๆที่วเิคราะห
พฤติกรรมของสตรีหรือครอบครัวในประเดน็ที่เกี่ยวกับภาวะเจริญพันธุ หรือการตัดสินใจมบุีตรอยูเปน
จํานวนไมนอยในอดีต แตงานวิจยัชิ้นนี ้ ไดเพิ่มเติมมิตินโยบายสาธารณะในดานลักษณะการไดรับหรือไม
ไดรับมาตรการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรของครัวเรือนเขาไปในการวิเคราะห ซึ่งประเด็นนีย้ังไมไดถูก
พิจารณามากอน องคประกอบของบทนีคื้อ ในตอนที ่ 9.1 เปนวรรณกรรมปริทัศนดานการวิเคราะหภาวะ
เจริญพันธุ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับงานวิจยัของประเทศไทย ตอนที่ 9.2 แสดงใหเหน็ถงึกรอบทางทฤษฎ ี
ขอมูลครัวเรือนที่จะใชในการวิเคราะหเชิงประจักษจะอยูในตอนที่ 9.3 ตอนที่ 9.4 เปนการแสดงผลการ
วิเคราะห  
 
9.1 ปจจัยกาํหนดภาวะเจริญพันธุในประเทศไทย: วรรณกรรมปริทัศน 
 

หากกลาวโดยทั่วไปแลว ส่ิงที่จะมากําหนดภาวะเจริญพันธุนั้นมีดวยกันหลายปจจัยดวยกัน ไมวา
จะเปนลักษณะเชิงประชากรของครอบครัวนั้นๆ ปจจัยทางเศรษฐกิจหรือสังคม อิทธิพลของความเชื่อและ
ทัศนคติ ศาสนา เชื้อชาติ พฤติกรรมการคุมกําเนิด เปนตน กรณีของประเทศไทยในอดีตที่ผานมา มีงาน
ศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยกําหนดภาวะเจริญพันธุในประเด็นตางๆที่กลาวมาแลวจํานวนไมนอย  
 
9.1.1 งานวิจัยทั่วไป 
             งานวิจัยที่วิเคราะหผลกระทบของปจจัยทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมตอภาวะเจริญพันธุมีจํานวน
ไมนอย ตัวอยางเชนงานวิจัยของ เทียนฉาย  กีระนันทน (2524) นิพนธ  เทพวัลย (2524) สุนทรี  สุวิปกิจ 
(2540) เปนตน สุนทรี  สุวิปกิจ  (2540) มุงศึกษาภาวะเจริญพันธุกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ผลที่



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

105 
 
 

ไดรับจากการวิจัยพอวามีทิศทางเดียวกันกับนิพนธคือ  สตรีที่เปนแมบานมีอัตราการเจริญพันธุสูงกวาสตรี
ทํางานนอกบาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตรีที่เปนขาราชการมีระดับการเจริญพันธุที่ตํ่าที่สุด  ขณะที่รายได
ของสามีก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่นํามาวิเคราะห ผลคือสตรีที่มีสามีทํางานราชการจะเปนกลุมที่มีแนวโนมอัตรา
การเจริญพันธุที่ตํ่าที่สุด  รองลงมาคือกลุมสตรีที่มีสามีไมทํางานและพนักงานบริษัทตามลําดับ  นอกจากนี้
รายไดมีความสัมพันธกับระดับอัตราภาวะเจริญพันธุนั้นคือ ผูที่มีรายไดตํ่ามักจะมบุีตรมากกวาผูมรีายไดสูง 
เนื่องมาจากระดับการศึกษาและความรูในเรื่องการวางแผนครอบครวัที่ตางกัน  อยางไรก็ตามจากการศึกษา
ถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางการเจริญพันธุในแงของคาใชจายเกี่ยวกับการตั้งครรภของเทียนฉาย 
กีระนันทน (2524) ไดชี้ใหเห็นวาปจจัยเหลานี้ไมไดมีนัยสําคัญทางสถิติตอการกําหนดจํานวนบุตร  ยกเวนก็
เพียงแตในสวนของคาใชจายสําหรับทารกเพียงอยางเดียวเทานั้นที่มีความสัมพันธในเชิงบวก  ผลสรุปที่ได
จากวิเคราะหชี้วาจํานวนบุตรในครอบครัวมีความสัมพันธกับอายุของมารดาอยางมีนัยสําคัญและตนทุน
หรือคาใชจายทั้งหมดเกี่ยวกับเด็กนั้นจะแปรตามรายไดของครัวเรือน ตลอดจนระดับการศึกษาของบิดาและ
มารดาดวย ทางดานของ นิพนธ  เทพวัลย (2524) ไดอธิบายถึงผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการ
ทํางานของสตรีตอภาวะเจริญพันธุ พบวา การที่สตรีในวัยเจริญพันธุไดทํางานนอกบานในลักษณะงานฝมือ
หรือวิชาชีพ  โดยเฉพาะงานประเภทบริหารและเสมียน  มีผลทําใหสตรีมีจํานวนบุตรที่นอยลง  ขณะที่สตรีที่
ประกอบอาชีพเกษตรมีภาวะเจริญพันธุสูงที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมอาชีพอื่นๆ    นอกจากนี้ผลกระทบของที่อยู
อาศัยในเขตเมืองที่มีคาใชจายในการครองชีพและเลี้ยงดูบุตรที่สูงกวาในเขตชนบททําใหในเขตเมืองมีภาวะ
เจริญพันธุตํ่า  

ในขณะที่ งานวิจัยบางชิ้นวิเคราะหผลกระทบของระดับการศึกษาตอภาวะเจริญพันธุมีจํานวนไม
นอย ตัวอยางเชนงานวิจัยของ นพวรรณ จงวัฒนา (2526) ซึ่งพบวาระดับการศึกษาของสตรีมีผลกระทบตอ
ภาวะเจริญพันธุอยางมีนัยสําคัญ  กลาวคือ  สตรีที่มีการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปจะมีผลทําให
ภาวะเจริญพันธุลดลง นพวรรณ จงวัฒนา (2526) แบงการศึกษาของสตรีไทยออกเปนเขตชนบทและเขต
เมือง  เพื่อทําการเปรียบเทียบภาวะเจริญพันธุ  โดยวิธีการสรางดัชนีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Socio-Economic Index) ซึ่งไดขอสรุปวาความแตกตางระหวางปจจัยทางดานสังคม โดยมีตัวแปรทีสํ่าคญั
คือระดับการศึกษา  ผลการวิเคราะหใหขอสรุปวาทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  สตรีที่มีการศึกษาต่ํามีบุตร
เกิดรอดที่สูงกวาสตรีที่มีการศึกษาสูงซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนิพนธ  เทพวัลย (2524)  ขณะที่ความ
แตกตางระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจไมไดกอใหเกิดความแตกตางของอัตราบุตรเกิดรอดมากนัก  
             งานวิจัยที่เนนในเรื่องของอิทธิพลของความเชื่อ ทัศนคติ และศาสนาตอภาวะเจริญพันธุก็มีอยู
จํานวนหนึ่ง ตัวอยางเชน การศึกษาของ Charuvan  และ  Malinee  (1977) ไดพิจารณาความสัมพันธ
ระหวางภาวะเจริญพันธุกับศาสนาที่สตรีไทยนับถือศาสนาพุทธและอิสลาม    ผลของการศึกษาสามารถ
อธิบายไดวาสตรีที่นับถือศาสนาอิสลามที่ไดรับการศึกษาภาคบังคับจะมีอัตราการใหกําเนิดบุตรโดยเฉลี่ย
ตํ่ากวากลุมสตรีที่นับถือศาสนาพุทธ    ในขณะที่กลุมสตรีที่ไมไดรับการศึกษาจะมีทิศทางตรงขามคือสตรี
กลุมนี้จะมีอัตราการใหกําเนิดบุตรโดยเฉลี่ยที่สูง ในขณะที่มีงานวิจัยที่บงชี้วาอัตราการเจริญพันธุของกลุม
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สตรีไทยพุทธและไทยมุสลิมกําลังลดลง จากการศึกษาของ Napaporn Havanon and Anthony 
Pramualratana (2526)  ที่เนนการวิเคราะหไปที่สตรีไทยที่นับถือศาสนาพุทธเปรียบเทียบกับสตรีไทยที่
นับถือศาสนาอิสลามโดยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพแบบ  Focus Group ซึ่งไดสะทอนสิ่งที่เหมือนกันคือ
การเปลี่ยนแปลงขนาดครอบครัววาในปจจุบันมีความตองการครอบครัวขนาดเล็กลง    เหตุผลก็คือปจจุบัน
ไดมีการนําวิธีการคุมกําเนิดสมัยใหมมาใช  ซึ่งในอดีตมิไดมีการคุมกําเนิดที่เหมาะสมสงผลใหเกิดภาวะ
เจริญพันธุโดยไมไดต้ังใจ นอกจากนี้ปจจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลมากขึ้น  เชนการแบงที่ดินที่กินใหบุตรอาจ
ไมเพียงพอ  ความตองการใหบุตรของตนมีการศึกษามากขึ้น  ทําใหครอบครัวมีปญหาในการรับภาระ
คาใชจาย โดยนอกเหนือจากการศึกษาเฉพาะกลุมสตรีไทยพุทธและไทยมุสลิมแลว ยังมีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่ง
ที่ไดศึกษาถึงอัตราภาวะเจริญพันธุโดยเปรียบเทียบระหวางสตรีเชื้อสายจีนและสตรีเชื้อสายไทย โดย Visid 
Prachuabmoh, John Knodel and J.Oscar Alers (1974) ไดวิเคราะหถึงความตองการมีลูกชายจะมีผล
ตอภาวะเจริญพันธุ  โดยแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 กลุมแยกตางเขตชนบท  เขตเมือง  สตรีไทยเชื้อ
สายจีนและสตรีเชื้อสายไทย พบวาความอยากไดลูกชายไมมีผลชัดเจนตอความตองการมีบุตรเพิ่ม  ยกเวนก็
แตสตรีเชื้อสายจีนในเขตชนบท อยางไรก็ตามเมื่อสตรีสวนใหญมีบุตรเกิน 3  คนหรือมากกวา  ความตองการ
มีบุตรจะลดลงขณะที่สตรีเชื้อสายไทยไมปรากฏปจจัยเหลานี้ 

ขอมูลจากงานวิจัยของสํานักงานสถิติแหงชาติ  (2536) แสดงขอมูลที่ไดสอบถามเก็บขอมูลกับ
ประชาชนเกี่ยวกับทัศนคติความตองการมีบุตร บงชี้ไดอยางชัดเจนวาอัตราภาวะเจริญพันธุมีแนวโนมลดลง
ตอเนื่อง  ซึ่งสอดคลองกับความตองการมีบุตรของสตรีที่มีแนวโนมลดลงในทิศทางเดียวกัน  ขณะที่ความ
พอใจในเรื่องเพศของบุตรสําหรับครอบครัว  พบวา  คูสมรสมีแนวโนมที่ตองการมีบุตรเพศละ  1 คนสูงสุด 
ขณะที่งานวิจัยของ Napaporn Havanon, Anthony Pramualratana and John Knodel (2526) ทําการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพเกี่ยวกับอัตราภาวะเจริญพันธุในประเทศไทย ซึ่งไดชี้ใหเห็นถึงตนทุนของการเลี้ยงดู
บุตรที่สูงขึ้นมีผลตออัตราภาวะเจริญพันธุที่ลดลง  โดยจากการศึกษาพบวาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป  สงผลใหการเลี้ยงดูบุตรมีตนทุนที่สูงมากขึ้น  ตลอดจนการใหความสําคัญกับการศึกษาที่
มากกวาในอดีต  เปนเหตุใหอัตราภาวะเจริญพันธุมีแนวโนมลดลง  ขณะที่การคุมกําเนิดมีผลที่ชวยใหมีการ
ลดลงของอัตราภาวะเจริญพันธุแตกตางจากสมัยอดีตที่ไมคํานึงถึงวิธีการปองกันทําใหเกิดภาวะตั้งครรภ
โดยไมไดต้ังใจ 

นอกจากปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อิทธิพลของความเชื่อ ทัศนคติ และศาสนาตอภาวะ
เจริญพันธุแลว ประเด็นดานนโยบายการวางแผนครอบครัวก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ไดรับความสนใจ ความ
แตกตางของอัตราภาวะเจริญพันธระหวางพื้นที่เขตชนบทและเขตเมืองจากการสรางแบบจําลองทางเศรษฐ
มิติโดยวิธี  ordinary least squares และ  two stage least squares  ของ เทียนฉาย กีระนันทน (2519) ได
สะทอนใหเห็นถึงตัวแปรที่มีความสําคัญที่เปนตัวกําหนดภาวะเจริญพันธระหวางสองเขต  ซึ่งไดแกอัตราเกิด
รอดของบุตรและทารก ความพึงพอใจในการมีบุตรชาย ความคิดเกี่ยวกับขนาดของครัวเรือน ความยาวนาน
ของการสมรสและการคุมกําเนิด โดยเฉพาะการคุมกําเนิดที่มีผลอยางมากตออัตราการเจริญพันธุที่ลดลงใน
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เขตเมือง โดยมีงานวิจัยของ วิศิษฐ  ประจวบเหมาะ  (2521) สนับสนุนถึงความสําคัญของการคุมกําเนิดหรือ
วิธีการวางแผนครอบครัวไดฉายภาพใหเห็นจากการทําสํารวจวิจัยที่สรุปไดวาสตรีสวนใหญเห็นดวยกับการ
วางแผนครอบครัวและตองการจํากัดขนาดครอบครัวใหมีขนาดเล็กลงและเหมาะสม ขณะที่อัตราการตายมี
จํานวนลดลงแตอัตราการเกิดมีเคาวาจะเริ่มลดลงดวยเชนกัน เชนเดียวกับนภาพร  ชโยวรรณ มาลินี  วงษ
สิทธิ์  และ  วิพรรณ  ประจวบเหมาะ  รูฟโฟโล (2538) ที่ไดศึกษาถึงสถานภาพสตรีและภาวะเจริญพันธุใน
ประเทศไทยในหลายๆดาน  สําหรับสวนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยสถานภาพสตรีกับภาวะเจริญพันธุ  พบวา 
เมื่อนําตัวแปรภูมิหลังอื่นๆ  ซึ่งไดแก  อายุ  การศึกษา  การทํางาน  และที่อยูอาศัยมาพิจารณาประกอบ
สถานภาพสตรีมีมีความผันแปรในทิศทางตรงขามกับภาวะเจริญพันธุ  ยิ่งสถานภาพในครอบครัวสูงขึ้น
ความตองการจํานวนบุตรเกิดรอดโดยเฉลี่ยของสตรีจะลดลง แตการใชวิธีการคุมกําเนิดจะอยูในระดับสูง  
 
9.1.2 งานวิเคราะหเศรษฐศาสตร 

ในประเทศไทย มีการวิเคราะหปจจยักําหนดภาวะเจริญพันธุจากมุมมองของเศรษฐศาสตรและ
โดยเครื่องมือทางเศรษฐมิติมากนัมากพอสมควรตั้งแตอดีต ตัวอยางเชน Kiranandana (1977, 1979), 
เทียนฉาย กีระนนัทน (2524, 2527), Phananiramai (1979), นาภนภางค ปวณีการณ (2526), วนิดา   

สุเมธานนท (2527), สํานกังานสถิติแหงชาติ (2537), ปาลิดา นนัทเดชขจร (2541) เปนตน รายละเอียดของ
งานวิจยัแตละชิ้นสรุปไวในตาราง 9-1 

งานวิจยัเหลานั้นอางกรอบทางทฤษฎมีาจาก Becker (1960) Mincer (1963) Becker (1965) 
Becker and Lewis (1973) และ/หรือ Willis (1973) ซึ่งเปนแบบจําลองจุลภาคเชิงสถิต ในงานของ Becker 
(1960) เสนอวาครัวเรือน (พอแม) ไดรับอรรถประโยชนจากการมีบุตรเสมือนหนึง่เปนสินคาบริการ
นอกเหนือจากการบริโภคสินคาบริโภคทั่วไป และพอแมตัดสินใจกําหนดจาํนวนบุตรเพื่ออรรถประโยชน
สูงสุดภายใตขอจํากัดงบประมาณ ผลลัพธจากการตัดสินใจนัน้อุปสงคของบุตรนั้นขึ้นกับรายไดของพอแม 
สวนงานของ Mincer (1963) และ Becker (1965) ไดเพิ่มเติมประเด็นดานคาเสียโอกาสของการมบุีตรเขา
ไปในแบบจําลองของ Becker (1960) โดยพิจารณาปญหาการจัดสรรเวลาของครัวเรือนที่มีอยางจํากัดเพื่อ
การทาํงานและการผลิตในครัวเรือน การใชเวลาอยางหลังนั้นนํามาซึ่งตนทุนคาเสยีโอกาสของการเลี้ยงดู
บุตร หรือเทากับเวลาที่ใชในการผลิตภายในครัวเรือนคูณกับอัตราคาจาง ดังนัน้นอกเหนือจากรายไดของพอ
แมแลว อุปสงคของบุตรนั้นขึน้กับคาเสียโอกาสดงักลาวดวย งานวิจยัที่อิงกรอบเชิงทฤษฎเีหลานี้จะ
ประมาณการภาวะเจริญพนัธุในฐานะเปนฟงกชัน่ของรายไดครัวเรือน คาจาง ตนทนุในการเลี้ยงดูบุตร และ
อาจพิจารณาปจจัยทางประชากรหรือสังคมของพอแมเพื่อเปนตวัแปรควบคุม ซึง่ไดแกงานวิจยัของ 
Kiranandana (1979) (เพิ่มเติมประเด็นของอัตราการตายของบุตรเขามารวมพิจารณาดวย)      เทียนฉาย 
กีระนนัทน (2524, 2527) สํานักงานสถติิแหงชาต ิ (2537) เปนตน นอกเหนือจากจํานวนบุตรแลว Becker 
and Lewis (1973) และ Willis (1973) ยังเสนออีกวา อรรถประโยชนทีพ่อแมไดรับอาจมาจากทั้งจาํนวน
บุตรและคุณภาพของบุตร งานวิจยัของไทยที่อิงกรอบความคิดของ Willis (1973) เชน งานของ 
Phananiramai (1979) นาภนภางค ปวณีการณ (2526) วนิดา สุเมธานนท (2527) เปนตน นอกจากนัน้ยัง
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มีงานวจิัยทีว่ิเคราะหในกรอบเชิงพลวัตร กลาวคือนําประเด็น Timing ของการตั้งครรภและการมีบุตรเขามา
พิจารณารวมในรูปของการใชเครื่องมือคุมกําเนิดอยางเชน Kiranandana (1977) ปาลิดา นนัทเดชขจร 
(2541) เปนตน
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ตาราง 9-1: สรุปงานวิเคราะหเศรษฐศาสตรเรื่องผลกระทบของปจจัยตางๆตอภาวะเจริญพันธุของประเทศไทย 
งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 

Thienchay 
Kiranandana 
(1977) 

กลุมตัวอยางในเขตเมือง
และชนบทจาก Thai 
National Longitudinal 
Survey of Social and 
Economic and 
Demographic Change 
ของสถาบันวิจัยสังคม 

1,546 ตัวอยาง ภาพรวม / เมือง-
ชนบท 

OLS / 
Two-Stages  
Least Squares 

จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ
สตรีอายุ 15-54 
ป 

- อายุของสตรี 
- การศึกษาของสามีและภรรยา 
- ระยะเวลาสมรส 
- อัตราการตายของบุตร 

(Child ever born – Child now 
living) / Child ever born 

- สัดสวนบุตรชายตอบุตรมีชีวิต 
- การใชยาคุมกําเนิด 
- ขนาดครอบครัวในอุดมคติ 

1. ในภาพรวม ระยะเวลาสมรส อัตราการตายของบุตร 
สัดสวนจํานวนบุตรชายตอบุตรมีชีวิต การใชยาคุมกําเนิด 
และขนาดครอบครัวในอุดมคติเปนปจจัยหลักในการ
กําหนดภาวะเจริญพันธุ โดยที่อัตราการตายของบุตรเปน
ตัวแปรที่มีความสําคัญมากที่สุด 
2. ในเขตเมือง อัตราการตายของบุตร ขนาดครอบครัวใน
อุดมคติ  และระดับการศึกษามีความสําคัญตอภาวะ
เจริญพันธุ ขณะทีใ่นเขตชนบทระยะเวลาสมรส การใชยา
คุมกําเนิด และอายุสตรีจะมีบทบาทสําคัญ 

Phananiramai 
Mathana 
(1979) 

1975 Survey of 
Fertility in Thailand 

2,042 ตัวอยาง ภาพรวม /  
รายกลุมตาม
ลักษณะการ
ทํางานชอง
ภรรยา 
1. กลุมที่ภรรยา
ทํางานรับคาจาง 
2. กลุมที่ภรรยา
ทํากิจการของ
ครอบครัว  
3, กลุมที่ภรรยา
เปนแมบาน)  

Two-Stages 
Least Squares 

จํานวนบุตรที่
ตองการตลอด
ชีวิตหาก
สามารถกําหนด
จํานวนได 

- รายไดครอบครัว 
- คาจางของมารดา 
- คุณภาพของบุตร 
- การศึกษาของสามี 
- อาชีพของสามี 
- ขนาดของกิจการของครัวเรือน 
- มีผูดูแลบุตรแทนมารดา 
- มีปญหาความขัดแยงระหวาง

การทํางานและการเลี้ยงดูบุตร 
คุณภาพของบุตรแทนโดยจํานวนปรับ
การศึกษาที่บิดาคาดวาจะพอตอการ
ดํารงชีวิตของบุตร (รายไดครอบครัว / 
จํานวนบุตรที่ปราถนา / การศึกษาสามี 
/ อาชีพของสามี และที่ตั้งครัวเรือน) 
 

1. อัตราคาจางของภรรยา (กรณีกลุม 1) และรายไดของ
ครอบครัว (กรณีกลุม 2 และ 3) มีผลตอจํานวนบุตรที่
ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ 
2. ขนาดของกิจการของครัวเรือนมีผลตอจํานวนบุตรที่
ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ 
3. ตัวแปรหุนการมีผูดูแลบุตรแทนมารดามีผลตอจํานวน
บุตรที่ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะใน
กลุมที่ 2 และ 3 
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งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
Thienchay 
Kiranandana 
(1979) 

ขอมูลการสํารวจรอบที่ 
1 และ 2  จาก
แหลงขอมูลเดียวกับ 
Thienchay 
Kiranandana (1977)  
 

รอบที่ 1: 786 
ตัวอยาง / รอบ
ที่ 2: 860 
ตัวอยาง 

ภาพรวม / เมือง-
ชนบท 

Simultaneous 
Equation 
System 

จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ
สตรีอายุ 35-54 
ปที่มีบุตร
มากกวา 1 คน
และอายุบุตรคน
โตมากกวา 16 
ป 

เนนการวิเคราะหผลกระทบของการ
ตายของบุตร (Child Mortality) ตอภาวะ
เจริญพันธุ  
- อัตราการตายของบุตร 
- รายไดทรัพยสิน 
- การศึกษาของสามีและภรรยา 
- จํานวนปการศึกษาของบุตรคน

โต 
- จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
โดยแบบจําลองกําหนดอัตราการตาย
ของบุตรประกอบดวยตัวแปรตาม
ตอไปนี้ จํานวนบุตรเกิดรอด ระดับ
การศึกษาของสามี-ภรรยา อายุของ
ภรรยา และตัวแปรหุนชนบท 
 
 

1. รายไดทรัพยสินไมมีผลตอภาวะเจริญพันธุ แตจํานวนป
การศึกษาของบิดาและมารดามีผลเชิงลบอยางมี
นัยสําคัญ 
2. อายุของบุตรชายคนโตซึ่งเปนตัวแปรแทนตนทุนของ
การมีบุตร (Child Price) มีผลเชิงลบตอภาวะเจริญพันธุ 
3. อัตราการตายชองบุตรมีผลเชิงบวกตอภาวะเจริญพันธุ 

เทียนฉาย  
กีระนันทน 
(2524) 

ขอมูลจากโครงการวิจัย
คาใชจายเกี่ยวกับบุตร 
2519 

908 ตัวอยาง กรุงเทพมหานคร OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดของ
ประชากรสตรีใน
เขต
กรุงเทพมหานคร 
ที่มีบุตรอายุไม
เกิน 7 ป 

เนนการวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ 
- รายไดของครอบครัว 
- ตนทุนสวนบุคคลของบุตร 

เชน   คาใชจายเกี่ยวกับการ
ตั้งครรภ คาใชจายสําหรับทารกต่ํากวา 
1 ป คาใชจายดานการศึกษา คาใช
จายที่เปนตัวเงินอื่นๆ 
- การศึกษาของบิดา/มารดา 
- อายุของมารดา 

1. รายไดของครัวเรือน และการศึกษาของบิดาและมารดา
มีอิทธิพลในการกําหนดคาใชจายของบุตรแตละคน  
2. จํานวนบุตรขึ้นกับการศึกษาของมารดา แลอายุของ
มารดาเปนสําคัญ แตไมปรากฎความสัมพันธในเชิงสถิติ
ระหวางจํานวนบุตรกับคาใชจายเกี่ยวกับบุตรแตละคน 
(อาจเกิดจากปญหาของการไมใชวิธี Simultaneous 
Equations System) 
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งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
นาภนภางค 
ปวีณการก 
(2526) 

ชอมูลปฐมภูมิจากการ
สํารวจตัวอยางกรรมกร
สตรีที่สมรสแลว อายุ 35 
ปขึ้นไปในอุตสาหกรรม
สิ่งทอ 

193 ตัวอยาง อุตสาหกรรม 
สิ่งทอที่โรงงาน
ตั้งอยูในกรุงเทพ
และจังหวัด
ใกลเคียง รวม 
20 โรงงาน 
 

OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดกับสามี 
ปจจุบันของสตรี
ที่แตงงานแลว
และมีอายุ 35 ป
ขึ้นไป 

- อายุของสตรี 
- ชั่วโมงทํางานของสตรี / สามี 
- อัตราคาจาง / รายไดตอเดือน

ของสจรี และสามี 
-  รายไดทั้งหมดของครอบครัว 
- ทรัพยสินของสตรี  
- ระดับการศึกษาของบุตรคนโต 

1. ตัวแปรสําคัญในการกําหนดความตองการมีบุตรคือ
อัตราคาจางของแม (เชิงลบ) รายไดของครอบครัว และ
อายุของมารดา 
2. อัตราคาจางของพอ จํานวนชั่วโมงทํางานของพอและ
แม และราคาชองเด็กใหผลคลุมเครือ 

เทียนฉาย  
กีระนันทน 
(2527) 

ขอมูลดิบของโครงการ
สํารวจภาวะเจริญพันธุ 
ภาวะ การตาย และการ
วางแผนครอบครัวใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
จัดทําโดยสถาบัน
ประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

1,430 
ครัวเรือน 

ประเทศ OLS จํานวนบุตรเกิด 
รอดของสตรี
สมรสอายุ 
15-49 ป และ
กําลังอยูกินกับ
สามี 

- รายไดจากทรัพยสิน 
- อัตราคาจางของพอ (สามี) แทน

โดยจํานวนปการศึกษาใน
โรงเรียน 

- อัตราคาจางของแม (ภรรยา) 
แทนโดยจํานวนปการศึกษาใน
โรงเรียน 

- อายุแรกสมรสของภรรยา 
- จํานวนคนในครัวเรือน 

1. รายไดมีผลตอภาวะเจริญพันธุ แตคาเสียเวลาเรื่อง
เวลาของบิดามารดาพบวาไมมีอิทธิพลใดๆ ขณะที่อายุ
แรกสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนพบวามีผลตอ
ภาวะเจริญพันธุ 
2. เมื่อเทียบครอบครัวชนบทกับครอบครัวเมือง พบวา
จํานวนบุตรเกิดรอดของครอบครัวชนบทมากกวา สาเหตุ
มาจากความแตกตางของคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตร 
3. มีการตัดสินใจเลือกระหวางจํานวนบุตรกับคุณภาพ
บุตร 

วนิดา  
สุเมธานนท 
(2527) 

ขอมูลของโครงการวิจัย
สภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคมและประชากรของ
กรุงเทพมหานคร จัดทํา
โดยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

1,011 ตัวอยาง กรุงเทพมหานคร 
/  

เขตเมือง เขตตอ
เมือง และเขต
ชานเมือง 

OLS -  จํานวนบุตร
เกิดรอดของสตรี
สมรสอายุ 35-
49 ปและมีบุตร 
อยางนอย 1 คน  
-  จํานวนปการ
ศึกษาของบุตร
คนโต (คุณภาพ) 

เนนการวิเคราะหไปที่การทดแทนกัน
ระหวางปริมาณและคุณภาพของบุตร 
- รายไดครอบครัว 
- อัตราคาจางของพอ (สามี) 
- อัตราคาจางของแม (ภรรยา) 
- ภูมิลําเนาเดิม 
- อายุของมารดา 

1. ในภาพรวมจํานวนบุตรของครัวเรือนจะขึ้นกับอายุของ
แมและ ภูมิลําเนาเดิมของหัวหนาครัวเรือน แตจะแปรผัน
กลับกับอัตราคาจางของแม อัตราคาจางของพอและ
รายไดของครอบครัวไมมีบทบาทตอจํานวนบุตรเลย  
2. คุณภาพของบตุรจะขึ้นกับอายุของแมและอัตราคาจาง
ของพอ 
3. วิเคราะหไมพบความสัมพันธระหวางจํานวนบุตรและ
คุณภาพของบุตร 
 



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

112 
 
 

งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
สํานักงาน
สถิติแหงชาติ  
(2537) 

การสํารวจทัศนคติ
เกี่ยวกับบุตร พ.ศ. 2536 

8,507 ตัวอยาง ภาพรวม Logistic 
Regression 
Model 

ความตองการมี
บุตรเพิ่มของ
สตรีสมรสอายุ 
15-49 ป ที่มีบุตร 
1 คนหรือ 2 คน 

- อายุของสตรี (ภรรยา) 
- จํานวนเและเพศของบุตรที่มีชีวิต

อยู 
- อาชีพของภรรยาและสามี 
- รายไดตอเดือนของครัวเรือน 
- ภาค / เขตที่อยูอาศัย 

1. จํานวนและเพศของบุตรที่มีชีวิตอยูมีผล กระทบตอ
ความตองการมีบุตรเพิ่ม ครอบครัวที่มีบุตร 2 คนและเพศ
ละคนแลว มีแนวโนมที่จะมีบุตรนอย 
2. ผูที่อยูในชนบท และผูอาศัยอยูในภาคใตและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนมตองการมีบุตรเพิ่ม 
3. ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูง (ดูจากรายไดและ
อาชีพ) มีแนวโนมตองการมีบุตรเพิ่มมากกวา 

ปาลิดา นันท
เดชขจร 
(2541) 

ขอมูล 1.2% จากการสํา
มะโนประชากรและการ
เคหะ 2533 และขอมูล
สํารวจสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 2533 

21,476 
ตัวอยาง 

ภาพรวม / เมือง-
ชนบท / ชั้นอายุ
สตรี 

OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ

สตรี 
อายุ 15-49 ป 

เนนการวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ 
- อายุของสตรี 
- จํานวนปการศึกษา 
- ศาสนา 
- รายไดของสตรี 
- การใชยาคุมกําเนิด 

1. ในภาพรวม รายได (หรือจํานวนปการศึกษา) จะมีผล
เชิงลบตอภาวะเจริญพันธุ สวนศาสนาอิสลามมีผล
ทางบวก อายุจะมีผลบวกในชวงแรกและมีผลลบเมื่ออายุ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
2. ผลการวิเคราะหรายเขตที่อยูอาศัย (เมืองหรือชนบท) 
จะเหมือนกับภาพรวม 
3. เมื่อจําแนกสตรีตามกลุมอายุ พบวา เฉพาะรายไดและ
จํานวนปการศึกษาเทานั้นมีผลตอภาวะเจริญพันธุ 
กลาวคือมีความสัมพันธเชิงลบ 

แหลงที่มา: งานวิจัยแตละชิ้น
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9.2 กรอบการวิเคราะห 
 
9.2.1 แบบจําลองการมีบุตรของครอบครัว 
           เพื่อใหเกิดความชดัเจนดานปจจยักําหนดการมีบุตร เลี้ยงดูบุตรและการทํางานของสตรีและ
ครอบครัว ในตอนนี้เราจะแสดงแบบจําลองการตัดสินใจของครอบครัว 32 โดยอิงจาก Quality-Quantity 
Model ของ Becker (1960) ซึ่งกลาวไววาคุณภาพของบุตรและจํานวนบุตรตางกม็ีผลตออรรถประโยชน
ของผูเปนพอและแม และพจิารณาแบบจาํลองของ Willis (1973) ซึ่งคํานงึถงึการจัดสรรทรัพยากรภายใน
ครอบครัวโดยเฉพาะเวลาเพือ่การทาํงาน การดูแลบุตร และการพกัผอน นอกจากนั้นเนื่องจากเราใหความ
สนใจมาตรการตางๆเพื่อการเลี้ยงดูบุตรของทัง้ภาครัฐและนายจาง เราจึงใสตัวแปรนโยบายดังกลาวเขาไป
ในแบบจําลองดวย33 

พิจารณาครอบครัวหนึง่ๆ ประกอบดวยสาม ี ( M ) และภรรยา ( F ) สมมติวาสตรีและคูสมรส
สามารถตกลงเปาหมายรวมกันได กลาวคือตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรภายในครอบครัวโดย (Intra-family 
Resource Allocation)มจีุดประสงคทีจ่ะทาํใหสวัสดิการครอบครัวสูงสุด ทรัพยากรดังกลาวมทีั้งที่เปนตัว
เงินและเวลาทีม่ีอยางจํากัด สมมติใหฟงกชั่นสวัสดิการของครอบครัว )(⋅W มีอรรถประโยชนของสาม ี MU

และภรรยา FU เปนองคประกอบ ซึง่ระดับอรรถประโยชนของพวกเขาถูกกาํหนดโดย ระดับสินคาเอกชน
สําหรับบริโภค ( C ) เวลาเพื่อการพักผอน ( l ) จํานวนบุตร ( N ) และคุณภาพของบุตร ( q ) สมมติใหสําหรบั
สามีและภรรยาแลว N และ q จะเปนสินคาสาธารณะ ฟงกชัน่สวัสดิการครอบครัวแสดงโดย 

( ));,,,(),;,,,( FFFFMMMM EqNlCUEqNlCUWW =                    (1) 
โดยสมมติให ME และ FE แทนตวัแปรแวดลอมใดๆที่อาจมีผลตออรรถประโยชนของสามีภรรยา34   เวลาที่ม ี
อยูเดิม (Time Endowment) ของทัง้สามีและภรรยาคือ 1 หนวย ซึ่งจะถูกใชเพื่อการทํางาน ( L ) การ 
พักผอน  ( l ) และการดูแลบุตร ( z ) ดังนัน้การจัดสรรเวลาของแตละคนตองเปนไปตามเงื่อนไขดังนี ้
             1=++ MMM zlL                                        (2) 

1=++ FFF zlL                                         (3) 
เราสมมติอีกวาคุณภาพของบุตร q  ถูกกําหนดโดย (1) การใชเวลาในการดูแลบุตร z  (2) คาใชจายเพื่อการ
ดูแลบุตร Xpx  ( :xp ราคาสินคาเพื่อการดูแลเด็ก :X ปริมาณสินคาสําหรับดูแลเด็ก) และ (3) ปจจัย
แวดลอมอ่ืนใหแทนดวย qE  ดังนัน้ฟงกชั่นคุณภาพของบุตรสามารถเขียนแทนดวย 
              );,,( qxFM EXpzzqq =                                    (4) 
             ลําดบัถัดมาหันมาดูขอจํากัดดานงบประมาณของครอบครัว ใหคาจางชายและหญิงแทนดวย Mw  
และ Fw  ตามลําดับ ดังนั้นรายไดคาจางของสามีและภรรยาคือ MM Lw  และ FF Lw  รายไดอ่ืนนอกจาก

                                                        
32 อางจากงานของ Kato Hisakazu (2001), Demographic Economics, Nihonhyouronsha, Tokyo. 
33 ในความเปนจริง ภาพของครอบครัวมิจําเปนตองถูกจํากัดในรูปแบบเหมือนแบบจําลองนี้  สตรีและคูสมรสอาจมีพฤติกรรมเชิงกลยุทธและทําการตอรองกันใน
กระบวนการการจัดสรรทรัพยากรภายในครอบครัวก็ได (เชน McElroy and Horney, 1981) 
34 ใหฟงกชั่นอรรถประโยชนของครอบครัวมคีุณสมบัติดังนี้ 0>CU , 0<LU , 0>NU และ 0>qU โดยที่ qNLCjjUU j ,,,,/ =∂∂=  
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รายไดแรงงาน (labor income) ของทัง้สองแทนดวย MI และ FI  ดังนั้นภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาของแตละ
คน35คือ 
              )( MMMMMM EILwT −+= τ                                  (5) 

)( FFFFFF EILwT −+=τ                                   (6) 
ให E  แทนคาหกัลดหยอนที่เกี่ยวของ  และ Mτ และ Fτ แทนอตัราภาษีหนวยสุดทายที่สอดคลองกับระดับ
รายไดสุทธิ(หลังหกัคาลดหยอน) ของแตละคน ในขณะเดียวกนัใหสามีหรือภรรยาไดรับเงินอุดหนนุ
ชวยเหลือบุตรตอคนเทากับ s  (ไมเสียภาษี) ดังนัน้ขอจํากดัทางงบประมาณของครอบครัวนี้คือ 
             XpCCsNEWEW xFMFFFMMM ++=++++ ττ                    (7) 
โดยที่ ))(1( IwLW +−= τ  และราคาสินคาเอกชนเปน 1 

โดยสรุป การวางแผนของครอบครัวนี้คือการเลือก MC , FC , ML , FL , Mz , Fz , Fz , X และ N  
เพื่อทาํใหระดบัสวัสดิการครอบครัวสูงสุด ภายใตขอจํากดัทั้งทางเวลาและทรัพยากร หรือ  

XzzNLLCC FMFMLM

Max
,,,,,,,

( ));,,,(),;,,,( FFFFMMMM EqNlCUEqNlCUWW =    
โดยที่ );,,( qxFM EXpzzqq =  

         Subject  To    
1. 1=++ MMM zlL    
2. 1=++ FFF zlL  
3. XpCCsNEWEW xFMFFFMMM ++=++++ ττ  

หากพิจารณาฟงกชั่นที่เราใหความสนใจอยู อันไดแก จํานวนบุตรที่ปรารถนา การใชแรงงานใน
ตลาดแรงงาน การใชเวลาดูแลบุตรเอง และความตองการในสนิคาเพื่อการเลีย้งดเูด็กขึ้นกับ อัตราคาจาง
หลังหักภาษีของสามีและภรรยา Tax Expenditure ทีไ่ดรับจากรัฐ และรายไดจากแหลงอืน่ของสามีและ
ภรรยา, เงินอดุหนนุตอหัวเพื่อการมีบุตร, ราคาสนิคาเพื่อการเลีย้งดเูด็ก และตัวแปรแวดลอมอ่ืนๆ ดังนี ้
 
       ( )qFMxFMMMMMFFMM EEEpsIIEEwwNN ,,;,,,,,,)1(,)1( ττττ −−=  

  ( )qFMxFMMMMMFFMMFF EEEpsIIEEwwLL ,,;,,,,,,)1(,)1( ττττ −−=  
       ( )qFMxFMMMMMFFMMFF EEEpsIIEEwwzz ,,;,,,,,,)1(,)1( ττττ −−=  
       ( )qFMxFMMMMMFFMM EEEpsIIEEwwXX ,,;,,,,,,)1(,)1( ττττ −−=  
 
Tax Expenditureไดรับคือประโยชนที่ไดจากการลดหยอนภาษีกรณีมบุีตร สวนเงินอุดหนนุตอหัวเพื่อการมี
บุตรขึ้นอยูกับอาชีพของสามีภรรยา เพราะเงินอุดหนุนอาจไดมาในรูปสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลจาก
นายจาง หรือวาสทิธิประโยชนจากระบบประกันสงัคมที่ครอบครัวเปนสมาชกิอยู ตัวอยางของ qE  เชนโรค
ประจําตัวของเด็กที่มีติดตัวมา เปนตน 
9.2.2 แบบจําลองโพรบิท 
                                                        
35 การคํานวณภาษี 
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การวิเคราะหในงานนี้จะพิจารณาเฉพาะประเด็นของผลกระทบของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรตอภาวะเจริญพันธุ โดยวิเคราะหเฉพาะประเด็นทีว่ามาตรการดงักลาวจะมีผลกระทบตอการตัดสินใจ 
“มีบุตรเพิ่มอีกคน” หรือไม งานในอดีตนัน้ยงัไมไดพิจารณาถึงผลกระทบของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรตอภาวะเจริญพันธุอยางประจักษชัด  ดังนั้นงานวิจยันีจ้ึงเจาะลึกไปที่ประเด็นดงักลาว แต
เนื่องจากการไดรับสวัสดิการหรือไมนั้นขึน้กับการทํางานในปจจบัุน เราจึงไมสามารถวิเคราะหผลของการ
ไดรับสวัสดิการในปจจุบันตอจํานวนบุตรเกิดรอดซึ่งมักถูกใชเปนตัวแปรตามในงานในอดีต การวิเคราะหนี้
จะพิจารณาเพียงวาการไดรับสวัสดิการในปจจุบันนัน้มผีลตอการมีบุตรหรือไมโดยใชแบบจําลองโพรบิท 
              แบบจําลองโพรบิทสําหรับวเิคราะหปจจยักําหนดการตัดสินใจมีบุตรหรือไมมีบุตรของครอบครัว มี 
ลักษณะดังนี ้ พิจารณาแบบจําลองการตัดสินใจมบุีตรของครอบครวัที่สาม-ีภรรยาอาศัยอยูในครัวเรือน 
เดียวกนั (ใครคนหนึ่งเปนหวัหนาครัวเรือน) โดยที่ภรรยาอยูในวัยเจริญพันธุหรือมอีายุในชวง 15-49 ป การ 
ตัดสินใจนั้นขึน้กับตัวแปรอธิบายแบบตอเนื่องใดๆ iX  (Continuous Explanatory Variable) เชน อาย ุ 
คาจาง เปนตน และตัวแปรอธิบายแบบ Discrete Explanatory Variableใดๆ iD  เชน เพศ (ชายหรอืหญิง) 
สถานที่อยู หรือการไดรับสวัสดิการหรือไมเปนตน ดังสมการที ่8-2  

iiii uDy ++Χ+= γβα                                                                                                          (8) 
           โดยที่ 1=iy : กรณีตัดสินใจมีบุตร, 0=iy : กรณีตัดสินใจไมมีบุตร          

α , β  และ γ  เปนพารามิเตอรที่จะถูกทาํการประมาณการ iu เปนความคาดเคลื่อน 
กําหนดให )( ii DXF γβα ++ มีการกระจายแบบ Standard Normal Distribution ซึ่ง 
       ∫ −=++Φ==

++

∞−

ii DX

iii dzzDXyP
γβα

πγβα )2/exp()2/1()()1( 2                           (9) 
โดยที่ )(⋅Φ เปน Accumulative Function ของการกระจายมาตรฐานแบบปกติ พิจารณาขอเท็จจริงทีว่า
ตัวเลือกมีเพียงสองตัวเลือกคือมีบุตรหรือไมมีบุตร ดังนัน้ 

)(1)0( iii DXyP γβα ++Φ−==                                                                           (10) 
พิจารณาคาความคาดหวงัของความนาจะเปนทีจ่ะมีบุตรหรือไมมีบุตร เราจะไดสมการที่ (11) ดังนี ้

)()( iii DXyE γβα ++Φ=                                      (11) 
ซึ่งนัน่กห็มายความวาความนาจะเปนของการเลือกไมมบุีตร รวมไปถึงคาความคาดหวงัของการมีบุตร
หรือไมมีบุตรจะตกอยูในชวงปดระหวาง 0 และ 1 กรณีของแบบจําลองโพรบทิ สัมประสิทธิ์ของตัวแปร
อธิบายที่ถูกประมาณการออกมานั้น ซึ่งในกรณีนี้ไดแก β  และ γ  สัมประสิทธิ์ดังกลาวจะแสดงเพียงแค
ทิศทางของผลกระทบหรืออิทธิพลของตัวแปรอธิบายนัน้วามีผลตอการมีบุตร แตจะไมบงบอกนัยเชงิขนาด
ของผลกระทบแตอยางใด การพิจารณาขนาดของผลกระทบหรือ Marginal Effect นั้นจะพิจารณาในรูปของ
ผลกระทบของตัวแปรที่สนใจที่มีตอคาความคาดหวงัของการมีบุตร )( iyE ซึง่ตองแยกออกมาพิจารณา
ตางหากจากสมัประสิทธิท์ี่ถกูประมาณการออกมาดังนี ้กรณีตัวแปรอธิบายแบบตอเนื่อง (หรือ X ) 

βγβαφ ×++=∂∂ )(/)( iiii DXXyE                                                                 (12) 
)(⋅φ คือ Standard Normal Density Distribution โดยที ่ 0)(1 ≥×++> βγβαφ ii DX  จะเห็น
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ไดวาทิศทางของ Marginal Effect จะตรงกับเครื่องหมายสัมประสิทธิ์β  กรณีตัวแปรอธิบายแบบ Discrete 
Explanatory Variable หรือตัวแปรหุน จะคํานวณไดดังนี ้
     กรณีตัวแปรหุน 1=iD : )()1( γβα ++Φ== ii XyP  
     กรณีตัวแปรหุน 0=iD : )()0( ii XyP βα +Φ==  

Marginal Effect คือ )()( ii XX βαγβα +Φ−++Φ  จะเห็นไดวาหากผลการประมาณการ
สัมประสิทธิ์ออกมาเปนบวก (ลบ) )()( ii XX βαγβα +Φ−++Φ  จะเปนบวก (ลบ) ดวยเหมือนกัน 

ในการวิเคราะห แบบจําลองที่จะทําการประมาณการนัน้มีลักษณะดังตอไปนี้ และรายละเอียดของ
ตัวแปรตางๆทีป่รากฎในแบบจําลองมีดังในตาราง 8-2 

iiiii MAgeSqMAgeFAgeSqFAgeConsYNNEWBORN 4321 αααα ++++=−                    
iiiii NorthCentralIslamFSchoolMSchool 98765 ααααα +++++

iiiii meDoubleIncoMemberRuralSouthNortheast 1413121110 ααααα +++++

iiii uMortalRateWelfareHousewife ++++ 171615 ααα            (13) 
โดยที่Cons   เปนคาคงที่ และ 171, −=iiα  เปนสัมประสทิธิท์ี่จะถกูประมาณคาออกมา         

                   
9.3 ขอมูล 
 

ขอมูลที่ใชเปนขอมูลสาม-ีภรรยาที่คัดกรองจากขอมูล 1% และเปนชดุเดียวกับขอมลูครอบครัวที่
สาม-ีภรรยาอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน (ใครคนหนึง่เปนหัวหนาครัวเรือน) โดยที่ภรรยาอยูในวัยเจรญิ
พันธุหรือมีอายุในชวง 15-49 ปซึ่งใชในบทกอน โดยคัดเอาขอมูลบางครัวเรือนที่ไมสมบูรณเนื่องจากไมตอบ
บางคําถามออกไป ทายที่สุดจะเหลือขอมลูสําหรับการวเิคราะหจาํนวนทัง้หมด 70,177 ตัวอยาง สวนขอมูล
ชั่วโมงการทํางานของสามีและภรรยานัน้ ประมาณโดยใชคาเฉลีย่ของชั่วโมงทาํงานของชาย-หญิงในเขต
และนอกเขตเทศบาลแบงแยกตามสถานภาพการทํางาน แหลงขอมูลไดแกรายงานการสํารวจสภาวะการ
ทํางานของประชากรรอบที ่3 ประจําปพ.ศ. 2543 ในการประมาณการนั้นจะแบงขอมูลออกเปน 2 ประเภท
คือ ขอมูลทั่วประเทศ และขอมูลที่ทาํการควบคุม กรณีหลังนี้จะทําการควบคุมโดยการเลือกเฉพาะตวัอยาง
ที่มีลักษณะบางประการเหมือนกนัอันไดแก ครอบครัวที่ทาํงานทัง้สามีและภรรยา และครอบครัวที่ภรรยามี
อายุ 15-29 ป 
 

 
 
 

 
 

ตาราง 9-2: รายละเอยีดของตัวแปรตางๆที่ปรากฎในแบบจําลอง  
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ตัวแปร คําจํากัดความ ลักษณะตัวแปร 

YNNEWBORN −  
การมีบุตรเกิดใหมในรอบปที่แลว เปนตัวแปรที่นํา
จํานวนบุตรเกิดรอดในรอบปที่แลว มาแปลงเปนตัว
แปรคุณภาพ โดยไมคํานึงถึงจํานวนที่มี 

0 - ถาไมมี, 1 - ถามี 

FAge  อายุปจจุบันของภรรยา ตัวแปรปริมาณ 
FAgeSq  อายุปจจุบันของภรรยายกกําลังสอง ตัวแปรปริมาณ 
MAge  อายุปจจุบันของสามี ตัวแปรปริมาณ อายุ 
MAgeSq  อายุปจจุบันของสามียกกําลังสอง ตัวแปรปริมาณ 
FSchool  จํานวนปที่เรียนในสถานศึกษา-ภรรยา ตัวแปรปริมาณ การศึกษา 
MSchool  จํานวนปที่เรียนในสถานศึกษา-สามี ตัวแปรปริมาณ 

ศาสนา Islam  ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลาม 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Central  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคกลาง 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
North  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคเหนือ 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Northeast  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคตอ./น. 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
South  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคใต 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

 
ที่ตั้งที่อยู
อาศัย 

Rural  ที่ตั้งครัวเรือนอยูนอกเขตเทศบาล 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
ขนาด 
ครัวเรือน Member  จํานวนสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน ตัวแปรปริมาณ 

meDoubleInco  สามีและภรรยาประกอบอาชีพทั้งคู 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช การทํางาน 
Housewife  สามีประกอบอาชีพ-ภรรยาแมบาน  

Double  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleGOV  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (ขาราชการ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoublePUB  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (รัฐวิสาหกิจ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleEMP  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (ลูกจางเอกชนไมใชเกษตร) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleDIFF  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูแตตางแหลง 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Single  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

SingleGOV  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(ขาราชการ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

SinglePUB  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(รัฐวิสาหกิจ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

ลักษณะ
ครอบครัว
แบงตาม
ประเภท 
การไดรับ
สวัสดิการ 
Welfare  

SingleEMP  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(ลูกจางเอกชนไมใชเกษตร) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

ประวัติการ
มีบุตร 
ในอดีต 

MortalRate  
อัตราการตายของบุตรนิยามตาม Kiranandana 
(1977): (จํานวนบุตรเกิดรอด – จํานวนบุตรมีชีวิต) / 
จํานวนบุตรเกิดรอด   

ตัวแปรปริมาณ 

FWorkHour  จํานวนชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาห ตัวแปรปริมาณ ชั่วโมง
ทํางาน MWorkHour  จํานวนชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาห ตัวแปรปริมาณ 
หมายเหตุ: จํานวนปการศึกษายึดหลักตามงานของ Sarntisart (1997) (อางจาก ปาลิดา นันทเดชขจร, 2541) 

9.4 ผลการวิเคราะหการไดรับสวัสดิการของครอบครัวตอการมีบุตร 
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ตาราง 9-3 – 9-14 แสดงผลการวิเคราะหภายใตขอมลูประเภทตางๆ ซึ่งแสดงลักษณะที่แตกตาง

กันบางประการของครอบครัว ไดแกขอมูลครอบครัวทั่วประเทศ ครอบครัวที่ทาํงานทัง้สามีและภรรยา 
(Double Income Family) ครอบครัวที่สามีทาํงานและภรรยาเปนแมบาน ครอบครัวในเขตเมือง ครอบครัว
ในเขตชนบท และครอบครัวที่ภรรยาอาย ุ 15-29 ป นอกจากนัน้ภายใตขอมูลเดียวกันแตละชุด ไดทําการ
พิจารณาตวัแปรการไดรับสวัสดิการของครอบครัว 2 แบบคือ แบบแรกคือ แบงครอบครัวออกเปน 4 กลุม
ไดแก สามีภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลงเดียวกนั สามีภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการทัง้คู
จากตางแหลงกัน สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งมีโอกาสไดรับสวัสดิการ และสามีภรรยาที่ไมมีโอกาสไดรับ
สวัสดิการเลย อีกแบบหนึง่จะชี้สวัสดิการที่สามีภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการทัง้คูจากตางแหลงกัน และ
สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึง่มีโอกาสไดรับสวัสดิการอยางชัดเจนวารับจากแหลงใด สวนในตาราง 9-15 
เปนการสรุปผลของสถานะการไดรับสวัสดิการของครอบครัวตอการตัดสินใจมีบุตรในภาพรวม 
 
9.4.1 ครอบครัวทั่วประเทศ 

จากตาราง 9-3 แสดงผลการวิเคราะหปจจัยกําหนดการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มโดยใชขอมูลครอบครัว
ทั่วประเทศ พบวา เมื่อพจิารณาแบบจําลอง 1 ในสวนของปจจัยดานการไดรับสวสัดิการนัน้ พบวาการมี
โอกาสไดรับสวัสดิการทัง้สามีและภรรยามผีลเชิงลบตอความนาจะเปนที่ครอบครัวจะตัดสินใจมีบุตร สาเหตุ
หลักของผลลพัธนี้อาจจะเกดิจากตัวแปรที่ใชเปนตวัแปรแทนการไดรับสวัสดิการนัน้อาจจะมีสวนสะทอนถงึ  
“ขอจํากัดของเวลาในการเลีย้งดูบุตร” ไปพรอมๆกันก็ได ในการวิเคราะหนี้ไดใชสถานภาพการทาํงานเปนตัว
แปรแทนของโอกาสการไดรับสวัสดิการ กลุมที่ไดรับสวัสดิการทั้งสามีและภรรยานัน้ทัง้หมดจะเปนลูกจาง
เอกชนหรือลูกจางรัฐบาล ซึ่งอาจประสบปญหาความยากลาํบากในการประนปีระนอมเรื่องเวลาในการ
ทํางานกับการเลี้ยงดูบุตร หรือกลาวอีกนัยก็คืออาจมีปญหาการแลกไดแลกเสียระหวางกจิกรรมทั้งสอง 
ผลกระทบที่ออกมาจงึเปนเชิงลบและไมไดสะทอนผลกระทบของการไดรับสวัสดิการอยางแทจริง ดังนัน้ใน
แบบจําลองที่ 2 3 และ 4 จึงไดทดลองควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดจากการมีขอจํากดัดานเวลาดวยการเพิ่ม
ตัวแปร “ชั่วโมงการทาํงานโดยเฉลีย่ตอสัปดาหของสามีและภรรยาตามสถานภาพการทํางาน” เขาไปใน
แบบจําลอง พบวา จํานวนชั่วโมงทํางานเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาหหรือ FWorkHour มีผลเชงิลบตอการ
ตัดสินใจ ซึ่งหมายความวาหากชัว่โมงการทํางานของภรรยามากขึ้น ความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตร
จึงลดลง เมื่อควบคุมผลดวยตัวแปรดังกลาวและพิจารณาในรายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการ
แลวพบวา ไมมีผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมบุีตรเชิงบวกอยางมีนยัสําคญั ในทํานองเดียวกนั เมื่อ
พิจารณารายละเอียดของลกัษณะการไดรับสวัสดิการลงไปอีก อยางในตาราง 9-4 พบวาไมมีผลตอความ
นาจะเปนในการตัดสินใจมบุีตรเชิงบวกอยางมีนยัสําคญัเชนกนั  

ในกรณีของครอบครัวทั่วประเทศนี ้ ไมวาจะเปนการพิจารณาตัวแปรการไดรับสวัสดิการของ
ครอบครัวประเภทใด ผลกระทบของตัวแปรประเภทอื่นๆ มีผลตอการตัดสินใจมบุีตรอยางไมแตกตางกนั  
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กลาวคือ ปจจยัหลักที่มีผลตอความนาจะเปนที่ครอบครัวจะตัดสินใจมีหรือไมมีบุตร ไดแก อายุของสาม ีเขต
ที่อยูอาศัย จํานวนปทีเ่ขารับการศึกษาของภรรยา และศาสนา กลาวคอื ครอบครัวในกรุงเทพ เขตภาคกลาง 
และเขตภาคเหนือมีแนวโนมที่จะมีบุตรเพิ่มนอยกวาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคใต สวน
ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลามมีแนวโนมที่จะมีบุตรเพิ่มมากกวาครอบครัวอื่นๆ และ
นอกจากนัน้จาํนวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยาซึ่งอาจจะพิจารณาเปนตวัแทนของคาจางนั้น มีสวนเพิ่ม
ความนาจะเปนในการมีบุตรเพิ่ม 

 
9.4.2 ครอบครัวเขตเมืองและครอบครัวเขตชนบท 
     ตาราง 9-5 ถึงตาราง 9-8 แสดงผลการวิเคราะหปจจยักําหนดการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มโดยใชขอมูล
ครอบครัวในเขตเมืองและชนบท จากผลในแบบจําลองที่ควบคุมโดยจํานวนชั่วโมงการทาํงานของตาราง 
9-5 และ 9-6 นัน้ พบวา การไดรับสวสัดิการของครอบครัวนั้น ไมมีผลตอการตัดสนิใจมีบุตรเพิ่มอยางมี
นัยสําคัญของทั้งครอบครัวเขตเมืองและชนบท แตหากพิจารณาเพียงเครื่องหมายพบวา กรณีของครอบครัว
ในเขตเมืองทีม่ีสามหีรือภรรยาผูใดผูหนึ่งไดรับสวัสดิการ จะมีผลตอความนาจะเปนในการมีบุตรเพิ่ม และ
กรณีของครอบครัวในชนบทที่ไดรับสวัสดิการทัง้สามีและภรรยาแตจากตางแหลงกนัก็เชนเดียวกนั ใน
ทํานองเดยีวกนั เมื่อพิจารณารายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการลงไปอีก อยางในตาราง 9-7 หรือ
ตาราง 9-8 พบวาไมมีผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรเชงิบวกอยางมนียัสําคัญเชนกนั  

เมื่อพิจารณาปจจัยที่ผลตอการตัดสินใจมบุีตรเพิ่มของครอบครัวเขตเมืองแลวพบวา จํานวนปที่
เขารับการศึกษาของทั้งสามแีละภรรยา และจํานวนชั่วโมงการทํางานของภรรยามีผลตอการตัดสินใจมีบุตร
เพิ่ม ปจจยัสองตัวแรกคงจะสะทอนถงึระดับรายไดของครอบครัววาหากมีมากก็อาจจะตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม 
ปจจัยหลงันาจะสะทอนถงึความยากที่จะการรอมชอมระหวางการทาํงานกับการมบุีตรของครอบครัวในเขต
เมือง นอกจากนัน้ไมพบวาครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลามมีแนวโนมทีจ่ะมีบุตรเพิ่ม
มากกวาครอบครัวอื่นๆเหมือนในระดับประเทศ ในแงของภูมิภาคนัน้พบวา ครอบครัวในเขตเมืองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนมทีม่ีบุตรเพิม่นอยกวาภูมิภาคอื่นๆ กรณีของครอบครัวเขตชนบทนัน้ พบวา
ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลามและครอบครัวที่ภรรยามีระดับการศึกษาสูงกวามี
แนวโนมที่จะมีบุตรเพิ่มมากกวาครอบครัวอื่นๆ แตวาครอบครัวทีภ่รรยามีจํานวนชั่วโมงทํางานมากกวามี
แนวโนมที่มีบุตรเพิ่มนอยกวา 
 
9.4.3 ครอบครัวสาม-ีภรรยาทาํงานทัง้คู 
     ตาราง 9-9 และตาราง 9-10 แสดงผลการวิเคราะหปจจยักําหนดการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มโดยใช
ขอมูลครอบครัวสาม-ีภรรยาทาํงานทั้งคู พบวาการไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้น ไมมีผลตอการตัดสินใจ
มีบุตรเพิ่มอยางมีนยัสําคัญ เมื่อพจิารณารายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการลงไปอีกดงัในตาราง 
9-10 พบวา การไดรับสวัสดิการสําหรับบางครอบครัวอยางเชน ครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาเปนพนักงาน
รัฐวิสาหจิ หรือทั้งสองเปนลกูจางเอกชน (ที่ไมใชการเกษตร) ครอบครัวที่สามีหรือภรรยาคนหนึง่คนใดเปน
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ขาราชการหรอืพนักงานรัฐวสิาหกจิ จะมผีลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิม่ แตตองระวังวามีเฉพาะครอบครัวที่
ทั้งสามีและภรรยาเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเทานัน้ที่ผลถกูประมาณการอยางมนีัยสาํคัญ  

ในสวนของปจจัยประเภทอืน่ๆนั้นพบวา จํานวนชัว่โมงทาํงานนัน้มีผลเชงิลบกจ็ริง แตไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยาจะมีผลตอการตัดสินใจมบุีตรเพิ่ม เชนเดียวกับ
ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลามพบวา มีแนวโนมที่จะมีบุตรเพิม่มากกวาครอบครัวอื่นๆ
เหมือนในระดบัประเทศ 
 
9.4.4 ครอบครัวภรรยาไมทํางานและเปนแมบาน 

ตาราง 9-11 และตาราง 9-12 แสดงผลการวิเคราะหปจจัยกําหนดการตัดสินใจมบุีตรเพิ่มโดยใช
ขอมูลครอบครัวภรรยาไมทาํงานและเปนแมบาน พบวาการไดรับสวสัดิการของครอบครัวนั้น ไมมีผลตอการ
ตัดสินใจมีบุตรเพิ่มอยางมนียัสําคัญ ในสวนของปจจยัประเภทอื่นๆนั้น จาํนวนปที่เขารับการศึกษาของ
ภรรยาจะไมมผีลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิม่ แตพบวาครอบครัวทีภ่รรยาไมทํางานและเปนแมบานในเขต
กรุงเทพมหานคร ภาคกลางและภาคเหนอืมีแนวโนมมบุีตรนอยกวาครอบครัวในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
หรือภาคใต นอกจากนัน้ครอบครัวทีท่ั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลามและครอบครัวในชนบท มี
แนวโนมที่จะมีบุตรเพิ่มมากกวาครอบครัวอื่นๆ 
 
9.4.5 ครอบครัวภรรยาอาย ุ15-29 ป 

ตาราง 9-13 และตาราง 9-14 แสดงผลการวิเคราะหปจจัยกําหนดการตัดสินใจมบุีตรเพิ่มโดยใช
ขอมูลครอบครัวภรรยาอาย ุ 15-29 ป หากกลาวโดยทั่วไปแลวชวงอายุดังกลาวนัน้เปนชวงวยัเจริญพันธุ
ตอนตนและกาํลังเริ่มจะมีบุตรคนแรก ในกรณีนี้พบวาแตกตางไปจากกรณีอ่ืนๆที่ผานมา กลาวคือการไดรับ
สวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มเชงิบวก โดยเฉพาะในกรณีที่ครอบครัวไดรับอยู
ในสถานภาพการทาํงานที่อยูในขายไดรับสวัสดิการทัง้คู การไดรับสวัสดิการมผีลบวกอยางมีนัยสาํคัญ 
นอกจากนัน้เมื่อไดพิจารณารายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการลงไปอีก อยางในตาราง 9-14 
พบวาครอบครัวหลายประเภทเมื่ออยูในขายไดรับสวัสดิการแลว มีความนาจะเปนทีจ่ะมีบุตรเพิ่มมากขึ้น ซึง่
ไดแก ครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาเปนขาราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ในสวนของปจจัยประเภทอื่นๆนัน้ 
จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยาดูจะมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม หรืออีกนยัหนึ่งก็คือ ระดับรายได
ของภรรยาหากมีมากขึ้นก็อาจจะตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม 

 
 
 

 
 
ตาราง 9-3: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร (ทั่วประเทศ-1) 
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      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0250 -1.775* -0.0184 -1.304 -0.0307 -2.141** -0.0307 -2.142** 

FAgeSq  -0.0003 -1.575 -0.0004 -1.959** -0.0003 -1.646* -0.0003 -1.645* 

MAge  -0.0448 -4.335*** -0.0448 -4.295*** -0.0540 -5.050*** -0.0540 -5.050*** 

MAgeSq  0.0003 2.772*** 0.0003 2.720*** 0.0004 3.100*** 0.0004 3.101*** 

Central  -0.1087 -2.580*** -0.0952 -2.249** -0.0939 -2.197** -0.0938 -2.197** 

North  -0.1230 -2.695*** -0.0918 -1.999** -0.0699 -1.505 -0.0698 -1.504 

Northeast  -0.1093 -2.555*** -0.0650 -1.506 -0.0962 -2.211** -0.0962 -2.211** 

South  -0.0403 -0.859 -0.0226 -0.481 -0.0671 -1.413 -0.0671 -1.412 

Islam  0.2280 4.960*** 0.2042 4.412*** 0.0914 1.934* 0.0915 1.937* 

Rural  -0.0384 -1.365 -0.0028 -0.098 -0.0153 -0.531 -0.0152 -0.531 

FSchool   0.0123 3.061** 0.0126 3.130*** 0.0202 4.916*** 0.0202 4.916*** 

MSchool  0.0053 1.352 0.0029 0.735 0.0054 1.360 0.0054 1.360 

MortalRate  -0.0851 -0.549 -0.0834 -0.536 0.0075 0.045   

nNumChildre      0.1867 16.90*** 0.6597 2.807*** 

FWorkHour    -0.0060 -9.411** -0.0059 -9.100*** -0.0059 -9.100*** 

MWorkHour    0.0011 0.673 0.0009 0.548 0.0009 0.548 

Cons  0.4923 2.227** 0.5253 2.248** 0.6594 2.805*** 0.6597 2.807*** 

ตัวแปรสวัสดิการ         

Double  -0.0910 -2.844*** -0.0430 -1.329 -0.0347 -1.061 -0.0347 -1.061 

DoubleDIFF  -0.2032 -2.163** -0.1410 -1.498 -0.1082 -1.146 -0.1082 -1.146 

Single  0.0601 2.177** -0.0356 -1.194 -0.0195 -0.648 -0.0195 -0.648 

จํานวนตวัอยาง 70,177 70,177 67,941 67,941 

   มีบุตร 2,178 2,178 2,105 2,105 

        ไมมีบุตร 67,999 67,999 65,836 65,836 

Log Likelihood  -8579.111 -8535.589 -8401.033 -8401.034 
หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-4: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร (ทั่วประเทศ-2) 
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      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0248 -1.760* -0.0184 -1.298 -0.0305 -2.129** -0.0305 -2.130** 

FAgeSq  -0.0003 -1.600* -0.0004 -1.971** -0.0003 -1.662* -0.0003 -1.662* 

MAge  -0.0443 -4.287*** -0.0441 -4.222*** -0.0533 -4.981*** -0.0533 -4.982*** 

MAgeSq  0.0003 2.748*** 0.0003 2.672*** 0.0004 3.058*** 0.0004 3.058*** 

Central  -0.1051 -2.483** -0.0914 -2.150** -0.0899 -2.096** -0.0899 -2.096** 

North  -0.1185 -2.565** -0.0861 -1.852* -0.0640 -1.361 -0.0640 -1.361 

Northeast  -0.1055 -2.427** -0.0598 -1.364 -0.0909 -2.052** -0.0908 -2.052** 

South  -0.0367 -0.777 -0.0180 -0.381 -0.0624 -1.303 -0.0624 -1.303 

Islam  -0.0378 -1.342 0.2030 4.384*** 0.0904 1.913* 0.0905 1.915* 

Rural  0.2262 4.919*** -0.0021 -0.075 -0.0145 -0.504 -0.0145 -0.504 

FSchool  0.0115 2.775*** 0.0121 2.916*** 0.0197 4.680*** 0.0197 4.681*** 

MSchool  0.0061 1.521 0.0039 0.970 0.0064 1.569 0.0064 1.568 

MortalRate  -0.0863 -0.557 -0.0847 -0.545 0.0063 0.038   

FWorkHour    -0.0060 -9.357*** -0.0058 -9.048*** -0.0058 -9.048*** 

MWorkHour    0.0009 0.518 0.0007 0.396 0.0007 0.396 

nNumChildre      0.1865 16.88*** 0.1865 16.88*** 

Cons  0.4741 2.125** 0.5106 2.1800** 0.6431 2.729*** 0.6433 2.730*** 

ตัวแปรสวัสดิการ         

DoubleDIFF  -0.2682 -2.511** -0.0158 -0.143 -0.0182 -0.164 -0.0182 -0.164 

DoubleEMP  -0.1062 -3.073*** -0.0533 -1.525 -0.0438 -1.241 -0.0438 -1.241 

DoubleGOV  -0.0193 -0.265 0.0013 0.018 0.0031 0.042 0.0031 0.042 

DoublePUB  -0.0734 -0.334 -0.0478 -0.217 -0.0395 -0.179 -0.0396 -0.179 

SingleEMP  0.0862 2.843*** -0.0106 -0.329 0.0040 0.123 0.0040 0.123 

SingleGOV  -0.0103 -0.200 -0.1050 -1.957* -0.0859 -1.586 -0.0859 -1.586 

SinglePUB  -0.0017 -0.018 -0.1033 -1.066 -0.0842 -0.857 -0.0842 -0.857 

จํานวนตวัอยาง 70,177 70,177 67,941 67,941 

   มีบุตร 2,178 2,178 2,105 2,105 

        ไมมีบุตร 67,999 67,999 65,836 65,836 

Log Likelihood  -8576.494 -8533.512 -8399.242 -8399.243 
หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-5: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวในเขตเมือง-1) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0298 1.078 0.0396 1.426 0.0336 1.204 0.0336 1.206 

FAgeSq  -0.0012 -2.929** -0.0013 -3.215*** -0.0013 -3.147** -0.0013 -3.147*** 

MAge  -0.0597 -3.169*** -0.0619 -3.260*** -0.0690 -3.603*** -0.0690 -3.608*** 

MAgeSq  0.0005 2.328** 0.0005 2.391** 0.0006 2.672*** 0.0006 2.676*** 

Central  -0.0635 -1.293 -0.0493 -1.000 -0.0495 -1.000 -0.0493 -0.998 

North  -0.1390 -2.011** -0.1073 -1.540 -0.0956 -1.364 -0.0955 -1.363 

Northeast  -0.1241 -2.235** -0.1014 -1.815* -0.1217 -2.165** -0.1214 -2.161** 

South  -0.0582 -0.866 -0.0386 -0.573 -0.0637 -0.940 -0.0633 -0.934 

Islam  -0.1556 -1.421 -0.1731 -1.577 -0.2360 -2.132** -0.2361 -2.133** 

FSchool  0.0140 2.224** 0.0153 2.421** 0.0175 2.743*** 0.0175 2.740*** 

MSchool  0.0209 3.333*** 0.0184 2.916*** 0.0202 3.178*** 0.0202 3.176*** 

MortalRate  -0.0708 -0.212 -0.0428 -0.128 0.0602 0.175   

nNumChildre      0.1150 4.751*** 0.1150 4.746*** 

FWorkHour    -0.0044 -4.408*** -0.0043 -4.276*** -0.0043 -4.273*** 

MWorkHour    -0.0004 -0.176 -0.0005 -0.256 -0.0005 -0.256 

Cons  -0.2150 -0.502 -0.1973 -0.450 -0.1182 -0.269 -0.1174 -0.267 

ตัวแปรสวัสดิการ         

Double  -0.0768 -1.458 -0.0104 -0.189 0.0040 0.072 0.0038 0.069 

DoubleDIFF  -0.3487 -2.805*** -0.2828 -2.257** -0.2504 -1.996** -0.2504 -1.996** 

Single  0.0586 1.313 0.0073 0.158 0.0231 0.496 0.0232 0.500 

จํานวนตวัอยาง 19,105 19,105 19,105 19,105 

มีบุตร 658 658 658 658 

ไมมีบุตร 18,447 18,447 18,447 18,447 

Log Likelihood -2491.989 -2482.261 -2471.383 -2471.398 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 

 
 
 
 
 
ตาราง 9-6: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวในเขตชนบท-1) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0470  -2.836*** -0.0425 -2.549** -0.0569 -3.338*** -0.0567  -3.327*** 

FAgeSq  1.6E-05  0.066 4.8E-05 -0.163 3.9E-05 0.153 3.5E-05  0.138 

MAge  -0.0375  -2.973*** -0.0353 -2.741*** -0.0438 -3.240*** -0.0438  -3.240*** 

MAgeSq  0.0003  1.660* 0.0002 1.458 0.0003 1.567 0.0003  1.567 

North  0.0004  0.009 0.0211 0.543 0.0457 1.154 0.0453  1.146 

Northeast  0.0196  0.563 0.0613 1.732** 0.0258 0.720 0.0256  0.715 

South  0.0798  1.780* 0.0812 1.802** 0.0277 0.606 0.0276  0.605 

Islam  0.3143  5.895*** 0.2864 5.321*** 0.1656 3.012** 0.1646  2.997*** 

FSchool   0.0079  1.482 0.0070 1.301 0.0186 3.414*** 0.0187  3.426*** 

MSchool  -0.0066  -1.289 -0.0089 -1.708* -0.0061 -1.156 -0.0060  -1.150 

MortalRate  -0.1352  -0.768 -0.1505 -0.850 -0.0770 -0.406   

nNumChildre    -0.0079 -9.257*** -0.0079 -9.068*** -0.0079  -9.064*** 

FWorkHour    0.0027 0.955 0.0029 1.021 0.0029  1.022 

MWorkHour     0.2055 16.370*** 0.2056  16.383*** 

Cons  0.6446  2.504** 0.7383 2.582** 0.8327 2.874*** 0.8289  2.862*** 

ตัวแปรสวัสดิการ       

Double  -0.1006  -2.431** -0.0662 -1.593 -0.0659 -1.564 -0.0659  -1.563 

DoubleDIFF  0.0282  0.193 0.0730 0.499 0.0846 0.575 0.0842  0.573 

Single  0.0837  2.302** -0.0569 -1.401 -0.0466 -1.133 -0.0464  -1.127 

จํานวนตวัอยาง 51,072 51,072 51,072 51,072 

มีบุตร 1,520 1,520 1,520 1,520 

ไมมีบุตร 49,552 49,552 49,552 49,552 

Log Likelihood -6055.386 -6055.386 -6055.386 -6055.386 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-7: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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(เฉพาะครอบครัวในเขตเมือง-2) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0323 1.169 0.0412 1.483 0.0355 1.272 0.0355 1.273 

FAgeSq  -0.0012 -3.026*** -0.0013 -3.272*** -0.0013 -3.214*** -0.0013 -3.215*** 

MAge  -0.0583 -3.088*** -0.0596 -3.130*** -0.0668 -3.478*** -0.0668 -3.481*** 

MAgeSq  0.0005 2.280** 0.0005 2.293** 0.0006 2.579*** 0.0006 2.582*** 

Central  -0.0581 -1.178 -0.0438 -0.885 -0.0438 -0.882 -0.0437 -0.881 

North  -0.1286 -1.840* -0.0946 -1.342 -0.0837 -1.180 -0.0836 -1.179 

Northeast  -0.1135 -1.956* -0.0865 -1.479 -0.1077 -1.831* -0.1075 -1.828* 

South  -0.0498 -0.735 -0.0283 -0.416 -0.0537 -0.784 -0.0534 -0.781 

Islam  -0.1619 -1.473 -0.1780 -1.616 -0.2395 -2.156** -0.2395 -2.157** 

FSchool  0.0117 1.802** 0.0134 2.052** 0.0155 2.362** 0.0155 2.361** 

MSchool  0.0229 3.558*** 0.0209 3.230*** 0.0226 3.465*** 0.0226 3.464*** 

MortalRate  -0.0869 -0.258 -0.0611 -0.182 0.0397 0.114   

FWorkHour    -0.0042 -4.255*** -0.0041 -4.121*** -0.0041 -4.120*** 

MWorkHour    -0.0008 -0.367 -0.0010 -0.429 -0.0010 -0.429 

nNumChildre      0.1132 4.668*** 0.1130 4.668*** 

Cons  -0.2904 -0.672 -0.2710 -0.615 -0.1922 -0.436 -0.1917 -0.435 

ตัวแปรสวัสดิการ         

DoubleDIFF  -0.3338 -2.299** -0.1695 -1.126 -0.1719 -1.141 -0.1721 -1.143 

DoubleEMP  -0.1213 -2.066** -0.0465 -0.754 -0.0331 -0.535 -0.0332 -0.537 

DoubleGOV  0.0743 0.790 0.1037 1.094 0.1184 1.245 0.1184 1.244 

DoublePUB  -0.2148 -0.681 -0.1770 -0.560 -0.1511 -0.476 -0.1513 -0.477 

SingleEMP  0.1173 2.425* 0.0688 1.381 0.0820 1.640* 0.0822 1.644* 

SingleGOV  -0.1017 -1.299 -0.1573 -1.968* -0.1353 -1.687* -0.1353 -1.687* 

SinglePUB  -0.1031 -0.792 -0.1564 -1.196 -0.1399 -1.063 -0.1399 -1.063 

จํานวนตวัอยาง 19,105 19,105 19,105 19,105 

   มีบุตร 658 658 658 658 

        ไมมีบุตร 18,447 18,447 18,447 18,447 

Log Likelihood  -2484.777 -2475.692 -2465.178 -2465.184 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 

 
ตาราง 9-8: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

126 
 
 

(เฉพาะครอบครัวในเขตชนบท-2) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0470  -2.838*** -0.0427 -2.556*** -0.0571 -3.347*** -0.0569  -3.336*** 

FAgeSq  1.8E-05 0.075 3.6E-05 -0.147 4.4E-05 0.175 4.1E-05  0.160 

MAge  -0.0378  -2.992*** -0.0356 -2.759*** -0.0439 -3.239*** -0.0439  -3.239*** 

MAgeSq  0.0003  1.671* 0.0002 1.468 0.0003 1.563 0.0003  1.563 

North  0.0005  0.013 0.0218 0.556 0.0480 1.204 0.0477  1.197 

Northeast  0.0203  0.580 0.0625 1.758** 0.0284 0.787 0.0282  0.781 

South  0.0802  1.785* 0.0819 1.814* 0.0292 0.638 0.0292  0.638 

Islam  0.3156  5.917*** 0.2878 5.345*** 0.1669 3.036*** 0.1660  3.020*** 

FSchool  0.0085  1.551 0.0078 1.421 0.0199 3.551*** 0.0199  3.564*** 

MSchool  -0.0069  -1.299 -0.0092 -1.711** -0.0060 -1.107 -0.0060  -1.101 

MortalRate  -0.1350  -0.767 -0.1503 -0.848 -0.0764 -0.402   

FWorkHour    -0.0080 -9.277*** -0.0079 -9.096*** -0.0079  -9.093*** 

MWorkHour    0.0029 0.995 0.0030 1.019 0.0030  1.019 

nNumChildre      0.2058 16.383*** 0.2059  16.396*** 

Cons  0.6487  2.499** 0.7344 2.562** 0.8235 2.837*** 0.8197  2.826*** 

ตัวแปรสวัสดิการ         

DoubleDIFF  -0.1761  -1.081 0.1483 0.884 0.1422 0.843 0.1414  0.839 

DoubleEMP  -0.0941  -2.166** -0.0562 -1.289 -0.0515 -1.165 -0.0514  -1.163 

DoubleGOV  -0.1779  -1.379 -0.1657 -1.279 -0.2026 -1.541 -0.2029  -1.543 

DoublePUB  0.0637  0.205 0.0620 0.199 0.0383 0.123 0.0387  0.125 

SingleEMP  0.0697  1.720* -0.0742 -1.671* -0.0628 -1.398 -0.0625  -1.391 

SingleGOV  0.1149  1.627* -0.0141 -0.190 -0.0143 -0.191 -0.0142  -0.189 

SinglePUB  0.1554  1.062 -0.0050 -0.033 0.0054 0.036 0.0054  0.036 

จํานวนตวัอยาง 51,072 51,072 51,072 51,072 

   มีบุตร 1,520 1,520 1,520 1,520 

        ไมมีบุตร 49,552 49,552 49,552 49,552 

Log Likelihood  -6054.716 -6013.163 -5886.529 -5886.612 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-9: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาทํางาน-1) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0297 -1.832* -0.0299 -1.843* -0.0436 -2.649*** -0.0437 -2.653*** 

FAgeSq  -0.0002 -0.916 -0.0002 -0.905 -0.0001 -0.590 -0.0001 -0.586 

MAge  -0.0496 -4.128*** -0.0492 -4.095*** -0.0585 -4.743*** -0.0585 -4.744*** 

MAgeSq  0.0004 2.886*** 0.0004 2.864*** 0.0004 3.106*** 0.0004 3.106*** 

Central  -0.0375 -0.662 -0.0355 -0.625 -0.0385 -0.670 -0.0384 -0.669 

North  -0.0339 -0.571 -0.0307 -0.514 -0.0105 -0.174 -0.0103 -0.171 

Northeast  -0.0094 -0.166 -0.0062 -0.109 -0.0443 -0.765 -0.0441 -0.762 

South  0.0189 0.305 0.0220 0.353 -0.0324 -0.513 -0.0323 -0.511 

Islam  0.1868 3.240*** 0.1864 3.232*** 0.0647 1.096 0.0648 1.100 

Rural  -0.0491 -1.441 -0.0492 -1.444 -0.0619 -1.793* -0.0619 -1.792* 

FSchool  0.0174 3.573*** 0.0172 3.365*** 0.0263 5.087*** 0.0263 5.085*** 

MSchool  0.0006 0.126 0.0015 0.315 0.0046 0.933 0.0046 0.930 

MortalRate  -0.0660 -0.381 -0.0659 -0.380 0.0268 0.144   

nNumChildre      0.2061 16.61*** 0.2061 16.60*** 

FWorkHour    -0.0031 -0.333 -0.0020 -0.213 -0.0020 -0.213 

MWorkHour    0.0078 0.839 0.0080 0.850 0.0080 0.849 

Cons  0.4904 1.909** 0.2578 0.465 0.3281 0.585 0.3289 0.587 

ตัวแปรสวัสดิการ         

Double  -0.0443 -1.313 -0.0368 -0.995 -0.0275 -0.733 -0.0275 -0.734 

DoubleDIFF  -0.1499 -1.566 -0.1274 -1.269 -0.0935 -0.927 -0.0934 -0.926 

Single  -0.0468 -1.145 -0.0369 -0.861 -0.0185 -0.426 -0.0184 -0.424 

จํานวนตวัอยาง 59,007 59,007 67,941 67,941 

   มีบุตร 1,567 1,567 2,105 2,105 

        ไมมีบุตร 57,440 57,440 65,836 65,836 

Log Likelihood  -6494.469 -6494.114 -6365.074 -6365.084 
หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-10: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาทํางาน-2) 
       ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.0291 -1.792* -0.0294 -1.805* -0.0432 -2.619*** -0.0433 -2.623*** 

FAgeSq  -0.0002 -0.964 -0.0002 -0.953 -0.0001 -0.628 -0.0001 -0.624 

MAge  -0.0502 -4.182*** -0.0500 -4.152*** -0.0593 -4.793*** -0.0593 -4.794*** 

MAgeSq  0.0004 2.927*** 0.0004 2.897*** 0.0004 3.134*** 0.0004 3.134*** 

Central  -0.0427 -0.751 -0.0396 -0.697 -0.0427 -0.744 -0.0427 -0.743 

North  -0.0444 -0.740 -0.0422 -0.703 -0.0220 -0.362 -0.0218 -0.359 

Northeast  -0.0200 -0.348 -0.0193 -0.336 -0.0568 -0.977 -0.0567 -0.974 

South  0.0111 0.178 0.0151 0.242 -0.0391 -0.617 -0.0389 -0.614 

Islam  0.1861 3.229*** 0.1863 3.230*** 0.0651 1.104 0.0653 1.107 

Rural  -0.0493 -1.448 -0.0518 -1.520 -0.0644 -1.861* -0.0643 -1.861* 

FSchool  0.0160 3.190 0.0159 3.091*** 0.0252 4.830*** 0.0252 4.828*** 

MSchool  -0.0007 -0.152 0.0001 0.022 0.0032 0.654 0.0032 0.652 

MortalRate  -0.0656 -0.379 -0.0653 -0.377 0.0273 0.147   

FWorkHour    0.0104 0.898 0.0107 0.916 0.0107 0.916 

MWorkHour    0.0222 1.940* 0.0217 1.877* 0.0217 1.877* 

nNumChildre      0.2059 16.58*** 0.2059 16.58** 

Cons  0.5287 2.040** -0.9997 -1.239 -0.8616 -1.056 -0.8606 -1.055 

ตัวแปรสวัสดิการ         

DoubleDIFF  -0.0876 -0.701 -0.1180 -0.939 -0.1192 -0.943 -0.1192 -0.943 

DoubleEMP  -0.0548 -1.522 -0.0294 -0.773 -0.0199 -0.517 -0.0199 -0.517 

DoubleGOV  0.0204 0.266 0.2223 1.725* 0.2139 1.642* 0.2139 1.642* 

DoublePUB  -0.0147 -0.067 0.1893 0.778 0.1915 0.783 0.1913 0.782 

SingleEMP  -0.0620 -1.318 -0.0409 -0.851 -0.0240 -0.493 -0.0239 -0.492 

SingleGOV  0.0013 0.019 0.1294 1.375 0.1426 1.498 0.1426 1.498 

SinglePUB  0.0105 0.080 0.1363 0.946 0.1470 1.003 0.1471 1.003 

จํานวนตวัอยาง 59,007 59,007 59,007 59,007 

   มีบุตร 1,567 1,567 1,567 1,567 

        ไมมีบุตร 57,440 57,440 57,440 57,440 

Log Likelihood  -6493.765 -6491.351 -6362.651 -6362.661 
หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1%  

 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-11: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวที่ภรรยาไมทํางานและเปนแมบาน-1) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0298 0.859 0.0297 0.856 0.0221 0.629 0.0227 0.647 

FAgeSq  -0.0011 -2.200** -0.0011 -2.195** -0.0011 -2.101** -0.0011 -2.124** 

MAge  -0.0499 -1.815* -0.0513 -1.854* -0.0568 -2.002** -0.0565 -1.986** 

MAgeSq  0.0002 0.779 0.0003 0.833 0.0003 0.919 0.0003 0.905 

Central  -0.2317 -2.959*** -0.2306 -2.944*** -0.2309 -2.938*** -0.2308 -2.937*** 

North  -0.3314 -3.250*** -0.3297 -3.231*** -0.3111 -3.034*** -0.3109 -3.032*** 

Northeast  -0.0505 -0.592 -0.0477 -0.559 -0.0675 -0.785 -0.0679 -0.790 

South  -0.0909 -1.014 -0.0901 -1.006 -0.1226 -1.362 -0.1230 -1.366 

Islam  0.2120 2.428** 0.2106 2.410** 0.1387 1.556 0.1318 1.483 

Rural  0.1410 2.266** 0.1403 2.253** 0.1329 2.127 0.1312 2.100** 

FSchool  -0.0022 -0.256 -0.0023 -0.272 0.0016 0.191 0.0019 0.221 

MSchool  0.0096 1.197 0.0101 1.246 0.0114 1.401 0.0114 1.396 

MortalRate  -0.4891 -1.103 -0.4901 -1.039 -0.4217 -0.854   

MWorkHour    0.0022 0.511 0.0027 0.611 0.0027 0.610 

nNumChildre      0.1216 4.423*** 0.1226 4.470*** 

Cons  0.2689 0.496 0.1865 0.329 0.2365 0.414 0.2175 0.381 

 
ตัวแปรสวัสดิการ 

        

สามีไดรับสวัสดิการ -0.0672 -1.311 -0.0673 -1.313 -0.0574 -1.116 -0.0556 -1.080 

จํานวนตวัอยาง 7,924 7,924 7,924 7,924 

   มีบุตร 491 491 491 491 

        ไมมีบุตร 7,433 7,433 7,433 7,433 

Log Likelihood  -1554.201 -1554.067 -1544.573 -1544.977 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1%  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-12: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวที่ภรรยาไมทํางานและเปนแมบาน-2) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0290 0.835 0.0290 0.836 0.0219 0.624 0.0225 0.642 

FAgeSq  -0.0011 -2.151** -0.0011 -2.153** -0.0011 -2.072** -0.0011 -2.095** 

MAge  -0.0451 -1.634* -0.0444 -1.595 -0.0502 -1.763* -0.0499 -1.749* 

MAgeSq  0.0002 0.647 0.0002 0.611 0.0002 0.718 0.0002 0.705 

Central  -0.2267 -2.885*** -0.2270 -2.888*** -0.2277 -2.886*** -0.2276 -2.886*** 

North  -0.3084 -3.002 -0.3086 -3.004*** -0.2914 -2.823*** -0.2910 -2.819*** 

Northeast  -0.0254 -0.294 -0.0260 -0.300 -0.0469 -0.538 -0.0472 -0.542 

South  -0.0730 -0.807 -0.0728 -0.805 -0.1062 -1.168 -0.1065 -1.172 

Islam  0.2149 2.455** 0.2155 2.461** 0.1452 1.625* 0.1385 1.554 

Rural  0.1477 2.365** 0.1482 2.371** 0.1408 2.245** 0.1391 2.219** 

FSchool  -0.0011 -0.131 -0.0010 -0.122 0.0028 0.327 0.0031 0.356 

MSchool  0.0159 1.891* 0.0159 1.884* 0.0169 1.991* 0.0168 1.989* 

MortalRate  -0.4809 -1.023 -0.4802 -1.021 -0.4131 -0.839   

nNumChildre      0.1191 4.337*** 0.1201 4.384*** 

MWorkHour    -0.0009 -0.214 -0.0003 -0.090 -0.0004 -0.092 

Cons  0.0758 0.138 0.1039 0.184 0.1591 0.280 0.1408 0.248 

ตัวแปรสวัสดิการ         

SingleEMP  -0.0170 -0.315 -0.0158 -0.291 -0.0087 -0.160 -0.0068 -0.125 

SingleGOV  -0.2121 -2.392** -0.2155 -2.393** -0.1981 -2.185** -0.1966 -2.169** 

SinglePUB  -0.4599 -2.267** -0.4634 -2.277** -0.4487 -2.185** -0.4473 -2.178** 

จํานวนตวัอยาง 7,924 7,924 7,924 7,924 

   มีบุตร 491 491 491 491 

        ไมมีบุตร 7,433 7,433 7,433 7,433 

Log Likelihood  -1549.624 -1549.602 -1540.466 -1540.855 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-13: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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 (เฉพาะครอบครัวที่ภรรยาอายุ 15-29 ป-1) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0728  0.905 0.0665 0.824 0.0861 1.056 0.0870  1.067 

FAgeSq  -0.0026  -1.599 -0.0025 -1.482 -0.0033 -1.940 -0.0033  -1.953* 

MAge  -0.0090  -0.352 -0.0037 -0.142 -0.0230 -0.874 -0.0229  -0.871 

MAgeSq  -0.0002  -0.424 -0.0003 -0.638 -0.0001 -0.197 -0.0001  -0.200 

Central  -0.0498  -0.665 -0.0386 -0.512 -0.0481 -0.632 -0.0488  -0.640 

North  0.0328  0.407 0.0639 0.786 0.0662 0.806 0.0651  0.792 

Northeast  0.0548  0.716 0.1073 1.390 0.0505 0.647 0.0498  0.638 

South  0.1390  1.713* 0.1486 1.822* 0.0894 1.084 0.0880  1.068 

Islam  0.1491  2.091** 0.1162 1.615* 0.0185 0.252 0.0159  0.216 

Rural  -0.0310  -0.650 0.0197 0.409 0.0073 0.149 0.0072  0.148 

FSchool   0.0106  1.505 0.0109 1.548 0.0252 3.478 0.0254  3.512*** 

MSchool  0.0011  0.158 -0.0025 -0.368 -0.0020 -0.291 -0.0020  -0.287 

MortalRate  -0.4630  -1.491 -0.4587 -1.482 -0.2839 -0.856   

nNumChildre     0.3323 13.328*** 0.3332  13.382*** 

FWorkHour    -0.0079 -7.563*** -0.0078 -7.354*** -0.0078  -7.355*** 

MWorkHour    0.0022 0.655 0.0028 0.840 0.0029  0.848 

Cons  -1.2226  -1.214 -1.0928 -1.070 -1.3141 -1.277 -1.3307  -1.294 

ตัวแปรสวัสดิการ       

Double  0.0045  0.089 0.0763 1.485 0.1086 2.073** 0.1092  2.084** 

DoubleDIFF  -0.0012  -0.007 0.0976 0.551 0.1341 0.752 0.1336  0.749 

Single  0.2054  4.611*** 0.0570 1.157 0.0788 1.581 0.0791  1.587 

จํานวนตวัอยาง 12,052 12,052 12,052 12,052 

มีบุตร 1,042 1,042 1,042 1,042 

ไมมีบุตร 11,010 11,010 11,010 11,010 

Log Likelihood -3422.174 -3393.742 -3305.898 -3306.288 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 9-14: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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(เฉพาะครอบครัวที่ภรรยาอายุ 15-29 ป-2) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  0.0792 0.984 0.0725 0.897 0.0914 1.121 0.0923  1.132 

FAgeSq  -0.0028 -1.687* -0.0026 -1.564 -0.0034 -2.016** -0.0034  -2.028** 

MAge  -0.0101 -0.397 -0.0053 -0.203 -0.0249 -0.944 -0.0248  -0.941 

MAgeSq  -0.0002 -0.400 -0.0002 -0.597 -0.0001 -0.151 -0.0001  -0.154 

 -0.0512 -0.681 -0.0402 -0.532 -0.0494 -0.646 -0.0500  -0.655 

North  0.0088 0.108 0.0395 0.481 0.0402 0.485 0.0391  0.471 

Northeast  0.0343 0.445 0.0858 1.102 0.0287 0.364 0.0280  0.356 

South  0.1183 1.447 0.1272 1.549 0.0681 0.820 0.0667  0.804 

Islam  0.1552 2.173** 0.1223 1.697* 0.0236 0.320 0.0210  0.284 

 -0.0333 -0.698 0.0167 0.345 0.0038 0.077 0.0037  0.076 

FSchool  0.0060 0.842 0.0065 0.909 0.0207 2.814*** 0.0209  2.849*** 

MSchool  -0.0021 -0.306 -0.0056 -0.808 -0.0053 -0.756 -0.0053  -0.751 

MortalRate  -0.4696 -1.511 -0.4642 -1.499 -0.2895 -0.872   

FWorkHour    -0.0079 -7.491*** -0.0078 -7.287*** -0.0078  -7.28*** 

MWorkHour    0.0035 1.010 0.0043 1.214 0.0043  1.221 

nNumChildre     0.3343 13.392*** 0.3352  13.44*** 

Cons  -1.1830 -1.173 -1.1036 -1.079 -1.3152 -1.277 -1.3320  -1.293 

ตัวแปรสวัสดิการ       

DoubleDIFF  -0.4438 -2.248** -0.0597 -0.292 -0.0780 -0.378 -0.0787  -0.382 

DoubleEMP  -0.0330 -0.632 0.0399 0.752 0.0711 1.312 0.0718  1.324 

DoubleGOV  0.6250 3.661*** 0.6750 3.931*** 0.7465 4.281*** 0.7466  4.282*** 

DoublePUB  -5.9320 0.000 -5.7305 0.000 -5.9792 0.000 -6.1111  0.000 

SingleEMP  0.1959 4.126*** 0.0479 0.921 0.0684 1.301 0.0688  1.308 

SingleGOV  0.2915 3.102*** 0.1561 1.601 0.1844 1.864* 0.1846  1.866* 

SinglePUB  0.2584 1.383 0.1265 0.671 0.1861 0.959 0.1843  0.950 

จํานวนตวัอยาง 12,052 12,052 12,052 12,052 

   มีบุตร 1,042 1,042 1,042 1,042 

        ไมมีบุตร 11,010 11,010 11,010 11,010 

Log Likelihood  -3414.497 -3386.425 -3297.718 -3298.123 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics, * มีนัยสําคัญที่ระดับ 10%, ** มีนัยสําคัญที่ระดับ 5%, *** มีนัยสําคัญที่ระดับ 1% 

 
 
 
 
ตาราง 9-15: สรุปผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร 
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แบบจําลอง 
รูปแบบการไดรับ

สวัสดิการ 
ของครอบครัว 

ทั่ว
ประเทศ 

สามี-
ภรรยา
ทํางาน 
ทั้งคู 

ภรรยา
เปน

แมบาน 

เขต 
เมือง 

เขต
ชนบท 

ภรรยา
อายุ 

15-29 ป 

Double  (-) -  - - + 
DoubleDIFF  (-) -  (-) + - 1 
Single  + - - + (+) (+) 
DoubleDIFF  (-) -  (-) - (-) 
DoubleGOV  (-) -  (-) (-) - 
DoublePUB  - +  + - (+) 
DoubleEMP  - -  - + - 
SingleEMP  + - - (+) (+) (+) 
SingleGOV  - + (-) - (+) (+) 

ไมควบคุม
โดยจํานวน
ช่ัวโมงทํางาน 

2 

SinglePUB  - + (-) - + + 
Double  - -  - - (+) 
DoubleDIFF  - -  (-) + + 1 
Single  - - - + - + 
DoubleDIFF  - -  - + - 
DoubleGOV  - -  - - + 
DoublePUB  + (+)  + - (+) 
DoubleEMP  - +  - + - 
SingleEMP  - - - + (-) - 
SingleGOV  (-) + (-) (-) - (+) 

ควบคุมโดย
จํานวนชั่วโมง

ทํางาน 
2 

SinglePUB  - + (-) - - + 
หมายเหตุ: เครื่องหมายแสดงทิศทางของผลกระทบ วงเล็บแสดงผลที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: สรุปจากตาราง 9-3 ถึงตาราง 9-15 

 
 
 
 
 
 
 
บทสรุป 
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ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในอกีสองทศวรรษขางหนาไดชี้ใหเหน็แนวโนม
ของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรของประเทศที่สําคัญ กลาวคือโครงสรางของประชากรกาํลังเปลี่ยนผานสู 
Aging Society หรือสังคมชราภาพเหมอืนกับหลายประเทศในกลุมประเทศพฒันาแลว จาํนวนประชากร
สูงอายมุีมากขึ้น จนกระทัง่ในองคประกอบของประชากรมีสัดสวนของวัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น หรือหากกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ จํานวนประชากรวัยแรงงานที่จะตองดูแลประชากรวัยสูงอายมุจีํานวนลดลงเรื่อยๆโดย
เปรียบเทยีบ สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรดังกลาวนั้น นอกจากปจจยัดานการลดลง
ของอัตราการตายของประชากร อันเกดิจากสุขภาพอนามยัของประชากรไทยที่ดีข้ึนจนทําใหอายุขัยเฉลี่ย
เมื่อแรกเกิดเพิม่จาก 59 ปเมื่อเกือบ 50 ปที่ผานมาเปนประมาณ 72 ปในป 2548 แลว การลดลงของภาวะ
เจริญพันธุก็เปนสาเหตุสําคญัที่จะเรงใหสังคมไทยเขาสูสังคมชราภาพเร็วขึ้นอกีดวย 

หากพิจารณาจากอัตราเจรญิพันธุรวมของไทย จากขอมูลจํานวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของสตรีวยั
เจริญพนัธุซึ่งรายงานไวใน “รายงานการสํามะโนประชากรและเคหะ” ในชวงเกือบ 40 ปที่ผานมาพบวา 
จํานวนบุตรเกดิรอดเฉลี่ยของสตรีไทยนัน้ลดลงอยางตอเนื่องมาตลอด แตวาปญหาการลดลงของภาวะ
เจริญพันธุนัน้ไมใชเปนปญหาเฉพาะของประเทศไทยเทานั้น หลายประเทศกาํลังประสบสภาวะเดียวกนักบั
หรือแยวาประเทศไทย เชนอตัราการเจริญพันธุรวมในสหรัฐอเมริกาเปน 2.0 ในขณะที่ แคนาดา 1.5 ฝร่ังเศส 
1.9 เยอรมนี 1.3 สวีเดน 1.7 สหราชอาณาจักร 1.7 ญ่ีปุน 1.3 เกาหลีใต 1.2 ไตหวัน 1.2 หรือ สิงคโปร 1.3 
เปนตน การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมชราภาพนัน้มีโอกาสกอใหเกิดทางปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
ผลกระทบตอผลิตภาพของประเทศ ภาระของวัยทํางานในการดูแลผูสูงอาย ุ และอาจรวมถงึภาระทางภาษี
อากร หรือภาระของภาครัฐอันเกิดการเพิ่มข้ึนของคาใชจายเพื่อผูสูงอายุ แมจะเปนประเด็นทีย่ากทั้งในแง
ของการทาํใหเกิดขึ้นจริง หรือในแงของความไมเหมาะสมที่ภาครัฐเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจของ
ครอบครัวเกี่ยวกับการมีหรือไมมบุีตร มาตรการภาครัฐเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรเปนประเด็นที่ไมควร
ละเลย  

จุดประสงคของการศึกษาจะมีดังนี ้ ประการแรก เพื่อทราบถึงสถานการณปจจุบันของมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย เปรียบเทยีบกบัมาตรการทีม่ีในตางประเทศ ประการที่สอง เพื่อ
วิเคราะหถึงระดับความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรโดยภาครัฐในประเทศไทย โดย
พิจารณาการกระจาย (distribution) ของครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการสนับสนนุ
การเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐประการที่สาม เพื่อวเิคราะหเชิงประจักษปจจัยทีม่ีผลตอการตัดสินใจของสตรีวัย
เจริญพันธุและครอบครัวในการตัดสินใจมบุีตร โดยเนนการพิจารณาผลกระทบของมาตรการสนับสนนุการ
เลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจดงักลาว ประการสุดทาย เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฎิรูปมาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยในอนาคต โดยสามารถสรุปผลการวิจยัไดดังนี ้
ภาพรวมของมาตรการสนบัสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครัฐในประเทศไทย 

ในกรณีของประเทศไทย รัฐบาลจัดใหมีมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรครบทั้ง 3 ดาน กลาวคอื



 
 
 
RDG4710010                                                                                                                                                              มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 

135 
 
 

มาตรการทางดานการคลัง มาตรการทางดานความคุมครองทางสังคม และมาตรการการสนบัสนุนดาน
เวลา แตทวาการสนับสนุนดงักลาวในความเปนจริงในปจจุบันนัน้ ยังไมเปนแบบครอบคลุมทั่วถึงทุก
ครอบครัวที่มีบุตร มาตรการดานการคลงันั้น การชวยเหลือสวนใหญจะจํากัดอยูเพยีงผูที่มีรายไดระดับหนึง่ 
ในขณะที่มาตรการดานการคุมครองทางสงัคมนัน้ จะใหการชวยเหลอืผูที่มีสถานภาพการทาํงานหรืออาชพี
บางประเภท หรือเปนครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษบางประการเทานั้น นอกจากนัน้การสนับสนุนครอบครัว
ทางดานเวลาก็ยังอยูในขอบเขตที่จํากัดอีกดวย  

มาตรการทางดานการคลงั รัฐบาลไดกําหนดใหมกีารลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาแกผู
เสียภาษทีี่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตร “คาลดหยอนสาํหรับบุตร” และ “คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูใน
สถานศกึษา”  คาลดหยอนสําหรับบุตร (หรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงนิได รวมถงึบตุรชอบดวยกฎหมายของ
สามีหรือภรรยาของผูมีเงินไดดวย) มีเกณฑดังนี ้ บุตรที่เกิดกอนหรือในพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาท และ
บุตรที่เกิดหลงัพ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาทแตรวมกันไมเกนิ 3 คน คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูใน
สถานศกึษา มีเกณฑดังนี ้ สําหรับบุตรผูมีเงนิไดซึ่งมีสิทธิ์ไดรับคาลดหยอนสําหรับบุตร และยังศกึษาอยูใน
สถานศกึษาซึง่หมายถึง สถานศกึษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบนัการศึกษา
เอกชนหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ใหหกัลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 บาท แตวาการ
ใชมาตรการคาลดหยอนในลักษณะนีจ้ะไมไดใหอานิสงคกับครอบครัวที่มีรายไดตํ่าเทาไรนกั ในทางกลับกัน
หากไมมีการกาํหนดเพดานรายไดของผูมีรายไดที่จะใชประโยชนจากมาตรการนี้ได นั่นหมายความวาระบบ
นี้จะเปนการใหเงนิชวยเหลอืผูมีรายไดสูงที่มบุีตร แทนที่จะเปนการชวยเหลือผูมีรายไดตํ่าที่มีบุตร 

มาตรการทางโครงขายคุมครองทางสงัคม มาตรการนี้อาจแบงออกเปน  
1. มาตรการทางการประกันสังคม เปนมาตรการการชวยเหลือเฉพาะตอผูประกันตนผูซึ่ง

จายเงินสมทบและครอบครัวเทานัน้ ในสวนที่เกีย่วของกับการชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร 
ปจจุบันมกีลุมเปาหมายเพยีง 2 กลุมไดแกกลุมลูกจางผูเปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม และ
กลุมของครแูละครูใหญโรงเรยีนเอกชนผูเปนสมาชกิกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียน
เอก ในกรณีของกองทนุประกันสงัคมมีสิทธิประโยชนคือคาคลอดบุตร เงินชดเชยรายไดขณะ
ลาคลอด และเงนิสงเคราะหบุตร สวนสิทธิประโยชนของกองทนุสงเคราะหครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชนนัน้ ประกอบดวยเงนิสงเคราะหบุตร เงนิชวยเหลอืคาใชจายดานการศึกษา
และรักษาพยาบาล 

2. มาตรการทางการประชาสงเคราะห เปนการชวยเหลือดานสวัสดิการดานตางๆแก
กลุมเปาหมายเฉพาะที่ดอยโอกาส หรือบุคคลผูประสบเหตุการณไมคาดฝนจนทาํใหขาด
ความสามารถที่จะไดมาซึง่รายไดเพียงพอตอการดํารงชวีิตตามปกต ิ เพื่อทําใหบุคคล
เหลานั้นมีรายไดหรือส่ิงจําเปนตอการดํารงชีวิตพื้นฐาน ในปจจุบันภารกิจของการประชา 
สงเคราะหโดยสวนใหญอยูภายใตการดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวโดย
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องคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมป ในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
3. สวสัดิการดานการรกัษาพยาบาล กรณขีองคารักษาพยาบาลของเดก็นัน้ หากเปนบุตรของ

ขาราชการหรอืพนักงานรัฐวสิาหกจิ รวมถงึครูโรงเรียนเอกชนที่เปนสมาชิกของกองทุน
สงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนครอบครัว หรือครอบครัวทหารผานศึก มีสิทธิ
เบิกจายคารักษาพยาบาลตามขอกําหนดตนสังกัด กองทนุฯ หรือองคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกไดกาํหนดไว  สวนเด็กที่เหลือนัน้มีตาขายของ “30 บาทรักษาทุกโรค” รองรับเอาไว 
กลาวโดยสรุปแลว หากไมนับในเรื่องของคาใชจายในการรักษาพยาบาลที่มีตาขายของ “30 
บาทรักษาทุกโรค” รองรับเอาไว หรือการประชาสงเคราะหที่ชวยครอบครัวที่มีบุตรที่มีความ
จําเปนเรงดวนในลักษณะที่เปนกรณีพิเศษชวยเหลือในระยะสัน้แลว ประเทศไทยมีเพยีง
ระบบชวยเหลอืครอบครัวที่มีบุตร เฉพาะในกรณีที่บิดามารดาอยูในบางอาชีพหรือสถานภาพ
การทาํงานเทานัน้ ซึ่งจะเปนในรูปแบบของการประกันสังคมหรือประโยชนเกื้อกูลจาก
นายจางเทานัน้ การชวยครอบครัวที่มีบุตรรูปแบบสวัสดิการสังคมนั้นยังไมมมีาตรการที่เปน
รูปธรรมอยางชัดเจน 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา ภายใตกฎหมายแรงงานในปจจุบันนั้น มีการกาํหนดให
ลูกจางสตรีสามารถลาคลอดได 90 วัน สําหรับลูกจางทีเ่ปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม การลาดังกลาวจะ
จัดเปน Paid Leave หรือเปนการลาที่สามารถรับเงินชดเชยระหวางการลานัน้ โดยที่นายจางและกองทนุ
ประกันสงัคมเปนผูแบกภาระคนละครึ่ง 
 
การเปรยีบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครฐัระหวางประเทศ 
              เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของประเทศไทยกับนานาประเทศที่ได
เผชิญหรือกําลังประสบปญหาการลดลงของภาวะเจริญพันธุ ดังเชน สหราชอาณาจักร อังกฤษ ญ่ีปุน 
สิงคโปร สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมน ีสวีเดน พบวา 

มาตรการทางดานการคลงั ประเทศไทยใช “คาลดหยอน” ประเภทลดหยอนรายไดหรือ Income 
Deduction ซึ่งคาลดหยอนประเภทนี้จะเอื้อใหกับคนมรีายไดสูงมากกวาคนมีรายไดตํ่า ในจุดนีป้ระเทศไทย
มีระบบที่ไมตางจากสงิคโปร ญ่ีปุนหรือเยอรมนี ฝร่ังเศสมีระบบ Income Splitting System กลาวคือให
ครอบครัวสามารถนาํจํานวนสมาชิกของครอบครัวมาหารรายไดรวมแลวคอยคํานวณภาษีเพื่อครอบครัวที่มี
บุตรมากจะไดไมเสียในอัตราสวนเพิม่ที่สูงเกินไป วธิีดังกลาวก็เอื้อกบัคนมีฐานะทีม่ีบุตรมากเชนกัน ใน
ขณะเดียวกนัอีกหลายประเทศ มีการใชมาตรการการคลังแบบที่มีระบบการกระจายรายไดใหมแฝงอยู ซึง่
จะมีมาตรการโนมเอยีงไปทางชวยผูมีฐานะดอยที่มีบุตร อยางเชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ไดจํากัด
การใหเครดิตทางภาษหีรือเงินอุดหนนุใหกับครอบครัวที่มีบุตรและครอบครัวทํางานที่มบุีตรที่มีรายไดตํ่า 
นอกจากนัน้แลวประเทศไทยยังไมมกีารระบบที่อนุญาตใหนําคาใชจายเลี้ยงดูบุตรมาหกัลดหยอนภาษี หรือ
ใหเปนเงนิอุดหนนุเหมือนอยางกรณีของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สิงคโปร หรือฝร่ังเศส 

มาตรการทางโครงขายคุมครองทางสงัคม กรณีของไทยแตกตางจากนานาประเทศซึ่งมีตาขาย
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รองรับอัน เปนสวัสดิการสังคมที่ไมข้ึนกับอาชพีหรือสถานภาพการทํางานของบดิามารดาแกครอบครัวที่มี
บุตรโดยเฉพาะครอบครัวที่ดอยฐานะ ตัวอยางเชน เงินอุดหนนุแกครอบครัวที่มีบุตร หรือ Child 
Allowances หรือ Child Benefits ในระยะกลางและ/หรือระยะยาว บางประเทศอยางเชนสงิคโปร แมจะไม
มีระบบสวัสดิการสังคมดงักลาวก็ตาม แตก็ไดชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรในดานคาใชจายในการเลีย้งดู
บุตรทั้งแกครอบครัวที่ทาํงาน และไมทาํงาน และยังมมีาตรการมอบเงินกนถงุแกครอบครัวที่ใหกาํเนิดบุตร
ใหมดวย 

มาตรการการสนับสนุนดานเวลา เกือบทกุประเทศที่ทาํการศึกษาในงานวิจัยนี้มีมาตรการ
สําหรับใหมารดาลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรนอกเหนือจากการลาคลอดปกติ อีกทั้งเปนการลาประเภทมกีารชดเชย
รายได นอกจากนัน้ในบางประเทศยงัใหความสาํคัญกบัการมีสวนรวมในการเลี้ยงดูบุตรของบิดา จงึมีการ
กําหนด Paternity Leave ข้ึนมาอกีดวย ตัวอยางเชน สหราชอาณาจกัร เปนตน 
 
ความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลีย้งดูบุตรโดยภาครัฐของประเทศไทย 

ถึงแมจะมีรูปแบบหลายประการแตกตางจากนานาชาติ ประเทศไทยมีมาตรการการชวยเหลือการ
เลี้ยงดูบุตรอยูหลายรูปแบบ ซึ่งสวนใหญนั้นจะขึ้นกบัสถานภาพการทํางานหรืออาชีพของบิดาหรือมารดา 
บางรูปแบบเชน กองทุนประกันสงัคม หากทัง้บิดาและมารดาเปนสมาชิกกองทนุฯหรือเปนขาราชการ เพียง
คนใดคนหนึ่งเทานั้นที่สามารถขอสิทธิประโยชนได หรือในกรณตัีวอยางเชน บิดาเปนขาราชการ สวนมารดา
เปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคม การขอสิทธิประโยชนนัน้กระทําไดทั้งบิดาและมารดาตามสทิธทิี่พงึมีของ
แตละคน ดังนัน้การพิจารณาการจับคูของสถานภาพการทาํงานหรอือาชีพของสามีภรรยานั้น ทําใหเรา
สามารถที่จะทราบสถานการณความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐวา มี
ความครอบคลุมมากนอยเพียงใด และมีครอบครัวที่ไดรับสิทธิประโยชนในระดับตางๆมากนอยแคไหน ใน
งานวิจยันี ้ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหคือขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ 1% ของปพ.ศ. 2543  

ผลการประมาณการดานความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร เมื่อพิจารณา
จาก 81,656 ครอบครัวทั่วประเทศพบวา ครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการสูงถงึรอยละ 64.8 ครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการนัน้มีรอยละ 35.2 ในจํานวนนั้นเปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวสัดิการรอย
ละ 18.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 17.1 สวนใหญมแีนวโนมเปนสวัสดิการ
ประเภทเดียวกันคือรอยละ 15.3 ในขณะที่เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตเมือง 24,151 ตัวอยางพบวาจาํนวน
ครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนั้นมีสัดสวนสูงกวา คือครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมีจาํนวน 9,982 
ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 41.3 ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจาํนวน 14,169 ครอบครัวหรือคิดเปน
รอยละ 58.6 ในจํานวนนัน้เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 31.4 ซึ่งสวน
ใหญสามีจะเปนผูมีสิทธิไดรับเหมือนระดบัประเทศ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 
27.2 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดยีวกนัหรือรอยละ 23.2 ขณะเดียวกนัจากตัวอยางของครอบครัวใน
เขตชนบทนั้น พบวาเกือบรอยละ 75 เปนครอบครัวที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการใดๆเกี่ยวกับการเลี้ยงดู
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บุตร ในกลุมครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสวสัดิการนัน้ รอยละ 12.6 เปนครอบครัวทีส่ามีหรือภรรยาคนใดคน
หนึง่ไดรับสวัสดิการ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้สามีและภรรยามีรอยละ 12.8 สวนใหญเปน
สวัสดิการประเภทเดียวกัน  

แตหากวา ใชขอมูลชุดเดียวกันพิจารณาความครอบคลุมระดับปจเจกบุคคลโดยไมสนใจในความ
เปนสามีภรรยาของสมาชิกครอบครัวที่อยูในตัวอยาง พบวาผูที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการจะมปีระมาณ
รอยละ 73.8 เปนเพศชาย 34.3 และเพศหญิง 39.5 ในขณะที่กลุมที่อยูในขายไดรับสวัสดิการจะมปีระมาณ
รอยละ 26.1 เปนเพศชาย 15.7 และเพศหญิง 10.4 แนนอนวาคนสวนใหญที่ไดรับสวสัดิการนัน้ไมวาจะเปน
เพศชายหรือเพศหญิง จะเปนลูกจางเอกชน กลาวไดวาเมื่อคํานงึถึงความเปนครอบครัวที่ไดรับประโยชน
จากระบบสวัสดิการรวมกนัแลว ความครอบคลุมจะสูงกวาเมื่อพิจารณาในระดับปจเจกบุคคล 
 
ผลกระทบของการไดรับการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรตอการตดัสินใจมีบุตร 

นอกจากประเด็นดานความครอบคลุมของมาตรการแลว อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญในเชิง
นโยบายสาธารณะก็คือ การไดรับหรือไมไดรับสิทธิประโยชนหรือสวสัดิการดานการเลี้ยงดูบุตร หรือการ
ไดรับสวัสดิการในระดับที่แตกตางกันนั้นจะมีผลตอการตัดสินใจมีบุตรของครอบครัวหรือไม งานวิจยันี้
พยายามที่จะตอบประเด็นดังกลาว ในรูปของผลกระทบของการไดรับการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรตอการ
ตัดสินใจมบุีตรเพิ่มหรือไม โดยการใชขอมลูระดับประเทศและระดับยอยกวา 

ผลการวิเคราะหแบบจําลองโพรบิทพบวา การไดรับสวัสดิการเลี้ยงดูบุตรของครอบครัวนั้นไมคอย
มีผลตอการตัดสินใจมีบุตรเพิ่มอยางมนีัยสําคัญเมื่อพิจารณาขอมูลในระดับประเทศ ขอมูลเขตเมือง-ชนบท 
ขอมูลครอบครัวที่สามีภรรยาทาํงานทั้งคู หรือขอมูลที่สามทีํางานและภรรยาเปนแมบาน แตการไดรับ
สวัสดิการเลี้ยงดูบุตรนาจะชวยสงเสริมการตัดสินใจมีบุตรสําหรับครอบครัวที่ภรรยาอาย ุ 15-29 ป หาก
กลาวโดยทัว่ไปแลวชวงอายดัุงกลาวนัน้เปนชวงวยัเจริญพันธุตอนตนและกําลงัเริ่มจะมีบุตรคนแรก ในกรณี
นี้พบวาแตกตางไปจากกรณอ่ืีนๆที่ผานมา กลาวคือการไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมผีลตอการ
ตัดสินใจมีบุตรเพิ่มเชงิบวก โดยเฉพาะในกรณีที่ครอบครัวไดรับอยูในสถานภาพการทํางานที่อยูในขายไดรับ
สวัสดิการทัง้คู การไดรับสวัสดิการมผีลบวกอยางมีนัยสาํคัญ นอกจากนัน้เมื่อไดพิจารณาลงไปถงึ
รายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการ พบวาครอบครัวหลายประเภทเมื่ออยูในขายไดรับสวัสดิการ
แลว มีความนาจะเปนที่จะมีบุตรเพิ่มมากขึ้น ซึง่ไดแก ครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาเปนขาราชการและ/
หรือรัฐวิสาหกจิ ในสวนของปจจัยประเภทอื่นๆนัน้ จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยามีผลตอการ
ตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม หรืออีกนัยหนึง่ก็คือ ระดับรายไดของภรรยาหากมมีากขึ้นก็อาจจะตัดสินใจมบุีตรเพิ่ม  

นอกจากนัน้ ประเด็นสําคัญที่ไดจากการวิเคราะหทีค่วรใหความสนใจก็คือ การเพิ่มชัว่โมงการ
ทํางานของภรรยาทาํใหโอกาสการมีบุตรเพิ่มของครอบครัวลดความนาจะเปนลงอยางมีนยัสําคญั แตจาก
ขอมูลของงานวิจัยนี้ ภรรยาที่ไมทํางานชั่วโมงการทาํงานจะเปนศนูย ดังนัน้ผลจึงออกมาในลักษณะ
ดังกลาว แตเมื่อพิจารณากรณีของครอบครัวที่ทัง้สามภีรรยาทํางาน การเพิ่มชัว่โมงการทํางานของภรรยา
นั้นลดความนาจะเปนในการมีบุตรเพิ่มของครอบครัวก็จริง แตวานยัสาํคัญทางสถิตินั้นยังไมสูงมาก ดังนัน้
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จึงอาจจะยงัสรุปไดไมชัดเจนนกัถึงการดํารงอยูของความไมสามารถรอมชอมกันระหวางการทาํงานและการ
มีบุตร 
 
นัยเชิงนโยบาย 

จากผลการเปรียบเทียบมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรในประเทศไทยกับนานาประเทศ รวมไป 
ถึงผลการวิเคราะหเชิงประจกัษ สรุปไดวา แนวทางลดปญหาของการลดลงของภาวะเจริญพันธุในอนาคต
ขางหนา การขยายการใหสวัสดิการแกครอบครัวที่ยังไมอยูในขายเปนหนทางหนึง่ที่จะอาจจะชวยชดเชย
ตนทนุที่เกิดจากความขัดแยงระหวางการทํางานของสตรีและการมีบุตรแลว ยังอาจกระตุนใหครอบครัวไม
ตัดสินใจเลิกคดิมีบุตร ในการขยายการใหสวัสดิการสูครอบครัวที่ไมมีสวัสดิการดังกลาวนัน้จาํเปนตอง
พิจารณาถึงการชวยเหลือที่เปนการชวยเหลือในระยะยาว อยางเชนการชวยเหลือดานคาใชจายการศึกษา
และการรักษาพยาบาลอยางของขาราชการ เพราะหากการชวยเหลอือยูในระดับตํ่าจนเกินไป นอกจากจะ
ไมเพียงพอในการเลี้ยงดูบุตรแลว อาจนอยเกนิไปกวาทีค่รอบครัวจะพจิารณาในการวางแผนมีบุตรเพิ่มดวย
ก็ได นอกเหนอืจากนั้นแลว ความพยายามลดความขัดแยงระหวางการทาํงานของสตรี และการมีบุตรหรือ
การเลี้ยงดูบุตรในรูปของการใหการสนับสนุนครอบครัวดานเวลาอยางเปนรูปธรรม เปนประเดน็ที่ตองนํามา
พิจารณาดวยเชนกนั ไมวาจะเปนประเด็นการใหสิทธิการลาทีม่ีอยูเดมิแกมารดาหลังคลอดบุตรอยางเตม็ที ่
การสงเสริมใหมีการลาหยุดเพื่อการเลีย้งดบุูตรในระยะกลางหรือยาวอยางแทจริง หรือประเด็นการใหบิดา
เขามามีสวนในการเลีย้งดูบุตรมากขึ้น 

แตทวาประเดน็ทีย่ังไมอาจตอบไดจากงานวิจัยคราวนี้ก็คือวา การขยายการใหสวัสดิการแก
ครอบครัวที่ยังไมอยูในขายนัน้ครอบคลุมถงึกลุมใด จําเปนที่จะตองพจิารณาปญหาการกระจายรายไดใหม 
(Redistributive Effect) หรือไม นอกจากนั้นแลวประเด็นในเรื่องของขอจํากัดดานเวลาของครอบครัวนัน้ 
อาจจะตองพิจารณาในมิติของอาชพีและ/หรืออุตสาหกรรมเพิ่มเติมเขาไปดวย เพือ่ใหไดขอสรุปที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ประเดน็เหลานี้คงจะตองฝากไวกับงานวิจยัในลาํดับถัดไป 
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ภาคผนวก 1: บทความสาํหรับการเผยแพร 
 
“วรเวศม สุวรรณระดา (2548), ความครอบคลุมของมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรและผลกระทบตอ
การตัดสินใจมบุีตรในประเทศไทย,  บทความนําเสนอในการประชมุวิชาการนกัเศรษฐศาสตรไทยครั้งที่ 1 
ณ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตุลาคม 2548.” 
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ความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 
และผลกระทบตอการตัดสินใจมีบุตรในประเทศไทย∗ 

 
 
 

ดร.วรเวศม สุวรรณระดา** 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
 
 

บทคัดยอ 

จากการคาดประมาณโครงสรางประชากรของประเทศไทยในอนาคตพบวา สังคมไทยกําลังจะเปลี่ยนผานเขาสู
สังคมชราภาพเหมือนกับหลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลว สาเหตุหนึ่งเกิดจากการลดลงของอัตราเจริญพันธุรวม
ของไทยปจจุบันคาดวาลดลงเหลือ1.7 ซึ่งต่ํากวาระดับทดแทน ปรากฏการณดังกลาวคงจะสงผลตอการลดลงของประชากร
เด็กอยางเล่ียงไมพน และอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาคไดเชนกัน ดังนั้นมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรควรที่จะไดรับการพิจารณา งานวิจัยนี้จะฉายภาพไปที่มาตรการดังกลาวในแงมุมของความครอบคลุมและผลตอการ
ตัดสินใจมีบตุรของครอบครัวโดยใชขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะ 1% ในการวิเคราะหเชิงประจักษ ในดานความ
ครอบคลุม เมื่อพิจารณาตัวอยางทั้งหมด 81,656 ตัวอยางทั่วประเทศพบวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการสูงถึง
รอยละ 64.8 ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนั้นมีคิดเปนรอยละ 35.2 ในจํานวนนั้นเปนครอบครัวที่สามีหรือภรรยาคนใดคน
หนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 18.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งคูนั้นคิดเปนรอยละ 17.1 สวนใหญมีแนวโนมเปน
สวัสดิการประเภทเดียวกันหรือรอยละ 15.3  

ในดานของผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการของครอบครัวตอการตัดสินใจมีบุตรนั้น พบวา
ปจจัยที่สงผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรที่สําคัญคือ จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยา ศาสนา และ
ขอจํากัดเรื่องเวลาในการทํางาน (หรืออีกมุมหนึ่งคือเวลาในการเลี้ยงดูบุตร) ในกรณีหลังสุดนี้พบวาครอบครัวไทยนั้น
ประสบปญหาการแลกไดแลกเสียระหวางการทํางานกับการมีบุตรในระดับหนึ่งไมเจาะจงเฉพาะกรณีลูกจาง เมื่อทําการ
เปรียบเทียบระหวางครอบครัวที่ทํางานทั้งสามีและภรรยา ซึ่งอาจประสบปญหาเรื่องของเวลาในการเลี้ยงดูบุตรเหมือนกัน 
พบวาการไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการเพิ่มความนาจะเปนในการมีบุตรอยางมีแบบแผน โดยเฉพาะ
ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการในฐานะขาราชการซึ่งมีโอกาสไดรับการชวยเหลือในระยะยาว ในสวนของครอบครัวที่ภรรยาอยู
ในชวงอายุ 15-29 ปนั้น การไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการเพิ่มความนาจะเปนในการมีบุตร  
 
                                                        
∗ บทความนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย “การวิเคราะหมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยดานความครอบคลุมและผลกระทบ
ตอการตัดสินใจมีบุตร” ซ่ึงอยูในชุดโครงการ “ทักษะการทํางาน” โดยไดรับการสนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) ในการ
ดําเนินโครงการและเขียนบทความนี้ ผูวิจัยไดรับคําแนะนําที่มีประโยชนในการวิเคราะหเชิงประจักษจากผศ.ดร.วิจิตร คุณาพงศกุล และผูวิจัย
ยังไดรับการชวยเหลือจากผูชวยวิจัยซ่ึงเปนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรเศรษศาสตรมหาบัณฑิต ของคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดแก นายดนัย ถวัลยธนากร (เก็บขอมูลพื้นฐานและคนหามาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในนานาประเทศ) นายเทอดศักด์ิ 
ชมโตะสุวรรณ (จัดเรียงและสะสางขอมูล 1% การสํามะโนประชากรและเคหะ)  และนางสาวภาวิณี วิโนทัย (จัดทําฐานขอมูลเพื่อการวิเคราะห) 
ทุกทานที่กลาวนามมานั้นควรไดรับความชอบจากบทความนี้ ความผิดพลาดทั้งหมดหากเกิดขึ้น ผูวิจัยขอนอมรับไวเพียงผูเดียว 
** ผูชวยศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (E-mail: Worawet.S@Chula.ac.th) 
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1. บทนํา 
 

ผลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในอนาคตอีกสองทศวรรษขางหนา ไมวาจะ
เปนของวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั หรือของสถาบนัวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลยัมหิดลรวมกับสถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ ไดชี้ใหเห็นแนวโนมของการเปลีย่นแปลงของ
ประเทศที่เหมอืนกนั กลาวคือโครงสรางของประชากรกาํลังเปลีย่นผานสู Aging Society หรือสังคมชรา
ภาพเหมือนกบัหลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลว จํานวนประชากรสูงอายุมมีากขึ้น จนกระทัง่ใน
องคประกอบของประชากรมีสัดสวนของวัยสูงอายุเพิ่มมากขึ้น (ดูแผนภาพ 1) หรือหากกลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ 
จํานวนประชากรวัยแรงงานที่จะตองดูแลประชากรวยัสงูอายมุีจํานวนลดลงเรื่อยๆโดยเปรียบเทยีบ (ดู
แผนภาพ 2) ในรายละเอียดของการคาดประมาณของเกื้อ วงศบุญสินและคณะ (2546) พบการ
เปลี่ยนแปลงดานองคประกอบของประชากรที่สําคัญดังนี้ ประชากรทั่วราชอาณาจักรมีสัดสวนของ
ประชากรวยัเด็กลดลงจากรอยละ 24.65 ในป 2543 เปนรอยละ 17.95 ในป 2568 ในขณะที่สัดสวนของ
ประชากรวยัสงูอายพุบวาเพิม่ข้ึนจากรอยละ 9.43 เปนรอยละ 19.99 ในชวงเวลาเดียวกนั สวนประชากรวัย
แรงงานตอประชากรวยัพึง่พงิ (ประชากรวยัเด็กและประชากรอาย ุ60 ปข้ึนไป) จาก 1.93 คนในป 2543 จะ
ลดลงเหลือ 1.64 คนในป 2568 สาเหตุของการเปลีย่นแปลงของโครงสรางประชากรดังกลาวนัน้ นอกจาก
ปจจัยดานการลดลงของอัตราการตายของประชากร อันเกิดจากสุขภาพอนามยัของประชากรไทยที่ดีข้ึนจน
ทําใหอายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิดเพิ่มจาก 59 ปเปนประมาณ 72 ปในป 2548 (ปราโมทย ประสาทกุล และ
ปทมา วาพัฒนวงศ, 2548) แลว การลดลงของภาวะเจริญพันธุก็เปนสาเหตุสําคญัอีกประการหนึง่ทีจ่ะเรง
ใหสังคมไทยเขาสูสังคมชราภาพเร็วขึ้น 
 

แผนภาพ 1: การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของประชากรไทย 2543-2568 
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แหลงที่มา: ตาราง 25ใน เกื้อ วงศบุญสิน และคณะ (2546)  
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เมื่อพิจารณาจาก Total Fertility Rate (TFR) หรืออัตราเจริญพันธุรวมจากขอมูลจํานวนบุตรเกดิ
รอดเฉลี่ยของสตรีวัยเจริญพนัธุซึง่รายงานไวใน “รายงานการสาํมะโนประชากรและเคหะ” ในชวงเกือบ 40 
ปที่ผานมา (ตาราง 1) พบวา จาํนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของสตรีไทยนัน้ลดลงอยางตอเนื่องมาตลอดไมวาจะ
เปนระดับภูมภิาคหรือระดับประเทศ สําหรับอัตราเจริญพันธุรวมเฉลี่ยในระดับประเทศนั้นลดลงต่าํกวา
ระดับทดแทนหรือ ประมาณ 2 คนในป 2543 และจากการประมาณการโดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวทิยาลยัมหิดลพบวา ในป 2548 อัตราเจริญพันธุรวมของประเทศไทยอยูที่ 1.7 คน (อางจาก วรชัย 
ทองไทย และอัจฉรา มาศมาลัย, 2548) ปญหาการลดลงของภาวะเจริญพันธุนั้นไมใชเปนปญหาเฉพาะของ
ประเทศไทยเทานั้น หากดูขอมูลอัตราเจริญพันธุรวมลาสุดในป 2547 ของนานาประเทศรวบรวมโดย 
Population Reference Bureau เชน สหรัฐอเมริกา 2.0 แคนาดา 1.5 ฝร่ังเศส 1.9 เยอรมนี 1.3 สวีเดน 1.7 
สหราชอาณาจักร 1.7 ญ่ีปุน 1.3 เกาหลใีต 1.2 ไตหวนั 1.2 หรือ สิงคโปร 1.3 หลายประเทศกาํลังประสบ
สภาวะเดียวกนักับหรือแยวาประเทศไทย  

การลดลงของภาวะเจริญพนัธุนี้อาจกอใหเกิดผลเสียตอประเทศ ไมวาจะเปนผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทีม่ีสัดสวนของคนชรามากขึ้นดงัทีก่ลาวแลวขางตน ภาระคาใชจายภาครัฐ
อันเกิดจากการเพิ่มของประชากรสูงอายุไมวาจะเปนปญหาการเลี้ยงดูหรือคารักษาพยาบาล ปญหาการ
คลังของระบบบํานาญที่อิงโครงสรางประชากรหรือระบบ Pay As You Go หรือการลดลงของประชากรเด็ก
หรือประชากรวัยทาํงานจนทําใหสงผลตอผลิตภาพของประเทศ รัฐบาลของประเทศตางๆมิไดนิ่งนอนใจตอ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว หลายประเทศมีการออกมาตรการสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรสําหรบัครอบครัว
ออกมาอยางตอเนื่อง อยางเชนประเทศญี่ปุน หลงัจากปรากฏการณทีเ่รียกวา “1.57 ช็อค” หรือการประกาศ
ตัวเลขของระดับภาวะเจรญิพันธุรวมของญี่ปุนโดยฝายสถิติ กระทรวงสวัสดิการ (Kousei-shou) เมื่อป 
1990 ไดมีการแกไขกฎหมายเงินสวัสดิการเด็กเพื่อปรับเพิ่มและขยายเวลาใหเงนิอุดหนนุแกครอบครวัที่มี
เด็ก (จากเดิม 0-3 ป เปน 0 ป - อายุกอนการศึกษาภาคบังคับ) นอกจากนัน้ยังไดกําหนดแผนเองเจลในป 
1994 และแผนเองเจลใหมในป 1999 เพือ่ที่จะสนับสนนุการเลีย้งดูบุตรของครอบครัวทั้งในดานสถานเลี้ยง
ดูแลเด็กนอกบาน และสนบัสนุนครอบครัวดานเวลา โดยมีการออกกฎหมายทีเ่ปนรูปธรรมเพื่อรองรับแผน
ดังกลาวก็คือ การออกกฎหมายลาหยุดงานเพื่อการเลีย้งดูบุตรและสมาชิกครอบครัว หรือ Child and 
Family Leave Act ในป 1995 ถัดมาในป 2004 ก็ไดมีการออกกฎหมายแมบทเพื่อแกปญหาสังคมภาวะ
เจริญพันธุตํ่า (Shoushika Shakai Taisaku Kihon Hou) เพื่อกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรมและกําหนดภาคีผูเกีย่วของที่จะเขามารวมแกไข แตมาตรการดังกลาวกห็าไดมีผลในทนัท ีดังจะเหน็
ไดจากอัตราการเจริญพันธุรวม 1.42 ในป 1995 ยังคงลดลงเรื่อยๆเปน 1.36 และ 1.29 ในป 2000 และ 
2003 ตามลาํดับ i  นอกเหนือจากปญหาประสิทธิผลของมาตรการของภาครัฐแลว ปญหาในการดําเนิน
มาตรการสาธารณะเพื่อชะลอการลดลงของประชากรเด็กของประเทศตางๆก็ยงัคงมอียู เนื่องจากความ
ยากลาํบากในการกําหนดทาทีและระดับของการแทรกแซงตอการตัดสนิใจมีบุตรของครอบครัววาจะเคารพ
สิทธิสวนบุคคลตามหลกัการปจเจกชนนิยม หรือควรใหน้ําหนกักับผลกระทบภายนอกของการมีเด็กนอยตอ
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สังคมสวนรวม 
ในประเทศไทย มีมาตรการสําหรับครอบครัวในดานการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐมา

นานแลว และยังมกีารใหการสนับสนุนหลากหลายรปูแบบทั้งในการชวยเหลือในรูปตัวเงนิ ส่ิงของหรอื
บริการสาธารณะ (การรักษาพยาบาล การศึกษา) บทความนี้มีจุดประสงคสําคัญคอื ประการทีห่นึ่งคือการ
ฉายภาพใหเหน็ภาพรวมของมาตรการสนบัสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐ โดยเฉพาะในการชวยเหลือใน
รูปตัวเงิน ประการที่สองคือการวิเคราะหถึงความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในรูป
ตัวเงนิจากภาครัฐ โดยดูวามีครอบครัวที่อยูในขายที่มีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากภาครฐัมีมากนอย
เพียงใดและ ประการที่สามคือการวิเคราะหเชิงประจักษในประเด็นที่วา การที่ครอบครัวมีโอกาสไดรับการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐนั้นจะสงผลตอการตดัสินใจมีบุตรหรือไม อยางไร 

บทความนีม้ีองคประกอบดังตอไปนี้ ตอนที่ 2 จะสรุปภาพรวมมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
ในประเทศไทย ตอนที ่ 3 จะวิเคราะหถงึความครอบคลมุของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรในรูปตัว
เงินจากภาครฐั ตอนที่ 4 เปนการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรที่มีตอการ
ตัดสินใจมีบุตรเพิ่ม ขอมูลทีใ่ชในการวิเคราะห รวมไปถงึรายงานเสนอผลการวิเคราะหเชิงประจกัษในแงมุม
ตางๆ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตอนสุดทายเปนบทสรุป 
 
 

แผนภาพ 2: สัดสวนของประชากรวยัทาํงานและวัยเด็กเทียบกับประชากรสูงอาย ุ
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จํานวนประชากรวัยแรงงานที่ตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน (60 up) จํานวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน (60 up)
จํานวนประชากรวัยแรงงานที่ตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน (65 up) จํานวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ตองดูแลผูสูงอายุ 1 คน (65 up)  

 
แหลงที่มา: คํานวณจากตาราง 25ใน เกื้อ วงศบุญสิน และคณะ (2546) 
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ตาราง 1: การเปลี่ยนแปลงของภาวะเจรญิพันธุดูจากจาํนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ย (หนวย: คน) 
 

ภูมิภาค 2513 2523 2533 2543 

ทั่วประเทศ 4.69 3.84 2.36 1.88 
กรุงเทพมหานคร n.a. 3.04 1.84 1.51 

ภาคกลาง 4.51 3.72 2.15 1.66 
ภาคเหนือ 4.67 3.65 2.11 1.78 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4.99 3.69 2.68 2.06 
ภาคใต 4.31 3.90 2.66 2.17 

หมายเหตุ: แหลงขอมูลคือสํามะโนประชากรและเคหะปตางๆ   
ที่มา: ตาราง 1.1 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 

 
2. มาตรการสนับการเลี้ยงดูบุตรในประเทศไทย 
 

ตอนที ่ 2 จะฉายภาพใหเห็นภาพรวมของการสนับสนุนการเลี้ยงดบุูตรโดยภาครัฐประเภทตางๆ 
โดยเฉพาะในการชวยเหลือในรูปตัวเงนิ โดยทัว่ไป เราอาจจัดแบงสวัสดิการตามชองทางที่บุคคลนั้นไดรับ
ออกเปน 3 ประเภทใหญไดแก มาตรการทางการคลัง มาตรการหลักประกันทางสังคม และสวัสดิการอาชีพ 
(Occupational Welfare) หรือประโยชนเกื้อกูลจากนายจาง หากพิจารณารูปแบบของการใหความ
ชวยเหลือจะเปนการชวยเหลือดานตัวเงิน การใหส่ิงของหรือบริการสาธารณะ และการชวยเหลอืดานเวลา
แกครอบครัวเพื่อการเลีย้งดบุูตร ครอบครัวที่มีบุตรแตละครอบครัวจะไดรับหรือไมไดรับการสนบัสนุนการ
เลี้ยงดูบุตรผานชองทางใดและรูปแบบใดนั้น จะขึ้นอยูกับสถานภาพการทาํงาน อาชีพ ลักษณะพิเศษบาง
ประการของครอบครัว หรือระดับรายไดของสาม-ีภรรยาที่เปนพอแมของบุตร รายละเอียดของสนับสนนุการ
เลี้ยงดูบุตรในประเทศไทยมดัีงนีi้i 

 
2.1 มาตรการดานการคลงั 

ในสวนของมาตรการการคลงั รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลดหยอนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาแกผู
เสียภาษทีี่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตร ตามประมวลรัษฎากรมาตรการ 47 (1) (ค) (1), (2) ไดมีการกําหนดใหม ี
“คาลดหยอนสําหรับบุตร” ต้ังแตปพ.ศ. 2515 ระดับของการลดหยอนสําหรับบุตรอยูที่เพียง 1,000 บาท 
หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงจํานวนคาลดหยอนหลายครั้งตามสภาวะทางเศรษฐกจิที่เปลี่ยนไป ปจจุบัน
คาลดหยอนสาํหรับบุตร (หรือบุตรบุญธรรมของผูมีเงนิได รวมถงึบุตรชอบดวยกฎหมายของสามีหรือภรรยา
ของผูมีเงนิไดดวย) มีเกณฑดังนี ้ บุตรที่เกดิกอนหรือใน พ.ศ. 2522 คนละ 15,000 บาท และบุตรที่เกิดหลัง
พ.ศ.2522 คนละ 15,000 บาทแตรวมกนัไมเกนิ 3 คน นอกจากนัน้ยงัมี “คาลดหยอนสําหรับบุตรที่อยูใน
สถานศกึษา” (ตามประมวลรัษฎากรมาตรการ 47 (1) (ฉ)) ข้ึนมาอกีโดยมีผลบังคบัใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 
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2534 เปนตนมา มีเกณฑดังนี ้ สําหรับบุตรผูมีเงินไดซึ่งมีสิทธิ์ไดรับคาลดหยอนสาํหรับบุตร และยังศึกษาอยู
ในสถานศึกษาซึ่งหมายถงึ สถานศกึษาของทางราชการ สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสถาบนัการศึกษา
เอกชนหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร ใหหกัลดหยอนเพื่อการศึกษาไดอีกคนละ 2,000 บาท ทั้งนี้
ทั้งนั้นตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (2) ในกรณีที่สามีและภรรยามีเปนผูมเีงินไดทัง้คูสามารถหกัคา
ลดหยอนทั้งสองไดเพียงกึ่งหนึง่ 
 
2.2 มาตรการดานโครงขายคุมครองทางสังคม 

นอกเหนือไปจากมาตรการการคลังแลว ครอบครัวที่มีบุตรยังสามารถรับผลประโยชนจากโครงขาย
คุมครองทางสงัคมอีกดวย แตการชวยเหลอืในสวนนี้ยงัไมครอบคลุมทุกครอบครัวอยางทั่วถึง การชวยเหลือ
ครอบครัวตามมาตรการโครงขายคุมครองทางสงัคมประกอบดวยองคประกอบดังตอไปนี ้

 
2.2.1 มาตรการการประกนัสังคม 

การชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตรภายใตมาตรการประกันสังคมนัน้ จะเปนการชวยเหลือเฉพาะตอ
ผูประกันตนและครอบครัวเทานั้น มาตรการการประกนัสังคมที่มีสวนชวยเหลือครอบครัวที่มีบุตร ในปจจุบัน
มีกลุมเปาหมายเพียง 2 กลุมไดแกกลุมลูกจางในกองทนุประกนัสังคม และกลุมครูและครูใหญโรงเรียน
เอกชนผูเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
 
กองทุนประกันสังคม 

กองทนุประกนัสังคมจัดตั้งขึ้นมาตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 (แกไขเพิ่มเติมพ.ศ. 
2537 และ  2542) มีกลุมเปาหมายคือลูกจางเอกชนอายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณแตไมเกิน 60ปบริบูรณที่อยู
ในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อใหลูกจางดังกลาวไดรับการ
คุมครองดานการเจ็บปวย ทุพพลภาพ คลอดบุตร ตาย ชราภาพ สงเคราะหบุตร และการวางงาน 
ผูประกันตน นายจาง และรัฐบาลจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตราดังนี ้กรณีเจ็บปวย ทพุพลภาพ 
คลอดบุตร และตาย สมทบฝายละรอยละ 1.0 ของคาจางiii (ต้ังแต 1 มกราคม 2547 เพิ่มเปนรอยละ 1.5) 
กรณีชราภาพและสงเคราะหบุตร ผูประกนัตนและนายจางสมทบรอยละ 3.0 สวนรัฐบาลสมทบรอยละ 1.0 
และตามกฎกระทรวงฉบบัที ่ 7 (พ.ศ. 2538) ไดบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับคาจางไววา อัตราคาจางสงูสุดที่
แตละฝายจะตองจายเงนิสมทบคือ 15,000 บาทตอเดือน และลกูจางที่มีรายไดตํ่ากวา 1,650 บาทตอเดือน
ไมมีสิทธิเปนผูประกันตน  สิทธิประโยชนที่เกีย่วเนื่องกบัการมีบุตรคือ ประโยชนทดแทนคลอดบุตร และ
ประโยชนทดแทนเงนิสงเคราะหบุตร ดังรายละเอียดในตาราง 2  
 
กองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรยีนเอกชนiv 

กองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนจัดตั้งขึน้เมื่อ 1 ตุลาคม 2518 มีกลุมเปาหมายคือ
ครูและครูใหญโรงเรียนเอกชน และครอบครัวของครู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมครูโรงเรียนเอกชนใหมี
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ความมัน่คงในอาชพี มีเงนิยงัชีพเมื่อออกจากงาน ไดรับสวัสดิการตางๆ คาชดเชย และคาทดแทน เงิน
สมทบเขากองทุนประกอบดวยเงินสมทบสวนของคร ู (3%ของเงินเดือน) สวนของผูรับใบอนุญาต (เทากบั
ครู) และสวนของรัฐ (6%ของเงนิเดือน) เมื่อพนสภาพความเปนครูก็จะไดรับเงินทนุเลี้ยงชพี แตวาในขณะที่
ครูเอกชนดํารงอาชพีครูอยูกม็ีสิทธไิดรับสวสัดิการตางๆตัง้แตคารักษาพยาบาล เงนิทดแทน คาการศึกษา
บุตร ไปจนถึงคาชวยเหลือบุตร (ดูรายละเอียดในตาราง 3) 
 
2.2.2 มาตรการการประชาสงเคราะห 

การชวยเหลือครอบครัวภายใตมาตรการการประชาสงเคราะห เปนการชวยเหลือดานสวัสดิการ
ดานตางๆแกกลุมเปาหมายเฉพาะที่ดอยโอกาส หรือบุคคลผูประสบเหตุการณไมคาดฝนจนทาํใหขาดความ 
สามารถที่จะไดมาซึ่งรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตตามปกติ เพื่อทาํใหบุคคลเหลานัน้มีรายไดหรือ
ส่ิงจําเปนตอการดํารงชีวิตพืน้ฐาน ปจจุบันภารกิจการประชาสงเคราะหโดยสวนใหญจะอยูภายใตการดูแล
ของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย และการสงเคราะห
ทหารผานศึกและครอบครัวโดยองคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถมัป ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 
 
การชวยเหลอืของกรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ 

การประชาสงเคราะหของกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ รวมภารกจิของกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และภารกิจงานสงเสรมิอาชีพและรายไดของกรมการเรงรัดพฒันา
ชนบท กระทรวงมหาดไทยเขาดวยกัน มีจุดประสงคเพื่อใหการสงเคราะหกลุมเปาหมายที่ดอยโอกาสอนั
ประกอบดวย เด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพกิาร คนไรที่พึง่ ผูประสบภัย ผูไดรับผลกระทบจากโรค
เอดส ราษฎรขาดที่ทาํกนิ ชาวเขา และครอบครัวยากจนv ในสวนทีเ่กี่ยวกับสวัสดิการสงเคราะหสนับสนนุ
การเลี้ยงดูเด็กโดยตรงนัน้มีรายละเอยีดดังตาราง 4 

 
การสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัวโดยองคการทหารผานศกึvi 

องคการทหารผานศึกเปนองคการของรัฐเพื่อการกุศลและนิติบุคคล ซึง่ถูกจัดตั้งขึ้นมาโดย
พระราชบัญญติัองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2491 (ปรับปรุงพ.ศ. 2510) เพื่อใหการสงเคราะหแก
ทหารผานศึก ครอบครัวทหารผานศึก (บิดา มารดา สาม ีภรรยา และบตุรของทหารผานศีก) และทหารนอก
ประจําการ รูปแบบของการสงเคราะหมี 6 ดานไดแก ดานสวัสดิการ ดานอาชพี ดานนิคมเกษตรกรรม ดาน
กองทนุสงเคราะห ดานการรักษาพยาบาล และดานการสงเสริมสิทธแิละเกียรติ  

ในสวนที่เกี่ยวของสวัสดิการที่สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรนัน้ ระดับการรับการสงเคราะหข้ึนอยูกับ
หลายเงื่อนไขเชน ชัน้ของบัตรประจําตัวทหารผานศึก (ดูภาคผนวก 4) หรือเปนทหารผานศึกนอกประจําการ
หรือทหารทีก่ําลังปฏิบัติหนาที่ เปนตน ดานการสงเคราะหทั่วไป กรณีที่ทหารผานศึกไดรับบัตรชั้นที ่ 1 
(พิการ) บิดามารดา คูสมรสหรือบุตรจะไดรับ เงนิชวยเหลือรายเดือนๆละ 1,500 บาท ดานการสงเคราะห
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การศึกษาของบุตรทหารผานศึกมีเกณฑดังตาราง 5 นอกจากนั้นบุตรของทหารที่กาํลังปฏิบัติหนาที่ซึง่อายุ
ตํ่ากวา 20 ปอยูในสถานศึกษาและระดับการศึกษาไมสูงกวามธัยมปลายหรอืเทียบเทา ก็จะไดรับการ
สงเคราะหคาบํารุงการศึกษาหรือคาธรรมเนียมการเรียนเชนกนั 

ดานการสงเคราะหคารักษาพยาบาล หากเขารับการรักษาณ.โรงพยาบาลทหารผานศึกกลาวคือ
กรณีของผูปวยนอก มีเกณฑการสงเคราะหดังนี้ ทหารผานศึกนอกประจําการบตัรชั้นที ่ 1, 2, 3, 4และ 
ครอบครัวไดรับครอบครัวละไมเกิน 2,000 บาทตอป สวนครอบครัวทหารผานศึกบตัรชั้นที ่ 1 คนละ 2,000 
บาทตอป ขณะเดียวกนักรณีของผูปวยในหองสามัญ ทหารผานศึกนอกประจาํการทุกชั้นบัตรและครอบครัว 
รวมไปถึงทหารที่กําลงัปฏิบัติหนาที่ไดรับการรักษาโดยไมตองจายคารักษาพยาบาล กรณีทีท่หารผานศึก
นอกประจาํการทุกชั้นบัตรและครอบครัวไปรับการรักษาพยาบาลนอกโรงพยาบาลทหารผานศึกสามารถรับ
การสงเคราะหเชนกนัเหมอืนเงื่อนไขดังขางตน ทหารหญิงหรือภรรยาของทหารทีก่ําลังปฏิบัติหนาที่ยงัมี
โอกาสไดรับคาคลอดบุตรคราวละ 700 บาท  
 
2.3 การชวยเหลือครอบครัวขาราชการและลกูจางรฐัวสิาหกิจ 

นอกเหนือจากครอบครัวที่มีบุตรประเภทตางๆที่รัฐบาลไทยไดยื่นมือเขาชวยแลว บุคคลอีกกลุม
หนึง่ที่รัฐบาลไดใหการชวยเหลือในดานการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรก็คือขาราชการ การชวยเหลือดังกลาว
อยูในรูปของประโยชนเกื้อกลู ในสวนที่เกีย่วกับครอบครัวที่มีบุตรนัน้ การชวยเหลือมีรูปแบบตางๆดังนี้ สิทธิ
การลาคลอดบุตร 90 วนัตอครรภ เงินสวสัดิการสงเคราะหบุตร เงนิสวัสดิการชวยการศึกษาบุตร (ซึ่งยกเลิก
ไปแลวแตผูไดสิทธิเดิมยงัคงไดรับอยู) เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล สวัสดิการทีจ่ัดใหมีภายในหนวยงาน
ราชการที่อาจมีประโยชนตอบุตร เปนตน ในสวนของเงินสวัสดิการสงเคราะหบุตรนัน้ไดถูกยกเลิกไปแลว จะ
มีก็แตบุตรขาราชการที่เกิดกอน 1 เมษายน พ.ศ.2535 ที่มีสิทธิรับเงนิชวยเหลือ (บุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เปน
รายเดือนๆละ 50 บาทตอคนจนครบ18 ปบริบูรณ กรณีของลูกจางรัฐวิสาหกิจนั้นมีโอกาสไดรับการ
ชวยเหลือที่เกีย่วเนื่องกบัการมีบุตรเชนกัน โดยมีระเบยีบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ืองมาตรฐาน
ของสิทธิประโยชนของพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2534 ฉบับตางๆรองรับอยู ระเบียบดังกลาวนั้นไดระบุ
มาตรฐานของสิทธิประโยชนเกี่ยวกับพนักงานหญิง ซ่ึงกําหนดสทิธิการลาคลอดเพิม่ข้ึนจากวนัลาปวยโดย
ไมไดรับเงินเดือนคาจางหรือไดรับคาจางเทาเวลาที่ลาแตไมเกินสี่สิบหาวนั และหากไมสามารถทํางานได
เนื่องจากการคลอดบุตรก็สามารถลาไดโดยไมไดรับคาจางอีกสามสบิวัน สิทธนิั้นจะครอบคลุมถึงการขอ
เปลี่ยนหนาทีช่ั่วคราวกอนหรือหลังคลอด นอกจากนั้นยังมกีารกาํหนดมาตรฐานของสิทธิประโยชนเกีย่วกบั
สวัสดิการ ซึ่งรวมสวัสดิการที่ไมเกี่ยวของกับการทํางานเชน คาชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือการศึกษาของ
บุตรพนักงาน ไวอีกดวย 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 

155

 
ตาราง 2: สิทธิประโยชนเกีย่วเนื่องกบัการมีบุตรที่ไดจากการเปนสมาชิกกองทนุประกันสงัคม 

สวัสดิการ รายละเอียด 

ประโยชนทดแทนคลอดบุตร - รวมคาตรวจและรับฝากครรภ คาบําบัดทางการแพทย คายาและคาเวชภัณฑ คาทํา
คลอด คากินอยูและรักษาพยาบาล คาบริบาลและรักษาพยาบาลทารกแรกเกิด คา
รถพยาบาลรับสงผูปวย ผูประกันตนมีสิทธิรับคาคลอดเหมาจาย 4,000 บาท 

- ผูประกันตนหญิงหากหยุดงานเพื่อคลอดบุตร มีสิทธิรับเงินสงเคราะหการหยุดงานเพื่อ
การคลอดบุตรไมเกิน 2 ครั้งๆละรอยละ 50ของคาจางเฉลี่ย (ที่นาํสงเงินสมทบ 3 เดือน
กอนคลอด) เปนเวลา 90 วัน 

ประโยชนทดแทนเงินสงเคราะหบุตร - คาชวยเหลือบุตรอายุไมถึง 6 ปบริบูรณ (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เดือนละ 200 บาทตอคน  
(คราวละ 2 คน)  เพื่อคาสงเคราะหความเปนอยู คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลบุตร 
และคาสงเคราะหอื่นที่จําเปน 

ที่มา: ตาราง 4.2 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
 

 
ตาราง 3: สวสัดิการเกี่ยวกบัการมีบุตรจากการเปนสมาชิกกองทนุสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 

สวัสดิการ รายละเอียด 
เงินสวัสดิการชวยเหลือบุตร คาชวยเหลือบุตรอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) เดือนละ 50 บาทตอคน (ครูที่

บรรจุหลังหรือบุตรเกิดหลังวันที่ระเบียบกระทรวงศีกษาธิการวาดวยการสงเคราะหอื่นเพื่อ
สวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน 2544 ใชบังคับ ไมไดรับสิทธิ)  

สวัสดิการคาการศึกษาบุตร คาชวยเหลือบุตรที่อยูในสถานศึกษา (คนที่ 1 ถึงคนที่ 3) อายุ 3 – 25 ป  
สถานศึกษาราชการ  -  ระดับไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา เบิกไดเต็มจํานวน 
สถานศึกษาเอกชน  - หลักสูตรไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับเต็มตามจายจริง 

หลักสูตรสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือ  
เทียบเทา ไดรับครึ่งหนึ่งจายจริง 

สวัสดิการคารักษาพยาบาล  
(ยามคลอดบุตรและบุตรปวย)  

สวัสดิการนี้รวมคารักษาพยาบาลของตนเมื่อปวยและคลอดบุตร อีกทั้งคารักษาพยาบาลของ 
บิดามารดา บุตร ( 3  คนอายุไมเกิน 20 ป) เมื่อเจ็บปวย เบิกไดไมเกิน 20,000 บาทตอป 

ที่มา: ตาราง 4.3 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 

 
ตาราง 4: มาตรการชวยเหลือสนับสนนุครอบครัวเกี่ยวของกับการเลีย้งดูเด็กภายในกรอบประชาสงเคราะห 

กลุมเปาหมาย วิธีการชวยเหลือ 
เด็กและเยาวชนแรกเกิด – 18 ปในครอบครัวยากจน ถูก
ทอดทิ้ง เรรอน ขอทาน กําพรา  ถูกใชแรงงาน หรือถูกกระทํา
ทารุน ฯลฯ 

- เงิน 1,000 บาทตอเด็ก 1 คนในครอบครัว (ไมเกิน 3,000 บาทกรณีมีเด็ก 
3 คนขึ้นไป)  

- การชวยเหลือสิ่งของ (เชน เครื่องอุปโภคบริโภค แปงนมเลี้ยงเด็ก อุปกรณ
การศึกษา) 

เด็กพิการตั้งแตแรกเกิด–18ปในครอบครัวเดือดรอน - เงินชวยเหลือเปนคาครองชีพครั้งละไมเกิน 1,000 บาท 
- อุปกรณเครื่องชวยความพิการ 

ครอบครัวรายไดนอยที่หัวหนาครอบครัวไมอยู 
(ถึงแกกรรม ตองโทษจําคุก พิการ เจ็บปวยเรื้อรัง หรือดูแล
ครอบครัวไมไดเนื่องจากเหตุผลสุดวิสัยอื่น) 

- เงินชวยเหลือครอบครัวละไมเกิน 2,000 บาทไมเกิน 3 ครั้ง 
- ชวยเหลือเปนสิ่งของ หรือคําแนะนํา 

ที่มา: ตาราง 4.4 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
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ตาราง 5: มาตรการชวยเหลือทหารผานศึกในสวนทีเ่กีย่วกับการชวยเหลือการศึกษาบุตร 
บุตรของ คาเลาเรียน คาธรรมเนียม คาอุปกรณ เครื่องแบบ อาหาร 

ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๑  
ครอบครัวทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๑  

สงเคราะหเทาจายจริง เหมาจาย โดยมีระดับช้ันเปนเกณฑ 

ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๒  
ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๓  
ทหารผานศึกนอกประจําการ ช้ันที่ ๔ 

            
8,000 บาท แบงจายเปนรายป ปละไมเกิน 2,000 บาท 

ที่มา: ตาราง 4.5 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
 
ตาราง 6: สวสัดิการและประโยชนเกื้อกูลของขาราชการที่เกี่ยวกับการมีและการเลีย้งดูบุตร 

สิทธิประโยชนหรอืประโยชนเกื้อกูล รายละเอียด 
สิทธิการลาคลอดบุตร สตรีสามารถลาคลอดบุตรโดยไดรับเงินเดือนได 90 วันตอครรภ 

เงินสวัสดิการชวยเหลือบุตร ยกเลิกแลวโดยการตราพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการชวยเหลือบุตร พ.ศ.2535 
แตเฉพาะบุตรเขาราชการประจําหรือลูกจางประจําเกิดกอน 1 เมษายน พ.ศ.2535 มีสิทธิรับ 
เงินชวยเหลือ (บุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3 เปนรายเดือนๆละ 50 บาทตอคนจนครบ18 ปบริบูรณ)  

เงินสวัสดิการการศึกษาของบุตร* เงินบํารุงการศึกษาสําหรับบุตรคนที่ 1 ถึงคนที่ 3 ที่อยูในสถานศึกษาอายุไมเกิน 25 ป โดยมี
เกณฑจายเงิน (ไมเกินประเภทและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด) ดังนี้ 
สถานศึกษาทางราชการ – หลักสูตรไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทาไดรับเต็มตามจายจริง 
สถานศึกษาเอกชน  - หลักสูตรไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับเต็มตามจายจริง 

หลักสูตรสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือ  
เทียบเทา ไดรับครึ่งหนึ่งจายจริง 

เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล สวัสดิการพยาบาลจะครอบคลุม บิดามารดา คูสมรส บุตร ( 3  คนยังไมบรรลุนิติภาวะ) ของ
ขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางชาวตางประเทศ ผูไดรับบํานาญปกติหรือบํานาญพิเศษ
เพราะทุพพลภาพ 

สวัสดิการจัดขึ้นภายในเฉพาะสวน
ราชการ 

เปนสวัสดิการที่จัดเสริมขึ้นใหกับขาราชการนอกเหนือจากที่ทางราชการจัดให ซ่ึงผลประโยชน
บางประเภทอาจมีตอการมีบุตร 

หมายเหตุ: * ขาราชการการเมือง ขาราชการตํารวจชั้นพลตํารวจรับการอบรมกอนเขาปฏิบัติหนาที่ขาราชการประจาํ และลูกจางชาวตางประเทศที่มหีนังสือสัญญา
จางไมไดรับสิทธินี ้ที่มา: ตาราง 5.2 ในวรเวศม สุวรรณระดา (2547) 
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3. ความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร 
 

ในตอนที่ 3 นี้จะอาศยัสารสนเทศตางๆในตอนที่แลวเพื่อประมาณการวา ความครอบคลุมของ
โอกาสในการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐมีมากนอยเพียงใด โดยเนนในดานการใหการ
ชวยเหลือในรูปตัวเงนิ  

การวิเคราะหความครอบคลุมของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ โดยพิจารณา
รายครอบครัวนั้น ในทางปฏิบัติจริงนั้นจาํเปนตองทราบสถานการณการไดรับสวัสดิการของแตละครอบครัว 
เนื่องจากขอจาํกัดดานขอมูลดังกลาว งานวิจัยนี้จึงใชสถานภาพการทํางานและอาชพีของสาม-ีภรรยาเพื่อ
แจกแจงวาแตละคนจัดอยูในกลุมที่ไดรับหรือไมไดรับสวัสดิการ เนือ่งจากสถานภาพการทํางานและอาชพี
ของสาม-ีภรรยามีความสัมพันธสูงกับโอกาสการไดรับสวัสดิการดังอภิปรายในตอนที่แลว การจัดประเภท
ขอมูลสถิติของสํานักงานสถติิแหงชาต ิ ไดแบงสถานภาพการทาํงานของผูทํางานออกเปน นายจาง การ
ประกอบธุรกิจสวนตัว การชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม ลูกจางเอกชน และลูกจาง
รัฐบาล (ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และลูกจางอืน่ๆ) การวิเคราะหคร้ังนี้ไดเพิ่มกลุมไมทํางานเขาไป
ดวย  นอกจากนัน้ไดแยกขอมูลลูกจางเอกชนออกเปนลูกจางเอกชนที่ประกอบและไมไดประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม เนื่องจากกลุมหลงัอาจไมไดเปนสมาชิกกองทนุประกนัสังคมตามนยิามของลูกจางตาม
พระราชบัญญติัประกันสังคม จากการจัดประเภทและคัดแยกขอมูลดังกลาว สามารถพิจารณาไดวาผูที่เปน
นายจาง การประกอบธุรกิจสวนตัว การชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง การรวมกลุม ลูกจางเอกชนที่
ประกอบการเกษตร ลูกจางรัฐบาลอื่นๆ และผูไมทํางานจัดเปนกลุมไมอยูในขายไดรับสวัสดิการ ในขณะที่
ลูกจางเอกชน ขาราชการ และพนกังานรัฐวสิาหกจิจัดอยูในกลุมอยูในขายไดรับสวัสดิการ 

หลังจากนั้น ผูวิจัยไดทาํ Cross Tabulation ระหวางสถานภาพการทํางานของสามีและภรรยา 
เพื่อทราบถงึลกัษณะของโอกาสการไดรับสวัสดิการในระดับครอบครัว เราสามารถจัดกลุมของครอบครัว
ออกไดอยางนอย 3 กลุมใหญดังตาราง 7 คือ กลุมแรกไดแกกลุมที่ไมมีโอกาสไดรับสวัสดิการ (× ) กลุมที่
สองไดแกกลุมที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งมโีอกาสไดรับสวัสดิการ (∆ ) ซึ่งอาจแบงยอยไดเปน กลุมที่
สามีมีโอกาสไดรับสวัสดิการและกลุมที่ภรรยามีโอกาสไดรับสวัสดิการ กลุมสุดทายคือกลุมที่สามแีละภรรยา
มีโอกาสไดรับสวัสดิการ ซึง่อาจแบงยอยไดเปน กลุมที่สถานภาพการทํางานตางกัน (� ) และกลุมที่
สถานภาพการทํางานเหมือนกนั (�) 

 
3.1 แหลงขอมูลและการสรางขอมลูครอบครัว 

แหลงขอมูลทีใ่ชเพื่อหาระดบัความครอบคลุมไดแก ขอมูล 1% ของการสาํมะโนประชากรและ 
เคหะพ.ศ. 2543 (จากนี้ไปเรียกวา ขอมูล 1%)      ในความเปนจริงเราไมไดใชขอมูลทั้งหมดในการวิเคราะห  
จากขอมูลทั้งหมดเราคัดกรองเฉพาะคูสมรสออกมาจากขอมูลครัวเรือนทัง้หมด       ในการเลือกตวัอยางนัน้    
เราอาศัยขอถาม ความเกีย่วพนักับหวัหนาครัวเรือน เพศ และสถานภาพสมรสเพื่อกําหนดลงไปวาเปนคู
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สมรส และใครเปนสามหีรือภรรยาของใคร ดังตัวอยางครัวเรือนที่แสดงในแผนภาพ 3 ในความเปนจริงเรา
สามารถเลือกไดเฉพาะคูสมรสที่ใครคนใดคนหนึ่งเปนหวัหนาครอบครัวเทานัน้ เนื่องจากหากในครัวเรือน
ใดๆมีคูสมรสอ่ืนอยูดวย ภายใตขอถามของการสาํมะโนประชากรและเคหะนั้น เราไมสามารถตัดสินไดอยาง
ถองแถไดวา ใครแตงงานกับใคร ดังนัน้ในการวิเคราะหนั้นจงึมีเฉพาะคูสมรสที่ใครคนหนึง่เปนหัวหนา
ครัวเรือนเทานัน้ ผลจากการคัดกรองขอมูลดังวิธีขางตนทาํใหไดขอมลูครอบครัวที่สาม-ีภรรยาอาศัยอยูใน
ครัวเรือนเดียวกัน (ใครคนหนึง่เปนหวัหนาครัวเรือน) และพิจารณาครอบครัวที่ภรรยาอยูในวัยเจริญพนัธุ
หรือมีอายุในชวง 15-49 ปซึ่งจะมีจาํนวนครอบครัวตัวอยางทัง้หมด 81,656 ครัวเรือน จากนัน้กจ็ะทาํการ
เทียบดูวาแตละครอบครัวจัดอยูในกลุมใดของเมตริกซในตาราง 7 แลวทําการรวบรวมหาการกระจายตัว
ของตัวอยาง 
 
3.2 ผลการประมาณการความครอบคลุม 
              ตาราง 8 แสดงผลการประมาณการความครอบคลุมของโอกาสการไดรับสวัสดิการของครอบครัว
ในมิติตางๆ ซึง่ผลการประมาณเปนดงันี ้
ตัวอยางครอบครัวทั่วประเทศ 

เมื่อพิจารณาตัวอยางทัง้หมด 81,656 ตัวอยางทัว่ประเทศพบวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับ
สวัสดิการสูงถงึ 52,907 ครอบครัวหรือประมาณรอยละ 64.8 ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจํานวน 
28,749 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 35.2 ในจาํนวนนั้นเปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับ
สวัสดิการรอยละ 18.1 ซึ่งสวนใหญสามีจะเปนผูมีสิทธิไดรับ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูนัน้คิดเปน
รอยละ 17.1 สวนใหญมีแนวโนมเปนสวัสดิการประเภทเดียวกนัหรือรอยละ 15.3 ซึ่งสวนใหญเปนครอบครัว
ที่ทัง้สามีและภรรยาเปนลูกจางเอกชน สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งสามีและภรรยาจากตางแหลงกัน
นั้นมเีพยีงรอยละ 1.7  
ตัวอยางครอบครัวในเขตเมือง-ชนบท 

เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตเมือง 24,151 ตัวอยางพบวา จาํนวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการ
นั้นมีสัดสวนสงูกวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการ 9,982 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 41.3 
ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนัน้มีจํานวน 14,169 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 58.6 ในจํานวนนัน้เปน
ครอบครัวที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการรอยละ 31.4 ซึ่งสวนใหญสามีจะเปนผูมสิีทธิไดรับ
เหมือนระดับประเทศ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูนัน้คิดเปนรอยละ 27.2 สวนใหญเปนสวัสดิการ
ประเภทเดียวกันหรือรอยละ 23.2 ขณะเดียวกนัจากตัวอยางของครอบครัวในเขตชนบทนัน้ พบวาเกือบรอย
ละ 75 เปนครอบครัวที่อยูในขายไมไดรับสวัสดิการใดๆเกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตร ในกลุมครอบครัวที่มโีอกาส
ไดรับสวัสดิการนั้น รอยละ 12.6  เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึง่ไดรับสวัสดิการ    สวน
ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้สามีและภรรยามีรอยละ 12.8 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดียวกัน 
ตัวอยางครอบครัวในภูมภิาคตางๆ 
     เมื่อพิจารณาตวัอยางครอบครัวในภูมิภาคตางๆซึ่งไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  พบวาโอกาสการไดรับสวัสดิการของครอบครัวแตกตางกนัมากอยาง
เห็นไดชัดระหวางกลุมของกรุงเทพมหานครและภาคกลาง กับกลุมของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
และภาคใต ดังนี ้ ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีสัดสวนสงูกวาคิดเปน
รอยละ 66.3 ซึ่งเปนตัวเลขที่ตรงกันขามกับกรณีของตัวอยางทัว่ประเทศอยางสิน้เชิง ในจํานวนนัน้เปน
ครอบครัวที่สามีไดรับสวัสดิการรอยละ 27.8 และครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูรอยละ 30.3 นอกจากนัน้
ยังพบวาจํานวนครอบครัวทีส่ามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากตางประเภทกนัมสูีงกวาภาคอืน่ๆ ใน
เขตภาคกลาง จํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนัน้มีสัดสวนสูงกวาครึ่งหนึ่ง หรือคิดเปนรอยละ 51.9 
ในจํานวนนัน้เปนครอบครัวที่สามีไดรับสวสัดิการรอยละ 18.5 และครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูรอยละ 
25.4   ในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคใต พบวาจํานวนครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการมี
สูงถึง กวารอยละ 70 โดยเฉพาะอยางยิง่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการพิจารณาสถานภาพการทาํงาน
พบวากวารอยละ 80 ไมไดรับสวัสดิการดานการเลีย้งดูบุตรเลย 
ตัวอยางของครอบครัวแบงตามกลุมอายุภรรยา 
           ในกรณีที่พิจารณาจํานวนครอบครัวที่ไดรับหรือไมไดรับสวัสดิการดานการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตร
โดยมีอายุภรรยาในวัยเจริญพันธุเปนเกณฑโดยแบงออกเปน 3 กลุมคือ 15-29 ป 30-39 ป และ 40-49 ป 
พบวา ในกลุมครอบครัวที่ภรรยาอาย ุ 15-29 ป จาํนวนครอบครัวทีม่ีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมปีระมาณ
รอยละ 57.4 ในขณะที่ครอบครัวที่มีใครคนหนึ่งไดรับสวัสดิการมีรอยละ 20.3 และครอบครัวที่ทั้งคูไดรับ
สวัสดิการมีรอยละ 22.4 จํานวนครอบครัวที่ไมไดรับสวัสดิการพบวามีจาํนวนมากขึ้นในกรณทีี่อายุภรรยา
30-39 ป หรือ 40-49 ป ในชวงอายุดังกลาวของภรรยา รอยละของครอบครัวที่มีใครคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ
และครอบครัวที่ทัง้คูไดรับสวัสดิการลดลง  
 
ตาราง 7: ครอบครัวที่ไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรแบงตามสถานภาพการทํางานของสาม-ีภรรยา 

สถานภาพการทํางาน (ภรรยา)             ภรรยา 
สามี ไม

ทํางาน นายจาง ธุรกจิ ชวย
ครัวเรือน รวมกลุม ลูกจาง

เกษตร 
ลูกจาง 

(รัฐบาล) 
ลูกจาง 

รัฐวิสาหกจิ 
ลูกจาง
เอกชน 

ขาราชการ 

ไมทาํงาน ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  � � � 
นายจาง ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  � � � 
ธุรกจิ ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  � � � 
ชวย

ครัวเรือน 
×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  

� � � 

รวมกลุม ×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  � � � 
ลูกจาง
เกษตร 

×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  
� � � 

ลูกจาง 
(รัฐบาล) 

×  ×  ×  ×  ×  ×  ×  
� � � 

ลูกจาง 
รัฐวิสาหกจิ � � � � � � � � � � 

ลูกจาง
เอกชน � � � � � � � � � � 

สถาน 
ภาพ
การทํา 
งาน 

(สามี) 

ขาราชการ � � � � � � � � � � 
ที่มา: วิเคราะหและเรียบเรียงโดยผูวิจัย 
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แผนภาพ 3: การกรองขอมลูคูสมรสออกจากขอมูลครัวเรือนใน 1% ของการสาํมะโนประชากรพ.ศ. 2543 
 
ครัวเรือนที่  

ความสัมพันธใน
ครัวเรือน เพศ 

สถานภาพ
สมรส 

ชอมูล 
1 

ชอมูล 
2 … 

1 A หัวหนาครัวเรือน ชาย สมรส  
1 B ภรรยา หญิง สมรส  

 

1 C บุตรที่ยังไมสมรส ชาย โสด   
1 D บุตรที่สมรสแลว ชาย สมรส  
1 E บุตรสะใภ หญิง สมรส  
1 F บุตรที่สมรสแลว ชาย สมรส  

 

 
 
ตาราง 8: จํานวนครอบครัวที่ไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการพจิารณาตามสถานภาพการทํางาน  

โอกาสไดรับสวัสดิการ 
รับสวัสดิการคนเดียว รับสวัสดิการสองคน 

ครอบครัว 

โอกาส 
ไมไดรับ 
สวัสดิการ 

(A) รวม 
(D=B+C) 

สามี 
ไดรับ 
(B) 

ภรรยา
ไดรับ 
(C) 

รวม 
(G=E+F) 

แหลง
เดียวกัน 

(E) 

ตาง 
แหลง 
(F) 

รวม 
A+D+G

ทั่วประเทศ 52,907 
64.8 

14,810 
18.1  

11,699 
14.3  

3,111 
3.8  

13,939 
17.1 

12,519 
15.3 

1,420 
1.7 

81,656 
100.0 

เขตเมือง 9,982 
41.3 

7,591 
31.4  

6,075 
25.2  

1,516 
6.3  

6,578 
27.2 

5,601 
23.2 

977 
4.0 

24,151 
100.0 

เขตชนบท 42,925 
74.6 

7,219 
12.6  

5,624 
9.8  

1,595 
2.8  

7,361 
12.8 

6,918 
12.0 

443 
0.8 

57,505 
100.0 

กรุงเทพ 2,773 
33.7 

2,966 
36.0  

2,291 
27.8  

675 
8.2  

2,491 
30.3 

1,957 
23.8 

534 
6.5 

8,230 
100.0 

ภาคกลาง 9,103 
48.1 

4,560 
24.1  

3,505 
18.5  

1,055 
5.6  

5,265 
27.8 

4816 
25.4 

449 
2.4 

18,928 
100.0 

ภาคเหนือ 11,440 
70.3 

2,234 
13.7  

1,760 
10.8  

474 
2.9  

2,604 
16.0 

2459 
15.1 

145 
0.9 

16,278 
100.0 

ภาคตอ/น 22,116 
80.6 

2,942 
10.7  

2,463 
9.0  

479 
1.7  

2,382 
8.7 

2203 
8.0 

179 
0.7 

27,440 
100.0 

ภาคใต 7,475 
69.3 

2,108 
19.6  

1,680 
15.6  

428 
4.0  

1,197 
11.1 

1084 
10.1 

113 
1.0 

10,780 
100.0 

15-29 ป 9,221 
57.4 

3,259 
20.3  

2,593 
16.1  

666 
4.1  

3,597 
22.4 

3339 
20.8 

258 
1.6 

16,077 
100.0 

30-39 ป 22,206 
64.0 

6,539 
18.8  

5,125 
14.8  

1,414 
4.1  

5,954 
17.2 

5268 
15.2 

686 
2.0 

34,699 
100.0 

40-49 ป 21,480 
69.6 

5,012 
16.2  

3,981 
12.9  

1,031 
3.3  

4,388 
14.2 

3912 
12.7 

476 
1.5 

30,880 
100.0 

ที่มา: ประมาณการโดยผูวิจัย โดยใชขอมูล 1% จากการสํามะโนประชากรและเคหะพ.ศ. 2543 
หมายเหตุ: ตัวเลขแถวบนในแตละชองเปนจํานวนครอบครัว สวนตัวเลขแถวลางเปนสัดสวนตอจํานวนครอบครัวรวมในกลุมนั้นๆทั้งหมด 

 

สรุปไดวาเปนคูสมรสจึงนําขอมูล
ไปใชในการวิเคราะห 

คัดออกเนื่องจาก
ไมใชคูสมรส 

จากขอมูลสรุปไมไดวาคูสมรสเปน 
D-E หรือ F-E จึงคัดทิ้ง 
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4. ผลกระทบของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรตอการตัดสินใจมีบุตร 
 

ในตอนที ่4 จะวิเคราะหเจาะลึกลงไปในประเด็นทีว่าการไดรับหรือไมไดรับสวัสดิการที่เกีย่วกับการ 
เลี้ยงดูบุตรของครอบครัวนั้นมีผลกระทบตอการตัดสินใจมีบุตรหรือไม อยางไร 
 
4.1 การศึกษาปจจัยกําหนดภาวะเจรญิพันธุในประเทศไทย: วรรณกรรมปริทัศน 

ในประเทศไทย มีการวิเคราะหปจจยักําหนดภาวะเจริญพันธุจากมุมมองของเศรษฐศาสตรและ
โดยเครื่องมือทางเศรษฐมิติมากนัมากพอสมควรตั้งแตอดีต ตัวอยางเชน Kiranandana (1977, 1979), 
เทียนฉาย กีระนนัทน (2524, 2527), Phananiramai (1979), นาภนภางค ปวณีการณ (2526), วนิดา   

สุเมธานนท (2527), สํานกังานสถิติแหงชาติ (2537), ปาลิดา นนัทเดชขจร (2541) เปนตน รายละเอียดของ
งานวิจยัแตละชิ้นสรุปไวในตาราง 9 

งานวิจยัเหลานั้นอางกรอบทางทฤษฎีมาจาก Becker (1960) Mincer (1963) Becker (1965) 
Becker and Lewis (1973) และ/หรือ Willis (1973) ซึ่งเปนแบบจําลองจุลภาคเชิงสถิต ในงานของ Becker 
(1960) เสนอวาครัวเรือน (พอแม) ไดรับอรรถประโยชนจากการมีบุตรเสมือนหนึง่เปนสินคาบริการ
นอกเหนือจากการบริโภคสินคาบริโภคทั่วไป และพอแมตัดสินใจกําหนดจาํนวนบุตรเพื่ออรรถประโยชน
สูงสุดภายใตขอจํากัดงบประมาณ ผลลัพธจากการตัดสินใจนัน้อุปสงคของบุตรนั้นขึ้นกับรายไดของพอแม 
สวนงานของ Mincer (1963) และ Becker (1965) ไดเพิ่มเติมประเด็นดานคาเสียโอกาสของการมีบุตรเขา
ไปในแบบจําลองของ Becker (1960) โดยพิจารณาปญหาการจัดสรรเวลาของครัวเรือนที่มีอยางจํากัดเพื่อ
การทาํงานและการผลิตในครัวเรือน การใชเวลาอยางหลังนั้นนํามาซึ่งตนทุนคาเสยีโอกาสของการเลี้ยงดู
บุตร หรือเทากับเวลาที่ใชในการผลิตภายในครัวเรือนคูณกับอัตราคาจาง ดังนัน้นอกเหนือจากรายไดของพอ
แมแลว อุปสงคของบุตรนั้นขึน้กับคาเสียโอกาสดงักลาวดวย งานวิจยัที่อิงกรอบเชิงทฤษฎเีหลานี้จะ
ประมาณการภาวะเจริญพนัธุในฐานะเปนฟงกชัน่ของรายไดครัวเรือน คาจาง ตนทนุในการเลี้ยงดูบุตร และ
อาจพิจารณาปจจัยทางประชากรหรือสังคมของพอแมเพื่อเปนตวัแปรควบคุม ซ่ึงไดแกงานวิจยัของ 
Kiranandana (1979) (เพิ่มเติมประเด็นของอัตราการตายของบุตรเขามารวมพิจารณาดวย)      เทียนฉาย 
กีระนนัทน (2524, 2527) สํานักงานสถติิแหงชาต ิ (2537) เปนตน นอกเหนือจากจํานวนบุตรแลว Becker 
and Lewis (1973) และ Willis (1973) ยังเสนออีกวา อรรถประโยชนทีพ่อแมไดรับอาจมาจากทั้งจาํนวน
บุตรและคุณภาพของบุตร งานวิจยัของไทยที่อิงกรอบความคิดของ Willis (1973) เชน งานของ 
Phananiramai (1979) นาภนภางค ปวณีการณ (2526) วนิดา สุเมธานนท (2527) เปนตน นอกจากนัน้ยัง
มีงานวจิัยทีว่ิเคราะหในกรอบเชิงพลวัตร กลาวคือนําประเด็น Timing ของการตั้งครรภและการมีบุตรเขามา
พิจารณารวมในรูปของการใชเครื่องมือคุมกําเนิดอยางเชน Kiranandana (1977) ปาลิดา นนัทเดชขจร 
(2541) เปนตน
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ตาราง 9: สรุปงานวิเคราะหเศรษฐศาสตรเรื่องผลกระทบของปจจัยตางๆตอภาวะเจริญพันธุของประเทศไทย 
งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 

Thienchay 
Kiranandana 
(1977) 

กลุมตัวอยางในเขตเมือง
และชนบทจาก Thai 
National Longitudinal 
Survey of Social and 
Economic and 
Demographic Change 
ของสถาบันวิจัยสังคม 

1,546 ตัวอยาง ภาพรวม / เมือง-
ชนบท 

OLS / 
Two-Stages  
Least Squares 

จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ
สตรีอายุ 15-54 
ป 

- อายุของสตรี 
- การศึกษาของสามีและภรรยา 
- ระยะเวลาสมรส 
- อัตราการตายของบุตร 

(Child ever born – Child now 
living) / Child ever born 

- สัดสวนบุตรชายตอบุตรมีชีวิต 
- การใชยาคุมกําเนิด 
- ขนาดครอบครัวในอุดมคติ 

1. ในภาพรวม ระยะเวลาสมรส อัตราการตายของบุตร 
สัดสวนจํานวนบุตรชายตอบุตรมีชีวิต การใชยาคุมกําเนิด 
และขนาดครอบครัวในอุดมคติเปนปจจัยหลักในการ
กําหนดภาวะเจริญพันธุ โดยที่อัตราการตายของบุตรเปน
ตัวแปรที่มีความสําคัญมากที่สุด 
2. ในเขตเมือง อัตราการตายของบุตร ขนาดครอบครัวใน
อุดมคติ  และระดับการศึกษามีความสําคัญตอภาวะ
เจริญพันธุ ขณะทีใ่นเขตชนบทระยะเวลาสมรส การใชยา
คุมกําเนิด และอายุสตรีจะมีบทบาทสําคัญ 

Phananiramai 
Mathana 
(1979) 

1975 Survey of 
Fertility in Thailand 

2,042 ตัวอยาง ภาพรวม /  
รายกลุมตาม
ลักษณะการ
ทํางานชอง
ภรรยา 
1. กลุมที่ภรรยา
ทํางานรับคาจาง 
2. กลุมที่ภรรยา
ทํากิจการของ
ครอบครัว  
3, กลุมที่ภรรยา
เปนแมบาน)  

Two-Stages 
Least Squares 

จํานวนบุตรที่
ตองการตลอด
ชีวิตหาก
สามารถกําหนด
จํานวนได 

- รายไดครอบครัว 
- คาจางของมารดา 
- คุณภาพของบุตร 
- การศึกษาของสามี 
- อาชีพของสามี 
- ขนาดของกิจการของครัวเรือน 
- มีผูดูแลบุตรแทนมารดา 
- มีปญหาความขัดแยงระหวาง

การทํางานและการเลี้ยงดูบุตร 
คุณภาพของบุตรแทนโดยจํานวนปรับ
การศึกษาที่บิดาคาดวาจะพอตอการ
ดํารงชีวิตของบุตร (รายไดครอบครัว / 
จํานวนบุตรที่ปราถนา / การศึกษาสามี 
/ อาชีพของสามี และที่ตั้งครัวเรือน) 
 

1. อัตราคาจางของภรรยา (กรณีกลุม 1) และรายไดของ
ครอบครัว (กรณีกลุม 2 และ 3) มีผลตอจํานวนบุตรที่
ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ 
2. ขนาดของกิจการของครัวเรือนมีผลตอจํานวนบุตรที่
ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ 
3. ตัวแปรหุนการมีผูดูแลบุตรแทนมารดามีผลตอจํานวน
บุตรที่ตองการเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะใน
กลุมที่ 2 และ 3 
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งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
Thienchay 
Kiranandana 
(1979) 

ขอมูลการสํารวจรอบที่ 
1 และ 2  จาก
แหลงขอมูลเดียวกับ 
Thienchay 
Kiranandana (1977)  
 

รอบที่ 1: 786 
ตัวอยาง / รอบ
ที่ 2: 860 
ตัวอยาง 

ภาพรวม / เมือง-
ชนบท 

Simultaneous 
Equation 
System 

จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ
สตรีอายุ 35-54 
ปที่มีบุตร
มากกวา 1 คน
และอายุบุตรคน
โตมากกวา 16 
ป 

เนนการวิเคราะหผลกระทบของการ
ตายของบุตร (Child Mortality) ตอภาวะ
เจริญพันธุ  
- อัตราการตายของบุตร 
- รายไดทรัพยสิน 
- การศึกษาของสามีและภรรยา 
- จํานวนปการศึกษาของบุตรคน

โต 
- จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
โดยแบบจําลองกําหนดอัตราการตาย
ของบุตรประกอบดวยตัวแปรตาม
ตอไปนี้ จํานวนบุตรเกิดรอด ระดับ
การศึกษาของสามี-ภรรยา อายุของ
ภรรยา และตัวแปรหุนชนบท 
 
 

1. รายไดทรัพยสินไมมีผลตอภาวะเจริญพันธุ แตจํานวนป
การศึกษาของบิดาและมารดามีผลเชิงลบอยางมี
นัยสําคัญ 
2. อายุของบุตรชายคนโตซึ่งเปนตัวแปรแทนตนทุนของ
การมีบุตร (Child Price) มีผลเชิงลบตอภาวะเจริญพันธุ 
3. อัตราการตายชองบุตรมีผลเชิงบวกตอภาวะเจริญพันธุ 

เทียนฉาย  
กีระนันทน 
(2524) 

ขอมูลจากโครงการวิจัย
คาใชจายเกี่ยวกับบุตร 
2519 

908 ตัวอยาง กรุงเทพมหานคร OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดของ
ประชากรสตรีใน
เขต
กรุงเทพมหานคร 
ที่มีบุตรอายุไม
เกิน 7 ป 

เนนการวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ 
- รายไดของครอบครัว 
- ตนทุนสวนบุคคลของบุตร 

เชน   คาใชจายเกี่ยวกับการ
ตั้งครรภ คาใชจายสําหรับทารกต่ํากวา 
1 ป คาใชจายดานการศึกษา คาใช
จายที่เปนตัวเงินอื่นๆ 
- การศึกษาของบิดา/มารดา 
- อายุของมารดา 

1. รายไดของครัวเรือน และการศึกษาของบิดาและมารดา
มีอิทธิพลในการกําหนดคาใชจายของบุตรแตละคน  
2. จํานวนบุตรขึ้นกับการศึกษาของมารดา แลอายุของ
มารดาเปนสําคัญ แตไมปรากฎความสัมพันธในเชิงสถิติ
ระหวางจํานวนบุตรกับคาใชจายเกี่ยวกับบุตรแตละคน 
(อาจเกิดจากปญหาของการไมใชวิธี Simultaneous 
Equations System) 
 
 



 
 
 

 
 
 

164

งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
นาภนภางค 
ปวีณการก 
(2526) 

ชอมูลปฐมภูมิจากการ
สํารวจตัวอยางกรรมกร
สตรีที่สมรสแลว อายุ 35 
ปขึ้นไปในอุตสาหกรรม
สิ่งทอ 

193 ตัวอยาง อุตสาหกรรม 
สิ่งทอที่โรงงาน
ตั้งอยูในกรุงเทพ
และจังหวัด
ใกลเคียง รวม 
20 โรงงาน 
 

OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดกับสามี 
ปจจุบันของสตรี
ที่แตงงานแลว
และมีอายุ 35 ป
ขึ้นไป 

- อายุของสตรี 
- ชั่วโมงทํางานของสตรี / สามี 
- อัตราคาจาง / รายไดตอเดือน

ของสจรี และสามี 
-  รายไดทั้งหมดของครอบครัว 
- ทรัพยสินของสตรี  
- ระดับการศึกษาของบุตรคนโต 

1. ตัวแปรสําคัญในการกําหนดความตองการมีบุตรคือ
อัตราคาจางของแม (เชิงลบ) รายไดของครอบครัว และ
อายุของมารดา 
2. อัตราคาจางของพอ จํานวนชั่วโมงทํางานของพอและ
แม และราคาชองเด็กใหผลคลุมเครือ 

เทียนฉาย  
กีระนันทน 
(2527) 

ขอมูลดิบของโครงการ
สํารวจภาวะเจริญพันธุ 
ภาวะ การตาย และการ
วางแผนครอบครัวใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
จัดทําโดยสถาบัน
ประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

1,430 
ครัวเรือน 

ประเทศ OLS จํานวนบุตรเกิด 
รอดของสตรี
สมรสอายุ 
15-49 ป และ
กําลังอยูกินกับ
สามี 

- รายไดจากทรัพยสิน 
- อัตราคาจางของพอ (สามี) แทน

โดยจํานวนปการศึกษาใน
โรงเรียน 

- อัตราคาจางของแม (ภรรยา) 
แทนโดยจํานวนปการศึกษาใน
โรงเรียน 

- อายุแรกสมรสของภรรยา 
- จํานวนคนในครัวเรือน 

1. รายไดมีผลตอภาวะเจริญพันธุ แตคาเสียเวลาเรื่อง
เวลาของบิดามารดาพบวาไมมีอิทธิพลใดๆ ขณะที่อายุ
แรกสมรส และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนพบวามีผลตอ
ภาวะเจริญพันธุ 
2. เมื่อเทียบครอบครัวชนบทกับครอบครัวเมือง พบวา
จํานวนบุตรเกิดรอดของครอบครัวชนบทมากกวา สาเหตุ
มาจากความแตกตางของคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตร 
3. มีการตัดสินใจเลือกระหวางจํานวนบุตรกับคุณภาพ
บุตร 

วนิดา  
สุเมธานนท 
(2527) 

ขอมูลของโครงการวิจัย
สภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคมและประชากรของ
กรุงเทพมหานคร จัดทํา
โดยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

1,011 ตัวอยาง กรุงเทพมหานคร 
/  

เขตเมือง เขตตอ
เมือง และเขต
ชานเมือง 

OLS -  จํานวนบุตร
เกิดรอดของสตรี
สมรสอายุ 35-
49 ปและมีบุตร 
อยางนอย 1 คน  
-  จํานวนปการ
ศึกษาของบุตร
คนโต (คุณภาพ) 

เนนการวิเคราะหไปที่การทดแทนกัน
ระหวางปริมาณและคุณภาพของบุตร 
- รายไดครอบครัว 
- อัตราคาจางของพอ (สามี) 
- อัตราคาจางของแม (ภรรยา) 
- ภูมิลําเนาเดิม 
- อายุของมารดา 

1. ในภาพรวมจํานวนบุตรของครัวเรือนจะขึ้นกับอายุของ
แมและ ภูมิลําเนาเดิมของหัวหนาครัวเรือน แตจะแปรผัน
กลับกับอัตราคาจางของแม อัตราคาจางของพอและ
รายไดของครอบครัวไมมีบทบาทตอจํานวนบุตรเลย  
2. คุณภาพของบตุรจะขึ้นกับอายุของแมและอัตราคาจาง
ของพอ 
3. วิเคราะหไมพบความสัมพันธระหวางจํานวนบุตรและ
คุณภาพของบุตร 
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งานวิจัย แหลงขอมูล จํานวนตัวอยาง ระดับขอมูล วิธีการ ตัวแปรตน ตัวแปรตาม ผลการวิเคราะหโดยยอ 
สํานักงาน
สถิติแหงชาติ  
(2537) 

การสํารวจทัศนคติ
เกี่ยวกับบุตร พ.ศ. 2536 

8,507 ตัวอยาง ภาพรวม Logistic 
Regression 
Model 

ความตองการมี
บุตรเพิ่มของ
สตรีสมรสอายุ 
15-49 ป ที่มีบุตร 
1 คนหรือ 2 คน 

- อายุของสตรี (ภรรยา) 
- จํานวนเและเพศของบุตรที่มีชีวิต

อยู 
- อาชีพของภรรยาและสามี 
- รายไดตอเดือนของครัวเรือน 
- ภาค / เขตที่อยูอาศัย 

1. จํานวนและเพศของบุตรที่มีชีวิตอยูมีผล กระทบตอ
ความตองการมีบุตรเพิ่ม ครอบครัวที่มีบุตร 2 คนและเพศ
ละคนแลว มีแนวโนมที่จะมีบุตรนอย 
2. ผูที่อยูในชนบท และผูอาศัยอยูในภาคใตและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนมตองการมีบุตรเพิ่ม 
3. ผูที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูง (ดูจากรายไดและ
อาชีพ) มีแนวโนมตองการมีบุตรเพิ่มมากกวา 

ปาลิดา นันท
เดชขจร 
(2541) 

ขอมูล 1.2% จากการสํา
มะโนประชากรและการ
เคหะ 2533 และขอมูล
สํารวจสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 2533 

21,476 
ตัวอยาง 

ภาพรวม / เมือง-
ชนบท / ชั้นอายุ
สตรี 

OLS จํานวนบุตรเกิด
รอดทั้งหมดของ

สตรี 
อายุ 15-49 ป 

เนนการวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ 
- อายุของสตรี 
- จํานวนปการศึกษา 
- ศาสนา 
- รายไดของสตรี 
- การใชยาคุมกําเนิด 

1. ในภาพรวม รายได (หรือจํานวนปการศึกษา) จะมีผล
เชิงลบตอภาวะเจริญพันธุ สวนศาสนาอิสลามมีผล
ทางบวก อายุจะมีผลบวกในชวงแรกและมีผลลบเมื่ออายุ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
2. ผลการวิเคราะหรายเขตที่อยูอาศัย (เมืองหรือชนบท) 
จะเหมือนกับภาพรวม 
3. เมื่อจําแนกสตรีตามกลุมอายุ พบวา เฉพาะรายไดและ
จํานวนปการศึกษาเทานั้นมีผลตอภาวะเจริญพันธุ 
กลาวคือมีความสัมพันธเชิงลบ 

แหลงที่มา: งานวิจัยแตละชิ้น 
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4.2 แบบจําลองโพรบิท 
งานในอดีตนัน้ยงัไมไดพิจารณาถึงผลกระทบของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรตอภาวะเจริญ

พันธุอยางประจักษชัด  ดังนั้นงานวิจยันีจ้ึงเจาะลึกไปที่ประเด็นดงักลาว แตเนื่องจากการไดรับ
สวัสดิการหรือไมนั้นขึน้กับการทํางานในปจจุบัน เราจึงไมสามารถวิเคราะหผลของการไดรับสวัสดิการใน
ปจจุบันตอจํานวนบุตรเกิดรอดซึ่งมักถกูใชเปนตัวแปรตามในงานในอดตี การวิเคราะหคร้ังนี้จะพิจารณา
เพียงวาการไดรับสวัสดิการในปจจุบันนัน้มผีลตอการมีบุตรหรือไมโดยใชแบบจําลองโพรบิท 
              แบบจําลองโพรบิทสําหรับวเิคราะหปจจยักําหนดการตัดสินใจมีบุตรหรือไมมีบุตรของครอบครัว มี
ลักษณะดังนี ้ พิจารณาแบบจําลองการตัดสินใจมบุีตรของครอบครัวที่สาม-ีภรรยาอาศัยอยูในครัวเรือน
เดียวกนั (ใครคนหนึง่เปนหวัหนาครัวเรือน) โดยที่ภรรยาอยูในวัยเจริญพันธุหรือมอีายุในชวง 15-49 ป 
การตัดสินใจนัน้ขึ้นกับตัวแปรอธิบายแบบตอเนื่องใดๆ iX  (Continuous Explanatory Variable) เชน 
อายุ คาจาง เปนตน และตวัแปรอธิบายแบบ Discrete Explanatory Variableใดๆ iD  เชน เพศ (ชายหรือ
หญิง) สถานทีอ่ยู หรือการไดรับสวัสดิการหรือไมเปนตน ดังสมการที่ (1)  

iiii uDy ++Χ+= γβα                                                                                                          (1) 
           โดยที่ 1=iy : กรณีตัดสินใจมีบุตร, 0=iy : กรณีตัดสินใจไมมีบุตร          

α , β  และ γ  เปนพารามิเตอรที่จะถูกทาํการประมาณการ iu เปนความคาดเคลื่อน 
กําหนดให )( ii DXF γβα ++ มีการกระจายแบบ Standard Normal Distribution ซึ่ง 
       ∫ −=++Φ==

++

∞−

ii DX

iii dzzDXyP
γβα

πγβα )2/exp()2/1()()1( 2                           (2) 
โดยที่ )(⋅Φ เปน Accumulative Function ของการกระจายมาตรฐานแบบปกติ พิจารณาขอเท็จจริงทีว่า
ตัวเลือกมีเพียงสองตัวเลือกคือมีบุตรหรือไมมีบุตร ดังนัน้ 

)(1)0( iii DXyP γβα ++Φ−==                                                                             (3) 
พิจารณาคาความคาดหวงัของความนาจะเปนทีจ่ะมีบุตรหรือไมมีบุตร เราจะไดสมการที่ (4) ดังนี ้

)()( iii DXyE γβα ++Φ=                                        (4) 
ซึ่งนัน่กห็มายความวาความนาจะเปนของการเลือกไมมบุีตร รวมไปถึงคาความคาดหวงัของการมีบุตร
หรือไมมีบุตรจะตกอยูในชวงปดระหวาง 0 และ 1 กรณีของแบบจําลองโพรบทิ สัมประสิทธิ์ของตัวแปร
อธิบายที่ถูกประมาณการออกมานั้น ซึ่งในกรณีนี้ไดแก β  และ γ  สัมประสิทธิ์ดังกลาวจะแสดงเพียงแค
ทิศทางของผลกระทบหรืออิทธิพลของตัวแปรอธิบายนัน้วามีผลตอการมีบุตร แตจะไมบงบอกนัยเชงิขนาด
ของผลกระทบแตอยางใด การพิจารณาขนาดของผลกระทบหรือ Marginal Effect นั้นจะพิจารณาในรูปของ
ผลกระทบของตัวแปรที่สนใจที่มีตอคาความคาดหวงัของการมีบุตร )( iyE ซึง่ตองแยกออกมาพิจารณา
ตางหากจากสมัประสิทธิท์ี่ถกูประมาณการออกมาดังนี ้กรณีตัวแปรอธิบายแบบตอเนื่อง (หรือ X ) 

βγβαφ ×++=∂∂ )(/)( iiii DXXyE                                                                   (5) 
)(⋅φ คือ Standard Normal Density Distribution โดยที ่ 0)(1 ≥×++> βγβαφ ii DX  จะเห็น

ไดวาทิศทางของ Marginal Effect จะตรงกับเครื่องหมายสัมประสิทธิ์β  กรณีตัวแปรอธิบายแบบ Discrete 
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Explanatory Variable หรือตัวแปรหุน จะคํานวณไดดังนี ้
     กรณีตัวแปรหุน 1=iD : )()1( γβα ++Φ== ii XyP  
     กรณีตัวแปรหุน 0=iD : )()0( ii XyP βα +Φ==  

Marginal Effect คือ )()( ii XX βαγβα +Φ−++Φ  จะเห็นไดวาหากผลการประมาณการ
สัมประสิทธิ์ออกมาเปนบวก (ลบ) )()( ii XX βαγβα +Φ−++Φ  จะเปนบวก (ลบ) ดวยเหมือนกัน 

ในการวิเคราะห แบบจําลองที่จะทําการประมาณการนัน้มีลักษณะดังตอไปนี้ และรายละเอียดของ
ตัวแปรตางๆทีป่รากฎในแบบจําลองมีดังในตาราง 10 

iiiii MAgeSqMAgeFAgeSqFAgeConsYNNEWBORN 4321 αααα ++++=−                    
iiiii NorthCentralIslamFSchoolMSchool 98765 ααααα +++++

iiiii meDoubleIncoMemberRuralSouthNortheast 1413121110 ααααα +++++

iiii uMortalRateWelfareHousewife ++++ 171615 ααα   
โดยที่Cons   เปนคาคงที่ และ 171, −=iiα  เปนสัมประสทิธิท์ี่จะถกูประมาณคาออกมา         

                   
4.3 ขอมูล 

ขอมูลที่ใชเปนขอมูลสาม-ีภรรยาที่คัดกรองจากขอมูล 1% และเปนชดุเดียวกับขอมลูครอบครัวที่
สาม-ีภรรยาอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน (ใครคนหนึง่เปนหัวหนาครัวเรือน) โดยที่ภรรยาอยูในวัยเจรญิ
พันธุหรือมีอายุในชวง 15-49 ปซึ่งใชในตอนที ่ 2.2 โดยคัดเอาขอมูลบางครัวเรือนที่ไมสมบูรณเนื่องจากไม
ตอบบางคําถามออกไป ทายที่สุดจะเหลือขอมูลสําหรับการวิเคราะหจํานวนทั้งหมด 70,177 ตัวอยาง 
สวนขอมูลชัว่โมงการทํางานของสามีและภรรยานั้นประมาณโดยใชคาเฉลี่ยของชัว่โมงทาํงานของชาย-หญิง
ในเขตและนอกเขตเทศบาลแบงแยกตามสถานภาพการทํางาน แหลงขอมูลไดแกรายงานการสาํรวจสภาวะ
การทาํงานของประชากรรอบที ่ 3 ประจําปพ.ศ. 2543 ในการประมาณการนั้นจะแบงขอมูลออกเปน 2 
ประเภทคือ ขอมูลทัว่ประเทศ และขอมูลที่ทาํการควบคุม กรณีหลังนีจ้ะทาํการควบคุมโดยการเลือก
เฉพาะตัวอยางที่มีลักษณะบางประการเหมือนกันอนัไดแก ครอบครัวที่ทาํงานทัง้สามีและภรรยา และ
ครอบครัวที่ภรรยามีอายุ 15-29 ป 
 
4.4 ผลการวิเคราะห 

ตาราง 11 แสดงผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตรทัว่
ประเทศ ผลจากแบบจําลองที ่1 และ 2 พบวาปจจัยหลักที่มีผลตอความนาจะเปนที่ครอบครัวจะตัดสินใจมี
หรือไมมีบุตร ไดแก อายุของสาม ี จํานวนปที่เขารับการศึกษาของภรรยา และศาสนา โดยที่สองปจจัยหลงั
นั้นมีผลเชิงบวก ในสวนของปจจัยดานการไดรับสวัสดิการนั้น พบวาการมีโอกาสไดรับสวัสดิการทัง้สามีและ
ภรรยามีผลเชงิลบตอความนาจะเปนที่ครอบครัวจะตัดสินใจมีบุตร สาเหตหุลักของผลลัพธนี้อาจจะเกิดจาก
ตัวแปรที่ใชเปนตัวแปรแทนการไดรับสวัสดิการนัน้อาจจะมีสวนสะทอนถงึ “ขอจํากัดของเวลาในการเลีย้งดู
บุตร” ไปพรอมๆกันก็ได กลาวคือ กลุมที่ไดรับสวัสดิการทั้งสามแีละภรรยานั้นทั้งหมดจะเปนลกูจางเอกชน



 
 
 

 
 
 

168

หรือลูกจางรัฐบาล ซึง่อาจประสบปญหาความยากลาํบากในการประนีประนอมเรือ่งเวลาในการทํางานกับ
การเลี้ยงดูบุตร หรือกลาวอีกนัยก็คืออาจมีปญหาการแลกไดแลกเสียระหวางกิจกรรมทั้งสอง ผลกระทบที่
ออกมาจงึเปนเชิงลบและไมไดสะทอนผลกระทบของการไดรับสวัสดิการอยางแทจริง ดังนั้นในแบบจําลองที่ 
3 และ 4 จึงไดทดลองควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดจากการมีขอจํากัดดานเวลาดวยการเพิม่ตัวแปร “ชั่วโมง
การทาํงานโดยเฉลี่ยตอสัปดาหของสามีและภรรยาตามสถานภาพการทํางาน” เขาไปในแบบจําลอง พบวา 
จํานวนชัว่โมงทํางานเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาหหรือ FWorkHour มีผลเชิงลบตอการตัดสินใจ ซึ่ง
หมายความวาหากชัว่โมงการทํางานของภรรยามากขึ้น ความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรจึงลดลง เมื่อ
ควบคุมผลดวยตัวแปรดังกลาวและพิจารณาในรายละเอียดของลักษณะการไดรับสวัสดิการแลวพบวา การ
ไดรับสวัสดิการที่แตกตางกนัระหวางสามีและภรรยา DoubleDIFF  (ซึ่งหมายถึงไดสวัสดิการสองทาง) มี
ผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรเชิงบวก ในขณะเดียวกนัเมื่อพจิารณาครอบครัวที่สามีและ
ภรรยาเปนลูกจางเอกชน และฝายใดฝายหนึ่งฝายเดียวเปนลูกจางเอกชนซึ่งอาจเปนกลุมที่ไดรับการ
ชวยเหลือจากกองทนุประกนัสังคม พบวาการไดรับสวัสดิการจากกองทนุดังกลาวนั้นพรอมกนัทัง้สามีและ
ภรรยาไมเพิ่มความนาจะเปนในการมีบุตร สาเหตุคงเนือ่งมาจากกองทุนประกันสงัคมกําหนดใหผูใดผูหนึ่ง
ไดรับทางเดียวแมจะเปนสมาชิกทั้งสองคน 

เมื่อพิจารณากรณีที่ควบคุมลักษณะเฉพาะของครอบครัวดังในตาราง 12 ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห
กรณีเฉพาะครอบครัวที่ทัง้สามีและภรรยาทาํงาน รูปแบบการไดรับสวัสดิการมีผลตอการตัดสินใจมีบุตร
อยางมีแบบแผนในระดับหนึ่ง กลาวคือ การไดสวัสดิการในฐานะที่เปนขาราชการหรือลูกจางรัฐวิสาหกิจนั้น
นั้นมีผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรมากกวาการไดสวัสดิการของลูกจางเอกชน ผลลัพธนี้อาจ 
จะอธิบายไดจากเหตุผลทีว่า ขาราชการหรือลูกจางรัฐวสิาหกจินัน้อาจไดรับสวัสดิการในระยะยาวเมื่อเทียบ
กับลูกจางเอกชนไมวาจะเปนเรื่องของเงินอุดหนนุคารักษาพยาบาลหรือคาใชจายการศึกษา แตในกลุมที่
ไดรับสวัสดิการจากตางแหลงนัน้ไมพบวามีผลสงเสริมการตัดสินใจมบุีตร ในสวนของผลในตาราง 13 ซึ่ง
รายงานผลการวิเคราะหกรณีครอบครัวที่ภรรยามีอายุอยูในวยัเจริญพนัธุตอนตนหรอื 15-29 ปพบวา การ
ไดรับสวัสดิการไมวาจะเปนการไดรับฝายเดียวหรือทั้งคูมีผลตอตอการเพิ่มความนาจะเปนในการมีบุตร ใน
ขณะเดียวกนัก็พบวาครอบครัวที่จัดอยูในกลุมนี้ประสบปญหาการแลกไดแลกเสียระหวางการทํางานกับการ
มีบุตรอยางเหน็ไดชัด 
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ตาราง 10: รายละเอียดของตัวแปรตางๆทีป่รากฎในแบบจําลอง  
ตัวแปร คําจํากัดความ ลักษณะตัวแปร 

YNNEWBORN −  
การมีบุตรเกิดใหมในรอบปที่แลว เปนตัวแปรที่นํา
จํานวนบุตรเกิดรอดในรอบปที่แลว มาแปลงเปนตัว
แปรคุณภาพ โดยไมคํานึงถึงจํานวนที่มี 

0 - ถาไมมี, 1 - ถามี 

FAge  อายุปจจุบันของภรรยา ตัวแปรปริมาณ 
FAgeSq  อายุปจจุบันของภรรยายกกําลังสอง ตัวแปรปริมาณ 
MAge  อายุปจจุบันของสามี ตัวแปรปริมาณ อายุ 
MAgeSq  อายุปจจุบันของสามียกกําลังสอง ตัวแปรปริมาณ 
FSchool  จํานวนปที่เรียนในสถานศึกษา-ภรรยา ตัวแปรปริมาณ การศึกษา 
MSchool  จํานวนปที่เรียนในสถานศึกษา-สามี ตัวแปรปริมาณ 

ศาสนา Islam  ครอบครัวที่ทั้งสามีและภรรยานับถือศาสนาอิสลาม 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Central  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคกลาง 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
North  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคเหนือ 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Northeast  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคตอ./น. 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
South  ที่ตั้งครัวเรือนอยูในภาคใต 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

 
ที่ตั้งที่อยู
อาศัย 

Rural  ที่ตั้งครัวเรือนอยูนอกเขตเทศบาล 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
ขนาด 
ครัวเรือน Member  จํานวนสมาชิกทั้งหมดในครัวเรือน ตัวแปรปริมาณ 

meDoubleInco  สามีและภรรยาประกอบอาชีพทั้งคู 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช การทํางาน 
Housewife  สามีประกอบอาชีพ-ภรรยาแมบาน  

Double  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleGOV  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (ขาราชการ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoublePUB  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (รัฐวิสาหกิจ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleEMP  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูจากแหลง
เดียวกัน (ลูกจางเอกชนไมใชเกษตร) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

DoubleDIFF  สามีและภรรยาไดรับสวัสดิการทั้งคูแตตางแหลง 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 
Single  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

SingleGOV  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(ขาราชการ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

SinglePUB  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(รัฐวิสาหกิจ) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

ลักษณะ
ครอบครัว
แบงตาม
ประเภท 
การไดรับ
สวัสดิการ 
Welfare  

SingleEMP  สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ 
(ลูกจางเอกชนไมใชเกษตร) 

0 – ถาไมใช, 1 – ถาใช 

ประวัติการ
มีบุตร 
ในอดีต 

MortalRate  
อัตราการตายของบุตรนิยามตาม Kiranandana 
(1977): (จํานวนบุตรเกิดรอด – จํานวนบุตรมีชีวิต) / 
จํานวนบุตรเกิดรอด   

ตัวแปรปริมาณ 

FWorkHour  จํานวนชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาห ตัวแปรปริมาณ ชั่วโมง
ทํางาน MWorkHour  จํานวนชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยของภรรยาตอสัปดาห ตัวแปรปริมาณ 
หมายเหตุ: จํานวนปการศึกษายึดหลักตามงานของ Sarntisart (1997) (อางจาก ปาลิดา นันทเดชขจร, 2541) 
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ตาราง 11: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร (ทั่วประเทศ) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 
FAge  -0.02505 -1.775 -0.02485 -1.760 -0.02066 -1.428 -0.02048 -1.415 
FAgeSq  -0.00033 -1.575 -0.00033 -1.600 -0.00038 -1.780 -0.00039 -1.800 
MAge  -0.04480 -4.335 -0.04432 -4.287 -0.04159 -3.834 -0.04088 -3.764 
MAgeSq  0.00036 2.772 0.00035 2.748 0.00031 2.318 0.00031 2.273 

Central  -0.10879 -2.580 -0.10516 -2.483 -0.08466 -1.955 -0.08051 -1.850 

North  -0.12302 -2.695 -0.11858 -2.565 -0.08331 -1.786 -0.07753 -1.640 

Northeast  -0.10930 -2.555 -0.10553 -2.427 -0.06187 -1.415 -0.05676 -1.275 

South  -0.04032 -0.859 -0.03675 -0.777 -0.01380 -0.289 -0.00887 -0.184 

Islam  0.22806 4.960 0.22629 4.919 0.20089 4.284 0.19921 4.246 

Rural  -0.03845 -1.365 -0.03780 -1.342 -0.01169 -0.403 -0.01103 -0.380 

Double  -0.09108 -2.844   -0.03435 -1.033   
DoubleGOV    -0.01932 -0.265   0.02443 0.327 

DoublePUB    -0.07344 -0.334   -0.14588 -0.594 

DoubleEMP    -0.10629 -3.073   -0.04605 -1.282 

DoubleDIFF  -0.20320 -2.163 -0.26822 -2.511 -0.10344 -1.088 0.00172 0.015 

Single  0.06019 2.177   -0.02519 -0.834   

SingleGOV    -0.01035 -0.200   -0.10318 -1.880 

SinglePUB    -0.00173 -0.018   -0.07950 -0.813 

SingleEMP    0.08620 2.843   0.00165 0.050 

FSchool  0.01234 3.061 0.01150 2.775 0.01238 2.998 0.01171 2.754 

MSchool  0.00530 1.352 0.00618 1.521 0.00230 0.572 0.00340 0.817 

MortalRate  -0.08514 -0.549 -0.08638 -0.557 -0.07059 -0.449 -0.07199 -0.458 

FWorkHour      -0.00625 -9.129 -0.00622 -9.081 

MWorkHour      0.00139 0.763 0.00111 0.607 

Cons  0.49235 2.227 0.47412 2.125 0.49013 2.054 0.47497 1.986 

จํานวนตวัอยาง 70,177 70,177 67,941 67,941 
   มีบุตร 2,178 2,178 2,105 2,105 
        ไมมีบุตร 67,999 67,999 65,836 65,836 
Log Likelihood  -8579.111 -8576.494 -8257.584 -8255.010 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics 
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ตาราง 12: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร (สามี-ภรรยาทาํงาน) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

 Model 5 Model 6 Model 7 Model 8 
FAge  -0.02979 -1.832 -0.02916 -1.792 -0.02999 -1.843 -0.02941 -1.805 
FAgeSq  -0.00022 -0.916 -0.00023 -0.964 -0.00021 -0.905 -0.00023 -0.953 
MAge  -0.04960 -4.128 -0.05027 -4.182 -0.04925 -4.095 -0.05004 -4.152 
MAgeSq  0.00043 2.886 0.00043 2.927 0.00043 2.864 0.00043 2.897 

Central  -0.03754 -0.662 -0.04271 -0.751 -0.03552 -0.625 -0.03968 -0.697 

North  -0.03393 -0.571 -0.04445 -0.740 -0.03075 -0.514 -0.04227 -0.703 

Northeast  -0.00949 -0.166 -0.02007 -0.348 -0.00626 -0.109 -0.01939 -0.336 

South  0.01896 0.305 0.01114 0.178 0.02208 0.353 0.01516 0.242 

Islam  0.18684 3.240 0.18618 3.229 0.18643 3.232 0.18634 3.230 

Rural  -0.04910 -1.441 -0.04936 -1.448 -0.04922 -1.444 -0.05189 -1.520 

Double  -0.04434 -1.313   -0.03689 -0.995   
DoubleGOV    0.02049 0.266   0.22237 1.725 

DoublePUB    -0.01479 -0.067   0.18930 0.778 

DoubleEMP    -0.05484 -1.522   -0.02949 -0.773 

DoubleDIFF  -0.14992 -1.566 -0.08761 -0.701 -0.12747 -1.269 -0.11807 -0.939 

Single  -0.04689 -1.145   -0.03698 -0.861   

SingleGOV    0.00137 0.019   0.12948 1.375 

SinglePUB    0.01058 0.080   0.13638 0.946 

SingleEMP    -0.06206 -1.318   -0.04098 -0.851 

FSchool  0.01742 3.573 0.01609 3.190 0.01722 3.365 0.01597 3.091 

MSchool  0.00060 0.126 -0.00075 -0.152 0.00156 0.315 0.00011 0.022 

MortalRate  -0.06602 -0.381 -0.06569 -0.379 -0.06594 -0.380 -0.06537 -0.377 

FWorkHour      -0.00315 -0.333 0.01045 0.898 

MWorkHour      0.00784 0.839 0.02223 1.940 

Cons  0.49045 1.909 0.52872 2.040 0.25782 0.465 -0.99977 -1.239 

จํานวนตวัอยาง 59,007 59,007 59,007 59,007 
   มีบุตร 1,567 1,567 1,567 1,567 
        ไมมีบุตร 57,440 57,440 57,440 57,440 
Log Likelihood  -6494.469 -6493.765 -6494.114 -6491.351 
หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics 
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ตาราง 13: ผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการตอการตัดสินใจมีบุตร (ภรรยาอายุ 15-29 ป) 
      ตัวแปรตาม: มีบุตร = 1 ไมมีบุตร = 0 
 

แบบจําลอง Model 9 Model 10 Model 11 
FAge  0.07282 0.905 0.07920 0.983 0.06832 0.846 
FAgeSq  -0.00264 -1.598 -0.00279 -1.686 -0.00249 -1.505 
MAge  -0.00896 -0.352 -0.01010 -0.396 -0.00340 -0.131 
MAgeSq  -0.00016 -0.423 -0.00015 -0.400 -0.00025 -0.646 

Central  -0.04983 -0.665 -0.05120 -0.681 -0.03957 -0.525 

North  0.03283 0.406 0.00878 0.107 0.06186 0.761 

Northeast  0.05482 0.715 0.03432 0.444 0.10635 1.377 

South  0.13901 1.713 0.11827 1.447 0.14664 1.798 

Islam  0.14908 2.091 0.15518 2.173 0.11180 1.553 

Rural  -0.03097 -0.650 -0.03329 -0.697 0.01965 0.407 

Double  0.00448 0.088   0.07724 1.503 

DoubleGOV    0.62502 3.660   
DoublePUB    -5.79285 -6.28E-05   
DoubleEMP    -0.03295 -0.631   
DoubleDIFF  -0.00116 -0.006 -0.44378 -2.248 0.09685 0.546 

Single  0.20541 4.611   0.05743 1.165 

SingleGOV    0.29147 3.102   
SinglePUB    0.25842 1.383   
SingleEMP    0.19590 4.125   
FSchool  0.01056 1.504 0.00602 0.842 -0.00245 -0.365 

MSchool  0.00105 0.158 -0.00209 -0.306 0.01126 1.599 

MortalRate  -0.46304 -1.490 -0.46955 -1.511   
FWorkHour      -0.00793 -7.564 

MWorkHour      0.00219 0.662 

Cons  -1.22261 -1.213 -1.18303 -1.173 -1.12477 -1.101 

จํานวนตวัอยาง 12,052 12,052 12,052 

   มีบุตร 1,042 1,042 1,042 

        ไมมีบุตร 11,010 11,010 11,010 

Log Likelihood  -3422.174 -3414.497 -3394.958 

หมายเหตุ: ตัวเอียงแสดงถึงคา z-statistics 
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5. บทสงทาย 
 

จากการคาดประมาณประชากรไทยในอีกสามทศวรรษขางหนาพบวา โครงสรางประชากรของ
ประเทศไทยกาํลังเปลีย่นผานสูสังคมชราภาพเหมือนกบัหลายประเทศในกลุมประเทศพัฒนาแลว สาเหตุ
หนึง่ของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรดงักลาวเกิดจากการลดลงของภาวะเจริญพนัธุ จากสถิติทางการ
พบวาอัตราเจริญพันธุรวมของไทยปจจุบันลดลงเรื่อยๆเปนลําดับ จนปจจุบันคาดประมาณวาลดลงเหลือ 
ประมาณ 1.7 ซึ่งต่ํากวาระดบัทดแทน การเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมชราภาพนัน้มีโอกาสกอใหเกิดทางปญหา
ทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนผลกระทบตอผลิตภาพของประเทศ ภาระของวัยทํางานในการดูแลผูสูงอาย ุและ
อาจรวมถงึภาระทางภาษีอากร หรือภาระของภาครัฐอันเกิดการเพิ่มข้ึนของคาใชจายเพื่อคนชรา ดังนัน้การ
ชะลอการลดลงของภาวะเจรญิพันธุ แมจะเปนประเด็นทีย่ากทั้งในแงของการทําใหเกิดขึ้นจริง หรือในแงของ
ความไมเหมาะสมที่ภาครัฐเขาไปแทรกแซงการตัดสินใจของครอบครัวเกี่ยวกับการมหีรือไมมีบุตร มาตรการ
สนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรเปนประเด็นที่ไมควรละเลย การวิเคราะหเชงิประจักษในงานวิจัยชิน้นีม้เีปาหมาย
สําคัญคือ ตองการวิเคราะหถงึความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในรูปตัวเงินจาก
ภาครัฐ โดยดูวามีครอบครัวที่อยูในขายทีม่ีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐมมีากนอยเพียงใด และ
พยายามแสดงใหวา การมโีอกาสไดรับการสนับสนนุการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐของครอบครัวนั้นจะสงผลตอ
การตัดสินใจมบุีตรหรือไม อยางไร ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหคือขอมลูสํามะโนประชากรและเคหะ 1% ของ
ปพ.ศ. 2543  

ผลการประมาณการดานความครอบคลุมของการไดรับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร เมื่อพิจารณา 
81,656 ตัวอยางทัว่ประเทศพบวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการสูงถงึรอยละ 64.8 ครอบครัวที่
ไดรับสวัสดิการนั้นมีคิดเปนรอยละ 35.2 ในจาํนวนนัน้เปนครอบครวัที่สามีหรือภรรยาคนใดคนหนึง่ไดรับ
สวัสดิการรอยละ 18.1 สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทัง้คูนัน้คิดเปนรอยละ 17.1 สวนใหญมีแนวโนมเปน
สวัสดิการประเภทเดยีวกันหรือรอยละ 15.3 ในขณะที่เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตเมือง 24,151 ตัวอยาง
พบวาจํานวนครอบครัวที่มีผูไดรับสวัสดิการนั้นมีสัดสวนสูงกวา ครอบครัวที่มีโอกาสไมไดรับสวัสดิการมี
จํานวน 9,982 ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 41.3 ครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการนั้นมีจาํนวน 14,169 
ครอบครัวหรือคิดเปนรอยละ 58.6 ในจาํนวนนัน้เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึง่ไดรับ
สวัสดิการรอยละ 31.4 ซึ่งสวนใหญสามีจะเปนผูมีสิทธิไดรับเหมือนระดับประเทศ สวนครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการทัง้คูนั้นคิดเปนรอยละ 27.2 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดียวกันหรือรอยละ 23.2 
ขณะเดียวกนัจากตัวอยางของครอบครัวในเขตชนบทนัน้ พบวาเกือบรอยละ 75 เปนครอบครัวที่อยูในขาย
ไมไดรับสวัสดิการใดๆเกี่ยวกับการเลีย้งดบุูตร ในกลุมครอบครัวที่มีโอกาสไดรับสวสัดิการนัน้ รอยละ 12.6 
เปนครอบครัวที่สามหีรือภรรยาคนใดคนหนึ่งไดรับสวัสดิการ สวนครอบครัวที่ไดรับสวัสดิการทั้งสามีและ
ภรรยามีรอยละ 12.8 สวนใหญเปนสวัสดิการประเภทเดียวกนั 

ในดานของผลการวิเคราะหผลกระทบของการไดรับสวัสดิการของครอบครัวตอการตัดสินใจมีบุตร
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นั้น กลาวโดยสรุปแลว พบวาปจจยัที่สงผลตอความนาจะเปนในการตัดสินใจมีบุตรที่สําคัญคือ จํานวนปที่
เขารับการศึกษาของภรรยา ศาสนา และขอจํากัดเรื่องเวลาในการทาํงาน (หรืออีกมุมหนึง่คือเวลาในการ
เลี้ยงดูบุตร) ในกรณีหลงัสุดนีพ้บวาครอบครัวไทยนัน้ประสบปญหาการแลกไดแลกเสียระหวางการทาํงาน
กับการมีบุตรในระดับหนึ่งไมเจาะจงเฉพาะกรณีลูกจาง เมื่อเปรียบเทยีบระหวางครอบครวัที่ทาํงานทัง้สามี
และภรรยาซึ่งอาจประสบปญหาเรื่องของเวลาในการเลีย้งดูบุตรเหมือนกนั พบวาการไดรับสวสัดิการของ
ครอบครัวนั้นมีผลตอการเพิม่ความนาจะเปนในการมีบุตรอยางมีแบบแผน โดยเฉพาะครอบครัวที่ไดรับ
สวัสดิการในฐานะขาราชการซึ่งมีโอกาสไดรับการชวยเหลือในระยะยาว ในสวนของครอบครัวที่ภรรยาอยู
ในชวงวัยเจริญพันธุตอนตนหรือ 15-29 ปนั้น การไดรับสวัสดิการของครอบครัวนั้นมีผลตอการเพิ่มความ
นาจะเปนในการมีบุตร  

ดวยเหตนุี้ แนวทางลดปญหาของการลดลงของภาวะเจรญิพันธุในอนาคตขางหนา นอกเหนือจาก
ความพยายามลดความขัดแยงระหวางการทํางานของสตรี และการมีบุตรหรือการเลี้ยงดูบุตรในรูปของการ
ใหการสนับสนุนครอบครัวดานเวลาอยางเปนรูปธรรมแลว การขยายการใหสวสัดิการแกครอบครัวที่ยงัไม
อยูในขาย ก็นาจะเปนหนทางหนึง่ที่จะอาจจะชวยชดเชยตนทนุที่เกิดจากความขัดแยงระหวางการทํางาน
ของสตรีและการมีบุตรแลว ยังอาจกระตุนใหครอบครัวไมตัดสินใจเลิกคิดมีบุตร แตทวาประเด็นทีย่งัไมอาจ
ตอบไดจากงานวิจยัคราวนี้กคื็อวา การขยายการใหสวสัดิการแกครอบครัวที่ยงัไมอยูในขายนัน้ครอบคลุม
ถึงกลุมใด จําเปนที่จะตองพิจารณาปญหาการกระจายรายไดใหม (Redistributive Effect) หรือไม 
นอกจากนัน้แลวประเด็นในเรื่องของขอจํากัดดานเวลาของครอบครัวนัน้ อาจจะตองพิจารณาในมิติของ
อาชีพและ/หรืออุตสาหกรรมเพิ่มเติมเขาไปดวย เพื่อใหไดขอสรุปที่ชัดเจนยิง่ขึ้น ซึง่ประเด็นเหลานีค้งจะตอง
ฝากไวกับงานวิจัยในลาํดับถัดไป 
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ศึกษาธิการ. 
v ดู “คูมือการอบรมเสริมสรางระบบเครือขายการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” (เอกสารดาวนโหลดไดจาก  http://www.dsdw.go.th ) 
vi ดรูายละเอียดใน “องคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมป”  
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ภาคผนวก 2: ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว และกิจกรรมทีด่ําเนนิการมาและแผนที่ไดรับตลอดโครงการ 

วัตถุประสงค 
กิจกรรม  

(ตามแผน) 
ผลงานที่คาดวาจะไดรับ 

(ตามแผน) 
ผลการดําเนินงาน 

 สํารวจและเรียบเรียงสถานการณ
ปจจุบันของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยง
ดูบุตรในประเทศไทย 

 เรียบเรียงสถานการณปจจุบันของ
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดย
ภาครัฐในประเทศไทยทั้งในดานการคลัง 
ความคุมครองทางสังคม และมาตรการ
สนับสนุนดานเวลา 

1. เพื่อทราบถึงสถานการณปจจุบันของ
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรใน
ประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 สํารวจและเรียบเรียงสถานการณ
ปจจุบันของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยง
ดูบุตรในตางประเทศ (บางประเทศ) 

 ไดทราบสถานการณปจจุบันของ
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรใน
ประเทศไทยอยางเปนระบบและสามารถ
เปรียบเทียบกับมาตรการสนับสนุน
ครอบครัวดานการเลี้ยงดูบุตรในประเทศ
ตางๆได  เรียบเรียงมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู

บุตรโดยภาครัฐในนานาประเทศ ไดแก 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  
สิงคโปร สวีเดน เยอรมนี และฝรั่งเศส ทั้ง 
ในดานการคลัง ความคุมครองทางสังคม  
และมาตรการสนับสนุนดานเวลา 

2. เพื่อวิเคราะหถึงระดับความครอบคลุม
ของมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
ในประเทศไทยโดยพิจารณาการกระจาย
ของครอบครัวที่มีโอกาสไดรับประโยชน
จากมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
ในระดับตางๆโดยยึดอาชีพหรือ
สถานภาพการทํางานของสามีภรรยา
เปนหลัก 

 คํานวณหาการกระจายของครอบครัว
ตามประเภทของโอกาสไดรับมาตรการ
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยใชขอมูลดิบ
การสํารวจสภาวะการทํางานของ
ประชากร 

 ไดทราบถึงการกระจายของโอกาสไดรับ
ผลประโยชนจากมาตรการสนับสนุนการ
เลี้ยงดูบุตร 

 รวบรวมสถิติผูมีโอกาสไดรับอานิสงค
จากมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
โดยภาครัฐประเภทตางๆของประเทศ
ไทย โดยใชขอมูลมหภาค 

 ประมาณการกระจายของครอบครัวตาม
ประเภทของโอกาสไดรับมาตรการ
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐของ
ประเทศไทย โดยขอมูล 1%ของการสํา
มะโนประชากรและการเคหะ 2543  
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วัตถุประสงค 
กิจกรรม  

(ตามแผน) 
ผลงานที่คาดวาจะไดรับ 

(ตามแผน) ผลการดําเนินงาน 

3. เพื่อวิเคราะหเชิงประจักษปจจัยที่มีผล
ตอการตัดสินใจของสตรีวัยเจริญพันธุ
และครอบครัวในการตัดสินใจมีบุตร โดย
เนนการพิจารณาผลกระทบของ
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรตอ
การตัดสินใจดังกลาว 

 เรียบเรียงขอมูลการสํารวจสภาวะการ
ทํางานของประชากรเพื่อการวิเคราะห
หาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของสตรี
วัยเจริญพันธุและครอบครัวในการ
ตัดสินใจมีบุตร 

 วิเคราะหหาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
ของสตรวีัยเจริญพันธุและครอบครัวใน
การตัดสินใจมีบุตรโดยใชเครื่องมือทาง
เศรษฐมิติ 

 ไดทราบผลกระทบของมาตรการ
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรในปจจุบันตอ
การตัดสินใจมีบุตรของครอบครัวไทย 

 

 จัดทําฐานขอมูลการตัดสินใจมีบุตร
หรือไมมีบุตรรายครอบครัว และขอมูล
ครอบครัวประเภทอื่นๆเกี่ยวกับลักษณะ
เชิงประชากร เศรษฐกิจ สังคม และการ
ไดรับหรือไมไดรับอานิสงคจากมาตรการ
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรจากภาครัฐ 

 วิเคราะหหาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
ของสตรีวัยเจริญพันธุและครอบครัวใน
การตัดสินใจมีบุตรหรือไมมีบุตรภายใต
ขอมูลระดับตางๆ ไดแก ขอมูลทั่ว
ประเทศ ขอมูลตามลักษณะที่อยูอาศัย 
(ภูมิภาค และเขตที่อยูอาศัย, เมืองหรือ
ชนบท) ขอมูลตามลักษณะการทํางาน
ของคูสมรส (ทํางานทั้งคู หรือภรรยาเปน
แมบาน) ขอมูลตามอายุของภรรยาโดย
ใชแบบจําลองโพรบิท 

4. เพื่อทราบถึงแนวทางในการปฎิรูป
มาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของ
ประเทศไทยในอนาคต 

 วิเคราะหผลเพื่อแสวงหาแนวทางใน
การปฎิรูปมาตรการสนับสนุนการเลี้ยงดู
บุตรของประเทศไทยในอนาคต 

 ไดทราบแนวทางในการปฎิรูปมาตรการ
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรของประเทศ
ไทยในอนาคตบนฐานการวิเคราะหเชิง
ประจักษ 

 สรุปลักษณะของมาตรการสนับสนุนการ
เลี้ยงดูบุตรโดยภาครัฐและแนวทางใน
การปฎิรูปในอนาคตบนฐานของนัยเชิง
นโยบายของผลการวิเคราะหในแตละบท 

 


