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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถ
ด าเนินการและ/หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA และเพ่ือพัฒนาอปท.ตัวอย่างน าร่องที่สามารถปรับ
กระบวนทัศน์ วิธีคิดเรื่องสุขภาวะและ EIA/HIA ของบุคลากรในองค์กรและตัวองค์กร โดยมีคนกลุ่มหนึ่งใน
องค์กร (A few good people) เป็นแกนน าปฏิบัติและขับเคลื่อน  

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วม มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้  

1. ทบทวนสถานการณ์ และวรรณกรรมของปัญหาในระบบ HIA/EIA ในประเทศไทยและต่างประเทศ  
2. ประมวลองค์ความรู้ที่ได้จัดท าเป็นร่างเนื้อหาหลักของหลักสูตรและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับอปท. 
4. ท างานร่วมกับ a few good men ของแต่ละ อปท.ในการถอดบทเรียนการด าเนินงานด้าน EIA/HIA ที่

ผ่านมา 
5. สังเคราะห์บทบาท อ านาจหน้าที่และภารกิจของ อปท.ในการด าเนินงานด้านEIA/HIA และขีด

ความสามารถของ อปท.ในการด าเนินงานเรื่องนี้  
6. ท างานร่วมกับอปท.และช่วยให้องค์กรสามารถศึกษา/วินิจฉัยคุณภาพชีวิตของบุคลากรรวมถึงสภาพ

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของประชาชนในท้องถิ่น 
7. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท. ด้าน EIA/HIA  ให้แต่ละองค์กรจัดท า

ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะแก้ไข บรรเทาหรือป้องกันปัญหา หรือพัฒนาศักยภาพบุคลากรในแต่ละ
องค์กรด้าน EIA /HIA  

8. พัฒนาร่างหลักสูตรการมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA  
9. สังเคราะห์ กลยุทธ์/แนวทางเพ่ือสนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย และแผนการด าเนินการด้าน 

EHIA ของ อปท.ให้เป็นรูปธรรม 
10. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จขององค์กรที่เข้าร่วมโครงการ คือ 1) บุคลากรในอปท. มีความรู้ ความเข้าใจและ
ความสามารถ/ศักยภาพในการด าเนินงานด้านEHIA 2) องค์กรที่เข้าร่วมโครงการสามารถจัดให้มีโครงสร้างการ
บริหารงานและด าเนินงานด้าน EHIA และสร้างเสริมสุขภาพในหน่วยงานได้ 3) องค์กรที่เข้าร่วมโครงการมีขีด
ความสามารถในการค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผน และด าเนินงานตามแผนได้ด้วยตนเอง 4) องค์กรที่
เข้าร่วมโครงการ สามารถสรุปบทเรียน และจัดท ารูปแบบการด าเนินงานด้าน EIA/HIA และสร้างเสริมสุขภาพ
ของพนักงานของรัฐ ครอบครัว และชุมชนในท้องถิ่นตน ที่สามารถเป็นตัวอย่างและแหล่งเรียนรู้แก่องค์กรอื่นได้  

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามท่ีได้วางแผนไว้ จนได้ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละอปท.จะท าด้าน 
EIA/HIA กับได้ร่างหลักสูตรการเสริมสร้างขีดความสามารถอปท.ในด้าน EIA/HIA แต่เมื่อด าเนินงานวิจัยได้  
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ครบปี ทีมวิจัยพบปัญหาอุปสรรคหลายประการท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนงานวิจัยต่อได้ สกว .ได้หารือ
ผู้ทรงคุณวุฒิและยืนยันให้คณะผู้วิจัยท างานต่อโดยให้ขยายเวลาอีก 6 เดือน และปรับเปลี่ยนแผนงานวิจัยในส่วน
ที่เหลือให้เป็นการศึกษาความเป็นไปได้และสรุปบทเรียนในการด าเนินงานวิจัย เป็น 3 รูปแบบดังนี้  

 รูปแบบที่ 1 ด าเนินงานตามแผนงานเดิมที่วางไว้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความต้องการเข้า
ร่วมด าเนินงานกับโครงการ 

 รูปแบบที่ 2 ศึกษาเชิงลึกถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการสร้างเสริมขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสังเคราะห์บทเรียนเพ่ือเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่
สามารถเข้าร่วมด าเนินงานกับโครงการได้ 

 รูปแบบที่ 3 สร้างการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ เสริมกิจกรรม
เครือข่ายในพ้ืนทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้าน EIA/HIA และเพ่ิมการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือ
กับภาคีในพ้ืนที่ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานแต่ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ 

สุดท้ายในขั้นการลองใช้หลักสูตรในพื้นที่จริง คณะผู้วิจัยได้ตัดสินใจเลือกอบต.มะเกลือเก่า ด้วยเห็นว่ามี
ความพร้อมและความมุ่งมั่น แม้ในพ้ืนที่จะไม่มีโครงการขนาดใหญ่ที่เข้าข่ายจะต้องท า EIA/HIA แต่มีกิจการ
หลายประเภทที่อาจก่อผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เช่น ฟาร์มเลี้ยงสุกร ฯลฯ คณะผู้วิจัยได้พยายามชี้
ให้บุคลากรอปท.เห็นว่า สามารถใช้ HIA ได้ไม่ว่าโครงการหรือกิจการจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กฎหมายก าหนดให้
ท า EIA/HIA หรือไม่ก็ตาม 

ผลผลิตจากงานวิจัยนี้มีสองประการที่ส าคัญ คือ หลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน 
EIA/HIA กับได้อปท.ต้นแบบที่มี a few good people เป็นแกนน าในการสร้างเสริมสุขภาพและด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับ EIA/HIA 

คณะผู้วิจัยหวังว่าหลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA น่าจะได้รับการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สันนิบาตเทศบาล/สมาพันธ์อบจ./สมาพันธ์อบต./กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ น าไปประยุกต์ใช้และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในอปท.ทั่วประเทศต่อไป 

ส่วนอปท.ต้นแบบ ฯ นั้น คณะผู้วิจัยขอสรุปว่ายังไม่สามารถได้ผลผลิตนี้ เหตุผลส าคัญคืออปท.ยังขาด
ความพร้อมในหลายๆด้าน บุคลากรของอปท.รู้สึกไม่มั่นใจ รู้สึกว่าตนไม่มีอ านาจทัดทานทุนอุตสาหกรรมได้ รู้สึก
ว่าตนไม่สามารถป้องกัน/แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ ฯลฯ อันเป็นผลส่วนหนึ่งจากการกระจายอ านาจจากราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังราชการส่วนท้องถิ่น ที่ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างเต็มที่ 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเสนอว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจ (empower) แก่อปท.ซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
นับเป็น prerequisite ของการเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA 
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Abstract 

This research had 2 objectives: 1) to capacitate local government authorities (LGAs) in 
doing or participating in EIA/HIA processes, and 2) to develop a few LGAs to become good 
examples of paradigm change, change in health concept and EIA/HIA via a few good people of 
those LGAs as change agents. 

This was a qualitative participatory action research with these key steps: 

1. Review literatures regarding EIA/HIA in Thailand and other countries 
2. Synthesize a drafted curriculum outline and present to an expert panel for their 

comments and suggestions 
3. Make connections with LGAs 
4. Approach and work with a few good people of each LGA in lesson learned of their 

previous EIA/HIA experiences 
5. Synthesize the optimum functions and roles and preferred capacity of LGAs in 

EIA/HIA   
6. Empower LGAs in comprehension of their staff’s quality of life and environment-

related well-being of people in their responsibility 
7. Share knowledge among LGAs to improve their capacity in EIA/HIA, and ask them 

to make proposal to diminish current problems or improve their staff’s potentiality 
8. Develop a drafted curriculum for EIA/HIA participation 
9. Synthesize strategies/approaches to support policy and action plans in EHIA of 

LGAs 
10. Write the final report. 
Key performance indicators of this project were 1) LGAs’ staff had knowledge, 

understandings, and ability/potentiality in EHIA, 2) participating LGAs had structure and 
activities in EHIA and health promotion, 3) participating LGAs were able to search data, 
analyze, plan and implement, 4) participating LGAs were able to implement and summarize 
their activities in EIA/HIA and health promotion for their staff, staff’s families and community 
and even became show cases to other LGAs. 

The authors could conduct the research and achieved as planned: LGAs’ action plans 
on EIA/HIA and drafted curriculum. But after the first year, we faced several major obstacles 
and could not make any progress. After discussion with Thailand Research Fund and her 
experts, we agreed on 6-month extension of the project with some modifications of the 
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remaining research to be assessment of possibility and summary of 3 categories of 
participating LGAs: 

1. Go on as planned with LGAs that wanted to pursue the research 
2. In-depth explore of LGAs that could not pursue the research and comprehend 

their obstacles and problems 
3. Modify the learning processes and activities to enhance understanding and 

networking of LGAs that had potentials to pursue but taking more time. 
In the final phase of trying out the drafted curriculum, the authors decided to conduct 

in Ma-khlua-Kao Subdistrict LGA because of her readiness and commitment. Although there 
were no big projects required EIA/HIA, several activities could negatively impact the health 
and environment of the community such as pig farms. We made them clearly saw that HIA 
could be used for small as well as big projects regardless of law requirement. 

Two major outputs of this research are the HIA capacity building curriculum for LGAs 
and successful cases of such LGAs with competent few good people for EIA/HIA participation. 

The authors hope the curriculum will be used and further improved by concerned 
bodies. Unfortunately, we could not claim that we had such successful LGAs. We assessed 
that the reasons were lack of readiness of these LGAs and their staff, lack of confidence, 
feeling powerless to resist industrial money power, and feeling helpless to prevent or diminish 
environmental problems. These are likely resulted from non-optimum decentralization of 
central government’s political power to LGAs. 

Therefore, the authors recommend that political empowerment of LGAs be prerequisite of 
capacity building of EIA/HIA participation. 
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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการการเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าเร็จลงได้ด้วยทุนสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)ความเห็น
และข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์จากที่ปรึกษาทั้งสามท่าน ความร่วมมือร่วมใจจากผู้บริหารและบุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 9 แห่งใน 4 จังหวัด ดังต่อไปนี้ 

1) จ.ระยอง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า และเทศบาลต าบลบ้าน
ฉาง 

2) จ.สระบุรี ประกอบด้วย เทศบาลเมืองแก่งคอย และอบต.มวกเหล็ก 
3) จ.นครราชสีมา ประกอบด้วย อบต.มะเกลือเก่า 
4) จ.สงขลา ประกอบด้วย เทศบาลต าบลปริก เทศบาลต าบลส านักขามและอบต.ส านักแต้ว 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 คณะผู้วิจัยหวังว่าทุกท่านที่มีส่วนร่วมในงานวิจัยนี้จะได้เพ่ิมขีดความสามารถไม่มากก็น้อยในการที่จะ
น าเอาองค์ความรู้เรื่องการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ไปพัฒนาสิ่งแวดล้อมรอบตัวให้เอ้ือต่อ
สุขภาวะ และก่อประโยชน์แก่สังคมในวงกว้าง โดยเฉพาะการผลักดันเรื่องนี้เข้าในยุทธศาสตร์และนโยบายการ
ด าเนินงานของท้องถิ่นต่อไป 

 

 

 

 

 

คณะผู้วิจัย 

 โครงการ “การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” 
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ค าน า 

จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ท าให้ประชาชนทั่วต้องสัมผัสกับผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดจากการพัฒนาอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และจากผลพวงของการกระจายอ านาจการปกครองท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)เป็น
หน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและมีภารกิจหลักในการพัฒนา ปกป้องและรักษาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตปกครองของตนให้อยู่ดีมีสุขในสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีผ่านมาตรฐานการจัดบริการ
สาธารณะของท้องถิ่นตน การประเมินผลกระผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA/HIA) เป็นเครื่องมือหนึ่ง
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปประยุกต์ใช้หรือก าหนดเป็นกรอบการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ
เป้าประสงค์ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน  

คณะผู้วิจัยตระหนักดีว่า EIA/HIA เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ มีเนื้อหาสาระที่ยาก อาจจะยากเกินกว่าที่
ประชาชนทั่วไปจะเข้าใจได้ แต่หากมีการเสริมสร้างหรือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรของอปท .ในการ
ด าเนินการเรื่องดังกล่าวให้เหมาะสมตามบทบาทและภาระหน้าที่ และสามารถน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติได้น่าจะ
เป็นต้นทุนทางความรู้อันส าคัญของชุมชนในเรื่องการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ต่อไป  

 โครงการการเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ นี้ด าเนินการเพ่ือให้ทราบถึงปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนางานด้าน 
EIA/HIA ให้กับอปท.เพ่ือเป็นวางรากฐานของการเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการด้านนี้ให้กับบุคลากรของ
อปท.ต่อไปในอนาคต อีกทั้งยังได้พัฒนา (ร่าง) หลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่อปท.สามารถ น าไป
ศึกษาเป็นตัวอย่างหรือแหล่งความรู้เพิ่มเติมได้   

คณะผู้วิจัยหวังว่า ผลผลิตที่ได้จากโครงการนี้ ได้แก่ หลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ใน
ด้าน EIA/HIA อาจจะได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สันนิบาตเทศบาล/สมาพันธ์อบจ./
สมาพันธ์อบต./กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ น าไปประยุกต์ใช้และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในอปท.ทั่ว
ประเทศต่อไป 

คณะผู้วิจัย 

 โครงการ “การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” 

มิถุนายน 2558 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 1  

 

บทที่ 1 

ความส าคัญและที่มา 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ปรากฎให้เห็นเพ่ิมขึ้น
เรื่ อย ๆ แม้มีพระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม มีส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก วล) มาจนถึงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีหลากหลายมาตราเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม  สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชน โดยเฉพาะการบังคับใช้รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค
สอง เพ่ือแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิของชุมชน แต่ปัญหาดูจะไม่ลดน้อยลงเลย 

ศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์และคณะ โดยการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ได้ท าการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบจากกฎระเบียบ (Regulatory Impact Assessment) พบว่า การบังคับ
ใช้มาตรา 67 วรรคสองที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศอย่างมากและในทาง
ปฏิบัติท าให้เกิดปัญหาอีกมากตามมา ซึ่งเป็นผลพวงจากการที่ทุกฝ่ายพยายามปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และขั้นตอนปฏิบัติตามที่หน่วยงานภาครัฐได้จัดท าขึ้นเ พ่ือให้ด าเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง
ครบถ้วน  

ประเด็นส าคัญที่ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 67 วรรคสอง  คือ การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ(EIA/HIA) จากการศึกษาของสรันยาและพรชัย โดยการสนับสนุนทุนจากส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให้ศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย โดยใช้วิธีการอภิปรายกลุ่ม (focus group discussion) 6 
กลุ่มจ าแนกตามจ านวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักท่ีส าคัญ ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ อปท. พบว่า ประชาชนทั่วไปรู้จักการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) น้อยมาก และหลายภาคียังมีความเข้าใจและความคาดหวังต่อ EIA และ 
HIA ที่ไม่เหมือนกันและไม่เท่ากัน มุมมองด้านสุขภาพยังเป็นการมองแค่การเจ็บป่วยและผลกระทบต่อสุขภาพ
ทางกายเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศ.ดร.ธงชัยและคณะ แม้ปัจจุบันประชาชนบางกลุ่มได้มีโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA / HIA โดยเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นต่อรายงานฯ ตามกระบวนการ ค1 
ค2 และ ค3 ที่ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้ก าหนดไว้แต่ก็เป็นเพียงแค่กระบวนการซึ่ง
รับรู้ได้เฉพาะรูปแบบและขั้นตอนของการท า HIA เท่านั้น  แต่ยังไม่สามารถเข้าใจในเนื้อหาสาระที่ส าคัญ 
กรอบความคิดระบบ และกระบวนการท า EIA/HIA ที่ถูกต้องและควรจะเป็น การเสริมสร้างองค์ความรู้ ความ
เข้าใจและทักษะด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (environmental health literacy) รวมถึงการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA/HIA) ให้กับภาคประชาชนจนมีขีดความสามารถที่มากพอที่จะให้
ความเห็นที่รัดกุมและถูกต้องเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนการรับฟังความเห็น การปลูกฝังและสร้าง
ความตระหนักในเรื่องคุณและโทษของอุตสาหกรรม การมีส่วนร่วมในการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ
ต่อสุขภาพอันมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบเหล่านั้นเพ่ือการดูแลตนเองเบื้องต้นให้กับ
เด็กและเยาวชนจึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญ  
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ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Monitoring and Evaluation) รวมถึงการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ถือเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของกระบวนการท า EIA/HIA และเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เชื่อใจและความขัดแย้งในสังคม หน่วยงานอนุมัติอนุญาตเป็นหน่วยงาน
หลักที่มีบทบาทส าคัญในเรื่องนี้ หากสถานประกอบการตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมต้องเป็นหน้าที่ของการ
นิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) หากอยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรมต้องเป็นหน้าที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ส าหรับสถานประกอบการประเภท 1 และ2 (ซึ่งมีเป็นจ านวนมากและเป็นโรงงานขนาดเล็ก ที่มักจะหลีกเลี่ยง
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหรือหลักเกณฑ์ข้อบังคับ) ทีมวิจัยทราบว่า ในอนาคตกฎหมายจะเพ่ิมอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องดูแลสถานประกอบการประเภทเหล่านี้ ในพ้ืนที่ของตน ดังนั้น บทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบในการท า M&E ควรต้องเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ อปท.เช่นกัน อีกทั้ง อปท.ยัง
เป็นหน่วยงานที่ควรมีส่วนร่วมในเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ (public hearing) ส าหรับโครงการอาจรุนแรงตาม
มาตรา 67 วรรคสอง นอกจากนี้ อปท. ยังต้องเป็นผู้ก าหนด นโยบาย/กิจกรรมการพัฒนาระดับท้องถิ่น ซึ่งบาง
โครงการต้องน า HIA ไปใช้ในการประเมินผลกระทบหรือท านายการกระจายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้วย 
สิ่งเหล่านี้จึงเป็นการเน้นย้ าถึงความส าคัญของอปท. ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้/เสียที่ส าคัญของกิจกรรม/โครงการ
ที่อาจส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไม่มากก็น้อยตามบริบทและลักษณะของผลกระทบที่เกิดขึ้น 

จากทิศทางการบริหารราชการของประเทศไทย มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นซึ่งเป็นการเพ่ิมอ านาจ
และบทบาทให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) ท าการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบบเบ็ดเสร็จมากขึ้น 
โดยในบทบัญญัติของอปท.นั้นได้เน้นภาระงานที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่ง
รวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อย การพัฒนาท้องถิ่นและการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนาและจัดการแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น ดังนั้น การเสริมสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจและทักษะด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เหมาะสมและการสร้างเสริมขีดความสามารถของอปท .ด้านEHIA 
โดยเฉพาะในบทบาทของหน่วยงานอนุมัติอนุญาตและผู้ก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นน่าจะเป็นหนทาง
หนึ่งในการช่วยแก้ไขปัญหาอันสืบเนื่องจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองในระยะยาว 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้เล็งเห็นความส าคัญจึงให้ทุนสนับสนุนทีมวิจัยเพ่ือจัดท า
โครงการ “การเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) สร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถด าเนินการและ/หรือมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ EIA/HIA  

2) พัฒนาอปท.ตัวอย่างน าร่องที่สามารถปรับกระบวนทัศน์ วิธีคิดเรื่องสุขภาวะและ EIA/HIA ของ
บุคลากรในองค์กรและขององค์กรรวมไปถึงประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบของอปท.นั้น
โดยมีคนกลุ่มหนึ่งในองค์กร (A few good people) เป็นแกนน าปฏิบัติและขับเคลื่อน ผ่าน
กระบวนการการจัดการความรู้ การเพ่ิมพูนองค์ความรู้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในระบบและกรอบ
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ความคิด การปรับกระบวนทัศน์วิธีคิด และฝึกทักษะการพิจารณารายงาน EIA/HIAเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลสนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการบูรณาการมาตรการ ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผนการด าเนินการด้าน EIA/HIA ของอปท.ต่อไป  

ทีมวิจัยได้ด าเนินการวิจัยมาตามที่ได้วางแผนไว้ จนได้ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละองค์กรมี
แนวคิดที่จะแก้ไข บรรเทาหรือป้องกันปัญหา หรือโครงการ/กิจกรรมที่สร้างเสริมขีดความสามารถหรือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในองค์กรด้าน EIA/HIA มาตั้งแต่ปลายเดือนมิถุนายน 2556 จากสถานการณ์ปัจจุบัน ทีม
วิจัยพบปัญหาอุปสรรค ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญที่ท าให้หลายอปท.ไม่สามารถขับเคลื่อนการจัดท าข้อเสนอ
โครงการฯ/กิจกรรมต่อได้ คือ กระแสทุนอุตสาหกรรมที่ท าให้บุคลากรในอปท.เกิดความรู้สึกว่าไม่มีอ านาจ ไม่มี
บทบาทและไม่สามารถทัดทานทุนอุตสาหกรรมได้ นอกจากนี้ยังมีทัศนคติที่คิดว่าการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน แก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้เช่นเดียวกัน 
ถึงจะมีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ปัญหาต่างๆที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ยังมีอยู่
ต่อเนื่อง ท าให้ทีมวิจัยไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

ทีมวิจัยน าเรื่องนี้หารือกับผู้อ านวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ(อาจารย์ สุปราณี จงดีไพศาล) และผู้
ประสานงานโครงการวิจัย (ดร.สุวรรณี อัศวกุลชัย) เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2556 และได้รับข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิกลับมาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2556 ทีมวิจัยได้น าเรื่องนี้หารือกับผู้อ านวยการ
ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ(อาจารย์ สุปราณี จงดีไพศาล) อีกครั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2557 โดยที่ประชุม
เห็นชอบให้ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่เหลือให้เป็นการศึกษาความเป็นไปได้และสรุปบทเรียนใน
การด าเนินงานวิจัยในแต่ละรูปแบบที่เหมาะสมและเป็นไปได้ โดยมีขอบเขตการด าเนินงานดังนี้  

1. ศึกษาปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถเข้าร่วมด าเนินงานกับโครงการได้ เพ่ือสังเคราะห์เป็น
บทเรียนและ/หรือข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือสร้างเสริมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ด้าน EHIA/EIA 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ บทเรียน และ/หรือข้อเสนอเชิงนโยบาย/การปฏิบัติเพ่ือสร้างเสริมขีด
ความสามารถของอปท.ด้าน EHIA/EIA 

2. ผลักดันและด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความต้องการเข้าร่วมด าเนินงานกับ
โครงการ (ตามแผนเดิม) โดยเน้นไปที่การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมตามประเด็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ สังเคราะห์เป็นตัวอย่างความส าเร็จ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับคือ ตัวอย่างความส าเร็จของอปท.ในการด าเนินการด้าน EIA/HIA  

3. สร้างกระบวนการเรียนรู้และเสริมกิจกรรมเครือข่ายในพ้ืนที่ด้าน EIA/HIA ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงาน สังเคราะห์บทเรียนและหรือตัวอย่างความส าเร็จ 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับคือ บทเรียน และ/หรือตัวอย่างความส าเร็จของอปท.ระดับชั้นต้นที่เริ่มพัฒนา
งานด้าน EIA/HIA  

ตัวช้ีวัดความส าเร็จของโครงการ 

1. บุคลากรในอปท.หรืออปท.มีความรู้ความเข้าใจในกรอบความคิดเพ่ิมขึ้นและมีความสามารถ/
ศักยภาพในการด าเนินงานด้าน EHIA  

2. องค์กรที่เข้าร่วมโครงการสามารถจัดให้มีโครงสร้างการบริหารงาน และทีมวิจัยด้านการ  EHIA 
และสร้างเสริมสุขภาพในหน่วยงานได้ และเหมาะสมตามสภาพแวดล้อมของแต่ละแห่ง 

3. องค์กรที่เข้าร่วมโครงการมีขีดความสามารถในการค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผน และ
ด าเนินงานตามแผนได้ด้วยตนเอง 

4. องค์กรที่เข้าร่วมโครงการ สามารถสรุปบทเรียน และจัดท ารูปแบบการด าเนินงานด้าน EIA/HIA 
(กรอบการท างานด้าน EIA/HIAของท้องถิ่น) และสร้างเสริมสุขภาพของพนักงานของรัฐ 
ครอบครัว และชุมชนในท้องถิ่นตน ที่สามารถเป็นตัวอย่างและแหล่งเรียนรู้แก่องค์กรอื่นได้ 

กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 

ทีมวิจัยหวังว่าเมื่อได้รูปแบบวิธีท างานกับอปท.ที่เหมาะสม ได้ผลดีแล้ว ในอนาคตจะขยายไปยังอปท.
ทั่วประเทศผ่านสันนิบาตเทศบาล/สมาพันธ์อบจ./สมาพันธ์อบต./กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 2 

ทบทวนสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง  

ในบทนี้จะท าการทบทวนวรรณกรรมและสถานการณ์ที่เก่ียวข้องใน 6 ประเด็น คือ 

1. ท าไมต้องเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ   
3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
4. บทบาทอ านาจหน้าที่ของอปท. และ การด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. การน า HIA/EIA ไปประยุกต์ใช้ในท้องถิ่น  
6. สถานการณ์ในประเทศไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวกับการเพ่ิมขีดความสามารถของอปท .ด้านการ

ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ   
 

1. ท าไมต้องเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญต่อรากฐานของ
วัฒนธรรมไทย มนุษย์และสังคมน้อยลง ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ขาดสมดุล ดังนั้นสังคมที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้าน
วัตถุ ความมั่งค่ัง ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ จึงมิใช่ค าตอบสุดท้ายของการมีสุขภาพที่ดี 

จากทิศทางการบริหารราชการของประเทศไทย มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นซึ่งเป็นการเพ่ิมอ านาจ
และบทบาทให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) ซึ่งเป็นหน่วยที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดท าการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบบเบ็ดเสร็จมากขึ้น โดยเน้นการจัดบริการสาธารณะที่ดีและดูแลประชาชนใน
เขตรับผิดชอบของตนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกๆมิติซึ่งรวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อยและการพัฒนา
ท้องถิ่น ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นพร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ การ
พัฒนาและจัดการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้น ตามนัยยะของการปฏิรูป
ประเทศไทยที่กล่าวไว้ว่า “อปท.กับชุมชนในท้องถิ่นจะต้องเป็นเนื้อเดียวกัน”[1] อปท.จะต้องเปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจการในท้องถิ่น ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
การจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่นและเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน  

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ปรากฎให้เห็นเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ แม้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีส านักนโยบายและแผน 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก วล) มาจนถึงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งมีหลากหลายมาตราเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม  สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิชุมชน โดยเฉพาะการบังคับใช้รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค
สอง เพ่ือแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิของชุมชน แต่ปัญหาดูจะไม่ลดน้อยลงเลยและ
จะยิ่งกระจายผลกระทบเข้าไปพื้นท่ีเล็กๆ ระดับชุมชนมากยิ่งขั้น 

เพ่ือเตรียมการรับมือต่อผลกระทบด้านต่างๆ รวมถึงการกระจายของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา หรือการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานการบริหารและการบริการ
สาธารณะของอปท.เอง (ตารางที่ 2.1)  และเพ่ือด าเนินการตามเจตนารมณ์ ตามบทบาทหน้าที่หลักของอปท.
ในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ อปท.ควรต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นโดยเฉพาะประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งเป็นมิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่อปท.ควรน าไป
พัฒนาเป็นโจทย์ในการก าหนดวิสัยทัศน์ของตนเองว่าจะพัฒนาท้องถิ่นให้ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ แล้วน ามาก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางปฏิบัติด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยให้พิจารณาครอบคลุมในหลายๆมิติบนพ้ืนฐานของการประเมินผลกระทบ (เน้น
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญ) โดยใช้ HIA, EIA หรือ SIA เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการ
ประเมินผลกระทบดังกล่าว ดังนั้น HIA, EIA, หรือ SIA จึงไม่ใช่เรื่องที่ไกลตัวแต่เป็นบทบาทหน้าที่ของอปท.ที่
ต้องสร้างองค์ความรู้ด้านนี้ให้กับประชาชนและบุคลากรของอปท.เองต้องมีความเข้าใจ 
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ตาราง 2.1 แสดงรายการมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. มาตรฐานถนน ทางเดินและทางเท้า   2. มาตรฐานการบริหารจัดการแหล่ งน้ า เ พ่ือ
การเกษตร 

3. มาตรฐานการป้องกันอุบัติภัยทางถนน 4. มาตรฐานสะพาน 
5. มาตรฐานไฟฟ้าสาธารณะ 6. มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟ้าด้วยพลังงาน

แสงอาทิตย ์
7. มาตรฐานอ่างเก็บน้ าและเขื่อนขนาดเล็ก 8. มาตรฐานสถานีขนส่งทางบก 
9. มาตรฐานทางระบายน้ า   10. มาตรฐานสถานีขนส่งทางน้ า 
11. มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัย 12. มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
13. มาตรฐานการประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิง 14. มาตรฐานด้านการทะเบียนและการอนุญาต 
15. มาตรฐานการก ากับดูแลโรงงาน 16. มาตรฐานด้านการเปรียบเทียบปรับ 
17. มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 18. มาตรฐานหอกระจายข่าว 
19. มาตรฐานการบ าบัดน้ าเสีย 20. มาตรฐานห้องน้ าสาธารณะ 
21. มาตรฐานระบบน้ าสะอาด 22. มาตรฐานหอพัก 
23. มาตรฐานการก่อสร้าง บูรณะ และการ

บ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
24. มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน 

25. มาตรฐานการควบคุมอาคาร   26. มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ 
27. มาตรฐานการวางผังเมือง 28. มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 
29. มาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 30. มาตรฐานการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
31. มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน 32. มาตรฐานการส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
33. มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 34. มาตรฐานการพัฒนาการด าเนินงานด้านเอดส์ 
35. มาตรฐานสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 36. มาตรฐานการพัฒนาและสงเคราะห์ผู้พิการ 
37. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ 

อปท. 
38. มาตรฐานการส่งเสริมกีฬา 

39. มาตรฐานการจัดการที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 40. มาตรฐานการคุ้มครองผู้บริโภค 
41. มาตรฐานการส่งเสริมการท่องเที่ยว 42. มาตรฐานการตลาด 
43. มาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ 44. มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม 
45. มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน 46. มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ 
47. มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน 48. มาตรฐานการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
 

ถึงแม้ การประเมินผลกระทบเป็นเครื่องมือส าคัญที่อปท.สามารถน ามาใช้เพ่ือช่วยในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่เรื่องง่ายที่ทุกอปท.จะสามารถสอดแทรกและขับเคลื่อนงาน
ด้านการประเมินผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เนื่องจาก 1) กฎหมายไม่ได้ระบุบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
อปท.ด้านนี้ไว้อย่างชัดเจน คือ สตง. ไม่ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานหรือบทบาทหน้าที่ด้านนี้เอาไว้ จึงเป็น
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ข้ออ้างที่บางอปท.ไม่ด าเนินการด้านนี้ 2) องค์ความรู้และศักยภาพของบุคลากรของ อปท. และประชาชนใน
พ้ืนที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบยังมีน้อยอยู่ และ 3) วิสัยทัศน์และมุมมองของผู้บริหารอปท. 

ดังนั้น  การที่จะให้อปท.เข้ามาสร้างหรือร่วมด าเนินการด้านHIA ผู้บริหารต้องตระหนักและตระหนก
ว่าทุกมาตรฐานของการจัดบริการสาธารณะทั้ง 48 ด้าน สามารถก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบได้
ทั้งสิ้น การที่จะดูแลคุณภาพชีวิตและสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพท่ีดีของประชาชน อปท.ต้องท างาน
ร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น และร่วมกับภาคี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรกลาง หรือองค์กรที่ให้การ
สนับสนุนงบประมาณ (เพ่ือก้าวข้ามอุปสรรคในเรื่องของกฎหมาย) ในการผลักดันให้ HIA เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม ถ้าผู้บริหารอปท.ตีโจทย์แตกว่า HIA เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ อปท.และ
ชุมชนต้องสร้างองค์ความรู้ร่วมกันเพื่อให้เกิดการรู้เท่าทันกันใน3 ขั้นตอน คือ 1)รู้ว่าจะมีโครงการหรือกิจกรรม
ใดมาเกิดในพ้ืนที่ของตน 2) รู้ว่าจะมีผลกระทบอะไรเกิดขึ้นขณะที่โครงการก าลังก่อสร้างและขณะที่โครงการ
ด าเนินการ และ 3)  รู้ว่าจะต้องด าเนินการแก้ไข และป้องกันอย่างไรหากมีผลกระทบเกิดขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การ
ก าหนดและออกกฎระเบียบชุมชน หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมป้องกันและเฝ้าระวังผลกระทบ
ดังกล่าว ดังนั้น การเสริมสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจและทักษะด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่
เหมาะสมและการสร้างเสริมขีดความสามารถของบุคลากรในอปท.ด้านHIA โดยเฉพาะในบทบาทของผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดกับชุมชน หน่วยงานอนุมัติอนุญาตและผู้ก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นน่าจะเป็นหนทางหนึ่งในการ
ช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

HIA เป็นเครื่องมือที่ออกแบบมาเพ่ือใช้กับนโยบายสาธารณะทุกประเภทและทุกระดับ เช่น การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค การจัดท าข้อตกลงการค้าเสรีกับต่างประเทศ การพัฒนาผังเมือง การอนุมัติ
โครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การสื่อสารและการขนส่ง และการก าหนดนโยบายหรือโครงการพัฒนาในระดับ
ท้องถิ่น โดยเป้าหมายสูงสุดของ HIA คือ การมีนโยบายสาธารณะ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ใส่ใจสุขภาพ
ของประชาชน  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 52 และมาตรา 56 ได้ก าหนดให้
คนไทยมีสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการจะต้องทราบว่านโยบายใด หรือโครงการใดมีผลกระทบทางด้านสุขภาพหรือไม่ 
จ าเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและด้านอ่ืนๆหรือไม่ โดยเปิดโอกาสให้คนในสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการประเมินนั้นด้วย เพื่อน าไปสู่การสร้าง “สุขภาวะ” ที่ดีของคนในสังคม 

2.1 กฎหมาย แผนและมติที่เกี่ยวข้องกับ HIA และนโยบายสาธารณะ 
1. พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ..2542 

ให้อ านาจอปท.ในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ให้อยู่ดีมีสุข เพ่ือให้มีนโยบาย
สาธารณะที่ดี 
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2. กฎบัตรกรุงเทพเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ (Bangkok Charter 2005) ที่ประชุมของประเทศต่างๆที่
ได้เข้าร่วมประชุมสร้างเสริมสุขภาพโลก ครั้งที่ 6 เมื่อเดือนสิงหาคม 2548 ได้มีมติร่วมกันว่าการ
สร้างเสริมสุขภาพเป็นบทบาทหน้าที่หลักของหน่วยงานภาครัฐทุกฝ่าย การก าหนดนโยบาย
สาธารณะ แผนงานใดๆ ต้องค านึงถึงเรื่องสุขภาพด้วย โดยใช้ HIA เป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
ด าเนินงานดังกล่าว 

3. แผนพัฒนาสุขภาพ ฉบับที่ 10 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 3 เกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกันและลด
ผลกระทบจากภัยคุกคามต่างๆว่าสร้างกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ
ควบคู่ไปกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ต่อนโยบายและแผนงานอย่างพอเพียง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนโยบายส าคัญและโครงการขนาดใหญ่ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพต้องได้รับการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

4. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 พ.ค. 2548 ตามข้อเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รับทราบข้อเสนอการพัฒนา HIA ทั้งในเชิงหลักการ กระบวนการ และเชิงองค์กรและ
กลไกการท างาน และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการด้านสาธารณสุขด าเนินการต่อ 
 

2.2 สถานะทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ส าหรับประเทศไทย ได้ตื่นตัวเรื่องผลกระทบต่อสุขภาพ และให้ความส าคัญกับการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ โดยระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
2550 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดังนี้ 

2.2.1 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550  

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ไว้ในมาตรา 67 ดังนี้ 
“สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ์บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทา งด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนรวมทั้งได้ให้องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้ แทนองค์กรเอกชนด้าน
สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้ แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 
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สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
อ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นได้ว่า หากโครงการหรือกิจกรรมใดๆที่มีลักษณะเข้าข่ายและสอดคล้อง
กับการก าหนดประเภทและขนาดโครงการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องมี
การด าเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 

1. การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
2. การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3. การให้ความเห็นขององค์กรอิสระ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจด าเนินโครงการ  

 
2.2.2 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ การให้
ประชาชนทั่งที่เป็นบุคคลและคณะบุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ นอกจากนี้ยังมีธรรมนูญสุขภาพ และประกาศส านักงานสุขภาพแห่งชาติ โดยได้บัญญัติไว้ใน
หมวดต่างๆดังนี ้

2.2.2.1 สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ 

มาตรา 5 บุคคลมีสิทธิในการอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพบุคคลมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่ดี 

มาตรา 10 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการอนุญาตหรือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและ
แสดงความเห็นในเรื่องดังกล่าว 

มาตรา 25(5) ให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) มีหน้าที่และอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ และผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  

มาตรา 11 ก าหนดให้บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินมีสิทธิร่วมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ  

2.2.2.2 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ส าหรับแนวทางการท า HIA ใช้ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552  ซึ่งในประกาศดังกล่าว ได้มี
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กระบวนการรับฟังความเห็นจากสาธารณะและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ public 
scoping และ public review  

2.2.2.3 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
หมวด 5 การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ (ข้อ 38) 

ให้รัฐจัดให้มีกลไกท าหน้าที่ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย 
สาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ให้รัฐส่งเสริม อปท. ให้มีศักยภาพในการใช้กระบวนการ HIA  ในการก าหนดนโยบาย จัดท า หรือ 
อนุญาตให้มีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และติดตามให้ผู้ด าเนินงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนด าเนินการด้วยความรับผิดชอบ 

  ให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวกันและมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพเพ่ือปกป้องสิทธิของชุมชนจากการด าเนินนโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะด าเนินการใน
ชุมชน และจัดให้มีกลไกการรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนที่ได้รับผลกระทบและแก้ไขปัญหาอย่าง
ทันท่วงท ี

2.2.2.4 คณะกรรมการการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA 
Commission)  

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไก HIA 
โดยให้มีหน้าที่ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบ กลไก รูปแบบ องค์กรหลักเกณฑ์และวิธีการท า HIA  
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเครือข่าย HIA 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและการจัดการความรู้ การพัฒนาศักยภาพ การสื่อสาร

สาธารณะ และระบบข้อมูล HIA 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ HIA for HPP ผ่านสมัชชาสุขภาพ และช่องทางอ่ืน ๆ  

 
2.3. พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 ในการด าเนินโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องมี
การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ Environmental Impact Assessment (EIA) 
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ซึ่งล่าสุด
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ในปี  พ.ศ. 2555 ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ออกประกาศประเภทและขนาด
โครงการที่ต้องจัดท ารายงาน EIA  จ านวน 35 ประเภทโครงการ 

 ต่อมาภายหลังที่รัฐธรรมนูญ พ .ศ. 2550 ได้บัญญัติ ให้มีการท า HIA ดังนั้นกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการประกาศเกี่ยวกับการท า HIA รวมกับ EIA ซึ่งเรียกว่า การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ดังนี้  

1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (ลงวันที่ 31 สิงหาคม 
2553) มีจ านวนทั้งสิ้น 11 ประเภทโครงการ 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 (ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2553) 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการ 
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2552) โดยมีทั้งหมด 4 
ขั้นตอน (ก-ง) ดังนี้  

ก. แนวทางการจัดการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการที่
อ า จก่ อ ให้ เ กิ ดผลกระทบต่ อชุ มชนอย่ า ง รุ นแร งทั้ งท า งด้ านคุณภาพสิ่ ง แวดล้ อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ข. แนวทางการประเมินกระทบทางสุขภาพ ส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ค. แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ง. กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานอนุมัติหรือ
อนุญาต 
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3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจสู่

ท้องถิ่น โดยหลักการที่ส าคัญ 6 ประการ 
1. ความเป็นอิสระของท้องถิ่นและส่งเสริมให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ

สาธารณะ 
2. การก ากับดูแลท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและให้มีมาตรฐานกลางในการก ากับดูแล 
3. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจ และให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
4. ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของ อปท. 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของท้องถิ่น 
6. ให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
7. ให้มีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นรูปแบบจตุภาคี คือผู้แทนส่วนราชการ 

ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน อปท.จ านวนเท่า ๆ กัน 
 
โดยมีมาตราที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ ได้แก่  

มาตรา 281ต้องให้ความเป็นอิสระแกอ่ปท.ในการจัดท าบริการสาธารณะ 
มาตรา 282 การก ากับดูแล อปท.ต้องท าเท่าที่จ าเป็น จะกระทบถึงหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นมิได้ 
มาตรา 283 ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดบริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และสามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดย
ครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้มีกฎหมายรายได้
ท้องถิ่น 

มาตรา 284อปท.ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยสมาชิกสภา
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

มาตรา 285ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งใน อปท. มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่น  

มาตรา 286ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเข้าชื่อขอให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
มาตรา 287 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิร่วมในการบริหารกิจการของ อปท. 
มาตรา 289 อปท. มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
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มาตรา 290  อปท. มีหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
กฎหมายรัฐธรรมนูญกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอปท. 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 บัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของอปท.ไว้ในมาตรา 290 กล่าวคือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
2. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่

เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน  
3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
4. การมีส่วนร่วมของชุมชน  

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติข้างต้นของกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ เป็นเพียงกรอบหรือหลักการในการ
กระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่อปท. หากจะให้อปท.ด าเนินการตาม
หลักการดังกล่าวให้เกิดผลที่แท้จริง รัฐต้องตรากฎหมายเพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของอปท.ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญฯ 2550 มาตรา 287 บัญญัติว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการของอปท. โดยอปท.ต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการรับแจ้งข้อมูล 
การรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งการออกเสียงประชามติก่อนกระท าการใดๆที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น และมาตรา ๕๗ ก าหนดให้ อปท. ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โดยสรุป รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 บัญญัติให้ “อปท.มีอ านาจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน รวมทั้งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการหรือริเริ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ได้ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน” ซึ่งอปท.สามารถน าหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ (HIA) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และแนวทางการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ฯ มาประยุกต์ใช้ในการวางแนวทางด าเนินการเรื่องดังกล่าวตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
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ตารางท่ี 2.2 แนวทางการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบฯในการวางแผนการด าเนินงาน 

อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 1 ม.
290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ 
มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ

ด าเนินงาน 

ประเด็นที่ควรพิจารณา
เพิ่ม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน 

จัดท า EIA หรือ HIA ฉบับท้องถิ่น ขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของอปท.ในการจัดการ”
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” ควรมีมาก
น้อยเพียงใด 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
อยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนในพื้นท่ีของตน  
 

เข้าประชุมรับฟังความเห็นต่อร่าง
รายงาน EIA หรือ EHIA 
- การวิเคราะห์เล่มรายงาน EHIA  
- การตั้งค าถาม 
- การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เกณฑ์ ในการพิจารณา
ระดับผลกระทบ ที่อปท.
ควรใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วม 
ควรมีลักษณะใด 

การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่ม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ 
ซึ่ ง อ า จ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

การเป็นคณะกรรมการท างานร่วมใน
การจัดท ารายงาน EHIA EIA หรือ HIA 
 

จะก าหนดลักษณะของ
โครงการหรือกิจกรรมที่
กระท านอกพ้ืนที่และมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของคนใน
พ้ืนที่อย่างไร 
เป็นโครงการ/กิจกรรม
เ ห มื อ น ห รื อ ต่ า ง จ า ก
โครงการตามมาตรา 67 
(2)  

การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม ชุมชน หมายถึงใครและมี
ขอบเขตแค่ไหน 
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3.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ.2542 

เป็นกฎหมายที่จัดท าขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 มีสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของอปท.ในการจัดบริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่อปท. และการจัดท าแผน
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่อปท. 

มาตรา 16 และมาตรา 17 เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของอปท.ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน
รวมทั้งสิ้น 31 ข้อ และมาตรา 17บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอบจ.ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นของตนรวมทั้งสิ้น 29 ข้อ ดังนี้  
ตารางท่ี 2.3 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. 
พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 มาตรา 17 
เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตน ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่
ในด้ านการจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

อบจ. .  มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตน ซึ่ง
ร ว ม ถึ ง อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน และ
ประสานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
ครม.ก าหนด 

2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และ
ทางระบายน้ า 

2. การสนับสนุนอปท.อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่า
ข้ามและท่ีจอดรถ 

3. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่กับส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 4. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่ง
ให้แก่อปท. 

5. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. การจัดการศึกษา 6. การจัดการศึกษา 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและ
เสรีภาพของประชาชน 

7.การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและ
เสรีภาพของประชาชน 

8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

8.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 2.3 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. 
พ.ศ. 2542 (ต่อ) 

มาตรา 16 มาตรา 17 
9. การส่งเสริมกีฬา 9. การส่งเสริมกีฬา 
10.การส่งเสริมการท่องเที่ยว 10.การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
11. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 11.การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
12.การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

12.การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

13. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 13. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
14.การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 14. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
15.การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 15. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
16.การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 16. การจัดตั้งและดูแลระบบน้ าเสียรวม 
17.การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

17.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

18. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ พักผ่อน
หย่อนใจ 

18. การจัดการดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทาง
น้ า 

19. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 19. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท า
กิจกรรมที่ด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือ
จากสหการ 

20. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

20.การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่
เชื่อมต่อระหว่างอปท.อ่ืน 

21. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการ
รักษาพยาบาล 

21. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การ
รักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

22. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 22.การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
23.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 23. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
24. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 24. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยใน

จังหวัด 
25. การสาธารณูปการ 25. การจัดท ากิจกรรมใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่

ของอปท.อ่ืนที่อยู่ในเขต และเป็นกิจการที่อปท.อ่ืน
สมควรร่วมกันด าเนินการหรือให้อบจ.จัดท า ทั้งนี้ 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

26. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 

26. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือ
อปท.อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

27. การผังเมือง 27 .  การ ให้บริ การแก่ เอกชน ส่ วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรืออปท. 
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ตารางที่ 2.3 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. พ.ศ. 2542 (ต่อ) 

มาตรา 16 มาตรา 17 
28. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 28. จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพ.ร.บ.

หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่
ของอบจ. 

29.การควบคุมอาคาร 29. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

31. กิจการอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

 

ตารางที่ 2.4  เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของอปท.ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ. 2542 

เทศบาล และอบต. อบจ. 
มาตรา 16 มาตรา 17 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน  
 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า 

และทางระบายน้ า 
 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่

เชื่อมต่อระหว่างอปท.อ่ืน 
 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

 การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การผังเมือง  
 การดูแลรักษาที่สาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การควบคุมอาคาร  
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ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของอปท.ในด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (อิงตามพ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535) ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. พ.ศ. 2542 

เทศบาล และอบต. อบจ. 
มาตรา 16 มาตรา 17 

 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้ามและที่จอดรถ 

 การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  การจัดตั้งและดูแลระบบน้ าเสียรวม 
 การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (สุขลักษณะของ
อาคาร) 

 

 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและ
การรักษาพยาบาล 

 การจั ด ให้ มี โ ร งพยาบาลจั งหวั ด  กา ร
รักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 

 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
 การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  

 

มาตรา 16 และ มาตรา 17 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอปท.ไว้อย่างกว้างๆ และอ านาจหน้าที่ในหลายๆ
เรื่องก็เป็นอ านาจหน้าที่ซึ่งส่วนราชการอ่ืนๆมีอยู่แล้วภายใต้กฎหมายฉบับต่างๆ ประเด็นส าคัญ คือ อปท .มี
อ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดในกรณีที่อ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมายฉบับนี้และตามกฎหมายจัดตั้งอปท. 
ซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน เช่น  

ในมาตรา 16 จะเห็นได้ว่าเทศบาล เมืองพัทยาและอบต.มีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมมากมาย บางภารกิจ 
เช่น การผังเมือง การควบคุมอาคาร การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมี
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องบัญญัติอ านาจหน้าที่ของอปท.ไว้ค่อนข้างชัดเจน แต่บางภารกิจ เช่น ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ ายังเป็นกฎหมายกว้างๆ ซึ่ งยัง
ต้องอิงกฎหมายที่ราชการส่วนกลางถืออยู่ และยังไม่มีรายละเอียด แนวทาง หรือบทบาทอ านาจหน้าที่ให้อปท .
ปฏิบัติตาม  

ในมาตรา 17 บัญญัติให้อบจ.มีอ านาจหน้าที่จัดบริการสาธารณะในลักษณะที่เป็นการบริหารจัดการใน
ภาพรวม ที่มุ่งในกิจการที่ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาล และอบต.ที่อยู่ในเขตจังหวัด
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เดียวกัน แต่อบจ.ส่วนใหญ่ก็ยังค้นหาตนเองไม่พบว่าจะกระท ากิจการใดบ้างที่ท าให้อบจ.มีบทบาทที่ต่างออกไป
จากอ านาจหน้าที่ของเทศบาลและอบต.  

แผนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อปท. (มาตรา 30) 

ในพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ฯจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนของการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. โดยกรอบแนวคิดของการกระจายอ านาจฯต้องยึดหลักการและสาระส าคัญ 3 ด้าน คือ 1) ความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการแผ่นดินและบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และ 
3) ประสิทธิภาพการบริหารของท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจ คือ การกระจายความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะจากรัฐสู่ท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐ ท้องถิ่น และประชาชนจะมีบทบาท ดังนี้ 

รัฐ/หน่วยงานราชการ ด าเนินการ 

 ถ่ายโอนอ านาจและหน้าที่ให้ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

 จัดสรรเงินให้ท้องถิ่นเพียงพอต่อภาระหน้าที่รับผิดชอบ 

 สนับสนุนให้มีการถ่ายโอนบุคลากรภาครัฐลงสู่ อปท.หรือบรรจุคนที่มีคุณภาพที่อปท. 

 ให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 
ท้องถิ่น ด าเนินการ 

 จัดท าแผนรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 

 เตรียมบุคลากร 

 เตรียมงบประมาณ 

 ปรับปรุงโครงสร้างอัตราก าลัง 

 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประชาชน 

 การเข้าไปมีส่วนร่วมกับ อปท. 

 ตรวจสอบการท างานของ อปท.เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่น 

 ต้องตระหนักและรับผิดชอบการด าเนินการในท้องถิ่น 
 

แผนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนของการกระจายอ านาจให้แก่
อปท.ฉบับที่ใช้ในปัจจุบันเป็นแผนฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555-2559 ที่ได้มีการจัดกลุ่มภารกิจ 3 ด้านที่ต้องมีการถ่าย
โอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่อปท. ได้แก่ 
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1. ด้านโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย 

 กลุ่มภารกิจทางบก ได้แก่ ภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน ภารกิจสถานีขนส่ง 
และภารกิจวิศวกรรมจราจร 

 กลุ่มภารกิจทางน้ า ได้แก่ ภารกิจการดูแลรักษาทางน้ า ภารกิจการก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่ง
ทางน้ า และภารกิจการคมนาคมและการสัญจรทางน้ า 

 กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า/ประปาชนบท ได้แก่ ภารกิจแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

 กลุ่มภารกิจการจัดท าผังเมืองและการควบคุมอาคาร ได้แก่ ภารกิจผังเมืองรวมจังหวัดและผัง
เมืองรวมในเขตอปท. ภารกิจควบคุมอาคาร และภารกิจการขุดดินและถมดิน 

2. ด้านสังคม ประกอบด้วย 

 กลุ่มภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 

 กลุ่มภารกิจสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคและการรักษาพยาบาล 

 กลุ่มภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 กลุ่มภารกิจการใช้อ านาจทางปกครอง 
3. ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

 กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมการลงทุน 

 กลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 กลุ่มภารกิจด้านการป้องกัน คุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ การส่งเสริม อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ปัญหาของการถ่ายโอนอ านาจและภารกิจให้แก่อปท. 

ในการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะให้กับอปท.นั้นอาจก าหนดภารกิจของอปท.ให้แตกต่างกัน
ตามความพร้อมของอปท.แต่ละแห่ง อย่างไรก็ตามแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติฯ ถ่ายโอนภารกิจนี้ยัง
ไม่ใช่กฎหมาย การถ่ายโอนภารกิจจะเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับต่างๆที่
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้ในการอ้างอิงอ านาจหน้าที่ของตน  

อปท.มีการจัดการบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังน้อยอยู่
เนื่องจากปัญหาความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ของอปท.กับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจและการออกกฎระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงเป็นของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ท าให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
หลายๆพ้ืนที่ยังขาดประสิทธิผลและไม่สามารถตอบสนองปัญหาของชุมชนได้ อย่างไรก็ตาม ยังมีอปท.หลายแห่ง
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ที่ชุมชนมีความเข้มแข็ง ผู้น าท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และมีนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการที่ดีได้ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นตน เพื่อก าหนดกติกาการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  

เนื่องจากข้อบัญญัติท้องถิ่นมีลักษณะเป็นกฎของฝ่ายปกครองประเภทหนึ่ง ดังนั้น การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นของอปท.จึงต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งมีที่มาจาก 2 
แหล่ง คือ 

1. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. เช่น พ.ร.บ.เทศบาล พ.ร.บ.
สภาต าบลและอบต. ที่ให้อ านาจทั่วไปเพ่ือให้อปท.สามารถด าเนินการจัดบริการสาธารณะภายใน
ท้องถิ่นของตนได้ แต่ปัญหาที่เกิด คือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้ไม่ได้สะท้อนให้เห็น
ระดับหรือขอบเขตของภาระงานแต่ละประเภทว่าเรื่องใดอยู่ในความรับผิดชอบของอปท. และเรื่อง
ใดอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลาง 

2. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง หมายถึง มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเรื่องในระดับพ.ร.บ.ที่ให้อ านาจแก่ อปท.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่อง
นั้นๆได้ หรือมีกฎหมายที่ให้อ านาจอปท. ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยในเรื่องนั้นๆให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นของท้องถิ่น เช่น 

  พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจกับอปท.ในการออกข้อบัญญัติด้านการจัดการ
เก็บ ขน ก าจัดขยะมูลฝอย 

 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ให้อ านาจกับอปท.ในการออกข้อบัญญัติด้านการควบคุมการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง และรื้อถอนอาคาร 

 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ให้อ านาจแก่เทศบาล และอบต.
ในการออกข้อบัญญัติเพ่ือก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 พ.ร.บ.อบจ.พ.ศ.2540 ให้อ านาจกับอบจ.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับการจัดเก็บภาษี
บ ารุงอบจ. 

ถึงแม้ว่าอปท.มีอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายจัดตั้ง 
(ระดับพ.ร.บ.) และต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมายอ่ืนและ อปท.จะสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องที่มีกฎหมาย
อ่ืนก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายระดับพ.ร.บ.ก าหนดให้กระท าเช่นนั้น จะเป็นไปในทิศทางที่
ขัดแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นไม่ได้  

 การกระจายอ านาจให้แก่อปท.ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมาได้ส่งผลดีต่อการเข้าถึงบริการสาธารณะของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาได้ดีและ
ทันท่วงทีมากกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในด้านการ
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บริหารจัดการของอปท. คือ การจัดสรรงบประมาณให้แก่อปท.ที่ยังไม่เพียงพอต่อการรองรับภารกิจ/ภาระหน้าที่
รับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึน ภารกิจที่ถ่ายโอนมาไม่สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของบุคคลในท้องถิ่น เช่น 
ขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการท างานด้านเฉพาะทาง และความไม่พร้อมของอปท. เช่น ขาดกลไกการท างานใน
โครงสร้างของอปท.ที่เชื่อมตนเองเข้ากับชุมชนเนื่องจากขาดตัวแทนจากหมู่บ้านระดับก านันผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเป็น
สมาชิก และบางพ้ืนที่เกิดความแปลกแยกระหว่างชุมชนกับอปท.มากกว่าปัญหาเรื่องการกระจายอ านาจ การใช้
อ านาจตามกฎหมายของอปท.อาจกลายเป็นการก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชน ดังนั้นการสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่อปท.เพ่ือให้อปท.สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่จะช่วย
เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารงานให้แก่อปท. 

3.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

เป็นกฎหมายเฉพาะเรื่องที่ให้อ านาจแก่อปท.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยในเรื่องนั้นๆให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นของท้องถิ่น 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 คือ ต้องการคุ้มครองให้ประชาชนได้อยู่ใน 
“สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ” โดยมีเป้าหมาย คือ เพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุข
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถแยกองค์ประกอบของเป้าหมายได้ดังแผนภูมิภาพ  ต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 2.1  แสดงความคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  

พ.ศ.2535 
 
 

เป้าหมาย 

คุ้มครองประชาชน 

ชุมชน        ผู้ประกอบกิจการ       คนงาน/ผู้ปฏิบัต ิ

 

 

 
ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

การสุขาภิบาล 
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 

การอนามัย 
สิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 

การอาชีว 
อนามัย 

 

 
 
 

การสุขาภิบาล 
อาหาร 

 

 
 
 

เจตนารมณ์ :  เพื่อให้เกิดความเปน็อยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิต 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น (เทศบาล กรุงเทพฯ 

พัทยา อบจ. อบต.) ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในเรื่องต่อไปนี้  
 

1. การจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ตามมาตรา 25(1)-(6) 
2. การก าหนดเขตการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามมาตรา 29 
3. การก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นตามมาตรา31  และ

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตามมาตรา 31 ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ มาตรา 32   
(1)-(2) 

4. สุขลักษณะของตลาด ตามมาตรา 35 (1)-(4) 
5. สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 40(1)-(7) 
6. สุขลักษณะของการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา 43(1)-(5) 
7. แบบหนังสือรับรองการแจ้งและวิธีการแจ้ง ตามมาตรา 48 และหลักเกณฑ์ วิธีการขอใบแทนและการ

ออกใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 50 วรรค 2 
8. หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 54 การขอต่อใบอนุญาต ตาม

มาตรา 55 วรรค 3 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 58 วรรค 2 
9. อัตราค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 63  

แม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
แต่บทบาทอ านาจในการด าเนินงานมีค่อนข้างจ ากัด คือ เป็นเพียงผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของราชการส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการต่างๆเพ่ือมิให้มี
ผลกระทบต่อสุขอนามัยและสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชนที่แท้จริง เป็นอ านาจของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

สารบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องควบคุมหรือก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจาก
สิ่งคุกคามสุขภาพ ทั้งที่เป็นจุลินทรีย์ก่อโรค และมลพิษสิ่งแวดล้อม ที่อาจมีสาเหตุจากการดาเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดๆ ในชุมชน โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น การพิจารณา
อนุญาต การตรวจตราดูแล และออกค าสั่งให้ปรับปรุง /แก้ไข พักใช้/หยุด เพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งตาม พ.ร.บ.
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติเรื่องการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมท่ีต้องควบคุมและก ากับดูแล ได้แก่ 
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 หมวด 3 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 หมวด 4 ว่าด้วยเรื่อง สุขลักษณะของอาคาร 
 หมวด 5 ว่าด้วยเรื่อง เหตุร าคาญ 
 หมวด 6 ว่าด้วยเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
 หมวด 7 ว่าด้วยเรื่อง กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

หมวด 8 ว่าด้วยเรื่อง ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
หมวด 9 ว่าด้วยเรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
 

 เมื่อพิจารณาจะเห็นว่า หมวดที่สามารถน าเอา HIA ไปใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการประเมินผลกระทบ
ได้มากท่ีสุด คือ หมวด 7 ว่าด้วยเรื่อง กิจกรรมเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

หมวด 7 ว่าด้วยเรื่อง กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต ที่ก่อให้เกิด
มลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียงไม่ว่าจะเป็น
เรื่องมลพิษทางอากาศ ทางน้ า ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า 
ฯลฯโดยมี 135 กิจการ แบ่งออกเป็น 13 กลุ่มประเภทกิจการ ได้แก่ 

1. กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ 
2. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์  
3. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม  
4. กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์ช าระล้าง  
5. กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร  
6. กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่  
7. กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล  
8. กิจการที่เกี่ยวกับไม้  
9. กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ  
10. กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ  
11. กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง  
12. กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี  
13. กิจการอื่นๆ 
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ปัญหาการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเป็นกิจการที่มิได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับ
ขนาดของกิจการ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายโรงงาน ที่ก าหนดให้กิจการที่มีเครื่องจักรตั้งแต่ 5 แรงม้า หรือมี
คนงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป เป็น “โรงงาน” ซึ่งต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกรณีที่
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเข้าข่ายเป็นโรงงานที่ท าการผลิตอาหาร ยังต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ด้วยดังนั้น กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีเข้าข่ายเป็นโรงงานและเป็นกิจการที่ท าการผลิต
อาหาร ก็จะต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งแล้วแต่กรณีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
และกฎหมายว่าด้วยอาหาร 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ที่จะมีผลต่อการขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 

4. บทบาทอ านาจหน้าที่ของอปท. และ การด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในงานด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
อ านาจหน้าที่ แยกตามภารกิจของหน่วยงาน ได้ดังนี้   

1. ในฐานะหน่วยงานในพ้ืนที่ อปท.ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ดังนี้   

 ต้องเข้าร่วมในการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการอย่างน้อย 2 ครั้ง คือ ขั้นก าหนด
ขอบเขตการศึกษาและร่างรายงานการติดตามตรวจสอบ 

 ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ถึงความพร้อมในการให้บริการศักยภาพและความพร้อมในการรองรับของ
อปท. และข้อมูลเฉพาะของพ้ืนที่ เช่น ปัญหาที่มีอยู่เดิม รวมทั้งอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตามเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจาก
โครงการต่างๆ  

2. ในฐานะของหน่วยงานอนุมัติอนุญาต 

 ต้องท าการตรวจสอบว่าโครงการนั้นๆ ต้องท า EIA หรือไม่ ก่อนการอนุมัติ/อนุญาตต้อง
ตรวจสอบว่ารายงาน EIA ผ่านแล้วหรือไม่ 

 น ามาตรการต่างๆ ที่สถานประกอบการได้ระบุไว้ในเล่มรายงาน EIA นั้นไปพิจารณาเพ่ือก าหนด
เป็นเงื่อนไขการออกใบอนุญาตให้ครบถ้วน  

 ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล การปฏิบัติตามมาตรการ EIA ของโครงการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
นั้นๆ  
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 เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผู้ช านาญการ (หากเป็นไปได)้ 
 

3. ในฐานะเจ้าของโครงการ 

 ต้องพิจารณาว่าจ้างนิติบุคคลที่ขึ้นทะเบียนกับสผ. และต้องศึกษา ควบคุมการปฏิบัติงานของ
นิติบุคคลให้ด าเนินการตามแนวทางที่สผ.ได้ก าหนดไว้ 

 ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและผลกระทบทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพรวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบให้เป็นไปตามท่ีปรากฎในรายงาน  

 
5. การน า HIA/EIA ไปประยุกต์ใช้ในท้องถิ่น  

HIA เป็นเครื่องมือหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนสามารถประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างและผลักดัน
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับท้องถิ่นได้ โดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างหรือเพ่ิมความตระหนัก
ในคุณคา่ของสุขภาพ สนับสนุนข้อมูลหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางสุขภาพ การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
และน าเสนอทางเลือกในการสร้างเสริมสุขภาพผ่านการก าหนดนโยบาย 

โดยแนวทางการพัฒนาระบบ HIA ในอนาคต ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการใช้ระบบ 
HIA และการสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับท้องถิ่น และการขยายผลการประยุกต์ใช้ระบบ HIA สู่
การก าหนดนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น รวมถึงการประยุกต์ใช้ HIA ในการเป็นเครื่องมือขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการก าหนดและการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

อปท.สามารถน า HIA หรือ EIA ไปใช้เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการตัดสินใจเพ่ือการจัดบริการสาธารณะที่
เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีของประชาชนในพื้นท่ี เช่น  

5.1 น ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่น อาศัยหลักการด้านการสร้างเสริมสุขภาพน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะในพ้ืนที่ของตนให้เกิดสุขภาวะอย่างเป็นองค์รวมทั่วทัง สังคม มุ่งไปสู่การลด
การเจ็บป่วย การพิการและการตายที่ไม่สมควร และการลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ตามแนวทาง“การ
สร้างสุขภาพ น าการซ่อมสุขภาพ” โดยมีการด าเนินงานในทุกระดับอย่างครบวงจร ตั้งแต่ที่อยู่ในครรภ์
มารดาจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต ด้วยยุทธศาสตร์อย่างน้อย ๕ ประการ คือ 

 การพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพได้แก่ กฎหมาย มาตรการ การจัดเก็บภาษี และ
การเปลี่ยนแปลงองค์กร ที่ก่อให้เกิดผลดีในด้านสุขภาพ รายได้ และความเป็นธรรมในสังคม 
เป็นต้น โดยมุ่งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายในทุกภาคส่วนทุกระดับตระหนักและค านึงถึง
ผลกระทบทางด้านสุขภาพจากการตัดสินใจนั้น ๆรวมถึงการขจัดอุปสรรคในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ เพ่ือให้สังคมมีสินค้าและบริการที่ปลอดภัย เป็นมิตร และเอ้ือ ต่อ
สุขภาพของผู้ผลิต ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม 
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 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพเนื่องจากบุคคลไม่สามารถแยก
ออกจากสภาพแวดล้อม (บริบททางสังคมวัฒนธรรมหรือสิ่งแวดล้อม)ได้ ดังนั้น การส่งเสริมวิถี
ชีวิต (การด าเนินชีวิตประจ าวันการท างาน และการพักผ่อน) ที่เอ้ือต่อสุขภาพ และการดูแล
ท านุบ ารุงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นกลวิธีส าคัญอย่างหนึ่งของการ
สร้างเสริมสุขภาพ รวมทั้ง การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้งจากธรรมชาติหรือจากนโยบายภาครัฐหรือเอกชน 

 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้น
กระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมเริ่มจากสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมตัวและพัฒนา
กระบวนการตัดสินใจตั้งแต่การล าดับความส าคัญของปัญหาก าหนดกลวิธีและด าเนินการโดย
กระบวนการกลุ่มเพ่ือยกระดับสภาวะสุขภาพของสมาชิกชุมชนอย่างมีพลังเงื่อนไขจ าเป็นของ
ชุมชนเข้มแข็งคือภาวะผู้น าชุมชนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและการพัฒนาโอกาสและ
ศักยภาพด้านสุขภาพรวมทั้งงบประมาณซึ่งอาจเป็นการสนับสนุนจากภาครัฐหรือเอกชนหรือ
ชุมชนเองทั้งนี้โ้ดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 

 การพัฒนาศักยภาพด้านสุขภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชนโดยการให้ข้อมูลข่าวสาร
การศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และฝึกทักษะชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพให้มีอ านาจตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที่เหมาะสมต่อสุขภาพตนเองซึ่งอาจเป็นทั้งผู้มีสุขภาพดีผู้ป่วยผู้ได้รับบาดเจ็บหรือมี
ภาวะโรคเรื้อรังครอบครัวและชุมชนกระบวนการดังกล่าวอาจด าเนินการนอกสถานพยาบาล
เช่นโรงเรียนบ้านสถานที่ท างานชุมชนโดยครูอาสาสมัครบุคลากรสาธารณสุขหรือวิชาชีพต่าง
จากการให้สุขศึกษาแบบเดิมๆท่ีไม่ได้ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงศักยภาพด้านสุขภาพ 

 การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุขที่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพ    ระบบบริการต้องมุ่ง
การสร้างเสริมสุขภาพแทนการเน้นรักษาโรคโดยท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆเนื่องจากสุขภาพ
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมกันของบุคคลชุมชนบุคลากรวิชาชีพสถานพยาบาลและภาครัฐ
เพ่ือสนับสนุนให้สมาชิกชุมชนสามารถใช้ชีวิตและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพทั้งนี้จ้ า
เป็นต้องมีการวิจัยการปรับหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนเจต
คติและการจัดองค์กรบริการแบบเป็นองค์รวม 

 
5.2 น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆใน

พ้ืนที่เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ หรือก าหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์ในการตราข้อบัญญัติหรือเทศ
บัญญัติท้องถิ่น  
 
ทั้งนี้ โดยมีกรมอนามัย และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบในการ

ด าเนินการ และมีสถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และภาคประชาสังคมต่างๆ เป็นผู้สนับสนุน
การด าเนินการ 



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ หน้า | 29  

 
 

6. สถานการณ์ในต่างประเทศ 

แม้ว่าบริบทและกฎหมายของแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน หลายประเทศก็ยังเห็นพ้องกันว่า IA มี
ประโยชน์มากต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น Stevenson และคณะ[3] ได้รายงานการ
พัฒนาและกระบวนท า HIA ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับสูงในยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเมืองไครส์เชิร์ช 
นิวซีแลนด์ ส่วน Bawole [4] ได้รายงานว่าการท า EIA ของแท่นขุดเจาะน้ ามันแห่งแรกของประเทศกานา เป็นไป
เพียงเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการรับฟังความสนใจ
และข้อห่วงกังวลของประชาชน จึงขาดความชอบธรรมทางสังคม และสรุปว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ได้รับการเสริมพลังและความรู้ในเรื่อง IA และบริษัท/สถานประกอบการควรท ากระบวนการให้ชุมชนมีส่วนร่วม
มากขึ้น (community engagement) ในขณะที่รัฐควรลดผลกระทบโดยมาตรการสนับสนุน/เกื้อหนุนทางสังคม
ที่วางแผนและด าเนินการอย่างดี 

  การประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานสาธารณสุขกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความส าคัญมากต่อ IA Mathias และ Harris-roxas รายงานผลดีโดยตรงของการประสานงานดังกล่าวต่อการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เขตเมือง และผลดีโดยอ้อมต่อความเข้าใจและการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานต่างๆ [5]    Neville และคณะได้รายงานว่า HIA ส่งผลดีต่อการพัฒนา Shellharbour Foreshore 
ในออสเตรเลีย โดยเพ่ิมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาสุขภาพของผู้อาศัยและผู้มาเที่ยว
โดยการเพ่ิมกิจกรรมทางกายและความผูกพันทางสังคม [6]  

และในขั้นตอนการติดตามและประเมินผล Blumberg & Sasson รายงานว่าการที่ประชาชนรายงาน
การได้กลิ่นเหม็นไปยังสายด่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการตรวจคุณภาพอากาศของ
สถานีตรวจวัดอากาศ ชี้ให้เห็นวิธีที่เป็นรูปธรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีบทบาทใน M&E ได้ [7]. 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 รูปแบบการวิจัย  

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วม (Participatory action 
research) 

3.2 ขอบเขตการศึกษา   

ในโครงร่างการวิจัยที่ได้รับอนุมัติทุนสนับสนุน คณะผู้วิจัยก าหนดจะท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 3 ระดับ ในเขตพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม เช่น จังหวัดระยอง ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สระบุรี หรือ
กาญจนบุรี ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยระยะ
ที่ 1 จ านวน 6 อปท.และระยะท่ี 2 ในการน าหลักสูตรไปทดสอบอีก 2 อปท.รวมทั้งหมด 8 อปท. โดยหากเป็นไป
ได้จะพยายามให้เป็นกลุ่ม อปท.ที่อยู่ในจังหวัดเดียวกัน โดยหลักการสกว.ประสงค์จะให้ท างานในพ้ืนที่/อปท.ที่มี
โครงการ “อาจรุนแรง”ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 

แต่เมื่อเริ่มด าเนินการ คณะผู้วิจัยประสบปัญหาเรื่องความขัดแย้งรุนแรงที่มีอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว ท าให้
อาจไม่ปลอดภัยหากลงพ้ืนที่ท างานวิจัย หลังจากหารือคณะที่ปรึกษาและสกว . คณะผู้วิจัยได้รับการอนุมัติให้
ปรับเปลี่ยนพื้นที่การศึกษา เป็นอปท. 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด คือ  

5) จ.ระยอง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า  
และเทศบาลต าบลบ้านฉาง 
6) จ.สระบุรี ประกอบด้วย เทศบาลเมืองแก่งคอย และอบต.มวกเหล็ก 
7) จ.นครราชสีมา ประกอบด้วย อบต.มะเกลือเก่า 
8) จ.สงขลา ประกอบด้วย เทศบาลต าบลปริก เทศบาลต าบลส านักขามและอบต.ส านักแต้ว 

3.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

 โครงการการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (EIA/HIA) มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้  

11. ทบทวนสถานการณ์ และวรรณกรรมของปัญหาในระบบ HIA/EIA ในประเทศไทย และทบทวน
วรรณกรรมในเรื่อง HIA/EIA ของต่างประเทศเพ่ิมเติม เพ่ือเปรียบเทียบกันระหว่างระบบของ HIA/EIA 
ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

12. ประมวลองค์ความรู้ที่ได้จัดท าร่างรายงานวิจัยเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการหน่วยงานที่ให้ทุน และรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะและท าการปรับปรุงแก้ไข 
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13. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับอปท.ในแต่ละระดับ 
14. ศึกษาค้นคว้าท างานร่วมกับ a few good men ของแต่ละ อปท.ในการถอดบทเรียนการด าเนินงาน

ด้าน EIA/HIA ที่ผ่านมา 
15. ท างานร่วมกับ a few good men ของแต่ละองค์กรในการสังเคราะห์บทบาท อ านาจหน้าที่และภารกิจ

ของ อปท.ในการด าเนินงานด้านEIA/HIA และขีดความสามารถของ อปท.ในการด าเนินงานเรื่องนี้ในแต่
ละข้ันตอน  

16. ท างานร่วมกับองค์กรและช่วยให้องค์กรสามารถศึกษาคุณภาพชีวิต /วินิจฉัยคุณภาพชีวิตขององค์กรต่อ
การด าเนินงานด้าน EIA/HIA รวมถึงสภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะประชาชน
ในท้องถิ่นของตน 

17. จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท. ด้าน EIA/HIA  ให้แต่ละองค์กรจัดท า
ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะแก้ไข บรรเทาหรือป้องกันปัญหา หรือโครงการกิจกรรมที่จะสร้างขีด
ความสามารถหรือพัฒนาศักยภาพบุคลากรในแต่ละองค์กรด้าน EIA /HIA โดยแต่ละองค์กรก าหนด
นโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ และด าเนินการจัดท าโครงการ กิจกรรม 

18. พัฒนาร่างหลักสูตรการมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA  
19. สังเคราะห์ กลยุทธ์/แนวทางเพ่ือเป็นข้อเสนอสนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย และแผนการ

ด าเนินการด้าน EHIA ของ อปท.ให้เป็นรูปธรรม 
20. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 

3.4 วิธีการเก็บข้อมูล  

เนื่องจากการวิจัยนี้เป็นการศึกษาที่เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาที่ได้มุ่งเน้นไปที่ข้อมูล
เชิงคุณภาพมากกว่าข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนั้นการเก็บข้อมูลจะเป็นการด าเนินการผ่านการมีส่วนร่วม ติดตาม 
สังเกตการณ์ นิเทศและประเมินผล ตามตัวชี้วัดความส าเร็จขององค์กรที่เข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 

1) บุคลากรในอปท.หรืออปท.มีความรู้ ความเข้าใจในกรอบความคิดเพ่ิมขึ้นและมี
ความสามารถ/ศักยภาพในการด าเนินงานด้านEHIA 

2) องค์กรที่เข้าร่วมโครงการสามารถจัดให้มีโครงสร้างการบริหารงาน และทีมวิจัยด้าน 
EHIA และสร้างเสริมสุขภาพในหน่วยงานได้ และเหมาะสมตามสภาพแวดล้อมของแต่
ละแห่ง 

3) องค์กรที่เข้าร่วมโครงการมีขีดความสามารถในการค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา จัดท า
แผน และด าเนินงานตามแผนได้ด้วยตนเอง  

4) องค์กรที่เข้าร่วมโครงการ สามารถสรุปบทเรียน และจัดท ารูปแบบการด าเนินงานด้าน 
EIA/HIA (กรอบการท างานด้าน EIA/HIA ของท้องถิ่น) และสร้างเสริมสุขภาพของ
พนักงานของรัฐ ครอบครัว และชุมชนในท้องถิ่นตน ที่สามารถเป็นตัวอย่างและแหล่ง
เรียนรู้แก่องค์กรอื่นได้  
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3.5 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

 ประชากรโดยทั้งหมดประกอบด้วย  
1) ประชากรเป้าหมายหลัก คือ อปท.  
2) ประชากรเป้าหมายรอง คือ ครอบครัว บุคลากรของอปท .และประชาชนในพ้ืนที่ อปท. 

รับผิดชอบ  

3.6 พื้นที่ท าการศึกษา 

ใช้การเลือกพ้ืนที่ในการศึกษา อปท.ทั้ง 9 แห่ง จาก 4 จังหวัดด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (purposive 
sampling) ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

1) เป็นพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งที่เข้าข่ายขนาดและประเภทของกิจการที่ต้องท า 
EHIA ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 67 วรรค 2 และขนาดและประเภทของกิจการที่ต้องท า EIA ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (เทศบาลเมืองมาบตา
พุด เทศบาลต าบลบ้านฉาง จ.ระยอง และเทศบาลต าบลส านักขาม จ.สงขลา) 

2) เป็นพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่ใกล้เคียง/ติดกัน (อบต.มวกเหล็ก จ.สระบุรี อบต.มะเกลือเก่า จ.นครราชสีมา เทศบาลต าบล
ปริก จ.สงขลา และเทศบาลต าบลมาบข่า จ.ระยอง) 

3) เป็นพื้นที่ท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้าข่ายขนาดและประเภทของกิจการที่ต้องท า EHIA หรือ EIA 
แต่ประชาชนและบุคลากรของอปท.มีความตื่นตัว ตระหนัก และกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ตั้งในเขตพ้ืนที่ของตน (อบต.ส านักแต้ว        
จ.สงขลา และเทศบาลเมืองแก่งคอย จ.สระบุรี) 

3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ-ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ-ใช้การพรรณนา
ข้อความ และสรุปความ 

3.8 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

3.8.1  การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วม (Participatory action research)ติดตาม 
สังเกตการณ์ นิเทศติดตามและประเมินผลในพื้นที่ อปท.ทั้ง 9 แห่ง 

3.8.2 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท. ด้าน EIA/HIA 
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คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามที่ได้วางแผนไว้ จนได้ข้อเสนอโครงการ/กิจกรรมที่แต่ละองค์กรมีแนวคิดที่
จะแก้ไข บรรเทาหรือป้องกันปัญหา หรือโครงการ/กิจกรรมที่สร้างเสริมขีดความสามารถหรือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในองค์กรด้าน EIA/HIA กับได้ร่างหลักสูตรการเสริมสร้างขีดความสามารถอปท.ในด้าน EIA/HIA เมื่อ
ด าเนินงานวิจัยได้ครบปี ทีมวิจัยพบปัญหาอุปสรรคหลายประการท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนงานวิจัยต่อได้ และ
ได้ขอยุติงานวิจัยก่อนก าหนดที่สองปี (14 กันยายน 2557) สกว.ได้หารือผู้ทรงคุณวุฒิและยืนยันให้คณะผู้วิจัย
ท างานวิจัยต่อโดยยินยอมให้ปรับเปลี่ยนแผนงานวิจัยบางส่วน พร้อมอนุมัติให้ขยายเวลาอีก 6 เดือน (เป็น 14 
มีนาคม 2558) 

 คณะผู้วิจัยได้รับข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่เหลือให้เป็นการศึกษาความ
เป็นไปได้และสรุปบทเรียนในการด าเนินงานวิจัย  

3.9 ขอบเขตการด าเนินงาน (ระยะเวลาการศึกษา 18 เดือน) 

 ทีมวิจัยได้ปรับแผนการด าเนินงานสรุปบทเรียนและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน เพ่ือ
ศึกษาใน 3 รูปแบบดังนี้  

 รูปแบบที่ 1 ด าเนินงานตามแผนงานเดิมที่วางไว้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความต้องการเข้า
ร่วมด าเนินงานกับโครงการ 

 รูปแบบที่ 2 ศึกษาเชิงลึกถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการสร้างเสริมขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสังเคราะห์บทเรียนเพ่ือเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่
สามารถเข้าร่วมด าเนินงานกับโครงการได้ 

 รูปแบบที่ 3 สร้างการเรียนรู้และปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ เสริมกิจกรรม
เครือข่ายในพ้ืนทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประการณ์ด้าน EIA/HIA และเพ่ิมการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือกับ
ภาคีในพื้นที่ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพในการด าเนินงานแต่ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ 
 สุดท้ายในขั้นการลองใช้หลักสูตรในพื้นที่จริง คณะผู้วิจัยได้ตัดสินใจเลือกอบต.มะเกลือเก่า ด้วยเห็นว่ามี
ความพร้อมและความมุ่งมั่น แม้ในพ้ืนที่จะไม่มีโครงการขนาดใหญ่ที่เข้าข่ายจะต้องท า EIA/HIA แต่มีกิจการ
หลายประเภทที่อาจก่อผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เช่น ฟาร์มเลี้ยงสุกร ร้านอาหารและที่พักริมล าตะ
คอง ร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์ ฯลฯ คณะผู้วิจัยได้พยายามชี้ให้บุคลากรอปท.เห็นว่า สามารถใช้ HIA ได้ไม่ว่า
โครงการหรือกิจการจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กฎหมายก าหนดให้ท า EIA/HIA หรือไม่ก็ตาม 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถ

ด าเนินการและ/หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA โดยเน้นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกระบวนการ
มีส่วนร่วม (participatory action research: PAR) ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงาน ตามกิจกรรมดังนี้  

กิจกรรมที่ 1 สร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถด าเนินการและ/หรือมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับกระบวน
ทัศน์ กรอบแนวคิด วิธีคิดเรื่องสุขภาวะและ EIA/HIA ฝึกทักษะการพิจารณารายงานEIA/HIA ผ่านกระบวนการ
จัดการความรู้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์ และแผนการด าเนินการด้าน EIA/HIA ของอปท.ต่อไป 

กิจกรรมที่ 2 ท างานร่วมกับa few good men ของอปท.ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้าน 
EIA/HIA และการจัดท าข้อเสนอโครงการและการด าเนินการจัดกิจกรรมของอปท. ตามประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ สังเคราะห์บทเรียนและตัวอย่างความส าเร็จ 

กิจกรรมที่ 3 ศึกษาปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม และส าหรับองค์กรที่มีและไม่มีศักยภาพในการ
ด าเนินการเรื่องดังกล่าว  

กิจกรรมที่ 4 กรณีศึกษา อบต.มะเกลือเก่ากับการด าเนินงานด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 การสร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถด าเนินการและ/หรือมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA 

ทีมวิจัยได้ลงพื้นที่เพ่ือท างานร่วมกับอปท.ที่เข้าร่วมโครงการใน2ระดับ ได้แก่ เทศบาล 4 และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต)ในจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเภทที่ต้องมีการท าการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี 
พ.ศ. 2545 และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค 2 (ตามบริบทของพ้ืนที่และค าแนะน าของที่ปรึกษาโครงการ) จ านวน 9 แห่ง ใน 
4 จังหวัด คือ  
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9) จ.ระยอง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า และเทศบาลต าบลบ้าน
ฉาง 

10) จ.สระบุรี ประกอบด้วย เทศบาลเมืองแก่งคอย และอบต.มวกเหล็ก 
11) จ.นครราชสีมา ประกอบด้วย อบต.มะเกลือเก่า 
12) จ.สงขลา ประกอบด้วย เทศบาลต าบลปริก เทศบาลต าบลส านักขามและอบต.ส านักแต้ว 

โดยทีมวิจัยได้เข้าประชุมชี้แจงรายละเอียดและวัตถุประสงค์ของโครงการฯต่อผู้บริหารอปท .และ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารให้เข้ามาร่วมประชุมด้วยส่วนใหญ่ ประกอบด้ วย 
ปลัดอบต./ปลัดเทศบาล บุคลากรฝ่ายสาธารณสุข/สิ่งแวดล้อม และกองช่าง (ต าแหน่งงานประจ า และ/หรือ
พนักงานลูกจ้างชั่วคราวส าหรับอปท.ขนาดเล็ก เช่น อบต.ส านักแต้ว) เนื่องจากเป็นฝ่ายที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น a few good men ของแต่ละอปท.ที่เข้ามาร่วมท างานกับทีมวิจัย
นั้น จะเป็นผู้ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามกรอบการท างานดังกล่าวข้างต้นและเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายมาจาก
ผู้บริหารa few good men ที่มีลักษณะของอาสาสมัคร/จิตอาสาที่จะเข้ามาร่วมในงานวิจัยนี้จึงยังไม่ปรากฏ 
เนื่องจากอปท.เกือบทั้งหมดยังไม่รู้จักและยังไม่เข้าใจ EIA/HIA นอกจากนี้ยังไม่สามารถมองหรือสะท้อนให้เห็น
ว่าจะสามารถใช้ HIA/EIA ไปประยุกต์ใช้ในงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างไร 

จากข้อมูลดังกล่าว ทีมวิจัยจึงได้จัดการประชุมร่วมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นข้ึนในรูปแบบของการประชุมเชิงปฏิบัติการที่เน้นการให้ความรู้ผ่านการบรรยาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) 
ปรับฐานความรู้เรื่องการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของแต่ละองค์กรให้ใกล้เคียงกัน  2) 
พัฒนากระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมด้าน EIA/HIA ระหว่างอปท.ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกันและ 3) ให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างอปท. ซึ่งได้จัดประชุมไปแล้ว 3 ครั้ง ดังนี้  

• วันที่ 26-27 กุมภาพันธ์ 2556 จัดที่ โรงแรมศุภาลัย ป่าสักรีสอร์ทแอนด์สปา จ.สระบุรี ผู้เข้าร่วม
ประชุมทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วย ตัวแทนจาก เทศบาลเมืองแก่งคอย 3 คน อบต.มวกเหล็ก 2 
คน และ อบต.มะเกลือเก่า จ.นครราชสีมา 4 คน 

• วันที่ 4 – 5 มีนาคม 2556 จัดที่ เทศบาลเมืองมาบตาพุด จ.ระยองผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 8 คน 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากเทศบาลเมืองมาบตาพุด 2 คน เทศบาลต าบลบ้านฉาง 2 คน และ
เทศบาลต าบลมาบข่า 4 คน 

• วันที่ 26-27 มีนาคม 2556 จัดที่ โรงแรมซิงกอร่าจ.สงขลาผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 12 คน 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากเทศบาลต าบลปริก 5 คน เทศบาลต าบลส านักขาม 3 คน และเทศบาล
ต าบลส านักแต้ว4 คน 

วัตถุประสงค์ที่ทีมวิจัยจัดประชุม 3 ครั้งแยกตามเขตพ้ืนที่เพ่ือต้องการสร้างเครือข่ายให้อปท.ที่ตั้งอยู่
ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงกันรู้จักกันและสร้างช่องทางให้สามารถช่วยเหลือ สนับสนุนซึ่งกันและกันทั้ง
ด้านวิชาการและด้านอื่นๆได้  
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ผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 สรุปในภาพรวมได้ดังนี้  

จากกิจกรรม การปรับฐานความรู้เรื่องการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของแต่ละ
องค์กร ทีมวิจัยได้บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับEIAแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม(รายงาน EIA) กฎหมายและพระราชบัญญัติต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ HIA และ EIA ประเภทและขนาด
ของโครงการที่ต้องท าEIA  (35 ประเภทโครงการ) และ 11 ประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องท าการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ตามมาตรา 67 
วรรคสอง แนวทางและเทคนิคการอ่านรายงาน EIA และรายงาน HIA รวมถึงการท ากิจกรรมกลุ่ม “การแตก
กิจกรรม” วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้ เพ่ือฝึกคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถึงข้ันตอนและการด าเนินงานต่างๆที่จะ
เกิดขึ้นในแต่ละระยะของการพัฒนา รวมถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดทั้งในด้านบวกและด้านลบ มาตรการใน
การป้องกันและลดผลกระทบ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและตรวจสอบตามมาตรการดังกล่าว 

วิธีการวัดผลสัมฤทธิ์จากกิจกรรมนี้ คือ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมท ากิจกรรมกลุ่มระดมสมอง ตามใบงาน
ต่อไปนี้  

1. ให้แต่ละกลุ่มช่วยกันคิดถึงกิจกรรม/โครงการที่ก าลังจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตน 
2. ให้เลือกมา 1 กิจกรรม/โครงการที่คิดว่าอปท.ของท่านจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งในระยะก่อนก่อสร้าง ระหว่างก่อสร้าง และหลังก่อสร้างหรือ
ช่วงด าเนินการผลิต 

3. เติมรายละเอียดในตารางที่ก าหนด 

ตารางท่ี 4.1 การแตกกิจกรรมการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

กิจกรรม ท า
อย่างไร 

ผลกระทบ มาตรการในการ
ป้องกัน/ลด
ผลกระทบ 

วิธีการ/แนว
ทางการติดตาม
และประเมินผล

กระทบ 

การมีส่วน
ร่วม ด้ า น

บวก 
ด้านลบ 

ก่อน 
การ

ก่อสร้าง 

      
      
      

ระหว่าง 
การ

ก่อสร้าง 

      
      
      

หลังการ
ก่อสร้าง 
หรือช่วง

ด าเนินการ
ผลิต 
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 ผลจากการท ากิจกรรม พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถด าเนินการตามใบงานที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างดี รายละเอียดแสดงในรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 
  

จากกิจกรรม การปรับฐานความรู้เรื่องการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ทีมวิจัยชี้ประเด็นให้เห็นถึง
ความต่อเนื่องว่าจาก EIA ไป HIA และ EHIA ได้อย่างไรโดยบรรยายเพ่ิมเติมความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิตาม
กฎหมายของประชาชนและชุมชนในการคุ้มครองสุขภาพและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (ที่
ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) โดยเน้นไปที่การพิจารณาปัจจัยก าหนดสุขภาพทั้ง 9 
ด้านที่อาจเปลี่ยนไปเนื่องจากการมีกิจกรรมหรือโครงการเข้ามาในพ้ืนที่ และการแสดงความเชื่อมโยงให้เห็นถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพ (ทั้ง 4 มิติ) ที่อาจจะเกิดขึ้นจากปัจจัยก าหนดสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการในการ
ป้องกันและลดผลกระทบ รวมถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและประเมินผลกระทบวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมนี้ เพ่ือฝึกคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้ครอบคลุม และเชื่อมโยงให้ได้ว่าผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจะ
ท าให้ปัจจัยก าหนดสุขภาพใดเปลี่ยนแปลงไป แล้วจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ (4 มิติ) ของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างไร มาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและตรวจสอบ
ตามมาตรการดังกล่าวควรเป็นอย่างไร 

วิธีการวัดผลสัมฤทธิ์จากกิจกรรมนี้ คือ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมท ากิจกรรมกลุ่มระดมสมอง ตามใบงาน
ต่อไปนี้  

1. ให้พิจารณาว่า จากผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากโครงการ/กิจกรรมที่กลุ่มช่วยกันคิดในใบ
งาน “การแตกกิจกรรม” ตรงกับปัจจัยก าหนดสุขภาพข้อใดบ้าง 

2. ใครเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากปัจจัยก าหนดสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 
3. คาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ (กาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ) ที่อาจจะเกิดขึ้น 
4. เติมรายละเอียดในตารางที่ก าหนด 

 
ตารางท่ี 4.2 การแตกกิจกรรมปัจจัยก าหนดสุขภาพ  

ผลกระทบ ปัจจัยก าหนดสุขภาพ กลุ่มเสี่ยง ผลกระทบต่อสุขภาพที่
คาดว่าจะเกิด 

ด้านบวก ด้านลบ    
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ผลจากการท ากิจกรรม พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถด าเนินการตามใบงานที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างดี รายละเอียดแสดงในรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 

จากกิจกรรม การเพ่ิมเติมความรู้เรื่อง สุขภาวะองค์กร เนื่องจากทีมวิจัยเห็นว่า อปท .ที่เข้าร่วมใน
โครงการฯนี้ เกือบทุกอปท.มีเป้าหมายและวิสัยทัศน์เดียวกัน คือ ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ของตนให้อยู่ดีกินดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสุขภาวะทีดี จึงได้บรรยายให้ความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
หลักการและแนวคิดของการสร้างเสริมสุขภาพ กลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพ 5 ประการ ตามกฎบัตร
ออตตาวา โดยเฉพาะกลยุทธ์ที่ 1 คือ การก าหนดนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ และกลยุทธ์ที่ 2 คือ
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะ ซึ่งได้เชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการสร้างเสริมสุขภาพและการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

วิธีการวัดผลสัมฤทธิ์จากกิจกรรมนี้ คือ ให้ผู้เข้าร่วมประชุมท ากิจกรรมกลุ่มระดมสมอง ตามใบงาน
ต่อไปนี้  

1. ขณะนี้องค์กรของท่านมีสุขภาวะ? 
2. สุขภาวะที่ท่านอยากให้องค์กรของท่าน เป็น/มี 
3. ปัญหาที่ท าให้ไม่บรรลุองค์กรสุขภาวะ 
4. เราจะท าอะไรกันบ้างเพ่ือการแก้ปัญหาเหล่านั้น (จับผิด) หรือชวนกันท าดี (จับถูก) 
5. เลือกมา 1-2 อย่างที่จะท าในปีนี้ 
6. ก าหนดแผนงานที่จะท า คน/เงิน/ของ/วิธีการ 

ตารางท่ี 4.3 การแตกกิจกรรมทางสุขภาวะ 

มิติทางสุข
ภาวะ 

สถานการณ ์ ปัญหา/สาเหตุ สิ่งท่ียังไม่มี สิ่งท่ีมีอยู่แล้ว สิ่งท่ีจะท า/แนว
ทางแก้ไขปัญหา 

      
      
      
      

 
ผลจากการท ากิจกรรม พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถด าเนินการตามใบงานที่ได้รับมอบหมายได้

อย่างดี รายละเอียดแสดงในรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 
หลังจากจบการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 (ทั้ง 3 กิจกรรม) เพ่ือให้การด าเนินโครงการวิจัยเป็นไป

อย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์มากที่สุดต่ออปท.ที่เข้าร่วมโครงการ ทางทีมวิจัยได้ขอความร่วมมือให้แต่ละ
อปท.พิจารณาด าเนินการต่อเนื่อง ดังนี้ 

 ให้ผู้ที่มาร่วมประชุม (ในที่นี้ คือ A few good people) ท างานร่วมกับบุคลากรอ่ืนๆในอปท. จัดท า
ข้อเสนอโครงการและการด าเนินการจัดกิจกรรมของอปท. ในประเด็นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่ที่สนใจ 
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โดยประยุกต์ใช้หลักการของ HIA และ EIA เข้ามาช่วยในการหาข้อมูลพ้ืนฐานด้านผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
รวมทั้งข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อน ามาก าหนดให้เป็นนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพของพ้ืนที่ตน  

กิจกรรมที่ 2 ท างานร่วมกับa few good men ของอปท.ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้าน EIA/HIA 
และการจัดท าข้อเสนอโครงการและการด าเนินการจัดกิจกรรมของอปท. ตามประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ สังเคราะห์บทเรียนและตัวอย่างความส าเร็จ 

 จากสิ่งที่ได้ขอให้แต่ละอปท.กลับไปร่วมด าเนินการต่อเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานและ
ประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่โดยอาศัยหลักของการประเมินผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือ
น ามาจัดท าข้อเสนอโครงการและการด าเนินการจัดกิจกรรมของอปท.ตามประเด็นปัญหานั้น ผลการศึกษา 
พบว่า แต่ละอปท.ยังไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่ เนื่องจากยังไม่เข้าใจในกระบวนการและยังไม่สามารถ
สังเคราะห์จุดยืน และบทบาทหน้าที่ของอปท. ในงานด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือ
รองรับสถานการณ์จากปัญหาต่างๆอย่างถ่องแท้  

ทีมวิจัยจึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 ขึ้นเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้เชิงลึกด้าน 
EIA/HIAฝึกทักษะการจัดท าข้อเสนอโครงการของอปท.และเพ่ือให้ผู้เข้าประชุม (a few good people) ได้
ทราบบทบาทหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถใช้ประโยชน์จากรายงาน/ขั้นตอนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยทีมวิจัยได้เน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เริ่มต้นตั้งแต่ การริเริ่มมีโครงการ จนกระทั่งขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ นอกจากนี้ยังรวมถึงการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการทั้งนี้ภาพรวมของการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจะถูกถ่ายทอดให้ผู้เข้าประชุม
เพ่ือให้ทราบจุดยืน และหน้าที่ของตนในกระบวนการ/ขั้นตอน รวมถึงการถ่ายทอดเทคนิค “การใช้” งานการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือรองรับสถานการณ์
การโครงการพัฒนา (ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่) ซึ่งโครงการพัฒนาดังกล่าวอาจเป็นโครงการที่ถูกระบุว่า 
ต้องด าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่จัดอยู่ในประเภทการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดย
โครงการ (EIA by project) บางกรณีอาจเป็นโครงการที่จัดอยู่ในประเภทการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดย
พ้ืนที่ (EIA by area) และนอกจากนั้นบางโครงการยังอาจถูกจัดอยู่ในประเภท โครงการที่อาจมีผลกระทบ
รุนแรงตามมาตรา 67 ที่ต้องศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ครั้งนี้ ประกอบด้วยการบรรยายและการฝึกทักษะการจัดท าข้อเสนอโครงการ  

ในการบรรยายนั้น ทีมวิจัยได้ให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในขั้นตอนนี้ประเด็นที่เน้นให้ผู้เข้าประชุมทราบ คือ จุดหรือต าแหน่งของอปท . 
เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ภาพที่ 4.1) โดยที่ชุมชน 
หรือในที่นี้หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องแสดงบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ในการ
แสดง/ออกความคิดเห็นและข้อห่วงกังวล อันเนื่องมาจากโครงการ ทั้งนี้การใช้เวทีสาธารณะ ตาม
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงเป็นทางที่เหมาะสมที่สุดในการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  ดังนั้นเพ่ือรักษาสมดุลดังกล่าว การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
โครงการพัฒนาและชุมชน จะต้องตั้งอยู่บนขั้นตอนและวิชาการที่ถูกต้อง  การขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปย่อมไม่
ก่อให้เกิดการท าหน้าที่อย่างสมบูรณ์  

 ในฐานะที่อปท.เป็นผู้จัดการระบบบริการสาธารณะของชุมชน อปท.จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงของระบบบริการสาธารณะในกรณีที่มีโครงการพัฒนาเกิดขึ้น หากแต่โครงการพัฒนาจะมี
รูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ดังนั้น ทีมวิจัยจึงมอบหลักการ ในการพิจารณา
โครงการพัฒนา เพ่ือให้ผู้เข้าประชุมสามารถน าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์จากขั้นตอนและการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.1กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว จะเป็นจุดเริ่มของการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เชิงกระบวนการให้กับอปท.  โดยการทราบหน้าที่ และขั้นตอนในการปฏิบัติดังกล่าว ยังน ามาซึ่งการสร้าง
ชุมชนที่เข็มแข็ง ลดความขัดแย้งอันเป็นผลจากการพัฒนาบนพื้นฐานของวิชาการท่ีถูกต้อง  

ขั้นตอนเร่ิมโครงการ ขั้นตอนศึกษาผลกระทบ ขั้นตอนพิจารณาและด าเนินการ 
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หลักการวิเคราะห์กิจกรรม หรือการแตกกิจกรรมโครงการพัฒนา เป็นหลักการที่นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อมใช้ในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของระบบสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนา  ทั้งนี้
โครงการพัฒนาที่เข้าสู่พ้ืนที่ย่อมมีกิจกรรมหลัก/ย่อย ของโครงการที่น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง ประเด็นที่ต้อง
พิจารณาคือ รายละเอียดของกิจกรรมที่โครงการพัฒนาด าเนินการ  อาทิ เช่น กิจกรรมนั้นใครเป็นผู้ด าเนินการ 
ด าเนินการอย่างไร ใช้เทคโนโลยีอะไร ด าเนินการเมื่อใด สถานที่ปฏิบัติงานอยู่ที่ไหน  เนื่องจากสิ่งเหล่านี้ จะ
เป็นตัวชี้วัดระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่  ยกตัวอย่างเช่น  กิจกรรมการก่อสร้าง ที่มีรายละเอียด
กิจกรรมที่ชัดเจนสามารถระบุบอกว่า บริษัท A เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง จะด าเนินการตอกเสาเข็ม (หากใช้
เทคโนโลยีที่ต่างกัน เช่น แบบเข็มเจาะ จะก่อให้เกิดผลกระทบแตกต่างกัน) การด าเนินการตั้งแต่ 8.00-19.00
น. บริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง จากข้อความดังกล่าว ท าให้ทราบลักษณะของผลกระทบจากการตอกเข็มที่จะกระท า
ในเวลาช่วงเย็น (18.00-19.00 น.) ซึ่งอาจกระทบประชาชนที่เลิกงาน กลับบ้านพักอาศัยแล้ว ส่วนที่ไม่ชัดเจน 
คือ สถานที่ด าเนินกิจกรรม ที่อาจมีพ้ืนที่/สิ่งรอบข้างแตกต่างกัน จะก่อให้เกิดผลกระทบในระดับที่แตกต่างกัน 

 ดังนั้นในประเด็นการแตกกิจกรรมจากรายละเอียดโครงการพัฒนา จะเป็นการเพ่ิมความสามารถให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตั้งค าถาม หรือให้ความรู้กับชุมชนไม่ให้ก่อความวิตกกังวล ซึ่งเป็นสาเหตุของ
ความกลัว ซึ่งอาจลุกลามถึงความขัดแย้งของชุมชน และก่อให้เกิดการประท้วงหรือการใช้ความรุนแรงที่ไม่อาจ
ควบคุมได้ต่อไป 

 ในภาคปฏิบัติและการฝึกทักษะ ทีมวิจัยได้แบ่งกลุ่มผู้เข้าประชุมเป็นกลุ่มย่อย เพ่ือให้ ผู้เข้าประชุม
แบ่งกลุ่มท างานตามข้ันตอน หรือแนวทางท่ีคณะวิจัยวางไว้ ประกอบด้วย (ดังภาพที่ 4.2) 

1. แบ่งกลุ่มตามพ้ืนที่/หน่วยงานที่ส่งเข้าอบรม 
2. รวบรวมและน าเสนอโครงการพัฒนาที่ก าลังด าเนินการในพ้ืนที่ 
3. พิจารณา/คัดกรองโครงการที่มีหรือเข้าข่ายที่ต้องด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
4. รวบรวบข้อมูลของโครงการพัฒนา เพ่ือวิเคราะห์กิจกรรมของโครงการฯ 
5. น ากิจกรรมท่ีวิเคราะห์ได้ เชื่อมโยงกับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

วิธีการวัดผลสัมฤทธิ์ คือ หลังจากเสร็จสิ้นภารกิจการฝึกอบรม ผู้เข้าประชุมต้องส่งโครงงานที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการพัฒนา ในที่นี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นโครงงานที่เข้าข่ายโครงการที่ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรง หากแต่สามารถใช้โครงการพัฒนาใดก็ได้ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ รับผิดชอบเป็นโครงงาน  และใช้หลักการของการวิเคราะห์กิจกรรม เพ่ือเสนอ
โครงงาน 
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ผู้เข้ารับการอบรม 

แบ่งกลุ่มตามพื้นที่ความ
รับผิดชอบ 

รวบรวมโครงการพัฒนาท่ี
มีในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

EIA/HIA 

โครงการที่ต้องศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการทีไ่ม่ต้องศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

วิเคราะห์กจิกรรมของโครงการ 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

ความต้องการในการติดตามตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.2 ขั้นตอนในการด าเนินการภาคปฏิบัติเพ่ือใช้ในการฝึกทักษะการใช้ประโยชน์จากการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ผลการด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2  

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้ที่มีประสบการณ์จากการท างานและเกี่ยวข้องกับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว เช่น เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง  นอกจากนั้นเป็นเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การด าเนินการ
อบรมให้องค์ความรู้ทางด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด าเนินการทั้งสิ้น 3 ครั้ง พบว่า ผู้เข้าประชุม
สามารถผ่านการประเมินของคณะผู้วิจัยและสามารถปฏิบัติได้อย่างน่าพอใจโดยเฉพาะการสร้างสรรค์แนวทาง
ในการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการติดตามตรวจสอบตามหลักการที่ให้ไว้เบื้องต้น 

 ภายหลังการอบรม ทีมวิจัยได้พยายามโน้มน้าวให้ผู้เข้าประชุม น าข้อมูลและสิ่งที่ได้รับจากการอบรม
เสนอต่อผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงาน ให้เห็นความส าคัญของการเสนอโครงงาน  และจากการติดตามผลโดย
คณะผู้วิจัย อปท. ทั้ง 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด พบว่า ในภาพรวมความก้าวหน้าของการเสนอโครงงานมีน้อยมาก 
แต่มีบางอปท.ที่เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในส่วนของงานสิ่งแวดล้อมเห็นความส าคัญของการเสนอโครงงาน ซึ่งเห็น
ได้จากการขอค าปรึกษาที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เช่น 

1. อบต.มวกเหล็กแสดงความสนใจและขอค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับน้ าเสียและความเสื่อมโทรมของล า
น้ ามวกเหล็ก รวมทั้งประเด็นผลกระทบเนื่องจากโรงงานในพื้นที่ใกล้เคียงท่ีมีต่อชุมชน 

2.  อบต.มะเกลือเก่า แสดงความสนใจและขอค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ น้ าเสีย  
รวมทั้งประเด็นผลกระทบเนื่องจากการขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

อย่างไรก็ดี ประเด็นต่างๆ ที่ผู้เข้าประชุมน ามาปรึกษา และแสดงความตั้งใจในการสานงานต่อ มิได้ถูก
พัฒนาต่อให้เป็นโครงงาน จากการติดตามและสังเกตโดยทีมวิจัย พบว่า บุคลากรที่ได้รับมอบหมายมีงาน
ประจ าอ่ืนที่ต้องปฏิบัติให้เสร็จสิ้นและงานประจ าดังกล่าวยังไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยตรง กล่าวคือ บุคลากรปฏิบัติงานประจ าหลายหน้าที่ และในพ้ืนที่รับผิดชอบไม่มีโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ ที่ต้องการการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน นอกจากนั้นยังพบว่า อปท. ยังขาดความมั่นใจ
ในการบังคับใช้ /ออกระเบียบปฏิบัติ ให้กับผู้ประกอบการ / ชุมชน ให้ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางในการ
ป้องกันและติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

สรุปผลในภาพรวมได้ดังนี้  

1. ผู้ เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ ยังไม่ได้ลงมือปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจริง จึงไม่สามารถระบุหน้าที่และทักษะการท างานให้สอดคล้องกับ
กระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่แท้จริงได้ 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมน าเสนอโครงการ และสามารถวิเคราะห์ / แตกกิจกรรมของโครงการพัฒนาได้
เป็นอย่างดี ทั้งนี้บางพ้ืนที่รับผิดชอบของผู้เข้าร่วมประชุม แม้จะไม่มีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
และเข้าข่ายที่ต้องด าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ก็สามารถประยุกต์ใช้หลักการการ
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วิเคราะห์กิจกรรม เพ่ือสร้างสรรค์ข้อห่วงใยและค าถามที่มีคุณภาพเหมาะสมกับการเป็นผู้
ให้บริการสาธารณะของชุมชน    

3. ผู้เข้าร่วมประชุมไม่สามารถพัฒนาโครงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบให้สามารถรองรับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากการขาดบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะทางภายใต้การ
สนับสนุนของผู้บังคับบัญชาที่เห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้สามารถรองรับปัญหาใน
อนาคต เนื่องจากหลายอปท. ยังขาดประสบการณ์ตรงในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นการเสนอโครงงานที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมยังอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคะแนนความนิยมทั้งทางบวกและลบ ซึ่งผู้บริหารส่วนใหญ่มักให้
ความส าคัญกับสิ่งที่เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรม ในระยะเวลาอันสั้น มากกว่าสิ่งที่ต้องใช้ระยะเวลา
ในการพัฒนาเป็นเวลานาน    

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การด าเนินการให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพียงส่วนหนึ่ง แต่ยังขาดทักษะในการปฏิบัติงานจริง  อย่างไรก็ดีในกรณีที่ผู้เข้าร่วมประชุม
ต้องเข้าไปร่วมในสถานการณ์จริงในอนาคต หรือเมื่อต้องอยู่ในเวทีรับฟังความคิดเห็น (ในกระบวนการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม)  ทางทีมผู้วิจัยเชื่อว่า ผู้เข้ารับการอบรมจะพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมต่อไป 

ปัญหาและอุปสรรค 

โครงการที่ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละอปท.เสนอนั้น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสนใจใน
โครงการที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมชุมชน ซึ่งจัดว่าเป็นงานบริการสาธารณะ แต่เนื่องจากการขาดก าลังคนของ
หน่วยงาน ผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะจึงเป็นผู้ที่มีงานประจ าหลายงาน การด าเนิน
โครงงานที่นอกเหนือจากงานประจ า จึงเป็นสิ่งที่ต้องใช้ความพยายามและเวลา นอกจากนี้ยังขาดองค์ความรู้ใน
ประเด็นด้านกฎหมาย ระเบียบและแนวทางในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือรองรับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

จากปัญหาอุปสรรคที่พบดังกล่าวข้างต้น ทีมวิจัยจึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3ขึ้น เพ่ือ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม และการให้ความรู้เรื่องสิทธิ และอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ต่อข้อกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงแนวทางในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับระบบบริการสาธารณะ เพ่ือรองรับการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จากโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาที่อาจจะมีขึ้นในพ้ืนที่
รับผิดชอบ  

หากพิจารณาจากเขตพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตการดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จะ
มีโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเข้ามาในพ้ืนที่มากกว่าในเขตพ้ืนที่การดูแลของเทศบาล เพราะอบต.ส่วน
ใหญ่ยังเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและมีจ านวนมากเพียงพอที่จะน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ได้อีก
มากมาย ขณะที่เทศบาลซึ่งจัดเป็นเขตเมืองมีพ้ืนที่ขนาดเล็กกว่า และสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่
เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่พักอาศัยจนถึงพ้ืนที่เพ่ือการพาณิชยกรรมมากกว่าพ้ืนที่ว่างเปล่า ฉะนั้นจึง
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ไม่น่าแปลกใจที่โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาฯ ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่อบต.มากกว่าในพ้ืนที่ในเขตเทศบาล
(ทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร)  
 อย่างไรก็ตามการบริหารการปกครองของประเทศไทยยังถือว่าทั้งสองเขตการปกครองดังกล่าวนั้น 
เป็นประเภทการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประกอบไปด้วยเจ้าพนักงานท้องถิ่นสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยใช้
กฎหมาย และกฎ ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในการดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพ้ืนที่เป็น
หลัก หากแต่เมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาใดๆ เข้ามาในพ้ืนที่ซึ่งอาจท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ของตนเกิด
ความไม่ปลอดภัยทั้งชีวิต ทรัพย์สิน และสุขภาพนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องอ านวยการจัดการให้เป็นไปตาม
รัฐสวัสดิการในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในเขตการปกครองของตนเองด้วยวิธีการทางหลัก
รัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ที่สอดคล้องและประสานกัน ซึ่งหนึ่งในวิธีการทางนิติศาสตร์ที่ใช้ในการป้องปราม 
และการป้องกันที่ดี คือการใช้กฎเกณฑ์หรือการออกกฎต่างๆ ในเชิงสังคม เพ่ือควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่ง
การออกกฎระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกว่า ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ 

 ดังนั้น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 3 นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1. สร้างแนวทางในการน ากฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับชุมชนท้องถิ่น โดยเสริมสร้าง

องค์ความรู้ในเรื่อง การใช้อ านาจหน้าที่ในการออกข้อบัญญัติ /เทศบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ควบคุม/บ าบัด และก าจัดของเสีย หรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท้องถิ่น 

2.  ให้เจ้าหน้าที่/พนักงานท้องถิ่นสามารถวิเคราะห์การก าเนิด ชนิด แหล่งก าเนิดมลพิษ/มลสาร และ
ผลกระทบเบื้องต้นจากสิ่งดังกล่าว ที่อาจเกิดผลกระทบทางลบกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA/HIA) 
ของประชาชนในท้องถิ่ น เบื้ องต้น  และเป็นทักษะ พ้ืนฐานด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ 
(environmental health literacy) ในการน าไปออกเทศบัญญัติดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยคาดหวังให้เจ้าหน้าที่/พนักงานท้องถิ่นมีความรู้ที่ถูกต้องในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

จากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาอย่างครบถ้วนทุกองค์ความรู้ และมีความเข้าใจในประเด็นที่
ส าคัญเกี่ยวกับข้อกฎหมายสิ่งแวดล้อม และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับอปท. ใน
การสร้างความเข้มแข็งเรื่องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนะความ
คิดเห็นร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งในเรื่องการปกป้องสิทธิของตนเองโดยการออกข้อบัญญัติ /เทศบัญญัติ
ท้องถิ่นด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

ผลการด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 สรุปได้ดังนี้  
 จากการบรรยายให้ความรู้พ้ืนฐานเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในหัวข้อเรื่อง “แนวทางด้านกฎหมายในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น” โดยวิทยากรจากมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม บรรยาย 
ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ  กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายหลัก และพระราชบัญญัติต่างๆ และ
กฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายในระดับรองลงมา อ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและสิทธิในการออก
ข้อบัญญัติขององค์กร โดยเน้นย้ าว่าในพระราชบัญญัติสภาอบต. พ.ศ.2537 นั้นได้ให้อ านาจกับอปท.ในการตรา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน โดยระบุว่า อปท.มีอ านาจหน้าที่ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามสมควร 
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และสมควรให้ประชาชนในพ้ืนที่นั้นมีส่วนร่วมในการตราข้อบัญญัติ และให้มีการบังคับใช้ตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดรวมถึงได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษา เช่น อปท.บางแห่งการออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติของท้องถิ่นแบบ
เร่งด่วน ส าหรับโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบทางลบกับพ้ืนที่เพ่ือให้หยุดการกระท าอันส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ หรือเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีการก าหนดทิศทางพัฒนา/ทิศทางการน ามาใช้ ก่อนมีการน ามาหาประโยชน์ดังกล่าว โดย
ให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้มีโอกาสในการตัดสินใจก่อนที่จะท าทรัพยากรในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ 
นอกจากนี้ ได้ยกตัวอย่างอปท.ที่ได้ออกบทบัญญัติของท้องถิ่นเองเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น ข้อบัญญัติ 
ที่ว่าด้วยการด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ อบต.เวียงเหนือ อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคที่อาจพบ คือ เนื้อหาทางสิ่งแวดล้อม และกฎระเบี ยบทาง
สิ่งแวดล้อมมีการตราไว้เป็นจ านวนมาก โดยกฎระเบียบทางสิ่งแวดล้อมบางเรื่องนั้นเป็นกฎระเบียบที่ไม่มี
อ านาจ หรือบทลงโทษในบทบัญญัติเอง ในบางเรื่องจึงต้องอาศัยบทลงโทษจากพระราชบัญญัติอ่ืนๆ โดยมี
อุปสรรค คือ การบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติให้เป็นไปตามอ านาจของเจ้าหน้าที่จากกระทรวงนั้นๆ เท่านั้น ไม่
สามารถใช้กฎหมาย หรือระเบียบข้ามกระทรวงได้ เว้นแต่จะเป็นการท างานร่วมกันระหว่างกระทรวง และต้อง
ระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเจ้าพนักงานถึงจะมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้ส าหรับ “แนวทางการปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีท่ีมีโครงการพัฒนา” คงต้องด าเนินการภายใต้มาตรา 283 เรื่องการก าหนด
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของอปท. “บทบัญญัติสามารถที่จะบัญญัติขึ้นมาใหม่ได้ แต่
จะต้องไม่ขัดกับกฎหมายหลักในเนื้อหาและวิธีการปฏิบัติ หากขัดกับกฎหมายหลักแล้ว ให้ถือว่าข้อบัญญัติที่มี
ล าดับรองลงมาถือเป็นโมฆะ” 

 สรุปผลโดยภาพรวมส าหรับกิจกรรมท่ี 2  

 จากการที่ทราบปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้การท างานร่วมกับ a few good men ในการจัดท า
ข้อเสนอโครงการและการด าเนินการจัดกิจกรรมของอปท. ตามประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ไม่ประสบ
ความส าเร็จในระยะแรก เนื่องจากการขาดองค์ความรู้ด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
การไม่สามารถบอกจุดยืนหรือบทบาทหน้าที่อปท.ต่องานด้านการประเมินผลกระทบฯ หรือองค์ความรู้ด้าน
กฎระเบียบ และแนวทางในการก าหนดข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพทีมวิจัยได้แก้ไขและพยายามก าจัดจุดอ่อนเหล่านั้นด้วยการเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท.ใน
ด้านต่างๆที่กล่าวมาข้างต้นโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมทั้งในรูปแบบของการบรรยายและ
การฝึกทักษะจากกิจกรรมต่างๆ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานและท างานร่วมกันเพ่ือที่จะขับเคลื่อนและผลักดัน
ให้บุคลากรของอปท.มีการจัดท าข้อเสนอโครงการโดยการประยุกต์หลักการของ EIA/HIA เป็นเครื่องมือในการ
ประเมินผลกระทบ หรือน าเอาหลักการของ HIA/EIA ไปประยุกต์ใช้กับงานประจ าของอปท. นั้นก็ยังไม่สัมฤทธิ์
ผล เนื่องจากมีปัจจัยภายนอกและภายในอีกหลายปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อการท างานดังกล่าว ดังนั้น ทีมวิจัยจึงได้
พยายามศึกษาเพ่ือวิเคราะห์หาปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการ  
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กิจกรรมที่ 3 ศึกษาปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม และส าหรับองค์กรที่มีและไม่มีศักยภาพในการ
ด าเนินการเรื่องดังกล่าว  

 การด าเนินงานในกิจกรรมนี้ ทีมวิจัยได้ด าเนินการ 3 วิธี คือ 1) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารท้องถิ่นและ
บุคลากรที่เก่ียวข้องเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค รวมถึงโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้าน EIA/HIA ของอปท.
ทั้ง 9 แห่ง2) ศึกษาเอกสารและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือทบทวนโครงสร้าง และบทบาทอ านาจหน้าที่
ของอปท. โดยพยายามที่จะวิเคราะห์และเชื่อมโยงให้อปท.เห็นถึงประโยชน์ของการน า HIA/EIA ไปใช้ในงาน
ประจ าของหน่วยงาน และ 3) วิเคราะห์และสังเคราะห์ขีดความสามารถของบุคลากรอปท.ด้านการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

1) ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของแต่ละอปท.สรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองแก่งคอย อ.แก่งคอย จ.สระบุรีปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ไม่มีประเด็นเรื่องของ EIA / HIA หรือกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

 ภาระงานที่มาก ไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ขาดงบประมาณการด าเนินงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลมวกเหล็ก อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรีปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการท างานด้าน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่มีทัง้ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

ปัญหาปัจจัยภายใน ได้แก่  

 การขาดแคลนบุคลากร ไม่มีต าแหน่ง ไม่มีผู้รับผิดชอบและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมเช่น 
ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ และไม่มีเครื่องมือตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เป็นต้น 

 บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EIA/HIA) ในเชิงลึก ท าให้ยังอ่านรายงาน EIA ของโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ไม่เข้าใจ 

 ขาดงบประมาณการด าเนินงาน  

ปัญหาปัจจัยภายนอก ได้แก่  

 อ านาจการตัดสินใจมาจากส่วนกลาง (เช่น กรณีโรงเรียนนายเรืออากาศ)  

 ปัญหาของการเมืองท้องถิ่น 

โอกาสในการพัฒนา ได้แก่  

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะด้านEIA 
/HIA  
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 ประสานงานและท างานร่วมกันกับเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 ก าหนดภาระงานด้านสิ่งแวดล้อมให้กับบุคลากรในองค์กรเท่าที่มีอยู่ 

 หารายได้เพ่ิมเพ่ือจ้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

องค์การบริหารส่วนต าบลมะเกลือเก่า อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมาปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่  

  องค์ความรู้เรื่องการท า HIA/EIA อย่างเป็นระบบ 

 กฎหมายและข้อบัญญัติการบริหารราชการท้องถิ่นทั้งกฎหมายหลักและกฎหมายรองไม่เอ้ือต่อ
การก าหนดข้อบัญญัติที่เก่ียวกับ EIA/HIA ได้โดยตรง  

โอกาสในการพัฒนา 

 ผู้บริหารและบุคลากรในอบต.มีความพร้อมที่จะร่วมเรียนรู้และน าเอากระบวนการ HIA/EIA ไป
ประยุกต์ใช้ในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากในอนาคต อบต.มะเกลือเก่าจะเป็น
พ้ืนที่ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เข้าข่ายต้องท ารายงาน EIA/HIA หรือ EHIA 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทดังกล่าว แต่ก็เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการการพัฒนาขนาดใหญ่จากพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น โครงการท่อส่งก๊าช และโครงการนวนคร
เฟส 4  

 ผู้บริหารและบุคลากรในอบต.มีความต้องการที่จะแก้ไขและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม (กลิ่น น้ า
เสีย ฝุ่นละออง) ในพ้ืนที่ที่เกิดจากกิจการ/โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กภายใน
อบต. อันน าไปสู่ข้อร้องเรียนของประชาชน เช่น โรงฟักไข่  ฟาร์มเลี้ยงหมู โรงงานท าสีจราจร 
โรงงานอุตสาหกรรมห้องเย็นโรงงานเลื่อยโรงงานท าสีจราจร  

 ผู้บริหารและบุคลากรในอบต.เห็นความส าคัญของกระบวนการ EIA/HIA ว่าจะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

  ผู้บริหารและบุคลากรในอบต.มีความต้องการที่จะเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถด้าน 
EIA/HIA เพ่ือน าเอาความรู้และทักษะที่ได้ไปใช้ในงานป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ รวมถึงการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องดังกล่าวไปสู่ชาวบ้าน/ชุมชนต่อไป 

 ถึงแม้จะมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ แต่ผู้บริหารอบต.มองเห็นโอกาส
และช่องทางที่สามารถน าเอาส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของกระบวนการ EIA/HIA ไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ ผ่านทางกลไกของกระบวนการประชาพิจารณ์ที่เป็น
ภารกจิของบุคลากรอปท.ที่ต้องด าเนินการในงานประจ าอยู่แล้ว   

เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยองปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากลักษณะงานของโครงการวิจัยนี้ซ้ าซ้อนกับงานที่เทศบาลได้
ด าเนินการอยู่แล้ว 
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 โครงการวิจัยไม่ได้มีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการท างาน จึงไม่พร้อมเข้าร่วมท างาน 

 การทับซ้อนของผลประโยชน์  

 ความขัดแย้งในพ้ืนที่ และการเมืองท้องถิ่น 

โอกาสในการพัฒนา 

 เนื่องจากบุคลากรของเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีประสบการณ์ในการท างานหรือมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ EIA/HIA มากกว่าอปท.อ่ืน เพราะเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น  
เทศบาลเมืองมาบตาพุดสามารถเป็นพ้ืนที่แหล่งเรียนรู้ /กรณีศึกษาให้กับอปท.อ่ืน และบุคลากร
ของเทศบาลสามารถเพ่ิมขีดความสามารถของตนเองในเรื่องดังกล่าว โดยการฝึกทักษะการเป็น
วิทยากรกระบวนการหรือวิทยากรพ่ีเลี้ยงต่อไปได้  

เทศบาลต าบลบ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยองปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เชื่อมโยงการท างานเข้าด้วยกันทั้งในระดับนโยบาย หน่วยงาน ประชาชน 
ชุมชน และสถานประกอบการยังเป็นเรื่องยาก  

โอกาสในการพัฒนา 

 เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง มีโรงงานอุตสาหกรรมเข้าข่ายที่ต้องท า EHIA จ านวน 8 
โรงงาน และมีประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆที่ต้องการแก้ไข ป้องกันและเฝ้าระวัง 

 ผู้บริหารและบุคลากรมีความพร้อมด้านบุคลากร และงบประมาณ 

 ผู้บริหารมองเห็นบทบาทของตนเองด้าน EIA/HIA ว่า เทศบาลควรเป็นหน่วยงานที่ต้องถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับ EIA/HIA ให้แก่ชุมชน ดังนั้น บุคลากรของเทศบาลควรต้องได้รับการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ 

 เนื่องจากบุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านฉาง มีประสบการณ์ในการท างานหรือมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ EIA/HIA มากกว่าอปท.อ่ืน เพราะเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น  
สามารถเป็นพ้ืนที่แหล่งเรียนรู้/กรณีศึกษาให้กับอปท.อ่ืน และบุคลากรของเทศบาลสามารถเพ่ิม
ขีดความสามารถของตนเองในเรื่องดังกล่าว โดยการฝึกทักษะการเป็นวิทยากรกระบวนการหรือ
วิทยากรพี่เลี้ยงต่อไปได้  

เทศบาลต าบลมาบข่า อ.นิคมพัฒนา จ.ระยองปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ไม่มีนโยบายและแนวทางการด าเนินงานด้าน EIA /HIA หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที ่

 ขาดงบประมาณ 

 ขาดบุคลากรที่จะมาดูแลด้านสิ่งแวดล้อม เพราะไม่มีฝ่ายและบุคลากรที่ดูแลรับผิดชอบงานด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยตรง ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของฝ่ายสาธารณสุข  
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 ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินงานเนื่องจากบุคลากรที่ได้รับมอบหมายมานั้น ต าแหน่งงาน 
เป็นลูกจ้างประจ า  

โอกาสในการพัฒนา  

 เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ เข้าข่ายการท า 
EIA/EHIA ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนั้นบุคลากรของอปท.ควรต้องได้รับการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการด าเนินงานด้าน EIA/HIA ในบทบาทของผู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความเห็นต่อ
ร่างรายงาน EIA/EHIA  

 ชี้ประเด็นในผู้บริหารเทศบาลเห็นความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และประโยชน์ของการน าเอา HIA/EIA มาช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน  

เทศบาลต าบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลาปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ไม่มีกฎหมายผังเมืองเพ่ือใช้ควบคุมพ้ืนที่และไม่มีโครงการที่เข้าข่ายเรื่อง EIA/HIA 

 ขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมในพ้ืนที่เพราะต้องพ่ึงพาองค์กรเอกชน 
โอกาสในการพัฒนา 

 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านสิ่ งแวดล้อม กอปรกับเป็น
คณะอนุกรรมการด้านสิ่งแวดล้อมของสมัชชาสุขภาพ จึงมองเห็นความเชื่อมโยงและประโยชน์
ของการน าเอา EIA/HIA ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่  

 บุคลากรของเทศบาลมีความพร้อมและมีความต้องการเรียนรู้ด้าน EIA/EHIAเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถและทักษะในการด าเนินงานด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลส านักขาม  อ.สะเดา จ.สงขลาปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ไม่มีกฎหมายผังเมืองและแผนการควบคุมการขยายตัวของเมืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาวท าให้
ไม่มีการคาดการณ์ผลกระทบต่างๆท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมา  

 บทบาทหน้าที่ภาระงานที่ซ้ าซ้อนกัน (สาธารณสุข สิ่งแวดล้อมและกองช่างและโยธา) และระบบ
การบริหารจัดการภายในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ 

 ขาดการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารและส่วนงานฝ่ายต่างๆในองค์กร 

 ขาดงบประมาณการด าเนินการ 

 ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
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โอกาสในการพัฒนา 

 เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการย้ายถิ่นฐานของประชากรและการ
จัดบริการต่างๆ เข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่จะมีโครงการสร้างทางไฮเวย์มอเตอร์
เวย์ระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียซึ่งเป็นโครงการที่ต้องท า EHIAดังนั้น ผู้บริหารและบุคลากร
ของเทศบาลควรต้องมีการเพิ่มพูนทักษะและเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน EIA/HIA เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือที่ช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และป้องกันปัญหาด้านต่างๆที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต  

องค์การบริหารส่วนต าบลส านักแต้ว อ.สะเดา จ.สงขลาปัญหาที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ 

 ไม่มีฝ่ายงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในองค์กร ท าให้ขาดความพร้อมด้านบุคลากรที่จะ
ด าเนินการด้านนี้ 

 อิทธิพลของระบบการเมืองท้องถิ่นมีสูง ท าให้การปฏิบัติงานมีความยากล าบากในหลายด้าน  

โอกาสในการพัฒนา 

 ชี้ประเด็นให้ผู้บริหารเห็นความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพ้ืนที่กับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และประโยชน์ของการน าเอา HIA/EIA มาช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถน ามาจัดกลุ่มลักษณะของอปท.ตาม ปัจจัย ปัญหาอุปสรรคและ
โอกาสในการพัฒนางานด้าน EIA/HIA ได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะ ปัจจัย ปัญหาอุปสรรค โอกาสในการพัฒนา 
กลุ่มที่ไม่มีความพร้อม
ในการด าเนินงานด้าน 
EIA/HIA ในพ้ืนที่  

 

- ส่วนบุคคล (ผู้บริหาร
และบุคลากรใน
องค์กร) 

- ด้านการบริหาร
จัดการภายในและ
ภายนอกองค์กร 

- ด้านความสัมพันธ์
ของคนในพ้ืนที่  

- ด้านการเมืองท้องถิ่น 
- ด้านผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

- ขาดบุคลากร 
- ขาดงบประมาณ 
- ขาดคว ามรู้ ค ว าม

เชี่ยวชาญเฉพาะ 
- ผู้ บ ริ ห า ร ไ ม่ เ ห็ น

ความส าคัญและไม่
เห็นความเชื่อมโยง
ของการน าเอา HIA 
ไปประยุกต์ใช้ในงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- ความขัดแย้งของคน
ในพ้ืนที ่

- การเมืองท้องถิ่น 

- เชื่อมโยงให้ผู้บริหารเห็น
ถึงประโยชน์ของ 
HIA/EIA ต่องานพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  

- สร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน 
โดยใช้ HIA/EIA เป็น
เครื่องมือช่วยในการ
รวบรวมข้อมูลและการ
ท าประชาพิจารณ์ 

กลุ่มท่ีมีความพร้อมใน
การด าเนินงานด้าน 
EIA/HIA ในพ้ืนที่  

หมายเหตุ ความพร้อม
ในที่นี้ มี 2 กรณี คือ 

1. พร้อมและ
สามารถ
ด าเนินการร่วมกับ
ทีมวิจัยในการ
จัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ 

2. พร้อมที่จะเริ่ม
เรียนรู้ตั้งแต่ต้น 

- ส่วนบุคคล (ผู้บริหาร
และบุคลากรใน
องค์กรมีความพร้อม) 

- ด้านการบริหาร
จัดการภายในและ
ภายนอกองค์กร (มี
ระบบการบริหาร
จัดการทีดี่) 

- ด้านความสัมพันธ์
ของคนในพ้ืนที่ (ดี 
ไม่มีประเด็นความ
ขัดแย้ง)  

- ด้านปัญหา
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

 

- ขาดคว ามรู้ ค ว าม
เชี่ยวชาญเฉพาะ 

- ข้ อ จ า กั ด ด้ า น
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ
ระเบียบข้อบังคับใน
การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น   

 

- การเพ่ิมพูนทักษะและ
เสริมสร้างขีด
ความสามารถด้าน 
EIA/HIA ให้กับผู้บริหาร
และบุคลากรในอปท.
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่
ช่วยในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และป้องกัน
ปัญหาด้านต่างๆที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต  

- ผู้บริหารก าหนดนโยบาย
ด้านการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ที่  
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เมื่อน าผลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ถึงศักยภาพและความพร้อมของอปท.ทั้ง 9 แห่งในการร่วม
ด าเนินงานกับทีมวิจัยต่อ พบว่ามี 5 อปท.ที่ไม่มีความพร้อมในการขับเคลื่อนงานร่วมกับทีมวิจัย และ 4 อปท.ที่
มีความพร้อมและสามารถด าเนินร่วมกับทีมวิจัยต่อได้ รายละเอียดดังนี้  

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ไม่พร้อม/ไม่สามารถขับเคลื่อนงานร่วมกับทีมวิจัย ได้แก่ เทศบาลเมืองแก่งคอย 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า เทศบาลต าบลบ้านฉางและองค์การบริหารส่วนต าบล
ส านักแต้ว ให้หยุดด าเนินการต่อในเรื่องการเก็บข้อมูล อย่างไรก็ตาม แนวทางในการเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้าน EIA/HIA ให้กับบุคลากรของอปท.กลุ่มนี้ คือ  

 ให้เป็นพื้นที่แหล่งเรียนรู้/พ้ืนที่ศึกษาให้แก่ อปท. อ่ืน ๆเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และเพ่ิมประสบการณ์ในการท างานในประเด็น  EIA / HIA ของ อปท. ต่อไปได้แก่ 
เทศบาลเมืองมาบตาพุดและเทศบาลต าบลบ้านฉาง 

 เชิญเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับอปท.อ่ืนๆในกิจกรรมที่ทีมวิจัยได้จัดขึ้น 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีความพร้อมและสามารถด าเนินการร่วมกับทีมวิจัยในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยประยุกต์หลักการของ EIA/HIAได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลมะเกลือเก่า เทศบาลต าบลปริก 
เทศบาลต าบลส านักขามและ องค์การบริหารส่วนต าบลมวกเหล็ก เป็นกลุ่มอปท.ที่มีประเด็นปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และในอนาคตคาดว่าจะมีโครงการขนาดใหญ่ที่เข้าข่ายต้องท า EIA/HIA หรือ 
EHIA กอปรกับผู้บริหาร อปท. เห็นความส าคัญต้องการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามบริบทของพ้ืนที่ 
และมีแนวคิดในการส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรได้เรียนรู้กระบวนการขั้นตอนเรื่อง EIA 
/HIA เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน นอกจากนี้  อปท.กลุ่มนี้ยังมีความพร้อมด้านเจ้าหน้าที่และ
บุคลากร สามารถจัดตั้งทีมงานและคณะกรรมการให้ด าเนินการเรื่องนี้ร่วมกับทีมวิจัยแนวทางในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้าน EIA/HIA ให้กับบุคลากรของอปท.กลุ่มนี้ คือ  

 ฝึกการปฏิบัติภาคสนามด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพตามประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่ (ตาม ร่างหลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ที่ทีมวิจัย
พัฒนาขึ้น) รายละเอียดแสดงในกิจกรรมที่ 4 
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2) ผลจากการศึกษาเอกสารและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่
ของอปท. โดยการวิเคราะห์และเชื่อมโยงให้เห็นถึงโอกาสและประโยชน์ของการน า HIA/EIA ไปใช้ในภารกิจ
ของอปท. สรุปได้ดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550  

 รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 บัญญัติให้ “อปท.มีอ านาจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน รวมทั้งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการหรือริเริ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ได้ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน” ซึ่ง อปท.สามารถน าหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ (HIA) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และแนวทางการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ฯ มาประยุกต์ใช้ในการวางแนวทางด าเนินการเรื่องดังกล่าวตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้   
ตารางท่ี 4.5อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 1 ม.290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 
1 ม.290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

การน าหลักการประเมินผล
กระทบฯ มาประยุกต์ใช้ในการ

วางแผนการด าเนินงาน 

ประเด็นที่ควรพิจารณาเพิ่ม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน 

จัดท า EIA หรือ HIA ฉบับ
ท้องถิ่น 

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของอปท.ใน
การจัดการ “ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” ควรมีมากน้อยแค่ไหน 

ก า ร เ ข้ า ไ ป มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่
เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ของตน  

 

เข้าประชุมรับฟังความเห็นต่อ
ร่างรายงาน EIA หรือ EHIA 

- การวิเคราะห์เล่มรายงาน 
EHIA  

- การตั้งค าถาม 
- ก า ร ใ ห้ ข้ อ คิ ด เ ห็ น แ ล ะ

ข้อเสนอแนะ 

เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ร ะ ดั บ
ผลกระทบ ที่อปท.ควรใช้เป็นเกณฑ์
ในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วม ควรมี
ลักษณะใด 

การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือ
ริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอก
เขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 

 

การเป็นคณะกรรมการท างาน
ร่วมในการจัดท ารายงาน EHIA 
EIA หรือ HIA 

 

จะก าหนดลักษณะของโครงการหรือ
กิจกรรมที่กระท านอกพ้ืนที่และมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของคนในพื้นที่อย่างไร 

เป็นโครงการ/กิจกรรมเหมือนหรือ
ต่างจากโครงการตามมาตรา 62 (2)  

การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม ชุมชน หมายถึงใครและมีขอบเขตแค่
ไหน 

2. การตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
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ตามฐานอ านาจพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ.2542
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 เรื่องอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 และ 
17 รายละเอียดดังนี้  

มาตรา 16บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนรวมทั้งสิ้น 31 ข้อ 

มาตรา 17 บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอบจ.ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ของตนรวมทั้งสิ้น 29 ข้อ 

อปท. ได้ด าเนินการจัดระบบบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของตนโดยอาศัยอ านาจในการตราเทศบัญญัติ /
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการปฏิบัติ และอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง อปท.สามารถน าหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพมาประยุกต์ใช้ให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการน าไปพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ
ปฏิบัติ และอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ ในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เพื่อบังคับใช้ในเรื่องนั้นๆต่อไป  

ตามฐานอ านาจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติเพ่ือบริหารจัดการการจัดบริการ
สาธารณะ ได้แก่พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
พ.ร.บ.เฉพาะเรื่อง เช่น พ.ร.บ.การสาธารณสุข 2535 พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

ในขั้นตอนของการตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ อปท.สามารถใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นในการออกข้อบัญญัติเรื่องนั้นๆ โดยประยุกต์ใช้หลักการและ
กระบวนการท า HIA ตามขั้นตอนต่างๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับการน าไปก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆที่จะบรรจุในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ดังตัวอย่างต่อไปนี้  
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การออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เรื่องการส ารวจและประเมินปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น สามารถน า  
หลักการและกระบวนการท า HIAมาประยุกต์ใช้ในแต่ละขั้นตอนการยกร่างข้อบัญญัติ ดังนี้  

ตารางท่ี 4.6 การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ มาประยุกต์ใช้ในการยกร่างข้อบัญญัติ 

ขั้นตอนการยกร่างข้อบัญญัติ การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ มาประยุกต์ใช้
ในการยกร่างข้อบัญญัติ 

1. ส ารวจและประเมินปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ขั้นที่ 1 Screening – การตัดสินใจเลือกนโยบาย/
ประเภทของการจัดบริการสาธารณะ ที่จะท า HIA  
 
 
 
 

2. ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 

3. เสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบใน
การยกร่างฯ เพ่ือแก้ปัญหานั้นๆ 

4. แต่งตั้งคณะท างานยกร่างฯ ประกอบด้วย 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข/นิติกร (ท้องถิ่น/

สสจ./ศูนย)์ 
- อาจารย์สถาบันการศึกษา 
- ผู้แทนฝ่ายผู้ประกอบการ (ตามความ

เหมาะสม) 
 

ขั้นที่ 2 Scoping – การก าหนดขอบเขตการ
ประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (ดึงประเด็น ข้อห่วง
กังวลต่อกิจการนั้นๆ รวมทั้งข้อเสนอของมาตรการลด
ผลกระทบทางลบเพิ่มผลกระทบทางบวก) 
 
ขั้นที่ 3 Appraisal – วิเคราะห์/ประเมินและร่าง
รายงานการประเมินผลกระทบ 

5. กรณีจ าเป็นอาจจัดให้มีการท า “ประชา
พิจารณ์” 

ขั้นที่ 4 Review – การทบทวนร่างรายงานฯโดย
สาธารณะ 

6. เมื่อยกร่างฯแล้วเสนอผ่านเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณาของ “สภา
ท้องถิ่น” 

ขั้นที่ 5 Decision-making – น า/ผลักดันเข้าสู่
กระบวนการสร้างนโยบายท้องถิ่น 

7. เมื่อสภาท้องถิ่นเห็นชอบให้ติดประกาศฯเพ่ือ
บังคับใช้ต่อไป 

ข้นที่ 6 Monitoring and evaluation – การติดตาม
ก ากับ ตรวจสอบ ผลการด าเนินงาน  
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3. การพิจารณาออกใบอนุญาต และ/หรือต่อใบอนุญาต 

ตามฐานอ านาจ  พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 อปท.สามารถใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก“กิจการที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ” ในเขตพ้ืนที่ของตนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาออก/ต่อใบอนุญาตให้กับ
เจ้าของกิจการ ดังตัวอย่างต่อไปนี้  

1. Screening  อาจไม่ต้องท าขั้นนี้ เพราะอยู่ใน list ประเภทกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(ถ้ามีหลายกิจกรรมอาจต้องใช้ เทคนิคการจัดล าดับความส าคัญเข้ามาช่วย) 

2. Scoping ให้ดึงประเด็นปัญหา ข้อห่วงกังวลของชาวบ้านต่อกิจการนั้นๆ รวมทั้งข้อเสนอของ
มาตรการลดผลกระทบทางลบ เพิ่มผลกระทบทางบวกโดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 

3. ประเมิน ประเมินตามข้อห่วงกังวลในข้อ 2 ให้ครอบคลุมสุขภาพทั้ง 4 มิติ โดยพิจารณาว่าจะต้อง
ใช้เครื่องมือศาสตร์ใดบ้าง วิเคราะห์ผลที่ได้ ร่างรายงานการประเมินผลกระทบ 

4. ท ารายงาน ข้อเสนอแนะโดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 
5. ติดตามและประเมินผล จะเป็นการพิจารณาจากผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  

 หากผลที่ได้ไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ วิธีการ ที่ระบุไว้ในเทศบัญญัติ ก็ไม่ออกใบอนุญาต ซึ่ง
หากกฎหมายรองรับไม่ชัดเจน ข้าราชการในอปท.คงกลัวถูกฟ้องศาลปกครองหรือถูก
ร้องเรียนฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ (บวกกลัวนักการเมือง ข้าราชการส่วนภูมิภาค 
ข้าราชการส่วนกลาง บวกอ านาจเงิน ฯลฯ) 

ข้อสังเกต 

 ปัจจุบัน การพิจารณาออกใบอนุญาตของอบต. เทศบาล เป็นแค่การตรวจเอกสารที่ยื่น
ประกอบการขอใบอนุญาต หรือ มีการลงพ้ืนที่ส ารวจและตรวจสอบตามตัวชี้วัด (ตาม checklist) 
ที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ  

 อปท.ได้มีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการประกอบกิจการนั้นๆ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ 

 ในรายละเอียดของเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ไม่ได้ระบุในหลักเกณฑ์การพิจารณาขอใบอนุญาตว่า
ผู้ประกอบการต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากกิจกรรม
ดังกล่าว ดังนั้นก าหนดเพ่ิมเติมในเทศบัญญัติได้หรือไม่  

 ในประเภทของ “กิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ที่ก าหนดในหมวดที่ 7 อาศัยตามอ านาจ
ของพ.ร.บ.สาธารณสุข 2535 ไม่ได้ก าหนดประเภทไว้ว่ากิจการใดควรท า HIA และหากจะก าหนด
นั้นจะใช้เกณฑ์ใดในการก าหนด  
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 59  

 

 

หากมีการใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการพิจารณาออก/ขอใบอนุญาต ค าถาม คือ 

 ควรท าก่อนการขอ/ออกใบอนุญาต 

 ใครเป็นเจ้าภาพ  
o เทศบาล/อบต. ท าเพ่ือเป็น checklist ในการพิจารณาการออกใบอนุญาต  
 งบประมาณจากแหล่งใด? 
 ความพร้อมของบุคลากร 

o ผู้ประกอบการ ท าเพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาขอใบอนุญาต  
 งบประมาณมาจากผู้ประกอบการ 
 ท าเองหรือจ้างใครท า ? 

 
2. เสริมการด าเนินงานของอปท.ตามภารกิจและหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ เช่น ค าสั่ง

กระทรวง ระเบียบกระทรวง ภายใต้พ.ร.บ.เฉพาะเรื่อง เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
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กฎหมาย ภารกิจ หน้าที่ของอปท. ปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ปัจจุบัน  แนวทางการน า 
EIA/EHIA ไปประยุกต์ใช้ 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
2510 

การออกประทาน
บัตร/การต่ออายุ
ประทานบัตร 

ประสานกับผู้ใหญ่บ้านใน
พ้ืนที่ประทานบัตรให้จัด
ประชุมประชาชนในรัศมี 
500 เมตรจากแนวเขตค า
ขอประทานบัตรเพ่ือรับ
ฟังการชี้แจง 

ระเบียบ กพร.ไม่ได้ก าหนดให้อปท.หรือชุมชนมีส่วน
ร่วมให้ความเห็นแก่ค าขอต่ออายุประทานบัตร หรือหาก
มีการมีส่วนร่วมให้ความเห็น แต่สถานการณ์ในพ้ืนที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปหลังจากการท าเหมือง เช่น 
ผลกระทบทางสังคม ดังนั้นควรให้อปท./ชุมชนมีส่วน
ร่วมในข้ันตอนการต่ออายุใบประทานบัตรด้วย 

อปท.ไม่ได้มีส่วนร่วมให้ความเห็นในขั้นตอนการขอต่อ
อายุประทานบัตร 

เหมืองแร่ส่วนใหญ่จะเข้า
ข่ายต้องท า EHIA อปท.ที่
มีเหมืองแร่ตั้งอยู่หรือ
ได้รับผลกระทบจาก
เหมืองแร่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้โดยตรงใน
ขั้นตอน screening, 
scoping และ appraisal 

จัดประชุมสภาอปท.
เพ่ือให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบเป็น
หนังสือก่อนการออก
ประทานบัตร 

อปท.ที่มีเหมืองแร่ตั้งอยู่
หรือได้รับผลกระทบจาก
เหมืองแร่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้โดยตรงใน
ขั้นตอน screening, 
scoping และ appraisal  
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กฎหมาย ภารกิจ หน้าที่ของอปท. ปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ปัจจุบัน  แนวทางการน า EIA/EHIA 
ไปประยุกต์ใช้ 

ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม
ที่ 127/2547 เรื่องแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510  
นายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล นายกอบต. 
ปลัดอบต.และหัวหน้า
หน่วยงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมของอปท. 

การติดตามและ
ตรวจสอบด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
มลพิษจากการท า
เหมืองแร่ 

ด าเนินการตรวจสอบและ
แจ้งผลการตรวจสอบตาม
แบ บ ร า ย ง า น ข อง ก พ ร . 
แปลงละ 3 ครั้ง/ปี 

 ปัจจุบัน อปท.ยังไม่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้
ถือสัมปทานบัตรจัดการป้องกันอันตรายหรือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากการท าเหมืองแร่หรือ
แต่งแร่  ท าให้อปท.ยังไม่สามารถจัดการปัญหาข้อ
ร้องเรียนและความเดือดร้อนของราษฎรในพ้ืนที่ได้อย่าง
แท้จริง 

อปท.ที่มีเหมืองแร่ตั้งอยู่หรือ
ได้รับผลกระทบจากเหมืองแร่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
โดยตรงในขั้นตอน M&E 

การติดตามเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  

ด าเนินการตรวจสอบตาม
แบบรายงานข้อมูลของกพร. 
ภายในวันที่ 15 มค. ของทุก
ปี 

อปท.ที่มีเหมืองแร่ตั้งอยู่หรือ
ได้รับผลกระทบจากเหมืองแร่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
โดยตรงในขั้นตอน M&E 

การแก้ไขและฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

จัดท าโครงการป้องกันแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

อปท.ขาดบุคลากรและความรู้เชิงเทคนิคในการปฏิบัติ  พิจารณาการท า  EIA/EHIA  
ทุกขั้นตอน 

เหมืองแร่ และโครงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ท า
เหมืองแร่แล้ว โดยอปท.ตั้ง
งบประมาณเองและกพร.
เป็นที่ปรึกษา 

จะได้จัดท าคู่มือและฝึกอบรมให้แก่อปท.แล้วก็ตาม หาก
จะให้อปท.สามารถก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่
เกิดจากการท าเหมืองได้อย่างแท้จริง รัฐควรให้การ
สนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและวิชาการให้แก่อปท.
มากกว่านี้ 

 

การจัดการปัญหาข้อ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ท าเหมืองแร่ 

ตรวจสอบพ้ืนที่และรายงาน
ข้อเท็จเกี่ยวกับปัญหาข้อ
ร้องเรียนจากการท าเหมือง
แร่ตามแบบที่กพร.ก าหนด 

อปท.ยังไม่สามารถจัดการปัญหาข้อร้องเรียนและความ
เดือดร้อนของราษฎรในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง เพราะไม่มี
อ านาจออกค าสั่งให้ผู้ถือประทานบัตรด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการท าเหมืองได้  

พิจารณาการท า EIA/EHIA  
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กฎหมาย ภารกิจ หน้าที่ของอปท. ปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ปัจจุบัน  แนวทางการน า 
EIA/EHIA ไปประยุกต์ใช้ 

พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน 
พ.ศ.2543  
เป็นเครื่องมือที่อปท.ใช้ในการ
ควบคุมการขุดดินและถมดินใน
เขตพ้ืนที่ของตนไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 

ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพ่ือก าหนดรายละเอียด
เพ่ิมเติมจากกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมีลักษณะคล้ายกับพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และพ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่ให้
อ านาจแก่อปท.ระดับหนึ่งในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้เหมาะสมกับพ้ืนที่
ของตน  

อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ได้ไม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ภายใต้อ านาจตาม
กฎหมายที่มี 

ออกค าสั่งให้ผู้ขุดดิน 
ผู้ถมดิน หรือเจ้าของ
ที่ดิน หยุดการขุดดิน
หรือถมดิน หรือ
จัดการป้องกันความ
เสียหาย 

ออกค าสั่ง   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการขุดลอกแหล่งน้ า
สาธารณะประโยชน์ที่ตื้นเขิน 
พ.ศ.2547 

ให้ความเห็นชอบ
โครงการขุดลอก
แหล่งน้ าที่ตื้นเขิน 

นายอ าเภอ หรือ อปท.
เสนอโครงการ 

 อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ได้ไม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ภายใต้อ านาจตาม
กฎหมายที่มี 
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ตารางท่ี 4.7แนวทางทางน าEIA/EHIA ไปประยุกต์ในภารกิจและหน้าที่ของอปท.ตามที่กฎหมายก าหนด (ต่อ) 

กฎหมาย ภารกิจ หน้าที่ของอปท. ปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ปัจจุบัน  แนวทางการน า 
EIA/EHIA ไปประยุกต์ใช้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูด
ทราย พ.ศ.2546 

การพิจารณาเรื่องการ
ขออนุญาตดูดทราย
เพ่ือการค้า 

ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้แทนคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นหนึ่งใน
คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาต 

 อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ได้ไม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้ องถิ่ น
ภ า ย ใ ต้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมายที่ม ี

สภาอปท.ให้ความ
เห็นชอบ โดยค านึงถึง
ความเดือดร้อนของ
ราษฎร 

  

แผนการกระจายอ านาจ
และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับ
ที่ 1 2 และ 3  

ออกข้อบัญญัติ จัดหาน้ าเพ่ืออุปโภค
บริโภคและการเกษตรให้
เพียงพอกับความต้องกร
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

รัฐไม่ได้จัดสรรงบประมาณ และจัดเตรียมความพร้อม 
เช่น บุคลากรที่มีความรู้ทางเทคนิคที่จะบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าหรือบ่อบาดาลที่ได้รับการถ่ายโอนให้กับอปท.
เพ่ือรองรับการด าเนินภารกิจดังกล่าวได้ โดยเฉพาะ
อปท.ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งปัญหาอุปสรรค
ดังกล่าวเป็นปัญหาเชิงบริหารจัดการกระบวนการ
กระจายอ านาจมากกว่าปัญหาเชิงกฎหมาย 

อปท.ควรเข้าไปมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ
บริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า 
อปท.ควรจัดท าทะเบียน
แหล่งน้ าในพ้ืนที่เพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลในการบริหาร
จัดการแหล่งน้ า การท า
แผนพัฒนาแหล่งน้ า 
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3) ผลจัดอบรมเพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ขีดความสามารถของบุคลากรอปท .ด้านการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ในการฝึกอบรมครั้งนี้ ทีมวิจัยได้เลือกฝึกอบรมให้กับเทศบาลต าบลปริก และเทศบาลต าบลส านักขาม 
ซึ่งอยู่ในกลุ่มที่มีความพร้อมในการด าเนินงานด้าน EIA/HIA รายละเอียดผลการอบรม ดังต่อไปนี้  

1. ค าน า 

 สมมติฐานของการศึกษาเรื่อง “การเพ่ิมขีดความสามารถในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น” ผู้ศึกษาพิจารณาจากเงื่อนไขดังนี้ คือ การให้ความรู้ในเรื่องการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการให้ความรู้องค์ หลักการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และองค์ความรู้ด้านอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ 
ทั้งในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน  

โดยที่ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นที่มีความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมจะเพ่ิมมาก
ขึ้นอีก หากใช้รูปแบบการฝึกอบรมด้วย วิธีการสื่อสารแบบสองทาง(2 ways communication) จึงจะสัมฤทธิ์
ผลอย่างมีประสิทธิภาพ ในงานวิจัยสิ่งหนึ่งที่ทีมผู้ศึกษาได้น ามาพิจารณาร่วมกับการศึกษาด้วยคือ ทีมวิจัยได้มี
การศึกษาถึงความเฉพาะของแต่ละองค์กรท้องถิ่นด้วย ในเรื่องความเหมือน และความแตกต่าง หรือความ
เฉพาะขององค์กร(organization niche) หากมีการศึกษาในองค์กรที่มีความเหมือนกัน จะท าให้ผลการศึกษา
ได้ตรงตามกรอบงานมากท่ีสุด 

การวิจัยในครั้งนี้ทีมวิจัยได้ก าหนดกรอบองค์ความรู้ และหลักการที่เป็นกลาง เพ่ือที่จะสามารถน าไป
ทดสอบหรือประยุกต์ใช้ กับองค์กรอื่นๆ ในระดับเดียวกันได้ ทั้งพ้ืนที่ และช่วงเวลาที่มีความแตกต่างกันได้ และ
คาดหวังว่างานวิจัยในครั้งนี้จะช่วยตอบสนองและเป็นองค์ความรู้หนึ่งในการพัฒนาประเทศชาติได้เป็นอย่างดี 

2.วัตถุประสงค ์

 2.1 เพ่ือศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการให้ความรู้ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพ ของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น 

 2.2 เพ่ือศึกษาความต้องการองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น ในเรื่องการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 

3.วิธีการ 

 3.1 ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษานี้มีเป้าหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความรับผิดชอบในกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองช่างโยธา ซึ่งเป็นส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับ การก่อสร้าง การก าจัดบ าบัดของ
เสียโดยตรง โดยสามารถใช้หลักการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพในการควบคุมและจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้อยู่ในระดับที่สมดุลและเป็นปกติ โดยการอบรมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้รับทราบ
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หลักการ และวิธีการการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดเงื่อนไขเป็น
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น และข้อควรพิจารณาในการแนะน าส าหรับการท างานในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้นเพื่อให้การอบรมในครั้งนี้บรรลุเป้าหมาย จึงก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการให้องค์ความรู้ด้านการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประจ าหน่วยงานทั้ง
สองหน่วยงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานท้องถิ่นระดับเดียวกัน คือ เจ้าหน้าที่จากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ
เจ้าหน้าที่กองช่างโยธา ประจ าเทศบาลต าบลส านักขาม และเทศบาลต าบลปริก ในเขต อ าเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา  

 ผู้ศึกษาได้ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะ พ้ืนที่ต าบลส านักขาม และ
ต าบลปริก เนื่องจากเป็นเส้นทางสู่ประตูการค้าระหว่างประเทศไทย กับประเทศมาเลเซีย โดยท าหน้าที่เป็น
เมืองหน้าด่านที่มีความส าคัญในระบบเศรษฐกิจการค้าระหว่างของประเทศไทย และยังท าหน้าที่เชื่อมโยงกลุ่ม
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าหากันอีกด้วย รัฐบาลปัจจุบันในปี พ.ศ.2558 ได้ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่
ดังกล่าว โดยก าหนดให้พื้นที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นหนึ่งในห้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยรัฐบาล
ได้สนับสนุนให้มีการปรับปรุงด่านเข้า-ออกระหว่างประเทศ และยังได้ด าเนินการสนับสนุนให้มีการสร้าง
เส้นทางหลวงสายพิเศษขึ้นเพ่ือรองรับกิจกรรมการขนส่ง และการค้าระหว่างประเทศอีกด้วย เนื่องจาการ
พัฒนาในพื้นที่นั้น จะน ามาซึ่งโครงการพัฒนาฯ พ้ืนที่ประเภทต่างๆ หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ควรมีความรู้ในเรื่อง
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ เพ่ือจะท าหน้าที่ควบคุมกิจกรรมการเกิดของเสีย และใช้
วิธีการจัดการที่ถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพ  

3.2 กลุ่มเป้าหมาย  

การด าเนินการอบรมในครั้งนี้จึงเจาะจง(purposive method) ไปที่กลุ่มเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่กองช่างโยธา ของหน่วยงานท้องถิ่นเป็นส าคัญ ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในการใช้
กฏ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม และการสาธารณสุข โดยเฉพาะระเบียบข้อบังคับใน เรื่อง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 (ซึ่งรวมไปถึงการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2550 มาตรา 67 ทั้ง 3 วรรค)พระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีความรับผิดชอบในงานดังกล่าว และมีคุณวุฒิทางการศึกษา
เฉพาะในต าแหน่งนั้น 
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ภาพที่ 1 กลุ่มเป้าหมาย เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่กองช่างโยธา ประจ า    
 ส านักงานเทศบาลต าบลปริก และส านักขาม อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 3.3 พ้ืนที ่

องค์กรท้องถิ่นระดับเทศบาลต าบล ในพ้ืนที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ได้แก่ เทศบาลต าบลปริก 
และเทศบาลต าบลส านักขาม ซึ่งมีฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเดียวกัน ที่ อยู่ในแผนพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของภาคใต้ 

 3.4 วิธีการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

การถ่ายทอดความรู้ หมายถึง การรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ เพ่ือถ่ายทอดออกมาเป็นตัวอักษร หรือ
สื่อสารออกมาเป็นค าพูด ดังนั้นวิธีถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพใน
ครั้งนี้ จึงใช้วิธีการฝึกอบรม(training) เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการท างานระดับท้องถิ่นได้จริง โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดองค์ความรู้ไว้จ านวน 3 องค์ความรู้ ดังนี้ 

3.4.1 องค์ความรู้ในหัวข้อ เรื่อง “พ้ืนฐานก่อนเข้าใจ EIA และ EHIA”โดยเน้นองค์ประกอบย่อย 5 
องค์ประกอบของหลักการท างานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน  และด าเนินการอบรมตามล าดับ
หัวข้อย่อย ตามล าดับก่อน-หลัง ดังนี้ 

1. พ้ืนฐานชุมชน 
2. โครงสร้างองค์กรท้องถิ่นระดับเทศบาล 
3. อ านาจหน้าที่ และความสามารถของเทศบาล 
4. โครงการพัฒนาฯ ในพื้นที่ 
5. อ านาจในการติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาฯ 
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ภาพที่ 4.3องค์ความรู้ในการฝึกอบรม (Understanding of Environmental and Health Impact 
Assessment) 

 

ภาพที่ 4.4 ล าดับขั้นของการให้ความรู้ในการฝึกอบรม(Hierarchy of Understanding in Environmental 
and Health Impact Assessment) 

3.4.2 องค์ความรู้ในหัวข้อ เรื่อง “Environment and Development หรือสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา” โดยให้ความส าคัญกับองค์ความรู้ 3 ประการ ได้แก่ ทรัพยากร กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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3.4.3 การผสมผสานองค์ความรู้ จากหัวข้อที่ 3.4.1 และ 3.4.2 โดยใช้วิธีการอบรมผ่านการสื่อสาร
สองทาง(two ways communication)  

ตารางท่ี4.8 ตารางแสดงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น เทศบาลต าบลปริก และส านักขาม 

ล าดับ หัวข้อ 
ระยะเวลา 

(ชม.) 
วิทยากร หมายเหตุ 

1 พ้ืนฐานก่อนเข้าใจ EIA และ 
EHIA 

2.30 อ.ดร.อลงกรณ์ อินท
รักษา 

ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

2 Environment and 
Development / 
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

2.30 อ.ดร.กิตติชัย ดวงมาลย์ ผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม 
ประจ า
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3 สรุปองค์ความรู้(1+2) 2.30 ผศ.ดร.สุรัตน์ บัวเลิศ 
อ.ดร.กิตติชัย ดวงมาลย์ 
อ.ดร.อลงกรณ์ อินท
รักษา 

ผู้เชี่ยวชาญด้านอากาศ 
ผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

 

 

ภาพที่ 1การฝึกอบรมในหัวข้อต่างๆ จากวิทยากรประจ ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 3.5 วิธีการ และการวัดผลการประเมิน 

3.5.1 แบบทดสอบความรู้  (Knowledge test) โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ประจ ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในสาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในวิชาชีพด้านดังกล่าวโดยตรงโดยมีกระบวนการทดสอบคือ 

1. การทดสอบก่อนเข้าอบรม (pre-test) 
2. การทดสอบภายหลังฝึกอบรมครั้งที่ 1 (post-test I) 
3. การทดสอบภายหลังฝึกอบรมครั้งที่ 2 (post-test II) 
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การทดสอบภายหลังการฝึกอบรม ท าการทดสอบจ านวนสองครั้งภายใต้เงื่อนไข คือ วิธีการฝึกอบรมที่
แตกต่างกันจะมีผลต่อการรับรู้ องค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ โดยการ
ทดสอบครั้งที่ 1 (post-test I) ภายใต้เงื่อนไขการอบรมแบบการสื่อสารทางเดียว(1 way communication) 
โดยผู้เข้าอบรมไม่ได้มีส่วนร่วมในการซักถามระหว่างการอบรม และส าหรับการทดสอบครั้งที่ 2(post-test II) 
ภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างจากการทดสอบภายหลังการอบรมครั้งที่ 1 คือ การใช้การสื่อสารแบบสองทาง(2 
ways communication) ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้มีการซักถามในข้อสงสัยต่างๆ ตลอดระยะเวลา
การฝึกอบรม 

ส าหรับการประเมินผล ผู้ศึกษาได้ใช้แบบทดสอบในหัวเดียวกันทุกครั้ง เพ่ือวัดความรู้ความเข้าใจ ใน
แต่ละองค์ความรู้ในการอบรม พร้อมทั้งเปรียบเทียบผลที่ได้จากการฝึกอบรมทั้ง 2 ประเภท ได้แก่ การใช้
วิธีการสื่อสารทางเดียว และการใช้วิธีการสื่อสารสองทางโดยการฝึกอบรมในครั้งนี้มีเนื้อหา ของแบบทดสอบ
ความรู้ที่สัมพันธ์กันกับองค์ความรู้ที่ใช้ในการฝึกอบรม 

ตารางท่ี 4.9 แสดงการวัดผลในขั้นตอนการอบรมองค์กรปกครองท้องถิ่น เทศบาลต าบลปริก และส านักขาม 

ล าดับ การอบรมหัวข้อ การบรรยาย การทดสอบหลังอบรม 

1 พ้ืนฐานก่อนเข้าใจ EIA และ EHIA การสื่อสารทางเดียว 

One way 
communication 

Pretest 

2 Environment and Development/  

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

การสื่อสารทางเดียว 

One way 
communication 

Post-testI 

3 สรุปองค์ความรู้ การสื่อสารสองทาง 

Two way 
communication 

Post-test II 

 บรรยายจ านวน 3 หัวข้อ ทดสอบจ านวน 3 
ครั้ง 

 

3.6 การสร้างแรงจูงใจในการฝึกอบรม 

 ภายหลังส าเร็จการฝึกอบรม ผู้ศึกษาได้มอบประกาศนียบัตร การผ่านการฝึกอบรม รุ่นที่ 1 โครงการ
ให้ความรู้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น หลักสูตร “การฝึกอบรมความรู้และความเข้าใจในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” จาก ผู้ช านาญการ และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม โครงการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือสร้างสิ่งจูงใจ และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่
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ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) น าความรู้จากการฝึกอบรมที่ได้ไปปรับใช้กับชุมชนเพ่ือให้เกิดประโยชน์
กับท้องถิ่นมากท่ีสุด 

 

 

ภาพที่ 2 การสร้างแรงจูงใจโดยการมอบประกาศนียบัตรภายหลังการฝึกอบรม 

4. ผลการศึกษา 

 กลุ่มเป้าหมายของโครงการฝึกอบรมนั้น ประกอบไปด้วยผู้เข้าร่วมอบรม จากเทศบาลต าบลปริก
จ านวน 10 คน ได้แก่ ผู้เข้าฟังบรรยาย(ไม่ได้อยู่ในกลุ่มทดสอบ) จ านวน 7 คน เป็นเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร 
จ านวน 1 คน และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติจ านวน 6 คน และส่งผู้อบรม(อยู่ในกลุ่มทดสอบ) จ านวน 3 คน อยู่ใน
ระดับบริหารจ านวน 1 คน และระดับปฏิบัติ จ านวน 2 คน โดยแบบทดสอบองค์ความรู้มีทั้งหมด 2 ตอน รวม 
24 คะแนน แบ่งเป็น ตอนที่หนึ่ง 14 คะแนน และ ตอนที่สอง 10 คะแนน 

 เจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลส านักขาม มีผู้เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 5 คน ได้แก่ ผู้เข้าฟังบรรยาย
(ไม่ได้อยู่ในกลุ่มทดสอบ)  จ านวน 2 คน เป็นเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ จ านวน 2 คน และส่งผู้อบรม(อยู่ในกลุ่ม
ทดสอบ) จ านวน 3 คน อยู่ในระดับบริหารจ านวน 1 คน และระดับปฏิบัติ จ านวน 2 คน  

 ดังนั้นในโครงการฝึกอบรมฯ จึงมีผู้เข้าร่วมอบรมทั้งสิ้น 15 คน ทั้งสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) จึงมีผู้เข้าร่วมอบรม จ านวนรวม 10 คน และผู้เข้าร่วมอบรมหน่วยงาน ละ 3 คน โดยแต่ละหน่วยงาน
ส่งเจ้าหน้าหน้าที่ระดับบริหารเข้าร่วมอบรมหน่วยงานจ านวน 1 คน และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติจ านวน 2 คน 
หน่วยงานละเท่าๆ กัน 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงจ านวนผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ 

ล าดับ 
เทศบาล 

ต าบล 

ผู้เข้าร่วม 

ผู้เข้าฟังบรรยาย ผู้อบรม รวมท้ังสิ้น 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

1 ปริก 1 6.67 6 40 1 6.67 2 13.33 2 13.33 8 53.33 

2 ส านัก
ขาม 0 0 2 13.33 1 6.67 2 13.33 1 6.67 4 26.67 

 รวม 1 6.67 8 53.33 2 13.33 4 26.67 3 20.00 12 80.00 

รวมท้ังสิ้น(คน) 9 6 15 

หมายเหตุ 1. ผู้เข้าฟังบรรยาย  ไม่ได้ร่วมอยู่ในกลุ่มทดสอบความรู้ 

  2. ผู้ฝึกอบรม  อยู่ในกลุ่มทดสอบความรู้ 

 4.1 การทดสอบก่อนเข้ารับการฝึกอบรม 

 แบบทดสอบองค์ความรู้ใน “โครงการให้ความรู้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น หลักสูตร : การ
ฝึกอบรมความรู้และความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” ข้อค าถามประกอบเน้น
การทดสอบหลักจ านวน 2 ตอน ได้แก่ 

 ตอนที่ 1 เรื่อง ความรู้ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับข้อบังคับด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยมีเนื้อหาครอบคลุมองค์ความรู้หลักที่ได้ถ่ายทอดในการอบรมในครั้งนี้ จ านวน 5 องค์ความรู้ 
ได้แก่ พ้ืนฐานชุมชนโครงสร้างองค์กรท้องถิ่นระดับเทศบาล อ านาจหน้าที่ และความสามารถของเทศบาล
โครงการพัฒนาฯ ในพื้นที่ และอ านาจในการติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาฯ รวมทั้งสิ้น 14 คะแนน 

 ตอนที่ 2 ความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ซึ่งมีบททดสอบใน
เนื้อหาเกี่ยวกับ ทรัพยากร กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ย วข้องกับการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535 รวมทั้งสิ้น 10 คะแนน 

 รวมคะแนนจากแบบทดสอบองค์ความรู้ ทั้งสิ้น ตอนที่ 1 จ านวน 14 คะแนน และตอนที่ 2 จ านวน 
10 คะแนน รวม 24 คะแนน(ร้อยละ 100.00) 

 ผลการศึกษาในเรื่องของคะแนนรวมของผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด ได้แก่ ผู้เข้าฟังบรรยาย(กลุ่มไม่ได้
ทดสอบความรู้) และกลุ่มผู้ฝึกอบรม(กลุ่มไม่ได้ทดสอบความรู้) ทั้งในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ ที่ได้ผ่าน
เวลาการฝึกอบรมเป็นจ านวน 7 ชั่วโมง 30 นาที ด้วยการท าแบบทดสอบความรู้ซึ่งมีจ านวนข้อค าถามย่อย
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จ านวน 24 ข้อ แต่เนื่องจากกลุ่มเจ้าหน้าที่กลุ่มนี้มีความหลากหลายด้านระดับปฏิบัติงาน และความ
หลากหลายของภารกิจต่างๆ มาก จึงได้ท าการทดสอบก่อนฝึกอบรม(pre-test) เพียงจ านวน 1 ครั้งเท่านั้นโดย
ผลการทดสอบความรู้ ดังตารางที่ 4.11 

 คะแนนของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปริก เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร มีคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบคิด
เป็นร้อยละ  66.67  ซึ่งจากผลการศึกษาต่อไป พบว่า ค่าคะแนนของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารมีระดับค่าคะแนน
สูงกว่าเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 61.45 โดยมีความแตกต่างของระดับคะแนน
เพียงเล็กน้อย หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ-5.22 

 คะแนนของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลส านักขาม เจ้าหน้าที่ระดับบริหาร และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ มี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับที่เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 70.83 โดยมีความแตกต่างของระดับคะแนนของเจ้าที่ระดับ
ต่างๆ เท่ากับ 0 

 จากการศึกษาคะแนนการทดสอบในภาพรวมพบว่า คะแนนของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลส านักขาม มี
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่าเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลปริก ทั้งในระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ คือ คิดเป็นร้อยละ 
70.83 และร้อยละ 64.05 ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าความรู้ในเรื่อง การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
เจ้าหน้าที่กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม และกองช่างโยธา ของเจ้าหน้าที่ฯ  เทศบาลต าบลส านักขามมี
ความรู้มากกว่าเทศบาลต าบลปริก ซึ่งอาจเนื่องมาจากเทศบาลต าบลส านักขามมีการพัฒนาพ้ืนที่มากกว่าในเชิง
โครงสร้างเพ่ือตอบสนองการเดินทางของนักท่องเที่ยว อันได้แก่ โรงแรมที่มีขนาดใหญ่เกินกว่า 80 ห้องขึ้นไป 
ซึ่งมีจ านวนมากกว่า 10 แห่ง ซึ่งอยู่ในข้อก าหนดตามประกาศแนบท้ายในเรื่อง โครงการพัฒนาที่ต้องจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และในอนาคต
พ้ืนที่ปกครองของเทศบาลต าบลส านักขามยังถูกก าหนดเป็นพ้ืนที่การค้าระหว่างประเทศอีกด้วย จึงเป็นเหตุให้
เจ้าหน้าที่กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม และกองช่างโยธา ได้มีการน าข้อระเบียบดังกล่าวมาใช้ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมก่อนเทศบาลต าบลปริก ดังนั้นในเรื่องความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
เ จ้ า ห น้ า ที่ เ ท ศ บ า ล ส า นั ก ข า ม จึ ง มี ม า ก ก ว่ า เ จ้ า ห น้ า ที่ จ า ก เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ป ริ ก
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ตารางท่ี 4.11 แสดงระดับค่าคะแนนเฉลี่ยของผู้เข้าฟังบรรยาย ทั้ง 2 หน่วยงาน 

ล าดับ เทศบาลต าบล 

ผู้ฝึกอบรมทั้งหมด 

บริหาร ปฏิบัติ รวมเฉลี่ย 

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ 

1 ปริก 16.00 66.67 14.45 61.45 15.22 63.43 

2 ส านักขาม 17.00 70.83 17.00 70.83 17.00 70.83 

 

 เมื่อศึกษาในเชิงลึก โดยการวิเคราะห์ความถูก-ผิดรายหัวข้อ ตามองค์ความรู้ทั้ง 5 องค์ความรู้ จาก
ผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด จ านวน15 คน ในช่วงก่อนการบรรยายให้ความรู้ พบว่า องค์ประกอบที่ผู้เข้าร่วมงาน
ฝึกอบรมเกือบทั้งหมดนั้นมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในประเด็นต่างๆ ในการทดสอบตอนที่ 1 คือ การทดสอบ
เรื่องความรู้ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นองค์องค์ความรู้ที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ต่ าได้ ดังนี้ 

 1.พื้นฐานชุมชน ศักยภาพของชุมชนขึ้นอยู่กับจ านวนทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ และความสามารถน า
ทรัพยากรมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจได้เป็นหลัก ให้เกิดประโยชน์สูงที่สุดได้ ดังนั้นหากพ้ืนใด
มีทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจมาก ชุมชนนั้นจะเป็นพ้ืนที่มีความต้องการมาก ซึ่งการน าทรัพยากรมา
พัฒนาดังกล่าวต้องมีการวางแผน และการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบที่ตามมา
โดยเฉพาะผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการศึกษาเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีความเข้าใจในพ้ืนฐานชุมชนอยู่ใน
ระดับสูง 

2.ความเข้าใจในโครงสร้างขององค์กร และผู้บริหารยังมีความเข้าใจว่า หน่วยงานของตนเอง ไม่
จ าเป็นที่จะต้องมีครบทุกฝ่ายก็สามารถท างานพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดล้อมของตนเองได้ 

ในความเป็นจริง เพ่ือให้เกิดการบริหารงานอย่างบูรณาการ และร่วมมือกัน ตาม พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
โครงสร้างของเทศบาลจะต้องประกอบไปด้วย ส่วนราชการที่เป็นส านักหรือกอง อันได้แก่ การคลังการช่างการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมการศึกษาวิชาการและแผนงานการประปาการแพทย์การช่างสุขาภิบาลสวัสดิการ
สังคม ตามโครงสร้างส่วนราชการในเขตเทศบาล  

และ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 จะต้องมีโครงสร้างที่ประกอบไปด้วย 
ส านักงานปลัดส่วนการคลังส่วนสาธารณสุขส่วนการศึกษา และส่วนการโยธา 
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ซึ่งโครงสร้างของทั้งสองหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานระดับท้องถิ่น มีการตั้งส่วนราชการตาม
ข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติของตนเอง แต่จะพบว่า โครงสร้างของหน่วยงานระดับเทศบาลนั้น มีโครงสร้าง
หน่วยงานย่อยมากกว่า โครงสร้างของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้นจึงท าให้เกิดความ
คลาดเคลื่อนกับ หน่วยงานที่เป็นองค์กรบริหารส่วนต าบลเดิมที่ถูกยกฐานะขึ้นไปแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ท าให้เกิดการยกฐานะที่สูงขึ้นเพ่ือให้เทียบเท่ากับฐานะของเทศบาล
ต าบล โดยจะเห็นได้ว่าในหน่วยงานเทศบาลต าบลที่เพ่ิงจะถูกยกฐานะขึ้นมีโครงสร้างหน่วยงานย่อย ไม่ครบ
ตามโครงสร้างท้องถิ่น ดังนี้จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนต่อการท างานด้านสิ่งแวดล้อม เป็นเหตุให้งานด้าน
สิ่งแวดล้อมจึงไปรวมกับงานอื่นๆ เช่น ส่วนงานสาธารณสุข และมีการใช้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 และ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 บังคับใช้แทน พระราชบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม องค์
ความรู้ทางด้านข้อบังคับสิ่งแวดล้อมจึงไม่เกิดประโยชน์ และไม่ถูกบังคับใช้ 

3. หน้าที่และความสามารถขององค์กร ผลจากการศึกษาตามแบบทดสอบองค์ความรู้ก่อนการอบรม
ส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจว่า โครงการพัฒนาฯ บางโครงการ สามารถด าเนินการได้เลยโดยไม่ต้องให้ชุมชน
รับทราบ และไม่จ าเป็นที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่อนุมัติ/อนุญาต 

 ในความเป็นจริง หากหน่วยงานตามโครงสร้างย่อยของแต่ละองค์กรท้องถิ่นถือปฏิบัติข้อก าหนด
ทางด้านสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 แล้วจะท าให้
เกิดความเข้าใจในการท างานดังกล่าว ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ จ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาที่
โครงสร้างของหน่วยงานย่อยโดยเฉพาะ การแยกหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมออกจากกองสาธารณะสุขและ
สิ่งแวดล้อม จึงจะท าให้ข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.โครงการพัฒนาฯ ในพื้นที่ หน่วยงานของรัฐยังมีความเข้าใจถึงการมีโครงการเข้ามาในพ้ืนที่จะท า
ให้เกิดการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ แต่ยังไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะตามมาภายหลัง 

 ในความเป็นจริง คือ เป็นผลต่อเนื่องมาจากหน่วยงานท่องถิ่นไม่ได้บังคับใช้ตามระเบียบ ข้อบังคับ 
ของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากไม่มีความรู้ และยังอ้างอิงกับพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เดิมมากกว่า ข้อบังคับจากพระราชบัญญัติอื่นๆ 

 5.การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม หน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่ และสิทธิในการติดตาม
ตรวจสอบโครงการพัฒนาฯ ในพื้นที่เท่านั้น หากเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ หน่วยงาน
ท้องถิ่นในพื้นที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ ต้องให้หน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นผู้รับผิดชอบ 

 ในความเป็นจริง การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากเป็นโครงการพัฒนาที่อยู่ในพ้ืนที่ 
เจ้าหน้าที่โดยอ านาจตามพระราชบัญญัติ ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกเทศมนตรี เป็น
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ แต่โดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะติดตาม
ตรวจสอบเมื่อเกิดเหตุร้องเรียนเท่านั้น(เหตุร าคาญ มีการบังคับใช้อยู่ใน พระราชบัญญัติสาธารณะสุข) และเหตุ
ร้องเรียนในท้องถิ่นมีเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน และการแก้ไขปัญหาตามเหตุนั้นใช้เวลามาก ดังนั้นเหตุ
ร้องเรียนจ านวนมาก และการแก้ไขปัญหาใช้เวลามาก ในความเป็นจริงจึงท าให้ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับ



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 75  

 

การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหากเป็นโครงการพัฒนาฯ ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ยังต้องให้
หน่วยงานท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานผู้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น 

 โดยสรุปจากการศึกษา พบในประเด็นที่น่าสนใจอย่างชัดเจนได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัตินั้นไม่มีความ
เข้าใจในอ านาจ และหน้าที่ขององค์กร ในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท าให้ไม่สามารถน าอ านาจ
นั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับองค์กรท้องถิ่นได้ ผลการศึกษาดังตารางที่ 4.12 
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ตารางท่ี4.12 แสดงการวิเคราะห์แบบทดสอบตามองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ 

ล าดับ 
องค์ประกอบ

หลัก 
ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัติ บริหาร ปฏิบัติ 

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

1 

พ้ืนฐานชุมชน 

โ ค ร ง ก า ร
พัฒนาทุกๆ 
ป ร ะ เ ภ ท
ส า ม า ร ถ
เกิ ดขึ้ น ได้
ใ น พ้ื น ที่
ของท่าน 

50.00 50.00 62.50 37.50 100.00 0.00 50.00 50.00 

2 พ้ื น ที่ ข อ ง
ท่านเป็นที่
สน ใจของ
โ ร ง ง า น /
โ ค ร ง ก า ร
พั ฒ น า
ป ร ะ เ ภ ท
ต่างๆ 

100.00 0.00 62.50 37.50 100.00 0.00 80.00 0.00 

3 การวางผัง
เมื อ งมี ผล
ต่อการเกิด
โ ค ร ง ก า ร
พั ฒ น า ใ น
พ้ืนที่ 

100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 80.00 0.00 

4 โครงสร้าง
องค์กรระดับ

เทศบาล
ต าบล 

ฝ่ า ย
สาธารณสุข 
แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม
มี ห น้ า ที่

100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 80.00 0.00 
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ล าดับ 
องค์ประกอบ

หลัก 
ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัติ บริหาร ปฏิบัติ 

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

พิ จ า ร ณ า
ร า ย ง า น 
EIA/EHIA 
เ พี ย งฝ่ า ย
เ ดี ย ว
เท่านั้น 

5 หน่วยงาน
ข อ ง ท่ า น
จ าเป็นต้อง
มี ค ร บ ทุ ก
ฝ่ า ย เ พ่ื อ
การพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น
อ ย่ า ง
แท้จริง 

0.00 100.00 75.00 25.00 100.00 0.00 80.00 0.00 

6 ทุกๆ ฝ่ าย
ใ น
หน่วยงาน
ข อ ง ท่ า น 
ต้ อ ง มี
ค ว า ม รู้ 
EIA/EHIA 
เสมอ 

100.00 0.00 87.50 12.50 0.00 100.00 60.00 25.00 

7 
อ านาจหน้าที่ 
และ
ความสามารถ
ของเทศบาล

หน่วยงาน
ของท่านผู้
พิจารณา
อนุมัติให้
เกิด

100.00 0.00 25.00 75.00 0.00 100.00 60.00 25.00 
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ล าดับ 
องค์ประกอบ

หลัก 
ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัติ บริหาร ปฏิบัติ 

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

ต าบล โครงการ
พัฒนาใน
พ้ืนที่ 

8 หน่วยงาน
ท้องถิ่น
สามารถ
ปรับวิธีการ
ท า 
EIA/EHIA 
เพ่ือให้
เป็นไปตาม
ความ
ต้องการได้ 

0.00 100.00 12.50 87.50 100.00 0.00 0.00 100.00 

9 อปท.ไม่มี
หน้าที่
คัดค้านการ
ท า 
EIA/EHIA 
ในพ้ืนที่ 

100.00 0.00 50.00 50.00 100.00 0.00 80.00 0.00 

10 

การมี
โครงการ

พัฒนาฯ ใน
พ้ืนที่ 

โครงการ
ทุก
โครงการไม่
จ าเป็นต้อง
ท า 
EIA/EHIA 
เสมอไป 

50.00 50.00 62.50 37.50 100.00 0.00 40.00 50.00 

11 โ ค ร ง ก า ร 50.00 50.00 75.00 25.00 0.00 100.00 60.00 25.00 
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ล าดับ 
องค์ประกอบ

หลัก 
ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัติ บริหาร ปฏิบัติ 

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

พั ฒ น า ที่
ผ่ า น ก า ร
เ ห็ น ช อ บ
ย่ อ ม ไ ม่
ส่ ง ผ ล
กระทบต่อ
พ้ื น ที่ ข อ ง
ท่าน 

12 

อ านาจในการ
ติดตาม

ตรวจสอบ
โครงการ
พัฒนาฯ 

หน่วยงาน
ของท่าน
เป็น
ผู้ติดตาม
ตรวจสอบ
การศึกษา
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม
ของบริษัท
ที่ปรึกษา 

0.00 100.00 50.00 50.00 100.00 0.00 20.00 75.00 

13 เมื่อ
โครงการ
ได้รับ
อนุมัติ
ด าเนินการ 
อปท.ก็ไม่มี
ส่วน
เกี่ยวข้อง
กับ
โครงการ

100.00 0.00 75.00 25.00 100.00 0.00 80.00 0.00 
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ล าดับ 
องค์ประกอบ

หลัก 
ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัติ บริหาร ปฏิบัติ 

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

นั้น 

14 อปท.ควรมี
ความรู้
เกี่ยวกับ
หน่วยงาน
และ
กฎหมาย
เกี่ยวกับ
การท า 
EIA/EHIA 
ในพ้ืนที่ 

100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 80.00 0.00 

  จ านวน 2 8 1 4 

 

 เมื่อศึกษาไปถึงองค์ความรู้ด้าน ในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ซึ่งประกอบ
ไปด้วยองค์ประกอบย่อย3 ประการ ได้แก่ การใช้ทรัพยากร กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 1.การใช้ทรัพยากรหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นที่ตนเองปกครอง ดังนั้นการใช้ทรัพยากรจากโครงการพัฒนาทุกประเภทจากหน่วยงาน
ภายนอกต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่นทุกโครงการฯ และการกระท าการใดที่เข้าข่ายโครงการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ก่อนด าเนินโครงการพัฒนา 

 2.กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมความรู้ในเรื่องดังกล่าว ยังพบประเด็นที่ผู้เข้าอบรมมี
ความเข้าใจคลาดเคลื่อน โดยยังมีความเข้าใจว่า หากมีโครงการพัฒนาเข้ามายังพ้ืนที่แล้ว และเป็นโครงการ
พัฒนาที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ.2535 องค์กรปกครองท้องถิ่น
สามารถพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานใดก็ได้ 
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ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาใน เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ ต้องเป็นหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตจาก ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และต้องเป็นหน่วยงานที่มีผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม ที่มีประสบการณ์ และมีใบอนุญาต
ในการกระท าการดังกล่าว มิใช่หน่วยงานใดก็สามารถท ารายงานฉบับนี้ได้ โดยเนื้อหาในรายงานจะต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละด้านในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน 4 องค์ประกอบหลัก หรือ 4 Tiers และหาก
โครงการพัฒนาฯ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน จะต้องมีการก าหนดมาตรการในการลด หรือแก้ไข
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานส านักงานนโยบายและแผนฯ ด้วย และหากกิจกรรมของโครงการพัฒนาฯ นั้น 
มีผลกระทบต่อเนื่อง ต้องมีการก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามระยะเวลาที่
เหมาะสม เช่น การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า และคุณภาพอากาศในฤดูกาลต่างๆ และการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

 3.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการพัฒนาฯ ตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่ก าหนดบทลงโทษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ทั้ง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล) ส่วน
ใหญ่มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเล็กน้อยในการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากกิจกรรมของโครงการพัฒนาฯ 
ในระยะภายหลังอนุญาตให้มีการก่อสร้างหรือระยะด าเนินการ(operated) หน่วยงานปกครองท้องถิ่น ไม่มี
สิทธิที่ยกเลิกโครงการฯ พัฒนาดังกล่าวได้ด้วยตนเอง  

ในความเป็นจริง ๆ การลงโทษ และการให้โทษต่อโครงการพัฒนาฯ ต้องได้รับการพิจารณาจาก
หน่วยงานส่วนกลางเท่านั้น หน่วยงานท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความคิดเห็น และหากมีความจ าเป็นต้องตรวจสอบให้
ตรวจสอบโดยใช้ ระเบียบ และข้อบัญญัติพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในมาตรา 26 – 28 
เท่านั้น คือ ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใด มิให้ก่อเหตุร าคาญในที่ หรือทาง สาธารณะ
หรือสถานที่เอกชน โดยออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ ซึ่งเป็นต้นเหตุ 
หรือเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ระงับก าจัด ควบคุม และป้องกันเหตุร าคาญ หรือมิให้ใช้ ยินยอมให้
บุคคลใด ใช้สถานที่นั้น และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถกระท าโดยวิธีใด เพ่ือระงับเหตุ ร าคาญและอาจ
จัดการตามความจ าเป็น หรือให้ระบุไว้ในค าสั่งก าหนดวิธีการป้องกัน มิให้เหตุความร าคาญนั้นเกิ ดขึ้นอีกใน
อนาคตในการด าเนินการดังกล่าวให้บุคคลหรือเจ้าของ หรือผู้ ครอบ ครองซึ่งเป็น ต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัด การนั้นผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ(มาตรา 74) 

โดยสรุปผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมทั้งระดับบริหาร และระดับปฏิบัติยังมีความเข้าใจใน พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมล้อมน้อยมาก และการที่ไม่มีการน าข้อบัญญัติดังกล่าวมาใช้งาน จึงไม่มีความ
เข้าใจในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม/EIA และการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับโครงการฯ 

 จากทั้ง 2 หัวข้อในการทดสอบก่อนเริ่มการฝึกอบรม(pretest) สามารถสรุปผลได้ว่า เจ้าหน้าที่ทั้ง
ระดับบริหาร และปฏิบัติ ไม่มีความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงไม่ทราบอ านาจและหน้าที่
ของตนเอง ในบทบัญญัติของข้อกฎหมายดังกล่าว จึงต้องมีการเพิ่มเติมความรู้เพ่ิมเติม และฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง
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ตารางท่ี 4.13 แสดงการวิเคราะห์แบบทดสอบตามองค์ประกอบของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ล าดับ องค์ประกอบ ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

1 

1.ทรัพยากร 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่
เสื่อมโทรมและเกิด
มลพิษเพิ่มมากขึ้น
ทุกวันนี้มาจากการ
กระท าของมนุษย์
มากกว่าเกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ 

100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 

2 

โครงการพัฒนาทุก
โ ค ร ง ก า ร
จ าเป็นต้องมีการท า
ร า ย ง า น ก า ร
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม ก่อน
ด าเนินการก่อสร้าง
เพื่ อ ป้ อ งกั น และ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่ ง แ วดล้ อมที่ จ ะ
เกิดขึ้นตามมาใน
อนาคต 

50.00 50.00 12.50 87.50 100.00 0.00 25.00 75.00 

3 

2.
กระบวนการ

วิเคราะห์
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ร า ย ง า น ก า ร
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) 
สามารถด าเนินการ
ได้ โดยหน่วยงาน
ร า ช ก า ร แ ล ะ
บริษั ท เอกชนที่ มี
ป ระสบการณ์ ใน

0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 
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ล าดับ องค์ประกอบ ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
สิ่งแวดล้อม 

4 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อมสามารถ
ประเมินผลกระทบ
ไ ด้ ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ
ใกล้เคียงกับความ
เป็นจริงมากที่สุด
เ มื่ อ ท ร า บ
รายละเอียดของ
โครงการพัฒนานั้น
มากที่สุด 

100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 

5 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อม จะท า
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กระทบสิ่งแวดล้อม
ทั้ ง  4  ก ลุ่ ม  คื อ 
ทรัพยากรกายภาพ 
ทรัพยากรชีวภาพ 
มลพิษสิ่งแวดล้อม 
แ ล ะ สั ง ค ม
วัฒนธรรม 

50.00 50.00 0.00 100.00 0.00 100.00 25.00 75.00 

6 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กระทบสิ่งแวดล้อม 
ต้ อ ง ท า ก า ร
ประ เมิ น ผลที่ จ ะ
เกิ ดขึ้ น ใน เชิ งลบ
มากที่ สุ ด  (worst 

50.00 50.00 75.00 25.00 0.00 100.00 100.00 0.00 



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 84  

 

ล าดับ องค์ประกอบ ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

case) หรือเกิดผล
กระทบรุนแรงที่สุด 
เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ ส ร้ า ง
มาตรการป้องกัน
แ ล ะ แ ก้ ไ ข
ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อมจากการ
ด าเนินโครงการได้
อย่างครบถ้วนและ
ครอบคลุมมากที่สุด 

7 

หากท าการจัดท า
ร า ย ง า น ก า ร
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ ง แ วดล้ อมแล้ ว
พ บ ว่ า ไ ม่ เ กิ ด ผ ล
กระทบสิ่งแวดล้อม
จ า ก ก า ร ด า เ นิ น
โครงการ สามารถ
ด าเนินการก่อสร้าง
ได้ทันที โดยไม่ต้อง
ส่ ง ร า ย ง า น ใ ห้
ส านักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แ วดล้ อม
พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

100.00 0.00 75.00 25.00 100.00 0.00 75.00 25.00 

8 
ห า ก ด า เ นิ น ก า ร
ประเมินผลกระทบ
สิ่ ง แ วดล้ อมแล้ ว
พ บ ว่ า เ กิ ด ผ ล

50.00 50.00 87.50 12.50 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ล าดับ องค์ประกอบ ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

กระทบทางลบจาก
การด าเนินโครงการ
ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ให้
สร้างมาตรการและ
หาทางป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบที่
เ กิ ด ขึ้ น เ ฉ พ า ะ
ผลกระทบทางลบ
ระดับสูงเท่านั้น ไม่
จ าเป็นต้องแก้ไขใน
ทุกทรัพยากรและ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่
เกิดผลกระทบทาง
ลบทั้งหมดก็ได้ 

9 
3.หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

เมื่อเล่มรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม (EIS) 
ผ่านการพิจารณา
เ ห็ น ช อ บ จ า ก
ส านักงานนโยบาย
แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แ วดล้ อม
แ ล้ ว  ก็ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการก่อสร้าง
โครงการได้ โดยไม่
ต้องด าเนินการใดๆ 
อีกต่อไป 

100.00 0.00 62.50 37.50 100.00 0.00 75.00 25.00 
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ล าดับ องค์ประกอบ ค าถาม 

อปท. 

ปริก ส านักขาม 

บริหาร ปฏิบัต ิ บริหาร ปฏิบัต ิ

ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด ถูก ผิด 

10 

เมื่อโครงการพัฒนา
ที่ผ่านการเห็นชอบ
จ า ก ส า นั ก ง า น
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แ วดล้ อม
แล้ว มาด าเนินการ
ก่อสร้ า งจริ งและ
พ บ ว่ า ผ ล ก า ร
ติดตามตรวจสอบ
คุ ณ ภ า พ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม มี
ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง
เกิดขึ้นเกินจากผล
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ที่
ท าการศึกษาไว้ใน
เ ล่ ม ร า ย ง า น 
โครงการพัฒนานั้น
ต้องยุติการก่อสร้าง
แ ล ะ ใ ห้ ย ก เ ลิ ก
โครงการพัฒนานั้น
โดยทันที 

50.00 50.00 25.00 75.00 100.00 0.00 50.00 50.00 

  จ านวน 2 8 1 4 

 

 4.2 การฝึกอบรม และผลการอบรมจากกลุ่มเป้าหมายหลัก 

 โครงการฝึกอบรมฯ ในครั้งนี้ ก าหนดตัวบุคคลากรเข้าร่วมฟังบรรยาย และอบรมจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นระดับเทศบาลต าบลจ านวนทั้งสิ้น2 หน่วยได้แก่ เทศบาลต าบลปริก และเทศบาลต าบลส านักขาม 
หน่วยงานละ 3 คน โดยก าหนดเงื่อนไขให้มีผู้เข้าอบรมในต าแหน่งบริหาร และในต าแหน่งปฏิบัติการ เข้าร่วม
อบรมด้วย ดังนั้นผู้เข้าร่วมอบรม และทดสอบความรู้ในหลักสูตร “การเพ่ิมขีดความสามารถให้องค์กรปกครอง
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ท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ” จึงประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ทั้งระดับบริหาร และ
ระดับปฏิบัติจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองช่างโยธา เทศบาลต าบลปริก จ านวน 3 คน และ
เทศบาลต าบลส านักขามจ านวน 3 คน เช่นกนั รวมทั้งสิ้น 6 คน ดังตารางที่ 4.14 

ตารางท่ี 4.14 แสดงจ านวนผู้อบรมหลักสูตร ในอปท. เป้าหมาย 

ล าดับ ระดับเจ้าหน้าที่ 

เทศบาลต าบล 

ปริก ส านักขาม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1 ระดับบริหาร 1 16.67 1 16.67 

2 ระดับปฏิบัติ 2 33.33 2 33.33 

 รวม 3 50.00 3 50.00 

 

 กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับความรู้ในหัวข้อการอบรม(ดังตารางที่ 1 และตารางที่ 2)  จากวิทยากร และได้มี
การทดสอบภายหลังการอบรมในแต่ละหัวข้อจ านวน 3 หัวข้อ เป็นการทดสอบก่อนการฝึกอบรม(pretest) 
การทดสอบหลังการฝึกอบรมครั้งที่ 1(post-test I) และการทดสอบภายหลังการฝึกอบรมครั้งที่ 2 (post-test 
II) ซึ่งได้รับผลการศึกษาตามระดับคะแนน หมายถึง ค่าร้อยละของคะแนนของผู้เข้าอบรม ที่มีค่าของคะแนน
เข้าใกล้ 100.00 เป็นค่าคะแนนสูงสุด  

 จากผลการศึกษาตามล าดับองค์ความรู้ พบว่า 

1.องค์ความรู้ที่ 1 พ้ืนฐานชุมชนประเด็นความเข้าใจของเจ้าหน้าที่องค์ปกครองท้องถิ่น คือ หน่วยงาน
ท้องถิ่นต้องท าความเข้าใจว่า โครงการพัฒนาฯ ไม่สามารถเกิดได้ทุกประเภทในชุมชน เนื่องจาก ลักษณะและ
กิจกรรมในโครงการพัฒนาฯ จะตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่มีทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบ ฉะนั้นโครงการบางประเภทจะไม่เกิด
ในชุมชนที่ไม่มีทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบ 

2.องค์ความรู้ที่ 2 โครงสร้างองค์กรระดับเทศบาลต าบลประเด็นความเข้าใจของเจ้าหน้าที่องค์
ปกครองท้องถิ่น คือ ตามโครงสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น ถูกก าหนดให้มีฝ่ายต่างๆ ตามความรับผิดชอบของ
พ.ร.บ.เทศบาล ฉะนั้นจึงต้องมีหน่วยงานย่อยให้ครบ เพ่ือไม่ให้ผิดตามพระราชบัญญัติของท้องถิ่น และเพ่ือให้
การท างานไม่เกิดความซ้ าซ้อนจึงต้องมีการแบ่งฝ่ายงานเพื่อรับผิดชอบ 

3.องค์ความรู้ที่ 3 อ านาจหน้าที่ และความสามารถของเทศบาลต าบลประเด็นความเข้าใจของ
เจ้าหน้าที่องค์ปกครองท้องถิ่น ในองค์ประกอบนี้มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนมากที่สุด โดยเฉพาะวิธีการท าการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องมีการท าตามกรอบ และวิธีการที่ก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลางเท่านั้น 
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คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม(สผ.) หน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนกรอบวิธีการเองได้ แต่สามารถเสนอแนะแนวทาง และข้อห่วงใย ความกังวลต่อหน่วยงานที่ปรึกษา
โครงการพัฒนาฯ ได ้

 4.องค์ความรู้ที่ 4 การมีโครงการพัฒนาฯ ในพ้ืนที่ประเด็นความเข้าใจของเจ้าหน้าที่องค์ปกครอง
ท้องถิ่น คือ ความเข้าใจในโครงการที่ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ สุขภาพ มีอะไรบ้าง และ
โครงการพัฒนานั้นๆ ถ้าไม่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ หรือไม่
(ข้อก าหนด คือ โครงการที่ก าหนดไว้ 34+1 = 35 ประเภท ตามพ.ร.บ. สวล. พ.ศ.2535 ต้องท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ ทุกโครงการตามข้อก าหนดของกฎหมาย) 

5. องค์ความรู้ที่ 5 การติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาฯประเด็นปัญหาของเจ้าหน้าที่องค์ปกครอง
ท้องถิ่น คือ ความไม่เข้าใจในการด าเนินการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ว่าเป็นของหน่วยงานใด 
ท้องถิ่นมีอ านาจหรือไม่ และเป็นตามระเบียบ และข้อบังคับ ในพระราชบัญญัติฉบับใด เนื่ องจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นถือ ใช้ข้อบัญญัติจากพระราชบัญญัติหลายฉบับ ในการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะการใช้ข้อบังคับ จาก
พระราชบัญญติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหลัก 

ตารางที่ 4.15 สรุปความรู้ในแต่ละองค์ประกอบอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม 

ล าดับ องค์ประกอบ หัวข้อ 
ระดับความเข้าใจ(ร้อยละ) 

Pretest Post I Post II 

1 

พ้ืนฐานชุมชน 

โครงการพัฒนาทุกๆ ประเภทสามารถเกิดขึ้นได้ใน
พ้ืนที่ของท่าน 

66.67 50.00 100.00 

2 พ้ืนที่ของท่านเป็นที่สนใจของโรงงาน/โครงการ
พัฒนาประเภทต่างๆ 

83.33 83.33 83.33 

3 การวางผังเมืองมีผลต่อการเกิดโครงการพัฒนาใน
พ้ืนที่ 

100.00 100.00 100.00 

4 

โครงสร้าง
องค์กรระดับ

เทศบาล
ต าบล 

ฝ่ายสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่พิจารณา
รายงาน EIA/EHIA เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น 

100.00 100.00 100.00 

5 หน่วยงานของท่านจ าเป็นต้องมีครบทุกฝ่ายเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

83.33 66.67 83.33 

6 ทุกๆ ฝ่ายในหน่วยงานของท่าน ต้องมีความรู้ 83.33 100.00 100.00 
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ล าดับ องค์ประกอบ หัวข้อ 
ระดับความเข้าใจ(ร้อยละ) 

Pretest Post I Post II 

EIA/EHIA เสมอ 

7 
อ านาจหน้าที่ 

และ
ความสามารถ
ของเทศบาล

ต าบล 

หน่วยงานของท่านผู้พิจารณาอนุมัติให้เกิดโครงการ
พัฒนาในพื้นที่ 

66.67 50.00 100.00 

8 หน่วยงานท้องถิ่นสามารถปรับวิธีการท า EIA/EHIA 
เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการได้ 

16.67 66.67 33.33 

9 อปท.ไม่มีหน้าที่คัดค้านการท า EIA/EHIA ในพ้ืนที ่ 66.67 66.67 100.00 

10 การมี
โครงการ

พัฒนาฯ ใน
พ้ืนที่ 

โครงการทุกโครงการไม่จ าเป็นต้องท า EIA/EHIA 
เสมอไป 

66.67 100.00 100.00 

11 โครงการพัฒนาที่ผ่านการเห็นชอบย่อมไม่ส่งผล
กระทบต่อพ้ืนที่ของท่าน 

83.33 83.33 100.00 

12 

อ านาจในการ
ติดตาม

ตรวจสอบ
โครงการ
พัฒนาฯ 

หน่วยงานของท่านเป็นผู้ติดตามตรวจสอบการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของบริษัทท่ีปรึกษา 

66.67 33.33 100.00 

13 เมื่อโครงการได้รับอนุมัติด าเนินการ อปท.ก็ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น 

83.33 100.00 100.00 

14 อปท.ควรมีความรู้เกี่ยวกับหน่วยงานและกฎหมาย
เกี่ยวกับการท า EIA/EHIA ในพ้ืนที่ 

100.00 83.33 100.00 

  ค่าเฉลี่ย 76.19 77.38 92.86 

 

 วิธีการให้ความรู้ในการฝึกอบรมตามหลักสูตร ของกลุ่มวิจัย ได้ก าหนดรูปแบบการอบรมโดยใช่วิธีการ
สื่อสารทางเดียว และการสื่อสารสองทาง(one and two way communication) เพ่ือทดสอบผลสัมฤทธิ์ใน
แต่ละวิธีการ และท าการเลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับความเป็นเอกลักษณะเฉพาะทางของหน่วยงาน
ท้องถิ่น(local organization niche) ซึ่งผลการทดสอบรูปแบบการใช้วิธีการทั้งสองทางนั้นมีผลการศึกษา 
พบว่า 

“การให้ความรู้จากการอบรมในทุกๆ องค์ประกอบ พบว่าการอบรมแบบการใช้วิธีการสื่อสารสองทาง 
ผู้อบรมจะได้รับความรู้จากการอบรมมากกว่าการอบรมแบบการใช้การสื่อสารแบบทางเดียว” จากการศึกษา
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ค่าพิสัยเฉลี่ยของการท า pre-test to post-test I และ post – test I to post-test II มีค่าเฉลี่ยความ
แตกต่างของค่าต่ าสุดและสูงสุด(พิสัย/range) ที่เท่ากับร้อยละ 1.11 และ 14.45 ตามล าดับ ฉะนั้นการให้
ความรู้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีวิธีการฝึกอบรมโดยใช้การสื่อสารแบบสองทางจะมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด เพ่ือให้เกิดการตอบโต้ระหว่างกันจึงจะได้ความรู้มากที่สุด และเป็นการรับองค์ความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพด้วยเช่นกันผลการศึกษาตามตารางท่ี 4.15และภาพท่ี 4.5 

 

ภาพที่ 4.5 ประสิทธิภาพของการใช้วิธีการอบรมแบบใช้วิธีการสื่อสาร 2 ทาง 

ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของผลการให้ความรู้ตาม 5 องค์ความรู้ 

ล าดับ องค์ประกอบ 

ระดับความเข้าใจ(ร้อยละ) 

pretest 
Post 

test I 

พิสัย 

(range) 

Post 

test I 

Post 

test II 

พิสัย 

(range) 

1 พื้นฐานชุมชน  83.33 77.78 -5.55 77.78 94.44 16.66 

2 โครงสร้างองค์กรระดับเทศบาลต าบล 
88.89 88.89 0.00 88.89 94.44 5.55 

3 
อ านาจหนา้ที่ และความสามารถของ
เทศบาลต าบล 

50.00 61.11 11.11 61.11 77.78 16.67 

4 การมีโครงการพัฒนาฯ ในพืน้ที่ 50.00 61.11 11.11 61.11 66.67 5.56 

5 
อ านาจในการติดตามตรวจสอบ
โครงการพัฒนาฯ 

83.33 72.22 -11.11 72.22 100.00 27.78 

 ค่าเฉลี่ย 71.11 72.22 1.11 72.22 86.67 14.45 

40.00 

60.00 

80.00 

100.00 

120.00 

pretest 

Postest I 

Post-test II 
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5.สรุปผลการศึกษา 

ในเรื่ององค์ความรู้ทั้ง 5 องค์ความรู้ จากแบบทดสอบตอนที่ 1จากภาพที่ 4.6 พบว่า องค์ความรู้ที่
เจ้าหน้าที่ หน่วนงานปกครองท้องถิ่นทั้งสองหน่วยงานแห่งยังขาดความเข้าใจอยู่ คือในองค์ความรู้ที่ 3 เรื่อง
อ านาจหน้าที่ และความสามารถของเทศบาลต าบลและองค์ความรู้ที่ 4 คือ โครงการพัฒนาฯ ในพ้ืนที่ ดังนั้นจึง
มีความจ าเป็นที่จะต้องให้องค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าวทั้ง 2 องค์ความรู้ซึ่งในผลจากการอบรมของทีมวิจัย
ดังกล่าวในกลุ่มองค์กรท้องถิ่นเป้าหมาน พบว่า การด าเนินการฝึกอบรมตามวิธีการของทีมวิจัยนี้ ท าให้
เจ้าหน้าที่องค์กรท้องถิ่น มีพัฒนาการของความรู้ด้านสิ่งแดล้อมเพ่ิมขึ้นในระดับสูง (จากความแตกต่างของค่า
พิสัย) 

 

 

ภาพที่ 4.6  ค่าร้อยละของพัฒนาการ เรื่องความรู้ความเข้าใจในการอบรมหลักสูตรการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพท้ัง5 องค์ความรู้ 

 การศึกษาในเรื่อง การขาดความช านาญในองค์ประกอบพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการอบรมเรื่องการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพโดยสรุป คือ 

อันดับแรก เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม ต้องมีความเข้าใจในอ านาจหน้าที่และความสามารถ
ขององค์กร  

อันดับที่สอง คือ ต้องเข้าใจในโครงการพัฒนาฯ ที่อยู่ในข้อก าหนดของการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 

กลุ่มผู้วิจัยยังได้ด าเนินการศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับกระบวนการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยศึกษาจากแบบทดสอบในตอนที่ 2 เพ่ิมเติมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งสอง
หน่วยงาน โดยมีผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

40 

50 

60 

70 

80 

90 

100 
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Post I 

Post II 
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 ในเรื่องของความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอม และสุขภาพนั้นจากการทดสอบก่อน
และหลังการฝึกอบรมนั้น ผลการศึกษาจากแบบทดสอบความรู้ สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 การทดสอบก่อนการฝึกอบรม(pre-test) สิ่งที่พบจากแบบทดสอบ คือ ผู้เข้าร่วมอบรมยังไม่เข้าใจใน
องค์ประกอบของการท าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 องค์ประกอบ คือ ทรัพยากรกายภาพ 
ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต และในเรื่องการก าหนดบทลงโทษต่อ
โครงการพัฒนาฯ ในพ้ืนที่ เจ้าหนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจว่าโครงการพัฒนาฯ 
เมื่อได้รับอนุมัติการก่อสร้างในพ้ืนที่ของตนเองแล้ว และมีผลกระทบเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองของ
ตนเองในพ้ืนที่ จะสามารถยุติโครงการโดยทันที(ซึ่งเป็นความเข้าใจที่ผิด) 

 การทดสอบภายหลังอบรม ครั้งที่ 1 (post-test I) สิ่งที่พบ คือ ผู้เข้าอบรมมีความเริ่มมีความเข้าใจ
เพ่ิมมากขึ้น ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเป็นของหน่วยงานใด และมีความเข้าใจเพ่ิมเติมเกี่ยวกับองค์ประกอบในการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และเริ่มมีความเข้าใจในประเด็นที่คลาดเคลื่อนจากการท า pre-test เพ่ิมมากข้ึน 

 การทดสอบภายหลังอบรมครั้งที่ 2 (post-test II) สิ่งที่พบ เป็นผลมาจากวิธีการฝึกอบรม คือ การ
ฝึกอบรมโดยใช้วิธีการสื่อสารสองทางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ส าหรับการอบรมกับกลุ่มเป้าหมายประเภทนี้ 
ถึงแม้จ านวนตัวอย่าง/จ านวนผู้เข้าร่วมอบรมจะมีจ านวนน้อย แต่ประสิทธิภาพของการฝึกอบรมประเภทนี้ มี
ประสิทธิภาพจากการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 100.00 โดยเพิ่มขึ้นจากการท า pre-test และ post-test I คิด
เป็นร้อยละ 43.33 และ 30.00 ตามล าดับคา่เฉลี่ยของการฝึกอบรม
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ตารางท่ี 4.17 สรุปรายหัวข้อความรู้ และความเข้าใจในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ      
        (EIA & EHIA) 

ล าดับ องค์ประกอบ หัวข้อ 

ระดับความเข้าใจ 

(ร้อยละ) 

Pretest Post I Post II 

1 ทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมและเกิด
มลพิษเพ่ิมมากขึ้นทุกวันนี้มาจากการกระท าของมนุษย์
มากกว่าเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

14 

 

100.00 100.00 

2 โครงการพัฒนาทุกโครงการจ าเป็นต้องมีการท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก่อนด าเนินการ
ก่ อสร้ า ง เ พ่ือป้ องกันและแก้ ไ ขปัญหาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นตามมาในอนาคต 

0.00 50.00 100.00 

3 กระบวนการ
วิเคราะห์
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (EIA) 
สามารถด า เนินการได้ โดยหน่วยงานราชการและ
บริษัท เอกชนที่ มี ป ระสบการณ์ ในการศึ กษาด้ าน
สิ่งแวดล้อม 

0.00 16.67 100.00 

4 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถประเมินผล
กระทบได้ละเอียดและใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด
เมื่อทราบรายละเอียดของโครงการพัฒนานั้นมากที่สุด 

100.00 83.33 100.00 

5 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะท าการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 กลุ่ม คือ ทรัพยากรกายภาพ 
ทรัพยากรชีวภาพ มลพิษสิ่งแวดล้อม และสังคมวัฒนธรรม 

16.67 66.67 100.00 

6 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องท าการประเมินผล
ที่จะเกิดขึ้นในเชิงลบมากที่สุด (worst case) หรือเกิดผล
กระทบรุนแรงที่สุด เพ่ือจะได้สร้างมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินโครงการได้
อย่างครบถ้วนและครอบคลุมมากที่สุด 

100.00 100.00 100.00 

7 หากท าการจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมแล้วพบว่าไม่เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
การด าเนินโครงการ สามารถด าเนินการก่อสร้างได้ทันที 

66.67 100.00 100.00 
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ล าดับ องค์ประกอบ หัวข้อ 

ระดับความเข้าใจ 

(ร้อยละ) 

Pretest Post I Post II 

โดยไม่ต้องส่งรายงานให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

8 หากด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วพบว่า
เกิดผลกระทบทางลบจากการด าเนินโครงการต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สร้างมาตรการ
และหาทางป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ผลกระทบทางลบระดับสูงเท่านั้น ไม่จ าเป็นต้องแก้ไขใน
ทุกทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เกิดผลกระทบทางลบ
ทั้งหมดก็ได ้

100.00 83.33 100.00 

9 หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

เมื่อเล่มรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) 
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมแล้ว ก็สามารถ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการได้ โดยไม่ต้องด าเนินการใดๆ 
อีกต่อไป 

66.67 83.33 100.00 

10 เมื่อโครงการพัฒนาที่ผ่านการเห็นชอบจากส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว 
มาด าเนินการก่อสร้างจริงและพบว่าผลการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีผลกระทบสิ่งเกิดขึ้นเกิน
จากผลการประเมินที่ท าการศึกษาไว้ในเล่มรายงาน 
โครงการพัฒนานั้นต้องยุติการก่อสร้างและให้ยกเลิก
โครงการพัฒนานั้นโดยทันที 

16.67 16.67 100.00 

  ค่าเฉลี่ย 56.67 70.00 100.00 

 

จากผลการวิเคราะห์คะแนนระหว่างระดับบริหาร และระดับปฏิบัติดังตารางที่ 10 คะแนนเฉลี่ยจาก
แบบทดสอบของทั้งสองหน่วยงานท้องถิ่น มีความแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย ซึ่งเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบล
ส านักขามมีระดับคะแนนสูงกว่า เจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลปริก เนื่องจากในพ้ืนที่เทศบาลต าบลส านักขาม มี
โครงการพัฒนาฯ ในพ้ืนที่โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างโรงแรม และที่พักอาศัยตามข้อก าหนด พระราชบัญญัติ
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จึงท าให้เกิดการเรียนรู้ในเรื่องดังกล่าวมากกว่าเจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลปริก  

และจากผลการศึกษาต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองท้องถิ่น พบว่าระดับต าแหน่งงาน
(ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติ)ไม่มีความเกี่ยวข้องกับความรู้ และความสามารถในการตอบแบบทดสอบเรื่อง
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึง ผู้ที่มีความรู้/ศึกษาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือได้รับความรู้จากการศึกษาเท่านั้นที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมดีกว่าผู้เข้าอบรมประเภทอื่นๆ  

ตารางท่ี 4.18 วิเคราะห์คะแนนในการฝึกอบรมหลักสูตร รายบุคคล 

ล าดับ ชื่อ/นามสกุล อปท. 
Pre 

test 
dif 

Post 

test I 
dif 

Post 

test II 
dif 

Avg 

man 

Avg 

mun 

1 นายเสรีตระกูลกองโต ปริก 16.00 2.00 18.00 5.00 23.00 4.00 19.00   

2 นางวรรณาอุยยะพัฒน ์ ปริก 12.00 4.00 16.00 5.00 21.00 4.67 16.33 ปริก 

3 นางสาวนุชรีแอหลุย ปริก 19.00 0.00 19.00 5.00 24.00 3.33 20.67 18.67 

4 นางสาวมลิวลัย์วังบุญคง ส านักขาม 17.00 0.00 17.00 6.00 23.00 4.00 19.00   

5 นางสาวอัมพร ศิริวัฒน ์ ส านักขาม 17.00 2.00 19.00 5.00 24.00 4.00 20.00 ขาม 

6 นายธนากรณ์ นิลบุตร ส านักขาม 17.00 1.00 18.00 5.00 23.00 3.67 19.33 19.44 

  Avg เฉลี่ย 16.33 1.50 17.83 5.17 23.00 3.95 19.06   

  วิธีการอบรม     บรรยาย 1 way บรรยาย 1 way       

            เปิดเวที 2 way       

  

 จากภาพที่ 4.7 ผลการศึกษาพบว่า การอบรมแบบการสื่อสารทางเดียวยังมีกลุ่มคะแนนอยู่ใต้เส้น
ค่าเฉลี่ยที่ลดลง โดยพบได้จากค่า post-test I นั้น มีคะแนนอยู่ใต้ค่าเฉลี่ยเพียงคะแนนเดียวเท่านั้น การอบรม
สื่อสารแบบสองทางจึงมีประสิทธิภาพมากกว่าการอบรมแบบการสื่อสารทางเดียว 
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แผนภาพที่ 4.7 ค่าความแตกต่างของคะแนนจากการทดสอบ Pre-test, Post-test I และ Post-test II 

หมายเหตุ นุชรี แอหลุย และอัมพร ศิริวัฒน์ ระดับการศึกษา ป.ตรี สาธารณสุข 

 

 

10.00 

12.00 

14.00 

16.00 

18.00 

20.00 

22.00 

24.00 

26.00 

นายเสรี  ตระกลู
กองโต 

นางวรรณา  อยุ
ยะพฒัน์ 

นางสาวนชุรี  แอ
หลยุ 

นางสาวมลิวลัย์  
วงับญุคง 

นางสาวอมัพร ศิ
ริวฒัน์ 

นายธนากรณ์ 
นิลบตุร 

pretest 

Post test I 

Post test II 
Avg pre-test 

Avg post-test II 

AAvg Post-test I 
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ตารางท่ี 4.19 ผลการท าแบบทดสอบ pre-test และ post-test กลุ่มตัวอย่างจริงทั้ง 6 คน 

ล าดับ การทดสอบ 
ตัวอย่าง 

(n) 

ค่าเฉลี่ย(mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(Std Deviation) 

คะแนน 

(Point) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ร้อยละ 
สูงสุด
(max) 

ต่ าสุด 

(min) 

พิสัย 

(mode) 

1 Pre-test 6 16.33 68.06 2.35 19 12 7 

2 Post-test I 6 17.83 74.31 1.17 19 16 3 

3 Post-test II 6 23.00 95.83 1.10 24 21 3 
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กิจกรรมที่ 4 บทเรียนและตัวอย่างความส าเร็จของโครงการ : กรณีศึกษา การด าเนินงานด้านการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพร่วมกับอบต.มะเกลือเก่า 

ทีมวิจัยได้พัฒนา (ร่าง) หลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อปท.มีความรู้ในเชิงวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการต่อสุขภาพหรือสุขภาวะของ
ชุมชนและเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการป้องกัน แก้ไข ติดตาม และตรวจสอบผลกระทบจากโครงการและหรือ
กิจกรรมต่างๆในพ้ืนที ่

จากกลุ่มอปท.ที่มีความพร้อมและสามารถด าเนินการร่วมกับทีมวิจัยในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ทีมวิจัยได้ประชุมหารือและพิจารณาตัดสินใจเลือกอบต.มะเกลือเก่า ด้วยเห็นว่ามีความพร้อมและความมุ่งมั่น 
แม้ในพ้ืนที่จะไม่มีโครงการขนาดใหญ่ที่เข้าข่ายจะต้องท า EIA/HIA แต่มีกิจการหลายประเภทที่อาจก่อ
ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม เช่น ฟาร์มเลี้ยงสุกร ร้านอาหารและที่พักริมล าตะคอง ร้านซ่อม
มอเตอร์ไซค์ ฯลฯ ทีมผู้วิจัยได้พยายามชี้ให้บุคลากรอปท.เห็นว่า สามารถใช้ HIA ได้ไม่ว่าโครงการหรือกิจการ
จะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก กฎหมายก าหนดให้ท า EIA/HIA หรือไม่ก็ตามเมื่อได้ประชุมหารือกับทีมงานของอบต.
มะเกลือเก่าเพ่ือพิจารณาคัดเลือกประเด็นมาศึกษาโดยใช้หลักการของการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
พบว่า ปัญหาที่อบต.มะเกลือเก่ากังวลและต้องการที่จะท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ ปัญหาที่
เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์เนื่องจากมีข้อร้องเรียนจากชุมชนเป็นจ านวนมาก 

รายละเอียดของกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ดังต่อไปนี้  

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้บุคลากรของอปท. มีความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการขั้นตอนและการใช้เครื่องมือ เพ่ือการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) จากตัวอย่างกรณีศึกษาในพื้นที ่

ขอบเขตการศึกษา 

กรณีศึกษาในพ้ืนที่ หมู่ที่ 10 อบต.มะเกลือเก่า อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา ที่มีกิจการฟาร์มเลี้ยงสัตว์ใน
หมู่บ้านและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย  

การด าเนินการศึกษาร่วมกับเจ้าหน้าที่ อปท. จ านวน 4 คน จากการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกันถึง
กระบวนการขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) และคนในชุมชน
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การด าเนินงาน 

1. ให้ความรู้ขั้นตอนกระบวนการ และวิธีการท าการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (HIA) 5 
ขั้นตอน ได้แก่ การกลั่นกรองปัญหา การคัดกรอง การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหา และการติดตามและ
ประเมินผล  

2. การเรียนรู้ร่วมกันในการประยุกต์ใช้กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากกรณีปัญหา
ฟาร์มเลี้ยงหมูในพ้ืนที่ โดยการลงส ารวจชุมชน ท าแผนที่เดินดิน และการใช้ เครื่องมือแบบสอบถามการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเก็บข้อมูล หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ และสัมภาษณ์ ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ได้รับ
ผลกระทบ  

3. การวิเคราะห์แบบสอบถาม จากการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ กรณีฟาร์มเลี้ยงหมู หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ 

4. วัดผลความรู้ความเข้าใจของบุคลากร อปท. จากการท าแบบทดสอบศักยภาพ เรื่อง การ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (post test) 

 กรณีศึกษาจากฟาร์มเลี้ยงหมูในพ้ืนที่หมู่ที่ 10 อบต.มะเกลือเก่า ไม่เข้าข่ายกรณีที่ต้องท า EIA/HIA แต่
อาจท า HIA ในกรณีที่ฟาร์มหมูจะขยาย เพ่ิมจ านวนหมูในอนาคต  

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เครื่องมือที่จะใช้ในขั้นที่ 3 คือ appraisal (แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ) การ
สัมภาษณ์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้เคียงฟาร์มหมูได้จ านวน 6 บ้าน และสรุปผลการลงพ้ืนที่ร่วมกับ อปท. 

ผลการศึกษาจากกรณีศึกษาฟาร์มหมู หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่  

ข้อมูลพื้นฐาน  

ฟาร์มหมูตั้งหมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่  อบต. มะเกลือเก่า  อ.สูงเนิน จ. นครราชสีมา ทางตะวันออกเฉียง
ใต้ ติดกับ อ.ปักธงชัย เป็นฟาร์มระบบเปิด  มีเนื้อที่ประมาณ 2 งาน ตั้งอยู่บ้านเลขท่ี 88 หมู่ 10 บ้านห้วยไผ่ 
ต าบลมะเกลือเก่า พบว่าภายในฟาร์มมีโรงเรือนส าหรับเลี้ยงสุกรขนาด 12 เมตร x 20 เมตร จ านวน 4 โรง มี
หมูทั้งหมด 220 ตัว เป็นแม่พันธุ์ทั้งสิ้น 26 ตัวและมีครัวเรือนอาศัยอยู่โดยรอบ จ านวน 150 ครัวเรือน เริ่ม
เลี้ยงหมูจ านวนประมาณ 20 ตัว ราว 8  ปีก่อน โดยขออนุญาตตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข ปัจจุบันในวันที่เข้า
ส ารวจ พบมีหมูราว 300 ตัว บวกกับหมูแม่พันธุ์ก าลังให้นมลูกอีกราว 10 ตัว @ 10 ตัว รวมมีหมูมากกว่า 400 
ตัว
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แผนที่ หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ ต าบลมะเกลือเก่า 

 

สภาพปัญหา 

เนื่องจากเป็นฟาร์มระบบเปิด จึงได้รับข้อร้องเรียนจากชุมชน เรื่องการส่งกลิ่นเหม็นรบกวนก่อให้เกิด
ความร าคาญส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ที่เกิดจากมูลสัตว์และการล้างมูลจากฟาร์มลงไป
ทางระบายน้ า ลงไปยังบ่อพัก และปล่อยน้ าเสียออกไปทางไร่ข้าวโพด ด้านหลังฟาร์มซึ่งเป็นที่ของเจ้าของฟาร์ม 
จ านวน 23 ไร่ 3 งาน จึงท าให้ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน 

จากการส ารวจพบว่า ปัญหาที่ถูกร้องเรียนเป็นหลักคือกลิ่น กลิ่นที่แรงมาจากมูลหมูที่ถูกรวบรวมมา
แผ่ตากไว้บนลานปูน ปกติต้องตากสองวัน โดยพลิกข้างเมื่อตากไปหนึ่งวัน แห้งแล้วจะตักใส่ถุงปุ๋ย ได้ถุงละ 30 
กก. ขายได้ราว 30 บาท หากฝนตกก็จะกวาดทิ้งลงที่ดินติดกันซึ่งเป็นของเจ้าของฟาร์มเช่นกัน หากไม่สามารถ
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ตากได้ติดต่อกันหลายวันก็จะใช้น้ าล้างให้ไหลตามรางไปเก็บในบ่อพักท าจากวงขอบซีเมนต์ 6 บ่อ ปล่อยให้น้ า
ล้นออกไปลงสระน้ าข้างเคียงที่ขุดไว้ และอนุญาตหรือจ้างรถมาดูดอุจจาระออกไปจากบ่อทั้ง 6 เมื่อบ่อเต็ม 

นอกจากนี้ ฟาร์มหมูมีจ านวนหมูเพ่ิมมากขึ้น ถูกร้องเรียนหลายครั้ง และได้ท าการแก้ไขปรับปรุงไป
พอสมควร แต่มีข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลในชุมชนผนวกเข้ามา เช่น คู่กรณีสร้างก าแพงรั้วรุกล้ าที่ถนนและขวาง
ทางเข้าออกฟาร์มหมูบางส่วน ทั้งๆท่ีคู่กรณีกับเจ้าของฟาร์มเป็นลูกพ่ีลูกน้องกัน 

จากการศึกษาและเรียนรู้ร่วมกันกับบุคลากร อบต. พบว่า กรณีฟาร์มหมูนี้แม้ไม่เข้าข่ายต้องท า 
EIA/HIA แต่อาจท า HIA ในกรณีที่ฟาร์มหมูจะขยาย เพ่ิมจ านวนหมู กับอาจใช้ช่วยเป็นทางออกของปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชนในขณะนี้ได้  อบต.มะเกลือเก่าจึงประยุกต์หลักการและวิธีการของ HIA โดยความ
ช่วยเหลือของทีมวิจัย ดังนี้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

ทีมวิจัย และบุคลากร อบต.มะเกลือเก่า ทบทวนกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการท า HIA ใช้
เครื่องมือที่ร่วมกันพัฒนาขึ้น เพ่ือใช้ในขั้นที่ 3 คือ appraisal  (แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ) นัดหมายพ้ืนที่ล่วงหน้า ลงพ้ืนที่บ้านหนองไผ่ ม. 10 ท าแผนที่เดินดินคร่าวๆ เข้าส ารวจฟาร์ม พูดคุย
กับเจ้าของฟาร์ม สามี และพ่ีชาย แล้วทีมใช้แบบสอบถามฯสัมภาษณ์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้เคียงฟาร์มหมูได้จ านวน 
6 ครัวเรือน กลับมา debrief กิจกรรมที่ท าไป และร่วมกันวิเคราะห์แบบสอบถามฯ แล้วแบ่งกันเขียนรายงาน 

ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโดยใช้แบบสอบถาม จากสมาชิกในครัวเรือน จ านวน 6 ครัวเรือน
พบว่า สมาชิกครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพ ได้แก่ อาการคันตา คันจมูก 
หายใจขัด แน่นหน้าอก ปวดหัว/มึนงง คลื่นไส้/อาเจียน ไอ/เจ็บคอ ท้องร่วงรุนแรง เพียง1 ราย แสบจมูกเพียง 
2ราย อาการรุนแรงถึงขั้นต้องไปโรงพยาบาลมีเพียงรายเดียวและไม่ใช่ตัวผู้ตอบแบบสอบถามเอง (ส่วนนี้จึง
ต้องระมัดระวังในการสรุป เพราะเป็นการถามเพียงอาการ ไม่มีการตรวจร่างกายหรือวินิจฉัยยืนยันโดยแพทย์ 
และอาการส่วนใหญ่ไม่จ าเพาะต่อการได้กลิ่นมูลสัตว์) 

ข้อห่วงกังวลอ่ืน ๆ คือ เรื่องการขัดแย้งในชุมชน สิ่งก่อเหตุร าคาญพวกแมลงวัน เสียง น้ าเสีย และขยะ
จากการก่อสร้างปัจจัยก าหนดสุขภาพที่เห็นว่าได้รับผลกระทบด้านลบคือภาวะจิตใจ สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
สภาพแวดล้อมในชุมชน อาชีพ/รายได ้

ข้อเสนอแนะในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ 

1. เพ่ิมผลกระทบทางบวก ไม่มี เพราะไม่มีการจ้างงาน อบต.ไม่ได้ภาษีมากนักจากกิจการนี้ 
2. ลดผลกระทบทางลบ โดยอบต.หรือหน่วยราชการ 1)ทบทวนการออกใบอนุญาต ลดจ านวนสัตว์

ที่เลี้ยง ก าหนดจ านวนสัตว์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และการจัดการ โดยเจ้าของฟาร์ม2)ปรับปรุง
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สถานที่ให้ถูกหลักสุขาภิบาลและวิศวกรรม ปรับคอก ท าเป็นหมูหลุม  3)โรยปูนขาว ใช้ EM       
4)อบขี้หมูแทนการตาก แล้วท าห้องเก็บมิดชิด และ 5)ท า biogas 6. ย้ายออกไป 

3. ลดความห่วงกังวล โดยเจ้าของฟาร์ม ท าก าแพงหรือปลูกต้นไม้รอบฟาร์ม 
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บทที่ 5 

อภิปรายสรุปผลการศึกษา 

โครงการการเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA/HIA) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.ให้เป็นหน่วยงานที่
สามารถด าเนินการและ/หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA และเพ่ือพัฒนาอปท.ตัวอย่างน าร่องที่สามารถ
ปรับกระบวนทัศน์ วิธีคิดเรื่องสุขภาวะและ EIA/HIA ของบุคลากรในองค์กรและขององค์กร โดยมีคนกลุ่มหนึ่ง
ในองค์กร (A few good people) เป็นแกนน าปฏิบัติและขับเคลื่อน  

จากผลการด าเนินงานร่วมกับอปท.ทั้ง 9 แห่ง พบว่าอปท.มีศักยภาพในการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพแต่อยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจที่ตนเองเข้าใจ ซึ่งยังไม่ครอบคลุมและมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในหลายประเด็น ได้แก่ องค์ความรู้พ้ืนฐานชุมชน โครงสร้างองค์กร กฎหมาย หน้าที่ /อ านาจและ
ความสามารถขององค์กร  อย่างไรก็ตาม อปท.ส่วนใหญ่ยังไม่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนงานด้านEIA/HIA 
เนื่องจากขาดองค์ความรู้และความเข้าใจเรื่อง EIA/HIA (ความรู้พ้ืนฐาน กระบวนการคิด วิเคราะห์ และ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การมี
ส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว) เรื่องการบังคับใช้กฎหมายและอ านาจตามพระราชบัญญัติต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้น 

จากข้อจ ากัดดังกล่าว ทีมวิจัยได้ท างานร่วมกับอปท.เครือข่ายทั้ง 9 แห่งเพ่ือเสริมขีดวามสามารถด้าน 
EIA/HIA ผ่านการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและการฝึกปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ส าหรับอปท .ที่มีความพร้อม  
(รายละเอียดในบทที่ 4)ซึ่งแต่ละอปท.บรรลุผลสัมฤทธิ์ที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน
อปท.เอง จากการวิเคราะห์พบว่า จุดแข็งที่ช่วยให้อปท.สามารถยกระดับขีดความสามารถของตนในการ
ด าเนินงานด้านนี้ที่ส าคัญ คือ วิสัยทัศน์/ภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่น ความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล
งบประมาณ และความตระหนักในปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ซึ่งแต่ละอปท.มีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1. อบต.มะเกลือเก่า (เป็นอปท.น าร่องท่ีเข้มแข็งที่สุดในการวิจัยนี้) 

- ภาวะผู้น าของนายกอบต. ประสบการณ์ที่ดีที่เคยได้รับทุนจากสสส. นายกฯเห็นประโยชน์
ของสิ่งแวดล้อมและงานด้าน EIA/HIAที่มีต่อชุมชนที่รับผิดชอบ (ซึ่งก็หมายถึงคะแนนเสียง
ทางการเมืองท้องถิ่นด้วย) 

- นายกอบต.มองเห็นโอกาสและช่องทางที่สามารถน าเอาส่วนหนึ่งหรือทั้ งหมดของ
กระบวนการ EIA/HIA ไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ ผ่าน
ทางกลไกของกระบวนการประชาพิจารณ์ที่เป็นภารกิจของบุคลากรอปท.ที่ต้องด าเนินการใน
งานประจ าอยู่แล้ว   
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- นายกฯและบุคลากรในอบต.มีความต้องการที่จะแก้ไขและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม (กลิ่น 
น้ าเสีย ฝุ่นละออง) ในพ้ืนที่ที่เกิดจากกิจการ/โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก
ภายในอบต. อันน าไปสู่ข้อร้องเรียนของประชาชน เช่น โรงฟักไข่  ฟาร์มเลี้ยงหมู โรงงานท าสี
จราจร โรงงานอุตสาหกรรมห้องเย็นโรงงานเลื่อย  

- ดังนั้นจึง ต้องการที่จะเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถด้าน EIA/HIA เพ่ือน าเอาความรู้
และทักษะที่ได้ไปใช้ในงานป้องกัน แก้ไข และเฝ้าระวังปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ รวมถึงการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องดังกล่าวไปสู่ชาวบ้าน/ชุมชนต่อไป 

2. อบต.มวกเหล็ก 

- ภาวะผู้น าของนายกฯ ทีมงานการเมืองและข้าราชการประจ าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงเปิดใจ
เรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและงานด้านนี้ อปท.เผชิญปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจนหลายเรื่อง เช่น 
คุณภาพน้ าในล าน้ ามวกเหล็กให้เห็นความส าคัญของเรื่องนี้ 

3. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

- ถึงแม้ว่าเทศบาลเมืองมาบตาพุดซึ่งเป็นอปท.ที่มีอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม มีอุตสาหกรรม
จ านวนมากที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน มีภารกิจหลักที่ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการ EIA/HIA ตามมาตรา 67 
วรรค 2 ในรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2550 ส่งผลให้บุคลากรของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองมาบตาพุดได้มีโอกาสเรียนรู้จากประสบการณ์จริง กับเป็นพ้ืนที่ต้นก าเนิดการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง (ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ)  แต่เนื่องจากปัจจัยภายนอก
ส าคัญที่ไม่อาจควบคุมได้ ได้แก่ ความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ทับซ้อน ความไม่
ไว้วางใจกันระหว่างภาคีที่เก่ียวข้องและลักษณะการท างานที่ซ้ าซ้อน ท าให้การขับเคลื่อนงาน
ด้าน EIA/HIA เป็นเรื่องที่ยากและผลของการด าเนินงานยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  

4. เทศบาลต าบลบ้านฉาง 

- มีพ้ืนที่ติดกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด นายกฯตระหนักรู้ว่าพ้ืนที่ของตนเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมอาจขยายเข้ามาในพ้ืนที่ ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขเคยท างานในทม.มาบตาพุดมาก่อนจึงเข้าใจเรื่องนี้ด ี

5. เทศบาลต าบลปริก 
- ภาวะผู้น าของนายกฯ ประสบการณ์ที่ดีที่เคยได้รับทุนจากสสส. นายกฯเห็นประโยชน์ของ

สิ่งแวดล้อมและงานด้านนี้ที่มีต่อชุมชนที่รับผิดชอบ (ซึ่งก็หมายถึงคะแนนเสียงทางการเมือง
ท้องถิ่นด้วย) 

6. เทศบาลต าบลส านักขาม 
- เป็นพื้นที่ชายแดน บุคลากรเห็นปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาที่เก่ียวข้องว่าก าลังเพิ่มขึ้น 

7. เทศบาลเมืองแก่งคอย – ไม่มี 
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8. เทศบาลต าบลมาบข่า – ไม่มี 

9. อบต.ส านักแต้ว –ไม่มี 

เมื่อพิจารณา level of competence ตามทฤษฎีของ Millers’ Triangle 4 ระดับ คือ know, 
knows how, shows how และ does จากผลการวิจัย พบว่า อปท.มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับ 
shows how กล่าว คือ อปท.มีความรู้ (จากไม่รู้) ความเข้าใจ (จากไม่เข้าใจ/เข้าใจในข้อจ ากัด) ใน
กระบวนการ EIA/HIA สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์สาเหตุของปัญหา เชื่อมโยงปัญหา เสนอแนวทางและ
มาตรการการแก้ไขปัญหาได้ อย่างไรก็ตามอปท.ยังไม่สามารถน าเอาความรู้และความเข้าใจไปสู่การปฏิบัติและ
ใช้ประโยชน์ได้จริงในพ้ืนที่ ส่งผลให้ทีมวิจัยไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาอปท.ต้นแบบที่มี a few good 
people เป็นแกนน าในการสร้างเสริมสุขภาพและด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ EIA/HIA เพราะปัญหาอุปสรรค
หลายประการ สรุปเป็นภาพรวมได้ดังนี้ 

1. บุคลากรส่วนใหญ่ยังไม่ได้ลงมือปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจริง จึงไม่สามารถระบุหน้าที่และทักษะการท างานให้สอดคล้องกับกระบวนการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีแท้จริงได้ 

2. บุคลากรยังไม่สามารถพัฒนาโครงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบให้สามารถรองรับการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ เนื่องจากการขาดบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะทางภายใต้การ
สนับสนุนของผู้บริหารที่เห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้สามารถรองรับปัญหาในอนาคต เนื่องจาก
หลายอปท. ยังขาดประสบการณ์ตรงในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

3. ผู้บริหารบางอปท.ยังไม่เห็นความส าคัญและความเชื่อมโยงของการน าเอา HIA/EIA ไปใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผู้บริหารส่วนใหญ่มักให้
ความส าคัญกบัสิ่งที่เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น มากกว่าสิ่งที่ต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา
เป็นเวลานาน    

4. การขาดก าลังคนของหน่วยงาน ผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ จึงเป็นผู้ที่มีงาน
ประจ าหลายงาน การด าเนินโครงงานที่นอกเหนือจากงานประจ า จึงเป็นสิ่ งที่ต้องใช้ความพยายามและเวลา 
ประกอบกับโครงการตัวอย่างที่ถูกหยิบขึ้นมานั้นเป็นโครงงานที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าข่ายการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจึงขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง   

5. ขาดองค์ความรู้ทั้งองค์ความรู้พ้ืนฐาน องค์ความรู้ด้าน EIA/HIA และองค์ความรู้ด้านกฎหมาย 
ระเบียบและวิธีการในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับระบบบริการสาธารณะ เพ่ือรองรับการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ   

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์สูงเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ได้สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นว่า เทศบาลเมืองมาบตาพุดได้รับผลกระทบไม่เฉพาะทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเท่านั้นแต่ยังส่งผลกระทบในเรื่องการท างานด้านสิ่งแวดล้อมด้วย คือ  การจัดท า
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รายงาน EHIA นั้นเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะ ซึ่งในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีโครงการ 
“อาจรุนแรง” ที่จะต้องด าเนินการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 
2535 จ านวนอย่างน้อย 70 โครงการฯ ซึ่งแต่ละโครงการฯต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดย
เปิดเวทีสาธารณะจ านวน 4 ครั้ง (ค.1, ค.2, ค.3, และ ง.) ต่อโครงการฯ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าจะต้องมีการจัดเวที
สาธารณะในพ้ืนที่อย่างน้อย 280 ครั้ง ซึ่งท าให้การเพ่ิมพูนความรู้ของเจ้าหน้าที่ใน อปท.ในส่วนงาน
สิ่งแวดล้อมท่ีมีโครงการ “อาจรุนแรง”ตามมาตรา 67 วรรค 2 นั้นจะมีน้อยกว่าเจ้าหน้าที่จาก อปท. อ่ืนๆ ที่มี
โอกาสและเวลาในการหาความรู้เพ่ิมเติม และเนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 นั้น มีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลาจึงท าให้การติดตามข้อมูลข่าวสารของ
เจ้าหน้าที่อาจไม่ทันตามระยะเวลาการออกกฎหมายได้  

7. บุคลากรส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพจริง จึงไม่สามารถระบุหน้าที่และทักษะการท างานให้สอดคล้องกับกระบวนการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีแท้จริงได้ 

8. บุคลากรยังไม่สามารถพัฒนาโครงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบให้สามารถรองรับการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ เนื่องจากการขาดบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะทางภายใต้การ
สนับสนุนของผู้บริหารที่เห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้สามารถรองรับปัญหาในอนาคต หลายอปท. 
ยังขาดประสบการณ์ตรงในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

9. ผู้บริหารบางอปท.ยังไม่เห็นความส าคัญและความเชื่อมโยงของการน าเอา HIA/EIA ไปใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผู้บริหารส่วนใหญ่มักให้
ความส าคญักับสิ่งที่เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น มากกว่าสิ่งที่ต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา
เป็นเวลานาน    

10. การขาดก าลังคนของหน่วยงาน ผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ จึงเป็นผู้ที่มีงาน
ประจ าหลายงาน การด าเนินโครงงานที่นอกเหนือจากงานประจ า จึงเป็นสิ่งที่ต้องใช้ความพยายามและเวลา 
ประกอบกับโครงการตัวอย่างที่ถูกหยิบขึ้นมานั้นเป็นโครงงานที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าข่ายการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจึงขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง   

11. ขาดองค์ความรู้ทั้งองค์ความรู้พ้ืนฐาน องค์ความรู้ด้าน EIA/HIA และองค์ความรู้ด้านกฎหมาย 
ระเบียบและวิธีการในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับระบบบริการสาธารณะ เพ่ือรองรับการประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ   

12. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์สูงเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ได้สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นว่า เทศบาลเมืองมาบตาพุดได้รับผลกระทบไม่เฉพาะทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเท่านั้นแต่ยังส่งผลกระทบในเรื่องการท างานด้านสิ่งแวดล้อมด้วย คือ การจัดท า
รายงาน EHIA นั้นเป็นการเน้นการมีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะ ซึ่งในพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีโครงการ 
“อาจรุนแรง” ที่จะต้องด าเนินการมีส่วนร่วมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 
2535 จ านวนอย่างน้อย 70 โครงการฯ ซึ่งแต่ละโครงการฯต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดย
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เปิดเวทีสาธารณะจ านวน 4 ครั้ง (ค.1, ค.2, ค.3, และ ง.) ต่อโครงการฯ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าจะต้องมีการจัดเวที
สาธารณะในพ้ืนที่อย่างน้อย 280 ครั้ง ซึ่งท าให้การเพ่ิมพูนความรู้ของเจ้าหน้าที่ใน อปท.ในส่วนงาน
สิ่งแวดล้อมท่ีมีโครงการ “อาจรุนแรง”ตามมาตรา 67 วรรค 2 นั้นจะมีน้อยกว่าเจ้าหน้าที่จาก อปท. อ่ืนๆ ที่มี
โอกาสและเวลาในการหาความรู้เพ่ิมเติม และเนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 นั้น มีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลาจึงท าให้การติดตามข้อมูลข่าวสารของ
เจ้าหน้าที่อาจไม่ทันตามระยะเวลาการออกกฎหมายได้  

ทีมวิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถของอปท. ด้าน EIA/HIA สรุปได้ดังนี้  

1. องค์ความรู้พื้นฐานผู้บริหารและบุคลากรอปท.ยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนตามประเด็น
ส าคัญๆ ดังนี้ 

1.1 พื้นฐานชุมชน ศักยภาพของชุมชนขึ้นอยู่กับจ านวนทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ และความสามารถใน
การน าทรัพยากรมาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ให้เกิดประโยชน์สูงที่สุดได้ ดังนั้น
หากพ้ืนใดมีทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจมาก ชุมชนนั้นจะเป็นพ้ืนที่มีความต้องการมาก ซึ่ง
การน าทรัพยากรมาพัฒนาดังกล่าวต้องมีการวางแผน และการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ไม่ให้เกิดผลกระทบที่ตามมาโดยเฉพาะผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการศึกษาเจ้าหน้าที่ทุก
ระดับมีความเข้าใจในพ้ืนฐานชุมชนอยู่ในระดับสูง 

1.2 ความเข้าใจในโครงสร้างขององค์กร ผู้บริหารยังมีความเข้าใจว่า หน่วยงานของตนเอง ไม่
จ าเป็นที่จะต้องมีครบทุกฝ่ายก็สามารถท างานพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดล้อมของตนเองได้ 

ในความเป็นจริง เพ่ือให้เกิดการบริหารงานอย่างบูรณาการ และร่วมมือกัน ตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โครงสร้างของเทศบาลจะต้องประกอบไปด้วย ส่วน
ราชการที่เป็นส านักหรือกอง อันได้แก่ การคลังการช่างการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
การศึกษาวิชาการและแผนงานการประปาการแพทย์การช่างสุขาภิบาลสวัสดิการสังคม ตาม
โครงสร้างส่วนราชการในเขตเทศบาล และ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.
2537 จะต้องมีโครงสร้างที่ประกอบไปด้วย ส านักงานปลัดส่วนการคลังส่วนสาธารณสุขส่วน
การศึกษา และส่วนการโยธา 

ซึ่งโครงสร้างของทั้งสองหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานระดับท้องถิ่น มีการตั้งส่วนราชการ
ตามข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติของตนเอง แต่จะพบว่า โครงสร้างของหน่วยงานระดับ
เทศบาลนั้น มีโครงสร้างหน่วยงานย่อยมากกว่า โครงสร้างของหน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนั้นจึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนกับ หน่วยงานที่เป็นองค์กรบริหารส่วนต าบลเดิมที่
ถูกยกฐานะข้ึนไปแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 108  

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบล ท าให้เกิดการยกฐานะที่สูงขึ้นเพ่ือให้เทียบเท่ากับฐานะของเทศบาลต าบล โดยจะเห็นได้
ว่าในหน่วยงานเทศบาลต าบลที่เพ่ิงจะถูกยกฐานะขึ้นมีโครงสร้างหน่วยงานย่อย ไม่ครบตาม
โครงสร้างท้องถิ่น ดังนี้จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนต่อการท างานด้านสิ่งแวดล้อม เป็นเหตุให้
งานด้านสิ่ งแวดล้อมจึงไปรวมกับงานอ่ืนๆ เช่น ส่วนงานสาธารณสุข และมีการใช้ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
บังคับใช้แทน พระราชบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ทางด้านข้อบังคับสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจึงไม่เกิดประโยชน์ และไม่ถูกบังคับใช้ 

1.3 หน้าที่และความสามารถขององค์กรผู้บริหารยังมีความเข้าใจว่า โครงการพัฒนาฯ บาง
โครงการ สามารถด าเนินการได้เลยโดยไม่ต้องให้ชุมชนรับทราบ และไม่จ าเป็นที่หน่วยงาน
ท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่อนุมัต/ิอนุญาต 

ในความเป็นจริง หากหน่วยงานตามโครงสร้างย่อยของแต่ละองค์กรท้องถิ่นถือปฏิบัติ
ข้อก าหนดทางด้านสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.2535 แล้วจะท าให้เกิดความเข้าใจในการท างานดังกล่าว ซึ่งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ 
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาที่โครงสร้างของหน่วยงานย่อยโดยเฉพาะ การแยก
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมออกจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จึงจะท าให้ข้อบังคับด้าน
สิ่งแวดล้อมท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 โครงการพัฒนาฯ ในพื้นที่ หน่วยงานของรัฐยังมีความเข้าใจถึงการมีโครงการเข้ามาในพ้ืนที่จะ
ท าให้เกิดการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ แต่ยังไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่จะตามมาภายหลัง 

ในความเป็นจริง คือ เป็นผลต่อเนื่องมาจากหน่วยงานท้องถิ่นไม่ได้บังคับใช้ตามระเบียบ 
ข้อบังคับ ของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากไม่มีความรู้ และยังอ้างอิงกับ
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 เดิมมากกว่า ข้อบังคับจากพระราชบัญญัติอื่นๆ 

1.5 การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน่วยงานท้องถิ่นท่ีมีหน้าที่ และสิทธิ
ในการติดตามตรวจสอบโครงการพัฒนาฯ ในพ้ืนที่เท่านั้น หากเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพนอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ หน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ ต้องให้
หน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นผู้รับผิดชอบ 

ในความเป็นจริง การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากเป็นโครงการพัฒนาที่
อยู่ในพื้นท่ี เจ้าหน้าที่โดยอ านาจตามพระราชบัญญัติ ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และนายกเทศมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ 
แต่โดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะติดตามตรวจสอบเมื่อเกิดเหตุร้องเรียนเท่านั้น (เหตุร าคาญ มีการ
บังคับใช้อยู่ใน พระราชบัญญัติสาธารณะสุข) และเหตุร้องเรียนในท้องถิ่นมีเป็นจ านวนมากในแต่
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ละวัน และการแก้ไขปัญหาตามเหตุนั้นใช้เวลามาก ดังนั้นเหตุร้องเรียนจ านวนมาก และการ
แก้ไขปัญหาใช้เวลามาก ในความเป็นจริงจึงท าให้ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหากเป็นโครงการพัฒนาฯ ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ยังต้องให้
หน่วยงานท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานผู้แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมนั้น 

โดยสรุปประเด็นที่ส าคัญได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัตินั้นไม่มีความเข้าใจในอ านาจ และหน้าที่ของ
องค์กร ในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ท าให้ไม่สามารถน าอ านาจนั้นมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์กับองค์กรท้องถิ่นได้  

2. องค์ความรู้ด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพซึ่งประกอบไปด้วย
องค์ประกอบย่อย 3 ประการ ได้แก่ การใช้ทรัพยากร กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สรุป ได้ดังนี้ 

2.1 การใช้ทรัพยากร หน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นที่ตนเองปกครอง ดังนั้นการใช้ทรัพยากรจากโครงการพัฒนาทุกประเภท
จากหน่วยงานภายนอกต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่นทุกโครงการฯ และการ
กระท าการใดที่เข้าข่ายโครงการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2535 ต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก่อนด าเนินโครงการพัฒนา 

2.2 กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ความรู้ในเรื่องดังกล่าว ยังพบประเด็นที่ผู้เข้า
อบรมมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน โดยยังมีความเข้าใจว่า หากมีโครงการพัฒนาเข้ามายังพ้ืนที่
แล้ว และเป็นโครงการพัฒนาที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
พ.ศ.2535 องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถพิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
หน่วยงานใดก็ได้ 

ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว หน่วยงานที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาใน เรื่องการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ต้องเป็นหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตจากส านักงานนโยบาย
และแผน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และต้องเป็นหน่วยงานที่มี
ผู้ช านาญการสิ่งแวดล้อม ที่มีประสบการณ์และมีใบอนุญาตในการกระท าการดังกล่าว มิใช่
หน่วยงานใดก็สามารถท ารายงานฉบับนี้ได้ โดยเนื้อหาในรายงานจะต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญแต่
ละด้านในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน 4 องค์ประกอบหลัก และหากโครงการ
พัฒนาฯ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน จะต้องมีการก าหนดมาตรการในการลด หรือ
แก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานส านักงานนโยบายและแผนฯ ด้วย และหากกิจกรรม
ของโครงการพัฒนาฯ นั้น มีผลกระทบต่อเนื่องต้องมีการก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบ
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามระยะเวลาที่เหมาะสม เช่น การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า และ
คุณภาพอากาศในฤดูกาลต่างๆ และการติดตามตรวจสอบคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการพัฒนาฯ ตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่ก าหนดบทลงโทษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ทั้ง เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล) ส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีสิทธิที่ยกเลิก
โครงการฯพัฒนาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในระยะภายหลังอนุญาตให้มี
การก่อสร้างหรือระยะด าเนินการ(operated)ได้ด้วยตนเอง 

ในความเป็นจริง ๆ การลงโทษ และการให้โทษต่อโครงการพัฒนาฯ ต้องได้รับการ
พิจารณาจากหน่วยงานส่วนกลางเท่านั้น หน่วยงานท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความคิดเห็น และหากมี
ความจ าเป็นต้องตรวจสอบให้ตรวจสอบโดยใช้ ระเบียบ และข้อบัญญัติพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 ในมาตรา 26 – 28 เท่านั้น คือ ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ห้ามผู้หนึ่งผู้ใด มิให้ก่อเหตุร าคาญในที่ หรือทาง สาธารณะหรือสถานที่เอกชน โดยออกค าสั่ง
เป็นหนังสือให้บุคคลหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ ซึ่งเป็นต้นเหตุ หรือเกี่ยวข้องกับการ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ ระงับก าจัด ควบคุม และป้องกันเหตุร าคาญ หรือมิให้ใช้ ยินยอมให้บุคคล
ใด ใช้สถานที่นั้น และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถกระท าโดยวิธีใด เพื่อระงับเหตุ ร าคาญและ
อาจจัดการตามความจ าเป็น หรือให้ระบุไว้ในค าสั่งก าหนดวิธีการป้องกัน มิให้เหตุความร าคาญ
นั้นเกิดขึ้นอีกในอนาคตในการด าเนินการดังกล่าวให้บุคคลหรือเจ้าของ หรือผู้ ครอบ ครองซึ่ง
เป็น ต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัด การ
นั้นผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ(มาตรา 74) 

โดยสรุปประเด็นที่ส าคัญ คือ บุคลากรอปท.ทั้งในระดับผู้บริหาร และระดับปฏิบัติยังมีความเข้าใจใน 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมล้อมน้อยมาก และการที่ไม่มีการน าข้อบัญญัติดังกล่าวมาใช้งาน 
จึงไม่มีความเข้าใจในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ระดับโครงการฯ 

จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ทีมวิจัยวิเคราะห์และจัดกลุ่มของปัจจัยที่ส่งผลการเพ่ิมขีดความสามารถของ
อปท.ด้าน EIA/HIA ตามล าดับความส าคัญ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในแต่ละประเด็น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท. ได้ดังนี้  
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ตารางท่ี 5.1 การจัดกลุ่มตามล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลการเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท.ด้าน EIA/HIA พร้อมข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติตามประเด็น 

ประเด็น ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น ก า ร
บริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม
ของผู้บริหารองถ่ิน 

- ผู้บริหารยังมีความเข้าใจว่า หน่วยงานของตนเอง ไม่จ าเป็น
ที่จะต้องมีครบทุกฝ่ายก็สามารถท างานพัฒนาชุมชน และ
สิ่งแวดล้อมของตนเองได้ 

- ผู้บริหารยังมีความเข้าใจว่า โครงการพัฒนาฯ บางโครงการ 
สามารถด าเนินการได้เลยโดยไม่ต้องให้ชุมชนรับทราบ และ
ไม่จ าเป็นที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องท าหน้าที่อนุมัติ/อนุญาต 

- กระตุ้นให้ ผู้บริหารตระหนักและเห็นความส าคัญ ของ EIA/HIA 
ที่จะน ามาใช้ในท้องถิ่น และใช้อ านาจทางกฎหมายในการท างาน
และจัดสรรบุคลากรในส่วนงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ 

- พ.ร.บ.กระจายอ านาจฯ ควรก าหนดบทบาทของอปท.ในการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตามและตรวจสอบผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามหลักการและแนวคิดของ 
EIA/HIA 

2.  โครงสร้ า งองค์ กรและ 
อ านาจหน้าที่ 

- การยกฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลต าบล ท าให้เทศบาล
ต าบลที่เพ่ิงจะถูกยกฐานะขึ้นมามีโครงสร้างหน่วยงานย่อย
ไม่ครบตามโครงสร้างท้องถิ่น เป็นเหตุให้งานสิ่งแวดล้อม
กลายไปเป็นส่วนหนึ่งของงานอ่ืน เช่น งานสาธารณสุข 
ส่งผลให้มีการบังคับใช้พ.ร.บ. สาธารณสุข พ.ศ.2535 และ 
พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 แทน พระราชบัญญัติ
ด้านสิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ทางด้านข้อบังคับสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพจึงไม่ถูกบังคับใช้ 

- พ.ร.บ.กระจายอ านาจฯ ควรต้องก าหนดให้โครงสร้างย่อยของ
อปท. ต้องมีหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมแยกออกจากงานด้าน
สาธารณสุขอย่างชัดเจน เพ่ือให้มีการบังคับใช้ข้อบังคับด้าน
สิ่งแวดล้อมได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

3. การจัดสรรทรัพยากร    
     3.1 บุคลากรในอปท. - ขาดแคลนบุคลากร ไม่มีต าแหน่ง ไม่มีผู้ รับผิดชอบและ

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน  
-    เมื่องานด้านสิ่งแวดล้อมถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในโครงสร้างย่อย 

อปท.ต้องจัดสรรต าแหน่งเพ่ือจ้างบุคลากรประจ าส าหรับงานด้าน
นี้ หรือพิจารณาจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน EIA/HIA หากอปท.  
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ตารางท่ี 5.1 การจัดกลุ่มตามล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลการเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท.ด้าน EIA/HIA พร้อมข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติตามประเด็น (ต่อ) 

ประเด็น ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  อยู่ในพ้ืนที่หลักที่ได้ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจากโครงการ
พัฒนา 

       3.2  งบประมาณ -อปท.ขาดงบประมาณในการจ้างบุคลากรท างาน /การเติบโต
ก้าวหน้าไม่ชัดเจนของบุคลากร ท าให้สูญเสียบุคลากรที่มี
ความสามารถไปจากหน่วยงาน 

-    พิจารณาจัดสรรงบประมาณการจ้างบุคลากรตามโครงสร้างของ 
หน่วยงานย่อย ส าหรับการปฏิบัติงานในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ 
EIA/HIA  

4.   กฎหมายและพ.ร.บ.ที่
เกี่ยวข้อง  

- กฎระเบียบทางสิ่งแวดล้อมมีการตราไว้เป็นจ านวนมาก แต่
บางเรื่องเป็นกฎระเบียบที่ไม่มีบทลงโทษในบทบัญญัติเอง จึง
ต้องอาศัยบทลงโทษจากพ.ร.บ.อ่ืนๆ ซึ่งปัญหาอุปสรรคที่เกิด 
คือ การบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติใดนั้นให้เป็นไปตาม
อ านาจของเจ้าหน้าที่จากกระทรวงนั้นๆ เท่านั้น ไม่สามารถ
ใช้กฎหมายหรือระเบียบข้ามกระทรวงได้ เว้นแต่จะเป็นการ
ท างานร่วมกันระหว่างกระทรวง และต้องระบุไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรเจ้าพนักงานถึงจะมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้จึง
ท าให้อปท.ใช้ข้อบังคับตาม พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535ได้ไม่เต็มที่  

- หน่วยงานท้องถิ่นถือใช้ข้อบัญญัติจากพระราชบัญญัติหลาย
ฉบับในการปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะการใช้ข้อบังคับ จาก
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหลัก 

- รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 บัญญัติให้ “อปท.มีอ านาจด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน รวมทั้ง
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการหรือริเริ่มโครงการที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ได้
ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน” ซึ่ง อปท.สามาร
ถน าหลักการHIA/EIA และแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบฯ มาประยุกต์ใช้ในการวางแนวทางด าเนินการ
เรื่องดังกล่าวตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ตามวรรค 1 ม. 
290 ดังนี้ (รายละเอียดในบทที่ 2) 
- จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน 
- เข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อ 
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ตารางท่ี 5.1 การจัดกลุ่มตามล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลการเสริมสร้างขีดความสามารถของอปท.ด้าน EIA/HIA พร้อมข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติตามประเด็น (ต่อ) 

ประเด็น ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
-    มีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอก 

5. ความรู้/วิธีการ  - บุคลากรอปท.ทั้งในระดับผู้บริหาร และระดับปฏิบัติยังมี
ความเข้าใจใน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม น้อยมาก และการที่ไม่มีการน าข้อบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้งาน จึงไม่มีความเข้าใจในกระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับโครงการฯ 

- ผู้บริหารมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน โดยยังมีความเข้าใจว่า 
หากมีโครงการพัฒนาเข้ามายังพ้ืนที่แล้ว และเป็นโครงการ
พัฒนาที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมพ.ศ.2535 องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถ
พิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมจาก
หน่วยงานใดก็ได้ 

- ขาดองค์ความรู้ทั้งองค์ความรู้ พ้ืนฐาน องค์ความรู้ด้าน 
EIA/HIA และองค์ความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบและวิธีการ
ในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับระบบบริการ
สาธารณะ เพื่อรองรับการ 

- เสริมสร้างพลังอ านาจ (empower) แก่อปท.ซึ่งเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น และให้นับเป็น prerequisite ของการเพ่ิมขีด
ความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA 

- เพ่ิมศักยภาพ ทักษะและเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน 
EIA/HIA ให้กับผู้บริหารและบุคลากรในอปท.เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ที่ช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และป้องกัน
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่างๆที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

- ท าให้อปท.เห็นความส าคัญ มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องEIA/HIA 
ในโครงการ/กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเองโดยการน า
กระบวนการขั้นตอนของ EIA/HIA ไปประยุกต์ใช้ในกิจกรรมและ
พ้ืนที่ของตนเองอย่างเหมาะสมและท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
อปท.และประชาชนในพื้นท่ี  

- สนับสนุนให้บุคลากรในอปท.ได้เรียนรู้กระบวนการขั้นตอนเรื่อง  
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ประเด็น ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

6. การขับเคลื่อน  - งานวิจัยนี้ยังไม่สามารถเคลื่อนการด าเนินงานด้าน EIA/HIA 
ให้เกิดเป็นรูปธรรมในกลุ่มอปท.ที่เป็นเครือข่ายวิจัยได้  

 

 

- จัดท าสื่อวีดีโอจากอปท. ที่ประสบความส าเร็จการด าเนินงาน
ด้าน EIA/HIA เพ่ือถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์เพ่ือเป็น
ต้นแบบให้อปท.อ่ืนๆได้น าไปประยุกต์ปฏิบัติ 

- ส ก ว .  เ ปิ ด รั บ โ จ ท ย์ วิ จั ย ต่ อ ย อ ด เ พ่ื อ ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร 
empowerment และ capacity building งานด้าน EIA/HIA 
ให้กับอปท.ทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม
โดยตรงและโดยอ้อม  

- สกว.ช่วยขยายผลหรือขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายสันนิบาตเทศบาล
ฯ/สมาพันธ์อบจ./สมาพันธ์อบต./กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อน าหลักสูตรฯ EIA/HIA ที่ทีมวิจัยได้พัฒนาขึ้น
ในการวิจัยนี้ บรรจุอยู่ในแผน/หลักสูตรส าหรับการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นทั่วประเทศต้องผ่านการอบรม
ต่อไป 
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จากการจัดกลุ่มล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถของอปท.ด้าน EIA/HIA 
พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการแยกตามประเด็นนั้น หากสามารถขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติได้จริง ทีมวิจัย
ตั้งเป้าหมายต่อการเพ่ิมขีดความสามารถของอปท.ด้าน EIA/HIA ไว้ดังนี้  

ส าหรับกิจการหรือโครงการฯที่อปท.มีอ านาจอนุมัต ิ– อปท.ต้องสามารถวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ได้เอง (หรือโดยแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก เช่น มหาวิทยาลัย ราชการส่วนกลาง) ก าหนดให้กิจการ
หรือโครงการฯนั้นต้องลดผลกระทบอย่างไร และบอกได้ว่ าต้องท าการติดตามและประเมินผลกระทบ 
(monitoring and evaluation:M&E) อย่างไรบ้าง ทั้งหมดนี้ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

ส าหรับกิจการหรือโครงการฯที่อปท.ไม่มีอ านาจอนุมัติ – อปท.ต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสามารถให้ความรู้ในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดว่ากิจการหรือโครงการฯนั้นต้องลดผลกระทบอย่างไร และมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
กระทบ 

โดยอย่างน้อยที่สุด บุคลากรอปท.ต้องมีขีดความสามารถในระดับที่สามารถน าเอาหลักการของ EIA/HIA 
ไปประยุกต์ใช้เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดได้ ดังนี้  

1. ศึกษากิจกรรมของโครงการ หาหลักการ หรือกรอบการแตกกิจกรรมให้เป็นมาตรฐาน และชัดเจน  
- เนื่องจากปัจจุบันหลักการคิดเรื่องกิจกรรมของโครงการฯ นักวิชาการอิสระ มีความคิด

แตกต่างกัน โดยเฉพาะการมีประสบการณ์ที่ไม่เหมือนกัน ท าให้เกิดความแตกต่างทาง
ความคิด และมุมมอง ซึ่งการก าหนดกรอบดังกล่าวต้องถูกก าหนดขึ้นโดยหน่วยงานที่ใช้ 
พ.ร.บ.ข้อบังคับทางสิ่งแวดล้อม คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรฯ และก าหนดให้เป็นข้อบังคับ หน่วยงานที่ปรึกษาใดที่ไม่
ท าตามกรอบงาน หรือ หน่วยงานบังคับกฎหมาย/คณะกรรมการพิจารณารายงาน จะ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากประเด็นเหล่านี้ไม่ได้ 

2. จัดประเภท/แยกกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง  
3. พิจารณารายละเอียดของกิจกรรมที่ใช้เช่น วิธีการ เทคโนโลยี พลังงาน 
4. เปรียบเทียบและวิเคราะห์ ผลของกิจกรรมที่มีต่อพ้ืนที่ 
5. อธิบายและสื่อสารกับชุมชนห้ทราบถึงประเด็นที่คาดว่าจะเกิดผลกระทบ และสร้างความเข้าใจให้

ชุมชนในประเด็นดังกล่าว โดยไม่ใช้ระยะเวลาเป็นตัวก าหนดความส าเร็จของงาน ควรใช้ความ
เข้าใจของชุมชนเป็นความส าเร็จของงาน 

- ควรเสริมพลังอ านาจ (empower) ให้แก่บุคลากร ชุมชนที่มีความรู้และศักยภาพด้าน
สิ่งแวดล้อมในอปท. เช่น ให้บรรจุความเห็นของเขาเหล่านี้ที่มีต่อโครงการฯไว้ในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA report) ที่มีต่อโครงการฯนั้น ห้ามตัดออก 
เพ่ือให้คณะกรรมการช านาญการ (คชก.) ได้เห็นและพิจารณา 

6. พิจารณาการป้องกันผลกระทบของโครงการ ตามหลักวิชาการ 
7. พิจารณาความสอดคล้องของการติดตามผลกระทบจากการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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พ้ืนฐานความคิดในการพิจารณาและป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการ คือ “การป้องกัน
ผลกระทบ”   ที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดของโครงการ ดังนั้นการพิจารณารายละเอียดกิจกรรมจึง
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ และต้องใช้เหตุและผลในการพิจารณาอย่างรอบคอบ  หลักการดังกล่าวเบื้องต้น สามารถ
ประยุกต์ใช้กับโครงการใดๆ ทั้งโครงการที่ถูกระบุให้ต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หรือโครงการที่อาจ
ส่งผลกระทบรุนแรง หรือโครงการ/กิจกรรมขนาดเล็ก หากกระบวนการวิเคราะห์เหล่านี้ถูกฝึกฝน/ใช้งานอย่าง
ต่อเนื่อง  เจ้าหน้าที่อปท. จะสามารถแสดงบทบาทในการสร้างแนวทางในการพิจารณาโครงการอย่างมีหลักการ
และมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 

ผลผลิตที่ได้จากงานวิจัย 

ผลผลิตจากงานวิจัยนี้มีสองประการที่ส าคัญ คือ หลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน 
EIA/HIA (ซึ่งคณะผู้วิจัยได้แยกรายงานเป็นอีกเล่มต่างหาก) กับได้อปท.ต้นแบบที่มี a few good people เป็น
แกนน าในการสร้างเสริมสุขภาพและด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับ EIA/HIA 

ทีมผู้วิจัยหวังว่าหลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA อาจจะได้รับการ
พิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สันนิบาตเทศบาล/สมาพันธ์อบจ./สมาพันธ์อบต./กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ น าไปประยุกต์ใช้และปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในอปท.ทั่วประเทศต่อไป 

ส่วนอปท.ต้นแบบ ฯ นั้น ทีมผู้วิจัยขอสรุปว่ายังไม่สามารถได้ผลผลิตนี้ เหตุผลส าคัญคืออปท.ยังขาด
ความพร้อมในหลายๆด้าน บุคลากรของอปท.รู้สึกไม่มั่นใจ รู้สึกว่าตนไม่มีอ านาจทัดทานทุนอุตสาหกรรมได้ รู้สึก
ว่าตนไม่สามารถป้องกัน/แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ ฯลฯ อันเป็นผลส่วนหนึ่งจากการกระจายอ านาจจากราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังราชการส่วนท้องถิ่น ที่ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างเต็มที่ 

ด้วยเหตุนี้ ทีมผู้วิจัยจึงเสนอว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจ (empower) แก่อปท.ซึ่งเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น นับเป็น prerequisite ของการเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ เชิงวิจัย และเชิงนโยบายส าหรับการเพิ่มขีดความสามารถของอปท.ด้าน 
EIA/HIA 

ทีมวิจัยได้เสนอข้อเสนอแนะเชิงวิจัย เชิงปฏิบัติการ และเชิงนโยบาย ส าหรับการเพ่ิมขีดความสามารถ
ของอปท.ด้าน EIA/HIA ดังนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงวิจัย 

1. วิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบ (Impact Assessment : IA) 
ส าหรับกิจการประเภทต่างๆ ที่ต้องท า EIA หรือ EHIA ตามกฎหมาย โดยต้องเน้นย้ าให้ชุมชนและ
อปท.มีส่วนร่วม ทั้งอปท.ที่ตั้งของโครงการ/กิจการ และอปท.ที่อยู่ใกล้เคียงหรือได้รับผลกระทบ 

2. วิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบและวิธีการ M&E ที่ชุมชนและอปท.สามารถมีส่วนร่วมหรือด าเนินการได้เอง 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ผลักดันให้มีเรื่อง IA ในกฎหมาย ทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและระดับต่ ากว่า โดยให้มีสาระและ
รายละเอียดที่ดีกว่ากฎหมายที่เคยมีมา 

- รัฐธรรมนูญควรครอบคลุมเรื่องการพัฒนาประเทศโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม กฎหมายเรื่อง
นี้อาจอยู่ในหมวดสิทธิชุมชนเหมือน รัฐธรรมนูญปี 2550 หรือหมวดอ่ืนๆ ก็ได้ แต่อย่าง
น้อยต้องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและที่ต่ ากว่า ก าหนดระบบ หน่วยงาน วิธีการ 
และเงื่อนเวลา ฯลฯ ไว้ให้ชัดเจนพอที่จะปฏิบัติได้ (อย่าปล่อยให้เหมือนรธน.ปี 50 ที่ระบุ
ว่าให้มีกอสส. แต่จนบัดนี้ พ.ร.บ.กอสส. ก็ยังไม่เกิด ท าให้กอสส.ท างานยากมาก) 

2. กระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น ผลักดันการกระจายอ านาจสู่ราชการส่วนท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของอปท. ปรับปรุงโครงสร้างและบุคลากรงบประมาณและวิธีการท างาน ให้
มีความเป็นอิสระจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคมากขึ้นกว่าปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. กระจายอ านาจ งบประมาณ ทรัพยากร และการตัดสินใจเรื่องการพัฒนาประเทศโดยไม่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม จากราชการส่วนกลาง ไปยังส่วนท้องถิ่น ให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม มากกว่าที่ผ่านมา กับ
ต้องมีนโยบายการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านสิ่งแวดล้อมในอปท. รวมทั้งให้มีต าแหน่ง
และโอกาสก้าวหน้าที่ชัดเจน 

2. พัฒนาแนวทางและเครื่องมือในการท า IA ส าหรับกิจการประเภทต่างๆ ที่พบบ่อยในพ้ืนที่หรือ
ชุมชน เช่น ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ รา้นซ่อมรถ ร้านอาหาร หอพัก ตลาดสด ฯลฯ ไว้เป็นเหมือน 
template ให้ผู้ใช้ไปปรับรายละเอียดก่อนใช้ในแต่ละพ้ืนที่ 

การน าผลงานไปใช้ประโยชน์ 

1. ในงานวิจัยนี้ ทีมผู้จัยได้พัฒนาหลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรอปท.ในด้าน EIA/HIA ซึ่งทาง 
สกว.ช่วยขยายผลหรือขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายสันนิบาตเทศบาลฯ/สมาพันธ์อบจ./สมาพันธ์อบต./กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เพ่ือน าหลักสูตรฯนี้บรรจุอยู่ในแผน/หลักสูตรส าหรับการบริหาร
จัดการท้องถิ่นส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นท่ัวประเทศต่อไป 

2. การจัดท าสื่อวีดีโอจากอปท. ทีป่ระสบความส าเร็จการด าเนินงานด้าน EIA/HIA เพ่ือถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์เพ่ือเป็นต้นแบบให้อปท.อ่ืนๆได้น าไปประยุกต์ปฏิบัติ 

3. สกว. เปิดรับโจทย์วิจัยต่อยอดเพ่ือขับเคลื่อนการ empowerment และ capacity building งานด้าน 
EIA/HIA ให้กับอปท.ทั้งท่ีอยู่ในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมโดยตรงและโดยอ้อม  
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ภาคผนวก ก 

รายนามคณะวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ศ.ดร.นพ.พรชัย สิทธิศรัณย์กุล 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
รศ.ดร.สรันยา เฮงพระพรหม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผศ.ดร..สุรัตน์ บวัเลิศ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
อ.ดร.อลงกรณ์ อินทรักษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ภาคผนวก ข 

 

รายนามที่ปรึกษาโครงการ 

 

1. ศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์  

2. รศ.ดร.กอบกุล รายะนาคร  

3. อ.สมพร เพ็งค่ า  

ผู้ประสานงานโครงการ 

นางสาวณิชามน แสงเดือน 
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ภาคผนวก ค  

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผน และกิจกรรมที่ด าเนินการ และผลที่ได้รับ 

 

วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

เ พ่ื อ ที่ จ ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ขี ด
คว ามสามา รถขอ งอปท . ให้ เ ป็ น
หน่วยงานที่สามารถด าเนินการและ/
ห รื อ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ร ะบ ว น ก า ร 
EIA/HIA โดยเน้นรูปแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพแบบกระบวนการมีส่วนร่วม 
(participatory action research: 
PAR) 

 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ อปท.ใน
แต่ละระดับ 

ลงพื้นที่เพ่ือศึกษาและเลือก อปท. ที่เข้าร่วม
โครงการ 

ได้ อปท. ที่เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 9 
แห่ง ใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
1) จ.ระยอง ประกอบด้วย เทศบาลเมือง

มาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า 
และเทศบาลต าบลบ้านฉาง 

2) จ.สระบุรี ประกอบด้วย เทศบาลเมือง
แก่งคอย และอบต.มวกเหล็ก 

3) จ.นครราชสีมา ประกอบด้วย อบต.
มะเกลือเก่า 

4) จ.สงขลา ประกอบด้วย เทศบาล
ต าบลปริก เทศบาลต าบลส านักขาม
และอบต.ส านักแต้ว 
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วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

 2. สร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.
ให้เป็นหน่วยงานที่สามารถ
ด าเนินการและ/หรือมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ EIA/HIA 

 
 

 จัดการประชุมร่วมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของอปท.ให้กับบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในรูปแบบของการประชุมเชิง
ปฏิบัติการให้ความรู้ผ่านการบรรยาย 
เพ่ือปรับกระบวนทัศน์ กรอบแนวคิด วิธี
คิดเรื่องสุขภาวะและ EIA/HIA  

 ฝึกทักษะการพิจารณารายงานEIA/HIA 
ผ่านกระบวนการจัดการความรู้ เพ่ือให้
ข้อมูลสนับสนุนการจัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์ และแผนการด าเนินการด้าน 
EIA/HIA ของอปท. 

 มีบุคลากรของ อปท เข้าร่วม
อบรมฯ จ านวน  29 คนจาก 9 
อปท. 

 บุคลากรที่เข้าร่วมอบรมมีความรู้
ความเข้าใจสามารถฝึกคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ถึงข้ันตอน
และการด าเนินงานต่างๆที่จะ
เกิดข้ึนในแต่ละระยะของการ
พัฒนา และผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาวะ ที่คาด
ว่าจะเกิดทั้งในด้านบวกและด้าน
ลบ มาตรการในการป้องกันและ
ลดผลกระทบ และการการ
ติดตามตรวจสอบ 
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กิจกรรมที่ท าจริง 

 
ผลที่ได้รับ 

 3.  ท างานร่วมกับ a few good men 
ของแต่ละองค์กรในการสังเคราะห์
บทบาท อ านาจหน้าที่และกิจกรรม
ของ อปท.ในการด าเนินงานด้าน  
EIA/HIA และขีดความสามารถของ
แต่ละ อปท. ในการด าเนินงานในแต่
ละข้ันตอน  

 ลงพื้นที่ท างานร่วมกับ a few good 
men ของอปท. สร้างกระบวนการ
เรียนรู้ด้าน EIA/HIA  

 
 

 อปท. ร่วมกับทีมวิจัยศึกษา
เอกสารนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในองค์กร
และพ้ืนที่  

 

 4. ท างานร่วมกับ a few good men 
ของอปท.ในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ด้าน EIA/HIA และการจัดท า
ข้อเสนอโครงการและการด าเนินการ
จัดกิจกรรมของอปท. ตามประเด็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
สังเคราะห์บทเรียนและตัวอย่าง
ความส าเร็จ 

 

 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 
ขึ้นเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้เชิง
ลึกด้าน EIA/HIA ฝึกทักษะการจัดท า
ข้อเสนอโครงการของอปท.และ
เพ่ือให้บุคลากรของ อปท.ที่
เกี่ยวข้อง ได้ทราบบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สามารถใช้ประโยชน์จากรายงาน/
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ผลที่ได้รับจากการจัดประชุมจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการพบว่า  

 ผู้เข้าร่วมประชุม สามารถพิจารณา/
คัดกรองโครงการที่มีหรือเข้าข่ายที่
ต้องด าเนินการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นได้ 
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วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

   จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3ขึ้น 
เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม และการให้ความรู้เรื่องสิทธิ 
และอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ต่อข้อกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึง
แนวทางในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่น
ส าหรับระบบบริการสาธารณะ เ พ่ือ
ร อ ง รั บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผล กร ะท บต่ อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จากโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาที่อาจจะมีขึ้นในพ้ืนที่
ในหัวข้อเรื่อง “แนวทางด้านกฎหมายใน
การตราข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น” 

 พ บ ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ก า ร
ด าเนินงานของอปท. ดังนี้ มี 

- ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ ยัง
ไ ม่ ไ ด้ ล ง มื อ ป ฏิ บั ติ ง า น ที่
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและ
สุขภาพจริง จึงไม่สามารถระบุ
หน้าที่และทักษะการท างานให้
สอดคล้องกับกระบวนการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
แท้จริงได้ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผน และกิจกรรมที่ด าเนินการ และผลที่ได้รับ(ต่อ) 

 

วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

   - การขาดก าลังคนของหน่วยงาน ผู้
ที่ ท า ห น้ า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะจึงเป็นผู้ที่มี
งานประจ าหลายงาน 

- ขาดองค์ความรู้ในประเด็นด้าน
กฎหมาย ระเบียบและแนวทางใน
การก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่น
ส าหรับระบบบริการสาธารณะ 
เพ่ือรองรับการประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ   

- ขาดประสบการณ์ 
- ปัจจัยการเมืองท้องถิ่น 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผน และกิจกรรมที่ด าเนินการ และผลที่ได้รับ(ต่อ) 

 

วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

ช่วงปรับแผนการด าเนินงาน เพ่ือ
ค้นหาปัญหาอุปสรรคและคัดเลือก 
อปท ในแต่ละกลุ่ม 

 

1.ศึกษาปัจจัย ปัญหาอุปสรรค และ
โอกาสในการพัฒนาการด าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม และ
ส าหรับองค์กรที่มีและไม่มีศักยภาพใน
การด าเนินการ 

 ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกปลัดอปท./รอง
นายกฯ/นายกเจ้าหน้าที่สาธารณสุข /
สิ่งแวดล้อม ของอปท.ทั้ง 9 แห่ง 

 
 ก าหนดแนวทางการท างานร่วมกับ

อปท.ทั้ง 3 กลุ่ม  
 

 ทีมวิจัยสามารถจัดกลุ่มลักษณะ
ของอปท.ตาม ปัจจัย ปัญหา
อุปสรรคและโอกาสในการพัฒนา
งานด้าน EIA/HIA ดังนี้ 

- กลุ่มที่ไ ม่มีความพร้อมในการ
ด าเนินงานด้าน EIA/HIA ในพ้ืนที่  

ได้แก่ ทม.แก่งคอย ทม.มาบตาพุด 
ทต.มาบข่า ทต.บ้านฉาง และ
อบต.ส านักแต้ว 

- กลุ่ ม ที่ มี ค วามพร้ อม ในกา ร
ด าเนินงานด้าน EIA/HIA ในพ้ืนที่
ได้แก่ อบต. มะเกลือเก่า ทต.
ปริก ทต.ส านักขาม และ อบต.
มวกเหล็ก  
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผน และกิจกรรมที่ด าเนินการ และผลที่ได้รับ(ต่อ) 

 

วัตถุประสงค์ 

 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ 

 

กิจกรรมที่ท าจริง 

 

ผลที่ได้รับ 

   ลงพื้นที่ประชุมร่วมกับอบต.มวกเหล็ก 
ทต.ปริก ทต.ส านักขาม อบต.มะเกลือเก่า   
 

 ทราบถึงปัญหาอุปสรรคของ อปท 
และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
ต่อสุขภาพในพ้ืนที่ เพื่อน ามา
เรียนรู้ร่วมกันในเรื่อง EHIA โดยใช้
กรณีศึกษาปัญหาในพ้ืนที่  

2.สร้างเสริมขีดความสามารถของอปท.
ทีม่ีความพร้อมในการด าเนินงานด้าน 
EIA/HIA ในพ้ืนที่ 

การฝึกอบรมความรู้และความเข้าใจ EIA/EHIA 
กลุ่มเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และเจ้าหน้าที่กองช่างโยธา ของหน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ (จ.สงขลา) 

 บุคลากรได้รับความรู้และมีทักษะ
เพ่ิมข้ึน 

 

 2. ลงพื้นที่ อบต.มะเกลือเก่าเพ่ือเรียนรู้
ร่วมกับบุคลากรของอปท. ในกระบวนการ
ขั้ น ต อน แ ล ะก า ร ใ ช้ เ ค รื่ อ ง มื อ  เ พ่ื อ ก า ร
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA)  จาก
ตัวอย่างกรณีศึกษาในพ้ืนที่ 

 บุคลากรใน อปท.ได้เรียนรู้
กระบวนการขั้นตอน การ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ(HIA)  
โดยใช้กรณีศึกษาเรื่องฟาร์มหมู 
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ภาคผนวก ง ภาพการด าเนินโครงการ 
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 ภาคผนวก จ  

หลักสูตร การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

 

 
หลักสตูร  

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA)  
 

 

โครงการ การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการ
ประเมินผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสุขภาพ (EIA/HIA) 

จัดท าโดย 

 
1. ศ.ดร.นพ.พรชัย สิทธศิรณัย์กุล   จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
2. รศ.ดร.สรันยา เฮงพระพรหม  จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
3. ผ.ศ.ดร.สุรัตน์ บัวเลศิ   มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
4. อ.ดร.อลงกรณ์ อินทรักษา    มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

 
 
 

สนับสนุนโดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
                                              มีนาคม 2558



 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

 

 
ค าน า 

 หลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพนี้จัดท าขึ้นโดยทีมวิจัย ประกอบด้วย ศ.ดร.นพ.พรชัย สิทธิ
ศรัณย์กุล  และรศ.ดร.สรันยา เฮงพระพรหม ภาควิชาเวชศาสตร์ป้องกันและสังคม คณะแพทยศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ผ.ศ.ดร.สุรัตน์ บัวเลิศ และ อ.ดร.อลงกรณ์ อินทรักษา วิทยาลัยสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ โดยทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สัญญาเลขที่ 
RDG5530019 และด้วยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 9 แห่งใน 4 จังหวัด ดังต่อไปนี้ 

13) จ.ระยอง ประกอบด้วย เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลต าบลมาบข่า และเทศบาลต าบลบ้าน
ฉาง 

14) จ.สระบุรี ประกอบด้วย เทศบาลเมืองแก่งคอย และอบต.มวกเหล็ก 
15) จ.นครราชสีมา ประกอบด้วย อบต.มะเกลือเก่า 
16) จ.สงขลา ประกอบด้วย เทศบาลต าบลปริก เทศบาลต าบลส านักขามและอบต.ส านักแต้ว 

 หลักสูตรนี้เกิดขึ้นด้วยผู้ให้ทุนและผู้วิจัยเล็งเห็นถึงบทบาทอันส าคัญของอปท. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในการเป็นพ้ืนที่รับผลกระทบจากการก่อสร้างและด าเนินโครงการและกิจการต่างๆ 
ในขณะที่บุคลากรของอปท. มิได้รับการสนับสนุนให้มีก าลังคนและศักยภาพที่จะใช้การประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือชิ้นส าคัญในการป้องกัน จัดการ และติดตามเฝ้าระวัง /ประเมิน โครงการ
และกิจการเหล่านั้นขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรนี้ประกอบด้วย ทีมวิจัยค้นคว้าข้อมูลและเอกสารทางวิชาการ 
ตัวอย่างการประเมินโครงการและกิจการต่างๆ ที่มีมา สังเคราะห์เป็นเนื้อหาหลัก จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ให้
ความรู้แก่และรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรอปท. ปรับปรุงเป็นร่างหลักสูตร น าไปทดลองใช้ในอปท. ในกิจการ
ที่จะเกิดขึ้นหรือจะขยายตัว ปรับปรุง และจัดท าเป็นหลักสูตรนี้ขึ้น โดยเอาตัวอย่างการทดลองใช้กระบวนการ
และข้ันตอนต่างๆในหลักสูตรดังกล่าวบรรจุไว้ในภาคผนวกด้วย 
 ทีมผู้วิจัยหวังว่าหลักสูตรนี้จะเป็นประโยชน์แก่อปท.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฯลฯ และยินดีน้อมรับข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นต่างๆ เพื่อปรับปรุงหลักสูตรนี้ในอนาคต 
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บทที่ 1 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 

ความเป็นมาของ HIA ในประเทศไทย 

การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ของมนุษย์ย่อมเกิดทั้งสิ่งที่มนุษย์ต้องการและสิ่งที่มนุษย์ไม่
ต้องการ โดยเฉพาะสิ่งที่มนุษย์ไม่ต้องการนั้น อาจอยู่ในรูปของเสีย (Waste) หรือมลสาร (Pollutant) ที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งมนุษย์ในรูปแบบของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน เช่น ปัญหามลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน้ า เสียงรบกวน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น  ทั้งนี้
ระดับความรุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อม อาจมีความรุนแรงในระดับโครงการ ระดับพ้ืนที่ หรือระดับโลก 
แตกต่างกันไปตามการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของมนุษย์ โครงสร้างและหน้าที่ขององค์ประกอบสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่นั้น   

การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม มีลักษณะ/รูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งโดยรวมแล้วเรียกกระบวนการเหล่านี้
ว่า “กระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม” ที่มีหลักว่า การด าเนินงานที่สามารถให้องค์ประกอบของสิ่งแวดล้อมนั้น
สามารถท างาน/หน้าที่ได้อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้ระบบสิ่งแวดล้อมสามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน  โดยประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมครั้งแรกในปี พ.ศ. 2518  

วิวัฒนาการการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 

 ปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นทางการฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.2518 ซึ่งได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น มีอ านาจหน้าที่ คือ เสนอนโยบายและความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และให้ความเห็นเกี่ยวกับโครงการ ที่อาจส่งผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

ปี พ.ศ. 2521 ประเทศไทยประกาศใช้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2521 เนื่องจาก พระราชบัญญัติ ฉบับแรก มิได้มีการระบุให้แน่ชัดเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่
ของส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติบางเรื่อง จึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
จึงด าเนินการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ชัดเจนและรัดกุมขึ้นกว่าเดิมรวม 
3 ประการ คือ 

1) ก าหนด ให้ มี ก า รจั ดท า ร าย ง านการวิ เ ค ร าะห์ ผลกระทบสิ่ ง แ วดล้ อม  (EIA: 
environmental impact assessment) ส าหรับโครงการพัฒนาของรัฐและกิจกรรม
บางประเภทของเอกชน 

2) ให้อ านาจในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มิได้อยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยราชการใด ตลอดจนการก าหนดวิธีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

3) ด า เ นิ น ก า ร ใ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร เ กี่ ย ว กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น
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ปี พ.ศ. 2524 ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการบางประเภทและบางขนาด โดยอาศัยอ านาจตามประกาศ
กฎกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2524 โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ที่อาจจะถูก
กระทบเนื่องจากโครงการหรือกิจการนั้น ๆ  

ปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิ่งแวดล้อมออกเป็น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้
ปรากฏใน ส่วนที่ 4 มาตราที่ 46 ถึง มาตราที่ 51  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องน าเสนอพร้อมรายงานฯ 
เพ่ิมเติม 

ปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ระบุไว้ในมาตราที่ 56 โดยมีประเด็น
หลักท่ีส าคัญ คือ โครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตชุมชน จะไม่ได้รับ
อนุญาตให้ด าเนินกิจการใด ๆ หากไม่มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน ดังนั้น จากกฎหมายหลักฉบับนี้
ของไทย ท าให้กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว และในปีเดียวกันส านักงาน
ปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) ได้ร่าง พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ และผ่านการรับฟังความเห็นจาก
เวทีสมัชชาสุขภาพ และการรับฟังความเห็นผ่านสื่อสารสาธารณะ จนประกาศใช้ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ.2545   
 

ปี พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ประกาศให้ท า
โครงการพัฒนาใดที่มีการประกาศหรือก าหนดให้มีลักษณะโครงการเป็นโครงการรุนแรง หรือโครงการหรือ
กิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยข้อร้องเรียนส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

 
ปี พ.ศ. 2553 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติส าหรับ โครงการหรือกิจการทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน อย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA: environmental and health impact 
assessment) 

 
เป็นที่น่าสังเกตว่าในประเทศไทย EIA มีมาก่อน และ HIA ถูกเติมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ EIA ใน

ภายหลัง ในขณะที่ EHIA จะหมายถึงการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการที่อาจส่งผล
กระทบรุนแรงต่อสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 
ทั้งนี้คงเป็นเพราะกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ EIA เกิดข้ึนก่อน ในขณะที่ในยุโรป EIA จะถูกพิจารณาเป็น
ส่วนหนึ่งของ HIA ทั้งนี้คงเป็นเพราะเขาพิจารณาให้ความส าคัญแก่มนุษย์เป็นอันดับต้นๆนั่นเอง 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้อปท.มีความรู้ในเชิงการวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการต่อสุขภาพหรือสุขภาวะของชุมชน 
2) เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการป้องกัน แก้ไข ติดตาม และตรวจสอบผลกระทบจากโครงการ 
 

1.3 กลุ่มเป้าหมายในการใช้หลักสูตร 

บุคลากร เจ้าหน้าที่ใน อปท. ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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บทที่ 2 
นิยาม และความหมายของแต่ละหน่วยงานที่น าไปใช้ประโยชน์ 

 การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการท านาย
เหตุการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในอนาคต ซึ่งเป็นการ
คาดคะเนตามหลักการ วิธีการทางวิชาการ โดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาซึ่งครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน (4 Tiers 
System) ได้แก่ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพ
ชีวิต ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานน้ าหลักการดังกล่าวไปใช้ในการท านายผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการ
พัฒนา ทั้งในระดับทั้งท้องถิ่น เมือง และในระดับประเทศ  
 
 ภายหลังจากประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งเน้น
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก และมีหลักการคือ การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ก่อให้เกิด
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศมากท่ีสุด เพ่ือสนับสนุนนโยบายดังกล่าวท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาประเทศได้ด าเนินการก่อสร้างโรงงาน ที่มีการใช้เครื่องจักรกล เพ่ือแปรรูปวัตถุดิบเป็นผลิตภัณฑ์
จ านวนมาก (mass) พร้อมทั้งสนับสนุนให้โครงการขนาดใหญ่ในประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มี
การด าเนินธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งเป็นที่มาของการเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนจนขยายวงกว้าง ทั้ง
ด้านมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางเสียง เป็นต้น เป็นเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว โดยมลพิษเหล่านั้นส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมไปสู่ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่
นั้นๆ ในวงกว้างอีกด้วย เพ่ือลดปริมาณมลพิษสิ่งแวดล้อมดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ริเริ่มให้มีนโยบายทางด้าน
สิ่งแวดล้อมข้ึน โดยมีการท างานตามระยะเวลาดังต่อไปนี้ 
 
 ระยะที่ 1 พ.ศ.2518 – 2520 รัฐบาลได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2518 เพ่ือใช้ในการจัดการและการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม และได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือดูแลรักษาและก าหนดนโยบายด้านการสิ่งแวดล้อมขึ้น โดยให้มี
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ ภายใต้
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 ระยะที่ 2 พ.ศ.2521 - 2522 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
2518 อีกเป็นจ านวนสองครั้งในปี พ.ศ.2521 และ 2522 ตามล าดับ โดยก าหนดให้โครงการพัฒนาที่มีขนาด
ใหญ่ จ านวน 10 ประเภทต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการ
ก่อสร้าง 
 
 ระยะที่ 3 พ.ศ.2522 – 2535 มีการเสนอพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2522 มาเป็นระยะ และได้มีการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อมใหม่ขึ้น โดยตราเป็น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ท าให้เกิดหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมขึ้น 3 
หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) และ กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (สส.) ท าหน้าที่แทนส านักงาน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมีการอนุมัติ
ข้อก าหนดโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม เป็น 22 ประเภทโครงการ 
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 ระยะที่ 4 พ.ศ.2536 – 2545 รัฐบาลได้มีการพิจารณาบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ซ้ าซ้อน ในปีพ.ศ. 2545 จึงมีการก่อตั้งกระทรวงใหม่ ชื่อ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โอนไปเป็น
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยข้อก าหนดในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ ยังคงเดิม 
 
 ระยะที่ 5 พ.ศ.2545 – ปัจจุบัน ภายหลังจากมีการด าเนินการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2552 ได้พิจารณาก าหนด
ขนาดและประเภทของโครงการพัฒนาที่ต้องมีการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมขึ้นเป็น 
35 ประเภทโครงการ โดยมีการประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2552 
 
 จากเหตุการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2553 ที่เกิดขึ้นในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม จึงได้ประกาศกฎกระทรวงเพ่ิมเติม เรื่องโครงการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างรุนแรงขึ้น 11 ประเภทโครงการ ซึ่งเป็นโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ที่อยู่ในประกาศพระราชบัญญัติฯ ที่ประกาศใช้ในในปี พ.ศ.2552 และก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่ 
11 ประเภทโครงการที่เป็นโครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพด้วย โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และน าประกาศออกใช้ เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2555 
 
2.1 นิยาม และความหมาย 
 

กระบวนการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ของหน่วยงานส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
อยู่ในค่ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผน หรือ สผ . ได้ใช้วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อม
ระดับโครงการ หรือที่รู้จักกันว่าเป็น project-based environmental management คือ ต้องมีการ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้โครงการพัฒนานั้นด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น ด้วยรูปแบบการใช้
ทรัพยากร การขจัดของเสีย หรือมลพิษ และการควบคุมกิจกรรมที่จะคุกคาม และเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และ
บทบาทหน้าที่ของสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องไปจากมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งการใช้หลักการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม(Environmental Impact Assessment: EIA) เป็นตัวน าทางในการด าเนินโครงการพัฒนา โดยมิ
ให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 
โดยเพ่ือให้เข้าใจถึงหลักการ และความหมายของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และค าที่

เกี่ยวข้อง จึงมีการรวบรวม ค านิยาม/ความหมาย ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้หลายหน่วยงาน โดย “การ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment or EIA)” ได้มีผู้ให้นิยามความหมาย
ของค าว่า “การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ไว้หลายหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 

 
 United States Environmental Protection Agency (US-EPA) (1998) ได้ให้ค านิยาม

ของค าว่า EIA หรือ Environmental Impact Assessment ไว้ดังนี้ EIA is both a decision making 
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process, and a document that provides a systematic, reproducible , and interdisciplinary 
evaluation of the potential effects of a proposed action and its practical alternatives on the 
physical, biological, cultural, and socioeconomic attributes of a particular geographical area.
  

 United Nation Environment Programs หรือ UNEP (2008) ได้ให้ค าจ ากัดความ และ
แนวคิดของ EIA ไว้ คือ An EIA is a systematic process used to identify, evaluate and mitigate 
the environmental effects of a proposed project prior to major decisions and commitments 
being made. It usually adopts a broad definition of ‘environment’ considering 
socio‐economic as well as environmental health effects as an integral part of the process.   

 
โดยที่ The main objectives of EIAs are to provide information on the 

environmental consequences for decision‐making, and to promote environmentally sound 
and sustainable development through the identification of appropriate alternatives and 
mitigation measures. The three central elements of an EIA are: 

 
I. The establishment of environmental, socio‐economic, and public health 

baseline data for the project site before construction. A prognosis of the ‘zero alternative’ is 
given, which is the expected development of the project site without project realization.   

 
II. The prediction and evaluation of potential direct and indirect 

environmental, socio‐economic, and public health impacts of the proposed project.   
 
III. The identification of appropriate alternatives and mitigation measures to 

avoid, minimize, remediate or compensate for any environmental, socio‐economic, and 
public health impacts resulting directly or indirectly from the project. 

 
 Alan (1995) ได้ให้ความหมายของ EIA ไว้ว่า EIA is essentially about optimizing 

resources through an allocation of all resources, to achieve a balance between sustainable 
development and environment protection. Of the factors of production, natural resources 
(referred to in traditional economics simply as ‘land’), embrace land, water, air, forest, 
fishing grounds, fauna, flora, and minerals. 
 
  ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(สวผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมหลักได้ให้นิยาม และความหมายไว้ ดังต่อไปนี้ “การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เป็นการศึกษาเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทั้งในทางบวก และทางลบจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่ส าคัญ เพ่ือก าหนดมาตรการ
ป้องกัน และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการกิจการ ผล
การศึกษาจัดท าเป็นเอกสารเรียกว่า “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” 
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เกษม (2554) ได้ให้ความหมายของ ค าว่า การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไว้ดังนี้  วิ ช า ก า ร

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นศาสตร์ว่าด้วยการเรียนรู้ในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม
และกระบวนการวิทยาศาสตร์  ของสิ่งแวดล้อมนั้นๆ  รวมทั้งการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
นิเวศวิทยา (ผู้ผลิต ผู้บริโภค ผู้ย่อยสลายและผู้สนับสนุน) อันเกิดจากการกระท าของกิจกรรมโครงการพัฒนา
หรือภัยธรรมชาติ จนท าให้โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ (ของแต่ละหน่วยจัดการ) เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ผล
พวงดังกล่าวจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการสร้างมาตรการและแผนแก้ไขผลกระทบต่อไป   

 
โดยเกษม (2554) ยังกล่าวต่อไปอีกว่า ผลกระทบสิ่งแวดล้อม(environmental impact) หมายถึง 

การเปลี่ยนแปลงทั้งขนาดและทิศทางของสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์ และ/หรือภัย
ธรรมชาติ  จนท าให้กระบวนการวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมไม่ยั่งยืนในระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดไปได้ 

 
จากค านิยามดังกล่าว พบว่า ค าส าคัญของความหมายของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น 

ประกอบไปด้วย การคาดการณ์สิ่งแวดล้อมในอนาคตจากกิจกรรม อย่างเป็นระบบ โดยใช้วิธีการศึกษาแบบสห
วิทยาการทั้งในเรื่อง ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่า
คุณภาพชีวิต ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าวเป็นกรอบงานในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งการศึกษาแบบสห
วิทยาการทั้ง 4 ด้านนั้นอาศัยหลักการเดียวกัน จะมีความแตกต่างกันในระดับพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกันตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร์เท่านั้น ดังนั้นการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนอกจากจะต้องพิจารณาทั้งจากกรอบ
หลักทั้ง 4 ด้านแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงสิ่งแวดล้อม ช่วงเวลา และปัจจัยสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ที่มีความ
แตกต่างกันอีกด้วย 

  
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ(Environmental and Health Impact 

Assessment or EHIA)” ไม่มีหน่วยงานที่ได้ให้ค านิยาม ค าว่า “การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพ” ไว้ชัดเจนนัก แต่อาจกล่าวได้ว่า EHIA หรือ การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ นั้นได้มี
การพัฒนามาจากค าว่า HIA หรือ การวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพ จากกระทรวงสาธารณสุข โดยเป็นการ
ใช้ในหน่วยงานที่มีการบังคับใช้มาก่อนหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงานทางสาธารณสุขได้การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ในช่วงที่มีการปฏิรูปสุขภาพ จนกระทั่งมีการบรรจุไว้ใน 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งการท าการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพของหน่วยงาน
ดังกล่าวนั้น มิได้ต้องการให้เป็นเครื่องมือการอนุมัติอนุญาตโครงการ หากแต่หวังมุ่งให้เป็นกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของสังคม ในการตัดสินใจที่ดีที่สุด เพ่ือสุขภาวะของสังคม โดยมีการให้ค านิยามความหมายของ “การ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ” ไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
อ้างใน วิโรจน์ วรรณภิระ(มมป.) World Health Organization (WHO) หรือ องค์การอนามัยโลก 

(1999) ใน Gothenburg consensus statement, European. ได้ให้ความหมายของค าว่าการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านสุขภาพ ไว้ดังนี้ “HIA or Health Impact Assessment is a combination of procedures, 
methods and tools by which a policy, programme or project may be judged as to its 
potential effects on the health of a population, and the distribution of those effects within 
the population”  
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โดยมีความหมายว่า “HIA เป็นกระบวนการที่ผสมผสานเอาขั้นตอนปฏิบัติ วิธีการ และเครื่องมือเพ่ือ

ประเมินเพ่ือตัดสินใจว่านโยบาย โครงการ แผนงานที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และการ
กระจายของผลกระทบดังกล่าวในหมู่ประชาชน” 
 

ในประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “การ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ” ไว้ดังนี้ 
 

“กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมในการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทาง
ลบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาจจะเกิดขึ้นจากนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่าง หากด าเนินการในช่วงเวลาและพ้ืนที่เดียวกัน โดยมีการประยุกต์ใช้ เครื่องมือที่หลากหลาย และมี
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว” 
 

Department of Health, Republic of Africa ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การวิเคราะห์
ผลกระทบทางสุขภาพ ไว้ว่า HIA (health impact assessment) is defined as: “A combination of 
procedures, methods and tools by which a policy, programme or project may be judged as 
to its potential effects on the health of a population, and the distribution of those effects 
within the population.”  

 
Thus, on the basis of the above definitions of environment health and health impact 

assessment, EHIA can be described for the purpose of this guideline as the process of 
examining the environmental risks arising from human activities that may have an impact on 
the health of communities. และได้อธิบายกระบวนการระบบของการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพ 
หรือ HIA ไว้ คือ 

 
EHIA provides a systematic process through which health hazards; risks and 

opportunities can be identified and addressed in a development activity planning process, to 
avoid transfer of hidden health costs and to promote multi-sector responsibility for health 
and well-being. 

 
ซึ่งโดยสรุป EHIA จึงหมายถึง A multidisciplinary activity, crossing the boundaries between 

the public health, healthcare, environment and social sciences aims at anticipating, 
preventing and minimizing negative effects that might occur during construction and 
operation of the project.  



 

 
หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 9  
 

 
2.2 การน าไปใช้ประโยชน์ 
 
 ประเทศไทยได้น าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ(HIA) มาใช้ในระดับนโยบายของหน่วยงานด้าน
สาธารณสุข เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม และเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดล้อม และหน่วยงานด้านสาธารณสุขภายใต้กฎหมายของประเทศไทยโดย ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพภายใต้การควบคุม การก ากับดูแลของหน่วยงานต่างๆ มี
รายละเอียดดังนี้ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม การวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สุขภาพ และการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 
  2.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

  เป็นกฎหมายตามล าดับศักย์รองลงมาจาก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งอยู่ใน
ล าดับศักย์ที่ 2 รองลงมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงอยู่ในล าดับศักย์ที่ 3 ของกฎหมายหลัก ซึ่งถือเป็นกฎหมายหลักที่เป็น
กฎหมายแม่บท และถูกตราข้ึนโดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธย  

โดยจุดประสงค์ของการตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น เกษม (2557) ได้กล่าวไว้ว่า “เป็นระเบียบเพ่ือมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์และสิ่งแวดล้อมให้มีการด ารงอยู่ ส าหรับ
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ภายใต้การควบคุมควบคุมปริมาณและคุณภาพแบบองค์รวมของโครงสร้างและ
บทบาทหน้าที่ในการสร้างพลังขับเคลื่อนต่อกระบวนการวิทยาศาสตร์ของสิ่งแวดล้อม และ กระบวนการ
นิเวศวิทยาของระบบสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาวะสมดุลโดยปราศจากการขัดจังหวะใดๆ" 

เนื้อหาหลักของพระราชบัญญัติฯ ได้กล่าวถึง มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม มลพิษ ภาวะ
มลพิษ เหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยมีหมวดประจ าพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งสิ้น 7 หมวด ดังต่อไปนี้ 

 
หมวดที่ 1 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
หมวดที่ 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม 
หมวดที่ 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 2 การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 3 เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 4 การควบคุมมลพิษ 
หมวดที่ 4 การควบคุมมลพิษ 
 ส่วนที่ 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 ส่วนที่ 2 มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
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ส่วนที่ 3 เขตควบคุมมลพิษ 

 ส่วนที่ 4 มลพิษทางอากาศ และเสียง 
 ส่วนที่ 5 มลพิษทางน้ า 
 ส่วนที่ 6 มลพิษอ่ืนๆ และของเสียอันตราย 
 ส่วนที่ 7 การตรวจสอบและควบคุม 
 ส่วนที่ 8 ค่าบริการและค่าปรับ 
หมวดที่ 5 มาตรการส่งเสริม 
หมวดที่ 6 ความรับผิดชอบทางแพ่ง 
หมวดที่ 7 บทก าหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 
ประกาศแนบท้าย ว่าด้วยการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งต้อง

จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และให้อ านาจหน้าที่แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 
  2.2.2 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ ต้องการให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์
รวมอย่างสมดุล การวางระบบ เพ่ือดูแลแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชน จึ งไม่อาจมุ่งเน้นที่การ
จัดบริการเพ่ือการรักษาพยาบาลเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะจะท าให้รัฐและประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 
และเพ่ิมขึ้นมากตามล าดับ ในขณะเดียวกันโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลง และมีความ
ยุ่งยากสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องด าเนินการให้ประชาชนมีความรู้เท่าทัน มีส่วนร่วม และมีระบบ
ส่งเสริมสุขภาพและระวังป้องกันอย่างสมบูรณ์  
 
  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติเป็นกฎหมายล าดับศักย์ที่ 3 เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่มีความเก่าแก่ของตัวบทกฎหมายน้อยกว่า และเป็น
กฎหมายแม่บทของกระทรวงสาธารณสุขที่ใช้ในการดูแลสุขภาพของประชาชน การบริการสาธารณสุข ผู้
ประกอบอาชีพด้านสาธารณสุข และคณะกรรมการเจ้าหน้าที่ โดยเนื้อหาหลักประกอบไปด้วยองค์ประกอบ
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 
  หมวดที่ 1 สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ 
  หมวดที่ 2 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
  หมวดที่ 3 ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
  หมวดที่ 4 สมัชชาสุขภาพ 
  หมวดที่ 5 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ 
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  หมวดที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  บทเฉพาะกาล 
 

  โดยในตัวบทกฎหมายดังกล่าว มีมาตราที่เก่ียวเนื่องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ระบุไว้ในหมวดที่ 1 มาตรา 11 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ ระบุไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ว่า  บุคคล หรือ
คณะบุคคลมีสิทธิร่วมในกระบวนการการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ(นโยบาย
สาธารณะ(public policy) หมายถึง นโยบายของรัฐบาล) บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล ค าชี้แจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบ
ต่อสุขภาพของตนเอง หรือของชุมชน และแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าว  ซึ่งเป็นการให้สิทธิบุคคล หรือ
คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ สามารถร้องขอให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพได้   

  แต่เนื่องจากการร้องขอดังกล่าว หากพิจารณาตามตัวบทกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมผนวกเข้า
ไว้แล้ว พบว่า โครงการพัฒนาที่ถูกก าหนดให้มีการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 นั้นส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีผลกระทบกับ
บุคคล และได้มีการวางแผนแก้ไข และมีมาตรการแก้ไข ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วทั้งสิ้น ดังนั้นการก าหนด
มาตรา 11 ในหมวดว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ เป็นสิ่งจ าเป็นให้กับบุคคล หรือคณะบุคคลในการสร้าง
เสริมการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้อีกทางหนึ่งด้วย   
 

  โดยสรุปบทบาทหน้าที่ของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้น มีหลักการในการน าไปใช้ที่มีความ
แตกต่างกัน โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 กล่าวไว้อย่างชัดเจนเรื่อง 
สิ่งแวดล้อม มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อม และบทลงโทษ ดังนั้นหากได้ด าเนินการ
ตามล าดับความส าคัญแล้ว โดยเฉพาะการรักษามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และมีการจัดการให้อยู่ในมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม มลพิษสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมของโครงการพัฒนาจะไม่เกิดขึ้น ท าให้ไม่เกิดผลกระทบด้าน
สุขภาพกับประชาชนในชุมชนใกล้โครงการพัฒนา ดังนั้นมาตรา 11 ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 จึงไม่มีความจ าเป็นต้องน ามาใช้เป็นกฎหมายหลัก แต่สามารถน ามาใช้เพ่ือติดตามตรวจสอบการด าเนิ น
โครงการพัฒนาได้ 
 
  จากการศึกษา พบว่า ล าดับศักย์ของกฎหมายของทั้งสองหน่วยงานนั้นอยู่ในล าดับศักย์
เดียวกันคือ ในล าดับที่ 3 แต่หากจุดมุ่งหมาย และเจตนารมณ์ของตัวบทกฎหมายนั้นมีความแตกต่างกันในแต่
ละหน่วยงานตามวัตถุประสงค์ โดยจากเนื้อหาพบว่า กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจะบังคับใช้ ดูแลเรื่องการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการบุกรุก การรุกราน และการน าทรัพยากรไปใช้ซึ่งแหล่งของ
ทรัพยากรอันจะน าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนแล้ว กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจะครอบคลุมถึงการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย หากแต่กฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อดูแลสุขภาพของ
ประชาชนเพื่อคุ้มครองสิทธิ และหน้าที่ให้มีความมั่นคงด้านสุขภาพของประชาชนโดยให้ประชาชนได้เข้าถึง
มาตรฐานของการบริการด้านสาธารณสุขอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหากมีการท าให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และกระบวนการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้ผลแล้ว 
สามารถน ากฎหมายด้านสาธารณสุขมาบังคับใช้ได้ภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่สัมพันธ์กับตัวบท
กฎหมาย
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บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินงานด้าน
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 ชุมชนท้องถิ่น คือ ฐานของประเทศ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่นเป็นหัวใจส าคัญอันหนึ่ง
ของกระบวนการปฏิรูปประเทศที่มีเป้าหมายหลักเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม หลัก
คิดใหญ่ของการกระจายอ านาจ คือ การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือไป
ขับเคลื่อนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะที่ดีและดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน นั่นคือ อปท.
ต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจการในท้องถิ่น ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่นและเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 

 ในกระบวนการกระจายอ านาจ ภารกิจส าคัญอันหนึ่งของอปท. คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆอีกหลายฉบับ เมื่อเทียบกับภารกิจ
และการจัดบริการสาธารณะด้านอ่ืนๆ อปท.ส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญน้อยกับประเด็นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งๆที่เรื่องดังกล่าวมีความส าคัญและอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในระยะยาว  

 ถึงแม้ว่าจะมีกระบวนการกระจายอ านาจให้กับอปท. แต่การถ่ายโอนงบประมาณและบุคลากรให้แก่
อปท.เพ่ือให้ด าเนินภารกิจตามที่ได้รับการถ่ายโอนก็ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งการจัดท าหรือปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือให้อปท.มีอ านาจและอิสระในการจัดบริการสาธารณะและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นก็ยังมีความก้าวหน้าน้อยมาก อปท.ยังคงต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบในรูปแบบต่างๆที่ออก
โดยหน่วยงานส่วนกลางเพ่ือก ากับดูแลอปท.ส่งผลให้อปท.ซึ่งเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุดไม่สามารถปฏิบัติภารกิจเพ่ือแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  

3.1 รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมี 2 รูปแบบ คือ  

1) รูปแบบทั่วไปได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล (นคร ,เมือง,ต าบล)

องค์การบริหารส่วนต าบล 

2) รูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 284ก าหนดว่า อปท.ต้องมีสภาท้องถิ่น และคณะผู้ปริหาร

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและการจัดตั้งอปท.รูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากท่ีบัญญัติ

ไว้ในมาตรานี้ ให้กระท าได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการ

เลือกตั้งซึ่งข้อแตกต่างของการบริหารจัดการระหว่างอปท.รูปแบบทั่วไปและรูปแบบพิเศษแสดงดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

 ด้าน รูปแบบท่ัวไป รูปแบบพิเศษ 
งบประมาณ ได้รับการจัดสรรผ่านกกถ.และ

มหาดไทย 
ขอรัฐได้โดยตรง 

ระเบียบการปฏิบัติงาน ใช้ระเบียบมหาดไทย ออกระเบียบใช้เอง 
อ านาจหน้าที่ ไม่เน้นด้านใดด้านหนึ่ง เน้นตามลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ 

 

แผนภูมิที่ 3.1 โครงสร้างองค์กรระดับเทศบาล ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบปฏิบัติการบริหารงานของเทศบาลจะเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแลจ านวนสมาชิกและผู้ช่วยผู้บริหารเทศบาลจะแตกต่างกันไปตามประเภทของ
เทศบาลดังนี้  

ตารางท่ี 3.2 ระเบียบโครงสร้างการปฏิบัติการบริหารงานของเทศบาล 

ประเภทเทศบาล จ านวนสมาชิก   
(คน) 

จ านวนรองนายก            
ไม่เกิน (คน) 

จ านวนเลขาและท่ีปรึกษา      
ไม่เกิน (คน) 

เทศบาลต าบล 12 2 2 
เทศบาลเมือง 18 3 3 
เทศบาลเมือง 24 4 5 

 

โครงสร้างเทศบาล 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

เลขานุการสภาฯ 
เลือกจากสมาชิกฯ 

หรือพนักงาน 

รองนายกฯ 

เลขาและท่ีปรึกษา 
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แผนภูมิที่ 3.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบปฏิบัติการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 

ฐานอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น ได้แก่ 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 67 281 286 290 
2. พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่ส าคัญได้แก่ 

 พ.ร.บ. แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 

 พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฯลฯ  

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

นายก อบต.(เลือกตั้งโดยตรง) สภา อบต. 

รองนายกฯไม่เกิน 2 คน 

เลขานุการนายกฯไม่เกิน 1 คน 

ปลัด อบต. 

ส่วนราชการ ส่วนราชการ 

เลือกตั้งหมู่บ้านละ 2 คน 
มี 1 ม. 6 คน/มี 2 ม.ๆ ละ 3 คน 

ประธานสภาฯ 1 คนรอง 1 8o 

เลขาฯสภา เลือกจากปลัด อบต. 
หรือสมาชิกสภาฯ 1 คน 
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3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.2.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น โดยหลักการที่ส าคัญ 6 ประการ 

8. ความเป็นอิสระของท้องถิ่นและส่งเสริมให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ 

9. การก ากับดูแลท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและให้มีมาตรฐานกลางในการก ากับดูแล 
10. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจ และให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
11. ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของ อปท. 
12. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการของท้องถิ่น 
13. ให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
14. ให้มีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นรูปแบบจตุภาคี คือผู้แทนส่วนราชการ 

ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน อปท.จ านวนเท่า ๆ กัน 
โดยมีมาตราที่ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ ได้แก่  

มาตรา 281ต้องให้ความเป็นอิสระแก่อปท.ในการจัดท าบริการสาธารณะ 
มาตรา 282 การก ากับดูแล อปท.ต้องท าเท่าที่จ าเป็น จะกระทบถึงหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นมิได้ 
มาตรา 283 ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดบริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และสามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดย
ครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้มีกฎหมายรายได้
ท้องถิ่น 

มาตรา 284 อปท.ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยสมาชิกสภา
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก การเลือกตั้งโดยตรงหรือจากความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

มาตรา 285 ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งใน อปท. มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่น  

มาตรา 286 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเข้าชื่อขอให้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
มาตรา 287 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิร่วมในการบริหารกิจการของ อปท. 
มาตรา 289 อปท. มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
มาตรา 290  อปท. มีหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 
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กฎหมายรัฐธรรมนูญกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอปท. 

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 บัญญัติเรื่องอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของอปท.ไว้ในมาตรา 290 กล่าวคือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

5. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
6. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่

เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน  
7. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
8. การมีส่วนร่วมของชุมชน  

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติข้างต้นของกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ เป็นเพียงกรอบหรือหลักการในการ
กระจายอ านาจในจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่อปท. หากจะให้อปท.ด าเนินการตาม
หลักการดังกล่าวให้เกิดผลที่แท้จริง รัฐต้องตรากฎหมายเพ่ือรองรับอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของอปท .ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญฯ 2550 มาตรา 287 บัญญัติว่า ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการของอปท. โดยอปท.ต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการรับแจ้งข้อมูล 
การรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งการออกเสียงประชามติก่อนกระท าการใดๆที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น และมาตรา ๕๗ ก าหนดให้ อปท. ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โดยสรุป รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 บัญญัติให้ “อปท.มีอ านาจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน รวมทั้งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการหรือริเริ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ได้ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน” ซึ่งอปท.สามารถน าหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ (HIA) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และแนวทางการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ฯ มาประยุกต์ใช้ในการวางแนวทางด าเนินการเรื่องดังกล่าวตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้  
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ตารางท่ี 3.3 แนวทางการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบฯในการวางแผนการด าเนินงาน 

อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 1 ม.
290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ 
มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ

ด าเนินงาน 

ประเด็นที่ควรพิจารณา
เพิ่ม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน 

จัดท า EIA หรือ HIA ฉบับท้องถิ่น ขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของอปท.ในการจัดการ”
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” ควรมีมาก
น้อยแค่ไหน 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
อยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนในพื้นท่ีของตน  

 

เข้าประชุมรับฟังความเห็นต่อร่าง
รายงาน EIA หรือ EHIA 

- การวิเคราะห์เล่มรายงาน EHIA  
- การตั้งค าถาม 
- การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เกณฑ์ ในการพิจารณา
ระดับผลกระทบ ที่อปท.
ควรใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วม 
ควรมีลักษณะใด 

การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่ม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ 
ซึ่ ง อ า จ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 

การเป็นคณะกรรมการท างานร่วมใน
การจัดท ารายงาน EHIA EIA หรือ HIA 

 

จะก าหนดลักษณะของ
โครงการหรือกิจกรรมที่
กระท านอกพ้ืนที่และมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของคนใน
พ้ืนที่อย่างไร 

เป็นโครงการ/กิจกรรม
เ ห มื อ น ห รื อ ต่ า ง จ า ก
โครงการตามมาตรา 67 
(2)  

การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม ชุมชน หมายถึงใครและมี
ขอบเขตแค่ไหน 
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3.2.2  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ.2542 

เป็นกฎหมายที่จัดท าขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 มีสาระส าคัญเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของอปท.ในการจัดบริการสาธารณะ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่อปท. และการจัดท าแผน
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่อปท. 

มาตรา 16 และมาตรา 17 เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของอปท.ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 16บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน
รวมทั้งสิ้น 31 ข้อ และมาตรา 17บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอบจ.ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นของตนรวมทั้งสิ้น 29 ข้อ ดังนี้  

ตารางที่ 3.4 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. 
พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 มาตรา 17 
เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตน ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่
ในด้ านการจั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

อบจ. .  มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตน ซึ่ง
ร ว ม ถึ ง อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน และ
ประสานจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
ครม.ก าหนด 

2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และ
ทางระบายน้ า 

2. การสนับสนุนอปท.อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่า
ข้ามและท่ีจอดรถ 

3. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่กับส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 4. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่ง
ให้แก่อปท. 

5. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. การจัดการศึกษา 6. การจัดการศึกษา 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและ
เสรีภาพของประชาชน 

7.การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและ
เสรีภาพของประชาชน 

8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

8.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
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ตารางที่ 3.4 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. พ.ศ. 2542 (ต่อ) 

มาตรา 16 มาตรา 17 
9. การส่งเสริมกีฬา 9. การส่งเสริมกีฬา 
10.การส่งเสริมการท่องเที่ยว 10.การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
11. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 11.การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
12.การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

12. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

13. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 13. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
14.การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 14. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
15.การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 15. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
16.การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 16. การจัดตั้งและดูแลระบบน้ าเสียรวม 
17.การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

17.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

18. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่ พักผ่อน
หย่อนใจ 

18. การจัดการดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทาง
น้ า 

19. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 19. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท า
กิจกรรมที่ด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือ
จากสหการ 

20. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

20.การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่
เชื่อมต่อระหว่างอปท.อ่ืน 

21. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการ
รักษาพยาบาล 

21 .  ก า ร จั ด ให้ มี โ ร งพยาบาลจั ง ห วั ด  ก า ร
รักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

22. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 22.การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
23.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 23. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
24. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 24. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยใน

จังหวัด 
25. การสาธารณูปการ 25. การจัดท ากิจกรรมใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่

ของอปท.อ่ืนที่อยู่ในเขต และเป็นกิจการที่อปท.อ่ืน
สมควรร่วมกันด าเนินการหรือให้อบจ.จัดท า ทั้งนี้ 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

26. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ
เรี ยบร้อย  และการอนามัย โ รงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 

26. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือ
อปท.อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

27. การผังเมือง 27 .  การ ให้บริ การแก่ เอกชน ส่ วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรืออปท. 
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ตารางที่ 3.4 แสดงอ านาจหน้าที่ของอปท.ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. พ.ศ. 2542 (ต่อ) 

มาตรา 16 มาตรา 17 
28. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 28. จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพรบ.หรือ

กฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ
อบจ. 

29.การควบคุมอาคาร 29. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

31. กิจการอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ตารางที่ 3.5  เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของอปท.ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตาม
พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ. 2542 

เทศบาล และอบต. อบจ. 
มาตรา 16 มาตรา 17 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตน  - 
 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า 

และทางระบายน้ า 
 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่

เชื่อมต่อระหว่างอปท.อ่ืน 
 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

 การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การผังเมือง  - 
 การดูแลรักษาที่สาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การควบคุมอาคาร  - 
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ตารางที่ 3.6 เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของอปท.ในด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (อิงตามพรบ.สาธารณสุข พ.ศ.2535) ตามพ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่อปท. พ.ศ. 2542 

เทศบาล และอบต. อบจ. 
มาตรา 16 มาตรา 17 

 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้ามและที่จอดรถ 

 การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  การจัดตั้งและดูแลระบบน้ าเสียรวม 
 การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (สุขลักษณะของ
อาคาร) 

  

 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและ
การรักษาพยาบาล 

 การจั ด ให้ มี โ ร งพยาบาลจั งหวั ด  กา ร
รักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 

 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์   
 การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์   

 

มาตรา 16 และ มาตรา 17 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอปท.ไว้อย่างกว้างๆ และอ านาจหน้าที่ใน
หลายๆเรื่องก็เป็นอ านาจหน้าที่ซึ่งส่วนราชการอ่ืนๆมีอยู่แล้วภายใต้กฎหมายฉบับต่างๆ ประเด็นส าคัญ คือ 
อปท.มีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดในกรณีที่อ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมายฉบับนี้และตามกฎหมายจัดตั้ง
อปท. ซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน เช่น  

ในมาตรา 16 จะเห็นได้ว่าเทศบาล เมืองพัทยาและอบต.มีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมมากมาย บางภารกิจ 
เช่น การผังเมือง การควบคุมอาคาร การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมี
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องบัญญัติอ านาจหน้าที่ของอปท.ไว้ค่อนข้างชัดเจน แต่บางภารกิจ เช่น ที่เกี่ยวข้องกับป่า
ไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ ายังเป็นกฎหมายกว้างๆซึ่ง
ยังต้องอิงกฎหมายที่ราชการส่วนกลางถืออยู่ และยังไม่มีรายละเอียด แนวทาง หรือบทบาทอ านาจหน้าที่ให้
อปท.ปฏิบัติตาม  
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ในมาตรา 17 บัญญัติให้อบจ.มีอ านาจหน้าที่จัดบริการสาธารณะในลักษณะที่เป็นการบริหารจัดการใน
ภาพรวม ที่มุ่งในกิจการที่ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาล และอบต .ที่อยู่ในเขตจังหวัด
เดียวกัน แต่อบจ.ส่วนใหญ่ก็ยังค้นหาตนเองไม่พบว่าจะกระท ากิจการใดบ้างที่ท าให้อบจ.มีบทบาทที่ต่างออกไป
จากอ านาจหน้าที่ของเทศบาลและอบต.  

แผนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อปท. (มาตรา 30) 

ในพรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ฯจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนของการกระจายอ านาจให้แก่
อปท. โดยกรอบแนวคิดของการกระจายอ านาจฯต้องยึดหลักการและสาระส าคัญ 3 ด้าน คือ 1) ความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการแผ่นดินและบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
และ 3) ประสิทธิภาพการบริหารของท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจ คือ การกระจายความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะจากรัฐสู่ท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐ ท้องถิ่น และประชาชนจะมีบทบาท ดังนี้ 

รัฐ/หน่วยงานราชการ ด าเนินการ 

 ถ่ายโอนอ านาจและหน้าที่ให้ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 

 จัดสรรเงินให้ท้องถิ่นเพียงพอต่อภาระหน้าที่รับผิดชอบ 

 สนับสนุนให้มีการถ่ายโอนบุคลากรภาครัฐลงสู่ อปท.หรือบรรจุคนที่มีคุณภาพที่อปท. 

 ให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 
ท้องถิ่น ด าเนินการ 

 จัดท าแผนรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 

 เตรียมบุคลากร 

 เตรียมงบประมาณ 

 ปรับปรุงโครงสร้างอัตราก าลัง 

 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประชาชน 

 การเข้าไปมีส่วนร่วมกับ อปท. 

 ตรวจสอบการท างานของ อปท.เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่น 

 ต้องตระหนักและรับผิดชอบการด าเนินการในท้องถิ่น 
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แผนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนของการกระจายอ านาจให้แก่
อปท.ฉบับที่ใช้ในปัจจุบันเป็นแผนฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2555-2559ที่ได้มีการจัดกลุ่มภารกิจ 3 ด้านที่ต้องมีการถ่าย
โอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่อปท. ได้แก่ 

4. ด้านโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย 
- กลุ่มภารกิจทางบก ได้แก่ ภารกิจก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน ภารกิจสถานีขนส่ง 

และภารกิจวิศวกรรมจราจร 
- กลุ่มภารกิจทางน้ า ได้แก่ ภารกิจการดูแลรักษาทางน้ า ภารกิจการก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่ง

ทางน้ า และภารกิจการคมนาคมและการสัญจรทางน้ า 
- กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า/ประปาชนบท ได้แก่ ภารกิจแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
- กลุ่มภารกิจการจัดท าผังเมืองและการควบคุมอาคาร ได้แก่ ภารกิจผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมือง

รวมในเขตอปท. ภารกิจควบคุมอาคาร และภารกิจการขุดดินและถมดิน 
5. ด้านสังคม ประกอบด้วย 

- กลุ่มภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 
- กลุ่มภารกิจสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคและการรักษาพยาบาล 
- กลุ่มภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
- กลุ่มภารกิจการใช้อ านาจทางปกครอง 

6. ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
- กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมการลงทุน 
- กลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 
- กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กลุ่มภารกิจด้านการป้องกัน คุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ การส่งเสริม อนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ปัญหาของการถ่ายโอนอ านาจและภารกิจให้แก่อปท. 

ในการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะให้กับอปท.นั้นอาจก าหนดภารกิจของอปท.ให้แตกต่าง
กันตามความพร้อมของอปท.แต่ละแห่ง อย่างไรก็ตามแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติฯถ่ายโอนภารกิจ
นี้ยังไม่ใช่กฎหมาย การถ่ายโอนภารกิจจะเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับ
ต่างๆที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้ในการอ้างอิงอ านาจหน้าที่ของตน  
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อปท.มีการจัดการบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังน้อย
อยู่เนื่องจากปัญหาความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ของอปท.กับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจและการออกกฎระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการ
เข้ าถึ งทรัพยากรธรรมชาติยั งคงเป็นของราชการส่ วนกลางและส่วนภูมิภาค ท า ให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในหลายๆพ้ืนที่ยังขาดประสิทธิผลและไม่สามารถตอบสนองปัญหาของชุมชนได้ อย่างไรก็
ตาม ยังมีอปท.หลายแห่งที่ชุมชนมีความเข้มแข็ง ผู้น าท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และมีนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ
ที่ดีได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นตน เพ่ือก าหนดกติกา
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  

เนื่องจากข้อบัญญัติท้องถิ่นมีลักษณะเป็นกฎของฝ่ายปกครองประเภทหนึ่ง ดังนั้น การออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นของอปท.จึงต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งมีที่มาจาก 2 
แหล่ง คือ 

3. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. เช่น พรบ.เทศบาล พรบ.
สภาต าบลและอบต. ที่ให้อ านาจทั่วไปเพ่ือให้อปท.สามารถด าเนินการจัดบริการสาธารณะภายใน
ท้องถิ่นของตนได้ แต่ปัญหาที่เกิด คือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ในลักษณะเช่นนี้ไม่ได้สะท้อนให้
เห็นระดับหรือขอบเขตของภาระงานแต่ละประเภทว่าเรื่องใดอยู่ในความรับผิดชอบของอปท. 
และเรื่องใดอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลาง 

4. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง หมายถึง มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเรื่องในระดับพ.ร.บ.ที่ให้อ านาจแก่ อปท.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่อง
นั้นๆได้ หรือมีกฎหมายที่ให้อ านาจอปท. ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยในเรื่องนั้นๆให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นของท้องถิ่น เช่น 

  พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจกับอปท.ในการออกข้อบัญญัติด้านการจัดการ
เก็บ ขน ก าจัดขยะมูลฝอย 

 พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  ให้อ านาจกับอปท.ในการออกข้อบัญญัติด้านการควบคุม
การก่อสร้าง ดัดแปลง และรื้อถอนอาคาร 

 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. ให้อ านาจแก่เทศบาล และ
อบต.ในการออกข้อบัญญัติเพ่ือก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 พรบ.อบจ.พ.ศ.2540 ให้อ านาจกับอบจ.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับการจัดเก็บภาษี
บ ารุงอบจ. 
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ถึงแม้ว่าอปท.มีอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายจัดตั้ง 
(ระดับพรบ.) และต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมายอ่ืนและ อปท.จะสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องที่มี
กฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายระดับพรบ.ก าหนดให้กระท าเช่นนั้น จะเป็นไปใน
ทิศทางท่ีขัดแย้งกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นไม่ได้  

 การกระจายอ านาจให้แก่อปท.ในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมาได้ส่งผลดีต่อการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถตอบสนอง แก้ไขปัญหาได้ดี
และทันท่วงทีมากกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อย่างไรก็ตามปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญใน
ด้านการบริหารจัดการของอปท. คือ การจัดสรรงบประมาณให้แก่อปท.ที่ยังไม่เพียงพอต่อการรองรับภารกิจ/
ภาระหน้าที่รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นภารกิจที่ถ่ายโอนมาไม่สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของบุคคลใน
ท้องถิ่น เช่น ขาดบุคลากรที่มีศักยภาพในการท างานด้านเฉพาะทาง และความไม่พร้อมของอปท . เช่น ขาด
กลไกการท างานในโครงสร้างของอปท.ที่เชื่อมตนเองเข้ากับชุมชนเนื่องจากขาดตัวแทนจากหมู่บ้านระดับก านัน
ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิก และบางพ้ืนที่เกิดความแปลกแยกระหว่างชุมชนกับอปท.มากกว่าปัญหาเรื่องการ
กระจายอ านาจ การใช้อ านาจตามกฎหมายของอปท.อาจกลายเป็นการก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชน 
ดังนั้นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่อปท.เพ่ือให้อปท.สามารถใช้กฎหมายที่อยู่ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารงานให้แก่อปท.  

3.2.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

เป็นกฎหมายเฉพาะเรื่องที่ให้อ านาจแก่อปท.ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยในเรื่องนั้นๆให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นของท้องถิ่น 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 คือ ต้องการคุ้มครองให้ประชาชนได้อยู่ใน 
“สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ” โดยมีเป้าหมาย คือ เพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุข
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถแยกองค์ประกอบของเป้าหมายได้ดังแผนภูมิ  ต่อไปนี้  
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แผนภูมิที่ 3.3 แสดงความคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 
 

บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งและหน่วยงานราชการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ประกอบด้วย 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
2. คณะกรรมการสาธารณสุข มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ  
3. คณะอนุกรรมการ  
4. อธิบดีกรมอนามัย เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสาธารณสุข จึงมีบทบาทเป็นแกน

ส าคัญในการผลักดันให้คณะกรรมการสาธารณสุขด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิผล 
5. ราชการส่วนท้องถิ่น  สามารถออกข้อก าหนดท้องถิ่นตามที่พรบ.สาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้อ านาจไว้ 
6. เจ้าพนักงานท้องถิ่นหมายถึง นายกเทศมนตรี นายกอบจ. นายกอบต. นายกเมืองพัทยา ผู้ว่ากทม. 

หรือ หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นของอปท.อ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับในเขต
ราชการท้องถิ่นนั้น 

7. เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

เป้าหมาย 

คุ้มครองประชาชน 

ชุมชน        ผู้ประกอบกิจการ       คนงาน/ผู้ปฏิบัต ิ

 

 

 
ด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

การสุขาภิบาล 
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 

การอนามัย 
สิ่งแวดล้อม 

 

 
 
 

การอาชีว 
อนามัย 

 

 
 
 

การสุขาภิบาล 
อาหาร 

 

 
 
 

เจตนารมณ์ :  เพื่อให้เกิดความเปน็อยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิต 
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8. ผู้ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีอ านาจ
ปฏิบัติการตรวจตรา ก ากับดูแล ตามมาตรา 44 

9. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
10. ผู้ประกอบกิจการ/เอกชน/ประชาชน  

โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ในการด าเนินงาน และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล องค์กร และหน่วยงาน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แสดงดังแผนภูมิที่ 3.4 

 

 

 

 

 

 



 

 
หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 29  
 

แผนภูมิที่ 3.4 แสดงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล องค์กร และหน่วยงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

คณะอนุกรรมการ 

กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ราชการส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงาน 
สาธารณสุข 

ผู้ซึ่งได้รับแตง่ตั้ง 

--ออกข้อก าหนดท้องถ่ิน 
-- ออกค าสั่ง 
-- อนุญาต/ไม่อนุญาต 
-- และอื่นๆ 
 

ผู้ประกอบการ/เอกชน/ประชาชน 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคด ี

เจ้าพนักงานท้องถิ่น/ผู้ได้รบัมอบหมาย 

คณะการกรรมการสาธารณสุข 

อธิบดีกรมอนามัย (เลขานุการ)  

--ให้ค าแนะน า 
--ให้ความเห็น 

ยื่นค าอุทธรณ ์

มอบหมาย 

ออก 

แต่งตั้ง 
--สนับสนนุ 
--สอดส่องดูแล 

แต่งตั้ง 

แต่งตั้ง -- ตรวจตรา 
-- แนะน า 
-- ออกค าสั่ง 
-- กรณีจ าเป็น 

-- ตรวจตรา 
-- แนะน า 

ออกค าสั่งให้แก้ไข 
กรณีร้ายแรงและต้องแก้ไขเร่งด่วน 

ถ้ายังฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 

เปรียบเทียบปรบั ด าเนินคดีทางศาล 

แจ้ง 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้ให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น (เทศบาล กรุงเทพฯ พัทยา 
อบจ. อบต.) ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในเรื่องต่อไปนี้  

10. การจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ตามมาตรา 25(1)-(6) 
11. การก าหนดเขตการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามมาตรา 29 
12. การก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นตามมาตรา31  และ

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตามมาตรา 31 ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ มาตรา 32 
(1)-(2) 

13. สุขลักษณะของตลาด ตามมาตรา 35 (1)-(4) 
14. สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา 40(1)-(7) 
15. สุขลักษณะของการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา 43(1)-(5) 
16. แบบหนังสือรับรองการแจ้งและวิธีการแจ้ง ตามมาตรา 48 และหลักเกณฑ์ วิธีการขอใบแทนและการ

ออกใบแทนหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 50 วรรค 2 
17. หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 54 การขอต่อใบอนุญาต ตาม

มาตรา 55 วรรค 3 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 58 วรรค 2 
18. อัตราค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 63  

แม้ว่ากฎหมายจะก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
แต่บทบาทอ านาจในการด าเนินงานมีค่อนข้างจ ากัด คือ คือ เป็นแค่ผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานของราชการ
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการต่างๆเพ่ือมิให้มี
ผลกระทบต่อสุขอนามัยและสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชนที่แท้จริง เป็นอ านาจของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเจ้าพนักงานสาธารณสุขและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น แสดงดังแผนภูมิที่ 3.5  
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แผนภูมิที่ 3.5 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3.2.4 สารบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องควบคุมหรือก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
พ.ศ.2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพของประชาชน
จากสิ่งคุกคามสุขภาพ ทั้งที่เป็นจุลินทรีย์ก่อโรค และมลพิษสิ่งแวดล้อม ที่อาจมีสาเหตุจากการดาเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดๆ ในชุมชน โดยให้ราชการส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น การพิจารณา
อนุญาต การตรวจตราดูแล และออกค าสั่งให้ปรับปรุง /แก้ไข พักใช้/หยุด เพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งตาม พ.ร.บ.
การสาธารณสุข พ.ศ. 2 5 35  ได้บัญญัติเรื่องการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมที่ต้องควบคุมและก ากับดูแล ได้แก่

เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 
 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 

1. ออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
2. ออกใบอนุญาต/หนังสือ

รับรองการแจ้ง 
3. ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบการ/

บุคคลแก้ไขปรับปรุงกรณี
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 

4. กรณีไม่ปฏิบัติตามค าสัง่ใน
ข้อ 3 อาจสั่งให้หยุดกิจการ/
พักใช้/เพิกถอนใบอนุญาตได้
แล้วแต่กรณ ี

5. เปรียบเทียบคดีในบางคด ี
6. อื่นๆที่ระบไุว้พ.ร.บ. 
 

 
 

1. แจ้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อ
ออกค าสั่งเมื่อพบเห็นการ
ปฏิบัติทีไ่ม่ถูกต้อง 

2. ออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง
ได้กรณีที่เป็นอันตราย
ร้ายแรงและต้องแก้ไขโดย
เร่งด่วนแล้วแจ้งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นทราบ 

1. เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ท าค าชีแ้จง หรือส่งเอกสาร 
2. เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆในระหว่างพระอาทติย์ขึ้น-ตก หรือในเวลาท าการเพื่อ

ตรวจสอบ ควบคุม หรือดูหลักฐาน 
3. แนะน าให้ผู้ประกอบการปฏบิัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดของท้องถ่ิน 
4. ยึดหรืออายัด สิ่งของใดๆที่อาจเป็นอันตรายเพื่อด าเนินคดี หรือท าลายในกรณีที่จ าเป็น 
5. เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่สงสัยหรืออาจก่อเหตุร าคาญในปริมาณทีส่มควร

โดยไม่ต้องใช้ราคา เพื่อเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ 
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หมวด 3 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 หมวด 4 ว่าด้วยเรื่อง สุขลักษณะของอาคาร 
 หมวด 5 ว่าด้วยเรื่อง เหตุร าคาญ 
 หมวด 6 ว่าด้วยเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 
 หมวด 7 ว่าด้วยเรื่อง กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

หมวด 8 ว่าด้วยเรื่อง ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
หมวด 9 ว่าด้วยเรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
 

แผนภูมิที่ 3.6 แสดงขอบเขตเนื้อหาความครอบคลุมของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประกอบกิจกรรมทุกชนิด 

ต้องไม่ก่อเหตุร าคาญ กิจการในที่/ทาง 
สาธารณะ 

 การจ าหน่าย
สินค้า 

 การเลี้ยง/
ปล่อยสัตว ์

 
 

กิจก 

กิจการในสถานที่เอกชน 

 กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

 ตลาด 

 สถานที่จ าหนา่ยอาหาร 

 สถานทีส่ะสมอาหาร 

 กิจการเก็บขนก าจัด 

 สิ่งปฏิกูล มูลฝอย 
กิจก 

ต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยให้ถูก
สุขลักษณะ 

ต้องจัดอาคารให้ถูกสุขลักษณะ 

ที่ตั้งโครงสร้าง การระบายอากาศ 
แสงสว่าง 
กรรมวิธีการผลิต/ปรุงประกอบ/
จ าหน่าย/เก็บสะสม (อาหาร,สินค้า 
วัตถุอันตราย) ต้องด้วยสุขลักษณะ 

ในเร่ือง 

สุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้ปฏบิัติงาน 

เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะอุปกรณ์ 
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หมวด 3 ว่าด้วยเรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 สิ่งปฏิกูล หมายถึง สิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 
 มูลฝอย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) มูลฝอยทั่วไป ได้แก่ เศษวัสดุที่ไม่เป็นพิษที่เกิดจากกระบวนการ
ผลิต หรือ จากส านักงาน และ 2) กากอุตสาหกรรมที่เป็นพิษ จัดเป็นมูลฝอยอันตราย ซึ่งต้องอยู่ในการดูแลของ
ราชการส่วนท้องถิ่น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.7 แสดงการควบคุมดูแลสิ่งปฏิกูล มูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม

มูลฝอย สิ่งปฏิกูล 

ขยะทั่วไป ขยะอันตราย สิ่งโสโครกที่
มีกลิ่นเหม็น 

ปัสสาวะ อุจจาระ 

ขยะติดเชื้อ ขยะอันตราย
จากครัวเรือน 

กากอุตสาหกรรม
ที่เป็นพิษ 

อยู่ ในการควบคุมของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 
2535 
หมายเหตุ เนื่องจากต้องก าจัดด้วย
วิธีการพิเศษที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง และ
งบประมาณมาก ศักยภาพของอปท.ใน
ปั จ จุ บั น ยั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ
ภาระหน้าที่นี้ได้  

อยู่ในการควบคุมของ
ราชการส่วนท้องถิ่นตาม
พ.ร.บ.การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 
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แผนภูมิที่ 3.8 แสดงการควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่น เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 

ราชการส่วนท้องถิ่น 

ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น เก็บ/ขน/ก าจัดเอง
โดยเก็บค่าบริการ 

อาจอนุญาตให้บุคคลที่
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 

19ด าเนินการแทน 

อาจมอบให้บุคคลใด
ด าเนินการภายใต้ 
การควบคุมดูแล 

ภาระหน้าที่หลัก 

เรื่องการห้ามถ่ายเททิ้ง อัตราค่าธรรมเนียม
ไม่เกินกฎกระทรวง 

เรื่องการจัดให้มีที่รองรับ 
สิ่งปฏิกูล/มูลฝอย 

เรื่องวิธีการเก็บ ขน ก าจัด 
ของเจ้าของ/ผู้ครอบครอง 
อาคารหรือสถานที่ใดๆ 

หลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไข ในการ
ปฏิบัติของผู้ได้รับอนุญาต 

และอัตราค่าบริการ 

เรื่องอ่ืนใดที่จ าเป็นต้องก าหนด 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 

แต่ต้องปฏิบัติตาม 
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หมวด 4 ว่าด้วยเรื่อง สุขลักษณะของอาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.9 แสดงการควบคุมเรื่องสุขลักษณะของอาคาร  

 

 

ห้ามเจ้าของ/ผู้
ครอบครองอาคาร 

 
๒. มีสินค้า/เครื่องเรือน/ 
    สัมภาระ/สิ่งของ 

มากเกินไป/ซับ 
ซ้อนกันเกินไป 

๓. ยอม/จัดให้คน 
    อาศัยอยู ่

มากเกินไป 

๑. ท าให้อาคาร/ส่วน/สิ่ง 
    ที่ต่อเนื่องของอาคาร 

ช ารุดทรุดโทรม 
สภาพรกรุงรัง 

จนอาจเป็น

อันตรายต่อ

สุขภาพของ 

ผู้อยู่อาศัย/ 

เป็นที่อาศัย 

ของสัตว์ให้โทษ 

จพง.ท้องถิ่น ออกค าสั่งให้แก้ไข/เปลี่ยนแปลง/รื้อถอน/ย้ายหรือจัดเสียใหม่ 

ถ้าไม่ปฏบิัติตามค าสั่ง 

มีอ านาจเข้าด าเนินการได้ 
โดยเจ้าของเป็นผู้เสยีค่าใช้จา่ย 

ถ้าฝ่าฝนืข้อห้าม 
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หมวด 5 ว่าด้วยเรื่อง เหตุร าคาญ 

 พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 ก าหนดว่า “ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นๆ ตามท่ีก าหนดให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ แม้จะเป็น
เหตุที่ยังไม่ก่อความเดือดร้อนเพียงแต่อาจก่อให้เกิดและยังไม่มีการร้องเรียนของผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงก็
ตาม เมื่อเจ้าหน้าที่ไปประสบเหตุ ก็สามารถด าเนินการตามกฎหมายได้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.10  สรุปลักษณะเหตุร าคาญ ตามมาตรา 25 

-ในท าเลไม่เหมาะสม 
- สกปรก/หมักหมม 

จนเกิด  • กลิ่นเหม็น 
 • ละอองสารเป็นพิษ 
 • แหล่งเพาะพันธุ ์
   พาหะน าโรค 
 
  

(1) จัดท าทางระบายน้ า/ที่อาบน้ า
ส้วม/ที่ใส่มูลเถ้า/สถานที ่

 

 (2) การเลี้ยงสัตว ์
 

ในที่/โดยวิธีใด 
/มากเกินไป 

 (3)อาคาร/โรงงาน/ 
สถานประกอบการ 
 

-ไม่มี • การระบายอากาศ/น้ าทิ้ง 
 • การก าจัดสิ่งปฏิกูล/สารพิษ 
-มี แต่ไม่มีการควบคุมจนเกิด 
 • กลิ่นเหม็น/ละอองสารเป็นพิษ 
 

จนเป็นเหตุให้ 
เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

ให้เกิด กลิ่น เขม่า เถ้า ฝุ่น ละออง แสง เสียง รังสี 
ความร้อน ความสัน่สะเทือน สิ่งมีพิษ 
 

 (4) การกระท าใด 
 

 (5) เหตุอื่นใดที่รัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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แผนภูมิที ่3.11 แสดงการควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเรื่องเหตุร าคาญ 

 

 

 

 

 

เหตุร าคาญ 

เกิดขึ้นในสถานที่
เอกชน 

เกิดหรืออาจเกิดขึ้น
ในที่/สาธารณะ 

สั่งให้บุคคลที่ก่อเหตุ 
ระงับ/ป้องกัน 

ภายในเวลาอันสมควร 

สั่งให้เจ้าของ/ผู้ครอบครอง 
สถานที่ ระงับ/แก้ไข 

ภายในเวลาอันสมควร 

เข้าไประงบั/จัดการได ้
โดยบุคคลก่อเหตุเป็น 

ผู้เสียค่าใช้จา่ย 

เข้าไประงบั/จัดการได ้
โดยเจ้าของ/ผู้ครอบครอง 

ถ้าเก่ียวข้องต้องเสีย 
ค่าใช้จ่าย 

 

สั่งห้ามใช/้ยินยอมให้
ใช้สถานที่นัน้จนกวา่

แก้ไขได้ 

จพง.ท้องถิ่น 
มีอ านาจ 

ถ้าไม่แก้ไขและอาจ
เป็นอันตรายร้ายแรง ถ้าไม่แก้ไข ถ้าเป็นกรณีที่อาจ 

เป็นอันตรายร้ายแรง 
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หมวด 7 ว่าด้วยเรื่อง กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต ที่
ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียง
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมลพิษทางอากาศ ทางน้ า ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง 
เขม่า เถ้า ฯลฯโดยมี 135 กิจการ แบ่งออกเป็น 13 กลุ่มประเภทกิจการ ได้แก่ 

1) กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์ 
2) กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์  
3) กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม  
4) กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์ช าระล้าง  
5) กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร  
6) กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่  
7) กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล  
8) กิจการที่เกี่ยวกับไม้  
9) กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ  
10) กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ  
11) กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง  
12) กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี  
13) กิจการอื่นๆ 

ปัญหาการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายหลายฉบับ 

 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเป็นกิจการที่มิได้มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับขนาดของกิจการ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายโรงงาน ที่ก าหนดให้กิจการที่มีเครื่องจักรตั้งแต่ 5 แรงม้า 
หรือมีคนงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป เป็น “โรงงาน” ซึ่งต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
กรณีที่กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเข้าข่ายเป็นโรงงานที่ท าการผลิตอาหาร ยังต้องถู กควบคุมตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ด้วย 

 ดังนั้น กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เข้าข่ายเป็นโรงงานและเป็นกิจการที่ท าการผลิตอาหาร ก็
จะต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งแล้วแต่กรณีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยโรงงานและ
กฎหมายว่าด้วยอาหาร 
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 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ที่จะมีผลต่อการ
ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3.12  แสดงระบบการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของราชการส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

หมวด 8 ว่าด้วยเรื่อง ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 
หมวด 9 ว่าด้วยเรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

ราชการส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ประกาศรายชื่อกิจการฯ 
ในประกาศกระทรวง 

ก าหนดรายชื่อกิจการฯ 
ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้น 

ตาม ม.๓๒ (๑) 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ทั่วไป ตาม ม.๓๒ (๒) 

ก าหนดเงื่อนไข 
เฉพาะ ตาม ม.๓๓ 

ต้องขอใบอนุญาตต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ที่ไม่เป็นลักษณะ
การค้า 

ที่เป็นลักษณะ
การค้า 

ประชาชน 
ผู้ด าเนนิกิจการ 
ตาม ม.๓๒ (๑) 

มีอ านาจออก 
ข้อก าหนดของท้องถ่ิน ก าหนดในใบอนุญาต 

ต้องปฏิบัต ิ
ต้องปฏิบัต ิ
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บทที่ 4 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ มุ่งเน้นที่จะใช้กระบวนการประเมินผลกระทบเพ่ือให้ทราบ
ถึงขอบเขต ขนาด (หรือความรุนแรง) และโอกาสความเป็นไปได้ของผลกระทบต่อสุขภาพ (ทั้งทางบวกและ
ทางลบ) ทั้งที่เกิดแล้วกับประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบาย
การพัฒนา กิจกรรมและโครงการซึ่งมีการด าเนินการตามทางเลือกต่างๆ ที่ มีอยู่ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ การ
ตัดสินใจ และการยอมรับร่วมกันจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา การประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพจะต้องค านึงถึงความยืดหยุ่นที่มีอยู่ในวิธีประเมิน ตลอดจนความเป็นไปได้ในการปรับแต่งกระบวนการ
ตามความต้องการของแต่ละสถานการณ์เฉพาะ  

การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ HIA   ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

4.1 การกลั่นกรอง (Screening) 
4.2 การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
4.3 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal) 
4.4 การจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ (Report and Recommendation) 
4.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
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แผนภาพที่ 4.1 แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1. การกลั่นกรอง 

(Screening) 

 

2. การก าหนดขอบเขตการศึกษา 

(Scoping) 

) 

 

3. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

(Appraisal) 

) 

 

4. การจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ 

  (Report and Recommendation)  

) 

 

5. การติดตามประเมินผล 

(Monitoring and Evaluation) 

 

 

เพื่อพิจารณาว่าจะด าเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
หรือไม่โดยพิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบ 

- ความรุนแรงของผลกระทบ 
- ขนาดของผลกระทบ 
- จ านวนประชากรที่ได้รับผลกระทบ 
- ข้อมูลท่ีมีอยู่โดยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 

- จัดท าร่างขอบเขตการศึกษา โดยระบุประเด็นสุขภาพที่จะ
ท าการประเมิน กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ เครื่องมือ และ
ระยะเวลาในการศึกษา 

- จัดเวทีผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อพิจารณาร่างขอบเขตการศึกษา 
- จัดประชุมระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

-ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยการใช้เครื่องมือทาง
วิทยาศาสตร์ สังคม เศรษฐศาสตร์ ฯลฯในการเก็บรวมรวบ
ข้อมูลและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

- จัดท าข้อเสนอแนะและมาตรการป้องกันฯ 

- รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเพื่อจัดท ารายงานและ
ข้อเสนอแนะรวมถึงมาตรการต่าง ๆ  
- จัดเวทีผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อทบทวนร่างรายงานฯ 

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลตามาตรการที่ได้ก าหนดไว้ 

การมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วน

ได้เสีย 

การมีส่วนร่วม

ของผู้มีส่วน

ได้เสีย 



 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 42 

 

 4.1 การกลั่นกรอง (Screening) 

4.1.1 วัตถุประสงค์ 

การกลั่นกรองเป็นขั้นตอนแรกของการด าเนิน HIA เพ่ือพิจารณาและตัดสินใจว่า นโยบาย แผนงาน 
และโครงการนั้น จะด าเนินการ HIA ได้หรือไม่ โดยพิจารณาทบทวนถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ขนาดและความส าคัญของผลกระทบ รวมทั้งความพร้อมของทรัพยากรด้านต่างๆ ในการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ  

4.1.2 ข้อควรพิจารณา ได้แก่  

 ขนาดของผลกระทบ 
 ความรุนแรงของผลกระทบ 
 ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
 ข้อมูลเดิมที่มีอยู่ 

 

4.1.3 วิธีการกลั่นกรอง มีแนวทางในการด าเนินการตามขัน้ตอน ดังนี้ 
4.1.3.1) การศึกษารายละเอียดของนโยบาย แผนงาน โครงการ เพ่ือให้ทราบถึงหลักการ 

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ วิธีด าเนินงานและผลลัพธ์ที่จะได้จากนโยบาย แผนงาน โครงการ 
4.1.3.2)  การกลั่นกรอง สามารถด าเนินการโดยการ ระดมสมอง และจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ ( Screening Workshop) ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบาย 
แผนงาน โครงการ โดยใช้วิธีการเบื้องต้นด้วยแบบเช็ครายการ (Checklist) ที่ประกอบด้วยค าถาม
เกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ หรือน าเครื่องมือในการกลั่นกรองเบื้องต้น (HIA Screening Tool) มา
ใช้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

4.1.3.3) การให้ข้อเสนอแนะจากผลการกลั่นกรอง จะได้ข้อเสนอแนะหรือข้อสรุป อย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังนี้  

 ไม่จ าเป็นต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เนื่องจาก 
- มีผลกระทบต่อสุขภาพน้อยมาก 
-   ผลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเป็นที่ทราบกันดีแล้ว และมี

แนวทางในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพเป็นที่ประจักษ์และ
เอกสารที่สามารถอ้างอิงได้ชัดเจนแล้ว สามารถให้ข้อเสนอในการ
ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน โครงการเพ่ือเพ่ิมประโยชน์ต่อสุขภาพและ
ลดผลกระทบทางด้านสุขภาพ 

 ท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมประกอบการ
ตัดสินใจ 
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4.1.4 เครื่องมือในการกลั่นกรองเบื้องต้น  (HIA Screening Tool) ได้แก่ 
- แบบเช็ครายการ (Checklist) ที่ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ ชุด

ค าถาม-ค าตอบปลายเปิด 
- ชุดค าถามแบบให้คะแนน 
- ชุมค าถามแบบเลือกตอบ 
- แบบส ารวจชุมชน (Community Surveys) 

 
  4.1.5 ผลลัพธ์จากขั้นตอนการกลั่นกรอง  
  เมื่อด าเนินการกลั่นกรองตามขั้นตอนข้างต้น ควรจัดท ารายงานผลการกลั่นกรอง ซึ่งประกอบด้วย
ประเด็นที่ส าคัญดังนี้  
  4.1.5.1  สรุปภาพรวมของนโยบาย แผนงาน โครงการที่ท าการกลั่นกรอง ได้แก่ เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ พื้นที่ ระยะเวลา ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์ 
  4.1.5.2) ผลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งทางบวกและทาง
ลบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มด้อยโอกาส โดยพิจารณาจากเอกสาร
วิชาการหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความคิดเห็นและประสบการณ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วม
ด าเนินการกลั่นกรอง 
  4.1.5.3) ทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน HIA ขั้นตอนต่อไป เช่น บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น 
  4.1.5.4) ความเป็นไปได้ที่ผลจากการท า HIA จะสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลที่ส าคัญในกระบวนการ
ตัดสินใจในการด าเนินการหรือปรับปรุงนโยบาย แผนงานโครงการ 
  4.1.5.5) ข้อเสนอแนะจากผลการกลั่นกรอง  
 
4.2 ก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

4.2.1 วัตถุประสงค์ 

4.2.1.1 เพ่ือก าหนดขอบเขตหรือประเด็นต่างๆ ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ตาม
ข้อมูล หลักฐานและข้อห่วงใยต่างๆ ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย1.2 
เพ่ือก าหนดแนวทางและวิธีการในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพในด้านต่าง ๆ  

4.2.1.2 เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการ ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและจัดแบ่งความ
รับผิดชอบของคณะท างาน 

4.2.2 ข้อควรพิจารณา ได้แก่ ประเด็นเครื่องมือ และระยะเวลา 
4.2.3 วิธีการก าหนดขอบเขตการศึกษา มีแนวทางการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

4.2.3.1  จัดตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ซึ่งเป็นประธานรับผิดชอบในการก าหนดขอบเขต
การศึกษา และก ากับติดตาม ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะแก่คณะท างาน HIA 
พิจารณาคัดเลือกประเภทของ HIA ที่จะด าเนินการ 
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4.2.3.2 พิจารณาก าหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ดังนี้ 
1) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
2) ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนในมิติต่างๆ และในระดับต่างๆ  
3) ข้อห่วงใยของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
4) ขอบเขตเชิงพื้นที่ ก าหนดพื้นที่ศึกษาให้ชัดเจน 
5) ขอบเขตเชิงเวลา ก าหนดระยะเวลาที่ท า HIA 
6) ขอบเขตประชากร ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา 
7) กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
8) เกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้น  
9) ก าหนดลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
10) ก าหนดบทบาท หน้าที่ แผนปฏิบัติการ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณส าหรับด าเนินการ 

4.2.4 เครื่องมือ / วิธีการ การก าหนดขอบเขตการศึกษา  

 ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ 

 การเก็บข้อมูล  
- ข้อมูลปฐมภูมิ (เช่น แบบสอบถาม สัมภาษณ์ การประชุมผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือระดม
สมอง ประชุมกลุ่มย่อย การตรวจวัด) 
- ข้อมูลทุติยภูมิ (เช่น ฐานข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ เอกสารงานวิจัย รายงาน)  

 การสร้างแบบจ าลอง (Exposure pathway model) 

  ตารางคาดการณ์ผลกระทบ  
 
4.3.5 ผลลัพธ์จากขั้นตอนการก าหนดขอบเขตการศึกษา 

 เมื่อด าเนินการก าหนดขอบเขตการศึกษาตามขั้นตอนข้างต้นแล้ว คณะกรรมการก ากับติดตาม ต้อง
จัดท ารายละเอียดต่างๆ เพื่อให้ทีมผู้ด าเนินการประเมินใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานต่อไป  

 
4.3 ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal) 

4.3.1 วัตถุประสงค์  

ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นการวิเคราะห์เพ่ือระบุหรือบ่งชี้ผลกระทบต่อ
สุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการด าเนินตามนโยบายแผนงาน โครงการเกี่ยวกับลักษณะของผลกระทบ กลุ่ม
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ โดยเน้นกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
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 4.3.2 ผู้มีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  

จะด าเนินการโดยทีมผู้ประเมินซึ่งคณะกรรมการก ากับติดตามได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนก าหนดขอบเขต
การศึกษา ส าหรับการด าเนินงาน HIA ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีมผู้ประเมินควรประกอบด้วย บุคลากร
ของอปท. นักวิชาการจากภายนอก เช่นสถาบันการศึกษา ศูนย์วิชาการที่เกี่ยวข้อง ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด เป็นต้น และตัวแทนจากกลุ่มประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบายแผนงาน 
โครงการที่ท าการประเมิน  
 

4.3.3 วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ สามารถใช้วิธีการเก็บข้อมูล และวิธีในการคาดการณ์ผลก
กระทบต่อสุขภาพหลากหลายวิธีร่วมกัน มีแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

4.3.3.1 การวิเคราะห์นโยบาย แผนงาน โครงการ เป็นการพิจารณาบริบท กลไกและผลลัพธ์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากนโยบาย แผนงาน โครงการ ควรวิเคราะห์ ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ได้แก่ เนื้อหา 
คุณค่า หรือการให้ความส าคัญ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
ความสัมพันธ์กับนโยบายอ่ืน ๆ ข้อจ ากัดของการน าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผล ทั้งนี้ผลจาก
การวิเคราะห์นโยบาย แผนงาน โครงการ จะช่วยให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
สุขภาพที่อาจเกิดขึ้น และแนวทางการเสนอแนะการจัดการป้องกัน และลดผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

4.3.3.2 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์คาดการณ์ผลกระทบต่อ
สุขภาพ ใช้วิธีการเก็บข้อมูล แบ่งตามลักษณะของข้อมูล เป็น 2 วิธี ดังนี้ 
1. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  

1) วิธีการเก็บข้อมูลเชิงลึก (In-depth Interview) เช่น สัมภาษณ์เจาะลึกผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้อง ความคิดเห็น ความรู้ และประสบการณ์ ที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสุขภาพ
จากนโยบาย แผนงานโครงการที่ท าการประเมิน 

2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จัดให้มีการสนทนาพูดคุยกลุ่มผู้มีส่วนได้
เสีย และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ครั้งละ 10-12 คน โดยผู้ประเมินเป็น
ผู้ด าเนินการสนทนา อาจขอบันทึกเทปการสนทนา และมีผู้จดบันทึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิง
ลึกจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากนโยบาย แผนงาน 
โครงการ  

2. เครื่องมือและการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม หรือแบบ
สัมภาษณ์ (Questionnaire) เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งอาจใช้หลักการทางสถิติ
ในการสุ่มตัวอย่างเพ่ือเก็บข้อมูล 
 การเก็บข้อมูลด้วยหลักการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์  บ่งชี้ลักษณะของ

ผลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประชากรกลุ่มเสี่ยง  ได้แก่ การประเมิน
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk Assessment: HRA)  การวิเคราะห์ความคุ้มค่า 
(Cost- benefit analysis) วิธีการทางระบาดวิทยา      (Epidemiological Method)  
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ซึ่งวิธีการด้านนี้จ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการณ์เฉพาะร่วมเป็นทีมประเมิน
ด้วย  

 การประเมินความเสี่ยง  เป็นกระบวนการที่เป็นระบบในการประเมินภาระโรคหรือการ
บาดเจ็บจากความเสี่ยง ความเสี่ยงหมายถึงโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ช่วยให้เข้าใจถึง
ความเกี่ยวข้องของข้อเสนอในรายงานการแก้ไข/จัดการความเสี่ยง และปัจจัยบ่งชี้ทาง
สุขภาพ  หรือหาความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของสิ่งคุกคามต่อสุขภาพและการเกิดผล
กระทบต่อสุขภาพ (Dose–response relationship และการสัมผัส (Exposure) หรือ
ใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยงที่ส าคัญ ได้แก่  
1) การระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ 
2) ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณและการตอบสนอง 
3) การประเมินการสัมผัส 
4) การจ าแนกลักษณะความเสี่ยง 

4.4 จัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ (Report and Recommendation) 

 การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และข้อเสนอแนะ เป็นการรวบรวมวิเคราะห์และ
น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  และการร่างข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ให้เพ่ิมโอกาสในการสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ มีแนวทางในการ
ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้  

4.4.1 ทีมผู้ประเมินจัดท าร่าง HIA ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

4.4.1.1 ความเป็นมา เหตุผลความจ าเป็น ในการด าเนินกิจการและความส าคัญท่ีต้องท า HIA 
4.4.1.2 ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับสถานประกอบการ    ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ศึกษา และสถานะสุขภาพ

ของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา 
4.4.1.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การบ่งชี้และแจกแจงผลกระทบต่อสุขภาพ 
4.4.1.4 ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
4.4.1.5 ข้อเสนอแนะในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพด้านต่างๆ และผู้รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะจากการท า HIA จะประกอบด้วยข้อเสนอแนะด้านต่างๆ ดังนี้ 
1) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการป้องกันหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ ในกรณีที่คาดว่าจะมี

ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน กลุ่มเสี่ยง กลุ่มต่าง ๆ 
2) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการติดตามเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
3) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพ หรือมาตรการในการเพ่ิมประโยชน์ที่ได้รับต่อ

สุขภาพของประชาชนจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
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ทั้งนี้ การจัดท าข้อเสนอแนะควรพิจารณาจากข้อมูลที่ทีมผู้ประเมินได้ ด าเนินการเก็บอย่าง
ครอบคลุม รวมทั้ง ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารหรือหลักฐานทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง รายงาน 
HIA ของโครงการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

4.4.2 คณะกรรมการก ากับติดตาม ตรวจสอบความครบถ้วนและคุณภาพของรายงาน HIA โดย 
พิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดในข้อก าหนด ซึ่งได้ก าหนดไว้ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตการศึกษา 

4.4.3 ทีมผู้ประเมินร่วมกับ อปท.จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงาน HIA และรวบรวม
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้รับผิดชอบนโยบาย แผนงาน 
โครงการนั้นๆ นักวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนกลุ่มประชาชนที่ได้ รับผลกระทบทั้งกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบทางลบ และกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบทางบวก 

4.4.4 ทีมผู้ประเมินรวบรวมข้อคิดเห็นจากการประชุม เพ่ือรับฟังความคิดเห็น น ามาปรับปรุง รายงาน 
และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์เสนอต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจต่อไป 

4.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

4.5.1 วัตถุประสงค์ 

4.5.1.1 เพ่ือติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นจริงภายหลังจากการด าเนินการตาม
นโยบาย แผนงาน โครงการ ว่าตรงกับท่ีคาดการณ์ได้หรือไม่ อย่างไร 

4.5.1.2 เพ่ือติดตามว่าผู้รับผิดชอบมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ และมาตรการใน
การสร้างเสริมสุขภาพตามท่ีก าหนดไว้ในรายงาน HIA มีการด าเนินการตามข้อเสนอแนะหรือไม่ 

4.5.1.3 เพ่ือน าผลการติดตามตรวจสอบไปเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข การด าเนินการตาม
นโยบาย  

4.5.1.4 เพ่ือเป็นองค์ความรู้และประสบการณ์ส าหรับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในครั้งต่อ ๆ ไป  
 

ผู้มีส่วนร่วมในขั้นตอนติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลควรประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบ คือคณะกรรมการก ากับติดตาม ทีมผู้

ประเมิน และผู้แทนกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย นอกจากนี้ อาจเชิญหน่วยงานนอกร่วมในการติดตามและประเมินผล 

4.5.2 รูปแบบและวิธีการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 4.5.2.1 การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation)  
 การประเมินผลกระบวนการเป็นการติดตามว่าการด าเนินการ HIA โครงการนั้น ๆ  มีการด าเนินการ
ตามหลักการมากน้อยเพียงใด ในการด าเนินการมีจุดเด่นจุดด้อยอย่างไร โดยการประเมินผลกระบวนการ 
คณะกรรมการก ากับติดตามสามารถติดตามก ากับดูแลในระหว่างขั้นตอนต่างๆ ของการท า HIA ผลสรุปจาก
การประเมินผลกระบวนการ จะเป็นประโยชน์ส าหรับการเป็นบทเรียน หรือองค์ความรู้ที่จะน าไปใช้ประโยชน์
ในการด าเนินการ HIA โครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
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 4.5.2.2 การประเมินผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) 
 การประเมินผลลัพธ์เป็นการติดตามและวิเคราะห์ตัวชี้วัดต่างๆ และผลลัพธ์ทางสุขภาพว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงของสถานะสุขภาพหรือไม่ ทั้งในประเด็นที่คาดการณ์ไว้และไม่ได้คาดการณ์ไว้ 
 การประเมินผลลัพธ์จึงเป็นการทดสอบผลคาดการณ์ เพ่ือบ่งชี้ให้เห็นถึงผลที่เกิดขึ้นในสถานการณ์จริง 
นอกจากนี้ยังเป็นการติดตามดูว่าผลจากการด าเนินการตามข้อเสนอแนะที่ระบุในรายงาน HIA สามารถลด
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และสร้างเสริมสุขภาพ บรรลุผลตามที่ต้องการหรือไม่ 
วิธีการประเมินผลลัพธ์  สามารถประยุกต์วิธีการทางระบาดวิทยา วิธีการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ และ
วิธีการอ่ืน 
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บทที่ 5 
ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  HIA 

 

อปท.สามารถน าเอากระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพไปใช้ประโยชน์ตามฐานอ านาจได้ดังนี้ 
5.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน 

ตามฐานอ านาจ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เรื่องอ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 290 รวมทั้งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการหรือริเริ่มโครงการที่เก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนอกเขตพ้ืนที่ได้ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตน 

ตารางท่ี 5.1 อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 1 ม.290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามวรรค 1 ม.
290 รัฐธรรมนูญ ปี 2550 

การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ 
มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ

ด าเนินงาน 

ประเด็นที่ควรพิจารณาเพิ่ม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ของตน 

จัดท า EIA หรือ HIA ฉบับท้องถิ่น ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
อ ป ท . ใ น ก า ร จั ด ก า ร ”
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” ควรมีมากน้อย
แค่ไหน 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
อยู่นอกเขตพ้ืนที่เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนในพื้นท่ีของตน  

 

เข้าประชุมรับฟังความเห็นต่อร่าง
รายงาน EIA หรือ EHIA 

- การวิเคราะห์เล่มรายงาน EHIA  
- การตั้งค าถาม 
- การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

เกณฑ์ในการพิจารณาระดับ
ผลกระทบ ที่อปท.ควรใช้
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ
เข้ า ไปมี ส่ วนร่ วม  ควรมี
ลักษณะใด 

การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่ม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนที่ 
ซึ่ ง อ า จ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 

การเป็นคณะกรรมการท างานร่วมใน
การจัดท ารายงาน EHIA EIA หรือ HIA 

 

จ ะก า หนด ลั กษณ ะขอ ง
โครงการหรือกิจกรรมที่
ก ร ะท า นอก พ้ืน ที่ แ ล ะมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของคนในพ้ืนที่
อย่างไร 
เป็ น โ ครงการ /กิ จกร รม
เ ห มื อ น ห รื อ ต่ า ง จ า ก
โครงการตามมาตรา 67 (2)  

การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม ชุมชน หมายถึงใครและมี
ขอบเขตแค่ไหน 



 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 50  

 

5.2 การตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ตามฐานอ านาจพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท. พ.ศ.2542ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 เรื่อง อ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 และ 17 
รายละเอียดดังนี้  

มาตรา 16บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนรวมทั้งสิ้น 31 ข้อ 

มาตรา 17 บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอบจ.ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ของตนรวมทั้งสิ้น 29 ข้อ 

อปท. ได้ด าเนินการจัดระบบบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของตนโดยอาศัยอ านาจในการตราเทศบัญญัติ/
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการปฏิบัติ และอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง อปท.สามารถน าหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพมาประยุกต์ใช้ให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการน าไปพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ
ปฏิบัติ และอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ ในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เพื่อบังคับใช้ในเรื่องนั้นๆต่อไป  

ตามฐานอ านาจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติเพ่ือบริหารจัดการการจัดบริการสาธารณะ 
ได้แก่พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพรบ.เฉพาะ
เรื่อง เช่น พรบ.การสาธารณสุข 2535 พรบ.การขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ ยวข้อง เป็น
ต้น  

ในขั้นตอนของการตราเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ อปท.สามารถใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นในการออกข้อบัญญัติเรื่องนั้นๆ โดยประยุกต์ใช้หลักการและ
กระบวนการท า HIA ตามขั้นตอนต่างๆเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับการน าไปก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆที่จะบรรจุในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ดังตัวอย่างต่อไปนี้  

การออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เรื่องการส ารวจและประเมินปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น สามารถน า  
หลักการและกระบวนการท า HIA มาประยุกต์ใช้ในแต่ละขั้นตอนการยกร่างข้อบัญญัติ ดังนี้  



 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 51  

 

ตารางท่ี 5.2 การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ มาประยุกต์ใช้ในการยกร่างข้อบัญญัติ 
 

ขั้นตอนการยกร่างข้อบัญญัติ การน าหลักการประเมินผลกระทบฯ มาประยุกต์ใช้
ในการยกร่างข้อบัญญัติ 

8. ส ารวจและประเมินปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ขั้นที่ 1 Screening – การตัดสินใจเลือกนโยบาย/
ประเภทของการจัดบริการสาธารณะ ที่จะท า HIA  
 
 
 
 

9. ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 

10. เสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ความเห็นชอบใน
การยกร่างฯ เพ่ือแก้ปัญหานั้นๆ 

11. แต่งตั้งคณะท างานยกร่างฯ ประกอบด้วย 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข/นิติกร (ท้องถิ่น/

สสจ/ศูนย)์ 
- อาจารย์สถาบันการศึกษา 
- ผู้แทนฝ่ายผู้ประกอบการ (ตามความ

เหมาะสม) 
 

ขั้นที่ 2 Scoping – การก าหนดขอบเขตการ
ประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ (ดึงประเด็น ข้อห่วง
กังวลต่อกิจการนั้นๆ รวมทั้งข้อเสนอของมาตรการลด
ผลกระทบทางลบเพิ่มผลกระทบทางบวก) 
 
ขั้นที่ 3 Appraisal – วิเคราะห์/ประเมินและร่าง
รายงานการประเมินผลกระทบ 

12. กรณีจ าเป็นอาจจัดให้มีการท า “ประชา
พิจารณ์” 

ขั้นที่ 4 Review – การทบทวนร่างรายงานฯโดย
สาธารณะ 

13. เมื่อยกร่างฯแล้วเสนอผ่านเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณาของ “สภา
ท้องถิ่น” 

ขั้นที่ 5 Decision-making – น า/ผลักดันเข้าสู่
กระบวนการสร้างนโยบายท้องถิ่น 

14. เมื่อสภาท้องถิ่นเห็นชอบให้ติดประกาศฯเพ่ือ
บังคับใช้ต่อไป 

ข้นที่ 6 Monitoring and evaluation – การติดตาม
ก ากับ ตรวจสอบ ผลการด าเนินงาน  

 

เจ้าภาพ : อปท.  
หน่วย/ฝ่าย ที่รับผิดชอบ :  คงต้องให้อิสระแต่ละอปท.จะตัดสินใจให้หน่วย/ฝ่าย/กลุ่มบุคลากรใดใน
อปท. เป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องนี้ แต่การด าเนินงานต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วย/ฝ่าย
ในอปท. อีกท้ังต้องประสานให้ได้ความร่วมมือจากประชาชนด้วย จึงจะได้ผลดี 
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5.3. การพิจารณาออกใบอนุญาต และ/หรือต่อใบอนุญาต 

ตามฐานอ านาจ  พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พ.ร.บ.สาธารณสุข 2535 

 อปท.สามารถใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก“กิจการที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ” ในเขตพ้ืนที่ของตนเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาออก/ต่อใบอนุญาตให้กับ
เจ้าของกิจการเพ่ือประกอบ ดังตัวอย่างต่อไปนี้  

6. Screening  อาจไม่ต้องท าข้ันนี้ เพราะอยู่ใน list ประเภทกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (ถ้ามีหลายกิจกรรมอาจต้องใช้ เทคนิคการจัดล าดับความส าคัญเข้ามาช่วย) 

7. Scoping ให้ดึงประเด็นปัญหา ข้อห่วงกังวลของชาวบ้านต่อกิจการนั้นๆ รวมทั้งข้อเสนอของ
มาตรการลดผลกระทบทางลบ เพิ่มผลกระทบทางบวกโดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 

8. ประเมิน ประเมินตามข้อห่วงกังวลในข้อ 2 ให้ครอบคลุมสุขภาพท้ัง 4 มิติ โดยพิจารณาว่า
จะต้องใช้เครื่องมือศาสตร์ใดบ้าง วิเคราะห์ผลที่ได้ ร่างรายงานการประเมินผลกระทบ 

9. ท ารายงาน ข้อเสนอแนะโดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 
10. ติดตามและประเมินผล จะเป็นการพิจารณาจากผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  

a. หากผลที่ได้ไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ วิธีการ ที่ระบุไว้ในเทศบัญญัติ ก็ไม่ออก
ใบอนุญาต ซึ่งหากกฎหมายรองรับไมช่ดัเจน ข้าราชการในอปท.คงกลวัถกูฟ้องศาล

ปกครองหรือถกูร้องเรียนฐานละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่ (บวกกลวันกัการเมือง ข้าราชการสว่น

ภมูิภาค ข้าราชการสว่นกลาง บวกอ านาจเงิน ฯลฯ) 

ข้อสังเกต 

 ปัจจุบัน การพิจารณาออกใบอนุญาตของอบต. เทศบาล เป็นแค่การตรวจเอกสารที่ยื่น
ประกอบการขอใบอนุญาต หรือ มีการลงพ้ืนที่ส ารวจและตรวจสอบตามตัวชี้วัด (ตาม checklist) 
ที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ  

 อปท.ได้มีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการประกอบกิจการนั้นๆ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ 

 ในรายละเอียดของเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ ไม่ได้ระบุในหลักเกณฑ์การพิจารณาขอใบอนุญาตว่า
ผู้ประกอบการต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดจากกิจกรรม
ดังกล่าวก าหนดเพ่ิมเติมในเทศบัญญัติได้หรือไม่  

 ในประเภทของ “กิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ที่ก าหนดในหมวดที่ 7 อาศัยตามอ านาจ
ของพ.ร.บ.สาธารณสุข 2535 ไม่ได้ก าหนดประเภทไว้ว่ากิจการใดควรท า HIA และหากจะก าหนด
นั้นจะใช้เกณฑ์ใดในการก าหนด  

หากมีการใช้ HIA เป็นเครื่องมือในการพิจารณาออก/ขอใบอนุญาต ค าถาม คือ 
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 ควรท าก่อนการขอ/ออกใบอนุญาต 

 ใครเป็นเจ้าภาพ  
o เทศบาล/อบต. ท าเพ่ือเป็น checklist ในการพิจารณาการออกใบอนุญาต  

 งบประมาณจากแหล่งใด? 
 ความพร้อมของบุคลากร 

o ผู้ประกอบการ ท าเพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาขอใบอนุญาต  
 งบประมาณมาจากผู้ประกอบการ 
 ท าเองหรือจ้างใครท า ? 

 

5.4 เสริมการด าเนินงานของอปท.ตามภารกิจและหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายต่างๆ เช่น ค าสั่ง
กระทรวง ระเบียบกระทรวง ภายใต้พ.ร.บ.เฉพาะเรื่อง เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 
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ตารางท่ี 5.3 แนวทางทางน า EIA/EHIA ไปประยุกต์ในภารกิจและหน้าทีข่องอปท.ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

กฎหมาย ภารกิจ หน้าที่ของอปท. ปัญหาอุปสรรคในสถานการณป์ัจจุบัน  แนวทางการน า EIA/EHIA 
ไปประยุกต์ใช ้

พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ.2510 การออกประทานบัตร/
การต่ออายุประทาน
บัตร 

ประสานกับผู้ใหญ่บ้านใน
พื้นที่ประทานบัตรให้จัด
ประชุมประชาชนในรัศมี 
500 เมตรจากแนวเขตค า
ขอประทานบัตรเพื่อรับฟัง
การชี้แจง 

ระเบียบกพร.ไม่ได้ก าหนดให้อปท.หรือชุมชนมีส่วนร่วมให้
ความเห็นแก่ค าขอต่ออายุประทานบตัร หรือหากมีการมี
ส่วนร่วมให้ความเห็น แต่สถานการณ์ในพื้นที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการท าเหมือง เช่น ผลกระทบทาง
สังคม ดังนัน้ควรให้อปท./ชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
ต่ออายุใบประทานบัตรด้วย 

อปท.ไม่ได้มสี่วนร่วมให้ความเห็นในขั้นตอนการขอต่ออายุ
ประทานบัตร 

เหมืองแร่ส่วนใหญ่จะเข้า
ข่ายต้องท า EHIA อปท.ที่มี
เหมืองแร่ตั้งอยู่หรือได้รับ
ผลกระทบจากเหมืองแร่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
โดยตรงในขั้นตอน 
screening, scoping และ 
appraisal 

จัดประชุมสภาอปท.เพื่อให้
ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบเป็นหนังสือก่อน
การออกประทานบัตร 

อปท.ที่มีเหมืองแร่ตั้งอยู่
หรือได้รับผลกระทบจาก
เหมืองแร่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ไดโ้ดยตรงใน
ขั้นตอน screening, 
scoping และ appraisal  

ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 
127/2547 เร่ืองแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพรบ.
แร่ พ.ศ.2510  

 

การติดตามและ
ตรวจสอบด้าน
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ
จากการท าเหมืองแร่ 

ด าเนินการตรวจสอบและ
แจ้งผลการตรวจสอบตาม
แบบรายงานของกพร. 
แปลงละ 3 คร้ัง/ป ี

 

 ปัจจุบนั อปท.ยังไม่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผู้ถือ
สัมปทานบัตรจัดการป้องกันอันตรายหรือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากการท าเหมืองแร่หรือแต่งแร่ ท า
ให้อปท.ยังไม่สามารถจัดการปญัหาข้อร้องเรียนและความ
เดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ไดอ้ย่างแท้จริง 

อปท.ที่มีเหมืองแร่ตั้งอยู่
หรือได้รับผลกระทบจาก
เหมืองแร่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ไดโ้ดยตรงใน
ขั้นตอน M&E 
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นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
นายกอบต. ปลัดอบต.และ
หัวหน้าหน่วยงานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมของอปท. 

การแก้ไขและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมในพืน้ที่
เหมืองแร่ 

จัดท าโครงการป้องกันแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
โครงการฟื้นฟูพืน้ที่ที่ท า
เหมืองแร่แล้ว โดยอปท.ตั้ง
งบประมาณเองและกพร.
เป็นที่ปรึกษา 

อปท.ขาดบุคลากรและความรู้เชงิเทคนิคในการปฏิบตัิ จะ
ได้จัดท าคู่มือและฝึกอบรมให้แก่อปท.แล้วก็ตาม หากจะให้
อปท.สามารถก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่เกิดจาก
การท าเหมืองได้อย่างแท้จริง รัฐควรให้การสนับสนนุทั้ง
ด้านงบประมาณและวิชาการให้แก่อปท.มากกว่านี ้

พิจารณาการท า EIA/EHIA  
ทุกขั้นตอน 

 การจัดการปัญหาข้อ
ร้องเรียนเก่ียวกับการ
ท าเหมืองแร่ 

ตรวจสอบพื้นที่และรายงาน
ข้อเท็จเก่ียวกับปัญหาข้อ
ร้องเรียนจากการท าเหมือง
แร่ตามแบบที่กพร.ก าหนด 

อปท.ยังไม่สามารถจัดการปัญหาข้อร้องเรียนและความ
เดือดร้อนของราษฎรในพื้นที่ไดอ้ย่างแท้จริง เพราะไม่มี
อ านาจออกค าสั่งให้ผู้ถือประทานบัตรด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการท าเหมืองได้  

พิจารณาการท า EIA/EHIA  

พรบ.การขุดดินและถมดนิ 
พ.ศ.2543  
เป็นเครื่องมือที่อปท.ใช้ในการ
ควบคุมการขุดดินและถมดนิ
ในเขตพื้นที่ของตนไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 

ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อ
ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติม
จากกฎกระทรวง 

บทบัญญตัิมีลักษณะคล้ายกบัพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 และพรบ.สาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่ให้อ านาจแก่
อปท.ระดับหนึ่งในการตราข้อบญัญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้เหมาะสมกับพืน้ที่ของตน  

อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ไดไ้ม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ภายใต้อ านาจตามกฎหมาย
ที่มี 

 ออกค าสั่งให้ผู้ขุดดิน 
ผู้ถมดิน หรือเจ้าของ
ที่ดิน หยุดการขุดดิน
หรือถมดิน หรือ 

ออกค าสั่ง   
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 จัดการป้องกันความ
เสียหาย 

   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการขุดลอกแหล่งน้ า
สาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน 
พ.ศ.2547 

ให้ความเห็นชอบ
โครงการขุดลอกแหล่ง
น้ าที่ตืน้เขิน 

นายอ าเภอ หรือ อปท.
เสนอโครงการ 

  อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ไดไ้ม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ภายใต้อ านาจตามกฎหมาย
ที่มี 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูด
ทราย พ.ศ.2546 

การพิจารณาเร่ืองการ
ขออนุญาตดูดทราย
เพื่อการค้า 

ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้แทน
คณะผู้บริหารท้องถิ่นเปน็
หนึ่งในคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาต สภา
อปท.ให้ความเห็นชอบ 
โดยค านึงถึงความ
เดือดร้อนของราษฎร 

  อปท.สามารถประยุกต์ใช้ 
HIA ไดไ้ม่ว่ากิจการจะมี
ขนาดใหญ่หรือเล็ก โดย
ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ภายใต้อ านาจตามกฎหมาย
ที่มี 

แผนการกระจายอ านาจ
และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับ
ที่ 1 2 และ 3  

ออกข้อบัญญัติ จัดหาน้ าเพ่ืออุปโภค
บริโภคและการเกษตรให้
เพียงพอกับความต้องกร
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน
ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

รัฐไม่ได้จัดสรรงบประมาณ และจัดเตรียมความพร้อม 
เช่น บุคลากรที่มีความรู้ทางเทคนิคที่จะบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าหรือบ่อบาดาลที่ได้รับการถ่ายโอนให้กับอปท.
เพ่ือรองรับการด าเนินภารกิจดังกล่าวได้ โดยเฉพาะ
อปท.ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งปัญหาอุปสรรค
ดังกล่าวเป็นปัญหาเชิงบริหารจัดการกระบวนการ 

อปท.ควรเข้าไปมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ
บริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า 
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แผนการกระจายอ านาจ
และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับ
ที่ 1 2 และ 3 

  กระจายอ านาจมากกว่าปัญหาเชิงกฎหมาย อปท.ควรจัดท าทะเบียน
แหล่งน้ าในพ้ืนที่เพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลในการบริหาร
จัดการแหล่งน้ า การท า
แผนพัฒนาแหล่งน้ า 
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บทที่ 6 
 ตัวอย่าง กรณีศึกษากิจการฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ต าบลมะเกลือเก่า อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

 

ข้อมูลทั่วไปของต าบลมะเกลือเก่า 

 ต าบลมะเกลือเก่า ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสูงเนิน โดยตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสูงเนิน 
ประมาณ 5  กิโลเมตร ตามเส้นทางถนนสายยุทธศาสตร์ (จากที่ว่าการอ าเภอถึงที่ท าการองค์การบริหารส่วน
ต าบลมะเกลือเก่า) ลักษณะภูมิประเทศ เป็นลักษณะภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  
180.70  ตารางกิโลเมตร หรือ 112,938  ไร่  แบ่งการปกครองออกเป็น 20 หมู่บ้าน   

ประชากรมีจ านวน ทั้งสิ้น 12,546 คน แยกเป็น ชาย 6,298 คน หญิง 6,248 คน  และมีจ านวน  
3,870  ครัวเรือน   มีความหนาแน่นเฉลี่ย  69.43  คน ต่อ ตารางกิโลเมตร    

ตารางที6่.1  ข้อมูลจ านวนหมู่บ้าน ประชากร ครัวเรือนต าบลมะเกลือเก่า 

หมู่ที/่บ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1. บ้านมะเกลือเก่า 712 811 1,523 521 

2. บ้านมะเกลือเก่า 463 499 962 387 

3. บ้านโคกสูง 268 288 556 142 

4. บ้านหนองไม้ตาย 440 404 844 288 

5. บ้านหนองม่วง 479 496 975 297 

6. บ้านวังรางใหญ่ 590 570 1,160 342 

7. บ้านบุตาสง 217 213 430 114 

8. บ้านปลายราง 228 212 440 139 

9. บ้านวังรางน้อย 602 585 1,187 320 

10. บ้านห้วยไผ่ 284 270 554 150 

11. บ้านหนองเลาใหญ ่ 212 175 387 110 

12. บ้านหนองหลักพันสโมสร 205 199 404 105 

13. บ้านหัวเขาพัฒนา 189 187 376 98 

14. บ้านหนองซาด 147 160 307 92 

15. บ้านค าไฮ 219 238 457 111 

16. บ้านโนนสมบรูณ ์ 175 171 346 114 

17. บ้านโสกจานพัฒนา 125 130 255 72 

18. บ้านมะเกลือเก่าพัฒนา 182 150 332 181 

19.  บ้านมะเกลือเก่าสามัคค ี 203 184 387 142 

20. บ้านวังรางใหญ่พัฒนา 358 306 664 145 

รวม 20 หมู่บ้าน 6,298 6,248 12,546 3,870 



 
 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 59  

 

 

 อาชีพ ประชากรในต าบลมะเกลือเก่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม และการ
รับจ้าง โดยท าการเกษตร   
 แหล่งน้ า การบริโภคและการใช้น้ าประปา และน้ าใต้ติน มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ได้แก่ น้ าล าตะคอง 
คลองล าส าลาย  ห้วยวังรางและ ห้วยสามสิบสระ การใช้น้ าประปา และน้ าใต้ติน  
สถานที่ส าคัญ ประกอบด้วย วัด 16 แห่ง ส านักสงฆ์ 5 แห่ง โรงเรียนมัธยม 1แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 10 
แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 7 แห่ง สถานพยาบาลประกอบด้วยโรงพยาบาลของรัฐ 2 แห่ง คือ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลมะเกลือเก่า และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลปลายราง 

การคมนาคม  ต าบลมะเกลือเก่าสามารถติดต่อกับตัวอ าเภอ และจังหวัดได้ทางรถยนต์ โดยใช้ทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ส่วนเส้นทางติดต่อระหว่างต าบลกับต าบลและระหว่างชุมชนใน
ต าบลนั้น ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยางในระยะสั้น ๆ และถนนลูกรัง ซึ่งเชื่อมกันไม่ทั่วถึง  ท าให้เกิดความไม่
สะดวกในการติดต่อ เมื่อถึงฤดูฝนน้ าหลากท าให้ถนนขาด การคมนาคมไม่สะดวกเป็นอุปสรรคต่อการสัญจร ไป
มาภายในต าบล   ปัจจุบัน  มีถนนลาดยางอยู่ 9 สาย 
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แผนที่ต าบลมะเกลือเก่า 
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กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ อบต.มะเกลือเก่า จากการกรณีผลกระทบฟาร์มเลี้ยงสัตว์  

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้บุคลากรของอปท. มีความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการขั้นตอนและการใช้เครื่องมือ เพ่ือการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) จากตัวอย่างกรณีศึกษาในพื้นที ่

ขอบเขตการศึกษา 

กรณีศึกษาในพ้ืนที่ หมู่ที่ 10 อบต.มะเกลือเก่า อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา ที่มีกิจการฟาร์มเลี้ยงสัตว์ใน
หมู่บ้านและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย  

การด าเนินการศึกษาร่วมกับเจ้าหน้าที่ อปท. จ านวน 4 คน จากการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกันถึง
กระบวนการขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) และคนในชุมชน 

การด าเนินงาน 

1. ให้ความรู้ขั้นตอนกระบวนการ และวิธีการท าการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (HIA) 5 
ขั้นตอน ได้แก่ การกลั่นกรองปัญหา การคัดกรอง การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหา และการติดตามและ
ประเมินผล  

2. การเรียนรู้ร่วมกันในการประยุกต์ใช้กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากกรณีปัญหา
ฟาร์มเลี้ยงหมูในพ้ืนที่ โดยการลงส ารวจชุมชน ท าแผนที่เดินดิน และการใช้เครื่องมือแบบสอบถามการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเก็บข้อมูล หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ และสัมภาษณ์ ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ได้รับ
ผลกระทบ  

3. การวิเคราะห์แบบสอบถาม จากการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ กรณีฟาร์มเลี้ยงหมู หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ 

4. วัดผลความรู้ความเข้าใจของบุคลากร อปท. จากการท าแบบทดสอบศักยภาพ เรื่อง การ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (post test) 

 กรณีศึกษาจากฟาร์มเลี้ยงหมูในพ้ืนที่หมู่ที่  10 อบต.มะเกลือเก่า ไม่เข้าข่ายกรณีที่ต้องท า EIA/HIA 
แต่อาจท า HIA ในกรณีที่ฟาร์มหมูจะขยาย เพ่ิมจ านวนหมูในอนาคต  

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
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เครื่องมือที่จะใช้ในขั้นที่ 3 คือ appraisal (แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ) การ
สัมภาษณ์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้เคียงฟาร์มหมูได้จ านวน 6 บ้าน และสรุปผลการลงพ้ืนที่ร่วมกับ อปท. 

ผลการศึกษาจากกรณีศึกษาฟาร์มหมู หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่  

ข้อมูลพื้นฐาน  

ฟาร์มหมูตั้งหมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่  อบต. มะเกลือเก่า  อ.สูงเนิน จ. นครราชสีมา ทางตะวันออกเฉียง
ใต้ ติดกับ อ.ปักธงชัย เป็นฟาร์มระบบเปิด  มีเนื้อที่ประมาณ 2 งาน ตั้งอยู่บ้านเลขที่ 88 หมู่ 10 บ้านห้วยไผ่ 
ต าบลมะเกลือเก่า พบว่าภายในฟาร์มมีโรงเรือนส าหรับเลี้ยงสุกรขนาด 12 เมตร x 20 เมตร จ านวน 4 โรง มี
หมูทั้งหมด 220 ตัว เป็นแม่พันธุ์ทั้งสิ้น 26 ตัว  และมีครัวเรือนอาศัยอยู่โดยรอบ จ านวน 150 ครัวเรือน เริ่ม
เลี้ยงหมูจ านวนประมาณ 20 ตัว ราว 8  ปีก่อน โดยขออนุญาตตามพรบ.การสาธารณสุข ปัจจุบันในวันที่เข้า
ส ารวจ พบมีหมูราว 300 ตัว บวกกับหมูแม่พันธุ์ก าลังให้นมลูกอีกราว 10 ตัว @ 10 ตัว รวมมีหมูมากกว่า 400 
ตัว   

แผนที่ หมู่ที่ 10 บ้านห้วยไผ่ ต าบลมะเกลือเก่า 
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สภาพปัญหา 

เนื่องจากเป็นฟาร์มระบบเปิด จึงได้รับข้อร้องเรียนจากชุมชน เรื่องการส่งกลิ่นเหม็นรบกวนก่อให้เกิด
ความร าคาญส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ที่เกิดจากมูลสัตว์และการล้างมูลจากฟาร์มลงไป
ทางระบายน้ า ลงไปยังบ่อพัก และปล่อยน้ าเสียออกไปทางไร่ข้าวโพด ด้านหลังฟาร์มซึ่งเป็นที่ของเจ้าของฟาร์ม 
จ านวน 23 ไร่ 3 งาน จึงท าให้ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน  

จากการส ารวจพบว่า ปัญหาที่ถูกร้องเรียนเป็นหลักคือ กลิ่น กลิ่นที่แรงมาจากมูลหมูที่ถูกรวบรวมมา
แผ่ตากไว้บนลานปูน ปกติต้องตากสองวัน โดยพลิกข้างเมื่อตากไปหนึ่งวัน แห้งแล้วจะตักใส่ถุงปุ๋ย ได้ถุงละ 30 
กก. ขายได้ราว 30 บาท หากฝนตกก็จะกวาดทิ้งลงที่ดินติดกันซึ่งเป็นของเจ้าของฟาร์มเช่นกัน หากไม่สามารถ
ตากได้ติดต่อกันหลายวันก็จะใช้น้ าล้างให้ไหลตามรางไปเก็บในบ่อพักท าจากวงขอบซีเมนต์ 6 บ่อ ปล่อยให้น้ า
ล้นออกไปลงสระน้ าข้างเคียงที่ขุดไว้ และอนุญาตหรือจ้างรถมาดูดอุจจาระออกไปจากบ่อทั้ง 6 เมื่อบ่อเต็ม 

นอกจากนี้ ฟาร์มหมูมีจ านวนหมูเพ่ิมมากขึ้น ถูกร้องเรียนหลายครั้ง และได้ท าการแก้ไขปรับปรุงไป
พอสมควร แต่มีข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลในชุมชนผนวกเข้ามา เช่น คู่กรณีสร้างก าแพงรั้วรุกล้ าที่ถนนและขวาง
ทางเข้าออกฟาร์มหมูบางส่วน ทั้งๆท่ีคู่กรณีกับเจ้าของฟาร์มเป็นลูกพ่ีลูกน้องกัน 

จากการศึกษาและเรียนรู้ร่วมกันกับบุคลากร อบต. พบว่า กรณีฟาร์มหมูนี้แม้ไม่เข้าข่ายต้องท า 
EIA/HIA แต่อาจท า HIA ในกรณีที่ฟาร์มหมูจะขยาย เพ่ิมจ านวนหมู กับอาจใช้ช่วยเป็นทางออกของปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชนในขณะนี้ได้  อบต.มะเกลือเก่าจึงประยุกต์หลักการและวิธีการของ HIA โดยความ
ช่วยเหลือของทีมวิจัย ดังนี้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  

ทีมวิจัย และบุคลากร อบต.มะเกลือเก่า ทบทวนกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการท า HIA ใช้
เครื่องมือที่ร่วมกันพัฒนาขึ้น เพ่ือใช้ในขั้นที่ 3 คือ appraisal  (แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ) นัดหมายพ้ืนที่ล่วงหน้า ลงพ้ืนที่บ้านหนองไผ่ ม. 10 ท าแผนที่เดินดินคร่าวๆ เข้าส ารวจฟาร์ม พูดคุย
กับเจ้าของฟาร์ม สามี และพ่ีชาย แล้วทีมใช้แบบสอบถามฯสัมภาษณ์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้เคียงฟาร์มหมูได้จ านวน 
6 ครัวเรือน กลับมา debrief กิจกรรมที่ท าไป และร่วมกันวิเคราะห์แบบสอบถามฯ แล้วแบ่งกันเขียนรายงาน 

ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโดยใช้แบบสอบถาม จากสมาชิกในครัวเรือน จ านวน 6 ครัวเรือน 

พบว่า สมาชิกครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพ ได้แก่ อาการคันตา คันจมูก 
หายใจขัด แน่นหน้าอก ปวดหัว/มึนงง คลื่นไส้/อาเจียน ไอ/เจ็บคอ ท้องร่วงรุนแรง เพียง1 ราย แสบจมูกเพียง 
2ราย อาการรุนแรงถึงขั้นต้องไปโรงพยาบาลมีเพียงรายเดียวและไม่ใช่ตัวผู้ตอบแบบสอบถามเอง   (ส่วนนี้จึง
ต้องระมัดระวังในการสรุป เพราะเป็นการถามเพียงอาการ ไม่มีการตรวจร่างกายหรือวินิจฉัยยืนยันโดยแพทย์ 
และอาการส่วนใหญ่ไม่จ าเพาะต่อการได้กลิ่นมูลสัตว์) 
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ข้อห่วงกังวลอ่ืน ๆ  คือ เรื่องการขัดแย้งในชุมชน สิ่งก่อเหตุร าคาญพวกแมลงวัน เสียง น้ าเสีย และ
ขยะจากการก่อสร้าง ปัจจัยก าหนดสุขภาพที่เห็นว่าได้รับผลกระทบด้านลบ คือภาวะจิตใจ สุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมในชุมชน อาชีพ/รายได ้

ข้อเสนอแนะในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่  
4. เพ่ิมผลกระทบทางบวก ไม่มี เพราะไม่มีการจ้างงาน อบต.ไม่ได้ภาษีมากนักจากกิจการนี้ 
5. ลดผลกระทบทางลบ โดยอบต.หรือหน่วยราชการ 1. ทบทวนการออกใบอนุญาต ลดจ านวนสัตว์

ที่เลี้ยง ก าหนดจ านวนสัตว์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และการจัดการ โดยเจ้าของฟาร์ม 2. ปรับปรุง
สถานที่ให้ถูกหลักสุขาภิบาลและวิศวกรรม ปรับคอก ท าเป็นหมูหลุม 3. โรยปูนขาว ใช้ EM        
4. อบขี้หมูแทนการตาก แล้วท าห้องเก็บมิดชิด 5. ท า biogas 6. ย้ายออกไป  

6. ลดความห่วงกังวล โดยเจ้าของฟาร์ม ท าก าแพงหรือปลูกต้นไม้รอบฟาร์ม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า | 65  

 

บทสรุป 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA: Environmental impact assessment) และการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ (HIA: Health impact assessment) ได้รับการยอมรับว่าเป็นกระบวนการ เป็นกิจกรรม ที่
มีประโยชน์ในการป้องกันปฐมภูมิต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากอุตสาหกรรม 
การพัฒนาทางวัตถุและสิ่งก่อสร้าง และความเป็นเมืองที่เพ่ิมข้ึนและขยายวงกว้างข้ึนเรื่อยๆ ฯลฯ กฎหมายและ
กลไกท่ีมีอยู่ในปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ใช้เป็นกรอบการ
ท างานนี้ อาจถูกปรับเปลี่ยนไปบ้างด้วยธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญที่จะมีในอนาคต พระราชบัญญัติและ
กฎหมายลูกต่างๆที่จะออกมาเพ่ิมหรือแก้ไขของเดิม แต่เชื่อว่าน่าจะใช้เค้าโครงเดิมมากพอสมควร จึงหวังว่า
หลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเล่มนี้จะยังเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่และภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในอนาคต ไม่ว่ากฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมจะเปลี่ยนไปหรือไม่ มากน้อยเพียงใดก็ตาม 

ในประเทศไทย มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก่อน การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพถูกเพ่ิมเติม
เข้ามาภายหลัง และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA: Environmental and health 
impact assessment) ถูกใช้ในความหมายถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 ที่เรียกกันว่าโครงการ “อาจรุนแรง” อย่างไรก็ตาม 
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพมีหลักการ แนวทางและวิธีการเช่นเดียวกัน ไม่ว่าโครงการเล็กหรือใหญ่ 
รุนแรงหรือไม่รุนแรง เพราะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของคนและชุมชนทั้งสิ้น ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว  

หลักสูตรการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเล่มนี้ ประกอบด้วยที่มา 
ความส าคัญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (ในบริบทปัจจุบัน คือ ปีพ.ศ.2555-
2557) ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรณีศึกษา/โอกาสใช้ HIA ในกิจกรรมของชุมชน/ ปัญหา
อุปสรรคของชุมชน และประโยชน์ของ HIA และคณะผู้วิจัยยังได้รวบรวมเอกสาร ตัวอย่างต่างๆ ที่ได้มาหรือ
เกิดข้ึนขณะท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งเพ่ือพัฒนาหลักสูตรฯนี้ มาไว้ในภาคผนวกด้วย 
หวังว่าจะช่วยให้ผู้อ่านเห็นรูปธรรมของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพชัดเจนขึ้น 

ในขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพนั้น คณะผู้วิจัยได้ท าต่อเนื่องจากการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีการ “แตกกิจกรรม” ซึ่งคล้ายคลึงกับการวิเคราะห์สิ่งคุกคามสุขภาพในงาน (job hazard 
analysis: JHA) แล้วพิจารณาสุขภาพในความหมายกว้าง ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ เสริมด้วยการพิจารณาปัจจัย
ก าหนดสุขภาพ (determinants of health) ตามท่ีคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติแนะน า 

คณะผู้วิจัยหวังว่าหลักสูตรฯนี้จะได้รับการพิจารณาน าไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในวงกว้างต่อไป 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงโครงสร้าง อัตราก าลัง บุคลากรด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ ฯ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองด้วย เพ่ือประโยชน์แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนและชุมชนใน
พ้ืนที่ และประเทศชาติในระยะยาว จะได้มีสิ่งแวดล้อมที่ดีเหลือไว้ให้รุ่นลูกหลานสืบไป 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ให้ทุนสนับสนุนการท าวิจัยและท า
หลักสูตรฯนี้ ขอขอบพระคุณผู้บริหารทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า รวมถึงบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่ร่วมงานวิจัยและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับคณะผู้วิจัยตลอดช่วงเวลาท าวิจัยนี้ และ
ขอขอบพระคุณรศ.ดร.นพ.พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช และคุณสงกรานต์ ป้องบุญจันทร์ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม
ที่อนุญาตให้บรรจุไฟล์ของท่านไว้ในหลักสูตรฯนี้ 

ปี พ.ศ. 2524 ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการบางประเภทและบางขนาด โดยอาศัยอ านาจตาม
ประกาศกฎกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 
2524 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ที่
อาจจะถูกกระทบเนื่องจากโครงการหรือกิจการนั้น ๆ  

ปี พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิ่งแวดล้อมออกเป็น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้
ปรากฏใน ส่วนที่ 4 มาตราที่ 46 ถึง มาตราที่ 51  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องน าเสนอพร้อมรายงานฯ 
เพ่ิมเติม 

ปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ระบุไว้ในมาตราที่ 56 โดยมีประเด็น
หลักท่ีส าคัญ คือ โครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตชุมชน จะไม่ได้รับ
อนุญาตให้ด าเนินกิจการใด ๆ หากไม่มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน ดังนั้น จากกฎหมายหลักฉบับนี้
ของไทย ท าให้กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว และในปีเดียวกันส านักงาน
ปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) ได้ร่าง พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ และผ่านการรับฟังความเห็นจาก
เวทีสมัชชาสุขภาพ และการรับฟังความเห็นผ่านสื่อสารสาธารณะ จนประกาศใช้ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ.2545   
 

ปี พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ประกาศให้ท า
โครงการพัฒนาใดที่มีการประกาศหรือก าหนดให้มีลักษณะโครงการเป็นโครงการรุนแรง หรือโครงการหรือ
กิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยข้อร้องเรียนส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

 
ปี พ.ศ. 2553 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติส าหรับ โครงการหรือกิจการทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน อย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA: environmental and health impact 
assessment) 
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เป็นที่น่าสังเกตว่าในประเทศไทย EIA มีมาก่อน และ HIA ถูกเติมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ EIA ใน
ภายหลัง ในขณะที่ EHIA จะหมายถึงการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโครงการที่อาจส่งผล
กระทบรุนแรงต่อสุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 
ทั้งนี้คงเป็นเพราะกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ EIA เกิดข้ึนก่อน ในขณะที่ในยุโรป EIA จะถูกพิจารณาเป็น
ส่วนหนึ่งของ HIA ทั้งนี้คงเป็นเพราะเขาพิจารณาให้ความส าคัญแก่มนุษย์เป็นอันดับต้นๆนั่นเอง 
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เครื่องมือการศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

1. ขั้นตอนการกลั่นกรอง (Screening) ประกอบด้วย 
1.1 แบบเช็ครายการที่ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ 
1.2 เครื่องมือกลั่นกรอง ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
1.3 ตารางในการกลั่นกรอง (Screening Matrix) 
1.4 ตารางแสดงผลการกลั่นกรองโครงการ 

1.1 แบบเช็ครายการที่ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มี มี 

มีผลกระทบต่อปัจจัยก าหนดสุขภาพ (Health Determinants) หรือไม่ 
(วิถีชีวิต /สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ/สังคม/เศรษฐกิจ) 

 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้หรือไม่ 

ไม่ได้ ได้ 

มีผลกระทบทางลบเกิดขึ้นกับผู้ด้อยโอกาสหรือไม่ 

ไม่มี มี 

เกิดผลกระทบที่รุนแรงในเชิงพื้นที่หรือประชากรหรือไม่ 

ไม่ใช่ ใช่ 

การประเมินผลกระทบสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายโครงการได้หรือไม่ 

ไม่ได้ ได้ 

มีระยะเวลา งบประมาณสนับสนุนและผู้เชี่ยวชาญในการท า HIA หรือไม ่

ไม่มี มี 

ท า HIA ในขั้นต่อไป 
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1.2 เครื่องมือกลั่นกรอง ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

(Screening Tool for Health Impact Assessment)  

ชื่อ นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
 
รหัส 
 รายละเอียด นโยบาย/แผนงาน/โครงการโดยสรปุ 
                                                                            
ประเภท นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 

 

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
ผลกระทบ
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงลบ 

ไม่มี
ผลกระทบ 

1.ปัจจัยส่วนบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
     ปัจจัยทางชีวภาพ    
- เพศ    
- อายุ    
- กรรมพันธุ์    
- ระดับภูมิต้านทานโรค    
- ภาวะโภชนาการ    
- อื่น ๆ     

    ปัจจัยทางพฤติกรรม    
- การประกอบอาชีพ    
- การศึกษา    
- การรับรู้ความเสี่ยงต่อสุขภาพ    
- พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ    
- อื่น ๆ     

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
ผลกระทบ
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงลบ 

ไม่มี
ผลกระทบ 

 2.ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม                                                                         

    สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ    
- น้ า                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
- ดิน    
- อากาศ    
- เสียงรบกวน    
- สิ่งก่อสร้างพื้นฐาน    
- บ้านเรือนที่พักอาศัย    
- สิ่งปลูกสร้าง    
- การใช้ที่ดิน    
- มลพิษ    

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า |70 



 

 

  

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
ผลกระทบ
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงลบ 

ไม่มี
ผลกระทบ 

- อุบัติเหตุ    
- อื่น ๆ     

     สิ่งแวดล้อมทางสังคม    
- โครงสร้างชุมชน    
- ขนบธรรมเนียมประเพณ ี    
- ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว    
- ความสัมพันธ์ ปฏิสัมพนัธ์ในชุมชน    
- ความเสื่อมโทรมของที่พักอาศัย    
- สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ    

     สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ    
- รายได ้    
- การจ้างงาน    
- การว่างงาน    
- สิ่งแวดล้อมในการท างาน    
- การย้ายถิ่น    

ถ้ามีผลกระทบเชิงบวก หรือลบเกิดขึ้น ผลกระทบเหลา่นัน้คืออะไรให้ระบุ 
 

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
ผลกระทบ
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงลบ 

ไม่มี
ผลกระทบ 

3.ปัจจัยจากสถาบันต่างๆ  
     การให้บริการสุขภาพ    
- การเข้าถึงบริการสุขภาพ    
- การบริการสุขภาพขั้นพืน้ฐาน    
- การให้บริการเฉพาะทาง    
- ความสามารถในการให้บริการของสถานพยาบาล    
- อื่น ๆ     

     การให้บริการอ่ืน ๆ     
- ความปลอดภัย    
- การดูแลความสะอาด    
- การให้บริการในภาวะฉุกเฉิน    
- อื่น ๆ     

     นโยบายสาธารณะ    
- ข้อบัญญัติต าบล    
- อื่น ๆ     

ถ้ามีผลกระทบเชิงบวกหรือลบเกิดขึ้นผลกระทบเหลา่นัน้คืออะไร ระบุ 
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ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 
 

ผลกระทบ
เชิงบวก 

ผลกระทบ
เชิงลบ 

ไม่มี
ผลกระทบ 

4. ประชากรกลุ่มใดที่ได้รับผลกระทบ 
- เด็กและเยาวชน    
- ทารก    
- ผู้สูงอาย ุ    
- หญิงตั้งครรภ์    
- ผู้ป่วยเร้ือรัง    
- ผู้เจ็บป่วยคนพิการ    
- กลุ่มแรงงาน    
- บุคคลว่างงาน    
- อื่น ๆ     

ถ้ามีผลกระทบเชิงบวก หรือลบ เกิดขึ้น ผลกระทบเหล่านั้น คืออะไร  
 
 

   

5. ข้อเสนอแนะ 
  ผลกระทบที่ระบุข้างต้นมนี้ าหนักเพียงพอ ควรจะท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม ่ 
 

-         ใช่ 
 

-         ไม่ใช ่
 

  ถ้าไม่ใช่ระบุเหตุผลที่ไม่ควรท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
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1.3 ตารางในการกลั่นกรอง (Screening Matrix) 
 

ประเด็นผลกระทบ กลุ่มเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การรับสัมผัส ระดับ
ความส าคัญ 
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1.4 ตารางแสดงผลการกลั่นกรองโครงการ 
 

ปัจจัยก าหนดสุขภาพ สิ่งคุกคาม 
กลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
ผลกระทบด้าน

บวก 
ผลกระทบ
ทางบวก 

1.สิงแวดล้อมทาง
กายภาพ 
 
 
 

 
 
 

   

2.สุขภาพ  
 
 
 

 
 
 
 

   

3.ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 

 
 
 

   

4.ด้านสังคม 
 
 
 

 
 
 

   

5.อ่ืน ๆ 
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2. ขั้นตอนก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)  
2.1 ค าถามปลายเปิด 
2.2 ประเด็นการก าหนดขอบเขตหรือประเด็น ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 
2.1ค าถามปลายเปิดในขั้นตอน Scoping 

1. ประเด็นปัญหาในพ้ืนที่คืออะไร 
2. เพราะอะไรถึงเป็นปัญหา และปัญหาเกิดขึ้นได้อย่างไร 
3. การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยก าหนดสุขภาพในด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ คืออะไรอย่างไรบ้าง 
4. มีการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างไรบ้าง   
5. ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน คืออะไร  
6. ประชากรกลุ่มใดบ้างที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ 
7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นใครบ้าง 
8. ประชากรกลุ่มใดท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ 
9. การได้รับผลกระทบจากการสัมผัสทางร่างกายทางด้านใดบ้าง (การหายใจ การได้ยิน การสัมผัสทาง

ผิวหนัง ) 
10. ลักษณะผลกระทบต่อสุขภาพด้านใดบ้าง อย่างไร 

 อัตราการตาย 
 อัตราการเจ็บป่วยทั้งจากโรคติดต่อ และไม่ได้ติดต่อ ผลกระทบที่อาจาเกิดขึ้นแบบเฉียบพลัน 

หรือเรื้อรัง 
 อัตราการเกิดผลกระทบทางจิตใจ และความเครียด 
 การบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
 ผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง 
 ผลกระทบต่อกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงสูง 
 การกระตุ้นหรือส่งเสริมสุขภาพความรุนแรงของโรค 
 ผลกระทบสะสม 

11. ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ 
 ความต้องการดูแลสุขภาพเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ 
 การสร้างเสริมการป้องกัน การรักษา การฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพในพ้ืนที่ 

12. ผลกระทบต่อสังคมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เช่น  
 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน และสภาพการท างาน 
 ผลกระทบต่ออนามัยสิ่งแวดล้อม 
 ผลกระทบต่อสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
 ผลกระทบต่อการศึกษา 
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 ผลกระทบต่อเครือข่ายสนับสนุนทางสังคม 
 ประโยชน์ทางสุขภาพที่จะได้รับจากโครงการ 
 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน 
 การสร้างเสริมการป้องกัน การรักษา การฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

13.ผู้มีส่วนได้เสียมีข้อห่วงกังวลต่อปัญหาอย่างไร 

2.3 ประเด็นการก าหนดขอบเขตหรือประเด็น ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
1) ประเด็นที่ควรท าการศึกษาทบทวน 

 ข้อมูลสถานการณ์ในอดีต 
 ข้อมูลสภาพแวดล้อมและสถานสุขภาพในปัจจุบัน 

2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยก าหนดสุขภาพ 

 ปัจจัยส่วนบุคคล  
 สังคม/สิ่งแวดล้อม 
 สภาพทางกายภาพ 
 สิ่งแวดล้อม 
 เศรษฐกิจ 

3)ระดับสถาบัน/องค์กร 

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4) ประเด็นที่ควรท าการประเมิน 
พิจารณาปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 อันตรายจากการผลิต การขนส่ง 
 การปล่อยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพจากการก่อสร้าง และกระบวนการผลิต  
 การรับสัมผัสจากมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ จากการสัมผัสทางการหายใจ รับประทาน 
ผิวหนัง ทั้งของคนงานและประชาชนรอบโครงการ 
 การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงานและสภาพการท างานในท้องถิ่น 
 การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน 
 การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
 ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบาง 
 ทรัพยากรและความพร้อมด้านสาธารณสุข 
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 การสร้างเสริมการป้องกัน การรักษา การฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
 

5) ระบุขอบเขตเชิงพ้ืนที่และระยะเวลาของการศึกษา  
   พ้ืนที่ตั้งโครงการ 

 ก าหนดพ้ืนที่ศึกษาให้ชัดเจน / พ้ืนที่อาจได้รับผลกระทบ 
 ศึกษาระยะทาง หรือทิศทางของการแพร่กระจายมลพิษ สิ่งแวดล้อม 

  ขอบเขตเชิงเวลา 

 ระยะเวลาการด าเนินการ 
6) ขอบเขตประชากร  

 ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา 
7) กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
8) ข้อห่วงกังวลของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
9) ก าหนดบทบาท หน้าที่ แผนปฏิบัติการ ผู้รับผิดชอบ  
10) งบประมาณส าหรับด าเนินการ 
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3. ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal) ได้แก่ 
3.1 แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
3.2 ตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix)  
3.3 ตารางการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

 3.1 แบบสอบถามการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรณีฟาร์มเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ 
 
ช่ือ............................................................................... สกลุ...................................................................... 
บ้านเลขท่ี ............ .................ซอย.............................ถนน..................................ชุมชน.................................. 
 
ค าช้ีแจง กรุณาเติมค าในช่องว่าง หรือท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่เหมาะสม ให้ตรงกับค าถามของท่าน 
 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างตรงตามความเป็นจริง 
1.  เพศ 
   ชาย   หญิง 
2.  อาย…ุ………ปี 
3.  สถานภาพสมรส 
 1.    โสด 2.    สมรส 3.    หม้าย / หย่า / แยกกันอยู ่
4.  ระดับการศึกษาสูงสดุ 
 1.    ต่ ากว่าประถมศึกษา 
 2.    ต่ ากว่ามัธยมศึกษา 
    3.    ปวส./อนุปริญญา  
 4.    ปริญญาตร ี
 5.    สูงกว่าปริญญาตรี   
 6.    อื่น ๆ โปรดระบ…ุ………………………………   
5. อาชีพ  

1.    รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ     
2.    ค้าขาย/ธุรกจิส่วนตัว    
3.    เกษตรกรรม 
4.    รับจ้างท่ัวไป     
5.    ไมได้ประกอบอาชีพ  
7.    นักเรียน/นักศึกษา 

 8.    อื่น ๆ โปรดระบ…ุ……………………………………   
 
6. รายได…้…………………………..บาทต่อเดือน 
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7.สถานภาพทางเศรษฐกิจ  
 1.    ไม่พอใช้ 
 2.    พอใช้แต่ไม่เหลือเก็บ 
 3.    มีเงินเหลือเก็บ   
 
8.ลักษณะที่พักอาศัย 
 1.    บ้านเดี่ยว 
 2.    ตึกแถว/ทาวเฮ้าส ์
 3.    อพาร์ทเม้นท/์หอพัก 
 4.    อื่น ๆ โปรดระบ…ุ………………………………   
9. ที่พักอาศัยในข้อ 7  
 1.    เป็นของท่านเอง 
 2.    เช่า 
 3.    เซ้ง 
9.ระยะเวลาที่อยู่อาศัย................... ปี 
10. ท่านมีโรคประจ าตัวหรือไม ่
 1.     ไม่ม ี
 2.    มี (ระบุ.................................................) 
11. ปัจจุบันท่านสูบบุหรี่หรือไม่  
 1.    ไม่สบู 
 2.    สูบ (ระบุ จ านวน...............มวน/วัน) สูบมาเป็นเวลา...............ปี 
 3.    เคยสูบแต่เลิกแล้ว 
12. ปัจจุบันท่านดื่มสรุา เบียร์ หรอืเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลห์รือไม่ 
 1.    ไม่ดืม่ 
 2.    ดื่ม (ระบุปริมาณ...............แก้ว/ครั้ง) สูบมาเป็นเวลา...............ปี 
 3.    เคยดืม่แต่เลิกแล้ว 
13. ท่านประเมินสุขภาพของท่านอยู่ในระดับใด 
 1.    ไม่ดมีาก  2.    ไม่ด ี
 3.    ปานกลาง  4.    ด ี  5.    ดีมาก 
14. ท่านตรวจสุขภาพบ่อยแคไ่หน 
 1.    ไม่เคยตรวจ  2.    1 ปี/ ครั้ง 
 3.    2 ครั้ง/ปี   
15. ท่านมีโรคประจ าตัวหรือไม่  
 1.    มี (ระบุ..............................................)  2.    ไม่ม ี
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ส่วนที่ 2 ด้านสภาพสิ่งแวดล้อม 
 
1. ฟาร์มเลี้ยงสัตวต์ั้งอยู่ใกล้บ้านของท่าน   1.    ใช่                        2.    ไม่ใช่ 

 

2. บ้านเรือนของท่านอยู่ห่างจากฟารม์เลี้ยงสัตว์
ประมาณ 
 
 
 

1.    น้อยกวา่ 500 เมตร          2.    500 เมตร - 1 กิโลเมตร 

3.    2 กิโลเมตร                     4.    มากกว่า 2 กิโลเมตร  
5.    อื่นๆ โปรดระบุ     
 

3. บริเวณรอบบ้านของท่านมีปัญหาน้ าเน่าเสยีที่เกิด
จากฟาร์มเลี้ยงสตัว ์

1.    ใช่                    2.    ไม่ใช่ 
 

4. ท่านทราบวิธีการจัดการน้ าเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว ์ 1.    ทราบ ระบุ........................  2.    ไม่ทราบ 
 

5. บริเวณรอบบ้านของท่านไดร้ับความเดือดร้อน
ร าคาญจากสัตวห์รือพาหะน าโรค 
 

1.    ใช่                    2.    ไม่ใช่ 
 

6. บริเวณบา้นของท่านเป็นแหล่งสะสมของขยะจาก
ฟาร์มเลี้ยงสัตว ์

1.    ใช่                    2.    ไม่ใช่ 
 

7. ท่านได้รับกลิ่นจากฟาร์มเลี้ยงสตัวข์ณะพักอาศัยอยู่
ในบ้าน 

1.    ใช่                    2.    ไม่ใช่ 
 

8. ความถี่ท่ีไดร้ับกลิ่นจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์  1.    ทุกวัน                   2.   4-6 ครั้ง/สปัดาห ์
3.    2-3ครั้ง/สัปดาห ์           4.    1 ครั้ง/ สัปดาห ์
 

9. ช่วงเวลาใดที่ไดร้ับกลิ่นจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ มากท่ีสุด 1.  เช้า      2.    สาย  3.       บ่าย   4.    เย็น    
 5.      ค่ า      6.    ทุกช่วงเวลา    7.  อื่นๆระบุ...................... 
 

8. ท่านทราบวิธีการก าจัดขยะที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสตัว์ 1.   ทราบ ระบุวิธี ..............................................................           
2.    ไม่ทราบ 

7. ท่านทราบวิธีการจัดการน้ าเสียที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยง
สัตว ์

1.   ทราบ ระบุวิธี ..............................................................           
2.    ไม่ทราบ 

6. ท่านเคยร้องเรยีนต่อหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบหรือไม่ 
 

1.    เคย                    2.    ไมเ่คย 
 

5. ท่านเคยร้องเรียนเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจาก
ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ในด้านใด 
 

1.    เสียง                   2.   กลิ่น 
3.    ฝุ่นละออง                   4.    น้ า 
5.     มลพิษอื่น ๆ ระบุ.................................. 
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ส่วนที่ 3 ผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจกรรมที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
 
1. ค้นตา 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
2. เยื่อบุตาอักเสบ 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
3. คันจมูก 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
4. แสบจมูก 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
5. หายใจขัด 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
6. แน่นหน้าอก 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
7. ไม่รับรู้กลิ่น 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
8. ปวดหัว/เวียนศีรษะ/มึนงง 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
9. คลื่นไส้/อาเจียน 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
10. อาการไอ/เจ็บคอ/แสบคอ 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
11. ท้องเสียบ่อยครั้ง 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
12. ท้องร่วงรุนแรง 1.    มี                        2.    ไม่ม ี
 
ส่วนที่ 4 การดูแลป้องกันตนเองจากผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
1. อาการหรือผลกระทบทางสุขภาพที่ท่านมี รบกวน

การใช้ชีวิตประจ าวันหรือการท างานของท่าน  
1.    รบกวน           2.    ไม่รบกวน 

2. ความรุนแรงของอาการที่เกดิขึ้น  1.    ไม่รุนแรง            2.    รุนแรงจนต้องหยุดกิจกรรมทีท่ าอยู่ 
3.   รุนแรงจนต้องเข้ารับการรกัษาที่โรงพยาบาล 

3. ท่านมีวิธีการดูแลตนเองอย่างไรหากมีอาการเหล่านี้
เกิดขึ้น (ตอบไดม้ากกว่า 1 ข้อ ) 

1.    ไม่ได้ท าอะไรเลย   2.    นอนหลับพักผ่อน 
3.    ซื้อยาตามร้านขายยา       4.    ไปพบแพทย ์
5.อื่น ๆ (ระบุ)........................................... 

 
ส่วนที่ 5 ความห่วงกังวล 
ในระยะการด าเนินกิจกรรมฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ท่านมีความห่วงกังวลในเรื่องใด 
ข้อ ค าถาม มี ไม่มี ไม่แน่ใจ 
ในระยะการก่อสร้าง     
1. เสียงดัง    
2. ฝุ่นละออง    
3. กลิ่นเหม็น    
4. น้ าเสีย    
5. ขยะจากการก่อสร้าง    
6. การก าจัดขยะที่เกิดจากการก่อสรา้ง    
7. ไอเสียรถยนต ์    
8. ปัญหาลักทรัพย์/อาชญากรรม    
9. อุบัติเหตุทางจราจร    
10. การขัดแย้งภายในชุมชน    
ในระยะการด าเนินกิจกรรม    
1. เสียงสตัว์ร้อง    
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ข้อ ค าถาม มี ไม่มี ไม่แน่ใจ 
2. สิ่งก่อเหตุร าคาญ เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู แมลงหวี ่    
3. ฝุ่นละออง /เศษขนสัตว ์    
4. กลิ่นเหม็น กลิ่นสาบ    
5. ขยะที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสตัว ์    
6. การก าจัดขยะที่เกิดจากฟาร์มเลี้ยงสัตว ์    
7. สิ่งปนเปื้อนในน้ าใช้ภายในบ้าน    
8. ทิศทางการไหลของน้ าเสียในชุมชน    
9. ไอเสียรถยนต ์    
10. ปัญหาลักทรัพย์/อาชญากรรม    
11. อุบัติเหตุทางจราจร    
12. การขัดแย้งภายในชุมชน    
 
ส่วนที่ 6 ปัจจัยก าหนดสุขภาพ  
ท่านคิดว่าโครงการฟาร์มเลีย้งสัตวอ์าจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ดา้นบวกและด้านลบ) ต่อท่านและชุมชนของท่านในด้าน
ใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) (วัตถุประสงค์หาปัจจัยก าหนดสุขภาพท่ีเปลี่ยนไป) 

 
ข้อ ค าถาม ผลบวก ผลลบ ไม่แน่ใจ 
1. ภาวะจิตใจ    
2. สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน    
3. สภาพแวดล้อมในชุมชน    
4. อาชีพและรายได ้    
5. การมีส่วนร่วมในชุมชน    
6. ความเชื่อตามหลักศาสนา    

 
ส่วนที่ 7 การจัดการปัญหาสุขาภิบาล 
1. หน่วยงานได้เข้ามาแก้ไขปญัหาเรือ่งกลิ่น และน้ าท่ี

ปนเปื้อนมาจากฟารม์เลี้ยงสตัว์  
1.    ได้เข้ามา           2.    ไม่ได้เข้ามา           
3.    ไม่ทราบ 

2. ความถี่ท่ีหน่วยงานเข้ามาแก้ปญัหา 1.    ทุกเดือน           2.    ทุก 6 เดือน 
3.    ทุกปี                 4.  ทุกครั้งท่ีมีการร้องเรียน 
5.   ไม่ทราบ 

3. ท่านทราบวิธีการที่ทางหน่วยงานใช้ในการแก้ปัญหา
ดังกล่าวในปัจจุบัน 

1.   ทราบ ระบุวิธี ..............................................................           
2.    ไม่ทราบ 

 
 

 

 

  

หลักสตูรการประเมินผลกระทบตอ่สุขภาพ (HIA) โครงการการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน้า |82 



 

 

  

ส่วนที่ 8 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานในการลดผลกระทบ หรือเพิ่มผลกระทบทางบวก หรือลดความห่วงกังวลในโครงการฟารม์
เลี้ยงสตัว์  

 

1. ................................................................................................................................................................................ 
 

2. .............................................................................................................................................................................. 
 

3. .............................................................................................................................................................................. 
 

4. .............................................................................................................................................................................. 
 

5. .............................................................................................................................................................................. 
 

6. ............................................................................................................................................................................... 
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3.2 ตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) 25 ช่อง  

คะแนนทางด้านซ้ายเป็นคะแนนความเสี่ยงสูงมาก ต้องได้รับการจัดล าดับความรุนแรง  

 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มร

ุนแ
รง

 

      โอกาส 
ผลกระทบ 

เกิดยาก 
(1) 

เกิดน้อย 
(2) 

เกิดบางครั้ง 
(3) 

เกิดบ่อยครั้ง 
(4) 

เกิดประจ า 
(5) 

รุนแรงมาก 
(5) 

5 10 15 20 25 

รุนแรง 
(4) 

4 8 12 16 20 

ปานกลาง 
(3) 

3 6 9 12 15 

น้อย 
(2) 

2 4 6 8 10 

น้อยมาก 
(1)  

1 2 3 4 5 

 

ตารางแสดงเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
 

สี ความหมาย 

ต่ า 1-3 เขียว ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุม
ความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
 

ปานกลาง 4-9 เหลือง ระดับท่ียอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุม
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
เคลื่อนย้าย ไปอีกระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
 

สูง 10-16 ส้ม ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้อง
จัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ต่อไป 
 

สูงมาก 17-25 แดง ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
จ าเป็นต้อง เร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
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3.3 ตารางการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 

ผลลัพธ์ทางสุขภาพ
หรือปัจจัยก าหนด
สุขภาพหลัก 

ผลลัพธ์ทาง
สุขภาพหรือ
ปัจจัยก าหนด
สุขภาพหลัก 

ผลกระทบต่อ
สุขภาพคืออะไร 

ใครได้รับ
ประโยชน์ ใคร
ได้รับผลกระทบ
ทางลบ ใครที่ไม่ได้
รับผลกระทบ 

ช่องทางการ
ได้รับสัมผัส
ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

ความรุนแรง
ผลกระทบต่อสุขภาพ 

โอกาสเกิดผล
กระทบต่อ
สุขภาพ 

ระดับนัย
ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

ระดับความ
เชื่อมั่น
ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

  ผลกระทบด้านบวก/ด้านลบ/ไม่มี
ผลกระทบ 
ประชาชนทั้งหมด/ กลุ่มเสี่ยง /
ผลกระทบสะสม 

ผลกระทบต่อสุขภาพเกิดขึ้นเป็นอย่างไร 
ผลกระทบต่อสุขภาพเกิดขึ้นเป็นอย่างไร 

ต่ า 
ปานกลาง 

สูง 

ต่ า 
ปานกลาง 

สูง 

ต่ า 
ปานกลาง 

สูง 

ผลลัพธ์ทางสุขภาพ 
โรคติดเชื้อ         
โรคเรื้อรัง         
บาดเจ็บ/อุบัติเหตุ         
สุขภาพจิต         
สุขภาวะทางสังคม         

ผลลัพธ์ทางสุขภาพ 
บุคคล ครอบครัว กายภาพ        
 ชีวภาพ        
 เศรษฐกิจ        
 สังคม        
สิ่งแวดล้อม กายภาพ        
 สังคม        
ปัจจัยก าหนดสุขภาพ  
 เศรษฐกิจ        
 สถานบริการ

สาธารณสุข 
       

 นโยบาย        
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4.ขั้นตอนการจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ (Report and Recommendation) 
ประกอบด้วย ดังนี้ 
  4.1 หัวข้อการเขียนรายงาน 

4.2 ตาราง มาตรการป้องกันและละผลกระทบ และข้อเสนอแนะ 
 

4.1 หัวข้อการเขียนรายงาน ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 
1) ความเป็นมา เหตุผลความจ าเป็น ในการด าเนินกิจการและความส าคัญที่ต้องท า HIA 
2) ข้อมูลพ้ืนฐาน 
- สถานประกอบการ     
- ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ศึกษา  
- สถานะสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 

3) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การบ่งชี้และแจกแจงผลกระทบต่อสุขภาพ 
4) ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
5) ข้อเสนอแนะในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพด้านต่างๆ และผู้รับผิดชอบ 

 
ข้อเสนอแนะจากการท า HIA จะประกอบด้วยข้อเสนอแนะด้านต่างๆ ดังนี้ 
 

1) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการป้องกันหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ ในกรณีที่คาดว่าจะมีผลกระทบ
ทางลบต่อสุขภาพของประชาชน กลุ่มเสี่ยง กลุ่มต่าง ๆ 

2) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการติดตามเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
3) ข้อเสนอแนะ มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพ หรือมาตรการในการเพ่ิมประโยชน์ที่ได้รับต่อ

สุขภาพของประชาชนจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ 
ทั้งนี้ การจัดท าข้อเสนอแนะควรพิจารณาจากข้อมูลที่ทีมผู้ประเมินได้ ด าเนินการเก็บอย่าง
ครอบคลุม รวมทั้ง ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารหรือหลักฐานทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้ง รายงาน HIA ของโครงการอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 
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4.2 ตาราง มาตรการป้องกันและละผลกระทบ และข้อเสนอแนะ 

ปัจจัยก าหนด
สุขภาพ 

สิ่งคุกคาม กลุ่มเสี่ยง ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ/มาตรการลด
ผลกระทบ 

ผู้รับผิดชอบ 
เชิงบวก เชิงลบ 

ทางกายภาพ 
 
 
 
 

      

ทางชีวภาพ 
 
 
 
 
 

      

สังคม 
 
 
 
 

      

อ่ืน ๆ 
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5. ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

ตารางติดตามการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ............................................................................................................................. .........................................................................................  

ล า
ล าดับ

ที ่

ก
กลุ่ม

ประชาชนที่
ได้รับ

ผลกระทบ 

ส่ิ
ส่ิงท่ีคุกคาม
ต่อสุขภาพ/
สิ่งท่ีสร้าง

เสริมสุขภาพ 

ปั
จจัยก าหนด
สุขภาพที่
เกี่ยวข้อง 

ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

ข้อเสนอแนะ ผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินการ
ขั้นต่างๆ ตาม
ข้อเสนอแนะ 

บ
บวก 

ล
ลบ 

มาตรการป้องกัน
หรือลดผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

มาตรการติดตาม
เฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อ
สุขภาพ 

มาตรการในการ
สร้างเสริม
สุขภาพ 
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ค าถาม การทดสอบศกัยภาพ ของบุคลากรในอปท. เร่ือง การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA)  

1. ให้ list ช่ือโครงการ และหรือกิจการต่างๆ ที่คาดว่าจะเกดิขึ้น หรือเกดิขึ้นแล้ว ในพ้ืนท่ีอบต.มะเกลือเกา่ มาทั้งหมด 
หรือมากท่ีสดุ 

2. ให้ list ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาต่อสุขภาพ ที่คาดว่าน่าจะเกิดจากโครงการหรือกิจการต่างๆ ในข้อ 1 มาให้
ได้มากท่ีสุด 

3. ให้ใช้กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพต้ังแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขัน้ตอนสุดท้ายที่ได้จากการฝกึปฏิบัติ มาท า
การผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดว่าจะเกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว  

สรุป โครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่ อบต.มะเกลือเก่า  

โครงการ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพ 
กิจกรรมร้านอาหาร ที่พัก บริเวณ
แหล่งท่องเที่ยววังเณร 
 

ขยะ ส่งกลิ่นเหม็น  
การสร้างอาคารรุกล้ าพ้ืนที่
สาธารณะ 
 
 

เสียงดังน้ าเน่าเสียเป็นแหล่งมั่วสุม 
ปัญหาสังคม การตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
/โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์/อุบัติเหตุทาง
ถนน รถยนต์/พาหะน าโรคหรือสาร
ปนเปื้อนจากน้ าเสีย/โรคติดต่อ/โรคผิวหนัง 

ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ หมู สุกร โค ไก่ 
 

กลิ่นมูลสัตว์ แมลงพาหะน าโรค /กลิ่น 

ร้านค้า ร้านอาหาร น้ าเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น/พาหะน า
โรค 

เชื้อโรค/สารปนเปื้อนจากน้ าเข้าสู่ร่างกาย/ 
ผดผื่นคัน 

กิจกรรมผลิตวัสดุก่อสร้าง ขยะจากสิ่งก่อสร้าง มลพิษทางอากาศ 
กิจกรรมอู่ซ่อมรถ เสียงดังก่อให้เกิดความร าคาญ/

คราบน้ ามัน  
มลพิษทางอากาศ แสบจมูก กลิ่นเหม็น 

กิจกรรมบ้านเช่า ห้องเช่า น้ าเน่าเสีย/ ขยะ/เสียงดัง แหล่งมั่วสุม ยาเสพติด 
ขยะในชุมชนหมู่ที่ 1-2  ควันที่เกิดจากการเผา ผู้ป่วยที่มีโรคประจ าตัวอาจเกิดปัญหา

สุขภาพ คัดแสบจมูก 
โรคที่เกิดจากสิ่งปนเปื้อนจากขยะ 

 

สรุปผลการประเมินผลกระทบแหล่งท่องเที่ยววังเณร 

การกลั่นกรอง แม้ในแนวล าตะคองจะมีจุดชมวิวและร้านอาหารหลายจุด แต่ที่ลงเล่นน้ าได้ด้วยมีเพียง
ไม่ก่ีแห่ง และวังเณรเป็นหนึ่งในไม่กี่แห่งนั้น การขยายตัวของร้านอาหาร ตามมาด้วยที่พัก ก่อปัญหาตามมา
หลายประการ เช่น การรุกล้ าที่สาธารณะ ขยะเพ่ิมข้ึน (บางส่วนถูกทิ้งลงน้ า) สุขาภิบาลอาหาร ปัญหาสังคม 
(อาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การขายบริการทางเพศ ฯ)  

การประเมินผลกระทบสุขภาพอาจช่วยให้เห็นแนวทางควบคุมและป้องกันปัญหาเหล่านี้ได้ 
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การก าหนดขอบเขต กลุ่มหารือกันและเห็นควรตัดประเด็นการรุกล้ าที่สาธารณะออกไปให้เป็นการ
จัดการของฝ่ายกฎหมาย คงเหลือเพียง 3 ประเด็นคือ ขยะ สุขาภิบาลอาหาร ปัญหาสังคม 

การประเมินผลกระทบ  

ขยะ ขยะชิ้นใหญ่ที่ไม่จมอาจติดที่ตาข่ายซึ่งขึงอยู่ท้ายน้ าถัดไป และน าขึ้นมาได้ เศษอาหารบางส่วน
อาจเป็นอาหารของสัตว์น้ า แต่อาจท าให้คุณภาพน้ าเลวลง ควรประเมินคุณภาพน้ าเป็นระยะตามแนวล าตะคอง 

สุขาภิบาลอาหาร แม้อาหารที่ไม่สะอาดอาจท าให้ผู้บริโภคป่วย แต่อาจไม่ได้รับบริการรักษาพยาบาล
ในพ้ืนที่เพราะเป็นนักท่องเที่ยว การพิจารณาจ านวนหรืออัตราป่วยด้วยโรคทางเดินอาหารของคนในพ้ืนที่ก็คง
ไม่สะท้อนปัญหาสุขาภิบาลอาหารของร้านอาหารในบริเวณนี้ กลุ่มจึงเสนอว่าน่าจะใช้แนวทางท่ีเป็นบวก โดย
เชิญชวนร้านอาหารให้ท าการปรับปรุงสภาพและคุณภาพแล้วขอรับการตรวจเพื่อรับป้าย Clean food, good 
taste ซึ่งขณะนี้มีที่ได้อยู่เพียงร้านเดียว และในอนาคตอาจมีร้านอาหารเพ่ิมขึ้น ควรประเมินสัดส่วนจ านวน
ร้านอาหารที่ได้ Clean food, good taste ต่อจ านวนร้านอาหารทั้งหมด โดยมาตรการจูงใจคืออาจอนุญาตให้
โฆษณาร้านอาหารที่ได้ Clean food, good taste ที่ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ก าลังจะสร้างข้ึน 

ปัญหาสังคม เป็นเรื่องที่มีหลายประเด็นย่อยและมีความละเอียดอ่อน การขายบริการทางเพศก็อาจ
ตรวจสอบได้ยาก กลุ่มจึงมุ่งประเด็นอาชญากรรมและการทะเลาะวิวาท ว่าให้ประเมินจ านวนคดีอาชญากรม
และทะเลาะวิวาทท่ีลงบันทึกประจ าวันที่สถานีต ารวจ 

การติดตามและประเมิน  

1. ประเมินคุณภาพน้ าเป็นระยะตามแนวล าตะคอง อาจท าทุกสามเดือน 
2. ประเมินสัดส่วนจ านวนร้านอาหารที่ได้ Clean food, good taste ต่อจ านวนร้านอาหารทั้งหมด อาจ

ท าทุกปีก่อนสงกรานต์ซึ่งจะเป็นช่วงที่มีนักท่องเที่ยวมาก 
3. ประเมินจ านวนคดีอาชญากรมและทะเลาะวิวาทท่ีลงบันทึกประจ าวันที่สถานีต ารวจ โดยประสานขอ

ข้อมูลทุกเดือน 
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