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1.  ความนํา 
 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 ทรัพยากรดินและที่ดินมีความสําคัญตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชาติ แตการ
จัดการและการใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดินในปจจุบันกอใหเกิดความเสื่อมโทรมและ
ปญหาหลายประการ จึงเปนที่มาของการจัดเวทีการศึกษาของนักวิชาการและผูสนใจในเร่ือง
ทรัพยากรดินและที่ดินดานตาง ๆ ในรูปของ “โครงการประสานงานเพื่อพัฒนางานวิจัยเก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดิน” (Research Platform) ที่ไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในเดือนสิงหาคม 2545 ตอมาไดปรับเปลี่ยนเปน “ศูนย
ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน” (Land Policy Study Forum) ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2548 
เปนตนมา มีวัตถุประสงคเพ่ือการติดตามสถานการณ พัฒนาชุดโครงการวิจัย เปนเครือขาย
ประสานงานและเผยแพรองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน รวมทั้งเสนอแนะการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายตอผูเก่ียวของ 
 ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน ดําเนินงานโดยการจัดเวทีผูเชี่ยวชาญ (Expert 
Panel) เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับหัวขอวิจัยและเสนอขอรับการสนับสนุนทุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) การรวบรวมและเผยแพรบทความ รวมทั้งการสังเคราะหองค
ความรูดานทรัพยากรดินและที่ดิน ทําใหเกิดพลวัตของการวิจัยที่สนองวัตถุประสงคของสังคม
อยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ 

จากการที่ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดินไดดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว ทําใหเห็น
ไดวา มีความตองการงานที่อยูในกรอบของการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินอยูหลาย
แบบ ประกอบดวย 

1. งานวิจัยในประเด็นตามความตองการของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงศูนยประสาน
การศึกษานโยบายที่ดินดําเนินการตามกรอบวัตถุประสงคอยูในปจจุบัน เชน การศึกษาระบบ
สิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มูลคาที่ดินดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ปญหาของการเสื่อมโทรม
ของคุณภาพดินและการอนุรักษ ระบบขอมูลที่ดิน การถือครอง และกายภาพ การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการวางแผนการใชที่ดิน และการจัดการที่ดินตามแผนในระบบนิเวศตาง ๆ เปนตน  

2. งานวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Collaborative Research) 
เน่ืองจากพบวาเกือบทุกพ้ืนที่ของประเทศมีปญหาหรือความขัดแยงเรื่องที่ดิน ไมวาจะเปน
ปญหาระหวางภาครัฐดวยกัน หรือระหวางภาครัฐกับประชาชน หรือในระหวางประชาชนดวยกัน 
และเปนปญหาท่ีตกคางมาอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจากสัดสวนเรื่องรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในรอบ 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2544-2550 (มิถุนายน 2550) 
จํานวน 494 เรื่อง เปนเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิในการจัดการที่ดินและปา จํานวน 338 เร่ือง คิดเปน
รอยละ 68.28 รองลงมาเปนการรองเรียนเก่ียวกับสิทธิในทรัพยากรนํ้าและแร จํานวน 95 เรื่อง 
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คิดเปนรอยละ 19.191 จึงควรสนับสนุนโครงการวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาและ
สนับสนุนการแกไขปญหาที่ดินในจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนพ้ืนที่เปาหมายการวิจัย
เชิงพ้ืนที่ของ สกว. 

3. การวิจัยหรือการสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการ
จัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เน่ืองจากพบวามีผูที่เก่ียวของเก่ียวกับทรัพยากรดินและ
ที่ดินจํานวนมาก แตมีผูที่สนใจอยางจริงจังและมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะถายทอด
ความรูหรือทําวิจัยไดในจํานวนจํากัด ประกอบกับผูที่มีความรูความสามารถเหลาน้ันสวนใหญมี
ภารกิจประจําอยูแลว จึงควรทําวิจัยหรือสนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางนักวิจัยรุนใหม รวมทั้งการ
จัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความรูตาง ๆ ที่เก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
เพ่ือใหบุคลากรภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการเห็นความสําคัญและมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินตรงกันและวิธีการทําวิจัยที่ถูกตอง นําไปสู
ความสนใจในการคนหาโจทยวิจัยและทําวิจัย ขณะเดียวกันก็จะสะสมขอมูล แนวคิดทิศทางการ
บริการจัดการทรัพยากรดินและที่ดินดานกฎหมายและกลไกการจัดการ เพ่ือเสนอตอผูเก่ียวของ
ประกอบการพิจารณากําหนดเปนนโยบายตอไป 

ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน ไดสนับสนุนใหเกิดการวิจัยประเด็นที่เก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดินตามขอ 1. และบางสวนของงานวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ (Area-
Based Collaborative Research) ตามขอ 2. อยูแลว จึงยังคงขาดการวิจัยหรือการสนับสนุน
การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
ตามขอ 3. หากไดรับการสนับสนุนทุนใหดําเนินการ ก็จะเปนการสรางความเขมแข็งใหกับศูนยฯ 
และองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินเพ่ิมขึ้น สามารถพรอมตอบสนองความตองการ
ของสังคมในอนาคต จึงเสนอใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สนับสนุนโครงการ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center)” ขึ้นเพ่ือดําเนินงานตามกรอบ
แนวทางขางตน 

 
1.2  วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพ่ือวิจัยและพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย
ที่สําคัญดานทรัพยากรดินและที่ดิน 
 1.2.2 เพ่ือสนับสนุนการสรางนักวิจัยรุนใหม ในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู
เก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินใหเพ่ิมขึ้น 

                                                           
1    คณะอนุกรรมการประสานงานฐานทรัพยากรในคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เอกสารประกอบการสัมมนา 
“บทเรียนดานสิทธิในฐานทรัพยากร 6 ป คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ระหวางวันที่ 11-12 มกราคม 2551 ณ 
โรงแรม เฟลิกซ ริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี, หนา 7 
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1.3  แนวทางการดําเนินงาน 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) จะทําการวิจัยหรือ
สนับสนุนการวิจัยเก่ียวกับระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและ
ที่ดินอยางเปนระบบ เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดินที่สําคัญ 
รวมทั้งการจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการดานความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
เพ่ือความเปนเอกภาพและความเขมแข็งทางวิชาการ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1.3.1 การกําหนดหัวขอนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่ควรทําการศึกษาวิจัย 
โดยพิจารณาจากงานวิจัยที่มีอยูแลวเพ่ือใหครอบคลุมประเด็น หรือพิจารณาจากประเด็นปญหา
ที่สังคมตองการใหแกไข ซ่ึงมีขอมูลทางวิชาการมารองรับ หรืออาจรับขอเสนอวิจัยที่ไดจากการ
จัดเวทีผูเชี่ยวชาญมาขยายเปนหัวขอวิจัย การกําหนดหัวขอนโยบายจะพิจารณาตามความ
จําเปนเรงดวนกอนหลัง 
 1.3.2. การพัฒนากรอบการวิจัยและเปดรับขอเสนอโครงการวิจัยที่เก่ียวกับหัวขอ
นโยบายทรัพยากรดินและที่ดิน ซ่ึงอาจเปนขอเสนอวิจัยดานระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไก
การจัดการ หรือในบางกรณีสถาบันศึกษานโยบายที่ดินอาจริเร่ิมดําเนินการวิจัยเอง โดยระดม
บุคลากรที่เหมาะสมเขารวมงาน เพ่ือใหไดผลงานวิจัยที่เปนไปตามความตองการในเวลาท่ี
เหมาะสม   

1.3.3 การพิจารณาขอเสนอโครงการ สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะพิจารณาขอเสนอ
ของผูวิจัยที่ตอบสนองความตองการดานระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดิน ภายใตกรอบหัวขอนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่ที่กําหนด ขอเสนอที่
ควรปรับปรุงรายละเอียดจะถูกสงใหผูวิจัยนําไปปรับปรุงจนเปนที่พอใจ กอนที่จะอนุมัติทุนให
ดําเนินการตอไป 
 1.3.4 การติดตามความกาวหนาโครงการวิจัย จะดําเนินการหลังจากการอนุมัติ
โครงการวิจัยเปนระยะตามที่กําหนดในโครงการวิจัยแตละเรื่อง สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะ
ติดตามและประเมินผลและแจงผลการประเมินและขอเสนอแนะไปยังผูวิจัยเพ่ือดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะจนงานวิจัยเสร็จสมบูรณ 
 1.3.5 การนําผลงานวิจัยมาใชประโยชน สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน จะจัดใหมีการ
เผยแพรงานวิจัยโดยการจัดสัมมนา การเผยแพรบทความ การแถลงขาวตอส่ือมวลชน หรือการ
เผยแพรทางอ่ืน เชน อินเตอรเน็ต หนังสือ หรือส่ือส่ิงพิมพ ซ่ึงจะดําเนินการเปนรายโครงการ
หรือชุดโครงการที่เก่ียวเนื่อง สวนสถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะทําการรวบรวมผลงานวิจัยไวใน
ฐานขอมูลที่สรางขึ้น และอาจแลกเปลี่ยนกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทําใหขอมูลมีการพัฒนา
ตลอดเวลา 
 1.3.6 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความรูตาง ๆ ที่เก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดินโดยมีบุคลากรภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ เขา
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รวม โดยเชิญวิทยากรภายนอกมารวม ซ่ึงนอกจากจะมุงใหความรูแลว ยังจะทําใหเกิดแรง
บันดาลใจในการทําวิจัยอีกดวย 
 
1.4  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.4.1 มีการศึกษาเก่ียวกับระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับนโยบาย
ที่สําคัญดานทรัพยากรดินและที่ดินอยางเปนระบบ  
 1.4.2 ทําใหมีองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ที่สนองวัตถุประสงคของสังคม
อยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ นําไปสูการกําหนดเปนนโยบายตอไป 
 1.4.3 สรางนักวิจัยรุนใหมและองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ที่สามารถ
พรอมตอบสนองความตองการของสังคมในอนาคต 
 
1.5  แผนงานในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) จะดําเนินงานภายใตศนูย
ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum) โดยมีขอบเขตของงานการ
พัฒนาชุดโครงการวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ โดยพัฒนาระบบ
ขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน  

ในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดินกําหนดประเด็นการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินไวหลาย
ประเด็นขางตน ซ่ึงอาจดําเนินการไปพรอมกัน หรืออาจเลือกประเด็นการศึกษาหลักเพียงบาง
ประเด็น ไดแก นโยบายภาษีที่ดิน นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อ
การใชที่ ดินอยางยั่งยืน นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ ดินใหแก
ประชาชน เปนตน สวนประเด็นนโยบายอ่ืน ๆ อาจดําเนินการในขั้นเตรียมการหรือสรางความ
ชัดเจนของนโยบาย 
 
1.6  ผลงานที่คาดวาจะไดรับ 

 ในชวงระหวางวันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552 คาดวาจะมีผลงานของ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) ดังตอไปน้ี 

1.6.1 ผลงานวิจัยที่สถาบันฯ หรือผูไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยดําเนินการเพื่อพัฒนา
ระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ไมนอยกวา 5 
โครงการ 

1.6.2 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เพ่ือ
มุงใหความรูและสรางแรงบันดาลใจในการทําวิจัย ไมนอยกวา 3 คร้ัง 
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 1.6.3 การประสานงานกับชุดโครงการอ่ืน สวนราชการ หรือองคกรตาง ๆ เพ่ือเชื่อมโยง
งานวิจัยใหกวางขวางยิ่งขึ้น และการประสานกับตางประเทศเพื่อการแลกเปลี่ยนองคความรูและ
ความรวมมือตาง ๆ  

1.6.4 การสนับสนุนขอมูล องคความรูใหกับสวนราชการ หรือองคกรตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนในการผลักดันนโยบายทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ 
 

2.  แนวทางการศึกษานโยบายทรัพยากรดินและที่ดิน 
 
2.1  นโยบายทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดินไดทําการสํารวจปญหา และขอเสนอแนวทางแกไขจากการ
ศึกษาวิจัยที่ผานมา รวมทั้งแนวโนมความเปลี่ยนแปลงในอนาคต พบวามีนโยบายทรัพยากรดิน
และที่ดิน ที่ควรทําการศึกษาและผลักดันใหนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหลายประการ ไดแก 

1. นโยบายภาษีที่ดิน เน่ืองจากปจจุบันภาษีที่ดินมีเพียงภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และ
ภาษีบํารุงทองที่ ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน รัฐมีแผนจะออกกฎหมาย
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเร็ว ๆ น้ี แตก็ยังมีปญหาหลายประการ นอกจากนั้น มีแนวคิดที่จะ
จัดเก็บภาษีอ่ืนเพ่ิมเติม เชน ภาษีมรดก หรือภาษีผลไดจากทุน (capital gains tax) เพ่ือใหรัฐมี
รายไดเพ่ิมและเกิดความเปนธรรมในสังคม นอกจากน้ัน การกําหนดภาษีที่ดินอัตรากาวหนา
ตามขนาดการถือครองที่ดิน จะเปนมาตรการในการลดแรงจูงใจในการสะสมหรือเก็งกําไรที่ดินที่
มีประสิทธิภาพดีกวาการกําหนดเนื้อที่ถือครองหรือการจํากัดการถือครองที่ดิน แตขอมูลองค
ความรูเหลาน้ียังกระจัดกระจาย และนโยบายยังไมมีความชัดเจนในแงของทางเลือกการใชภาษี
เปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงควรกําหนดไวในแผนงานการศึกษา 

2. นโยบายการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ เปนการแกปญหาการมี
เอกสารสิทธิในที่ดินที่หลากหลาย กอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการที่ดินและสรางความ
สับสนในหมูประชาชน คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2546 เห็นชอบกับแผนงาน
การปรับปรุงเอกสารสิทธิที่ดิน ใหศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการปรับระบบเอกสาร
สิทธิในที่ดินใหเปนระบบเดียว โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบแตตอมาได
ยุติเรื่องโดยใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมี
ความเปนเอกภาพ ในคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายศึกษาเพ่ือ
ปรับปรุงระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของประเทศใหเปนระบบเดียว เพ่ือลดปญหาในการ
บริหารจัดการที่ดินและความสับสนของประชาชน สวนเอกสารสิทธิในที่ดินที่จะออกใหแกชุมชน
เปนประเภทมีสิทธิใชประโยชนโดยไมมีกรรมสิทธิ์ ขอบเขตพื้นที่ เง่ือนไขการใชพ้ืนที่ตองชัดเจน
โดยกําหนดไวในรางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดิน  แตจนถึงปจจุบันนโยบายยังไมมีความ
ชัดเจน จึงควรกําหนดไวในแผนงานเพื่อผลักดันนโยบายนี้ 
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 3. นโยบายการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน ปญหาทรัพยากรที่ดินของ
ประเทศประเด็นหนึ่งที่สําคัญ คือ การขาดความเปนเอกภาพขององคกรบริหารจัดการที่ดิน 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2546 เห็นชอบกับแผนงานการปรับปรุงองคกร
บริหารจัดการที่ดิน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
ไดมีการศึกษาวิจัยและยกราง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 
....” แลวซ่ึงจะทําใหนโยบายการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐและระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดรับการผลักดันอยางจริงจัง จึงควรมีนโยบาย
เรงรัดใหกฎหมายออกใชโดยเร็วและศึกษาผลดีผลกระทบที่เกิดกับการบริหารจัดการที่ดินทั้ง
ระบบหลังการบังคับใชกฎหมาย 

 4. นโยบายการกําหนดขอบเขตที่ดินของรัฐใหมีความชัดเจน เน่ืองจากการ
ประกาศหวงหามที่ดินของรัฐในอดีตไมไดใหความสําคัญในดานการรังวัดจัดทําขอบเขตท่ีดิน 
สงผลใหในปจจุบันที่ดินของรัฐบางแหงไมสามารถตรวจสอบขอบเขตที่แนนอนได มีแนวทาง
แกไขปญหาโดยการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ (Reshape) การออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2550 
แตเปนเพียงการแกไขปญหาเรงดวนที่ไมครบกระบวนการ เม่ือถึงจุดที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง
แนวเขตตองออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา และหากจะตองแกไขปญหาผูที่เสียสิทธิ
จากการกําหนดแนวเขตใหมก็ตองพ่ึงพาขอกฎหมายอยางหลีกเลี่ยงไมได ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีอาจไมเพียงพอรองรับการปฏิบัติของสวนราชการตาง ๆ ที่กระทบตอ
ผลประโยชนของภาคเอกชนและประชาชน ดังน้ัน จึงควรมีนโยบายในการออกกฎหมายกําหนด
มาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของรัฐ ซ่ึงนอกจะแกไขปญหาขางตนแลว คณะกรรมการตาม
รางกฎหมายขางตน อาจทําหนาที่รวมไปถึงการแกไขปญหาขอพิพาทสิทธิในที่ ดินอัน
เน่ืองมาจากแนวเขตที่ดินของรัฐดวย 

 5. นโยบายการพัฒนาระบบขอมูลที่ดิน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 
2546 เห็นชอบกับแผนงานระบบขอมูลที่ดิน และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรับผิดชอบดําเนินการแตไมไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ ขณะเดียวกัน
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินก็มีแผนการรวบรวมขอมูลที่ดินไวในที่เดียวกันโดยผลของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ เน่ืองจากระบบขอมูลที่ดินเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการวางนโยบาย
ที่ดินดานตางๆ อยางมาก การพัฒนาระบบขอมูลที่ดินที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ (ทุก
สวนราชการควรใชขอมูลที่ ดินจากฐานขอมูลเดียวกันไดและมีการปรับปรุงใหทันสมัย
ตลอดเวลา) จึงเปนสิ่งจําเปนที่รัฐควรใหความสําคัญในทํานองเดียวกันกับแนวเขตที่ดิน ควรมี
นโยบายที่ชัดเจนวาจะใหหนวยงานใดเปนเจาภาพหรือจะใหมีองคกรกลางดูแล การนําเขาขอมูล 
การนําขอมูลไปใช และการปรับปรุงขอมูลที่ดินควรมีขอกําหนดที่ชัดเจน เปนมาตรฐานและ
สอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
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6. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน เกิดมาจาก
ปญหาการจัดที่ดินใหแกประชาชนมีกําหนดในกฎหมายหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม มีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดที่ดินรวมตลอดถึงการใหสิทธิในที่ดิน
และเอกสารสิทธิในที่ดินไวแตกตางกัน ทําใหผูไดรับการจัดที่ดินเกิดความไมเทาเทียมกันในเรื่อง
ของสิทธิในที่ดินและเอกสารสิทธิที่ไดรับ เง่ือนไขการทําประโยชนในที่ดิน และภาระคาใชจาย 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ ในคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย ไดใหมีการศึกษาวิจัยและยกรางกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินแลว อยางไรก็ตาม 
วิธีการนําที่ดินของรัฐมาจัดใหแกประชาชนแลวใหสิทธิในที่ดิน อาจไมใชทางแกปญหาท่ี
เหมาะสมอีกตอไป จึงควรมีการศึกษาทางเลือกของการชวยเหลือคนยากจนอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม ในขณะเดียวกันควรจะมีผลทําใหที่ดินของประเทศไมวาจะเปนที่ดินของรัฐหรือที่ดินของ
เอกชนไดถูกใชอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 7. นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อการใชที่ดินอยางยั่งยืน 
เน่ืองจากการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ มักจะเนนผลประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก 
แตนอกจากผลกระทบทางดานลบที่เกิดกับผูใชประโยชนโดยตรง เชน การเสื่อมสภาพความ
อุดมสมบูรณของที่ดิน และเม่ือใชปุยหริอสารเคมีก็จะเปนการเพ่ิมตนทุนกับผูที่ใชที่ดิน เปนตน 
ในหลายๆ กรณียังทําใหเกิดผลกระทบภายนอกดานลบที่กลายเปนตนทุนทางสังคม เชน การ
เกิดอุทกภัย ดินถลม การตื้นเขินของแหลงนํ้า จึงควรมีการศึกษาเพ่ือใหเกิดความชัดเจน
เก่ียวกับผลกระทบในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติทาง
กายภาพของทรัพยากรดิน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานในการกําหนดแรงจูงใจ ใหผูใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดินรับผิดชอบเก่ียวกับตนทุนในการแกไขปญหาคุณภาพดิน และปญหาส่ิงแวดลอมที่
เก่ียวของ ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขสําคัญในการกําหนดนโยบายสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดินอยางยั่งยืน  

 8. นโยบายการเตรียมพรอม เพื่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอันเปน
ผลมาจากภาวะโลกรอน จากแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจาก
ภาวะโลกรอน แสดงใหเห็นวา การเพ่ืมขึ้นของอุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงของระดับความชื้น 
และอัตราการระเหยของไอนํ้า ความแปรปรวนของฤดูกาลตลอดจนสภาพภูมิอากาศท่ีจะมีความ
รุนแรงมากขึ้น จะมีผลกระทบตอการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นที่ทํา
การเกษตรนอกเขตชลประทาน และเนื่องจากระดับความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรจะ
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ความพรอมของปจจัยการผลิตและระดับการศึกษา ซ่ึง
มีผลไปถึงความยากจน จึงควรมีการวางแผนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีความพรอมที่จะ
ปรับตัว โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่มีปจจัยการผลิตจํากัด นอกจากนั้น การใชที่ดินในสาขา
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การผลิตอ่ืนอาจมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน จึงควรมีการศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายการเตรียมพรอมดังกลาว 
 
2.2  การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและโครงการศึกษาวิจัย 

ในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดิน จัดลําดับความสําคัญของนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่จะดําเนิน
การศึกษาเพียงบางประเด็น คือ  

(1) นโยบายภาษีที่ดิน  
(2) นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือการใชที่ดินอยางยั่งยืน  
(3) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน 

 
 หลักคิดในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายขางตน มาจากขอเสนอแนะของ สกว. และ
เหตุผลสนับสนุนอ่ืน ดังนี้ 

 (1) รัฐบาลชุดกอนหนาน้ี และรัฐบาลชุดที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี 
ประกาศนโยบายภาษีที่ดิน วาจะนําภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมาใชจัดเก็บภาษีที่ดิน แทนภาษีบํารุง
ทองที่ และภาษีโรงเรือนและที่ดิน รวมทั้งมีแนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีอ่ืนเพ่ิมเติม เชน ภาษีมรดก จึง
ควรศึกษาเชิงนโยบายเพื่อหาคําตอบเตรียมไวสําหรับนโยบายภาษีที่ดินดังกลาว สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดินจึงมอบหมายให รองศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท โกสลากร เพ่ิมพูนวิวัฒน จัดทํา
โครงการศึกษานโยบายภาษีที่ดิน 
 (2) นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือการใชที่ดินอยางยั่งยืน เปน
นโยบายที่จะทําใหผูใชประโยชนจากทรัพยากรดินเต็มใจที่จะอนุรักษดิน ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขสาํคญั
ในการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรดินอยางยั่งยืน ลดการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ
ทางกายภาพของทรัพยากรดิน สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจึงมอบหมายให นางสาวเรวดี  จรุง
รัตนาพงศ จัดทํา “โครงการรวบรวมและวิเคราะหแนวโนมขอมูลการผลิตและผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจหลัก” ซ่ึงสามารถนํามาเปนขอมูลใหเกษตรกรตัดสินใจลงทุนในการทําเกษตร  
 (3) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน มีความกาวหนา
มากกวานโยบายอ่ืน เน่ืองจากมีผลการศึกษาวิจัยและยกรางกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินแลว  
แตยังไมมีการนําแนวคิดและรางกฎหมายดังกลาวเขาสูชองทางในการแกไขที่เปนรูปธรรม 
ดังน้ัน แนวทางการผลักดันนโยบายนี้ จึงเปนการเผยแพรแนวคิดและผลงานออกสูผูที่เก่ียวของ
ภาครัฐ และภาคประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือหาทางเลือกของการชวยเหลือคน
ยากจนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ซ่ึงจะทําใหที่ดินของประเทศถูกใชอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ (นโยบายนี้ ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ หัวหนาโครงการศึกษานโยบายท่ีดิน
ดําเนินการเอง) 
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 นอกจากนโยบายหลักที่สําคัญ 3 ประการแลว สถาบันศึกษานโยบายที่ดินเห็นวา มีองค
ความรูหลายอยางที่เก่ียวของกับที่ดินที่นาสนใจและควรจัดใหมีการรวบรวมไวในชวงตนของการ
ดําเนินการของสถาบันในปแรกน้ี ไดแก กฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับที่ดินรวมตลอดถึงการ
ตีความกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา งานศึกษาวิจัยของตางประเทศเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดิน เคร่ืองมือในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้ง
ประเด็นการกัดเซาะชายฝงที่เปนผลของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจาก
ภาวะโลกรอน จึงใหมีการศึกษาในหัวขอตาง ๆ ดังน้ี 
  (1) มอบหมายให นางสาวภัทรียา เทพขจร จัดทํา “โครงการศึกษารวบรวมกฎหมาย
เก่ียวของกับที่ดิน” 
 (2) มอบหมายให พลเรือโทอมรเทพ ณ บางชาง จัดทํา “โครงการทบทวนและสังเคราะหงาน
ศึกษาวิจัยตางประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน” 
 (3) มอบหมายให นางสาวอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล จัดทํา “โครงการศึกษาเพ่ือทบทวน
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยและตางประเทศ” 
 (4) มอบหมายให ผศ.กัลยาณี  พรพิเนตพงศ จัดทํา “โครงการความเสื่อมโทรมของ
ชายฝงทะเลภาคใต” 
 
 รายละเอียดของโครงการวิจัยขางตน ยกเวนนโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
จัดที่ดินใหแกประชาชน เปนไปตามเอกสารรายงานผลการศึกษาที่แนบมากับรายงานฉบับน้ี 
(ภาคผนวก 1) 

3.  การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
 
 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เปนวิธีการ
หน่ึงที่จะรวบรวมผูที่สนใจเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ประกอบดวยบุคลากรภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ เขารวมรับฟงขอมูลทางวิชาการ เพ่ือใหความรู ระดม
ความคิดเห็นที่เปนประโยชน และยังจะทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการทําวิจัยอีกดวย  

 ในระหวางดําเนินโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ไดจัดการประชุม รวม 3 คร้ัง 

 ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2551 ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี มีประเด็นที่สําคัญ คือ 
 (1) แนะนําโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน และผลการดําเนินการที่ผานมา  
 (2) รายงานผลการประชุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือยกรางแนวทางธรรมาภิบาลในการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ จัดโดย องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ระหวางวันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2551 โดย รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชาง 
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 (3) รายงานผลการพิจารณาศึกษา “ปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์” ของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ สภา
ผูแทนราษฎร 
 (4) รายงานความกาวหนาของการศึกษาวิจัยที่ทางสถาบันฯ ใหการสนับสนุน 

 คร้ังที่ 2 เม่ือวันที่ 21 มกราคม 2552 ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี จัดการประชุมเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นของนักวิชาการในประเด็น “ปญหาโลกรอนกับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดิน” เพ่ือเตรียมองคความรูและสนับสนุนนักวิจัยรุนใหมที่สนใจ เก่ียวกับการศึกษาวิจัยดาน
โลกรอนและปญหาการใชที่ดิน 

 ครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2552  ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี มีประเด็นที่สําคัญ คือ 
การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ครบรอบ 1 ป 
 
 รายละเอียดของการนําเสนอสาระตาง ๆ ในการประชุมแตละครั้งไดแนบมาในภาคผนวก 2 
 
 นอกจากน้ัน หัวหนาโครงการไดรับเชิญใหเปนวิทยากร ไปบรรยาย อภิปราย หรือให
สัมภาษณ ในที่ตาง ๆ เก่ียวกับนโยบายดานที่ดิน ซ่ึงเก่ียวของกับการนําผลจากโครงการไปใช
ประโยชน ไดแก 

 (1) การนําเสนอภาพรวมของปญหาเก่ียวกับที่ดินและขอเสนอแนวทางแกไข ในงานวิจัยที่
เก่ียวของ ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร วันอังคารที่ 17 มิถุนายน 2551 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม     
อาคารรัฐสภา 2 
 (2) การเสวนา เร่ือง ปญหาในการดําเนินการดานกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการประชุมวิชาการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 1 วันที่ 3 กันยายน 2551 ณ ศูนยนิทรรศการและ
การประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพฯ จัดโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (3) การอภิปรายปญหาดานที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ในภาพรวมของทั้งประเทศ 
วันที่ 26 กันยายน 2551 ณ ศาลา 60 พรรษา จังหวัดกาญจนบุรี จัดโดย คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร 
 (4) การสัมมนาวิชาการ รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... วัน
พุธที่ 11 กุมภาพันธ 2552 เวลา 08.30-14.00 น. ณ หองแมจิก 3 (ชั้น 2) โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ จัดโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (5) รวมประชุมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดิน โดย
คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือ
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เสนอตอ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 มีนาคม 2552 ณ ตึกไทยคูฟา 
ทําเนียบรัฐบาล 
 (6) ใหสัมภาษณ Nation Channel เก่ียวกับนโยบายการจัดที่ดินและ ส.ป.ก. 4-01 เม่ือ
วันที่ 21 มกราคม 2552 
 (7) อัดเทปรายการ “ตอบโจทย” ของทีวีไทย (Thai PBS) เรื่อง ภาษีที่ดินและภาษีมรดก 
เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2552 
 (8) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai PBS) เร่ือง แนวทางการจัดที่ดินใหแกประชาชน เม่ือ
วันที่ 29 มกราคม 2552 
 (9) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai PBS) เรื่อง ปญหาการถือครองที่ดินของคนตางดาว เม่ือ
วันที่ 19 มีนาคม 2552 
 
4.  สรุปผลการดําเนินโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน 
 
 ผลการดําเนินงานของโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ตามแผนงานโดยสรุป มีดังน้ี 
 
กิจกรรม (ตามแผน) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 
ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ* 

1. ผลงานวิจัยท่ีสถาบันฯ
หรือผูไดรับทุนสนับสนุน
การวิจัยดําเนินการเพ่ือ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ข อ มู ล
กฎหมาย หรือกลไกการ
จัดการเกี่ยวกับทรัพยากร
ดินและท่ีดิน 

1. ไมนอยกวา 5 โครงการ สนับสนุนการศึกษาวิจัย รวม  
6 โครงการ ประกอบดวย 
(1) โครงการศึกษานโยบาย
ภ า ษี ท่ี ดิ น  โ ด ย  ร อ ง
ศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท 
โกสลากร เพ่ิมพูนวิวัฒน 
(2) โครงการรวบรวมและ
วิเคราะหแนวโนมขอมูลการ
ผลิตและผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจหลัก (นางสาวเรวดี 
จรุงรัตนาพงศ) 
(3) โครงการทบทวนและ
สังเคราะหงานศึกษาวิจัย
ต างประเทศเกี่ ยวกับการ
บริหารจัดการท่ีดิน (พลเรือ
โทอมรเทพ ณ บางชาง) 
(4) โครงการ ศึกษา เ พ่ือ
ทบทวนเคร่ืองมือในการ
บริหารจั ดการ ท่ี ดินของ
ประเทศไทยและตางประเทศ

ส ถ า บั น ฯ  โ ด ยหั ว ห น า
โครงการ ไดรวมดําเนินการ
ศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและ
การออกเอกสารสิทธิ์ ใน
ฐ า น ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
วิชาการในคณะกรรมาธิการ
วิ สามัญ พิจา รณา ศึกษา
ปญหาท่ีดินทํากินและการ
ออก เ อกสา รสิ ท ธิ์  สภา
ผูแทนราษฎร เพ่ือผลักดัน
นโยบายการป รับป รุง
กฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินใหแกประชาชน 
และสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เ พ่ือศึกษา  (1)  นโยบาย
ภาษีท่ีดิน  (2)  นโยบาย
การกําหนดมาตรการจูง
ใจทางเศรษฐกิจเพื่อการ
ใชท่ีดินอยางยั่งยืน   
นอกจากนั้น สถาบันฯ ยัง
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โดย นางสาวอารียา มนัสบุญ
เพ่ิมพูล 
( 5 )  การ ศึกษารวบรวม
กฎหมายเกี่ยวของกับท่ีดิน 
โดย นางสาวภัทรียา เทพ
ขจร 
(6) โครงการความเ ส่ือม
โท รมขอ งช ายฝ ง ท ะ เ ล
ภาคใต โดย ผศ .กัลยาณี  
พรพิเนตพงศ 

สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสะสม
ขอมูลและองคความรู และ
สรางนักวิจัยรุนใหมอีก 3 
โครงการ คือ (1) โครงการ
ทบทวนและสังเคราะหงาน
ศึ กษา วิ จั ยต า งประ เทศ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ท่ีดิน  (2) โครงการศึกษา
เพ่ือทบทวนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการท่ีดินของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 
และ (3) โครงการศึกษา
รวบรวมกฎหมายเกี่ยวของ
กับท่ีดิน 
 

2. การจัดสัมมนาหรือการ
ปร ะชุ ม เ ชิ งปฏิ บั ติ ก า ร
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน เพ่ือมุงใหความรูและ
สรางแรงบันดาลใจในการ
ทําวิจัย 

2. ไมนอยกวา 3 ครั้ง จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม สั ม มน า
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน ในนามของสถาบัน
ศึกษานโยบายท่ีดิน รวม 3 
ครั้ง ดังนี้ 
ค ร้ั ง ท่ี  1  เ มื่ อ วั น ท่ี  2 2 
ธันวาคม 2551 ณ โรงแรม
ริชมอนด นนทบุรี มีประเด็น
ท่ีสําคัญ คือ 
(1) แนะนําโครงการสถาบัน
ศึกษานโยบายที่ดิน และผล
การดําเนินการท่ีผานมา  
(2) รายงานผลการประชุม
ผู เชี่ ยวชาญ  เ พ่ือยกร าง
แนวทางธรรมาภิบาลในการ
จัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จัดโดย 
องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) 
ร ะ ห ว า ง วั น ท่ี  2 4 -2 5 
พฤศจิกายน 2551 โดย รศ.
ดร. อรพรรณ ณ บางชาง 
(3) รายงานผลการพิจารณา
ศึกษา “ปญหาท่ีดินทํากิน

สถาบันฯ เตรียมการศึกษา
เกี่ยวกับ PES (Payment for 
Environmental Service) ซึ่ง
เปนเครื่องมือในการจัดการ
ท่ีดินและส่ิงแวดลอม ท่ีกําลัง
เปนท่ีสนใจและนาจะเปน
ประเดน็หนึ่งท่ีจะศึกษาตอไป 
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และการออกเอกสารสิทธิ์” 
ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
วิ สามัญ พิจา รณา ศึกษา
ปญหาท่ีดินทํากินและการ
ออก เ อกสา รสิ ท ธิ์  สภา
ผูแทนราษฎร 
(4) รายงานความกาวหนา
ของการศึกษาวิจัยท่ีทาง
สถาบันฯ ใหการสนับสนุน 
 
ค ร้ั ง ท่ี  2  เ มื่ อ วั น ท่ี  2 1 
มกราคม 2552 ณ โรงแรม
ริชมอนด นนทบุรี จัดการ
ประชุ ม เ พ่ื อ ร ะดมความ
คิดเห็นของนักวิชาการใน
ประเด็น “ปญหาโลกรอนกับ
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน” 
เพ่ือเตรียมองคความรูและ
สนับสนุนนักวิจัยรุนใหมท่ี
สนใจ เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย
ดานโลกรอนและปญหาการ
ใชท่ีดิน 
 
คร้ังท่ี 3 เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 
2552  ณ โรงแรมริชมอนด 
นนทบุรี มีประเด็นท่ีสําคัญ 
คื อ  การรายงานผลการ
ดําเนินงานของโครงการ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน 
ครบรอบ 1 ป  

3. การประสานงานกับชุด
โครงการอื่น สวนราชการ
หรือองคกรตาง ๆ  เ พ่ือ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ง า น วิ จั ย ใ ห
กวางขวางยิ่งขึ้น และการ
ประสานกับตางประเทศ
เพ่ือการแลกเปล่ียนองค
ความรูและความรวมมือ

3. การเชื่อมโยงงานวิจัยให
กวางขวางยิ่งขึ้น และการ
ประสานกับตางประเทศเพ่ือ
การแลกเปลี่ยนองคความรู
และความรวมมือตาง ๆ 

ประสานงานกับชุดโครงการ
อ่ืน สวนราชการหรือองคกร
ตาง ๆ ดังนี้ 
(1) ประสานงานกับสถาบัน
ธ ร ร ม รั ฐ ฯ  (GSEI) เ พ่ื อ
พัฒนา “ชุดโครงการพัฒนา
ความรู แ ล ะ ยุทธศาสตร
ความตกลงพหุภาคีดาน
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ตาง ๆ 
 
 

ส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตร
ลด โลกร อน ” ได รั บกา ร
สนับสนุนจาก  สกว .  ใน
ป ร ะ เ ด็ น ก ฎหม า ย แ ล ะ
เศรษฐศาสตร ซึ่งสามารถ
นําองคความรูมาใชกับงาน
ของสถาบันฯ ได 
(2) ประสานงานกับองคการ
อ าหา รแล ะ เ กษตรแห ง
สหประชาชาติ (FAO) และ
เขียนรายงานรวม  เรื่ อง 
Good Governance and 
Natural Resources 
Tenure in South East 
Asia Region 
(3) สนับสนุนขอมูลท่ีดินให 
รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชาง 
นํ า เ สนอผล ง าน  ท่ี ก า ร
ประชุม 13th International 
Anti-Corruption 
Conference (IACC) , 
Global Transparency: 
fighting corruption for a 
sustainable future  
ระหวางวันท่ี 30 ตุลาคม – 
2 พฤศจิกายน  2551 ณ 
เมื่อง Athen, ประเทศ
Greece  

4. การสนับสนุนขอมูลองค
ความรูใหกับสวนราชการ 
หรือองคกรตาง ๆ  เ พ่ือ
ประโยชนในการผลักดัน
นโยบายทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท่ีสําคัญ 

4. การสนับสนุนขอมูล องค
ความรูใหกับสวนราชการ
หรือองคกรตาง ๆ 

สนับสนุนขอมูล องคความรู
ใ ห กั บส วนราชการห รือ
องคกร ดังตอไปนี้   
1) คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดิน
ทํากินและการออกเอกสาร
สิทธิ์  สภาผู แทนราษฎร 
เพ่ือดําเนินการศึกษาปญหา
ท่ี ดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์  ในฐานะอนุ
กรรมาธิการวิชาการ   

หัวหนาโครงการไดเผยแพร
ขอมูลและองคความรูดาน
อ่ืน ๆ อีก ดังนี้ 
( 1 )  ร วมอ ภิปราย  เ รื่ อ ง 
ปญหาดานท่ีดินทํากินและ
การออกเอกสารสิทธิ์ ใน
ภาพรวมของทั้ งประเทศ 
วันท่ี 26 กันยายน 2551 ณ 
ศาลา 60 พรรษา จังหวัด
ก า ญ จ น บุ รี  จั ด โ ด ย
คณะกรรมาธิการวิสามัญ
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2) สนับสนุนขอมูล  องค
ความรูใหกับ กองบริหาร
จั ดการ ท่ี ดิน  สํ านั ก ง าน
น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ในการยกราง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... 

พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดิน
ทํากินและการออกเอกสาร
สิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร 
(2 )  เปนวิทยากรในการ
สั ม ม น า วิ ช า ก า ร  ร า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... จัดโดย 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เมื่อ วันพุธท่ี 
11 กุมภาพันธ 2552 เวลา 
08.30-14.00 น. ณ หอง 
แมจิก 3 (ชั้น 2) โรงแรม  
มิ ร า เ คิ ล  แก รนด  คอน
เวนชั่น กรุงเทพฯ 
( 3 )  ร ว ม ป ร ะ ชุ ม จั ด ทํ า
ข อ เ ส น อ เ ชิ ง น โ ย บ า ย
เกี่ยวกับการแกไขปญหา
ท่ีดิน โดยคณะอนุกรรมการ
สิทธิในการจัดการที่ดินและ
ปา ในคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห งชา ติ  เ พ่ือ
เสนอตอ นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เมื่อ
วันท่ี 16 มีนาคม 2552 ณ 
ตึ ก ไ ท ย คู ฟ า  ทํ า เ นี ย บ
รัฐบาล 
(4 )  ให สัมภาษณ  Nation 
Channel เกี่ยวกับนโยบาย
การจัดท่ีดินและ ส.ป.ก. 4-
01 เมื่อวันท่ี 21 มกราคม 
2552 
(5) อัดเทปรายการ “ตอบ
โจทย” ของทีวีไทย (Thai 
PBS) เรื่อง ภาษีท่ีดินและ
ภาษีมรดก  เมื่ อ วัน ท่ี  23 
มกราคม 2552 
(6) ให สัมภาษณ ที วีไทย 
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(Thai PBS) เรื่อง แนวทาง
การจัดท่ีดินใหแกประชาชน 
เมื่อวันท่ี 29 มกราคม 2552 
(7) ให สัมภาษณ ที วีไทย 
(Thai PBS) เรื่อง ปญหา
การถือครองที่ ดินของคน
ต า ง ด า ว  เ มื่ อ วั น ท่ี  1 9 
มีนาคม 2552 
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