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1.  ความนํา 
 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 ทรัพยากรดินและที่ดินมีความสําคัญตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชาติ แตการ
จัดการและการใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดินในปจจุบันกอใหเกิดความเสื่อมโทรมและ
ปญหาหลายประการ จึงเปนที่มาของการจัดเวทีการศึกษาของนักวิชาการและผูสนใจในเร่ือง
ทรัพยากรดินและที่ดินดานตาง ๆ ในรูปของ “โครงการประสานงานเพื่อพัฒนางานวิจัยเก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดิน” (Research Platform) ที่ไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในเดือนสิงหาคม 2545 ตอมาไดปรับเปลี่ยนเปน “ศูนย
ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน” (Land Policy Study Forum) ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2548 
เปนตนมา มีวัตถุประสงคเพ่ือการติดตามสถานการณ พัฒนาชุดโครงการวิจัย เปนเครือขาย
ประสานงานและเผยแพรองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน รวมทั้งเสนอแนะการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายตอผูเก่ียวของ 
 ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน ดําเนินงานโดยการจัดเวทีผูเชี่ยวชาญ (Expert 
Panel) เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับหัวขอวิจัยและเสนอขอรับการสนับสนุนทุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) การรวบรวมและเผยแพรบทความ รวมทั้งการสังเคราะหองค
ความรูดานทรัพยากรดินและที่ดิน ทําใหเกิดพลวัตของการวิจัยที่สนองวัตถุประสงคของสังคม
อยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ 

จากการที่ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดินไดดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว ทําใหเห็น
ไดวา มีความตองการงานที่อยูในกรอบของการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินอยูหลาย
แบบ ประกอบดวย 

1. งานวิจัยในประเด็นตามความตองการของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงศูนยประสาน
การศึกษานโยบายที่ดินดําเนินการตามกรอบวัตถุประสงคอยูในปจจุบัน เชน การศึกษาระบบ
สิทธิและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มูลคาที่ดินดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ปญหาของการเสื่อมโทรม
ของคุณภาพดินและการอนุรักษ ระบบขอมูลที่ดิน การถือครอง และกายภาพ การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการวางแผนการใชที่ดิน และการจัดการที่ดินตามแผนในระบบนิเวศตาง ๆ เปนตน  

2. งานวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Collaborative Research) 
เน่ืองจากพบวาเกือบทุกพ้ืนที่ของประเทศมีปญหาหรือความขัดแยงเรื่องที่ดิน ไมวาจะเปน
ปญหาระหวางภาครัฐดวยกัน หรือระหวางภาครัฐกับประชาชน หรือในระหวางประชาชนดวยกัน 
และเปนปญหาท่ีตกคางมาอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจากสัดสวนเรื่องรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในรอบ 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2544-2550 (มิถุนายน 2550) 
จํานวน 494 เรื่อง เปนเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิในการจัดการที่ดินและปา จํานวน 338 เร่ือง คิดเปน
รอยละ 68.28 รองลงมาเปนการรองเรียนเก่ียวกับสิทธิในทรัพยากรนํ้าและแร จํานวน 95 เรื่อง 
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คิดเปนรอยละ 19.191 จึงควรสนับสนุนโครงการวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาและ
สนับสนุนการแกไขปญหาที่ดินในจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนพ้ืนที่เปาหมายการวิจัย
เชิงพ้ืนที่ของ สกว. 

3. การวิจัยหรือการสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการ
จัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เน่ืองจากพบวามีผูที่เก่ียวของเก่ียวกับทรัพยากรดินและ
ที่ดินจํานวนมาก แตมีผูที่สนใจอยางจริงจังและมีความรูความสามารถเพียงพอที่จะถายทอด
ความรูหรือทําวิจัยไดในจํานวนจํากัด ประกอบกับผูที่มีความรูความสามารถเหลาน้ันสวนใหญมี
ภารกิจประจําอยูแลว จึงควรทําวิจัยหรือสนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางนักวิจัยรุนใหม รวมทั้งการ
จัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความรูตาง ๆ ที่เก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
เพ่ือใหบุคลากรภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการเห็นความสําคัญและมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินตรงกันและวิธีการทําวิจัยที่ถูกตอง นําไปสู
ความสนใจในการคนหาโจทยวิจัยและทําวิจัย ขณะเดียวกันก็จะสะสมขอมูล แนวคิดทิศทางการ
บริการจัดการทรัพยากรดินและที่ดินดานกฎหมายและกลไกการจัดการ เพ่ือเสนอตอผูเก่ียวของ
ประกอบการพิจารณากําหนดเปนนโยบายตอไป 

ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน ไดสนับสนุนใหเกิดการวิจัยประเด็นที่เก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดินตามขอ 1. และบางสวนของงานวิจัยและจัดการความรูเชิงพ้ืนที่ (Area-
Based Collaborative Research) ตามขอ 2. อยูแลว จึงยังคงขาดการวิจัยหรือการสนับสนุน
การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
ตามขอ 3. หากไดรับการสนับสนุนทุนใหดําเนินการ ก็จะเปนการสรางความเขมแข็งใหกับศูนยฯ 
และองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินเพ่ิมขึ้น สามารถพรอมตอบสนองความตองการ
ของสังคมในอนาคต จึงเสนอใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สนับสนุนโครงการ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center)” ขึ้นเพ่ือดําเนินงานตามกรอบ
แนวทางขางตน 

 
1.2  วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพ่ือวิจัยและพัฒนาระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย
ที่สําคัญดานทรัพยากรดินและที่ดิน 
 1.2.2 เพ่ือสนับสนุนการสรางนักวิจัยรุนใหม ในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู
เก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดินใหเพ่ิมขึ้น 

                                                           
1    คณะอนุกรรมการประสานงานฐานทรัพยากรในคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เอกสารประกอบการสัมมนา 
“บทเรียนดานสิทธิในฐานทรัพยากร 6 ป คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ระหวางวันที่ 11-12 มกราคม 2551 ณ 
โรงแรม เฟลิกซ ริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี, หนา 7 
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1.3  แนวทางการดําเนินงาน 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) จะทําการวิจัยหรือ
สนับสนุนการวิจัยเก่ียวกับระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและ
ที่ดินอยางเปนระบบ เพ่ือสนับสนุนการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและท่ีดินที่สําคัญ 
รวมทั้งการจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการดานความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
เพ่ือความเปนเอกภาพและความเขมแข็งทางวิชาการ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 
 1.3.1 การกําหนดหัวขอนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่ควรทําการศึกษาวิจัย 
โดยพิจารณาจากงานวิจัยที่มีอยูแลวเพ่ือใหครอบคลุมประเด็น หรือพิจารณาจากประเด็นปญหา
ที่สังคมตองการใหแกไข ซ่ึงมีขอมูลทางวิชาการมารองรับ หรืออาจรับขอเสนอวิจัยที่ไดจากการ
จัดเวทีผูเชี่ยวชาญมาขยายเปนหัวขอวิจัย การกําหนดหัวขอนโยบายจะพิจารณาตามความ
จําเปนเรงดวนกอนหลัง 
 1.3.2. การพัฒนากรอบการวิจัยและเปดรับขอเสนอโครงการวิจัยที่เก่ียวกับหัวขอ
นโยบายทรัพยากรดินและที่ดิน ซ่ึงอาจเปนขอเสนอวิจัยดานระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไก
การจัดการ หรือในบางกรณีสถาบันศึกษานโยบายที่ดินอาจริเร่ิมดําเนินการวิจัยเอง โดยระดม
บุคลากรที่เหมาะสมเขารวมงาน เพ่ือใหไดผลงานวิจัยที่เปนไปตามความตองการในเวลาท่ี
เหมาะสม   

1.3.3 การพิจารณาขอเสนอโครงการ สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะพิจารณาขอเสนอ
ของผูวิจัยที่ตอบสนองความตองการดานระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการทรัพยากร
ดินและที่ดิน ภายใตกรอบหัวขอนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่ที่กําหนด ขอเสนอที่
ควรปรับปรุงรายละเอียดจะถูกสงใหผูวิจัยนําไปปรับปรุงจนเปนที่พอใจ กอนที่จะอนุมัติทุนให
ดําเนินการตอไป 
 1.3.4 การติดตามความกาวหนาโครงการวิจัย จะดําเนินการหลังจากการอนุมัติ
โครงการวิจัยเปนระยะตามที่กําหนดในโครงการวิจัยแตละเรื่อง สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะ
ติดตามและประเมินผลและแจงผลการประเมินและขอเสนอแนะไปยังผูวิจัยเพ่ือดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะจนงานวิจัยเสร็จสมบูรณ 
 1.3.5 การนําผลงานวิจัยมาใชประโยชน สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน จะจัดใหมีการ
เผยแพรงานวิจัยโดยการจัดสัมมนา การเผยแพรบทความ การแถลงขาวตอส่ือมวลชน หรือการ
เผยแพรทางอ่ืน เชน อินเตอรเน็ต หนังสือ หรือส่ือส่ิงพิมพ ซ่ึงจะดําเนินการเปนรายโครงการ
หรือชุดโครงการที่เก่ียวเนื่อง สวนสถาบันศึกษานโยบายที่ดินจะทําการรวบรวมผลงานวิจัยไวใน
ฐานขอมูลที่สรางขึ้น และอาจแลกเปลี่ยนกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทําใหขอมูลมีการพัฒนา
ตลอดเวลา 
 1.3.6 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความรูตาง ๆ ที่เก่ียวกับ
ทรัพยากรดินและที่ดินโดยมีบุคลากรภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ เขา
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รวม โดยเชิญวิทยากรภายนอกมารวม ซ่ึงนอกจากจะมุงใหความรูแลว ยังจะทําใหเกิดแรง
บันดาลใจในการทําวิจัยอีกดวย 
 
1.4  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.4.1 มีการศึกษาเก่ียวกับระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับนโยบาย
ที่สําคัญดานทรัพยากรดินและที่ดินอยางเปนระบบ  
 1.4.2 ทําใหมีองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ที่สนองวัตถุประสงคของสังคม
อยางครอบคลุมและทันตอเหตุการณ นําไปสูการกําหนดเปนนโยบายตอไป 
 1.4.3 สรางนักวิจัยรุนใหมและองคความรูเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ที่สามารถ
พรอมตอบสนองความตองการของสังคมในอนาคต 
 
1.5  แผนงานในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) จะดําเนินงานภายใตศนูย
ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum) โดยมีขอบเขตของงานการ
พัฒนาชุดโครงการวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ โดยพัฒนาระบบ
ขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน  

ในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดินกําหนดประเด็นการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินไวหลาย
ประเด็นขางตน ซ่ึงอาจดําเนินการไปพรอมกัน หรืออาจเลือกประเด็นการศึกษาหลักเพียงบาง
ประเด็น ไดแก นโยบายภาษีที่ดิน นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อ
การใชที่ ดินอยางยั่งยืน นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ ดินใหแก
ประชาชน เปนตน สวนประเด็นนโยบายอ่ืน ๆ อาจดําเนินการในขั้นเตรียมการหรือสรางความ
ชัดเจนของนโยบาย 
 
1.6  ผลงานที่คาดวาจะไดรับ 

 ในชวงระหวางวันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552 คาดวาจะมีผลงานของ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Research Center) ดังตอไปน้ี 

1.6.1 ผลงานวิจัยที่สถาบันฯ หรือผูไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยดําเนินการเพื่อพัฒนา
ระบบขอมูล กฎหมาย หรือกลไกการจัดการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ไมนอยกวา 5 
โครงการ 

1.6.2 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เพ่ือ
มุงใหความรูและสรางแรงบันดาลใจในการทําวิจัย ไมนอยกวา 3 คร้ัง 
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 1.6.3 การประสานงานกับชุดโครงการอ่ืน สวนราชการ หรือองคกรตาง ๆ เพ่ือเชื่อมโยง
งานวิจัยใหกวางขวางยิ่งขึ้น และการประสานกับตางประเทศเพื่อการแลกเปลี่ยนองคความรูและ
ความรวมมือตาง ๆ  

1.6.4 การสนับสนุนขอมูล องคความรูใหกับสวนราชการ หรือองคกรตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนในการผลักดันนโยบายทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ 
 

2.  แนวทางการศึกษานโยบายทรัพยากรดินและที่ดิน 
 
2.1  นโยบายทรัพยากรดินและที่ดินที่สําคัญ 

สถาบันศึกษานโยบายที่ดินไดทําการสํารวจปญหา และขอเสนอแนวทางแกไขจากการ
ศึกษาวิจัยที่ผานมา รวมทั้งแนวโนมความเปลี่ยนแปลงในอนาคต พบวามีนโยบายทรัพยากรดิน
และที่ดิน ที่ควรทําการศึกษาและผลักดันใหนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมหลายประการ ไดแก 

1. นโยบายภาษีที่ดิน เน่ืองจากปจจุบันภาษีที่ดินมีเพียงภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และ
ภาษีบํารุงทองที่ ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน รัฐมีแผนจะออกกฎหมาย
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเร็ว ๆ น้ี แตก็ยังมีปญหาหลายประการ นอกจากนั้น มีแนวคิดที่จะ
จัดเก็บภาษีอ่ืนเพ่ิมเติม เชน ภาษีมรดก หรือภาษีผลไดจากทุน (capital gains tax) เพ่ือใหรัฐมี
รายไดเพ่ิมและเกิดความเปนธรรมในสังคม นอกจากน้ัน การกําหนดภาษีที่ดินอัตรากาวหนา
ตามขนาดการถือครองที่ดิน จะเปนมาตรการในการลดแรงจูงใจในการสะสมหรือเก็งกําไรที่ดินที่
มีประสิทธิภาพดีกวาการกําหนดเนื้อที่ถือครองหรือการจํากัดการถือครองที่ดิน แตขอมูลองค
ความรูเหลาน้ียังกระจัดกระจาย และนโยบายยังไมมีความชัดเจนในแงของทางเลือกการใชภาษี
เปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงควรกําหนดไวในแผนงานการศึกษา 

2. นโยบายการจัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ เปนการแกปญหาการมี
เอกสารสิทธิในที่ดินที่หลากหลาย กอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการที่ดินและสรางความ
สับสนในหมูประชาชน คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2546 เห็นชอบกับแผนงาน
การปรับปรุงเอกสารสิทธิที่ดิน ใหศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการปรับระบบเอกสาร
สิทธิในที่ดินใหเปนระบบเดียว โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบแตตอมาได
ยุติเรื่องโดยใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดทําเอกสารสิทธิใหมี
ความเปนเอกภาพ ในคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายศึกษาเพ่ือ
ปรับปรุงระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของประเทศใหเปนระบบเดียว เพ่ือลดปญหาในการ
บริหารจัดการที่ดินและความสับสนของประชาชน สวนเอกสารสิทธิในที่ดินที่จะออกใหแกชุมชน
เปนประเภทมีสิทธิใชประโยชนโดยไมมีกรรมสิทธิ์ ขอบเขตพื้นที่ เง่ือนไขการใชพ้ืนที่ตองชัดเจน
โดยกําหนดไวในรางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดที่ดิน  แตจนถึงปจจุบันนโยบายยังไมมีความ
ชัดเจน จึงควรกําหนดไวในแผนงานเพื่อผลักดันนโยบายนี้ 
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 3. นโยบายการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน ปญหาทรัพยากรที่ดินของ
ประเทศประเด็นหนึ่งที่สําคัญ คือ การขาดความเปนเอกภาพขององคกรบริหารจัดการที่ดิน 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2546 เห็นชอบกับแผนงานการปรับปรุงองคกร
บริหารจัดการที่ดิน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
ไดมีการศึกษาวิจัยและยกราง “รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. 
....” แลวซ่ึงจะทําใหนโยบายการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐและระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดรับการผลักดันอยางจริงจัง จึงควรมีนโยบาย
เรงรัดใหกฎหมายออกใชโดยเร็วและศึกษาผลดีผลกระทบที่เกิดกับการบริหารจัดการที่ดินทั้ง
ระบบหลังการบังคับใชกฎหมาย 

 4. นโยบายการกําหนดขอบเขตที่ดินของรัฐใหมีความชัดเจน เน่ืองจากการ
ประกาศหวงหามที่ดินของรัฐในอดีตไมไดใหความสําคัญในดานการรังวัดจัดทําขอบเขตท่ีดิน 
สงผลใหในปจจุบันที่ดินของรัฐบางแหงไมสามารถตรวจสอบขอบเขตที่แนนอนได มีแนวทาง
แกไขปญหาโดยการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ (Reshape) การออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2550 
แตเปนเพียงการแกไขปญหาเรงดวนที่ไมครบกระบวนการ เม่ือถึงจุดที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง
แนวเขตตองออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา และหากจะตองแกไขปญหาผูที่เสียสิทธิ
จากการกําหนดแนวเขตใหมก็ตองพ่ึงพาขอกฎหมายอยางหลีกเลี่ยงไมได ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีอาจไมเพียงพอรองรับการปฏิบัติของสวนราชการตาง ๆ ที่กระทบตอ
ผลประโยชนของภาคเอกชนและประชาชน ดังน้ัน จึงควรมีนโยบายในการออกกฎหมายกําหนด
มาตรฐานการจัดทําแผนที่ในที่ดินของรัฐ ซ่ึงนอกจะแกไขปญหาขางตนแลว คณะกรรมการตาม
รางกฎหมายขางตน อาจทําหนาที่รวมไปถึงการแกไขปญหาขอพิพาทสิทธิในที่ ดินอัน
เน่ืองมาจากแนวเขตที่ดินของรัฐดวย 

 5. นโยบายการพัฒนาระบบขอมูลที่ดิน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 
2546 เห็นชอบกับแผนงานระบบขอมูลที่ดิน และมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรับผิดชอบดําเนินการแตไมไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ ขณะเดียวกัน
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินก็มีแผนการรวบรวมขอมูลที่ดินไวในที่เดียวกันโดยผลของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ เน่ืองจากระบบขอมูลที่ดินเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการวางนโยบาย
ที่ดินดานตางๆ อยางมาก การพัฒนาระบบขอมูลที่ดินที่มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ (ทุก
สวนราชการควรใชขอมูลที่ ดินจากฐานขอมูลเดียวกันไดและมีการปรับปรุงใหทันสมัย
ตลอดเวลา) จึงเปนสิ่งจําเปนที่รัฐควรใหความสําคัญในทํานองเดียวกันกับแนวเขตที่ดิน ควรมี
นโยบายที่ชัดเจนวาจะใหหนวยงานใดเปนเจาภาพหรือจะใหมีองคกรกลางดูแล การนําเขาขอมูล 
การนําขอมูลไปใช และการปรับปรุงขอมูลที่ดินควรมีขอกําหนดที่ชัดเจน เปนมาตรฐานและ
สอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
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6. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน เกิดมาจาก
ปญหาการจัดที่ดินใหแกประชาชนมีกําหนดในกฎหมายหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม มีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดที่ดินรวมตลอดถึงการใหสิทธิในที่ดิน
และเอกสารสิทธิในที่ดินไวแตกตางกัน ทําใหผูไดรับการจัดที่ดินเกิดความไมเทาเทียมกันในเรื่อง
ของสิทธิในที่ดินและเอกสารสิทธิที่ไดรับ เง่ือนไขการทําประโยชนในที่ดิน และภาระคาใชจาย 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดทําเอกสารสิทธิใหมีความเปนเอกภาพ ในคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย ไดใหมีการศึกษาวิจัยและยกรางกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินแลว อยางไรก็ตาม 
วิธีการนําที่ดินของรัฐมาจัดใหแกประชาชนแลวใหสิทธิในที่ดิน อาจไมใชทางแกปญหาท่ี
เหมาะสมอีกตอไป จึงควรมีการศึกษาทางเลือกของการชวยเหลือคนยากจนอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม ในขณะเดียวกันควรจะมีผลทําใหที่ดินของประเทศไมวาจะเปนที่ดินของรัฐหรือที่ดินของ
เอกชนไดถูกใชอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 7. นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อการใชที่ดินอยางยั่งยืน 
เน่ืองจากการใชที่ดินเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ มักจะเนนผลประโยชนสวนบุคคลเปนหลัก 
แตนอกจากผลกระทบทางดานลบที่เกิดกับผูใชประโยชนโดยตรง เชน การเสื่อมสภาพความ
อุดมสมบูรณของที่ดิน และเม่ือใชปุยหริอสารเคมีก็จะเปนการเพ่ิมตนทุนกับผูที่ใชที่ดิน เปนตน 
ในหลายๆ กรณียังทําใหเกิดผลกระทบภายนอกดานลบที่กลายเปนตนทุนทางสังคม เชน การ
เกิดอุทกภัย ดินถลม การตื้นเขินของแหลงนํ้า จึงควรมีการศึกษาเพ่ือใหเกิดความชัดเจน
เก่ียวกับผลกระทบในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติทาง
กายภาพของทรัพยากรดิน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานในการกําหนดแรงจูงใจ ใหผูใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดินรับผิดชอบเก่ียวกับตนทุนในการแกไขปญหาคุณภาพดิน และปญหาส่ิงแวดลอมที่
เก่ียวของ ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขสําคัญในการกําหนดนโยบายสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดินอยางยั่งยืน  

 8. นโยบายการเตรียมพรอม เพื่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอันเปน
ผลมาจากภาวะโลกรอน จากแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจาก
ภาวะโลกรอน แสดงใหเห็นวา การเพ่ืมขึ้นของอุณหภูมิ การเปลี่ยนแปลงของระดับความชื้น 
และอัตราการระเหยของไอนํ้า ความแปรปรวนของฤดูกาลตลอดจนสภาพภูมิอากาศท่ีจะมีความ
รุนแรงมากขึ้น จะมีผลกระทบตอการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต โดยเฉพาะในพื้นที่ทํา
การเกษตรนอกเขตชลประทาน และเนื่องจากระดับความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรจะ
แตกตางกัน ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ความพรอมของปจจัยการผลิตและระดับการศึกษา ซ่ึง
มีผลไปถึงความยากจน จึงควรมีการวางแผนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีความพรอมที่จะ
ปรับตัว โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่มีปจจัยการผลิตจํากัด นอกจากนั้น การใชที่ดินในสาขา
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การผลิตอ่ืนอาจมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน จึงควรมีการศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายการเตรียมพรอมดังกลาว 
 
2.2  การจัดลําดับความสําคัญของนโยบายและโครงการศึกษาวิจัย 

ในชวงป 2551-2552 (วันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2552) สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดิน จัดลําดับความสําคัญของนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดินที่จะดําเนิน
การศึกษาเพียงบางประเด็น คือ  

(1) นโยบายภาษีที่ดิน  
(2) นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือการใชที่ดินอยางยั่งยืน  
(3) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน 

 
 หลักคิดในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายขางตน มาจากขอเสนอแนะของ สกว. และ
เหตุผลสนับสนุนอ่ืน ดังนี้ 

 (1) รัฐบาลชุดกอนหนาน้ี และรัฐบาลชุดที่มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี 
ประกาศนโยบายภาษีที่ดิน วาจะนําภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมาใชจัดเก็บภาษีที่ดิน แทนภาษีบํารุง
ทองที่ และภาษีโรงเรือนและที่ดิน รวมทั้งมีแนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีอ่ืนเพ่ิมเติม เชน ภาษีมรดก จึง
ควรศึกษาเชิงนโยบายเพื่อหาคําตอบเตรียมไวสําหรับนโยบายภาษีที่ดินดังกลาว สถาบันศึกษา
นโยบายที่ดินจึงมอบหมายให รองศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท โกสลากร เพ่ิมพูนวิวัฒน จัดทํา
โครงการศึกษานโยบายภาษีที่ดิน 
 (2) นโยบายการกําหนดมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจเพ่ือการใชที่ดินอยางยั่งยืน เปน
นโยบายที่จะทําใหผูใชประโยชนจากทรัพยากรดินเต็มใจที่จะอนุรักษดิน ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขสาํคญั
ในการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรดินอยางยั่งยืน ลดการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติ
ทางกายภาพของทรัพยากรดิน สถาบันศึกษานโยบายที่ดินจึงมอบหมายให นางสาวเรวดี  จรุง
รัตนาพงศ จัดทํา “โครงการรวบรวมและวิเคราะหแนวโนมขอมูลการผลิตและผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจหลัก” ซ่ึงสามารถนํามาเปนขอมูลใหเกษตรกรตัดสินใจลงทุนในการทําเกษตร  
 (3) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินใหแกประชาชน มีความกาวหนา
มากกวานโยบายอ่ืน เน่ืองจากมีผลการศึกษาวิจัยและยกรางกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินแลว  
แตยังไมมีการนําแนวคิดและรางกฎหมายดังกลาวเขาสูชองทางในการแกไขที่เปนรูปธรรม 
ดังน้ัน แนวทางการผลักดันนโยบายนี้ จึงเปนการเผยแพรแนวคิดและผลงานออกสูผูที่เก่ียวของ
ภาครัฐ และภาคประชาชน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือหาทางเลือกของการชวยเหลือคน
ยากจนอยางยั่งยืนและเปนธรรม ซ่ึงจะทําใหที่ดินของประเทศถูกใชอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ (นโยบายนี้ ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ หัวหนาโครงการศึกษานโยบายท่ีดิน
ดําเนินการเอง) 
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 นอกจากนโยบายหลักที่สําคัญ 3 ประการแลว สถาบันศึกษานโยบายที่ดินเห็นวา มีองค
ความรูหลายอยางที่เก่ียวของกับที่ดินที่นาสนใจและควรจัดใหมีการรวบรวมไวในชวงตนของการ
ดําเนินการของสถาบันในปแรกน้ี ไดแก กฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับที่ดินรวมตลอดถึงการ
ตีความกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา งานศึกษาวิจัยของตางประเทศเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดิน เคร่ืองมือในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้ง
ประเด็นการกัดเซาะชายฝงที่เปนผลของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจาก
ภาวะโลกรอน จึงใหมีการศึกษาในหัวขอตาง ๆ ดังน้ี 
  (1) มอบหมายให นางสาวภัทรียา เทพขจร จัดทํา “โครงการศึกษารวบรวมกฎหมาย
เก่ียวของกับที่ดิน” 
 (2) มอบหมายให พลเรือโทอมรเทพ ณ บางชาง จัดทํา “โครงการทบทวนและสังเคราะหงาน
ศึกษาวิจัยตางประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน” 
 (3) มอบหมายให นางสาวอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล จัดทํา “โครงการศึกษาเพ่ือทบทวน
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยและตางประเทศ” 
 (4) มอบหมายให ผศ.กัลยาณี  พรพิเนตพงศ จัดทํา “โครงการความเสื่อมโทรมของ
ชายฝงทะเลภาคใต” 
 
 รายละเอียดของโครงการวิจัยขางตน ยกเวนนโยบายการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
จัดที่ดินใหแกประชาชน เปนไปตามเอกสารรายงานผลการศึกษาที่แนบมากับรายงานฉบับน้ี 
(ภาคผนวก 1) 

3.  การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับทรัพยากรดินและที่ดิน 
 
 การจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน เปนวิธีการ
หน่ึงที่จะรวบรวมผูที่สนใจเก่ียวกับทรัพยากรดินและที่ดิน ประกอบดวยบุคลากรภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการ เขารวมรับฟงขอมูลทางวิชาการ เพ่ือใหความรู ระดม
ความคิดเห็นที่เปนประโยชน และยังจะทําใหเกิดแรงบันดาลใจในการทําวิจัยอีกดวย  

 ในระหวางดําเนินโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ไดจัดการประชุม รวม 3 คร้ัง 

 ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2551 ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี มีประเด็นที่สําคัญ คือ 
 (1) แนะนําโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน และผลการดําเนินการที่ผานมา  
 (2) รายงานผลการประชุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือยกรางแนวทางธรรมาภิบาลในการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ จัดโดย องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ระหวางวันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2551 โดย รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชาง 
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 (3) รายงานผลการพิจารณาศึกษา “ปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์” ของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ สภา
ผูแทนราษฎร 
 (4) รายงานความกาวหนาของการศึกษาวิจัยที่ทางสถาบันฯ ใหการสนับสนุน 

 คร้ังที่ 2 เม่ือวันที่ 21 มกราคม 2552 ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี จัดการประชุมเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นของนักวิชาการในประเด็น “ปญหาโลกรอนกับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดิน” เพ่ือเตรียมองคความรูและสนับสนุนนักวิจัยรุนใหมที่สนใจ เก่ียวกับการศึกษาวิจัยดาน
โลกรอนและปญหาการใชที่ดิน 

 ครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 7 เมษายน 2552  ณ โรงแรมริชมอนด นนทบุรี มีประเด็นที่สําคัญ คือ 
การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ครบรอบ 1 ป 
 
 รายละเอียดของการนําเสนอสาระตาง ๆ ในการประชุมแตละครั้งไดแนบมาในภาคผนวก 2 
 
 นอกจากน้ัน หัวหนาโครงการไดรับเชิญใหเปนวิทยากร ไปบรรยาย อภิปราย หรือให
สัมภาษณ ในที่ตาง ๆ เก่ียวกับนโยบายดานที่ดิน ซ่ึงเก่ียวของกับการนําผลจากโครงการไปใช
ประโยชน ไดแก 

 (1) การนําเสนอภาพรวมของปญหาเก่ียวกับที่ดินและขอเสนอแนวทางแกไข ในงานวิจัยที่
เก่ียวของ ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร วันอังคารที่ 17 มิถุนายน 2551 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หองประชุม     
อาคารรัฐสภา 2 
 (2) การเสวนา เร่ือง ปญหาในการดําเนินการดานกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการประชุมวิชาการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ 1 วันที่ 3 กันยายน 2551 ณ ศูนยนิทรรศการและ
การประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพฯ จัดโดย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (3) การอภิปรายปญหาดานที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ในภาพรวมของทั้งประเทศ 
วันที่ 26 กันยายน 2551 ณ ศาลา 60 พรรษา จังหวัดกาญจนบุรี จัดโดย คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร 
 (4) การสัมมนาวิชาการ รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... วัน
พุธที่ 11 กุมภาพันธ 2552 เวลา 08.30-14.00 น. ณ หองแมจิก 3 (ชั้น 2) โรงแรมมิราเคิล แกรนด 
คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ จัดโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (5) รวมประชุมจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดิน โดย
คณะอนุกรรมการสิทธิในการจัดการที่ดินและปา ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือ
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เสนอตอ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 16 มีนาคม 2552 ณ ตึกไทยคูฟา 
ทําเนียบรัฐบาล 
 (6) ใหสัมภาษณ Nation Channel เก่ียวกับนโยบายการจัดที่ดินและ ส.ป.ก. 4-01 เม่ือ
วันที่ 21 มกราคม 2552 
 (7) อัดเทปรายการ “ตอบโจทย” ของทีวีไทย (Thai PBS) เรื่อง ภาษีที่ดินและภาษีมรดก 
เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2552 
 (8) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai PBS) เร่ือง แนวทางการจัดที่ดินใหแกประชาชน เม่ือ
วันที่ 29 มกราคม 2552 
 (9) ใหสัมภาษณทีวีไทย (Thai PBS) เรื่อง ปญหาการถือครองที่ดินของคนตางดาว เม่ือ
วันที่ 19 มีนาคม 2552 
 
4.  สรุปผลการดําเนินโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน 
 
 ผลการดําเนินงานของโครงการสถาบันศึกษานโยบายที่ดิน ตามแผนงานโดยสรุป มีดังน้ี 
 
กิจกรรม (ตามแผน) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

(ตามแผน) 
ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ* 

1. ผลงานวิจัยท่ีสถาบันฯ
หรือผูไดรับทุนสนับสนุน
การวิจัยดําเนินการเพ่ือ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ข อ มู ล
กฎหมาย หรือกลไกการ
จัดการเกี่ยวกับทรัพยากร
ดินและท่ีดิน 

1. ไมนอยกวา 5 โครงการ สนับสนุนการศึกษาวิจัย รวม  
6 โครงการ ประกอบดวย 
(1) โครงการศึกษานโยบาย
ภ า ษี ท่ี ดิ น  โ ด ย  ร อ ง
ศาสตราจารย ดร.ชมพูนุท 
โกสลากร เพ่ิมพูนวิวัฒน 
(2) โครงการรวบรวมและ
วิเคราะหแนวโนมขอมูลการ
ผลิตและผลผลิตของพืช
เศรษฐกิจหลัก (นางสาวเรวดี 
จรุงรัตนาพงศ) 
(3) โครงการทบทวนและ
สังเคราะหงานศึกษาวิจัย
ต างประเทศเกี่ ยวกับการ
บริหารจัดการท่ีดิน (พลเรือ
โทอมรเทพ ณ บางชาง) 
(4) โครงการ ศึกษา เ พ่ือ
ทบทวนเคร่ืองมือในการ
บริหารจั ดการ ท่ี ดินของ
ประเทศไทยและตางประเทศ

ส ถ า บั น ฯ  โ ด ยหั ว ห น า
โครงการ ไดรวมดําเนินการ
ศึกษาปญหาท่ีดินทํากินและ
การออกเอกสารสิทธิ์ ใน
ฐ า น ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
วิชาการในคณะกรรมาธิการ
วิ สามัญ พิจา รณา ศึกษา
ปญหาท่ีดินทํากินและการ
ออก เ อกสา รสิ ท ธิ์  สภา
ผูแทนราษฎร เพ่ือผลักดัน
นโยบายการป รับป รุง
กฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินใหแกประชาชน 
และสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เ พ่ือศึกษา  (1)  นโยบาย
ภาษีท่ีดิน  (2)  นโยบาย
การกําหนดมาตรการจูง
ใจทางเศรษฐกิจเพื่อการ
ใชท่ีดินอยางยั่งยืน   
นอกจากนั้น สถาบันฯ ยัง
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โดย นางสาวอารียา มนัสบุญ
เพ่ิมพูล 
( 5 )  การ ศึกษารวบรวม
กฎหมายเกี่ยวของกับท่ีดิน 
โดย นางสาวภัทรียา เทพ
ขจร 
(6) โครงการความเ ส่ือม
โท รมขอ งช ายฝ ง ท ะ เ ล
ภาคใต โดย ผศ .กัลยาณี  
พรพิเนตพงศ 

สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสะสม
ขอมูลและองคความรู และ
สรางนักวิจัยรุนใหมอีก 3 
โครงการ คือ (1) โครงการ
ทบทวนและสังเคราะหงาน
ศึ กษา วิ จั ยต า งประ เทศ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ท่ีดิน  (2) โครงการศึกษา
เพ่ือทบทวนเครื่องมือใน
การบริหารจัดการท่ีดินของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 
และ (3) โครงการศึกษา
รวบรวมกฎหมายเกี่ยวของ
กับท่ีดิน 
 

2. การจัดสัมมนาหรือการ
ปร ะชุ ม เ ชิ งปฏิ บั ติ ก า ร
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน เพ่ือมุงใหความรูและ
สรางแรงบันดาลใจในการ
ทําวิจัย 

2. ไมนอยกวา 3 ครั้ง จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม สั ม มน า
เกี่ยวกับทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน ในนามของสถาบัน
ศึกษานโยบายท่ีดิน รวม 3 
ครั้ง ดังนี้ 
ค ร้ั ง ท่ี  1  เ มื่ อ วั น ท่ี  2 2 
ธันวาคม 2551 ณ โรงแรม
ริชมอนด นนทบุรี มีประเด็น
ท่ีสําคัญ คือ 
(1) แนะนําโครงการสถาบัน
ศึกษานโยบายที่ดิน และผล
การดําเนินการท่ีผานมา  
(2) รายงานผลการประชุม
ผู เชี่ ยวชาญ  เ พ่ือยกร าง
แนวทางธรรมาภิบาลในการ
จัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จัดโดย 
องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) 
ร ะ ห ว า ง วั น ท่ี  2 4 -2 5 
พฤศจิกายน 2551 โดย รศ.
ดร. อรพรรณ ณ บางชาง 
(3) รายงานผลการพิจารณา
ศึกษา “ปญหาท่ีดินทํากิน

สถาบันฯ เตรียมการศึกษา
เกี่ยวกับ PES (Payment for 
Environmental Service) ซึ่ง
เปนเครื่องมือในการจัดการ
ท่ีดินและส่ิงแวดลอม ท่ีกําลัง
เปนท่ีสนใจและนาจะเปน
ประเดน็หนึ่งท่ีจะศึกษาตอไป 
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และการออกเอกสารสิทธิ์” 
ข อ ง คณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
วิ สามัญ พิจา รณา ศึกษา
ปญหาท่ีดินทํากินและการ
ออก เ อกสา รสิ ท ธิ์  สภา
ผูแทนราษฎร 
(4) รายงานความกาวหนา
ของการศึกษาวิจัยท่ีทาง
สถาบันฯ ใหการสนับสนุน 
 
ค ร้ั ง ท่ี  2  เ มื่ อ วั น ท่ี  2 1 
มกราคม 2552 ณ โรงแรม
ริชมอนด นนทบุรี จัดการ
ประชุ ม เ พ่ื อ ร ะดมความ
คิดเห็นของนักวิชาการใน
ประเด็น “ปญหาโลกรอนกับ
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน” 
เพ่ือเตรียมองคความรูและ
สนับสนุนนักวิจัยรุนใหมท่ี
สนใจ เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย
ดานโลกรอนและปญหาการ
ใชท่ีดิน 
 
คร้ังท่ี 3 เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 
2552  ณ โรงแรมริชมอนด 
นนทบุรี มีประเด็นท่ีสําคัญ 
คื อ  การรายงานผลการ
ดําเนินงานของโครงการ
สถาบันศึกษานโยบายที่ดิน 
ครบรอบ 1 ป  

3. การประสานงานกับชุด
โครงการอื่น สวนราชการ
หรือองคกรตาง ๆ  เ พ่ือ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ง า น วิ จั ย ใ ห
กวางขวางยิ่งขึ้น และการ
ประสานกับตางประเทศ
เพ่ือการแลกเปล่ียนองค
ความรูและความรวมมือ

3. การเชื่อมโยงงานวิจัยให
กวางขวางยิ่งขึ้น และการ
ประสานกับตางประเทศเพ่ือ
การแลกเปลี่ยนองคความรู
และความรวมมือตาง ๆ 

ประสานงานกับชุดโครงการ
อ่ืน สวนราชการหรือองคกร
ตาง ๆ ดังนี้ 
(1) ประสานงานกับสถาบัน
ธ ร ร ม รั ฐ ฯ  (GSEI) เ พ่ื อ
พัฒนา “ชุดโครงการพัฒนา
ความรู แ ล ะ ยุทธศาสตร
ความตกลงพหุภาคีดาน

 



 14 

ตาง ๆ 
 
 

ส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตร
ลด โลกร อน ” ได รั บกา ร
สนับสนุนจาก  สกว .  ใน
ป ร ะ เ ด็ น ก ฎหม า ย แ ล ะ
เศรษฐศาสตร ซึ่งสามารถ
นําองคความรูมาใชกับงาน
ของสถาบันฯ ได 
(2) ประสานงานกับองคการ
อ าหา รแล ะ เ กษตรแห ง
สหประชาชาติ (FAO) และ
เขียนรายงานรวม  เรื่ อง 
Good Governance and 
Natural Resources 
Tenure in South East 
Asia Region 
(3) สนับสนุนขอมูลท่ีดินให 
รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชาง 
นํ า เ สนอผล ง าน  ท่ี ก า ร
ประชุม 13th International 
Anti-Corruption 
Conference (IACC) , 
Global Transparency: 
fighting corruption for a 
sustainable future  
ระหวางวันท่ี 30 ตุลาคม – 
2 พฤศจิกายน  2551 ณ 
เมื่อง Athen, ประเทศ
Greece  

4. การสนับสนุนขอมูลองค
ความรูใหกับสวนราชการ 
หรือองคกรตาง ๆ  เ พ่ือ
ประโยชนในการผลักดัน
นโยบายทรัพยากรดินและ
ท่ีดินท่ีสําคัญ 

4. การสนับสนุนขอมูล องค
ความรูใหกับสวนราชการ
หรือองคกรตาง ๆ 

สนับสนุนขอมูล องคความรู
ใ ห กั บส วนราชการห รือ
องคกร ดังตอไปนี้   
1) คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดิน
ทํากินและการออกเอกสาร
สิทธิ์  สภาผู แทนราษฎร 
เพ่ือดําเนินการศึกษาปญหา
ท่ี ดินทํากินและการออก
เอกสารสิทธิ์  ในฐานะอนุ
กรรมาธิการวิชาการ   

หัวหนาโครงการไดเผยแพร
ขอมูลและองคความรูดาน
อ่ืน ๆ อีก ดังนี้ 
( 1 )  ร วมอ ภิปราย  เ รื่ อ ง 
ปญหาดานท่ีดินทํากินและ
การออกเอกสารสิทธิ์ ใน
ภาพรวมของทั้ งประเทศ 
วันท่ี 26 กันยายน 2551 ณ 
ศาลา 60 พรรษา จังหวัด
ก า ญ จ น บุ รี  จั ด โ ด ย
คณะกรรมาธิการวิสามัญ
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2) สนับสนุนขอมูล  องค
ความรูใหกับ กองบริหาร
จั ดการ ท่ี ดิน  สํ านั ก ง าน
น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ในการยกราง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... 

พิจารณาศึกษาปญหาท่ีดิน
ทํากินและการออกเอกสาร
สิทธิ์ สภาผูแทนราษฎร 
(2 )  เปนวิทยากรในการ
สั ม ม น า วิ ช า ก า ร  ร า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ พ.ศ. .... จัดโดย 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เมื่อ วันพุธท่ี 
11 กุมภาพันธ 2552 เวลา 
08.30-14.00 น. ณ หอง 
แมจิก 3 (ชั้น 2) โรงแรม  
มิ ร า เ คิ ล  แก รนด  คอน
เวนชั่น กรุงเทพฯ 
( 3 )  ร ว ม ป ร ะ ชุ ม จั ด ทํ า
ข อ เ ส น อ เ ชิ ง น โ ย บ า ย
เกี่ยวกับการแกไขปญหา
ท่ีดิน โดยคณะอนุกรรมการ
สิทธิในการจัดการที่ดินและ
ปา ในคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห งชา ติ  เ พ่ือ
เสนอตอ นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เมื่อ
วันท่ี 16 มีนาคม 2552 ณ 
ตึ ก ไ ท ย คู ฟ า  ทํ า เ นี ย บ
รัฐบาล 
(4 )  ให สัมภาษณ  Nation 
Channel เกี่ยวกับนโยบาย
การจัดท่ีดินและ ส.ป.ก. 4-
01 เมื่อวันท่ี 21 มกราคม 
2552 
(5) อัดเทปรายการ “ตอบ
โจทย” ของทีวีไทย (Thai 
PBS) เรื่อง ภาษีท่ีดินและ
ภาษีมรดก  เมื่ อ วัน ท่ี  23 
มกราคม 2552 
(6) ให สัมภาษณ ที วีไทย 
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(Thai PBS) เรื่อง แนวทาง
การจัดท่ีดินใหแกประชาชน 
เมื่อวันท่ี 29 มกราคม 2552 
(7) ให สัมภาษณ ที วีไทย 
(Thai PBS) เรื่อง ปญหา
การถือครองที่ ดินของคน
ต า ง ด า ว  เ มื่ อ วั น ท่ี  1 9 
มีนาคม 2552 
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