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บทสรุปผู้บริหาร 
การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทยด้วย

การปรับกฎระเบียบการค้าและโลจสิติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือ
รองรับการรวมกลุม่เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ 
 

การวิจัยในแผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทย
ด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือรองรับการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 2 โครงการย่อย ได้แก่ (1) 
การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน (2) การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย จังหวัด
นครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ และเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ที่มีการผ่อนคลายกฎระเบียบการค้า โลจิสติกส์ 
และการลงทุนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน โดยคณะผู้วิจัยได้มีการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ และลงพ้ืนที่เพ่ือจัด
ประชุมระดมความคิดเห็นในกรุงเทพฯ และส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
นครพนม จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก และจังหวัดสงขลา  

ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการพัฒนาการค้าและการลงทุน 
การปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการค้าและการใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนโดยผ่านหนึ่งในกลไกขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวชายแดน และการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ในส่วนของการศึกษากฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า กฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนที่แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่อยู่
ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความสะดวกทาง
การค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เป็นต้น 

 (2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน  ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น   
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จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการค้าและขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า  

 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมงสดและแช่
แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วลิสง 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  

 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

 สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง เหล็ก
และผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้นรถยนต์ใช้
แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการปรับกฎระเบียบของไทยดังนี้ 

1. การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน เนื่องจากการท างานในการพัฒนาการค้าและโลจิสติกส์ข้าม
แดนและผ่านแดนจะต้องมีการประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะการศึกษาพบว่ากฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและ
สินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่จะเป็นกฎระเบียบที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ เช่น 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น โดยควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการปรับกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน ซึ่งต้องมีการหารือกันในรายละเอียดทั้ง
หลักการ และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการค ลัง 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาผู้ส่งสิ นค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคมของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ เป็น
กรณีพิเศษเพ่ือเป็นการน าร่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ง อาทิ แม่สอด สระแก้ว 
มุกดาหาร ตราด และสงขลา  

2. จากการศึกษาและลงพื้นที่หารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า กฎระเบียบของกรมศุลกากร
และกรมการค้าต่างประเทศมีผลกระทบต่อการจัดการการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้าม
แดนและผ่านแดนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ เป็นกฎระเบียบในเชิงกว้างที่น า
ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้กระทรวงพาณิชย์ออกมาตรการบริหาร
แทนให้ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ท าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิดความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะผลักดันให้เกิดการแก้ไข
กฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยผู้แทนภาคเอกชนให้ความเห็นว่า 
หากเป็นไปได้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาผ่อนผันการออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการน าเข้าสินค้า
เกษตรที่ส าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ถั่วลิสง มัน
ส าปะหลัง และสตาร์ชจากมันส าปะหลัง ตลอดจนผ่อนผันการน าเข้าไม้ซุงและไม้แปรรูปจากประเทศเมียน
มาร์ เพื่อมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศไทย ส่วนกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผันออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกขึ้น ได้แก่ น้ ามันเบนซิน และน้ ามันดีเซล 
โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและการอ านวยความสะดวกในการส่งออกผ่านด่านทาง
บกและด่านทางน้ าท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้เพ่ิมขึ้น  

3. การปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี เช่น กรอบองค์การการค้าโลก กรอบอาเซียน กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกลุ่มทวิภาคีอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ ตลอดจนพิจารณาเข้าร่วมในอนุสัญญา
หรือพิธีสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น เช่น การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศ การยอมรับการขน
ส่งผ่านแดน เป็นต้น  
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ในส่วนของการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจภาคสนามและเก็บข้อมูลจาก
ภายในประเทศและต่างประเทศที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ จีน อินเดีย ลาว และกัมพูชา อีกทั้ง
พิจารณาการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกของไทยในพ้ืนที่ชายแดน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
สงขลา และจังหวัดตราด และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปในพ้ืนที่ชายแดนอีก 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดนราธิวาส สรุป
สาระส าคัญดังนี้  

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพื้นที่จะต้องมีความพิเศษมากกว่าพื้นที่ทั่วไป การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษควรมีลักษณะ “พิเศษ” แตกต่างจากนิคมอุตสาหกรรมแบเดิม โดยสิทธิประโยชน์และการ
สนับสนุนจากรัฐบาลที่มีความพิเศษเหนือกว่าการลงทุนในพ้ืนที่อ่ืนของประเทศ อีกทั้งอุตสาหกรรมควรเป็น
อุตสาหกรรมใหม่หรือกิจการรูปแบบใหม่ที่ประเทศไทยต้องการผลักดันให้เกิดขึ้นโดยเร็วเพ่ือให้เป็น
อุตสาหกรรมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ
แห่งล้วนมีอัตลักษณ์ทางพ้ืนที่ ปัจจัยความส าเร็จ ความพร้อมด้านแรงงาน ความแข็งแรงของชุมชนและ
ผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกัน จึงควรมีการจับกลุ่มตลาดเป้าหมาย 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิทธิประโยชน์จูงใจที่แตกต่างโดยไม่ควรใช้พิมพ์เขียวเดียวกันส าหรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษทุกแห่ง  

2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีการบูรณาการการท างานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ การ
ขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ด าเนินการอยู่ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2557 มีจุดที่ต้องปรับปรุง
ส าคัญ ได้แก่ (1) การตัดสินใจที่ผ่านมาเป็นการตัดสินใจแบบกระจัดกระจาย ด าเนินงานแบบแยกส่วน ขาด
ความชัดเจนในด้านการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ประเภทและขนาดกิจการที่จะจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2) การ
ใช้ตัวแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตากมาใช้อ้างอิงและน าไปใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดอ่ืนจะ
ไม่มีความสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เช่น ความสามารถในการหาแรงงาน ระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน และสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการ
ทั่วไป (GSP) ที่ประเทศเพ่ือนบ้านได้รับจากประเทศพัฒนาแล้ว เป็นต้น 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ประสบผลส าเร็จควรจะต้องมีแผนงานและขับเคลื่อนแผนงานด้าน
ต่างๆ ไปพร้อมกัน ได้แก่ กรอบความคิดและแผนพัฒนากิจการเป้าหมาย การวางผังเมือง การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการสาธารณสุข การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 
การจัดการแรงงาน ความชัดเจนและรายละเอียดของการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การศึกษา
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ความเหมาะสมในการลงทุนและการบริหารจัดการ และการตลาดและประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้สามารถแข่งขัน
ได้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนและต้องสร้างความแตกต่างระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ  นิคมอุตสาหกรรม 
และกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนผ่าน BOI  

การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งจะมีลักษณะเฉพาะของตนเอง รัฐควรมอบให้หน่วยงาน
และภาคเอกชนในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักภายใต้กรอบการท างานและหลักเกณฑ์และการสนับสนุนทาง
วิชาการที่คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ก าหนดขึ้น โดยมีท างานที่ประสานกันทั้งบนลง
ล่าง (Top Down) และล่างขึ้นบน (Bottom Up) เพ่ือป้องกันปัญหาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องที่ให้ความ
ร่วมมือน้อย ตลอดจนช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนเพื่อขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

นอกจากนี้ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะเป็นไปในทิศทางที่สะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และสอดคล้องกับข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง  นอกจากนี้ การศึกษาได้รับทราบข้อกังวลของคนในพ้ืนที่ระหว่างการระดมความ
คิ ด เห็ น ใน พ้ื น ที่ ว่ า  ท้ อ งถิ่ น ป ระสบ ปั ญ ห าใน การจั ดท าข้ อ มู ล แล ะแผน งาน เพ่ื อ เสน อ ให้ กั บ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพิจารณา เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากคณะ
กรรมการฯ  

3. รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรเน้น
ธุรกิจบริการและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ โดยกรอบการพิจารณากิจการเป้าหมายที่ควรได้รับการ
ส่งเสริมให้เข้ามาด าเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ (1) การใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
เครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและป้าหมายเชิงนโยบาย (2) การมีการเชื่อมโยงและไม่ซ้ าซ้อนกับธุรกิจ
ภายนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน (3) 
การค านึงถึงความได้เปรียบและเสียเปรียบด้านโลจิสติกส์ของพื้นที่ชายแดน และ (4) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีมิติที่กว้างไกลกว่าแผนพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้กรอบการพิจารณาฯ ข้างต้น รูปแบกิจการที่เหมาะสมส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร และจั งหวัดนครพนม ควรเน้นธุรกิจ
บริการและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ประกอบด้วย  

 ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน เพ่ือผลักดันให้มีการปรับโครงสร้างระบบการผลิตเดิมของไทยที่
เน้นการรับจ้างผลิต (OEM) มาสู่การควบคุมช่องทางการจัดจ าหน่ายและกระจายสินค้า 
โดยเฉพาะให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางการค้าส่งฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือช่วยจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นของไทยและ OTOP สู่ตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน และตลาดโลก 
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 ศูนย์กลางการบริการ การเรียนรู้ และวัฒนธรรมอาเซียน เช่น บริการสุขภาพ บริการท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 

 อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อช่วยสร้างมูลค่าแก่การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรของไทย  

คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าการจัดตั้งอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก เช่น ชิ้นส่วนยานยนต์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ การแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม และนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือข้างต้นจะมีความเสี่ยงในการผลักดันให้เกิดความส าเร็จ เนื่องจากจังหวัด
หนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร อยู่ห่างจากประตูการค้าในการส่งออกของไทยไปตลาด
อเมริกา ยุโรป และเอเชียตะวันออก ซึ่งการจัดตั้งอุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้นจะต้องอยู่ใกล้ท่าเรือหรือท่า
อากาศยานขนาดใหญ่ที่มีการขนส่งระยะไกล ประกอบกับมีความเสียเปรียบด้านต้นทุนการผลิตที่ไม่สามารถ
แข่งขันกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวที่มีต้นทุนการท าธุรกิจที่ต่ ากว่า   
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บทคัดย่อ 
การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทยด้วย
การปรับกฎระเบียบการค้าและโลจสิติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือ

รองรับการรวมกลุม่เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ 
 

การวิจัยในแผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทย
ด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือรองรับการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุกฎระเบียบการค้า
และโลจิสติกส์ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน และเตรียมความพร้อมในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

กฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่าน
แดนแบ่งเป็นกฎระเบียบหลักที่อยู่ภายใต้การก ากับของกรมศุลกากรและกรมการค้าต่างประเทศ และ
กฎระเบียบอ่ืนๆ กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่มีการค้าและขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้านประสบปัญหาการ
ข้ามแดนและผ่านแดนมากกว่ากลุ่มสินค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินค้าต้องก ากัดและสินค้าที่รัฐก าหนดให้มี
การควบคุมมาตรฐานการน าเข้าและส่งออก ประเทศไทยควรมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือบูรณาการการปรับ
กฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ซึ่งมีความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยให้สัตยาบัน  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษควรให้ความส าคัญกับการสร้างความเป็นพิเศษโดยให้สิทธิประโยชน์ 
และผ่อนคลายกฎระเบียบการค้า โลจิสติกส์ การจ้างงาน และการลงทุนมากกว่าพ้ืนที่ทั่วไป รัฐควรมีบูรณา
การการท างานทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ อีกท้ังค านึงถึงลักษณะความแตกต่างของแต่ละพ้ืนที่ที่วัดจากระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท าเลที่ตั้ง ความสามารถในการหาแรงงานและวัตถุดิบ และการเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดนครพนม ควรเน้นธุรกิจบริการและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ รัฐควรตระหนักถึงความเสี่ยง
ในการผลักดันการจัดตั้ งอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก ในเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากข้อเสียเปรียบด้านท าเลที่ตั้งที่ไกลจากประตูการค้าหลักและข้อเสียเปรียบด้าน
ต้นทุนการผลิตเมื่อเทียบกับเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน 
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Abstract 
The Enhancement of Thailand’s Trade Logistics Competitiveness by Improving Trade 
and Logistics Regulations and Trade Infrastructure to Cope with Economic Integration 

and International Logistics and Trade Agreement 

 
The research on the enhancement of Thailand’s trade logistics competitiveness by 
improving trade and logistics regulations and trade infrastructure to cope with economic 
integration and international logistics and trade agreements aimed at identifying trade and 
logistics regulations preventing the movement of cross border goods and in transit goods as 
well as preparing for special economic zone development. 
 
Trade and logistics regulations preventing the movement of cross border goods and in 
transit goods comprised major regulations under responsibility of customs department and 
department of foreign trade and other regulations. There were more regulations imposed 
on trade and transportation of agricultural goods and foods to and from neighboring 
countries compared to those of industrial goods, especially restricted goods and goods 
under import and export standard control. Thailand should establish a unit responsible for 
integrating relevant trade and logistics regulations which shall be consistent with the ratified 
international agreements.   
 
The creation of speciality by granting more privileges and relaxed regulations of trade, 
logistics, employment, and investment in special economic zone compared with other 
general zones must be highlighted to develop special economic zones. The integration of 
relevant works done at central and local levels was required. Also, take into account of 
different characteristics of individual zones in terms of level of economic development, 
geographical location, the availability of labor and raw materials, and connectivity with 
neighbouring countries. The establishment of special economic zone in northeastern region 
namely Nhongkhai Province, Mukdaharn Province, and Nakornpanom Province should focus 
on service business and biotechnology industry. Government should aware of risks resulting 
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from promoting the establishment of manufacturing goods for export in special economic 
zones in northeastern region due to their geographical disadvantages were far away from 
main trade gateways and having higher manufacturing cost than that of special economic 
zone of neghbouring countries.  
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บทความเผยแพร่ 
การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทยด้วย

การปรับกฎระเบียบการค้าและโลจสิติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือ
รองรับการรวมกลุม่เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ 
 

การวิจัยในแผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การค้าของประเทศไทย
ด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือรองรับการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 2 โครงการย่อย ได้แก่ (1) 
การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน (2) การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย จังหวัด
นครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ และเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ที่มีการผ่อนคลายกฎระเบียบการค้า โลจิสติกส์ 
และการลงทุนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน โดยคณะผู้วิจัยได้มีการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ และลงพ้ืนที่เพ่ือจัด
ประชุมระดมความคิดเห็นในกรุงเทพฯ และส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
นครพนม จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก และจังหวัดสงขลา  

ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการพัฒนาการค้าและการลงทุน 
การปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการค้าและการใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนโดยผ่านหนึ่งในกลไกขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวชายแดน และการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ในส่วนของการศึกษากฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า กฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนที่แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่อยู่
ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความสะดวกทาง
การค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เป็นต้น 

 (2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน  ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น   
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จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการค้าและขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า  

 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมงสดและแช่
แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วลิสง 
น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  

 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้าตาม
ความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

 สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง เหล็ก
และผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้นรถยนต์ใช้
แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการปรับกฎระเบียบของไทยดังนี้ 

1. การจัดตั้งหน่วยงานเพื่อบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน เนื่องจากการท างานในการพัฒนาการค้าและโลจิสติกส์ข้าม
แดนและผ่านแดนจะต้องมีการประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนการปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะการศึกษาพบว่ากฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและ
สินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่จะเป็นกฎระเบียบที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ เช่น 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น โดยควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการปรับกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน ซึ่งต้องมีการหารือกันในรายละเอียดทั้ง
หลักการ และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการค ลัง 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงาน กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาผู้ส่งสิ นค้า
ทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคมของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ เป็น
กรณีพิเศษเพ่ือเป็นการน าร่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ง อาทิ แม่สอด สระแก้ว 
มุกดาหาร ตราด และสงขลา  

2. จากการศึกษาและลงพื้นที่หารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า กฎระเบียบของกรมศุลกากร
และกรมการค้าต่างประเทศมีผลกระทบต่อการจัดการการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมข้าม
แดนและผ่านแดนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายการส่งออกไปนอกและ
การน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ เป็นกฎระเบียบในเชิงกว้างที่น า
ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้กระทรวงพาณิชย์ออกมาตรการบริหาร
แทนให้ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ท าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิดความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะผลักดันให้เกิดการแก้ไข
กฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยผู้แทนภาคเอกชนให้ความเห็นว่า 
หากเป็นไปได้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาผ่อนผันการออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการน าเข้าสินค้า
เกษตรที่ส าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ถั่วลิสง มัน
ส าปะหลัง และสตาร์ชจากมันส าปะหลัง ตลอดจนผ่อนผันการน าเข้าไม้ซุงและไม้แปรรูปจากประเทศเมียน
มาร์ เพื่อมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศไทย ส่วนกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผันออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกขึ้น ได้แก่ น้ ามันเบนซิน และน้ ามันดีเซล 
โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและการอ านวยความสะดวกในการส่งออกผ่านด่านทาง
บกและด่านทางน้ าท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้เพ่ิมขึ้น  

3. การปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคี เช่น กรอบองค์การการค้าโลก กรอบอาเซียน กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกลุ่มทวิภาคีอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ ตลอดจนพิจารณาเข้าร่วมในอนุสัญญา
หรือพิธีสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น เช่น การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศ การยอมรับการขน
ส่งผ่านแดน เป็นต้น  
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ในส่วนของการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะผู้วิจัยได้ท าการส ารวจภาคสนามและเก็บข้อมูลจาก
ภายในประเทศและต่างประเทศที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ จีน อินเดีย ลาว และกัมพูชา อีกทั้ง
พิจารณาการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย โดยเฉพาะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกของไทยในพ้ืนที่ชายแดน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
สงขลา และจังหวัดตราด และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปในพ้ืนที่ชายแดนอีก 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดนราธิวาส สรุป
สาระส าคัญดังนี้  

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละพื้นที่จะต้องมีความพิเศษมากกว่าพื้นที่ทั่วไป การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษควรมีลักษณะ “พิเศษ” แตกต่างจากนิคมอุตสาหกรรมแบเดิม โดยสิทธิประโยชน์และการ
สนับสนุนจากรัฐบาลที่มีความพิเศษเหนือกว่าการลงทุนในพ้ืนที่อ่ืนของประเทศ อีกทั้งอุตสาหกรรมควรเป็น
อุตสาหกรรมใหม่หรือกิจการรูปแบบใหม่ที่ประเทศไทยต้องการผลักดันให้เกิดขึ้นโดยเร็วเพ่ือให้เป็น
อุตสาหกรรมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ
แห่งล้วนมีอัตลักษณ์ทางพ้ืนที่ ปัจจัยความส าเร็จ ความพร้อมด้านแรงงาน ความแข็งแรงของชุมชนและ
ผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกัน จึงควรมีการจับกลุ่มตลาดเป้าหมาย 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิทธิประโยชน์จูงใจที่แตกต่างโดยไม่ควรใช้พิมพ์เขียวเดียวกันส าหรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษทุกแห่ง  

2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีการบูรณาการการท างานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ การ
ขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ด าเนินการอยู่ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 2557 มีจุดที่ต้องปรับปรุง
ส าคัญ ได้แก่ (1) การตัดสินใจที่ผ่านมาเป็นการตัดสินใจแบบกระจัดกระจาย ด าเนินงานแบบแยกส่วน ขาด
ความชัดเจนในด้านการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ประเภทและขนาดกิจการที่จะจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2) การ
ใช้ตัวแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตากมาใช้อ้างอิงและน าไปใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดอ่ืนจะ
ไม่มีความสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เช่น ความสามารถในการหาแรงงาน ระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน และสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการ
ทั่วไป (GSP) ที่ประเทศเพ่ือนบ้านได้รับจากประเทศพัฒนาแล้ว เป็นต้น 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ประสบผลส าเร็จควรจะต้องมีแผนงานและขับเคลื่อนแผนงานด้าน
ต่างๆ ไปพร้อมกัน ได้แก่ กรอบความคิดและแผนพัฒนากิจการเป้าหมาย การวางผังเมือง การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการสาธารณสุข การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 
การจัดการแรงงาน ความชัดเจนและรายละเอียดของการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การศึกษา
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ความเหมาะสมในการลงทุนและการบริหารจัดการ และการตลาดและประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้สามารถแข่งขัน
ได้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนและต้องสร้างความแตกต่างระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกับ  นิคมอุตสาหกรรม 
และกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนผ่าน BOI  

การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งจะมีลักษณะเฉพาะของตนเอง รัฐควรมอบให้หน่วยงาน
และภาคเอกชนในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักภายใต้กรอบการท างานและหลักเกณฑ์และการสนับสนุนทาง
วิชาการที่คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ก าหนดขึ้น โดยมีท างานที่ประสานกันทั้งบนลง
ล่าง (Top Down) และล่างขึ้นบน (Bottom Up) เพ่ือป้องกันปัญหาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องที่ให้ความ
ร่วมมือน้อย ตลอดจนช่วยเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนเพื่อขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

นอกจากนี้ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะเป็นไปในทิศทางที่สะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และสอดคล้องกับข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง  นอกจากนี้ การศึกษาได้รับทราบข้อกังวลของคนในพ้ืนที่ระหว่างการระดมความ
คิ ด เห็ น ใน พ้ื น ที่ ว่ า  ท้ อ งถิ่ น ป ระสบ ปั ญ ห าใน การจั ดท าข้ อ มู ล แล ะแผน งาน เพ่ื อ เสน อ ให้ กั บ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพิจารณา เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากคณะ
กรรมการฯ  

3. รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจชายแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรเน้น
ธุรกิจบริการและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ โดยกรอบการพิจารณากิจการเป้าหมายที่ควรได้รับการ
ส่งเสริมให้เข้ามาด าเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ (1) การใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
เครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและป้าหมายเชิงนโยบาย (2) การมีการเชื่อมโยงและไม่ซ้ าซ้อนกับธุรกิจ
ภายนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน (3) 
การค านึงถึงความได้เปรียบและเสียเปรียบด้านโลจิสติกส์ของพื้นที่ชายแดน และ (4) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีมิติที่กว้างไกลกว่าแผนพัฒนาจังหวัด  

ภายใต้กรอบการพิจารณาฯ ข้างต้น รูปแบกิจการที่เหมาะสมส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร และจั งหวัดนครพนม ควรเน้นธุรกิจ
บริการและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ประกอบด้วย  

 ศูนย์กลางการค้าส่งแห่งอาเซียน เพ่ือผลักดันให้มีการปรับโครงสร้างระบบการผลิตเดิมของไทยที่
เน้นการรับจ้างผลิต (OEM) มาสู่การควบคุมช่องทางการจัดจ าหน่ายและกระจายสินค้า 
โดยเฉพาะให้มีการจัดตั้งศูนย์กลางการค้าส่งฯ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือช่วยจัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นของไทยและ OTOP สู่ตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน และตลาดโลก 
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 ศูนย์กลางการบริการ การเรียนรู้ และวัฒนธรรมอาเซียน เช่น บริการสุขภาพ บริการท่องเที่ยว 
และอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 

 อุทยานเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อช่วยสร้างมูลค่าแก่การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรของไทย  

คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าการจัดตั้งอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก เช่น ชิ้นส่วนยานยนต์ 
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ การแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม และนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือข้างต้นจะมีความเสี่ยงในการผลักดันให้เกิดความส าเร็จ เนื่องจากจังหวัด
หนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร อยู่ห่างจากประตูการค้าในการส่งออกของไทยไปตลาด
อเมริกา ยุโรป และเอเชียตะวันออก ซึ่งการจัดตั้งอุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้นจะต้องอยู่ใกล้ท่าเรือหรือท่า
อากาศยานขนาดใหญ่ที่มีการขนส่งระยะไกล ประกอบกับมีความเสียเปรียบด้านต้นทุนการผลิตที่ไม่สามารถ
แข่งขันกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของลาวที่มีต้นทุนการท าธุรกิจที่ต่ ากว่า   
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1. ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

โลจิสติกส์การค้า (Trade Logistics) เป็นประเด็นที่นานาประเทศให้ความสนใจมากในการ
พัฒนาเพ่ือรองรับการเติบโตของการค้าและการลงทุน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบอ านวย
ความสะดวกทางการค้า การปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเคลื่ อนย้ายสินค้าและข้อมูล การพัฒนา        
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ เครือข่ายการค้า ระบบเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เครื่องมือลดความเสี่ยง
ทางการค้าและการขนส่ง และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตปลอด
อากร นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้าทัณฑ์บน และศูนย์โลจิสติกส์ ฯลฯ รวมทั้งมีการพัฒนาโลจิสติกส์
การค้าให้เอ้ือต่อพัฒนาการทางการค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

เศรษฐกิจการค้าของไทยพ่ึงพาการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะปัจจุบันที่ไทย
มีการจัดท าข้อตกลงความสัมพันธ์ทางการค้าและความร่วมมือในภูมิภาค รวมทั้งความร่วมมือด้าน       
โลจิสติกส์ในหลายมิติ  เช่น กรอบทวิภาคี เช่น การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับ
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย และเปรู กรอบระดับภูมิภาค เช่น เขตการค้าเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN – China Free 
Trade Area – ACFTA) เขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี และเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย 
เป็นต้น และกรอบระดับอนุภูมิภาค เช่น อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMECS) โดยกรอบที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการพัฒนาโลจิสติกส์ของไทย
มากที่สุดได้แก่กรอบภูมิภาคภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

บริการโลจิสติกส์เป็นหนึ่งในสาขาเศรษฐกิจที่อาเซียนให้ความส าคัญมากที่สุดในการเร่งรัดการ
รวมกลุ่มซึ่งประกอบด้วย 5 เนื้องานส าคัญ ได้แก่ (ก) การเปิดเสรีบริการโลจิสติกส์บางประเภทอย่างมี
นัยส าคัญ (ข) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของอาเซียนด้วยการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและศุลกากร การส่งเสริมการจัดตั้ง เขตปลอดอากรและพ้ืนที่ที่มีระบบการ
ให้บริการที่มีความสะดวก ตลอดจนการอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ เช่น การจัดท าความตกล ง
อาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน และการปรับปรุงโครงข่าย   
โลจิสติกส์เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ค) การเพ่ิมความสามารถให้กับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของ
อาเซียน (ง) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ (จ) การเสริมสร้างสาธารณูปโภคและการลงทุนส าหรับการ
ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ พบว่า ประเทศไทยและอาเซียนส่วนใหญ่ให้
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ความส าคัญกับการพัฒนาการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทางถนน ทางน้ า และทางอากาศ 
แต่กลับไม่ให้ความสนใจในการผลักดันการพัฒนาการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อ
การค้าและลดภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการค้า (ที่มิใช่โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งโดยตรง เช่น ถนน ท่าเรือ และสนามบิน) เช่น เขต
เศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม เขตปลอดอากร เขตเศรษฐกิจชายแดน ด่านศุลกากร ระบบการค้ า
ประกันและบริหารความเสี่ยงทางการค้า และการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการผ่านพิธีการศุลกากร 
การออกหนังสือรับรองทางการค้า และการช าระเงินที่ครบวงจร เป็นต้น  

นอกจากนี้ ในส่วนของไทยจากการพิจารณาแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ในการ
ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มีหลายกิจกรรมที่
หน่วยงานภาครัฐกับเอกชนไทยให้ความส าคัญมาก เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน การพัฒนา 
National Single Window และ ASEAN Single Window การพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านตามแนวเส้นทางตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ซึ่ง
เชื่อมโยงจีนตอนใต้ ลาว และไทย เส้นทางตามระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) ซึ่งเชื่อมโยงเวียดนาม ลาว ไทย และพม่า เส้นทางตามระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ 
(Southern Economic Corridor) ซึ่งเชื่อมโยงเวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยในประเทศที่อยู่ในกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงทุกประเทศ ได้แก่ กัมพูชา เมียนมา ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ (ยกเว้นไทย) ได้มี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zoen - SEZ) เพ่ือเป็นกลไกของพ้ืนที่เพ่ืออ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ท าให้ไทยต้องพิจารณาจัดท า SEZ เพ่ือเสริม
ศักยภาพทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต้เข้า
กับอนุภูมิภาคเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย Indonesia Malaysia Thailand Growth Triangle (IMT-GT) อาทิ 
การจัดตั้งตลาดกลางขายส่งสินค้าบริเวณชายแดน การพัฒนาด่านศุลกากรและศูนย์กระจายสินค้า 
รวมทั้งอุโมงค์เชื่อมทางหลวงจังหวัดสตูล-รัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ ยังรวมถึงการพัฒนา
และใช้ประโยชน์จากโครงการทวายที่เป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และท่าเรือน้ าลึกเพ่ือเป็นประตู
การค้าใหม่ทางฝั่งทะเลอันดาเชื่อมโยงกับบางส่วนของไทย กัมพูชา ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต้ซึ่งมี
พ้ืนที่เศรษฐกิจติดอยู่กับฝั่งทะเลจีนใต้ เพ่ือช่วยระยะเวลาการเดินทางและขนส่งของการค้าระหว่าง
ประเทศ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการวิจัยในแผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านโลจิสติกส์
การค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการค้า
เพ่ือรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
3 โครงการย่อย ได้แก่ (1) การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็น
อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน (2) การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ในจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนม และ (3) การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
มุกดาหาร 

 

2. วัตถุประสงค์หลัก 

         วัตถุประสงค์หลักของแผนงานวิจัยเพ่ือศึกษาการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้าน       
โลจิสติกส์การค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
การค้าเพ่ือรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและข้อตกลงด้านโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ โดยให้
ความส าคัญมากกับประเด็นที่เป็นจุดวิกฤตของไทยและอาเซียนที่ไม่ได้รับการปรับปรุง ได้แก่ การปรับ
กฎระเบียบการค้าและกฎระเบียบโลจิสติกส์ซึ่งเป็นอุปสรรคที่มิใช่ภาษี เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนของ
การค้าภายในภูมิภาคได้มากขึ้น ตลอดจนให้ความส าคัญกับการศึกษาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน      
ทางการค้า ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีความยากล าบากในการจัดตั้งมากกว่าโครงสร้างพ้ืนฐานทางการ
ขนส่งทั่วไป เช่น สนามบิน ท่าเรือ และถนน เนื่องจากต้องมีการปรับแก้กฎระเบียบ อีกทั้งต้องใช้การ  
บูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ จ านวนมากทั้งหน่วยงานในส่วนกลางและภูมิภาค ซึ่งหาก
ประเทศไทยและอาเซียนมีการปรับแก้กฎระเบียบทางการค้าและโลจิสติกส์ รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการค้าเพ่ือเสริมกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางการขนส่งแล้วจะช่วยให้การค้าในภูมิภาคมีความ
สะดวกขึ้น ลดต้นทุนโลจิสติกส์และลดเวลาขนส่งสินค้า และจะช่วยให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมในภูมิภาค
อาเซียนมากขึ้น  

          ในแผนวิจัยหลักนอกจากจะศึกษากฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ที่มีผลกระทบต่อการค้าและ
ขนส่งสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมแล้ว จะได้มีการศึกษาในเชิงพ้ืนที่ที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
จะมีการผ่อนคลายกฎระเบียบการค้า โลจิสติกส์ และการลงทุนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน โดยจะท าการคัดเลือก
จังหวัดชายแดนที่มีศักยภาพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นภาคที่เป็น
ประตูการค้าส าคัญไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งประเทศจีน ซึ่งมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่และเป็นประเทศที่
ไทยมีการส่งออกสินค้าไปมากที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยการศึกษาจะครอบคลุมประเด็นส าคัญ 
ได้แก่ (1) การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิของต่างประเทศในด้านกฎระเบียบการค้า การขนส่ง การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายและกฎระเบียบในปัจจุบันของไทย (2) ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค 
และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะจังหวัด
ชายแดนที่ส าคัญในการปรับกฎระเบียบ และความพร้อมในการจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ (3) 
เสนอแนะแนวทางปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทย และการจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
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          ในแผนวิจัยประกอบด้วย 3 โครงการย่อย ได้แก่ (1) การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้า
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน (2) 
การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นประตูส าคัญเชื่อม
กับลาว เวียดนามตอนบน และจีนตอนใต้ และ (3) การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
มุกดาหาร ซึ่งเป็นประตูส าคัญเชื่อมกับลาว เวียดนาม และจีน 

          โครงการย่อยที่  1 ได้แก่  การศึกษากฎระเบียบโลจิสติกส์และการค้าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษาความตกลงด้านการค้าและการขนส่งของไทยและอาเซียน และระบุกฎระเบียบการค้า
และโลจิสติกส์ที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน โดยครอบคลุม
กฎระเบียบของไทยและกฎระเบียบของประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนอย่างเสรี และประเมินผลดีและผลเสียจากการปรับกฎระเบียบข้างงต้น  

3. เสนอแนะแนวทางในการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทยที่ได้รับการยอมรับ
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอแนะแนวทางในการจัดท าข้อเสนอกับประเทศเพ่ือนบ้าน
เพ่ือปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  

          โครงการย่อยที่ 2 ได้แก่ การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคายและจังหวัด
นครพนม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษและกฎระเบียบของไทยที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

2. ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมทางเศรษฐกิจ กฎระเบียบ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และความพร้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการในการจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เหมาะสมกับสถานะการพัฒนาและความต้องการของท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ 

3. เสนอแนะรูปแบบการลงทุนและการด าเนินการ (Model) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีการ
พัฒนาในจังหวัดหนองคายและจังหวัดนครพนมและความเป็นไปได้ทางการตลาด การเงิน 
กฎระเบียบ และความเสี่ยงในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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          โครงการย่อยที่  3 ได้แก่ การศึกษาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดมุกดาหาร มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษและกฎระเบียบของไทยที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

2. ศึกษาโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมทางเศรษฐกิจ กฎระเบียบ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และความพร้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการในจังหวัดมุกดาหารในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมกับสถานะการ
พัฒนาและความต้องการของท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ 

3. เสนอแนะรูปแบบการลงทุนและการด าเนินการ (Model) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีการ
พัฒนาในจังหวัดมุกดาหารและความเป็นไปได้ทางการตลาด การเงิน กฎระเบียบ และความ
เสี่ยงในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

3. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1) ยกระดับความรู้และความเข้าใจด้านกฎระเบียบการค้า การขนส่ง การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ นโยบายและกฎระเบียบในปัจจุบันของไทย  

2) ทราบโอกาส ปัญหาอุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนที่ส าคัญในการปรับกฎระเบียบ และความพร้อมใน
การจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

3) มีข้อเสนอแนะแนวทางปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์ของไทย และการจัดท าเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
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บทที่ 2 
กฎระเบียบกำรค้ำ และกำรขนส่ง และกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

1. กรอบกฎระเบียบกำรค้ำและกำรขนส่ง 

การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านสามารถด าเนินกิจกรรมผ่านจุดผ่านแดนถาวร   
จุดผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าและการท่องเที่ยว โดยการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวรจะมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนมากที่สุด เนื่องจากเป็นด่านที่มีเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานส าคัญประจ าการอยู่เพ่ือให้บริการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง 
และเจ้าหน้าที่ด่านกักพืชและสัตว์ อีกท้ังเป็นด่านการค้าที่สามารถจะน ารถบรรทุกข้ามแดนน าสินค้าขนาด
ใหญ่ไปส่งไปยังจุดพรมแดนหรือจุดที่รัฐบาลต่างประเทศอนุญาตให้น ารถข้ามไปได้  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา ได้แก่ 
ด่านแม่สอด (ตาก) ด่านระนอง ด่านแม่สาย (เชียงราย) และด่านพุน้ าร้อน (กาญจนบุรี) ตามล าดับ โดย
กลุ่มสินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่ มที่มีแอลกอฮอล์ 
ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง และอาหารส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าผ่านแดนจากต่างประเทศ     
น าส่งผ่านไทยเพ่ือส่งไปยังประเทศเมียนมา อาทิ รถยนต์มือสอง น้ ามันปาล์ม เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญ  
ที่ไทยน าเข้าจากเมียนมา ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ประมง โค และสินค้าเกษตร  

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศลาวมีจ านวนมาก
ที่สุดเมื่อเทียบกับจุดผ่านแดนที่เชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งหมด โดยด่านส าคัญ ได้แก่ ด่านหนองคาย 
ด่านมุกดาหาร ด่านนครพนม ด่านเชียงของ และด่านเชียงแสน โดยกลุ่มสินค้าส าคัญที่มีการผลิตและ
ส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม รถยนต์ เครื่องดื่ม น้ าตาลทราย ปูนซิเมนต์และวัสดุก่อสร้าง 
และอาหารส าเร็จรูป ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกของไทยผ่านแดนประเทศลาวเพ่ือส่งต่อไปยังจีนและ
เวียดนาม อาทิ ผักผลไม้ เนื้อสัตว์แช่แข็ง ยางแผ่น เป็นต้น ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากลาว ได้แก่ 
แร่ เชื้อเพลิงแข็ง ไม้แปรรูป ผลิตภัณฑ์เกษตร และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (เฉพาะกรณีน าเข้าจากสะหวัน
นะเขต) โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากลาว 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาที่ส าคัญ 
ได้แก่ ด่านคลองลึก (อรัญประเทศ) ด่านบ้านหาดเล็ก (คลองใหญ่) ด่านบ้านผักกาด (จันทบุรี) โดยกลุ่ม
สินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม สินค้าอุปโภคบริโภค ปูนซิเมนต์
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และวัสดุก่อสร้าง ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากกัมพูชา ได้แก่ มันส าปะหลัง ผลไม้ อุปกรณ์ยานยนต์ 
โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งจากไทยมีมากกว่าที่น าเข้าจากกัมพูชา 

จุดผ่านแดนถาวรของไทยที่มีความส าคัญมากที่สุดในการเชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย ได้แก่ 
ด่านสะเดา (สงขลา) ด่านปาดังเบซาร์ (สงขลา) ด่านเบตง (ยะลา) และด่านสุไหงโกลก (นราธิวาส) โดย
กลุ่มสินค้าส าคัญที่มีการผลิตและส่งออกจากไทย ได้แก่ ยางพารา ไม้ยางแปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ 
ขณะเดียวกันยังมีสินค้าส่งออกจากไทยผ่านแดนประเทศมาเลเซียเพ่ือส่งต่อไปยังสิงคโปร์ อาทิ อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนสินค้าส าคัญที่ไทยน าเข้าจากมาเลเซีย ได้แก่ เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักร และ
ผลิตภัณฑ์โลหะ โดยปริมาณสินค้าที่ขนส่งระหว่างไทยกับมาเลเซียมีปริมาณใกล้เคียงกัน  

รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนชายแดนโดย
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนไทยเข้าร่วมการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอริวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) ความคิดริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ตลอดจนผลักดันการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนซึ่งเป็นแบ่งกลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ได้แก่ 
จังหวัดตำก (พ้ืนที่ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด อ.พบพระ)  จังหวัดมุกดำหำร 
(พ้ืนที่ 11 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.เมือง อ.หว้านใหญ่ อ.ดอนตาล) จังหวัดสระแก้ว (พ้ืนที่ 4 ต าบล 
ใน 2 อ าเภอ ได้แก่ อ.อรัญประเทศ อ.วัฒนานคร) จังหวัดตรำด (พ้ืนที่ 3 ต าบล ในอ าเภอคลองใหญ่) 
และจังหวัดสงขลำ (พ้ืนที่ 4 ต าบล ในอ าเภอสะเดา) กลุ่มจังหวัดที่รัฐมีนโยบายประกาศเป็น เขต
เศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไป ได้แก่ จังหวัดกาญจนุบรี จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดนราธิวาส  

การด าเนินการปรับกฎระเบียบด้านการค้าและโลจิสติกส์ให้เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดน
และผ่านแดนระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนควรจะได้พิจารณาถึงกรอบ
ความตกลงด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ รวมถึงศึกษาประสบการณ์การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
จากนานาอารยประเทศ เพ่ือให้สามารถก าหนดกฎกติกาที่มีความเป็นสากลและสอดคล้องกับพันธกรณี
ของไทยที่ได้ผูกพันไว้ในเวทีความตกลงระหว่างประเทศทั้งระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี โดยกรอบ
ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

 ควำมตกลงพิธีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำขององค์กำรกำรค้ำโลก  ซึ่งจากการศึกษาการ
ด าเนินของประเทศไทยแบ่งเป็นการขอใบอนุญาตน าเข้าอัตโนมัติ (Automatic Import 
License) และใบอนุญาตน าเข้าแบบไม่อัตโนมัติ (Non Automatic Import License) โดย
ในส่วนของการขอใบอนุญาตน าเข้าแบบไม่อัตโนมัตินั้น หน่วยงานไทยยังการอ านวยความ
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สะดวกในการให้บริการออกใบอนุญาตที่ยังล่าช้าอยู่ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตในบาง
หน่วยงานจะต้องด าเนินการ ณ ส่วนกลาง และยังมีการให้บริการไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะด่าน
ชายแดนที่น าเข้าสินค้าที่เป็นจุดผ่านแดนถาวร หรือจุดผ่อนปรนพิเศษ ที่ยังขาดแคลน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทของกฎระเบียบและ
นโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งของรัฐบาล เช่น กรณีของการ
น าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ประมง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ปัญหาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งยังเกิดขึ้นจากกรณีของ
หน่วยงานภาครัฐของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งฝ่ายไทยควรเจรจาเพ่ือขอให้ประเทศเพ่ือนบ้าน
เร่งรัดด าเนินการการพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ที่เก่ียวข้อง  

 ควำมตกลงสินค้ำเกษตรขององค์กำรกำรค้ำโลก ที่มุ่งเปิดตลาดสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม 
ยังคงให้รัฐบาลใช้มาตรการปกป้องโดยก าหนดโควตาน าเข้าและมาตรการกีดกันอ่ืนๆ เช่น 
การขอใบอนุญาต โดยกรณีของไทย แม้ว่าได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และ
ประชาคมอาเซียน แต่ก็ยังไม่ยกเว้นการกีดกันสินค้าดังกล่าว โดยยังคงด าเนินมาตรการกีด
กันที่มิใช่ภาษีส าหรับสินค้าเกษตรต่างๆ เช่น นมและครีม มันฝรั่ง หอมใหญ่ กระเทียม 
มะพร้าว กาแฟ ชา พริกไทย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วเหลือง เมล็ดหอม น้ ามันถั่วเหลือง 
แป้งถั่วเหลือง กากมะพร้าว น้ ามันปาล์ม น้ ามันมะพร้าว น้ าตาล กาแฟส าเร็จรูป ล าไย
อบแห้ง ไหมดิบ ใบยาสูบ ซึ่งต้องขอใบอนุญาตน าเข้าภายใต้โควต้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  

 ควำมตกลงกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำขององค์กำรค้ำโลก โดยในส่วนนี้ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องของไทยได้มีการพัฒนาอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน โดยเฉพาะด้าน
การสร้างข้อมูลพิธีการศุลกากรให้มีความโปร่งใส มีการใช้การส่งเอกสารล่วงหน้าเพ่ือ
ประโยชน์ในการตรวจปล่อยสินค้า มีการช าระอากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และบริการ
จัดการความเสี่ยง มีการตรวจสอบภายหลังได้ผ่านพิธีการศุลกากร และใช้มาตรการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าส าหรับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติ AEO อย่างไรก็ตาม จุดที่ควร
พัฒนาเพ่ิมเติมได้แก่ การให้ความส าคัญกับการยกระดับเสรีภาพการผ่านแดน (Freedom 
of Transit) โดย (1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเฉพาะกิจเพ่ือใช้รองรับสินค้าผ่าน
แดน เช่น ช่องทางเดินรถพิเศษ พ้ืนที่หน้าท่าเรือที่ถูกกันแยกพิเศษส าหรับสินค้าผ่านแดน    
(2) ไม่ใช้ข้อก าหนดทางเทคนิคที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าในการกีดกันสินค้าผ่านแดน (3) รัฐ
สามารถเก็บเงินวางค้ าประกันเพ่ือการันตีจากผู้ประกอบการได้เพ่ือป้องกันการลักลอบ
ศุลกากรและต้องน าเงินค้ าประกันดังกล่าวจ่ายคืนผู้ประกอบการโดยเร็ว 
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 ควำมตกลงกำรค้ำสินค้ำอำเซียน (ATIGA) เพ่ือเปิดเสรีการค้าสินค้าภายในตลาดอาเซียน
เพ่ือให้สามารถจัดตั้งตลาดและฐานการผลิตเดียวในอาเซียน ตลอดจนก าหนดกรอบด าเนินใน
ด้านต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ การลด/ยกเลิกอัตราอากรขา
เข้า การก าหนดโควต้าน าเข้าและส่งออก มาตรการที่มิใช่ภาษี กฎถิ่นก าเนิดสินค้า มาตรฐาน
สินค้า มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การขอใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก เป็นต้น 
โดยในส่วนนี้ รัฐบาลไทยควรพิจารณาเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้ยืนยันไม่ออก
มาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ิมเติมไปกว่าที่ผูกพันไว้ โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า
อ่อนไหวของบางประเทศ เช่น กัมพูชา (น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล น้ ามันหล่อลื่น) ลาว (เนื้อ
ไก่แช่แข็ง เนื้อหมูแช่แข็ง) เมียนมา (กาแฟ) มาเลเซีย (ข้าว) 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรขนส่งผ่ำนแดนและกำรขน
ส่งผ่ำนแดน มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้าม
แดนระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าสินค้าและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค (2) เพ่ือปรับกฎระเบียบการขนส่ง การค้า และศุลกากรชองประเทศสมาชิก
อาเซียนให้ง่าย โปร่งใส สะดวก มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องเข้ากันได้เพ่ืออ านวยความ
สะดวกต่อการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และ (3) จัดตั้งระบบการขนส่งผ่านแดนภายใน
อาเซียนให้เป็นรูปแบบเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) การอนุญาต
ให้สิทธิการประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน โดยจะอนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ขนส่งด าเนินการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดนโดยไม่เรียกเก็บอากรศุลกากร ภาษี อีกทั้ง
ยอมรับการลงสลักประทับ (Customs Seal) (2) เส้นทางอนุมัติให้ท าการขนส่งข้ามแดนและ
ผ่านแดนและด่านพรมแดน โดยกรณีของไทยมีเส้นทางมีจุดต้นทางและปลายทางส าคัญ 
ได้แก่ เส้นทางตามแนว AH1 (อ.แม่สอด จังหวัดตาก ถึง อ.อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว)  
AH2 (อ.แม่สาย จังหวัดเชียงราย ถึง อ.สะเดา จังหวัดสงขลา) AH3 (อ.เมืองเชียงราย ถึง อ.
เชียงของ จังหวัดเชียงราย) AH12 (อ.หินกอง จังหวัดสระบุรี ถึง อ.เมืองหนองคาย) AH16 
(ตาก ถึง อ.เมืองมุกดาหาร) (3) การก าหนดด่านพรมแดนที่ได้รับอนุมัติให้ท าการขนส่งสินค้า
ผ่านแดนและข้ามแดน โดยด่านพรมแดนต้องจัดให้มีสถานที่เก็บสินค้า ลานวางกองสินค้า
คอนเทนเนอร์ ลานจอดรถ ลานจอดรถบรรทุกเพ่ือรอคอยการตรวจปล่อย และพ้ืนที่ควบคุม 
(Control Area) เพ่ือตรวจปล่อยสินค้าที่ขนส่งสินค้าผ่านแดน (4) ชนิดของรถบรรทุกที่
อนุญาตให้ท าการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดนได้ (5) ลักษณะเชิงเทคนิคด้านความยาว   
ความสูง น้ าหนัก และปริมาณก๊าซของเสียที่ปล่อยของรถบรรทุกที่ได้รับอนุญาตต้องห้ามเกิน
ที่ก าหนด (6) ปริมาณรถบรรทุกที่อนุญาตให้ท าการขนส่งผ่านแดนได้ โดยในเบื้องต้น 
ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบให้มีจ านวนรถบรรทุกของแต่ละประเทศท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้
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เส้นทางอนุมัติส าหรับการขนส่งผ่านแดนมีจ านวนไม่เกินประเทศละ 60 คัน และในภาพรวมมี
จ านวนรถรวมกันไม่เกิน 500คัน และในกรณีของการขนส่งข้ามแดนได้เกินประเทศละ 500 
คัน (7) การยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถบรรทุกและการยอมรับใบอนุญาตขับขี่
รถบรรทุก และ (8) การก าหนดให้รถบรรทุกของต่างชาติที่เดินทางเข้ามาต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอก 
(การท าประกันภัยภาคบังคับ) อย่างเคร่งครัด 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
ก าหนดกฎกติกาการรับขนส่งสินค้าระหว่างประเทศภายใต้สัญญาการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ รวมทั้งความรับผิดของผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และสร้างสมดุลย์
ของผลประโยชน์ระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการขนส่งระหว่างประเทศ  

 ควำมตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดนในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง (GMS CBTA) เป็นการ
ก าหนดกรอบกติกาการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางบกข้ามแดนและผ่านแดนในอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง (GMS) ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนาน และ
เขตปกครองตนเองกวางสี) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) อ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้า
และผู้โดยสารข้ามแดนและผ่านแดนภายในกลุ่มประเทศ GMS (2) ปรับกฎหมาย ระเบียบ 
พิธีการ และข้อก าหนดด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารให้เป็นรูปแบบที่เรียบง่ายและ
เป็นไปแนวทางเดียวกันกัน และ (3) ส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยมี
สาระส าคัญ ได้แก่ 
- กำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศสมาชิก GMS จะพัฒนาระบบ

อ านวยความสะดวก อาทิ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จที่รวบรวมเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในประเทศเข้าไปที่ เดียวกัน (Single Window Inspection - SWI) ศูนย์บริการ
ตรวจร่วมโดยเจ้าหน้าที่ของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน (Single Stop Inspection - 
SSI) การประสานชั่วโมงการท างานร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจปล่อย
สินค้าล่วงหน้า  

- กำรยกเว้นการเปิดตรวจสินค้า การยกเว้นการวางเงินประกัน การยกเว้นการให้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรเดินทางติดไปพร้อมกับรถบรรทุก 

- กำรก ำหนดเส้นทำงที่ได้รับอนุมัติให้ขนส่ง โดยในส่วนของเส้นทางตาม (1) ระเบียง
เศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ของไทยเชื่อมโยงกับ
แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว กับด่านเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเชื่อมโยงกับท่าขี้เหล็ก 
ประเทศเมียนมา กับด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย (2) ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก (East West Economic Corridor) ของไทยเชื่อมโยงกับด่านเมียวะดี ประเทศ
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เมียนมา กับด่านแม่สอด จังหวัดตาก และเชื่อมโยงกับด่านสะหวันนะเขต สปป.ลาว กับ
ด่านมุกดาหาร และ (3) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 
ของไทยเชื่อมโยงกับด่านปอยเปต ประเทศกัมพูชา กับด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
และอีกเส้นทางหนึ่งเชื่อมโยงกับด่านเกาะกง ประเทศกัมพูชา กับด่านหาดเล็ก จังหวัด
ตราด 

- กำรขนส่งผ่ำนแดน โดยจะไม่เก็บภาษีอากร และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่เป็นการเลือก
ปฏิบัติระหว่างรถบรรทุกของต่างชาติกับรถบรรทุกของชาติตน   

- กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย โดยน าบทบัญญัติของความตกลงสหประชาชาติ UN Model 
Regulations ADR มาปรับใช้ในก ากับการขนส่งสินค้าอันตราย  

- กำรขนส่งสินค้ำเน่ำเสียง่ำย โดยสนับสนุนการยอมรับมาตรฐานการตรวจสอบและ
หนังสือรับรองสุขอนามัยพืชและสุขอนามัยสัตว์ที่ออกโดยประเทศต้นทางเพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการตรวจปล่อยสินค้าเน่าเสียง่าย เช่น อาหาร ผลิตภัณฑ์จากพืช และ
สัตว์มีชีวิต   

- กำรยอมรับยำนพำหนะของประเทศภำคี ให้การยอมรับยานพาหนะที่จดทะเบียนใน
ประเทศสมาชิกให้เดินทางข้ามแดนมาประเทศของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นรถที่ขับขี่ด้วย
พวงมาลัยซ้ายหรือขวาก็ตาม และเป็นรถที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์หรือรถที่ใช้เพ่ือการบรรทุก
สินค้าส่วนบุคคลก็ตาม  

- กำรประกันภัยควำมรับผิดต่อบุคคลภำยนอก ก าหนดให้รถของต่างชาติต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก  

- ใบอนุญำตประกอบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ คุณสมบัติของผู้ขนส่งที่ได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบการมีดังนี้ (1) มีทุนจดทะเบียนมากกว่าร้อยละ 50 ที่ถือหุ้นโดยคนชาติที่จด
ทะเบียน (2) กรรมการเสียงข้างต้นเป็นคนชาติที่จดทะเบียน (3) ไม่เคยถูกจ าคุกและไม่
เคยท าผิดกฎหมายและถูกลงโทษร้ายแรง (4) มีฐานะการเงินมั่นคงและมีเงินทุนมาก
เพียงพอต่อการประกอบการ (5) มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่จ าเป็นในการ
ประกอบธุรกิจขนส่ง เช่น กฎหมายการขนส่ง กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมาย
บริษัท และการท านิติกรรมสัญญา (6) มีความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการขนส่ง     
(7) มีความรู้ความเข้าใจด้านเทคนิคการประกอบการขนส่ง และ (8) มีความรู้ความเข้าใจ
ด้านความปลอดภัยทางถนน  

- กำรเข้ำสู่ตลำด อนุญาตให้จัดตั้งส านักงานผู้แทนในประเทศปลายทางได้เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการบริหารจัดการขนส่ง  

- กำรเปิดตลำดบริกำรขนส่ง มีเงื่อนไขดังนี้ (1) รถขนส่งผู้โดยสารและสินค้าที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการขนส่งระหว่างประเทศได้จะต้องเดินทางเข้าและออกด่าน
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พรมแดนที่ก าหนด และใช้เส้นทางที่ได้รับอนุมัติ (2) กรณีการให้บริการด้วยรถบรรทุก
สินค้าระหว่างประเทศ ผู้ได้รับอนุญาตประกอบการขนส่งจะได้รับอนุญาตให้ขนส่งได้
เฉพาะรถคันที่จดทะเบียนไว้เท่านั้น โดยในเบื้องต้น เห็นชอบให้ แต่ละประเทศมีโควต้า
รถโดยสารไม่ประจ าทางและรถบรรทุกสินค้าที่จะออกใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ระหว่างประเทศได้รวมกันประเทศละไม่เกิน 500 คัน (4) คณะกรรมการอ านวยความ
สะดวกการขนส่งแห่งชาติเป็นผู้เห็นชอบการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งทางบก
ระหว่างประเทศ มีอายุคราวละไม่เกิน 1 ปี  

- กำรยอมรับเรื่องกำรลดเอกสำรและพิธีกำรข้ำมแดน ประเทศภาคี GMS พยายามลด
จ านวนเอกสารและพิธีการข้ามแดนเพ่ือลดเวลาและต้นทุนการด าเนินการขนส่ง โดยรับ
จะด าเนินการ (1) ลดจ านวนเอกสารและพิธีการในการข้ามแดน (2) ให้มีค าแปลภาษา
อังกฤษส าหรับเอกสาร (3) อ้างอิงการออกแบบตามสหประชาชาติเท่าที่จะท าได้        
(4) ปรับพิกัดอัตราศุลกากรให้สอดคล้องกัน  

นิยามมาตรการและกฎระเบียบที่สร้างข้อจ ากัดต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน 
หมายถึง เป็นมาตรการหรือกฎระเบียบที่ก าหนดให้ต้องมีการก ากับ ควบคุม การเคลื่อนย้ายสินค้าข้าม
แดนระหว่างประเทศ สินค้าผ่านแดน ที่ท าให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่าย ค่าเสียเวลา ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี อย่างไรก็ตาม เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าถึงความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน 
ผู้ออกกฎระเบียบกับผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎระเบียบว่าในฐานะของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้ออก
มาตรการ/กฎระเบียบมีความจ าเป็นที่ต้องออกมาตรการ/กฎระเบียฯ ดังกล่าว เพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม 
เศรษฐกิจ ศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศให้ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการออก
กฎระเบียบต่างๆ อาจเกิดความขัดแย้งกันเองระหว่าง “การอ านวยความสะดวก” กับ “การรักษา
เสถียรภาพและความม่ันคง และการคุ้มครองผู้ผลิตและผู้บริโภค”  

 

2. กฎระเบียบหลักที่เกีย่วกับกำรค้ำและกำรขนส่งของไทย  

2.1 พระรำชบัญญัติศุลกำกรพระพุทธศักรำช 2469   

 กฎหมำยศุลกำกร เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2469 และมีการปรับปรุงให้สอดคล้อง
สถานการณ์ด้านการค้าและเศรษฐกิจมาโดยตลอด โดยก าหนดหลักการส าคัญต่างๆ ได้แก่ วิธีการจัดการ
และก าหนดท่าเพ่ือการน าเข้าและส่งออกสินค้า การเสียภาษีและการคืนเงินอากร การตรวจของและ
ป้องกันลักลอบหนีศุลกากร อ านาจศุลกากรในเขตต่อเนื่อง อ านาจศุลกากรในพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย -
มาเลเซีย พิธีการในการน าของเข้า พิธีการในการส่งของออก การค้าชายฝั่ง การเก็บของในคลังสินค้า เขต
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ปลอดอากร สนามบินศุลกากร การประกันและทัณฑ์บน ตัวแทนผู้ขนส่ง ทางอนุมัติที่ใช้ในการขนส่งของ
เข้าหรืออกนอกประเทศ ด่านพรมแดน 

 ในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน กฎหมายศุลกากรได้ให้อ านาจ สรุป
สาระส าคัญดังนี้ 

 กำรก ำหนดด่ำนพรมแดน และด่ำนศุลกำกร  

 ปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงก าหนดด่านพรมแดน ด่านศุลกากร และทาง
อนุมัติ ส าหรับการขนส่งชายแดน ดังนี้ 

1) ด่ำนพรมแดนพระเจดีย์สำมองค์ จ.กาญจนุบรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้า
ที่ ด่ำนศุลกำกรสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่หมู่ที่  3 ต.หนองลู อ.สังขละบุรี          
จ.กาญจนบุรี จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนพระเจดีย์สามองค์ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 9 ต.
หนองลู อ า.สังชละบุรี จ.กาญจนบุรี ชายแดนไทย-เมียนมา ตามเส้นทางอนุมัติระหว่างด่าน
ศุลกากรสังชละบุรี – บ้านพระเจดีย์สามองค์  

2) ด่ำนพรมแดนบ้ำนผักกำด จ.จันทบุรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรจันทบุรี ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งด่าน ต.ปัถวี อ.มะขาม จ.จันทบุรี จากนั้นจึงเดินทางไปยัง
ด่านพรมแดนบ้านผักกาด ตั้งอยู่ที่บ้านคลองใหญ่ หมู่ที่  4 ต.คลองใหญ่ อ.โป่งน้ าร้อน       
จ.จันทบุรี ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรจันทบุรี ไปตามทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 317 และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3193 ถึงด่านพรมแดนบ้าน
ผักกาด  

3) ด่ำนพรมแดนบ้ำนแหลม จ.จันทบุรี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรจันทบุรี ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งด่าน ต.ปัถวี อ.มะขาม จ.จันทบุรี จากนั้นจึงเดินทางไปยัง
ด่านพรมแดนบ้านแหลม ตั้งอยู่ที่บ้านแหลม หมู่ที่ 4 ต.เทพนิมิต อ.โป่งน้ าร้อน จ.จันทบุรี 
ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรจันทบุรี ไปตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 317 ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3255 และถนนหมายเลข 3255 ถึงด่าน
พรมแดนบ้านแหลม   

4) ด่ำนพรมแดนแม่สำยแห่งที่ 1 จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่สำย ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย จากนั้น
จึงเดินทางไปด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 1 ตั้งอยู่ที่บ้านแม่สาย หมู่ที่ 1 ต.เวียงพางค า           
อ.แม่สาย จ.เชียงราย ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สาย ไป
ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 123 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ถึงด่านพรมแดน 
แม่สายแห่งที่ 1 (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพแม่น้ าสายแห่งที่ 1 ไปยังเมียนมา)  
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5) ด่ำนพรมแดนแม่สำยแห่งที่ 2 จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่สำย ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย จ.เชียงราย จากนั้น
จึงเดินทางไปด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 2 ตั้งอยู่ที่บ้านสันผักฮ้ี หมู่ที่ 3 ต.แม่สาย อ.แม่สาย 
จ.เชียงราย ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สาย ไปตามทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 123 ถึงด่านพรมแดนแม่สายแห่งที่ 2 (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพ
แม่น้ าสายแห่งที่ 2 ไปยังเมียนมา)  

6) ด่ำนพรมแดนเชียงแสน จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่          
ด่ำนศุลกำกรเชียงแสน ตั้งอยู่ที่ 123 หมู่ 2 ถ.พหลโยธิน ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนเชียงแสน ตั้งอยู่ที่ 3 หมู่ที่ 2 ถ.พหลโยธิน ต.เวียง อ.เชียง
แสน จ.เชียงราย ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเชียงแสน         
ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1016 และถนนเลียบริมฝั่งแม่น้ าโขงถึงด่านพรมแดน
เชียงแสน  

7) ด่ำนพรมแดนเชียงของ จ.เชียงราย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรเชียงของ ตั้งอยู่ที่บริเวณสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนเชียงของ ชายแดนไทย-สปป.ลาว ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกนั  

8) ด่ำนพรมแดนรินหลวง จ.เชียงใหม่ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่  ด่ำน
ศุลกำกรเชียงดำว ตั้งอยู่ที่ ต.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนริน
หลวง ตั้งอยู่ที่บ้านรินหลวง ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ ชายแดนไทย-เมียนมา ตาม
ทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเชียงดาว ไปตามถนนโชตนา (เชียงใหม่ -ฝาง) ถึงด่าน
พรมแดนรินหลวง 

9) ด่ำนพรมแดนบ้ำนหำดเล็ก จ.ตราด โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรคลองใหญ่ ตั้งอยู่ที่ 100 หมู่ 1 ต.คลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก ตั้งอยู่ที่บ้านหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรคลองใหญ่ ตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 318 สายตราด-หาดเล็ก ถึงด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก 

10) ด่ำนพรมแดนแม่สอด จ.ตาก โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
แม่สอด ตั้งอยู่ที่ริมแม่น้ าเมย ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนแม่สอด ตั้งอยู่เชิงสะพานมิตรภาพไทย-พม่า ต. ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก 
ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่สอด ไปตามถนนสายแม่สอด-
ริมเมย ถึงด่านพรมแดนบ้านท่าสายลวด 
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11) ด่ำนพรมแดนนครพนม จ.นครพนม โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรนครพนม ตั้งอยู่ที่อาคารท่าเทียบเรือโดยสาร เทศบาลเมืองนครพนม อ.เมือง      
จ.นครพนม จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนนครพนม ตั้งอยู่ ถ.สุนทรวิจิตร ต.ในเมือง 
อ.เมือง จ.นครพนม ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรนครพนม 
ไปตามถนนสุนทรวิจิตร ถึงด่านพรมแดนนครพนม 

12) ด่ำนพรมแดนบ้ำนเวินพระบำท จ.นครพนม โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรนครพนม ตั้งอยู่ที่อาคารท่าเทียบเรือโดยสาร เทศบาลเมืองนครพนม อ.เมือง 
จ.นครพนม จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านเวินพระบาท ตั้งอยู่  95 หมู่ที่  1          
ถ.นครพนม-ท่าอุเทน ต.เวินพระบาท อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตาม
ทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรนครพนม ไปตามถนนนครพนม-ท่าอุเทน ถึงด่านพรมแดน
บ้านเวินพระบาท  

13) ด่ำนพรมแดนสุไหงโกลก จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่         
ด่ำนศุลกำกรสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่ ต.สุไหงโกลก อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทาง
ไปด่านพรมแดนสุไหงโกลก ชายแดนไทย -มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน  

14) ด่ำนพรมแดนรถไฟสุไหงโกลก จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่    
ด่ำนศุลกำกรสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่ ต.สุไหงโกลก อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทาง
ไปด่านพรมแดนรถไฟสุไหงโกลก ตั้งอยู่ที่สถานีรถไฟสุไหงโกลก ต.สุไหงโกลก ซึ่งตั้งอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน  

15) ด่ำนพรมแดนตำกใบ จ.นราธิวาส โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
ตำกใบ ตั้งอยู่ที่ 1 บ้านตาบา ต.เจ๊ะเห อ.ตากใบ จ.นราธิวาส จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนตากใบ จ.นราธิวาส ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน  

16) ด่ำนพรมแดนห้วยโก๋น จ.น่าน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
ทุ่งช้ำง ตั้งอยู่ที่บ้านป่าเปือย ต.ปอน อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดน
ห้วยโก๋น ตั้งอยู่บ้านห้วยโก๋น ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน ชายแดนไทย-สปป.ลาว 
ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรทุ่งช้าง ไปตามทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1080 จนถึง
ด่านพรมแดนห้วยโก๋น 

17) ด่ำนพรมแดนมุกดำหำร จ.มุกดาหาร โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำน
ศุลกำกรมุกดำหำร ตั้งอยู่ที่บ้านนาโปน้อย ถ.ส าราญชายโขงเหนือ ต.มุกดาหร อ.เมือง      
จ.มุกดาหาร จากนั้นเดินทางไปยังด่านพรมแดนมุกดาหาร ตั้งอยู่ที่เชิงสะพานมิตรภาพแห่งที่ 
2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ต.บางทรายใหญ่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร ชายแดนไทย-สปป.ลาว 
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ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรมุกดาหาร ไปตามถนนชยางกูร และทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 212 จนถึงด่านพรมแดนมุกดาหาร  

18) ด่ำนพรมแดนท่ำเรือขนส่งคนโดยสำรมุกดำหำร จ.มุกดาหาร โดยต้องท าพิธีการศุลกากร
ตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรมุกดำหำร ตั้งอยู่ที่บ้านนาโปน้อย ถ.ส าราญชายโขงเหนือ 
ต.มุกดาหร อ.เมือง จ.มุกดาหาร จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนท่าเรือขนส่งคนโดยสาร
มุกดาหาร ตั้งอยุ่ ต.มุกดาหาร อ.เมือง จ.มุกดาหาร ชายแดนไทย-สปป.ลาว ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรมุกดาหาร ไปตามถนนสุนทรศักดารักษ์ และถนนสองนางสถิตย์ จนถึง
ด่านพรมแดนท่าเรือขนส่งคนโดยสารมุกดาหาร  

19) ด่ำนพรมแดนบ้ำนน้ ำเพียงดิน จ.แม่ฮ่องสอน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้า
ที่ ด่ำนศุลกำกรแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ที่ 1 ถ.ขุนลุมประพาส ซอย 4 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
จากนั้นจึงเดินทางไปยังด่านพรมแดนบ้านน้ าเพียงดิน ตั้งอยูที่บ้านน้ าเพียงดิน ต.ผาบ่อง    
อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากร
แม่ฮ่องสอน ไปตามถนนบ้านห้วยเดื่อ-บ้านท่าโป่งแดง และไปตามล าน้ าปาย จนถึงด่าน
พรมแดนบ้านน้ าเพียงดิน  

20) ด่ำนพรมแดนบ้ำนห้วยผึ้ง จ.แม่ฮ่องสอน โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ที่ 1 ถ.ขุนลุมประพาส ซอย 4 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านห้วยผึ้ง ตั้งอยูที่บ้านห้วยผึ้ง ต.ห้วยผา อ.เมือง       
จ.แม่ฮ่องสอน ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน ไป
ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1095 และ 1285 จนถึงด่านพรมแดนบ้านห้วยผึ้ง  

21) ด่ำนพรมแดนบ้ำนเสำหิน จ.แม่ฮ่องสอน โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่      
ด่ำนศุลกำกรแม่สะเรียง ตั้งอยู่ที่ 127/8 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 ต.แม่สะเรียง     
อ.สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านเสาหิน ตั้งอยู่ที่บ้านเสาหิน 
ต.เสาหิน อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน ชายแดนไทย-เมียนมา ตามทางอนุมัติระหว่าง      
ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 จนถึงด่านพรมแดนบ้าน
เสาหิน  

22) ด่ำนพรมแดนเบตง จ.ยะลา โดยท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรเบตง 
ตั้งอยู่ที่ 370 ถ.สุขยางค์ ต.เบงตง อ.เบตง จ.ยะลา จากนั้นเดินทางไปด่านพรมแดนเบตง 
ตั้งอยู่ที่เลชที่ 7 ถ.สุขยางค์ ต.เบตง อ.เบตง จ.ยะลา ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรเบตง ไปตามถนนระหว่างอ าเภอเบตงและบาลิ่ง จนถึงด่านพรมแดน  
เบตง 
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23) ด่ำนพรมแดนเชียงคำน จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
เชียงคำน ตั้งอยู่ที่บ้านเชียงคาน ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
เชียงคาน ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเชียงคาน ไปตามซอย 26 ถึงด่านพรมแดน
เชียงคาน ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน  

24) ด่ำนพรมแดนบ้ำนคกไผ่  จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่           
ด่ำนศุลกำกรเชียงคำน ตั้งอยู่ที่บ้านเชียงคาน ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนบ้านคกไผ่ ตั้งอยู่ที่บ้านคกไผ่ ต.ปากชม อ.ปากชม จ.เลย ตามทางอนุมัติ
ระหว่างด่านศุลกากรเชียงคาน ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 ถึงด่านพรมแดนบ้า
นคกไผ่  

25) ด่ำนพรมแดนบ้ำนนำกระเซ็ง จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่      
ด่ำนศุลกำกรท่ำลี่ ตั้งอยู่ที่บ้านโนนสว่าง ต.ท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนบ้านนากระเซ็ง ตั้งอยู่ที่บ้านนากระเซ็ง ต.อาฮี อ.ท่าลี่ จ.เลย ชายแดนไทย-สปป.
ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรท่าลี่ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2115 และ 
2195 และ 201 ถึงด่านพรมแดนบ้านนากระเซ็ง (เพ่ือข้ามสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหืองไทย-
ลาว ไปส่งสินค้าที่ สปป.ลาว)  

26) ด่ำนพรมแดนบ้ำนปำกห้วย จ.เลย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่        
ด่ำนศุลกำกรท่ำลี่ ตั้งอยู่ที่บ้านโนนสว่าง ต.ท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนบ้านปากด้วย ตั้งอยู่ที่บ้านปากห้วย ต.หนองผือ อ.ท่าลี่ จ.เลย ชายแดนไทย-สปป.
ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรท่าลี่ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2115 และ 
2195 ถึงด่านพรมแดนบ้านปากห้วย  

27) ด่ำนพรมแดนบ้ำนประกอบ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่    
ด่ำนศุลกำกรบ้ำนประกอบ ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 บ้านประกอบ ต.ประกอบ อ.นาทวี จ.สงขลา 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนบ้านประกอบ ชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกัน  

28) ด่ำนพรมแดนปำดังเบำซำร์ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่   
ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์ ตั้งอยู่ที่ ถ.สะเดา-ปาดังเบซาร์ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนปาดังเบซาร์ ตั้งอยูที่ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตามทางอนุมัติระหว่าง ต.ปาดังเบซาร์ และปาดังเบซาร์ รัฐปะลิส ซึ่ง
ตั้งอยู่ในบริเวณไม่ไกลกัน   

29) ด่ำนพรมแดนรถไฟปำดังเบำซำร์ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์ ตั้งอยู่ที่ ถ.สะเดา-ปาดังเบซาร์ ต.ปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 
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จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนรถไฟปาดังเบซาร์ ที่สถานีรถไฟปาดังเซาร์ ตามทางอนุมัติ
ทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – บัตเตอร์เวิร์ธ ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณไม่ไกลกัน   

30) ด่ำนพรมแดนสะเดำ จ.สงขลา โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกร
สะเดำ ตั้งอยู่ที่ หมู่ 2 ต.ส านักขาม อ.สะเดา จ.สงขลา จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดน
สะเดา ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งอยู่บริเวณชายเดียว  

31) ด่ำนพรมแดนวังประจัน จ.สตูล โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่          
ด่ำนศุลกำกรวังประจัน ตั้งอยู่ที่ หมู่ 4 ต.วังประจัน อ.ควนโดน จ.สตูล จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนวังประจัน ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตั้งอยู่บริเวณชายเดียว  

32) ด่ำนพรมแดนคลองลึก จ.สระแก้ว โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่        
ด่ำนศุลกำกรอรัญประเทศ ตั้งอยู่ที่ กม. 5 ถ.สุวรรณศร เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ       
อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนคลองลึก ตั้งอยู่ที่ ถ.สวุรรณ
ศร เทศบาลเมืองอรัญประเทศ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทาง
อนุมัติระหว่างด่านศุลกากรอรัญประเทศ ไปตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 ถึงด่าน
พรมแดนคลองลึก  

33) ด่ำนพรมแดนช่องจอม จ.สุรินทร์ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่         
ด่ำนศุลกำกรช่องจอม ตั้งอยู่ที่บ้านด่าน ต.ด่าน อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนช่องจอม ตั้งอยู่ที่บ้านด่าน ต.ด่าน อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ ชายแดนไทย-กัมพูชา 
ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรช่องจอม ไปตามทางหลวงแผ่นดิน 214 ถึงด่านพรมแดน
ช่องจอม  

34) ด่ำนพรมแดนช่องสะง ำ จ.ศรีสะเกษ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่         
ด่ำนศุลกำกรช่องสะง ำ ตั้งอยู่ที่ ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ จากนั้นจึงเดินทางไป
ด่านพรมแดนช่องสะง า ต.ไพรพัฒนา อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ ชายแดนไทย-กัมพูชา ตามทาง
อนุมัติระหว่างด่านศุลกากรช่องสะง า ไปตามถนนบ้านไซร์ไปร์ – ช่องสะง า ถึงด่านพรมแดน
ช่องสะง า 

35) ด่ำนพรมแดนบึงกำฬ จ.บึ งกาฬ โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่           
ด่ำนศุลกำกรบึงกำฬ ตั้งอยู่ที่เลขที่ 125 หมู่ 2 ต.วิศิษฐ์ อ.บึงกาฬ จ.บึงกาฬ จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนบึงกาฬ ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่าน
ศุลกากรบึงกาฬ ไปยังอาคารลานตรวจปล่อยสินค้าซึ่งอยู่คนละฟากถนนกับด่านพรมแดน 
และของไปส่งออกไปด่านพรมแดนบึงกาฬ เพ่ือข้ามแพขนานยนต์ ไปยัง สปป.ลาว  
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36) ด่ำนพรมแดนท่ำเรือหนองคำย (ท่ำเรือหำยโศก) จ.หนองคาย โดยต้องท าพิธีการศุลกากร
ตรวจปล่อยสินค้าที่ ด่ำนศุลกำกรหนองคำย ตั้งอยู่ที่บ้านดอนดู่ หมู่ 1 ต.หนองกอมเกาะ    
อ.เมือง จ.หนองคาย จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย ต.ในเมือง อ.เมือง 
จ.หนองคาย ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรหนองคาย ไปยัง
ถนนมิตรภาพ ถนนประจักษ์ จนถึงท่าเรือหายโศก  

37) ด่ำนพรมแดนหนองคำย จ.หนองคาย โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่    
ด่ำนศุลกำกรหนองคำย ตั้งอยู่ที่บ้านดอนดู่ หมู่ 1 ต.หนองกอมเกาะ อ.เมือง จ.หนองคาย 
จากนั้นจึงเดินทางไปด่านพรมแดนหนองคาย ตั้งอยู่เชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ต.มีชัย อ.
เมือง จ.หนองคาย ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรหนองคาย 
ไปยังทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 จนถึงด่านพรมแดนหนองคาย  

38) ด่ำนพรมแดนเขมรำฐ จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่    
ด่ำนศุลกำกรเขมรำฐ ตั้งอยู่ที่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชานี จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนเขมราฐ ตั้งอยู่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชธานี ชายแดนไทย- สปป.ลาว ตาม
ทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเขมราฐ ไปยังถนนกงพะเนียง จนถึงด่านพรมแดนเขมราฐ  

39) ด่ำนพรมแดนบ้ำนปำกแซง จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่ 
ด่ำนศุลกำกรเขมรำฐ ตั้งอยู่ที่ ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ จ.อุบลราชานี จากนั้นจึงเดินทางไปด่าน
พรมแดนบ้านปากแซง ตั้งอยู่บ้านปากแซง ต.พะลาน อ.นาตาล จ. อุบลราชธานี ชายแดน
ไทย- สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรเขมราฐ ไปยังทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 2112 และถนนเสริมศิริ ถนนเกตุงาม จนถึงด่านพรมแดนบ้านปากแซง   

40) ด่ำนพรมแดนช่องเม็ก จ.อุบลราชธานี โดยต้องท าพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินค้าที่    
ด่ำนศุลกำกรพิบูลมังสำหำร ตั้งอยู่ที่ ต.พิบูล อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชานี จากนั้นจึง
เดินทางไปด่านพรมแดนช่องเม้ก ตั้งอยู่ ต.ช่องเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี ชายแดนไทย- 
สปป.ลาว ตามทางอนุมัติระหว่างด่านศุลกากรพิบูลมังหาสาร ไปยังทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 217 จนถึงด่านพรมแดนช่องเม็ก  

 นอกจากนี้ กฎหมายศุลกากรยังให้อ านาจศุลกากรมีการสั่งให้ผู้ขนส่งหยุดรถบรรทุก และยินยอม
ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสอบสินค้าและรถบรรทุกที่ขนส่งสินค้าได้ ในระยะทาง 50 กิโลเมตร จากเขต
พรมแดนที่นับจากด่านพรมแดนที่ก าหนด เพ่ือป้องกันการลักลอบหนีศุลกากร  
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 กำรก ำหนดพิธีกำรศุลกำกรส ำหรับกำรน ำเข้ำและกำรส่งออกสินค้ำทำงบก  

 พิธีกำรน ำเข้ำสินค้ำทำงบก 

 ในการน าเข้าสินค้า ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและประกาศท่ีกรมศุลกากรและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องในการน าเข้า อาทิ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา           
กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสรรพสามิต ฯลฯ ที่ก าหนดให้ครบถ้วน 
และปฏิบัติตามขั้นตอนพิธีการศลุกากรในการน าเข้า ณ ด่านพรมแดน/ด่านศุลกากร ดังนี้ 

 ประเภทใบขนสินค้ำขำเข้ำ  

 เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากรในการน าเข้าสินค้า ได้แก่  

(1) แบบ กศก.99/1 ใบขนสินค้าขาเข้าพร้อมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับการน าเข้าสินค้าทั่วไปทุกประเภท ยกเว้นสินค้าที่กรมศุ ลกากร
ก าหนดให้ใช้ใบขนฯ ประเภทอ่ืนๆ ซึ่งการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยทั่วไป มักจะใช้ใบขน
สินค้าขาเข้าแบบ กศก.99/1 

(2) แบบ กศก.102 ใบขนสินค้าขาเข้าพิเศษ พร้อมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ใช้ส าหรับการน าเข้า ของที่มีลักษณะเฉพาะ ได้แก่ (1) หนังสือพิมพ์รายวัน 
รายคาบ รายปักษ์ และภาพข่าว (2) ส่วนประกอบและอุปกรณ์อากาศยานที่น าเข้ามาเพ่ือใช้
แทนของเก่าหรือเพ่ือใช้ซ่อม (3) ของผู้โดยสารซึ่งไม่ได้น าติดตัวมาพร้อมกับตนเองและไม่มี
ลักษณะเป็นสินค้าเพ่ือการค้า (4) ของใช้ส่วนตัวหรือของติดตัวของผู้โดยสาร ที่น าเข้ามา
พร้อมกับตนหรือไม่ได้น าเข้ามาพร้อมกับตน แต่มาในระวางบรรทุกที่ไม่มีลักษณะเป็นสินค้า
ในทางการค้า (5) ของขวัญหรือของตัวอย่างที่มีราคาพึงประเมินไม่เกิน 20,000 บาท และ
ต้องไม่เป็นของต้องห้าม (เช่น ของละเมิดลิขสิทธิ์ ของเลียนแบบ) และของต้องก ากัด 
(เครื่องยนต์ใช้แล้ว ยาเสพติด ฯลฯ) ซึ่งต้องมีใบอนุญาตหรือใบรับรองประกอบการ          
(6) พลอยกิวด้าที่ผู้โดยสารน าติดตัวเข้ามา (7) ของติดตัวผู้โดยสารประเภทชิ้นส่วนอะไหล่
หรือชิ้นส่วนอุปกรณ์เครื่องจักร รวมถึงของอ่ืนๆ ที่มีลักษณะความจ าเป็นเร่งด่วน  

(3) แบบ กศก.103 ค าร้องขอผ่อนผันรับของ/ส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับการน าเข้าหรือ
ส่งออกสินค้าก่อนปฏิบัติพิธีการครบถ้วนตามที่กรมศุลกากรก าหนด 

(4) แบบ A.T.A Carnet ใบขนสินค้าส าหรับน าของเข้าหรือส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับการ
น าเข้าหรือส่งออกสินค้าชั่วคราวประเภทต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา ATA Carnet1  

                                                           
1 ของที่อยู่ในภายใต้อนุสัญญา ATA Carnet ได้แก (1) เครื่องมือส าหรับใช้ในวิชาชีพหนังสือพิมพ์ส าหรับการแพร่เสียงหรือภาพทางโทรทัศน์ (2) 

เครื่องมือส าหรับใช้ในวิชาชีพการสร้างภาพยนตร์ (3) เครื่องมือส าหรับใช้ในวิชาชีพอื่นๆ เช่น เครื่องมือทดสอบและควบคุมการรักษาเครื่องจักรโรงงาน



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 21 

(5) แบบใบแนบ 9 ใบขนสินค้าถ่ายล าใช้ส าหรับพิธีการสินค้าถ่ายล า 

(6) แบบท่ี 448 ใบขนสินค้าผ่านแดน ใช้ส าหรับพิธีการสินค้าผ่านแดน 

(7) ใบขนสินค้ำพิเศษส ำหรับรถยนต์และจักรยำนยนต์น ำเข้ำหรือส่งออกชั่วโครำว ใช้ส าหรับ
การน ารถยนต์และจักรยานยนต์เข้ามาในประเทศหรือส่งออกชั่วคราว 

 เอกสำรที่ควรจัดเตรียมในกำรน ำเข้ำสินค้ำข้ำมแดน  

 ส าหรับพิธีการช าระอากร ผู้น าเข้าหรือตัวแทนผู้น าเข้า ต้องมีเอกสารประกอบ ได้แก่  
 (1) ต้นฉบับใบขนสินค้าขาเข้า (กศก.991/) พร้อมส าเนา 1 ฉบับ  
 (2) ใบตราส่งสินค้า (เอกสารการขนส่ง) 
 (3) บัญชีราคาสินค้า (Invoice)  
 (4) แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.2) ส าหรับการน าเข้าท่ีมีมูลค่าเกิน 500,000 บาท  
 (5) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก.170) (6)     
 (6) ใบสั่งปล่อยสินค้า (กศก.100/1) 
 (7) บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
 (8) ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน (Insurance Premium Invoice) 
 (9) ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตส าหรับควบคุมการน าเข้า เช่น ข้าว น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามัน
ปาล์ม ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว กากถั่วเหลือง มันส าปะหลัง รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว ไม้ซุง 
ไม้แปรรูป ทองค า เศษพลาสติกใช้แล้ว ยาและวัสดุการแพทย์ น้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น      
 (10) ใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า กรณีขอลดอัตรอากร (กรณีการน าเข้าสินค้าที่ผลิตจากประเทศ
เพ่ือนบ้านแล้วต้องการขอลดอากร จะต้องแสดงใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า Form D หรือ Form E หรือ 
Form AKFTA, AJCEP เป็นต้น) 
 (11) เอกสารอื่นๆ เช่น เอกสารแสดงส่วนผสม คุณลักษณะและการใช้งานของสินค้า  
 นอกจากนี้ หากเป็นการต้องการใช้สิทธิการส่งเสริมการลงทุนในการน าเข้า จะต้องแนบหนังสือ
อนุมัติให้ยกเว้นหรือลดหย่อนอากรจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพ่ิมข้ึน  
                                                                                                                                                                            

และพาหนะที่ขนส่ง เครื่งอส าหรับส ารวจภูมปิระเทศ เครื่องมือส าหรับแพทย์และสัตวแพทย์ เครื่องมือส าหรับนักดนตรี เป็นต้น (4) ของที่น าเข้ามาเพื่อ
ออกแสดงในงานนิทรรศการ งานแสดสินค้า หรืองานประชุม (5) ของที่น าเข้ามาเพื่อใช้เกี่ยวกับการน าสินค้าต่างประเทศออสแสดงในงานนิทรรศการ 
งานแสดงสินค้า หรืองานประชุม (6) เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ รวมถึงอุปกรณ์การแปล เครื่องมือส าหรับการบันทึกเสียงและภาพยนตร์เกี่ยว กับ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ หรือวัฒนธรรมส าหรับใช้ในการประชุมระหว่างประเทศ (7) สินค้าตัวอย่างส าหรับแจกจ่ายฟรีให้กับผู้เข้าชมนิทรรศการ  (8) 
สินค้าที่น ามาสาธิตและถูกบริโภคไปในกระบวนการสาธิต (9) สินค้าที่มีมูลค่าต่ าที่ใช้ในการก่อสร้าง ตกแต่ง และการประดับร้านชั่วคราว (10) สิ่งพิมพ์ 
แคตตาล็อก หนังสือแจ้งทางการค้า บัญชีราคาสินค้า แผนภาพโฆษณา ปฏิทิน ภาพถ่าย (11) แฟ้มเอกสาร บันทึก แบบฟอร์ม และเอกสารอื่นๆ ที่
น าเข้ามาใช้ในการประชุมระหว่างประเทศ (12) ตัวอย่างสินค้าที่น าเข้ามาแสดงหรือสาธิตเพื่อชักชวนให้สั่งซ้ือสินค้านั้น (13) ฟิล์มภาพยนตร์โฆษณาโพ
สิทีพขนาดไม่เกิน 16 มม. ที่มีภาพแสดงให้เห็นลักษณะการท างานของผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถสาธิตได้โดยเพียงการดูจากตัวอย่างสินค้าหรือแคตตาล็อก 
(14) เครื่องมือวิทยาศาสตร์ที่ใช้ในการวิจัยและศึกษาทางวิทยาศาสตร์และเครื่องอะไหล่ของเครื่องมือดังกล่าว ( 15) เครื่องทางช่างที่ใช้บ ารุงรักษา 
ทดสอบ วัด หรือซ่อมแซมเครื่องมือวิทยาศาสตร์ข้างต้น 
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 ขั้นตอนกำรปฏิบัติพิธีกำรน ำเข้ำสินค้ำข้ำมแดน  

 เมื่อสินค้าท่ีจะน าเข้าได้มาถึงด่านพรมแดนแล้ว ผู้น าเข้า/ตัวแทนผู้น าเข้า จะต้องปฏิบัติดังนี 

 (1) ผู้น าเข้า / ตัวแทน ยื่นบัญชีสินค้าส าหรับของที่ส่งเข้าในราชอาณาจักร (แบบ ศ.บ. 1 หรือ 
Car Manifest)2 และใบอนุญาตน ารถยนต์ผ่านด่านเข้าราชอาณาจักร (ศ.บ.2) กับเจ้าหน้าที่ศุลกากร
ประจ าด่านพรมแดน เพ่ือด าเนินงานตรวจสอบและก ากับสินค้าเข้ามายังด่านศุลกากร โดยเจ้าหน้าที่
ศุลกากรจะท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารว่าสอดคล้องตามความเป็นจริงกับลักษณะของ
สินค้าหรือไม่  

 (2) เมื่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าด่านพรมแดนตรวจสอบเอกสารและสินค้าเรียบร้อยแล้วจะท า
การมัดลวดประทับตราศุลกากร (Seal) ที่รถบรรทุกหรือสินค้าแล้วแต่กรณี แล้วเจ้าหน้าที่ศุลกากรฯ     
จะลงอนุญาตให้รถบรรทุกผ่านด่านพรมแดนได้ และลงนามในต้นฉบับของแบบ ศ.บ.1 พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้
ควบคุมยานพาหนะขับรถบรรทุกสินค้ามายังด่านศุลกากรตามเส้นทางอนุมัติ และห้ามมิให้มีการเปลี่ยน
ถ่ายรถบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าระหว่างทางเป็นอันขาด เพ่ือท าการตรวจปล่อยต่อไป  (แบบ ศ.บ.1       
ที่ศุลกากรด่านพรมแดนลงนามแล้วสามารถน ามาใช้ปฏิบัติพิธีการน าเข้าโดยถือเสมือนเป็นเอกสารใบตรา
สินค้า)  

 (3) เมื่อรถมาถึงลานตรวจปล่อยสินค้า ณ ด่านศุลกากร เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าที่ท าการด่าน
ศุลกากร ลงรายละเอียดแบบ ศบ.1 ลงในระบบคอมพิวเตอร์ (Car Manifest)  

 (4) ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ จัดท าและส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าระบบคอมพิวเตอร์ของ        
กรมศุลกากร ซึ่งระบบการตรวจสอบข้อมูลสินค้าและตัดบัญชีกับแบบ ศ.บ.1 (Car Manifest) โดยผู้น า
เข้าหรือตัวแทนฯ จะมีขั้นตอนปฏิบัติในการน าเข้าสินค้าข้ามแดนทางบก ดังนี้  

o ผู้น าเข้าหรือตัวแทนยื่นใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมเอกสารประกอบต่างๆ เช่น Invoice, 
Packing List, เอกสารการขนส่ง ใบสั่งปล่อย ใบแจ้งยอดเบี้ยประกัน Certificate of 
Origin และใบอนุญาตน าเข้า เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วน
ของเอกสารที่ผู้น าเข้า/ตัวแทนยื่นผ่านพิธีการศุลกากร  

o ผู้น าเข้าหรือตัวแทนบันทึกข้อมูลบัญชีราคาสินค้า (Invoice) ทุกรายการเข้าสู่เครื่อง
คอมพิวเตอร์ของตนเองหรือผ่าน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะแปลง
ข้อมูลบัญชีราคาสินค้าให้เป็นข้อมูลใบขนสินค้าโดยอัตโนมัต และให้ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ 
ส่งเฉพาะข้อมูลใบขนสินค้ามายังเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร  

                                                           
2 แบบ ศ.บ.1 แสดงมรีายละเอียดต่างๆ ได้แก่ (1) สถานที่น าของเข้า (2) ชนิดของรถยนต์หรือยานพาหนะ (3) หมายเลขทะเบียนรถยนต์หรือยานพาหนะ 

และหมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ (4) ชื่อเจ้าของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (5) ชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือยานพาหนะ (6) ลายมือชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือ
ยานพาหนะ (7) ที่ซ่ึงได้ท าการรับบรรทุกสนิค้าตามล าดับเวลา (8) เครือ่งหมายและเลข (9) จ านวนหีบห่อ (10) น้ าหนักรวมหีบห่อ (11) ชนิดของสินค้า 
(12) ผู้ตราส่งสินค้า / ผู้ส่งออก (13) ผู้รับตราส่งสินค้า / ผู้น าเข้า (14) ลายมือชือ่ผู้ขนส่ง  
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o เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรจะตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในใบขนสินค้าที่ส่งเข้ามา 
เช่น ชื่อที่อยู่ของผู้น าเข้า เลขประจ าตัวผู้เสียภาษี พิกัดอัตราศุลกากร ราคา เป็นต้น ถ้า
พบว่าข้อมูลใบขนสินค้าขาเข้าที่ส่งมาไม่ถูกต้อง เครื่องคอมพิวเตอร์กรมศุลกากรจะแจ้ง
กลับไปยังผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ เพ่ือให้แก้ไขให้ถูกต้อง 

o เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูลในใบขนสินค้าที่ส่งมาถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว จะออกเลขที่ใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ที่กรม
ศุลกากรก าหนดไว้ เพ่ือจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น     
2 ประเภท ได้แก่ (ก) ใบขนสินค้าประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ซึ่ง
ผู้น าเข้า/ตัวแทนสามารถน าใบขนสินค้าฯ ไปช าระค่าภาษีอากรและรับการตรวจปล่อย
สินค้าได้ และ (2) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทต้องตรวจสอบพิธีการ (Red Line) ซึ่งผู้น า
เข้า/ตัวแทนฯ ต้องไปติดต่อหน่วยงานประเมินอากรที่ด่านศุลกากรที่น าเข้า เพ่ือตรวจสอบ
สินค้า ก่อนจะช าระค่าภาษีอากร  

 (4) ผู้น าข้าหรือตัวแทนฯ ช าระค่าภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ตามใบขนสินค้า (กรณีสินค้า
ต้องช าระภาษีอากร) ที่เจ้าหน้าที่การเงินประจ าด่านศุลกากร 

 (5) เมื่อช าระค่าภาษีอากรแล้ว ระบบคอมพิวเตอร์จะก าหนดชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจปล่อย
สินค้า โดย (ก) กรณีที่เป็น Green Line ผู้น าเข้าหรือตัวแทนน จะน าสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร 
และ (ข) กรณี Red Line จะแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของสินค้ากับข้อมูลใบขนสินค้าใน
ระบบคอมพิวเตอร์ โดยอาจท าการตรวจสินค้าร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด่านกักพืช 
ด่านกักสัตว์ เป็นต้น ถ้าถูกต้องตามที่แสดงในเอกสารส่งมอบสินค้า ผู้น าเข้าหรือตัวแทนฯ จะน าสินค้าเข้า
ออกจากอารักขาศุลกากร แต่เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะกักของไว้และ
ด าเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรฐานส าแดงเท็จ ท าให้ภาษีอากรขาด ซึ่งอาจมีโทษปรับหรือผ่อนผันการ
ปรับตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

 

 พิธีกำรส่งออกสินค้ำทำงบก 

 ในการส่งออกสินค้า ผู้ส่งออก/ตัวแทนผู้ส่งออกต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและประกาศที่        
กรมศุลกากรและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการน าเข้า อาทิ กระทรวงพาณิชย์ กรมธุรกิจพลังงาน    
กรมวิชาการเกษตร ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ฯลฯ ที่ก าหนดให้ครบถ้วน และปฏิบัติตาม
ขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการส่งออก ณ ด่านพรมแดน / ด่านศุลกากร ดังนี้ 

 ประเภทใบขนสินค้ำขำออก 

 เป็นแบบพิมพ์ที่กรมศุลกากรก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องยื่นต่อกรมศุลกากรในการส่งออกสินค้า ได้แก่  
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(1) แบบ กศก.101/1 ใบขนสินค้าขาออก ใช้ส าหรับการส่งออกสินค้าทั่วไป ของส่วนบุคคลและ
เอกสิทธิ์ สินค้าประเภทส่งเสริมการลงทุน สินค้าจากคลังสินค้าทัณฑ์บน สินค้าที่ขอชดเชย
ค่าภาษีอากร สินค้าที่ขอคืนตามาตรา 19ทวิ สินค้าที่ต้องการใบสุทธิน ากลับ และสินค้ากลับ
ออกไป (re export)  

(2) แบบ กศก.103 ค าร้องขอผ่อนผันรับของ/ส่งของออกไปก่อน ส าหรับการขอส่งสินค้าออกไป
ก่อนปฏิบัติใบขนสินค้าขาออกในลักษณะที่กรมศุลกากรก าหนดไว้ในประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร พ.ศ.2544 เช่น ของที่เข้าสู่เขตปลอดอากรศุลกากร  

(3) แบบ A.T.A Carnet ใบขนสินค้าส าหรับน าของเข้าหรือส่งออกของชั่วคราว ใช้ส าหรับ   
การน าเข้าหรือส่งออกสินค้าชั่วคราวประเภทต่างๆ ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา ATA Carnet 

  เอกสำรที่ควรจัดเตรียมในกำรส่งออกสินค้ำข้ำมแดน ได้แก่  
 (1) ใบขนสินค้าขาเข้า ประกอบด้วยต้นฉบับ และส าเนา 1 ฉบับ  
 (2) บัญชีราคาสินค้า (Invoice) 2 ฉบับ  
 (3) แบบธุรกิจต่างประเทศ (ธ.ต.3) ส าหรับการส่งออกท่ีมีมูลค่าเกิน 500,000 บาท  
 (4) ใบอนุญาตส่งออก หรือเอกสารอ่ืนใดส าหรบสินค้าควบคุมการส่งออก เช่น ล าไยสด ทุเรียน
สด ข้าว มันส าหลังและผลิตภัณฑ์ ทองค า น้ าตาล ชา กาแฟ พระพุทธรูป รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์
ใช้แล้ว เป็นต้น   
 (5) เอกสารอื่นๆ (ถ้ามี)  

 ขั้นตอนกำรปฏิบัติพิธีกำรส่งออกสินค้ำข้ำมแดน  

 (1) ผู้น าเข้า/ตัวแทน ส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกและบัญชีราคาสินค้า ( Invoice) ทุกรายการ
จากเครื่องคอมพิวเตอร์ของผู้ส่งออกหรือตัวแทนฯ มายังเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร โดยผ่าน
บริษัทผู้ให้บริการระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์     

 (2) เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากรตรวจสอบข้อมูลในใบขนสินค้าขาออกที่ส่งมาถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว จะออกเลขที่ใบขนสินค้าขาเข้า พร้อมกับตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ที่กรมศุลกากรก าหนดไว้ 
เพ่ือจัดกลุ่มใบขนสินค้าขาเข้าในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (ก) ใบขนสินค้า
ประเภทที่ไม่ต้องตรวจสอบพิธีการ (Green Line) ซึ่งผู้น าเข้า/ตัวแทนสามารถน าใบขนสินค้าฯ ไปติดต่อ
กับเจ้าหน้าที่การเงิน ณ ด่านศุลกากรที่ส่งออก และ (2) ใบขนสินค้าขาเข้าประเภทต้องตรวจสอบพิธีการ 
(Red Line) ซึ่งผู้น าเข้า/ตัวแทนฯ สามารถช าระค่าอากร (ถ้ามี) กับเจ้าหน้าที่การเงิน ณ ด่านศุลกากรที่
ส่งออก 
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 (3) เมื่อสินค้ามาถึงด่านศุลกากรที่ส่งออก ผู้น าเข้า / ตัวแทน ยื่นบัญชีสินค้าส าหรับของที่ส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักร (แบบ ศ.บ. 3)3 กับเจ้าหน้าที่ประจ าด่านศุลกากร พร้อมใบขนสินค้าขาออกและ
เอกสารส่งออกทั้งหมด เพ่ือด าเนินตัดบัญชีใบกับการขนย้ายสินค้าตามแบบ ศ.บ.3 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ท า
การตรวจสอบเอกสารถูกต้องเรียบร้อยแล้ว จะท าการลงนามอนุญาตในแบบ ศ.บ.3 แล้วบันทึกผลการ
ตรวจปล่อยสินค้า แล้วจะส่งมอบส าเนาใบขนสินค้าและส าเนาเอกสารประกอบการส่งออก พร้อมทั้ง
ส าเนา ศ.บ.3 ให้กับผูควบคุมรถบรรทุกเพ่ือไปยื่นต่อด่านพรมแดน พร้อมทั้งสินค้า เพ่ือขนส่งสินค้าจาก
ด่านศุลกากรที่ท าพิธีการส่งออกไปยังด่านพรมแดน และต้องขนส่งตามเส้นทางอนุมัติและระยะเวลา   
กรมศุลกากรก าหนด  

 

 พิธีกำรขนสินค้ำผ่ำนแดน 

 กำรยื่นใบขนสินค้ำผ่ำนแดน  

 สินค้าที่ผ่านแดนที่มีจุดต้นทางอยู่ในต่างประเทศเมื่อน าผ่าน ณ ด่านพรมแดนต้นทางในประเทศ
ไทย และเมื่อจะขนส่งผ่านแดนต่อไปยังด่านพรมแดนปลายทางในประเทศไทย ผู้ขนส่งผ่านแดน/ตัวแทนฯ 
จะต้องยื่นใบขนสินค้ำผ่ำนแดน (แบบที่ 448) ซึ่งประกอบด้วยต้นฉบับ 1 ฉบับ คู่ฉบับ 4 ฉบับ และ
ใบสั่งปล่อย 1 ฉบับ (ใบสั่งปล่อยใช้ใบขนส่งสินค้าผ่าแดน โดยประทับตราว่า ใบสั่งปล่อย ไว้ด้านบน) 
พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบใบขนสินค้า  

 ผู้ท ำกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

 ผู้ที่สามารถท าการขนส่งสินค้าผ่านแดนได้จะต้องมีคุณสมบัติ (1) เป็นผู้ขนส่งต้นทางหรือผู้ขนส่ง
ช่วงของผู้ขนส่งต้นทาง ซึ่งระบุไว้ในใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) หรือมีหลักฐานว่า
ได้รับมอบหมายจากผู้ส่งสินค้าต้นทาง หรือได้รับมอบหมายจากผู้รับสินค้าปลายทาง หรือ (2) เป็น
ผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับอนุมัติจากกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ให้เป็นผู้ประกอบการ
ขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ (ซึ่งปัจจุบันมีเพียงการประกอบการขนส่งระหว่างประเทศไทยกับ สปป.
ลาว เท่านั้น ส่วนการขนส่งทางถนนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ยังไม่สามารถขนส่งได้เกินชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้ไกลกว่า 15 กิโลเมตร) และได้ท าสัญญาประกันไว้กับกรมศุลกากรว่าจะปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับของกรมศุลกากร   

 

 

                                                           
3 แบบ ศ.บ.3 แสดงมรีายละเอียดต่างๆ ได้แก่ (1) สถานที่ส่งอกสินค้า (2) ชนิดของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (3) หมายเลขทะเบียนรถยนต์หรอื

ยานพาหนะ และหมายเลขตู้คอนเทนเนอร์ (4) ชื่อเจ้าของรถยนต์หรอืยานพาหนะ (5) ชื่อผู้ควบคุมรถยนต์หรือยานพาหนะ (6) ลายมือชื่อผูข้นส่ง  
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 กำรตรวจสอบน้ ำหนักและรำคำ  

 ส าหรับพิธีการยื่นใบขนสินค้าผ่านแดน (แบบที่ 448) เพ่ือผ่านพิธีการศุลกากรนั้น เจ้าหน้าที่
ศุลกากรจะท าการตรวจสอบจ านวน น้ าหนัก และราคากับหลักฐานบัญชีราคา (Invoiice) ที่ผู้ขนส่งผ่าน
แดน/ตัวแทน ยื่นประกอบให้ถูกต้อง ตรงกัน โดยเอกสารที่เกี่ยวข้องในการตรวจปล่อยพิธีการใบขนสินค้า
ผ่านแดนประกอบด้วย (1) หลักฐานที่แสดงว่าผู้รับขนส่งเป็นผู้ขนส่งต้นทางหรือผู้ขนส่งช่วงจากผู้ขนส่ง   
ต้นทางซึ่งระบุไว้ในใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) หรือได้รับมอบหมายจากผู้รับสินค้า
ปลายทาง (2) ใบตราส่งตลอดทาง (Through Bill of Lading) (3) บัญชีราคาสินค้า และ (4) เอกสารอื่น
ซึ่งแสดงเมืองท่าต้นทาง และปลายทางของสินค้าว่าเป็นต่างประเทศ (ถ้ามี)  

  

 กำรตรวจสอบใบขนสินค้ำผ่ำนแดน  

 ในการตรวจสอบใบขนสินค้าผ่านแดน เจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีการตรวจสอบจะท าการตรวจสอบ 
Through Bill of Lading ว่าสอดคล้องตรงกันกับใบตราส่งสินค้า Bill of Lading และบัญชีราคาสินค้า 
(Manifest) ที่ตัวแทนผู้ขนส่งได้รายงานเข้าไปในระบบ E – Manifest แล้วให้ลงทะเบียนและออกเลขที่
ใบขนสินค้าผ่านแดน ล าดับที่ ลงนามรับรอง และบันทึกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์ส่งมอบใบขนสินค้าผ่าน
แดนฯ และส าเนาคู่ฉบับ 1 ฉบับ พร้อมเอกสารประกอบให้ผู้ขนส่ง / ตัวแทน เพ่ือไปยื่นให้ศุลกากรประจ า
คลังสินค้าผ่านแดน ด่านตรวจสินค้าผ่านทาง และด่านศุลกากรปลายทาง และให้จัดส่งส าเนาคู่ฉบับใบขน
สินค้าผ่านแดน 1 ฉบับให้กับส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร เพ่ือจัดท าสถิติ
สินค้าผ่านแดน และส่งส านักสืบสวนและปราบปรามเพ่ือตรวจสอบ ตลอดจนก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ
ปล่อยต่อไป  

 กำรตรวจและควบคุมกำรผ่ำนแดน  

 สินค้าที่ท าการผ่านแดนจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากรนับตั้งแต่ผ่านเข้ามา จนกว่า
สินค้านั้นจะผ่านพ้นออกนอกประเทศไทย นอกจากนี้ ด่านศุลกากร ณ จุดต้นทางสามารถตรวจสอบสินค้า
ผ่านแดนได้ หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าหีบห่อหรือภาชนะบรรจุสินค้าผ่านแดนนั้นเป็นสินค้าที่อยู่ใน      
ข่ายควบคุมการส่งสินค้าผ่านแดนตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี4 หรือเป็นของ
ต้องห้ามตามกฎหมายและระเบียบของประเทศภาคีคู่สัญญาความตกลงการขนส่งทางถนนระหว่าง
ประเทศของไทย หรือเป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้าและส่งออกของไทย หรือเป็นสุ่มตรวจตามเทคนิคการ
บริหารความเสี่ยงของกรมศุลกากร  

                                                           
4    อนุสัญญาที่ส าคัญที่ไทยและประเทศเพือ่นบ้านเป็นภาคี ได้แก่ อนุสญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนดิสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพนัธุ์ 

(CITES)  อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายและการก าจดัของเสียอนัตรายข้ามแดน ซ่ึงสนิค้าบางรายการที่
ไทยไม่อนุญาตให้ผ่านแดน เช่น กระซู่ เลียงผา ค้างคาวบางประเภท นกเงือกคอแดง นกพญาขนุแผน เต่ามะเฟือง จระเขน้้ าจิด    
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 เมื่อท าการตรวสอบเสร็จแล้ว ให้ศุลกากรมัดลวดประทับตรา กศก. หรือร้อยแถบเหล็ก RTC ที่
ยานพาหนะ โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามระเบียบศุลกากร แล้วใบขนสินค้าฯ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ให้ผู้ขนส่งผ่านแดนหรือตัวแทนเพ่ือน าไปมอบให้ด่านศุลกากรปลายทาง พร้อมกับสินค้านั้น แล้วแจ้งให้
ด่านศุลกากรปลายทางทราบภายหลังการตรวจปล่อยแล้วเพ่ือเป็นการควบคุมระหว่างการขนส่งสินค้า
ดังกล่าว โดยการแจ้งจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ได้แก่ เลขที่ใบขนสินค้าผ่านแดน หมายเลขทะเบียน
ยานพาหนะที่ใช้ขนส่ง ปริมาณและน้ าหนักรวมของสินค้าผ่านแดน จ านวนและหมายเลขประทับตรา
ศุลกากร หมายเลขคอนเทนเนอร์ พร้อมวันและเวลาที่ยานพาหนะใช้ขนส่งออกจากต้นทาง หมายเลข
เครื่องและหมายเลขตัวถังรถ เป็นต้น   

 เงื่อนไขส าคัญในการขนส่งสินค้าผ่านแดน ได้แก่ การก าหนดให้มีการขนส่งสินค้าด้วยระบบคอน
เทนเนอร์ หรือรถบรรทุกชนิดตู้ทึบ (Closed Van) โดยให้มัดลวดประทับตรา กศก. หรือร้อยแถบ
แม่เหล็ก RTC ที่ประตูคอนเทนเนอร์ซึ่งบรรจุสินค้านั้นและให้ปิดป้ายแสดงเครื่องหมายสินค้าผ่านแดน 
(แบบที่ 451) ไว้ที่กระจกหน้ายานพาหนะที่ใช้ขนส่งให้เห็นเด่นชัด โดยไม่ต้องการเจ้าหน้าที่คุมส่ง แต่ใน
กรณีที่หน่วยงานศุลกากรต้นทางเห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในการลักลอบ
หนีศุลกากร อาจจัดให้มีเจ้าหน้าที่คุมส่งเป็นรายๆ ไปก็ได้ โดยการเดินทางขนส่งจะต้องเดินทางในเส้นทาง
อนุมัติ (Designated Route) เท่านั้น  

 เมื่อสินค้าขนส่งถึงด่านศุลกากรปลายทาง ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากร ณ ด่านศุลกากรปลายทาง 
ตรวจสอบเครื่องหมาย เลขหมาย จ านวนหีบห่อ ตราประทับ หมายเลขคอนเทนเนอร์ หมายเลขตรา
ประทับศุลกากร สภาพความเรียบร้อยของแถบเหล็ก RTC และรายละเอียดของยานพาหนะที่ใช้ขนส่ง 
กับเอกสารที่ก ากับและข้อมูลที่ด่านศุลกากรต้นทางแจ้งให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง เมื่อถูกต้ องแล้ว ให้สลัก
รายการผ่านออกไว้ในต้นฉบับใบขนสินค้าผ่านแดน (แบบ 448) และคู่ฉบับ หลังจากนั้น ให้ด่านศุลกากร
ปลายทางกรอกรายการในใบก ากับสินค้า (แบบที่ 449) ทั้ง 4 ท่อน ลงเลขหมายล าดับที่ และวันเดือนปี 
โดย (1) ท่อนที่ 1 เป็นต้นขั้นเก็บไว้ที่ด่านศุลกากรปลายทาง (2) ท่อนที่ 2 พร้อมส าเนาคู่ฉบับใบขนสินค้า
ผ่านแดนให้มอบไปกับผู้ขนส่งปลายทาง เพ่ือน าไปมอบแก่ด่านศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้าน (3) ให้
เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้านรับรองใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 ไปถึงท่อนที่ 3 และ 4       
แล้วส่งคืนด่านศุลกากรปลายทาง หากไม่ได้รับใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 ท่อนที่ 3 และ 4 จากด่าน
ศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้านภายใน 3 วัน นับแต่วันผ่านออก ให้ด่านศุลกากรปลายทางติดตามทวงถาม
โดยเร็ว เพ่ือป้องกันการลักลอบหนีศุลกากร (4) ให้ด่านศุลกากรปลายทางส่งใบก ากับสินค้าแบบที่ 449 
ท่อนที่ 3 ไปยังส านักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร เพื่อตรวจสอบ และท่อนที่ 4 ที่รับรองโดยด่าน
ศุลกากรประเทศเพ่ือนบ้านให้เก็บไว้ที่ด่านศุลกากรปลายทาง       

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 28 

2.2 พระรำชบัญญัติกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำ 
พ.ศ.2522  

กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งออกไปนอกและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่ งสินค้ำให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เพ่ือรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อื่นๆ ของรัฐ โดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการ
ออกประกาศในเรื่องใดเรื่องหนึ่งดังต่อไปนี้ (1) ก าหนดสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 5 
(2) ก าหนดสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือการน าเข้า (3) ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ 
มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาด น้ าหนัก ราคา ชื่อที่ใช้ในทางการค้า ต รา เครื่องหมายการค้า         
ถิ่นก าเนิด หรือสินค้าที่ส่งออก หรือน าเข้า ตลอดจนประเทศที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซึ่งสินค้ากล่าว  
(4) ก าหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
(5) ก าหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือรับรอง
คุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ         
(6) ก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตลอดจน (7) ให้อ านาจพนักงานศุลกากรในการตรวจจของและป้องกันการลักลอบหนี

                                                           
5    ส่งออก หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้า และน าเข้า หมายความว่า น าหรือส่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินค้า ซ่ึงศาล

ปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ.630/2556 และคดีหมายเลขด าที่ อ.660/2551 เกี่ยวกับการถ่ายล า (Transshipment) ว่า การ
ส่งออก และการน าเข้า ตามกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าฯ ได้ครอบคลุมถึงการส่งออกสินค้าจากประเทศ
ไทยและการน าสินค้าผ่านแดนจากประเทศอื่นส่งออกจากประเทศ  และการน าเข้าสินค้าจากประเทศเข้ามาผลิต/แปรรูปในไทย และรวมถึงการน า
สินค้าจากประเทศอื่นมาผ่านแดนและถ่ายล าในไทยด้วย เช่น การน าไม้แปรรูปจากชายแดนประเทศเมียนมาขนส่งผ่านชายแดนทางบกของประเทศ
ไทย แล้วใช้รถบรรทุกขนส่งเคลื่อนย้ายไม้แปรรูปดังกล่าวจากชายแดนไทยไปลงเรือที่ท่าเรือกรุงเทพเพื่อส่งต่อไปที่ประเทศมาเลเซีย ซึ่งอาจมีการ
เปลี่ยนพาหนะการขนส่ง ซ่ึงมีทั้งการผ่านแดน (Transit) และการถ่ายล า (Tranship) เกิดขึ้นในไทย ดังนั้น การขนส่งสินค้าถ่ายล าหรือการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากร และ กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าฯ ควบคู่กัน
ไป เช่น การขอใบอนุญาตน าเข้า การขึ้นทะเบียนผู้น าเข้าและผู้ส่งออก การเสียค่าธรรมเนยีมพิเศษ การส าแดงเอกสารใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า และ
เอกสารรับรองคุณภาพสินค้า เป็นต้น แม้จะไม่ต้องมีการเสียภาษีน าเข้าก็ตาม ค าพิพากษาดังกล่าวส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อการขนส่งสินค้าควบคุม 
สินค้าต้องก ากัด และสินค้าที่ไทยมีการก าหนดมาตรฐานในการน าเข้าและการส่งออกจ านวนหลายรายการในกรณีที่น าสินค้าดังกล่าวผ่านแดนไทย
และไม่ได้มีการใช้และการบริโภคในไทยที่มีความต้องการในการส่งผ่านแดน เช่น ไม้ซุง ไม้แปรรูป ข้าว น้ าตาล ชา กาแฟ ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ มันส าปะหลัง น้ ามันปาล์ม น้ ามันถั่วเหลือง รถยนต์ใช้แล้ว รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว เครื่องยนต์ใช้แล้ว  น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว ก๊าซ
ปิโตรเลียม เศษพลาสติก โบราณวัตถุ ทราย ทองค า ฯลฯ แต่ก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องของไทยในด้านการด าเนินพิธีการ การก าหนด
โควตาน าเข้า และการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในประเทศด้วย ซ่ึงในประเด็นดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยควรมีการบูรณาการในการปรับ
กฎระเบียบเพื่อให้มีความสะดวกมากขึ้นตามนัยของความตกลง WTO ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยพิ ธีการศุลกากรที่ เรียบง่ายและสอดคล้องกัน  ( International Convention on Simpliction and Harmonizationo of Customs 
Procedure) ในอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto Convention) Appendix 1 Specific Annex E Chapter 1 Customs Transit ที่
ต้องแยกวิธีปฏิบัติระหว่างสินค้าผ่านแดน (สินค้าถ่ายล า) ให้มีความแตกต่างจากสนิค้าน าเข้าและสินค้าส่งออก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันไทยยังไม่ได้เป็น
ภาคีความตกลง WTO ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาการค้าและอนุสัญญาว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน ท าให้
ผู้ประกอบการโลจิสตกิส์ ผู้ส่งออก และผู้น าเข้าเกิดปัญหาในการขนส่งสนิค้าผ่านแดนและถ่ายล า โดยเฉพาะกรณีที่มีการผ่านแดนและถ่ายล าในพื้นที่
ที่มิได้เป็นเขตปลอดศุลกากร (Customs Free Zone) และเขตอุตสาหกรรมส่งออก  
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ศุลกากร ตรวจค้น การยึดและริบของ หรือจับกุมผู้กระท าความผิด การส าแดงเท็จ และการฟ้องร้อง ให้
ใช้บังคับแก่การส่งออกหรือน าเข้าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใช้
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าฯ (ซึ่งจัดเป็นกฎหมายอื่นที่เก่ียวกับการศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร) 

จากการศึกษาประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามบทบัญญัติภายใต้กฎหมายว่าด้วยการส่งออก
ไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พบว่า มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ที่ไม่เอ้ือต่อการ
ขนส่งสินค้าเกษตรและอาหาร และอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนของสินค้าต่างๆ6 ดังนี้    

 

2.2.1 สินค้ำเกษตรและอำหำร 

ข้ำว 

พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง ฉบับที่ 9 พ.ศ.
2496 (ข้ำว) โดยก าหนดให้ข้าวเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกระทรวงพาณิชย์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยผู้น าเข้าข้าวจะต้อง
ขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ข้ำวเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากข้าวเป็นหนึ่งในรายการสินค้า
เกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2555 ที่ผ่านมา ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าข้าวภายใต้ WTO ไว้
ในปี 2555 จ านวน 249,757 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้า
ภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือ
รับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO 
ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษา
สถิติการน าเข้าข้าวที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าข้าวส่วนใหญ่จากเมียนมา (ตามโควตา) 
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ปากีสถาน นอร์เวย์ อินเดีย ดังนั้น  กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำต

                                                           
6 ในช่วงระหว่างการด าเนินการศึกษา รัฐบาลได้มีแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า  

โดยเฉพาะประเด็นด้านการผ่านแดนของสินค้า หรือ “การน าผ่าน” ของสินค้าผ่านแดนซ่ึงมิได้มีการบริโภคภายในประเทศ ซึ่งตลอดระยะเวลาตั้งแต่ 
พ.ศ.2542 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 กระทรวงพาณิชย์ตีความการน าผ่านแดนของสินค้าเป็นการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร ท าให้การน าเข้าสินค้า
หลายรายการที่น ามาจากประเทศที่สามเพื่อส่งออกไป สปป.ลาว และมาเลเซีย ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ซ่ึงไม่เอื้อต่อการ
สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกระจายสินค้าในภูมภิาค อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่วันที่ 15 กันยายน 2558 รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายฯ ให้ทันสมัยและเอื้อต่อวิธีปฏิบัติทางการค้ามากขึ้น โดยก าหนดนิยาม “น าผ่าน” โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มี
อ านาจประกาศก าหนดให้สินค้าใดๆ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการน าผ่าน โดยค านึงถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยมีอยู่และ
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า 
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น ำเข้ำฯ นี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อน
บ้ำน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ข้ำวเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไป
นอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ข้าว ได้แก่ ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง 
ข้าวสาร ปลายข้าว ข้าวนึ่ง และร า (ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากข้าว) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต
ส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ข้ำวทุกชนิดเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยส่งออกข้าวไปประเทศเพ่ือนบ้านไม่มาก ยกเว้นการส่งออกไปมาเลเซียปีละ 6 พันล้านบาท 
กัมพูชาปีละ 64 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบดังกล่ำวจึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่ง
ข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดด่ำนศุลกำกรที่ผู้ส่งหรือน ำสินค้ำมำตรฐำนข้ำวขำว
ออกรำชอำณำจักรต้องแสดงใบรับรองมำตรฐำนสินค้ำ พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้การส่งออกข้าวขาว
ออกทางด่านศุลกากรกรุงเทพ ด่านศุลกากรแหลมฉบัง ด่านศุลกากรสุไหงโกลก และด่านศุลกากรปาดังเบ
ซาร์ ต้องแสดงใบรับรองมาตรฐานสินค้าที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศต่อเจ้าพนักงานศุลกากร และ   
ผู้ส่งออกต้องจดทะเบียนเป็นผู้ท าการค้าขาออกซึ่งมาตรฐานสินค้าข้าวขาว (ยกเว้นกรณีการส่งข้าวขาวไป
ครั้งละไม่เกิน 20 กิโลกรัมจะไม่ต้องจดทะเบียน) ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรส่งออกข้ำวขำวไปประเทศ
มำเลเซียทำงชำยแดน และส่งสินค้ำผ่ำนแดนไปมำเลเซียโดยออกทำงด่ำนสุไหงโกลก และด่ำนปำ
ดังเบซำร์ ต้องจดทะเบียนผู้ส่งออกข้ำว และต้องขอใบรับรองมำตรฐำนข้ำวขำว (Automatic 
Licensing) ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจาก
ไทยมีการส่งออกข้าวขาวไปยังประเทศมาเลเซีย  

 

น้ ำตำล 

พระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งสินค้ำบำงอย่ำง ฉบับที่ 6 พ.ศ.
2496 (น้ำตำล) โดยก าหนดให้น้ าตาลที่ได้จากอ้อยหรือหัวบีท และซูโครสที่บริสุทธ์ทางเคมี เป็นสินค้าที่
ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกระทรวงพาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
โดยผู้น าเข้าน้ าตาลจะต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำตำลเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากน้ าตาล
เป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตก
ลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามี
สิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้
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จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตาม
ความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตาม
โควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ าตาลที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ าตาล
จ านวนไม่มาก โดยแหล่งใหญ่ที่น าเข้า ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม และญี่ปุ่น โดยไม่มีการน าเข้า
น้ าตาลจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

ชำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 28 พ.ศ.2505 (ชำ) โดยก าหนดผู้น าเข้าชาใบ (ชาเขียว) 
และชาผง (ชาด า) ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพื่อคุ้มครองการผลิตภายในประเทศ 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่ งผลให้ชำเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจากชาเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้า
เพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 
– 2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าชาไม่เกินปีละ 625 เมตริกตัน โดยจ าแนกเป็นชาใบ ร้อยละ 30 ของ
ปริมาณรวม ซึ่งเป็นปริมาณไม่เกิน 187.50 เมตริกตัน และชาผง ร้อยละ 70 ของปริมาณรวม ซึ่งมี
ปริมาณไม่เกิน 438.50 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้
โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรอง
แสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณี
ที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียม
พิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า การศึกษาสถิติการน าเข้าชา 
พบว่า ประเทศไทยน าเข้าชาส่วนใหญ่จากจีน อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น ศรีลังกา เวียดนาม สิงคโปร์ และเมียนมา 
โดยในปี 2557 มีการน าเข้าชาจากเมียนมามูลค่า 14 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนน าเข้าร้อยละ 3 ดังนั้น 
กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

พริกไทย 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 28 พ.ศ.2505 (พริกไทย) โดยก าหนดผู้น าเข้าพริกไทยทุก
ชนิดที่เป็นเม็ด บด หรือป่น ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองเกษตรกร      
ผู้เพาะปลูกพริกไทยภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้พริกไทยป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
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ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)นอกจากนี้ เนื่องจากพริกไทยเป็นหนึ่งในรายการ
สินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตร
ภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 – 2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าพริกไทยภายใต้ 
WTO ไว้ปีละ 45 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตา
จะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการ
ได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคล
ผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการ
น าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้าพริกไทย 
พบว่า ประเทศไทยน าเข้าพริกไทยกว่าร้อยละ 90 ของการน าเข้าจากเวียดนาม และมาเลเซีย ดังนั้น  
กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

น้ ำมันมะพร้ำว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 78 พ.ศ.2518 (น้ำมันมะพร้ำว)  โดยก าหนดให้น้ ามัน
มะพร้าวทุกชนิดทั้งดิบและบริสุทธิ์ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรและการผลิตภายในประเทศ โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้
น าเข้ามาได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์การผลิตและการค้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำมัน
มะพร้ำวเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันมะพร้าวเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้อง   
ยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับ
สิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้
น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการ
น าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันมะพร้าว
ที่ผ่านมา พบว่า ไทยน าเข้าน้ ามันมะพร้าวร้อยละ 99 จากประเทศอินโดนีเซีย โดยไทยไม่มีการน าเข้า
น้ ามันมะพร้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นกำรสร้ำง
ข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
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ปอแก้วและปอกระเจำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรก ำหนดมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำสินค้ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร ฉบับที่ 2 พ.ศ.2522 (ปอแก้วและปอกระเจำ) โดยก าหนดผู้ที่น าเข้าปอแก้วและปอ
กระเจา จะต้องปฏิบัติดังนี้ (1) อนุญาตให้น าเข้ามาได้เฉพาะโรงงานที่ใช้ปอแก้วหรือปอกระเจาเป็น
วัตถุดิบในการผลิตสินค้า (2) ให้น าเข้าปอแก้วและปอกระเจาเข้ามาเฉพาะในกิจการตนเองเท่านั้ นและ
ต้องน าเข้าในปริมาณท่ีเหมาะสมกับภาวะการผลิตและความต้องการปอภายในประเทศเป็นระยะไป โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ชาวไร่ปอสามารถขายผลผลิตปอได้ในราคาที่เหมาะสม ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้
กำรน ำเข้ำปอแก้วและปอกระเจำ เป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้าปอแก้วและ 
ปอกระเจามาจากต่างประเทศมาหลายปีแล้ว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ  
กำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

กระเทียม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 6 พ.ศ.2523  
(กระเทียมสดและแห้ง) โดยก าหนดให้กระเทียมทั้งสดและแห้งเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ ส่งผลให  ้กระเทียมเป็นสินค้ำที่ ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ากระเทียม
จากเกือบทั้งหมดมาจากจีน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัจจุบัน มีการขนส่งกระเทียมจากจีนตอนใต้เข้ามายัง
ไทยโดยผ่านการขนส่งทางเรือที่ล่องมาตามล าน้ าโขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ 
ผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังไทย โดยกระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E 
จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและ
จีนตอนใต้ โดยผู้น าเข้าไปในไทยต้องแสดงหนังสือรับถิ่นก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่
ศุลกากร 

 

กำแฟ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 12 พ.ศ.2524 
(กำแฟ) โดยก าหนดให้ผลกาแฟ กาแฟเมล็ด กาแฟเกล็ด กาแฟผง เป็น (1) สินค้าที่ต้องขออนุญาต
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ส่งออกไปต่างประเทศจากกรมการค้าต่างประเทศ (2) สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าหรือ
หนังสือรับรองตามข้อบังคับขององค์การกาแฟระหว่างประเทศในการส่งออกไปต่างประเทศ (3) ให้มีการ
จัดสรรปริมาณโควต้าการส่งออกกาแฟไปต่างประเทศให้สอดคล้องกับโควต้าการส่งออกที่ประเทศไทย
ได้รับจัดสรรจากองค์การกาแฟระหว่างประเทศ ส่งผลให ้กำแฟเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
ส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา ในปี 2557 ไทยมี
การส่งออกกาแฟไปประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชาปีละ 16 ล้านบาท และเมียนมาปีละ 1.2 ล้านบาท 
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อน
บ้ำน เนื่องจากผู้ส่งออกไทยต้องต้องมีภาระในการขอใบอนุญาตการส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ 
และด าเนินการขอให้มีการจัดสรรปริมาณการส่งออกตามโควต้าที่ประเทศไทยได้รับจากองค์การกาแฟ
ระหว่างประเทศ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเข้ำสินค้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 25 พ.ศ.2525 
(กำแฟ)  โดยก าหนดให้กาแฟ ได้แก่ ผลกาแฟ เมล็ดกาแฟ เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด
สินค้าหรือหนังสือรับรองอ่ืนตามข้อบังคับขององค์การกาแฟระหว่างประเทศในการน าเข้า ส่งผลให้กำแฟ
เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) นอกจากนี้ เนื่องจาก
ผลิตภัณฑ์กาแฟเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติต าม
พันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 2558 – 2560 ไทย
ผูกพันเปิดตลาดน าเข้าผลิตภัณฑ์กาแฟภายใต้ WTO ไว้ปีละ 134 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิ
ขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้
จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตาม
ความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ ได้รับสิทธิจัดสรรตาม
โควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้า พบว่า ประเทศไทยน าเข้ากาแฟร้อยละ 98 มาจากประเทศ
เวียดนาม อินโดนีเซีย สปป.ลาว สหรัฐอเมริกา อิตาลี และมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
เนื่องจากไทยน าเข้ากาแฟจากเวียดนาม ลาว และมาเลเซีย ประกอบกับปัจจุบันได้มีธุรกิจแปรรูปกาแฟ
และร้านกาแฟบางส่วนน าเข้ากาแฟจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม และลาว เนื่องจากมีรสชาติ
เข้มข้น และราคาถูกกว่ากาแฟไทย ส่งผลให้ผู้น าเข้าไทยต้องมีภาระในการขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด
สินค้าหรือหนังสือรับรองตามข้อบังคับองค์การกาแฟระหว่างประเทศ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้กำรส่งออกกำแฟไปนอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2551  
โดยก าหนดให้กาแฟ ได้แก่ ผลกาแฟ เมล็ดกาแฟคั่ว/บด หัวเชื้อกาแฟ เป็นสินค้าที่ต้อง (1) ขอใบอนุญาต
ส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ และ (2) ขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามข้อบังคับขององค์การ
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กาแฟระหว่ างป ระเทศ  ( International Coffee Organization - ICO) ซึ่ งออกโดยกรมการค้ า
ต่างประเทศ ส่งผลให้กำแฟเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยส่งออกกาแฟไป
ตลาดเพ่ือนบ้านที่ส าคัญ ได้แก่ กัมพูชาปีละ 16 ล้านบาท เมียนมาปีละ 1.2 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบ
นี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออก
สินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือนบ้าน อีกท้ังมีธุรกิจร้านกาแฟแฟรนไชส์ของไทย เช่น Amazon และ Black 
Canyon ไปจัดตั้งในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งต้องส่งออกเมล็ดกาแฟ
คั่วและบดจากไทยไป ท าให้ผู้ส่งออกกาแฟจากไทยมีภาระด้านต้นทุนค่าใช้จ่ายและเวลาในการขอ
ใบอนุญาตส่งออก และขอหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าตามข้อก าหนด ICO   

 

ล ำไยแห้ง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเช้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 15 พ.ศ.2525  
(ล ำไยแห้ง) โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าล าไยแห้งจะต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายในประเทศให้สามารถจ าหน่ายล าไยได้ในราคาที่
เหมาะสม ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ล ำไยแห้งเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากล าไยแห้งเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยในช่วงปี 
2558 – 2560 ไทยผูกพันเปิดตลาดน าเข้าล าไยแห้งภายใต้ WTO ไว้ปีละ 8 เมตริกตัน โดยนิติบุคคลที่
น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ 
และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตาม
พันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว 
จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิ
จัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้าล าไยแห้งที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการ
น าเข้าล าไยแห้งจากต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ นี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าล าไยแห้ง
จากประเทศเพ่ือนบ้าน  
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ล ำไยสด 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 92 พ.ศ.
2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการส่งออกล าไยสด โดยก าหนดให้ (1) ผู้ส่งออกล าไยสดจะต้องเป็น  
ผู้ที่ได้จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกล าไยไว้กับกรมวิชาการเกษตร ตามเงื่อนไขที่กรมวิชาการเกษตรก าหนด 
โดยกรมวิชาการเกษตรจะแจ้งบัญชีรายชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออกล าไยสดให้กรมศุลกากรทราบ
เพ่ือประกอบการส่งออก ซึ่งในปี 2557 มีผู้ส่งออกล าไยสดขึ้นทะเบียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร 429 ราย 
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออก และส่วนกลาง (2) ผู้ส่งออกต้องติดป้ายหรือฉลาก
หรือประทับข้อความระบุเป็นภาษาอังกฤษให้ชัดเจนที่ภาชนะบรรจุ ได้แก่ ชื่อและหมายเลขทะเบียน     
ผู้ส่งออก ชื่อพืชและพันธุ์ ชั้นและน้ าหนักสินค้า ประเทศผู้ผลิต (3) ให้ผู้ส่งออกรายงานการส่งล าไยสดต่อ
กรมวิชาการเกษตร ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ล ำไยสดเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ 
(Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกล าไยสดที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
ส่งออกล าไยสดไปประเทศเวียดนามและจีนคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 90 ของมูลค่าส่งออก และ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ เมียนมา 208 ล้านบาท มาเลเซีย 11 ล้านบาท สปป.ลาว 2.8 ล้านบาท ดังนั้น  
กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออก
ล าไยสดไปประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

นมผงขำดมันเนย 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 27 พ.ศ.2526 
(หำงนมผง) โดยก าหนดให้นมผงขาดมันเนย (หางนมผง) เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก     
กรมการค้าต่างประเทศ โดย (1) ผู้น าเข้าต้องแสดงวัตถุประสงค์ในการน าเข้าอย่างแน่ชัด (2) กรณีน าเข้า
มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตน้ านมหรือผลิตภัณฑ์นมพร้อมดื่ม จะอนุญาตให้น าเข้าได้ตามสัดส่วนการรับซื้อ
น้ านมดิบภายในประเทศท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยต้องแสดงหนังสือรับรองการซื้อน้ านม
ดิบภายในประเทศจากองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ 
(3) กรณีมีหนังสือรับรองจาก อสค. ว่าเป็นการน าเข้ามาที่มิใช่เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์น้ านมดื่ม จะอนุญาตให้
น าเข้ามาได้โดยไม่จ ากัดปริมาณและไม่ต้องซื้อน้ านมดิบภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้หำง
นมผงเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์นมและยกระดับรายได้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมมในประเทศไทย โดยจากการศึกษา
สถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหางนมผงส่วนใหญ่จากนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ยุโรป 
และสหรัฐอเมริกา โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัด
ต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
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น้ ำนมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 39 พ.ศ.2527  
(น้ ำนมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม
ภายในประเทศ โดยก าหนดให้นมสดชนิดที่มิได้ท าอย่างข้น รวมถึงเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่ง เป็น
สินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำนมดิบและ
เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่งเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมภายในประเทศ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยน าเข้าน้ านมดิบและเครื่องดื่มประเภทนมปรุงแต่งส่วนใหญ่จากออสเตรเลีย 
สวิตเซอร์แลนด์ และยุโรป โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 57 พ.ศ.2531 (น้ำมันถั่วเหลือง) โดยก าหนดให้น้ ามันถั่ว
เหลืองจะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลงทางเคมี เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจาก
กรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองการผลิตภายในประเทศ โดยกรมการค้า
ต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้
น้ ำมันถั่วเหลืองเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยผู้น า
เข้าต้องเป็นองค์การคลังสินค้า หรือโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ ามันถั่วเหลืองเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาด
โควตาน าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะ
เปิดให้น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตา
จะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการ
ไดร้ับสิทธิในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคล
ผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการ
น าเข้าอีก เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันถั่วเหลือง
ที่ผ่านมา พบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ ามันถั่วเหลืองร้อยละ 99 จากประเทศมาเลเซีย 
คิดเป็นมูลค่า 282 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัด
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากมีมูลค่าการน าเข้าสูงมาก
จากมาเลเซีย 
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หอมหัวใหญ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 63 พ.ศ.2532  
(หอมหัวใหญ่) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูกหอมหัวใหญ่ภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)    
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหอมหัวใหญ่จากจีน อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากปัจจุบัน มีการขนส่งหอมหัวใหญ่จากจีนตอนใต้เข้ามายังไทยโดยผ่านการขนส่งทางเรือที่ล่องมา
ตามล าน้ าโขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังไทย โดย
กระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์ม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 69 พ.ศ.2532 (น้ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์ม) 
โดยก าหนดให้น้ ามันปาล์มและน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม จะท าให้บริสุทธิ์หรือไม่ก็ตาม แต่ต้องไม่ดัดแปลง
ทางเคมี เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
การผลิตภายในประเทศ โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้ามาได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้น้ ำมันปำล์มและน้ ำมันเนื้อในเมล็ดปำล์มเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำร
ขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยผู้น าเข้าต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับ
กรมการค้าต่างประเทศ และเป็นโรงงานสกัดหรือโรงกลั่นน้ ามันปาล์มหรือน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม หรือ
นิติบุคคลที่มีประวัติประกอบการค้าน้ ามันปาล์มหรือน้ ามันเนื้อในเมล็ดปาล์ม  

นอกจากนี้ เนื่องจากน้ ามันปาล์มเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่น
ค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ
ในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าน้ ามันปาล์มฯ ที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยมีมูลค่าน าเข้าน้ ามันปาล์มเกือบทั้งหมดจากอินโดนีเซีย  และมาเลเซีย ดังนั้น 
กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
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ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากมีมูลค่าการน าเข้าสูงมากจากมาเลเซีย อีกท้ังมีการขนส่งน้ ามันปาล์ม
ผ่านแดนจากไทยไปจ าหน่ายยังเมียนมา  

 

หอมหัวใหญ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 63 พ.ศ.2532 
(หอมหัวใหญ่) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกรผู้เพาะปลูกหอมหัวใหญ่ภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าว
ส่งผลให ้หอมหัวใหญ่เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)    
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหอมหัวใหญ่จากจีน อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากปัจจุบัน มีการขนส่งหอมหัวใหญ่จากจีนตอนใต้เข้ามายังไทยโดยผ่านการขนส่งทางเรือที่ล่องมา
ตามล าน้ าโขง และผ่านการขนส่งทางถนนที่เชื่อมจากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว เข้ามายังไทย โดย
กระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form E จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำร
ขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและจีนตอนใต้ โดยผู้น าเข้าไปในไทย
ต้องแสดงหนังสือรับถิ่นก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

 

หัวมันฝรั่ง  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 49 พ.ศ.2530  
(หัวมันฝรั่ง) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและคุ้มครองเกษตรกร โดยก าหนดให้หัวมันฝรั่ง มันฝรั่งสดหรือแช่เย็น 
เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้หัวมันฝรั่งเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ามันฝรั่งจากสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย แคนาดา เยอรมนี และจีน 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการค้ากับจีน กระทรวงพาณิชย์อนุญาตให้แสดงหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด Form 
E จากประเทศจีนได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึง
ไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนและ
จีนตอนใต้ โดยผู้น าเข้าไปในไทยต้องแสดงหนังสือรับถิ่นก าเนิด Form E ขณะน าเข้าต่อเจ้าหน้าที่
ศุลกากร 
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เมล็ดถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 68 พ.ศ.2532 
(เมล็ดถั่วเหลือง) โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองทั้งใช้บริโภคหรือใช้ท าพันธุ์จะต้องขออนุญาตจาก
กรมการค้าต่างประเทศ (ส าหรับเมล็ดถั่วเหลืองที่ใช้ส าหรับท าพันธุ์ ผู้ขออนุญาตจะต้องแสดงเอกสาร
ใบอนุญาตน าเข้าซึ่งเมล็ดพันธุ์ควบคุมเพ่ือการค้า ซึ่งออกโดยกรมวิชาการเกษตร มาแสดงต่อกรมการค้า
ต่างประเทศ จึงจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าให้)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเกษตรกร           
ผู้เพาะปลูกถั่วเหลืองภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ เมล็ดถั่วเหลืองเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำร
ขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากเมล็ดถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) โดยนิติ
บุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้ าภายใต้โควตาจะต้องยื่นค าร้องต่อกรมการค้า
ต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการช าระภาษีใน
โควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ ได้รับหนังสือ
รับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก เนื่องจากเป็น  
ผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า  จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าเมล็ดถั่วเหลืองเกือบทั้งหมดจากบราซิล สหรัฐอเมริกา อาร์เยนตินา แคนาดา โดยในปี 
2557 มีการน าเข้าจากกัมพูชาคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 หรือเทียบเป็นมูลค่า คือ 350 ล้านบาท และ
น าเข้าจากเมียนมา 1.6 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงเป็นกำรสร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

มะพร้ำว  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 67 พ.ศ.2532 
(มะพร้ำว) ก าหนดให้มะพร้าว (ท้ังลูกหรือปลอกเปลือก) และเนื้อมะพร้าว (สดและแห้ง) เป็นสินค้าที่ต้อง
ขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้มะพร้ำวและเนื้อมะพร้ำวเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือคุ้มครองเกษตรกร         
ผู้เพาะปลูกมะพร้าวภายในประเทศ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
มะพร้าวและเนื้อมะพร้าวส่วนใหญ่จากอินโดนีเซีย ศรีลังกา และจีน โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือน
บ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
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ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเมล็ดถั่วเหลือง มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำ
มะพร้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน พ.ศ.2553 โดยก าหนดให้ (1) 
การน าเข้าเมล็ดถั่วเหลือง (พิกัดอัตราศุลกากร 1201.00.10 และ 1201.00.90) มะพร้าว (พิกัดฯ 
0801.11.00 และ 0801.19.00) เนื้อมะพร้าวแห้ง (พิกัด 1203.00.00) น้ ามะพร้าว (พิกัดฯ 1513.11.00, 
1513.19.10, 1513.19.20, 1513.19.90) ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้ าหน้าที่กรมศุลกากร       
(1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีที่
ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือ
สุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากร
ที่มีด่านตรวจพืชและด่านอาหารและยา หรือทั้งสองด่าน แล้วแต่กรณี ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้มะพร้ำว 
เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำมะพร้ำว เป็นสินค้ำที่ต้องตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) ที่ยังคงมีกำรระบุด่ำนน ำเข้ำเฉพำะท่ีมีเจ้ำหน้ำที่ตรวจพืช หรือด่ำนอำหำรและยำ อย่างไร
ก็ตาม จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้ามะพร้าว เนื้อมะพร้าว
แห้ง และน้ ามะพร้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดน 

 

กำกถั่วเหลือง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับท่ี 74 พ.ศ.2533 (กำกถั่วเหลือง) โดยก าหนดให้กากถั่วเหลือง
ที่ได้จากการสกัดน้ ามัน เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือรักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้กำกถั่วเหลืองเป็นสินค้ำ
ที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากกากถั่วเหลืองเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่น
ค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ
ในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้ากากถั่วเหลืองที่ผ่านมา 
พบว่า ไทยน าเข้ากากถั่วเหลืองมากกว่าร้อยละ 90 จากอเมริกาเหนือและละตินอเมริกา  โดยไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัด
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
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ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 74 พ.ศ.2533 
(ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ กำกถั่วเหลือง และปลำป่นเฉพำะชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าข้าวโพดที่ใช้
เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศ
จะพิจารณาตามสถานการณ์การผลิตและการค้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนไป 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์มากกว่าร้อยละ 90 มาจากกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบ
ที่ไม่เอ้ือต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมีภาระในการขอใบอนุญาตในการ
น าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 111 พ.ศ.
2539 (ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์) ก าหนดให้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผลิตและส่งออกจากประเทศ
สมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ต้องมีหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณีความ
ตกลงการเกษตรภายใต้ WTO โดยก าหนดผู้น าเข้าข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ จะต้องติดต่อ
กรมการค้าต่างประเทศเพ่ือขอหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณีความตกลง
การเกษตรภายใต้ WTO ที่มีการก าหนดโควต้าน าเข้า เพ่ือน าไปแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้า 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ต้องมีกำรขอหนังสือรับรองแสดงกำร
ได้รับสิทธิช ำระภำษีตำมพันธกรณี ควำมตกลงกำรเกษตรภำยใต้  WTO (Non Automatic 
Licensing) ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเพ่ือขอหนังสือรับรองฯ ในการ
น าเข้าข้าวโพดที่เป็นวัตถุดิบอาหาร โดยค่าธรรมเนียมพิเศษกรณีการน าเข้านอกโควต้าภายใต้ WTO    
เสียในอัตรา 180 บาท/ตัน และน าเข้าจากประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิก WTO เสียในอัตรา 1,000 บาท/ตัน 
ทั้งนี้ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากกว่าร้อยละ 
90 มาจากกัมพูชาและ สปป.ลาว และส่วนที่เหลือน าเข้าจากเกาหลี เดนมาร์ค และชิลี ดังนั้น กฎระเบียบ
นี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากผู้น าเข้าต้องมี
ภาระในการขอหนังสือรับรองฯ และเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้า  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมโครงกำรควำม
ร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญำกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้ำพระยำ-แม่โขง ประจ ำปี พ.ศ.2556 โดยก าหนดโควตาน าเข้าพืชเกษตรจาก สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมาตามโครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยก าหนดให้การน าเข้าสินค้าดังต่อไปนี้ต้องมีเอกสารต่างๆ เพื่อแสดงต่อ
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เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับ
สิทธิในการยกเว้นภาษีที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่
ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้อง
น าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านกักสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่         
(5) กรณีผู้น าเข้าจะต้องเป็นผู้ที่ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ เข้าร่วมโครงการ ACMECS ไว้กับกรมการค้า
ต่างประเทศ น าเข้าไม่เกินปริมาณโควตาและเวลาที่ได้รับจัดสรร7 ตลอดจนต้องรายงานปริมาณการน าเข้า 
การใช้ การจ าหน่าย การส่งออก และปริมาณสินค้าคงเหลือให้กรมการค้าต่างประเทศทราบ ซึ่งประกาศฯ 
นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตรต่ำงๆ รวมถึงข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ตำมโครงกำรควำมร่วมมือ ACMECS 
เป็นสินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำร
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้านเฉพาะในช่วงเวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้องน าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่ก าหนด
เท่านั้น  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์เข้ำมำใน
รำชอำณำจักรตำมควำมตกลงภำยใต้เขตกำรค้ำเสรีอำเซียนส ำหรับปี 2558 ถึง 2560 พ.ศ.2557 โดย
ก าหนดให้ข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) ตามพิกัดอัตราศุลกากร 1005.90.90 
ซึ่งมีถิ่นก าหนดและส่งตรงมาจากอาเซียนภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นสินค้าที่ ต้องมี
เอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D)          
(2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือ
รับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออก
หนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) กรณีผู้น าเข้าทั่วไปจะต้องน าเข้าระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ถึง 31 
สิงหาคมของแต่ละปี (ในบางครั้งไทยประกาศให้น าเข้ามาได้เฉพาะตั้งแต่ 1 มีนาคม ถึง 31 สิงหาคม หรือ 
1 มีนาคม ถึง 31 กรกฎาคม ขึ้นอยู่กับตรงกับช่วงที่ไทยมีผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพียงพอหรือไม่ เพ่ือ
ป้องกันผลกระทบต่อราคาผลผลิตข้าวโพดภายใปนระเทศ) และต้องปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมการ
น าเข้าตามกฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (5) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่าน
กัดสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ และ (6) ให้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษในการ
น าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในอัตราสุทธิตันละ 0 บาท (ใช้เฉพาะปี 2558-2560 เท่านั้น) ซึ่งประกาศฯ นี้
ส่งผลให้กำรน ำเข้ำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นสินค้ำที่ต้องเสียค่ำธรรมเนียมพิเศษ (Non Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมากกว่า
ร้อยละ 90 มาจากกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำร

                                                           
7 โควต้าน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตวท์ี่รฐับาลจัดสรรตามโครงการ ACMECS มีโควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ตั้งแต่ 29 สิงหาคม– 31 สิงหาคม 2556 

ยกเว้นองคก์ารคลังสินค้าให้น าเข้าได้ตั้งแต ่1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 
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ขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเฉพาะใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้องน าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่ก าหนดเท่านั้น  

 

ปลำป่น  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 74 พ.ศ.2533 
(ข้ำวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ กำกถั่วเหลือง และปลำป่นเฉพำะชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระดับราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ภายในประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าปลาป่นชนิด
โปรตีนต่ ากว่าร้อยละ 60 ซึ่งจะน าไปใช้ท าอาหารสัตว์ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ ซึ่งกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาตามสถานการณ์การผลิตและการค้าวัตถุ ดิบอาหาร
สัตว์ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ปลำป่นชนิดโปรตีนต่ ำกว่ำร้อยละ 60 
ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยน าเข้าปลาป่นจากเปรู โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้
จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

เส้นไหมดิบ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ ฉบับที่ 111 พ.ศ.2533 (เส้นไหมดิบ) โดยก าหนดให้เส้นไหมดิบที่
ยังไม่ตีเกลียวและเส้นไหมส าเร็จรูป เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมการผลิตเส้นไหมภายในประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้      
เส้นไหมดิบเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing)  

นอกจากนี้ เนื่องจากเส้นไหมดิบเป็นหนึ่งในรายการสินค้าเกษตรที่ไทยผูกพันเปิดตลาดโควตา
น าเข้าเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งจะเปิดให้
น าเข้าเฉพาะบางช่วง โดยนิติบุคคลที่น าเข้ามีสิทธิขอรับจัดสรรปริมาณการน าเข้าภายใต้โควตาจะต้องยื่น
ค าร้องต่อกรมการค้าต่างประเทศ และเมื่อได้จัดสรรแล้ว กรมฯ จะออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ
ในการช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลงเกษตรภายใต้ WTO ซึ่งกรณีที่นิติบุคคลผู้น าเข้าฯ 
ได้รับหนังสือรับรองฯ แล้ว จะไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือช าระค่าธรรมเนียมพิเศษในการน าเข้าอีก 
เนื่องจากเป็นผู้ได้รับสิทธิจัดสรรตามโควตาน าเข้า จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเส้นไหมดิบที่ผ่านมา 
พบว่า ไทยน าเข้าเส้นไหมดิบทั้งหมดจากเวียดนาม และน าเข้าเส้นไหมส าเร็จรูปร้อยละ 90 จากจีนและ
เวียดนาม โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำฯ จึงไม่
เป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน  
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ทุเรียนสด 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 91 พ.ศ.
2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการส่งออกทุเรียนสด โดยก าหนดให้ (1) ผู้ส่งออกทุเรียนสดจะต้อง
เป็นผู้ที่ได้จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกทุเรียนไว้กับกรมวิชาการเกษตร ตามเงื่อนไขที่กรมวิชาการเกษตร
ก าหนด โดยกรมวิชาการเกษตรจะแจ้งบัญชีรายชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออกทุเรียนสดให้            
กรมศุลกากรทราบเพ่ือประกอบการส่งออก ซึ่งในปี 2557 มีผู้ส่งออกล าไยสดขึ้นทะเบียนไว้กับกรม
วิชาการเกษตร 444 ราย (2) ผู้ส่งออกต้องติดป้ายหรือฉลากหรือประทับข้อความระบุเป็นภาษาอังกฤษให้
ชัดเจนที่ภาชนะบรรจุ ได้แก่ ชื่อและหมายเลขทะเบียนผู้ส่งออก ชื่อพืชและพันธุ์ ชั้นและน้ าหนักสินค้า 
ประเทศผู้ผลิต (3) ให้ผู้ส่งออกรายงานการส่งทุเรียนสดต่อกรมวิชาการเกษตร ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้
ทุเรียนสดเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติ
การส่งออกทุเรียนสดที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยส่งออกทุเรียนสดไปฮ่องกง จีน ไต้หวัน อินโดนีเซีย 
และเวียดนาม และในปี 2557 มีการส่งออกไปประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมา 5 ล้านบาท สปป.ลาว 
1.9 ล้านบาท มาเลเซีย 0.6 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ    
กำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกทุเรียนสดไปประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรส่งสินค้ำออกไปนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 50 พ.ศ.
2532 (ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง) โดยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (HS.07.14) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่
ได้จากการแปรสภาพหัวมันส าปะหลังไม่ว่าจะมีลักษณะป่นหรือเป็นชิ้น แผ่น ก้อน แท่ง และเม็ด        
เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตทุกครั้งในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และต้องมีใบรับรองมาตรฐาน
สินค้าก ากับการส่งออกทุกครั้ง นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ยังใช้มาตรการก าหนดสัดส่วนการส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งในโควตา (เช่น โควตาสหภาพยุโรป) และนอกโควตา (โดยก าหนดปริมาณการ
ส่งออกตามช่วงเวลา) ซึ่ งประกาศฯ นี้ ส่ งผลให้ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำร            
ขอใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการส่งออกที่ผ่านมา 
พบว่า ประเทศไทยส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังกว่ามากร้อยละ 99 ไปประเทศจีน โดยส่งออกไป
ประเทศเพ่ือนบ้านไม่มาก อย่างไรก็ตาม จีนมีความต้องการมันส าปะหลังจาก สปป.ลาว และกัมพูชา ที่
จ าเป็นต้องส่งผ่านชายแดนประเทสไทยเพ่ือจัดส่งไปยังท่าเรือแหลมฉบัง หรือจุดจอดเรือกลางน้ าที่บริเวณ
เกาะศรีชัง เพ่ือน าส่งไปยังประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง ท าให้กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ    
กำรขนส่งผ่ำนแดน  
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ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นสินค้ำ
ที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2555 โดยก าหนดให้ (1) มันส าปะหลัง (พิกัดอัตราศุลกากร 0714.10) และผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง (พิกัด
ฯ 0714.10.91 และ 0714.10.99) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary 
Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกให้
การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือตรวจสอบก่อน แล้วแสดงต่อแสดงต่อ
กรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย ตลอดจนมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าที่ออกจาก
ประเทศผู้ผลิต และหนังสือรับรองมาตรฐานสินค้าที่ออกจากหน่วยงานที่รัฐมอบหมายในประเทศผู้ผลิต 
(2) ผู้น าเข้ามันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังต้องขึ้นทะเบียนเป็ นผู้น าเข้ากับกรมการค้า
ต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มัน
ส าปะหลังที่น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการ
น าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้า
ต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็น
สินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้ามันส าปะหลังจากกัมพูชาและ สปป.ลาว มากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่า
น าเข้าทั้งหมด กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน 
เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้านจ านวนมากและผู้น าเข้ามีภาระในการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและรายงานสภาพการส่งออก น าเข้า การครอบครอง สถานที่เก็บรักษา และปริมาณ
สินค้าคงเหลือ ตลอดจนปัจจุบัน ประเทศจีนมีความต้องการซื้อมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
จาก สปป.ลาว และกัมพูชา ซึ่งจ าเป็นจะต้องน าส่งมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังผ่านแดน
ประเทศไทยเพ่ือจัดส่งไปยังท่าเรือแหลมฉบัง หรือจุดจอดเรือกลางน้ าที่บริเวณเกาะศรีชัง เพ่ือน าส่งไปยัง
ประเทศจีนอีกทอดหนึ่ง  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็น 
ผู้น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำมันส ำปะหลังหรือผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2556 โดยผู้ที่จะขึ้นทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศ (ส านักงานในส่วนกลางและ
ภูมิภาค) เป็นผู้น าเข้ามันส าปะหลังหรือผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา 
ได้แก่ (1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บมันส าปะหลังที่น าเข้า 
พร้อมหลักฐานการเป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากกรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บมันส าปะหลังฯ ที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ        
(4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน  โดยผู้ขอขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือ
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ขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น า
เข้ามันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 70 ราย เป็น
กิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 48 ราย และขึ้นทะเบียนไว้กับส านักงาน
การค้าต่างประเทศท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 22 ราย   

 

หอมแดง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้หอมแดงเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555  โดยก าหนดให้ (1) 
หอมแดง (พิกัดอัตราศุลกากร 0703.10.21 และ 0703.10.29) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรอง
สุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออก
โดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือ
ตรวจสอบก่อน แล้วแสดงต่อแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้า
หอมแดงต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์
ก าหนด (3) ต้องเก็บหอมแดงที่น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ       
(4) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้
กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้หอมแดงเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้น
ทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าหอมแดงจากอินโดนีเซียและจีนมากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด และ
น าเข้าจากเมียนมามาเล็กน้อยปีละประมาณ 4 ล้านบาท กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำหอมแดงเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556  โดยผู้ที่จะขึ้น
ทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าหอมแดงจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
(1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บหอมแดง พร้อมหลักฐานการ
เป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
กรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บหอมแดงที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้อง
ลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมี
บัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าหอมแดงที่ข้ึนทะเบียนไว้
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กับกรมการค้าต่างประเทศ 5 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 3 ราย 
และข้ึนทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 2 ราย    

 

ส้ม 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ส้มเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติ
ตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555  โดยก าหนดให้ (1) ส้ม (พิกัด
อัตราศุลกากร 0805.10.10 และ 0805.20.00) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัยพืช 
(Phytosanitary Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออกโดยสถาบันที่
ประเทศผู้ส่งออกให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านตรวจพืชเพ่ือตรวจสอบก่อน 
แล้วแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าส้มต้องขึ้นทะเบียนเป็น ผู้น า
เข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องเก็บส้มที่น าเข้าแยก
จากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ (4) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง   
การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน 
ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ส้มเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดย
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าส้มมาจากจีนมากกว่าร้อยละ 95 ของ
มูลค่าน าเข้าทั้งหมด และบางส่วนเป็นการน าเข้ามาทางชายแดนทางแม่น้ าโขง และผ่านทางเส้นทาง 
North South Economic Corridor จากจีนตอนใต้ ผ่าน สปป.ลาว และเข้าประเทศไทยที่จังหวัด
เชียงราย กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมี
การน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศจีนผ่านประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็น 
ผู้น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำส้มเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556  โดยผู้ที่จะขึ้น
ทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าส้มจะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่        
(1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บส้ม พร้อมหลักฐานการเป็น
เจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการ
ค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บส้มที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้องลงทะเบียนในระบบ
ทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมีบัตรประจ าตัว         
ผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าส้มที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้า
ต่างประเทศ 45 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 25 ราย และขึ้น
ทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 20 ราย    



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 49 

เครื่องในสุกร 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องในสุกรเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและ
ต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555  โดยก าหนดให้      
(1) เครื่องในสุกร (พิกัดอัตราศุลกากร 0206.30.00 0206.41.00 และ 0206.49.00) เป็นสินค้าที่ต้องมี
หนังสือรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก หรือออก
โดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกให้การรับรอง  และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อด่านกักสัตว์เพ่ือ
ตรวจสอบก่อน แล้วแสดงต่อแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้า
เครื่องในสุกรต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอื่นที่กระทรวงพาณิชย์
ก าหนด (3) ต้องเก็บเครื่องในสุกรที่น าเข้าแยกจากสินค้าอ่ืนไว้ในสถานที่เฉพาะให้ง่ายต่อการตรวจสอบ 
(4) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้
กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ เครื่องในสุกรเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้น
ทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยน าเข้าเครื่องในสุกรจากเยอรมนี บราซิล สเปน เดนมาร์ค อิตาลี มากกว่าร้อยละ 95 ของ
มูลค่าน าเข้าทั้งหมด และไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ไม้ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ไม้เป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่ไม่รวมถึงหวาย ไม้ไผ่
และไม้รวมทุกชนิด ปาล์ม รากไม้ เถาไม้ ไม้วีเนียร์ พันธุ์ไม้ ขี้เลื่อย และไม้ที่ท าเป็นของส าเร็จรูปซึ่งไม่
เหมาะส าหรับน าไปแปรรูปเป็นอย่างอ่ืน เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ 
ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ไม้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ เช่น ไม้ยำงพำรำ เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการค้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยส่งออกไม้ยางพาราไปตลาดจีน มาเลเซีย และไต้หวัน โดยการส่งออกไม้ยางพาราไปมาเลเซีย
มีมูลค่าปีละประมาณ 174 ล้านบาท หรือคิดเห็นมูลค่าร้อยละ 1 ดังนั้น กฎระเบียบนี้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้าดังกล่าวไปประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไร
ก็ตาม ในกรณีของไม้ยางพารา แม้ว่าผู้ส่งออกจะต้องขออนุญาตส่งออก แต่รัฐจะอนุญาตให้ส่งออกไม้
ยางพาราได้โดยไม่จ ากัดปริมาณ แต่ผู้ขออนุญาตต้องแสดงเอกสารต่างๆ ประกอบ เช่น ปริมาณ ราคา 
มูลค่าการซื้อขายสินค้าล่วงหน้า ส าเนาบัญชีราคาสินค้า หรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้า   

 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 50 

ไม้ซุง ไม้สักแปรรูป ไม้ยำงแปรรูป และไม้หวงห้ำมตำมแนวชำยแดนตำกและกำญจนบุรี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำไม้และไม้แปรรูป รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่ง
อ่ืนใดที่ท ำด้วยไม้เข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมแนวชำยแดนจังหวัดตำกและจังหวัดกำญจนบุรี พ.ศ.
2548 โดยก าหนดให้ไม้ซุงท่อน และไม้แปรรูปประเภทไม้สัก ไม้ยาง และไม้ที่มีชนิดตรงกับไม้หวงห้าม
ตามพระราชกฤษฎีก าหนดไม้หวงห้าม พ.ศ.2530 (รวม 171 ชนิด) เป็นสินค้าห้ามในการน าเข้าตามแนว
ชายแดนจังหวัดตาก (อ.แม่สอด อ.แม่ระมาด) และจังหวัดกาญจนบุรี (บ้านเจดีย์สามองค์ อ าเภอสังขละ
บุรี) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าไม้และสิ่งประดิษฐ์ที่ท าด้วยไม้ และเพ่ือเป็นการป้องกันการ
ลักลอบตัดไม้ท าลายป่าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา อย่างไรก็ตาม กรณีการน าเข้าสิ่งประดิษฐ์ (ไม้คิ้วบัว 
ไม้วงกบ ไม้ประสาน ไม้ปาร์เก้ต์ ไม้โมเสด) เครื่องใช้ที่ท าจากไม้สัก ไม้ยาง และไม้หวงห้าม โดยน า เข้ามา 
ผู้ที่จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและจดทะเบียนตั้งโรงงานค้าสิ่งประดิษฐ์ไว้กับกรมป่าไม้จะ
สามารถน าเข้าสิ่งประดิษฐ์จากประเทศเมียนมาได้ โดยต้องแสดงใบรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำหรือหลักฐำน
กำรอนุญำตให้ส่งออกสิ่งประดิษฐ์จำกเมียนมำได้  

ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรก ำหนดด่ำนศุลกำกรน ำไม้เข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ.2548 โดยก าหนดให้ด่านศุลกากรบริเวณชายในเขตจังหวัดต่างๆ ที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน
เป็นด่านศุลกากรที่น าเข้าไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ ต้องมีใบรับรองถิ่นก ำเนิด
สินค้ำหรือหลักฐำนกำรอนุญำตให้ส่งออกไม้ ไม้แปรรูป หรือสิ่งประดิษฐ์จากไม้จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการท าพิธีการน าเข้า โดยกระทรวง
พาณิชย์ก าหนดให้ด่านศุลกากรบริเวณจังหวัดดังต่อไปนี้ เป็นด่านที่สามารถน าเข้าไม้ ไม้แปรรูป 
สิ่งประดิษฐ์ และเครื่องใช้ที่ท าจากไม้ได้ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงตาก ตาก (อ.แม่สอด ให้น าเข้าได้เฉพาะ
สิ่งประดิษฐ์และเครื่องใช้ที่ท าจากไม้ แต่ห้ามน าเข้าไม้ ไม้แปรรูป) แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี (อ.แม่สอด ให้
น าเข้าได้เฉพาะสิ่งประดิษฐ์และเครื่องใช้ที่ท าจากไม้ แต่ห้ามน าเข้า ไม้ ไม้แปรรูป) ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง อุบลราชฉานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด 

 

ช้ำง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ช้ำงเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรส่งออกไป
นอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ช้างชนิดพันธุ์ Elephas Maximum รวมถึงน้ าเชื้อ ขน เนื้อ 
หนัง ฟัน งา ขนาย เล็บ กระดูก เลือด สารพันธุกรรม หรือส่นวต่างๆ ที่ได้จากช้าง เป็นสินค้าที่ต้องขอ
ใบอนุญาตส่งออกจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์การออกประกาศฯ เพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ือประโยชน์ของรัฐในการอนุรักษ์ช้างไทย ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ช้ำงเป็นสินค้ำที่ต้องมี
กำรขอใบอนุญำตส่งออก (Non Automatic Licensing)  
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นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้ช้างเป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศ
ไทย 

 

ปลำทูน่ำกระป๋อง 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ปลำทูน่ำกระป๋องเป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำม
มำตรกำรจัดระเบียบในกำรส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้การส่งออกปลาทูน่า
กระป๋องตามพิกัดอัตราศุลกากร 1604.14.11 และ 1604.14.19 นั้น ผู้ส่งออกต้องเป็นสมาชิกของสมาคม
ผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป หรือสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย เพื่อเป็นการส่งเสริมการส่งออกให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การค้าในปัจจุบัน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ปลำทูน่ำกระป๋องเป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำม
มำตรกำรจัดระเบียบในกำรส่งออก (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่าน
มา พบว่า ประเทศไทยมีการส่งออกปลาทูน่ากระป๋องไปประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซียปีละประมาณ 
54 ล้านบาท เมียนมาปีละ 0.8 ล้านบาท กัมพูชาปีละ 0.4 ล้านบาท ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงจัดเป็น
กฎระเบียบที่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการส่งออกสินค้า
ดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน อีกทั้งยังมีผู้ท าการส่งออกท่ีเป็น SME ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสมาคมผู้ผลิต
อาหารส าเร็จรูปหรือสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย 

 

สินค้ำเกษตรและอำหำรภำยใต้ควำมร่วมมือ ACMECS 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมโครงกำรควำม
ร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญำกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้ำพระยำ-แม่โขง ประจ ำปี พ.ศ.2556 โดยก าหนดโควตาน าเข้าพืชเกษตรจาก สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมาตามโครงการความร่วมมือเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยก าหนดให้การน าเข้าสินค้าดังต่อไปนี้ต้องมีเอกสารต่างๆ เพื่อแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร (1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับ
สิทธิในการยกเว้นภาษีที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่
ปลอดภัยต่อชีวิตหรือสุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้อง
น าเข้าทางด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านกักสัตว์ที่มีอ านาจของด่านดังกล่าวปฏิบัติหน้ าที่         
(5) กรณีผู้น าเข้าจะต้องเป็นผู้ที่ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ เข้าร่วมโครงการ ACMECS ไว้กับกรมการค้า
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ต่างประเทศ น าเข้าไม่เกินปริมาณโควตาและเวลาที่ได้รับจัดสรร8 ตลอดจนต้องรายงานปริมาณการน าเข้า 
การใช้ การจ าหน่าย การส่งออก และปริมาณสินค้าคงเหลือให้กรมการค้าต่างประเทศทราบ ซึ่งประกาศฯ 
นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำข้ำวโพดหวำน ถั่วเขียวผิวมัน มันเส้น ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ลูกเดือย ถั่วลิสง ละหุ่ง 
งำ ถั่วเหลือง ไม้ยูคำลิปตัส ตำมโครงกำรควำมร่วมมือ ACMECS เป็นสินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำร
ขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเฉพาะใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด ตลอดจนต้องน าเข้าต้องน าเข้ามาเฉพาะด่านพรมแดนที่ก าหนดเท่านั้น  

 

สินค้ำเกษตรภำยใต้เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเมล็ดถั่วเหลือง มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำ
มะพร้ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน พ.ศ.2553  โดยก าหนดให้       
(1) การน าเข้าเมล็ดถั่วเหลือง (พิกัดอัตราศุลกากร 1201.00.10 และ 1201.00.90) มะพร้าว (พิกัดฯ 
0801.11.00 และ 0801.19.00) เนื้อมะพร้าวแห้ง (พิกัด 1203.00.00) น้ ามะพร้าว (พิกัดฯ 1513.11.00, 
1513.19.10, 1513.19.20, 1513.19.90) ต้องมีเอกสารต่างๆ เพ่ือแสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร            
(1) หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form D) (2) หนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีที่
ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศ (3) หนังสือรับรองว่าสินค้าที่น าเข้าเป็นสินค้าที่ปลอดภัยต่อชีวิตหรือ
สุขภาพที่ออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจออกหนังสือของประเทศผู้ส่งออก (4) ต้องน าเข้าทางด่านศุลกากร
ที่มีด่านตรวจพืชและด่านอาหารและยา หรือทั้งสองด่าน แล้วแต่กรณี ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำ
ถั่วเหลือง มะพร้ำว เนื้อมะพร้ำวแห้ง และน้ ำมะพร้ำว เป็นสินค้ำที่ต้องตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ 
(Automatic Licensing) ที่ยังคงมีกำรระบุด่ำนน ำเข้ำเฉพำะที่มีเจ้ำหน้ำที่ตรวจพืช หรือด่ำนอำหำร
และยก โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากกัมพูชา 
และมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงจัดว่ำเป็นกฎระเบียบที่ไม่เอื้อต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน 
เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 

                                                           
8 โควต้าน าเข้าที่รัฐบาลจัดสรรตามโครงการ ACMECS มีดังนี้ (1) ข้าวโพดหวาน โควต้าน าเข้า 22,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (2) ถ่ัวเขียว

ผิวมัน โควต้าน าเข้า 12,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (3) มันส าปะหลัง (มันเส้น) โควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม 
– 31 ธันวาคม 2556 (4) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โควต้าน าเข้า 200,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 29 สิงหาคม– 31 สิงหาคม 2556 ยกเว้นองค์การคลังสินค้าให้น าเข้าได้ต้ังแต่ 
1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (5) ลูกเดือย โควต้าน าเข้า 5,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (6) ถ่ัวลิสง โควต้าน าเข้า 50,000 ตัน น าเข้า
ได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (7) ละหุ่ง โควต้าน าเข้า 2,500 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (8) งา โควต้าน าเข้า 10,200 ตัน 
น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 (9) ถ่ัวเหลือง โควต้าน าเข้า 100,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 และ (10) ไม้ยูคาลิปตัส 
โควต้าน าเข้า 400,000 ตัน น าเข้าได้ต้ังแต่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2556 
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2.2.2 สินค้ำอุตสำหกรรม 

ทองค ำ 

ประกำศกระทรวงเศรษฐกำร ฉบับที่ 28 พ.ศ.2505 (ทองค ำ) โดยก าหนดผู้น าเข้าทองค า 
ได้แก่ แร่ทองค า และเนื้อทองค า (ไม่นับรวมเครื่องทองค ารูปพรรณที่ใช้ประดับร่างกาย) จะต้องขอ
อนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ  (โดยกรมการค้าต่างประเทศจะอนุญาตให้น าเข้าได้ต่อเมื่อมี
หนังสืออนุญาตจากกระทรวงการคลัง) เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้ทองค ำ
เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการ
น าเข้าทองค า พบว่า ประเทศไทยน าเข้าทองค าส่วนใหญ่จากสวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
ญี่ปุ่น แอฟริกาใต้ ส่วนการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านนั้น พบว่า ในปี 2557 มีการน าเข้าจากมาเลเซีย
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.2 หรือมูลค่า 2.6 พันล้านบาท  

 

หินอ่อน และหินก่อสร้ำงท่ีมีธำตุปูนผสม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเช้ำมำในนอกรำชอำณำจักร ฉบับที่ 13 พ.ศ.
2525 (หินอ่อน ดรำเวอติน อีคอสซิน หินท ำอนุสำวรีย์ หินก่อสร้ำงท่ีมีธำตุปูนผสม) โดยก าหนดให้การ
น าเข้าหินอ่อนที่ใช้ท าอนุสาวรีย์และหินก่อสร้างที่มีธาตุปูนผสมซึ่งมีความแน่น 2.5 กิโลกรัมขึ้นไปต่อ 
1,000 คิวบิคเซนติเมตรจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้ องผู้ที่เคย
น าเข้าอยู่ก่อนแล้วหรือเป็นโรงงานที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการผลิตของตนเท่านั้น โดยจะผ่อนผันให้น าเข้าใน
ปริมาณที่จ าเป็นและตามระยะเวลาที่เหมาะสม ประกาศฯ นี้ส่งผลให  ้หินอ่อน หินก่อสร้ำงที่มีธำตุปูน
ผสม สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) และเป็นสินค้าที่รัฐบาล
ไทยมีมาตรการจ ากัดการน าเข้าเพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ผลิตหินอ่อนจังหวัด
สระบุรีที่มีการผลิตหินอ่อนจ าหน่าย ทั้งนี้ จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา ประเทศไทยน าเข้าหิน
อ่อนฯ ส่วนใหญ่มาจากประเทศตรุกี กรีซ และอิตาลี อย่างไรก็ตาม ในปี 2557 ที่ผ่านมา มีการน าเข้าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก โดยน าเข้าจากเมียนมา คิดเป็นมูลค่าปีละ 2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
น าเข้าเพียงร้อยละ 0.5 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้าหินอ่อนจากประเทศเพ่ือนบ้านน้อย
มาก  
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ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะท่ียังไม่ส ำเร็จรูป 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 75 พ.ศ.2533 
(ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะที่ยังไม่ส ำเร็จรูป) มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามปริมาณการน าเข้าชิ้นส่วน
เครื่องแต่งกายจากต่างประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าเครื่องแต่งกายที่ระบุไว้ตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ 
61.01 ถึง 61.14, 6117.90, 62.11 และ 6217.90 เฉพาะที่ยังไม่ส าเร็จรูป (ไม่รวมส่วนคอ ปก ข้อมือ    
ข้อแขน ขอบเอว ปากกระเป๋า ขอบขากางเกง) จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ 
ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกำยเฉพำะที่ยังไม่ส ำเร็จรูปต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าสินค้ากลุ่มดังกล่าวมาจากประเทศจีน อินโดนีเซีย เวียดนาม ไต้หวัน ออสเตรเลีย อิตาลี อย่างไรก็
ตาม ในปี 2557 ไทยมีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา 6 ล้านบาท ดังนั้น กฎระเบียบนี้
จึงสร้ำงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน ท าให้ผู้ผลิต
เครื่องนุง่ห่มในไทยต้องมีภาระในการขอใบอนุญาตน าเข้า 

 

เหรียญโลหะ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 93 พ.ศ.2536  
(เหรียญโลหะ) ก าหนดให้เหรียญโลหะผสมทองขาวหรือทองขาวที่มีลักษณะ ขนาด น้ าหนัก และ
ส่วนผสมใกล้เคียงกับเหรียญกษาปณ์ชนิดต่างๆ ที่ใช้ในประเทศไทย รวมทั้งเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก เป็น
สินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ยกเว้นกรณีกระทรวงการคลังหรือผู้ที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเป็นผู้น าเข้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้เหรียญโลหะเป็นสินค้ำที่
ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงเหรียญ
กษาปณ์ทุกชนิด จากการศึกษาสถิติการน าเข้าท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าไม่มีการน าเข้าเหรียญโลหะ
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

รถยนต์ใช้แล้ว  

ประกำศกระทรวงเศรษฐกำรเรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 66 พ.ศ.2515 
โดยก าหนดผู้น าเข้ารถยนต์บรรทุกที่ใช้แล้วขนาดตั้งแต่ 4 เมตริกตันจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการ
ค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้รถบรรทุกแล้วใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถบรรทุกใช้แล้ว พบว่า ประเทศ
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ไทยน าเข้ารถบรรทุกใช้แล้วจากญี่ปุ่น อังกฤษ จีน สิงคโปร์ และมาเลเซีย ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงสร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมี
การน าเข้ารถยนต์บรรทุกใช้แล้วจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 85 พ.ศ.2534  
โดยก าหนดผู้น าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วทุกขนาดปริมาตรความจุต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ ยกเว้นการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิทางการทูตหรือองค์การระหว่าง
ประเทศ และรถยนต์นั่งที่นักท่องเที่ยวน าเข้ามาในไทยพร้อมกับตนเองเป็นการชั่วคราวแล้วน ากลับ
ออกไปพร้อมกับตนเอง โดยผู้น าเข้าได้ท าพิธีการไว้กับกรมศุลกากรแล้วว่าจะน ารถยนต์ดังกล่าวนั้นกลับ
ออกไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้รถยนต์นั่งใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้า
รถยนต์นั่งใช้แล้วจากญี่ปุ่น มาเลเซีย สหราชอาณาจักร รวมทั้งมีการน ามาปรับสภาพแล้วส่งออกรถยนต์
ดังกล่าวต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้ารถยนต์นั่งใช้แล้วจากประเทศ
เพ่ือนบ้านมาเพื่อจ าหน่ายต่อ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำรถบรรทุกคนโดยสำรตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไปที่ใช้แล้วเข้ำมำ
ในรำชอำณำจักร พ.ศ.2547 โดยก าหนดผู้น าเข้ารถบรรทุกคนโดยสารชนิด 6 ล้อขึ้นไปที่ใช้แล้ว ที่มีที่นั่ง
ตั่งแต่ 30 ที่ขึ้นไป จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ยกเว้นการน าเข้ารถบรรทุก
คนดดยสารฯ ที่ใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิทางการทูตหรือองค์การระหว่างประเทศ และรถบรรทุก
คนโดยสารฯ ที่บรรทุกคนโดยสารออกหรือเข้ามาในไทยเป็นการชั่วคราวแล้วกลับออกไป โดยได้ท าพิธี
การไว้กับกรมศุลกากรแล้วว่าจะน ารถบรรทุกคนโดยสารฯ ต์ดังกล่าวนั้นกลับออกไป ประกาศฯ ดั งกล่าว
ส่งผลให้รถบรรทุกคนโดยสำรตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้ารถบรรทุกคนโดยสารฯ ใช้แล้ว พบว่า ประเทศ
ไทยน าเข้ารถโดยสารฯ ใช้แล้วจากญี่ปุ่น และจีน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ
กำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยไม่มีการน าเข้ารถโดยสารใช้
แล้วจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรอนุญำตให้น ำรถยนต์ที่ใช้แล้วมำในรำชอำณำจักรเพื่อ
ปรับสภำพแล้วส่งออก พ.ศ.2549 โดยก าหนดให้ (1) ผู้ขออนุญาตน าเข้ารถยนต์ที่ใช้แล้วจะต้องขึ้นบัญชี
เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมปรับสภาพรถยนต์กับกรมการค้าต่างประเทศ โดยเป็นนิติบุคคลที่
ประกอบการอยู่ในเขต Export Processing Zone หรือ  Customs Free Zone (2) การปรับสภาพรถ
ให้ใช้งานได้แล้วส่งออกไปจะต้องด าเนินให้เสร็จภายใน 1 ปี นับจากวันน าเข้า (3) ต้องท าสัญญาประกัน
กับกรมการค้าต่างประเทศว่าจะปรับสภาพแล้วส่งออกในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่ส่งออกภายในเวลาที่
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ก าหนดจะเสียค่าปรับในอัตราคันละ 4 เท่าของราคา CIF แต่ต้องไม่ต่ ากว่าคันละ 100,000 บาท (4) ผู้ขอ
อนุญาตต้องระบุสถานที่ที่น ารถยนต์มาปรับสภาพและยินยอมให้เจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศเข้าไป
ตรวจสอบการด าเนินการ (5) รถยนต์ที่ใช้แล้วและน ามาปรับสภาพและส่งออกไปแล้วจะไม่อนุญาตให้
น าเข้าอีก  

 

สำรเคลนบิวเตอรอน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรฉบับที่ 107 พ.ศ.2538 
(สำรเคลนบิวเตอรอน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความปลอดภัยและสุขภาพของผู้บริโภคเนื้อสุกร โดย
ก าหนดผู้น าเข้าสารเคลนบิวเตอรอน จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการ
ค้าต่างประเทศจะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ก็ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้สำรเคลนบิวเตอรอน ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าสินค้าดังกล่าวจากจีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย เบลเยี่ยม เยอรมนี และญี่ปุ่น โดยไม่มีการน าเข้าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

รถจักรยำนยนต์ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 113 พ.ศ.2539 
(รถจักรยำนยนต์ใช้แล้ว) โดยก าหนดให้การน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต
น าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ  ยกเว้นการน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วที่ผู้น าเข้าเป็นผู้มีเอกสิทธิ
ทางการทูตหรือองค์การระหว่างประเทศ และรถจักรยานยนต์ที่นักท่องเที่ยวน าเข้ามาในไทยพร้อมกับ
ตนเองเป็นการชั่วคราวแล้วน ากลับออกไปพร้อมกับตนเอง โดยผู้น าเข้าได้ท าพิธีการไว้กับกรมศุลกากร
แล้วว่าจะน ารถยนต์ดังกล่าวนั้นกลับออกไป ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้รถจักรยำนยนต์ใช้แล้วเป็น
สินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้า
รถจักรยานยนต์ใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้ารถจักรยานยนต์ใช้แล้วจากเวียดนาม และญี่ปุ่น ดังนั้น 
กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
เนื่องจากผู้น าเข้าไทยน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก  
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เศษพลำสติก เศษตัดพลำสติก และของท่ีใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 112 พ.ศ.
2539 (เศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสภาวะสิ่งแวดล้อม
และป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค โดยก าหนดผู้น าเข้าเศษ เศษตัด และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็น
พลาสติก จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศมอบอ านาจให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้เศษพลำสติก เศษตัด
พลำสติก และของที่ใช้ไม่ได้ซึ่งเป็นพลำสติก ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเศษพลาสติกส่วนใหญ่จาก
ออสเตรเลีย จีน และเยอรมนี โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

เครื่องยนต์ดีเซลท่ีใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 130 พ.ศ.
2541 (เครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้ว) โดยก าหนดให้การน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้วแบบลูกสูบนอน
เดี่ยวที่มีความจุปริมาตรช่วงชักภายในกระบอกสูงตั้งแต่ 331 ลบ.ซม. ถึง 1,100 ลบ.ซม. เป็นสินค้าที่ต้อง
ขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยจะอนุญาตให้น าเข้าในปริมาณและช่วงเวลาที่
กระทรวงพาณิชย์และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมกากรลงทุนเห็นชอบร่วมกัน)  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือปกป้องชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย์และความปลอดภัยของสาธารณชน ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้
เครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) 
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลที่ใช้แล้ว พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเครื่องยนต์ดีเซลใช้แล้ว
จากญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และจีน และมีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย และเมียนมา 
มูลค่าไม่มากนัก ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทย
กับประเทศเพื่อนบ้ำน  

 

เลื่อยโซ ่

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำรน ำสินค้ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ฉบับที่ 132 พ.ศ.
2541 (เลื่อยโซ่) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องกันการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า
อันเป็นการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  โดยก าหนดผู้น าเข้าเลื่อยโซ่ รวมทั้งส่วนประกอบและ
อุปกรณ์ของเลื่อนโซ่ จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศ    
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มอบอ านาจให้กรมป่าไม้เป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้เลื่อยโซ่ รวมทั้ง
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ของเลื่อยโซ่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) 
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าเลื่อยโซ่เกือบทั้งหมดจากจีน เยอรมนี 
และบราซิล โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว) ก าหนดให้น้ ามัน
ดีเซลหมุนเร็วเบนซินและน้ ามันที่คล้ายกันส าหรับเครื่องยนต์ เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้า
จากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับ
ภาวะการค้าและเป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรมธุรกิจพลังงาน และได้แจ้งรายละเอียดการน าเข้าต่อกรมธุรกิจ
พลังงานก่อนการน าเข้า ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำมันดีเซลหมุนเร็วเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า 
ประเทศไทยมีการน าเข้าน้ ามันเบนซินหมุนเร็วมากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน
ระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

น้ ำมันเบนซิน  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันเบนซิน) ก าหนดให้น้ ามันเบนซิน
และน้ ามันที่คล้ายกันส าหรับเครื่องยนต์ เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะการค้าและ
เป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้า
น้ ามันจากกรมธุรกิจพลังงาน โดยกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าได้ภายหลัง
จากผู้ขอใบอนุญาตน าเข้าจะต้องน าหนังสือรับรองจากกรมธุรกิจพลังงานให้สามารถน าเข้าน้ ามันเบนซิน
ได้ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำมันเบนซินเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non 
Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยไม่มีการน าเข้า
น้ ามันเบนซินจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่ง
ข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 
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น้ ำมันแนฟทำ  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (น้ ำมันแนฟทำ) ก าหนดให้น้ ามันแนฟทา
เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบ
การน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะการค้าและเป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่าง
ประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรมธูรกิจพลังงาน โดยกรมการค้า
ต่างประเทศจะพิจารณาออกใบอนุญาตน าเข้าได้ภายหลังจากผู้ขอใบอนุญาตน าเข้ าจะต้องน าหนังสือ
รับรองจากกรมธุรกิจพลังงานให้สามารถน าเข้าน้ ามันแนฟทาได้ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้น้ ำมัน    
แนฟทำเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติ
การน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าน้ ามันแนฟทาจากออสเตรเลีย ญี่ปุ่น จีน และสิงคโปร์ ไม่มี
การน าเข้าน้ ามันแนฟทาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำ
และกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

ก๊ำซปิโตรเลียม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์ฉบับที่ 127 พ.ศ.2541 (ก๊ำซปิโตรเลียม) ก าหนดให้ก๊าซโพรเพน 
ก๊าซบิวเทน ก๊าซโพรพิลีน บิวทิลีน และบิวทาไดอีน เป็นสินค้าที่ต้องมีใบอนุญาตในการน าเข้าจากกรมการ
ค้าต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระเบียบการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงให้เหมาะสมกับภาวะ    
การค้าและเป็นการส่งเสริมการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างประเทศ โดยผู้น าเข้าต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้เป็นผู้ค้าน้ ามันจากกรมธุรกิจพลังงาน และมีหนังสือรับรองจากกรมธุรกิจพลังงานเห็นชอบให้น าเข้าได้ 
ป ระกาศฯ ดั งกล่ าวส่ งผล ให  ้ก๊ ำซปิ โต รเลี ยมป็ นสิ นค้ ำที่ ต้ องมีกำรขอใบอนุญ ำตน ำ เข้ ำ                 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้า
ก๊าซปิโตรเลียมฯ ส่วนใหญ่จากตะวันออกกลาง และแอฟริกา และไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศ  
เพื่อนบ้ำน 

 

ยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูป 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัช
เคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูปเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและประโยชน์ในทางสาธารณสุข และเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์การผลิตในอุตสาหกรรม
เลี้ยงสัตว์เพ่ือการบริโภค โดยก าหนดผู้น าเข้ายา เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ และเภสัช
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เคมีภัณฑ์กึ่งส าเร็จรูป จะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการค้าต่างประเทศ
จะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้าได้ก็ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา หรือกรมโรงงานอุตสาหกรรม) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให  ้ยำ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัช
เคมีภัณฑ์ และเภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูปต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้ากลุ่มดังกล่าวมาจาก
ประเทศพัฒนาแล้ว โดยไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัด
ต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

สำรอัลบิวเตอรอล  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำสำรอัลบิวเตอรอล หรือ ซัลบิวตำมอล เข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2545 มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสุขภาพของผู้บริโภคเนื้อสุกรและไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อการส่งออกเนื้อสุกรไปต่างประเทศ โดยก าหนดผู้น าเข้าสารอัลบิวเตอรอล หรือซัลบิวตามอล จะต้อง
ขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (โดยกรมการค้าต่างประเทศจะพิจารณาอนุญาตให้น าเข้า
ได้ก็ต่อเมื่อมีหนังสือได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา พร้อมแสดงหลักฐาน
การซื้อขาย) ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้สำรอัลบิวเตอรอล หรือซัลยิวตำมอล ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ไต้หวัน อินเดีย ฮังกา และญี่ปุ่น โดยไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

 

โบรำณวัตถุ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำโบรำณวัตถุที่มีแหล่งก ำเนิดในต่ำงประเทศเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการลักลอบน าโบราณวัตถุ เช่น พระพุทธรูป เทวรูป 
ชิ้นส่วนโบราณสถาน เงินตราโบราณ จารึกโบราณ เอกสารโบราณ เครื่องมือและเครื่องประดับสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัตถุโบราณ ที่มีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศเข้ามาในไทย โดยก าหนดผู้น าเข้า
โบราณวัตถุจะต้องขออนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ (กรมการค้าต่างประเทศมอบอ านาจให้
กรมศิลปากรเป็นผู้พิจารณาอนุญาตแทน) และต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือประกอบการน าเข้าด้วย ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให ้โบรำณวัตถุเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำต
น ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าโบราณวัตถุส่วนใหญ่จากฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร อีกทั้งมีบางส่วนที่เป็นของที่ไทยน าออกไป
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แสดงในงานแสดงของพิพิธภัณฑ์ในต่างประเทศแล้วส่งกลับเข้ามาในไทยเมื่อเสร็จงานแสง โดยไม่มีการ
น าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำม
แดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดเทวรูป ชิ้นส่วนของเทวรูป ชิ้นส่วนของ
พระพุทธรูป โบราณวัตถุท่ีมีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศเป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

เครื่องเล่นเกม  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรน ำเครื่องเล่มเกมเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2548  โดย
ก าหนดให้เครื่องเล่นเกมประเภทต่างๆ ได้แก่ สล็อทแมชีน ตู้ม้าแข่ง ปาซิงโก๊ะ รูเล็ท และเครื่องเล่มเกมที่
ท างานโดยใช้เหรียญ ธนบัตร เงินตรา หรือบัตรที่เข้าข่ายการพนันขันต่อ (ยกเว้นเครื่องเล่มเกมส์ประเภท
อุปกรณ์โบลิ่ง) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้
เทคโนโลยีใหม่ๆ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้เครื่องเล่มเกมเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าเครื่องเล่มเกมที่ผ่านมา พบว่า ประเทศ
ไทยน าเข้าเครื่องเล่มเกมจากจีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ไต้หวัน และสหรัฐอเมริกา และไม่มีการน าเข้าจาก
ประเทศเพ่ือนล้านดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำง
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยไม่มีการน าเข้าเครื่องเล่นเกมที่ระบุข้างต้นจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้เครื่องเล่มเกมที่เป็นเครื่องครบชุด
สมบูรณ์ เป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

ตู้เย็น ตัวท ำน้ ำเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ส ำหรับท ำควำมเย็นที่ใช้สำรซีเอฟซี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องกำรห้ำมน ำตู้เย็น ตู้ท ำน้ ำเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งที่เป็น
ผลิตภัณฑ์ส ำหรับท ำควำมเย็นหรือท ำให้เย็นจนแข็งที่ใช้สำรซี เอฟ ซี เข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2549 โดยก าหนดห้ามการน าเข้าตู้เย็น ตู้ท าน้ าเย็น ตู้แช่ หรือตู้แช่แข็งที่เป็นผลิตภัณฑ์ส าหรับท าความ
เย็นหรือท าให้เย็นจนแข็งที่ใช้สารซี เอฟ ซี (Chlorofluorocarbons - CFCs) เพ่ือประโยชน์ในการ
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อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและคุ้มครองความปลอดภัยของสาธารณชน ซึ่งจากการศึกษากฎหมายของประเทศ
เพ่ือนบ้าน พบว่า ได้มีการห้ามน าเข้าสินค้าดังกล่าวเช่นเดียวกัน  

 

หินทุกชนิด  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้หินเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร พ.ศ.2551  โดยก าหนดให้หินต่างๆ ได้แก่ หินอ่อน (พิกัดอัตราศุลกากร 25.15) 
หินแกรนิต (พิกัดฯ 6802.23.00)  และหินอ่ืนๆ (พิกัดฯ 6802.29.00) เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาต
น าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ ประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้หินทุกชนิดเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอ
ใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตหินภายในประเทศ ได้แก่ กลุ่ม
ผู้ผลิตหินอ่อนจังหวัดสระบุรี และกลุ่มผู้ผลิตหินแกรนิตจังหวัดตาก โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าหินที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าหินอ่อนจากประเทศตรุกี กรีซ อิตาลี และน าเข้าหินแกรนิตจากจีน 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2556 มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมูลค่าไม่มาก โดยน าเข้าหินอ่อนจากเมียนมา
ปีละ 2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนนน าเข้าเพียงร้อยละ 0.4 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน เนื่องจากผู้น าเข้าไทยมีการน าเข้าหิน
จากประเทศเพ่ือนบ้านน้อยมาก 

 

ภำชนะเซรำมิกและภำชนะโลหะเคลือบท่ีใช้บรรจุอำหำร  

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ภำชนะเซรำมิกและภำชนะโลหะเคลือบที่ใช้บรรจุ
อำหำรเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมหรือเป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร 
พ.ศ.2551 โดยก าหนดให้ (1) ภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่ใช้บรรจุอาหารที่มีปริมาณสารตะกั่วหรือ
สารแคดเมียมละลายออกมาในปริมาณตั้งแต่ 2.5 มิลลิกรัม/ลิตร ถึง 7 มิลลิกรัม/ลิตร ขึ้นอยู่กับรูปแบบ
ภาชนะจัดเป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้า (2) ภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่บรรจุอาหารที่มีปริมาณสาร
ตะกั่วหรือสารแคดเมียมละลายมาไม่เกินค่าที่ก าหนด จะต้องมีหนังสือรับรองสุขอนามัย (Health 
Certificate) ที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐของประเทศผู้ผลิตหรืออกให้โดยหน่วยงาน / สถาบันที่หน่วยงาน
ของรัฐให้การรับรอง ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้กำรน ำเข้ำภำชนะเซรำมิกและภำชนะเคลือบที่ใช้บรรจุ
อำหำรเป็นสินค้ำที่ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษา
สถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าภาชนะเซรามิกและภาชนะโลหะที่บรรจุอาหาร
ดังกล่าวจากจีน และไม่มีการน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่สร้ำงข้อจ ำกัดต่อ
กำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
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 พัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้พัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟ เป็นสินค้ำที่ต้องมี
หนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555  
โดยก าหนดให้ (1) พัดลม (พิกัดอัตราศุลกากร 8414.51) (2) หม้อหุงข้าว (พิกัดฯ 8436.60.30) และ    
(3) หลอดไฟ (พิกัด 8539.31 และ 8539.39) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐใน
ประเทศผู้ส่งออก ประเทศผู้ผลิต หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง  และ
ต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าพัดลม 
หม้องหุงข้าว และหลอดไฟต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่
กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และ
ปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน เนื่องจากสินค้าดังกล่าวถูก
ก าหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรมว่าเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งประกาศฯ นี้
ส่งผลให้พัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟเป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic 
Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจาก
จีน เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และญี่ปุน มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด โดยเป็นการ
น าเข้าจากมาเลเซียปีละไม่น้อยกว่า 31 ล้านบาท กฎระเบียบนี้จึงเป็นกำรสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ
กำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน และผู้น าเข้ามีภาระใน
การขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและรายงานสภาพการส่งออก น าเข้า การครอบครอง สถานที่เก็บรักษา และ
ปริมาณสินค้าคงเหลือ 

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็น 
ผู้น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำพัดลม หม้อหุงข้ำว และหลอดไฟเข้ำมำในรำชอำณำจักร 
พ.ศ.2556 โดยผู้ที่จะขึ้นทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้าพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ
จะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ (1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล   
(2) แผนที่สถานที่เก็บพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟที่น าเข้า พร้อมหลักฐานการเป็นเจ้าของหรือการมี
สิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไป
ในสถานที่เก็บพัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟฟ้าที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้อง
ลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมี
บัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้าพัดลมที่ข้ึนทะเบียนไว้กับ
กรมการค้าต่างประเทศ 13 ราย มีผู้น าเข้าหม้อหุงข้าวที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 10 ราย 
และมีผู้น าเข้าหลอดไฟที่ข้ึนทะเบียนไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 24 ราย  
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ยำงรถใหม่ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ยำงรถใหม่เป็นสินค้ำที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2555 โดยก าหนดให้ (1) ยางรถ
ใหม่ (พิกัดอัตราศุลกากร 4011.20.10) เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศ  
ผู้ส่งออก ประเทศผู้ผลิต หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง  ต้องมีหนังสือ
รบัรองถิ่นก าเนิดสินค้าจากประเทศผู้ผลิต และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการ
น าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้ายางรถใหม่ต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศ
หรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้องรายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก   
การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ 
นี้ส่งผลให้ยำงใหม่เป็นสินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) จากการศึกษา
สถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน  อินเดีย ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย 
และเกาหลีใต้ มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าท้ังหมด โดยเป็นการน าเข้าจากมาเลเซียปีละประมาณ 
16 ล้านบาท กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยมีการน าเข้า
สินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประกำศกรมกำรค้ำต่ำงประเทศเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขึ้นทะเบียนเป็นผู้
น ำเข้ำ กำรรำยงำนและตรวจสอบกำรน ำยำงรถใหม่เข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2556 โดยผู้ที่จะขึ้น
ทะเบียนต่อกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้น าเข้ายางรถใหม่จะต้องยื่นเอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
(1) ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล (2) แผนที่สถานที่เก็บยางรถใหม่ พร้อมหลักฐาน
การเป็นเจ้าของหรือการมีสิทธิในการใช้สถานที่ดังกล่าว (3) หนังสือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
กรมการค้าต่าปงระเทศเข้าไปในสถานที่เก็บยางรถใหม่ที่น าเข้าเพ่ือตรวจสอบ (4) ส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลที่จะขึ้นทะเบียน โดยผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้น าเข้าจะต้อง
ลงทะเบียนในระบบทะเบียนผู้ประกอบการ (Registration Database) เพ่ือขอ User Name และขอมี
บัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าต่อกรมการค้าต่างประเทศ โดยปัจจุบัน มีผู้น าเข้ายางรถใหม่ที่ขึ้นทะเบียน
ไว้กับกรมการค้าต่างประเทศ 117 ราย เป็นกิจการที่ขึ้นทะเบียนไว้กับส านักบริการการค้าต่างประเทศ 
108 ราย และข้ึนทะเบียนไว้กับส านักงานการค้าต่างประเทศที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 9 ราย    

 

ตัวถังของรถยนต์นั่งท่ีใช้แล้วและโครงรถจักรยำนยนต์ที่ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิ ชย์ เรื่องก ำหนดให้ตัวถังของรถยนต์นั่ งที่ ใช้แล้วและโครง
รถจักรยำนยนต์ที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมในกำรน ำเข้ำมำใช้รำชอำณำจักร พ.ศ.2555  โดย
ก าหนดให้ตัวถังของรถยนต์นั่งที่ใช้แล้ว (แชสซีส์หรือแค้ปของรถยนต์ที่ใช้แล้ว) และโครงรถจักรยานยนต์ 
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(ยกเว้นโครงรถจักรยานยนต์ที่มีความจุกระบอกสูงไม่เกิน 50 ลบ.ซม.ตะเกียบรถ และวงล้อที่มี
เส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ 10 นิ้วลงมา) เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพื่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและความปลอดภัยของสาธารณชน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ตัวถังของรถยนต์นั่งที่ใช้แล้วและ
โครงรถจักรยำนยนต์เป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited Goods) โดยจากการศึกษาสถิติการ
น าเข้าที่ผ่านมา ไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

 

ยำงรถที่ใช้แล้ว 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้ยำงรถที่ใช้แล้วเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมหรือต้องขอ
อนุญำตและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำใช้รำชอำณำจักร พ.ศ.2556  โดย
ก าหนดให้ยางรถที่ใช้แล้ว ได้แก่ (1) ยางรถยนต์นั่ง (พิกัดอัตราศุลกากร 4012.11.00 และ 4012.20.10) 
(2) ยางรถจักรยานยนต์ (พิกัดฯ 4012.19.10 และ 4012.20.40) ยางรถจักรยาน (พิกัดฯ 4012.20.50) 
และเศษยางรถ (พิกัด 4004.00.00) เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหา
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้งเพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณ์ค้าและ
การผลิตยางรถในปัจจุบัน  ซึ่ งประกาศฯ นี้ ส่ งผลให้ ยำงรถใช้แล้วที่ เป็นยำงรถยนต์นั่ ง ยำง
รถจักรยำนยนต์ ยำงรถจักรยำน และเศษยำงรถ เป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited Goods) 
จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมาก่อนจะมีประกาศห้ามน าเข้า พบว่า ไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมา
จากจีน ไต้หวัน อินโดนีเซีย และญี่ปุ่น จีน มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด และไม่มีการ
น าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและ
กำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

อย่างไรก็ตาม ในประกาศฯ ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้ยางรถที่ใช้แล้ว ได้แก่ ยางรถบัสหรือ
รถบรรทุก (พิกัดอัตราศุลกากร 4012.12.20, 4012.1290, 4012.20.21 และ 4012.20.29) เป็นสินค้าที่
ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ และการน ายางรถบัสหรือรถบรรทุกใช้แล้วเข้ามานั้น
จะต้องเป็นการน าเข้าเพ่ือการหล่อดอกแล้วส่งออกไปต่างประเทศเท่านั้น ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ยำงรถ
ใช้แล้วที่เป็นยำงรถบัสหรือรถบรรทุก เป็นสินค้ำที่ต้องขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic 
License) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากจีน 
อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น ไต้หวัน ขณะเดียวกันไทยมีการส่งออกยางรถบัสหรือรถบรรทุกฯ ไปประเทศเพ่ือนบ้าน
ในปี 2556 ได้แก่ กัมพูชาปีละ 12 ล้านบาท ลาวปีละ 1 ล้านบาท ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำง
ข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือน



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 66 

บ้าน ขณะเดียวกันในการส่งออกยางรถบัสและรถบรรทุกนั้น รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีการขอ
ใบอนุญาตส่งออก จึงไม่จัดว่าเป็นกฎหมายที่สร้างข้อจ ากัดต่อการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน  

 

เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซเป็นสินค้ำที่
ต้องมีหนังสือรับรองและต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรจัดระเบียบในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.
2557 โดยก าหนดให้ (1) เครื่องท าน้ าอุ่นและน้ าร้อนระบบก๊าซตามพิกัดอัตราศุลกากร 8419.11.10 หรือ 
8419.11.90 เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐในประเทศผู้ส่งออก ประเทศผู้ผลิต 
หรือออกโดยสถาบันที่ประเทศผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตให้การรับรอง และต้องน าหนังสือรับรองฯ แสดงต่อกรม
ศุลกากรประกอบการน าเข้ามาในประเทศไทย (2) ผู้น าเข้าเครื่องท าน้ าอุ่นและน้ าร้อนระบบก๊าซต้องขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้น าเข้ากับกรมการค้าต่างประเทศหรือหน่วยงานอ่ืนที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนด (3) ต้อง
รายงานการน าเข้า การครอบครอง การส่งออก การจ าหน่าย และปริมาณคงเหลือของสินค้าให้กรมการ
ค้าต่างประเทศเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้เครื่องท ำน้ ำอุ่นและน้ ำร้อนระบบก๊ำซเป็น
สินค้ำที่ต้องขึ้นทะเบียนในกำรน ำเข้ำ (Automatic Licensing) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่
ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น และสิ งคโปร์มากกว่า  
ร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่ง
ข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่ได้มีการน าเข้าและส่งออกสินค้าดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

เครื่องพิมพ์อินทำลโยและเครื่องถ่ำยเอกสำรชนิดสอดสี 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้เครื่องพิมพ์อินทำลโยและเครื่องถ่ำยเอกสำรชนิด
สอดสีเป็นสินค้ำที่ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2557  เพ่ือประโยชน์ในการ
ป้องกันการปลอมแปลงหรือเลียนแบบธนบัตรที่อาจเกิดจากการการใช้เครื่องพิมพ์ร่องลึก อินทาลโย และ
เครื่องถ่ายเอกสารชนิดสอดสี โดยก าหนดให้เครื่องพิมพ์อินทาลโยตามพิกัดอัตราศุลกากร 8443.19.00 
และเครื่องถ่ายเอกสารชนิดสอดสีตามพิกัดอัตราศุลกากร 8443.32.90 8443.39.11 8443.39.20 
8443.39.30 และ 8443.39.90 เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการค้าต่างประเทศ เพ่ือ
ป้องกันการปลอมแปลงหรือเลียนแบบธนบัตร ซึ่ งประกาศฯ นี้ส่งผลให้ เครื่องพิมพ์ อินทำลโย 
(เครื่องพิมพ์ร่องลึก) และเครื่องถ่ำยเอกสำรชนิดสอดสีเป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ 
(Non Automatic Licensing) จากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้า
ดังกล่าวมาจากจีน ญี่ปุ่น สวิตเซอร์แลนด์ อิสราเอล และอิตาลี มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้า
ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศมาเลเซียคิดเป็นมูลค่าปีละ 19 ล้านบาท 
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หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทย
มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

บำรำกู่ บำรำกู่ไฟฟ้ำ บุหรี่ไฟฟ้ำ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้บำรำกู่และบำรำกู่ไฟฟ้ำหรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสินค้ำที่
ต้องห้ำมน ำเข้ำมำในรำชอำณำกจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า
ตามพิกัดอัตราศุลกากร 9614.00.90 เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหา
สุขอนามัย สังคม ความมั่นคงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่ง
ประกาศฯ นี้ส่งผลให้บำรำกู่และบำรำกู่ไฟฟ้ำหรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสินค้ำที่ต้องห้ำมน ำเข้ำ (Prohibited 
Goods) โดยจากการศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมาก่อนที่จะมีประกาศห้ามน าเข้า พบว่า ประเทศไทย
น าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากญี่ปุ่น จีน สาธารณเช็ค เยอรมนี และอิตาลี มากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่า
น าเข้าทั้งหมด และไม่มีการน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น กฎระเบียบนี้จึงไม่ได้
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรค้ำและกำรขนส่งข้ำมแดน เนื่องจากไทยไม่มีการค้าสินค้าบารากู่กับประเทศ   
เพ่ือนบ้าน 

นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เรื่องสินค้าต้องห้ามผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้าบารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่
ไฟฟ้า เป็นสินค้าที่ห้ามผ่านแดนในประเทศไทย 

 

สำรระเหยในกลุ่มโลวำไทลล์อัลคิลไนไตรท์ 

ประกำศกระทรวงพำณิชย์เรื่องก ำหนดให้สำรระเหยในกลุ่มโวลำไทล์อัลคิลไนไตรท์เป็นสินค้ำ
ที่ต้องขออนุญำตในกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร พ.ศ.2557 โดยก าหนดให้สารระเหยในกลุ่มโวลา
ไทล์อัลคิลไนไตรท์ตามพิกัดอัตราศุลกากร 2920.90.90 เป็นสินค้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้าจากกรมการ
ค้าต่างประเทศ เพื่อป้องกันมิให้มีการน าสารระเหยไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสมอันอาจก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพ สุขอนามัย สังคม และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งประกาศฯ นี้ส่งผลให้สำรระเหยในกลุ่มโวลำ
ไทล์อัลคิลไนไตรท์เป็นสินค้ำที่ต้องมีกำรขอใบอนุญำตน ำเข้ำ (Non Automatic Licensing) โดยจาก
การศึกษาสถิติการน าเข้าที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยน าเข้าสินค้าดังกล่าวมาจากไต้หวัน จีน สิงคโปร์ 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และเบลเยี่ยมมากกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด ดังนั้น  กฎระเบียบนี้จึงไม่
สร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรขนส่งข้ำมแดนและผ่ำนแดน เนื่องจากไทยไม่ได้มีการน าเข้าและส่งออกสินค้า
ดังกล่าวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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2.2.3 สินค้ำที่ห้ำมน ำผ่ำนหรือเคลื่อนย้ำยผ่ำนแดนในไทย 

นับตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 ที่รัฐบาลได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก
และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2558 ท าให้รัฐบาลให้ความสะดวกกับการเคลื่อนย้าย
สินค้าระหว่างประเทศที่ต้องมีการผ่านแดนประเทศไทยเพ่ือไปยังประเทศอ่ืนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการก าหนดให้สินค้าบางประเภท
ที่ต้องห้ามน าผ่านแดนไทย สินค้าบางประเภทที่ต้องขออนุญาตผ่านแดนของไทย โดยในปัจจุบัน กรมการ
ค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เริ่มทยอยก าหนดให้สินค้าบางประเภทเป็นสินค้าที่รัฐบาลไทยมี
มาตรการควบคุมการน าผ่านและการเคลื่อนย้ายผ่านแดน ดังนี้ 

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักรตามมติคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้า
ดังต่อไปนี้เป็นสินค้าต้องห้ามน าผ่านประเทศไทย (1) อาวุธและวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
อาวุธทุกประเภท ห้ามน าผ่านไปยังประเทศคองโก อิหร่าน ไลบีเรีย ซูดาน โกตดิวัวร์ 
เกาหลีเหนือ ลิเบีย โซมาเลีย และเอริเทรีย (3) เพชรที่ยังไม่ได้เจียระไน ห้ามน าผ่านจาก
ประเทศโกตดิวัวร์ (4) สินค้าฟุ่มเฟือย เช่น เพชร พลอย ไข่มุก เรือยอร์ช  รถแข่ง รถยนต์ 
ห้ามน าผ่านไปยังประเทศเกาหลีเหนือ และ (5) ถ่านไม้ ห้ามน าผ่านจากประเทศโซมาเลีย  

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องสินค้าต้องห้ามน าผ่านราชอาณาจักร พ.ศ.2559 ลงวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2559 ก าหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้เป็นสินค้าต้องห้ามน าผ่านประเทศไทย (1) 
สินค้ าที่ มีการปลอมหรือเลียนแบบเครื่องหมายการค้าของผู้ อ่ืน  (2 ) เทปเพลง              
แผ่นบันทึกเสียง วีดีโอเทป โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หนังสือหรือสินค้าที่ละเมิดลิขสิทธิ์     
(3) บารากู่ บารากู่ไฟฟ้า หรือบุหรี่ไฟฟ้า (4) เครื่องเล่นเกม (5) ช้าง (6) เทวรูป ชิ้นส่วน
เทวรูป และชิ้นส่วนพระพุทธรูป (7) โบราณวัตถุที่มีแหล่งก าเนิดในต่างประเทศ (8) สาร
กาเฟอีน   

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ก าหนดให้สินค้าประเภทต่างๆ ที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการน าผ่าน
ในราชอาณาจักร ซึ่งมีการทยอยออกมาจ านวนหลายฉบับนับตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการค้าระหว่างประเทศและผู้ประกอบการโลจิสติกส์มีภาระในการติดต่อ
หน่วยงานภาครัฐเพ่ือขอหนังสือรับรองและใบอนุญาตต่างๆ เพ่ิมเติม โดยปัจจุบันมีสินค้า
หลายรายการที่ต้องขอใบอนุญาตน าผ่าน ได้แก่ (1) มันส าปะหลัง (2) ผลิตภัณฑ์มัน
ส าปะหลัง  
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2.3  พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทยพระพุทธศักรำช 2456   

 กฎหมำยกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2456 มีวัตถุประสงค์จัด
ระเบียบการเดินเรือภายในอาณาเขตประเทศไทยให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีการปรับปรุงให้
สอดคล้องสถานการณ์ด้านการค้าและเศรษฐกิจมาโดยตลอด โดยก าหนดหลักการส าคัญต่างๆ ได้แก่ ทาง
เดินเรือ เขตท่าเรือ เขตควบคุมการเดินเรือ ท าเลทอดจอดเรือ การออกใบอนุญาตการใช้เรือ การตรวจ
เซอร์เวย์เรือ การน าร่อง และค่าธรรมเนียมการน าร่อง เป็นต้น 

ในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้านตามแม่น้ าโขง ซึ่งเชื่อมโยงระหว่างไทย ลาว เมียนมา และจีนตอนใต้ กฎหมายการเดินเรือในน่านน้ า
ไทย ได้ให้อ านาจกรมเจ้าท่าในการออกข้อบังคับกรมเจ้ำท่ำว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเดินเรือในแม่น้ ำโขง 
เขตอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย พ.ศ.2555 ลงวันที่ 30 เมษำยน 2555 ซึ่งกฎระเบียบดังกล่าวได้
สร้างข้อจ ากัดต่อการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน โดยเฉพาะได้เป็นการจ ากัดสิทธิของท่าเรือเอกชนที่
ตั้งอยู่บริเวณอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งริมแม่น้ าโขง เช่น ท่าเรือเวียงเชียงแสน และท่าเรือ    
ห้าเชียง มิให้สามารถด าเนินการรับขนส่งและลดทอนศักยภาพด้านการตลาดของท่าเรือเอกชน ทั้งนี้แต่
เดิมผู้ประกอบการส่งออกและน าเข้าสินค้าได้มีการใช้ท่าเรือเอกชนดังกล่าวในการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ระหว่างไทย ลาว และจีนตอนใต้ ทั้งนี้ “ข้อบังคับว่าด้วยการควบคุมการเดินเรือในแม่น้ าโขง เขตอ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย พ.ศ.2555” ลงวันที่ 30 เมษายน 2555 โดยก าหนดการจอดเรือให้ 

(1) ท่าเรือโดยสารเชียงแสน (ท่าเรือเวียงเชียงแสน หรือท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 1) ให้จอดเทียบ
เรือได้เฉพาะเพ่ือรับส่งคนโดยสาร (ส่งผลให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนไม่สามารถรองรับการขนส่ง
สินค้าได้อย่างถูกต้อง โดยการพ่ึงพารายได้จากการให้บริการขนถ่ายผู้โดยสารเพียงอย่าง
เดียวไม่เพียงพอต่อการเนื่องจากตลาดมีขนาดเล็ก และไม่ได้มีเรือโดยสารให้บริการเป็น
ประจ า จึงต้องใช้การขอความอนุเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ ขนถ่ายสินค้าได้เป็น      
การชั่วคราว และใช้การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมต่ ากว่าคู่แข่งขัน)  

(2) ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน (ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2) ให้จอดเรือหรือรอเพ่ือรับส่งคนโดยสาร
และหรือท าการขนถ่ายสินค้า  

(3) บริเวณริมเขื่อนป้องกันตลิ่ง ตั้งแต่หน้าวัดผ้าขาวป้าน ถึงท่าเรือโดยสารเชียงแสนให้จอดได้
เฉพาะเรือท่ีรอไปรับส่งคนโดยสาร ณ ท่าเรือโดยสารเชียงแสน  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อบังคับกรมเจ้าท่าที่ไม่อนุญาตให้ท่าเรือเวียงเชียงแสนใช้รับส่งสินค้าได้ 
ท าให้ผู้บริหารท่าเรือและเทศบาลต าบลเวียงเชียงแสนต้องขอความอนุเคราะห์หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องผ่อน
ผันให้น าเรือขนส่งสินค้าเข้ามาเทียบท่าได้อยู่บ้างเป็นการชั่วคราว โดยสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ผักและ
ผลไม้ ส่วนสินค้าส่งออก ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค และรถยนต์ ท าให้การใช้พ้ืนที่ในท่าเรือเวียง      
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เชียงแสนแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) แบ่งพ้ืนที่ฝั่งทุ่นด้านตะวันออก (ทุ่น B) ให้เอกชนเช่าพ้ืนที่เป็นท่าเรือ
ท่องเที่ยว และ (2) แบ่งพ้ืนที่ฝั่งทุ่นด้านตะวันตก (ทุ่น A) ให้เอกชนท าการขนถ่ายสินค้าลงเรือ นอกจากนี้ 
ข้อบังคับฯ ข้างต้นยังส่งผลให้ท่าเรือห้าเชียงถูกก าหนดตามข้อบังคับกรมเจ้าท่าฯ ให้สามารถท าได้เพีย ง
การส่งออกสินค้า และไม่สามารถใช้รับสินค้าน าเข้าเพ่ือรองรับการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ทั้งที่แต่เดิมเคยได้รับอนุญาตให้ท าการขนส่ง  

 

2.4  พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ.2522  

 กฎหมำยกำรขนส่งทำงบก เป็นกฎหมายที่ใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงค์ในการก ากับ
การประกอบการขนส่งทางบกทั้งการขนส่งประจ าทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง เส้นทางการขนส่ง
ระหว่างจังหวัด เส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ การจัดตั้งสถานีขนส่ง อัตราค่าขนส่งและค่าบริการ
อ่ืนๆ การชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการขนส่ง การรับจัดการขนส่ง ผู้ประจ ารถ การจัดตั้งสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้า และการประกอบการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ เป็นต้น  

 ในส่วนของการเป็นผู้ประกอบการขนส่งทางบกระหว่างประเทศจะต้องมาขอใบอนุญาตจาก
กรมการขนส่งทางบก โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง โดยกรณีของไทยได้มี
การจัดความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ได้แก่ (1) ไทย-
มาเลเซีย (2) ไทย-ลาว (3) ไทย-ลาว-เวียดนาม และ (4) ไทย-กัมพูชา ดังนี้ 

 ในกรณีของประเทศมำเลเซีย ไทยได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรขนส่งสินค้ำเน่ำ
เสียง่ำยจำกถนนจำกประเทศไทยผ่ำนมำเลเซียไปยังสิงคโปร์ ลงวันที่ 24 พฤศจิกำยน 
พ .ศ .2522  (Memorandum of Understanding on the Movement in Transit of 
Perishable Goods by Road from Thailand through Malaysia to Singapore) โดย
มาเลเซียยอมให้ขนส่งสินค้าเน่าเสียง่าย 5 ประเภท ได้แก่ ปลา สัตว์น้ าที่มีเปลือกหุ้มตัว 
หอย เนื้อสัตว์แช่เย็นหรือแช่แข็ง ผลไม้ ผักสดแช่เย็นหรือแช่แข็งทางถนนจากประเทศไทย
ผ่านประเทศมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ ปีละ 30,000 ตัน (โดยยกเว้นการช าระอากร ภาษี
ค่าธรรมเนียมและค่าภาระอ่ืนๆ) โดยรถที่ใช้ต้องเป็นรถห้องเย็นหรือรถบรรทุกคอนเทนเนอร์ 
อีกทั้งต้องเป็นรถที่จดทะเบียนและขออนุญาตประกอบการในมาเลเซีย และต้องวิ่งตาม
เส้นทางและผู้ขับรถต้องรายงานที่จุดตรวจของต ารวจที่ฝ่ายมาเลเซียก าหนดไว้ที่จุด
ก าหนดให้เข้า/ออกมาเลเซีย ได้แก่ บูกิต คาบู อิตัม (ตรงกับด่านสะเดาของไทย) รถบรรทุก
เที่ยวกลับได้รับอนุญาตให้ขนสินค้าจากสิงคโปร์มายังประเทศไทยได้โดยต้องกระท าใน
ลักษณะและภายใต้เงื่อนไขเดียวกันกับการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดนจากประเทศไทย
ไปยังสิงคโปร์ ซึ่งปัจจุบันมีผู้ประกอบการรถบรรทุกไม่ประจ าทาง (รถหมวด 70) จ านวน     
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1 ราย รถจ านวน 40 คัน ซึ่งฝ่ายไทยมีความพยายามอย่างต่อเนื่องในการเจรจากับมาเลเซีย
เพ่ือขอเพ่ิมเพดานปริมาณการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนฯ จาก 30,000 ตัน/ปี เป็น 
60,000 ตัน/ปี ผ่านไปยังคณะกรรมการร่วมถาวรไทย-มาเลเซีย แต่ฝ่ายมาเลเซียมีท่าทีไม่
ตอบสนองข้อเรียกร้องของฝ่ายไทยมาโดยตลอด  

 ในกรณีของประเทศลำว ไทยได้จัดท ำควำมตกลงด้ำนกำรขนส่งทำงถนน พ.ศ.2542 และ
ข้อตกลงก ำหนดรำยละเอียดกำรขนส่งทำงถนน พ.ศ.2544 โดยครอบคลุมรถบรรทุก     
รถโดยสาร และรถยนต์ส่วนบุคคล ไม่จ ากัดจ านวนรถ โดยภายใต้ความตกลงฯ ไทยกับลาว
จะยอมรับรถที่จดทะเบียนและได้รับอนุญาตให้ประกอบการขนส่ง และยอมรับหนังสือ
รับรองการตรวจสภาพรถ เอกสารประจ ายานพาหนะในการขนส่ง และก าหนดขนาด 
น้ าหนักรถ น้ าหนักบรรทุกสูงสุด มาตรการการปล่อยไอเสีย (รถโดยสารก าหนดเฉพาะไม่เกิน 
45 ที่นั่ง) ในส่วนของเส้นทางการขนส่งนั้น ฝ่ายไทยก าหนด 10 เส้นทาง จุดผ่านแดน 10 จุด 
และฝ่ายลาวก าหนด 7 เส้นทาง จุดผ่านแดน 10 จุด ปัจจุบันการขนส่งไทยกับลาวมี (1) รถ
โดยสารประจ าทาง 12 เส้นทาง (2) รถบรรทุกไม่ประจ าทาง 982 ราย จ านวน 22,047 คัน 
(3) รถบรรทุกส่วนบุคคล 156 ราย จ านวน 1,645 คัน (4) รถโดยสารประจ าทาง 339 ราย 
จ านวน 697 คัน และ (5) รถโดยสารส่วนบุคคล จ านวน 3 ราย จ านวน 9 คัน  

 ในกรณีของประเทศไทย ลำว และเวียดนำม ได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรเริ่ม
ใช้ควำมตกลง GMS CBTA ณ จุดผ่ำนแดนลำวบำว-แดนสะหวัน และสะหวันนะเขต-
มุกดำหำร โดยครอบคลุมรถบรรทุกและรถโดยสาร ก าหนดด่านลาวบาว-แดนสะหวัน-
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ซึ่งเป็นเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC และยอมรับการ
ตรวจสอบครั้งเดียว (Single Stop Inspection) ณ จุดผ่านแดนสะหวันนะเขต-มุกดาหาร 
จ ากัดจ านวนรถประเทศละ 400 คัน (Permit) ยอมรับหนังสือรับรองการจดทะเบียนรถ/
แผ่นป้ายทะเบียน/หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ และยอมรับใบอนุญาตขับรถ ขณะที่
น้ าหนักรถ น้ าหนักรถบรรทุก และสัดส่วนรถเป็นไปตามประเทศผู้รับ  ปัจจุบันการขนส่งไทย 
ลาว และเวียดนามมีผู้ประกอบการรถบรรทุกไม่ประจ าทาง (รถหมวด 70) 26 ราย จ านวน 
400 คัน อีกทั้งฝ่ายไทยมีความต้องการจะขยายเส้นทางเพ่ิมเติมให้มีการเชื่อมโยง 3 เมือง
หลวง ได้แก่ กรุงเทพฯ กรุงเวียงจันทน์ และกรุงฮานอย  

 ในกรณีของประเทศไทยและกัมพูชำ ได้จัดท ำบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรเริ่มใช้ควำม
ตกลง GMS CBTA ระหว่ำงไทยกับกับกัมพูชำ โดยก าหนดแนวเส้นทางจุดผ่านแดนอรัญ
ประเทศ-ปอยเปต ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศผู้รับ ก าหนดข้อก าหนดทาง
เทคนิคของรถ น้ าหนักอนุญาตสูงสุดตามประเทศผู้รับ ก าหนดมาตรฐานไอเสีย ก าหนดให้มี
เครื่องหมายแสดงประเทศ (T / KH) ก าหนดเอกสารส าหรับรถ คนขับ ผู้โดยสารและ
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พนักงานประจ ารถ โดยเริ่มเปิดเดินรถไม่ประจ าทางเมื่อมิถุนายน 2555 นอกจากนี้ ยังเปิด
ให้มีการเดินรถโดยสารประจ าทาง 2 เส้นทาง ได้แก่ (1) กรุงเทพ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-
เสียมราฐ และ (2) กรุงเทพฯ – อรัญประเทศ –ปอยเปต – พนมเปญ อีกทั้งเปิดโควตาการ
เดินรถโดยสารไม่ประจ าทาง (รถหมวด 30) 2 ราย จ านวน 3 คัน และรถบรรทุกไม่ประจ า
ทาง (รถหมวด 70) 15 ราย จ านวน 37 คัน ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเจรจาเพ่ือเพ่ิมโควตาการ
ขนส่ง  
 

3. กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน  

 กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนที่มีระดับความส าคัญ
รองลงมาจากกฎระเบียบหลัก จะเน้นใช้กับการน าเข้าและส่งออกสินค้าที่หน่วยงานแต่ละหน่วย
รับผิดชอบอยู่ ซึ่งก าหนดให้มีการขอใบอนุญาตน าเข้าและส่งออก โดยพบว่า มีกฎระเบียบต่างๆ ที่
ก าหนดให้ขอหนังสือรับรองจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะท าการน าเข้าหรือส่งออกได้9 

แบ่งเป็นบทบัญญัติตามพระราชก าหนด 3 ฉบับ10 และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 54 ฉบับ11  
                                                           
9 ในภาพรวม หน่วยงานภาครัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับออกหนังสือรับรองการน าเข้าและส่งออกฯ  ได้แก่ (1) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2) 

กรมการค้าต่างประเทศ (3) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (4) กรมธุรกิจพลังงาน (5) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (6) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (7) 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (8) กรมประมง (9) กรมวิชาการเกษตร (10) กรมการขนส่งทางบก (11) กรมปศุสัตว์ (12) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (13) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (14) ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (15) กรมสรรพสามิต (16) 
กรมป่าไม้ (17) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (18) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ (19) กรมการปกครอง (20) กรมศิลปากร (21) กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร (22) ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (23) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (24) กรมเจ้าท่า (25) กรมทรัพยากรธรณี 
(26) กรมการบินพลเรือน (27) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (28) กรมควบคุมโรค (29) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือรับรองการน าเข้าและส่งออก ได้แก่  สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย 

10 พระราชก าหนด 4 ฉบับ ได้แก่ (1) พรก.แก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 (2) พรก.ควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ.
2534 และ (3) พรก.ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533  

11 พระราชบัญญัติฯ 54 ฉบับ ได้แก่ (1) กฎหมายกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (2) กฎหมายกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (3) กฎหมายกักพืช (4) 
กฎหมายการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง (5) กฎหมายการเดินอากาศ (6) กฎหมายการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินค้าจากต่างประเทศ (7) 
กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (8) กฎหมายการประมง (9) กฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า 
(10) กฎหมายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (11) กฎหมายการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่ งที่ใช้ในการสงคราม (12) 
กฎหมายควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ (13) กฎหมายควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ (14) กฎหมายควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง (15) กฎหมายควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ (16) กฎหมายการควบคุมยาง (17) กฎหมายควบคุมยุทธภัณฑ์ (18) กฎหมายควบคุมแร่ดีบุก (19) กฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช (20) 
กฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา การแพทย์แผนไทย (21) กฎหมายเครื่องมือแพทย์ (22) กฎหมายเครื่องส าอาง (23) กฎหมายชดเชยค่าภาษี
อากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร (24) กฎหมายเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ (25) กฎหมายบ ารุงพันธุ์สัตว์ (26) กฎหมายโบรา ณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (27) กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (28) กฎหมายป่าไม้ (29) กฎหมายปิโตรเลียม 
(30) กฎหมายปุ๋ย (31) กฎหมายพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (32) กฎหมายพันธุ์พืช (33) กฎหมายไพ่ (34) กฎหมายภาพยนตร์ (35) กฎหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (36) กฎหมายมาตรฐานสินค้าขาออก (37) กฎหมายยา (38) กฎหมายาสูบ (39) กฎหมายยาเสพติดให้โทษ (40) กฎหมาย
รถยนต์ (41) กฎหมายรายได้เทศบาล (42) กฎหมายเรือไทย (43) กฎหมายแร่ (44) กฎหมายโรคระบาดสัตว์ (44) กฎหมายเลื่อยโซ่ยนต์ (45) 
กฎหมายวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท (46) กฎหมายวัตถุอันตราย (47) กฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (48) กฎหมายส่งเสริมการพาณิชย
นาวี (49) กฎหมายส่งเสริมการลงทุน (50) กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (51) กฎหมายส่งเสริมสินค้าขาออก (52) กฎหมาย
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4. กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน โดยคณะกรรมการฯ 
ประกอบด้วยผู้แทน 22 คน โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธาน และมี
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วยหัวหน้าฝ่ายและรองหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ คสช. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฏีกา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ประธานหอการค้า
ไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบและเสนอร่าง
หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดแนวทาง
ให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ทั้ ง นี้  ก น พ .ก า ห น ด นิ ย าม  “เข ต พั ฒ น ำ เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เศ ษ  คื อ  บ ริ เว ณ พื้ น ที่ ที่
คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษก ำหนดให้เป็นเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะ
สนับสนุนโครงสร้ำงพื้นฐำน สิทธิประโยชน์กำรลงทุน กำรบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำวแบบไป-กลับ กำร
ให้บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และกำรอ่ืนที่จ ำเป็น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อดึงดูดกำรลงทุนทำงตรง
จำกต่ำงประเทศ เพิ่มขีดควำมสำมำรถของประเทศ กระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำค ลดควำมเหลื่ อม 
ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน และแก้ปัญหำควำมม่ันคง” ตลอดเวลาที่ผ่านมา ได้มีการประชุม
เรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษครอบคลุมประเด็นต่างๆ อาทิ ลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ การจัดการ
แรงงานต่างด้าว การรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน แต่ที่ผ่านมา ยังไม่ได้มี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็นรูปธรรม 

กนพ. มีมติให้ความเห็นชอบในเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 เรื่องพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมใน
การจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยโดยพิจารณาจาก 7 ปัจจัย ได้แก่ (ก) ศักยภาพ
และขีดความสามารถในการแข่งขัน (ข) โอกาส (ค) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน (ง) ปัจจัยการผลิต
ในพ้ืนที่ (จ) ลักษณะของมูลค่าการค้าชายแดน (ฉ) แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน และ 

                                                                                                                                                                            
สัตว์พาหนะ (53) กฎหมายสุรา (54) กฎหมายอ้อยและน้ าตาลทราย (55) กฎหมายอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน และ (54) กฎหมายอาหาร  
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(ช) ปัญหาและข้อจ ากัดในการพัฒนา ซึ่งในระยะแรก เน้นการพัฒนาใน 5 พ้ืนที่ชายแดน เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2558 ได้แก่  

(1) แม่สอด จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมชายแดนที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
เช่น เสื้อผ้า สิ่งทอ และการแปรรูปสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนาตลาดการค้าชายแดน ศูนย์บริการ         
โลจิสติกส์เพ่ืออ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าข้ามแดน และบริการโรงแรมและน าเท่ียว 

(2) อรัญประเทศ จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนที่ค้าส่งค้าปลีก เขตอุตสาหกรรมแปร
รูปสินค้าเกษตร และบริการคลังสินค้าระหว่างประเทศ  

(3) ตรำด จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นศูนย์โลจิสติกส์ พ้ืนที่การค้าชายแดนปลอดภาษี 
และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

(4) มุกดำหำร จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ศูนย์
กระจายสินค้าและค้าส่ง ศูนย์บริการโลจิสติกส์และคลังสินค้า และการท่องเที่ยวข้ามแดน  

(5) สะเดำและปำดังเบซำร์ จัดท าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตอุตสาหกรรมรองรับ
อุตสาหกรรมเชื่อมโยงการส่งออก เช่น ยางพารา อาหารทะเล และสินค้าฮาลาล 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษฯ เน้นตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เพ่ิมการจ้างงานและสร้างความ
เป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามายังพ้ืนที่ตอนใน ปัญหาการลักลอบน าเข้า
สินค้าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาการเลี่ยงการเสียภาษี การล าเลียงสินค้าผิด
กฎหมายและยาเสพติดข้ามแดน และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน อีกทั้งเห็นชอบให้จัดตั้ง
คณะอนุกรรมการ 3 ด้าน ได้แก่  

(ก) คณะอนุกรรมกำรด้ำนสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้ำนกำร
ลงทุน มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ (1) ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่จัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (2) ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ และ (3) จัดท าแผนพัฒนาระบบบริการแบบ
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน มีผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การนิคมอุตสาหกรรม หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(ข) คณะอนุกรรมกำรด้ำนศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้ำนแรงงำน สำธำรณสุข และควำมม่ันคง  
โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้ าที่ (1) ก าหนดแนวทางจัดระบบ
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แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานลักษณะไปกลับ (2) ก าหนดแนวทางการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน และ       
(3) จัดท าแผนจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานต่างด้าว ครอบคลุมงานสาธารณสุขและตรวจคนเข้า
เมือง โดยมีผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กรมการจัดหางาน กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม กรมเอเชียตะวันออก กรมการ
กงสุล ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงสาธารณสุข หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(ค) คณะอนุกรรมกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและด่ำนศุลกำกร  มีปลัดกระทรวงคมนาคมเป็น
ประธานคณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ (1) เสนอแผนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น (2) เสนอ
แผนการปรับปรุงด่านศุลกากรและจุดผ่านแดน และ (3) เสนอแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม มีผู้แทน
หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการบิน
พลเรือน กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย กรมไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร กรมศุลกากร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

คณะกรรมการ กนพ. มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พ้ืนที่ (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2557 - ธันวาคม 2558) ในลักษณะก่อน/หลัง ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ (1) ความก้าวหน้าการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และความมั่นคง (4) ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ และ (5) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงเพ่ือการปฏิบัติเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  

นอกจากนี้ ในปี 2559 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติที่ 3/2559 ลงวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2559 เรื่องการยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย   
การผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากข้อก าหนด
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ก าหนดในกฎหมายให้ใช้บังคับผังเมืองเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ     
ผังเมืองและข้อก าหนดเกี่ยวกับอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารบางประเภทที่ใช้บังคับอยู่ใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ ยังไม่สอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คสช.จึงใช้
อ านาจตามมาตรา 44 แหงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 จึงได้อนุญาตให้
ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารฯ ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจต่างๆ ได้แก่       
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษหนองคาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า แต่ละประเทศจะใช้ความหมายและค าอธิบาย
เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกันไป  อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจ าแนกออกได้เป็น 
6 ประเภท คือ 

1. เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones: FTZ) เป็นเขตการค้าปลอดภาษี  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งเพ่ือการบริโภคภายในประเทศหรือการ
ส่งออก 

2.  เขตการแปรรูป เพ่ือการส่ งออก (Export Processing Zones: EPZ) เป็ น เขตนิ คม
อุตสาหกรรมที่ส่งเสริมกิจการด้านการผลิตและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือการส่งออกเป็น
ส าคัญ แต่ในบางกรณีอาจจะพัฒนาเป็น Hybrid EPZ ซึ่งจะรวมการผลิตเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศด้วย 

3.  เขตประกอบการอุตสาหกรรม (Enterprise Zone) เป็นการพัฒนาเพ่ือฟ้ืนฟูการพัฒนา
พ้ืนที่ย่อยในเขตเมืองหรือชนบทด้วยการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

4.  โรงงานเดี่ยว (Single Factories) เป็นการให้สิทธิเฉพาะกับโรงงานหรือผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง โดยไม่จ ากัดท าเลที่ตั้งของการประกอบการ 

5.  ท่าเรือเสรี (Free ports) เป็นการพัฒนาที่ใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่ โดยส่งเสริมกิจการและการใช้
ประโยชน์หลายประเภทแบบบูรณาการ 

6.  เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะด้าน (Specialized Zone) เป็นเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือ
กิจการเฉพาะด้าน เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี เขตอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
และศูนย์กลางการบริการทางการเงิน เป็นต้น 

โดยทั่วไป เขตเศรษฐกิจพิเศษจะตั้งอยู่ใกล้เมืองชายแดนหรือท่าเรือ โดยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณชายแดนหรือห่างจากพ้ืนที่ชายแดนเข้ามายังพ้ืนที่ตอนในไม่เกิน 100 
กิโลเมตร กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจชายแดนส่วนใหญ่  ประกอบด้วย โรงงาน
อุตสาหกรรม ศูนย์อ านวยการด้านศุลกากร ศูนย์บริการด้านต่างๆ ของรัฐบาล คลังสินค้าทัณฑ์บน      
ศูนย์กระจายสินค้า ตลาดการค้าชายแดน โรงบ าบัดน้ าเสีย พ้ืนที่สีเขียว และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคม 
เช่น ที่อยู่อาศัย บริการทางการศึกษา โรงพยาบาล การขนส่งและการสื่อสาร ห้างสรรพสินค้า            
การท่องเที่ยว การจัดท าบรรจุภัณฑ์ บริการธนาคารและการประกันภัย เป็นต้น 
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แผนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนของประเทศไทย 
ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยเคยมีการพัฒนาพ้ืนที่ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิ เศษมาแล้วในรูปแบบต่างๆ ได้แก่  นิคมอุตสาหกรรม  (Industrial Estate: IE) นิคม
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่ งออก  (Export Processing Zone: EPZ) คลั งสินค้ าทัณฑ์บน  (Bonded 
Warehouse: BW) หรือร้านค้าปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการค้าเสรี (Free Trade 
Zone: FTZ) หรือ เขตการค้ าปลอดภาษี  (Duty Free Port)  อย่ างไรก็ดี  ถึ งแม้การจัดตั้ งนิ คม
อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา แต่แนวคิด
ดังกล่าวมีข้อจ ากัด คือ 

 นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่ งออก จ ากัดประเภทธุรกิจไว้ เฉพาะ 
“อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรม
ส่งออกเท่านั้น ท าให้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่ได้ถูกออกแบบให้
สามารถรองรับธุรกิจประเภทอ่ืน  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได้ เช่น การเกษตร 
การท่องเที่ยว การขนส่ง และการบริการ เป็นต้น 

 องค์กรที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก ยัง
ไม่ได้รับมอบอ านาจในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขต
อุตสาหกรรมส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ ท าให้การให้บริการแก่ผู้ประกอบการล่าช้าและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 

ขณะที่แนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone)” เป็นแนวความคิดในการ

พัฒนาแบบใหม่ที่มุ่งหวังจะแก้ไขข้อจ ากัดทั้งสองประการดังกล่าว ภายใต้สาระส าคัญในการด าเนินงาน    

3 ประการ คือ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้จ ากัดประเภทของธุรกิจที่ควรได้รับการส่งเสริม  โดยนอกจากจะ
ส่งเสริมกิจการที่ เป็นอุตสาหกรรมการผลิตแล้ว การส่งเสริมอาจขยายไปถึงธุรกิจ
การเกษตร การปศุสัตว์ การประมง การท่องเที่ยว การขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง 
การวิจัยและการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง  ตลอดจนการค้าและการบริการ 

2) การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
3) องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่     

ผู้ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือให้การประกอบธุรกิจ
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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ทั้งนี้ประเทศไทยได้เคยมีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการพัฒนาใน
รูปแบบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ พ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ
อีสต์เทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่งเริ่มต้นด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2525 ครอบคลุมพ้ืนที่การพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ที่รัฐบาลในสมัย
นั้นมีนโยบายให้จัดตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมาเพ่ือเร่งรัดการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ การค้า อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี  โดยเป้าหมายสูงสุด คือ ต้องการให้พ้ืนที่นี้เป็นแกน
ห ลั ก ขอ งก าร พั ฒ น าป ระ เท ศ ที่ เป็ น ป ระตู เปิ ด เชื่ อ ม โย งก าร พั ฒ น า  (Gateway) ไป สู่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พร้อมกับเชื่อมเส้นทางการค้าสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็น
ศูนยก์ลางด้านโลจิสติกส์และแหล่งอุตสาหกรรมที่ทันสมัยที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ต่อมาได้เกิดแนวความคิด
ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  ซึ่งเป็นแนวความคิดที่เกิดจากด าเนินงานภายใต้
โครงการหรือแผนงานต่างๆ  โดยสามารถจัดกลุ่มและแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับเพื่อนบ้ำน 
 โครงกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำยอินโดนีเซีย-มำเลเซีย-ไทย [Indonesia-

Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)] ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร นี้  มี
แผนพัฒนาภายในประเทศที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
 แผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง-สงขลา โดยใช้

ประโยชน์จากก๊าซธรรมชาติ  กลยุทธ์ในการพัฒนา เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจเฉพาะสงขลา-ปีนัง-เบลาวัน-เมดาน 

 แผนพัฒนาเมืองชายแดน 
 แผนงำนพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุทวีปบังคลำเทศ – อินเดีย – พม่ำ 

- ศ รี ลั ง ก ำ  – ไ ท ย  (Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Thailand 
Economic Cooperation) แผนงานนี้ก าหนดกลยุทธ์ครอบคลุม 6 สาขา ได้แก่ 
การค้าและการลงทุน เทคโนโลยี คมนาคมขนส่ง พลังงาน การท่องเที่ยว และการ
ประมง  โดยแต่ละประเทศแบ่งกันเป็นเจ้าภาพในแต่ละสาขา  ส่วนลักษณะโครงการ
พัฒนาหลักๆ ได้แก่ การเชื่อมโยงโครงข่ายถนน ข่ายการบิน เส้นทางคมนาคมทาง
แม่น้ าโขง และโครงการพัฒนาพลังงานต่างๆ  ทั้งนี้ พ้ืนที่ของไทยที่เป็นส่วนหนึ่งใน
แผนงานนี้ คือ พ้ืนที่ในโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก (WSB) 

โครงกำรหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ เป็นโครงการพัฒนาที่เกี่ยวเนื่องไปกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub regional - GMS) ได้แก่ กัมพูชา พม่า 
สปป.ลาว เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต้ (ยูนาน) ภายใต้การสนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่ง
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เอเชีย (ADB)  ส าหรับกลยุทธ์ในการพัฒนาเน้นที่การขยายตัวทางการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม 
การเกษตรและบริการ เพ่ือก่อให้เกิดการจ้างงานและยกระดับการครองชีพ มีโครงการสาขาการพัฒนา
ความร่วมมือที่ส าคัญ 7 สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง พลังงาน สื่อสารโทรคมนาคม การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการค้า-การลงทุน  โดยเน้นที่สาขา
คมนาคมขนส่ง และสาขาพลังงาน มากที่สุด 

2. กำรพัฒนำพื้นที่เฉพำะภำยในประเทศ 
 โ ค ร ง ก ำ ร พั ฒ น ำ พื้ น ที่ ช ำ ย ฝั่ ง ท ะ เล ต ะ วั น ต ก  (Western Seaboard 

Development Program: WSB) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี สมุทรสงคราม 
ราชบุรี เพชรบุรีประจวบคีรีขันธ์ และบางส่วนของชุมพร  โดยแบ่งเขตพัฒนาตาม
ความเหมาะสม 3 แนวทาง ได้แก่ 1) เขตการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการ
คมนาคมขนส่ง พัฒนาอุตสาหกรรมศูนย์กลางพลังงาน การค้าเสรี  2) เขตการพัฒนา
สาธารณูปโภค การท่องเที่ ยว ศูนย์วิจัยและพัฒนา  และ 3) เขตการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนัก (เหล็ก) ศูนย์กลางพลังงาน ท่าเรือน้ าลึก เขตเกษตรกรรม 

 โครงกำรพัฒนำศูนย์กลำงพลังงำนในภูมิภำค (Strategic Energy Landbridge) 
เป็นโครงการเดียวกันกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ งทะเลภาคใต้  (Southern 
Seaboard Development Program) แต่ในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมาได้ปรับให้เข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ระดับชาติ เรื่องการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  โดยเน้นการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งแบบ
ผสมผสานทั้ง ถนน รถไฟ ท่อขนส่งน้ ามัน และท่าเรือน้ าลึกที่เชื่อมการขนส่งระหว่าง
ฝั่งทะเลอันดามันกับอ่าวไทย พร้อมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันปิโตรเคมี
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ภายในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ และ
นครศรีธรรมราช 

 

3. กำรพัฒนำพื้นที่ชำยแดน 
 แผนแม่บทเพื่อกำรพัฒนำพื้นที่ห้ำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด

สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล  โดยใช้ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
เพ่ือนบ้านเพ่ือน าไปสู่การลงทุน การค้า และการท่องเที่ยวบริเวณชายแดน  เน้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และอุตสาหกรรมแปร
รูปยางพาราอย่างครบวงจร 
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 กำรพัฒนำพื้นที่หำดใหญ่-สะเดำ โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และโครงการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมที่อ าเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา และอ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนที่เชียงรำย เป็นโครงการในพ้ืนที่ที่อยู่ในแผนยุทธศาสตร์
เมืองชายแดนและเมืองรองรับยุทธศาสตร์ระดับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ส าหรับพ้ืนที่
พัฒนาส าคัญ ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ  โดยพ้ืนที่แรกถูกก าหนดเป็น
ศูนย์กลางการค้า บริการ การท่องเที่ยว เป็นประตูเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
สนับสนุนการเชื่อมโยงกับอีก 2 พ้ืนที่พัฒนาหลัก  ส่วนเชียงแสนถูกวางให้เป็นเมือง
ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมแห่งใหม่ของประเทศและเป็นศูนย์กลางการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีโครงการหลัก คือ การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมไทย-จีน และโครงการก่อสร้างท่าเรือเชียงแสน  ในขณะที่เชียงของถูก
ก าหนดเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมเกษตรครบวงจรและเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนตำก ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ การมุ่งพัฒนาอ าเภอแม่
สอดให้เป็นเขตการลงทุน อุตสาหกรรม การค้า และท่องเที่ยว  ส่วนอ าเภอพบพระ
และแม่ระมาดให้เป็นพ้ืนที่การเกษตรและอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่
อ าเภอแม่สอด  โดยมีการก าหนดให้สิทธิประโยชน์สูงสุดตามกฎหมายการนิคม
อุตสาหกรรม กรมศุลกากร และบีโอไอ แก่การลงทุนในพ้ืนที่  รวมทั้งสิทธิประโยชน์
ทางภาษีและการผ่อนปรนในการใช้แรงงานต่างด้าว 

 อ่ืนๆ ตามเมืองชายแดนที่เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างไทยกับพม่า ไทยกับลาว และไทยกับ
กัมพูชา มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในลักษณะการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน 
(Economic Cooperation Strategy)  โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการลงทุนร่วม
ระหว่างประเทศ ในลักษณะเป็นฐานเศรษฐกิจและประตูการค้า การลงทุน การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว  ทั้งนี้ โดยมีแนวโน้มที่เมืองชายแดนหลายแห่งจะถูก
ก าหนดให้จัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากปริมาณการค้าชายแดนที่เพ่ิมมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 

อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังที่น าเสนอข้างต้น เป็น

แนวความคิดที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนงานโครงการของรัฐ แต่ก็ไม่ได้ถูกผลักดันอย่างต่อเนื่องและจริงจังให้

เกิดผลเป็นรูปธรรม  จนกระท่ังรัฐบาลได้เริ่มน าแนวความคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษมาผลักดันอย่างจริงจังอีก

ครั้ง ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2547  โดยมีล าดับเหตุการณ์ส าคัญจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ที่

สามารถสรุปได ้ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 1 ล ำดับเหตุกำรณ์ในกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน 
 

วันที่ เรื่อง 
19 ตุลาคม 2547 มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สร้ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนในพื้นที่อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก 

 

เพื่อให้แม่สอดเป็นเมืองเศรษฐกิจ-การค้าชายแดน เพราะมศีักยภาพและความพร้อมของเมืองสูง 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การลงทุน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยว 

 

11 มกราคม 2548 ร่ำงพระรำชบัญญัติเขตเศรษฐกจิพิเศษ พ.ศ. ....12 

ร่างพระราชบญัญัตเิขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ผ่านมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548 

แต่ไดต้กไป  เนื่องจากปัญหาหลายประการ เช่น ความไม่ชัดเจนของสิทธิประโยชน์ การลิดรอน

สิทธ์ิของท้องถิ่น  โดยมีสาระส าคญั ดังนี้ 

1.  เขตพิเศษ หมายถึง พ้ืนที่เฉพาะที่ก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม
สนับสนุน อ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนิน
กิจการต่างๆ ภายในเขตพ้ืนที่  เช่น การอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม  
พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว การบริหาร หรือการอ่ืนใด และยังเป็นการพัฒนา
ต้นแบบการบริหารจัดการที่ดี 

2.  ให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ านาจ
หน้าที่ เสนอแนะนโยบายเขตพิ เศษและการตั้ งเขตพิ เศษแต่ละแห่ งต่อ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งก ากับดูแลการด าเนินการของเขตพิเศษให้เป็นไปตาม
นโยบาย  โดยมีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพิเศษซึ่งมีสถานะเป็น
องค์การมหาชน ท าหน้าที่ศึกษาถึงรายละเอียดที่จะตั้งเขตพิเศษ  รวมทั้งเป็น
ฝ่ายวิชาการและธุรการให้คณะกรรมการนโยบายฯ 

3.  ก าหนดให้มีกระบวนการจัดตั้งเขตพิเศษ การบริหารจัดการเขตพิเศษแต่ละเขต 
รายได้ และอ านาจหน้าที่ของเขตพิเศษ 

4.  เขตพิเศษอาจได้มาซึ่งที่ดิน/อสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ในการด าเนินงาน โดยจัดหา

                                                           
12มติชนรายวนั. สาระส าคญัร่างพรบ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2548  
แหลง่ท่ีมา:  http://www.ftawatch.org/node/1899 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 82 

วันที่ เรื่อง 
เอง เช่น ซื้อ เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน เช่าระยะยาว เวนคืน ให้เอกชนน าที่ดินมาร่วม
ลงทุน เป็นต้น หรือได้มาโดยผลของกฎหมาย เช่น ให้ พรฏ.จัดตั้งเขตพิเศษมีผล
เป็นการถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตที่ก าหนดเป็นเขตพิเศษ 
และให้ตกเป็นของเขตพิเศษ โดยไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายที่ดิน 

5.  กรณีที่กฎหมายก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดเป็นอ านาจของหน่วยงาน
ของรัฐหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ให้เขตพิเศษมีอ านาจด าเนินการได้
เช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐนั้น และให้ถือว่าผู้ว่าการเขตพิเศษเป็นและมี
อ านาจเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้น 

6.  การด าเนินการเรื่องใดที่กฎหมายก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของ
รัฐ เขตพิเศษมีอ านาจด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้ขออนุญาตตามกฎหมายนั้น 

7.  ถ้าเขตพิเศษเห็นว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้ขออนุญาต
ตามกฎหมายใดเป็นอุปสรรคแก่ผู้ประกอบการ/ผู้อยู่อาศัย ให้รายงาน
คณะกรรมการนโยบายเพ่ือน าเสนอ ครม.ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ยกเว้น
กิจการที่อยู่ในอ านาจของ กทช.และ กสช. 

8.  ถ้าพ้ืนที่ของเขตพิเศษครอบคลุมป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือ
อุทยานแห่งชาติ และเขตพิเศษนั้นมีวัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนและ
แนวทางการด าเนินงานของเขตพิเศษ 

9.  เขตพิเศษมีอ านาจให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจ/อยู่อาศัย เช่น อนุมัติออก
ใบอนุญาตแทนหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมายภายในพ้ืนที่เขตพิเศษ 
และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่งค่าธรรมเนียมหลังจากหักค่าใช้จ่ายไว้ไม่เกินร้อย
ละ 10 ให้ส่งเป็นรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย  ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายนั้นก าหนด และเมื่อ
ด าเนินการแล้วต้องแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมายทราบ 

10.  ให้เขตพิเศษมีอ านาจเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพ้ืนที่เขต
พิเศษ และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด เมื่อด าเนินการแล้วต้องแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
ค่าธรรมเนียมหลังจากหักค่าใช้จ่ายไว้ไม่เกินร้อยละ 10 ให้ส่งเป็นรายได้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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11. กรณีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการด าเนินการของ

เขตพิเศษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้แจ้งเขตพิเศษเพ่ือแก้ไข ถ้าเขตพิเศษไม่
ด าเนินการให้เสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อวินิจฉัย 

12.  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง ในคณะกรรมการบริหารเขตพิเศษ 

13.  ผู้ประกอบการ/ผู้อยู่อาศัยในเขตพิเศษมีสิทธิ 
(1)  ได้รับการลดหย่อนหรือยกเว้นอากรขาเข้า ภาษีสรรพสามิต และ

ค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
(2)  การลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
(3)  หักค่าใช้จ่ายก่อนการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา นอกจากที่ก าหนดใน

ประมวลรัษฎากร 
(4)  น าคนต่างด้าวเข้ามาอยู่และท างานในราชอาณาจักร 
(5)  สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของคนต่างด้าว 
(6)  สิทธิในการถือครองหรือเปิดบัญชีเงินฝากเป็นเงินตราต่างประเทศ 
(7)  สิทธิในการน าหรือส่งเงินออกไปนอกราชอาณาจักร 
 

21 มกราคม 2556 ร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบฯ ตามที ่สศช. เสนอและให้ส่งให ้สคก. ตรวจ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยให้รับความเห็นของส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีและส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณา  ทั้งนี้ ให้แก้ไขค านิยาม “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” ให้

ครอบคลมุพื้นท่ีที่ไม่ได้มีการค้าบรเิวณพรมแดนด้วยแล้วด าเนินการต่อไปได ้ เมื่อร่างระเบียบฯ มีผล

ใช้บังคับแล้วให้น าเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมาพิจารณาด าเนนิการเป็นล าดับแรก 

สาระส าคญัของร่างระเบียบฯ ฉบบัท่ีเสนอโดย สศช. มีดังนี ้

1.   ก าหนดบทนิยามค าว่า “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึงพ้ืนที่ทั้งหมดหรือ
บางส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่ งหรือหลายแห่งที่ ได้รับ
สนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการค้าสินค้าหรือ
บริการหรือการลงทุนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจาก
การค้าบริเวณพรมแดนและการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single 
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Window และบทนิยามอ่ืนๆ อาทิ “การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ” 
“การค้าบริเวณพรมแดน” “ประเทศเพ่ือนบ้าน” “แผนแม่บท” “การพัฒนา
พ้ืนที่” “หน่วยงาน” และ “หน่วยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 
เป็นต้น 

2.  ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพาณิ ชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผู้แทนการค้าไทย 
ประธานหอการค้า ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่ งน ายกรัฐมนตรี แต่ งตั้ ง อีก ไม่ เกิ นสิบคน เป็ นกรรมการ   เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

3.  ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายฯ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเสนอแผน
แม่บทต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมั ติ  พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการที่ส านักงานเสนอ ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการของ
หน่วยงานตามที่ส านักงานร้องขอ ก าหนดแนวทางเพ่ือให้การส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าบริเวณพรมแดนและการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ก ากับดูแล
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท และรายงานผลการด าเนินงาน
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นระยะ 

4.  ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็น
หน่วยงานภายใน สศช. มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์ร่างแผนแม่บทเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการนโยบายพิจารณาให้ความเห็นชอบ ตรวจสอบและวิเคราะห์
แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติของหน่วยงาน อ านวยการ ติดตามผล 
ประสานงาน การบริหาร การปฏิบัติตามแผนแม่บท  รวมทั้งสนับสนุนและให้
ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5.  ก าหนดให้ค่ าใช้จ่ ายของคณะกรรมการนโยบายฯ  หรือคณะท างานที่
คณะกรรมการนโยบายฯ แต่งตั้ง ค่าใช้จ่ายของส านักงานและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น
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อย่างอ่ืนให้จ่ายจากงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

6.  ก าหนดให้หน่วยงานที่ประสงค์จะรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจจัดท าร่างแผน
แม่บทเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณา โดยผ่านความเห็นชอบของ
กระทรวงเจ้าสังกัด 

7.  ก าหนดให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามแผนแม่บทจัดท า
แผนงานหรือโครงการ และส่งให้หน่วยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือ
รวบรวม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ แล้วจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการและน าเสนอ
คณะกรรมการฯ พิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อไป  ในการด าเนินการจัดท า
แผนงานหรือโครงการให้หน่วยงานที่จัดท าให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ีนั้นประกอบด้วย 

8.  ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่สอดคล้องกับแผนแม่บท แผนปฏิบัติ
การและแผนงานโครงการ หรือวิธีการด าเนินกิจการที่ก าหนดตามระเบียบนี้ 

 
31 มีนาคม 2556 มติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ13 

24 กรกฎาคม 

2556 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.255614 

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ

ประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลง

การค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น  และจากการค้าบริเวณ

พรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับ มีนโยบายในการสนับสนุนการ

                                                           
13

  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คง. การประชมุเชิงปฏิบติัการเร่ืองการพฒันางานสาธารณสขุเพื่อรองรับ
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2558.  
แหลง่ท่ีมา: http://bps.moph.go.th/sites/default/files/2.ssch.naaybuychay_chatrpraethuuengkul.pdf 

14  ส านกันายกรัฐมนตรี. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556. [ออนไลน์]. 2556.

แหลง่ท่ีมา: http://nakhonphanom.go.th/wp_twincity/wp-content/uploads/2014/02ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ด้วยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ-พ.ศ.-2556.pdf 
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วันที่ เรื่อง 
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถ

ให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงมีความจ าเป็นต้องมีกลไกขับเคลื่อนการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนที่ของตนขึ้นเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มีระบบสาธารณูปโภค บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่

จ าเป็นต่อการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ วและมีประสิทธิภาพ 

โดยสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีกลไกที่ช่วยให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค

ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยจัดให้มีการมอบอ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่นให้

สามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการอ่ืนใดที่หน่วยราชการจะพึง

ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจ

อ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในแบบจุด

เดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึง

วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ พ.ศ. 2556” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 

“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความว่า บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบาย

ประกาศก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนา
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วันที่ เรื่อง 
โครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับ

ระบบ ASEAN Single Window และการด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

“การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ” หมายความว่า การที่ราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนภูมิภาคมอบอ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการหรือ

ด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบ

เศรษฐกิจอ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ให้แก่เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถสั่ง อนุญาต

อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการนั้นรวมอยู่ ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษแต่ละแห่ง 

“การค้าบริเวณพรมแดน” ให้หมายความรวมถึงการลงทุน การให้บริการ และการเข้า

มาท างานในราชอาณาจักรของแรงงานต่างด้าวบริเวณพรมแดนและพ้ืนที่ต่อเนื่องกับ

พ้ืนที่ดังกล่าว 

“ประเทศเพ่ือนบ้าน” หมายความว่า ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับราชอาณาจักรไทย 

“แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษแต่ละแห่ง 

“แผนงานหรือโครงการ” หมายความว่า แผนงานหรือโครงการที่จ าเป็นต่อการพัฒนา

และจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่หน่วยงาน

จัดท าขึ้นเพ่ือจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งขึ้นตามแผน

แม่บท 

“แผนปฏิบัติการ” หมายความว่า แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 

“การพัฒนาพ้ืนที่” หมายความว่า การปรับปรุงและใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ทั้ง

ของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการจัดให้มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในเขตพัฒนา
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วันที่ เรื่อง 
เศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี 

“หน่วยงาน” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 

ข้อ 4 ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ ให้นายกรัฐมนตรีมี

อ านาจสั่งให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ตามที่เห็นสมควร รวมทั้งให้มีอ านาจ

ด าเนินการใดตามควรแก่กรณี เพ่ือให้การค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลง

ภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

เพ่ือนบ้านเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ข้อ 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมกำรนโยบำย 

ข้อ 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ”ประกอบด้วย 

(1)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(2)  รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย จ านวนสองคน เป็นรองประธาน

กรรมการ 
(3)  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการ



รายงานฉบับสมบูรณ ์
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กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 

(4)  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(5)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย ประธานผู้แทนการค้าไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 

(6)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ ให้
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ การด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตาม (6) ให้เป็นไปตามที่
นายกรัฐมนตรีก าหนด 

ข้อ 7 ให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง
ด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือ
โครงการและแผนปฏิบัติการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

(2)  ให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานตามที่ได้รับการร้องขอ 

(3)  ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให้การส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบ
อาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปโดยเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

(4)  ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้
ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผน
แม่บท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี 

(5)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานได้ตามความเหมาะสม 
(6)  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนให้มีความรู้และมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ 
(7)  เชิญเจ้าหน้าที่ บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจาก
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บุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจ าเป็น 

(8)  ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 
(9)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีกฎหมาย ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมาย 

กฎระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่จ าเป็นต่อการจัดตั้งและด าเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(10)  ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นระยะ 

ข้อ 8 การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุม ถ้าประธานกรรมการ

ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการซึ่งประธานกรรมการ

มอบหมายตามล าดับเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน

กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง

เป็นประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการ

คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ 9 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ หรือ

แผนปฏิบัติการที่ต้องมีการด าเนินงานในพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัดหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการนั้น เป็น

อนุกรรมการหรือคณะท างานในคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 

การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน ให้น าข้อ 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด 2 ส ำนักงำน 

ข้อ 10 ให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นหน่วยงาน

ภายในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับผิดชอบงาน



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 91 

วันที่ เรื่อง 
ด้านวิชาการและธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1)  จัดท าร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

(2)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้และความเหมาะสมของร่างแผนแม่บท 
แผน งาน ห รื อ โค รงก าร  ห รื อ แ ผน ป ฏิ บั ติ ก ารที่ ห น่ ว ย งาน เส น อต่ อ
คณะกรรมการนโยบายพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

(3)  ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าร่างแผนแม่บท แผนงานหรือ
โครงการหรือแผนปฏิบัติการ 

(4)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนแม่บท 

(5)  อ านวยการ ติดตามผล และประสานงานการบริหารและการปฏิบัติตามแผน
แม่บท รวมทั้งสนับสนุนและให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บท 

(6)  ศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัยปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งและด าเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการนโยบาย 

(7)  ขอยืมตัวบุคคล วัสดุ อุปกรณ์ และครุภัณฑ์ รวมทั้งการขอใช้ทรัพย์สินจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงานได้ตามความ
จ าเป็น 

(8)  ปฏิบัติงานหรือด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายหรือประธาน
กรรมการมอบหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาม (1) อย่างน้อยต้องประกอบด้วย แนวทางการให้
การสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มาตรฐานการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระบบการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ตลอดจนกรอบเวลาด าเนินการแล้วเสร็จให้
ชัดเจน รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานดังกล่าว 

ข้อ 11 ให้ส านักงานรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือทราบ

ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
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ข้อ 12 ให้ข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นผู้อ านวยการส านักงาน ท าหน้าที่บริหารงานและเป็นผู้บังคับบัญชา

ผู้ปฏิบัติงานในส านักงาน โดยขึ้นตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 

ข้อ 13 ค่าใช้จ่ายส าหรับคณะกรรมการนโยบาย คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่

คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง หรือบุคคลใดซึ่งมาช่วยปฏิบัติงานของส านักงาน 

ค่าใช้จ่ายของส านักงาน รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอย่างอ่ืน ให้จ่ายจากงบประมาณของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่จัดไว้ส าหรับการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย 

หมวด 3 กำรด ำเนินงำน 

ส่วนที่ 1 กำรจัดท ำแผนแม่บท แผนงำนหรือโครงกำร และแผนปฏิบัติกำร 

ข้อ 14 ให้หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยื่นข้อเสนอพร้อมกับ

ร่างแผนแม่บทต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

สนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้ ข้อเสนอดังกล่าว

ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 

หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องให้ข้อมูลและรับฟังความ

คิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่  และหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

ข้อ 15 ร่างแผนแม่บทต้องมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งอย่าง

น้อยต้องประกอบด้วย 

(1)  เหตุผลความจ าเป็นในการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(2)  บริเวณพ้ืนที่ที่สมควรก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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(3)  วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งและด าเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(4)  แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งต้อง

สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ก าหนดไว้ในผั ง
เมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 

(5)  สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่สมควรจัดให้แก่ผู้อยู่อาศัยและผู้ประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(6)  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค การขนส่ง การสื่อสาร
โทรคมนาคม และด้านพลังงาน ที่จ าเป็นต่อการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบ
อาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และกรอบเวลาด าเนินการ 

(7)  รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน และแนวทางในการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
รวมทั้งการประเมินผลและการเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ให้บริการ 

(8)  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชนและสังคมที่อาจเกิดขึ้น
จากการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนแนวทางและ
งบประมาณท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบนั้น 

  ร่างแผนแม่บทตามวรรคหนึ่งต้องสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 
ข้อ 16 ในการพิจารณาร่างแผนแม่บท หากคณะกรรมการนโยบายเห็นสมควร

มอบหมายให้หน่วยงานใดด าเนินการในเรื่องใดเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งหรือด าเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายชื่อหน่วยงานที่

รับผิดชอบในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน รวมทั้งกรอบเวลาในการด าเนินการของแต่ละ

หน่วยงาน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ข้อ 17 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บทแล้ว ให้คณะกรรมการนโยบายประกาศ

ก าหนดให้พ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนด

แนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
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แผนแม่บทดังกล่าว 

ข้อ 18 ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามแผนแม่บทจัดท าแผนงานหรือโครงการ 

และแผนปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจัดให้มีการเผยแพร่

ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่

นั้นประกอบด้วย 

ส่วนที่ 2 กำรบริหำรและกำรควบคุมโครงกำร 

ข้อ 19 เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการ และ

แผนปฏิบัติการแล้วให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ งแล้ว  ให้หน่วยงานที่

รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือโครงการ และ

แผนปฏิบัติการนั้น ให้ถือว่าการด าเนินการดังกล่าวเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการ

ปฏิบัติราชการของหน่วยงานดังกล่าวด้วย 

ข้อ 20 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการจัดให้มี

ระบบควบคุมตรวจสอบและติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงานหรือ

โครงการและแผนปฏิบัติการ แล้วส่งรายงานความก้าวหน้าของแผนงานหรือโครงการ

และแผนปฏิบัติการต่อส านักงานเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการนโยบายทราบ โดยให้

ส านักงานก าหนดรูปแบบและระยะเวลาการรายงานความก้าวหน้าของแผนงานหรือ

โครงการและแผนปฏิบัติการให้หน่วยงานถือปฏิบัติ 

ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและ

แผนปฏิบัติการ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบประสานงานกับส านักงานเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่ไม่อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ให้ส านักงานรายงานต่อ
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คณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาหาข้อยุติต่อไป 

ข้อ 21 ในกรณีที่การด าเนินการในเรื่องใดไม่เป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่สอดคล้องกับ

แผนแม่บทแผนงานหรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการ หรือวิธีการด าเนินการที่ก าหนด

ตามระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น  ใน

กรณี ที่ คณะกรรมการนโยบายไม่อาจหาข้อยุติ ได้  ให้ เสนอเรื่องดั งกล่ าวต่อ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือวินิจฉัยหรือมีมติตามที่เห็นสมควรต่อไป 

19 มิถุนายน 2557 ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 72/255715 

เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้

ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลง การค้าเสรี

ภายใต้กรอบอาเซียน หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้

1. องค์ประกอบ 
1.1 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประธานกรรมการหรือรองหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มอบหมาย 

1.2 ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   กรรมการ 
1.3 ปลัดกระทรวงการคลัง    กรรมการ 
1.4 ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ   กรรมการ 
1.5 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กรรมการ 
1.6 ปลัดกระทรวงคมนาคม    กรรมการ 
1.7 ปลัดกระทรวงพาณิชย์    กรรมการ 
1.8 ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
1.9 ปลัดกระทรวงแรงงาน    กรรมการ 
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  ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 72/2557 เร่ืองแต่งตัง้
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2557.  
แหลง่ท่ีมา: http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html. 
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1.10 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    กรรมการ 
1.11 เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   กรรมการ 
1.12 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรรมการ 
1.13 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  กรรมการ 
1.14 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ    กรรมการ 
1.15 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ    กรรมการ 
1.16 ประธานกรรมการหอการค้าไทย   กรรมการ 
1.17 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กรรมการ 
1.18 ประธานสมาคมธนาคารไทย    กรรมการ 
1.19 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ  กรรมการและ 
  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   เลขานุการ 
1.20 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ กรรมการและเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ผู้ช่วยเลขานุการที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย 

 
2. อ านาจหน้าที่ 

2.1 พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุน
การจัดตั้ง และด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างเผน
แม่บท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

2.2 ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือ
ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ื อนบ้ าน เป็ น ไป โดยเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 ก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท 
ตลอดจนให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไข้ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบัติการ และ
รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

2.4 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานได้ตามความเหมาะสม 
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วันที่ เรื่อง 
2.5 เชิญเจ้าหน้าที่  บุคคล หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมาชี้แจง หรือเรียก

เอกสารจากบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณา
ได้ตามความจ าเป็น 

2.6 ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามค าสั่งนี้ 
2.7 เสนอแนะต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือให้มีกฏระเบียบ หรือ

ปรับปรุงแก้ไข กฏระเบียบที่จ าเป็นต่อการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

2.8 ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งนี้ หรือตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 

 
ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติอ านายความสะดวกในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายฯ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานเฉพาะกิจ  ส าหรับการ

เบิกจ่ายเบี้ยประชุมให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.  2547 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการนโยบายฯ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานเฉพาะกิจ ให้เบิกจ่ายตามระเบียบทาง

ราชการ โดยให้เบิกจ่ายจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

15 กรกฎาคม 2557 ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  

คร้ังท่ี 1/255716 

ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในช่วงที่ผ่านมา ได้แก ่

1) ศึกษาเพ่ือวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศ
และระดับพื้นท่ี 

2) หารือร่วมกับหน่วยงานในเรื่องการให้สิทธิประโยชน์การให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว 

3) เตรียมความพร้อมสร้างความเข้าใจและการรับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนการ
พัฒนาในพื้นที่ชายแดน 

4) ศึกษาตัวอย่างรูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 
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วันที่ เรื่อง 
5) ส ารวจพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและโอกาสการเชื่อมโยงไปยังประเทศใน

ภูมิภาค และ 
6) ประสานความร่วมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศกับพูชาและประเทศมาเลเซีย

ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วมกัน 
 

รวมทั้งที่ประชุมฯ กนพ. ได้ให้ควำมเห็นชอบพ้ืนที่ที่มีศกัยภำพเหมำะสมในกำรจัดต้ังเป็นเขต

พัฒนำเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พ้ืนที่ชำยแดน เพ่ือให้สำมำรถก้ำวเข้ำสู่ประชำคม

อำเซียนได้อย่ำงสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2558 ได้แก ่1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตรำด 4) มุกดำหำร 

5) สะเดำ (ด่ำนศุลกำกรสะเดำและปำดังเบซำร์) โดยเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนา

ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มการ

จ้างงานและสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามายังพื้นที่

ตอนใน ปัญหาการลักลอบน าเข้าสนิค้าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหาความ

แออัดบริเวณด่านชายแดน 

อีกทัง้ ท่ีประชุม กนพ. ได้เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 4 เรื่อง ได้แก ่

1)  สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน 
2)  การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ  
3)  มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว และ 
4)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถ

รองรับกิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 

พร้อมกันนี้ ที่ประชุม กนพ. ได้ก าหนดแผนการด าเนินงานและมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ด าเนินการ ดังนี้ 

1. อนุมัติให้ตั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่
ได้รับมอบหมายให้ กนพ. พิจารณา ภายในเดือนสิงหาคม 2557 ได้แก่ 
(1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการ

เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน เสนอขอบเขตและจัดหาพื้นที่ สิทธิประโยชน์ และ
แผน พัฒ นาระบบ บริการ เบ็ ด เส ร็ จด้ านการลงทุ น   โ ดยมี ป ลั ด
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วันที่ เรื่อง 
กระทรวงการคลัง เป็นประธาน และ ผอ.ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็น
เลขานุการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) และ สศช. 
เป็นผู้ช่วยเลขนุการ 

(2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และ
ความมั่นคง เสนอแนวทางการจัดระบบการจ้างแรงงานต่ างด้าว การ
พัฒนาฝีมือแรงงาน และแผนการจัดตั้ง One Stop Service แรงงานต่าง
ด้าว โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน และกระทรวงแรงงานเป็น
ฝ่ายเลขานุการ สศช. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ และ 

(3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร เสนอแผนและ
ล าดับความส าคัญการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน แผนปรับปรุงด่านศุลกากร/
ด่ าน ช ายแดน  และแผน พั ฒ น านิ คม อุ ตส าห กรรม  โดยมี ป ลั ด
กระทรวงการคลังเป็นประธาน และผอ.ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นเลขานุการ  กรมศุลกากร และ สศช. เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

2.  ให้ สศช. ท าการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 5 พ้ืนที่ (ตุลาคม 2557-ธันวาคม 2557) ในลักษณะก่อน-หลังในประเด็น 
ดังนี้ 
(1)  ความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(2) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
(3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง 
(4) ความพึงพอใจของภาคส่วนต่างๆ 
(5) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพ่ือการปฏิบัติเป็นไปอย่าง

ถูกต้องมีประสิทธิภาพ และก่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ  ทั้งนี้ เพ่ือ
ใช้ประกอบในการพัฒนาและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพ 

28 กรกฎาคม 2557 ค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/255717 
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วันที่ เรื่อง 
เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ที่ 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) นั้น 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิยิ่งข้ึน อาศัยอ านาจตามความในข้อ 

2, 4 ของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จึงแต่งตั้งคณะอนกุรรมการ 3 คณะประกอบด้วย 

(1)  คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
ด้านการลงทุน 

(2)  คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานสาธารณสุข และความม่ันคง 
(3)  คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

29 กรกฎาคม 2557 ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 109/255718 

เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมกำรเพ่ิมเติมในคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามที่ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) นั้น 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติจึงแต่งตั้งกรรมการเพิ่มเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ดังต่อไปนี ้

1. รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรรมการและหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ 
ค ณ ะ รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ แ ห่ ง ช า ติ 
(พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) 

2. รองหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ก ร ร ม ก า ร 
(พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) 

17 พฤศจิกายน 2557 ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 2/255719 
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  ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 109/2557 เร่ืองแตง่ตัง้
คณะกรรมการเพิ่มเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2557.  
แหลง่ท่ีมา: http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html. 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 101 

วันที่ เรื่อง 
เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้มีการ

ประชุมครั้งที่ 2/2557 ณ ตึกสันตไิมตรีหลังใน ท าเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีและหัวหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา) เป็นประธานการประชุม  โดยสรุป

สาระส าคญัได้ ดังนี ้

1. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมี
ความก้าวหน้าส าคัญ 7 เรื่อง ได้แก่ 
1.1 ผลการด าเนินงานและข้อเสนอของอนุกรรมการ 3 ชุดที่ได้รับการแต่งตั้ง

โดย กนพ. เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่  
(1) ด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน (2) ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุขและความ
มั่นคง และ (3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ซึ่งด าเนินงานโดย
เจ้าภาพหลัก คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม 
ร่วมกับส านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรมศุลกากร และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ในแต่ละอนุกรรมการ 

1.2 ส านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เตรียมความ
พร้อมให้แก่จังหวัดในพ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย โดยการจัดประชุมสร้าง
ความเข้าใจให้ 5 จังหวัดเป้าหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ท า
ข้อเสนอการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
อนุกรรมการ และมีการจัดเวทีรับฟังความเห็นในพ้ืนที่ชายแดนที่มี
ศักยภาพ 

1.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าข้อเสนอโครงการบริหารจัดการ
ผลิตผลการเกษตรในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยสหกรณ์ 

1.4 ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบว่าปัญหาที่พบในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
เห็นควรพิจารณาประเด็นส าคัญ ได้แก่ เส้นเขตแดน การตรวจสอบดูแล
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. ผลการประชมุคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครัง้ท่ี 2/2557. [ออนไลน์]. 2557. แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/ 
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วันที่ เรื่อง 
ความพร้อมของเจ้าหน้าที่และเครื่องมือเพ่ือรองรับการด าเนินงาน 

1.5 กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างน าเสนอเรื่องการจัดระบบการจ้างคนต่างด้าว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือ
ตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2551 เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  นอกจากนี้ กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานและกรมสวัสดิการแรงงานได้เตรียมจัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุน
ผู้ประกอบการและการใช้แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

1.6 กระทรวงมหาดไทยมีการด าเนินงานของ 3 หน่วยงานเพ่ือรองรับการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย ดังนี้  
(1) กรมโยธาธิการและผังเมืองเร่งรัดวางและปรับปรุงผังเมืองรวม 
ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดน วางผังโซนนิ่งการใช้ประโยชน์
ที่ดิน วางระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และออกแบบรายละเอียด
โครงการพัฒนาต่างๆ ใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย ภายใน 8 เดือน  
(2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจัดท าแผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้ารองรับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ครบทั้ง 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย  
(3) การประปาส่วนภูมิภาคอยู่ระหว่างขยายระบบผลิตน้ าประปาและวาง
ท่อส่งน้ าเพื่อให้บริการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจและด่านชายแดน 

1.7 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย ให้มีผลในทางปฏิบัติใน
เดือนธันวาคม 2557 ทั้งในเรื่องการเตรียมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(ถนน ไฟฟ้า ประปา) การวางผังเมืองและผังเมืองเฉพาะให้สอดรับกับ
กิจกรรมหลักและกิจกรรมรองในพ้ืนที่ รวมถึงการประสานความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ที่ประชุม กนพ. ให้ความเห็นชอบเขตพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พ้ืนที่
ชายแดน เป้าหมาย รวม 36 ต าบล ใน 10 อ าเภอ พื้นที่รวมประมาณ 1.83 ล้าน
ไร่ (2,932 ตร.กม.) โดยก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในระดับต าบลที่อยู่ติดชายแดนและ
ไม่ทับซ้อนพื้นที่ป่าไม้ ดังนี้ 
2.1 ตาก : 1 4  ต า บ ล  8 8 6 ,8 7 5  ไ ร่  ( 1 ,4 1 9  ต ร . ก ม . )  

ใน อ.แม่สอด อ.พบพระ และ อ.แม่ระมาด 
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วันที่ เรื่อง 
2.2 มุกดาหาร : 1 1  ต า บ ล  3 6 1 ,5 4 2  ไ ร่  ( 5 7 8 .5  ต ร .ก ม . )  

ใน อ.เมือง อ.หว้านใหญ่ และ อ.ดอนตาล 
2.3 สงขลา : 4 ต าบล 354,187 ไร่ (552.3 ตร.กม.) ใน อ.สะเดา 
2.4 สระแก้ว : 4 ต า บ ล  2 0 7 ,5 0 0  ไ ร่  ( 3 3 2 . 2  ต ร .ก ม . )  

ใน อ.อรัญประเทศ และ อ.วัฒนานคร 
2.5 ตราด : 3  ต า บ ล   3 1 ,3 7 5  ไ ร่  ( 5 0 . 2  ต ร . ก ม . )  

ซึ่งเป็นพ้ืนที่ อ.คลองใหญ่ทั้งอ าเภอ 
3. ที่ประชุมให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปี 

2558–2559 โดยตั้งเป้าหมายให้วันที่ 1 มกราคม 2558 เป็นจุดเริ่มต้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมายจะได้รับการสนับสนุนใน
ลักษณะ Package ที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยจะเริ่มให้ภาคเอกชนขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนได้รับสิทธิประโยชน์ ในระดับสูงสุดและเริ่มใช้บริการ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จส าหรับการลงทุนในพ้ืนที่ได้ที่ศูนย์ด ารงธรรม  นอกจากนี้ 
ยังมีการอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ได้ในลักษณะไป–กลับ มีการ
ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนน ด่านชายแดน โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคที่ส าคัญ 
และเริ่มเตรียมการใช้สหกรณ์ในบางพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือบริหารจัดการผลิตผล
การเกษตร  รายละเอียดของแผนการด าเนินงาน 3 เรื่อง มีดังนี้ 

 
3.1 สิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 
 

3.1.1 สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน เห็นชอบให้การลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับสิทธิประโยชน์ในระดับสูงสุดหรือ
ใกล้เคียงกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ กรณีทั่วไป ทั้งอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือใน
ลักษณะไป-กลับในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมทั้งโครงการใหม่
หรือขยาย ทั้งในและนอกเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ใกล้เคียงกับ
สิทธิประโยชน์ที่ ให้กับจังหวัดชายแดนใต้ และให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่มิใช่ทางภาษีเหมือนเขต 3 รวมทั้งพิจารณาอนุญาตให้
ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริมเป็น
รายๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่โดยเร็ว ทั้งนี้ โดยให้
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วันที่ เรื่อง 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาต่อไป นอกจากนี้ 
เห็นชอบให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางมาตรการการเงินโดยรัฐจัด
เงินกู้ดอกเบี้ยผ่อนปรนและค้ าประกันสินเชื่อวงเงิน 1–20 ล้าน
บาท ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

3.1.2 ขอบเขตพ้ืนที่ ที่ประชุม กนพ. ให้ความเห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย รวม 36 
ต าบล ใน 10 อ าเภอ พ้ืนที่รวมประมาณ 1.83 ล้านไร่ (2,932 
ตร.กม.) 

3.1.3 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ในระยะแรกใช้พ้ืนที่ศูนย์
ด ารงธรรมระดับจังหวัดหรืออ าเภอ โดยส านักงานจังหวัดหรือ
หน่วยงานในท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการภายใต้การสนับสนุนของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 
3.2 โครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ

แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรระยะเร่งด่วน (ปี 2558-
2559) โดยมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาจัดท ารายละเอียด
โครงการและวงเงินให้ชัดเจน โดยให้จัดท าเป็นแผนการด าเนินงานใน
รายละเอียดโครงการรายปี ในระหว่างปีงบประมาณ 2557-2559 เพ่ือ
เสนอ กนพ. ต่อไป 

3.3 แรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานสาธารณสุขและความมั่นคง 
เห็นชอบให้มีการจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้มาท างานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้ลักษณะไป-กลับ และให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
แรงงาน  ซึ่ ง ให้ บ ริการเรื่องอนุญ าตให้ แรงงานต่ างด้ าว เข้ ามาใน
ราชอาณาจักร การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ และการคุ้มครอง
แรงงาน โดยให้ใช้รูปแบบของศูนย์บริการจดทะเบียนต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จ รวมทั้งมีแผนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและ
แรงงานต่างด้าวที่มาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของภาคเอกชน 
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4. ที่ประชุมมอบหมายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการตามแผนการ

ด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ปี 2558-2559 โดยมี สศช. ในฐานะฝ่าย
เลขานุการ กนพ. ท าหน้าที่บูรณาการการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในปี 2558 ประกอบด้วย 
4.1 ด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

9 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ กรมป่าไม้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
จังหวัดที่เก่ียวข้อง ท้องถิ่นและภาคเอกชน 

4.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 6 หน่วยงาน กระทรวงคมนาคม 
(กรมทางหลวง กรมการบินพลเรือน กรมเจ้ าท่ า) กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมศุลกากร ส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

4.3 ด้านแรงงานศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความ
มั่ น ค ง  10 ห น่ ว ย ง า น  ได้ แ ก่  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เท ศ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กรมการจัดหางาน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานประกันสังคม 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย และหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

 
18 ธันวาคม 2557 ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ท่ี 4/255720 

เร่ือง นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

เห็นควรส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนทั้งในและนอก

นิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านและรองรับการ

รวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัตสิ่งเสริมการ

                                                           
20

  คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ. ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน ท่ี 4/2557 เร่ือง นโยบายสง่เสริมการลงทนุ
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์].  
แหลง่ท่ีมา: http://www.faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2557_04.pdf. 

http://www.faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2557_04.pdf
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วันที่ เรื่อง 
ลงทุน พ.ศ. 2520 คณะกรรมการสง่เสริมการลงทุนจึงออกประกาศก าหนดกิจการและเงื่อนไขใน

การให้การส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ ดังนี้ 

ข้อ 1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายความว่า เขตที่ตั้งหรือพ้ืนท่ีที่คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ข้อ 2 กรณีเป็นประเภทกิจการทั่วไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ลงวันท่ี 

3 ธันวาคม 2557 และตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหไ้ดร้ับสิทธิและประโยชน์ ดังนี้ 

2.1  ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติมเป็นเวลา 3 ปี แต่รวมแล้วไม่เกิน  
8 ปี 

2.2  หากเป็นกิจการในกลุ่ม A 1 หรือ A 2 ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  
เป็นเวลา 8 ปีแล้ว ให้ได้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมโดยให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ
เป็นเวลา 5 ปี นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

2.3  ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวเป็นเวลา 10 ปี นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 

2.4  ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก
ร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

2.5  ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร 
2.6  ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพ่ือ

การส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
2.7  อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม โดยให้

เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
2.8  สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 
ข้อ 3 กรณเีป็นกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนดและ

ตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ดังน้ี 

3.1  ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี โดยจ ากัดวงเงินไม่เกินร้อยละ 100 ของ
เงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

3.2  ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน  
ในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติเป็นระยะเวลา 5 ปี  นับจากวันสิ้นสุด
ระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
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วันที่ เรื่อง 
3.3  ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่าย

ดังกล่าวเป็นเวลา 10 ปี นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 
3.4  ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก 

ร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 
3.5  ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร 
3.6  ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพ่ือ

การส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
3.7  อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม โดยให้

เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
3.8  สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 
ข้อ 4 ต้องยื่นค าขอรับการส่งเสริมภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
 

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป 

19 มกราคม 2558 ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 1/255821 

ผลการประชุม สรุปสาระส าคัญว่านายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบ

นโยบายให้เร่งรัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้เริ่มลงทุนได้ในปี 2558 ตามความพร้อมของพื้นที่ 

และให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการทั้งในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานและด่านพรมแดน 

โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรองรับกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจ การได้มาซึ่ง

ที่ดิน แรงงาน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน  นอกจากนี้ ขอให้โรงงานท่ีจะลงทุน

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเน้นการแปรรูปสินค้าเกษตรทั้งเพื่อการบริโภคภายในประเทศและ

ส่งออกตลาดต่างประเทศ 

เลขาธิการฯ กล่าวว่า เพื่อสนบัสนนุการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

และสามารถดึงดูดการลงทุนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ท่ีประชุม กนพ. มีมติที่ส าคญั ดังนี ้

(1)  เห็นชอบในหลักการกิจการเป้าหมายส าหรับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
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วันที่ เรื่อง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมหารือในรายละเอียดของกิจการเป้าหมายส าหรับการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้นักลงทุนสามารถเริ่มขอรับการ
สนับสนุนการลงทุนตามประกาศของ BOI ในกรณีเป็นกิจการเป้าหมาย ส าหรับ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้โดยเร็ว 

(2)  ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการให้ข้อมูลและประสานการ
ด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก 4 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สศช. ศูนย์ด ารงธรรม และกระทรวงการ
ต่างประเทศ 

(3)  ตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่และการจัดหาที่ดิน โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน (แยกออกจากคณะอนุกรรมการ
ด้านขอบเขตพ้ืนที่ สิทธิประโยชน์ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ที่มี
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธาน) โดยรับข้อเสนอของจังหวัดเป้าหมายไป
พิจารณาต่อไป  นอกจากนั้น ให้จัดหาพ้ืนที่ของรัฐเพ่ือให้เอกชนเช่าเพ่ือให้
ด าเนินการได้โดยเร็ว 

(4)  เห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ปี 2557-2565 
รองรับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก จ านวน 6 พ้ืนที่ (7 ด่าน) ได้แก่ 
จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสงขลา 
(สะเดาและปาดังเบซาร์) และจังหวัดหนองคาย และให้ความเห็นชอบแผนระยะ
เร่งด่วน (ปี  2557–2559) โดยในระยะแรกมี  45 โครงการที่ขอรับจัดสรร
งบประมาณปี 2558 (งบกลาง) วงเงิน 2,622.088 ล้านบาท และ 79 โครงการ 
จะขอรับจัดสรรงบประมาณปี 2559 วงเงิน 7,924.35 ล้านบาท 

(5)  ให้กระทรวงแรงงานประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดแนวทางการจัดระบบ
แรงงานต่างด้าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ
ให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว และ 

(6)  ให้มีการเตรียมการด้านสาธารณสุข การศึกษา ความปลอดภัย เพ่ือรองรับการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
19 มกราคม 2558 ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/255822 

                                                           
22

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 
1/2558 เร่ืองก าหนดพืน้ท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์].2558. แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 109 

วันที่ เรื่อง 
เร่ืองก ำหนดพ้ืนที่เขตพัฒนำเศรษฐกจิพิเศษ 

เห็นสมควรก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐดิจพิเศษให้ชัดเจน เพื่อให้การจัดตั้งและด าเนินการเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

อาศัยอ านาจตามข้อ 2.6 ของค าสั่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  72/2557 เรื่อง แต่งตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่  19 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ท้องที่ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต าบลแม่ตาว 

ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และ

ต าบลวาเล่ย์ อ าเภอพบพระ ต าบลขะเนจื้อ ต าบลแม่จะเรา และต าบลแม่ระมาด อ าเภอระมาด 

จังหวัดตาก เป็น “เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษตำก” 

ข้อ 2 ให้ท้องที่ต าบลค าอาฮวน ต าบลนาสีนวน ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และต าบลศรี

บุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลชะโนด ต าบลบางทรายน้อย ต าบลป่งขาม และต าบลหว้าน

ใหญ่ อ าเภอหว้านใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบลโพธิ์ไทร อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เป็น 

“เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษมุกดำหำร” 

ข้อ 3 ให้ท้องที่ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และ ต าบลผักขะ 

อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เป็น “เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” 

ข้อ 4 ให้ท้องที่ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และ 

ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา เป็น “เขตพัฒนำเศรษฐกจิพิเศษสงขลำ” 

ข้อ 5 ให้ท้องที่ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไมรู้ด และต าบลหาดเล็ก  

อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เปน็ “เขตพัฒนำเศรษญกิจพิเศษตรำด” 
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12 กุมภาพันธ์ 2558 ค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่ 1/255823 

เร่ืองแต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามที่ ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  72/2557 ลงวันที่  19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และได้มีค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ ที่  1/2557 ลงวันที่  28 กรกฎาคม 2557 แต่งตั้ งอนุกรรมการภายใต้

คณะกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงาน

เป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อาศัยอ านาจตามความในข้อ 2.4 และข้อ 2.8 

ของค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จึงให้ยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2557 และแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ 4 คณะ ดังต่อไปนี้ 

1.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนสิทธิประโยชน์ ก ำหนดพื้นที่ และศูนย์บริกำร
เบ็ดเสร็จด้ำนกำรลงทุน 

 
1.1  องค์ประกอบ 
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   ประธานอนุกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงการคลัง    ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(3)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(4)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(5)  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  อนุกรรมการ 
(6)  ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   อนุกรรมการ 
(7)  ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์    อนุกรรมการ 
(8)  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย    อนุกรรมการ 
(9)  อธิบดีกรมศุลกากร     อนุกรรมการ 
(10)  อธิบดีกรมป่าไม้      อนุกรรมการ 
(11)  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุกรรมการ 
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แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/มติคณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครัง้ท่ี 1/2558 
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(12)  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม    อนุกรรมการ 
(13)  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง อนุกรรมการ 
   และขนาดย่อม 
(14)  ผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
(15)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย   อนุกรรมการ 
(16)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
(17)  ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       เลขานุการ 
(18)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ   อนุกรรมการและ 
  ส่งเสริมการลงทุน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
(19)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ อนุกรรมการและ 
  และสังคมแห่งชาติ     ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

1.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  พิจารณาวิเคราะห์ความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยใช้เขตการปกครอง และพิจารณาจากข้อเสนอของพ้ืนที่/จังหวัด 
(2)  ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทั้งที่เกี่ยวกับภาษีอากรและมิใช่ภาษีอากรส าหรับ

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(3)  พิจารณาจัดท าและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการ

ลงทุน (On site – mobile – internet) 
(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มอบหมาย 
(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นระยะๆ 
 

2.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จด้ำนแรงงำน สำธำรณสุข และ
ควำมม่ันคง 

 
2.1  องค์ประกอบ 
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน   ประธานอนุกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงแรงงาน    ร อ ง ป ร ะ ธ า น 
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       อนุกรรมการ 
(3)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(4)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(5)  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย     อนุกรรมการ 
(6)  อธิบดีกรมการกงสุล     อนุกรรมการ 
(7)  อธิบดีกรมเอเซียตะวันออก     อนุกรรมการ 
(8)  อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน    อนุกรรมการ 
(9)  เลขาธิการส านักงานประกันสังคม    อนุกรรมการ 
(10)  ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง   อนุกรรมการ 
(11)  ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  อนุกรรมการ 
(12)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย     อนุกรรมการ 
(13)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
(14)  อธิบดีกรมการจัดหางาน        อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       เลขานุการ 
(15)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ อนุกรรมการและ 
   และสังคมแห่งชาติ      ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

2.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  พิจารณาก าหนดแนวทางและขับเคลื่อนการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา

ท างานในลักษณะไป-กลับ 
(2)  พิจารณาจัดท าและขับเคลื่อนแผนการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS) 

ด้านแรงงานต่างด้าว โดยครอบคลุมงานสาธารณสุข สวัสดิการ ค่าจ้าง และการ
ตรวจคนเข้าเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(3)  พิจารณาแนวทางฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มอบหมาย 

(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นระยะๆ 
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3.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและด่ำนศุลกำกร 
 
3.1  องค์ประกอบ 
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม   ประธานอนุกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงคมนาคม    ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(3)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(4)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
(5)  ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย     อนุกรรมการ 
(6)  อธิบดีกรมศุลกากร      อนุกรรมการ 
(7)  อธิบดีกรมชลประทาน     อนุกรรมการ 
(8)  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร      อนุกรรมการ 
(9)  อธิบดีกรมเจ้าท่า      อนุกรรมการ 
(10)  อธิบดีกรมการบินพลเรือน      อนุกรรมการ 
(11)  อธิบดีกรมทางหลวง      อนุกรรมการ 
(12)  อธิบดีกรมทางหลวงชนบท     อนุกรรมการ 
(13)  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ     อนุกรรมการ 
(14)  อธิบดีกรมป่าไม้      อนุกรรมการ 
(15)  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  อนุกรรมการ 
(16)  อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง    อนุกรรมการ 
(17)  ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย    อนุกรรมการ 
(18)  ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค     อนุกรรมการ 
(19)  ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค    อนุกรรมการ 
(20)  ผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   อนุกรรมการ 
(21)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย    อนุกรรมการ 
(22)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    อนุกรรมการ 
(23)  ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและ     อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

แผนการขนส่งและจราจร    เลขานุการ 
(24)  ผู้แทนกรมศุลกากร      อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
(25)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนา   อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

3.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  พิจารณาจัดท าแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ ในพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียงให้มีคุณภาพที่ดีและสามารถเชื่อมต่อกับ
โครงข่ายหลักของประเทศได้ 

(2)  ก าหนดแนวทางการพัฒนาด่านศุลกากรและจุดผ่านแดนให้เกิดความสะดวกและ
ได้มาตรฐานสากล ซึ่งรวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการผ่าน
แดนบริเวณด่านศุลกากรและจุดผ่านแดน รวมทั้งการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการสัญจรของคนข้ามพรมแดน 

(3)  พิจารณาแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและแนวทางการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มีความ
สอดคล้องกับศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่และความ
ต้องการของประชาชน 

(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มอบหมาย 

(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นระยะๆ 

 

4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรจัดหำที่ดินและบริหำรจัดกำร 
 
4.1  องค์ประกอบ 
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   ประธานอนุกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(3)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ     อนุกรรมการ 
(4)  ผู้แทนกองทัพบก       อนุกรรมการ 
(5)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ    อนุกรรมการ 
(6)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   อนุกรรมการ 
(7)  อธิบดีกรมธนารักษ์      อนุกรรมการ 
(8)  อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน      อนุกรรมการ 
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(9)  อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์      อนุกรรมการ 
(10)  เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อนุกรรมการ 
(11)  อธิบดีกรมป่าไม้        อนุกรรมการ 
(12)  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุกรรมการ 
(13)  เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน    อนุกรรมการ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(14)  อธิบดีกรมท่ีดิน        อนุกรรมการ 
(15)  อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง     อนุกรรมการ 
(16)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
   และสังคมแห่งชาติ 
(17)  ผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   อนุกรรมการ 
(18)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย     อนุกรรมการ 
(19)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   อนุกรรมการ 
(20)  ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย    อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       เลขานุการ 
(21)  ผู้แทนกรมท่ีดิน         อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
(22)  ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง     อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

4.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของทางราชการที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(2)  จัดท าผังการใช้ที่ดินและก าหนดแผนการน าที่ดินของราชการมาใช้ประโยชน์ใน

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(3)  ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่ งที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบและขั้นตอนของทางราชการ 
(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มอบหมาย 
(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นระยะๆ 
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24 กุมภาพันธ์ 2558 มติคณะรัฐมนตรีรับทรำบและเห็นชอบตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ24เศรษฐกิจ

พิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 1/2558 

1.  เห็นชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ปี 2557-2565 
รองรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก จ านวน 6 พื้นที่ (7 ด่าน) 

2.  ให้ความเห็นชอบแผนระยะเร่งด่วน (ปี 2557–2559)  โดยในระยะแรกมี 45 
โ ค ร ง ก า ร ที่ ข อ รั บ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ปี  2 5 5 8  ( ง บ ก ล า ง )  
วงเงิน 2,622.088 ล้านบาท 

13 มีนาคม 2558 ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 3/255825 

เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมกำรขับเคลื่อนนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกจิพิเศษ 

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แถลงยุทธศาสตร์ส าคัญ 9 ด้าน เพื่อใช้เป็นหลักหรือแนวทาง

ในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย

ในยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคมจะมีการผลักดันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น

ในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน และโดยที่มาตรา 42 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 บัญญัติให้ในกรณีที่คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติเห็นว่าคณะรัฐมนตรีควรด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ในเรื่องใด ให้คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติจึงให้มี "คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ"  โดย

มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

1.  องค์ประกอบ 
1.1  พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ     ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร 

รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
1.2  นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์     ก ร ร ม ก า ร 

สมาชิกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
1.3  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ     ก ร ร ม ก า ร 
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เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1.4  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด     กรรมการ 
1.5  ผู้บัญชาการทหารเรือ     กรรมการ 
1.6  ปลัดกระทรวงกลาโหม     กรรมการ 
1.7  ปลัดกระทรวงการคลัง     กรรมการ 
1.8  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
1.9  ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 
1.10  พลอากาศเอก ถาวร มณีพฤกษ์    กรรมการ 
1.11  ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กรรมการ 
1.12  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   กรรมการ 
1.13  ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย   กรรมการ 
1.14  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   กรรมการ 
1.15  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธานแต่งตั้งจ านวน 3 คน   กรรมการ 
1.16  รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ  ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

และสังคมแห่งชาติ (นายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ) เลขานุการ 
1.17  พล.ร.ท.นวพล ด ารงพงศ์     ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

2.  อ ำนำจหน้ำที่ 
2.1  ก ากับดูแล ประสานงาน และเร่งรัดการจัดหาที่ดินและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี

ความจ าเป็น โดยเฉพาะด้านการคมนาคมและสาธารณูปโภคส าหรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว ตราด และหนองคาย รวมทั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่จะจัดตั้งขึ้นในอนาคต 

2.2  ด าเนินการเร่งรัดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐด าเนินการอนุมัติหรือ
อนุญาตในเรื่องต่างๆ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมทั้งก าหนดมาตรการ
เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านอ่ืนๆ ให้กับภาคเอกชนที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมตามข้อ 2.1 

2.3  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือช่วยเหลือในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการตามความจ าเป็น 

2.4  ด าเนินการอ่ืนใดตามที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอ านวยความ
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สะดวกในการปฏิบัติ งานและรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะท างานตามค าสั่งนี้ และให้การเบิกจ่ายเบี้ยประชุม
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอ่ืนๆ ที่จ าเป็น ให้เบิกจ่ายได้ตาม
ระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ ายจากงบประมาณของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

16 มีนาคม 2558 ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 2/255826 

ที่ประชุม กนพ. มีมติที่ส าคญัเพื่อขบัเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้บรรลุเป้าหมายและ

พร้อมรองรับการลงทุนของภาคเอกชนในปี 2558 รวมถึงเริ่มเตรียมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ในระยะต่อไป ดังนี ้

1.  เห็นชอบให้ตั้งอนุกรรมการภายใต้ กนพ. เพ่ิมเติมอีก 1 ชุด  โดยประกอบด้วย
ผู้แทนภาคเอกชน เพ่ือให้ข้อเสนอแนะด้านการตลาดและเชิญชวนนักลงทุน
เพ่ือให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเป็นรูปธรรม 

2.  เห็นชอบกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะได้รับสิทธิประโยชน์
ระดับสูงตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 4/2557 จ านวน 13 
กลุ่มกิจการ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมการเกษตรประมงและกิจการที่เกี่ยวข้อง  
(2 ) เซรามิ กส์  (3 ) อุตสาหกรรมสิ่ งทอ เครื่ อ งนุ่ งห่ ม  และเครื่ อ งหนั ง  
(4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  
(6) การผลิตเครื่องมือแพทย์ (7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน 
(8) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (9) การผลิตพลาสติก  
(10) การผลิตยา (11) กิจการโลจิสติกส์ (12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และ 
( 1 3 )  กิ จ ก า ร เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว   
โดยให้ สกท. เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาและออกเป็น
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต่อไป และกนพ. ยังได้เห็นชอบกิจการ
เป้าหมายรายพื้นที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร 
และสงขลา โดยให้ สกท. น าเสนอคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาและ
ออกเป็นประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต่อไป 

3.  เห็นชอบการก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 ใน 5 จังหวัด 
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ได้แก่ หนองคาย เชียงราย นครพนม นราธิวาส และกาญจนบุรี รวม 54 ต าบล 
ใน 13 อ าเภอ ดังนี้ 
3.1 หนองคาย 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ คือ อ.เมือง/อ.สระใคร 
3.2 เชียงราย 21 ต าบล ใน 3 อ าเภอ คือ อ.แม่สาย/อ.เชียงแสน/อ.เชียงของ 
3.3 นราธิวาส 5 ต าบล ใน 5 อ าเภอ คือ อ.สุไหงโกลก/อ.ตากใบ/อ.แว้ง/ 

อ.ยี่งอ/อ.เมืองนราธิวาส 
3.4 นครพนม 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ คือ อ.เมือง/อ.ท่าอุเทน 
3.5 กาญจนบุรี 2 ต าบล ใน 1 อ าเภอ คือ อ.เมืองกาญจนบุรี 
 

4.  เห็นชอบพ้ืนที่แปลงที่ดินเพ่ือเป็นพ้ืนที่น ามาจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือให้
เช่าใน 6 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมประมาณ 24,000 ไร่ ได้แก่ 
4.1 ตาก ใน ต.ท่าสายลวด และ อ.แม่ปะ (อ.แม่สอด) 
4.2 สระแก้ว ใน ต.บ้านป่าไร่และต.บ้านใหม่หนองไทร (อ.อรัญประเทศ) 
4.3 ตราด ใน ต.ไม้รูด (อ.คลองใหญ่) 
4.4 มุกดาหาร ใน ต.ค าอาฮวน (อ.เมือง) 
4.5 สงขลา ใน ต.ส านักขาม (อ.สะเดา) 
4.6 หนองคาย ใน ต.หนองกอมเกาะ ต.มีชัย ต.โพนสว่าง (อ.เมือง) และ 

ต.สระใคร (อ.สระใคร) 
  โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

จัดท ารายละเอียดทางด้านกฎหมายและการชดเชย เสนอ คสช. เพ่ือถอนสภาพ
ที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  แทนการด าเนินงานตาม
กระบวนการปกติ และให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถอน
สภาพแทนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 

5.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ให้ความเห็นชอบการด าเนินงานส าคัญ 
ดังนี้ 
5.1 โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น้ าเมย 

แห่งที่ 2 มอบหมายกรมทางหลวงด าเนินการ วงเงินรวม 3,900 ลบ.  
โดยเห็นชอบให้ใช้งบกลางปี 2558 วงเงิน 500 ลบ. เพ่ือด าเนินงานระยะ
เริ่มต้น 

5.2 โครงการก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร บ.หาดเล็ก จ.ตราด มอบหมาย กต. 
ร่วมกับ กห. เร่งหาข้อยุติเรื่องเขตแดน และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือ
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ก่อสร้างด่านศุลกากร บ.หาดเล็ก 
5.3 การพัฒนาด่านถาวร ต.บ้านป่าไร่ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว มอบหมาย 

สมช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งหาข้อยุติการก าหนดพ้ืนที่พัฒนาด่าน
ถาวร ต.บ้ านป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  กับกัมพูชา และให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ร่วมกันจัดท า 
MOA กับกัมพูชาว่าการเปิดด่านศุลกากรดังกล่าวไม่กระทบต่อการปักปัน
เขตแดนระหว่างกัน และมอบหมายกรมทางหลวงตั้งงบประมาณส าหรับ
การพัฒนาด่านต่อไป 

6.  มอบหมายให้ สศช. และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและภาคเอกชนด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งปัจจุบันมีความพร้อมทั้ง
ในเรื่องพ้ืนที่ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและ
การส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายของ สกท. 

3 เมษายน 2558 ค ำสั่งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษที่ 2/255827 

เร่ืองแต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

ตามที่ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 เรื่องแต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้ด้วยความ

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

อาศั ยอ านาจตามความในข้อ  2.4 ของค าสั่ งคณ ะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ที่  72/2557 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ  โดยมี

องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี ้

1.  คณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรตลำดและประชำสัมพันธ์ 
 
1.1  องค์ประกอบ 
(1)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์    ประธานอนุกรรมการ 
(2)  ปลัดกระทรวงพาณิชย์       ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(3)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ    อนุกรรมการ 
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  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. ค าสัง่คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ี 2/2558 เร่ืองแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2558. 
แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/ 
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(4)  อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ    อนุกรรมการ 
(5)  อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ    อนุกรรมการ 
(6)  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์     อนุกรรมการ 
(7)  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน     อนุกรรมการ 
(8)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
  และสังคมแห่งชาติ 
(9)  ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
(10)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย     อนุกรรมการ 
(11)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    อนุกรรมการ 
(12)  ประธานสมาคมธนาคารไทย     อนุกรรมการ 
(13)  ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศ      อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       เลขานุการ 
(14)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ     อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

ส่งเสริมการลงทุน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
(15)  ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์      อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

       ผู้ช่วยเลขานุการ 
1.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  พิจารณาให้ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(2)  ด าเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ จัดสัมมนา เพ่ือเชิญชวนนักลงทุนในประเทศ

และต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และจัดท าข้อมูล
การประชาสัมพันธ์และคู่มือส าหรับนักลงทุน 

(3)  แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มอบหมาย 
(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นระยะๆ 
 
2.  คณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ 
 
2.1  องค์ประกอบ 
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(1)  นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ    ประธานอนุกรรมการ 
  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(2)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย      ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(3)  รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  ร อ ง ป ร ะ ธ า น 

       อนุกรรมการ 
(4)  ผู้แทนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ     อนุกรรมการ 
(5)  อธิบดีกรมการจัดหางาน       อนุกรรมการ 
(6)  อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ      อนุกรรมการ 
(7)  ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    อนุกรรมการ 
(8)  ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผน    อนุกรรมการ 
   การขนส่งและจราจร 
(9)  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   อนุกรรมการ 
(10)  ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี     อนุกรรมการ 
(11)  ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย     อนุกรรมการ 
(12)  ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก      อนุกรรมการ 
(13)  ผู้ว่าราชการจังหวัดตราด      อนุกรรมการ 
(14)  ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม    อนุกรรมการ 
(15)  ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส     อนุกรรมการ 
(16)  ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร     อนุกรรมการ 
(17)  ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา      อนุกรรมการ 
(18)  ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว     อนุกรรมการ 
(19)  ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย     อนุกรรมการ 
(20)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
   และสังคมแห่งชาติ 
(21)  ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
(22)  ประธานกรรมการหอการค้าไทย     อนุกรรมการ 
(23)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    อนุกรรมการ 
(24)  ประธานสมาคมธนาคารไทย      อนุกรรมการ 
(25)  เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี   อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 

ที่ได้รับมอบหมาย     เลขานุการ 
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(26)  เจ้าหน้าที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ 
ที่ได้รับมอบหมาย     ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
2.2  อ ำนำจหน้ำที่ 
(1)  ประสาน ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการด าเนินงานของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที ่
(2)  รายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน และจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหา เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(3)  แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
(4)  ปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มอบหมาย 
(5)  รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นระยะๆ 
10 เมษายน 2558 ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 5/255828 

เร่ืองแต่งต้ังรองประธำนกรรมกำรและกรรมกำรเพ่ิมเติมในคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ

เศรษฐกิจพิเศษ 

ตามที่ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 แต่งตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) นั้น 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติจึงแต่งตั้งรองประธานกรรมการและกรรมการเพิ่มเตมิในคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังต่อไปนี ้

1. รองนายกรัฐมนตรีและรองหัวหน้า   รองประธานกรรมการ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

2. สมาชิกคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   ก ร ร ม ก า ร 
(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
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 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 5/2558 เร่ืองแต่งตัง้รองประธาน
กรรมการและกรรมการเพิ่มเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ. [ออนไลน์]. 2558.  
แหลง่ท่ีมา: http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html. 
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23 เมษายน 2558 ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ท่ี 3/255829 

เร่ืองนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดำหำร 

อนุสนธิประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2557 เรื่อง นโยบาย

ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 

2/2557 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2557 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การให้การส่งเสริมการลงทุน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

ลงทุน พ.ศ. 2520 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออกประกาศก าหนดกิจการเป้าหมายในการ

ให้การส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ตั้งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดมุกดาหาร ดังนี้ 

ข้อ 1 ก าหนดประเภทกิจการเป้าหมายและเง่ือนไขของกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ดังต่อไปนี ้

หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจำกกำรเกษตร 

ประเภทกิจกำร เง่ือนไข 
1.  กิจการขยายพันธุ์ปศุสัตว์หรือ

สัตว์น้ า 
ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น ใช้โรงเรือนระบบ
ปิด มีระบบระบายอากาศ เพื่อท าให้อากาศใน
โรงเรือนอยู่ในสภาวะที่ เหมาะสมตลอดเวลา มี
ระบบการให้น้ าและอาหารอัตโนมัติ มีมาตรการ
และระบบป้องกันพาหะน าโรคเข้าสู่ฟาร์ม มีระบบ
เซนเซอร์การตรวจนับจ านวนสัตว์ เป็นต้น 

2.  กิจการเลี้ยงปศุสัตว์หรือสัตว์
น้ า (ยกเว้นกุ้ง) 

ต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น ใช้โรงเรือนระบบ
ปิด มีระบบระบายอากาศ เพื่อท าให้อากาศใน
โรงเรือนอยู่ในสภาวะที่ เหมาะสมตลอดเวลา มี
ระบบการให้น้ าและอาหารอัตโนมัติ มีมาตรการ
และระบบป้องกันพาหะน าโรคเข้าสู่ฟาร์ม มีระบบ
เซนเซอร์การตรวจนับจ านวนสัตว์ และระบบ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมที่ มี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

3.  กิจการฆ่าและช าแหละสัตว์ ต้องมีกระบวนการผลิตที่ทันสมัย เช่น มีระบบท า
ให้สัตว์สลบราวแขวนสัตว์ ห้องเย็น ระบบลด

                                                           
29

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ ท่ี 3/2558 เร่ือง
นโยบายสง่เสริมการลงทนุในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมกุดาหาร. [ออนไลน์]. 2558.  
แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/ 
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อุณหภูมิ การตรวจสอบคุณภาพเนื้อสัตว์ และการ
ตรวจสอบสิ่งปลอมปน เป็นต้น 

4.  กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ และ
เก็บรักษาพืช ผัก ผลไม้ หรือ
ดอกไม้ 

ต้องใช้เทคโนโลยีทันสมัย เช่น การใช้เครื่องคัดแยก
สี การอบไอน้ าฆ่าไข่แมลงวันผลไม้ การเคลือบผิว 
เป็นต้น 

5.  กิจการผลิตแป้งแปรรูป (โมดิไฟด์สตาร์ซ) หรือแป้งจากพืช ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ 
6.  กิจการผลิตน้ ามันหรือไขมัน

จากพืชหรือสัตว์ (ยกเว้นจาก
น้ ามันถั่วเหลือง) 

1.  ผลิตภัณฑ์น้ ามันดิบและน้ ามันกึ่งบริสุทธิ์จาก
พืช ต้องเริ่มต้นจากผลิตผลทางการเกษตร 

2.  ผลิตภัณฑ์น้ ามันบริสุทธิ์จากพืช ต้องเริ่มต้น
จากผลิตผลทางการเกษตร หรือน้ ามันดิบ 

7.  กิจการผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ หรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัดจาก
วัตถุดิบทางธรรมชาติ (ยกเว้น ยา สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน และเครื่องส าอาง) 

8.  กิจการแปรรูปยางข้ันต้น 
9.  กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร 

เครื่องดื่มวัตถุเจือปนอาหาร 
(Food Additive) หรือสิ่งปรุง
แ ต่ ง อ า ห า ร  ( Food 
Ingredient) โดยใช้เทคโนโลยี
ทันสมัย (ยกเว้นเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์) 

1.  ไม่ ให้ ก า รส่ ง เส ริ ม โค ร งก ารที่ มี เฉ พ าะ
กระบวนการผสม หรือท าให้เจือจางเท่านั้น 

2.  ส าหรับโครงการที่มีกระบวนการหมัก ต้องใช้
หัวเช้ือท่ีผ่านการศึกษาวิจัยมาแล้ว 

10.  กิจการห้องเย็น หรือกิจการห้องเย็นและขนส่งห้องเย็น 
11.  กิจการศูนย์กลางการค้าสินค้า

เกษตร 
1.  ต้องมีที่ดินไม่น้อยกว่า 50 ไร่ 
2.  ต้องมีพื้นที่ ส าหรับประกอบกิจการ และ

บริการเกี่ยวกับสินค้าเกษตร ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 60 ของพื้นท่ีทั้งหมด โดยต้องจัดให้มีพื้นที่
ส าหรับแสดง หรือซื้อขายสินค้าเกษตร ศูนย์
ประมูลสินค้า ห้องเย็น  และคลังสินค้า 

3.  ต้องให้บริการตรวจสอบ คัดคุณภาพ และ
ตรวจสารพิษตกค้าง 
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หมวด 5 อุตสำหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 

ประเภทกิจกำร เง่ือนไข 
1.  กิจการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า 
2.  กิจการผลิตหลอดไฟแบบ LED 
3. กิจการผลิต Compressor และ/หรือ Motor ส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้า 
4.  กิจการผลิต Wire Harness 
5.  กิจการผลิตชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าอื่นๆ 
6.  กิจการผลิตผลิตภัณฑ์กลุ่มภาพและเสียง (Audio Visual Product) 
7.  กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็คทรอนิกส์ส าหรับส านักงาน 
8.  กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็คทรอนิกส์อื่นๆ 
9.  กิจการผลิต Hard Disk Drive ทั่วไป และ/

หรือ ช้ินส่วน (ยกเว้น Top Cover หรือ 
Base Plate หรือ Peripheral) 

การลงทุนปรับปรุงเครื่องจักรเดิม ให้
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่จะได้รับ
การส่งเสริมด้วย โดยไม่ให้นับมูลค่า
เครื่องจักรเดิมมารวมเป็นเงินลงทุนที่
จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

10.  กิจการผลิต Top Cover หรือ Base Plate หรือ Peripheral ส าหรับ Hard Disk 
Drive 

11.  กิ จ ก า รผ ลิ ต  Flexible Printed Circuit 
และ/หรือ Multi Layer Printed Circuit 
Board และ/หรือช้ินส่วน 

ต้ อ งมี ก ร รม วิ ธี ก า ร ผ ลิ ต ต าม ที่
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 

12.  กิจการผลิตอุปกรณ์หน่วยความจ าอื่นๆ 
13.  กิจการผลิต Printed Circuit Board Assembly (PCBA) ทั่วไป 
14.  กิจการผลิตชิ้นส่วนส าหรับผลิตภัณฑ์กลุ่มภาพและเสียง 
15.  กิจการผลิตชิ้นส่วนส าหรับผลิตภัณฑ์อิเล็คทรอนิกส์ส าหรับส านักงาน 
16. กิจการผลิตชิ้นส่วนส าหรับผลิตภัณฑ์อิเล็คทรอนิกส์อื่นๆ 

 

หมวด 7 กิจกำรบริกำรและสำธำรณูปโภค 

ประเภทกิจกำร เง่ือนไข 
1.  กิจการสถานท่ีตรวจปล่อยและบรรจุสินค้าเข้าตู้คอนเทนเนอร์เพื่อส่งออก หรือโรงพัก

สินค้าเพื่อตรวจปล่อยของขาเข้า และบรรจุของขาออกที่ขนส่ง โดยระบบคอนเทน
เนอร์นอกเขตท่าเทียบเรือ (รพท.) (Inland Container Depot: ICD) 

 
2.  กิจการศูนย์กระจายสินค้า

ด้ ว ย ร ะ บ บ ทั น ส มั ย 
1.  ต้องมีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่น้อยกว่า 10 

ล้านบาท 
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(DistributionCenter: DC) 2.  ต้องจัดให้มีสถานที่จัดเก็บสินค้าควบคุมด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัย 

 
3.  กิจการศูนย์กระจายสินค้า

ระหว่างประเทศด้วยระบบ
ที่ทันสมัย (International 
Distribution Center: 
IDC) 

1.  ต้องมีทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วไม่น้อยกว่า 10 
ล้านบาท 

2.  ต้องจัดให้มีสถานที่จัดเก็บสินค้าควบคุมด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัย 

3.  ก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
3.1  ต้องมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุน

หมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท 
3.2  ต้องกระจายสินค้าไปต่างประเทศตั้งแต่ 1 

ประเทศขึ้นไป 
4.  กิ จ ก า ร นิ ค ม ห รื อ เข ต

อุตสาหกรรม 
1.  ต้องมีที่ดินไม่น้อยกว่า 500 ไร่ 
2.  ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของโรงงานต้องไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 60 แต่ไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด 
ยกเว้นกรณี มีที่ดินทั้ งหมดเกิน 1000 ไร่  ให้
ก าหนดตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 

 
3.  เงื่อนไขอื่น มีดังนี ้

3.1  มาตรฐานของถนนหลัก 
  - กรณีที่ดินเกินกว่า 1000 ไร่ ขึ้นไป ต้องมี

ถนน 4 ช่องทาง เขตทางไม่น้อยกว่า 30 
เมตร ผิวจราจรไม่น้อยกว่า 14 เมตร มี
เกาะกลางถนนและทางเท้าไม่น้อยกว่า 2 
เมตรต่อข้าง นอกจากนี้ต้องมีผิวทางหรือ
ไหล่ทางกว้างเพียงพอที่จะให้รถยนต์จอด
ฉุกเฉิน 

   - กรณีที่ดินเกินกว่า 500–1000 ไร่ ต้องมี
ถนน 2 ช่องทาง เขตทางไม่น้อยกว่า 20 
เมตร ผิวจราจรไม่น้อยกว่า 7 เมตร มีเกาะ
กลางถนนและทางเท้าไม่น้อยกว่า 2 เมตร
ต่อข้าง นอกจากนี้ต้องมีผิวทางหรือไหล่
ทางกว้างเพียงพอที่จะให้รถยนต์จอด
ฉุกเฉิน 

3.2  มาตรฐานของถนนสายรองต้องมีผิวจราจร
ไม่น้อยกว่า 8.50 เมตร ไหล่ถนนไม่น้อย
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กว่า 2 เมตรต่อข้าง 
3.3  ระบบบ าบัดน้ าเสียต้องเหมาะสมตาม

ลักษณะสมบัติของน้ าเสีย และการบ าบัด
น้ าเสียต้องเป็นไปตามมาตรฐานน้ าทิ้ง
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีบ่อเก็บน้ าทิ้ง
หลังการบ าบัดด้วย 

3.4  ระบบระบายน้ าเสียต้องแยกออกจาก
ระบบระบายน้ าฝนโดยเด็ดขาด 

3.5  ต้องจัดให้มีที่รวบรวม จัดเก็บ และก าจัด
ขยะที่เหมาะสมตามที่คณะกรรมการให้
ความเห็นชอบ 

3.6  โรงงานที่ เข้าใช้พื้นที่ต้องเป็นโรงงานที่
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายและ
อุตสาหกรรมต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ใน
รายงานผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ที่ผ่าน
ค วาม เห็ น ชอบ จ าก ค ณ ะก รรม ก าร
ผู้ช านาญการของส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.7  ต้องมีบริการสาธารณูปโภค โดยมีไฟฟ้า 
น้ าประปาและน้ าใช้ โทรศัพท์  และการ
ไปรษณีย์แก่โรงงานอุตสาหกรรมที่เข้าไป
อยู่ในเขตอุตสาหกรรมใช้ได้เพียงพอ 

3.8  ต้องจัดปรับปรุงที่ดินประมาณร้อยละ 25 
ขอ งที่ ดิ นทั้ งหมดห รือต ามจ าน วน ที่
คณะกรรมการให้การเห็นชอบให้มีความ
พร้อมในด้านบริการสาธารณูปโภคต่างๆ 
ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่ออก
บัตรส่งเสริม 

5.  กิ จ ก า ร นิ ค ม ห รื อ เข ต
อุตสาหกรรมอัญมณีและ
เครื่องประดับ 

1.  ต้องมีที่ดินไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 
2.  ต้องมีพื้นที่ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวกับอัญมณีและเครื่องประดับไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 ของพื้นที่ท้ังหมด 

3.  ต้องมีพื้ นที่ ส าหรับการค้ าขายอัญมณี และ
เครื่องประดับ 

4.  ต้องมีระบบรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม 
5.  ต้องมีห้องประชุมและห้องแสดงสินค้า รวมทั้ง
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ศูนย์ธุรกิจ 
6. จ ก า ร นิ ค ม ห รื อ เ ข ต

อุตสาหกรรม โลจิสติ กส์ 
(Logistics Park) 

1.  ต้องมีที่ดินไม่น้อยกว่า 200 ไร่ และมีการลงทุน
ก่อสร้างคลังสินค้าให้เช่าหรือขาย โดยมีพื้นที่
รวมกันไม่น้อยกว่า 50000 ตารางเมตร 

2.  ต้องตั้งในพื้นที่รัศมีไม่เกิน 50 กิโลเมตรจาก
บริเวณท่าเรือ ท่าอากาศยาน ด่านชานแดน
ศุลกากร สถานีตรวจปล่อยและบรรจุสินค้าเข้าตู้
ค อน เทน เน อร์  ( Inland Container Depot: 
ICD) หรืออยู่ในเขตประกอบการเสรีหรือเขต
ปลอดอากร (Free Zone) 

3.  ต้องจัดให้มีพื้นที่บางส่วนหรือทั้งหมดเป็นเขต
ประกอบการเสรีหรือเขตปลอดอากร (Free 
Zone) 

4.  ต้องจัดให้มีสถานีเปลี่ยนถ่ายขึ้น-ลงตู้คอนเทน
เนอร์ หรือสถานีรถบรรทุกและสถานีเก็บ และ
รับฝากตู้คอนเทนเนอร์ไม่น้อยกว่า 50 ตู้ 

5.  ต้องมีระบบโทรคมนาคมหลักที่มีการวางสาย
สื่อสารแบบความเร็วสูงจากเขตอุตสาหกรรมโลจิ
สติกส์ไปยังศูนย์กลางสื่อสารโทรคมนาคมใน
ประเทศ และระหว่างประเทศ 

6.  ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 
51 ของทุนจดทะเบียน 

7.  ต้ องได้ รับความ เห็ นชอบจากหน่ วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

7.  กิจการเฟอร์รี่ หรือเดินเรือ
ท่องเที่ยว หรือให้ เช่าเรือ
ท่องเที่ยว 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

8.  กิจการบริการที่ จอดเรือ
ท่องเที่ยว 

ต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น อุปกรณ์ยก
เรือ ที่จอดเรือบนบก โรงจอดเรือส าหรับซ่อม
บ ารุงเรือ เป็นต้น 

9.  กิจการสวนสนุก 1.  ต้ อ งมี เ งิน ล งทุ น  (ไม่ ร วมค่ าที่ ดิ น และทุ น
หมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท 

2.  ส่วนประกอบของโครงการต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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10.  กิ จ ก า ร ศู น ย์ แ ส ด ง
ศิลปวัฒนธรรมหรือศูนย์
ศิลปหัตถกรรม 

ต้องมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ไม่
น้อยกว่า 30 ล้านบาท 

11.  กิจการสวนสัตว์เปิด 1.  ต้ อ งมี เ งิน ล งทุ น  (ไม่ ร วมค่ าที่ ดิ น และทุ น
หมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท และมี
ที่ดินไม่น้อยกว่า 500 ไร่ 

2.  ส่วนประกอบของโครงการต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 

3.  ต้องจัดที่ดินเป็นพื้นที่สีเขียวและที่จอดรถอย่าง
ละไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของที่ดินท้ังหมด 

12.  กิจการพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ า 1.  ต้ อ งมี เ งิน ล งทุ น  (ไม่ ร วมค่ าที่ ดิ น และทุ น
หมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท 

2.  ต้องจัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ภายใน 12 เดือน นับแต่วันที่
ออกบัตรส่งเสริม 

13.  กิจการศูนย์แสดงสินค้ า
นานาชาติ 

1.  ต้องมีพื้นที่แสดงสินค้าภายในอาคารไม่น้อยกว่า 
25000 ตารางเมตร 

2.  ต้องมีห้องส าหรับเจรจาธุรกิจทุกห้องแสดงสินค้า 
14.  กิจการศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพ 1.  ต้องใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ในการบ าบัด

และฟื้นฟูสุขภาพ 
2.  ต้ อ งมี ก ารจั ด โป รแกรมการฟื้ น ฟู สุ ขภ าพ

แบบต่อเนื่อง และมีการพักค้างคืนส าหรับผู้มาใช้
บริการ 

ข้อ 2 สิทธิและประโยชน์ให้ไดร้ับตามหลักเกณฑ์ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 

ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2557 เรื่อง นโยบายส่งเสรมิการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ข้อ 3 ต้องยื่นค ารอรับการส่งเสริมภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2560 

15 พฤษภาคม 2558 ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำที่ 17/255830 

ให้มีการเพิกถอนเขตป่าไม้ถาวร เขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นพื้นที่ส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  มีรายละเอียดที่ส าคญั ดังนี ้

 

                                                           
30

  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. ประกาศราชกิจจานเุบกษาท่ี 17/2558. [ออนไลน์]. 

2558. แหลง่ท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/ 
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ข้อ 2 ให้ที่ดินดังต่อไปนี้ตกเป็นท่ีราชพัสด ุ โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพที่ดินตา่งๆ ดังต่อไปนี ้

(1)  ที่ดินในท้องที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เฉพาะภายในแนว
เขตตามแผนที่หมายเลข 1/8 ท้ายค าสั่งนี้  โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  945 (พ.ศ. 2524) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน 

(2)  ที่ดินในท้องที่ต าบลค าอาฮวน อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เฉพาะ
ภายในแนวเขตตามแผนที่หมายเลข 2/8 ท้ายค าสั่งนี้  โดยให้มีผลเป็นการเพิก
ถอนเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ ดิ น ในท้ องที่ ต าบลค าป่ าหลาย ต าบลบ้ านโคก  
ต าบลดงมอน ต าบลกุดแข้ ต าบลโพนทราย ต าบลค าอาฮวน อ าเภอเมือง
มุ ก ด า ห า ร  ต า บ ล ค า ช ะ อี  อ า เภ อ ค า ช ะ อี  แ ล ะ ต า บ ล ห น อ งแ ว ง  
อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 และ
ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(3)  ที่ดินในท้องที่ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เฉพาะภายใน
แนวเขตตามแผนที่หมายเลข 3/8 ท้ายค าสั่งนี้  โดยให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2507) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน 

(4)  ที่ดินในท้องที่ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เฉพาะภายในแนวเขต
ตามแผนที่หมายเลข 4/8 ท้ายค าสั่งนี้  โดยให้มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(5)  ที่ดินในท้องที่ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย เฉพาะภายในแนว
เขตตามแผนที่หมายเลข 5/8 ท้ายค าสั่งนี้   โดยให้มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
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25 มิถุนายน 2558 ผลกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คร้ังท่ี 3/255831 

ที่ประชุม กนพ. มีมติทีส่ าคัญ 7 เรือ่ง ในการขับเคลื่อนงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนับสนุน

การลงทุนของภาคเอกชนอย่างเปน็รูปธรรม รวมถึงเตรียมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไป 

ดังนี ้

1.  เห็นชอบกิจการเป้าหมายรายพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย เชียงราย กาญจนบุรี นครพนม  
ซึ่งจะได้รับสิทธิประโยชน์ระดับสูงตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ที่ 4/2557 โดยให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) น าเสนอ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (กกท.) พิจารณาและออกเป็นประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนต่อไป ซึ่งกิจการที่ให้ส่งเสริมการลงทุนใน
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งระยะที่ 1 ระยะที่ 2 มีรวม 13 ประเภท  โดยแต่ละพ้ืนที่มี
เกณฑ์การคัดเลือกในเรื่องอุตสาหกรรมหรือกิจการเป้าหมายแตกต่างกันไปตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ ส าหรับในกรณีของนราธิวาสใช้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับภายใต้
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ทั้งนี้ ขอให้แต่ละจังหวัด
เตรียมการให้พร้อมเพ่ือรองรับการลงทุนด้วย 

2.  เห็นชอบการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยผ่อนปรนเงื่อนไขส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ลดเงินลงทุนขั้นต่ าจาก 1 ล้านบาท เหลือ 5 แสนบาท 
อนุญาตให้น าเครื่องจักรที่ใช้แล้วในประเทศมาใช้ในโครงการที่ขอรับการส่งเสริม
การลงทุนได้มีมูลค่าไม่เกิน 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและส่งเสริม
ผู้ประกอบการ SMEs ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนการตีมูลค่าของ
เครื่องจักรจะตีมูลค่าตามบัญชีที่เหลือ หักค่าเสื่อมของเครื่องจักรให้ตามความ
เป็นจริง และมอบหมาย สกท. น าเสนอ กกท. เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

3.  มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร และ
ส านักงบประมาณ ทบทวนแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
ตามล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วน และความพร้อมของโครงการ 
ส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกและระยะที่ 2 โดยก าหนดเวลา
เริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน โดยในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร 
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นายอาคม กล่าวเพ่ิมเติมว่าได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี 2558 รวม 35 
โครงการ วงเงิน 2,405 ล้านบาท ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการ ส่วนการจัดสรร
งบประมาณให้กับเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ในปี 2559 มีวงเงิน 
1,196 ล้านบาท ที่ประชุมได้ให้ไปจัดล าดับความส าคัญใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความเร่งด่วนกับเรื่องของโอกาสการค้าการลงทุนในบริเวณชายแดน พร้อมกันนี้ 
ที่ประชุมเห็นชอบการขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในปี 2559 รวม 175 
ล้านบาท ส าหรับ  1. การปรับปรุงอาคารด่านพรมแดนคลองลึก จ. สระแก้ว 
วงเงิน 50 ล้านบาท  2. แก้ไขปัญหาจราจรบริเวณชายแดนบ้านคลองลึก 
โดยเฉพาะการก่อสร้างลานตรวจสินค้าเอ็กซเรย์  วงเงิน 115 ล้านบาท   
3. การปรับปรุงด่านศุลกากร อ.สะเดา จ.สงขลา ในการติดตั้ งอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ 10 ล้านบาท 

4.  เห็นชอบการจัดสรรที่ดินให้หน่วยราชการใช้ประโยชน์ และให้เอกชน และการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด สงขลา และหนองคาย  ทั้งนี้ ส าหรับ
สงขลาให้ กนอ. เป็นผู้ด าเนินการ โดยน าแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่ง จ.สงขลา
และภาคเอกชนจัดท าไว้มาประกอบการด าเนินงาน และประสาน ปปง. ให้เร่งรัด
การส่งมอบพ้ืนที่ต่อไป และมอบหมายให้อนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและ
บริหารจัดการและกระทรวงการคลังทบทวนหลักเกณฑ์การจัดให้เช่าที่ดิน การ
ก าหนดอัตราค่าเช่า และผลประโยชน์ตอบแทนการเช่าที่ดินราชพัสดุในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเสนอ กนพ. พิจารณาต่อไป 

5.  มอบหมายส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลักในการ
พิจารณาเปิดจุดผ่านแดน ณ พ้ืนที่  บ.ป่าไร่ จ.สระแก้ว และช่องอานม้า  
จ.อุบลราชธานี โดยน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูชา (JBC) 
และเร่งด าเนินการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศ (Joint Detail Survey) ให้
แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป 

6.  มอบหมายกระทรวงพาณิชย์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย (มท.) สกท. และ
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) พิจารณาแนวทาง
การด าเนินงานศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ให้การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 
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7.  มอบหมายอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ พิจารณาก าหนด
พ้ืนที่ส าหรับน ามาใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 และมอบหมาย
กระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด าเนินการเพ่ือถอน
สภาพที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และให้กรมธนารักษ์เป็นผู้
ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถอนสภาพแทนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
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บทที่ 3 
ผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

 

1.  กำรก ำหนดกฎระเบียบกำรค้ำและกำรขนส่งเพ่ือให้เอ้ือต่อกำรรวมกลุ่มประชำคม
อำเซียน 

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนที่แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่  

(1) กฎระเบียบหลักที่เกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน ซึ่งเป็นกฎระเบียบ
ที่อยู่ภายใต้กฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการก ากับและอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ และหน่วยงานด้านการขนส่ง เช่น 
กรมการขนส่งทางบก กรมเจ้าท่า เป็นต้น 

 (2) กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน ซึ่งอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พลังงาน เป็นต้น ที่ส่งผลกระทบให้สินค้าที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบต้องขอใบอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก เช่น 
ไม้ อาหารและยา เครื่องส าอาง มันส าปะหลัง ใบยาสูบ แร่ ปูนซิเมนต์ปอร์ตแลนด์ กระจกโฟลตใส เหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณ เหล็กกล้ารีดเย็น ไม้ขีดไฟ ผงซักฟอก ของเล่น หัวนมยางส าหรับขวดนม หลอดไฟฟ้า 
ฟิวส์ก้ามปู เตารีดไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าวไฟฟ้า เครื่องอบผ้า เครื่องซักผ้า ตู้เย็น สับปะรดกระป๋อง 
ออกซิเจนการแพทย์ ถังก๊าซปิโตรเลียมแหลว ทินเนอร์ส าหรับแลกเกอร์ กระจกนิรภัยส าหรับรถยนต์    
ท่อไอเสียรถจักรยานยนต์ หมวดนิรภัยผู้ใช้ยานพาหนะ ยางในรถจักรยานยนต์ เข็ดขัดนิรภัยรถยนต์ 
น้ ามนัเครื่อง รถยนต์ดีเซล รถยนต์เบนซิน เป็นต้น  

 ในส่วนของกฎหมายศุลกากรซึ่งเป็นกฎหมายหลักจะก าหนดด่านพรมแดน ทางอนุมัติส าหรับ
การขนส่งชายแดน พิธีการทางศุลกากรส าหรับการน าเข้าและส่งออกและการผ่านแดน 

ในส่วนของกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้ออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ (ภายใต้การให้ข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น โดยค านึงถึงเหตุผลด้านความมั่นคง
และผลกระทบจะมีต่อเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม) ก าหนดให้สินค้าจ านวนหลายรายการเป็นสินค้าที่
ต้องมีการขอใบอนุญาตน าเข้า/ส่งออก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างประเทศท่ีท า
ให้ผู้ประกอบการต้องมีภาระด้านเวลาและค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น  



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 136 

กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ข้าว น้ าตาล ชา พริกไทย กาแฟ ล าไยสด น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามันปาล์ม ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ปลาป่น ทุเรียนสด มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หอมแดง ส้ม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 
ปลาทูน่ากระป๋อง ข้าวโพดหวาน ถั่วเขียวผิวมัน ลูกเดือย ถั่วลิสง ละหุ่ง งา ถั่วเหลือง ถั่วเหลือง มะพร้าว
แห้ง  

กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ท าการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนที่ได้รับผลกระทบจากประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ ทองค า ชิ้นส่วนเครื่องแต่งกายที่ยังไม่ส าเร็จรูป รถยนต์ใช้แล้ว น้ ามันดีเซล น้ ามัน
เบนซิน หินทุกชนิด พัดลม หม้อหุงข้าว หลอดไฟ ยางรถ 

นอกจากนี้ จากการศึกษารายการสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 หากเปรียบเทียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า 
การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียจะมีความแตกต่างกับการค้าระหว่างไทยกับ เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา อย่างเห็นได้ชัด โดยกลุ่มสินค้าที่ไทยกับมาเลเซียมีการค้าและการขนส่งข้าม
แดนระหว่างกันมากเกือบทั้งหมดเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เช่น กลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่มีข้อจ ากัดที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้า
ข้ามแดนและผ่านแดนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับกรณีการค้าระหว่างไทยกับ เมียนมา กัมพูชา 
และ สปป.ลาว ซึ่งมีการค้าและการขนส่งสินค้าเกษตรและอาหารมากกว่า อย่างไรก็ตาม 
อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย ส่วนใหญ่จะ
เกิดจากปัญหาการที่ประเทศมาเลเซียไม่อนุญาตให้รถบรรทุกของไทยน าสินค้าขนส่งไปถึงยัง
เมืองที่เป็นหัวใจด้านการค้า เช่น กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองปีนัง และเมืองแคลง โดยจ ากัด
ขอบเขตให้รถบรรทุกไทยน าสินค้าไปส่งยังจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า Dry Port ซึ่งอยู่ไม่ไกลจาก
พรมแดนไทยกับมาเลเซีย ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนถ่ายสินค้าและต้นทุนโลจิสติกส์เพ่ิม
สูงขึ้น ประกอบกับมาเลเซียมีท่าทีไม่ต้องการเพ่ิมโควต้าการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายผ่านแดน
ระหว่างไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์  

 กลุ่มสินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ที่ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อ
การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขา
เข้าตามความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ โคมีชีวิต สุกรมีชีวิต เนื้อไก่แช่แข็ง สินค้าประมง
สดและแช่แข็ง ถั่วเขียวผิวมัน มันส าปะหลัง สตาร์ชจากมันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว 
ถั่วลิสง น้ ามันปาล์ม น้ าตาล ครีมเทียม กาแฟผสม ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้แปรรูป  
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 กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่มีการค้าขายกันอยู่ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดการขอใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก ซึ่งเป็นสาเหตุให้ไม่เอ้ือต่อการ
เคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ทั้งที่รัฐบาลของภาคีอาเซียนได้ยกเว้นอากรขาเข้า
ตามความตกลงการค้าสินค้าแล้ว ได้แก่ น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล แบตเตอรี่ โทรศัพท์มือถือ 
เครื่องรับโทรทัศน์ จานดาวเทียม วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์  

 สินค้าอุตสาหกรรมที่ได้รับการอ านวยความสะดวกทางการค้าในการข้ามแดนและผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปูนซิเมนต์ วัสดุก่อสร้าง 
เหล็กและผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร เครื่องกลการเกษตร ยานยนต์และชิ้นส่วน (ยกเว้น
รถยนต์ใช้แล้วและเครื่องจักรใช้แล้ว) เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์พลาสติก 

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการปรับกฎระเบียบของไทยดังนี้ 

1. กำรจัดตั้งหน่วยงำนเพื่อบูรณำกำรปรับกฎระเบียบภำยในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อกำร
เคลื่อนย้ำยสินค้ำข้ำมแดนและสินค้ำผ่ำนแดน เนื่องจากการท างานในการพัฒนาการค้าและโลจิสติกส์
ข้ามแดนและผ่านแดนจะต้องมีการประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ตลอดจนการปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดภายใต้การมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจะการศึกษาพบว่ากฎระเบียบของไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
สินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรมข้ามแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่จะเป็นกฎระเบียบที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติ เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นต้น โดยควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณา
การปรับกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและสินค้าผ่านแดน ซึ่งต้องมีการ
หารือกันในรายละเอียดทั้งหลักการ และการขัดกันของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานที่เข้า
ร่วมควรประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
สมาคมของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ สมาคมของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ชายแดน ตลอดจนภาควิชาการที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจพิจารณาปรับกฎระเบียบฯ เป็นกรณีพิเศษเพ่ือเป็นการน าร่องในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนที่รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้ง อาทิ แม่สอด สระแก้ว มุกดาหาร ตราด และสงขลา  
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2. จำกกำรศึกษำและลงพื้นที่หำรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่ำ กฎระเบียบของกรม
ศุลกำกรและกรมกำรค้ำต่ำงประเทศมีผลกระทบต่อกำรจัดกำรกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำเกษตรและ
อุตสำหกรรมข้ำมแดนและผ่ำนแดนอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุด อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมาย  
การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าได้มีออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ เป็น
กฎระเบียบในเชิงกว้างที่น าข้อคิดเห็นและการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอให้กระทรวง
พาณิชย์ออกมาตรการบริหารแทนให้ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นต้น ท าให้เอกชนหลายฝ่ายเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากรมการค้าต่างประเทศและกรมศุลกากร
เป็นหน่วยงานหลักที่จะผลักดันให้เกิดการแก้ไขกฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนและ
สินค้าผ่านแดน โดยผู้แทนภาคเอกชนให้ความเห็นว่า หากเป็นไปได้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควร
พิจารณาผ่อนผันการออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการน าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญที่ใช้เป็นอาหารสัตว์จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ถั่วลิสง มันส าปะหลัง และสตาร์ชจากมัน
ส าปะหลัง ตลอดจนผ่อนผันการน าเข้าไม้ซุงและไม้แปรรูปจากประเทศเมียนมา เพ่ือมาใช้ในการผลิตและ
จ าหน่ายภายในประเทศไทย ส่วนกรณีของสินค้าอุตสาหกรรมที่ควรผ่อนผันออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมให้สะดวกข้ึน ได้แก่ น้ ามันเบนซิน และน้ ามันดีเซล โดยเฉพาะด้านการปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและการอ านวยความสะดวกในการส่งออกผ่านด่านทางบกและด่านทางน้ าที่
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้เพ่ิมข้ึน  

3. กำรปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจำรณำถึงกรอบควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภำคี เช่น กรอบองค์การการค้าโลก กรอบอาเซียน กรอบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และกลุ่ม
ทวิภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติภายใต้กรอบความตกลงฯ ตลอดจนพิจารณาเข้า
ร่วมในอนุสัญญาหรือพิธีสารต่างๆ ที่เป็นประโยชน์มากขึ้น เช่น การขนส่งสินค้าอันตรายระหว่างประเทศ 
การยอมรับการขนส่งผ่านแดน เป็นต้น  

 

2.  กำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้น จะเป็นพื้นที่น าร่องในการพัฒนาอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

รูปแบบใหม่ที่เป็นอนาคตของประเทศไทย  ซึ่งองค์ความรู้ เทคโนโลยี และความเชี่ยวชาญที่ได้รับจาก

อุตสาหกรรมและกิจกรรมที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการถ่ายทอดไปยังพ้ืนที่นอกเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในระยะต่อไป อันจะเป็นการสร้างรากฐานในการผลักดันประเทศไทยสู่ระบบเศรษฐกิจบนฐาน

นวัตกรรม ก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่นเดียวกับการจัดตั้งเขต
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เศรษฐกิจพิเศษรุ่นแรกของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ซึ่งถูกจัดตั้งเพ่ือให้เป็นพ้ืนที่น าร่องในการทดสอบ

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ก่อนที่จะน าไปขยายผลในส่วนอื่นๆ ของประเทศต่อไป 

นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่เป็น

อนาคตของประเทศ ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศยกระดับไปสู่ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้น  สิทธิ

ประโยชน์และการสนับสนุนพิเศษที่ถูกออกแบบอย่างชาญฉลาดภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะ

กลายเป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่างๆ ของชาติ ประกอบด้วย 

 การผลักดันสินค้าอาหารไทยออกสู่ตลาดโลก 

 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต: การผลักดันอุตสาหกรรมใหม่ที่จะส่งผลให้ประเทศไทยเปลี่ยน
ผ่านจากประเทศรายได้ปานกลาง สู่ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงของเอเชีย 

 การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและการลดความเหลื่อมล้ า: การสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

 การแสวงหาโอกาสจากการรวมตัวและร่วมมือกันของชาติอาเซียน 

 การผลักดันให้ประเทศไทยเป็น Trading Nation 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ก าหนดว่าหน่วยงานที่ประสงค์

จะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประชาชนในพ้ืนที่ และหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย  โดยร่างแผนแม่บทต้องมี

รายละเอียดตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  ซึ่งอย่างน้อยต้อง ประกอบด้วย (ข้อ 15 ในระเบียบฯ) 

1) เหตุผลความจ าเป็นในการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

2) บริเวณพ้ืนที่ที่สมควรก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
3) วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
4) แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งต้องสอดคล้องกับ

ศักยภาพของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ก าหนดไว้ในผังเมืองตามกฎหมายว่า
ด้วยการผังเมือง 
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5) สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่สมควรจัดให้มีแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้ประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

6) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค การขนส่ง การสื่อสาร 
โทรคมนาคม และด้านพลังงานที่จ าเป็นต่อการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือ
ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืนๆ หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และกรอบเวลาด าเนินการ 

7) รูปแบบ วิธีการ มาตรฐาน และแนวทางในการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  รวมทั้ง
การประเมินผลและการเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการให้บริการ 

8) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชนและสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการ
จัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ตลอดจนแนวทางและงบประมาณที่
จ าเป็นต้องใช้ในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบนั้น 

 

ทั้งนี้ ร่างแผนแม่บทต้องสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ

หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 

 กำรจัดท ำแผนแม่บท : ให้หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยื่น
ข้อเสนอพร้อมกับร่างแผนแม่บทต่อคณะกรรมการนโยบาย  เพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์
และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งนี้ ข้อเสนอ
ดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงเจ้าสังกัดก่อน (ข้อ 14 ในระเบียบฯ) 

 กำรพิจำรณำร่ำงแผนแม่บท: คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพิจารณา
ร่างแผนแม่บทและท าความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยหากคณะกรรมการนโยบาย
เห็นสมควรมอบหมายให้หน่วยงานใดด าเนินการในเรื่องใดเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งหรือ
ด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายชื่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน  รวมทั้งกรอบเวลาในการด าเนิ นการของแต่ละ
หน่วยงาน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ (ข้อ 16 ในระเบียบฯ) 

 กำรอนุมัติแผนแม่บท: เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บทแล้ว ให้คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศก าหนดให้พ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทดังกล่าว (ข้อ 17 ในระเบียบฯ) 
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 กำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร และแผนปฏิบัติกำร: ให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตาม
แผนแม่บทจัดท าแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ  โดยมีรายละเอียดตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด  ทั้งนี้  หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจัดให้มีการเผยแพร่
ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่นั้น 
ประกอบด้วย (ข้อ 18 ในระเบียบฯ) 

 กำรพิจำรณำและกำรอนุมัติแผนงำน โครงกำร และแผนปฏิบัติกำร : น าเสนอแผนงาน 
โครงการ และแผนปฏิบัติการต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการแล้ว 
ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ (ข้อ 18 และ 19 ในระเบียบฯ) 

 กำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำร และแผนปฏิบัติกำร : ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบและติดตาม
ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการ และส่ง
รายงานความก้าวหน้าของแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต่อส านักงาน เพ่ือ
เสนอให้คณะกรรมการนโยบายทราบ  โดยให้ส านักงานก าหนดรูปแบบและระยะเวลาการ
รายงานความก้าวหน้าของแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ ให้หน่วยงานถือ
ปฏิบัติ (ข้อ 20 ในระเบียบฯ) 
 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดได้ว่าเป็นโครงการพัฒนาพ้ืนที่ขนาดใหญ่แบบบูรณาการที่ต้อง

อาศัยการพัฒนาในหลายมิติที่มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้ง ตั้งแต่โครงสร้างพ้ืนฐานภายนอกพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษ โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคภายในพ้ืนที่ การลงทุนพัฒนาธุรกิจในพ้ืนที่ การจัดให้มี

สิ่งอ านวยความสะดวก และบริการของรัฐแบบเบ็ดเสร็จ เป็นต้น  ซึ่งความส าเร็จในการจัดตั้งและ       

การด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนอยู่กับความสามารถในการก าหนดและก ากับให้การพัฒนาในแต่

ละองค์ประกอบเหล่านี้ รวมถึงการด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายทั้งหมดมีการสอด

ประสานกันอย่างดี  นอกจากนี้ เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นพื้นที่เป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี

ลักษณะเฉพาะของตนเอง ทั้งในแง่วิถีชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ รูปแบบการพัฒนา และการเมืองของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน  รูปแบบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมจะจัดตั้งขึ้นในแต่ละพ้ืนที่จึงมีความ

แตกต่างกันตามไปด้วย  ดังนั้น หากศึกษาจากประสบการณ์การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกของ

ไทย จะเห็นถึงปริมาณและความสลับซับซ้อนของข้อมูลและข้อวิเคราะห์ที่ใช้ประกอบการตัดสินใจใน   
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การพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ประกอบกันเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  อีกทั้งการด าเนินการที่ใช้เวลาในการ

ด าเนินการ ตั้งแต่วางแผนไปจนถึงวันแรกที่เปิดให้บริการมีระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน (ประมาณ 30 ปี) 

เมื่อทบทวนกระบวนการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งนับเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแรกของไทย  จะเห็นว่าการด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน ยังขาดแผนรวมการ

พัฒนา (Development Comprehensive Plan) หรือแผนแม่บท (Master Plan)  เพ่ือใช้เป็นแม่บท

หรือกรอบในการพัฒนาทุกองค์ประกอบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือให้เกิดความราบรื่นในกระบวนการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จะต้องเร่งจัดท าแผนรวมหรือแผนแม่บทของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยควรประกอบด้วย

แผนงานในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1) กรอบควำมคิดและแผนพัฒนำกิจกำรเป้ำหมำย  แสดงรายละเอียดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการพัฒนา รูปแบบ และขนาดของกิจกรรมเป้าหมาย รูปแบบและขนาดของ
กิจกรรมสนับสนุนในแต่ละประเภท  ซึ่งรายละเอียดของแผนนี้ มีความส าคัญมากต่อการ
จัดท าแผนรวมหรือแผนแม่บท  เพราะเป็นข้อมูลตั้งต้นให้กับการจัดท าแผนงานด้านอ่ืนๆ  
โดยรูปแบบกิจกรรมเป้าหมายที่เหมาะสมส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
หนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 6 

2) แผนพัฒนำพื้นที่ กำรวำงผังพื้นที่ และกำรจัดหำที่ดิน  แสดงรายละเอียดต าแหน่งที่ตั้ง
และขนาดของที่ดิน การใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน และการวางผังเฉพาะพ้ืนที่  เพ่ือแสดง
กรอบความคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใน
พ้ืนที่  รวมถึงกรอบแนวทางการจัดหาที่ดินเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินที่จ าเป็นต่อการพัฒนา 

3) แผนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยนอกพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ครอบคลุมการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการผ่านพิธีการศุลกากรและ
การตรวจคนเข้าเมือง 

4) แผนกำรจัดกำรสำธำรณสุข  ศึกษารายละเอียดรูปแบบและการสาธารณสุขท่ีควรจัดให้มี
ไว้รองรับการอยู่อาศัยของคนในพ้ืนที ่

5) แผนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชำติ  ศึกษาผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบที่จะเกิด
กับสิ่งแวดล้อม โบราณสถาน และชุมชน อันเป็นผลจากการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  รวมถึงแนวทางและมาตรการที่ใช้ในการลดผลกระทบ 
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6) แผนกำรจัดกำรแรงงำน  ครอบคลุมทั้งแรงงานที่เป็นคนไทยและชาวต่างประเทศ และ
ครอบคลุมทั้งผู้เชี่ยวชาญและแรงงานทั่วไป  โดยประเภทของแรงงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวนแรงงานที่ต้องการในแต่ละประเภท ความ
พร้อมของผู้เชี่ยวชาญและแรงงานที่เป็นคนไทย และการจัดระเบียบแรงงาน 

7) แผนกำรส่งเสริมกำรลงทุนและสิทธิประโยชน์  แยกตามประเภทกิจกรรมที่จะลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

8) แผนกำรศึกษำควำมเหมำะสมในกำรลงทุนและกำรบริหำรจัดกำร   ศึกษาทั้งความ
เหมาะสมทางด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และรูปแบบการลงทุนที่ เหมาะสม  
นอกจากนี้ ก าหนดองค์ประกอบของหน่วยงานที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการและก ากับดูแล
การด าเนินงานจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งช่วงก่อนเปิดให้บริการและช่วงด าเนินงานหลัง
เปิดให้บริการ และกรอบเวลาในการด าเนินการในทุกด้านของการพัฒนา 

9) แผนกำรตลำดและประชำสัมพันธ์  ก าหนดแนวทางในการสื่อสารให้ชุมชนในพ้ืนที่และ
ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการและเหตุผล แนวทางการด าเนินงาน 
และผลประโยชน์และผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

 

เนื่ องจากแต่ละพ้ืนที่ เป้ าหมายมีลักษณะเฉพาะของตนเอง จึ งต้องแยกแผนรวมการพัฒนา 

(Development Comprehensive Plan) ออกตามพ้ืนที่ เป้าหมาย  ซึ่ งแต่ละพ้ืนที่อาจจะก าหนด

เป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานที่แตกต่างกันออกไปได้  ทั้งนี้ การจัดท าแผนรวมการพัฒนาของแต่

ละพ้ืนที่เป้าหมาย ควรมอบให้หน่วยงานและภาคเอกชนในพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก  ภายใต้นโยบาย 

กรอบการท างานและหลักเกณฑ์ และการสนับสนุนทางวิชาการที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิ จ พิ เศษ ได้ ก าหนดขึ้ น   แล้ วค่ อยน าแผนรวมหรือแผนแม่บทการพัฒ นา น า เสนอ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พิจารณาน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ   

สั่งการให้กระทรวง ทบวง กรมท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
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กำรจัดกำรด้ำนองค์กร 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วยการด าเนินงานหลายขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย     

การจัดท าแผนรวมในการพัฒนา (Development Comprehensive Plan) หรือแผนแม่บท การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาที่ดิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวย

ความสะดวกภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาพ้ืนที่และการวางผังเฉพาะของพ้ืนที่ การลงทุน

จัดตั้งกิจการ และการก ากับดูแลการด าเนินงานในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ เป็นต้น  จากประสบการณ์การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วโลกแสดงให้เห็นถึงแนวทางที่หลากหลายในการแบ่งแยกบทบาทและหน้าที่

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ  ในด้านหนึ่งเป็นลักษณะการ

ด าเนินงานแบบรวมศูนย์ที่รัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินการหรือสั่งการทุกอย่าง  ในขณะที่อีกด้านหนึ่ง

เป็นการแบ่งแยกและกระจายการด าเนินงานออกไปยังหลายองค์กร ทั้งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  

ดังแสดงในรูปที่ 1 

ที่มา:  ดัดแปลงจากเอกสารประกอบการบรรยายของ U.S. Agency for International Development (USAID)  
โครงการ Technical Assistance for Policy Reform II (TAPR II)  2011. 

 

รูปที่ 1 สรุปแนวทำงกำรแบ่งแยกบทบำทระหว่ำงภำครัฐและเอกชน 
 

ผู้ก ำกบัดูแล/
ควบคุม

ผู้พฒันำ 
ผูป้ระกอบกำร

บรกิำร 
โครงสร้ำงพื้นฐำน

รวมศูนย์ ส่วนกลำง 

• ก ำกับดแูล
• พัฒนำ
• ด ำเนนิกำร
• ให้บริกำร ให้บรกิำร

กับบุคคลภำยนอก
และคนอืน่ๆ

เอเชียตะวันออก

ผู้มีอ ำนำจในพืน้ที่
พัฒนำ

• ก ำกับดแูล
• บริหำรจัดกำร

เมืองอัคคำบำ

หน่วยงำนพัฒนำ
ของรัฐ

นักพฒันำพืน้ที่

ผู้ประกอบกำร

กระทรวง

คณะกรรมกำรกลำง

ผู้มีอ ำนำจในพื้นที่
พัฒนำ

กแเกำหลี

รัฐมนตรี

อินเดีย

คณะกรรมกำร
ระดับชำติให้กำร

อนุมัติ

คณะกรรมกำรระดับพ้ืนท่ีท่ี
จะพัฒนำ

นักพฒันำพืน้ที่หลัก

ผู้ประกอบกำร

ท้องถิ่น

นักพฒันำพืน้ที่

ผู้ประกอบกำร

กระทรวง

นักพฒันำพืน้ที่
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ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ต่างยอมรับว่า การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 

Partnership: PPP) เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน  การ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลไทยก าลังด าเนินการอยู่ก็เป็นไปตามกรอบความคิด

เดียวกันนี้ รัฐจะเป็นผู้วางแผนและส่งเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

นอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก และบริการของรัฐแบบเบ็ดเสร็จ  ใน

ขณะเดียวกันก็ก าหนดหลักเกณฑ์และกฎระเบียบเพ่ือให้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตาม

เป้าประสงค์ที่ก าหนดและไม่ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน เช่น การจัดระเบียบแรงงาน และการดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน เป็นต้น  ในขณะที่เอกชนจะเป็นหน่วยงานหลักในการ

ลงทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่ สาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมและกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ตำรำงท่ี 2 บทบำทของภำครัฐและเอกชนในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ32 

 

ภำครัฐ ภำคเอกชน 
‒ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

‒ ก าหนดบทบาทของนักพัฒนาเอกชน 

‒ คัดเลือกและอนุมตัิรูปแบบการลงทุน 

‒ คัดเลือกเอกชนผู้พัฒนาเขตฯ 

‒ ร่วมกับเอกชนในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนา 

‒ จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีอยู่นอกเขตฯ และระบบ
สาธารณูปโภค 

‒ อนุมัติแผนการก่อสรา้งของเอกชน 

‒ ตรวจสอบการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ก่อสร้างและระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ 

‒ อนุญาตและอนุมัตผิู้เช่าหรือผู้ลงทนุ 

‒ ออกใบอนุญาตอาคารและใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม 

‒ จัดให้มีการอ านวยความสะดวกด้านพิธีการศุลกากร 

‒ ติดตามและตรวจสอบการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สัญญาสัมปทาน 

‒ จัดท าการวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องโครงการ 

‒ จัดท าแผนแม่บทการใช้ที่ดิน 

‒ จัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคภายใน
พื้นที ่

‒ การจัดหาเงินทุนและทรัพยากรอืน่ๆ 

‒ ออกแบบ 

‒ จัดเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภัย/งานระบบ 

‒ ก่อสร้าง 

‒ ด าเนินกิจกรรมด้านการตลาด SEZ เพื่อหาผู้เช่าใน
อนาคต 

‒ ให้เช่าที่ดินกับผู้เช่า 

‒ เสนอบริการหลักและบริการเสริมให้กับผู้เช่า/
ประโยชน์ในการขายและการให้บริการที่ใช้ร่วมกัน
อื่นๆ 

‒ บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานและพื้นที่ส่วนกลาง 

                                                           
32  ดัดแปลงจาก Jean-Paul Gauthier. Special Economic Zones in Practice: The role of government 

and of the private sector in initiating, funding, delivering and managing SEZs. Centre for 
Development and Enterprise, 2011. 
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‒ ตรวจสอบผู้เช่าเพื่อให้ด าเนินการสอดคล้องกับ
กฎระเบียบ 

‒ ก ากับดูแลการบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ 

‒ สนับสนุนกิจกรรมทางการตลาด 

‒ พัฒนาแรงงานและบริการทางสังคมอื่นๆ 
 

อย่างไรก็ดี การผลักดันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมา ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ที่บัญญัติ

ไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซึ่งไม่ได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จ

และมีล าดับชั้นของกฎหมายไม่สูงนัก  อาจท าให้การผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปเกิด

อุปสรรคและความท้าทายที่ส าคัญ ดังนี้ 

1)  ระเบียบฯ เป็นเพียงระเบียบที่ออกตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ซึ่งให้อ านาจในการก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าที่ และวิธี
ปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ เป็นการทั่วไป เพ่ือให้เกิดบูรณาการในการบริหารและ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  มิได้ก าหนดรายละเอียดของอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะแต่อย่าง
ใด  อีกทั้งยังมีล าดับศักดิ์ต่ ากว่ากฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น 

 

 การให้สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจ  อยู่ภายใต้ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 

 การจัดระเบียบการใช้ประโยชนที่ดินและการหาที่ดิน  อยู่ภายใต้ 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 

 

 การจัดระเบียบแรงงาน และการท างานของคนต่างด้าว  อยู่ภายใต้ 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
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 การรักษาสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข  อยู่ภายใต้ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 

ดังนั้น การใช้อ านาจในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้ระเบียบฯ นี้  จึงอาจท าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติได้ ท าให้การด าเนินการล่าช้าหรือต้องหยุดชะงักได้  หากการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจะเป็นการกระทบถึงอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เดิมของหน่วยงานอ่ืน 
หรือขัดแย้งกับตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

2)  ถึงแม้ในปัจจุบัน หน่วยงานในพ้ืนที่ได้ เข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจ พิ เศษ ในฐานะที่ เป็ นอนุ กรรมการในคณ ะอนุ กรรมการที่ จั ดตั้ งโดย
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ยังเป็นไปใน
ลักษณะสั่งการจากบนสู่ล่าง (Top Down)  หน่วยงานพ้ืนที่อยู่ในฐานะของผู้รับนโยบาย
และค าสั่งจากคณะกรรมการฯ ไม่มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือน าเสนอข้อมูล
ค่อนข้างน้อย  นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังให้ความส าคัญกับความแตกต่างระหว่าง
พ้ืนที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับที่ต่ ามาก  นโยบายและกรอบการ
ด าเนินงานส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบเดียว แล้วน าไปใช้กับทุกพ้ืนที่เป้าหมาย 

 

ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่  เพ่ือที่การ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นไปในทิศทางที่สะท้อนความต้องการของประชาชนในพื้นที่
และสอดคล้องกับข้อจ ากัดของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง  นอกจากนี้ การศึกษาได้รับทราบข้อ
กังวลของคนในพ้ืนที่ระหว่างการระดมความคิดเห็นในพ้ืนที่ว่า ท้องถิ่นประสบปัญหาใน
การจัดท าข้อมูลและแผนงานเพ่ือเสนอให้กับคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษพิจารณา เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากคณะกรรมการฯ   ทั้งนี้ การ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ผืนใหญ่ในบริเวณเดียว  ดังนั้น จึง
ไม่จ าเป็นต้องมีคณะท างานหรือในระดับพ้ืนที่  แต่การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจคราว
นี้มีความแตกต่าง  เนื่องจากต้องการผลักดันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายพ้ืนที่
พร้อมๆ กัน 
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3)  สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจที่จะชักชวนให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการยังไม่ชัดเจนหรือมี
ความเพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุนทั้งไทยและต่างประเทศ  โดยเมื่อปลายเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2558 นายมาซายาสุ โฮซูมิ ประธานองค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น    
(เจโทร กรุงเทพ) หรือเจซีซี ได้รายงานผลการส ารวจความสนใจของนักธุรกิจญี่ปุ่นที่มีต่อ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ที่จะจัดตั้งตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านว่ามีนักธุรกิจ
ญี่ปุ่นเพียง ร้อยละ 18 เท่านั้นที่แสดงความสนใจ  ขณะที่มากกว่าครึ่ง (56%) ระบุว่าไม่
สนใจ และอีกร้อยละ 29 ตอบว่ายังไม่ทราบรายละเอียดที่ชัดเจน  เหตุผลที่นักธุรกิจในไทย
ยังมีทีท่าไม่ค่อยสนใจลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ บริษัทญี่ปุ่นได้ลงทุนในไทย        
มากอยู่แล้ว จึงยังไม่มีแนวโน้มที่จะลงทุนเพ่ิมอีก ประกอบกับสิทธิพิเศษต่างๆ ยังไม่ชัดเจน
หรือจูงใจเพียงพอ  นอกจากนี้ นักลงทุนญี่ปุ่นยังให้ความส าคัญกับระยะทางระหว่างที่ตั้ง
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษกับกรุงเทพฯ และท่าเรือแหลมฉบัง และความพร้อมและทักษะ
ฝีมือของแรงงาน33 

 

นอกจากนี้ สิทธิประโยชน์ที่มีผลบังคับใช้ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมหรือ
กิจกรรมใหม่ที่เป็นรากฐานส าหรับระบบเศรษฐกิจในอนาคตของประเทศที่แตกต่างจาก
อุตสาหกรรมดั้งเดิม  อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการผลักดัน
ให้ไทยเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยนวัตกรรมอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 

 

 สิทธิประโยชน์ประเภทแรก  จะให้กับบุคลากรที่เป็นผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศที่เข้ามา
ปฏิบัติงานในกิจกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การยกเลิกหรือลดหย่อน
ภาษีบุคคลธรรมดา เป็นต้น  เพ่ือชักจูงให้ผู้เชี่ยวชาญเหล่านั้นสนใจเข้ามาพักอาศัย
และปฏิบัติงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

 ส่วนสิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจประเภทที่สอง  จะให้กับธุรกิจต่างประเทศที่เป็น
เจ้าของเทคโนโลยีขั้นสูงเป็นการเฉพาะ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการยินยอมที่จะถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการของไทย (ดังท่ีได้น าเสนอในบทที่ 5) 

 

                                                           
33

 หอฯ ญ่ีปุ่ นจีไ้ทยอดัยาแรงกระตุ้น ผลส ารวจชี  ้60% ไมล่งทนุเพิ่ม-เมินเขต ศก. พิเศษ. [ออนไลน์]. 2558.  
แหลง่ท่ีมา: http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1438261299 [18 ก.ค. 2558] 



รายงานฉบับสมบูรณ ์
การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านโลจิสตกิสก์ารค้าของประเทศไทยด้วยการปรับกฎระเบียบการค้าและโลจิสติกส์และโครงสร้างพืน้ฐานทาง
การค้าเพื่อรองรับการรวมกลุม่เศรษฐกจิและข้อตกลงด้านโลจสิติกสแ์ละการค้าระหว่างประเทศ หน้า 149 

4)  ระเบียบฯ ยังขาดความชัดเจนในการให้อ านาจบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเฉพาะ
ในช่วงของการบริหารจัดการภายหลังการเปิดด าเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ การ
ด าเนินงานที่ต้องอาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ กระทรวง ทบวง กรม  
เพ่ือผลการพัฒนาตามแผนแม่บท แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติการ จะต้องสั่งการ
ผ่านคณะรัฐมนตรี  โดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือบรรเทา

ปัญหาที่น าเสนอขา้งต้น มีอยู่ 2 แนวทาง ดังนี้ 

 

1. หันกลับมาทบทวนปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …… ที่ผ่านความ
เห็นชอบคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อปี พ.ศ. 2548  ซึ่งให้อ านาจค่อนข้างเบ็ดเสร็จกับหน่วยงาน
ที่เป็นผู้บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่แนวทางนี้อาจจะถูกคัดค้านจากจากหน่วยงานและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกรอนอ านาจภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฯ เหมือนที่เคยได้
เกิดมาแล้วในอดีต 

2. ใช้การบริหารจัดการรูปแบบ “กำรบริหำรรำชกำรจังหวัดแบบบูรณำกำร” ซึ่งช่วยให้เกิด
การบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ได้ดีขึ้น แต่ไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จตามที่ก าหนดไว้
ในร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. …… ที่เคยเริ่มน ามาใช้ในการปฏิบัติ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2546 
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