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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ความเปนมาของงานวิจัย 

ผลการดําเนินงานโครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใช
ทะเลอยางย่ังยืนในป 2550 ไดผลักดันกลไกท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 2 สวน คือ 
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลและระบบฐานขอมูลความรูทางทะเลใน
เบื้องตนซึ่งมีการเผยแพรผานเว็บไซด http://marinepolicy.trf.or.th 

โครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืนได
กอใหเกิดการตระหนักของท้ังภาคราชการ เอกชน และประชาชนถึงความสําคัญของทะเลท้ังในแงบทบาทของ
ทะเลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรและส่ิงแวดลอมทางทะเลเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงความจําเปนในการมีนโยบายแหงชาติทางทะเลแบบบูรณาการ 
และการเขารวมเปนสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) อยางไรก็ตาม
การดําเนินงานของโครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยาง
ยั่งยืนยังมีขอจํากัด ไดแก การสรางองคความรูจะมีเฉพาะในภาพรวม ฐานขอมูลไมครอบคลุมทุกดาน และ
สวนใหญจะเปนขอมูลในระดับประเทศ การมีสวนรวมก็ยังเนนผูท่ีมีสวนเก่ียวของในสวนกลาง การจะนําไปสู
การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางย่ังยืนใหไปถึงจุดมุงหมายยังจําเปนท่ีจะตองอาศัยการพัฒนา
องคความรูเฉพาะดานเพิ่มเติมรวมท้ังปรับปรุงขอมูลทางวิชาการที่มีอยูอยางตอเน่ือง การเพิ่มองคความรูใน
ระดับจังหวัดและพื้นท่ี และการสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินใหมากขึ้น 

จากเหตุผลดังกลาวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเลเพื่อประมวล วิเคราะห และสังเคราะหองคความรูเฉพาะดานตางๆ เพื่อนําไปสูการจัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชนทางทะเลในระดับชาติ เพื่อใหบรรลุถึงการจัดการผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลอยางย่ังยืน และเพื่อสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อรวมกันผลักดันใหเกิดนโยบายการจัดการผลประโยชนทางทะเลระดับชาติ
ไดตอไป 

วัตถุประสงค 

- เพื่อประมวลผลและสังเคราะหองคความรูและสรางโจทยวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตร
การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

- เพื่อพัฒนาฐานขอมูลความรูทางทะเล เพื่อการจัดการ/ใชประโยชนอยางยั่งยืน 

- เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 
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วิธีการศึกษา 

1. การจัดเวทีสังเคราะหความรู 

การจัดเวทีสังเคราะหความรูประกอบดวยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อวางกรอบการดําเนินงาน
การจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 1 คร้ัง การเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใช
ทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” โดยมีวตัถุประสงคหลักเพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน
ไดรับทราบประเด็นเก่ียวกับการใชทะเลของประเทศไทยท่ีมีความสําคัญจากผูเชี่ยวชาญพรอมกับระดมสมอง
เพื่อชี้ใหเห็นถึงโอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยเพื่อจัดทําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีจะ
นําไปสูการจัดทําโจทยวิจัยในอนาคต โดยกําหนดหัวขอการเสวนาเปน 4 เร่ือง คือ ยุทธศาสตรทางทะเล การ
ประมงและทรัพยากรมีชวีิต การขนสง และทรัพยากรไมมชีีวติ 

2. การจัดทําบทสังเคราะห 

การจัดทําบทสังเคราะหเก่ียวกับการใชประโยชนจากทะเลเฉพาะดานท่ีสําคัญจัดทําข้ึนเพื่อนําเสนอ
สถานการณปจจุบัน ชีใ้หเห็นปญหา โอกาสและส่ิงทาทายเพื่อท่ีจะนําไปสูการจัดทําโจทยวิจัยในแตละดาน
เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการศึกษาวิจัยในรายละเอียดของแตละดานเพื่อนําผลการวิจัยไปเปน
ขอมูลพื้นฐานในการจัดทํานโยบายตอไป การจัดทําบทสังเคราะหในสาขาท่ีมีความสําคัญ 3 เร่ือง คือ ดาน
การประมงและทรัพยากรมีชีวติ ดานทรัพยากรไมมีชวีิต ดานการขนสงทางทะเล และบทสังเคราะห สวน
สุดทาย ไดแก ดานการประเมินมูลคาดานเศรษฐกิจของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเพื่อนําเสนอแนวทางท่ี
ถูกตองและเหมาะสมในการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป 

3. ระบบฐานขอมูลทางทะเล 

ฐานขอมูลทางทะเลมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนทางทะเลใน
ทุกมิติ ในรูปของบทบรรยาย บทความทางวชิาการ ขอมูลเชิงสถิติและพื้นท่ี ท้ังน้ีขอมูลท่ีจะเผยแพรจะมสีาระ
ท่ีตางกันเพื่อใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ประชาชนทั่วไป นักวิชาการ ขาราชการ ภาคเอกชน 
และผูบริหารหรือผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ระบบฐานขอมูลดังกลาวจะมีขอมูลท่ีเก็บไวเอง และการ
เชื่อมโยงกบัเว็บไซตของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

ฐานขอมูลหลักท่ีไดจัดทําข้ึนก็คือ ฐานขอมูลความรูทางทะเล (Marine Knowledge Hub) ฐานขอมูล
น้ีมีเปาหมายท่ีจะเปนฐานขอมูลเฉพาะดานท่ีรวบรวมขอมลูท่ีเก่ียวของกับทะเลในทุกมิติ ซึ่งสวนใหญจะเปน
การรวบรวบขอมูลท่ีมีการเผยแพรอยูแลวท่ีกระจัดกระจายตามหนวยงานตางๆ มาจัดเก็บไวในท่ีเดียวกันและ
เผยแพรทางอินเตอรเน็ท ประกอบดวยขอมูลในกลุมหลักๆ ดังน้ี 1) อาณาเขตทางทะเล 2) กฎหมาย 3) 
ทรัพยากรมีชีวติและไมมีชวีิต 4) กจิกรรมการใชประโยชน  5) พื้นท่ีคุมครองทางทะเลและ 6) ขอมูลจังหวัด
ชายทะเล 
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4. การสนับสนุนงานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  

โครงการไดดําเนินการสรุปไดดังน้ี 

- พัฒนาฐานขอมูลระดับนโยบายท่ีจะนําไปใชในการเสนอนโยบายท่ีสําคัญ  

- จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะดานเพ่ือสังเคราะหความรูในประเด็นท่ีมีความสําคัญ หรือเปนประเด็น
เรงดวน 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนความรูทางวิชาการในประเด็นท่ีมีความสําคัญเรงดวน 

- ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อผลักดันใหมีการจัดทํานโยบายทางทะเลระดับชาติ 

5. การจัดทําโจทยวิจัย 

การจัดทําโจทยวิจัยมวีัตถุประสงคเพื่อรวบรวมและบูรณาการโจทยท่ีไดจากการการจัดเวทีสังเคราะห
ความรู และจากบทสังเคราะห เพื่อสรุปเปนโจทยวิจัยในภาพรวมเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการวิจัยในการ
สรางองคความรูท่ีจําเปนในการจัดทํานโยบายแหงชาติทางทะเลแบบบูรณาการ ท้ังน้ีโดยยึดจากขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากการเสวนา จากผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ และจากคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ผลการศึกษา 

ผลจากการจัดเวทีสังเคราะหความรูในรูปของการเสวนาและการจัดทําบทสังเคราะหโดยนักวิชาการ
สาขาตางๆ สามารถแบงไดเปน 3 สวน คือ สถานภาพปจจบุนัและปญหา โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเล
ของประเทศไทย และโจทยวจิยัสรุปไดดังน้ี 

สถานภาพปจจุบันและปญหา 

1. นโยบายทางทะเลมีขอจาํกัดในเร่ืองระบบการบริหารและนโยบายของรัฐบาล การขาดนโยบาย
ทางทะเลระดับชาติ (Top-down policy) ท่ีมีการบูรณาการยุทธศาสตรทางทะเลในแตละดาน และการบูรณา
การกับยุทธศาสตรของประเทศดานอื่นๆ ในอดีตนโยบายทางทะเลในภาพรวม เปนการนําเอากลยุทธของแต
ละดานของการพัฒนา/ทรัพยากร/ระบบนิเวศมารวมกันเทาน้ันไมใชการบูรณาอยางแทจริง ฝายบริหาร
ระดับสูง นักการเมือง ขาดความรูทางวิชาการที่เก่ียวของกับทะเลและจิตสํานึกในเร่ืองความสําคัญของ
ผลประโยชนชาติทางทะเล และหนวยงานท่ีเก่ียวของขาดขอมูลองคความรู และขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ี
ถูกตองเชื่อถือไดมาสนับสนุนในการกําหนดนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม การแกปญหา
ของภาครัฐขาดความตอเน่ืองและเปนระบบ และบูรณาการใหครอบคลุมการใชประโยชนทางทะเลในทุกมิติ 
การทํางานของหนวยงานตางๆ ไมบูรณาการกันและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขาดแคลนกําลังคนและ
งบประมาณท่ีจาํเปนตองใชในการปฏิบัติงาน และขาดหนวยงานหลักท่ีเปนเจาภาพเพื่อดูแลการทํางานใน
ภาพรวมดานทะเล สงผลใหการเขารวมภาคี UNCLOS 1982 เกิดความลาชา 
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2. ทรัพยากรมีชีวิต นับวามีความสําคัญและนํารายไดอยางสูงใหประเทศท้ังดานการประมงและ
เพาะเล้ียงชายฝงและการทองเท่ียว แตอยางไรก็ตามการขาดนโยบายและการขาดการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรมีชีวติอยางยั่งยืนทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลอยางตอเน่ือง 

รายงานของกรมประมงระบุวา ในป 2549 ผลผลิตประมงทะเลในนานนํ้าไทยท้ังในอาวไทยและ
มหาสมุทรอินเดีย รวมท้ังส้ิน 2,484,803 ตัน และในป 2552 ผลผลิตท้ังส้ิน 1,663,846 ตัน มีปริมาณลดลง 
820,957 ตัน คิดเปนประมาณ รอยละ 33 ในขณะท่ีผลผลิตจากการประมงในนานนํ้ามีแนวโนมลดปริมาณลง 
ผลผลิตการทําประมงนอกนานนํ้ามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ปริมาณสัตวนํ้าจากการทําประมงนอกนานนํ้า
โดยเฉพาะในเขตรัฐชายฝง ในป 2538 มีประมาณ 9 แสนกวาตัน และสามารถจับไดเพิ่มมากขึ้นทุกปจนในป 
2547 มีประมาณถึง 1.1 ลานตัน (เผดิมศักด์ิ, 2550) ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการขยายตัวของการประมงนอกนานนํ้า
และทรัพยากรประมงในนานนํ้าลดปริมาณลงอยางตอเน่ือง 

ในชวงป 2521- 2539 พื้นท่ีปาชายเลนลดลงอยางตอเน่ืองจากการบุกรุกเพื่อทํานากุง จนในป 2539 มี
พื้นท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,676 ตารางกิโลเมตร หลังจากน้ันไดมีนโยบายการฟนฟปูาชายเลน เชน การ
ปลูกปาทดแทนและการลดการบุกรุกทําลายปา มีผลทําใหในป 2552 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาชายเลนท้ังส้ิน 
2,440 ตารางกิโลเมตร 

ประเทศไทยพบหญาทะเลกระจายอยูท่ัวไปตามจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะตางๆ คิดเปนพื้นท่ี
ท้ังหมดประมาณ 153 ตารางกิโลเมตร พบในทะเลอาวไทยประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร และทะเลอันดามัน
ประมาณ 97 ตารางกิโลเมตร แหลงหญาทะเลในนานนํ้าไทยกําลังตกอยูในสถานการณท่ีนาเปนหวง จาก
รายงานการสํารวจ ในภาพรวมพบความเสื่อมโทรมรอยละ 30 โดยแยกพื้นท่ีหญาทะเลฝงอาวไทย มีความ
เส่ือมโทรมรอยละ 40 และหญาทะเลฝงอันดามัน มีความเสื่อมโทรมรอยละ 20 (สํานักอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง, 2551) สาเหตุความเสื่อมโทรมมีท้ังจากธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย 

แนวปะการังทางดานฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน มีพื้นท่ีรวมประมาณ 154 ตารางกิโลเมตรซึ่ง
เปนแนวปะการังในฝงทะเลอันดามันประมาณ 81 ตารางกิโลเมตรและฝงอาวไทยประมาณ 73 ตาราง
กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2551) แนวปะการังโดยรวมท่ัวประเทศมีการเปล่ียนแปลง
เพียงเล็กนอย สําหรับแนวปะการังทางฝงทะเลอันดามันมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น สวนทางฝงอาวไทย
กลับมีแนวโนมความเสียหายเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ยังพบวาปะการังในเมืองไทยอยางนอย
รอยละ 50 ถูกคุกคามในระดับสูง หรือสูงมาก (ธนาคารโลก, 2550) 

ปญหาในเร่ืองทรัพยากรมีชีวติท่ีสําคัญ สรุปไดดังน้ี 

- แมวาสภาพปาชายเลนของประเทศมีแนวโนมท่ีดีขึ้น แตก็ยังมีบางบริเวณท่ีพื้นท่ีปาชายเลนมี
การบุกรุกเขาไปใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสมจนเกิดการกัดเซาะชายฝง 
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- ระบบนิเวศหญาทะเลเส่ือมโทรม จากการทับถมของตะกอน การทําประมงอวนลาก และอวน
รุน และปญหานํ้าเสียทําใหทรัพยากรสัตวนํ้าในแหลงหญาทะเลลดลง โดยเฉพาะพะยูน 

- ความเสื่อมโทรมของปะการัง การเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว การระบาดของดาวมงกุฎ
หนาม กิจกรรมการทองเที่ยว และนํ้าเสีย 

- ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงทะเลในนานนํ้าเกิดจากการทําประมงมากเกินไป ปญหา
เศรษฐกิจและสังคม ไดแก ความขัดแยงระหวางประมงพ้ืนบานและประมงพาณิชย ความ
ขัดแยงกับการพัฒนาดานอื่นๆ เชน การทองเท่ียว การขาดแคลนแรงงานประมงไทยและปญหา
แรงงานประมงตางชาติ นํ้ามันราคาแพง การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุมตอการประมง (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU-Fishing) 

3. การขนสง การคาขายกับตางประเทศนับวันจะมีความสําคัญมากข้ึน ประเทศไทยจึงมีการ
ขยายตัวการขนสงทางทะเลเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ การคาทางทะเลของไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นคอนขางตอเน่ืองต้ังแตป 
2543 ถึงป 2550 ถึงแมลดลงบางในบางป โดยมีอัตราเฉล่ียรอยละ 5 ของสินคาท้ังหมดโดยเพิ่มจากประมาณ 
142 ลานตันในป 2543 เปน 195 ลานตันในป 2550 ปริมาณสินคานําเขาเพิ่มจาก 69,929,751 ตันในป 2543 
เปน 101,863,131 ตันในป 2550 ปริมาณสินคาสงออกเพิ่มจาก 72,546,666 ตันในป 2543 เปน 92,730,892 
ตันในป 2550 

ปริมาณเรือท่ีขนสงในทะเลไทยแบงตามประเภทเรือเปน 2 ประเภท คือ เรือคาระหวางประเทศและ
เรือคาชายฝง ต้ังแตป 2548–2553 จํานวนเรือรวมท่ีขนสงสินคาในชายฝงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นไมมากนัก
กลาวคือ จาก 106,061 ลํา เปน 115,301 ลํา เปนเรือคาระหวางประเทศ และเรือคาชายฝงคิดเปนรอยละ 62 
และ 38 ของปริมาณเรือท้ังหมดท่ีขนสงสินคาในนานนํ้าไทยท้ังหมด ปจจบุันมีเรือสัญชาติไทยท่ีดําเนินธุรกิจท่ี
เก่ียวกับการขนสงทางทะเลนอยมาก ขอมูลเรือพาณชิยไทย ป 2540-2554 ของกรมเจาทา ชี้ใหเห็นวาจํานวน
เรือขนาดตั้งแต 500 เดทเวทตันขึ้นไป เพิ่มขึ้นจาก 264 ลําในป 2540 เปน 472 ลําในป 2554 เรือบรรทุกสินคา
แหงมีจํานวนเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 178 ลําในป 2540 เปน 185 ลํา ในขณะท่ีเรือบรรทุกสินคาเหลวมีจํานวน
เพิ่มขึ้นประมาณ 3 เทาตัวจาก 86 ลําในป 2540 เปน 287 ลําในป 2554 

อุตสาหกรรมตอเรือไทยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป 2549 พบวา มีรายไดจาการตอ
เรือ 3,811 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก ป 2548 ท่ีมีมูลคาการตอเรือ 1,681 ลานบาทโดยมีสัดสวนการตอเรือขนาด
ตํ่ากวา 500 ตันกรอส มากท่ีสุด รองลงมาไดแก ขนาด 500-4,000 ตันกรอส และขนาด 4,001-5,000 ตัน
กรอส แตไมมีการตอเรือขนาดใหญกวา 5,000 ตันกรอส อุตสาหกรรมการตอเรืออีกประเภทหน่ึงคือเรือเฉพาะ
ทาง โดยสวนใหญเปนเรือประเภทโดยสาร เรือลําเลียงทะเล ลําเลียงแมนํ้า เรือสําราญและกีฬา กวารอยละ 
80 เปนเรือท่ีมีขนาดตํ่ากวา 100 จนถึง 1,000 ตันกรอส ซึ่งเปนท่ีตองการของตลาดโลกและเปนขนาดเรือท่ีอู
ของไทยตออยูในปจจบุัน 
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ทาเรือเพื่อการนําเขา-สงออกมีกระจายอยูท่ัวชายฝงของประเทศไทย มีทาเรือประเภทตางๆ อยูถึง 
443 ทา แบงเปนทาเรือสินคา 147 ทา ทาเรือประมง 22 ทา ทาเรือทองเที่ยว 74 ทา ปญหาท่ีเก่ียวของกับ
ทาเรือสวนใหญเปนปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติมากกวากฎหมาย รวมถึง การบริหารจดัการทาเรือและขนสง
ซึ่งมักเปล่ียนแปลงตามนโยบายของรัฐบาล การวางแผนและจัดการการใชประโยชนทาเรือท่ีผานมาจะทําเปน
รายทาขาดการวางแผนเปนระบบในระดับประเทศ ซึ่งมักไมสอดลัองกับโครงขายคมนาคมทางบกและอื่นๆ 
และเสนทางการเดินเรือของโลก ขาดการพัฒนาพื้นท่ีแนวหลังและการคํานึงถึง การแขงขันกับทาเรือ
ตางประเทศ 

4. ทรัพยากรไมมีชีวิต ในป 2551 ประเทศไทยผลิตพลังงานข้ันตนรวมประมาณ 850 เทียบเทาพัน
บารเรลนํ้ามันดิบตอวัน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2550 รอยละ 7.1 ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการพลังงานของ
ประเทศ ในป 2551 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานรวม 1,239,314 ลานบาทเพิ่มขึ้นจากป 2550 เทากับ
359,236 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 40.8 โดยมูลคาการนําเขานํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ และถานหินเพิ่มขึ้น
ในขณะท่ีมูลคาการนําเขานํ้ามันสําเร็จรูปและไฟฟาลดลง ผลผลิตปโตรเลียมในประเทศสวนใหญมาจาก
แหลงในทะเล ผลผลิตกาซธรรมชาติ คอนเดนเสท และนํ้ามันดิบจากแหลงในทะเลคิดเปนรอยละ 94, 99 และ 
78 ตามลําดับ รายไดจากเก็บคาภาคหลวงปโตรเลียมจากแหลงผลิตบนบกและในทะเลต้ังแต ป 2524-2551 
มีมูลคาถึง 292,025.02 ลานบาท คิดเปนคาภาคหลวงท่ีเก็บไดจากผลผลิตปโตรเลียมทางทะเลรวมรอยละ 90 
ของคาภาคหลวงปโตรเลียมท้ังหมด รัฐยังมรีายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียมโดยต้ังแตป 2528 – 2550 คิด
เปนเงินจํานวนประมาณ 342,547.90 ลานบาท ท้ังน้ีในป  2551 รัฐเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมได 65,767 ลาน
บาท นอกจากน้ีรัฐยังมีรายไดจากผลประโยชนตอบแทนพิเศษจากผูรับสัมปทานตั้งแตป 2547-2551 เปน
จํานวน 22,866.86 ลานบาท 

โอกาสและสิ่งทาทายในการใชทะเลของประเทศไทย 

1. ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในระดับนโยบาย 

- รัฐบาลตองชวยผลักดันหรือสงเสริมการนําทรัพยากรในเขตทะเลหลวงมาใชประโยชน  

- การพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ เชน พื้นท่ีโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันและ
อาวไทยในภาคใต (East-West Southern Economic Land-bridge Project) ควรให
ประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมมากขึ้น 

- กฎหมายท่ีควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรในปจจุบัน เชน กฎหมายการใหสัมปทานกับ
บริษัทตางประเทศ กฎหมายการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับเอกชนตางประเทศ ควรมีความ
ทันสมัยและชัดเจนเพื่อใหเกิดการใชทะเลอยางยั่งยืน 

- การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศและการเขารวมเปนภาคีกฎหมายระหวาง
ประเทศ เพื่อเปนกรอบ/แนวทางสําหรับกิจกรรมบางประเภท เชน การนําแทนขุดเจาะนํ้ามันท่ี
เลิกใชแลวมาแปรสภาพเปนปะการังเทียม  
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- ควรจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของไทย ใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรทางทะเลของ
ประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อใหเกิดการพัฒนา หรือการลงทุนท่ีสอดคลองกัน 

2. ทรัพยากรมีชีวิต 

ประเทศไทยมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมีชีวิตพอสมควร ไดแก 

- ความสามารถดานการทําการประมงของไทยมีสูงท้ังในอาณาเขตและนอกอาณาเขต 

- มีงานวิจัยและขอมูลท่ีเก่ียวกับทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลมากมายหลายสาขา แตขาดการบูร
ณาการและการประยุกตใชในกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและการจัดการไดอยางเปน
รูปธรรม 

- ปจจุบันมีชุมชนชายฝงเปนจํานวนมากท่ีไดรวมกันอนุรักษทรัพยากรในทองถ่ินของตน ภาครัฐ
ควรมีสงเสริมการมีสวนรวมจากประชาชนอยางจริงจัง 

- การทําขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการทําการประมงรวมกัน เชน พมา มาเลเซีย 

- การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา UNCLOS 1982 เปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถใช
ประโยชนจากทะเลไดมากขึ้น 

3. การขนสง 

- การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทาเรือควรประกอบดวย สินคา การขนสง และตลาดที่จะมา
รองรับ จะตองมีการวางแผนรวมกัน ทุกหนวยงาน องคกร ท่ีมีสวนไดสวนเสีย  

- การจัดทําแผนพัฒนาทาเรือท่ีเปนระบบในระดับประเทศที่สอดลัองกับ โครงขายคมนาคมทาง
บก และเสนทางการเดินเรือของโลก โดยคํานึงถึง การพัฒนาพื้นท่ีแนวหลังและการแขงขันกับ
ทาเรือตางประเทศ 

4. ทรัพยากรไมมีชีวิต  

ทะเลนับวาเปนแหลงผลิตปโตรเลียมท่ีสําคัญของประเทศ ประมาณรอยละ 90 ของผลผลิต
ปโตรเลียมมาจากแหลงในทะเล ทําใหรัฐมีรายไดจากการผลิตปโตรเลียมซึ่งประกอบดวยคาภาคหลวง ภาษี
เงินไดปโตรเลียม และ ผลประโยชนตอบแทนพิเศษเปนจํานวนมาก  

จากผลการศึกษาทางธรณีวิทยานักวิชาการปโตรเลียมพบวาอาวไทยนับวาเปนแหลงปโตรเลียมท่ีมี
ความสมบูรณและมีความเปนไปไดในเชิงพาณิชย รัฐบาลของประเทศรัฐชายฝงรอบอาวไทยจึงหันมาใหความ
สนใจศึกษาและมีการประกาศเขตทางทะเลของรัฐตางๆ รอบอาวไทย  ทําใหมีการประกาศเขตไหลทวีปทับ
ซอนกันท้ัง ไทย เวียดนาม กัมพูชา และมาเลเซีย ทําใหเกิดการเจรจาเร่ืองความตกลงกําหนดเขตไหลทวีป
ระหวางประเทศตางๆ ในอาวไทย ต้ังแตป 2513  พื้นท่ีสามารถตกลงกันได ไดแกพื้นท่ีพัฒนารวมไทย–
มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Development Area, JDA) เมื่อป 2522 โดยการจัดทําบันทึกความ
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เขาใจเพื่อการแสวงประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมรวมกัน และในป 2540 ไดมีขอตกลงเสนแบงเขตทาง
ทะเลของไทยกับเวียดนาม  

ในสวนของแหลงพลังงานในทะเลก็ไดยังมีพื้นท่ีท่ีสามารถพัฒนารวมกับประเทศเพ่ือนบานอื่น
นอกเหนือจากมาเลเซีย เชน กัมพูชา พมา การหาพลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากกังหันลม รวมท้ัง
การผลิตไฟฟาจากทะเล เชน นํ้าข้ึน-นํ้าลง คล่ืน และความรอนจากมหาสมุทร 

ในอดีตการผลิตแรดีบุกสวนใหญมาจากแหลงแรดีบุกในทะเล การผลิตแรดีบุกเร่ิมลดลงเมื่อราคาโลก
ตกตํ่า และการทําแรดีบุกในทะเลกอใหเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม โดยต้ังแตป 2548 แรดีบุกท่ีผลิตได
ท้ังหมดลวนมาจากแหลงผลิตบนบกท้ังส้ิน ปจจุบันตองนําเขาดีบุกในรูปโลหะดีบุกจากตางประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น ถึงแมวาจะยังมีปริมาณสํารองแรดีบุกในทะเลอีกมากก็ตาม แตเน่ืองจากพื้นท่ีท่ีพบแหลงแรมักจะซอนทับ
หรืออยูใกลแหลงทองเที่ยว ทําใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาท่ีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและแหลง
ทองเที่ยวในบริเวณน้ันได จึงจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาหาแนวทางท่ีจะนําแรดีบุกจากแหลงในทะเลมาใชใน
อนาคตโดยเมื่อเกิดความจําเปนไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ในสวนของแรทรายแกว ปริมาณความ
ตองการใชและปริมาณการผลิตมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ประเทศไทยจึงยังมีปริมาณสํารองทรายแกวใหใชได
ไมตํ่ากวา 230 ป ควรใหความสําคัญในการพัฒนานําแหลงทรายชั้นดีในบริเวณชายฝงอาวไทยตอนใน มาใช
ประโยชน แตตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอชายฝงดวย 

5. การประเมินมูลคาของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

การประเมินมูลคาท่ีแทจริงของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลทําใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดตระหนักถึง
ประโยชนมากมายท่ีไดรับจากทะเลโดยเฉพาะอยางยิ่งผลประโยชนท่ีไมสามารถประเมินเปนตัวเงินไดโดยตรง 
เชน บทบาทในการสนับสนุนการประมง การทองเท่ียวของระบบนิเวศทางทะเล ทําใหการกําหนดนโยบายทาง
ทะเลของประเทศสามารถทําไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทําใหเกิดการนําทรัพยากรทาง
ทะเลมาพัฒนาไดอยางย่ังยืนในระยะยาว การประเมินคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีผานมา ยังมี
ขอจํากัดหลายประการ ไดแก การขาดขอมูลและแนวทางการประเมินท่ีถูกตอง ทําใหบางคร้ังอาจไดมูลคาท่ี
ตํ่ากวาความเปนจริง เน่ืองจากมีมูลคาท่ีไมไดนํามาประเมินเน่ืองจากขาดขอมูล โดยเฉพาะอยางย่ิงมูลคา
ผลประโยชนโดยออมท่ีไมสามารถคิดเปนเงินได เชน บทบาทของระบบนิเวศในทะเล ขณะเดียวกันบางคร้ัง
อาจไดมูลคาในบางสาขาอาจสูงเกินความเปนจริงเน่ืองจากขาดขอมูลในรายละเอียดเฉพาะดานทําใหเกิด
ความซ้ําซอน เชน มูลคาท่ีไดจากสาขาการขนสง (พาณิชยนาวี) จะคอนขางสูงและอาจเปนมูลคาท่ีซ้ําซอนกับ
ขอมูลท่ีไดจากสาขาการผลิต เน่ืองจากเปนการคิดมูลคาของสินคาท่ีสงออกและนําเขาท้ังหมด 

 

 

 



IX 

 

แนวทางการประเมินมูลคาท่ีแทจริงของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลควรคํานึงถึงองคประกอบดังน้ี 

1. การประเมินควรครอบคลุมมูลคาการใชประโยชน (use value) และมูลคาท่ีไมใชประโยชน (non-
use value) 

2. การกําหนดกิจกรรมการใชประโยชนควรรวมถึงกิจกรรมการใชทรัพยากรและการใชพื้นท่ีทาง
ทะเล กิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง และความเชื่อมโยงกับกจิกรรมดานอื่นๆ ท้ังท่ีเปนการเชื่อมโยงจาก
ภายนอก (ใชปจจัยการผลิตจากภายนอก) และการเชื่อมโยงสูภายนอก (การสงผลผลิตสู
ภายนอก) 

3. การประเมินมูลคาควรรวมรายไดของรัฐนอกจากผลิตภัณฑมวลรวมดวย เชน การจางงาน ภาษี
และการสงออก 

นอกจากน้ี ขอมูลก็นับวามีความสําคัญท่ีจะทําใหการประเมินมีความถูกตองและนาเชื่อถอื การขาด
ขอมูลท่ีครบถวนทุกดาน เปนมาตรฐานเดียวกัน ถูกตองและทันสมัยนับเปนเร่ืองท่ีทาทายของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ในปจจบุันหลายประเทศไดใหความสนใจเกี่ยวกับการประเมินผลประโยชนทางทะเลมากข้ึน จึงมี
การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดแนวทางและหลักเกณฑของการประเมินใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถ
เปรียบเทียบกันได เชน เอเปค ดังท่ีไดกลาวแลวขางตน ประเทศไทยจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพือ่กาํหนด
แนวทางหลักเกณฑในการประเมินและปรับปรุงระบบขอมูลใหสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนดเพื่อใหมี
มาตรฐานเดียวกันในระดับประเทศ และเพื่อใหการรายงานมูลคาจากการใชประโยชนจากทะเลมีมาตรฐาน
ใกลเคียงและสามารถเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ไดดวยการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องตอไปนี้ 

1. แนวทางในการกําหนดและจําแนกประเภทของกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยเพื่อประเมิน
มูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) โดยเปรียบเทียบกับแนวทางในภูมิภาค เชน 
เอเปค และของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมอาเซียน 

2. การศึกษาเพื่อกําหนดวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยสําหรับมูลคาจากการใช
ประโยชนทางออม (indirect use value) มูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) และ มูลคา
ไมใชประโยชน (non-use value) ซึ่งรวมถึงมูลคาคงอยู  (existence value) และ มลูคาเพื่อ
ลูกหลาน (bequest value) 

3. การกําหนดมาตรฐานของขอมูลดานตางๆ ท่ีจําเปนในการประเมิน 

โจทยวิจัย 

โจทยวิจัยท่ีไดจากการศึกษาโครงการน้ี ประกอบดวยโจทยเฉพาะดาน และโจทยเชื่อมโยงซึ่ง
หมายถึงโจทยท่ีเปนประเด็นรวมในแตละสาขา โจทยเฉพาะดานท่ีไดจากการบูรณาการจะมีท้ังหมด 4 ดาน 
คือ 1) ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 2) ทรัพยากรไมมชีีวติ 3) ขนสง 4) ส่ิงแวดลอม รวมโจทยเฉพาะดาน
ท้ังหมดท่ีเปนโจทยหลักรวม 13 โจทยดังน้ี 
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1. การฟนฟูทรัพยากรมีชีวิตภายในนานนํ้า 

2. การฟนฟูและจัดการทรัพยากรประมงในนานนํ้า 

3. การเพิ่มผลผลิตของการประมงนอกนานนํ้าของไทย 

4. การศึกษาสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของการประมงทะเล 

5. ศักยภาพการผลิตปโตรเลียมในทะเล 

6. การลดการใชพลังงานเชื้อเพลิง 

7. การใชพลังงานทดแทน 

8. ศักยภาพของแหลงทราย 

9. การสํารวจแหลงแรในทะเล 

10. การพัฒนาและจัดการทาเรือแบบบูรณาการ 

11. การเพิ่มมูลคาผลประโยชนจากกองเรือไทย 

12. การประเมินปริมาณการคาในภูมิภาค 

13. การศึกษาวิจัยผลกระทบของส่ิงแวดลอมตอทรัพยากรทางทะเล 

โจทยเชื่อมโยงเปนการรวบรวมโจทยเฉพาะดานท่ีเปนประเด็นรวมซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการการใช
ประโยชนจากทะเลแบงเปน 4 กลุมไดแก 1) นโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร 2) กฎหมาย 3) องคกร 4) ขอมูล รวม
โจทยเชื่อมโยงทั้งหมดประกอบดวยโจทยหลักรวม 7 โจทยดังน้ี 

1. นโยบาย แผน ยุทธศาสตร การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

2. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 

3. การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

4. กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับทะเล 

5. กฎหมาย/ขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทะเล 

6. การปรับปรุงองคกร 

7. การปรับปรุงฐานขอมูล 

องคความรูท่ีไดจากโครงการน้ีท้ังท่ีอยูในฐานขอมูลความรูทางทะเล และบทสังเคราะหสามารถใช
เปนขอมูลเบื้องตนในการประเมินสถานภาพของการใชประโยชนทางทะเลเพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบาย
แบบบูรณาการท่ีดําเนินการตอเน่ืองในระยะยาว แตอยางไรก็ตามขอมูลในแตละดานจะตองมีการปรับปรุงให
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ทันสมัยตลอดเวลา และจําเปนตองมีการประเมิน วิเคราะหโดยนักวิชาการแตละดานเพ่ือนําขอมูลดังกลาว
แปลงไปสูนโยบายท่ีต้ังอยูบนขอมูลทางวิชาการท่ีถูกตอง ทันสมัยและเชื่อถือได นอกจากน้ีโจทยวิจัยท่ีไดจาก
การศึกษาคร้ังน้ีสามารถท่ีจะนําไปสูการวิจัยเพื่อสรางองคความรูท่ีจําเปนในการจัดทํานโยบายของชาติทาง
ทะเลอยางตอเน่ืองตอไปในอนาคต 
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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลขอขอบคุณผูท่ีมีสวนในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ใหความรูและคําแนะนําจนสําเร็จลงดวยดี อันไดแก คณะท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของโครงการ ซึ่ง
ประกอบดวย ศาสตราจารย ดร. สมปอง สุจริตกุล  ศาสตราจารย กิตติคุณ ดร. ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน           
รองศาสตราจารย ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล  ดร.เทพ เมนะเศวต  นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ  พลเรือเอก ถนอม 
เจริญลาภ  พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย และ รศ.ดร. กัลยา วัฒยากร 

ขอขอบคุณคณะทํางานกลุมยอยท่ีใหความอนุเคราะหขอมูลและจัดทําบทสังเคราะหความรู ไดแก  
รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ  ดร.จุมพล สงวนสิน  ดร.อนุวัฒน นทีวัฒนา  นายเทวัญ ธนมาลารัตน  นายกฤษณะ 
มุขแกว  นายสุวัจน ชุณหรัตน  นางบุญบันดาล ยุวนะศิริ  นางสาวจิตติมา มัณฑะจิตร  นายรังสิโรจน          
วงศพรหมเมฆ  ผศ.ดร. ปราโมทย โศจิศุภร และ ดร.ศรีสุดา จารยะพันธุ  รวมถึงผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ จาก
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ในการเขารวมประชุมรับฟงการนําเสนอผลงาน พรอมใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการดําเนินงานวิจัย 

ขอขอบคุณทีมผูชวยวิจัยในโครงการ ไดแก นางสาววลัยพร ลออัศจรรย  นางสาวโสภิต สรอยสอดศรี  
นายกอบชัย ลอเพ็ญภพ  และ นายวีระพล ฐิติพงศตระกูล  ท่ีรวมแรงรวมใจประสานการทํางานในทุกขั้นตอน
จนบรรลุผลสําเร็จ 

สุดทาย ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ท่ีไดสนับสนุนทุนวิจัยในการทําโครงการวิจัยน้ี 
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บทคัดยอ 

รหัสโครงการ:  RDG5130014 

 

ชื่อโครงการ: โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ชื่อนักวิจัย : เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ1, สมฤดี จิตประไพ2 
1สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
Email address: Padermsak.J@chula.ac.th 

 

ระยะเวลาโครงการ: กุมภาพันธ 2551 – เมษายน 2553 

 

ผลของโครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยาง
ยั่งยืนท่ีสําคัญประการหน่ึงก็คือ การชี้ใหเห็นวาภาครัฐขาดองคความรูท่ีจําเปนตอการบริหารจัดการทะเลใน
ภาพรวม ทําใหขาดนโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศในการจัดการผลประโยชนชาติทางทะเลอยางมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวมขอมูล เพื่อประมวลผลและสังเคราะหองค
ความรูท่ีจะนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล โดยการจัดเวทีเสวนา
ผูเชี่ยวชาญและผูเก่ียวของในทุกภาคสวน และการสังเคราะหความรูโดยนักวิชาการเพื่อประเมินสถานภาพ 
โอกาสและส่ิงทาทายของการใชประโยชนทางทะเลของประเทศไทย เพื่อใหเกิดแนวทางการวิจัยเพื่อการจัดทํา
นโยบายการจัดการและใชประโยชนทะเลอยางย่ังยืน นอกจากน้ียังมีการพัฒนาฐานขอมูลความรูทางทะเล
ทางอินเตอรเนท เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลทางวิชาการและเผยแพรความรูแกหนวยงานและ
ผูเก่ียวของในทุกภาคสวน 

การศึกษาคร้ังน้ีชี้ใหเห็นวาในอนาคตการใชทะเลจะมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะดานการขนสง 
การใชทรัพยากรเชื้อเพลิง การประมง และ การทองเที่ยว ซึ่งการใชประโยชนท่ีผานมาขาดการบรูณาการท่ีดี
สงผลกระทบใหทรัพยากรทางทะเลเส่ือมโทรมลงอยางมาก และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางการใช
ประโยชนดานตางๆ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีโอกาสและศักยภาพท่ีจะพัฒนาทรัพยากรทางทะเลมาใช
ประโยชนไดอีกมาก เชน ความสามารถในการทําการประมงทะเลท้ังภายในและนอกทะเลอาณาเขต การ
เติบโตทางการคาระหวางประเทศทําใหเกิดการขยายตัวของการขนสงทางทะเล การขยายตัวของการ
ทองเที่ยว  ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศไดเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกัน
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กิจกรรมการพัฒนาทางทะเลสวนใหญจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ จึงตองมีการอนุรักษทรัพยากร
เหลาน้ีควบคูกันไป การประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนับวามีความสําคัญตอการบริหาร
จัดการทะเลของประเทศเน่ืองจากจะทําใหทราบวาผลประโยชนจากทะเลมีมูลคามากเทาใด รายไดจากทะเล
กิจกรรมไหนมีคามากและควรท่ีรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของจะใหความสําคัญ และผลักดันใหมีนโยบาย
สนับสนุนในเร่ืองดังกลาวในขณะเดียวกันจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอกิจกรรมการใชประโยชนอื่น
ดวย นอกจากแนวทางการประเมินท่ีเหมาะสมแลวขอมูลทางวิชาการท่ีทันสมัยถูกตอง เชื่อถือไดและ
ครอบคลุมทุกสาขานับวามีความสําคัญตอการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งทายท่ีสุดก็จะ
สงผลดีตอการบริหารจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศ 

 

 
คําหลัก: การจัดการความรู  โอกาส และสิ่งทาทาย การใชทะเลอยางย่ังยืน การประเมินมูลคา
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล   
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The outputs of the “Present Status and Future Trend of Thailand’s Sustainable Utilization of 
the Sea” Projects is that there is a lack of knowledge on marine resources and its contribution to 
Thailand’s economy. Such knowledge is essential for the establishment of marine policy of the 
country. 

The objective of this study was to collect data and information for the assessment of the 
status of marine development sectors in Thailand. The assessment was aimed at identifying 
problems, opportunities and challenges for Thailand in sustainable uses of marine resources. The 
expected output of this project is research guidelines leading to the development of integrated 
national marine policy. The study comprised meetings of experts and stakeholders and a 
comprehensive review of secondary data to evaluate the status of important marine development 
sectors namely fisheries and living resources, non-living resources and maritime transport. The 
major problems identified include degradation of marine living resources, fragmented and 
inefficient management of ports and shipping industry; inefficient use of petroleum products from 
the seas, particularly in overlapping areas with neighboring countries; lack of updated and 
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comprehensive data system and, lastly lack of appropriate method in evaluating economic value 
of marine resources. 

The main outcome of the study shows that there has been an increasing use of marine 
resources, particularly in transport, petroleum exploration and exploitation, fisheries. and tourism. 
Unplanned and unsustainable uses of marine resources in the past have resulted in degradation 
of marine environment, depletion of marine resources and conflicts between various uses. We are 
facing challenges and opportunities in sustainable uses of our marine resources due to a growing 
demand for marine resources uses. Thailand has an opportunity to further develop our fisheries 
sector as the country has been one of the top fishing nations in the world. Our fishing fleets are 
capable of fishing both within and outside our national boundary. Our A continuous increase in 
export also provide an opportunity for expanding our port and shipping industries. Our seaside 
resorts have attracted tourists from around the world. These activities could provide a large 
amount of foreign exchange earnings for the country. But if we were to sustain all development 
activities in the marine sector we need to ensure that effective management system, which take 
into account conservation of marine resources, are well established. Economic valuation of use 
and non used value of marine resources and ecosystem services need to be taken into account in 
the policy development and planning processes. Integrated marine policy for the use of marine 
resources is needed to ensure long term sustainable development of the sea. The effective 
valuation of marine resource will ensure that the government gives high priority to the 
management of marine resources. Furthermore, such valuation will be based upon accurate, 
reliable and up to date data and information. With good national marine policy in place, our 
country could achieve sustainable use of our ocean valuable resources. 

 

Keywords: Knowledge management, Opportunities and Challenges, Sustainable Utilization of the 
Sea, Economic valuation of marine resources. 
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1 ความเปนมา 

โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนโครงการวิจัยตอเน่ืองจากโครงการ 
“สถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืน” ซึ่งผลการศึกษาของ
โครงการชี้ใหเห็นวาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีประเทศไทยพึงไดน้ันมีมูลคามหาศาลและคนไทยจะมี
แนวโนมในการใชทะเลเพิ่มมากข้ึนในอนาคต ในขณะท่ีสถานภาพของทะเลไทยเส่ือมโทรมลงเร่ือยๆ 
นอกจากน้ีผลการศึกษาก็ยังแสดงใหเห็นอีกวาผลประโยชนเหลาน้ันตกอยูในมือคนไทยไมถึงรอยละ 30 
ประเด็นอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก การขาดความสามารถในการบริหารจัดการ การขาดนโยบายและยุทธศาสตร
ทางทะเลในภาพรวมท่ีชัดเจนและเหมาะสม การขาดกลไกท่ีสามารถนํามาใชเพื่อใหเกิดระบบการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการอยางยั่งยืน 

การขับเคล่ือนท่ีสําคัญของโครงการ “สถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับ
การใชทะเลอยางย่ังยืน” ก็คือการผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลในรูปของการจัดต้ังคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (อจ
ชล.) โดย อจชล.น้ีมีหนาท่ีในการเสนอแนะและใหคําแนะนําทางวิชาการเก่ียวกับนโยบาย มาตรการ แผนงาน 
หรือโครงการใดๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเพื่อความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในทุกดาน
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการของ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรประชาชนเปนไปอยางสอดคลองกัน หรือมีการประสานงานกันอยาง
มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ื อจชล. ยังมีหนาท่ีในการจัดทํากรอบนโยบายทางทะเลเพ่ือคุมครองและรักษา
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในทุกๆ ดาน รวมไปถึงการใหความรูทางวิชาการเพื่อประสานและสนับสนุน
กระบวนการเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations 
Convention on the Laws of the Seas - UNCLOS 1982) ดําเนินการศึกษารูปแบบและใหขอเสนอแนะใน
การจัดต้ังองคกรอิสระหรือองคกรในรูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อทําหนาท่ีกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเลทั้งหมดอยางบูรณาการ และดําเนินการใหมีการตรากฎหมายกลางข้ึนใชบังคับเพื่อรักษาผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล กลไกท่ีสําคัญอีกอันหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากโครงการก็คือขอมูลทางทะเลในเบื้องตน ซึ่งไดแก
ระบบฐานขอมูลสถานการณการใชทะเลในปจจุบันซึ่งไดมีการเผยแพรผานเว็บไซตhttp://marinepolicy. 
trf.or.th 

กลไกท่ีสําคัญท้ังสองสวนเปนเพียงจุดเร่ิมตนในการขับเคลื่อนไปสูการจัดการผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลอยางย่ังยืน กลไกน้ีจะดําเนินไปถึงจุดมุงหมายไมไดถาไมมีการนําองคความรูตางๆ มาใชโครงการ
จัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจึงไดเกิดขึ้นเพื่อประมวลการวิเคราะหและสังเคราะห รวมท้ัง
การนําเสนอองคความรูท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลโดยโครงการกําหนดแนวคิดในการ
ทํางานดังรูปท่ี 1-1 ซึ่งประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญคือ การระบุประเด็นท่ีเปนปญหาในแตละดานท่ีเก่ียวกับ 
การใชทะเลจากผลการศึกษาวิจัยของ “โครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทย
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กับการใชทะเลอยางย่ังยืน” การประชุมอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล และ
การประชุมผูทรงคุณวุฒิตางๆ จากน้ันจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา แลวจัดเวทีสังเคราะหความรู
เพื่อหาทางแกไขปญหา ซึ่งจะทําใหใดขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาเปน 2 สวน คือ 1) ขอเสนอแนะในเชิงของ
การจัดการในประเด็นตางๆ และ 2) โจทยวิจัยท่ีตองนําไปศึกษาตอ ซึ่งทายท่ีสุดแลวโครงการจะสามารถ
จัดทําเปนขอเสนอแนะการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในภาพรวมไดดวย ท้ังน้ีการดําเนินการในทุก
ขั้นตอนจะใชระบบฐานขอมูลความรูทางทะเลเปนเคร่ืองมือ และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ
นอกจากจะเปนการสานตอกลไกท่ีไดมีการดําเนินการไปแลวยังเปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อรวมกันผลักดันใหเกิดนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในระดับชาติได ท้ังน้ีเพื่อใหผลประโยชนทางทะเลกลับสูประเทศไทยมากข้ึน 
นําไปสูความสมดุลดานส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในอนาคต 

 
รูปที่ 1-1: แนวคิดของโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

 

ยุทธศาสตรทางทะเล โครงการ”สถานการณปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคตของ
ประเทศไทยกับการใชทะเลอยาง
ย่ังยืน" สมช. 

อปท. โครงการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
   - จัดเวทีระดมความคิด 
   - วิเคราะหปญหา 
   - สรางโจทยวิจัย 
   - จัดการระบบขอมูล 

คณะกรรมการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

(อจชล.) 

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

ปญหา 

ชุมชน/ประชาชน หนวยงาน/นักวิชาการ 

ฐานขอมูลความรูทางทะเล 
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โครงการฯ มีวัตถุประสงคดังน้ี 

- เพื่อประมวลผลและสังเคราะหองคความรูและสรางโจทยวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนายุทธ
ศาสตรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

- เพื่อพัฒนาฐานขอมูลความรูทางทะเล เพื่อการจัดการ/ใชประโยชนอยางยั่งยืน 

- เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

รายละเอียดผลการดําเนินงานของโครงการตามแผนงานโดยสรุปดัง ตารางท่ี 1-1 

ตารางที่ 1-1: กิจกรรมและผลการดําเนินงานของโครงการ 

กิจกรรม ผลการดําเนินงาน 

1. การจัดเวทีสังเคราะห
ความรู 

1. การสัมมนาเพื่อจัดทํากรอบ 

2. เสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” 

- ยุทธศาสตรทางทะเล 

- ทรัพยากรมีชีวิต 

- การขนสงทางทะเล 

- ทรัพยากรไมมีชีวิต 

- โจทยวิจัย 

2. การจัดทําบทสังเคราะห 

 

1. การประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

2. การขนสงทางทะเล 

3. การประเมินมูลคาดานเศรษฐกิจของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

4. ทรัพยากรไมมีชีวิต 

3. การพัฒนาโจทยวิจัย 1. โจทยวิจัยเฉพาะดานจํานวน 4 เร่ือง 

2. โจทยวิจัยบูรณาการ 

4. การจัดทําฐานขอมูลความรู
ทางทะเล 

1. การศึกษาระบบฐานขอมูลที่มีการเร่ิมทําไวกอนแลว 

2. พัฒนาฐานขอมูลความรูทางทะเลในรูปแบบเว็บไซต 

5. การสนับสนุนการทํางาน
ของเลขานุการ ของ อจชล. 

1. การประชุมอจชล. จํานวน 5 คร้ัง 

2. การประชุมคณะทํางานภายใต อจชล.จํานวน 3 คร้ัง 

3. การจัดทํา road map สําหรับ อจชล. และการดําเนินงานตาม road map 

4. การประชุมอื่นๆ ที่มีหัวขอเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  

5. การจัดต้ังสํานักเลขานุการ อจชล. 
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2 การจัดเวทีสังเคราะหความรู 

การจัดเวทีสังเคราะความรูมีการจัดทําในหลายรูปแบบ ประกอบดวย การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ
วางกรอบการดําเนินงานการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 1 คร้ัง การเสวนาชุด “โอกาส
และส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” จํานวน 5 คร้ัง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือวางกรอบการดําเนินงานการจัดการความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวางกรอบการดําเนินงานการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2551 ณ หองประชุมสารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รายละเอียดผลการประชุมดังภาคผนวก ก. ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลมีประเด็นท่ีเก่ียวของหลายดาน ไดแก ความมั่นคงทางทะเล การ
ประมงทะเล ระบบนิเวศทางทะเลและความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางองคความรูดานการบริหาร
ระบบเตือนภัย ทรัพยากรพลังงานทางทะเลและพื้นท่ีพัฒนารวม แตประเด็นสําคัญท่ีจัดเปนปญหาคอขวดท่ี
เรงดวนและมีความสัมพันธสงผลตอประเด็นดานอื่นๆ ไดแก 

1. การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 เห็นชอบในหลักการการเขาเปนภาคี  
UNCLOS 1982 โดยใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลัก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนับสนุนเรงดําเนินการรวมกัน ปจจุบันกระทรวงการตางประเทศได
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแลว โดยไดขอสรุปท่ีจะใชแนวทางการเสนอกฎหมายกลางเพื่อรองรับ
พันธกรณีตามอนุสัญญาฯ ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลไดเห็นชอบ
ตามวิธีการดังกลาว พรอมดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการซึ่งเนนดานวิชาการ เพื่อชวยประสานงานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศ ในขณะเดียวกันแม
ประเทศไทยจะยังไมใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 รัฐโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีการวางแผนเตรียม
บุคลากรและงบประมาณ เพื่อใหสามารถจัดการพิจารณาเร่ืองตางๆ ไดตามกฎของ UNCLOS 1982 

2. การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลดานพาณิชยนาวี 

พาณิชยนาวีเปนผลประโยชนท่ีสําคัญของชาติ และย่ิงมีความสําคัญเพิ่มขึ้นตามความเจริญกาวหนา
ของเศรษฐกิจและเทคโนโลยี อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาการขนสงและพาณิชยนาวีตองคํานึงถึงเร่ืองการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติดวย ในปจจุบันนโยบายสงเสริมดานพาณิชยนาวีถูกมองขาม ท้ังท่ีการขนสงทาง
นํ้าน้ันเหมาะอยางย่ิงในการขนสงสินคาปริมาณมาก เพราะมีตนทุนตํ่า มีปจจัยทําใหลาชานอย จึงเหมาะกับ
การขนสงสินคาทางการเกษตรท่ีมีปริมาณมาก 
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3. โจทยวิจัยสําหรับการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

การบริหารจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยในปจจุบัน จําเปนตองอาศัยกลไก
สําคัญท่ีจะชวยผลักดันใหประสบผลสําเร็จ กลไกหนึ่งท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติและไดเร่ิมตน
ดําเนินการแลวบางสวน คือ การจัดการความรูตางๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในทุกๆ 
ดาน ดานหน่ึงเปนการจัดการเพื่อนําเอาความรูท่ีมีอยู หรือไดมีการศึกษาไวแลวมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนในทางปฏิบัติ เชน เพื่อการวางนโยบายท่ีเหมาะสม เปนตน อีกดานหน่ึงเปนการคนหาโจทยวิจัยใหม
ท่ีจะทําใหองคความรูเพื่อการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลมีความครบถวนสมบูรณ  

เมื่อทําการประมวล วิเคราะห สังเคราะห องคความรูท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใน
ภาพรวม และการระบุประเด็นท่ีเปนปญหาในแตละดานท่ีเก่ียวกับการใชทะเลแลว ทําใหไดประเด็นปญหาใน
เบื้องตนท่ีนาสนใจและควรมีการผลักดันเพื่อใหเกิดการศึกษาวิจัยใหไดผลหรือรายละเอียดท่ีจะนํามาใชใน
การวางนโยบายการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย ท้ังน้ี ประเด็นปญหาเหลาน้ีไดถูก
สอบทานโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญซึ่งมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันจนเกิดโจทยวิจัยท่ีคาดวา
จะสามารถสรางฐานความรูใหครอบคลุมในทุกมิติท่ีเก่ียวของกับเร่ืองทางทะเล โดยเนนองคความรูใน 3 ดาน
หลัก คือ ความรูพื้นฐาน ความรูเพื่อการประยุกตใช และความรูเพื่อใชในการสื่อสาร จนเกิดเปนโจทยวิจัย 
ดังน้ี 

3.1 ความรูพื้นฐาน 

โจทยวิจัยท่ีเก่ียวกับการสรางความรูพื้นฐาน จะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของกับการใชทะเล 
รวมถึงคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ในฐานะหนวยงานท่ีเปนคลังสมอง
ใหกับผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายบริหารจัดการทางทะเล ไดมองเห็นภาพรวมของผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลท้ังหมด ซึ่งประเด็นท่ีควรจะสรางเปนโจทยวิจัย ไดแก 

- ผลดีและผลเสียจากการเขาเปนภาคี UNCLOS 1982  

- การศึกษากฎหมายท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับ UNCLOS 1982 และรางกฎหมายอนุวัติการของ
กระทรวงการตางประเทศ 

- มูลคาโดยรวมของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (การศึกษาทบทวน 7.5 ลานลานบาท ลง
รายละเอียดในแตละเร่ือง เพื่อใหใดมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีสามารถประเมินเปน
ตัวเลขไดอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน)  

- การจัดทําหนังสือเร่ือง การเจรจาเขตแดนทางทะเลของประเทศไทยในอาวไทย ทะเลอันดามัน 
และชองแคบมะละกาตอนเหนือ 

- การสนับสนุนการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 
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3.2. ความรูเพื่อการประยุกตใช 

เปนโจทยวิจัยท่ีสรางความรูเพื่อการประยุกตใชสําหรับการจัดทํานโยบายท่ีเหมาะสมตอการบริหาร
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ประเด็นท่ีควรจะสรางเปนโจทยวิจัย ไดแก 

- ฐานขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงของไทย 

- ฐานขอมูลดานสมุทรศาสตรของประเทศไทย 

3.3. ความรูเพื่อใชในการสื่อสาร 

โจทยวิจัยดานน้ี จะเปนการชวยเผยแพรขอมูลทางทะเลสูหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาชนและชุมชนชายฝงทะเล ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะชวยสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
และกอใหเกิดความตระหนักในการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ประเด็นท่ีควรจะสรางเปนโจทยวิจัย 
ไดแก 

- การรายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายในอนาคต 

- การจัดทํา UNCLOS 1982 ฉบับประชาชน (อธิบายผลไดผลเสียในสวนท่ีเก่ียวของกับชาวบาน 
ชาวประมง และผูท่ีเก่ียวของ) 

2.2 การเสวนาชุด “โอกาสและสิ่งทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” 

การจัดเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน ไดรับทราบประเด็นเก่ียวกับการใชทะเลของประเทศ
ไทยท่ีมีความสําคัญจากผูเชี่ยวชาญพรอมกับระดมสมองเพื่อชี้ใหเห็นถึงโอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเล
ของประเทศไทย เพื่อจัดทําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีจะนําไปสูการจัดทําโจทยวิจัยในอนาคต โดยกําหนด
หัวขอการเสวนาเปน 4 เร่ือง คือ 

- ยุทธศาสตรทางทะเล 

- การประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

- การขนสง 

- ทรัพยากรไมมีชีวิต 
 รายละเอียดผลการเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” ท้ัง 4 
คร้ัง ในภาคผนวก ข 

การเสวนาครั้งที่ 1: ยุทธศาสตรทางทะเล 

การเสวนาเร่ือง ยุทธศาสตรทางทะเล วันอังคารท่ี 24 กุมภาพันธ 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอผลเปรียบเทียบยุทธศาสตรของสิงคโปร เกาหลีใต และ
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ออสเตรเลียซึ่งมีการใชประโยชนทะเลสูงเหมือนกันและเพื่อนําผลจากการเปรียบเทียบประเทศท้ัง 3 ประเทศ 
มาเปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของประเทศไทย 

การบรรยายสรุปไดวาท้ัง 3 ประเทศ มีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน แตมียุทธศาสตรทางทะเลท่ีแตกตาง
กัน คือทุกประเทศเปนเกาะโดยสิงคโปรเปนเกาะขนาดเล็ก ประเทศออสเตรเลียเปนเกาะขนาดใหญท่ีเรียกได
วาทวีป สวนเกาหลีใตจากความขัดแยงทางการเมืองทําใหกลายเปนเกาะ (ไมสามารถเดินทางขึ้นเหนือไดตอง
ออกทะเลอยางเดียว) ท้ัง 3 ประเทศมีการใชประโยชนจากทะเลสูงเหมือนกัน การท่ียุทธศาสตรทางทะเลมี
ความแตกตางกัน เน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร การเมือง การปกครอง เปาหมาย ความรูเทคโนโลยี และ
ทรัพยากร ฯลฯ มีความแตกตางกัน เปนผลใหท้ัง 3 ประเทศมีรายไดมหาศาลจากการใชทะเลอยางเต็มท่ี 
เน่ืองจากสามารถนําจุดเดนท่ีตนเองมีอยูมาใชเปนหลักในการกําหนดยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศตนได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศไทยนาจะนําแนวทางน้ีมาใชในการกําหนดยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศ 

ในสวนของประเทศไทยปญหาจากการใชประโยชนทะเลของประเทศไทยมีเพิ่มขึ้นตลอดเวลา เกิด
จากสาเหตุสําคัญดังน้ี 

- การใชทะเลโดยขาดองคความรู และขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีถูกตอง เชื่อถือไดมาสนับสนุน 

- ขาดการแกปญหาอยางตอเน่ืองและเปนระบบ และบูรณาการกันใหครอบคลุมการใช
ประโยชนจากทะเลในทุกมิติ 

- มีขอจํากัดในเร่ืองระบบการบริหารและนโยบายของรัฐบาล ขาดการบูรณาการยุทธศาสตร
ทางทะเลกับ ยุทธศาสตรของประเทศดานอื่นๆ ฝายบริหารระดับสูง นักการเมือง และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของขาดขอมูล ความรูทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับทะเล และจิตสํานึกในเร่ือง
ความสําคัญของผลประโยชนชาติทางทะเล 

- การขาดนโยบายท่ีชัดเจน (top-down policy) เพื่อกําหนดนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม เชน 

- แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะยึดระบบทุนนิยมหรือเศรษฐกิจพอเพียง 

- การทําประมงจะเนนไปท่ีการประมงในหรือนอกนานนํ้าอาณาเขต เทาไร อยางไร 

- บทบาทของทหารเรือเกี่ยวกับความมั่นคง เชนการจัดกองเรือเพื่อคุมครอง
เรือประมง และเรือสินคาในทะเลนอกอาณาเขต การรวมมือกับตางประเทศในการ
ขอกําลังสนับสนุน 

- ความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติในสวนอื่นๆ 

- การสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายอยางตอเน่ืองเปนระบบ 

ท่ีประชุมมีขอเสนอแนะดังน้ี 
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- การใชประโยชนจากทะเลของประเทศไทย ควรต้ังบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะทําให
การกําหนดนโยบายดานทะเลของประเทศไทยถูกทิศทาง อีกท้ังไดรับการผลักดันและ
สนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

- ปฏิรูประบบการใชทะเลของไทยใหม เพื่อทําใหทะเลไทยเปนแหลงท่ีมีความมั่งค่ัง มั่นคง 
ยั่งยืน ดวยวิธีการอนุรักษความอุดมสมบูรณของนานนํ้าไทย และปองกันการใชทรัพยากรเกิน
ความจําเปน ดวยการนําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาใชอยางจริงจัง 

- ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด เชน แนวคิดการปรับปรุงคลองเดิมเพื่อทํา
เสนทางคมนาคมทางน้ําของคนไทยของมูลนิธิคลองไทย ซึ่งคาดวาสามารถลดขอจํากัดจาก
การตรวจคนและเดินเรือผานประเทศอื่นได 

- การใหความรูเร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางทะเลควรเนนเร่ืองกฎ ระเบียบ รวมถึงอนุสัญญา 
ขอตกลงระหวางประเทศ ควรเนนกลุมเปาหมายท่ีเปนผูบริหารระดับสูง และนักการเมือง มี
การเสวนาท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของในวงท่ีกวางขึ้น 

โจทยวิจัยเพิ่มเติม 

- การฟนฟูทรัพยากรมีชีวิตภายในนานนํ้าอาณาเขตโดยใชกฎหมายและอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

- ศักยภาพของการทําการประมงนอกอาณาเขต (ทะเลหลวงและทะเลอาณาเขตของประเทศ
อื่น) 

- การหาทางเลือกในการจัดการอุตสาหกรรมการประมง เชน รัฐบาลซื้อเรือคืนจากชาวประมง 

- การประเมินศักยภาพของประเทศในการบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเดินเรือ (การขนสงทางบก
ท่ีเชื่อมโยงกับทะเล) การปรับปรุงการใหบริการของทาเรือ 

- การศึกษาประเทศเพื่อนบานท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย 

การเสวนาครั้งที่ 2: การประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

การเสวนาคร้ังน้ีจัดขึ้นในวันศุกรท่ี 24 เมษายน 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยท่ีประชุมไดพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก ปญหา เกณฑการแกไขปญหา โอกาสและศักยภาพของ
ประเทศไทย และโจทยวิจัย ผลประชุมสรุปไดดังน้ี 

ปญหา 

- รัฐบาลไมเห็นความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

- นโยบายในการพัฒนาดานตางๆ ของภาครัฐยังไมชัดเจน ไมสอดคลองกัน เชน การสงเสริม
พัฒนาดานเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากร เปนตน 
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- การดําเนินงานของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีอุปสรรคจากนักการเมืองและผูมีอํานาจ 
ท้ังดานนโยบาย และงบประมาณ 

- การท่ีประเทศไทยยังไมเขารวมภาคี UNCLOS 1982  

- การทํางานของหนวยงานตางๆ ไมบูรณาการกัน แยกสวนกันทํา และไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

- งบประมาณและวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีอยูอยางจํากัด 

- หนวยงานขาดแคลนกําลังคนและความรูท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน 

- เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีขาดแรงจูงใจในการทํางาน (ความกาวหนา) และการรับสินบน 

- ขาดหนวยงานหลักท่ีเปนเจาภาพเพื่อดูแลการทํางานในภาพรวม 

การแกไขปญหาการประมงและทรัพยากรมีชีวิตของประเทศไทย ควรกําหนดลําดับความสําคัญของ
ปญหา พิจารณาโดยใชเกณฑ 4 ดาน คือ 1) ขนาดของกลุมท่ีไดรับผลกระทบ 2) ความสําคัญ ความรายแรง
และความเรงดวนของปญหา  3) ขนาดความเสียหายในอนาคต และ 4) ลักษณะการยอมรับรวมกันของ
ชุมชน 

โอกาสและศักยภาพของประเทศไทย 

- ความสามารถดานการทําการประมงของชาวประมงไทยมีสูง 

- มีศักยภาพในการผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคประมง 

- มีงานวิจัยและขอมูลท่ีเก่ียวกับทองทะเลมากมายหลายสาขา สามารถนําไปประยุกตใชได
อยางเปนรูปธรรม 

- มีบุคลากรและเจาหนาท่ีจากภาครัฐท่ีมีความต้ังใจรวมกันเพื่อแกไขปญหา 

- ควรพิจารณาประเด็นการเอื้อใหมีสวนรวมจากประชาชนอยางจริงจัง 

- การทําขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการทําการประมงรวมกัน เชน พมา มาเลเซีย 

- การทราบถึงปญหาและอุปสรรคจากการทําประมงท่ีมีอยู เพื่อนํามาวิเคราะหวางแนวทางการ
แกไขไดตรงจุด 

- ทองทะเลท่ีประเทศไทยสามารถใชประโยชนมีอยูท่ัวโลก 
ในสวนของโจทยวิจัยคณะทํางานดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิต ไดคัดเลือกพื้นท่ีอาวไทยตอน

ใน (อาวไทยรูปตัว ก.) มีพื้นท่ีประมาณ 10,000 ตารางกิโลเมตร (100x100 ตร.กม.) ในการศึกษาเบื้องตน 
เน่ืองจากเปนพื้นท่ีท่ีเคยมีการศึกษาวิจัยอยู และมีองคความรูเดิมท่ีหนวยงานตางๆ ไดทําการสํารวจไว ซึ่ง
สามารถนํามาประยุกตใชไดทันที รวมถึงสามารถกําหนดตัวชี้วัดในการวิจัยไดชัดเจน และแสวงหาความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ในการทํางานได คณะทํางานฯ ไดเสนอโจทยวิจัยดังน้ี 
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- การนําบทเรียนและความสําเร็จจากโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง (CHARM) มาใชเปน
แนวทางเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลบริเวณอาวไทยรูปตัว ก. 

- การจัดทําระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

การเสวนาครั้งที่ 3: การขนสง 

การเสวนาคร้ังน้ีจัดขึ้นในวันอังคารท่ี 30 มิถุนายน 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ท่ีประชุมไดรับฟงผลการศึกษาเร่ือง การประเมินสถานภาพการใชทาเรือไทย โดย นาง
สุมาลี สุขดานนท สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมกับอภิปรายสรุปไดดังน้ี 

- ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทาเรือ ขึ้นกับ การจัดการ ทําเล โครงขายคมนาคม และ
พื้นท่ีแนวหลัง 

- การมองการใชประโยชนทาเรือในภาพรวม ไมมองเชิงเด่ียวเปนรายทา รวมท้ังตองมองในเชิง
การแขงขันทาเรือตางประเทศ 

- การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทาเรือท่ีประกอบดวย สินคา การขนสง และตลาดท่ีจะมา
รองรับ จะตองมีการวางแผนรวมกันทุกฝาย ทุกหนวยงาน องคกร ท่ีมีสวนไดสวนเสีย และการ
สรางทาเรือใหม อาจจะตองมององคประกอบอื่นๆ เสริม เชน เสนทางการเดินเรือของโลก หรือ 
ผลประโยชนจากประเทศมหาอํานาจ 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลทาเรือ เชน กรมเจาทา นอกจากการดูแลดานอันดามันและ
อาวไทยแลว ควรจะตองมองเลยรวมไปถึง ชองแคบมะละกาตอนเหนือดวย 

- ประเด็นปญหาท่ีเก่ียวของกับทาเรือสวนใหญเปนปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติมากกวากฎหมาย 
รวมถึง การบริหารจัดการทาเรือและขนสงมักถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง 

- ควรจัดใหมีการประชุมระดมความคิดในเร่ืองการขนสงและโลจิสติกส และดึงผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามารวม 

การเสวนาครั้งที่ 4: ทรัพยากรไมมีชีวิต 

การเสวนาคร้ังน้ีจัดขึ้นในวันอังคารท่ี 1 ธันวาคม 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย 

ขอสรุปจากท่ีประชุม 

- ทรัพยากรในเขตทะเลหลวงยังมีศักยภาพในการนํามาใชประโยชน รัฐบาลตองชวยผลักดัน
หรือสงเสริมหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 

- แหลงทรายท่ีพบในบริเวณชายฝงอาวไทยตอนใน เชน พื้นท่ีบางปู สวางคนิวาส จัดเปนแหลง
ทรายชั้นดีท่ีประเทศไทยควรเห็นคุณคาและใหความสําคัญในการพัฒนา นํามาใชประโยชน 
แตตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอชายฝงดวย 
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- การพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ เชน พื้นท่ีโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันและ
อาวไทยในภาคใต (East-West Southern Economic Landbridge Project) การสราง
อุตสาหกรรมปโตรเลียม เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตพลังงานสําหรับใชในประเทศของภาครัฐ ยังมี
อุปสรรคจากกฎหมายปจจุบัน กําหนดใหตองมีการจัดทําประชาพิจารณ จึงเปนเร่ืองยาก 
เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีมีความเขมแข็งมากข้ึน 

- การพัฒนาระบบการขนสงจากการใชนํ้ามันมาเปนระบบรางหรือระบบไฟฟา หรือการพัฒนา
เสนทางธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม เชน คลอง จะชวยลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจากปโตรเลียม 

- กฎหมายท่ีควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรในปจจุบัน เชน กฎหมายการใหสัมปทานกับ
บริษัทตางประเทศ กฎหมายการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับเอกชนตางประเทศ ควรมีความ
ทันสมัยและชัดเจนเพื่อใหเกิดการใชทะเลอยางยั่งยืน 

- การนําแทนขุดเจาะนํ้ามันท่ีเลิกใชแลวมาท้ิงบริเวณชายฝงเพื่อนํามาแปรสภาพเปนปะการัง
เทียม มีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน กฎหมายประมง กฎหมายระหวาง
ประเทศ เปนตน ซึ่งประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญากฎหมายทะเล จึงตอง
พิจารณาวากฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวของมีความครอบคลุมเพียงพอ และมีความขัดแยง
กันเองหรือไม 

- ควรจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของไทย โดยการเชิญนักวิชาการทุกฝายท่ีเก่ียวของมารวม
ประชุมกัน ท้ังน้ี อาจจะตองพิจารณากรอบยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศในกลุมอาเซียน
ประกอบดวย เพื่อใหเกิดการพัฒนา หรือการลงทุนท่ีสอดคลองกัน 

การเสวนาครั้งที่ 5: โจทยวิจัย 

การเสวนาคร้ังน้ีจัดขึ้นในวันศุกรท่ี 9 เมษายน 2553 ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพฯ 
สําหรับการเสวนาคร้ังสุดทาย น้ีมีวัตถุประสงคตอไปน้ี 

- เพื่อทบทวนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุม 4 คร้ังท่ีผานมา 

- เพื่อนําเสนอเสนอบทสังเคราะห ใหท่ีประชุมพิจารณา 

- เพื่อบูรณาการผลจากการเสวนาและบทสังเคราะหจัดทําเปนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีจะ
นําไปสูโจทยวจิยั 

การบรรยาย 

การบรรยาย แบงออกเปน 2 ชวงคือ ชวงแรกโดย รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ บรรยายถึงความ
เปนมาและวัตถุประสงคของโครงการและการเสวนา จากน้ันเปนการบรรยายสรุปบทสังเคราะห 4 ดาน 
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ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

ทรัพยากรมีชีวิตของประเทศไทยน้ันมีศักยภาพและทําใหประเทศไทยมีโอกาสที่สูงมากในการ
นํามาซึ่งผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ในขณะเดียวกันก็มีปญหาและอุปสรรคท่ีเปนท้ังจุดออนและภาวะ
คุกคามอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองหาทางแกไขโดยเฉพาะประเด็นท่ีตองดําเนินการโดยอาศัยความรูท่ีได
จากงานวิจัยซึ่งแบงออกเปนกลุมตางๆ ดังน้ี 

- การแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- กฎหมายภายในและตางประเทศดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- โครงสรางและหนวยงานดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- ปญหาเศรษฐกิจและสังคม 

ทรัพยากรไมมีชีวิต 

ทรัพยากรไมมีชีวิตหลักๆ ท่ีมีการใชประโยชนในปจจุบันคือ เชื้อเพลิง ดีบุก และทรายแกว ประเด็น
สําคัญท่ีจําเปนท่ีจะตองมีการวิจัยสามารถสรุปไดดังน้ี 

- นโยบายดานเชื้อเพลิงท่ีผานมาไดเนนเร่ือง การจัดการดานการใชพลังงาน (Demand Side 
Management: DSM) ควรใหความสําคัญในเร่ืองการจัดการดานการผลิต (Supply Side 
Management: SSM) คือ การจัดหาพลังงานเพื่อสนองความตองการของผูใช โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพลังงานทางเลือกอื่นๆ จากทะเลซึ่งในปจจุบันยังมีขอมูลนอยมาก  
ควรจะมีการศึกษาถึงศักยภาพของแหลงพลังงานจากทะเลไวเพื่อเปนทางเลือกในอนาคต 

- ปริมาณการผลิตแรดีบุกของประเทศตั้งแตป 2548 ลดลง แรดีบุกท่ีผลิตไดท้ังหมดมาจากแหลง
ผลิตบนบกท้ังส้ิน มีการนําเขาดีบุกในรูปโลหะดีบุกจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้นถึงแมวาจะยังมี
ปริมาณสํารองแรดีบุกในทะเลอีกมากก็ตาม แตแหลงแรมักจะอยูในหรือใกลแหลงทองเที่ยว ทํา
ใหการพัฒนาอาจเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับแหลงทองเท่ียวในบริเวณน้ันได จึงควรมี
การศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายการทําเหมืองแรในทะเลในอนาคตเพื่อใหเกิดผลกระทบตอการ
ทองเที่ยวนอยท่ีสุด 

- มีแหลงทรายแกวในบริเวณชายฝงท่ีมีศักยภาพในการนํามาใชภายในประเทศ อาจตองศึกษา
ผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง 

การขนสงทางทะเล 

- นโยบายเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขต (zoning) เพื่อควบคุมการสรางไมใหมีจํานวนทาเรือมาก
เกินไป 

- การควบคุมดูแล การบรรทุกและขนถายสินคา เชน แปงมันสําปะหลัง ถานหิน นํ้ามัน มิใหเกิด
มลภาวะ 
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- การพัฒนาโครงขายการคมนาคมท่ีเชื่อมตอพื้นท่ีแนวหลังกับทาเรือ 

- การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานทางทะเลสําหรับการเดินเรือ 

- นโยบายการจัดการภาพรวมในการใชทาเรือท่ีมีประสิทธิภาพและมีความคุมทุนทางเศรษฐกิจ 

- ขาดยุทธศาสตรในสวนของความรวมมือกับตางประเทศและขาดงบประมาณในการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร 

- การพัฒนากองเรือไทย อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ 

- โอกาสและส่ิงทาทายในการพัฒนาการขนสงทางทะเลใหทาเรือแหลมฉบังของไทยกลายเปน
ประตูการคาของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater Mekong Sub-region/GMS)  

การประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

- ตองการขอมูลเก่ียวกับมูลคาท่ีแทจริงและครบถวนจากกิจการทางทะเล 

- ปญหาและขอจํากัดหลายอยางสําหรับการประเมินมูลคาจากการใชประโยชน (use value) 
โดยเฉพาะ ในสวนท่ีเปนมูลคาไมใชประโยชน (non-use value) การใชประโยชนทางออม 
(indirect use) มูลคาเผ่ือการใชในอนาคต (option value) มูลคาคงอยู (existence value) และ
มุลคาเพื่อลูกหลาน (bequest value) ขาดขอมูลท่ีสามารถมาใชประเมินคาโดยตรง สวนใหญ
ขอมูลท่ีมีอยู จะมีเฉพาะประมงและขนสง 

- ขาดขอมูลท่ีทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะยังขาดขอมูลในการประเมินมูลคา
ของทรัพยากร ขอมูลท่ีมีอยูเปนขอมูลท่ีไมไดแยกสวนท่ีเก่ียวกับทะเล การประเมินมูลคา
เศรษฐกิจของประเทศ จะแยกเปนภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมเทาน้ัน ไมได
จําแนกเปนภาคทะเลไว 

- การกําหนดกรอบและใหคําจํากัดความของกิจการทางทะเลใหครอบคลุมกิจกรรมทุกสาขา และ
มูลคาทุกสวนในแตละสาขา เชน มูลคาแรงงาน ภาษี การสงออก เปนตน 

- ควรมีการวิเคราะขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันในเร่ืองตอไปน้ี 

- มูลคาผลประโยชนจากสาขาขนสงในสวนของคนไทย 

- มูลคาผลประโยชนจากประมงนอกนานนํ้า 

- มูลคาผลประโยชนจากธุรกิจตอเน่ืองในสาขาตางๆ 

การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนอกจากจะตองคํานึงถึงประเด็นเฉพาะดาน ไดแก ประมงและ
ทรัพยากรมีชีวิต ทรัพยากรไมมีชีวิต การขนสงทางทะเล การทองเท่ียว อุตสาหกรรม แลวจําเปนจะตอง
พิจารณาประเด็นท่ีเปนประเด็นรวม เพื่อใหไดโจทยวิจัยท่ีจะนําไปสูการบูรณาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ไดแก 
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- องคกร 

- กฎหมาย/นโยบาย 

- การประเมินมูลคา 

โจทยวิจัยสําหรับประเด็นรวมเพื่อใหท่ีประชุมพิจารณาสรุปไดดังน้ี 

ดานองคกร 

- แนวทางการจัดต้ังองคกรเพื่อจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล โดยการบูรณาการ
หนวยงานท่ีมีอยูหรือการจัดต้ังองคกรขึ้นใหม 

- การศึกษาวิจัยถึงความจําเปนตองมีองคกรดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย 

ดานกฎหมาย/นโยบาย 

- กฎหมายภายในประเทศท่ียังมีความซ้ําซอน ขาดการปรับปรุงใหทันสมัย และการบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ความทันสมัยของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทะเลในปจจุบัน เชน 
กฎหมายประมงท่ีพัฒนาเกิดเปน international fisheries management เพื่อนํามาใชใหเกิด
ประโยชนกับประเทศไทย 

- การขาดนโยบายทางทะเลในภาพรวม เน่ืองจากในอดีตนําเอากลยุทธของแตละระบบนิเวศมา
รวมกันเทาน้ัน ไมใชการบูรณาอยางแทจริง 

ดานการประเมินมูลคา 

- การประเมินมูลคาทรัพยากรทางทะเลแบบปฐมภูมิ และผลงานวิจัยมีมาตรฐานและรูปแบบท่ี
แตกตางกันมาก จะทําใหเห็นภาพผลประโยชนชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุม 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากท่ีประชุมสรุปโจทยไดเปน 2 ประเด็นใหญๆ คือ  

1. การวางนโยบายและการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในภาพรวม หรือการบูรณาการโจทย
เพื่อการหาคําตอบสูผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ และ 

2. โจทยยอยเฉพาะดานตางๆ เพื่อการผลักดันผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหเปนประเด็นสาธารณะ 

ประเด็นโจทยสําหรับการบูรณาการ 

- กลุมโจทยวิจัยโดยใชอาณาเขตทางทะเลเปนเกณฑ สามารถแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ดังน้ี 

- กิจกรรมทางทะเลในเขตตางๆ เพื่อการศึกษาสถานการณ ขอจํากัด ปญหา และ
แนวทางแกไข ของแตละกิจกรรมในแตละอาณาเขตทางทะเล 

- การประเมินมูลคาเพื่อแสดงปริมาณการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
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- กฎหมาย/กติกาสากล ท่ีมีความผูกพันเชื่อมโยงกันในแตละดาน 

- การประเมินมูลคาทรัพยากรในภาพรวมของประเทศขาดขอมูลท่ีครบถวน ทําใหไมสามารถมอง
สถานภาพรวมท้ังประเทศไดอยางครบถวน สงผลตอการกําหนดนโยบายระดับประเทศใน
ภาพรวม และการจัดสรรงบประมาณท่ีอาจจะไมเพียงพอตอการอนุรักษและฟนฟู 

- การผลักดันใหผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนประเด็นสาธารณะเพื่อใหประชาชนมีความ
ตระหนักและเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการรักษา ปกปองผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

- การผลักดัน/เรงรัดในการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 

- การผลักดันใหหนวยงานระดับนโยบายใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงอยางเปนรูปธรรมจําเปนตองมีนโยบายการจัดการทะเล จะตองมีการนําเสนอใหเห็นถึง
รายไดท่ีไดจากทางทะเลและชายฝงของประเทศ คิดเปนสัดสวนอยางไรตอรายไดรวมของ
ประเทศ เพื่อการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอยางเพียงพอ 

- ปจจุบันสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
โดยยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติฉบับตอไปไดผนวกการจัดการทางดานทะเลและชายฝง
รวมเขาไวดวย 

- บุคลากรทางดานทะเลและชายฝง ขาดการสงเสริมในเชิงวิชาการจากภาครัฐ สงผลใหขาด
ผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญและวิสัยทัศนในเรื่องน้ันๆ อยางแทจริง 

ประเด็นโจทยยอยเฉพาะดานตางๆ 

การขนสงทางทะเล 

- การพัฒนาตองพิจารณาภาพรวมเสนทางการเดินเรือของอาเซียนและของโลก ไมใชเฉพาะการ
เดินเรือในประเทศไทยเทาน้ัน เพื่อการพัฒนา จัดสรร การใชหรือการสรางทาเรือไดอยาง
เหมาะสม 

- ปญหาสินคาท่ีขนสงโดยเรือไทยมีนอย ปญหาท่ีเกิดข้ึนกลับมีประเด็นการเสียประโยชนและ
ความสามารถในการแขงขันเมื่อจดทะเบียนเปนเรือไทย ซึ่งในความเปนจริงแลวมีบริษัทเดินเรือ
ของคนไทยจํานวนมากท่ีจดทะเบียนเปนเรือตางชาติในสวนน้ีภาครัฐจําเปนตองปรับกฎหมาย
หรือเง่ือนไขเพื่อจูงใจใหบริษัทเดินเรือเหลาน้ีกลับมาจดทะเบียนเปนเรือไทย เพื่อการนําเงินตรา
เขาประเทศ 
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ดานทรัพยากรไมมีชีวิต 

- ควรสนับสนุนใหมีการศึกษานําแรธาตุหายาก (rare earth minerals) มาใชงาน เน่ืองจาก
ปจจุบันยังประสบปญหาในการสกัดธาตุออกมาใชงาน ซึ่งแรธาตุหายากน้ี จะเปนธาตุท่ีนาจะมี
ความสําคัญตอไปในอนาคต เชน ซีเนียม นํามาใชการผลิตแบตเตอร่ี มีคุณสมบัติเก็บประจุ
ไฟฟาไดสูง ซึ่งเปนผลพลอยไดในการผลิตแรดีบุก 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดจัดทําแผนพลังงานทดแทนระยะเวลา 15 ป 
ซึ่งจัดเปนวาระแหงชาติ ปจจุบันกรมพัฒนาพลังงานและอนุรักษพลังงานอยูระหวางการจัดทํา
แผนท่ีศักยภาพลมในประเทศไทย คาดวาจะแลวเสร็จและเผยแพรไดภายในเดือนกันยายน 
2553 ซึ่งดานขอมูลพลังงานลมบริเวณชายฝงพบวา บริเวณท่ีมีศักยภาพอยูท่ีภาคใตบริเวณ
ชายฝงทะเลของจังหวัดนครศรีธรรมราชจนถึงปตตานี ซึ่งจะมีงานวิจัยตอยอดในดานการศึกษา
ศักยภาพลม ท่ีจะดําเนินการติดต้ังสถานีวัดลมในทะเล การติดต้ังกังหันลม การเชื่อมตอระบบ
ไฟฟาจากทะเลข้ึนมาใชบนบก รวมถึงการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมดวย 

- แนวโนมในอนาคตจะมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการสงเสริมและอนุรักษ
พลังงานเพิ่มเติมจาก พระราชบัญญัติพัฒนาและสงเสริมพลังงานป พ.ศ. 2535 

- การศึกษาพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ (biodiesel) จากทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย 

ดานอื่นๆ 

- การศึกษาวิจัยถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรทางทะเลของ
ประเทศไทยท้ังทางตรงและทางออมและผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติ การจัดต้ังกลุม
งานวิจัยทางดานผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครบถวนทุกมิติ 

- การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยในดาน การขนสง การประมง 
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3 บทสังเคราะห 

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลที่มีตอประชาชนคนไทยท้ังประเทศนั้นมีมากมายและหลากหลายมิติ 
ทรัพยากรทางทะเลซึ่งประกอบดวยทรัพยากรมีชีวิตและทรัพยากรไมมีชีวิต เปนมิติหน่ึงท่ีมีความสําคัญและ
จําเปนท่ีจะตองตระหนักถึงเปนอยางย่ิงท้ังในมุมมองของทั้งวิกฤตและโอกาส โดยเฉพาะในประเด็นของ
ทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลซี่งมีลักษณะเฉพาะ เน่ืองจากจัดเปนทรัพยากรคืนรูป (renewable resource) ซึ่ง
ในทางทฤษฎีแลวหมายความวาทรัพยากรทางทะเลประเภทน้ี สามารถมีไวใหใชไดอยางตอเน่ืองไปเรื่อยๆ ไม
มีวันหมด ยิ่งไปกวาน้ันทรัพยากรดังกลาวถามีการบริหารจัดการท่ีดี ถูกตอง และครบถวน แลวยังสามารถทํา
ใหมีปริมาณและคุณภาพเพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองอีกดวย ในทางกลับกัน
ถาการบริหารจัดการไมดี ไมถูกตอง และไมครบถวนพอ ก็จะเปนผลใหเกิดสภาวะความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล ท้ังในแงของปริมาณและคุณภาพซึ่งก็เปนปญหาท่ีประชากรโลกรวมท้ังคนไทย
กําลังเผชิญอยู ทําใหมีความจําเปนอยางย่ิงในการหาแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลเหลาน้ี
อยางเหมาะสมโดยเร็ว ซึ่งตองใชความรูจากหลากหลายสาขาทั้งท่ีมีอยูแลวและท่ีจะตองสรางเพิ่มขึ้นมา
ประกอบกันเพื่อนําไปทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ 
สมดุล พอเพียงและย่ังยืนตอไป การจัดทําบทสังเคราะหเก่ียวกับการใชประโยชนจากทะเลเฉพาะดานท่ี
สําคัญ จัดทําข้ึนเพื่อนําเสนอสถานการณปจจุบัน ชี้ใหเห็นปญหา โอกาส และส่ิงทาทายเพ่ือท่ีจะนําไปสูการ
จัดทําโจทยวิจัยในแตละดาน เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการศึกษาวิจัยในรายละเอียดของแตละ
ดานและนําผลการวิจัยไปเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทํานโยบายตอไป การจัดทําบทสังเคราะห มีท้ังหมด 4 
เร่ือง คือ ดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิต ดานทรัพยากรไมมีชีวิต ดานการขนสงทางทะเล และดานการ
ประเมินมูลคาดานเศรษฐกิจของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รายละเอียดในภาคผนวก ค 

3.1 ทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

ทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล หมายถึง ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูบริเวณชายฝงทะเลและทะเลท่ีไดรับอิทธิพล
จากทะเล และมีบทบาทสําคัญตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ประกอบดวยทรัพยากรสัตวนํ้า ปาชายเลน 
ปะการัง และหญาทะเล ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ียังมีบทบาทตออุตสาหกรรมดานตางๆ ของประเทศไทย ท้ัง
อุตสาหกรรมทองเที่ยว การประมง  ตลอดจนการดํารงชีวิตของคนในทองถิ่น และทรัพยากรเหลาน้ียังเปน
แหลงอาหาร แหลงเพาะพันธุและอนุบาลสัตวนํ้าท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศทางทะเล 

การขยายตัวของเมืองและการเติบโตของอุตสาหกรรมตามชายฝงทะเล เปนสาเหตุใหทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงถูกคุกคาม ประกอบกับการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหมีการใชทรัพยากรกัน
อยางมากทั้งทะเลอันดามันและอาวไทย ผลท่ีตามมาคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตางๆ เชน ปาชายเลน แหลงหญาทะเล แนวปะการัง ทรัพยากรประมงของ
ประเทศอยูในภาวะท่ีเส่ือมโทรมลง ปริมาณสัตวนํ้าโดยเฉพาะอยางย่ิงสัตวเศรษฐกิจลดจํานวนลงอยางมาก



18 

 

และตอเน่ือง สัตวนํ้าหลายชนิดท่ีหายาก เชน พะยูน และเตาทะเล กําลังอยูในภาวะใกลสูญพันธุ ซึ่งความ
สูญเสียหรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรจะเกิดขึ้นอยางหลีกเล่ียงไมได 

สวนแรกของบทสังเคราะหน้ีเปนการทบทวนสถานภาพของทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 2 กลุมหลัก คือ 
ทรัพยากรประมง และ ทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลอื่นๆ ซึ่งทรัพยากรท่ีสําคัญในกลุมน้ี สามารถแบงออกไดเปน 
1) ทรัพยากรสัตวทะเลหายาก 2) ทรัพยากรปาชายเลน 3) ทรัพยากรปะการัง และ 4) ทรัพยากรหญาทะเล  

สวนท่ีสองเปนการทบทวน นโยบาย มาตรการ แผน กฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ รวมถึง
บทบาทและการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล   ปญหาในปจจุบันและ
แนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และในตอนทายสุดของบทสังเคราะหน้ีจะเปนการนําเสนอโจทย
วิจัยท่ีมีความจําเปนเพื่อการแกปญหาดังกลาว และนําไปสูการบริการจัดการทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลเพื่อ
ความสมดุล พอเพียงและย่ังยืนตอไป 

 

ทรัพยากรปาชายเลน 

ในชวง 3-4 ทศวรรษท่ีผานมาพื้นท่ีปาชายเลนในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก ในป 2518 
ประเทศไทย  มีพื้นท่ีปาชายเลน 3,149 ตารางกิโลเมตร แตหลังจากน้ันไดถูกทําลายลงดวยกิจกรรมหลาย
ประเภทของมนุษย ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในชวงหลังป 2521 พื้นท่ีปาชาย
เลนลดลงอยางตอเน่ืองจากการบุกรุกเพื่อทํานากุงเพิ่มขึ้น จนในป 2539 มีพื้นท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 
1,676 ตารางกิโลเมตร หลังจากน้ันไดมีนโยบายการฟนฟูปาชายเลน เชน การปลูกปาทดแทนและการลดการ
บุกรุกทําลายปา มีผลทําใหในป 2547 พื้นท่ีปาชายเลนเพิ่มขึ้นเปน 2,384 ตารางกิโลเมตร และเพิ่มขึ้นอีก
เล็กนอย ในป 2552 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาชายเลนท้ังส้ิน 2,440 ตารางกิโลเมตร ดังรูปท่ี 3-1  

 

 

รูปที่ 3-1: พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทยป 2518 - 2547 
ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2551) 
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ทรัพยากรหญาทะเล 

ประเทศไทยพบหญาทะเลกระจายอยูท่ัวไปตามจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะตางๆ คิดเปนพื้นท่ี
ท้ังหมดประมาณ 153 ตารางกิโลเมตร พบในทะเลอาวไทยประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร และทะเลอันดามัน
ประมาณ 97 ตารางกิโลเมตร ดังตารางท่ี 3-1 

ตารางที่ 3-1: การกระจายตวัของแหลงหญาทะเลในประเทศไทยป 2549 
จังหวัด พื้นท่ี (ตร.กม.) 
ตราด 7.37 

จันทบุรี 2.70 

ระยอง 5.51 

ชลบุรี 0.98 

เพชรบุรี 0.02 

ประจวบคีรีขันธ 0.03 

ชุมพร 17.29 

สุราษฎรธานี 17.09 

นครศรีธรรมราช 0.07 

พัทลุง 0.74 

สงขลา 0.55 

ปตตานี 2.82 

นราธิวาส 0.12 

รวมฝงทะเลอาวไทย 55.29 

ระนอง 1.93 

พังงา 25.54 

ภูเก็ต 7.11 

กระบี ่ 25.48 

ตรัง 33.91 

สตูล 3.43 

รวมฝงทะเลอันดามัน 97.40 

รวมท้ังประเทศ 152.69 
ที่มา : ดัดแปลงจากฐานขอมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (2554) 

แหลงหญาทะเลในนานนํ้าไทยกําลังตกอยูในสถานการณท่ีนาเปนหวง จากรายงานการสํารวจ ใน
ภาพรวมพบความเส่ือมโทรมรอยละ 30 โดยแยกพ้ืนท่ีหญาทะเลฝงอาวไทย มีความเสื่อมโทรมรอยละ 40 
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และหญาทะเลฝงอันดามัน มีความเสื่อมโทรมรอยละ 20 (สํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 
2551) สาเหตุความเสื่อมโทรมมีท้ังจากธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษยท่ีไมตระหนักถึงความสําคัญ คุณคา
ประโยชนของแหลงหญาทะเล การละเลยตอการปองกันท้ังจากกิจกรรมท่ีกระทําโดยตรงในแหลงหญาทะเล 
หรือจากกิจกรรมอื่นๆ ท่ีทําใหเกิดผลกระทบทางตรงและทางออมตอแหลงหญาทะเล ซึ่งความเสื่อมโทรมของ
แหลงหญาทะเลและความอุดมสมบูรณของทะเลไทยน้ีจะสงผลใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะชุมชนชายฝง และมีแนวโนมการเพิ่มความขัดแยงและการแยงทรัพยากรระหวางผูใชประโยชนดวย  

ทรัพยากรปะการัง 

แนวปะการังทางดานฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน มีพื้นท่ีรวมประมาณ 154 ตารางกิโลเมตรซึ่ง
เปนแนวปะการังในฝงทะเลอันดามันประมาณ 81 ตารางกิโลเมตรและฝงอาวไทยประมาณ 73 ตาราง
กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2551) สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝง
ทะเล และปาชายเลน รวมทั้งศูนยวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาวไทย ไดติดตามสํารวจแนวปะการัง
ท่ัวประเทศต้ังแตอดีต (ชวงป 2538 - 2541) จนถึงปจจุบัน (ชวงป 2549 - 2551) ทําใหทราบแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น มีขอบงชี้ใหเห็นวาในระยะเวลาประมาณ 10 ปท่ีผานมา แนวปะการังโดยรวมท่ัว
ประเทศมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย สําหรับแนวปะการังทางฝงทะเลอันดามันมีการเปล่ียนแปลงในทาง
ท่ีดีขึ้น สวนทางฝงอาวไทยกลับมีแนวโนมความเสียหายเพ่ิมขึ้น แสดงดังรูปท่ี 3-2 ท้ังน้ีเมื่อเปรียบเทียบกับ
นานาประเทศ ยังพบวาปะการังในเมืองไทยอยางนอยรอยละ 50 ถูกคุกคามในระดับสูง หรือสูงมาก 
(ธนาคารโลก, 2550) 

 

 
รูปที่ 3-2:แนวโนมการเปล่ียนแปลงสถานภาพแนวปะการังในประเทศไทย จากอดตีจนถึงปจจุบนั 

ที่มา: ดัดแปลงจาก นพินธ (2552) 
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ทรัพยากรสัตวทะเลหายาก 

สัตวทะเลหายาก คือ สัตวทะเลท่ีมีโอกาสพบเห็นในธรรมชาติไดนอย ประชากรของสัตวจําพวกน้ีมีไม
มากนัก สวนใหญมีสถานภาพใกลสูญพันธุ เชน โลมา และวาฬ เตาทะเล พะยูน ฉลามวาฬ กุงมังกร เปนตน  

เตาทะเล ในประเทศไทยมีท้ังหมด 5 ชนิด ไดแก เตาตนุ เตากระ เตาหญา เตาหัวฆอน และเตา
มะเฟอง เตาทะเลท้ัง 5 ชนิดอยูในสถานภาพท่ีใกลสูญพันธุอยางย่ิง (critically endangered) เตาทะเลเปน
สัตวท่ีอยูในบัญชีรายชื่อสัตวปาคุมครองในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และอยูใน
บัญชีหมายเลข 1 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ 
(CITES) ซึ่งหามประเทศสมาชิกนําเขาและสงออก  

พะยูน ประชากรพะยูนในนานนํ้าไทยวามีประมาณ 250 ตัว อาศัยในฝงทะเลอันดามัน 200 ตัว และ
ในอาวไทยมีเพียงประมาณ 50 ตัว พะยูนถูกคุกคามท้ังทางตรงและทางออม สาเหตุสวนใหญการตายของ
พะยูนเกิดจากการประมงท่ีไมเหมาะสม การทําประมงแบบทําลายลาง การติดเคร่ืองมือประมงโดยบังเอิญ 
พะยูนจัดเปนสัตวสงวนตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพะยูนยังจัดอยูใน
บัญชีรายชื่อสัตวท่ีใกลสูญพันธุในอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ
พันธุ (CITES) ซึ่งมีขอหามไมใหใชเคร่ืองมือประมงท่ีอาจเปนอันตรายตอสัตวชนิดน้ีแลวก็ตาม หากแนวโนม
ยังคงเปนเชนน้ีตอไป คาดวาพะยูนจะสูญพันธุไปจากในนานนํ้าไทยในอีกไมชา 

โลมาและวาฬ เปนสัตวทะเลอีกประเภทหน่ึงท่ีหายากและมีแนวโนมจะสูญพันธุ ในประเทศไทยมี
บันทึกพบโลมาและวาฬอยางนอย 23 ชนิด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2551) โลมาและวาฬเปน
สัตวปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 สาเหตุที่ทําใหจํานวนลดลง
เนื่องมาจากการถูกจับโดยตรง แหลงที่อยูอาศัย และแหลงอาหารถูกทําลาย เน่ืองจากมลพิษจากกิจกรรม
ของมนุษยและการเสียชีวิตจากเคร่ืองมือประมง 

ฉลามวาฬ เปนสัตวทะเลท่ีมีขนาดใหญ ในปจจุบันไมสามารถคาดคะเนไดวามีจํานวนประชากร
ฉลามวาฬอยูเทาใด ซึ่งในนานนํ้าไทยท่ีมีการพบเห็นเปนบางฤดูกาล โดยคาดวาตามเขามากินอาหารมี
จํานวน 15 ตัว พบในฝงอาวไทย 10 ตัว และฝงอันดามัน 5 ตัว บริเวณชายฝงจังหวัดชลบุรีถึงตราด จังหวัด
ชุมพร เกาะโลซิน จังหวัดนราธิวาส กองหินริชิริว จังหวัดพังงา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง,2551) ซึ่ง
ปจจุบันกําลังประสบปญหาการคุกคามจากมนุษย ฉลามวาฬในนานนํ้าไทยไดรับการคุมครองจากประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีหามจับและทําอันตรายฉลามวาฬโดยเด็ดขาด 

ทรัพยากรประมงทะเล 

 ประเทศไทยเร่ิมมีการทําประมงมาต้ังแตอดีต โดยเร่ิมจากผูท่ีอยูอาศัยตามแมนํ้าและทะเลโดยการ
จับเพื่อการบริโภค และตอมาไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือการทําประมงนําไปสูการจับสัตวนํ้าไดปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้น กอเกิดการบริโภคอยางกวางขวาง มีธุรกิจตอเน่ืองจํานวนมาก อาทิเชน การผลิตเคร่ืองมือทําการประมง 
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การแปรรูปและการสงสินคาประมงออกไปขายยังตางประเทศ เปนตน เปนเหตุใหการประมงแบบเดิมไดรับ
พัฒนากลายเปนการประมงพาณิชย และขยายการทําประมงออกไปยังทะเลหลวง1ในขณะน้ันในท่ีสุด 

วิวัฒนาการของการประมงทะเลไทย 

วิวัฒนาการของการทําประมงจะแบงออกตามเหตุการณหรือการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญโดยจะ
แบงเปน 4 ชวง (วิชาญ, 2539) ดังตารางท่ี 3-2 

ตารางที่ 3-2: สรุปวิวัฒนาการการทําประมงทะเลของไทย 
ชวงที่ สถานการณประมง ประเภทเคร่ืองมือ ประเภทเรือ ประเภทสัตวน้ํา แหลงทําการประมง 

กอนป 
พ.ศ. 2502 

เปนยุคกอนที่จะเปล่ียนแปลง
สูการใชเคร่ืองมืออวนลาก 

-เคร่ืองมือประจํา
ที่ 
-เร่ิมนําอวนตังเก
มาใช 

-เรือขนาดเล็ก
ไมติด
เคร่ืองยนต 

-ปลาน้ํากรอย 
 

-ประมงแบบพื้นบาน 
ใกลชายฝง 

พ.ศ. 
2503-
2515 

ยุคทองของกิจการประมง
ไทย” มีการพัฒนาเครื่องมือที่
ใชในการประมง เร่ิมมีการ
ควบคุมเรือทําประมงปลาทู-
ลัง 

-มีการนําอวน
ลากเขามาใช 
 

นําเคร่ืองยนต
มาติดกับเรือ 

-สัตวน้ําหนาดิน 
นอกจากนี้ยังมี
ปลาผิวน้ํา 

-ทําประมงในเขตทะเล
หลวง2 นอกทะเลอาณา
เขตของประเทศเพื่อน
บาน เชน อินเดีย บัง
คลาเทศ 

พ.ศ. 
2516-
2537 

จับปลาเกินศักยภาพการผลิต 
ปญหาราคาน้ํามันที่เพิ่ม
สูงขึ้น ถือวาเปนยุค “ปญหา
ของการทําประมง” 
มีการขยายตัวทําประมงปลา
กะตักโดยอวนลอม 

-นําเคร่ืองเอคโค
ซาวเดอร มาใช
คนหาฝูงปลา 
-อวนลอมจับ 
อวนลอย อวนติด 

เรือขนาดใหญ
ขึ้น มีการสราง
หองเย็นบนเรือ 

-ปลาหนาดิน
และปลาผิวน้ํา 
แตขนาดเล็กลง
ปริมาณท่ีจับตอ
หนวยการลง
แรง(CPUE)3

ลดลง  

-ยังคงเปนการทําการ
ประมงทั้งในเขตการทํา
ประมงของไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน และ
ในนานนํ้าที่ไดมีการทํา
สัญญา 

พ.ศ. 2538 
– ปจจุบัน 

เปนชวงที่มีปญหาตางๆ
มากมายในการทําประมง 
ราคาสัตวน้ําตกตํ่า ราคา
น้ํามันสูงขึ้น ฯลฯ 

อวนลอมจับ อวน
ลอยติดตา   

เรือขนาดใหญ
ประสิทธิภาพสูง
ทั้งจับและเก็บ
รักษาสัตวน้ํา 

สัตวน้ําหนาดิน
และปลาผิวหนา 
มีการทําประมง 
ทูนา 

ทําการประมงทั้งใน
นานน้ําและนอกนานน้ํา 

ที่มา : ดัดแปลงจากวิชาญ (2539) 

                                                      
1ชวงกอนการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

2 กอนการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) เปน 200 ไมลทะเล คือพ้ืนท่ีนอกเขต 12 ไมลทะเลของ
ประเทศไทย 

3Catch Per Unit Effort  (CPUE) คือ ปริมาณการจับสัตวน้ําตอหนวยการลงแรง 
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การประมงพ้ืนบาน 

ประมงพื้นบานเปนการทําประมงแบบยังชีพดวยเคร่ืองมืองายๆ ไมสลับซับซอน และใชแรงงานใน
ครัวเรือนเปนสวนใหญ โดยเฉล่ียจะทําการประมงหางจากฝงไมเกินรัศมี 3 ไมลทะเล ชาวประมงพื้นบาน
อาศัยอยูในชุมชนประมงชายฝงท่ัวประเทศมีมากกวา 2,500 หมูบาน ปริมาณการจับสัตวนํ้าจากการทํา
ประมงพื้นบานคิดเปนรอยละ 10 จากปริมาณผลผลิตสัตวนํ้าจากการประมงทะเลท้ังหมด 

การประมงพาณิชย 

การประมงพาณิชย เปนการทําประมงท่ีใชเรือประมงขนาดใหญ ใชเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพและใช
เงินทุนสูง เปนการจับปลาในระยะหางจากฝงเกิน 3 ไมลทะเล ผลผลิตรวมจากการประมงพาณิชยคิดเปน
รอยละ 90 จากปริมาณผลผลิตสัตวนํ้าจากการประมงทะเลท้ังหมด ประมงพาณิชย แบงเปนประมงในนานนํ้า
และประมงนอกนานนํ้า 

3.3.1 ประมงในนานน้ํา 

ประมงในนานนํ้าในที่ น้ี หมายถึง การทําประมงในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ซึ่งตาม
ความหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on 
the Law of the Sea 1982) เขตทางทะเล ไดแก นานนํ้าภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต 
(Territorial Seas) เขตตอเน่ือง (Contiguous Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Economic Exclusive 
Zone) ดังรูปที่ 3-3 

 

 
รูปที่ 3-3: อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยตาม UNCLOS 1982 

ที่มา: สํานักเลขาธิการศูนยไทยอาสาปองกนัชาติในทะเล (2550) 

สถานการณการประมงทะเลในนานนํ้าไทยประสบกับปญหาอันเน่ืองจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรสัตวนํ้าท่ีมีมากข้ึน สําหรับศักยภาพการผลิตทรัพยากรสัตวนํ้าในอาวไทย สวนใหญไดถูกจับขึ้นมา
ใชประโยชนจนเต็มศักยภาพการผลิตแลว โอกาสที่จะขยายปริมาณการผลิตของการประมงทะเลขึ้นอีกจึงมี
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อยูคอนขางนอย สําหรับฝงทะเลอันดามันและชองแคบมะละกาตอนเหนือน้ันยังมีโอกาสท่ีจะขยายตัวไดอีก
ในบางพื้นท่ี เชน บริเวณไหลทวีป บริเวณท่ีมีระดับนํ้าลึก และบริเวณทําการประมงปลาทูนาในบริเวณ
มหาสมุทรอินเดีย เปนตน  

3.3.2 ประมงนอกนานน้ํา 

การประมงนอกนานนํ้า หมายถึง การทําประมงนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทย หรือประมง
สากล (Distant water fisheries) คือ การจับปลาในมหาสมุทรเปนระยะทางไกลจากทาเรือของประเทศน้ันๆ 
โดยการทําประมงนอกนานนํ้าไทยในแตละปสามารถนําสัตวนํ้ากลับประเทศประมาณ 800,000 – 1,000,000 ตัน 
มีมูลคาประมาณ 2,500 พันลานบาทโดยแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

1) การทําประมงในนานน้ําตางประเทศ หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) ของรัฐชายฝง 

เน่ืองจากสถานการณการทําประมงในนานนํ้าไทยประสบกับปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ประมงทะเลมากข้ึนอยางตอเน่ือง ทําใหเรือประมงไทยจําเปนตองออกไปทําประมงไกลข้ึน แตตอมาเมื่อ
ประเทศตางๆ เร่ิมประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Economic Exclusive Zone : EEZ) เปน 200 ไมลทะเล ทํา
ใหเกิดปญหากับการประมงนอกนานนํ้าของไทย เพราะการการเขาไปทําประมงในเขต EEZ ถือเปนการทํา
การประมงโดยผิดกฎหมายของประเทศน้ันๆ ยกเวนแตมีการทําขอตกลงกันเปนกรณีๆ ไป 

แหลงทําการประมงทะเลของไทยในเขต EEZ มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 368,280 ตารางกิโลเมตร แบงเปน
พื้นท่ีทําการประมงในอาวไทยประมาณ 252,000 ตารางกิโลเมตร ฝงทะเลอันดามันและชองแคบมะละกา
ตอนเหนืออีกประมาณ 116,280 ตารางกิโลเมตร 

แหลงทําการประมงของประเทศไทยขยายออกไปในหลายภูมิภาค ปจจุบันมีเรือประมงไทยท่ีมี
ศักยภาพไปทําการประมงนอกนานนํ้าในนานนํ้าของตางประเทศไดเปน 3 กลุม คือ 

กลุมท่ี 1 กลุมภูมิภาคอาเซียน ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา บรูไน กัมพูชา และเวียดนาม เปน
แหลงทําการประมงท่ีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงมากท่ีสุด ท้ังถูกกฎหมายและ
ลักลอบ 

กลุมท่ี 2 คือ กลุมภูมิภาคเอเชียใต ไดแก อินเดีย บังคลาเทศ เปนกลุมประเทศที่มีเรือประมงไทย
เขาไปทําการประมงบางสวนท้ังถูกกฎหมายและลักลอบ เง่ือนไขในการทําประมงมักอยูใน
รูปแบบของการรวมทุน (joint venture) 

กลุมท่ี 3 คือ กลุมภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและตะวันออกกลาง ไดแก มาดากัสการ เยเมน และ
โอมาน เปนกลุมประเทศท่ีมีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงอยางถูกตอง และเน่ืองจาก
พื้นท่ีดังกลาวคอนขางหางไกลจากประเทศไทย ทําใหเรือท่ีทําการประมงตองมีขนาดใหญ 
แข็งแรง และชาวประมงไทยตองมีความชํานาญในพื้นท่ี ซึ่งชาวประมงไทยยังมีความ
ชํานาญในพื้นท่ีนอย สําหรับจํานวนเรือประมงท่ีทําการประมงนอกนานนํ้ามี 3,500 - 
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4,000 ลํา โดยสวนใหญเปนเรืออวนลากท่ีมีขนาดต้ังแต 18 เมตรขึ้นไป และเรืออวนลอม
จับ (กรมประมง, 2551 ก) 

แนวโนมการทําประมงในนานนํ้าตางประเทศไมนาจะมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากประเทศ
เจาของทรัพยากรหลายประเทศเร่ิมมีนโยบายไมอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาไปทําการประมงในเขต
นานนํ้าของตนหรือท่ีอนุญาตก็ตองอยูภายใตกฎระเบียบท่ีเครงครัด สถานภาพของการทําประมงในนานนํ้า
ตางประเทศสรุปไดตามตารางท่ี 3-3  

ตารางที่ 3-3: การทําประมงในนานน้าํตางประเทศ 
ประเทศ รูปแบบการทําการประมง บริเวณทาํการประมง จํานวนเรือ 

อินโดนีเซยี รวมลงทุนและขายเรือ ทะเลอาราฟูรา และทะเลจีนใต ประมาณ 200 ลํา 

สหภาพพมา ไดรับสิทธิทําการประมงและ
การรวมลงทุน 

เขตยะไข, เขตอริะวดี, เขตมอญ 
และเขตตะนาวศรี 

235 ลํา 

มาเลเซีย รวมลงทุนและขายเรือ ซาราวัค และคาบสมุทรมาลาย ู ประมาณ 200 ลํา 

บังคลาเทศ รวมลงทุน นานนํ้าบังคลาเทศ 7 ลํา 

อินเดีย รวมมือกับบริษทัอินเดีย นานนํ้าอินเดีย 20 ลํา 

เวียดนาม ขายเรือ นานนํ้าเวียดนาม 1 ลํา 

โซมาเลีย ใบอนุญาตทําการประมง นานนํ้าโซมาเลีย 6 - 10 ลํา 

อิหราน รับจางจบัปลา นานนํ้าเยเมน 5 ลํา 

โอมาน รับจางจบัปลา นานนํ้าโอมาน 4 ลํา 

ที่มา: กรมประมง (2552) 

2) การทําประมงในทะเลหลวงหรือนานน้ําสากล 

การทําประมงในทะเลหลวงหรือนานนํ้าสากลเปนการทําประมงในแหลงประมงท่ีไมไดขึ้นกับรัฐ
ชายฝงใดๆ ประเทศไทยเริ่มออกทําการประมงในทะเลหลวงในป 2541 บริเวณมหาสมุทรอินเดีย โดยได
จัดต้ังกองเรือประมงอวนลอมจับทูนา ในปจจุบันมีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงทูนาในมหาสมุทร
อินเดีย จํานวน 7 ลํา เปนเรือเบ็ดราวจํานวน 3 ลํา เรืออวนลอมจํานวน 4 ลํา โดยปลาทูนาท่ีจับไดสวนใหญนํา
กลับมาแปรรูปในประเทศไทย ท้ังน้ีประเทศไทยมีเรือสนับสนุนการจับปลาของเรืออวนลอม 1 ลํา และมีเรือ
สํารวจทรัพยากรปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดีย 3 ลํา (กรมประมง, 2552) ซึ่งเรืออวนลอมเนนการจับปลาทูนา
ทองแถบ ทูนาตาโต และทูนาครีบเหลือง เพื่อสงโรงงานปลากระปอง ในขณะท่ีเรือเบ็ดราวเนนการจับปลาทู
นาครีบเหลือง ทูนาครีบยาว ทูนาครีบนํ้าเงิน และทูนาตาโต เพื่อนํามาใชบริโภคสด 
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สถานการณผลผลิตประมงทะเล 

 จากสถิติปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มของประเทศไทยในชวง 20 ปท่ีผานมา พบวา ในป 2529 มี
ปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มประมาณ 2.31 ลานตัน เพิ่มเปน 2.54 ลานตัน ในป 2530 และลดลงในปถัดมา 
หลังจากน้ันแนวโนมปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากมีการนําอวนลากและเคร่ืองเอคโคซาว
เดอรเขามาใชในการทําประมง จนกระท่ังในป 2539 ปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มมีแนวโนมลดลงอีก และ
เพิ่มขึ้นจนถึงป 2543 ซึ่งต้ังแตป 2544 แนวโนมปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มไดลดลงอยางตอเน่ือง และชวงป 
2549-2551มีปริมาณการจับสัตวนํ้าเค็มลดลงคอนขางมาก โดยลดลงจากประมาณ 2.48 ลานตัน ในป 2549 
เปน 2.08 ลานตันในป 2550 และ 1.65 ลานตันในป 2551 และขอมูลลาสุดในป 2552 มีปริมาณการจับสัตว
นํ้าเค็มประมาณ 1.66 ลานตัน โดยเพิ่มขึ้นจากปกอนเล็กนอยดังรูปท่ี 3-4 

 

รูปที่ 3-4: ปรมิาณการจับสตัวน้ําทะเลของประเทศไทยป 2529 – 2552 
ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ข) 

ผลจากการจับสัตวนํ้าท่ีเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากทําใหทรัพยากรประมงทะเลในปจจุบันอยูในสภาพ
เส่ือมโทรม โดยสัตวนํ้าลดลงท้ังปริมาณและชนิดพันธุ อัตราการจับสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง (Catch 
Per Unit Effort: CPUE) เปนดัชนีชี้วัดความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าวาไดลดลงอยางตอเน่ืองมากกวารอยละ 
87 นับต้ังแตป 2509 - 2546 เปนตนมา ดังรูปท่ี 3-5 (ธนาคารโลก, 2550 อางถึง กรมประมง, 2546) สําหรับ
ในป 2549 ในอาวไทยมีอัตราการจับสัตวนํ้าประมาณ 29 กิโลกรัมตอชั่วโมง สวนฝงทะเลอันดามันมีอัตราการ
จับประมาณ 66 กิโลกรัมตอชั่วโมง (กรมประมง, 2551 ก) แสดงใหเห็นวา ชาวประมงตองใชเวลานานขึ้นใน
การจับสัตวนํ้าเพื่อใหไดผลผลิตเทาเดิม ซึ่งไดมีการประเมินไววาปจจุบันชาวประมงตองใชการลงแรงมากกวา 
7 ชั่วโมง ตอการจับแตละคร้ัง เพื่อใหไดปริมาณเทากับท่ีเคยจับไดในอดีต 
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รูปที่ 3-5: อัตราการจับสตัวน้ําตอการลงแรงประมง 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ธนาคารโลก (2550) อางถึง กรมประมง (2546) 

ในชวงท่ีผานมาไดมีการจับปลาหนาดินข้ึนมาใชประโยชนจนเกินกําลังการผลิตของสัตวแตละชนิด
แลว หากจะใหกลับสูสภาวะสมดุลจําเปนตองลดการลงแรงประมงถึงรอยละ 50 - 70 สวนสถานการณการ
ประมงผิวนํ้าตลอดเวลาท่ีผานมาไดมีการนําปลาผิวนํ้าข้ึนมาใชประโยชนอยางเต็มท่ีแลวเกือบทุกชนิด เชน 
ปลาทู ปลาหลังเขียว และปลากะตัก เปนตน ในขณะท่ีปลาผิวนํ้าบางกลุม เชน ปลาทูแขก อยูในสภาพเส่ือม
โทรมเพราะถูกจับมากเกินไป สําหรับกุงและหมึก ก็พบวาเร่ิมอยูในสภาวะเสื่อมโทรมเชนกัน โดยเฉพาะกุง
ขนาดใหญ กั้งกระดาน หมึกกลวย และหมึกหอม เปนตน และคงเปนการยากท่ีจะฟนตัวข้ึนมาได ถาไมมี
มาตรการควบคุมและจัดการประมงอยางเหมาะสมดังรูปท่ี 3-6 

 

 

รูปที่ 3-6: สัดสวนการจับสตัวน้ําเค็มจากแหลงน้ําธรรมชาติจําแนกตามประเภทสัตวน้ํา ป2529-2552 
ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ข)และ กรมประมง (2554 ก) 

กรมประมง (2551 ข) มีการรายงานวา ในป 2549 ผลผลิตในนานนํ้าไทยรวมท้ังส้ิน 2,484,803 ตัน 
แบงเปนในอาวไทย 1,593,387 ตัน และมหาสมุทรอินเดีย 891,416 ตันและในป 2552 ปริมาณสัตวนํ้าท่ีจับ
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ไดในนานนํ้าไทยลดลงมีปริมาณท่ีจับไดท้ังส้ิน 1,663,846 ตัน แบงเปนในอาวไทย 1,010,657 ตัน และ
มหาสมุทรอินเดีย 653,189 ตัน โดยผลผลิตท่ีจับไดแตละชนิดในป 2549 และ 2552 ไมมกีารเปล่ียนแปลง คือ
เปนปลาผิวนํ้ามากท่ีสุด รองลงมาคือปลาเปด และปลาหนาดินตามลําดับดังตารางท่ี 3-4 

ตารางที่ 3-4: ปริมาณการจบัสัตวน้ําเคม็จําแนกตามชนิดสัตวน้าํ 
และแหลงทําการประมง ป 2549 และ 2552 (ตัน) 

ปริมาณการจับ
สัตวน้ําเค็ม 

ป ปลาผิวน้ํา ปลาหนาดิน ปลาเลย ปลาเปด กุง ปู หมึก หอย สัตวน้ําอื่นๆ 

รวมท้ังหมด 2549 844,184 394,984 134,418 672,686 75,782 47,364 147,516 28,009 139,860 

 2552 581,371 167,143 108,958 468,807 54,682 31,631 110,474 22,538 118,242 

อาวไทย 2549 603,554 266,211 93,265 396,463 54,637 33,137 112,935 27,941 5,244 

 2552 384,925 92,745 70,246 299,628 39,064 18,653 81,122 20,513 3,761 

ม.อินเดีย 2549 240,630 128,773 41,153 276,223 21,145 14,227 34,581 68 134,616 

 2552 240,630 128,773 41,153 276,223 21,145 14,227 34,581 68 134,616 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ข) และ กรมประมง (2554 ก) 

สถานการณผลผลิตประมงในทะเลหลวงหรือนานน้ําสากล 

กรมประมง ไดรายงานไววาปริมาณสัตวนํ้าจากการทําประมงนอกนานนํ้าโดยเฉพาะในเขตรัฐชายฝง 
ในป 2538 มีประมาณ 9 แสนกวาตัน และสามารถจับไดเพิ่มมากข้ึนทุกปจนในป 2547 สามารถจับสัตวนํ้า
จากการทําประมงนอกนานนํ้าไดถึง 1.1 ลานตัน (เผดิมศักด์ิ, 2550) ซึ่งผลผลิตการทําประมงนอกนานนํ้ามี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้นแสดงถึงศักยภาพการทําประมงของไทยท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ในขณะท่ีผลผลิต
จากการประมงในนานนํ้ามีแนวโนมลดลง ท้ังน้ีเน่ืองจากทรัพยากรสัตวนํ้าในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศไทยเริ่มลดจํานวนลง โดยแนวโนมของการจับสัตวนํ้าท้ังในและนอกนานนํ้าไทยได ดังรูปท่ี 3-7 

 
รูปที่ 3-7: ปรมิาณการจับสตัวน้ําเค็มในและนอกนานน้าํไทย ประมาณการป 2538-2550 

ที่มา: กรมประมง (2550) 
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ในป 2552 กรมประมง ไดสรุปปญหาการทําการประมงนอกนานนํ้าไทยไว ดังน้ี 

1) ความไมเปนเอกภาพของผูประกอบการไทย เปนเหตุใหการออกไปทําประมงนอกนานนํ้าของ
เรือประมงไทยเปนไปในลักษณะตางคนตางไป เปนผลใหกองเรือประมงไทยอยูในฐานะต้ังรับในการเจรจา
ตอรอง 

2) ไมมีองคกรใดท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการทําประมงของกองเรือประมงไทย จึงมี
เรือประมงบางกลุมไดละเมิดกฎระเบียบ เปนผลทําใหกองเรือประมงไทยไมไดรับความเชื่อถือจากตางประเทศ 

3) ผูประกอบการประมงเรือไทยสวนใหญยังไมมีความพรอมในการลงทุนเพื่อใหมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมประมง 

4) ในปจจุบันกองเรือประมงไทยยังมีมาตรฐานต่ํากวาที่สากลกําหนด เชน ภาชนะบรรจุ
ปลาที่จับได สุขลักษณะของลูกเรือ เปนตน 

5) ประเทศไทยยังขาดมาตรการที่รัดกุมและเหมาะสมในการปองกันไมใหเกิดการลักลอบทํา
การประมงในตางประเทศ 

6) มีความเสี่ยงในการลงทุน เน่ืองจากความไมแนนอนทางการเมืองภายในประเทศของ
ประเทศที่มีทรัพยากรประมง 

7) ขาดแคลนแรงงานไทยบนเรือประมง 
อน่ึง การทําประมงนอกนานนํ้าไทยในปจจุบันยังขาดการบริหารจัดการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ

เน่ืองจากยังขาดกฎระเบียบท่ีควบคุมอยางจริงจังและไมมีความชัดเจน ท้ังในเร่ืองของสิทธิและหนาท่ีของ
ลูกจาง นายจางบนเรือประมงไทยที่ยังไมมีระบุอยูในกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงการจัดการลูกเรือ
ตางชาติ ท้ังในเร่ืองของการใชแรงงานอยางไมเปนธรรม การดูแลหนังสือเดินทางสําหรับการสงตัวลูกเรือ
ตางชาติกลับประเทศหลังจากท่ีถูกจับ และการแนะนําใหจางแรงงานจากประเทศท่ีไทยเขาไปทําการประมง 
เพื่อลดปญหาแรงงานตางชาติ 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดของการประมงทะเลของประเทศไทยในปจจุบัน 

การประมงของไทยในปจจุบันมีท้ังจุดแข็งและจุดออนดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-5 
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ตารางที่ 3-5: จุดแข็ง และจดุออนของการประมงทะเลของประเทศไทยในปจจบุัน 

จุดแข็ง จุดออน 
1. ภาคธุรกิจการประมงและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องมีความเขมแข็งในการจัดการหวงโซ
อุปทาน (supply chain) เน่ืองจากมี
อุตสาหกรรมครบวงจรรองรับ 

2. ผูประกอบการประมงของไทยมีการพัฒนา
ศักยภาพในการทําประมงไดรวดเร็วและมี
ประสบการณสูง 

3. การทําประมงของไทยมีความหลากหลายทั้ง
ขนาดเรือและชนิดเคร่ืองมือประมง 

4. สภาพภูมิศาสตรของประเทศไทยทั้งฝงอาว
ไทยและอันดามันมีความเหมาะสมแกการ
เพาะพันธุของสัตวน้ํา รวมทั้งมีความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรสัตวน้ํา 

5. เรือประมงจํานวนมากมีศักยภาพที่ สามารถ 
ไปทําการประมงนอกนานน้ํา 

6. ระบบตลาดและการขนสงมีความพรอมตอ
การคาสินคาประมงทั้งภายในและ
ตางประเทศ 

1. มีจํานวนเรือประมงมากเกินกวาปริมาณทรัพยากรสัตวน้ําที่มีอยูใน
นานน้ําจึงทําใหเกิดกรณีการทําประมงเกินกําลังผลิต (over fishing) 
รวมทั้งเกิดกรณีพิพาท ขัดแยงพื้นที่ในการประกอบอาชีพ และ
ขัดแยงระหวางชนิดเคร่ืองมือประมงที่ใชในการประกอบอาชีพ 

2. กฎหมาย ระเบียบขอบังคับลาสมัย ทําใหไมเหมาะสมกับการ
นํามาใชในสถานการณปจจุบัน รวมทั้งเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอยาง
รวดเร็ว 

3. โครงสรางองคกรของหนวยงานภาครัฐขาดความเปนเอกภาพในการ
จัดการปญหาท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งไมเอื้อตอการเปนเจาภาพเดียว 
(single agency) ในการดูแลจัดการการใชทรัพยากรสัตวน้ําและการ
ทําประมงทั้งในและนอกนานน้ํา 

4. โครงสรางองคกรของชาวประมงไมเขมแข็งและขาดความเปน
เอกภาพในการรวมตัวกันดําเนินการในแนวทางท่ีเปนนโยบายและ
แผนระยะยาว 

5. ความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนขาดความเอกภาพท้ังทิศทาง
และแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการเรื่องทรัพยากรประมงทั้งใน
นานน้ําและนอกนานน้ํา 

6. เรือประมงที่ออกไปทําประมงนอกนานน้ําไทยสวนใหญยังไม
สามารถพัฒนาไปทําประมงทะเลลึกได ยังคงทําประมงในพื้นที่ใกล
ฝงหรือเขตไหลทวีปที่มีความลึกไมเกิน 200 เมตร 

7. เรือประมงสวนใหญยังคงใชอุปกรณที่ไมทันสมัย โดยเฉพาะเรือที่มี
ขนาดบรรทุกนอยกวา 200 ตันกรอส 

8. ผูประกอบการประมงขาดความรูในเร่ืองการทําประมงกับ
ตางประเทศ ไมสามารถเจรจาแหลงทําการประมงใหมๆ ดวยตนเอง 
จึงตองใชระบบนายหนา (broker) ทําใหในหลายกรณีมีปญหากับ
ประเทศท่ีรวมมือ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ก) 

จากจุดแข็งและจุดออนท่ีกลาวมาแลวเราสามารถนํามาระบุโอกาสและขอจํากัด (ตารางท่ี 3-6) เพื่อ
ใ ช เ ป น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ป ร ะ ม ง ท า ง ท ะ เ ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต อ ไ ป
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ตารางที่ 3-6: โอกาส และขอจํากัดของการประมงทะเลของประเทศไทยในปจจุบนั 
โอกาส ขอจํากัด 

1. สินคาประมงและผลิตภัณฑแปรรูปจากสัตวน้ํา
เปนที่ตองการของประชากรทั่วโลกและเพิ่มความ
นิยมมากขึ้นเนื่องจากกระแสรักษาสุขภาพ 

2. สภาพภูมิประเทศอยูใกลแหลงประมงของประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งมีศักยภาพในการทําประมงดอยกวา
ไทยและมีโอกาสรวมมือในการทําประมง 

3. สภาพภูมิศาสตรทางทะเลของไทยเอื้อตอการ
เพาะเล้ียงและการอยูอาศัยของสัตวน้ําตาม
ธรรมชาติ ไมคอยประสบปญหาดานภัยธรรมชาติ  

4. ราคาของปจจัยการผลิตสําหรับการทําประมง เชน 
น้ํามันมีราคาสูงขึ้น ทําใหมีโอกาสในการเลิกทํา
การประมงของชาวประมงบางสวนได 

5. ชาวประมงมีความเขาใจและยอมรับปญหาเร่ือง
สภาพแวดลอมที่เส่ือมโทรมและปริมาณสัตวน้ําที่
ลดนอยลง ทําใหมีโอกาสในการใชมาตรการ
ควบคุมตางๆ ใหเขมแข็งขึ้น 

6. ผูประกอบการเรือประมงขนาดใหญมีความพรอม
ที่จะไปทําการประมงรวมกับตางประเทศใน
ลักษณะรวมทุนหรือซื้อใบอนุญาต 

1. จํานวนของประเทศผูแขงขันรายใหมเพิ่มขึ้นทําใหทรัพยากร
ประมงถูกนําไปใชประโยชนมากขึ้น 

2. การขาดแคลนแรงงานประมงจากแรงงานคนไทย ตองพึ่งพิง
แรงงานตางดาวเปนหลัก ทําใหตองตรวจสอบนโยบายของ
รัฐบาลเร่ืองแรงงานอยูตลอดเวลา 

3. มาตรการที่กีดกันทางการคามีมากขึ้นโดยมีการออก
กฎระเบียบตางๆ เพื่อใหการประมงทะเลของไทยตอง
ดําเนินการแกไขอยูเร่ือยๆ 

4. การมีพันธกรณีหรือสัญญาผูกพันเก่ียวกับการประมงและ
การคากับองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ อีกเปน
จํานวนมากที่ตองปฏิบัติตาม 

5. การมีกระแสการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําจากองคกร
ภาคเอกชนตางๆ ทําใหการนําสัตวน้ํามาใชประโยชนในระยะ
ตอๆ ไป จําเปนตองสราง stock ขึ้นมาทดแทนการใช
ธรรมชาติเพียงอยางเดียว 

6. ประเทศที่ตองการใหมีการทําประมงรวมกําหนดกฎเกณฑ
เง่ือนไขที่ยากตอการปฏิบัติ รวมทั้งตองการใหมีการรวมลงทุน
ครบวงจรมากกวาการซื้อใบอนุญาตจับปลา 

7.การไมใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 ทําใหไมไดรับความ
คุมครองภายใตกฎหมายดังกลาว  

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ก) 

นโยบาย มาตรการและแผนที่เก่ียวของภายในประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันท่ีเปนไปอยางรวดเร็วนํามาซึ่งความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากร และสงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจนกลายเปนปญหาสําคัญและทวีความรุนแรงมากข้ึนทุก
ขณะ เปนเหตุใหภาครัฐไดออกนโยบายมาตรการและแผนตางๆ เพื่อแกไขและปองกันปญหา  

ในบทน้ีจะเปนการศึกษาในสวนนโยบาย มาตรการและแผนท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรท่ีมี
ชีวิตทางทะเล ท่ีผานมาและท่ียังมีผลบังคับใชในปจจุบันสําคัญๆ ดังน้ี  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดเปนนโยบายสูงสุดในการกําหนดกรอบหรือทิศทางการ
พัฒนาของประเทศในทุกๆ ดาน ซึ่งมีมาแลว 10 ฉบับโดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรท่ี
มีชีวิตทางทะเล สรุปไดดังตารางที่ 3-7 

ตารางที่ 3-7: สรุปสาระสําคัญดานประมงและทรพัยากรที่มีชีวิตทางทะเลในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ
แผน สาระสําคัญ 

ฉบับที ่1 พ.ศ. 
2504-2509 

รัฐบาลใหความสําคัญแกการอนุรักษพันธุสัตวน้ําเพ่ือใหชาวประมงมีใชเปนแหลงรายได สงเสริมการเล้ียงสัตว
น้ํากรอย การใชเคร่ืองมือประมงสมัยใหม ต้ังเปาเพ่ิมผลผลิตประมงทะเลเปนรอยละ 7.5 ตอป 

ฉบับที ่2 พ.ศ. 
2510-2514 

จัดต้ังศูนยพัฒนาและฝกอบรมการประมงทะเลใหชาวประมงรูจักวิธีการเดินเรือ นําอปุกรณทันสมัยมาใชกับการ
ประมงทะเลลึกเนนการทําประมงเพ่ือสงออก ต้ังเปาอัตราการเพ่ิมผลผลิตประมงทะเลใหเปนรอยละ 16.6 ตอป 

ฉบับที ่3 พ.ศ. 
2515-2519 

รัฐใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพราะผลจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในอาว
ไทย ลดเปาหมายอัตราการเพ่ิมผลผลิตประมงทะเลจากรอยละ 16.6 ตอป ลดลงเปนรอยละ 11.3 ตอป สงเสริม
การพัฒนาที่ดินชายฝงทะเลใหเปนแหลงเลี้ยงกุงทะเล จัดต้ังศูนยวิจัยคนควาและฝกอบรมการเพาะเล้ียงกุง 

ฉบับที ่4 พ.ศ. 
2520-2524 

มีการทําประมงในอาวไทยมากเกนิศักยการผลิต ทรัพยากรสัตวน้ําเส่ือมโทรมลง รัฐชายฝงใกลเคียงมีการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปน 200 ไมลทะเล รัฐจึงใหความสําคัญการเพาะเล้ียงชายฝง และการทําประมง
รวมในนานนํ้าของรัฐชายฝงอื่น 

ฉบับที ่5 พ.ศ. 
2525-2529 

สงเสริมการเจรจารวมทุนทําการประมงนํ้าลึกกบัประเทศตางๆ ควบคุมเรือประมงพาณิชยของไทยใหปฏิบัติตาม
ขอตกลงของการรวมทุนกับตางประเทศ 

ฉบับที ่6 พ.ศ. 
2530-2534 

เนนมาตรการอนุรักษและควบคุมการใชทรัพยากรประมงสํารวจแหลงประมงในนานสากลและนานนํ้าของ
ประเทศท่ีมีความรวมมือทางการประมงสนับสนุนการรวมทุนทําการประมงโดยถูกตองตามกฎหมายประมง
ระหวางประเทศ 

ฉบับที ่7 พ.ศ. 
2535-2539 

การจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรประมงในระดับพ้ืนท่ี การอนุรักษปะการังในเขตอุทยานแหงชาติ 
พัฒนาการเพาะเล้ียงชายฝงไปพรอมกับการอนุรักษปาชายเลน สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ําครบ
วงจร 

ฉบับที ่8 พ.ศ. 
2540-2544 

สนับสนุนกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนทองถิ่นและชาวประมงขนาดเล็กใหมีสวน รวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลท้ังการอนุรักษฟนฟูและดูแลรักษาปาชายเลนหญาทะเลและปะการังเพ่ือใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรชายฝงโดยเฉพาะทรัพยากรประมงอยางยั่งยนื 

ฉบับที ่9 พ.ศ. 
2545-2549 

กําหนดยุทธศาสตรในการฟนฟูทะเลไทยแบบบูรณาการ ครอบคลุมการอนุรักษ กําหนดเขตและการใชประโยชน
ทรัพยากรทะเลและชายฝง ประมงพ้ืนบาน การออกกฎหมายยกเลกิเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายระบบนิเวศชายฝง 

ฉบับที ่10 
พ.ศ. 2550-
2554 

สรางกลไกและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและอนุรักษฟนฟู ใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน โดย “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สงเสริมการจัดการพ้ืนท่ีทาง
ทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชมุชนทองถิน่ ใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและ
หลักเกณฑการใชประโยชน โดยการตกลงรวมกันของภาคีการพัฒนา ในการจัดการปาชายเลนชุมชน คุมครอง
ปะการัง หญาทะเล พ้ืนท่ีจับสัตวน้ํา พ้ืนท่ีเพาะเล้ียง และการทําประมงชายฝง 
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กลาวโดยสรุป การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับท่ี 1-7 
สรุปไดวา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา แตการพัฒนาไมยั่งยืน” ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8-9 เปนจุดเปล่ียนสําคัญในการวางแผนพัฒนาดานตางๆ โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทุก
ภาคสวนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับปจจุบันไดเนนการสรางกลไกและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนเปนรากฐานของการพัฒนาอนุรักษ
ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตามหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

นโยบายและแผนดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในระดับชาติสําคัญๆ ท่ีผานมา ไดแก แผน
แมบทการจัดการปะการังของประเทศ (พ.ศ. 2535-2539) นโยบายฟนฟูทะเลไทย พ.ศ. 2539 และแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ (พ.ศ. 2542-2546)  นโยบายเหลาน้ีแมสวนใหญจะส้ินสุดลงแลวแตบาง
มาตรการยังคงนําใช เปนแนวปฏิบั ติ ในบางนโยบายในปจจุบัน  ( สํา นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) สําหรับนโยบายที่ใชในปจจุบันน้ันท่ีมีความสําคัญเก่ียวของกับ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจะมีดวยกัน ดังน้ี 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 

มีจุดมุงหมายใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนรวมถึงเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย มีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรชายฝงทะเล คือ  

- ต้ังเปาสงวนใหมีพื้นท่ีปาชายเลนไมตํ่ากวา 1 ลานไร 

- อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภทเพื่อรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชายฝง 
ตลอดจนแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

จัดทําข้ึนเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามกรอบ
และทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเร่ิมมีการดําเนินการตั้งแตชวง
ระยะเวลา 3 ปหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542-2544) ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) โดยมีกลยุทธท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สรุปไดดังน้ี 

กลยุทธท่ี 1: สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญาเพือ่การจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2: การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทุกภาคี 
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กลยุทธท่ี 3: การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพือ่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4: สงเสริมการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรมเพื่อลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5: สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน 

กลยุทธท่ี 6: กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและย่ังยืน 

นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน  

จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของท่ัวประเทศ ซึ่งในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2541-2550) มีนโยบายฯ มาแลวจํานวน 2 ฉบับ โดย
ฉบับปจจุบัน คือ นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน (พ.ศ. 2551-2555) โดยมีสาระสําคัญคือ อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศไทยอยางยั่งยืน เพื่อความมั่นคงทางนิเวศและฐานทรัพยากรของชาติ 

นโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 

จัดทําโดยสภาความมั่นคงแหงชาติรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยมีนโยบายท่ีผานมาจํานวน 3 
ฉบับ ไดแก นโยบายและยุทธศาสตรการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (พ.ศ. 2536-2542) นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2542-2546) และฉบับปจจุบัน คือ นโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเล (พ.ศ. 2548-2552) โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล สรุปไดดังน้ี  

- พิจารณาเรงรัดกระบวนการใหสัตยาบันรองรับ UNCLOS 1982 รวมถึงสนธิสัญญาและความ
ตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทะเลอื่นๆ โดยเร็ว โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติเปน
หลัก 

- เรงรัดการปรับปรุง การจัดใหมีและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แผนหรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพื่อ
รองรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพื้นท่ีผลประโยชนของชาติทางทะเล  

- ปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยางสันติวิธี 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีศูนยกลางขอมูล การวิจัยและคนควาทางทะเลในทุกมิติ 

- รณรงค ใหการศึกษา และประชาสัมพันธใหกับประชาชน ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ มีสวนรวม 
ตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของทะเล 

นโยบายดานการประมง 

ในภาพรวมของนโยบายดานการประมงท่ีผานมา จะเปนลักษณะมติคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติท่ีประกาศออกมาหลายๆ ฉบับเพื่อเปนแนวทางและแกไขปญหาการทําประมง แตนโยบายหลักท่ี
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ดูแลดานการประมงน้ัน ท่ีปรากฎใหเห็นเดนชัดและเปนรูปธรรม คือ นโยบายพัฒนาประมงแหงชาติ พ.ศ. 
2545-2549 ท่ีเนนการพัฒนาดานประมงในทุกๆ ดาน โดยสรุปคือ ทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอม การ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ประมงนอกนานนํ้า อุตสาหกรรมและธุรกิจการประมง องคกรดานการประมงและ
ชาวประมง (กรมประมงและองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2547) และจากปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรประมงของประเทศไทยท่ีมีสาเหตุหลักมาจากการทําประมงทะเลในอดีต จึงมีความจําเปน
ท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวน รัฐจึงไดดําเนินการจัดทําแผนแมบทการจัดการประมงทะเลไทย 
(กรมประมง, 2551) ถือเปนแผนแรกท่ีเก่ียวของกับการจัดการประมงทะเลโดยเฉพาะ 

 แผนแมบทการจัดการประมงทะเลไทย 

แผนแมบทการจัดการประมงทะเลไทยจัดทําข้ึนเพื่อเปนแนวทางบริหารจัดการใหเกิดการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงทะเลอยางรับผิดชอบและเหมาะสมคุมคา  เนนการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้าและ
ระบบนิเวศใหมีความสมบูรณและคงความสมดุล  พัฒนาศักยภาพองคกรประมงและสงเสริมการมีสวนรวม 
และสรางเครือขายความรวมมือจากทุกภาคสวนในการบริหารจัดการประมงทะเล โดยแบงการดําเนินการ
ออกเปน 2 ระยะ ในชวง 10 ป (พ.ศ. 2552-2561) คือ ระยะแรก 5 ป (พ.ศ. 2552-2556) และระยะท่ีสอง 5 ป 
(พ.ศ. 2557-2561) 

เปาหมายแผนแมบทมีดังน้ี 

- รักษาระดับการจับสัตวนํ้า ในนานนํ้าใหไดระหวาง 1.7-2.0 ลานตันตอป โดยมีสัตวนํ้าเศรษฐกิจ
ไมตํ่ากวารอยละ 80  

- รักษาการจับสัตวนํ้าจากนอกนานนํ้า ระหวาง 1.0-1.5 ลานตันตอป 

- มีองคกรของชาวประมงท่ีมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมกับภาครัฐอยางนอย 1 องคกรตอจังหวัด 
และสรางเครือขายความรวมมือระหวางจังหวัดหรือพื้นท่ีใกลเคียง รวมถึงการบริหารจัดการ
ประมง โดยชุมชนมีสวนรวมอยางนอยรอยละ 10 ของชุมชนประมงชายฝง (กรมประมง, 2551) 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลและชายฝงในประเทศไทยมีเปนจํานวนมากและ
เน่ืองจากกิจกรรมท่ีเก่ียวของมิไดจํากัดอยูเฉพาะแตเพียงในเขตแดนของประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน ใน
หลายกรณีท่ีปญหาจากการทําประมงและการใชทรัพยากรทางทะเลท่ีเกิดขึ้น อาจมีผลกระทบตอเขตแดนหรือ
ในพื้นท่ีประเทศเพื่อนบานและประเทศรัฐตางๆ จึงไดสรางความรวมมือระหวางกันโดยใชกฎหมายระหวาง
ประเทศ (International law) เปนเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลและปองกันปญหา (กองสนธิสัญญา, 2547) 

ในการศึกษาบทน้ีจะเปนการนําเสนอกฎหมายภายในและกฎหมายขอตกลงระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในภาพรวม กฎหมายประมงและทรัพยากรมี
ชีวิตทางทะเลและปญหาของการบังคับใชกฎหมาย ดังน้ี 
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กฎหมายภายใน 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการใชทะเลท้ังส้ิน 53 ฉบับ (เผดิมศักด์ิและ
คณะ, 2550) และครอบคลุมถึงประมง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังทางตรงและทางออม ดังรูปท่ี 3-8 

รูปที่ 3-8: กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง 
ที่มา : ดัดแปลงจาก กรมประมง (2549)  

จากภาพรวมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการใชทะเล แบงเปนกฎหมายท่ีสําคัญๆ ท่ี
เก่ียวของกับประมงและทรัพยากรมีชีวิต ซึ่งครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศและเขตทะเลของ
ประเทศอื่นท่ีไดทําความตกลงกันไว ไดตามเขตพื้นท่ีดังน้ี  

นานน้ําภายใน (Internal Water) และทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทุกกฎหมายมีอํานาจบังคับใช
ครอบคลุมท้ังหมดภายในเขตนานนํ้าภายในและทะเลอาณาเขต (มีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเลจากเสน
ฐาน) ตัวอยางกฎหมายท่ีสําคัญๆ ไดแก 



37 

 

- พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 เปนพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรประมงท้ังในนํ้าจืด นํ้ากรอยและน้ําทะเลท่ัวประเทศ รวมท้ังมีบางสวนเก่ียวของกับ
การทําการประมงในตางประเทศ 

- พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 (รวมสัตวนํ้าดวย) ออกขอกําหนดในการ
ครอบครองการคา การลา และการเพาะพันธุสัตวปา (รวมสัตวนํ้า) รวมถึงซากของสัตวปา (รวม
สัตวนํ้า) และผลิตภัณฑท่ีทําจากซากของสัตวปา (รวมสัตวนํ้า) 

- พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศ ซึ่งจะกลาวถึง
ประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรชายฝงทะเลในภาพรวม 

- พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ควบคุมการใชประโยชนและการปองกันพื้นท่ีและ
ทรัพยากรปาไม รวมถึงปาชายเลน 

- พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อคุมครองพันธุพืชและสัตว โดยหามไมใหมีการคาและ
ขนสงชนิดพันธุตางๆ และหามไมใหมนุษยรุกลํ้าเขาไปภายในเขตอุทยาน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ี
ครอบคลุมถึงอุทยานแหงชาติทางทะเลท้ังหมดดวย 

- พ.ร.บ.การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝงทางออม เน่ืองจากวัตถุประสงคสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เพื่อควบคุมเรือ
หรือยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิดท่ีอยูในเขตนานนํ้าไทย ซึ่งจะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการเกิด
ภาวะมลพิษในแหลงนํ้าซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศชายฝง  และสามารถตีความถึงการ
อนุรักษทรัพยากรชายฝง 

- พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone)  

รัฐชายฝงมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของการศุลกากร รัษฎากร การเขาเมือง และการ
สาธารณสุข เทาน้ัน ตามบทบัญญัติใน UNCLOS 1982 (ศรัณย, 2551) ซึ่งมีกฎหมายท่ีเก่ียวของสําคัญๆ
นอกเหนือจากพ.ร.บ.ประมงและพ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 ดังน้ี 

- พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 (ปองกันการหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรในเขตตอเน่ือง) 

- พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 (ปองกันการเขาเมืองในเขตตอเน่ือง) 

- พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ปองกันการเขาเมืองในเขตตอเน่ือง) 

- พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ. 2523 (ควบคุมโรคติดตอในเขตตอเน่ือง) 

- พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ. 2523 (ควบคุมโรคติดตอในเขตตอเน่ือง) 
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เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone)  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจําเพาะมี 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.
ประมง และ พ.ร.บ.วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 
นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 

- พ.ร.บ.จัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 (ควบคุมการขายสัตวนํ้าท่ีสะพานปลา) 

- พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 (รวมถึงสาหรายดวย) 

- พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 (การจดทะเบียนเรือ) 

- พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ. 2534 

- พ.ร.บ.เพิ่มอํานาจตํารวจในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางนํ้า พ.ศ. 2496 

- พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

- พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

- ฯลฯ 

กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ 

กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการทําประมงและทรัพยากรมีชวีิตท่ีสําคัญๆ
แบงตามระดับพื้นท่ีท่ีบังคับใช เปน 2 สวน คือ ระดับนานาชาติ และระดับภมูิภาค ดังตารางท่ี 3-8 
 
ตารางที่ 3-8: กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

กฎหมาย/ขอตกลง ความสําคัญ/สาระสําคัญ สถานภาพ 
ระดับโลก (international) 
อนุสัญญาวาดวยการทําการประมงและการอนุรักษ
ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง พ.ศ. 2501 

สรางความรวมมือระหวางประเทศในการทําประมงและ
อนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง 

ใหสัตยาบัน 

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดชอบ
ทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษ
ทางนํ้ามัน (CLC) พ.ศ. 2512 

ใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันเน่ืองจาก
อุบัติเหตุทางทะเลไดรับการชดเชยคาเสียหาย 

ไมไดเปนภาคี 

อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมนํ้า (Ramsar) พ.ศ. 2514 เพ่ืออนุรักษและยับยั้งการสูญหายของพ้ืนท่ีชุมนํ้าในโลก 
โดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 

ใหสัตยาบัน 

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของโลก พ.ศ. 2515 

สงเสริม คุมครอง รักษามรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติที่มีความสําคัญตอมนุษยชาติ 

ใหสัตยาบัน 

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกัน
มลพิษจากเรือ พ.ศ. 2516 และพิธสีาร พ.ศ. 2521 
(MARPOL) 

เปนมาตรการเพ่ือปองกันมลภาวะจากเรือ และ
กําหนดใหเรือบรรทุกนํ้ามันขนาดต้ังแต 20,000 dwt  
ตองมี Segregated Ballast Tanks (SBT)  

ยังไมไดให
สัตยาบัน 
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กฎหมาย/ขอตกลง ความสําคัญ/สาระสําคัญ สถานภาพ 
อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุที่ มีการ
อพยพยายถิ่น  (CMS) พ.ศ. 2522 

เพ่ือการอนุรักษทัง้ชนิดพันธุบนบก ในทะเล และนกท่ีมี
การอพยพยายถิน่ ครอบคลุมไปท่ัวโลก (wildlife 
habitats on a global scale) 

ไมไดเปนภาคี 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
พ.ศ. 2525 (UNCLOS 1982) 

อนุ รักษป อ งกันและ ดูแลทรัพยากร มีชี วิตรวมถึ ง
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ยังไมไดให
สัตยาบัน 

ตารางที่ 3 8: กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล (ตอ) 

กฎหมาย/ขอตกลง ความสําคัญ/สาระสําคัญ สถานภาพ 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD) พ.ศ. 2535 

เปนความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในการ
อนุ รักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใช
ประโยชนระบบนิเวศ ชนิดพันธุและพันธุกรรมอยางยั่งยืน 

ใหสัตยาบัน 

อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษประชากรสัตวน้ํา
ที่วายนํ้าขึ้นมาจากทะเลขึ้นมาในแมน้ําระหวางฤดู
วางไข พ.ศ. 2535 

เพ่ืออนุรักษสัตวน้ําท่ีวายนํ้าขึ้นมาจากทะเลขึ้นมาใน
แมน้ําระหวางฤดูวางไข 

ไมไดเปนภาคี 

ความตกลงเพ่ือสงเสริมการควบคุมเรือประมงที่ทํา
การประมงทะเลหลวงใหปฏิบัติตามมาตรการสากล
เพ่ือการอนุรักษและจัดการประมง พ.ศ. 2536  

สรางความรวมมือระหวางรัฐในการอนุรักษทรัพยากร
สัตวน้ําในทะเลหลวงโดยเนนเร่ืองการควบคุมเรือ 

ไมไดเปนภาคี 

ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ 
1982 ฉบบัลงวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 
เกี่ยวกบัการอนุรักษและจัดการประชากรของสัตว
น้ําชนิดพันธุที่ขามเขตและอพยพยายถิ่นไกล พ.ศ. 
2538 (UNFSA) 

เปนขอปฏิบัติในการอนุรักษและจัดการประชากรของ
สัตวน้ําชนิดพันธุที่ขามเขตและอพยพยายถิ่นไกล 

ไมไดเปนภาคี 

จรรยาบรรณในเร่ืองการทําประมงอยางรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2538  

เปนหลักการทําประมงดวยความรับผิดชอบตาม
กฎหมายระหวางประเทศ 

เปนภาคี 

ระดับภูมิภาค (regional) 
ความตกลงวาดวยการจัดต้ังคณะกรรมาธิการทูนา
แหงมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. 2536 

เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการอนุรักษ รักษาไวซึ่ง
จํานวนประชากรทูนา และชนิดพันธุที่คลายทูนาใน
มหาสมุทรอินเดีย  

เขาเปนภาคี 

บันทึกความเขาใจวาดวยการอนุรักษเตาทะเลใน
แถบมหาสมุทรอินเดียและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

สงเสริม คุมครอง อนุรักษ เพ่ิมจํานวนและฟนฟูเตาทะเล
รวมถึงแหลงท่ีอยูอาศัย 

เปนภาคี 

ที่มา : ดัดแปลงจาก อนุวัฒนและพวงทอง (2548) 
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นอกจากน้ียังมีกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของอื่นๆ ตัวอยางเชน  

- Agreement for the Establishment of the Asia-Pacific Fishery Commission, 1948 

- Agreement on the Exploitation and Conservation of the Maritime Resources of the 
South Pacific, 1952 

จากภาพรวมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลท้ังภายในและระหวาง
ประเทศ สามารถสรุปปญหาการในประเด็นการใชกฎหมายกวางๆ ไดดังน้ี 
กฎหมายภายใน 

- กฎหมายท่ีเก่ียวของมีจํานวนมาก มีความซ้ําซอน ลาสมัย และขาดประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช รวมถึงการแยกสวนกันทํางานขาดการประสานงาน  จากหนวยงานราชการและเจาหนาท่ี 

- บทบัญญัติในกฎหมายไมครอบคลุมการทํากิจกรรมตางๆ ทางทะเล รวมถึงบทบัญญัติ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) สงผลใหไมมีการใหสัตยาบัน
ในอนุสัญญาฯ 

กฎหมายระหวางประเทศ 

- การไมใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) ทําให
ไมไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายดังกลาว (มีหนาท่ีแตไมมีสิทธิ) 

- กฎหมายภายในไมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ สงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

จากท่ีกลาวมาพอจะแบงปญหาดังกลาวออกเปนกลุมๆ ไดแก 

- การท่ีไมมีกฎหมาย 

- การท่ีมีกฎหมายอยูแตลาสมัย 

- การมีกฎหมายท่ีซ้ําซอน 

- กฎหมายเกิดใหม 

- กฎหมายท่ีมียังไมสอดคลองกับธรรมนูญการใชทะเลท่ีเปนสากล 

ขอเสนอแนะ 
ควรมีการยกราง พ.ร.บ.รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล หน่ึงฉบับในลักษณะของกฎหมาย

กลางเพื่อบูรณาการการจัดการในเรื่องน้ีโดยผนวกเอาพันธกรณี UNCLOS 1982 เขาไวดวยกัน 

บทบาทและการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิต
ภายในประเทศ ท้ังโดยตรงและโดยออม แบงตามประเภทหนวยงาน ตามตารางท่ี 3-9 
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ตารางที่ 3-9: หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตทาง
ทะเล 

ประเภท หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 
กรมประมง ดูแล ทรัพยากรประมง ควบคุม ปองกัน ปราบปราม การทําประมงใหเปนไปตาม

กฎหมาย และดําเนินการเก่ียวกับการทําการประมงในนานนํ้าและนอกนานนํ้ารวมกับ
ประเทศอื่นๆ ควบคูกับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเก่ียวกับการประมง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยการรวมถึงพืชและ
สัตวทะเลท่ีหายากและใกลสูญพันธุ ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
และตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเล 

กรมเจาทา  กํากับดูแล สงเสริม พัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีใหมีความปลอดภัย 
มีประสิทธิภาพ ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

กองทัพเรือ รักษาและคุมครองผลประโยชนจากการใชทรัพยากรในทะเล ใหเปนไปตามขอ
กฎหมายและขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศ 

กองตํารวจนํ้า ทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดท่ีเก่ียวกับศุลกากร การประมง คน
เขาเมือง การเดินเรือในนานนํ้า รวมถึงการรักษาทรัพยากรและผลประโยชนชาติทาง
ทะเล 

กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

มีหนา ท่ีโดยออม  ในการจัดการ  บํารุง  ดูแล  รักษา  การใชประโยชน  อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในภาพรวม 

กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
กรมองคการระหวางประเทศ  

พิจารณากฎหมาย ขอตกลง ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับการใชทะเล การจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง เพ่ือใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของนานาชาติ 

หน วยงาน
ราชการ 

สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของกับ
ทรัพยากรท่ีมีชีวิต 

สถาบัน 
การศึกษา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนตน 

ศึกษา วิจัย การเรียนการสอน เก่ียวกับประมงทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

องคกรพัฒนาเอกชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชกระบวนการเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ประสานงานหนวยงานราชการ ประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกรอื่นๆ องคกร
พัฒนาเอกชนท่ีเก่ียวของกับประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล เชน โครงการพัฒนา
ชุมชนประมงขนาดเล็ก จังหวัดสงขลา เปนตน 

องคกรภาค 
เอกชน 

องคกรชุมชน มีบทบาทในการตอสูและเรียกรองสิทธิของการทําประมง โดยมีการอนุรักษทรัพยากร
ทะเลควบคูไปดวย เชน สมาพันธประมงพ้ืนบานภาคใต 13 จังหวัด 

ภาคธุรกิจเอกชน บทบาทในการประสานความรวมมือในกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมงชายฝง
ทะเล ระหวางกลุมสมาชิกเพ่ือใหเกิดประโยชนแกกัน อาทิ องคการสะพานปลา 
สมาคมประมง 

องคกร
อิสระ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติกอนจะ
พิจารณาประกาศใช 
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การที่มีหนวยงานท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลจํานวนมากอาจจะ
กลาวไดวา ทะเลเปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญ แตจากการพิจารณาสถานการณดานการประมงและทรัพยากร
ส่ิงมีชีวิตทางทะเลและชายฝง กลับพบปญหาตางๆ มากมาย ท้ังปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทาง
ทะเล ปญหาดานการประมง ปญหาการบังคับใชกฎหมาย เปนตน ดังน้ันจึงพอสรุปปญหาได ดังน้ี 

- ประเทศไทยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานทะเลมาก แตหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการทํางานท่ีแยก
สวน ขาดการประสานงานระหวางกัน 

- ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในหนวยงานท่ีเพียงพอ การปฏิบัติงานจึงไมประสบผลเทาท่ีควร 

- ขาดนโยบายทางทะเลในภาพรวม การวางแผนและการปฏิบัติจึงไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

- กลุมหรือองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นมาน้ันมักจะขาดศักยภาพในการบริหารจัดการภารกิจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเล 

- ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในการประสานงานกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

- มีความซ้ําซอนกันของอํานาจหนาท่ีในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

อาจจะกลาวไดวาหนวยงานภาครัฐเปนเพียงผูกําหนดกรอบนโยบายและกฎหมายสนับสนุนการ
จัดการทรัพยากร แตสําหรับชุมชนประมงชายฝง กลุม NGO หนวยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกลับมี
ความสําคัญอยางมากตอการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีของตน  

ดังเชน การจัดต้ังสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต เพื่อประสานความรวมมือระหวางเครือขาย
ชาวประมงพื้นบานใน 13 จังหวัดทางภาคใตโดยมีเปาหมายในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ชายฝง ซึ่งมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและการอนุรักษ/ฟนฟู
ทรัพยากรชายฝงในระดับหมูบานตําบลและอําเภอ นอกจากน้ีแลวยังมีบทบาทที่สําคัญในการชวยสงเสริม
การจัดต้ังเครือขายตางๆ อยางเชนเครือขายอันดามันซึ่งเปนเครือขายของสามจังหวัด ไดแก ภูเก็ต พังงา และ
กระบี่ ทําหนาท่ีในการดูแลและอนุรักษทรัพยากรในอาวพังงา 

กรณีของบางสะพานท่ีมีโครงการนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน เร่ิมขึ้นในป 
2542 เพื่อจัดการความขัดแยงระหวางชาวประมงขนาดเล็กและผูประกอบการเรือประมงอวนลากตางถ่ิน ซึ่ง
เขามาทําการประมงผิดกฎหมายภายในพื้นท่ี 3,000 เมตร เปนตน 

ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการท่ีบูรณาการ เพื่อใหเกิดการประสานงาน
และทํางานรวมกันระหวางหนวยงานทุกภาคสวน ท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและ
ส่ิงมีชีวิตทางทะเลเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการในเชิงรุกได อันเปนสวนสําคัญในการรักษาทรัพยากรอยาง
ยั่งยืนตอไป 
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ปญหาในปจจุบัน และแนวโนมของปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลและชายฝง 

ปาชายเลน 

ปาชายเลนในประเทศไทยมีสถานภาพแตกตางกันท้ังในดานพืชพรรณ ลักษณะทางกายภาพของ
พื้นท่ี ลักษณะสังคมเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียง สภาพปญหาของปาชายเลน 
สรุปได 3 ลักษณะ คือ 

- พื้นท่ีปาชายเลนท่ีคงสภาพเปนปาอยู แตมีชุมชนเขาไปอาศัยอยู ใชประโยชนตางๆ และ
บางสวนมีการบุกรุกพื้นท่ี ไดแก บริเวณปาชายเลนฝงอันดามัน ในจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ 
ตรัง สตูล และภูเก็ต  

- พื้นท่ีปาชายเลนมีการบุกรุกเขาไปใชประโยชน เปล่ียนแปลงไปเปนนากุง เชน บริเวณอาวไทย
ภาคตะวันออกและภาคใต ในจังหวัดจันทบุรี สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช  

- พื้นท่ีปาชายเลนที่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครองและใชประโยชนแตไมคุมทุน เชน การปลูกปาชาย
เลนหรือการทํานากุง จึงมีการขายใหกับนายทุน ตลอดจนการใชท่ีดินไมเหมาะสมจนเกิดการ
กัดเซาะชายฝง ไดแก พื้นท่ีปาชายเลนในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี และฉะเชิงเทรา  

หญาทะเล 

ปญหาและสาเหตุท่ีทําใหระบบนิเวศหญาทะเลเส่ือมโทรม รวมท้ังการลดลงของทรัพยากรสัตวนํ้าใน
แหลงหญาทะเล มีดังน้ี 

- ปริมาณตะกอนท่ีเพิ่มขึ้นไปทับถมบนหญาทะเลและลดปริมาณแสงท่ีสองผานลงไปถึงพื้นทอง
ทะเล 

- การทําประมงจากอวนลาก และอวนรุน 

- นํ้าท้ิงจากการเพาะเล้ียง อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า ชุมชนเมือง ท่ีไมผานการบําบัด เรือประมง 
นํ้าเสียและการเพิ่มขึ้นของปริมาณสารอาหารในนํ้าบริเวณแหลงหญาทะเล ทําใหเกิดการเพิ่ม
ปริมาณของสาหรายพื้นทะเลเติบโตทับหญาทะเล และทําใหปริมาณแพลงกตอนในน้ําทะเล
เพิ่มขึ้น ลดปริมาณแสงที่สองถึงพื้นทองทะเล 

- การเปล่ียนแปลงความเค็มของนํ้าทะเล 

- การสรางส่ิงกอสรางทับบนแหลงหญาทะเลเชน การสรางทาเทียบเรือประมง สะพาน ท่ีจอดเรือ
ทองเที่ยว 

- การแลนเรือในแหลงหากินหรือเสนทางการเดินทางของพะยูน 
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ปญหาเหลาน้ีเกิดจากสาเหตุหลักๆ ท่ีเก่ียวของกับการขาดความรูความเขาใจ และความตระหนักถึง
คุณคาของระบบนิเวศหญาทะเล การขาดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และตรวจสอบ
โครงการพัฒนาตางๆ จากผูท่ีเก่ียวของ และประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูยังไมดีพอ 

ปะการัง 

ความเสื่อมโทรมของปะการังในประเทศไทยเกิดจากหลายสาเหตุ มีสาเหตุท้ังจากธรรมชาติและจาก
การกระทําของมนุษย ดังน้ี 

สาเหตุท่ีเกิดจากธรรมชาติไดแก 

- การท่ีนํ้าทะเลมีอุณหภูมิสูงผิดปกติทําใหเกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว 

- การถูกทําลายโดยพายุ เกิดคล่ืนลมแรง ทําใหกิ่งกานปะการังแตกหัก 

- การระบาดของดาวมงกุฎหนามท่ีไปกินเน้ือเยื่อปะการัง 

สาเหตุท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย ไดแก 

- กิจกรรมการทองเที่ยว เชน การดํานํ้า การลักลอบเก็บปะการังหรือปลาสวยงาม การท้ิงสมอใน
แนวปะการัง 

- การปลอยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนลงสูทะเล 

- การกอสรางบริเวณชายฝง การเปดหนาดินเพื่อสรางถนน ทําใหตะกอนของดินไหลลงสูทะเล มี
ผลใหนํ้าทะเลขุนและตะกอนไปทับถมบนแนวปะการัง ทําใหปะการังตาย  

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงทะเล 

สาเหตุความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงทะเลเกิดไดท้ังจากธรรมชาติ และจากกิจกรรมของ
มนุษย 

1)  สาเหตุท่ีเกิดจากการเส่ือมโทรมตามธรรมชาติ ไดแก การเปล่ียนแปลงกระแสนํ้า การ
พังทลายของดินตามชายฝงทะเล การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของน้ําในทะเล และการเกิดคล่ืนลมอยางรุนแรง 
ซึ่งสงผลตอแหลงวางไข แหลงท่ีอยูอาศัย ขบวนการหวงโซอาหารทําใหการดํารงชีวิตของสัตวนํ้าเปล่ียนแปลงไป  

2)  สาเหตุท่ีเกิดจากการใชประโยชนของมนุษย ไดแก การทําประมงมากเกินไป (over-fishing) 
ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนเรือประมงและประสิทธิภาพของเรือ รวมท้ังเคร่ืองมือประมงที่ทันสมัย
มากขึ้น เน่ืองมาจากการทําประมงทะเลใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจคอนขางสูง จึงมีผูสนใจเขามาลงทุน
ประกอบอาชีพน้ีเพิ่มขึ้น พอคาประมงหลายรายเร่ิมเห็นประโยชนสวนตัวเปนหลักโดยต้ังเปาไปท่ีปริมาณ
มากกวาความย่ังยืนของทรัพยากรประมงทะเล นอกจากน้ียังมีการฝาฝนมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวนํ้า 
การทําลายแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า และการดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาดขาดการประสานงาน  
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ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม 

ความขัดแยงระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชย 

 จากการท่ีปริมาณสัตวนํ้าลดลงเปนจํานวนมาก และตามธรรมชาติของสัตวนํ้าวัยออนจะหากิน
ใกลฝง ทําใหบริเวณใกลฝงมีความชุกชุมของสัตวนํ้า เรือประมงขนาดใหญท่ีจับสัตวนํ้าหางฝงไดนอยจะเขา
มาทําการประมงใกลฝงมากขึ้น กอใหเกิดการแกงแยงพื้นท่ีทําการประมงและทรัพยากรระหวางชาวประมง
พื้นบานและประมงพาณิชย ทําใหเกิดขอพิพาททางสังคมในพื้นท่ีชายฝง เกิดความไมสงบในสังคมชาวประมง 
สงผลใหครอบครัวชาวประมงขนาดเล็กลดจํานวนลง เน่ืองจากชาวประมงที่ทําการประมงอยูตามชายฝงของ
ไทยน้ันไมอาจจะแขงขันกับชาวประมงรายใหญท่ีมีเรือและเคร่ืองมือทําการประมงที่ทันสมัยกวาและมี
ประสิทธิภาพดีกวาได โดยพบวาจํานวนชาวประมงขนาดเล็กท่ีใชเคร่ืองมือพื้นบานมีอยูประมาณรอยละ 80 
ของครัวเรือนประมงทั้งหมด แตมีปริมาณการจับเพียงรอยละ 5 เทาน้ัน สวนการประมงทะเลท่ีใชเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย สามารถจับไดมากถึงรอยละ 95 ของปริมาณการจับท้ังหมด (ธนาคารโลก, 2550) 

ความขัดแยงระหวางประมงกับการพัฒนาดานอื่นๆ เชน การทองเที่ยว 

 ต้ังแตป 2543 เปนตนมา มีจํานวนนักทองเที่ยวกวา 100 ลานคน มาทองเที่ยวตามจังหวัดชายฝง
ทะเล ในจํานวนน้ีมากกวาคร่ึงหน่ึงเปนชาวตางชาติ สําหรับในป 2547 มีนักทองเที่ยวตางชาติกวา 9 ลานคน 
หรือประมาณรอยละ 84 ของนักทองเที่ยวท้ังหมด ไปเที่ยว 5 จังหวัดชายฝงทะเล ไดแก ภูเก็ต กระบี่  สุราษฎร
ธานี สงขลา และชลบุรี ซึ่งจํานวนนักทองเที่ยวอยูในเกณฑคอนขางสูง (ธนาคารโลก, 2550) แตการทองเที่ยว
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอมทางทะเลในระหวางการกอสรางส่ิงปลูกสรางตางๆ 
เกิดการเปล่ียนแปลงของปริมาณนํ้าทาและอัตราการสะสมของตะกอน การเพิ่มขึ้นของปริมาณของของเสีย
และการเทท้ิงนํ้าเสีย การซอมบํารุงทาเรือและทอดสมอเรือ รวมท้ังมีการทําประมงท่ีมากเกินควรเพื่อ
ตอบสนองความตองการที่มีเพิ่มขึ้น ซึ่งภาวะกดดันตางๆ ท่ีมีผลตอทรัพยากรประมงทะเลอยูในเกณฑท่ีสูง 
ดังน้ันจึงควรท่ีจะนํารายไดจากการทองเที่ยวมาใชเพื่อสงวนและคุมครองทรัพยากรประมงทะเลและชายฝงให
คงอยูตอไปในรูปแบบของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน โดยใชแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงและส่ิงมีชีวิตทางทะเล 

การมีจํานวนเรือประมงเกินกําลังการผลิต 

 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทย สาเหตุหน่ึงเกิดจากการเพิ่มขึ้นท้ัง
จํานวนวันในการจับท่ีเพิ่มขึ้น ประสิทธิภาพของเรือและเคร่ืองมือประมง โดยเฉพาะอยางย่ิงเคร่ืองมือประมง
ประเภทอวนลากและอวนรุน ซึ่งเปนเคร่ืองมือประมงที่มุงจับสัตวนํ้าหนาดินเปนหลักโดยจะตองลากครูดกับ
ผิวหนาดินตลอดเวลา ดังน้ันจึงเปนเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายทรัพยากรสัตวนํ้าและถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า 
เน่ืองจากเปนเคร่ืองมือท่ีไมสามารถคัดเลือกสัตวนํ้าเปาหมายได มีการใชตาอวนขนาดเล็กเกินไป และทําลาย
สภาพพื้นทองทะเลตลอดเวลาขณะทําการประมง ในป 2503 เปนปแรกท่ีเร่ิมทดลองการทําประมงอวนลาก มี
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จํานวน 99 ลํา เพิ่มเปน 10,431 ลํา ในปพ.ศ. 2523 และในปเดียวกันเรือท่ีจดทะเบียนครอบครองเรือประมง
อวนรุนมีจํานวนสูงถึง 2,262 ลํา แตหลังจากน้ันเรือประมงที่จดทะเบียนครอบครองเครื่องมือประมงประเภท
อวนลากและอวนรุนมีแนวโนมลดจํานวนลงเหลือเร่ือยๆ ในป 2549 ลดลงประมาณคร่ึงหน่ึงของป 2523 โดย
เหลือเพียง 5,246 และ 440 ลํา ตามลําดับ และยังมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ จนถึงป 2552 เหลือเพียง 3,751
และ 361 ลํา ตามลําดับดังตารางที่ 3‐10 

ตารางที่ 3-10: จํานวนเรอืประมงประเภทอวนลาก และอวนรุน 
ประเภทเรือ พ.ศ. 

2503 
พ.ศ. 
2523 

พ.ศ. 
2543 

พ.ศ. 
2548 

พ.ศ. 
2549 

พ.ศ. 
2550 

พ.ศ. 
2551 

พ.ศ. 
2552 

เรืออวนลาก 99 10,431 8,008 5,757 5,246 4,363 4,013 3,751 

เรืออวนรุน - 2,262 638 520 440 431 383 361 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ก)และ กรมประมง (2554 ข) 

ในสวนของประเภทของเรือ เรือประมงท่ีมีการจดทะเบียนมากท่ีสุด คือ เรือประมงประเภทอวนลาก 
รองลงมาคือ เรือประมงประเภทอวนครอบ ซึ่งสวนใหญเปนเรือประมงขนาดกลางถึงขนาดใหญ คือ มีความ
ยาวต้ังแต 19 เมตรขึ้นไป แสดงดังตารางท่ี 3-11 

ตารางที่ 3-11: จํานวนเรอืประมง จําแนกตามประเภทของเครื่องมือและความยาวเรือ (2549-2552) 
ความยาว

เรือ 
ป 

พ.ศ.  
รวม อวน

ลาก 
อวนลอม 

จับ 
อวนติด
ตา 

อวน 
ครอบ 

อวนชอน 
(อวนยก) 

อวนรนุ อวน
อื่นๆ 

เบ็ดราว เครื่อง 
มืออื่นๆ 

รวม 2549 12,552 5,246 1,490 1,777 3,210 319 440 3 31 36 

 2552 16,891 3,751 1,484 7,009 3,414 339 361 128 39 366 

<14 ม. 2549 5,037 1,263 213 1,040 1,995 162 327 3 7 27 

 2552 9,721 659 221 6,125 1,850 131 227 128 21 359 

14-18 ม. 2549 3,453 1,717 238 373 941 112 52 - 13 7 

 2552 3,477 1323 263 454 1,206 159 62 - 5 5 

>19 ม. 2549 4,062 2,266 1,039 364 274 45 61 - 11 2 

 2552 3,693 1769 1,000 430 358 49 72  13 2 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (2551 ค) 
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การขาดแคลนแรงงานประมงไทยและปญหาที่เกิดข้ึนจากแรงงานประมงตางชาติ 

ในป 2543 มีจํานวนชาวประมงรวมท้ังส้ิน 158,166 คน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนชาวประมงในป 
2538 พบวา จํานวนชาวประมงเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.1 แตกลุมคนหนุมสาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 30 ป ลดลง
คอนขางมาก จากรอยละ 32.5 ในป 2538 เปนรอยละ 24.3 ในป 2543 (กรมประมง, 2551 ก) แสดงใหเห็นวา
คนรุนใหมใหความสนใจท่ีจะเขาทํางานในสาขาประมงลดนอยลง อาจเน่ืองมาจากมีโอกาสท่ีจะทํางานใน
สาขาอื่นเพิ่มมากข้ึน เปนงานท่ีเหน็ดเหน่ือยตองออกไปทําประมงไกลๆ มีความเส่ียงภัยสูง ผลตอบแทนไม
มากเหมือนในอดีต ไมมีความมั่นคงในการทําประมงและสวัสดิการแรงงานต่ํากวาในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 
ทําใหคนไทยไมนิยมทํางานในเรือประมง ซึ่งในปจจุบันจะใชลูกเรือเปนชาวตางดาว สวนใหญแรงงานตางดาว
จะเปนสัญชาติพมา ท่ีเหลือเปนกัมพูชา ลาว และสัญชาติอื่นๆ นับวาการขาดแคลนแรงงานเปนปญหาเร้ือรัง
ในการประมงพาณิชย โดยภาวะขาดแคลนแรงงานจะมีความรุนแรงมากในชวงเศรษฐกิจขยายตัว 
ผูประกอบการแกปญหาดวยการลักลอบนําแรงงานตางชาติเขามาทดแทนแรงงานไทยเปนจํานวนมาก ทําให
ชุมชนในบริเวณชายฝงทะเลท่ีมีการประกอบอาชีพประมงมีความเส่ียงท่ีจะประสบปญหาดานอาชญากรรม 
ยาเสพติด และสาธารณสุขเปนอันมาก 

น้ํามันราคาแพง 

คาใชจายของการทําประมงทะเลท่ีสําคัญคือ นํ้ามัน คิดเปนคาใชจายประมาณรอยละ 40 - 60 ของ
ตนทุนท้ังหมดในการทําประมง ในขณะท่ีราคานํ้ามันสูงข้ึนแตทรัพยากรสัตวนํ้าเส่ือมโทรม มีผลใหมีเรือ
จํานวนมากหยุดทําการประมง หรือลดจํานวนเที่ยวท่ีออกทําการประมง ปญหาท่ีตามมาคือ การวางงาน การ
ขาดเสถียรภาพในรายได มีผลตออุตสาหกรรมตอเน่ืองอื่นๆ เชน อุตสาหกรรมแชแข็ง โรงงานแปรรูปสัตวนํ้า 
โรงงานนํ้าแข็ง เปนตน นอกจากน้ียังสงผลใหชาวประมงมีการใชนํ้ามันนอกระบบ ซึ่งสามารถจัดซื้อไดจาก
แหลงจําหนายนอกทะเลอาณาเขต มีการลักลอบนํานํ้ามันเขามาในประเทศในหลายรูปแบบ ผลการลักลอบ
นําเขานํ้ามันโดยผิดกฎหมายทําใหมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐตองเสียรายไดจากภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่มและการเก็บเขากองทุนตางๆ นอกจากน้ียังมีผลกระทบในดานการเมือง เพราะ
การขนถายและซื้อขายนํ้ามันเถ่ือนจะดําเนินการนอกทะเลอาณาเขตแตอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรืออยู
บริเวณแนวเขตแดนของประเทศเพื่อนบาน ทําใหมีโอกาสเกิดความขัดแยงตอประเทศเพื่อนบานได 

ความยากจนของชาวประมง 

ชาวประมงทะเลขนาดเล็กท่ีอาศัยตามชุมชนชายฝง มีรายไดเฉล่ียตอป 89,684 บาท โดยรายไดรอย
ละ 84 ของครัวเรือนมาจากการประมง และกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการประมง ดังรูปที่ 3-9 ซึ่งเมื่อทรัพยากร
สัตวนํ้าเส่ือมโทรมและมีอยูอยางจํากัด ทําใหคาใชจายในการออกทําประมงแตละเท่ียวสูงขึ้น ชาวประมงตอง
เพิ่มชั่วโมงหรือเวลาทําการประมงมากข้ึนเพื่อใหไดสัตวนํ้าปริมาณเทาเดิม ทําใหส้ินเปลืองนํ้ามันเชื้อเพลิง 
รวมท้ังมีการใชเรือและเคร่ืองมือท่ีไมมีประสิทธิภาพในการทําประมง ทําใหมีคาใชจายในการบํารุงรักษา
เรือประมงและเคร่ืองมือประมง และรายไดจากการขายสัตวนํ้าลดลงซึ่งราคาสัตวนํ้ายังถูกกําหนดโดยพอคา
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ซึ่งตํ่ากวาราคาท่ีควรไดรับ สงผลกระทบตอรายไดของชาวประมง ทําใหขาดแคลนเงินทุนตองพึ่งพิงแหลง
เงินทุนนอกระบบ เกิดการกูหน้ียืมสิน นอกจากน้ีชาวประมงพื้นบานอยูในชุมชนท่ีหางไกลความเจริญ ทําให
ไมสะดวกในการซื้อปจจัยการผลิตและการขายสัตวนํ้า ขาดโอกาสท่ีจะแสวงหาความรูและเพิ่มรายไดจากการ
ประกอบอาชีพอื่น ไมสามารถปรับปรุงความเปนอยูใหดีขึ้นไดโดยปราศจากความชวยเหลือของรัฐบาล 

 

รูปที่ 3-9: แหลงรายไดตอปของครัวเรือนชาวประมงทะเลขนาดเล็ก 
ที่มา: ธนาคารโลก (2550) 

ผลกระทบของการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมตอการประมง 

ในปจจุบันทรัพยากรประมงทะเลของโลกอยูในภาวะวิกฤติ มีการใชทรัพยากรสัตวนํ้าเกินศักยการ
ผลิตจากธรรมชาติ ถึงแมวาทรัพยากรประมงจะนอยลงแตการทําประมงกลับเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ประเด็นท่ี
นําไปสูปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงประการหน่ึงคือ การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU-fishing) หรือการประมง 
IUU ซึ่งเปนปญหาท่ีประชาคมโลกใหความสนใจมากท่ีสุดและรวมกันหามาตรการในการขจัดปญหาการทํา
ประมง IUU ออกมาเปนระยะๆ (วิมล, 2547) ในสวนน้ีจะเปนการศึกษาความหมายของการทําประมง 
มาตรการในการขจัดการทําประมง IUU และผลกระทบจากมาตรการท่ีใชจัดการกับปญหาการทําประมง IUU 
ของโลกตอประเทศไทย  

การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU-Fishing) คือ การทําการประมงในเขตทะเลอาณาเขตท่ีขัดตอเง่ือนไขของการทํา
การประมงในเขตอํานาจรัฐ หรือการทําประมงในเขตทะเลหลวงท่ีขัดกับมาตรการท่ีเห็นชอบรวมกันของรัฐ
ตางๆ ในองคการจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: 
RFMO) โดยคําจํากัดความของการประมงทั้ง 3 ประเภทมีดังน้ี 

การประมงที่ผิดกฎหมาย (illegal fishing) 

- การทําการประมงโดยเรือรัฐหรือหรือตางชาติในเขตอํานาจของรัฐใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต 
หรือขัดตอกฎระเบียบ 
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- การทําประมงโดยเรือของประเทศที่เปนภาคีของ RFMO ท่ีขัดกับมาตรการท่ี RFMO ต้ังไว 
การประมงที่ขาดการรายงาน (unreported fishing) 

- การทําประมงท่ีไมไดแจง หรือรายงาน หรือไดรายงานเท็จตอหนวยงานของรัฐอันเปนการ
กระทําท่ีผิดกฎหมายและระเบียบของรัฐน้ัน 

- การทําประมงในพื้นท่ี RFMO โดยไมไดแจง แจงเท็จซึ่งการกระทําขัดตอมาตรการของ RFMO 

การประมงที่ขาดการควบคุม (unregulated fishing) 

- การทําการประมงโดยเรือท่ีไมมีสัญชาติ (ไมชักธง) หรือเรือสัญชาติของรัฐ (ชักธงของรัฐใดๆ) ท่ี
ไมไดเปนภาคีขององคกรบริหารจัดการประมงภูมิภาค ซึ่งไมเปนไปตามหรือขัดกับมาตรการ
อนุรักษจัดการขององคกรน้ัน 

- การทําประมงหรือจับสัตวนํ้าท่ียังไมมีมาตรการของ RFMO รองรับ ท่ีขัดตอความรับผิดชอบของ
รัฐท่ีผูกพันไวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

ตัวอยางของการทําประมง IUU ไดแก การทําประมงในฤดูกาลและพื้นท่ีหามจับสัตวนํ้า การใช
เคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมาย การจับสัตวนํ้าเกินกําหนดจากท่ีไดรับอนุญาต การทําประมงท่ีไมมีใบอนุญาต 
รวมท้ังการท่ีเรือประมงทําการประมงโดยอยูนอกเหนืออํานาจควบคุมของรัฐ การประมง IUU เปนปญหาท่ี
ประชาคมระหวางประเทศใหความสนใจมากท่ีสุด (วิมล, 2547) แนนอนวาประเทศไทยซึ่งเปนรัฐชายฝงยอม
ไดรับผลกระทบจากการประมง IUU ท้ังทางตรงและทางออมอยางหลีกเล่ียงไมได 

มาตรการที่ใชในการขจัดปญหาการทําประมง IUU 

แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมงท่ีผิดกฎหมาย  ขาดการรายงาน  และไรการควบคุม 
(International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing: IPOA-IUU) เปนเคร่ืองมือเพื่อใหประเทศตางๆ นําไปใชตอตานการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย โดย
ท่ีประเทศเหลาน้ันอาจกระทําการตอตานการทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือการทําการประมง IUU ดวย
ตนเอง หรืออาจรวมมือกับประเทศอื่นๆ เคร่ืองมือบางประเภทนั้นไดรับการออกแบบมาใชกับทุกประเทศ แตมี
เคร่ืองมือบางชนิดท่ีไดจัดทําข้ึนเพื่อใหประเทศบางกลุมไดใชประโยชนเปนการเฉพาะ (พวงทอง,2550) โดย
จําแนกตามความรับผิดชอบของประเทศหรือรัฐท่ีมีสวนไดสวนเสียทางการประมง แบงออกเปน 

- รัฐท้ังปวง 

- รัฐเจาของธง )รัฐท่ีจดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลําน้ันชักธงของรัฐตน ( 

- รัฐชายฝง )รัฐท่ีมีอาณาเขตติดตอกับทะเลหรือมหาสมุทร ( 

- รัฐเจาของทาเรือ )รัฐท่ีอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาเทียบทาเรือรัฐตน ( 
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แผนปฏิบัติการดังกลาว ไดมีการนํามาตรการมาใชโยงกับการคา ซึ่งจะมีผลทําใหสัตวนํ้าท่ีถูกจับ
ขึ้นมาโดยชาวประมงท่ีกระทําการประมงแบบผิดกฎหมายไมอาจนําสัตวนํ้าน้ันมาขายได หรือไมสามารถ
นําไปทําการแปรรูปเพื่อสงออกไปจําหนายในตลาดโลกได 

ผลกระทบจากมาตรการที่ใชจัดการกับปญหาการทําประมง IUU ของโลกตอประเทศไทย 

หน่ึงในประเด็นท่ีนาสนใจคือ มาตรการที่เก่ียวของกับทาเรือประมง เน่ืองจากการควบคุมการขนสง
ถายสัตวนํ้ากลางทะเลเปนเร่ืองยาก และกิจกรรมดังกลาวเปนการกระทําท่ีเปนการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ดังน้ันจึงถูกเพงเล็งและควบคุมอยางเขมงวดจากมาตรการของรัฐชายฝงและ RFMO ในฐานะท่ีประเทศไทย
ใหการรับรองมาตรการ IPOA-IUU จึงตองปฏิบัติตามมาตรการการตรวจสอบท่ีทาเรือ เชน ตรวจสอบ
ใบอนุญาตทําการประมง รายละเอียดการทําประมง และแหลงทําการประมงและท่ีมาของสัตวนํ้าจาก
เรือประมงที่เขามาจากตางประเทศ ซึ่งมีความสําคัญตอการพิสูจนวาเรือประมงดังกลาวเปนเรือประมง IUU
หรือไม  

จากการท่ีสหภาพยุโรป (EU) ไดออกกฎระเบียบวาดวยการปองกัน ตอตาน และขจัดการทําประมง 
IUU ท่ีจะบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม 2553 เปนตนไป ประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีทําการประมงและเปน
ผูผลิตและสงออกสินคาประมงโดยมีตลาดยุโรปเปนตลาดสําคัญของไทยตองมีใบรับรองการจับสัตวนํ้าท่ีออก
โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศเจาของสัญชาติ (รัฐเจาของธง) ของเรือประมงที่ใชจับสัตวนํ้ากํากับมา
ครอบคลุมท้ังสินคาประมงแปรรูปและไมแปรรูป ยกเวนสัตวนํ้าจืด ปลาสวยงาม สินคาสัตวนํ้าท่ีมาจากการ
เพาะเล้ียง ซึ่งเกิดมาจากลูกสัตวนํ้าหรือตัวออน หรือหอยสองฝาบางชนิด 

อน่ึง การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 2 คร้ัง คือ สมัยท่ี 63 ไดเนนเร่ืองการสงเสริมการจับปลาอยาง
ยั่งยืน  และทาทีประเทศไทยในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยท่ี 64 ก็ไดใหความสําคัญตอการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑหรือขอบังคับท่ีออกมาใหมภายใตมาตรการการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมทางทะเล ดังน้ัน การท่ีประเทศไทยจะสามารถยืนอยูอยางสงางามและมั่นคงไดในเวทีโลก และไม
ถูกขึ้นบัญชีเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือในการตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย จําเปนตองต้ังมั่นอยูบน
พื้นฐานของความถูกตอง เปนธรรมกับทุกฝาย เคารพสิทธิและความเสมอภาคของกันและกันอยางจริงใจ 

ผลกระทบจากมาตรการบริหารจัดการของรัฐชายฝง 

นับต้ังแตป 2519 การประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไป 200 ไมลทะเลของประเทศเพื่อนบานทํา
ใหพื้นท่ีทะเลหลวง (high seas) ไมนอยกวา 30,000 ตารางกิโลเมตร ตองกลายเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศเพื่อนบานท่ีอยูภายใตสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ของรัฐชายฝงซึ่งการทําประมงของประเทศ
ไทยอยางเสรีในบริเวณนี้ตองยุติลง หากประเทศไทยไมสามารถเจรจาตกลงกับรัฐชายฝงอื่นเพื่อขออนุญาต
เขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐเหลาน้ันแลว ผลกระทบของการขยายเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของรัฐชายฝงเหลาน้ันก็จะตามมาหลายประการเชน เรือจํานวนหน่ึงตองกลับเขามาทําการประมงใน
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เขตนานนํ้าไทย การประมงซึ่งอยูในสภาพการทําประมงเกินขนาด (overfishing) อยูแลวตองเผชิญกับสภาวะ
การทําการประมงเกินขนาดมากข้ึนไปอีก อันจะมีผลเสียหายอยางมากตอพันธุสัตวนํ้าในเขตนานนํ้าไทย 

ปญหาที่ตามมาคือ การท่ีมีชาวประมงไทยจํานวนหน่ึงลักลอบทําการประมงในเขตนานนํ้าของ
ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงใกลเคียง อาทิ พมา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย กัมพูชา และเวียดนาม เปนเหตุใหประมงไทยถูกรัฐชายฝงยึดเรือไป และลูกเรือไทยจํานวนมาก
ตองถูกจับซึ่งปญหาดังกลาวจะมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย กรมประมงไดมีการรายงาน
วาจํานวนเรือประมงไทยท่ีถูกทางการตางประเทศจับกุมระหวางป 2530-2542 มีท้ังหมด 2,488 ลํา สําหรับ
ประเทศท่ีเรือประมงไทยถูกจับกุมมากที่สุด คือ ประเทศมาเลเซีย รองลงมาคือ พมา เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย ตามลําดับ แสดงดังรูปท่ี 3-10 นอกจากน้ีการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบานยัง
มีผลทําใหจํานวนเรือประมงและชาวประมงของไทยลดลง ทําใหชาวประมงบางสวนตองเลิกอาชีพทําการ
ประมงและหาอาชีพใหมในท่ีสุด 

 

รูปที่ 3-10: สถิติจํานวนเรือประมงไทยถกูทางการตางประเทศจบักุม ป 2530-2542 
ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมประมง (ม.ป.ป.) 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากการนําเสนอในแงมุมตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นวาทรัพยากรมีชีวิตของประเทศไทย
น้ันมีศักยภาพและทําใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีสูงมากในการนํามาซึ่งผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ใน
ขณะเดียวกันก็มีปญหาและอุปสรรคท่ีเปนท้ังจุดออนและภาวะคุกคามอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองหา
ทางแกไขโดยเฉพาะประเด็นท่ีตองดําเนินการโดยอาศัยความรูท่ีไดจากงานวิจัยซึ่งแบงออกเปนกลุมตางๆ ได
ดังตอไปน้ี 

- ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลท้ังทรัพยากรประมง ปาชายเลน หญาทะเลและ
ปะการัง 

- กฎหมายภายในและตางประเทศดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล การขาดการบังคับใชกฎหมาย
ภายใน การบังคับใชกฎหมายของประเทศเพื่อนบาน 
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- โครงสรางและหนวยงานดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลมีหลายหนวยงานแตขาดการบูรณาการใน
การทํางาน 

- ปญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลโดยเฉพาะทรัพยากรประมงทะเล 
ไดแก ความขัดแยงระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชย ความขัดแยงกับการพัฒนาดานอื่นๆ 
เชน การทองเท่ียว การขาดแคลนแรงงานประมงไทยและปญหาแรงงานประมงตางชาติ นํ้ามันราคา
แพง การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมตอการประมง (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing: IUU-Fishing) 
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3.2 บทสังเคราะหสถานภาพทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเล 

ทะเลนอกจากจะมีทรัพยากรมีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณแลว ทะเลยังอุดมไปดวยทรัพยากรไมมีชีวิตท่ี
สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางกวางขวางท้ังในดานพลังงานและอุตสาหกรรม ทรัพยากรไมมีชีวิตในทะเล
สามารถแบงไดเปน 4 ประเภท  ไดแก  1) ทรัพยากรจากนํ้าทะเล ไดแก การทําเกลือ การกล่ันนํ้าทะเลใหเปน
นํ้าจืด และการสกัดสารเคมีจากนํ้าทะเล  2) ทรัพยากรบริเวณพื้นดินทองทะเล ไดแก กรวด ทราย แรธาตุบาง
ชนิด (ดีบุก เพชร)  3) ทรัพยากรใตผิวดินพื้นทองทะเล ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และ  4) 

ทรัพยากรในทะเลลึก ไดแก แรฟอสเฟต (Phosphorite Nodules)4 

สําหรับประเทศไทยไดมีการนําทรัพยากรไมมีชีวิตมาใชประโยชนจะเนนในสวนของทรัพยากรบริเวณ
พื้นดินทองทะเล ไดแก ทราย แรดีบุก และทรัพยากรใตผิวดินพื้นทองทะเล ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม กาซ
ธรรมชาติเปนสวนใหญ 

บทสังเคราะหฉบับน้ีมีวัตถุประสงคหลักดังน้ี 

- ทบทวนสถานภาพของทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเลท่ีสําคัญ ไดแก ทรัพยากรเชื้อเพลิงประกอบ
ไปดวย นํ้ามัน กาซธรรมชาติและทรัพยากรปโตรเลียมอื่นๆ และ ทรัพยากรแรดีบุกและทราย
แกว แนวโนมความตองการในการใช นโยบาย แผนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ พรอมกับชี้
ประเด็นปญหา-อุปสรรคของการพัฒนานําทรัพยากรไมมีชีวิตมาใชประโยชนในอนาคต 

- เสนอโจทยวิจัยดานทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเลท่ีควรศึกษาเพิ่มเติมเพื่อนําทรัพยากรไมมีชีวิต
มาใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาว 

ทรัพยากรเชื้อเพลิง 

ทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเลโดยเฉพาะอยางย่ิงปโตรเลียมมีความสําคัญไมเฉพาะแคในประเทศแต
ในระดับระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากในอดีตพื้นท่ีทะเลสวนใหญมีสภาพตามกฎหมายระหวางประเทศ
และการถือปฏิบัติระหวางประเทศเปนทะเลหลวง โดยประเทศท่ีเปนรัฐชายฝงตางยอมรับหรือประกาศทะเล
อาณาเขตเพียงแค 3 ไมลทะเลจากขอบฝงและขอบเกาะ ตอมามีการรวมกลุมของประเทศผูผลิตนํ้ามัน
ปโตรเลียมเปนสินคาสงออกจัดต้ัง OPEC ขึ้นทําใหมีการรวมตัวกันเพื่อควบคุมปริมาณการผลิตและราคา
นํ้ามันดิบ สงผลใหราคานํ้ามันปโตรเลียมในโลกสูงขึ้นอยางมาก การจัดต้ัง OPEC เปนแรงจูงใจใหประเทศ
ตางๆ ทําการสํารวจและแสวงหาแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ นอกจากน้ี การพบแหลงปโตรเลียมในเขตไหล
ทวีปของอเมริกาและทะเลเหนือทําใหมีความสนใจท่ีจะศึกษาและสํารวจหาแหลงปโตรเลียมในทะเลในสวน
                                                      
4
 ศรัญย เพชรพิรุณย. 2549. สมุทรกรณี. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพฯ 
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อื่นๆ ของโลกมากขึ้นตามลําดับ5 สงผลใหมีการจัดทําอนุสัญญากฎหมายทะเลป ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1982 
ในเวลาตอมาเพื่อกําหนดกติกาสําหรับการแบงเขตทางทะเลของประเทศตางๆ การแสวงหาปโตรเลียมของ
ประเทศตางๆ ทําใหมีขอพิพาทเกิดขึ้นบอยๆ เชน ปญหาหมูเกาะสแปรทลียในทะเลจีนใต เปนตน 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีท่ีติดทะเลอยู 2 สวนคือ อาวไทยและทะเลอันดามัน กอนอนุสัญญากฎหมาย
ทะเลป ค.ศ. 1958  รัฐชายฝงอาวไทยประกอบดวย ไทย กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซียตางยอมรับหรือ
ประกาศทะเลอาณาเขตเพียงแค 3 ไมลทะเลจากขอบฝงและขอบเกาะ โดยอังกฤษและฝร่ังเศสไดประกาศ 
ทะเลอาณาเขต 3 ไมลทะเลของกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ในฐานะอาณานิคม แตสําหรับประเทศไทย
ไมเคยมีการประกาศทะเลอาณาเขตแตมีคําพิพากษาของศาลอางวาทะเลในเขต 3 ไมลทะเลจากขอบฝงเปน
เขตราชอาณาจักรไทย ภายหลังอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 ประเทศรอบอาวไทยมีการประกาศ
ขยายทะเลอาณาเขตเปน 12 ไมลทะเล แตก็ยังไมมีประเทศใดประกาศเขตไหลทวีปอันเปนสิทธิของรัฐตาม

อนุสัญญากฎหมายทะเลวาดวยเขตไหลทวีป ค.ศ. 1958 6 

จากผลการศึกษาทางธรณีวิทยานักวิชาการปโตรเลียมพบวาอาวไทยนาจะเปนแหลงปโตรเลียมท่ีมี
ความสมบูรณและมีความเปนไปไดในเชิงพาณิชยท่ีจะทําการขุดเจาะและแสวงประโยชน ซึ่งจากแรงกระตุนน้ี
เองทําใหบริษัทท่ีมีกิจการเกี่ยวกับการสํารวจและผลิตปโตรเลียมและรัฐบาลของประเทศรัฐชายฝงรอบอาว
ไทยหันมาใหความสนใจศึกษาและมีการประกาศเขตทางทะเลของรัฐตางๆ รอบอาวไทย การประกาศเหลาน้ี
เปนการประกาศฝายเดียวตามท่ีแตละรัฐจะเห็นเหมาะสมวาเปนเขตไหลทวีปของรัฐตน ทําใหมีการประกาศ
เขตไหลทวีปทับซอนกันท้ัง ไทย เวียดนาม กัมพูชา และมาเลเซีย ซึ่งเปนท่ีมาของการเจรจาเร่ืองความตกลง
กําหนดเขตไหลทวีประหวางประเทศตางๆ ในอาวไทย ต้ังแตป 2513 มาจนบัดน้ี ท่ีสามารถตกลงกันไดแลว
โดยมีนัยสําคัญมีท้ังรูปแบบของการรวมกันแสวงประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียม ไดแก การจัดทําบันทึก
ความเขาใจพื้นท่ีพัฒนารวมไทย– มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Development Area, JDA) เมื่อป 
2522 และขอตกลงเสนแบงเขตทางทะเลของไทยกับเวียดนามในป 2540 สําหรับอันดามันน้ัน มีการตกลง
เร่ืองเขตไหลทวีปกับอินเดีย พมา มาเลเซีย และอินโดนีเซีย แสดงใหเห็นวาทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเลมี
ความสําคัญตอประเทศท่ัวโลก 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน7 

สถานการณพลังงานโลกชวงป 2551 มีความผันผวนเปนอันมากซึ่งสวนใหญเปนผลจาก 
สถานการณทางเศรษฐกิจของโลก โดยต้ังแตตนปจนถึงเดือนกรกฎาคมราคานํ้ามันไดเพิ่มสูงขึ้นจนทําสถิติ
                                                      
5
 ถนอม เจริญลาภ. 2550. กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย, สํานกัพิมพวิญูชน กรุงเทพ 

6
 ถนอม เจริญลาภ. 2550. อางแลวเชิงอรรถที ่1  

7
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 2551. รายงานประจําป 
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สูงสุดเปนรายวัน สงผลใหปริมาณความตองการใชนํ้ามันลดลง อยางไรก็ตามดวยภาวะเศรษฐกิจของโลกและ
ของไทยในขณะน้ันยังดีอยูโดย GDP ในชวง 6 เดือนแรกของไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 ซึ่งมีผลใหการใชพลังงาน
เชิงพาณิชยขั้นตนโดยรวมของประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 5.2 อยางไรก็ดีในชวงไตรมาสท่ีสามราคานํ้ามัน
ตลาดโลกเร่ิมลดลงพรอมๆ กับภาวะเศรษฐกิจถดถอยในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งตอมาไดลุกลามไปยัง
ประเทศในทวีปยุโรปและท่ัวโลกในชวงไตรมาสสุดทายของป 2551 สงผลใหความตองการใชสินคาและบริการ
ในภาพรวมของโลกลดลง และทําใหปริมาณความตองการใชพลังงานลดลงตามไปดวย   

สําหรับประเทศไทยนอกจากจะไดรับผลกระทบดานเศรษฐกิจบางสวนจากภาวะการเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว ยังไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากสถานการณการเมืองในประเทศ โดยเฉพาะการปดสนามบิน
ในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนซึ่งมีผลใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไตรมาสสามและไตรมาสสี่
ชะลอตัวลง ความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในชวงคร่ึงปหลังชะลอตัวลงจากคร่ึงปแรก
คอนขางมาก (ลดลงประมาณรอยละ 1.5) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2551 อยูท่ีระดับ 1,624 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับปกอน โดยการใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 คิดเปนปริมาณ 3,444 
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน การใชถานหินนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงถึงรอยละ 12.1 อยางไรก็ดีการใชลิกไนต
เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเน่ืองจากถูกทดแทนโดยถานหินนําเขา ในขณะท่ีการใชนํ้ามันลดลงจากปกอนรอยละ 
5.0 ท้ังน้ีปริมาณการใชนํ้ามันลดลงอยางตอเน่ืองเปนปท่ีสอง เน่ืองจากราคานํ้ามันยังคงทรงตัวอยูในระดับสูง
การใชไฟฟาพลังงานนํ้า/ไฟฟานําเขาในป 2551 ลดลงรอยละ 17.4 เน่ืองจากมีปริมาณนํ้านอยกวาปท่ีแลว
จากสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนของประเทศพบวา ในป 2551 เปนปแรกท่ีปริมาณการใชกาซ
ธรรมชาติมีสัดสวนสูงกวาใชนํ้ามัน คือ รอยละ 40 ตอรอยละ 39 ตามลําดับ โดยการใชพลังงานจากแหลง
พลังงานอื่นๆ เชน ลิกไนต และถานหินนําเขา และไฟฟานําเขาจากพลังนํ้าอยูในสัดสวนรอยละ 19 และรอย
ละ 2 ตามลําดับ (รูปท่ี 3-11) 

รูปที่ 3-11: การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ป 2551 

 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2551 
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กาซธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในภาคการผลิตตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 
70 ของการใชท้ังหมด ประมาณ 2,423 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2550 รอยละ 2.3 
นอกจากน้ันใชเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 361 ลานลูกบาศกฟุตตอวันเพิ่มขึ้นรอยละ 4.2 
ท่ีเหลือใชในภาคการขนสง (รถยนต NGV) คิดเปนรอยละ 2 หรือประมาณ 77 ลานลูกบาศกฟุตตอวันเพิ่มขึ้น
จากเดิมถึงรอยละ 229.4 

การใชพลังงานขั้นสุดทายป 2551 มีมูลคา 1,698,549 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 190,961 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 12.7 โดยมูลคาการใชพลังงานข้ันสุดทายทุกชนิดเพิ่มขึ้น ท้ังน้ีเปนพลังงานท่ีไดจาก
การนําเขาในปน้ีมีมูลคารวม 1,158,816 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 278,738 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.6 
ท้ังน้ีเปนการนําเขานํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ และถานหินเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีมูลคาการนําเขานํ้ามันสําเร็จรูป 
และไฟฟาลดลงนํ้ามันมีสัดสวนมากกวาคร่ึงของการใชพลังงานข้ันสุดทาย รองลงมาจะเปนไฟฟาและกาซ
ธรรมชาติ ดังรูปท่ี 3-12 

รูปที่ 3-12: สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย ป 2551 

 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2551 

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

ในป 2551 ประเทศไทยผลิตพลังงานขั้นตนรวมประมาณ 850 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 
ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 7.1 ท้ังน้ีเปนผลมาจากประเทศสามารถผลิตนํ้ามันดิบ คอนเดนเสท และกาซ
ธรรมชาติไดเพิ่มขึ้น โดยการผลิตนํ้ามันดิบเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 7.0 จากแหลงนาสนุนตะวันออก ท่ีเร่ิมทํา
การผลิตต้ังแตปลายป 2550 และไดทําการผลิตอยางตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน นอกจากน้ียังมีแหลงนํ้ามันดิบ
แหลงใหมในอาวไทย ไดแก แหลงบัวหลวง ซึ่งเร่ิมทําการผลิตต้ังแตปลายเดือนสิงหาคม รวมถึงแหลงบานเย็น
และแหลงสงขลาซึ่งเร่ิมทําการผลิตในเดือนพฤศจิกายน ในสวนของคอนเดนเสทน้ัน มีอัตราการผลิตเพิ่มขึ้น
รอยละ 7.9 ในขณะท่ีกาซธรรมชาติมีอัตราการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 10.7 เน่ืองจากมีแหลงกาซธรรมชาติแหลง
ใหมในอาวไทย คือ แหลงอาทิตยซึ่งเร่ิมทําการผลิตต้ังแตปลายเดือนมีนาคม และแหลงจากพื้นท่ีพัฒนารวม
ไทย-มาเลเซีย (MTJDA) เร่ิมสงกาซธรรมชาติเขาประเทศไทยต้ังแตเดือนมกราคม สําหรับการผลิตไฟฟาจาก
พลังนํ้าน้ัน มีอัตราการผลิตลดลงรอยละ 12.9 เน่ืองจากมีปริมาณน้ําในเข่ือนนอยกวาป 2550 และการผลิต



57 

 

ลิกไนตลดลงรอยละ 2.2 เน่ืองจากแหลงสัมปทานภายในประเทศทยอยหมดลงและไมมีการใหสัมปทานใหม
เพิ่มเติมผลผลิต 

การนําเขา 

ในป 2551 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานรวม 1,239,314 ลานบาทเพิ่มขึ้นจากปกอน 359,236 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 40.8 โดยมูลคาการนําเขานํ้ามันดิบกาซธรรมชาติและถานหินเพิ่มขึ้นในขณะท่ี

มูลคาการนําเขานํ้ามันสําเร็จรูปและไฟฟาลดลงดังตารางท่ี 3-128 

ตารางที่ 3-12: มูลคาการนําเขาพลังงาน ป 2551 

 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 2551. 

การสํารวจและผลิตจากแหลงปโตรเลียมในประเทศ9 

ความมั่นคงดานพลังงานเปนภารกิจหลักสําคัญประการหน่ึงของกระทรวงพลังงานโดยกระทรวง
พลังงานไดมีการกําหนดเปนนโยบายท่ีจะตองบริหารจัดการเพื่อใหประเทศมีพลังงานใชอยางความเพียงพอ
ตอความตองการภายในประเทศซึ่งจะมีท้ังการจัดหาปโตรเลียมภายในประเทศและจากตางประเทศ โดย
สําหรับการจัดหาพลังงานในประเทศ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดสงเสริมใหมีการสํารวจและพัฒนาแหลง
ปโตรเลียมในประเทศมาอยางตอเน่ือง เพื่อนําทรัพยากรในประเทศมาใชอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุด และเปนการเสริมสรางและรักษาความมั่นคงดานการจัดหาพลังงานของประเทศ 

 ในป 2551 กระทรวงพลังงานไดดําเนินการจัดหาปโตรเลียมภายในประเทศ ดังน้ี 

1. เรงการสํารวจปโตรเลียม โดยเรงรัดสนับสนุนใหผูรับสัมปทานดําเนินการสํารวจพัฒนาและผลิต
ปโตรเลียมในพื้นท่ีท่ีไดรับสัมปทานท้ังบนบกและทะเล ไดแก โครงการบงกช อาทิตย U1234 สันตา ภูฮอม  
                                                      
8
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 2551.อางแลวเชิงอรรถที่ 3 

9
 ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, กระทรวงพลังงาน .2551. รายงานประจําป 
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จัสมิน วิเชียรบุรี นาสนุน และแหลงท่ีคนพบใหม โดยมีการเจาะสํารวจและหลุมประเมินผลพรอมท้ัง
ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบผลของการเจาะเพื่อประเมินสํารองตอไป 

2. มีแผนการพัฒนาแหลงนํ้ามันดิบจากแหลงวังหลวง 5,000-6,000 บารเรลตอวัน แหลงบานเย็น 
4,000 บารเรลตอวันภายในป 2551 และแหลงสงขลา 4,000 บารเรลตอวัน และแหลงสงขลา 4,000 บารเรล
ตอวัน และแหลงบัวบาน 5,000 บารเรลตอวันภายในป 2552 

3. การพัฒนาหินนํ้ามันตามมติครม.เมื่อ 11 ธันวาคม 2550 ใหกระทรวงพลังงานโดยกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทําการศึกษาสํารวจการใชประโยชนหินนํ้ามันบริเวณบาน
หวยกะโหลก อ.แมสอด จ.ตาก เปนระยะเวลา 4 ป ซึ่งไดดําเนินการเจาะสํารวจเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2551 โดย
เจาะแลวเสร็จเมื่อ 6 มิถุนายน 2551 และอยูระหวางการสรุปผลการดําเนินการศึกษาและเตรียมการประชุม
ระหวางภาครัฐและประชาชนในการรับรูและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการคร้ังท่ี 2 

ท้ังน้ีประเทศไทยมีปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว (รวมท้ังพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย) ณ ส้ินป 2551 
เปนกาซธรรมชาติ 12 ลานลานลูกบาศกฟุต คอนเดนเสท 271 ลานบารเรล และนํ้ามันดิบ 183 ลานบารเรล 
คิดเปนปริมาณสํารองปโตรเลียมเทียบเทานํ้ามันดิบท้ังส้ิน 2,500 ลานบารเรล ซึ่งเพิ่มขึ้นจากของป 2550 
จํานวน 153 ลานบารเรล หรือประมาณรอยละ 6  

การเปดสัมปทาน10 

การเปดใหยื่นขอสัมปทานปโตรเลียมคร้ังท่ี 20 เปนเวลา 1 ป ต้ังแต 23 พฤษภาคม 2550-2551 รวม 
65 แปลงสํารวจมีผูสนใจย่ืนขอสัมปทานทั้งส้ิน 74 คําขอใน 52 แปลงสํารวจ เปนแปลงบนบก 44 แปลง และ
ในอาวไทย 8 แปลง ท้ังน้ีไดออกสัมปทานไปแลว 21 แปลงเปนแปลงบนบก 14 แปลง และในอาวไทย 7 แปลง 

การสํารวจ11 

การสํารวจในป 2551 ท่ีผานมามีท้ังการสํารวจธรณีฟสิกสและการเจาะหลุมปโตรเลียม โดยการ
สํารวจวัดคล่ืนไหวสะเทือนในอาวไทยและทะเลอันดามันเปนแบบ 2 มิติท้ังหมด โดยกลุมบริษัท เพิรล ออย 
สํารวจใน 6 แปลง บริเวณอาวไทยตอนบนเปนระยะทางรวม 6,086.75 กิโลเมตร และโดยบริษัท ปตท.สผ. 
สยาม ท่ีดําเนินการสํารวจบริเวณทะเลอันดามันเปนระยะทางรวม 7,203.15 กิโลเมตร นอกจากน้ีในป 2551 
ยังมีการขุดเจาะในอาวไทยท้ังหมด 384 หลุม เปนหลุมสํารวจ 26 หลุม และหลุมพัฒนา 358 หลุม ท้ังน้ีใน
จํานวนหลุมสํารวจมีการพบปโตรเลียมจํานวน 20 หลุม คิดเปนรอยละ 77 ในขณะท่ีในสวนของหลุมพัฒนามี
การพบปโตรเลียมเพิ่มเติม 13 หลุม คิดเปนรอยละ 62 ของหลุมสํารวจ  

                                                      
10
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ.2551. อางแลวเชิงอรรถที่ 5 

11
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต.ิ2551.อางแลวเชิงอรรถที่ 5 
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การพัฒนา12 

ในป 2551 มีจํานวนสัมปทานที่ดําเนินการรวมท้ังส้ิน 63 สัมปทานรวม 81 แปลง (บนบก 39 แปลง 
อาวไทย 39 แปลง และอันดามันอีก 3 แปลง) การผลิตปโตรเลียมจากแหลงในประเทศในป 2551 มีการเจาะ
หลุมพัฒนา 358 หลุมทําใหมีการผลิตปโตรเลียมเปนปริมาณเทียบเทานํ้ามันดิบจํานวน 687,271 บารเรล 
เพิ่มขึ้นจากป 2550 ประมาณรอยละ 8 โดยกาซธรรมชาติผลิตไดเฉล่ียวันละ 2,658 ลานลูกบาศกฟุต ในขณะ
ท่ีกาซธรรมชาติเหลวผลิตไดเฉล่ียวันละ 85,862 บารเรล และนํ้ามันดิบผลิตไดเฉล่ียวันละ 125,616 บารเรล 
ท้ังน้ีในสวนของการผลิตในทะเลไดจากในอาวไทยท้ังส้ิน 28 แหลงดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-13 

ตารางที่ 3-13: การผลิตปโตรเลียมในทะเล ป 2551 
แหลง กาซธรรมชาติ (MMSCF) คอนเดนเสท (BBL) นํ้ามันดิบ (BBL) 

อาทิตย 103,362.02 4,636,614.00   
บานเย็น     709,940.00 
บรรพต 19,140.57 960,085.00   
บัวหลวง    1,325,479.00 
เบญจมาศ 55,132.09   16,605,300.00 
บงกช 221,533.54 7,039,335.00  
เอราวัณ 96,013.33 4,057,722.00  
ฟูนาน 45,547.89 2,936,601.00  
โกมินทร 3,918.94 204,689.00  
จักรวาล 25,897.55 760,598.00   
จัสมินท/(บานเย็น)     6,391,502.00 
กะพง 13,524.71 1,745.00 971,308.00 
มลิวัลย 2,814.16   367,103.00 
เบญจมาศเหนือ 90.20   74,269.00 
จามจุรีเหนือ 111.21   3,276.00 
ไพลินเหนือ 79,356.52 4,779,527.00   
ไพลิน 79,002.86 3,761,100.00   
ปลาแดง 344.97 4,396.00   
ปลาหมึก 29,770.32   6,312,843.00 
ปลาทอง 1,881.93 341.00 268,107.00 
สตูล 34,061.85 1,517,523.00   
สงขลา     186,898.00 
สตูลใต 7,016.70 130,493.00   
สุราษฎร 3,610.30   679,692.00 
ทานตะวัน/ราชพฤกษ 11,260.41   2,473,353.00 
ตราด 11,002.54 366,759.00   
จักรวาลตะวันตก 30,840.69 18,247.00 5,247,081.00 
ยะลา 40,719.63     
รวม 915,954.93 31,175,775.00 41,616,151.00 

ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ 2551 
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ปจจัยหลักท่ีทําใหการผลิตปโตรเลียมของประเทศในป 2551 เพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลกสูงขึ้นถึงระดับสูงสุดประมาณ 147 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ซึ่งสูงท่ีสุดในประวัติศาสตรราคานํ้ามัน
ทําใหเกิดแรงจูงใจในการเรงรัดการผลิตปโตรเลียมอยางมากท้ังในสวนของแหลงปโตรเลียมท่ีสํารวจพบ
แลวแตมีขอจํากัดในเชิงเศรษฐศาสตรในอดีตและแหลงใหมท่ีสํารวจพบปโตรเลียม ซึ่งแหลงปโตรเลียมท่ี
พัฒนาและเริ่มผลิตนํ้ามันดิบไดในป 2551 น้ี ไดแก 

1. แหลงน้ํามันดิบบานเย็น ในแปลงสํารวจ B5/27 ต้ังอยูบริเวณก่ึงกลางตอนบนของอาวไทยดําเนินการ
โดยบริษัท เพิรล ออย (ประเทศไทย) จํากัด ต้ังอยูหางจากชายฝงจังหวัดระยองไปทางใตประมาณ 140 
กิโลเมตรและหางจากชายฝงจังหวัดประจวบคีรีขันธไปทางตะวันออกประมาณ 195 กิโลเมตรโดยเริ่มผลิต
นํ้ามันดิบจากหลุมผลิตจํานวน 10 หลุม ต้ังแตวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 ดวยอัตราเฉล่ียประมาณวันละ 5,900 
บารเรล 

2. แหลงน้ํามันดิบบัวหลวง ในแปลงสํารวจ B8/38 ต้ังอยูบริเวณก่ึงกลางตอนบนของอาวไทย ดําเนินการ
โดยบริษัท โซโค เอ็กซพลอเรชั่น (ประเทศไทย) จํากัด เร่ิมผลิตนํ้ามันดิบจากหลุมผลิตจํานวน 5 หลุม ต้ังแต
วันท่ี 27 สิงหาคม 2551 ดวยอัตราเฉล่ียประมาณวันละ 10,600 บารเรล 

3. แหลงน้ํามันดิบสงขลา ในแปลงสํารวจ G5/43 ของบริษัทนิวคอสตอล (ประเทศไทย) จํากัด ต้ังอยูใน
บริเวณเขตนานนํ้าภายใน (Internal Waters) ในอาวไทยตอนลางโดยอยูหางจากชายฝงอําเภอสทิงพระ 
จังหวัดสงขลาประมาณ 30 กิโลเมตร เร่ิมผลิตนํ้ามันดิบจากหลุมผลิตจํานวน 2 หลุม ต้ังแตวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2551 ดวยอัตราการผลิตเฉล่ียประมาณวันละ 3,300 บารเรล 

ตารางท่ี 3-14 แสดงใหเห็นวาผลผลิตปโตรเลียมสวนใหญมาจากแหลงในทะเล ผลผลิตกาซธรรมชาติ คอน
เดนเสท และ นํ้ามันดิบจากแหลงในทะเลคิดเปนรอยละ 94, 99 และ 78  ตามลําดับ 

ตารางที่ 3-14: ผลผลิตในทะเลเปรียบเทยีบกับบนบก (ป 2551) 
 กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท นํ้ามันดิบ รวม 

ในทะเล 915,954.93 31,175,775.00 41,616,151.00 73,707,880.93 
บนบก 54,289.35 163,834.00 11,534,398.00 11,752,521.35 

รวม 970,244.28 31,339,609.00 53,150,549.00 85,460,402.28 
ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ 2551 
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รายไดของรัฐจากการผลิตในประเทศ13 

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 นอกจากจะกําหนดหลักเกณฑตางๆ เก่ียวกับการ
ตอระยะเวลาสํารวจและผลิต และการดําเนินงานตามของผูไดรับสัมปทานแลวยังกําหนดเง่ือนไขในการคิดรายได
ของรัฐจากการผลิตปโตรเลียมซึ่งประกอบดวยคาภาคหลวง (royalty) ภาษีเงินไดปโตรเลียม และ ผลประโยชน
ตอบแทนพิเศษ  

คาภาคหลวง 

รายไดจากเก็บคาภาคหลวงปโตรเลียมจากแหลงผลิตบนบกและในทะเลตั้งแต ป 2524-2551 มี
มูลคาถึง 292,025.02 ลานบาท คิดเปนคาภาคหลวงท่ีเก็บไดจากผลผลิตปโตรเลียมทางทะเลรวมรอยละ 90  
ของคาภาคหลวงปโตรเลียมท้ังหมดดังตารางท่ี 3-15 

ตารางที่ 3-15: คาภาคหลวง ป 2524-2551 
 นํ้ามันดิบ คอนเดนเสท กาซธรรมชาติ รวม 

บนบก 23,347.60 107.11 7,459.43 30,914.14 
ในทะเล 65,935.78 54,509.64 140,665.48 261,110.90 

รวม 89,283.38 54,616.75 148,124.92 292,025.05 
ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ 2551 

ภาษีเงินไดและผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (Special Remuneratory Benefits: SRBs) 

รัฐยังมีรายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียมโดยตั้งแตป 2528–2550 มีบริษัทท่ีเสียภาษีจํานวน 22 
บริษัท คิดเปนจํานวนประมาณ 342,547.90 ลานบาท ท้ังน้ีในป 2551 รัฐเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมได 
65,767 ลานบาท นอกจากน้ีรัฐยังมีรายไดจากผลประโยชนตอบแทนพิเศษจากผูรับสัมปทานจํานวน 5 บริษัท 

คิดเปนรายไดรัฐต้ังแตป 2547-2551 เปนจํานวน 22,866.86 ลานบาท14 

พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Development Area - MTJDA) 

พื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (MTJDA) เปนพื้นท่ีบริเวณอาวไทยตอนลางท่ีท้ังสองประเทศอางสิทธิ
เขตไหลทวีปในทะเลทับซอนกัน มีพื้นท่ีประมาณ 7,250 ตารางกิโลเมตรดังแสดงใน รูปท่ี 3.13 
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 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ .2551. อางแลวเชิงอรรถที่ 5 
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รูปที่ 3-13: พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 

 

โดยรัฐบาลของประเทศท้ังสองไดรวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) จัดต้ังองคกรรวมไทย-
มาเลเซียใหมีฐานะเปนนิติบุคคลขึ้นสวมสิทธิแทนรัฐบาลท้ังสองในสิทธิการสํารวจและพัฒนาปโตรเลียม โดย
องคกรรวมไทย-มาเลเซียจะรับผิดชอบการทําสัญญาใหสิทธิสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมแกบริษัท
ผูประกอบการภายใตเง่ือนไขของการแบงบันผลประโยชนในการสํารวจและผลิตในอัตราสวนเทากันคือ 
50:50 ท้ังน้ีพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียในปจจุบันแบงเปน 3 แปลง ดังน้ี 

1. แปลง A -18 พบกาซธรรมชาติ 9 แหลง 
2. แปลง B -17 และ C - 19 พบกาซธรรมชาติ 9 แหลง และ 
3. แปลง B -17 -01 พบกาซธรรมชาติ 3 แหลง  

ในป 2551 แปลง A-18 ในพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียมีการผลิตกาซธรรมชาติในอัตราเฉล่ีย
ประมาณ 504 ลานลูกบาศกฟุต/วันและผลิตคอนเดนเสทในอัตรา 5,819 บารเรลตอวัน ทําใหโดยรวม
สามารถผลิตกาซธรรมชาติได 184.05 พันลานลูกบาศกฟุต และคอนเดนเสทได 2,119,437 บารเรล ดังตาราง
ท่ี 3-16 

ตารางที่ 3-16: การจัดสงกาซธรรมชาตแิละคอนเดนเสทจากพ้ืนที่พฒันารวมไทย-มาเลเซีย 
ป กาซธรรมชาติ (MMSCF) คอนเดนเสท (Barrel) 

2550 114,135 1,356,269 

2551 184,056 2,119,437 

ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ 2551 

นโยบาย มาตรการและแผนที่เก่ียวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ปจจุบันอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550- 2554) ซึ่งแผน
ดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรในการเรงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืนไวในบทท่ี 4 โดยกําหนด
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วัตถุประสงคในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและย่ังยืนประกอบดวย 3 แนวทางหลัก คือ  1) 
แนวทางการปรับโครงสรางการผลิตและคุณคาของสินคาและบริการในประเทศใหสูงขึ้นบนฐานความรูและ
ความเปนไทย  2) การสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงใหกับตลาดสินคาและบริการ ตลาดการเงิน 
ตลาดปจจัยการผลิต และระบบการคลัง และ  3) การสงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายรายได 
และกําหนดเปาหมายการพัฒนาใหโครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลและย่ังยืนโดยการพัฒนาใหระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากข้ึน กําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป อัตราการ
วางงานตํ่าไมเกินรอยละ 2 ของกําลังแรงงาน การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพทําใหหน้ีสาธารณะมีสัดสวน
ไมเกินรอยละ 50 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และสัดสวนการออมรวมของประเทศอยูท่ีระดับรอยละ 
35 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภายในป 2554 โดยเปนการเพิ่มขึ้นท้ังจากฐานการออมครัวเรือน ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาครัฐ อันเน่ืองมาจากการสงเสริมการออมอยางเปนระบบและการสรางฐานรายไดของ
ประชาชนใหสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหประเทศมีความเส่ียงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดลดลง โดยกําหนด
เปาหมายการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉล่ียตอปไมเกินรอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และการใช
พลังงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยกําหนดเปาหมายความยืดหยุนของการใชพลังงานในชวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 10 ท่ีไมเกิน 1:1 ตํ่ากวาเฉลี่ย 1.4:1 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียนเปนรอยละ 8.0 รวมท้ังลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลงดวย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงลดการใชนํ้ามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของการใชพลังงานท้ังหมดจากระดับ
รอยละ 38 ในปจจุบัน 

เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการพัฒนาโดยให
ความสําคัญกับการปรับฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหใหญขึ้น ใหมีการปรับตัวในการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตไดใกลเคียงกับภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศมากขึ้น พัฒนาระบบภูมิ คุมกันความเส่ียงจาก
สภาพแวดลอมของเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตนและสรางกลไกท่ีจะทําใหมีการกระจายผลประโยชนตอประชาชน
สวนใหญของประเทศและมีการแขงขันท่ีเปนธรรม ซึ่งประกอบดวยแนวทางสําคัญ คือ 1) การปรับโครงสราง
การผลิตเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตการบริการบนฐานการเพิ่มคุณคาสินคาและบริการจากองค
ความรูและนวัตกรรมและการบริหารจัดการท่ีดีมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูป
องคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางการ
ผลิต  2) การสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการบริหาร
เศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงาน
ทางเลือก  

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและเรงรัดการใชพลังงานทดแทนเพื่อประหยัดเงินตรา
ตางประเทศในการนําเขาพลังงานลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของประชาชน และลดมลพิษ
ท่ีเกิดจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน ดังน้ี 
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(1)  จัดหาแหลงพลังงานท้ังในและตางประเทศเพิ่มเติมรวมท้ังหาแหลงพลังงานใหมๆ ตลอดจนสํารองแหลง
พลังงานใหเพียงพอและสามารถรองรับความตองการในภาวะขาดแคลนเพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงาน
ของประเทศในระยะยาว 

(2)  เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง อุตสาหกรรม และครัวเรือนโดยใชมาตรการจูงใจและ
มาตรการบังคับ เชน การใหการสงเสริมการลงทุนเปนกรณีพิเศษแกอุตสาหกรรมท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
สูงแตใชพลังงานนอย การควบคุมการนําเขาเคร่ืองจักรและอุปกรณจากตางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ประหยัดพลังงานตํ่า เปนตน รวมท้ังการใชมาตรการผังเมือง การปรับโครงสรางการขนสงและระบบโลจิสติกส
ท่ีเนนรูปแบบการขนสงท่ีใชเชื้อเพลิงนอยและเนนลดการเดินทางของคนและสินคา การขนสงโดยระบบราง
และทางนํ้า การพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะคลัสเตอร และการพัฒนาเมืองแบบครบวงจร 

(3)  รณรงคใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและใชพลังงานทางเลือกตางๆ ไดแก กาซ
ธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) กาซโซฮอลล และไบโอดีเซล รวมท้ังการใหคําปรึกษาแกภาคครัวเรือน ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาครัฐ ในกระบวนการผลิตพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน การลดการใชพลังงาน
และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน 

(4)  วิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน รวมท้ังศึกษาความเหมาะสมในการนําเชื้อเพลิง
รูปแบบใหมในการผลิตไฟฟาสําหรับอนาคตท้ังดานเทคนิค ความคุมคาเชิงพาณิชย และลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังการจัดเตรียมบุคลากรใหมีความพรอม และการใหความรูแกประชาชนไดเขาใจถึงเหตุผล
ความจําเปน 

แผนพลังงานแหงชาติ 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายพลังงานไวในแนวทางการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552-
2554) ไวดังน้ี 

(1)  พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอมีเสถียรภาพ
โดยเรงการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตางๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศเรงใหมีการ
เจรจากับประเทศเพื่อนบานในระดับรัฐบาลเพื่อรวมพัฒนาแหลงพลังงาน วางแผนพัฒนาไฟฟาใหมีการ
กระจายชนิดของเชื้อเพลิงท่ีใชเพื่อลดความเส่ียงดานการจัดหา ความผันผวนทางดานราคาและลดตนทุนการ
ผลิต สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็กและ
โครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากรวมท้ังศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ มาใช
ประโยชนในการผลิตไฟฟา 

(2)  ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดยสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน แกสโซฮอล (อี 10 อี 20 และอี 85) ไบโอดีเซล 
ขยะและมูลสัตว เปนตน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน ลดภาวะมลพิษ และประโยชนของเกษตรกร 
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โดยสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนและหมูบานภายใตมาตรการสราง
แรงจูงใจท่ีเหมาะสม รวมท้ังสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงใหมากข้ึน โดยขยายระบบขนสงกาซ
ธรรมชาติใหครอบคุลมพื้นท่ีท่ัวประเทศ ตลอดจนสงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยาง
จริงจังและตอเน่ือง 

(3)  กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพเปนธรรมตอประชาชน โดยกําหนด
โครงสรางราคาเชื้อเพลิงท่ีเหมาะสมและเอื้อตอการพัฒนาพืชพลังงานรวมท้ังสะทอนตนทุนท่ีแทจริงมากท่ีสุด 
และบริหารจัดการผานกลไกตลาดและกองทุนนํ้ามันเพื่อใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด และสงเสริมการ
แขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพการใหบริการและความปลอดภัย 

(4)  สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงาน ท้ังในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม บริการและขนสง โดยรณรงค
ใหเกิดวินัยและสรางจิตสํานึกในการประหยัดพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มี
มาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปล่ียนอุปกรณประหยัดพลังงาน และมาตรการ
สนับสนุนใหครัวเรือนลดการใชไฟฟาในชวงการใชไฟฟาสูงสุด รวมท้ังการวิจัยพัฒนาและกําหนดมาตรฐาน
อุปกรณไฟฟาและมาตรฐานอาคารประหยัดพลังงาน ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงมวลชนและ
การขนสงระบบรางเพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดานการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(5)  สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานดานตางๆ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาด
เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน และลดปริมาณกาซเรือนกระจก 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

เมื่อป 2511 รัฐบาลไทยในขณะน้ันมีนโยบายท่ีจะสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนสํารวจหาปโตรเลียมใน
ประเทศ จึงไดประกาศเชิญชวนใหมีการยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมสําหรับเขตพื้นท่ีในอาวไทย
ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายแร ในขณะเดียวกันน้ันรัฐบาลก็ไดมีการแตงต้ังกรรมการเพื่อยกรางกฎหมาย
วาดวยปโตรเลียมขึ้นโดยมีการศึกษากฎหมายปโตรเลียมของประเทศตางๆ และจางท่ีปรึกษาผูเชี่ยวชาญดาน
เศรษฐศาสตรปโตรเลียมจากตางประเทศมาใหคําปรึกษา  

กฎหมายปโตรเลียมของไทยใชเวลาในการกล่ันกรองและยกรางเปนเวลานานถึงกวาหาปจึงแลว
เสร็จ กลาวคือไดมีการตราพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 23 
เมษายน พ.ศ. 2514 ซึ่งเมื่อกฎหมายน้ีมีผลบังคับใชแลว บรรดาบริษัทนํ้ามันเอกชนท้ังหลายท่ีกอนหนาน้ัน
ไดรับสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายใตบทบัญญัติของกฎหมายแรก็ไดรับการเปลี่ยนสถานะใหมาเปน
ผูรับสัมปทานภายใตกฎหมายปโตรเลียมท้ังหมด 
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ในท่ีน้ีขอเรียกชื่อรวมของเง่ือนไขการแบงผลประโยชนระหวางรัฐและผูรับสัมปทานภายใตกฎหมาย
ปโตรเลียมและกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมฉบับป พ.ศ. 2514 น้ีวา ระบบ Thailand I เพื่อความสะดวกใน
การอางถึงรวมกับระบบกฎหมายแบบอ่ืนๆ ท่ีจะไดกลาวถึงตอไป รายละเอียดของเงื่อนไขและสิทธิประโยชน
สําคัญภายใตระบบ Thailand I น้ีไดแก การเก็บคาภาคหลวงในอัตรารอยละ 12.5 และการเก็บภาษีเงินได
ปโตรเลียมในอัตรารอยละ 50 โดยเหตุท่ีคาภาคหลวงสําหรับปโตรเลียมท่ีขายหรือจําหนายในประเทศ 
สามารถนํามาเปนเครดิตหักออกจากภาษีเงินไดปโตรเลียมในแตละปได ดังน้ันโดยหลักการแลวระบบ 
Thailand I น้ีก็คือการใหเอกชนเปนผูลงทุนโดยแบงกําไรท่ีไดใหแกรัฐคร่ึงหน่ึงน่ันเอง 

สําหรับการแกไขปรับปรุงกฎหมายปโตรเลียมและกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมกอนป พ.ศ. 
2532 ไดมีการแกไขมาแลวสองครั้ง คร้ังแรกเมื่อป 2516 อันเปนการแกไขเพื่อเตรียมรองรับการท่ีรัฐบาลจะ
เปดใหสัมปทานในทะเลอันดามัน ซึ่งเปนบริเวณท่ีมีนํ้าลึกมากและมีความเส่ียงในการลงทุนสูงจึงควรมี
มาตรการจูงใจทางกฎหมายเพ่ิมขึ้นดวย สวนคร้ังท่ีสองน้ันเปนการแกไขในป 2522 เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ
ตางๆ เก่ียวกับการตอระยะเวลาสํารวจและผลิต และการดําเนินงานตามขอผูกพันใหรัดกุมขึ้น รวมทั้งแกไข
กรรมวิธีในการคิดภาษีเงินไดปโตรเลียมไมใหเกิดภาวะการณเก็บภาษีซอน สําหรับบริษัทท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศบางประเทศ อยางไรก็ดีกลาวโดยสรุปแลวการแกไขท้ังสองครั้งดังกลาวยังคงหลักการแบงกําไรฝาย
ละคร่ึงหน่ึงของระบบ Thailand ไวเชนเดิมไมเปล่ียนแปลง 

ตอมาในราวป 2524 ราคานํ้ามันในตลาดโลกในชวงแรกน้ันไดทะยานสูงขึ้นถึงมากกวา 30 เหรียญ
สหรัฐตอบาเรล และมีแนวโนมท่ีราคาจะสูงขึ้นเร่ือยๆ อยางท่ีไมเคยปรากฎมากอน นอกจากน้ันไดมีการคนพบ
แหลงปโตรเลียมใหมๆ เพิ่มขึ้นหลายแหลงในภูมิภาคเอเชียน้ี โดยประเทศผูเปนเจาของทรัพยากรตางก็เร่ิม
ตระหนักถึงการท่ีรัฐควรเขาไปมีบทบาทในการควบคุมดูแลและเรียกเก็บสวนแบงผลประโยชนใหเพิ่มมากข้ึน 
ดังตัวอยางเชน ในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย เปนตน สําหรับประเทศไทยน้ันในป 2524 นับเปนปท่ีมี
เหตุการณสําคัญทางดานพลังงานหลายประการ ไดแก การท่ีเปนปท่ีมีการลงทุนพัฒนาวางทอและผลิตกาซ
ธรรมชาติจากอาวไทยขึ้นมาใชประโยชนไดเปนคร้ังแรก บริษัท Esso พบแหลงกาซธรรมชาตินํ้าพองในภาค
อีสาน และเหตุการณท่ีสําคัญย่ิงอีกประการหนึ่งก็คือ การท่ีบริษัท Thai Shell สํารวจพบแหลงนํ้ามันดิบขนาด
กลางท่ีกิ่งอําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งนับวาเปนแหลงนํ้ามันดิบในเชิงพาณิชยแหลงแรกท่ีพบใน
ประเทศไทย รัฐบาลขณะน้ันจึงมีแนวคิดในทํานองท่ีวาภายในอาณาบริเวณพื้นท่ีบนบกของประเทศอีกเปนอัน
มากท่ียังมิไดเปดใหสัมปทานแกผูใดน้ันก็ยอมนาท่ีจะมีโอกาสสํารวจพบแหลงนํ้ามันดิบขนาดกลางไดอีก
หลายแหลงเชนเดียวกัน และในขณะท่ีแนวโนมของราคานํ้ามันมีแตจะเพิ่มสูงขึ้นเร่ือยๆ เชนน้ัน ยอมทําใหมีผู
ท่ีสนใจจะมาลงทุนในประเทศอีกเปนจํานวนมาก จึงควรท่ีจะมีการปรับปรุงหลักเกณฑหรือเง่ือนไขใน
กฎหมายวาดวยปโตรเลียมอยางใดอยางหน่ึงเพื่อท่ีจะใหรัฐไดรับสวนแบงผลประโยชนเพิ่มมากขึ้นดวย 

ดังน้ันรัฐบาลจึงไดมีการจัดต้ังคณะทํางานข้ึนเพื่อท่ีจะแกไขกฎหมายตามแนวทางนโยบายดังกลาว 
อยางไรก็ตามคณะทํางานไดมีการพิจารณากันและเห็นวาการท่ีจะแกไขกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงเงื่อนไข
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แบงผลประโยชนน้ันจะตองมีรายละเอียดข้ันตอนมากและคงจะกินเวลานานจึงจะแลวเสร็จอันอาจทําให
โอกาสของประเทศในการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมตองเน่ินชาออกไปดวย คณะทํางานจึงไดเสนอ
และไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลในการกําหนดใหผูท่ีจะขอสัมปทานในครั้งตอๆ ไปนับแตป 2525 เปนตน
ไปจะตองเสนอผลประโยชนพิเศษใหแกรัฐโดยระบุลงไวในสัมปทานเปนเง่ือนไขท่ีเพิ่มขึ้นจากระบบ Thailand 
I ดวยคือ 

1. ผลประโยชนรายป (annual benefit) ไดแกการท่ีผูรับสัมปทานจะตองจํากัดคาใชจายท่ีพึงหักได
ในแตละปภายใตกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมมิใหเกินรอยละ 20 ของรายไดในรอบปน้ัน 
มิฉะน้ันก็จะตองจายเงินผลประโยชนเปนรายปใหแกรัฐเทากับจํานวนคาใชจายสวนท่ีเกิน 

2. โบนัสรายป (annual bonus) ไดแกการท่ีบริษัทผูรับสัมปทานจะตองจายเงินเพิ่มเปนพิเศษ 
(นอกเหนือไปจากการจายคาภาคหลวง) ตามปริมาณนํ้ามันดิบท่ีผลิตเพิ่มขึ้นดังน้ี 

(ก)  รอยละ 27.5 ของรายไดจากนํ้ามันดิบสวนท่ีผลิตเฉล่ียวันละ 10,000-20,000 บาเรล 
(ข)  รอยละ 37.5 ของรายไดจากนํ้ามันดิบสวนท่ีผลิตเฉล่ียวันละ 20,000-30,000 บาเรล 
(ค)  รอยละ 43.5 ของรายไดจากนํ้ามันดิบสวนท่ีผลิตเฉล่ียเกินวันละ 30,000 บาเรล ขึ้นไป 

เง่ือนไขผลประโยชนรายปและโบนัสรายปน้ีเมื่อรวมกันเขากับเง่ือนไขคาภาคหลวงรอยละ 12.5 และ
ภาษีเงินไดปโตรเลียมรอยละ 50 ของระบบ Thailand I แลวใครขอเรียกชื่อรวมวาระบบ Thailand II ระบบน้ี
ไดประกาศเปนแนวนโยบายของรัฐบาลเปนคร้ังแรก เมื่อวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2525 ในการออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมเชิญชวนใหมีการยื่นขอสัมปทานปโตรเลียมในพื้นท่ีบนบก อยางไรก็ดีจากการศึกษา
วิเคราะหอยางละเอียดในเวลาตอมาพบวาหลักการของระบบ Thailand II น้ี จะบังเกิดผลเพิ่มรายไดใหแกรัฐ
ไดก็แตเฉพาะกรณีของการพบแหลงนํ้ามันดิบขนาดใหญและราคานํ้ามันสูงเทาน้ัน แตในกรณีของประเทศ
ไทยน้ัน นอกจากในชวง 2-3 ปท่ีผานมาจะประสบปญหาราคาน้ํามันในตลาดโลกลดตํ่าลงจนบางคร้ังเหลือ
เพียง 9.15 เหรียญสหรัฐตอบาเรลแลว ขอมูลจากการสํารวจนับแตป 2525 เปนตนมาบงชี้ไปในทํานองท่ีวา
แหลงนํ้ามันดิบในประเทศไทยนาจะเปนแหลงปโตรเลียมขนาดเล็กซึ่งมีตนทุนตอหนวยบาเรลคอนขางสูง จึง
ทําใหแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก (marginal fields) หลายแหลงท่ีสํารวจพบแลวไมสามารถพัฒนาผลิตในเชิง
พาณิชยภายใตระบบ Thailand II น้ีได เน่ืองจากหากผลิตข้ึนมาแลวผูรับสัมปทานก็จะตองจายเงิน
ผลประโยชนใหแกรัฐมากจนกระทั่งไมอาจเกิดกําไรคุมทุนไดเลย ดวยเหตุน้ีจึงไมนาแปลกใจที่นับแตมีการ
ประกาศนโยบายตามระบบ Thailand II สําหรับแปลงสํารวจบนบกมาเปนเวลากวาหกปแลวก็ตาม แตก็ยัง
มิไดมีการผลิตนํ้ามันหรือเรียกเก็บผลประโยชนไดแตอยางใดภายใตระบบดังกลาวเลย ฉะน้ันหากประเทศไทย
ยังคงเชิญชวนเอกชนใหมาลงทุนภายใตเง่ือนไขของระบบ Thailand II น้ีอยูอีกตอไปก็คงจะไมมีผูสนใจมาขอ
สัมปทานเทาใดนัก ซึ่งจะทําใหนโยบายการเรงรัดการสํารวจและผลิตขาดความตอเน่ืองลงไปอยางนาเสียดาย 

กลาวโดยสรุปไดวา ระบบ Thailand I น้ันดูจะเปนท่ีจูงใจตอเอกชนผูลงทุนแตยังใหผลประโยชนแกรัฐไม
คอยเปนธรรมนัก ขณะเดียวกันระบบ Thailand II น้ันก็มุงแตจะเรียกเก็บประโยชนเขารัฐแตเพียงอยางเดียว
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โดยไมคํานึงถึงปจจัยดานตนทุนคาใชจายของผูลงทุนจึงทําใหขาดแรงจูงใจตอเอกชน ดังน้ันเพื่อสงเสริมใหมี
การพัฒนาและผลิตจากแหลงปโตรเลียมขนาดเล็กท่ีไมสามารถพัฒนาขึ้นมาไดในเชิงพาณิชย หากยังคงใช
ระบบ Thailand I และ Thailand II อยูตอไปโดยใหรัฐไดรับประโยชนในสัดสวนท่ีเพิ่มขึ้นเมื่อผูลงทุนไดรับ
กําไรไปมากพอควรแลว อีกท้ังเพื่อแกไขใหระบบแบงผลประโยชนเอื้ออํานวยใหผูลงทุนดําเนินงานตามการ
ตัดสินใจทางเทคนิคไดโดยมีประสิทธิภาพโดยมิตองพะวงวาระบบแบงผลประโยชนจะเปนอุปสรรคในการ
วางแผนพัฒนาของตนในป 2532 ไดมีการแกไขกฎหมายปโตรเลียมและกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมคร้ัง
ใหญเรียกวาระบบ Thaialnd III โดยมี 

1. เปล่ียนอัตราคาภาคหลวงจากอัตราคงท่ี (รอยละ 12.5) มาเปนอัตรากาวหนาแบบข้ันบันได (Sliding 
Scale Royalty) 

2. คงไวซึ่งภาษีเงินไดปโตรเลียมในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ 
3. ยกเลิกแนวคิดเก่ียวกับการเก็บผลประโยชนรายปและโบนัสรายปของระบบThailand II แตใหมี

การเก็บผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (Special Remuneration Benefit) จากกําไรสวนเกินใน
ลักษณะของการเก็บภาษีตัวท่ีสองหรือ Windfall Profit Tax ท้ังน้ีโดยอัตราการเก็บผลประโยชน
ตอบแทนพิเศษในแตละปจะขึ้นอยูกับสัดสวนของรายไดในปน้ันกับความพยายามในการสํารวจ
และลงทุนเพิ่มเติมของผูรับสัมปทานซึ่งกําหนดใหวัดไดจากอัตราสวนของ “รายไดในรอบปตอ
หลุมเจาะลึกหน่ึงเมตร” 

4. ยกเลิกมิใหนําคาภาคหลวงมาเปนเครดิตภาษี โดยใหถือวาท้ังคาภาคหลวงและผลประโยชนตอบ
แทนพิเศษเปนคาใชจายท่ีพึงหักไดในการคํานวณภาษี 

5. คงไวซึ่งสิทธิในการไดรับยกเวนการเสียอากรขาเขาและภาษีการคา โดยผูรับสัมปทานสามารถนํา
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณ และวัสดุท่ีจําเปนในการประกอบกิจการปโตรเลียมเขามาใน
ประเทศได โดยไดรับยกเวนการเสียอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรและภาษี
การคาตามประมวลรัษฎากร 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาระบบ Thailand III ผลประโยชนของรัฐจะไดจากสามทางคือ ภาษีเงินได
ปโตรเลียม คาภาคหลวง และผลประโยชนตอบแทนพิเศษ และใชมาต้ังแตป 2532 จนถึงปจจุบัน 

(1)  ภาษีเงินไดปโตรเลียม 

สําหรับอัตราภาษีเงินไดปโตรเลียมน้ันยังคงใชอัตรารอยละ 50 อยูตามเดิมแตไดแกไขมิใหนํา
คาภาคหลวงสําหรับปโตรเลียมท่ีขายในประเทศน้ันมาหักเปนเครดิตภาษีอีกตอไปและใหท้ังคาภาคหลวงและ
ผลประโยชนตอบแทนพิเศษน้ันถือเปนรายจายประเภทหน่ึงในการคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียม การแกไข
เชนน้ีก็เพื่อใหเปนไปตามหลักสากลท่ัวไปและยังจะชวยใหผลรวมของคาภาคหลวงและภาษีเงินไดปโตรเลียม
ตอรัฐดีขึ้นดวย 
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(2)  คาภาคหลวง 

คาภาคหลวงในอัตรากาวหนาแบบข้ันบันได (Sliding Scale Royalty) น้ัน มีอัตราดังน้ี 

ปริมาณการผลิตปโตรเลียม (บาเรล/วัน) รอยละของมูลคาปโตรเลียม 
0 - 2,000 5 

2,000 - 5,00 6.25 
5,000 - 10,000 10 

10,000 - 20,000 12.5 
มากกวา 20,000 15 

 

สําหรับกรณีท่ีปโตรเลียมท่ีผลิตไดเปนกาซธรรมชาติก็ไดกําหนดใหถือเอาปริมาณความรอนของกาซ
ธรรมชาติจํานวนสิบลานบีทียูมีคาเทียบเทานํ้ามันดิบหน่ึงบารเรลในการคิดคาภาคหลวง อน่ึงปริมาณ
ปโตรเลียมท่ีนํามาคิดคํานวณคาภาคหลวงในอัตรากาวหนาน้ีน้ันไดกําหนดใหคิดเปนรายแปลงสํารวจเปน
หลักเพื่อใหเกิดความชัดเจนไมสับสนในทางปฏิบัติ 

การเรียกเก็บคาภาคหลวงในอัตราเชนน้ี จะสามารถชวยใหแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก (marginal 
field) ไดรับการพัฒนาผลิตขึ้นมาไดเน่ืองจากคาภาคหลวงสําหรับแหลงขนาดเล็กจะลดลงจากเดิมของระบบ 
Thailand I อันจะชวยใหตนทุนคาใชจายในระยะเร่ิมตนการผลิตของผูรับสัมปทานลดลง ระยะเวลาคืนทุนส้ัน
ลง และอัตราคืนทุน (rate of return) ดีขึ้นดวย ในทางกลับกันหากแหลงปโตรเลียมท่ีพบมีขนาดใหญมากขึ้น 
คาภาคหลวงก็จะคอยๆ เพิ่มขึ้นตามไปดวย 

(3)  ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ 

ผลประโยชนตอบแทนพิเศษน้ี มีจุดประสงคเพื่อใหรัฐไดรับสวนแบงผลประโยชนมากย่ิงขึ้นในกรณี
ของการท่ีผูรับสัมปทานพบแหลงปโตรเลียมขนาดใหญ หรือไดรับประโยชนจากการที่นํ้ามันดิบในตลาดโลกมี
ราคาสูงขึ้นอยางฉับพลัน หรือมีตนทุนการสํารวจและผลิตตํ่า จากการวิเคราะหกลไกของการเรียกเก็บ
ผลประโยชนตอบแทนพิเศษน้ีพบวา ภายใตสถานการณราคานํ้ามันในปจจุบันน้ันแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก
จะไมตองมีภาระในการชําระผลประโยชนตอบแทนพิเศษน้ีเลยเพราะเมื่อไมมีกําไรสวนเกินก็ไมถึงเกณฑท่ี
จะตองถูกเรียกเก็บ 

การคํานวณผลประโยชนตอบแทนพิเศษจะกระทําเปนรายปจากจํานวน “กําไรปโตรเลียม” กอนหัก
ภาษีเงินไดปโตรเลียม หากในปใดไมมี “กําไรปโตรเลียม” เกิดขึ้นก็ยังไมมีภาระตองเสียและจํานวน “ขาดทุน
ปโตรเลียม” ในปน้ันก็สามารถยกยอดไปหักจากรายไดในปตอๆ ไปไดจนกวาจะหมด หลักการและแนวการคิด
อัตราการเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทนพิเศษของระบบ Thailand III เปนดังน้ี 
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1. เรียกเก็บเปนรายป และเปนรายแปลงสํารวจ 

2. ในการคิด “กําไรปโตรเลียมประจําป” สามารถนํารายจายท่ีเปนทุนมาหักไดเต็มตามจํานวนจริง 
ในปใดท่ีไมมี “กําไรปโตรเลียมประจําป” เกิดขึ้นก็จะไมมีภาระผลประโยชนตอบแทนพิเศษท่ีตอง
ชําระ 

3. อัตราการเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทนพิเศษในแตละปขึ้นอยูกับ “คารายไดในรอบปตอความ
ลึกของหลุมเจาะหน่ึงเมตร” โดยมีหลักการคํานวณ ดังน้ี 

คารายไดในรอบปตอหลุมเจาะลึกหน่ึงเมตร อัตรารอยละ 
0 -  4,800 บาท 0 

4,800- 14,400 บาท เพิ่มขึ้นทีละ 1 ทุกๆ ขั้น    240 บาท 
14,400 - 33,600 บาท เพิ่มขึ้นทีละ 1 ทุกๆ ขั้น    960 บาท 
สูงกวา  33,600 บาท เพิ่มขึ้นทีละ 1 ทุกๆ ขั้น 3,840 บาท 

 (แตตองไมเกินอัตราสูงสุด คือ รอยละ 75) 

ในการคํานวณหา “คารายไดในรอบปตอหลุมเจาะลึกหน่ึงเมตร” ใหดําเนินการตามลําดับดังน้ี 

1) นํารายไดรวมในรอบปของแปลงสํารวจมาปรับตัวเลขใหสอดคลองกับภาวะเงินเฟอและการ
เปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราเพื่อใหไดคารายไดท่ีแทจริงและเปนธรรม 

2) คํานวณหาคา M หรือคาความลึกสะสมของหลุมเจาะทุกหลุมในแปลงสํารวจน้ันนับแตวันท่ี
ไดรับสัมปทานโดยมีหนวยความลึกเปนเมตร 

3) นําคา K หรือ คาคงท่ีแสดงสภาพทางธรณีวิทยาท่ีไดกําหนดลงไวในสัมปทาน (ซึ่งจะตองมีคา
ไมตํ่ากวา 150,000 เมตร) มาบวกรวมกับคา M 

4) คารายไดในรอบปตอหลุมเจาะลึกหน่ึงเมตร ก็คือ รายไดตาม (1) หารดวยผลบวกของคา M 
และ K น่ันเอง 

5) ผลลัพธ ตาม (4) จึงจะนําไปคํานวณหาอัตราในตารางขางตนตอไป 

4. ผลประโยชนตอบแทนพิเศษในแตละป ไดแก ผลคูณของอัตราท่ีไดจากการคํานวณตาม (3) กับ
กําไรปโตรเลียมประจําปของแปลงสํารวจน้ันน่ันเอง  

บทบาทและการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลักท่ีจัดต้ังขึ้นเมื่อป 2545 ในคราวท่ีคณะรัฐมนตรีไดปรับปรุงการ
บริหารราชการแผนดินเพื่อใหเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการดานพลังงานของประเทศมีภาระหนาท่ีสําคัญ 
คือ 

1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ ประเมินผลและเปนศูนยขอมูล
การพลังงาน 
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2. กําหนดนโยบาย แผน และมาตรการดานพลังงาน 
3. จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน 
4. กําหนดมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกํากับดูแล ควบคุม การดําเนินงานดานพลังงาน 
5. วิจัยและพัฒนาดานพลังงาน 
6. สงเสริม สนับสนุน การจัดหา พัฒนาและอนุรักษพลังงาน 

กระทรวงพลังงานมีหนวยงานภายใตการกํากับดูแลเพื่อใหสามารถขับเคล่ือนงานไปสูการบรรลุ
ภาระหนาท่ีประกอบดวยหนวยงานหลักระดับกรมและรัฐวิสาหกิจรวม 6 หนวยงาน คือ 

1. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ มีอํานาจหนาท่ี คือ 

1. กํากับดูแลกิจการพลังงานในการใหสัมปทาน การสํารวจ การผลิต การเก็บรักษา การขนสง การ
ขาย และจําหนายปโตรเลียม 

2. จัดเก็บคาภาคหลวงและผลประโยชนอื่นใดจากปโตรเลียม 
3. พิจารณาสิทธิ ประสานและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมาย และ

ขอผูกพันตอรัฐ 
4. สํารวจและประเมินศักยภาพถานหินและนํ้ามัน 
5. วิจัยและพัฒนาเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
6. ประสานความรวมมือในการพัฒนาแหลงปโตรเลียมในพื้นท่ีพัฒนารวม พื้นท่ีคาบเกี่ยวระหวาง

ประเทศ และประเทศอื่นๆ ท้ังในและนอกภูมิภาค 
7. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2. กรมธุรกิจพลังงาน มีอํานาจหนาท่ี คือ 

1. ควบคุมมาตรฐานดานคุณภาพของนํ้ามันเชื้อเพลิง 
2. กํากับดูแลการดําเนินการคาและควบคุมการสํารองนํ้ามันเชื้อเพลิง 
3. ควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยดานนํ้ามันเชื้อเพลิง 
4. อนุญาตรับรองความปลอดภัยดานนํ้ามันเชื้อเพลิงและกาซ 
5. กํากับดูแลโรงกล่ันนํ้ามันใหปฏิบัติตามสัญญาและขอตกลง 
6. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน มีอํานาจหนาท่ี หลักคือ 

1. สงเสริม สนับสนุนและกํากับการอนุรักษพลังงาน 
2. วิจัย คนควาและพัฒนาพลังงาน 
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3. กําหนดระเบียบมาตรฐานและเผยแพร ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต แปรรูป การสง การใชและ
การอนุรักษพลังงาน 

4. ติดตามประเมินผลการพัฒนาสงเสริมพลังงาน 

4. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

ทําหนาท่ีผลิตไฟฟาโดยตรง หรือจัดหาจัดซื้อไฟฟาจากแหลงตางๆ เพื่อปอนเขาสูระบบไฟฟาของ
ประเทศ ท้ังน้ีการจัดหาพลังงานไฟฟาท้ังหมดรวมท้ังการสํารองไฟฟาเปนภาระหนาท่ีของหนวยงานน้ี 

5. การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) 

ปจจุบันแปรรูปเปนบริษัทมหาชนโดยรัฐบาลถือหุนใหญ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดหา 
สํารวจ และผลิตปโตรเลียม  

6. บริษัทบางจากปโตรเลียม 

เปนบริษัทมหาชนถือหุนใหญโดยรัฐบาล ประกอบกิจการโรงกล่ันนํ้ามันและจําหนายนํ้ามันชนิดตางๆ 

สถานการณพลังงานป 2552 และแนวโนมป 2553 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2552 เพิ่มขึ้นรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับป 2551 หรืออยูท่ีระดับ 
1,656 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน ถึงแมวาเศรษฐกิจไทยในป 2553 จะหดตัวถึงรอยละ 3.0 แตการ
ใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนยังคงเพิ่มขึ้น ไดแก กาซธรรมชาติ นํ้ามัน และถานหิน โดยกาซธรรมชาติมี
สัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 41 มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 เน่ืองจากสวนหน่ึงนําไปใชใน
อุตสาหกรรมและในรถยนต NGV เพิ่มขึ้น การใชนํ้ามันมีสัดสวนรองลงมาท่ีรอยละ 39 แตมีการใชเพิ่มขึ้น
เพียงรอยละ 0.7 เน่ืองจากราคานํ้ามันท่ีลดตํ่าลงกวาปท่ีผานมาสงผลใหการใชนํ้ามันเบนซินและดีเซลเพิ่มขึ้น 
และการใชถานหินซึ่งมีสัดสวนรอยละ 13 มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 4.0 ในขณะท่ีลิกไนตมีสัดสวนรอยละ 6 มี
การใชลดลงรอยละ 1.4 เน่ืองจากมีการนําไปใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของ กฟผ.ลดลง สัดสวนท่ีเหลือ
รอยละ 2 คือไฟฟาพลังนํ้าและไฟฟานําเขา มีการใชลดลงรอยละ 7.7 เน่ืองจากปริมาณนํ้าในเข่ือนนอย การ
ใชพลังงานในป 2552 มีมูลคา 1,547,394 ลานบาท ลดลงจากป 2551 เทากับ 125,694 ลานบาท หรือคิด
เปนลดลงรอยละ7.5 โดยมูลคาการใชพลังงานเกือบทุกชนิดลดลง เน่ืองจากราคาพลังงานเฉลี่ยลดลง 
โดยเฉพาะนํ้ามันเบนซินและดีเซลลดลงมากเมื่อเทียบกับป 2551 

การนําเขาพลังงาน 

การนําเขาพลังงานในป 2552 มีมูลคารวม 764,793 ลานบาท ลดลงจากป 2551 เทากับ 394,029 
ลานบาท หรือคิดเปนลดลงรอยละ 34 โดยมูลคาการนําเขานํ้ามันดิบและนํ้ามันสําเร็จรูปลดลง เน่ืองจากราคา
นํ้ามันดิบนําเขาลดลงจาก 101.44 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 2551 มาอยูท่ีระดับ 57.54 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล สวนการนําเขาไฟฟาลดลงเน่ืองจากปริมาณการนําเขาลดลงตามภาวะเศรษฐกิจท่ีหดตัว ในขณะท่ี
มูลคาการนําเขาถานหินเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนการผลิตลิกไนทในประเทศท่ีลดลง 
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การใชกาซธรรมชาติ 

การใชกาซธรรมชาติในป 2552 มีปริมาณการใชท่ีระดับ 3,579 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากป 
2551 รอยละ 4 เน่ืองจากมีการใชในอุตสาหกรรมและรถยนตเพิ่มมากข้ึน ท้ังน้ีในปน้ีมีการผลิตจากแหลง
อาทิตยของ ปตท. สผ. และแหลงพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย โดยกาซธรรมชาติถูกนําไปใชในภาคการผลิต
ตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาใชในโรงแยกกาซ อุตสาหกรรมและรถยนตคิดเปนรอยละ 69, 17, 10 และ 3 
ตามลําดับ 

แนวโนมการใชพลังงานในอนาคต 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดประมาณการความตองการดานพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนป 
2553 วาจะอยูท่ีระดับ 1,711 พันบารเรลนํ้ามันดิบตอวันเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 3.3 โดยความตองการ
นํ้ามันเพิ่มขึ้นรอยละ 1.7 กาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 4.1 ลิกไนท/ถานหินเพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 ไฟฟาพลังนํ้า
เพิ่มขึ้นรอยละ 23.8 การคาดการณน้ีคิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจป 2553 ในอัตรารอยละ 3.0-4.0 ท่ี
ประมาณการณโดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และราคานํ้ามันท่ีคาดวาจะอยูใน
ระดับ 75-85 เหรียญสหรัฐตอบารเรล 

สําหรับความตองการใชกาซธรรมชาติท่ีผลผลิตสวนใหญมาจากอาวไทยน้ัน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ก็มีการคาดการณวาจะเพิ่มขึ้นอยางมาก ความตองการใชกาซธรรมชาติท้ังหมดในป 2555 จะสูงข้ึนเปน
ประมาณวันละ 5,400 ลานลูกบาศกฟุต แบงเปนความตองการในการผลิตกระแสไฟฟา 3,300 ลานลูกบาศก
ฟุตภาคอุตสาหกรรม 670 ลานลูกบาศกฟุต ภาคขนสง 300 ลานลูกบาศกฟุต และการใชกาซธรรมชาติเปน
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะเพิ่มเปนวันละ 1,000 ลานลูกบาศกฟุต 

ความม่ันคงดานพลังงาน 

ศักยภาพของแหลงพลังงานทางทะเลนับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ ในอดีตไดมีการใช
ถานหินและนํ้ามันเชื้อเพลิงเปนหลัก ตอมาเมื่อนํ้ามันมีราคาสูงขึ้น จึงมีการนําพลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใช
แลวหมดไปหรือพลังงานส้ินเปลืองชนิดอื่น ไดแก กาซธรรมชาติ อยางไรก็ตามพลังงานเชื้อเพลิงดังกลาว
นับวันจะมีปริมาณลดลงทุกที และคงจะตองหมดไปในอนาคต นอกจากน้ีราคาของเชื้อเพลิงเหลาน้ียังมีความ
ผันผวนไปในแนวทางที่สูงขึ้นตามสถานการณทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก จึงมีจําเปนท่ีจะตองท่ีจะคิด
คนหาพลังงานทดแทนท่ีไมมีวันหมดส้ินซึ่งสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก เชน  

- การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (biomass) 

- การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตย 

- การผลิตไฟฟาจากพลังงานหนุนเวียนและระบบความรอนรวม 

- การผลิตไฟฟาจากกังหันลม 

- การผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอนใตพิภพ 
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- การผลิตไฟฟาจากทะเล เชน นํ้าข้ึน-นํ้าลง คล่ืน (ทะเล) ความรอนจากมหาสมุทร  

พลังงานเหลาน้ี นอกจากสามารถนํากลับมาใชใหมแลวยังเปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ปจจุบันแมวาจะมีการพัฒนาพลังงานเหลาน้ีบางแลวแตก็ยังมีขอจํากัดในการพัฒนา เชน มีราคา
แพง ใชเวลากอสรางนาน หรือบางประเทศไมมีศักยภาพของแหลงพลังงานดังกลาวเพียงพอ เปนตน 

พลังงานลม 

ปญหาวิกฤติการณนํ้ามันแพงสงผลกระทบถึงการใชพลังงานในกิจกรรมตางๆ ทําใหหลาย
หนวยงานไดหันมาใชพลังงานทดแทนกันมากข้ึน ท้ังพลังงานจากนํ้า ลม และแสงแดด ซึ่งเปนพลังงาน
ทางเลือกท่ีมีความหลากหลายและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่ง “ลม” เปนพลังงานทางเลือกหนึ่งท่ีท่ัวโลกให
ความสนใจและพัฒนาใชประโยชนอยางแพรหลายในปจจุบัน ซึ่งการใชประโยชนจากพลังงานลมในประเทศ
ไทยมีมานานแลว จากภูมิปญญาชาวบานในการใชพลังงานลมทดแทนพลังงานไฟฟาเพื่อการสูบนํ้า ดังจะ
เห็นไดจากกังหันลมแบบใบพัดท่ีทําดวยไมในนาขาวและกังหันลมแบบเส่ือลําแพนหรือแบบผาใบในนาเกลือ
หรือนากุง แตเน่ืองจากการพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมเปนพื้นท่ีอุตสาหกรรมทําใหกังหันลมในรูปแบบดังกลาว
ลดลงอยางรวดเร็ว 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ไดจัดทําแผนท่ีศักยภาพพลังงานลมเฉล่ีย
รายปแสดงความเร็วลม (wind speed) และ กําลังลม (power density) ท่ีระดับชั้นความสูง 10  30  และ 50 
เมตร  ท้ังในชวงลมสงบและไมรวมชวงลมสงบ ดังแสดงในรูปท่ี 3-14 
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รูปที่ 3-14: แผนที่ศักยภาพพลังงานลมเฉล่ียรายป (ไมรวมชวงลมสงบ – ซาย และรวมชวงลมสงบ – ขวา) 

 
จากแผนที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีแหลงท่ีมีศักยภาพพลังงานลมสูง ไดแก  

 พื้นท่ีบริเวณชายฝงต้ังแตจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี มีกําลังลมแรงความเร็ว
เฉล่ียประมาณ 6.4 เมตร/วินาที 

 เทือกเขาในจังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี และตาก ท่ีเปนรอยตอกับประเทศพมา มีกําลังลมบน
ยอดเขาท่ีความเร็วลมเฉล่ียประมาณ 5.6 เมตร/วินาที 

 บริเวณพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนเทือกเขาในภาคใตมีลมเกือบตลอดป ซึ่งเปนผลมาจากการไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมท้ังสองสลับกันตลอดป มีกําลังลมบนยอดเขาท่ีความเร็วลมเฉล่ียประมาณ 5.6 
เมตร/วินาที 

 พื้นท่ีสูงในเขตอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม มีความเร็วลมเฉล่ียประมาณ 
5.1 เมตร/วินาที 

แหลงท่ีมีศักยภาพพลังงานลมรองมาพบวาอยูท่ีบริเวณชายฝงอาวไทย จังหวัดชลบุรี ระยอง 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พื้นท่ีชายฝงทะเลอันดามัน จังหวัดสตูล ตรัง 
กระบี่  ภูเก็ต  พังงา  และบริเวณท่ีสูงบางพื้นท่ีบนยอดเขาในภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหมและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดเพชรบูรณ และเลย มีความเร็วลมเฉล่ียประมาณ  4.4 เมตร/วินาที 
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สําหรับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาใชประโยชนจากพลังงานลมของประเทศไทย โดยพิจารณา
จากแผนที่ศักยภาพพลังงานลม การตรวจวัดจริงในภาคสนาม และการใชประโยชนจากพลังงานลมด้ังเดิมใน
อดีต พบวาสวนใหญเปนพื้นท่ีอยูติดชายทะเล ไดรับลมท้ังจากลมบก ลมทะเล และลมประจําฤดู พื้นท่ีบริเวณ
ชายฝง จังหวัดนครศรีธรรมราช และสงขลา ตามแนวถนนทางหลวง 4013 และ 408 นับต้ังแต อ.ปากพนัง จ.
นครศรีธรรมราช ถึง อ.สิงหนคร จ.สงขลา ระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร กวางประมาณ 2 กิโลเมตร ซึ่ง
ไดรับลมเปนระยะเวลายาวนานในหน่ึงป ท้ังลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต มี
ความเร็วลมเฉล่ีย 4.5-5.0 เมตร/วินาที (กําลังลม 100-150 วัตต/ตารางเมตร) หนวยงานตางๆ ไดมีการพัฒนา
ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาในหลายพื้นท่ี ดังตารางท่ี 3-17 

ตารางที่ 3-17: การพัฒนาตดิตั้งกังหันลมผลิตไฟฟาในประเทศไทย 
ป สถานที่ จํานวน/กําลังผลิต หนวยงาน หมายเหตุ 

พ.ศ. 
2526  

แหลมพรหมเทพ 
จ.ภูเก็ต 

ขนาดเล็กขึน้ จํานวน 
4 ชุด  

กฟผ. ทดลองคร้ังแรก 

พ.ศ. 
2535 

แหลมพรหมเทพ 
จ.ภูเก็ต 

ขนาด 10 กิโลวัตต 
จํานวน 2 ชุด 

กฟผ. เพ่ิมเติม 

พ.ศ. 
2539 

แหลมพรหมเทพ 
จ.ภูเก็ต  

ติดต้ังกังหันลมผลิต
ไฟฟาขนาด 150 
กิโลวัตต 

กฟผ. เปนกังหันลมขนาดกลางตัวแรกท่ีต้ังขึ้นเพ่ือรับแรงลมในพ้ืนท่ี
ฝงทะเลอันดามัน ในการผลิตไฟฟาขนานเขากบัระบบสายสง
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

พ.ศ. 
2541 

อุทยานแหงชาติ
ตะรุเตา จ.สตูล 

ขนาด 10 กิโลวัตต  ม.เทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  

เพ่ือผลิตไฟฟาแบบผสมผสานรวมกับเซลลแสงอาทิตยและ
เคร่ืองยนตดีเซล  

พ.ศ. 
2549 

เกาะลาน 
จ.ชลบุรี 

ขนาด 4.45 วัตต 
จํานวน 45 ตัว  

เมืองพัทยา ติดต้ังเปนกลุมแบบทุงกังหันลมในบริเวณพ้ืนท่ีเนินนมสาว ฝง
ตะวันตกเฉียงใตของเกาะลาน เพ่ือผลิตไฟฟาขนานกับระบบ
สายสงบนเกาะลาน นับเปนหนวยงานทองถ่ินแหงแรกของ
ประเทศท่ีไดทําการพัฒนาใชประโยชนจากพลังงานลมขึ้น 

พ.ศ. 
2550 

บานทะเลปง อ.
หัวไทร จ.
นครศรีธรรมราช 

ขนาด 250 กิโลวัตต  กรมพัฒนา
พลังงานทดแทน
และอนุรักษ
พลังงาน (พพ.)  

ซึ่งถือวาเปนกังหันลมผลิตไฟฟาท่ีมีขนาดใหญที่สุดแหงแรก
ของประเทศ เพ่ือสาธิตนํารองในพ้ืนท่ีฝงทะเลอาวไทยฝง
ตะวันตกเพ่ือผลิตไฟฟาขนานเขากับระบบสายสงของ กฟภ. 

พ.ศ. 
2551 

อ.หัวไทร จ.
นครศรีธรรมราช 

80 กิโลวัตต บริษัทมาสเตอร
ทาวเวอร 

เปนบริษัทเอกชนรายแรกท่ีทําการติดต้ังกังหันลมในประเทศ
ไทยเพ่ือผลิตไฟฟาขายเขาสูระบบสายสงใหกับ กฟภ. 

นอกจากท่ีไดกลาวมาแลว ยังไดมีการติดต้ังกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟาข้ึนอีกหลายชุดในพื้นท่ีตางๆ 
ของประเทศ ท่ีดําเนินการโดยภาคราชการ เอกชน และชาวบาน ทําใหในปจจุบันประเทศไทยมีการติดต้ัง
กังหันลมเพื่อผลิตไฟฟา โดยเปนการติดต้ังเพื่อผลิตไฟฟาในระบบ On Grid จํานวน 934.1 กิโลวัตต ระบบ 
Off Grid จํานวน 1,283 กิโลวัตต และระบบ Hybrids จํานวน 22.5 กิโลวัตต รวมท้ังส้ิน 1,084.9 กิโลวัตต 
สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณ 1,425,000 กิโลวัตตชั่วโมง (ท่ี capacity factor 15%) ซึ่งสามารถทดแทน
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นํ้ามันเชื้อเพลิงเทียบเทานํ้ามันดิบไดปละประมาณ 116 ตัน และชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเปน
สาเหตุภาวะโลกรอนไดประมาณ 356 ตันตอป 

การสงเสริมการจัดหาพลังงานจากตางประเทศ 

กระทรวงพลังงานไดตระหนักวาทรัพยากรปโตรเลียมในประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงกําหนดเปน
นโยบายเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อสงเสริมการจัดหาพลังงาน รวมถึงการลงทุนของ
ภาคเอกชนไทยในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในตางประเทศ ท้ังน้ีในป 2551 ไดมีการสรางความสัมพันธ
กับหนวยงานรัฐดานพลังงานของประเทศตางๆ เชนประเทศนาบิเบีย และไลบีเรีย ในทวีปแอฟริกา เพื่อ
แสวงหาโอกาสและลูทางในการลงทุนดานพลังงานรวมกัน 

การจัดการดานพลังงาน 

การจัดการดานพลังงานของประเทศไทยมีการดําเนินการท้ัง 2 ดาน ดือ การจัดการดานการใช
พลังงาน (Demand-Side Management: DSM) และ การจัดการดานการผลิต (Supply-Side Management: 
SSM) 

การจัดการดานการใชพลังงาน (DSM) เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1970 เมื่อโลกประสบวิกฤตการณ
พลังงานทําใหท่ัวโลกไดตระหนักวาเราไมสามารถเพ่ิมการผลิตเพื่อสนองความตองการใชพลังงานเพียงทาง
เดียว เน่ืองจากจะมีปญหามากมายที่จะเกิดขึ้น เชน ทรัพยากรพลังงานท่ีนับวันจะหมดไปปญหาส่ิงแวดลอม
จากมลภาวะท่ีเกิดจากการเผาผลาญพลังงาน เปนตน DSM เปนกระบวนการแกปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมุงเนน
ไปท่ีการ “ปรับพฤติกรรมดานการบริโภค” ของคนใหบริโภคเทาท่ีจําเปน ไมฟุมเฟอยมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด DSM มีหลักการท่ีสําคัญคือการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (promotion of energy 
efficiency) และวัตถุประสงคอีกดานหน่ึง คือการสรางเสริมการอนุรักษพลังงาน (energy conservation)  

ประเทศไทยนับเปนประเทศแรกเร่ิมในภูมิภาคเอเซียท่ีดําเนินการจัดการดานการใชอยางเปน
รูปธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชไฟฟามีการคิดคนวิจัยวิธีการและอุปกรณสําหรับการประหยัดการใชไฟฟา
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและจริงจัง เพื่อเปนทางเลือกเพิ่มขึ้นอีกทางหน่ึงสําหรับการจัดการ
ดานพลังงานดังน้ันเราจึงมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาดาน DSM อยางมาก 

การจัดการดานการผลิต (SSM) คือ การจัดหาพลังงานเพื่อสนองความตองการของผูใช สําหรับ
การวิจัยท่ีผานมาจะเนนในเรื่องการใชเชื้อเพลิงชีวภาพเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ใน
อนาคตคงตองมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพลังงานทางเลือกอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงพลังงานจากทะเลซึ่งใน
ปจจุบันยังมีขอมูลนอยมากและยังถูกประเมินวายังมีราคาแพง ไมคุมทุน แตอยางไรก็ตามควรจะมีการศึกษา
ถึงศักยภาพของแหลงพลังงานจากทะเลไวเพื่อเปนทางเลือกในอนาคต พลังงานจากลมเปนพลังงาน
หมุนเวียนอีกแหลงหน่ึงท่ีมีศักยภาพที่จะนํามาใชในการผลิตกระแสไฟฟาในอนาคต แมวาศักยภาพของ
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พลังงานลมในประเทศจะอยูในระดับปานกลาง-ตํ่า หากเปรียบเทียบกับตางประเทศ (ความเร็วลมไมเกิน 4 
เมตร/วินาที) แตก็เพียงพอท่ีจะใชผลิตกระแสไฟฟาไดเพื่อลดการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

ทรัพยากรแรดีบุกและทรายแกว 

การทําเหมืองแรในประเทศไทยไดดําเนินการมานานแลว ต้ังแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 ซึ่ง
ไทยไดทําสัญญาพระราชไมตรีกับโปรตุเกส ในป 2228 ไทยไดทําสัญญาใหฝร่ังเศสคาขายแรดีบุกท่ีภูเก็ต และ
เมืองบริวารไดแตเพียงผูเดียว จากหลักฐานเหลาน้ีทําใหมีการต้ังขอสังเกตวา ภูเก็ตอาจเปนบริเวณท่ีมีการพบ
แรดีบุกเปนแหงแรกของเอเชียก็ได ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการนําเอาเคร่ืองจักรกลมาชวยในการ
ทําเหมือง โดยเร่ิมการขุดแรในทะเลในป 2450 โดยกัปตัน เอดวารด ที ไมล ชาวออสเตรเลีย ไดนําเรือมาทํา
การขุดแรดีบุกเปนคร้ังแรกของโลกท่ีอาวทุงคา ทางดานทิศใตของเกาะภูเก็ต  

ในป 2522 กรมทรัพยากรธรณีไดรับความรวมมือจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ 
UNDP จัดต้ัง “โครงการสํารวจแรดีบุกและแรหนักนอกชายฝงทะเลอันดามัน (พ.ศ. 2522-2529)” เพื่อทําการ
สํารวจแรในทะเลอยางเปนระบบโดยดําเนินการสํารวจบริเวณนอกชายฝงจังหวัดระนอง พังงา และภูเก็ต 
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 22,000 ตารางกิโลเมตร และในป 2530 ไดจัดต้ัง “โครงการสํารวจแรนอกชายฝง
ทะเลอาวไทย (พ.ศ. 2530-2538)” เพื่อดําเนินการสํารวจบริเวณนอกชายฝงจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 20,955 ตารางกิโลเมตร 
และตอมาในป 2541 จัดต้ัง “โครงการสํารวจทรัพยากรธรณีในทะเล (พ.ศ. 2541-2544)” โดยดําเนินการ
สํารวจบริเวณนอกชายฝงท้ังทะเลอันดามันและอาวไทย ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 13,120 ตารางกิโลเมตร 

ในระหวางป 2521-2524 เปนชวงเวลาท่ีดีบุกมีราคาสูงเปนประวัติการณเฉล่ียสูงสุดถึง 35.7 ริงกิต 
ตอกิโลกรัม และอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกในประเทศเจริญรุงเรืองมากท่ีสุด สามารถผลิตแรไดมากกวาปละ 
40,000 เมตริกตัน สงผลใหการผลิตแรดีบุกของประเทศเพิ่มมากขึ้นเปนอันดับ 2 ของโลก โดยมีสถิติสูงสุดใน
ป 2522 ผลิตแรไดสูงถึง 46,364 เมตริกตัน  และภาครัฐสามารถเก็บคาภาคหลวงแรดีบุกไดเฉล่ียประมาณป
ละ 3,000 ลานบาท แตเมื่อเดือนตุลาคม 2528 เกิดวิกฤติการณดีบุกโลก ราคาดีบุกไดตกตํ่าลงอยางรวดเร็ว
และตอเน่ืองเปนเวลานาน สงผลใหเหมืองแรดีบุกในประเทศตองทยอยหยุดการทําเหมืองเน่ืองจากไมคุมทุน 
ถึงแมวาในบางชวงเวลาราคาแรจะกระเต้ืองขึ้นบาง แตก็เปนชวงเวลาส้ันๆ ไมสามารถชวยใหเหมืองฟนตัวได 
เหมืองสวนใหญจึงตองหยุดกิจการไป เหลือแตเหมืองขนาดใหญท่ียังพอทําการผลิตอยู การผลิตแรดีบุกใน
ประเทศไทยไดตกตํ่าลงตามลําดับจนถึงขีดสุดในป 2540 เหลือเพียง 756 เมตริกตัน  

สําหรับการใชประโยชนจากทรายแกวในประเทศไทยไดเร่ิมมีการนํามาใชในโรงงานผลิตเคร่ืองแกว 
เพื่อทดแทนการนําเขาเคร่ืองแกวจากตางประเทศในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2  และมีการพัฒนาและขยายตัว
เติบโตอยางตอเน่ืองในภาคอุตสาหกรรม ในชวงระหวางป 2510-2516 ไดมีการเคล่ือนไหวขออนุญาตสงออก
ทรายแกวในเฉพาะพื้นท่ีชายฝงทะเลอันดามัน ไปจําหนายยังตางประเทศเพ่ือลดปญหาการขาดดุลการคา 
เน่ืองจากตัวแหลงอยูหางไกลจากท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมแกวและไมสะดวกในการขนสงมายังโรงงาน



79 

 

อุตสาหกรรม แตกรมทรัพยากรธรณีและบริษัทเอกชนท่ีใชทรายแกวเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตแกวไดมี
หนังสือเสนอใหกระทรวงอุตสาหกรรมสงวนทรายแกวไวเพื่อใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศ เน่ืองจากเกรง
วาจะขาดแคลนวัตถุดิบปอนโรงงานในอนาคต คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติหามสงทรายธรรมชาติท่ีมีซิลิกา
ออกไซดเกินกวารอยละ 75 ออกนอกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ฉบับท่ี 69 ประกาศ ณ 
วันท่ี 19 พฤษภาคม 2537 ท้ังน้ีเพื่อสงวนทรายแกวไวใชในอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศ 

แรดีบุก 

อุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกในอดีตเปนอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสําคัญย่ิงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางตอเน่ืองมานานนับรอยป ไทยเคยเปนประเทศผูผลิตแรดีบุกรายใหญอันดับตนๆ ของโลก 
โดยเฉพาะในระหวางป 2520-2524 สามารถผลิตแรไดมากกวาปละ 40,000 เมตริกตัน โดยมีสถิติสูงสุดในป 
2522 ผลิตแรไดสูงถึง 46,364 เมตริกตัน มีมูลคาจากการสงออกดีบุกเฉล่ียประมาณปละ 10,000 ลานบาท 
และทํารายไดในรูปของคาภาคหลวงดีบุกและภาษีอื่นๆ ท่ีเก่ียวของใหแกประเทศมากท่ีสุดปละหลายพันลาน
บาท  

ปจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกอยูในภาวะทรงตัว อันเปนผลมาจากการเกิดวิกฤตการณดีบุก
โลกเมื่อเดือนตุลาคม 2528 ทําใหราคาดีบุกในตลาดตกต่ําลงอยางรวดเร็วและตอเน่ืองเปนเวลานาน และ
สงผลใหเหมืองแรดีบุกตองทยอยหยุดการทําเหมืองเน่ืองจากไมคุมทุน เหลือแตเหมืองขนาดใหญท่ียังพอทํา
การผลิตอยูไดเทาน้ันท่ียังทําการผลิตอยู การทําเหมืองดีบุกในประเทศจึงมีปริมาณลดลงเร่ือยๆ ท้ังจํานวน
เหมือง คนงาน และการผลิตแร นอกจากน้ียังมีปจจัยสําคัญอื่นๆ เชน ปญหาดานการใชพื้นท่ีเพื่อการทํา
เหมือง และปญหาแหลงแรความสมบูรณไดผานการทําเหมืองไปหมดแลว คงเหลือแตแหลงแรความสมบูรณ
ตํ่า รวมท้ังการท่ีราคาท่ีดินมีแนวโนมสูงขึ้นอันเน่ืองมาจากการขยายตัวของชุมชนและธุรกิจ จนทําใหไมคุมคา
ตอการทําเหมือง กอรปกับผูประกอบการเหมืองแรดีบุกไดเปล่ียนไปประกอบธุรกิจอื่นท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา 
ผลกระทบดังกลาวน้ียังตอเน่ืองไปถึงโรงถลุงแรดีบุก และโรงงานแทนทาลัม ตลอดจนอุตสาหกรรมผูใชดีบุก
ตางๆ ในประเทศซึ่งมีอัตราการขยายตัวของการใชดีบุกเพิ่มขึ้นทุกป 

แหลงแรดีบุกในประเทศไทย 

แรดีบุกพบกระจายอยูเกือบทุกภูมิภาคของประเทศไทย ยกเวนภาคอีสาน โดยกระจายตัวอยูใน
ภูมิภาคหลักๆ ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต สวนภาคตะวันออกจะพบแรดีบุกนอยมาก และท่ีพบ
สวนใหญจะพบตามแนวเทือกเขาหินแกรนิตบริเวณซีกดานตะวันตกติดกับชายแดนประเทศสหภาพพมา โดย
มีรายละเอียดแหลงแร ดังน้ี 

ภาคเหนือ พบแรดีบุกในบริเวณ อําเภอแมจัน เวียงปาเปา และแมสรวย จังหวัดเชียงราย อําเภอ
แมแจม สะเมิง เชียงดาว ฮอด และอมกอย จังหวัดเชียงใหม อําเภอปาย ขุนยวม แมลานอย และสบเมย 
จังหวัดแมฮองสอน อําเภอหางฉัตร เสริมงาม จังหวัดลําปาก และอําเภอทาสองยาง อุมผาง จังหวัดตาก 
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ภาคกลาง พบแรดีบุกในบริเวณอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี อําเภอบอพลอย ทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภออูทอง ดานชาง 
จังหวัดสุพรรณบุรี 

ภาคใต พบแรดีบุกทุกจังหวัด เร่ิมจากทางดานตะวันตกของประจวบคีรีขันธ เร่ือยลงไปผาน
ชุมพร ระนอง พังงา และภูเก็ต ทางดานตะวันออกเลาะเลียบแถบชายฝงทะเลดานอาวไทยเร่ิมจากสุราษฎร
ธานี นครศรีธรรมราช ผานตรัง สงขลา ยะลา และนราธิวาส ลงไปจรดเขตแดนประเทศมาเลเซีย ในพื้นท่ี
ภาคใต โดยเฉพาะบริเวณภูเก็ต พังงา และระนองจะเปนแหลงผลิตแรดีบุกท่ีสําคัญ และในอดีตเคยผลิตแร
ดีบุกไดสูงถึงรอยละ 75 ของผลผลิตแรดีบุกรวมท้ังประเทศ 

ในปจจุบันมีประทานบัตรเหมืองแรดีบุกท่ีอนุญาตท้ังหมดรวม 53 แปลง โดยเปดการทําเหมือง
จํานวน 19 แปลง ขอตออายุ 3 แปลง และหยุดทําการเหมืองจํานวน 31 แปลง แบงเปนแปลงประทานบัตรใน
ภาคใตจํานวน 37 แปลง (เปดการ 7 แปลง ตออายุ 3 แปลง และหยุดการ 52 แปลง) ภาคกลาง จํานวน 10 
แปลง (เปดการ 6 แปลง หยุดการ 4 แปลง) และภาคเหนือ จํานวน 6 แปลง (เปดการท้ังหมด) 

ตารางที่ 3-18: ปริมาณสํารองแรดีบุกในทะเล 
พื้นท่ีสํารวจ ปริมาณสํารอง (ตัน) 

อาวไทย 3,480 
ประจวบคีรีขันธ 980 
สุราษฎรธานี (เกาะสมุย-พงัน) 2,500 
อันดามัน 190,000 
ระนอง 90,000 
พังงา 69,000 
ภูเก็ต 31,000 
รวม 193,480 

ดีบุกมีความสําคัญตออุตสาหกรรมหลายประเภทและตอชีวิตประจําวันอยางมากมาย เน่ืองจากมี
คุณสมบัติพิเศษท่ีทนทานตอการกัดกรอนของกรดและสารละลายตางๆ ไมเปนสนิมสามารถผสมเปนเน้ือ
เดียวกับโลหะอื่นไดดี มีความสวยงาม และท่ีสําคัญไมเปนพิษตอรางกายมนุษย ในปจจุบันจึงถูกนํามาใช
ประโยชนอยางกวางขวาง เชน ภาชนะบรรจุอาหาร ผลไม นม และเคร่ืองด่ืมใชเปนโลหะบัดกรี (solder) ใชใน
งานบรรจุอาหารกระปอง อุตสาหกรรมไฟฟา อิเล็กทรอนิกส วิทยุ โทรทัศน เรดาร เคร่ืองคํานวณ และ
อุตสาหกรรมรถยนต เปนตน 
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ความตองการใชและกําลังผลิต 

ในรอบ 10 ปท่ีผานมา (2542-2552) การผลิตแรดีบุกของประเทศท้ังหมดมีจํานวน 12,146 
เมตริกตัน โดยในป 2542 ปริมาณการผลิตแรดีบุกมีจํานวน 3,401 เมตริกตัน มูลคา 487 ลานบาท และมี
แนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยในป 2552 ปริมาณลดลงเหลือ 113 เมตริกตัน มูลคา 36.7 ลานบาท 
ปริมาณดีบุกท่ีผลิตไดท้ังหมด รอยละ 70 จะสงออกในรูปของโลหะดีบุกและดีบุกผสม สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 
30 จะใชเปนวัตถุดิของอุตสาหกรรมตอเน่ืองในประเทศ โดยสวนมากจะใชในอุตสาหกรรมผลิตเหล็กแผน
เคลือบดีบุก รองลงมาจะเปนการใชในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรท่ีใชผลิตเคร่ืองใชและอุปกรณประดับตกแตง 
และอุตสาหกรรมโลหะบัดกรี   

ในป 2551 ประเทศไทยมีการผลิตโลหะดีบุก มีปริมาณท้ังส้ิน 21,618 ตัน ปริมาณการใชโลหะดีบุก
ประมาณ 4,080 ตัน และมีการนําเขาผลิตภัณฑดีบุกปริมาณ 18,711 ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 5,865.6 
ลานบาท โดยมากกวารอยละ 90 นําเขาผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปหรือท่ียังไมไดผานการแปรรูป (unwrought) 
ในขณะท่ีการสงออกผลิตภัณฑดีบุกในป 2551 มีปริมาณท้ังส้ิน 19,668 ตัน คิดเปนมูลคา 11,435 ลานบาท 

แรดีบุกถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตโลหะดีบุก โดยโรงถลุงแรดีบุกซึ่งเปนผูผลิตโลหะดีบุกของ
ประเทศไทยในปจจุบันท่ีเปดดําเนินการมีเพียงรายเดียวคือ บริษัท ไทยแลนดสเมลต้ิงแอนดรีไฟน่ิง จํากัด หรือ 
THAISARCO ซึ่งกลุมบริษัท AMC (Amalgamated Metal Corporation PLC) ของประเทศอังกฤษเปนผูถือ
หุนรายใหญ โดยการผลิตโลหะดีบุกของโรงถลุงในแตละคร้ังจะมีการใชแรดีบุกท่ีผลิตในประเทศประมาณรอย
ละ 10 สวนท่ีเหลือเปนแรนําเขาจากตางประเทศ เชน อินโดนีเซีย สิงคโปร อังกฤษ ออสเตรเลีย ลาว โปรตุเกส 
ฝร่ังเศส เปนตน มาสมทบถึงรอยละ 90 และแรท่ีนําเขาน้ันมีคุณภาพตํ่ากวาแรท่ีผลิตไดในประเทศ สงผล
กระทบถึงเทคนิคในการผลิต ผลิตภัณฑท่ีผลิตได คือ โลหะดีบุกบริสุทธิ์รอยละ 99.9 และโลหะดีบุกผสมตะก่ัว 
บริษัทฯ ซึ่งมีกําลังการผลิตโลหะดีบุกท้ังส้ินประมาณ 30,000 ตันตอป ซึ่งสวนใหญจะสงไปจําหนายยัง
ตางประเทศ (ประมาณรอยละ 70) สวนท่ีเหลือจะใชตอบสนองความตองการภายในประเทศ 

การนําเขาและสงออก 

นับแตเกิดวิกฤตการณดีบุกโลกเมื่อเดือนตุลาคม 2528 เปนตนมา ประเทศไดเปล่ียนสถานะจาก
ประเทศผูผลิตและสงออกดีบุกรายใหญของโลกปจจุบันเปนประเทศผูใชดีบุกสุทธิ (ปริมาณนําเขาดีบุกสูงกวา
ปริมาณสงออก) ในรอบ 8 ปท่ีผานมา (2543-2551) การนําเขาแรดีบุกท้ังหมดมีจํานวน 217,928 เมตริกตัน 
คิดเปนมูลคา 31,810 ลานบาท ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3-19 แรดีบุกสวนใหญนําเขาจากประเทศ
ไนจีเรียและคองโก ซึ่งตองเสียภาษีนําเขาอีกรอยละ 1 
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ตารางที่ 3-19: การผลิต การใช การนําเขา และการสงออกแรดีบุกของประเทศไทย ในชวงป 2542-2551 

ป การผลิต การใช การนําเขา 

  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2542 3,401.00 486.70 4,818.00 961.40 30,675.00 2,758.70 

2543 2,363.00 367.20 4,366.00 940.40 31,058.00 2,891.10 

2544 2,384.00 346.70 4,115.00 806.70 40,147.00 4,004.80 

2545 1,384.00 175.70 4,809.00 841.40 26,578.00 2,274.40 

2546 980.00 142.40 4,667.00 945.80 18,409.00 2,179.40 

2547 724.00 176.20 5,807.00 1,993.90 12,753.00 2,670.50 

2548 188.00 40.10 4,337.00 1,296.80 20,018.00 3,937.90 

2549 225.00 54.50 4,915.00 1,614.80 6,545.00 1,247.30 

2550 149.00 53.90 3,210.00 1,593.90 12,974.00 3,980.30 

2551 235.00 105.10 4,080.00 2,525.90 18,771.00 5,865.60 

รวม 12,033.00 1,948.50 45,124.00 13,521.00 217,928.00 31,810.00 
ที่มา : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (2553) 

สวนปริมาณการสงออกโลหะดีบุกมีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2548 เปนตนมา โดยในป 2551 มี
ปริมาณการสงออก 17,407 เมตริกตัน คิดเปนมูลคา 10,939.1 ลดลงจากปกอนรอยละ 11.35 โดยประเทศ   
คูคาโลหะดีบุกท่ีสําคัญของประเทศไทย คือ ญี่ปุน เนเธอรแลนด สิงคโปร เกาหลีใต เบลเยียม อังกฤษ  
มาเลเซีย ออสเตรเลีย อิตาเลีย และ สเปน 

ทรายแกว 

ทรายแกวเปนวัตถุดิบหลักท่ีมีบทบาทสําคัญตออุตสาหกรรมแกวและกระจก นอกจากน้ีทรายแกวยัง
ใชเปนสวนประกอบท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมหลอโลหะ อุตสาหกรรมเคมี และ
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังอุตสาหกรรมอื่นๆ ท่ีใชแรทรายแกวในการผลิต 
ซึ่งอุตสาหกรรมเหลาน้ีมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหความตองการทรายแกวเพิ่มสูงขึ้นตาม
ไปดวย ในขณะท่ีปริมาณทรายแกวในแหลงสําคัญๆ ของประเทศมีปริมาณลดนอยลง และยังไมสามารถหา
แหลงทรายแกวแหลงอื่นท่ีคุณสมบัติเทียบเทามาทดแทนแหลงเดิมได ดังน้ันผูประกอบการเหมืองแร โรงแตง
แร ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมตอเน่ืองท่ีใชทรายแกวเปนวัตถุดิบและหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ
ควรรวมมือกันหาแนวทางแกไขและพัฒนาคุณภาพของทรายแกวท้ังในแหลงทรายแกวเดิมและแหลงใหม โดย
ใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตทรายแกวใหสามารถนํามาใชประโยชน
ตอบสนองความตองการใชไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีเหมาะสมคุมคาอยางแทจริงตอไป 
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แหลงทรายแกวในประเทศไทย 

ทรายแกว หรือ ทรายขาว คือ ทรายบริสุทธิ์ท่ีมีปริมาณซิลิกาไดออกไซต (SiO2) มากกวารอยละ 95 
ขึ้นไป และมีสารประกอบอ่ืนเจือปนอยูเล็กนอยอันจะทําใหแกวไมโปรงใสและสูญเสียความแข็ง ทรายแกว
สวนใหญเปนแรควอตซ มีสีขาวใส สะอาด นอกจากแรคอวตซแลวยังมีซิลิกาอื่นๆ ปนอยูดวย เชน คาลซิโตนี 
(Chalcedony) โอปอ (Opal) ทริดิไมต (Tridymite) คริสโทบาไลต (Cristobalite) และ เลอซาเทเลียไรต 
(Lechatelierite) ทรายแกวเกิดขึ้นโดยท่ัวไปในธรรมชาติ โดยกระบวนการทางเคมีและทางฟสิกส มีคล่ืนลม
และกระแสนํ้าเปนตัวการสําคัญในการคัดขนาดของทราย 

ไดมีการสํารวจแหลงทรายแกวตามแนวชายฝงทะเลท่ีมีศักยภาพ พบในภาคตะวันออก จํานวน 3 
จังหวัด ไดแก ระยอง จันทบุรี และตราด และภาคใต จํานวน 6 จังหวัด ไดแก นครศรีธรรมราช ชุมพร กระบี่ 
ตรัง สงขลา และปตตานี ไมรวมจังหวัดภูเก็ต เน่ืองจากเปนเมืองทองเที่ยว 

แหลงทรายแกวท่ีมีการผลิตอยูในปจจุบันคือท่ีภาคตะวันออก ในจังหวัดระยองและจันทบุรีเปนหลัก 
ในขณะท่ีทางภาคใตมีเพียงจังหวัดชุมพรเทาน้ันท่ีเคยมีสถิติการผลิตทรายแกว เน่ืองจากตําแหนงท่ีต้ังอยูใกล
ภาคกลางและภาคตะวันออกมากที่สุดของแหลงทรายแกวในภาคใต นอกจากน้ียังมีแหลงทรายบกท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนแหลงศักยภาพอีกแหลงหน่ึงปริมาณสํารองแหลงทรายแกวในประเทศไทยท่ีมีการ
สํารวจแลวรวมท้ังส้ินประมาณ 294.91 ลานเมตริกตัน ซึ่งยังไมใชปริมาณสํารองท้ังหมดของประเทศ 
เน่ืองจากยังไมมีการสํารวจแหลงทรายแกวในภาคกลางและภาคเหนือสําหรับแหลงทรายแกวท่ีมีศักยภาพ 
ไดแก แหลงทรายแกวในภาคใต (ตารางท่ี 3 20) 

ตารางที่ 3-20: ปริมาณสํารองแหลงศักยภาพทรายแกวในประเทศไทยที่เหมาะสมตอการพัฒนา 
จังหวัด อําเภอ พื้นที ่(ไร) ปริมาณสํารอง (ลาน

เมตริกตัน) 
นครศรีธรรมราช - อําเภอขนอม 

- อําเภอสิชล 
- อําเภอทาศาลา 
- อําเภอพรหมคีรี 
- อําเภอเมือง 

5,323 
11,946 
8,558 
1,526 
7,177 

48.17 
119.20 
71.70 
14.46 
56.11 

สงขลา - อําเภอเมือง 
- อําเภอเทพา 
- อําเภอจะนะ 

1,338 
7,969 

13,086 

12.83 
25.60 
62.77 

ชุมพร 
 

- อําเภอเมือง 
- อําเภอปะทิว 
- อําเภอสวี 
- อําเภอทุงตะโก 
- อําเภอหลังสวน 

N/A 
443 

1,431 
3,342 
2,342 

N/A 
2.05 
6,09 

19.03 
12.42 

ตรัง 
 

- อําเภอสิเกา 
- อําเภอกันตัง 

1,725 
- * 

10.57 
- * 

กระบี่ 
 

- อําเภอเหนือคลอง 
- อําเภอเกาะลันตา 

- * 
4,017 

- * 
25.5 

ปตตานี - อําเภอยะหร่ิง-มายอ 3,714 22.99 
หมายเหต ุ * ติดปจจยัจํากัด ดานชุมชน ดานการใชที่ดนิในพ้ืนที่เขตปาชายเลนและดานชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

ที่มา: สํานักบริหารและฟนฟูสิ่งแวดลอม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (2547) 
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ความตองการใชและกําลังผลิต 

ทรายแกวสามารถนําไปใชเปนวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมตอเน่ืองไดหลากหลาย เชน อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑแกว อุตสาหกรรมกระจก อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแกวเจียระไนและ
เคร่ืองประดับ อุตสาหกรรมใยแกว อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณไฟฟาอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมหลอโลหะ 
อุตสาหกรรมทอไฟเบอรกลาส อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมอื่นๆ 

ตารางที่ 3-21: ความตองการใชทรายแกวแยกตามอุตสาหกรรม 

ประเภทอุตสาหกรรม ความตองการใชทรายแกว(ตัน/ป) 

กระจก 
ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑแกว 
เคร่ืองใชบนโตะอาหารประเภทแกว 
เคร่ืองประดับประเภทแกว 
เคมี 
เซรามิก 

404,330 
430,120 
93,700 
39,170 

211,000 
92,540 

รวม 1,270,860 
ที่มา : สํานกัพัฒนาและสงเสริม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (2550) 

การนําเขาและสงออก 

ทรายแกวเปนแรท่ีสงวนไวเพื่อใชในประเทศและไมมีการสงออกในรูปของแร แตภาครัฐไดสนับสนุน
ใหมีการมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตอเน่ืองท่ีใชทรายแกวเปนวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรม
เหลาน้ี สวนใหญจะไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of 
Investment : BOI) ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมกระจก โรงงานอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑแกว โรงงาน
อุตสาหกรรมเคร่ืองแกวบนโตะอาหาร เปนตน ดังน้ัน การสงออกจึงอยูรูปของผลิตภัณฑสําเร็จรูป เชน 
ผลิตภัณฑกระจก เคร่ืองบรรจุภัณฑแกว เคร่ืองแกวบนโตะอาหาร เคร่ืองประดับ ซึ่งสามารถทํารายไดเขา
ประเทศปละหลายหมื่นลานบาท ท้ังยังสามารถลดปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑสําเร็จรูปเหลาน้ีจาก
ตางประเทศไดในระดับท่ีนาพอใจ นับเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศและลดการขาดดุลทางการคาให
ประเทศไดอีกทางหน่ึง นอกจากนี้ยังมีการนําผลิตภัณฑวัตถุดิบขั้นกลางท่ีไดจากทรายแกวไปใชเปนวัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรมตอเน่ืองอีกดวย 

การนําเขาทรายแกวเปนการนําเขาทรายซิลิกาและทรายควอตซ สวนใหญเปนทรายแกวท่ีไมมีการ
ผลิตในประเทศ เน่ืองจากตนทุนและคาใชจายสูง นําเขามาเพื่อใชในโรงงานผลิตแกวเจียระไน แกวคริสตัล ซึ่ง
ตองการทรายแกวท่ีมีปริมาณเหล็กตํ่า ต้ังแตป 2547 การนําเขาทรายซิลิกาและทรายควอรตซ มีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการนําเขาจากประเทศออสเตรเลีย อินโดนีเซีย จีน และเวียดนาม (ตารางท่ี 
3-22) 
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ตารางที่ 3-22: การผลิตแร การใช และการนําเขาแรทรายแกวของประเทศไทย ป 2542-2552 
ป การผลิต การใช การนําเขา 

 ปริมาณ 
(เมตริกตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(เมตริกตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(เมตริกตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

2542 531,600 186.1 520,800 182.3 13,200 56.5 

2543 471,500 165.0 425,200 148.8 16,800 39.7 

2544 513,900 179.9 504,652 176.6 17,371 52.8 

2545 781,014 273.4 622,100 217.7 15,868 64.1 

2546 1,293,929 452.9 1,228,813 430.1 15,871 68.9 

2547 587,655 205.7 611,390 213.9 20,339 126.1 

2548 718,320 251.4 715,010 250.3 29,563 103.7 

2549 861,847 301.7 859,240 300.7 33,472 96.4 

2550 844,071 295.4 828,020 289.8 58,251 168.4 

2551 495,848 173.5 486,790 170.4 66,685 258.3 

รวม 7,099,684 2,485 6,802,015 2,380.6 287,420 1,034.9 

ที่มา : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2553 

คาภาคหลวงแรดีบุกและทรายแกว 

ในชวงป 2520-2524 เปนชวงเวลาท่ีดีบุกมีราคาสูง และอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกในประเทศ
เจริญรุงเรืองมากท่ีสุด รัฐสามารถเก็บคาภาคหลวงแรดีบุกไดเฉล่ียประมาณปละ 3,000 ลานบาท หลังจาก
เกิดวิกฤตการณดีบุกโลกในเดือนตุลาคม 2528 สงผลใหราคาดีบุกตกตํ่าลงอยางรวดเร็วและตอเน่ืองเปน
เวลานาน สงผลใหการทําเหมืองแรดีบุกในประเทศมีปริมาณลดลงท้ังจํานวนเหมืองปดทําการ ผลผลิตแร
ลดลง และมีผลตอเน่ืองทําใหการเก็บคาภาคหลวงดีบุกมีปริมาณลดลงมาโดยตลอด ในชวงป 2543-2550 รัฐ
มีรายไดคาภาคหลวงแรดีบุกท้ังหมดประมาณ 105.06 ลานบาท (ตารางที่ 3 23) เฉล่ียเหลือเพียงปละ
ประมาณ 4 ลานบาท ในป 2550 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเก็บคาภาคหลวงแรดีบุกได
ประมาณ 15.85 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1 ของรายไดคาภาคหลวงแรรวม 1,622.63 ลานบาท สําหรับ
คาภาคหลวงแรทรายแกวมีการเพิ่มขึ้นคอนขางตอเน่ืองยกเวนในป 2546 ท่ีมีมูลคาเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวเปน 
16.48 ลานบาทและลดลงเปน 9.73 ลานบาทในปตอมา คาภาคหลวงในชวงป 2543-2550 รวม 93.26 ลาน
บาทซึ่งใกลเคียงกับคาภาคหลวงแรดีบุกในชวงเดียวกัน 
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ตารางที่ 3-23: คาภาคหลวงแรดีบุกและแรทรายแกว (ลานบาท) 
ป แรรวม แรดีบุก แรทรายแกว 

2543 924.57 30.74 6.38 
2544 1,004.59 23.49 7.38 
2545 1,151.01 5.83 8.79 
2546 1,136.42 9.51 16.48 
2547 1,377.49 42.49*  9.73 
2548 1,503.42 7.64 11.0 
2549 1,619.65 12.0 11.8 
2550 1,622.63 15.85 21.7 

รวม 10,339.78 105.06 93.26 
ที่มา : กลุมวิเคราะหสถิติขอมูลแรและอตุสาหกรรม ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 

*เนื่องจากราคาเพ่ิมสูงขึ้นและเรียกเก็บเพ่ิมจากโรงถลุงแรดีบุก 

ปญหาและอุปสรรค 

อุตสาหกรรมดีบุกประสบปญหาอุปสรรคท่ีมีมาแตด้ังเดิมและยังคงอยูตลอดมา รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคใหมท่ีเกิดขึ้นตามภาวะการณเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังน้ี 

1. ปญหาดานการใชพื้นท่ีเพื่อการทําเหมือง เปนปญหาสําคัญของผูประกอบการเหมืองแร เน่ืองจาก
พื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณของแรในเขตประทานบัตร ซึ่งงายตอการทําเหมืองลดนอยลง ตลอดจนพื้นท่ีการทํา
เหมืองมีจํากัด ท้ังน้ีเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีจะสงวนรักษาพื้นท่ีปาไมของประเทศ โดยในป 2528 
รัฐบาลไดจัดจําแนกชั้นคุณภาพลุมนํ้าออกเปนลุมนํ้าประเภทตางๆ เพื่อใหเหมาะสมกับการใชประโยชนพื้นท่ี 
และในป 2532 รัฐบาลไดประกาศปดปาและทําการเพิกถอนสัมปทานปาไมท่ัวประเทศ เพื่อจัดแยกประเภท
พื้นท่ีปาไมอนุรักษและพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ โดยมีนโยบายจะเก็บพื้นท่ีของประเทศเปนรอยละ 40 ของพื้นท่ีท้ัง
ประเทศ นโยบายตางๆ เหลาน้ี ลวนมีผลกระทบถึงการทําเหมือง ทําใหมีพื้นท่ีเหลือไวเพื่อกิจการเหมืองแร
นอยลง และแหลงแรท่ีมีศักยภาพสูงมักถูกพบอยูในพื้นท่ีหวงหาม รวมท้ังพื้นท่ีบางแหลงท่ีมีการทําเหมืองและ
ประทานบัตรยังไมหมดอายุจะทับอยูในพื้นท่ีหวงหาม จึงไมสามารถทําเหมืองได 

2. ปญหาดานภาระตนทุนการทําเหมืองแรดีบุกในสวนท่ีตองชําระใหรัฐในอัตราท่ีสูง คือ เงินมูล
ภัณฑกันชนดีบุกและคาภาคหลวงแร รัฐไดมีการชวยเหลือผูประกอบการทําเหมืองแรดีบุก โดยการยกเลิกการ
เก็บเงินมูลภัณฑกันชนดีบุก เมื่อเดือนสิงหาคม 2546 อันเปนการลดภาระใหผูประกอบการทําเหมืองถึง 240 
บาทตอหาบ สวนคาภาคหลวงแรดีบุก ซึ่งผูประกอบการทําเหมืองตองชําระใหรัฐแบบอัตรากาวหนาท่ีมีอัตรา
สูงสุดถึงรอยละ 60 เปนอัตราท่ีไมเอื้ออํานวยตอนักลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ ในขณะท่ีผูผลิตแร
โลหะชนิดอื่น คือ ทองคํา สังกะสี ตะกั่ว แคดเมียม พลวง และทองแดง ชําระคาภาคหลวงแรแบบอัตราคงท่ี
คิดเปนรอยละ 2.5 ของราคาโลหะเทาน้ัน ผูประกอบการเห็นควรใหมีการปรับปรุงโครงสรางคาภาคหลวงแร
ดีบุกใหเหมาะสม เพื่อความเสมอภาคและลดตนทุนของผูประกอบการทําเหมือง อันจะเปนหนทางหน่ึงท่ีจะ
สงเสริมใหมีการฟนฟูกิจการเหมืองแรดีบุกรายใหมและในพื้นท่ีใหมเพิ่มขึ้นอีก รวมท้ังสรางแรงจูงใจใหมีการ
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ขยายกําลังการผลิตเพิ่มขึ้น เพื่อทดแทนการนําเขาแรดีบุก อันเปนการประหยัดเงินตราและทํารายไดให
ประเทศจากการสงออก 

3. ปญหาดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของทางราชการ รวมท้ังปญหาดานส่ิงแวดลอม ซึ่งมี
ความเขมงวดมาก ทําใหการขอประทานบัตรหรือการขอตออายุประทานบัตร และการขออนุญาตเขาทํา
ประโยชนในพื้นท่ีท่ีทางราชการประกาศเปนพื้นท่ีหวงหามเพื่อทําเหมืองดําเนินการยากข้ึน 

4. ปญหาดานการเงิน เน่ืองจากตนทุนในการทําเหมืองแรดีบุกสูงข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ เชน คา
นํ้ามันเชื้อเพลิง ราคาอะไหล เคร่ืองจักรอุปกรณเพิ่มสูงขึ้น รวมถึงภาวะเงินเฟอประกอบกับสถาบันการเงินไม
ปลอยเงินกู ทําใหผูประกอบการทําเหมืองขาดเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินการ เหมืองสวนใหญหยุด
ดําเนินการและปดไปแลว บางเหมืองหันไปทําธุรกิจอื่นท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา 

ปญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมแรทรายแกวสรุปไดดังน้ี 

1. ความอุดมสมบูรณของแหลงแรลดลง แหลงแรท่ีมีความสมบูรณในภาคตะวันออกโดยเฉพาะ
ทรายชั้นท่ี 1 มีปริมาณลดลงและจะหมดลงในระยะเวลาอันใกลน้ี 

2. ปญหาการลักลอบทําทรายแกวนอกเขตประทานบัตร เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีแหลงทรายแกวนอก
พื้นท่ีประทานบัตรเปนแปลงเล็กๆ เพียงไมกี่ไร ไมสามารถขออนุญาตประทานบัตรในการเหมืองได เน่ืองจาก
ไมคุมคาตอการลงทุน ทําใหเกิดการลักลอบการทําเหมืองข้ึน 

3. ปญหาความลาชาในการออกใบอนุญาตประทานบัตร เน่ืองจากข้ันตอนการขออนุญาตประทาน
บัตรตองผานการพิจารณาจากหลายหนวยงานจึงเกิดปญหาความลาชา ทําใหมีการลักลอบทําเหมืองแรทราย
แกวกอนไดรับอนุญาตประทานบัตร 

4. ปญหาการจัดเก็บคาภาคหลวงแรไมเปนไปตามความเปนจริง สืบเน่ืองจากการลักลอบทําเหมือง
และความลาชาในการออกใบอนุญาตประทานบัตร 

5. ปญหาการตอตานคัดคานการทําเหมืองแรทรายแกว จากการท่ีแหลงผลิตทรายแกวสวนใหญจะ
อยูบริเวณใกลชายทะเลและเปนสถานท่ีทองเท่ียว จึงเกิดการคัดคานจากประชาชน และองคกรตางๆ ซึ่งเปน
อุปสรรคท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการทําเหมืองแรทรายแกว 

6. ผูประกอบการโรงแตงแรขาดความรูทางดานเทคนิคการแตงแร เน่ืองจากความสมบูรณของแหลง
แรลดลง ทําใหจําเปนตองปรับปรุงเทคนิคการแตงแรจากแบบเดิมท่ีใชกรรมวิธีลางแรดวยไฮโดรไซโคลนหรือ
ตะแกรงหมุน เพื่อปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบทรายแกว 

7. การนําทรายแกวไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมตอเน่ืองยังไมเกิดประโยชนสูงสุด เน่ืองจากมีการ
นําทรายแกวคุณภาพดีไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมอยางไมเหมาะสมและไมคุมคา ไมมีการบริหารจัดการ
แรคุณภาพตํ่าใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางถูกตองเหมาะสมในอุตสาหกรรมท่ีตองการใชอยางแทจริง 
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นโยบาย มาตรการและแผนที่เก่ียวของ 

รัฐบาลไดใหการสงเสริม สนับสนุน และอนุญาตใหมีการลงทุนในดานเหมืองแร เซรามิก และโลหะ
ขั้นมูลฐาน ตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเร่ืองประเภท ขนาด และเง่ือนไข ของ
กิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 สําหรับทรายแกวและอุตสาหกรรมแกวและ
กระจกน้ันอยูในบัญชีประเภทกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน หมวด 2. เหมืองแร เซรามิก และโลหะข้ันมูล
ฐาน โดยอุตสาหกรรมแกวและกระจกอยูในขอ 2.5 กิจการผลิตแกวหรือผลิตภัณฑแกว 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ แร เหมืองแร และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องมีดังน้ี 

- พระราชบัญญัติพิกัดอัตราคาภาคหลวงแร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 

- พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 

- พระราชบัญญัติแร (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

- พระราชบัญญัติควบคุมแรดีบุก พ.ศ. 2514 

- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

- พระราชบัญญัติสภาการเหมืองแร พ.ศ. 2526 

- พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

- ระเบียบการดําเนินการเกี่ยวกับอาชญาบัตร 

- ระเบียบการดําเนินการเกี่ยวกับคําขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การตออายุประทาน
บัตร และการโอนประทานบัตร 

- ระเบียบการจัดทํารายงานลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร แผนผังโครงการทําเหมืองและการ
คํานวณอายุประทานบัตร 

- ระเบียบการออกใบอนุญาตขนแร 

- ระเบียบการออกใบอนุญาตซื้อแร ใบอนุญาตซื้อแรนอกสถานท่ีและใบอนุญาตต้ังสถานท่ีเก็บแร 

- ระเบียบ กพร. วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการทําและตรวจสอบแผนที่แสดงเขตคําขอ 

- ระเบียบ กพร. วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับรังวัดสรางหมุดหลักฐานการแผนท่ี 

- ระเบียบ กพร. วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับรังวัดกําหนดเขตคําขอ 

บทบาทและการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กรมทรัพยากรธรณี 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ 2545 กําหนดอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
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- เสนอความเห็น เพื่อการกําหนดพื้นท่ีการจัดทํานโยบายและแผนการสงวน การอนุรักษ การ
ฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี 

- ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยแรในสวนท่ีเก่ียวของ 

- เสนอใหมีปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน การ
อนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี รวมท้ังกํากับ ดูแล 
ประเมินผล และติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและมาตรการ 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองคความรู การ
ใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การบริการทางวิชาการ รวมท้ังประสานความรวมมือกับ
ตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานธรณีวิทยาและทรัพยากรแร 

- กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา และทรัพยากรแร รวมท้ังรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอางอิง
ทางธรณีวิทยา และทรัพยากรแรของประเทศ 

- ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

เปนองคกรหลักของประเทศในการบริหารจัดการการใชทรัพยากรแรการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม ใหมีประสิทธิภาพดุลยภาพ ท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอมและเปน
ท่ีพึ่งของผูประกอบการอุตสาหกรรมและประชาชนมีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

- ชี้นํานโยบายและยุทธศาสตรการใชประโยชนทรัพยากรแรของประเทศการสรางความมั่นคง
ดานแรและการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานเพื่อใหมีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและมีดุลยภาพท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

- กํากับและดูแลการประกอบกิจการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมาย เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม 

- สนับสนุนและเสริมสรางขีดความสามารถของอุตสาหกรรมเหมืองแรอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และโลจิสติกสอุตสาหกรรม ใหมีความกาวหนามีมาตรฐานคุณภาพ และประสิทธิภาพ สามารถ
แขงขันไดในยุคโลกาภิวัฒนและเปนกลไกสําคัญท่ีชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ 

- โอกาสและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการลงทุนและประกอบการกิจการเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน 

- สงเสริมและดําเนินงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูในการเพิ่มมูลคาและการใช
ประโยชนทรัพยากรแรอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 



90 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2551 อยูท่ีระดับ 1,624 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 
เพิ่มขึ้นป 2550 รอยละ 1.1 โดยการใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 คิดเปนปริมาณ 3,444 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน เปนปแรกท่ีปริมาณการใชกาซธรรมชาติมีสัดสวนสูงกวาใชนํ้ามัน คือ รอยละ 40 ตอรอยละ 39 การ
ใชถานหินนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงถึงรอยละ 12.1  

การใชพลังงานขั้นสุดทายป 2551 มีมูลคา 1,698,549 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2550 190,961 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 12.7 ท้ังน้ีเปนพลังงานท่ีไดจากการนําเขาในปน้ีมีมูลคารวม 1,158,816 ลานบาท 
เพิ่มขึ้นจากป 2550 278,738 ลานบาท คิดเปนรอยละ 31.6 ท้ังน้ีเปนการนําเขานํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ และ
ถานหินเพิ่มขึ้น ในขณะที่มูลคาการนําเขานํ้ามันสําเร็จรูป และไฟฟาลดลง นํ้ามันมีสัดสวนมากกวาคร่ึงของ
การใชพลังงานขั้นสุดทาย รองลงมาจะเปนไฟฟาและกาซธรรมชาติ 

ทางดานของการผลิตพลังงานข้ันตนน้ัน ในป 2551 ประเทศไทยผลิตพลังงานข้ันตนรวมประมาณ 
850 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2550 รอยละ 7.1 ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการ
พลังงานของประเทศ ในป 2551 ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงานรวม 1,239,314 ลานบาทเพิ่มขึ้นจากป 
2550 เทากับ 359,236 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 40.8 โดยมูลคาการนําเขานํ้ามันดิบกาซธรรมชาติและ
ถานหินเพิ่มขึ้นในขณะท่ีมูลคาการนําเขานํ้ามัน สําเร็จรูปและไฟฟาลดลง 

ผลผลิตปโตรเลียมในประเทศสวนใหญมาจากแหลงในทะเล ผลผลิตกาซธรรมชาติ คอนเดนเสทและ 
นํ้ามันดิบจากแหลงในทะเลคิดเปนรอยละ 94, 99 และ 78 ตามลําดับ รายไดจากเก็บคาภาคหลวงปโตรเลียม
จากแหลงผลิตบนบกและในทะเลตั้งแต พ.ศ. 2524-2551 มีมูลคาถึง 292,025.02 ลานบาท คิดเปน
คาภาคหลวงท่ีเก็บไดจากผลผลิตปโตรเลียมทางทะเลรวมรอยละ 90 ของคาภาคหลวงปโตรเลียมท้ังหมด รัฐ
ยังมีรายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียมโดยต้ังแตป 2528 – 2550 คิดเปนเงินจํานวนประมาณ 342,547.90 ลาน
บาท ท้ังน้ีในป 2551 รัฐเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมได 65,767 ลานบาท นอกจากน้ีรัฐยังมีรายไดจาก
ผลประโยชนตอบแทนพิเศษจากผูรับสัมปทานตั้งแตป 2547-2551 เปนจํานวน 22,866.86 ลานบาท 

แมวารัฐบาลจะมีนโยบายในการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน รัฐบาลก็จําเปนจะตองจัดหาพลังงาน
ใหเพียงพอกับความตองการท่ีเพิ่มขึ้นโดยเรงการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตางๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ ในป 2551 แปลง A-18 ในพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียมีการผลิตกาซ
ธรรมชาติในอัตราเฉล่ียประมาณ 504 ลานลูกบาศกฟุต/วัน และผลิตคอนเดนเสทในอัตรา 5,819 บารเรลตอ
วัน นอกเหนือจากพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียในสวนของแหลงพลังงานในทะเลก็ยังมีพื้นท่ีท่ีสามารถ
พัฒนารวมกับประเทศเพื่อนบานอื่นไดอีก เชน กัมพูชา  
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แรดีบุกท่ีผลิตไดถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบเพื่อผลิตโลหะดีบุกของโรงถลุงแรดีบุก โดยความตองการใช
แรดีบุกของประเทศในชวง 8 ปท่ีผานมามีปริมาณคอนขางคงท่ีแตปริมาณการผลิตกลับลดลง สงผลใหตอง
นําเขาดีบุกในรูปโลหะดีบุกจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยในป 2550 ปริมาณโลหะดีบุกท่ีนําเขาสูงขึ้นกวาป
กอนประมาณรอยละ 44 ในขณะแหลงผลิตแรดีบุกมีแนวโนมลดลง โดยต้ังแตป 2548 แรดีบุกท่ีผลิตได
ท้ังหมดลวนมาจากแหลงผลิตบนบกท้ังส้ิน ถึงแมวาจะยังมีปริมาณสํารองแรดีบุกในทะเลอีกมากก็ตาม แต
เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีพบแหลงแร มักจะซอนทับหรืออยูใกลแหลงทองเที่ยว ทําใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาท่ีจะ
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและแหลงทองเท่ียวในบริเวณน้ันได  

ในขณะท่ีแรทรายแกว ปริมาณความตองการใชและปริมาณการผลิตมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ท้ังน้ี
เน่ืองมาจากเปนการผลิตเพื่อใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศเทาน้ัน ตามคําส่ังมติคณะรัฐมนตรีหามการ
สงออกแรทรายแกวไปตางประเทศ อีกท้ังราคาแรทรายแกวท่ีจําหนายในตางประเทศมีราคาตํ่ามากไมคุมกับ
การขนสง ในชวง 10 ปท่ีผานมา (ป 2542-2551) มีปริมาณการใชทรายแกวโดยรวม 6,802,015 เมตริกตัน 
มูลคาโดยรวม 2,386.6 ลานบาท คิดเปนปริมาณการใชทรายแกวเฉล่ียปละประมาณ 680,200 เมตริกตัน 
และจากการสํารวจปริมาณทรายแกวพบวามีประมาณ 283.71 ลานเมตริกตัน ประเทศไทยจึงยังมีปริมาณ
สํารองทรายแกวใหใชไดไมตํ่ากวา 230 ป 
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3.3 บทสังเคราะหสถานภาพการขนสงทางทะเล 

การขนสงทางนํ้าเปนชองทางคมนาคมท่ีมีตนทุนตํ่าท่ีสุดเมื่อเทียบกับการขนสงทางบก ในอดีต
ประเทศไทยพึ่งพาการขนสงสินคาและผูโดยสารทางเรือเปนหลัก ตอมาเมื่อประเทศไทยสรางโครงขาย
เสนทางคมนาคมทางบกจนการเดินทางทางบกสะดวกมากกวาทางนํ้า การเดินทางทางนํ้าจึงลดบทบาทเหลือ
แตการขนสงสินคาเทาน้ัน โดยเฉพาะปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขนสงทางนํ้า
มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กวารอยละ 80 ของสินคานําเขา เชน นํ้ามันวัตถุดิบและ
ผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมถูกขนสงผานทางทะเลระหวางประเทศ 

โดยท่ีรายไดจากธุรกิจการขนสงทางนํ้าท่ัวโลกเปนเงินมหาศาล แตทวาประเทศไทยมีสวนไดเพียง
เล็กนอยเนื่องจากมีกองเรือขนาดเล็ก มีเสนทางเดินเรือจํากัด รัฐบาลจึงไดสงเสริมธุรกิจขนสงทางทะเลของ
ประเทศไทยใหมีบทบาทมากย่ิงขึ้น นอกจากเรือแลวประเทศไทยจะตองมีทาเรือสําหรับขนถายสินคาออกสู
ตางประเทศและเครือขายโครงสรางคมนาคมดานหลังทาเรือ 

บทสังเคราะหฉบับน้ีจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลสวนใหญจาก โครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนม
ในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืน โดยไดเพิ่มเติมขอมูลลาสุดบางสวนท่ีสามารถหาได
เพื่อท่ีจะสังเคราะหหาประเด็นสําหรับโจทยวิจัยในอนาคต มีวัตถุประสงคหลักดังน้ี 

1. ทบทวนสภาพการณขนสงสินคาทางทะเลประกอบดวย สินคาท่ีขนสงทางทะเล ทาเรือ ธุรกิจ
เดินเรือ บุคลากรประจําเรือ กฎหมาย และหนวยงานที่เก่ียวของ พรอมกับชี้ประเด็นปญหาและ
อุปสรรค  

2. เสนอโจทยวิจัยดานการขนสงสินคาทางทะเลท่ีควรศึกษาเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการจัดทํา
นโยบายเพื่อพัฒนาระบบการขนสงทางทะเลของประเทศ 

สถานภาพปริมาณและมูลคาสินคาทางทะเล 

การคาทางทะเลของไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นคอนขางตอเน่ืองต้ังแตป 2543 ถึงป 2550 ถึงแมลดลงบาง
ในบางป โดยมีอัตราเฉล่ียรอยละ 5 ของสินคาท้ังหมดโดยเพิ่มจากประมาณ 142 ลานตันในป 2543 เปน 195 
ลานตันในป 2550 ดังรูปท่ี 3-15 



93 

 

 
รูปที่ 3-15: ปริมาณการคาระหวางประเทศ 

ที่มา: สุมาลี สุขดานนทและคณะ. 2552 

สินคานําเขา15 

ปริมาณสินคานําเขาเพิ่มจาก 69,929,751 ตันในป 2543 เปน 101,863,131 ตันในป 2550 โดยมี
สินคานําเขาสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก 1) เชื้อเพลิงท่ีไดจากแร น้ํามันแร 2) เหล็กและเหล็กกลา 3) ปุย 4) 
เคมีภัณฑอินทรีย 5) กากและเศษจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร 6) เคมีภัณฑอนินทรีย 7) เคร่ืองจักร อุปกรณ
ไฟฟาและสวนประกอบ 8) เมล็ดพืชและผลไมท่ีมีนํ้ามัน 9) พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก 10) เย่ือไม
หรือเสนใยเซลลูโลส สินคานําเขาสูงสุดคือเชื้อเพลิงมีสัดสวนโดยเฉล่ียมากกวารอยละ 50 ในป 2550 ปริมาณ
เชื้อเพลิงท่ีนําเขาทางทะเลมีสัดสวนประมาณรอยละ 55 ของปริมาณสินคานําเขาท้ังหมด (สุขดานนท, 2552) 

สินคาสงออก16 

ปริมาณสินคาสงออกเพิ่มจาก 72,546,666 ตันในป 2543 เปน 92,730,892 ตันในป 2550 สินคา

สงออกสูงสุด 10 อันดับแรกไดแก 1) เกลือกํามะถันดินและหิน 2) เชื้อเพลิงท่ีไดจากแรนํ้ามันแร 3) ธัญพืช 4) 
นํ้าตาลและขนมทําจากนํ้าตาล 5) พืชผักรวมท้ังรากและหัว 6) พลาสติกและของท่ีทําดวยพลาสติก 7)
                                                      
15

 สุมาลี สุขดานนทและคณะ. (2552). การศึกษาประเมินสถานภาพการใชทาเรือไทย. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กรุงเทพ. 

16
 สุมาลี สุขดานนทและคณะ. อางแลวเชิงอรรถที่ 1 



94 

 

เคมีภัณฑอินทรียย 8) เหล็กและเหล็กกลา 9) ยางและของท่ีทําดวยยาง 10) ไมและของท่ีทําดวยไมถานไม 
สินคาสงออกอันดับแรกในป 2550 คือ เกลือกํามะถันดินและหินคิดเปนประมาณรอยละ 28 ของปริมาณ
สินคาสงออกท้ังหมดในขณะท่ีปริมาณสินคาสงออกอันดับท่ี 2 และ 3 มีสัดสวนประมาณรอยละ 12 และ 10 
ตามลําดับ 

สถานภาพการใชทาเรือเพื่อขนสงสินคาระหวางประเทศ17 

ทาเรือเพื่อการนําเขา-สงออกมีกระจายอยูท่ัวชายฝงของประเทศไทย มีทาเรือประเภทตางๆ อยูถึง 
443 ทา แบงเปนทาเรือสินคา 147 ทา ทาเรือประมง 22 ทา ทาเรือทองเที่ยว 74 ทา แบงกลุมทาเรือได 4 กลุม 
คือ 

1. ทาเรือในเขตอาวไทยตอนใน 
ทาเรือในชายฝงดานน้ีเกือบท้ังหมดเปนทาเรือแมน้ําทาเรือท่ีสําคัญ คือ ทาเรือกรุงเทพ ซึ่งต้ังอยูในแม

น้ําเจาพระยา 

2. ทาเรือในเขตอาวไทยฝงตะวันออก 
ทาเรือในอาวไทยฝงตะวันออกสวนใหญเปนทาเรือทะเลน้ําลึกซึ่งสามารถรองรับเรือขนาดใหญกินน้ํา

ลึกเกินกวา 10 เมตรขึ้นไปประกอบดวยทาเรือท่ีสําคัญ 2 แหง ทาเรือแหลมฉบัง และมาบตาพุด นอกจากน้ียัง
เปนท่ีต้ังของเขตจอดเรือศรีราชา ซึ่งเปนอาวจอดเรือท่ีมีการขนถายสินคากลางนํ้าท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ  

3. ทาเรือในเขตอาวไทยฝงตะวันตก 
ทาเรือในเขตอาวไทยฝงตะวันตกสวนใหญจะเปนทาเรือขนาดเล็ก สินคาสวนใหญเปนสินคาสงออก 

เชน ยิปซั่ม ยางพารา เหล็กและเหล็กกลาคิดเปนรอยละ 69 ของปริมาณสินคาท้ังหมดในขณะท่ีปริมาณสินคา
นําเขามีสัดสวนเพียงรอยละ 31 การพัฒนาทาเรือเพื่อการขนสงสินคาในเขตน้ีมีขอจํากัดหลายประการ ไดแก 
สภาพภูมิศาสตร และสภาพทางเศรษฐกิจท่ีเนนการทองเที่ยว  

4. ทาเรือในเขตทะเลอันดามันและชองแคบมะละกาตอนเหนือ 
ทาเรือในเขตทะเลอันดามันและชองแคบมะละกาตอนเหนือจะมีลักษณะคลายกับทาเรือในเขตอาว

ไทยฝงตะวันตก คือ มีขนาดเล็กมีปริมาณสินคานอย ทาเรือสวนใหญเปนทาเรือทองเที่ยว 

ในจํานวนทาเรือท้ังหมดมีทาเรือ/อาวจอดเรือขนาดใหญเพียง 21 แหงซึ่งมีปริมาณสินคาผานทาเรือมี
สัดสวนสูงถึงรอยละ 76 ของปริมาณการคาทางทะเลของประเทศ ซึ่งทาเรือสินคาท้ัง 21 แหงน้ีมีท้ังทาเรือท่ีรัฐ
สรางขึ้น 9 แหง และทาเรือของเอกชน 12 แหง 

                                                      
17

 เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุและคณะ. 2550. โครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางยั่งยืน. รายงานฉบับสมบูรณ. 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. กรุงเทพฯ 
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รูปที่ 3-16: สัดสวนการคาทางทะเลของไทย ป 2551 จําแนกตามชายฝง 

ที่มา: สุมาลี สุขดานนทและคณะ. 2552 

 

รูปท่ี 3 16 แสดงวาอาวไทยฝงตะวันออกเปนชายฝงท่ีมีปริมาณการคาสูงเปนอันดับ 1 โดยมีสัดสวน
คิดเปนรอยละ 73 ของปริมาณการคาทางทะเลท้ังหมด คิดเปนปริมาณการนําเขารอยละ 57 ในขณะท่ี
ปริมาณการสงออกมีสัดสวนรอยละ 43 ของปริมาณท้ังหมด ปริมาณการคาทางทะเลของชายฝงอาวไทยฝง
ตะวันออกเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองมาโดยตลอดและมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้นอีกอยางตอเน่ืองในอนาคต ชายฝง 
ท่ีมีปริมาณการคัาทางทะเลสูงเปนอันดับ 2 คือ อาวไทยตอนในมีสัดสวนปริมาณการคาคิดเปนรอยละ 18 
ของปริมาณการคาท้ังหมด โดยสินคานําเขามีปริมาณต่ํากวาสินคาสงออกเล็กนอย สวนทาเรือทางภาคใต 
ไดแก อาวไทยฝงตะวันตก ทะเลอันดามันและชองแคบมะละกาตอนเหนือ จะมีปริมาณสินคารวมกันเพียง
ประมาณรอยละ 9 เทาน้ัน 

ปจจุบันการดําเนินงานของทาเรือประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังน้ี 

1. ทาเรือสวนใหญประสบปญหาในการบริหารทาเรือ ยกเวนทาเรือกรุงเทพ แหลมฉบัง และมาบตา
พุด ท่ีประสบผลสําเร็จเน่ืองจากมีองคกรเฉพาะไดแก การทาเรือฯและการนิคมอุตสาหกรรมฯ 
ดูแลทาเรือซึ่งมีอํานาจในการตัดสินใจไดวองไว ทันกับเหตุการณ นอกจากน้ียังมีกฎหมายเฉพาะ
สําหรับการบริหารจัดการทาเรือท่ีอยูในความดูแล และไดรับการสนับสนุนอยางดีจากรัฐบาลท้ัง
ดานนโยบายและงบประมาณ ทาเรือท่ีมีปญหาในการบริหารทาเรือ เชน ทาเรือทาทอง สงขลา 
ภูเก็ต กันตัง และระนอง ซึ่งกรมเจาทาเปนผูจัดสรางแลวโอนไปใหกรมธนารักษบริหารจัดการแต
กรมธนารักษไมมีประสบการณและความชํานาญในการบริหารทาเรือ 
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2. ทําเลท่ีต้ังท่ีเปนอุปสรรคตอการใชทาเรือทาเรือ เชน รองนํ้า โครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมตอทาเรือกับ
พื้นท่ีแนวหลัง ทาเรือทางอาวไทยฝงตะวันตก อันดามัน และชองแคบมะละกาตอนเหนือมีรองนํ้า
ต้ืนเขิน อาวจอดเรือมีขนาดเล็ก ขาดพื้นท่ีแนวหลังนําเขา-สงออกสินคาผานทาเรือ และขาด
โครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมตอทาเรือกับพื้นท่ีแนวหลัง 

สถานภาพดานเรือ 

ปริมาณเรือท่ีขนสงในทะเลไทยแบงตามประเภทเรือเปน 2 ประเภท คือ เรือคาระหวางประเทศและ
เรือคาชายฝง ขอมูลจากรายงานการสํารวจสถิติการขนสงทางนํ้าบริเวณเมืองทาชายทะเล ต้ังแตป 2548–
2553 ซึ่งรวบรวมปริมาณเรือท่ีเขา–ออกดานศุลกากรในจังหวัดชายทะเลโดยกรมเจาทาแสดงไวในตารางท่ี 
3-24 

ตารางที่ 3-24: ปริมาณเรือทีข่นสงในบริเวณเมืองทาชายทะเล ป 2548-2553 
เรือคาตางประเทศ เรือคาชายฝง รวม (Total) ป 

ลํา ตันเนจรวม ลํา ตันเนจรวม ลํา ตันเนจรวม 

2548 64,094 129,333,344.41 41,967 28,430,776.08 106,061 157,764,120.49 

2549 71,813 158,137,526.56 40,783 26,308,580.00 112,596 184,446,106.56 

2550 70,477 149,690,210.85 42,296 36,997,156.96 112,773 186,687,367.81 

2551 70,364 170,392,750.41 43,187 27,648,223.62 113,551 198,040,974.03 

2552 64,000 205,518,683.00 42,352 26,606,875.24 106,352 232,125,558.20 

2553 71,160 224,219,233.49 44,141 27,048,951.38 115,301 251,268,184.87 

ที่มา: กรมเจาทา. 2554. 

ต้ังแตป 2548–2553 จํานวนเรือรวมท่ีขนสงสินคาในชายฝงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นไมมากนักกลาวคือ 
จาก 106,061 ลํา เปน 115,301 ลํา โดยลดลงเล็กนอยในป 2552 และมีปริมาณเรือเพิ่มขึ้นในป 2553 เปนเรือ
คาระหวางประเทศประมาณ 7.1 หมื่นลํา คิดเปนรอยละ 62 ของปริมาณเรือท้ังหมดท่ีขนสงสินคาในนานนํ้า
ไทย และเรือคาชายฝงประมาณปละ 4.4 หมื่นลํา คิดเปนรอยละ 38 ของปริมาณเรือท้ังหมด ระวางบรรทุก
รวมของเรือท่ีขนสงสินคาในทะเลของประเทศไทยในปเดียวกัน คือ 251 ลาน N.R.T. เปนเรือคาระหวาง
ประเทศ 224 ลาน N.R.T. คิดเปนรอยละ 89 ของระวางเรือท้ังหมดมีขอสังเกตวาในระหวางป 2548–2553 
ระวางบรรทุกรวมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป แตเรือคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นในป 2549 แตมีแนวโนมลดลง
ในป 2550-2552 และเพิ่มขึ้นในป 2553 (รายละเอียดดังตารางท่ี 3-24)  
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เมื่อพิจารณาปริมาณเรือตามชายฝงทะเลพบวาอาวไทยฝงตะวันออกเปนบริเวณท่ีมีเรือเขา–ออก
มากท่ีสุด ปจจุบันมีเรือสัญชาติไทยท่ีดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับการขนสงทางทะเลนอยมาก ขอมูลเรือพาณิชย
ไทย ป 2540-2554 ของกรมเจาทา (ตารางท่ี 3-25) ชี้ใหเห็นวาจํานวนเรือขนาดต้ังแต 500 เดทเวทตันข้ึนไป
ซึ่งประกอบดวยเรือบรรทุกสินคาแหงและเรือบรรทุกสินคาเหลว เพิ่มขึ้นจาก 264 ลําในป 2540 เปน 472 ลํา
ในป 2554 แตเมื่อพิจารณาการเปล่ียนแปลงของจํานวนเรือแตละประเภทจะพบวาเรือบรรทุกสินคาแหงมี
จํานวนเพิ่มขึ้นในบางปและลดลงในบางป โดยเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 178 ลําในป 2540 เปน 185 ลําในป 2554 
ในขณะท่ีเรือบรรทุกสินคาเหลวมีจํานวนเพิ่มขึ้นคอนขางตอเน่ือง โดยเพิ่มขึ้นประมาณ 3 เทาตัวจาก 86 ลําใน
ป 2540 เปน 287 ลําในป 2554 

ตารางที่ 3-25: ระวางบรรทุกและอัตราการเตบิโตของกองเรอืพาณิชยไทย (> 500 เดทเวทตนั) ป 2540-2550 

เรือบรรทุกสินคาแหง เรือบรรทุกสินคาเหลว รวม 
ป 

ลํา เดทเวทตัน ลํา เดทเวทตัน ลํา เดทเวทตัน 

อัตราการเติบโตของ
ระวางบรรทุก(รอยละ) 

2540 178 2,201,437 86 579,427 264 2,780,864 5.6 

2541 191 2,525,422 106 647,910 297 3,173,332 14.1 

2542 191 1,648,127 71 545,797 262 2,193,924 -30.9 

2543 212 1,878,320 70 561,843 282 2,440,163 11.2 

2544 194 1,598,210 137 695,338 331 2,293,548 -6.0 

2545 180 2,431,000 143 406,000 323 2,837,000 23.7 

2546 165 2,531,310 139 542,794 304 3,074,104 8.4 

2547 184 3,138,659 145 536,571 329 3,675,230 19.5 

2548 201 3,422,495 158 528,998 359 3,951,493 7.5 

2549 178 3,156,439 176 552,248 354 3,708,687 -6.1 

2550 169 2,985,169 178 547,290 347 3,532,459 -4.7 

2551 233 3,255,691 249 724,623 482 3,980,314 12.7 

2552 207 2,603,200 270 1,096,764 477 3,699,964 -7.0 

2553 198 2,389,963 285 2,051,268 483 4,441,231 20.0 

2554 185 2,221,150 287 2,124,171 472 4,345,321 -2.2 
ที่มา : - กรมเจาทา (2554) 
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อูตอเรือและซอมเรือ18 

ในป 2549 มีจํานวนกองเรือไทยรวมท้ังหมดประมาณ 35,000 ลํา ประกอบดวย เรือประมงมากท่ีสุด 
คิดเปน รอยละ 39 รองลงมา ไดแก เรือโดยสารรอยละ 22 เรือบรรทุกสินคาท่ัวไปรอยละ 6 เรือลําเลียงทาง
ทะเลรอยละ 5 ท่ีเหลือเปนเรืออื่นรอยละ 28 จากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการผลักดันการพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือแบบครบวงจร สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระบุวา 
อุตสาหกรรมตอเรือไทยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป 2549 พบวา มีรายไดจากการตอเรือ 
3,811 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก ป 2548 ท่ีมีมูลคาการตอเรือ 1,681 ลานบาท 

ในชวงป 2546-2549 พบวาจํานวนการตอเรือในแตละขนาดเพิ่มขึ้นทุกป โดยมีสัดสวนการตอเรือ
ขนาดตํ่ากวา 500 ตันกรอสมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ขนาด 500-4,000 ตันกรอสและขนาด 4,001-5,000 ตัน
กรอสแตไมมีการตอเรือขนาดใหญกวา 5,000 ตันกรอส 

ในสวนของเรือพาณิชย ในระยะ 4 ปท่ีผานมามีการตอเรือประเภทเดียว คือ เรือบรรทุกสินคาตูแตก็มี
จํานวนนอย ในขณะท่ีตลาดซอมเรือมีปริมาณมากกวา โดยมีจํานวนเรือพาณิชยท่ีซอม 274 ลํา มูลคา 1,742 
ลานบาท เรือท่ีส่ังซอมมากที่สุดคือ เรือสินคาท่ัวไป รองลงมาคือ เรือนํ้ามัน เรือสินคา-หองเย็น เรือสินคาเท
กอง เรือสินคาตู เรือบรรทุกกาซ และเรือบรรทุกสารเคมี ตามลําดับ 

ตลาดซอมเรือท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่งก็คือเรือประมง เน่ืองจากไทยมีความชํานาญในการตอ
เรือประมงขนาดต่ํากวา 500 ตันกรอสสอดคลองกับเรือประมงที่ตอกันอยูในตลาดโลกสวนใหญก็เปนขนาดตํ่า
กวา 1,000 ตันกรอสใกลเคียงกับขนาดเรือท่ีไทยตออยูในปจจุบันเปนกองเรือท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด แนวโนม
สําหรับตลาดซอมเรือประมงของไทยอีกอันหน่ึงก็คือการดัดแปลงเรือประมงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับ
สัตวนํ้า หรือดัดแปลงเพื่อใชในวัตถุประสงคอื่น ๆ เชน ดัดแปลงเปนเรือทองเที่ยว 

อุตสาหกรรมการตอเรือประเภทสุดทายคือเรือเฉพาะทาง โดยสวนใหญเปนเรือประเภทโดยสาร เรือ
ลําเลียงทะเล ลําเลียงแมนํ้า เรือสําราญและกีฬา กวารอยละ 80 เปนเรือท่ีมีขนาดตํ่ากวา 100 จนถึง 1,000 
ตันกรอส ตลาดตอเรือเฉพาะทางของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามความตองการของตลาดโลก แมวาลูกคาสวน
ใหญยังเปนคนไทยก็ตาม แตนับเปนโอกาสดีท่ีผูประกอบการไทยจะหาตลาดใหมๆ ในเวทีโลก เน่ืองจากขนาด
เรือเฉพาะทางท่ีโลกตองการมากท่ีสุด ใกลเคียงกับขนาดเรือท่ีอูของไทยตออยูในปจจุบัน ซึ่งตองเนนเร่ือง
คุณภาพ ฝมือ ความประณีต ความเปนเอกลักษณเพื่อใหสามารถแขงขันได 
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 นิตยสารเกียร ฉบับเดอืนมีนาคม 2552 หนุนอุตสาหกรรมตอเรือไทย สูบัลลังกแชมปอาเซยี

http://www.gearmag.info/topic_detail.php?emag_id=%20&%20topic_id=196%20&%20topic_value=18 
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การผลิตบุคลากรดานพาณิชยนาวี 

การผลิตบุคลากรดานพาณิชยนาวีมีท้ังในสวนของหนวยราชการและภาคเอกชน ในสวนของหนวย
ราชการ กรมเจาทาไดมีการผลิตบุคลากรอยางตอเน่ือง เชน ในป 2551 สามารถผลิตบุคลากรดานพาณิชย
นาวี ประกอบดวยหลักสูตรระยะยาวจํานวน 284 คน ระยะส้ันจํานวน 13,491 คน หลักสูตรระยะยาวมีการ
ผลิตนักเรียนเดินเรือพาณิชยท้ังฝายเดินเรือ และฝายชางกลเรือ นอกจากน้ียังมีโรงเรียนเอกชนท่ีผลิตบุคลากร
ดานพาณิชยนาวีอีกประมาณ 10 แหง  

สําหรับหลักสูตรในมหาวิทยาลัยก็มีหลักสูตรในระดับปริญญาตรีโทและเอก ไดแก 

1. มหาวิทยาลัยบรูพา 

- หลักสูตรปริญญาตรีวิทยาศาสตร สาขาวิชาการจัดการอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี วิทยาการ
เดินเรือ และวิทยาการโลจิสติกส 

- ปริญญาโท และเอก สาขาการจัดการการขนสงและโลจิสติกส 

2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

- หลักสูตร สาขาวิทยาศาสตรการเดินเรือ และสาขาวิศวกรรมตอเรือและเคร่ืองกลเรือ  
3. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

- ปริญญาตรีหลักสูตรพาณิชยนาวี 
4. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- หลักสูตรบริหารธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกสระหวางประเทศ 

- หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารกิจการทางทะเล 
5. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

- หลักสูตรบริหารธุรกิจ ระหวางประเทศ โลจิสติกสและการขนสง 
นอกจากน้ียังมีมหาวิทยาลัยอื่นท่ีจัดการเรียนการสอนท่ีเก่ียวกับการขนสงทางทะเลอีกมากมาย เชน 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เปนตน 

กฎหมายภายในประเทศ 

กฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับการเดินเรือท่ีสําคัญมี ดังน้ี 

1. พระราชบัญญติัการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวหลายประการดวยกันในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล โดยประการแรก กําหนดหามมิใหมีการเทหรือท้ิงหรือทําประการ
ใดๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ลงในทะเลภายในนานนํ้าไทย อันจะเปน
เหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก  หามมิใหมีการเทหรือท้ิงหรือทําประการใดๆ ใหนํ้ามันหรือ
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เคมีภัณฑลงในทะเลภายในนานนํ้าไทยอันจะสงผลใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม และยังหามมิให
ท้ิงนํ้ามันปโตรเลียม หรือนํ้ามันท่ีปนกับนํ้าร่ัวไหลลงในนํ้า 

2. พระราชบัญญติัการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 
กฎหมายฉบับน้ีกําหนดองคกรข้ึนเรียกวา “การทาเรือแหงประเทศไทย” ซึ่งรับผิดชอบทาเรือกรุงเทพฯ

และทาเรืออื่นท่ีการทาเรือฯ เปนเจาของ โดยการทาเรือฯ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัย 
การใชทาเรือ และบริการตางๆ ของกิจการทาเรือ รวมท้ังกําหนดคาบริการหรือคาภาระตางๆ ภายในอาณา
บริเวณทาเรือดวย 

3. พระราชบัญญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 
กฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญหลักคือการจดทะเบียนเปนเรือไทย ซึ่งจะมีสิทธิทําการคาในนานนํ้า

ไทยท่ีอยูภายใตอธิปไตยของไทย อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับน้ีไดกลาวถึงในเร่ืองอื่นๆ ดวย เชน การจํานอง
และบุริมสิทธิของเรือไทย เขตอํานาจทางอาญา กรณีมีการกระทําผิดอาญาบนเรือไทย หรืออํานาจการกักและ
ยึดเรือของเจาพนักงาน กรณีเรือทําการคาหรือกระทําการใด อันเปนการกระทําผิดตามกฎหมายน้ีหรือ
ความผิดอื่นท่ีมีโทษจําคุกต้ังแตสิบปขึ้นไป  ดังน้ัน กรณีท่ีกฎหมายน้ีกําหนดใหมีเจาพนักงานมาจากหลาย
หนวยงาน หากแตละหนวยงานไมไดประสานงานกันก็อาจทําใหเกิดปญหาการปฏิบัติในการกักหรือยึดเรือท่ี
แตกตางกันได เชน วิธีการข้ึนตรวจเรือกอนทําการกักหรือยึด หรือการกําหนดสถานท่ีกักหรือยึด ตลอดจนการ
ควบคุมดูแลรักษาตลอดเวลาท่ีกักหรือยึด เปนตน 

4. พระราชบัญญติัสงเสริมการพาณิชยนาว ีพ.ศ. 2521 
กฎหมายฉบับน้ีมีสาระสําคัญหลักในการควบคุมกิจการขนสงทางทะเลจากประเทศไทยไปยัง

ตางประเทศ หรือจากตางประเทศมายังประเทศไทยดวยระบบใบทะเบียนประกอบกิจการดังกลาว รวมท้ัง
ควบคุมกิจการอูเรือท่ีใหบริการตอ ซอม หรือซอมบํารุงเรือท่ีมีขนาดต้ังแตหกสิบตันกรอสขึ้นไป นอกจากน้ี ยัง
กําหนดมาตรการสงเสริมการใชเรือไทยในกิจการขนสงทางทะเล ท้ังท่ีเปนมาตรการจูงใจดวยการยกเวนหรือ
ลดหยอนภาษีเงินได หรือหักคาระวางหรือคาใชจายอยางอื่นไมเกินรอยละหาสิบ หรือท่ีเปนมาตรการบังคับ 
ดังน้ัน บทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีจึงไมมีปญหาในทางปฏิบัติกับกิจการเดินเรือตามกฎหมายอื่น 

5. พระราชบัญญติัปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 
กฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง เพื่อใชบังคับแกเรือไทยและเรือตางประเทศท่ี

อยูในนานนํ้าไทย และเรือไทยท่ีอยูในทะเลหลวงในเรื่องดังตอไปน้ีไดแก การถือทายและการเดินเรือโคมไฟ
และทุนเคร่ืองหมายสัญญาณเสียงและสัญญาณแสงขอยกเวนในการปองกันเรือโดนกันท่ีติดต้ังและ
รายละเอียดทางเทคนิคของโคมไฟและทุนเคร่ืองหมายสัญญาณท่ีตองเพิ่มขึ้นสําหรับเรือประมงขณะทําการ
ประมงใกลกันรายละเอียดทางเทคนิคของเคร่ืองทําสัญญาณเสียงสัญญาณอับจน 
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กฎหมายระหวางประเทศ19 

นอกจาก UNCLOS 1982 ซึ่งเปนกรอบของกฎหมายทะเลท้ังหมดแลว อนุสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศตางๆท่ีเก่ียวของกับการขนสงสวนใหญเปนอนุสัญญาท่ีจัดทําข้ึนโดยองคการทางทะเล
ระหวางประเทศ (International Maritime Organization, IMO)  

อนุสัญญา IMO ท่ีประเทศไทยไดดําเนินการเขาเปนภาคีแลวรวม 13 ฉบับ ไดแก 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการทางทะเลระหวางประเทศ พ.ศ. 2491 (Convention 
on International Maritime Organization, 1948) และขอแกไข 2 ฉบบั ( พ.ศ. 2534 และ 
2536) 

- อนุสัญญาเกี่ยวกับการเดินเรือและความปลอดภัยมีดังน้ี 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล พ.ศ. 2517 
(International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 or  SOLAS) 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  1979    
(International Convention on Maritime Search and Rescue, 1979 or  SAR) ประเทศ
ไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม 2527 ทําใหอนุสัญญามีผลใชบังคับกับประเทศ
ไทยในวันท่ี 18 มีนาคม 2528 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยแนวนํ้าบรรทุก1966 (International Convention on 
Load Lines, 1966 : LOAD LINES 66) 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการวัดขนาดตันเรือ1969 (International Conventionon 
Tonnage Measurement of Ships, 1969: TONNAGE 1969) 

- กฎขอบังคับระหวางประเทศเพื่อปองกันเรือโดนกันในทะเล 1972 (Convention on the 
International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972, as amended: 
COLREG 1972) 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานการฝกอบรมการออกประกาศนียบัตรและการ
เขา ยามของคนประจําเรือ 1978 ตามท่ีแกไข 1995 (International Convention on 

                                                      
19

 กองกิจการระหวางประเทศ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, 2551 อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการขนสงทางทะเล www.md.go.th/ 

imo/paper/imo2.pdf 
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Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978, as amended: 
STCW 1978) 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยองคการดาวเทียมทางทะเลระหวางประเทศ 1976 
(Convention on International Maritime Satellite Organization, 1976 : INMARSAT 76)  

- อนุสัญญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการเตรียมการ ปฏบิัติการ และความรวมมือในการ
ปองกันและขจดัมลพิษนํ้ามัน พ.ศ. 2533 (International Convention on Oil Pollution 
Preparedness Response and Cooperation, 1990 or OPRC) ประเทศไทยไดให
สัตยาบันเมื่อวนัท่ี 20 เมษายน 2543 ทําใหอนุสัญญามีผลใชบังคับกับประเทศไทยในวันท่ี 
20 กรกฎาคม 2543 

- อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรอื 1973 และพิธีสาร 1978 
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, MARPOL 
73/78) ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันท่ี 20 พฤษจิกายน 2550 ทําใหอนุสัญญามีผลใช
บังคับกับประเทศไทยในวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2551 

อนุสัญญาท่ีสําคัญท่ีอยูระหวางการดําเนินการเขาเปนภาคี มี 2 ฉบับไดแก 

1. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพษินํ้ามัน 1992 
(International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage,1992-CLC ) 

2. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดต้ังกองทุนระหวางประเทศ เพื่อชดใชความเสียหายจาก
มลพิษของนํ้ามนั (International Convention on the Establishment of an International Fund 
for Compensation for oil Pollution Damage, 1992-FUND) 

อนุสัญญาระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีแผนการท่ีจะเขาเปนภาคีตอไป 

1. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime 
Navigation, 1988 (SUA 88) เปนอนุสัญญาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการปองกันสําหรับภัย
คุกคามท่ีเกิดกับความปลอดภยัในการเดินเรือ และความมัน่คงปลอดภัยของลูกเรือและผูโดยสาร
ในเรือ 

2. Protocol of 1978 relating to the International Convention for the Safety of Life at Sea, 
1974 (SOLAS PROT 1978) เปนอนุสัญญาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในเร่ืองโครง   
สรางและวิธีการติดต้ังอุปกรณสําหรับเรือขนสงนํ้ามันโดยเฉพาะเรือขนสงนํ้ามันดิบ 

3. Protocol of 1988 relating to the International Convention for the Safety of Life at Sea, 
1974 (SOLAS PROT 1988) เปนอนุสัญญาเกี่ยวกับการกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการ
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ตรวจสอบและการออกใบรับรองความปลอดภัยของเรือตามอนุสัญญา SOLAS Load Lines 
และ MARPOL ใหเปนระบบเดียวกัน โดยมุงใหลดคาใชจายใหกับเจาของเรือและหนวยงาน
ภาครัฐ 

4. Protocol of 1988 relating to the International Convention Load Lines,1966 (LLPROT 
1988) เปนอนุสัญญาเกี่ยวกับการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบและการออก
ใบรับรอง ความปลอดภัยของเรือตามอนุสัญญา SOLAS และ MARPOL ใหเปนระบบเดียวกัน 
โดยมุงใหลดคาใชจายใหกับเจาของเรือและหนวยงานภาครัฐ 

5. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยคอนเทนเนอรท่ีปลอดภัย 1972 (International Convention for 
Safe Containers1972 : CSC72) 

6. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 1979 
(International Conventionon Maritime Search and Rescue (SAR),1979) 

7. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลภาวะจากเรือ 1973 (International Convention 
for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by the Protocol 1978, as 
amended (MARPOL 73/78) Annex 3-6) 

8. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการควบคุม และบริหารจดัการนํ้าอับเฉา และตะกอนในเรือ 
2004 (International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water 
and Sediments, 2004) 

นอกจากอนุสัญญาของ IMO แลวยังมีความรวมมือระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาคมากมาย ไดแก 
อาเซียน เอเปค คณะกรรมาธิการลุมนํ้าโขง เปนตน สวนความรวมมือระดับทวิภาคีวาดวยการขนสงทางทะเล
กับประเทศตางๆ ไดแก ญี่ปุน โรมาเนีย ไซปรัส อินโดนีเซีย กรีซ อินเดียบังคลาเทศ ลัตเวีย อิหราน อิตาลี 
แอลจีเรีย และสโลเวเนีย 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กรมเจาทา เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงทางทะเล โดยครอบคลุมในดาน
ตางๆ ดังน้ี 

- พัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานใหมีความปลอดภัย เพยีงพอตอเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพตลอดจนเชื่อมโยงกับการขนสงระบบอื่น 

- กํากับ ดูแลความปลอดภัยในการขนสงทางนํ้าเพื่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั 

- เรงรัด ผลิต พัฒนาบุคลากรและจัดหาเคร่ืองมืออปุกรณ เพือ่สนับสนุนกิจการขนสงทางนํ้าและ
พาณิชยนาว ี

- สรางศักยภาพการบริหารจัดการดานการขนสงทางนํ้าใหมีประสิทธิภาพ 
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หนวยงานอื่นท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงทางทะเลไดแก การทาเรือแหงประเทศไทย การนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมธนารักษ หนวยงานเหลาน้ีสวนใหญจะ
รับผิดชอบในการสรางและจัดการทาเรือ นอกจากน้ียังมีหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของ เชน กรมศุลกากร กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน 

นโยบาย แผนและยุทธศาสตร 

ในสวนของการจัดทํายุทธศาสตร กรมเจาทาในฐานะหนวยงานหลักดานการขนสงทางทะเลไดมีการ
กําหนดยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตรดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรการเพิ่มสัดสวนการขนสงสินคาทางทะเลโดยกองเรือแหงชาติ  
2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการขนสงสินคาทางนํ้าชายฝงและลํานํ้าภายในประเทศ 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาอูเรือเพื่อสนับสนุนการขยายขนาดกองเรือของประเทศและเสริมสราง

ความมั่นคงของประเทศ  
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาทาเรือเพื่อสงเสริมการคาและการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบใหเหมาะสม

และสอดคลองกับอปุสงค  
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของบุคลากรดานการพาณิชยนาวีใหพอเพยีง  
6. ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการท่ีเก่ียวกับการจัดการขนสงสินคาระหวาง

ประเทศและพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบใหครบวงจร 

ประเด็นปญหาในปจจุบันและแนวโนมของปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จากสถานการณดานตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปปญหาและแนวโนมของสถานการณการ
ขนสงทางทะเลไดดังน้ี 

ปริมาณสินคา 

ปริมาณสินคาท่ีขนสงในทะเลไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองแมวาในขณะน้ีเศรษฐกิจจะยังคงชลอตัว แต
คาดวาปริมาณสินคามีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นในอนาคต นอกจากน้ีเศรษฐกิจของภูมิภาคคงเติบโตขึ้นอยาง
ตอเน่ือง ท้ังน้ีเปนผลมาจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมภายใตโครงการทางหลวงเอเชีย (Asian Highways) 
และตามโครงการอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater Mekong Sub-region/GMS) ไดัแก ถนนสาย
กรุงเทพฯ–คุนหมิง ซึ่งเชื่อมตอเมืองหลวงของไทยและนครเอกของมณฑลคุนหมิง ระยะทางท้ังส้ิน 1,896 
กิโลเมตร โครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมตอประเทศไทยกับประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค เชน ประเทศลาวและ
เวียดนาม โครงขายคมนาคมประกอบกับความไดเปรียบท่ีไทยอยูในระบบการคาเสรีมาโดยตลอดอาจสงผล
ใหทาเรือแหลมฉบังของไทยกลายเปนประตูการคาของ GMS อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีสําคัญท่ีจะเปนอุปสรรค
ในการพัฒนาทาเรือก็คือ ท่ีต้ังของแหลงผลิตสินคาเพื่อการสงออก ท่ีต้ังของแหลงผลิตสินคาควรจะเอื้ออํานวย 
ใหการใชทาเรือมีความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร 
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ในขณะเดียวกันโครงขายคมนาคมทําใหเกิดการแขงขันในอนุภูมิภาคซึ่งอาจสงผลใหทาเรือไทยตอง
สูญเสียปริมาณการขนสงใหกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางย่ิงมาเลเซีย และเวียดนามซึ่งมีทําเลท่ีต้ัง
ทางทะเลซึ่งไดเปรียบประเทศไทย ประเทศไทยจึงควรพัฒนายุทธศาสตรท่ีจะสงเสริมการพัฒนาทาเรือท่ี
สามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบานเหลาน้ีในอนาคต  

ทาเรือ 

จํานวนทาเรือท่ีมีอยูในปจจุบันโดยเฉพาะทาเรือท่ีรัฐสรางข้ึนมีจํานวนมากแตมีทาเรือจํานวนมากท่ี
ไมสามารถใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานไมมีความคุมทุนทางเศรษฐกิจ ปญหาดังกลาว
เกิดจากปจจัยตอไปน้ี 

1. การประเมินความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรของทาเรือกอนการสรางมักจะสูงเกินตามความเปนจริง 
เชนทาเรือทางภาคใตฝงอาวไทยตะวันตกและทะเลอันดามันและชองแคบมะละกาตอนเหนือ ท่ี
กอสรางตามแผนพัฒนาทาเรือ “Southern Seaboard” มีปริมาณสินคานําเขา-สงออกไมเปนไปตาม
เปาท่ีวางไว 

2. ขาดแผนพัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงกับทาเรือ เน่ืองจากแผนการพัฒนาทาเรือจัดทําโดย
หนวยงานแตละหนวยโดยเอกเทศ ไมมีนโยบายระดับชาติรองรับจึงไมสามารถผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงกับทาเรือไดทันทวงที 

3. การบริหารจัดการทาเรือท่ีไมมีประสิทธิภาพ ผลตอบแทนที่ไดจากเอกชนเขาทําประโยชนทาเรือน้ัน
ตํ่ามากเมื่อเทียบกับ คากอสรางท่ีรัฐบาลลงทุน 

ธุรกิจขนสงของเรือไทย 

แมวาปริมาณการคาระหวางประเทศของไทยจะเพิ่มขึ้นแตในรอบ 20 ปท่ีผานมากองเรือไทยไมไดมี
ขนาดและจํานวนเพิ่มขึ้น โดยกองเรือไทยมีสัดสวนในการขนสงสินคาระหวางประเทศโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 
2.8 ของปริมาณสินคาระหวางประเทศท้ังหมด 

อูตอเรือและซอมเรือ 

อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือแมจะถูกกําหนดใหเปนสวนหน่ึงของกิจการพาณิชยนาวี แตก็มี
ลักษณะท่ีแตกตางจากกิจการพาณิชยนาวีอื่นๆ กลาวคือ ในขณะท่ีการขนสงทางทะเล หรือทาเรือเปน
กิจกรรมใหบริการ การตอเรือและซอมเรือเปนกิจกรรมดานการผลิต อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือมีมูลคา
นอยมาก คิดเปนรอยละ 0.048 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรม20เทาน้ัน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมนี้เปนการ
สนับสนุนกองเรือไทย กอใหเกิดการจางงานและเก่ียวเน่ืองกับอุตสาหกรรมอื่นๆ มากมาย นอกจากน้ียังเปน
                                                      
20

 เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุและคณะ อางแลวเชิงอรรถที่ 2 
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กิจกรรมท่ีมีการลงทุนสูง ผลตอบแทนต่ํา และระยะเวลาคืนทุนนาน ประกอบกับมีตลาดแขงขันสูงในตลาด
แขงขันสมบูรณ และตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาลดานเงินทุนและการแขงขันทางตลาด แตใน
อดีตท่ีผานมาอุตสาหกรรมตอเรือของไทยไดรับการสงเสริมจากภาครัฐบาลนอยมาก 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม เล็งเห็นวา อุตสาหกรรมตอเรือและ
ซอมเรือจะเปนอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีสนับสนุนกิจการเดินเรือขนสงและกิจการคาระหวางประเทศ ท้ังยัง
กอใหเกิดรายไดรวมถึงการจางงานจํานวนมาก ท้ังในกลุมอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือเองและ
อุตสาหกรรมอื่นๆ เชน เหล็กและเหล็กกลา เคร่ืองจักรกล เคร่ืองยนต เคร่ืองมือส่ือสารและอุปกรณการเดินเรือ 
อุตสาหกรรมไมและเคร่ืองเรือน สีและเคมีภัณฑ ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนตน จึงไดรวมกับสถาบันการ
ขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําการศึกษาภายใต “โครงการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและ
ซอมเรือแบบครบวงจร” ซึ่งโครงการน้ีไดเสนอแนวทางเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและอูซอมเรืออยางย่ังยืน 
โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

1. การวางรากฐานอุตสาหกรรมการตอเ รือและการซอมเรือ  โดยมุ ง ท่ีการสรางอุปสงค
ภายในประเทศ และกระตุนใหผูประกอบการตอเรือ และซอมเรือมีการดําเนินการท่ีตอเน่ือง ซึ่งจะ
ทําใหผูประกอบการภายในประเทศมีความเขมแข็งนอกจากนี้ ยังรวมถึงการสรางโครงสราง
พื้นฐานเพื่อสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือแบบครบวงจร 

2. สรางความเปนผูนําในตลาดเรือเฉพาะทาง และตลาดเรือพาณิชยขนาดไมเกิน 20,000 gt 
ประเทศไทยมีศักยภาพในเร่ืองการตอเรือเฉพาะทางมาก การพัฒนาในสวนน้ีจะเปนการสราง
ผลผลิตไดดีกวา โดยการพัฒนาศักยภาพตอเรือของไทยใหมีความตอเน่ืองจําเปนตองเนนใน
ประเด็นตางๆ ไดแก สรางการรวมทุนกับตางประเทศ เพื่อใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยี การ
พัฒนาอยางตอเน่ืองท้ังดานการวิจัย การสรางองคความรู และการสรางตราสินคาสําหรับเรือ
เฉพาะทางของไทยใหเกิดขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการตอเรือ เชน การสรางนิคม
อุตสาหกรรมดานการตอเรือและซอมเรือ 

3. สรางอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือใหสามารถแขงขันไดในตลาดเรือของภูมิภาค โดยมีแนวทาง
และมาตรการตางๆ ไดแก การสรางตราสินคาของเรือเฉพาะทางและ เรือพาณิชยของไทย การ
สรางองคความรูดานการตอเรือและซอมเรือ ซึ่งประกอบไปดวย ความรูดานการบริหารจัดการ 
ดานกฎหมาย การเงิน และความรูดานนาวาสถาปตย และวิศวกรรมทางเรือ การดึงนักลงทุนจาก
ตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศ การสรางมาตรฐานเรือของไทย เพื่อใหสามารถแขงขันไดใน
ตลาดโลกตอไป 
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บุคลากร 

ปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาบุคลากรดานพาณิชยนาวีคอนขางดี แตก็ควรมีการประเมินวา
หลักสูตรท่ีมีอยูในปจจุบันตรงกับความตองการของตลาดหรือไม หลักสูตรใดท่ียังขาดอยู นอกจากน้ียังควรมี
การศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคมดานอื่นๆ เชนสวัสดิการ 

องคกร 

1. องคกรหลักท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงทางทะเลซึ่งไดแก กรมเจาทามอีํานาจหนาท่ี
หลากหลายต้ังแตการกํากับ ดูแลการบริหารทาเรือ เรือ ใหเปนไปตามระเบียบตางๆ จนถึง
ปฏิบัติ เชนการกอสรางทาเรือ การขุดลอกรองนํ้า การปองกันการกัดเซาะชายฝง ทําใหการ
บริหารจัดการทาเรือและเรือขาดประสิทธิภาพ 

2. การกอสรางทาเรือและบริหารทาเรืออยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐหลาย
หนวยงาน เชน การทาเรือแหงประเทศไทย (ทาเรือกรุงเทพ แหลมฉบัง) การนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด (มาบตาพุด) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (โรงไฟฟาขนอม) กรมธนารักษ 
(ทาเรือสงขลา ทาทอง ระนอง ภูเก็ต กันตัง) เปนตน ซึ่งบางหนวยงานขาดประสบการณ ขาด
การวางแผนในการจัดสรางทาเรือทําใหมีทาเรือจํานวนมากแตไมมีการใชอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ขาดองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดทํากรอบการพฒันาทาเรือรวมกับโครงขายคมนาคม
ทางบก 

4. ขาดองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบในการประเมินผลการดําเนินงานของทาเรือตางๆ เพื่อใชเปน
ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทาเรือ 

นโยบายและแผน 

1. ขาดการจัดทําแผนพัฒนา และบริหารทาเรือแบบบูรณาการ 
2. ขาดยุทธศาสตรในสวนของความรวมมือกบัตางประเทศ 
3. ขาดงบประมาณในการดําเนินการตามการปฏิบัติตามยุทธศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธ

ศาสตรการพัฒนากองเรือของไทย และอุตสาหกรรมตอและซอมเรือ 

กฎหมาย 

ปญหาดานกฎหมายท่ีเกิดขึ้นในสาขาการขนสงทางทะเลก็จะคลายคลึงกับปญหาท่ีเกิดขึ้นกับสาขา
อื่นๆ คือ 

- การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเน่ืองจากความซ้ําซอนและความไมชัดเจนในอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับใชกฎหมาย และขาดการประสานงานของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย 
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- การขาดบทบัญญัติของกฎหมายในการปฏิบัติตาม UNCLOS 1982 หรือกฎหมายระหวาง
ประเทศอื่นๆ  

- บทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูขัดแยงกับ UNCLOS 1982 หรือกฎหมายระหวางประเทศอื่นๆ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

จากสถานการณ ปญหาและแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตสามารถสรุปไดดังน้ี 

1. การประเมินผลกระทบของ โครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมตอประเทศไทยกับประเทศตางๆ ในอนุ
ภูมิภาคแมนํ้าโขงตอการขนสงทางทะเลของประเทศไทย 

2. การประเมินการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในการพัฒนาการขนสงทางทะเลและโครงขาย
คมนาคมเนื่องจากท้ังกรมเจาทาและกระทรวงคมนาคมตางมีนโยบาย – ยุทธศาสตร ในการ
พัฒนาการขนสงทางนํ้าและโครงขายคมนาคม แตเกิดความลมเหลวเมื่อนํามาปฏิบัติ ควรมี
การศึกษาวาความลมเหลวเกิดจากอะไร มีขอแนะนําในเชิงนโยบายอยางไร 

3. การกําหนดแนวทางในการจัดต้ังองคกรใหม หรือปรับปรุงอาํนาจหนาท่ีขององคกรเดิมเพื่อให
เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการทาเรือของประเทศอยางเปนเอกภาพเน่ืองจากการจดัสราง
และการบริหารทาเรือดําเนินการของหลายหนวยงาน จึงควรมีหนวยงานกลางทําหนาท่ีจัดทํา
แผนแมบทการพัฒนาการใชทาเรือไทย ทําหนาท่ีควบคุม กาํกับ ติดตาม ดูแล ใหหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการทาเรือใหดําเนินการตามแผนแมบทท่ีไดจัดทําไว 

4. จัดทําแผนแมบททาเรือโดยมีการกําหนดบริเวณท่ีจะสรางทาเรือ กรอบในการพิจารณาอนุมติั
กอสรางทาเรือ แนวทางในการประเมินและติดตามผลการใชทาเรือ สงเสริมโครงขายคมนาคมท่ี
เชื่อมตอทาเรือ 

เน่ืองจากการสรางทาเรือไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ หนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบดําเนินการ
แบบแยกสวน ขบวนการในการจัดทําแผนแมบทควรจะรวมถึง 

- การประเมินปริมาณสินคาผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นจากขนสงทางทะเลเน่ืองจากการขยายตัว
ทางการคาขายกับประเทศเพื่อนบานและประเทศอื่นๆ 

- การประเมินโครงขายคมนาคมท่ีจะเชื่อมโยงกับทาเรือท่ีมีอยูเพื่อใหเกิดการใชทาเรืออยางมี
ประสิทธิภาพและคุมทุน 

5. การประเมินประสิทธิภาพของการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการสงเสริมสนับสนุน
กองเรือของไทยและอูตอเรือและซอมเรือของไทย 

แมวาหนวยงานท่ีเก่ียวของจะจัดทํายุทธศาสตรในการสนับสนุนกองเรือของไทยและอูตอเรือและ
ซอมเรือของไทยแตก็ยังไมมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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- ขาดแผนแมบทการพัฒนาทาเรือของประเทศและองคกรท่ีรับผิดชอบจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาทาเรือของประเทศ  

- ขาดกลไกในการประเมินประสิทธิผล-ประสิทธิภาพทาเรือ 
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3.4 บทสังเคราะหการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

เหตุผลและความจําเปน 

มนุษยไดมีการใชประโยชนจากทะเลมาเปนเวลานานแลว ในอดีตท่ีผานมามนุษยไดใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเนนการใชทรัพยากรบนบกเปนสวนใหญ อยางไรก็ตามจากการที่
ทรัพยากรบนบกไดเส่ือมโทรมและลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหประเทศตางๆ ในโลกหันมาพ่ึงพาการพัฒนาจาก
ทรัพยากรทางทะเลมากข้ึน อีกท้ังการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนามากข้ึนทําใหการ
ใชทรัพยากรทางทะเลพัฒนาอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกันเมื่อโลกมีความเจริญมาก ขึ้นทําใหการคาระหวาง
ประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สงผลใหการขนสงสินคาทางทะเลเติบโตตามไปดวย 

การพัฒนาทางทะเลท่ีขาดการวางแผนและการจัดการท่ีดีกอใหเกิดปญหาตางๆ มากมายท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  และเน่ืองจากเราไมสามารถแบงเขตทางทะเลไดอยางเด็ดขาดจึง
ทําใหเกิดปญหาระดับโลกขึ้นดวย ประเทศสมาชิกสหประชาติจึงไดตกลงใหมี กฎระเบียบ กฎหมายระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ เพื่อใหประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชประโยชนทาง
ทะเลซึ่งเปนสมบัติสวนรวมของทุกประเทศ ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีมีอาณาเขตทางทะเลกวางขวาง มี
โอกาสในการนําทรัพยากรจากทะเลมาพัฒนาได จากปญหาและโอกาสดังกลาวประเทศไทยจึงควรมีการ
วางแผนและการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลแบบบูรณาการ ซึ่งตองการขอมูลทางวิชาการหลาย
ดานมาใชในการวางแผนและจัดการ  ขอมูลท่ีสําคัญอันหน่ึงก็คือมูลคาทางเศรษฐศาสตรของการใชประโยชน
ทางทะเลในภาพรวมท่ีมีการบูรณาการของผลประโยชนจากทะเลทุกดาน 

ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลท่ีประกอบดวย นานนํ้าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเน่ือง ไหล
ทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะรวมเปนพื้นท่ีโดยรวมมากกวา 350,000 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนประมาณ
รอยละ 68.2 ของอาณาเขตทางบกซึ่งประกอบดวยชายฝงทะเลท่ีมีความยาวมากกวา 2,800 กิโลเมตร 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณมากซึ่งกอใหเกิดกิจกรรมการใชประโยชน
ท่ีหลากหลาย ท่ีผานมาการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลขาดการบริหารจัดการท่ีมีระบบ สาเหตุท่ีสําคัญ
อันหน่ึงก็คือผูบริหารระดับสูงของประเทศไมไดตระหนักวากิจกรรมการใชประโยชนจากทะเลนํารายได
มหาศาลใหกับประเทศ และทรัพยากรทางทะเลมีความสําคัญอยางย่ิงตอกิจกรรมการใชประโยชนเหลาน้ี
เน่ืองจากขาดการประเมินมูลคาของผลประโยชนทางทะเลของประเทศในภาพรวม การท่ีผูบริหารระดับสูง
ของประเทศไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองดังกลาวทําใหประเทศไทยขาดนโยบายทางทะเล (marine policy) 
ระดับชาติท่ีจะสามารถบูรณาการกิจกรรมการใชประโยชนจากทะเลท่ีมีอยูหลากหลายเพื่อใหเกิดผลประโยชน
สูงสุดและย่ังยืน 

บทสังเคราะหน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะทบทวนการประเมินมูลคาผลประโยชนทางทะเลที่มีอยูใน
ปจจุบันเพื่อท่ีชี้ใหเห็นถึงปญหา ขอจํากัด และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการประเมินมูลคาผลประโยชน



111 

 

แหงชาติทางทะเลท่ีแทจริง เพื่อใหเกิดการตระหนักถึงความสําคัญของทะเลในการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรทางทะเลระดับประเทศตอไป 

หลักการของการประเมินผลประโยชนทางทะเล 

ปจจุบันหลายประเทศ รวมท้ังองคกรตางๆ ท่ัวโลกไดใหความสําคัญกับการประเมินมูลคา
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล มีการศึกษาวิจัยในระดับนานาชาติไดเสนอแนวคิดจากการหามูลคาทาง
เศรษฐศาสตรโดยรวม (Total Economics Value; TEV) ซึ่งมีหลักการเชนเดียวกับการประเมินมูลคา
ผลประโยชนกิจกรรมทางบกซึ่งหลักการท่ีสําคัญของ TEV ก็คือเปนการคิดมูลคาท้ังหมดจากการใชประโยชน
โดยตรงและทางออม ท้ังมูลคาท่ีเปนตัวเงินจริงๆ (market value) และมูลคาท่ีตองประเมินเปนรูปของตัวเงิน 
(non-market value) โดยมูลคาท่ีจะทําการประเมินแบงเปน 2 กลุมหลักคือ 

1) มูลคาการใชประโยชน (use value) ซึ่งรวมถึงมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) 

และมูลคาการใชประโยชนทางออม (indirect use value) 

2) มูลคาไมใชประโยชน (non-use value) แบงเปนมูลคาคงอยู  (existence value) หมายถึงมูลคา

ของทรัพยากรท่ีบุคคลหรือสังคมตองการใหคงอยูตอไปในอนาคตแมวาบุคคลหรือสังคมน้ันจะ

ไมมีสวนรวมในการใชประโยชนหรือไมมีโอกาสไดใชทรัพยากรดังกลาวเลยก็ตาม และมูลคา

เพื่อลูกหลาน (bequest value) หมายถึงมูลคาของทรัพยากรท่ีบุคคลหรือสังคมในปจจุบันตอง

อนุรักษไวใหลูกหลานไดเห็นหรือใชประโยชน 

 

 
รูปที่ 3-17:มูลคาทางเศรษฐกิจของการใชประโยชนทรพัยากร 

ที่มา: Dziegielewska et. al., 2009 

ตามรูปท่ี 3-17:มูลคาทางเศรษฐกิจของการใชประโยชนทรัพยากรมูลคาหลักท้ัง 2 จะแบงเปนมูลคา
ยอยอีก 5 ประเภท (รายละเอียดในตารางท่ี 3-26) อยางไรก็ตามยังมีขอถกเถียงกันวามูลคาสงวนไวใชใน
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อนาคต (option value) จะถูกจัดอยูในกลุมใด โดยอาจอยูในมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use 
value) หรือ มูลคาการใชประโยชนทางออม (indirect use value) หรือ เปนมูลคาประเภทหน่ึงแยกจากมูลคา
การใชประโยชนโดยตรง และ มูลคาการใชประโยชนทางออม (เสนประในรูปท่ี 3-17) 

ตารางที่ 3-26:คําจํากัดความของมูลคาทางเศรษฐกิจของการใชประโยชนทรัพยากร 
มูลคา (value) คําอธิบาย (description) 

มูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use 
value) 

รายไดโดยตรงจากสินคาและบริการ 

มูลคาการใชประโยชนโดยออม (indirest use 
value) 

บทบาทของระบบนิเวศ เชน ความสามารถในการรองรับของ
เสียของน้ําทะเลในบริเวณชายฝง แนวปะการัง ปาชายเลนท่ีทํา
หนาที่ เปนที่อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตในทะเลการดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด การปองกันการกัดเซาะชายฝง การเปน
แหลงอาหารและตะกอนของปาชายเลนเปนตน 

มูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) มูลคาของสินคาและบริการที่อาจไมถูกใชในปจจุบันแตบุคคล
หรือสังคมตองการเก็บไวใชในอนาคต 

มูลคาการคงอยู (existence value) 
 

มูลคาของการคงอยูของส่ิงมีชีวิตหรือที่อยูอาศัยของส่ิงมีชีวิตท่ี
บุคคลหรือสังคมยินดีที่รักษาไวโดยไมมีการใช 

มูลคาเพื่อลูกหลาน (bequest value) ประโยชนที่จะได รับในการสงวนสินคาบางชนิดไวสําหรับ
ลูกหลาน 

ที่มา: Dziegielewska et. al., 2009 

การกําหนดกิจกรรมทางทะเล 

เมื่อทราบหลักการของการคิด TEV ท่ีจะใชในการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลแลว 
ขั้นตอนตอไปก็คือการใหคําจํากัดความของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพื่อใชเปนกรอบในการกําหนดวา
มีกิจกรรมอะไรบางท่ีเก่ียวของกับทะเล เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติวากิจกรรมการใชประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลมีมากมาย Cortez et al, 1988 ไดรวบรวมกิจกรรมทางทะเลจากการศึกษากอนหนาน้ัน โดยแบง
กิจกรรมเปน 6 กลุมดังน้ี 

1. พื้นท่ีในทะเล (space) 

- การขนสงทางทะเล (maritime transport) ซึ่งรวมท้ังผูโดยสารและสินคา 

- การวางสายเคเบิ้ลและทอ (marine cables and pipelines) เชน สายโทรศัพท สายไฟฟา ทอ
นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ 

- ทาเรือนํ้าลึก (deep water port) 

- ส่ิงกอสรางทางอุตสาหกรรมนอกฝง (offshore industrial complexes) 

- ส่ิงกอสรางอื่นๆ นอกฝง (other installations) 
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- การปกปองประเทศ (national defense) 

- กีฬาและนันทนาการ (recreation and sports) 

- การท้ิงของเสีย (waste disposals) 
2. ทรัพยากรมีชีวิต (living resources) 

- อุตสาหกรรมประมงชายฝงและนํ้าลึก (ocean and coastal fishing industry) 

- การเพาะเล้ียง (aquaculture) 

- กีฬาตกปลา (sport fishing) 

- การใชส่ิงมีชีวิตทางทะเลในการผลิตพลังงาน (extraction of energy from marine biomass) 
3. ทรัพยากรแร (mineral resources) 

- การสกัดแรจากท่ีละลายอยูในนํ้าทะเล (exploration of dissolved minerals) 

- การสํารวจและทําเหมืองแรหนัก หายากและมีคา (unconsolidated, heavy, rare and 
precious mineral) 

- การสํารวจและขุดเจาะแรเชื้อเพลิง (exploration and exploitation of consolidated and 
marine fuel minerals) 

4. นํ้าทะเล (ocean water) 

- การผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล (desalination plants) 

- การใชนํ้าทะเลหลอเย็นในอุตสาหกรรม (use of salt water for cooling system) 
5. ทรัพยากรพลังงาน (physical energy resources) 

- การผลิตกระแสไฟฟา (power generations) จากนํ้าข้ึนนํ้าลง (tide) คล่ืน (wave) ลม (wind  (
กระแสนํ้า (current) และความตางของอุณหภูมิ (temperature gradient) 

6. อื่นๆ 

- การศึกษา และฝกอบรม (education and training) 

- วิทยาศาสตรและการวิจัย (Science and research) 

- การอนุรักษและคุมครอง (conservation and protection) 

- การบริหาร การออกกฎขอบังคับและการตรวจตรา (administration, regulation and policing) 

การกําหนดกิจกรรมทางทะเลนอกจากจะพิจารณาจากกิจกรรมการใชประโยชนจากทะเลแลวควรจะ
คํานึงถึงความเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานอื่นๆ ดวย เพื่อใหการจัดทํานโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเกิดผลอยางเปนรูปธรรม รูปท่ี 3-18 แสดงใหเห็นความเชื่อมโยงดังกลาวมีท้ังในรูปของ
ความเชื่อมโยงออกไปยังสาขาอื่น (foreward linkage) และความเชื่อมโยงที่เขามาจากสาขาอื่น (backward 
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linkage) นอกจากน้ียังมีอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของท่ีไมไดใชทรัพยากรหรือพื้นท่ีทางทะเลโดยตรงแตไดรับ
ประโยชนทางออมเชน การทองเท่ียวท่ีอาศัยทัศนียภาพของทะเล  

นอกจากน้ีการประเมินผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิภาพน้ันไมควรจํากัดอยูท่ีการคิดมูลคาของสินคาและบริการเทาน้ัน แตควรจะคํานึงถึงผลประโยชน
หรือรายไดของประเทศอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นจากทะเลดวย เชน การจางงาน ภาษีและการสงออก ตัวอยางของ
ประเทศท่ีมีการประเมินท่ีรวมผลประโยชนของประเทศท่ีเกิดขึ้นจากการจางงาน ภาษีและการสงออกดวยก็คือ 
ออสเตรเลีย 

 
รูปที่ 3-18: ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมทางทะเลกับอุตสาหกรรมดานอื่นๆ 

ที่มา:Cortez, 1988. 

ในดานการกําหนดกิจกรรมทางทะเล ออสเตรเลียไดมีการกําหนดใหผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
ครอบคลุมการทองเที่ยวทางทะเล (marine tourism) นํ้ามันและกาซธรรมชาติ (offshore oil and gas) 
ประมงและอาทารทะเล (fisheries and seafood) การเดินเรือ (shipping) อุตสาหกรรมตอเรือ 
(shipbuilding) และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับทาเรือ (port–based industries)21 

ในระดับภูมิภาค คณะทํางานวาดวยการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของเอเปคไดมีการกําหนด
กิจกรรมทางทะเล 9 สาขาดังน้ี 

                                                      
21

 The Allen Consulting Group. 2004. The Economic Contribution of Australia’s Marine Industries, 1995-96 to 2002-03, Report to The National 

Oceans Office. Australia 
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1. นํ้ามันและกาซธรรมชาติ - oil and gas (minerals) 
2. ประมงและเพาะเล้ียง - fisheries/ aquaculture (living resources) 
3. ขนสง - shipping (marine transportation and ship building) 
4. การปองกันประเทศ - defence/government 
5. การกอสราง -  marine construction 
6. การอุตสาหกรรมการผลิต  - manufacturing (equipment) 
7. การทองเท่ียว - marine tourism (leisure services) 
8. การบริการ - marine services (mapping surveying consulting) 
9. การศึกษา/วิจัย - marine research and education  

การกําหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับทะเลของแตละประเทศมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพทาง
ภูมิศาสตร สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การกําหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับทะเลนับวามีความสําคัญตอการ
ประเมินผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีครอบคลุมมีความถูกตอง และใกลเคียงความเปนจริงมากท่ีสุด 

การประเมินผลประโยชนแหงชาติทางทะเลที่ผานมา 

เน่ืองจากการพัฒนาประเทศในอดีตจะเนนการพัฒนากิจกรรมบนบกเปนหลัก จึงขาดการประเมินมูล
คาท่ีไดจากการพัฒนาทางทะเล การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรจะทําแบบแยกสวนโดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในดานน้ันๆ เชน กรมประมงรับผิดชอบเกี่ยวกับผลผลิตทางการประมง กรมเจาทารับผิดชอบ
เก่ียวกับการขนสงทางทะเล และการทองเท่ียวแหงประเทศไทยรับผิดชอบเกี่ยวกับการทองเท่ียว ท้ังน้ีการ
ประเมินก็จะเปนสวนหน่ึงของกิจกรรมท้ังหมดของแตละหนวยงาน เชน ผลผลิตทางการประมงจะรวมถึง
ประมงนํ้าจืด ประมงทะเล และเพาะเล้ียง สถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสวนของการประมงจะเปน
รายงานภายใตการผลิตภาคเกษตร และยังขาดการรวมรายไดท่ีเกิดจากการใชประโยชนทางทะเลที่รวม
กิจกรรมทางทะเลท้ังหมด ไดแก การประมงทะเล การขนสงทางทะเล และอื่นๆ เปนมูลคาของผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลโดยตรง 

การประเมินของภาครัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รับผิดชอบโดยตรงในการ
จัดทําสถิติผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product- GDP) ท้ังรายป และรายไตรมาสตาม
มาตรฐานและกรอบแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติ (system of national accounts) ซึ่งมีการประเมิน
แบงเปน ภาคการผลิตและการบริการ ในสวนของการผลิตจะแยกเปนภาคเกษตร และนอกภาคการเกษตร ดัง 

ตารางท่ี 3-27 ซึ่งขาดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของการใชประโยชนทางทะเลในภาพรวม ทําใหการ
คิดมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจากสาขาทะเลตองมีการประเมินเพิ่มเติมโดยคิด จากท้ังในสวนท่ีเปน
ภาคเกษตรและนอกภาคการเกษตร เชน มูลคาการผลิตจากสาขาประมงทะเลจะเปนสวนหน่ึงของสาขา
ประมง การขนสงทางทะเลจะเปนสวนหน่ึงของการขนสง คมนาคมเปนตน 
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ตารางที่ 3-27: สาขาผลิตภณัฑมวลรวมในภาคการผลติ 
เกษตร นอกภาคเกษตร 

- พืชผล - อุตสาหกรรม  

- ปศุสัตว - ไฟฟา ประปาและโรงแยกกาซ  

- ปาไม - การกอสราง  

- ประมง - การคาสง คาปลีก และซอมแซม  
 - โรงแรมและภัตตาคาร  
 - การขนสง คมนาคม 
 - การคาอสังหาริมทรัพย 
 - การเงินและการธนาคาร 

 - ธุรกิจใหเชา และอื่นๆ 
ที่มา: สศช.,2552 

การประเมินจากงานวิจัย 

จากความจําเปนดังกลาวขางตน เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุและคณะ (พ.ศ. 2550) ไดพยายามประเมิน
มูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยในภาพรวมเปนคร้ังแรก  ท้ังน้ีเพื่อใหการประเมินผล
ประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยดําเนินการไดอยางมีหลักการและมีมาตรฐาน ไดมีการกําหนด
ความหมายของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลหมายถึงผลประโยชนท่ีประเทศไทยพึงไดรับจากทะเลหรือ
เก่ียวเน่ืองกับทะเลทั้งภายในนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอื่นๆ รวมถึงชายฝงทะเล เกาะ พื้นดินทองทะเลหรือใต
พื้นดินทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลดวย ท้ังน้ีไมวากิจกรรมใดในทุกๆ ดาน เชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอมทางทะเล การขนสง การทองเที่ยว ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย หรืออื่นๆ โดยท่ีมูลคา
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ก็นาจะหมายถึง คุณคาผลประโยชนจากทะเลในทุกมิติท่ีสามารถประเมิน
ออกมาไดในรูปตัวเงิน  

ในการประเมินของ เผดิมศักด์ิ และคณะ (พ.ศ. 2550) ไดแบงผลประโยชนเปน 3 กลุมหลัก คือ 
ทรัพยากร กิจกรรม และ ผลกระทบจากกิจกรรม ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-28 



117 

 

ตารางที่ 3-28: มูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย 
 หนวย (ลานบาท) รอยละ 

1. มูลคาจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ก) ทรัพยากรมีชีวิต 
ข) ทรัพยากรไมมีชีวิต 

 
236,608.85 
499,069.12 

 
3.15 
6.71 

2. มูลคาจากกิจกรรมการใชทะเล 
ก) พาณิชยนาวี 
ข) อุตสาหกรรมตอเน่ืองตางๆ 
ค) การทองเท่ียว 
ง) อื่นๆ 

 
6,120,901.00 

341,061.30 
197,390.30 
49,786.60 

 
82.24 
4.58 
2.65 
0.67 

รวมมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 7,442,817.17 100.00 
3. มูลคาผลกระทบจากกิจกรรมการใชทะเล 

ก) การกัดเซาะชายฝง 
ข) นํ้ามันร่ัวไหล 
ค) สินามิ 

 
4,657.00 
1,919.11 

85,084.17 

 

รวมมูลคาผลกระทบจากกิจกรรม 91,660.28  
ที่มา: เผดิมศกัดิ์ จารยะพันธุ และคณะ, 2550 

รายละเอียดและขอจํากัดของการประเมินในแตละสาขาสามารถสรุปไดดังน้ี 

1. มูลคาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ทําการประเมินโดยรวบรวมขอมูลทุติยภูมิท้ังจากหนวยงานราชการและจากการวิจัยโดยมูลคาของ

ทรัพยากรแตละชนิดท่ีใชในการประเมินจะตางกันขึ้นกับขอมูลท่ีมีอยู ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-29 
โดยท่ัวไปขอมูลท่ีมีอยูจะอยูในรูปของมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use) ซึ่งจัดเก็บและรวบรวมโดย
หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบแตละดาน สวนมูลคาดานอื่นจะมีอยูเล็กนอยในรูปของงานวิจัย 

ตารางที่ 3-29: ประเภทของมูลคาที่ใชในการประเมินในแตละทรัพยากรและระบบนิเวศ 
 การใชประโยชนโดยตรง 

(direct use) 
การใชประโยชนทางออม 

(indirect use) 
สงวนไวใชในอนาคต 

(option) 
คงอยู 

(existence) 
เพื่อลูกหลาน 
(bequest) 

ประมงและเพาะเล้ียง x     
ปะการัง    x  
ปาชายเลน x x    
หญาทะเล    x  
เตาทะเล    x  

น้ํามันและกาซธรรมชาติ x     
เกลือ x     

ที่ดินชายทะเล x     
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2. มูลคาของการใชกิจกรรมทางทะเล 

การประเมินกิจกรรมการใชทะเลคิดจากมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use) ไดแก ผลผลิต
และบริการท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรม  มูลคาท่ีใชจะคิดจากราคาสินคาและบริการท่ีเกิดขึ้นโดยสวนใหญเปนมูลคา
ราคาตลาดโดยตรง โดยกิจกรรมเกือบท้ังหมดจะยังไมไดคิดรวมถึงตนทุนทางส่ิงแวดลอม ดังตารางท่ี 3-30 

ตารางที่ 3-30:แหลงขอมูลมูลคาการใชประโยชนโดยตรงที่ใชในการประเมินในแตละกิจกรรม 

กิจกรรม ขอมูลที่ใชประเมินมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use) 

การขนสงทางทะเล มูลคาสินคานําเขาและสงออก (ป 2548) 

อุตสาหกรรมตอและซอมเรือ มูลคาอูตอเรือ (ป 2547) และรายไดจากการตอเรือ 

ประกันภัยทางทะเล ประกันภัยเรือและสินคา (ป 2541) 

อาหารทะเล อาหารทะเลแชแข็ง และอาหารทะเลกระปองและแปรรูป (ป 2541) 

การทองเท่ียว รายไดจาการทองเท่ียวจากจังหวัดชายทะเลบางจังหวัด (ป 2547) 

ความมั่นคงทางทะเล งบประมาณกองทัพเรือ (ป 2549) 

การสํารวจโบราณคดี คาใชจายในการสํารวจแหลงโบราณคดีใตนํ้า (ป 2542) 

เภสัชกรรมทางทะเล การนําเขาผลิตภัณฑเภสัชกรรมทางทะเล (ป 2542) 
ที่มา: เผดิมศกัดิ์ จารยะพันธุ และคณะ, 2550 

แตอยางไรก็ตามการประเมินจริงน้ันไมสามารถจะหาขอมูลไดครบถวนตามหลักการท่ีกําหนดไวได 
จึงทําใหตองมีการใชขอมูลท่ีเก่ียวของมาประเมินแทนมูลคาท่ีแทจริงจากตารางขางบนจะเห็นวาในสวนขอมูล
ของกิจกรรมบางสาขาก็จะไมใชขอมูลโดยตรงแตเปนการประเมินจากขอมูลท่ีมีอยู เชน เภสัชกรรมทางทะเล 
จะเปนการนําเขาแทนเนื่องจากปจจุบันยังไมมีขอมูลเก่ียวกับการใชวัตถุดิบในประเทศ นอกจากน้ียังไม
สามารถท่ีจะหาขอมูลท่ีเก็บในปเดียวกันได  ดังน้ันมูลคาท่ีไดจากการประเมินของโครงการน้ีจึงเปนการ
ประมาณการท่ีใกลความเปนจริงมากท่ีสุดแตยังไมถูกตองตามความเปนจริง ซึ่งผลจากการประเมินแสดงไว
ในตารางท่ี 3-28 

ในสวนของการกําหนดประเภทของกิจกรรมการใชประโยชนจากทะเลในสวนของประเทศไทยจะยัง
ไมครบถวน ยกตัวอยางเชน เมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรมของเอเปค ในสวนของการประเมินคร้ังน้ียังขาด
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการกอสราง การบริการและการศึกษาวิจัย เปนตน 

3. มูลคาผลกระทบจากกิจกรรมการใชทะเล 

โดยท่ัวไปตามแนวคิดของมูลคาทางเศรษฐศาสตรจะรวมเอามูลคาการลงทุนในเชิงปองกัน การ
ลงทุนทดแทน รวมไปถึงการเสียโอกาสไปคํานวณเปนมูลคาของการใชทางออมได อยางไรก็ดีในการศึกษาใน
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คร้ังน้ีมิไดนําสวนดังกลาวเขามาคิดรวมเปนมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล แตไดใชมูลคาของ
ผลกระทบจากการใชทะเลแทนซึ่งมูลคาดังกลาวไดมาจากการประเมินมูลคาความเสียหายมีสาหตุมาจาก 
การกัดเซาะชายฝง การร่ัวไหลของนํ้ามันท่ีไดเกิดข้ึนและมูลคาความเสียหายจากภัยสึนามิในเหตุการณ
ปลายป 2547 เปนตน 

ปญหา 

ในภาพรวมการประเมิน TEV จะมีปญหาท้ังในทุกสวนท้ังมูลคาของ มูลคาการใชประโยชน (use 
value) มูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) มูลคาไมใชประโยชน (non-use value) 

1. ในสวนของมูลคาการใชประโยชน (use value) แมวาการประเมินในสวนของมูลคาการใช
ประโยชนโดยตรง (direct use value) จะมีขอมูลคอนขางครบถวนมากท่ีสุด แตการประเมินยังไมครอบคลุม
กิจกรรมท่ีเกิดจากการใชทะเลไดท้ังหมด เน่ืองจากขาดขอมูลท่ีทันสมัยและครบถวนในบางกิจกรรม 
นอกจากน้ีขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทางทะเลแตละดานท่ีมีอยูเปนการรวบรวมโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
หลายหนวยงาน จึงทําใหการเก็บขอมูลไมมีเอกภาพและไมสามารถท่ีจะนํามาบูรณาการใหเกิดตัวเลขใน
ภาพรวมได เชน มูลคาผลประโยชนจากสาขาขนสงในสวนของคนไทย มูลคาผลประโยชนประมงนอกนานนํ้า
ธุรกิจตอเน่ืองในสาขาตางๆ สําหรับมูลคาจากการใชประโยชนทางออม (indirect use) ยังขาดขอมูลอีกมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาของบทบาทของระบบนิเวศ 

2. ในสวนมูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) และ มูลคาไมใชประโยชน (non-use value) 
ยังมีขอมูลคอนขางนอยมากทําใหตัวเลขท่ีไดจะคอนขางตํ่ากวาความเปนจริง 

3. ขาดหนวยงานกลางรับผิดชอบท่ีจะรวบรวมขอมูลและกําหนดแนวทางและวิธีการในการประเมิน 

4. การขาดขอมูลและวิธีการในการหาตนทุนท่ีแทจริงของกิจกรรมตางๆ (สินคาและบริการ) ท่ีรวมถึง
ตนทุนทางส่ิงแวดลอมแลว 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของเผดิมศักด์ิ จารยะพันธุและคณะ (พ.ศ. 2550) 
ชี้ใหเห็นวาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลมีมูลคาไมนอยไปกวา 7.4 ลานลานบาท แตผลประโยชนดังกลาว
ยังไมไดสรางผลประโยชนใหกับคนไทยอยางเต็มท่ี ท้ังน้ีเพราะมีผลประโยชนบางสวนไปตกอยูในมือของ
เจาของกิจการท่ีเปนชาวตางชาติ หากแตส่ิงท่ีประชาชนคนไทยไดรับอยางเต็มท่ีคือผลกระทบท่ีไดเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไมวาจะเปนปญหามลพิษท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรส่ิงมีชีวิตท้ังในระยะ
ส้ันและระยะยาว ระบบนิเวศตางๆ เชน ปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง รวมไปถึงระบบนิเวศชายฝงท่ีเกิด
จากการกัดเซาะชายฝง เปนตน การแกไขปญหาเหลาน้ีจะประสบผลสําเร็จไดจําเปนตองอาศัย นโยบายและ
ยุทธศาสตรของรัฐมาชวย 
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การประเมินคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีผานมายังมีส่ิงท่ีจะตองปรับปรุงอีกมากและโดยสรุป
อาจกลาวไดวามูลคาท่ีไดในภาพรวมอาจเปนมูลคาท่ีตํ่ากวาความเปนจริง แมวามีมูลคาในบางสาขาอาจสูง
เกินความเปนจริงเน่ืองจากขาดขอมูลในรายละเอียดเฉพาะดานทําใหเกิดความซ้ําซอน เชน มูลคาท่ีไดจาก
สาขาการขนสง (พาณิชยนาวี) จะคอนขางสูงและอาจเปนการมูลคาท่ีซ้ําซอนกับขอมูลท่ีไดจากสาขาการผลิต 
เน่ืองจากเปนการคิดมูลคาของสินคาท่ีสงออกและนําเขาท้ังหมด แตมูลคาท่ีไมไดนํามาประเมินเน่ืองจากขาด
ขอมูลยังมีคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาผลประโยชนโดยออม เชน บทบาทของระบบนิเวศในทะเล 

การประเมินมูลคาท่ีแทจริงของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลควรคํานึงถึงองคประกอบดังน้ี 

1. การประเมินควรครอบคลุมมูลคาการใชประโยชน (use value) และมูลคาท่ีไมใชประโยชน (non-
use value) 

2. การกําหนดกิจกรรมการใชประโยชนควรรวมถึงกิจกรรมการใชทรัพยากรและการใชพื้นท่ีทาง
ทะเล กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง และความเชื่อมโยงกับกิจกรรมดานอื่นๆ ท้ังท่ีเปนการเชื่อมโยงจาก
ภายนอก (ใชปจจัยการผลิตจากภายนอก) และการเชื่อมโยงสูภายนอก (การสงผลผลิตสู
ภายนอก) 

3. การประเมินมูลคาควรรวมรายไดของรัฐนอกจากผลิตภัณฑมวลรวมดวย เชน การจางงาน ภาษี
และการสงออก 

นอกจากหลักการในการประเมินดังกลาวแลว ขอมูลก็นับวามีความสําคัญท่ีจะทําใหการประเมินมี
ความถูกตองและนาเชื่อถือ การขาดขอมูลท่ีครบถวนทุกดาน เปนมาตรฐานเดียวกัน ถูกตองและทันสมัย
นับเปนเร่ืองท่ีทาทายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ในปจจุบันหลายประเทศไดใหความสนใจเกี่ยวกับการประเมินผลประโยชนทางทะเลมากขึ้น จึงมี
การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดแนวทางและหลักเกณฑของการประเมินใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถ
เปรียบเทียบกันได เชน เอเปค ดังท่ีไดกลาวแลวขางตน ประเทศไทยจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนด
แนวทางหลักเกณฑในการประเมินและปรับปรุงระบบขอมูลใหสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีกําหนดเพื่อใหมี
มาตรฐานเดียวกันในระดับประเทศ และเพื่อใหการรายงานมูลคาจากการใชประโยชนจากทะเลมีมาตรฐาน
ใกลเคียงและสามารถเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ไดดวยการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องตอไปน้ี 

1. แนวทางในการกําหนดและจําแนกประเภทของกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยเพ่ือประเมิน
มูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) โดยเปรียบเทียบกับแนวทางในภูมิภาค เชน 
เอเปค และของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมอาเซียน 

2. การศึกษาเพื่อกําหนดวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยสําหรับมูลคาจากการใช
ประโยชนทางออม (indirect use value) มูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) และ มูลคา
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ไมใชประโยชน (non-use value) ซึ่งรวมถึงมูลคาคงอยู  (existence value) และ มูลคาเพื่อ
ลูกหลาน (bequest value) 

3. การกําหนดมาตรฐานของขอมูลดานตางๆ ท่ีจําเปนในการประเมิน 
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4 ระบบฐานขอมูลทางทะเล 

4.1 การศึกษาระบบฐานขอมูลที่มีการเริ่มทําไวกอนแลว 

การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลในหนวยงานหรือองคกร ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และ
สถาบันการศึกษาน้ัน จําเปนตองมีขอมูลท่ีถูกตองและทันเหตุการณ เพื่อใชในการวิเคราะห และนําผลจาก
การวิเคราะหไปใชประกอบการวางแผนบริหารงาน ซึ่งจะมีผลสําเร็จเพียงใดก็ขึ้นอยูกับสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ ฐานขอมูลเปนการรวบรวมขอมูลท่ีมีสหสัมพันธ ไมซ้ําซอนและสามารถใชรวมกันได 

ประเทศไทยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใชทะเลอยูหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานมีความ
เก่ียวของกับทรัพยากรหรือกิจกรรมแตละชนิดแตกตางกันไปตามอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ สามารถ
จําแนกหนวยงานหรือองคกรตางๆ ออกเปน 3 มิติ ตามลักษณะการบริหารจัดการการใชประโยชนจากทะเล 

การใชและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 

1) หนวยงานดานการศึกษา ประกอบดวยมหาวิทยาลัยท่ีมีหนาท่ีศึกษา วิจัย และคนควาเพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาทฤษฎีใหมๆ อีกท้ังสงเสริมการเรียนรูใหรูจักคุณคาและประโยชนของ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมากขึ้น ซึ่งมหาวิทยาลัยท่ีมีแนวทางการพัฒนางานดานดังกลาว เชน 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรี
วิชัย วิทยาเขตตรัง และ The Asian Institute of Technology เปนตน 

2) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหนวยงานยอยท่ีมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการบูรณาการ
องคความรูทางทะเล ไดแก สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และ สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) มีหนาท่ีศึกษา คนควา และวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
ในทะเลดวยการประยุกตและพัฒนาการใชเคร่ืองมือและเทคโนโลยีใหเกิดวิทยาการใหมๆ อันจะนําไปสูการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางถูกตองและเหมาะสมมีฐานขอมูล คือ http://ocean.gistda.or.th/ 
th/index.php# 

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับทรัพยากรมีชีวิต
และทรัพยากรไมมีชีวิตทางทะเล อาทิเชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรธรณี กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มีบทบาทในการอนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและการทองเที่ยวทางทะเล และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยมีหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแล
การอนุญาตที่เก่ียวของกับพื้นท่ีปาและพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย อีกท้ังศึกษา วิจัย วางแผน และ
ประสานงานดานการทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และบริการสารสนเทศและ
ถายทอดเทคโนโลยีดานการทองเท่ียว การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติมิใหเส่ือมโทรมลง 
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4) กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา ก็เปนหนวยงานหน่ึงท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรงดานการ
ทองเที่ยวทางทะเล ประกอบไปดวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว ทํา
หนาท่ีสํารวจ กําหนดพื้นท่ีและสถานท่ีเปนแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรการทองเที่ยวท่ีตองสงวนไว ใหอยูใน
ความควบคุมดูแล อีกท้ังยังสํารวจ วางแผน และดําเนินการจัดสรางสงเสริม อนุรักษ ฟนฟู บูรณะหรือพัฒนา
สถานท่ีทองเที่ยว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก กรมประมง ทําหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรประมง ควบคุม 
ปองกัน และปราบปรามการทําประมง และผลิตสัตวนํ้าใหมีมาตรฐานท่ีท่ัวโลกยอมรับ 

6) กระทรวงอุตสาหกรรม มีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งมีหนาท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการและดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมดานวัตถุอันตราย ดานการผลิต และดานความ
ปลอดภัยเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ นอกจากน้ีทําหนาท่ีสนับสนุนขอมูลและ
องคความรูเก่ียวกับการผลิต ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

7) กระทรวงกลาโหม มีกองทัพเรือ ซึ่งประกอบดวยหนวยเฉพาะกิจและหนวยข้ึนตรงกับกองทัพเรือ 
เชน ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) กองเรือยุทธการ กรมฝายอํานวยการตางๆ และหนวยสนับสนุน
ตางๆ มีหนาท่ีรักษา และคุมครองผลประโยชนจากการใชทรัพยากรในทะเลใหถูกตองและเหมาะสม โดยไมขดั
กับกฎหมายหรือขอตกลงภายในและระหวางประเทศ ทางดานวิชาการมีกรมอุทกศาสตร มีหนาท่ีในการ
ติดตามและตรวจวัดปจจัยทางสมุทรศาสตร รวมท้ังรวบรวมขอมูลพื้นทองทะเล กระแสนํ้า คล่ืน ฯลฯ 

8) กระทรวงการตางประเทศ มีหนวยงานยอย ไดแก กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรม
องคการระหวางประเทศท่ีทําหนาท่ีพิจารณากฎหมายระหวางประเทศ ขอตกลงระหวางประเทศหรืออื่นๆ ท่ี
เก่ียวของเพื่อบังคับใชปฏิบัติในการจัดการและการใชทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหสอดคลองและเปนไป
ตามกฎระเบียบระดับนานาชาติ 

9) กระทรวงพลังงาน มีหนาท่ีวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน การจัดหาพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ 
และการอนุรักษพลังงาน มีหนวยงานยอย ไดแก กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน  

10) องคกรเอกชน/ หนวยงานอิสระ หรือหนวยงานอื่นๆ  

- หนวยงานภายในประเทศ สวนใหญจะมีหนาท่ีในการอนุรักษหรือสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 
และมีบทบาทในการเสริมสรางความรู ความเขาใจ รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานราชการและประชาชน 
ไดแก สมาคมการประมงแหงประเทศไทย โครงการแลใตเพื่อฟนฟูทะเลสาบสงขลา กลุมพัฒนาประมง
พื้นบาน ศูนยศึกษาและพัฒนาอาวปตตานี สมาพันธประมงพื้นบาน องคการสะพานปลา เครือขายองคกร
ดานประมงพื้นบานภาคใต ชมรมชาวประมงพื้นบาน มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
กลุมอนุรักษปตตานี สมาคมธรณีวิทยาแหงประเทศไทย ศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศไทย บริษัทเอกชนท่ี
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เก่ียวของกับทรัพยากรไมมีชีวิต ไดแก บริษัทสํารวจ ขุดเจาะนํ้ามันและกาซธรรมชาติ นอกจากน้ียังมี
หนวยงานดานการทองเที่ยว เชน สมาคมธุรกิจการทองเที่ยวของจังหวัดชายทะเลตางๆ สมาคมไทยธุรกิจการ
ทองเที่ยว เปนตน  

- หนวยงานระดับชาติท่ีมีบทบาทเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก Convention on 
Biological Diversity, International Tropical Marine Ecosystems Management Symposium (ITMEMS), 
International Coral Reef Initiative (ICRI), Wetlands International - Asia Pacific (WIAP), The Global 
Environment Facility (GEF), Royal Netherlands Institute for Sea Research (NIOZ), International 
Union for The World Conservation Union (IUCN), NGO Global Network, Conservation International, 
The World Fish Center, International Tropical Marine Ecosystems Management Symposium 
(ITMEMS), Convention on Biological Diversity, โครงการเครือขายประมงพื้นบานภายใตสมาคมเนอรธ
ไอรแลนด, Malaysia-Thailand Joint Authority (MTJA), Thailand Energy and Environment Network 
(TEENET) และ World Trade Organization (WTO) เปนตน 

การขนสงทางทะเล 

1) กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยหลายแหงท่ีใหความรู การศึกษา คนควา และ
วิจัยเก่ียวกับการขนสงทางทะเล ไดแก สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วิทยาลัยการขนสงและ  
โลจีสติกส มหาวิทยาลัยบูรพา และ The Asian Institute of Technology 

2) กระทรวงคมนาคม มีหนวยงานยอยท่ีมีสวนในการทํางานเกี่ยวกับการขนสงทางนํ้า คือ กรมขนสง
ทางนํ้าและพาณิชยนาวี และ การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาท่ีดําเนินตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานนํ้าไทย บริหารและพัฒนาทาเรือใหเปนโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไดอยางยั่งยืน อีกท้ังยังรวมมือและประสานงานกับองคกรท้ังในประเทศและตางประเทศในกิจการ
ทาเรือและกิจการท่ีเก่ียวเนื่อง เพื่อพัฒนาระบบขนสงและขนถายสินคาใหมีเครือขายเชื่อมโยงระหวางทาเรือ 

3) กองบังคับการตํารวจนํ้า มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน และปราบปราม
อาชญากรรมตามประมวลกฎหมายอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท้ังหลายในนานนํ้าไทย ไดแก บริเวณ
ทาเรือและชายฝงทะเล ซึ่งเปนอาณาเขตของประเทศไทยรวมท้ังเขตเศรษฐกิจจําเพาะและทะเลหลวง และใน
เขตอํานาจการรับผิดชอบอื่นๆ อีกท้ังยังปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
นอกจากน้ียังมีหนาท่ีปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร การประมง คนเขาเมือง การเดินเรือใน
นานนํ้าไทย ควบคุมการสงออกและนําเขาสินคาระหวางราชอาณาจักร รวมทั้งรักษาความปลอดภัยทางนํ้า 
คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล รักษาทรัพยากรและรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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4) องคกรเอกชน/ หนวยงานอิสระ หรือหนวยงานอื่นๆ 

- หนวยงานภายในประเทศท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการขนสงทางนํ้า ไดแก บริษัท ไทย
เดินเรือทะเล จํากัด  สมาคมเจาของเรือไทย สมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ การทาเรือแหง
ประเทศไทย สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย เปนตน 

- หนวยงานระหวางประเทศ เชน International Maritime Organization (IMO), สมาคมนํารอง
สากล (International Maritime Pilots' Association), สถาบันจัดชั้นเรือ (Classification Society), 
Partnerships in Environment Management for the Seas of East Asia, Secretariat of the Basel 
Convention United Nations Environment Program, The Global Maritime Distress and Safety System 
(GMDSS), International Labour Organization (ILO), International Association of Marine Aids to 
Navigation and Lighthouse Authorities (IALA) และ International Hydrographic Organization (IHO) 
เปนตน 

การจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเล 

1) กระทรวงศึกษาธิการ มีมหาวิทยาลัยท่ีทําหนาท่ีประสานงานศึกษา วิจัย และบริการวิชาการ  
ดานส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนตน 

2) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย และ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ท้ัง 2 หนวยงานน้ีมีหนาท่ีดําเนินการ
วิจัย พัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งสอดคลองนโยบายและแผนระดับชาติและความตองการของ
อุตสาหกรรม พรอมท้ังนําผลงานสูการใชประโยชนเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชยของประเทศ     
อีกท้ังพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมคุณภาพชีวิต
ประชาชน และความมั่นคงแหงชาติ 

3) กระทรวงกลาโหม มีกองทัพเรือซึ่งประกอบดวยหนวยเฉพาะกิจและหนวยข้ึนตรงกับกองทัพเรือมี
หนาท่ีอํานวยการประสานงาน แนะนํา กํากับการ และดําเนินการ รวมท้ังการวิจัย และพัฒนาเก่ียวกับงาน
อุทกศาสตรและสมุทรศาสตร อุตุนิยมวิทยาทางทะเล 

4) ฃกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกํากับ ดูแล 
อํานวยการ ประสานงาน และประเมินผลเก่ียวกับการฟนฟู คุมครอง และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลและชายฝงในกรณีท่ีคุณภาพนํ้าประสบปญหาหรือมีความเสื่อมโทรม
ประกอบดวยหนวยงานตอไปน้ี คือ กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แลวยังมีกรมทรัพยากรธรณี และ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง เปนหนวยงานสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเล 

5) กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนาท่ีการบริหารจัดการและดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมดานวัตถุอันตราย 
ดานการผลิต และดานความปลอดภัยเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ นอกจากน้ีทํา
หนาท่ีสนับสนุนขอมูลและองคความรูเก่ียวกับการผลิต ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยอีกท้ังควบคุมและ
ดูแลมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงหรือของเสียใหอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหโรงงาน
อุตสาหกรรมมีระบบบําบัดคุณภาพนํ้าเสียกอนปลอยออกสูธรรมชาติ 

6) กระทรวงการตางประเทศ มีหนวยงานยอย ไดแก กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรมองคการ
ระหวางประเทศ ท่ีทําหนาท่ีกําหนดกฎหมายเพื่อบังคับใชในการปฏิบัติจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเล
และชายฝงใหสอดคลองและเปนไปตามขอบัญญัติกฎหมายหรือขอตกลงระดับนานาชาติ 

7) องคกรเอกชน/ หนวยงานอิสระ หรือหนวยงานอื่นๆ 

- หนวยงานภายในท่ีทําหนาท่ีวิจัย ติดตามตรวจสอบ ประสานงาน และดําเนินการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสงเสริมการเผยแพรในการใหความรูความเขาใจดานการพัฒนา
คุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน หนวยงานดังกลาว ไดแก 
องคการจัดการนํ้าเสีย สมาคมวิทยาศาสตรทางทะเลแหงประเทศไทย (Marine Science Association of 
Thailand) สถาบันส่ิงแวดลอมไทย เปนตน 

- หนวยงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการวิจัย ศึกษา คนควา พัฒนา และจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก NGO Global Network, The Global Environment Facility (GEF), Royal 
Netherlands Institute for Sea Research (NIOZ), The Think Earth Foundation, United Nations 
Environment Programme, Partnerships in Environment Management for the Seas of East Asia 
(PEMSEA) เปนตน 

4.2 การจัดทําฐานขอมูลความรูทางทะเล 

การจัดทําฐานขอมูลความรูทางทะเลผานทางอินเตอรเนทแบงเปน 2 สวนคือ 

1. เว็บไซตโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (http://mrpolicy.trf.or.th) 

2. เว็บไซตฐานขอมูลความรูทางทะเล (http://www.mkh.in.th) 

เว็บไซตโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

เว็บไซตโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจัดทําข้ึนเพื่อประชาสัมพันธและ
เผยแพรกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการ เชน แจงขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับการจัดประชุม สัมนาของ
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โครงการ และของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ  การเผยแพรเอกสารประกอบการประชุมและ รายงานผลการ
ประชุม เอกสารเผยแพรท่ีสําคัญและนาสนใจ เปนตน รายละเอียดของการจัดทําเว็บไซตดังกลาวมีดังน้ี 

โปรแกรม 

ทางโครงการไดเลือกใชโปรแกรมสําเร็จรูป DotNetNuke ซึ่งเปนระบบซอฟแวรแบบโอเพนซอรส 
(Open Source) ชวยในการจัดการเน้ือหา (Content Management System, CMS) ทําใหการจัดการเว็บไซต
และเน้ือหาเก่ียวกับขอมูลทางทะเลบนเว็บไซตเปนไปอยางประสิทธิภาพและงายตอการใชงาน โดยไดทดลอง
จัดสรางในเว็บไซต http://mrpolicy.trf.or.th เพื่อทดสอบการใชงานในเบื้องตน 

กลุมเปาหมาย 

เน่ืองจากกลุมเปาหมายท่ีจะใชประโยชนผานทางเว็บไซตมีหลายระดับ ทางโครงการจึงไดแบงกลุม
ผูใชงานและกําหนดสิทธิ์ในการเขาชมหนาเว็บไซต เปน 5 กลุม ดังน้ี 

1. กลุมท่ัวไป: ผูเขาชมเว็บไซตทุกคนท่ีเขาใชงานเว็บไซต ซึ่งรวมถึงผูใชงานท่ียังไมไดล็อกอินหรือ
ไมไดลงทะเบียนกับเว็บไซต เขาชมเว็บไซตและดาวนโหลดเอกสารไดในระดับจํากัด และจะ
ไมไดรับขาวสารจากทางเว็บไซต 

2. กลุมผูลงทะเบียน: ผูเขาชมเว็บไซตท่ีลงทะเบียนกับเว็บไซตไว และไดรับ User Name และ 
Password เรียบรอยแลว เขาชมเว็บไซตและดาวนโหลดเอกสารไดในระดับจํากัด แตจะไดรับ
ขาวสารจากทางเว็บไซต 

3. กลุม อจชล.: ผูเขาชมเว็บไซตท่ีเปน อจชล. เขาชมเว็บไซตเว็บไซตและดาวนโหลดในสวนของ 
อจชล. ได แตไมสามารถสรางเน้ือหาในเว็บไซตได 

4. กลุมคณะทํางาน: ผูเขาชมเว็บไซตท่ีเปนคณะทํางานในโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลเขาชมเว็บไซตและดาวนโหลดในสวนของ อจชล. ได และสามารถสราง/แกไข
เน้ือหาในเว็บไซตได 

5. กลุมบริหารเว็บไซต: กลุมผูดูแลบริหารจัดการเว็บไซต สามารถเขาชมเว็บไซตในทุกระดับ 
สามารถสรางเน้ือหา/แกไขเน้ือหาในเว็บไซต และกําหนด/จํากัดสิทธิการเขาถึงของผูเขาชม
เว็บไซตได รวมถึงการลบผูใชออกจากเว็บไซต 
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เนื้อหาของขอมูล 

ขอมูลของเว็บไซตโครงการแบงเปนกลุมไดดังน้ี 

1. เก่ียวกับโครงการ 

ประกอบดวยขอมูลจาก โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ดังน้ี 

- ความเปนมา 

- รายละเอียดของโครงการ 

- วัตถุประสงค และ 

- สถานท่ีติดตอ 

2. การประชุม/ สัมมนา 

ขอมูลกลุมการประชุมและสัมมนาเปนขอมูลเก่ียวกับงานประชุมและสัมมนาท่ีเก่ียวของกับทาง
โครงการ เพื่อใหผูเขาชมทราบถึงวัน เวลา สถานท่ี และหัวขอการประชุม รวมท้ังสามารถดาวนโหลดเอกสาร
ประกอบการประชุมดังน้ี 

- การประชุม/สัมมนาท่ีจัดโดยโครงการฯ 5 คร้ัง 

- อจชล.จัดการความรูฯ มีท้ังหมด 12 คร้ัง 

- ประชุม/สัมมนาอื่นๆ 2 คร้ัง 

3 เอกสารเผยแพร 

เอกสารเผยแพร เปนเอกสาร/บทความท่ีเก่ียวของกับการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ผูใช
สามารถดาวนโหลดเอกสารได แบงการเขาใชเปน 2 ระดับคือ  

- ระดับผูสนใจท่ัวไป 

- ระดับ อจชล. และคณะทํางาน 

4 ลิงคที่เก่ียวของ  

เชื่อมโยงไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ 

ขณะน้ีโครงการไดนําเสนอขอมูลของโครงการผานเว็บไซต http://mrpolicy.trf.or.th โดยมีเมนูหลัก 
เมนูตามขอมูลท้ัง 4 กลุมขางตน ท้ังน้ีเมนูหลักของหนาแรกจะลิงคไปยังเมนูยอยตางๆ ในหนาอื่นๆ ดัง
รายละเอียดหนาแรกของเว็บไซต นอกจากน้ียังมี ลิงคไปยังเว็บไซตของฐานขอมูลความรูทางทะเลดวยดังรูปท่ี 
4 1 
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เว็บไซตฐานขอมูลความรูทางทะเล (Marine Knowledge Hub) 

ฐานขอมูลความรูทางทะลมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการผลประโยชนทาง
ทะเลในทุกมิติ ในรูปของบทบรรยาย บทความทางวิชาการ ขอมูลเชิงสถิติและพื้นท่ี ท้ังน้ีขอมูลท่ีจะเผยแพรจะ
มีสาระท่ีตางกันเพื่อใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ประชาชนท่ัวไป นักวิชาการ ขาราชการ 
ภาคเอกชน และผูบริหารหรือผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ระบบฐานขอมูลดังกลาวจะมีขอมูลท่ีเก็บไวเอง และ
การเชื่อมโยงกับเว็บไซตของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งในสวนหลังจะมีการจัดประชุมเพื่อนําเสนอ
โครงสรางของฐานขอมูล และเพื่อขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 

รูปที่ 4-1: หนาหลักของเว็บไซตโครงการ mrpolicy.trf.or.th 
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โปรแกรม 

โปรแกรมจุมลา (Joomla) เปนโปรแกรมสรางเว็บไซตชนิดท่ีมีระบบบริหารจัดการเนื้อหาอยางเปน
ระบบ (Content Management System, CMS) จัดเปนโปรแกรมประเภทโอเพนซอรส (open source) 
เชนเดียวกันกับโปรแกรมสําเร็จรูป DotNetNuke แตใชภาษา PHP ในการพัฒนา ในขณะท่ี DotNetNuke ใช
ภาษา ASP สาเหตุท่ีโครงการเลือกใชโปรแกรมน้ีในการพัฒนาระบบฐานขอมูลเน่ืองจาก โปรแกรมจุมลาไดรับ
ความนิยมสูงท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ มีการพัฒนาโปรแกรมเสริมท่ีเหมาะสมกับภาษาไทยอยู
มากมาย และหากเกิดปญหาทางดานเทคนิคสามารถสอบถามผูรูหรือคนหาคําตอบจากอินเตอรเนทได
โดยงาย ตางกับ DotNetNuke ท่ียังไมเปนท่ีนิยมในไทย 

การออกแบบระบบฐานขอมูล 

โครงการไดออกแบบระบบขอมูลโดยการสํารวจขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันจากแหลงขอมูลตางๆ 
นอกจากน้ียังไดมีการหารือในเบื้องตนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ีเพื่อใหการออกแบบระบบฐานขอมูล
ครอบคลุมทุกๆ ดานและหลีกเล่ียงการเก็บขอมูลท่ีซ้ําซอนและเพิ่มเติมในสวนท่ีขาดตอไป  

โครงสรางของขอมูล 

การออกแบบในเบื้องตนกําหนดใหมี “ขอมูลทางทะเล” ดานตางๆ ซึ่งการจัดเก็บเปนระบบตามลําดับ
ขั้น (hierarchy) ดังรายละเอียดใน รูปท่ี 4-2 โดยขอมูลชั้นแรกแบงออกเปน 9 กลุมซึ่งแสดงอยูในรูปเมนูหลัก
ดังน้ีอาณาเขตทางทะเล กฎหมายท่ีเก่ียวของกับทะเล อนุสัญญาทางทะเล ทรัพยารทางทะเล กิจกรรมการใช
ประโยชนจากทะเล ส่ิงแวดลอมทางทะเล พื้นท่ีคุมครองทางทะเล ขอมูลจังหวัดชายฝง คณะอนุกรรมการทาง
ทะเล และหนวยงานท่ีเก่ียวของทางทะเล โดยขอมูลในชั้นแรกก็จะถูกแบงเปนเมนูยอยไปเรื่อยๆ ตามลําดับชั้น 

 
รูปที่ 4-2: การจัดลําดบัข้ันของขอมูลทางทะเล 
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รูปแบบของขอมูล 

จะประกอบดวยขอมูลท้ังในรูปของสถิติ บทความ และขอมูลเชิงพื้นท่ี  

การสืบคนขอมูล 

ท่ีมุมบนดานขวาของเว็บไซต จะมีกลองสําหรับใหพิมพคําท่ีตองการสืบคนแลวกดปุม “คนหา” เพื่อ
เรียกดูขอมูลภายในเว็บไซตท่ีเก่ียวของกับคําท่ีสืบคนน้ันๆ 

 

การเขาถึงขอมูล 

ผูใชสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางอิสระ ยกเวนสวนของกระดานสนทนา (forum) ท่ีผูใชตอง
ลงทะเบียนเปนสมาชิกกับทางโครงการกอนจึงจะสามารถเรียกดูขอมูลได เน่ืองจากโครงการตองการเก็บ
ขอมูลผูใชงานทางดานทะเล เพื่อประโยชนในการประชาสัมพันธขอมูลหรือกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

การนําเขาขอมูล 

การนําเขาขอมูลจะเปนการทยอยนําเขาขอมูลท่ีมีอยูแลวท้ังขอมูลจาก โครงการสถานการณปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางยั่งยืน และโครงการและหนวยงานอื่นๆ ท่ี
เก่ียวของ จําแนกไดเปน 9 เมนูหลัก ในระยะแรกโครงการไดนําเขาขอมูลจากแหลงขอมูลท้ังท่ีเปนหนวยงาน
ราชการ สถาบันการศึกษา ซึ่งขอมูลสวนใหญเปนขอมูลท่ีมีการเผยแพรทางอินเตอรเนทอยูแลวดังน้ี 

หนาแรกประกอบดวยเมนูหลัก ทางดานซายมือท่ีผูใชสามารถเลือกขอมูลท่ีตองการได สวนดานขวา
ก็จะเปนการแนะนําฐานขอมูลในภาพรวมประกอบดวยหัวขอ วัตถุประสงค แหลงท่ีมาของขอมูล รูปแบบการ
นําเสนอ และกลุมเปาหมาย หรือผูท่ีจะเขามาใช ในสวนของเมนูหลักจะมีการนําเขาขอมูลดังน้ี 

อาณาเขตทางทะเล  

นําเสนอขอมูลอาณาเขตทางทะเลและความหมาย ท่ีประกอบดวยเขตนานนํ้าตางๆ แบงเปน 6 เขต 
ไดแก นานนํ้าภายใน  ทะเลอาณาเขต  เขตตอเน่ือง  เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ทะเลหลวง และไหลทวีป พรอม
ท้ังสามารถดาวนโหลดแผนท่ีอาณาเขตทางทะเลเพื่อแสดงใน Google Earth ได 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับทะเล 

กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนทางทะเลของประเทศไทย แบงเปน 7 กลุม ไดแก 
กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม  กฎหมายเก่ียวกับการพาณิชยนาวี  กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรที่มีชีวิต  
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรท่ีไมมีชีวิต  กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในเขตตอเน่ือง  กฎหมายเก่ียวกับความมั่นคง
หรือความสงบเรียบรอยทางทะเล  และกฎหมายเก่ียวกับกิจกรรมทางทะเลอื่นๆ ซึ่งในแตละดานประกอบดวย
รายชื่อกฎหมายท่ีเก่ียวของพรอมนําเสนอรายละเอียด และผูใชสามารถคลิกดูกฎหมายฉบับเต็มท่ีโครงการทํา
การเชื่อมโยงไปท่ีเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได 

  

อนุสัญญาระหวางประเทศที่เก่ียวกับทะเล 

ตราสารท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการใชทะเล ท้ังในระดับระหวางประเทศ ระดับอนุภูมิภาค 
และระดับภูมิภาค ในรูปแบบตางๆ กัน เชน อนุสัญญา (convention)  พิธีสาร (protocol) และขอตกลง 
(agreement) สามารถออกเปน 4 กลุมใหญๆ ไดแก กลุมทรัพยากรธรรมชาติ กลุมทรัพยากรประมง  กลุมการ
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ขนสงทางทะเล  และกลุมอื่นๆ  โดยตราสารแตละฉบับ ทางโครงการไดสรุปสาระสําคัญ สถานภาพการบังคับ
ใช พรอมท้ังสถานภาพการลงนามและใหสัตยาบันของประเทศไทย 

  

ทรัพยากรทางทะเล 

โครงการไดแบงทรัพยากรทางทะเล ออกเปน 2 กลุม คือ ทรัพยากรมีชีวิต ประกอบดวย ปะการัง 
หญาทะเล และปาชายเลน และทรัพยากรไมมีชีวิต ประกอบดวย ปโตรเลียม และแหลงแรในทะเล  โดย
ทรัพยากรแตละชนิดไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ สถานภาพทรัพยากร ขนาดพื้นท่ี/ปริมาณคงเหลือ สาเหตุความ
เส่ือมโทรม การอนุรักษหรือการฟนฟู นอกจากน้ีไดนําเสนอแหลงทรัพยากรทางทะเลแตละชนิดในรูปของแผน
ท่ีดวย 

         

กิจกรรมการใชประโยชน 

โครงการไดแบงการใชประโยชนทางทะเล ออกเปน 6 กิจกรรม คือ การประมง  การขนสงและ
พาณิชยนาวี  การทองเที่ยวและนันทนาการ  การทํานาเกลือ  การผลิตนํ้าจืดจากทะเล  และนิคมอุตสาหกรรม  
โดยทรัพยากรแตละชนิดไดนําเสนอขอมูลเก่ียวกับ สถานภาพการใชประโยชนของประเทศไทย สาเหตุความ
เส่ือมโทรม การอนุรักษหรือการฟนฟู และแนวโนมในอนาคต  โดยการขนสงและพาณิชยนาวีและการนิคม
อุตสาหกรรม ไดนําเสนอแผนท่ี (Google Map) แสดงท่ีต้ังของทาเรือหลักและนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูใน
จังหวัดชายทะเลของประเทศไทย 
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สิ่งแวดลอมทางทะเล 

โครงการไดนําเสนอขอมูลสถานการณปจจุบันของส่ิงแวดลอมทางทะเล 4 เร่ือง ไดแก การกัดเซาะ
ชายฝง  คุณภาพนํ้าทะเล  ปรากฏการณนํ้าทะเลเปล่ียนสี  และขอมูลกระแสนํ้า  โดยมีรูปแบบการนําเสนอ
เปนบทความบรรยาย รวมกับแผนภูมิ และแผนท่ี 

 

 
 

พื้นที่คุมครองทางทะเล 

ประเทศไทยไดแบงพื้นท่ีคุมครองทางทะเล ออกเปน 2 กลุม ดังน้ี 

1. พื้นท่ีคุมครองระดับประเทศ ไดแก อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา พื้นท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม 

2. พื้นท่ีคุมครองระดับนานาชาติ ไดแก เขตสงวนชีวมณฑล มรดกอาเซียน 

โครงการไดรวบรวมรายชื่อสถานที่ ท่ีมีพื้นท่ีติดตอกับทะเลหรือต้ังอยูในทะเล นําเสนอในรูปบทความ
บรรยาย และมีแผนท่ีประกอบ 
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ขอมูลจังหวัดทางทะเล 

ประเทศไทยมีจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีทะเลท้ังหมด 23 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดทางฝงอาวไทย 17 
จังหวัด ฝงอันดามัน 3 จังหวัด และ ชองแคบมะละกาตอนเหนือ 3 จังหวัด ขอมูลท่ีนําเสนอ ประกอบดวย 
ขอมูล, ท่ีต้ัง, อําเภอท่ีติดทะเล, ระยะหางจากกรุงเทพฯ (กม.), พื้นท่ี (ตร.กม. และ ไร), พื้นท่ีตามเขตปกครอง
ทางทะเล (ตร.กม.), ความยาวชายฝง (กม.) ประชากร (คน) ณ พ.ศ. 2551, ความหนาแนน (คน/ตร.กม.) และ
รายไดประชากร (บาทตอคนตอป) ณ พ.ศ. 2551 

  

หนวยงานทางทะเล 

ฐานขอมูลฯนําเสนอรายชื่อหนวยงานของประเทศไทยที่เก่ียวของกับทะเล พรอมคําจํากัดความถึง
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานน้ันๆ  แบงตามกระทรวงหรือองคกรเทียบเทา ได 5 กลุม ดังน้ี กระทรวงตางๆ  
สํานักนายกรัฐมนตรี  องคกรอิสระ  กระทรวงศึกษาธิการ และองคกรเอกชน นอกจากน้ี ยังไดนําเสนอรายชื่อ
หนวยงานระหวางประเทศท่ีมีงานทางดานทะเลอีกดวย 
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ขอคิดเห็นและเสนอแนะ 

การจัดทําฐานขอมูลความรูทางทะเลเพื่อเผยแพรทางเว็บไซตน้ียังไมครบถวนและขอมูลบางดานยัง
เปนขอมูลเกา ซึ่งตองมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมอยางตอเน่ืองเพื่อใหขอมูลทันสมัยและตอบสนองตอความ
ตองการของผูใชทุกกลุมเปาหมาย การดําเนินงานในระยะตอไปควรดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี 

1. การเชื่อมโยงกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจดานการจัดการชายฝงแบบบูรณาการเพื่อแกปญหา
ความยากจนในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดตรังท่ีจัดทําโดยสถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า เพื่อเปน
พื้นฐานในการจัดเก็บขอมูลในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับระบบดังกลาวเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการนํา
ขอมูลมาใชในการจัดการ นอกจากน้ีควรมีการเชื่อมโยงกับฐานขอมูลดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

2. การเพิ่มเติมขอมูลดานตางๆ ไดแก  

- ทรัพยากรไมมีชีวิต เชน ฐานขอมูลปะการังเทียมของประเทศไทย 

- ส่ิงแวดลอมทางทะเล เชน นํ้ามันร่ัวไหล ขยะทะเล การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. การพัฒนาขอมูลสําหรับประชาชนทั่วไป 

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงท่ีการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลยังไมไดรับความสําคัญ
เน่ืองจากประชาชนท่ัวไปยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับทะเลอยู ดังน้ันควรมีการเผยแพรขอมูลความรูทาง
ทะเลรูปแบบท่ีเขาใจงายเพื่อใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถมีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชนทาง
ทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
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5 การสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล (อจชล.) 

คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (อจชล.) เกิดข้ึนจากการท่ี
คณะกรรมการรวมพลังขับเคล่ือนสังคม  ซึ่งมี  นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในขณะน้ัน เปนประธานคณะกรรมการ 
ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการจัดทํานโยบายระดับชาติเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลข้ึน 
เพื่อดูแลรับผิดชอบในเรื่องผลประโยชนทางทะเลในภาพรวม ตอมา อจชล. ไดนําขอเสนอเร่ืองการจัดต้ัง
คณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ท่ีเปนขอเสนอแนะจากโครงการ “สถานการณปจจุบัน
และแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืน” ซึ่งสนับสนุนโดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เสนอตอคณะกรรมการรวมพลังขับเคลื่อนสังคมและคณะกรรมการดังกลาวไดนํา
เร่ืองเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2550 และท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติใหสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ในฐานะท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลรับเร่ือง
ไปศึกษาและใหนํากลับมาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง 

สมช. ไดศึกษาและพิจารณามติคณะรัฐมนตรี สรุปวาเน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลท่ีเสนอใหจัดต้ังน้ัน มีวัตถุประสงคและองคประกอบท่ีสอดคลองกับคณะกรรมการ
อํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) ซึ่งเปนคณะกรรมการ
ท่ีมีอยูกอนแลว ดังน้ัน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนจึงเห็นควรปรับเปล่ียนการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบาย
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลไปเปนการจัดต้ังคณะอนุกรรมการภายใต อปท. โดยคณะอนุกรรมการชุด
ดังกลาวมุงเนนเปนหนวยประมวลความรู (think tank) เพื่อชวยจัดการผลประโยชนทางทะเลทุกมิติใน
ภาพรวมซึ่งเปนการเสริมการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ อปท.ใหมีความครบถวนมากยิ่งขึ้น สมช.ไดนํา
ขอสรุปดังกลาวเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบตามขอเสนอ จนเกิดเปน “คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล” โดย
คณะอนุกรรมการดังกลาวจะทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานดานรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล โดยเฉพาะดานการเสนอแนะทางวิชาการในนโยบายท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
ในทุกดาน และทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรประชาชนที่เก่ียวของ และ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามกรอบนโยบายทางทะเลเพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล จัดทํากรอบนโยบายทางทะเลเพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในทุกๆ ดาน 
พรอมท้ังใหความรูทางวิชาการเพื่อประสานและสนับสนุนกระบวนการเขาเปนภาคีสมาชิก UNCLOS 1982 
และอนุสัญญาอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ และศึกษารูปแบบและใหขอเสนอแนะในการจัดต้ังองคกร เพื่อทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลผลประโยชนชาติทางทะเลอยางบูรณาการ ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายกลางข้ึนใชบังคับเพื่อรักษา
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ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ และใหเกิดทิศทางการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

อจชล. ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากหลายหนวยงานซึ่งรวมท้ังอาจารยจากมหาวิทยาลัย 
ขาราชการประจํา และขาราชการเกษียณเขามาทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง มุงเนนเปนหนวยประมวลความรู
(Think Tank) เพื่อชวยจัดการผลประโยชนทางทะเลทุกมิติในภาพรวม ซึ่งเปนการเสริมการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
(อปท.) นอกจากน้ี อจชล.ยังไดแตงต้ังท่ีปรึกษาเพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นท่ีมีความสําคัญ
ดานตางๆ ดวย รวมท้ังการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะดานเพื่อดําเนินการตามท่ี อจชล. มอบหมาย การ
ดําเนินงานของ อจชล. นอกจากจะมีการประชุมอนุกรรมการที่จัดประจําทุก 2-3 เดือนแลวยังมีการประชุม
ระดมความคิดเห็นเพื่อหาขอสรุปท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในแตละมิติ 

การดําเนินงานในชวงเวลาท่ีผานมา (15 กุมภาพันธ 2551-14 กุมภาพันธ 2553) อจชล. ไดมีการจัด
ประชุมมาแลว 5 คร้ัง ดังน้ี 

1. การประชุมคร้ังท่ี 1/2551 ประชุมวันท่ี 19 มีนาคม 2551 ณ หองวิจิตรวาทการ สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

2. การประชุมคร้ังท่ี 2/2551 ประชุมวันท่ี 4 มิถุนายน 2551 ณ หองศรีวิสารวาจา สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

3. การประชุมคร้ังท่ี 3/2551 ประชุมวันท่ี 15 กันยายน 2551 ณ หองศรีวิสารวาจา สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

4. การประชุม คร้ังท่ี 1/2552 วันท่ี 29 มกราคม 2552 ณ หองวิจิตรวาทการ ชั้น 3 สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

5. การประชุม คร้ังท่ี 2/2552 วันท่ี 13 สิงหาคม 2552 ณ หองวิจิตรวาทการ ชั้น 3 สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ 

รายงานการประชุม อจชล. ในภาคผนวก ง  นอกจากน้ี อจชล. ยังไดแตงต้ังคณะทํางานข้ึนเพื่อ
รับผิดชอบงานในเรื่องตางๆ โดยคณะทํางานไดมีการประชุมท้ังส้ิน 3 คร้ังสรุปไดในตารางท่ี 5-1 

ตารางที่ 5-1: การประชุมคณะทํางานของ อจชล. 
วัน สถานที่ สาระสําคัญของการประชุม 

6 ต.ค.51 รร. ปทุมวัน ปร้ินเซส ประเมินผลนโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเลป 2548 - 2552 และการ
พิจารณากฎหมายอนุวัติการที่จัดทําโดยกระทรวงการตางประเทศ 

11 พ.ย. 51 ส.วิจัยทรัพยากรทางนํ้า 
จุฬาฯ 

โจทยวิจัยสําหรับการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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19 พ.ย. 51 คณะประมง ม.เกษตร ทรัพยากรมีชีวิต 

5.1 แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

อจชล.ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวางเปาหมายและกําหนดกิจกรรมการดําเนินงานของ       
อจชล. เมื่อวันท่ี 18-20 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมเซ็นทรัล เพรส จ.สมุทรสาคร เพื่อกําหนดยุทธศาสตร แผน 
และแนวทางในการดําเนินงาน หรือ road map ของ อจชล.ใหมีความชัดเจน หลังการประชุม อจชล. ไดจัดทํา
เปนเอกสาร Road Map ฉบับสมบูรณพรอมท้ังนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการและประสาน
การปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) เมื่อวันท่ี 6 สิงหาคม 2551 เปนท่ีเรียบรอยแลว 
รายละเอียดของเอกสาร road map ในภาคผนวก จ road map ดังกลาวไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมาย และใหมี กลยุทธ 4 กลยุทธเปนแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี 

1. สนับสนุนประเทศไทยใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 
2. จัดทํากรอบนโยบายทางทะเล 
3. ผลักดันใหเกิดองคกรกลางในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
4. สรางความตระหนักสาธารณะในเรื่องผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

5.2 ผลการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ผลการปฏิบัติงานของอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตามกลยุทธท้ัง 4 
กลยุทธ มีรายละเอียดดังน้ี 

กลยุทธที่ 1: สนับสนุนประเทศไทยใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 

แนวทางการดําเนินงาน 

- พิจารณาเห็นชอบในหลักการท่ีจะใชรางพระราชบัญญัติเพื่ออนุวัติการตาม UNCLOS 1982 และ
ความตกลงเกี่ยวกับการอนุวัติภาค 11 ของ UNCLOS 1982 เปนกฎหมายกลางเพื่อรองรับการ
เขาเปนภาคีของประเทศไทย 

- ประสานงานรวมกับกระทรวงการตางประเทศและหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ เชน วุฒิสภา
(คณะกรรมาธิการการตางประเทศ) และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชี้แจงและทํา
ความเขาใจกับกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการผลักดันการใหสัตยาบัน 

- สนับสนุนการนําเสนอรางกฎหมายและกระบวนการเพื่อนําไปสูการใหสัตยาบันผานชองทาง
ตางๆ ของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เพื่อเรงรัดใหรัฐบาลพิจารณาโดยเร็วและมุงหวังใหเกิด
ประสิทธิผลในทางใดทางหน่ึง 
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ความคืบหนา 

การเสนอกฎหมายอนุวัติการรองรับใหสัตยาบันเปนภาคี UNCLOS 1982 ของกระทรวงการ
ตางประเทศตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความคืบหนาไดดังน้ี 

- เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2551 กระทรวงการตางประเทศไดจัดประชุมคณะกรรมการกฎหมาย
ทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นชอบใหใชแนวทางการเสนอ
รางกฎหมายกลางท่ีกระทรวงการตางประเทศท่ีไดรางข้ึน เพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาฯ ในชั้น
น้ีกระทรวงฯ ไดรับความเห็นจากสวนราชการท่ีเก่ียวของกับรางกฎหมายกลางดังกลาวจาก 10 
หนวยงาน ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมศุลกากร กรมอุทกศาสตร 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประมง กระทรวงยุติธรรม สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักงานศาลยุติธรรม 

- คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือเมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2552 แจงวา โดยท่ีอนุสัญญาฯมี
ลักษณะท่ีครอบคลุมกิจกรรมทางทะเลทุกกิจกรรม ซึ่งไทยไดตรากฎหมายข้ึนเพื่อควบคุมดูแล
การดําเนินกิจกรรมทางทะเลหลายกิจกรรมไวแลว ในขณะท่ีรางกฎหมายกลางของกระทรวงฯ 
มีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการดําเนินกิจกรรมทางทะเลหลายฉบับ
ท่ีมีหลักการและเนื้อหาสาระตางกัน ดวยกฎหมายกลางน้ีเพียงฉบับเดียว ซึ่งแมจะสะดวกตอ
ผูจัดทํารางกฎหมาย แตอาจสรางความสับสนใหแกหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐผูใช
บังคับกฎหมาย รวมท้ังประชาชนผูตองปฏิบัติตามกฎหมาย ดังน้ันจึงควรดําเนินการเฉพาะใน
กรณีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีมีหลักการรวมกันเปนหลักการเดียว และการแกไขจะเปน
การแกไขกฎหมายหลายฉบับใหอยูในแนวทางเดียวกันหรือมีขอความในลักษณะเดียวกัน
ท้ังหมด สําหรับการแกไขกฎหมายหลายฉบับท่ีมีความแตกตางกันท้ังในหลักการและ
รายละเอียดน้ัน ตองพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแตละฉบับ
ท่ีมีหลักการเน้ือหาแตกตางกัน จึงเห็นวาไมอาจแกกฎหมายทุกฉบับโดยกฎหมายกลางเพียง
ฉบับเดียวได 

- มีขอพิจารณาวา ไทยไดลงนามอนุสัญญาฯ ต้ังป 2525 แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถออก
หรือแกไขพระราชบัญญัติท้ังหมดท่ีเก่ียวของเพื่อใหสัตยาบันอนุสัญญาฯได และเห็นวาแนวทาง
การออก พ.ร.บ. กลาง เพื่ออนุวัตติการตามอนุสัญญาฯ เปนวิธีท่ีควรผลักดันเพื่อเรงรัดการเขา
เปนภาคีอนุสัญญาฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2550 ซึ่งขณะน้ีกระทรวงฯ 
อยูในระหวางการประมวลศึกษาเพิ่มเติม และปรับปรุงราง พ.ร.บ. ดังกลาวตามความเหมาะสม 
กอนเสนอใหคณะกรรมการกฎหมายทะเลฯ พิจารณาใหความเห็นชอบกอน หลังจากน้ัน
กระทรวงฯ จะหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
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- ท่ีประชุมใหขอเสนอแนะวาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเชิญผูรูจากหนวยงานตางๆ ท่ีให
ความเห็นตอกฎหมายอนุวัติการ เพื่อทําความเขาใจและรับฟงขอขัดแยงหรือเห็นชอบตอ
กฎหมายอนุวัติการ เพื่อหาขอสรุปเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอนุวัติการเพื่อเสนอตอ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใชคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถานท่ี
จัดประชุม ทางกระทรวงการตางประเทศรับทราบและจะเสนอตออธิบดีเพื่อขอรับความ
เห็นชอบตอไป แตท้ังน้ีท่ีประชุมไดเสนอใหกระทรวงการตางประเทศมีหนังสือเปนลายลักษณ
อักษรเพื่อขอรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก อจชล. 

- นอกจากน้ียังมีแนวคิดในการเผยแพรองคความรูเก่ียวกับกฎหมายทะเลใหเปนท่ีรับทราบให
มากขึ้น โดยจะดําเนินการรวบรวมความรูในทุกๆ เร่ืองจากผูอาวุโสและผูทรงคุณวุฒิท่ีรูเก่ียวกับ
การประชุม 1982 ต้ังแตคร้ังแรกจนถึงปจจุบัน เพื่อจัดทําเปนองคความรูถายทอดสูคนรุนหลัง 
เพื่อไมใหขาดชวงและเกิดความเพี้ยนในการเขาใจ และการจัดอบรมความรูใหกับหนวยงาน
ตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

กลยุทธที่ 2: จัดทํากรอบนโยบายทางทะเล 

แนวทางการดําเนินงาน 

- ประชุมวางแผนเพื่อประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2548-2552  และนโยบายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

- ประชุมวางแผนการทํารายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายในอนาคต 

- ประชุมปรึกษาหารือเพื่อกําหนดกรอบงานวิจัยท่ีตองการ โดยไดมีการประชุมหารือเพื่อกําหนด
โจทยวิจัยท่ีชัดเจนในแตละดาน  

- เตรียมเสนอโจทยวิจัยตอฝายสวัสดิภาพสาธารณะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
โดยโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ความคืบหนา 

ไดมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับคณะอนุกรรมการในการประเมินผลนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 เพื่อนําไปใชในการประกอบการจัดทํากรอบนโยบายฉบับใหม โดยมี
แนวทางในการประเมิน ดังน้ี 

- ประเมินตัวนโยบาย และการประสานระดับนโยบาย : ทําไดดีระดับใด 

- ประเมินผลการปฏิบัติใหไดผลสําเร็จตามนโยบาย : เร่ิมปฏิบัติหรือยัง และอยูในขั้นตอนใด 

- การปฏิบัติมีปญหา-อุปสรรค อยางไรบาง 

- ความสําคัญสวนใดท่ียังขาดอยูบาง และควรเพิ่มเติมนโยบายสวนใด 
โดยแบงกรอบการประเมินตามวัตถุประสงคและผูรับผิดชอบการประเมินในแตละสวน ดังตารางที่ 5-2 
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ตารางที่ 5-2: กรอบและผูรับผิดชอบการประเมินผลนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ป 2548-2552 

วัตถุประสงค 
จํานวน

นโยบาย (ขอ) 
ผูรับผิดชอบ 

1. เพื่อใหมีและธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย การรักษาและคุมครอง
สิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล และการสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ 

5 น.อ. จุมพล (ผูแทน ทร.) 
ดร. ปริม (กต.) 

2. เพื่อใหระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลที่สําคัญของประเทศ 
สามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่และตอเนื่อง 

4 นายทีปรัตน (ผูแทน สศช.) 
นางพวงทอง (ผูแทนกรม
ประมง) 

3. เพื่อใหพื้นที่ผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความสงบเรียบรอย
และมีความปลอดภัย สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดของ
ชาติทางทะเล 

6 ดร. สมิท (ผูแทนกรมประมง) 
รศ.ดร. ศรัณย (ม เกษตรฯ) 
นายโกมล (สนง.คณะกรรมการ
กฤษฎีกา) 

4. เพื่อใหมีการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลทาง
สมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเก่ียวกับความ
ม่ันคงทางทะเล สําหรับใชประโยชนรวมกันและปกปอง
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

2 รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ 
 

5. เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของ
ทะเล และเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความม่ันคง
ทางทะเล ตลอดจนใหมีการสรางระบบหมูบานเพื่อความม่ันคง
ทางทะเล 

2 รศ.ดร. ศรัณย 
 

 

ขั้นตอนการดําเนินการประเมินของคณะอนุกรรมการมีดังน้ี 

1. ฝายเลขานุการอนุกรรมการฯ จัดสง เอกสาร และรายงานตางๆ ใหคณะอนุกรรมการแตละทานท่ี
รับผิดชอบการประเมิน 

2. คณะอนุกรรมการ ทําการวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมินนโยบายจากเอกสารในสวนท่ี
รับผิดชอบ  

3. คณะทํางานจัดการประชมุอีกคร้ัง เพื่อทําความตกลงกันภายในกลุม ใหไดขอสรุปวาขอมลูท่ีมีอยู
เพียงพอสําหรับการประเมินหรือไม หรือเห็นสมควรใหมีการจัดงานสัมมนากับตัวผูปฏิบัติสําหรับ
ในบางหนวยงาน 

4. จัดทําสรุป และ ขอเสนอแนะในนาม อจชล. สงไปยัง สมช. 
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ผลสรุปท่ีไดจากการประเมินของ อจชล. มีดังตอไปน้ี 

1. นโยบายในฉบับตอไป พื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยควรแบงออกเปน 3 สวน จากเดิมท่ีมีเพียง 
2 สวน ประกอบดวย อาวไทย 230,000 ตารางกิโลเมตร ทะเลอันดามัน 80,000 ตารางกิโลเมตร 
ชองแคบมะละกาตอนเหนือ จากเสนขีดระหวางแหลมพระเจา จ.ภูเก็ต ถึงตอนเหนือของเกาะ    
สุมาตรา มีความยาวประมาณ 423 กิโลเมตร 

2. นโยบายฉบับตอไปควรเนนผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหชัดเจนข้ึน โดยควรท่ีจะนําเอามิติ
รวมในเร่ืองความมั่นคงมนุษยมาใชจะทําใหมีความครอบคลุมท่ีชัดเจน และจะทําใหการวาง
นโยบายมีความครบถวนและสมดุลมากขึ้น 

3. ระยะเวลาของนโยบายควรปรับใหตรงกัน เน่ืองจากนโยบายทางดานความมั่นคงของ สมช. และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีชวงเวลาเหล่ือมลํ้ากันอยู 

4. ควรมีการประเมินบอยคร้ังกวาเดิม เชน 1-2 ปตอคร้ัง เพื่อใหมีการปรับแผนงานที่เก่ียวของท่ีทัน
เหตุการณมากขึ้น 

5. ความสมดุลของนโยบาย ใหเนนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากร (human 
security) มากกวาเร่ืองของ national security 

6. การใหความสําคัญของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับนโยบายมากข้ึนกวาเดิม เพื่อใหเกิดการ
ตอบสนองจากหนวยงานมากข้ึน 

กลยุทธที่ 3: ผลักดันใหเกิดองคกรกลางในรูปแบบที่เหมาะสม 

ในการดําเนินการตามกลยุทธท่ี 3 เพื่อผลักดันใหเกิดองคกรกลางทางทะเลน้ัน โครงการไดจัดการ
สัมมนาเรื่อง “แนวทางการจัดต้ังและรูปแบบขององคกรระดับชาติเพื่อการบริหารและจัดการผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล” เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ณ หองประชุมจามจุรี 2 โรงแรมปทุมวัน 
ปริสเซส กรุงเทพฯ การสัมนาคร้ังน้ีมีวัตถประสงคเพื่อรับฟงประสบการณในการจัดต้ัง Maritime Institute of 
Malaysia (MIMA) และเพื่อหาแนวทางในการจัดต้ังองคกรอิสระหรือองคกรในรูปแบบท่ีเหมาะสม สําหรับ
ประเทศไทยเพื่อกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท้ังหมดอยางบูรณาการ ท้ังน้ีไดเชิญผูบรรยายพิเศษ 
Dr. B. A. Hamzah ซึ่งเปน director คนแรกของ MIMA มานําเสนอประสบการณการจัดต้ังองคกรระดับชาติ
เพื่อการบริหารและจัดการผลประโยชนทางทะเล  

ท่ีประชุมฯไดมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบขององคกรกลาง และมี
ขอเสนอแนะดังน้ี 

- องคกรท่ีจะต้ังขึ้นควรเปนองคกรมหาชนอิสระขนาดเล็กและปลอดการเมือง อาจมีชื่อวาสถาบัน
กิจการทางทะเลแหงประเทศไทย (Thailand Institute of Marine Affairs: TIMA) 
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- ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี 

- มีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหคําปรึกษา/กําหนดและกํากับนโยบายทางทะเลของชาติ ใน
ลักษณะของ think tank 

- มีลักษณะอยูระหวางราชการและเอกชน (tract 1.5) 

- มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละดาน ท่ีสามารถใหขอเสนอแนะไดอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ 
และมีประสิทธิภาพ 

- มีอิสระในการทํางาน 

- มีหนาท่ีบูรณาการในการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในภาพรวม (ปจจุบันยังขาด
องคกรท่ีมองภาพรวม ขาดองคกรท่ีจะประสานนโยบายโดยรวมของทะเล) องคกรท่ีจะจัดต้ังขึ้น
ใหมน้ีจะไมทําหนาท่ีซ้ําซอนกับหนวยงานเดิม แตจะชวยเติมเต็มในสวนท่ียังขาด และเปนเร่ือง
จําเปนท่ีตองศึกษาในดานการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

- โครงสรางองคกรประกอบดวย สํานักเลขานุการ และศูนยความรู 5 ดานหลัก ไดแก ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และกฎหมาย นอกจากน้ีควรมีศูนยประสาน (การปฎิบัติ) และ
ศูนยการจัดการนโยบายและแผน 

การผลักดันใหเกิดองคกรกลางควรใชชองทางผานทางคณะกรรมการอํานวยการและประสานการ
ปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(กพร.) จนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในท่ีสุด เน่ืองจากไดมีการกําหนดไวในนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล ป 2548-2552 ขอ 4.2 วา “เรงรัดใหมีการจัดต้ังและสนับสนุนการดําเนินการขององคกรท่ี
ทําหนาท่ีศึกษาคนควาและเสนอแนะนโยบายยุทธศาสตรเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล รวมท้ังการมีสวน
ปกปองผลประโยชนของชาติท่ีเก่ียวกับทะเล” นอกจากน้ี เน่ืองจากนโยบายฉบับน้ีไดหมดวาระลงในป 2552 
น้ี จึงเห็นควรใหกําหนดอยูในนโยบายฉบับใหม ซึ่งกําลังอยูในระหวางการจัดรางอยู 

ในสวนของเคร่ืองมือในการจัดต้ังไดเสนอแนะไว 2 ทางเลือก ดังน้ี 

1.  จัดต้ังโดยอาศัยคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังการจัดต้ังไดเลย มีขอดีก็
คือ สามารถทําไดอยางรวดเร็ว แตมีขอเสียคือไมมีความมั่นคง ถามีการจัดต้ังองคกรข้ึนแลวหากเปล่ียน
รัฐบาล นายกรัฐมนตรีคนใหมไมเห็นดวย สามารถมีคําส่ังยกเลิกไดทันที 

2.  การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ ผานสภานิติบัญญัติใหความเห็นชอบ มีขอดีก็คือมีความมั่นคง
แตมีขอเสียคือ การผานโครงการเขาสภานิติบัญญัติกระทําไดยากมาก 

ท่ีประชุมยังเสนอแนะให อจชล.จัดทําเอกสารเปนขอเสนอรัฐบาล ซึ่งรวมถึง 
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- ความจําเปนและความเหมาะสมท่ีตองมีองคกรกลางในการจัดการดูแลผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล ในรูปแบบของกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ มีขอมูลผลการศึกษาเบื้องตนท่ีนาเชื่อถือ 
เก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เชน พลังงานทางเลือกจากทะเล แหลงอาหารจากทะเล 
เปนตน เพื่อดึงความสนใจรัฐบาลใหเกิดการจัดต้ังองคกรกลางอยางเปนรูปธรรม 

- ลักษณะรูปแบบขององคกร 

- องคประกอบ หนาท่ี บุคลากร 

- งบประมาณ 
กลยุทธที่ 4: สรางความตระหนักสาธารณะในเรื่องผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

เพื่อเปนการเผยแพรความรูใหกับสาธารณชนในระดับตางๆ ท้ังภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และรวมกันคุมครองรักษาไว โครงการฯ ไดสนับสนุน 
อจชล. รวมกับหนวยงานอื่นๆ ในการจัดการประชุมในหัวขอเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใน
หลายดานอีกดังน้ี 

1. การสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “การรักษาผลประโยชน และความมั่นคงแหงชาติทางทะเล” วันท่ี 
28 กรกฎาคม 2552 ณ หองเจาพระยา ชั้น 2 หอประชุมกองทัพเรือ 

2. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเร่ือง “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ
รางกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ” วันท่ี 11 สิงหาคม 2552 ณ หองกมลทิพย 2 โรงแรมสยาม
ซิต้ี 

3. สรุปการเสวนาเร่ืองสิทธิของเรือประมงไทยในการผานนานนํ้าของรัฐชายฝง ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ 1982 และการคุมครองของรัฐบาลไทย กรณีศึกษา: 
เรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 หองประชุมสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2552 (ผลการ
เสวนาในภาคผนวก ฉ.) 

5.3 การจัดตั้งสํานักเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

ปจจุบันการดําเนินการของ อจชล. น้ี ไดรับการสนับสนุนเปนการชั่วคราวจากสํานักงานโครงการ
จัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งไดรับงบประมาณจาก สกว. แตเน่ืองจากโครงการวิจัย
ดังกลาวมีระยะเวลา บุคลากร สถานท่ีและงบประมาณท่ีจํากัด โดยจะไมสามารถรองรับการดําเนินการของ 
อจชล.อยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองได 

ดังน้ันเพื่อใหการดําเนินงานของ อจชล.เปนไปดวยความคลองตัว ครบวงจร โดยเฉพาะดานการ
ติดตอประสานงานกันระหวาง อจชล. หรือระหวาง อจชล. กับหนวยงานตางๆ อจชล.จึงเห็นควรใหจัดต้ัง
สํานักเลขานุการ อจชล. เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อจชล.ใหมีประสิทธิภาพ จากการหารือในเบื้องตน 



148 

 

สมช. จึงขอใหเลขานุการ อจชล.จัดทําขอเสนอโครงการการจัดต้ังสํานักเลขานุการ อจชล.เสนอตอ สมช. โดย
งบประมาณท่ีเสนอขอจาก สมช. เปนเฉพาะสวนงบประมาณในการดําเนินงาน ในสวนสถานท่ีต้ังสํานักเลขาฯ 
จะอยูในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ สกว. จะใหการสนับสนุนในดานงานวิจัย ซึ่งการจัดต้ังสํานักเลขาฯ น้ี
จะชวยใหการทํางานสนับสนุน อจชล. ไดอยางเต็มศักยภาพ และเปนหนวยประสานกับหนวยงานตางๆ ท่ีจะ
เขาไปมีสวนรวมเชิงนโยบายใหเปนไปตามแผนในอนาคต ซึ่งขณะน้ีโครงการดังกลาวไดเสนอไปยัง สมช.แลว 
มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

หนาที่ของสํานักงานเลขานุการ 

- สนับสนุนการดําเนินงานของ อจชล. ไดแก การจัดประชุม อจชล . การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
ประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม ความรู ความกาวหนาและผลงานของ อจชล . จัดทําแผนงาน 
งบประมาณ 

- ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อรวบรวม และประมวลขอมูล ขาวสารทางดานวิชาการ และ
ผลการวิจัยท่ีไดจากโครงการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเสนอตอ อจชล. 

บุคลากร  

บุคลากรของสํานักเลขานุการ อจชล. ประกอบดวย 

1. ประธานอจชล. 

2. เลขานุการอจชล. 

3. เจาหนาท่ีธุรการระดับปริญญาตรี จํานวน 2คน 

สถานที่ 

สถานท่ีประมาณ 40 ตารางเมตร สําหรับการปฏิบัติงานของประธาน เลขานุการ และเจาหนาท่ี การ
จัดเก็บเอกสารการประชุม และขอมูลและเอกสารทางวิชาการตางๆ รวมถึงมีระบบสารสนเทศและเครือขาย
การแลกเปล่ียนขอมูลท่ีทันสมัย  

แผนการดําเนินงาน 

แผนการดําเนินงานมีระยะเวลา 3 ป (2552-2555) ประกอบดวยกิจกรรม 9 กิจกรรมดังตารางท่ี 5-3 
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ตารางที่ 5-3: แผนการดาํเนนิงานของสํานักเลขานุการ อจชล. 
ระยะเวลาดําเนินงาน 

2552 2553 2554 2555 
กิจกรรม 

ไต
รม
าส
ที่ 

4 

ไต
รม
าส
ที่ 

1 
ไต
รม
าส
ที่ 

2 
ไต
รม
าส
ที่ 

3 
ไต
รม
าส
ที่ 

4 
ไต
รม
าส
ที่ 

1 
ไต
รม
าส
ที่ 

2 
ไต
รม
าส
ที่ 

3 
ไต
รม
าส
ที่ 

4 
ไต
รม
าส
ที่ 

1 
ไต
รม
าส
ที่ 

2 
ไต
รม
าส
ที่ 

3 
ไต
รม
าส
ที่ 

4 

1. จัดการประชุมอจชล.              

2. จัดทําขอเสนอองคกรกลางดานการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล โดย 
อจชล. เปนหนวยประมวลความรู (think tank) 

             

2.1 จัดทําขอเสนอองคกรกลาง เสนอตอ อจชล.               

2.2 นําขอเสนอการจัดต้ังองคกรกลางเสนอตอ อปท.               
2.3 รางกฎระเบียบการจัดต้ังองคกรกลาง โดยมี อจชล. เปนหนวยประมวลความรู              

3. จัดทําฐานขอมูลความรูทางทะเล              

3.1 ออกแบบฐานขอมูลทางทะเลนําเขาและปรับปรุงขอมูล              

3.2 เผยแพรระบบฐานขอมูลความรูทางเว็บไซต              

4. จัดทําเอกสารเผยแพรความรูเก่ียวกับ UNCLOS 1982 และผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลของประเทศไทย 

             

5. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง  UNCLOS 1982              

6. จัดประชุมระดมสมองประเด็นเรงดวนหรือประเด็นท่ีสาธารณชนใหความสนใจ              

7. สนับสนุนการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982              

8. ประสานงานกับ สกว. ในการสรางโจทยวิจัย              

9. สรุปและเผยแพรการปฏิบัติงานของ อจชล.              

 

5.4 สรุป ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

อจชล. มีการดําเนินงานในชวงเวลาท่ีผานมา (15 สิงหาคม 2551-14 กุมภาพันธ 2552) ท่ีเนนการ
สนับสนุนกระทรวงการตางประเทศในการใหสัตยาบันเปนภาคี UNCLOS 1982 ซึ่งรวมถึงการศึกษาให
ขอคิดเห็นตอการแกกฎหมายภายในท่ีมีอยู และการพิจารณาการเสนอกฎหมายอนุวัติการรองรับการให
สัตยาบันเปนภาคี UNCLOS 1982  นอกจากน้ียังมีการประชุมในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของเพื่อประมวล
ความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมถึงการแตงต้ัง อจชล.เพิ่มเติม และขณะน้ีกําลังอยูในระหวาง
การเสนอเปล่ียนประธานคณะอนุกรรมการฯ เน่ืองจากประธาน อจชล.คนเกาไดลาออกจากตําแหนง 

สวนการดําเนินงานในระยะตอไปของ อจชล. คาดวาจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนเน่ืองจากจะไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักเลขานุการของ อจชล.ตามแผนของสํานักเลขานุการ ท่ีไดเสนอตอ สมช. เพื่อทําหนาท่ี
หลักในการรวมคิด รวมทํา ใหเกิดความรูเพื่อการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป 
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6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยมีโอกาสท่ีสูงมากในการนํามาซึ่งผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ขณะเดียวกันก็มีความ
ทาทายในรูปของปญหาและอุปสรรคเปนจํานวนมากซึ่งจะตองหาทางแกไขโดยอาศัยความรูท่ีไดจากงานวิจัย 
การดําเนินโครงการน้ีมีเปาหมายหลักเพื่อท่ีจะสนับสนุนการสรางองคความรูท่ีจําเปนในการจัดทํานโยบาย
ทางทะเล เพื่อใหผู ท่ีมีอํานาจตัดสินใจมีเคร่ืองมือท่ีถูกตองทางวิชาการที่จะนําไปสูการบริหารจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล อันจะทําใหเกิดประโยชนสุงสุดตอประเทศใหเกิดยุทธศาสตรการจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ผลท่ีไดจากโครงการมีดังน้ี 

1. โจทยวิจัย 
2. ฐานขอมูลความรู 
3. การสนับสนุน อจชล. 

6.1 โจทยวิจัย 

กิจกรรมหลักท่ีไดดําเนินการเพื่อนําไปสูการพัฒนาโจทยวิจัยภายใตโครงการน้ีก็คือ การจัดเวที
สังเคราะหความรูและการจัดทําบทสังเคราะห การนําเสนอโจทย มีวิธีการดําเนินงานดังน้ี (รูปท่ี 6-1) 

- รวบรวมโจทยท่ีไดจากการการจัดเวทีสังเคราะหความรู )เสวนา (และโจทยท่ีไดจากบทสังเคราะห 

- จัดการเสวนาเพ่ือพิจารณาโจทยวิจัยท่ีรวบรวมได 

- บูรณาการโจทยวิจัยโดยยึดจากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการเสวนาและโจทยท่ีเสนอแนะ
จาก อจชล. 

- สรุปโจทยวิจัยตอ สกว. 
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โจทยวิจัยที่รวบรวมไดจากการเสวนาและบทสังเคราะห 

โจทยท่ีรวบรวมไดจากการจัดเวทีสังเคราะหความรูในรูปแบบของการเสวนาชุดท้ัง 4 คร้ัง และจาก
บทสังเคราะหท้ัง 4 เร่ือง จะมีท้ังสวนท่ีเหมือนกันและตางกันซึ่งผลจากการรวบรวมโจทยแตละดานมีดังน้ี 

โจทยวิจัยดานประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

โจทยดานประมงและทรัพยากรมีชีวิตสามารถนํามาจัดเปนกลุมได 5 กลุม คือ ทรัพยากรมีชีวิต การ
ประมงในนานนํ้า การประมงนอกนานนํ้า กฎหมาย/ขอตกลงระหวางประเทศ และการแกปญหาเศรษฐกิจ
และสังคม ดังรายละเอียดในตารางที่ 6-1 การนําเสนอในตารางจะเปนการรวบรวมโจทยท้ังหมดรวมท้ังท่ี

อจชล. 

โครงการวิจัยทาง
ทะเลที่เกี่ยวของ 

โจทย วิจั ย 
ทางทะเล 

รวบรวม รวบรวม 

นําเสนอ นําเสนอ 

วิเคราะห สรุป 

การเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายใน
การใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” 

- ยุทธศาสตรทางทะเล 

- ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

- การขนสง 

- ทรัพยากรไมมีชีวิต 

โจทยวิจัย 

บทสังเคราะห 
– ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 
– ทรัพยากรไมมีชีวิต 
– ขนสง 
– การประเมินมูลคา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

โจทยวิจัย 

การเสวนาชุด โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเล
ของประเทศไทยอยูตรงไหน” ครั้งที่ 5 : โจทยวจิัย 

สกว 

โจทยวิจัย 

บูรณาการ 

วิเคราะห สรุป 

บูรณาการ สรุป 

รูปที่ 6-1: วิธีการรวบรวม วิเคราะหและสรุปโจทยวิจัย 
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ซ้ําซอนกัน เชน การประมงในนานนํ้า แสดงใหเห็นวามีโจทยท่ีเสนอบางสวนจะมีประเด็นท่ีเหมือนและ
คลายคลึงกันท่ีสามารถมารวมใหเปนโจทยรวมกันได เชน การจัดการ การฟนฟูทรัพยากรประมงและ
ทรัพยากรมีชีวิต บริเวณอาวไทยรูปตัว ก. 

ตารางที่ 6-1: โจทยวิจัยดานประมงและทรัพยากรมีชวิีต 
กลุม/ประเด็นโจทยวิจัย แหลงท่ีมา 

1. ทรัพยากรมีชีวิต  

- การฟนฟูทรัพยากรมีชีวิตภายในนานนํ้าอาณาเขตโดยใชกฎหมายและอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

- การจัดการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในอาวไทยรูปตัว ก รวมถึงการนําบทเรียนและความสําเร็จจากโครงการ
จัดการทรัพยากรชายฝง (CHARM) มาใช 

เสวนา “ยุทธ
ศาสตร” และ 
“ประมงฯ” 

2. ประมงในนานนํ้า  

- การกําหนดขอบเขตและพ้ืนท่ีทําการประมงทะเลตามระบบนิเวศทางทะเล 

- การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเลโดยใชระบบพ้ืนท่ีคุมครอง 

- การรวบรวมองคความรูดานการวางปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการประมงทะเลของประเทศ 

- การศึกษาขนาดหรือความเหมาะสมของเครื่องมือประมงตอการทําประมงแตละประเภท 

- ทางเลือกในการจัดการอุตสาหกรรมประมง เชน รัฐบาลซ้ือเรือคืนจากชาวประมง 

บทสังเคราะห 
“ประมงฯ” และ 
“ยุทธศาสตร” 

3. ประมงนอกนานนํ้า  

- ศักยภาพของการทําการประมงนอกอาณาเขต (ทะเลหลวงและทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น) เสวนา “ยุทธ
ศาสตร” 

- การวิเคราะหศักยภาพการเพ่ิมผลผลิตของการประมงทะเลของไทยในนานนํ้าตางประเทศและทะเลหลวง 

- การบริหารจัดการกองเรือประมงนอกนานนํ้าไทยอยางย่ังยืน 

บทสังเคราะห 
“ประมงฯ” 

4. กฎหมาย/ขอตกลงระหวางประเทศ  

- การวิเคราะหสถานภาพและปญหาผลกระทบจากสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีตอ
ทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเล 

บทสังเคราะห 
“ประมงฯ” 

- ผลกระทบจากการใชมาตรการการประมง IUU ตอการประมงของประเทศไทย บทสังเคราะห 
“ประมงฯ” 

5. ปญหาเศรษฐกิจและสังคม  

- การวิเคราะหและประเมินแรงงานประมงในภาคสวนประมงทะเล 

- แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงแบบบูรณาการ 

- แนวทางการจัดทําเขต (zoning) ในการทําประมงแตละประเภท : พ้ืนบานและพาณิชย 

- แนวทางการจัดการกองเรือ และการข้ึนทะเบียนเพ่ือทําประมงทะเล เพ่ือบริหารจัดการกองเรือใหเหมาะสม
กับทรัพยากร จัดพ้ืนท่ีในการเขาไปใชประโยชนใหเหมาะสม 

- แนวทางการศึกษาการแกไขความขัดแยงในการทําประมงแตละประเภท 

- การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเล 

- ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเลโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

บทสังเคราะห 
“ประมงฯ” 
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โจทยวิจัยดานทรัพยากรไมมีชีวิต 

โจทยดานทรัพยากรไมมีชีวิตจัดเปนกลุมได 2 กลุมคือเชื้อเพลิงและแร ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6-2 

ตารางที่ 6-2: โจทยวิจัยดานทรัพยากรไมมีชีวิต 
กลุม/ประเด็นโจทยวิจัย แหลงท่ีมา 

1. เชื้อเพลิง  

- การผลักดันหรือสงเสริมหนวยงานที่มีขีดความสามารถ/ศักยภาพในการแสวงหาทรัพยากรในเขตทะเล
หลวงเพ่ือนํามาใชประโยชน 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียมในพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพ เชน พ้ืนท่ีโครงการสะพานเศรษฐกิจฯในภาคใต 
และการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- การพัฒนาระบบการขนสงทางธรรมชาติที่มีอยูเดิม เชน คลอง เพ่ือลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจาก
ปโตรเลียม 

- การปรับปรุงกฎหมายท่ีควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรในปจจุบัน เชน กฎหมายการใหสัมปทานกับ
บริษัทตางประเทศ กฎหมายการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับเอกชนตางประเทศ  

- การศึกษากฎหมายเกี่ยวกบัการนาํแทนขุดเจาะนํ้ามันท่ีเลิกใชแลวมาท้ิงบริเวณชายฝงเพ่ือนํามาแปร
สภาพเปนปะการังเทียม 

- การจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของไทย ที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศในกลุม
อาเซียน 

เสวนา “ทรัพยากร
ไมมีชีวิต” 

- การสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมในทะเลอันดามัน 

- การศึกษาศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทนจากทะเล เชน พลงังานลม คลื่น กระแสนํ้า น้ําขึ้นนํ้าลง 

- การศึกษาศักยภาพของการพัฒนาปโตรเลียมในประเทศอื่น 

บทสังเคราะห 
“ทรัพยากรไมมี
ชีวิต” 

- การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการสงเสริมและอนุรักษพลังงานเพ่ิมเติมจาก 
พระราชบัญญัติพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

- การศึกษาพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ (biofuel) จากทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย 

เสวนา “โจทยวิจยั” 

2. แร  

- การประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากการนําทรายจากแหลงทรายที่พบในบริเวณชายฝงอาวไทยตอน
ใน เชน พ้ืนท่ีบางปู สวางคนิวาส ซึง่จัดเปนแหลงทรายชั้นดีมาใชประโยชน 

เสวนา “ทรัพยากร
ไมมีชีวิต” 

- การสํารวจแหลงแรในทะเลอันดามัน 

- การศึกษาศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาแรอื่นๆ จากทะเล เชน ฟอสฟอรัส แมงกานีส 

บทสังเคราะห 
“ทรัพยากรไมมี
ชีวิต” 

- การศึกษานําแรธาตุหายาก (rare earth minerals) มาใชงาน เน่ืองจากปจจุบันยังประสบปญหาในการ
สกัดธาตุออกมาใชงาน ซึ่งแรธาตุหายากนี้จะเปนธาตุที่นาจะมีความสําคัญตอไปในอนาคต เชน ซี
เนียม นํามาใชการผลิตแบตเตอร่ี มีคุณสมบัติเก็บประจุไฟฟาไดสูง ซึ่งเปนผลพลอยไดในการผลิตแร
ดีบุก 

เสวนา “โจทยวิจยั” 
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โจทยวิจัยดานขนสงทางทะเล 

โจทยดานขนสงสามารถนํามาจัดเปนกลุมได 3 กลุมคือทาเรือ เรือ และสินคาดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 6-3 

ตารางที่ 6-3: โจทยวิจัยดานขนสงทางทะเล 
กลุม/ประเด็นโจทยวิจัย แหลงที่มา 

1. ทาเรือและโครงขายคมนาคม  

- การประเมินศักยภาพของประเทศในการบริการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเดินเรือ (การขนสงทางบกท่ี
เชื่อมโยงกับทะเล) การปรับปรุงการใหบริการของทาเรือ 

เสวนา “ยุทธศาสตร” 

- การประเมินการดําเนินงานตาม ยุทธศาสตร ในการพัฒนาการขนสงทางนํ้าและ โครงขาย
คมนาคม 

- การประเมิน โครงขายคมนาคมท่ีจะเช่ือมโยงกับทาเรือท่ีมีอยูเพ่ือใหเกดิการใชทาเรืออยางมี
ประสิทธิภาพและคุมทุน 

- จัดทําแผนแมบททาเรือโดยมีการกาํหนดบริเวณท่ีจะสรางทาเรือ กรอบในการพิจารณาอนุมัติ
กอสรางทาเรือ แนวทางในการประเมินและติดตามผลการใชทาเรือ สงเสริมโครงขายคมนาคมท่ี
เชื่อมตอทาเรือ 

บทสังเคราะห “ขนสง 

- การพัฒนาตองมองภาพรวมเสนทางการเดินเรือของอาเซียนและของโลก ไมใชเฉพาะการ
เดินเรือในประเทศไทยเทานั้น เพ่ือการพัฒนา จัดสรร การใชหรือการสรางทาเรือไดอยาง
เหมาะสม 

เสวนา “โจทยวิจยั” 

- การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและจัดการทาเรือแบบบูรณาการ เสวนา “ขนสง” 

- การกําหนดแนวทางในการจัดต้ังองคกรใหมหรือปรับปรุงอํานาจหนาท่ีขององคกรเดิม เพ่ือให
เกิดการบูรณาการการบริหารจัดการทาเรือของประเทศอยางเปนเอกภาพ 

บทสังเคราะห “ขนสง” 

2. เรือ  

- การประเมินประสิทธิภาพของการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการสงเสริมสนับสนุน
กองเรือของไทยและอูตอเรือและซอมเรือของไทย  

บทสังเคราะห “ขนสง” 

- ปญหาสินคาท่ีขนสงโดยเรือไทยมีนอย ซึ่งในความเปนจริงแลว บริษัทเดินเรือโดยคนไทยมี
จํานวนมากแตไปจดทะเบียนเปนเรือตางชาติ ในสวนน้ีภาครัฐจําเปนตองปรับกฎหมายหรือ
เงื่อนไขเพ่ือจูงใจใหบริษัทเดินเรือเหลาน้ีกลับมาจดทะเบียนเปนเรือไทย เพ่ือการนําเงินตราเขา
ประเทศ 

เสวนา “โจทยวิจยั” 

3. สินคา  

- การประเมินมูลคาผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากขนสงทางทะเลเน่ืองจากการขยายตัวทางการ
คาขายกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศอื่นๆ 
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โจทยวิจัยดานการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

โจทยดานการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลสรุปได 4 โจทยดังรายละเอียดในตารางท่ี 
6-4 

ตารางที่ 6-4: โจทยวิจัยดานการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

กลุม/ประเด็นโจทยวิจัย แหลงที่มา 

1. แนวทางในการกําหนดและจําแนกประเภทของกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยเพื่อ
ประเมินมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) โดยเปรียบเทียบกับแนวทางใน
ภูมิภาค เชน เอเปค และของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศในกลุมอาเซียน 

2. การศึกษาเพื่อกําหนดวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยสําหรับมูลคาจากการ
ใชประโยชนทางออม (indirect use value) มูลคาสงวนไวใชในอนาคต (option value) และ 
มูลคาการไมใชประโยชน (non-use value) ซึ่งรวมถึงมูลคาคงอยู  (existence value) และ 
มูลคาเพื่อลูกหลาน (bequest value) 

3. การกําหนดมาตรฐานของขอมูลดานตางๆ ท่ีจําเปนในการประเมิน 

บทสังเคราะห “การ
ประเมินมูลคาฯ” 

4. การประเมินมูลคาทรัพยากรทางทะเลแบบปฐมภูมิ และผลงานวิจัยมีมาตรฐานและรูปแบบ
ท่ีแตกตางกันมาก จะทําใหเห็นภาพผลประโยชนชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

เสวนา “โจทยวจิัย” 
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โจทยวิจัยดานอื่นๆ 

โจทยวิจัยดานอื่นๆ ประกอบดวยนโยบาย แผน ยุทธศาสตร การจัดการกฎหมายองคกรการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและขอมูลดังตารางท่ี 6-5 

ตารางที่ 6-5: โจทยวิจัยดานอื่นๆ 
กลุม/ประเด็นโจทยวิจัย แหลงที่มา 

1. นโยบาย แผน ยุทธศาสตร การจัดการ  

- การศึกษาประเทศเพื่อนบานท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ใกลเคียงกับประเทศไทย เสวนา “ยุทธศาสตร” 

- การจัดทําระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เสวนา “ประมงฯ” 

- ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในทศวรรษหนา บทสังเคราะห
“ประมงฯ” 

- การบูรณาการนโยบายทางทะเลในภาพรวม  เสวนา “โจทยวิจัย” 

2. กฎหมาย  

- การวิเคราะหทบทวนกฎหมายในทะเลทั้งหมดของประเทศไทย 

- แนวทางการศึกษาการปฏิบัติตามกฎหมายในเขตทะเลไทยแบบบูรณาการ 

บทสังเคราะห
“ประมงฯ” 

- การปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศท่ียังมีความซ้ําซอน ใหทันสมัย และการบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เชน การนํากฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของกับทะเลใน
ปจจุบันมาใชใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย เชน  international fisheries management  

เสวนา “โจทยวิจัย” 

3. องคกร  

- แนวทางการจัดต้ังองคกรเพื่อจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลโดยการบูรณาการ
หนวยงานที่มีอยูหรือการจัดต้ังองคกรขึ้นใหม 

- การศึกษาวิจัยถึงความจําเปนตองมีองคกรดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย 

เสวนา “โจทยวิจัย” 

4. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

- การศึกษาวิจัยผลกระทบจากการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรทาง
ทะเลของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางออมอยางไร และจะสงผลกระทบตอผลประโยชน
แหงชาติมากนอยเพียงใด โดยอาจรวมตัวกันเกิดเปนกลุมงานวิจัยทางดานผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครบถวนทุกมิติ 

เสวนา “โจทยวิจัย” 

5. ขอมูล  

- การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย ในดาน การขนสง การประมง เสวนา “โจทยวิจัย” 
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โจทยวิจัยสําหรับการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลที่เสนอโดย อจชล 

อจชล. ไดมีการพิจารณาโจทยวิจัยสําหรับการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใน
การประชุมคร้ังท่ี 3/2551 เมื่อวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2551 ท่ีประชุมไดเสนอโจทยวิจัย 5 กลุม ดังตอไปน้ี 

โจทยวิจัยที่สนับสนุนการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 

1. ผลดีและผลเสียจากการเขาเปนภาคี UNCLOS 1982 
2. การศึกษากฎหมายท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับ UNCLOS 1982  และรางกฎหมายอนุวัติการของ

กระทรวงการตางประเทศ 
โจทยวิจัยตอเนื่องจากการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 

1. การศึกษากฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุงระบบกฎหมายตางๆ ใหมีความทันสมัย
และบังคับใชไดจริงในสถานการณปจจุบัน 

2. การประเมินมูลคาโดยรวมของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพื่อใหใดมูลคาผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลท่ีชัดเจน ถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบันซึ่งรวมถึง 

- ผลประโยชนของทรัพยากรในเขต EEZ และเขตทะเลหลวงท่ีเราสามารถใชได 

- มูลคาและสัดสวนของอาหารและพลังงานของประเทศไทยท่ีไดจากทะเลเปรียบเทียบกับ
ปริมาณท่ีผลิตไดในประเทศไทย หรือ ท่ีประเทศไทยใช เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของทะเล  

- ผลประโยชนของประเทศไทยในประเด็นท่ีเก่ียวกับโลจิสติกสและความมั่นคงบริเวณพื้นท่ี
ยุทธศาสตรสําคัญ 

- การพัฒนาทางเลือกการขนสงทางนํ้า เพื่อขนสงผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ 
เพื่อลดผลกระทบของราคานํ้ามันโลกท่ีมีตอราคาผลผลิตการเกษตร และลดการใช
พลังงานในการขนสงบรรเทาปญหาโลกรอน  และการจัดการระบบการขนสงตอเน่ือง
เพื่อการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประตูแหงการขนสงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

- การเฝาติดตามกฎกติกามาตรฐาน นโยบายระหวางประเทศทางทะเล เพื่อสามารถใช
วางนโยบายเชิงรุก 

- การจัดทําแผนการประชาสัมพันธ/การกระจายความรูสูชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรูจัก
ทะเลจริง เน่ืองจากทะเลมีความซับซอนและมีหลายมิติ 

โจทยวิจัยเพ่ือสนับสนุนการวางกรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 

1. การประเมินผลการปฏิบติงานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548-2552) 
2. การรายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายในอนาคต 
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3. สถานะและบทบาทขององคกรความมั่นคงทางทะเล (หนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีอยู 
ประกอบดวยอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ รูปแบบและโครงสราง ตลอดจนการวางกําลังของ
หนวยรักษาความมั่นคงทางทะเล) 

4. บทบาท อํานาจหนาท่ี และผลการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลฉบับปจจุบัน
และฉบับท่ีผานมาของคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล 

โจทยวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบองคกรกลางในรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อกํากับดูแลผลประโยชนชาติทาง
ทะเลอยางบูรณาการ 

1. รูปแบบองคกรกลางท่ีเหมาะสมเพื่อกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวย
สาระสําคัญ คือ 

- การศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรของตางประเทศ และวิเคราะหขอดีขอเสีย 

- การศึกษาสภาพปญหาภายในประเทศและองคกรตางๆ ท้ังหมดท่ีดูแลผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

- ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาตาม (ข.) หรือขอเสนอแนะรูปแบบองคกรกลางท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย พรอมยกรางกฎหมายจัดต้ังองคกรดังกลาว 

โจทยวิจัยที่สนับสนุนการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางบูรณาการ 

1. แบบจําลอง (model) การใชทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย (เพื่อคาดการณโดยพิจารณา
จากทรัพยากรท่ีมี+ทรัพยากรท่ีใชประโยชนได+จํานวนคนท่ีมีสิทธิใช+คนท่ีตองบริหารจัดการ+
องคความรูท่ีมี) 

2. ฐานขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย )กรณีอาวไทย( 
3. ฐานขอมูลดานสมุทรศาสตรของประเทศไทย 

โจทยที่เปนกรณีศึกษา (อื่นๆ) 

1. ศึกษาหาทางเลือกในอนาคตในการแกไขปญหาการเปน Economic Zone Lock State ของ
ประเทศไทย 

2. การแกไขปญหาเขตทับซอนในทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 
3. การเดินเรือในชองแคบมะละกา 
4. ปญหาโจรสลัด 
5. การประมวลบทเรียนเกี่ยวกับการเจรจาดานเขตแดนทางทะเล (โดย พล.ร.อ. ถนอม เจริญลาภ) 
6. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณกนอาวไทยเพื่อรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
7. การประมวลความรูจากเวทีวิชาการตางๆ ท้ังภายในและระหวางประเทศ เพื่อสรางและ

แลกเปล่ียนความรู เชน Global Ocean Forum  
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การบูรณาการโจทย 

การบูรณาการโจทยมีเปาหมายหลักท่ีจะนําโจทยท่ีไดจากการเสวนาและบทสังเคราะห และจาก
ขอเสนอแนะของ อจชล. มาสรุปโดยรวมโจทยท่ีมีสาระเหมือนกัน มีความเกี่ยวของหรือเชื่อมโยงกันไวดวยกัน
ไมใหเกิดความซ้ําซอน และเสนอแนะโจทยท่ีมีความสําคัญท่ียังขาดใหสมบูรณเพื่อท่ีจะเปนกรอบในการวิจัยท่ี
เปนระบบท่ีครอบคลุมในทุกดานท่ีเก่ียวกับทะเล เพื่อสรางองคความรูและขอมูลทางวิชาการมาชวยในการ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความย่ังยืน 

สําหรับการบูรณาการโจทยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

1. การแบงกลุมใหญ 

ในการศึกษานี้มีการแบงกลุมของโจทยวิจัยเปน 2 กลุม คือ โจทยเฉพาะดาน และโจทยท่ีมีความ
เชื่อมโยงกัน เน่ืองจากโจทยท่ีรวบรวมในแตละดานไดจะมีบางโจทยท่ีเปนประเด็นปญหารวมกันท่ีเห็นไดชัด
คือ ในเรื่องกฎหมายและองคกร ยกตัวอยางเชน ในสวนขององคกรก็จะมีท้ังโจทยขององคกรในแตละดาน เชน
องคกรดานการประมง ขนสง และองคกรกลางท่ีจะรับผิดชอบดานทะเลในภาพรวม ในเร่ืองกฎหมายก็จะ
คลายกับองคกรก็คือ มีโจทยกฎหมายเฉพาะดาน เชน กฎหมายประมง กฎหมายปโตรเลียม โจทยดาน
กฎหมายรวมถึงการวิเคราะหความซ้ําซอนของกฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตท่ีอยู
นอกทะเลอาณาเขตและเขตตอเน่ือง บุคลากร และเคร่ืองมือในการบังคับใชกฎหมาย 

โจทยเฉพาะดานท่ีสรุปไดจากโครงการจะมีท้ังหมด 4 ดาน คือ ประมงและทรัพยากรมีชีวิต ทรัพยากร
ไมมีชีวิต การขนสงทางทะเล และส่ิงแวดลอม (ปรับจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อใหครอบคลุม
เร่ืองส่ิงแวดลอมอื่นๆ) โจทยเชื่อมโยง ซึ่งสามารถแบงเปนกลุมตางๆ ไดแก กฎหมาย องคกร นโยบาย/แผน/
ยุทธศาสตร ขอมูล และการมีสวนรวม เปนตน ดังท่ีไดแสดงไวในรูปท่ี 6-2 

2. การกําหนดโจทยหลักและโจทยรอง 

เมื่อแบงกลุมใหญแลว ก็เปนการจัดกลุมยอย ขั้นสุดทายก็จะเปนการจัดกลุมของโจทยในกลุมยอย
ท้ังหมดโดยรวมโจทยท่ีคลายกันเขาดวยกันและตัดโจทยท่ีช้ําออก และปรับโจทยในแตละกลุมยอยใหเปน
โจทยหลักและโจทยรอง 

3. การชี้ใหเห็นถึงโจทยท่ีสําคัญดานอื่นๆ ท่ีจําเปนในการบูรณาการ 

จะเห็นวาโจทยเฉพาะดานท่ีไดจากโครงการจะยังไมครอบคลุมกิจกรรมการใชประโยชนจากทะเล
ท้ังหมด เชน ยังขาดดานการทองเที่ยวซึ่งเปนกิจกรรมท่ีมีผลประโยชนคอนขางมาก ขอมูลจากฐานขอมูล
ความรูทางทะเล แสดงใหเห็นวารายไดจาการทองเที่ยวของจังหวัดชายทะเล (22 จังหวัดไมรวมกรุงเทพฯ) สูง
ถึง 268,609 ลานบาทในป 2550 คิดเปนรอยละ 51 ของรายไดจาการทองเที่ยวท้ังหมดของประเทศในขณะท่ี
รายไดจาการทองเท่ียวของจังหวัดท่ีไมติดทะเลมีมูลคา 140,303 ลานบาทหรือรอยละ 9 ของรายไดจาการ
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ทองเที่ยวท้ังหมดของประเทศ ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากนักทองเท่ียวตางประเทศท่ีมาทองเท่ียวตามแหลง
ทองเที่ยวทางทะเล 

 

 
รูปที่ 6-2: กลุมของโจทยวิจัยเพ่ือการจัดการผลประโยชนแหงชาตทิางทะเล 

 

โจทยเฉพาะดาน 

โจทยเฉพาะดานท่ีไดจากการบูรณาการจะมีท้ังหมด 4 ดาน คือ  1) ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 
ประกอบดวย โจทยหลักรวม 4 โจทยและโจทยยอย 15 โจทย  2) ทรัพยากรไมมีชีวิต ประกอบดวย โจทยหลัก
รวม 5 โจทยและโจทยยอย 11 โจทย  3) ขนสง ประกอบดวยโจทยหลัก 3 โจทยและโจทยยอย 5 โจทย  4) 
ส่ิงแวดลอม ประกอบดวยโจทยหลัก 1 โจทยและโจทยยอย 2 โจทย โจทยเฉพาะดานท้ังหมดประกอบดวย
โจทยหลักรวม 13 โจทยและโจทยยอย 33 โจทยดังตารางท่ี 6-6  
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ตารางที่ 6-6: โจทยเฉพาะดาน 
โจทยหลัก โจทยรอง 

1. การฟนฟูทรัพยากรมีชี วิตภายใน
นานนํ้า 

1. การฟนฟูทรัพยากรมีชีวิตภายในนานนํ้าอาณาเขตโดยใชกฎหมายและอนุสัญญา
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. การจัดการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในอาวไทยรูปตัว ก รวมถึงการนําบทเรียนและ
ความสําเร็จ จากโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง (CHARM) มาใช 

2. การฟน ฟูและจัดการทรัพยากร
ประมงในนานนํ้า 

3. การกําหนดขอบเขตและพ้ืนท่ีทําการประมงทะเลตามระบบนิเวศทางทะเล  
4. การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเลโดยใชระบบพ้ืนท่ี

คุมครอง  
5. การรวบรวมองคความรูดานการวางปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการประมงทะเล

ของประเทศไทย  
6. การศึกษาขนาดหรือความเหมาะสมของเครื่องมือประมงตอการทําประมงแตละ

ประเภท 
3. การเพ่ิมผลผลิตของการประมงนอก

นานนํ้าของไทย 
7. การวิเคราะหศักยภาพการเพ่ิมผลผลิตของการประมงทะเลของไทยในนานนํ้า

ตางประเทศและทะเลหลวง  
8. การบริหารจัดการกองเรือประมงนอกนานนํ้าไทยอยางยั่งยืน 

4. การศึกษาสถานภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของการประมงทะเล 

9. การวิเคราะหและประเมินแรงงานประมงในภาคสวนประมงทะเล  
10. แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงแบบบูรณาการ  
11. แนวทางการจัดทําเขต (zoning) ในการทําประมงแตละประเภท: ประมงพ้ืนบาน 

ประมงพาณิชย 
12. แนวทางการจัดการกองเรือ และการขึ้นทะเบยีนเพ่ือทําประมงทะเล เพ่ือบริหาร

จัดการกองเรือใหเหมาะสมกับทรัพยากร จัดพ้ืนท่ีในการเขาไปใชประโยชนให
เหมาะสม  

13. แนวทางการศึกษาการแกไขความขัดแยงในการทําประมงแตละประเภท  
14. ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรมีชีวิตในทะเลโดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 
15. ทางเลือกในการจดัการอุตสาหกรรมประมง เชน นโยบายการซือ้เรือคืนจาก

ชาวประมง 
5. ศักยภาพการผลิตปโตรเลียมใน

ทะเล 
16. ผลักดันหรือสงเสริมหนวยงานท่ีมีขดีความสามารถ/ศักยภาพในการแสวงหา

ทรัพยากรในเขตทะเลหลวงเพ่ือนํามาใชประโยชน 
17. การสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมในทะเลอันดามัน 
18. การศึกษาศักยภาพของการพัฒนาปโตรเลียมในประเทศอื่น 
19. การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียมในพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพ เชน พ้ืนท่ีโครงการสะพาน

เศรษฐกิจฯในภาคใต และการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

6. การลดการใชพลังงานเชื้อเพลิง 20. การพัฒนาระบบการขนสงทางธรรมชาติที่มีอยูเดิม เชน คลอง เพ่ือลดสัดสวนการ
ใชเชื้อเพลิงจากปโตรเลียม 
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ตารางที่ 6 6: โจทยเฉพาะดาน (ตอ) 

โจทยหลัก โจทยรอง 
7. การใชพลังงานทดแทน 21. การศึกษาศักยภาพของแหลงพลังงานทดแทนจากทะเล เชน พลงังานลม คลื่น 

กระแสนํ้า น้ําขึ้นนํ้าลง 
22. การศึกษาพัฒนาเชื้อเพลงิชีวภาพ (Biofuel) จากทรัพยากรทางทะเลของประเทศ

ไทย 

8. ศักยภาพของแหลงทราย 23. การประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการนําทรายจากแหลงทรายชั้นดีมาใช
ประโยชน 

9. การสํารวจแหลงแรในทะเล 24. การสํารวจแหลงแรในทะเลอันดามัน 
25. การศึกษาศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาแรอื่นๆ จากทะเล เชน 

ฟอสฟอรัส แมงกานีส 
26. การศึกษาศักยภาพของแรธาตุหายาก (rare earth minerals) ในทะเล 

10. การพัฒนาและจดัการทาเรือแบบ
บูรณาการ 

27. การประเมิน โครงขายคมนาคมท่ีจะเช่ือมโยงกับทาเรือท่ีมีอยูเพ่ือใหเกดิการใช
ทาเรืออยางมีประสิทธิภาพและคุมทุน 

28. การจัดทําแผนแมบททาเรือโดยรวมถึงการกําหนดเขตที่จะสรางทาเรือ กรอบใน
การพิจารณาอนุมัติกอสรางทาเรือ แนวทางในการประเมินและติดตามผลการใช
ทาเรือ สงเสริมโครงขายคมนาคมท่ีเชื่อมตอทาเรือ 

11. การเพ่ิมมูลคาผลประโยชนจากกอง
เรือไทย 

29. การประเมินประสิทธิภาพของการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ
สงเสริมสนับสนุนกองเรือของไทยและอูตอเรือและซอมเรือของไทย 

30. การสรางแรงจูงใจในการจดทะเบียนเปนเรือไทย โดยการปรับปรุงกฎหมาย 
12. การประ เ มินป ริมาณการค า ใน

ภูมิภาค 
31. การประเมินมูลคาผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากขนสงทางทะเลเน่ืองจากการ

ขยายตัวทางการคาขายกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศอื่นๆ 
13. การ ศึกษา วิ จั ย ผลกระทบขอ ง

สิ่งแวดลอมตอทรัพยากรทางทะเล 
32. การศึกษาวิจัยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสภาพแวดลอม

ทางทะเล เชน อุณหภูมิน้ําทะเล ระดับน้ําทะเล ความเปนกรดเปนดาง ทรัพยากรมี
ชีวิต เชน ปะการัง 

33. การจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณกนอาวไทย 

โจทยเชื่อมโยง 

การจัดทําโจทยเชื่อมโยงเปนการรวมรวบโจทยเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับการจัดการการใชประโยชน
จากทะเลแตละสาขาแลวนํามาจัดกลุมไดแก  1) นโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร ประกอบดวย โจทยหลักรวม 3 
โจทยและโจทยยอย 14 โจทย  2) กฎหมายประกอบดวย โจทยหลักรวม 2 โจทยและโจทยยอย 14 โจทย  3) 
องคกร ประกอบดวยโจทยหลัก 1 โจทยและโจทยยอย 2 โจทย  4) ขอมูล ประกอบดวยโจทยหลัก 1 โจทยและ
โจทยยอย 2 โจทย รวมโจทยเชื่อมโยงทั้งหมดประกอบดวยโจทยหลักรวม 7 โจทยและโจทยยอย 34 โจทยดัง
ตารางท่ี 6-7  
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ตารางที่ 6-7: โจทยเชื่อมโยง 
โจทยหลัก โจทยรอง 

1. นโยบาย แผน ยุทธศาสตร การ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

1. การศึกษาประเทศเพ่ือนบานท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีใกลเคียงกับ
ประเทศไทย 

2. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในทศวรรษหนา 

3. การจัดทํานโยบายทางทะเลแบบบูรณาการ 
4. การเฝาติดตามกฎ กติกา มาตรฐาน นโยบายระหวางประเทศทางทะเล เพ่ือ

สามารถใชวางนโยบายเชงิรุก 

5. การจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของไทย ที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรทาง
ทะเลของประเทศในกลุมอาเซยีน 

6. การศึกษานโยบายการเดินเรือของอาเซียนและของโลก เพ่ือการพัฒนา จัดสรร 
การใชหรือการสรางทาเรือไดอยางเหมาะสม  

7. การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและจัดการทาเรือแบบบูรณาการ 
2. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 8. การจัดทําระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

3. การประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล 

9. แนวทางในการกําหนดและจําแนกประเภทของกิจกรรมทางทะเลของประเทศ
ไทยเพ่ือประเมินมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) โดย
เปรียบเทียบกับแนวทางในภูมิภาค และของประเทศอื่นๆ 

10. การศึกษาเพ่ือกําหนดวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมสําหรับมูลคาจากการใช
ประโยชนทางออม (indirect use value) และมูลคาสงวนไวใชในอนาคต 
(option value) 

11. ผลประโยชนของทรัพยากรในเขต EEZ และเขตทะเลหลวง 

12. มูลคาและสัดสวนของอาหารและพลังงานของประเทศไทยท่ีไดจากทะเล
เปรียบเทียบกับปริมาณท่ีผลิตไดในประเทศไทย หรือ ที่ประเทศไทยใช เพ่ือให
เห็นถึงความสําคัญของทะเล  

13. ผลประโยชนของประเทศไทยในประเด็นท่ีเกี่ยวกับโลจิสติกสและความม่ันคง
บริเวณพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญ 

14. การศึกษาเพ่ือกําหนดวิธีการประเมินท่ีเหมาะสมสําหรับมูลคาการไมใช
ประโยชน (non-use value) ซึ่งรวมถึงมูลคาคงอยู (existence value) และ 
มูลคาเพ่ือลูกหลาน (bequest value) 
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ตารางที่ 6 7: โจทยเชื่อมโยง (ตอ) 

โจทยหลัก โจทยรอง 

4. กฎหมายภายในประเทศที่
เกี่ยวของกับทะเล 

15. การวิเคราะหทบทวนกฎหมายภายในประเทศท่ียังมีความซ้ําซอน ขาดการ
ปรับปรุงใหทันสมัย และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

16. การศึกษาการปฏิบัติตามกฎหมายในเขตทะเลไทยแบบบูรณาการ 
17. กฎหมายการใหสัมปทานกับบริษัทตางประเทศ กฎหมายการรวมทุนระหวาง

รัฐบาลกับเอกชนตางประเทศ 

18. การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการนําแทนขุดเจาะนํ้ามันท่ีเลิกใชแลวมาท้ิงบริเวณ
ชายฝงเพ่ือนํามาแปรสภาพเปน ปะการังเทียม 

19. การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาการสงเสริมและอนุรักษพลงังาน
เพ่ิมเติมจาก พระราชบัญญัติพัฒนาและสงเสริมพลังงานป 2535 

20. การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสรางแรงจูงใจในการจดทะเบียนเปนเรือไทย 

5. กฎหมาย/ขอตกลงระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับทะเล 

21. ผลดีและผลเสยีจากการเขาเปนภาคี อนุสัญญา UNCLOS 1982 

22. การศึกษากฎหมายท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับ  UNCLOS 1982  และรางกฎหมาย
อนุวัติการของกระทรวงการตางประเทศ 

23. ศึกษาหาทางเลือกในอนาคตในการแกไขปญหาการเปน Economic Zone 
Lock State ของประเทศไทย 

24. การแกไขปญหาเขตทับซอนในทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศกมัพูชา 

25. การเดินเรือในชองแคบมะละกา 

26. ปญหาโจรสลัด 

27. การประมวลบทเรียนเกี่ยวกับการเจรจาดานเขตแดนทางทะเล 

28. ผลกระทบจากการใชมาตรการการประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และ
ไรการควบคุม (IUU-Fishing) ตอการประมงของประเทศไทย 

6. การปรับปรุงองคกร 29. รูปแบบองคกรกลางท่ีเหมาะสมเพ่ือกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
แบบบูรณาการ 

30. การกําหนดแนวทางในการจัดต้ังองคกรใหมหรือปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของ
องคกรเดิมเพ่ือใหเกิดการ บูรณาการการบริหารจัดการทาเรือของประเทศอยาง
เปนเอกภาพ 

7. การปรับปรุงฐานขอมูล 31. การเพ่ิมเติม/ปรับปรุงขอมูลเฉพาะดาน ไดแก การขนสง การประมง การ
ทองเท่ียว 

32. การเพ่ิมเติม/ปรับปรุงขอมูลระดับจังหวัดและทองถิ่น 

33. การประมวลความรูจากเวทีวิชาการตางๆ ทั้งภายในและระหวางประเทศ เพ่ือ
สรางและแลกเปลี่ยนความรู เชน Global Ocean Forum 

34. การกําหนดมาตรฐานของขอมูลดานตางๆ ที่จําเปนในการประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร 
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6.2 ฐานขอมูล 

ฐานขอมูลหลักท่ีไดจัดทําข้ึนก็คือ ฐานขอมูลความรูทางทะเล (Marine Knowledge Hub) ฐานขอมูลน้ี
มีเปาหมายที่จะเปนฐานขอมูลเฉพาะทางที่รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลในทุกมิติ ซึ่งสวนใหญจะเปน
การรวบรวบขอมูลท่ีมีการเผยแพรอยูแลวมาจัดเก็บในรูปแบบใหมและเผยแพรทางอินเตอรเน็ท ประกอบดวย
ขอมูลในกลุมหลักๆ ดังน้ี 

- อาณาเขตทางทะเล 

- กฎหมาย 

- ทรัพยากรมีชีวิตและไมมีชีวิต 

- กิจกรรมการใชประโยชน  

- พื้นท่ีคุมครองทางทะเลและขอมูลจังหวัดชายทะเล 

เน่ืองจากขอมูลทางทะเลประกอบดวยขอมูลหลากหลายจํานวนมากซึ่งเก็บโดยหนวยงานหลาย
หนวยงานอยูในรูปแบบตางๆ กัน จึงไมสามารถจะพัฒนาใหสมบูรณครบถวนไดในระยะเวลาท่ีจํากัดของ
โครงการ นอกจากน้ีขอมูลท่ีมีอยูบางดานก็จะเปนขอมูลท่ีคอนขางเกา ดังน้ันเพื่อใหฐานขอมูลน้ีมีประโยชน
อยางสมบูรณไดฐานขอมูลน้ีจะตองมีการปรับปรุงอยางตอเน่ืองเพื่อใหขอมูลท่ีมีอยูทันสมัยในทุกดาน การ
ปรับปรุงฐานขอมูลท่ีควรดําเนินการในระยะตอไปคือ การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และควรเพิ่มขอมูล
เก่ียวกับประเด็นท่ีมีความสําคัญหรือประเด็นปญหาท่ีเกิดใหมๆ ไดแก 

- ทรัพยากรมีชีวิต ปะการังฟอกขาว และปะการังเทียม 

- ทรัพยากรไมมีชีวิต ควรเพิ่มขอมูลดานศักยภาพของพลังงานทดแทนในทะเล  

- ส่ิงแวดลอม ควรเพิ่มเร่ืองผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- กิจกรรมการใชประโยชน ควรเพิ่มอุตสาหกรรมชายฝง การเพาะเล้ียง 

- ขอมูลจังหวัด ควรเพิ่มขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลใหมากขึ้น เชน รายไดจากกิจกรรมการใช
ประโยชนจากทะเล ประชากรชายฝง ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด เปนตน 

- ในสวนของการใหบริการดานอื่นควรมีการเพิ่มเติมในระยะตอไปดังน้ี 

- เผยแพรขาวสารขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมทางวิชาการ เชน การประชุม สัมมนา ฯลฯ โดยทาง
จดหมายอิเล็คทรอนิกสแกสมาชิกท่ีลงทะเบียน 
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- ตอบกระทูทางเว็บไซต 

- เผยแพรขาวบทความใหมๆ ท่ีเก่ียวของ 

- ตอบขอซักถามทางดานวิชาการที่เก่ียวของ 

6.3 การสนับสนุนการดําเนินงานของ อจชล. 

เพื่อใหการสนับสนุน อจชล.เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การสนันสนุน อจชล. ควรดําเนินการตอไป
ดังน้ี 

- พัฒนาฐานขอมูลระดับนโยบายท่ีจะนําไปใชในการเสนอนโยบายท่ีสําคัญ  

- จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะดานเพื่อสังเคราะหความรูในประเด็นท่ีมีความสําคัญ หรือเปนประเด็น
เรงดวน 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนความรูทางวิชาการ 

- ผลักดันใหมีการจัดทํานโยบายทางทะเลระดับชาติ 
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ภาคผนวก ก.: 
ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวางกรอบการดําเนินงานโครงการจัดการความรูเพื่อ

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

วันจันทรที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2551 
ณ  หองประชมุสารนิเทศ ชัน้ 2 หอประชมุ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
พิธีเปดการสัมมนา 

ศาสตราจารยนายแพทย สุทธิพร  จิตตมิตรภาพ กลาวเปดการสัมมนาซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตามผลการศึกษาวิจัยท่ีมีมูลคาไมนอยกวา 7.5 ลานลานบาท นับเปน
มูลคามหาศาล ซึ่งหากมีการจัดการท่ีสามารถทําใหมูลคาน้ีอยูในมือของคนไทยก็จะสามารถสรางโอกาสให
เกิดการพัฒนาท้ังภาคเศรษฐกิจ สังคม เสริมสรางความมั่นคงของประเทศชาติไดเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม 
การบริหารจัดการการใชทะเลใหเกิดความสมดุล จําเปนตองมีนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติท่ีจะเปน
กรอบแนวทางของการดําเนินการในทิศทางท่ีเหมาะสม เพื่อรวมกันประสานใหเกิดความรวมมือจากผูท่ี
เก่ียวของ คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนาจะเปนจุดเร่ิมตนและเปน
ชองทางท่ีดีในการดําเนินการเพื่อใหเกิดนโยบายการจัดการทางทะเลท่ีเปนรูปธรรม 

รศ.ดร. พิพัฒน  ต้ังสืบกุล ไดกลาวตอบและนําเสนอขอคิดเก่ียวกับเร่ือง “กรอบนโยบายแหงชาติทางทะเล” 

สรุปไดดังน้ี 

หลักการ 

1. การทํานโยบายตองใชสถิติท่ีทันสมัยและมีมาตรฐานและมีการเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 
(update & comparative)  

2. การจัดการนโยบายทางทะเล จําเปนตองรูส่ิงท่ีมีอยูแลว วางกรอบในทางท่ีเปนไปได 
3. ไมเลือกนโยบายท่ีเผชิญหนากัน 

4. ตองคํานึงถึงความเปนไปไดตามความเปนจริงเปนสําคัญ ตองมีงบประมาณเพื่อใชในการ
ดําเนินการอยางตอเน่ืองและเพียงพอ ตองมีคนท่ีจะปฏิบัติงาน อยางตอเน่ือง  

กรอบการทํางานของโครงการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

1. กําหนดเปาหมายของการดําเนินงานใหชัดเจน  
2. กําหนดแกนกลางท่ีเปนผูดําเนินการหลัก สรางทีมทํางานใหมีความตอเน่ืองพรอมท่ีจะทํางานไป

ไดในระยะยาว 

3. จัดการประชุมคณะทํางานบอยครั้งเพื่อชวยในการตัดสินใจตางๆ และเพื่อใหไดผลงานท่ีเปน
รูปธรรม 
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4. หาหนวยงานรวมท่ีนาจะใหการสนับสนุน (ดานงบประมาณ) ไดไมวาจะเปนภาครัฐ หรือเอกชน 
เชน การปโตรเลียม 

5. จัดทําแผนแตละชวงเวลา identify กลุมคนเปาหมาย 

การนําเสนอมุมมองที่เก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในดานตางๆ 

1. นโยบายความม่ังคงทางทะเล (โดย นายพร
ชาติ  บุนนาค ผูอํานวยการสํานักความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ สมช.) 

เ ร่ืองของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลกับความมั่นคงทางทะเลน้ัน เปนเร่ืองท่ีเก่ียวพันมี
ความสัมพันธสืบเน่ืองกันอยางแยกไมออกมาโดยตลอด สมช. รับผิดชอบในสวนของการเสนอแนะนโยบาย
ความมั่นคงทางทะเลแกรัฐบาล ซึ่งเปนนโยบายระดับชาติ แมใชชื่อวาความมั่นคงทางทะเลแตในเน้ือหาของ
นโยบายก็มีเร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนสําคัญ  

ชวงแรกนโยบายความมั่นคงทางทะเลมี 4 ประการ  

1. เอกราช อํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยทางทะเล 

2. ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการใชประโยชนทางทะเล 

3. ความเจริญรุงเรือง และความสมบูรณมั่งค่ังท่ียั่งยืนของชาติ เน่ืองมาจากทะเล 

4. การมีเกียรติภูมิ และศักด์ิศรีในประชาคมระหวางประเทศ ดานกิจกรรมทางทะเล 

ท้ัง 4 ประการน้ี ครอบคลุมเร่ืองของทะเล เร่ืองของประเทศชาติ ท้ังความมั่นคง และผลประโยชน
อยางมาก โดยเฉพาะเร่ืองของผลประโยชนของชาติ (national interests) ทางทะเล แตก็ยังครอบคลุมไมหมด
ทุกดาน เพราะมิติดานผลประโยชนแหงชาติทางทะเลน้ันซับซอนและมีความเกี่ยวพันกันมากข้ึนในยุคปจจุบัน
ท่ีโลกกําลังเปล่ียนแปลงและแขงขัน 

สมช. ไดหารือกับหนวยงานตางๆ ศึกษาปญหาความมั่นคงทางทะเลรวมกัน ผลจากการศึกษา
ชี้ใหเห็นประเด็นปญหาหลัก 3 เร่ืองคือ ปญหาอาณาเขตทับซอนกับประเทศเพื่อนบาน ภัยความมั่นคงดาน
คมนาคมทางทะเล และการทําประมงนอกนานนํ้าของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีปญหาอาณาเขตทับซอนกับประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศกัมพูชา มาเลเซีย ในสวน
ของมาเลเซีย ประเทศไทยสามารถมีขอตกลง JDA (Joint Development Area) ซึ่งทํามาต้ังแตสมัยรัฐบาล 
พลเอกเกรียงศักด์ิ ในขณะท่ีทางดานกัมพูชาก็มีความพยายามจะมีขอตกลง JDA เชนเดียวกับมาเลเซีย แตมี
แนวโนมท่ีจะตกลงกันไดยาก เน่ืองจากการสํารวจเบื้องตน แหลงกาซและน้ํามันในทะเลสวนใหญอยูในท่ี
ประเทศไทย ทําใหยังตกลงกันไมไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีมีประเทศมหาอํานาจเขามาเก่ียวพัน  
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ภัยความมั่นคงท่ีกระทบตอเสนทางคมนาคมทางทะเล โดยเฉพาะอยางย่ิงชองแคบมะละกา ประเทศ
ไทยไดมีการตัดสินใจโดยรัฐบาล ใหเขารวมการลาดตระเวนในบริเวณชองแคบมะละการวมกับมาเลเซีย 
สิงคโปร และอินโดนีเซียทําใหปญหาโจรสลัดลดลง  

ปจจุบันปญหาการใชเสรีภาพทางทะเลถูกจํากัด ความขัดแยงระหวางรัฐชายฝง กับประเทศ
มหาอํานาจชายฝง ในการใชประโยชนของเสนทางเดินเรือ รัฐชายฝงแตละรัฐออกกฎหมายของตนเอง ซึ่งเปน
ท้ังผลบวกและผลลบ ในเรื่องเสรีภาพทางทะเล ประเทศมหาอํานาจชายฝง เชนสหรัฐ ก็บอกวามีสิทธิในการ
ใชประโยชนเสนทางทะเล จึงใหการสนับสนุน IMO เปนหลัก  

สําหรับประเด็นดานประมงกับยังมีปญหาความขัดแยงระหวางมาเลเซียกับไทย รวมท้ังการท่ี
เรือประมงไทยถูกตรวจจับโดยประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ียังมีปญหาดานอื่นๆ เชน การกอการรายในทะเล 
ปญหาของผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทางทะเล เร่ืองของการทําผิดกฎหมายทางทะเล การคาอาวุธ
สงคราม ยาเสพติด สึนามิ อุบัติเหตุในทะเล เร่ืองของสิ่งแวดลอมในทะเล จากปญหาดังกลาวทําใหในปจจุบัน
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลมีวัตถุประสงค 5 ประการไดแก 

1. มี และธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย การคุมครองสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล การสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

2. เพื่อใหระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 

และตอเน่ือง 

3. เพื่อใหพื้นท่ีผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความสงบเรียบรอย และมีความปลอดภัยสามารถ

พัฒนาใหเกิดผลประโยชนสูงสุดของชาติทางทะเล (มีประการหน่ึงซึ่งสําคัญ นโยบายขอน้ีระบุวา ใหพิจารณา

เรงรัด การใหสัตยาบันรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 1982 และใหมีการพิจารณาเขา

เปนภาคีสนธิสัญญาและความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับทะเล โดยเร็วโดยคํานึงถึงผลประโยชน

แหงชาติทางทะเลอยางรอบคอบทุกดาน รวมท้ังพิจารณาทางเลือกอื่นๆ ท่ียังไมสามารถใหสัตยาบันได) 

4. ใหมีการศึกษาคนควาวิจัยพัฒนาระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายยุทธศาสตรท่ี

เก่ียวของกับทางทะเล สําหรับใชประโยชนรวมกัน และปกปองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

5. ใหประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของทะเล มีสวนรวมในการปกปองและรักษา

ความมั่นคง และผลประโยชนแหงชาติทางทะเล มีการสรางระบบหมูบานเพื่อความมั่นคงทางทะเลและ

เชื่อมโยงระหวางทะเลกับบก 
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คณะอนุกรรมการฯจึงเปนโอกาสอยางดียิ่งท่ีทาง สมช.และหนวยงานตางๆ จะไดรวมกันกําหนด
นโยบายเพื่อประโยชนของประเทศชาติ และเพ่ือลูกหลานในอนาคต ซึ่งการศึกษาผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเลน้ันมีอยู 3 ประการคือ 

1. การรวมทุกภาคสวนเขามาในการพิจารณา 

2. คณะอนุกรรมการฯ จะเปดทางใหมีการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ และสวนราชการ 

3. การศึกษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลจะสงผลใหเกิดเครือขายวิชาการทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ  

2. ดานประมงทะเล (โดย นายทวีป บญุวานิช 
ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประมงทะเล กรมประมง) 

ปจจุบันผลผลิตจากการประมงอยูท่ีประมาณ 2.6-3.0 ลานตันตอป ในอดีตเปนผลผลิตจากทะเล
ภายในแตปจจุบันผลผลิตประมาณคร่ึงหน่ึงจับจากทะเลภายนอก 

แหลงทําการประมงของไทยไดแก นานนํ้าภายใน นานนํ้าประเทศเพื่อนบาน และเขตทะเลหลวง 
ผลผลิตการจับปลาประมาณรอยละ 58 ไดจากอวนลาก และผลผลิตสัตวนํ้าคร่ึงตอคร่ึงเปนขนาดเล็ก อวน
ลอม รอยละ 26 และอื่นๆ อีก รอยละ 16 ไดจากประมงขนาดเล็ก ท่ีไมใชประมงพื้นบานเนื่องจากมีเคร่ืองมือ
และจํานวนเรือท่ีมีประสิทธิภาพไมนอยไปกวาการทําประมงพาณิชย 

ปญหาการทําประมงภายในที่พบในปจจุบัน ไดแก 

1. ทรัพยากรเส่ือมโทรม แนวทางแกไขคือ ทําอยางไรใหทรัพยากรคืนสูสภาพท่ีสมดุลได การแกไขท่ี
เกิดขึ้น เชน การทําปะการังเทียมเพื่อใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือเปน
อยางดี 

2. การทําประมงเกินกําลังการผลิต แนวทางแกไขคือทําอยางไรจึงจะลดกําลังการผลิตลงได แตเดิม
มุงไปท่ีการลดจํานวนเรือ แตในความเปนจริงคงทําไมไดเน่ืองจากการลดจํานวนเรือจะเปนการเพิ่มปญหาทาง
สังคมใหกับชาวประมง ทางหน่ึงท่ีเปนไปไดคือ ใชการควบคุมอุปกรณการจับสัตวนํ้า เชน ควบคุมตาอวน 
ความยาวอวน เปนตน เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการจับลดลงแตยังสามารถคงมูลคาของผลผลิตไดเทาเดิม  

3. ปญหานํ้ามันราคาสูง  ซึ่งอันท่ีจริงแลวนาจะใชเปนโอกาสในการปรับโครงสรางเรือประมงได 
ชาวประมงเองก็เร่ิมมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถคงอยูไดมากข้ึน นอกจากน้ีรัฐก็ยังมีความชวยเหลือเร่ือง
นํ้ามันเขียว-นอกนานนํ้า นํ้ามันมวง-ประมงชายฝง เพื่อบรรเทาความเดือนรอน 

4. การขาดแคลนแรงงานประมง ปจจุบันใชแรงงานตางชาติซึ่งก็สงผลกระทบเปนปญหาดานความ
มั่นคง และกําลังมีการพูดคุยเพื่อแกไขปญหาอยู 
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สําหรับการทําประมงในเขตนานนํ้าของประเทศอื่นซึ่งมีอยู 3 ภูมิภาคหลัก ไดแก 

1. อาเชียน ทางอินโดนีเซีย เวียดนาม พมา แตปจจุบันอินโดนีเซียยกเลิกไมใหเขาไปทําการประมงแลว 

2. เอเชียใต 

3. แอฟริกาและตะวันออกกลาง 

ปญหาท่ีพบของการทําประมงในเขตเหลาน้ี คือ มีการควบคุมของประเทศเจาของพื้นท่ี ปญหาเร่ือง
ความขาดเอกภาพของชาวประมง ซึ่งสวนใหญจะเปนลักษณะตางคนตางทํา ทําใหขาดประสิทธิภาพในการ
ตอรองจนสงผลใหเกิดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย เชน การลักลอบทําประมง เปนตน สงผลตอเน่ืองไปถึง
เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ 

สวนการทําประมงในนานนํ้าสากลหรือทะเลหลวง ปจจุบันมีนโยบายสงเสริมมากซึ่งก็เปนสิทธิท่ีเรา
จะสามารถใชได อยางไรก็ตาม เรายังขาดความรูความสามารถและเรือท่ีจะเขาไปทําการประมงประเภทน้ีโดย
ท่ีการจะเขาไปทําตองไมขัดกับกฎระเบียบของหนวยงานระดับสากลท่ีดูแลอยู ปจจุบันพื้นท่ีหลักๆ ท่ีเราทําอยู
คือทะเลอันดามัน โดยเปนการทําประมงเบ็ดราวปลาทูนา 

3. ระบบนิเวศทางทะเลและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (โดย นายวรรณเกียรติ ทับทิมแสง ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล
ชายฝงทะเล และปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

ชายฝงทะเลของไทยท่ีมีความยาว 2,815 กิโลเมตร มีจังหวัดท่ีติดชายทะเล 23 จังหวัด รวม
กรุงเทพมหานคร มีเกาะ 913 เกาะ มีระบบนิเวศท่ีสําคัญ คือ ปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงมีภารกิจหลักในการดูแล ระบบนิเวศหลักท้ัง 3 นอกน้ันยังมีเร่ืองของหาดทราย หาดหิน 
หาดเลนตางๆ ชุมชนชายทะเล ไดอาศัยระบบนิเวศเหลาน้ี ประกอบอาชีพ ไดแก อาศัยระบบนิเวศแนว
ปะการังเพื่อการทองเท่ียว ปาชายเลนปกปองชวยในการปกปองแนวชายฝงจากการกัดเซาะ การลดความ
รุนแรงจากภัยธรรมชาติ เชน สึนามิ เปนตน  

ปจจุบันปญหาจากการทองเที่ยวทําใหระบบนิเวศทุกระบบเส่ือมโทรมลงมาก ในขณะท่ีผลประโยชน
จากการทํากิจกรรมการทองเที่ยวก็เปนท่ีนาสนใจวาตกอยูในมือคนไทยเทาใด ยกตัวอยางเชน กิจกรรมดํานํ้า 
ท่ีปจจุบันเจาของกิจการเปนชาวตางชาติแทบท้ังหมดคนไทยจะดํานํ้าตองขอใบอนุญาต (license) จาก
ตางชาติ เปนตน  

ปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ เชน ระบบนิเวศ
ชายหาด ในอดีตจะมีความหลากหลายคอนขางมาก ไมวาจะในเร่ืองของปูสารพัดชนิด เร่ืองของหอยตางๆ  

ระบบนิเวศปาชายเลนซึ่งแตกอนมีความสมบูรณในดานความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปนตัวต้ัง
ตนของหวงโซอาหารท่ีจะทําใหเกิดความสมบูรณออกไปในทะเลชาวประมงก็นําไปใชประโยชน แตประโยชน
มหาศาลเหลาน้ีก็ลดลงเร่ือยๆ ในป 2543 ท่ีพื้นท่ีปาชายเลนเพิ่มขึ้นไมไดหมายความวาปาชายเลนเพิ่มขึ้นแต



180 

 

เปนเพราะระบบการแปลแผนท่ี ท่ีทําใหไดพื้นท่ีปามากข้ึน ปจจุบันมีอยูประมาณ 1,500,000 ไร เส่ือมโทรม
เกือบคร่ึงท่ีเหลือเปนปาสงวน  

แนวปะการังประเทศไทยมีความสวยงามและความสมบูรณติดอันดับโลก มีพื้นท่ีรวม 96,000 ไร ใน 
13 จังหวัด โดยสถานภาพของแนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณ รอยละ 60 เส่ือมโทรม รอยละ 40 ความเสื่อม
โทรมของแนวปะการังมีสาเหตุ 2 ประการ คือ ภัยธรรมชาติ เชน พายุ การระเบิดของภูเขาไฟ อุณหภูมินํ้า
ทะเลสูง การระบาดของดาวมงกุฎหนาม เปนตน และฝมือมนุษย เชน การพัฒนาตามชายฝง การทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมายตามแนวปะการัง การท้ิงขยะในทะเล การทองเท่ียวของนักทองเที่ยวมือใหมท่ีลงไป
เหยียบ ย่ํา จับตอง ทําใหเกิดความเสียหาย เปนตน การแกไขปญหาปะการังเส่ือมโทรมจะใชวิธีการจัดการ
โดยฝายรัฐอยางเดียวไมไดตองมีการจัดการโดยผูมีสวนไดสวนเสีย ผูประกอบการมาชวยในการจัดการ และ
ตองมีการออกกฎหมายมาควบคุมดูแล นอกจากน้ียังตองสํารวจสถานภาพตางๆ ใหทันตอการเปล่ียนแปลง
เพื่อจะนําไปสูการบริหารการจัดการท่ีถูกตอง ปจจุบันไดมีการดําเนินการเพื่อการฟนฟูปะการังโดยการมีสวน
รวมของภาคเอกชนและชุมชนตางซึ่งทํางานกันเปนเครือขาย มีความพยายามในการฟนฟูปะการังโดยการ
ปลูกเสริมจากการเกิดโดยธรรมชาติ มีงานวิจัยท่ีศึกษาอยูและมีความเปนไปไดสูง 

หญาทะเลก็มีความสําคัญมากเพราะตัวสรางความสมบูรณใหทองทะเล และความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเลในแหลงน้ันเปนอีกหน่ึงฐานการผลิตของสัตวนํ้าขนาดเล็ก ตามขอมูลในอดีตประเทศไทยมี
หญาทะเลอยู 65,000 ไร ปจจุบันมีขอมูลสํารวจใหมเปน 93,000 ไร มีความสมบูรณในภาพรวมของประเทศ
รอยละ 70  และเส่ือมโทรมรอยละ 30 ส่ิงมีชีวิตท่ีมีคูกับหญาทะเลคือ พะยูน ท่ีใดมีหญาทะเลก็จะมีพะยูนเขา
มาอยู นอกจากน้ียังมีส่ิงมีชีวิตอื่นๆ อีกจํานวนมาก เชน เตาทะเล สัตวหนาดินซึ่งแสดงถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงมาก ปญหาแหลงหญาทะเลเกิดจากตะกอนเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดความเส่ือมโทรม 
นอกจากน้ียังเกิดจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย เรือเขาไปในพื้นท่ีแหลงหญาทะเลและปญหานํ้าเสีย ซึ่งเปน
ปญหาคลายคลึงกับความเส่ือมโทรมของแนวปะการัง โดยสรุปคือท้ังนิเวศหญาทะเลและปะการังจะไดรับ
ผลกระทบท้ังจากทะเลนอกชายฝงและจากพ้ืนท่ีชายฝง รวมถึงปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่ง
กําลังเปนท่ีสนใจในปจจุบันอีกดวย 

นอกจากน้ีทะเลยังมีประโยชนอื่นๆ อีก เชน แนวคิดใชทะเลทํา carbon credit ซึ่งหากพิจารณาจาก
พื้นท่ีทางทะเลของไทยท่ีมีถึง 300,000 กวาตารางกิโลเมตร ซึ่งนาจะมีโอกาสไมนอยไปกวาการปลูกปา 
หลักการก็คือในมหาสมุทรไมมีอาหารธาตุ อาหารธาตุอยูขางลาง เขาก็จะเอาพวกอาหารธาตุขึ้นมาขางบน ทํา
ใหเกิดการบูมของแพลงกตอน จากน้ันแพลงกตอนก็ไปตรึงคารบอนไดออกไซด ซึ่งนอกจากจะได carbon 
credit แลวยังไดเร่ืองการประมงดวย เพราะถามีการบูมของแพลงตอน ปลาทุกขนาดจะสามารถใชประโยชนได 

การใชประโยชนทางทะเลทําใหเกิดผลประโยชนมหาศาล อยางไรก็ตามการใชใหถูกตองจําเปน
จะตองมีงานวิจัยสนับสนุนอีกมาก 

4. การรักษาความม่ันคงทางทะเล (โดย นาวาเอก จุมพล  ลุมพิกานนท รองผูอํานวยการศูนยศึกษา
ยุทธศาสตรทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง) 
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ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ เปนหนวยงานท่ีเหมือนกับ think tank ของกองทัพเรือ งานท่ีสําคัญๆ 
สวนมากก็จะเกี่ยวกับทางทะเล ปราบปรามโจรสลัด  

คําจํากัดความของคําวา “ผลประโยชนของชาติ” คือ ความอยูรอด เอกราช เกียรติและศักด์ิศรี ความ
เจริญรุงเรืองของชาติ ประชาชน  

สมุททานุภาพ คือ ความสามารถของรัฐเพื่อวัตถุประสงคของทางการทหาร หรือทางธุรกิจ หรือ
หยุดยั้ง หรือปองกัน ไมใหผูอื่นทําในสิ่งท่ีเก่ียวกัน  

ประเทศไทยมีฝงทะเล 2 ดาน คือทะเลอาวไทยทางดานตะวันออก สวนดานตะวันตกคือทะเลอันดา
มันและตอนเหนือของชองมะละกา ฝงอาวไทยประมาณ 1,000 ไมลทะเล ดานทะเลอันดามันอีกประมาณ 
500 ความกวางอาวไทยจากปลายตะวันตกของอาวไทยถึงปลายแหลมญวน 300 ไมลทะเล ติดกับ 3 ประเทศ 
คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ทางฝงตะวันตกกวางเพียง 330 ไมลทะเล วัดจากดานทะเลอันดามันถึง
หมูเกาะนิโคบา ติด 4 ประเทศ คือ พมา อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ทะเลของเราเปนท้ัง enclose และ 
semi enclose  

ในความเปนจริงเขตแดนเราจะมีอยูเต็มท่ีหรือไมเต็มก็ขึ้นอยูกับเพื่อนบานเรา ถึงแมจะมีสิทธิอยูถึง 
200 ไมลทะเลแตจริงๆ แลวคงไมถึงเพราะติดขอบของประเทศอื่นและมีพื้นท่ีเหล่ือมทับกัน ไมวาจะเปน 
มาเลเซีย เวียดนาม หรือกัมพูชาท่ีกําลังมีปญหาอยูตอนน้ี ดานอาวไทยตัวเลขชัดเจนมี 304,000 ตาราง
กิโลเมตร ฝงอันดามันมีอยูประมาณ 116,160 ตารางกิโลเมตร ทะเลอันดามันเร่ิมทางเหนือสุดของฝงทะเลใต
ของพมาจนมาถึงเสนแหลมพรหมเทพ (แหลมพระเจา) ทางตอนปลายของใตเกาะภูเก็ตไปถึงแหลมพีนะพันซ 
อยูท่ีทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ชองแคบมะละกาทางเหนือจะลงมาถึงผานชองมาเลเซีย และสิงคโปร 
ออกตรงชองสิงคโปร  

เร่ืองความสําคัญของทะเล ปราชญทางทะเล คือ มาฮานล กลาวไววา “ผูใดสามารถครองทะเล ผูน้ัน
สามารถครองโลก” ความสําคัญทางดานการเมือง จะมีดานการขยายอิทธิพลอํานาจประเทศ การคมนาคม
ทางทะเล การขนสงเขาออกประมาณรอยละ 95 ของสินคา นําเขาและสงออกท้ังหมด นํ้ามันดิบ 700,000 
บารเรล การประมงเปนอันดับ 8 ของโลกในป 2550 แหลงพลังงานไมวาจะเปนกาซจากอาวไทยหรือจากพมา 
ก็เปนประโยชนท่ีเกิดจากทางทะเลท้ังส้ิน แหลงทองเท่ียว อุตสาหกรรมการตอเรือ ทางดานการทหาร ภัย
คุกคามในปจจุบัน มีเร่ืองการกอการราย การปลนสะดม ภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยตางๆ ภัยท่ีไมใชทางทหาร 
แตวามีผลกระทบตอการรักษาผลประโยชนของชาติ การออกกฎหมายของรัฐใดรัฐหน่ึงไมวาจะเร่ืองการ
ประมง ดานการพื้นท่ีเหล่ือมทับ การใชประโยชนของชองแคบ การรักษาแทนขุดเจาะ หรือชวยเหลือตัวประกัน
ตางๆ การกอวินาศกรรมตอเปาหมายขนาดใหญ ภัยท่ีจะเกิดสามารถเกิดไดท้ังดานทะเลจีนใตและฝงทะเลอัน
ดามัน ปญหาความขัดแยงกับกัมพูชา พมาก็เชนเดียวกันและขณะน้ีพมาเพิ่มขีดความสามารถดานการทหาร
และยุทธโธปกรณ แตยังไมเคยเกิดเหตุความขัดแยงท่ีชัดเจน มีแตปญหาประมงเปนเร่ืองสําคัญ การที่เราไป
ละเมิดประมง การประกาศเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบานก็กอใหเกิดปญหา ปโตรเลียม พลังงานใน
ทะเล การกระทําผิดกฎหมายในทะเลตางๆ 
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ระดับนโยบายจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยูก็คือ สมช. กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม 
หนวยปฏิบัติจะมีหนวยปฏิบัติท่ีมีเรืออยูในทะเล มีการจัดต้ังศูนยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) เปนหนวยท่ีจะคอยประสานท้ัง 5 หนวยงาน มี กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมขนสงทางนํ้า กรม
พาณิชยนาวี และตํารวจนํ้า รวมทั้ง หนวยท่ีไมไดปฏิบัติ แตมีสวนเกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย การทองเที่ยว กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการปองกันปราบปรามยา
เสพติด (ปปส.) กรมสรรพสามิต กรมตรวจคนเขาเมือง กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานอัยการ จะเห็นไดวา
หนวยงานท่ีเก่ียวของเรื่องทางทะเลมีมากมาย ซึ่งเก่ียวของและสลับซับซอน ภารกิจของทุกหนวยท่ีรวมอยูใน 
ศรชล. ก็คือเตรียมกําลังจองการละเมิดอธิปไตย กองทัพเรือมีหนาท่ีโดยตรงในการลาดตะเวนคุมครอง รักษา
เสนทางคมนาคมใหสามารถขนสงสินคาเขาและออกประเทศได ไมวาจะมาในเสนทางจากทะเลจีนใต หรือจะ
มาผานทางชองมะละกาหรือเขามาทางอันดามันก็ตาม คุมครองฐานขุดเจาะนํ้ามัน การทําประมง สกัดการ
แทรกแซงซึมทางกฎหมายตางๆ คนหาผูประสบภัย การอนุรักษทะเล การกําจัดมลภาวะเชนเดียวกัน การฝก
รวมกัน แลกเปล่ียนความเขาใจ ขอมูลขาวสาร ประชาสัมพันธเปนหนาท่ีของ ศรชล. ผานทางหนวยงานตางๆ 
ท้ัง 5 หนวยงานที่อยูในทะเล และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผลการปฏิบัติท่ีผานมีขอจํากัดทางดานวัตถุ 
ดานบุคคล การประสานงาน ความเขาใจซึ่งกันและกัน เพราะวา ศรชล. ไมมีอํานาจในการบังคับบัญชาในการ
ท่ีจะรับมือในสถานการณตางๆ เชน การกําจัดคราบน้ํามัน การชวยเหลือผูประสบภัย ปญหาคือรัฐบาลยัง
ไมใหความสําคัญในการแสวงหาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเทาท่ีควร การผลักดันทําใหประชาชนไดเห็น
ความสําคัญในเร่ืองน้ีใหมากข้ึน นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลยังไมเปนภาพรวม มีแตเร่ืองของการ
ประสานงาน แตละหนวยก็ยังมีความเปนตัวของตัวเองท่ีตองปฏิบัติตามภารกิจของตัวเองอยู ปญหาดาน
งบประมาณจํากัด  
5. การสรางองคความรูดานการบริหารระบบเตือนภัยฯ (โดย ดร. เชิดศักด์ิ  วีระพฒัน Thailand 

Director International Ocean Institute: IOI-Thailand) 

ศูนยการเตือนภัยสึนามิของประเทศไทยนับเปนประเทศแรกในกลุมมหาสมุทรอินเดียท่ีมีแนวคิดใน
การจะจัดต้ัง แตเน่ืองจากไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางเต็มท่ี ศูนยน้ีจึงไมไดถูกต้ังขึ้นอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย ซึ่งนาจะเปนแนวคิดท่ีไมถูกตองเพราะการจะใชงบประมาณเพื่อทําการปองกันไมสามารถทําได 
มัวแตเก็บไวใชสําหรับการแกไขเมื่อเกิดปญหา ท่ีถูกคือควรมีการดําเนินการเพื่อสรางองคความรูไวรองรับหรือ
ปองกันปญหา เชน กรณีสึนามิ ก็ควรมีการเตรียมการปองกันโดยการสรางหอเตือนภัย ท้ังน้ีเพื่อไมใหเกิดการ
สูญเสียชีวิตและทรัพยสินหากเกิดประสบภัยขึ้นอีก เปนตน 

ในสวนของ  IOI-Thailand ไดมีการศึกษาและวางรูปแบบของศูนยเตือนภัยสึนามิไวแลว  มี
แบบจําลองของระบบศูนยเตือนภัยโดยเนนหลักการสําคัญ 3 เร่ือง คือ 1) เรียนรูเร่ืองภัยตางๆ มีอะไรบาง
รอบๆ ตัว ไมใชสึนามิอยางเดียวยังมีนํ้าทวม ดินถลม 2) มีสวนรวมในการที่จะลดหรือบรรเทาภัยโดยจะตอง
ทราบวาพื้นท่ีใดเหมาะจะเปนท่ีหลบภัย และ 3) มีแผนการปฏิบัติเมื่อประสบภัยเปนข้ันตอนมีการฝกซอม
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เพื่อใหคุนเคยและเกิดความชํานาญ เมื่อประสบภัยจริงจะไดปฏิบัติไดโดยทันทวงที อยางไรก็ตาม แผนน้ียังไม
สามารถนํามาใชปฏิบัติไดจริงเน่ืองจากยังขาดงบประมาณ 

6. ทรัพยากรไมมีชีวิตและพ้ืนที่พัฒนารวม (โดย ดร. ครุจิต  นาครทรรพ รองปลัดกระทรวงพลังงาน) 
นโยบายพลังงานของรัฐบาลเนนเร่ืองความมั่นคงดานพลังงานเปนเร่ืองสําคัญท่ีสุด ความมั่นคงทาง

พลังงาน คือ การมีพลังงานใชเพียงพอตอเน่ือง มีราคาท่ีเปนธรรม ไมขาดแคลนเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ  และการรักษาคุณภาพชีวิตประชาชน ใหดําเนินไปไดโดยไมสะดุด นโยบายดานพลังงานจึงเปนการ
วางเพ่ือใหมีพลังงานใชอยางเพียงพอในระยะยาว รวมไปถึงนโยบายดานราคาพลังงาน การสงเสริมพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกตางๆ การอนุรักษหรือใชอยางประหยัดมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ยุคท่ีตองคํานึงถึงเร่ืองส่ิงแวดลอม ก็จําเปนตองมีนโยบายใชพลังงานไปพรอมๆ กับการสงเสริมส่ิงแวดลอม  
น่ันคือ การใชพลังงานสะอาด และการดูแลเร่ืองกาซเรือนกระจก 

ทรัพยากรพลังงานทางทะเลของประเทศไทย ไดแก กาซธรรมชาติ นํ้ามัน ซึ่งรัฐบาลมีการออก
กฎหมาย คือการสัมปทานปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีใชเวลารางมา
หลายป มีท่ีปรึกษาจากองคการสหประชาชาติรวมอยูดวยเพราะประเทศไทยมีการประกาศเขตไหลทวีป เพื่อ
ปกปองรักษาสิทธิของประเทศไทย เพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรในทะเล  

ทรัพยากรธรรมชาติดานพลังงาน ท่ีนึกถึงจะเปนพวกทรัพยากรท่ีไมมีชีวิต ไดแก แรธาตุ นํ้ามัน และ
กาซ ในชวงป 2510 เรายังไมนึกถึงกาซธรรมชาติ รูจักแตนํ้ามัน ซึ่งอนุสัญญาเจนีวา 1958 เปดชองใหเราอาง
สิทธิในเขตไหลทวีป  จึงไดมีการศึกษาเปนทีมประกอบดวย อดีตอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี กรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ (รวมถึงทานอาจารยสมปอง) เพื่อขีด
เสนไหลทวีป และเจรจารักษาผลประโยชนของประเทศเมื่อประกาศเขตไหลทวีป ในป 2516 กรมทรัพยากร
ธรณีก็ไดประกาศเขตสํารวจปโตรเลียมซึ่งพบแหลงกาซหรือนํ้ามันอยูในทะเล มีการขีดแปลงสํารวจไวตาม
กฎหมาย ในขณะน้ันเมื่อเมื่อสํารวจพบกาซธรรมชาติ ก็ยังไมสามารถนํามาใชไดเน่ืองจากไมมีเทคโนโลยี แต
ตอมาเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเราจึงสามารถนํากาซธรรมชาติขึ้นมาใชไดจนปจจุบันเทคโนโลยีการผลิต
มีประสิทธิภาพถึง รอยละ 60 ซึ่งนับวาเปนการใชพลังงานท่ีคุมคา  

อยางไรก็ตามเขตไหลทวีปท่ีมีการประกาศมีบางสวนท่ีทับซอนกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งก็ไดมี
วิวัฒนาการเปนการพัฒนารวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย เพิ่อนํากาซข้ึนมาใช โดยการเจรจา และ
สํารวจ และใชกฎหมายระหวางประเทศเปนเคร่ืองมือ ซึ่งจะเห็นไดวาการทํางานในดานพลังงานจึงเก่ียวของ
อยูกับหนวยงานในหลายสวน เพื่อท่ีจะแบงเขตการใชทรัพยากรอยางเปนธรรม  

ในทะเลอันดามันซึ่งมีนํ้าลึกมาก มีแหลงท่ีเรียกวา อันดามันกุเบซิน แตก็ยังสํารวจไมพบอะไร กาซ
ธรรมชาติในปจจุบัน 2 ใน 3 มาจากอาวไทย ซึ่งมีแทนผลิตกาซในอาวไทยอยูถึง 225 แทน เปนแทนใหญ 5 
แทน และเล็กๆ ประมาณ 200 กวาแทน มีเรือกักเก็บนํ้ามัน 8 ลํา เพราะฉะน้ันทรัพยากรปโตรเลียมในทะเลจะ
มีมูลคาเปนลานๆ บาทขึ้นไป พอข้ึนฝงก็จะมีการตอยอด ทําใหเราใชพลังงานในมูลคาท่ีไมแพงนัก ปโตรเคมี
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จึงเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจอยางหน่ึงของประเทศนอกไปจากอุตสาหกรรมการเกษตรและการตอรถยนต 
เพราะฉะน้ันความปลอดภัยของแหลงทรัพยากรเหลาน้ีมีความสําคัญมาก กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติมีการ
ประสานงานกับกองทัพเรือ (ศรชล.) อยางใกลชิดมาตลอดแตไมมีงบประมาณสนับสนุน ระยะหลังเมื่อมีการ
ออกพื้นท่ีกรมจึงไมคอยไดรับเชิญเขารวมท้ังท่ีจริงๆ แลว กรมมีหนาท่ีโดยตรงตามกฎหมาย ท่ีระบุไวใน พ.ร.บ. 
ความผิดตอสถานประกอบเคมีปโตรเลียม พ.ศ. 2530 แตกฎหมายน้ีไมเคยไดใชจริง เน่ืองจากในกฎหมายให
อํานาจทหารเรือเสมือนเปนตํารวจท่ีจะเขาไประงับเหตุอาชญากรรม ประทุจรายท่ีมีตอแทนผลิต เพราะวา
แทนผลิตในทะเลอยูเกินเขต 12 ไมลทะเล อยูนอกราชอาณาจักรไทยตํารวจไมสามารถเขาไปจับได กฎหมาย
จึงใหอํานาจกับทหารเรือแตอํานาจน้ันจะใชไดก็ตอเมื่อกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติตองประกาศในพระราชกิจจา-
นุเบกษากอนวาแทนผลิตน้ันเปนแทนผลิตในทะเลมีรับรองเรียบรอยแลว  

ทอกาซของ ปตท. ก็เชนเดียวกันมี 3 เสน โดยมีความสามารถท่ีจะขนกาซไดถึง 4,000 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน มูลคาไมรูเทาไหรท่ีจะใชประโยชนได ไมนอยกวา 50 ป เพราะฉะน้ันจึงเปนทรัพยสมบัติท่ีมี
ความสําคัญตอความมั่นคง แมการผลิตจะเพิ่มขึ้นทุกปแตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ 
เพราะคนไทยแมรายไดตํ่าแตรสนิยมสูงจึงมีการบริโภคจํานวนมาก  

สําหรับการลงทุน ต้ังแตมี พ.ร.บ.ปโตรเลียมมา มีการลงทุนไปแลวกวา 100,000 ลานบาท ปริมาณ
เงินท่ีไดมา ก็นํามาลงทุนใหมอีกก็วนเวียนเร่ือยไป นอกจากน้ันยังมีมูลคาปโตรเลียม 1.99 ลานบาท รายได
ทางตรง 550,000 ลานบาท เก็บจากภาษีเปนคาภาคหลวง ภาษีเงินไดปโตรเลียม เงินตอบแทนที่เก็บจาก
องคกรรวม เบื้องตนคือ 109,000 ลานบาท  

อยางไรก็ตาม ในกระบวนการสํารวจปโตรเลียมไมใชเร่ืองงาย ตองวางแผนลวงหนา แมแตแผนท่ี
นํามาเสนอท่ีดูแลวเหมือนฟลมอุลตราซาวดน้ีก็ใชเงินลงทุนไปหลายลานบาทกวาจะไดแหลงกาซธรรมชาติ
ขึ้นมาใชและหมดไป ซึ่งเมื่อเราหามายังไมพอใชและท่ีมีใชก็ใชแลวหมดไปจึงตองมีการหาแหลงใหมมา
เพิ่มเติมอยูเร่ือยๆ โดยในปจจุบันยังเหลือแหลงท่ีมีปญหาซึ่งยังไมสามารถเจรจาทําความตกลงกันได คือ 
แหลงท่ีอยูในพื้นท่ีรวมไทยกับกัมพูชา ซึ่งคงตองมีความพยายามกันตอไป เพราะถาพื้นท่ีน่ีสามารถทําใหมา
เปนพื้นท่ีพัฒนาได ภายใตกรอบท่ีเราตกลงกันก็จะเปนประโยชนเร่ืองความมั่นคง จะสามารถลดปริมาณการ
ซื้อกาซจากตางประเทศนอยลง เปนการตออายุความมั่นคงดานพลังงานกาซธรรมชาติใหกับประเทศไทยไป
ไดอีกอยางนอย 30 ป  

7. มุมมองดานพาณิชยนาวีและการขนสงฯ 
(โดย ศาสตราจารย ดร. กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญช ีจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) 

พาณิชยนาวีเปนผลประโยชนท่ีสําคัญของชาติ ซึ่งเปนผลประโยชนท่ีเชื่อมโยงถึงเร่ืองตนทุนของราคา
ขายของสินคา ไปจนถึงดานโลจิสติกสซึ่งนับวันก็ยิ่งทวีความสําคัญ (เปนวาระชาติของรัฐบาล 2 ชุดท่ีผานมา) 
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ปจจุบันประเทศไทยมีตนทุนดานโลจิสติกสท่ีสูงเกินกวาตางชาติหน่ึงเทาตัว ทําใหเราเสียเปรียบในดานการ
แขงขัน 

พาณิชยนาวีไมใชเกี่ยวของกับทะเลเทาน้ันเน่ืองจากเชื่อมโยงถึงทางบกไปจนถึงระหวางประเทศดวย 
ประเทศไทยมีเสนทางท่ีคอนขางดี แตจากนโยบายของประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ต้ังแตแผน 1 จนถึงแผน 9 ในปจจุบันก็ไมมีนโยบายเรื่องการขนสงทางนํ้าเลย สวนใหญเปนเร่ืองการขนสงทาง
บกซึ่งเปนเร่ืองท่ีนาเสียดายเนื่องจากตนทุนดานการขนสงทางนํ้าเปนการขนสงท่ีมีตนทุนตํ่าท่ีสุด เหตุผลท่ีเปน
เชนน้ัน คือ เสนทางการขนสงทางนํ้าไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควรท้ังท่ีมีปจจัยพื้นฐานท่ีคอนขางดี นอกจากน้ี
คงเปนเร่ืองการขาดปจจัยสนับสนุนอื่นๆ และการขาดแรงจูงใจ 

พาณิชยนาวีประกอบไปดวยหลายสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก การคา การเงิน การธนาคาร การประกันภัย 
ทาเรือ อูตอเรือซอมเรือ การบรรจุหีบหอ โกดังเก็บสินคา แหลงกระจายสินคา (distribution centre) การขนสง
ตอเน่ือง โลจิสติกส ไปจนถึงโซอุปทาน ซึ่งปจจุบันก็มีความสําคัญทุกสวน อยางไรก็ตามตองคํานึงถึงเร่ือง
ความสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติดวย ดังน้ัน โจทยสําคัญคือ ทําอยางไรจึงจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุลกัน
ท้ัง 2 มิติ 

รัฐบาลทุกชุดท่ีผานมาไดใหความสําคัญเร่ืองการพัฒนาพาณิชยนาวีกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติมาก แตยังไมมีนโยบายท่ีถูกตองเพราะท่ีผานมารัฐใชสินคาเปนตัวใหความสะดวกแกเรือ ซึ่งในทาง
พาณิชยนาวีถือเปนการเอาเปรียบสินคาเน่ืองจากสินคาจะตองจายคาระวางท่ีแพง ซึ่งเปนเร่ืองไมถูกตอง 
ดังน้ัน รัฐควรจะตองพัฒนาการขนสงไปพรอมๆ กันในทุกสวนเพราะทุกสวนจะเชื่อมโยงกันท้ังหมดซึ่งคงเปน
เร่ืองใหญมากๆ ซึ่งตองมีการชั่งนํ้าหนักใหดีวาควรจะทําหรือไมอยางไร เพราะการพัฒนาในสวนน้ีอาจจะตอง
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจํานวนไมนอยเชนกัน ตองคิดวาจะพัฒนาเชิงรุกหรือเชิงรับดวย 

ประเด็นการพัฒนาพาณิชยนาวี มี 2 ประเด็นหลัก คือ การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและการ
พัฒนาเสนทาง อยางไรก็ตามประเทศไทยคงตองมีการพัฒนาเพื่อรักษาเศรษฐกิจไว ซึ่งเศรษฐกิจกวา รอยละ 
90 เกิดจากการสงออก ดังน้ันเราคงตองมีการพัฒนาเพื่อใหสามารถสงออกได เพราะถาไมสามารถสงออกได
ก็คงจะไมมีรายไดเพื่อใชจายภายในประเทศ ท้ังน้ี แมเราจะมีปจจัยพื้นฐานท่ีคอนขางดีอยูแลวเชน พื้นท่ีและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนวัตถุดิบตนทุนถูกของสินคาสงออก เปนตน แตก็ยังขาดในสวนของปจจัยการผลิตขั้น
สูง เชน สาธารณูปโภคและการคมนาคม ท่ีเปนเร่ืองการขนสงซึ่งตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ ดังน้ัน 
อนาคตของพาณิชยนาวีไทยจึงเปนภาพเครื่องหมายคําถามอันโตอันใหญท่ีฝากคิดกันตอไปวาควรจะทํา
อยางไรกันตอไป 

8. สังคมและชุมชนชายฝง (โดย รอง
ศาสตราจารย สุริชัย  หวันแกว ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

ประเด็นดานสังคมเปนประเด็นการเรียนรูตอเน่ืองจากหลายๆ สวน โดยประเด็นท่ีจะนําเสนอ ไดแก 
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- การจัดการผลประโยชนทางทะเลจึงเปนเร่ืองใหญท่ีหนวยงานเพียงหนวยเดียวคงจะไมสามารถ
ทําได แตทุกภาคสวนตองรวมมือกัน 

- ความเชื่อมโยงความมั่นคงของประเทศกับความมั่นคงของมนุษย โดยควรเชื่อมถึงระดับ
ภูมิภาค จะทําใหมีความหมายกวางข้ึน อยางไรก็ตามไมควรเนนเฉพาะผลประโยชนดาน
เศรษฐกิจเหมือนท่ีผานมา ซึ่งนาจะชวยใหการหาแนวทางการแกไขปญหารวมกันสามารถทําได
อยางยืดหยุนมากย่ิงขึ้น 

- ความเส่ือมโทรมจากการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลอยางไมจํากัดและไมเปนธรรม 
ตลอดจนความไมเปนธรรมในทางการจัดการ “ปญหาธรรมาภิบาลในการจัดการ” ก็นับเปน
ปญหาใหญ กอใหเกิดลักษณะ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” นอกจากน้ียังมีปญหาเร่ืององค
ความรู จึงเห็นดวยท่ีจะมีการผลักดันใหเกิดคณะทํางานในดานการจัดการความรู เพราะความรู
เปนเร่ืองท่ีจําเปนเพราะจะชวยใหสามารถหาธรรมาภิบาลในการจัดการส่ิงแวดลอมได 

- การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการสรางนโยบาย ทําอยางไรให
ชาวบานมีความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรและรวมกันรักษาใหได  

- ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรูความเขาใจกับยุทธศาสตรธรรมาภิบาล โจทยสําคัญคือ ทําให
เกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูเชี่ยวชาญในหลายสาขาทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ ทําอยางไรใหประเด็นท่ีเปนปญหาในเชิง
หนวยงานจะมาหาทางแกไขในเชิงวิชาการแทน เพราะจะไมขึ้นกับหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง
และทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติงานรวมกันได จะชวยกระตุนใหมองผลประโยชนในระยะยาว
มากยิ่งข้ึน และชวยใหประเทศมีการวางตัวอยางเหมาะสม 

9. กฎหมายทะเลในประเด็นซ่ึงเปนปญหาใน
ปจจุบันและอนาคต (โดย ศาสตราจารย ดร. สมปอง  สุจริตกุล ศาสตราจารยอาวุโส มหาวิทยาลัย 
Golden Gate และมหาวิทยาลัยรังสิต) 

กฎหมายทางทะเลมีความเปนมาแรกเริ่มจากความมั่นคง ตามดวยเร่ืองประมง และพลังงาน เสด็จ
ในกรมหมื่นนราธิป พงศประพันธ ประธาน Laws of the Sea ในป 1958 เปนผูนําคํา “The resources in the 
sea are the common heritage of mankind” เปนผูนําคําน้ีมาใชกับกฎหมายทะเลปจจุบัน ดังน้ัน ประเทศ
ไทยจึงถือเปนผูนําในทางกฎหมายทะเล ป 1982  

ประเทศไทยไดเขารวมในคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศเพื่อรางกฎหมายทางทะเล 4 
ฉบับ ซึ่งมี อ.ถนัด คอรมัน รวมอยูดวย มีประเทศอังกฤษและอเมริกาเปนผูนําในทางกฎหมายทะเล สวน
ภาคพื้นเอเชียประเทศญี่ปุนเปนผูนํา รัฐเหลาน้ีจะไมยอมลงสัตยาบันอนุสัญญากฎหมายทะเลจนกวาจะถึง
ท่ีสุดท่ีไมมีทางเล่ียงได 
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ประเทศไทยมีการประกาศอาวประวัติศาสตร ประกาศเขตตอเน่ืองไปนานแลว สวนเขตเศรษฐกิจก็
ยังคงตองเจรจากับประเทศเพื่อนบานตอไป อยางเชนกับมาเลเซียก็สามารถเจรจาไดเขต JDA  

เมื่อมีกฎหมายทะเลสมัยใหมทําใหเรารูวาเรามีประเทศเพื่อนบานเปนอินเดีย เพราะอินเดียเปน
เจาของหมูเกาะในอันดามัน  

ประเทศไทยควรใหสัตยาบันกฎหมายทะเล เพราะถาไมใหสัตยาบันเราจะเสียประโยชนโดยเฉพาะใน
ดานการประมง เชน ในกรณีพมาจับเรือประมงไทย เราสามารถอางสิทธิท่ีเขาจะเขารวมมาขอใหปลอยลูกเรือ
ไทย การลงทุนในการใชทะเล ไมวาจะเปนกิจกรรมพานิชยนาวี การประมง การทองเท่ียว หรืออื่นๆ  ประเทศ
ไทยยอมจะหลีกเล่ียงกฎหมายทะเลไปไมได จึงควรนําพันธกรณีตางๆ เหลาน้ีมาพิจารณารวมกันแลวหาทาง
ใหเกิดประโยชนจากทุกฝายซึ่งนาจะทําใหไดประโยชนมากกวาการหลีกเล่ียงกฎตางๆ เพราะความไมเขาใจ
หรือความหวาดกลัวท่ีจะเสียผลประโยชน 

สําหรับปญหาชองแคบมะละกา ไดมีการเสนอมาต้ังแตตนวา ประเทศไทยเปนประเทศในเขตชอง
แคบมะละกา ควรมีสิทธิมีเสียงในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ อยางเชน ญี่ปุน เขาไมไดมีเขตประเทศอยูใน
ชองแคบมะละกา แตในคณะกรรมการชองแคบมะละกามีแตคนญี่ปุน ขอเสนอคือ ไทยจําเปนจะตองมี
บทบาทในชองแคบมะละกาเพื่อจะรักษาสิทธิและผลประโยชนตางๆ โดยเฉพาะในดานความมั่นคงเพราะ
ประเทศไทยมีลักษณะของกองทัพเรือท่ีถูกแบงเปน ๒สวนคือ สวนฝงอาวไทย และฝงทะเลอันดามัน ถาเราไม
มีชองทางท่ีจะใชเชื่อมตอกันก็จะทําใหเกิดความไมมั่นคงข้ึนในบางกรณีได 

สรุปคือ ประเทศไทยควรใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล และคงจะตองมี
การออกกฎหมายภายในอีกหลายเร่ือง เชน เร่ืองส่ิงแวดลอม เปนตน การจะอางวาไทยไมใหสัตยาบัน
เน่ืองจากไมมีกฎหมายภายในรองรับ ดูจะเปนเหตุผลท่ีไมสมควร เพราะไมใชเร่ืองยากท่ีจะออกกฎหมายแต
อยางใดหนวยงานท่ีรับผิดชอบก็มีอยู ซึ่งก็ควรจะทําใหมีเพราะจะเปนการรักษาผลประโยชนของประเทศ ซึ่ง 
ดร.สมปอง ในฐานะผูมีประสบการณในทางกฎหมายทะเลเปนอยางมากก็ยินดีท่ีจะใหความรวมมือชวย
ทํางานตอไปหากคณะอนุกรรมการฯ มีความตองการ 

วิพากษและระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําแนวทางการดําเนินงานจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

รศ. สิตานนท เจษฎาพิพัฒน  ใหขอคิดเห็น วาสาระสําคัญมี 4 ประเด็นสําคัญ คือ ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสังคม คําสําคัญคือ กลยุทธและการจัดการ ธรรมชาติสรางมนุษยไวอยางสมบูรณ 
ตามีไวมองไปขางหนาไกลๆ สมองมีไวคิดสังเคราะห กระเพาะไวยอยขอมูล ส่ิงสําคัญคือใจ มือตองเปนธรรม 
ดานหน่ึงเปน NGO อีกขางเปนเอกชน “ศีลธรรมกลับมาโลการมเย็น” ขาสองขางตองเกาะติดพื้นท่ี หมายถึง 
รัฐและ NGO ตองอยูดวยกัน เหลาน้ีเปนการเปรียบเทียบรางกายมนุษยเปนองคประกอบ แนวทางการ
ดําเนินงานจึงควรมี 4 ดาน 
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1) ควรมีการแยกประเมินคําวา “ผลประโยชนชาติทางทะเล” ทําการประเมินมูลคาออกมาใหเปน
ในแตละสวนอยางชัดเจน โดยยังไมตองสนใจวาจะเปนตัวเลขท่ีถูกตองแนนอนหรือไม แตใหมี
ตัวเลขข้ึนมากอนเพื่อจะไดนํามาพิจารณาและศึกษาตอไปได 

2) ในการวางระบบการบริหารจัดการ มีความจําเปนท่ีจะตองมองแบบแยกสวนหรือไม เชน ถาใน
บริเวณชายฝงใหชุมชนชายฝงเปนผูดูแลและจัดการ มี NGO เปนท่ีปรึกษาหรือผูใหคําแนะนํา 
สวนผลประโยชนบางอยางใหรัฐวิสาหกิจดูแล สวนผลประโยชนบางอยางก็ไมจําเปนจะตอง
หาทางนํามาใช ใหเก็บไวเปนมรดกใหลูกหลานโดยมีรัฐเปนปูโสมเฝาทรัพย การวางระบบการ
จัดการตองมีเปาหมาย นโยบาย และ กลยุทธ แตตองมีการจัดแบงการดูแลเปนหมวดหมูอยาง
เหมาะสม 

3) พยายามมองผลประโยชนดวยมิติทางธุรกิจ คิดถึงกลไกทางการเงิน ท้ังน้ีเพื่อชวยในการ
พิจารณาดําเนินการตางๆ 

4) ควรจะดูทะเลเปนระบบนิเวศ อยาแยกเปนชิ้นๆ ตองตอใหเปนภาพเดียวกัน โลกอนาคต
ผลประโยชนคือการรุกไปใชประโยชน ไมใชไปครอบครองแตไปใช เอามิติของธุรกิจมาจับตาม
องแลวหาวิธีเพื่อเขาไปใชใหเกิดประโยชน 

พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ  ใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ โดยสรุป ไดแก 

1) จุดมุงหมายของคณะอนุกรรมการฯ คือ จะตองจัดต้ังใหมีสถาบัน เชน สถาบันกิจการ
ทางทะเลใหได เพื่อท่ีองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีนักวิชาการที่เก่ียวของในทุกดานรวมกันพิจารณา
ดําเนินการตางๆ ใหเปนรูปธรรมตอไป เพราะในประเทศเรามีปญหาทางทะเลในทุกเร่ือง การท่ี
หนวยใดหนวยหน่ึงจะแกปญหาก็มักจะติดปญหาใดปญหาหน่ึงแทบทุกคร้ัง ดังน้ันจึงควรมี
องคกรกลางท่ีไมสังกัดใครมาเปนผูจัดการ อยางไรก็ตาม พึงระมัดระวังการจัดต้ังองคกรใน
ลักษณะ หนวยยามฝง (coast guard) เพราะหากพิจารณาใหถี่ถวนแลว การจัดต้ังหนวยยามฝง
ก็เทียบไดกับการต้ังกองทัพเรือขึ้นใหมอีกหน่ึงกองทัพ ซึ่งไมอาจคาดเดาผลท่ีจะเกิดตามมาได  

2) นอกจากน้ียังต้ังขอสังเกตวาปญหาจริงๆ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานทางทะเล คือ ไมมี
กฎหมาย  

3) กรณีการขุดคลองกระวา สมัยหน่ึงมีปญหาเร่ืองเทคโนโลยี ชวงหน่ึงมีปญหาดาน
การเมือง แตปญหาในปจจุบันจริงๆ แลวคือ ปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งยังพอจะใชเทคโนโลยีแกได
แตอีกปญหาท่ีสําคัญคือปญหาเร่ืองคน เน่ืองดวยการขุดคลองดังกลาวท่ีมีความยาว 200 
กิโลเมตร กวาง 1 กิโลเมตร จําตองเวนคืนท่ีดินเพื่อใหไดพื้นท่ีจํานวนมาก แคปญหาน้ีก็ไมรูจะ
แกไขอยางไร เคยมีการประชุมและมี NGO ใหขอคิดเห็นวาการขุดคลองกระอาจจะไมไดทําให
แผนดินของประเทศไทยหาย แตจิตวิญญาณของความเปนไทยจะหายไป ซึ่งก็เปนประเด็นท่ีนา
คิด 
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4) สําหรับการแกปญหาเร่ืองทางทะเลของประเทศไทย ในขั้นตนควรทําใหมีความสมบูรณ
ทางดานความคิดเสียกอน สวนทางปฏิบัติจะทําอยางไรก็คอยวากันอีกเร่ืองหน่ึง 

ดร. เทพ  เมนะเศวต: มีขอคิดเห็น ดังน้ี 

1) การจัดการทะเลจําเปนตองมองแบบองครวม (holistic view) 

2) จําเปนตองมีการจัดการสวนของฐานขอมูล (database) ใหดี ตองทําใหเปนขอมูลท่ีเชื่อถือได 
(reliable information) 

3) ตองวางแผนการทําวิจัยเพื่อท่ีจะใชงบประมาณท่ีมีอยูนอยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ในการจัดการตองมีการวางแผนเรื่องบุคลากรใหเหมาะสม ตองพิจารณาคุณสมบัติในแตละ
ดาน นอกจากน้ีประเทศไทยก็ควรจะมีผูเชี่ยวชาญท่ีจะดูแลเกี่ยวกับความตองการดานบุคลากร
ใหดี จะไดทราบวาดานไหนมีจํานวนคนเพียงพอ ดานไหนยังขาดแคลนบุคลากร 

5) จําเปนตองใหมีการศึกษาเร่ืองเก่ียวกับทะเลมาต้ังแตเด็กๆ ในขณะเดียวกันผูใหญก็จําเปนตอง
มีการศึกษาเพิ่มเติมเร่ือยๆ จะในรูปแบบการสัมมนาหรืออื่นๆ แลวแตความเหมาะสม (long 
term education) 

6) การทํางานของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ควรใหเปนแบบความรวมมือ
รวมไปถึงการทํางานในระดับภูมิภาค (ประเทศเพื่อนบาน) และระดับโลกดวย 

ศ.ดร. ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน ใหขอคิดเห็นวา 

1) ความรูตางๆ ท่ีไดมากระจายอยูไมรวมเปนกลุมกอน ดังน้ันคณะอนุกรรมการจึงควรปรึกษากัน
และจัดแบงหัวขอใหชัดเจน เชน แบงเปนยุทธศาสตร หลักการบริหาร หลักการจัดการ เปนตน 
แลวทําการกําหนดแผนงานกําหนดชวงระยะเวลาการทํางานใหดี ท้ังน้ี ควรคิดถึงเปาหมายของ
การวางกรอบ เชน เพื่อแกไขความยากจนของประชาชน หรือเพื่อประโยชนตอการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ นอกจากน้ัน ยังตองคํานึงวาทําอยางไรกรอบนโยบายน้ีจะสามารถนําไปใช
ปฏิบัติไดจริง 

2) นโยบายควรจะตองมี “สมุทราภิบาล” ยิ่งไปกวาน้ันการจะอนุรักษและฟนฟูทะเลไทยได นา
จะตองมีการนําเอาหลัก PPP (polluter pay principle) มาใช 

3) ประเด็นคลองกระ ในอนาคตประเทศไทยนาจะตองมีการขุด ซึ่งจะเปนโดยการบังคับ หรือ 
ความสมัครใจ ขึ้นอยูกับการพิจารณาของประเทศไทย 

ดร. พรชัย ดานวิวัฒน (รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ใหความเห็นวา  

1) ประเทศไทยไดมีการใชประโยชนจากทะเลอยางมาก การพัฒนาตางๆ ก็มีมาก แลวปจจุบันมี
ทรัพยากรเหลือใหใชอยูอีกเทาใด 
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2) ในสวนของการใหสัตยาบันกฎหมายทะเล น้ัน ประเทศไทยก็ไมควรยึดติดกับการเขาเปนภาคี
หรือไม แตควรพิจารณาไปท่ีการนําเอาหลักกฎหมายทะเลไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนนาจะ
ดีกวา ท้ังน้ี เน่ืองจากผลประโยชนตางๆ ในปจจุบันไดรับผลกระทบจากภัยตางๆ อยางมาก เพื่อ
เปนการปองกันก็ควรจะตองมีกฎหมายรองรับใหครบถวน อยางไรก็ตาม มีขอควรคํานึงวา
กฎหมายไมใชยาท่ีจะแกไขไดทุกอยาง ซึ่งในกรณีการผลักดันใหเกิดกฎหมายมักจะมีอุปสรรค
จากหลายทาง เชน การเมือง เปนตน ถาภาคการเมืองไมสนับสนุนการดําเนินการตางๆ ยอม
เปนไปไดยากนอกจากน้ี การจะแกไขกฎหมายรายฉบับหรือจัดทํากฎหมายกลางเพ่ือรองรับการ
เขาเปนภาคี หรืออื่นใด ควรจะตองมีการพิจารณาอยางชัดเจนโดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับ
ผูบริหารของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3) ในสวนของการจัดต้ังองคกรเพ่ือจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ควรเปนลักษณะเอกชน 
(tract two) เชน SEAPOL เพราะจะมีประสิทธิภาพมากกวารัฐบาล (tract one) 

4) สําหรับการจัดทํา Road map จะตองมีการเสริมสรางองคความรูใหมากข้ึน รวมถึงตองมีการ
เผยแพรประชาสัมพันธ และทําความเขาใจกับทุกภาคสวนเปนการเฉพาะ (focus group) 
ควบคูกันไปดวย ท้ังน้ีการใหความรูผานชองทาง สส. และ สว. ก็เปนส่ิงสําคัญ เพราะกลุมคน
เหลาน้ีจะเปนตัวการสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการแกไขกฎหมายตางๆ นอกจากน้ีควรจะตองหา
ชองทางท่ีจะเสริมสรางหรือทําใหเกิดมีความรวมมือกับภาคธุรกิจและภาคประชาชนดวย ส่ิง
สําคัญคือ road map ท่ีมีการจัดทําข้ึนจะสามารถขับเคล่ือนตอไปไดจะตองมีกลุมหลัก (core 
group) ท่ีทําหนาท่ี ประสานงานดวย 

5) ประเด็น ชองแคบมะละกา ควรหาขอสรุปท่ีชัดเจนวาไทยเปนรัฐชองแคบหรือไม 

ศ.ดร. สมปอง สุจริตกุล: ใหขอคิดเห็นวา ประเด็นเร่ืองกฎหมายทะเลเปนประเด็นสําคัญประการแรกท่ีควรมี
การจัดการ โดยกําหนดเปาหมายอยางชัดเจนเลยวาใหประเทศไทยใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 สวน
การกําหนดนโยบายน้ัน หลักการคือ ประเทศไทยตองไมเสียเปรียบแตก็ตองมีความเปนธรรมดวย
เชนกัน 

ดร. ครุจิต นาครทรรพ รองปลัดกระทรวงพลังงาน  แสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

1) ในประเด็นของการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนั้นถาตองการใหเกิดผลสําเร็จจริงๆ 
ควรจะตองมีการจัดลําดับความสําคัญสวนใดสําคัญ หัวขอไหนเปนอันดับแรกท่ีตองมีการ
จัดการ 
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2) ประเด็นการจัดต้ังองคกร ตองการเห็นองคกรแบบมูลนิธิสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
เพราะหนวยงานดังกลาวประสบความสําเร็จในการดําเนินการเปนอยางมาก ใหลองศึกษาเพื่อ
เปนตัวอยางในการจัดต้ังองคกรผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

3) ประเด็นการใหสัตยาบันหนวยงานท่ีจะใหความคิดเห็นไดดีท่ีสุดนาจะเปนกระทรวงการ
ตางประเทศ เพราะเปนผูรับผิดชอบโดยตรง ท้ังน้ี การใหสัตยาบันควรเปนแบบคอยเปนคอยไป
นาจะเกิดผลดีท่ีสุด 

4) สําหรับประเด็นคอคอดกระ ทราบวาเคยมีผูทําการศึกษาไวแลววามีแนวทางท่ีจะดําเนินการได
ถึง 7 ทาง ทางท่ีดีท่ีสุดคือทางท่ีไมถูกใครบังคับได 

ผศ.ดร. อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา: ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯดังน้ี 

1) ควรจะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อทําความเขาใจกับกลุมคนท่ีเก่ียวของใหชัดเจน เพื่อจะไดไม
เกิดการเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนและทําใหการประสานงานตองยุงยากมากยิ่งข้ึน 

2) ประเด็นของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลควรจะตองมองขอบเขตใหกวางและครอบคลุม ซึ่ง
จะทําใหเห็นวาหนวยงานท่ีเก่ียวของมิไดมีแคภายในประเทศ หากยังมีหนวยงานระดับภูมิภาค
อีกหลายหนวยงาน  ดังน้ันจึงตองมี  ความรวมมือระดับภูมิภาคดวย  ท้ัง น้ีการจัดการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ตองมีการสลายกําแพงหนวยงานสวนบุคคล เพื่อนําไปสู
องคกรท่ีสามารถมองภาพรวมไดอยางแทจริง 

3) ประเด็นการต้ังองคกรในลักษณะ tract two มีขอควรระวัง คือ ตองมีการประเมินและตรวจสอบ
ความคืบหนาของการปฏิบัติงาน  

รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล กลาวสรุป กลาวขอบคุณท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิและผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน และปด
การสัมมนา 

สรุปประเด็นที่ไดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือวางกรอบการดําเนินงานการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

1. ประเด็นเกี่ยวเนื่องกับ UNCLOS 1982 
1.1  การท่ีรัฐบาลไทยขาด good ocean governance และไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการรักษา

ผลประโยชนท่ีจะไดจากทะเลเพื่อคนไทย ทําใหธุรกิจท่ีเก่ียวของไมเห็นความสําคัญของการเสียภาษีใหรัฐ 
และไมเห็นความสําคัญในการแสดงตัววาเปนสัญชาติไทย เชน เรือประมงไทยเลือกท่ีจะชักธงชาติอื่นท่ี
สามารถเอื้อประโยชนใหในการไปทําประมงในตางประเทศได และไมถูกจับ 
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1.2  แมจะยังไมใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 รัฐโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองวางแผนเตรียม
หนวยงาน บุคลากร และงบประมาณเพื่อใหสามารถจัดการพิจารณาเร่ืองราวตางๆ ได ตามกฎของ UNCLOS 

1982 เพราะไมชาก็เร็วไทยจะตองใหสัตยาบันจึงตองเตรียมตัวต้ังแตตอนน้ี 

2. ประเด็นปญหาตางๆ เก่ียวกับเร่ืองเขตแดน 

2.1  ปญหาสําคัญและเรงดวนคือเร่ืองทรัพยากรพลังงานในพื้นท่ีทับซอนทางทะเล ในอาวไทยท่ีมี
อาณาเขตทับซอนระหวางประเทศกัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และไทยโดยเฉพาะในพื้นท่ีพัฒนารวม (Joint 

Development Area : JDA) ท้ังน้ีแมกําลังการผลิต กาซธรรมชาติของไทยจะสูงขึ้นกวารอยละ 10 ตอป แตยังไม
พอตอการใชภายในประเทศ เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 

2.2  ปญหาความปลอดภัยในการใชทะเล เชน โจรสลัด การกอการรายในทะเล อุบัติเหตุในทะเล 
โดยปจจุบันกองทัพเรือทําหนาท่ีจัดการอาชญากรรมในทะเลในเขตชายฝง 12.5 ไมลทะเล หากนอกเขตน้ี
ออกไป จะไมสามารถใชอํานาจน้ีได 

2.3  ปญหาความมั่นคงของประเทศในภูมิภาคท่ีสงผลตอปญหาสังคมระดับภูมิภาค เชน ปญหาใน
ประเทศพมาสงผลตอการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและแรงงานเถ่ือนของชาวพมา ในประเทศไทย 
มาเลเซีย และสิงคโปร 

2.4  ปญหาการทํางานท่ีไมเชื่อมประสานกันระหวางหนวยงานทองถิ่นในประเทศ และระหวาง
ประเทศ 

3. ปญหาดานทรัพยากรประมง 
3.1  ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรประมงท่ีเพิ่มมากขึ้น เพราะ 1) ทรัพยากรในเขตประเทศไทย

เส่ือมโทรม 2) ประมงพาณิชยตองเลี่ยงปญหาขัดแยงกับประมงพื้นบานชายฝง จึงตองออกหากินไกลขึ้น และ 
3) ประมงพาณิชยตองจับปลาใหไดมากขึ้นเพื่อใหคุมกับตนทุนท่ีสูงข้ึน 

3.2  แนวทางการแกปญหา 

- จากเดิมท่ีมุงลดจํานวนเรือประมง ปจจุบันเน่ืองจากราคานํ้ามันสูงมาก จึงเปล่ียนมาเพิ่ม
ขนาดตาอวนใหใหญขึ้น ตานนํ้านอยลง ประหยัดพลังงานในการลากหรือลอม 

- สนับสนุนประมงนอกนานนํ้าท่ีไปไกลถึง อินโดนีเซีย อินเดีย หรือประเทศในแถบแอฟริกา 
เชน เยเมน โอมาน 

4. ปญหาอื่นๆ 

4.1  ปญหาส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมเนื่องมาจากการพัฒนาชายฝง เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ
ชายฝงอยางถาวร เชน การกอสรางชายฝงเพื่อการทองเที่ยวและบริการ เกิดการพังทลายหนาดินชายฝง 
ปลอยตะกอนลงชายฝงทับถมแนวปะการัง หญาทะเล 

4.2  สวนแบงผลประโยชนในธุรกิจการดํานํ้า ตกอยูกับผูประกอบการตางชาติเปนสวนใหญ ควร
พิจารณาขอกฎหมายและขอบังคับดานการประกอบธุรกิจของชาวตางชาติ และการเก็บภาษีอากร 
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4.3  ปญหาความเส่ียงภัยของชุมชนชายฝงอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ ใชวิธีเนนใหการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนในชุมชนเปนศูนยกลาง ในหลายพื้นท่ีท่ีเคยประสบภัยมาแลวกลับพบวาประชาชนและธุรกิจการ
ทองเที่ยวและบริการยังสมัครใจพักอาศัย และเพิ่มงบการลงทุนมากข้ึนในพื้นท่ีเส่ียงภัย ท้ังน้ีหนวยงานของรัฐ
เก่ียวกับภัยธรรมชาติท่ีต้ังขึ้น มักเปนรูปแบบหนวยงานเฉพาะกิจยืมตัวบุคลากร เนนนโยบายแกไขปญหา
มากกวาปองกัน 

4.4  นโยบายสงเสริมพาณิชยนาวีในประเทศถูกมองขาม  
- การขนสงทางนํ้าน้ันเหมาะอยางย่ิงในการขนสงสินคาปริมาณมากท่ีมีมูลคาตํ่า เพราะมี

ตนทุนตํ่าสามารถใชคลอง หรือแมนํ้า บวกกับนํ้าข้ึนนํ้าลงตามธรรมชาติในการลดการใช
พลังงาน การท่ีรัฐสนับสนุนการขนสงทางบกมากกวาทางนํ้า ผลท่ีตามมาคือตนทุนและ
ราคาผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไดรับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงจากราคานํ้ามัน
โลกท่ีพุงสูงขึ้น 

- การขนสงทางนํ้าคอนขางตรงเวลา เชื่อถือได มีปจจัยทําใหลาชานอย ตนทุนตํ่า จึงเหมาะ
กับการขนสงสินคาทางการเกษตรปริมาณมาก (bulk goods) 

ผูสรุปรายงานการประชมุ 

ดร. สมฤดี (มีประเสริฐ) จิตประไพ 

น.ส. วลัยพร ลออัศจรรย 

หมายเหตุ  สามารถรับฟงเสียงบันทึกการประชุมไดจากเว็บไซต http://marinepolicy.trf.or.th 
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43. รศ.สุริชัย  หวันแกว ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม 

44. นางสุรีรัตน  ชะนะมา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
45. อ.อังคณา  ศิริวิวัฒนนานนท โครงการกฎหมายทะเล  
46. ดร.อานนท  สนิทวงศณ อยุธยา SEA START RC 

47. น.ส.จีรวรรณ  ชวยพัฒน โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
48. รศ.ดร.เผดิมศักด์ิ  จารยะพันธุ อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อ

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  
49. น.ส.วลัยพร  ลออัศจรรย โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
50. ดร.สมฤดี  (มีประเสริฐ) จิตประไพ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

51. น.ส.โสภิต  สรอยสอดศรี โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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ภาคผนวก ข: 
สรุปผลการเสวนาชุด“โอกาสและสิ่งทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน” 

คร้ังท่ี 1 : ยุทธศาสตรทางทะเล 

คร้ังท่ี 2 : การประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

คร้ังท่ี 3: การขนสงทางทะเล 

คร้ังท่ี 4 : ทรัพยากรไมมชีีวิต 

คร้ังท่ี 5: โจทยวิจัย 
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สรุปผลการเสวนาชุด 
”โอกาสและสิง่ทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน 

 ครั้งที่ 1 : ยุทธศาสตรทางทะเล” 
วันที่ 24 กุมภาพันธ 2552 

ณ หองประชมุ 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

บทนํา 

โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (คจชล.) สกว. รวมกับคณะอนุกรรมการ
จัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (อจชล.) ไดจัดใหมีการประชุมเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทา
ทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 1 : ยุทธศาสตรทางทะเล” เพื่อทําความเขาใจ 
แลกเปล่ียนความรูในการใชทะเลของประเทศไทย อันจะทําใหเกิดมุมมองในการพัฒนาและนําไปสูการจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป 

การบรรยายยุทธศาสตรทางทะเล กรณีศึกษาจากประเทศสิงคโปร เกาหลีใต และออสเตรเลีย 

การบรรยาย แบงออกเปน 2 ชวงคือ ชวงแรกโดยนาวาโท จเร โฉมเฉลา บรรยายเรื่องยุทธศาสตรทาง
ทะเลกรณีศึกษาประเทศสิงคโปร เกาหลีใต จากน้ันนาวาเอก ศูนยปน โสมภีร จึงบรรยายเรื่องนโยบายและ
ยุทธศาสตรของประเทศออสเตรเลีย 

จากการศึกษาของผูนําเสนอ พบวาความมั่นคงของประเทศท่ีมีการใชประโยชนจากทะเลมีความ
เก่ียวของกับ ทฤษฎีสมุททานุภาพ คือ ความสามารถในการใชทะเลเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
ตอประเทศ องคประกอบของสมุททานุภาพ ประกอบดวย  

1. การผลิต 

2. การคาและบริการ 

3. การตลาด 

4. การรักษาความปลอดภัย 

5. การขนสง 

ดังน้ันการกําหนดยุทธศาสตรของแตละประเทศจึงตองพิจารณาองคประกอบของทฤษฎีสมุททานุ
ภาพ 5 ประการน้ีดวย และหากเปรียบเทียบประเทศท้ัง 3 คือ ประเทศสิงคโปร เกาหลีใต และออสเตรเลีย จะ
พบวามีลักษณะท่ีเหมือนกันอยางหนึ่ง คือ ประเทศท้ัง 3 มีลักษณะเปนเกาะ โดยประเทศสิงคโปรเปนเกาะ
ขนาดเล็ก ประเทศออสเตรเลียเปนเกาะท่ีมีขนาดใหญถึงขั้นท่ีเรียกไดวาเปนทวีป สวนประเทศเกาหลีใตแมจะ
ไมมีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนเกาะเหมือนอยาง 2 ประเทศท่ีกลาวมา แตดวยสภาพความขัดแยงทาง
การเมือง ทําใหประเทศเกาหลีใตตองกลายสภาพไปเปนเกาะทางการเมืองอยางเชนท่ีเปนอยู (ไมสามารถ
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เดินทางขึ้นเหนือได ตองออกทะเลอยางเดียว) ถึงแมประเทศท้ัง 3 จะใชประโยชนทางทะเลเหมือนกัน แต
ประเด็นท่ีแตละประเทศใชในการกําหนดยุทธศาสตรทางทะเลกลับมีความแตกตางกัน เน่ืองจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร การเมือง การปกครอง เปาหมาย ความรูและเทคโนโลยี ทรัพยากร ฯลฯ  

ประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปร มียุทธศาสตรชาติท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของยุทธศาสตรทางทะเล เน่ืองจากเปนประเทศ
ขนาดเล็ก แตต้ังอยูในทําเลที่เหมาะแกการเปนชุมทางการเดินเรือ (ชองแคบมะละกา) และจากขอจํากัดดาน
ทรัพยากร จึงทําใหมูลคาการสงออกของประเทศมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับมูลคาการนําเขา เมื่อพิจารณาแลว
ประเทศสิงคโปรจึงพยายามใชจุดเดนท่ีตนเองมีอยูเพื่อดึงดูดเม็ดเงินจากตางประเทศในรูปแบบของการ
ใหบริการดานตางๆ เชน การใหบริการดานทาเรือปลอดภาษี การบริการดานการเงิน ศูนยการคา สถานท่ีจัด
ประชุม โรงแรม และคาสิโน ฯลฯ และพิจารณาโครงสรางทางยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศในอนาคต 
ดังน้ี 

1. การใหบริการทาเรือปลอดภาษี (free port) และเปน ศูนยกลาง (hub) ในการแลกเปล่ียนสินคา

เพื่อสรางแหลงการผลิตท่ีไมไดอยูในประเทศ 

2. การคา มูลคาการผลิตเพื่อการสงออกเมื่อเทียบกับการนําเขาสินคา อาหาร เคร่ืองด่ืม ปรากฎวา

ติดลบ ดังน้ันหากตองการไดดุลทางการคากับตางประเทศจึงตองเนนท่ีดานการใหบริการใน

รูปแบบตางๆ 

3. ผลิตสินคาไฮเทค  

4. การบริการการเงินแบบครบวงจร การประมูล การใหกูยืมเงินเพื่อการคา 

5. ทําใหประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางของการประชุม การชอปปง การพักผอน เพื่อดึงดูดการ

ลงทุนจากนักลงทุนตางประเทศ 

เมื่อพิจารณาจาก ทฤษฎีสมุททานุภาพ พบวาในดานการผลิต ประเทศสิงคโปรไมมีความพรอม
เทาใดนักจึงไดเชิญนักลงทุนจากตางชาติมาทําการผลิตให ปจจุบันมีมากกวา 650 บริษัท ประกอบกับการ
สรางคนของตนเองในภาคอุตสาหกรรม ดานการขนสง มีทาเรือแหงชาติท่ีสิงคโปรบริหารเอง รวมถึงรับบริหาร
ทาเรือท่ัวโลก แตไมไดเนนดานการสรางเรือเทาใด นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะเปนศูนยกลางในการบิน
ของภูมิภาค ดานการคาและบริการจะลดการพึ่งพาดานการคาลง แตพึ่งพาดานการบริการมากข้ึน ดาน
การตลาดมีความพยายามทําสัญญาดานการคากับหลายๆ ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชน
จีน ญี่ปุน ดานการลงทุนสิงคโปรจะนําเงินลงทุนท่ีไดจากการเก็บออมใสลงในบริษัทเงินทุน (บ.เทมาเส็ก โฮล
ด้ิงส) เพื่อนําไปลงทุนตอในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ดานการสรางความมั่นคงของประเทศมีโครงการดาน



201 

 

การทหารเก่ียวกับความรวมมือกับประเทศตางๆ ท้ังในภูมิภาคและสหรัฐอเมริกา เพื่อจัดการปญหาตางๆ บน
นานนํ้าโดยเฉพาะปญหาโจรสลัด 

 

ประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใต มีจุดเดนอยูท่ีการผลิตสินคาท่ีมีความไดเปรียบคูแขงขัน ความไดเปรียบของ
ประเทศเกาหลีใตเกิดจากการมีระบบการขนสงทางนํ้า การตอเรือท่ีครบวงจร โดยมีสายการเดินเรือของตนเอง 
และมีอุตสาหกรรมการตอเรือเพื่อสนับสนุนการเดินเรือ รวมท้ังมีอุตสากรรมการผลิตเหล็ก และอุตสาหกรรม
การกล่ันนํ้ามัน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการตอเรือ นอกจากน้ีแลวเกาหลีใตยังมีเทคโนโลยีการผลิตเรือท่ีมี
ศักยภาพสูง คือ สามารถตอเรือไดเร็วและราคาถูกกวาคูแขง จุดเดนท่ีสําคัญอีกดานของประเทศเกาหลีใต คือ 
มีรัฐบาลท่ีมีความเขมแข็งและดําเนินการพัฒนาประเทศอยางเปนระบบรวมถึงลักษณะนิสัยประจําชาติ ลัทธิ
ความเชื่อ เน่ืองจากประวัติศาสตรท่ีตองอยูใตสงครามและการกดข่ีจากชาติอื่นๆ อยางยาวนาน ทําให
ประชาชนชาวเกาหลีใตมีความรักชาติ ขยันขันแข็ง และจริงจัง และเน่ืองจากตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก 
การคาขายกับตางประเทศจึงเปนทางออกท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต 

เกาหลีใตใชยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจท่ีเนนการผลิตสินคาเพื่อสงออกโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูงและมี
มูลคาสูงดวยการพัฒนาฝมือแรงงาน และวัฒนธรรมการทํางานเพื่อสรางโอกาสทางการแขงขันในตลาดท่ีมี
คาแรงถูก โดยเกาหลีใตจะใชขอไดเปรียบดานตนทุนคาขนสงท่ีตํ่ากวาในการแขงขันทางการคากับประเทศอื่น 
รวมถึงมาตราการสงเสริมการลงทุนภายในประเทศโดยใชกลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ ไดแก Economic 
Planning Board เพื่อคัดเลือกกลุมบริษัทยักษใหญของประเทศเกาหลีใตท่ีมารวมตัวกัน (Chaebols) โดย
รัฐบาลใหการสนับสนุนการดําเนินงานในทุกดานอยางเต็มท่ี เปนตน นอกจากการการพัฒนาสินคาสงออก
เพื่อการสรางรายไดเขาประเทศแลว เกาหลีใตยังไดสงเสริมการผลิตดานประมงและกสิกรรมในประเทศ เพื่อ
ลดการพึ่งพาดานอาหารจากตางประเทศ และลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากภาคการสงออก อีกทางหน่ึง 

ประเทศออสเตรเลีย 

สวนประเทศออสเตรเลียน้ัน เปนประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ือง
ยาวนาน และแมจะเปนประเทศที่ลอมรอบดวยทะเลแตออสเตรเลียกลับใชประโยชนจากทะเลทางออม
มากกวา เน่ืองจากขอจํากัดทางดานสภาพพ้ืนท่ี ระยะทางระหวางทาเรือหน่ึงไปยังอีกทาเรือหน่ึง ซึ่งทําใหการ
ขนสงดวยเรือของตนเองมีตนทุนสูงและไมคุมทุน การใชประโยชนจากทะเลของประเทศออสเตรเลียจึงเปนใน
ลักษณะการสงสินคาผานทางเรือขนสงของตางประเทศเพื่อลดตนทุน 

ปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหเกิดความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมประกอบดวย ทุน และ
เทคโนโลยี จากการศึกษาประวัติศาสตรของประเทศออสเตรเลียโดยอางอิงสภาพพื้นฐานจากประเทศอังกฤษ 
พบวาการท่ีประเทศจะมีความมั่งค่ังไดตองมีคุณลักษณะ 5 ประการ (Paul Kennedy, 2008) ประกอบดวย 
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1. เปนเมืองท่ีมีทาเรือเปนศูนยรวมการคาขายระหวางประเทศในการนําเขาและสงออกแหลง

อุตสาหกรรมในภูมิภาค 

2. เปนเมืองท่ีมีระบบระดมทุน ระบบการเงิน และระบบธนาคารที่ทันสมัยสามารถใหบริการดาน

การคาขายระหวางประเทศครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวโลก 

3. เปนเมืองท่ีมีอุตสาหกรรมการซอมและสรางเรือชั้นนําในภูมิภาค 

4. เปนเมืองท่ีใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนแนวความคิดใหม 

5. เปนเมืองท่ีมีตําแหนงทางภูมิศาสตรท่ีสามารถใชทะเลและมหาสมุทรแผขยายอิทธิพลทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไปไดท่ัวโลก 

การกําหนดจุดยืนของประเทศก็เปนสวนสําคัญในการกําหนดทิศทางในอนาคต ประเทศออสเตรเลีย
มีการต้ังคําถามท่ีสําคัญเพื่อกําหนดจุดยืนของตนเอง ในการกาวเขาสูระดับโลกอยางเปนลําดับ ในยุค
โลกาภิวัฒนระยะท่ี 1 เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและการสงออก (ค.ศ. 1788–1911) ประเทศ
ออสเตรเลียมุงพัฒนาดานการผลิตและการสงออกของประเทศ เพื่อยกระดับออสเตรเลียใหกาวสูระดับโลก 
โดยเนนท่ีดานอุตสาหกรรมขนแกะ อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมขาวสาลี และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
จากนมและเนื้อ ตอมายุคโลกาภิวัฒนระยะท่ี 2 เศรษฐกิจบนฐานอุตสาหกรรม (ค.ศ. 1901-1995) มองท่ี
บริษัทของประเทศควรจะวางตัวเองอยูตรงไหน และจะกาวเขาสูระดับโลกไดอยางไร ดวยการผลิตสินคา
ทดแทนการนําเขาและสินคาท่ีบริโภคภายในประเทศ รวมถึงการออกนโยบายปกปองสินคาท่ีผลิต
ภายในประเทศ ยุคโลกาภิวัฒนระยะท่ี 3 เศรษฐกิจบนฐานความรูและบริการ (ค.ศ. 1995-ปจจุบัน) เปนยุคท่ี
ใหการสนับสนุนระบบสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง การคาและบริการ การส่ือสาร สวัสดิภาพและความ
ปลอดภัย การศึกษา ฯลฯ และเนนดานสินคาและบริการผานระบบอินเตอรเน็ตท่ีเหมาะสมและสะดวกกับยุค
ปจจุบัน 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากท้ัง 3 ประเทศ ท่ีมีการใชประโยชนทะเลเพื่อสรางรายไดมูลคามหาศาล โดย
ใชทฤษฎี สมุททานุภาพ และทฤษฎีของ Paul Kennedy ถึงแมวาขอมูลจะไมไดระบุรายละเอียดท่ีเก่ียวของ
กับทฤษฎีท้ัง 2 อยางลึกซึ้ง แตเห็นไดวาท้ัง 3 ประเทศ สามารถนําจุดเดนท่ีตนเองมีอยูมาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน ประเทศสิงคโปรแมจะมีอุตสาหกรรมการตอ/ซอมเรือ แตอุตสาหกรรมการตอ/ซอมเรือก็
ไมใชส่ิงท่ีสิงคโปรจะสามารถแขงขันกับประเทศอื่นไดเน่ืองจากขอจํากัดทางดานทรัพยากร แตสิงคโปรก็
ชดเชยดวยการมีระบบการบริหารจัดการทาเรือท่ีมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลก รวมถึงรัฐบาล
บริหารงาน “เปน” สามารถใชประโยชนจากสภาพภูมิศาสตรซึ่งเปนจุดแข็งเพียงอยางเดียวของประเทศนี้ได 
และมีประชาชนท่ีมีนิสัยขยันขันแข็ง ประเทศเกาหลีใตก็เชนกันแมจะประสบปญหาทางดานการเมืองจากภัย
คอมมิวนิสต การประทวง หรือดานความสัมพันธระหวางประเทศ หรือปญหาดานสังคม การแบงแยกเชื้อชาติ 
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ฯลฯ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ แตเกาหลีใตก็มีรัฐบาลท่ีมีความเขมแข็งและสามารถ
นําพาประเทศไปสูการความเจริญทางเศรษฐกิจได ดานการคาของเกาหลีใตแมจะไมโดดเดนนักแตก็มีความ
พรอมเพียงพอท่ีจะดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาลงทุน 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะเห็นไดประเทศท้ัง 3 มีขอจํากัดในเร่ืองตางๆ มากกวา 
ยกตัวอยาง ประเทศสิงคโปรมีขอจํากัดในดานพื้นท่ีท่ีมีขนาดเล็กและขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต 
ปญหาดานความแตกแยกของพลเมืองท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติ ประเทศเกาหลีใตพื้นท่ีเต็มไปดวยภูเขา 
พื้นท่ีราบท่ีมีอยูนอยใชเพื่อทําการเกษตรสําหรับประชากรในประเทศซึ่งยังไมเพียงพอ และไมสามารถพยากรณ
ไดวาในแตละปจะไดผลผลิตเทาใดเน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และประสบปญหาภัย
ธรรมชาติตลอดเวลา ซึ่งตางจากประเทศไทยที่ไมมีขอจํากัดในเร่ืองเหลาน้ีเลย แตจุดเชื่อมโยงสําคัญท่ีทําให
ประเทศเหลาน้ีสามารถเดินหนาและกาวไปสูการเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลก ไดแก การมีระบบ
บริหารและนโยบายของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบายของทั้ง 3 ประเทศสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดเกือบ
ท้ังหมดมีความมั่นคงทางการเมืองซึ่งสงผลตอการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ แตกตางจากประเทศไทยท่ีระบบ
การบริหารประเทศยังไมมีความเปนเอกภาพ ขาดความตอเน่ือง และนําไปสูการปฏิบัติไดยาก 

การอภิปรายยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศไทย 

ผูเขารวมเสวนาไดมีการอภิปรายและซักถามเก่ียวกับการนําเอาประสบการณของประเทศท้ัง 3 มาใช
ในการจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของประเทศไทย สาระสําคัญมีดังน้ี 

ปจจุบันปญหาจากการใชประโยชนทางทะเลของไทยมีเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา ดังจะเห็นไดจากความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการลดจํานวนของทรัพยากรทั้งมีชีวิตและไมมีชีวิต ท่ีเกิดจากการใช
ประโยชนทะเลอยางเต็มท่ีโดยขาดองคความรู และขอมูลทางวิทยาศาสตร รวมถึงขาดจิตสํานึกเก่ียวกับ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เหลาน้ีเปนส่ิงท่ีผูเก่ียวของทุกฝายตองรวมพิจารณาและหาแนวทางเพื่อ
ดําเนินการอยางเรงดวนใหการใชประโยชนทะเลของประเทศเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับมามีศักยภาพในอนาคต  

การแกปญหาทางทะเลของประเทศไทยตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนระบบ ภายใตขอมูลท่ี
ถูกตอง เชื่อถือได และเก่ียวของกับการใชประโยชนทะเลในทุกๆ มิติ รวมถึงตองเปนงานวิจัยท่ีสามารถตอยอด
ความรู และนําไปปฏิบัติไดจริง ดังน้ันหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการศึกษาวิจัยจึงควรไดรับการสนับสนุนทุนวิจัย
อยางเพียงพอ เพื่อใหการศึกษาวิจัยสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง 

เมื่อมองประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ส่ิงท่ีเปนขอจํากัดของ
ประเทศไทยนาจะเปนเร่ืองของระบบบริหารและนโยบาย ยุทธศาสตรทางทะเลของไทยที่ควรใหความสําคัญ
ควบคูกับยุทธศาสตรชาติ แตกลับไมไดรับการผลักดันเทาท่ีควร อาจเปนเพราะฝายบริหารระดับสูง 
นักการเมือง และหนวยงานที่เก่ียวของของประเทศไมทราบถึงความสําคัญและผลประโยชนท่ีไดรับจากทะเล 
ดังน้ันการใหความรูทางวิชาการเก่ียวกับความสําคัญของทองทะเลแกฝายบริหารประเทศจึงเปนส่ิงสําคัญอีก
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ประการหน่ึง ประกอบกับตองกําหนดจุดยืนของประเทศไทยใหไดและควรต้ังอยูบนพื้นฐานของการพ่ึงพา
ตนเองกอนเปนอันดับแรก ซึ่งจะทําใหการกําหนดนโยบายดานทะเลของไทยถูกทิศทาง ไดรับการผลักดัน และ
สนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เชน การจัดต้ังองคกรประสานงานเพื่อพิทักษทองทะเล การให
สัตยาบันกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เปนตน ดานการปฏิบัติตองทําการปฏิรูประบบการใชทะเลของไทยใหม 
เพื่อทําใหทะเลไทยเปนแหลงท่ีมีความมั่งค่ัง มั่นคง ยั่งยืน ดวยวิธีการอนุรักษ รักษาความอุดมสมบูรณของ
นานนํ้าไทย รวมถึงเพื่อปองกันการใชทรัพยากรทางทะเลเกินความจําเปน ซึ่งจะสงผลตอจํานวนทรัพยากรท่ี
ลดลงอยางรวดเร็วดวยการนําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมาใช ประกอบการปรับใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูใหคุมคา สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใชทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุด ยกตัวอยางแนวคิดการ
ปรับปรุงคลองเดิมเพื่อทําเสนทางคมนาคมทางน้ําของคนไทยของมูลนิธิคลองไทยท่ีเลาโดย ศ.ดร. ทวีศักด์ิ    
ปยะกาญจน ซึ่งคาดวาสามารถลดขอจํากัดจากการตรวจคน และเดินเรือผานประเทศอื่นได 

การใชประโยชนทางทะเลของประเทศไทยเปนเร่ืองใหญท่ีเก่ียวของกับทุกภาคสวน ดังน้ันการกําหนด
ยุทธศาสตรทางทะเลจึงตองมองท้ังระบบไมสามารถเฉพาะเจาะจงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงได และกอนท่ีจะ
ดําเนินการในเรื่องใดก็ตาม ส่ิงท่ีเราจะตองหาคําตอบใหไดเพื่อใหประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาการใชทะเล
ท่ีชัดเจน คือ ปรัชญาในการสรางประเทศไทยอยูตรงไหน และยุทธศาสตรทางทะเลของไทยสนับสนุนปรัญชา
น้ันหรือไม การใชประโยชนทะเลของประเทศไทยทุกดานถึงจะมีความมั่นคง และย่ังยืน 

สรุปความเห็นและขอเสนอแนะของผูเขารวมเสวนา 

1. การขาดนโยบายท่ีชัดเจน (top down policy) เพื่อกําหนดนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรมในเรื่องตอไปน้ี 

1.1 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะยึดระบบทุนนิยมหรือเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2 การประมงในหรือนอกนานนํ้าอาณาเขต 

1.3 บทบาทของทหารเรือเกี่ยวกับความมั่นคง เชน การจัดกองเรือเพื่อคุมครองเรือประมง และ

เรือสินคาในทะเลนอกอาณาเขต การรวมมือกับตางประเทศในการขอกําลังสนับสนุน 

1.4 ความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติในสวนอื่นๆ 

1.5 การสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายอยางตอเน่ืองเปนระบบ 

2. โจทยวิจัยเพิ่มเติม 

2.1 การฟนฟูทรัพยากรมีชีวิตภายในนานนํ้าอาณาเขตโดยใชกฎหมายและอนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
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2.2 ศักยภาพของการทําการประมงนอกอาณาเขต (ทะเลหลวงและทะเลอาณาเขตของประเทศอืน่) 

2.3 การหาทางเลือกในการจัดการอุตสาหกรรมการประมง เชน รัฐบาลซื้อเรือคืนจากชาวประมง 

2.4 การประเมินศักยภาพของประเทศในสาขาตางๆ เชน การบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเดินเรือ 

)การขนสงทางบกท่ีเชื่อมโยงกับทะเล (การปรับปรุงการใหบริการของทาเรือ 

2.5 การศึกษาประเทศเพื่อนบานท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีใกลเคียงกับประเทศไทย 

3. การใหความรูเร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

3.1 ควรจะเนนเร่ืองกฎ ระเบียบรวมถึงอนุสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ 

3.2 ควรเนนกลุมเปาหมายท่ีเปนผูบริหารระดับสูง และนักการเมือง 

3.3 การเสวนาควรเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของในวงท่ีกวางขึ้น 
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รายชื่อผูเขาประชุม 

1. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2. รศ.ดร. สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

3. นาง สุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝาย 3 

4. นางสาว ฉัตรทิพย ภูสกูล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

5. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย สํานักงานผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 

6. นาวาเอก ภุชงค ประดิษฐธีระ สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

7. นาวาเอก ศูนยปน โสมภีร สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

8. นาวาโท จเร โฉมเฉลา สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

9. นางสาว นาฏศุภางค โปศยานนท กระทรวงการตางประเทศ 

10. ดร. อนุวัฒน นทีวัฒนา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

11. พ.ต.อ. ปรีชา ธรรมโม กองบังคับการตํารวจนํ้า 

12. นาวาโท ภานุวัฒน สมัคงาน กรมยุทธการทหารเรือ 

13. นาวาตรี ภูวนัย เกษบุญชู กรมยุทธการทหารเรือ 

14. นาย รัชกรณ นภาพรพิพัฒน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

15. นาย ดนัย มูสา สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

16. นางสาว ภัทรีพันธุ พัดใส กระทรวงมหาดไทย 

17. นาย สุรชัย ศิริจิระพัฒนา กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

18. นาย จารุอุดม เรืองสุวรรณ ท่ีปรึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

19. ศ.ดร. ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน ศาสตราจารยกิตติคุณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

20. ดร. เจิดจินดา โชติยะปุตตะ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

21. นางสาว เสาวลักษณ วิญูนันทกุล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

22. นายเสธ ทรงพลอย ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 
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23. นาง สุมาลี สุขดานนท สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

24. รศ.ดร. เจริญ นิติธรรมยง ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

25. นาย เอนก โสภณ สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

26. นาย กฤษณะ มุขแกว ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

27. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

28. ดร. ศรีสุดา จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

29. นางสาว โสภิต สรอยสอดศรี โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

30. นาย กอบชัย ลอเพ็ญภพ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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สรุปการประชุมเสวนาชดุ 
“โอกาสและสิง่ทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหนครั้งที่ 2 : การประมงและ

ทรัพยากรมีชวิีต” 
วันที่ 24 เมษายน 2552 

ณ หองประชมุ 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

บทนํา 

ทะเลเปนแหลงทรัพยากรทางชีวภาพท่ีมีความหลากหลาย และถือเปนแหลงทรัพยากรสําคัญท่ีเล้ียง
ดูประชากร รวมถึงเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ท่ัวโลก ในประเทศไทยมีการใชประโยชนจากทะเลในทุกมิติ 
ท้ังดานการรักษาความมั่นคง การขนสง การอุตสาหกรรม การศึกษาวิจัย และท่ีสําคัญเปนแหลงอาหารโปรตีน
สําหรับส่ิงมีชีวิตในประเทศท้ังคนและสัตว จากการศึกษาพบวามูลคาของทรัพยากรมีชีวิตท่ีไดจากทะเล มี
มูลคาถึง 234,608.85 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.15 ของมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท้ังหมด ซึ่ง
ทรัพยากรมีชีวิต สามารถแบงไดเปน  

1. ทรัพยากรประมง หมายถึง พืช สัตวนํ้า รวมท้ังผลผลิตหรือผลพลอยไดจากพืชและสัตวนํ้าตางๆ  

ท่ีไดจากการทําประมง 

2. ทรัพยากรอื่นๆ หมายถึง ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ นอกเหนือจากทรัพยากรประมง มิไดใช

ประโยชนเพื่อบริโภค แตจะใชประโยชนทางออม เชน ความสวยงาม ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ฯลฯ เชน ทรัพยากรปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล เปนตน  

ในอดีตทรัพยากรทางทะเลของประเทศมีอยูอยางมหาศาล แตเมื่อการประมงไดพัฒนาวิธีการและ
เคร่ืองมือการจับใหมีประสิทธิภาพ สงผลใหในระยะแรกของการพัฒนาชาวประมงสามารถจับปลาและสัตว
นํ้าไดปริมาณสูงขึ้น ในป 2504 สามารถจับสัตวทะเลหนาดินไดถึง 294 กิโลกรัมตอชั่วโมง (กรมประมง) ทําให
อุตสาหกรรมประมงเติบโตอยางรวดเร็ว แตจากการพัฒนาน้ีเองท่ีสงผลใหในสิบปตอมา (พ.ศ. 2514) ปริมาณ
สัตวหนาดินท่ีจับไดลดลงเหลือ 51 กิโลกรัมตอชั่วโมง และลดลงเหลือเพียง 25 กิโลกรัมตอชั่วโมงในปจจุบัน  
ซึ่งไมคุมกับตนทุนการทําประมงในปจจุบัน นอกจากน้ีแลวการทําการประมงเกินกําลังการผลิตยังเปนตัวเสริม
ใหปริมาณสัตวนํ้า และทรัพยากรมีชีวิตอื่นๆ ก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ 
เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว มลภาวะ จากกิจกรรมและการดําเนินชีวิตของ
มนุษย ฯลฯ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับทรัพยากรในดานตางๆ เชน แนวปะการังถูกทําลาย การสูญเสียพื้นท่ีชุมนํ้า
และปาชายเลน ซึ่งเปนแหลงวางไขและเล้ียงตัวออนของสัตวเศรษฐกิจ การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ฯลฯ ก็จะสงผลยอนกลับมาสูภาคเศรษฐกิจและความเปนอยูของมนุษยเชนกัน คําตอบของการ
แกปญหานี้อยูท่ีการทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและการใชทรัพยากรฯ อยูในจุดท่ีสมดุล 
เพื่อใหปจจัยท้ังสองเกื้อหนุนและสงเสริมซึ่งกันและกันเพื่อสรางความมั่นคง ยั่งยืนใหกับประเทศไทยตลอดไป 
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ปจจุบันการประมงของประเทศไทยประสบปญหาตางๆ มากมาย ซึ่งปญหาแตละอยางมักเชื่อมโยง 
ตอเน่ืองและสงผลกระทบตอไปยังปญหาอื่นๆ เปนการยากท่ีหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงจะสามารถ
รับผิดชอบแกไขปญหาไดเองท้ังหมด โดยไมตองการความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น ดังน้ันส่ิงท่ีสําคัญก็คือ 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน เพื่อชวยกันหาแนวทางในการ
รักษาทรัพยากรทางทะเลท้ังหลาย และเรงดําเนินการรักษา ฟนฟู ใหคงอยูอยางยั่งยืนสืบไป 

ปญหาจากการประมง 

การประมงแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ การประมงพื้นบาน  และการประมงพาณิชย ซึ่งประเภท
ของการประมงพาณิชย ยังแบงออกเปน การทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย (ของประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆ) และการทําประมงนอกนานนํ้า ซึ่งปญหาจากการประมงรูปแบบตางๆ มีความสําคัญและมี
ความจําเปนตองไดรับการแกไข เน่ืองจากปญหาเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอเน่ืองไปยังทุกกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

1. การประมงพื้นบาน มีลักษณะเปนการทําประมงเพื่อยังชีพ โดยท่ัวไปใชเรือขนาดเล็ก และใช
เคร่ืองมือจับปลาแบบงายๆ แตก็ประสบปญหาหลายอยางเชนเดียวกับการทําประมงพาณิชย โดยปญหาหลัก
ก็คือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝงท่ีมีอยูอยางจํากัด ความขัดแยงกับประมงพาณิชยในเร่ืองของการ
แยงพื้นท่ีและการใชเคร่ืองมือประมงตางชนิดกัน ซึ่งรวมถึงปญหาความยากจนและหน้ีสิน และจากการท่ี
ผลผลิตประมงมีจํานวนลดลง ราคาผลผลิตตกตํ่า ประกอบกับตนทุนคาใชจายในการประมง เชน ราคานํ้ามัน
สูงขึ้น จึงสงผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของชาวประมงพื้นบาน 

2. การประมงพาณิชย ไมใชลักษณะของการประมงเพ่ือยังชีพ สวนใหญเปนธุรกิจประมงท่ีผูกพันกับ
กองเรือประมงท่ีจับปลาโดยใชอวนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรืออวนลอย โดยท่ัวไปเจาของจะเปนผูดําเนินการ
เอง และปลาท่ีจับไดจะขายทั้งในทองถิ่นหรือตลาดใน และรวบรวมเพ่ือสงเขาสูภาคอุตสาหกรรม การประมง
พาณิชยจะแบงเปน การทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย และการทําประมงนอกนานนํ้า 

2.1 ประมงพาณิชยในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แหลงทําการประมงของทะเลไทยในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะมีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 368,280 ตารางกิโลเมตร แบงเปนพื้นท่ีทําการประมงฝงอาวไทยประมาณ 252,000 
ตารางกิโลเมตร และฝงทะเลอันดามัน 116,280 ตารางกิโลเมตร แตจากระบบกฎหมายแนวใหมท่ีมีการ
ประกาศเขต EEZ ซึ่งสงผลกระทบตอบริเวณการทําประมงของไทยจากท่ีเคยทําการประมงอยูในอาวไทย 
ทะเลอันดามัน ทะเลจีนใต และอาวเบงกอล ภายหลังท่ีประเทศเพื่อนบานยอมรับกฎหมายใหมและประกาศ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน บริเวณทําการประมงของไทยจึงถูกจํากัดอยูแคเฉพาะในอาวไทย และทะเลอัน
ดามันเทาน้ัน นอกจากน้ีประมงพาณิชยของไทยก็ประสบปญหาเดียวกับประมงพื้นบานคือ ทรัพยากรสัตวนํ้า
และทะเลเส่ือมโทรม  ปจจัยการผลิตมีราคาสูง และราคาสัตวนํ้าตกตํ่า ซึ่งเรือประมงพาณิชยท่ีจับปลาในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะในนานนํ้าของไทย มีโอกาสประสบกับภาวะขาดทุน 
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2.2 การทําประมงนอกนานนํ้า จากการพัฒนาการประมงท้ังความรูและเคร่ืองมือการทําประมงท่ี
มีประสิทธิภาพ สามารถจับสัตวนํ้าไดปริมาณมาก ประกอบกับทรัพยากรสัตวนํ้าในนานนํ้าไทยถูกจับเกิน
ศักยภาพการผลิต การทําประมงในนานนํ้าไทยจึงไมคุมทุน คาตอบแทนตํ่า ชาวประมงของไทยจึงตองนํา
เรือประมงไปทําการประมงนอกนานนํ้า ซึ่งเกิดปญหามากมายตามมา เชน ผูประกอบการประมงไทยออกไป
ทําการประมงนอกนานนํ้าในลักษณะตางคนตางไป และแยงกันเสนอผลประโยชนหรือยอมรับเง่ือนไขท่ี
ประเทศเจาของทรัพยากรกําหนดใหโดยไมคํานึงวาสามารถปฏิบัติตามไดหรือไม ไมมีองคกรใดมีหนาท่ีในการ
ควบคุมการทําการประมงของกองเรือประมงไทย ตางประเทศยุติการใหสัมปทานประมงแตสงเสริมใหทํา
ประมงแบบรวมทุนซึ่งผูประกอบการประมงไทยยังไมมีความพรอม มาตราฐานของกองเรือประมงไทยตํ่ากวา
ท่ีสากลกําหนด เชน ภาชนะบรรจุปลาและสุขลักษณะของลูกเรือประมง นอกจากน้ีแลวการท่ีเรือประมงไทย
สวนหน่ึงลักลอบทําการประมงในตางประเทศ และการทําประมงท่ีละเมิดขอกําหนด/เง่ือนไข ซึ่งมีผลตอความ
นาเชื่อถือตอประเทศเจาของนานนํ้า/ผูใหรวมทุน และที่สําคัญคือนโยบายและเง่ือนไขขอตกลงในการทําการ
ประมงที่ประเทศไทยอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําประมงในนานนํ้าไทยน้ันไมไดอยูบนพื้นฐาน
ความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจ รวมถึงปญหาเรือประมงไทยถูกกฎหมายยังไมไดรับความคุมครองจากรัฐบาล
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีถูกจับกุมโดยมิชอบ 

จากปญหาท้ังหมดเมื่อสรุปภาพรวมของปญหาจะไดปญหาหลักท่ีเกิดข้ึนจากการทําประมงและ
ทรัพยากรมีชีวิตของไทย ประกอบดวย ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาความขัดแยง
ระหวางผูประกอบการประมงแตละประเภท ปจจัยการผลิตมีราคาสูง ผลผลิตราคาตกตํ่า ปญหาการขาด
แคลนแรงงานประมง และปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย ดังตาราง 1-1 

ตารางท่ี 1-1 ประเด็นปญหา สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหา 

ลําดับ ปญหา สาเหตุ 
1. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรสัตว

นํ้า 
การทําการประมงเกินกําลังผลิต และความเส่ือมโทรมของ
ระบบนิเวศ 

2. ความขัดแยงระหวางผูประกอบการ
ประมงแตละประเภท 

การแยงพื้นท่ีการทําประมง 

3. ปจจัยการผลิตมีราคาสูง ราคานํ้ามันเพิ่มสูงขี้น 
4. ผลผลิตสัตวนํ้ามีราคาตํ่า ปริมาณการนําเขาสัตวนํ้าจากตางประเทศมีจํานวนสูงขึ้น 
5. การขาดแคลนแรงงานประมง คาตอบแทนตํ่า ไมคุมคากับการลงแรง มีความเสี่ยงภัยสูง 

สวัสดิภาพตํ่าเมื่อเทียบกับอาชีพอื่นๆ 
6. ปจจัยท่ีเ ก่ียวของกับการบังคับใช

กฎหมาย  และการไมปฏิบั ติตาม
กฎหมาย 

การลักลอบการทําประมง หรือการทําประมงผิดกฎหมาย
บางครั้งไดรับผลตอบแทนสูงกวา 
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โอกาสและสิ่งทาทายคืออะไร 

จากการระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ ในการประชุมเสวนาชุด “โอกาสและ
ส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 2 : การประมงและทรัพยากรมีชีวิต” ทําใหทราบ
ถึงปญหาจากการทําประมงและดานทรัพยากรมีชีวิตจากทะเลดังท่ีไดกลาวมาแลว นอกจากน้ียังไดทราบถึง
โอกาสและศักยภาพท่ีประเทศไทยมีอยูท่ีจะสามารถนําไปเปนขอมูลเพื่อการวางแผนสําหรับการพัฒนาและ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป ตัวอยางเชน  

1. ความสามารถดานการทําการประมงของชาวประมงไทย ท้ังท่ีสวนใหญมีการศึกษาไมสูง และ

ไมมีความรูทางดานวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือแมกระท่ังกฎหมายทะเลท่ีมีความสําคัญ 

2. สถาบันการศึกษาหลายแหงมีการจัดการเรียนการสอนดานประมง และมีศักยภาพในการผลิต

บัณฑิตท่ีตอบสนองตอความตองการของตลาดภาคประมง 

3. มีงานวิจัยและขอมูลท่ีเก่ียวกับทองทะเลมากมายหลายสาขา สามารถนําไปประยุกตใชไดอยาง

เปนรูปธรรม 

4. มีบุคลากรและเจาหนาท่ีจากภาครัฐท่ีมีความต้ังใจรวมกันเพื่อแกไขปญหา 

5. ความมีสวนรวมจากประชาชน 

6. การทําขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการทําการประมงรวมกัน เชน พมา มาเลเซีย 

7. การทราบถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีมีอยูจากการทําประมง เพื่อนํามาวิเคราะหวางแนวทาง

การแกไขไดตรงจุด 

8. ทองทะเลท่ีประเทศไทยสามารถใชประโยชนไดมีอยูท่ัวโลก 

จะเห็นวาโอกาสและศักยภาพของประเทศไทยมีอยูไมนอยท่ีจะนําพาการประมงไทยใหมี
ความกาวหนารวมถึงรักษาทรัพยากรส่ิงมีชีวิตไดอยางย่ังยืน ท่ีสําคัญคือ การมองเห็นถึงความสําคัญของ
ทะเลนอกนานนํ้าของประเทศอื่นท่ีเราจะสามารถใชประโยชนได ซึ่งเก่ียวของและควรมีการดําเนินการรวมกัน
ระหวางประเทศท่ีจะทําความรวมมือดานประมง การศึกษากฎหมาย การใหสิทธิตางๆ ระหวางกัน แตใน
ความเปนจริงยังมีขอจํากัดและอุปสรรคตางๆ  ท่ีทําใหการพัฒนาการประมงและทรัพยากรมีชีวิตของไทยไม
สามารถเดินหนาตอไปได เชน 

1. รัฐบาลไมเห็นความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

2. นโยบายในการพัฒนาดานตางๆ ของภาครัฐยังไมชัดเจน ไมสอดคลองกัน เชน การสงเสริม

พัฒนาดานเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษทรัพยากร เปนตน 
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3. รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของถูกครอบงําจากนักการเมืองและผูมีอํานาจ ทําใหมองขามเรื่อง

ท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานทะเลเสนอไปท้ังดานนโยบาย และงบประมาณ 

4. การท่ีประเทศไทยยังไมเขารวมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

5. การทํางานของหนวยงานตางๆ ไมบูรณาการกัน แยกสวนกันทํา และไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

6. งบประมาณและวัสดุอุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีอยูอยางจํากัด 

7. หนวยงานขาดแคลนกําลังคนและความรูท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน 

8. เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีขาดแรงจูงใจในการทํางาน รวมถึงบางรายใหการชวยเหลือ

นายทุนในการลักลอบจับปลาในชวงท่ีงดทําประมงเพื่อแลกกับสินบน 

9. ขาดหนวยงานหลักท่ีเปนเจาภาพเพื่อดูแลการทํางานในภาพรวม 

อุปสรรคและขอจํากัดเหลาน้ีสงผลอยางมากตอการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาดานประมง
และทรัพยากรมีชีวิตท่ีมีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันก็ยังไมสัมฤทธิ์ผล ประเด็นท่ีสําคัญคือรัฐบาลซึ่ง
เปรียบเสมือนเปนหัวเรือใหญของประเทศยังไมเห็นถึงความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยาง
แทจริง ทําใหการสนับสนุนงบประมาณและปจจัยท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานแกหนวยงานตางๆ ท่ีดูแล
รับผิดชอบดานประมงและทรัพยากรมีชีวิตจึงยังไมเพียงพอ ดังน้ันส่ิงท่ีควรผลักดันใหเกิดข้ึนกอนเปนอันดับ
แรกๆ คือ ทําอยางไรท่ีจะใหรัฐบาลมองเห็นถึงประโยชนและความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับเร่ือง
ทะเล และเมื่อทราบแลวจะมีจุดยืนและแนวนโยบายในการใหการสนับสนุนอยางไรตอหนวยงานตางๆ ท่ีทํา
หนาท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของชาติทางทะเล 

มาตราการในการแกไขปญหา 

การแกไขปญหาการประมงและทรัพยากรมีชีวิตของประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนและ
ดําเนินการอยางเรงดวน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามารวมกันคิดและวางมาตราการเพื่อหาแนวทางท่ี
เหมาะสมสําหรับแกไขปญหา และควรตองมีการกําหนดลําดับความสําคัญของปญหา โดยพิจารณา
ความสําคัญของปญหาดวยเกณฑ ดังน้ี  

1. ขนาดของกลุมท่ีไดรับผลกระทบ 

2. ความสําคัญ ความรายแรงและความเรงดวนของปญหา 

3. ขนาดความเสียหายในอนาคต และ 
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4. ลักษณะการยอมรับรวมกันของชุมชน 

จากการประชุมท่ีปรึกษาเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาตามท่ีระบุไวในตอนตน โดย รศ.ดร. 
ศรัณย เพ็ชรพิรุณ (ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  ดร. อนุวัฒน 
นทีวัฒนา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) และ รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ (โครงการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สกว.) ท้ัง 3 ทานไดใหความเห็นตรงกันวา ปญหาท่ีมีความสําคัญเปน
อันดับแรกคือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวนํ้า แตในท่ีน้ีไดระบุขอบเขตของปญหาใหมเปน “ความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเล” ซึ่งไมเฉพาะแตเพียงสัตวนํ้าเทาน้ัน แตรวมถึงทรัยากรตางๆ ท้ังมีชีวิตและ
ไมมีชีวิตบางสวน เชน ปะการัง นํ้าทะเล ทราย ปาโกงกาง และอื่นๆ ท่ีอยูในระบบนิเวศทางทะเลท้ังหมด 
เน่ืองจากความเสื่อมโทรมท่ีเปนอยูเกิดขึ้นในทุกมิติของทรัพยากรทางทะเล  ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษยท่ี
สําคัญ 2 อยาง คือ การทําการประมงเกินกําลังการผลผลิต มีการจับสัตวนํ้าในปริมาณท่ีมากเกินความ
ตองการ รวมถึงการใชเคร่ืองมือการทําประมงท่ีทําลายทรัพยากร เชน อวนลาก สงผลใหปริมาณสัตวนํ้าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว  และอยางท่ีสองคือ มลภาวะตางๆ ท่ีเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยท่ีไหลลงสูทะเล เชน นํ้าเสีย สารเคมี โลหะหนัก ขยะมูลฝอย ฯลฯ เมื่อสะสมนานเขาจนทํา
ใหนํ้าทะเลเนาเสีย และปริมาณส่ิงมีชีวิตในทะเลลดลง ส่ิงตางๆ ท่ีเกิดขึ้นหากยังปลอยปละละเลย หรือทําเปน
มองไมเห็น เชื่อไดเลยวาอีกไมกี่ป ทะเลของประเทศไทยจะไมหลงเหลือส่ิงมีชีวิตใดอาศัยอยู หรือแมแตคน
ไทยจะใชประโยชนจากทะเลเพื่อการใดก็ไมสามารถทําได 

สวนปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมงแตละประเภท เปนปญหาท่ีเนนเฉพาะ
ชาวประมงเปนหลัก แตหากพิจารณาอยางลึกซึ้งแลวจะเห็นวาปญหานี้เก่ียวของกับความขัดแยงดานการใช
และการจัดการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตท้ังหลายอยางชัดเจน ซึ่งประเด็นความขัดแยงในการใชและการจัดการ
ทรัพยากรน้ีตองแกไขต้ังแตระดับนโยบาย   เพื่อใหนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจการสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมท่ีสวนทางกับการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีทิศทางท่ี
สอดคลองและเก้ือหนุนกันกอน รวมถึงควรจัดใหมีการสรางฐานขอมูลแสดงการใชประโยชนพื้นท่ีตอเน่ืองทาง
ทะเลท่ีเปนปจจุบันเ พื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาแบงเขตการใชประโยชนทะเล  

ปญหาปจจัยการผลิตมีราคาสูง เปนผลจากการไมสามารถควบคุมปริมาณการลงแรง และทุนได ทํา
ใหตองใชเงินและตนทุนตางๆ ท่ีตองอางอิงกับราคานํ้ามันและสภาพเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 
ทําใหผลกําไรท่ีชาวประมงไดรับมีสัดสวนลดลง ดังน้ันในการออกเรือแตละคร้ังจึงจําเปนท่ีตองจับสัตวนํ้าใหได
ปริมาณมากๆ ซึ่งตองลงทุนเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีราคาสูง เปนการเพิ่มตนทุนในการประมง
ตอไปอีก ในขณะท่ีสถานการณของทรัพยากรประมงและส่ิงมีชีวิตของประเทศจัดอยูในขั้นวิกฤต ทําใหมีการ
แยงชิงทรัพยากรและเกิดเปนความขัดแยงตามมา แนวทางแกปญหาคือ จํากัดการทําประมงในนานนํ้าไทย 
ใหคงเหลือเฉพาะชาวบานท่ีทําการประมงพื้นบานเทาน้ัน เพื่อฟนฟูทรัพยากรทางทะเลใหกลับมาสูสภาวะ
สมดุล  สวนประมงพาณิชยจะดําเนินการสงเสริมใหทําการประมงในเขต EEZ ของประเทศเพื่อนบาน และ
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ทะเลหลวง โดยเสริมความเขมแข็งของกองเรือประมงไทย และรัฐใหการสนับสนุนดานความปลอดภัยสวนอีก
ทางเลือกคือการหยุดทําการประมง แตวิธีน้ีหนวยงานภาครัฐตองใหการสงเสริมอาชีพอื่น และรับรองความ
มั่นคงดานอาชีพใหกับชาวประมง เพื่อเปนทางเลือกในขณะท่ีปจจัยการผลิตมีราคาสูง 

ปญหาปจจัยราคาสัตวนํ้าตกตํ่าโดยสาเหตุเกิดจากการท่ีนําเขาสัตวนํ้าจากตางประเทศมากข้ึน เร่ือง
น้ีตองแบงการพิจารณาออกเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็นราคาสัตวนํ้าสําหรับผลิตอาหารสัตว (ปลาปน) และ
ราคาสัตวนํ้าสําหรับอาหารคน (ปลาทูนา) ในกรณีของปลาปนมีการนําเขาปลาปนจากตางประเทศเพื่อไป
ทําอาหารสัตว ทําใหราคาสัตวนํ้าในประเทศถูกลง แตหากมองตามกระแสโลกในปจจุบันจะพบวาเร่ิมมีการ
หยุดใชปลาปนเพื่อเปนวัตถุดิบอาหารสัตว ดังน้ันเราอาจตองลดปริมาณการใชปลาปนและใชวัตุดิบทดแทน
โปรตีนจากภาคเกษตรซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต และน่ีอาจเปนโอกาสในการสงออกอาหารสัตว
แปรรูปเพื่อสรางรายไดเขาประเทศไดในอนาคต สวนประเด็นของทูนา ควรตองมีการสงเสริมการประมงนอก
นานนํ้าโดยสรางความเขมแข็งใหกับกองเรือประมงทูนาของไทย เพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศซึ่งจะ
สงผลใหราคาปลาทูนาในประเทศลดตํ่าลง 

ปญหาการขาดแคลนแรงงานทําประมง เน่ืองจากการทําประมงเปนอาชีพท่ีไดรับคาตอบแทนและ
สวัสดิการการทํางานตํ่าเมื่อเทียบกับอาชีพอื่น ท้ังยังมีโอกาสเส่ียงภัยสูง ทําใหแรงงานไทยปฏิเสธท่ีจะทํา
อาชีพน้ี สวนใหญหันไปทําอาชีพอื่นท่ีไดรับผลตอบแทนสูงกวา เชน การเขาสูภาคอุตสาหกรรม เปนตน ดังน้ัน
ผูประกอบการประมงจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเขามาทําหนาท่ีแทน นอกจากน้ีแลวคาจางสําหรับ
แรงงานตางดาวก็ถูกกวาแรงงานไทยอีกดวย ดังน้ันเพื่อใหเกิดการพัฒนาดานแรงงานประมงของไทยใน
อนาคต ควรตองกําหนดแนวทางและรูปแบบการจัดการดานแรงงานลวงหนา โดยยกระดับแรงงานประมงของ
ไทยใหอยูในระดับหัวหนา นายเรือ (ไตกง) สวนแรงงานตางดาวหนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังการกําหนดจํานวนผูใชแรงงานใหพอเหมาะไมใหมีจํานวนมากเกินไป การควบคุม ตรวจสอบ 
แรงงานตางดาวท่ีเขามาประกอบอาชีพ โดยรองรับเฉพาะอาชีพใชแรงงานเทาน้ัน 

ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายและไมปฏิบัติตามกฎหมาย สามารถใชแนวทางการแกไข ดวยการ
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันจัดการประมง 
สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับใชกฎหมายกับผูท่ีกระทําผิด โดยการ
ดําเนินการท้ังหมดจะตองรณรงคอยางตอเน่ือง จริงจัง 

โจทยวิจัย 

ปจจุบันสามารถกลาวไดวาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลเปนปญหาสําคัญท่ีสุดท่ี
ครอบคลุมปญหา อื่นท้ังหมดและเปนปญหาท่ีไดกระจายไปแลวแทบทุกพื้นท่ีของทะเลไทย การจะแกไขฟนฟู
พื้นท่ีทางทะเลของไทยพรอมกันหมดท้ังสามแสนกวาตารางกิโลเมตรคงเปนไปไดยาก เน่ืองจากตองใช
ทรัพยากร กําลังคนรวมท้ังเวลาคอนขางมาก หากไมมีการจัดการท่ีดีพอผลท่ีไดอาจไมคุมคาหรือสูญเปลา ซึ่ง
อาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชนก็เปนได ดังน้ันหากมองในแงการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสม จึงตองมี
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การกําหนดพื้นท่ีการวิจัยสําหรับปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลเปนพื้นท่ีนํารอง ซึ่งพื้นท่ีท่ีพิจารณาแลว
วาเหมาะสมกับการทําวิจัยในคร้ังน้ี คือ พื้นท่ีอาวไทยตอนใน หรือท่ีเรียกวา พื้นท่ีตัว ก. (ประมาณ 10,000 
ตารางกิโลเมตร) เน่ืองจากเปนพื้นท่ีท่ีไดเคยมีการศึกษา วิจัย ในเรื่องตางๆ มาแลว มีองคความรูเดิมท่ี
หนวยงานตางๆ ไดทําการสํารวจ ศึกษาไวอยางมากมาย ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชไดทันที รวมถึงสามารถ
กําหนดตัวชี้วัดในการวิจัยไดชัดเจน และสามารถหาความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เพื่อประสานการทํางาน
ได ท้ังยังเปนสถานท่ีท่ีมีแมนํ้าสายสําคัญ เชน แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง ไหลจากตอน
เหนือและตอนกลางของประเทศมารวมกัน จึงเปนแหลงรองรับนํ้าจืดท่ีมีของเสีย และสารพิษปะปนมาจากตน
นํ้า กลาวไดวาเปนพื้นท่ีวิกฤตเกี่ยวกับคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดเปนความทาทายในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลไทย เปนกาวแรกของการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลของประเทศ ซึ่งหากการวิจัยในพื้นท่ี 
10,000 ตารางกิโลเมตรน้ีสําเร็จ เราจะสามารถนําแนวทางในการดําเนินงานในพื้นท่ีตัว ก. น้ีไปใชในพื้นท่ีอื่น
ของประเทศ และตอเน่ืองไปในขอบเขตท่ีกวางข้ึนจนครอบคลุมพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยท้ังหมดได
อยางแนนอน 

โจทยวิจัยท่ีไดจากการประชุม 

1. บทเรียนความสําเร็จจากโครงการจัดการทรัพยากรชายฝง (CHARM) เพื่อการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลบริเวณอาวไทยรูปตัว ก. (พื้นท่ี 100 X 100 ตารางเมตร) 

2. การจัดทําระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สรุป 

ปญหาของการประมงและทรัพยากรตางๆ น้ัน มีอยูมาก และมีหนวยงานรับผิดชอบท่ีมีหนาท่ีทับ
ซอนกันอยูหลายหนวย ดังน้ันจึงอาจใหหนวยงานท่ีท้ังหมดมารวมกันวิเคราะห และจําแนกวาปญหาใดควรมี
ใครเปนเจาภาพในการดําเนินการ แลวจึงคอยพิจารณาจัดลําดับความสําคัญในภายหลัง ซึ่งจะชวยใหการ
แกไขปญหาดานประมงและทรัพยากรมีชีวิตสามารถปฏิบัติไปพรอมๆ กันจากหลายหนวยงาน นอกจากน้ีแลว
ยังตองคํานึงถึงปญหาหลักๆ ท่ีหนวยงานท้ังหมดจะตองรวมมือกันในการปฏิบัติ ไมสามารถจัดใหหนวยงาน
ใดหนวยงานหน่ึงไปรับผิดชอบได คือ การนําเสนอขอมูล สถานการณตางๆ ในปจจุบัน ความรู และ
ความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอรัฐบาล หรือผูบริหารระดับสูงของประเทศไดรับทราบและ
เขาใจ  และกระตุนใหเห็นถึงประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการใชประโยชนทะเล เพื่อผลักดันใหประเทศ
ไทยเขาสูกระบวนการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งจําเปนตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาและตราเปนกฎหมายใชบังคับตอไป ซึ่งสิทธิท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการ
เปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 ตัวอยางเชน การอางสิทธิ
และเสรีภาพในทะเลตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว สามารถปกปองสิทธิของคนในชาติท่ีออกไปทําการประมงนอก
นานนํ้าไดอยางเต็มท่ี สามารถนําขอพิพาทระหวางรัฐภาคีอนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขึ้นสูการ
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พิจารณาของศาลกฎหมายทะเลระหวางประเทศเพื่อตัดสินระงับขอพิพาท อยางเชนในกรณีท่ี เรือประมงไทย
ถูกจับกุมโดยมิชอบจากรัฐชายฝง หากประเทศไทยเปนภาคีจะสามารถใชสิทธิในการใหศาลกฎหมายทะเล
ระหวางประเทศพิจารณาคดีไดอยางยุติธรรม เปนตน 

นอกจากน้ี ตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
เพื่อเปนกรอบนโยบายแหงรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ และมีแผนการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน เพื่อเรงฟนฟูสภาพแวดลอมทางทะเล และความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวนํ้าและ
ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลของไทยท้ังดานอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน โดยมีการจัดต้ัง
คณะทํางานในลักษณะคณะกรรมการระดับชาติท่ีทําหนาท่ีหลักในการเปนหนวยประมวลความรู เพื่อให
คําปรึกษาแกผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือความรวมมือจากประชาชน โดยการรณรงคสราง
จิตสํานึกสาธารณะเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหกับคนทุกระดับอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 
เพื่อใหประชาชนซึ่งเปนผูรับประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลท้ังทางตรงและทางออมไดตระหนักและ
รับผิดชอบดวยตนเอง ทําใหเกิดความรูสึกในการเปนเจาของและรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาไดอยางยั่งยืน 

กลไกสําคัญอีกอยางท่ีจะชวยผลักดันใหการพัฒนาการประมงเปนไปอยางคลองตัวและรวดเร็วมาก
ขึ้น คือ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยอยางบูรณาการท่ีครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งตองศึกษาท้ังในเชิง
วิชาการเพื่อใหไดองคความรู  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีมองไมเห็น ซึ่งเปน
พื้นฐานสําคัญของการจัดการ และงานวิจัยในเชิงนโยบาย เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลท่ีดีท่ีสุด ซึ่งผลงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับเร่ืองการประมงและทรัพยากรมีชีวิตของ
ประเทศไทยมีอยูมากมาย หลากหลายสาขา แตงานวิจัยเหลาน้ียังขาดความตอเน่ืองของขอมูล ดังน้ันหากมี
การนําเอาขอมูลจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของกันมารวบรวม และวิเคราะหโดยผูชํานาญจะทําใหทราบไดวา
งานวิจัยเหลาน้ียังขาดขอมูลสําคัญในสวนใด และควรเพิ่มเติมหรือทําการวิจัยในสวนใดตอ เพื่อใหไดออกมา
เปนงานวิจัยท่ีสมบูรณท่ีสุด 

การประมงและทรัพยากรมีชีวิตทางทะเลของประเทศไทยในปจจุบันอยูในภาวะท่ีคนไทยทุกคนตอง
รวมมือกันเพื่อแกไขและฟนฟูใหทรัพยากรทางทะเลของไทย ซึ่งเปนแหลงอาหารสําคัญท่ีเล้ียงดูคนไทยมาแต
อดีตมิใหเส่ือมโทรมลงจากท่ีเปนอยู นับต้ังแตฝายบริหารระดับประเทศท่ีควรตองทราบความสําคัญของ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลและรวมมือกับหนวยงานตางๆ ในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ
เก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางเปนระบบ ดวยกระบวนการมีสวนรวม ผลักดันหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพื่อสิทธิท่ีพึงมี
พึงไดของคนในชาติ รวมถึงการจัดต้ังหนวยงานกลาง เพื่อทําหนาท่ีรวบรวมและประมวลความรู เสนอแนะ ให
คําปรึกษาในเชิงนโยบายใหการบริหารจัดการการใชทะเลไทยเปนไปอยางสมดุล การสนับสนุนบุคคลากร 
องคความรู และงบประมาณเพื่อการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับทะเล และท่ีสําคัญท่ีสุดคือการมีสวนรวมจาก
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ประชาชนในการดูแล รักษา ทองทะเลและทรัพยากรท้ังหลาย ดวยการรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะ และ
ความหวงแหนในฐานะเจาของทรัพยากรทางทะเลของประเทศ 
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รายชื่อผูเขาประชุม 

1. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2. รศ.ดร. สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

3. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย สํานักงานผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 

4. นาวาเอก ศูนยปน โสมภีร สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง  

5. ดร. อนุวัฒน นทีวัฒนา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

6. นาย รัชกรณ นภาพรพิพัฒน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

7. อ. จารุอุดม เรืองสุวรรณ อดีตรองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และผูอํานวยการโครงการ JDA 

8. ศ.ดร. ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน ศาสตราจารยกิตติคุณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

9. พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 

10. ดร. เจิดจินดา โชติยะปุตตะ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

11. รศ.ดร. เจริญ นิติธรรมยง ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

12. นาย กฤษณะ มุขแกว ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

13. นางสาว สิริพร กองนาค สมาคมประมงแหงประเทศไทย 

14. นาวาเอก จุมพล ลุมพิกานนท สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

15. นาง พวงทอง ออนอุระ กลุมกฎหมายระหวางประเทศ กรมประมง 

16. นาง สุกัญญา ตันยากูล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

17. ดร. อนุกรณ บุตรสันต์ิ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

18. ผศ.ดร. สมถวิล จริตควร ภาควิชาวาริชศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

19. นางสาว จันทรา ศรีสมวงศ ภาควิชาการจัดการประมง คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

20. รศ. แสงเทียน อัจจิมางกูร ภาควิชาการจัดการประมง คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

21. รศ.ดร. ธีรยุทธ ภูเพ็ชร ภาควิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

22. ดร. สุวันชัย แสงสุขเอี่ยม สหกรณพัฒนาการประมงมหาชัย 
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23. นาย ไพโรจน ซายเกล้ียง ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงทะเลอาวไทยตอนบน กรมประมง 

24. ดร. จุมพล สงวนสิน สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 

25. นาวาเอก สมเจตน คงรอด สํานักงานพระธรรมนูญทหารเรือ กระทรวงกลาโหม 

26. นาวาเอก ธัญญภัชร สีสวนพันธุ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

27. นางสาว บุษราภรณ อวบอวน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

28. นางสาว สุหทัย ไพรสานฑกูล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

29. นาย เทวัญ ธนมาลารัตน กลุมกฎหมายระหวางประเทศ กรมประมง 

30. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

31. ดร. ศรีสุดา จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

32. นาย กอบชัย ลอเพ็ญภพ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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สรุปการประชุมเสวนาชดุ 
“โอกาสและสิง่ทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน ครัง้ที่ 3 : การขนสงทางทะเล” 

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2552 
ณ หองประชมุ 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

มุมมองภาพรวมดานการขนสงทางทะเล (การพัฒนาพาณิชยนาวี) จากนายสุธรรม จิตตานุเคราะห 

จากขอมูลการขนสงจากเรือไทยในปจจุบันเหลือเพียงรอยละ 2.8 ทําใหเรานาจะมองยอนกลับไปวา
จริงๆ แลวการพัฒนาดานการขนสงของไทยเราเปนอยางไร ทําไมจึงลดลงท้ังท่ีกอนหนาน้ีนาจะอยูในชวงรอย
ละ 3-10 ซึ่งหากมองยอนกลับไปต้ังแตอดีตจะพบวาประเทศไทยเริ่มเปนเจาของการเดินเรือหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 โดยมีกองทัพเรือเปนผูดําเนินการ และตอมาในป 2515 ไดมีการรวมตัวกันของเรือสินคาในประเทศ
และตางประเทศ และภายหลังท่ีไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึ้นมาจึงเร่ิมจุด
ประกายท่ีนําไปสูการพัฒนาพาณิชยนาวีขึ้น ซึ่งมีบริษัทแรกคือ บริษัทไทยเดินทะเล ตอมาจึงมีการรวมตัวกัน
ในกลุมการเดินเรือ 3 บริษัท คือ ไทยเดินทะเล ไทยพาณิชยนาวี  ไทยวิสาหกิจสากลเดินเรือ ท่ีเกิดขึ้นขณะน้ัน 
และไดมีการจัดทําแผนดานพาณิชยนาวีขึ้นมาในชวงพลเรือเอกจิตต สังขดุลย เปนประธานอนุกรรมการดาน
พาณิชยาวี จนกระท่ังมาป 2530  คณะรัฐมนตรีมีมติวาประเทศไทยควรมีสายการเดินเรือแหงชาติเปนของ
ตัวเองในการติดตอขนสงสินคาไปยังยุโรป จึงใหบริษัทเดินเรือท่ีกลาวมายังขางตน รวมตัวกันต้ังเปนบริษัทยูนิ
ไทย สงผลใหมีการเพิ่มของจํานวนเรือมากข้ึน และทุกๆ คร้ังท่ีมีการดําเนินการในเรื่องการเดินเรือ รัฐก็จะมี
สวนในการสนับสนุนทุกคร้ัง ในป 2513 ไดมีการต้ัง Code of conduct หรือจรรยาบรรณขึ้นมาโดยกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา เพื่อดูแลในสวนการคาขายทางทะเลใหเปนไปโดยถูกตองและยุติธรรม โดยใชหลัก 
40:40 ของสองประเทศท่ีทําการคาระหวางกัน สวนอีกรอยละ 20 เปนของประเทศท่ีมาทําการคบคาสมาคม 
และไดมีการดําเนินการดังกลาวโดยภาคเอกชนในเวลาตอมา ป 2525 ไดมีการจัดต้ังสถาบันท่ีเก่ียวของดาน
พาณิชยนาวีเพื่อทําการอบรมและใหความรูในการเดินเรือ ตอมารัฐไดมีการสรางทาเรือสงขลาและทาเรือ
ภูเก็ตขึ้นมา และเกิดปญหาจากการเก็งกําไรสินคาของพอคาเน่ืองจากมีการเก็บภาษีทาเรือทําใหชวงไหนท่ี
การเก็บภาษีสูง สินคาจะมีราคาแพง หากมีการเก็บภาษีตํ่าสินคาก็จะมีราคาถูก ทําใหทาเรือไมไดมีการใชงาน
อยางเต็มท่ีเทาท่ีควร ในป 2538 ไดมีการขอสิทธิยกเวนภาษีใหกับบริษัทเดินเรือเพื่อใหมีสิทธิ เทียบเทากับ
ประเทศในภูมิภาคน้ี แตก็ไดรับสิทธิบางสวนเทาน้ัน ปญหาการพัฒนากองเรือของไทยข้ึนกับนโยบายรัฐ หาก
มีการกระตุนและไดรับการสนับสนุนจากรัฐก็จะเกิดการพัฒนากองเรือได อีกประเด็นคือ แรงงานท่ีไดรับการ
ฝกอบรมดานพาณิชยนาวีเมื่อลงไปทํางานในเรือประมาณ 10 ปก็กลับสูบก  ทําใหขาดบุคลากรท่ีทํางานดาน
ดังกลาวอยางตอเน่ือง ประเด็นปญหาตอมาคือ มีเรือตางชาติเขามาลงทุนและดําเนินการดานพาณิชยนาวี
จํานวนมาก  แตหากถามกลับกันวาหากประเทศไทยมีการลงทุนเองเราจะสามารถดําเนินการเองไดไหม และ
โดยภาพรวมดานภูมิศาสตรเราเสียเปรียบประเทศสิงคโปรจึงทําใหการพัฒนาดานดังกลาวไมสามารถ
เทียบเทาได โดยสรุปแนวทางการพัฒนาดานพาณิชยนาวีของไทยท่ีผานมากลาวไดวาไมถูกตอง เพราะหากมี
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การพัฒนาท่ีถูกตองแลวจะไมมีปญหาท่ีเกิดขึ้นอยูในขณะน้ี เชน ทาเรือท่ีสรางข้ึนไมมีการใชประโยชน มี
ทาเรือมากเกินไปบริหารจัดการไมท่ัวถึง เปนตน 

การนําเสนอเชิงประเด็นจาก อ.สุมาลี สุขดานนท  สถาบันขนสงและพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

กลาวถึงโครงการดังน้ีไดวิจัยตอเน่ืองจากโครงการของ ดร.เผดิมศักด์ิ  เพื่อประเมินสถานภาพการใช
ทาเรือในประเทศไทยท้ังอาวไทยและอันดามันวาเปนอยางไร โดยทาเรือท้ังหมดในประเทศไทยมีท้ังหมด 422 
ทา เปนทาเรือสินคา 147 ทา โดยการนําเสนอดังกลาวไดยกประเด็นทาเรือท้ังส้ิน 22 ทา เพื่อเปนตัวแทน
ทาเรือท้ังหมดโดยใชการศึกษาสินคาท่ีผานทาเรือท้ังหมดเปนตัวชี้วัดการใชทาเรือ โดยทาเรือท่ีทําการศึกษา
น้ันมีท้ังท่ีเปนทาเรือเอกชนและของรัฐ ตัวอยางเชน ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือมาบตาพุด ทาเรือบริษัท IRPC 
ทาเรือเกาะสีชัง ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือประจวบ ทาเรือบางสะพาน ทาเรือระนอง เปนตน ซึ่งจากการศึกษา
ทาเรือในไทยพบวา มีหลายเจาของและมีรูปแบบการบริหารท่ีหลากหลาย ซึ่งในการใชทาเรือน้ันสามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ เชิงนโยบายและการใชทาเรือ ซึ่งหากเปนทาเรือหลักของรัฐจะมีแผนกํากับ
การใชทาเรือทุกทา อาจจะเปนในสวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ หรือแผนจังหวัด ในประเด็นของทาเรือเอกชนน้ัน
รัฐไมมีแผนในการบริหารจัดการ ดังน้ันการประเมินวาทาเรือท่ีมีประสบความสําเร็จในการใชจะตองมีท้ัง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และหากประสบความสําเร็จในเชิงนโยบายก็นาจะมีประสบความสําเร็จในเชิง
การใชดวย รวมไปถึงการมีทําเลท่ีต้ังท่ีดี พื้นท่ีแนวหลังท่ีดี การมีโครงขายคมนาคมที่ดี โดยสรุปทาเรือท่ีมีการ
สรางตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะประสบความสําเร็จในการใชทาเรือ ทาเรือ 5  
ทาท่ีสรางตามแนวนโยบายของรัฐดวยกัน คือ ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง  ทาเรือมาบตาพุด ทาเรือ
สงขลา ทาเรือภูเก็ต ทาเรือกรุงเทพเร่ิมแรกเปนทาเรือหลักสรางกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 ท่ีใชในการขนสงสินคาแตตอมาเกิดปญหาแออัดในการขนสงสินคา จึงมีแนวคิดสรางทาเรือแหลม
ฉบังขึ้นมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 และเร่ิมเปดใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 และหลังจากแผน 6 เปนตนมาไมมี ทาเรือไหนท่ีสรางตามนโยบายของแผนพัฒนาฯ
เลย แตจะสรางตามแผนพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งก็พบปญหาไมนอย โดยหากมองเชิงนโยบาย 3 ทาแรกมีการ
สรางตามแผนและพัฒนาจนจบ สวนทา 2 ทา คือ ทาเรือภูเก็ตและทาเรือสงขลา ไมมีการพัฒนาตามแผนที่ได
วางไวจนจบจึงไมประสบความสําเร็จในแงนโยบาย  ในประเด็นทาเรือ ทาทอง ระนอง และกันตัง น้ันมีการ
กอสรางตามแผนจังหวัดและมอบใหกรมธนารักษดูแล ซึ่งขาดความรูและความเชี่ยวชาญในการบริหารทาเรือ 
และทาเรือเหลาน้ีก็ขาดพื้นท่ีแนวหลังในการเชื่อมตอเพื่อขนสงสินคาท้ังๆ ท่ีเปนทาเรือของรัฐ กลาวโดยสรุป
ถึงแมวาทาเรือน้ันจะมีความสําเร็จในเชิงนโยบายหรือลมเหลวในเชิงนโยบายก็ตาม ก็จะมีส่ิงท่ีเหมือนกันคือ 
ลมเหลวในประเด็นของการใชทาเรือท้ังส้ิน น่ันหมายถึงขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการการใชทาเรือ 
สุดทาย โอกาสและส่ิงทาทายของการใชทาเรือสินคาท่ีเรามีอยู 147 ทาท่ีมีศักยภาพใหเหมาะกับการใช
ทรัพยากรชายฝงท่ีมีอยูอยางจํากัดและไมสามารถเรียกกลับคืนมาได จะมีวิธีการอยางไร จะสรางทาเรือตอไป
หรือไม หรือใชทาเรือเกาใหเต็มประสิทธิภาพตอไป 
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ประเด็นขอเสนอแนะเชิงวิเคราะหในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทาเรือ ไดแก การ
จัดการ ทําเล โครงขายคมนาคม และพ้ืนที่แนวหลังจากที่ประชุม 

รองอธิบดีกรมเจาทา(พลเรือโท ทะนง) 

- การพัฒนาทาเรือเนนเฉพาะทาเรือท่ีอยูใกลเมืองหลวง 

- การพัฒนาการขนสงทางเรือตองมองใหเปนไปแบบการแขงขันเพื่อใหเกิดการพัฒนา เชน การขนสง
สินคาทางนํ้า  

- เน่ืองจากรัฐไมสามารถตอบสนองการรองรับการขนสงสินคาได สงผลใหเกิดทาเรือเอกชนมาเพื่อ
ตอบปญหาดังกลาว สงผลใหทาเรือเอกชนตองบริหารจัดการเองโดยไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ 

- เสนอใหมีการพัฒนาการนําเขาสงออกในพื้นท่ีทาเรือ รอยตอจีน-ไทยทางตอนเหนือของไทย 

ตัวแทนจากมูลนิธิศิษยเกาจุฬาฯ (คุณประเสริฐ) 

- ในการบริหารจัดการทาเรือตองมองภาพรวมใหเปนโลจิสติกส 

- การพัฒนาทาเรือตองพิจารณาเร่ืองการสูญเสียเอกราชดวย 

- พยายามประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

- การพัฒนาทาเรือจะตองดูองคประกอบ เชน เสนทางการเดินเรือของโลก หรือ ผลประโยชนจาก
ประเทศมหาอํานาจ 

พลเรือเอกถนอม เจริญลาภ 

- กลาววากรมเจาทามิใชมีหนาท่ีดูแลเฉพาะอันดามันและอาวไทยเทาน้ัน แตรวมไปถึงชองแคบมะละ
กาตอนเหนือดวย 

- ปญหาการบริหารจัดการทาเรือและขนสงมักถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง 

- ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม-ตอยอดงานวิจัยอาจารยสุมาลี 

ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ 

- ไดใหคําจํากัดความถึง สมุททานุภาพ ซึ่งในประเด็นของกองเรือน้ันจะรวมท้ังเรือรบและเรือพาณิชย 

พลเรือตรีศิริวัฒน 

- ต้ังคําถามวาจําเปนหรือไมท่ีตองมีการเพิ่มการเดินเรือ 

- จําเปนตองมีการพัฒนาการตอเรือไทยหรือไม 

- ประเด็นของสถาปนิกเรือ (naval architect) มีงานรองรับหรือไม (กรมเจาทาไดมีการจัดต้ังหนวยงาน
ท่ีรองรับตําแหนงดังกลาว) 
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ศ.ดร. ทวีศักด์ิ  ปยะกาญจน 

- ชี้ใหเห็นวาปญหาตางๆ มาจากการปฏิบัติมากกวากฎหมาย 

- พยายามกระจายขอมูลขาวสารไปยังบุคคลภายนอก และองคกรตางๆ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- ควรจัดใหมีการประชุมระดมความคิดในเร่ืองการขนสงและโลจิสติกสและดึงผูมีสวนเกี่ยวของเขา
มารวม 

ดร.จารุอุดม 

- พยายามสรางวิสัยทัศนใหคนในชาติรวมถึงองคความรูใหมๆ 
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รายชื่อผูเขาประชุม 

1. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ  จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

2. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3. รศ.ดร. สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

4. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย สํานักงานผูชวยผูบัญชาการทหารเรือ 

5. นาวาเอกจุมพล ลุมพิกานนท ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

7. นางพวงทอง ออนอุระ กลุมกฎหมายระหวางประเทศ กรมประมง 

8. นายดนัย มูสา สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

9. เรือตรี ปรีชา เพ็ชวงศ กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 

10. ดร. อนุวัฒน นทีวัฒนา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

11. นางสาวภัทรีพันธุ พัดใส กระทรวงมหาดไทย 

12. นายทีปรัตน วัชรางกูร สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

13. นาวาเอก ยุทธศาสตร ตรีโอษฐ กองยุทธการทหารเรือ 

14. พ.ต.อ. ปรีชา ธรรมโม กองบังคับการตํารวจนํ้า 

15. ศ.ดร.  ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

16. พล.ร.อ. ถนอม เจริญลาภ ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 

17. อ. จารุอุดม เรืองสุวรรณ อดีตรองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และผูอํานวยการโครงการ JDA 

18. นายพรชัย ดานวิวัฒน กรมสิทธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

19. น.ส. ปริม มาศรีนวล กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

20. รศ.ดร. สุวลักษณ สาธุมนัสพันธ คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

21. ผศ.ดร. ธรรมศักด์ิ ยีมิน ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

22. นางสุมาลี สุขดานนท สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

23. นางสุนันทา เจริญปญญาย่ิง สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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24. รศ.ดร. กัลยา วัฒยากร สถาบันวิจัยทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

25. ผศ.ดร. วรณพ วิทยากาญจน ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร จุฬาฯ 

26. นายสุธรรม จิตรานุเคราะห บริษัท ยูนิไทย ซิปยารด เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด  

27. นายประเสริฐ โพธิ์วิเชียร สมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

28. ผศ.ดร. สิทธิพันธ ศิริรัตนชัย มหาวิทยาลัยบูรพา 

29. นายวิชชากร อดุลทิธิพัชร สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

30. ผศ.ดร. ปราโมทย โศจิศุภร ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร  
จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย 

31. ดร. สมฤดี จิตประไพ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

32. รศ.ดร. สิตานนท เจษฏาพิพัฒน SEA START 

33. พล ร.ท.ธนา ศิริรังษ ผูประกอบกิจการทาเรือเอกชน 

34. นายเปรมจิตต เนาวสัยศรี สมาคมตอเรือและซอมเรือไทย 

35. รอ. อภิเชษฐ บุญเผ่ือน บริษัทยูนิไทย 

36. นายอารยะ ศิรานันท สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

37. นางสาววีราภรณ ไตรวัฒนธงไชย สํานักงคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

38. นางสาวรัฐฎา สุขขา กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 

39. ผศ. วชิราภรณ สินทรโพธินุกุล  

40. นางสาวกันยารัตน เพียรชอบ สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

41. นายจุลวิจิตร หวังประเสิรฐกุล คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

42. นายเทวัญ ธนมาลารัตน กรมประมง 

43. นางสาวกัญญารัตน เจริญวนันท สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

44. นายกฤษณะ มุขแกว ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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สรุปการประชุมเสวนาชดุ 
“โอกาสและสิง่ทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน ครัง้ที่ 4 : ทรัพยาการไมมีชีวิต” 

วันที่ 1 ธันวาคม 2552 
ณ หองประชมุ 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 

 
วัตถุประสงค 

โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (คจชล.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) ไดจัดใหมีการเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 4 
: ทรัพยากรไมมีชีวิต” เพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนไดรับความรูเก่ียวกับทรัพยากรไมมี
ชีวิตซึ่งรวมถึง สถานภาพของ ทรัพยากร การใชประโยชน ปญหาและ โอกาสในการใชประโยชนทรัพยากรไม
มีชีวิตในทะเลของประเทศไทย นอกจากน้ียังไดรวบรวมขอคิดเห็นและเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมเพื่อ
นําเสนอโจทยวิจัย อันจะนําไปสูการจัดทํานโยบายเพื่อการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ียั่งยืน
ตอไป 

การเสวนาประกอบดวยการบรรยาย 2 เร่ือง คือ เชื้อเพลิงและปโตรเลียม และทรัพยากรแรในทะเล 
 
1. การบรรยาย 

1.1. เชื้อเพลิงและปโตรเลียมในทะเลบรรยายโดย นางบุญบันดาล ยุวนะศิริ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
สาระสําคัญของการบรรยายสรุปไดดังน้ี 

1. ทรัพยากรปโตรเลียมของไทยท่ีพบสวนใหญประมาณรอยละ 95 มีแหลงผลิตมาจากอาวไทย 

2. การใหสัมปทานปโตรเลียมรอบ (ณ ตุลาคม 52) มีผูถือสัมปทาน 62 ราย 80 แปลงสํารวจ 

แบงเปน 

o แปลงสํารวจบนบก  31 แปลง 

o อาวไทย   16 แปลง 

o ทะเลอันดามัน  3 แปลง 

3. ปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว (proved eserves) ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2551  

 กาซธรรมชาติ 12.00 ลานลานลูกบาศกฟุต  

 กาซธรรมชาติเหลว 271 ลานบารเรล และ 

 นํ้ามันดิบ 183 ลานบารเรล 

4. ปริมาณสํารองท่ีคาดวาจะพบ (possible reserves) 

 กาซธรรมชาติ  12.48 ลานลานลูกบาศกฟุต  
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 กาซธรรมชาติเหลว 291.32 ลานบารเรล และ 

 นํ้ามันดิบ 438 ลานบารเรล  

5. การผลิต (ณ กันยายน 2552)  

- กาซธรรมชาติ 2,773 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน  

- กาซธรรมชาติเหลว 80,274 บารเรลตอวัน และ 

- นํ้ามันดิบ 135,697 บารเรลตอวัน  

6. กาซธรรมชาติท่ีผลิตไดนํามาใชในการผลิตกระแสไฟฟารอยละ 70 สถานการณพลังงานของ

ประเทศ มีมูลคาการใชพลังงานในป 2552 คิดเปน 1.7 ลานลานบาท ปริมาณการใช

พลังงานตอวันประมาณ 1.6 ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันดิบ ซึ่งในจํานวนน้ีมีการนําเขา

นํ้ามันดิบ 427 โดยสัดสวนการใชพลังงานในภาคขนสงมากท่ีสุดอยูท่ีรอยละ 85 

7. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดกําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศโดยมีเปาหมาย คือ การ

ลดการนําเขานํ้ามัน การหาพลังงานทดแทน และการหาผูลงทุนดานพลังงานปโตรเลียม

เพิ่มเติม 

1.2. ทรัพยากรแรในทะเล บรรยายโดย นายรังสิโรจน วงศพรหมเมฆ กรมทรัพยากรธรณี สาระสําคัญ
ของการบรรยาย สรุปไดดังน้ี 

1. การเกิดแรในทะเลของไทยเกิดจากพื้นท่ีบนบกในอดีตถูกนํ้าทะเลทวมถึง เกิดการทับถมเปน

ทรัพยากรแรในทะเลบริเวณชายฝง 100 เมตร  

2. กรมทรัพยากรธรณีไดเร่ิมทําการสํารวจต้ังแตป 2522 จนถึงปจจุบันมีการสํารวจท้ังทางฝง

อาวไทยและอันดามัน จากการสํารวจในป 2548 ปริมาณสํารองแรในทะเลท่ีพบ ดังตารางท่ี 

1 และตารางท่ี 2 

ตารางที่ 1 : ปริมาณแรสํารองในอาวไทย 
ปริมาณทรัพยากรแร (ตัน) 

ช่ือพ้ืนที่ บริเวณนอกชายฝง 
พ้ืนที่สํารวจ 

(ตร.กม.) 
พ้ืนที่แหลงแร 

(ตร.กม.) ดีบุก แรหนักมีคา 
1A จ.ระยอง (อาวระยอง) 1,100 200 - 250,000 
1C จ.ระยอง (อ.แกลง) 2,400 285 - 180,000 
1D จ.จันทบุรี-ระยอง 250 67.5 - 30,000 

2AB จ.ประจวบคีรีขันธ 2,710 40.5 980 48,000 
3AB จ .สุราษฎรธานี  ( เกาะสมุย -

พงัน) 
1280 60.7 2,500 250,000 

4 จ.นครศรีธรรมราช 2,360 175 - 280,000 
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หมายเหตุ : แรหนักมีคา ประกอบดวย Ilmenite, Rutile, Monazite, Tourrnaline, Zircon, Xenotime 
ตารางที่ 2 : ปริมาณแรสํารองในอันดามัน 

ปริมาณทรัพยากรแร (ตัน) 
ช่ือพ้ืนที่ บริเวณนอกชายฝง 

พ้ืนที่สํารวจ 
(ตร.กม.) 

พ้ืนที่แหลงแร 
(ตร.กม.) ดีบุก แรหนักมีคา 

A จ.ระนอง 1,496 400 90,000 225,637 

B จ.พังงา 560 26 19,000 120,608 

C จ.พังงา-ภูเก็ต 121 10 5,000 10,000 

ทายเมือง จ.พังงา 240 134 19,000 141,285 

D จ.ภูเก็ต 400 41 26,000 44,125 

อาวพังงา จ.พังงา 365 8 31,000 - 

หมายเหตุ : แรหนักมีคา ประกอบดวย Ilmenite, Rutile, Monazite, Tourrnaline, Zircon, Xenotime 
 

3. บริเวณท่ีไมไดทําการสํารวจซึ่งเดิมเปนพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบดูดแร ซึ่งตะกอนทรายท่ีปลอยท้ิง

ลงสูกนทะเลหลังจากคัดแยกแลวจะมีแรปะปนอยู รอยละ 30 ขบวนการทางทะเลในปจจุบัน

มีการพัดพานําตะกอนจากบนบกลงสูทะเลทําใหพบแหลงแรในทะเลต้ืนเปนสวนใหญ  

4. บริเวณทะเลลึก  จะพบแมงกานีสโนดูล (manganese nodule) แตมีบริมาณนอยมาก 

5. สําหรับแกสไฮเดรทในประเทศไทย ยังมีขอมูลไมชัดเจนในเรื่องของปริมาณที่พบ ซึ่งพื้นท่ีท่ี

พบอยูบริเวณทะเลอันดามันใกลกับหมูเกาะนิโคบาของประเทศอินเดีย 

6. องคกรพื้นดินทองทะเลระหวางประเทศไดจัดทําแผนที่แหลงแรในทะเลท่ัวโลก ซึ่งพบใน

พื้นท่ี The Area ท่ีอยูพนขอบอาณาเขตของประเทศตางๆ เปดเปนสัมปทานใหสามารถเขา

มาสํารวจและขุดเจาะได ซึ่งในอนาคตหากประเทศไทยมีศักยภาพและมีกําลังมากพอ 

สามารถดําเนินการขอสัมปทานหรือการรวมทุนเพื่อขุดเจาะแหลงแรในบริเวณดังกลาวได 

 
1.3. การผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลบรรยายโดย คุณจุมพล จันทรคํา  บริษัท ยูนิเวอรแซลยูทิลลิต้ี จํากัด  

1. บริษัท ยูนิเวอรแซลยูทิลิต้ี จํากัด เปนบริษัทในเครือบริษัท อีสวอรเตอร (ประเทศไทย) จํากัด 

ซึ่งไดนําระบบรีเวิรสออสโมซิสเขามาใชในประเทศไทยเพ่ือผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลจําหนาย

ใหกับชุมชน มีกําลังการผลิตอยูท่ี 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งดําเนินการอยูท่ีเกาะสมุย 

คิดเปน รอยละ 10 ของปริมาณนํ้าท้ังหมดท่ีใชบนเกาะสมุย 

2. ปจจุบันผูผลิตรายใหญท่ีสุด คือ PTT Chem ซึ่งดําเนินการผลิตนํ้าจืดเพื่อแจกจายในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง  
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3. ในดานการจัดการตอส่ิงแวดลอม นํ้าทะเลท่ีผานกระบวนการรีเวิรสออสโมซิสแลวจะมีความ

เขมขนสูงซึ่งจุดท่ีปลอยนํ้าท้ิงตองมีการสํารวจ และไดรับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากร

นํ้า สําหรับแนวโนมในอนาคตระบบรีเวิรสออสโมซิสจะมีความจําเปน โดยจะเปนการชวย

เสริมระบบประปาในการผลิตนํ้าเพื่อแจกจายประชาชนท่ีอาศัยบนเกาะตางๆ เน่ืองจากมี

ตนทุนการผลิตนํ้าท่ีตํ่ากวาการส่ังซื้อนํ้าจากบนบกมาใช และสามารถควบคุมคุณภาพนํ้าได 

1.4. แนวทางการพัฒนาหรือใชประโยชนจากทรัพยากรไมมีชีวิตในทะเลวิพากษโดย ดร.จารุอุดม 
เรืองสุวรรณ  

1.  การพัฒนาชายฝงทะเลสูการเปนศูนยกลางทาง logistic ของทวีปเอเชีย การเชื่อมโยง
โครงขายคมนาคมท้ัง East-West & North-South Corridor และ Asian Highway Route 
รวมท้ังการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศเพื่อนบาน ไดแก สามเหล่ียม
ทองคํา ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมและเศรษฐกิจ 
และเปนการเปดโอกาสใหมีการลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น 

2.  การพัฒนาการทองเที่ยวทางทะเล ควรมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีรูปแบบการ
ทองเที่ยวใหหลากหลายมากขึ้นเพื่อใหนักทองเที่ยวกลับมาเท่ียวอีกคร้ัง โดยหนวยงานตางๆ 
จะตองรวมมือกัน 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดจากทะเล นอกจากนํ้ามันและแหลงแรใตทะเลแลว ในบริเวณ 
hydrothermal vent ท่ีมีความเขมขนของกาซไฮโดรเจนซัลไฟดสูง black smoke ท่ีถูกปลอย
ออกมากระทบกับมวลนํ้าเย็นและบริเวณน้ันมีความกดดันสูงแลว จะควบแนนเกิดเปน
กาซไฮเดรท มีลักษณะคลายกอนแรธาตุท่ีเปนนํ้าแข็ง เกิดท่ีอุณหภูมิตํ่า ความดันสูง กอตัว
เปนเนินใตทะเลซึ่งถูกปกคลุมดวยแบคทีเรีย และสัตว กาซไฮเดรทประกอบดวยแกส
ไฮโดรคารบอน ซึ่งอยูภายในโครงสรางท่ีสมมาตรของโมเลกุลนํ้า เชน มีเทนไฮเดรท เปนตน 
เมื่อนํามาเผาจะมีการขยายตัว 350 เทา สามารถใหพลังงานไดมหาศาล ซึ่งนาจะมี
การศึกษาถึงศักยภาพการนํามาใชประโยชนในอนาคต 

ในขณะเดียวกันแมงกานีสโนดูลท่ีไดมีการนําข้ึนมาใชประโยชนกันในบางประเทศแลว ประเทศ
ไทยควรคนหาและพัฒนาศักยภาพการนํากอนแมงกานีสขึ้นมาใชประโยชนในอนาคต  

4.  พลังงานทางเลือกท่ีสําคัญในอนาคตท่ีจะนํามาใชทดแทนพลังงานจากปโตรเลียม ตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีพลังงาน (electrical efficiency) การปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดซึ่งจะพบวา กาซไฮเดรทใหประสิทธิภาพดีท่ีสุด โดยมีประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีพลังงานอยูท่ีรอยละ 80 ในขณะท่ีเชื้อเพลิงปโตรเลียมและพลังงานชีวภาพมี
ประสิทธิภาพรอยละ 70 และ 1 ตามลําดับ 
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5.  ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากผลกระทบในทะเล เชน สึนามิ เน่ืองจากเกาะสุมาตราต้ังอยูบริเวณ
รอยเล่ือนของแผนเปลือกโลก ซึ่งหากเกิดแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดอาจจะทําใหเกิดสึ
นามิบริเวณทะเลอันดามันได จึงจําเปนตองมีการต้ังศูนยเตือนภัย ซึ่งจังหวัดภูเก็ตเปน
สถานท่ีมีศักยภาพในการจัดต้ังศูนยฯ เพื่อเตือนภัยธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดขึ้นในภูมิภาคน้ีได 

6.  การบริหารจัดการซึ่งนําไปสูการพัฒนาประเทศ  
7.  การบริหารความรูตามเศรษฐกิจฐานความรูแบบใหม ท่ีมีการเปล่ียนแปลงของสังคมและ

ประชากรเปนกลุมผูบริโภคในปจจุบันมีความรูสูงขึ้น สามารถรับขาวสารไดมากข้ึน มีความ
ตองการสูงข้ึน และความตองการสิ่งท่ีแตกตางไปจากเดิม ประกอบกับมีการแขงขันกันอยาง
รุนแรงในภาคอุตสาหกรรม จึงตองพัฒนาพนักงานใหมีทักษะและความรูสูง การสงเสริม
ความคิดสรางสรรค ระบบการส่ือสารและการขนถายท่ีทันสมัย สนับสนุน พัฒนา ถายทอด 
และใชความรูในองคกร 

 
2. สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

ผูเขารวมเสวนาใหความสนใจใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก  
1. พื้นท่ีทับซอนไทย-กัมพูชา 

- ประชาชนยังไมเขาใจในเรื่อง MOU พื้นท่ีทับซอนไทย-กัมพูชา ประชาชนมีความเขาใจวาการ

ยกเลิกทําใหเกาะกูดไมไดเปนของไทยแลว ซึ่งภาครัฐตองชี้แจงใหชัดเจนโดยอาจเชิญพลเรือเอกถนอม 

ผูเชี่ยวชาญฝายเทคนิคแผนท่ีเปนผูบรรยาย 

2. โอกาสและส่ิงทาทายในการใชประโยชนทรัพยากรไมมีชีวิตในทะเล 

- ทรัพยากรในเขตทะเลหลวงยังมีศักยภาพในการนํามาใชประโยชน รัฐบาลตองชวยผลักดัน

หรือสงเสริมหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถในการแสวงหาทรัพยากร 

- แหลงทรายท่ีพบในบริเวณชายฝงอาวไทยตอนใน เชน พื้นท่ีบางปู สวางคนิวาส จัดเปนแหลง

ทรายชั้นดีท่ีประเทศไทยควรเห็นคุณคาและใหความสําคัญในการพัฒนา นํามาใชประโยชน แตตองพิจารณา

ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอชายฝงดวย 

- การพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ เชน Land Bridge ในภาคใต การสรางอุตสาหกรรมปโตรเลียม 

เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตพลังงานสําหรับใชในประเทศของภาครัฐ ยังมีอุปสรรคจากกฎหมายปจจุบัน กําหนดให

ตองมีการจัดทําประชาพิจารณ จึงเปนเร่ืองยาก เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีมีความเขมแข็งมากข้ึน 

- การพัฒนาระบบการขนสงจากการใชนํ้ามันมาเปนระบบรางหรือระบบไฟฟา หรือการพัฒนา

เสนทางธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม เชน คลอง จะชวยลดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจากปโตรเลียม 
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3. ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

1. กฎหมายท่ีควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรในปจจุบัน เชน กฎหมายการใหสัมปทานกับ

บริษัทตางประเทศ กฎหมายการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับเอกชนตางประเทศ ควรมีความทันสมัยและชัดเจน

เพื่อใหเกิดการใชทะเลอยางยั่งยืน 

2. การนําแทนขุดเจาะนํ้ามันท่ีเลิกใชแลวมาท้ิงบริเวณชายฝงเพื่อนํามาแปรสภาพเปนปะการัง

เทียม มีความเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน กฎหมายประมง กฎหมายระหวางประเทศ เปนตน ซึ่ง

ประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญากฎหมายทะเล จึงตองพิจารณาวากฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวของ

มีความครอบคลุมเพียงพอ และมีความขัดแยงกันเองหรือไม 

3. ควรจัดทํายุทธศาสตรทางทะเลของไทย โดยการเชิญนักวิชาการทุกฝายท่ีเก่ียวของมารวม

ประชุมกัน ท้ังน้ี อาจจะตองพิจารณากรอบยุทธศาสตรทางทะเลของประเทศในกลุมอาเซียนประกอบดวย 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาหรือการลงทุนท่ีสอดคลองกัน 

 
3. รายชื่อผูเขารวมเสวนา 
1. รศ.ดร.ศรัณย เพ็ชรพิรุณ  

2. ผศ.ดร.มณฑล อนงคพรมศกุล 

3. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย 
4. นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 

5. น.อ. ฐิติวัชร  สกุลเอื้อกิติ 

6. พล.ร.ต. ณ ณรงค  ทวีวัฒน 
7. น.อ. จุมพล  ลุมพิกานนท 
8. น.อ. ชูศักด์ิ  ชูไพฑูรย 
9. น.อ. กฤษดา  ประพฤติธรรม 

10. น.อ. ธํารงค  เทียมเมฆ 

11. น.อ. พิเศษ  ขันแข็ง 
12. น.อ. ไพโรจน  เฟองจันทร 
13. น.อ. วิจิตร  ตันประภา 

14. น.อ. สมเจตน  คงรอด 

15. นางพวงทอง ออนอุระ 

16. นายปรีชา  หล่ังนํ้าสังข 
17. นายอารยะ  ศิรานันท 
18. นางสาวสุหทัย  ไพรสานทกุล 
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19. นางรวมทรัพย  คะเนดะ 

20. นางนิตยา  กมลวัทนนิศา 

21. นายทีปรัตน  วัชรางกูร 
22. นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ 

23. ร.อ. เทพนิมิต  เทียนศรี 
24. พ.ต.อ.ปรีชา  ธรรมโม 

25. นายสราวุธ  รัตนจงเกียรติ 

26. นายรังสิโรจน  วงศพรหมเมฆ 

27. นางบุญบันดาล  ยุวนะศิริ 
28. นางสาวจิตติมา  มัณฑะจิตร 
29. นางสุปราณี จงดีไพศาล 

30. รศ.ดร.เจริญ  นิติธรรมยง 
31. ดร. สุภวัฒน  วิวรรธภัทรกิจ 

32. นางสาวภศิกา  ผลารักษ 
33. รศ.ดร.กัลยา  วัฒยากร 
34. นายจุมพล  จันทรคํา 

35. นายอาวุธ  นิติพล 

36. นายพิเชฐ  อินทรเอื้อ 

37. นางสาวปยรัตน  วัฒนะ 

38. นายประจักษ  ทรัพยมณ ี

39. น.อ. ปยะ  ศิริสุทธิ์ 
40. ร.ท. รวิโรจน  เกษมศรี ณ อยุธยา 

41. ร.ท. หญิง อรวรรณ  เเกวนก 

42. นายประเสริฐ  โพธิ์วิเชียร 
43. นายธรณิศวร  ทรรพนันทน 
44. นายวรศักด์ิ  พวงเจริญ 

45. นางสุมาลี  สุขดานนท 
46. ดร.ศรีสุดา  จารยะพันธุ 
47. นางสาวโสภิต  สรอยสอดศรี 
48. นางสาวอาภาพร  บุญรอด 

49. นางสาวกรรณิการ  โพธิ์ขาว 
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สรุปการประชุมเสวนาชดุ” 
“ของประเทศไทยโอกาสและสิ่งทาทายในการใชทะเลอยูตรงไหน ครัง้ที่ 5 : โจทยวิจัย” 

วันที่ 9 เมษายน 2553 
ณ หองกมลทิพย โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ 

บทนํา 

การเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน?” ไดจัดมาแลว 4 
คร้ังเพื่อทําความเขาใจ แลกเปล่ียนความรู ในการใชทะเลของประเทศไทยอันจะทําใหเกิดมุมมองในการ
พัฒนาและนําไปสูการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป สําหรับการเสวนาคร้ังสุดทายน้ีมี
วัตถุประสงคตอไปน้ี 

- เพื่อทบทวนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชมุ 4 คร้ังท่ีผานมา 

- เพื่อนําเสนอบทสังเคราะห ใหท่ีประชุมพิจารณา 

- เพื่อบูรณาการผลจากการเสวนาและบทสังเคราะหจัดทําเปนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีจะ
นําไปสูโจทยวจิยั 

การบรรยาย 

การบรรยายแบงออกเปน 2 ชวงคือ ชวงแรกโดย รศ.ดร. เผคิมศักด์ิ จารยะพันธุ บรรยายถึงความ
เปนมาและวัตถุประสงคของโครงการและการเสวนา จากน้ันเปนการบรรยายสรุปบทสังเคราะห 4 ดานไดแก 

- ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

- ทรัพยากรไมมีชีวิต 

- การขนสงทางทะเล 

- การประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

1. หัวขอการบรรยาย 

- สถานภาพทรัพยากรประกอบดวยทรัพยากรประมง ทรัพยากรสัตวทะเลหายาก ทรัพยากร
ปาชายเลน ทรัพยากรปะการัง ทรัพยากรหญาทะเล 

- สถานการณทางการประมง ประกอบดวย การประมง การประมงพาณิชย (การทําประมงใน
นานนํ้า และนอกนานนํ้าซึ่งรวมถึงประมงในนานนํ้าตางประเทศ และในนานนํ้าสากล)  

- การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัดของการทําประมงของประเทศไทย 

- นโยบาย มาตรการ และแผนงานท่ีเก่ียวของ 
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- ปญหาในปจจุบัน และแนวโนมของปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. สรุปและขอเสนอแนะ 

ทรัพยากรมีชีวิตของประเทศไทยนั้นมีศักยภาพและทําใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีสูงมากในการ
นํามาซึ่งผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ในขณะเดียวกันก็มีปญหาและอุปสรรคท่ีเปนท้ังจุดออนและภาวะ
คุกคามอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งจะตองหาทางแกไขโดยเฉพาะประเด็นท่ีตองดําเนินการโดยอาศัยความรูท่ีได
จากงานวิจัยซึ่งแบงออกเปนกลุมตางๆ ดังน้ี 

- การแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- กฎหมายภายในและตางประเทศดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- โครงสรางและหนวยงานดานทรัพยากรมีชีวิตทางทะเล 

- ปญหาเศรษฐกิจและสังคม 

ทรัพยากรไมมีชีวิต 

1. หัวขอการบรรยาย 

เน้ือหาในการบรรยายดานทรัพยากรไมมีชีวิตครอบคลุมทรัพยากรเชื้อเพลิงและทรัพยากรแร
ทะเลในหัวขอตอไปน้ี 

- สถานการณปจจุบัน : ปริมาณสํารอง การสํารวจและการผลิต รายไดของรัฐ ความตองการ 
และการนําเขา 

- นโยบาย มาตรการ และแผนท่ีเก่ียวของ 

- กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของ  
- โอกาสและส่ิงทาทาย 

- แนวโนมการใชพลังงานในอนาคต  
2. สรุปและขอเสนอแนะ 

เชื้อเพลิง 

นอกจากการจัดการดานการใช (Demand Side Management : DSM) ท่ีมีการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมแลวการจัดการดานการผลิต (SSM) คือ การจัดหาพลังงานเพื่อสนองความตองการของผูใช สําหรับ
การวิจัยท่ีผานมาจะเนนในเรื่องการใชเชื้อเพลิงชีวภาพเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ใน
อนาคตคงตองมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพลังงานทางเลือกอื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงพลังงานจากทะเล ซึ่งใน
ปจจุบันยังมีขอมูลนอยมากและจะถูกประเมินวายังมีราคาแพงและไมคุมทุน แตอยางไรก็ตามควรจะมี
การศึกษาถึงศักยภาพของแหลงพลังงานจากทะเลไวเพื่อเปนทางเลือกในอนาคต 
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แรดีบุก 

- ความตองการใชแรดีบุกของประเทศในชวง 8 ปท่ีผานมามีปริมาณคอนขางคงท่ี แตปริมาณการ
ผลิตกลับลดลง สงผลใหตองนําเขาดีบุกในรูปโลหะดีบุกจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

- ต้ังแตป 2548 แรดีบุกท่ีผลิตไดท้ังหมดลวนมาจากแหลงผลิตบนบกท้ังส้ิน 

- ถึงแมวาจะยังมีปริมาณสํารองแรดีบุกในทะเลอีกมากก็ตาม แตเน่ืองจากพื้นท่ีท่ีพบแหลงแร 
มักจะอยูในหรือใกลแหลงทองเที่ยว ทําใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาเน่ืองจากจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและแหลงทองเท่ียวในบริเวณน้ันได 

แรทรายแกว 

- ปริมาณความตองการใชและปริมาณการผลิตมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน ท้ังน้ีเน่ืองมาจากเปนการ
ผลิตเพื่อใชในอุตสาหกรรมภายในประเทศเทาน้ัน 

- ในชวง 10 ปท่ีผานมา (ป 2542-2551) มีปริมาณการใชทรายแกวโดยรวม 6,802,015 เมตริกตัน 
มูลคาโดยรวม 2,386.6 ลานบาท คิดเปนปริมาณการใชทรายแกวเฉล่ียปละประมาณ 680,200 
เมตริกตัน และจากการสํารวจปริมาณทรายแกวพบวามีประมาณ 283.71 ลานเมตริกตัน 
ประเทศไทยจึงยังมีปริมาณสํารองทรายแกวใหใชไดไมตํ่ากวา 230 ป 

การขนสงทางทะเล 

1. หัวขอการบรรยาย 

- สถานภาพ เรือ ทาเรือ และสินคา 

- ปญหาอุปสรรค 

- โอกาสและส่ิงทาทาย 
2. สรุปและขอเสนอแนะ 

- ขาดนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขต (zoning) 

- ขาดการควบคุมดูแล การบรรทุกและขนถายสินคาเปนจํานวนมากทําใหมีความเส่ียงใหเกิด
มลภาวะสูง เชน แปงมันสําปะหลัง ถานหิน นํ้ามัน เปนต้ัน 

- ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานทางบก โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงขายการคมนาคมท่ีเชื่อมตอ
พื้นท่ีแนวหลังกับทาเรือเอกชน 

- ขาดความสะดวกพื้นฐานทางทะเลโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเดินเรือ 

- งบประมาณสวนใหญจะใชในการสรางทาเรือทําใหมีจํานวนทาเรือมาก และการใชทาเรือไมมี
ประสิทธิภาพและมีความคุมทุนทางเศรษฐกิจ ขาดนโยบายการจัดการในภาพรวม 
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- ขาดยุทธศาสตรในสวนของความรวมมือกับตางประเทศและขาดงบประมาณในการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร 

- แมวาปริมาณการคาระหวางประเทศของไทยจะเพ่ิมขึ้นในรอบ 20 ปท่ีผานมา  แตกองเรือไทย 
อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือไมไดมีขนาดและจํานวนเพิ่มขึ้น  

- มีโอกาสในการพัฒนาการขนสงทางทะเล การพัฒนาโครงขายคมนาคมภายใตโครงการทาง
หลวงเอเชีย (Asian Highways) และโครงการอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater Mekong 
Sub-region/GMS) ท่ีเชื่อมตอประเทศไทยกับ ประเทศลาวและ เวียดนามและความไดเปรียบท่ี
ไทยอยูในระบบการคาเสรีมาโดยตลอดอาจสงผลใหทาเรือแหลมฉบังของไทยกลายเปนประตู
การคาของ GMS  

- ในขณะเดียวกันก็มีความทาทายเนื่องจากโครงขายคมนาคมทําใหท้ังอนุภูมิภาคตกอยูภายใต
บรรยากาศของการแขงขันซึ่งอาจสงผลใหทาเรือไทยตองสูญเสียปริมาณการขนสงใหกับประเทศ
เพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งทาเรือมาเลเซีย และเวียดนามซึ่งมีทําเลท่ีต้ังทางทะเลซึ่งไดเปรียบ
ประเทศไทย  

การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

1. หัวขอการบรรยาย 

- หลักการของการประเมินผลประโยชนทางทะเล 

- การกําหนดกิจกรรมทางทะเล 

- การประเมินผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีผานมา 

- ปญหาและขอจํากัด 
2. สรุปและขอเสนอแนะ 

- การบริหารกิจการทางทะเลของประเทศไทยในปจจุบันท่ีไมไดประสิทธิภาพเพียงพอ เน่ืองจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไมไดบรูณาการการบริหารกิจการทางทะเลผนวกเขาไวในแผน 
การขาดนโยบายทางทะเลในภาพรวม และขาดการประเมินมูลคาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งสาเหตุท่ีกลาวมาท้ังหมดจําเปนตองการขอมูลเก่ียวกับมูล
คาท่ีแทจริงจากกิจการทางทะเล 

- ปญหาและขอจํากัดหลายอยางสําหรับการประเมินมูลคาจากการใชประโยชน (Use value) 
โดยเฉพาะ ในสวนท่ีเปนมูลคาไมไดใชประโยชน (non-use value) การใชประโยชนทางออม 
(indirect use) มูลคาเผ่ือการใชในอนาคต (option value) มูลคาคงอยู (existence value) และ
มูลคาเพื่อลูกหลาน (bequest value) ขาดขอมูลท่ีสามารถมาใชประเมินคาโดยตรง สวนใหญ
ขอมูลท่ีมีอยู จะมีเฉพาะการประมงและการขนสง 
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- ขาดขอมูลท่ีทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะยังขาดขอมูลในการประเมินมูลคาของ
ทรัพยากร  ขอมูลท่ีมีอยูจะเปนขอมูลท่ีไมไดแยกสวนท่ีเก่ียวกับทะเล การประเมินมูลคาเศรษฐกิจ
ของประเทศ จะแยกเปนภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมเทาน้ัน ไมไดจําแนกเปนภาค
ทะเลไว 

- การกําหนดกรอบและใหคําจํากัดความของกิจการทางทะเลใหครอบคลุมกิจกรรมทุกสาขา และ
มูลคาทุกสวนในแตละสาขา เชน มูลคาแรงงาน ภาษี การสงออก 

- ควรมีการศึกษาวิธีการประเมินมูลคาผลประโยชนทางออม (indirect use value) 

- ควรมีการวิเคราะขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันในเร่ืองตอไปน้ี 
- มูลคาผลประโยชนจากสาขาขนสงในสวนของคนไทย 

- มูลคาผลประโยชนประมงนอกนานนํ้า 

- ธุรกิจตอเน่ืองในสาขาตางๆ 

สรุปประเด็นสําหรับการพิจารณาโจทย 

การจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนอกจากจะตองคํานึงถึงประเด็นเฉพาะดาน ไดแก ประมง
และทรัพยากรมีชีวิต ทรัพยากรไมมีชีวิต การขนสงทางทะเล การทองเท่ียว อุตสาหกรรม แลวจําเปนจะตอง
พิจารณาประเด็นท่ีเปนประเด็นรวม เพื่อใหไดโจทยวิจัยท่ีจะนําไปสูการบูรณาการผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล ไดแก  

1. องคกร 
2. กฎหมาย/นโยบาย 

3. การประเมินมูลคา 

โจทยวิจัยสําหรับประเด็นรวมเพื่อใหท่ีประชุมพิจารณาสรุปไดดังน้ี 

ดานองคกร 

- แนวทางการจัดต้ังองคกรเพื่อจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลโดยการบูรณาการหนวยงาน
ท่ีมีอยูหรือการจัดต้ังองคกรขึ้นใหม 

- การศึกษาวิจัยถึงความจําเปนตองมีองคกรดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย 
ดานกฎหมาย/นโยบาย 

- กฎหมายภายในประเทศท่ียังมีความซ้ําซอน ขาดการปรับปรุงใหทันสมัย และการบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ความทันสมัยของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทะเลในปจจุบัน เชน 
กฎหมายประมงท่ีพัฒนาเกิดเปน international fisheries management เพื่อนํามาใชใหเกิด
ประโยชนกับประเทศไทย 
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- การขาดนโยบายทางทะเลในภาพรวม เน่ืองจากในอดีตนําเอากลยุทธของแตละระบบนิเวศมา
รวมกันเทาน้ัน ไมใชการบูรณาอยางแทจริง 

ดานการประเมินมูลคา 

- การประเมินมูลคาทรัพยากรทางทะเลแบบปฐมภูมิ และผลงานวิจัยมีมาตรฐานและรูปแบบท่ี
แตกตางกันมาก จะทําใหเห็นภาพผลประโยชนชัดเจนมากย่ิงขึ้น 

สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุม 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากท่ีประชุมสรุปไดเปน 2 ประเด็นใหญๆ คือ  

1. การวางนโยบายและการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในภาพรวม หรือการบูรณาการ
เพื่อการหาคําตอบสูผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจ และ 

2. โจทยยอยเฉพาะดานตางๆ เพื่อการผลักดันผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหเปนประเด็น
สาธารณะ 

ประเด็นโจทยสําหรับการบูรณาการ 

- กลุมโจทยวิจัยโดยใชอาณาเขตทางทะเลเปนเกณฑ สามารถแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ดังน้ี 

- กิจกรรมทางทะเลในเขตตางๆ เพื่อการศึกษาสถานการณ ขอจํากัด ปญหา และแนวทาง
แกไข ของแตละกิจกรรมในแตละอาณาเขตทางทะเล 

- การประเมินมูลคาเพื่อแสดงปริมาณการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม 

- กฎหมาย/กติกาสากล ท่ีมีความผูกพันเชื่อมโยงกันในแตละดาน 

- การประเมินมูลคาทรัพยากรในภาพรวมของประเทศทําไดไมสมบูรณ เน่ืองจากงานวิจัยใน
ปจจุบันมีการศึกษาสถานภาพทรัพยากรและผลตอบแทนจากการใชทรัพยากรทางตรงและ
ทางออมเปนบางบริเวณเทาน้ัน ทําใหไมสามารถมองสถานภาพรวมทั้งประเทศไดอยางครบถวน 
สงผลตอการกําหนดนโยบายระดับประเทศในภาพรวม และการจัดสรรงบประมาณท่ีอาจจะไม
เพียงพอตอการอนุรักษและฟนฟู 

- การผลักดันใหผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ใหเกิดเปนประเด็นสาธารณะเพ่ือใหประชาชนมี
ความตระหนักและเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการรักษาและปกปอง
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

- การผลักดัน/เรงรัดในการใหสัตยาบันกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

- การผลักดันใหหนวยงานระดับนโยบายใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองมีนโยบายการจัดการทะเลจะตองมีการนําเสนอใหเห็นถึง
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รายไดท่ีไดจากทางทะเลและชายฝงของประเทศ คิดเปนสัดสวนอยางไรตอรายไดรวมของ
ประเทศ เพื่อการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอยางเพียงพอ 

- ปจจุบันสํานักงานสภาความมั่นคง รวมกับ สภาพัฒน ในการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล โดยยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติฉบับตอไปไดผนวกการจัดการทางดาน
ทะเลและชายฝงรวมเขาไวดวย 

- บุคลากรทางดานทะเลและชายฝง ขาดการสงเสริมในเชิงวิชาการจากภาครัฐ สงผลใหขาด
ผูเชี่ยวชาญ (expertise) ในสาขาตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญและวิสัยทัศนในเรื่องน้ันๆ อยาง
แทจริง 

ประเด็นโจทยยอยเฉพาะดานตางๆ 

การขนสงทางทะเล 

- การพัฒนาตองมองภาพรวมเสนทางการเดินเรือของอาเซียนและของโลก ไมใชเฉพาะการเดินเรือ
ในประเทศไทยเทาน้ัน เพื่อการพัฒนา จัดสรร การใชหรือการสรางทาเรือไดอยางเหมาะสม 

- ปญหาสินคาท่ีขนสงโดยเรือไทยมีนอย ซึ่งในความเปนจริงแลว บริษัทเดินเรือโดยคนไทยมีจํานวน
มากแตไปจดทะเบียนเปนเรือตางชาติ  ในสวนน้ีภาครัฐจําเปนตองปรับกฎหมายหรือเง่ือนไขเพื่อ
จูงใจใหบริษัทเดินเรือเหลาน้ีกลับมาจดทะเบียนเปนเรือไทย เพื่อการนําเงินตราเขาประเทศ 

ดานทรัพยากรไมมีชีวิต 

- ควรสนับสนุนใหมีการศึกษานําแรธาตุหายาก (rare earth) มาใชงาน เน่ืองจากปจจุบันยังประสบ
ปญหาในการสกัดธาตุออกมาใชงาน ซึ่งแรธาตุหายาก (rare earth) น้ีจะเปนธาตุท่ีนาจะมี
ความสําคัญตอไปในอนาคต คือเชน แรธาตุหายาก ซีเนียม นํามาใชการผลิตแบตเตอร่ี มี
คุณสมบัติเก็บประจุไฟฟาไดสูง ซึ่งเปนผลพลอยไดในการผลิตแรดีบุก 

- ทางกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดจัดทําแผนพลังงานทดแทนระยะเวลา 15 
ป ซึ่งจัดเปนวาระแหงชาติดานขอมูลพลังงานลมบริเวณชายฝง จากการศึกษาพบวาประเทศไทย
มีศักยภาพการผลิตพลังงานจากลมประมาณ 1,600 เมกะวัตต ภายในป 2559 จะตองมีพลังงาน
ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานลมท้ังบนบกและในทะเลรวมแลว 375 เมกกะวัตต และภายในป 2565 
จะตองผลิตได 800 เมกะวัตต โดยปจจุบันมีการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานลมประมาณ 52 
เมกะวัตต มีผูประกอบการไดติดตอทางกรมเพ่ือการติดต้ังกังหันลมในทะเลบริเวณแทนขุดเจาะ 
ปจจุบันกรมพัฒนาพลังงานและอนุรักษพลังงานอยูระหวางการจัดทําแผนท่ีศักยภาพลมใน
ประเทศไทย คาดวาจะแลวเสร็จและเผยแพรไดภายในเดือนกันยายน 2553 ซึ่งบริเวณท่ีมี
ศักยภาพอยูท่ีภาคใตบริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดนครศรีธรรมราชจนถึงปตตานี โดยแผนท่ี
จัดทําข้ึนในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรท่ีผนวกเขากับแผนที่ปาและทอสงกาซ เพื่อดูบริเวณท่ี
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สามารถติดต้ังกังหันลมได ซึ่งจะมีงานวิจัยตอยอดในดานการศึกษาศักยภาพลม ท่ีจะดําเนินการ
ติดต้ังสถานีวัดลมในทะเล การติดต้ังกังหันลม การเชื่อมตอระบบไฟฟาจากทะเลข้ึนมาใชบนบก 
รวมถึงการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมดวยและแนวโนมในอนาคตจะมีการปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการสงเสริมและอนุรักษพลังงานเพิ่มเติมจาก พระราชบัญญัติ
พัฒนาและสงเสริมพลังงานป 2535 

- การศึกษาพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ (biodiesel) จากทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย 

ดานอื่นๆ 

- การศึกษาวิจัยผลกระทบจากการเกิด การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรทางทะเล
ของประเทศไทยท้ังทางตรงและทางออมอยางไรและจะสงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติ
มากนอยเพียงใดโดยอาจรวมตัวกันเกิดเปนกลุมงานวิจัยทางดานผลกระทบจาก  การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ครบถวนทุกมิติ 

- การปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย ในดาน การขนสง การประมง เชน คาศักยการผลิต 
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ผูเขารวมประชุม 

1. อาจารย จารุอุดม  เรืองสุวรรณ ท่ีปรึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

2. ศ.ดร.สมปอง  สุจริตกุล ท่ีปรึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

3. นาวาโทภาณุวัฒน  สมัคงาน กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 

4. นาวาเอกจุมพล  ลุมพิกานนท กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 

5. นาวาโทเกษม  เนียมฉาย กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 

6. พ.ต.ท.สมเกียรติ  จิ่วตน กองบังคับการตํารวจนํ้า 

7. นายสุขิน  รัตนเสถียร กรมเจาทา 

8. นายชนะชัย  เลิศสุชาติวนิช กรมเจาทา 

9. นางสาวพรกมล  ตลับใหม กรมควบคุมมลพิษ 

10. นางสาวทิพยวรรณ  แชมา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

11. นางสาวสุหทัย  ไพรสานทกุล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

12. นางสาวกัลยารัตน  พรหมอุปถัมภ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

13. นายรังสิโรจน  วงศพรหมเมฒ กรมทรัพยากรธรณี 

14. นางสาวเสาวนีย  หนูขาว กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

15. ดร.สมิท  ธรรมเชื้อ กรมประมง 

16. นายประดิษฐ  ชนชื่นชอบ สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง กรมประมง 

17. นายเทวัญ  ธนมลารัตน สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง กรมประมง 

18. ดร.ปริม  มาศรีนวล กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ 

19. นายเทอดศักด์ิ  ทองคําธรรมชาติ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

20. นายวีระยงค  ไสยเพิ่ม การนิคมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

21. พล ร.อ.คํารณวุฒิ  คลองคํานวณการ สมาคมเจาของเรือไทย 

22. นายเชวง  จาว สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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23. นายสุธรรม  จิตรานุเคราะห บริษัท ยูนิไทยไลน จํากัด (มหาชน) 

24. นางสุมาลี  สุขดานนท สถาบันการขนสง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

25. ดร.กฤษณา  ปุณยางกูร คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

26. นาวาตรีสุรเจษฎ  ศรีวัชรกุล หลักสูตรบริหารกิจการทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

27. ดร.เจริญ  นิติธรรมยง ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

28. รศ.ณิฏฐารัตน  ปภาวสิทธิ์ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

29. รศ.ดร.อัจฉราภรณ  เปยมสมบูรณ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

30. ผศ.อิชฌิกา  ศิวายพราหมณ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

31. ดร.สมฤดี  จิตประไพ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

32. นางสาวดวงแกว  นุตเจริญ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

33. นางสาวปยพรรณ  เหมนุกูล ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

34. รศ.ดร.ศรัณย  เพ็ชรพิรุณ คณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

35. นายกฤษณะ  มุขแกว คณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

36. นายสุวัจน  รุณหรัตน คณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

37. ผศ.ดร.สมถวิล  จริตควร ภาควิชาวาริชศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

38. รศ.ดร.สุวลักษณ  สาธุมนัสพันธ คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

39. ผศ.ดร.ธรรมศักด์ิ  ยีมิน ภาควิชาชีววิทยา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

40. นางสุปราณี  จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

41. รศ.สุชาตา  ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

42. นางสุรีรัตน  ชะนะมา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

43. นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

44. นายสุนทร  เปล่ียนสี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

45. นางมิ่งขวัญ  ธรศิริกุล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

46. นางสาวเพียนจิต  ภิญโยดม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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47. นางสาวนํ้าทิพย  ศรีวงษวงฉาย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

48. ดร.นวรัตน  ไกรพานนท สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

49. นางสาวอาภรณ  เฟองพายัพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

50. นายศิริชัย  เรืองฤทธิ์ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

51. นายภูริภัทร  หุวะนันท สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

52. นายปองศักด์ิ  วองวิษณุพงศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

53. นางสาวชริกานต  รุงแสง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

54. นางดวงมาลย  สินธุวนิช สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

55. นายสิทธินันท  มานิตกุล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

56. นายปรีชา  หล่ังนํ้าสังข สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

57. นายอารยะ  ศิรานันท สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

58. นายประเสริฐ  หมีดเส็น สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

59. รศ.ดร.เผดิมศักด์ิ  จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

60. ดร.ศรีสุดา  จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

61. นางสาวโสภิต  สรอยสอดศรี โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

62. นางสาวกรรณิการ  โพธิ์ขาว โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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ภาคผนวก ค 
วิธีการจัดทําบทสังเคราะห 

การจัดทําบทสังเคราะหเก่ียวกับการใชประโยชนจากทะเลเฉพาะดานท่ีสําคัญจัดทําข้ึนเพื่อนําเสนอ
สถานการณปจจุบัน ชี้ใหเห็นปญหา โอกาส และส่ิงทาทายเพื่อท่ีจะนําไปสูการจัดทําโจทยวิจัยในแตละดาน
โดยการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูจากรายงานของหนวยราชการ งานวิจัย รวมท้ังโครงการสถานการณปจจุบันและ
แนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืนเพื่อวิเคราะหและเสนอแนะโจทยวิจัยท่ีจะ
นําไปสูนโยบายการจัดการผลประโยชนแหงชาติตอไป บทสังเคราะหท่ีไดจากบทนี้จะนําไปบูรณาการรวมกับ
ผลท่ีไดจากการประชุมระดมสมองในบทที่ 2 มาพัฒนาเปนโจทยวิจัยตอไป การจัดทําบทสังเคราะห มีท้ังหมด 
4 เร่ือง โดยมีวิธีการดําเนินการในแตละเร่ืองดังน้ี 

1. การประมงและทรัพยากรมีชีวิต 

การจัดทําบทสังเคราะหดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิต ดําเนินการโดยการจัดประชุมระดม
สมองซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญ ดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิตจากกรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง  และมหาวิทยาลัย  ไดแก  รศ.ดร . ศรัณย เพ็ชรพิ รุณ  (คณะประมง มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร), ดร. จุมพล สงวนสิน (กรมประมง), ดร. อนุวัฒน นทีวัฒนา (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง), ดร. ศรีสุดา จารยะพันธุ (ท่ีปรึกษาโครงการฯ), นายเทวัญ  ธนมาลารัตน (กรมประมง), นายกฤษณะ 
มุขแกว และนายสุวัจนชุณหรัตน (คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) โดยไดจัดประชุมระดมสมอง 4 
คร้ัง คือ วันท่ี 20, 27 สิงหาคม 2552 และ 3, 10 กันยายน 2552 ณ ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะ
ประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

2. บทสังเคราะห ดานทรัพยากรไมมีชีวิต 

การจัดทําบทสังเคราะหดานทรัพยากรเชื้อเพลิงและปโตรเลียม ไดดําเนินการรวมกับกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติในการจัดทําบทสังเคราะหสถานภาพทรัพยากรดานเชื้อเพลิงและปโตรเลียม และกรมทรัพยากร
ธรณีในสวนของทรัพยากรแร 

3. บทสังเคราะห ดานการขนสงทางทะเล 

การจัดทําบทสังเคราะหดานการขนสง ดําเนินการโดยการทบทวนผลที่ไดจากโครงการสถานการณ
ปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางยั่งยืนและเพ่ิมขอมูลท่ีทันสมัยท่ีสุดท่ีมีอยู 
มีนักวิชาการหลัก คือ ผศ.ดร. ปราโมทย โศจิศุภร 

4. บทสังเคราะห ดานการประเมินมูลคาดานเศรษฐกิจของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

โครงการไดจัดทําบทสังเคราะหการประเมินมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลโดยการวิเคราะห
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีจากโครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับ
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การใชทะเลอยางยั่งยืนไดนําเสนอ และเสนอแนะแนวทางท่ีจะปรับปรุงวิธีการประเมินใหถูกตองและใกลเคียง
กับความเปนจริงมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินมูลคาของผลประโยชนท่ีไมไดอยูในรูปของตัวเงิน
โดยตรง 
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ภาคผนวก ง: 
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

คร้ังท่ี 1/2551 

คร้ังท่ี 3/2551 

คร้ังท่ี 1/2552 

คร้ังท่ี 2/2552 
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รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ครั้งที่ 1/2551 
วันท่ี 19 มีนาคม 2551 เวลา 13.30 – 16.00 น.  

ณ หองวิจิตรวาทการ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

 

รายชื่อผูเขาประชุม  

1. รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล   ประธานอนุกรรมการ  
2. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ   รองประธานอนุกรรมการ  
3. นายพรชาติ บุนนาค   อนุกรรมการ  
4. รศ. สุชาตา  ชินะจิตร   อนุกรรมการ  
5. ศ.ดร. ชุมพร ปจจุสานนท   อนุกรรมการ  
6. ดร. วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน   อนุกรรมการ  
7. นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล   อนุกรรมการ  
8. ดร. สมิท ธรรมเชื้อ   อนุกรรมการ  
9. น.อ. จุมพล  ลุมพิกานนท ร.น.  อนุกรรมการ  
10. นายชาตรี  อรรจนานนท   อนุกรรมการ  
11. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ  เลขานุการและอนุกรรมการ  
12. นางพวงทอง ออนอุระ  ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ  
13. นางสุกัญญา ตันยากุล   ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ  
14. นางจินตนา แกวมวง   ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ  
รายชื่อผูเขารวมประชุม 

1. นายธนะชัย วชิระวรกรรม  ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ (กต.) 
2. นางรัชกรณ นภาพรพิพัฒน   สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
3. ผศ. อังคณา ศิริวิวัฒนนานนท  ผูชวย รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล 
4. น.ส.วลัยพร  ลออัศจรรย   ผูชวยวิจัยโครงการจัดการความรูฯ  
5. น.ส.โสภิต  สรอยสอดศรี   ผูชวยวิจัยโครงการจัดการความรูฯ 

 

เปดการประชุมเวลา 13.40 น.  

ประธานฯ (รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล) เกร่ินนําท่ีมาท่ีไปของคณะอนุกรรมการฯ และอนุกรรมการแนะนําตัว 
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ประธานฯ กลาวขอบคุณสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ท่ีไดใหเกียรติเปนเจาภาพของ
คณะอนุกรรมการชุดน้ี และหวังวาคณะอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุกทานจะไดชวยกันผลักดันใหประเทศไทย
มีแนวคิดเร่ืองความมั่นคงของประเทศในทุกมุมมองไมเฉพาะความมั่นคงดานการทหาร ประธานฯ ขอทํา
ความเขาใจดวยวาคณะอนุกรรมการน้ีไมใชหนวยปฏิบัติ (implementing body) แตเราคงทํางานกันใน
ลักษณะเปน think tank เพื่อเสริมสรางการทํางานของทุกหนวยงานสามารถทํางานรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และผลักดันใหเกิดนโยบายทางทะเลในระดับประเทศ สุดทาย งานทุกงานท่ีคณะอนุกรรมการ 
เขาไปเก่ียวของมีอยูมากมายมหาศาล ดังน้ัน จุดมุงหมายสูงสุด คือ การจัดการผลประโยชนชาติไดอยาง
เหมาะสมและเปนธรรมกับทุกหนวยตอไป โดยคงจะมีการคุยกันในรายละเอียดตอเน่ืองไปตลอดชวงการ
ทํางานของคณะอนุกรรมการ  

 

ประธานฯ มอบหมายใหเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ดําเนินรายการตอไปตามวาระ  

 

วาระที่ 1 เรื่องเพ่ือทราบ 

 

เลขานุการ แจงเร่ืองการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
โดยรายละเอียดตามเอกสารแนบ อนุกรรมการทุกทานมีภาระหนาท่ีในการรวมกันดําเนินงานในลักษณะเปน 
think tank ดังน้ัน ทุกทานจึงมีหนาท่ีหลักในการชวยกันคิด ชวยกันทําใหเกิดความรูเพื่อการจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป  

 

วาระที่ 2 เรื่องเพ่ือพิจารณา  

 

เลขานุการแจงเร่ืองการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อวางกรอบการดําเนินงานจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล โดยหลักใหญของการประชุม คือ เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการ รายละเอียดการสัมมนาตามเอกสารแนบ ขอใหอนุกรรมการ ทุกทานรวมกันพิจารณา   

 

1. ประเด็นวิทยากร ท่ีประชุมเสนอใหเพิ่มผูแทนจาก สรส. เปนวิทยากรดานความมั่นคงรวมกับ
วิทยากรจาก สมช. 

2. ประเด็นขอบเขตการประชุม  ศ .ดร .ชุมพร  เสนอวาควรพิจารณากรอบกวางๆ  กอนวา
คณะอนุกรรมการ มีอํานาจ หนาท่ีอะไรท่ีควรจะทําบาง ตามคําส่ังท่ีไดรับการแตงต้ังมา (เพื่อเปนการเร่ิมตน
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ใหกับการประชุมในชวงบายวันท่ี 24) เชน กําหนดกรอบนโยบายใหชัดเจนและมีการบูรณาการอยางแทจริง 
เพื่อใหคณะอนุกรรมการดําเนินการไปตามกรอบ สามารถผลักดันนโยบายสูผูมีอํานาจตัดสินใจ (policy 
maker) ใหไดจากน้ันหนวยงานตางๆ ก็จะสามารถนําเอาไปปฏิบัติได กอนอื่นควรจะตองมีการจัดเรียงเร่ืองท่ี
ควรพิจารณาเปนลําดับความสําคัญ (priority) กอนแลวคณะอนุกรรมการ ก็ดําเนินการไปตามน้ัน เชน เร่ือง
กฎหมายถาสําคัญก็จัดใหเปนเร่ืองแรก และทําการพิจารณาผลักดันใหประเทศไทยมีกฎหมายทะเลไดสําเร็จ
ตอไป 

3. รศ.สุชาตา ใหขอคิดเห็นวาผลสุดทายท่ีคณะอนุกรรมการมุงหวังคือการกําหนดนโยบายแหงชาติ
ทางทะเล ซึ่งการจะทําใหสําเร็จดังจุดมุงหวังจําเปนตองมีการดําเนินการใน 2 สวน คือ 1) การหาองคความรู 
(สกว. สามารถใหการสนับสนุนได) และ 2) กระบวนการดําเนินการ (process) ในลักษณะท่ีทําอยางไรใหได
นโยบายจากองคความรู และผลักดันไปสูการปฏิบัติได ซึ่งในสวนน้ีเองท่ีนาจะเปนหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ 
อาทิเชน การกําหนดกิจกรรม การใหความรู การประชาสัมพันธ เปนตน สําหรับการประชุมในวันท่ี 24 
ชวงแรก คือการ input ท่ีมองจากสถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบันในลักษณะของการรักษาผลประโยชนใน
ภาพรวม แลวพิจารณาวายังมีปญหาอะไรที่ติดขัดอยู ดังน้ันการนําเสนอในแตละหัวขอจึงควรมีวิสัยทัศนของ
แตละสวน ซึ่งผลท่ีคาดวาจะได คือ งานท่ีคณะอนุกรรมการ ควรจะตองทําตอไป ในขณะเดียวกันก็นาจะได
โจทยวิจัยไปพรอมๆ กับการใหความรูตอสาธารณะโดยผานส่ือตางๆ และสุดทายคือควรจะตองไดรายงานการ
วิเคราะห (synthesis/suggestion report) ท่ีเปนประโยชนตอไป 

4. น.อ.จุมพล เสนอใหมองตางมุม คือปจจุบัน สมช. มีนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอยู
แลวซึ่งถือไดวาเปนกรอบรางๆ ท่ีต้ังไว ซึ่งนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลควรจะเปนทีมนักวิชาการที่จะ
ระดมความคิดเห็นเพื่อสรางกรอบท่ีสมบูรณขึ้นมา จากนั้นก็แกปญหาเร่ืองหนวยงานท่ีเอากรอบน้ันไปปฏิบัติ 
เน่ืองจากปจจุบันน้ีหนวยงานท่ีเก่ียวของทํางานในลักษณะตางคนตางปฏิบัติยังไมมีเจาภาพหลัก ซึ่งเกิดจาก
การไมมีนโยบายท่ีชัดเจน ดังน้ันส่ิงท่ีควรทําเปนอันดับแรกคือการสรางนโยบายใหชัดเจนและหาเจาภาพหลัก
ในการปฏิบัติใหได ปจจุบัน สรส. กําลังศึกษาวิจัยเร่ืองนโยบายทางทะเลของประเทศตางๆ อยู ก็นาจะ
สามารถนํามาใชประโยชนได ซึ่งทีมวิชาการเชนคณะอนุกรรมการนี้ควรเปนผูชี้ทางท่ีจะทําใหเกิดนโยบายท่ี
ชัดเจนได และทางท่ีงายท่ีสุดคือการนําเอานโยบายยุทธศาสตรของประเทศท่ีมีลักษณะคลายๆ กับประเทศ
ไทยมาเปนตนแบบ 

5. รศ.ดร.พิพัฒน ใหความเห็นวาคณะอนุกรรมการน้ีมีท้ังจุดออนและจุดแข็ง สวนท่ีเปนจุดแข็งคือ มี
หนวยวิจัย ซึ่งก็คือ สกว. เปนเร่ืองท่ีไมเคยมีมากอน และงานวิจัยท่ีวาไมใชงานวิจัยพื้นฐาน (fundamental 
research)แตเปน งานวิจัยเชิงประยุกต (apply research) ท่ีเอามาใชปฏิบัติไดจริง แตปญหาใหญของการท่ีมี
หนวยวิจัย คือ ขาดผูเชี่ยวชาญท่ีรูจริง ซึ่งถาไมรูจริงแลวนําไปใชประโยชนจะยิ่งเกิดความเสียหาย จึงอยาก
ฝากกับคณะอนุกรรมการดวยวาใหชวยกันหาคนเกงมาชวยทํางานซึ่งสวนหนึ่งก็สามารถหาผูเชี่ยวชาญจาก
ภายนอกมาไดเชนกัน นอกจากน้ีลักษณะการทํางานของคณะอนุกรรมการควรจะตองคอยเปนคอยไป 
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เน่ืองจากเปนเร่ืองใหญ เราตองคอยๆ สรางกรอบสรางงานโดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองทางกฎหมายควรจะตองมี
การทําความเขาใจกันใหถองแท รวมท้ังการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานใหดีโดยเฉพาะอยางย่ิง
กับกระทรวงการตางประเทศ 

6. ศ.ดร.ชุมพร ใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการใหสัตยาบัน UNCLOS 1982 วาควรจะตองมีองคกรท่ีจะ
ประสานความรวมมือของหนวยงานตางๆ ไมเชนน้ันการดําเนินการตางๆ ภายหลังจากการใหสัตยาบันก็จะยิ่ง
มีปญหา สวนปจจุบันท่ีวาจะใหสัตยาบันหรือไมก็คงข้ึนอยูกับวากฎหมายภายในของเราพรอมหรือยัง ยิ่งใน
ภาวะของรัฐธรรมนูญใหมการจะใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศตางๆ จะตองผานรัฐสภา จะตองมี
รัฐมนตรีชี้แจง เร่ืองเหลาน้ีติดอุปสรรคดานการเมืองเปนสําคัญ ท่ีผานมามีการพูดคุยเก่ียวกับเร่ืองน้ีกันมากแต
ก็ยังไมมีความคืบหนา 

7. รศ.สุชาตา ใหขอคิดเห็นเสริมประธานเก่ียวกับจุดแข็งของคณะอนุกรรมการ ท่ีใชเร่ืองความรูเปน
ตัวเดินงาน ดังน้ันความรูควรจะตองมีความเปนกลาง สามารถมองแบบเชื่อมโยงประสานทุกคนเขามาทํางาน
รวมกันได มองการจัดการภาพใหญ ซึ่งจะนําไปสูอะไร อยางไร คงเปนอีกข้ันหน่ึง และจากประเด็นท่ีทาน
ประธานเปนกังวลน่ันยิ่งแสดงวาเราควรจะตองหากรรมวิธีกล่ันกรองความรูเพื่อใหไดความรูท่ีถูกตองอยาง
จริงจัง 

8. ผอ.ชาตรี (กต.) ชี้แจงเร่ืองกฎหมายทะเลวาท่ีผานมาทุกรัฐบาลใหการสนับสนุนท้ังหมด แตก็ยังมี
ปญหาเชิงเทคนิคในการดําเนินการ กระทรวงการตางประเทศเองก็ไดมีการศึกษาและมีขอสรุปความเปนไปได
อยู 3 ทาง คือ 1) กฎหมายปะหนา 2) กฎหมายกลาง 3) ออกกฎหมายแกรายฉบับ เหลาน้ีคือแนวทางท่ี
สามารถเดินไปได การประชุมในวันน้ีควรแยกเปน 2 อยาง คือ การใชความรูดานทะเลเปนตัวดําเนินการ
จัดการดานทะเล สวนอีกดานหน่ึงก็ควรมีการศึกษาเคร่ืองมือท่ีจะใชในการจัดการน่ันก็คือกฎหมาย เพราะ
กฎหมายจะเปนตัวบังคับหนวยงานตางๆ ใหปฏิบัติตาม ดังน้ันการจะเดินตอไปควรจะนําเอาส่ิงท่ีมีอยูมา
ศึกษาเพิ่มเติมวาจะสามารถใชประโยชนไดมากนอยแคไหนอยางไร เชน การเอารางกฎหมายกลางท่ี กต. มี
อยูไปศึกษาถึงความเปนไปไดเพื่อจะเอาไปใหสัตยาบัน ซึ่งถาสามารถทําไดก็นาจะชวยแกปญหาเร่ืองน้ีได 
(กต. มีการศึกษาเร่ืองสวนราชการท่ีจะตองแกไขกฎหมายเพื่อรองรับ UNCLOS อยูแลวท้ังหมด แตศึกษาแลว
หนวยราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของจะปฏิบัติตามหรือไมก็ไมสามารถบอกได)   

9. ศ.ดร.ชุมพร มองตางมุมวาแทนท่ีจะใชกฎหมายกลาง จะมีความเปนไปไดมากนอยแคไหนที่จะ
แกรายฉบับแทน เพราะถาแกเปนกฎหมายกลางแลวหนวยงานสวนยอยไมแกก็จะยิ่งเปนปญหา การแกไขท่ี
ถูกตองควรจะตองไปดวยกันท้ังระบบ 

10. ผอ.โกมล ชี้แจงวาการแกกฎหมายเปนรายฉบับเปนเร่ืองยากมากเน่ืองจากกฎหมายยอยท่ี
เก่ียวของมีจํานวนมาก ประกอบกับความแตกตางกันของหนวยงานในทางปฏิบัติ จึงทําใหเปนเร่ืองยากมากท่ี
จะแกไขกฎหมายเปนรายฉบับไดพรอมกันท้ังหมด อยางไรก็ตาม ในคณะอนุกรรมการน้ีก็มีการมองปญหาน้ีไว
แลว จึงไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีในขอ 5 และ ขอ 7 แยกกันไว โดยขอ 7 เปนการออกกฎหมายกลางเพื่อ
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รักษาผลประโยชนทางทะเลท้ังหมด เปนการอุดชองวางทางกฎหมายทะเลท้ังหมด ซึ่งการใชชองทางของ 
สมช. เสนอเขาสภานาจะทําใหกระบวนการตางๆ งายข้ึน จากการศึกษาในโครงการสถานการณปจจุบันและ
แนวโนมในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืนก็ไดมีการรางกฎหมายกลางในลักษณะท่ีวาไว
แลวเชนกัน ซึ่งถาไดนําเอาตัวรางกฎหมายน่ันมาปรับปรุงเพิ่มเติมใหสมบูรณก็นาจะเปนรางกฎหมายกลางท่ีมี
ประโยชนอยางยิ่ง 

11. ศ.ดร. ชุมพร ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวาในทางของกฎหมายทะเลมีอยู 2 แนว คือใหสัตยาบันแลว
ออกกฎหมายอนุวัติการ อีกทางคือไมใหสัตยาบันแตไปหยิบเอาพันธกรณีท่ีมีประโยชนมาแกกฎหมายภายใน 
แตปญหาคือไมมีการติดตามผลการเปล่ียนแปลงของภายนอก ถาเรามีหนวยงานท่ีติดตามเร่ืองตางๆ เหลาน้ีก็
ทําใหเราตามเขาทัน แตถาเราไมมีการติดตามเราก็จะตามเขาไมทันซ้ํายังไมเขาระบบสากลซึ่งการไมเขาระบบ
สากลก็ถือเปนผลเสียอยางมาก 

12. ผอ.ชาตรี คิดวาในทางปฏิบัติระยะแรกนาจะเปนการใชกฎหมายกลางอยางท่ี ผอ. โกมลเสนอไป
กอน แลวระยะตอไปซึ่งเปนเร่ืองของการบริหารจัดการจึงคอยดําเนินการอยางท่ี ศ.ดร. ชุมพร เสนอ ซึ่งควร
จะตองใชองคกรหรือกลไกท่ีมีอยูดําเนินการเพื่อบังคับใหหนวยงานตางๆ แกกฎหมายของตนใหสอดคลอง
ตอไป 

13. ดร.วิชาญ ใหขอคิดเห็นวาประเทศไทยยังมองผลประโยชนทางทะเลภายในนานนํ้าไทยเทาน้ัน 
ผลประโยชนท่ีอยูภายนอกซึ่งมีอีกมากเรามองไปไมถึง ประเด็นคือถาเราแคปกปองผลประโยชนภายใน
นานนํ้าไทยจะไมใหสัตยาบันก็คงไมมีปญหา แตเราจะยอมเสียผลประโยชนท่ีสามารถจะหามาไดจาก
ภายนอกนานนํ้าหรือ นอกจากน้ีการท่ีกองเรือไทยออกไปนอกนานนํ้าแลวเกิดกรณีพิพาทเราก็ไมสามารถ
ชวยเหลือได ซึ่งเปนปญหาอยางมาก ดังน้ันเราควรจะตองต้ังเปาหมายที่ชัดเจนไปเลยวาจะใหสัตยาบันซึ่งก็
เห็นดวยกับวิธีการของทาง กต. ท่ีจะใหออกกฎหมายกลางมากอน จากน้ันก็อาจจะใหมีการต้ังคณะกรรมการ
เพื่อติดตามการแกไขกฎหมายรายฉบับตอไป เน่ืองจากกฎหมายทะเลใหสิทธิมากมายในการใชประโยชนใน
เขตนอกนานนํ้าไมเฉพาะดานประมงดานอื่นๆ ก็อีกมาก ดังน้ันเราจึงควรใหสัตยาบัน 

14. ผอ.โกมล  ตามระบอบของกฎหมายระหวางประเทศเราควรท่ีจะตองใหสัตยาบันแนนอน แต
ประเด็นท่ีเสนอคือกฎหมายกลางท่ีวาไมไดมุงเพื่อการใหสัตยาบัน แตเปนการมุงหมายเพื่อรักษาผลประโยชน
ชาติ เปนเทคนิคในทางปฎิบัติและเพื่อใหเปนเหตุผลท่ีงายตอการชี้แจงในสภามากกวาการท่ีจะตองชี้แจงวา
กฎหมายกลางเพื่อรองรับการใหสัตยาบัน ท้ังน้ีในทางเทคนิคกฎหมายกลางท่ีวาน้ีก็มีบทบัญญัติท่ีรองรับ
พันธกรณีของกฎหมายทะเลอยูแลว ซึ่งถาสามารถผลักดันใหตัวกฎหมายกลางน้ีออกมาไดจะมีประโยชนคือ 
1. หนวยงานแตละหนวยจะเรงปรับปรุงกฎหมายเฉพาะของเขาเพื่อใหไมตองมาใชกฎหมายกลาง 2. 
กฎหมายกลางก็จะครอบคลุม UNCLOS อยูแลวซึ่งถาเสนอกฎหมายยอยอีกไมกี่ฉบับก็จะสามารถให
สัตยาบันได 
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15. นางพวงทอง ใหขอคิดเห็นสนับสนุน ผอ.โกมล เน่ืองจากการศึกษาในโครงการของ สกว. ท่ีผาน
มา พบวา การจะมุงไปท่ีการ  ใหสัตยาบันเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยาก ดังน้ันจึงมีกฎหมายกลางในลักษณะท่ี ผอ. 
โกมล เสนอ ซึ่งถาสามารถทําไดก็จะเปนผลงานพื้นฐานของคณะอนุกรรมการชุดน้ีท่ีจะสามารถดําเนินงาน
อื่นๆ ตอไปได อยางไรก็ตามจะเลือกใชกฎหมายกลางของท่ี กต. เปนผูรางไว หรือจะใชรางกฎหมายกลางท่ี 
ผอ.โกมล รางไวก็ควรจะตองมีการพิจารณาโดยละเอียดอีกคร้ัง  ในสวนของการสัมมนาวันท่ี 24 เห็นดวยกับ 
ศ.ดร.ชุมพร วาคณะอนุกรรมการควรจะตองพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีท้ังหมดแลวจัดลําดับความสําคัญของ
การดําเนินงาน อยางแรกคงเปนเร่ืองการเขาเปนภาคี อยางท่ีสองในชวงระยะกลางคือเปนเร่ืองการจัดการองค
ความรูตางๆ รวมถึงการบูรณาการการปฏิบัติงานทางทะเลของหนวยงานทุกหนวยของประเทศไทย อาจจะ
ไมไดมองถึงอํานาจหนาท่ีโดยตรงแตเปนมองถึงการปฏิบัติในปจจุบัน 

16. ผอ.รัชกรณ (สมช.) เน่ืองจากเปนการประชุมอนุกรรมการคร้ังแรก จึงตองมีการปรับแนวคิดให
ตรงกันจะวิจัยจะหาความรูเพื่อตอบโจทยในแนวของ สกว. ก็ตองทํา หรือจะศึกษาเฉพาะเร่ืองเชนเร่ือง
กฎหมายทะเลก็ตองทําดวยเชนกัน อีกประเด็นในเร่ืองความมั่นคงซึ่งคงไมใชเฉพาะดานการทหาร แตพูดถึง
ความมั่นคงท้ังหมดท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง จิตวิทยา ส่ิงแวดลอม เราคงตองดูทุกอยางแลวจึงจะจัดการ
ได สวนประเด็นท่ีสามคือเมื่อคณะอนุกรรมการน้ีเปนการจัดการความรู ดังน้ันขอมูลความรูเหลาน้ีจะเปน 
ขอมูลสํารองท่ีดีอยางมากของหนวยราชการตางๆ ซึ่งในความเปนจริงก็คงไมมีเวลามาน่ังศึกษาใหมไดมากคง
ตองใชฐานทางวิชาการที่มีอยูท้ังหมด ดังน้ันจึงตองมีการจัดการและจัดลําดับทําแผนงาน ประเด็นท่ีส่ี ควรรูวา
หนวยราชการมีการปฏิบัติท่ีเปนอยูอยางไร มีนโยบายใดท่ีใชอยู นโยบายบางอยางอาจมีอยูแลวแตการปฏิบัติ
อาจแตกตางไป เชน นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ซึ่งก็มีอยูแลว เราจึงควรมีการศึกษาประเมินใหม
เพื่อใหมีความครอบคลุม ถาจําเปนจะตองเขียนข้ึนใหมก็ตองทํา ในสวนหนวยปฏิบัติท่ีมีอยูแลว เชน ศรชล. มี
บทบาทหนาท่ีและผลงานมากนอยเพียงใด ควรจะตองเพิ่มกลไกอะไรใหสามารถเปนผูปฏิบัติท่ีดีได 
นอกจากน้ีควรมีการพูดคุยกันในหนวยงานปฏิบัติเพื่อประยุกตใชหลักวิชาการใหสอดคลองกับการปฏิบัติท่ี
สามารถปฏิบัติไดจริง เชนน้ีเปนเร่ืองท่ีคณะอนุกรรมการควรจะมีการศึกษาดวย 

17. รศ.ดร.พิพัฒน ชี้แจงวาการท่ีมีประชุมวันน้ีเน่ืองจากมีความเห็นวากอนท่ีเราจะจัดสัมมนาในวันท่ี 
24 มีนาคมศกน้ี คณะอนุกรรมการควรจะไดพบกันกอน ซึ่งจากการพูดคุยกันในวันน้ีก็เชื่อแนวาทุกคนมี
ความเห็นวาเร่ืองกฎหมายคงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญท่ีสุด อยางไรก็ตามการประชุมในวันน้ียังไมตองการให
ลงลึกในรายละเอียดเร่ืองใดเรื่องหน่ึง ท่ีนาจะสรุปคือการจัดกิจกรรมของอนุกรรมการโดยคราวๆ มากกวา 

18. ดร.สมิท ใหขอคิดเห็นวา อยากใหคณะอนุกรรมการไดมองภาพท่ีกวางมากขึ้น ในสภาพปจจุบัน
ภาพทางทะเลมันไกลมากกวาท่ีเราจะพูดกันถึงแตเร่ืองกฎหมายทะเล ณ วันน้ี กฎหมายทะเลไดถูกขยายไป
เปนกฎหมายยอยๆ อื่นๆ อีกมากมาย เชน fish stock ลาสุดก็มีเร่ืองกฎหมายตัวใหมท่ีเก่ียวกับเร่ืองความ
ปลอดภัยและเรือประมง จะเห็นไดวามีการพัฒนาไปไกลยังไมรวมถึงดานความหลากหลายทางชีวภาพอื่นๆ ท่ี
มีอีกมากซี่งไกลกวาท่ีเราพูดถึงแตเร่ืองกฎหมายทะเล และในบานเราคงมีปญหาเร่ืองกระบวนการอีกมากและ
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คงตองใชเวลาในการพิจารณาเพื่อเปนเร่ืองท่ีเราตองดําเนินการ แตส่ิงท่ีอยากใหคํานึงถึงคือ ณ วันน้ี ประเทศ
ไทยไมมีองคกรนโยบายทะเลแหงชาติและหนวยงานดานการศึกษาท้ังหมดท่ีเก่ียวกับเร่ืองทะเลในปจจุบันท่ีมี
อยู การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ ควรจะใชองคความรูท่ีมีอยูแลวมาทําใหเกิดผลตอเน่ืองมากกวาการ
จะตองเร่ิมตนกันใหม ดังน้ัน ในการประชุมวันท่ี 24 มีนาคมศกน้ีควรจะตองมีการนําเอาผลการศึกษาของ
โครงการวิจัยท่ีไดทํากันไวแลวมานําเสนอดวย ยกตัวอยางเชน หลักกฎหมายท่ีควรจะเปน อยางท่ี ผอ.โกมล 
เสนอ เปนตน 

19. รศ.ดร.พิพัฒน วาเร่ืองท่ียากของการทํางานของคณะอนุกรรมการคือมีเร่ืองของระบบการจัดการ 
และองคความรู ซึ่งมันเปนเร่ืองท่ีซ้ําซอนกันมาก ทําใหเวลาพูดคุยกันเราจะเจาะลงลึกมาก อยางไรก็ตาม กอน
การประชุม ดร.วิชาญ ไดมีการราง road map ขึ้นมาจึงขอใหคณะอนุกรรมการไดพิจารณาดวย อยางไรก็ตาม 
ส่ิงท่ีเราควรจะพูดถึงในวันน้ีคือนาจะพูดถึงการทํางานของอนุกรรมการวาจะมีประชุมบอยแคไหน   

20. รศ.ศรัณย เสนอวา ควรมีการจัดประชุมเฉพาะนักกฎหมายเพื่อพิจารณาเร่ืองกฎหมายทะเล
โดยเฉพาะเพื่อใหไดขอเสนอไป นอกจากน้ีควรมีการเชิญพรรคการเมืองเขามารวมฟงดวยเพื่อใหเปนการ
เผยแพร 

21. น.อ.จุมพล ขอเสนอเน่ืองจากท่ีประชุมมุงไปทางกฎหมาย จึงขอมองถึงปญหาอื่นๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง
กับการใชกฎหมายดวย ดังน้ัน สรุปประเด็นท่ีพูดคุยในวันน้ีคือการใหความรูและประเด็นกฎหมาย อีกประเด็น
คือการบังคับใชกฎหมาย (law enforcement) มีการพูดถึงกันนอย (ขอ 6) ทาง สรส. ขอนําเรียนความคืบหนา
วา สมช. มีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง ซึ่งอยูระหวางการ
พิจารณาวาจะศึกษาวิจัยทําอยางไรท่ีจะรวมหนวยงานหรือจัดต้ังใหมเพื่อใหไดองคกรในการจัดการ ซึ่งการ
จัดการเรื่องน้ีเปนเร่ืองยากมากจึงอยากใหคณะอนุกรรมการน้ีชวยรวมกันสนับสนุนการดําเนินงานในขอ 6 
ควบคูไปกับการทํางานในอีกชุดหน่ึงท่ีจะไดมีขึ้นดวย โดยเฉพาะงานดานวิชาการคงตองขอความชวยเหลือกัน
อยางมาก 

22. เน่ืองจาก ดร. วิชาญ ไดราง road map ของคณะอนุกรรมการไวแลว จึงอยากใหอนุกรรมการทุก
ทานไดรวมกันพิจารณาและใหขอคิดเห็น โดยเลขานุการ (รศ.ดร.เผดิมศักด์ิ) ไดแจงวาทางทีมเลขานุการไดนํา 
road map น้ีขึ้นบนเว็บ http://marinepolicy.trf.or.th แลว ซึ่งคณะอนุกรรมการทุกทานสามารถเขาไปโหลด
ได 

23. รศ.ดร.เผดิมศักด์ิ สรุปวา 1. มีประเด็นวิจัย ณ ปจจุบันมีผลประโยชนเทาไหรท่ีเสียไป 2. 
การศึกษาเร่ืองกฎหมาย เปนตน 

24. รศ.ดร.พิพัฒน ใหขอคิดวา บางคร้ังการเสนอประเด็นท่ีคณะอนุกรรมการจะทํางานควรจัดลําดับ
ความสําคัญแตในทางปฏิบัติก็ไมอาจทําไดเน่ืองจากแตละประเด็นมีความเชื่อมโยงกันอยู อยางไรก็ตามจาก
การพูดคุยในวันน้ีก็เปนการเร่ิมท่ีดี 
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25. ดร.สมิท เสนอใหคณะอนุกรรมการพิจารณาถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของ สมช. 
ดวย  เพื่อจะไดพัฒนาปรับปรุงให ทันตอการมีนโยบายความมั่นคงฉบับใหมได  นอกจากน้ีขอให
คณะอนุกรรมการชวยประชาสัมพันธเว็บไซต http://marinepolicy.trf.or.th ดวยเพราะนาจะเปนประโยชนตอ
การทํางานตอไป 

 

วาระท่ี 3 อื่นๆ  

 

1. เลขานุการแจงท่ีประชุมเพื่อพิจารณา ในเบื้องตนคณะอนุกรรมการ มีแผนท่ีจะจัดการประชุม 
retreat (close door meeting) ใหกับคณะอนุกรรมการเพื่อเปนการปรับแนวความคิดของคณะอนุกรรมการ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กําหนดการโดยคราวคือจัดการประชุมท่ีตางจังหวัด อน่ึง ประธานท่ีประชุมมี
ความเห็นวาเน่ืองจากการจัดประชุมนาจะมีการเชิญใหผูทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณมากๆ ในดานน้ี เชน ศ.
ดร.อรุณ ภาณุพงศ เปนตน มาใหความรูแตผูทรงคุณวุฒิเหลาน้ีคอนขางมีอายุทําใหการเดินทางไปตางจังหวัด
คอนขางจะลําบาก ถาเปนไปไดใหจัดขึ้นท่ี กทม. ก็จะเปนการดี อยางไรก็ตามนางพวงทองไดแสดงความ
คิดเห็นวา การประชุม retreat ควรจะจัดท่ีตางจังหวัดตามแผนการเดิมมากกวา ท้ังน้ีเพื่อใหคณะอนุกรรมการ
สามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีโดยไมถูกรบกวน สวนการเชิญผูทรงคุณวุฒิผูสูงอายุตางๆ มาใหขอคิดเห็นอาจมี
การจัดเปนการเฉพาะภายหลังได ในการนี้ น.อ.จุมพล เสนอสถานท่ีสําหรับจัด retreat คือ นาวีภิรมณ (หัว
หิน) ซึ่งเปนสถานท่ีของทหารเรือ (กอนหนาน้ี พล.ร.ต. ศิริวัฒน ธนะเพทย ไดเสนอท่ีฐานทัพเรือสัตหีบ) 

โดยสรุปคือสําหรับการประชุม retreat คงมีการประสานกันอีกคร้ังโดยฝายเลขานุการ นอกจากน้ีฝาย
เลขานุการขอสรุปวาใหมีการจัดประชุมอนุกรรมการขึ้นทุกๆ 2 เดือนเปนอยางชา และในบางกรณีหรือบาง
โอกาสทางฝายเลขานุการขออนุญาตติดตอกับอนุกรรมการบางทานโดยตรงตอไป  

2. เลขานุการฯ ไดแจงเ ร่ือง ทช.  และหนวยงานอื่นๆ อีกหลายหนวยจะรวมกันจัดสัมมนา
วิทยาศาสตรทางทะเลชวงปลายป 2551 ประมาณเดือนสิงหาคม ซึ่ง รศ.ดร.เผดิมศักด์ิ ไดมีโอกาสเขาไปมี
สวนรวมดวย จากการประชุมเพื่อเตรียมการท่ีผานมาไดเสนอในสวนกิจกรรม ควรจะมี 1 section ท่ีจะพูดถึง
เร่ืองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ในการนี้ จึงแจงในท่ีประชุมเพื่อทราบ 

 

ปดประชมุเวลา 16.00 น.



263 

 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ครั้งที่ 3/2551 

วันท่ี 15 กันยายน 2551 
ณ หองประชุม 904 สถาบันวิจยัทรัพยากรทางนํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รายชื่อผูเขาประชุม 

1.  รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล ประธานอนุกรรมการ 

2.  รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ รองประธานอนุกรรมการ 

3.  นาย พรชาติ  บุนนาค อนุกรรมการ  

4.  รศ. สุชาตา  ชินะจิตร (ผูแทน สกว.) อนุกรรมการ  

5.  ดร. วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน อนุกรรมการ 

6.  ดร. สมิท ธรรมเชื้อ อนุกรรมการ 

7.  น.อ. จุมพล  ลุมพิกานนท (ผูแทน สรส.) อนุกรรมการ  

8.  ดร. ปริม มาศรีนวล (ผูแทน กต.) อนุกรรมการ  

9.  น.อ. ธเนศ  อินทรัมพรรย (ผูแทน ศรชล.) อนุกรรมการ  

10. เรือตรี ปรีชา เพ็ชรวงศ อนุกรรมการ 

11. ดร. อนุวัฒน  นทีวัฒนา อนุกรรมการ  

12. นาง ปทุมทอง  อินทะกนก (ผูแทน มท.) อนุกรรมการ  

13. นาย ทีปรัตน วัชรางกูร (ผูแทน สศช.) อนุกรรมการ  

14. พ.ต.อ. ประกิจฐ  ศรียิ่งยงค (ผูแทน บก.รน.) อนุกรรมการ  

15. นาย รัชกรณ นภาพรพิพัฒน อนุกรรมการ 

16. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ เลขานุการและอนุกรรมการ 

17. นาง พวงทอง ออนอุระ ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ 

18. นาง สุกัญญา ตันยากุล ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ 

19. นาง จินตนา แกวมวง ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ 
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รายชื่อผูไมเขาประชุมเน่ืองจากติดภารกิจ 

1. ศ.ดร. ชุมพร ปจจุสานนท อนุกรรมการ 

2. พลเรือตรี ศิริวัฒน  ธนะแพทย อนุกรรมการ 

3. นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล อนุกรรมการ 

4. ผูแทนจากกรมยุทธการทหารเรือ อนุกรรมการ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. ผศ. อังคณา ศิริวิวัฒนนานนท ผูชวย รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล 

2. น.ส. ภัทรีพันธุ  พัดใส กระทรวงมหาดไทย 

3. พ.ต.ท. สมเกียรติ  จิ่วต้ัน กองบังคับการตํารวจนํ้า 

4. น.ท. เกษม  เนียมฉาย สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

5. นาย โชคดี  ศรีสมบูรณ สํ า นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

6. น.ส. ณิชชา แสวงทรัพย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

7. น.ส. โสภิต  สรอยสอดศรี ผูชวยวิจัยโครงการจัดการความรูฯ สกว. 

8. น.ส. บุศราภรณ  เพชรรุง ผูชวยวิจัยโครงการจัดการความรูฯ สกว. 

 

ประธานเปดการประชุมเวลา 13.45 น. 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 1  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 2/2551 

ฝายเลขานุการไดจัดทํารายงานการประชุมคร้ังท่ี 2/2551 แลว จึงนําเรียนคณะอนุกรรมการ เพื่อ
โปรดรับรองรายงานการประชุมดังกลาว  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 2  เรื่องแจงเพ่ือทราบ 

2.1  การแตงตั้งอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพิ่มเติม 

เน่ืองจากการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล มีความเชื่อมโยงกับภารกิจของหลาย
หนวยงาน จึงเห็นสมควรปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการ และแตงต้ังอนุกรรมการจัดการความรู
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เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพิ่มเติม ตามคําส่ังคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ท่ี 10/2251  ท้ังน้ี อนุกรรมการทุกทานมีภาระหนาท่ีในการรวมกัน
ดําเนินงานในลักษณะเปน think tank และชวยกันทําใหเกิดความรูเพื่อการจัดการผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเลตอไป 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

2.2  road map ฉบับสมบูรณ ของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

อันเปนผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวางเปาหมายและกําหนดกิจกรรมการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งเปนวาระสืบเน่ืองจากการประชุม
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล คร้ังท่ี 2/2551 ท้ังน้ี road map ดังกลาวได
นําเสนอและไดรับรองจากที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) วันท่ี 6 สิงหาคม 2551 เปนท่ีเรียบรอยแลว   

ในการน้ีไดมีการปรับผังแสดงการทํางานของอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล จากท่ีประเด็นปญหาซึ่งสงตอจาก อปท. ผาน อจชล.ไปสูโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล ควรจะเพิ่มใหมีการสงประเด็นปญหาจากโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเลยอนกลับขึ้นไปท่ีตัว อจชล. ดวย ซึ่งอาจเปนประเด็นเรงดวนท่ีตองระดมความรู ความคิด และ
ตัดสินใจ เพื่อใหไดคําตอบอยางรวดเร็ว (quick research) 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 3  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

3.1 โจทยวิจัยสําหรับการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ท่ีประชุมมีมติใหภารกิจหลักของอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ไดแก  
การสนับสนุนกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณาการเสนอกฎหมายอนุวัติการรองรับใหสัตยาบันเปน
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (ซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดจัดประชุม
หารือสวนราชการท่ีเก่ียวของ) เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2551 ซึ่งท่ีประชุมไดเห็นชอบในหลักการของการรองรับ
การใหสัตยาบันดังกลาวและกําหนดกรอบเวลา 1 เดือน เพื่อใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของทําการศึกษาและ
รวบรวมขอคิดเห็น จากน้ันใหสงกลับมายังกระทรวงการตางประเทศเพื่อดําเนินการตอไป ในการน้ี
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาท่ีเสมือน think 
tank สามารถประสานงานชวยเหลือกระทรวงการตางประเทศได ในการพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ
เร่ืองดังกลาว โดยใหทางกระทรวงการตางประเทศทําเปนหนังสือแจงความตองการมาทางเลขานุการ
อนุกรรมการ อจชล. จากน้ันให อจชล.จัดทําผลการศึกษากรณีน้ีและสงเร่ืองไปยัง สมช. 
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3.2 โจทยวิจัยที่เก่ียวกับการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 แบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

3.2.1  โจทยวิจัยที่สนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982  

1. ผลดีและผลเสียจากการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญ คือ 

ก. สิทธิและหนาท่ีของประเทศภาคีสมาชิก 
ข. ผลกระทบตอประเทศหรือประชาชนจากการเขาเปนภาคี ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และความ

มั่นคง เชน ปญหาการจัดการดานส่ิงแวดลอมเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือปญหาการเจรจาเขตแดนทางทะเลกับ
กัมพูชา หรือประเทศเพื่อนบานอื่นๆ 

ค. ผลกระทบหากประเทศไทยไมเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 โดยถอดเปนมูลคาท้ังกรณีไดประโยชนและกรณีเสียประโยชน 

ง. อํานาจของรัฐชายฝงในการบังคับใชกฎหมาย 
2. การศึกษากฎหมายท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 และรางกฎหมายอนุวัติการของกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญ คือ 

ก. ดัชนีรายชื่อกฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 และรางกฎหมายอนุวัติการ รวมท้ังเน้ือหาท่ีเก่ียวของท้ังบทบัญญัติและบทสรุป 

ข. ขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของตาม (ก.) เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และรางกฎหมายอนุวัติการ 

ค. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงรางกฎหมายอนุวัติการในสวนท่ีไมมีกฎหมายใดๆ บัญญัติ
ไว เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 

3.2.2 โจทยวิจัยตอเนื่องจากการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982  

1. กฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุงระบบกฎหมายตางๆ ใหมีความทันสมัยและบังคับใชได
จริงในสถานการณปจจุบัน 
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2. มูลคาโดยรวมของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (การศึกษาทบทวน 7.5 ลานลานบาท ลง

รายละเอียดในแตละเร่ือง เพื่อใหใดมูลคาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีสามารถประเมินเปน

ตัวเลขไดอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน) 

ก. การประมาณผลประโยชนของทรัพยากรนอกชายฝงทะเลของประเทศไทย (เน่ืองจากประเทศ
ไทยไมมีกฎหมายท่ีคุมครองถึงเขต EEZ โดยสมบูรณ และเทาท่ีทบทวนเอกสารก็ไมมีหนวยงาน
ใดท่ีมีภารกิจ (เชิงการปฏิบัติ) ในเขตทางทะเลน้ี รวมถึงเขตทะเลหลวงท่ีเราสามารถใชได) 

ข. สัดสวนของอาหารและพลังงานของประเทศไทยท่ีไดจากทะเล (เปรียบเทียบเปนรอยละท้ังเชิง
ปริมาณและมูลคาโดยรวมของอาหารและพลังงานท่ีผลิตไดในประเทศไทย หรือ ท่ีประเทศไทย
ใช เพื่อใหเห็นถึงความสําคัญของทะเล ซึ่งสอดคลองกับวาระชาติเร่ืองอาหารและพลังงาน) 

ค. ผลประโยชนของประเทศไทยในประเด็นท่ีเก่ียวกับโลจิสติกสและความมั่นคงบริเวณพื้นท่ียุทธ
ศาสตรสําคัญ 

ง. การพัฒนาทางเลือกการขนสงทางนํ้า เพื่อขนสงผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ เพื่อลด
ผลกระทบของราคานํ้ามันโลกท่ีมีตอราคาผลผลิตการเกษตร และลดการใชพลังงานในการ
ขนสงบรรเทาปญหาโลกรอน (เชน วิเคราะหเสนทางขนสงทางนํ้าท่ัวประเทศ ประเมินความ
เปนไปไดของทางเลือก เปรียบเทียบขอดีขอดอย แนวทางการพัฒนาเสนทางทางนํ้า) และการ
จัดการระบบการขนสงตอเน่ืองเพื่อการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประตูแหงการขนสงของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

จ. การเฝาติดตามกฎกติกา/มาตรฐานสากล นโยบายระหวางประเทศทางทะเล วามีอะไร
เปล่ียนแปลงไปบาง เพื่อสามารถใชวางนโยบายเชิงรุกได โดยตรงน้ีอาจจะเพิ่มเขาเปนเมนูหน่ึง 
ในเว็บไซต marinepolicy  

3. การประชาสัมพันธ   /การกระจายความรูสูชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรูจักทะเลจริงเน่ืองจากทะเลมี

ความซับซอนและมีหลายมิติท่ีตองศึกษา ซึ่งการประชาสัมพันธสามารถทําไดหลายชองทาง ท้ังผาน

ทาง เว็บไซต จดหมายขาวนานาสัตวนํ้า หรือทําหนังสือขอความอนุเคราะหจากกรมประชาสัมพันธ 

3.3  โจทยวิจัยดานอื่นๆ  

3.3.1 โจทยวิจัยเพ่ือสนับสนุนการวางกรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548-2552) 

2. การรายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายในอนาคต 

3. สถานะและบทบาทขององคกรความมั่นคงทางทะเล (หนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีอยู 
ประกอบดวยอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ รูปแบบและโครงสราง ตลอดจนการวางกําลังของหนวย
รักษาความมั่นคงทางทะเล) 
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4. บทบาท อํานาจหนาท่ี และผลการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลฉบับปจจุบัน
และฉบับท่ีผานมาของคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล  
 

3.3.2 โจทยวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบองคกรกลางในรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือกํากับดแูล
ผลประโยชนชาติทางทะเลอยางบูรณาการ 

1. รูปแบบองคกรกลางท่ีเหมาะสมเพื่อกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลซึ่งประกอบดวย

สาระสําคัญ คือ 

ก. การศึกษาเปรียบเทียบกับองคกรลักษณะน้ีของตางประเทศ และวิเคราะหขอดีขอเสีย 

ข. การศึกษาสภาพปญหาภายในประเทศและองคกรตางๆ ท้ังหมดท่ีดูแลผลประโยชนแหงชาติ

ทางทะเลของประเทศไทย (เพื่อใหเขาใจสภาพปญหาเสียกอนจึงจะเสนอแนะรูปแบบองคกร

กลางท่ีเหมาะสมได) 

ค. ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาตาม(ข.) หรือขอเสนอแนะรูปแบบองคกรกลางท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทย พรอมยกรางกฎหมายจัดต้ังองคกรดังกลาว 

3.3.3 งานวิจัยที่สนับสนุนการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางบูรณาการ 

1. แบบจําลอง (model) การใชทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย (เพื่อคาดการณโดยพิจารณาจาก
ทรัพยากรท่ีมี+ทรัพยากรที่ใชประโยชนได+จํานวนคนท่ีมีสิทธิใช+คนท่ีตองบริหารจัดการ+องค
ความรูท่ีมี) 

2. ฐานขอมูลเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย (กรณีอาวไทย) 
3. ฐานขอมูลดานสมุทรศาสตรของประเทศไทย  

3.3.4 ประเด็นที่เปนกรณีศึกษา (อื่นๆ) 

1. ประเทศไทยกับการเปน Economic Zone Lock State ท้ังน้ีเพื่อคาดการณส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้น พรอมท้ัง
ศึกษาหาชองทางการแกไขปญหาเพื่อเปนทางเลือกในอนาคต 

2. การแกไขปญหาเขตทับซอนในทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 

3. การเดินเรือในชองแคบมะละกา 

4. ปญหาโจรสลัด 

5. การประมวลบทเรียนเกี่ยวกับการเจรจาดานเขตแดนทางทะเล (โดย พล.ร.อ. ถนอม เจริญลาภ) 
6. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงบริเวณกนอาวไทยเพ่ือรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
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7. การประมวลความรูจากเวทีวิชาการตางๆ ท้ังภายในและระหวางประเทศ เชน Global Ocean Forum 

เพื่อหาชองทางนําขอมูลท่ีมีอยูมาใช ในขณะเดียวกันก็สรางความรูเพื่อแลกเปล่ียน 

ประธานฯ ไดขอใหอนุกรรมการนําขอเสนอโจทยไปพิจารณาและเพิ่มเติมเพื่อสงกลับมายังเลขานุการ
เพื่อดําเนินการตอไป 

 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 4  เรื่องอื่นๆ 

4.1  ประเด็นการจัดทําแผนที่ประเทศไทย มติท่ีประชุมเห็นสมควรใหมีการจัดพิมพและเผยแพร
แผนท่ีประเทศไทยฉบับท่ีมีรายละเอียดท้ังบนบก และในทะเล วาอาณาเขตของประเทศไทยรวมท้ังหมดแลวมี
เทาไร  ท้ังน้ี น.อ.จุมพล ลุมพิกานนท รับท่ีจะประสานงานในเร่ืองดังกลาวตอไป และทางฝายเลขานุการรับท่ี
จะนําแผนท่ีของ Google Earth มาลิงคใน website:> http://marinepolicy.trf.or.th  

 

ปดประชมุเวลา 17.15 น 
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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ครั้งที่ 1/2552 

วันท่ี 29 มกราคม 2552 
ณ หองศรีวิสารวาจา ชั้น 3 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

 

รายชื่อผูเขาประชุม 

1. รศ.ดร. พิพัฒน  ต้ังสืบกุล ประธานอนุกรรมการ 

2. รศ. สุชาตา  ชนิะจิตร (ผูแทน สกว.) อนุกรรมการ 

3. ศ.ดร. ชมุพร  ปจจุสานนท อนุกรรมการ 

4. พลเรือตรีศิริวัฒน  ธนะแพทย อนุกรรมการ 

5. ดร. สมิท ธรรมเชื้อ อนุกรรมการ 

6. น.อ. จมุพล  ลุมพิกานนท (ผูแทน สรส.) อนุกรรมการ 

7. นางสาวชวนาถ  ท่ังสัมพันธ (ผูแทน กต.) อนุกรรมการ 

8. ดร. อนุวัฒน  นทีวัฒนา อนุกรรมการ 

9. นางปทุมทอง  อินทะกนก (ผูแทน มท.) อนุกรรมการ 

10. น.อ. ธัญญภชัร  สีสวนพันธุ (ผูแทน ศรชล.) อนุกรรมการ 

11. พ.ต.อ. วิชัย  เจริญผอง (ผูแทน บก. รน.) อนุกรรมการ 

12. นายทีปรัตน  วชัรางกูร (ผูแทน สศช.) อนุกรรมการ 

13. นางสุกัญญา  ตันยากุล อนุกรรมการ 

14. นาย รัชกรณ นภาพรพิพัฒน อนุกรรมการ 

15. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ เลขานุการและอนุกรรมการ 

16. นายดนัย  มูสา ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ 
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รายชื่อผูไมเขาประชุมเน่ืองจากติดภารกิจ 

1. นางกนกทิพย  รชตะนันท อนุกรรมการ 

2. รศ.ดร. ศรันย  เพ็ชรพิรุณ อนุกรรมการ 

3. ร.ต. ปรีชา  เพช็รวงศ อนุกรรมการ 

4. ดร. วิชาญ ศิริชยัเอกวัฒน อนุกรรมการ 

5. นายโกมล จิรชยัสุทธิกุล อนุกรรมการ 

6. ผูแทนกรมยุทธการทหารเรือ อนุกรรมการ 

7. ผูแทนจากกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ 

8. นางพวงทอง ออนอุระ ผูชวยเลขานุการและอนุกรรมการ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. พล.ต. สมชาย  วัชรนาถ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

2. ผศ. อังคณา ศิริวิวัฒนนานนท ผูชวย รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล 

3. ดร. ศรีสุดา  จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

4. น.ส. โสภิต  สรอยสอดศรี โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

5. น.ส. ภัทรีพันธุ  พัดใส กระทรวงมหาดไทย 

6. น.ท. เกษม  เนียมฉาย สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

7. น.อ. กฤษดา  ประพฤติธรรม สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

8. นายนันทพงศ  สุวรรณรัตน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

9. นายกษิตพัฒน  ทวีธนาเศรษฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
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10. น.ส. ณิชชา แสวงทรัพย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

11. นายภพหลา  ปยะปานันท สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

12. นายนิทัศน  ทองสันต สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

13. น.ส. ชลธนสรณ  พิสฐศาสน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

14. น.ส. อัญชลี  ดวงแกว สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

15. นายเอกลักษณ  พรหมทอง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

16. น.ส. นันทนัช  อรุโณทยานันท สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

17. น.ส. เบญจวรรณ  พิณธุทอง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

18. น.ส. ขวัญใจ  ทับแจง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

19. น.ส. บุษราภรณ  อวบอวน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

 

เปดการประชุมเวลา 09.45 น. 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 1  เรื่องแจงเพ่ือทราบ 

เลขานุการฯ แจงเร่ืองการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
เพิ่มเติมและการเปล่ียนผูแทนเปนคณะอนุกรรมการฯ จากชุดเดิม ซึ่งทุกทานมีภาระหนาท่ีในการรวมกัน
ดําเนินงานในลักษณะเปน think tank ดังน้ัน อนุกรรมการทุกทานจึงมีหนาท่ีหลักในการชวยกันคิด ชวยกันทํา
ใหเกิดความรูเพื่อการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตอไป 

1.1  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ครั้งที่ 3/2551 

ฝายเลขานุการไดจัดทํารายงานการประชุมคร้ังท่ี 3/2551 แลว จึงนําเรียนคณะอนุกรรมการ เพื่อ
โปรดรับรองรายงานการประชุมดังกลาว  

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม 

1.2  การสัมมนาพิเศษเรื่อง “องคกรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล” โดย Dr. B.A. 
Hamzah ในวันที่ 12 กุมภาพันธ 2552 

เลขานุการฯ ไดประชาสัมพันธการจัด สัมมนาพิเศษเร่ือง “องคกรการจัดการผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล” ในวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2552 สวนสถานท่ีการจัดประชุมจะแจงใหทราบในภายหลัง การจัดการ
สัมมนาคร้ังน้ีเพื่อใหไดขอสรุปถึงรูปแบบองคกรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย 
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ประธานอนุกรรมการ ไดกลาวภูมิหลังของ Dr. B.A. Hamzah คราวๆ วา ทานเปนคนแรกท่ีดํารง
ตําแหนง Director-General ของ Maritime Institute of Malaysia (MIMA) ซึ่งการสัมมนาคร้ังน้ี จะเปนการ
นําเสนอประสบการณและการจัดต้ัง MIMA ของมาเลเซีย และวิธีการดําเนินงานภายในองคกร 

 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

1.3  เวทีสาธารณะในหัวขอ “โอกาสและสิ่งทาทายในการใชทะเลของประเทศไทย ครั้งที่ 1” 

เวทีสาธารณะเปนกิจกรรมการเสวนาเพื่อทําความเขาใจกับประเด็นท่ีเปนนโยบายสาธารณะดวย
ฐานความรูจากงานวิจัย  เวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 สกว. จะจัดในหัวขอ “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของ
ประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 1 : ยุทธศาสตรทะเล” ในวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2552 ณ หองประชุม 1 สกว. โดย
มีนักวิจัย น.อ. ศูนยปน  โสมภีร และ น.ท. จเร  โฉมเฉลา จากสถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง ในโครงการวิจัย
ยุทธศาสตรทะเลเปรียบเทียบประเทศสิงคโปร เกาหลีใต และออสเตรเลีย เปนผูเปดประเด็นในหัวขอดังกลาว 
กิจกรรมเวทีสาธารณะ จะมีการจัดอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับเจตจํานงของคณะอนุกรรมการใชทะเลของ
ประเทศไทยในภาพรวม เพื่อใหเกิดมุมมองที่กวางข้ึน สกว. จึงขอเชิญชวนคณะอนุกรรมการเขารวมเสวนา
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นคร้ังน้ีดวย  

 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 2  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

2.1  ความคืบหนาการเสนอกฎหมายอนุวัติการรองรับใหสัตยาบันเปนภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ของกระทรวงการตางประเทศ ตอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2551 กระทรวงการตางประเทศ ไดจัดประชุมคณะกรรมการกฎหมายทะเล
และเขตทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นชอบใหใชแนวทางการเสนอรางกฎหมายกลาง
ท่ีกระทรวงการตางประเทศไดรางข้ึน เพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาฯ ในชั้นน้ี กระทรวงฯ ไดรับความเห็นจาก
สวนราชการท่ีเก่ียวของเกี่ยวกับรางกฎหมายกลางดังกลาวจาก 10 หนวยงาน ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมศุลกากร กรมอุทกศาสตร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประมง 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติ สํานักงานศาลยุติธรรม 

ท้ังน้ี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือเมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2552 แจงวา โดยท่ี
อนุสัญญาฯ มีลักษณะครอบคลุมกิจกรรมทางทะเลทุกกิจกรรม ซึ่งไทยไดตรากฎหมายขึ้นเพื่อควบคุมดูแล
การดําเนินกิจกรรมทางทะเลหลายกิจกรรมไวแลว ในขณะท่ีรางกฎหมายกลางของกระทรวงฯ มีลักษณะเปน
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การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการดําเนินกิจกรรมทางทะเลหลายฉบับท่ีมีหลักการและเนื้อหาสาระ
ตางกัน ดวยกฎหมายกลางน้ีเพียงฉบับเดียว ซึ่งแมจะสะดวกตอผูจัดทํารางกฎหมาย แตอาจสรางความ
สับสนใหแกหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐผูใชบังคับกฎหมาย รวมท้ังประชาชนผูตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย ดังน้ัน จึงควรดําเนินการเฉพาะในกรณีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของมีหลักการรวมกันเปนหลักการ
เดียว และการแกไขจะเปนการแกไขบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมายหลายฉบับใหอยูในแนวทางเดียวกันหรือมี
ขอความในลักษณะเดียวกันท้ังหมด สําหรับการแกไขกฎหมายหลายฉบับท่ีมีความแตกตางกันท้ังในหลักการ
และรายละเอียดน้ัน ตองพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแตละฉบับท่ีมี
หลักการเน้ือหาแตกตางกัน จึงเห็นวาไมอาจแกกฎหมายทุกฉบับโดยกฎหมายกลางเพียงฉบับเดียวได 

มีขอพิจารณาวา ไทยไดลงนามอนุสัญญาฯ ต้ังแตป 2525 แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถออกหรือ
แกไขพระราชบัญญัติท้ังหมดท่ีเก่ียวของเพื่อใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ ได และเห็นวา แนวทางการออก พ.ร.บ. 
กลางเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาฯ เปนวิธีท่ีควรผลักดัน เพื่อเรงรัดการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 ซึ่งขณะน้ีกระทรวงฯ อยูในระหวางการประมวล ศึกษาเพ่ิมเติม
และปรับปรุงราง พ.ร.บ. ดังกลาวตามความเหมาะสม กอนเสนอใหคณะกรรมการกฎหมายทะเลฯ พิจารณา
ใหความเห็นชอบกอน หลังจากน้ันกระทรวงฯ ก็จะหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

ท่ีประชุมใหขอเสนอแนะวา ควรจัด work shop เชิญผูรูจากหนวยงานตางๆ ท่ีใหความเห็นตอ
กฎหมายอนุวัติการ เพื่อทําความเขาใจ และรับฟงขอขัดแยงหรือเห็นชอบตอกฎหมายอนุวัติการ เพื่อหา
ขอสรุปเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอนุวัติการเพื่อเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยใช
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสถานท่ีจัดประชุม ทางกระทรวงการตางประเทศรับทราบและ
จะเสนอตอทานอธิบดีเพื่อขอรับความเห็นชอบตอไป แตท้ังน้ีท่ีประชุม ไดเสนอใหกระทรวงการตางประเทศมี
หนังสือเปนลายลักษณอักษรเพื่อขอรับการสนับสนุนทางวิชาการจากคณะอนุกรรมการ 

 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 3  เรื่องอื่นๆ 

3.1  การจัดตั้งสํานักเลขานุการฯ เน่ืองจากขณะน้ี สมช. อยูระหวางการจัดทํางบประมาณป 2553 
จึงแนะนําใหคณะอนุกรรมการฯ ใหเขียนโครงการการจัดต้ังสํานักเลขานุการฯ ท่ีประกอบดวย องคประกอบ 
บุคลากร งบประมาณ ฯลฯ เขามายัง สมช. เพื่อพิจารณาประกอบการเสนอของบป 2553 จากสํานัก
งบประมาณ ซึ่งหากไดรับการอนุมัติงบประมาณ ทางสํานักสภาความมั่นคงสามารถออกคําส่ังการจัดต้ัง
สํานักงานเลขานุการฯ ไดทันที 

 



276 

 

3.2 ความคืบหนาการดําเนินงานของกลุมยอย 

- ความมั่นคง โดย น.อ.จุมพล ไดรายงานวา จะจัดใหมีประชุมคณะทํางานกลุมยอย แลวนําเสนอ
ความกาวหนาของงานทุกๆ 1-2 เดือน โดยอาจจะขอสนับสนุนงบการจัดประชุมจากทาง สกว. 

- ดานเศรษฐกิจและสังคม โดย นายทีปรัตน ไดชี้แจงวา ขณะน้ีอยูระหวางการปรับกระบวนการ
ทํางานภายในหนวยงานใหมีความเชื่อมโยงกับทางทะเลใหมากขึ้น  

 
 

ปดประชมุเวลา 12.23 น.
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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ครั้งที่ 2/2552 

วันท่ี 13 สิงหาคม 2552 
ณ หองวิจิตรวาทการ ชั้น 3 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

รายชื่อผูเขาประชุม 

1. รศ.ดร. พิพัฒน  ต้ังสืบกุล ประธานอนุกรรมการ 

2. รศ.ดร. ศรัณย  เพ็ชรพิรุณ อนุกรรมการ 

3. นางกนกทิพย  รชตะนันท อนุกรรมการ 

4. รศ. สุชาตา  ชินะจิตร (ผูแทน สกว.) อนุกรรมการ 

5. พล.ร.ต. ศิริวัฒน  ธนะแพทย อนุกรรมการ 

6. ดร. วิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน อนุกรรมการ 

7. นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล อนุกรรมการ 

8. น.อ. จุมพล  ลุมพิกานนท (ผูแทน ศยร.ยศ.ทร.) อนุกรรมการ 

9. ดร. ปริม  มาศรีนวล (ผูแทน กต.) อนุกรรมการ 

10. ร.อ. เอกราษฎร  นาคมี (ผูแทน ศรชล.) อนุกรรมการ 

11. น.ต. สมนึก  สุขวณิช อนุกรรมการ 

12. (ผูแทน เรือตรี ปรีชา เพ็ชรวงศ)  

13. ดร. อนุวัฒน  นทีวัฒนา อนุกรรมการ 

14. น.ส. ภัทรีพันธุ  พัดใส (ผูแทน มท.) อนุกรรมการ 

15. นายทีปรัตน  วัชรางกูร (ผูแทน สศช.) อนุกรรมการ 

16. น.อ. สุพพัต  ยุทธวงศ (ผูแทนกรมยุทธการทหารเรือ) อนุกรรมการ 

17. พ.ต.อ. วิสูตร  เกษมณี (ผูแทน บก.รน.) อนุกรรมการ 

18. นาย รัชกรณ นภาพรพิพัฒน อนุกรรมการ 

19. นางสุกัญญา  ตันยากุล อนุกรรมการ 

20. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ  จารยะพันธุ อนุกรรมการและเลขานุการ 

21. นายดนัย  มูสา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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รายชื่อผูไมเขาประชุมเน่ืองจากติดภารกิจ 

1. ศ.ดร. ชุมพร  ปจจุสานนท อนุกรรมการ 

2. ดร. สมิท  ธรรมเชื้อ อนุกรรมการ 

3. ผูแทนจากกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ 

4. นางพวงทอง  ออนอุระ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. นายภพหลา  ปยะปานันท สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

2. นายเอกลักษณ  พรหมทอง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

3. น.ส. พัณณชิตา เดชวี สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

4. น.ส. อัญชลี ดวงแกว สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

5. น.ส. ขวัญใจ ทับแจง สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

6. นายเกษม  ทวีปญญากุล สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  

7. น.ท. เกษม  เนียมฉาย สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

8. ผศ. อังคณา  ศิริวิวัฒนนานนท ผูชวย รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล 

9. นางกนกพร  สาประเสริฐ สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

10. ดร. ศรีสุดา  จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูฯ สกว. 

11. น.ส. โสภิต สรอยสอดศรี โครงการจัดการความรูฯ สกว. 
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ประธานเปดการประชุมเวลา 09.45 น. 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 1  เรื่องแจงเพ่ือทราบ 

1.1 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
ครั้งที่ 1/2552 

ฝายเลขานุการไดสงรางรายงานการประชุม อจชล. เวียนเพื่อขอรับรองรายงานการประชุม เมื่อวันท่ี 
26 กุมภาพันธ 2552 และมีอนุกรรมการ 1 ทาน ไดขอแกไขรายงานการประชุม หนา 4/5 ขอ 1.3 ดังเอกสาร
ประกอบหมายเลข 1 จึงเรียนคณะอนุกรรมการ เพื่อโปรดทราบและรับรองรายงานการประชุมดังกลาว 

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม 

1.2 การดําเนินงานที่ผานมาของคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล 

1.2.1 การแตงต้ังผูแทนเขารวมเปนอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํารางนโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเล (พ.ศ. 2553-2557) 

ประธานอนุกรรมการฯ ไดแตงต้ังอนุกรรมการฯ จํานวน 3 ทาน ดังน้ี 

 ผูแทนท่ี 1 รศ.ดร. พิพัฒน  ต้ังสืบกุล 

 ผูแทนท่ี 2 รศ.ดร. ศรัณย  เพ็ชรพิรุณ 

 ผูแทนท่ี 3 รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ  จารยะพันธุ 

(ตามเอกสารแนบหมายเลข 1) 

1.2.2 การจัดประชุม/สัมมนา 

1. การสัมมนาพิเศษเร่ือง “องคกรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล” วันพฤหัสบดีท่ี 12 
กุมภาพันธ 2552 ณ หองประชุมจามจุรี 2 โรงแรมปทุมวัน ปร๊ินเซส 

2. การประชุมหารือระหวาง อจชล. กับ รองเลขาธิการ สมช. วันจันทรท่ี 2 มีนาคม 2552 ณ หอง
ประชุม 3 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

3. การประชุมกลุมยอย “ดานทรัพยากรมีชีวิตและการประมง” อจชล. วันท่ี 27 พฤษภาคม 2552 
ณ หองประชุมภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

. 
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1.2.3 การรวมจัดประชุม/สัมมนา 

1. การประชุมเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 1 
: ยุทธศาสตรทางทะเล” วันอังคารท่ี 24 กุมภาพันธ 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย รวมกับ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สกว. 

2. การเสวนาเร่ือง “สิทธิของเรือประมงไทยในการผานนานนํ้าของรัฐชายฝง ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982” วันพฤหัสบดีท่ี 26 มีนาคม 2552 ณ หอง
ประชุมสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยจัดรวมกับ
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา และ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

3. การประชุมเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 2 : 
การประมงและทรัพยากรมีชีวิต” วันศุกรท่ี 24 เมษายน 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยรวมกับ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สกว. 

4. การประชุมเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 3 : 
การขนสงทางทะเล” วันอังคารที่ 30 มิถุนายน 2552 ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยรวมกับ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล สกว. 

5. การประชุมเสวนาชุด “โอกาสและส่ิงทาทายในการใชทะเลของประเทศไทยอยูตรงไหน คร้ังท่ี 4 : 
ทรัพยากรไมมีชีวิต”อยูระหวางการประสานในเร่ืองของวันและสถานท่ี 

 

1.2.4 การเขารวมประชุม/สัมมนา 

1. เลขานุการฯ ไดเขารวมการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “การรักษาผลประโยชน และความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล” วันอังคารท่ี 28 กรกฎาคม 2552 ณ หองเจาพระยา ชั้น 2 หอประชุม
กองทัพเรือ 

2. ศ.ดร. ชุมพร ปจจุสานนท  อนุกรรมการฯ และเลขานุการฯ ไดรับเชิญเปนวิทยากรในการสัมนา
เชิงปฏิบัติการเร่ือง “อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และราง
กฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ” และอนุกรรมการฯ หลายทานไดรับเชิญใหเขารวมการสัมมนา
ดังกลาวเมื่อวันอังคารท่ี 11 สิงหาคม 2552 ณ หองกมลทิพย 2 โรงแรมสยามซิต้ี 

 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 
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1.3 รายงานการดําเนินงานของคณะทํางาน 

1.3.1 ดานการประมงและทรัพยากรมีชีวิตเสนอโดย รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ และขอมูล
เพิ่มเติมโดย ดร. อนุวัฒน นทีวัฒนา (ตามเอกสารแนบหมายเลข 2) 

ในชวง 6 เดือนท่ีผานมา คณะทํางานดานทรัพยากรมีชีวิต ไดจัดการประชุมระดมความคิดขึ้นอยาง
ตอเน่ืองท้ังหมด 4 คร้ัง โดยคณะทํางานไดรวมกันกําหนดโจทยวิจัยรวมท่ีมีความสําคัญเรงดวนและควรเร่ิม
กอนไดแก หัวขอเร่ือง “การศึกษาแนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในบริเวณอาวไทย รูปตัว ก.” เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการและสนับสนุนการตัดสินใจใน
การพัฒนาฟนฟูอาวไทย รูปตัว ก. และปองกันและแกไขผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เหตุผลท่ีเลือกสถานท่ี
ศึกษาในอาวไทยตอนใน เน่ืองจากมีขนาดพื้นท่ีไมใหญหรือไมเล็กเกินไป อีกท้ังอาวชวงน้ียังเปนอาว
ประวัติศาสตร มีแมนํ้าไหลลงหลายสาย มีปญหาเกือบทุกดาน เปนอาวไทยท่ีเคยมีความอุดมสมบูรณท่ีสุด 
ปจจุบันมีความเสื่อมโทรมสูง ผลการศึกษาท่ีไดจากบริเวณน้ีจะสามารถนําไปใชเปนตนแบบในการดําเนินการ
แกปญหาในบริเวณอื่นท่ีมีสภาพใกลเคียงได 

นอกจากน้ีบริเวณอาวไทยรูปตัว ก. มีพระราชบัญญัติ กําหนดขอบเขตจังหวัดในทะเลของทุกจังหวัด
ตลอดอาวไทยรูปตัว ก. ไดแก เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ กรุงเทพ ฉะเชิงเทรา และ 
ชลบุรี การดําเนินการเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ผูเก่ียวของทุกภาคสวน มาทําการศึกษา
รวมกันโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี 

รศ. สุชาตา ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับโจทยวิจัยของคณะทํางานวาการกําหนดโจทยควรคํานึงถึง
ภาพใหญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในมิติตางๆ นอกจากสถานการณดานประมงและทรัพยากร
ชายฝง ตองพิจารณาถึงโครงสรางองคกรและมาตรการท่ีมีและเก่ียวของ จึงจะมองเห็นวาโอกาสและส่ิงทา
ทายมีหรือไมและอยูตรงไหน  

 

1.3.2 ดานความมั่นคงทางทะเล โดย น.อ. จุมพล ลุมพิกานนท (ตามเอกสารแนบหมายเลข 3) 

น.อ. จุมพลไดนําเสนอผลการศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง โดยเร่ิมจากการ
ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผานมาของ ศรชล.ในทุกๆ ดานท่ีเก่ียวของกับการปกปองผลประโยชนชาติทาง
ทะเลโดยไมรวมดานการปองกันประเทศ โดยการประเมินไดมีการขอความเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยตรง รวมท้ังภาครัฐ เอกชน และผูท่ีเก่ียวของในการใชประโยชนทางทะเล มีการจัดเวทีพูดคุยเก่ียวกับ
ปญหาท่ีเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี สรุปวาการดําเนินงานมีปญหาหลายประการ อาทิเชน  

- งบประมาณและอุปกรณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ 



282 

 

- ขาดการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีเอื้อตอการทํางาน ไดแก งบประมาณ ขาดอํานาจในการสั่ง
การ เน่ืองจากเปนเพียงศูนยประสานงานไมมีอํานาจส่ังการหนวยงานท่ีเก่ียวของได 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมมีความชัดเจน ขาดความเขาใจในภาระกิจของตนเอง พื้นท่ี
ปฏิบัติการไมมีขอบเขตที่ชัดเจน ตัวบุคคลมีพื้นฐานตางกัน ขาดการทํางานรวมกัน ไมมี
ประสิทธิภาพในการประสานงาน  การละเวนไมปฏิบัติหนาท่ี 

- ความซ้ําซอนของกฎหมาย กฎหมายลาสมัย การบังคับใชกฎหมายไมสอดคลองกับความเปนจริง 

ซึ่งปญหาดังกลาวอาจจะทําใหเกิดผลเสียหาย คือ ไมสามารถเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหมท่ี
อาจจะเกิดขึ้นได ทรัพยากรถูกทําลายอยางประเมินคาไมได สูญเสียการใชทรัพยากรอยางมีคุณคา ขาด
โอกาสในการแสวงความรวมมือกับตางประเทศ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจําเปนตองจัดใหมีหนวยยามฝงขึ้นมา
รับผิดชอบการปฏิบัติหนาท่ีในดานท่ีกลาวขางตน โดยมีการทํางานภายใตการกํากับดูแลทางนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายแหงชาติทางทะเล ท้ังน้ีจะไดมีการทําโครงสรางในภาพรวมไวแลวในขอเสนอคร้ังน้ี 

รศ. สุชาตา ไดใหขอเสนอแนะวาในการนําเสนอตอ ครม. ควรเสนอภาพใหญของดานความมั่นคงวา
ควรจะเปนอยางไร ความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางและกลไก ตัวอยางเชน หนวยยามฝง และ สถาบันกิจการ
ทางทะเลท่ีจะจัดต้ังขึ้นมา จะมีการทํางานท่ีเชื่อมโยงกันไดอยางไร แบงหนาท่ีการทํางาน มีขอบเขตการ
ทํางานอยางไร หนวยยามฝงจะอยูท่ีจุดไหนของภาพใหญในการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

รศ.ดร. พิพัฒน ไดใหขอคิดเห็นตอการนําเสนอความกาวหนาท้ังสองกลุมวา ประเด็นความมั่นคงทาง
ทะเลในปจจุบันไดกวางมากกวาความมั่นคงชาติแตเพียงอยางเดียว และเปนจุดท่ีสําคัญท่ีจะตองบูรณาการ
ใหไดซึ่งในกรณีของประเทศไทยน้ันยากกวาประเทศอื่น เน่ืองจากในหลายๆ ประเทศมีนโยบายชาติทางทะเล
ท่ีชัดเจน (top down) มีโจทย มีคําส่ังท่ีตองการเห็นผล ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถหยิบยก
นําไปใชได นอกจากน้ี เน่ืองจากทะเลเปนเร่ืองของระหวางประเทศ มี การกําหนดขอบเขตทางทะเล รวมท้ัง
การผานชองแคบ การผานหมูเกาะตางๆ เปนตน ประเทศไทยเองจะมีจุดยืนอยางไร เราจําเปนตองบูรณาการ
ทุกเร่ืองใหอยูในท่ีเดียวกัน หากเกิดปญหาข้ึน จะไดแกไขเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายไดซึ่งเปนเร่ืองท่ี
ยากแตตองทําใหได 

พล.ร.ต. ศิริวัฒน ไดกลาวเสริมวาใน road map ท่ีประธานไดพูดถึงน้ันมีมิติของความมั่นคงทางทะเล
อยูและเร่ืองท่ีกําลังพูดอยูเก่ียวของหลายมิติ เร่ืองท่ีจะเสริมไดแกเร่ืองท่ีเก่ียวกับระบอบกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความมั่นคงทางทะเลที่เสนอตอสหประชาชาติมีการแยกเชนเดียวกันกับท่ี น.อ. จุมพลเสนอ มีสวนของการ
กําหนดหนาท่ีของรัฐตอการใชทะเล การจําแนกภัยคุกคามตอความมั่นคงทางทะเลดานตางๆ แตละเร่ืองจะมี
ขอตกลงระหวางประเทศท่ีชัดเจนอยูแลวและแตละประเทศควรมีทีทาตอแนวโนมอยางไรซึ่งตรงน้ีทาง
กองทัพเรือไดทําการศึกษาอยู เพื่อใหทราบและเปนการตรวจสอบสภาวะแวดลอมตางๆ สําหรับใหการประชุม 
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อจชล. ควรจะเปนการหาชองทางท่ีจะยกนําเอาปญหามาพูดกันใหไดโจทยวิจัยท่ีชัดเจนเพื่อหาคําตอบท่ีตอบ
รับตอสถานการณท้ังภายในและภายนอกไดอยางครอบคลุม 

ผอ. โกมล ใหขอเสนอแนะตอจากความเห็นของ พล.ร.ต. ศิริวัฒนวา ปญหา 2 เร่ืองใหญๆ คือ  1) 

การท่ีประเทศไทยไมมีองคกรระดับชาติท่ีมาดูแล กําหนดนโยบาย กําหนดหนาท่ี และ  2) การท่ีประเทศไทย
ไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญากฎหมายทะเล ส่ิงสําคัญคือ เราจะตองมีเคร่ืองมือ โดยเปนตัวกฎหมายท่ีมา
รองรับการจัดต้ังองคกรซึ่งรวมท้ัง หนวยยามฝงและองคกรกลาง สถาบันกิจการทางทะเลท่ีจะจัดใหมีขึ้น 
โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการชุดน้ีควรจะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร  ในกรณีท่ีรางกฎหมายของ
กระทรวงการตางประเทศ ท่ีจะอนุวัติการกฎหมายทะเลอาจไมผานความเห็นชอบจากกฤษฎีกา สําหรับ
ทางเลือกท่ีสอดคลองกับแนวทางที่กําลังเปนท่ีถกเถียงกันอยู เชน กฎหมายท่ีพูดในหลายๆ เร่ืองท่ีอยูในบท
เดียวกันน้ันไมสามารถทําได ตองแยกเปนกฎหมายเฉพาะเร่ืองๆ ไป โดยอาจจะเสนอกฎหมายการต้ังองคกร 
สถาบันกิจการทางทะเลข้ึนมา และกําหนดหนวยยามฝงในกฎหมายใหอยูภายใตองคกรระดับชาติน้ี เพื่อ
รักษาความมั่นคงทางทะเล โดยใหอํานาจท้ังทหารเรือและตํารวจนํ้า โดยเนนเร่ืองภัยคุกคามตอผลประโยชน
ชาติทางทะเล ท่ีท้ังทหารเรือและตํารวจนํ้า สามารถดูแลรับผิดชอบไดหรือมีความรับผิดชอบอยูแลว เชน ภัย
ธรรมชาติ โจรสลัด การคามนุษย ยาเสพติด เปนตน สวนเร่ืองอื่นๆ ท่ีไมเก่ียวกับดานความมั่นคงทางทะเล เชน 
ทรัพยากรมีชีวิต ใหมอบอํานาจไปยังกระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยใหกระทรวงน้ันๆ ดําเนินการแกไขกฎหมายของ
ตัวเองใหสอดคลองกับอนุสัญญากฎหมายทะเลภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดย ผอ. โกมล รับผิดชอบท่ีจะ
ประสานงานกับอนุกรรมการท่ีเก่ียวของเพื่อยกรางกฎหมายฉบับดังกลาวเพื่อมานําเสนอตอ อจชล. ในโอกาส
ตอไป 

ดร. ปริม (ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ) ไดใหความเห็นวา การรางกฎหมายเพื่อการจัดต้ังองคกร
รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลหรือ สถาบันกิจการทางทะเลน้ัน เปนเร่ืองท่ีแยกกันกับการเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯ ดังน้ันเห็นวาสามารถดําเนินการเสนอตัวกฎหมายน้ีเขาไปไดเลย ไมจําเปนตองรอผลการ
พิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีตอรางกฎหมายของกระทรวงการตางประเทศ สวนรางกฎหมายของ
กระทรวงท่ีไดนําเสนอตอการประชุมท่ีผานมา ขณะน้ีทางกระทรวงฯ ไดรวบรวมความเห็น เพื่อแกไขราง
กฎหมายดังกลาว และจะจัดสัมมนาอีกคร้ังในวันท่ี 7-9 กันยายนท่ีตางจังหวัด และจะเชิญหนวยงานราชการ
ตางๆ ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับอนุสัญญากฎหมายทะเลเฃารวมประชุม เพื่อพิจารณาวากฎหมายของหนวยงาน
ของตนเองมีความสอดคลองหรืออยูในระหวางการรางกฎหมายฉบับใหมหรือไม โดยมีหัวขอในเร่ืองการ
พัฒนากฎหมายของไทยใหสอดคลองกับ UNCLOS 1982 อยูในการประชุมคร้ังน้ีดวย 

รศ. สุชาตา เสนอแนะวา เพื่อให อจชล. เปนเวทีสังเคราะหใหเกิดความเขาใจในภาพรวม จึงควรมี
การรายงานเน้ือหาสาระ นอกเหนือจากการรายงานเชิงกิจกรรม เพื่อใหคณะอนุกรรมการฯ ใหความเห็นเชิง
วิเคราะหหรือสังเคราะหได พิจารณาสาระและประเด็นท่ีไดจากการระดมความคิดจากคณะอนุกรรมการทุก
ทาน ซึ่งจะเปนบทบาทท่ีสําคัญของ อจชล. และตองอาศัยความมีสวนรวมของอนุกรรมการทุกทาน 
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จะทําอยางไรให อจชล. เปนเวทีสังเคราะหจริงๆ เพื่อใหเกิดการสรางปญญา เน่ืองจากการรายงาน
เชิงกิจกรรมจะไมสามารถใหความเห็นเชิงวิเคราะหหรือสังเคราะหได  ซึ่งจะเปนบทบาทท่ีสําคัญของ อจชล. 
และตองอาศัยสวนรวมของอนุกรรมการทุกทาน 

รศ.ดร. พิพัฒน สนับสนุนขอเสนอของ ผอ.โกมล และแนวคิดของ รศ.สุชาตา โดยจะตองแยกระหวาง
ประเด็นนโยบายซึ่งนาจะเปนความรับผิดชอบของ อจชล.และไดเนนย้ําบทบาทของ อจชล.อีกคร้ังในท่ีประชุม
วามีอยูสองประเด็นหลักไดแก  1) การสนับสนุนภาครัฐในการอนุวัติการ UNCLOS 1982 และ  2) ชวยภาครัฐ 
เอกชน ประชาชนในการติดตามความรูในการดูแลผลประโยชนชาติทางทะเลซึ่งปจจุบันไดมองกาวไป
มากกวาแคประเด็นของกฎหมาย แตจะเปนเร่ืองของ ocean governance ไปแลวรวมถึงขอเสนอแนะใน
ตัวอยางเชน การเตรียมความพรอมของประเทศไทยท่ีอาจถูกทาทายอํานาจรัฐในประเด็นตางๆ ซึ่งจะเกิดขึ้น
เมื่อไรก็ได สวนเร่ืองของหนวยยามฝงจะเปนบทบาทในแงของการบังคับใชกฎหมายเทาน้ัน 

ในประเด็นความคืบหนาในสวนของ สศช. น้ันนายทีปรัตน ไดแจงวาทาง สศช. จะจัดการประชุม
ระดมความคิดเห็นในชวงกลางเดือนกันยายนท่ีจะถึงน้ี เพื่อใหภาพรวมของแผนชาติซึ่งเร่ืองทะเลยังไมไดรับ
การใหนํ้าหนักมากนัก อยางไรก็ดีทาง สศช. จะพยายามใหความสําคัญและเชื่อมโยงประเด็นทางเศรษฐกิจให
มีสวนเกี่ยวของกับทางทะเลใหมากขึ้นโดยใชองคความรูจาก อจชล. มากล่ันกรองเปนประเด็นวาจะมี
มาตรการใดบางท่ีจะสอดคลองและนําไปสูการวางนโยบายท่ีจะเกิดขึ้น 

รศ. สุชาตา ไดแจงความกาวหนาในสวนของทาง สกว. ไดมีงานวิจัยอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
ดําเนินงานของ อจชล. คือ การศึกษากระบวนการการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 นอกจากน้ี ก็มีชุดโครงการเรื่องผลประโยชนทะเลแหงชาติ ท่ีจะไดเปดรับขอเสนอโครงการใน
กรอบโจทยวิจัยท่ีไดเสนอในท่ีประชุม อจชล. แลวอีกดวย 

 

มติที่ประชุม ท่ีประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 2  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

2.1 การจัดตั้งสํานักเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล 

เลขานุการแจงใหท่ีประชุมรวมกันพิจารณาโครงการการจัดต้ังสํานักเลขานุการ อจชล. เสนอตอ 
สมช. ตามเอกสารประกอบหมายเลข 3 ท้ังน้ีในสวนงบประมาณท่ีเสนอขอจาก สมช. เปนเฉพาะสวน
งบประมาณในการดําเนินงาน สวนสถานท่ีของสํานักเลขาฯ จะอยูท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รศ. สุชาตา แจงวา การสนับสนุนงบประมาณของ สกว. จะเปนในดานงานวิจัย แตสําหรับ
งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสํานักงานเลขาฯ รวมท้ังการประชุมของ อจชล. ควรจะเปนการ
สนับสนุนจาก สมช. 
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ผอ. ดนัย ใหขอคิดเห็นวา การจัดต้ังสํานักงานเลขาฯ จะชวยใหการทํางานสนับสนุน อจชล. ไดอยาง
เต็มศักยภาพ ซึ่งในการประชุม อจชล. ท่ีผานมา สมช. ในฐานะอนุกรรมการ ไดทําหนาท่ีในเรื่องการเบิกจาย
เบี้ยประชุม การจัดหองประชุม สวนเร่ืองสารัตถะและเร่ืองอื่นๆ โดย รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ ในฐานะอนุกรรมการ
และเลขานุการ เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งหากมีการจัดต้ังสํานักงานเลขาฯ จะสามารถชวยดําเนินการท้ังหมดท่ี
กลาวมาน้ีได 

แตท้ังน้ีหนาท่ีของสํานักงานเลขานุการ ท่ีเสนอมาในโครงการน้ันควรเนนหนักในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีหลักของ อจชล. ท่ีไดระบุไว 

สําหรับเร่ืองของบุคลากรน้ันควรมีเจาหนาท่ีของ สมช. หน่ึงคนเขาอยูในสํานักงานเลขาฯ เพื่อทํา
หนาท่ีประสานงานกับ สมช. โดยไมตองเพิ่มงบประมาณ สําหรับเร่ืองงบประมาณในการดําเนินการน้ันควรจะ
เปนงบของ สมช. ท้ังหมด โดยงบประมาณท่ีไดเสนอไวประมาณ 436,000 บาทนั้น ไมไดเกินจากงบ ป 2553 
ท่ีทาง สมช. ไดต้ังไว 

รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ ไดเสริมวา การจัดต้ังสํานักงานเลขาฯ จะเปนตัวประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
และรองรับการทํางานของ อจชล. ท่ีจะเขาไปมีสวนรวมเชิงนโยบายใหเปนไปตามแผนในอนาคต 

ดร. วิชาญ เห็นดวยวาจะเปนตองจัดต้ังสํานักงานเลขาฯ แตเกรงวางบประมาณจะนอยเกินไป ซึ่งจะ
ทําใหมีปญหาในการดําเนินงานได 

น.อ. จุมพล เสนอวาควรจะนําตัวโครงการท่ี สรส. เคยจัดทําไวแลว นํากลับมาพิจารณาใหม เพื่อให
เกิดการจัดต้ังองคกรรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ตามมาตรา 4.2 การเรงรัดสนับสนุนการจัดต้ัง
หนวยความรูท่ีทําการศึกษาเร่ืองน้ีอยางชัดเจน 

นายรัชกรณ ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวางานของสํานักงานเลขาฯ จะเปนลักษณะของธุรการ มีการ
จัดการประชุมตางๆ เนนการประสานงาน การจัดการ ตัวงบประมาณ ควรจะตองศึกษารายละเอียดจากฝาย
การคลัง สมช. เพื่อใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังท่ีมีอยู และควรจะมีรูปแบบการจัดต้ังดวย 

รศ.ดร. พิพัฒน เห็นวารูปแบบการจัดต้ังควรจะใชคําส่ัง สมช. เน่ืองจากใชงบการดําเนินการจาก 
สมช. 

 

มติที่ประชุม ใหฝายเลขานุการฯ นําขอเสนอโครงการไปแกไขในสวนงบประมาณตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

2.2 การประเมินผลนโยบายความมั่นคงทางทะเลแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 

เลขานุการฯ ไดแจงวา ตามหนังสืออางถึงเลขท่ี นร 0803/ พ.270 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2551 เร่ือง
การประเมินผลนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548-2552) โดยสํานักงานความมั่นคงแหงชาติ 
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ไดขอให อจชล. ไดประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการใดๆ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของภายใตกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2548-2552) ใหเปนไปตามหลักวิชาการ 
เพื่อท่ีจะไดนํามาประกอบการจัดทํากรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ฉบับใหม 

อจชล. ไดจัดประชุมกลุมยอย เมื่อวันจันทรท่ี 6 ตุลาคม 2551 ณ หอง Pool Lounge โรงแรมปทุมวัน 
ปร้ินเซสและการประชุมสรุปผลในวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2552 ท่ีหองประชุมชั้น 9 สถาบันวิจัยทรัพยากรทาง
นํ้า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และไดผลสรุปดังตอไปน้ี 

1. เรื่องการประเมินผลนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 

- เปนการประเมิน เพื่อนํามาใชในการวางแผนนโยบายคร้ังตอไป 2553-2559 

- แบงการประเมนิ ออกตามวัตถุประสงค 5 ขอ ไดแก 

วัตถุประสงค 
จํานวน
นโยบาย 

(ขอ) 
ผูรับผิดชอบ 

1. เพื่อใหมีและธํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย การรักษาและคุมครองสิทธิอธิปไตย
ของชาติทางทะเล และการสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

5 น.อ. จุมพล 

ดร. ปริม 

2. เพื่อใหระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศ สามารถใช
ประโยชนไดอยางเต็มที่และตอเนื่อง 

4 นาย ทีปรัตน  

นาง พวงทอง 

3. เพ่ือใหพื้นที่ผลประโยชนของชาติทางทะเลมีความสงบเรียบรอยและมีความ
ปลอดภัย สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดของชาติทางทะเล 

6 ดร. สมิท 

รศ. ศรัณย 

ผอ. โกมล 

4. เพื่อใหมีการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร 
ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเก่ียวกับความม่ันคงทางทะเล สําหรับใช
ประโยชนรวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล 

2 รศ. เผดิมศักด์ิ 

 

5. เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และเขา
มามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความม่ันคงทางทะเล ตลอดจนใหมี
การสรางระบบหมูบานเพื่อความม่ันคงทางทะเล 

2 รศ. ศรัณย 
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โดยแนวทางในการประเมินท่ีใช ไดแก 

1. ประเมินตัวนโยบาย และการประสานระดับนโยบาย : ทําไดดีแคไหน  

2. ประเมินผลการปฏิบัติใหไดผลสําเร็จตามนโยบาย : ทําไปถึงไหนแลว  ไดทําหรือยัง มี
ปญหา-อุปสรรค อยางไรบาง 

ผลท่ีไดจากการประเมินตัวนโยบายและผลการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกลาวไดผลดังตอไปน้ี 

ประเด็นตัวนโยบาย 
ประเด็นผลการปฏิบัติตามนโยบาย 
1. โดยผลจากการพิจารณาพบวาจากรายงานมีการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ครบถวนตาม

หัวขอ เพียงแตการรายงาน ยังขาดสาระสําคัญในดาน ผลท่ีไดเปนอยางไร ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ยังไมชัดเจน 

2. ประเมินผลการปฏิบัติใหไดผลสําเร็จตามนโยบาย : ทําไปถึงไหนแลว  ไดทําหรือยัง มีปญหา-
อุปสรรค อยางไรบาง พบวา บางประเด็นท่ีเปนประเด็นตอเน่ือง ยังไมสําเร็จ ขาดแรงกระตุน 
ขาดการกําหนดเวลาท่ีชัดเจน เชน การใหสัตยาบันอนุสัญญากฎหมายทะเล เปนตน 

3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในสวนท่ียังขาดอยู  

ผลสรุปท่ีไดจากการประชุมท้ังสองคร้ังไดขอสรุปดังตอไปน้ี 

1. นโยบายในฉบับตอไป พื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยควรแบงออกเปน 3 สวน  จากเดิมท่ีมีเพียง 
2 สวน ประกอบดวย อาวไทย 230,000 ตารางกิโลเมตร ทะเลอันดามัน 80,000 ตารางกิโลเมตร 
ชองแคบมะละกาตอนเหนือ จากเสนขีดระหวางแหลมพระเจา จ. ภูเก็ต ถึงตอนเหนือของเกาะ  
สุมาตรา มีความยาวประมาณ 423 กิโลเมตร ซึ่งในสวนน้ีเปนพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยอีก
ประมาณ 40,000 ตารางกิโลเมตร 

2. นโยบายฉบับตอไปควรเนน ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหชัดเจนขึ้น นาจะเอามิติเร่ืองความ
มั่นคงมาดวย ซึ่งครอบคลุมชัดเจน ถาใชเปนตัวนําการวางนโยบายจะสมดุลมากขึ้น 

3. ระยะเวลาของนโยบายควรปรับใหตรงกัน เน่ืองจากนโยบายทางดานความมั่นคงของ สมช. และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีชวงเวลาเหล่ือมลํ้ากันอยู 

4. ควรมีการประเมินบอยครั้งกวาเดิม เชน 1-2 ปตอคร้ัง เพื่อใหมีการปรับแผนงานท่ีเก่ียวของท่ีทัน
เหตุการณมากขึ้น 

5. ความสมดุลของนโยบาย ใหเนนทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากร (human 
security) มากกวาเร่ืองของ national security 
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6. การใหความสําคัญของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับนโยบายมากข้ึนกวาเดิม เพื่อใหเกิดการ
ตอบสนองจากหนวยงานมากข้ึน 

ดร. วิชาญ ไดแจงท่ีประชุมเกี่ยวกับความลาชาของการดําเนินงานตามของมติคณะรัฐมนตรีวาดวย
การเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 
(สมัย ฯพณฯ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท) นับถึงวันน้ีคือ วันท่ี 13 สิงหาคม 2552 รวมได 626 วัน และไดรวบรวม
ผลเสียของการไมเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ จํานวน 6 ขอตามเอกสารท่ีแจกในที่ประชุม 

ผอ. ดนัย ไดชี้แจงเก่ียวกับการขอให อจชล. ซึ่งเปนกลุมนักวิชาการท่ีมีความรูเร่ืองทะเลโดยเฉพาะ 
ไดประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการใดๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อนํา
ขอคิดเห็นจากองคความรู ขอมูลทางวิชาการ มาจัดทําเปนนโยบายฉบับใหม 

นอกจากน้ี การท่ีทาง สมช. ไดจัดทํา road show เก่ียวกับการประเมินนโยบายฉบับเดิมของสวน
ราชการตางๆ ในหลายๆ พื้นท่ี รวมท้ัง หนวยขาวกรอง และภาคประชาชน พบวามีขอคิดเห็นท่ีนาจะทําเปน
โจทยวิจัยได ดังน้ี 

1. การบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ ในเรื่องการจัดการผลประโยชนทาง
ทะเล ตามกรอบนโยบายความมั่งคงแหงชาติทางทะเลท่ีผานมา 

2. ประเด็นทางนโยบายท่ีใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือจะขับเคล่ือนการจัดการผลประโยชน
แหงชาติทางทะเลไดอยางไร เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทะเลในประเทศไทยมีอยู
มาก จึงนาจะมีงานวิจัยเชิงลึกในเร่ืองน้ี 

3. การจัดทํานโยบาย และดําเนินการตามนโยบาย ซึ่งนําไปสูเร่ืองการจัดการบริหารยุทธ
ศาสตรทางทะเลในอนาคต 

4. การจัดการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดูแลผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล มีงานวิจัย ซึ่งในบางทองท่ีมีการดําเนินการอยูแลว แตขาดการผลักดันจากภาครัฐ 

5. ทิศทางการบริหารผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของ อจชล. 

 

พล.ร.ต. ศิริวัฒน ใหขอเสนอแนะวา โจทยเหลาน้ี จําเปนตองมีกรอบกําหนดเวลาท่ีชัดเจน 

 

มติที่ประชุม เห็นชอบและใหดําเนินการตอ 

ระเบียบวาระการประชุมที่ 3  เรื่องอื่นๆ 

3.1  การจัดทําองคความรูเก่ียวกับเรื่องกฎหมายทะเล 
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เน่ืองจากขณะน้ีประเทศไทยมีผูรูเก่ียวกับการประชุม UNCLOS ต้ังแตคร้ังท่ี 1 ในป 1958 จนถึง
ปจจุบัน และพรอมท่ีจะใหความรูในทุกๆ เร่ือง มีไมมากไดแก ศ.ดร. สมปอง สุจริตกุล, ดร. อรุณ ภาณุพงศ, 
พล.ร.อ. ถนอม เจริญลาภ และ นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ ซึ่งควรท่ีจะรวบรวมจัดทําเปนองคความรูถายทอด
แกคนรุนหลังตอไป เพื่อไมใหขาดชวง และเกิดความไมเขาใจ 

พ.ต.อ. วิสูตร ใหขอเสนอแนะวา ควรเพิ่มผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ 1 ทานเปนอนุกรรมการ 
เพื่อใหเยาวชนมีความรูความเขาใจในทะเลไทย และการจัดทําเว็บไซตท่ีรวมองคความรูทางทะเลไวท้ังหมด 

ดร. วิชาญ เสนอใหมีการจัดพิมพแผนท่ีประเทศไทยท่ีแสดงขอบเขตทางทะเล และมีคําอธิบาย
สําหรับแจกแกสถานศึกษาตางๆ โดยใชแผนท่ีท่ีมีความละเอียดสูงของกองทัพเรือ 

รศ. สุชาตา เสนอแนะวา ควรจะจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับส่ือมวลชน เพื่อใหส่ือเขาใจและ
สามารถนําเสนอตอสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยทาง สกว. จะเปนผูประสานงานให 

รศ.ดร. ศรัณย เสนอใหเพิ่มเสนขีดแบงเขตชองแคบมะละกาตอนเหนือ จากแหลมพระเจา จังหวัด
ภูเก็ต ถึง ทางตอนเหนือของเกาะสุมาตราในแผนที่ขอบเขตทางทะเลดวย 

3.2 การจัดอบรมใหกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ควรมีการจัดอบรมความรูทางทะเลโดย อจชล. แกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ใหเกิดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

 

 

ปดประชุมเวลา 12.45 น. 
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ภาคผนวก จ: 
Road Map  

คณะอนุกรรมการการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ที่มาและความสําคัญ 

ผลจากงานวิจัยซึ่งสนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พบวาประเทศไทยยังไม
มีนโยบายกลางทางทะเล รวมถึงไมมีหนวยงานกลางท่ีดูแลรับผิดชอบในเร่ืองผลประโยชนทางทะเลใน
ภาพรวมท้ังหมดซึ่งมีมูลคาไมนอยกวา 7.5 ลานลานบาท คณะผูวิจัยไดเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายขอหน่ึง 
คือ ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเพื่อทําหนาท่ี 1) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรผลประโยชนชาติทางทะเล และ 2) สนับสนุน สงเสริม และผลักดันใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีต้ังไว ในขณะท่ีคณะผูวิจัยเร่ิมเผยแพรขอเสนอดังกลาวสูสาธารณะไดเกิดมี
คณะกรรมการรวมพลังขับเคล่ือนสังคม  โดยมี  นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในขณะน้ันเปนประธาน  คณะกรรมการ
รวมพลังขับเคลื่อนสังคมจึงไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการจัดทํานโยบายระดับชาติเก่ียวกับ
ผลประโยชนแห งชา ติทางทะเล ข้ึน  ซึ่ งคณะอนุกรรมการฯ  น้ี เอง ท่ี นําข อ เสนอเ ร่ืองการจัด ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เสนอเขาสูท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 
2550 และมีมติใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ในฐานะท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติทางทะเลรับเร่ืองไปศึกษาและใหนํากลับมาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง 

สมช. ไดศึกษาและพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี จนไดขอสรุปวาเน่ืองจากคณะกรรมการนโยบาย
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีเสนอใหจัดต้ังน้ันมีวัตถุประสงคและองคประกอบท่ีสอดคลองกับ
คณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) ซึ่งเปน
คณะกรรมการท่ีมีอยูกอนแลว  ดังน้ัน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนจึงเห็นควรปรับเปล่ียนการจัดต้ัง
คณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแหงชาติทางทะเลไปเปนการจัดต้ังคณะอนุกรรมการภายใต อปท. โดย
คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวมุงเนนเปนหนวยประมวลความรู (think tank) เพื่อชวยจัดการผลประโยชนทาง
ทะเลทุกมิติในภาพรวมซึ่งเปนการเสริมการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ อปท. ใหมีความครบถวนมาก
ยิ่งขึ้น สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดนําขอสรุปดังกลาวเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 
พฤศจิกายน 2550 และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามขอเสนอ จนเกิดเปน “คณะอนุกรรมการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล” ขึ้น 
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อํานาจหนาที ่

1. เสนอแนะ และใหคําแนะนําทางวิชาการเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการใดๆ 
ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพื่อความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในทุกดาน ท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคม ฯลฯ ของหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรประชาชน หรือโครงการน้ันเปนไปอยางสอดคลองกัน 
หรือมีการประสานงานกัน และมีประสิทธิภาพ  

2. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรประชาชน ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล เพื่อขอขอมูลเก่ียวกับนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการใดๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

3. ติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติตามนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการใดๆ ท่ี
เก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

4. จัดทํากรอบนโยบายทางทะเล เพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในทุกๆ 
ดาน เพื่อใหนโยบายและยุทธศาสตรบรรลุผลสําเร็จ 

5. ใหความรูทางวิชาการ เพื่อประสานและสนับสนุนกระบวนการเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

6. ดําเนินการศึกษารูปแบบ และใหขอเสนอแนะในการจัดต้ังองคกรอิสระ หรือองคกรในรูปแบบท่ี
เหมาะสม เพื่อทําหนาท่ีกํากับ ดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท้ังหมดอยางบูรณาการ 

7. ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายกลางข้ึนใชบังคับ เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่ง
กฎหมายดังกลาวตองไมซ้ําซอนกับกฎหมายอื่นท่ีมีอยูแลว 

องคประกอบ 

1. รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล ประธานอนุกรรมการ 

2. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ รองประธานอนุกรรมการ 

3. ผูอํานวยการสํานักความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ อนุกรรมการ 

4. ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยหรือผูแทน อนุกรรมการ 

5. ศ.ดร. ชมุพร ปจจุสานนท อนุกรรมการ 

6. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย อนุกรรมการ 

7. ดร. วิชาญ ศิริชยัเอกวัฒน อนุกรรมการ 

8. นายโกมล จิรชยัสุทธิกุล อนุกรรมการ 

9. ดร. สมิท ธรรมเชื้อ อนุกรรมการ 
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10. ผูแทนสถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง อนุกรรมการ 

11. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ อนุกรรมการ 

12. ผูแทน ศรชล. อนุกรรมการ 

13. ผูทรงคุณวุฒิ หรือผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของ อนุกรรมการ 

14. เรือตรี ปรีชา  เพ็ชรวงศ อนุกรรมการ 

15. ดร. อนุวัฒน  นทีวัฒนา อนุกรรมการ 

16. นาย รัชกรณ  นภาพรพิพัฒน อนุกรรมการ 

17. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 

18. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุกรรมการ 

19. ผูแทนกรมยุทธการทหารเรือ อนุกรรมการ 

20. ผูแทนกองบังคับการตํารวจนํ้า อนุกรรมการ 

21. ผูแทนกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ 

22. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ อนุกรรมการและเลขานุการ 

23. นางพวงทอง ออนอุระ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

24. เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 8 อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

25. เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

หมายเหตุ ตามคําส่ังคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติการตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล ท่ี 1/2551 เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล ลงวันท่ี 24 มกราคม 2551 ลงนามโดย พลโท ศิรพงศ บุญพัฒน  เลขาธิการสภาความั่นคงแหงชาติ ใน
ฐานะประธานกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล และ 

คําส่ังคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเล ท่ี 10/2551 เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ลงวันท่ี 
12 กันยายน 2551 ลงนามโดย พลโท สุรพล เผ่ือนอัยกา  เลขาธิการสภาความั่นคงแหงชาติ ในฐานะประธาน
กรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล   
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วิสัยทัศน 

“ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลไดรับการดูแลอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุด” 

พันธกิจ 

จัดการความรู เสนอแนะ และประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเพื่อใหประเทศไทย
เขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พรอมท้ังผลักดันใหมีองคกรกลางใน
รูปแบบท่ีเหมาะสม และกําหนดกรอบนโยบายทางทะเลโดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเพื่อให
ประเทศไทยไดรับประโยชนจากทะเลอยางสมดุล พอเพียงและย่ังยืน 

เปาหมาย 

1. ประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
2. กรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 
3. องคกรกลางในรูปแบบท่ีเหมาะสม เพื่อกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางบูรณาการ 
4. สาธารณชนตระหนักถึงความสําคัญของทะเลและรวมกันคุมครองรักษาไว 
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กลยุทธ 

1. สนับสนุนประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

1.1 แนวทางการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 เห็นชอบใน
หลักการการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยใหกระทรวงการ
ตางประเทศเปนหนวยงานหลัก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวย
สนับสนุนเรงดําเนินการรวมกัน ปจจุบันกระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแลว โดย
ไดขอสรุปท่ีจะใชแนวทางการเสนอกฎหมายกลางเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 
ไดเห็นชอบตามวิธีการดังกลาว พรอมดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการซึ่งเนนดานวิชาการเพื่อชวย
ประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศ 

1.2 แผนกิจกรรม 
1. รวมพิจารณารางกฎหมายท่ีจะอนุวัติการอนุสัญญาฯโดยมีกระทรวงการตางประเทศเปน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  

2. สนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอราง
กฎหมาย เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจกับกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับการผลักดันการให
สัตยาบัน  

3. สนับสนุนรัฐบาลในการดําเนินการใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ โดยเร็ว ตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

4. ติดตามกระบวนการการใหสัตยาบันจนแลวเสร็จ 

2. จัดทํากรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 

2.1 การพัฒนากรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 

2.1.1 แนวทางดําเนินการจัดทํากรอบนโยบายทางทะเล แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมี
กรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ภายใตคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) อยูแตกรอบนโยบายดังกลาวยังไมสามารถกํากับดูแล
ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไดครบถวนในทุกมิติ ท้ังน้ีเพื่อใหผลประโยชนทางทะเลในภาพรวมไดรับ
การดูแลอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงจําเปนจะตองมีกรอบนโยบายทางทะเลของชาติขึ้น 

2.1.2 แผนกิจกรรมเพื่อการจัดทํากรอบนโยบาย 

1. ประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 
2548-2552  และนโยบายอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 
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2. เสนอคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล (อปท.) ในการตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํากรอบนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ...(2553-2559) 

3. ติดตามประเมินผลการทํางานของอนุกรรมการจัดทํากรอบนโยบายความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล พ.ศ. ... (2553-2559) 

4. จัดทํารายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายในอนาคต 

หมายเหตุ  ขึ้นอยูกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํารางนโยบายหรือยุทธศาสตร
ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. 2553-2559) 

2.2 จัดการความรูเพื่อเสริมสรางการพัฒนากรอบนโยบายและการบริหารจัดการผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล 

2.2.1 แนวทางการดําเนินงานเพื่อใหประเทศไทยมีกรอบนโยบายในการบริหารจัดการ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลท่ีเหมาะสม ทันตอเหตุการณการเปล่ียนแปลงของโลกและสามารถรักษา
ผลประโยชนทางทะเลของคนไทยไวไดสูงสุด จําเปนตองสรางฐานความรูใหครอบคลุมในทุกมิติท่ีเก่ียวของกับ
เร่ืองทางทะเลท้ังในดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและกฎหมายโดยเนนองคความรูใน 3 ดาน 
หลัก คือ 

1. ความรูพื้นฐาน 

2. ความรูเพื่อการประยุกตใช 

3. ความรูเพื่อใชในการสื่อสาร 

ท้ังน้ี คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินงานสอดคลองกับโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล (สกว.) ตามผังรูปท่ี 1 
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รูปที่ 1: ชองทางในการทาํงานของอนุกรรมการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาตทิางทะเล 

2.2.2 แผนกิจกรรมเพื่อการสรางองคความรู 

1. ประชุมระดมความคิดเห็นกําหนดโจทยวิจัยใหชัดเจน 

2. ประกาศโจทยวิจัยผานฝายสวัสดิภาพสาธารณะ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย 

3. รวบรวม/จัดการความรูท่ีมีอยูอยางเปนระบบ โดยโครงการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

3. ผลักดันใหเกิดองคกรกลางในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
อยางบูรณาการ 

3.1 แนวทางการดําเนินงานเพื่อใหการกํากับดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลมีประสิทธิผลจําเปน
จะตองมีหนวยงานหรือองคกรหลักท่ีทําหนาท่ีดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่งรูปแบบของหนวยงานหรือองคกรกลาง

โครงการจัดการความรูเพื่อ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล(สกว.)

 จัดเวทีระดมความคิด 

 วิเคราะหปญหา 

 สรางโจทยวิจัย 

 จัดการระบบขอมูล 

อนุกรรมการจัดการ
ความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล 

(อจชล.) 

ขอเสนอเชิงความรู
และ เชิงนโยบายที่ได

จากงานวิจัย 

ปญหา 

ชุมชน/ประชาชน 

สมช. 

อปท. 

Top Decision Maker 

Knowledge & 
Information systems 
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ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยยังจะตองมีการศึกษากันตอไปในขณะเดียวกันก็ควรเร่ิมผลักดันใหเกิดหนวยงาน
หรือองคกรกลางน้ีขึ้นพรอมๆ กับกับการกําหนดกรอบนโยบายทางทะเลดวย 

3.2 แผนกิจกรรม 

1. ศึกษารูปแบบขององคกรกลางท่ีเหมาะสมรวมถึงชองทางเพื่อนําไปสูการจัดต้ัง 

2. เสนอเรื่องการจัดต้ังองคกรกลางเขาสูคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) จนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในท่ีสุด 

3. ติดตามกระบวนการจัดต้ังองคกรกลางจนแลวเสร็จ 

4. สรางความตระหนักสาธารณะในเรื่องผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

4.1 แนวทางการดําเนินงานเพื่อเปนการเผยแพรความรูใหกับสาธารณชนในระดับตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของทะเลและรวมกันคุมครองรักษาไว 

4.2 แผนกิจกรรม 

1. วิเคราะห/ สังเคราะห/ เผยแพร ความรูในบางประเด็นโดยการจัดประชุมวิชาการ/ สัมมนา/ 
อภิปราย (forum) 

2. เผยแพรความรูผานส่ือ เชน รายงานการสังเคราะหความรู (synthesis report/ suggestion 
report) บทความ เว็บไซต การใหสัมภาษณรายการวิทยุโทรทัศนเปนตน 
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แผนกิจกรรมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการในแตละกลยุทธตามกรอบเวลา 

แผนกิจกรรม 2551 2552 
 ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ. มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  

กลยุทธที่ 1 สนับสนุนประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

1.1 รวมพิจารณารางกฎหมายท่ีจะอนุวตัิการอนุสัญญาฯ 
โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรบัผิดชอบ
หลัก 

                  

1.2 สนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศ
เพื่อรบัฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมาย เพื่อช้ีแจงและทํา
ความเขาใจกับกลุมบุคคลท่ีเกีย่วของกบัการผลกัดันการให
สัตยาบัน 

                  

1.3 สนับสนุนรัฐบาลในการดําเนินการใหสัตยาบัน
อนุสัญญาฯ โดยเร็ว ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

                  

1.4 ติดตามกระบวนการการใหสัตยาบันจนแลวเสร็จ                   

กลยุทธที่ 2-1 จัดทํากรอบนโยบายทางทะเลของชาติ 
หมายเหตุ ข้ึนอยูกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดทํารางนโยบายหรือยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเล (พ.ศ. 2553-2559) 

2.1 ประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบนโยบายความ
ม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 2548-2552  และนโยบายอื่นๆ 
ท่ีเกี่ยวของ 

                  

2.2 เสนอคณะกรรมการอํานวยการและประสานการปฏบิัติ
ตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (อปท.) ในการ
ตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํากรอบนโยบายความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล พ.ศ. ...(2553-2559) 

                  

2.3 ติดตามประเมินผลการทํางานของอนุกรรมการจัดทํา
กรอบนโยบายความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ... (2553-
2559) 

                  

2.4 จัดทํารายงานสภาวะของทะเลไทยและแนวนโยบายใน
อนาคต 

                  

กลยุทธที่ 2-2 จัดการความรูเพือ่เสริมสรางการพัฒนากรอบนโยบายและการบรหิารจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

2.5 ประชุมระดมความคิดเห็นกําหนดโจทยวิจัยใหชัดเจน                   

2.6 ประกาศโจทยวจัิยผานฝายสวัสดิภาพสาธารณะ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

หมายเหตุ ดําเนินงานสอดคลองกับโครงการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (สกว.) 

                  

2.7 รวบรวม/จัดการความรูท่ีมีอยูอยางเปนระบบ  

หมายเหตุ ดําเนินงานสอดคลองกับโครงการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (สกว.) 
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แผนกิจกรรม 2551 2552 
 ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ. มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  ต.ค.  พ.ย.  ธ.ค.  

กลยุทธที่ 3 ผลักดนัใหเกิดองคกรกลางในรูปแบบที่เหมาะสม เพือ่กํากบัดูแลผลประโยชนแหงชาติทางทะเลอยางบูรณาการ 

3.1 ศึกษารูปแบบขององคกรกลางท่ีเหมาะสมรวมถึง
ชองทางเพือ่นําไปสูการจัดต้ัง 

                  

3.2 เสนอเร่ืองการจัดต้ังองคกรกลางเขาสูคณะกรรมการ
อํานวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล (อปท.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.) จนเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในท่ีสดุ 

                  

3.3 ติดตามกระบวนการจัดต้ังองคกรกลางจนแลวเสร็จ                   

กลยุทธที่ 4 สรางความตระหนักสาธารณะในเรื่องผลประโยชนแหงชาตทิางทะเล 

4.1 วิเคราะห/ สังเคราะห/ เผยแพร ความรูในบางประเด็น
โดยการจัดประชุมวชิาการ/ สัมมนา/ อภิปราย (forum) 

หมายเหตุ ดําเนินงานสอดคลองกับโครงการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (สกว.) 

                  

4.2 เผยแพรความรูผานสือ่ เชน รายงานการสังเคราะห
ความรู (synthesis report/ suggestion report) บทความ เวบ็
ไซด การใหสัมภาษณรายการวิทยโุทรทัศนเปนตน 

หมายเหตุ ดําเนินงานสอดคลองกับโครงการจัดการความรู
เพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (สกว.) 
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ภาคผนวก ฉ: 
สรุปการเสวนาเรื่อง 

สิทธขิองเรือประมงไทยในการผานนานน้ําของรัฐชายฝง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล 1982 และการคุมครองของรัฐบาลไทย กรณศีึกษา: เรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 

หองประชมุสรุเกียรติ์ เสถียรไทย 
วันที่ 26 มีนาคม 2552 

การเสวนาคร้ังน้ีรวมกันจัดโดย คณะกรรมาธิการตางประเทศ วุฒิสภา คณะกรรมาธิการเกษตรและ
สหกรณ วุฒิสภา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชน
แหงชาติทางทะเล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเวทีในการแลกเปล่ียน
ความเห็น รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาตอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับปญหา
เรือประมงไทยถูกจับกุมในนานนํ้าของประเทศเพ่ือนบานตอไป การประชุมประกอบดวยการบรรยายโดย
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายทะเลและอื่นๆ ท่ีเก่ียวของและการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นระหวางผูเขารวมเสวนา
ท้ังหมด 38 คน 

รายชื่อผูเขารวมการเสวนา 

วิทยากร 

1. ศ.ดร. สมปอง สุจริตกุล ศาสตราจารยอาวุโส 

2. พล.ร.อ. ถนอม เจริญลาภ ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 

3. รศ.ดร. พิพัฒน ต้ังสืบกุล ประธาน อจชล. 

4. นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ ท่ีปรึกษาโครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

5. ศ.ดร. ชุมพร ปจจุสานนท คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

6. ดร. วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

ผูดําเนินรายการ 

1. พลเรือตรี ศิริวัฒน ธนะเพทย คณะอ นุกร รมาธิ ก า รพิ จ า รณา
สอบสวนและศึกษาการลงนามการใหสัตยาบันและการอนุวัติกฎหมายภายใตพันธะกรณีระหวาง
ประเทศ วุฒิสภา 
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ผูเขารวมเสวนา 

1. นายบรรชา พงศอายุกูล ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา 

2. นายเฉลียว ชลธาร ผูชํานาญการ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา 

3. นายพีระพงษ รัตนมาลี คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

4. นายเฉลิมชัย ศรีจันทร คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

5. วาท่ี ร.ต.บุญทัศน เปนจํารัส คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

6. นางสาวชุติมา สิทธิฤทธิ์ คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

7. รศ.ดร. เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ ท่ีปรึกษากิตติมศักด์ิประจําคณะกรรมาธิการการเกษตรฯวุฒิสภา 

8. ผศ. อังคนา ศิริวิวัฒนานนท โครงการกฎหมายทะเลแหงเอเซียอาคเนย 

9. รศ. สุชาตา ชินะจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

10. ดร. ศรีสุดา จารยะพันธุ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  

11. นายกอบชัย ลอเพ็ญภพ โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  

12. ศ.ดร. ทวีศักด์ิ ปยะกาญจน ท่ีปรึกษา โครงการจัดการความรูเพื่อผลประโยชนแหงชาติฯ 

13. รศ. จันตรี สินศุภฤกษ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

14. รศ.ดร. เจริญ นิติธรรมยง ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

15. รศ.ดร. ศรัณย เพ็ชรพิรุณ อนุกรรมาธิการประมงและปศุสัตว วุฒิสภา 

16. นายเปรมสันต ศิลปพิพัฒน ท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมาธิการประมงและปศุสัตว วุฒิสภา 

17 ดร. พรชัย ดานวิวัฒน อนุกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนและศึกษาการลงนามการใหสัตยาบัน
และการอนุวัติกฎหมายภายใตพันธะกรณีระหวางประเทศ วุฒิสภา และ
รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ 

18 เรือตรี สัญชัย กุลปรีชา รน. อนุกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนและศึกษาการลงนามการใหสัตยาบัน
และการอนุวัติกฎหมายภายใตพันธะกรณีระหวางประเทศ วุฒิสภา 

19 นางพวงทอง ออนอุระ อนุกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนและศึกษาการลงนามการใหสัตยาบัน
และการอนุวัติกฎหมายภายใตพันธะกรณีระหวางประเทศ วุฒิสภา 

20. นายมนชัย พัชนี ผูอํานวยการ กองคุมครองและดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ 
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กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ 

21. นางสาวปริม มาศรีนวล นักการฑูตชํานาญการ กองกฎหมายกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
กระทรวงการตางประเทศ 

22. นางสาวชวนาถ ท่ังสัมพันธ นักการฑูตชํานาญการ กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
กระทรวงการตางประเทศ 

23. น .อ .ธัญญภัชร  สีสาวนพันธุ 
รน. 

นายทหารปฏิบัติการประจําสํานักงานกองทัพเรือ ชวยราชการ สปก.ทร. 
กองทัพเรือ 

24. พ.อ. ศานิตย มหถาวร กองบังคับการตํารวจนํ้า 

25. นายประเทศ ซอรักษ สํานักบริหารจัดการดานการประมง กรมประมง 

26. นายศรายุทธ บุญกําจัด นักวิชาการประมงชํานาญการ กรมประมง 

27. นางสาวดวงพร ณ ปอมเพ็ชร กลุมกฎหมายระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรมประมง 

28. นายมานะ ศรีพิทักษ ประธาน สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

29. นางกนกพร สาประเสริฐ ผูจัดการ สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

30. นายพรพจน งามวิริยะธรรม ผูจัดการ สมาคมการประมงนอกนานนํ้าไทย 

31. นางสาวสิริพร กองนาค นักวิชาการประมง สมาคมการประมงแหงประเทศไทย 

 

หัวขอของการบรรยายประกอบดวย 

1. เขตทางทะเล โดย พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ 

2. สิทธิของรัฐชายฝงและการแกปญหาของไทย โดย ดร. สมปอง สุจริตกุล 

3. กรณีเรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ถูกจับกุมโดยทางการอินโดนีเซีย โดย นายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน 

สรุปสาระสําคัญของการการบรรยาย 

ปญหาเรือประมงไทยถูกจับกุมในนานนํ้าของประเทศเพ่ือนบานข้ึนเกิดขึ้นมานาน จากเดิมท่ี
ชาวประมงไทยจับสัตวนํ้าในบริเวณนานนํ้าของประเทศไทยเพื่อการยังชีพ เปล่ียนแปลงไปสูการประมง
พาณิชยขนาดใหญ เน่ืองจากมีการสงเสริมการใชเคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพสูงจากหนวยงานราชการ  
ชาวประมงสามารถจับปลาไดมากขึ้นจนปริมาณปลาในประเทศเร่ิมลดจํานวน ประกอบกับรายไดท่ีไดจาก
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การสงออกอาหารทะเลจากการประมงพาณิชยมีจํานวนมหาศาล  สงผลใหชาวประมงไดลวงลํ้านานนํ้าของ
ประเทศเพื่อนบานเขาไปทําการประมงทั้งโดยต้ังใจและไมต้ังใจ 

ปญหาการจับกุมเรือประมงของไทยเร่ิมตนมาต้ังแตการเกิดกฎหมายทะเล ฉบับแรกในป ค.ศ. 1958 
ตอมาหลังการเกิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  สถานการณประมงของประเทศ
ไทยมีแนวโนมแยลง เน่ืองจากจํานวนเรือประมงของไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เกิดการทําการประมง
เกินกําลังผลิต (overfishing) สงผลใหเกิดปญหาจํานวนปลาในอาวไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว 

ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มาก
พอสมควร เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยจะถูกลอมกรอบจากเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ
เพื่อนบาน ประกอบดวย ฝงอันดามันมีประเทศพมาอยูทางทิศเหนือ ประเทศอินเดียอยูทางทิศตะวันตก 
ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย อยูทางทิศใต สวนทางฝงอาวไทยก็ถูกปดลอมจากเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ประเทศมาเลเซีย และกัมพูชา สรุปคือประเทศไทยไมสามารถไปสูทะเลนอกอาณาเขตและทะเลหลวงไดโดย
ไมผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน 

จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศไทยและการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือน
บานทําใหเกิดขอจํากัดในการเดินเรือ สงผลใหเกิดปญหาจากการเดินเรือผานนานนํ้าของประเทศเพื่อนบาน
มาโดยตลอด โดยท่ีรัฐบาลไทยและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีความพยายามรวมกันเพื่อแกไขปญหาน้ี เชน 
การเจรจาใหมีสัมปทานการทําประมงกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งนาจะเปนวิธีการท่ีดี แตกลับพบวามีจํานวน
เรือประมงเพียงรอยละ 10 เทาน้ันท่ีไดรับสัมปทานอยางถูกตอง ทําใหประเทศตางๆ ขอยกเลิกการสัมปทาน
กับประเทศไทย 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการทําประมง เปนประเทศท่ีสามารถทําการประมงไปท่ัวโลก 
และเปนประเทศที่มีการใชทะเลสูง จึงไดรับผลกระทบอยางมากเมื่อมีการรับ “กฎหมายทะเลใหม หรือ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982” ทําใหรัฐบาลเกิดความลังเลใจ และไมกลาท่ีจะให
สัตยาบัน แตหลายฝายในประเทศไทยกลับใหความเห็นวา ประเทศไทยมีความจําเปนท่ีตองใหสัตยาบัน 
เพราะการสัตยาบันจะชวยใหไทยสามารถปกปกษ รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถอางสิทธิและเสรีภาพในทะเลตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว อีกท้ังสามารถปกปอง
สิทธิของคนในชาติท่ีออกไปทําการประมงนอกนานนํ้าไดอยางเต็มท่ีตามสิทธิของการเปนภาคีอนุสัญญาฯ 

ปจจุบันเรือประมงของไทยมีจํานวนมาก รวมถึงรายไดจากการสงออกผลิตภัณฑอาหารทะเลก็มี
มูลคาสูง ดังน้ันจึงควรใหความสําคัญกับการประมงเปนพิเศษ และส่ิงท่ีควรกระทําในขณะน้ี คือ การเรงรัด
การใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  เพื่อใหประเทศไทยไดสิทธิจาก
การเปนภาคี และไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาฯ 

ขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีเรือ อ.ศิริชัยนาวา ถูกทางการอินโดนีเซียจับกุม 
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เรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ซึ่งเปนเรือประมงสัญชาติไทย มีเจาของเปนคนไทยท่ีมีภูมิลําเนาอยูในประเทศ
ไทย ไดจดทะเบียนกับกรมขนสงทางนํ้าและพานิชยนาวี กระทรวงคมนาคม เมื่อป 2536 และไดรับใบอนุญาต 
(อาชญาบัตร) ใหทําการประมงจากกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ นอกจากน้ีเรือประมง อ.ศิริชัย
นาวา 18 ยังไดรับใบอนุญาตใหทําการประมงในนานนํ้าของประเทศโซมาเลีย อยางถูกตอง เรือลําน้ีไดทําการ
ประมงอยูในนานนํ้าของประเทศโซมาเลียจนถึงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2552 และเดินทางกลับจังหวัดสมุทรสาคร
ในวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2552 เน่ืองจากปญหาโจรสลัดในประเทศโซมาเลีย 

ตอมาเมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2552 เวลา 8.30 น. เรือประมง อ.ศิริชัยนาวา 18 ไดถูกเรือตรวจ
ประมงของประเทศอินโดนีเซียขึ้นตรวจและจับกุมในขอหาสงสัยวาลักลอบการทําประมงในนานนํ้าอินโดนีเซีย 
และไดแจงขอกลาวหาตอเรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ไว 4 ประการ คือ 

1. มีอวนอยูบนดาดฟาเรือ และดาดฟาเรือเปยก 

2. ปลาบางสวนท่ีพบอยูในสภาพออนตัว คลายเพิ่งมีการจับจากทะเล 

3. ลักษณะของปลาท่ีพบบนเรือคลายกับปลาท่ีมีในนานนํ้าของประเทศอินโดนีเซีย 

4. ใบอนุญาตทําการประมงของโซมาเลีย 2 ฉบับมีลักษณะแตกตางกัน ไมมีความนาเชื่อถือ 

เรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ไดหาหลักฐานท่ีสามารถแกตางไดวา ขอกลาวหาจากเจาหนาท่ีประมงของ
อินโดนีเซียไมเปนความจริง และสามารถพิสูจนไดวาไดผานนานนํ้าโดยสุจริต แตอยางไรก็ตามเรือลําน้ีก็ยังถูก
ยืดและลูกเรือยังถูกจับกุมและอยูในระหวางการเตรียมการสงฟองตอศาลอินโดนีเชียทําใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจอยางมาก 

ขอคิดเห็นจากผูเขารวมเสวนา 

ผูเขารวมเสวนาในคร้ังน้ีจากหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ไดรวมกันพิจารณาปญหาจาก
การใชประโยชนทางทะเลในภาพรวมของประเทศไทย และจากกรณีการถูกจัมกุมโดยประเทศอินโดนีเชียท่ี
เกิดขึ้นกับเรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 และไดรวมกันใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา แบงไดเปน ๓ 
ระยะ คือ 

1. ระยะยาว ประกอบดวย 

1.1 การจัดต้ังองคกรอิสระเพื่อเขามากํากับดูแลผลประโยชนของชาติทางทะเลในทุกดาน 

1.2 กระทรวงการตางประเทศดําเนินการดานการฑูตกับเพื่อนบานอยางตอเน่ือง รวมถึงจัดทํา
ขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อคุมครองเรือประมงไทยและกิจการทางทะเลอื่นๆ ท่ีดําเนินการในทะเลนอก
นานนํ้า รวมท้ังการขอเจรจาผอนปรนในส่ิงท่ีเห็นวายังไมเหมาะสม เพื่อหาจุดท่ีเอื้อประโยชนตอกันท้ังสอง
ฝาย 
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1.3 หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของทุกฝายดําเนินการผลักดันใหรัฐบาลไดทราบและเห็นถึง
ความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

1.4 ศึกษารายละเอียดท่ีเกิดขึ้นใหมในกฎหมายทะเลของประเทศตางๆ อยางตอเน่ือง และ
เผยแพรความรูในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎ ระเบียบของประเทศน้ันแกผูท่ีเกี่ยวของ 

1.5 พัฒนาความรูดานประมง ใหทันกับสภาวะท่ีซับซอนและมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

1.6 การแผยแพรความรูดานประมง ใหเขาถึงคนไทยทุกระดับ ใหเกิดความตระหนักและเห็นถึง
ความสําคัญของภาคประมง 

1.7 พิจารณาการขุดคอคอดกระ หรือคลองไทย เพื่อลดปญหาท่ีเกิดจากการผานนานนํ้าของ
ประเทศเพื่อนบาน 

1.8 การผลักดันใหเกิด ASEAN Center for Ocean Governance 

2. ระยะปานกลาง ประกอบดวย 

2.1 เรงรัดการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อใช

สิทธิจากการเขาเปนภาคีสมาชิกในขบวนการทางศาลไดอยางเต็มท่ี 

2.2 หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ (หนวยงานหลักไดแก กรมประมง และกรมขนสงทางนํ้า) 

รวมกันศึกษารายละเอียดกฎหมายทะเลของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือจัดทํา แนวทางเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีใน

การผานนานนํ้าตางๆ และการปฏิบัติของรือประมงไทยหรือเรือสัญชาติไทยอื่นๆ ใหเปนไปตามกฎหมายของ

ประเทศชายฝงและหลักเกณฑของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2.3 ใหความรูท้ังดานกฎหมาย สิทธิ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ใหกับนายเรือ และลูกเรือ เพื่อ

เปนภูมิคุมกันหากเกิดปญหาตางๆ โดยเฉพาะนายเรือซึ่งถือเปนตัวแทนของเจาของเรือ 

2.4 นํากรณี เรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ถูกจับกุมเปนกรณีศึกษาเพื่อพิจารณาหาชองทางเชิง

นโยบาย และผลักดันใหเกิดกลไกการปองกันในอนาคต 

3. ระยะส้ัน (เรงดวน) ประกอบดวย 

3.1 ต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ เพื่อสอบสวนขอเท็จจริง และ
พิสูจนหลักฐานตางๆ เพื่อใหกระทรวงการตางประเทศนําขอมูลท่ีไดไปดําเนินการเจรจาตอสูเพื่อคุมครองและ
รักษาผลประโยชนของคนไทยตอไป 

3.2 ต้ังคณะกรรมการเพ่ือจัดทําแนวทาง (guidelines) การดําเนินการชวยเหลือเรือท่ีผาน
นานนํ้าโดยสุจริต และถูกกล่ันแกลงในตางประเทศ 
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3.3 ประชาสัมพันธใหมวลชนทราบเพื่อเปนประเด็นสาธารณะ และกระตุนใหเห็นถึง
ความสําคัญของการใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ผูเขารวมเสวนาไดสรุปรวมกันวา ควรใชกรณีเรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 ปองกันไมใหเกิดกรณีเชนน้ีขึ้น
และใหเกิดแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐในการใหความชวยเหลืออยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีควรใชกรณีศึกษานี้เปนโอกาสในการผลักดันในการจัดการใหเกิดผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
สูงสุด 

ผูเขารวมเสวนายังมีความเห็นรวมกันวาควรมีการนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดรับจากการ
เสวนาน้ีไปผลักดันใหมีการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ท้ังน้ีจะตองกระตุนใหทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตระหนักถึงความสําคัญของประโยชนชาติทางทะเล และชวยกันสนับสนุนให
การประมงนอกนานนํ้าของของไทยเกิดการพัฒนาอยางเต็มท่ีและมั่นคงในระยะยาว และเพื่อใหคนไทยไดรับ
การคุมครองสิทธิตามหลักของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ปญหาของเรือ อ.ศิริชัยนาวา 18 หากไมไดรับการเหลียวแล เหลาเรือประมงไทยคงไมสามารถออกไป
ทําการประมงที่นานนํ้าอื่น ซึ่งจะสงผลกระทบใหญหลวงตอการพัฒนาของประเทศไทยอยางแนนอน 
เน่ืองจากทรัพยากรประมงมีความสําคัญอยางย่ิงท้ังตอความมั่นคงทางอาหารของคนไทย และความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของชาติ 


