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การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรม
ศุลกากรไทยทางดานพิธีการศุลกากร และวิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกดังกลาวท่ีมีตอ
การนําเขาของประเทศไทย โดยทําการศึกษาเฉพาะสินคานําเขา 2 ชนิด ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีด
ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาขาเขาซ่ึงผานพิธีการระบบการแลกเปล่ียนขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (Electronic DataInterchange, EDI) ของกรมศุลกากร โดยทําการสุมใบขนสินคา
จํานวนสินคาละ 50 ใบขนสินคา มาทําการวิเคราะหดวยสมการเสนถดถอยเชิงซอนในการ
ประมาณคาและใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

 
ผลการวิจัยพบวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาระบบดานพิธีการนําเขาและสงออกใหมท้ัง

ระบบ โดยการพัฒนานี้ไดตระหนกัถึงความรวดเร็วและการลดตนทุนของผูประกอบการมากท่ีสุด 
และพบวาเม่ือนําขอมูลของสินคาท้ังสองชนิดมาวเิคราะหเปนแบบจําลองเดียวกันจะทําให ปจจยั
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการ
ผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑท้ังสอง มีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
ในทิศทางตรงกันขาม โดยคาความยืดหยุนจะเทากบั 3.428 และ2.978 ตามลําดับ ซ่ึงเปนไปตามท่ี
คาดการณไว และเม่ือนําขอมูลของสินคาแตละชนิดมาทําการวิเคราะหแยกกนั จะพบวาปจจยั
อัตราภาษีนําเขา และปจจยัระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากร มีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ มีคาความยืดหยุน
เทากับ31.885 และ 1.191 ตามลําดับ โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงทิศทางไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีคาดไว และการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางพบวาปจจัยท่ีนํามาศึกษาไมสงผล
ตอปริมาณเขาของสินคาดังกลาว นั่นคือการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธีการศุลกากร ท่ี
ไดลงทุนเพื่อใหระยะเวลาท่ีผานศุลกากรส้ันลง นั้น จะสงผลประโยชนตอการนําเขาสําหรับสินคา
อุตสาหกรรมตางๆ ในภาพรวม 
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This thesis aims to examine and analyze the role and capacity of the trade facilitation campaign, 
which has recently been launched by the Royal Thai customs, on two imported commodities. These goods 
include flat-rolled products of iron or non-alloy steel, and tubes, pipes and hoses, of vulcanized rubber other 
than hard rubber. The studies will primarily focus on the impact which may arise from the Thai customs 
formality process on the volume of the importation of such commodities.  The studies is conducted by 
analyzing a secondary sources data, which is, importing bills of lading, gathering randomly, 50 B/Ls for each 
commodity, from the Electronic Data Interchange system of the Royal Thai Customs, by using a multiple 
regression and a least square method in an instance computing program. 

 
The research found that the Royal Thai Customs has developed a whole new customs formality on 

both exporting and importing procedures over the period of time.  The development was expected to 
decrease importing time and to reduce operational capital fund of entrepreneurs.  A hypothesis suggested that 
the variability of distance from the port of loading to the port of discharge (Thailand) and the essence of time 
in the customs formality process; i.e. started from the bill of lading submissive period until the goods would 
be inspected and released from the customs custody, would give an effect on the volume of import of the 
flat-rolled products of iron and the rubber tubes in an opposite direction, and the result from the analytical 
model of such commodities was found positive with the complementary of 3.428 and 2.987 in the elasticity.  
However, if these two commodities were divided and analyzed in an individual basis, the tariff rate and the 
time of the formality process would play an integral part on the importation of the flat-rolled products of iron 
in the same direction but the result at this step was unexpected.  The elasticity is equivalence to 31.885 and 
1.191 following the orders.  On the other hand, none of those elements would affect the volume of the 
importation of the rubber tubes.  All of the above mentioned was a brief examining result of the trade 
facilitation campaign which ran by the Royal Thai Customs. 
     /  /  
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ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ Paperless 
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 
ยุคการเปดเสรีทางการคาในปจจุบัน ท่ีเกือบทุกประเทศท่ัวโลกกําลังเจรจาเปดเขตการคา

เสรีระหวางกนัหรือบางประเทศไดตกลงกันไปบางแลว ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีไดทําเขต
การคาเสรีกับประเทศตางๆ เชนเดยีวกัน ซ่ึงหลักการสําคัญอยางหนึ่งในการเปดเสรีทางการคานั้น ก็
คือการลดภาษศุีลกากรสําหรับสินคานําเขาใหนอยลง จนกระท่ังไมเก็บภาษีศุลกากรในท่ีสุด 

 
การเจรจารอบโดฮาเพื่อการพัฒนา ภายใตองคการการคาโลก (WTO) ในการลดภาษีสินคา

อุตสาหกรรม หลายประเทศผลักดันรูปแบบการลดภาษีเปนรายสาขา โดยเฉพาะสาขา
อิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม รองเทา สินคาประมง อัญมณีและเคร่ืองประดับ ยานยนต
และช้ินสวนยานยนต และสินคาปาไม โดยรูปแบบการลดภาษีคือ กลุมประเทศท่ีมีปริมาณการคาใน
สาขานั้นๆ ในสัดสวนรอยละ 90 ของการคาในตลาด สามารถตกลงเพ่ือลดภาษีรูปแบบรายสาขา 
กลาวคือ ลดอัตราภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เชน 5 ป สําหรับประเทศ
พัฒนาแลว หรือ 7-8 ป สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
 

ในประเด็นสินคาเกษตร จะหารือกันถึงสูตรในการลดภาษี โดยมีหลักการวาจะพิจารณา
จากฐานภาษเีดิม หากอัตราภาษีสูง ก็ลดมาก ภาษตํ่ีาก็ลดนอย เชน แบงเปนรอยละ 0-20 รอยละ 20-
40 รอยละ 40-60 เปนตน โดยมีเปาหมายวาจะตองมีการลดภาษีระหวางกันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้ 
ปจจุบันไทยมีอัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรเฉล่ียอยูรอยละ 35 สวนสินคาเกษตรที่มีการกําหนด
โควตา อาทิ หอม กระเทียม ชา กาแฟ ไหมดิบ มะพราว และถ่ัวเหลือง มีอัตราภาษีท่ีสูงกวาสินคา
เกษตรทัว่ไป อยูท่ีรอยละ 60-200 

 
สวนกรอบของ FTA นั้นจะประกอบไปดวยการที่สองประเทศข้ึนไปตกลงท่ีจะขยายการคา

และการลงทุนระหวางกัน ซ่ึงจะพยายามลดอุปสรรคท้ังดานภาษีและไมใชภาษใีหเหลือนอยท่ีสุด 
โดยครอบคลุมท้ังสินคา บริการและการลงทุน ดังตารางท่ี 1 2 และ 3และภาพท่ี 1 และ 2 เปนการ
กําหนดเปาหมายลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกของเขตการคาเสรีอาเชียน (AFTA) ซ่ึง
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ประเทศไทยนัน้เปนสมาชิกอยู โดยจะลดภาษีศุลกากรลงเหลือรอยละ 0 ถึง 5  ภายในระยะเวลา 15 
ป จากป พ.ศ. 2534 
 

ภาษีศุลกากรเปนสวนหนึ่งในรายไดภาษีอากรของภาครัฐ ดังตารางท่ี 4 กอนป 2539 พิกัด
อัตราภาษีศุลกากรมีมากถึง 39 อัตรา ต้ังแตอัตรารอยละ 0 - 100 ซ่ึงจากขอตกลงทางการคาในเวที
โลกมีผลใหประเทศไทยจําเปนตองลดอัตราการคุมครองลงจากเดิมเพือ่สงเสริมการคาระหวาง
ประเทศใหขยายตัวเพิ่มมากขึ้น มีผลใหภาษีศุลกากรลดความสําคัญในฐานะเปนแหลงท่ีมาของ
รายไดโดยตลอด จากเคยมีสัดสวนมากถึงรอยละ 21 ในอดีต ลดลงเหลือไมถึงรอยละ 8 ของรายได
ของภาษีอากรของภาครัฐ 
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ตารางท่ี 1  การลดภาษีของไทยในการทํา FTA กับประเทศตางๆ 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

ไทย-ออสเตรเลีย  

ลดเหลือ 0 ทันที สินคาเกษตร 290 รายการ เชน ธัญพืช โกโกและของปรุงแตง 

 
สินคาอุตสาหกรรม 2,434 รายการ เชน สินแร เช้ือเพลิง ไหม เยื่อไม 
เสนใยทอจากพืช อัญมณ ีเคมีภัณฑ หนัง รถยนตนั่งขนาดใหญ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2010 สินคาเกษตร 443    รายการ เชน ผักผลไม 

 
สินคาอุตสาหกรรม 1,968 รายการ เชน พลาสติก กระดาษส่ิงทอ 
เหล็ก เคร่ืองจกัร อุปกรณไฟฟา  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2015 
สินคาเกษตร 18 รายการ เชน นมขน บัตเตอรมิลค น้ําผ้ึง สม องุน 
มันฝร่ังปรุงแตง ไวน 

 
สินคาอุตสาหกรรม 295 รายการ เชน แอลบูมิน ส่ิงพิมพ แปน/แผง
คอนโซล และฐานรองรับอ่ืนๆ ส่ิงทอ เส้ือผา เหล็ก  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2020 
สินคาเกษตร 53 รายการ ไดแก เนื้อววั เนื้อหมู นม หางนม ชา เนย
เหลว เนยแข็ง เคร่ืองในสัตว มันฝร่ัง น้ําตาล กาแฟ ขาวโพด 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2025 สินคาเกษตร 4 รายการ คือ นมและครีม  

 
การคาบริการและการลงทุน 
 
         ลงทุนธุรกิจบริการและการผลิตสินคาในไทยได 100% ยกเวน ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอความ
ม่ันคง - ทําธุรกิจประเภทตางๆ ไดมากกวาสมาชิก WTO อ่ืนๆ-ผอนคลายเง่ือนไขการเขาไป
ทํางานในออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

ไทย-นิวซีแลนด 

ลดเหลือ 0 ทันที 
สินคาเกษตร 307 รายการ เชน ของปรุงแตงสําหรับบริโภคอาหาร
ปรุงแตงสําหรับเล้ียงทารก ธัญพืช 

 
 สินคาอุตสาหกรรม 2,671 รายการ เชน ไมและของทําดวยไม ขน
แกะ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2010 สินคาเกษตร 433 รายการ เชน ผักผลไมเมืองหนาว สัตวน้ํา  

 
สินคาอุตสาหกรรม 1,528 รายการ เชน เฟอรนิเจอร กระดาษและ
ของทําดวยกระดาษ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2015 สินคาเกษตร 23 รายการ เชน ปลา ไวน  

 
สินคาอุตสาหกรรม 497 รายการ เชน ไฟเบอรบอรด ส่ิงทอ เส้ือผา 
เคร่ืองนุงหม ตูวงจรไฟฟา  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2020 
สินคาเกษตร 42 รายการ ไดแก เนื้อสัตว นมผงเต็มมันเนย ไวน มัน
ฝร่ัง เนยแข็ง หัวหอม เมล็ดพันธุหอมหวัใหญ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2025 สินคาเกษตร 4 รายการ คือ นม ครีม นมผงขาดมันเนย  

 
การคาบริการและการลงทุน 
 

         กําหนดใหมีการเจรจาเปดตลาดการคาบริการภายใน 3 ป หลังจากความตกลงมีผลใชบังคับ
เปดเสรีการลงทุนนอกภาคบริการ 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

อาเซียน-จีน 

ลดภาษีเปน 0  

เร่ิม 1 ตุลาคม 2003 
สินคาผักผลไม พิกัด 07-08ระหวางไทย –จีน  

ลดภาษีเปน 0  

เร่ิม 1 ม.ค. 2004-1 ม.ค. 2006 
สัตวมีชีวิต เนือ้สัตว ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภณัฑ 
ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ในพิกัด 01-08  

ลดภาษีต้ังแต 20 ก.ค. 2005 

และเหลือ 0 ภายในป 2010 
สินคาอ่ืนๆ(พกิัด 09–97 )  

 
บริการและการลงทุนอยูระหวางการเจรจา 
 

ไทย-อินเดีย 

ลดเหลือ 0โดยใชเวลา 3 ป  เรงลดภาษีสินคาบางสวน จํานวน 82 รายการ  

เร่ิม 1 ก.ย. 47 – 1 ก.ย. 49   

 
สินคาท่ีเหลือ อยูระหวางเจรจา ขณะนี้ไดชะลอการเจรจาออกไป
กอน 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
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ตารางท่ี 2  รูปแบบการลด/เลิกภาษีของสินคาปกติภายใต FTA อาเซียน-จีน 
 

อัตราภาษ ี(%)  X=Ap plied MFN tariff rate ณ 
วันท่ี 1 กรกฎาคม 2546  2005 2007 2009 2010 

X > 20%  20 12 5 0 
15% < X < 20%  15 8 5 0 
10% < X < 15%  10 8 5 0 
5% < X < 10%  5 5 0 0 

X < 5%  คงอัตราภาษ ี 0 0 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
 
ตารางท่ี 3  รูปแบบการลด/เลิกภาษ ีสินคาออนไหวภายใต FTA อาเซียน-จีน 
 

กลุม เพดานอัตราภาษี (%) 

สินคาออนไหว  
ป 2012 20 

ป 2018 0-5 

สินคาออนไหวสูง  
ป 2015 50 

หมายเหตุ: ลดภาษีเฉพาะสินคาท่ีอยูในโควตา เชน เกษตร 23 รายการ สวนภาษีสินคานอกโควตาอยู 
    ระหวางการเจรจา 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
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ภาพท่ี 1  ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีสูงกวา 20% 
ท่ีมา: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2535: 20) 
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ภาพท่ี 2  ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีเทากับหรือตํ่ากวา 20% 
ท่ีมา: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2535: 21) 
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ตารางท่ี 4  อัตรารอยละของภาษีศุลกากรตอรายไดของภาษีอากรของภาครัฐท้ังหมด 
 

ป พ.ศ. 
รายไดของภาษีอากร
ของภาครัฐท้ังหมด 

(ลานบาท) 

ภาษีศุลกากร 
(ลานบาท) 

อัตรารอยละของ
ภาษีศุลกากรตอ

รายไดของภาษีอากร
ของภาครัฐท้ังหมด 

2548 1,320,997.9 104,065.2 7.87 

2547 1,168,655.4 103,333.8 8.84 

2546 1,045,580.4 109,831.7 10.50 

2545 871,699.7 95,245.3 10.92 

2544 834,140.8 90,761.0 10.88 

2543 747,873.0 84,902.0 11.35 

2542 712,960.0 66,376.0 9.30 

2541 732,351.0 66,069.0 9.02 

2540 849,208.0 103,619.0 12.20 

2539 854,235.0 126,227.0 14.77 

2538 765,528.0 126,701.0 16.55 

2537 656,971.0 113,784.0 17.31 

2536 561,854.0 102,483.0 18.24 

2535 490,434.0 82,263.0 16.77 

2534 467,514.0 90,399.0 19.33 

2533 401,209.0 88,233.0 21.99 

ท่ีมา: กระทรวงการคลัง (2549) 
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 จากบทสรุปของการเจรจาการคารอบอุรุกวัยในการลดและยกเลิก มาตรการดานภาษแีละ
มาตรการที่ไมใชภาษไีดเปนผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ประเด็นท่ีสงเสริมมากข้ึนก็คือเร่ืองของการ
อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงกรมศุลกากรไทยไดสนับสนุนประเด็นดังกลาวในดานการดําเนนิ
พิธีการศุลกากร โดยนําการใหบริการในระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Data Interchange, EDI) มาใชในป พ.ศ. 2543 และปจจุบันกรมศุลกากรไดมีการพัฒนาพิธีการนําเขา
และสงออกโดยใชระบบ EDI ใหเต็มรูปแบบและมุงไปสูระบบไรเอกสาร (Paperless)  โดยนํารอง
ใหบริการผานพิธีการศุลกากรสงออกดวยอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร (e-Export)  ต้ังแตเดือน
มีนาคม 2549  ทําใหผูประกอบการมีความคุนเคยกับระบบ e-Export ในระดับหนึ่งแลว ซ่ึงจากเดิม
กรมศุลกากรไดประกาศวาจะเร่ิมใช 1 มกราคม 2550 แตเนื่องจากความไมพรอมของเจาหนาท่ี 
ปญหาดานระบบ ความไมเขาใจของภาคเอกชน ตลอดจนยังมีผูประกอบการจํานวนหน่ึงไมได
ลงทะเบียนผานพิธีการทางศุลกากรอิเล็กทรอนิกส โครงการดังกลาวจึงตองเล่ือนออกไป โดยจะเร่ิม
ใชระบบการผานพิธีการศุลกากรสงออกแบบไรเอกสาร (e-Export)  ณ สํานักงานศุลกากรทาเรือ
แหลมฉบัง อยางเต็มรูปแบบ ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550 

 
การนําระบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 

EDI) เขามาใชในพิธีการศุลกากรเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคานั้น เร่ิมตนกรมศุลกากรไดใช
งบประมาณกวา 1,000 ลานบาท ในการจดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอรขนาดใหญระดับ Mainframe ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงและสามารถรองรับปริมาณงานท้ังหมดของกรมฯ ในระบบ EDI พรอมติดต้ัง PC 
Computer เพื่อใชเปน Terminal ในการปฏิบัติงานตามสํานักงานและดานศุลกากรตางๆ สวนในการ
ทําData Warehouse ตองใชงบประมาณถึง 32 ลานบาท และใชงบประมาณกวา 20 ลานบาทเพื่อซ้ือ
โครงการเพ่ือจัดทําระบบ Paperless  
 

จะเห็นไดวาจากการสูญเสียรายไดของภาครัฐในการลดภาษีศุลกากร และการใช
งบประมาณในการปฏิรูประบบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศไทยดังกลาว จงึ
มีความสําคัญยิ่งในการศึกษาถึงผลประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการสงเสริมเร่ืองการอํานวย
ความสะดวกทางการคาในการเปดเสรีดังท่ีกลาวมาขางตน 

 
สินคาท่ีนํามาเปนตัวแทนในการศึกษาถึงประโยชนท่ีไดรับจากการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในการผานพิธีการทางศุลกากรนั้น จะเปนสินคาท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิต นัน่คือ เหล็ก
และเหล็กกลาโดยนํามาจากมูลคานําเขาสินคาสูงสุด 10 อันดับแรก ของCustoms Report 
ประจําเดือนธันวาคม 2549 โดยกรมศุลกากร ซ่ึงนําเขาจากประเทศคูคาท่ีสําคัญคือประเทศญ่ีปุนมี
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มูลคา 3,272 ลานบาท และผลิตภัณฑยาง ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีมูลคาสงออกสูงสุด 10 อันดับแรก แตเปน
ท่ีนาสนใจเนื่องจากแนวโนมการนําเขาผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 11.8 ตอป  จากมูลคา
นําเขา 442.2 ลานเหรียญสหรัฐ  ในป 2546 เพิ่มเปน  551.1 ลานเหรียญสหรัฐในป 2548   และใน
ระยะ 7 เดือนแรกของป 2549 (มค.-กค.) นาํเขามูลคา  370.8  ลานเหรียญสหรัฐเพิ่มจากระยะ
เดยีวกันของปกอนหนารอยละ 16.5  
 

 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง

ศุลกากร 
 

2. วิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอปริมาณ
นําเขาสินคาของประเทศไทย 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
การศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาจะศึกษาในเร่ืองพิธีการศุลกากร ท่ีกรม

ศุลกากรไดดําเนินการพัฒนา คือการนําระบบนําการใหบริการในระบบการแลกเปล่ียนขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) มาใชในป พ.ศ. 2543 และพัฒนาตอมาเปน
ระบบ Paperless ขอมูลท่ีนํามาใชศึกษา เปนขอมูลจากการใหบริการระบบ EDI ซ่ึงทําการสุมใบขน
สินคาของแตละสินคา สินคาละจํานวน 50 ใบขนสินคา ศึกษาขอมูลเฉพาะสินคานําเขาหมวดสินคา
วัตถุดิบและกึง่สําเร็จรูป คือ ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหทราบถึงกระบวนการนําเขาและสงออกสินคาในพิธีการทางศุลกากร ต้ังแตพธีิการ

ศุลกากรแบบเกา คือ แบบ Manaul ตอมาก็นําเทคโนโลยีเขามาใชในพิธีการศุลกากรเปนแบบ EDI 
และไดพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรแบบ EDI ใหเต็มรูปแบบจนกระท่ังมาเปนระบบพิธีการศุลกากร
แบบไรเอกสาร โดยจะแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของกระบวนการนําเขาและสงออก เพื่อการ
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อํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนนําไปสูการพัฒนาระบบพิธีการดําเนิน
ศุลกากรใหมีข้ันตอนท่ียุงยากลดนอยลง ตอไป 

 
2. ทําใหทราบถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคา ในการลดระยะเวลาท่ีผานพธีิ

การศุลกากร จะมีผลตอปริมาณการนําเขาสินคาท่ีนํามาวจิัย ซ่ึงจะทําใหสามารถเปรียบเทียบ
ผลประโยชนและตนทุนท่ีตองเสียจากการดําเนินการในเรื่องความอํานวยความสะดวกทางการคา 

 
นิยามศัพท 

 
การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายถึง การลดข้ันตอนท่ียุงยากและกอใหเกดิความ

กลมกลืนกันรวมถึงการใชเทคโนโลยีใหมๆ  และกระบวนการอ่ืนๆ เพือ่ลดการปฏิบัติท่ีเปนการกดี
ขวางการคา (APEC, 2002)  
 

พิธีการศุลกากร หมายถึง ข้ันตอนตางๆ ท่ีผูนําเขา-สงออกหรือตัวแทนตองปฏิบัติตามท่ี
ระเบียบขอบังคับของกรมศุลกากรหรือตามท่ีกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของกําหนด
ไวเกีย่วกับการนําเขา-สงออกซ่ึงของหรือสินคานั้น (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
 

ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) หมายถึง 
ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลดวยส่ือทางอิเล็คทรอนิคส ผานระบบคอมพิวเตอรและเครือขายการ
ส่ือสาร โทรคมนาคมท่ีเกี่ยวของ ระหวางผูนําเขาหรือสงออก หรือตัวแทนกับกรมศุลกากรและ/หรือ 
ธนาคารพาณิชย สามารถนําขอมูลท่ีไดรับนั้นไปประมวลผลทํางานตอไดทันที หรือจดัเก็บไวใน
ฐานขอมูลไดทันที โดยไมตองบันทึกขอมูลนั้นใหม เปนระบบการทํางานท่ีมนุษยเขาไปยุงเกีย่วดวย
นอยท่ีสุด (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
 

ระบบไรเอกสาร (Paperless) หมายถึง ระบบท่ีไมตองพิมพรายละเอียดตางๆ  
ท่ีสําแดงไวในใบขนสินคา บัญชีราคาสินคา บัญชีบรรจุสินคา ฯลฯ ท่ีผูสงออกหรือตัวแทนได
บันทึกไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรและมีการสงขอมูลดวยระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
หรือ EDI ทําใหไมตองส้ินเปลืองกระดาษ เปนการเก็บขอมูลไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรหรือแผน
บันทึกขอมูล ท่ีสามารถเรียกขอมูลรายละเอียดไดทันทีท่ีตองการ (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
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บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
Asia Pacific Foundation of Canada (1998) ศึกษาถึงประโยชนของการอํานวยความสะดวก

ทางการคาภายใตความรวมมือทางเศรษฐกจิในเอเชียแปซิฟก (APEC) พบวา การลดตนทุน ธุรกรรม
ทางการคา เชน การเก็บขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสและการนําเทคโนโลยีเขามาประยกุตใชในเร่ือง
เอกสารอิเล็กทรอนิกส (Electronic Documentation) จะลดตนทุนทางการคาระหวางประเทศสมาชิก
ถึง 60 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ โดย APEC พยายามท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคของการเพ่ิม
ความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทิศทางและการตัดสินใจท่ีจะนําสูความสําเร็จไดนัน้ตองพึ่งพาขอมูล
เชิงประจักษ และวิธีการเชิงปริมาณ จากการใชอิเล็กทรอนิกสเขามาชวยทําใหขอมูลแมนยํา และ
นาเช่ือถือมากกวา 

 
WTO (2000) ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหเกิดความ

นาสนใจในการลงทุนของตางชาติโดยตรง (Foreign Direct Investment - FDIs) ซ่ึงระบบศุลกากรที่
ยุงยาก และข้ันตอนทางการคาท่ีมากเกินไป เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการเขามาของ FDIsผลของการ
ลดภาษีเชนเดยีวกันการเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา และการถายทอดเทคโนโลยี เปนส่ิงท่ีจําเปน
อยางมากในประเทศกําลังพฒันา เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหประเทศกําลังพฒันาสามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา ทําใหงายข้ึน ความโปรงใส และการคาดคะเน
ไดท้ังการนําเขาและสงออก มีมากข้ึน ความโปรงใสของระบบทําใหลดการคอรัปช่ันลงได ซ่ึงมีมาก
ในประเทศกําลังพัฒนาโดยสวนใหญ อีกท้ังพิธีการทางศุลกากรที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําให
การจัดเก็บรายไดเขารัฐไดมาก ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลักๆ ของประเทศกาํลังพัฒนาอีกดวยโดย
ตัวอยางการศึกษา พบวาการเร่ิมใชระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data  
Interchange, EDI)ในประเทศชิลี ทําใหประหยดัคาใชจายไปไดถึง 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน 
ในขณะท่ีตนทุนการปฏิรูประบบภายในประเทศเทากับ 5 ลานเหรียญสหรัฐฯเทานัน้ 
 

Hummels (2001) ไดทําการศึกษาโดยมุงประเด็นความสําคัญของเวลาในฐานะท่ีเปน
อุปสรรคทางการคา การประเมินตนทุนทางเวลา และเช่ือมโยงส่ิงเหลานี้สูรูปแบบทางการคาและ
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การผลิตสินคาระหวางประเทศ  การประเมินไดช้ีใหเหน็วาในแตละการขนสงท่ีใชเวลาในการ
ขนสงสินคาลดลงจะเพิ่มความเปนไปไดท่ีสหรัฐจะซ้ือสินคาวัตถุดิบจากประเทศนัน้รอยละ 1-1.5 
เง่ือนไขของประเทศสงออก เกิดจาก ความพอใจท่ีจะจายเงินเพื่อลดระยะเวลาขนสงซ่ึงแตกตางกนั
ไปตามผูสงออกและชนดิสินคา ความเร็วในการขนสงสินคาทางเคร่ืองบินหรือทางเรือ การศึกษา
พบวาการลดเวลาท่ีตองเสียไป 1 วัน จากการดําเนินการทางศุลกากรสําหรับสินคาขามและผานแดน
จะทําใหผูทําการคาลดตนทุนในการประกอบธุรกรรมบนแผนดนิรอยละ 0.8  
 

APEC (2002) พบวาการอํานวยความสะดวกทางการคาจะทําใหการสงออกของประเทศ
อินโดนีเซียเพิม่ข้ึนมูลคา 2.9 พันลานเหรียญสหรัฐ มาเลเซียเพิ่มข้ึน6.3 พันลานเหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทยเพิ่มข้ึน 3.9 พันลานเหรียญสหรัฐ เม็กซิโกเพิ่มข้ึน 1.9 พันลานเหรียญสหรัฐ และจีน
เพิ่มข้ึน 32 พันลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมูลคาการคาท่ีเพิ่มข้ึนสูงกวารายไดจากการลดภาษีเสียอีก 

 
Wilson, Mann and Otsuki (2003) ไดทําการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวาง การ

อํานวยความสะดวกทางการคา ข้ันตอนทางการคา และ GDP ตอหัว ในเขต Asia – Pacific สําหรับ
สวนแบงตลาดสินคา พวกเขาไดกําหนดตัววดัการอํานวยความสะดวกทางการคา 4 ดานท่ีสําคัญ คือ 
การเพิ่มประสิทธิภาพของทาเรือและทาอากาศยาน ระบบศุลกากร การลดกฎระเบียบและขอบังคับ 
และการใชอิเล็กทรอนิกสในการดําเนินธุรกิจ พวกเขาไดประเมินหาความสัมพันธระหวางตัววดัตัว
วัดการอํานวยความสะดวกทางการคา 4 ดานดังกลาว และข้ันตอนทางการคา โดยใชโมเดลสม
การโนมถวง (Gravity Model) ซ่ึงไดรวมปจจัยภาษแีละตัวแปรมาตรฐานลงไปดวย 

 
พบวาการปรับปรุงการอํานวยความสะดวกทางการคาใน 4 ดานดังกลาวขางตน จะทําให

มูลคาการคาเพิ่มข้ันถึง 377 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยท่ีมูลคาการคาจะเพิ่มข้ึนท้ังมูลคาการสงออก
และนําเขา แตมูลคาการสงออกของเกือบทุกประเทศจะเพิ่มมากกวา โดยเฉพาะการสงออกไปยัง
ตลาดกลุมประเทศ OECD 

 
Yasui (2003) ทําการศึกษาโดยมีจดุประสงคของการศึกษาคือ ในการอํานวยความสะดวก

ทางการคานั้นเปนเหตุใหเกดิการลดลงของตนทุนทางธุรกรรม (Trade Transaction Costs)ซ่ึงตนทุน
ทางธุรกรรม เกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายผานแดน ซ่ึงข้ึนอยูกับประสิทธิภาพและความถูกตองของ
การดําเนินธุรกิจและการจัดการระหวางกนั ของผูดําเนนิธุรกรรม คุณลักษณะ หรือ ชนิดของสินคา 
ขนาด และประเภทของธุรกจิ โดยท่ีตนทุนรวมเกิดจากตนทุนโดยตรง เชน คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดหาขอมูลและเอกสารสิทธ์ิตางๆ และตนทุนทางออม เชน ตนทุนท่ีเกิดจากความลาชาของ
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ข้ันตอนทางธุรกรรม การศึกษาเชิงประจกัษไดช้ีใหเห็นวาตนทุนธุรกรรมทางตรงและทางออมท่ี
เกิดข้ึนในแตละคร้ังนั้นเพิ่มข้ึนรอยละ 1-15 ของมูลคาสินคา ซ่ึงถาหากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาสงผลตอตนทุนทางธุรกรรม โดยชัดเจนแลว จะทําใหสวัสดกิารเพิ่มสูงข้ึน และจากการลด
ตนทุนทางธุรกรรมการคารอยละ 1 จะทําใหสวัสดกิารโดยรวมท่ัวโลกดีข้ึนประมาณ 40 พันลาน
เหรียญสหรัฐ  

 
BaGai, Newfarmer, and Wilson (2004) กลาววา หากเวลาท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการขนสงสินคา

ผานแดนลดลง 1 วันในประเทศกําลังพัฒนา จะทําใหประหยดัคาใชจายตอปลงได 240 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงตนทุนทางการขนสง ถือเปนปจจยัหนึ่งท่ีสําคัญของอุปสรรคทางการคา ดังนั้น
การขนสงท่ีลาชาจึงสงผลเสียท่ีคิดเปนตนทุนมหาศาล และถาหากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาไดถูกพจิารณาในมุมกวางเพื่อรวมการปรับปรุงในการขายสงและการขายปลีก จะสามารถ
เพิ่มมูลคาไดถึง 3.6 พนัลานเหรียญสหรัฐ 
 

นารีรัตน เตชมหาลาภอนันต (2545) ไดทําการศึกษา “คอรัปช่ันกับพิธีการนําเขาสงออก
ของไทย” วาการนําระบบคอมพิวเตอร Electronic Data Interchange (EDI) ซ่ึงเปนเทคโนโลยีการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส มาใชในดานการปฏิบัติพิธีการนําสินคาเขาสงออกและตรวจปลอย
สินคา ทําใหสามารถลดข้ันตอนพิธีการนําเขาสินคาเขาและสงสินคาออกไดไมนอยกวา 2 ข้ันตอน 
ลดการพบปะติดตอระหวางเจาหนาท่ีและผูประกอบการ จะทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรองสินบน
ไดนอยลง นอกจากนัน้ยังสามารถลดการบันทึกขอมูลท่ีซํ้าซอนระหวางหนวยงานลงไปไดทําให
สามารถลดตนทุนและประหยัดเวลาของผูประกอบการได 

 
แนวคิดและทฤษฎ ี

 
การศึกษาถึงการอํานวยความสะดวกทางการคานั้น มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางดานการคา

ระหวางประเทศ มาตรการในการแทรกแซงทางการคา การประหยัดและไมประหยดัสืบเนื่องจาก
ขนาดของการผลิต และแนวคิดทางดานตนทุนสินคาและการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ดังตอไปนี ้
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ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 

Markusen and Melvin (1989) ไดแบงทฤษฎีการคาระหวางประเทศตามสาเหตุท่ีตองมี
การคาระหวางประเทศ คือ 

 
1. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของฟงกชันการผลิต (Production 

Function) ของแตละประเทศ ทฤษฎีท่ีอยูในกลุมนี้ คือ ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงสมบูรณของ Adam 
Smith เห็นวาการผลิตสินคา ท่ีตนมีความชํานาญจะทําใหสามารถผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเม่ือ
เทียบกับประเทศคูคาก็ควรผลิตและสงออกสินคาหรือบริการนั้น เพื่อแลกกับสินคาหรือบริการที่
ตนเองไมมีความชํานาญ ในท่ีนี้การที่ประเทศใดมีความชํานาญในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง
มากกวาประเทศอ่ืน ถือไดวาประเทศนี้มีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณในการผลิตสินคานั้นๆ  

 
  ในความเปนจริง แมบางประเทศไมมีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณใดๆ เลย ประเทศก็ยัง
สามารถทําการคาระหวางประเทศได Ricardo จึงเสนอแนวคิดใหมวา การคาระหวางประเทศไมได
ข้ึนอยูกับความไดเปรียบเชิงสัมบูรณของประเทศผูสงออกเหนือคูคา แตข้ึนอยูกับความแตกตางเชิง
เปรียบเทียบตนทุนการผลิต กลาวคือ ประเทศใดๆ จะสงออกสินคาท่ีตนเองมีตนทุนเชิงเปรียบเทียบ
สูงกวาประเทศอ่ืน เชน ประเทศท่ี 1 ผลิตสินคา A และ B อยางละ 1 หนวย โดยใชแรงงาน 80 และ 
90 ช่ัวโมง ตามลําดับ สวนประเทศท่ี 2 ผลิตโดยใชแรงงาน 120 และ 100 ช่ัวโมง ตามลําดับ ถา
พิจารณาความไดเปรียบเชิงสัมบูรณแลว จะไมมีการคาระหวางกนัเนื่องจากประเทศท่ี 1 สามารถ 
ผลิตสินคาโดยใชแรงงาน (ตนทุน) นอยกวา ท้ังสินคา A และสินคา B แตในแนวคิดของ Ricardo 
หรือทฤษฎีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบแลว ประเทศท่ี 1 จะผลิตและสงออกสินคา A เพราะ
ตนทุนเชิงเปรียบเทียบของสินคา A นอยกวาสินคา B นั่นคือ80/120 นอยกวา 90/100 ในทางกลับกนั 
ประเทศท่ี 2 มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตสินคา B และมีความเสียเปรียบเชิง
เปรียบเทียบในการผลิตสินคา A  

 
  ตอมา Gottfried Harberler ไดเสนอทฤษฎีการคาระหวางประเทศใหม โดยยกเลิกขอ
สมมติท่ีวา แรงงานเปนปจจยัเดยีวท่ีใชในการผลิตของทฤษฎีคลาสสิค และเพิ่มเติมวาปจจัยการผลิต
สินคาชนิดใดชนิดหนึง่วัดไดดวยตนทุนคาเสียโอกาส ซ่ึงจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เม่ือขยายการผลิตสินคา
ระหวางประเทศจะเกดิข้ึนเม่ือสินคาท่ีสงออก (มีตนทุนเชิงเปรียบเทียบตํ่า) จะมีราคาสูงข้ึน 
(เนื่องจากมีอุปสงคจากตางประเทศเขามารวมดวย จากเดิมท่ีมีเพียงอุปสงคภายในประเทศเทานัน้) 
สวนสินคาท่ีนาํเขา (มีตนทุนเชิงเปรียบเทียบสูง) มีราคาลดลง (เนื่องจากการคาระหวางประเทศทํา
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ใหมีอุปทานของสินคามากข้ึน) ในกรณนีี้ประเทศจะมีการผลิตสินคาท้ังท่ีตนเองมีความไดเปรียบ 
โดยจะผลิตสินคาท่ีมีความไดเปรียบเพิ่มข้ึนและลดการผลิตสินคาดังกลาวหลังจากท่ีมีการคา
ระหวางประเทศ จะข้ึนอยูกบัราคาเปรียบเทียบของสินคานั้นๆ  

 
2. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางกันของปริมาณปจจยัและทรัพยากรการ

ผลิตของแตละประเทศ (Factor Endowments) มีทฤษฎีหลักคือ ทฤษฎีของ Heckscher-Ohlin ทฤษฎี 
Factor-Price-Equalization ทฤษฎี Rybczynski และทฤษฎี Stolper-Samuelson 

 
  ทฤษฎี Herkscher-Ohlin ซ่ึงเปนทฤษฎีหลัก ไดช้ีใหเห็นวา ความแตกตางของปริมาณ
ปจจัยและทรัพยากรการผลิตท่ีแตละประเทศมีอยู (Factor Endowments) เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
เกิดการคาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จะไดประโยชนจากการผลิตสินคาท่ีใชปจจยัและ
ทรัพยากรการผลิตท่ีประเทศนั้นมีอยูอยางหนาแนน (Factor Abundant) โดยประเทศจะสงออก
สินคาท่ีใชปจจัยการผลิตท่ีตนมีอยูอยางหนาแนน เม่ือเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตอ่ืนท่ีเปน
สวนประกอบสําคัญในการผลิต เชน ประเทศท่ี 1 มีปจจยัทุนหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจัยแรงงาน 
สวนประเทศท่ี 2 ปจจัยแรงงานหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจัยตนทุน เม่ือมีการคาระหวางประเทศ 
ประเทศท่ี 1 จะสงออกสินคาท่ีมีปจจัยตนทุนเปนปจจัยการผลิตหลัก (Capital Intensive) สวน
ประเทศท่ี 2 จะสงออกสินคาท่ีมีปจจัยแรงงานเปนปจจัยหลักในการผลิต (Labor Intensive) 

 
  จากทฤษฎีในขอ 1 และ 2 จะเหน็ไดวา การคาระหวางประเทศเกดิจากความอุดม
สมบูรณของปจจัยการผลิต และความชํานาญในการผลิตของแตละประเทศมีไมเทากนั ตนทุนใน
การผลิตสินคาจึงตางกัน 

 
3. การคาระหวางประเทศเกิดจากการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมทําใหตนทุนในการ

ผลิตลดลง (Increasing return to scale) แมประเทศท่ีทําการคาระหวางกนัจะมีสภาพทางเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกันกต็าม อุตสาหกรรมท่ีมีตนทุนคงท่ี (Fixed cost) สูง และราคาของสินคาสูงกวาตนทุน
สวนเพิ่ม (Marginal Cost) การขยายการผลิตจะทําใหตนทุนเฉล่ียลดลง ผูผลิตไดกําไรและมีความ
ชํานาญในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนผูผลิตรายแรกๆ ซ่ึงจะทําใหผลิตภาพของปจจัย
การผลิต (Factor productivity) สูงข้ึนดวย ดังนั้นถามีการคาระหวางประเทศผูผลิตท่ีมีเทคโนโลยีใน
การผลิตในลักษณะ Increasing return to scale ก็จะไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศ 
เนื่องจากตลาดสินคาใหญข้ึนทําใหสามารถขยายการผลิตได สวนประเทศท่ีนําเขาก็จะไดประโยชน
จากการที่ราคาสินคาลดลงหรือถูกกวาผลิตเอง นอกจากนี ้การขยายตลาดยังมีผลทําใหสามารถผลิต
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สินคาไดหลากหลายข้ึน แมจะมีตนทุนสูงกวากรณีท่ีผลิตสินคาเพียงชนิดเดยีว แตผูบริโภคก็ได
ประโยชนจากการท่ีมีสินคาใหเลือกมากข้ึนดวยเชนกนั อุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเชนนี้ ไดแก 
อุตสาหกรรมผลิตยานยนต และเคร่ืองบิน เปนตน 

 
  จากภาพท่ี 3 จะเหน็ไดวา ชวงการผลิตท่ีเกิด Increasing return to scale คือชวงการผลิต
ท่ีเม่ือผลิตเพิ่มข้ึน ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอหนวย (LAC) จากรูปจะอยูในชวงการผลิต 0Q ถาผลิต
มากกวาชวงดงักลาวจะเปนการผลิตท่ีไมเกิดการประหยดัตอขนาด เนือ่งจากตนทุนตอหนวยจะ
เพิ่มข้ึน (เสนตนทุนเฉล่ียตอหนวยมีคาความชันเปนบวก) ตามปริมาณการผลิต 
 

 
 
ภาพท่ี 3  Increasing Return to Scale 
ท่ีมา: Markusen and Melvin (1989) 
 
 
 



 

19 

 

 

4. การคาระหวางประเทศเกิดจากการที่ตลาดถูกบิดเบือน (Distortions) 
 

  การบิดเบือนท้ังท่ีเกิดจากการแขงขันท่ีไมสมบูรณ และจากมาตราการกดีกันการนําเขา
และมาตรการสนับสนุนการสงออก เนื่องจากการบิดเบือนดังกลาว ทําใหราคาสินคาไมไดแสดงถึง
ตนทุนท่ีแทจริงของปจจัยการผลิต จึงจูงใจใหมีการผลิตและสงออกมากกวากรณีท่ีตลาดไมถูก
บิดเบือน ซ่ึงอาจจะไมมีการสงออกหรือเปนผูนําเขาก็เปนได 

 
5. การคาระหวางประเทศเกิดจากการผลิตเพื่อการตลาดในประเทศ 
 

  ทฤษฎีของ Linder ทฤษฎีนี้เสนอวาอุปสงคตอสินคาภายในประเทศทําใหเกดิการผลิต
เพื่อสงออก เนือ่งจาก Linder มีความเหน็วาความตองการสินคาภายในประเทศจะทําใหผูผลิตผลิต
สินคาเพื่อจําหนายในประเทศ และผูผลิตจะทําการพัฒนาสินคานั้นๆ จนสามารถสงออกได ใน
ทฤษฎีนี้ผูผลิตจะสงออกสินคาใหกับประเทศท่ีมีอุปสงคท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงเปนผลจากการผลิตเพื่อ
จําหนายในประเทศหลัก อยางไรก็ดี ปจจัยท่ีจะเสริมใหทฤษฎีของ Linder เปนความจริงไดก็คือ 
ขนาดตลาดภายในประเทศน้ัน ตองมีขนาดใหญมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนการผลิตลดลงจนสามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืน 

 
6. การคาระหวางประเทศข้ึนอยูกับวงจรชวีิตของสินคา (Product Cycle) ในทฤษฎีนี้แบง

วงจรชีวิตของสินคาในการคาระหวางประเทศเปน 3 ชวง คือ 
 

  6.1 ชวงผลิตสินคาใหม ในชวงนี้ผูผลิตจะผลิตสินคาใหมเพือ่จําหนายในประเทศมักจะ
เกิดข้ึนในประเทศท่ีมีอํานาจซ้ือสูง เนื่องจากราคาสินคาในชวงนี้อยูในระดับสูง 

 
  6.2 ชวงสงออกสินคา ในชวงนีก้ารผลิตเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน ราคาเร่ิมลดลง สินคามี
มาตรฐานดีข้ึน มีอุปสงคจากตางประเทศในระดับหนึ่ง ผูผลิตจึงเร่ิมสงออกในชวงนี้ บางรายมีการ
ต้ังสาขาในตางประเทศ ขณะเดยีวกันผูผลิตในประเทศท่ีนําเขาก็เร่ิมมีการผลิตสินคาดังกลาวเอง ซ่ึง
จะไดเปรียบผูผลิตในตางประเทศ เนื่องจากมีคาจางแรงงานตํ่ากวา 

 
  6.3 ชวงนี้ประเทศท่ีนําเขาเร่ิมมีการสงออกสินคาท่ีตนเองผลิตไดไปยังประเทศในโลก
ท่ีสาม และประเทศในโลกท่ีสาม ก็เร่ิมมีการผลิตเอง เพราะคาจางแรงงานตํ่ากวา สวนประเทศท่ีเปน



 

20 

 

 

ผูคิดคนจะคิดคนสินคาใหมออกมา เนื่องจากไมสามารถผลิตสินคาเดิมแขงกับประเทศอ่ืนท่ีมีตนทุน
การผลิตตํ่ากวาได 
 

7. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของเทคโนโลยี (Technology Gap)  
 

  ท้ังนี้เนื่องจากประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีสูงมักมีรายไดและคาจางสูงจะลงทุน
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อลดการจางงาน ประเทศเหลานี้จึงไดเปรียบในการผลิตสินคาใหมท่ี
ตองใชเทคโนโลยีในการผลิตสูง เม่ือมีการคาระหวางประเทศ ประเทศเหลานี้จะสงออกสินคา
ดังกลาวไปยังประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีตํ่ากวา จนกวาเทคโนโลยีดังกลาวจะแพรกระจายไป
ยังประเทศอ่ืน 

 
8. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของรายไดและรสนิยม 

 
  รสนิยมท่ีตางกัน สินคาชนดิเดียวกนัท่ีไมสามารถทดแทนกันไดสมบูรณ หรือมีความ
แตกตางกนัในสายตาของผูบริโภค ทําใหผูบริโภคนําเขาสินคาท่ีตนช่ืนชอบจากตางประเทศแมวา
สินคาชนิดเดยีวกันนี้จะผลิตไดในประเทศก็ตาม 

 
 รายไดของผูบริโภค   จะทําใหผูบริโภคท่ีมีรายไดสูงและรายไดตํ่ามีรูปแบบการบริโภค

ท่ีตางกัน ผูบริโภคท่ีมีรายไดตํ่าจะบริโภคสินคาจะเปนในสัดสวน (เทียบกับสินคาอ่ืน) ท่ีสูงกวา
ผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง ดังนั้น ถามีการคาระหวางประเทศโดยเสรี ประเทศท่ีมีรายไดตํ่ามีแนวโนมจะ
นําเขาสินคาจําเปนในอัตราท่ีสูงกวาประเทศท่ีมีรายไดสูง 

 
มาตรการในการแทรกแซงทางการคา 

 
การแทรกแซงทางการคาระหวางประเทศ (รัตนา  สายคณิต และ พุทธกาล  รัชธร, 2549) 

ทําได 2 ดาน ไดแก การแทรกแซงทางดานการนําเขาโดยอาศัยมาตรการตางๆ กีดกันการนําเขา
สินคา และการแทรกแซงทางดานการสงออกโดยมาตรการตางๆ สนับสนุนการสงออก ซ่ึงได
อธิบายตามลําดับตอไป 
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 1. มาตรการกีดกนัการนําเขา 
 
 มาตรการกีดกนัการนําเขา หมายถึง มาตรการตางๆ ท่ีจะสงผลใหสินคาจากตางประเทศ

เขามาขายแขงขันภายในประเทศไดยากลําบากข้ึน หรือไมสามารถสงเขามาขายแขงขันได มาตรการ
ตางๆ ท่ีนํามาใชกีดกันการนําเขา ไดแก มาตรการทางภาษนีําเขาหรืออากรขาเขา (tariffs) และ
มาตรการที่ไมใชภาษี (nontariff barriers) 

 
  ก. มาตรการทางภาษี หมายถึงมาตรการท่ีรัฐบาลจัดเก็บภาษีจากสินคาเขาซ่ึงเรียกวา
ภาษีนําเขา (import tariffs) หรืออากรนําเขา (import duties) ภาษีท่ีจดัเกบ็จากสินคาเขานี้ อาจจัดเก็บ
ในอัตรารอยละของมูลคานําเขา ซ่ึงเรียกวา ภาษีจดัเก็บตามมูลคา (ad valorem tariff) หรืออาจจัดเกบ็
โดยกําหนดภาษีตอหนวยของสินคา ซ่ึงเรียกวา ภาษีจดัเกบ็ตอหนวยของสินคา (specific tariff) หรือ
อาจจัดเก็บในลักษณะผสมของภาษีท้ังสองชนิดขางตน ซ่ึงเรียกวา ภาษผีสม (compound tariff) โดย
ปกติภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาเขาสวนใหญจะเปนภาษีจดัเก็บตามมูลคา กลาวคือ จัดเกบ็ตามราคา
นําเขาของสินคา แตบางคร้ังอาจมีปญหาเกดิข้ึนบางในกรณีท่ีผูผลิตในตางประเทศระบุราคาสินคา
ตํ่ากวาความเปนจริง หรือตํ่ากวาราคาตลาดโลกมาก ดังนัน้ รัฐบาลของประเทศผูนําเขาก็จะ
แกปญหาดวยการกําหนดราคาทางการ (official prices) ของสินคาเขาชนิดนั้น เพื่อใชเปนฐานใน
การคํานวณภาษีขาเขา หรือในกรณีท่ีรัฐบาลของประเทศผูผลิตสินคาใหการอุดหนุนการผลิต
สินคาออก จึงทําใหประเทศนั้นสามารถสงออกไดในราคาตํ่ากวาผูผลิตรายอ่ืนๆ รัฐบาลของประเทศ
ผูนําเขาก็จะจดัเก็บภาษีเทากับสวนตางของราคาตลาดโลกและราคาท่ีไดรับการอุดหนุน ภาษี
ดังกลาวเรียกวา ภาษีผันแปร (variable levy) ซ่ึงมีการจัดเก็บดังตัวอยาง สมมติการผลิตสินคา X ใน
ประเทศ ก. เสียตนทุนการผลิตตอหนวยคิดเปนเงินยูโรเทากับ 12 ยูโร ทําใหราคาขายในประเทศ
เทากับ 12 ยูโรตอหนวย แตราคาตลาดโลกเทากับ 10 ยูโรตอหนวย จึงทําใหประเทศ ก. ไมสามารถ
สงสินคา X ออกไปขายในตลาดโลกได แตถารัฐบาลของประเทศ ก. ใหเงินอุดหนุนแกผูผลิตหนวย
ละ 2 ยูโร ประเทศ ก. จะสามารถสงออกสินคา X ไปขายเขงขันในตลาดโลกได ในกรณีเชนนี้
ประเทศผูนําเขาจะจัดเก็บภาษีผันแปร 2 ยูโรตอหนวย ซ่ึงเทากับสวนตางระหวางราคาในตลาดโลก
กับราคาขายในประเทศ ก. ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีผันแปรไดแก ประเทศในสหภาพยโุรป ซ่ึงจัดเก็บ
ภาษีชนดินี้กับธัญญพืชท่ีนําเขาจากประเทศท่ีรัฐบาลใหการอุดหนนุการผลิต 
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  การจัดเก็บภาษีนําเขาทําใหเกิดผลที่สําคัญหลายประการ ดังนี ้
 

   1) รัฐบาลไดรับรายไดภาษีเพิ่มข้ึน ซ่ึงรายไดจากภาษีนําเขาจัดวาเปนรายไดท่ี
สําคัญในประเทศจัดเก็บภาษทีางตรงไดคอนขางนอย 

 
   2) การเก็บภาษีขาเขาเปนการสรางอุปสรรคทางการคา ทําใหสินคาเขามีราคา
ขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาลดลง ดุลการคาของประเทศจะดีข้ึน 

 
   3) ทําใหอุปสงคท่ีมีตอสินคาท่ีผลิตในประเทศท่ีสามารถใชทดแทนสินคาเขาได
ขยายตัวเพิ่มข้ึน การผลิตสินคาชนิดนั้นจะขยายตัว เปนผลดีแกกลุมผูผลิต แรงงาน ผูจัดหาวัตถุดิบ
ให และกลุมท่ีมีสวนเกีย่วของกับการผลิตสินคานั้นในประเทศ 

 
   4)  การจัดเก็บภาษีขาเขาทําใหราคาขายสินคาภายในประเทศมีราคาสูงข้ึน 
ผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาท่ีแพงข้ึน และมีสินคา(นําเขา)บริโภคในจํานวนท่ีนอยลง ทําให
สวัสดิการหรือความกินดีอยูดีของผูบริโภคลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีการคาเสรี 

 
   5)  อุตสาหกรรมการผลิตสินคาในประเทศท่ีขยายตัวนั้นอาจเปนอุตสาหกรรมท่ี
ประเทศไมมีความไดเปรียบในการผลิต จึงเปนการใชทรัพยากรของประเทศเปนไปอยางไม
เหมาะสม และอาจเปนอุตสาหกรรมท่ีออนแอไมมีศักยภาพท่ีจะแขงขันไดกับสินคาของผูผลิต
ตางประเทศ 

  
   การเก็บภาษีขาเขาจึงทําใหเกิดผลดีและผลเสีย ซ่ึงไดมีการวิพากษวาผลทางดานใด
จะสูงกวากัน ผูท่ีสนับสนุนนโยบายการคาเสรีจะโตแยงวา การเก็บภาษีขาเขาทําใหเกิดผลเสียแก
ประเทศมากวาผลดี สวนผูสนับสนุนนโยบายกีดกันการคาก็จะโตแยงวา การเก็บภาษีขาเขาจะทําให
ประเทศไดรับประโยชนมากกวา ซ่ึงการถกเถียงกันในเร่ืองดังกลาวยังคงดําเนินตอไป 

 
  ข. มาตรการที่ไมใชภาษี ไดแก มาตรการตางๆ ดังนี้ 

 
   1) โควตา (quotas) หมายถึง การกําหนดปริมาณสูงสุดท่ีจะนําเขาสินคานัน้ได
ในชวงระยะเวลาหน่ึง เชน กาํหนดปริมาณนําเขารถยนตนั่งสวนบุคคลขนาดตํ่ากวา 1,300 ซีซีไม
เกิน 10,000 คันใน 1 ป เปนตน เม่ือรัฐบาลใชมาตรการโควตาการนําเขาแกสินคาใด ผูท่ีจะสามารถ
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นําเขาสินคาไดนั้นตองไดรับใบอนุญาตนาํเขาจากรัฐบาลกอน และจะสามารถนําเขาสินคาไดตาม
จํานวนท่ีรัฐบาลจัดสรรให ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดโควตาการนําเขาเนยแข็ง บริษัทท่ี
ไดรับอนุญาตใหนําเขาเนยแข็งจะสามารถนําเขาเนยแข็งไดไมเกนิจํานวนท่ีกําหนด ญ่ีปุนและฟ
ลิปนสก็เคยกําหนดโควตาการนําเขาสินคาขาว หรือสหภาพยุโรปกําหนดโควตาการนําเขาสินคา
ประเภทส่ิงทอ เปนตน การกาํหนดโควตาเปนมาตรการท่ีใชกันมาแตดั้งเดิมเพื่อปกปองการผลิตใน
ประเทศจากการแขงขันกับสินคานําเขา แตในระยะหลังหลายประเทศไดหันมาใชมาตรการกําหนด
โควตารวมกับภาษีนําเขา (tariff rate quota) กันมากข้ึน โดยเก็บภาษีท่ีนําเขาในอัตราตํ่าสําหรับการ
นําเขาสินคาในปริมาณท่ีกําหนด แตเก็บภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูงสําหรับการนําเขาสินคาท่ีเกินกวา
ปริมาณท่ีกําหนด มาตรการกําหนดโควตารวมกับภาษีนาํเขาสงผลใหผูนําเขาสามารถนําเขาสินคา
ไดเกนิกวาปริมาณนําเขาท่ีไดรับอนุญาตตราบใดท่ียินยอมจายภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูง 

   
    ผลของการกําหนดโควตาหรือกําหนดโควตารวมกับภาษนีําเขาแกสินคาใด
จะเปนการชวยเหลืออุตสาหกรรมการผลิตสินคานั้น แตทําใหผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาท่ีแพง
ข้ึน ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดโควตาการนําเขาน้าํตาลจํานวน 2 ลานตันตอป การนําเขาท่ี
น้ําตาลเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดจะตองเสียภาษีนาํเขาประมาณ 17 เซนตตอน้ําตาลหนึ่งปอนด สงผล
ใหราคาขายนํ้าตาลในสหรัฐอเมริกาใส ค.ศ.2003 เทากับ 21 เซนตตอปอนด ในขณะที่ราคาใน
ตลาดโลกเทากับ 7 เซนตตอปอนดเทานัน้ แตผูไดรับผลประโยชนจากมาตรการดังกลาว ไดแก กลุม
ผูปลูกออยและหวับีทรูทท่ีใชทําน้ําตาล กลุมผูผลิตน้ําตาลและผูผลิตน้ําตาลเทียมหรือน้ําตาล
สังเคราะหตางๆ กําไรสวนเกนิท่ีผูผลิตน้ําตาลไดรับอันเปนผลจากการกาํหนดโควตานี้เปนคาเชา
ทางเศรษฐกิจเรียกวา คาเชาจากโควตา (quota rent) สวนผูเสียประโยชนมิใชจํากดัเฉพาะผูซ้ือ
น้ําตาลบริโภคเทานั้น แตยังรวมถึงผูผลิตเคร่ืองดื่มน้ําอัดลม น้ําหวาน และขนมหวานตางๆ เพราะ
ตนทุนการผลิตสูงข้ึน จึงตองขายสินคาในราคาท่ีแพงข้ึน ทําใหผูบริโภคเสียผลประโยชนโดยซ้ือ
สินคาท่ีแพงข้ึนดวย 

 
   2)  การจํากดัการสงออกโดยสมัครใจ (voluntary export restraint) หมายถึงสัญญา
ท่ีประเทศผูสงออกสินคาสมัครใจจํากดัการสงออกของตนไปยังประเทศผูนําเขา การที่ประเทศนํา
มาตรการนี้มาใชเพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยงกบัประเทศคูคา ตัวอยางเชน ใน ค.ศ.1996 แคนาดาตกลง
จํากัดปริมาณการสงออกไมเนื้อออนไปยังสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 5 ป เพื่อแกปญหาขอกลาวหาท่ีวา
แคนาดาใหการอุดหนุนอุตสาหกรรมนี้ ทําใหไมเนื้อออนของสหรัฐอเมริกาไมสามารถขายแขงขัน
กับไมเนื้อออนของแคนาดาได หรือใน ค.ศ.1981 สหรัฐอเมริกากดดนัใหรัฐบาลญ่ีปุนตกลงจํากดั
การสงออกโดยสมัครใจแกสินคารถยนต โดยญ่ีปุนสามารถสงออกยานยนตเขาสหรัฐอเมริกาไดไม
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เกิน 1.68 ลานคันตอป และเพิ่มเปน 1.84 ลานคันตอปใน ค.ศ.1984 แมวาขอตกลงดงักลาวส้ินสุดลง
ใน ค.ศ.1985 แตรัฐบาลญ่ีปุนก็ยังจํากัดการสงออกยานยนตของตนไปสหรัฐอเมริกาไวไมเกิน 1.85 
ลานคันตอป เปนตน 

 
    การที่รัฐบาลของตางประเทศยอมจํากดัการสงออกของตนก็เพื่อหลีกเล่ียงขอ
ขัดแยงกับประเทศผูนําเขา หรือเพราะเกรงวาประเทศผูนาํเขาจะนํามาตรการภาษหีรือโควตามาใช
กบัสินคานําเขา ซ่ึงก็จะไมเปนผลดีตอการผลิตของประเทศผูสงออก ผลของการจํากัดการสงออก
โดยสมัครใจของประเทศผูสงออกทําใหราคาสินคาชนิดนั้นในประเทศผูนําเขามีราคาสูงข้ึน และทํา
ใหบุคคลบางกลุมเสียประโยชน เชนเดยีวกับกรณีของการเก็บภาษแีละการกําหนดโควตา 

 
   3)   การกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑและมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ 
(product and testing standards) มาตรการกีดกันการคาท่ีนํามาใชกนัอยางแพรหลายในประเทศ
พัฒนาแลว ไดแก การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาและมาตรฐานทดสอบผลิตภัณฑ ดังนั้น ถา
สินคาตางประเทศมีคุณภาพไมไดมาตรฐานสินคาตามท่ีกําหนด หรือไมผานการทดสอบตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด ผูผลิตก็จะไมสามารถสงสินคานั้นเขาไปขายในประเทศได ซ่ึงประเทศท่ีกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑสินคา หรือมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑนั้นมักจะอางวา เปนมาตรการเพ่ือ
คุมครองผูบริโภคในประเทศทางดานสุขอนามัย ดานความปลอดภัยในการบริโภค ดานส่ิงแวดลอม 
หรือใหเปนไปตามหลักศาสนา เปนตน การกําหนดมาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานการทดสอบ
สินคาไวคอนขางสูง จะทําใหสินคาหลายชนิดจากหลายประเทศไมผานการทดสอบ จึงไมสมารถ
สงเขาไปขายแขงขันในประเทศนั้นๆ ได การปรับปรุงการผลิตสินคาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
ตามท่ีกําหนดหรือใหสามารถผาน การทดสอบไดจะตองเสียคาใชจายสูง ทําใหตนทุนการผลิตสูง
จนอาจไมสามารถสงเขาไปขายแขงขันกับสินคาในประเทศนั้นได ดังนั้น มาตรการนี้จึงเปนการกดี
กันการคาอยางไดผลโดยท่ีประเทศอ่ืนๆ ไมสามารถต้ังขอกลาวหาวาเปนการกีดกันการคาได เพราะ
ไมแจงชัดเหมือนกรณกีารเกบ็ภาษีนําเขา หรือการกําหนดโควตา 

 
   4)  การหามทําการคา (embargoes) หมายถึงการหามนําเขา (หรือสงออก) สินคา
ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดกับประเทศใดประเทศหน่ึง หรือการหามทําการคาระหวางประเทศ
กับประเทศหนึ่งอยางเดด็ขาด เชน สหรัฐอเมริกาหามนําเขาหรือสงออกสินคาทุกชนิดกับคิวบา การ
หามทําการคากับประเทศใดจัดวาเปนมาตรการท่ีไมใชภาษีท่ีเขมงวดท่ีสุดเปนการกดีกันการคา แต
สวนใหญเปนมาตรการท่ีนํามาใชเพื่อเหตุผลทางการเมือง 

 



 

25 

 

 

    มาตรการที่ไมใชภาษีท่ีประเทศตางๆ นํามาใชกีดกันการนําเขาสินคานัน้ 
นอกจากมาตรการที่ไดอธิบายมาแลว ยังมีมาตรการอ่ืนๆ อีก เชน รัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงาน
ของรัฐซ้ือสินคาจากผูผลิตภายในประเทศ แมวาสินคาภายในประเทศจะมีราคาสูงกวาสินคานําเขาก็
ตามหรือควบคุมปริวรรตเงินตราตางประเทศ โดยธนาคารกลางขายเงินตราตางประเทศใหผูนําเขา
ในอัตราท่ีสูงกวาอัตราปกติ หรือจํากัดการขายเงินตราตางประเทศแกผูนําเขา ซ่ึงจะสงผลใหการ
นําเขาลดลงได หรือกําหนดใหประเทศผูผลิตจะตองใชสินคาหรือวัตถุดิบในประเทศผูนําเขาเปน
สัดสวนของสินคานําเขา (local content requirements) เปนตน 

 
 2. มาตรการสนับสนุนการสงออก  

 
 รัฐบาลสามารถใชมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนการสงออกดังนี ้

 
  ก) การอุดหนนุ (subsidies) หมายถึง มตรการท่ีรัฐบาลชวยเหลือผูผลิตในประเทศ ซ่ึง
ทําไดหลายลักษณะ ไดแก ใหเงินชวยเหลือการผลิต ใหสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตํ่า งดเวนการเก็บภาษี
หรือใหเงินทุนรวมเปนเจาของกิจการ การอุดหนุนโดยวิธีตางๆ ดังกลาวจะทําใหตนทุนการผลิต
ลดลงสงผลใหสินคาของผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันกับสินคาตางประเทศท่ีนําเขาได และยัง
สามารถสงออกไปขายแขงขันในตลาดโลกหลายประเทศใชมาตรการการอุดหนนุการผลิตสินคา
เกษตรกรรมของตน อาทิ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศในสหภาพยุโรป สัดสวนของ
เงินอุดหนุนในมูลคาผลผลิตคิดเปนสัดสวนคอนขางสูง เชน รอยละ 62 ในประเทศญ่ีปุนในตน
ศตวรรษท่ี 21 รอยละ 22 ในสหรัฐอเมริกา และรอยละ 18 ในแคนาดา เปนตน สวนการอุดหนุนใน
ภาคอุตสาหกรรมแมวาจะมีสัดสวนท่ีตํ่าในมูลคาการผลิต แตก็ยงัมีความสําคัญ เชน ประมาณรอย
ละ 0.5 ในสหรัฐอเมริกา รอยละ1 ในญ่ีปุน รอยละ 2 ในสหราชอาณาจกัร และปริมาณรอยละ 6-7 
ในสวีเดน เปนตน 

  
   ผลของการอุดหนุนของรัฐบาลนั้น แมวาจะทําใหสินคาของประเทศสามารถ
แขงขันกับสินคานําเขาได และสามารถสงออกไปขายในตลาดโลกไดกต็าม แตอุตสาหกรรมการ
ผลิตท่ีไดรับการอุดหนุนนั้นอาจเปนอุตสาหกรรมการผลิตท่ีไมมีประสิทธิภาพ การอุดหนุนยังชวย
ทําใหเกดิการผลิตในอุตสาหกรรมนั้นมากเกินไป จึงเปนการจัดสรรการใชทรัพยากรของประเทศ
อยางไมมีประสิทธิภาพ และทําใหบุคคลบางกลุมไดรับประโยชน และบุคคลบางกลุมเสียประโยชน 
กลุมบุคคลผูเสียประโยชนมิใชจํากดัอยูเฉพาะผูบริโภคเทานั้น แตยังรวมถึงผูเสียภาษีอากรให
รัฐบาลเพราะรัฐบาลไดนําเงินภาษีอากรมาชวยเหลือหรืออุดหนุนการผลิตบางอุตสาหกรรม 
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นอกจากนี้ เม่ือรัฐบาลประเทศใดใหการอุดหนุนการผลิตสินคาของตน และสินคานัน้สามารถขาย
แขงขันในตลาดโลกได ประเทศอ่ืนๆ จะมีความรูสึกวา เปนการคาท่ีไมเปนธรรม (unfair trade) 
เพราะมิไดเกิดจากการแขงขันกันระหวางผูผลิตในประเทศตางๆ อยางแทจริง ประเทศอ่ืนๆ จึงตอง
ใชมาตรการตอบโตการอุดหนุน (countervailing duties) บาง เชน ดวยการเก็บภาษีผันแปร เปนตน 

 
  ข) จัดต้ังเขตการคาระหวางประเทศ (foreign trade zone) หมายถึงเขตภูมิศาสตรท่ี
รัฐบาลกําหนดใหเปนแหลงสงออกหรือนาํเขาสินคาโดยไดรับสิทธิพิเศษบางประการ เขต
ภูมิศาสตรดังกลาวอาจจะเปนสวนใดสวนหน่ึงของเมือง หรือครอบคลุมท้ังเมือง หรือเปนพื้นท่ีของ
เกาะใดเกาะหนึ่งของประเทศก็ได สิทธิพิเศษท่ีรัฐบาลใหอาจไดแก การยกเวนภาษนีําเขา (และภาษี
สงออก) ตัวอยางเชน องคกรธุรกิจสามารถนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาในเขตดังกลาวได
โดยปลอดภาษีนําเขา และแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูปภายในเขตนี้ จากนั้นสามารถสงออกไปขาย
ตางประเทศไดโดยไมตองเสียภาษีสินคาออก (ถาประเทศนี้มีการจัดเก็บภาษีสินคาออกดวย) การที่
รัฐบาลใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (และอาจไดรับการลดหยอนภาษีประเภทอ่ืนดวยก็ได) ทําให
สินคาออกของประเทศสามารถแขงขันกับสินคาของประเทศอ่ืนๆ ในตลาดโลกได การสงออก
เพิ่มข้ึน และการผลิตสินคานั้นขยายตัว 

 
  ค) โครงการเงินทุนเพื่อการสงออก (export financing programs) หมายถึง การจัดหา
เงินทุนเพื่อการสงออกใหผูท่ีทําธุรกิจสงออก รัฐบาลของหลายประเทศต้ังธนาคารเพ่ือการสงออก
และนําเขา (Export-Import Bank : EXIM BANK) ตัวอยางเชนธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย จัดต้ังข้ึนเพื่อใหสินเช่ือแกธุรกิจสงออก การรับซ้ือลดต๋ัวเงินสินคาออก และการ
รับประกันการสงออกเพ่ือลดความเส่ียง 
 
การประหยัดและไมประหยัดสืบเนื่องจากขนาดของการผลิต  
(Economies and Diseconomies of Scale) 

 
1. การประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต (Economies of Scale) หมายถึง

ผลดีตางๆ ซ่ึงอาจใหอยูในรูปของการลดตนทุนเฉล่ียตอหนวย หรือในรูปของผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนใน
อัตราท่ีสูงกวาการเพ่ิมของปจจัยการผลิต 
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 การประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต แบงไดเปน 2 กรณี ไดแก การ
ประหยดัท่ีเกดิจากภายใน (intenal economies of scale) และการประหยดัท่ีเกิดจากภายนอก 
(external economies of scale) 

 
 (1) การประหยัดท่ีเกิดจากภายใน อาจเกิดจากสาเหตุตางๆ ดังนี้ 
 
  การจัดซ้ือ ธุรกิจขนาดใหญจัดซ้ือวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางคราวละจํานวนมาก 

จึงมักไดรับสวนลดจากผูขายในอัตราท่ีสูงกวารายท่ีซ้ือในปริมาณนอย หรือสามารถซ้ือเช่ือดวย
ระยะเวลาท่ีนานกวา ยังผลใหตนทุนลดลง ผูผลิตรายยอยไมสามารถจัดซ้ือวัตถุดิบคราวละจํานวน
มากๆ จึงไมไดรับสวนลดในอัตราสูงและไมสามารถลดตนทุนจากเหตุนี้ได 

 
  การตลาด ธุรกจิขนาดใหญสามารถใชประโยชนจากแผนการตลาดไดอยางเต็มท่ี 

สมมติวาพนักงานการตลาดหนึ่งคนสามารถติดตอหาคําส่ังซ้ือสินคา 1,000 หนวย โดยใชตนทุน 
(ไดแก เวลา คาพาหนะ คาใชจายอ่ืนๆ) ใกลเคียงกับการติดตอรับคําส่ังซ้ือสินคา 200 หนวย เม่ือ
คํานวณรายจายดานการตลาดเฉล่ียตอสินคา 1 หนวย พบวาการรับคําส่ังซ้ือจํานวนมากยอมเสีย
คาใชจายเฉล่ียตํ่ากวาการรับคําส่ังซ้ือจํานวนนอย ธุรกิจขนาดใหญขายสินคาคราวละจํานวนมากๆ 
จึงสามารถประหยัดคาการตลาด นอกจากนี้ ธุรกิจขนาดใหญยังสามารถใชประโยชนอยางคุมคากับ
รายจายการโฆษณาทางส่ือมวลชน ซ่ึงคิดคาใชจายสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยธุรกิจท่ีมีการ
ผลิตหรือจําหนายผลิตภณัฑหลายอยาง การโฆษณายีห่อเทากบัเปนการโฆษณาสินคาตางๆ ของ
หนวยธุรกิจนัน้โดยเบ็ดเสร็จ เชน การผลิตของใชประจําตัวตางๆ เปนตน 

 
  การบริหารจัดการ ธุรกิจขนาดใหญสามารถวาจางนักบริหารมืออาชีพ และ

บุคคลากรที่เช่ียวชาญประจําแผนกตางๆ เชน นักบริหารการเงิน นักบัญชี ผูจัดการฝายการผลิต 
ผูจัดการฝายการตลาด เปนตน ในขณะท่ีธุรกิจขนาดเล็กผูจัดการคนเดียวอาจตองดูแลเกือบทุกอยาง 
จึงไมอาจทําหนาท่ีไดดใีนงานแตละอยางท่ีดูแล 

 
  การเงิน ธุรกิจขนาดใหญอาจระดมเงินทุนไดงายดวยตนทุนท่ีตํ่ากวาธุรกิจขนาด

เล็ก ธุรกิจขนาดใหญมีทรัพยสินมาก สถาบันการเงินหรือผูถือหุนเกิดความม่ันใจวามีความเสี่ยงนอย
กวา จึงยินดีใหกูหรือซ้ือหุน 
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  วิทยาการการผลิต ธุรกิจขนาดใหญสามารถแบงงานกันทําไดกวางขวางมากกวา 
บุคลากรจึงสามารถฝกฝนความชํานาญไดมากกวา และสามารถใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากกวา เม่ือผลผลิตมากข้ึน ตนทุนแรงงานเฉล่ียตอผลผลิต 1 หนวยก็จะลดลง 
นอกจากนี้ การผลิตสินคาบางอยางท่ีมีคุณภาพดจีะตองใชเคร่ืองจักรทันสมัย การลงทุนสูง และตอง
ผลิตเปนจํานวนมากจึงจะสามารถลดตนทุนเฉล่ียตอสินคา 1 หนวยได เชน ผลิตภัณฑเคมี รถยนต 
เปนตน 

 
  การแบกรับความเส่ียง ธุรกิจขนาดใหญอาจผลิตสินคาหลายๆ ตัวพรอมกัน เม่ือ

สินคาตัวหนึ่งมีปญหา ก็ยังพึง่สินคาตัวอ่ืนได ไมถึงกับตองเลิกกิจการ นอกจากนี้ ถาผูบริหารมอง
การณไกลธุรกจิขนาดใหญสามารถลงทุนดานการวจิัยและพัฒนาผลิตภณัฑ ทําใหสามารถแขงขัน
และยนืหยัดอยูในตลาดไดนาน 
 
  (2) การประหยัดท่ีเกิดจากภายนอก อันท่ีจริงไมไดเกดิจากการขยายขนาดการผลิตของ
หนวยของหนวยผลิตนั้น แตเปนผลจากปจจัยภายนอก นัน่คือการกระจุกตัวของหนวยผลิตพรอมๆ 
กับการพัฒนาของอุตสาหกรรมนั้นภายในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ทําใหแตละหนวยผลิตท่ีอยูในเขตพื้นท่ี
เดียวกันไดประโยชนรวมกนัจากหนวยงานวิจยัท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น การเขาถึงแหลงเงินทุนท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะ การพึ่งพาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางท่ีมีการผลิตอยูในเขตพ้ืนท่ี การใชประโยชน
ไดเต็มท่ีและคุมคากับการลงทุนดานสาธารณูปโภค 

 
   การประหยัดท่ีเกิดจากภายนอกน้ีเปนแนวคิดท่ีนําไปสูการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ในไทย หรือเขตสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางคุมคา
จากระบบสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีใชเงินลงทุนมากมาย รวมท้ังการลดตนทุนการควบคุมมลภาวะจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2. การไมประหยดัสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต (diseconomies of scale) 
หมายถึง ผลเสียตางๆ ซ่ึงอาจอยูในรูปของการเพิ่มข้ึนของตนทุนเฉล่ียตอหนวย หรือในรูปของ
ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีตํ่ากวาการเพ่ิมของปจจัยการผลิต การไมประหยดัแบงไดเปน 2 กรณี 
เชนกัน ไดแก การไมประหยดัท่ีเกิดจากภายใน และการไมประหยดัท่ีเกดิจากภายนอก 

 
  (1) การไมประหยดัท่ีเกิดจากภายใน (internal diseconomies of scale) มีสาเหตุจาก
ภายในหนวยผลิต โดยมากเกีย่วของกับปญหาดานการบริหารจัดการ เปนตนวา เม่ือหนวยธุรกจิ
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ขยายตัวเปนธุรกิจขนาดใหญ ถึงแมจะมีผูจัดการเพ่ิมข้ึนหลายคน แตกอ็าจเกิดปญหาการ
ประสานงานระหวางผูจัดการแผนกตางๆ หรือปญหาการติดตอส่ือสารและการสรางความเขาใจกบั
คนจํานวนมากข้ึน หรือหนวยงานที่กระจายอยูหลายท่ี หรือปญหาการสรางเอกภาพและความ
กระตือรือรนในการทํางาน พนักงานกับฝายจัดการไมรูจักมักคุน ระบบการจัดการดแูลไมท่ัวถึง 
ยังผลใหมีการร่ัวไหลมากและประสิทธิภาพการผลิตลดลง 

 
  (2) การไมประหยดัท่ีเกดิจากภายนอก (external diseconomies of scale) สาเหตุมาจาก
ภายนอกหนวยผลิต กลาวคือ เม่ือมีหนวยผลิตหลายหนวยพรอมกันขยายขนาดของการผลิตความ
ตองการปจจัยการผลิตประเภทตางๆ จะเพิม่ข้ึนรวดเร็ว แตละหนวยผลิตตางแยงซ้ือปจจัยการผลิต
บางอยางท่ีมีจาํนวนจํากัด ทําใหราคาของปจจัยการผลิตเหลานั้นสูงข้ึน และมีผลทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึนดวย ตัวอยางท่ีเหน็ไดชัดคือการขยายงานของหลายธุรกิจของไทยในชวงกอนเกดิ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ทําใหคาจางวิศวกรและนักบริหารสูงข้ึนอยางมาก และมีสวน
ทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนมาก 

 
   การขยายขนาดของการผลิตในธุรกิจหนึ่งๆ อาจเกิดท้ัง economies และ 
diseconomies ในเวลาเดียวกนัได และการขยายขนาดของการผลิตจะเกดิผลสุทธิอยางไร ข้ึนอยูกับ
วาผลดีและผลเสียอยางไหนมากกวากัน 

 
   อนึ่ง การแกปญหาความไมประหยดัจากการขยายขนาดของการผลิต เปนส่ิงท่ี
สาขาวิชาบริหารธุรกิจหรือวทิยาการจัดการพยายามศึกษารวบรวม ซ่ึงมีวิธีการตางๆ มากมาย อาทิ 
การนําระบบคอมพิวเตอรมาใชงาน การปรับปรุงโครงสรางการบริหารโดยลดข้ันตอนและมีการ
กระจายอํานาจสรางระบบผูรับเหมาชวงและลดงานผลิตช้ินสวนในโรงงานแม หาทางลดตนทุนลด
การร่ัวไหลโดยต้ังศูนยตนทุน (cost centres) เพื่อหาตนทุนท่ีแทจริง นําวิธีการ Just-in Time และ 
Total quality Control มาใชกับการเก็บสต็อก การยกเคร่ืองระบบจัดการแบบ Re-engineering การ
แบงแยกงานบางอยางภายในหนวยงานโดยจางเอกชนรายอ่ืนไปทําแทนท่ีจะจางเปนพนักงานของ
ตน ฯลฯ วิธีการเหลานี้สงมากมาจากการลองผิดลองถูกและมีการเปล่ียนวิธีการไปเร่ือยๆ (วันรักษ  
ม่ิงมณีนาคิน, 2547) 
 
 
 
 



 

30 

 

 

ตนทุนทางการคา และ การอํานวยความสะดวกทางการคา  
(Trade Costs and Trade Facilitation) 
 
 มาตรการทางภาษี และมาตรการปลอดภาษี พรอมดวยการขนสง การประกันสินคา และ
ตนทุนทางธุรกรรม ลวนเปนอุปสรรคตอความคลองตัวในการคาขายระหวางประเทศ 

 
มาตรการกีดกนัทางการคา ท่ีเปนมาตรการท่ีไมใชภาษี จะมีท้ังทางตรงและทางออม 

ทางตรงไดแก โควตาการนําเขา ในทางออม ไดแก พิธีการศุลกากรที่ซับซอน เปนตน การกีดกันทาง
การคาเหลานีมี้จะผลกระทบตอราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา จึงเกิดเปน
ขอจํากัดในการทําการคาระหวางประเทศขึ้น 

  
การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายความไดวา ความพยายามทําใหการคาระหวาง

ประเทศมีความสะดวกยิ่งข้ึน ตลอดจนมีข้ันตอนท่ีงายยิ่งข้ึนสําหรับกระบวนการตางๆในการคา
ระหวางประเทศ เชน การเคล่ือนยายสินคา และการบริการระหวางพรมแดน เปนตน  ซ่ึงเปนความ
พยายามในการลดตนทุนในเร่ืองของ การจัดการ การกําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยี สารสนเทศ 
ธุรกรรม แรงงาน การส่ือสาร การประกันสินคา และการเงิน ขณะเดียวกันก็ตองลดเวลาท่ีตอง
ปฏิบัติกับข้ันตอนตางๆ ในเร่ืองท่ีกลาวมาดวย ตนทุนทางดานการจดัการเปนผลมาจากพิธีการทาง
ศุลกากร ตนทุนทางเทคโนโลยีถูกนํามาเกีย่วของในกระบวนการที่มีมาตรฐาน ตนทุนทาง
สารสนเทศเปนผลจากการนาํเขา-สงออก สินคาและบริการ ตนทุนเหลานี้สงผลใหเกิดความเสียหาย
ตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และลดผลกําไรจากการคาระหวางประเทศอีกดวย 
 

ในบทความนี้ ตนทุนทางการคาสามารถถูกแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
 

 1. ตนทุนทางธุรกรรม (Transaction Costs) ประกอบดวย ตนทุนการขนสง  
และตนทุนการประกัน 
 2. ตนทุนทางนโยบาย (Policy Costs) จะเกิดจากนโยบายในการกีดกันทางการคา 
มาตรการภาษี และมาตรการท่ีไมใชภาษ ี

3. ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา (Facilitation Costs)  
 
ดังนั้น ตนทุนทางการคาเกิดจากการเคล่ือนยายของสินคา และบริการ ขามผานแดน สามารถสรุป
เปนสมการไดดังนี ้
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ตนทุนทางการคา=ตนทุนทางธุรกรรม+ตนทุนทางนโยบาย+ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา 
  

ในบทความนีไ้ดมีการวดัผลที่ทําใหตนทุนทางการคาลดลง จากการเพิม่ข้ึนของการอํานวย
ความสะดวกทางการคา ในการทําการคาระหวางสามประเทศคือ ญ่ีปุน เกาหลี และจนี โดยมี
วัตถุประสงคท่ีงายคือ ตนทุนทางการคาถูกแยกออกเปน ตนทุนทางธุรกรรม ตนทุนนโยบาย และ
ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยใชตัวช้ีวดัในเร่ืองตางๆ ดังนี ้
  
      1.  ตนทุนทางธุรกรรม ใชตัวช้ีวดัคือ ระยะทางระหวางประเทศคูคา 
      2.  ตนทุนนโยบายทางการคา ใชตัวช้ีวัดคือ อัตราภาษีนําเขา ของประเทศคูคา 
 3.  ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา ใชตัวช้ีวัดจากการวดัความความแตกตางในส่ี
หัวขอของเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนี้ กระบวนการทางศุลกากร ความมีมาตรฐาน 
การทําธุรกิจท่ีเคล่ือนท่ีได เทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคม (Sangkyom and Innwon, 2005)  
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดศึกษาถึงผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากร
ท่ีไดลดระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของปริมาณนําเขาของ
สินคา ซ่ึงไดเลือกสินคามาทําการวิจยั 2 ชนดิ ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ หลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงไดทําการดังแปลงแบบจําลองของ 
Sangkyom and Innwon (2005) โดยใหตนทุนทางธุรกรรม ใชตัวช้ีวัดคือ ระยะทางระหวางประเทศ
คูคา ตนทุนนโยบายทางการคา ใชตัวช้ีวัดคือ อัตราภาษนีําเขา ของประเทศคูคา และตนทุนการ
อํานวยความสะดวกทางการ จะใชตัวช้ีวัดคือ ระยะเวลาในการผานศุลกากร ดังปรากฏตามภาพท่ี 4 
5  และภาพท่ี 6 ซ่ึงไดสรุปกรอบแนวคิดและความสัมพนัธระหวางตัวแปรท่ีทําการศึกษาไวดังนี ้
 
 1. ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาผลิตภัณฑรวม 

 
ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ              
               รวม 

 
  

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑรวม 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑรวม 
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2.  ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก 
 

ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ 
  แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
 

3.  ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 6  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาหลอดหรือ 
               ทอทําดวยยาง 
 

  

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑเหล็ก 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก 

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑยาง 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑยาง 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาซ่ึงผานพิธีการแบบ ระบบการแลก 

เปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  ของกรมศุลกากร ซ่ึงทําการศึกษา
เฉพาะสินคานาํเขาคือผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง จํานวนสินคาละ 50 ใบขนสินคา โดยทําการสุมใบขนสินคา
ใหโอกาสเกดิแตละชวงเวลาเทาๆ กัน ซ่ึงใบขนสินคาจะมีรายละเอียดท่ีตองการนํามาใชใน
การศึกษาดังนี ้
 

1. ปริมาณนําเขา จะนําปริมาณท่ีแสดงน้ําหนกั (กิโลกรัม) ในใบขนสินคา 
 
 2. ระยะทาง (ไมล) จากประเทศตนทางถึงประเทศไทย จะนําประเทศตนทางท่ีบรรทุกในใบ
ขนสินคา ทําการหาระยะทางประเทศตนทางท่ีบรรทุกถึงประเทศไทย จากโปรแกรม Google Earth 
 
 3. อัตราภาษีในการนําเขา  

 
 4. ระยะเวลา (วัน) ในการดําเนนิพิธีการ เร่ิมต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผาน
ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย จากการบันทึกของระบบคอมพิวเตอร 

 

 การวิเคราะหขอมูล 
 
 1. ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง
ศุลกากร ต้ังแตเร่ิมนําระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 
EDI) มาใชในการดําเนินการผานพิธีการทางศุลกากรเม่ือป พ.ศ. 2543 เปรียบเทียบกระบวนการ
นําเขา-สงออกแบบเดิม (Manual) กับระบบใหม การเตรียมการลงทุนพัฒนาระบบในดานตางๆ 
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ตลอดจนพัฒนาการนําเขาและสงออกโดยใชระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Data Interchange, EDI)ใหเต็มรูปแบบซ่ึงนําไปสูระบบไรเอกสาร (Paperless Customs) 
 
 2. วิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการนําเขา
สินคาของประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมมาประมวลผลดวยวิธีกําลังสองนอยสุดแบบ
ธรรมดา (Ordinary Least Square, OLS) เพือ่พิจารณาวาปจจัยแตละตัวมีอิทธิพลอยางไร มากนอย
เทาไรตอปริมาณการนําเขาในผลิตภัณฑสองชนิดรวมกนัคือ แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และตอปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางและแยก
วิเคราะหสินคาในแตละชนดิ 
 
 โดยผลการวิเคราะหพิจารณาจากคา R2 คาAdjust R2 คา t-statistics คา F-statistics คา 
Tolerance ดังมีรายละเอียดดังนี ้
  
 คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coefficient of Determination, R2) เปนคาท่ีใชอธิบายวา
สมการท่ีสรางข้ึนนั้นมีความเหมาะสมกับขอมูลรอยละเทาใด หรืออธิบายวาตัวแปรอิสระมี
ความสัมพันธกับตัวแปรตามมากหรือนอย 
  
 คาAdjust R2 (Adjust Coefficient of Determination) เปนคาท่ีใชอธิบายวาสมการท่ีสรางข้ึน
มีความเหมาะสมกับขอมูลรอยละเทาใดเชนกัน การใช Adjust R2 เพื่อลดปญหาการท่ี R2 จะเพิ่มข้ึน
โดยทันที เม่ือมีการเพิ่มตัวแปรอิสระเขาไปในสมการ เนื่องจากบางคร้ังการเพ่ิมตัวแปรอิสระเขาไป
จะทําให R2 มีคาสูงข้ึนท้ังท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติเลย 
  
 คา t-statistics เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระแตละตัวกบัตัว
แปรตามวามีมากนอยเพียงใด 
  
 คา F-statistics เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระทุกตัวใน
สมการ กับตัวแปรตามวามีคามากนอยเพียงใด ในกรณี่ท่ีสมการมีตัวแปรอิสระมากกวา 1 ตัวข้ึนไป 
  
 คา Tolerance เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบวาสมการท่ีสรางข้ีนเกิดปญหาความ สัมพนัธเชิง
เสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) หรือไม เปนการทดสอบวาตัวแปรอิสระตัวใดตัวหนึ่งมี
ความสัมพันธกับตัวแปรอิสระตัวอ่ืนท่ีเหลือหรือไม 
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 คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยางงาย (k1, k2, k3),  (a1, a2, a3) และ (b1, b2, b3) คือคา
สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร จะบอกใหทราบวาตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมีทิศทางของ
ความสัมพันธกันในลักษณะใด และตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมีขนาดของความสัมพันธกันมาก
นอยเพยีงใด 

 

 แบบจําลองท่ีใชในการวิจัย 

 
 1. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 
        

QMt = f (TRAN t, TAX t, TIME t) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMt  =  k1 ln TRAN t + k2TAX t + k3 ln TIME t + et    (1) 

 
 2. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก
การรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
        

QMi = f (TRAN i, TAX i, TIME i) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMi  = a0 + a1 ln TRAN i + a2TAX i + a3 ln TIME i + ei     (2) 

 
 3. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

QMj = f (TRANj  , TAXj , TIME j) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMj = b0 + b1 ln TRAN j + b2TAX j + b3 ln TIME j+ ej      (3) 

 
โดยกําหนดให 
 
QMt   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
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QMi   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ 
QMj   : ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN t  : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN i   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
TRANj   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX t   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX i   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ 
TAXj   : ภาษใีนการนาํเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME t   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
  และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME i   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ 
  ปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
  เคลือบ 
TIME j   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
t     : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
     เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
i     : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
   เคลือบ                      
j     : หลอดหรือทอทําดวยยาง 
k0 ,a0 , b0       :  คาคงท่ี 
k1, k2, k3 a1,a2,a3 และ b1,b2,b3  :  คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e       :  คาความคลาดเคล่ือน 
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สมมติฐานการศึกษา 

 
 1. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม 
(แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวย
ยาง) คือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย ภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ ระยะเวลาตั้งแตยืน่ใบขนในการดําเนนิ
พิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี ้

 

  1.1  จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

tm

TRAN
Q

∂
∂ < 0 หรือ k1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคารวม (ผลิตภัณฑเหล็กและยาง) ลดลงจะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม 
เพิ่มข้ึน แตถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาดังกลาว เพิ่มข้ึนจะทําให
ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวมลดลง แสดงวาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคาผลิตภัณฑรวมมีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
รวม นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยตองนอยกวา
ศูนย 

 

  1.2 จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

mt

TAX
Q

∂
∂ < 0 หรือ k2< 0 

 
   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคาเขามี
ราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้นถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑรวม(แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบและหลอดหรือ
ทอทําดวยยาง) เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม  ลดลง แตถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑรวม ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสอง เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษีในการ
นําเขาผลิตภัณฑท้ังสองมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
ดังกลาว นัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑรวมตองนอยกวาศูนย 
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  1.3 จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

mt

TIME
Q

∂
∂ < 0  หรือ k3< 0 

 
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือจาก
การใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอราคา
การผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากัดความคลองตัวในการทําการคาระหวาง
ประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนนิพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย
ของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ
หลอดหรือทอทําดวยยาง) เพิม่ข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม ลดลง แตถา
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม 
ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม เพิม่ข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนใน
การดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม มีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกบั ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสองชนิด นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ
ดังกลาวไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบนอยกวาศูนย 
 
 2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทํา
ดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ คือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึง
ประเทศไทย ภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ และ ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึง
สามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี ้
 

  2.1  จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

im

TRAN
Q

∂
∂ < 0 หรือ a1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน 
จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ ลดลง แตถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทํา
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ดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวา
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา
ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่นหมายถึง 
สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยตองนอยกวาศูนย 

 

  2.2 จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

mi

TAX
Q

∂
∂ < 0 หรือ a2< 0 

 
   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคาเขามี
ราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้น ถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน จะทําให
ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบ ลดลง แตถาภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน
ไมชุบไมเคลือบ ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา
ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็ก
หรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณ
การนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่น
หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบตองนอยกวาศูนย 
 

  2.3 จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

mi

TIME
Q

∂
∂ < 0  หรือ a3< 0 

 
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือ 
จากการใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากดัความคลองตัวในการทําการคา
ระหวางประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการ
ตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด
รอนไมชุบไมเคลือบ ลดลง แตถาระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนนิพิธีการผานศุลกากรจนถึง
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การตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด
รอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผน
รีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบนอยกวาศูนย 
 
 3. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยางคือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย ภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึงสามารถอธิบาย
ความสัมพันธไดดังนี ้

 

  3.1 จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TRAN
Q

∂

∂
< 0 หรือ b1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของหลอดหรือทอทําดวยยางเพ่ิมข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง ลดลง 
แตถาทางระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาหลอดหรือทอทําดวยยาง ลดลง จะ
ทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง เพิม่ข้ึน แสดงวาระยะทางจากประเทศตนทาง
ถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั ปริมาณการ
นําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางนัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตน
ทางถึงประเทศไทยตองนอยกวาศูนย 
  

  3.2 จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TAX
Q

∂

∂
< 0  หรือ b2< 0 
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   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคา เขา
มีราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้นถาภาษีในการ
นําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
ลดลง แตถาภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอด
หรือทอทําดวยยาง เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษใีนการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิ
หนาตัวแปรภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางตองนอยกวาศูนย 
 

  3.3  จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TIME
Q

∂

∂
< 0 หรือ b3< 0 

  
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือ 
จากการใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากดัความคลองตัวในการทําการคา
ระหวางประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการ
ตรวจปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางเพิม่ข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยาง ลดลง แตถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ
ปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง
เพิ่มข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย
ของหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั ปริมาณการนําเขาของหลอด
หรือทอทําดวยยาง นัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะเวลาตั้งแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิ
การผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางนอยกวาศูนย 
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บทท่ี 4 
 

ระบบพิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออก 
 

บทนี้จะเปนการศึกษาถึงกระบวนการของพิธีการศุลกากรนําเขา-สงออกสินคา ต้ังแตดั้งเดิม
คือ แบบManual  ตอมาไดพฒันา โดยใชเครือขายส่ือสารผาน Value Added Network (VAN) ซ่ึง
เปนการแลกเปล่ียนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส มาใช เรียกการผานพิธีการศุลกากรแบบ ระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  และพัฒนาระบบ
กระบวนการนําเขา-สงออกใหมใหมีมาตรฐาน สากลอันเปนท่ียอมรับกนัท่ัวไปโดยตระหนกัถึง
ความรวดเร็วและการลดตนทุนใหกบัผูประกอบการมากท่ีสุด เรียกวา แบบไรเอกสาร (Paperless) 
 

พิธีการศุลกากรระบบ Manual 
 
พิธีการสงออกสินคา  
 

1. เม่ือผูสงของออกสําแดงรายการในใบขนสินคาถูกตองครบถวน  พรอมท้ังจัดเอกสาร
สัมพันธครบถวน  ผูสงของออกจะตองนําใบขนสินคา และเอกสารที่เกีย่วของมายื่นท่ี สวนการ
สงออก สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหเปนจดุผานพิธีการ 
เจาหนาท่ีรับใบขนสินคา  จะตรวจสอบใบขนสินคา ท่ีผูปฏิบัติพิธีการนํามายื่นดังนี ้
 
  - ตรวจสอบความสมบูรณครบถวนและถูกตองของใบขนสินคาและเอกสาร
ประกอบ คือ ใบขนสินคามีลักษณะตรงตามท่ีกําหนดไว  และกรอกขอความครบถวน 

 
  -  ตรวจสอบวาผูท่ีลงนามในใบขนสินคา เปนผูมีอํานาจ หรือเปนผูท่ีไดรับมอบ
อํานาจและเลขประจําตัวผูเสียภาษี  โดยผูปฏิบัติพิธีการจะตองนําบัตรตัวอยางลายมือช่ือผูจัดการ
หรือผูรับมอบอํานาจท่ีกรมศุลกากรออกใหมาประกอบการตรวจสอบทุกคร้ัง 

 
  -   เม่ือตรวจสอบถูกตองแลว เจาหนาท่ีจะจดเลขท่ีบัตรลายมือช่ือดังกลาวไวในใบขน
สินคา  พรอมท้ังลงนามและวัน เดือน ป กาํกับรับรองไววา “ไดตรวจสอบบัตรประจําตัวผูเสียภาษี
และบัตรลายมือช่ือถูกตองแลว” 
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  -  ในกรณีท่ีมีใบแนบใบขนสินคา ตามมาตรา 19 ทวิ  ใหประทับตรา  ตรวจสอบบัตร
ประจําตัวผูเสียภาษีและบัตรลายมือช่ือในที่วางดานลางของใบแนบใบขนสินคา  พรอมท้ังลงลายมือ
ช่ือและวนั เดอืน ป 
 
  -   ในกรณีท่ีเปนใบขนสินคา ระดับพิเศษ  ตรวจสอบบัตรผูสงของออกระดับพิเศษท่ี
กรมศุลกากรออกให  พรอมท้ังลงนามรับรองท่ีตราประทับ “ผูสงของออกระดับพเิศษเลขท่ี……..” 
ในใบขนสินคาสินคา 
เม่ือเห็นวาถูกตอง  เจาหนาท่ีจะออกเลขท่ีใบขนสินคา ใหเพื่อนําไปผานพิธีการในข้ันตอนตอไป 
 
 2. เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการสําแดงในใบขนสินคา ใหตรง
ตามเอกสารประกอบและใบอนุญาต  เชน 
  -   ประเทศผูซ้ือ, ประเทศปลายทาง 

-   น้ําหนกั, ปริมาณ, ชนิดของสินคา 
-   เคร่ืองหมายการคา, เลขหมายหีบหอ, ลักษณะหีบหอ 
-   ช่ือเรือ, วันเรือออก, ทาท่ีสงออก 
-   ธ.ต. 1 
-   ใบอนุญาต (ถามี) 

  เม่ือตรวจสอบรายละเอียดถูกตองครบถวนแลว จะประทับตราลงในบัญชีราคาสินคา
และดานหลังของใบขนสินคา ในชอง “บันทึกการตรวจสอบพิธีการ”  และแบบ กศก. 129  (กรณใีบ
ขนสินคา ชดเชยคาภาษีอากร)  พรอมท้ังลงลายมือช่ือและวัน เดือน ป (กรณีท่ีมีใบตอใบขนสินคา 
ใหประทับตราในใบตอใบขนสินคา แผนสุดทาย) 

 
 3.  เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองดังนี้ 

 
  3.1) ตรวจสอบประเภทพิกัดอัตราศุลกากร  รหสัสถิติ  รหัสหนวย  และอัตราอากรของ
ชนิดสินคานั้นๆ  รวมท้ังการสําแดงประกาศตางๆ กรณีมีการลดอัตราอากร 
 
  3.2) ตรวจสอบการสําแดงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  การคํานวณราคา
เงินตราตางประเทศเปนเงินบาท  ใหใชอัตราแลกเปล่ียนตามท่ีกรมศุลกากร (อางอิงตามประกาศ
กระทรวงการคลัง)ประกาศในวนัท่ีออกใบขนสินคาใหกรณีท่ีไมตองเสียอากรขาออก  สําหรับกรณี
ตองชําระอากรขาออกหรือวางประกันใหใชอัตราแลกเปล่ียนในวันท่ีชําระอากร  
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   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดตรวจสอบราคา โดยใชอัตราแลกเปล่ียนในวันท่ียืน่ใบขน
สินคา ไปแลว  หากในวนัท่ีผูสงออกชําระอากรหรือวางประกัน  อัตราแลกเปล่ียนไดเปล่ียนไป  ผู
สงออกจะตองแกไขใหถูกตอง  และใหเจาหนาท่ีประทับตราสมบูรณตรวจสอบอีกช้ันหนึ่งวา  อัตรา
แลกเปล่ียนเงินสําหรับใบขนสินคา ฉบับนั้น ไดใชอัตราแลกเปล่ียนถูกตองแลว 

 
  3.3) ตรวจสอบราคาสินคาจากบัญชีราคาสินคา  วามีการสําแดงรายละเอียดครบถวน  
และราคา เอฟ.โอ.บี  ตรงกับท่ีสําแดงไวในชอง “ราคาของ (FOB)” ในใบขนสินคา 
เม่ือเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวเหน็วาถูกตอง  จะประทับตราพรอมลงลายมือช่ือและวนั เดือน ป ใน
ชอง “บันทึกการประเมินอากร”  ดานหลังใบขนสินคา  และบัญชีราคาสินคา (สําหรับใบขนสินคา 
ผูสงของออกระดับพิเศษไมตองตรวจสอบตามรายละเอียดขางตน) 
 
   ในกรณีเปนสินคาตองอากร  เจาหนาท่ีจะคํานวณคาภาษอีากรท่ีตองชําระ  และ
บันทึกจํานวนเงินอากรที่ตองชําระไวในชอง “อากรขาออก”  พรอมท้ังลงลายมือช่ือ วนั เดือน ป 
กํากับ 

 
  3.4) เจาหนาท่ีจะบันทึกการส่ังการตรวจ  โดยตราประทับหรือเขียนลงในชอง “ส่ังการ
ตรวจ”  แลวลงช่ือ วัน เดือน ป กํากับ  ปจจุบันสินคาท่ีตองเสียอากรขาออกมี 2 ประเภท คือ ไม ไม
แปรรูป, หนังโคและหนังกระบือ 

 
 4. เม่ือผานข้ันตอนท้ัง 3 แลว จะเปนการประทับตราสมบูรณหรือการเซ็นรับรองใบขน
สินคา  การประทับตราสมบูรณจะพิจารณาจากราคาเปนเงินบาทท่ีสําแดงในใบขนสินคา ดังนี ้

 
  4.1)  กรณีใบขนสินคา ยกเวนอากร ไมขอชดเชยคาภาษีอากร, ใบขนสินคา 19 ทวิ  ใบ
ขนสินคา สงเสริมการลงทุนฯ  และใบขนสินคาชดเชยคาภาษีอากรท่ีสําแดงราคาไมเกิน 500,000 
บาท เจาหนาท่ีประเมินอากรจะเปนผูประทับตราสมบูรณ (พรอมกับการพิจารณาในข้ันท่ี 3) 
 
  4.2) กรณีใบขนสินคา ขอชดเชยคาภาษีอากรสําแดงราคาเกิน 500,000 บาท  หัวหนา
งานประเมินอากรจะทําการตรวจสอบความสมบูรณถูกตอง  และประทับตราสมบูรณ 

 
  4.3) กรณีใบขนสินคา ท่ีตองชําระคาภาษีอากร  เจาหนาท่ีงานอากรจะเปนผูประทับตรา
สมบูรณ 
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 5. ในการออกเลขยกเวนอากรนั้น เลขยกเวนอากรมี 6 หลัก  โดย 2 หลักแรกจะแยก
ประเภทของใบขนสินคา สวน 4 หลักสุดทาย จะเรียงตามลําดับท่ีของใบขนสินคา 

 
  เลข  01 หมายถึง  ใบขนสินคา ท่ีมีคาภาษีอากร 
   10 หมายถึง  ใบขนสินคา สวนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 

   11 หมายถึง  ใบขนสินคา ท่ัวไป (จะรวมถึงใบขนสินคาท่ีไมชดเชยคาภาษีอากร, 
ชดเชยคาภาษอีากร ใบขนสินคา 19 ทว,ิ ใบขนสินคา สงเสริมของสินคาท่ัวๆ ไป) 

   17 หมายถึง  ใบขนสินคา ขาวเอกชน 
   18 หมายถึง  ใบขนสินคา ขาวรัฐบาล 
   19 หมายถึง  ใบขนสินคา ยาง 

เชน ใบขนสินคา ท่ีมีเลขยกเวนอากร 11 2013  คือ ใบขนสินคา ท่ัวไป  ท่ียื่นขอเลขยกเวนอากรเปน
ลําดับท่ี 2013 
 
พิธีการนําเขาสินคา 
 
 1. ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํขอมูลในบัญชีราคาสินคา (invoice) และเอกสารท่ี
เกี่ยวของ เชน รายการบรรจสิุนคาในหีบหอ (packing list) หรือ ใบแสดงรายละอียดของสินคาหรือ
รายการสินคา (catalogue) มาใชเปนขอมูลในการสําแดงรายการและรายละเอียดตางๆ ลงในใบขน
สินคา เชน ชนดิของ ประเภทของ ราคาของ และพิกดัอัตราศุลกากรสําหรับของดังกลาว การสําแดง
รายการในใบขนสินคานี้อาจจะใชวิธีพิมพหรือกรอกขอความดวยลายมือบรรจงก็ได เสร็จแลวลง
ลายมือช่ือและหรือประทับตราสําคัญของบริษัท หาง ราน แลวนํามายื่นตอเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อ
ตรวจสอบ 

 
 2. เจาหนาท่ีศุลกากร ตรวจสอบความถูกตองดานพิธีการทั่วไป เชนตรวจสอบบัตรตัวอยาง
ลายมือช่ือเจาของหรือผูจัดการ หรือผูรับมอบอํานาจ ตรวจสอบวาปริมาณของ ชนิดของ ถูกตองตรง
ตามเอกสารประกอบหรือไม หากถูกตองก็จะออกเลขท่ีใบขนสินคาใหตามชนิด ประเภทและ
สถานท่ีทําการ แลวลงนามกาํกับไว 

 
3.  เจาหนาท่ีศุลกากรตรวจสอบความถูกตองดานพิกดัอัตราศุลกากร การประเมินอากร การ

คํานวณ และส่ังการตรวจ ตามลักษณะและชนิดประเภทของสินคานั้นๆ ท้ังนี้ ตามท่ีประมวล
ระเบียบปฏิบัติกรมศุลกากรกาํหนดไว เชน 
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  -  หากเปนสินคาท่ีเปนเคมีภณัฑ จําเปนตองวินจฉัยโดยกระบวนการวเิคราะหทาง
เคมีกอน จึงจะสามารถช้ีประเภทพิกดัอัตราศุลกากรที่ถูกตองได จะส่ังการตรวจวา “ใหเปดตรวจ 
และใหชักตัวอยางสงวิเคราะหสินคาพอใจกอนปลอย” 

 
  -    หากเปนสินคาท่ีเจาหนาท่ีประเมินอากรผูมีหนาท่ีพิจารณาพิกัดของสินคาไมอาจ
จัดประเภทพกิดัอัตราศุลกากรใหแกสินคานั้นได โดยอาศัยเฉพาะเอกสารเทานั้นก็อาจส่ังการให 
เจาหนาท่ีประเมินอากรขอตรวจรวม เพื่อจะไดเหน็สินคาจริงและสามารถกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากรที่ถูกตองใหแกสินคานั้นได เปนตน 

 
 4.  เจาหนาท่ีศุลกากรทําการบันทึกขอมูลใบขนสินคาลงในคอมพิวเตอร 

 
5.   ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํใบขนสินคาท่ีผานการพิจารณาในเบ้ืองตนตามท่ีกลาว

มาแลวในขอ 1- 3 ไปชําระภาษีหรือวางเงินประกันตามประเภทพิกัดและอัตราอากรท่ีเจาหนาท่ี
ประเมินอากรเห็นชอบ ณ ท่ีทําการศุลกากรท่ีผานพิธีการใบขนสินคาฉบับนั้นๆ 

 
6.  เม่ือชําระอากรเรียบรอยแลว ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํใบขนสินคาดังกลาวไปท่ี

คลังสินคาเพื่อใหสารวัตรศุลการกําหนดช่ือนายตรวจหรือสารวัตรผูทําการตรวจสินคา 
 

 7.  นายตรวจหรือสารวัตรผูทําการตรวจสินคาดําเนินการตรวจสินคาตามวธีิท่ีกําหนดใน 
การส่ังตรวจ โดยการตรวจสนิคาจะทําการตรวจทุก Shipment 
 

พิธีการศุลกากร ระบบ EDI 
 

ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) คือ การใช
เคร่ืองคอมพิวเตอรในการรับสงเอกสาร ทางธุรกิจ  รวมถึงการเปล่ียนแปลงขอมูล เชน ใบส่ังซ้ือ
สินคา บัญชีราคาสินคา ใบสงของ เปนตน ระหวางหนวยงานต้ังแต 2 หนวยงานข้ึนไปและมี
มาตรฐานอันเปนท่ียอมรับรวมกัน โดยผานเครือขายส่ือสาร เชน สายโทรศัพท  สัญญาณดาวเทียม 
เปนตน 
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ในการรับหรือสงเอกสาร ขอมูลดังกลาวจะถูกกระทําภายใตมาตรฐานความปลอดภัยใน
ระดับหนึ่ง  เพือ่ปองกันมิใหคูแขงทางการคาสามารถดึงขอมูลของตนไปใชได ถาหากนํา EDI เขา
มาใชในกิจกรรมตางๆ  อยางครบวงจรแลว จะชวยใหพนักงานไมตองพิมพขอมูลซํ้า 

 
การทํางานตามข้ันตอนของระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data 

Interchange, EDI)นั้น ระบบคอมพิวเตอรมีสวนสําคัญอยางยิ่งสําหรับองคกรตางๆ เพราะจะตองมี
สวนการส่ือสารท่ีเปนระบบเปด ท้ังตัว Hardware และ Software ท่ีไมไดเปนตัวปดกั้นการติดตอจาก
โลกภายนอก โดยการใชมาตรฐานท่ีเปนสากล เชน UN/EDIFACT, IEEE,AMC, ISO เปนตน ซ่ึงได
กําหนดและวางกฎเกณฑของการสงผาน หรือการแลกเปล่ียนขอมูลทาง Electronic ไวอยางชัดเจน
เพื่อใหคอมพวิเตอรของฝายท่ีเกี่ยวของสามารถติดตอและรับ / สงขอมูลกันโดยไมจํากัดยีห่อของ
อุปกรณ 
 
การทํางานของระบบ  EDI 

 
ข้ันตอนการทาํงานของระบบ EDI นั้น จะเปนการทํางานระหวางเคร่ืองคอมพิวเตอรของผู

สง กับคอมพิวเตอรของผูรับ คือ 
 

ผูสงเอกสาร  EDI 
 
-  ผูสงตองมีโปรแกรม (In House Application) สําหรับบันทึกขอมูลเอกสารตางๆ เชน 

Invoice เปนตน โปรแกรมนีผู้สงสามารถพัฒนาเอง หรือซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูปใชก็ได 
-  ผูสงบันทึกรายละเอียดของเอกสารตางๆ ลงคอมพิวเตอร 
-  ผูสงเอกสารตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลกอนท่ีจะสงไปคอมพิวเตอรของ

ผูรับ 
-  เม่ือผูสงไดสงขอมูลไปยังคอมพิวเตอรของผูรับ  คอมพิวเตอรของผูสงก็จะแยกขอมูลท่ี

ตองการสง ( Extracted  Data )  จากฐานขอมูล  ( DB File )  ใหอยูในรูปท่ีพรอมจะถูกแปลงเปน
เอกสาร  EDI 

-  ซอฟแวร EDI จะทําการแปลงขอมูลท่ีตองการสงใหอยูในรูปของเอกสาร EDI 
-  จากนั้นชุดคําส่ังจะสงขอมูลไปยังคอมพวิเตอรของผูใหบริการ EDI 
 

ผูใหบริการ EDI 
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-  ตรวจสอบสิทธิการใชบริการ EDI ของผูสง เชน ตรวจสอบรหัสผาน 
-  เม่ือไดรับขอมูลแลวก็จะทําการแปลงขอมูล ในกรณีท่ีผูสงและผูรับใชมาตรฐาน EDI 

ตางกัน 
-  ตรวจสอบขอมูลวาตรงตามมาตรฐานหรือไม 
-  นําเอกสาร EDI ท่ีไดรับจากผูสงไปเก็บไวใน Mail Box ของผูรับ 
 

ผูรับ  EDI 
 
-  ผูรับติดตอมายงัเคร่ืองของผูใหบริการ EDI ผานเครือขายส่ือสาร เชน โทรศัพท เพื่อรับ

เอกสารท่ีอยูใน Mail Box ของตน 
-  อานเอกสาร EDI ของตน แลวสงขอความตอบรับแจงผูสงวาไดรับขอมูลแลว 
-  ซอฟแวร EDI จะแปลงเอกสาร EDI ใหอยูในรูปท่ีผูรับนําไปใชงานในองคกรได 
-   เคร่ืองคอมพิวเตอรของผูรับนําขอมูลท่ีแปลงเรียบรอยแลวมาทําการประมวลผล และ

จัดเก็บลงในฐานขอมูล 
 

ประโยชนของระบบ  EDI 
 
 ประโยชนทางตรง 

 
 ลดคาใชจายเกีย่วกับการจัดเก็บเอกสาร ท่ีข้ึนในระบบการคาแบบเดิมท่ีทําการติดตอดวย
เอกสารได  คาใชจาย สวนท่ีลดได เชน 

 
  -  คาใชจายท่ีเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารโดยตรง  เชน  คาใชจายสําหรับเอกสาร  และ
พนักงาน  การจัดเก็บเอกสาร  เปนตน 

-  คาใชจายสําหรับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในระบบเอกสาร 
-  คาใชจายสําหรับเวลาท่ีใชในกระบวนการสงขอมูลดวยเอกสาร 

 
 ประโยชนทางออม 

-  เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการทางธุรกิจ 
-  ลดจํานวนสินคาคงคลัง 
-  กระชับความสัมพันธระหวางคูคาทางธุรกิจ และสนับสนุนการใช Just in time 
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-  พัฒนา บริการลูกคา 
-  พัฒนาการใชเงินทุนหมุนเวยีน 

  -  พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหาร  และเพือ่ประโยชนจากการใชฐานขอมูล
เดียวกัน 

 
 ประโยชนทางกลยุทธ 

 
  เปนเคร่ืองมือสนับสนุนในการบรรลุถึงเปาหมาย องคกรตามท่ีวางไวได เชน การสราง
พันธมิตรทางการคาใหมๆ การเขาสูตลาดใหม การเปนผูนําในตลาดและความอยูรอดขององคกร 

 
ระบบการผานพิธีการนําเขา-สงออกระบบ EDI 

 
ระบบการผานพิธีการศุลกากรทางอินเทอรเน็ตในดานการสงสินคาออกเปนบริการรูปแบบ

ใหมท่ีพัฒนาโดยกระทรวงการคลัง และกรมศุลกากร เพื่อใหเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูสงสินคา 
ออกนอกเหนือจากการผานพิธีการศุลกากรผาน EDI VAN ท่ีกรมศุลกากรไดใหบริการมาต้ังแตป 
พ.ศ. 2543 ผูสงออกหรือตัวแทนออกของสามารถเลือกใชไดตามความเหมาะสมของแตละราย  

 
หากจะดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ เม่ือตองการสงสินคาออกไปยังตางประเทศ 

หรือนําเขาสินคาจากตางประเทศก็ตาม ผูประกอบการจะตองดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร ตาม
ระเบียบปฏิบัติท่ีกรมศุลกากรกําหนดในปจจุบัน ซ่ึงระบบการผานพิธีการศุลกากรทางอินเทอรเน็ต 
เปนอีกวิธีหนึง่ท่ีกระทรวงการคลังไดจัดทําข้ึน เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูนําเขา / สงออก และ
ตัวแทนออกของรายยอย 
 
พิธีการศุลกากรระบบ  EDI 

 
1.  ตัวแทนออกของรับขอมูล Invoice และเอกสารประกอบอ่ืนๆ จากผูนําเขา/สงออก เพือ่

จัดทําใบขนสงสินคา โดยปอนขอมูลในคอมพิวเตอรของตนเอง หรือใชบริการ Service Counter   
 
2.  สงขอมูลผานสายโทรศัพท ไปยังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร โดยผานบริการ 

EDI คอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตน เชน เลขประจําตัวผูนําเขา/สงออก 
ช่ือเรือ เท่ียวเรือ โดยจะออกเลขท่ีใบขนสินคาให 
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3.  การตรวจสอบพิกัดอัตรา และประเมินอากรกระทําโดย ตัวแทนออกของ กอนสงขอมูล
ไปยังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

 
4.  นําใบขนสินคาท่ีผานพิธีการแลว ไปชําระอากร หรือเงินประกัน ณ ท่ีทําการกรม

ศุลกากร หรือชําระดวยระบบ FEDI 
 
5.  เจาหนาท่ีตรวจสินคาตามหลักเกณฑท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอรกําหนด 
 
ขอบเขตการใชงานระบบ  EDI 
 
 EDI จะมีประโยชนมากข้ึน ถาหากคูคาทุกฝายใช ในการติดตอส่ือสารกัน เพราะผูสงจะ

สามารถนําขอมูลเขาระบบคอมพิวเตอรเพยีงคร้ังเดียว และคอมพิวเตอรของผูสงก็จะสงขอมูลไปยัง
คอมพิวเตอรของหนวยงานอ่ืนโดยตรงได โดยท่ีหนวยงานเหลานั้นไมจาํเปนตองบันทึกขอมูลท่ีได
รับเขามาในระบบคอมพิวเตอรของตนเองอีกคร้ัง ซ่ึงกลุมผูใชงานระบบ ดานการคาระหวางประเทศ 
จะมีองคการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา/สงออก ท่ีนํามาประยุกตตามความจําเปน และตาม
ลักษณะงานของตนเอง เชน 

 
กรมศุลกากร  :        พิธีการทางศุลกากร 

  ธนาคาร   :        การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิคส 
ธุรกิจขนสง  :        การสงรายละเอียดของของท่ีสงใหลูกคา 
ผูนําเขา/สงออก :        กระบวนการนําเขา  และสงออก 
การทาเรือ   :        ควบคุมการไหลเวยีนของสินคาระหวางทาเรือและผูขนสงสินคา  
ผูคาสง/คาปลีก :        กระบวนการส่ังซ้ือและการขาย 

 
พิธีการสงออกสินคา 
 

ในการสงออกสินคา ผูสงออกก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีกรม
ศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในการสงออกกําหนดไวใหครบถวนเชนเดียวกับการนําเขา 
โดยมีคําแนะนําในการจัดเตรียมเอกสาร และปฏิบัติตามข้ันตอนพิธีการศุลกากรในการสงออก
สินคา ดังนี ้
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1.  ประเภทใบขนสินคาขาออก  เปนแบบพิมพท่ีกรมศุลกากรกําหนดใหผูสงออกตองยื่น
ตอกรมศุลกากรในการสงออกสินคา ซ่ึงจําแนกออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะการสงออก ดังนี ้
 
  (1)  แบบ กศก.101/1 ใบขนสินคาขาออก ใชสําหรับการสงออกในกรณ ีดังตอไปนี ้
   - การสงออกสินคาท่ัวไป 

- การสงออกของสวนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 
- การสงออกสินคาประเภทสงเสริมการลงทุน (BOI) 
- การสงออกสินคาจากคลังสินคาทัณฑบน 
- การสงออกสินคาท่ีขอชดเชยคาภาษีอากร 
- การสงออกสินคาท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
- การสงออกสินคาท่ีตองการใบสุทธินํากลับ 
- การสงสินคากลับออกไป (RE-EXPORT) 
 

  (2) แบบ กศก.103 คํารองขอผอนผันรับของ/สงของออกไปกอน ใชสําหรับการขอสง
สินคาออกไปกอนปฏิบัติพิธีการใบขนสินคาขาออกในลักษณะท่ีกรมศุลกากรกําหนดไว ใน
ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 
 
  (3)  แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกช่ัวคราว ใช
สําหรับพิธีการสงของออกช่ัวคราวในลักษณะท่ีกําหนดในอนุสัญญา 
 
  (4)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการสงออกรถยนตและจักรยานยนตช่ัวคราว 

 
 2. เอกสารท่ีผูสงออกควรจัดเตรียมในการสงออกสินคา 

 
(1)  ใบขนสินคาขาออก ประกอบดวยตนฉบับและสําเนา 1 ฉบับ 
(2)  บัญชีราคาสินคา (Invoice) 2 ฉบับ 
(3)  ใบอนุญาตสงออกหรือเอกสารอื่นใดสําหรับสินคาควบคุมการสงออก 
(4)  เอกสารอ่ืน ๆ (ถามี) 

 
3. ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการสงออกสินคา 
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  (1)  ผูสงออกหรือตัวแทนสงขอมูลใบขนสินคาขาออกและบัญชีราคาสินคา (Invoice) 
ทุกรายการจากเคร่ืองคอมพิวเตอรของผูสงออกหรือตัวแทนมายังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรม
ศุลกากร โดยผานบริษัทผูใหบริการระบบแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็คทรอนิกส  

 
  (2)   เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาขาออกสง
มาถูกตองครบถวนแลว จะออกเลขท่ีใบขนสินคาขาออกและตรวจสอบเงื่อนไขตางๆท่ีกรมศุลกากร
กําหนดไว เพือ่จัดกลุมใบขนสินคาขาออกเปน 2 ประเภท ดังตอไปนีแ้ละแจงกลับไปยงัผูสงออก
หรือตัวแทน เพื่อจัดพิมพใบขนสินคา 

 
   - ใบขนสินคาขาออกท่ีตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line) สําหรับใบขนสินคา
ประเภทนี ้ผูสงออกหรือตัวแทนตองนําใบขนสินคาไปติดตอกับหนวยงานประเมินอากรของทาท่ี
ผานพิธีการ  

 
   - ใบขนสินคาขาออกท่ีไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green Line) สําหรับใบขน
สินคาขาออกประเภทนี้ ผูสงออกสามารถชําระคาอากร (ถามี) และดําเนินการนําสินคาไปตรวจ
ปลอยเพื่อสงออกไดเลยโดยไมตองไปพบเจาหนาท่ีประเมินอากร 

 
 4.  ขอควรทราบเพ่ิมเติมในการสงออกสินคา 

 
  (1) ถาสินคาท่ีสงออกเปนสินคาท่ีผูสงออกประสงคจะนํากลับเขามาในประเทศไทย
อีกภายในหน่ึงปโดยขอยกเวนอากรขาเขา ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึ่งฉบับเพื่อใชเปน
หลักฐานท่ีเรียกวา “ใบสุทธินํากลับ” เพื่อเปนหลักฐานในการนําสินคากลับเขามา 

 
  (2)  การสงน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันท่ีผลิตในราชอาณาจกัรไปจําหนายยัง
ตางประเทศและผูสงออกตองการขอคืนภาษีน้ํามันของกรมสรรพสามิต ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคา
ขาออกอีกหนึง่ฉบับและเขียนหรือประทับตรายางมีขอความวา “ขอคืนภาษีน้ํามันหรือผลิตภัณฑ
น้ํามัน” ไว ตอนบนใบขนสินคาขาออกและคูฉบับ 

 
  (3)  สําหรับทากรุงเทพ การสงสินคา Re-Export ไปยังประเทศ สปป.ลาวและประสงค
จะขอคืนอากรขาเขา ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึ่งฉบับแนบติดกับตนฉบับใบขนสินคา
ขาออกดวย 
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  (4)  การสงออกท่ีผูสงออกประสงคจะไดเอกสารสงออกจากกรมศุลกากรเพื่อขอรับเงิน
ชดเชยอากร จะตองยื่นคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึง่ฉบับ ซ่ึงมีลักษณะพิเศษคือมีสีน้ําเงินท่ีมุม
ท้ัง 4 มุม 

 
  (5)   สินคาสงออกท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ จะตองยื่นใบแนบใบขนสินคาขา
ออก เพื่อขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 

 
  (6)   สถานท่ีสําหรับตรวจสินคาขาออก มีดังนี ้ 

    
   - ทาศุลกสถาน (ทากองตรวจสินคาขาออกเดิม) หรือ ณ ทําเนียบทาเรือท่ีไดรับ
อนุมัติสําหรับการนําเขา – สงออก 
   - งานตรวจคอนเทนเนอรและสถานีตรวจสอบขาออก (Main Gate) ฝายตรวจ
สินคาท่ี 2 ภายในบริเวณทาเรือกรุงเทพ 

   - สถานีตรวจและบรรจุสินคาเขาคอนเทนเนอร เพื่อการสง ออก (สตส. LCY.) 
   - สําหรับขาว แร ยาง ณ โรงเก็บขาว โรงสีขาว โรงเก็บแร โรงเก็บ ยาง อัน
ไดรับอนุมัติตามมาตรา 7(4) แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 
   - โรงพักสินคาสําหรับตรวจของขาเขา และบรรจุของขาออกท่ี ขนสงโดย
ระบบคอนเทนเนอร นอกเขตทาทําเนียบทาเรือ (รพท. หรือ I.C.D./INLAND CONTAINER 
DEPOT) 

- ทําเนียบทาเรือเอกชน 
- เขตอุตสาหกรรมสงออกตาง ๆ 
- โรงงานหรือสถานประกอบการของผูสงออก 
- ดานศุลกากรภมิูภาคตาง ๆ 
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ภาพท่ี 7  แผนผังแสดงข้ันตอนการสงออกสินคา 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2545) 
 
พิธีการนําเขาสินคา 
 
 ในการนําเขาสินคา ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีกรม
ศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในการนําเขาอาทิ กระทรวงพาณิชยสํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว ฯลฯ ท่ีกําหนดไวใหครบถวน โดยมีคําแนะนําในการ
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จัดเตรียมเอกสาร และปฏิบัติตามข้ันตอนพธีิการศุลกากรในการนําเขาสินคา ดังนี ้
 

1.  ประเภทใบขนสินคาขาเขา  เปนแบบพิมพท่ีกรมศุลกากรกําหนดใหผูนาํเขาตองยื่นตอ
กรมศุลกากรในการนําเขาสินคา ซ่ึงจําแนกออกเปน 9 ประเภทตามลักษณะการนําเขา ดังนี ้

 
  (1)  แบบ กศก. 99/1 ใบขนสินคาขาเขาพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ใชสําหรับการนําเขาสินคาท่ัวไปทุกประเภทท่ีกรมศุลกากรมิไดกําหนดใหใชใบขน
สินคาประเภทอื่น 

 
  (2) แบบ กศก. 102 ใบขนสินคาขาเขาพิเศษพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิต
และภาษีมูลคาเพิ่ม ใชสําหรับการนําเขาสินคาทางอากาศยานหรือพิธีการอ่ืนท่ีกรมศุลกากรกําหนด
สําหรับของท่ีนําเขาในลักษณะเฉพาะ เชน การนําเขาสัตวเล้ียงมีชีวิต 

 
  (3)  แบบ กศก. 103 คํารองขอผอนผันรับของ/สงของออกไปกอน ใชสําหรับการนําเขา
หรือสงออกสินคากอนปฏิบัติพิธีการครบถวนตามท่ีกรมศุลกากรกําหนด 

 
  (4)  แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนําเขาหรือสงออกสินคาช่ัวคราวประเภทตาง ๆ ตามท่ีระบุในอนุสัญญา 

 
  (5)  แบบ JDA (Joint Development Area) ใบขนสินคาสําหรับพื้นท่ีพัฒนารวมไทย- 
มาเลเซีย ใชสําหรับการนําเขาสินคาในเขตพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 

 
(6)  แบบใบแนบ 9 ใบขนสินคาถายลํา ใชสําหรับพิธีการสินคาถายลํา 
 
(7)  แบบท่ี 448 ใบขนสินคาผานแดน ใชสําหรับพิธีการสินคาผานแดน 
 

  (8)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนํารถยนตและจักรยานยนตเขามาในประเทศหรือสงออกช่ัวคราว 

 
  (9)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับเรือสําราญและกีฬาท่ีนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนําเรือสําราญและกีฬาเขามาในประเทศหรือสงออกช่ัวคราว  
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2.  เอกสารท่ีควรจัดเตรียมในการนําเขาสินคา 
 
 2.1) สําหรับพิธีการชําระอากร พธีิการวางประกัน พิธีการขนถายขางลํา พิธีการ

คลังสินคา ทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร ตองมีเอกสารประกอบ ไดแก 
 
              (1) ตนฉบับใบขนสินคาขาเขา (กศก. 99/1) พรอมสําเนา 1 ฉบับ เวนแตกรณีท่ี
กรมศุลกากรกาํหนดใหมีการจัดทําคูฉบับเพิ่ม เชน สําหรับ การนําเขาอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน 
วัตถุระเบิด การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง ท่ีตองสงเงินเขากองทุนน้ํามัน กรณีดังกลาวตองมีสําเนาใบขน
สินคาขาเขา 2 ฉบับ 
              (2)  ใบตราสงสินคา (Bill of Lading or Air Waybill) 
              (3) บัญชีราคาสินคา (Invoice)  
             (4) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก. 170) 
              (5)   ใบส่ังปลอยสินคา (กศก.100/1) 
              (6)    บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบหอ (Packing List) 
              (7)    ใบแจงยอดเบีย้ประกนั (Insurance Premium Invoice) 
              (8)    ใบอนุญาตหรือหนังสืออนญุาตสําหรับสินคาควบคุมการนําเขา 
              (9)  ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin) กรณขีอลดอัตราอากร 
              (10)  เอกสารอ่ืน ๆ เชน เอกสารแสดงสวนผสม คุณลักษณะและการใชงานของ
สินคา แค็ดตาล็อก เปนตน 

 
  2.2) พิธีการหลายเท่ียวเรือ ตองเพิ่มพิมพเขียว (BLUE PRINT) แบบแปลน แบบพิมพ 
หรือเอกสารประกอบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาใหทําใบขนสินคาหลายเท่ียวเรือ 

 
 2.3) พิธีการขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวติองเพิ่มสําเนาใบขนสินคาขาเขา (กศก.99/1) 

อีก   1 ฉบับ 
 
 2.4) พิธีการสงเสริมการลงทุนตองเพ่ิมหนังสืออนุมัติใหยกเวนหรือลดหยอนอากรจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 
 2.5) พิธีการคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ 
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         (1) คําขออนุญาตนําของเขาคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป  (แบบท่ี 369) 
              (2)  คําขออนุญาตนําของเขาคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป ตามแบบท่ีกรมศุลกากร
กําหนด 

 
 2.6) พิธีการคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  กรณีนําเขาโดยผูอ่ืนท่ีมิใชผูรับ

อนุญาตจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ตองเพ่ิม    คําขออนุญาตนําของเขา
คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

 
 2.7) พิธีการสินคาสงกลับ (RE-EXPORT) 
 

           กรณีอยูในอารักขาของศุลกากร ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ   
                (1) คํารองขอผอนผันทําใบขนสินคาสงกลับ (RE-EXPORT) ชําระอากร 1 ใน 10  
                (2)   ใบขนสินคาขาออก (กศก.101/1) พรอมเอกสารประกอบ 

 
 2.8) พิธีการนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ)  ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ 
 

             (1)  แบบ กนอ.02-1  กรณีสินคานําเขาเปนวัตถุดิบ 
             (2)   แบบ กนอ.02-1 และ กนอ.101 กรณีสินคานําเขาเปนเคร่ืองจักร อุปกรณ
เคร่ืองมือและ   เคร่ืองใช รวมท้ังสวนประกอบของสินคาดังกลาวท่ีจําเปนตองใชในการผลิตสินคา
หรือการคาเพือ่สงออก 

 
3.  ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการนําเขาสินคา 
 
 3.1) ผูนําเขาหรือตัวแทนบันทึกขอมูลบัญชีราคาสินคา (Invoice) ทุกรายการเขาสูเคร่ือง

คอมพิวเตอรของตนเองหรือผาน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรจะแปลงขอมูลบัญชี
ราคาสินคาใหเปนขอมูลใบขนสินคาโดยอัตโนมัติ และใหผูนําเขาหรือตัวแทนสงเฉพาะขอมูลใบ
ขนสินคามายังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร  

 
 3.2) เคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนในใบขนสินคาท่ี

สงเขามา เชน ช่ือและท่ีอยูผูนําของเขา เลขประจําตัวผูเสียภาษี พิกดัอัตราศุลกากร ราคา เปนตน ถา
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พบวาขอมูลใบขนสินคาขาเขาท่ีสงมาไมถูกตอง เคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะแจงกลับไป
ยังผูนําเขาหรือตัวแทนเพ่ือใหแกไขใหถูกตอง  

 
 3.3) เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาท่ีสงมา

ถูกตองครบถวนแลว จะออกเลขท่ีใบขนสินคาขาเขา พรอมกับตรวจสอบเง่ือนไขตางๆ ท่ีกรม
ศุลกากรกําหนดไว เพื่อจัดกลุมใบขนสินคาขาเขาในข้ันตอนการตรวจสอบพิธีการเปน 2 ประเภท 
ดังตอไปนี ้แลวแจงกลับไปยงัผูนําเขาหรือตัวแทน เพื่อจดัพิมพใบขนสินคา 

 
  ใบขนสินคาขาเขาประเภทท่ีไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green Line) สําหรับใบขน

สินคาประเภทนี้ เคร่ืองคอมพิวเตอรจะส่ังการตรวจ หลังจากนั้น ผูนําเขาหรือตัวแทนสามารถนําใบ
ขนสินคาขาเขาไปชําระคาภาษีอากรและรับการตรวจปลอยสินคาได 

 
  ใบขนสินคาขาเขาประเภทท่ีตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line) สําหรับใบขน

สินคาประเภทนี้ ผูนําเขาหรือตัวแทนตองนาํใบขนสินคาไปติดตอกับหนวยงานประเมินอากรของ
ทาท่ีนําของเขา 

 
 3.4) ผูนําเขาหรือตัวแทนตองจัดเก็บขอมูลบัญชีราคาสินคาตามวรรคแรกในรูปของ

ส่ือคอมพิวเตอรเปนเวลา ไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใชสําหรับการตรวจสอบใบขนสินคาหลังการ
ตรวจปลอย โดยใหสามารถจัดพิมพเปนรายงานเม่ือกรมศุลกากรรองขอ ดังนี ้

 
        (1) IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY DECLARATION ITEM 
        (2)    IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY INVOICE ITEM 
        (3)    IMPORT/EXPORT INVOICE LIST 
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ภาพท่ี 8  แผนผังแสดงข้ันตอนการนําเขาสินคา 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2545) 
 

พิธีการศุลกากร ระบบ ไรเอกสาร (Paperless) 
 

แนวทางในการดําเนินการพธีิการศุลกากรระบบไรเอกสาร คือเปนการผานพิธีการศุลกากร
ระบบอีดีไอ เต็มรูปแบบ คือ ไมตองพิมพใบขนสินคาจากเคร่ืองคอมพิวเตอรของผูสงขอมูลโดย
กรมศุลกากรไดสรางโปรแกรมใหผูสงขอมูลบันทึกเพื่อกําหนดรหัสเกีย่วกับวิธีการชาํระเงินคาภาษี
อากร แยกใหเห็นวาเปนใบขนสินคาประเภทยกเวนอากร หรือประเภทชําระคาภาษีอากร ใน
ข้ันตอนการรบัชําระคาภาษอีากรผูสงขอมูลไปติดตอแจงเลขท่ีใบขนสินคา เพื่อการชําระคาภาษี
อากรกับหนวยงานรับชําระอากรหรือธนาคาร (กรณีชําระผานสินคาทาง EFT หรือการชําระเงินผาน
ธนาคาร) สวนในข้ันตอนตรวจปลอยสินคา ใหผูนําของเขาหรือสงขอมูลไปแจงเลขท่ีใบขนสินคาท่ี
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หนวยงานตรวจปลอย เจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจปลอยสินคาจะเปดดูขอมูลของสินคาท่ีสงออกจาก
เคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อเปรียบเทียบกับสินคาท่ีตรวจพบวาถูกตองตรงกันหรือไม และทําการบันทึก
ผลการตรวจสินคาเขาเคร่ืองคอมพิวเตอรตามรหัสท่ีกําหนด เชน ใชเลข 1 หมายถึง ของตรงกับ
ขอมูลในคอมพิวเตอร ใชเลข 2 หมายถึง ของไมตรงกับขอมูลในคอมพิวเตอร หรือใชเลข 3 
หมายถึง กรณกีารพบความผิดและมีการดําเนินคดี เปนตน ซ่ึงการดําเนินงานของเจาหนาท่ีศุลกากร
นับต้ังแต การตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนของสินคา การรับชําระคาภาษอีากร การตรวจปลอยสินคา 
และการสงมอบ หรือการรับรองการสงออกสินคา จะดําเนินการโดยระบบอิเล็กทรอนิกสท้ังหมด
และกรมศุลกากรไดลดข้ันตอนการตรวจสินคาลงเร่ือยๆ โดยขณะนั้น มีการสงมอบสินคาโดยไมทํา
การเปดตรวจถึง 90% สุมเปดตรวจตามนโยบายการบริหารความเส่ียง (Risk Management) เพียง 
10% เทานั้น ทําใหผูสงออกเกดิความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

 
ขั้นตอนกระบวนการพิธีการขาออกแบบไรเอกสาร 
 

1. ผูสงของออก  (Exporter)  ตัวแทนออกของ  (Customs  Broker)  เคานเตอรบริการ  
(Service  Counter)  ลงทะเบียนขอใบรับรองอิเล็กทรอนิกส  เพื่อเขารหัสและลงลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกสท่ี บริษัท  ที โอ ที  จํากัด  (มหาชน)  ช้ัน  1  อาคาร  120  ป  กรมศุลกากร   หรือ
ติดตอสอบถามไดท่ี  E-mail  :  info  @ ca.tot.co.th. และ   Websites  www.ca.tot.co.th   ยกเวนผู
สงออกท่ีใชบริการ  ตัวแทนออกของหรือเคานเตอรเซอรวิสหรือผูรับผิดชอบบรรจุท่ีใชเคานเตอร
เซอรวิสไมตองลงทะเบียนกไ็ด   

 
2. ผูสงของออก   (Exporter)  ตัวแทนออกของ  (Customs  Broker) เคานเตอรบริการ  

(Service   Counter) และผูรับผิดชอบบรรจุ ตองยื่นแบบคําขอเปนผูผานพิธีการศุลกากรทาง
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร  ตามเอกสารแนบทายหมายเลข  1, 2, 3, 4   ตามลําดับ  ท่ีฝายทะเบียน
และสิทธิพิเศษ กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร หรือ เคานเตอรบริการ   ช้ัน 1   อาคาร 
120  ป กรมศุลกากร สวนจงัหวัดอ่ืน นอกกรุงเทพมหานคร ยื่นคําขอลงทะเบียนไดท่ี ฝาย
บริหารงานท่ัวไป สํานักงานศุลกากร หรือดานศุลกากรกไ็ด เพื่อตรวจสอบหลักฐานและพิจารณา
อนุมัติ และเม่ือไดรับการอนมัุติแลว สามารถดําเนินการผานพิธีการศุลกากรในการนาํเขา สงออก     
และการดําเนนิการในเร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีอากรไดทุกข้ันตอน  โดยไมตองใชบัตรใด ๆ อีก 

 
3.  เม่ือไดทําการลงทะเบียนขอใบรับรองอิเลกทรอนิกสเพือ่เขารหัสและลงลายมือช่ืออิเลก

ทรอนิกส   และลงทะเบียน เปนผูผานพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารแลว กอนท่ี
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จะสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบคอมพิวเตอรทางศุลกากร ตองดําเนินจัดหาซอฟแวร 
(Software) และติดต้ังซอฟแวรเพื่อดําเนินการสงขอมูลโดยผานบริษัทผูใหบริการรับสงขอมูล 
(VANS)  ซ่ึงเปนตัวกลางในการสงขอมูลเกี่ยวกับการสงออกสูฐานขอมูลของศุลกากร สําหรับ
บริษัทซอฟแวรและบริษัทผูใหบริการรับสงขอมูลสามารถคนหาไดจาก www.customs.go.th. 

 
4.   การดําเนินการผานพิธีการศุลกากรกระบวนการสงออกทางอิเล็กทรอนิกสแบบไร

เอกสาร  (e-Export)  มีข้ันตอน  5  ข้ันตอน  ดังนี ้
 

 ขั้นตอนท่ี  1 การสงขอมูลใบขนสินคาขาออกทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร 
 

1.  ผูสงออกหรือตัวแทนออกของจัดสงขอมูลบัญชีราคาสินคา    (Invoice)     และขอมูลใบ
ขนสินคาขาออกเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร   โดยผานผูใหบริการรับสงขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส  (VANS) 

 
2.  ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเบ้ืองตนกบั

แฟมขอมูลอางอิง  และขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายท่ีเกีย่วของกับศุลกากรหากระบบ
พบขอผิดพลาด   ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะสงกลับขอมูลท่ีผิดพลาดไปยังผูสงขอมูล
ใหดําเนินการแกไขขอมูลเม่ือผูสงขอมูลไดทําการแกไขแลว ใหสงขอมูลการแกไขเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรใหมอีกคร้ัง 

 
3. ถาไมพบขอผิดพลาด ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเลขท่ีใบขนสินคาขา

ออกทางระบบอิเล็กทรอนิกส  จํานวน 14 หลัก ดังนี ้
 

                                                   X    X      DD      X     YY      M M      NNNNN 
         เลขท่ีใบขนสินคา        A    0       26        1      49        0  7        00052            1 
                                                     

 หมายถึง   อักษรท่ีเร่ิมตนจาก  A   และจะเปล่ียนเปนตัวอักษรถัดไป  (B, C, ……) 
เม่ือเลขท่ีใบขนสินคา  Running ไปจนถึงสุดทาย  99999  เชน   A0 26  149  07  99999              B1            

 ตัวเลข  1  หลัก   มีคาเร่ิมตนต้ังแต  0-9   และจะเปล่ียนเปนเลขถัดไป  เม่ือใบขนสินคา  
Running  ไปจนถึง  99999 

 วันท่ี   ต้ังแต  01-31 



 

63 

 

 

 ประเภทของเอกสาร  1  หลัก   มีคาดังนี ้
   0   =   ใบขนสินคาขาเขา 
   1   =   ใบขนสินคาขาออก 
   2   =   ใบขนสินคาผานแดน 
   3   =   คํารองขอรับของไปกอน 
   4   =   คํารองขอสงของออกไปกอน 
   A  =   ใบขนสินคาขาเขาโอนยายภายในประเทศ 
   B  =   ใบขนสินคาขาออกโอนยายภายในประเทศ 
   C  =   คํารองขอปฏิบัติพิธีการอ่ืน ๆ 

 ป  พ.ศ.  2  หลัก 
 เดือน  2  หลัก 
 Running   เลข  5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
4. ในกรณีนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขตปลอดอากร  หรือเขตนิคม 

อุตสาหกรรมสงออก ไปยังทาหรือท่ี  หรือสนามบินเพือ่สงออกไปนอกราชอาณาจกัร ใหสงขอมูล
ใบขนสินคาขาออกกอนการขนยายสินคาออกคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขตปลอดอากร  หรือเขต
นิคมอุตสาหกรรมสงออก       เพื่อเปนขอมูลกํากับการขนยาย     และกรณีการโอนสินคาไปยัง
คลังสินคาทัณฑบนอ่ืน   หรือเขตปลอดอากรอ่ืน   หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน   ใหสงขอมูลใบ
ขนสินคา ขาออกโอนยายภายในประเทศกอนขนยายสินคาจากท่ีเก็บของนั้น        เพือ่เปนขอมูล
กํากับการขนยายเชนเดียวกนั 

 
5. ในกรณีนําของเขาไปในเขตปลอดอากร   หรือเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือ

โอนของท่ีนําเขามาตามมาตรา 19 ทวิ   พ.ร.บ. 2482   เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน เขตปลอดอากร  
หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร  ผูสงของออกจะตองสงขอมูลใบขนสินคาขาออก
โอนยายภายในประเทศ   เพือ่เปนขอมูลกํากับการขนยายในลักษณะเดียวกัน 

 
6. การชําระภาษ ี
 

  6.1 ในกรณีใบขนสินคาท่ีตองมีการวางคํ้าประกันของธนาคาร   ผูสงออกตองต้ังวงเงิน
คํ้าประกันหลักกับธนาคาร  (ประกันลอย)  หรือต้ังวงเงินประกันลอยเพิม่   แลวธนาคารจะหักยอด
วงเงินคํ้าประกันลอยตามจํานวนภาระคํ้าประกันของใบขนสินคาขาออกนั้น       และหากใบขน
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สินคาฉบับนั้นไมมียอดตองชําระคาภาษีอากร   ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลข
รับประกันธนาคาร   แลวสงกลับ ใหผูสงของออกพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาเปน  “ใบขน
สินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว”  โดยอัตโนมัติ 

 
  6.2  ในกรณีใบขนสินคาท่ีตองชําระภาษหีรือตองวางประกนั  (เงินสด)  ระบบ
คอมพิวเตอรของ กรมศุลกากรจะสงขอมูลไปตัดบัญชีธนาคารท่ีผูสงของออกแจงไว  และจะออก
เลขท่ีชําระคาภาษีอากร แลวสงใหผูสงออกทราบพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาเปน  “ใบขน
สินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัติ แตหากไมสามารถตัดบัญชีธนาคารได หรือผูสงออก
ประสงคจะชําระเงิน  ณ  หนวยการเงินของทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ีสงออกก็สามารถดําเนินการ
ชําระคาภาษีอากรและวางประกันเงินสด แคชเชียรเช็ค  หรือบัตรภาษไีด  ณ  หนวยการเงินประจํา
ทาหรือท่ีหรือสนามบินสงออก  และสามารถรับใบเสร็จรับเงินไดทันที  ณ  หนวยบริการศุลกากร
นั้น ๆ 

 
7.  หากมีการสงขอมูลผิดพลาดหรือไมประสงคจะสงออกตามใบขนสินคาขาออกท่ีไดสง

ขอมูลใหระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรแลว ผูสงออกตองยกเลิกเลขท่ีใบขนสินคาขาออกฉบับนั้น
ทางอิเล็กทรอนิกส กอนสงขอมูลใบขนสินคาขาออกท่ีถูกตองมาใหม 

 
8.   กรณีผูสงออกใชบริการเคานเตอรบริการ  (Service  Counter) 
 

  8.1 ผูสงออกหรือตัวแทนออกของนําบัญชีราคาสินคา  (Invoice)  และเอกสารอ่ืน ๆ มา
ใหเคานเตอรบริการบันทึกขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส   เขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อ
ตรวจสอบ 

 
  8.2 เม่ือเคานเตอรบริการไดบันทึกขอมูลแลว ใหจดัพิมพใบขนสินคาขาออก จํานวน  
2  ฉบับ ใหผูสงออกหรือตัวแทนออกของซ่ึงไดรับการมอบอํานาจแลว ทําการลงนามในใบขน
สินคาขาออกและเอกสารประกอบทุกฉบับ และผูสงออกหรือตัวแทนจดัเก็บไว 1 ชุด อีก1  ชุด    
เคานเตอร บริการรวบรวมจดัสงให สํานกัตรวจสอบอากร  กรมศุลกากร เปนรายเดือนภายในวันท่ี 5 
ของเดือนถัดไป นับแตวันท่ีจัดพิมพใบขนสินคา 

 
 9. ในกรณีท่ีทาท่ีหรือสนามบินท่ีสงออกไมมีเคานเตอรบริการ  ใหเจาหนาท่ีศุลกากรเปนผู
บริการบันทึกและสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสแทนเคานเตอรบริการ และจัดพิมพใบขนฯ  จํานวน 2  
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ฉบับ  ใหผูสงออกลงนามในใบขนฯและเอกสารประกอบ แลวมอบใหผูสงออก 1 ชุด อีก 1 ชุด  สง
ใหสํานักตรวจสอบอากร เพื่อจัดเก็บเปนหลักฐานในการตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอยเปนราย
เดือน ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถัดไป นับแตวันท่ีจดัพิมพใบขนฯ 

 
 ขั้นตอนท่ี  2 การสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคาทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร 
 

เม่ือผูสงออกหรือตัวแทนออกของไดสงขอมูลบัญชีราคาสินคา   (Invoice)    และขอมูลใบ
ขนสินคา   เขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรแลว และไดรับเลขท่ีใบขนสินคาเรียบรอยแลว  สามารถ
เรียกดแูละส่ังพิมพบัญชีราคาสินคาและใบขนสินคาจากเคร่ืองคอมพิวเตอรดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรของตนเอง ตอจากนี้ผูรับผิดชอบการบรรจุดําเนินการบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอร   
โดยผูรับผิดชอบบรรจุท่ีไดรับอนุญาตใหเปนผูบรรจุ ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 57/2549 มี  7  
ประเภท  คือ  (1)  ผูสงของออกหรือตัวแทน   (2)  ผูรับจดัการขนสงสินคาหรือตัวแทนของเรือ (3) 
ผูประกอบการสถานท่ีตรวจปลอยและบรรจุสินคาเขาคอนเทนเนอรเพื่อการสงออก  (สตส.) (4)  
ประกอบการโรงพักสินคาเพือ่การตรวจปลอยของขาเขาและบรรจุของขาออกท่ีขนสงโดยระบบ
คอนเทนเนอรนอกเขตทําเนยีบทาเรือ (รพท.) (5)  ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบน หรือ
ประกอบการในเขตปลอดอากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก (6)  ผูใหบริการบรรจุสินคาเขาคอน
เทนเนอรในเขตทําเนียบทาเรือ  (7) ผูจัดการโรงงานหรือผูจัดการสถานประกอบการของผูสงของ
ออกท่ีทําการบรรจุสินคา โดยรายละเอียดการสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคามีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. การบรรจุสินคา : ผูรับผิดชอบบรรจุสินคา  มีหนาท่ีดําเนนิการดังนี ้

 
  1.1 การบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอร : เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุสินคาเขาตูคอนเทน
เนอรเรียบรอยแลว ใหทําการปดผนึกตูคอนเทนเนอรดวยวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 
 
   1 ) กรณีเปนผูสงออกเพียงรายเดียว  (FCL)  มีใบขนสินคาฉบับเดียวหรือหลาย
ฉบับ  ผูรับผิดชอบการบรรจุสามารถทําการบรรจุนอกอารักขาศุลกากรได 

 
   2)   กรณีเปนผูสงออกมากกวา  1  ราย  (LCL)  ผูรับผิดชอบบรรจุตองทําการ
บรรจุภายในเขตอารักขาของศุลกากรเทานั้น 
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  1.2  การบรรจุสินคาในพาหนะแบบปด ผูรับผิดชอบปดผนึกประตูพาหนะที่ขนยาย
ดวยวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 
 
  1.3 การบรรจุสินคาบนยานพาหนะแบบเปด ใหทําการคลุมผาใบหรือคลุมตาขายท่ี
พาหนะซ่ึงใชในการขนยาย   แลวใชเชือกผูกประทับตราผนึกตามวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 

 
 2. การสงขอมูลใบกํากับการขนยาย 

 
  2.1 เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุไดบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอรหรือในยานพาหนะ
เรียบรอยแลว   ตองทําการบันทึกขอมูลรายละเอียดในใบกํากับการขนยาย  ตามแบบแนบทาย
หมายเลข  5  ดวยปริมาตรและนํ้าหนกัท่ีบรรจุจริงเทานัน้  โดยมีการบนัทึกขอมูลตามแตละประเภท
ดังนี ้

 
   1) กรณีการบรรจตูุคอนเทนเนอรไดจัดทําใบกาํกับการขนยาย       1  ฉบับ   ตอ  
1  ตูคอนเทนเนอร 

 
   2) กรณีการบรรจสิุนคารายหีบหอท่ีสงออกทางสนามบินศุลกากร   ใหจัดทํา
ขอมูลใบกํากบัการขนยายสินคา  1  ฉบับ  ตอ  1  ใบขนสินคาขาออกทางอากาศยาน 

 
   3)   กรณีบรรจุสินคาในยานพาหนะ      เพื่อทําการขนสงยายผานเขตแดนทางบก    
ใหจดัทําขอมูลใบกํากับการขนยาย  1  ฉบับ    ตอ  1  ยานพาหนะท่ีใชขนยายสินคา   และใหใช
ใบกํากับการขนยายสินคานี้เปนบัญชีสินคา  (แบบ ศ.บ.3)  ในการขนยายสินคาผานแดนทางบก
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 
   4) กรณีการขนยายโดยวิธีอ่ืนใหจัดทําขอมูลใบกํากับการขนยายสินคา  1  ฉบับ  
ตามใบขนสินคาขาออก   เชน   การขนยายโดยเรือฉลอม   หรือโดยสายพานลําเลียง   หรือโดยทาง
ทอขนสง   เปนตน  

 
   5) เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุสงขอมูลใบกํากับการขนยายใหระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรแลว  ระบบจะตรวจสอบเบ้ืองตน  หากพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรจะสงขอมูล
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กลับไปให  ผูสงขอมูลแกไขและสงขอมูลกลับมาใหม  หากไมพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอร
จะใหเลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคากับผูสงขอมูล  12  หลัก   ดังนี ้

 
   Y Y M M X N N N N N N N 
   4 9 0 8  A    0 0 0 0 0 0 4 
   (1) (2)  (3)           (4) 
 
(1) ป  พ.ศ.  2  หลัก 
(2) เดือน  2  หลัก 
(3) ตัวอักษร  1  หลัก  เร่ิมตนต้ังแต  A  และจะเปล่ียนเปนอักษรถัดไป    
 (B, C, D……)   เม่ือเลขท่ีใบกํากับฯ   Running  ไปจนถึง  9 9 9 9 9 9 9 
(4) เลขท่ีใบกํากับการขนยาย เร่ิมต้ังแต   0 0 0 0 0 0 1 – 9 9 9 9 9 9 9 
 
  2.2 เม่ือบันทึกขอมูลในใบกํากบัการขนยายเรียบรอยแลว ผูรับผิดชอบการบรรจุตอง
ส่ังพิมพใบกํากับการขนยายสินคาจากระบบคอมพิวเตอร หรือสําเนาภาพถาย หรือแสดงเลขท่ี
ใบกํากับการขนยายในเอกสารอ่ืน ๆ ก็ได มอบใหกับพนกังานขับรถ หรือผูท่ีทําการขนยายสินคา 
หรือผูควบคุมยานพาหนะเพือ่ใชกํากับสินคาท่ีทําการขนยาย และนําไปใหเจาหนาท่ีศุลกากร ณ จดุ
ตรวจปลอย เพือ่ตรวจสอบ 

 
 3. กรณีผูรับผิดชอบบรรจุใชเคานเตอรบริการ ผูรับผิดชอบบรรจุตองนําใบกํากับการขน
ยายท่ีกรอกขอมูลเรียบรอยแลวพรอมเอกสารอ่ืน ๆ  มาใหเคานเตอรบริการ บันทึกขอมูลจาก
เอกสารดังกลาวเขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรเพื่อตรวจสอบและออกเลขท่ีใบกํากบัการขนยาย   
ให  เม่ือเคานเตอรบริการดําเนินการเรียบรอยแลว ใหจดัพิมพใบกํากับฯ จํานวน  2  ฉบับ   และให
ผูรับผิดชอบบรรจุลงนามในใบกํากับและเอกสารประกอบทุกฉบับ แลวมอบใหผูรับผิดชอบการ
บรรจุ 1 ชุด อีก 1 ชุด เคานเตอรบริการรวบรวมจัดสงให สํานักตรวจสอบอากร กรมศุลกากร เปน
รายเดือน ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถัดไป นบัแตจัดพิมพใบกํากับฯ 

 
 ขั้นตอนท่ี  3 การขนยายสินคาไปยัง  ณ  จุดตรวจปลอยหรือสถานีรับบรรทุกเม่ือผูควบคุม 

 
ยานพาหนะไดทําการขนยายสินคามายัง  ณ  จุดตรวจปลอยหรือรับบรรทุก ใหผูควบคุม

ยานพาหนะดําเนินการดังนี ้
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 1. ผูควบคุมยานพาหนะนําตูคอนเทนเนอรหรือสินคาไปใหผูประกอบการทําเนียบทาเรือ  
ผูประกอบการสถานท่ีท่ีสงออก หรือผูประกอบการคลังสินคา/ผูประกอบการเขตปลอดอากร ณ  
สนามบินท่ีสงออก  ทําการช่ังน้ําหนกั   แลวผูประกอบการฯจะออกใบตรวจรับสถานะตูสินคา           
หรือใบช่ัง  (Epuipment   Interchange   Receipt  :  EIR) ใหกับผูควบคุมยานพาหนะ (กรณีท่ีเช่ือม
ขอมูลระหวางศุลกากรและผูประกอบการทาเรียบรอยแลว  ผูควบคุมยานพาหนะไมตองรับเอกสาร  
EIR) 

 
 2. เม่ือช่ังน้ําหนกัตูคอนเทนเนอรหรือสินคาเรียบรอยแลว  ผูควบคุมยานพาหนะรับ
เอกสาร EIR  (กรณียังไมเช่ือมขอมูล)  แนบพรอมใบกํากับการขนยายใหกับเจาหนาท่ีศุลกากรที่
ประจําสถานีรับบรรทุก  หากเปนกรณีสงออกทางสนามบินผูรับผิดชอบตองแจงเลขท่ีใบตราสง
สินคาทางอากาศยาน  (Air  Way  Bil)  ใหเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อตรวจสอบตอไป  หากผูสงออกมี 
ความประสงคขอใหเปดตรวจของท่ีจะสงออก  ใหทําคํารองยื่นตอหวัหนาหนวยบริการกอนผาน 
สถานีรับบรรทุก เพื่อพิจารณาอนุมัติเปนการเฉพาะราย  สวนในกรณกีารขนยายโดยวิธีอ่ืน 
ผูรับผิดชอบบรรจุนําใบกํากบัฯ จากระบบคอมพิวเตอร หรือเอกสารอื่นใดท่ีมีเลขท่ีใบกํากับฯให
เจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อกําหนดชื่อเจาหนาท่ีตรวจสอบและเม่ือการขนยายสินคาเสร็จส้ินตามใบขน
สินคาขาออกแลว  ผูรับผิดชอบบรรจุตองแจงน้ําหนักสินคาท่ีไดรับรองจากผูตรวจสอบแลว เชน 
เอกสาร  Summary  of  Lighter  Alongside, รายงานการคาํนวณปริมาตร (Outturn)  หรือรายงาน
การวัดระดับเรือ (Draft  Survey)  ของ  Surveyor  ใหหนวยบริการศุลกากรทราบแทนการช่ัง
น้ําหนกัสินคา  ณ  จุดรับบรรทุก  เพื่อดําเนนิการตอไป 

 
 3. เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการตรวจสอบขอมูล เลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคาเลขท่ีตู
คอนเทนเนอร เลขทะเบียนยานพาหนะกรณีขนสงผานเขตแดนทางบก ปริมาณและน้ําหนกัวา
ถูกตองตรงกับขอมูลในระบบคอมพิวเตอรหรือไม   พรอมท้ังตรวจสอบวา  อยูในเง่ือนไขความ
เส่ียงหรือติดเง่ือนไขความเส่ียงหรือไม   หากตูสินคาหรือสินคาท่ีจะผานสถานีรับบรรทุกอยูใน
เง่ือนไขความเสี่ยง หรือติดเง่ือนไขความเส่ียง เจาหนาท่ีจะแจงใหพนักงานควบคุมยานพาหนะ
รับทราบ ผูควบคุมยานพาหนะตองนํารถบรรทุกคอนเทนเนอรหรือยานพาหนะท่ีใชในการขนยาย
สินคาไปยังจุดตรวจ    หรือส่ังไปตรวจสอบโดยเคร่ือง X-Ray กอนท่ีจะทําการตัดสินใจเปดตรวจ 
ซ่ึงจะข้ึนกับเง่ือนไขการตรวจแตละประเภทท่ีกรมศุลกากรไดกําหนดไว หากเจาหนาท่ีศุลกากร
พบวาขอมูลในใบกํากับสอดคลองถูกตองตรงกับขอมูลในระบบคอมพวิเตอร และสินคานั้นไมมี
ความเส่ียง เจาหนาท่ีจะทําการตัดบัญชีใบกาํกับการขนยายสินคาแลวอนุญาตใหนําสินคาผานสถานี
รับบรรทุก เพื่อทําการบรรทุกลงเรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรได จากนั้นระบบคอมพิวเตอรจะ
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สงขอมูลการตัดบัญชีไปใหผูสงขอมูลขาออกทราบวา ตูคอนเทนเนอรหรือสินคานั้นไดผานสถานี
รับบรรทุกแลว  แตเง่ือนไขส่ังการตรวจใหเปดตรวจหรือผลการตรวจจากเคร่ือง  X-Ray ใหเปด
ตรวจ เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลใบขนสินคา ขาออกและสินคาสงออก
พรอมตรวจสอบการประเมินอากร หากตรวจสอบพอใจเจาหนาท่ีจะแจงใหผูควบคุมสินคานําสินคา
นั้นไปเพื่อรอการบรรทุก แตหากพบความผิดเจาหนาท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายศุลกากรตอไป 
สวนกรณกีารขนยายโดยวิธีอ่ืนนั้น การตรวจสอบขอมูล และการตัดบัญชีใหหนวยบริการศุลกากร  
ณ  ทาหรือท่ี  หรือสนามบินท่ีสงออก กําหนดระเบียบเปนการเฉพาะใหเหมาะสม กบัประเภทสินคา
นั้น ๆ   

  
4. สําหรับกรณีของท่ีจะทําการปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน หรือเขตปลอดอากร  

หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมสงออก เพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรอ่ืน  
หรือเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือจําหนายของที่นําเขามาตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  (ฉบับท่ี  9)  พ.ศ.2482 หรือผูมีสิทธ์ิไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรนัน้ ขอมูลใบขน
สินคาขาออกโอนยายภายในประเทศตองถูกตองตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาโอน ยายภายใน 
ประเทศท่ีผูนําของเขาท่ีไดรับของท่ีนําออกหรือปลอยออกจากคลังฯ  หรือเขตปลอดฯ  หรือเขต
นิคมฯดังกลาวไดสงเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  และไดระบุเลขท่ีใบขนสินคาขาออกนัน้
ไวกอนการขนยายจากท่ีเก็บของนั้น   หากติดเง่ือนไขความเส่ียงเจาหนาท่ีศุลกากรจากหนวยงานที่
จะทําการปลอยของออกดังกลาวขาออกเปนผูดําเนินการ   สวนในกรณโีอนของท่ีนําเขา มาตาม
มาตรา 19 ทวิ  ตาม  พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับท่ี  9)  พ.ศ.2482   เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขต
ปลอดอากร  หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกดัอัตราศุลกากร  
หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายอื่นนั้น   ใหเจาหนาท่ีศุลกากรจากหนวยงานรับผิดชอบ
พื้นท่ีเปนผูดําเนินการ สําหรับนอกเหนือจากกรณดีังกลาวใหเจาหนาท่ีศุลกากร  ณ  ทาหรือท่ีท่ีมีเขต
อํานาจในพื้นท่ีสถานประกอบการของผูนําของเขาท่ีไดรับโอนของท่ีนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ ต้ังอยู
เปนผูดําเนนิการ 

 
5. หลังจากท่ีสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรแลว  หากสินคาท่ีสงออกตองไดรับการ

อนุมัติ/อนุญาตในการสงออก แตไดมีการบันทึกเลขท่ีใบอนุญาตการสงออกในการสงขอมูลใบขน
สินคาขาออกไวแลว ใหผูสงออกดําเนนิการดังนี้ 
 
  5.1 กรณีอนุมัติ/อนุญาตใหสงออกตามบัญชีราคาสินคา 



 

70 

 

 

ผูสงออกตองนําเอกสารอนญุาตยื่นตอหนวยควบคุมทางศุลกากร  ณ    เขตทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ี
ไดสงของออกไปนอกราชอาณาจักรภายใน   10   วันทําการ   นับแตวนัท่ีสงออก 
 
  5.2 กรณีอนุมัติ/อนุญาตใหสงออกตามปริมาตรท่ีกําหนดไวหรือเปนรายงวด/รายป  
หรือตามใบขนสินคาขาออกมากกวา  1  ฉบับ  ใหดําเนนิการดังนี ้
 
   1) ผูสงออกยื่นเอกสารการอนุญาตใหเจาหนาท่ีศุลกากร   ณ   จุดรับรองใบขน
สินคาขาออกของทาหรือท่ี    หรือสนามบินท่ีสงออกภายใน  10  วันทําการ     นับแตวันท่ีสงออก   
เพื่อให เจาหนาท่ีตรวจสอบและรับรองปริมาณการสงออกตามใบขนสินคาขาออก โดยลงช่ือและ
วันเดือนปกํากบั 

 
   2) ผูสงออกนําเอกสารดังกลาวถายสําเนาแลวรับรองสําเนาเอกสารยื่นตอ หนวย
ควบคุมทางศุลกากร  เพื่อจดัเก็บไวเปนหลักฐานในการตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอยตอไป 

 
 ขั้นตอนท่ี  4 การยื่นรายงานเรือออกและการยื่นบัญชีสินคาสําหรับเรือ 
 

เม่ือตูคอนเทนเนอรหรือสินคาไดบรรทุกลงเรือหรืออากาศยาน และไดออกไปนอก
ราชอาณาจักรแลว  ตัวแทนเรือหรือตัวแทนผูรับขนสง  (Freight  Forwarder)  ดําเนินการดังนี ้

 
1. บันทึกขอมูลรายงานเรือออกไปนอกราชอาณาจักรเขาสูระบบคอมพิวเตอรของ  

ศุลกากรโดยทันทีท่ีเรือไดออกจากราชอาณาจักรไป หากเปนกรณีสงออกทางอากาศยานใหตัวแทน
อากาศยานยื่นรายงานอากาศยานออกในทันทีเชนกนั 
 

2. บันทึกขอมูลรายการบรรทุกคอนเทนเนอรลงเรือ  (Container  Tally  Sheet)  เขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรภายใน 3 วัน นับแตวันออกใบปลอยเรือขาออก และบันทึกขอมูลบัญชี
สินคาสําหรับเรือ  (Manifest)  ท่ีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร  เขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรภายใน 6 วัน นับแตวันออกใบปลอยเรือขาออก  เพื่อปดบัญชีเรือหรือรับบรรทุกของขาออก
ตอไป แตกรณสีงออกทางอากาศยานนั้น  ตัวแทนออกของตองยื่นบัญชีสินคาสําหรับอากาศยาน
โดยบันทึกขอมูลอากาศยานออกนอกราชอาณาจักร และขอมูลบัญชีสินคาสําหรับอากาศยานเขาสู
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรทันที 
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 ขั้นตอนท่ี  5 การรับรองใบขนสินคาขาออก 
 

เม่ือเรือหรืออากาศยานไดออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ผูสงออกหรือตัวแทนออกของท่ี
ตองการรับบรรทุกใบขนสินคาขาออก (มุมน้ําเงิน) เพื่อนาํไปใชขอสิทธิประโยชนตางๆ  เม่ือยังไมมี
การเช่ือมขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการดังนี้ 

 
1. ผูสงของออกหรือตัวแทนออกของยื่นขอรับรองรายการบรรทุก   รับรองวันเรือออก  

หรือการขอจําลองใบขนสินคาขาออกตอหนวยบริการศุลกากร  พรอมชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา
ท่ีกําหนดไวในใบแนบ ศ.5  (40  บาท  ตอแผน) 

 
2. เจาหนาท่ีจะพมิพใบขนสินคาจากระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  และลงช่ือรับรองวา 

“ใบขนสินคาไดพิมพจากระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร” 
 

การแกไขขอมูลในระบบ  e-Export 
 

ในการแกไขขอมูล เม่ือพบขอมูลท่ีสงเขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรผิดพลาดมีความ 
คลาดเคล่ือนไมตรงตามเปนจริงท่ีสําแดงในใบขนสินคา สามารถดําเนินการแกไขไดดังนี ้

 
1. การแกไขเปล่ียนช่ือเรือ เท่ียวเรือ ช่ืออากาศยาน หรือเท่ียวบิน 

  1.1 กรณีไมเปล่ียนเขตทาท่ีจะขนถายสินคาลงเรือหรือไมเปล่ียนคลังสินคา ตัวแทนเรือ
หรือตัวแทนอากาศยาน  ทําคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทายหมายเลข 6  ตอเจาหนาท่ี
บริการศุลกากรของทําเนียบทาเรือหรือคลังสินคาท่ีสงออก 

 
  1.2 กรณีเปล่ียนเขตทาท่ีจะขนถายตูสินคาลงเรือ คลังสินคาท่ีจะบรรทุกข้ึนอากาศยาน 
ทาเรือท่ีจะสงออก  สถานท่ีท่ีจะสงออก หรือสนามบินท่ีจะสงออก 

 
   ผูประกอบการทําเนียบทาเรือ ผูประกอบสถานท่ี หรือผูประกอบการคลังสินคา ณ  
สนามบินท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว  ยืน่ดําเนนิการแกไขตามแบบแนบทายหมายเลข 7  ตอ 
เจาหนาท่ี ณ หนวยบริการ เพือ่แกไขขอมูลใบขนสินคาและยกเลิกเลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคา
กอนสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคามาใหม 
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2. กรณีการตรวจรับกลับคืน หรือการยกเลิกการสงออก 
 
 ผูประกอบการทาเรือ ผูประกอบการสถานท่ี หรือผูประกอบการคลังสินคา  ณ  

สนามบินท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว  จดัทําคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทาย
หมายเลข 8  โดยผูสงออกหรือตัวแทนลงชื่อรับรองในคํารองดวย  แลวยื่นตอเจาหนาท่ี  ณ  หนวย
บริการ   เพื่อแกไขขอมูลใบขนสินคาและขอมูลใบกํากบัการขนยายสินคาใหถูกตอง 

 
3. กรณีขอเปดตูสินคาเพื่อเปล่ียนถายตูสินคาใหมในเขตทาท่ีจะขนถายสินคาลงเรือหรือ

คลังสินคาท่ีจะบรรทุกข้ึนอากาศยาน 
 
 ผูประกอบการทําเนียบทาเรือ   ผูประกอบการสถานท่ี   หรือผูประกอบการคลังสินคา  

ณ  สนามบิน   ท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว   ยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทาย 
หมายเลข  10   และใหผูสงของออกหรือตัวแทนลงช่ือรับรองในคํารองดวย   แลวยื่นตอเจาหนาท่ี   
ณ   หนวยบริการ   เพื่อใหเจาหนาท่ีศุลกากรหนวยบริการและเจาหนาท่ีหนวยควบคุมทางศุลกากร
ทําการกํากับการควบคุมการเปดตูจนแลวเสร็จ 

 
4. กรณีแจงแกไขการสงออกไมครบตามจํานวนท่ีสําแดงไวในใบขนสินคา  (Short   Packing) 

 
4.1 กรณีกอนสินคาสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 

 
ผูสงออกหรือตัวแทนทําคํารองตามแบบแนบหมายเลข  9    แจงรายการสินคาท่ี

ไมไดสงออก  และยนืยันปริมาณหรือจํานวนหีบหอท่ีสงออกจริงพรอมแนบเอกสารทีเ่กี่ยวของยื่น
ตอเจาหนาท่ีพจิารณาอนญุาต 

 
  4.2 กรณีสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลว 

 
ผูสงออกจัดทําคํารองตามแบบแนบทายหมายเลข 9        เพื่อแจงรายการสินคาท่ี

ไมไดสงออก  และยนืยันปริมาณหรือจํานวนหีบหอสินคาท่ีสงออกใหตรงตามเปนจริงพรอมแนบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของตอหนวยควบคุมทางศุลกากรภายใน  10  วัน       นบัต้ังแตวนัสงออก  สําหรับ
กรณีเปนสินคาเทกอง  ปฏิบัติเชนเดยีวกับ 
กรณี  1,  2,  3,  4  ไมพิจารณาความผดิแตอยางใด 
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5. กรณีผูรับผิดชอบบรรจุมิไดสงขอมูลเลขท่ีใบขนสินคาขาออกเขามาในระบบ
คอมพิวเตอร เพื่อตัดบัญชีใบกํากับการขนยายสินคา แตของท่ีสงออกไดผานสถานีหรือจุดรับ
บรรทุกสินคาแลว และผูสงออกไดทําคํารองยื่นตอหนวยควบคุมทางศุลกากรที่ทําการสงออกให
รับรองการบรรทุก หากมีการพิจารณาใหการรับรองการสงออกเปนการเฉพาะรายแลว ใหผอนผัน
การปรับ 

 
6. การแกไขขอมูลใบขนสินคาในเร่ืองอ่ืนๆ ภายหลังการสงออก ผูสงออกยื่นคํารองขอ

แกไขตอหนวยควบคุมทางศุลกากรที่สงออก เพื่อพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะราย 
 
 กรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรขัดของ 
 

ในกรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร  หรือผูใหบริการสงขอมูล  (VANS)  หรือ
ระบบส่ือสารของศุลกากรขัดของ หรือระบบไฟฟาขัดของ ทําใหไมสามารถผานพิธีการดานระบบอิ
เลกทรอนิกสได ผูสงออกสามารถดําเนินการไดดังนี ้

 
1. ผูสงออกหรือตัวแทนออกของยื่นคํารองขอผานพิธีการในรูปแบบกระดาษ  (Manual)  

ตอหัวหนาหนวยบริการศุลกากร  เพื่อพิจารณาส่ังการใหผานพิธีการดวยระบบ  Manual 
 
2. ผูสงออกหรือตัวแทนจัดทําใบขนสินคาขาออกพรอมเอกสารประกอบจาํนวน 2  ชุด 

พรอมลงนามในเอกสารทุกฉบับ และจัดทําใบกํากับการขนยายในลักษณะเดียวกนัดวย ยื่นตอหนวย
บริการศุลกากร ณ ทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ีสงออก 

 
3. เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจสอบใบขนฯและเอกสารประกอบรวมท้ังใบกํากับการขนยาย   

แลวออกเลขทีใ่บขนสินคาและเลขท่ีใบกาํกับการขนยายให พรอมลงช่ือและวนัท่ีกํากับในเอกสาร 
แลวคืนใหผูสงออก 1 ฉบับ และเม่ือคอมพวิเตอรสามารถใชงานไดแลวเจาหนาท่ีจะทําการบันทึก
ขอมูลในคอมพิวเตอรทันที 

 
เลขท่ีใบขนสินคาในระบบ  Manual  มี  14   หลัก   ดังนี ้
   A  A  A  A           X       Y   Y       M  M       N   N   N   N   N 
   0   2    0   1           1        4     9       0    9        0     0    0    0   1  
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 รหัสสถานท่ีผานพิธีการศุลกากร  4  หลัก 
 ประเภทของใบขนฯ 
 ป  พ.ศ.   2   หลัก 
 เดือน   2   หลัก 
 Running     5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
เลขท่ีใบกํากับการขนยายในระบบ  Manual   มี   12   หลัก    ดังนี ้
   A  A  A  A           X    Y          M  M         N   N   N    N 
   0   2    0   1           4     9           0    9          0    0    0     1  
                                                                                         

 รหัสสถานท่ีผานพิธีการศุลกากร  4  หลัก 
 ป  พ.ศ.   2   หลัก 
 เดือน   2   หลัก 
 Running     5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
4. หากผูสงออกหรือตัวแทนมีขอมูลเลขท่ีใบขนสินคาและเลขท่ีใบกํากับการขนยายทางอิ

เลกทรอนิกสแบบไรเอกสารแลว ใหจัดพิมพเลขท่ีใบขนฯและใบกํากับฯลงในใบขนฯและเอกสาร
กํากับ รวมท้ังใบกํากับการขนยาย โดยไมตองออกเลขท่ีใบขนฯแบบ Manual 

 
5. ใหพนกังานขับรถท่ีบรรทุกตูคอนเทนเนอรหรือควบคุมยานพาหนะ แสดงใบขนฯ และ

ใบกํากับฯในระบบ Manual ท่ีลงลายมือช่ือพรอมวันเดือนปตอเจาหนาท่ีสถานีรับบรรทุกหรือจุดรับ
บรรทุกสินคาเพื่อดําเนินการตอไป 

 
 การจัดเก็บหลักฐานขอมูล 
 

ผูสงออก ผูรับผิดชอบบรรจุ ตัวแทนออกของ เคานเตอรบริการ ตัวแทนเรือ ใหจัดเกบ็และ
รักษาเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการผานพิธีการสงออกเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 
ป นับแตวันท่ีสงออก 
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 การทบทวนหลังการตรวจปลอย 
 

ใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ีทบทวนภายหลังการตรวจปลอย ตรวจสอบความถูกตอง การ
สําแดงขอมูลตามเง่ือนไขกฎหมายศุลกากรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับศุลกากร หากพบการชําระ
อากรขาดใหออกแบบแจงการประเมินอากร (กศก.115) เพื่อเรียกเก็บเงินอากรที่ชําระขาดให
ครบถวนตามมาตรา 102 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 แตหากไมมาชําระภายในกําหนด 30 วนั นับ
จากวนัท่ีไดรับแบบแจงฯ ใหพิจารณางดรับปฏิบัติพิธีการศุลกากร หากพบวาการสําแดงขอมูลใน
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรไมถูกตองครบถวนแตไมกระทบตอคาภาษีใหสง หนวยคดพีิจารณา
ดําเนินการกอนแกไขใหถูกตอง และถาตรวจสอบแลวพบวามีการสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร
หรือเพื่อใหไดรับการคืนอากรใหจับกุมตามระเบียบตอไป 
 
ขั้นตอนกระบวนการพิธีการขาเขาแบบไรเอกสาร 
 
 ก. การสงขอมูลใบขนสินคาขาเขา 
 

 (1) ผูนําของเขาจัดทําขอมูลใบขนสินคาขาเขาตามมาตรฐานท่ีศุลกากรกําหนด แลว
เปนผูสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 

 
 (2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูล

อางอิงตรวจสอบกับขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กับขอมูลบัญชีสินคา
สําหรับเรือ 

 
  (2.1) ถาพบขอผิดพลาดในการตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูล

อางอิงระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบรหัสขอผิดพลาดกลับไปใหผูสงขอมูล ใหผูนําของเขา
ทําการแกไขขอมูลและสงขอมูลการแกไขขอมูลใบขนสินคาขาเขา เขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร 

  
  (2.2) ในการตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาต

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หากพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบรหัส
ขอผิดพลาดกลับไปใหผูสงขอมูล ใหผูนําของเขาทําการแกไขขอมูลและสงขอมูลการแกไขขอมูล
ใบขนสินคาเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
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  (2.3) ถาไมพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเลขท่ีใบขน
สินคาขาเขาทางอิเล็กทรอนิกสจํานวน 14 หลัก ในสถานะพรอมชําระคาภาษีอากร และแจงเลขท่ีใบ
ขนสินคาทางระบบอิเล็กทรอนิกสตอบกลับไปยังผูสงขอมูล โดยมีประเภทของเอกสารหลักมีคา
เปน 0 = ใบขนสินคาขาเขา โดยถือเปนการยื่นใบขนสินคาขาเขาโดยถูกตองตอศุลกากรแลว 

 
  (3) กรณี ผูนําของเขาผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรลวงหนา  

 
  (3.1) กรณียังไมมีการรายงานเรือเขาสําเร็จ ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะ

ตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูลอางอิง ตรวจสอบกับขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาต
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของและตอบกลับไปใหผูสงขอมูลวา “ยังไมมีการรายงานเรือเขาสําเร็จ” โดย
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะไมออกเลขท่ีใบขนสินคาให จนกวาระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรจะไดรับขอมูลรายงานเรือเขาสําเร็จ ระบบคอมพวิเตอรของศุลกากรจึงจะตอบกลับเลขท่ีใบ
ขนสินคาขาเขาไปใหผูสงขอมูลโดยอัตโนมัติ 

 
  (3.2) กรณีมีการรายงานเรือเขาแลว แตขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือไมถูกตอง

ตรงกันกับใบขนสินคาขาเขา ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบกลับไปใหผูสงขอมูลวา “ยังไม
พบขอมูลบัญชีสินคา” ใหผูนําของเขาทําการตรวจสอบเพื่อแจงตัวแทนเรือแกไขบัญชีสินคาสําหรับ
เรือ โดยระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะไมออกเลขท่ีใบขนสินคาให จนกวาระบบคอมพิวเตอร
ของศุลกากรจะไดรับขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือท่ีถูกตองตรงกันกับใบขนสินคาขาเขา ระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรจึงจะตอบกลับเลขท่ีใบขนสินคาขาเขาไปใหผูสงขอมูลโดยอัตโนมัติ 

 
  (3.3) กอนท่ีระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขท่ีใบขนสินคาให ผูนําของ

เขาสามารถสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิสเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อแกไขขอมูลใบขน
สินคาขาเขาไดโดยไมตองพจิารณาความผิด 

 
  (3.4) กรณี ตรวจพบความผิดพลาดในขอมูลใบขนสินคายาเขาท่ีไดรับเลขท่ีแลว ให

ยื่นคํารองตอหนวยบริการศุลกากรพิจารณาเปนการเฉพาะกรณ ี
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 ข. การชําระคาภาษีอากร  
 

 (1) ใหผูนําของเขาดําเนินการตามมาตราฐานท่ีศุลกากรกําหนด 
 

   (1.1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีตองมีการวางคํ้าประกันของธนาคาร เม่ือผูนําของ
เขา ดําเนินการต้ังภาระคาประกันตามมาตรฐานท่ีศุลกากรกําหนดแลว ระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร จะออกเลขท่ีรับประกันธนาคาร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขน
สินคาท่ีชําระคา ภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัต  

 
   (1.2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีตองชําระคาภาษีอากร เม่ือผูนําของเขาชําระภาษี
อากร แลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชาํระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบ
ขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัติ 
  
   (1.3) กรณใีบขนสินคาขาเขายกเวนอากรระบบคอมพวิเตอรของศุลกากรจะออกเลขท่ี
ยกเวนอากรพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ียกเวนอากรแลว” โดยอัตโนมัติ  

 
 (2)  ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบกลับเลขท่ีวางประกัน หรือเลขท่ีชําระอากร 

หรือ เลขท่ียกเวนอากร แตละรายการในใบขนสินคาขาเขากลับไปใหผูสงขอมูล  
 
 การรับของนาํเขาจากอารักขาศุลกากร  
 
 ก. การตัดบัญชีสินคาเพื่อตรวจปลอยสินคาจากอารักขาศุลกากร 
 

 (1) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการตรวจสอบขอมูลใบขนสินคาขาเขา
สถานะ พรอมตัดบัญชีเพื่อตรวจปลอยกับบัญชีสินคาสําหรับเรือหรือบัญชีสินคาสําหรับอากาศยาน
หรือบัญชี ยานพาหนะทางบกตามรายการ (Field Name) ท่ีกําหนดไววามีขอมูลถูกตองตรงกันแลว
จึงทําการ ตัดบัญชีสินคาใหโดยอัตโนมัติ  

 
 (2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการตรวจสอบเง่ือนไข (Profile) ตาม

หลักการบริหาร ความเส่ียงท่ีกรมศุลกากรกาํหนดและจะแจงการประมวลผลการตัดบัญชีตรวจ
ปลอยหลังการชําระภาษี อากรแลว ใหผูสงขอมูลทราบคําส่ังการตรวจ  
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   (2.1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ัง “ยกเวนการตรวจ” ระบบคอมพิวเตอรของ  
ศุลกากรจะบันทึกขอมูล “ไมตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” (Green Line) พรอมกับเปล่ียน  
สถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาขาเขาพรอมสงมอบของ” โดยอัตโนมัติ และระบบ  
คอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลการส่ังปลอยสินคาไปยังโรงพักสินคาเพื่อสงมอบของใหแกผู  
นําของเขา และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการส่ังปลอยสินคาออกจากอารักขาศุลกากรแลว 

 
   (2.2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ัง “ใหเปดตรวจ” ระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร จะบันทึกขอมูล “ตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” (Red Line) และระบบคอมพิวเตอร
ของ ศุลกากรจะสงขอมูลเตรียมของไปยังโรงพักสินคา และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการให
เปดตรวจเพื่อมาติดตอโรงพักสินคา ตอไป  
  
 ข. ใหผูนําของเขาดําเนินการในกระบวนการทางศุลกากรใหครบถวนกอนการรับของ ออก
จากโรงพักสินคา 
  

 (1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังยกเวนการตรวจ  
 

   (1.1) ใหผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา  

 
   (1.2) กรณีไมสามารถดําเนินกระบวนการทางศุลกากรโดยระบบการใหบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จดุเดียวได ใหผูนําของเขายื่นเอกสารในรูปแบบเอกสารแกหนวยบริการศลุกากร เชน 
เอกสารแสดง การไดรับสิทธิพิเศษตางๆ ,ใบอนญาต/ใบทะเบียน/หนังสืออนุญาตตามเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ีเกีย่วของ กอนการนําของออกจากโรงพักสินคา 

 
   (1.3) หนวยบริการศลุกากรจะลงรับเอกสารไว และจัดเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อทําการ 
ตรวจสอบเบ้ืองตนกับขอมูลใบขนสินคาขาเขาในระบบของศุลกากร หากตรวจพบวา เอกสารไม
ตรงกับขอมูลใบขนสินคาขาเขาจะพิจารณาดําเนินการเปนการเฉพาะรายทันที  

 
 (2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ 
    
  (2.1)ใหผูนําของเขาติดตอโรงพักสินคาเพือ่เตรียมของใหตรวจสอบ  
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(2.2) การตรวจสอบพิกัด ราคา และของ ใหเปนไปตามหลักเกณฑในเร่ืองการ
กําหนด พิกดัอัตราศุลกากรและการกําหนดราคาศุลกากร  

 
(2.3) เม่ือตรวจสอบพิกัด ราคา และของแลวเสรจ็เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการ

บันทึกการ ตรวจในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการตรวจ
ปลอยสินคา ออกจากอารักขาศุลกากรแลว เพื่อติดตอรับของกับโรงพักสินคา ตอไป  

 
 ค. การตรวจสอบพิกัด ราคา และของกอนการตรวจปลอยทางศุลกากร  
 

 (1) กรณีตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ  
 

   (1.1) ของตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาติดเง่ือนไขความเส่ียงตองตรวจสอบตาม 
กฎหมายศุลกากร และกฎหมายที่เกีย่วของกับการศุลกากร  

 
(1.2) กรณีท่ีผูนําของเขาแจงความประสงคขอตรวจสอบพิกดัหรือราคา ในขณะสง 

ขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 

    (1.2.1) เนื่องจากไดมีการวางประกนัสําหรับของชนิดและประเภทเดยีวกัน
ท่ีไดนําเขามากอนหนานี ้

 
    (1.2.2)   เนื่องจากไดมีการชําระภาษีอากรในตามพิกัดอัตราศุลกากรหรือ
ตามราคา ท่ีสูงกวา และบันทึกขอมูลในชองบันทึกกอน ๆ (Remark) ของรายการในใบขนสินคาขา
เขาวาขอ สงวนสิทธิโตแยงพิกัดและ/หรือราคา จากท่ีสําแดงเปนพิกัด/ราคาใด 

  
 (2) ในกรณีท่ีการตรวจสอบการสําแดงราคาศุลกากร  
 

   (2.1) หากพบวามีเหตุอันควรสงสัยในความจริงและความถูกตองของรายละเอียด
หรือ เอกสารหรือขอมูลอิเลกทรอนิกสซ่ึงจัดทําข้ึนเพื่อการผานพิธีการศุลกากรนั้น  
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    (2.1.1) ใหเจาหนาท่ีศุลกากรดําเนนิการใดๆ ตรวจสอบความจริงหรือความ
ถูกตองของขอความในเอกสารหรือการสําแดงใดๆ ท่ียื่นเพื่อความมุงหมายของการกาํหนดราคา
ศุลกากร  

 
    (2.1.2) ใบขนสินคาขาเขาท่ีพบวามีเหตุอันควรสงสัยขางตน ใหหลุดพน
จากเง่ือนไขการประกันเวลาการใหบริการ 

  
   (2.2) ใหเจาหนาท่ีศุลกากร แจงใหผูนําของเขาจัดหาคําช้ีแจงเกี่ยวักบราคาสําแดง 
คําอธิบายเพิ่มเติม รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐานอ่ืน  

 
(2.3) ผูนําของเขาตองยื่นคําช้ีแจง อธิบายเพ่ิมเติมรวมท้ังเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ 

เกี่ยวกับราคาที่สําแดง ตอเจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจสอบราคา ภายใน 7 วัน นับแตวนัท่ีไดรับหนังสือ
แจงดังกลาว  

 
(2.4) ในกรณีท่ีผูนําของเขาเพิกเฉยไมใหคําช้ีแจงเกี่ยวกับราคาสําแดงและเอกสาร 

สนับสนุน ภายใน 7 วันนับแตไดรับหนังสือแจง ใหถือวาราคาศุลกากรสําหรับของนําเขานั้น ไมอาจ 
กาํหนดไดตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา  

 
(2.5) เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจสอบราคาไดรับคําอธิบายเพิ่มเติมรวมท้ัง

เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจนเพยีงพอแกการกาํหนดราคาของของนั้นครบถวน 
เจาหนาท่ีศุลกากร ผูตรวจสอบราคาจะพิจารณากําหนดราคาศุลกากรใหแลวเสร็จภายใน 5 วันทํา
การ  

 
(2.6) กรณีท่ีราคาตามสําแดงสามารถกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขาย

ของท่ีนําเขาได โดยราคาท่ีสําแดงนั้นเปนราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา ตามท่ีไดบัญญัติในหมวด 2 แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 132 (พ.ศ. 2543) แกไขเพ่ิมเติมโดยฉบับท่ี 145 (พ.ศ. 2547) ออกตามความใน  
พระราชบญญตศุลกากร พุทธศักราช 2469 จะรับราคาตามสําแดงเปนราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา  

 
(2.7) กรณีท่ีผูนําของเขาประสงคจะเพิ่มราคา  
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    (2.7.1) ใหผูนําของเขาแจงใหเจาหนาท่ีศุลกากรทราบวาประสงคจะเพิ่ม
ราคาจากราคาท่ีสําแดงใหครบถวนตามหลักเกณฑของการกําหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 1 ราคาซ้ือ
ขายของท่ีนําเขา  

 
    (2.7.2) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกขอมูลการเพ่ิมราคาแตละ
รายการใน แตละรายการในใบขนสินคาขาเขาใบขนสินคาขาเขาในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
และเสนอให หัวหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายทําการบันทึกอนุมัติใหรับราคาท่ีไดมี
การเพิ่มเติมดังกลาวเปนราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 1 โดยไมตองพิจารณาความผิด  

 
    (2.7.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตอง
ชําระเพิ่ม ใหครบถวนตามหลักเกณฑของการกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ี
นําเขา ของใบขนสินคาขาเขากลับไปใหผูสงขอมูล  

 
    (2.7.4) ใหผูนําของเขาชําระคาภาษอีากรเพ่ิม ณ หนวยการเงินของ ทา หรือ
ท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาชําระภาษีอากรแลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร
จะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถ 
บันทีกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ  

 
   (2.8) กรณีท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรยังมีเหตุอันควรสงสัยในความจริงและความถูกตอง
ของ ราคาท่ีสําแดง และราคาของของนําเขาตามสําแดงไมสามารถกําหนดเปนราคาศุลกากรตามวิธี
ท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีนําเขาได ใหถือเปนกรณีมีเหตุจําเปนท่ีทําใหการกําหนดราคาศุลกากรข้ัน
สุดทาย ตองลาชาออกไป  

 
    (2.8.1) หากผูนําของเขาประสงคจะขอวางประกนัเพิ่มเติมจนครบจํานวน
คาภาษี อากรสูงสุดท่ีอาจตองเสียสําหรับของนั้น ใหนําของท่ีนําเขานัน้ออกไปจากอารักขาของ
ศุลกากรได โดยตกลงกนัยอมใหเอาแตตัวอยาง รูปภาพ หรือรายละเอียดของของไววินิจฉัยปญหา  

 
    (2.8.2) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกการประเมินราคาใหม และ
บันทึกท่ีมา ของราคาท่ีใชในการวางประกันแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขาในระบบ
คอมพิวเตอรของ ศุลกากรและเสนอใหหัวหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายทําการบันทึก
อนุมัติการประเมิน ราคาใหมดังกลาว  
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    (2.8.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตองวาง 
ประกันเพิ่มเติมเพื่อนําของออกไปจากอารักขาศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขา  
     
    (2.8.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลการประเมินราคาเพิ่ม
เพื่อการวางประกันออกของไปกอนดังกลาวเขาสูระบบงานคดี โดยระบบจะใหเลขท่ีแฟมคดีโดย
อัตโนมัติ แลวใหเจาหนาท่ีหนวยคดีของทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําเขาทําการกําหนดคา
เปรียบเทียบปรับ ภาษีอากร เบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม หรือเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี ) และบันทึกลงใน
ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อการวางประกันออกของไปกอนของผูนําของเขา  
     
    (2.8.5) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรพรอมคา 
เปรียบเทียบปรับ/เบ้ียปรับภาษีอากรตางๆ ท่ีตองวางประกันเพิ่มเติมเพือ่นําของออกไปจากอารักขา
ศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาทราบเพื่อมาติดตอชําระ ณ หนวยการเงิน ตอไป  

 
    (2.8.6) ใหผูนําของเขาวางประกนัคาภาษีอากร พรอมวางประกนัคา
เปรียบเทียบปรับภาษีอากร ชําระเบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม และ/หรือวางประกันเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถา
มี) ณ หนวยการเงินของ ทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาวางประกันเพิ่ม
ออก ของไปกอนแลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียน  
สถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถบันทึกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ  

 
    (2.8.7) เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร 
โดย ชักตัวอยาง หรือรูปภาพ หรือหลักฐานอ่ืน เพื่อการพจิารณากําหนดราคาศุลกากรในภายหลัง  

 
    (2.8.8) เม่ือเจาหนาท่ีหนวยบริการทําการบันทึกผลการตรวจปลอยแลว 
ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคดีเพื่อพิจารณา ตอไป  

 
(3) ในกรณีท่ีการการตรวจสอบพบความผิดตามกฎหมาย วาดวยศุลกากรและกฎหมาย วา

ดวยพิกดัอัตราภาษีศุลกากร หรือกฎหมายอื่นใด  
 
  (3.1) เม่ือมีการตรวจพบความผิดตามกฎหมาย วาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพกิัด 
อัตราภาษีศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนใด และของยังไมไดตรวจปลอยพนไปจากอารักขาของศุลกากร 
เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกขอมูลการตรวจพบความผิดในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
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  (3.2) ในกรณีท่ีผูนําของเขามีความประสงคจะขอใหตรวจปลอยของออกไปกอนแลว 
พิจารณาภายหลัง  

 
   (3.2.1) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกการประเมินภาษีอากรใหม และ
บันทึกท่ีมาเชนพิกัดอัตราอากรของการพิจารณาคาภาษีอากรใหม แตละรายการของขอมูลใบขน
สินคาขาเขา ในระบบคอมพวิเตอรของศุลกากร และเสนอใหหวัหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายทําการ บันทึกอนมัุติการประเมินภาษีอากรใหมดังกลาว  
    
   (3.2.2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตองวาง 
ประกันเพิ่มเติมเพื่อนําของออกไปจากอารักขาศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูล 

 
   (3.2.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาดังกลาว 
ใหหนวยคดีของทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําเขาทราบ เพื่อต้ังแฟมคดแีละทําการบันทึกคํา
เปรียบเทียบปรับภาษีอากร เบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม หรือเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี) ในระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรเพือ่การวางประกันออกของไปกอนของผูนาํของเขา เวนแตของนั้นเปน
ของตองหาม หรือของตองกํากัดท่ีใหปฏิบัตตามระเบียบหรือตามกฎหมายท่ีกําหนดไวสําหรับของ
นั้นๆ ดวย  

 
   (3.2.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรพรอมคา 
เปรียบเทียบปรับ/เบ้ียปรับภาษีอากรตางๆ ท่ีตองวางประกันเพิ่มเติมเพือ่นําของออกไปจากอารักขา 
ศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูล 

 
   (3.2.5) ใหผูนําของเขาวางประกนัคาภาษีอากร พรอมวางประกนัคาภาษีอากร 
ชําระเบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม และ/หรือวางประกันเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี) ณ หนวยการเงินของ ทา 
หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาวางประกันเพิ่มออกของไปกอนแลว ระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขา 
เปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถบันทึกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ 

 
   (3.2.6) เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร โดย
ชักตัวอยางหรือรูปภาพ หรือหลักฐานอ่ืน เพื่อการพิจารณาในภายหลัง  
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   (3.2.7) เม่ือบันทึกผลการตรวจปลอยแลว ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสง 
ขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคดีเพือ่พิจารณา ตอไป  
  
 ง. การรับมอบของไปจากโรงพักสินคา  

 
 (1) ใหผูนําของเขาตรวจสอบวาของท่ีนําเขาตรงตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาท่ีสงเขาสู

ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากร  
 
 (2) หากพบวาของไมตรงตามสําแดงใหแจงตอสวนบริการศลุกากร เพื่อขอแกไขกอน

การรับของไปจากโรงพักสินคา  
 
 (3) เม่ือสวนบริการศุลกากรอนุญาตใหแกไขได ใหผูนําของเขาสงขอมูลการแกไข

ขอมูลเขา สูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรได โดยถือเปนกรณีผูนําของเขาตรวจพบเอง 
 

 จ. ของท่ีไดตรวจปลอยออกจากอารักขาของศุลกากรแลว 
 

 (1) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและไดปลอยออกจากอารักขาของศุลกากรแลว ให
ถือวา มี ชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือเกี่ยวกบัอัตราอากร ถูกตองตรงตามท่ีผูนําของเขา
ไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
 (2) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและไดยืน่ใบขนสินคาเพือ่ขนเขาเก็บในคลังสินคา

ทัณฑบน เม่ือไดทําการปลอยออกจากอารักขาศุลกากรแลว ใหถือวาไดจดแจงรายละเอียดแหงของท่ี
ขนข้ึนเก็บ ในคลังสินคาทัณฑบน ท้ังชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือเกี่ยวกบัอัตราอากร 
ถูกตองตรง ตามท่ีผูนําของเขาไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
 (3) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจกรเพ่ือนําเขาไปในเขตปลอดอากรและ/หรือเขต

อุตสาหกรรม สงออก เม่ือไดทําการปลอยออกจากอารักขาศุลกากรแลว ใหถือวาของท่ีนําเขาไปใน
เขตปลอดอากร และ/หรือเขตอุตสาหกรรมสงออก มี ชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือ
เกี่ยวกับอัตราอากร ถูกตองตรงตามท่ีผูนําของเขาไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
  
 ฉ. ใหโรงพักสินคา ดําเนินกระบวนการทางศุลกากร ดังนี้  
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 (1) กรณี ยกเวนการตรวจ  
 
   (1.1) เม่ือผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา ใหโรงพักสินคาทําการตรวจสอบของท่ีจะทําการสงมอบใหตรงตาม
ขอมูลการส่ังปลอย  

 
(1.2) ในกรณีของท่ีจะสงมอบแกผูนําของเขาไมตรงตามขอมูลการส่ังปลอย หรือ

กรณีมี เหตุอันควรสงสัยดวยประการใด ๆ ก็ตาม ใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาแจงใหหนวยบริการ
ศุลกากร ทราบเพ่ือตรวจสอบโดยพลัน  

 
(1.3) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง

ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
 

 (2) กรณี ตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ  
 

(2.1) เม่ือผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา ใหโรงพักสินคาทําการเตรียมของใหเจาหนาท่ีศุลกากรตรวจสอบ 

 
(2.2) เม่ือโรงพักสินคาเตรียมของแลวเสร็จ ใหโรงพักสินคาแจงขอมูลการเตรียม

ของ พรอมใหตรวจแลวเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 
(2.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกาํหนดเจาหนาท่ีหนวยบริการศุลกากร

ผูทําการ ตรวจสอบพิกัด ราคา และของ โดยอัตโนมัติ  
 
(2.4) เม่ือตรวจสอบพิกัด ราคา และของแลวเสรจ็เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการ

บันทึกการตรวจในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร และแจงขอมูลการส่ังปลอยสินคาใหโรงพัก
สินคาทราบ เพื่อสงมอบของใหแกผูนําของเขา  

 
(2.5) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง

ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
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  ช. ในกรณีผูนําของเขาแจงความประสงคขอขนยายสินคาไปตรวจปลอยนอกเขตทา หรือท่ี  
หรือสนามบินท่ีนําของเขาในขณะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 

 (1) กรณี ใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังยกเวนการตรวจ ใหดําเนินการกระบวนการ
ศุลกากร อ่ืนๆ ใหเสร็จส้ินกอนนําของออกจากอารักขาศุลกากร 

 
 (2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ 
 

   (2.1) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการแจงกลับใหผูนําของเขาทราบวา 
“ใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” เพื่อมาติดตอโรงพักสินคา และแจงขอมูลไปยังโรงพักสินคา
เพื่อทําการ เตรียมของใหดําเนินการ ตอไป  

 
   (2.2) ใหโรงพักสินคาแจงขอมูลการเตรียมของพรอมใหมัดลวดแลวเขาสูระบบ  
คอมพิวเตอรของศุลกากร และระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเจาหนาท่ีผูทําการมัดลวด 
ตอไป  

 
   (2.3) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง
ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
(2.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกาํหนดเจาหนาท่ีหนวยบริการศุลกากร ณ 

สถานท่ีท่ีขอใหตรวจปลอยนั้นเปนผูทําการตรวจสอบพกิัด ราคา และของ ตอไป  
 
(2.5) หาก ทา ท่ี หรือสนามบินท่ีนาํเขา และเขตปลอดอากรหรือนิคมอุตสาหกรรม

สงออกหรือคลังสินคาทัณฑบนมีระบบตรวจสอบรหัสโดยใชความถี่วทิยุ (Radio Frequency 
Identification : RFID) ใหมีการติดอุปกรณระบบตรวจสอบรหัสโดยใชความถ่ีวิทยท่ีุตูคอนเทน
เนอร หรือพาหนะท่ีใชขนยายสินคาหรือท่ีท่ีสามารถส่ือสารกับตัวอานระบบตรวจสอบรหัสโดยใช
ความถ่ีวิทยุ (RFID Reader) ไดแทนการมัดลวดประทบตรา กศก.  
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 การขอแกไขขอมูลการนําของเขา  
 
 (1) กรณีการขอยกเลิกใบขนสินคาซ่ึงไดรับการตอบกลับเลขท่ีใบขนสินคาขาเขาไปยังผูสง
ขอมูลแลว ใหยื่นคํารองตอหนวยบริการศุลกากร ณ ทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาเพื่อ
พิจารณา เปนการเฉพาะเปนรายๆ ไป  

 
 (2) กรณีกอนรับของจากอารักขาศุลกากรพบวาขอมูลท่ีเขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรแลวมีความผิดพลาด คลาดเคล่ือนไมตรงตามความจริง ใหยื่นคํารองตอหนวยบริการ
ศุลกากร ณ ทาหรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาเพื่อพิจารณาเปนการเฉพาะเปนรายๆ ใหถือเปนการ
ตรวจพบความผิดเอง 

  
 (3) กรณีขอแกไขขอมูลใบขนสินคาขาเขาในเร่ืองใดๆ ภายหลังการตรวจปลอยไปจาก 
อารักขาศุลกากรแลว ใหยืน่คํารองตอหนวยควบคุมทางศุลกากร ณ ทา หรือท่ี สนามบิน ศุลกากรที่
นํา ของเขา หรือท่ีท่ีทําการตรวจปลอยของเพื่อพิจารณาเปนการเฉพาะเปนรายๆ ไป  
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ภาพท่ี 9  ข้ันตอนการผานพธีิการศุลกากรแบบ Manual 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2544) 

 
ในการดําเนินพิธีการศุลกากรในระบบ manual  ดังภาพท่ี 8 ก็จะพบปญหาหลายประการ

ดังตอไปนี้  
 
1. ผูประกอบการตองมาติดตอกบัเจาหนาท่ีโดยตรง ดังนั้น ยอมกอใหเกิดโอกาสท่ี

เจาหนาท่ีจะใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบได ไมวาจะเปนกรณีดําเนินการลาชาไมดําเนินการ

ผูประกอบการนําขอมูล Invoice กรอกลงในใบขนสินคา 

ทําการตรวจสินคาทุก Shipment 

สารวัตรประจําคลัง 
กําหนดช่ือนายตรวจ/สารวัตร 

ผูประกอบการนําใบขนสินคาและเอกสารแนบไปยื่นที่ 
ฝายตรวจสินคา เจาหนาที่ลงทะเบียนตรวจสอบเอกสาร 

ผูประกอบการชําระคาภาษีอากร ณ ที่ทําการศุลกากร 

เจาหนาที่ตรวจสอบพิธีการ,พิกัด,ราคา, สั่งการตรวจ 

เจาหนาที่กรมศุลกากร ออกเลขท่ีใบขนฯ ลงทะเบียน 

ผูประกอบการนําใบขนสินคา พรอมเอกสารแนบ มายื่นที่ทําการศุลกากร 

1 

2 

3 

6 

5 

4 

7 

8 
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ตามลําดับกอน-หลัง ตลอดจนการเรียกรับเงินสินบนในการปฏิบัติงานท้ังดานการปฏิบัติงานโดย
ชอบและโดยมิชอบ เปนตน 

 
2. การสําแดงรายละเอียดในใบขนสินคา เปนการพิมพหรือการเขียนโดยนําขอมูลมาจาก

เอกสารประกอบการนําเขา เชน บัญชีราคาสินคา (invoice) หรือรายการบรรจุสินคาในหีบหอ 
(packing list) ดังนั้น จึงอาจเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากการพิมพหรือเขียน หรืออานไม
ชัดเจนไดหากเปนการเขียนดวยลายมือท่ีอานยาก 

 
3. ตองใชเวลา ท้ังเวลาในการเตรียมเอกสาร ไดแก การกรอกขอมูลในใบขนสินคา และ

การเดินทางมาติดตอกับเจาหนาท่ี ณ ท่ีทําการของศุลกากร 
 
4. ตองจัดทําสําเนาหลายฉบับตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกาํหนด และตามท่ีผูประกอบการ

จะตองเก็บไวเพื่อเปนหลักฐาน ทําใหเพิ่มคาใชจายและเพิ่มภาระในการเก็บเอกสารท้ังของภาครัฐ
และเอกชน 

 
5. ทําใหเกดิความสูญเปลาของการทํางาน เชน เม่ือมีการยืน่ใบขนสินคาเพื่อผานพิธีการ

แลว จะตองสงสําเนาใบขนสินคาไปทําการบันทึกขอมูลสถิติอีกคร้ังหนึ่ง การเก็บสถิตินี้จะตองทํา
การบันทึกขอมูลไวในเคร่ืองคอมพิวเตอร จึงเปนการทํางานท่ีซํ้าซอนเพราะขอมูลท่ีจะบันทึกนี้เปน
ขอมูลชนิดเดียวกับท่ีผูประกอบการไดกรอกหรือพิมพมาแลวคร้ังหนี่งในใบขนสินคา แตก็ไม
สามารถนํามาใชไดและการทําการบันทึกขอมูลเดิมอาจมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากการพิมพ
ไดอีกดวย 

 
6. ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล กลาวคือ ปจจุบันนี้การผานพิธีการศุลกากร มักจะ

ดําเนินการโดยใชระบบคอมพิวเตอรหรือใชระบบอิเล็กทรอนิกสเปนสวนใหญ ท้ังนี้เพื่อลดปญหา
ของการทํางานในระบบกระดาษ ซ่ึงมีขอเสียหลายประการดังท่ีกลาวมาขางตนนี ้

 
7. ไมมีขอมูลท่ีจะเปนพืน้ฐานในการจัดทําระบบเลือกตรวจสินคาท่ีเหมาะสม (Cargo 

Selection) กลาวคือ การจะกําหนดใหเคร่ืองคอมพิวเตอรเลือกวาสมควรจะสุมตรวจสินคารายใด 
อยางไร จําเปนตองมีขอมูลมากอน เชน หากในอดตีสินคาบางพิกัดอัตราศุลกากรมีการสําแดงเท็จ
เพื่อหลีกเล่ียงอากรบอยคร้ัง ก็เปนขอมูลอยางหนึ่งท่ีจะกําหนดโปรแกรมใหเคร่ืองคอมพิวเตอรส่ัง
การใหตรวจของพิกัดฯ ดังกลาว แตหากขอมูลนี้ไมเคยมีมากอน เคร่ืองคอมพิวเตอรกไ็มสามารถจะ
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มีขอมูลเพื่อเปนฐานในการจดัระบบการเลือกตรวจสินคาท่ีเหมาะสมได การเก็บขอมูลท่ีเปนพื้นฐาน
เหลานี้ กรมศุลกากรจะนํามาใชเพื่อจดัทําขอมูลพื้นฐานในการเลือกตรวจสินคานั้นตอไป แตใน
ระบบ manual ขอมูลเหลานี้จะอยูในรูปของเอกสารท่ีเปนกระดาษ ทําใหยากตอการนํามาใชหากจะ
นํามาใชตองทําการบันทึกขอมูลดังกลาวเก็บไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรกอน 

 
8. เทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทในการทําธุรกรรมตางๆ ท้ังของภาคธุรกจิและ

ภาครัฐ โดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชเพื่อเปนเคร่ืองทุนแรงและชวยใหการทํางานใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเนือ่งจากแตละหนวยงานตางกมี็ระบบการจัดเก็บขอมูลและ
การจัดทําเอกสารท่ีตองใชในการติดตอส่ือสาร ขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมของ
ตนซ่ึงมีความแตกตางกนั เม่ือตองมีการสงขอมูลหรือเอกสารระหวางหนวยงาน หนวยงานท่ีเปน
ผูรับก็จะตองบันทึกขอมูลท่ีไดมาในรูปแบบที่องคกรของตนใชอยู ทําใหเกิดการบันทึกขอมูลท่ี
ซํ้าซอนกัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือการขาดมาตฐานในการรับสงขอมูลและปญหาเกีย่วกบัการขยาย
ระบบการส่ือสารขอมูลท่ีจะตองเพ่ิมมากข้ึนตามสัดสวนของหนวยงานท่ีตองทําการติดตอ ซ่ึงกรม
ศุลกากรและหนวยงานท่ีเกีย่วของ เชน ตัวแทนเรือ สายการบิน ผูประกอบการสงออก ตัวแทนออก
ของ ธนาคารพาณิชยหรือผูขนสง ตางก็ประสบปญหานีเ้ชนเดยีวกัน 
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ภาพท่ี 10  ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ EDI 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2544) 
 

จากการที่กรมศุลกากรตระหนักถึงความสําคัญของการเจรจาเร่ืองการอํานวยความสะดวก
ทางการคา และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพิธีการศุลกากรระบบ manual กรมศุลกากรจึงไดนํา

ตรวจสินคาโดยวิธีสุมตรวจ 
(ไมตองตรวจทุก Shipment) 

ผูประกอบการนําใบขนฯ และเอกสารแนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 
 เจาหนาที่ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกับขอมูลในเครื่อง  
เครื่องกําหนดช่ือนายตรวจ/สารวัตร โดยอัตโนมัติและตรวจปลอย 

ชําระคาภาษีอากร ผานธนาคารหรือที่ทําการศุลกากร 

ยื่นเอกสารเพ่ือตรวจสอบฝายพิธีการ 

ถาขอมูลผิด จะแจง error 
message กลับไปยังเคร่ือง

ของผูประกอบการ 

ผูประกอบการ จัดพิมพใบขนสินคา 

ถาขอมูลถูกตอง เครื่องของกรมฯ จะแจงเลขที่ใบ
ขนฯและเง่ือนไขการตรวจ (green line, red line) 

ใหผูประกอบการทราบ ผานสายส่ือสาร 

ผูประกอบการบันทึกขอมูล Invoice และใบขนสินคา เขาเครื่องคอมพิวเตอรของตนเอง สง
ขอมูลที่บันทึกแลวผานลายสื่อสารมาเขาเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

เครื่องของกรมฯ ตรวจสอบขอมูลและการคํานวณตางๆ 

Green Line 

Red Line 

1 

2 

3 

5 

4 

6 

ผูประกอบการแกไขขอมูล
แลวสงขอมูลกลับมาใหม 

ขอมูลแบบ EDIFACT 
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ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange: EDI) เปนการนําเอา
เทคโนโลยีมาใชในดานการใหบริการกับผูนําเขาและสงออกสินคาสําหรับปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
เพื่อลดข้ันตอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีข้ันตอนในการผานพิธีการทาง
ศุลกากรดังภาพท่ี 9 ซ่ึงเกิดการพัฒนาของระบบพิธีการศลุกากรข้ึน ดังนี้ 

 
1. ในหนวยบริการศุลกากร การตรวจสอบท้ังหมดจะทําโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรแทน

การใชคนพิมพเขาไป และที่สําคัญคือผูประกอบการ ไมตองมายื่นเอกสารท่ีกรมศุลกากร แต
สามารถจะสงขอมูลผานส่ืออิเล็กทรอนิกสเขามาท่ีกรมศุลกากรไดทันที ไมวาผูนั้นจะอยูท่ีใด หรือ
จะเปนเวลาใดก็ตาม 

 
2. ผูท่ีจะสงผานขอมูลเพื่อนําของออกมายังกรมศุลกากรตองเปนผูประกอบการ หรือ

ตัวแทนออกของท่ีไดจดทะเบียนกับกรมศลุกากรแลว คนท่ัวไปจะสงขอมูลเขามาโดยตรงไมได 
 
3. การนําระบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 

EDI) มาใชจะชวยลดข้ันตอนในการทํางาน ซ่ึงอาจจะชวยใหการใชเวลาในการนําเขา หรือสงออก
สินคาลดนอยลงดวย ท้ังนี้เนือ่งจากปจจยัท่ีจะชวยใหการใชเวลาในการนําเขา หรือสงออกสินคานั้น
มีหลายประการ เชน เร่ืองความพรอมของเอกสาร เปนตน 
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ภาพท่ี 11  ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ Paperless 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
 

จากภาพท่ี 9 แมวาระบบ EDI จะชวยลดระยะเวลาในการตรวจปลอยสินคา แตระบบ EDI 
ก็ยังไมครอบคลุมในคํารองหรือการแจงรายละเอียดเกี่ยวกบัสินคากอนการนําเขา-สงออกท้ังหมด 
และบางข้ันตอนยังตองยืน่เอกสารและมาพบกับเจาหนาท่ี ซ่ึงสุดทายยังคงตองเสียเวลาในการชําระ
อากรอยู จึงไดมีการพัฒนาการผานพิธีการนําเขาและสงออกแบบ EDI ใหเต็มรูปแบบ นั่นคือระบบ
พิธีศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร จะชวยอํานวยความสะดวกแกผูนําเขา-สงออก โดยมี
ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรท่ีลดลง ดังภาพท่ี 10  อีกท้ังยังชวยเพิ่มศักยภาพใหแกผูนําเขา-
สงออก โดยเปนระบบวนัสต็อปเซอรวิส ท่ีใชเทคโนโลยมีาตรฐานใหม เขามาจัดเก็บขอมูลไดเปน
เวลานาน และยังเพิ่มความสะดวกจากการใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส แทนการลงลายมือช่ือใน
กระดาษ ถือเปนการดําเนนิการแบบไรเอกสาร มีระบบบริหารที่ชวยลดความเส่ียงโดยใชระบบ

ตรวจสอบสินคากับคลัง 
เปดตรวจ/ไมเปดตรวจ 

รับใบเสร็จ 

ถาขอมูลผิด จะแจง error 
message กลับไปยังเคร่ือง

ของผูประกอบการ 
ชําระภาษี (ถามี) 

ถาขอมูลถูกตอง เครื่องของกรมฯ จะแจงเลขที่ใบขนฯ 

ผูประกอบการบันทึกขอมูล Invoice และใบขนสินคา เขาเครื่องคอมพิวเตอรของตนเอง สง
ขอมูลที่บันทึกแลวผานลายสื่อสารมาเขาเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

เครื่องของกรมฯ ตรวจสอบกับแฟมขอมูลอางอิง รวมถึงขอมูล
อนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

  ขอมูลตัดบัญชีธนาคาร e-payment 

1 

2 

3 

ผูประกอบการแกไขขอมูล
แลวสงขอมูลกลับมาใหม 

ขอมูลแบบ eb-XML 

  ขอมูลใบขนสินคาสถานะพรอมตรวจปลอย 
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คอมพิวเตอรซ่ึงไดสรางเง่ือนไขข้ึนมา พรอมกับการเช่ือมโยงขอมูลของภาครัฐอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวา 
Single Window  

 
การใชระบบพธีิศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ยงัสามารถลดความซํ้าซอนในการ

บันทึกขอมูลและขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรของศุลกากรในการผานพิธีการสงออกสามารถนํามาใช
ในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีไดอยางครบวงจร ชวยลดคาใชจายในการจัดเก็บเอกสาร และ
คาใชจายในการเดินทางมาติดตอท่ีกรมศุลกากร อีกท้ังลูกคาสามารถตรวจสอบติดตามสถานะของ
สินคา ผานศุลกากรไดทันที นอกจากนี ้การแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยการใชเทคโนโลยี 
Public Key Infrastructure (PKI)  และเปนการตอบรับกฎหมาย พ.ร.บ. ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสดวย 

 
จากการศึกษาในบทนี้จะแสดงใหเห็นวาพธีิการทางศุลกากรไดมีการพฒันาเพื่ออํานวย

ความสะดวกทางการคา โดยมีการลงทุนเพื่อการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากพิธี
การทางศุลกากรแบบดั้งเดิมจนกระท่ังพัฒนามาเปนระบบแบบไรเอกสาร ดังไดวเิคราะหสรุปไวใน
ตารางท่ี 5 

 
 จุดประสงคหนึ่งท่ีพบจากท่ีศึกษาบทนี้คือ ในการพัฒนาพิธีการศุลกากรโดยนําเทคโนโลยี
เขามาใชเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา ก็คือ เพื่อลดระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 
นั่นเอง และประโยชนอยางหน่ึงท่ีคาดวาจะไดรับจากการอํานวยความสะดวกทางการคานั้นไดแก 
การเพิ่มปริมาณการสงออก-นําเขา จึงนํามาสูการวิเคราะหถึงความสัมพันธกันของระยะเวลาในการ
ดําเนินพิธีการศุลกากรกับปริมาณการนําเขาในบทตอไป
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ตารางที่ 5  เปรียบเทียบพิธีการศุลกากรระบบ Manual, EDI และ Paperless  
 

รายการ Manual EDI Paperless 

1. การสงขอมูล(เอกสาร) ตองมายื่นเอกสารที่กรมศุลกากร 
สงขอมูลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ขอมูลรูปแบบEDIFACT) 

สงขอมูลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ขอมูลรูปแบบ eb-XML) 

2. เอกสารที่ตองมายื่นกับ
เจาหนาที่ 

ใบขนฯ พรอมสําเนา, INVOICE, 
ใบกํากับสินคา, เอกสารประกอบอื่นๆ 

ใบขนฯ พรอมสําเนา, INVOICE, 
ใบกํากับสินคา, เอกสารประกอบ
อื่นๆ 

ใบกํากับสินคา (มาพรอมกบั
รถบรรทุกสินคา) 

3. การยื่นเอกสาร ตองจางshipping มายื่นใบขนฯ ตองจางshipping มายื่นใบขนฯ ไมตองจางshipping มายื่นใบขนฯ 

4. เวลาในการรับขอมูล 
ยื่นเอกสารกับเจาหนาที่ทําไดเฉพาะ
เวลาทําการ 

เครื่องคอมพิวเตอรดําเนินการ
อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง 

เครื่องคอมพิวเตอรดําเนินการ
อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง 

5. การตรวจสอบพิธีการ ตองตรวจสอบพิธีการ 
กรณ ีgreen line ไมตองตรวจสอบพิธี
การ แตมี 2 จุดที่ตองพบเจาหนาที่ 

กรณ ีgreen line ไมตองตรวจสอบพิธี
การและไมตองพบเจาหนาที่เลย 

6. ขอมูล invoice ไมตองปอนขอมูลในใบขนสินคา บันทึกขอมูลลงใบขนฯ บันทึกขอมูลลงใบขนฯ 

7. การลงลายมือชื่อ ตองมีการเซ็นตในใบขนสินคา 
ตองใหmessenger นําใบขนฯ ไปให
ผูประกอบการเซ็นต 

ใชการลงลายมือชื่อทาง
อิเล็กทรอนิกส 

8. การชําระคาภาษ ี
ผูประกอบการทําการชําระคาภาษีอากร 
ณ ที่ทําการศุลกากร 

ผูประกอบการทําการชําระคาภาษีอากร 

ณ ที่ทําการศุลกากร หรือผานธนาคาร 

ขอมูลระบบตัดบัญชีธนาคาร (e-

payment)  95 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

รายการ Manual EDI Paperless 

9. การรับ/ยายสินคา 
ผูประกอบการนําใบขนฯ และเอกสาร
แนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 

ผูประกอบการนําใบขนฯ และ
เอกสารแนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 

มีขอมูลใบขนสินคาสถานะพรอม
ตรวจปลอยในคอมพิวเตอรแลว 

10. การกําหนดชื่อนายตรวจ/   
      สารวัตร 

สารวัตรประจําคลังกําหนดรายชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตร 

เครื่องคอมพิวเตอรกําหนดชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตรอัตโนมัติ 

เครื่องคอมพิวเตอรกําหนดชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตรอัตโนมัติ 

11. การตรวจสินคา ตรวจของทุก Shipment สุมตรวจ สุมตรวจ 

12. การเก็บขอมูล 
ขอมูลเก็บอยูในรูปเอกสารที่เปน
กระดาษ ถานํามาใชจะตองบันทึกลง
คอมพิวเตอรอีกครั้ง 

ขอมูลที่ทําการบันทึกในขณะทําใบ
ขนฯ สามารถนําไปใชประโยชน
ตอไปไดเลย 

ขอมูลที่ทําการบันทึกในขณะทําใบ
ขนฯ สามารถนําไปใชประโยชน
ตอไปไดเลย 

13. การยกเลิกใบขนสินคา 
ยื่นคํารองขอยกเลิกใบขนฯ ณ 
สํานักงานศุลกากร 

ยื่นคํารองขอยกเลิกใบขนฯ ณ 
สํานักงานศุลกากร 

ไมตองยื่นเอกสาร ยกเลิกทาง
อิเล็กทรอนิกส 

ที่มา: จากการวิเคราะห 
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บทท่ี 5 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการ
นําเขาสินคาของประเทศไทย ดวยการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเปนขอมูลแบบ
ภาคตัดขวาง เปนจํานวนท้ังหมด 100 ใบขนสินคาขาเขา ทําการวิเคราะหเสนถดถอยเชิงซอน ในการ
ประมาณคาจะใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด และใชหลักเกณฑการคัดเลือกตัวแปรท่ีเหมาะสม โดยการ
พิจารณากําหนดตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีนาจะมีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ตามหลัก
ทฤษฎีและแนวคิดเกีย่วกับเศรษฐศาสตรระหวางประเทศจากบทท่ี 2 และการมีนยัสําคัญทางสถิติ
ประกอบกันไปดวย 
  
 ในการวิเคราะหผลจากการอาํนวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการ
นําเขาสินคาของประเทศไทย ประกอบไปดวยแบบจําลองท่ีใชในการวจิัย 3 แบบจําลองดวยกันคือ 
 

1. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 

 
2. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก

การรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
 
3. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 
โดยผลการวิเคราะหพิจารณาจากคา R2 คาAdjust R2 คา t-statistics คา F-statistics คา 

Tolerance และคาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error of Estimation) 
 
จากการทดลองสมการดังกลาวทําใหไดสมการท่ีใหคาสถิติตางๆ ดังนี ้
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ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของผลิตภณัฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือ
เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม พบวารูปแบบสมการท่ี

เหมาะสมนัน้อยูในรูปของ Double logarithm ดังตอไปนี ้
 
ln QMt  =  k1 ln TRAN t + k2TAX t + k3 ln TIME t + et  

 
โดยกําหนดให 
 
QMt   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN t  : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX t   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME t   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
  และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
t    : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม  
    เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
k1,k2,k3   : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 6 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.1) 



ตารางที่ 6  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (ผลิตภณัฑเหล็กและยาง)  
 

ตัวแปร ln QMt  (1) ln QMt  (2) ln QMt(3) ln QMt  (4) ln QMt  (5) ln QMt  (6) ln QMt  (7) 

C 40.314 *** 32.934 *** 40.612 *** 11.326 **** 33.172 *** 8.073 *** 11.202 *** 
TRAN t -3.382 *** -2.943 *** -3.428 ***  -3.001 ***   
TAX t -2.52 n.s. -3.886 n.s.  -3.344n.s.  -4.457 n.s.  
TIMEt -2.92***  -2.978 *** -2.584***   -2.654 *** 

R2 0.263 0.117 0.258 0.133 0.104 0.017 0.124 

Adjust R2 0.24 0.099 0.242 0.115 0.095 0.007 0.115 

S.E. 2.997 2.263 2.992 3.233 3.27 3.425 3.234 

F-statistic 11.416 *** 6.418***. 16.827*** 7.444 *** 11.391*** 1.694 n.s. 13.818 *** 
หมายเหตุ: *** และ n.s. แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติ ดวยความเชื่อมั่นรอยละ 99 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ

 99 



 

100 

 

 

ln QMt(3)  = 40.612 – 3.428 ln TRANt – 2.978 ln TIME t        (5.1) 
 

t-statistics     (5.731) ***     (-4.184) ***             (-4.478)*** 
  

R2 = 0.258     Adjust R2 = 0.242 
 
 S.E. = 2.992   F-statistics = 16.827*** 
  
 Tolerance = 0.986 
 
 โดยท่ี:  ***  แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติรอยละ 99 

n.s. ไมมีนยัสําคัญทางสถิติ  
 

จากสมการ (5.1) จะไดคาสถิติตางๆ คือ คาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของสมการ
เทากับ 0.258 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 25.8 สวนท่ีเหลือรอยละ 74.2 เปนผลกระทบ
เนื่องจากตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวเิคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 16.827 มีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 และคา Tolerance คือ 0.986 เปนคาท่ีแสดงวาไมเกิดปญหา
ความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 

 
 ในการวิเคราะหจะไดวา สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะทางจากประเทศตนทางถึง

ประเทศไทยของผลิตภัณฑรวม (TRAN t) เทากับ 3.428 โดยมีเคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนลบ 
ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาระยะทางฯ เพิ่มข้ึนรอยละ 1 
จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑยาง นําเขาลดลงรอยละ 3.428 หรือถาระยะทางฯ 
ลดลง รอยละ 1 จะทําใหผูนาํเขาผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑยาง นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 3.428 โดย
สมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 

 
สําหรับสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผาน

ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม (TIME t) เทากับ 2.978 โดยมีเคร่ืองหมายหนา
สัมประสิทธ์ิเปนลบ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถา
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ระยะเวลาฯ เพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑรวม นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 2.978 โดยสมการ
มีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 

 
ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของผลิตภณัฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ พบวารูปแบบสมการท่ีเหมาะสมนั้นอยูในรูปของ 
Double logarithm ดังตอไปนี ้

 
ln QMi  =  a1 ln TRAN i + a2TAX i + a3 ln TIME i + ei  

 
โดยกําหนดให 
 
QMi   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ 
TRAN i   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
TAX i   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ 
TIME i   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
i    : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม  
    เคลือบ                      
a1,a2,a3   : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 7 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.2) 



ตารางที่ 7  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
 

ตัวแปร QMi(1) QMi(2) QMi(3) QMi(4) QMi(5) QMi(6) QMi(7) 

C 1.792 n.s. 8.211 * 1.953 n.s. 8.332 *** 7.07 n.s. 9.599 *** 10.098 *** 
TRAN i 0.763 n.s. 0.17 n.s. 0.94 n.s.  0.445 n.s.   
TAX i 31.885 *** 27.119 ***  33.148***  27.706 ***  
TIME i 1.191 ***  0.92 ** 0.951***   0.609 n.s 

R2 0.295 0.164 0.095 0.261 0.014 0.162 0.043 

Adjust R2 0.249 0.128 0.057 0.23 -0.006 0.144 0.023 

S.E. 1.106 1.191 1.239 1.12 1.28 1.18 1.261 

F-statistic 6.415 *** 4.597 ** 2.478 * 8.299 *** 0.691 n.s. 9.252 *** 2.174 n.s 
หมายเหตุ: *** ** * และ n.s. แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 95 90 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ
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 ln QMi(4)  = 8.332 +  33.148ln TAX i + 0.951ln TIME i      (5.2) 
 

 t-statistics     (13.00) ***     (3.721)***            (2.514)**                     
 
 R2 = 0.261     Adjust R2 = 0.23 
 
 S.E. = 1.12   F-statistics = 8.299 *** 
  
 Tolerance = 0.941 
 
 โดยท่ี:  *** **  แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 95 

n.s. ไมมีนยัสําคัญทางสถิติ  
  

จากคาสถิติตางๆ ท่ีไดจากสมการ (5.2) พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของ
สมการเทากับ 0.261 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 26.1 สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 73.9 เปน
ผลกระทบเนื่องจากตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวิเคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 8.299 

นั่นคือมีคาสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรอยางนอย 1 ตัว ท่ีมีนยัสําคัญทางสถิติ ดวยความเชื่อม่ันรอยละ 
99 และคา Tolerance คือ 0.941เปนคาท่ีแสดงวาไมเกิดปญหาความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ 
(Multicollinearity) 

 
ในการวิเคราะหของตัวแปรภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา

ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ (TAX i)  พบวามีสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร เทากับ 33.148 โดยมี
เคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนบวก ซ่ึงไมตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือ
ปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาอัตราภาษี เพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 33.148 หรือถาอัตราภาษีลดลงรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาลดลงรอยละ 
33.148 โดยสมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ีอม่ันรอยละ 99 

 
สําหรับสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผาน

ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน
ไมชุบไมเคลือบ (TIME i) เทากับ 0.951โดยมีเคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนบวก ซ่ึงไมตรงตาม



 

104 

 

 

สมมติฐานท่ีกาํหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาระยะเวลาฯ เพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําให
ผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.951หรือถาระยะเวลาฯ ลดลงรอยละ 1 จะทําให
ผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาลดลงรอยละ 0.951โดยสมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ัน
รอยละ 95 

 
สาเหตุท่ีทําใหปจจัยท้ังสองท่ีนํามาศึกษาไมเปนไปตามสมมติฐาน คือเคร่ืองหมายสัมประ

สิทธหนาตัวแปรเปนบวก อาจจะมาจากการท่ีปจจุบันผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย เปนข้ันตอนท่ีมีการ
ผลิตมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงก็มีเหล็กแผนรีดรอนดวย และมีการจดัโควตาการนาํเขาเหล็กท่ี
ลดลงทุกป เนือ่งจากเปนการสนับสนุนใหใชเหล็กภายในประเทศ ตามนโยบายการใชวัตถุดิบใน
ประเทศ จึงสงผลใหการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กลดลงโดยตลอด 

 
ประกอบกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีของประเทศไทยก็เกดิกับประเทศตางๆ มากข้ึน จงึทํา

ใหอัตราภาษีขาเขาท่ีจัดเก็บสําหรับผลิตภัณฑเหล็กกย็ิ่งลดนอยลง ในสวนของปจจัยดานระยะเวลา
ในการผานพิธีการศุลกากร กเ็ชนเดยีวกัน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีในดําเนนิพิธีการศุลกากรก็ดี
ข้ึนตามววิัฒนาการ สงระยะเวลาก็ลดลงตามดวย 

 
ดังนั้นการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กจะลดลงจากการสนับสนุนการใชเหล็กภายในประเทศมา

โดยตลอด และอัตราภาษีท่ีลดลงจากการเปดการคาเสรี และระยะเวลาท่ีลดลงจากการพัฒนาพิธีการ
ศุลกากร จึ่งอาจจะเปนสาเหตุใหปจจัยอัตราภาษี และระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากร สงผลให
ปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑดังกลาวมีทิศทางเดียวกันกบัปจจัยท่ีกลาวมา 

 
ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางพบวารูปแบบ

สมการท่ีเหมาะสมนั้นอยูในรูปของ Double logarithm ดังตอไปนี ้
 
ln QMj = b0 + b1 ln TRAN j + b2 TAX j + b3 ln TIME j+ ej     

 
โดยกําหนดให 
 
QMj   : ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
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TRANj   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAXj   : อัตราภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME j   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
j    : หลอดหรือทอทําดวยยาง 
b1,b2,b3  : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 8 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.3) 



ตารางที่ 8  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

ตัวแปร QMj(1) QMj(2) QMj(3) QMj(4) QMj(5) QMj(6) QMj(7) 

C -0.025 n.s. -0.785 n.s. 0.693.s. 5.126 *** -0.033 n.s. 4.664*** 5.243 *** 

TRANj 0.572 n.s. 0.631 n.s. 0.506 n.s.  0.563n.s.   
TAXj 1.872 n.s. 1.867 n.s.  1.765n.s.  1.733 n.s.  

TIME j -0.17 n.s.  -0.162 n.s. -0.314n.s.   -0.29 n.s 

R2 0.025 0.024 0.009 0.017 0.008 0.014 0.003 

Adjust R2 -0.039 -0.017 -0.033 -0.025 -0.012 -0.007 -0.018 

S.E. 2.08 2.06 2.079 2.07 2.058 2.052 2.063 

F-statistic 0.394 n.s. 0.58 n.s. 0.218 n.s. 0.412 n.s. 0.403 n.s. 0.666 n.s. 0.147 n.s 
หมายเหต: *** และ n.s. แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติรอยละ 99 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ln QMj(1) = -0.025 + 0.572 ln TRAN j + 1.872 TAX j - 0.17 ln TRAN j           (5.3) 
 

t-statistics     (-0.003) n.s.     (0.607) n.s.         (0.865)n.s.         (-0.212)n.s. 
  

R2 = 0.025     Adjust R2 = -0.039 
 
 S.E. = 2.08   F-statistics = 0.394 n.s. 
  
 คา Tolerance สําหรับตัวแปร ln TRAN j TAX j และln TRAN j คือ 0.905, 0.992 และ0.911 
 
 โดยท่ี:  n.s. ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

จากสมการ (5.3) จะไดคาสถิติตางๆ คือ คาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของสมการ
เทากับ 0.025 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 2.5 สวนท่ีเหลือรอยละ 97.5 เปนผลกระทบเนื่องจาก
ตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวิเคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 0.394 ซ่ึงไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ และคา Tolerance สําหรับตัวแปร ln TRAN j TAX j และln TRAN j คือ 0.905, 0.992 และ0.911
เปนคาท่ีแสดงวาไมเกดิปญหาความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 

 
 การวิเคราะหจะไดวา ตัวแปรของระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของ

ผลิตภัณฑ ตัวแปรอัตราภาษ ีและตัวแปรระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอย (TRAN j , TAX j และTIME j) ไมมีนัยสําคัญตอปริมาณนําเขาของหลอดหรือ
ทอทําดวยยาง 

 
สาเหตุท่ีทําใหตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของผลิตภัณฑรวม อัตรา

ภาษีในการนําเขา และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ
ปลอย ท่ีนํามาวิเคราะหไมสงผลตอปริมาณนําเขาของของหลอดหรือทอทําดวยยาง นั้น ผูวิจยัคิดวา
จะเกดิจากสาเหตุ 2 ดานคือ ตัวแปรท่ีนํามาวิเคราะหนั้นไมไดสงผลโดยตรงกับปริมาณการนําเขา 
อาจจะสงผลตอตัวแปรอ่ืนๆ เชน ตนทุนทางการคา โดยท่ีปริมาณการนําเขาอาจเกิดจากปจจยัอ่ืนๆ 
เชน GDP อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียนตางประเทศ และอีกดานมาจากสภาพโดยทัว่ไปของสินคา
ท่ีนํามาวิเคราะห คือ หลอดหรือทอทําดวยยาง  
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 สาเหตุนาจะเกดิจากการที่ผลิตภัณฑยางสามารถทํารายไดใหแกประเทศมีมูลคาปละหลาย
หม่ืนลานบาท โดยสังเกตไดจากสถิติในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงสามารถสงออกผลิตภัณฑยางในตลาด
สงออก 10 ประเทศ มีมูลคารวม 48,484.18 ลานบาท แตในขณะเดียวกนัการนําเขาผลิตภัณฑยางมี
มูลคา 15,683.99 ลานบาท ท้ังนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม จะเหน็ไดจาก ท่ีหนวยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลัยมหิดล ไดจําแนก
จํานวนและขนาดของโรงงานผลิตภัณฑหลอดหรือทอทําดวยยางในประเทศไทยของป 2544 วามี
โรงงานขนาดเล็กจํานวน 14 โรงงาน ขนาดกลาง 2 โรงงาน ขนาดใหญ 2 โรงงาน แสดงใหเห็นถึง
การขาดแคลนเทคโนโลยีการผลิต ขาดการจัดการท่ีดี ขาดบุคคลากรท่ีเช่ียวชาญ รวมทั้งปญหาดาน
คุณภาพวัตถุดบิท่ีไมสมํ่าเสมอ ซ่ึงมีผลเช่ือมโยงไปสูคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีไมไดมาตรฐาน 
นอกจากนี้ตลาดสงออกผลิตภัณฑยางคอนขางแคบและจํากัดอยูเพียงไมกี่ประเภท นั่นคือการขาด
เทคโนโลยีและการผลิตท่ีไมเพียงพอ จึงนําไปสูการนําเขาผลิตภัณฑดังกลาว ดังนัน้จงึทําใหปจจัยท่ี
นํามาศึกษาดังกลาวไมสงผลตอปริมาณนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
  

จากการวิเคราะหแบบจําลองท้ังสามซ่ึงสรุปดังตารางท่ี 9 จะพบวา ในแบบจําลองของ
ผลิตภัณฑรวม (ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ
หลอดหรือทอทําดวยยาง) จะพบวาปจจยัระยะทางจากประเทศตนทางจนถึงประเทศไทย และปจจยั
ระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากรมีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสองในทิศทาง
ตรงกันขาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน สําหรับแบบจําลองผลิตภัณฑแผน
รีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ มีตัวแปรอัตราภาษีและตัวแปร
ระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากรจะสงผลตอปริมาณนําเขาของสินคานี้ โดยมีนยัสําคัญทางสถิติ 
ในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงมีทิศทางท่ีไมตรงตามสมมติฐานท่ีต้ังไว ในสินคาหลอดหรือทอทําดวยยางนั้น 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษาในแบบจําลองท้ังหมดจะไมมีนยัสําคัญตอปริมาณนําเขาสินคาดังกลาว 



 

 

   109 

ตารางท่ี 9  สรุปผลแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ 
 

ตัวแปร ผลิตภัณฑรวม ผลิตภัณฑเหล็กฯ ผลิตภัณฑยางฯ 

C 40.612 *** 8.332 *** -0.025 n.s. 

TRANj -3.428 ***  0.572 n.s. 
TAXj  33.148*** 1.872 n.s. 

TIME j -2.978 *** 0.951*** -0.17 n.s. 

R2 0.258 0.261 0.025 

Adjust R2 0.242 0.23 -0.039 

S.E. 2.992 1.12 2.08 

F-statistic 16.827*** 8.299 *** 0.394 n.s. 
หมายเหต: * ** *** และ n.s. แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 90 95 99 และไมมีนัยสําคัญ              
                  ทางสถิติ 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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บทท่ี 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 
ปจจุบันประเทศไทยสูญเสียรายไดจากการลดภาษีศุลกากร ในการเปดการคาเสรีกับประเทศ

ตางๆ และในขณะเดียวกันกรมศุลกากรตองพัฒนาองคกรใหมีความทันสมัย ใหไดมาตรฐานโลกที่
เรียกวา “World-Class Customs” โดยใชงบประมาณในการปฏิรูประบบดานพิธีการศุลกากร เพื่อ
อํานวยความสะดวกทางการคา ตามกรอบมาตรฐานองคการศุลกากรโลก ดังนั้นวัตถุประสงคของ
การวิจยัคร้ังนี้เพื่อศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง
ศุลกากร ซ่ึงเปนการศึกษากระบวนการของพิธีการศุลกากรนําเขา-สงออกสินคา ต้ังแตดั้งเดิมคือ 
แบบManual  ตอมาไดพัฒนา โดยใชเครือขายส่ือสารผาน Value Added Network (VAN) ซ่ึงเปนการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส มาใช เรียกการผานพิธีการศุลกากรแบบ ระบบการแลกเปล่ียน
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  และพัฒนาระบบกระบวนการนําเขา-
สงออกใหมใหมีมาตรฐาน สากลอันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปโดยตระหนักถึงความรวดเร็วและการลด
ตนทุนใหกับผูประกอบการมากท่ีสุด เรียกวา แบบไรเอกสาร (Paperless) และศึกษาผลจากการ
อํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรในดานพธีิการทางศุลกากร ท่ีมีตอการนําเขาสินคา
ของประเทศไทย โดยทําการศึกษาเฉพาะสินคานําเขา 2 ชนิด ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็ก
หรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงไดเก็บรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาซ่ึงผานพิธีการแบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Data Interchange, EDI)  ของกรมศุลกากร โดยทําการสุมจาํนวนสินคาละ 50 ใบขน
สินคา มาทําการวเิคราะหเสนถดถอยเชิงซอนในการประมาณคาและใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซ่ึงไดขอสรุปดังนี้ 
 
 1. การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการศุลกากร 
  
  ปจจุบันกรมศุลกากรไดมีการพัฒนาระบบดานพิธีการนําเขาและสงออกใหมท้ังระบบ
เพื่อสรางความเปนมาตรฐานสากลท่ีมีท้ังระบบการอํานวยความสะดวก และระบบควบคุมความ
ปลอดภัยทางการคา ตามกรอบมาตรฐานองคการศุลกากรโลก ซ่ึงเปนการปรับเปล่ียนจากระบบ 
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UNEDIFACT มาเปนระบบ ebXML Format ท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาความกาวหนาของ
เทคโนโลยีซ่ึงเปนมาตรฐานท่ียอมรับของระบบงานศุลกากรทั่วโลกในขณะนี้ โดยการพัฒนานีไ้ด
ตระหนกัถึงความรวดเร็วและการลดตนทุนกับผูประกอบการมากท่ีสุด ยังสามารถลดความซํ้าซอน
ในการบันทึกขอมูล และขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรของศุลกากรในการผานพิธีการสงออกสามารถ
นํามาใชในการใหสิทธิประโยชนทางภาษไีดอยางครบวงจร ชวยลดคาใชจายในการจดัเก็บเอกสาร 
และคาใชจายในการเดินทางมาติดตอท่ีกรมศุลกากร อีกท้ังลูกคาสามารถตรวจสอบติดตามสถานะ
ของสินคา ผานศุลกากรไดทันที 
 
 2. สรุปผลการอํานวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขา 
 

 จากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวาเม่ือนําผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง มารวมเปนแบบจําลองเดียวกัน 
สามารถทําใหปจจัยท่ีนํามาศึกษามีนยัสําคัญตอปริมาณนําเขา และมีทิศทางท่ีตรงกับสมมติฐานท่ีได
คาดไว แสดงใหเห็นถึงประโยชนในภาพรวมของการลงทุนในเร่ืองของการอํานวยความสะดวกทาง
การคา นั่นคือ ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ(ผลิตภณัฑเหล็กและยาง) ไดแก 
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผาน
ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม มีคาความยืดหยุนเทากับ 3.428 และ2.978 
ตามลําดับ ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 โดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ซ่ึงเปนไปตาม
การคาดการณไว 

 
 สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ ไดแก ปจจยัอัตราภาษีนําเขา และปจจยัระยะเวลาในการ
ผานพิธีการศุลกากร มีคาความยืดหยุนเทากบั31.885 และ 1.191 ตามลําดับ โดยมีนยัสําคัญกับ
ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก ดวยระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน 
ซ่ึงมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีคาดไว นาจะเกดิจากสาเหตุท่ีอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ
ไทยมีการพัฒนามากข้ึน และภาครัฐมีนโยบายท่ีสนับสนนุใหใชผลิตภณัฑเหล็กท่ีผลิต
ภายในประเทศ จึงนําไปสูการปริมาณนําเขาท่ีลดลง และจากตัวแปรอัตราภาษีนําเขาท่ีลดลงเน่ืองจาก
การเปดเสรีทางการคา จึงทําใหการนําเขาเหล็กมีทิศทางเดียวกันกับอัตราภาษี และตัวแปรระยะเวลา
ในการผานศุลกากรก็เชนเดยีวกัน ก็มีการลดระยะเวลาในการผานพิธีการตามการพัฒนาท่ีมากข้ึนจงึ
สงผลตอการนําเขาปริมาณเหล็กในทิศทางเดียวกัน 

 



 

 

   112 

 ในกรณีของการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง ไมสามารถสรุปไดวาปจจัยท่ีนํามาศึกษา
ไดแก ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย อัตราภาษีนําเขา และระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขน
ในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ จะสงผลตอปริมาณนําเขา
ผลิตภัณฑยาง อาจจะมีสาเหตุ 2 ดานคือ ปจจัยท่ีนํามาวิเคราะหนั้นไมไดสงผลโดยตรงกับปริมาณ
การนําเขา อาจจะสงผลตอตัวแปรอ่ืนๆ เชน ตนทุนทางการคา โดยท่ีปริมาณการนําเขาอาจเกิดจาก
ปจจัยอ่ืนๆ เชน GDP อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ และอีกดานมาจากสภาพ
โดยท่ัวไปของสินคาท่ีนํามาวเิคราะหคือหลอดหรือทอทําดวยยาง 

 
 เนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม ซ่ึงแสดงถึงการขาดเทคโนโลยีและการผลิตท่ีไมเพียงพอ จึงนําไปสูความจําเปน
ในการนําเขาผลิตภัณฑดังกลาว และนาจะเปนสาเหตุหนึง่ท่ีทําใหปจจัยระยะทางจากประเทศตนทาง
ถึงประเทศไทย อัตราภาษนีําเขา และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ ท่ีนํามาศึกษา ไมสงผลตอปริมาณนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยาง นัน่เอง 

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

จากการศึกษาศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการ
ทางศุลกากร รวมถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการนําเขา
สินคาของประเทศไทย ทําใหทราบวา 

 
1. ในการวิเคราะหเพื่อดผูลการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธีการศุลกากร ท่ีทําให

ระยะเวลาท่ีผานศุลกากรส้ันลง นั้น จะสงผลประโยชนตอการนําเขาสําหรับสินคาอุตสาหกรรมตางๆ 
ในภาพรวม ซ่ึงหากวเิคราะหแยกเปนแตละสินคาจะไมสามารถสรุปใหเห็นถึงประโยชนของการ
อํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีตอการนําเขาได นั่นคือการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนการ
ลงทุนในเร่ืองเดียว แตใหผลประโยชนตอการนําเขากับทุกอุตสาหกรรม 

 
2. ในการจดัต้ังเขตการคาเสรี ภายใตประเด็นการอํานวยความสะดวกทางการคา นาจะมี

การเรียกรองใหประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา จดัหาความชวยเหลือทางดานเทคนิค และ
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การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยแกไทยเพื่อเพิม่ขีดความสามารถ และเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความ
สะดวกทางการคาและลดความยุงยากทางศุลกากร 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป 
 

จากการศึกษาในคร้ังนี้ มีขอเสนอะแนะสําหรับผูท่ีสนใจท่ีจะทําการศึกษาในคร้ังตอไป โดย
เกิดจากการสังเกตผลการวิเคราะหท่ีมีความพิเศษบางประการ ประกอบกับนําขอจํากดัในการศึกษา
มาเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
 1. ในขณะท่ีทําการศึกษานี้ พิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารยังมีการใชอยางไมสมบูรณใน

ทุกดาน ขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษานี้จึงเปนขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการพิธีการแบบ ระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) ซ่ึงเปนการบันทึกขอมูลตอน
หลังในการตรวจปลอยสินคาไปแลว อาจทําใหขอมูลท่ีบันทึกมีความผิดพลาด ดังนัน้การศึกษาคร้ัง
ตอไป เม่ือระบบพิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารมีความสมบูรณแลว ควรนําขอมูลท่ีบันทึกจากการ
ใชพิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารมาทําการศึกษาในคร้ังตอไป 

 
2. จากการศึกษาคร้ังนี้ไดนําปริมาณการนําเขาเพื่อมาทําการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงเม่ือ

ระยะเวลาท่ีใชในการผานพิธีการศุลกากรลดลง ซ่ึงพบวาระยะเวลาท่ีลดลงไมสามารถสรุปไดวา
สงผลตอการเปล่ียนแปลงปริมาณนําเขาสินคาของแตละสินคา ในการศึกษาคร้ังตอไปอาจใชตัวแปร
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินพิธีการศุลกากรท่ีรวดเร็วข้ึนแทนการดตัูวแปรปริมาณนําเขา เชน 
ตนทุนทางการคาซ่ึงควรวัดดวยตัวมูลคา หรืออาจใชตัวช้ีวดัการอํานวยความสะดวกทางการคาตัวอ่ืน
แทนการลดลงของเวลาในการดําเนินพิธีการทางศุลกากร 

 
3. ขอมูลท่ีนํามาศึกษาคร้ังนี้ เปนตัวเลขท่ีสมบูรณในขณะนั้น ซ่ึงอาจจะนอยไป จึงสงผลตอ

การวิเคราะหได ในการศกึษาคร้ังตอไป หากนําขอมูลท่ีไดจากสินคาในทุกหมวดมาทําการศึกษาและ
จํานวนขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหมากข้ึน จะทําใหเห็นถึงผลท่ีไดรับจากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาในภาพรวมไดด ี

 
4. สําหรับแบบจาํลองท่ีทําการวิเคราะหน้ีเปนการดัดแปลง ของบทความท่ีศึกษาขอมูล    

มหภาค แตวิทยานิพนธเลมนี้เปนการศึกษาในขอมูลจุลภาคจึงทําใหผลวิเคราะหไมไดตามสมมติฐาน 
ในการศึกษาคร้ังตอไปอาจใชขอมูลท่ีเปนมหภาค เชนขอมูลปริมาณนําเขาโดยใชปริมาณนําเขาเฉล่ีย
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จากประเทศตางๆ รายป เพิ่มปจจัยอิสระคือ GDP และเปล่ียนตัวช้ีวัดการอํานวยความสะดวกทาง
การคา เชนงบประมาณท่ีใชในการลงทุนเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละป เปนตน 
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ตารางผนวกท่ี 1  รายละเอียดในการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก 
                            การรีดรอนไมชุบไมเคลือบท่ีนํามาใชในการคํานวณ จาํนวน 50 ใบขนสินคา 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

1 9.554285 8.434464 0.05 1.098612 

2 11.35802 8.434464 0.05 1.098612 

3 10.27781 8.434464 0.05 1.098612 

4 11.64149 8.434464 0.05 1.098612 

5 10.68967 8.434464 0.05 1.098612 

6 10.62934 8.434464 0.05 1.098612 

7 12.85027 8.434464 0.05 1.098612 

8 11.03053 8.434464 0.05 1.098612 

9 9.160099 8.434464 0.05 1.098612 

10 11.76353 8.434464 0.05 1.098612 

11 11.73294 8.434464 0.05 1.098612 

12 11.20667 8.434464 0.05 1.098612 

13 12.7493 8.434464 0.05 1.098612 

14 11.17941 8.434464 0.05 1.098612 

15 10.83683 8.434464 0.05 0.693147 

16 11.12195 8.434464 0.05 0.693147 

17 11.0001 8.434464 0.05 0.693147 

18 9.559588 8.434464 0.05 0.693147 

19 10.40062 8.434464 0.05 0.693147 

20 11.10976 8.434464 0.05 0.693147 

21 10.85938 8.434464 0.05 0.693147 

22 9.15377 8.434464 0.05 0.693147 

23 11.3022 8.434464 0.05 0.693147 
 



 

 

   120 

ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

24 10.95797 8.434464 0.05 0.693147 

25 12.21706 8.434464 0.05 0.693147 

26 10.09274 8.434464 0.05 0.693147 

27 8.613957 8.434464 0.05 0.693147 

28 9.809726 8.434464 0.05 0 

29 11.75658 8.22121 0.05 1.94591 

30 9.657267 8.22121 0 1.94591 

31 11.72286 8.22121 0.05 1.791759 

32 11.04372 8.22121 0.05 1.609438 

33 13.75298 8.22121 0.05 1.609438 

34 14.20905 8.22121 0.05 1.609438 

35 12.13801 8.22121 0.05 1.609438 

36 10.06731 8.22121 0.05 1.609438 

37 9.890909 8.22121 0.05 1.386294 

38 13.18633 8.22121 0.05 1.386294 

39 10.43382 8.22121 0.05 1.386294 

40 11.25932 8.22121 0.05 1.098612 

41 10.63273 8.22121 0.05 0.693147 

42 9.482274 8.949495 0 0.693147 

43 9.664596 8.949495 0 0.693147 

44 9.482274 8.949495 0 0.693147 

45 9.136586 7.261927 0 1.791759 

46 10.97421 7.261927 0 1.098612 

47 8.779557 7.261927 0.05 0.693147 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

48 9.399141 7.839132 0 1.94591 

49 8.998384 7.839132 0 1.791759 

50 9.622318 7.839132 0.05 1.098612 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
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ตารางผนวกท่ี 2  รายละเอียดในการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางท่ีนํามาใชในการคํานวณ                    
                            จํานวน 50 ใบขนสินคา 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

1 9.622318 7.839132 0.05 1.098612 

2 12.00113 9.391578 0.05 1.098612 

3 3.295837 9.391578 0.05 2.397895 

4 2.639057 9.391578 0.05 1.386294 

5 2.197225 9.391578 0.05 0.693147 

6 0.693147 9.16262 0.05 1.386294 

7 4.912655 9.153558 0.05 1.386294 

8 6.929517 9.060447 0.1 1.791759 

9 9.473243 9.060447 0.05 1.609438 

10 3.871201 9.060447 0.1 1.098612 

11 7.584773 9.060447 0.1 0.693147 

12 5.680173 9.060447 0.1 0.693147 

13 3.433987 9.020148 0.05 0.693147 

14 1.791759 8.434464 0.05 2.564949 

15 3.688879 8.434464 0.05 2.302585 

16 6.776507 8.434464 0.05 2.302585 

17 1.791759 8.434464 0.05 1.94591 

18 6.527958 8.434464 0.1 1.791759 

19 3.332205 8.434464 0.05 1.609438 

20 3.850148 8.434464 0.05 1.609438 

21 4.025352 8.434464 0.05 1.609438 

22 4.094345 8.434464 0.05 1.609438 

23 4.553877 8.434464 0.05 1.609438 
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

24 5.087596 8.434464 0.05 1.609438 

25 5.293305 8.434464 0.05 1.609438 

26 5.641907 8.434464 0.05 1.609438 

27 5.697093 8.434464 0.05 1.609438 

28 5.726848 8.434464 0.75 1.609438 

29 5.752573 8.434464 0.05 1.609438 

30 6.016157 8.434464 0.05 1.609438 

31 6.016157 8.434464 0.75 1.609438 

32 6.741701 8.434464 0.05 1.609438 

33 1.94591 8.434464 0.1 1.386294 

34 3.218876 8.434464 0.05 1.386294 

35 3.850148 8.434464 0.05 1.386294 

36 3.988984 8.434464 0.05 1.386294 

37 4.204693 8.434464 0.05 1.386294 

38 4.234107 8.434464 0.05 1.386294 

39 4.343805 8.434464 0.1 1.386294 

40 4.394449 8.434464 0.1 1.386294 

41 4.488636 8.434464 0.05 1.386294 

42 5.609472 8.434464 0.05 1.386294 

43 5.631212 8.434464 0.05 1.386294 

44 5.758902 8.434464 0.05 1.386294 

45 6.059123 8.434464 0.05 1.386294 

46 7.251345 8.434464 0.05 1.386294 

47 7.598399 8.434464 0.05 1.386294 
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

48 2.564949 8.434464 0.05 1.098612 

49 2.772589 8.434464 0.05 1.098612 

50 2.772589 8.434464 0.05 1.098612 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวถนอมจิต  บุรีรักษ 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 
สถานท่ีเกิด  จังหวดันครราชสีมา 
ประวัติการศกึษา สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาสถิติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     
พ.ศ. 2546 

ตําแหนงปจจบัุน เจาหนาท่ีตรวจสอบศุลกากร 4 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน กรมศุลกากร 

 

 
 


