
 

 

วิทยานิพนธ 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยทีม่ผีลตอ 
การนําเขาของประเทศไทย 

 
Royal Thai Customs’s Trade Facilitation to Import of Thailand 

 

 

นางสาวถนอมจิต  บุรีรักษ 
 

 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ.ศ. 2551 



 



 

รองศาสตราจารยชูชีพ  พิพัฒนศิถี, Ph.D. 

  

  

ใบรับรองวิทยานิพนธ 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

   

ปริญญา 
   

สาขา  ภาควชิา 
  

เร่ือง การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยที่มีผลตอการนําเขาของประเทศไทย 
  
  
 Royal Thai Customs’s Trade Facilitation to Import of Thailand 
  
  

นามผูวิจัย นางสาวถนอมจิต  บุรีรักษ 

ไดพิจารณาเห็นชอบโดย  

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก  

 (  ) 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม  

 (  ) 
หัวหนาภาควิชา  

 (  ) 
  

  
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรับรองแลว 

  

 (  ) 
 คณบดีบัณฑติวิทยาลัย 

 วันท่ี  เดือน  พ.ศ.   

 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 

เศรษฐศาสตร เศรษฐศาสตร 

รองศาสตราจารยจีรพรรณ  กลุดิลก, ศ.ม. 

 ผูชวยศาสตราจารยเสาวลักษณ  กูเจริญประสิทธ์ิ, Ph.D. 

รองศาสตราจารยวินยั  อาจคงหาญ, M.A. 



 

วิทยานพินธ 
 

เร่ือง 
 

การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยท่ีมีผลตอการนําเขาของประเทศไทย 
 

Royal Thai Customs’s Trade Facilitation to Import of Thailand 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นางสาวถนอมจิต  บุรีรักษ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ 
 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เพื่อความสมบูรณแหงปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 

พ.ศ. 2551



 

 ถนอมจิต  บุรีรักษ  2551: การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยท่ีมีตอ
การนําเขาของประเทศไทย  ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร 
ภาควิชาเศรษฐศาสตร  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก: รองศาสตราจารยจีรพรรณ  กุลดิลก, 
ศ.ม.  125 หนา 

 
 

การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรม
ศุลกากรไทยทางดานพิธีการศุลกากร และวิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกดังกลาวท่ีมีตอ
การนําเขาของประเทศไทย โดยทําการศึกษาเฉพาะสินคานําเขา 2 ชนิด ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีด
ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาขาเขาซ่ึงผานพิธีการระบบการแลกเปล่ียนขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (Electronic DataInterchange, EDI) ของกรมศุลกากร โดยทําการสุมใบขนสินคา
จํานวนสินคาละ 50 ใบขนสินคา มาทําการวิเคราะหดวยสมการเสนถดถอยเชิงซอนในการ
ประมาณคาและใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

 
ผลการวิจัยพบวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาระบบดานพิธีการนําเขาและสงออกใหมท้ัง

ระบบ โดยการพัฒนานี้ไดตระหนกัถึงความรวดเร็วและการลดตนทุนของผูประกอบการมากท่ีสุด 
และพบวาเม่ือนําขอมูลของสินคาท้ังสองชนิดมาวเิคราะหเปนแบบจําลองเดียวกันจะทําให ปจจยั
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการ
ผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑท้ังสอง มีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
ในทิศทางตรงกันขาม โดยคาความยืดหยุนจะเทากบั 3.428 และ2.978 ตามลําดับ ซ่ึงเปนไปตามท่ี
คาดการณไว และเม่ือนําขอมูลของสินคาแตละชนิดมาทําการวิเคราะหแยกกนั จะพบวาปจจยั
อัตราภาษีนําเขา และปจจยัระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากร มีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ มีคาความยืดหยุน
เทากับ31.885 และ 1.191 ตามลําดับ โดยมีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงทิศทางไมเปนไป
ตามสมมติฐานท่ีคาดไว และการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางพบวาปจจัยท่ีนํามาศึกษาไมสงผล
ตอปริมาณเขาของสินคาดังกลาว นั่นคือการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธีการศุลกากร ท่ี
ไดลงทุนเพื่อใหระยะเวลาท่ีผานศุลกากรส้ันลง นั้น จะสงผลประโยชนตอการนําเขาสําหรับสินคา
อุตสาหกรรมตางๆ ในภาพรวม 
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This thesis aims to examine and analyze the role and capacity of the trade facilitation campaign, 
which has recently been launched by the Royal Thai customs, on two imported commodities. These goods 
include flat-rolled products of iron or non-alloy steel, and tubes, pipes and hoses, of vulcanized rubber other 
than hard rubber. The studies will primarily focus on the impact which may arise from the Thai customs 
formality process on the volume of the importation of such commodities.  The studies is conducted by 
analyzing a secondary sources data, which is, importing bills of lading, gathering randomly, 50 B/Ls for each 
commodity, from the Electronic Data Interchange system of the Royal Thai Customs, by using a multiple 
regression and a least square method in an instance computing program. 

 
The research found that the Royal Thai Customs has developed a whole new customs formality on 

both exporting and importing procedures over the period of time.  The development was expected to 
decrease importing time and to reduce operational capital fund of entrepreneurs.  A hypothesis suggested that 
the variability of distance from the port of loading to the port of discharge (Thailand) and the essence of time 
in the customs formality process; i.e. started from the bill of lading submissive period until the goods would 
be inspected and released from the customs custody, would give an effect on the volume of import of the 
flat-rolled products of iron and the rubber tubes in an opposite direction, and the result from the analytical 
model of such commodities was found positive with the complementary of 3.428 and 2.987 in the elasticity.  
However, if these two commodities were divided and analyzed in an individual basis, the tariff rate and the 
time of the formality process would play an integral part on the importation of the flat-rolled products of iron 
in the same direction but the result at this step was unexpected.  The elasticity is equivalence to 31.885 and 
1.191 following the orders.  On the other hand, none of those elements would affect the volume of the 
importation of the rubber tubes.  All of the above mentioned was a brief examining result of the trade 
facilitation campaign which ran by the Royal Thai Customs. 
     /  /  
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1 รายละเอียดในการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได

จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบท่ีนํามาใชในการคํานวณ จํานวน 50 ใบขน
สินคา 119 

 



  

(4) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางผนวกท่ี หนา 

  
2 รายละเอียดในการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางท่ีนาํมาใชในการ

คํานวณ จํานวน 50 ใบขนสินคา 122 



  

(5) 

สารบัญภาพ 
 

 ภาพท่ี หนา 

  
1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
 
5 
 
 
6 
 
 
7 
 
8 
 
9 
 

10 
 

11 

ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีสูงกวา 20% 
 
ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีเทากับหรือตํ่ากวา 20% 
 
Increasing Return to Scale 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขา 
ผลิตภัณฑรวม 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขา 
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขา
หลอดหรือทอทําดวยยาง 
 
แผนผังแสดงขั้นตอนการสงออกสินคา 
 
แผนผังแสดงขั้นตอนการนาํเขาสินคา 
 
ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ Manual 
 
ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ EDI 
 
ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ Paperless 
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 
ยุคการเปดเสรีทางการคาในปจจุบัน ท่ีเกือบทุกประเทศท่ัวโลกกําลังเจรจาเปดเขตการคา

เสรีระหวางกนัหรือบางประเทศไดตกลงกันไปบางแลว ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีไดทําเขต
การคาเสรีกับประเทศตางๆ เชนเดยีวกัน ซ่ึงหลักการสําคัญอยางหนึ่งในการเปดเสรีทางการคานั้น ก็
คือการลดภาษศุีลกากรสําหรับสินคานําเขาใหนอยลง จนกระท่ังไมเก็บภาษีศุลกากรในท่ีสุด 

 
การเจรจารอบโดฮาเพื่อการพัฒนา ภายใตองคการการคาโลก (WTO) ในการลดภาษีสินคา

อุตสาหกรรม หลายประเทศผลักดันรูปแบบการลดภาษีเปนรายสาขา โดยเฉพาะสาขา
อิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม รองเทา สินคาประมง อัญมณีและเคร่ืองประดับ ยานยนต
และช้ินสวนยานยนต และสินคาปาไม โดยรูปแบบการลดภาษีคือ กลุมประเทศท่ีมีปริมาณการคาใน
สาขานั้นๆ ในสัดสวนรอยละ 90 ของการคาในตลาด สามารถตกลงเพ่ือลดภาษีรูปแบบรายสาขา 
กลาวคือ ลดอัตราภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เชน 5 ป สําหรับประเทศ
พัฒนาแลว หรือ 7-8 ป สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
 

ในประเด็นสินคาเกษตร จะหารือกันถึงสูตรในการลดภาษี โดยมีหลักการวาจะพิจารณา
จากฐานภาษเีดิม หากอัตราภาษีสูง ก็ลดมาก ภาษตํ่ีาก็ลดนอย เชน แบงเปนรอยละ 0-20 รอยละ 20-
40 รอยละ 40-60 เปนตน โดยมีเปาหมายวาจะตองมีการลดภาษีระหวางกันใหไดมากท่ีสุด ท้ังนี้ 
ปจจุบันไทยมีอัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรเฉล่ียอยูรอยละ 35 สวนสินคาเกษตรที่มีการกําหนด
โควตา อาทิ หอม กระเทียม ชา กาแฟ ไหมดิบ มะพราว และถ่ัวเหลือง มีอัตราภาษีท่ีสูงกวาสินคา
เกษตรทัว่ไป อยูท่ีรอยละ 60-200 

 
สวนกรอบของ FTA นั้นจะประกอบไปดวยการที่สองประเทศข้ึนไปตกลงท่ีจะขยายการคา

และการลงทุนระหวางกัน ซ่ึงจะพยายามลดอุปสรรคท้ังดานภาษีและไมใชภาษใีหเหลือนอยท่ีสุด 
โดยครอบคลุมท้ังสินคา บริการและการลงทุน ดังตารางท่ี 1 2 และ 3และภาพท่ี 1 และ 2 เปนการ
กําหนดเปาหมายลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกของเขตการคาเสรีอาเชียน (AFTA) ซ่ึง
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ประเทศไทยนัน้เปนสมาชิกอยู โดยจะลดภาษีศุลกากรลงเหลือรอยละ 0 ถึง 5  ภายในระยะเวลา 15 
ป จากป พ.ศ. 2534 
 

ภาษีศุลกากรเปนสวนหนึ่งในรายไดภาษีอากรของภาครัฐ ดังตารางท่ี 4 กอนป 2539 พิกัด
อัตราภาษีศุลกากรมีมากถึง 39 อัตรา ต้ังแตอัตรารอยละ 0 - 100 ซ่ึงจากขอตกลงทางการคาในเวที
โลกมีผลใหประเทศไทยจําเปนตองลดอัตราการคุมครองลงจากเดิมเพือ่สงเสริมการคาระหวาง
ประเทศใหขยายตัวเพิ่มมากขึ้น มีผลใหภาษีศุลกากรลดความสําคัญในฐานะเปนแหลงท่ีมาของ
รายไดโดยตลอด จากเคยมีสัดสวนมากถึงรอยละ 21 ในอดีต ลดลงเหลือไมถึงรอยละ 8 ของรายได
ของภาษีอากรของภาครัฐ 



 

3 

 

 

ตารางท่ี 1  การลดภาษีของไทยในการทํา FTA กับประเทศตางๆ 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

ไทย-ออสเตรเลีย  

ลดเหลือ 0 ทันที สินคาเกษตร 290 รายการ เชน ธัญพืช โกโกและของปรุงแตง 

 
สินคาอุตสาหกรรม 2,434 รายการ เชน สินแร เช้ือเพลิง ไหม เยื่อไม 
เสนใยทอจากพืช อัญมณ ีเคมีภัณฑ หนัง รถยนตนั่งขนาดใหญ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2010 สินคาเกษตร 443    รายการ เชน ผักผลไม 

 
สินคาอุตสาหกรรม 1,968 รายการ เชน พลาสติก กระดาษส่ิงทอ 
เหล็ก เคร่ืองจกัร อุปกรณไฟฟา  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2015 
สินคาเกษตร 18 รายการ เชน นมขน บัตเตอรมิลค น้ําผ้ึง สม องุน 
มันฝร่ังปรุงแตง ไวน 

 
สินคาอุตสาหกรรม 295 รายการ เชน แอลบูมิน ส่ิงพิมพ แปน/แผง
คอนโซล และฐานรองรับอ่ืนๆ ส่ิงทอ เส้ือผา เหล็ก  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2020 
สินคาเกษตร 53 รายการ ไดแก เนื้อววั เนื้อหมู นม หางนม ชา เนย
เหลว เนยแข็ง เคร่ืองในสัตว มันฝร่ัง น้ําตาล กาแฟ ขาวโพด 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2025 สินคาเกษตร 4 รายการ คือ นมและครีม  

 
การคาบริการและการลงทุน 
 
         ลงทุนธุรกิจบริการและการผลิตสินคาในไทยได 100% ยกเวน ธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอความ
ม่ันคง - ทําธุรกิจประเภทตางๆ ไดมากกวาสมาชิก WTO อ่ืนๆ-ผอนคลายเง่ือนไขการเขาไป
ทํางานในออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

ไทย-นิวซีแลนด 

ลดเหลือ 0 ทันที 
สินคาเกษตร 307 รายการ เชน ของปรุงแตงสําหรับบริโภคอาหาร
ปรุงแตงสําหรับเล้ียงทารก ธัญพืช 

 
 สินคาอุตสาหกรรม 2,671 รายการ เชน ไมและของทําดวยไม ขน
แกะ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2010 สินคาเกษตร 433 รายการ เชน ผักผลไมเมืองหนาว สัตวน้ํา  

 
สินคาอุตสาหกรรม 1,528 รายการ เชน เฟอรนิเจอร กระดาษและ
ของทําดวยกระดาษ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2015 สินคาเกษตร 23 รายการ เชน ปลา ไวน  

 
สินคาอุตสาหกรรม 497 รายการ เชน ไฟเบอรบอรด ส่ิงทอ เส้ือผา 
เคร่ืองนุงหม ตูวงจรไฟฟา  

ลดเหลือ 0 ภายในป 2020 
สินคาเกษตร 42 รายการ ไดแก เนื้อสัตว นมผงเต็มมันเนย ไวน มัน
ฝร่ัง เนยแข็ง หัวหอม เมล็ดพันธุหอมหวัใหญ 

ลดเหลือ 0 ภายในป 2025 สินคาเกษตร 4 รายการ คือ นม ครีม นมผงขาดมันเนย  

 
การคาบริการและการลงทุน 
 

         กําหนดใหมีการเจรจาเปดตลาดการคาบริการภายใน 3 ป หลังจากความตกลงมีผลใชบังคับ
เปดเสรีการลงทุนนอกภาคบริการ 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

การลดภาษีของไทย สินคา 

อาเซียน-จีน 

ลดภาษีเปน 0  

เร่ิม 1 ตุลาคม 2003 
สินคาผักผลไม พิกัด 07-08ระหวางไทย –จีน  

ลดภาษีเปน 0  

เร่ิม 1 ม.ค. 2004-1 ม.ค. 2006 
สัตวมีชีวิต เนือ้สัตว ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภณัฑ 
ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ในพิกัด 01-08  

ลดภาษีต้ังแต 20 ก.ค. 2005 

และเหลือ 0 ภายในป 2010 
สินคาอ่ืนๆ(พกิัด 09–97 )  

 
บริการและการลงทุนอยูระหวางการเจรจา 
 

ไทย-อินเดีย 

ลดเหลือ 0โดยใชเวลา 3 ป  เรงลดภาษีสินคาบางสวน จํานวน 82 รายการ  

เร่ิม 1 ก.ย. 47 – 1 ก.ย. 49   

 
สินคาท่ีเหลือ อยูระหวางเจรจา ขณะนี้ไดชะลอการเจรจาออกไป
กอน 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
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ตารางท่ี 2  รูปแบบการลด/เลิกภาษีของสินคาปกติภายใต FTA อาเซียน-จีน 
 

อัตราภาษ ี(%)  X=Ap plied MFN tariff rate ณ 
วันท่ี 1 กรกฎาคม 2546  2005 2007 2009 2010 

X > 20%  20 12 5 0 
15% < X < 20%  15 8 5 0 
10% < X < 15%  10 8 5 0 
5% < X < 10%  5 5 0 0 

X < 5%  คงอัตราภาษ ี 0 0 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
 
ตารางท่ี 3  รูปแบบการลด/เลิกภาษ ีสินคาออนไหวภายใต FTA อาเซียน-จีน 
 

กลุม เพดานอัตราภาษี (%) 

สินคาออนไหว  
ป 2012 20 

ป 2018 0-5 

สินคาออนไหวสูง  
ป 2015 50 

หมายเหตุ: ลดภาษีเฉพาะสินคาท่ีอยูในโควตา เชน เกษตร 23 รายการ สวนภาษีสินคานอกโควตาอยู 
    ระหวางการเจรจา 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2549) 
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ภาพท่ี 1  ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีสูงกวา 20% 
ท่ีมา: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2535: 20) 
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ภาพท่ี 2  ข้ันตอนการลดภาษภีายใต AFTA สําหรับสินคาท่ีมีภาษีเทากับหรือตํ่ากวา 20% 
ท่ีมา: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2535: 21) 
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ตารางท่ี 4  อัตรารอยละของภาษีศุลกากรตอรายไดของภาษีอากรของภาครัฐท้ังหมด 
 

ป พ.ศ. 
รายไดของภาษีอากร
ของภาครัฐท้ังหมด 

(ลานบาท) 

ภาษีศุลกากร 
(ลานบาท) 

อัตรารอยละของ
ภาษีศุลกากรตอ

รายไดของภาษีอากร
ของภาครัฐท้ังหมด 

2548 1,320,997.9 104,065.2 7.87 

2547 1,168,655.4 103,333.8 8.84 

2546 1,045,580.4 109,831.7 10.50 

2545 871,699.7 95,245.3 10.92 

2544 834,140.8 90,761.0 10.88 

2543 747,873.0 84,902.0 11.35 

2542 712,960.0 66,376.0 9.30 

2541 732,351.0 66,069.0 9.02 

2540 849,208.0 103,619.0 12.20 

2539 854,235.0 126,227.0 14.77 

2538 765,528.0 126,701.0 16.55 

2537 656,971.0 113,784.0 17.31 

2536 561,854.0 102,483.0 18.24 

2535 490,434.0 82,263.0 16.77 

2534 467,514.0 90,399.0 19.33 

2533 401,209.0 88,233.0 21.99 

ท่ีมา: กระทรวงการคลัง (2549) 
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 จากบทสรุปของการเจรจาการคารอบอุรุกวัยในการลดและยกเลิก มาตรการดานภาษแีละ
มาตรการที่ไมใชภาษไีดเปนผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ประเด็นท่ีสงเสริมมากข้ึนก็คือเร่ืองของการ
อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงกรมศุลกากรไทยไดสนับสนุนประเด็นดังกลาวในดานการดําเนนิ
พิธีการศุลกากร โดยนําการใหบริการในระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Data Interchange, EDI) มาใชในป พ.ศ. 2543 และปจจุบันกรมศุลกากรไดมีการพัฒนาพิธีการนําเขา
และสงออกโดยใชระบบ EDI ใหเต็มรูปแบบและมุงไปสูระบบไรเอกสาร (Paperless)  โดยนํารอง
ใหบริการผานพิธีการศุลกากรสงออกดวยอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร (e-Export)  ต้ังแตเดือน
มีนาคม 2549  ทําใหผูประกอบการมีความคุนเคยกับระบบ e-Export ในระดับหนึ่งแลว ซ่ึงจากเดิม
กรมศุลกากรไดประกาศวาจะเร่ิมใช 1 มกราคม 2550 แตเนื่องจากความไมพรอมของเจาหนาท่ี 
ปญหาดานระบบ ความไมเขาใจของภาคเอกชน ตลอดจนยังมีผูประกอบการจํานวนหน่ึงไมได
ลงทะเบียนผานพิธีการทางศุลกากรอิเล็กทรอนิกส โครงการดังกลาวจึงตองเล่ือนออกไป โดยจะเร่ิม
ใชระบบการผานพิธีการศุลกากรสงออกแบบไรเอกสาร (e-Export)  ณ สํานักงานศุลกากรทาเรือ
แหลมฉบัง อยางเต็มรูปแบบ ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550 

 
การนําระบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 

EDI) เขามาใชในพิธีการศุลกากรเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคานั้น เร่ิมตนกรมศุลกากรไดใช
งบประมาณกวา 1,000 ลานบาท ในการจดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอรขนาดใหญระดับ Mainframe ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงและสามารถรองรับปริมาณงานท้ังหมดของกรมฯ ในระบบ EDI พรอมติดต้ัง PC 
Computer เพื่อใชเปน Terminal ในการปฏิบัติงานตามสํานักงานและดานศุลกากรตางๆ สวนในการ
ทําData Warehouse ตองใชงบประมาณถึง 32 ลานบาท และใชงบประมาณกวา 20 ลานบาทเพื่อซ้ือ
โครงการเพ่ือจัดทําระบบ Paperless  
 

จะเห็นไดวาจากการสูญเสียรายไดของภาครัฐในการลดภาษีศุลกากร และการใช
งบประมาณในการปฏิรูประบบดานการอํานวยความสะดวกทางการคาของประเทศไทยดังกลาว จงึ
มีความสําคัญยิ่งในการศึกษาถึงผลประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการสงเสริมเร่ืองการอํานวย
ความสะดวกทางการคาในการเปดเสรีดังท่ีกลาวมาขางตน 

 
สินคาท่ีนํามาเปนตัวแทนในการศึกษาถึงประโยชนท่ีไดรับจากการอํานวยความสะดวกทาง

การคาในการผานพิธีการทางศุลกากรนั้น จะเปนสินคาท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิต นัน่คือ เหล็ก
และเหล็กกลาโดยนํามาจากมูลคานําเขาสินคาสูงสุด 10 อันดับแรก ของCustoms Report 
ประจําเดือนธันวาคม 2549 โดยกรมศุลกากร ซ่ึงนําเขาจากประเทศคูคาท่ีสําคัญคือประเทศญ่ีปุนมี
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มูลคา 3,272 ลานบาท และผลิตภัณฑยาง ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีมูลคาสงออกสูงสุด 10 อันดับแรก แตเปน
ท่ีนาสนใจเนื่องจากแนวโนมการนําเขาผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 11.8 ตอป  จากมูลคา
นําเขา 442.2 ลานเหรียญสหรัฐ  ในป 2546 เพิ่มเปน  551.1 ลานเหรียญสหรัฐในป 2548   และใน
ระยะ 7 เดือนแรกของป 2549 (มค.-กค.) นาํเขามูลคา  370.8  ลานเหรียญสหรัฐเพิ่มจากระยะ
เดยีวกันของปกอนหนารอยละ 16.5  
 

 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง

ศุลกากร 
 

2. วิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอปริมาณ
นําเขาสินคาของประเทศไทย 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

 
การศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาจะศึกษาในเร่ืองพิธีการศุลกากร ท่ีกรม

ศุลกากรไดดําเนินการพัฒนา คือการนําระบบนําการใหบริการในระบบการแลกเปล่ียนขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) มาใชในป พ.ศ. 2543 และพัฒนาตอมาเปน
ระบบ Paperless ขอมูลท่ีนํามาใชศึกษา เปนขอมูลจากการใหบริการระบบ EDI ซ่ึงทําการสุมใบขน
สินคาของแตละสินคา สินคาละจํานวน 50 ใบขนสินคา ศึกษาขอมูลเฉพาะสินคานําเขาหมวดสินคา
วัตถุดิบและกึง่สําเร็จรูป คือ ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง  

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหทราบถึงกระบวนการนําเขาและสงออกสินคาในพิธีการทางศุลกากร ต้ังแตพธีิการ

ศุลกากรแบบเกา คือ แบบ Manaul ตอมาก็นําเทคโนโลยีเขามาใชในพิธีการศุลกากรเปนแบบ EDI 
และไดพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรแบบ EDI ใหเต็มรูปแบบจนกระท่ังมาเปนระบบพิธีการศุลกากร
แบบไรเอกสาร โดยจะแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของกระบวนการนําเขาและสงออก เพื่อการ



 

12 

 

 

อํานวยความสะดวกทางการคาท่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนนําไปสูการพัฒนาระบบพิธีการดําเนิน
ศุลกากรใหมีข้ันตอนท่ียุงยากลดนอยลง ตอไป 

 
2. ทําใหทราบถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคา ในการลดระยะเวลาท่ีผานพธีิ

การศุลกากร จะมีผลตอปริมาณการนําเขาสินคาท่ีนํามาวจิัย ซ่ึงจะทําใหสามารถเปรียบเทียบ
ผลประโยชนและตนทุนท่ีตองเสียจากการดําเนินการในเรื่องความอํานวยความสะดวกทางการคา 

 
นิยามศัพท 

 
การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายถึง การลดข้ันตอนท่ียุงยากและกอใหเกดิความ

กลมกลืนกันรวมถึงการใชเทคโนโลยีใหมๆ  และกระบวนการอ่ืนๆ เพือ่ลดการปฏิบัติท่ีเปนการกดี
ขวางการคา (APEC, 2002)  
 

พิธีการศุลกากร หมายถึง ข้ันตอนตางๆ ท่ีผูนําเขา-สงออกหรือตัวแทนตองปฏิบัติตามท่ี
ระเบียบขอบังคับของกรมศุลกากรหรือตามท่ีกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของกําหนด
ไวเกีย่วกับการนําเขา-สงออกซ่ึงของหรือสินคานั้น (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
 

ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) หมายถึง 
ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลดวยส่ือทางอิเล็คทรอนิคส ผานระบบคอมพิวเตอรและเครือขายการ
ส่ือสาร โทรคมนาคมท่ีเกี่ยวของ ระหวางผูนําเขาหรือสงออก หรือตัวแทนกับกรมศุลกากรและ/หรือ 
ธนาคารพาณิชย สามารถนําขอมูลท่ีไดรับนั้นไปประมวลผลทํางานตอไดทันที หรือจดัเก็บไวใน
ฐานขอมูลไดทันที โดยไมตองบันทึกขอมูลนั้นใหม เปนระบบการทํางานท่ีมนุษยเขาไปยุงเกีย่วดวย
นอยท่ีสุด (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
 

ระบบไรเอกสาร (Paperless) หมายถึง ระบบท่ีไมตองพิมพรายละเอียดตางๆ  
ท่ีสําแดงไวในใบขนสินคา บัญชีราคาสินคา บัญชีบรรจุสินคา ฯลฯ ท่ีผูสงออกหรือตัวแทนได
บันทึกไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรและมีการสงขอมูลดวยระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
หรือ EDI ทําใหไมตองส้ินเปลืองกระดาษ เปนการเก็บขอมูลไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรหรือแผน
บันทึกขอมูล ท่ีสามารถเรียกขอมูลรายละเอียดไดทันทีท่ีตองการ (สมบัติ  น้ําประเสริฐ, 2548) 
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บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
Asia Pacific Foundation of Canada (1998) ศึกษาถึงประโยชนของการอํานวยความสะดวก

ทางการคาภายใตความรวมมือทางเศรษฐกจิในเอเชียแปซิฟก (APEC) พบวา การลดตนทุน ธุรกรรม
ทางการคา เชน การเก็บขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสและการนําเทคโนโลยีเขามาประยกุตใชในเร่ือง
เอกสารอิเล็กทรอนิกส (Electronic Documentation) จะลดตนทุนทางการคาระหวางประเทศสมาชิก
ถึง 60 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ โดย APEC พยายามท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคของการเพ่ิม
ความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทิศทางและการตัดสินใจท่ีจะนําสูความสําเร็จไดนัน้ตองพึ่งพาขอมูล
เชิงประจักษ และวิธีการเชิงปริมาณ จากการใชอิเล็กทรอนิกสเขามาชวยทําใหขอมูลแมนยํา และ
นาเช่ือถือมากกวา 

 
WTO (2000) ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหเกิดความ

นาสนใจในการลงทุนของตางชาติโดยตรง (Foreign Direct Investment - FDIs) ซ่ึงระบบศุลกากรที่
ยุงยาก และข้ันตอนทางการคาท่ีมากเกินไป เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการเขามาของ FDIsผลของการ
ลดภาษีเชนเดยีวกันการเพิ่มโอกาสในการมีงานทํา และการถายทอดเทคโนโลยี เปนส่ิงท่ีจําเปน
อยางมากในประเทศกําลังพฒันา เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหประเทศกําลังพฒันาสามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการคา ทําใหงายข้ึน ความโปรงใส และการคาดคะเน
ไดท้ังการนําเขาและสงออก มีมากข้ึน ความโปรงใสของระบบทําใหลดการคอรัปช่ันลงได ซ่ึงมีมาก
ในประเทศกําลังพัฒนาโดยสวนใหญ อีกท้ังพิธีการทางศุลกากรที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําให
การจัดเก็บรายไดเขารัฐไดมาก ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลักๆ ของประเทศกาํลังพัฒนาอีกดวยโดย
ตัวอยางการศึกษา พบวาการเร่ิมใชระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data  
Interchange, EDI)ในประเทศชิลี ทําใหประหยดัคาใชจายไปไดถึง 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน 
ในขณะท่ีตนทุนการปฏิรูประบบภายในประเทศเทากับ 5 ลานเหรียญสหรัฐฯเทานัน้ 
 

Hummels (2001) ไดทําการศึกษาโดยมุงประเด็นความสําคัญของเวลาในฐานะท่ีเปน
อุปสรรคทางการคา การประเมินตนทุนทางเวลา และเช่ือมโยงส่ิงเหลานี้สูรูปแบบทางการคาและ
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การผลิตสินคาระหวางประเทศ  การประเมินไดช้ีใหเหน็วาในแตละการขนสงท่ีใชเวลาในการ
ขนสงสินคาลดลงจะเพิ่มความเปนไปไดท่ีสหรัฐจะซ้ือสินคาวัตถุดิบจากประเทศนัน้รอยละ 1-1.5 
เง่ือนไขของประเทศสงออก เกิดจาก ความพอใจท่ีจะจายเงินเพื่อลดระยะเวลาขนสงซ่ึงแตกตางกนั
ไปตามผูสงออกและชนดิสินคา ความเร็วในการขนสงสินคาทางเคร่ืองบินหรือทางเรือ การศึกษา
พบวาการลดเวลาท่ีตองเสียไป 1 วัน จากการดําเนินการทางศุลกากรสําหรับสินคาขามและผานแดน
จะทําใหผูทําการคาลดตนทุนในการประกอบธุรกรรมบนแผนดนิรอยละ 0.8  
 

APEC (2002) พบวาการอํานวยความสะดวกทางการคาจะทําใหการสงออกของประเทศ
อินโดนีเซียเพิม่ข้ึนมูลคา 2.9 พันลานเหรียญสหรัฐ มาเลเซียเพิ่มข้ึน6.3 พันลานเหรียญสหรัฐ 
ประเทศไทยเพิ่มข้ึน 3.9 พันลานเหรียญสหรัฐ เม็กซิโกเพิ่มข้ึน 1.9 พันลานเหรียญสหรัฐ และจีน
เพิ่มข้ึน 32 พันลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมูลคาการคาท่ีเพิ่มข้ึนสูงกวารายไดจากการลดภาษีเสียอีก 

 
Wilson, Mann and Otsuki (2003) ไดทําการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวาง การ

อํานวยความสะดวกทางการคา ข้ันตอนทางการคา และ GDP ตอหัว ในเขต Asia – Pacific สําหรับ
สวนแบงตลาดสินคา พวกเขาไดกําหนดตัววดัการอํานวยความสะดวกทางการคา 4 ดานท่ีสําคัญ คือ 
การเพิ่มประสิทธิภาพของทาเรือและทาอากาศยาน ระบบศุลกากร การลดกฎระเบียบและขอบังคับ 
และการใชอิเล็กทรอนิกสในการดําเนินธุรกิจ พวกเขาไดประเมินหาความสัมพันธระหวางตัววดัตัว
วัดการอํานวยความสะดวกทางการคา 4 ดานดังกลาว และข้ันตอนทางการคา โดยใชโมเดลสม
การโนมถวง (Gravity Model) ซ่ึงไดรวมปจจัยภาษแีละตัวแปรมาตรฐานลงไปดวย 

 
พบวาการปรับปรุงการอํานวยความสะดวกทางการคาใน 4 ดานดังกลาวขางตน จะทําให

มูลคาการคาเพิ่มข้ันถึง 377 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยท่ีมูลคาการคาจะเพิ่มข้ึนท้ังมูลคาการสงออก
และนําเขา แตมูลคาการสงออกของเกือบทุกประเทศจะเพิ่มมากกวา โดยเฉพาะการสงออกไปยัง
ตลาดกลุมประเทศ OECD 

 
Yasui (2003) ทําการศึกษาโดยมีจดุประสงคของการศึกษาคือ ในการอํานวยความสะดวก

ทางการคานั้นเปนเหตุใหเกดิการลดลงของตนทุนทางธุรกรรม (Trade Transaction Costs)ซ่ึงตนทุน
ทางธุรกรรม เกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายผานแดน ซ่ึงข้ึนอยูกับประสิทธิภาพและความถูกตองของ
การดําเนินธุรกิจและการจัดการระหวางกนั ของผูดําเนนิธุรกรรม คุณลักษณะ หรือ ชนิดของสินคา 
ขนาด และประเภทของธุรกจิ โดยท่ีตนทุนรวมเกิดจากตนทุนโดยตรง เชน คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดหาขอมูลและเอกสารสิทธ์ิตางๆ และตนทุนทางออม เชน ตนทุนท่ีเกิดจากความลาชาของ
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ข้ันตอนทางธุรกรรม การศึกษาเชิงประจกัษไดช้ีใหเห็นวาตนทุนธุรกรรมทางตรงและทางออมท่ี
เกิดข้ึนในแตละคร้ังนั้นเพิ่มข้ึนรอยละ 1-15 ของมูลคาสินคา ซ่ึงถาหากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาสงผลตอตนทุนทางธุรกรรม โดยชัดเจนแลว จะทําใหสวัสดกิารเพิ่มสูงข้ึน และจากการลด
ตนทุนทางธุรกรรมการคารอยละ 1 จะทําใหสวัสดกิารโดยรวมท่ัวโลกดีข้ึนประมาณ 40 พันลาน
เหรียญสหรัฐ  

 
BaGai, Newfarmer, and Wilson (2004) กลาววา หากเวลาท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการขนสงสินคา

ผานแดนลดลง 1 วันในประเทศกําลังพัฒนา จะทําใหประหยดัคาใชจายตอปลงได 240 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงตนทุนทางการขนสง ถือเปนปจจยัหนึ่งท่ีสําคัญของอุปสรรคทางการคา ดังนั้น
การขนสงท่ีลาชาจึงสงผลเสียท่ีคิดเปนตนทุนมหาศาล และถาหากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาไดถูกพจิารณาในมุมกวางเพื่อรวมการปรับปรุงในการขายสงและการขายปลีก จะสามารถ
เพิ่มมูลคาไดถึง 3.6 พนัลานเหรียญสหรัฐ 
 

นารีรัตน เตชมหาลาภอนันต (2545) ไดทําการศึกษา “คอรัปช่ันกับพิธีการนําเขาสงออก
ของไทย” วาการนําระบบคอมพิวเตอร Electronic Data Interchange (EDI) ซ่ึงเปนเทคโนโลยีการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส มาใชในดานการปฏิบัติพิธีการนําสินคาเขาสงออกและตรวจปลอย
สินคา ทําใหสามารถลดข้ันตอนพิธีการนําเขาสินคาเขาและสงสินคาออกไดไมนอยกวา 2 ข้ันตอน 
ลดการพบปะติดตอระหวางเจาหนาท่ีและผูประกอบการ จะทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรองสินบน
ไดนอยลง นอกจากนัน้ยังสามารถลดการบันทึกขอมูลท่ีซํ้าซอนระหวางหนวยงานลงไปไดทําให
สามารถลดตนทุนและประหยัดเวลาของผูประกอบการได 

 
แนวคิดและทฤษฎ ี

 
การศึกษาถึงการอํานวยความสะดวกทางการคานั้น มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางดานการคา

ระหวางประเทศ มาตรการในการแทรกแซงทางการคา การประหยัดและไมประหยดัสืบเนื่องจาก
ขนาดของการผลิต และแนวคิดทางดานตนทุนสินคาและการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ดังตอไปนี ้
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ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 

Markusen and Melvin (1989) ไดแบงทฤษฎีการคาระหวางประเทศตามสาเหตุท่ีตองมี
การคาระหวางประเทศ คือ 

 
1. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของฟงกชันการผลิต (Production 

Function) ของแตละประเทศ ทฤษฎีท่ีอยูในกลุมนี้ คือ ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงสมบูรณของ Adam 
Smith เห็นวาการผลิตสินคา ท่ีตนมีความชํานาญจะทําใหสามารถผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเม่ือ
เทียบกับประเทศคูคาก็ควรผลิตและสงออกสินคาหรือบริการนั้น เพื่อแลกกับสินคาหรือบริการที่
ตนเองไมมีความชํานาญ ในท่ีนี้การที่ประเทศใดมีความชํานาญในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง
มากกวาประเทศอ่ืน ถือไดวาประเทศนี้มีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณในการผลิตสินคานั้นๆ  

 
  ในความเปนจริง แมบางประเทศไมมีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณใดๆ เลย ประเทศก็ยัง
สามารถทําการคาระหวางประเทศได Ricardo จึงเสนอแนวคิดใหมวา การคาระหวางประเทศไมได
ข้ึนอยูกับความไดเปรียบเชิงสัมบูรณของประเทศผูสงออกเหนือคูคา แตข้ึนอยูกับความแตกตางเชิง
เปรียบเทียบตนทุนการผลิต กลาวคือ ประเทศใดๆ จะสงออกสินคาท่ีตนเองมีตนทุนเชิงเปรียบเทียบ
สูงกวาประเทศอ่ืน เชน ประเทศท่ี 1 ผลิตสินคา A และ B อยางละ 1 หนวย โดยใชแรงงาน 80 และ 
90 ช่ัวโมง ตามลําดับ สวนประเทศท่ี 2 ผลิตโดยใชแรงงาน 120 และ 100 ช่ัวโมง ตามลําดับ ถา
พิจารณาความไดเปรียบเชิงสัมบูรณแลว จะไมมีการคาระหวางกนัเนื่องจากประเทศท่ี 1 สามารถ 
ผลิตสินคาโดยใชแรงงาน (ตนทุน) นอยกวา ท้ังสินคา A และสินคา B แตในแนวคิดของ Ricardo 
หรือทฤษฎีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบแลว ประเทศท่ี 1 จะผลิตและสงออกสินคา A เพราะ
ตนทุนเชิงเปรียบเทียบของสินคา A นอยกวาสินคา B นั่นคือ80/120 นอยกวา 90/100 ในทางกลับกนั 
ประเทศท่ี 2 มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตสินคา B และมีความเสียเปรียบเชิง
เปรียบเทียบในการผลิตสินคา A  

 
  ตอมา Gottfried Harberler ไดเสนอทฤษฎีการคาระหวางประเทศใหม โดยยกเลิกขอ
สมมติท่ีวา แรงงานเปนปจจยัเดยีวท่ีใชในการผลิตของทฤษฎีคลาสสิค และเพิ่มเติมวาปจจัยการผลิต
สินคาชนิดใดชนิดหนึง่วัดไดดวยตนทุนคาเสียโอกาส ซ่ึงจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เม่ือขยายการผลิตสินคา
ระหวางประเทศจะเกดิข้ึนเม่ือสินคาท่ีสงออก (มีตนทุนเชิงเปรียบเทียบตํ่า) จะมีราคาสูงข้ึน 
(เนื่องจากมีอุปสงคจากตางประเทศเขามารวมดวย จากเดิมท่ีมีเพียงอุปสงคภายในประเทศเทานัน้) 
สวนสินคาท่ีนาํเขา (มีตนทุนเชิงเปรียบเทียบสูง) มีราคาลดลง (เนื่องจากการคาระหวางประเทศทํา
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ใหมีอุปทานของสินคามากข้ึน) ในกรณนีี้ประเทศจะมีการผลิตสินคาท้ังท่ีตนเองมีความไดเปรียบ 
โดยจะผลิตสินคาท่ีมีความไดเปรียบเพิ่มข้ึนและลดการผลิตสินคาดังกลาวหลังจากท่ีมีการคา
ระหวางประเทศ จะข้ึนอยูกบัราคาเปรียบเทียบของสินคานั้นๆ  

 
2. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางกันของปริมาณปจจยัและทรัพยากรการ

ผลิตของแตละประเทศ (Factor Endowments) มีทฤษฎีหลักคือ ทฤษฎีของ Heckscher-Ohlin ทฤษฎี 
Factor-Price-Equalization ทฤษฎี Rybczynski และทฤษฎี Stolper-Samuelson 

 
  ทฤษฎี Herkscher-Ohlin ซ่ึงเปนทฤษฎีหลัก ไดช้ีใหเห็นวา ความแตกตางของปริมาณ
ปจจัยและทรัพยากรการผลิตท่ีแตละประเทศมีอยู (Factor Endowments) เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําให
เกิดการคาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จะไดประโยชนจากการผลิตสินคาท่ีใชปจจยัและ
ทรัพยากรการผลิตท่ีประเทศนั้นมีอยูอยางหนาแนน (Factor Abundant) โดยประเทศจะสงออก
สินคาท่ีใชปจจัยการผลิตท่ีตนมีอยูอยางหนาแนน เม่ือเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตอ่ืนท่ีเปน
สวนประกอบสําคัญในการผลิต เชน ประเทศท่ี 1 มีปจจยัทุนหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจัยแรงงาน 
สวนประเทศท่ี 2 ปจจัยแรงงานหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจัยตนทุน เม่ือมีการคาระหวางประเทศ 
ประเทศท่ี 1 จะสงออกสินคาท่ีมีปจจัยตนทุนเปนปจจัยการผลิตหลัก (Capital Intensive) สวน
ประเทศท่ี 2 จะสงออกสินคาท่ีมีปจจัยแรงงานเปนปจจัยหลักในการผลิต (Labor Intensive) 

 
  จากทฤษฎีในขอ 1 และ 2 จะเหน็ไดวา การคาระหวางประเทศเกดิจากความอุดม
สมบูรณของปจจัยการผลิต และความชํานาญในการผลิตของแตละประเทศมีไมเทากนั ตนทุนใน
การผลิตสินคาจึงตางกัน 

 
3. การคาระหวางประเทศเกิดจากการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมทําใหตนทุนในการ

ผลิตลดลง (Increasing return to scale) แมประเทศท่ีทําการคาระหวางกนัจะมีสภาพทางเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกันกต็าม อุตสาหกรรมท่ีมีตนทุนคงท่ี (Fixed cost) สูง และราคาของสินคาสูงกวาตนทุน
สวนเพิ่ม (Marginal Cost) การขยายการผลิตจะทําใหตนทุนเฉล่ียลดลง ผูผลิตไดกําไรและมีความ
ชํานาญในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนผูผลิตรายแรกๆ ซ่ึงจะทําใหผลิตภาพของปจจัย
การผลิต (Factor productivity) สูงข้ึนดวย ดังนั้นถามีการคาระหวางประเทศผูผลิตท่ีมีเทคโนโลยีใน
การผลิตในลักษณะ Increasing return to scale ก็จะไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศ 
เนื่องจากตลาดสินคาใหญข้ึนทําใหสามารถขยายการผลิตได สวนประเทศท่ีนําเขาก็จะไดประโยชน
จากการที่ราคาสินคาลดลงหรือถูกกวาผลิตเอง นอกจากนี ้การขยายตลาดยังมีผลทําใหสามารถผลิต
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สินคาไดหลากหลายข้ึน แมจะมีตนทุนสูงกวากรณีท่ีผลิตสินคาเพียงชนิดเดยีว แตผูบริโภคก็ได
ประโยชนจากการท่ีมีสินคาใหเลือกมากข้ึนดวยเชนกนั อุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเชนนี้ ไดแก 
อุตสาหกรรมผลิตยานยนต และเคร่ืองบิน เปนตน 

 
  จากภาพท่ี 3 จะเหน็ไดวา ชวงการผลิตท่ีเกิด Increasing return to scale คือชวงการผลิต
ท่ีเม่ือผลิตเพิ่มข้ึน ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอหนวย (LAC) จากรูปจะอยูในชวงการผลิต 0Q ถาผลิต
มากกวาชวงดงักลาวจะเปนการผลิตท่ีไมเกิดการประหยดัตอขนาด เนือ่งจากตนทุนตอหนวยจะ
เพิ่มข้ึน (เสนตนทุนเฉล่ียตอหนวยมีคาความชันเปนบวก) ตามปริมาณการผลิต 
 

 
 
ภาพท่ี 3  Increasing Return to Scale 
ท่ีมา: Markusen and Melvin (1989) 
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4. การคาระหวางประเทศเกิดจากการที่ตลาดถูกบิดเบือน (Distortions) 
 

  การบิดเบือนท้ังท่ีเกิดจากการแขงขันท่ีไมสมบูรณ และจากมาตราการกดีกันการนําเขา
และมาตรการสนับสนุนการสงออก เนื่องจากการบิดเบือนดังกลาว ทําใหราคาสินคาไมไดแสดงถึง
ตนทุนท่ีแทจริงของปจจัยการผลิต จึงจูงใจใหมีการผลิตและสงออกมากกวากรณีท่ีตลาดไมถูก
บิดเบือน ซ่ึงอาจจะไมมีการสงออกหรือเปนผูนําเขาก็เปนได 

 
5. การคาระหวางประเทศเกิดจากการผลิตเพื่อการตลาดในประเทศ 
 

  ทฤษฎีของ Linder ทฤษฎีนี้เสนอวาอุปสงคตอสินคาภายในประเทศทําใหเกดิการผลิต
เพื่อสงออก เนือ่งจาก Linder มีความเหน็วาความตองการสินคาภายในประเทศจะทําใหผูผลิตผลิต
สินคาเพื่อจําหนายในประเทศ และผูผลิตจะทําการพัฒนาสินคานั้นๆ จนสามารถสงออกได ใน
ทฤษฎีนี้ผูผลิตจะสงออกสินคาใหกับประเทศท่ีมีอุปสงคท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงเปนผลจากการผลิตเพื่อ
จําหนายในประเทศหลัก อยางไรก็ดี ปจจัยท่ีจะเสริมใหทฤษฎีของ Linder เปนความจริงไดก็คือ 
ขนาดตลาดภายในประเทศน้ัน ตองมีขนาดใหญมากพอทีจ่ะทําใหตนทุนการผลิตลดลงจนสามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืน 

 
6. การคาระหวางประเทศข้ึนอยูกับวงจรชวีิตของสินคา (Product Cycle) ในทฤษฎีนี้แบง

วงจรชีวิตของสินคาในการคาระหวางประเทศเปน 3 ชวง คือ 
 

  6.1 ชวงผลิตสินคาใหม ในชวงนี้ผูผลิตจะผลิตสินคาใหมเพือ่จําหนายในประเทศมักจะ
เกิดข้ึนในประเทศท่ีมีอํานาจซ้ือสูง เนื่องจากราคาสินคาในชวงนี้อยูในระดับสูง 

 
  6.2 ชวงสงออกสินคา ในชวงนีก้ารผลิตเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน ราคาเร่ิมลดลง สินคามี
มาตรฐานดีข้ึน มีอุปสงคจากตางประเทศในระดับหนึ่ง ผูผลิตจึงเร่ิมสงออกในชวงนี้ บางรายมีการ
ต้ังสาขาในตางประเทศ ขณะเดยีวกันผูผลิตในประเทศท่ีนําเขาก็เร่ิมมีการผลิตสินคาดังกลาวเอง ซ่ึง
จะไดเปรียบผูผลิตในตางประเทศ เนื่องจากมีคาจางแรงงานตํ่ากวา 

 
  6.3 ชวงนี้ประเทศท่ีนําเขาเร่ิมมีการสงออกสินคาท่ีตนเองผลิตไดไปยังประเทศในโลก
ท่ีสาม และประเทศในโลกท่ีสาม ก็เร่ิมมีการผลิตเอง เพราะคาจางแรงงานตํ่ากวา สวนประเทศท่ีเปน
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ผูคิดคนจะคิดคนสินคาใหมออกมา เนื่องจากไมสามารถผลิตสินคาเดิมแขงกับประเทศอ่ืนท่ีมีตนทุน
การผลิตตํ่ากวาได 
 

7. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของเทคโนโลยี (Technology Gap)  
 

  ท้ังนี้เนื่องจากประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีสูงมักมีรายไดและคาจางสูงจะลงทุน
พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อลดการจางงาน ประเทศเหลานี้จึงไดเปรียบในการผลิตสินคาใหมท่ี
ตองใชเทคโนโลยีในการผลิตสูง เม่ือมีการคาระหวางประเทศ ประเทศเหลานี้จะสงออกสินคา
ดังกลาวไปยังประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีตํ่ากวา จนกวาเทคโนโลยีดังกลาวจะแพรกระจายไป
ยังประเทศอ่ืน 

 
8. การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของรายไดและรสนิยม 

 
  รสนิยมท่ีตางกัน สินคาชนดิเดียวกนัท่ีไมสามารถทดแทนกันไดสมบูรณ หรือมีความ
แตกตางกนัในสายตาของผูบริโภค ทําใหผูบริโภคนําเขาสินคาท่ีตนช่ืนชอบจากตางประเทศแมวา
สินคาชนิดเดยีวกันนี้จะผลิตไดในประเทศก็ตาม 

 
 รายไดของผูบริโภค   จะทําใหผูบริโภคท่ีมีรายไดสูงและรายไดตํ่ามีรูปแบบการบริโภค

ท่ีตางกัน ผูบริโภคท่ีมีรายไดตํ่าจะบริโภคสินคาจะเปนในสัดสวน (เทียบกับสินคาอ่ืน) ท่ีสูงกวา
ผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง ดังนั้น ถามีการคาระหวางประเทศโดยเสรี ประเทศท่ีมีรายไดตํ่ามีแนวโนมจะ
นําเขาสินคาจําเปนในอัตราท่ีสูงกวาประเทศท่ีมีรายไดสูง 

 
มาตรการในการแทรกแซงทางการคา 

 
การแทรกแซงทางการคาระหวางประเทศ (รัตนา  สายคณิต และ พุทธกาล  รัชธร, 2549) 

ทําได 2 ดาน ไดแก การแทรกแซงทางดานการนําเขาโดยอาศัยมาตรการตางๆ กีดกันการนําเขา
สินคา และการแทรกแซงทางดานการสงออกโดยมาตรการตางๆ สนับสนุนการสงออก ซ่ึงได
อธิบายตามลําดับตอไป 
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 1. มาตรการกีดกนัการนําเขา 
 
 มาตรการกีดกนัการนําเขา หมายถึง มาตรการตางๆ ท่ีจะสงผลใหสินคาจากตางประเทศ

เขามาขายแขงขันภายในประเทศไดยากลําบากข้ึน หรือไมสามารถสงเขามาขายแขงขันได มาตรการ
ตางๆ ท่ีนํามาใชกีดกันการนําเขา ไดแก มาตรการทางภาษนีําเขาหรืออากรขาเขา (tariffs) และ
มาตรการที่ไมใชภาษี (nontariff barriers) 

 
  ก. มาตรการทางภาษี หมายถึงมาตรการท่ีรัฐบาลจัดเก็บภาษีจากสินคาเขาซ่ึงเรียกวา
ภาษีนําเขา (import tariffs) หรืออากรนําเขา (import duties) ภาษีท่ีจดัเกบ็จากสินคาเขานี้ อาจจัดเก็บ
ในอัตรารอยละของมูลคานําเขา ซ่ึงเรียกวา ภาษีจดัเก็บตามมูลคา (ad valorem tariff) หรืออาจจัดเกบ็
โดยกําหนดภาษีตอหนวยของสินคา ซ่ึงเรียกวา ภาษีจดัเกบ็ตอหนวยของสินคา (specific tariff) หรือ
อาจจัดเก็บในลักษณะผสมของภาษีท้ังสองชนิดขางตน ซ่ึงเรียกวา ภาษผีสม (compound tariff) โดย
ปกติภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาเขาสวนใหญจะเปนภาษีจดัเก็บตามมูลคา กลาวคือ จัดเกบ็ตามราคา
นําเขาของสินคา แตบางคร้ังอาจมีปญหาเกดิข้ึนบางในกรณีท่ีผูผลิตในตางประเทศระบุราคาสินคา
ตํ่ากวาความเปนจริง หรือตํ่ากวาราคาตลาดโลกมาก ดังนัน้ รัฐบาลของประเทศผูนําเขาก็จะ
แกปญหาดวยการกําหนดราคาทางการ (official prices) ของสินคาเขาชนิดนั้น เพื่อใชเปนฐานใน
การคํานวณภาษีขาเขา หรือในกรณีท่ีรัฐบาลของประเทศผูผลิตสินคาใหการอุดหนุนการผลิต
สินคาออก จึงทําใหประเทศนั้นสามารถสงออกไดในราคาตํ่ากวาผูผลิตรายอ่ืนๆ รัฐบาลของประเทศ
ผูนําเขาก็จะจดัเก็บภาษีเทากับสวนตางของราคาตลาดโลกและราคาท่ีไดรับการอุดหนุน ภาษี
ดังกลาวเรียกวา ภาษีผันแปร (variable levy) ซ่ึงมีการจัดเก็บดังตัวอยาง สมมติการผลิตสินคา X ใน
ประเทศ ก. เสียตนทุนการผลิตตอหนวยคิดเปนเงินยูโรเทากับ 12 ยูโร ทําใหราคาขายในประเทศ
เทากับ 12 ยูโรตอหนวย แตราคาตลาดโลกเทากับ 10 ยูโรตอหนวย จึงทําใหประเทศ ก. ไมสามารถ
สงสินคา X ออกไปขายในตลาดโลกได แตถารัฐบาลของประเทศ ก. ใหเงินอุดหนุนแกผูผลิตหนวย
ละ 2 ยูโร ประเทศ ก. จะสามารถสงออกสินคา X ไปขายเขงขันในตลาดโลกได ในกรณีเชนนี้
ประเทศผูนําเขาจะจัดเก็บภาษีผันแปร 2 ยูโรตอหนวย ซ่ึงเทากับสวนตางระหวางราคาในตลาดโลก
กับราคาขายในประเทศ ก. ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีผันแปรไดแก ประเทศในสหภาพยโุรป ซ่ึงจัดเก็บ
ภาษีชนดินี้กับธัญญพืชท่ีนําเขาจากประเทศท่ีรัฐบาลใหการอุดหนนุการผลิต 
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  การจัดเก็บภาษีนําเขาทําใหเกิดผลที่สําคัญหลายประการ ดังนี ้
 

   1) รัฐบาลไดรับรายไดภาษีเพิ่มข้ึน ซ่ึงรายไดจากภาษีนําเขาจัดวาเปนรายไดท่ี
สําคัญในประเทศจัดเก็บภาษทีางตรงไดคอนขางนอย 

 
   2) การเก็บภาษีขาเขาเปนการสรางอุปสรรคทางการคา ทําใหสินคาเขามีราคา
ขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาลดลง ดุลการคาของประเทศจะดีข้ึน 

 
   3) ทําใหอุปสงคท่ีมีตอสินคาท่ีผลิตในประเทศท่ีสามารถใชทดแทนสินคาเขาได
ขยายตัวเพิ่มข้ึน การผลิตสินคาชนิดนั้นจะขยายตัว เปนผลดีแกกลุมผูผลิต แรงงาน ผูจัดหาวัตถุดิบ
ให และกลุมท่ีมีสวนเกีย่วของกับการผลิตสินคานั้นในประเทศ 

 
   4)  การจัดเก็บภาษีขาเขาทําใหราคาขายสินคาภายในประเทศมีราคาสูงข้ึน 
ผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาท่ีแพงข้ึน และมีสินคา(นําเขา)บริโภคในจํานวนท่ีนอยลง ทําให
สวัสดิการหรือความกินดีอยูดีของผูบริโภคลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีการคาเสรี 

 
   5)  อุตสาหกรรมการผลิตสินคาในประเทศท่ีขยายตัวนั้นอาจเปนอุตสาหกรรมท่ี
ประเทศไมมีความไดเปรียบในการผลิต จึงเปนการใชทรัพยากรของประเทศเปนไปอยางไม
เหมาะสม และอาจเปนอุตสาหกรรมท่ีออนแอไมมีศักยภาพท่ีจะแขงขันไดกับสินคาของผูผลิต
ตางประเทศ 

  
   การเก็บภาษีขาเขาจึงทําใหเกิดผลดีและผลเสีย ซ่ึงไดมีการวิพากษวาผลทางดานใด
จะสูงกวากัน ผูท่ีสนับสนุนนโยบายการคาเสรีจะโตแยงวา การเก็บภาษีขาเขาทําใหเกิดผลเสียแก
ประเทศมากวาผลดี สวนผูสนับสนุนนโยบายกีดกันการคาก็จะโตแยงวา การเก็บภาษีขาเขาจะทําให
ประเทศไดรับประโยชนมากกวา ซ่ึงการถกเถียงกันในเร่ืองดังกลาวยังคงดําเนินตอไป 

 
  ข. มาตรการที่ไมใชภาษี ไดแก มาตรการตางๆ ดังนี้ 

 
   1) โควตา (quotas) หมายถึง การกําหนดปริมาณสูงสุดท่ีจะนําเขาสินคานัน้ได
ในชวงระยะเวลาหน่ึง เชน กาํหนดปริมาณนําเขารถยนตนั่งสวนบุคคลขนาดตํ่ากวา 1,300 ซีซีไม
เกิน 10,000 คันใน 1 ป เปนตน เม่ือรัฐบาลใชมาตรการโควตาการนําเขาแกสินคาใด ผูท่ีจะสามารถ



 

23 

 

 

นําเขาสินคาไดนั้นตองไดรับใบอนุญาตนาํเขาจากรัฐบาลกอน และจะสามารถนําเขาสินคาไดตาม
จํานวนท่ีรัฐบาลจัดสรรให ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดโควตาการนําเขาเนยแข็ง บริษัทท่ี
ไดรับอนุญาตใหนําเขาเนยแข็งจะสามารถนําเขาเนยแข็งไดไมเกนิจํานวนท่ีกําหนด ญ่ีปุนและฟ
ลิปนสก็เคยกําหนดโควตาการนําเขาสินคาขาว หรือสหภาพยุโรปกําหนดโควตาการนําเขาสินคา
ประเภทส่ิงทอ เปนตน การกาํหนดโควตาเปนมาตรการท่ีใชกันมาแตดั้งเดิมเพื่อปกปองการผลิตใน
ประเทศจากการแขงขันกับสินคานําเขา แตในระยะหลังหลายประเทศไดหันมาใชมาตรการกําหนด
โควตารวมกับภาษีนําเขา (tariff rate quota) กันมากข้ึน โดยเก็บภาษีท่ีนําเขาในอัตราตํ่าสําหรับการ
นําเขาสินคาในปริมาณท่ีกําหนด แตเก็บภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูงสําหรับการนําเขาสินคาท่ีเกินกวา
ปริมาณท่ีกําหนด มาตรการกําหนดโควตารวมกับภาษีนาํเขาสงผลใหผูนําเขาสามารถนําเขาสินคา
ไดเกนิกวาปริมาณนําเขาท่ีไดรับอนุญาตตราบใดท่ียินยอมจายภาษีนําเขาในอัตราท่ีสูง 

   
    ผลของการกําหนดโควตาหรือกําหนดโควตารวมกับภาษนีําเขาแกสินคาใด
จะเปนการชวยเหลืออุตสาหกรรมการผลิตสินคานั้น แตทําใหผูบริโภคตองซ้ือสินคาในราคาท่ีแพง
ข้ึน ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกากําหนดโควตาการนําเขาน้าํตาลจํานวน 2 ลานตันตอป การนําเขาท่ี
น้ําตาลเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดจะตองเสียภาษีนาํเขาประมาณ 17 เซนตตอน้ําตาลหนึ่งปอนด สงผล
ใหราคาขายนํ้าตาลในสหรัฐอเมริกาใส ค.ศ.2003 เทากับ 21 เซนตตอปอนด ในขณะที่ราคาใน
ตลาดโลกเทากับ 7 เซนตตอปอนดเทานัน้ แตผูไดรับผลประโยชนจากมาตรการดังกลาว ไดแก กลุม
ผูปลูกออยและหวับีทรูทท่ีใชทําน้ําตาล กลุมผูผลิตน้ําตาลและผูผลิตน้ําตาลเทียมหรือน้ําตาล
สังเคราะหตางๆ กําไรสวนเกนิท่ีผูผลิตน้ําตาลไดรับอันเปนผลจากการกาํหนดโควตานี้เปนคาเชา
ทางเศรษฐกิจเรียกวา คาเชาจากโควตา (quota rent) สวนผูเสียประโยชนมิใชจํากดัเฉพาะผูซ้ือ
น้ําตาลบริโภคเทานั้น แตยังรวมถึงผูผลิตเคร่ืองดื่มน้ําอัดลม น้ําหวาน และขนมหวานตางๆ เพราะ
ตนทุนการผลิตสูงข้ึน จึงตองขายสินคาในราคาท่ีแพงข้ึน ทําใหผูบริโภคเสียผลประโยชนโดยซ้ือ
สินคาท่ีแพงข้ึนดวย 

 
   2)  การจํากดัการสงออกโดยสมัครใจ (voluntary export restraint) หมายถึงสัญญา
ท่ีประเทศผูสงออกสินคาสมัครใจจํากดัการสงออกของตนไปยังประเทศผูนําเขา การที่ประเทศนํา
มาตรการนี้มาใชเพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยงกบัประเทศคูคา ตัวอยางเชน ใน ค.ศ.1996 แคนาดาตกลง
จํากัดปริมาณการสงออกไมเนื้อออนไปยังสหรัฐอเมริกาเปนเวลา 5 ป เพื่อแกปญหาขอกลาวหาท่ีวา
แคนาดาใหการอุดหนุนอุตสาหกรรมนี้ ทําใหไมเนื้อออนของสหรัฐอเมริกาไมสามารถขายแขงขัน
กับไมเนื้อออนของแคนาดาได หรือใน ค.ศ.1981 สหรัฐอเมริกากดดนัใหรัฐบาลญ่ีปุนตกลงจํากดั
การสงออกโดยสมัครใจแกสินคารถยนต โดยญ่ีปุนสามารถสงออกยานยนตเขาสหรัฐอเมริกาไดไม
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เกิน 1.68 ลานคันตอป และเพิ่มเปน 1.84 ลานคันตอปใน ค.ศ.1984 แมวาขอตกลงดงักลาวส้ินสุดลง
ใน ค.ศ.1985 แตรัฐบาลญ่ีปุนก็ยังจํากัดการสงออกยานยนตของตนไปสหรัฐอเมริกาไวไมเกิน 1.85 
ลานคันตอป เปนตน 

 
    การที่รัฐบาลของตางประเทศยอมจํากดัการสงออกของตนก็เพื่อหลีกเล่ียงขอ
ขัดแยงกับประเทศผูนําเขา หรือเพราะเกรงวาประเทศผูนาํเขาจะนํามาตรการภาษหีรือโควตามาใช
กบัสินคานําเขา ซ่ึงก็จะไมเปนผลดีตอการผลิตของประเทศผูสงออก ผลของการจํากัดการสงออก
โดยสมัครใจของประเทศผูสงออกทําใหราคาสินคาชนิดนั้นในประเทศผูนําเขามีราคาสูงข้ึน และทํา
ใหบุคคลบางกลุมเสียประโยชน เชนเดยีวกับกรณีของการเก็บภาษแีละการกําหนดโควตา 

 
   3)   การกําหนดมาตรฐานผลิตภณัฑและมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ 
(product and testing standards) มาตรการกีดกันการคาท่ีนํามาใชกนัอยางแพรหลายในประเทศ
พัฒนาแลว ไดแก การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑสินคาและมาตรฐานทดสอบผลิตภัณฑ ดังนั้น ถา
สินคาตางประเทศมีคุณภาพไมไดมาตรฐานสินคาตามท่ีกําหนด หรือไมผานการทดสอบตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด ผูผลิตก็จะไมสามารถสงสินคานั้นเขาไปขายในประเทศได ซ่ึงประเทศท่ีกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑสินคา หรือมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑนั้นมักจะอางวา เปนมาตรการเพ่ือ
คุมครองผูบริโภคในประเทศทางดานสุขอนามัย ดานความปลอดภัยในการบริโภค ดานส่ิงแวดลอม 
หรือใหเปนไปตามหลักศาสนา เปนตน การกําหนดมาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานการทดสอบ
สินคาไวคอนขางสูง จะทําใหสินคาหลายชนิดจากหลายประเทศไมผานการทดสอบ จึงไมสมารถ
สงเขาไปขายแขงขันในประเทศนั้นๆ ได การปรับปรุงการผลิตสินคาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
ตามท่ีกําหนดหรือใหสามารถผาน การทดสอบไดจะตองเสียคาใชจายสูง ทําใหตนทุนการผลิตสูง
จนอาจไมสามารถสงเขาไปขายแขงขันกับสินคาในประเทศนั้นได ดังนั้น มาตรการนี้จึงเปนการกดี
กันการคาอยางไดผลโดยท่ีประเทศอ่ืนๆ ไมสามารถต้ังขอกลาวหาวาเปนการกีดกันการคาได เพราะ
ไมแจงชัดเหมือนกรณกีารเกบ็ภาษีนําเขา หรือการกําหนดโควตา 

 
   4)  การหามทําการคา (embargoes) หมายถึงการหามนําเขา (หรือสงออก) สินคา
ชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดกับประเทศใดประเทศหน่ึง หรือการหามทําการคาระหวางประเทศ
กับประเทศหนึ่งอยางเดด็ขาด เชน สหรัฐอเมริกาหามนําเขาหรือสงออกสินคาทุกชนิดกับคิวบา การ
หามทําการคากับประเทศใดจัดวาเปนมาตรการท่ีไมใชภาษีท่ีเขมงวดท่ีสุดเปนการกดีกันการคา แต
สวนใหญเปนมาตรการท่ีนํามาใชเพื่อเหตุผลทางการเมือง 
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    มาตรการที่ไมใชภาษีท่ีประเทศตางๆ นํามาใชกีดกันการนําเขาสินคานัน้ 
นอกจากมาตรการที่ไดอธิบายมาแลว ยังมีมาตรการอ่ืนๆ อีก เชน รัฐบาลมีนโยบายใหหนวยงาน
ของรัฐซ้ือสินคาจากผูผลิตภายในประเทศ แมวาสินคาภายในประเทศจะมีราคาสูงกวาสินคานําเขาก็
ตามหรือควบคุมปริวรรตเงินตราตางประเทศ โดยธนาคารกลางขายเงินตราตางประเทศใหผูนําเขา
ในอัตราท่ีสูงกวาอัตราปกติ หรือจํากัดการขายเงินตราตางประเทศแกผูนําเขา ซ่ึงจะสงผลใหการ
นําเขาลดลงได หรือกําหนดใหประเทศผูผลิตจะตองใชสินคาหรือวัตถุดิบในประเทศผูนําเขาเปน
สัดสวนของสินคานําเขา (local content requirements) เปนตน 

 
 2. มาตรการสนับสนุนการสงออก  

 
 รัฐบาลสามารถใชมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนการสงออกดังนี ้

 
  ก) การอุดหนนุ (subsidies) หมายถึง มตรการท่ีรัฐบาลชวยเหลือผูผลิตในประเทศ ซ่ึง
ทําไดหลายลักษณะ ไดแก ใหเงินชวยเหลือการผลิต ใหสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียตํ่า งดเวนการเก็บภาษี
หรือใหเงินทุนรวมเปนเจาของกิจการ การอุดหนุนโดยวิธีตางๆ ดังกลาวจะทําใหตนทุนการผลิต
ลดลงสงผลใหสินคาของผูผลิตในประเทศสามารถแขงขันกับสินคาตางประเทศท่ีนําเขาได และยัง
สามารถสงออกไปขายแขงขันในตลาดโลกหลายประเทศใชมาตรการการอุดหนนุการผลิตสินคา
เกษตรกรรมของตน อาทิ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศในสหภาพยุโรป สัดสวนของ
เงินอุดหนุนในมูลคาผลผลิตคิดเปนสัดสวนคอนขางสูง เชน รอยละ 62 ในประเทศญ่ีปุนในตน
ศตวรรษท่ี 21 รอยละ 22 ในสหรัฐอเมริกา และรอยละ 18 ในแคนาดา เปนตน สวนการอุดหนุนใน
ภาคอุตสาหกรรมแมวาจะมีสัดสวนท่ีตํ่าในมูลคาการผลิต แตก็ยงัมีความสําคัญ เชน ประมาณรอย
ละ 0.5 ในสหรัฐอเมริกา รอยละ1 ในญ่ีปุน รอยละ 2 ในสหราชอาณาจกัร และปริมาณรอยละ 6-7 
ในสวีเดน เปนตน 

  
   ผลของการอุดหนุนของรัฐบาลนั้น แมวาจะทําใหสินคาของประเทศสามารถ
แขงขันกับสินคานําเขาได และสามารถสงออกไปขายในตลาดโลกไดกต็าม แตอุตสาหกรรมการ
ผลิตท่ีไดรับการอุดหนุนนั้นอาจเปนอุตสาหกรรมการผลิตท่ีไมมีประสิทธิภาพ การอุดหนุนยังชวย
ทําใหเกดิการผลิตในอุตสาหกรรมนั้นมากเกินไป จึงเปนการจัดสรรการใชทรัพยากรของประเทศ
อยางไมมีประสิทธิภาพ และทําใหบุคคลบางกลุมไดรับประโยชน และบุคคลบางกลุมเสียประโยชน 
กลุมบุคคลผูเสียประโยชนมิใชจํากดัอยูเฉพาะผูบริโภคเทานั้น แตยังรวมถึงผูเสียภาษีอากรให
รัฐบาลเพราะรัฐบาลไดนําเงินภาษีอากรมาชวยเหลือหรืออุดหนุนการผลิตบางอุตสาหกรรม 
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นอกจากนี้ เม่ือรัฐบาลประเทศใดใหการอุดหนุนการผลิตสินคาของตน และสินคานัน้สามารถขาย
แขงขันในตลาดโลกได ประเทศอ่ืนๆ จะมีความรูสึกวา เปนการคาท่ีไมเปนธรรม (unfair trade) 
เพราะมิไดเกิดจากการแขงขันกันระหวางผูผลิตในประเทศตางๆ อยางแทจริง ประเทศอ่ืนๆ จึงตอง
ใชมาตรการตอบโตการอุดหนุน (countervailing duties) บาง เชน ดวยการเก็บภาษีผันแปร เปนตน 

 
  ข) จัดต้ังเขตการคาระหวางประเทศ (foreign trade zone) หมายถึงเขตภูมิศาสตรท่ี
รัฐบาลกําหนดใหเปนแหลงสงออกหรือนาํเขาสินคาโดยไดรับสิทธิพิเศษบางประการ เขต
ภูมิศาสตรดังกลาวอาจจะเปนสวนใดสวนหน่ึงของเมือง หรือครอบคลุมท้ังเมือง หรือเปนพื้นท่ีของ
เกาะใดเกาะหนึ่งของประเทศก็ได สิทธิพิเศษท่ีรัฐบาลใหอาจไดแก การยกเวนภาษนีําเขา (และภาษี
สงออก) ตัวอยางเชน องคกรธุรกิจสามารถนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาในเขตดังกลาวได
โดยปลอดภาษีนําเขา และแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูปภายในเขตนี้ จากนั้นสามารถสงออกไปขาย
ตางประเทศไดโดยไมตองเสียภาษีสินคาออก (ถาประเทศนี้มีการจัดเก็บภาษีสินคาออกดวย) การที่
รัฐบาลใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (และอาจไดรับการลดหยอนภาษีประเภทอ่ืนดวยก็ได) ทําให
สินคาออกของประเทศสามารถแขงขันกับสินคาของประเทศอ่ืนๆ ในตลาดโลกได การสงออก
เพิ่มข้ึน และการผลิตสินคานั้นขยายตัว 

 
  ค) โครงการเงินทุนเพื่อการสงออก (export financing programs) หมายถึง การจัดหา
เงินทุนเพื่อการสงออกใหผูท่ีทําธุรกิจสงออก รัฐบาลของหลายประเทศต้ังธนาคารเพ่ือการสงออก
และนําเขา (Export-Import Bank : EXIM BANK) ตัวอยางเชนธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย จัดต้ังข้ึนเพื่อใหสินเช่ือแกธุรกิจสงออก การรับซ้ือลดต๋ัวเงินสินคาออก และการ
รับประกันการสงออกเพ่ือลดความเส่ียง 
 
การประหยัดและไมประหยัดสืบเนื่องจากขนาดของการผลิต  
(Economies and Diseconomies of Scale) 

 
1. การประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต (Economies of Scale) หมายถึง

ผลดีตางๆ ซ่ึงอาจใหอยูในรูปของการลดตนทุนเฉล่ียตอหนวย หรือในรูปของผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนใน
อัตราท่ีสูงกวาการเพ่ิมของปจจัยการผลิต 
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 การประหยัดสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต แบงไดเปน 2 กรณี ไดแก การ
ประหยดัท่ีเกดิจากภายใน (intenal economies of scale) และการประหยดัท่ีเกิดจากภายนอก 
(external economies of scale) 

 
 (1) การประหยัดท่ีเกิดจากภายใน อาจเกิดจากสาเหตุตางๆ ดังนี้ 
 
  การจัดซ้ือ ธุรกิจขนาดใหญจัดซ้ือวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางคราวละจํานวนมาก 

จึงมักไดรับสวนลดจากผูขายในอัตราท่ีสูงกวารายท่ีซ้ือในปริมาณนอย หรือสามารถซ้ือเช่ือดวย
ระยะเวลาท่ีนานกวา ยังผลใหตนทุนลดลง ผูผลิตรายยอยไมสามารถจัดซ้ือวัตถุดิบคราวละจํานวน
มากๆ จึงไมไดรับสวนลดในอัตราสูงและไมสามารถลดตนทุนจากเหตุนี้ได 

 
  การตลาด ธุรกจิขนาดใหญสามารถใชประโยชนจากแผนการตลาดไดอยางเต็มท่ี 

สมมติวาพนักงานการตลาดหนึ่งคนสามารถติดตอหาคําส่ังซ้ือสินคา 1,000 หนวย โดยใชตนทุน 
(ไดแก เวลา คาพาหนะ คาใชจายอ่ืนๆ) ใกลเคียงกับการติดตอรับคําส่ังซ้ือสินคา 200 หนวย เม่ือ
คํานวณรายจายดานการตลาดเฉล่ียตอสินคา 1 หนวย พบวาการรับคําส่ังซ้ือจํานวนมากยอมเสีย
คาใชจายเฉล่ียตํ่ากวาการรับคําส่ังซ้ือจํานวนนอย ธุรกิจขนาดใหญขายสินคาคราวละจํานวนมากๆ 
จึงสามารถประหยัดคาการตลาด นอกจากนี้ ธุรกิจขนาดใหญยังสามารถใชประโยชนอยางคุมคากับ
รายจายการโฆษณาทางส่ือมวลชน ซ่ึงคิดคาใชจายสูงมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยธุรกิจท่ีมีการ
ผลิตหรือจําหนายผลิตภณัฑหลายอยาง การโฆษณายีห่อเทากบัเปนการโฆษณาสินคาตางๆ ของ
หนวยธุรกิจนัน้โดยเบ็ดเสร็จ เชน การผลิตของใชประจําตัวตางๆ เปนตน 

 
  การบริหารจัดการ ธุรกิจขนาดใหญสามารถวาจางนักบริหารมืออาชีพ และ

บุคคลากรที่เช่ียวชาญประจําแผนกตางๆ เชน นักบริหารการเงิน นักบัญชี ผูจัดการฝายการผลิต 
ผูจัดการฝายการตลาด เปนตน ในขณะท่ีธุรกิจขนาดเล็กผูจัดการคนเดียวอาจตองดูแลเกือบทุกอยาง 
จึงไมอาจทําหนาท่ีไดดใีนงานแตละอยางท่ีดูแล 

 
  การเงิน ธุรกิจขนาดใหญอาจระดมเงินทุนไดงายดวยตนทุนท่ีตํ่ากวาธุรกิจขนาด

เล็ก ธุรกิจขนาดใหญมีทรัพยสินมาก สถาบันการเงินหรือผูถือหุนเกิดความม่ันใจวามีความเสี่ยงนอย
กวา จึงยินดีใหกูหรือซ้ือหุน 
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  วิทยาการการผลิต ธุรกิจขนาดใหญสามารถแบงงานกันทําไดกวางขวางมากกวา 
บุคลากรจึงสามารถฝกฝนความชํานาญไดมากกวา และสามารถใชเคร่ืองมือเคร่ืองจักรไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากกวา เม่ือผลผลิตมากข้ึน ตนทุนแรงงานเฉล่ียตอผลผลิต 1 หนวยก็จะลดลง 
นอกจากนี้ การผลิตสินคาบางอยางท่ีมีคุณภาพดจีะตองใชเคร่ืองจักรทันสมัย การลงทุนสูง และตอง
ผลิตเปนจํานวนมากจึงจะสามารถลดตนทุนเฉล่ียตอสินคา 1 หนวยได เชน ผลิตภัณฑเคมี รถยนต 
เปนตน 

 
  การแบกรับความเส่ียง ธุรกิจขนาดใหญอาจผลิตสินคาหลายๆ ตัวพรอมกัน เม่ือ

สินคาตัวหนึ่งมีปญหา ก็ยังพึง่สินคาตัวอ่ืนได ไมถึงกับตองเลิกกิจการ นอกจากนี้ ถาผูบริหารมอง
การณไกลธุรกจิขนาดใหญสามารถลงทุนดานการวจิัยและพัฒนาผลิตภณัฑ ทําใหสามารถแขงขัน
และยนืหยัดอยูในตลาดไดนาน 
 
  (2) การประหยัดท่ีเกิดจากภายนอก อันท่ีจริงไมไดเกดิจากการขยายขนาดการผลิตของ
หนวยของหนวยผลิตนั้น แตเปนผลจากปจจัยภายนอก นัน่คือการกระจุกตัวของหนวยผลิตพรอมๆ 
กับการพัฒนาของอุตสาหกรรมนั้นภายในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ทําใหแตละหนวยผลิตท่ีอยูในเขตพื้นท่ี
เดียวกันไดประโยชนรวมกนัจากหนวยงานวิจยัท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น การเขาถึงแหลงเงินทุนท่ี
เช่ียวชาญเฉพาะ การพึ่งพาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางท่ีมีการผลิตอยูในเขตพ้ืนท่ี การใชประโยชน
ไดเต็มท่ีและคุมคากับการลงทุนดานสาธารณูปโภค 

 
   การประหยัดท่ีเกิดจากภายนอกน้ีเปนแนวคิดท่ีนําไปสูการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ในไทย หรือเขตสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางคุมคา
จากระบบสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีใชเงินลงทุนมากมาย รวมท้ังการลดตนทุนการควบคุมมลภาวะจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2. การไมประหยดัสืบเนื่องจากการขยายขนาดของการผลิต (diseconomies of scale) 
หมายถึง ผลเสียตางๆ ซ่ึงอาจอยูในรูปของการเพิ่มข้ึนของตนทุนเฉล่ียตอหนวย หรือในรูปของ
ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีตํ่ากวาการเพ่ิมของปจจัยการผลิต การไมประหยดัแบงไดเปน 2 กรณี 
เชนกัน ไดแก การไมประหยดัท่ีเกิดจากภายใน และการไมประหยดัท่ีเกดิจากภายนอก 

 
  (1) การไมประหยดัท่ีเกิดจากภายใน (internal diseconomies of scale) มีสาเหตุจาก
ภายในหนวยผลิต โดยมากเกีย่วของกับปญหาดานการบริหารจัดการ เปนตนวา เม่ือหนวยธุรกจิ
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ขยายตัวเปนธุรกิจขนาดใหญ ถึงแมจะมีผูจัดการเพ่ิมข้ึนหลายคน แตกอ็าจเกิดปญหาการ
ประสานงานระหวางผูจัดการแผนกตางๆ หรือปญหาการติดตอส่ือสารและการสรางความเขาใจกบั
คนจํานวนมากข้ึน หรือหนวยงานที่กระจายอยูหลายท่ี หรือปญหาการสรางเอกภาพและความ
กระตือรือรนในการทํางาน พนักงานกับฝายจัดการไมรูจักมักคุน ระบบการจัดการดแูลไมท่ัวถึง 
ยังผลใหมีการร่ัวไหลมากและประสิทธิภาพการผลิตลดลง 

 
  (2) การไมประหยดัท่ีเกดิจากภายนอก (external diseconomies of scale) สาเหตุมาจาก
ภายนอกหนวยผลิต กลาวคือ เม่ือมีหนวยผลิตหลายหนวยพรอมกันขยายขนาดของการผลิตความ
ตองการปจจัยการผลิตประเภทตางๆ จะเพิม่ข้ึนรวดเร็ว แตละหนวยผลิตตางแยงซ้ือปจจัยการผลิต
บางอยางท่ีมีจาํนวนจํากัด ทําใหราคาของปจจัยการผลิตเหลานั้นสูงข้ึน และมีผลทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึนดวย ตัวอยางท่ีเหน็ไดชัดคือการขยายงานของหลายธุรกิจของไทยในชวงกอนเกดิ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ทําใหคาจางวิศวกรและนักบริหารสูงข้ึนอยางมาก และมีสวน
ทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนมาก 

 
   การขยายขนาดของการผลิตในธุรกิจหนึ่งๆ อาจเกิดท้ัง economies และ 
diseconomies ในเวลาเดียวกนัได และการขยายขนาดของการผลิตจะเกดิผลสุทธิอยางไร ข้ึนอยูกับ
วาผลดีและผลเสียอยางไหนมากกวากัน 

 
   อนึ่ง การแกปญหาความไมประหยดัจากการขยายขนาดของการผลิต เปนส่ิงท่ี
สาขาวิชาบริหารธุรกิจหรือวทิยาการจัดการพยายามศึกษารวบรวม ซ่ึงมีวิธีการตางๆ มากมาย อาทิ 
การนําระบบคอมพิวเตอรมาใชงาน การปรับปรุงโครงสรางการบริหารโดยลดข้ันตอนและมีการ
กระจายอํานาจสรางระบบผูรับเหมาชวงและลดงานผลิตช้ินสวนในโรงงานแม หาทางลดตนทุนลด
การร่ัวไหลโดยต้ังศูนยตนทุน (cost centres) เพื่อหาตนทุนท่ีแทจริง นําวิธีการ Just-in Time และ 
Total quality Control มาใชกับการเก็บสต็อก การยกเคร่ืองระบบจัดการแบบ Re-engineering การ
แบงแยกงานบางอยางภายในหนวยงานโดยจางเอกชนรายอ่ืนไปทําแทนท่ีจะจางเปนพนักงานของ
ตน ฯลฯ วิธีการเหลานี้สงมากมาจากการลองผิดลองถูกและมีการเปล่ียนวิธีการไปเร่ือยๆ (วันรักษ  
ม่ิงมณีนาคิน, 2547) 
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ตนทุนทางการคา และ การอํานวยความสะดวกทางการคา  
(Trade Costs and Trade Facilitation) 
 
 มาตรการทางภาษี และมาตรการปลอดภาษี พรอมดวยการขนสง การประกันสินคา และ
ตนทุนทางธุรกรรม ลวนเปนอุปสรรคตอความคลองตัวในการคาขายระหวางประเทศ 

 
มาตรการกีดกนัทางการคา ท่ีเปนมาตรการท่ีไมใชภาษี จะมีท้ังทางตรงและทางออม 

ทางตรงไดแก โควตาการนําเขา ในทางออม ไดแก พิธีการศุลกากรที่ซับซอน เปนตน การกีดกันทาง
การคาเหลานีมี้จะผลกระทบตอราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา จึงเกิดเปน
ขอจํากัดในการทําการคาระหวางประเทศขึ้น 

  
การอํานวยความสะดวกทางการคา หมายความไดวา ความพยายามทําใหการคาระหวาง

ประเทศมีความสะดวกยิ่งข้ึน ตลอดจนมีข้ันตอนท่ีงายยิ่งข้ึนสําหรับกระบวนการตางๆในการคา
ระหวางประเทศ เชน การเคล่ือนยายสินคา และการบริการระหวางพรมแดน เปนตน  ซ่ึงเปนความ
พยายามในการลดตนทุนในเร่ืองของ การจัดการ การกําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยี สารสนเทศ 
ธุรกรรม แรงงาน การส่ือสาร การประกันสินคา และการเงิน ขณะเดียวกันก็ตองลดเวลาท่ีตอง
ปฏิบัติกับข้ันตอนตางๆ ในเร่ืองท่ีกลาวมาดวย ตนทุนทางดานการจดัการเปนผลมาจากพิธีการทาง
ศุลกากร ตนทุนทางเทคโนโลยีถูกนํามาเกีย่วของในกระบวนการที่มีมาตรฐาน ตนทุนทาง
สารสนเทศเปนผลจากการนาํเขา-สงออก สินคาและบริการ ตนทุนเหลานี้สงผลใหเกิดความเสียหาย
ตอประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และลดผลกําไรจากการคาระหวางประเทศอีกดวย 
 

ในบทความนี้ ตนทุนทางการคาสามารถถูกแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
 

 1. ตนทุนทางธุรกรรม (Transaction Costs) ประกอบดวย ตนทุนการขนสง  
และตนทุนการประกัน 
 2. ตนทุนทางนโยบาย (Policy Costs) จะเกิดจากนโยบายในการกีดกันทางการคา 
มาตรการภาษี และมาตรการท่ีไมใชภาษ ี

3. ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา (Facilitation Costs)  
 
ดังนั้น ตนทุนทางการคาเกิดจากการเคล่ือนยายของสินคา และบริการ ขามผานแดน สามารถสรุป
เปนสมการไดดังนี ้
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ตนทุนทางการคา=ตนทุนทางธุรกรรม+ตนทุนทางนโยบาย+ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา 
  

ในบทความนีไ้ดมีการวดัผลที่ทําใหตนทุนทางการคาลดลง จากการเพิม่ข้ึนของการอํานวย
ความสะดวกทางการคา ในการทําการคาระหวางสามประเทศคือ ญ่ีปุน เกาหลี และจนี โดยมี
วัตถุประสงคท่ีงายคือ ตนทุนทางการคาถูกแยกออกเปน ตนทุนทางธุรกรรม ตนทุนนโยบาย และ
ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยใชตัวช้ีวดัในเร่ืองตางๆ ดังนี ้
  
      1.  ตนทุนทางธุรกรรม ใชตัวช้ีวดัคือ ระยะทางระหวางประเทศคูคา 
      2.  ตนทุนนโยบายทางการคา ใชตัวช้ีวัดคือ อัตราภาษีนําเขา ของประเทศคูคา 
 3.  ตนทุนการอํานวยความสะดวกทางการคา ใชตัวช้ีวัดจากการวดัความความแตกตางในส่ี
หัวขอของเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคา ดังนี้ กระบวนการทางศุลกากร ความมีมาตรฐาน 
การทําธุรกิจท่ีเคล่ือนท่ีได เทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคม (Sangkyom and Innwon, 2005)  
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดศึกษาถึงผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากร
ท่ีไดลดระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของปริมาณนําเขาของ
สินคา ซ่ึงไดเลือกสินคามาทําการวิจยั 2 ชนดิ ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ หลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงไดทําการดังแปลงแบบจําลองของ 
Sangkyom and Innwon (2005) โดยใหตนทุนทางธุรกรรม ใชตัวช้ีวัดคือ ระยะทางระหวางประเทศ
คูคา ตนทุนนโยบายทางการคา ใชตัวช้ีวัดคือ อัตราภาษนีําเขา ของประเทศคูคา และตนทุนการ
อํานวยความสะดวกทางการ จะใชตัวช้ีวัดคือ ระยะเวลาในการผานศุลกากร ดังปรากฏตามภาพท่ี 4 
5  และภาพท่ี 6 ซ่ึงไดสรุปกรอบแนวคิดและความสัมพนัธระหวางตัวแปรท่ีทําการศึกษาไวดังนี ้
 
 1. ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาผลิตภัณฑรวม 

 
ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ              
               รวม 

 
  

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑรวม 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑรวม 
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2.  ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก 
 

ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาผลิตภัณฑ 
  แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
 

3.  ผลของการอํานวยความสะดวกทางการคาตอการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 6  กรอบแนวคิดในการศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขาหลอดหรือ 
               ทอทําดวยยาง 
 

  

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑเหล็ก 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก 

• ระยะทางจากประเทศตนทางที่นําเขาถึง
ประเทศไทย  

• อัตราภาษีขาเขาของผลิตภัณฑยาง 

• ระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 

ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑยาง 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาซ่ึงผานพิธีการแบบ ระบบการแลก 

เปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  ของกรมศุลกากร ซ่ึงทําการศึกษา
เฉพาะสินคานาํเขาคือผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง จํานวนสินคาละ 50 ใบขนสินคา โดยทําการสุมใบขนสินคา
ใหโอกาสเกดิแตละชวงเวลาเทาๆ กัน ซ่ึงใบขนสินคาจะมีรายละเอียดท่ีตองการนํามาใชใน
การศึกษาดังนี ้
 

1. ปริมาณนําเขา จะนําปริมาณท่ีแสดงน้ําหนกั (กิโลกรัม) ในใบขนสินคา 
 
 2. ระยะทาง (ไมล) จากประเทศตนทางถึงประเทศไทย จะนําประเทศตนทางท่ีบรรทุกในใบ
ขนสินคา ทําการหาระยะทางประเทศตนทางท่ีบรรทุกถึงประเทศไทย จากโปรแกรม Google Earth 
 
 3. อัตราภาษีในการนําเขา  

 
 4. ระยะเวลา (วัน) ในการดําเนนิพิธีการ เร่ิมต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผาน
ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย จากการบันทึกของระบบคอมพิวเตอร 

 

 การวิเคราะหขอมูล 
 
 1. ศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง
ศุลกากร ต้ังแตเร่ิมนําระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 
EDI) มาใชในการดําเนินการผานพิธีการทางศุลกากรเม่ือป พ.ศ. 2543 เปรียบเทียบกระบวนการ
นําเขา-สงออกแบบเดิม (Manual) กับระบบใหม การเตรียมการลงทุนพัฒนาระบบในดานตางๆ 
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ตลอดจนพัฒนาการนําเขาและสงออกโดยใชระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Data Interchange, EDI)ใหเต็มรูปแบบซ่ึงนําไปสูระบบไรเอกสาร (Paperless Customs) 
 
 2. วิเคราะหผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการนําเขา
สินคาของประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมมาประมวลผลดวยวิธีกําลังสองนอยสุดแบบ
ธรรมดา (Ordinary Least Square, OLS) เพือ่พิจารณาวาปจจัยแตละตัวมีอิทธิพลอยางไร มากนอย
เทาไรตอปริมาณการนําเขาในผลิตภัณฑสองชนิดรวมกนัคือ แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และตอปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางและแยก
วิเคราะหสินคาในแตละชนดิ 
 
 โดยผลการวิเคราะหพิจารณาจากคา R2 คาAdjust R2 คา t-statistics คา F-statistics คา 
Tolerance ดังมีรายละเอียดดังนี ้
  
 คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coefficient of Determination, R2) เปนคาท่ีใชอธิบายวา
สมการท่ีสรางข้ึนนั้นมีความเหมาะสมกับขอมูลรอยละเทาใด หรืออธิบายวาตัวแปรอิสระมี
ความสัมพันธกับตัวแปรตามมากหรือนอย 
  
 คาAdjust R2 (Adjust Coefficient of Determination) เปนคาท่ีใชอธิบายวาสมการท่ีสรางข้ึน
มีความเหมาะสมกับขอมูลรอยละเทาใดเชนกัน การใช Adjust R2 เพื่อลดปญหาการท่ี R2 จะเพิ่มข้ึน
โดยทันที เม่ือมีการเพิ่มตัวแปรอิสระเขาไปในสมการ เนื่องจากบางคร้ังการเพ่ิมตัวแปรอิสระเขาไป
จะทําให R2 มีคาสูงข้ึนท้ังท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติเลย 
  
 คา t-statistics เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระแตละตัวกบัตัว
แปรตามวามีมากนอยเพียงใด 
  
 คา F-statistics เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบความสัมพันธของตัวแปรอิสระทุกตัวใน
สมการ กับตัวแปรตามวามีคามากนอยเพียงใด ในกรณี่ท่ีสมการมีตัวแปรอิสระมากกวา 1 ตัวข้ึนไป 
  
 คา Tolerance เปนคาท่ีใชในการตรวจสอบวาสมการท่ีสรางข้ีนเกิดปญหาความ สัมพนัธเชิง
เสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) หรือไม เปนการทดสอบวาตัวแปรอิสระตัวใดตัวหนึ่งมี
ความสัมพันธกับตัวแปรอิสระตัวอ่ืนท่ีเหลือหรือไม 
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 คาสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยางงาย (k1, k2, k3),  (a1, a2, a3) และ (b1, b2, b3) คือคา
สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร จะบอกใหทราบวาตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมีทิศทางของ
ความสัมพันธกันในลักษณะใด และตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมีขนาดของความสัมพันธกันมาก
นอยเพยีงใด 

 

 แบบจําลองท่ีใชในการวิจัย 

 
 1. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 
        

QMt = f (TRAN t, TAX t, TIME t) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMt  =  k1 ln TRAN t + k2TAX t + k3 ln TIME t + et    (1) 

 
 2. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก
การรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
        

QMi = f (TRAN i, TAX i, TIME i) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMi  = a0 + a1 ln TRAN i + a2TAX i + a3 ln TIME i + ei     (2) 

 
 3. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

QMj = f (TRANj  , TAXj , TIME j) 
Take ln จะไดสมการ 
ln QMj = b0 + b1 ln TRAN j + b2TAX j + b3 ln TIME j+ ej      (3) 

 
โดยกําหนดให 
 
QMt   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
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QMi   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ 
QMj   : ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN t  : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN i   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
TRANj   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX t   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX i   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ 
TAXj   : ภาษใีนการนาํเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME t   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
  และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME i   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ 
  ปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
  เคลือบ 
TIME j   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
t     : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
     เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
i     : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม 
   เคลือบ                      
j     : หลอดหรือทอทําดวยยาง 
k0 ,a0 , b0       :  คาคงท่ี 
k1, k2, k3 a1,a2,a3 และ b1,b2,b3  :  คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e       :  คาความคลาดเคล่ือน 
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สมมติฐานการศึกษา 

 
 1. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม 
(แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวย
ยาง) คือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย ภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ ระยะเวลาตั้งแตยืน่ใบขนในการดําเนนิ
พิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี ้

 

  1.1  จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

tm

TRAN
Q

∂
∂ < 0 หรือ k1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคารวม (ผลิตภัณฑเหล็กและยาง) ลดลงจะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม 
เพิ่มข้ึน แตถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาดังกลาว เพิ่มข้ึนจะทําให
ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวมลดลง แสดงวาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคาผลิตภัณฑรวมมีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
รวม นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยตองนอยกวา
ศูนย 

 

  1.2 จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

mt

TAX
Q

∂
∂ < 0 หรือ k2< 0 

 
   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคาเขามี
ราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้นถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑรวม(แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบและหลอดหรือ
ทอทําดวยยาง) เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม  ลดลง แตถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑรวม ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสอง เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษีในการ
นําเขาผลิตภัณฑท้ังสองมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ
ดังกลาว นัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑรวมตองนอยกวาศูนย 
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  1.3 จากสมการ (1) กําหนดวา 
t

mt

TIME
Q

∂
∂ < 0  หรือ k3< 0 

 
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือจาก
การใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอราคา
การผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากัดความคลองตัวในการทําการคาระหวาง
ประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนนิพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย
ของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ
หลอดหรือทอทําดวยยาง) เพิม่ข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม ลดลง แตถา
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม 
ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม เพิม่ข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนใน
การดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม มีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกบั ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสองชนิด นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ
ดังกลาวไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบนอยกวาศูนย 
 
 2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทํา
ดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ คือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึง
ประเทศไทย ภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ และ ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึง
สามารถอธิบายความสัมพันธไดดังนี ้
 

  2.1  จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

im

TRAN
Q

∂
∂ < 0 หรือ a1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน 
จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบ
ไมเคลือบ ลดลง แตถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทํา
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ดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวา
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา
ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของ
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่นหมายถึง 
สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยตองนอยกวาศูนย 

 

  2.2 จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

mi

TAX
Q

∂
∂ < 0 หรือ a2< 0 

 
   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคาเขามี
ราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้น ถาภาษีในการนําเขา
ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน จะทําให
ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบ ลดลง แตถาภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน
ไมชุบไมเคลือบ ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา
ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษใีนการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็ก
หรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณ
การนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่น
หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบตองนอยกวาศูนย 
 

  2.3 จากสมการ (2) กําหนดวา 
i

mi

TIME
Q

∂
∂ < 0  หรือ a3< 0 

 
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือ 
จากการใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากดัความคลองตัวในการทําการคา
ระหวางประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการ
ตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด
รอนไมชุบไมเคลือบ ลดลง แตถาระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนนิพิธีการผานศุลกากรจนถึง
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การตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
ลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด
รอนไมชุบไมเคลือบ เพิ่มข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม
เคลือบมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผน
รีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบนอยกวาศูนย 
 
 3. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกบัปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยางคือ ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย ภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย ซ่ึงสามารถอธิบาย
ความสัมพันธไดดังนี ้

 

  3.1 จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TRAN
Q

∂

∂
< 0 หรือ b1< 0 

 
   จากหลักการของระบบขนสงสินคา ท่ีวาตนทุนคาขนสง หรือคาใชจายตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการขนสง  มีท้ังตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร โดยท่ีตนทุนผันแปรจะ
เปล่ียนแปลงตามระยะทางในการขนสง เพื่อนําไปสูการลดตนทุนในการนําเขากอใหเกิดการ
ประหยดัตอขนาด จึงนํามาสูการตั้งสมมติฐาน คือ ถาระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย
ของหลอดหรือทอทําดวยยางเพ่ิมข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง ลดลง 
แตถาทางระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาหลอดหรือทอทําดวยยาง ลดลง จะ
ทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง เพิม่ข้ึน แสดงวาระยะทางจากประเทศตนทาง
ถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั ปริมาณการ
นําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางนัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะทางจากประเทศตน
ทางถึงประเทศไทยตองนอยกวาศูนย 
  

  3.2 จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TAX
Q

∂

∂
< 0  หรือ b2< 0 
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   ในหลักการของมาตรการการกีดกันทางการคา การเก็บภาษีนําเขาทําใหสินคา เขา
มีราคาขายในประเทศสูงข้ึน อุปสงคตอสินคาเขาและการนําเขาก็จะลดลง ดังนั้นถาภาษีในการ
นําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง เพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
ลดลง แตถาภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอด
หรือทอทําดวยยาง เพิ่มข้ึน แสดงวาภาษใีนการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับ ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง นั่นหมายถึง สัมประสิทธ์ิ
หนาตัวแปรภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยางตองนอยกวาศูนย 
 

  3.3  จากสมการ (3) กําหนดวา 
j

mj

TIME
Q

∂

∂
< 0 หรือ b3< 0 

  
   พิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ถือเปนมาตรการการกีดกนัทางคาวิธีหนึ่งนอกเหนือ 
จากการใชมาตรการทางดานภาษี ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบตอ
ราคาการผลิตสินคาภายในประเทศ และการนําเขา เปนการจํากดัความคลองตัวในการทําการคา
ระหวางประเทศ นั่นคือ ถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการ
ตรวจปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางเพิม่ข้ึน จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยาง ลดลง แตถาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ
ปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางลดลง จะทําใหปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง
เพิ่มข้ึน แสดงวาระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย
ของหลอดหรือทอทําดวยยางมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั ปริมาณการนําเขาของหลอด
หรือทอทําดวยยาง นัน่หมายถึง สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรระยะเวลาตั้งแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิ
การผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของหลอดหรือทอทําดวยยางนอยกวาศูนย 
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บทท่ี 4 
 

ระบบพิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออก 
 

บทนี้จะเปนการศึกษาถึงกระบวนการของพิธีการศุลกากรนําเขา-สงออกสินคา ต้ังแตดั้งเดิม
คือ แบบManual  ตอมาไดพฒันา โดยใชเครือขายส่ือสารผาน Value Added Network (VAN) ซ่ึง
เปนการแลกเปล่ียนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส มาใช เรียกการผานพิธีการศุลกากรแบบ ระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  และพัฒนาระบบ
กระบวนการนําเขา-สงออกใหมใหมีมาตรฐาน สากลอันเปนท่ียอมรับกนัท่ัวไปโดยตระหนกัถึง
ความรวดเร็วและการลดตนทุนใหกบัผูประกอบการมากท่ีสุด เรียกวา แบบไรเอกสาร (Paperless) 
 

พิธีการศุลกากรระบบ Manual 
 
พิธีการสงออกสินคา  
 

1. เม่ือผูสงของออกสําแดงรายการในใบขนสินคาถูกตองครบถวน  พรอมท้ังจัดเอกสาร
สัมพันธครบถวน  ผูสงของออกจะตองนําใบขนสินคา และเอกสารที่เกีย่วของมายื่นท่ี สวนการ
สงออก สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพหรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหเปนจดุผานพิธีการ 
เจาหนาท่ีรับใบขนสินคา  จะตรวจสอบใบขนสินคา ท่ีผูปฏิบัติพิธีการนํามายื่นดังนี ้
 
  - ตรวจสอบความสมบูรณครบถวนและถูกตองของใบขนสินคาและเอกสาร
ประกอบ คือ ใบขนสินคามีลักษณะตรงตามท่ีกําหนดไว  และกรอกขอความครบถวน 

 
  -  ตรวจสอบวาผูท่ีลงนามในใบขนสินคา เปนผูมีอํานาจ หรือเปนผูท่ีไดรับมอบ
อํานาจและเลขประจําตัวผูเสียภาษี  โดยผูปฏิบัติพิธีการจะตองนําบัตรตัวอยางลายมือช่ือผูจัดการ
หรือผูรับมอบอํานาจท่ีกรมศุลกากรออกใหมาประกอบการตรวจสอบทุกคร้ัง 

 
  -   เม่ือตรวจสอบถูกตองแลว เจาหนาท่ีจะจดเลขท่ีบัตรลายมือช่ือดังกลาวไวในใบขน
สินคา  พรอมท้ังลงนามและวัน เดือน ป กาํกับรับรองไววา “ไดตรวจสอบบัตรประจําตัวผูเสียภาษี
และบัตรลายมือช่ือถูกตองแลว” 
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  -  ในกรณีท่ีมีใบแนบใบขนสินคา ตามมาตรา 19 ทวิ  ใหประทับตรา  ตรวจสอบบัตร
ประจําตัวผูเสียภาษีและบัตรลายมือช่ือในที่วางดานลางของใบแนบใบขนสินคา  พรอมท้ังลงลายมือ
ช่ือและวนั เดอืน ป 
 
  -   ในกรณีท่ีเปนใบขนสินคา ระดับพิเศษ  ตรวจสอบบัตรผูสงของออกระดับพิเศษท่ี
กรมศุลกากรออกให  พรอมท้ังลงนามรับรองท่ีตราประทับ “ผูสงของออกระดับพเิศษเลขท่ี……..” 
ในใบขนสินคาสินคา 
เม่ือเห็นวาถูกตอง  เจาหนาท่ีจะออกเลขท่ีใบขนสินคา ใหเพื่อนําไปผานพิธีการในข้ันตอนตอไป 
 
 2. เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการสําแดงในใบขนสินคา ใหตรง
ตามเอกสารประกอบและใบอนุญาต  เชน 
  -   ประเทศผูซ้ือ, ประเทศปลายทาง 

-   น้ําหนกั, ปริมาณ, ชนิดของสินคา 
-   เคร่ืองหมายการคา, เลขหมายหีบหอ, ลักษณะหีบหอ 
-   ช่ือเรือ, วันเรือออก, ทาท่ีสงออก 
-   ธ.ต. 1 
-   ใบอนุญาต (ถามี) 

  เม่ือตรวจสอบรายละเอียดถูกตองครบถวนแลว จะประทับตราลงในบัญชีราคาสินคา
และดานหลังของใบขนสินคา ในชอง “บันทึกการตรวจสอบพิธีการ”  และแบบ กศก. 129  (กรณใีบ
ขนสินคา ชดเชยคาภาษีอากร)  พรอมท้ังลงลายมือช่ือและวัน เดือน ป (กรณีท่ีมีใบตอใบขนสินคา 
ใหประทับตราในใบตอใบขนสินคา แผนสุดทาย) 

 
 3.  เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองดังนี้ 

 
  3.1) ตรวจสอบประเภทพิกัดอัตราศุลกากร  รหสัสถิติ  รหัสหนวย  และอัตราอากรของ
ชนิดสินคานั้นๆ  รวมท้ังการสําแดงประกาศตางๆ กรณีมีการลดอัตราอากร 
 
  3.2) ตรวจสอบการสําแดงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  การคํานวณราคา
เงินตราตางประเทศเปนเงินบาท  ใหใชอัตราแลกเปล่ียนตามท่ีกรมศุลกากร (อางอิงตามประกาศ
กระทรวงการคลัง)ประกาศในวนัท่ีออกใบขนสินคาใหกรณีท่ีไมตองเสียอากรขาออก  สําหรับกรณี
ตองชําระอากรขาออกหรือวางประกันใหใชอัตราแลกเปล่ียนในวันท่ีชําระอากร  
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   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดตรวจสอบราคา โดยใชอัตราแลกเปล่ียนในวันท่ียืน่ใบขน
สินคา ไปแลว  หากในวนัท่ีผูสงออกชําระอากรหรือวางประกัน  อัตราแลกเปล่ียนไดเปล่ียนไป  ผู
สงออกจะตองแกไขใหถูกตอง  และใหเจาหนาท่ีประทับตราสมบูรณตรวจสอบอีกช้ันหนึ่งวา  อัตรา
แลกเปล่ียนเงินสําหรับใบขนสินคา ฉบับนั้น ไดใชอัตราแลกเปล่ียนถูกตองแลว 

 
  3.3) ตรวจสอบราคาสินคาจากบัญชีราคาสินคา  วามีการสําแดงรายละเอียดครบถวน  
และราคา เอฟ.โอ.บี  ตรงกับท่ีสําแดงไวในชอง “ราคาของ (FOB)” ในใบขนสินคา 
เม่ือเจาหนาท่ีตรวจสอบแลวเหน็วาถูกตอง  จะประทับตราพรอมลงลายมือช่ือและวนั เดือน ป ใน
ชอง “บันทึกการประเมินอากร”  ดานหลังใบขนสินคา  และบัญชีราคาสินคา (สําหรับใบขนสินคา 
ผูสงของออกระดับพิเศษไมตองตรวจสอบตามรายละเอียดขางตน) 
 
   ในกรณีเปนสินคาตองอากร  เจาหนาท่ีจะคํานวณคาภาษอีากรท่ีตองชําระ  และ
บันทึกจํานวนเงินอากรที่ตองชําระไวในชอง “อากรขาออก”  พรอมท้ังลงลายมือช่ือ วนั เดือน ป 
กํากับ 

 
  3.4) เจาหนาท่ีจะบันทึกการส่ังการตรวจ  โดยตราประทับหรือเขียนลงในชอง “ส่ังการ
ตรวจ”  แลวลงช่ือ วัน เดือน ป กํากับ  ปจจุบันสินคาท่ีตองเสียอากรขาออกมี 2 ประเภท คือ ไม ไม
แปรรูป, หนังโคและหนังกระบือ 

 
 4. เม่ือผานข้ันตอนท้ัง 3 แลว จะเปนการประทับตราสมบูรณหรือการเซ็นรับรองใบขน
สินคา  การประทับตราสมบูรณจะพิจารณาจากราคาเปนเงินบาทท่ีสําแดงในใบขนสินคา ดังนี ้

 
  4.1)  กรณีใบขนสินคา ยกเวนอากร ไมขอชดเชยคาภาษีอากร, ใบขนสินคา 19 ทวิ  ใบ
ขนสินคา สงเสริมการลงทุนฯ  และใบขนสินคาชดเชยคาภาษีอากรท่ีสําแดงราคาไมเกิน 500,000 
บาท เจาหนาท่ีประเมินอากรจะเปนผูประทับตราสมบูรณ (พรอมกับการพิจารณาในข้ันท่ี 3) 
 
  4.2) กรณีใบขนสินคา ขอชดเชยคาภาษีอากรสําแดงราคาเกิน 500,000 บาท  หัวหนา
งานประเมินอากรจะทําการตรวจสอบความสมบูรณถูกตอง  และประทับตราสมบูรณ 

 
  4.3) กรณีใบขนสินคา ท่ีตองชําระคาภาษีอากร  เจาหนาท่ีงานอากรจะเปนผูประทับตรา
สมบูรณ 
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 5. ในการออกเลขยกเวนอากรนั้น เลขยกเวนอากรมี 6 หลัก  โดย 2 หลักแรกจะแยก
ประเภทของใบขนสินคา สวน 4 หลักสุดทาย จะเรียงตามลําดับท่ีของใบขนสินคา 

 
  เลข  01 หมายถึง  ใบขนสินคา ท่ีมีคาภาษีอากร 
   10 หมายถึง  ใบขนสินคา สวนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 

   11 หมายถึง  ใบขนสินคา ท่ัวไป (จะรวมถึงใบขนสินคาท่ีไมชดเชยคาภาษีอากร, 
ชดเชยคาภาษอีากร ใบขนสินคา 19 ทว,ิ ใบขนสินคา สงเสริมของสินคาท่ัวๆ ไป) 

   17 หมายถึง  ใบขนสินคา ขาวเอกชน 
   18 หมายถึง  ใบขนสินคา ขาวรัฐบาล 
   19 หมายถึง  ใบขนสินคา ยาง 

เชน ใบขนสินคา ท่ีมีเลขยกเวนอากร 11 2013  คือ ใบขนสินคา ท่ัวไป  ท่ียื่นขอเลขยกเวนอากรเปน
ลําดับท่ี 2013 
 
พิธีการนําเขาสินคา 
 
 1. ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํขอมูลในบัญชีราคาสินคา (invoice) และเอกสารท่ี
เกี่ยวของ เชน รายการบรรจสิุนคาในหีบหอ (packing list) หรือ ใบแสดงรายละอียดของสินคาหรือ
รายการสินคา (catalogue) มาใชเปนขอมูลในการสําแดงรายการและรายละเอียดตางๆ ลงในใบขน
สินคา เชน ชนดิของ ประเภทของ ราคาของ และพิกดัอัตราศุลกากรสําหรับของดังกลาว การสําแดง
รายการในใบขนสินคานี้อาจจะใชวิธีพิมพหรือกรอกขอความดวยลายมือบรรจงก็ได เสร็จแลวลง
ลายมือช่ือและหรือประทับตราสําคัญของบริษัท หาง ราน แลวนํามายื่นตอเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อ
ตรวจสอบ 

 
 2. เจาหนาท่ีศุลกากร ตรวจสอบความถูกตองดานพิธีการทั่วไป เชนตรวจสอบบัตรตัวอยาง
ลายมือช่ือเจาของหรือผูจัดการ หรือผูรับมอบอํานาจ ตรวจสอบวาปริมาณของ ชนิดของ ถูกตองตรง
ตามเอกสารประกอบหรือไม หากถูกตองก็จะออกเลขท่ีใบขนสินคาใหตามชนิด ประเภทและ
สถานท่ีทําการ แลวลงนามกาํกับไว 

 
3.  เจาหนาท่ีศุลกากรตรวจสอบความถูกตองดานพิกดัอัตราศุลกากร การประเมินอากร การ

คํานวณ และส่ังการตรวจ ตามลักษณะและชนิดประเภทของสินคานั้นๆ ท้ังนี้ ตามท่ีประมวล
ระเบียบปฏิบัติกรมศุลกากรกาํหนดไว เชน 
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  -  หากเปนสินคาท่ีเปนเคมีภณัฑ จําเปนตองวินจฉัยโดยกระบวนการวเิคราะหทาง
เคมีกอน จึงจะสามารถช้ีประเภทพิกดัอัตราศุลกากรที่ถูกตองได จะส่ังการตรวจวา “ใหเปดตรวจ 
และใหชักตัวอยางสงวิเคราะหสินคาพอใจกอนปลอย” 

 
  -    หากเปนสินคาท่ีเจาหนาท่ีประเมินอากรผูมีหนาท่ีพิจารณาพิกัดของสินคาไมอาจ
จัดประเภทพกิดัอัตราศุลกากรใหแกสินคานั้นได โดยอาศัยเฉพาะเอกสารเทานั้นก็อาจส่ังการให 
เจาหนาท่ีประเมินอากรขอตรวจรวม เพื่อจะไดเหน็สินคาจริงและสามารถกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากรที่ถูกตองใหแกสินคานั้นได เปนตน 

 
 4.  เจาหนาท่ีศุลกากรทําการบันทึกขอมูลใบขนสินคาลงในคอมพิวเตอร 

 
5.   ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํใบขนสินคาท่ีผานการพิจารณาในเบ้ืองตนตามท่ีกลาว

มาแลวในขอ 1- 3 ไปชําระภาษีหรือวางเงินประกันตามประเภทพิกัดและอัตราอากรท่ีเจาหนาท่ี
ประเมินอากรเห็นชอบ ณ ท่ีทําการศุลกากรท่ีผานพิธีการใบขนสินคาฉบับนั้นๆ 

 
6.  เม่ือชําระอากรเรียบรอยแลว ผูประกอบการหรือตัวแทนนาํใบขนสินคาดังกลาวไปท่ี

คลังสินคาเพื่อใหสารวัตรศุลการกําหนดช่ือนายตรวจหรือสารวัตรผูทําการตรวจสินคา 
 

 7.  นายตรวจหรือสารวัตรผูทําการตรวจสินคาดําเนินการตรวจสินคาตามวธีิท่ีกําหนดใน 
การส่ังตรวจ โดยการตรวจสนิคาจะทําการตรวจทุก Shipment 
 

พิธีการศุลกากร ระบบ EDI 
 

ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) คือ การใช
เคร่ืองคอมพิวเตอรในการรับสงเอกสาร ทางธุรกิจ  รวมถึงการเปล่ียนแปลงขอมูล เชน ใบส่ังซ้ือ
สินคา บัญชีราคาสินคา ใบสงของ เปนตน ระหวางหนวยงานต้ังแต 2 หนวยงานข้ึนไปและมี
มาตรฐานอันเปนท่ียอมรับรวมกัน โดยผานเครือขายส่ือสาร เชน สายโทรศัพท  สัญญาณดาวเทียม 
เปนตน 
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ในการรับหรือสงเอกสาร ขอมูลดังกลาวจะถูกกระทําภายใตมาตรฐานความปลอดภัยใน
ระดับหนึ่ง  เพือ่ปองกันมิใหคูแขงทางการคาสามารถดึงขอมูลของตนไปใชได ถาหากนํา EDI เขา
มาใชในกิจกรรมตางๆ  อยางครบวงจรแลว จะชวยใหพนักงานไมตองพิมพขอมูลซํ้า 

 
การทํางานตามข้ันตอนของระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data 

Interchange, EDI)นั้น ระบบคอมพิวเตอรมีสวนสําคัญอยางยิ่งสําหรับองคกรตางๆ เพราะจะตองมี
สวนการส่ือสารท่ีเปนระบบเปด ท้ังตัว Hardware และ Software ท่ีไมไดเปนตัวปดกั้นการติดตอจาก
โลกภายนอก โดยการใชมาตรฐานท่ีเปนสากล เชน UN/EDIFACT, IEEE,AMC, ISO เปนตน ซ่ึงได
กําหนดและวางกฎเกณฑของการสงผาน หรือการแลกเปล่ียนขอมูลทาง Electronic ไวอยางชัดเจน
เพื่อใหคอมพวิเตอรของฝายท่ีเกี่ยวของสามารถติดตอและรับ / สงขอมูลกันโดยไมจํากัดยีห่อของ
อุปกรณ 
 
การทํางานของระบบ  EDI 

 
ข้ันตอนการทาํงานของระบบ EDI นั้น จะเปนการทํางานระหวางเคร่ืองคอมพิวเตอรของผู

สง กับคอมพิวเตอรของผูรับ คือ 
 

ผูสงเอกสาร  EDI 
 
-  ผูสงตองมีโปรแกรม (In House Application) สําหรับบันทึกขอมูลเอกสารตางๆ เชน 

Invoice เปนตน โปรแกรมนีผู้สงสามารถพัฒนาเอง หรือซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูปใชก็ได 
-  ผูสงบันทึกรายละเอียดของเอกสารตางๆ ลงคอมพิวเตอร 
-  ผูสงเอกสารตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลกอนท่ีจะสงไปคอมพิวเตอรของ

ผูรับ 
-  เม่ือผูสงไดสงขอมูลไปยังคอมพิวเตอรของผูรับ  คอมพิวเตอรของผูสงก็จะแยกขอมูลท่ี

ตองการสง ( Extracted  Data )  จากฐานขอมูล  ( DB File )  ใหอยูในรูปท่ีพรอมจะถูกแปลงเปน
เอกสาร  EDI 

-  ซอฟแวร EDI จะทําการแปลงขอมูลท่ีตองการสงใหอยูในรูปของเอกสาร EDI 
-  จากนั้นชุดคําส่ังจะสงขอมูลไปยังคอมพวิเตอรของผูใหบริการ EDI 
 

ผูใหบริการ EDI 
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-  ตรวจสอบสิทธิการใชบริการ EDI ของผูสง เชน ตรวจสอบรหัสผาน 
-  เม่ือไดรับขอมูลแลวก็จะทําการแปลงขอมูล ในกรณีท่ีผูสงและผูรับใชมาตรฐาน EDI 

ตางกัน 
-  ตรวจสอบขอมูลวาตรงตามมาตรฐานหรือไม 
-  นําเอกสาร EDI ท่ีไดรับจากผูสงไปเก็บไวใน Mail Box ของผูรับ 
 

ผูรับ  EDI 
 
-  ผูรับติดตอมายงัเคร่ืองของผูใหบริการ EDI ผานเครือขายส่ือสาร เชน โทรศัพท เพื่อรับ

เอกสารท่ีอยูใน Mail Box ของตน 
-  อานเอกสาร EDI ของตน แลวสงขอความตอบรับแจงผูสงวาไดรับขอมูลแลว 
-  ซอฟแวร EDI จะแปลงเอกสาร EDI ใหอยูในรูปท่ีผูรับนําไปใชงานในองคกรได 
-   เคร่ืองคอมพิวเตอรของผูรับนําขอมูลท่ีแปลงเรียบรอยแลวมาทําการประมวลผล และ

จัดเก็บลงในฐานขอมูล 
 

ประโยชนของระบบ  EDI 
 
 ประโยชนทางตรง 

 
 ลดคาใชจายเกีย่วกับการจัดเก็บเอกสาร ท่ีข้ึนในระบบการคาแบบเดิมท่ีทําการติดตอดวย
เอกสารได  คาใชจาย สวนท่ีลดได เชน 

 
  -  คาใชจายท่ีเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารโดยตรง  เชน  คาใชจายสําหรับเอกสาร  และ
พนักงาน  การจัดเก็บเอกสาร  เปนตน 

-  คาใชจายสําหรับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในระบบเอกสาร 
-  คาใชจายสําหรับเวลาท่ีใชในกระบวนการสงขอมูลดวยเอกสาร 

 
 ประโยชนทางออม 

-  เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการทางธุรกิจ 
-  ลดจํานวนสินคาคงคลัง 
-  กระชับความสัมพันธระหวางคูคาทางธุรกิจ และสนับสนุนการใช Just in time 
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-  พัฒนา บริการลูกคา 
-  พัฒนาการใชเงินทุนหมุนเวยีน 

  -  พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหาร  และเพือ่ประโยชนจากการใชฐานขอมูล
เดียวกัน 

 
 ประโยชนทางกลยุทธ 

 
  เปนเคร่ืองมือสนับสนุนในการบรรลุถึงเปาหมาย องคกรตามท่ีวางไวได เชน การสราง
พันธมิตรทางการคาใหมๆ การเขาสูตลาดใหม การเปนผูนําในตลาดและความอยูรอดขององคกร 

 
ระบบการผานพิธีการนําเขา-สงออกระบบ EDI 

 
ระบบการผานพิธีการศุลกากรทางอินเทอรเน็ตในดานการสงสินคาออกเปนบริการรูปแบบ

ใหมท่ีพัฒนาโดยกระทรวงการคลัง และกรมศุลกากร เพื่อใหเปนอีกทางเลือกหนึ่งของผูสงสินคา 
ออกนอกเหนือจากการผานพิธีการศุลกากรผาน EDI VAN ท่ีกรมศุลกากรไดใหบริการมาต้ังแตป 
พ.ศ. 2543 ผูสงออกหรือตัวแทนออกของสามารถเลือกใชไดตามความเหมาะสมของแตละราย  

 
หากจะดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ เม่ือตองการสงสินคาออกไปยังตางประเทศ 

หรือนําเขาสินคาจากตางประเทศก็ตาม ผูประกอบการจะตองดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร ตาม
ระเบียบปฏิบัติท่ีกรมศุลกากรกําหนดในปจจุบัน ซ่ึงระบบการผานพิธีการศุลกากรทางอินเทอรเน็ต 
เปนอีกวิธีหนึง่ท่ีกระทรวงการคลังไดจัดทําข้ึน เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูนําเขา / สงออก และ
ตัวแทนออกของรายยอย 
 
พิธีการศุลกากรระบบ  EDI 

 
1.  ตัวแทนออกของรับขอมูล Invoice และเอกสารประกอบอ่ืนๆ จากผูนําเขา/สงออก เพือ่

จัดทําใบขนสงสินคา โดยปอนขอมูลในคอมพิวเตอรของตนเอง หรือใชบริการ Service Counter   
 
2.  สงขอมูลผานสายโทรศัพท ไปยังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร โดยผานบริการ 

EDI คอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตน เชน เลขประจําตัวผูนําเขา/สงออก 
ช่ือเรือ เท่ียวเรือ โดยจะออกเลขท่ีใบขนสินคาให 
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3.  การตรวจสอบพิกัดอัตรา และประเมินอากรกระทําโดย ตัวแทนออกของ กอนสงขอมูล
ไปยังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

 
4.  นําใบขนสินคาท่ีผานพิธีการแลว ไปชําระอากร หรือเงินประกัน ณ ท่ีทําการกรม

ศุลกากร หรือชําระดวยระบบ FEDI 
 
5.  เจาหนาท่ีตรวจสินคาตามหลักเกณฑท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอรกําหนด 
 
ขอบเขตการใชงานระบบ  EDI 
 
 EDI จะมีประโยชนมากข้ึน ถาหากคูคาทุกฝายใช ในการติดตอส่ือสารกัน เพราะผูสงจะ

สามารถนําขอมูลเขาระบบคอมพิวเตอรเพยีงคร้ังเดียว และคอมพิวเตอรของผูสงก็จะสงขอมูลไปยัง
คอมพิวเตอรของหนวยงานอ่ืนโดยตรงได โดยท่ีหนวยงานเหลานั้นไมจาํเปนตองบันทึกขอมูลท่ีได
รับเขามาในระบบคอมพิวเตอรของตนเองอีกคร้ัง ซ่ึงกลุมผูใชงานระบบ ดานการคาระหวางประเทศ 
จะมีองคการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา/สงออก ท่ีนํามาประยุกตตามความจําเปน และตาม
ลักษณะงานของตนเอง เชน 

 
กรมศุลกากร  :        พิธีการทางศุลกากร 

  ธนาคาร   :        การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิคส 
ธุรกิจขนสง  :        การสงรายละเอียดของของท่ีสงใหลูกคา 
ผูนําเขา/สงออก :        กระบวนการนําเขา  และสงออก 
การทาเรือ   :        ควบคุมการไหลเวยีนของสินคาระหวางทาเรือและผูขนสงสินคา  
ผูคาสง/คาปลีก :        กระบวนการส่ังซ้ือและการขาย 

 
พิธีการสงออกสินคา 
 

ในการสงออกสินคา ผูสงออกก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีกรม
ศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในการสงออกกําหนดไวใหครบถวนเชนเดียวกับการนําเขา 
โดยมีคําแนะนําในการจัดเตรียมเอกสาร และปฏิบัติตามข้ันตอนพิธีการศุลกากรในการสงออก
สินคา ดังนี ้
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1.  ประเภทใบขนสินคาขาออก  เปนแบบพิมพท่ีกรมศุลกากรกําหนดใหผูสงออกตองยื่น
ตอกรมศุลกากรในการสงออกสินคา ซ่ึงจําแนกออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะการสงออก ดังนี ้
 
  (1)  แบบ กศก.101/1 ใบขนสินคาขาออก ใชสําหรับการสงออกในกรณ ีดังตอไปนี ้
   - การสงออกสินคาท่ัวไป 

- การสงออกของสวนบุคคลและเอกสิทธ์ิ 
- การสงออกสินคาประเภทสงเสริมการลงทุน (BOI) 
- การสงออกสินคาจากคลังสินคาทัณฑบน 
- การสงออกสินคาท่ีขอชดเชยคาภาษีอากร 
- การสงออกสินคาท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทว ิ
- การสงออกสินคาท่ีตองการใบสุทธินํากลับ 
- การสงสินคากลับออกไป (RE-EXPORT) 
 

  (2) แบบ กศก.103 คํารองขอผอนผันรับของ/สงของออกไปกอน ใชสําหรับการขอสง
สินคาออกไปกอนปฏิบัติพิธีการใบขนสินคาขาออกในลักษณะท่ีกรมศุลกากรกําหนดไว ใน
ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 
 
  (3)  แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกช่ัวคราว ใช
สําหรับพิธีการสงของออกช่ัวคราวในลักษณะท่ีกําหนดในอนุสัญญา 
 
  (4)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการสงออกรถยนตและจักรยานยนตช่ัวคราว 

 
 2. เอกสารท่ีผูสงออกควรจัดเตรียมในการสงออกสินคา 

 
(1)  ใบขนสินคาขาออก ประกอบดวยตนฉบับและสําเนา 1 ฉบับ 
(2)  บัญชีราคาสินคา (Invoice) 2 ฉบับ 
(3)  ใบอนุญาตสงออกหรือเอกสารอื่นใดสําหรับสินคาควบคุมการสงออก 
(4)  เอกสารอ่ืน ๆ (ถามี) 

 
3. ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการสงออกสินคา 
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  (1)  ผูสงออกหรือตัวแทนสงขอมูลใบขนสินคาขาออกและบัญชีราคาสินคา (Invoice) 
ทุกรายการจากเคร่ืองคอมพิวเตอรของผูสงออกหรือตัวแทนมายังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรม
ศุลกากร โดยผานบริษัทผูใหบริการระบบแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็คทรอนิกส  

 
  (2)   เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาขาออกสง
มาถูกตองครบถวนแลว จะออกเลขท่ีใบขนสินคาขาออกและตรวจสอบเงื่อนไขตางๆท่ีกรมศุลกากร
กําหนดไว เพือ่จัดกลุมใบขนสินคาขาออกเปน 2 ประเภท ดังตอไปนีแ้ละแจงกลับไปยงัผูสงออก
หรือตัวแทน เพื่อจัดพิมพใบขนสินคา 

 
   - ใบขนสินคาขาออกท่ีตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line) สําหรับใบขนสินคา
ประเภทนี ้ผูสงออกหรือตัวแทนตองนําใบขนสินคาไปติดตอกับหนวยงานประเมินอากรของทาท่ี
ผานพิธีการ  

 
   - ใบขนสินคาขาออกท่ีไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green Line) สําหรับใบขน
สินคาขาออกประเภทนี้ ผูสงออกสามารถชําระคาอากร (ถามี) และดําเนินการนําสินคาไปตรวจ
ปลอยเพื่อสงออกไดเลยโดยไมตองไปพบเจาหนาท่ีประเมินอากร 

 
 4.  ขอควรทราบเพ่ิมเติมในการสงออกสินคา 

 
  (1) ถาสินคาท่ีสงออกเปนสินคาท่ีผูสงออกประสงคจะนํากลับเขามาในประเทศไทย
อีกภายในหน่ึงปโดยขอยกเวนอากรขาเขา ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึ่งฉบับเพื่อใชเปน
หลักฐานท่ีเรียกวา “ใบสุทธินํากลับ” เพื่อเปนหลักฐานในการนําสินคากลับเขามา 

 
  (2)  การสงน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันท่ีผลิตในราชอาณาจกัรไปจําหนายยัง
ตางประเทศและผูสงออกตองการขอคืนภาษีน้ํามันของกรมสรรพสามิต ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคา
ขาออกอีกหนึง่ฉบับและเขียนหรือประทับตรายางมีขอความวา “ขอคืนภาษีน้ํามันหรือผลิตภัณฑ
น้ํามัน” ไว ตอนบนใบขนสินคาขาออกและคูฉบับ 

 
  (3)  สําหรับทากรุงเทพ การสงสินคา Re-Export ไปยังประเทศ สปป.ลาวและประสงค
จะขอคืนอากรขาเขา ใหเพิ่มคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึ่งฉบับแนบติดกับตนฉบับใบขนสินคา
ขาออกดวย 
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  (4)  การสงออกท่ีผูสงออกประสงคจะไดเอกสารสงออกจากกรมศุลกากรเพื่อขอรับเงิน
ชดเชยอากร จะตองยื่นคูฉบับใบขนสินคาขาออกอีกหนึง่ฉบับ ซ่ึงมีลักษณะพิเศษคือมีสีน้ําเงินท่ีมุม
ท้ัง 4 มุม 

 
  (5)   สินคาสงออกท่ีขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ จะตองยื่นใบแนบใบขนสินคาขา
ออก เพื่อขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 

 
  (6)   สถานท่ีสําหรับตรวจสินคาขาออก มีดังนี ้ 

    
   - ทาศุลกสถาน (ทากองตรวจสินคาขาออกเดิม) หรือ ณ ทําเนียบทาเรือท่ีไดรับ
อนุมัติสําหรับการนําเขา – สงออก 
   - งานตรวจคอนเทนเนอรและสถานีตรวจสอบขาออก (Main Gate) ฝายตรวจ
สินคาท่ี 2 ภายในบริเวณทาเรือกรุงเทพ 

   - สถานีตรวจและบรรจุสินคาเขาคอนเทนเนอร เพื่อการสง ออก (สตส. LCY.) 
   - สําหรับขาว แร ยาง ณ โรงเก็บขาว โรงสีขาว โรงเก็บแร โรงเก็บ ยาง อัน
ไดรับอนุมัติตามมาตรา 7(4) แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 
   - โรงพักสินคาสําหรับตรวจของขาเขา และบรรจุของขาออกท่ี ขนสงโดย
ระบบคอนเทนเนอร นอกเขตทาทําเนียบทาเรือ (รพท. หรือ I.C.D./INLAND CONTAINER 
DEPOT) 

- ทําเนียบทาเรือเอกชน 
- เขตอุตสาหกรรมสงออกตาง ๆ 
- โรงงานหรือสถานประกอบการของผูสงออก 
- ดานศุลกากรภมิูภาคตาง ๆ 
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ภาพท่ี 7  แผนผังแสดงข้ันตอนการสงออกสินคา 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2545) 
 
พิธีการนําเขาสินคา 
 
 ในการนําเขาสินคา ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีกรม
ศุลกากรและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในการนําเขาอาทิ กระทรวงพาณิชยสํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว ฯลฯ ท่ีกําหนดไวใหครบถวน โดยมีคําแนะนําในการ
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จัดเตรียมเอกสาร และปฏิบัติตามข้ันตอนพธีิการศุลกากรในการนําเขาสินคา ดังนี ้
 

1.  ประเภทใบขนสินคาขาเขา  เปนแบบพิมพท่ีกรมศุลกากรกําหนดใหผูนาํเขาตองยื่นตอ
กรมศุลกากรในการนําเขาสินคา ซ่ึงจําแนกออกเปน 9 ประเภทตามลักษณะการนําเขา ดังนี ้

 
  (1)  แบบ กศก. 99/1 ใบขนสินคาขาเขาพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ใชสําหรับการนําเขาสินคาท่ัวไปทุกประเภทท่ีกรมศุลกากรมิไดกําหนดใหใชใบขน
สินคาประเภทอื่น 

 
  (2) แบบ กศก. 102 ใบขนสินคาขาเขาพิเศษพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิต
และภาษีมูลคาเพิ่ม ใชสําหรับการนําเขาสินคาทางอากาศยานหรือพิธีการอ่ืนท่ีกรมศุลกากรกําหนด
สําหรับของท่ีนําเขาในลักษณะเฉพาะ เชน การนําเขาสัตวเล้ียงมีชีวิต 

 
  (3)  แบบ กศก. 103 คํารองขอผอนผันรับของ/สงของออกไปกอน ใชสําหรับการนําเขา
หรือสงออกสินคากอนปฏิบัติพิธีการครบถวนตามท่ีกรมศุลกากรกําหนด 

 
  (4)  แบบ A.T.A. Carnet ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนําเขาหรือสงออกสินคาช่ัวคราวประเภทตาง ๆ ตามท่ีระบุในอนุสัญญา 

 
  (5)  แบบ JDA (Joint Development Area) ใบขนสินคาสําหรับพื้นท่ีพัฒนารวมไทย- 
มาเลเซีย ใชสําหรับการนําเขาสินคาในเขตพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 

 
(6)  แบบใบแนบ 9 ใบขนสินคาถายลํา ใชสําหรับพิธีการสินคาถายลํา 
 
(7)  แบบท่ี 448 ใบขนสินคาผานแดน ใชสําหรับพิธีการสินคาผานแดน 
 

  (8)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนํารถยนตและจักรยานยนตเขามาในประเทศหรือสงออกช่ัวคราว 

 
  (9)  ใบขนสินคาพิเศษสําหรับเรือสําราญและกีฬาท่ีนําเขาหรือสงออกช่ัวคราว ใช
สําหรับการนําเรือสําราญและกีฬาเขามาในประเทศหรือสงออกช่ัวคราว  
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2.  เอกสารท่ีควรจัดเตรียมในการนําเขาสินคา 
 
 2.1) สําหรับพิธีการชําระอากร พธีิการวางประกัน พิธีการขนถายขางลํา พิธีการ

คลังสินคา ทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร ตองมีเอกสารประกอบ ไดแก 
 
              (1) ตนฉบับใบขนสินคาขาเขา (กศก. 99/1) พรอมสําเนา 1 ฉบับ เวนแตกรณีท่ี
กรมศุลกากรกาํหนดใหมีการจัดทําคูฉบับเพิ่ม เชน สําหรับ การนําเขาอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน 
วัตถุระเบิด การนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง ท่ีตองสงเงินเขากองทุนน้ํามัน กรณีดังกลาวตองมีสําเนาใบขน
สินคาขาเขา 2 ฉบับ 
              (2)  ใบตราสงสินคา (Bill of Lading or Air Waybill) 
              (3) บัญชีราคาสินคา (Invoice)  
             (4) แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก. 170) 
              (5)   ใบส่ังปลอยสินคา (กศก.100/1) 
              (6)    บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบหอ (Packing List) 
              (7)    ใบแจงยอดเบีย้ประกนั (Insurance Premium Invoice) 
              (8)    ใบอนุญาตหรือหนังสืออนญุาตสําหรับสินคาควบคุมการนําเขา 
              (9)  ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin) กรณขีอลดอัตราอากร 
              (10)  เอกสารอ่ืน ๆ เชน เอกสารแสดงสวนผสม คุณลักษณะและการใชงานของ
สินคา แค็ดตาล็อก เปนตน 

 
  2.2) พิธีการหลายเท่ียวเรือ ตองเพิ่มพิมพเขียว (BLUE PRINT) แบบแปลน แบบพิมพ 
หรือเอกสารประกอบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาใหทําใบขนสินคาหลายเท่ียวเรือ 

 
 2.3) พิธีการขอคืนอากรตามมาตรา 19 ทวติองเพิ่มสําเนาใบขนสินคาขาเขา (กศก.99/1) 

อีก   1 ฉบับ 
 
 2.4) พิธีการสงเสริมการลงทุนตองเพ่ิมหนังสืออนุมัติใหยกเวนหรือลดหยอนอากรจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 
 2.5) พิธีการคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ 
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         (1) คําขออนุญาตนําของเขาคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป  (แบบท่ี 369) 
              (2)  คําขออนุญาตนําของเขาคลังสินคาทัณฑบนท่ัวไป ตามแบบท่ีกรมศุลกากร
กําหนด 

 
 2.6) พิธีการคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา  กรณีนําเขาโดยผูอ่ืนท่ีมิใชผูรับ

อนุญาตจัดต้ังคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ตองเพ่ิม    คําขออนุญาตนําของเขา
คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา 

 
 2.7) พิธีการสินคาสงกลับ (RE-EXPORT) 
 

           กรณีอยูในอารักขาของศุลกากร ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ   
                (1) คํารองขอผอนผันทําใบขนสินคาสงกลับ (RE-EXPORT) ชําระอากร 1 ใน 10  
                (2)   ใบขนสินคาขาออก (กศก.101/1) พรอมเอกสารประกอบ 

 
 2.8) พิธีการนําของออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ)  ตองเพ่ิมเอกสารดังนี้ คือ 
 

             (1)  แบบ กนอ.02-1  กรณีสินคานําเขาเปนวัตถุดิบ 
             (2)   แบบ กนอ.02-1 และ กนอ.101 กรณีสินคานําเขาเปนเคร่ืองจักร อุปกรณ
เคร่ืองมือและ   เคร่ืองใช รวมท้ังสวนประกอบของสินคาดังกลาวท่ีจําเปนตองใชในการผลิตสินคา
หรือการคาเพือ่สงออก 

 
3.  ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการนําเขาสินคา 
 
 3.1) ผูนําเขาหรือตัวแทนบันทึกขอมูลบัญชีราคาสินคา (Invoice) ทุกรายการเขาสูเคร่ือง

คอมพิวเตอรของตนเองหรือผาน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรจะแปลงขอมูลบัญชี
ราคาสินคาใหเปนขอมูลใบขนสินคาโดยอัตโนมัติ และใหผูนําเขาหรือตัวแทนสงเฉพาะขอมูลใบ
ขนสินคามายังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร  

 
 3.2) เคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนในใบขนสินคาท่ี

สงเขามา เชน ช่ือและท่ีอยูผูนําของเขา เลขประจําตัวผูเสียภาษี พิกดัอัตราศุลกากร ราคา เปนตน ถา
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พบวาขอมูลใบขนสินคาขาเขาท่ีสงมาไมถูกตอง เคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะแจงกลับไป
ยังผูนําเขาหรือตัวแทนเพ่ือใหแกไขใหถูกตอง  

 
 3.3) เม่ือเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคาท่ีสงมา

ถูกตองครบถวนแลว จะออกเลขท่ีใบขนสินคาขาเขา พรอมกับตรวจสอบเง่ือนไขตางๆ ท่ีกรม
ศุลกากรกําหนดไว เพื่อจัดกลุมใบขนสินคาขาเขาในข้ันตอนการตรวจสอบพิธีการเปน 2 ประเภท 
ดังตอไปนี ้แลวแจงกลับไปยงัผูนําเขาหรือตัวแทน เพื่อจดัพิมพใบขนสินคา 

 
  ใบขนสินคาขาเขาประเภทท่ีไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green Line) สําหรับใบขน

สินคาประเภทนี้ เคร่ืองคอมพิวเตอรจะส่ังการตรวจ หลังจากนั้น ผูนําเขาหรือตัวแทนสามารถนําใบ
ขนสินคาขาเขาไปชําระคาภาษีอากรและรับการตรวจปลอยสินคาได 

 
  ใบขนสินคาขาเขาประเภทท่ีตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line) สําหรับใบขน

สินคาประเภทนี้ ผูนําเขาหรือตัวแทนตองนาํใบขนสินคาไปติดตอกับหนวยงานประเมินอากรของ
ทาท่ีนําของเขา 

 
 3.4) ผูนําเขาหรือตัวแทนตองจัดเก็บขอมูลบัญชีราคาสินคาตามวรรคแรกในรูปของ

ส่ือคอมพิวเตอรเปนเวลา ไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใชสําหรับการตรวจสอบใบขนสินคาหลังการ
ตรวจปลอย โดยใหสามารถจัดพิมพเปนรายงานเม่ือกรมศุลกากรรองขอ ดังนี ้

 
        (1) IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY DECLARATION ITEM 
        (2)    IMPORT/EXPORT INVOICE LIST BY INVOICE ITEM 
        (3)    IMPORT/EXPORT INVOICE LIST 
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ภาพท่ี 8  แผนผังแสดงข้ันตอนการนําเขาสินคา 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2545) 
 

พิธีการศุลกากร ระบบ ไรเอกสาร (Paperless) 
 

แนวทางในการดําเนินการพธีิการศุลกากรระบบไรเอกสาร คือเปนการผานพิธีการศุลกากร
ระบบอีดีไอ เต็มรูปแบบ คือ ไมตองพิมพใบขนสินคาจากเคร่ืองคอมพิวเตอรของผูสงขอมูลโดย
กรมศุลกากรไดสรางโปรแกรมใหผูสงขอมูลบันทึกเพื่อกําหนดรหัสเกีย่วกับวิธีการชาํระเงินคาภาษี
อากร แยกใหเห็นวาเปนใบขนสินคาประเภทยกเวนอากร หรือประเภทชําระคาภาษีอากร ใน
ข้ันตอนการรบัชําระคาภาษอีากรผูสงขอมูลไปติดตอแจงเลขท่ีใบขนสินคา เพื่อการชําระคาภาษี
อากรกับหนวยงานรับชําระอากรหรือธนาคาร (กรณีชําระผานสินคาทาง EFT หรือการชําระเงินผาน
ธนาคาร) สวนในข้ันตอนตรวจปลอยสินคา ใหผูนําของเขาหรือสงขอมูลไปแจงเลขท่ีใบขนสินคาท่ี
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หนวยงานตรวจปลอย เจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจปลอยสินคาจะเปดดูขอมูลของสินคาท่ีสงออกจาก
เคร่ืองคอมพิวเตอร เพื่อเปรียบเทียบกับสินคาท่ีตรวจพบวาถูกตองตรงกันหรือไม และทําการบันทึก
ผลการตรวจสินคาเขาเคร่ืองคอมพิวเตอรตามรหัสท่ีกําหนด เชน ใชเลข 1 หมายถึง ของตรงกับ
ขอมูลในคอมพิวเตอร ใชเลข 2 หมายถึง ของไมตรงกับขอมูลในคอมพิวเตอร หรือใชเลข 3 
หมายถึง กรณกีารพบความผิดและมีการดําเนินคดี เปนตน ซ่ึงการดําเนินงานของเจาหนาท่ีศุลกากร
นับต้ังแต การตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนของสินคา การรับชําระคาภาษอีากร การตรวจปลอยสินคา 
และการสงมอบ หรือการรับรองการสงออกสินคา จะดําเนินการโดยระบบอิเล็กทรอนิกสท้ังหมด
และกรมศุลกากรไดลดข้ันตอนการตรวจสินคาลงเร่ือยๆ โดยขณะนั้น มีการสงมอบสินคาโดยไมทํา
การเปดตรวจถึง 90% สุมเปดตรวจตามนโยบายการบริหารความเส่ียง (Risk Management) เพียง 
10% เทานั้น ทําใหผูสงออกเกดิความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

 
ขั้นตอนกระบวนการพิธีการขาออกแบบไรเอกสาร 
 

1. ผูสงของออก  (Exporter)  ตัวแทนออกของ  (Customs  Broker)  เคานเตอรบริการ  
(Service  Counter)  ลงทะเบียนขอใบรับรองอิเล็กทรอนิกส  เพื่อเขารหัสและลงลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกสท่ี บริษัท  ที โอ ที  จํากัด  (มหาชน)  ช้ัน  1  อาคาร  120  ป  กรมศุลกากร   หรือ
ติดตอสอบถามไดท่ี  E-mail  :  info  @ ca.tot.co.th. และ   Websites  www.ca.tot.co.th   ยกเวนผู
สงออกท่ีใชบริการ  ตัวแทนออกของหรือเคานเตอรเซอรวิสหรือผูรับผิดชอบบรรจุท่ีใชเคานเตอร
เซอรวิสไมตองลงทะเบียนกไ็ด   

 
2. ผูสงของออก   (Exporter)  ตัวแทนออกของ  (Customs  Broker) เคานเตอรบริการ  

(Service   Counter) และผูรับผิดชอบบรรจุ ตองยื่นแบบคําขอเปนผูผานพิธีการศุลกากรทาง
อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร  ตามเอกสารแนบทายหมายเลข  1, 2, 3, 4   ตามลําดับ  ท่ีฝายทะเบียน
และสิทธิพิเศษ กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร หรือ เคานเตอรบริการ   ช้ัน 1   อาคาร 
120  ป กรมศุลกากร สวนจงัหวัดอ่ืน นอกกรุงเทพมหานคร ยื่นคําขอลงทะเบียนไดท่ี ฝาย
บริหารงานท่ัวไป สํานักงานศุลกากร หรือดานศุลกากรกไ็ด เพื่อตรวจสอบหลักฐานและพิจารณา
อนุมัติ และเม่ือไดรับการอนมัุติแลว สามารถดําเนินการผานพิธีการศุลกากรในการนาํเขา สงออก     
และการดําเนนิการในเร่ืองสิทธิประโยชนทางภาษีอากรไดทุกข้ันตอน  โดยไมตองใชบัตรใด ๆ อีก 

 
3.  เม่ือไดทําการลงทะเบียนขอใบรับรองอิเลกทรอนิกสเพือ่เขารหัสและลงลายมือช่ืออิเลก

ทรอนิกส   และลงทะเบียน เปนผูผานพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารแลว กอนท่ี
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จะสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบคอมพิวเตอรทางศุลกากร ตองดําเนินจัดหาซอฟแวร 
(Software) และติดต้ังซอฟแวรเพื่อดําเนินการสงขอมูลโดยผานบริษัทผูใหบริการรับสงขอมูล 
(VANS)  ซ่ึงเปนตัวกลางในการสงขอมูลเกี่ยวกับการสงออกสูฐานขอมูลของศุลกากร สําหรับ
บริษัทซอฟแวรและบริษัทผูใหบริการรับสงขอมูลสามารถคนหาไดจาก www.customs.go.th. 

 
4.   การดําเนินการผานพิธีการศุลกากรกระบวนการสงออกทางอิเล็กทรอนิกสแบบไร

เอกสาร  (e-Export)  มีข้ันตอน  5  ข้ันตอน  ดังนี ้
 

 ขั้นตอนท่ี  1 การสงขอมูลใบขนสินคาขาออกทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร 
 

1.  ผูสงออกหรือตัวแทนออกของจัดสงขอมูลบัญชีราคาสินคา    (Invoice)     และขอมูลใบ
ขนสินคาขาออกเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร   โดยผานผูใหบริการรับสงขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส  (VANS) 

 
2.  ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเบ้ืองตนกบั

แฟมขอมูลอางอิง  และขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายท่ีเกีย่วของกับศุลกากรหากระบบ
พบขอผิดพลาด   ระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะสงกลับขอมูลท่ีผิดพลาดไปยังผูสงขอมูล
ใหดําเนินการแกไขขอมูลเม่ือผูสงขอมูลไดทําการแกไขแลว ใหสงขอมูลการแกไขเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรใหมอีกคร้ัง 

 
3. ถาไมพบขอผิดพลาด ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเลขท่ีใบขนสินคาขา

ออกทางระบบอิเล็กทรอนิกส  จํานวน 14 หลัก ดังนี ้
 

                                                   X    X      DD      X     YY      M M      NNNNN 
         เลขท่ีใบขนสินคา        A    0       26        1      49        0  7        00052            1 
                                                     

 หมายถึง   อักษรท่ีเร่ิมตนจาก  A   และจะเปล่ียนเปนตัวอักษรถัดไป  (B, C, ……) 
เม่ือเลขท่ีใบขนสินคา  Running ไปจนถึงสุดทาย  99999  เชน   A0 26  149  07  99999              B1            

 ตัวเลข  1  หลัก   มีคาเร่ิมตนต้ังแต  0-9   และจะเปล่ียนเปนเลขถัดไป  เม่ือใบขนสินคา  
Running  ไปจนถึง  99999 

 วันท่ี   ต้ังแต  01-31 
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 ประเภทของเอกสาร  1  หลัก   มีคาดังนี ้
   0   =   ใบขนสินคาขาเขา 
   1   =   ใบขนสินคาขาออก 
   2   =   ใบขนสินคาผานแดน 
   3   =   คํารองขอรับของไปกอน 
   4   =   คํารองขอสงของออกไปกอน 
   A  =   ใบขนสินคาขาเขาโอนยายภายในประเทศ 
   B  =   ใบขนสินคาขาออกโอนยายภายในประเทศ 
   C  =   คํารองขอปฏิบัติพิธีการอ่ืน ๆ 

 ป  พ.ศ.  2  หลัก 
 เดือน  2  หลัก 
 Running   เลข  5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
4. ในกรณีนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขตปลอดอากร  หรือเขตนิคม 

อุตสาหกรรมสงออก ไปยังทาหรือท่ี  หรือสนามบินเพือ่สงออกไปนอกราชอาณาจกัร ใหสงขอมูล
ใบขนสินคาขาออกกอนการขนยายสินคาออกคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขตปลอดอากร  หรือเขต
นิคมอุตสาหกรรมสงออก       เพื่อเปนขอมูลกํากับการขนยาย     และกรณีการโอนสินคาไปยัง
คลังสินคาทัณฑบนอ่ืน   หรือเขตปลอดอากรอ่ืน   หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมอ่ืน   ใหสงขอมูลใบ
ขนสินคา ขาออกโอนยายภายในประเทศกอนขนยายสินคาจากท่ีเก็บของนั้น        เพือ่เปนขอมูล
กํากับการขนยายเชนเดียวกนั 

 
5. ในกรณีนําของเขาไปในเขตปลอดอากร   หรือเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือ

โอนของท่ีนําเขามาตามมาตรา 19 ทวิ   พ.ร.บ. 2482   เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน เขตปลอดอากร  
หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากร  ผูสงของออกจะตองสงขอมูลใบขนสินคาขาออก
โอนยายภายในประเทศ   เพือ่เปนขอมูลกํากับการขนยายในลักษณะเดียวกัน 

 
6. การชําระภาษ ี
 

  6.1 ในกรณีใบขนสินคาท่ีตองมีการวางคํ้าประกันของธนาคาร   ผูสงออกตองต้ังวงเงิน
คํ้าประกันหลักกับธนาคาร  (ประกันลอย)  หรือต้ังวงเงินประกันลอยเพิม่   แลวธนาคารจะหักยอด
วงเงินคํ้าประกันลอยตามจํานวนภาระคํ้าประกันของใบขนสินคาขาออกนั้น       และหากใบขน
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สินคาฉบับนั้นไมมียอดตองชําระคาภาษีอากร   ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลข
รับประกันธนาคาร   แลวสงกลับ ใหผูสงของออกพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาเปน  “ใบขน
สินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว”  โดยอัตโนมัติ 

 
  6.2  ในกรณีใบขนสินคาท่ีตองชําระภาษหีรือตองวางประกนั  (เงินสด)  ระบบ
คอมพิวเตอรของ กรมศุลกากรจะสงขอมูลไปตัดบัญชีธนาคารท่ีผูสงของออกแจงไว  และจะออก
เลขท่ีชําระคาภาษีอากร แลวสงใหผูสงออกทราบพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาเปน  “ใบขน
สินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัติ แตหากไมสามารถตัดบัญชีธนาคารได หรือผูสงออก
ประสงคจะชําระเงิน  ณ  หนวยการเงินของทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ีสงออกก็สามารถดําเนินการ
ชําระคาภาษีอากรและวางประกันเงินสด แคชเชียรเช็ค  หรือบัตรภาษไีด  ณ  หนวยการเงินประจํา
ทาหรือท่ีหรือสนามบินสงออก  และสามารถรับใบเสร็จรับเงินไดทันที  ณ  หนวยบริการศุลกากร
นั้น ๆ 

 
7.  หากมีการสงขอมูลผิดพลาดหรือไมประสงคจะสงออกตามใบขนสินคาขาออกท่ีไดสง

ขอมูลใหระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรแลว ผูสงออกตองยกเลิกเลขท่ีใบขนสินคาขาออกฉบับนั้น
ทางอิเล็กทรอนิกส กอนสงขอมูลใบขนสินคาขาออกท่ีถูกตองมาใหม 

 
8.   กรณีผูสงออกใชบริการเคานเตอรบริการ  (Service  Counter) 
 

  8.1 ผูสงออกหรือตัวแทนออกของนําบัญชีราคาสินคา  (Invoice)  และเอกสารอ่ืน ๆ มา
ใหเคานเตอรบริการบันทึกขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส   เขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อ
ตรวจสอบ 

 
  8.2 เม่ือเคานเตอรบริการไดบันทึกขอมูลแลว ใหจดัพิมพใบขนสินคาขาออก จํานวน  
2  ฉบับ ใหผูสงออกหรือตัวแทนออกของซ่ึงไดรับการมอบอํานาจแลว ทําการลงนามในใบขน
สินคาขาออกและเอกสารประกอบทุกฉบับ และผูสงออกหรือตัวแทนจดัเก็บไว 1 ชุด อีก1  ชุด    
เคานเตอร บริการรวบรวมจดัสงให สํานกัตรวจสอบอากร  กรมศุลกากร เปนรายเดือนภายในวันท่ี 5 
ของเดือนถัดไป นับแตวันท่ีจัดพิมพใบขนสินคา 

 
 9. ในกรณีท่ีทาท่ีหรือสนามบินท่ีสงออกไมมีเคานเตอรบริการ  ใหเจาหนาท่ีศุลกากรเปนผู
บริการบันทึกและสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสแทนเคานเตอรบริการ และจัดพิมพใบขนฯ  จํานวน 2  
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ฉบับ  ใหผูสงออกลงนามในใบขนฯและเอกสารประกอบ แลวมอบใหผูสงออก 1 ชุด อีก 1 ชุด  สง
ใหสํานักตรวจสอบอากร เพื่อจัดเก็บเปนหลักฐานในการตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอยเปนราย
เดือน ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถัดไป นับแตวันท่ีจดัพิมพใบขนฯ 

 
 ขั้นตอนท่ี  2 การสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคาทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร 
 

เม่ือผูสงออกหรือตัวแทนออกของไดสงขอมูลบัญชีราคาสินคา   (Invoice)    และขอมูลใบ
ขนสินคา   เขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรแลว และไดรับเลขท่ีใบขนสินคาเรียบรอยแลว  สามารถ
เรียกดแูละส่ังพิมพบัญชีราคาสินคาและใบขนสินคาจากเคร่ืองคอมพิวเตอรดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรของตนเอง ตอจากนี้ผูรับผิดชอบการบรรจุดําเนินการบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอร   
โดยผูรับผิดชอบบรรจุท่ีไดรับอนุญาตใหเปนผูบรรจุ ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 57/2549 มี  7  
ประเภท  คือ  (1)  ผูสงของออกหรือตัวแทน   (2)  ผูรับจดัการขนสงสินคาหรือตัวแทนของเรือ (3) 
ผูประกอบการสถานท่ีตรวจปลอยและบรรจุสินคาเขาคอนเทนเนอรเพื่อการสงออก  (สตส.) (4)  
ประกอบการโรงพักสินคาเพือ่การตรวจปลอยของขาเขาและบรรจุของขาออกท่ีขนสงโดยระบบ
คอนเทนเนอรนอกเขตทําเนยีบทาเรือ (รพท.) (5)  ผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบน หรือ
ประกอบการในเขตปลอดอากรหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก (6)  ผูใหบริการบรรจุสินคาเขาคอน
เทนเนอรในเขตทําเนียบทาเรือ  (7) ผูจัดการโรงงานหรือผูจัดการสถานประกอบการของผูสงของ
ออกท่ีทําการบรรจุสินคา โดยรายละเอียดการสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคามีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. การบรรจุสินคา : ผูรับผิดชอบบรรจุสินคา  มีหนาท่ีดําเนนิการดังนี ้

 
  1.1 การบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอร : เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุสินคาเขาตูคอนเทน
เนอรเรียบรอยแลว ใหทําการปดผนึกตูคอนเทนเนอรดวยวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 
 
   1 ) กรณีเปนผูสงออกเพียงรายเดียว  (FCL)  มีใบขนสินคาฉบับเดียวหรือหลาย
ฉบับ  ผูรับผิดชอบการบรรจุสามารถทําการบรรจุนอกอารักขาศุลกากรได 

 
   2)   กรณีเปนผูสงออกมากกวา  1  ราย  (LCL)  ผูรับผิดชอบบรรจุตองทําการ
บรรจุภายในเขตอารักขาของศุลกากรเทานั้น 
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  1.2  การบรรจุสินคาในพาหนะแบบปด ผูรับผิดชอบปดผนึกประตูพาหนะที่ขนยาย
ดวยวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 
 
  1.3 การบรรจุสินคาบนยานพาหนะแบบเปด ใหทําการคลุมผาใบหรือคลุมตาขายท่ี
พาหนะซ่ึงใชในการขนยาย   แลวใชเชือกผูกประทับตราผนึกตามวิธีท่ีผูรับผิดชอบบรรจุกําหนด 

 
 2. การสงขอมูลใบกํากับการขนยาย 

 
  2.1 เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุไดบรรจุสินคาเขาตูคอนเทนเนอรหรือในยานพาหนะ
เรียบรอยแลว   ตองทําการบันทึกขอมูลรายละเอียดในใบกํากับการขนยาย  ตามแบบแนบทาย
หมายเลข  5  ดวยปริมาตรและนํ้าหนกัท่ีบรรจุจริงเทานัน้  โดยมีการบนัทึกขอมูลตามแตละประเภท
ดังนี ้

 
   1) กรณีการบรรจตูุคอนเทนเนอรไดจัดทําใบกาํกับการขนยาย       1  ฉบับ   ตอ  
1  ตูคอนเทนเนอร 

 
   2) กรณีการบรรจสิุนคารายหีบหอท่ีสงออกทางสนามบินศุลกากร   ใหจัดทํา
ขอมูลใบกํากบัการขนยายสินคา  1  ฉบับ  ตอ  1  ใบขนสินคาขาออกทางอากาศยาน 

 
   3)   กรณีบรรจุสินคาในยานพาหนะ      เพื่อทําการขนสงยายผานเขตแดนทางบก    
ใหจดัทําขอมูลใบกํากับการขนยาย  1  ฉบับ    ตอ  1  ยานพาหนะท่ีใชขนยายสินคา   และใหใช
ใบกํากับการขนยายสินคานี้เปนบัญชีสินคา  (แบบ ศ.บ.3)  ในการขนยายสินคาผานแดนทางบก
ออกไปนอกราชอาณาจักร 
 
   4) กรณีการขนยายโดยวิธีอ่ืนใหจัดทําขอมูลใบกํากับการขนยายสินคา  1  ฉบับ  
ตามใบขนสินคาขาออก   เชน   การขนยายโดยเรือฉลอม   หรือโดยสายพานลําเลียง   หรือโดยทาง
ทอขนสง   เปนตน  

 
   5) เม่ือผูรับผิดชอบบรรจุสงขอมูลใบกํากับการขนยายใหระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรแลว  ระบบจะตรวจสอบเบ้ืองตน  หากพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรจะสงขอมูล
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กลับไปให  ผูสงขอมูลแกไขและสงขอมูลกลับมาใหม  หากไมพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอร
จะใหเลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคากับผูสงขอมูล  12  หลัก   ดังนี ้

 
   Y Y M M X N N N N N N N 
   4 9 0 8  A    0 0 0 0 0 0 4 
   (1) (2)  (3)           (4) 
 
(1) ป  พ.ศ.  2  หลัก 
(2) เดือน  2  หลัก 
(3) ตัวอักษร  1  หลัก  เร่ิมตนต้ังแต  A  และจะเปล่ียนเปนอักษรถัดไป    
 (B, C, D……)   เม่ือเลขท่ีใบกํากับฯ   Running  ไปจนถึง  9 9 9 9 9 9 9 
(4) เลขท่ีใบกํากับการขนยาย เร่ิมต้ังแต   0 0 0 0 0 0 1 – 9 9 9 9 9 9 9 
 
  2.2 เม่ือบันทึกขอมูลในใบกํากบัการขนยายเรียบรอยแลว ผูรับผิดชอบการบรรจุตอง
ส่ังพิมพใบกํากับการขนยายสินคาจากระบบคอมพิวเตอร หรือสําเนาภาพถาย หรือแสดงเลขท่ี
ใบกํากับการขนยายในเอกสารอ่ืน ๆ ก็ได มอบใหกับพนกังานขับรถ หรือผูท่ีทําการขนยายสินคา 
หรือผูควบคุมยานพาหนะเพือ่ใชกํากับสินคาท่ีทําการขนยาย และนําไปใหเจาหนาท่ีศุลกากร ณ จดุ
ตรวจปลอย เพือ่ตรวจสอบ 

 
 3. กรณีผูรับผิดชอบบรรจุใชเคานเตอรบริการ ผูรับผิดชอบบรรจุตองนําใบกํากับการขน
ยายท่ีกรอกขอมูลเรียบรอยแลวพรอมเอกสารอ่ืน ๆ  มาใหเคานเตอรบริการ บันทึกขอมูลจาก
เอกสารดังกลาวเขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรเพื่อตรวจสอบและออกเลขท่ีใบกํากบัการขนยาย   
ให  เม่ือเคานเตอรบริการดําเนินการเรียบรอยแลว ใหจดัพิมพใบกํากับฯ จํานวน  2  ฉบับ   และให
ผูรับผิดชอบบรรจุลงนามในใบกํากับและเอกสารประกอบทุกฉบับ แลวมอบใหผูรับผิดชอบการ
บรรจุ 1 ชุด อีก 1 ชุด เคานเตอรบริการรวบรวมจัดสงให สํานักตรวจสอบอากร กรมศุลกากร เปน
รายเดือน ภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถัดไป นบัแตจัดพิมพใบกํากับฯ 

 
 ขั้นตอนท่ี  3 การขนยายสินคาไปยัง  ณ  จุดตรวจปลอยหรือสถานีรับบรรทุกเม่ือผูควบคุม 

 
ยานพาหนะไดทําการขนยายสินคามายัง  ณ  จุดตรวจปลอยหรือรับบรรทุก ใหผูควบคุม

ยานพาหนะดําเนินการดังนี ้
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 1. ผูควบคุมยานพาหนะนําตูคอนเทนเนอรหรือสินคาไปใหผูประกอบการทําเนียบทาเรือ  
ผูประกอบการสถานท่ีท่ีสงออก หรือผูประกอบการคลังสินคา/ผูประกอบการเขตปลอดอากร ณ  
สนามบินท่ีสงออก  ทําการช่ังน้ําหนกั   แลวผูประกอบการฯจะออกใบตรวจรับสถานะตูสินคา           
หรือใบช่ัง  (Epuipment   Interchange   Receipt  :  EIR) ใหกับผูควบคุมยานพาหนะ (กรณีท่ีเช่ือม
ขอมูลระหวางศุลกากรและผูประกอบการทาเรียบรอยแลว  ผูควบคุมยานพาหนะไมตองรับเอกสาร  
EIR) 

 
 2. เม่ือช่ังน้ําหนกัตูคอนเทนเนอรหรือสินคาเรียบรอยแลว  ผูควบคุมยานพาหนะรับ
เอกสาร EIR  (กรณียังไมเช่ือมขอมูล)  แนบพรอมใบกํากับการขนยายใหกับเจาหนาท่ีศุลกากรที่
ประจําสถานีรับบรรทุก  หากเปนกรณีสงออกทางสนามบินผูรับผิดชอบตองแจงเลขท่ีใบตราสง
สินคาทางอากาศยาน  (Air  Way  Bil)  ใหเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อตรวจสอบตอไป  หากผูสงออกมี 
ความประสงคขอใหเปดตรวจของท่ีจะสงออก  ใหทําคํารองยื่นตอหวัหนาหนวยบริการกอนผาน 
สถานีรับบรรทุก เพื่อพิจารณาอนุมัติเปนการเฉพาะราย  สวนในกรณกีารขนยายโดยวิธีอ่ืน 
ผูรับผิดชอบบรรจุนําใบกํากบัฯ จากระบบคอมพิวเตอร หรือเอกสารอื่นใดท่ีมีเลขท่ีใบกํากับฯให
เจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อกําหนดชื่อเจาหนาท่ีตรวจสอบและเม่ือการขนยายสินคาเสร็จส้ินตามใบขน
สินคาขาออกแลว  ผูรับผิดชอบบรรจุตองแจงน้ําหนักสินคาท่ีไดรับรองจากผูตรวจสอบแลว เชน 
เอกสาร  Summary  of  Lighter  Alongside, รายงานการคาํนวณปริมาตร (Outturn)  หรือรายงาน
การวัดระดับเรือ (Draft  Survey)  ของ  Surveyor  ใหหนวยบริการศุลกากรทราบแทนการช่ัง
น้ําหนกัสินคา  ณ  จุดรับบรรทุก  เพื่อดําเนนิการตอไป 

 
 3. เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการตรวจสอบขอมูล เลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคาเลขท่ีตู
คอนเทนเนอร เลขทะเบียนยานพาหนะกรณีขนสงผานเขตแดนทางบก ปริมาณและน้ําหนกัวา
ถูกตองตรงกับขอมูลในระบบคอมพิวเตอรหรือไม   พรอมท้ังตรวจสอบวา  อยูในเง่ือนไขความ
เส่ียงหรือติดเง่ือนไขความเส่ียงหรือไม   หากตูสินคาหรือสินคาท่ีจะผานสถานีรับบรรทุกอยูใน
เง่ือนไขความเสี่ยง หรือติดเง่ือนไขความเส่ียง เจาหนาท่ีจะแจงใหพนักงานควบคุมยานพาหนะ
รับทราบ ผูควบคุมยานพาหนะตองนํารถบรรทุกคอนเทนเนอรหรือยานพาหนะท่ีใชในการขนยาย
สินคาไปยังจุดตรวจ    หรือส่ังไปตรวจสอบโดยเคร่ือง X-Ray กอนท่ีจะทําการตัดสินใจเปดตรวจ 
ซ่ึงจะข้ึนกับเง่ือนไขการตรวจแตละประเภทท่ีกรมศุลกากรไดกําหนดไว หากเจาหนาท่ีศุลกากร
พบวาขอมูลในใบกํากับสอดคลองถูกตองตรงกับขอมูลในระบบคอมพวิเตอร และสินคานั้นไมมี
ความเส่ียง เจาหนาท่ีจะทําการตัดบัญชีใบกาํกับการขนยายสินคาแลวอนุญาตใหนําสินคาผานสถานี
รับบรรทุก เพื่อทําการบรรทุกลงเรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรได จากนั้นระบบคอมพิวเตอรจะ
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สงขอมูลการตัดบัญชีไปใหผูสงขอมูลขาออกทราบวา ตูคอนเทนเนอรหรือสินคานั้นไดผานสถานี
รับบรรทุกแลว  แตเง่ือนไขส่ังการตรวจใหเปดตรวจหรือผลการตรวจจากเคร่ือง  X-Ray ใหเปด
ตรวจ เจาหนาท่ีจะตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลใบขนสินคา ขาออกและสินคาสงออก
พรอมตรวจสอบการประเมินอากร หากตรวจสอบพอใจเจาหนาท่ีจะแจงใหผูควบคุมสินคานําสินคา
นั้นไปเพื่อรอการบรรทุก แตหากพบความผิดเจาหนาท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายศุลกากรตอไป 
สวนกรณกีารขนยายโดยวิธีอ่ืนนั้น การตรวจสอบขอมูล และการตัดบัญชีใหหนวยบริการศุลกากร  
ณ  ทาหรือท่ี  หรือสนามบินท่ีสงออก กําหนดระเบียบเปนการเฉพาะใหเหมาะสม กบัประเภทสินคา
นั้น ๆ   

  
4. สําหรับกรณีของท่ีจะทําการปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบน หรือเขตปลอดอากร  

หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมสงออก เพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรอ่ืน  
หรือเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือจําหนายของที่นําเขามาตามมาตรา 19 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  (ฉบับท่ี  9)  พ.ศ.2482 หรือผูมีสิทธ์ิไดรับยกเวนอากรหรือคืนเงินอากรนัน้ ขอมูลใบขน
สินคาขาออกโอนยายภายในประเทศตองถูกตองตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาโอน ยายภายใน 
ประเทศท่ีผูนําของเขาท่ีไดรับของท่ีนําออกหรือปลอยออกจากคลังฯ  หรือเขตปลอดฯ  หรือเขต
นิคมฯดังกลาวไดสงเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  และไดระบุเลขท่ีใบขนสินคาขาออกนัน้
ไวกอนการขนยายจากท่ีเก็บของนั้น   หากติดเง่ือนไขความเส่ียงเจาหนาท่ีศุลกากรจากหนวยงานที่
จะทําการปลอยของออกดังกลาวขาออกเปนผูดําเนินการ   สวนในกรณโีอนของท่ีนําเขา มาตาม
มาตรา 19 ทวิ  ตาม  พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับท่ี  9)  พ.ศ.2482   เขาไปในคลังสินคาทัณฑบน  หรือเขต
ปลอดอากร  หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกดัอัตราศุลกากร  
หรือผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายอื่นนั้น   ใหเจาหนาท่ีศุลกากรจากหนวยงานรับผิดชอบ
พื้นท่ีเปนผูดําเนินการ สําหรับนอกเหนือจากกรณดีังกลาวใหเจาหนาท่ีศุลกากร  ณ  ทาหรือท่ีท่ีมีเขต
อํานาจในพื้นท่ีสถานประกอบการของผูนําของเขาท่ีไดรับโอนของท่ีนําเขาตามมาตรา 19 ทวิ ต้ังอยู
เปนผูดําเนนิการ 

 
5. หลังจากท่ีสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรแลว  หากสินคาท่ีสงออกตองไดรับการ

อนุมัติ/อนุญาตในการสงออก แตไดมีการบันทึกเลขท่ีใบอนุญาตการสงออกในการสงขอมูลใบขน
สินคาขาออกไวแลว ใหผูสงออกดําเนนิการดังนี้ 
 
  5.1 กรณีอนุมัติ/อนุญาตใหสงออกตามบัญชีราคาสินคา 
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ผูสงออกตองนําเอกสารอนญุาตยื่นตอหนวยควบคุมทางศุลกากร  ณ    เขตทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ี
ไดสงของออกไปนอกราชอาณาจักรภายใน   10   วันทําการ   นับแตวนัท่ีสงออก 
 
  5.2 กรณีอนุมัติ/อนุญาตใหสงออกตามปริมาตรท่ีกําหนดไวหรือเปนรายงวด/รายป  
หรือตามใบขนสินคาขาออกมากกวา  1  ฉบับ  ใหดําเนนิการดังนี ้
 
   1) ผูสงออกยื่นเอกสารการอนุญาตใหเจาหนาท่ีศุลกากร   ณ   จุดรับรองใบขน
สินคาขาออกของทาหรือท่ี    หรือสนามบินท่ีสงออกภายใน  10  วันทําการ     นับแตวันท่ีสงออก   
เพื่อให เจาหนาท่ีตรวจสอบและรับรองปริมาณการสงออกตามใบขนสินคาขาออก โดยลงช่ือและ
วันเดือนปกํากบั 

 
   2) ผูสงออกนําเอกสารดังกลาวถายสําเนาแลวรับรองสําเนาเอกสารยื่นตอ หนวย
ควบคุมทางศุลกากร  เพื่อจดัเก็บไวเปนหลักฐานในการตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอยตอไป 

 
 ขั้นตอนท่ี  4 การยื่นรายงานเรือออกและการยื่นบัญชีสินคาสําหรับเรือ 
 

เม่ือตูคอนเทนเนอรหรือสินคาไดบรรทุกลงเรือหรืออากาศยาน และไดออกไปนอก
ราชอาณาจักรแลว  ตัวแทนเรือหรือตัวแทนผูรับขนสง  (Freight  Forwarder)  ดําเนินการดังนี ้

 
1. บันทึกขอมูลรายงานเรือออกไปนอกราชอาณาจักรเขาสูระบบคอมพิวเตอรของ  

ศุลกากรโดยทันทีท่ีเรือไดออกจากราชอาณาจักรไป หากเปนกรณีสงออกทางอากาศยานใหตัวแทน
อากาศยานยื่นรายงานอากาศยานออกในทันทีเชนกนั 
 

2. บันทึกขอมูลรายการบรรทุกคอนเทนเนอรลงเรือ  (Container  Tally  Sheet)  เขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรภายใน 3 วัน นับแตวันออกใบปลอยเรือขาออก และบันทึกขอมูลบัญชี
สินคาสําหรับเรือ  (Manifest)  ท่ีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร  เขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรภายใน 6 วัน นับแตวันออกใบปลอยเรือขาออก  เพื่อปดบัญชีเรือหรือรับบรรทุกของขาออก
ตอไป แตกรณสีงออกทางอากาศยานนั้น  ตัวแทนออกของตองยื่นบัญชีสินคาสําหรับอากาศยาน
โดยบันทึกขอมูลอากาศยานออกนอกราชอาณาจักร และขอมูลบัญชีสินคาสําหรับอากาศยานเขาสู
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรทันที 
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 ขั้นตอนท่ี  5 การรับรองใบขนสินคาขาออก 
 

เม่ือเรือหรืออากาศยานไดออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ผูสงออกหรือตัวแทนออกของท่ี
ตองการรับบรรทุกใบขนสินคาขาออก (มุมน้ําเงิน) เพื่อนาํไปใชขอสิทธิประโยชนตางๆ  เม่ือยังไมมี
การเช่ือมขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการดังนี้ 

 
1. ผูสงของออกหรือตัวแทนออกของยื่นขอรับรองรายการบรรทุก   รับรองวันเรือออก  

หรือการขอจําลองใบขนสินคาขาออกตอหนวยบริการศุลกากร  พรอมชําระคาธรรมเนียมตามอัตรา
ท่ีกําหนดไวในใบแนบ ศ.5  (40  บาท  ตอแผน) 

 
2. เจาหนาท่ีจะพมิพใบขนสินคาจากระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  และลงช่ือรับรองวา 

“ใบขนสินคาไดพิมพจากระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร” 
 

การแกไขขอมูลในระบบ  e-Export 
 

ในการแกไขขอมูล เม่ือพบขอมูลท่ีสงเขาสูระบบคอมพิวเตอรศุลกากรผิดพลาดมีความ 
คลาดเคล่ือนไมตรงตามเปนจริงท่ีสําแดงในใบขนสินคา สามารถดําเนินการแกไขไดดังนี ้

 
1. การแกไขเปล่ียนช่ือเรือ เท่ียวเรือ ช่ืออากาศยาน หรือเท่ียวบิน 

  1.1 กรณีไมเปล่ียนเขตทาท่ีจะขนถายสินคาลงเรือหรือไมเปล่ียนคลังสินคา ตัวแทนเรือ
หรือตัวแทนอากาศยาน  ทําคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทายหมายเลข 6  ตอเจาหนาท่ี
บริการศุลกากรของทําเนียบทาเรือหรือคลังสินคาท่ีสงออก 

 
  1.2 กรณีเปล่ียนเขตทาท่ีจะขนถายตูสินคาลงเรือ คลังสินคาท่ีจะบรรทุกข้ึนอากาศยาน 
ทาเรือท่ีจะสงออก  สถานท่ีท่ีจะสงออก หรือสนามบินท่ีจะสงออก 

 
   ผูประกอบการทําเนียบทาเรือ ผูประกอบสถานท่ี หรือผูประกอบการคลังสินคา ณ  
สนามบินท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว  ยืน่ดําเนนิการแกไขตามแบบแนบทายหมายเลข 7  ตอ 
เจาหนาท่ี ณ หนวยบริการ เพือ่แกไขขอมูลใบขนสินคาและยกเลิกเลขท่ีใบกํากับการขนยายสินคา
กอนสงขอมูลใบกํากับการขนยายสินคามาใหม 
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2. กรณีการตรวจรับกลับคืน หรือการยกเลิกการสงออก 
 
 ผูประกอบการทาเรือ ผูประกอบการสถานท่ี หรือผูประกอบการคลังสินคา  ณ  

สนามบินท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว  จดัทําคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทาย
หมายเลข 8  โดยผูสงออกหรือตัวแทนลงชื่อรับรองในคํารองดวย  แลวยื่นตอเจาหนาท่ี  ณ  หนวย
บริการ   เพื่อแกไขขอมูลใบขนสินคาและขอมูลใบกํากบัการขนยายสินคาใหถูกตอง 

 
3. กรณีขอเปดตูสินคาเพื่อเปล่ียนถายตูสินคาใหมในเขตทาท่ีจะขนถายสินคาลงเรือหรือ

คลังสินคาท่ีจะบรรทุกข้ึนอากาศยาน 
 
 ผูประกอบการทําเนียบทาเรือ   ผูประกอบการสถานท่ี   หรือผูประกอบการคลังสินคา  

ณ  สนามบิน   ท่ีไดรับของท่ีจะสงออกไวแลว   ยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงตามแบบแนบทาย 
หมายเลข  10   และใหผูสงของออกหรือตัวแทนลงช่ือรับรองในคํารองดวย   แลวยื่นตอเจาหนาท่ี   
ณ   หนวยบริการ   เพื่อใหเจาหนาท่ีศุลกากรหนวยบริการและเจาหนาท่ีหนวยควบคุมทางศุลกากร
ทําการกํากับการควบคุมการเปดตูจนแลวเสร็จ 

 
4. กรณีแจงแกไขการสงออกไมครบตามจํานวนท่ีสําแดงไวในใบขนสินคา  (Short   Packing) 

 
4.1 กรณีกอนสินคาสงออกไปนอกราชอาณาจกัร 

 
ผูสงออกหรือตัวแทนทําคํารองตามแบบแนบหมายเลข  9    แจงรายการสินคาท่ี

ไมไดสงออก  และยนืยันปริมาณหรือจํานวนหีบหอท่ีสงออกจริงพรอมแนบเอกสารทีเ่กี่ยวของยื่น
ตอเจาหนาท่ีพจิารณาอนญุาต 

 
  4.2 กรณีสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลว 

 
ผูสงออกจัดทําคํารองตามแบบแนบทายหมายเลข 9        เพื่อแจงรายการสินคาท่ี

ไมไดสงออก  และยนืยันปริมาณหรือจํานวนหีบหอสินคาท่ีสงออกใหตรงตามเปนจริงพรอมแนบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของตอหนวยควบคุมทางศุลกากรภายใน  10  วัน       นบัต้ังแตวนัสงออก  สําหรับ
กรณีเปนสินคาเทกอง  ปฏิบัติเชนเดยีวกับ 
กรณี  1,  2,  3,  4  ไมพิจารณาความผดิแตอยางใด 
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5. กรณีผูรับผิดชอบบรรจุมิไดสงขอมูลเลขท่ีใบขนสินคาขาออกเขามาในระบบ
คอมพิวเตอร เพื่อตัดบัญชีใบกํากับการขนยายสินคา แตของท่ีสงออกไดผานสถานีหรือจุดรับ
บรรทุกสินคาแลว และผูสงออกไดทําคํารองยื่นตอหนวยควบคุมทางศุลกากรที่ทําการสงออกให
รับรองการบรรทุก หากมีการพิจารณาใหการรับรองการสงออกเปนการเฉพาะรายแลว ใหผอนผัน
การปรับ 

 
6. การแกไขขอมูลใบขนสินคาในเร่ืองอ่ืนๆ ภายหลังการสงออก ผูสงออกยื่นคํารองขอ

แกไขตอหนวยควบคุมทางศุลกากรที่สงออก เพื่อพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะราย 
 
 กรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรขัดของ 
 

ในกรณีเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร  หรือผูใหบริการสงขอมูล  (VANS)  หรือ
ระบบส่ือสารของศุลกากรขัดของ หรือระบบไฟฟาขัดของ ทําใหไมสามารถผานพิธีการดานระบบอิ
เลกทรอนิกสได ผูสงออกสามารถดําเนินการไดดังนี ้

 
1. ผูสงออกหรือตัวแทนออกของยื่นคํารองขอผานพิธีการในรูปแบบกระดาษ  (Manual)  

ตอหัวหนาหนวยบริการศุลกากร  เพื่อพิจารณาส่ังการใหผานพิธีการดวยระบบ  Manual 
 
2. ผูสงออกหรือตัวแทนจัดทําใบขนสินคาขาออกพรอมเอกสารประกอบจาํนวน 2  ชุด 

พรอมลงนามในเอกสารทุกฉบับ และจัดทําใบกํากับการขนยายในลักษณะเดียวกนัดวย ยื่นตอหนวย
บริการศุลกากร ณ ทาหรือท่ีหรือสนามบินท่ีสงออก 

 
3. เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจสอบใบขนฯและเอกสารประกอบรวมท้ังใบกํากับการขนยาย   

แลวออกเลขทีใ่บขนสินคาและเลขท่ีใบกาํกับการขนยายให พรอมลงช่ือและวนัท่ีกํากับในเอกสาร 
แลวคืนใหผูสงออก 1 ฉบับ และเม่ือคอมพวิเตอรสามารถใชงานไดแลวเจาหนาท่ีจะทําการบันทึก
ขอมูลในคอมพิวเตอรทันที 

 
เลขท่ีใบขนสินคาในระบบ  Manual  มี  14   หลัก   ดังนี ้
   A  A  A  A           X       Y   Y       M  M       N   N   N   N   N 
   0   2    0   1           1        4     9       0    9        0     0    0    0   1  
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 รหัสสถานท่ีผานพิธีการศุลกากร  4  หลัก 
 ประเภทของใบขนฯ 
 ป  พ.ศ.   2   หลัก 
 เดือน   2   หลัก 
 Running     5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
เลขท่ีใบกํากับการขนยายในระบบ  Manual   มี   12   หลัก    ดังนี ้
   A  A  A  A           X    Y          M  M         N   N   N    N 
   0   2    0   1           4     9           0    9          0    0    0     1  
                                                                                         

 รหัสสถานท่ีผานพิธีการศุลกากร  4  หลัก 
 ป  พ.ศ.   2   หลัก 
 เดือน   2   หลัก 
 Running     5  หลัก   เร่ิมตนดวย   00001 

 
4. หากผูสงออกหรือตัวแทนมีขอมูลเลขท่ีใบขนสินคาและเลขท่ีใบกํากับการขนยายทางอิ

เลกทรอนิกสแบบไรเอกสารแลว ใหจัดพิมพเลขท่ีใบขนฯและใบกํากับฯลงในใบขนฯและเอกสาร
กํากับ รวมท้ังใบกํากับการขนยาย โดยไมตองออกเลขท่ีใบขนฯแบบ Manual 

 
5. ใหพนกังานขับรถท่ีบรรทุกตูคอนเทนเนอรหรือควบคุมยานพาหนะ แสดงใบขนฯ และ

ใบกํากับฯในระบบ Manual ท่ีลงลายมือช่ือพรอมวันเดือนปตอเจาหนาท่ีสถานีรับบรรทุกหรือจุดรับ
บรรทุกสินคาเพื่อดําเนินการตอไป 

 
 การจัดเก็บหลักฐานขอมูล 
 

ผูสงออก ผูรับผิดชอบบรรจุ ตัวแทนออกของ เคานเตอรบริการ ตัวแทนเรือ ใหจัดเกบ็และ
รักษาเอกสารหลักฐานและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการผานพิธีการสงออกเปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 
ป นับแตวันท่ีสงออก 
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 การทบทวนหลังการตรวจปลอย 
 

ใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ีทบทวนภายหลังการตรวจปลอย ตรวจสอบความถูกตอง การ
สําแดงขอมูลตามเง่ือนไขกฎหมายศุลกากรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับศุลกากร หากพบการชําระ
อากรขาดใหออกแบบแจงการประเมินอากร (กศก.115) เพื่อเรียกเก็บเงินอากรที่ชําระขาดให
ครบถวนตามมาตรา 102 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 แตหากไมมาชําระภายในกําหนด 30 วนั นับ
จากวนัท่ีไดรับแบบแจงฯ ใหพิจารณางดรับปฏิบัติพิธีการศุลกากร หากพบวาการสําแดงขอมูลใน
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรไมถูกตองครบถวนแตไมกระทบตอคาภาษีใหสง หนวยคดพีิจารณา
ดําเนินการกอนแกไขใหถูกตอง และถาตรวจสอบแลวพบวามีการสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร
หรือเพื่อใหไดรับการคืนอากรใหจับกุมตามระเบียบตอไป 
 
ขั้นตอนกระบวนการพิธีการขาเขาแบบไรเอกสาร 
 
 ก. การสงขอมูลใบขนสินคาขาเขา 
 

 (1) ผูนําของเขาจัดทําขอมูลใบขนสินคาขาเขาตามมาตรฐานท่ีศุลกากรกําหนด แลว
เปนผูสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 

 
 (2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูล

อางอิงตรวจสอบกับขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กับขอมูลบัญชีสินคา
สําหรับเรือ 

 
  (2.1) ถาพบขอผิดพลาดในการตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูล

อางอิงระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบรหัสขอผิดพลาดกลับไปใหผูสงขอมูล ใหผูนําของเขา
ทําการแกไขขอมูลและสงขอมูลการแกไขขอมูลใบขนสินคาขาเขา เขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร 

  
  (2.2) ในการตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาต

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หากพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบรหัส
ขอผิดพลาดกลับไปใหผูสงขอมูล ใหผูนําของเขาทําการแกไขขอมูลและสงขอมูลการแกไขขอมูล
ใบขนสินคาเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
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  (2.3) ถาไมพบขอผิดพลาดระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเลขท่ีใบขน
สินคาขาเขาทางอิเล็กทรอนิกสจํานวน 14 หลัก ในสถานะพรอมชําระคาภาษีอากร และแจงเลขท่ีใบ
ขนสินคาทางระบบอิเล็กทรอนิกสตอบกลับไปยังผูสงขอมูล โดยมีประเภทของเอกสารหลักมีคา
เปน 0 = ใบขนสินคาขาเขา โดยถือเปนการยื่นใบขนสินคาขาเขาโดยถูกตองตอศุลกากรแลว 

 
  (3) กรณี ผูนําของเขาผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาทางอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรลวงหนา  

 
  (3.1) กรณียังไมมีการรายงานเรือเขาสําเร็จ ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะ

ตรวจสอบความถูกตองเบ้ืองตนกับแฟมขอมูลอางอิง ตรวจสอบกับขอมูลการอนุมัติหรืออนุญาต
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของและตอบกลับไปใหผูสงขอมูลวา “ยังไมมีการรายงานเรือเขาสําเร็จ” โดย
ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะไมออกเลขท่ีใบขนสินคาให จนกวาระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรจะไดรับขอมูลรายงานเรือเขาสําเร็จ ระบบคอมพวิเตอรของศุลกากรจึงจะตอบกลับเลขท่ีใบ
ขนสินคาขาเขาไปใหผูสงขอมูลโดยอัตโนมัติ 

 
  (3.2) กรณีมีการรายงานเรือเขาแลว แตขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือไมถูกตอง

ตรงกันกับใบขนสินคาขาเขา ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบกลับไปใหผูสงขอมูลวา “ยังไม
พบขอมูลบัญชีสินคา” ใหผูนําของเขาทําการตรวจสอบเพื่อแจงตัวแทนเรือแกไขบัญชีสินคาสําหรับ
เรือ โดยระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะไมออกเลขท่ีใบขนสินคาให จนกวาระบบคอมพิวเตอร
ของศุลกากรจะไดรับขอมูลบัญชีสินคาสําหรับเรือท่ีถูกตองตรงกันกับใบขนสินคาขาเขา ระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรจึงจะตอบกลับเลขท่ีใบขนสินคาขาเขาไปใหผูสงขอมูลโดยอัตโนมัติ 

 
  (3.3) กอนท่ีระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขท่ีใบขนสินคาให ผูนําของ

เขาสามารถสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิสเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อแกไขขอมูลใบขน
สินคาขาเขาไดโดยไมตองพจิารณาความผิด 

 
  (3.4) กรณี ตรวจพบความผิดพลาดในขอมูลใบขนสินคายาเขาท่ีไดรับเลขท่ีแลว ให

ยื่นคํารองตอหนวยบริการศุลกากรพิจารณาเปนการเฉพาะกรณ ี
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 ข. การชําระคาภาษีอากร  
 

 (1) ใหผูนําของเขาดําเนินการตามมาตราฐานท่ีศุลกากรกําหนด 
 

   (1.1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีตองมีการวางคํ้าประกันของธนาคาร เม่ือผูนําของ
เขา ดําเนินการต้ังภาระคาประกันตามมาตรฐานท่ีศุลกากรกําหนดแลว ระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร จะออกเลขท่ีรับประกันธนาคาร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขน
สินคาท่ีชําระคา ภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัต  

 
   (1.2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีตองชําระคาภาษีอากร เม่ือผูนําของเขาชําระภาษี
อากร แลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชาํระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบ
ขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีชําระคาภาษีอากรแลว” โดยอัตโนมัติ 
  
   (1.3) กรณใีบขนสินคาขาเขายกเวนอากรระบบคอมพวิเตอรของศุลกากรจะออกเลขท่ี
ยกเวนอากรพรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ียกเวนอากรแลว” โดยอัตโนมัติ  

 
 (2)  ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะตอบกลับเลขท่ีวางประกัน หรือเลขท่ีชําระอากร 

หรือ เลขท่ียกเวนอากร แตละรายการในใบขนสินคาขาเขากลับไปใหผูสงขอมูล  
 
 การรับของนาํเขาจากอารักขาศุลกากร  
 
 ก. การตัดบัญชีสินคาเพื่อตรวจปลอยสินคาจากอารักขาศุลกากร 
 

 (1) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการตรวจสอบขอมูลใบขนสินคาขาเขา
สถานะ พรอมตัดบัญชีเพื่อตรวจปลอยกับบัญชีสินคาสําหรับเรือหรือบัญชีสินคาสําหรับอากาศยาน
หรือบัญชี ยานพาหนะทางบกตามรายการ (Field Name) ท่ีกําหนดไววามีขอมูลถูกตองตรงกันแลว
จึงทําการ ตัดบัญชีสินคาใหโดยอัตโนมัติ  

 
 (2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการตรวจสอบเง่ือนไข (Profile) ตาม

หลักการบริหาร ความเส่ียงท่ีกรมศุลกากรกาํหนดและจะแจงการประมวลผลการตัดบัญชีตรวจ
ปลอยหลังการชําระภาษี อากรแลว ใหผูสงขอมูลทราบคําส่ังการตรวจ  



 

78 

 

 

   (2.1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ัง “ยกเวนการตรวจ” ระบบคอมพิวเตอรของ  
ศุลกากรจะบันทึกขอมูล “ไมตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” (Green Line) พรอมกับเปล่ียน  
สถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาขาเขาพรอมสงมอบของ” โดยอัตโนมัติ และระบบ  
คอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลการส่ังปลอยสินคาไปยังโรงพักสินคาเพื่อสงมอบของใหแกผู  
นําของเขา และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการส่ังปลอยสินคาออกจากอารักขาศุลกากรแลว 

 
   (2.2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ัง “ใหเปดตรวจ” ระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากร จะบันทึกขอมูล “ตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” (Red Line) และระบบคอมพิวเตอร
ของ ศุลกากรจะสงขอมูลเตรียมของไปยังโรงพักสินคา และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการให
เปดตรวจเพื่อมาติดตอโรงพักสินคา ตอไป  
  
 ข. ใหผูนําของเขาดําเนินการในกระบวนการทางศุลกากรใหครบถวนกอนการรับของ ออก
จากโรงพักสินคา 
  

 (1) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังยกเวนการตรวจ  
 

   (1.1) ใหผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา  

 
   (1.2) กรณีไมสามารถดําเนินกระบวนการทางศุลกากรโดยระบบการใหบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จดุเดียวได ใหผูนําของเขายื่นเอกสารในรูปแบบเอกสารแกหนวยบริการศลุกากร เชน 
เอกสารแสดง การไดรับสิทธิพิเศษตางๆ ,ใบอนญาต/ใบทะเบียน/หนังสืออนุญาตตามเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ีเกีย่วของ กอนการนําของออกจากโรงพักสินคา 

 
   (1.3) หนวยบริการศลุกากรจะลงรับเอกสารไว และจัดเจาหนาท่ีศุลกากรเพื่อทําการ 
ตรวจสอบเบ้ืองตนกับขอมูลใบขนสินคาขาเขาในระบบของศุลกากร หากตรวจพบวา เอกสารไม
ตรงกับขอมูลใบขนสินคาขาเขาจะพิจารณาดําเนินการเปนการเฉพาะรายทันที  

 
 (2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ 
    
  (2.1)ใหผูนําของเขาติดตอโรงพักสินคาเพือ่เตรียมของใหตรวจสอบ  
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(2.2) การตรวจสอบพิกัด ราคา และของ ใหเปนไปตามหลักเกณฑในเร่ืองการ
กําหนด พิกดัอัตราศุลกากรและการกําหนดราคาศุลกากร  

 
(2.3) เม่ือตรวจสอบพิกัด ราคา และของแลวเสรจ็เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการ

บันทึกการ ตรวจในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร และตอบกลับใหผูสงขอมูลทราบถึงการตรวจ
ปลอยสินคา ออกจากอารักขาศุลกากรแลว เพื่อติดตอรับของกับโรงพักสินคา ตอไป  

 
 ค. การตรวจสอบพิกัด ราคา และของกอนการตรวจปลอยทางศุลกากร  
 

 (1) กรณีตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ  
 

   (1.1) ของตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาติดเง่ือนไขความเส่ียงตองตรวจสอบตาม 
กฎหมายศุลกากร และกฎหมายที่เกีย่วของกับการศุลกากร  

 
(1.2) กรณีท่ีผูนําของเขาแจงความประสงคขอตรวจสอบพิกดัหรือราคา ในขณะสง 

ขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 

    (1.2.1) เนื่องจากไดมีการวางประกนัสําหรับของชนิดและประเภทเดยีวกัน
ท่ีไดนําเขามากอนหนานี ้

 
    (1.2.2)   เนื่องจากไดมีการชําระภาษีอากรในตามพิกัดอัตราศุลกากรหรือ
ตามราคา ท่ีสูงกวา และบันทึกขอมูลในชองบันทึกกอน ๆ (Remark) ของรายการในใบขนสินคาขา
เขาวาขอ สงวนสิทธิโตแยงพิกัดและ/หรือราคา จากท่ีสําแดงเปนพิกัด/ราคาใด 

  
 (2) ในกรณีท่ีการตรวจสอบการสําแดงราคาศุลกากร  
 

   (2.1) หากพบวามีเหตุอันควรสงสัยในความจริงและความถูกตองของรายละเอียด
หรือ เอกสารหรือขอมูลอิเลกทรอนิกสซ่ึงจัดทําข้ึนเพื่อการผานพิธีการศุลกากรนั้น  
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    (2.1.1) ใหเจาหนาท่ีศุลกากรดําเนนิการใดๆ ตรวจสอบความจริงหรือความ
ถูกตองของขอความในเอกสารหรือการสําแดงใดๆ ท่ียื่นเพื่อความมุงหมายของการกาํหนดราคา
ศุลกากร  

 
    (2.1.2) ใบขนสินคาขาเขาท่ีพบวามีเหตุอันควรสงสัยขางตน ใหหลุดพน
จากเง่ือนไขการประกันเวลาการใหบริการ 

  
   (2.2) ใหเจาหนาท่ีศุลกากร แจงใหผูนําของเขาจัดหาคําช้ีแจงเกี่ยวักบราคาสําแดง 
คําอธิบายเพิ่มเติม รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐานอ่ืน  

 
(2.3) ผูนําของเขาตองยื่นคําช้ีแจง อธิบายเพ่ิมเติมรวมท้ังเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ 

เกี่ยวกับราคาที่สําแดง ตอเจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจสอบราคา ภายใน 7 วัน นับแตวนัท่ีไดรับหนังสือ
แจงดังกลาว  

 
(2.4) ในกรณีท่ีผูนําของเขาเพิกเฉยไมใหคําช้ีแจงเกี่ยวกับราคาสําแดงและเอกสาร 

สนับสนุน ภายใน 7 วันนับแตไดรับหนังสือแจง ใหถือวาราคาศุลกากรสําหรับของนําเขานั้น ไมอาจ 
กาํหนดไดตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา  

 
(2.5) เม่ือเจาหนาท่ีศุลกากรผูตรวจสอบราคาไดรับคําอธิบายเพิ่มเติมรวมท้ัง

เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจนเพยีงพอแกการกาํหนดราคาของของนั้นครบถวน 
เจาหนาท่ีศุลกากร ผูตรวจสอบราคาจะพิจารณากําหนดราคาศุลกากรใหแลวเสร็จภายใน 5 วันทํา
การ  

 
(2.6) กรณีท่ีราคาตามสําแดงสามารถกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขาย

ของท่ีนําเขาได โดยราคาท่ีสําแดงนั้นเปนราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา ตามท่ีไดบัญญัติในหมวด 2 แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 132 (พ.ศ. 2543) แกไขเพ่ิมเติมโดยฉบับท่ี 145 (พ.ศ. 2547) ออกตามความใน  
พระราชบญญตศุลกากร พุทธศักราช 2469 จะรับราคาตามสําแดงเปนราคาซ้ือขายของท่ีนําเขา  

 
(2.7) กรณีท่ีผูนําของเขาประสงคจะเพิ่มราคา  
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    (2.7.1) ใหผูนําของเขาแจงใหเจาหนาท่ีศุลกากรทราบวาประสงคจะเพิ่ม
ราคาจากราคาท่ีสําแดงใหครบถวนตามหลักเกณฑของการกําหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 1 ราคาซ้ือ
ขายของท่ีนําเขา  

 
    (2.7.2) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกขอมูลการเพ่ิมราคาแตละ
รายการใน แตละรายการในใบขนสินคาขาเขาใบขนสินคาขาเขาในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
และเสนอให หัวหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายทําการบันทึกอนุมัติใหรับราคาท่ีไดมี
การเพิ่มเติมดังกลาวเปนราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 1 โดยไมตองพิจารณาความผิด  

 
    (2.7.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตอง
ชําระเพิ่ม ใหครบถวนตามหลักเกณฑของการกําหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ี
นําเขา ของใบขนสินคาขาเขากลับไปใหผูสงขอมูล  

 
    (2.7.4) ใหผูนําของเขาชําระคาภาษอีากรเพ่ิม ณ หนวยการเงินของ ทา หรือ
ท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาชําระภาษีอากรแลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร
จะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถ 
บันทีกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ  

 
   (2.8) กรณีท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรยังมีเหตุอันควรสงสัยในความจริงและความถูกตอง
ของ ราคาท่ีสําแดง และราคาของของนําเขาตามสําแดงไมสามารถกําหนดเปนราคาศุลกากรตามวิธี
ท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีนําเขาได ใหถือเปนกรณีมีเหตุจําเปนท่ีทําใหการกําหนดราคาศุลกากรข้ัน
สุดทาย ตองลาชาออกไป  

 
    (2.8.1) หากผูนําของเขาประสงคจะขอวางประกนัเพิ่มเติมจนครบจํานวน
คาภาษี อากรสูงสุดท่ีอาจตองเสียสําหรับของนั้น ใหนําของท่ีนําเขานัน้ออกไปจากอารักขาของ
ศุลกากรได โดยตกลงกนัยอมใหเอาแตตัวอยาง รูปภาพ หรือรายละเอียดของของไววินิจฉัยปญหา  

 
    (2.8.2) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกการประเมินราคาใหม และ
บันทึกท่ีมา ของราคาท่ีใชในการวางประกันแตละรายการของขอมูลใบขนสินคาขาเขาในระบบ
คอมพิวเตอรของ ศุลกากรและเสนอใหหัวหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายทําการบันทึก
อนุมัติการประเมิน ราคาใหมดังกลาว  
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    (2.8.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตองวาง 
ประกันเพิ่มเติมเพื่อนําของออกไปจากอารักขาศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขา  
     
    (2.8.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลการประเมินราคาเพิ่ม
เพื่อการวางประกันออกของไปกอนดังกลาวเขาสูระบบงานคดี โดยระบบจะใหเลขท่ีแฟมคดีโดย
อัตโนมัติ แลวใหเจาหนาท่ีหนวยคดีของทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําเขาทําการกําหนดคา
เปรียบเทียบปรับ ภาษีอากร เบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม หรือเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี ) และบันทึกลงใน
ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากรเพื่อการวางประกันออกของไปกอนของผูนําของเขา  
     
    (2.8.5) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรพรอมคา 
เปรียบเทียบปรับ/เบ้ียปรับภาษีอากรตางๆ ท่ีตองวางประกันเพิ่มเติมเพือ่นําของออกไปจากอารักขา
ศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาทราบเพื่อมาติดตอชําระ ณ หนวยการเงิน ตอไป  

 
    (2.8.6) ใหผูนําของเขาวางประกนัคาภาษีอากร พรอมวางประกนัคา
เปรียบเทียบปรับภาษีอากร ชําระเบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม และ/หรือวางประกันเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถา
มี) ณ หนวยการเงินของ ทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาวางประกันเพิ่ม
ออก ของไปกอนแลวระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียน  
สถานะใบขนสินคาขาเขาเปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถบันทึกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ  

 
    (2.8.7) เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร 
โดย ชักตัวอยาง หรือรูปภาพ หรือหลักฐานอ่ืน เพื่อการพจิารณากําหนดราคาศุลกากรในภายหลัง  

 
    (2.8.8) เม่ือเจาหนาท่ีหนวยบริการทําการบันทึกผลการตรวจปลอยแลว 
ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคดีเพื่อพิจารณา ตอไป  

 
(3) ในกรณีท่ีการการตรวจสอบพบความผิดตามกฎหมาย วาดวยศุลกากรและกฎหมาย วา

ดวยพิกดัอัตราภาษีศุลกากร หรือกฎหมายอื่นใด  
 
  (3.1) เม่ือมีการตรวจพบความผิดตามกฎหมาย วาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยพกิัด 
อัตราภาษีศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนใด และของยังไมไดตรวจปลอยพนไปจากอารักขาของศุลกากร 
เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกขอมูลการตรวจพบความผิดในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
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  (3.2) ในกรณีท่ีผูนําของเขามีความประสงคจะขอใหตรวจปลอยของออกไปกอนแลว 
พิจารณาภายหลัง  

 
   (3.2.1) เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการบันทึกการประเมินภาษีอากรใหม และ
บันทึกท่ีมาเชนพิกัดอัตราอากรของการพิจารณาคาภาษีอากรใหม แตละรายการของขอมูลใบขน
สินคาขาเขา ในระบบคอมพวิเตอรของศุลกากร และเสนอใหหวัหนาหนวยบริการหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายทําการ บันทึกอนมัุติการประเมินภาษีอากรใหมดังกลาว  
    
   (3.2.2) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรท่ีตองวาง 
ประกันเพิ่มเติมเพื่อนําของออกไปจากอารักขาศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูล 

 
   (3.2.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาดังกลาว 
ใหหนวยคดีของทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําเขาทราบ เพื่อต้ังแฟมคดแีละทําการบันทึกคํา
เปรียบเทียบปรับภาษีอากร เบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม หรือเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี) ในระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรเพือ่การวางประกันออกของไปกอนของผูนาํของเขา เวนแตของนั้นเปน
ของตองหาม หรือของตองกํากัดท่ีใหปฏิบัตตามระเบียบหรือตามกฎหมายท่ีกําหนดไวสําหรับของ
นั้นๆ ดวย  

 
   (3.2.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะแจงขอมูลคาภาษีอากรพรอมคา 
เปรียบเทียบปรับ/เบ้ียปรับภาษีอากรตางๆ ท่ีตองวางประกันเพิ่มเติมเพือ่นําของออกไปจากอารักขา 
ศุลกากรกลับไปใหผูสงขอมูล 

 
   (3.2.5) ใหผูนําของเขาวางประกนัคาภาษีอากร พรอมวางประกนัคาภาษีอากร 
ชําระเบ้ียปรับภาษีมูลคาเพิ่ม และ/หรือวางประกันเบ้ียปรับภาษีอ่ืนๆ (ถามี) ณ หนวยการเงินของ ทา 
หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาได เม่ือผูนําของเขาวางประกันเพิ่มออกของไปกอนแลว ระบบ
คอมพิวเตอรของศุลกากรจะออกเลขชําระคาภาษีอากร พรอมกับเปล่ียนสถานะใบขนสินคาขาเขา 
เปน “ใบขนสินคาท่ีสามารถบันทึกผลการตรวจได” โดยอัตโนมัติ 

 
   (3.2.6) เจาหนาท่ีศุลกากรจะตรวจปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร โดย
ชักตัวอยางหรือรูปภาพ หรือหลักฐานอ่ืน เพื่อการพิจารณาในภายหลัง  
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   (3.2.7) เม่ือบันทึกผลการตรวจปลอยแลว ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะสง 
ขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคดีเพือ่พิจารณา ตอไป  
  
 ง. การรับมอบของไปจากโรงพักสินคา  

 
 (1) ใหผูนําของเขาตรวจสอบวาของท่ีนําเขาตรงตามขอมูลใบขนสินคาขาเขาท่ีสงเขาสู

ระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากร  
 
 (2) หากพบวาของไมตรงตามสําแดงใหแจงตอสวนบริการศลุกากร เพื่อขอแกไขกอน

การรับของไปจากโรงพักสินคา  
 
 (3) เม่ือสวนบริการศุลกากรอนุญาตใหแกไขได ใหผูนําของเขาสงขอมูลการแกไข

ขอมูลเขา สูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรได โดยถือเปนกรณีผูนําของเขาตรวจพบเอง 
 

 จ. ของท่ีไดตรวจปลอยออกจากอารักขาของศุลกากรแลว 
 

 (1) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและไดปลอยออกจากอารักขาของศุลกากรแลว ให
ถือวา มี ชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือเกี่ยวกบัอัตราอากร ถูกตองตรงตามท่ีผูนําของเขา
ไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
 (2) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรและไดยืน่ใบขนสินคาเพือ่ขนเขาเก็บในคลังสินคา

ทัณฑบน เม่ือไดทําการปลอยออกจากอารักขาศุลกากรแลว ใหถือวาไดจดแจงรายละเอียดแหงของท่ี
ขนข้ึนเก็บ ในคลังสินคาทัณฑบน ท้ังชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือเกี่ยวกบัอัตราอากร 
ถูกตองตรง ตามท่ีผูนําของเขาไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
 (3) ของท่ีนําเขามาในราชอาณาจกรเพ่ือนําเขาไปในเขตปลอดอากรและ/หรือเขต

อุตสาหกรรม สงออก เม่ือไดทําการปลอยออกจากอารักขาศุลกากรแลว ใหถือวาของท่ีนําเขาไปใน
เขตปลอดอากร และ/หรือเขตอุตสาหกรรมสงออก มี ชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา หรือ
เกี่ยวกับอัตราอากร ถูกตองตรงตามท่ีผูนําของเขาไดสงขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
  
 ฉ. ใหโรงพักสินคา ดําเนินกระบวนการทางศุลกากร ดังนี้  
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 (1) กรณี ยกเวนการตรวจ  
 
   (1.1) เม่ือผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา ใหโรงพักสินคาทําการตรวจสอบของท่ีจะทําการสงมอบใหตรงตาม
ขอมูลการส่ังปลอย  

 
(1.2) ในกรณีของท่ีจะสงมอบแกผูนําของเขาไมตรงตามขอมูลการส่ังปลอย หรือ

กรณีมี เหตุอันควรสงสัยดวยประการใด ๆ ก็ตาม ใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาแจงใหหนวยบริการ
ศุลกากร ทราบเพ่ือตรวจสอบโดยพลัน  

 
(1.3) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง

ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
 

 (2) กรณี ตองตรวจสอบพิกัด ราคา และของ  
 

(2.1) เม่ือผูนําของเขาแจงเลขท่ีใบตราสงใหเจาหนาท่ีโรงพักสินคาทราบเพื่อติดตอ
รับสินคากับโรงพักสินคา ใหโรงพักสินคาทําการเตรียมของใหเจาหนาท่ีศุลกากรตรวจสอบ 

 
(2.2) เม่ือโรงพักสินคาเตรียมของแลวเสร็จ ใหโรงพักสินคาแจงขอมูลการเตรียม

ของ พรอมใหตรวจแลวเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 
(2.3) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกาํหนดเจาหนาท่ีหนวยบริการศุลกากร

ผูทําการ ตรวจสอบพิกัด ราคา และของ โดยอัตโนมัติ  
 
(2.4) เม่ือตรวจสอบพิกัด ราคา และของแลวเสรจ็เจาหนาท่ีศุลกากรจะทําการ

บันทึกการตรวจในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร และแจงขอมูลการส่ังปลอยสินคาใหโรงพัก
สินคาทราบ เพื่อสงมอบของใหแกผูนําของเขา  

 
(2.5) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง

ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร 
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  ช. ในกรณีผูนําของเขาแจงความประสงคขอขนยายสินคาไปตรวจปลอยนอกเขตทา หรือท่ี  
หรือสนามบินท่ีนําของเขาในขณะสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  
 

 (1) กรณี ใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังยกเวนการตรวจ ใหดําเนินการกระบวนการ
ศุลกากร อ่ืนๆ ใหเสร็จส้ินกอนนําของออกจากอารักขาศุลกากร 

 
 (2) กรณีใบขนสินคาขาเขาท่ีมีคําส่ังใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ 
 

   (2.1) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะทําการแจงกลับใหผูนําของเขาทราบวา 
“ใหตรวจสอบพิกัด ราคา และของ” เพื่อมาติดตอโรงพักสินคา และแจงขอมูลไปยังโรงพักสินคา
เพื่อทําการ เตรียมของใหดําเนินการ ตอไป  

 
   (2.2) ใหโรงพักสินคาแจงขอมูลการเตรียมของพรอมใหมัดลวดแลวเขาสูระบบ  
คอมพิวเตอรของศุลกากร และระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกําหนดเจาหนาท่ีผูทําการมัดลวด 
ตอไป  

 
   (2.3) เม่ือโรงพักสินคาไดสงมอบของใหกับผูนาํของเขาแลว ใหโรงพักสินคาแจง
ขอมูล การสงมอบของกลับเขาสูระบบคอมพิวเตอรของศุลกากร  

 
(2.4) ระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรจะกาํหนดเจาหนาท่ีหนวยบริการศุลกากร ณ 

สถานท่ีท่ีขอใหตรวจปลอยนั้นเปนผูทําการตรวจสอบพกิัด ราคา และของ ตอไป  
 
(2.5) หาก ทา ท่ี หรือสนามบินท่ีนาํเขา และเขตปลอดอากรหรือนิคมอุตสาหกรรม

สงออกหรือคลังสินคาทัณฑบนมีระบบตรวจสอบรหัสโดยใชความถี่วทิยุ (Radio Frequency 
Identification : RFID) ใหมีการติดอุปกรณระบบตรวจสอบรหัสโดยใชความถ่ีวิทยท่ีุตูคอนเทน
เนอร หรือพาหนะท่ีใชขนยายสินคาหรือท่ีท่ีสามารถส่ือสารกับตัวอานระบบตรวจสอบรหัสโดยใช
ความถ่ีวิทยุ (RFID Reader) ไดแทนการมัดลวดประทบตรา กศก.  
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 การขอแกไขขอมูลการนําของเขา  
 
 (1) กรณีการขอยกเลิกใบขนสินคาซ่ึงไดรับการตอบกลับเลขท่ีใบขนสินคาขาเขาไปยังผูสง
ขอมูลแลว ใหยื่นคํารองตอหนวยบริการศุลกากร ณ ทา หรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาเพื่อ
พิจารณา เปนการเฉพาะเปนรายๆ ไป  

 
 (2) กรณีกอนรับของจากอารักขาศุลกากรพบวาขอมูลท่ีเขาสูระบบคอมพิวเตอรของ
ศุลกากรแลวมีความผิดพลาด คลาดเคล่ือนไมตรงตามความจริง ใหยื่นคํารองตอหนวยบริการ
ศุลกากร ณ ทาหรือท่ี หรือสนามบินท่ีนําของเขาเพื่อพิจารณาเปนการเฉพาะเปนรายๆ ใหถือเปนการ
ตรวจพบความผิดเอง 

  
 (3) กรณีขอแกไขขอมูลใบขนสินคาขาเขาในเร่ืองใดๆ ภายหลังการตรวจปลอยไปจาก 
อารักขาศุลกากรแลว ใหยืน่คํารองตอหนวยควบคุมทางศุลกากร ณ ทา หรือท่ี สนามบิน ศุลกากรที่
นํา ของเขา หรือท่ีท่ีทําการตรวจปลอยของเพื่อพิจารณาเปนการเฉพาะเปนรายๆ ไป  
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ภาพท่ี 9  ข้ันตอนการผานพธีิการศุลกากรแบบ Manual 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2544) 

 
ในการดําเนินพิธีการศุลกากรในระบบ manual  ดังภาพท่ี 8 ก็จะพบปญหาหลายประการ

ดังตอไปนี้  
 
1. ผูประกอบการตองมาติดตอกบัเจาหนาท่ีโดยตรง ดังนั้น ยอมกอใหเกิดโอกาสท่ี

เจาหนาท่ีจะใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบได ไมวาจะเปนกรณีดําเนินการลาชาไมดําเนินการ

ผูประกอบการนําขอมูล Invoice กรอกลงในใบขนสินคา 

ทําการตรวจสินคาทุก Shipment 

สารวัตรประจําคลัง 
กําหนดช่ือนายตรวจ/สารวัตร 

ผูประกอบการนําใบขนสินคาและเอกสารแนบไปยื่นที่ 
ฝายตรวจสินคา เจาหนาที่ลงทะเบียนตรวจสอบเอกสาร 

ผูประกอบการชําระคาภาษีอากร ณ ที่ทําการศุลกากร 

เจาหนาที่ตรวจสอบพิธีการ,พิกัด,ราคา, สั่งการตรวจ 

เจาหนาที่กรมศุลกากร ออกเลขท่ีใบขนฯ ลงทะเบียน 

ผูประกอบการนําใบขนสินคา พรอมเอกสารแนบ มายื่นที่ทําการศุลกากร 

1 

2 

3 

6 

5 

4 

7 
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ตามลําดับกอน-หลัง ตลอดจนการเรียกรับเงินสินบนในการปฏิบัติงานท้ังดานการปฏิบัติงานโดย
ชอบและโดยมิชอบ เปนตน 

 
2. การสําแดงรายละเอียดในใบขนสินคา เปนการพิมพหรือการเขียนโดยนําขอมูลมาจาก

เอกสารประกอบการนําเขา เชน บัญชีราคาสินคา (invoice) หรือรายการบรรจุสินคาในหีบหอ 
(packing list) ดังนั้น จึงอาจเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากการพิมพหรือเขียน หรืออานไม
ชัดเจนไดหากเปนการเขียนดวยลายมือท่ีอานยาก 

 
3. ตองใชเวลา ท้ังเวลาในการเตรียมเอกสาร ไดแก การกรอกขอมูลในใบขนสินคา และ

การเดินทางมาติดตอกับเจาหนาท่ี ณ ท่ีทําการของศุลกากร 
 
4. ตองจัดทําสําเนาหลายฉบับตามระเบียบท่ีกรมศุลกากรกาํหนด และตามท่ีผูประกอบการ

จะตองเก็บไวเพื่อเปนหลักฐาน ทําใหเพิ่มคาใชจายและเพิ่มภาระในการเก็บเอกสารท้ังของภาครัฐ
และเอกชน 

 
5. ทําใหเกดิความสูญเปลาของการทํางาน เชน เม่ือมีการยืน่ใบขนสินคาเพื่อผานพิธีการ

แลว จะตองสงสําเนาใบขนสินคาไปทําการบันทึกขอมูลสถิติอีกคร้ังหนึ่ง การเก็บสถิตินี้จะตองทํา
การบันทึกขอมูลไวในเคร่ืองคอมพิวเตอร จึงเปนการทํางานท่ีซํ้าซอนเพราะขอมูลท่ีจะบันทึกนี้เปน
ขอมูลชนิดเดียวกับท่ีผูประกอบการไดกรอกหรือพิมพมาแลวคร้ังหนี่งในใบขนสินคา แตก็ไม
สามารถนํามาใชไดและการทําการบันทึกขอมูลเดิมอาจมีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากการพิมพ
ไดอีกดวย 

 
6. ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล กลาวคือ ปจจุบันนี้การผานพิธีการศุลกากร มักจะ

ดําเนินการโดยใชระบบคอมพิวเตอรหรือใชระบบอิเล็กทรอนิกสเปนสวนใหญ ท้ังนี้เพื่อลดปญหา
ของการทํางานในระบบกระดาษ ซ่ึงมีขอเสียหลายประการดังท่ีกลาวมาขางตนนี ้

 
7. ไมมีขอมูลท่ีจะเปนพืน้ฐานในการจัดทําระบบเลือกตรวจสินคาท่ีเหมาะสม (Cargo 

Selection) กลาวคือ การจะกําหนดใหเคร่ืองคอมพิวเตอรเลือกวาสมควรจะสุมตรวจสินคารายใด 
อยางไร จําเปนตองมีขอมูลมากอน เชน หากในอดตีสินคาบางพิกัดอัตราศุลกากรมีการสําแดงเท็จ
เพื่อหลีกเล่ียงอากรบอยคร้ัง ก็เปนขอมูลอยางหนึ่งท่ีจะกําหนดโปรแกรมใหเคร่ืองคอมพิวเตอรส่ัง
การใหตรวจของพิกัดฯ ดังกลาว แตหากขอมูลนี้ไมเคยมีมากอน เคร่ืองคอมพิวเตอรกไ็มสามารถจะ
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มีขอมูลเพื่อเปนฐานในการจดัระบบการเลือกตรวจสินคาท่ีเหมาะสมได การเก็บขอมูลท่ีเปนพื้นฐาน
เหลานี้ กรมศุลกากรจะนํามาใชเพื่อจดัทําขอมูลพื้นฐานในการเลือกตรวจสินคานั้นตอไป แตใน
ระบบ manual ขอมูลเหลานี้จะอยูในรูปของเอกสารท่ีเปนกระดาษ ทําใหยากตอการนํามาใชหากจะ
นํามาใชตองทําการบันทึกขอมูลดังกลาวเก็บไวในเคร่ืองคอมพิวเตอรกอน 

 
8. เทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีบทบาทในการทําธุรกรรมตางๆ ท้ังของภาคธุรกจิและ

ภาครัฐ โดยมีการนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชเพื่อเปนเคร่ืองทุนแรงและชวยใหการทํางานใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตเนือ่งจากแตละหนวยงานตางกมี็ระบบการจัดเก็บขอมูลและ
การจัดทําเอกสารท่ีตองใชในการติดตอส่ือสาร ขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมของ
ตนซ่ึงมีความแตกตางกนั เม่ือตองมีการสงขอมูลหรือเอกสารระหวางหนวยงาน หนวยงานท่ีเปน
ผูรับก็จะตองบันทึกขอมูลท่ีไดมาในรูปแบบที่องคกรของตนใชอยู ทําใหเกิดการบันทึกขอมูลท่ี
ซํ้าซอนกัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือการขาดมาตฐานในการรับสงขอมูลและปญหาเกีย่วกบัการขยาย
ระบบการส่ือสารขอมูลท่ีจะตองเพ่ิมมากข้ึนตามสัดสวนของหนวยงานท่ีตองทําการติดตอ ซ่ึงกรม
ศุลกากรและหนวยงานท่ีเกีย่วของ เชน ตัวแทนเรือ สายการบิน ผูประกอบการสงออก ตัวแทนออก
ของ ธนาคารพาณิชยหรือผูขนสง ตางก็ประสบปญหานีเ้ชนเดยีวกัน 
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ภาพท่ี 10  ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ EDI 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2544) 
 

จากการที่กรมศุลกากรตระหนักถึงความสําคัญของการเจรจาเร่ืองการอํานวยความสะดวก
ทางการคา และปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพิธีการศุลกากรระบบ manual กรมศุลกากรจึงไดนํา

ตรวจสินคาโดยวิธีสุมตรวจ 
(ไมตองตรวจทุก Shipment) 

ผูประกอบการนําใบขนฯ และเอกสารแนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 
 เจาหนาที่ตรวจสอบความครบถวนของเอกสารกับขอมูลในเครื่อง  
เครื่องกําหนดช่ือนายตรวจ/สารวัตร โดยอัตโนมัติและตรวจปลอย 

ชําระคาภาษีอากร ผานธนาคารหรือที่ทําการศุลกากร 

ยื่นเอกสารเพ่ือตรวจสอบฝายพิธีการ 

ถาขอมูลผิด จะแจง error 
message กลับไปยังเคร่ือง

ของผูประกอบการ 

ผูประกอบการ จัดพิมพใบขนสินคา 

ถาขอมูลถูกตอง เครื่องของกรมฯ จะแจงเลขที่ใบ
ขนฯและเง่ือนไขการตรวจ (green line, red line) 

ใหผูประกอบการทราบ ผานสายส่ือสาร 

ผูประกอบการบันทึกขอมูล Invoice และใบขนสินคา เขาเครื่องคอมพิวเตอรของตนเอง สง
ขอมูลที่บันทึกแลวผานลายสื่อสารมาเขาเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

เครื่องของกรมฯ ตรวจสอบขอมูลและการคํานวณตางๆ 

Green Line 

Red Line 

1 

2 

3 

5 

4 

6 

ผูประกอบการแกไขขอมูล
แลวสงขอมูลกลับมาใหม 

ขอมูลแบบ EDIFACT 



 

92 

 

 

ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange: EDI) เปนการนําเอา
เทคโนโลยีมาใชในดานการใหบริการกับผูนําเขาและสงออกสินคาสําหรับปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
เพื่อลดข้ันตอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยมีข้ันตอนในการผานพิธีการทาง
ศุลกากรดังภาพท่ี 9 ซ่ึงเกิดการพัฒนาของระบบพิธีการศลุกากรข้ึน ดังนี้ 

 
1. ในหนวยบริการศุลกากร การตรวจสอบท้ังหมดจะทําโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรแทน

การใชคนพิมพเขาไป และที่สําคัญคือผูประกอบการ ไมตองมายื่นเอกสารท่ีกรมศุลกากร แต
สามารถจะสงขอมูลผานส่ืออิเล็กทรอนิกสเขามาท่ีกรมศุลกากรไดทันที ไมวาผูนั้นจะอยูท่ีใด หรือ
จะเปนเวลาใดก็ตาม 

 
2. ผูท่ีจะสงผานขอมูลเพื่อนําของออกมายังกรมศุลกากรตองเปนผูประกอบการ หรือ

ตัวแทนออกของท่ีไดจดทะเบียนกับกรมศลุกากรแลว คนท่ัวไปจะสงขอมูลเขามาโดยตรงไมได 
 
3. การนําระบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, 

EDI) มาใชจะชวยลดข้ันตอนในการทํางาน ซ่ึงอาจจะชวยใหการใชเวลาในการนําเขา หรือสงออก
สินคาลดนอยลงดวย ท้ังนี้เนือ่งจากปจจยัท่ีจะชวยใหการใชเวลาในการนําเขา หรือสงออกสินคานั้น
มีหลายประการ เชน เร่ืองความพรอมของเอกสาร เปนตน 
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ภาพท่ี 11  ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรแบบ Paperless 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
 

จากภาพท่ี 9 แมวาระบบ EDI จะชวยลดระยะเวลาในการตรวจปลอยสินคา แตระบบ EDI 
ก็ยังไมครอบคลุมในคํารองหรือการแจงรายละเอียดเกี่ยวกบัสินคากอนการนําเขา-สงออกท้ังหมด 
และบางข้ันตอนยังตองยืน่เอกสารและมาพบกับเจาหนาท่ี ซ่ึงสุดทายยังคงตองเสียเวลาในการชําระ
อากรอยู จึงไดมีการพัฒนาการผานพิธีการนําเขาและสงออกแบบ EDI ใหเต็มรูปแบบ นั่นคือระบบ
พิธีศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร จะชวยอํานวยความสะดวกแกผูนําเขา-สงออก โดยมี
ข้ันตอนการผานพิธีการศุลกากรท่ีลดลง ดังภาพท่ี 10  อีกท้ังยังชวยเพิ่มศักยภาพใหแกผูนําเขา-
สงออก โดยเปนระบบวนัสต็อปเซอรวิส ท่ีใชเทคโนโลยมีาตรฐานใหม เขามาจัดเก็บขอมูลไดเปน
เวลานาน และยังเพิ่มความสะดวกจากการใชลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส แทนการลงลายมือช่ือใน
กระดาษ ถือเปนการดําเนนิการแบบไรเอกสาร มีระบบบริหารที่ชวยลดความเส่ียงโดยใชระบบ

ตรวจสอบสินคากับคลัง 
เปดตรวจ/ไมเปดตรวจ 

รับใบเสร็จ 

ถาขอมูลผิด จะแจง error 
message กลับไปยังเคร่ือง

ของผูประกอบการ 
ชําระภาษี (ถามี) 

ถาขอมูลถูกตอง เครื่องของกรมฯ จะแจงเลขที่ใบขนฯ 

ผูประกอบการบันทึกขอมูล Invoice และใบขนสินคา เขาเครื่องคอมพิวเตอรของตนเอง สง
ขอมูลที่บันทึกแลวผานลายสื่อสารมาเขาเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 

เครื่องของกรมฯ ตรวจสอบกับแฟมขอมูลอางอิง รวมถึงขอมูล
อนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวของ 

  ขอมูลตัดบัญชีธนาคาร e-payment 

1 

2 

3 

ผูประกอบการแกไขขอมูล
แลวสงขอมูลกลับมาใหม 

ขอมูลแบบ eb-XML 

  ขอมูลใบขนสินคาสถานะพรอมตรวจปลอย 
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คอมพิวเตอรซ่ึงไดสรางเง่ือนไขข้ึนมา พรอมกับการเช่ือมโยงขอมูลของภาครัฐอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวา 
Single Window  

 
การใชระบบพธีิศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ยงัสามารถลดความซํ้าซอนในการ

บันทึกขอมูลและขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรของศุลกากรในการผานพิธีการสงออกสามารถนํามาใช
ในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีไดอยางครบวงจร ชวยลดคาใชจายในการจัดเก็บเอกสาร และ
คาใชจายในการเดินทางมาติดตอท่ีกรมศุลกากร อีกท้ังลูกคาสามารถตรวจสอบติดตามสถานะของ
สินคา ผานศุลกากรไดทันที นอกจากนี ้การแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยการใชเทคโนโลยี 
Public Key Infrastructure (PKI)  และเปนการตอบรับกฎหมาย พ.ร.บ. ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสดวย 

 
จากการศึกษาในบทนี้จะแสดงใหเห็นวาพธีิการทางศุลกากรไดมีการพฒันาเพื่ออํานวย

ความสะดวกทางการคา โดยมีการลงทุนเพื่อการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากพิธี
การทางศุลกากรแบบดั้งเดิมจนกระท่ังพัฒนามาเปนระบบแบบไรเอกสาร ดังไดวเิคราะหสรุปไวใน
ตารางท่ี 5 

 
 จุดประสงคหนึ่งท่ีพบจากท่ีศึกษาบทนี้คือ ในการพัฒนาพิธีการศุลกากรโดยนําเทคโนโลยี
เขามาใชเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา ก็คือ เพื่อลดระยะเวลาในการดําเนินพิธีการศุลกากร 
นั่นเอง และประโยชนอยางหน่ึงท่ีคาดวาจะไดรับจากการอํานวยความสะดวกทางการคานั้นไดแก 
การเพิ่มปริมาณการสงออก-นําเขา จึงนํามาสูการวิเคราะหถึงความสัมพันธกันของระยะเวลาในการ
ดําเนินพิธีการศุลกากรกับปริมาณการนําเขาในบทตอไป
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ตารางที่ 5  เปรียบเทียบพิธีการศุลกากรระบบ Manual, EDI และ Paperless  
 

รายการ Manual EDI Paperless 

1. การสงขอมูล(เอกสาร) ตองมายื่นเอกสารที่กรมศุลกากร 
สงขอมูลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ขอมูลรูปแบบEDIFACT) 

สงขอมูลผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ขอมูลรูปแบบ eb-XML) 

2. เอกสารที่ตองมายื่นกับ
เจาหนาที่ 

ใบขนฯ พรอมสําเนา, INVOICE, 
ใบกํากับสินคา, เอกสารประกอบอื่นๆ 

ใบขนฯ พรอมสําเนา, INVOICE, 
ใบกํากับสินคา, เอกสารประกอบ
อื่นๆ 

ใบกํากับสินคา (มาพรอมกบั
รถบรรทุกสินคา) 

3. การยื่นเอกสาร ตองจางshipping มายื่นใบขนฯ ตองจางshipping มายื่นใบขนฯ ไมตองจางshipping มายื่นใบขนฯ 

4. เวลาในการรับขอมูล 
ยื่นเอกสารกับเจาหนาที่ทําไดเฉพาะ
เวลาทําการ 

เครื่องคอมพิวเตอรดําเนินการ
อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง 

เครื่องคอมพิวเตอรดําเนินการ
อัตโนมัติตลอด 24 ชั่วโมง 

5. การตรวจสอบพิธีการ ตองตรวจสอบพิธีการ 
กรณ ีgreen line ไมตองตรวจสอบพิธี
การ แตมี 2 จุดที่ตองพบเจาหนาที่ 

กรณ ีgreen line ไมตองตรวจสอบพิธี
การและไมตองพบเจาหนาที่เลย 

6. ขอมูล invoice ไมตองปอนขอมูลในใบขนสินคา บันทึกขอมูลลงใบขนฯ บันทึกขอมูลลงใบขนฯ 

7. การลงลายมือชื่อ ตองมีการเซ็นตในใบขนสินคา 
ตองใหmessenger นําใบขนฯ ไปให
ผูประกอบการเซ็นต 

ใชการลงลายมือชื่อทาง
อิเล็กทรอนิกส 

8. การชําระคาภาษ ี
ผูประกอบการทําการชําระคาภาษีอากร 
ณ ที่ทําการศุลกากร 

ผูประกอบการทําการชําระคาภาษีอากร 

ณ ที่ทําการศุลกากร หรือผานธนาคาร 

ขอมูลระบบตัดบัญชีธนาคาร (e-

payment)  95 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
 

รายการ Manual EDI Paperless 

9. การรับ/ยายสินคา 
ผูประกอบการนําใบขนฯ และเอกสาร
แนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 

ผูประกอบการนําใบขนฯ และ
เอกสารแนบไปยื่นที่ฝายตรวจสินคา 

มีขอมูลใบขนสินคาสถานะพรอม
ตรวจปลอยในคอมพิวเตอรแลว 

10. การกําหนดชื่อนายตรวจ/   
      สารวัตร 

สารวัตรประจําคลังกําหนดรายชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตร 

เครื่องคอมพิวเตอรกําหนดชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตรอัตโนมัติ 

เครื่องคอมพิวเตอรกําหนดชื่อ
นายตรวจหรือสารวัตรอัตโนมัติ 

11. การตรวจสินคา ตรวจของทุก Shipment สุมตรวจ สุมตรวจ 

12. การเก็บขอมูล 
ขอมูลเก็บอยูในรูปเอกสารที่เปน
กระดาษ ถานํามาใชจะตองบันทึกลง
คอมพิวเตอรอีกครั้ง 

ขอมูลที่ทําการบันทึกในขณะทําใบ
ขนฯ สามารถนําไปใชประโยชน
ตอไปไดเลย 

ขอมูลที่ทําการบันทึกในขณะทําใบ
ขนฯ สามารถนําไปใชประโยชน
ตอไปไดเลย 

13. การยกเลิกใบขนสินคา 
ยื่นคํารองขอยกเลิกใบขนฯ ณ 
สํานักงานศุลกากร 

ยื่นคํารองขอยกเลิกใบขนฯ ณ 
สํานักงานศุลกากร 

ไมตองยื่นเอกสาร ยกเลิกทาง
อิเล็กทรอนิกส 

ที่มา: จากการวิเคราะห 
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บทท่ี 5 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการ
นําเขาสินคาของประเทศไทย ดวยการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเปนขอมูลแบบ
ภาคตัดขวาง เปนจํานวนท้ังหมด 100 ใบขนสินคาขาเขา ทําการวิเคราะหเสนถดถอยเชิงซอน ในการ
ประมาณคาจะใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด และใชหลักเกณฑการคัดเลือกตัวแปรท่ีเหมาะสม โดยการ
พิจารณากําหนดตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีนาจะมีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย
เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ตามหลัก
ทฤษฎีและแนวคิดเกีย่วกับเศรษฐศาสตรระหวางประเทศจากบทท่ี 2 และการมีนยัสําคัญทางสถิติ
ประกอบกันไปดวย 
  
 ในการวิเคราะหผลจากการอาํนวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการ
นําเขาสินคาของประเทศไทย ประกอบไปดวยแบบจําลองท่ีใชในการวจิัย 3 แบบจําลองดวยกันคือ 
 

1. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 

 
2. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก

การรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
 
3. แบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 
โดยผลการวิเคราะหพิจารณาจากคา R2 คาAdjust R2 คา t-statistics คา F-statistics คา 

Tolerance และคาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error of Estimation) 
 
จากการทดลองสมการดังกลาวทําใหไดสมการท่ีใหคาสถิติตางๆ ดังนี ้
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ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของผลิตภณัฑรวม (แผนรีดทําดวยเหล็กหรือ
เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง) 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม พบวารูปแบบสมการท่ี

เหมาะสมนัน้อยูในรูปของ Double logarithm ดังตอไปนี ้
 
ln QMt  =  k1 ln TRAN t + k2TAX t + k3 ln TIME t + et  

 
โดยกําหนดให 
 
QMt   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TRAN t  : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAX t   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME t   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
  และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
t    : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม  
    เคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง 
k1,k2,k3   : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 6 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.1) 



ตารางที่ 6  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑรวม (ผลิตภณัฑเหล็กและยาง)  
 

ตัวแปร ln QMt  (1) ln QMt  (2) ln QMt(3) ln QMt  (4) ln QMt  (5) ln QMt  (6) ln QMt  (7) 

C 40.314 *** 32.934 *** 40.612 *** 11.326 **** 33.172 *** 8.073 *** 11.202 *** 
TRAN t -3.382 *** -2.943 *** -3.428 ***  -3.001 ***   
TAX t -2.52 n.s. -3.886 n.s.  -3.344n.s.  -4.457 n.s.  
TIMEt -2.92***  -2.978 *** -2.584***   -2.654 *** 

R2 0.263 0.117 0.258 0.133 0.104 0.017 0.124 

Adjust R2 0.24 0.099 0.242 0.115 0.095 0.007 0.115 

S.E. 2.997 2.263 2.992 3.233 3.27 3.425 3.234 

F-statistic 11.416 *** 6.418***. 16.827*** 7.444 *** 11.391*** 1.694 n.s. 13.818 *** 
หมายเหตุ: *** และ n.s. แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติ ดวยความเชื่อมั่นรอยละ 99 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ
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ln QMt(3)  = 40.612 – 3.428 ln TRANt – 2.978 ln TIME t        (5.1) 
 

t-statistics     (5.731) ***     (-4.184) ***             (-4.478)*** 
  

R2 = 0.258     Adjust R2 = 0.242 
 
 S.E. = 2.992   F-statistics = 16.827*** 
  
 Tolerance = 0.986 
 
 โดยท่ี:  ***  แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติรอยละ 99 

n.s. ไมมีนยัสําคัญทางสถิติ  
 

จากสมการ (5.1) จะไดคาสถิติตางๆ คือ คาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของสมการ
เทากับ 0.258 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 25.8 สวนท่ีเหลือรอยละ 74.2 เปนผลกระทบ
เนื่องจากตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวเิคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 16.827 มีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 และคา Tolerance คือ 0.986 เปนคาท่ีแสดงวาไมเกิดปญหา
ความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 

 
 ในการวิเคราะหจะไดวา สัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะทางจากประเทศตนทางถึง

ประเทศไทยของผลิตภัณฑรวม (TRAN t) เทากับ 3.428 โดยมีเคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนลบ 
ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาระยะทางฯ เพิ่มข้ึนรอยละ 1 
จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑยาง นําเขาลดลงรอยละ 3.428 หรือถาระยะทางฯ 
ลดลง รอยละ 1 จะทําใหผูนาํเขาผลิตภัณฑเหล็กและผลิตภัณฑยาง นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 3.428 โดย
สมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 

 
สําหรับสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผาน

ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม (TIME t) เทากับ 2.978 โดยมีเคร่ืองหมายหนา
สัมประสิทธ์ิเปนลบ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถา
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ระยะเวลาฯ เพิม่ข้ึนรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑรวม นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 2.978 โดยสมการ
มีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ันรอยละ 99 

 
ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของผลิตภณัฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ พบวารูปแบบสมการท่ีเหมาะสมนั้นอยูในรูปของ 
Double logarithm ดังตอไปนี ้

 
ln QMi  =  a1 ln TRAN i + a2TAX i + a3 ln TIME i + ei  

 
โดยกําหนดให 
 
QMi   : ปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีด 
  รอนไมชุบไมเคลือบ 
TRAN i   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของสินคาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวย 
  เหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
TAX i   : ภาษใีนการนาํเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน 
  ไมชุบไมเคลือบ 
TIME i   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ 
i    : ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไม  
    เคลือบ                      
a1,a2,a3   : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 7 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.2) 



ตารางที่ 7  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ  
 

ตัวแปร QMi(1) QMi(2) QMi(3) QMi(4) QMi(5) QMi(6) QMi(7) 

C 1.792 n.s. 8.211 * 1.953 n.s. 8.332 *** 7.07 n.s. 9.599 *** 10.098 *** 
TRAN i 0.763 n.s. 0.17 n.s. 0.94 n.s.  0.445 n.s.   
TAX i 31.885 *** 27.119 ***  33.148***  27.706 ***  
TIME i 1.191 ***  0.92 ** 0.951***   0.609 n.s 

R2 0.295 0.164 0.095 0.261 0.014 0.162 0.043 

Adjust R2 0.249 0.128 0.057 0.23 -0.006 0.144 0.023 

S.E. 1.106 1.191 1.239 1.12 1.28 1.18 1.261 

F-statistic 6.415 *** 4.597 ** 2.478 * 8.299 *** 0.691 n.s. 9.252 *** 2.174 n.s 
หมายเหตุ: *** ** * และ n.s. แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 95 90 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ
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 ln QMi(4)  = 8.332 +  33.148ln TAX i + 0.951ln TIME i      (5.2) 
 

 t-statistics     (13.00) ***     (3.721)***            (2.514)**                     
 
 R2 = 0.261     Adjust R2 = 0.23 
 
 S.E. = 1.12   F-statistics = 8.299 *** 
  
 Tolerance = 0.941 
 
 โดยท่ี:  *** **  แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 99 95 

n.s. ไมมีนยัสําคัญทางสถิติ  
  

จากคาสถิติตางๆ ท่ีไดจากสมการ (5.2) พบวา มีคาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของ
สมการเทากับ 0.261 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 26.1 สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 73.9 เปน
ผลกระทบเนื่องจากตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวิเคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 8.299 

นั่นคือมีคาสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรอยางนอย 1 ตัว ท่ีมีนยัสําคัญทางสถิติ ดวยความเชื่อม่ันรอยละ 
99 และคา Tolerance คือ 0.941เปนคาท่ีแสดงวาไมเกิดปญหาความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ 
(Multicollinearity) 

 
ในการวิเคราะหของตัวแปรภาษีในการนําเขาผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา

ไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ (TAX i)  พบวามีสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร เทากับ 33.148 โดยมี
เคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนบวก ซ่ึงไมตรงตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว หมายความวาเม่ือ
ปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาอัตราภาษี เพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 33.148 หรือถาอัตราภาษีลดลงรอยละ 1 จะทําใหผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาลดลงรอยละ 
33.148 โดยสมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ีอม่ันรอยละ 99 

 
สําหรับสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรของระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผาน

ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอน
ไมชุบไมเคลือบ (TIME i) เทากับ 0.951โดยมีเคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนบวก ซ่ึงไมตรงตาม
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สมมติฐานท่ีกาํหนดไว หมายความวาเม่ือปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี ถาระยะเวลาฯ เพิ่มข้ึนรอยละ 1 จะทําให
ผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 0.951หรือถาระยะเวลาฯ ลดลงรอยละ 1 จะทําให
ผูนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ นําเขาลดลงรอยละ 0.951โดยสมการมีนัยสําคัญทางสถิติ ดวยความเช่ือม่ัน
รอยละ 95 

 
สาเหตุท่ีทําใหปจจัยท้ังสองท่ีนํามาศึกษาไมเปนไปตามสมมติฐาน คือเคร่ืองหมายสัมประ

สิทธหนาตัวแปรเปนบวก อาจจะมาจากการท่ีปจจุบันผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย เปนข้ันตอนท่ีมีการ
ผลิตมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงก็มีเหล็กแผนรีดรอนดวย และมีการจดัโควตาการนาํเขาเหล็กท่ี
ลดลงทุกป เนือ่งจากเปนการสนับสนุนใหใชเหล็กภายในประเทศ ตามนโยบายการใชวัตถุดิบใน
ประเทศ จึงสงผลใหการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กลดลงโดยตลอด 

 
ประกอบกับการจัดต้ังเขตการคาเสรีของประเทศไทยก็เกดิกับประเทศตางๆ มากข้ึน จงึทํา

ใหอัตราภาษีขาเขาท่ีจัดเก็บสําหรับผลิตภัณฑเหล็กกย็ิ่งลดนอยลง ในสวนของปจจัยดานระยะเวลา
ในการผานพิธีการศุลกากร กเ็ชนเดยีวกัน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีในดําเนนิพิธีการศุลกากรก็ดี
ข้ึนตามววิัฒนาการ สงระยะเวลาก็ลดลงตามดวย 

 
ดังนั้นการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กจะลดลงจากการสนับสนุนการใชเหล็กภายในประเทศมา

โดยตลอด และอัตราภาษีท่ีลดลงจากการเปดการคาเสรี และระยะเวลาท่ีลดลงจากการพัฒนาพิธีการ
ศุลกากร จึ่งอาจจะเปนสาเหตุใหปจจัยอัตราภาษี และระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากร สงผลให
ปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑดังกลาวมีทิศทางเดียวกันกบัปจจัยท่ีกลาวมา 

 
ผลการวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนาํเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 

 
การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางพบวารูปแบบ

สมการท่ีเหมาะสมนั้นอยูในรูปของ Double logarithm ดังตอไปนี ้
 
ln QMj = b0 + b1 ln TRAN j + b2 TAX j + b3 ln TIME j+ ej     

 
โดยกําหนดให 
 
QMj   : ปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
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TRANj   : ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TAXj   : อัตราภาษีในการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
TIME j   : ระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนนิพธีิการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอย 
  ของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
j    : หลอดหรือทอทําดวยยาง 
b1,b2,b3  : คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร 
e   :  คาความคลาดเคล่ือน 
 
ผลจากการประมาณคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรในแบบจาํลอง โดยใชสมการถดถอยเชิงซอน โดย
ตัดและจับคูตัวแปรตางๆ ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 8 และสมการท่ีไดคือสมการท่ี (5.3) 



ตารางที่ 8  การวิเคราะหแบบจําลองปริมาณการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยาง 
 

ตัวแปร QMj(1) QMj(2) QMj(3) QMj(4) QMj(5) QMj(6) QMj(7) 

C -0.025 n.s. -0.785 n.s. 0.693.s. 5.126 *** -0.033 n.s. 4.664*** 5.243 *** 

TRANj 0.572 n.s. 0.631 n.s. 0.506 n.s.  0.563n.s.   
TAXj 1.872 n.s. 1.867 n.s.  1.765n.s.  1.733 n.s.  

TIME j -0.17 n.s.  -0.162 n.s. -0.314n.s.   -0.29 n.s 

R2 0.025 0.024 0.009 0.017 0.008 0.014 0.003 

Adjust R2 -0.039 -0.017 -0.033 -0.025 -0.012 -0.007 -0.018 

S.E. 2.08 2.06 2.079 2.07 2.058 2.052 2.063 

F-statistic 0.394 n.s. 0.58 n.s. 0.218 n.s. 0.412 n.s. 0.403 n.s. 0.666 n.s. 0.147 n.s 
หมายเหต: *** และ n.s. แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติรอยละ 99 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ln QMj(1) = -0.025 + 0.572 ln TRAN j + 1.872 TAX j - 0.17 ln TRAN j           (5.3) 
 

t-statistics     (-0.003) n.s.     (0.607) n.s.         (0.865)n.s.         (-0.212)n.s. 
  

R2 = 0.025     Adjust R2 = -0.039 
 
 S.E. = 2.08   F-statistics = 0.394 n.s. 
  
 คา Tolerance สําหรับตัวแปร ln TRAN j TAX j และln TRAN j คือ 0.905, 0.992 และ0.911 
 
 โดยท่ี:  n.s. ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 

จากสมการ (5.3) จะไดคาสถิติตางๆ คือ คาสัมประสิทธ์ิในการตัดสินใจ (R2) ของสมการ
เทากับ 0.025 หมายความวา ตัวแปรอิสระตางๆ ท่ีกําหนดในสมการสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลง
ของปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็กฯ ไดรอยละ 2.5 สวนท่ีเหลือรอยละ 97.5 เปนผลกระทบเนื่องจาก
ตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีไมไดนํามาวิเคราะห และสมการมีคา F-statistics เทากับ 0.394 ซ่ึงไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ และคา Tolerance สําหรับตัวแปร ln TRAN j TAX j และln TRAN j คือ 0.905, 0.992 และ0.911
เปนคาท่ีแสดงวาไมเกดิปญหาความสัมพันธเชิงเสนในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) 

 
 การวิเคราะหจะไดวา ตัวแปรของระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของ

ผลิตภัณฑ ตัวแปรอัตราภาษ ีและตัวแปรระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอย (TRAN j , TAX j และTIME j) ไมมีนัยสําคัญตอปริมาณนําเขาของหลอดหรือ
ทอทําดวยยาง 

 
สาเหตุท่ีทําใหตัวแปรระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทยของผลิตภัณฑรวม อัตรา

ภาษีในการนําเขา และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจ
ปลอย ท่ีนํามาวิเคราะหไมสงผลตอปริมาณนําเขาของของหลอดหรือทอทําดวยยาง นั้น ผูวิจยัคิดวา
จะเกดิจากสาเหตุ 2 ดานคือ ตัวแปรท่ีนํามาวิเคราะหนั้นไมไดสงผลโดยตรงกับปริมาณการนําเขา 
อาจจะสงผลตอตัวแปรอ่ืนๆ เชน ตนทุนทางการคา โดยท่ีปริมาณการนําเขาอาจเกิดจากปจจยัอ่ืนๆ 
เชน GDP อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียนตางประเทศ และอีกดานมาจากสภาพโดยทัว่ไปของสินคา
ท่ีนํามาวิเคราะห คือ หลอดหรือทอทําดวยยาง  
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 สาเหตุนาจะเกดิจากการที่ผลิตภัณฑยางสามารถทํารายไดใหแกประเทศมีมูลคาปละหลาย
หม่ืนลานบาท โดยสังเกตไดจากสถิติในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงสามารถสงออกผลิตภัณฑยางในตลาด
สงออก 10 ประเทศ มีมูลคารวม 48,484.18 ลานบาท แตในขณะเดียวกนัการนําเขาผลิตภัณฑยางมี
มูลคา 15,683.99 ลานบาท ท้ังนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม จะเหน็ไดจาก ท่ีหนวยเทคโนโลยียาง มหาวิทยาลัยมหิดล ไดจําแนก
จํานวนและขนาดของโรงงานผลิตภัณฑหลอดหรือทอทําดวยยางในประเทศไทยของป 2544 วามี
โรงงานขนาดเล็กจํานวน 14 โรงงาน ขนาดกลาง 2 โรงงาน ขนาดใหญ 2 โรงงาน แสดงใหเห็นถึง
การขาดแคลนเทคโนโลยีการผลิต ขาดการจัดการท่ีดี ขาดบุคคลากรท่ีเช่ียวชาญ รวมทั้งปญหาดาน
คุณภาพวัตถุดบิท่ีไมสมํ่าเสมอ ซ่ึงมีผลเช่ือมโยงไปสูคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีไมไดมาตรฐาน 
นอกจากนี้ตลาดสงออกผลิตภัณฑยางคอนขางแคบและจํากัดอยูเพียงไมกี่ประเภท นั่นคือการขาด
เทคโนโลยีและการผลิตท่ีไมเพียงพอ จึงนําไปสูการนําเขาผลิตภัณฑดังกลาว ดังนัน้จงึทําใหปจจัยท่ี
นํามาศึกษาดังกลาวไมสงผลตอปริมาณนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง 
  

จากการวิเคราะหแบบจําลองท้ังสามซ่ึงสรุปดังตารางท่ี 9 จะพบวา ในแบบจําลองของ
ผลิตภัณฑรวม (ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และ
หลอดหรือทอทําดวยยาง) จะพบวาปจจยัระยะทางจากประเทศตนทางจนถึงประเทศไทย และปจจยั
ระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากรมีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑท้ังสองในทิศทาง
ตรงกันขาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน สําหรับแบบจําลองผลิตภัณฑแผน
รีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ มีตัวแปรอัตราภาษีและตัวแปร
ระยะเวลาในการผานพิธีการศุลกากรจะสงผลตอปริมาณนําเขาของสินคานี้ โดยมีนยัสําคัญทางสถิติ 
ในทิศทางเดยีวกัน ซ่ึงมีทิศทางท่ีไมตรงตามสมมติฐานท่ีต้ังไว ในสินคาหลอดหรือทอทําดวยยางนั้น 
ปจจัยท่ีนํามาศึกษาในแบบจําลองท้ังหมดจะไมมีนยัสําคัญตอปริมาณนําเขาสินคาดังกลาว 
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ตารางท่ี 9  สรุปผลแบบจําลองปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ 
 

ตัวแปร ผลิตภัณฑรวม ผลิตภัณฑเหล็กฯ ผลิตภัณฑยางฯ 

C 40.612 *** 8.332 *** -0.025 n.s. 

TRANj -3.428 ***  0.572 n.s. 
TAXj  33.148*** 1.872 n.s. 

TIME j -2.978 *** 0.951*** -0.17 n.s. 

R2 0.258 0.261 0.025 

Adjust R2 0.242 0.23 -0.039 

S.E. 2.992 1.12 2.08 

F-statistic 16.827*** 8.299 *** 0.394 n.s. 
หมายเหต: * ** *** และ n.s. แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติรอยละ 90 95 99 และไมมีนัยสําคัญ              
                  ทางสถิติ 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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บทท่ี 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 
ปจจุบันประเทศไทยสูญเสียรายไดจากการลดภาษีศุลกากร ในการเปดการคาเสรีกับประเทศ

ตางๆ และในขณะเดียวกันกรมศุลกากรตองพัฒนาองคกรใหมีความทันสมัย ใหไดมาตรฐานโลกที่
เรียกวา “World-Class Customs” โดยใชงบประมาณในการปฏิรูประบบดานพิธีการศุลกากร เพื่อ
อํานวยความสะดวกทางการคา ตามกรอบมาตรฐานองคการศุลกากรโลก ดังนั้นวัตถุประสงคของ
การวิจยัคร้ังนี้เพื่อศึกษาการอาํนวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการทาง
ศุลกากร ซ่ึงเปนการศึกษากระบวนการของพิธีการศุลกากรนําเขา-สงออกสินคา ต้ังแตดั้งเดิมคือ 
แบบManual  ตอมาไดพัฒนา โดยใชเครือขายส่ือสารผาน Value Added Network (VAN) ซ่ึงเปนการ
แลกเปล่ียนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส มาใช เรียกการผานพิธีการศุลกากรแบบ ระบบการแลกเปล่ียน
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI)  และพัฒนาระบบกระบวนการนําเขา-
สงออกใหมใหมีมาตรฐาน สากลอันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปโดยตระหนักถึงความรวดเร็วและการลด
ตนทุนใหกับผูประกอบการมากท่ีสุด เรียกวา แบบไรเอกสาร (Paperless) และศึกษาผลจากการ
อํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรในดานพธีิการทางศุลกากร ท่ีมีตอการนําเขาสินคา
ของประเทศไทย โดยทําการศึกษาเฉพาะสินคานําเขา 2 ชนิด ไดแก ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็ก
หรือเหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง ซ่ึงไดเก็บรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิจากใบขนสินคาซ่ึงผานพิธีการแบบ ระบบการแลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Data Interchange, EDI)  ของกรมศุลกากร โดยทําการสุมจาํนวนสินคาละ 50 ใบขน
สินคา มาทําการวเิคราะหเสนถดถอยเชิงซอนในการประมาณคาและใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซ่ึงไดขอสรุปดังนี้ 
 
 1. การอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการศุลกากร 
  
  ปจจุบันกรมศุลกากรไดมีการพัฒนาระบบดานพิธีการนําเขาและสงออกใหมท้ังระบบ
เพื่อสรางความเปนมาตรฐานสากลท่ีมีท้ังระบบการอํานวยความสะดวก และระบบควบคุมความ
ปลอดภัยทางการคา ตามกรอบมาตรฐานองคการศุลกากรโลก ซ่ึงเปนการปรับเปล่ียนจากระบบ 
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UNEDIFACT มาเปนระบบ ebXML Format ท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาความกาวหนาของ
เทคโนโลยีซ่ึงเปนมาตรฐานท่ียอมรับของระบบงานศุลกากรทั่วโลกในขณะนี้ โดยการพัฒนานีไ้ด
ตระหนกัถึงความรวดเร็วและการลดตนทุนกับผูประกอบการมากท่ีสุด ยังสามารถลดความซํ้าซอน
ในการบันทึกขอมูล และขอมูลท่ีอยูในคอมพิวเตอรของศุลกากรในการผานพิธีการสงออกสามารถ
นํามาใชในการใหสิทธิประโยชนทางภาษไีดอยางครบวงจร ชวยลดคาใชจายในการจดัเก็บเอกสาร 
และคาใชจายในการเดินทางมาติดตอท่ีกรมศุลกากร อีกท้ังลูกคาสามารถตรวจสอบติดตามสถานะ
ของสินคา ผานศุลกากรไดทันที 
 
 2. สรุปผลการอํานวยความสะดวกทางการคาตอปริมาณนําเขา 
 

 จากผลการวิเคราะหจะเหน็ไดวาเม่ือนําผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาได
จากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ และหลอดหรือทอทําดวยยาง มารวมเปนแบบจําลองเดียวกัน 
สามารถทําใหปจจัยท่ีนํามาศึกษามีนยัสําคัญตอปริมาณนําเขา และมีทิศทางท่ีตรงกับสมมติฐานท่ีได
คาดไว แสดงใหเห็นถึงประโยชนในภาพรวมของการลงทุนในเร่ืองของการอํานวยความสะดวกทาง
การคา นั่นคือ ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณการนําเขาของผลิตภัณฑ(ผลิตภณัฑเหล็กและยาง) ไดแก 
ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผาน
ศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑรวม มีคาความยืดหยุนเทากับ 3.428 และ2.978 
ตามลําดับ ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 โดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ซ่ึงเปนไปตาม
การคาดการณไว 

 
 สําหรับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอปริมาณนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือ

เหล็กกลาไดจากการรีดรอนไมชุบไมเคลือบ ไดแก ปจจยัอัตราภาษีนําเขา และปจจยัระยะเวลาในการ
ผานพิธีการศุลกากร มีคาความยืดหยุนเทากบั31.885 และ 1.191 ตามลําดับ โดยมีนยัสําคัญกับ
ปริมาณนําเขาผลิตภัณฑเหล็ก ดวยระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน 
ซ่ึงมีทิศทางไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีคาดไว นาจะเกดิจากสาเหตุท่ีอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ
ไทยมีการพัฒนามากข้ึน และภาครัฐมีนโยบายท่ีสนับสนนุใหใชผลิตภณัฑเหล็กท่ีผลิต
ภายในประเทศ จึงนําไปสูการปริมาณนําเขาท่ีลดลง และจากตัวแปรอัตราภาษีนําเขาท่ีลดลงเน่ืองจาก
การเปดเสรีทางการคา จึงทําใหการนําเขาเหล็กมีทิศทางเดียวกันกับอัตราภาษี และตัวแปรระยะเวลา
ในการผานศุลกากรก็เชนเดยีวกัน ก็มีการลดระยะเวลาในการผานพิธีการตามการพัฒนาท่ีมากข้ึนจงึ
สงผลตอการนําเขาปริมาณเหล็กในทิศทางเดียวกัน 
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 ในกรณีของการนําเขาหลอดหรือทอทําดวยยาง ไมสามารถสรุปไดวาปจจัยท่ีนํามาศึกษา
ไดแก ระยะทางจากประเทศตนทางถึงประเทศไทย อัตราภาษีนําเขา และระยะเวลาต้ังแตยื่นใบขน
ในการดําเนินพิธีการผานศุลกากรจนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ จะสงผลตอปริมาณนําเขา
ผลิตภัณฑยาง อาจจะมีสาเหตุ 2 ดานคือ ปจจัยท่ีนํามาวิเคราะหนั้นไมไดสงผลโดยตรงกับปริมาณ
การนําเขา อาจจะสงผลตอตัวแปรอ่ืนๆ เชน ตนทุนทางการคา โดยท่ีปริมาณการนําเขาอาจเกิดจาก
ปจจัยอ่ืนๆ เชน GDP อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ และอีกดานมาจากสภาพ
โดยท่ัวไปของสินคาท่ีนํามาวเิคราะหคือหลอดหรือทอทําดวยยาง 

 
 เนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางในประเทศไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาด

กลางและขนาดยอม ซ่ึงแสดงถึงการขาดเทคโนโลยีและการผลิตท่ีไมเพียงพอ จึงนําไปสูความจําเปน
ในการนําเขาผลิตภัณฑดังกลาว และนาจะเปนสาเหตุหนึง่ท่ีทําใหปจจัยระยะทางจากประเทศตนทาง
ถึงประเทศไทย อัตราภาษนีําเขา และระยะเวลาต้ังแตยืน่ใบขนในการดําเนินพิธีการผานศุลกากร
จนถึงการตรวจปลอยของผลิตภัณฑ ท่ีนํามาศึกษา ไมสงผลตอปริมาณนําเขาของหลอดหรือทอทํา
ดวยยาง นัน่เอง 

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

จากการศึกษาศึกษาการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรไทยในดานพิธีการ
ทางศุลกากร รวมถึงผลจากการอํานวยความสะดวกทางการคาของกรมศุลกากรที่มีตอการนําเขา
สินคาของประเทศไทย ทําใหทราบวา 

 
1. ในการวิเคราะหเพื่อดผูลการอํานวยความสะดวกทางการคาดานพิธีการศุลกากร ท่ีทําให

ระยะเวลาท่ีผานศุลกากรส้ันลง นั้น จะสงผลประโยชนตอการนําเขาสําหรับสินคาอุตสาหกรรมตางๆ 
ในภาพรวม ซ่ึงหากวเิคราะหแยกเปนแตละสินคาจะไมสามารถสรุปใหเห็นถึงประโยชนของการ
อํานวยความสะดวกทางการคาท่ีมีตอการนําเขาได นั่นคือการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนการ
ลงทุนในเร่ืองเดียว แตใหผลประโยชนตอการนําเขากับทุกอุตสาหกรรม 

 
2. ในการจดัต้ังเขตการคาเสรี ภายใตประเด็นการอํานวยความสะดวกทางการคา นาจะมี

การเรียกรองใหประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา จดัหาความชวยเหลือทางดานเทคนิค และ
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การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยแกไทยเพื่อเพิม่ขีดความสามารถ และเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความ
สะดวกทางการคาและลดความยุงยากทางศุลกากร 

 
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป 
 

จากการศึกษาในคร้ังนี้ มีขอเสนอะแนะสําหรับผูท่ีสนใจท่ีจะทําการศึกษาในคร้ังตอไป โดย
เกิดจากการสังเกตผลการวิเคราะหท่ีมีความพิเศษบางประการ ประกอบกับนําขอจํากดัในการศึกษา
มาเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
 1. ในขณะท่ีทําการศึกษานี้ พิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารยังมีการใชอยางไมสมบูรณใน

ทุกดาน ขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษานี้จึงเปนขอมูลท่ีไดจากการดําเนินการพิธีการแบบ ระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data Interchange, EDI) ซ่ึงเปนการบันทึกขอมูลตอน
หลังในการตรวจปลอยสินคาไปแลว อาจทําใหขอมูลท่ีบันทึกมีความผิดพลาด ดังนัน้การศึกษาคร้ัง
ตอไป เม่ือระบบพิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารมีความสมบูรณแลว ควรนําขอมูลท่ีบันทึกจากการ
ใชพิธีการศุลกากรแบบไรเอกสารมาทําการศึกษาในคร้ังตอไป 

 
2. จากการศึกษาคร้ังนี้ไดนําปริมาณการนําเขาเพื่อมาทําการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงเม่ือ

ระยะเวลาท่ีใชในการผานพิธีการศุลกากรลดลง ซ่ึงพบวาระยะเวลาท่ีลดลงไมสามารถสรุปไดวา
สงผลตอการเปล่ียนแปลงปริมาณนําเขาสินคาของแตละสินคา ในการศึกษาคร้ังตอไปอาจใชตัวแปร
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินพิธีการศุลกากรท่ีรวดเร็วข้ึนแทนการดตัูวแปรปริมาณนําเขา เชน 
ตนทุนทางการคาซ่ึงควรวัดดวยตัวมูลคา หรืออาจใชตัวช้ีวดัการอํานวยความสะดวกทางการคาตัวอ่ืน
แทนการลดลงของเวลาในการดําเนินพิธีการทางศุลกากร 

 
3. ขอมูลท่ีนํามาศึกษาคร้ังนี้ เปนตัวเลขท่ีสมบูรณในขณะนั้น ซ่ึงอาจจะนอยไป จึงสงผลตอ

การวิเคราะหได ในการศกึษาคร้ังตอไป หากนําขอมูลท่ีไดจากสินคาในทุกหมวดมาทําการศึกษาและ
จํานวนขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหมากข้ึน จะทําใหเห็นถึงผลท่ีไดรับจากการอํานวยความสะดวกทาง
การคาในภาพรวมไดด ี

 
4. สําหรับแบบจาํลองท่ีทําการวิเคราะหน้ีเปนการดัดแปลง ของบทความท่ีศึกษาขอมูล    

มหภาค แตวิทยานิพนธเลมนี้เปนการศึกษาในขอมูลจุลภาคจึงทําใหผลวิเคราะหไมไดตามสมมติฐาน 
ในการศึกษาคร้ังตอไปอาจใชขอมูลท่ีเปนมหภาค เชนขอมูลปริมาณนําเขาโดยใชปริมาณนําเขาเฉล่ีย
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จากประเทศตางๆ รายป เพิ่มปจจัยอิสระคือ GDP และเปล่ียนตัวช้ีวัดการอํานวยความสะดวกทาง
การคา เชนงบประมาณท่ีใชในการลงทุนเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคาในแตละป เปนตน 
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ตารางผนวกท่ี 1  รายละเอียดในการนําเขาของผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไดจาก 
                            การรีดรอนไมชุบไมเคลือบท่ีนํามาใชในการคํานวณ จาํนวน 50 ใบขนสินคา 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

1 9.554285 8.434464 0.05 1.098612 

2 11.35802 8.434464 0.05 1.098612 

3 10.27781 8.434464 0.05 1.098612 

4 11.64149 8.434464 0.05 1.098612 

5 10.68967 8.434464 0.05 1.098612 

6 10.62934 8.434464 0.05 1.098612 

7 12.85027 8.434464 0.05 1.098612 

8 11.03053 8.434464 0.05 1.098612 

9 9.160099 8.434464 0.05 1.098612 

10 11.76353 8.434464 0.05 1.098612 

11 11.73294 8.434464 0.05 1.098612 

12 11.20667 8.434464 0.05 1.098612 

13 12.7493 8.434464 0.05 1.098612 

14 11.17941 8.434464 0.05 1.098612 

15 10.83683 8.434464 0.05 0.693147 

16 11.12195 8.434464 0.05 0.693147 

17 11.0001 8.434464 0.05 0.693147 

18 9.559588 8.434464 0.05 0.693147 

19 10.40062 8.434464 0.05 0.693147 

20 11.10976 8.434464 0.05 0.693147 

21 10.85938 8.434464 0.05 0.693147 

22 9.15377 8.434464 0.05 0.693147 

23 11.3022 8.434464 0.05 0.693147 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

24 10.95797 8.434464 0.05 0.693147 

25 12.21706 8.434464 0.05 0.693147 

26 10.09274 8.434464 0.05 0.693147 

27 8.613957 8.434464 0.05 0.693147 

28 9.809726 8.434464 0.05 0 

29 11.75658 8.22121 0.05 1.94591 

30 9.657267 8.22121 0 1.94591 

31 11.72286 8.22121 0.05 1.791759 

32 11.04372 8.22121 0.05 1.609438 

33 13.75298 8.22121 0.05 1.609438 

34 14.20905 8.22121 0.05 1.609438 

35 12.13801 8.22121 0.05 1.609438 

36 10.06731 8.22121 0.05 1.609438 

37 9.890909 8.22121 0.05 1.386294 

38 13.18633 8.22121 0.05 1.386294 

39 10.43382 8.22121 0.05 1.386294 

40 11.25932 8.22121 0.05 1.098612 

41 10.63273 8.22121 0.05 0.693147 

42 9.482274 8.949495 0 0.693147 

43 9.664596 8.949495 0 0.693147 

44 9.482274 8.949495 0 0.693147 

45 9.136586 7.261927 0 1.791759 

46 10.97421 7.261927 0 1.098612 

47 8.779557 7.261927 0.05 0.693147 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

48 9.399141 7.839132 0 1.94591 

49 8.998384 7.839132 0 1.791759 

50 9.622318 7.839132 0.05 1.098612 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
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ตารางผนวกท่ี 2  รายละเอียดในการนําเขาของหลอดหรือทอทําดวยยางท่ีนํามาใชในการคํานวณ                    
                            จํานวน 50 ใบขนสินคา 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

1 9.622318 7.839132 0.05 1.098612 

2 12.00113 9.391578 0.05 1.098612 

3 3.295837 9.391578 0.05 2.397895 

4 2.639057 9.391578 0.05 1.386294 

5 2.197225 9.391578 0.05 0.693147 

6 0.693147 9.16262 0.05 1.386294 

7 4.912655 9.153558 0.05 1.386294 

8 6.929517 9.060447 0.1 1.791759 

9 9.473243 9.060447 0.05 1.609438 

10 3.871201 9.060447 0.1 1.098612 

11 7.584773 9.060447 0.1 0.693147 

12 5.680173 9.060447 0.1 0.693147 

13 3.433987 9.020148 0.05 0.693147 

14 1.791759 8.434464 0.05 2.564949 

15 3.688879 8.434464 0.05 2.302585 

16 6.776507 8.434464 0.05 2.302585 

17 1.791759 8.434464 0.05 1.94591 

18 6.527958 8.434464 0.1 1.791759 

19 3.332205 8.434464 0.05 1.609438 

20 3.850148 8.434464 0.05 1.609438 

21 4.025352 8.434464 0.05 1.609438 

22 4.094345 8.434464 0.05 1.609438 

23 4.553877 8.434464 0.05 1.609438 
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

24 5.087596 8.434464 0.05 1.609438 

25 5.293305 8.434464 0.05 1.609438 

26 5.641907 8.434464 0.05 1.609438 

27 5.697093 8.434464 0.05 1.609438 

28 5.726848 8.434464 0.75 1.609438 

29 5.752573 8.434464 0.05 1.609438 

30 6.016157 8.434464 0.05 1.609438 

31 6.016157 8.434464 0.75 1.609438 

32 6.741701 8.434464 0.05 1.609438 

33 1.94591 8.434464 0.1 1.386294 

34 3.218876 8.434464 0.05 1.386294 

35 3.850148 8.434464 0.05 1.386294 

36 3.988984 8.434464 0.05 1.386294 

37 4.204693 8.434464 0.05 1.386294 

38 4.234107 8.434464 0.05 1.386294 

39 4.343805 8.434464 0.1 1.386294 

40 4.394449 8.434464 0.1 1.386294 

41 4.488636 8.434464 0.05 1.386294 

42 5.609472 8.434464 0.05 1.386294 

43 5.631212 8.434464 0.05 1.386294 

44 5.758902 8.434464 0.05 1.386294 

45 6.059123 8.434464 0.05 1.386294 

46 7.251345 8.434464 0.05 1.386294 

47 7.598399 8.434464 0.05 1.386294 
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

ท่ี lnQ lnTRAN TAX lnTIME 

48 2.564949 8.434464 0.05 1.098612 

49 2.772589 8.434464 0.05 1.098612 

50 2.772589 8.434464 0.05 1.098612 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2549) 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวถนอมจิต  บุรีรักษ 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2524 
สถานท่ีเกิด  จังหวดันครราชสีมา 
ประวัติการศกึษา สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาสถิติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     
พ.ศ. 2546 

ตําแหนงปจจบัุน เจาหนาท่ีตรวจสอบศุลกากร 4 
สถานท่ีทํางานปจจุบัน กรมศุลกากร 

 

 
 


