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บทคดัย่อ 
การวิจยัเร่ืองนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา” (พ.ศ. 2557 – 2562) มีวตัถุประสงค์

เพ่ือศึกษาถึงนโยบายเก่ียวกบัคนไร้รัฐ และปัจจยัสาํคญัท่ีมีส่วนกาํหนดการดาํเนินนโยบายคนไร้รัฐของรัฐบาลพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ระหวา่งพ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2562 การวิจยัน้ีเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชท้ฤษฎีระบบ (systems 
theory) และทฤษฎีการเมืองเก่ียวพนั (linkage politics) ในการวเิคราะห์ และใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงเอกสาร 

ผลการศึกษาพบวา่ รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เขา้สู่อาํนาจดว้ยการรัฐประหาร ยอ่มส่งผลทาํใหรั้ฐบาล
ขาดดุลความชอบธรรม (Legitimacy Deficit) ดังนั้ น รัฐบาลย่อมต้องแสดงออกในด้านนโยบายเพ่ือส่งเสริมความ 
ชอบธรรมให้กบัตนเอง จึงไดมุ่้งเนน้ในดา้นการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัการท่ี
เสริมสร้างความชอบธรรมไดม้ากยิ่งข้ึนทั้งภายในประเทศและระดบันานาชาติ การดาํเนินนโยบายท่ีให้ความสําคญักบั
คนไร้รัฐเกิดจากปัจจยัภายในประเทศ (Internal Factors) ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาการคา้มนุษยภ์ายในประเทศ และปัจจยัภายนอก (External Factors) ไดแ้ก่ แรงกดดนั
จากองค์การระหว่างประเทศ การรายงานข่าวการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากส่ือต่างชาติ และโครงการรณรงค์ระดบัโลก
เพ่ือขจดัความไร้รัฐให้หมดไปภายในปี 2567 ของขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ซ่ึงผลการดาํเนิน
นโยบายคนไร้รัฐทาํให้รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาไดรั้บการยอมรับเพ่ิมข้ึนในระดบัหน่ึง และลดแรงกดดนัจาก
ภายในและภายนอกประเทศ 

 
คาํสําคญั: คนไร้รัฐ สัญชาติไทย รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา 
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Abstract 
This research aimed to investigate factors affecting the implementation of policies relating to stateless 

persons of the government led by Prime Minister Prayuth Chan - o -cha from 2014 to 2019. The research was 
conducted based on document analysis. The data were analyzed based on the systems theory and linkage politics 
theory. The result showed that his overthrow of the former government caused his government to suffer legitimacy 
deficit; therefore, his government needed to improve legitimacy through the implementation of policies, especially 
those on human rights as a significant social issue always used as a tool for improving legitimacy in national and 
international levels. The implementation of policies relating to stateless persons was based on a number of internal 
factors: political conflicts, economic problems and labor shortage, and human trafficking. The research also 
discovered some external factors including pressure from international organizations, news of human rights 
violations reported by international media, and UNHCR’s campaign to end statelessness by 2024. According to the 
finding, the policy implementation by Prime Minister Prayuth Chan - o -cha’s government gained positive 
feedbacks, to a certain extent and his government consequently faced less internal and external pressure.  
 
Keywords: Stateless Persons, Thai Nationality, Government of Prayuth Chan - o - cha 
 

1. บทนํา 
รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง โดยการทาํรัฐประหาร (coup d’etat) มีฐานะ

เป็นรัฏฐาธิปัตยคุ์มอาํนาจอธิปไตย (sovereignty) ในการปกครองประเทศ ไดด้าํเนินการพลิกวิกฤตเป็นโอกาส ในการ
สร้างการยอมรับเร่ืองการใชอ้าํนาจในการปกครองและลดแรงกดดนั ทั้งจากภายในและต่างประเทศ ในคราวเดียวกนั
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา จึงให้ความสําคญัเร่ืองการแกไ้ขปัญหาสิทธิมนุษยชน จากคาํแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) ท่ีแถลงต่อสภานิติบญัญติัเม่ือ
วนัท่ี 12 กนัยายน 2557 รัฐบาลประกาศนโยบายชดัเจน โดยไดใ้ห้ความสําคญักบัปัญหาความเล่ือมลํ้าในสังคม และ
ต่อมาไดป้ระกาศวาระแห่งชาติ โดยกาํหนดให้ประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นสาํคญัเร่งด่วน ผา่นนโยบาย “สิทธิ
มนุษยชนร่วมขบัเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” รัฐบาลพยายามออกนโยบายมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าใน 
เร่ืองต่าง ๆ การส่งเสริมสิทธิสตรี เด็ก ผูสู้งอาย ุและผูพิ้การ ตลอดจนกลุ่มเปราะบางในสังคม เช่น คนไร้รัฐ และคนต่างดา้ว 
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดใ้ห้ความสําคญัอยา่งยิ่งกบัการแกไ้ขปัญหาบุคคลไร้รัฐ โดยตระหนักดีวา่กลุ่ม
บุคคลไร้รัฐเป็นกลุ่มท่ีสุ่มเส่ียงต่อการถูกล่อลวงโดยขบวนการคา้มนุษย ์จึงไดเ้พ่ิมความพยายามในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ตั้งแต่วนัท่ี 11 มิถุนายน 2558 เป็นตน้มา กระทรวงมหาดไทยไดม้อบอาํนาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติั
ให้สัญชาติแก่บุตรหลานของบุคคลไร้รัฐท่ีเกิดในประเทศไทย จากเดิมซ่ึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีส่วนทาํใหก้ระบวนการใหส้ัญชาติเป็นไปอยา่งสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
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 ทั้ งน้ี ตั้งแต่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เขา้มาบริหารประเทศ ไดใ้ห้สัญชาติแก่กลุ่มบุคคลท่ีเป็น 
บุตรหลานของคนไร้รัฐท่ีเกิดในประเทศไทยมากกวา่ 20,337 คน (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2561) นบัเป็นสถิติท่ี
สูงข้ึนกวา่หลายปีก่อน นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีไดเ้ผยแพร่ผลดาํเนินงานสิทธิมนุษยชนท่ีสาํคญัของประเทศไทยภายใต้
รัฐบาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ระหวา่งปี 2557 – 2561 โดยแจง้วา่ รัฐบาลให้ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาคน
ไร้รัฐไร้สัญชาติตามขอ้ 7 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก โดยปรับปรุงระบบการจดทะเบียนเกิดของเด็กทุกคนท่ีเกิดใน
ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง เนน้ใชร้ะบบออนไลน์เขา้มาบริหารจดัการฐานขอ้มูล และในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลไดแ้กไ้ข
ปัญหาคนไร้สัญชาติโดยเฉพาะเด็กนกัเรียนท่ีอยูใ่นสถานศึกษา และยงัไดมี้การจดัตั้งหน่วยเคล่ือนท่ีในการดาํเนินการ
รับคาํขอมีสัญชาติไทยในพ้ืนท่ีท่ีเป็นภูเขาและพื้นท่ีตามแนวชายแดน อีกทั้งคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 
2559 อนุมติัหลกัเกณฑก์ารใหส้ัญชาติไทยเพ่ือเป็นการแกไ้ขปัญหาเดก็นกัเรียน นกัศึกษา และบุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดใน
ราชอาณาจกัร โดยให้บุตรของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีเกิดในราชอาณาจกัรหรือเด็กและบุคคลท่ีกาํลงัศึกษา
เล่าเรียนอยูใ่นสถาบนัการศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาแลว้ท่ีเกิดในราชอาณาจกัร โดยมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างดา้ว
อ่ืนท่ีมิใช่ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุตามท่ีกระทรวงมหาดไทย จดัทาํทะเบียนประวติั หรือไม่ปรากฏบิดามารดา
หรือถูกบิดามารดาทอดท้ิงตั้งแต่วยัเยาว ์และมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด ไดส้ัญชาติไทยเป็นการชัว่คราว จากคาํแถลงผล
ดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลจะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดป้รับเปล่ียนนโยบาย โดยไดใ้ห้สัญชาติไทยแก่นกัเรียน 
นกัศึกษา ท่ีเป็นบุคคลไร้รัฐ หรือผูติ้ดตามคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมากข้ึน มีการปรับปรุงกระบวนการทาํงานของ
หน่วยงานราชการ ลดขั้ นตอนในการดําเนินการเพ่ืออํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนแก่คนไร้รัฐ อีกทั้ งมี 
มติคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นกลไกดา้นการบริหาร เพ่ือเปิดโอกาสใหค้นไร้รัฐไดรั้บสัญชาติไทยมากข้ึน (กฤษฎา บุญราช, 2561) 

ดว้ยเหตุดงักล่าว ทาํใหผู้ว้ิจยัสนใจศึกษาวา่เหตุปัจจยัใดท่ีส่งผลใหรั้ฐบาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงเขา้
บริหารประเทศตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2557 ไดป้ระกาศใชน้โยบายท่ีให้ความสาํคญักบัประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะปัญหาคนไร้รัฐในไทย ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสะสมมานานนบัตั้งแต่ประเทศไทยเขา้สู่ความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษานโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา  
 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
 
3. อุปกรณ์และวิธีการ / วิธีดาํเนินการวจิัย 

การวิจยัเร่ืองนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา พ.ศ. 2557 – 2562 เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ขอบเขตเน้ือหาในการวิจัยน้ีจะศึกษานโยบายคนไร้รัฐในสมัยรัฐบาลท่ีมีพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเร่ิมดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2557 จนพน้วาระ 
เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2562 โดยจะเน้นไปท่ีการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีอาศยัในประเทศไทย ซ่ึงจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัต่างๆ ในประเทศไทยพบว่ามกัจะใช้คาํว่า “คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ” คู่กนั แต่ในงาน
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การศึกษาน้ีขอใชค้าํวา่ “คนไร้รัฐ” เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพคนไร้รัฐ (The Convention relating 
to the Status of Stateless Person) ค.ศ. 1954 งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาโดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยเป็น
การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือทั้ งภาษาไทย และต่างประเทศ 
เอกสารประกอบการสัมมนา วารสาร และส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ และใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
โดยวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการจาํแนกขอ้มูล (Typological analysis) เปรียบเทียบขอ้มูลว่ามีความเหมือนหรือต่างกัน
อยา่งไร เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถกูตอ้งแลว้สรุป สังเคราะห์เป็นหมวดหมู่ เพ่ือจะไดข้อ้มูลท่ีเป็นรูปธรรม 

 
4. ผลการวจิัย 
 4.1 นโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (พ.ศ. 2557 – 2562) 
 พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย เขา้มาบริหารประเทศเม่ือ
วนัท่ี 24 สิงหาคม 2557 ซ่ึงเป็นการเขา้สู่อาํนาจจากการทาํรัฐประหาร (coup d’etat) เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ต่อมา
เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยขอ้ 2 ของคาํแถลงนโยบายไดก้ล่าวถึงการ
รักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ ซ่ึงมีเน้ือหาวา่ ในระยะเร่งด่วนรัฐบาลให้ความสาํคญัต่อการเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนในกิจการ 5 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารจดัการชายแดนการสร้างความ
มั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไวว้างใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการ
เสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียนโดยเนน้ความร่วมมือเพ่ือป้องกนั แกไ้ขขอ้พิพาทต่าง ๆ 
และการแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้ งระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทั้ งจะจดัระเบียบการพฒันาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนทั้ งทางบกและทางทะเล รองรับการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใชร้ะบบเฝ้าตรวจท่ีมีเทคโนโลยทีนัสมยั กาํหนดใหปั้ญหายาเสพติด การคา้อาวธุ 
การคา้มนุษย ์การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีตอ้ง
ไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด และจดัการปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ 
เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขา้เมือง การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้  
 จากคาํแถลงนโยบายดงักล่าวทาํให้เห็นวา่รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัปัญหาสถานะบุคคล เน่ืองจากมองว่า
ปัญหาสถานะบุคคลเป็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงไปยงัปัญหาอ่ืนๆ เช่น แรงงานต่างดา้ว ยาเสพติด การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์
การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ นอกจากน้ีรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้แถลงผลการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญของประเทศไทย ระหว่างปี  2557 – 2561 ผ่าน
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2561 วา่นบัตั้งแต่พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาไดเ้ขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาล
ให้ความสําคญักบัปัญหาสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก จึงไดมี้การยกระดบัการดาํเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชน และ
ประกาศวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขบัเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 
2561 และรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดป้ระกาศใชแ้ผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) 
โดยรัฐบาลให้เหตุผลวา่ สาเหตุท่ีให้ความสําคญักบัสิทธิมนุษยชนเน่ืองดว้ยสถานการณ์ปัจจุบนั มีองคก์รภาคประชา
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สังคม และองคก์รระหวา่งประเทศ อาทิ ศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน (Thai Lawyers for Human Rights Center), 
กระทรวงการต่างประเทศ, สหรัฐอเมริกา, แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล (Amnesty International) เคล่ือนไหวประเด็น
ดา้นสิทธิมนุษยชน และเฝ้าระวงัการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจึงเปล่ียนวิกฤตให้เป็นโอกาส โดยการดาํเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงรัฐบาลช้ีแจงผ่านมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2561ว่า หากไม่
ดาํเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชนอาจส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐบาลไทย  
 การแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐในสมยัรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา จากสถิติคนไร้รัฐ ไดแ้ก่ ชนกลุ่มน้อย 
กลุ่มชาติพนัธ์ุ และบุตรของแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดในไทย จากขอ้มูลของกรมการปกครองในปี 2557 พบวา่ ประเทศไทย
มีคนไร้รัฐ จาํนวน 479,284 คน ไม่นบัรวมแรงงานต่างดา้ว นบัตั้งแต่รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เขา้มาบริหาร
ประเทศในปี 2557 – 2561 ไดใ้ห้สัญชาติแก่กลุ่มบุคคลท่ีเป็นคนไร้รัฐท่ีเกิดในประเทศไทยมากกวา่ 38,403 คน (สาํนกั
บริหารการทะเบียน, 2562) นับเป็นสถิติท่ีสูงข้ึนกว่ารัฐบาลก่อน โดยรัฐบาลไดใ้ชม้ติคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นกลไกดา้น
การบริหาร มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐในประเทศไทย ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นดา้นๆ ไดด้งัน้ี 
 (1) ดา้นการรักษาพยาบาล – มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2558 อนุมติัใหก้ระทรวงสาธารณสุข
รับผิดชอบการรักษาพยาบาลคนไร้รัฐกลุ่มท่ีรัฐบาลมีนโยบายแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล และกลุ่มท่ีอยู่
ระหวา่งการพิสูจน์สัญชาติเพ่ือการเพ่ิมช่ือในทะเบียนบา้น โดยรัฐบาลอุดหนุนงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายต่อหวัใหทุ้กปี 
 (2) ดา้นการประกอบอาชีพ - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการพิจารณาการทาํงานของคนต่างดา้วให้คนไร้รัฐท่ีอยูร่ะหวา่งกระบวนการกาํหนดสถานะบุคคลสามารถ
ทาํงานไดทุ้กประเภทงาน โดยไม่ผดิกฎหมาย 
 (3) ดา้นการอยูอ่าศยัและไดส้ัญชาติไทย - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 อนุมติัใหบุ้ตรของ
คนต่างดา้วทุกกลุ่มท่ีเกิดในประเทศไทย สามารถอยูอ่าศยัในประเทศไทย โดยไม่ถูกดาํเนินคดี ไม่วา่บิดา มารดาจะเขา้
มาอยูใ่นประเทศไทยโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และบุตรของคนต่างดา้วเหล่านั้น สามารถยื่นขอสัญชาติไทยได ้
หากมีคุณสมบติัครบถว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

4.2 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
 ในอดีตทางการเมืองการปกครองไทยทุกรัฐบาลท่ีผา่นมายงัไม่ไดใ้ห้ความสาํคญักบัการปรับเปล่ียนนโยบาย
คนไร้รัฐอย่างจริงจัง เน่ืองจากยงัไม่มีปัจจัยกดดนัใดท่ีมีนํ้ าหนักมากพอท่ีมากระตุน้ให้มีการปรับเปล่ียนนโยบาย
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการสะสมของปัญหา และไดท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน นาํไปสู่ปัญหาดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาภยัความ
มัน่คง การคา้อาวธุเถ่ือนและยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการคา้มนุษย ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การล่วง
ละเมิดทางเพศ บงัคบัคา้ประเวณี การใชแ้รงงานเด็ก และแรงงานทาส ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศมากมาย ทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดป้รับเปล่ียนนโยบายโดยให้ความสําคญักบั
ประเดน็สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในประเดน็คนไร้รัฐ ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา่มีสาเหตุมาจากปัจจยั ดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1 ปัจจยัภายใน (Internal Factors) ท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนนโยบาย (Policy Adjustment) คนไร้รัฐของ
รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
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 (1) ปัจจยัทางการเมือง - การเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชานั้นมีท่ีมาจาก 
“การรัฐประหาร” ย่อมไดรั้บแรงต่อตา้นจากหลายฝ่าย ทั้งจากนักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หรือ
กลุ่มผลักดัน  (Pressure Group) ต่าง ๆ ชนชั้ นนํา (Elite) และประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากปัญหาดังกล่าว 
โดยเฉพาะฝ่ายท่ีสูญเสียอาํนาจและกลุ่มคนจาํนวนมากท่ีใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลเดิมท่ีถูกโค่นอาํนาจลง จนทาํใหมี้การ
ออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง (หฤทยั จงวฒันบณัฑิตย,์ 2560) การท่ีรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เขา้สู่อาํนาจ
ด้วยการรัฐประหาร ย่อมส่งผลทาํให้รัฐบาลขาดดุลความชอบธรรม (Legitimacy Deficit) ดังนั้ น รัฐบาลย่อมต้อง
แสดงออกในดา้นนโยบายเพื่อส่งเสริมความชอบธรรมให้กบัตนเอง จึงไดมุ่้งเนน้ในดา้นการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน เพราะสิทธิมนุษยชนคือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  
 (2) ปัญหาเศรษฐกิจและการขาดแคลนแรงงาน - หลงัการรัฐประหารในปี 2557 ไดป้รากฏเหตุการณ์แรงงาน
ต่างดา้ว โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาอพยพกลบัประเทศ เน่ืองจากกงัวลว่ารัฐบาลทหารจะใชม้าตรการ
รุนแรงในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว สาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้แรงงานชาวกมัพูชาต่ืนตระหนกและเดินทางออกนอก
ประเทศหลงัการรัฐประหาร เพราะ แรงงานชาวกมัพชูาเคยถูกกล่าวหาวา่มีส่วนร่วมในการชุมนุมทางการเมือง รวมทั้ง
บางคนอาจพวัพนักบัการขายส่ิงผิดกฎหมาย เม่ือ คสช. ออกประกาศฉบบัท่ี 68/2557 ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน 2557 เร่ืองจดั
ระเบียบแรงงานขา้มชาติจึงเกิดความกลวั และเม่ือมีการบอกเล่าเร่ืองน้ีปากต่อปากก็ทาํใหค้วามต่ืนตระหนกขยายเป็นวง
กวา้ง (ประชาไท, 2557) ต่อมาพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดแ้ถลงการณ์ผา่นรายการ "คืนความสุขให้คนในชาติ" เม่ือ
วนัท่ี 11 กรกฎาคม 2557 วา่ การคา้มนุษยแ์ละแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมานาน ตน้เหตุของปัญหา
เกิดจาก ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติท่ีมีสูง เพราะเป็นแรงงานท่ีมีค่าแรงตํ่าช่วยประหยดัตน้ทุน ประกอบกบัการท่ี
เจา้หนา้ท่ีทุจริต ทาํให้มีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายทะลกัเขา้ในประเทศเป็นจาํนวนมาก รัฐบาลจะให้ความสําคญักบั
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว แต่จะไม่จบักุมดาํเนินคดีตามท่ีเป็นข่าวแต่อยา่งใด เพราะหากแรงงานต่างดา้วอพยพ
กลบัประเทศตน้ทาง อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการผลิตได ้เน่ืองจากปัจจุบนัไทยไดพ่ึ้งพา
แรงงานต่างดา้วในการทาํงาน โดยจากสถิติกระทรวงแรงงานพบว่าประเทศไทยมีแรงงานต่างดา้วประมาณ 3 ลา้นคน 
หากมีการอพยพกลบัประเทศตน้ทางของแรงงานยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเป็นส่วน
หน่ึงของปัญหาคนไร้รัฐ เพราะบุตรท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายมกัจะกลายเป็นคนไร้รัฐ 
 (3) ปัญหาการคา้มนุษยภ์ายในประเทศไทย - คนไร้รัฐมกัเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีเป็นเป้าหมายของขบวนการคา้
มนุษย ์เน่ืองจากขาดสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ เป็นเหตุผลกัดนัให้คนไร้รัฐตกเป็นเหยื่อ สภาพปัญหาการคา้มนุษยใ์น
ประเทศไทยในทุกพ้ืนท่ียงัพบเห็นไดใ้นเกือบทุกพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ และไม่มีทีท่าวา่จะทุเลาลง ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั
และมีความซับซ้อนของวิธีการและสภาพปัญหามากข้ึน โดยกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเปิดเผยว่าปัญหาการคา้
มนุษยท่ี์พบในไทย ไดแ้ก่ การนาํพาเด็กมาเพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการขอทาน การกดข่ีแรงงานในภาคประมง และการ
คา้ประเวณีเด็ก ซ่ึงปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงั ทาํให้เกิดความเส่ือมเสียต่อภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ (กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2561) 
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 4.2.2 ปัจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนนโยบายคนไร้รัฐของรัฐบาลพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
 (1) ปัจจยัจากองคก์รระหวา่งประเทศ - องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ไดใ้ห้ความสาํคญัต่อปัญหา
คนไร้รัฐ ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัญหาใหญ่ท่ีเป็นผลพวงมาจากปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีนาํไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่ง
ร้ายแรง การตกเป็นคนไร้รัฐเป็นทั้งเหตุและผลของการถูกเลือกปฏิบติัจากสังคม บุคคลไร้รัฐในไทย มกัถูกปล่อยปละ
ละเลยให้ตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสมและดอ้ยกว่าบุคคลทัว่ไปทาํให้ขาดโอกาสในหลายๆ ดา้น เช่น ดา้น
การศึกษา การประกนัสุขภาพ การสมคัรเขา้ทาํงาน การไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกกดข่ีแรงงาน การหน่วงเหน่ียว
การจ่ายคา้จา้ง การทารุณทางกาย และการเดินทางขา้มเขตแดน สุดทา้ยคนเหล่าน้ีมกัจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตก
เป็นเป้าและเหยื่อของกระบวนการมิจฉาชีพ และมีอตัราเส่ียงสูงเป็นพิเศษต่อการตกเป็นเหยือ่ของ “การคา้มนุษย”์ จาก
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking In Persons Report : TIP report) ซ่ึงเป็นรายงานประจาํปีท่ีกระทรวงการ
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจดัทาํข้ึน โดยอา้งอิงตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการขจดัปัญหาการคา้มนุษยต์ามมาตรา 108 
แห่งกฎหมายป้องกันเหยื่อผู ้เคราะห์ร้ายจากการค้ามนุษย์ ค .ศ. 2000 (Trafficking Victims Protection Act 2000 : 
TVPA) โดยในปี 2557 ประเทศไทยโดนจดัอนัดบัไปอยูใ่นระดบัเทียร์ 3 คือประเทศท่ีมีสถานการณ์คา้มนุษยเ์ลวร้าย
ท่ีสุด จากเดิมท่ีอยูใ่นระดบัเทียร์ 2 มาตลอด เป็นเหตุให้รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
(สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2557)  
 (2) ปัจจยัจากส่ือต่างชาติ - หนังสือพิมพเ์ดอะการ์เดียน (The Guardian) ส่ือองักฤษไดเ้สนอข่าวเชิงวิเคราะห์ 
ฉบบัวนัท่ี 10 มิถุนายน 2557 ไดเ้ปิดเผยถึงแรงงานต่างดา้วบนเรือประมงไทย ท่ีมีภาพการใชแ้รงงานอยา่งหนกัโดยมี
ชัว่โมงการทาํงานถึงวนัละ 20 ชัว่โมง และละเมิดสิทธิมนุษยชน (ไทยรัฐออนไลน์, 2557) ทาํให้เกิดความเส่ือมเสียต่อ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก อีกทั้งหนงัสือพิมพเ์ดอะ วอชิงตนัโพสต ์(The Washington Post)ไดน้าํเสนอ
บทความเร่ือง “Don’t eat that shrimp” เม่ือ 21 มิถุนายน 2557 ว่า สินคา้อาหารทะเลท่ีมีแหล่งผลิตจากไทยลว้นมีส่วน
เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ (ผูจ้ัดการออนไลน์, 2557) จากสภาพปัญหาดังกล่าวทําให้ไทยถูกเพ่งเล็งจากประเทศ
มหาอาํนาจ โดยเฉพาะกลุ่มคู่คา้ในยุโรปและสหรัฐอเมริกามกันาํปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นการคา้
มนุษยม์าเป็นมาตรการกดดนัและกีดกนัทางการคา้ ซ่ึงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาไดพิ้จารณาแลว้เห็นว่า 
ปัญหาแรงงานขา้มชาติ การคา้มนุษย ์เกิดมาจากการท่ีคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย และกลายเป็นคนไร้รัฐ การแกไ้ขปัญหา
คนไร้รัฐ ยอ่มทาํให้ปัญหาการคา้มนุษยล์ดนอ้ยลง ดงันั้น หากให้ไทยไดรั้บการยอมรับในเร่ืองการคา้มนุษย ์รัฐบาลจึง
จาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาอนัมีท่ีมาจากบ่อเกิด นั้นก็คือ ปัญหาคนไร้รัฐ เพราะการเป็นคนไร้รัฐ ทาํให้ขาดการเขา้ถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการดาํรงชีวิต ขาดการไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ ซ่ึงอาจผลกัดนัใหต้กเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ 
 (3) โครงการรณรงค์ระดับโลกเพ่ือขจัดความไร้รัฐให้หมดไปภายในปี 2567 (ค.ศ. 2024) หรือภายใน 10 ปี 
(Global Campaign to End Statelessness by 2024) - เม่ือปี พ.ศ. 2557 สํานักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ 
(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees – UNHCR) ไดริ้เร่ิมโครงการรณรงคร์ะดบัโลกเพ่ือขจดั
ความไร้รัฐให้หมดไปภายในปี 2567 ผา่นเคมเปญ #IBelong Campaign UNHCR เพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ถึงปัญหาของ
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ประชากรไร้รัฐไร้สัญชาติ และเสนอแนวทางเพ่ือช่วยเหลือรัฐบาลในการปฏิรูปกฎหมายสัญชาติและปรับปรุงนโยบาย
เพ่ือลดภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติทัว่โลก ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมโครงการดงักล่าว (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) 
 
5. การอภิปรายผล 
 รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (พ.ศ. 2557 – 2562) ไดใ้ห้ความสาํคญักบัปัญหาคนไร้รัฐเน่ืองจากปัจจยัจาก
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยปัจจุบนักระแสการเมืองโลกไดใ้หค้วามสาํคญักบัสิทธิมนุษยชน (วรีะ สมบูรณ์, 2557) 
รัฐบาลจึงตอ้งดาํเนินนโยบายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของนานาประเทศ ดงันั้น การกาํหนดใหสิ้ทธิมนุษยชนเป็นวาระ
แห่งชาติ ถือเป็นการกาํหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึง องคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนด
เป้าหมายเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) การขจดัปัญหาคนไร้รัฐเพ่ือให้ประชาชน
ไดรั้บสิทธิการเป็นพลเมือง ถือไดว้่าเป็นรากฐานสําคญัเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย SDGs อีกทั้ง รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เข้าสู่อาํนาจด้วยการรัฐประหาร ย่อมส่งผลทาํให้รัฐบาลขาดดุลความชอบธรรม เพราะเป็นการเขา้สู่
ตาํแหน่งทางการเมืองดว้ยวิถีท่ีไม่เป็นไปตามแบบประชาธิปไตย และอาจส่งผลต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนใน
ชาติ (วีระ เลิศสมพร, 2552) เพราะถือว่าไดลิ้ดรอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไปนั้นคือสิทธิทางการเมือง ดงันั้น 
รัฐบาลยอ่มตอ้งแสดงออกในดา้นนโยบายเพ่ือส่งเสริมความชอบธรรมให้กบัตนเอง จึงไดมุ่้งเนน้ในดา้นการส่งเสริม
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะสิทธิมนุษยชนคือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน วิเคราะห์พฤติกรรมการกาํหนด
นโยบายของรัฐบาลไดด้ว้ยทฤษฎีการเมืองเก่ียวพนั (Linkage Politics) ของ Rosenau (1969) ซ่ึงสามารถอธิบายการให้
ความสาํคญัต่อประเดน็สิทธิมนุษยชนและคนไร้รัฐของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดว้า่ รัฐบาลพยายามแสดง
กระบวนการตอบโต ้(Reactive Process) ต่อการเมืองภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ โดยเป็นการออกนโยบายท่ี
ให้ความสําคญักบัสิทธิมนุษยชน และกลุ่มคนไร้รัฐซ่ึงเป็นคนชายขอบ เพราะจากประวติัศาสตร์การเมืองมกัพบว่า
รัฐบาลทหารมีการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดงันั้น รัฐบาลพลเอกประยุทธ์จนัทร์โอชา จึงตอบโตข้อ้
กล่าวหาน้ี โดยการกาํหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติ และกาํหนดให้การจดัการปัญหาคนไร้รัฐเป็นประเด็น
เร่งด่วน ตามคาํแถลงนโยบายต่อสภานิบญัญติัแห่งชาติ เม่ือปี 2557 อีกทั้งรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ยงัตอ้งเผชิญ
กบัปัจจยัทั้งภายใน และภายนอกประเทศ ซ่ึงเป็นตวักาํหนดให้เกิดการดาํเนินนโยบายสาธารณะในทิศทางท่ีส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน โดยมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐ เพราะถือเป็นจุดเช่ือมโยงของปัญหาดา้นอ่ืนๆ เพราะภาวะไร้รัฐ
ย่อมผลกัดนัให้ขาดสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเขา้ไม่ถึงสวสัดิการของรัฐ ดังนั้ น หากแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐได้ ย่อมเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการแกไ้ขปัญหาดา้นอ่ืนๆ เช่น การคา้ประเวณี แรงงานขา้มชาติ และปัญหายาเสพติด ซ่ึงอธิบายการ
ตดัสินใจประกาศใชน้โยบายท่ีมุ่งเนน้การคุม้ครองคนไร้รัฐ ตามทฤษฎีการเมืองเก่ียวพนั ไดด้งัน้ี 
 (1) ปัจจยัภายใน (Internal Factors) - การเขา้สู่อาํนาจโดยการรัฐประหาร (coup d’etat) ยอ่มส่งผลให้รัฐบาล
ของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ประสบกบัการขาดดุลความชอบธรรม (Legitimacy Deficit) ซ่ึงความชอบธรรมทาง
การเมือง ประกอบดว้ยปัจจยัสําคญั 2 ประการ คือ (1) การเขา้สู่ตาํแหน่งอาํนาจ (Acquiring Power) (2) ความสัมฤทธ์ิ
ผลในการปกครองบริหาร (Performance) รัฐบาลท่ีเกิดจากการรัฐประหารยอ่มขาดุลความชอบธรรมทางการเมือง ใน
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เร่ืองการเขา้สู่ตาํแหน่ง เน่ืองจากเป็นการเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย ดงันั้น ส่ิงท่ีจะ
สร้างความชอบธรรมใหก้บัรัฐบาลได ้คือ ผลสัมฤทธ์ิในการปกครองบริหาร (Performance) รัฐบาลจึงกาํหนดนโยบาย
ท่ีเป็นไปในทิศทางการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะการเขา้สู่อาํนาจโดยการรัฐประหารยอ่มถูกมองวา่เป็นการละเมิด
สิทธิทางการเมืองของประชาชน ละเมิดสิทธิในการเลือกตั้ ง และการแสดงออกทางการเมืองของพลเมือง ดงันั้ น 
รัฐบาลจึงกาํหนดนโยบายท่ีเน้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือสร้าง “ดุลความชอบธรรม” ทางการเมืองให้กบัการ
ปกครอง นอกจากน้ีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของไทยซ่ึงต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวอพยพ  เพ่ือขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมประมง ดงันั้น รัฐบาลยอ่มตอ้งให้ความสําคญักบักลุ่มบุคคลน้ี ซ่ึง การออก
นโยบายให้สัญชาติแก่บุตรหลานของแรงงานต่างดา้วอพยพท่ีเกิดในแผ่นดินไทย ยอ่มเป็นการให้โอกาสและประกนั
สิทธิขั้นพ้ืนฐานใหก้บัแรงงานต่างดา้วในไทย 
 (2) ปัจจยัภายนอก (External Factors) - ปัญหาสิทธิมนุษยชนมกัถูกใชเ้พ่ือเป็นขอ้อา้งทางการเมืองในการกีด
กนัทางการคา้ เช่น การท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศระงบัสิทธิพิเศษภาษีศุลกากร (GSP) กบัประเทศไทย โดยอา้งวา่รัฐบาล
ไทยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานทาสในอุตสาหกรรมประมงได ้ทาํให้ไทยตอ้งสูญเสียผลประโยชน์ทาง
การคา้ นอกจากน้ีรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงเป็นรัฐบาลทหาร ยอ่มตอ้งแสดงออกถึงภาพลกัษณ์ในเวที
การเมืองระหว่างประเทศในทิศทางท่ีให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของคนในรัฐ เพ่ือลดแรงกดดนั และป้องกนัการ
แทรกแซงทางการเมืองขององคก์ารระหวา่งประเทศ นอกจากน้ี ทิศทางการเมืองระหวา่งประเทศในศตวรรษท่ี 21 ท่ีให้
ความสาํคญักบัประเด็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการคุม้ครองชุมชนดั้งเดิมของ ซ่ึงในประเทศไทยปัญหาคนไร้
รัฐ มกัพบในชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุ และคนชายขอบ การกาํหนดนโยบายเพ่ือแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐ ยอ่มเป็นการ
กาํหนดนโยบายท่ีเป็นไปตามทิศทางกระแสโลก และยงัเป็นการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองในดา้นการบริหาร 
และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือลดขาดดุลความชอบธรรม (Legitimacy Deficit) อนัเน่ืองมาจากการเขา้สู่อาํนาจ
ทางการเมืองโดยการรัฐประหาร 
 นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ไดป้รับเปล่ียนคนไร้สัญชาติโดยการเพ่ิมความคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนให้กบัคนไร้สัญชาติมากข้ึน อนัเน่ืองมาจากรัฐบาลไดรั้บแรงกดดนัทั้ งจากปัจจยัภายใน - และปัจจยั
ภายนอกประเทศ ยงัสอดคลอ้งกับทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ตามแนวคิดของ David Easton (1965) ท่ีไดม้อง
ระบบการเมืองวา่ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบต่างๆ ทั้งองคป์ระกอบภายในและภายนอก ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการทาํงานของ
ระบบการเมือง ก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกิจกรรมทางการเมืองกับสภาพแวดลอ้ม โดยมีลกัษณะเป็นพลวตั 
(Dynamic system) และมีการเคล่ือนไหวอยูเ่สมอ ไม่หยดุน่ิงอยูก่บัท่ี กล่าวคือ เม่ือรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
ไดรั้บแรงกดดนัจากภายใน และภายนอก เปรียบเหมือนสภาพแวดลอ้ม (Environment) ทางการเมือง จนนาํไปสู่ปัจจยั
ในเขา้ (Input) คือการวางแผนปรับเปล่ียนนโยบายผา่นกระบวนการทางการเมือง (Process) จนนาํไปสู่การประกาศใช้
นโยบาย (Output) ซ่ึงเน้นการให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และคนไร้สัญชาติ ผลจากการปรับเปล่ียนนโยบาย
ดงักล่าว (Feedback) ทาํใหรั้ฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ซ่ึงเป็นรัฐบาลทหาร ไดรั้บการช่ืนชมจากสหประชาชาติ
วา่มีความจริงใจ และสามารถดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาคนไร้สัญชาติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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6. บทสรุป 
 จาการศึกษาเร่ืองนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา (พ.ศ. 2557 – 2562) ทาํให้เห็น
ภาพรวมของนโยบายคนไร้รัฐในประเทศไทย โดยสามารถสรุปไดว้่า การแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐในประเทศไทยมกั
เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค เน่ืองจากตวับทกฎหมายตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ไดก้าํหนดแนว
ทางการไดส้ัญชาติไทยไวอ้ย่างแคบ ซ่ึงทาํให้ตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงให้ทนัตามกระแสโลก อีกทั้ งกฎหมายฉบับ
ดงักล่าวไดใ้ห้อาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ีมากเกินไป ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐให้เป็นระบบควร
แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัสัญชาติให้มีความชดัเจน ลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ีประเทศไทยยงั
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะภาพของคนไร้รัฐ ค.ศ. 1954 ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไดใ้ห้ความสาํคญักบัการ
แกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐอยา่งเป็นระบบ ดงันั้น รัฐบาลควรเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานะภาพของคนไร้รัฐ 
ค.ศ. 1954 เพ่ือเป็นการประกนัวา่รัฐจะดาํเนินการตามกรอบของอนุสัญญาดงักล่าว ในการทาํวิจยัต่อไปควรมีการศึกษา
ถึงปัญหาของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัสัญชาติว่าขดัหรือแยง้กบักฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
มนุษยชนอยา่งไรบา้ง เพ่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะทาํให้เห็นภาพรวมของปัญหา และอุปสรรค
ของกฎหมายสัญชาติในไทย เพ่ือกระตุน้และเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการแกไ้ขและเปล่ียนแปลงกฎหมายสัญชาติในไทย 
 
7. กติติกรรมประกาศ 
 การวิจยัเร่ืองนโยบายคนไร้รัฐสมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (พ.ศ. 2557 – 2562) สําเร็จลุล่วงไปได้
ดว้ยความเมตตาใหค้าํปรึกษาของ รศ.ดร. วีระ สมบูรณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษา และผศ.ดร.ธาํรงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต ์ซ่ึงผูว้ิจยั
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง ขอขอบคุณนายจุมพล ขนุอ่อน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีจุดประกายใหข้า้พเจา้ไดศึ้กษา
ต่อระดบัปริญญาโท และ ผศ. ดร. รวีวรรณ แพทยส์มาน ท่ีคอยช่วยเหลือให้การสนับสนุนในการศึกษาตลอดมาตั้งแต่
ปริญญาตรี และขอบขอบคุณนายมานะ งามเนตร์ ผูอุ้ทิศตนเพ่ือแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐตลอดชีวิตการรับราชการของท่าน 
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