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บทคดัย่อ 

งานวิจยัเร่ือง “การพฒันาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษาเมืองหลวง
พระบาง”  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 1) ศึกษานโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวง
พระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) เพ่ือศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง โดยการ
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากกลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐดา้นการ
ท่องเท่ียว จาํนวน 5 คน กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจการท่องเท่ียวในหลวงพระบาง จาํนวน 5 คน และกลุ่มนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวท่ีเมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว จาํนวน 10 คน 

 ผลการวิจยัพบว่า: นโยบายการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง มีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์นโยบายการ
ท่องเท่ียว ค.ศ. 2006-2020 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวใน 3 ดา้นหลกั คือ 
การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ โดยมีมาตรการสาํคญัใน
การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว คือ สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพฒันาการท่องเท่ียว ตั้งแต่ สนามบิน ความสะดวก
และการควบคุมการเขา้-ออกประเทศ คุณภาพการให้บริการ ท่ีพกั การประชาสัมพนัธ์ และการดูแลนกัท่องเท่ียวอยา่ง
จริงใจ และเมืองหลวงพระบางมีศกัยภาพของการท่องเท่ียวเป็นอยา่งดี มีศกัยภาพในการพฒันาสูง มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในดา้นการท่องเท่ียวครบ และเป็นเมืองหลกัในการพฒันาการท่องเท่ียวดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ตลอดจนการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ และทางดา้นปัญหา อุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยทัว่ไปไม่มีปัญหาสําหรับการ
พฒันาการท่องเท่ียวตามแผนยทุธศาสตร์ ค.ศ. 2006-2020  

 
คาํสําคญั: การพัฒนาการท่องเท่ียว,  เมืองหลวงพระบาง,  การพัฒนาการท่องเท่ียว สปป.ลาว 
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Abstract 
The study was conducted with qualitative methodology. The purposes of this study were: (1) to study the 

tourism development policy of Luang Prabang, Laos, (2) to explore the potential of its tourism management, and (3) 
to study the conditions, problems, obstacles and needs for tourism management in Luang Prabang. Data were 
collected from documents and in-depth interviews with 5 government tourism officials, 5 groups of tourism operator 
in Luang Prabang, Laos, and 10 foreign tourists who visited Luang Prabang, Laos. 

The results of this study showed that the tourism policy of Luang Prabang corresponded to the Tourism 
Policy Strategic Plan 2006-2020 of Laos aimed to develop three aspects of tourism: natural tourism, cultural tourism, 
and historical tourism. The implementation of tourism policy emphasized the construction of tourism infrastructure, 
such as airport, tourism convenience, immigration control, quality of services and accommodations, public relations, 
and tourist support services with sincerity. Due to its well-prepared tourism infrastructure, Luang Prabang was a 
high potential tourism destination and a major city of cultural, historical, and natural tourism. In conclusion, there 
were no problems with the development of tourism of the city in accordance with the strategic plan 2006-2020.  

 
Keywords: Tourism development, Luang Prabang, Tourism development Laos 
 

1. บทนํา 
การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกและเป็นอุตสาหกรรม ท่ีมีการเติบโตเร็วท่ีสุด สามารถ

สร้างรายไดห้ลกัให้กบัประเทศอยา่งมหาศาล ก่อให้เกิด รายไดห้มุนเวียนและกระตุน้ให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
อนันาํไปสู่การจา้งงาน สร้างอาชีพและการกระจายรายได ้นอกจากน้ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวยงัมีความสําคญั ต่อ
การเติบโตของเศรษฐกิจโลก 

เอเชียใตเ้ป็นภูมิภาคท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียวสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 7.7 ซ่ึงมาจากการขยายตวัของ
จาํนวนนกัท่องเท่ียว และรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ี สูงข้ึนของประเทศอินเดีย ซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจการท่องเท่ียวใหญ่
ท่ีสุดในภูมิภาค และ อีกหน่ึงประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว คือ  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เน่ืองจากเป็นจุดศูนยก์ลางทางผ่านและจุดเช่ือมต่อของ ภาคพ้ืนลุ่มนํ้ าโขง “เอเชีย-
อาคเนย”์ ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางนํ้ า (นํ้ าโขง) นอกจากน้ีประเทศลาวกมี็เสถียรภาพทางดา้นการเมืองท่ีมัน่คง มี
สันติภาพและมีการ ร่วมมือท่ีดีกับประเทศในภาคพ้ืนลุ่มนํ้ าโขง และประเทศอ่ืนๆ ในโลก ประกอบกับลาว เป็น
ประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์เก่าแก่ มีความสวยงามทั้งทางธรรมชาติและวฒันธรรม ท่ีหลากหลาย ตลอดจนประชาชนลาว
มีอุปนิสัยเป็นมิตรและมีนํ้าใจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัสาํคญัในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้ประเทศ (พจนา บุญคุม้, 2556).  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีทรัพยากร การท่องเท่ียวท่ีมี
ศกัยภาพ ดงันั้น รัฐบาล สปป.ลาว จึงไดมี้นโยบาย และให้ความสําคญัเป็นอนัดบัแรก ในการพฒันาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว และสร้างให้จงัหวดัหลวงพระบางเป็นศูนยก์ลางแห่งการท่องเท่ียวของประเทศ ทาํให้การท่องเท่ียว เขา้มามี
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บทบาทสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน เห็นไดจ้ากจาํนวนนักท่องเท่ียว ชาวต่างประเทศเดินทางเขา้ 
สปป.ลาว ในแต่ละปีมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นลาํดบั กล่าวคือ จาํนวนนักท่องเท่ียวในปี 2008 (พ.ศ.2551) มี
จาํนวน 1,736,787 คน ปี 2010 (พ.ศ.2553) มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเท่ากบั 2,513,028 คน ในปี 2017 (พ.ศ.2560) มีจาํนวน
นักท่องเท่ียวจาํนวน 3,868,838 คน และในปี 2018 (พ.ศ.2561) มีจาํนวนนักท่องเท่ียวถึง 4,186,432 คน ตามลาํดับ 
(สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวยีงจนัทน์, 2559). 

ทั้งน้ีจากแผนการประมาณการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศลาวในระดบัท่ีมัน่คงตลอด 5 ปี นบัต้งัแต่ 
พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2558 ท่ีมียอดนักท่องเท่ียวเขา้มายงั สปป.ลาว สะสมท้ังหมดถึง 18.3 ลา้นคน และนํารายได้เขา้
ประเทศได้ประมาณ 2.8 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  ต่อปีนั้ นสปป .ลาวมีการประมาณการว่าในปี  พ.ศ. 2563 
จะมีนักท่องเท่ียวเข้ามาในประเทศลาวกว่า 6 ล้านคน  และสร้างรายรับเฉ ล่ียถึง  953 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
โดยตลาดท่องเท่ียวท่ีสําคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาจากเขตเอเชีย  -อาคเนย์ ได้แก่ 
ป ระ เท ศ ไท ยแ ล ะ เวี ย ด น าม  จ าก เข ต เอ เชี ย  -แ ป ซิ ฟิ ก  ได้ แ ก่  จี น  ญ่ี ปุ่ น  เก าห ลี  แ ล ะอ อ ส เต ร เลี ย 
นอกจากน้ียงัมีนักท่องเท่ียวท่ีมีรายจ่ายสูง จากยุโรปและอเมริกา เช่น ฝร่ังเศส องักฤษ เยอรมนั และสหรัฐอเมริกา 
(กระทรวงแถลงข่าววฒันธรรมและท่องเท่ียว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, 2558)  

ในปัจจุบนัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมุ่้งเนน้ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนมากข้ึนและถือไดว้า่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นของประชาชนทุกคน
และตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะเขา้มาบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศท่ีสามารถจะอาํนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มใหแ้ก่ชุมชนในทอ้งถ่ินใหป้ระสบความสาํเร็จ มีความยัง่ยนื
และเกิดประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมโดยรวม โดยจะมีแผนการประสานงานระหวา่งภาครัฐบาล ภาคเอกชน
และทุกภาคส่วนอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งให้ช่วยกนักาํกบั ดูแล บาํรุงรักษา และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวสปป.ลาว เพ่ือจะไดรั้บ
ประโยชน์จากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และเชิงวฒันธรรมอยา่งเตม็ท่ี โดยการดาํเนินการของรัฐไดมี้การกาํหนดนโนบาย
และแผนพฒันาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใตยุ้ทธศาสตร์ช่ือ “Lao PDR Tourism 
Strategy, 2006-2020” ทั้งน้ีภายใตแ้ผนการท่องเท่ียวและยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของ สปป.ลาว ไดก้าํหนดให้พ้ืนท่ี
การพฒันาการเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัหน่ึงใน 3 พ้ืนท่ีหลกั คือเมืองหลวงพระบาง (สํานักงานส่งเสริมการคา้ใน
ต่างประเทศ ณ เวยีงจนัทน์, 2561).  

ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเป็นหน่ึงในประชาชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีตอ้งการเป็นส่วนหน่ึง
ในการช่วยพฒันาประเทศและมีความสนใจในแนวคิดการพฒันาด้านการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนท่ีเน้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกนัก็นาํมาซ่ึงแหล่งทาํกินและรายไดข้องประชาชนและประเทศ ทั้งเป็นการป้องกนั
การทาํลายป่า พร้อมกบัสามารถป้องกนัทรัพยากรชาติในเชิงวฒันธรรมท่ีเป็นอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของประเทศ การให ้ 
ความใส่ใจและการมุ่งพฒันาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติให้คงอยูแ่บบยัง่ยนื จึงมีความสาํคญัและเกิดประเดน็คาํถามต่อ
นโยบายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในดา้นการท่องเท่ียวและการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน
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โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเมืองหลวงพระบางท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย อาทิ แหล่งธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ และ
วฒันธรรม 

ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษานโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวและศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระ
บาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวเพ่ือนาํไปสู่
การพฒันาการท่องเท่ียว อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวของประเทศต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. ศึกษานโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2. ศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 
3. วธีิดําเนินการวจิัย 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา เมือง
หลวงพระบาง” ในคร้ังน้ีดาํเนินการวิจัยโดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เพ่ือศึกษานโยบายการ
พฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเมือง
หลวงพระบาง และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง โดยใชว้ิธีการศึกษา
จากเอกสารทางราชการ เอกสารแผนยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวของ สปป.ลาว เอกสารบทความ เอกสารข่าว และ
ส่ือทอ้งถ่ินท่ีปรากฎในเมืองหลวงพระบาง เวบ็ไซต์เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในหลวงพระบาง การลงพ้ืนท่ีสํารวจ 
(Area Studies) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) จาก เจา้หนา้ท่ีรัฐดา้นการท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการ
ธุรกิจ นกัท่องเท่ียวต่างชาติ ท่ีสมคัรใจเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการศึกษา   
 3.1 แหล่งใหข้อ้มูลสาํคญัในการศึกษางานวจิยั 
 3.1.1 ผูว้ิจยัใชแ้หล่งขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary research) หลายแหล่งในการวิจยั โดยใชเ้อกสารทาง
ราชการ เอกสารแผนยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวของ สปป.ลาว เอกสารบทความ เอกสารข่าว และส่ือทอ้งถ่ินท่ี
ปรากฎในเมืองหลวงพระบาง ตลอดจนเวบ็ไซตเ์ก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในหลวงพระบาง มาวเิคราะห์ 
 3.1.2 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีสาํรวจเมืองหลวงพระบาง ในระหวา่งวนัท่ี 13 – 16 พฤศจิกายน 2562  
 3.1.3 แหล่งขอ้มูลกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว โดยเลือกแบบเจาะจง ผูว้ิจยัทาํการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) แบ่งกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็น 3 กลุ่มหลกั คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐดา้นการท่องเท่ียว จาํนวน 5 
คน กลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจการท่องเท่ียวในหลวงพระบาง จาํนวน 5 คน โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจงและตอ้งเป็น
บริษัทท่ีมีช่ือเสียง และนักท่องเท่ียวนิยมเลือกใช้บริการมาก และกลุ่มนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามา
ท่องเท่ียวในหลวงพระบาง จาํนวน 10 คน  
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3.2 ลาํดบัขั้นตอนดาํเนินการวจิยั 
 3.2.1 ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ตามกรอบคิดของ
นักพัฒนาการท่องเท่ียวจากองค์การท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization: WTO) นโยบายการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของ สปป.ลาว และเมือง
หลวงพระบาง โดยพิจารณาจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือสร้างกรอบคิดของงานวจิยั  

3.2.2 ศึกษานโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบางทางเอกสารราชการและเว็บไซต์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเมือง หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และลงสาํรวจพื้นท่ีเมืองหลวง
พระบางในช่วง ระหวา่งวนัท่ี 13 – 16 พฤศจิกายน 2562 และนดัสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั  

3.2.3 สัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐดา้นการท่องเท่ียว กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวในเมืองหลวง
พระบาง ในประเด็นต่างๆ อาทิ นโยบายของรัฐบาลดา้นการท่องเท่ียว ศกัยภาพของการท่องเท่ียว ปัญหาและอุปสรรค
ของการจัดการด้านการท่องเท่ียว สถานท่ีท่องเท่ียวในเมืองหลวงพระบางท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ ฯลฯ เป็นตน้ 
 3.2.4 สัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในหลวงพระบางในประเด็น
ต่างๆ อาทิ เหตุผลในการตดัสินใจเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง ความประทบัใจ ความเห็นในเร่ืองการ
จดัการดา้นการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง ปัญหาและอุปสรรคของนกัท่องเท่ียว ฯลฯ เป็นตน้  
 3.2.5 เสนอผลการศึกษาแบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 
4. ผลการวจิัย 

4.1 การศึกษานโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พบว่า นโยบายการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง มีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์นโยบายการท่องเท่ียว  

ค.ศ. 2006-2020 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีจะพฒันาการท่องเท่ียวใน 3 ดา้นหลกั คือ การท่องเท่ียว
เชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ โดยมีมาตรการสาํคญัในการพฒันาและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว คือ สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพฒันาการท่องเท่ียว ตั้ งแต่ สนามบิน ความสะดวกและการ
ควบคุมการเขา้-ออกประเทศ คุณภาพการใหบ้ริการ ท่ีพกั การประชาสัมพนัธ์ และการดูแลนกัท่องเท่ียวอยา่งจริงใจ ซ่ึง
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 การศึกษาเอกสารแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ี 7 ท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพ่ือส่งออกเพ่ือการประคองเศรษฐกิจให้พ้ืนฟูสู่
การพฒันา ต่อเน่ืองมาจนถึงการสร้างแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ี 8 ท่ีเนน้ถึงการพฒันาประเทศใหก้า้วสู่ประเทศกาํลงัพฒันา 
ดว้ยการพฒันาสังคม ทรัพยากรมนุษย ์เสริมสร้างการลงทุนร่วมกบัต่างประเทศ สร้างความเขม้แขง็ของภาคเอกชนเพ่ือ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศเพื่อสร้างรายไดใ้ห้ประชาชนเพ่ิมมากข้ึน ดว้ยยทุธศาสตร์ส่งออกพลงังาน และการใช้
จุดเด่นของทรัพยากรของประเทศ อาทิ ธรรมชาติ เอกลกัษณ์ของชาติ และวฒันธรรม มาสร้างโอกาสการพฒันาแบบ
ยัง่ยืนในภาคบริการโดยเนน้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและพฒันาเป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พ่ือหารายไดใ้ห้
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ประชาชนในประเทศ (สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวียงจนัทน์., 2562) ซ่ึงระบุอยา่งชดัเจนในแผนส่วนของการพฒันา
ด้านคมนาคม-ขนส่ง และภาคการท่องเท่ียว โดยการเสริมสร้างการคมนาคมของประเทศเพ่ือเป็นฐานของการ
พฒันาการท่องเท่ียวในระยะต่อไป เช่น การมีโครงการระบบคมนาคมเช่ือมต่อเมืองท่องเท่ียวท่ีสําคญัของ สปป.ลาว 
อาทิ โครงการสร้างถนน อุโมงค ์หรือการพฒันาสนามบิน เป็นตน้ (Minister of Planning and Investment, 2016). ซ่ึง
เม่ือพิจารณาถึงแผนยทุธศาสตร์นโยบายการท่องเท่ียว ค.ศ. 2006-2020 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ี
ระบุถึงการพัฒนาการการท่องเท่ียวของประเทศโดยจะทําการเช่ือต่อ 8 เมืองหลัก (Phongsaly, Luang Prabang, 
xiengkhuang, Vientiane, Bolikhamxay, Khammouane, Savannakhet, Champassack) โดยเนน้การพฒันาการท่องเท่ียว
ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและใชท้รัพยากรท่ีเป็นอตัลกัษณ์เด่นของแต่ละเมืองเป็นจุดขาย ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลตรวจการแขวงของสปป.ลาว ท่ีกล่าววา่  
 “ เป้าประสงค์สําคญัของการนาํประเทศให้พน้จากประเทศดอ้ยพฒันาไปสู่ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาตามแผน
ยทุธศาสตร์ชาตินั้น ประเทศลาวมุ่งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยหาเงินเขา้ประเทศดว้ยการส่งออกพลงังาน เสริมสร้าง
ความร่วมมือการลงทุนดา้นการคมนาคม และใหก้ารท่องเท่ียวเป็นฟันเฟืองสาํคญัในการสร้างรายไดข้องประชาชนใน
พ้ืนท่ี โดยเราทาํไปพร้อมๆ กบัการอนุรักษธ์รรมชาติ เรากาํหนดให้แต่ละหมู่บา้นคิดอตัลกัษณ์เฉพาะตวัข้ึนมาแลว้รัฐ
ให้การสนับสนุนพฒันาต่อยอดทั้งดา้นความรู้และเงินทุนซ่ึงปัจจุบนัมีผูเ้ร่วมโครงการกว่า 1000 หมู่บา้นทัว่ประเทศ 
เช่นกรณีของหลวงพระบาง ก็คือหมู่บ้านทาํสุราพ้ืนบ้าน หมู่บ้านควาย เป็นตน้” (บัวลอย อิทธิพร, สัมภาษณ์, 13 
พฤศจิกายน 2562) 
 สําหรับแผนการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศและเมืองหลัก ตามแผนการพัฒนาแห่งชาติท่ี 8 และ
ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวปี 2016-2020 พบวา่ แผนพฒันาฯ หลกั แผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว สปป.ลาว และการลง
สํารวจพื้นท่ี รวมถึงการสัมภาณ์เจา้หน้าท่ีการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี และผูป้ระกอบการธุรกิจ ในเมืองหลวงพระบาง ได้
ขอ้มูลสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ีคือ 
 “ ความนิยมของนกัท่องเท่ียวต่างชาติมากท่ีสุดท่ีมาประเทศลาว จะไปในเมืองหลกั 3 แห่งคือ นครหลวงเวียง
จนัทร์ เมืองหลวงพระบาง และจาํปาสัก เพราะรัฐบาลกาํหนดให้เป็นเมืองนาํร่องของการพฒันาการท่องเท่ียวซ่ึงการ
พฒันาของการท่องเท่ียวมีจุดเน้นในเร่ืองของธรรมชาติ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ชาติ รัฐบาลมีแผนในการ
สนบัสนุนให้นกัท่องเท่ียวเขา้มามากๆ ดว้ยการพฒันาถนนหนทาง อาํนวยความสะดวกในเร่ืองการเขา้ – ออกประเทศ 
ท่ีพกั การอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น รวมถึงการประชาสัมพนัธ์ท่ีเน้นการแสดงออกดว้ยความจริงใจ อบอุ่น 
เป็นกนัเองเพ่ือให้เขาประทบัใจและกลบัมาเมืองหลวงพระบางอีก ซ่ึงเมืองหลวงพระบางจะเนน้ไปในดา้นวฒันธรรม
เพราะเมืองเราไดข้ึ้นเป็นมรดกโลกเม่ือปี ค.ศ.1995” (สีศานกร โสลิกา, สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562)  
 “ นกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีมาเมืองหลวงพระบาง ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของธรรมชาติ วฒันธรรม ความสะดวก 
ความปลอดภยั ราคา และท่ีพกั ท่ีมีตั้งแต่ระดบัราคาตํ่า ถึงสูง โดยรัฐบาลมีแผนในการสนับสนุนให้กบันักธุรกิจมา
ลงทุนในภาคการท่องเท่ียวมากข้ึน เช่น พฒันาถนนรอบเมือง และจากสนามบินมาเมือง มีการอาํนวยความสะดวกกบั
นกัท่องเท่ียวในเร่ืองการเขา้ – ออกประเทศ ท่ีพกั ร้านอาหาร ฯลฯ รวมถึงการประชาสัมพนัธ์เมืองหลวงพระบางผ่าน
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ส่ือต่างๆ ทัว่โลก ถือไดว้่ารัฐบาลทาํตามแผนการพฒันาของชาติท่ี 8 และเดินตามยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไดดี้มาก” 

(Southisack Sayasavanh, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2562)  
 

4.2 การศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พบว่า เมืองหลวงพระบางมีศกัยภาพของการท่องเท่ียวเป็นอย่างดี มีศกัยภาพในการพฒันาสูง มีโครงสร้าง

พ้ืนฐานในดา้นการท่องเท่ียวครบ และเป็นเมืองหลกัในการพฒันาการท่องเท่ียวดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์
ตลอดจนการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 

จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจรอบเมืองหลวงพระบาง ระหวา่งวนัท่ี 13 – 16  พฤศจิกายน 2562 ซ่ึงไดพ้บขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์จากการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี วา่ บนพ้ืนท่ี 16,875 ตารางกิโลเมตร ท่ีมีแม่นํ้ าสายสําคญั 4 สาย คือ แม่นํ้ าโขง แม่นํ้ า
คาน แม่นํ้ าอู และแม่นํ้ าเซือง รอบเมือง เป็นแหล่งท่ีมีวฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์ โดยมีวดัถึง 33 แห่งอยูใ่นแขวงหลวง
พระบาง และมีวดักวา่ 20 แห่งอยูใ่นเขตรอบเมืองท่ีนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้เท่ียวชมไดอ้ยา่งสะดวก เช่น วดัเชียงทอง 
วดัปากคาน วดัคิลี วดัศรีบุญเฮือง ฯลฯ เป็นตน้  

ดา้นการคมนาคม เมืองหลวงพระบาง มีถนนหมายเลข 13 เหนือเป็นเส้นทางหลกัท่ีเช่ือมแขวงหลวงพระบาง
กบั นครหลวงเวยีงจนัทน์และแขวงภาคเหนืออ่ืนๆ มีรถทวัร์จากเมืองหลวงพระบางไปเมืองเชียงรุ้ง มีสนามบินระหวา่ง
ประเทศ ท่ีมีเท่ียวบินประจาํไปกรุงเทพ ฮานอย และเสียมราษฐ ซ่ึงปัจจุบนัมีเท่ียวบินจากสายการบินต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน 
การคมนาคมหรือการท่องเท่ียวทางนํ้ ามีเรือบริการนกัท่องเท่ียวระหวา่งเมืองหลวงพระบาง กบัเมืองห้วยซาย แขวงบ่อ
แกว้และมีการให้บริการล่องเรือไปตามแม่นํ้ าโขง (ใชเ้วลาล่องเรือประมาณ 4 ชัว่โมง) เพ่ือเท่ียวชมสถานท่องเท่ียวตาม
หมู่บา้นระหวา่งทาง  

สําหรับดา้นสาธารณสุข เมืองหลวงพระบางมีโรงพยาบาลเขตภาคเหนือ 1 แห่ง โรงพยาบาลทหาร 1 แห่ง 
โรงพยาบาล เมือง 11 แห่ง และสุขศาลาเขต 58 แห่ง 

การท่องเท่ียว พบว่ามีแหล่งท่องเท่ียว 129 แห่ง เป็นแหล่งท่องเท่ียววฒันธรรม 56 แห่ง แหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ 62 แห่ง และแหล่งท่องเท่ียวประวติัศาสตร์ 11 แห่ง มีโรงแรม 39 แห่ง รีสอร์ท 7 แห่ง และบา้นพกั 255 แห่ง 
ร้านอาหาร 125 ร้าน สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดก้วา่ 3,000 คนต่อวนั และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน (สมาคมเจา้ของ
ธุรกิจท่ีพกั, สัมภาษณ์ 13-16 พฤศจิกายน 2562) 

ดา้นการลงทุนและความร่วมมือกบัต่างประเทศ สาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการดาํเนินตาม
แผนพฒันาท่ี 8 ตามยุทธศสตร์การท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง โดยแขวงส่งเสริมการลงทุนทาํห้างสรรพสินค้า 
โรงเรียนนานาชาติ โรงพยาบาล บริษทัขนส่งระหวา่งประเทศ และโรงแรมในเขตชานเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงอาํนวย
ความสะดวกแก่ผูล้งทุนโดยผูล้งทุนสามารถส่งเอกสารคาํร้องท่ีแผนกแผนการและการลงทุนแขวง แขวงสามารถ 
อนุมติัการลงทุนไดไ้ม่จาํกดัมูลค่า (ยกเวน้สาขาเหมืองแร่และพลงังานท่ีตอ้งเสนอให้ส่วนกลางอนุมติัโดยแขวงให้
ความเห็น) ซ่ึงผูป้ระกอบการมีความเห็นวา่เป็นการพฒันาเมืองดา้นการท่องเท่ียวไปในทิศทางท่ีมากกวา่แต่ก่อนซ่ึงไม่
สามารถดาํเนินการอะไรไดม้ากนกั สาํหรับความร่วมมือกบัต่างประเทศเมืองหลวงพระบางมีความร่วมมือในโครงการ
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ปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง และสร้างถนนเช่ือมต่อถนนเส้นทาง 13 เหนือกบัถนนสังคโลก และถนนเช่ือมปร
ระหวา่งประเทศไทยลาวทางจงัหวดัน่าน  

โดยศกัยภาพดงักล่าวขา้งตน้สามารถสะทอ้นไดจ้ากนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบางดงัน้ี  
“ เป็นเมืองท่ีเราตั้ งใจจะมาเท่องเท่ียวและพกัผ่อนเน่ืองจากเป็นเมืองมรดกโลก และยงัคงมีธรรมชาติท่ี

สวยงามอยู่ วฒันธรรมอนัเป็นอตัลกัษณ์ของชาติยงัเป็นส่ิงท่ีดาํรงอยู่อย่างยาวนาน ดา้นการเดินทางมีความสะดวก 
ปลอดภยั และผูค้นอทัธยาศยัดีและเป็นมิตร ราคาในการใชชี้วิตไม่สูง ถือวา่เป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพในการท่องเท่ียวเมือง
หน่ึงท่ีนกัท่องเท่ียวเลือกท่ีจะมาเยอืน” (แคทเทอรีน ลีย,์ สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2562)  

“ผมเป็นวิศวกร อยู่ประเทศองักฤษ ผมมาท่ีน่ีปีละ 2 คร้ังมาคร้ังหน่ึงอยู่อย่างน้อย 2 week ผมชอบเพราะ
ค่าใชจ่้ายไม่แพง เมืองเงียบสงบ ผูค้นเป็นมิตร เป็นเมืองท่ีมีความหลายดา้นการท่องเท่ียวทั้งธรรมชาติ นํ้าตกกวางสี ถํ้า 
และศิลปะทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย ผมมองว่าศกัยภาพของการท่องเท่ียวท่ีน่ีสูงมากและยงัมีความตอ้งการจากทัว่ทุกมุม
โลก เพราะอตัลกัษณ์ของเมืองสามารถแนะนาํคนทัว่โลกใหม้าท่ีน่ีได ้อยา่งไม่รู้จบ” (เจฟฟ่ี เจมส์ โทมาส, สัมภาษณ์ 15 
พฤศจิกายน 2562)  

 
 4.3 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 พบวา่ ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยทัว่ไปไม่มีปัญหาสาํหรับการพฒันาการท่องเท่ียวตาม
แผนยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2006-2020 อย่างไรก็ตามคงมีอุปสรรคท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตจากผลกระทบของการ
ขยายตวัของการท่องเท่ียวซ่ึงตอ้งมีการบริหารจดัการในอนาคต ในประเด็นของการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด
จากนกัท่องเท่ียว การจดัการขยะ การจดัการคมนาคมในเมืองหลวงพระบาง ตลอดจนแหล่งบนัเทิงกลางคืนท่ีมีจาํนวน
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัท่ียอ้นแยง้กบัยทุธศาตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง 
 ปัจจุบนัเมืองหลวงพระบางมีรายไดห้ลกัจากเศรษฐกิจภาคบริการโดยเฉพาะสาขาการท่องเท่ียว โดยมีสัดส่วน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจสาํคญัของประเทศถึงร้อยละ 35 ซ่ึงเป็นอนัดบัสองรองจากภาคอุสาหกรรมเกษตรท่ีมีสัดส่วน
ร้อยละ 42  (สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ เวียงจนัทน์, 2559) โดยมีนกัท่องเท่ียวเฉล่ียปีละกวา่ 6 แสนคน ทาํให้ธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงสามารถจาํแนกมุมมองไดใ้นเชิงของโอกาส และปัญหาอุปสรรค เชิง
ลบ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อเมืองซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีของการกลายเป็นเมืองท่ีวา่ดว้ยปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตวัของเมือง 
ดงัน้ี  
 ปัจจยัเชิงบวกท่ีถือไดว้่าเป็นโอกาสของการพฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง คือ การสนับสนุน
จากภาครัฐในเร่ืองของการลงทุน การขออนุญาตประกอบการ การพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง ไดต้ามแผนงานท่ีรัฐ
วางไวใ้นแผนพฒันาท่ี 8 และสอดรับกบัแผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวของประเทศรอบ (2016-2020) ซ่ึงการดาํเนินการ
ในดา้นต่างๆ ทาํใหเ้กิดศกัยภาพของการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบางมากข้ึนเป็นลาํดบั ทั้งน้ีเห็นไดจ้ากการเพ่ิมข้ึน
ของสถานประกอบการในเมืองหลวงพระบาง ท่ีเพ่ิมมากข้ึน จาํนวนซุปเปอร์มาเก็ต ร้านคา้และโรงแรมท่ีพกัเพ่ิมมาก
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ข้ึน เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเท่ียวในหลายๆ รูปแบบ (การลงพ้ืนท่ีสํารวจ ระหว่างวนัท่ี 13 – 16  
พฤศจิกายน 2562) และภาพสะทอ้นจาก นกัธุรกิจผูป้ระกอบการท่องเท่ียว ดงัน้ี  
 “ การท่ีรัฐบาลลาว มีแผนพฒันาท่ี 8 และแผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวของประเทศท่ีชดัเจน ทาํให้เห็นภาพ
ของกรอบหรือทิศทางของธุรกิจท่ีต่อไปจะเป็นดาวรุ่งของการทาํเงินเขา้ประเทศท่ีสําคญั ผมมองว่าเป็นโอกาสของ
ประเทศในการพฒันาคน พฒันางาน บทพ้ืนฐานของแนวคิดการท่องเท่ียวทั้ง 3 รูปแบบท่ีเป็นจุดเนน้ คือ การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ เพราะมนัจะมีผลกระทบทางบวกสําหรับทุกฝ่าย มนัก่อ
อาชีพสําหรับคนจาํนวนมาก และทาํให้ปัญหาความยากจนลดลงไปได้” (ท้าวจันทร์สุข สายสุพนั, สัมภาษณ์ 15 
พฤศจิกายน 2562)  
 “หลวงพระบางเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพสูงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีรองรับนกัท่องเท่ียวตลาดบนอยา่ง 
แทจ้ริง วดัไดจ้ากค่าโรงแรมท่ีพกั ร้านอาหารมีราคาสูงกวา่แมน้วา่ปัจจุบนัการบริการยงัไม่อาจเท่ากบัประเทศไทย แต่
ขอให้มองว่าหลวงพระบางมีประชากร สปป.ลาว อาศยัประมาณ 5 แสนคน แต่มีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเขา้มา
พ้ืนท่ีกว่า 1 เท่าตวัของประชากรพ้ืนท่ี ซ่ึงโดยมากจะเป็นนักท่องเท่ียวจากจีน ยุโรป อเมริกา อาร์เจนตินา รายไดต่้อ
หวัต่อคนของคนเมืองน้ีจึงมีมากเพราะนโยบายของรัฐลดอุปสรรคและการพฒันาทัว่ไปภาพรวมกย็งัไม่มีปัญหาอะไร” 
(ทา้วสมสไหว พนันุลาด, สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562)  
 สําหรับปัญหา และอุปสรรคท่ีพบซ่ึงความเห็นของกลุ่มเจา้หน้าท่ีรัฐ และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน มึวามเห็น
สอดคลอ้งกันคือ สภาพปัญหา อุปสรรคของสังคมโดยทั่วไปยงัไม่มีปัญหาในการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผน
ยทุธศาสตร์ ค.ศ. 2006-2020 มีขอ้กงัวลใดๆ ในเร่ืองของการบริหารจดัการเน่ืองจากทางเจา้แขวง นายคาํขนั จนัทะวีสุก 
มีการเรียกประชุมกบัสมาคมนกัธุรกิจการท่องเท่ียวในแขวงหลวงพระบางเป็นประจาํทุก 2-3 เดือนอยูแ่ลว้ อยา่งไรก็
ตาม จากการศึกษาพ้ืนท่ีและการสัมภาณ์นกัธุกิจถึงขอ้กงัวลใจเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตจาก
ผลกระทบของการขยายตวัของการท่องเท่ียวซ่ึงตอ้งมีการบริหารจดัการในอนาคต นกัธุกิจการท่องเท่ียวสะทอ้นปัญหา
จากมุมมองของการของประสบการณ์ในการเติบโตของเมืองท่ีมีผลต่อการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง ดงัน้ี  
 “ให้ผมมองในประเด็นของปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัหลวงพระบางท่ีจะเป็นอุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียว 
ผมมองจากประสบการณ์ของผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวท่ีมีการขยายตวัมากข้ึนถา้ไม่มีการควบคุม หรือจดัการท่ี
ดี ผมยกตวัอยา่งประเทศไทยของคุณก่อนและมาเทียบเคียงกบัหลวงพระบางนะครับ ตวัอยา่งพ้ืนท่ีสาํคญัคือ เมืองปาย 
ท่ีเชียงใหม่หรือแม่ฮ่องสอนน่ีแหละ ตอนก่อนหนา้นั้นคลา้ยหลวงพระบางท่ีมีแต่ความสงบไม่วุน่วาย ต่อมาเม่ือจาํนวน
นักท่องเท่ียวมากข้ึน เมืองก็เปล่ียนไป ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีตั้ งแต่ จาํนวนคนต่างพ้ืนท่ีท่ีเข้ามาหากินในเมือง ปัญหา
การจราจร ปัญหาของเสีย ขยะ และความเส่ือมถอยทางวฒันธรรม ฯลฯ แน่นอนสาํหรับหลวงพระบางท่ีข้ึนช่ือวา่เป็น
เมืองมรดกโลก การเส่ือมถอยของวฒันธรรมท่ีมาจากคนต่างถ่ินจะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการท่องเท่ียวในอนาคต ปัจจุ
บนหลวงพระบางเมืองขยายออกไปไม่ใช่เฉพาะในส่วนท่ีเป็นวฒันธรรม เด๋ียวน้ีมีสถานบริการกลางคืนเพ่ิมมากข้ึน 

การจราจรบนท้องถนนเปล่ียนไป  ความสงบแบบเดิมลดลงจากความเจริญของการท่องเท่ียว” (Southisack 
Sayasavanh, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2562) สอดคลอ้งกบันกัธุรกิจทวัร์ต่อประเดน็ปัญหา อุปสรรค วา่ 
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 “ผมเห็นวา่เมืองหลวงพระบางในระยะ 1-2 ปีน้ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมตอนท่ีเขา้มาทาํธุรกิจใหม่ๆ ท่ีน่ี 
ตอนนั้นเมืองเงียบสงบมาก ปัจจุบนัคนท่องเท่ียวมากข้ึนซ่ึงส่วนมากก็ไม่ไดก่้อให้เกิดปัญหาอะไร นกัท่องเท่ียวมาท่ีน่ี
พวกเขาทราบอยูแ่ลว้วา่จะมาท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัคนท่องถ่ินบางกลุ่มไม่ไดมี้การรักษาอตัลกัษณ์
น้ีไวใ้ห้ขายไดน้านๆ เร่ืมมีแหล่งบนัเทิงและสถานท่ีเท่ียวท่ีไม่ไดเ้ป็นเชิงวฒันธรรมากข้ึน ต่อไปผมกงัวลและเป็นห่วง
ว่าหลวงพระบางจะเปล่ียนไปและนกัท่องเท่ียวก็จะน้อยลง เราตอ้งวางแผนรับมือดีๆ ครับไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการ
จดัการในพื้นท่ี เร่ืองการพฒันาอาชีพ และการเปล่ียนแปลงของวิถีชาวบา้นในอนาคต” (ทา้วคาํฟอง หลุยส์พานิช, 
สัมภาษณ์ 15 พฤศจิกายน 2562) 
  
5. การอภิปรายผล 

จากการศึกษางานวิจยัเร่ือง “การพฒันาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษา
เมืองหลวงพระบาง” เม่ือพิจารณาผลการศึกษาพบวา่มีประเดน็ ท่ีจะนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 

5.1 นโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เป้าหมายและแผนพฒันาเศรษฐกิจทางดา้นการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว อาจสรุปไดว้า่ รัฐบาลลาวมุ่งพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยใชแ้ผนเชิงรุกในหลายๆดา้น เพ่ือให้ สปป.
ลาวหลุดพน้จากความด้อยพฒันา โดยพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในการพฒันาการท่องเท่ียวเพ่ือการคมนาคมและ
สามารถรองรับภาคบริการโดยเฉพาะการท่องเท่ียวท่ีประเทศลาวไดว้างยุทธศาสตร์ไวแ้ลว้ในแผนยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียว ปี 2016 – 2020 ท่ีเนน้การท่องเท่ียว 3 ดา้นหลกัคือ การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและ
การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ ลาํพอง กลมกูล (2561) เร่ืองการจดัการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมและศาสนา กรณีศึกษาหลวงพระบาง สปป.ลาว ท่ีสรุปตรงกันว่า การจัดการท่องเท่ียวใน สปป.ลาว 
ประกอบดว้ย การจดัการท่องเท่ียวภายใตว้ิถีวฒันธรรม วิถีธรรมชาติ และการจดัทาํวฒันธรรมเพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมรายได้ประชาชาติของลาวในภาพรวม  ทั้ งน้ีในด้านการพัฒนานโยบายการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นไปตามมาตรฐานการพฒันาขององค์การการท่องเท่ียวจากองค์การท่องเท่ียวโลก 
(World Tourism Organization :WTO) วา่ดว้ยขั้นตอนของการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีจะตอ้งเร่ิมจาการพฒันาจุดเด่นของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะถนนท่ีเช่ือมต่อกบัแหล่งท่องเท่ียว ระบบการพฒันา
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่น สนามบิน อาหาร ท่ีพกั โรงพยาบาล การบริการดา้นความปลอดภยั เป็นตน้ และเม่ือพิจารณา
ถึงบทสรุปผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาท่ี 7 แลว้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถพฒันาภาคการ
ท่องเท่ียวไดเ้ป็นอย่างดี กล่าวคือ จาํนวนนักท่องเท่ียวในปี 2008 (พ.ศ.2551) มีจาํนวน 1,736,787 คน ปี 2010 (พ.ศ.
2553) มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวเท่ากบั 2,513,028 คน ในปี 2017 (พ.ศ.2560) มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวจาํนวน 3,868,838 คน 
และในปี 2018 (พ.ศ.2561) มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวถึง 4,186,432 คน ตามลาํดบั  
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5.2 การศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในส่วนทางดา้นศกัยภาพการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถ

สรุปไดว้า่ เมืองหลวงพระบางมีศกัยภาพของการท่องเท่ียวเป็นอยา่งดี มีศกัยภาพในการพฒันาสูง มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียวครบ ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากขอ้มูลเชิงประจกัษ์จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจ กล่าวคือ หลวงพระบางมี
ศกัยภาพดา้นคมนาคมทั้งทางบก อาทิ มีสนามบิน มีถนนสายหลกัคือถนนหมายเลข 13 เช่ือมต่อหลวงพระบาง เวียง
จนัทร์ และแขวงภาคเหนืออ่ืนๆ ไปจนถึงเวียดนาม และตอนใตข้องจีน มีระยะทางรวม มากกว่า 1,000 กิโลเมตรและ
ทางนํ้า ดว้ยการท่ีเมืองหลวงพระบางมีแม่นํ้าสาํคญัถึง 4 สายอยูร่อบเมืองทาํใหส้ามารถใหบ้ริการดา้นการท่องเท่ียวทาง
นํ้ า เช่นการล่องเรือไปชมสถานท่ีท่องเท่ียว และการบริการร้านอาหารริมแม่นํ้ าตลอดระยะทางท่ีแม่นํ้ าผ่านเมือง 
นอกจากน้ีหลวงพระบางยงัมีแหล่งท่องเท่ียวจาํนวนมากถึง 129 แห่งท่ีมีมิติท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนองนกัท่องเท่ียวท่ี
มีรสนิยมแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั นาฎยา ซาวนั, คนึงนิตย ์ไสยโสภณ, และบุญยงั หมัน่ดี (2561) เร่ืองเศรษฐกิจการ
ท่องเท่ียวเมืองมรดกโลก หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีสรุปวา่เศรษฐกิจการท่องเท่ียวของ
หลวงพระบางมีปัจจยัสาํคญัคือ นโยบายการท่องเท่ียวเป็นภาคส่วนสาํคญัอนัดบัหน่ึงของแขวง โดยมีปัจจยัภายในทาง
เศรษฐกิจคือ ช่ือเสียงการเป็นมรดกโลก ประเพณีทอ้งถ่ิน และสภาพภูมิประเทศท่ีโดดเด่น ผูค้นในทอ้งถ่ิน ท่ีพกั การ
ขนส่ง และมีอาหารท่ีสมบูรณ์ 

5.3 การศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการจัดการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สภาพปัญหา อุปสรรค และความต้องการในการจัดการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สรุปไดว้า่ การพฒันาการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบางโดยทัว่ไปยงัดาํเนินต่อไปไดอ้ยา่ง
ราบร่ืน ยงัไม่พบปัญหา หรืออุปสรรค ในภาพรวมท่ีก่อให้เกิดปัญหา เน่ืองจากการดาํเนินการของรัฐบาลไดมี้การ
ดาํเนินการไดต้ามแผนการพฒันาท่ี 7 และสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของการท่องเท่ียว ทั้งในส่วนของการพฒันาตาม
กรอบทฤษฎีสากลว่าด้วยมาตรฐานการพัฒนาการท่องเท่ียวของ องค์กรการท่องเท่ียวโลก  (World Tourism 
Organization :WTO) แต่อยา่งไรกต็าม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัทฤษฎีของการพฒันาความเป็นเมืองแลว้ กลบัพบวา่
การพฒันาของเมืองหลวงพระบางเป็นไปตามแนวคิดของการเติบโตของเมืองท่ีมีผลทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ กล่าวคือ 
การพัฒนาของเมืองหลวงพระบางจากข้อมูลเชิงประจักษ์ และท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูท่ี้เก่ียวข้องใน
อุสาหกรรมการท่องเท่ียว กลบัพบวา่เมืองมีแนวโนม้ของลกัษณะผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากการพฒันาของเมือง เช่น 
การ อพยบเคล่ือนยา้ยของคนต่างถ่ิน ปัญหามลพิษ ซ่ึงในระยะยาวรัฐบาลและผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวมองวา่การ
เพ่ิมปริมาณนกัท่องเท่ียวนั้น อาจส่งผลต่อวฒันธรรมและวธีิชีวิตของผูค้น ตลอดจนธรรมชาติ ใหเ้กิดการเส่ือมถอยหรือ
ทรุดโทรมลงได ้ดงันั้นรัฐบาลตอ้งเตรียมมาตรการ การรับมือกบัส่ิงท่ีคาดว่าน่าจะเกิดข้ึนในอนาคตไวต้ั้งแต่ปัจจุบนั 

Southisack Sayasavanh, สัมภาษณ์ 16 พฤศจิกายน 2562)  
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6. บทสรุป 
การวิจยัการพฒันาการท่องเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีศึกษาเมืองหลงพระบาง 

ในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมุ่งศึกษาถึงนโยบายการพฒันาการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงพิจารณาศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวของเมืองเมืองหลวงพระบาง ตลอดจน
พิจารณาถึงปัญหา และอุปสรรค ของการการจดัการการท่องเท่ียวเมืองหลวงพระบางในภาพรวม การศึกษาดาํเนินการ
โดยใชเ้อกสารจากเอกสารทางราชการ เอกสารแผนยุทธศาสตร์ดา้นการท่องเท่ียวของ สปป.ลาว เอกสารบทความ 
เอกสารข่าว และส่ือทอ้งถ่ินท่ีปรากฎในเมืองหลวงพระบาง เวบ็ไซตเ์ก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในหลวงพระบาง การลง
พ้ืนท่ีสํารวจ (Area Studies) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) จาก เจา้หน้าท่ีรัฐดา้นการท่องเท่ียว 
ผูป้ระกอบการธุรกิจ นักท่องเท่ียวต่างชาติ ท่ีสมคัรใจเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษา และเสนอผลการศึกษาแบบ
พรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis)  

ผลการศึกษาไดข้อ้คน้พบท่ีสาํคญัตามวตัถุประสงค ์คือ ดา้นนโยบายการท่องเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง ท่ี
เนน้พฒันาการท่องเท่ียวใน 3 ดา้นหลกั คือ การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และการท่องเท่ียว
เชิงประวติัศาสตร์ ปรากฎขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์มีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์นโยบายการท่องเท่ียว ค.ศ. 2006-2020 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงดาํเนินมาตรการท่ีเป็นกลไกในการพฒันาการท่องเท่ียวของหลวงพระ
บางตามมาตรฐานสากล คือ การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในพฒันาการท่องเท่ียวเชิงโครงสร้าง ตั้งแต่ สนามบิน ความ
สะดวกและการควบคุมการเขา้-ออกประเทศ คุณภาพการใหบ้ริการ ท่ีพกั การประชาสัมพนัธ์ และการดูแลนกัท่องเท่ียว 
ฯลฯ  สําหรับประเด็นพิจารณาศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของเมืองเมืองหลวงพระบาง พบว่าในระยะเวลาท่ี
ทาํการศึกษาสรุปไดว้า่ เมืองหลวงพระบางมีศกัยภาพในการพฒันาสูง มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัและ
เสริมทางดา้นการท่องเท่ียวครบสมบูรณ์ อาทิ การคมนาคม สังคม วฒันธรรม และยงัเป็นหน่ึงในเมืองนาํร่องหลกั ใน
การพฒันาการท่องเท่ียวดา้นวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ตลอดจนการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติของประเทศตาม
แผนการพฒันาชาติท่ี 8 และยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวปี 2016 – 2020 สุดทา้ยเป็นประเด็นท่ีงานวิจยัพิจารณาถึงปัญหา 
และอุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียวโดยทัว่ไปไม่มีปัญหาสําหรับการพฒันาการท่องเท่ียวตามแผนยุทธศาสตร์ 
ค.ศ. 2006-2020 อย่างไรก็ตามคงมีอุปสรรคท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตจากผลกระทบของการขยายตวัของการ
ท่องเท่ียวซ่ึงตอ้งมีการบริหารจดัการในอนาคต 
 
7. กติติกรรมประกาศ 

งานวจิยัฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยความเมตตากรุณา และความช่วยเหลือจาก ดร.ศรัณย ์ธิติลกัษณ์ ท่ีได้
กรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งให้คาํปรึกษาและขอ้มูลต่างๆอนัเป็นประโยชน์แก่ผูว้ิจยัในการ
เขียนวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ตลอดจนช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง ความครบถว้ยของขอ้มูล รวมถึงช่วยให้คาํแนะนาํและ
แนวทางในการปรับขอ้บกพร่องให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีออกมาสมบูรณ์ท่ีสุด ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึงในพระคุณของอาจารย์
เป็นอยา่งยิง่ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ ดร.ศรัณย ์ธิติลกัษณ์ เป็นอยา่งสูง ณ โอกาสน้ี 
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ผูว้ิจัยขอขอบคุณกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและกลุ่มนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวท่ีหลวงพระบาง  ท่ีสละเวลาให้ผูว้ิจยัทาํการ
สัมภาษณ์จนไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น และขอขอบคุณล่ามท่ีเป็นส่ือกลางในการช่วยแปลการส่ือสารในขณะท่ีสัมภาษณ์จน
ไดข้อ้มูลท่ีถกูตรงท่ีสุด 

ผูว้ิจยัขอขอบคุณกลัยาณมิตรของผูว้ิจยัทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือและคอยเป็นกาํลงัใจให้ผูว้ิจยัในทุก ๆ
เร่ือง ดว้ยความปรารถนาดีตลอดมา 

ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ่ คุณแม่ และญาติของผูว้ิจยัท่ีช่วยสนบัสนุนผูว้ิจยัในทุก ๆ ดา้น และคอยให้
ความช่วยเหลือผูว้จิยัมาตลอดการศึกษา 
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