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ความเสี่ยงในการคอร์รัปชันสหกรณ์รัฐวิสาหกิจไทย 
Thailand’s Risk of Corruption in State Enterprise Cooperation 

 

กชกร อนุสรณ์พานิช1 และ ศรัณย์ ธิติลักษณ์2 
 

 

บทคัดย่อ  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษารูปแบบความเสี่ยงท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชันของสหกรณ์

รัฐวิสาหกิจ  (2) เพ่ือศึกษากระบวนการคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ ในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ  (3) เพ่ือเสนอแนะ
มาตรการก ากับดูแลความเสี่ยงในการคอร์รัปชันของสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ  ใช้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยการศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจากสหกรณ์ออมทรัพย์ จ านวน 2 แห่ง 
โดยผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling Random) เลือกเฉพาะผู้ท่ีให้ข้อมูลหลักท่ี
ส าคัญ ซึ่งเป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยตรงไม่ขึ้นกับสัดส่วนจ านวนประชากร 
จากการคัดเลือกได้จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ผลการศึกษาพบว่า มีรูปแบบความเสี่ยงท่ีท าให้เกิดการคอร์
รัปชันของสหกรณ์รัฐวิสาหกิจจ านวน 23 รูปแบบ ใน 7 ด้านกิจกรรมของการบริหารจัดการสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ และมี
กระบวนการคอร์รัปชันในรูปแบบท่ีต่างกันตามลักษณะของกิจกรรมการบริหารจัดการในแต่ละด้าน ท้ังนี้ความเสี่ยง
ของการคอร์รัปชันท้ังหมดท่ีพบในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ เป็นการคอร์รัปชันขนาดย่อย (Petty corruption) และเป็นการ
คอร์รัปชันในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ (Administrative corruption)  

ส าหรับมาตรการก ากับดูแลความเสี่ยงคือ (1) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศ
ทางการบัญชี ท่ีสามารถตรวจสอบ สอบทานความถูกต้องได้ในทุกขั้นตอนได้ตลอดเวลา (2) ผู้บริหารต้องสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรท่ีโปร่งใส วางระเบียบปฏิบัติและต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด (3) องค์กรต้องปลูกฝังหลักคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และสนับสนุนการต่อต้านการคอร์รัปชันในองค์กรทุกรูปแบบ และ (4) จัดให้มีการ
ตรวจสอบจากผู้มีอ านาจภายนอก และต้องให้มีการก ากับดูแลสหกรณ์รัฐวิสาหกิจอย่างจริงจัง         
 

ค าส าคัญ:  ความเสี่ยง, การคอร์รัปชัน, สหกรณ์ออมทรัพย์, สหกรณ์รัฐวิสาหกิจ  
 
 
 
 
 
 
 

 
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาผู้น าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง มหาวิทยาลัยรังสิต 
2 อาจารย์ประจ า สาขาวิชาผู้น าทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต  



 กชกร อนุสรณ์พานิช  และ ศรัณย์ ธิตลิักษณ์ 
Vol.6 No.1 January-June 2020 

 

วารสารรังสิตบัณฑิตศึกษาในกลุ่มธุรกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ 6ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563 

           
 

        155 
 

 
Abstract 

 The objectives of this research are: 1) to study the risk patterns that cause corruption in state enterprise 
cooperatives; 2. to study corruption processes in various forms in state enterprise cooperatives; 3. to suggest 
measures for corruption of state enterprise cooperatives. The study methods include:  qualitative research in 
document study and in-depth interviews by selecting a group of key informants from two savings cooperatives. The 
researcher uses purposive sampling that recruits who can provide relevant information scoped in research 
objectives. 10 key informants are invited. The research results are as follows. In seven activities of state enterprise 
cooperatives, there are 23 types of risk patterns that cause corruption. And, there are different ways to commit 
corruption according to the nature of the management activities. However, the risks of all corruptions found in state 
enterprise cooperatives are petty corruptions in management or operating platform (administrative corruption).  
   In the research results, risk control measures are: 1) providing an internal control using accounting 
information systems that can monitor and review for correctness in every step, all the time; 2) executives must 
create a transparent culture, set up rules and regulations, and must strictly comply; 3) moral principles must be 
instilled in work places and all forms of corruption should be eliminated; and 4) providing audits from external 
authorities and seriously giving supervision of state enterprise cooperatives.  
 

Keywords: risk, corruption, savings cooperatives, state enterprise cooperatives.  
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คอร์รัปชันเป็นสิ่งท่ีมีมายาวนานในประวัติศาสตร์ของโลก อย่างไรก็ตามการศึกษาอย่างเป็นจริงจังในเชิง
วิชาการเรื่องของคอร์รัปชันเพ่ิงมีเม่ือปลายศตวรรษท่ี 20 กล่าวคือตั้งแต่ศตวรรษท่ี 1960s ก่อนหน้าน้ีนักประวัติศาสตร์
จะสนใจกับรายละเอียดส่วนบุคคลท่ีมีเรื่องอื้อฉาว ในระยะต่อมามุมมองการคอร์รัปชันได้ถูกอธิบายใหม่โดยเน้นและ
ให้น้ าหนักไปสนใจในเชิงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน โดยเฉพาะในสังคมท่ีก าลังอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน ซึ่งการมองเช่นนี้มี
ข้อสมมุติฐานว่าคอร์รัปชันจะเกิดขึ้นมากในช่วงท่ีสังคมก าลังเปลี่ยนผ่าน และจะค่อยๆหมดไปเม่ือสังคมพัฒนาถึง
ระดับทันสมัย สอดคล้องกับงานวิจัยจ านวนมากในปัจจุบันได้แสดงให้เห็นแล้วท้ังในประเทศก าลังพัฒนาและด้อย
พัฒนาล้วนแล้วแต่เผชิญกับปัญหาคอร์รัปชันท้ังสิ้น คอร์รัปชันจึงมักจะเป็นปัญหาท่ีส าคัญอันดับต้นๆ ในประเทศ
ต่างๆ ท่ังโลก และปัญหาคอร์รัปชันนี้ก็คงจะยังไม่มีท่าทีจะหมดไปท้ังท่ีสังคมประเทศเหล่านั้นได้เริ่มก้าวสู่ความ
ทันสมัยแล้วก็ตาม   

ในมุมมองเชิงวิชาการพฤติกรรมคอร์รัปชันอาจถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจสังคม การเมืองตลอดจนความเช่ือม่ันระหว่างประเทศ เช่น การเกิดของคอร์รัปชันเชิงนโยบาย มีผลท าให้
เกิดความเสียหายท้ังต่อเศรษฐกิจ การเมือง ทัศนคติ สังคมและวัฒนธรรมอย่างรุนแรง เพียงเพราะเพ่ือผลประโยชน์
ระยะสั้นของนักการเมืองและพรรคพวกซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยมากกว่าผลประโยชน์ระยะยาวของประชาชนส่วนใหญ่  
ซึ่งตัวอย่างผลของความเสียหายอย่างส าคัญท่ีเกิดขึ้นจากคอร์รัปชัน คือ การท าลายทรัพยากรเพ่ือผลิตสินค้าและบริการ 
อันจะน าไปสู่การขาดสมดุลในระบบนิเวศ การขาดสมดุลระหว่างเมืองกับชนบท การกระจายรายได้และทรัพย์สินท่ี
ไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดปัญหาความยากจน ปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมอื่นๆตามมา เช่น เกิดการสร้างค่านิยมท่ี
เน้นวัตถุ การเห็นแก่ตัว การขาดคุณธรรม เป็นต้น ( หนังสือทฤษฎีคอร์รัปชัน 2549 : สังศิต พิริยะรังสรรค์ ) 

ส าหรับตัวช้ีวัดท่ีส าคัญของการคอร์รัปชันท่ีเป็นสากลโดยท่ัวไปสามารถพิจารณาจากอันดับดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชัน โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันในภาครัฐท่ัวโลกในปีท่ีแล้ว  (พ.ศ.2560) ได้ช้ีว่า 2 
ใน 3 ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก มีคะแนนช้ีวัดภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชันไม่ถึง 50 คะแนน โดยคะแนนเฉลี่ยท่ัว
โลก อยู่ท่ี 43 จากประเทศท่ีส ารวจ ส าหรับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชัน(Corruption Perception Index - 
CPI) ประจ าปี 2561 ผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ถูกลดอันดับลง จากอันดับ
ท่ี 96 เม่ือปี 2560 ซึ่งได้คะแนน 37 คะแนน เป็นอันดับท่ี 99 ท้ังท่ีเคยท าอันดับได้ดีขึ้นจากเม่ือปี พ.ศ. 2559 ท่ีเคยอยู่ใน
อันดับท่ี 101 จาก 176 ประเทศได้คะแนน 35 คะแนน ( https://www.bbc.com/thai/thailand-47028658 , สืบค้นเม่ือ
วันท่ี 20 เมษายน 2562 ) สอดคล้องกับดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทย ท่ีมีการส ารวจเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2560 ใน
กลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่มคือ ประชาชน ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และข้าราชการภาครัฐ จ านวน 2,400 ตัวอย่าง พบว่า 
ความรุนแรงของปัญหาคอร์รัปชัน สูงขึ้น 37% และเม่ือคาดการณ์ความรุนแรงของปัญหาคอร์รัปชันในปี พ.ศ.2561 
สูงขึ้น 48% โดยสาเหตุส าคัญในการเกิดคอร์รัปชันในประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากกฎหมายเปดดโอกาสให้สามารถใช้
ดุลยพินิจท่ีเอื้อต่อคอร์รัปชันถึง 18.8% รองลงมาเป็นเรื่องของกระบวนการทางการเมืองขาดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ยาก 15.6% และความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ 14.7% (https://www.thairath. 
co.th/content/1205688 สืบค้น 11 สิงหาคม 2561) 

ขณะท่ีรูปแบบคอร์รัปชันในสังคมไทยท่ีเกิดขึ้นท่ีพบบ่อยท่ีสุดคือการให้สินบน ของก านัลหรือรางวัลต่างๆ 
19.6% การใช้ต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก 16.2% และคอร์รัปชันเชิงนโยบาย โดยด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 13.8% และส่วนใหญ่เห็นว่าเรื่องคอร์รัปชันเป็นเรื่องใกล้ตัวมาก และแม้รัฐบาลได้ท าคอร์รัปชัน

https://www.bbc.com/thai/thailand-47028658
https://www.thairath/
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แต่มีผลงานและเป็นประโยชน์ให้สังคมเป็นเรื่องท่ีส่วนใหญ่รับไม่ได้ เท่ากับการให้สินบนแก้รัฐเป็นเรื่องท่ีเสียหาย
มากท่ีได้จากการส ารวจจากประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจากการส ารวจในเดือนธันวาคม ปีพ.ศ.2560 พบว่า 
เปอร์เซ็นต์เงินเพ่ิมพิเศษของรายรับท่ีผู้ประกอบการท่ีท าธุรกิจกับภาครัฐจะต้องจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษแก่ข้าราชการ 
นักการเมืองท่ีทุจริตเพ่ือให้ได้สัญญา มีค่าเฉลี่ยท่ีร้อยละ 5-15 เท่ากับว่ามูลค่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ.  2561 มี
ประมาณ 66,271 - 198,814 ล้านบาท สร้างความเสียหายต่อจีดีพี 0.41-1.23% ท าให้เกิดคอร์รัปชันด้านงบประมาณ
เสียหาย เฉลี่ยร้อยละ 2.29 - 6.86 ต่องบประมาณรายจ่าย ท้ังนี้มีการประมาณการว่าหาก การลดการเรียกเงินสินบน
ทุกๆ 1 เปอร์เซ็นต์ จะส่งผลให้การคอร์รัปชันลดลง 10,000 ล้านบาท (เสาวณีย์ ไทยรุ่งโรจน์, 2561 ) จึงเห็นได้ว่า
ตัวเลขเหล่านี้ช้ีให้เห็นถึงความเสียหายและความรุนแรงท่ีเกิดจากการคอร์รัปชันท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน  

นอกจากกรณีของคอร์รัปชันในองค์กรภาครัฐและเอกชนข้างต้นแล้ว ปรากฏว่ายังมีคอร์รัปชันท่ีน่าสนใจ
เกิดขึ้นในองค์กรของสหกรณ์โดยคอร์รัปชันปรากฏขึ้นจากกรณีตัวอย่างของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น กล่าวคือ 
ในปี พ.ศ. 2556 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ตรวจสอบพบความผิดปกติในการปล่อยกู้ประมาณ 11,846 ล้านบาท
แก่สมาชิกสมทบจ านวน 27 ราย ท า ให้เกิดความสงสัยว่า ประธานกรรมการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
คลองจั่นในช่วงปี พ.ศ. 2551-2554 ได้ยักยอกและฉ้อโกงเงินของสหกรณ์ โดยได้อนุมัติการปล่อยเงินกู้อย่างผิด
กฎระเบียบ และสมาชิกท่ีได้รับเงินกู้ดังกล่าวมีความเช่ือมโยง กับประธานกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ท้ังยังพบ
ข้อมูลทางการเงินท่ีผิดปกติ นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีบางคนของสหกรณ์ยังอาจอ าพรางการขาดช าระหนี้ของลูกหนี้ โดย
สร้างหลักฐานการช าระหนี้เท็จ แต่ประเด็นส าคัญมากท่ีเกี่ยวกับการก ากับดูแลคือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งมีหน้าท่ีใน
การก ากับดูแลสหกรณ์ยังบกพร่องต่อหน้าท่ี โดยละเลยในการเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหาการปล่อยกู้ ท้ังท่ีได้รับรายงาน
เกี่ยวกับความผิดปกติมาโดยตลอด ซึ่งกรณีนี้ท าให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน คือ สมาชิกสหกรณ์ได้รับเงินปันผล
น้อยกว่าท่ีควรหากเกิดหนี้เสีย หรืออาจเกิดความเสียหายมากหากสหกรณ์มีหนี้เสียจนถึงขั้นล้มละลาย เพราะมูลค่า
เงินกู้ ท่ีให้กับสมาชิกสมทบท้ัง 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 80% ของเงินกู้ท้ังหมด และคิดเป็นประมาณร้อยละ 54% ของ 
มูลค่าสินทรัพย์  และการปล่อยกู้ของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น สร้างความวิตกกังวลว่าสหกรณ์อื่น อีกหลายแห่ง
อาจมีปัญหาทางการเงิน เพราะมีเงินฝากจ านวนมากกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น โดยมีมูลค่ารวมกันกว่า 8,000 
ล้านบาท และสร้างความวิตกกังวลว่าสหกรณ์ อื่นท่ีอาจมีปัญหาแบบเดียวกัน (เมนูคอร์รัปช่ันและการแสวงหา
ผลประโยชน์ หน้า 168.)     

คอร์รัปชันในสหกรณ์ออมทรัพย์นั้นมีความส าคัญโดยคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจท่ีผู้วิจัยส ารวจ
ปัญหาเบ้ืองต้นพบสภาพความเสี่ยงคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ ดังน้ี 

  สาเหตุท่ี 1 เกิดจากปัญหาด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงิน  
   สาเหตุท่ี 2 เกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผู้มีอ านาจก ากับดูแลสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ 

และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  
   สาเหตุท่ี 3 เกิดจากการขาดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบข้อมูลท่ี

เกี่ยวกับผลการด าเนินกิจการประจ าปี การปดดบังข้อมูลท้ังทางด้านการเงินและงบประมาณ  
  สาเหตุท่ี 4 เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล ขาดการพัฒนาขีดสมรรถนะให้

เป็นมืออาชีพในการให้บริการสาธารณะ 
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  สาเหตุท่ี 5 เกิดจากช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆท่ีไม่มีความชัดเจนและมีความ
รัดกุมเพียงพอ  

  สาเหตุท่ี 6 เกิดจากการตรวจสอบท่ีขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  ผู้
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์อาจเข้าไม่ถึงข้อมูลรวมถึงการขาดการตรวจสอบจากหน่วยงานหลัก  

  สาเหตุท่ี 7 เกิดจากอ านาจบารมี อิทธิพลทางการเมือง สหกรณ์เป็นเวทีการเมืองของกลุ่มผู้บริหาร
ในหน่วยงานหลักท่ีพยายามเข้ามาแทรกแซงยึดกุมอ านาจและการวางรากฐานอ านาจในสหกรณ์ เพ่ือครองอ านาจ
ตั้งแต่การเลือกตั้งประธาน กรรมการ  เป็นรากฐานส าคัญของการด าเนินกิจการ และเป็นช่องทางส าคัญในการโกง
รูปแบบต่างๆ เหตุผลส าคัญประการหนึ่งมาจากวัฒนธรรมของสังคมไทย เช่น การนับถือผู้มีอ านาจบารมี เกรงกลัว
อิทธิพลในท่ีท างาน การส านึกบุญคุณของผู้มีพระคุณสิ่งเหล่านี้จึงเป็นช่องทางให้ผู้มีโอกาสใช้อ านาจหน้าท่ีการงานใน
การแสวงหาผลประโยชน์ 

นอกจากนี้ ปัญหาส่วนหนึ่งของการคอร์รัปชันในสหกรณ์ ได้แก่ ความสัมพันธ์ท่ีแข็งแกร่งแนบแน่น
ระหว่างผู้มีอ านาจในการก ากับดูแลกิจการในการผูกใจสมาชิกให้เลือกตนเข้ามาบริหารเป็นเวลาหลายสมัยติดต่อกัน
ส่งผลให้เกิดการคอร์รัปชันต่อเนื่องไม่มีท่ีสิ้นสุด ด้วยเหตุว่าไม่มีการเปลี่ยนผ่านผู้มีอ านาจตามเวลาตามวาระ 
 จากประเด็นปัญหาท่ีเกี่ยวกับคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจข้างต้น ผู้วิจัย เห็นว่าเป็นประเด็นท่ีมี
ความส าคัญ ซึ่งคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้นในองค์กรสหกรณ์นี้มักไม่ได้รับความสนใจมากเท่ากับคอร์รัปชันในองค์ในภาครัฐ
ท้ังๆ ท่ีการคอร์รัปชันในสหกรณ์ออมทรัพย์มีผลกระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความเสี่ยงในการ
คอร์รัปชันสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ เพ่ือน าไปสู่การป้องกันคอร์รัปชันในองค์กรสหกรณ์รัฐวิสาหกิจและเป็นข้อมูลส าคัญ
ในการควบคุมก ากับดูแลการคอร์รัปชันในสหกรณ์ตลอดจนหาหนทางการแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบความเสี่ยงท่ีท าให้เกิดการคอร์รัปชันของสหกรณ์รัฐวิสาหกิจไทย 

2.2 เพ่ือศึกษากระบวนคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ 

2.3 เพ่ือเสนอแนะมาตรการก ากับดูแลระบบบริหารการจัดการสหกรณ์ 
 

3. การด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง  ความเสี่ยงในการคอร์รัปชันสหกรณ์รัฐวิสาหกิจไทย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling Random) โดยท าการคัดเลือกเฉพาะผู้ท่ีให้ข้อมูลหลักท่ีส าคัญ ซึ่งเป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล
หลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยตรงไม่ขึ้นกับสัดส่วนจ านวนประชากร ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจาก
สหกรณ์ออมทรัพย์ จ านวน 2 แห่ง โดยการคัดเลือกได้จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน และท าการศึกษาด้าน
เอกสารโดยผู้วิจัยศึกษาจากเอกสาร ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสหกรณ์ ประกอบกับการลงพ้ืนท่ีเบ้ืองต้น
สืบค้นและส ารวจประเด็นการคอร์รัปชันในสหกรณ์ออมทรัพย์ และสืบค้นข้อมูลการคอร์รัปชันในสหกรณ์ท่ีปรากฏ
ตามสื่อ เพ่ือน ามาสร้างกรอบความคิดของการค้นคว้าศึกษา      
 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant)   
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ของการวิจัยในครั้งน้ี คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยโดยตรงไม่ขึ้นกับสัดส่วนจ านวนประชากร เป็นการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling Random) ซึ่งเป็นวิธีวิทยาท่ีใช้ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพในประเด็นของการศึกษาเชิงลึกท่ีเน้นการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังการศึกษาครั้งนี้คือ ศึกษาวิจัยเรื่องความเสี่ยงในการคอร์รัปช่ันสหกรณ์ออมทรัพย์
รัฐวิสาหกิจนี้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ท่ีเลือกจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องต่อประเด็นท่ีศึกษา และ
ยินดีให้ข้อมูล ประกอบด้วย  

1. ผู้ให้ข้อมูลหลกัระดับผู้บริหาร  
   2. คณะกรรมการบริหารสหกรณ์ 

3. ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์    
     4. เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์หลัก (Key-Informants) จ าแนกตามกลุ่มท่ี

มีความเกี่ยวข้องกับโครงสร้างการกิจกรรมท่ีใช้เป็นกรอบในการศึกษา โดยมีการปกปดดและสงวนนามผู้เป็น
แหล่งข้อมูล ใช้การสังเกตพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ การบันทึกในกระดาษและไม่มีการบันทึกเทป และในส่วนของ
การศึกษาด้านเอกสาร ค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการคอร์รัปชันในสหกรณ์ ใช้การสืบค้นผ่าน เอกสาร สื่อ สื่อสิ่งพิมพ์ และ
การสืบค้นผ่านเว็บไซต์ท่ีปรากฏเป็นข้อมูลสาธารณะ  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการโดยนัดหมายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key-Informants) เพ่ือ

ด าเนินการสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการนัดสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล สัมภาษณ์ทีละคน หรือเป็นกลุ่ม และขอให้ผู้ให้ข้อมูล
หลักแนะน าผู้ให้ข้อมูลหลักต่อ หรือ เป็นการอ้างอิงต่อเนื่องปากต่อปาก (Snowball Sampling Technique) เพ่ือให้ได้
จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญขั้นต่ าครบตามวัตถุประสงค์ ในแต่ละกลุ่มท่ีเป็นเป้าหมายของการวิจัย ส าหรับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการศึกษาด้านเอกสาร ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการคอร์รัปชันใน
สหกรณ์ ข้อบังคับสหกรณ์และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง จากเอกสาร สื่อ สื่อสิ่งพิมพ์ และการสืบค้นผ่านเว็บไซต์ท่ีปรากฏเป็น
ข้อมูลสาธารณะ แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ข้อมูล และท าการสังเคราะห์ข้อมูลในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์การศึกษา  

การวิเคราะหข์้อมูล  
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจ านวน 2 ชุดในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบกัน กล่าวคือ ชุดข้อมูล

แรก ได้มาจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ทุกกลุ่ม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ และท าการสังเคราะห์ข้อมูล 
ผ่านเทคนิคการถอดความบทสัมภาษณ์ท่ีผู้ให้ข้อมูลหลักต้องการสื่อสาร หรือต้องการให้ความหมายในประเด็นท่ี
ศึกษาจากการตอบการสัมภาษณ์ การใช้ค าพูด และการสื่อสาร จากการตอบข้อสัมภาษณ์ตามกรอบการศึกษาท้ังใน
ประเด็นหลักและประเด็นรอง โดยผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้ท าการบันทึกมาท าการถอดรหัสค า ความหมาย ตลอดจนการ
ตีความหมายแฝงและความหมายโดยนัย เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปเป็นค าตอบของการศึกษา 
ส าหรับ ชุดข้อมูลท่ีสอง ได้มาจากท าการสืบค้นการศึกษาด้านเอกสาร ซึ่งน ามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
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และสอบทานความเท่ียงตรงของเนื้อหา ความสอดคล้องของค าตอบท่ีได้จากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ จากนั้นน าเอาข้อมูล
ท้ัง 2 ส่วนมาท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลรวมกัน เพ่ือตอบค าถามการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

การน าเสนอข้อมูล และข้อจ ากัดของการวิจัย   
 สืบเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่องของความเสี่ยงของการคอร์รัปชันของหน่วยงานสหกรณ์ โดยท า
การเก็บข้อมูลจริงจากสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ 2 แห่งท่ีใช้เป็นแหล่งข้อมูลเพ่ือท าการศึกษา เพ่ือให้สอดคล้อง
และเป็นไปตามหลักของจริยธรรมของการวิจัย การน าเสนอข้อมูลของผู้วิจัยในบทความฉบับท่ีท าการเผยแพร่นี้ ผู้วิจัย
ต้องปกปดดช่ือแหล่งท่ีมาของข้อมูลโดยใช้อักษรเป็นสัญลักษณ์แทน  
 

4. ผลการวิจัย 
การศึกษาในเรื่อง ความเสี่ยงในการคอร์รัปชันของสหกรณ์รัฐวิสาหกิจโดยศึกษาจากสหกรณ์รัฐวิสาหกิจท้ัง 

2 แห่ง พบว่า รูปแบบความเสี่ยงการคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจมีการคอร์รัปชัน 23 รูปแบบในกิจกรรม
โครงสร้างการบริหารจัดการงานสหกรณ์ซึ่งสามารถจ าแนกออกเป็น 7 ด้าน ดังน้ีคือ  1) การคอร์รัปชันด้านการบริหาร
จัดการ  2) การคอร์รัปชันด้านเงินสดโดยยักยอกเงินสดไปใช้ส่วนตัว  3) การคอร์รัปชันด้านเงินรับฝากถอน  4) การ
คอร์รัปชันด้านรับช าระหนี้  5) การคอร์รัปชันด้านการจ่ายเงินกู้  6) การคอร์รัปชันด้านเกี่ยวกับบัญชี  และ 7) ด้านอื่นๆ 
โดยสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจท้ัง 2 แห่ง มีรายละเอียดดังน้ี  

4.1 การคอร์รัปชันทางด้านการบริหารและการจัดการ 
การท างานด้านการบริหารและการจัดการสหกรณ์ถือได้ว่ามีความส าคัญต่อองค์กรสหกรณ์ กล่าวคือ งานใน

ด้านน้ีถือเป็นหัวใจส าคัญของวงการบริหารจัดการระบบภายในของสหกรณ์ มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมการท างานในทุก

ส่วนงานของสหกรณ์  ซึ่งพบรูปแบบความเสี่ยงของการคอร์รัปชันคือการรับเงินใต้โต๊ะ เป็นการรับเงินเพ่ือล็อบบ้ีงาน

ในสายงานบริหารหนี้และงานคดี หรือรับเงินจากลูกค้าเพ่ือแลกกับการด าเนินการท่ีรวดเร็ว เป็นการผูกขาดการรับงาน

โดยได้รับความร่วมมือจากผู้มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ ในส่วนของการล็อบบ้ีในคดีมีกระบวนการคือ ตัวแทนจาก

ส านักงานทนายความจะเข้ามาเจรจาผลตอบแทนหากเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ส่งมอบงานให้ส านักงานทนายความท า โดย

ตกลงเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนคือส านักงานทนายความได้รับมอบงานในปริมาณท่ีพึงพอใจ เจ้าหน้าท่ีได้

ค่าตอบแทนเป็นเงินตามท่ีตกลงกัน การคอร์รัปชันลักษณะนี้เม่ือแล้วเสร็จส านักงานทนายความจะน าเงินมามอบ

ให้กับเจ้าหน้าท่ีโดยมีวิธีการน าเงินสดใส่ซองงานสีน้ าตาลวางปนมากับเอกสาร การนัดรับนอกสหกรณ์ การโอนเข้า

บัญชีซึ่งวิธีนี้น้อยคนท่ีจะท าเพราะสลิปการโอนคือหลักฐานการกระท าคอร์รัปชัน ( ผู้ให้ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ 

สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 16 มิถุนายน 2562 )    

 4.2 การคอร์รัปชันทางด้านเงินสด ยักยอกเงินสดไปใช้ส่วนตัว     

 เงินสดเป็นสินทรัพย์ท่ีสามารถเปลี่ยนมือได้ง่าย จึงท าให้เกิดการสูญหายหรือคอร์รัปชันได้ง่ายท่ีสุด แม้ว่า

สหกรณ์จะมีวิธีในการรักษาการควบคุมภายในเกี่ยวกับเงินสดอย่างรัดกุมแล้วก็ตาม การคอร์รัปชันและการยักยอกเงิน

สด ของสหกรณ์ออมทรัพย์ท้ัง 2 แห่งยังคงเป็นการคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้นอยู่เสมอ ซึ่งการคอร์รัปชันและยักยอกเงินสด

เป็นปัญหาท่ีมักเกิดขึ้นประจ าเช่น การยักยอกเงินลูกค้า เจ้าหน้าท่ีได้รับช าระหนี้จากลูกค้าแล้วน าไปใช้ส่วนตัว โดยยัง

ไม่บันทึกบัญชีการรับช าระหนี้จากลูกค้าน าไปใช้ส่วนตัวโดยยังไม่บันทึกบัญชีการรับช าระหนี้ในวันท่ีได้รับเงิน  แล้ว
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จะรอไว้จนลูกหนี้รายอื่นน าเงินมาช าระหนี้จึงจะบันทึกการช าระหนี้จากลูกหนี้รายแรกแล้วแต่เพียงบางส่วน และ การ

บันทึกรายการลงในบัญชีรับจ่ายหรือบัญชีอื่น เพ่ือยักยอกเงินสดไปใช้ส่วนตัวโดยการท าใบส าคัญปลอมเพ่ือเบิกเงิน

หรือน าใบส าคัญท่ีเบิกจ่ายแล้วมาเบิกซ้ าอีกเพราะไม่ได้มีการประทับตราจ่ายแล้ว  ( ผู้ให้ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ 

สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 11 มิถุนายน 2562 )    

 4.3 การคอร์รัปชันด้านเงินรับฝาก-ถอน       

 การบริการดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีการเงิน โดยมีปัจจัยท่ีท าให้เกิดช่องว่างให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการ

คอร์รัปชันได้ดังน้ีคือ แก้ไขจ านวนเงินใบถอนเงินฝากมากกว่าท่ีถอน การแก้ไขจ านวนเงินเกิดขึ้นเม่ือเจ้าหน้าท่ีรับฝาก

โดยรับเงินสดจากสมาชิกมาพักไว้รอท ารายการแต่สมาชิกไม่ยอมน าใบเสร็จรับเงินกลับไปด้วยเพราะเห็นว่าเจ้าหน้าท่ี

ต้องท าตามท่ีสมาชิกแสดงเจตนาในการท าธุรกรรมทางการเงินทุกครั้งอยู่แล้ว การถอนโดยไม่เอาใบถอนมักพบใน

สมาชิกท่ีรับเงินสดออกจากสหกรณ์ไปและท้ิงใบถอนท่ีตนเซ็นต์ก ากับไว้ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการเอง ( ผู้ให้ข้อมูลจาก

สหกรณ์ A และ สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 9 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 16 มิถุนายน 2562)  

4.4 การคอร์รัปชันด้านรับช าระหนี ้ 

รับช าระหนี้แล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงินแต่บันทึกในสมุดคู่บัญชีสมาชิก คือการกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีการเงินท่ี

รับช าระหนี้จากสมาชิกเป็นเงินสดแล้วไม่ยอมออกใบเสร็จรับเงิน ไม่ลงระบบ แต่บันทึกปรับปรุงยอดในบัญชีสมาชิก

เสมือนกับอัพเดทว่าสมาชิกช าระแล้ว แต่หากสมาชิกตรวจสอบสถานะการช าระหนี้ของตนในระบบจะพบว่ายังไ ม่มี

การรับช าระลงในระบบสหกรณ์แต่อย่างใด ( ผู้ให้ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 

26 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 9 มิถุนายน 2562)  

4.5 การคอร์รัปชันด้านการจ่ายเงินกู้ 

กระท าโดยมีการจ่ายเงินสดไม่ผ่านธนาคาร หรือมีการมอบหมายให้บุคคลอื่นรับแทนตน เช่น ญาติ พนักงาน

สหกรณ์ ฯลฯ การปลอมหลักฐานเงินกู้ และแก้ไขสัญญากู้ มีการปลอมแปลงช่ือสมาชิกรายเดียวกันหลายครั้งเพ่ือ

ยุ่งยากในการตรวจสอบและไม่สามารถหาหลักฐานได้โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีคอร์รัปชันด้านสินเช่ือ ไม่มีการจัดท าค าขอกู้ 

การท าสัญญากู้ยืมเงินและท าหนังสือสัญญาค้ าประกัน ไม่มีการเสนอการอนุมัติเงินกู้ผ่านคณะกรรมการเงินกู้ ไม่มีการ

น ารายช่ือสมาชิกสหกรณ์ท่ีท าการกู้เงินปลอม มาน าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการประจ าเดือนเพ่ืออนุมัติ

หรือทราบ ( ผู้ให้ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 9 มิถุนายน 2562, วันท่ี 15 

มิถุนายน 2562) 

4.6 การคอร์รัปชันด้านเกี่ยวกับบัญชี  
บัญชีไม่เรียบร้อยไม่เป็นปัจจุบัน การท าบัญชีสหกรณ์ต้องมีการปรับปรุงและอัพเดทอยู่เสมอ เม่ือผู้ตรวจ

กิจการเข้ามาตรวจสอบกิจการประจ าปี โดยสาเหตุหลักอาจเป็นเพราะนโยบายสหกรณ์ท่ีเน้นจะขยายการรับสมาชิกให้
เพ่ิมมากขึ้น ขยายการให้สินเช่ือมากขึ้น การขยายรับฝากเงินจากสมาชิกอัตราดอกเบ้ียโดยอาศัยการก าหนดอัตรา
ดอกเบ้ียเป็นแรงจูงใจ จึงท าให้ละเลยการตรวจสอบคุณสมบัติ ผู้กู้และผู้ฝากเงินว่าเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์หรือไม่     
(ผู้ให้ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 11 มิถุนายน 
2562.) 
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4.7. การคอร์รัปชันด้านอื่นๆ 
เป็นด าเนินการคอร์รัปชันโดยการใช้เส้นสาย คือการฝากคนเข้าท างานเช่นลูกหลานพนักงาน เด็กฝากจาก

กรรมการเพ่ือเข้าไปอยู่วงในสหกรณ์แล้วเอื้อประโยชน์ออกมาให้ตนในการอ านวยความสะดวกด้านต่างๆ ( ผู้ให้
ข้อมูลจากสหกรณ์ A และ สหกรณ์ B , การสัมภาษณ์ ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม 2562, วันท่ี 9 มิถุนายน 2562) 

 
5. การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 จากข้อค้นพบของงานวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยจ าแนกการอภิปรายผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ดังน้ีคือ  

5.1 การอภิปรายเชิงทฤษฎี  
จากผลของการศึกษา ท่ีพบรูปแบบความเสี่ยงการคอร์รัปชัน ถึง 23 รูปแบบในกิจกรรมโครงสร้างการ

บริหารจัดการงานสหกรณ์ 7 ด้านน้ันสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในมิติการคอร์รัปชันในสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งตามข้อ
ค้นพบในกรณีนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคอร์รัปชันในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ (administrative corruption) 
กล่าวคือ การคอรัปชันท่ีเกิดขึ้นท่ีพบเกิดจากลักษณะของการปฏิบัติการบังคับใช้ระเบียบ การปฏิบัติงานอื่นๆ  ท่ีเป็น
การกระท าของบุคคล หรือร่วมมือด าเนินการโดยรูปแบบเกิดของคอร์รัปชันเกิดขึ้นในระบบบริหารองค์กรภายใน
สหกรณ์ ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาถึงลักษณะการคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจแล้ว หากมองในแง่มุมมองของการจ าแนก
รูปแบบคอร์รัปชันตามแนวคิดของ Susan-Ackerman (1999) ท่ีจ าแนกการคอร์รัปชันโดยใช้มุมมองของขนาด การ
คอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจนี้จะเป็นการคอร์รัปชันขนาดเล็ก ( Petty corruption ) ซึ่งโดยมากการคอร์รัปชันท่ี
พบมักเป็นการติดสินบน ( Bribery ) เจ้าหน้าท่ี และการกระท านั้นส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีระดับล่าง  

5.2 อภิปรายต่องานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
ผลของการศึกษาสอดคล้องกับรุจิพัชร์ กิตติวิวัฒนพงศ์ (2559) เรื่อง ความย้อนแย้งของสหกรณ์ออมทรัพย์

ดีเด่นแห่งประเทศไทยกับปัญหาคอร์รัปชัน ซึ่งน าเสนอสาเหตุของปัญหาการทุจริตท่ีมาจากปัจจัยภายใน คือ 
ระบบงานและบุคลากร รวมถึงพฤติกรรม ค่านิยม อุดมการณ์และจริยธรรม และปัจจัยภายนอก ท่ีประกอบด้วย การ
ตรวจสอบ การก ากับดูแล เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและกฎหมาย และปัญหาคอรัปชันจากแนวคิดเกี่ยวกับการ
ปกครองตนเองและความเป็นอิสระปราศจากการตรวจสอบจากภาครัฐ ซึ่งงานวิจัยในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจครั้งนี้มี
สาเหตุของปัจจัยภายในองค์กรในด้านของบุคคลากร และระบบบริหารท่ีมีความเสี่ยงต่อการคอร์รัปชันใน 7 ด้าน
เหมือนกัน ตลอดจนประเด็นของการควบคุมก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอกท่ียังคงเป็นปัญหาหลักในด้านของการ
ตรวจสอบองค์กรยังคงด ารงอยู่ท าให้การคอร์รัปชันในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจยังมีการคอร์รัปชันได้ในปัจจุบัน      

  ข้อเสนอแนะและแนวทางป้องกัน 

 ในส่วนของการป้องกันและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของสหกรณ์ แบ่งข้อเสนอแนะ

เป็นประเด็นตามรูปแบบและกระบวนการโดยจ าแนกเป็น 7 ด้าน ดังน้ี 

1) แนวทางข้อเสนอแนะการคอร์รัปชันด้านการบริหารและการจัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ควร

ก าหนดแผนการเข้าตรวจสอบกิจการประจ าปี และส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม พ.ร.บ . สหกรณ์ พ.ศ.2542 อย่าง

เคร่งครัด โดยก าหนดให้มีการรายงานผลต่อท่ีประชุมคณะกรรมการประจ าเดือนและต่อท่ีประชุมใหญ่สามัญประจ าปี

เป็นลายลักษณ์อักษร ในส่วนของผู้ตรวจสอบกิจการควรจัดให้มีการให้ความรู้แก่ผู้ตรวจสอบกิจการอย่างต่อเนื่อง 

และควรพิจารณาคัดเลือกผู้ตรวจสอบกิจการท่ีมีความรู้ความสามารถตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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คณะกรรมการต้องตรวจสอบหลักฐานทางบัญชี ทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมท้ังจัดท างบดุลของสหกรณ์

เพ่ือให้ทราบฐานะท่ีแท้จริงของสหกรณ์ก่อนการส่งมอบหมายงานในหน้าท่ีของผู้จัดการตามท่ีข้อบังคับสหกรณ์

ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษร ในส่วนของการควบคุมภายในสหกรณ์ ควรส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามระบบการ

ควบคุมภายในสหกรณ์ท่ีดีอย่างเคร่งคัด ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการด าเนินการทราบถึงบทบาทหน้าท่ี

ความรับผิดชอบการบริหารงานสหกรณ์ รวมท้ังหลักสหกรณ์ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ก่อนเข้ารับต าแหน่ง โดย

ก าหนดแบ่งอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร คณะกรรมการอาจมีมติ

สับเปลี่ยนงานตามความเหมาะสมเพ่ือการตรวจสอบและการเรียนรู้งานโดยให้มีบันทึกต่อท้ายสัญญาจ้าง โดยระบุ

ช่วงเวลาในการท างานให้ชัดเจน  

 การยืมเงินทดรองแบบไม่เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ ให้มีการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยเงินยืมทดรองจาก

สหกรณ์ท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด ควรตรวจสอบการเงินทดรองว่าได้รับอนุมัติหรือผู้มีอ านาจจ่ายเงินหรือไม่และ

ติดตามการยืมเงินทดรองว่าน าไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์และช าระคืนตามก าหนดหรือไม่ จัดให้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ เพ่ือติดตามการใช้เงินยืมทดรองและรายงานผลการยืมเงินทดรองต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ

ประจ าเดือนทุกเดือน 

2) แนวทางข้อเสนอแนะการคอร์รัปชันด้านเงินสด ยักยอกเงินสดไปใช้ส่วนตัว 
    ปัญหาการรับเงินจากการถอนเงินฝากธนาคารแล้วไม่ลงบัญชีตรวจสอบก าชับให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบัญชีให้

บันทึกให้เป็นปัจจุบัน ควรจัดให้มีการแบ่งแยกเจ้าหน้าท่ีการเงินและ เจ้าหน้าท่ีบัญชีเป็นคนละคนกันเพ่ือกระจาย
หน้าท่ีตามเนื้องานไม่ให้อ านาจอยู่ในมือคนๆ เดียว  

   การใช้ใบเสร็จรับเงินหลายบัญชี ในกิจการสหกรณ์ เป็นเรื่องท่ีน่าตกใจหากผู้มีส่วนได้เสียได้รับรู้ถึ ง
ระบบควบคุมภายในท่ีผิดเพ๊ียน วิธีแก้ปัญหาควรจัดให้มีการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและจ่ายเงินทุกประเภท
และแต่งตั้งผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ในส่วนของคณะกรรมการเงินกู้หรือคณะกรรมการท่ีรับมอบอ านาจจากสหกรณ์ให้
ควบคุมการรับจ่าย เงินสด เช็คสั่งจ่ายนั้น คณะกรรมการผู้ มีอ านาจไม่ควรใช้ความไว้ใจหรือความสนิทสนมกับ
เจ้าหน้าท่ีหรือเอาง่ายเข้าว่าโดยการลงลายมือช่ือไว้ในใบฝาก ใบถอน เช็ค หรือใบเบิกจ่ายใดๆ ท่ียังไม่มีเนื้อหาแสดง
รายการเป็นลายลักษณ์อักษร 

3) แนวทางข้อเสนอแนะการทุจริตด้านเงินรับฝาก – ถอน จากการเจาะเข้าหาข้อมูลพบว่าในบางรายมีการ
ปลอมแปลงลายมือช่ือและแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านวนเงินของสมาชิกโดยมีแนวทางวิธีกลโกงหลายรูปแบบ จึงสรุป
ทางแก้ปัญหาได้ว่า ในการด าเนินกิจการสหกรณ์ควรจัดให้มีการตรวจสอบ สอบทานบัญชีเงินฝากของสมาชิกโดย
สม่ าเสมอ และน าให้ใช้โปรแกรมเพ่ือป้องกันการแก้ไขตัวเลขจ านวนเงินการท าธุรกรรมของสมาชิก 

4) แนวทางข้อเสนอแนะด้านการรับช าระหนี้ ผลการศึกษาด้านสมาชิกช าระหนี้เงินกู้ วิธีป้องกันได้แก่ใช้

ระบบควบคุมสหกรณ์ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ต้องปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ ยกเลิกการรับช าระหนี้โดนฝากเจ้าหน้าท่ี

นอกสถานท่ีให้มาช าระหนี้ให้ แต่ออกระเบียบให้สมาชิกต้องเข้ามาช าระท่ีสหกรณ์ด้วยตัวเองเท่านั้น หากมีการมอบ

อ านาจท าธุรกรรมให้พิจารณาตามความจ าเป็นเป็นกรณีๆ ไป 
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ในส่วนของการช าระหนี้เงินกู้จากสมาชิก โดยเจ้าหน้าท่ีรับช าระไม่ออกใบเสร็จไม่ลงบัญชีแล้วน าเงิน

ดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว สหกรณ์ควรจัดให้มีทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินและแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ , การเบิกใบเสร็จรับเงิน

ต้องเบิกจากผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเท่านั้น 

การรับช าระหนี้จากสมาชิกแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน แต่จะน าบัญชีย่อยของสมาชิกมาขีดฆ่าเพ่ือหลอกให้

สมาชิกเข้าใจว่าตนได้หมดหนี้แล้ว สหกรณ์ควรใช้ระบบควบคุมภายในสหกรณ์ ออกระเบียบและบทลงโทษ

เจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ทุกคนต้องปฏิบัติตามระเบียบสหกรณ์ จัดให้มีทะเบียนคุมสหกรณ์และแต่งตั้ง

เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ ผู้มีอ านาจท่ีรับผิดชอบควรมีการตรวจดูรายงานบัญชีให้เป็นประจ าอยู่เสมอ และมีการสอบทาน

หนี้ทุกๆเดือนหรือบ่อยครั้งให้ตรงกับใบยืนยันยอดกับลูกหนี้เทียบกับแผ่นการ์ดลูกหนี้รายตัวถูกต้องตรงกัน และควร

ออกประกาศแนะน าสมาชิกให้รักษาผลประโยชน์ตัวเองโดยการเรียกใบเสร็จรับเงิน จ่ายเงินทุกครั้ง แต่ตรวจทาน

ใบเสร็จของสหกรณ์ว่ามีการลงช่ือเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์แล้วหรือไม่ 

5) แนวทางข้อเสนอแนะการคอร์รัปชันด้านการจ่ายเงินกู้ มีวิธีการท่ีพบท้ังในเรื่องการปลอมสัญญากู้, ท า

สัญญาเท็จเพ่ือรับเงินจากสหกรณ์ หรือวิธีท่ีเจ้าหน้าท่ีแก้ไขจ านวนเงินใบรับเงินกู้ให้สูงขึ้น, เจ้าหน้าท่ีคนเดียวท างาน

ทุกขั้นตอนคนเดียว ตั้งแต่การบวนการรับค าขอกู้/สัญญากู้ น าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเงินกู้อนุมัติ ท ารายละเอียด

หน้างบเพ่ือจ่ายเงินกู้ ท าเช็คจ่ายเงินกู้ตามจ านวนเงินหน้างบให้มีอ านาจลงลายมือช่ือในเช็คสั่งจ่าย จ่ายเช็คแก่สมาชิกผู้

กู้ลงบัญชีและผ่านรายการต่างๆ, ไม่บันทึกแผ่นรายตัวของสมาชิกด้วยมือ มีแนวทางแก้ไขปัญหาควรออกระเบียบว่า

ด้วยการให้เงินกู้โดยเคร่งครัดและรัดกุม คณะกรรมการเงินกู้ต้องติดตามตรวจสอบการใช้เงินกู้อย่างต่อเนื่อง ในส่วน

หน้าท่ีด้านการเงินต้องตรวจสอบมติกรรมการท่ีอนุมัติ และหนังสือสัญญาเงินกู้พร้อมใบเสร็จรับเงินกู้ท่ีถูกต้องตรงกัน 

มีการแบ่งแยกหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้ชัดเจน การมอบอ านาจในการท านิติกรรมให้เป็นไปตามท่ีข้อบังคับการ

สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยด้านเทคโทคโนโลยี

สารสนเทศของสหกรณ์ ในการบันทึกบัญชีและให้ปฏิบัติควบคู่การลงบัญชีด้วยมือในระยะแรก 

6) แนวทางข้อเสนอแนะการคอร์รัปชันด้านเกี่ยวกับบัญชี ควรแบ่งแยกหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีบัญชี และ

เจ้าหน้าท่ีการเงิน แยกกันอย่างชัดเจนไม่ให้คนๆเดียวท าหลายหน้าท่ีโดยเบ็ดเสร็จทุกขั้นตอนในคนๆเดียว จึงควรมี

การจัดสรรให้มีการหมุนเวียนหน้าท่ีและคอยสังเกตุพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ าเสมอ   

  ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีบันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบันไม่แยกรายการเป็นหมวดเงินสดหรือเงินออม ควรมี

ข้อบังคับให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการ รับ-จ่าย และจัดให้มีการเก็บรักษาเงินสดอย่างเคร่งครัด ส่วนเรื่องงบทดลอง

หรืองบทดลองเสนอกรรมการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยตกแต่งรายการระหว่างเดือนภายในเพ่ือยอดรวมสุดท้ายท่ี

ถูกต้อง ในส่วนน้ีเจ้าหน้าท่ีควรอัพเดทสถานะบัญชีเป็นประจ า และคณะกรรมการควรสั่งให้มีการจัดท าบัญชีรับ – จ่าย

และจัดท างบทดลองเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการทุกเดือน และเก็บใบเสร็จหักล้างบัญชีงบทดรองทุกรายการให้

เป็นระเบียบตรวจสอบได้ 
7) แนวทางข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ คือเรื่องการฝากคนเข้าท างานโดยใช้ระบบเส้นสาย ผู้มีอ านาจฝากคนเข้า

มาท างานท้ังท่ีอัตราสหกรณ์เต็มแต่ต้องรับเข้ามาเพ่ิมท้ังท่ีต าแหน่งไม่ว่าง หรือวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับสายงานท่ีได้รับ
มอบหมายให้ท า ปัญหาดังกล่าวเกิดมาจากระบบพวกพ้องความเกรงอกเกรงใจ ถ้าท าตามระเบียบเคร่งครัดเม่ือมี
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ต าแหน่งว่างต้องมีหนังสือหรือประกาศผ่านหน้าเว็บไซต์สหกรณ์ โดยระบุวุฒิการศึกษาให้ชัดเจนตามสายงาน มี
ก าหนดการรับสมัคร หากคนสมัครเยอะก็จัดให้มีการสอบแข่งขัน หรือคัดเลือกโดยการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้รับ
บุคลากรท่ีมีคุณภาพและท างานได้อย่างแท้จริง และส าหรับการเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ควรจัดให้มีการแสดง
รายการทุกอย่างอย่างโปร่งใส่ แสดงทะเบียนคลุมรายช่ือสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวนสมาชิกสหกรณ์ผู้มา
ใช้สิทธิในวันจริง ทะเบียนคลุมการเซ็นช่ือรับเงินค่าเบ้ียประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ผู้ตรวจกิจการสหกรณ์ต้อง
เข้มงวดกวดขันให้มากกว่าเดิม 
              แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยรวมอย่างยังยืน ด้านกฎหมาย  

กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยเสนอให้สหกรณ์รัฐวิสาหกิจควรมีมาตรการก ากับดูแลความเสี่ยงดังน้ี คือ  
1) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศทางการบัญชี ท่ีสามารถตรวจสอบ สอบทาน

ความถูกต้องได้ในทุกขั้นตอนได้ตลอดเวลา  
2) ผู้บริหารต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีโปร่งใส วางระเบียบปฏิบัติและต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
3) องค์กรต้องปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และสนับสนุนการต่อต้านการคอร์รัปชันใน

องค์กรทุกรูปแบบ และ  
4) จัดให้มีการตรวจสอบจากผู้มีอ านาจภายนอก และต้องให้มีการก ากับดูแลสหกรณ์รัฐวิสาหกิจอย่างจริงจัง 

 
6. บทสรุป 
 งานวิจัยนี้เรื่องความเสี่ยงในการคอร์รัปชันสหกรณ์รัฐวิสาหกิจไทย เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) โดยการศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
จ านวน 2 แห่ง โดยผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling Random) เลือกเฉพาะผู้ท่ีให้
ข้อมูลหลักท่ีส าคัญ ซึ่งเป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยตรงไม่ขึ้นกับสัดส่วนจ านวน
ประชากร จากการคัดเลือกได้จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ผลการศึกษา พบว่า มีรูปแบบความเสี่ยงท่ีท าให้
เกิดการคอร์รัปชันของสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ 23 รูปแบบ ใน 7 ด้าน กิจกรรมของการบริหารจัดการสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ 
และมีกระบวนคอร์รัปชันในรูปแบบท่ีต่างกันตามลักษณะของกิจกรรมการบริหารจัดการในแต่ละด้าน ท้ังน้ีความเสี่ยง
ของการคอร์รัปชันท้ังหมดท่ีพบในสหกรณ์รัฐวิสาหกิจ เป็นการคอร์รัปชันขนาดย่อย (Petty corruption) และเป็นการ
คอร์รั่ปชันในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ (Administrative corruption) ส าหรับมาตรการก ากับดูแลความเสี่ยง
คือ (1) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในโดยใช้ระบบสารสนเทศทางการบัญชี ท่ีสามารถตรวจสอบ สอบทานความ
ถูกต้องได้ในทุกขั้นตอนได้ตลอดเวลา (2) ผู้บริหารต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีโปร่งใส วางระเบียบปฏิบัติและต้อง
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด (3) องค์กรต้องปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และสนับสนุนการต่อต้าน
การคอร์รัปชันในองค์กรทุกรูปแบบ และ (4) จัดให้มีการตรวจสอบจากผู้มีอ านาจภายนอก และต้องให้มีการก ากับดูแล
สหกรณ์รัฐวิสาหกิจอย่างจริงจัง 
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