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ผนวก ก 

 

ประวัตคิวามเปนมาของอาคารศุลกสถาน 
 

1) เหตุผลในการกอสรางอาคารศุลกสถาน 
 

จากการที่ประเทศไทยจําเปนที่จะตองทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง (Bowring treaty) กับทาง 

สหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ) เนื่องจากถูกกดดันดวยกําลังทางทหาร โดยเฉพาะการนําเรือ

ปนใหญเขามาปดบริเวณปากอาวไทยในป ค.ศ. 1855 (พ.ศ. 2398) ทั้งนี้เพื่อไมใหประเทศตองตก

เปนเมืองขึ้นของอังกฤษ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 จึงทรงตกลงทํา

สนธิสัญญาฉบับนี้กับอังกฤษ ทดแทนสนธิสัญญาฉบับเกาในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยเนื้อหาของ

สัญญาฉบับนี้ แบงออกเปน 6 ขอสําคัญ ไดแก (ชาญวิทย เกษตรศิริ และกัณฐิกา ศรีอุดม, 2548) 

1.1) คนในบังคับอังกฤษ มีสิทธิสภาพนอกอาเขต เมื่อทําความผิดไมตองขึ้นศาลไทย 

แตใหข้ึนศาลกงสุลอังกฤษ  

1.2) คนในบังคับอังกฤษ มีสิทธิที่จะทําการคาโดยเสรีทุกหัวเมืองชายทะเล และ

สามารถพักอาศัยอยูในกรุงเทพฯ ไดเปนการถาวร สามารถซื้อหา หรือเชาอสังหาริมทรัพยในพื้นที่

โดยรอบกรุงเทพฯ ในระยะหางตั้งแต 200 เสน หรือ 8 กิโลเมตร (1 เสน เทากับ 40 เมตร) จาก

กําแพงพระนคร หรือ “ตั้งแตกําแพงเมืองออกไป เดินดวยกําลังเรือแจว เรือพายทาง 24 ชั่วโมง” ได  

1.3) การเก็บภาษีอากรแบบเดิมใหยกเลิก และกําหนดภาษีขาเขาและขาออก ดังนี้  

1.3.1) ภาษีขาเขากําหนดแนนอนไวที่รอยละ 3 (รอยชักสาม) สําหรับสินคาทุก

ประเภท ยกเวนฝน และเงินแทง ซึ่งปลอดภาษ ี

1.3.2) สินคาขาออกจะถูกเก็บภาษีเพียงครั้งเทานั้น 

1.4) พอคาอังกฤษไดรับอนุญาตใหทําการซื้อและขายโดยตรงกับคนชาวสยาม ทั้งนี้

โดยไมมีการ แทรกแซงจากบุคคลที่สามแตอยางใด 

1.5) รัฐบาลสยามสงวนสิทธิ์ที่จะหามการสงออก ขาว เกลือ และปลา หากเห็นวา

สินคาดังกลาว อาจจะขาดแคลนได 

1.6) กําหนดใหมีมาตราที่วาดวย a most-favored nation ซึ่งหมายถึง “ถาฝายไทย

ยอมใหสิ่งใด ๆ แกชาติอ่ืน ๆ นอกจากหนังสือสัญญานี้ ก็จะตองยอมใหอังกฤษ แลคนในบังคับ

อังกฤษ เหมือนกัน”  
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จากการทําสนธิสัญญาดังกลาวทําใหประเทศไทยตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษี

ข้ึนใหม โดยแตเดิมนั้นที่สําหรับจัดเก็บภาษี หรือโรงภาษีนั้นตั้งอยูบริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม 

บริเวณทาน้ําสี่พระยาในปจจุบัน (บริเวณหางริเวอรซิตี้ในปจจุบัน) ภายหลังจึงมีการปรับเปลี่ยน

โยกยายมายังพื้นที่ศุลกสถานในปจจุบัน ดวยเหตุผลดานความเหมาะสม และเหตุผลดานการเมือง 

เหตุผลดานความเหมาะสมนั้น การที่รัชกาลที่ 5 โปรดเกลาฯ ใหทําการยายโรงภาษีจากที่

เดิมบริเวณปากคลองผดุงกรุงเกษม มาที่บริเวณพ้ืนที่ของศุลกสถานในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหสะดวกใน

การจอดเรือสินคา เพื่อการจัดเก็บภาษี ซ่ึงในสวนของพื้นที่ศุลกสถานนั้นมีที่ตั้งอยูในเขตบางรัก ซึ่ง

เปนบริเวณนอกเขตพื้นที่ชั้นนอกของพระนคร (นอกแนวคลองผดุงกรุงเกษม) ทั้งยังมีถนนเจริญกรุงซึ่ง

เปนถนนสายแรกของไทยตัดผาน ทําใหยานดังกลาวเปนที่พักอาศัยของชาวตางประเทศจํานวนมาก 

จึงเหมาะสมที่จะใชเปนที่ตั้งของที่ทําการจัดเก็บภาษี (โรงภาษี) โดยปจจุบันยังคงหลงเหลือหลักฐาน

ที่เปนอาคารเกาของตางชาติจํานวนมากในยานนี้ แบงออกเปน 

(1) อาคารประเภทสวนราชการของตางชาติ เชน อาคารสถานทูตโปรตุเกส อังกฤษ 

(ภายหลังจึงยายไปที่บริเวณที่ดินของนายเลิศ เพลินจิต) และฝรั่งเศส 

(2) บริษัทหางรานตางชาติ เชน บริษัทอีสตเอเชียติก (East Asiatic) และหางสิงโต 

Falck & Beidek (ปจจุบัน คือ หางสรรพสินคา โอ บี เพลส) เปนตน 

สวนในดานเหตุผลทางการเมืองนั้น การยายมาอยูในทําเลที่ตั้งใหมเชนในปจจุบัน จะ

ขนาบขางไปดวยสถานทูตของอังกฤษ และฝรั่งเศส ซึ่งถือเปน 2 มหาอํานาจในการลาอาณานิคม

ในขณะนั้น ก็ถือเปนการคอยสอดสองพฤติการณของทั้ง 2 ประเทศไปในตัวดวย 

 

2) ประวัติการกอสรางอาคารศลุกสถาน 

 

ในราว พ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดโปรดเกลาฯ

ใหพระยาภาสกรวงศ (พร บุญนาค ภายหลังเปนเจาพระยาภาสกรวงศ) ผูดูแลการศุลกากรในขณะนั้น 

ทําการจัดการเก็บภาษีตาง ๆ ใหเรียบรอย เนื่องจากชวงนั้นมีปญหาในเรื่องของการจัดเก็บภาษีไดไม

ทั่วถึง และปญหาของสินคาหนีภาษี พระยาภาสกรวงศจึงกราบบังคมทูลเสนอใหทางการสราง 

โรงภาษี หรือ ศุลกสถานขึ้นมาใหมแทนที่เดิมซึ่งมีขนาดคับแคบ มีที่จอดเรือกําปนไดเพียงลําเดียว 

โดยเลือกพื้นที่บริ เวณบานของพระยาอาหารบริรักษ  (นุด บุญหลง) ดังปรากฏในหนังสือ 

กราบบังคมทูลของพระยาภาสกรวงศ ลงวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2427 ความวา 
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“ขาพระพุทธเจาจึงเหนดวยเกลาฯวาเปนสิ่งที่สําคัญที่หนึ่ง ซึ่งจะตองมีโรงภาษีให

เพียงภอ สมกับความตองการที่จะระงับผูอําพรางภาษีในทันทีจึงจะได แตโรงภาษีขาเขาที่จะทําขึ้น

ใหมนี้ ขาพระพุทธเจามิไดคิดจะเดินตามที่เรียกกันวา อิศปูนโปลิซีหามิได แตเปนการจําเปน

จะตองมีโดยแท เพราะโรงภาษีขาเขาขาออกนี้ เปนที่ตองตาของคนยุโรปที่จะดูเมื่อแรกเขามาถึง 

อยางหนึ่งผลประโยชนแผนดินก็เกิดจากที่นี้มากทั้งเปนการรักษาบานเมืองดวย...ขาพระพุทธเจา

ใหมิศเตอรแกรซีเขียนอยางแลกะเอศติเมต ประมาณราคาทูลเกลาถวาย ขอรับพระราชทาน 

พระบรมราชานุญาตทําศุลกสถาน แกของเกาเขาหาใหภอกับพ้ืนที่ๆมีอยู เมื่อการภาษีขาเขา 

ขาออกนี้เจริญตอไป จึงคอยเขยิบออกไปตามตองการ” 

แบบโรงภาษีที่แกรซีออกแบบในชวงแรกราวป พ.ศ. 2427 นั้น ประกอบดวยอาคารใหม 

2 หลัง ลักษณะเปนตึกสองชั้นแบบนีโอคลาสิก ผังเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา วางทํามุมฉากกับแมน้ํา 

โดยสรางโอบลอมบานเดิมของพระยาอาหารบริรักษซึ่งเปนตึกแบบจีน และใหอาคารดานทิศเหนือ 

(อาคารปกขวาของกลุมอาคารศุลกสถานในปจจุบัน) เปนที่ทําการภาษีขาเขา และขาออก  

สวนอาคารดานทิศใต (อาคารปกซายของกลุมอาคารศุลกสถานในปจจุบัน) เปนที่ทําการภาษีขาว

และที่ทําการไปรษณีย โดยนอกเหนือจากอาคาร 2 หลังนี้แลว ยังมีอาคารประกอบอื่น ๆ อีกมาก 

ทั้งที่สรางขึ้นใหม และที่ซอมแปลงจากของเดิม รวมคากอสรางทั้งสิ้น 1,109 ชั่ง (88,720 บาท) 

เมื่อมีแบบและการประเมินราคาคากอสรางศุลกสถานแลวพระยาภาสกรวงศจึงไดให

ผูรับเหมาทั้งฝรั่งและไทยในพระนครมาเสนอราคาประมูลโครงการแขงกัน ซึ่งแกรซีก็ไดรับทํา

โครงการนี้ โดยสัญญาวาจะใหการกอสรางสวนที่ทําการทั้งหมดแลวเสร็จใน 6 เดือน และสวน 

ที่เหลือจะใหแลวเสร็จภายใน 8 เดือน  

หลังจากนั้นสันนิษฐานวา ในราว พ.ศ. 2430 คงจะมีการรื้อโรงภาษีเกาที่เปนตึกแบบ

จีนออก แลวสรางอาคารแบบนีโอคลาสิค (หรือ นีโอปลลาเดียน) ขนาดใหญข้ึนแทน อาคาร

ดังกลาวมีผังรูปส่ีเหล่ียมผืนผา ยาวขนานกับแมน้ํา สูงสามชั้นตรงกลางทําเปนมุขทางเขาสูงสี่ชั้น 

หลังคาจั่วแบน ประดับดวยนาฬิกาเรือนใหญที่กลางหนาบัน ดานหลังตอมุขบันไดสําหรับเช่ือม

อาคารทั้งส่ีชั้น สวนปกทั้งสองของอาคารมีผังแบงออกไดเปนสองสวน คือ สวนทางเดินยาว 

ดานตะวันตก(ดานแมน้ํา) และสวนหองทํางานตาง ๆ ดานตะวันออก 

โครงสรางอาคาร เปนโครงสรางแบบผนังรับน้ําหนัก ดานแมน้ําชั้นลางทําชองเปด

ประตูหนาตางเปนชองสี่เหล่ียม มีบัวทับหลังปูนปน ชั้นสองและชั้นสามทําชองหนาตางโคงสลับกับ

เสาอิงปูนปนตลอดความยาวอาคาร มีลวดบัวปูนปนประดับคลายกับโรงทหารมา เฉพาะสวน 
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มุขดานหนาทําแผงหนาตางสูงเพื่อใหแสงสวางแกโถงภายใน หลังคาจั่วไมมีชายคา โครงสราง

หลังคาไมมุงกระเบื้องจีนทั้งหลัง 

สวนอาคารที่ทําการภาษีขาเขาขาออกและที่ทําการภาษีขาวนั้นเปนอาคารสองชั้น ผัง

รูปส่ีเหลี่ยมผืนผาวางทํามุมฉากกับแมน้ํา เปนขอบเขตใหกับลานหนาศุลกสถาน เมื่อแรกสรางนั้น

คงเปนอาคารโครงสรางผนังรับน้ําหนัก ผนังเจาะชองเปดหนาตางมีกรอบโคง สลับกับเสาอิงปูนปน 

หลังคาจั่วแบนไมมีชายคามุงระเบื้องจีน เชนเดียวกับอาคารศุลกสถาน (พีรศรี โพวาทอง, 2548) 

 

3) ความสําคัญของอาคารศุลกสถานในหนาประวัตศิาสตร 

 

อาคารศุลกสถานนั้นเปนอาคารที่มีขนาดใหญและงดงามมากในสมัยดังกลาว รวมทั้ง

การที่มีทําเลที่ตั้งอยูริมน้ําย่ิงชวยสงเสริมใหอาคารดูสวยงามกวาเดิม ดังมีบันทึกที่บรรยายถึงความ

งดงามทางสถาปตยกรรมขอตัวอาคารศุลกสถานดังนี้ 

พระยาอนุมานราชธน นักคิดและนักเขียนชื่อดังของไทยในอดีต ซึ่งเคยรับราชการกรม

ศุลกากรทํางานเปนอารักษในอาคารศุลกสถานนี้ ไดเคยบันทึกเก่ียวกับอาคารศุลกสถาน ความวา 

“……สมัยนั้น (รัชกาลที่ 5) ถานั่งเรือไปตามแมน้ํา จะปรากฏตัวตึกกรมศุลกากรตั้ง

ตระหงานเดนเห็นไดแตไกล ดวยเปนตึกที่ตอนกลางสูงถึง 3 ชั้น ซึ่งในสมัยนั้นนอกจาก

กระทรวงกลาโหมแลว ดูเหมือนจะมีก็แตตึกกรมศุลกากรเทานั้นที่เปนตึกใหญ และสงางาม 

ผูออกแบบเปนชาวอิตาเลียน ชื่อกราซี……” (ผุสดี ทิพทัส, 2545, น.51) 

นอกจากนี้ยังมีหลักฐานที่บันทึกถึงอาคารศุลกสถานในหนังสือ Bangkok Times 

Guide Book ตีพิมพเมื่อ ค.ศ. 1890 (พ.ศ. 2433) กลาวชมอาคารศุลกสถาน ซึ่งเปนอาคาร

สรางใหมในสมัยนั้น ความวา 

“เปนสถานที่งดงามแหงหนึ่งในบรรดาสถานที่ซึ่งสรางขึ้นในกรุงเทพฯ ภายในระยะเวลา

สิบปที่วางมานี้ และตั้งอยูริมแมน้ํา ในที่สงาผาเผย เนื้อที่ซึ่งใชเปนทาเรือ โกดังสินคา ตัวตึกที่ทํา

การ และที่อยูพนักงานที่เกี่ยวของกับศุลกสถานโดยตรง รวมประมาณ 3 – 4 ไร ที่ทาเรือมีทาง

สําหรับขนถายสินคาจากเรือลําเลียง แมเรือกลไฟใหญกินน้ําลึกก็เขาเทียบทากลางถายขนสินคา

ได …… ตัวตึกใหญนั้น รูปทรงงดงามมี 3 ชั้น โดยมากใชเปนที่ทําการของเจาพนักงานกรมเกษตร 

มีสะพานเชื่อมมายังที่ทําการศุลกากรดานขางซึ่งเปนอาคารสองชั้น เปนที่ทําการภาษาเขา  

ขาออก…… ”  (ผุสดี ทิพทัส, 2545, น.52) 
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ภาพที่ ก.1 

ทัศนียภาพอันงดงามของศุลกสถานริมแมน้ําเจาพระยาในอดตี 
 

 
ที่มา: กรมธนารักษ, 2548 

 

นอกจากความงดงามอันเปนที่เลื่องลืออาคารศุลกสถานยังเปนสถานที่ซึ่งเก่ียวเนื่องกับ

บุคคลสําคัญของประเทศในสมัยนั้นจํานวนมาก กลาวคือ อาคารแหงนี้เคยถูกใชเปนที่จัดเล้ียงรับรอง

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในคราวเสด็จกับจากการประพาสยุโรป

ครั้งที่ 1 ในป พ.ศ. 2440 นอกจากนี้ยังเปดใหใชเปนสถานที่สําหรับจัดเลี้ยงเตนรําของชาวตางชาติ  

ในคราวครบรอบวันเฉลิมพระชนมพรรษาอีก 3 – 4 ครั้งดวยกัน (ผุสดี ทิพทัส, 2545, น.54) 

อาคารสวนจัดเล้ียงนั้นอยูบริเวณสวนของหองโถงชั้นที่ 3 ของอาคาร ซึ่งเมื่อวิเคราะห

จากผังอาคารเดิมแลวสันนิษฐานวาจะเปนพื้นที่ในสวนของปกขวาของอาคารประธาน เนื่องจาก

เปนหองขนาดใหญที่ไมมีการก้ันผนังภายใน สวนรูปแบบของการตกแตงในหองดังกลาวนั้นมีการ

บรรยายไววามีการประดับดวยกระจกเงาบานใหญ มีฉากเขียนรูปสีน้ํามัน และติดตั้งโคมระยาแกว

ยึดติดกับเพดานหองตามสมัยนิยม 

นอกจากรัชกาลที่ 5 แลว อาคารนี้ยังเกี่ยวของกับนักการศึกษาที่สําคัญอีก 2 คน ไดแก 

เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) กับพระยาอนุมานราชธน เปนตน 



 

 

 

ที่
 

ที่มา

มา: พีรศรี โพวา

สวนตอเติ

า: พีรศรี โพวาท

การประ

าทอง, 2548 น. 4

ตมิดานหลงัขอ

อง, 2548 น. 48

ะดบัประดาแถ

เพ่ือตอนรับก

46 

องอาคารศุลก

8 
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ภาพที่ ก.2 

ถบผา และธงช

ารเสด็จกลับข

ภาพที่ ก.3 

กสถาน ออกแบ

 

ชาติอาคารศุล

ของรัชกาลที่ 5

บบโดยนายกร

กสถาน 

5 

ราซี (ไมไดกอส

23

 

สรางจรงิ) 

 

33



 

 

 

ที่
 

 

ที่

อาคารป

มา: พีรศรี โพวา

พระบาทสม

มา: สมศรี สุกมุ

ปกซายของกลุม

าทอง, 2548 น. 5

มเดจ็พระปกเก

ลนันท, 2549 น

มอาคารศุลกส

50 

กลาเจาอยูหัว 

น. 64 
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ภาพที่ ก.4 

สถานเมื่อคราว

ภาพที่ ก.5 

 รัชกาลที่ 7 ใน
 

วถูกใชเปนทีท่ํ

นคราวที่เสด็จท

ทาํการไปรษณี

 

ทรงตรวจงานที

23

ยโทรเลข 

ที่ศุลกสถาน 

 

34
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ภาพที่ ก.6 

ภาพการรับศพทหารอิสลามที่ไปรวมรบสงคามเกาหลดีานหนาของอาคารศุลกสถาน 

 

 
ที่มา: เสาวนีย จิตตหมวด, 2547 

  


