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บทที ่1 
 บทน ำ 

 
1.1 หลกักำรและเหตผุล 

 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้คุ้มครองและให้สิทธิกับประชำชนในกำรมี

ส่วนร่วมในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศ และในกำรรับข้อมูลและค ำชี้แจงก่อนกำรด ำเนินงำนโครงกำร
ใดๆ โดยมีมำตรำส ำคัญที่เกี่ยวข้องดังนี้  

1) มำตรำ 67 ระบุว่ำ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษ์ 
บ ำรุงรักษำ และกำรได้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และใน
กำรคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัย สวัสดิภำพ หรือคุณภำพชีวิตของตน ย่อม
ได้รับควำมคุ้มครองตำมควำมเหมำะสม 

กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแร ง         
ทั้งทำงด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ จะกระท ำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษำ
และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชนและจัดให้มี
กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์กำรอิสระซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพและผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำร
กำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสุขภำพ ให้ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ รำชกำรส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้ำที่ตำมบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง 

2) มำตรำ 57 ก ำหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค ำชี้แจง และเหตุผลจำกหน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น ก่อนกำรอนุญำตหรือกำรด ำเนินโครงกำรหรือ
กิจกรรมใดที่อำจมีผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส ำคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของตนต่อหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องเพื่อน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว 

กำรวำงแผนพัฒนำสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง และวัฒนธรรม กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
กำรวำงผังเมือง กำรก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน และกำรออกกฎที่อำจมีผลกระทบต่อส่วนได้
เสียส ำคัญของประชำชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงทั่วถึงก่อน
ด ำเนินกำร 

ประเทศไทยยังไม่มีแนวทำงและระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ที่ชัดเจน ท ำให้ที่ผ่ำนมำกำรศึกษำเพื่อ
ประเมินวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคมจึงมีประเด็นในกำรวิเครำะห์ที่ผูกติดอยู่กับควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะนักวิจัยผู้ประเมินเป็นส ำคัญ รวมทั้งยังไม่มีผลบังคับใช้ในทำงกฎหมำยให้โครงกำรพัฒนำที่คำด
ว่ำจะส่งผลกระทบรุนแรงทำงด้ำนสังคม ประเพณีและวัฒนธรรมต้องจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์
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ผลกระทบทำงสังคมเฉกเช่นกำรบังคับให้ต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภำพ (Environmental Impact Assessment: EIA and Health Impact Assessment: HIA)  

ดังนั้นหำกได้มีกำรศึกษำเพื่อก ำหนดวิธีกำร (Method) ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA) และขับเคลื่อนให้มีผลบังคับใช้ในทำง
กฎหมำย ย่อมท ำให้สิทธิชุมชนและประชำชนในกำรที่จะด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติได้รับควำมคุ้มครอง
ตำมเจตนำรมณ์ที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญ  

 
1.2 วัตถุประสงค ์

 
1.2.1 เพื่อทบทวนบทบำทขององค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์

ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA)  
1.2.2 เพื่อศึกษำกำรบังคับใช้ข้อกฎหมำยในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำง

สังคม (Social Impact Assessment: SIA)  
1.2.3 เพื่อก ำหนดแนวทำงและวิธีกำร (Method) ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์

ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ทั้งระบบส ำหรับประเทศไทย 
1.2.4 เพื่อขับเคลื่อนให้มีกำรบังคับใช้ให้ต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำง

สังคม ในทำงกฎหมำย อันเนื่องมำจำกโครงกำรที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบรุนแรงทำงด้ำนสังคม 
วัฒนธรรม  

 
1.3 ขอบเขตพื้นทีก่ำรศึกษำ 

 
ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ เป็นกำรศึกษำเพื่อจัดท ำแนวทำงและก ำหนดวิธีกำร (Method) ในกำร

จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ทั้งระบบ
ส ำหรับประเทศไทย โดยเฉพำะกำรศึกษำบทบำทขององค์กรและข้อกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ส ำหรับ
ประเทศไทย 

 
1.4 วิธกีำรและขัน้ตอนกำรด ำเนนิงำน  

 
1.4.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1) กำรด ำเนินกำรวิจัยปีที่ 1 (พ.ศ. 2555) 
 ทบทวนพัฒนำ/หลักกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม  

(SIA) ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 ทบทวนแนวทำง/วิธีกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม 

(SIA) จำกโครงกำรพัฒนำฯ ที่ผ่ำนมำของประเทศไทย 
1.4.2 กำรด ำเนินกำรวิจัยปีที่ 2 (พ.ศ. 2556) 
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1) ศึกษำวิเครำะห์บทบำทขององค์กรต่ำง ๆ ต่อกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบทำงสังคม (SIA) ในประเทศไทย 

2) ศึกษำวิเครำะห์บทบำทของกฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม (SIA)  

3) น ำผลกำรศึกษำวิเครำะห์ในแต่ละด้ำนมำบูรณำกำรเพื่อเสนอผลกำรวิจัยที่ส ำคัญ 
ใน 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
- แนวทำง/วิธีกำรในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำงสังคม 

(SIA) ส ำหรับประเทศไทย 
- แนวทำงกำรขับเคลื่อนให้กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำง

สังคม (SIA) มีผลบังคับใช้ในทำงกฎหมำย 
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วิธกีำรและขัน้ตอนกำรศึกษำ 
 
 

1. 
 
 
 

2. 
 

3. 
 

ทบทวนสถำนกำรณ์กำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทำง

สังคม (SIA) 

ทบทวนแนวทำง วิธีกำรในกำร
จัดท ำรำยงำน SIA ในประเทศไทย 
จำกโครงกำรพัฒนำฯ ที่ผ่ำนมำ 

ทบทวนพัฒนำกำร/หลักกำรในกำร
จัดท ำรำยงำน SIA ในประเทศไทย

และต่ำงประเทศ 

ทบทวนบทบำทองค์กรต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำรำยงำน SIA 

วิเครำะห์บทบำทของกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำรำยงำน  SIA  

บูรณำกำรผลกำรศึกษำที่ได้ทั้งหมด 
เพื่อเสนอผลกำรวิจัยใน 2 ประเด็น  

แนวทำงกำรขับเคลื่อนให้กำรจัดท ำรำยงำน 
SIA มีผลบังคับใช้ในทำงกฎหมำย  

ก ำหนดแนวทำง/ วิธีกำรในกำรจัดท ำ
รำยงำน SIA ส ำหรับประเทศไทย  
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1.4.3 ระยะเวลำท ำกำรวิจัย และแผนกำรด ำเนินงำนตลอดโครงกำรวิจัย  
                                                                          ระยะเวลำ 
     กิจกรรม 

ปีที่ 1 (ปีงบประมำณ 2555) ปีที่ 2 (ปีงบประมำณ 2556) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ศึกษำทบทวนพัฒนำ/หลักกำรจัดท ำรำยงำน SIA 
1.1 ในประเทศไทย 

 1.2 ในต่ำงประเทศ 
 1.3 วิเครำะห์/สรุปพัฒนำกำรและหลักกำรของกำรจัดท ำรำยงำน SIA 

 

 

                      

2. ศึกษำ/วิธีกำรจัดท ำรำยงำน SIA จำกโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ที่ผ่ำนมำ
ในประเทศไทย 
 2.1 ทบทวนวิธีกำร (Method) จัดท ำรำยงำน SIA จำกโครงกำรพัฒนำ
ต่ำง ๆ ที่ผ่ำนมำ 
 2.2 วิเครำะห์รูปแบบวิธีกำรจัดท ำรำยงำน SIA 
 2.3 จัดท ำข้อเสนอวิธีกำรจัดท ำรำยงำน SIA ส ำหรับประเทศไทย 

         

 
 

             

3. ศึกษำบทบำทขององค์กรต่ำง ๆ ต่อกำรจัดท ำรำยงำน SIA 
 3.1 ทบทวนบทบำทขององค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำรำยงำน SIA 
 3.2. วิเครำะห์บทบำทขององค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำรำยงำน 

SIA 
 3.3 จัดท ำข้อเสนอต่อบทบำทขององค์กรต่ำง ๆ กับกำรจัดท ำรำยงำน SIA 

                

 

       

4. ศึกษำบทบำทของกฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ เพื่อให้กำรจัดท ำ
รำยงำน SIA มีผล บังคับใช้ทำงกฎหมำย  
4.1 ทบทวน กฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
4.2 วิเครำะห์ กฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
4.3 จัดท ำข้อเสนอในกำรขับเคลื่อนให้กำรจัดท ำรำยงำน SIA มีผลบังคับใช้

ทำงกฎหมำย 

                    
 

 

  

5.จัดท ำรำยงำนเล่มสมบูรณ์                         
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บทที ่2 
พัฒนาการและหลักการในการจัดท ารายงาน 

การวเิคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 
 

2.1 พัฒนาการและหลักการจัดท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 
 
2.1.1 พัฒนาการของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศ

ไทย 
ประเทศไทยยังไม่มีแนวทางและระเบียบวิธีปฏิบัติในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ที่ชัดเจน โดยการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในประเทศไทยนั้น เป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ที่อยู่ภายใต้หัวข้อ “คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์” และ “คุณภาพชีวิต”  

การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) เริ่มต้นขึ้นจากการมีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมอยูใ่นรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2517 คือ  

มาตรา 77 รัฐพึงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อม และความงามทางธรรมชาติ 
รวมทั้งป่าไม้ ต้นน้ าล าธาร และน่านน้ า  

มาตรา 97 รัฐพึงบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมให้สะอาด และพึงขจัดสิ่งเป็นพิษ ซึ่งท าลาย
สุขภาพและอนามัยของประชาชน (สมนิมิต พุกงาม, ม.ป.ป.) 

แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงแนวทางการให้ฝ่ายบริหารก าหนดนโยบายและให้ฝ่าย
นิติบัญญัติเป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นมาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 นายสัญญา  
ธรรมศักดิ ์ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นได้มีการประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ทางการฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
(พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม 2518) ซึ่งประกอบด้วย 17 มาตรา โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อก่อตั้ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมขึ้นมาแต่ไม่มีอ านาจหน้าที่ในทางปฏิบัติ ในเวลาต่อมาจึงได้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานเพื่อรองรับคณะกรรมการชุดนี้ ซึ่งมีชื่อว่า “ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” 
โดยบุคลากรส่วนหนึ่งมาจากส านักงานพัฒนาสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ปัจจุบัน คือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. (Office of the National 
Economics and Social Development Board) ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวนี้มีฐานะเทียบเท่ากับกรมใน
กระทรวง และแรกเริ่มสังกัดในส านักนายกรัฐมนตร ี 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 
เพิ่มขึ้นอีกเป็น 11 มาตรา รวมเป็น 28 มาตรา และในปีถัดมา (พ.ศ. 2522) ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก
ครั้งหนึ่ง โดยในครั้งนี้ได้มีการปรับเปลี่ยนสังกัดของส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จาก
เดิมสังกัดในส านักนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนเป็นให้ขึ้นตรงกับกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
พลังงาน ซึ่งแนวทางการปฏิบัติเน้นไปในเรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่หรือกิจกรรมที่ก าลังจะด าเนินการโครงการดังกล่าว ที่จะขอต่ออายุ
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ใบอนุญาตหรือขอขยายโครงการโดยใช้ระบบการวิเคราะห์หรือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการอนุมัติและให้อนุญาตเพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2551) โดยเริ่มด าเนินการจัดท าวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) นี้อย่างจริงจังใน ปี พ.ศ. 2524 หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการพัฒนาระบบ
การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) อีกครั้ง โดยมีการปรับปรุงกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและประกาศออกมาเป็น “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535” ซึ่งส่วนของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) อยู่ในหมวดที่ 3 
ส่วนที ่4 ตั้งแต่มาตรา 46 ถึงมาตรา 51 (สมนิมิต พุกงาม, ม.ป.ป.) 

หลังจากนั้นได้มีการก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 67 วรรคสอง ไว้ว่า “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านสภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน” ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2552 จึงได้มี
การผนวกการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เข้ามารวมใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เดิม ตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จน
เกิดเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ส าหรับกรณีโครงการพัฒนาระดับปกต ิและ
รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ  (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) (กรณีโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อชุมชน) โดย
รายงาน EIA มีโครงการหรือกิจการที่ต้องท า รวม 35 ประเภท (เดิม) ในขณะที่โครงการหรือกิจการที่
อาจให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนที่ต้องจัดท า EHIA รวม 11 ประเภท (เดิม) (ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2555) ส าหรับการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) มีดังนี ้

1) การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด 
2) การพัฒนาปิโตรเลียมทุกขนาด ได้แก ่(1) การส ารวจปิโตรเลียม โดยวิธีการเจาะ

ส ารวจ (2) การผลิตปิโตรเลียม 
3) โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน้ ามันเช้ือเพลิงทางท่อทุกขนาด 
4) นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มี

ลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมทุกขนาด 
5) อุตสาหกรรมปิโตรเลียมที่มีกระบวนการผลิตทางเคมีที่มีก าลังการผลิตตั้งแต่ 

100 ตันต่อวันขึ้นไป 
6) อุตสาหกรรมกลั่นน้ ามันปิโตรเลียมทุกขนาด 
7) อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาตทิุกขนาด 
8) อุตสาหกรรมคลอ – แอลคาไลน์ (Chlor – alkaline industry) ที่ใช้โซเดียม

คลอไรด์ (NaCl) เป็นวัตถุดิบในการผลิต โซเดียมคาร์บอเนต (Na2CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด์ (NaOH) 
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กรดไฮโดรคลอริก (HCl) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮโพคลอไรด์ (NaOCl) และปูนคลอรีน (Bleaching 
Powder) ที่มีก าลังผลิตสารดังกล่าว แต่ละชนิดหรือรวมกัน ตั้งแต ่100 ตันต่อวันขึ้นไป 

9) อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนตท์ุกขนาด 
10) อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษที่มีก าลังการผลิตต้ังแต่ 50 ตันต่อวัน ขึ้นไป 
11) อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใช้ป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือสัตว์

โดยใช้กระบวนการทางเคมีทุกขนาด 
12) อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยเคมีโดยกระบวนการทางเคมีทุกขนาด  
13) อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ าตาล ได้แก่ (1) การท าน้ าตาลทรายดิบ 

น้ าตาลทรายขาว น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ทุกขนาด) (2) การท ากลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือ
ผลิตภัณฑ์อื่นที่คล้ายคลึงกันที่มีก าลังผลิตต้ังแต่ 20 ตันต่อวัน ขึ้นไป 

14) อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า ที่มีก าลังผลิตตั้งแต่ 100 ตันต่อวัน ขึ้นไป 
15) อุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ หรือหลอมโลหะ ซึ่งมิใช่อุตสาหกรรมเหล็กหรือ

เหล็กกล้า ที่มีก าลังผลิตตั้งแต่ 50 ตันต่อวัน ขึ้นไป 
16) อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล์ รวมทั้งผลิตเบียร์และไวน์  ได้แก่ (1) 

อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล์ ที่มีก าลังผลิตตั้งแต่ 40,000 ลิตรต่อเดือน (คิดเทียบที่ 28 ดีกรี)  
(2) อุตสาหกรรมผลิตไวน์ ที่มีก าลังการผลิตตั้งแต่ 600,000 ลิตรต่อเดือน (3) อุตสาหกรรมผลิตเบียร์ 
ที่มีก าลังการผลิตต้ังแต่ 600,000 ลิตรต่อเดือน 

17) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานทุกขนาด 

18) โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ที่มีก าลังผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 
19) ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือโครงการที่มีลักษณะ

เช่นเดียวกับทางพิเศษทุกขนาด 
20) ทางหลวงหรือถนนทุกขนาด ซึ่งได้แก่ (1) พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (2) พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ (3) พื้นที่เขตลุ่มน้ าชั้น 2 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว (4) 
พื้นที่เขตป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  (5) พื้นที่ชายฝั่งทะเลในระยะ 50 เมตร ห่างจาก
ระดับน้ าทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ (6) พื้นที่ที่อยู่ในหรือใกล้พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศ หรือแหล่งมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีแหล่งมรดกโลกตามอนุสัญญาระหว่างประเทศใน
ระยะทาง 2 กิโลเมตร (7) พื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ หรือ
อุทยาน ประวัติศาสตร์ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ ในระยะทาง 2 กิโลเมตร  

21) ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้รางทุกขนาด  
22) ท่าเทียบเรือ รับเรือขนาดตั้งแต่ 500 ตันกรอส หรือความยาวหน้าท่า ตั้งแต่ 

100 เมตร หรือมีพื้นที่ท่าเทียบเรือรวม ตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตร ขึ้นไป  
23) ท่าเทียบเรือส าราญกีฬา ขนาดที่รองรับเรือได้ตั้งแต่ 50 ล า หรือ 1,000 ตาราง

เมตร ขึ้นไป 
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24) การถมที่ดินในทะเลทุกขนาด 
25) การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล ได้แก่ (1) ก าแพงริม

ชายฝั่ง ติดแนวชายฝั่ง ขนาดความยาวตั้งแต่ 200 เมตร ขึ้นไป (2) รอดักทราย เขื่อนกันทรายและ
คลื่นรอบังคับกระแสน้ าทุกขนาด (3) แนวเขื่อนกันคลื่นนอกฝั่งทะเลทุกขนาด 

26) โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ได้แก่ (1) ก่อสร้างหรือขยายสนามบินหรือที่
ขึ้นลงชั่วคราว เพื่อการพาณิชย์ ที่มีขนาดความยาวของทางวิ่งตั้งแต่ 1,100 เมตร (2) สนามบินน้ าทุก
ขนาด 

27) อาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งมีลักษณะที่ตั้งหรือการใช้
ประโยชน์ในอาคารอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ (1) อาคารที่ตั้งริมแม่น้ า ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด 
หรือที่อยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นบริเวณที่ อาจจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขนาดความสูงตั้งแต่ 23.00 เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้น
หรือชั้นหนึ่ง ชั้นใดในหลังเดียวกัน ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป (2) อาคารที่ใช้ในการประกอบ
ธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง ขนาดความสูงตั้งแต่ 23.00 เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่ง 
ชั้นใดในหลังเดียวกัน ต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป (3) อาคารที่ใช้เป็นส านักงานหรือที่ท าการของ
เอกชน ขนาดความสูงตั้งแต่ 23.00 เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่ง ชั้นใดในหลัง
เดียวกัน ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 

28) การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ขนาดจ านวนที่ดินแปลงย่อยตั้งแต่ 500 แปลง หรือเนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่ 

29) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล ในกรณี
ตั้งอยู่ใกล้แม่น้ า ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ที่มีเตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
ตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป แต่ถ้านอกเหนือจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้น นับเฉพาะที่มีเตียงส าหรับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนตั้งแต่ 60 เตียงขึ้นไป 

30) โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ที่มีจ านวน
ห้องพักต้ังแต่ 80 ห้อง ขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยต้ังแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 

31) อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่มีจ านวนห้องพัก
ตั้งแต่ 80 ห้อง ขึ้นไป หรือมีพ้ืนที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 

32) การชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทาน ตั้งแต่ 80,000 ไร่ ขึ้นไป 
33) โครงการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบก าหนดให้เป็น

พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้น 1 ทุกขนาด 
34) การผันน้ าข้ามลุ่มน้ าทุกขนาด ได้แก่ (1) การผันน้ าข้ามลุ่มน้ าหลัก ยกเว้นกรณี

ภัยพิบัติหรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ที่เป็นการด าเนินการชั่วคราว (2) การผันน้ า
ระหว่างประเทศ ยกเว้นกรณีภัยพิบัติ หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ที่เป็นการ
ด าเนินการช่ัวคราว 

35) ประตูระบายน้ าในแม่น้ าสายหลักทุกขนาด 
ซึ่งเดิมมี 35 ประเภทโครงการหรือกิจกรรม (อ้างอิงจากประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
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จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555) ต่อมาได้มีการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมเป็น 36 ประเภทโครงการหรือกิจกรรม โดยประเภทโครงการหรือกิจกรรม คือ 
อุตสาหกรรมผลิตถ่านโค้ก ทุกขนาด ประกาศ ณ วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดยส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบพิจารณาความถูกต้องของ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (อ้างอิงจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2557)  

ส าหรับการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 มีดังนี ้

1) การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขตชายฝงเดิม ยกเวนการถมทะเลที่เป็น
การฟนฟูสภาพชายหาด ตั้งแต่ 300 ไร่ขึ้นไป 

2) การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าแร่ทุกขนาด ยกเว้นเหมืองแร่ถ่านหิน เฉพาะที่
มีการล าเลียงแร่ถ่านหินออกนอกพื้นที่โครงการด้วยรถยนต์ ขนาดตั้งแต่ 200,000 ตัน/เดือน หรือ
ตั้งแต่ 2,400,000 ตัน/ปี ขึ้นไป 

3) นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มี
ลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมทุกขนาด 

4) อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดังตอ่ไปน้ี  
(1) อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้นทุกขนาด หรือที่มีการขยายก าลังการผลิต

ตั้งแต่ร้อยละ 35 ของก าลังการผลิตเดิมขึ้นไป 
(2) อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง  

(2.1) ที่ผลิตสารเคมี หรือใช้วัตถุดิบที่เป็นสารเคมี ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง
กลุ่ม 1 ขนาดก าลังผลิต 100 ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีการขยายก าลังการผลิตรวมกันแล้วมากกว่า 100 
ตัน/วัน ขึ้นไป 

(2.2) ผลิตสารเคมี หรือใช้วัตถุดิบที่เป็นสารเคมี ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 
2 A ขนาดก าลังการผลิต 700 ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีการขยายก าลังการผลิตรวมกันแล้วมากกว่า 700 
ตัน/วัน ขึ้นไป 

5) อุตสาหกรรมถลุงแร่ หรือหลอมโลหะ ดังต่อไปนี ้
(1) อุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็ก ที่มีปริมาณแร่ป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตตั้งแต่ 

5,000 ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีปริมาณแร่ป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตรวมกันตั้งแต่ 5,000 ตัน/วัน ขึ้น
ไป 

(2) อุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็กที่มีการผลิตถ่าน coke หรือที่มีกระบวนการ 
sintering ทุกขนาด 
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(3) อุตสาหกรรมถลุงแร่ทองแดง ทองค า หรือสังกะส ีที่มีปริมาณแร่ป้อนเข้าสู่
กระบวนการผลิตตั้งแต่ 1,000 ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีปริมาณแร่ป้อนเข้าสู่กระบวนการผลิตรวมกัน
ตั้งแต่ 1,000 ตัน/วัน ขึ้นไป 

(4) อุตสาหกรรมถลุงแร่ตะกั่วทุกขนาด 
(5) อุตสาหกรรมหลอมโลหะ (ยกเว้นเหล็ก และอลูมิเนียม) ขนาดก าลังการ

ผลิต ตั้งแต่ 50 ตัน/วัน ขึ้นไป หรือมีก าลังการผลิตรวมกันต้ังแต่ 50 ตัน/วัน ขึ้นไป 
(6) อุตสาหกรรมหลอมตะกั่ว ขนาดก าลังการผลิต ตั้งแต่ 10 ตัน/วัน ขึ้นไป 

หรือมีก าลังการผลิตรวมกันต้ังแต่ 10 ตัน/วัน ขึ้นไป 
6) การผลิต ก าจัด หรือปรับแตง่สารกัมมันตรังสี ทุกขนาด 
7) โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการฝัง

กลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีการเผาหรือฝังกลบของเสียอันตราย 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ยกเว้นการเผาในหม้อเผาซิเมนต์ที่ใช้ของเสียอันตรายเป็นเชื้อเพลิง
ทดแทน หรือใช้เป็นเช้ือเพลิงเสริม ทุกขนาด 

8) โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ที่มีการก่อสร้าง ขยาย หรือเพิ่มทางวิ่งของ
อากาศยานต้ังแต่ 3,000 เมตร ขึ้นไป 

9) ท่าเทียบเรือ (1) ที่มีความยาวหน้าท่า ตั้งแต่ 300 เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่ท่า
เทียบเรือตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป ยกเว้นท่าเทียบเรือโดยสารหรือท่าเทียบเรือสินค้าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคหรือท่าเทียบเรือส าราญและกีฬา (2) ที่มีการขุดลอกร่องน้ า ตั้งแต่ 100,000 ตาราง
เมตร ขึ้นไป ยกเว้นท่าเทียบเรือโดยสารหรือท่าเทียบเรือสินค้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคหรือท่าเทียบ
เรือส าราญและกีฬา (3) ที่มีการถ่ายวัตถุอันตรายหรือของเสียอันตราย ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 1 มี
ปริมาณรวมกันตั้งแต่ 25,000 ตัน/เดือน ขึ้นไป หรือมีปริมาณรวมกันทั้งปีตั้งแต่ 250,000 ตัน/ปี ขึ้น
ไป 

10) เขื่อนกักเก็บน้ า หรืออ่างเก็บน้ า (1) ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ าตั้งแต่ 100 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป หรือ (2) ที่มีพื้นที่เก็บกักน้ าตั้งแต่ 15 ตารางกิโลเมตร ขึ้นไป 

11) โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ดังต่อไปนี ้
(1) โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวมตั้งแต่ 

100 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
(2) โรงไฟฟ้าที่ใช้เช้ือเพลิงชีวมวล ขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวมตั้งแต่ 150 

เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 
(3) โรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นระบบพลังงานความร้อน

ร่วมชนิด combined cycle หรือ cogeneration ขนาดก าลังผลิตกระแสไฟฟ้ารวมตั้งแต่ 3,000 
เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 

(4) โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทุกขนาด 
ต่อมาในวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้

เห็นชอบและมีการปรับปรุงแก้ไข โดยให้ยกเลิกความประเภทของโครงการหรือกิจการ ในล าดับที่ 7 
เดิม และเปลี่ยนความเป็น “โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ



2-7 
 

ฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีการเผาหรือฝังกลบของเสีย
อันตราย ยกเว้นการเผาในหม้อเผาซิเมนต์ที่ใช้ของเสียอันตรายเป็นวัตถุดิบแทน หรือใช้เป็นเชื้อเพลิง
เสริม ทุกชนิด” และยกเลิกความในล าดับที่ 9 เปลี่ยนความเป็น “ท่าเทียบเรือ (1) ที่มีความยาวหน้า
ท่าเทียบเรือเข้าเทียบได้ต้ังแต่ 300 เมตร ขึ้นไป หรือที่มีพื้นที่หน้าท่าต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 
ยกเว้นท่าเรือที่ชาวบ้านใช้สอยในประจ าวัน และการท่องเที่ยว (2) ที่มีการขุดลอกร่องน้ า ตั้งแต่ 
100,000 ลูกบาศก์เมตร ขึ้นไป (3) ที่มีการขนถ่ายวัตถุอันตรายหรือกากของเสียอันตราย ซึ่งเป็นสาร
ก่อมะเร็งกลุ่ม 1 มีปริมาณรวมกันตั้งแต่ 25,000 ตัน/เดือน ขึ้นไป หรือมีปริมาณรวมกันทั้งปีตั้งแต่ 
250,000 ตัน/ปี ขึ้นไป 

ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีเพิ่มเติมประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) เป็น 12 ประเภทโครงการหรือกิจกรรม โดยประเภทโครงการหรือกิจกรรมน้ี คือ อุตสาหกรรม
ผลิตถ่านโค้ก ทุกขนาด ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (อ้างอิงจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ ส าหรับโครงการหรือกิจการซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558) และมีการปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง ใน ปี พ.ศ. 2559 โดยให้ยกเลิกความประเภทของ
โครงการหรือกิจการ ในล าดับที่ 6 เดิม และเปลี่ยนความเป็น “การผลิต มีไว้ครอบครอง หรือใช้ซึ่ง
พลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู ที่มีก าลังตั้งแต่ 2 เมกกะวัตต์ขึ้นไป” (อ้างอิงจากประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ ส าหรับ
โครงการหรือกิจการซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559) ซึ่งเดิมก าหนดให้โครงการหรือ
กิจกรรม ประเภทที่การผลิต ก าจัด หรือปรับแต่งสารกัมมันตรังสี ในทุกขนาด จะต้องจัดท ารายงาน 
EHIA 

ปัจจุบันการจัดการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) ในประเทศไทยนั้น ได้แบ่งการศึกษาผลกระทบที่ครอบคลุมระบบสิ่งแวดล้อม 4 ด้าน ดังนี้     
1) คุณค่าของทรัพยากรกายภาพ 2) คุณค่าของทรัพยากรชีวภาพ 3) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการศึกษาผลกระทบทางสังคมหรือการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมที่อยู่ในการจัดการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) จะอยู่ภายใต้หัวข้อ “คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์” และ “คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต” ดังที่ได้กล่าวไปแล้วเบื้องต้น โดยขอบเขตของการศึกษาของ
ทั้ง 2 หัวข้อ สามารถอธิบายได้ดังนี ้

หัวข้อ “คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์” เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทั้งทางชีวภาพและทางกายภาพของมนุษย์ และทุนทางสังคมอื่น ๆ ที่ได้รับผลกระทบ
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จากการด าเนินโครงการ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ การ
ท ามาหากินของชุมชนและครอบครัวเกิดผลกระทบอย่างไรบ้างในสังคม เป็นต้น 

หัวข้อ “คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต” เป็นการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้น
ต่อคุณภาพของประชากร การตั้งถิ่นฐาน การเติมโตของชุมชน องค์กรชุมชน ความปลอดภัย คุณภาพ
ชีวิตของมนุษย์ ความสัมพันธ์ในชุมชน ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรมประเพณี ความ
เชื่อ ค่านิยม รวมถึงทัศนียภาพ คุณค่าความสวยงาม  

ส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมในบางกรณี ก็อาจมีการศึกษาผลกระทบ
ทางสังคมส าหรับบางเรื่องแยกออกมาต่างหากได้ เช่น การเวนคืนที่ดิน การโยกย้ายครัวเรือน หรือ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับชุมชนดั้งเดิม เป็นต้น (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2551) 

อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบในรายละเอียดของเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในรายงาน EIA กับ EHIA แล้ว พบว่า รายงาน EHIA มีกระบวนการใน
การก าหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมและรับฟังข้อห่วงกังวลต่าง ๆ จากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ไว้อย่างชัดเจนและดีกว่าในรายงาน EIA เนื่องจากรายงาน EHIA ได้มีการขยายมิติทางสุขภาพออกไป
ให้กว้างขึ้นจากที่มีอยู่เดิมในรายงาน EIA และได้สร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนดสุขภาพกับ
ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ระบบบริการสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับมนุษย์และชุมชนโดยตรง 
 

2.1.2 หลกัการจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 
1) ความหมายและวัตถุประสงคข์องการประเมนิผลกระทบทางสังคม 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็น
หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการตรวจประเมินรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลกระทบทางสังคมหรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ทางสังคม (SIA) ไว้คือ เป็นการศึกษาและคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมของโครงการที่จะเกิดขึ้นกับ
คน ชุมชนและวิถีของคนในชุมชน ซึ่งรวมถึงประเพณี วัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงความเชื่อของ
ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ พร้อมทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์
หลักส าคัญ 4 ด้าน ดังนี้ 

(1) เพื่อป้องกันและลดผลกระทบในทางลบของโครงการที่อาจเกิดขึ้นกับ
ชุมชนและวิถีของชุมชนโดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผ่า หรือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เช่น คนยากจน 
ผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุและคนพิการ ผลกระทบที่โครงการจะต้องศึกษาให้ครอบคลุมทั้งในด้าน
สาธารณสุข วัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยม และด้านการจราจรของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในเมือง 
ประเด็นการศึกษาที่โครงการต้องให้ความส าคัญค่อนข้างมาก คือ การลดผลกระทบเนื่องจากการ
โยกย้ายถิ่นฐาน การเวนคืนที่ดิน และการจ่ายค่าชดเชย การหาทางป้องกันหรือการลดผลกระทบ
ในทางลบนี้เพื่อเป็นการลดช่องว่างและความเสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งหรือการเผชิญหน้าระหว่าง
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(2) เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการ
ปรับเปลี่ยนโครงการให้สอดคล้องกับสภาพชุมชนและสังคมในพื้นที่ 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CDkQFjAHahUKEwiv09qOydzGAhUSBo4KHXGyCQw&url=http%3A%2F%2Fwww.xn--12c4cbf7aots1ayx.com%2Fprd-detail.php%3Fprd_id%3D340&ei=DQamVe-YC5KMuATx5KZg&usg=AFQjCNGg5bVPcP5yc32QDodZDduNjyIAxQ&bvm=bv.97949915,d.c2E
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(3) เพื่อให้ผู้ตัดสินใจโครงการพิจารณาว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นที่ยอมรับได้
และคุ้มค่ากับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือไม่ 

(4) ผลการประเมินผลกระทบทางสังคม สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ขีดความสามารถเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในโครงการได้มากขึ้น 

ส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสังคม (Social Impact Receivers) มีด้วยกันอยู่
หลายส่วน ดังนี้ คือ 

บุคคล (Individual) ผลกระทบต่อความเป็นส่วนบุคคลและปฏิสัมพันธ์ของ
ความเป็นครอบครัว (Family) และบุคคลในชุมชน 

ชุมชน (Community) ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับความเป็นชุมชนอันเนื่องมาจาก
นโยบายหรือโครงการพัฒนา ซึ่งเป็นผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

พลเมือง (Human Population) ผลกระทบที่มีความเป็นสาธารณะและเป็น
ของประชาชนทั้งสองทาง คือ ทั้งทางบวกและทางลบ 

ผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ (Other Agencies) 
ความสัมพันธ์ในชุมชนและสังคม (Social and Community Relationships) 

วิถีชีวิต ระบบเครือญาติทางสังคม 
ระบบนิเวศของชุมชนหรือสังคมนั้น (Ecosystem) เนื่องจากมนุษย์และสังคมมี

การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมก่อให้เกิดผลของการประกอบกิจกรรม
นั้น ๆ จึงท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศหรือการท างานของระบบนิเวศ และสะท้อนผลกระทบ
กลับมายังสังคมและมนุษย์ ซึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ เมื่อใดนั้น ขึ้นอยู่กับแต่ละกรณีไป โดยจะต้องพิจารณา
วิถีของผลกระทบ (Impact Pathway) 

 
2) หลักการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 

ปัจจุบันการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยนั้น
เป็นส่วนหนึ่งในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ดังนั้น การประเมินผลกระทบ
ทางสังคมจึงมักท าควบคู่ไปกับการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม แต่ขอบเขตและรูปแบบของ
การวิเคราะห์การประเมินนั้นจะมีความแตกต่างกันตามขนาด ประเภท ที่ตั้งของโครงการ ตลอดจน
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม และความเข้าใจของชุมชนท้องถิ่นต่อโครงการ  

ส าหรับโครงการที่มีความสลับซับซ้อนและคาดว่าจะมีผลกระทบทางสังคมต่อ
ชุมชนทั่วไปในระดับที่รุนแรงต่อเนื่อง จะต้องท าการประเมินผลกระทบอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ระยะ
เตรียมการของโครงการ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) โดย
หลักการจะเน้นไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชนมากกว่าด้านเทคนิค การวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สังคมแบบการมีส่วนร่วมนั้น มีจุดมุ่งหมายส าคัญเพื่อให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสน าเสนอและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลส าคัญเพื่อขจัดความเข้าใจผิด ความไม่รู้ของฝ่ายต่าง ๆ ให้ได้มากที่สุด เพื่อกลั่นกรองให้เหลือ
ความแตกต่างเฉพาะในสาระและประเด็นที่ส าคัญเท่านั้น  

หลักการพื้นฐานในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม การประเมินผลกระทบ
ทางสังคมโดยทั่วไปจะเน้นศึกษาในประเด็นที่ส าคัญหรือเป็นประเด็นที่ประชาชนมีความห่วงกังวล 
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ส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมนั้นยังไม่ได้มีการตั้งมาตรฐานขอบเขตที่ชัดเจน ดังนั้น การที่
จะวัดค่าว่าประเด็นใดเป็นประเด็นที่ส าคัญสามารถก าหนดได้โดยการใช้กระบวนการหารือเพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ที่มีความหมายอย่างแท้จริงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม หรือจากการสรุปบทเรียนของ
โครงการที่ มีลักษณะคล้ายคลึ งกันทั้ ง ในและต่างประเทศ (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) โดยหลักการพื้นฐานที่ส าคัญของการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

(1) การเคารพต่อความหลากหลายของสาธารณชน 
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมจะช่วยชี้ชัดให้เห็นว่ากลุ่มใดในสังคมที่

จะได้รับผลกระทบจากโครงการ และมีวิธีจัดการปัญหาให้กลุ่มคนเหล่านี้อย่างไรบ้าง ดังนั้น จึง เป็น
สิ่งจ าเป็นที่ต้องให้กลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบมีโอกาสเข้าร่วมตามเงื่อนไขของความแตกต่าง และ
ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ไม่มีโอกาสเข้าร่วมในการตัดสินใจกับภาครัฐ ซึ่งความหลากหลาย เช่น อุปสรรค
ทางวัฒนธรรม ภาษา และเศรษฐกิจน้ี จะสร้างให้เกิดความแตกต่างของทางออกในการพัฒนา โดย
หลายฝ่ายอาจมองว่าความหลากหลายเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง แต่ในขณะเดียวกันนั้นก็
อาจเป็นหนทางของการหาทางออกร่วมกันของสังคม และควรเข้าใจให้ได้ว่าความแตกต่างมิใช่ความ
แตกแยกแต่ความแตกต่างนั้น คือ หนทางของการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาให้ดีขึ้น 

(2) การให้ความเป็นธรรมต่อกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
พื้นฐานของการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม คือ การวิเคราะห์ว่าใครได้

ใครเสียในแต่ละทางเลือก สิ่งส าคัญ คือ ต้องวิเคราะห์ว่าทางเลือกหนึ่ง ๆ อาจจะก่อผลกระทบที่ไม่พึง
ประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อม หรือสังคม มีผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน หรือชนกลุ่มน้อย    
ใด ๆ ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงความเป็นธรรมต่อผู้ได้รับผลกระทบ โดยการปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิด 
และให้ความเห็นใจกับผู้ได้รับผลกระทบ ชุมชนข้างเคียงกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย ชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เป็นต้น การวิเคราะห์ผลกระทบเหล่านี้ต้องเริ่มในช่วง
ก าหนดขอบเขตโครงการหรือศึกษาความเป็นไปได้ เพื่อให้แน่ใจว่าปัญหาที่เกิดขึ้นจะไม่ได้ถูกละเลยไป 
เช่นเดียวกันกับผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการ ซึ่งต้องเข้าใจว่าบุคคลกลุ่มนี้ต่างเป็นผู้แสวงหา
ผลประโยชน์ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการป้องกันและควบคุมการแสวงหาผลประโชน์โดยมิชอบ 
ยกตัวอย่างเช่น การจัดท าแผนปฏิบัติการตั้งถิ่นฐานใหม่และการชดเชยการสูญเสีย (Resettlement 
and Compensation Action Plan: RCAP) จัดท าแผนและนโยบายการพัฒนาชุมชนดั้ ง เดิม 
(Indigenous Development Plan and Policy: IDPF) เป็นต้น 

(3) การมุ่งวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องจริง 
การก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ควรจะพิจารณา

ประเด็นที่ เกี่ยวข้องจริง ๆ ไม่ใช่ครอบคลุมเฉพาะประเด็นที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดต้องการเท่านั้น 
ตัวอย่างเช่น โครงการแก้ปัญหาความยากจน การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน การวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูล
เพียงแค่ประชากรที่มีเอกสิทธิ์ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายไว้อาจไม่ก่อประโยชน์สูงสุด เพราะประชาชนที่
ยากจนจริงที่ถือครองพื้นที่สาธารณะจะไม่มีเอกสิทธิ์ใด ๆ ที่รัฐบาลออกให้ จึงต้องตรวจสอบให้มั่นใจ
ว่าขอบเขตการวิเคราะห์ได้ครอบคลุมทุกประเด็นที่มีความส าคัญที่ส่งผลกระทบแท้จริงกับชุมชน และ
กลุ่มต่าง ๆ ทุกกลุ่มทั้งตามเอกสารทะเบียนและนอกทะเบียนของรัฐ  ดังนั้น การตัด ลดและเพิ่ม
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ประเด็นจึงเป็นหัวข้อที่ต้องมีการตัดสินใจ พิจารณาประเด็นปัญหาความขัดแย้งจากผลประโยชน์ การ
สูญเสียประโยชน์ ความมิชอบด้วยกฎหมาย และการแสวงหาผลประโยชน์จากความขัดแย้ง โดย
จะต้องไม่มุ่งหวังเฉพาะด้าน นอกจากนี้เทคนิคการสร้างภาพความเข้าใจต่อสภาวการณ์และ
สถานการณ์ใด ๆ นั้น มีความจ าเป็นอย่างมากกับการสร้างความเข้าใจในเชิงระบบ เช่น การท า 
Conflicts Mapping หรือ Mind Map หรือ Problem Tree หรือ Fishbone Analysis (Cause – 
effective Analysis) หรือการท า Impact Flowchart เป็นต้น เพื่อท าให้มองเห็นภาพสถานการณ์ได้
ชัดเจนขึ้น 

(4) การระบุวิธีการศึกษาที่เหมาะสมและสมมติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์
ผลกระทบทางสังคม การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและผลกระทบที่
ส าคัญ 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมควรระบุวิธีการที่เลือกตามล าดับ

ความส าคัญ และสมมติฐานต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ในโครงการ 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ควรอธิบายถึงวิธีการที่น ามาใช้ และการพิสูจน์สมมติฐานใน
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมนั้น ๆ ด้วย ภายใต้หลักการที่ทันต่อเหตุการณ์ตามก าหนดเวลา 
ความถูกต้อง แม่นย า สะดวก ประหยัดงบประมาณ วิธีการประเมินจะต้องวัดค่าได้ (Value 
Estimation) มีการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการตั้งสมมติฐานต่าง ๆ ที่เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมเฉพาะชุมชนในท้องถิ่นของโครงการที่น าเสนอ เพื่อน าไปใช้ในการตอบค าถามตาม
สภาพโครงการ และหามาตรการในการลดผลกระทบหรือแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในอดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต 

(5) การชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของตัวแปรทางสังคมและความส าคัญของ
ผลกระทบ 
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ควรพิจารณาถึงความส าคัญของตัวแปร

ทางสังคมหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น เช่น ในกรณีหนึ่งอาจเน้นไปที่ผลกระทบที่เกิดกับการอยู่อาศัยหรือ
รูปแบบการด ารงชีวิต ขณะที่อีกด้านหนึ่งอาจเน้นไปที่ผลกระทบต่อครอบครัวที่ท าอาชีพธุรกิจเล็ก ๆ 
และการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหาเลี้ยงชีพในพื้นที่ใกล้เคียงโครงการ ถ้ามีเหตุผลที่ชัดเจนว่าตัว
แปรใดตัวแปรหนึ่งมีความส าคัญมากกว่าตัวแปรอื่น ๆ จะต้องแสดงเหตุผลให้ชัดเจน ในท านอง
เดียวกัน ควรให้เหตุผลที่เลือกพิจารณาในการให้ความส าคัญกับประเด็นผลกระทบหนึ่ง  ๆ มากกว่า
ประเด็นอื่น ๆ ด้วย เช่น กรณีโยกย้ายประชาชนจากพื้นที่สร้างเขื่อนสิริกิติ์ไปอยู่พื้นที่ใหม่ที่รัฐจัดให้
ตามกฎหมาย แต่ไปทับซ้อนกับพื้นที่ที่มีประชาชนไปใช้ท ากินก่อนแล้ว ผลตามมาคือเกิดความขัดแย้ง
ทางสังคม ประชาชนกลุ่มที่โยกย้ายไม่สามารถท ากินได้ตามมาตรการของรัฐ จึงต้องบุกรุกป่าอีกครั้ง
และก็เกิดความขัดแย้งในอดีต และอื่น ๆ ตามมา โดยสามารถก าหนดค่าน้ าหนักของผลกระทบออกมา
เป็นเชิงปริมาณได้ และสามารถจัดล าดับความส าคัญของตัวแปรทางสังคมต่าง ๆ ที่ก าลังตรวจวัด 
ประเมินหรือใช้ในการวิเคราะห์ต่อไป 

(6) การประสานงานอย่างแข็งขัน และรวดเร็วกับผู้วางแผนโครงการและทุกฝ่าย 
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมที่ดีไม่ใช่การที่บริษัทฯ หรือที่ปรึกษาซึ่ง

ท างานให้ภาครัฐหรือเอกชนน าเสนอ พิจารณา สรุป ตัดสินใจรายงานฉบับสมบูรณ์โดยที่ภาครัฐหรือผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียไม่มีส่วนเกี่ยวข้องมาก่อนเลย โครงการดังกล่าวมักจะเกิดปัญหาของการท างานใน
พื้นที่ที่ประชาชนไม่ทราบ ควรเป็นการด าเนินงานร่วมกันอย่างแข็งขันและรวดเร็ว มีการประสาน
ระหว่างที่ปรึกษาและผู้วางแผนของภาครัฐและประชาชนตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการวิเคราะห์
และวางแผนโครงการ ซึ่งต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ตัวอย่าง กรณีปัญหาการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เพื่อให้ผู้วางแผนและตัดสินใจของภาครัฐรับทราบถึงปัญหา
ที่อาจเกิดขึ้น และมีโอกาสที่จะแก้ไขก่อนที่ทุกสิ่งทุกอย่างจะสายเกินไปหรือก่อให้เกิดผลกระทบใน
เชิงซ้อน อาทิกรณีการศึกษาทางพิเศษเลียบชายฝั่ง ตัดข้ามทะเลเพื่อระบายยวดยานจากสมุทรสาคร
ถึงเพชรบุรี พบว่าประชาชนยืนยันว่าไม่ทราบมาก่อนและระบุถึงการขาดการมีส่วนร่วมตั้งแต่การเริ่ม
โครงการ ประชาชน และผู้มีอาชีพประมง ฯลฯ ออกมาคัดค้าน ภาครัฐเอง เชื่อว่าประชาชนทราบแล้ว 
โดยพิจารณาจากแบบสอบถามจ านวนหนึ่งตามรายงาน ซึ่งประชาชนยืนยันว่าขาดการประชาสัมพันธ์
ในวงกว้างให้ประชาชนทราบ อย่างไรก็ตามมีการแสดงตนคัดค้านรายงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ดังกล่าว ในป ีพ.ศ. 2548 ตัวโครงการฯ ไม่ผ่านความเห็นชอบทางราชการ โครงการ
จึงด าเนินการมิได้ด้วยก่อให้เกิดปัญหา และขาดมาตรการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ดีพอ 

(7) การเลือกใช้บุคลากรที่มีความสามารถ และประสบการณ์ในการวิเคราะห์
ผลกระทบทางสังคม 
บุคลากรที่ดีที่สุดของภาครัฐหรือประชาชนที่จะมาช่วยวิเคราะห์ผลกระทบ

ทางสังคม ให้ความคิดเห็น เหตุผลประกอบ ฯลฯ  ควรเป็นนักวิชาการผู้ช านาญการ (Experts) ที่มี
ความเข้าใจด้านสังคมวิทยาที่ได้รับการฝึกอบรม และมีประสบการณ์ในการส ารวจทางสังคม มี
ความคุ้นเคยกับวิธีการศึกษาทางด้านสังคมเป็นอย่างดี โดยบุคคลเหล่านี้ ได้แก่ นักมานุษยวิทยาทาง
วัฒนธรรม นักสังคมศาสตร์ นักภูมิศาสตร์ทางวัฒนธรรม สังคม และสมาชิกในวงการที่เกี่ยวข้องหรือ
คณะกรรมการเฉพาะกิจ (Ad Hoc Committee) มีการท างานร่วมกันเป็นทีม อย่างไรก็ตาม 
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาอื่น ๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ สังคมประวัติศาสตร์ อาจช่วยวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สังคมให้เด่นชัดขึ้น ถ้าผู้วิเคราะห์น้ันมีความสนใจและผ่านการฝึกฝนมา ในทางกลับกันหากนักวิชาการ
ที่จะมาช่วยวิเคราะห์ทางสังคมขาดความเชี่ยวชาญ ขาดความสนใจในเรื่องที่จะน ามาวิเคราะห์ 
โดยเฉพาะการวัดประเมินผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เมื่อเกิดการเผชิญหน้ากับความขัดแย้ง
หรือกรณีพิพาท ก็จะท าให้เกิดปัญหาการประยุกต์ใช้ได้ เช่น นักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยาบาง
คนอาจไม่มีความสนใจในเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม และไม่มีประสบการณ์  จึงท าให้เกิด
ปัญหาในการประยุกต์ใช้กับการประเมินผลกระทบทางสังคม ดังนั้น การเลือกบุคลากรที่จะมาท าการ
วิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมจึงจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างพิถีพิถันทั้งในแง่ของประสบการณ์การผ่าน
การอบรม ความเชี่ยวชาญกับงานประเภทนี้ โดยต้องสามารถวิเคราะห์เชิงระบบจึงจะเหมาะส าหรับ
เป็นผู้วิเคราะห์และเลือกประเด็นในการประเมินผลกระทบนั้นได้ 

(8) การจัดท ามาตรการและแผนติดตามตรวจสอบ ในการแก้ไขผลกระทบทาง
สังคม 
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม นอกจากการวิเคราะห์ผลกระทบ

หลักการพื้นฐานในการจัดท ามาตรการและแผนแก้ไขผลกระทบทางสังคมแล้ว ยังต้องมีแผนการ
ติดตามตรวจสอบความสัมฤทธิ์ผลของแผนแก้ไขนี้ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอีกด้วย ซึ่งรัฐบาล
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และเจ้าของโครงการพัฒนาต่าง ๆ จะต้องยอมรับก่อนว่าโครงการที่ตนน าเข้ามานั้นเป็นสิ่งแปลกใหม่
ต่อระบบสังคมนั้น ๆ ฉะนั้นจะต้องมีการปรับตัวโครงการให้สอดคล้องกับระบบและสภาพแวดล้อมที่มี
อยู่ก่อนหน้านี้ หากมีการด าเนินการลดผลกระทบตามกรอบความคิดนี้แล้ว เชื่อได้ว่าโครงการจะ
สามารถผ่านการปรับปรุงและพัฒนาโดยปราศจากความขัดแย้ง และท าให้เกิดการยอมรับจากทุกฝ่าย 

(9) การอ้างอิงแหล่งข้อมูล 
การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมที่ดีจะต้องอ้างอิง

แหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ด้วย เพราะในหลายกรณีต้องสามารถท าให้กลุ่มชุมชนต่าง  ๆ เกิด
ความไว้วางใจในผลการศึกษาที่เป็นไปตามกฎหมายและค านึงถึงผลประโยชน์ต่อส่วนรวม แต่ถ้ายังไม่
สามารถสร้างความไว้วางใจได้ ผู้ประสานงานกับทุกฝ่ายควรชี้แจงรายละเอียดและท าความเข้าใจแก่
ชุมชน ผ่านการประชาสัมพันธ์ ด้วยความเคารพต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น จึงควรมีการบริหาร
จัดการระบบฐานข้อมูล (Management of Information System) เป็นอย่างดี บนความเข้าใจทาง
สถิติ การสุ่มและเก็บตัวอย่างจะท าให้เกิดความน่าเชื่อถือและมีความถูกต้องเพ่ิมมากขึ้นที่สุด พร้อมทั้ง
เร่งประสานทุกฝ่ายจัดท ามาตรการลดผลกระทบมากกว่าการน าผลการประเมินผลกระทบทางสังคม
ไปขยายผลต่อในเชิงลบแบบไม่รู้จบ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีของสังคม 

(10) การจัดท าแผนรองรับกรณีเกิดช่องว่างระหว่างข้อมูล 
โดยปกติจะไม่สามารถรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่ต้องการได้ภายในเวลา

จ ากัด ผู้วิเคราะห์จึงจ าเป็นต้องยอมรับในปัญหาช่องวา่งที่เกิดจากการขาดข้อมูลบางส่วนที่อาจมีอยู่แต่
ไม่สามารถรวบรวมได้ทันเวลา และยอมรับในข้อสงสัยถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูลบางอย่าง ในการ
ปรึกษาหารือกับผู้วางแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน ฯลฯ และสร้างภาพแห่งความ
เข้าใจ (Scenerio and The Best Picture) จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยนักวิเคราะห์ข้อมูลต้อง
ประเมินความส าคัญของข้อมูลที่ขาดหายไป และวางแผนจัดเก็บข้อมูลนั้นในอนาคต หรือหา
วิธีด าเนินการคาดการณ์หรือท านายลักษณะข้อมูลที่ขาดหายไป โดยสามารถประเมินผลกระทบ สร้าง
มาตรการ และวางแผนเป็นอย่างดี โดยไม่ต้องใช้ข้อมูลที่ขาดหายไปเหล่านั้น จากการประเมิน
สถานการณ์จากตัวระบบ (System) การประเมินในส่วนของโครงสร้างหรือรูปแบบ (Structure or 
Form) และกระบวนการของระบบนั้น ๆ (Function) แต่อย่างไรก็ดียังต้องมีแผนติดตามข้อมูลส่วนที่
ขาดหายให้ได้มากที่สุดในวาระต่อไป (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2551) 

 
นอกจากนี้ประเด็นในเรื่องของการโยกย้ายถิ่นฐาน การเวนคืนที่ดิน และการ

จ่ายค่าชดเชย โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชนดั้งเดิม ชนเผ่า กลุ่มผู้ด้อยโอกาส เช่น เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คนยากจน และผู้พิการถือเป็นประเด็นที่มีความส าคัญมากที่จะต้องได้รับการพิจารณาดูแล
เป็นพิเศษ ส่วนระดับความส าคัญของผลกระทบด้านอื่น  ๆ นั้นขึ้นอยู่กับข้อมูลทางเทคนิคและ
ข้อพิจารณาของผู้ เชี่ ยวชาญและความคิด เห็นของชุมชน (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) 
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แผนภาพที่ 2.1-1 หลักเกณฑ์การศึกษาผลกระทบทางสังคมแบบมีส่วนร่วม 
 

 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549 
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2.2 รูปแบบและวิธกีารจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 
 
2.2.1 รูปแบบในการวิเคราะหผ์ลกระทบทางสงัคม 

การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมควรเลือกประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับโครงการที่
ศึกษาและพื้นที่ศึกษา เนื่องจากในแต่ละโครงการอาจมีความจ าเป็นถึงการเจาะลึกลงไปในรายละเอียด
ของการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะในรายโครงการที่มีปัญหาหรือมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบ
ต่อสังคมได้มาก เช่น โครงการก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะ โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นต้น 
ควรมีการเจาะลึกลงไปในรายละเอียดให้มากที่สุด ส าหรับโดยทั่วไป รูปแบบในการศึกษาและ
วิเคราะหผ์ลกระทบทางสังคมมีด้วยกัน 6 ขั้นตอน ดังนี ้

1) ก าหนดพื้นที่ศึกษาและระบุผลกระทบทางสังคม 
การก าหนดพื้นที่ศึกษาจะขึ้นอยู่กับลักษณะโครงการ โดยทั่วไปจะให้ครอบคลุม

เขตการปกครองตามที่ตั้งของโครงการ (เช่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด เทศบาล) และครอบคลุมพื้นที่
ศึกษาผลกระทบทางกายภาพ เนื่องจากข้อมูลทางสังคมส่วนใหญ่ถูกบันทึกอ้างอิงไว้กับเขตการ
ปกครอง และผลกระทบทางสังคมส่วนหนึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันกับผลกระทบทางกายภาพ 
เช่น ผลกระทบจากเสียงรบกวน ผลกระทบจากฝุ่นละออง เป็นต้น แต่ส าหรับในบางโครงการที่อาจมี
พื้นที่ศึกษาครอบคลุมหลายเขตการปกครองและมีผลกระทบทางสังคมจ านวนมาก การก าหนดพื้นที่
ศึกษาอาจใช้ตัวแปรในระดับมหภาค เช่น การจ้างงาน โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณสุข เป็นต้น 
และในระดับจุลภาค เช่น การย้ายคนออกจากพื้นที่ที่จะก่อสร้างโครงการ ความเสี่ยงต่ออุบัติภัย เป็น
ต้น ซึ่งมักจะมีความสัมพันธ์กับผลกระทบทางกายภาพ เช่น บริเวณที่คาดว่าชุมชนจะได้ยินเสียง
รบกวนหรือได้กลิ่น บริเวณที่ชุมชนอาจได้รับผลกระทบในกรณีที่โรงงานเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น โดยจะ
เรียกการก าหนดเขตแบบนี้ว่า “เขตอิทธิพล” (Region of influence)   

 
2) บรรยายสภาพแวดล้อมทางสังคม 

การรู้จักและเข้าใจสภาพชุมชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ 
จะท าให้สามารถคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะชุมชนในพื้นที่โครงการหรือ
พื้นที่ใกล้เคียง ผู้ศึกษาจะต้องทราบและอธิบายถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน และประชากร
ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการโดยตรง โดยในแต่ละชุมชนหรือภูมิภาค จะประกอบด้วยชุมชนกลุ่ม
ต่าง ๆ แตกต่างกัน ซึ่งจะได้รับผลกระทบที่แตกต่างกันไป ทั้งผลกระทบทางบวกและผลกระทบในทาง
ลบ โดยสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จ าเป็นจะต้องน ามาพิจารณาประกอบในการเก็บข้อมูลสภาพสังคมของชุมชน 
ส าหรับการประเมินผลกระทบด้านศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสุนทรียภาพ ควรใช้แนวทางปฏิบัติ
จากกลุ่มตัวแปรอื่น ๆ เพราะมีรายละเอียดที่มีนัยทางวิชาการสูง ต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ และ
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

ข้อมูลทางสังคมพื้นฐานที่จ าเป็น ได้แก่ ข้อมูลลักษณะประชากร สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ สุขอนามัยของชุมชน เป็นต้น โดยข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้สามารถค้นคว้าและรวบรวมได้จาก
หน่วยงานของรัฐบาลในระดับต่าง ๆ เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ กรมการปกครอง ส านักงานจังหวัด/
อ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานีอนามัย เป็นต้น ซึ่งข้อมูลบางอย่างอาจจ าเป็นต้องขอจาก
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หน่วยงานเอกชน เช่น หอการค้าจังหวัด และในบางกรณีอาจต้องส ารวจเอง โดยการสัมภาษณ์
ประชากรในระดับครัวเรือน การใช้แบบสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย เป็นต้น โดยก่อนออกไป
สัมภาษณ์ผู้ศึกษาจะต้องเตรียมแบบสอบถามไว้ให้พร้อม และมีการทดสอบแบบสอบถามให้ครอบคลุม
เนื้อในส่วนที่ควรศึกษา มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งแบบสอบถามอาจมีลักษณะเป็นเช็คลิสท์ และเป็นระดับ
ของทัศนคติ หรือเป็นค าถามแบบเปิด หรือใช้ผสมผสานกันนั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของข้อมูลที่ใช ้

 
3) ตั้งข้อสงัเกตเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม 

มีวัตถุประสงค์เพื่อตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับความสัมพันธ์และความสอดคล้อง 
(หรือไม่สอดคล้อง) ระหว่างโครงการกับสภาพชุมชนและสังคม เพื่อพิจารณาว่าโครงการมีความ
สอดคล้องและสัมพันธ์กับลักษณะของชุมชนหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะท าให้เข้าใจแนวโน้มของผลกระทบ
ทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ควรต้องชี้ประเด็นทางสังคมที่ก าลังอยู่ในขั้นวิกฤตและอาจเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาโครงการ เช่น อาจมีโรงงานที่มีปริมาณน้ าเสียเกินขนาดที่บ่อบ าบัดน้ าเสียของตนจะ
สามารถบ าบัดได้ พื้นที่ต าบล/อ าเภอบางแห่งอาจมีโรงแรมมากเกินความจ าเป็น ภูเก็ต/พัทยา ก าลังมี
ปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ า กรุงเทพมหานครมีปัญหาเรื่องการจราจร โรคไข้ด าที่อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น ซึ่งในบางกรณีก็ไม่มีเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ โดยการชี้ประเด็น
ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องอาศัยประสบการณ์และความช านาญ เพราะถ้าหากการพัฒนาโครงการใหม่ๆ 
มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ ก็จะยิ่งท าให้เกิดผลกระทบรุนแรงมากขึ้น และยิ่งท าให้
สังคมไม่ยอมรับ จึงจ าเป็นต้องหาทางออกที่เหมาะสม เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้า  

 
4) คาดการณ์ผลกระทบทางสังคมเบ้ืองต้น 

ในขั้นตอนนี้ เป็นลักษณะพิเศษของกระบวนการประเมินผลกระทบทางสังคมที่
แตกต่างจากการประเมินผลกระทบทางกายภาพและทางนิเวศ สามารถท าได้โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
ผังโครงการ รายละเอียดของโครงการ และแผนการปฏิบัติงานของโครงการ ซึ่งจะมีการระบุถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น พื้นที่โครงการ และระยะเวลาในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนวัสดุ
อุปกรณ์ และแรงงานที่จะต้องน าเข้ามาหรือน าออกไปจากพื้นที่โครงการอย่างละเอียด เครื่องมือที่ใช้
ส าหรับคาดการณ์ ตัวอย่างเช่น เชคลิสต์ ตารางเมทริกซ์ โครงข่าย ตลอดจนประสบการณ์ที่ได้จาก
โครงการในลักษณะใกล้เคียงกัน เป็นต้น 

การคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมในเบื้องต้นนี้จะท าให้ทราบถึงแนวโน้มของ
ผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ และลักษณะของผลกระทบ อันเป็น
ผลมาจากการพัฒนาโครงการต่าง ๆ โดยลักษณะค าที่ใช้ เช่น บวก ลบ กว้างขวาง จ ากัด รุนแรง เบา
บาง ต่อเนื่อง เป็นระยะ ๆ ชั่วคราว ถาวร โอกาสเกิดสูง/ต่ า เป็นต้น และจัดท าเป็นตารางสรุป
คาดการณ์ผลกระทบ เพื่อให้ง่ายต่อการสื่อสาร และการท าความเข้าใจ โดยควรมีข้อมูลเบื้องต้นและ
แผนที่ประกอบ ตามความเหมาะสม 
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5) ปรึกษาชุมชน 
เป็นการด าเนินการที่ต่อเนื่องจากการคาดการณ์ผลกระทบทางสังคม คือ น าเอา

การคาดการณ์ดังกล่าวไปปรึกษากับชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบความรู้สึก ความคิดเห็น 
ความห่วงใย และทัศนคติของประชาชน ลักษณะหรือวิธีการปรึกษาหาหรือ เช่น การจัดประชุมเสวนา 
การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group meeting) หรือการจัดให้มีการสื่อสารผ่านอินเทอร์เน็ต โดย
ผลจากการปรึกษาหารือควรจะสามารถสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ คือ 

(1) สรุปผลกระทบส าคัญ ซึ่งจะเป็นจุดเน้นของการศึกษาในขั้นต่อไป โดยจะ
สามารถประมาณได้ว่าผลกระทบใดบ้างที่จะมีโอกาสเกิดขึ้นสูง ทั้งในส่วนของผลกระทบที่รุนแรง 
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดในวงกว้าง ผลกระทบต่อเนื่อง ผลกระทบแบบถาวร และผลกระทบอื่น ๆ ที่
ชุมชนให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก 

(2) ภาพรวมของผลกระทบต่อคนกลุ่มต่าง ๆ ทั้งที่เป็นผลกระทบโดยตรง 
ผลกระทบต่อเนื่อง และผลกระทบสะสม โดยควรมีรายละเอียดที่เพียงพอส าหรับที่จะใช้ในการ
พิจารณาว่าผลกระทบประเภทใดที่สามารถจัดให้มีมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยง ก าจัด ลด หรือชดเชย
ผลกระทบได้ และมีการน าเสนอมาตรการดังกล่าว 

(3) ทราบเบื้องต้นถึง “ความรู้สึกเสี่ยง” ของชุมชน (Risk perception) ซึ่ง
ควรน าไปส ารวจเพิ่มเติม โดยเน้นในบริเวณที่ยังเป็นที่สงสัยว่าจะได้รับผลกระทบหรือไม่ และหากคิด
ว่าได้รับผลกระทบ จะเป็นผลกระทบในลักษณะใด โดยเรียกการท าแบบนี้ว่า Risk Perception 
Mapping (RPM) 
 

6) ท านายผลกระทบทางสังคมของทางเลือกต่าง ๆ ทั้งนี้ รวมถึงทางเลือกที่จะไม่
ด าเนินการพัฒนาโครงการใด ๆ 
เป็นการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ได้คาดการณ์ไว้เบื้องต้นนั้น มีโอกาสที่จะ

เกิดในระดับที่คาดการณ์ไว้หรือไม่ โดยมีการด าเนินการตามแนวทางดังต่อไปนี้ คือ 
(1) เปรียบเทียบภาพฉายในอนาคต (Scenario) ของชุมชน เมื่อได้รับ

ผลกระทบจากโครงการ เป็นการเปรียบเทียบภาพฉายระหว่างกรณีที่มีโครงการและไม่มีโครงการ ใน
ระดับมหภาคของชุมชน ไม่เน้นการน าเสนอข้อมูลในรายละเอียด และยังไม่ค านึงถึงการแยกแยะ ผู้ได้
ประโยชน์ – ผู้เสียประโยชน์ ในชุมชน เพื่อแสดงถึง จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-ศักยภาพ และปัญหาของ
ชุมชน ในแต่ละกรณี โดยเน้นโอกาสและศักยภาพที่ต้องสูญเสียไปเปรียบเทียบกับโอกาสและศักยภาพ
ที่เกิดขึ้นใหม่จากโครงการ และการเปลี่ยนแปลงส าคัญในชุมชน 

(2) วิเคราะห์ผลกระทบทางบวกและทางลบที่เกิดแก่คนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
และพิจารณามาตรฐานการลดผลกระทบ และปฏิกิริยาของชุมชน โดยเน้นไปที่ประชาชนในพื้นที่และ
บริเวณใกล้เคียง เพื่อให้ทราบว่าประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงนั้นได้รับผลกระทบ
แตกต่างกันอย่างไร กลุ่มใดได้รับประโยชน์ กลุ่มใดเสียประโยชน์ และกลุ่มใดทั้งได้และเสียประโยชน์ 
ซึ่งการส ารวจข้อมูลในส่วนนี้ควรเป็นการส ารวจข้อมูลเชิงลึก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เป็นความ
คิดเห็นของผู้รับผลกระทบ ควรมีการตั้งค าถามถึงมาตรการในการลดผลกระทบกับกลุ่มผู้ที่ได้รับ
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ผลกระทบ เช่น สอบถามผู้ที่จะต้องอพยพเกี่ยวกับทางเลือกใหม่ในการตั้งถิ่นฐาน มาตรการสนับสนุน
การย้ายถิ่นและทางเลือกอาชีพ ผู้ที่ต้องทนต่อกลิ่นเหม็นกับมาตรการแก้ไขสภาพเตาเผาขยะ เป็นต้น 

ในส่วนของผลกระทบด้านศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสุนทรียภาพ 
ควรใช้ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญประกอบความคิดเห็นของชุมชน โดยให้ชุมชนพิจารณาในด้าน
ความรู้สึกผูกพัน คุณค่าด้านนมัสการ และให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาด้านภาพพจน์ ความหายาก และการ
ที่ไม่สามารถท าขึ้นทดแทนได้ และน าผลที่ได้จากการศึกษามาสรุปเป็นผลกระทบในแต่ละด้านทั้งใน
ระดับชุมชน ท้องถิ่น และระดับประเทศ โดยการอธิบายว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นมีลักษณะเป็นอย่างไร มี
ความเก่ียวข้องกับผลกระทบด้านอื่น ๆ อย่างไร และจะมีแนวทางการลดผลกระทบได้อย่างไร เป็นต้น 

ส าหรับการพิจารณามาตรการลดและชดเชยผลกระทบ และมาตรการ
อื่นๆ ควรให้ความส าคัญกับการสูญเสียที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ทรัพย์สิน พืชผล ตลอดจนการสูญเสียอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของรายได้ ซึ่งการชดเชยดังกล่าวอาจมีทั้งที่เป็นตัวเงินและมิได้
เป็นตัวเงิน (Intangible) โดยจะต้องพิจารณาว่าวิธีการชดเชยผลกระทบเป็นที่ยอมรับของชุมชน
หรือไม่ ชุมชนต้องการอะไร และสร้างความมั่นใจให้กับชุมชนที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ไม่ก่อให้เกิดความ
แตกแยกในชุมชน นอกจากนี้ควรมีการพิจารณาอื่น ๆ เพิ่มเติมด้วย ตัวอย่างเช่น การป้องกัน การให้
หลักประกันความเสี่ยง เป็นต้น  

(3) การเปรียบเทียบผลกระทบ ในกรณีที่จะต้องมีการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน 
เป็นการเปรียบเทียบระหว่างสภาพและโอกาสในชุมชนเดิมกับพื้นที่รองรับ

ใหม่ ตลอดจนมาตรการชดเชยและลดผลกระทบ ทั้งที่เกิดแก่ผู้ที่อพยพโยกย้ายและผู้ที่อาศัยอยู่เดิมใน
พื้นที่รองรับ 

ในการพิจารณาเปรียบเทียบชุมชนเดิมและชุมชนรองรับ ควรให้
ความส าคัญกับสิ่งที่ผู้อพยพจะต้องสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการย้ายถิ่นฐาน ทั้งด้านสังหาริมทรัพย์
และอสังหาริมทรัพย์ อาชีพ ความสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชนเดิม ฯลฯ ส่วนในการพิจารณาชุมชน
รองรับ ควรให้ความส าคัญกับความสามารถทางทรัพยากรธรรมชาติ บริการสังคมและเศรษฐกิจที่จะ
รองรับสมาชิกเข้าสู่ชุมชน 

(4) น าเสนอภาพรวมผลกระทบทางบวกและทางลบของโครงการ 
ในส่วนนี้ไม่ใช่การสรุป แต่เป็นการน าผลงานทั้งหมดมาแสดงให้ครบถ้วน 

เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมของโครงการ โดยแบ่งการน าเสนอผลกระทบออกเป็นด้านต่าง  ๆ ด้วยการ
พรรณนาประกอบข้อมูลด้วยตัวเลขและตารางสรุป โดยวิธีการให้คะแนน การถ่วงน้ าหนัก 
เปรียบเทียบผลกระทบบางประเภทที่เหมาะสม เช่น ผลกระทบด้านศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
สุนทรียภาพ ซึ่งอาจไม่สามารถน าเสนอในเชิงรูปธรรมและเชิงปริมาณได้ชัดเจน (ฉัตรไชย รัตนไชย, 
2553) 

 
2.2.2 วิธกีารศกึษาและวิเคราะหผ์ลกระทบทางสังคม 

การวิเคราะห์เพื่อคาดการณ์ผลกระทบทางสังคม สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
1) การใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
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เป็นเทคนิคที่อาศัยการวินิจฉัยของผู้ศึกษาหรือคณะผู้ศึกษาที่มีประสบการณ์ 
โดยส่วนใหญ่จะวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาจากโครงการอื่น  ๆ ที่มีลักษณะคล้าย ๆ กัน 
ภายใต้สถานการณ์ที่คล้าย ๆ กัน อาจมีการท าเช็คลิสต์ขึ้นมาเพื่อรวบรวมสิ่งที่ต้องการรู้ ข้อมูลที่
จ าเป็น วิธีวิเคราะห์/คาดการณ์ และผลลัพธ์ที่คาดหวัง ของประเด็นและตัวแปรต่าง ๆ ส าหรับใช้ใน
การคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมเชิงคุณภาพ  

 
2) การใช้วิธีเชิงปริมาณ 

เป็นการวิเคราะห์ที่มีตัวเลขและการค านวณประกอบ ซึ่งเหมาะสมส าหรับตัว
แปรทางสังคมบางกลุ่ม เช่น ความต้องการสถานที่เรียนชั่วคราวส าหรับนักเรียน ที่คาดว่าจะตามมากับ
พ่อแม่ที่เข้ามาท างานในพื้นที่โครงการ หรือปริมาณจราจรที่จะเพิ่มขึ้นเนื่องจากการขนส่งวัสดุในระยะ
ก่อสร้าง ซึ่งสามารถที่จะคาดการณ์ได้โดยอาศัยการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นโดยพิจารณา
ใช้ตัวแปร และใช้วิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะห์และประมวลผล 

 
3) การใช้แบบจ าลอง/เทคนิคพิเศษ 

เป็นการใช้แบบจ าลอง (Model) ส าหรับคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมมี 2 
ประเภท คือ  

(1) แบบจ าลองคณิตศาสตร์  
เป็นแบบจ าลองที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร หรือระหว่าง Input-

Output ในรูปสมการคณิตศาสตร์ เช่น แบบจ าลองที่ใช้คาดการณ์ผลกระทบเกี่ยวกับประชากร 
(2) แบบจ าลองที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ในรูป “Empirical”  

เป็นผลจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในอดีตที่ได้บันทึกไว้หลาย ๆ ครั้ง ซึ่ง
อาจมีการน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติ เช่น การหาค่าเฉลี่ย (Mean) ค่ามัธยฐาน (Median) การ
วิเคราะห์ถดถอย (Regression Analysis) โดยในบางครั้งอาจเป็นความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุเป็นผลกัน 
(Causal – Effect) ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด เช่น แบบจ าลองที่ใช้คาดการณ์แนวโน้มการขยายตัวของ
เมือง เป็นต้น 

นอกจากนี้แล้วการคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมยังมีการน าระบบข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) มาใช้มากขึ้น โดยเฉพาะการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ เช่น การใช้ที่ดิน ความต้องการสาธารณูปโภค เป็นต้น ทั้งนี้การที่จะเลือกใช้
วิธีการวิเคราะห์เพื่อคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมไหนนั้น ขึ้นอยู่กับธรรมชาติของตัวแปรทางสังคม
ของแต่ละตัว ในบางกรณีอาจมีการใช้หลายวิธีร่วมกัน และตามที่ได้กล่าวข้างต้นแล้วว่า แนวทางการ
ด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยจะเน้นหนักไปในเรื่องของการมีส่วนร่วม
มากกว่าเน้นในด้านเทคนิค นั่นคือไม่ว่าจะอธิบายด้วยวิธีการใดก็ตาม จะต้องเข้าสู่กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและสามารถอธิบายให้ประชาชนทุกคนเข้าใจได ้(ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553) 
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2.2.3 ตัวอยา่งของการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทย 
1) โครงการท าเหมืองแร่ชนิดแรแ่บไรต์ ปี พ.ศ. 2545 

ประเภทของโครงการ: การท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาด 
สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผูจ้ัดท ารายงาน: บรษิัท เอส.พี.เอส. คอนซลัติ้ง เซอร์วิส จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: บริษัทที่ปรึกษาได้ก าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ คือ ชุมชนใกล้เคียงจ านวน 3 ชุมชน ได้แก่ 
 บ้านนาหงส์ ประชากรจ านวน 95 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่าง 15 ครัวเรือน 

คิดเป็น 15% ของประชากร 
 บ้านนาค้อ ประชากรจ านวน 322 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่าง 22 ครัวเรือน 

คิดเป็น 6% ของประชากร 
 บ้านโนนสมบูรณ์ ประชากรจ านวน 127 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่าง 14 

ครัวเรือน คิดเป็น 11% ของประชากรในการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
โดยบริษัทที่ปรึกษาได้พิจารณาจากต าแหน่งที่ตั้งของแต่ละชุมชนว่าได้รับ

ผลกระทบมากน้อยเพียงใด และพิจารณาจากจ านวนครัวเรือนในชุมชนนั้น โดยใช้หลักการ “ถ้า
ประชากรมี 100 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่างควรมีอย่างน้อย 15-30% ของประชากร ถ้าประชากรมีเป็น
พันคน ขนาดกลุ่มตัวอย่างควรมีอย่างน้อย 10-15% ของประชากร” อย่างไรก็ตาม ชุมชนบ้านนาค้อ
และบ้านโนนสมบูรณ์ ตั้งอยู่ค่อนข้างห่างจากพื้นที่โครงการ คือ 2.8 กิโลเมตร และ 3 กิโลเมตร 
ตามล าดับ และไม่ได้ตั้งอยู่ริมเส้นทางการขนส่ง แต่อาจได้รับผลกระทบบ้างบางครั้งในกรณีที่โครงการ
จ าเป็นต้องใช้เป็นเส้นทางผ่านในการขนแร่ บริษัทที่ปรึกษาจึงเลือกสอบถามเฉพาะกลุ่มผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการจ านวน 22 ครัวเรือน และ 14 ครัวเรือน ตามล าดับ บริษัทที่ปรึกษาใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกสอบถามครัวเรือนที่ตั้งอยู่ใกล้และ
คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการ และครัวเรือนที่ตั้งอยู่ริมเส้นทางขนส่งแร่ ส่วนครัวเรือนที่
ตั้งอยู่ห่างออกไปจะท าการสอบถามในสัดส่วนที่น้อยลง 

รูปแบบและวิธีในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกันใน
ส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ  

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาศึกษาสภาพการใช้ที่ดินของพื้นที่ศึกษา

โดยการส ารวจภาคสนาม วิเคราะห์แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 
1:50,000 และภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:10,000 และ
จัดท าแผนที่การใชป้ระโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 

- การเกษตรกรรม บริษัทที่ปรึกษาศึกษาสภาพการประกอบกิจกรรม
ทางด้านกสิกรรมในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะการส ารวจพื้นที่
เพาะปลูก ชนิด และผลผลิตที่ท าการเพาะปลูกเป็นประจ าในแต่ละ
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ปี การเลี้ยงสัตว์ ชนิดของสัตว์เลี้ยง ลักษณะการเลี้ยง และการ
ประมง 

- การคมนาคม บริษัทที่ปรึกษาศึกษาระบบและเส้นทางการคมนาคม
ที่ใช้ในพื้นที่ศึกษา โดยเน้นเรื่องระยะทาง สภาพการจราจร และ
สภาพถนน ตั้งแต่บริเวณทางหลวงแผ่นดินจนถึงพื้นที่โครงการ 

- ระบบสาธารณูปโภค บริษัทที่ปรึกษาส ารวจระบบสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ ในพื้นที่ศึกษา โดยการส ารวจภาคสนาม และพิจารณาแผน
ที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- เศรษฐกิจและสังคม บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลพื้นฐานด้าน

เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ โครงสร้างประชากร การตั้งถิ่นฐาน 
การศึกษา ศาสนา อาชีพ และรายได้ ของประชากรในพื้นที่ศึกษา 

- ทัศนคติของประชากร บริษัทที่ปรึกษาศึกษาทัศนคติของประชากร
ในพื้นที่ศึกษาที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ
ทั้งด้านลบและด้านบวก โดยการสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติด้าน
เศรษฐกิจสังคม การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และด้านสุขอนามัย 
เป็นต้น 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอนามัย
สิ่งแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ ความเจ็บไข้ได้ป่วย และ
ระบบสาธารณสุขมูลฐาน เช่น แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การ
ก าจัดขยะ การใช้ส้วม รวมถึงบริการสาธารณสุขที่ประชาชนใน
พื้นที่ศึกษาได้รับ 

- อาชีวอนามัย บริษัทที่ปรึกษาท าการศึกษาประเด็นนี้ต่อเนื่องจาก
ด้านการสาธารณสุข แต่จะเน้นถึงโรคที่เกิดจากการประกอบอาชีพ
เป็นหลัก การเกิดอุบัติเหตุจากการท างาน อัตราการเจ็บป่วยหรือ
ตาย และสาเหตุของการเจ็บป่วยหรือตาย โดยใช้ข้อมูลจาก
หน่วยงานสาธารณสุขหรือผู้น าชุมชนที่ได้มีการรวบรวมไว้ 

- ประวัติศาสตร์และสุนทรียภาพ บริษัทที่ปรึกษาท าการศึกษาที่ตั้ง 
ลักษณะ และสภาพของแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญในพื้นที่
ศึกษา ทั้งที่เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ควรอนุรักษ์ และสภาพ
ทางภูมิศาสตร์อื่น ๆ ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โดย
การศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีในการศึกษาผลกระทบทางสังคม เริ่มจากการเก็บข้อมูล
และศึกษารายละเอียดสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ได้แก่ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต โดยรวบรวม
ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการส ารวจภาคสนาม เพื่อเก็บข้อมูลสภาพ
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ปัจจุบันในพื้นที่ศึกษา และน ามาประกอบการพิจารณาประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการ โดยการใช้แบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ได้แก่ เสียง ฝุ่น แรงสั่นสะเทือน การ
คมนาคม แหล่งน้ า เศษหินปลิวกระเด็น และไม่ได้รับผลกระทบใด 

 สาเหตุของผลกระทบ ได้แก ่
- เสียง มีสาเหตุมาจากการระเบิดหน้าเหมือง และรถบรรทุกวิ่ง 
- ฝุ่น มีสาเหตุมาจากการขนส่งแร่ของโครงการ 
- แรงสั่นสะเทือน มีสาเหตุมาจากการระเบิดแร่ของโครงการ 
- การคมนาคม มีสาเหตุมาจากรถขนส่งแร่ของโครงการ 
- แหล่งน้ า มีสาเหตุมาจากการท าเหมือง 
- เศษหินปลิวกระเด็น มีสาเหตุมาจากการท าเหมือง 

 ระดับของผลกระทบในแต่ละด้าน แบ่งออกเป็นระดับมาก ปานกลาง และ
น้อย 

 ความคิดเห็นต่อโครงการ ได้แก่ การรับรู้ข่าวสารของโครงการ (ทราบ ไม่
ทราบ) การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ (มี ไม่มี) สัตว์ป่าที่พบ (เคย ไม่เคย) 
แหล่งโบราณคดี/วัตถุในพื้นที่ (มี ไม่มี) การรับรู้เกี่ยวกับวิธีการท าเหมือง
และกิจกรรมต่าง ๆ (ทราบ ไม่ทราบ) ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ด าเนินโครงการ (ผลดี ได้แก่ สร้างงานให้กับชุมชน น าความเจริญมาสู่
ท้องถิ่น ช่วยให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม พัฒนา
วัดและโรงเรียน ผลเสีย ได้แก่ ฝุ่นละออง เสียงดังรบกวน เส้นทางช ารุด
เสียหาย ผลกระทบต่อแหล่งน้ า ทรัพย์สินเสียหาย แรงสั่นสะเทือน ปัญหา
สุขภาพ) การยอมรับโครงการ (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แสดงความคิดเห็น) 
และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

2) โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรม เอส ไอ แอล (สระบุรี) ส่วนขยาย ปี 
พ.ศ. 2550 
ประเภทของโครงการ: ประเภทโครงการนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วย

การนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรร
ที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรมทุกขนาด 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผูจ้ัดท ารายงาน: บรษิัท แอรเ์ซฟ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการก าหนดกลุ่มประชากร

และพื้นที่ในการศึกษา โดยท าการสุ่มตัวอย่างครัวเรือนภายในพื้นที่ศึกษา (รัศมี 5 กิโลเมตร รอบ
โครงการ) ครอบคลุมต าบล/เทศบาล 9 แห่ง ได้แก ่

 ต าบลหนองปลาหมอ จ านวน 9 หมู่บ้าน 
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 ต าบลหนองปลิง จ านวน 8 หมู่บา้น 
 ต าบลคชสิทธิ์ จ านวน 6 หมู่บ้าน 
 ต าบลบัวลอย จ านวน 6 หมู่บ้าน 
 ต าบลหนองจิก จ านวน 4 หมูบ่้าน 
 ต าบลห้วยขมิ้น จ านวน 4 หมู่บ้าน 
 ต าบลหนองไข่น้ า จ านวน 5 หมู่บ้าน 
 ต าบลไผ่ต่ า จ านวน 2 หมู่บ้าน 
 เทศบาลต าบลหนองแค จ านวน 1 ชุมชน 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครัวเรือนทั้งหมดในพื้นที่ดังกล่าว โดยคณะผู้

ศึกษาได้สุ่มตัวอย่างจากกลุ่มประชากรแบบเฉพาะเจาะจง จึงท าการก าหนดขนาดตัวอย่างจาก
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวโดยใช้สมการของ Taro Yamane พบว่าขนาดตัวอย่างควรมีจ านวนที่ส ารวจไม่
น้อยกว่า 373 ตัวอย่าง ทั้งนี้บริษัทที่ปรึกษาได้ส ารวจทัศนคติและความคิดเห็นรวม 376 ตัวอย่าง 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ท าการศึกษาสภาพการใช้ที่ดินในบริเวณ

พื้นที่ที่ท าการศึกษา เพื่อจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการด าเนินโครงการ 

- การคมนาคมขนส่ง ได้ท าการศึกษาสภาพและเครือข่ายต่าง ๆ ของ
ถนน สภาพการจราจร ความหนาแน่นของการจราจร และแนวโน้ม
การจราจรของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 หมายเลข 33 และ
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3226 และลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่
อาจเกิดขึ้นต่อระบบขนส่งทางบกอันเนื่องมาจากการด าเนิน
โครงการ 

- การระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วม ได้ศึกษาลักษณะการระบาย
น้ าโดยทั่วไปของพื้นที่ที่ท าการศึกษา สภาพปัญหาเกี่ยวกับการ
ระบายน้ า ภาวะน้ าท่วมที่เกิดขึ้นในบริเวณใกล้เคียง และลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ 

- ระบบสาธา รณูป โภค  ได้ ศึ กษาและรวบรวมข้ อมู ลด้ าน
สาธารณูปโภคในบริเวณพื้นที่ที่ท าการศึกษา และลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก ่
 การใช้น้ า ศึกษาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน

ในพื้นที่ที่ท าการศึกษา รวมถึงสภาพปัญหาการใช้น้ าของ
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ชุมชน เพื่อประเมินผลกระทบของการด าเนินโครงการต่อการ
ใช้น้ าของชุมชน 

 การใช้ไฟฟ้า รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรพลังงานไฟฟ้า
ในบริเวณพื้นที่ที่ท าการศึกษาจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
รวมถึงปัญหาการใช้ไฟฟ้าของโรงงานและชุมชน 

 การจัดการมูลฝอย ศึกษาการจัดการมูลฝอย ขอบข่ายการ
ให้บริการ และขีดความสามารถในการ ให้บริการจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาล รวมถึง สภาพปัญหาการ
จัดการมูลฝอยในพื้นที่ที่ท าการศึกษา 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคม-เศรษฐกิจ ได้ศึกษาสภาพทั่วไปของประชากร สภาพ

สังคมและเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
ผลกระทบที่ประชาชนได้รับในปัจจุบัน และทัศนคติต่อการด าเนิน
โครงการ โดยการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและหัวหน้าครัวเรือน/
ตัวแทนครัวเรือนในเขตพื้นที่ที่ท าการศึกษา เกี่ยวกับสภาพความ
เป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อมทั่วไป การรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ ทัศนคติ รวมถึงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
โครงการ  และลักษณะการเปลี่ ยนแปลงที่ อาจเกิดขึ้ นอัน
เนื่องมาจากการด าเนินโครงการ 

- สาธารณสุข ได้รวบรวมข้อมูลด้านสารณสุขเกี่ยวกับภาวะการ
เจ็บป่วยของประชาชน การรักษาพยาบาล การให้บริการทางด้าน
สาธารณสุขภายในพื้นที่ ที่ ท าการศึกษา และลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว ได้ศึกษาสถานภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวและสถานที่ที่มีคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ที่ท าการศึกษา และลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการศึกษาสภาพ
ทั่วไปของประชากร สภาพสังคม–เศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และ
ผลกระทบที่ประชาชนได้รับในปัจจุบัน ตลอดจนทัศนคติต่อการด าเนินการของโครงการ โดยท าการ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและหัวหน้าครัวเรือน/ตัวแทนครัวเรือน เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อมทั่วไป การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ และทัศนคติ รวมถึง
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ โดยบริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลจ านวนประชากรจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา เพื่อท าการก าหนดขนาดตัวอย่างครัวเรือนจากจ านวนครัวเรือนทั้งหมดในพื้นที่
ศึกษา ให้สอดคล้องกับค่าความเชื่อมั่นทางสถิติที่ยอมรับได้ตามสูตรการค านวณของ Taro Yamane 
และได้ท าการประเมินผลกระทบด้านสังคม ดังนี้  1) ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นในระหว่างการ
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ก่อสร้างและการด าเนินการของโครงการ และ 2) ประเมินความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเมื่อ
ด าเนินโครงการ โดยพิจารณากิจกรรมของโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละ
ประเด็นที่ท าการศึกษา ส าหรับการรวบรวมข้อมูลถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

 ข้อมูลทุติยภูมิ บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงาน
ราชการหลายหน่วยงานเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการวิเคราะห์
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี ้ 
- หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุร ี

 เทศบาลต าบลหนองแค 
 เทศบาลต าบลคชสิทธิ ์
 เทศบาลต าบลหินกอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาหมอ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคชสิทธิ์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบัวลอย 

- หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
กระทรวงมหาดไทย 
 ส านักงานจังหวัดสระบุร ี
 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ที่ว่าการอ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุร ี
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จังหวัดสระบุร ี
 การประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดสระบุรี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 กรมควบคุมมลพิษ 
 กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 กรมพัฒนาที่ดิน 
 กรมชลประทาน 
 ส านักงานเกษตร จังหวัดสระบุร ี
กระทรวงสาธารณสุข 
 สาธารณสุขอ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุร ี
 โรงพยาบาลหนองแค อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุร ี
 สถานีอนามัยหนองแค อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
 สถานีอนามัยคชสิทธิ์ อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
 สถานีอนามัยบัวลอย อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุร ี
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 สถานีอนามัยหนองปลาหมอ อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 กรมอุตุนิยมวิทยา 
กระทรวงคมนาคม 
 กรมทางหลวง 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 การส ารวจทัศนคติและความคิดเห็น การส ารวจทัศนคติและความคิดเห็น
นั้นอาศัยแบบสอบถามเป็นเครื่องมือ โดยก าหนดรูปแบบขึ้นเพื่อส ารวจ
ข้อมูลในด้านต่าง ๆ เช่น ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลด้านคุณภาพ
ชีวิต สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบันและ
ความพึงพอใจ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และทัศนคติที่มีต่อการด าเนิน
โครงการ 
 

3) โครงการโรงแปรสภาพคอนเดนเสทและน้ ามันดิบ อ าเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ปี พ.ศ. 2547 
ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมกลั่นน้ ามันปิโตรเลียมทุกขนาด 
สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ส าหรับพื้นที่ศึกษานั้นอยู่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 5 แห่ง ได้แก ่
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากทะเล อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางจาน อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

ประกอบด้วย 1 หมู่บ้าน 
โดยบริษัทที่ปรึกษาได้ใช้หลักการของ จุมพล สวัสดิยากร “ถ้ามีประชากร 

1,000 ให้ใช้ขนาดตัวอย่างร้อยละ 10 ของประชากร” ในการก าหนดจ านวนแบบสอบถาม พบว่า
จ านวนตัวอย่างที่น่าเชื่อถือควรมีจ านวนเท่ากับ 210 ชุดขึ้นไป ดังนั้น บริษัทที่ปรึกษาจึงได้ก าหนด
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ขนาดตัวอย่างทั้งหมด 231 ครัวเรือน โดยกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น หัวหน้า/ตัวแทนครัวเรือน และ
เก็บข้อมูลจากผู้น าชุมชนด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- สิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน ได้แก่ การใช้น้ า การใช้ไฟฟ้า 

การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และการระบายและป้องกันน้ า
ท่วม  

- การคมนาคม ได้แก่ การคมนาคมทางรถยนต์ ประกอบด้วยข้อมูล
โครงข่ายการคมนาคม และปริมาณการจราจร และการคมนาคม
ทางรถไฟ 

- การใช้ที่ดิน เป็นการส ารวจลักษณะการใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
พื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร รอบโครงการ 

- การเกษตรกรรมและการปศุสัตว์  เป็นการศึกษาลักษณะ
เกษตรกรรมและปศุสัตว์ในพื้นที่ศึกษา  

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการปกครอง 

ประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ และสภาพเศรษฐกิจ-สังคม ในพื้นที่
ศึกษา 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลด้านสาธารณสุข ได้แก่ 
จ านวนสถานพยาบาล จ านวนบุคลากร สถิติภาวการณ์เจ็บป่วย ใน
พื้นที่ศึกษา 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวในเขตอ าเภอบ้านแหลม และอ าเภอเมือง
เพชรบุร ี

ส าหรับรูปแบบและวิธีการศึกษา เริ่มจากก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษา โดย
ก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการ คิดเป็นพื้นที่ทั้งหมด 78.54 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งเป็นบริเวณพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ศึกษารายละเอียด
โครงการทั้งในช่วงก่อสร้างและด าเนินการ ซึ่งรวมทั้งสถานที่ตั้งและขนาดของโครงการ การใช้ที่ดิน
ของโครงการ การก่อสร้างและด าเนินโครงการ และศึกษาสภาพแวดล้อมปัจจุบันในบริเวณพื้นที่ศึกษา 
โดยการรวบรวมข้อมูลและส ารวจภาคสนาม ส าหรับในการด าเนินการศึกษาครั้งนี้ บริษัทที่ปรึกษาใช้
ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิประกอบการศึกษา โดยข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจ รวบรวมและ
วิเคราะห์โดยบริษัทที่ปรึกษา ได้แก่  

 คุณภาพอากาศและเสียงคุณภาพน้ า  
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
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 สภาพสังคมและเศรษฐกิจ  
ส าหรับข้อมูลทุติยภูมิ บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่  
 สถานีอนามัยบ้านบางแก้ว 
 สถานีอนามัยบ้านปากทะเล  
 สถานีอนามัยบ้านบางขุนไทร 
 สถานีอนามัยต าบลช่องสะแก 
 สถานีอนามัยต าบลบางจาน 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแหลม 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองเพชรบุร ี
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปากทะเล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางจาน 
 เทศบาลต าบลบ้านแหลม 
 ส านักงานประมงอ าเภอบ้านแหลม 
 ส านักงานประมงอ าเภอเมืองเพชรบุร ี
 ส านักงานเกษตรอ าเภอบ้านแหลม 
 ส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองเพชรบุร ี
 ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอบ้านแหลม 
 ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอเมืองเพชรบุร ี
 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเพชรบุร ี

 
4) โครงการเพิ่มก าลังการผลิตโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ ปี พ.ศ. 2552 

ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษที่มีก าลังการผลิต
ตั้งแต่ 50 ตันต่อวัน ขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: พื้นที่ศึกษาประกอบด้วย 
 อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี (11 หมู่บ้าน 2,248 ครัวเรือน) แบ่ง

ออกเป็น 2 บริเวณ คือ  
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- พื้นที่ตอนเหนือ เป็นที่ราบลุ่ม ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของต าบลศรี
มหาโพธิ (หมู่บ้านคลองโสม จ านวน 76 ครัวเรือน) และต าบลท่า
ตูม (10 หมู่บ้าน จ านวน 2,172 ครัวเรือน) 

- พื้นที่ตอนใต้ เป็นบริเวณที่ราบสูง ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของต าบล
กรอกสมบูรณ์ (2 หมู่บ้าน จ านวน 661 ครัวเรือน) พื้นที่บางส่วน
ของต าบลศรีมหาโพธิ และต าบลท่าตูม  

 อ าเภอกบินทร์บุรี  จั งหวัดปราจีนบุรี  ( 6 หมู่บ้าน 979 ครัวเรือน) 
ประกอบด้วย พื้นที่บางส่วนของต าบลหาดนางแก้ว (2 หมู่บ้าน จ านวน 
221 ครัวเรือน) และพื้นที่บางส่วนของต าบลลาดตะเคียน (4 หมู่บ้าน 
จ านวน 758 ครัวเรอืน) 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาศึกษาเรื่องสภาพการใช้ที่ดิน

ในพื้นที่ศึกษาเพื่อจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการด าเนิน
โครงการ จากข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ภาพถ่ายทางอากาศ 
และการส ารวจภาคสนามเพ่ิมเติม 

- การคมนาคมขนส่ง บริษัทที่ปรึกษาศึกษาสภาพถนนและเครือข่าย
การคมนาคมต่าง ๆ สภาพการจราจร ความหนาแน่นของปริมาณ
การจราจร และแนวโน้มของปริมาณการจราจรบนทางหลวง
หมายเลข 304 และ 3079 รวมถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบขนส่งทางบกที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

- ระบบระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม บริษัทที่ปรึกษาศึกษาถึงระบบ
การระบายน้ าโดยทั่วไปในพื้นที่ศึกษา 

- การให้บริการขั้นพ้ืนฐาน ได้แก ่
 การใช้ไฟฟ้า บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ

จัดสรรพลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ศึกษา 
 การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษาศึกษาแหล่งและลักษณะการใช้น้ า

เพื่ออุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ศึกษา รวมถึงสภาพ
ปัญหาการใช้น้ าของชุมชน เพื่อประเมินผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการต่อการใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคหรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ศึกษา 

 การก าจัดขยะมูลฝอย บริษัทที่ปรึกษาศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา จากหน่วยงานให้บริการที่
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เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตูม องค์การ
บริหารส่วนต าบลกรอกสมบูรณ์ องค์การบริหารส่วนต าบลศรี
มหาโพธิ อ าเภอศรีมหาโพธิ องค์การบริหารส่วนต าบลหาด
นางแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน อ าเภอ
กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี รวมถึงสภาพปัญหาการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษา 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพเศรษฐกิจและสังคม บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

สภาพทั่วไปของประชากร สภาพสังคม-เศรษฐกิจ ได้แก่ การ
ปกครอง จ านวนประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการ
บริการทางด้านสังคม (สถานที่ส าคัญทางศาสนา และสถานศึกษา) 
สุขภาพอนามัย ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ ผลกระทบที่
ประชาชนได้รับในปัจจุบัน และทัศนคติต่อการด าเนินโครงการ โดย
สอบถามจากผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ศึกษา 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภาวะความ
เจ็บป่วยของประชาชน ได้แก่ การสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และสถิติ
จ านวนผู้ป่วยจ าแนกตามสาเหตุ (21 กลุ่มโรค) เป็นต้น จากสถาน
บริการด้านสุขภาพในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ สถานีอนามัยท่าตูม สถานี
อนามัยกรอกสมบูรณ์ อ าเภอศรีมหาโพธิ สถานีอนามัยหาดนาง
แก้ว สถานีอนามัยลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี 

- การบรรเทาสาธารณภัยและแผนป้องกันอัคคีภัย บริษัทที่ปรึกษา
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพในการรองรับปัญหาสาธารณภัย
และอัคคีภัย จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตูม และองค์การบริหารส่วนต าบลลาด
ตะเคียน รวมถึงหน่วยงานใกล้เคียงที่ให้ความช่วยเหลือได้ ได้แก่ 
เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 
และหน่วยงานดับเพลิงของสวนอุตสาหกรรม 304 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวที่มีคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์ 
โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ในพื้นที่ศึกษา เพื่อประเมินผล
กระทบต่อคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ต่อไป 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการศึกษา บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ
เกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ-สังคม ผลกระทบที่ประชาชนได้รับในปัจจุบัน การรับรู้และทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อการด าเนินโครงการ จากประชาชนในพื้นที่ศึกษาโดยการใช้แบบสอบถามและแยก
แบบสอบถามออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้
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 หัวหน้าหรือตัวแทนหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐที่มีความสัมพันธ์
ต่อการด าเนินโครงการในด้านการก ากับดูแล การอ านวยความสะดวก 
และการบริหารจัดการในระดับนโยบายของท้องถิ่นจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังนี ้
- ส านักงานอ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี 
- ส านักงานอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุร ี
- สถานีอนามัยท่าตูม อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี 
- สถานีอนามัยกรอกสมบูรณ์ อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี 
- สถานีอนามัยลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
- สถานีอนามัยหาดนางแก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
- ส านักงานป่าไม้เขตปราจีนบุร ี
- กองวิศวกรรมจราจร กรมทางหลวง 
- กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงคมนาคม 
- องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตูม อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัด

ปราจีนบุรี 
- องค์การบริหารส่วนต าบลกรอกสมบูรณ์ อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัด

ปราจีนบุรี 
- องค์การบริหารส่วนต าบลศรีมหาโพธิ อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัด

ปราจีนบุรี 
- องค์การบริหารส่วนต าบลหาดนางแก้ว อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด

ปราจีนบุรี 
- องค์การบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด

ปราจีนบุรี 
ตัวอย่างเน้ือหาในแบบสอบถามที่ใช้ในประชากรกลุ่มนี้ ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ชื่อ ต าแหน่ง หน่วยงานที่สังกัด เขตความ
รับผิดชอบ เพศ อายุ ระยะเวลาที่ท างานอยู่ในหน่วยงานแห่งน้ี 
ตอนที่ 2 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน  
o ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 ไม่มี 
 มี ได้แก่ ฝุ่น เสียง น้ าเสีย กลิ่น เขม่า/ควัน อื่น ๆ พร้อมระบุ

ที่มาและแนวทางการแก้ไข 
o แนวโน้มของผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

 น้อยลง 
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 เท่าเดิม 
 เพิ่มขึ้นในระดับที่ยอมรับได้ 
 เพิ่มขึ้นในระดับที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องดูแลควบคุมอย่าง

ใกล้ชิด 
o ข้อร้องเรียนหรือปัญหาจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 

 ไม่มีการร้องเรียน 
 มีการร้องเรียน เรื่อง .... จาก .... 

o หน้าที่ รับผิดชอบก ากับดูแลการด าเนินโครงการของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

o ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยที่คาดว่ามีสาเหตุมาจากการด าเนิน
โครงการของโรงงานอุตสาหกรรม 
 ไม่มี 
 มีปัญหาด้าน ... จาก ... วิธีแก้ไขปัญหา 

ตอนที่ 3 การรับรู้และทัศนคติต่อโครงการ 
o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการผลิตเยื่อกระดาษ 

 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การรับทราบว่ามีโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อกระดาษ 

 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพือ่นบ้าน/ญาติ/เพื่อน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (ไม่มีผลกระทบ หรือ

มีผลกระทบ ด้าน...) 
o ผลดีจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ (เศรษฐกิจ

ในชุมชนดีขึ้น สร้างงานในท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น ไม่แสดง
ความคิดเห็น) 

o ความคิดเห็นต่อโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่
แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการเพิ่มก าลังการผลิตโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o ความคิดเห็นต่อโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า เป็นเชื้อเพลิงที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และเป็นการน าเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรมาใช้ให้
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เกิดประโยชน์สูงสุดและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร (เห็นด้วย ไม่เห็น
ด้วย ไม่แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรับทราบข้อมูลว่าภายในนิคมอุตสาหกรรม 304 มีโรงไฟฟ้าชีว
มวล  
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (ไม่มีผลกระทบ หรือมี

ผลกระทบ ด้าน...) 
o ผลดีจากการมีโรงไฟฟ้าชีวมวล (เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น สร้างงานใน

ท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น การผลิตกระแสไฟฟ้ามีความ
มั่นคงมากขึ้น ประหยัดเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้ามากขึ้น ไม่
แสดงความคิดเห็น) 

o ความวิตกกังวลต่อปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ (เสียง 
การจราจร ฝุ่นละออง ขยะ ความปลอดภัย อื่น ๆ ระบุ) สาเหตุของ
ความวิตกกังวล (การคาดคะเน การด าเนินโครงการที่ผ่านมาของ
นิคม ค าบอกเล่าของเพื่อนบ้าน อื่น ๆ ระบุ) 

o ความคิดเห็นต่อโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่
แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o ความเชื่อมั่นในระบบจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของบริษัทเจ้าของ
โครงการ (มั่นใจ ไม่มั่นใจ ไม่แน่ใจ ไม่แสดงความคิดเห็น) 

o ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อ
กระดาษและโรงไฟฟ้าชีวมวล 

 กลุ่มผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบล 
ตัวอย่างแบบสอบถามส าหรับผู้น าชุมชน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ ชื่อ ต าแหน่ง หมู่ที่ บ้าน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด เพศ อาย ุ
ตอนที่ 2 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ได้แก ่
o สภาพปัญหาด้านสังคมที่เกิดขึ้น (การว่างงาน โจรผู้ร้าย ยาเสพติด 

ฯลฯ) 
o ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ฝุ่นละออง เขม่า/ควัน กลิ่น น้ าเสีย 

เสียงดัง ขยะมูลฝอย อื่น ๆ ระบุ พร้อมแหล่งที่มา ระดับความรุนแรง 
(มาก ปานกลาง น้อย) และช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบ (ตลอดเวลา 
นาน ๆ ครั้ง หรือไม่แน่นอน) 
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o การได้รับข้อร้องเรียนจากชาวบ้านในด้านสิ่งแวดล้อม (ไม่เคยได้รับ 
เคยได้รับข้อร้องเรียนเรื่อง ... ที่มา ...) 

ตอนที่ 3 การรับรู้และทัศนคติต่อโครงการ 
o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการผลิตเยื่อกระดาษ 

 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การรับทราบว่ามีโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อกระดาษ 

 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (ไม่มีผลกระทบ หรือ

มีผลกระทบ ด้าน...) 
o ผลดีจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ (เศรษฐกิจ

ในชุมชนดีขึ้น สร้างงานในท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น ไม่แสดง
ความคิดเห็น) 

o ความคิดเห็นต่อโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่
แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการเพิ่มก าลังการผลิตโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o ความคิดเห็นต่อโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า เป็นเชื้อเพลิงที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และเป็นการน าเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรมาใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร (เห็นด้วย ไม่เห็น
ด้วย ไม่แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรับทราบข้อมูลว่าภายในนิคมอุตสาหกรรม 304 มีโรงไฟฟ้าชีว
มวล  
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพ่ือน เจ้าหน้าที่ 

อื่น ๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (ไม่มีผลกระทบ หรือมี

ผลกระทบ ด้าน...) 
o ผลดีจากการมีโรงไฟฟ้าชีวมวล (เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น สร้างงานใน

ท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น การผลิตกระแสไฟฟ้ามีความ
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มั่นคงมากขึ้น ประหยัดเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้ามากขึ้น ไม่
แสดงความคิดเห็น) 

o ความวิตกกังวลต่อปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ (เสียง 
การจราจร ฝุ่นละออง ขยะ ความปลอดภัย อื่น ๆ ระบุ) สาเหตุของ
ความวิตกกังวล (การคาดคะเน การด าเนินโครงการที่ผ่านมาของ
นิคม ค าบอกเล่าของเพื่อนบ้าน อื่น ๆ ระบุ) 

o ความคิดเห็นต่อโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่
แสดงความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o ความเชื่อมั่นในระบบจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของบริษัทเจ้าของ
โครงการ (มั่นใจ ไม่มั่นใจ ไม่แน่ใจ ไม่แสดงความคิดเห็น) 

o ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อ
กระดาษและโรงไฟฟ้าชีวมวล 

 หัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือน ต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ และอาศัย
อยู่ในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ปี ก าหนดขนาดโดยใช้วิธีการค านวณของ Taro 
Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ผลที่ได้ คือ ต้องท าการรวบรวม
ข้อมูลจากประชากรกลุ่มนี้อย่างน้อย 369 ครัวเรือน ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ในการเลือกหมู่บ้านที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม และใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง
อย่างง่าย (Simple Random Sampling) ในการเลือกครัวเรือนใน
การศึกษา แบบสอบถามส าหรับครัวเรือน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ที่อยู่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา 
ศาสนา สถานภาพในครัวเรือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ภูมิล าเนา สาเหตุ
การย้ายถิ่น 
ตอนที่ 2 ข้อมูลมวลชนสัมพันธ์และการพัฒนาชุมชน ได้แก ่
o แหล่งข้อมูลข่าวสารในชุมชน 
o วิธีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในชุมชนที่ได้ผล 
o การพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นในชุมชน 
ตอนที่ 3 ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมในชุมชน ได้แก ่
o สภาพปัญหาด้านสังคมที่เกิดขึ้น (การว่างงาน โจรผู้ร้าย ยาเสพติด ฯลฯ) 
o ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ฝุ่นละออง เขม่า/ควัน กลิ่น น้ าเสีย เสียงดัง 

ขยะมูลฝอย อื่น ๆ ระบุ พร้อมแหล่งที่มา ระดับความรุนแรง (มาก ปาน
กลาง น้อย) และช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบ (ตลอดเวลา นาน ๆ ครั้ง 
หรือไม่แน่นอน) 

ตอนที่ 4 การรับรู้และทัศนคติต่อโครงการ 
o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการผลิตเยื่อกระดาษ 

 ไม่ทราบ 
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 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพื่อน เจ้าหน้าที่ 
อื่นๆ ระบุ) 

o การรับทราบว่ามีโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อกระดาษ 
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพื่อน เจ้าหน้าที่ 

อื่นๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (ไม่มีผลกระทบ หรือมี

ผลกระทบ ด้าน...) 
o ผลดีจากโครงการผลิตเยื่อกระดาษต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ (เศรษฐกิจใน

ชุมชนดีขึ้น สร้างงานในท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น ไม่แสดงความ
คิดเห็น) 

o ความคิดเห็นต่อโครงการผลิตเยื่อกระดาษ (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แสดง
ความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรู้จักบริษัทเจ้าของโครงการเพิ่มก าลังการผลิตโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพื่อน เจ้าหน้าที่ 

อื่นๆ ระบุ) 
o ความคิดเห็นต่อโรงไฟฟ้าชีวมวลว่า เป็นเชื้อเพลิงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และเป็นการน าเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แสดงความ
คิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o การรับทราบข้อมูลว่าภายในนิคมอุตสาหกรรม 304 มีโรงไฟฟ้าชีวมวล  
 ไม่ทราบ 
 ทราบจาก (สื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อนบ้าน/ญาติ/เพื่อน เจ้าหน้าที่ อื่น 

ๆ ระบุ) 
o การมีผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (ไม่มีผลกระทบ หรือมีผลกระทบ 

ด้าน...) 
o ผลดีจากการมีโรงไฟฟ้าชีวมวล (เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น สร้างงานใน

ท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภคดีขึ้น การผลิตกระแสไฟฟ้ามีความมั่นคงมาก
ขึ้น ประหยัดเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้ามากขึ้น ไม่แสดงความ
คิดเห็น) 

o ความวิตกกังวลต่อปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านต่าง  ๆ (เสียง 
การจราจร ฝุ่นละออง ขยะ ความปลอดภัย อื่น ๆ ระบุ) สาเหตุของความ
วิตกกังวล (การคาดคะเน การด าเนินโครงการที่ผ่านมาของนิคม ค าบอก
เล่าของเพื่อนบ้าน อื่น ๆ ระบุ) 
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o ความคิดเห็นต่อโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล (เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แสดง
ความคิดเห็น อื่น ๆ ระบุ) 

o ความเชื่อมั่นในระบบจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของบริษัทเจ้าของโครงการ 
(มั่นใจ ไม่มั่นใจ ไม่แน่ใจ ไม่แสดงความคิดเห็น) 

o ความเชื่อมั่นในมาตรการก ากับดูแลของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
(มั่นใจ ไม่มั่นใจ ไม่แน่ใจ ไม่แสดงความคิดเห็น) 

o ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินโครงการเพิ่มก าลังการผลิตเยื่อกระดาษ
และโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 

5) โครงการขยายก าลังการผลิตโรงงานผลิตกลูโคส ปี พ.ศ. 2552 
ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ าตาล 

ได้แก่ (1) การท าน้ าตาลทรายดิบ น้ าตาลทรายขาว น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ทุกขนาด) (2) การท า
กลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนที่คล้ายคลึงกันที่มีก าลังผลิตต้ังแต่ 20 ตันต่อวัน ขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท คอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ได้ท าการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ-สังคม และความ

คิดเห็นของประชาชนในเขตรัศมี 3 กิโลเมตรจากที่ตั้งโครงการ โดยพื้นที่เป้าหมายอยู่ในขอบเขตการ
ปกครองของอ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยที่
ขนาดของกลุ่มประชากรที่ท าการส ารวจไม่ได้แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญกับการส ารวจในรัศมี 5 
กิโลเมตร ประกอบด้วยชุมชนต่าง ๆ รวม 28 หมู่บ้าน ดังนี ้

พื้นที่ในเขตต าบลบ้านใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 3 
หมู่บ้าน 

พื้นที่ในเขตเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน 

 พื้นที่ในเขตต าบลท่าข้าม อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 
6 หมู่บ้าน 

 พื้นที่ในเขตต าบลบางช้าง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 
1 หมู่บ้าน 

 พื้นที่ ในเขตต าบลสามพราน อ า เภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน 

 พื้นที่ในเขตต าบลไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย 2 
หมู่บ้าน 

 พื้นที่ ในเขตต าบลท่าไม้  อ า เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน 
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 พื้นที่ ในเขตเทศบาลต าบลอ้อมน้อย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ประกอบด้วย 2  หมู่บ้าน 

โดยบริษัทที่ปรึกษาได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้
 หัวหน้าหรือตัวแทนหน่วยงานราชการหรือกลุ่มองค์กรของรัฐที่มีความ

เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินโครงการทั้งด้านการก ากับดูแล การอ านวยความ
สะดวก และการบริหารจัดการในระดับนโยบายท้องถิ่น 

 กลุ่มผู้น าชุมชนในพื้นที่ที่ท าการศึกษา ซึ่งมีต าแหน่งเป็นก านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน  

 หัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่ที่ท าการศึกษา ต้องเป็นบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะและอาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวไม่น้อยกว่า 1 ปี โดยใช้สูตร
การค านวณของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 พบว่า 
ต้องมีตัวอย่างไม่น้อยกว่า 391 ครัวเรือน ซึ่งบริษัทที่ปรึกษาได้ท าการสุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น 470 ครัวเรอืน 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาลักษณะของการใช้

ประโยชน์จากที่ดินภายในบริเวณพื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทไม้ผลผสม พื้นที่เกษตรกรรมประเภทการท า
นา พื้นที่เกษตรกรรมประเภทเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า พื้นที่
เกษตรกรรมประเภทเลี้ยงสัตว์ พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่อยู่อาศัย 
แหล่งน้ าธรรมชาติ พื้นที่ลุ่ม พื้นที่อื่น ๆ เช่น สนามกอล์ฟ 

- การคมนาคมขนส่ง บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาเส้นทางคมนาคมทั้ง
ทางบกและทางน้ าและปริมาณการจราจรภายในพื้นที่ ที่
ท าการศึกษา ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4 (ถนนเพชร
เกษม) หมายเลข 38 (ถนนปิ่นเกล้า-นครชัยศรี) หมายเลข 3310 
(ถนนพุทธมณฑล สาย 4) หมายเลข 3414 (ถนนพุทธมณฑล สาย 
5) หมายเลข 3415 (ถนนพุทธมณฑล สาย 7) หมายเลข 3316 
(ถนนเลียบแม่น้ าท่าจีน) หมายเลข 3242 (ถนนเอกชัย) ทางหลวง
จังหวัด หมายเลข (ถนนเชื่อมระหว่างถนนเพชรเกษมเข้าสู่อ าเภอ
กระทุ่มแบน) แม่น้ าท่าจีน (นครชัยศรี) คลองภาษีเจริญ คลองบาง
ยาง และล าคลองต่าง ๆ ที่มีทั่วถึงทั้งอ าเภอสามพราน 

- การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาการใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
ในบริเวณพื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ การใช้น้ าเพื่อการอุปโภคและ
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บริโภคในครัวเรือน การใช้น้ าเพื่ออุตสาหกรรม และการใช้น้ าเพื่อ
การเกษตร 

- การใช้ไฟฟ้า บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาปริมาณการใช้ไฟฟ้าในบริเวณ
พื้นที่ที่ท าการศึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เขต 3 (ภาคกลาง) จังหวัดนครปฐม โดยมีสถานีย่อย 3 
แห่ง ที่รับผิดชอบจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับพื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ 
สถานีไฟฟ้าย่อยอ้อมใหญ่ 1 สถานีไฟฟ้าย่อยอ้อมใหญ่ 2 และสถานี
ไฟฟ้าย่อยสามพราน 2 และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีสถานีย่อย 3 แห่ง ที่รับผิดชอบจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้กับพื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ สถานีไฟฟ้าย่อยสาม
พราน 1 สถานีไฟฟ้าย่อยกระทุ่มแบน 1 และสถานีไฟฟ้าย่อยกระทุ่ม
แบน 5 

- ระบบระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม 
- การจัดการขยะมูลฝอย บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ

จัดการขยะมูลฝอยจากชุมชนในพื้นที่ที่ท าการศึกษา และการ
จัดการขยะมูลฝอยจากอุตสาหกรรม 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคมและเศรษฐกิจ บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

สภาพทั่วไปทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ 
การปกครอง (ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น) จ านวนประชากร 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และบริการสังคม (ศาสนา ประเพณี 
การศึกษา และการรวมกลุ่มของชุมชน) 

- สาธารณสุข ได้แก่ สถานบริการด้านสาธารณสุข และสถิติการ
เจ็บป่วยของประชาชนในพื้นที่ที่ท าการศึกษา 

- ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บริษัทที่ปรึกษารวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่
ในพื้นที่ที่ท าการศึกษา 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวที่อยู่ในพื้นที่ที่ท าการศึกษา 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ
ประกอบการศึกษาและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมของโครงการ มีทั้งข้อมูลปฐม
ภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลการส ารวจทัศนคติ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการส ารวจภาคสนามโดยเจ้าหน้าที่ของบริษัทที่
ปรึกษา และข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่ศึกษา 
ได้แก่ ข้อมูลการส ารวจสภาพเศรษฐกิจ–สังคม และทัศนคติต่อโครงการ 
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 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการรวบรวมเอกสารข้อมูลจากส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจากเอกสารข้อมูลของโครงการ 
โดยหน่วยงานที่ได้ท าการรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการศึกษาครั้ง
นี้ ได้แก่ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุตุนิยมวิทยา กรมควบคุมมลพิษ กรม
พัฒนาที่ดิน และหน่วยงานราชการในพื้นที่ที่ท าการศึกษา เช่น เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และสถานีอนามัย เป็น
ต้น 

 การส ารวจทัศนคติและความคิดเห็น ใช้ข้อมูลปฐมภูมิจากการเก็บ
แบบสอบถามในพื้นที่โดยตรง โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการส ารวจแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี ้
- หัวหน้าหรือตัวแทนหน่วยราชการหรือกลุ่มองค์กรของรัฐ 
- กลุ่มผู้น าชุมชนซึ่งมีต าแหน่งเป็นก านันหรือผู้ใหญ่บ้านของชุมชนใน

พื้นที่ที่ท าการศึกษา กลุ่มเป้าหมายต้องระบุรายชื่อและต าแหน่ง
ของผู้น าที่ให้สัมภาษณ์อย่างชัดเจน หรืออย่างน้อยต้องทราบ
ต าแหน่งของผู้ให้สัมภาษณ ์เพื่อสามารถสอบถามกลับได ้

- หัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือน ต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะและ
อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวไม่น้อยกว่า 1 ปี โดยใช้สูตรการค านวณ
ของ Taro Yamane 

 
6) โครงการอุตสาหกรรมน้ าตาล จังหวัดก าแพงเพชร ปี พ.ศ. 2553 

ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ าตาล 
ได้แก่ (1) การท าน้ าตาลทรายดิบ น้ าตาลทรายขาว น้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (ทุกขนาด) (2) การท า
กลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนที่คล้ายคลึงกันที่มีก าลังผลิตต้ังแต่ 20 ตันต่อวัน ขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ใช้กลุ่มเป้าหมายที่มีพื้นที่ศึกษาอยู่ในรัศมี 5 

กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการ รวม 4 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ของจังหวัดก าแพงเพชร ได้แก่ ต าบลเทพ
นิมิต อ าเภอบึงสามัคคี ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน ต าบลวังชะโอน อ าเภอบึงสามัคคี ประกอบด้วย 5 
หมู่บ้าน ต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ต าบลถาวรวัฒนา อ าเภอทรายทอง
วัฒนา ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ตัวแทนหน่วยงานราชการระดับอ าเภอ ผู้น าชุมชน เช่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน เป็นต้น และประชาชนในพื้นที่ศึกษา 

ส าหรับหน่วยของการเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน 20 ราย ตัวแทน
สถานที่ส าคัญของชุมชน 19 ราย และตัวแทนครัวเรือน ซึ่งก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro 
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Yamane ที่ระดับความเช่ือมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ จ านวน 346 ครัวเรือน โดยกระจายจ านวนตามสัดส่วน
ประชากร 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน ขั้นตอนในการศึกษา ได้แก่ รวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับกฎหมายผังเมืองและข้อก าหนดของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในอนาคต 
 รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันจากกรมพัฒนา

ที่ดิน 
 รวบรวมภาพถ่ายดาวเทียมจาก www.pointasia.com และ

แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 จากกรมแผนที่ทหาร 
 ส ารวจภาคสนาม เกี่ยวกับสภาพการใช้ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
 วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลกระทบจากโครงการ และ

ก าหนดมาตรการป้องกัน/แก้ไข และลดผลกระทบจาก
โครงการ 

- การใช้น้ า รวบรวมข้อมูลการใช้น้ าในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงาน
ต่างๆ ที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่  การประปาส่วนภูมิภาค จั งหวัด
ก าแพงเพชร และโครงการชลประทานก าแพงเพชร ส านัก
ชลประทานที่ 4 กรมชลประทาน 

- การระบายน้ าและควบคุมน้ าท่วม รวบรวมข้อมูลสถิติน้ าท่วมและ
การระบายน้ าในจังหวัดก าแพงเพชรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
ได้แก่ ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โครงการ
ชลประทานก าแพงเพชร ส านักชลประทานที่ 4 กรมชลประทาน 
และกรมทรัพยากรน้ า 

- พลังงานไฟฟ้า รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากส านักงานการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคก าแพงเพชร แล้วน ามาวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกัน/แก้ไข และลด
ผลกระทบเหล่านั้น 

- การคมนาคมขนส่ง รวบรวมข้อมูลปริมาณการจราจรในพื้นที่
โครงการ จากส านักอ านวยความปลอดภัย กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม พร้อมทั้งส ารวจภาคสนามเส้นทางการคมนาคม
ในพื้นที่รัศมี 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการ เพื่อตรวจนับปริมาณ
การจราจร และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบ
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จากโครงการ และก าหนดมาตรการป้องกัน/แก้ไข และลด
ผลกระทบจากโครงการ 

- การจัดการขยะและกากของเสีย รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและส ารวจ
ภาคสนามด้านการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ศึกษา และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบ
จากโครงการ และก าหนดมาตรการป้องกัน/แก้ไข และลด
ผลกระทบจากโครงการ 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิด้านเศรษฐกิจ

และสังคมในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 3 อ าเภอ 
4 ต าบล และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้แบบสอบถามโดยมี
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้น าชุมชน 20 ราย ตัวแทนสถานที่ส าคัญของ
ชุมชน 19 ราย และตัวแทนครัวเรือน ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้
สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ 
จ านวน 346 ครัวเรือน โดยกระจายจ านวนตามสัดส่วนประชากร 

- สาธารณสุข สุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัย รวบรวม
ข้อมูลด้านความพอเพียงของการให้บริการสาธารณสุขในพื้นที่
ศึกษา เช่น จ านวนสถานพยาบาล อุปกรณ์ทางการแพทย์ บุคลากร
ทางการแพทย์ เป็นต้น และข้อมูลสถานะทางสุขภาพปัจจุบันของ
ประชาชนในพื้นที่ศึกษา จากสาธารณสุขอ าเภอศรีสัชนาลัย 
โรงพยาบาลศรีสัชนาลัย และสถานีอนามัยระดับต าบล ทั้ง 4 ต าบล 
จากนั้น น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบจาก
โครงการ และก าหนดมาตรการป้องกัน/แก้ไข และลดผลกระทบ
จากโครงการ 

- แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และโบราณคดี รวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงานการขุดค้น ขุดแต่ง
แหล่งโบราณคดี ตลอดจนการด าเนินงานด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงเอกสารเผยแพร่ของส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ กรมศิลปากร เอกสารทางประวัติศาสตร์ พระราช
พงศาวดาร จดหมายเหตุ ฯลฯ เพื่อรวบรวมเหตุการณ์ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกล้เคียง และ
ส ารวจภาคสนามพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อตรวจสอบและ
เพิ่มเติมรายละเอียดในการน ามาใช้ประกอบการประเมินผลกระทบ 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง
กับแหล่งท่องเที่ยวจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ และสังเกตการณ์
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ภาคสนามพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อตรวจสอบและเพิ่มเติม
รายละเอียดในการน ามาใช้ประกอบการประเมินผลกระทบ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการศึกษา เริ่มจากการรวบรวมข้อมูล โดยข้อมูลที่
น ามาใช้ประกอบการประเมินผลกระทบทางสังคม ประกอบด้วย  

 รวบรวมและทบทวนข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รายงาน แผนที่ และ
ข้อมูลจากโครงการอื่น ๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง 

 รวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยท าการส ารวจและเก็บตัวอย่างในภาคสนาม
บริเวณพื้นที่โครงการและบริเวณโดยรอบโครงการ 

 การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารจากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ ซึ่งเป็นข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุมอ าเภอและ
ต าบลซึ่งตั้งอยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากที่ตั้งโครงการ รวม 3 อ าเภอ คือ 
อ าเภอบึงสามัคคี อ าเภอคลองขลุง อ าเภอทรายทองวัฒนา และ 4 ต าบล 
คือ ต าบลเทพนิมิต ต าบลวังชะโอน ต าบลวังแขม และต าบลถาวรวัฒนา 

 การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือ กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนจ านวน 20 ราย ตัวแทน
สถานที่ส าคัญของชุมชนจ านวน 19 ราย ส าหรับตัวแทนครัวเรือน ก าหนด
ขนาดตัวอย่างของครัวเรือนโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต ์

 วิ เคราะห์ข้อมูลสภาพสิ่ งแวดล้อมปัจจุบันในแต่ละปัจจัยคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณพื้นที่โครงการ
และบริเวณใกล้เคียง 

 ศึกษารายละเอียดโครงการ เช่น วิธีการก่อสร้างและการด าเนินงานของ
โครงการ ระบบความปลอดภัย มลสารที่เกิดขึ้นและระบบควบคุมมลสาร 
เป็นต้น 

 ด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทั้งหมด 2 ครั้ง ได้แก ่
- การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 1 เป็นการ “เปิดตัว

โครงการ” เพื่อให้ข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับ 
 เหตุผล ความจ าเป็น และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 สาระส าคัญของโครงการ ได้แก่ ผู้ด าเนินการ พ้ืนที่ตั้งโครงการ 

ขั้นตอนการผลิตและการจัดการสิ่ งแวดล้อมและความ
ปลอดภัยของโรงการ แผนการพัฒนาโครงการ เป็นต้น 

 ขอบเขตการศึกษาผลกระทบ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
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- การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 2 เป็นการ “หารือ
เกี่ยวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม” โดย
ข้อมูลที่น าเสนอประกอบด้วย 
 รายละเอียดโครงการโดยสรุป 
 ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ มาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการในการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 
ความคิดเห็นของหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ศึกษาที่มีต่อ
โครงการ และการน าความคิดเห็นเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาโครงการ 

 
7) โครงการโรงงานหลอมเหล็ก ปี พ.ศ. 2551 

ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า ที่มีก าลังผลิต
ตั้งแต่ 100 ตันต่อวัน ขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท เอ็นริช คอนซัลแตนท์ จ ากัด และบริษัท ยูไนเต็ด แอน

นาลิสต์ แอนด์ เอนจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: บริษัทที่ปรึกษาได้ก าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการฯ ได้แก่ 5 ต าบลในอ าเภอศรีมหาโพธิ  จังหวัดปราจีนบุรี 
ประกอบด้วย ต าบลหนองโพรง ต าบลศรีมหาโพธิ ต าบลท่าตูม ต าบลกรอกสมบูรณ์ และต าบลหัวหว้า 
ส าหรับการด าเนินการเก็บข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อชีวิตประจ าวัน และทัศนคติและความ
คิดเห็นต่อโครงการจากผู้น าชุมชนจ านวน 280 ตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ Yamane ที่ระดับความ
เชื่อมั่นร้อยละ 95 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบการ

ให้บริการและและปริมาณการใช้น้ าเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นที่
ศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานประปาจังหวัด
ปราจีนบุรี และจากการสอบถามประชาชนในพื้นที่ศึกษา 

- การใช้ไฟฟ้า บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบการ
ให้บริการและและปริมาณการใช้ไฟฟ้าในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดปราจีนบุรี การ
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ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกบินทร์บุรี และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอศรีมหาโพธิ 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผัง
เมืองการใช้ประโยชน์ที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง และการส ารวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษา 

- การคมนาคมและการจราจร บริษัทที่ปรึกษาศึกษาเกี่ยวกับเส้นทาง
คมนาคมสายหลักที่ใช้ในการเดินทางเข้าโครงการ ไม่ว่าจะเป็น
สภาพถนน และปริมาณการจราจร 

- การจัดการขยะ บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนภายในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ศักยภาพในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอย ปริมาณและการก าจัดขยะที่จัดเก็บได้ 

- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับศักยภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในชุมชนพื้นที่ศึกษา 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- เศรษฐกิจและสังคม บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลจากผู้น า

ชุมชนในพื้นที่ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้
 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อชีวิตประจ าวัน โดยการสอบถาม

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในปัจจุบันเมื่อเทียบกับอดีตในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา และผลกระทบด้านฝุ่น เสียง เขม่าควัน และน้ า
เสีย 

 ผลกระทบด้านดีและด้านเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยการ
สอบถามเกี่ยวกับการรับทราบข้อมูลของโครงการ ผลกระทบ
ด้านบวกของโครงการ ข้อเสนอแนะในการส่งเสริม/สนับสนุน
ในด้านผลดี ผลกระทบด้านลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และ
ข้อเสนอแนะเพื่อการจัดการปัญหาหรือผลเสียที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้น 

 ทัศนคติและความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการ โดยการ
สอบถามความคิดเห็นต่อการก่อสร้างและการด าเนินโครงการ
ว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือไม่แน่ใจต่อการมี
โครงการ เพราะเหตุใด 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอาการเจ็บป่วย
ทางระบาดวิทยาของประชาชนในระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ
และลงส ารวจภาคสนามแหล่งธรรมชาติ สถานที่ท่องเที่ยว แหล่ง
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พักผ่อนหย่อนใจ แหล่งที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ และ
กิจกรรมท่องเที่ยวและนันทนาการในพ้ืนที่ศึกษา 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการศึกษา เริ่มจากเก็บรวบรวมข้อมูลและศึกษาจาก
เอกสารทุติยภูมิจากหน่วยงานราชการหลายแห่ง เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการวิเคราะห์และ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและเก็บข้อมูลในพื้นที่เพื่อส ารวจสภาพแวดล้อมชุมชนแบบมีส่วน
ร่วม ส าหรับแนวทางการส ารวจ ใช้วิธีการส ารวจเชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) และใช้วิธีค านวณเพื่อ
ก าหนดตัวอย่างตามสูตรของ Taro Yamane รวมถึงปรึกษาชุมชน โดยการจัดการประชุมรับฟังความ
คิดเห็น กลุ่มตัวอย่างที่รับฟังความคิดเห็น ได้แก่ นายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจารย์ของสถานศึกษาและในต าบลหนองโพรง รวมถึง
นายอ าเภอ เกษตรอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอศรีมหาโพธิ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่ใกล้เคียง  

ในส่วนประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้านสังคม การใช้วิธีเชิง
ปริมาณ เช่น ศึกษาผลกระทบต่อการคมนาคม ผลกระทบด้านสาธารณสุขด้วยสถิติ เป็นต้น การใช้
สูตรสมการ Box Model ในการค านวณหาอัตราการฟุ้งกระจายและท าการคาดการณ์มลสารที่เกิดขึ้น
ด้วยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ AERMOD 

 
8) โครงการโรงงานผลิตเหล็กแท่ง พื้นที่หมู่ที่ 6 ต าบลหาดนางแก้ว อ าเภอกบินทร์

บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ปี พ.ศ. 2552 
ประเภทของโครงการ: ประเภทอุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า ที่มีก าลังผลิต

ตั้งแต่ 100 ตันต่อวัน ขึ้นไป 
สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท แอร์ซอร์ฟ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ได้ก าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการ ได้แก่ ต าบลหาดนางแก้ว 7 หมู่บ้าน 1,159 ครัวเรือน ต าบลลาดตะเคียน 6 หมู่บ้าน 
1,524 ครัวเรือน ต าบลกบินทร์บุรี 2 หมู่บ้าน 431 ครัวเรือน และต าบลวังตาล 3 หมู่บ้าน 194 
ครวัเรือน ซึ่งทุกต าบลอยู่ในอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุร ี 

ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ประชาชนที่อยู่โดยรอบพื้นที่โครงการ 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ ต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการอิสระ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการโรงเรียน กลุ่มเกษตรกร/กลุ่ม
อาชีพ สื่อมวลชน และประชาชนผู้สนใจทั่วไป 

รูปแบบและวิธีในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกันใน
ส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมลักษณะการใช้

ประโยชน์ที่ดินจากข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศและแผนที่ทาง
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ภูมิศาสตร์มาตรส่วน 1:50,000 จากกรมแผนที่ทหาร และการ
ส ารวจภาคสนามภายในพื้นที่ศึกษา ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 
78.54 ตารางกิโลเมตร และศึกษาถึงความสอดคล้องกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับผังเมอืง 

- การคมนาคมขนส่ง บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 304 และทางหลวงชนบท รพช. (บ้านหนองยายเกิด-
บ้านหาดยาว) และปริมาณการจราจร 

- การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้น้ า
ภายในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ การใช้น้ าเพื่ออุปโภคบริโภค และการใช้
น้ าเพ่ือการเกษตร 

- ไฟฟ้าและพลังงาน บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งจ่ายไฟฟ้าในพ้ืนที่ศึกษา 

- ระบบระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วม บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับลักษณะการระบายน้ าในพื้นที่ศึกษา 

- การจัดการของเสีย บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
รายละเอียดระบบการจัดการของเสียขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ศึกษา 

- การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับรายละเอียดระบบการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคม-เศรษฐกิจ บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเอกสาร

เกี่ยวกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษา ได้แก่ สภาพทั่วไป 
การปกครอง ประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และงานบริการ
ทางด้านสังคม (ศาสนา การศึกษา บริการสาธารณสุข) จาก
หน่วยงานระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล และท าการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชน เพื่อรวบรวมข้อมูลด้านสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ การด ารงชีวิต และความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการ 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอนามัยชุมชนใน
พื้นที่ศึกษาจากโครงการพัฒนาข้อมูลสาธารณสุขในระดับหมู่บ้าน 
และข้อมูลสาธารณสุขในเขตอ าเภอกบินทร์บุรี ซึ่งประกอบด้วย 
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชน และภาวการณ์เจ็บป่วย
ของประชาชนในพื้นที่ 
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- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาได้ส ารวจข้อมูล
โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนกับกรมศิลปากร จากส านักโบราณคดี 
กรมศิลปากร 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา บริษัทที่ปรึกษาได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) เนื่องจากประชากรมีคุณลักษณะทางสังคมคล้ายคลึงกัน 
ไม่ว่าจะเป็น เพศ อายุ รายได้ อาชีพ การศึกษา ฯลฯ โดยแบ่งประชากรออกเป็น 2 ระดับ คือ  

 ระดับผู้น าชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน และหน่วยงานราชการ โดยการเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 
33 คน เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน รอง
ประธานชุมชน และกรรมการชุมชน แบบสอบถามที่ใช้ประกอบด้วย 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลทั่วไปของชุมชน ข้อมูลด้าน
สาธารณูปโภคและสุขภาพอนามัยภายในชุมชน ข้อมูลสภาพแวดล้อมและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของชุมชนในปัจจุบัน ข้อมูลด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการ 

 ระดับประชาชน บริษัทที่ปรึกษาใช้วิธีค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ผลที่ได้ คือ ต้อง
เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า 356 ครัวเรือน วิธีการเก็บตัวอย่าง
ของบริษัทที่ปรึกษา คือ สัมภาษณ์หัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือนในลักษณะ 
1 หลัง เว้น 3 หลัง หากหลังใดที่หัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือนไม่อยู่ใน
ขณะนั้น จะข้ามไปสัมภาษณ์หลังถัดไป และสามารถรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างได้ทั้ งหมด 453 ครัวเรือน ส าหรับแบบสอบถามที่ ใช้  
ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ข้อมูลด้านคุณภาพชีวิตและ
การบริการสาธารณูปโภค ความพึงพอใจในชีวิตและความเป็นอยู่ทั่วไป 
และความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ 

ส าหรับแนวทางและวิธีการศึกษาในประเด็นด้านการมีส่วนร่วม มีดังนี ้
 รวบรวมและศึกษาข้อมูลพื้นที่ เบื้องต้นก่อนการศึกษาเพื่อประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการประสานงานขอข้อมูลพื้นฐาน เช่น สภาพ
ทั่วไปของพื้นที่ จ านวนประชากร ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ และการ
บริการสาธารณสุข จากหน่วยงานในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 

 ปรึกษาหารือเพื่อจัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ใน
ระหว่างการประสานงานเพื่อขอข้อมูลจากหน่วยงานต่าง  ๆ บริษัทที่
ปรึกษาได้ชี้แจงรายละเอียด ขอบเขตการศึกษา แนวทางการศึกษา และ
ขอด าเนินการในพื้นที่ และชี้แจงข้อมูลแก่ผู้น าชุมชนในระดับอ าเภอและ
ระดับต าบล พร้อมทั้งหารือรูปแบบในการก าหนดแนวทางด าเนินกิจกรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 เข้าพบหน่วยงานราชการและผู้น าชุมชนเพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการ 
โดยชี้แจงรายละเอียดเบื้องต้นของโครงการและขอเข้าส ารวจข้อมูลใน
ชุมชน พร้อมทั้งหารือถึงวิธีการในการประชาสัมพันธ์โครงการ และ
ก าหนดนัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซึ่งบริษัทที่ปรึกษาได้
ด าเนินการจัดการประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนใน 2 
ระดับ คือ การจัดประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อ
น าเสนอข้อมูลรายละเอียดโครงการ และผลกระทบจากโครงการ พร้อม
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเพื่อเป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และการประชุมกลุ่มย่อยใน
แต่ละพื้นที่  เพื่อน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชนและ
ประชาชนมาปรับปรุงผลการศึกษาและมาตรการในการป้องกันและลด
ผลกระทบให้เหมาะสมกับบริบทแต่ละพ้ืนที่ 
 

9) โครงการก่อสร้างศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานส ารวจและผลิตปิโตรเลียมใน
อ่าวไทย ของบริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด ปี พ.ศ. 2553 
ประเภทของโครงการ: ประเภทท่าเทียบเรือ ที่มีความยาวหน้าท่าเทียบเรือเข้า

เทียบได้ตั้งแต่ 300 เมตร ขึ้นไป หรือที่มีพื้นที่หน้าท่าต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป ยกเว้นท่าเรือที่
ชาวบ้านใช้สอยในประจ าวัน และการท่องเที่ยว 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และ
สุขภาพ (EHIA)  

ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท อีอาร์เอ็ม-สยาม จ ากัด และบริษัท ยูไนเต็ด แอนนา
ลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานบนฝั่ง (ศูนย์สนับสนุน
ฯ) มีหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม สิ่งอ านวยความสะดวก และสิ่งยังชีพ
ส าหรับพนักงานที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งการน าวัสดุอุปกรณ์และของเสียที่เกิดจากการปฏิบัติงานกลับมา
จัดเก็บ ซ่อมแซม หรือก าจัด เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานในประเทศเพิ่มมากขึ้น ซึ่งศูนย์
สนับสนุนการปฏิบัติงานที่มีอยู่จะไม่สามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมดังกล่าวต่อไปในอนาคต
ได้ จึงท าให้ต้องสร้างศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานฯ แห่งใหม่ขึ้นมา โดยที่ตั้งของโครงการอยู่ บริเวณ
บ้านบางสาร ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และขอบเขตพื้นที่ทางด้านทิศใต้
ของโครงการฯ อยู่ห่างจากโครงสร้างเขื่อนรักษาร่องน้ าของกรมเจ้าท่า (บริเวณปากคลองกลายเดิม) 
ไปทางทิศเหนือเป็นระยะทางประมาณ 160 เมตร โดยรูปแบบการก่อสร้างน้ัน ประกอบด้วย  

 ท่าเทียบเรือแบบสะพานรูปตัวแอล (L-shaped Jetty) มีความยาวท่า
เทียบเรือ 330 เมตร และความกว้าง 33 เมตร มีสะพานท่าเรือเชื่อมกับ
พื้นที่บนฝั่ง โดยจะมีความยาวทั้งหมด 608 เมตร โดยเป็นส่วนที่ยื่นจาก
ชายฝั่งออกไปในทะเลยาวประมาณ 500 เมตร ระยะห่างระหว่าง
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โครงสร้างของเสาสะพานเท่ากับ 12 เมตร และระดับพื้นของสะพาน
ท่าเรือออกแบบไว้ที่ +6.5 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง 

 ก าแพงกันคลื่น 
 ร่องน้ าทางเข้า-ออกท่าเรือ และแอ่งกลับล าเรือ โดยมีขนาดความลึกอยู่ที่  

8.5 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง (คิดเป็นพื้นที่มากกว่า 100,000 
ตารางเมตร 

 พื้นที่พัฒนาโครงการ 105 ไร่ ประกอบไปด้วยอาคารส านักงาน คลังเก็บ
วัสดุอุปกรณ์ ลานกองวัสดุ (ส าหรับวางวัสดุประเภทท่อ) คลังเก็บเคมีภัณฑ์
ที่ใช้ในการขุดเจาะปิโตรเลียม อาคารซ่อมบ ารุง พื้นที่ส าหรับจัดเก็บขยะ
และวัสดุที่ใช้แล้วชั่วคราว ลานจอดรถ ถังเก็บน้ าประปา และบ่อกักเก็บน้ า
ดิบ เป็นต้น 

 พื้นที่ถนนเข้าโครงการ 36 ไร ่
 พื้นที่สีเขียว 249 ไร ่
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ด้วยกัน คือ 
 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ได้แก่ ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลกลาย และ

ต าบลสระแก้ว ซึ่งประกอบด้วย 1) กลุ่มเจ้าของที่ดินและกลุ่มครัวเรือนที่
ถูกโยกย้ายออกจากพื้นที่โครงการ 2) กลุ่มที่อาศัยอยู่ใกล้กับแนวถนนที่จะ
ตัดใหม่ของโครงการ 3) กลุ่มประมงชายฝั่งในต าบลกลาย 4) กลุ่ม
ผู้ประกอบการโรงแรม และรีสอร์ท และ 5) กลุ่มเกษตรกรในต าบล
สระแก้ว 

 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง ได้แก่ ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ระยะ
รัศมี 5 กิโลเมตร ครอบคลุมต าบลกลายและต าบลสระแก้ว อ าเภอท่า
ศาลา ทั้งนี้ไม่นับรวมกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบหลัก 

กลุ่มดังกล่าวมีการคัดเลือกโดยอาศัยการน าประเด็นที่ได้มาจากการทบทวน
โครงการจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ และการพบปะอย่างไม่เป็นทางการกับหัวหน้าหน่วยราชการ 
สถาบันการศึกษา ผู้น าชุมชน กลุ่มอาชีพ ประชาชนทั่วไป องค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อจ าแนกผู้มีส่วน
ได้เสีย นอกจากนี้การก าหนดขอบเขตในการประเมินฯ ยังถูกแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ด้วยกัน คือ 

 ช่วงก่อนเปิดด าเนินการ เช่น การโยกย้ายครัวเรือน ความวิตกกังวลต่อ
ผลกระทบต่อโครงการ 

 ช่วงก่อสร้าง เช่น ขยะมูลฝอย ฝุ่นละออง การจราจรที่เพิ่มขึ้น ความ
เสียหายของถนนสาธารณะ การฟุ้งกระจายของตะกอนจากการก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือและสะพานเชื่อม ผลกระทบต่อนิเวศวิทยาทางทะเล และ
ทรัพยากรประมง 

 ช่วงด าเนินการ เช่น ปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้น ความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ น้ าเสีย ขยะมูลฝอย 
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รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ที่ดิน 
- การประมง 
- การคมนาคมขนส่ง 
- ระบบสาธารณูปโภค 
- การจัดการสารเคม ี
- การจัดการของเสีย 
- การระบายน้ า 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- เศรษฐกิจ-สังคม 
- การอพยพโยกย้าย และการชดเชยทรัพย์สิน 
- สาธารณสุข 
- อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
- ทัศนียภาพและการท่องเที่ยว 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา ประกอบด้วย  
 ทบทวนข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการประเมินผลกระทบด้านต่าง  ๆ เช่น 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ แนวทางที่ ใช้ ในการประเมิน 
รายละเอียดการด าเนินกิจกรรมของโครงการฯ ข้อมูลพื้นฐานของ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันในพื้นที่โครงการฯ ข้อมูลการส ารวจความ
คิดเห็นต่าง ๆ ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการฯ (ข้อคิดเห็น ข้อกังวล 
และข้อเสนอแนะ) ประสบการณ์จากการด าเนินงานของศูนย์สนับสนุนฯ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และจากการศึกษาของโครงการประเภทเดียวกันในพื้นที่
อื่น ๆ ที่ผ่านมา 

 ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นโดยการใช้แบบจ าลอง 
 การศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดิน ด าเนินการโดยตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิ

จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการตรวจสอบในภาคสนาม 
 การศึกษาการประมง ด าเนินการโดยวิธีการรวบรวมข้อมูลการประมงใน

บริเวณที่อาจเกิดผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการฯ ประกอบด้วย การ
ตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิ การสังเกตการณ์บริเวณท่าเรือ การเก็บตัวอย่าง
เคยและค านวณปริมาณเคยที่จับได้  การสอบถามผู้น าชุมชนและ
ชาวประมง 

 การศึกษาการคมนาคมขนส่ง แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
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- การคมนาคมทางบก 1) พิจารณาโครงข่ายการขนส่ง ประเภท และ
ลักษณะถนน จากแผนที่กรมทางหลวง (2547) และจากภาพถ่าย
ทางอากาศของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอากาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) รวมถึงการเดินส ารวจในพื้นที่ด้วย
ตัวเอง 2) ปริมาณการจราจร ศึกษาข้อมูลจากการทบทวนทุติยภูมิ 
และการส ารวจภาคสนาม 

- การคมนาคมทางน้ า ด าเนินการโดยรวบรวมข้อมูลจากส านักงาน
ประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช และท าการส ารวจในพื้นที่เพิ่มเติม 
โดยการตรวจนับปริมาณเรือที่แล่นผ่านบริเวณหน้าพื้นที่โครงการฯ 

 การศึกษาระบบสาธารณูปโภคที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในบริเวณที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากกิจกรรมโครงการฯ โดยจะท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ
หน่วยงานที่ ให้บริการสาธารณูปโภค ก าลังการผลิต และพื้นที่การ
ให้บริการในปัจจุบัน รวมถึงการให้บริการในอนาคต 

 การศึกษาการก าจัดขยะและกากของเสีย เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้น า
ชุมชนท้องถิ่น อบต.กลาย และ อบต.สระแก้ว 

 การศึกษาการระบายน้ า ไม่มีระบบการระบายน้ า จึงเสนอในรูปแบบ
สภาพการระบายน้ าในปัจจุบันในพื้นที่โครงการฯ และพื้นที่ใกล้เคียง 

 การศึกษาสภาพเศรษฐกิจ-สังคม แบ่งการเก็บข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
คือ 
- ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้รวบรวมทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ข้อมูล

ปฐมภูมิ รวบรวมโดยวิธีการส ารวจในภาคสนามจากแบบสอบถาม
เพื่อรวบรวมข้อมูลและส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ที่อาศัย
อยู่ในรัศมี 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการฯ ส าหรับข้อมูลทุติยภูมิ 
รวบรวมจากฐานข้อมูลและเอกสารของหน่วยงานราชการ 

- ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ ได้แก่ 1) 
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) การบันทึก
ข้อมูลที่ได้จากการพบปะอย่างไม่เป็นทางการ 3) การบันทึกข้อมูล
ที่ได้จากกิจกรรมการสนทนากลุ่ม 4) การบันทึกข้อมูลทีได้จาก
กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น 

 การศึกษากระบวนการจัดหาที่ดินและการตั้งถิ่นฐานใหม่ รวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิจากเจ้าของโครงการ และข้อมูลจากการส ารวจภาคสนาม รวมทั้ง
ข้อมูลจากกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ เช่น สนทนากลุ่ม การพบปะอย่าง
ไม่เป็นทางการ เป็นต้น 

 การศึกษาด้านสาธารณสุข รวบรวมข้อมูลพื้นฐานตามปัจจัยก าหนด
สุขภาพต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข 
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 การศึกษาด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย พิจารณาข้อมูลและสถิติ
จากการปฏิบัติงานพนักงานของบริษัท ฯ ทั้งในภาพรวมและเฉพาะพื้นที่
ศูนย์สนับสนุนเดิมของบริษัท 

 การศึกษาประวัติศาสตร์และโบราณคดี ศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลทุติยภูมิ
และการส ารวจภาคสนาม 

 
10) โครงการจัดสรรที่ดิน ชลลดา–เชียงใหม่ (ส่วนขยายของโครงการแลนด์ แอนด์ 

เฮ้าส์ พาร์ค) ปี พ.ศ. 2547 
ประเภทของโครงการ: ประเภทการจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อ

ประกอบการพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ขนาดจ านวนที่ดินแปลงย่อยตั้งแต่ 500 
แปลง หรือเนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่ 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท ซีเอสเอ็ม เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเม้นท์ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: การคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการ

สัมภาษณ์นั้น บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการพิจารณาจากชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการในรัศมี 1 กิโลเมตร 
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการมากที่สุด โดยมุ่งเน้นชุมชนกลุ่มที่อยู่ใกล้เคียงกับ
พื้นที่โครงการมากที่สุดเป็นส าคัญ และจากการค านวณขนาดของตัวอย่างในการท าแบบส ารวจข้อมูล
ทางสังคมและเศรษฐกิจของโครงการที่ถือว่ามีความเหมาะสมในเชิงสถิติ (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 
95) คือ 41 ครัวเรือน จ านวนตัวอย่างที่บริษัทที่ปรึกษาใช้ในการศึกษาประชากรกลุ่มนี้ คือ 67 
ครัวเรือน โดยที่ต้ังของโครงการตั้งอยู่ในต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาได้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์

ที่ดินให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของผังเมืองรวมเชียงใหม่โดยการ
ส ารวจภาคสนามและแปลผลจากภาพถ่ายทางอากาศ 

- การคมนาคมขนส่ง บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการส ารวจสภาพ
การจราจรและตรวจนับปริมาณการจราจรบนถนนเชียงใหม่-แม่โจ้ 
และถนนเข้า-ออกโครงการ เป็นเวลา 2 วัน คือ วันท าการปกติ 
และวันหยุดราชการ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการประเมิน
ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรในบริเวณพื้นที่
โครงการ 

- การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาสภาพความเพียงพอในการรับ
บริการน้ าประปาในพื้นที่ที่ท าการศึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
คือ การประปาส่วนภูมิภาค เขต 9 จังหวัดเชียงใหม่ 
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- การใช้ไฟฟ้า บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาปริมาณการจ่ายกระแสไฟฟ้า
ในพื้นที่ที่ท าการศึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค อ าเภอสันทราย 

- การสื่อสาร บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาความสามารถในการ
ติดต่อสื่อสารในพื้นที่ที่ท าการศึกษา ทั้งการสื่อสารภายในจังหวัด 
การสื่อสารกับต่างจังหวัด รวมถึงการสื่อสารระหว่างประเทศ ใน
หลายช่องทาง ได้แก่ โทรศัพท์ โทรเลข และไปรษณีย์ 

- การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษา
ปริมาณและการเก็บขนขยะมูลฝอยในบริเวณโครงการฯ 

- การบ าบัดน้ าเสียและสิ่งปฏิกูล บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาคุณภาพ
ของระบบบ าบัดน้ าเสียภายในโครงการฯ 

- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานและรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่โครงการฯ อันได้แก่ 
หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลแม่โจ้ 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่ศึกษา ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของ

เทศบาลต าบลแม่โจ้ จ านวนประชากรและการปกครอง การศึกษา 
สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- การสาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข เช่น จ านวนผู้ป่วย และสาเหตุการป่วย จากสถาน
บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ 
โรงพยาบาลสันทราย และสถานีอนามัยบ้านหนองไคร้ 

- ประวัติศาสตร์และโบราณคดี  บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์เมืองเชียงใหม่ และเทศบาลต าบลแม่โจ้ 

- ประวัติศาสตร์และโบราณคดี  บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์เมืองเชียงใหม่ และเทศบาลต าบลแม่โจ้ 

- สุนทรียภาพและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา ประกอบด้วย 
 เก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นจากเอกสารและรายงานต่าง ๆ จาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นพื้นฐานในการวางแผนส ารวจภาคสนาม 
และการประเมินผลกระทบ 

 ส ารวจและเก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อมูลทางด้าน
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโครงการ และ
คุณค่าด้านต่าง ๆ ในบริเวณพื้นที่โครงการและบริเวณใกล้เคียง 
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 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบ เสนอแนะมาตรการป้องกันและลด
ผลกระทบ พร้อมทั้งมาตรการในการติดตามตรวจสอบ 

 
11) โครงการโรงพยาบาลบางนา 5 (เทพารักษ์) ปี พ.ศ. 2551  

ประเภทของโครงการ: ประเภทโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานพยาบาล ในกรณีตั้งอยู่ใกล้แม่น้ า ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ที่มี
เตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป แต่ถ้านอกเหนือจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้น นับ
เฉพาะที่มีเตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 60 เตียงขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท เอ็น เอส คอนซัลแทนท์ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: บริษัทที่ปรึกษาได้ก าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ คือ พื้นที่ในรัศมี 1 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการ มีจ านวน 4,643 
ครัวเรือน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ได้ขนาด
กลุ่มตัวอย่าง 368 ครัวเรือน เก็บข้อมูลได้จริง 370 ครัวเรือน 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้น้ า บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณการใช้น้ า

ในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ การประปานครหลวง 
สาขาสมุทรปราการ 

- การจัดการน้ าเสียและสิ่งปฏิกูล บริษัทที่ปรึกษาศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการจัดการน้ าเสียจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ 

- การระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วม บริษัทที่ปรึกษาศึกษาข้อมูล
เกี่ ยวกับระบบการระบายน้ า ในพื้ นที่ ศึ กษา ซึ่ งอยู่ ใน เขต
สมุทรปราการฝั่งตะวันออก และศึกษาระบบการระบายน้ าของ
ชุมชนใกล้เคียง 

- การจัดการขยะมูลฝอย บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
วิธีการและศักยภาพในการจัดการขยะในโครงการและพื้นที่ศึกษา 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป รับผิดชอบโดย
ฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลบางพลี
ใหญ่ และขยะมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งโครงการได้ว่าจ้าง บริษัท เทร็นด์ 
อินเตอร์เทรด จ ากัด ในนามของ ศูนย์ I-TECH เป็นผู้ให้บริการ
จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
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- การใช้ไฟฟ้า บริษัทที่ปรึกษาศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการ
ให้บริการไฟฟ้าในพื้นที่ศึกษา ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) สถานีจ่ายไฟฟ้าย่อยบางต าหร ุ

- การคมนาคมขนส่ง บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงข่าย 
ลักษณะเส้นทางคมนาคม และปริมาณการจราจรในพื้นที่ศึกษา 
ได้แก่ การคมนาคมทางบก และการคมนาคมทางน้ า 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาความสอดคล้องของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินต่อกฎกระทรวงว่าด้วยการบังคับใช้ผังเมือง
รวมและได้ศึกษาภาพถ่ายทางอากาศในรัศมีประมาณ 1 กิโลเมตร
จากพื้นที่โครงการ ประกอบกับแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัด
สมุทรปราการปี พ.ศ. 2545 ของส านักผังเมือง และการสุ่ม
สอบถามทางโทรศัพท์และการลงภาคสนาม เพื่อท าการจ าแนก
ประเภทการใช้ประโยชน์จากที่ดิน และคาดการณ์จ านวนประชากร 
และความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่ศึกษา นอกจากนี้ ยัง
อาศัยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ เพื่อวิเคราะห์สัดส่วน
ประชากรในพื้นที่ชุมชนบางพลีต่อจ านวนสถานพยาบาลในพื้นที ่

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคม ได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการปกครอง ประชากร และ

อาชีพ ในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ่  

- สภาพเศรษฐกิจ รวบรวมข้อมูลสภาพเศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรปราการในภาพรวม 

- ศาสนา ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาที่ประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางพลีใหญ่นับถือ และศาสนสถานในพื้นที่ต าบลบางพลีใหญ่ 

- การศึกษา รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษาในเขตความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ่ 

- การส ารวจทัศนคติของประชากรในพื้นที่ศึกษาที่มีต่อการด าเนิน
โครงการ 

- สาธา รณสุ ขและอาชี ว อนามั ย  ร วบรวมข้ อมู ล เ กี่ ย วกั บ
สถานพยาบาลในพื้นที่ต าบลบางพลีใหญ่และพื้นที่ใกล้เคียง 

- การป้องกันอัคคีภัย รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพในการป้องกัน
บรรเทาอัคคีภัยจากงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ่ 

- ความปลอดภัยสาธารณะ อยู่ในเขตรับผิดชอบของ สภอ. บางพลี 
- การสื่อสาร บริษัทที่ปรึกษารวบรวมข้อมูลจ านวนที่ท าการไปรษณีย์

โทรเลข ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 
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- สุนทรียภาพและทัศนียภาพ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว 
แหล่งโบราณสถาน และแหล่งธรรมชาติในจังหวัดสมุทรปราการ 
จากเอกสารของกรมศิลปากร และส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ใน
การประเมินผลกระทบทางสังคม มีดังนี้ 

 ศึกษารายละเอียดของโครงการ ได้แก่ ประเภทและขนาดโครงการ 
กิจกรรม รูปแบบสถาปัตยกรรม ที่ตั้งและอาณาเขตของโครงการ ขั้นตอน
การก่อสร้าง รายละเอียดภายในโครงการ เช่น น้ าใช้ การบ าบัดน้ าเสีย 
การระบายน้ า การจัดการขยะมูลฝอย ระบบไฟฟ้า ระบบป้องกันอัคคีภัย
และความปลอดภัย ระบบระบายอากาศ ระบบการจราจร สิ่งอ านวย
ความสะดวกและบริการสาธารณะ และพนักงานภายในโครงการ ข้อมูลที่
น าไปใช้ในการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบทางสังคม ถูกแบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ดังนี้ คือ 

 ข้อมูลปฐมภูมิ จากการรวบรวมข้อมูลในระดับพื้นที่โดยการวัด สุ่มเก็บ
ตัวอย่าง และการถ่ายภาพประกอบ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ จากการรวบรวมข้อมูลทางสถิติ เอกสารและงานวิจัย ทั้ง
จากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสถาบันการศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง 

ส าหรับแบบสอบถามที่ใช้ในการส ารวจทัศนคติของประชาชนที่มีต่อโครงการ 
ประกอบด้วย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพในครอบครัว 
การศึกษา สถานภาพการสมรส จ านวนสมาชิกในครอบครัว การย้ายถิ่น 

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ลักษณะที่อยู่อาศัย ลักษณะการเป็น
เจ้าของที่อยู่อาศัย อาชีพที่เป็นรายได้หลักและรายได้รอง รายได้ -รายจ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือน การ
เจ็บป่วยในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา สถานพยาบาลที่ไปเข้ารับการรักษาเมื่อเจ็บป่วย 

ข้อมูลด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เช่น การคมนาคม แหล่งน้ าใช้เพื่อการอุปโภค การใช้ไฟฟ้า การ
จัดการขยะมูลฝอย และการใช้โทรศัพท์ และปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น ฝุ่นละออง เสียงดัง 
การสั่นสะเทือน กลิ่น น้ าเสีย ขยะมูลฝอย น้ าท่วม ทัศนียภาพ และอาชญากรรม ซึ่งในแบบสอบถาม
จะประกอบด้วยสาเหตุของปัญหา ช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบ (กลางวัน กลางคืน ตลอดทั้งวัน และไม่
แน่นอน) และระดับของผลกระทบ (มาก ปานกลาง น้อย) 

ทัศนคติที่มีต่อโครงการ ได้แก่ การรับทราบข่าวสารของโครงการ ทัศนคติ 
(ผลดี/ผลเสียต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ) ความคิดเห็น (เห็นด้วย/ไม่เห็นด้วย/ไม่แสดงความคิดเห็น) และ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ต่อโครงการ 
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12) โครงการโรงพยาบาลราชธานี (ส่วนขยาย) ในปี พ.ศ. 2554 
ประเภทของโครงการ: ประเภทโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานพยาบาล ในกรณีตั้งอยู่ใกล้แม่น้ า ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ที่มี
เตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป แต่ถ้านอกเหนือจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้น นับ
เฉพาะที่มีเตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนตั้งแต่ 60 เตียงขึ้นไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: หน่วยวิจัยและพัฒนาบูรณาการเกษตรและสิ่งแวดล้อม            

คณะเกษตรศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: เนื่องจากประชากรที่อาจได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการมีหลายกลุ่ม คณะผู้ศึกษาจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) 
โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

 ประชาชนที่อยู่รัศมี 1.5 กิโลเมตร รอบพ้ืนที่โครงการ จ านวน 405 คน 
 ผู้มาใช้บริการโรงพยาบาล จ านวน 140 คน 
 เจ้าหน้าที่ที่มิได้พักในอาคารพักของโรงพยาบาล จ านวน 63 คน 
 เจ้าหน้าที่ที่พักในอาคารพักของโรงพยาบาล จ านวน 276 คน 
ซึ่งขนาดกลุ่มตัวอย่างนี้ได้มาจากการค านวณโดยใช้สูตรของ Yamane ที่ระดับ

ความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน

ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- น้ าดื่ม/น้ าใช้ อธิบายรายละเอียดของแหล่งน้ า ปริมาณ คุณภาพ 

ความพอเพียง และปัญหาการใช้น้ าของชุมชนบริเวณใกล้เคียง โดย
อาศัยข้อมูลจากการประปาส่วนภูมิภาคและกองการประปา
เทศบาลนครศรีอยุธยา 

- การคมนาคมขนส่ง อธิบายสภาพการจราจรโดยรอบพื้นที่โครงการ 
ปริมาณการจราจร ปัญหาการจราจร ทั้งในปัจจุบันและย้อนหลัง 
2-3 ปี และขีดความสามารถด้านการจราจรของเส้นทางสาธารณะ 
และโครงข่ายการจราจรที่เชื่อมต่อกับโครงการ ตลอดจนแผนการ
พัฒนาหรือขยายการจราจรในอนาคต 

- ไฟฟ้า อธิบายรายละเอียดแหล่งผลิต ปริมาณ ความพอเพียง และ
ปัญหาการใช้ไฟฟ้า โดยอาศัยข้อมูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 

- การระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วม อธิบายรายละเอียดระบบ
ระบายน้ า โดยแสดงเส้นทางระบายน้ า การป้องกันน้ าท่วม 
ตลอดจนสภาพปัญหาการระบายน้ าและสภาวะน้ าท่วม โดยอาศัย
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ข้ อ มู ล จ า กก รม โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะผั ง เ มื อ ง  เ ทศบ าล เ มื อ ง
พระนครศรีอยุธยา และเทศบาลเมืองอโยธยา 

- การจัดการน้ าเสีย อธิบายการให้บริการและวิธีก าจัดน้ าเสีย 
ตลอดจนความสามารถในการรองรับปริมาณน้ าของระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมของเมือง พร้อมน าเสนอแนวเส้นท่อน้ าเสียในพื้นที่ และ
สภาพปัญ ห าที่ พ บ  โ ด ยอ าศั ย ข้ อ มู ล จ า ก เทศบาล เ มื อ ง
พระนครศรีอยุธยา และเทศบาลเมืองอโยธยา 

- การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล อธิบายรายละเอียดการให้บริการ
และการบริหารจัดการมูลฝอย ตั้งแต่การแยกประเภท การเก็บ
รวบรวม ภาชนะ สถานที่ก าจัด และปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งพื้นที่ศึกษา
อยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองอโยธยา 

- ระบบป้องกันอัคคีภัย อธิบายรายละเอียด ขีดความสามารถ และ
ศักยภาพในการให้บริการดับเพลิงของหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
พื้นที่ศึกษา ได้แก่ เทศบาลเมืองอโยธยา 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน อธิบายรายละเอียดลักษณะการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย พาณิช
ยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินค้า สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและ
สนามกีฬา สถาบันการศึกษา พื้นที่อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย สถาบันศาสนา และสถาบันราชการและ
สาธารณูปโภค พร้อมแสดงแผนที่และแผนการใช้ที่ดินตามผังเมือง
รวมหรือข้อก าหนดเฉพาะตามกฎหมาย โดยอาศัยข้อมูลจาก
เทศบาลเมืองอโยธยา 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- เศรษฐกิจและสังคม น าเสนอข้อมูลพื้นฐานของชุมชนในพื้นที่ศึกษา 

(เทศบาลเมืองอโยธยา) ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ โครงสร้างประชากร 
สถาบันในชุมชน การศึกษา ศาสนา วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม ลักษณะการประกอบอาชีพ รายได้และ
รายจ่าย 

- การสาธารณสุข น าเสนอสภาพอนามัยสิ่งแวดล้อมของชุมชนใน
พื้นที่ศึกษา ได้แก่ การเจ็บไข้ได้ป่วย ประเด็นสิ่งคุกคามต่อสุขภาพ
ของประชาชน และระบบสาธารณสุขมูลฐานต่าง ๆ เช่น แหล่งน้ า
เพื่อการอุปโภคบริโภค การก าจัดขยะ เป็นต้น 

- ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และโบราณคดี ในพื้นที่ศึกษาและ
พื้นที่ใกล้เคียง 

- สุนทรียภาพ แหล่งท่องเที่ยว แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



2-60 
 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ใน
การประเมินผลกระทบทางสังคม มีดังนี้ 

 ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น ที่ตั้ง ขนาด ประเภท รูปแบบ
อาคารและสิ่งก่อสร้าง แผนงานการก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค 
เทคโนโลยีการลดหรือการจัดการของเสีย อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย พื้นที่สีเขียว เป็นต้น 

 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ขั้นตอนการ
อนุญาต การควบคุม และการจัดการสิ่งแวดล้อมโครงการ 

 ศึกษารายละเอียดสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ภายในพื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่โครงการ
และภายในรัศมี 1.5 กิโลเมตร รอบพ้ืนที่โครงการ 

ส าหรับการส ารวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่ศึกษา และความเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ได้มีการส ารวจทัศนคติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และข้อกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อน าข้อมูลไปหารือเพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบด้านสังคมให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการศึกษาครั้งนี้ ด าเนิน 2 วิธี คือ การ
ใช้แบบสอบถาม และการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 2 ครั้ง มีรายละเอียดในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนโดยใช้แบบสอบถาม โดยท าการลง
พื้นที่ประชาสัมพันธ์และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการเคาะประตูบ้าน (ด าเนินการ
วันที่ 9-11 พฤษภาคม 2553) 

 การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จ านวน 2 ครั้ง โดยมี
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเป็นตัวแทนจากทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้ค าสั่งอ าเภอพระนครศรีอยุธยา มีรายละเอียด 
ดังน้ี 
- การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ครั้ งที่  1 (ด าเนินการวันที่  5 

กรกฎาคม 2553) เพื่อก าหนดขอบเขตและแนวทางการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 56 คน 
เริ่มจาก 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้น าเสนอ

ความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของประชาชน และสถานการณ์
ด้านสาธารณสุขของอ าเภอ 

 ตัวแทนโรงพยาบาลราชธานีได้น าเสนอข้อมูลของโรงพยาบาล 
และความจ าเป็นในการขยายจ านวนเตียง 
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 มหาวิทยาลัยนเรศวรน าเสนอร่างขอบเขตแนวทางการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการตอบ
ข้อซักถาม รับฟังความคิดเห็น น าเสนอประเด็นห่วงกังวล 
และแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และน าประชาชนส ารวจพ้ืนที่โรงพยาบาล 

 สรุปขอบเขตการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพที่ เป็นข้อห่วงกังวลของประชาชน และเปิด
ช่องทางในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมหลังการจัดเวทีรับ
ฟังความคิดเห็นภายใน 15 วัน 

- การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 2 เพื่อทบทวนร่างรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ด าเนินการวันที่ 18 
สิงหาคม 2553) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 56 คน เริ่มจาก 
 มหาวิทยาลัยนเรศวรน าเสนอร่างรายงานการวิ เคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโรงพยาบาลราชธานี 
(ส่วนขยาย) 

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นภาคเช้า โดยการตอบข้อซักถาม 
รับฟังความคิดเห็น น าเสนอประเด็นห่วงกังวลและข้อซักถาม
ต่าง ๆ ของประชาชนที่มีต่อร่างรายงาน 

ส าหรับแบบสอบถามที่ ใช้กับกลุ่มตัวอย่างถูกแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ตาม
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมีทั้งประเด็นที่เหมือนและแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 แบบสอบถามในกลุ่มที่ใช้กับประชาชนในรัศมี 1.5 กิโลเมตร รอบพื้นที่
โครงการ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ระยะทาง
จากที่อยู่อาศัยถึงโรงพยาบาล เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส 
อาชีพ ภูมิล าเนา ลักษณะบ้านพัก จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายได้รวม
โดยประมาณของครอบครัว ความเพียงพอของรายได้-รายจ่าย ลักษณะ
รายได้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา 
ตอนที่ 2 ข้อมูลด้านสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมในชุมชนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ประกอบด้วย ความรุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
ไม่ว่าจะเป็นด้านน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง การจราจร 
ขยะมูลฝอย การขาดแคลนน้ า ปัญหาอาชญากรรม ความสกปรกของ
แหล่งท่องเที่ยว อุบัติเหตุ น้ าท่วม โรคระบาด ปัญหายาเสพติด สภาพ/
ลักษณะของระบบสาธารณูปโภคในชุมชน ได้แก่ ถนน การคมนาคมขนส่ง 
ไฟฟ้า น้ าดื่ม น้ าใช้ การระบายน้ า/การป้องกันน้ าท่วม การติดต่อสื่อสาร 
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การจัดการขยะมูลฝอย ลักษณะสถานพยาบาลภายในชุมชน จ านวน
สถานพยาบาลภายในชุมชน ตลาด การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและทัศนคติต่อโรงพยาบาลราชธานี ประกอบด้วย 
การรู้จักโรงพยาบาล ผลกระทบจากการด าเนินการของโรงพยาบาล เรื่อง
ที่โรงพยาบาลควรปรับปรุง การทราบข่าวเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียง
จาก 200 เป็น 250 เตียง ความเห็นด้วยเก่ียวกับการก่อสร้างขยายเตียง 

 แบบสอบถามส าหรับกลุ่ มประชาชนผู้ มาใช้บริการโรงพยาบาล 
ประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ระยะทาง
จากที่อยู่อาศัยถึงโรงพยาบาล เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส 
อาชีพ ภูมิล าเนา ลักษณะบ้านพัก จ านวนสมาชิกในครอบครัว รายได้รวม
โดยประมาณของครอบครัว ความเพียงพอของรายได้-รายจ่าย ลักษณะ
รายได้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและทัศนคติต่อโรงพยาบาลราชธานี ประกอบด้วย 
การรู้จักโรงพยาบาล ผลกระทบจากการด าเนินการของโรงพยาบาล เรื่อง
ที่โรงพยาบาลควรปรับปรุง ปรับปรุงการเข้ารับการรักษาเมื่อคนใน
ครอบครัวเจ็บป่วย เรื่องที่โรงพยาบาลควรปรับปรุงเกี่ยวกับการให้บริการ 
การทราบข่าวเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียงจาก 200 เป็น 250 เตียง 
ความเห็นด้วยเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียง 

 แบบสอบถามส าหรับกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่มิได้พักในอาคารพักของโรงพยาบาล 
แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย แผนก/
หน่วยงาน เวลาท างานปกติ เวลาท างานล่วงเวลาโดยเฉลี่ยต่อสัปดาห์ เพศ 
อายุ การศึกษา รายได้โดยประมาณของครอบครัว ความเพียงพอของ
รายได้-รายจ่าย ลักษณะรายได้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา จ านวนผู้พักใน
ห้องพักเดียวกัน การเดินทางมาปฏิบัติงาน 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและทัศนคติต่อโรงพยาบาลราชธานี ประกอบด้วย 
การรู้จักโรงพยาบาล ผลกระทบจากการด าเนินการของโรงพยาบาล เรื่อง
ที่โรงพยาบาลควรปรับปรุง การเข้ารับการรักษาเมื่อคนในครอบครัว
เจ็บป่วย เรื่องที่โรงพยาบาลควรปรับปรุงเกี่ยวกับการให้บริการ การทราบ
ข่าวเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียงจาก 200 เป็น 250 เตียง ความเห็น
ด้วยเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียง 

 แบบสอบถามส าหรับเจ้าหน้าที่ที่พักในอาคารพักของโรงพยาบาล 
ประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย แผนก/
หน่วยงาน เวลาท างานปกติ เวลาท างานล่วงเวลาโดยเฉลี่ยต่อสัปดาห์ เพศ 
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อายุ การศึกษา รายได้โดยประมาณของครอบครัว ความเพียงพอของ
รายได้-รายจ่าย ลักษณะรายได้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา จ านวนผู้พักใน
ห้องพักเดียวกัน การเดินทางมาปฏิบัติงาน การจัดการขยะในห้องพัก 
ปริมาณถังรองรับขยะในบริเวณที่พัก การแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง การก าจัด
น้ าเสีย/สิ่งปฏิกูลในห้องพัก น้ าดื่ม/น้ าใช้ในห้องพัก ระบบไฟฟ้า/แสงสว่าง
ในอาคารพัก/ห้องพัก น้ าท่วมอาคารพัก/ห้องพัก อุปกรณ์ดับเพลิงภายใน
อาคารพัก ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ภายในอาคารพัก ปัญหาน้ าใช้ใน
อาคารพัก/ห้องพัก การรบกวนจากกลิ่นอันไม่พึงประสงค์ การรบกวนจาก
เสียง แมลง/สัตว์พาหะน าโรคในบริเวณอาคารพัก/ห้องพัก ระบบป้องกัน
พาหะน าโรคในบริเวณอาคารพัก/ห้องพัก 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นและทัศนคติต่อโรงพยาบาลราชธานี ประกอบด้วย 
การรู้จักโรงพยาบาล ผลกระทบจากการด าเนินการของโรงพยาบาล เรื่อง
ที่โรงพยาบาลควรปรับปรุง การเข้ารับการรักษาเมื่อคนในครอบครัว
เจ็บป่วย เรื่องที่โรงพยาบาลควรปรับปรุงเกี่ยวกับการให้บริการ การทราบ
ข่าวเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียงจาก 200 เป็น 250 เตียง ความเห็น
ด้วยเกี่ยวกับการก่อสร้างขยายเตียง 

 
13) โครงการคิง เพาเวอร์ คอมเพล็ก ณ ถนนรางน้ า เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

ปี พ.ศ. 2548 
ประเภทของโครงการ: ประเภทอาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคารที่มีจ านวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้อง ขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยต้ังแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้น
ไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท ซีเอสเอ็ม เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเม้นท์ จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: บริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการส ารวจทัศนคติโดยใช้

วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) และเลือกตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่างหรือเกณฑ์ที่ถูกก าหนดไว้
ล่วงหน้าเพื่อให้เหมาะสมกับชนิดของการศึกษา ซึ่งอาจเป็นกลุ่มประชากรประเภทที่เป็นบุคคล องค์กร 
และครอบครัว โดยเฉพาะชุมชนที่ได้รับผลกระทบในบริเวณใกล้เคียงกับโครงการฯ มีลักษณะเป็น
อาคารพาณิชยกรรมขนาดเล็ก ผู้พักอาศัยในบริเวณดังกล่าวมีทั้งผู้ที่มาค้าขายเป็นบางช่วงเวลา และผู้
ที่พักอาศัยอยู่ตลอดทั้งวัน แต่บริษัทที่ปรึกษาจะเน้นกลุ่มชุมชนที่อาศัยอยู่ตลอดทั้งวันในบริเวณรัศมี 1 
กิโลเมตร รอบพ้ืนที่โครงการ ได้แก่ ชุมชนอาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนที่โครงการ จ านวน 20 ครัวเรือน 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
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- สิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน ได้แก่ น้ าส าหรับอุปโภคบริโภค 
ไฟฟ้า การจัดการมูลฝอย การระบายน้ า และการบ าบัดน้ าเสีย 

- การคมนาคมขนส่ง ได้แก่ ความเพียงพอของที่จอดรถภายใน
โครงการ ผลกระทบคาดการณ์ปริมาณรถที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินโครงการ ผลกระทบด้านการจราจร ผลกระทบต่อโรงเรียน
ศรีอยุธยา และผลกระทบต่อทางเขา้-ออกโครงการฯ 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ผลกระทบต่อรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ความสอดคล้องกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ความ
สอดคล้องกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎกระทรวงต่าง ๆ 
ความสอดคล้องตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 387/2528 
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และ
ผลกระทบต่อโรงเรียนศรีอยุธยา 

 คุณค่าคุณภาพชีวิต 
- สภาพสังคม-เศรษฐกิจ  
- สาธารณสุข  
- อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
- สุนทรียภาพ ได้แก่ แหล่งโบราณสถานและแหล่งธรรมชาติ ความ

กลมกลืนกับสภาพพื้นที่โดยรอบ สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อผู้พักแรม 
(มาตรฐานของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ว่าควรมีอย่างน้อย 
0.8-2.88 ตร.ม./คน ส่วนพื้นที่สีเขียวภายในโครงการคิดเป็น 9.00 
ตร.ม./คน) ผลกระทบต่อทัศนียภาพจากบริเวณพื้นที่โดยรอบ และ
ระดับความร้อนหรืออุณหภูมิที่สูงขึ้นจากกิจกรรมการด าเนิน
โครงการ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษาน้ัน ประกอบด้วย 
 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมปัจจุบันของพื้นที่ 

ประกอบไปด้วย ทรัพยากรและคุณค่าสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ในบริเวณ
ที่ตั้งโครงการและบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 ประเมินผลกระทบของโครงการในช่วงก่อสร้างและด าเนินการ อันอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต 
โดยจ าแนกและอธิบายในเชิงปริมาณเกี่ยวกับขนาดและทิศทางของ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสังคมที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ 

 เสนอมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสังคม ที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นมาตรการเสริมเพื่อป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านสังคม โดยเป็นการตรวจสอบ
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มาตรการต่าง ๆ ที่โครงการด าเนินการในการป้องกันและลดผลกระทบนั้น
ว่ามีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมเพียงใด รวมทั้งเป็นการเฝ้าระวัง
และติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง
โครงการด้วย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล มีทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งข้อมูล
ปฐมภูมินั้นได้จากการส ารวจโดยเจ้าหน้าที่ของบริษัทที่ปรึกษา ได้แก่ 
ข้อมูลคุณภาพน้ า ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน และข้อมูลด้านสังคม–
เศรษฐกิจ ส่วนข้อมูลทุติยภูมิได้จากการรวบรวมเอกสารข้อมูลจากส่วน
ราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากข้อมูลเอกสาร
โครงการ ได้แก่ ข้อมูลจากหน่วยราชการท้องถิ่น และข้อมูลจากหน่วยงาน
อิสระอื่น ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตราชเทวี การไฟฟ้านคร
หลวง การประปานครหลวง กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน ส านัก
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานจราจรและ
ขนส่งกรุงเทพมหานคร 

 การส ารวจทัศนคติ บริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการส ารวจทัศนคติ โดยการ
สุ่มตัวอย่าง ก าหนดประชากรที่จะศึกษาหรือประชากรเป้าหมาย หน่วย
ของข้อมูล ได้แก่ บุคคลหรือสิ่งที่ผู้วิจัยจะต้องไปสอบถาม สังเกต หรือ
รวบรวมข้อมูลข่าวสาร บริษัทที่ปรึกษาได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้
หลักความน่าจะเป็น โดยการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง คือ การสุ่ม
ตัวอย่างโดยผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติ หรือก าหนดเกณฑ์ในการเลือก
ตัวอย่างไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้เหมาะสมกับชนิดของการศึกษา 
 

14) โครงการ U DELIGHT @ ONNUT STATION (อาคาร A) ปี พ.ศ. 2554 
ประเภทของโครงการ: ประเภทอาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคารที่มีจ านวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้อง ขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยต้ังแต่ 4,000 ตารางเมตร ขึ้น
ไป 

สถานะของโครงการ: รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท ไท-ไท วิศวกร จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ได้ก าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการฯ คือ อาคารหรือสถานประกอบการบริเวณรัศมี 1 กิโลเมตรจากพื้นที่โครงการฯ มี
จ านวน 7,040 แห่ง และเนื่องจากผลกระทบที่ประชาชนในพื้นที่ศึกษาจะได้รับจะมีความแตกต่างกัน
ตามระยะห่างจากพื้นที่โครงการ โดยผู้ที่อยู่ใกล้จะได้รับผลกระทบมากกว่าผู้ที่อยู่ไกล บริษัทที่ปรึกษา
จึงแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

 กลุ่มอาคาร/บ้าน ที่ติดโครงการ ได้แก่ บ้านพักอาศัยจ านวน 5 แห่ง 
อาคารพาณิชย์จ านวน 1 แห่ง อาคารพักอาศัยจ านวน 1 แห่ง วัดใต้ และ
โรงเรียนวัดใต้ (ราษฎรนิรมิต) 
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 กลุ่มอาคารหรือสถานประกอบการที่อยู่ในพื้นที่รัศมี 500 เมตร รอบพื้นที่
โครงการ 

 กลุ่มอาคารหรือสถานประกอบการที่อยู่ในพื้นที่รัศมี 500-1,000 เมตร 
รอบพื้นที่โครงการ ใช้วิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างของ Taro Yamane ที่
ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 378 ตัวอย่างขึ้นไป 
แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่รัศมี 500 เมตร รอบพื้นที่โครงการ จ านวน
ร้อยละ 75 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด (283 ตัวอย่าง) และกลุ่มตัวอย่างใน
พื้นที่รัศมี 500-1,000 เมตร รอบพื้นที่โครงการ จ านวนร้อยละ 25 ของ
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด (95 ตัวอย่าง) 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวข้องกัน
ในส่วนของคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (อยู่ในส่วนของการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม) ซึ่งประเด็นการศึกษามีดังน้ี คือ 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์
- การใช้ประโยชน์ที่ดิน บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาความสอดคล้องกับ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผังเมือง และการแบ่งประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา โดยขอข้อมูลจากส านักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร 

- การคมนาคม บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงข่าย
การคมนาคมในเขตสวนหลวง บริเวณใกล้เคียงพื้นที่โครงการ การ
คมนาคมเข้า-ออกพื้นที่โครงการ ปริมาณการจราจร และท าการ
วิเคราะห์หาค่าความจุและระดับการให้บริการบนถนนโครงข่าย
สายหลักเพื่อคาดการณ์สภาพการจราจร 

- การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในพื้นที่
โครงการ ซึ่งอยู่ในเขตรับผิดชอบของฝ่ายรักษาความสะอาด 
ส านักงานเขตสวนหลวง 

- การจัดการน้ าเสีย บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การบ าบัดน้ าเสียและขอข้อมูลระบบการจัดการน้ าเสียภายในพื้นที่
ศึกษาจากส านักการระบายน้ า กรุงเทพมหานคร 

- การระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วม บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการระบายน้ าและการป้องกันน้ าท่วมใน
พื้นที่ศึกษาจากส านักการระบายน้ า กรุงเทพมหานคร 

- สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริษัทที่ปรึกษาได้ประสานงาน
ขอข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าและน้ าประปาในพื้นที่ศึกษา
จากการไฟฟ้านครหลวงเขตบางกะปิ และส านักงานประปาสาขา
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พระโขนง และโครงการได้หารือเกี่ยวกับความสามารถในการจ่าย
กระแสไฟฟ้าและน้ าประปาให้กับโครงการ 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูลสภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมในกรุงเทพมหานครและเขตสวนหลวง                    
จากกระทรวงมหาดไทย และการส ารวจข้อมูลด้วยการลงพ้ืนที่ 

- การประชาสัมพันธ์โครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่ม
จากการให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของโครงการแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยการแจกเอกสารแผ่นพับประชาสัมพันธ์โครงการให้กับประชาชน
และสถานประกอบการที่อยู่ใกล้เคียง เพื่อให้รับทราบข้อมูลเบื้องต้น
ของโครงการ ได้แก่ ความเป็นมา วัตถุประสงค์ รายละเอียดการ
ด าเนินโครงการ ระยะเวลาก่อสร้าง ประโยชน์ของโครงการ 
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบในช่วงก่อสร้างและช่วงเปิด
ด าเนินการ พร้อมเข้าพบตัวแทนชุมชนและสถานประกอบการ 
จากนั้น บริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการสอบถามโดยใช้แบบสอบถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ศึกษา เพื่อรวบรวมความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับเป็นแนวทางในการสร้างมาตรการป้องกันแก้ไข 
และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป 

- สาธารณสุข บริษัทที่ปรึกษาได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานบริการ
ด้านสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกล้เคียง 

- ด้านการศึกษา บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล เกี่ ยวกับ
สถานศึกษาในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบ
จากโครงการ 

- สถาบันศาสนา บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาที่
ประชากรในเขตสวนหลวงนับถือ และศาสนสถานในพื้นที่ศึกษา 

- ความปลอดภัยสาธารณะ บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ระบบการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง คือ สถานีดับเพลิงพระโขนง 

- สถานที่ส าคัญและแหล่งท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ส าคัญภายในพื้นที่ศึกษา ในที่นี้ คือ วัดใต้ 

ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการศึกษา เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ใน
การประเมินผลกระทบทางสังคม มีดังน้ี 

 รวบรวมข้อมูลและศึกษาจากเอกสารทุติยภูมิ เอกสารอ้างอิงต่าง ๆ จาก
หน่วยงานราชการหลายแห่งเพื่อใช้เป็นข้อมูล พื้นฐานประกอบการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
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 เก็บข้อมูลโดยการลงพื้นที่ส ารวจสภาพแวดล้อมชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
- แนวทางการส ารวจ ใช้วิธีการส ารวจเชิงปริมาณ (แบบสอบถาม) 

พร้อมกับสัมภาษณ์และใช้วิธีการค านวณตามสูตรของ Taro 
Yamane ที่ระดับความเชื่อ 95% ในการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง และ
น ามากระจายกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนครัวเรือนของแต่ละชุมชน 

- กลุ่มตัวอย่าง/เป้าหมาย ประกอบด้วย กลุ่มอาคาร/บ้านติด
โครงการและสถานที่ส าคัญ กลุ่มตัวอย่างในรัศมี 0-500 เมตร จาก
โครงการ และกลุ่มตัวอย่างในรัศมี 500-1,000 เมตร จากโครงการ 

 วิธีการที่ใช้ในการวิเคราะห์และประเมินผลข้อมูลต่าง ๆ 
- ใช้วิธีเชิงปริมาณ เช่น การค านวณและคาดการณ์การจราจร 
- ใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ เช่น ศึกษาคุณภาพอากาศ ระบบ

ระบายอากาศ เป็นต้น  
ส าหรับตัวอย่างของแบบสอบถามที่ใช้ ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพใน

ครัวเรือน (หัวหน้าครัวเรือน คู่สมรส ญาติ ลูก พ่อ แม่ อื่น ๆ ได้แก่ ลูกจ้าง) สถานภาพการสมรส 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การศึกษา ศาสนา อาชีพหลัก อาชีพเสริม ภูมิล าเนา ระยะเวลาที่ย้ายถิ่น
มาอาศัยอยู่ที่นี่ รายได้ของครัวเรือน รายจ่ายของครัวเรือน ภาวะการเงินของครัวเรือน (ไม่พอใช้ 
พอใช้แต่ไม่เหลือเก็บ พอใช้และเหลือเก็บ) การป่วยของสมาชิกในครัวเรือนในรอบปีที่ผ่านมา 
สถานพยาบาลที่ไปรักษาเมื่อเจ็บป่วย 

ส่วนที่ 2 สถานภาพการถือครองที่ดิน/สภาพบ้านพักอาศัย ได้แก่ สภาพบ้านพัก
อาศัย (บ้านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์ อาคารพาณิชย์ ห้องเช่า) สถานภาพการถือครอง การใช้ประโยชน์ของ
บ้าน/อาคาร (เป็นที่พักอาศัย เป็นสถานประกอบการ เป็นทั้งที่พักอาศัยและสถานประกอบการ 
หรือไม่ระบุ) 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นต่อความเป็นอยู่ของชุมชนหรือหมู่บ้าน ได้แก่ ลักษณะ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบในชุมชน (ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) ความรู้สึกต่อชุมชน วิธีการเดินทางไปท างาน/ภารกิจประจ าวัน การติดตั้งเครื่องรับสัญญาณ
โทรศัพท์ ปัญหาในการรับสัญญาณวิทยุ/โทรทัศน์ 

ส่วนที่ 4 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหากลิ่น ขยะมูล
ฝอย น้ าเสีย เขม่าควัน ฝุ่นละออง เสียงดัง/สั่นสะเทือน การจราจรติดขัด ความแออัดของที่อยู่อาศัย 
การบดบังแสงแดด การบดบังลม และปัญหาสังคม 

ส่วนที่ 5 การรับรู้และความคิดเห็นต่อการพัฒนาโครงการ ได้แก่ การรับทราบ
ว่ามีโครงการ ลักษณะของอาคารชุดพักอาศัยที่ดี (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ลักษณะสิ่งแวดล้อมที่ดี
ส าหรับอาคารชุดพักอาศัย (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ผลกระทบจากการเกิดขึ้นของโครงการที่มีต่อ
ผู้ตอบแบบสอบถาม (ไม่ส่งผลกระทบ ส่งผลกระทบมาก ปานกลาง หรือน้อย หรือไม่แน่ใจ) ผลกระทบ
ในด้านบวกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) ผลกระทบในด้านลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วง
ก่อสร้างและช่วงด าเนินการ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) มาตรการป้องกันที่โครงการควรระมัดระวัง และ
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ความคิดเห็นต่อมาตรการป้องกันที่โครงการจะปฏิบัติตามเอกสารแนบ (เพียงพอ ไม่เพียงพอ ไม่แน่ใจ) 
ความเพียงพอของสาธารณูปโภคพื้นฐานเมื่อเปิดโครงการ (ไฟฟ้า ประปา การก าจัดขยะมูลฝอย 
สาธารณสุข เช่น โรงพยาบาล) 

 
15) การศึกษาผลกระทบทางสังคม “โครงการฝายหัวนา อ าเภอกันทรารมย์ จังหวัด

ศรีสะเกษ” ปี พ.ศ. 2552 
ประเภทของโครงการ: ประเภทการชลประทาน ที่มีพื้นที่การชลประทาน ตั้งแต่ 

80,000 ไร่ ขึ้นไป 
สถานะของโครงการ: รายงานการวิจัยการศึกษาผลกระทบทางสังคม  
ผู้จัดท ารายงาน: ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: โครงการฝายหัวนาเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน

โครงการโขงชีมูล โดยตั้งอยู่ในแม่น้ ามูลบริเวณเขตบ้านกอก ต าบลหนองแก้ว อ าเภอกันทรารมย์ 
จังหวัดศรีสะเกษ โดยตั้งห่างจากฝายราษีไศลประมาณ 90 กิโลเมตร และห่างจากเขื่อนปากมูล (ปลาย
แม่น้ ามูล) ประมาณ 160 กิโลเมตร งบประมาณ ก่อสร้างรวม 2,150.98 ล้านบาท วัตถุประสงค์ของ
ฝายนี้เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าในการอุปโภคบริโภคและเกษตรชลประทาน ซึ่งคาดว่าพื้นที่ชลประทาน
ทั้งหมดของโครงการนี้มีมากกว่า 77,300 ไร่ และหมู่บ้านที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์มีประมาณ 61 
หมู่บ้าน ในเขตอ าเภอกันทรารมย์ อ าเภอเมือง ราษีไศล ยางชุมน้อย และอุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะ
เกษ การคัดเลือกพื้นที่กลุ่มตัวอย่างของการประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น แบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ 

 กลุ่มพื้นที่ซึ่งคาดว่าได้รับประโยชน ์ประกอบด้วย 
- พื้นที่ซึ่งคาดว่าจะใช้น้ าและได้รับประโยชน์จากโครงการฝายหัวนา 

ได้แก่ พื้นที่ที่มีคลองส่งน้ าแล้วในสาย PL3 และ สาย PL8 ตลอดจน
ตัวแทนชุมชนในพื้นที่ ซึ่งคาดว่าจะมีคลองส่งน้ าในอนาคต 

- พื้นที่ปลูกหอมแดง กระเทียมและผักต่าง ๆ ซึ่งอาศัยน้ าในการท า
การเกษตร 

 กลุ่มพื้นที่ซึ่งคาดว่าจะเสียประโยชน ์ประกอบด้วย 
- พื้นที่ซึ่งคาดว่าน้ าจะท่วมที่ดินท ากินหรือที่อยู่อาศัย โดยคัดเลือก

จากตัวแทนโซนหัวงานฝาย 
- พื้นที่ป่าบุ่ง-ป่าทาม ที่คนในหมูบานหรือคนจากหลายหมูบานใช

ประโยชนรวมกันในการเก็บหาของป่า และเลี้ยงสัตว์ 
- พื้นที่ที่ชุมชนมีกิจกรรมปนหมอจากดินทาม ใน 2 หมูบาน คือ บาน

โพนทราย อ าเภอกันทรารมย และบานหนองโก อ าเภอราศีไศล 
- พื้นที่ซึ่งชาวประมงใชในการประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งแมน้ ามูล 
- พื้นที่ซึ่งคาดวาจะมีผลกระทบในเรื่องดินเคม็ 
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ส าหรับพื้นที่ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมของโครงการฝาย
หัวนานั้นครอบคลุม 5 อ าเภอของจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ 1) อ าเภอกันทรารมย์ 2) อ าเภอราษีไศล 3) 
อ าเภอยางชุมน้อย 4) อ าเภอเมือง และ 5) อ าเภออุทุมพรพิสัย 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: เนื้อหาประเด็นการประเมินผลกระทบทาง
สังคมนี้มาจากการระดมความเห็นประชาชนทั้งกลุ่มผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์กับกลุ่มผู้ที่คาดว่าจะ
ได้รับผลกระทบ และมาจากกรอบการศึกษาการเกิดผลกระทบที่มีการศึกษาไว้ในช่วงปี 2548 รวมทั้ง
อ้างอิงกับขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ก าหนดโดยส านักวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การแยกแยะกลุ่มคนที่
จะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม การท าความเข้าใจองค์กรชุมชนและกระบวนการตัดสินใจ
ของชุมชน การศึกษามาตรการ ลดผลกระทบ เป็นต้น 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมโครงการฝายหัวนาใช้วิธี
การศึกษา 2 แบบ ได้แก่  

 การวิจัยเชิงคุณภาพที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อประเมินผล
กระทบทางสังคม 
ก. การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal-

RRA) เป็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ของคณะที่ปรึกษาจาก
หลากหลายสาขา ได้แก่ เศรษฐศาสตร์สังคม ป่าไม้ ประมง และ
วิศวชลประทาน เพื่อท าความเข้าใจและรับทราบความคิดเห็นและ
ข้อวิตกกังวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยในการประเมินสภาวะ
ชนบทแบบเร่งด่วนของกรณีฝายหัวนา จะเลือกรับฟังข้อมูลจาก
ตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) กล่าวคือ ที่ปรึกษาจะ
รับฟังข้อคิดเห็น และข้อกังวลของผู้ ได้ประโยชน์และผู้ เสีย
ประโยชน์ ซึ่งจะเลือกตัวแทนของแต่ละกลุ่มเป็นผู้ให้ข้อมูลใน
เบื้องต้น 

ข. การประเมินสภาวะชนบทอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Rural 
Appraisal-PRA) โดยใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพส าหรับเพื่อ
ศึกษาข้อมูลเชิงลึกทางสังคม การประเมินผลกระทบและหา
มาตรการลดผลกระทบ เทคนิคที่ใช้ได้แก่ การให้ประชาชนเป็น
ผู้ช่วยนักวิจัย (Research Assistants) การสัมภาษณ์เจาะลึกจาก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group) และการปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการ หลังจากที่ปรึกษา
ได้ข้อมูลด้านวิถีชีวิต ระบบการท ามาหากิน การใช้ทรัพยากร การ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน และอื่น ๆ จากการใช้เทคนิคการประเมิน
สภาวะชนบทแบบเร่งด่วนแล้ว ที่ปรึกษาจะใช้เทคนิคการประเมิน
สภาวะชนบทอย่างมีส่วนร่วม โดยจะเข้าไปท าหน้าที่เป็นเพียงผู้
อ านวยความสะดวกในกระบวนการเรียนรู้ ( Facilitator) ของ
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นักวิจัยชาวบ้าน ส าหรับหมู่บ้านที่ท าการคัดเลือกเพื่อท าการ
ประเมินโดยการใช้เทคนิคแบบ PRA นั้นใช้เทคนิคการคัดเลือก
แบบจงใจ (Purposive Sampling) เนื่องจากต้องการให้ได้ข้อมูล
เชิงลึกตามประเด็นที่ตั้งเอาไว้ซึ่งเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับข้อวิตก
กังวลของชุมชน โดยคัดเลือกจากการพิจารณาข้อมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดและการเข้าไปศึกษาข้อมูลโดยประมาณ จาก
หมู่บ้านของนักวิจัย 

ค. เทคนิคส าคัญอื่น ๆ ที่ใช้เพื่อหาแนวทางการลดผลกระทบและ
ติดตามตรวจสอบ ได้แก่ การชี้แจงโครงการ การจัดท าเอกสาร
เผยแพร่ การพบปะอย่างไม่เป็นทางการ การแถลงข่าว การประชุม
เชิงปฏิบัติการ การสนทนากลุ่มย่อย การสัมภาษณ์รายบุคคล การ
แถลงข่าว การปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการ การประชาสัมพันธ์
แนวเขต น้ าท่วม ให้แก่ผู้รับผลกระทบ 

ง. เทคนิคการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล
กระทบทางสังคม โดยการใช้นักวิจัย ซึ่งประกอบไปด้วย คณะที่
ปรึกษาจากภายนอกและนักวิจัยชาวบ้าน ทั้งจากกลุ่มผู้ที่คาดว่าจะ
ได้รับประโยชน์และกลุ่มที่คาดว่าจะเสียประโยชน์ ในการเป็น
ตัวแทนเข้าร่วมประเมินผลกระทบฯกับที่ปรึกษา การมีผู้ช่วย
นักวิจัยที่เป็นประชาชนท้องถิ่นนั้น ช่วยท าให้ได้ข้อมูลจากคนใน 
(Emic View) ซึ่งช่วยสะท้อนความคาดหวังและความวิตกกังวล
ของประชาชนได้ดีกว่าบุคคลภายนอก 

 การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยการใช้แบบสอบถามระดับครัวเรือนเพื่อ
ประเมินสภาพเศรษฐกิจของชุมชน โดยแบ่งประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
กลุ่มที่ 1 ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลประโยชน์ (หมู่บ้านที่อยู่ในเขตสถานีสูบน้ า) 
จ านวน 10,361 ครัวเรือน 
กลุ่มที่ 2 ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ (คาดว่าจะเสียประโยชน์บางส่วน
และเสียประโยชน์สิ้นเชิง) โดยเก็บได้ทั้ งสิ้นจ านวน  552 ตัวอย่าง 
(ประมาณ ร้อยละ 60 จากประชากรผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมด 807 ราย) 

โดยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมของโครงการฝายหัวนา 
ครอบคลุมเนื้อหา 3 ส่วนส าคัญ คือ 1) การประเมินวิถีชีวิตชุมชน 2) การประเมินผลกระทบทางสังคม
และเศรษฐกิจในกรณีมีโครงการและไม่มีโครงการ 3) มาตรการลดผลกระทบและการติดตาม
ตรวจสอบ โดยการประเมินในแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังนี ้

ส่วนที่ 1 การประเมินวิถีชุมชน 
 การประเมินวิถีชีวิตชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยมีกรอบการประเมิน

ดังต่อไปนี ้
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ส่วนแรก การประเมินทางสังคม การเมืองและวัฒนธรรมของชุมชน มี
กรอบการศึกษาดังนี้  
ก. ประวัติศาสตร์ชุมชน ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 

- ประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน ความเป็นมา กลุ่มคนที่อยู่อาศัย 
- เหตุผลการในการเลือกพื้นที่เพ่ือการต้ังถิ่นฐาน 
- การเปลี่ยนแปลงทางทางประวัติศาสตร์ของชุมชน 
- ความเป็นมาทางชาติพันธุ ์

ข. ความเช่ือและวัฒนธรรมชุมชน ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- ความเช่ือ ประเพณี และพิธีกรรมด้านต่าง ๆ 
- การเปลี่ยนแปลงของความเช่ือและพิธีกรรม 
- การปรับตัว และการรับวัฒนธรรมใหม่ ๆ 
- การช่วยเหลือพึ่งพาภายในและภายนอกชุมชน 

ค. การศึกษา ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- ระดับการศึกษา 
- การเปลี่ยนแปลงระดับการศึกษา 
- โรงเรียนชุมชนและบทบาทในการพัฒนา 

ง. องค์กรและผู้น าชุมชน ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- กลุ่มและองค์กรการพัฒนาในชุมชน (รวมทั้ง อบต. และ อื่นๆ) 
- บทบาทของกลุ่มและองค์กรในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
- บทบาทผู้น าทั้งทางการและไม่เป็นทางการในการพัฒนา 
- การเปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุ่ม องค์กรและผู้น าในการ

พัฒนา 
จ. การพึ่งพาและใช้ทรัพยากรท้องถิ่น เพื่อให้ทราบถึงชนิดทรัพยากร

ส่วนรวมที่คนในชุมชนใช้ว่า ใครเข้าไปใช้ จ านวนคนที่เข้าไปใช้ ฤดู
การใช้ ปริมาณการใช้ วัตถุประสงค์การใช้ และอื่น ๆ ทั้งนี้ ประเด็น
การศึกษาประกอบด้วย 
- การใช้พื้นที่ทาม ได้แก่ การท านาฤดูแล้ง ฤดูฝนในทาม (นา

แซง) การปลูกหอมกระเทียม การไล่ล่าจับสัตว์น้ า การหาพืช
พรรณ (เช่น กก) การเลี้ยงโคกระบือ การใช้ดินทามปั้นหม้อ 
เป็นต้น 

- การเก็บของป่า ได้แก่ การเก็บเห็ด แหย่ไข่มดแดงตามฤดูกาล 
การเก็บหน่อไม้ สมุนไพร หาเครือซูด ฯลฯ 

- การใช้ทรัพยากรในแม่น้ ามูล (การหาปลา เก็บพืชและสัตว์น้ า
อื่น ๆ) การใช้ทรัพยากรป่าในพื้นที่ป่าทาม ที่โนน ที่ลุ่ม ใน
บริเวณริมแม่น้ ามูล ฯลฯ 
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- การใช้ทรัพยากรแหล่งน้ าใต้ดิน เช่น การเจาะน้ าบาดาลใน
พื้นที่นาโนนและนาลุ่มช่วงหน้าแล้งของแต่ละครอบครัว
ส าหรับการปลูกหอมกระเทียม 

- ทางเลือกการจัดการน้ าขนาดเล็กของท้องถิ่นที่มีอยู่แล้ว ที่คน
ในชุมชนได้พัฒนากันเอง รวมทั้งได้เข้าไปช่วยสนับสนุน เช่น 
ฝาย สระ บ่อน้ าส่าง (“บ่อน้ าส่าง” เป็นภาษาอีสาน หมายถึง 
บ่อน้ าตื้นที่คนในชุมชนขุดเองเพ่ือใช้และดื่ม) น้ าบาดาล หนอง
น้ า และอื่น ๆ โดยศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับคนในชุมชนมี
วิธีการบริหารจัดการอย่างไร ใครบ้างมาร่วมกันใช้ ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

- การใช้ที่ดินเพื่อปั้นหม้อ 
ฉ. ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการใช้และจัดการระบบนิเวศท้องถิ่น ประเด็น

การศึกษาประกอบด้วย 
- การจ าแนกแยกแยะการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท้องถิ่น โดย

คนในชุมชน 
- มุมมองของคนในชุมชนที่มีต่อทรัพยากรทางด้านวัฒนธรรม

สังคม 
- การพัฒนาความสามารถในการปรับตัวและอยู่รอดต่อการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศในแต่ละฤดูกาล 
- พิธีกรรมความเช่ือเกี่ยวกับป่าบุ่งป่าทาม ป่าไม้ และแม่น้ า 

ช. สิทธิการใช้ทรัพยากรส่วนร่วม ประเด็นการศกึษาประกอบด้วย 
- ข้อตกลงพื้นบ้านในการเข้าไปใช้ทรัพยากรส่วนรวมร่วมกัน 
- การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรของกลุ่มคนต่าง ๆ (คนจน คน

ฐานะปานกลางและคนฐานะดี) 
ซ. ความพอเพียงของอาหาร ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 

- ชนิดและประเภทของอาหารที่คนในชุมชนบริโภคในแต่ละ
วันที่ได้มาจากธรรมชาติและการซื้อหา 

- แหล่งอาหารของคนในชุมชน (ธรรมชาติและซื้อหา) 
- สาเหตุการเปลี่ยนแปลงของแหล่งอาหาร 
- ความเพียงพอของการมีอาหารกินของครอบครัวในรอบปีของ

คนในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ 
- การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารของคนในชุมชน 

ฌ. ภาวะสุขภาพของคนในชุมชน ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- โรคภัยไขเ้จ็บที่พบบ่อยของคนในชุมชนในปัจจุบัน 
- การรักษา และวิธีการรักษา 
- การเข้าถึงสถานบริการด้านสุขภาพ 
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ญ. ปัญหาและความต้องการในการพัฒนา ประเด็นการศึกษา
ประกอบด้วย 
- ปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ ของชุมชน 
- การแก้ไขปัญหาและความช่วยเหลือจากภาครัฐ อบต. และ

องค์กรเอกชน 
ส่วนที่สอง การประเมินสภาพด้านเศรษฐกิจชุมชน มีกรอบการศึกษา 
ดังต่อไปนี้ คือ 
ก. อาชีพและการเปลี่ยนแปลงของอาชีพคนในชุมชน ประเด็น

การศึกษาประกอบด้วย 
- อาชีพที่อาศัยระบบนิเวศท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วตามฤดูกาล เช่น

การเก็บหาของป่าทั้ งจากพื้นดิน ป่าไม้  และแหล่งน้ า  
เครื่องปั้นดินเผา (ปัน้หม้อ) 

- อาชีพในภาคเกษตรแต่ละฤดูกาล เช่น การท านา (ข้าวนาปี 
นาปรัง (นาแซง) นาหนอง การปลูกพืชผัก (เช่น หอม และ
กระเทียม ในพื้นที่ต่าง ๆ การท าไร่ การเลี้ยงโคกระบือ ฯลฯ) 

- อาชีพนอกภาคเกษตร (รับจ้างต่างถิ่น ท างานในเมือง หมู่บ้าน 
ฯลฯ) 

ข. พื้นที่ท าการเกษตรแต่ละฤดูกาล ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- จ านวนพื้นที่การท านา ปลูกผัก และท าไร่ในแต่ละฤดูกาล ใน

แต่ละประเภทของพื้นที่ เช่น พื้นที่ลุ่มนาทาม โนน พื้นที่ติด
คลอง ใกล้ ไกลคลองชลประทาน 

- จ านวนคนในชุมชนที่เพาะปลูกพืชผักหน้าฝนหน้าแล้ง 
- ปริมาณการเพาะปลูกของแต่ละครอบครัว 

ค. รายได้ ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- ที่มาและแหล่งรายได้ของคนในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ (รายได้จาก

การท านา ปลูกหอมกระเทียม พืชผัก เลี้ยงโคกระบือ รับจ้าง 
ค้าขาย เก็บหาของป่าจาก ป่าบุ่งป่าทาม และอื่น ๆ) 

- ความพอเพียงของรายได้ในรอบปีของครอบครัวกลุ่มต่าง ๆ 
ง. ภาวะรายจ่าย ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 

- ประเภทของรายจ่าย 
- ปริมาณรายจ่ายในแต่ละประเภทของกลุ่มคนต่าง ๆ 

จ. ภาวะหน้ีสิน ประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- ที่มาของหน้ีสิน 
- ปริมาณของหนี้สินของครัวเรือน 
- แหล่งกู้ยืม การคืน การมีหลักค้ าประกันการกู้ยืม 

ฉ. การย้ายถิ่น 
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- ประวัติศาสตร์การย้ายถิ่น 
- กลุ่มคนที่ย้ายถิ่น 
- วัตถุประสงค์การย้ายถิ่น 
- รูปแบบการย้ายถิ่น 
- ผลกระทบของการย้ายถิ่นฐาน (ด้านรายได้ สังคม และอื่น ๆ) 

ส่วนที่ 2 การประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในกรณีมีโครงการและ
ไม่มีโครงการ มีกรอบการศึกษาดังต่อไปนี ้
 ประโยชน์ของฝาย โดยศึกษาและจ าแนกถึงประโยชน์อื่น ๆ ของฝาย เช่น 

การบรรเทาภาวะน้ าท่วมในปีที่มีฝนมาก การชลประทาน การส ารองน้ าใน
ระยะฝนทิ้งช่วง การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาระบบการปลูก
พืชให้มีประสิทธิภาพ การท่องเที่ยวและสันทนาการ การยกระดับน้ าใต้ดิน
ให้สูงขึ้น ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้ง และอื่น ๆ 

 การจ าแนกความเสียหายต่อทรัพยากรในท้องถิ่น โดยศึกษาว่าทรัพยากร
แต่ละประเภทมีความเสียหายมากน้อยต่างกันอย่างไร 

 ความเสียหายที่จะเกิดต่อป่าบุ่งป่าทามหรือป่าชุมชน โดยศึกษาถึง
ผลกระทบภายหลังจากมีน้ าท่วมเมื่อเริ่มใช้งานฝาย ในหัวข้อนี้ต้องศึกษา
รายละเอียดถึงวิถีการใช้ประโยชน์จากป่าทามของท้องถิ่น เช่น ความ
เสียหายจากน้ าท่วมพื้นที่สาธารณะของชุมชนและการจัดการระดับน้ าให้
เหมาะสมเพื่อไม่ให้ท่วมพื้นที่สาธารณะ เป็นต้น 

 ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชากรในชุมชนในพื้นที่โครงการ 
 การจ าแนกกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียประโยชน์  จัดกลุ่มผู้ที่ได้

ประโยชน์หรือเสียประโยชน์มาก ปานกลาง หรือน้อย และแต่ละกลุ่ม
ได้รับผลกระทบในลักษณะใด มีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด เป็น
ผลกระทบที่ถาวร ต่อเนื่อง เป็นผลกระทบที่มีโอกาสเกิดสูง และผลกระทบ
ในวงกว้างเพยีงใด 

ส่วนที่ 3 มาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ โดยกรอบการ
ประเมินผลกระทบแบบมีส่วนร่วมได้ก าหนดเนื้อหาในส่วนนี้ คือ 

 มาตรการลดผลกระทบ 
ก. จัดท าและเสนอแผนบริหารจัดการ โดยศึกษาถึงรูปแบบในการ

บริหารจัดการโครงการในระยะยาว ได้แก่ 
- คณะกรรมการดูแลบริหารจัดการฝายหัวนา 
- การตกลงร่วมกันเรื่องระดับเก็บกักน้ า การบริหารจัดการฝาย 

อ านาจในการตัดสินใจการบริหารจัดการฝายในฤดูฝน ฤดูแล้ง 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
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- คณะกรรมการบริหารจัดการฝายหัวนา บทบาทหน้าที่และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ข. เสนอมาตรการลดผลกระทบและการเยียวยาปัญหาอย่างเป็นธรรม 
ซึ่งประเด็นการศึกษาประกอบด้วย 
- ปัญหาต่าง ๆ ทางระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมที่คาดว่า

จะเกิดขึ้นในอนาคต ได้แก่ โครงการและแผนฟื้นฟูระบบนิเวศ 
เศรษฐกิจชุมชน 

- การบรรเทาปัญหาความแตกแยก การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลกระทบทั้งระยะสั้น และระยะยาว 

ค. เสนอแผนชดเชยความเสียหาย ในกรณีที่มีความเสียหายที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้หรือไม่สามารถน ากลับคืนมาได้ การชดเชยทรัพย์สิน
นั้นต้องพิจารณารวมถึง 
- ศึกษาและประเมินความสูญเสียการใช้ประโยชน์ของ

ประชาชนและพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
- ศึกษาและวิเคราะห์หลักการและปัญหาของการจ่ายค่าชดเชย

ที่ผ่านมาและพิจารณาแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้เหมาะสม 
โดยค านึงถึงความต้องการของกลุ่มผู้รับผลกระทบ 

- การประเมินการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อจัดการปัญหาทางสังคมอัน
เนื่องมาจากโครงการ 

- ศึกษาถึงค่าชดเชยที่เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับจากชุมชน ที่
ครอบคลุมทั้งมูลค่าและคุณค่า ค านวณต้นทุน ค่าความคุ้มทุน
ที่จะได้รับจากโครงการแล้วเปรียบเทียบเพื่อค านวณการ
ชดเชย โดยให้คนในชุมชนที่เป็นผู้เสียหายจากโครงการเป็นผู้
มีส่วนร่วมในการประเมินความเสียหายและก าหนดแนวทาง
ในการก าหนดค่าชดเชย 

- ศึกษาถึงกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยยืนยันการใช้ประโยชน์และ
บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรจากการให้คนในชุมชนเป็นผู้ร่วม
ตรวจสอบและรับรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน การตรวจสอบการ
ถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดินในแต่ละฤดูกาล
และในอดีตการตรวจสอบการครอบครองที่ดินให้ชัดเจนโดย
ต้องไม่ให้เกิดการแอบอ้างจากกลุ่มผลประโยชน์ ค่าชดเชยทั้ง
ฤดูแล้งและในภาวะน้ าท่วม 

ง. เสนอแผนหรือแนวทางในการสร้างทัศนคติที่ดีของชุมชนต่อ
โครงการ และลดความวิตกกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการ 
โดยการน าเสนอข้อมูลที่ชัดเจนถูกต้อง มีแผนงานด้านมวลชน
สัมพันธ์และประชาสัมพันธ์โครงการ ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรม
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มวลชนสัมพันธ์และประชาสัมพันธ์ส าหรับผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมพัฒนาโครงการระหว่างบุคลากรกลุ่มต่าง ๆ และ
ร่วมแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามที่เห็นพ้องกัน โดยให้พิจารณาจัด
พร้อมกิจกรรมประชาสัมพันธ์ตลอดระยะการศึกษาตามวาระที่
เห็นสมควร โดยการด าเนินการได้มีการเผยแพร่สู่สาธารณะชนผ่าน
สื่อสารมวลชนเป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสม 

จ. เสนอทางเลือกในการลดผลกระทบ โดยเปรียบเทียบผลดีและ
ผลเสียระหว่างการใช้ งานฝายและไม่ใช้งาน ทางเลือกต่าง ๆ นั้น 
จะร่วมพิจารณาและน าเสนอจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

 
2.3 บทวิเคราะห์ สรุป และปัญหาที่มีอยู่ในประเทศไทย  
 

พัฒนาการและหลักการการจัดท ารายงานผลกระทบทางสังคม (SIA) ในไทยนั้นเกิดจากการรับ
เอาแนวทางปฏิบัติมาจากข้อตกลงสากลว่าด้วยเรื่องการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ตระหนักถึง
ความส าคัญของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม โดยยึดเกณฑ์การประเมินตามสมาคมการประเมินผลกระทบ
สากล (International Association for Impact Assessment, IAIA) มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
บริบทสังคมไทย โดยแผนการประเมินของประเทศไทยนั้นยังไม่มีแนวทางและระเบียบวิธีปฏิบัติในการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) ที่ชัดเจน โดย
แรกเริ่มของประเทศไทยนั้น คือ การออกกฎหมายเพื่อควบคุมและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งปรากฏ
อยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปีพ.ศ. 2517 ที่กล่าวถึงการบ ารุง รักษา สิ่งแวดล้อมให้มีสมดุลทาง
ธรรมชาติ โดยเป็นการกล่าวถึงโดยรวมและเป็นแนวทางการให้ฝ่ายบริหารก าหนดนโยบายและฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นมาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น แต่ยังมิได้มีการก าหนดถึงระเบียบ
ของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน จนกระทั่งปี พ.ศ. 2518 ได้
มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกขึ้น ซึ่งมีชื่อว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518” โดยบัญญัติขึ้นมาเพื่อก่อตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมขึ้น และมีหน่วยงานมา
รองรับคณะกรรมการชุดนี้ในเวลาต่อมา จากนั้นในปี พ.ศ. 2524 ประเทศไทยจึงเริ่มมีการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และมีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมา โดยจากการ
รวบรวมและการทบทวนเอกสารการประเมินผลกระทบทางสังคมของประเทศไทยจึงสามารถสรุปเป็น
ประเด็นพิจารณาและปัญหาได้ดังต่อไปนี ้

 
2.3.1 การนิยามความหมายของผลกระทบทางสังคมในประเทศไทย 

ในประเทศไทยหน่วยงานที่เป็นผู้ดูแลและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการตรวจ
ประเมินรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) คือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ซึ่งได้
ให้ความหมายของการประเมินผลกระทบทางสังคมหรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
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(SIA) ไว้ว่า เป็นการศึกษาและคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมของโครงการที่จะเกิดขึ้นกับคน ชุมชน
และวิถีของคนในชุมชน ซึ่งรวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
พร้อมทั้งเสนอมาตรการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยวัตถุประสงค์ของการจัดท าการประเมินผล
กระทบทางสังคม ประกอบด้วยหลักส าคัญ 4 ด้าน คือ ด้านที่หนึ่ง เพื่อป้องกันและลดผลกระทบ
ในทางลบของโครงการที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนและวิถีของชุมชน ครอบคลุมทั้งด้านสาธารณสุข 
วัฒนธรรม ความเชื่อและค่านิยม และด้านการจราจรของชุมชน เพื่อให้ลดผลกระทบที่ก่อให้เกิดการ
ย้ายถิ่น การเวนคืนที่ดิน ป้องกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นตามมาระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้าน
ที่สอง เพื่อเก็บเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปลี่ยนโครงการให้
สอดคล้องกับสภาพชุมชนและสังคมในพื้นที่ ด้านที่สาม เพื่อให้ผู้ตัดสินใจโครงการพิจารณาว่า
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นที่ยอมรับได้และคุ้มค่ากับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการหรือไม่ และด้านที่สี่ 
ผลการประเมินผลกระทบทางสังคม สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อให้ประ
ชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในโครงการได้มากขึ้น  

เมื่อพิจารณาความหมายการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ถูกนิยามขึ้นนั้น จะเห็น
ได้ว่าการให้นิยามและความหมายเรื่องผลกระทบในสังคมไทย ยังคงมีการให้ความหมายที่กว้างและ
ขาดการให้ความเข้าใจที่ลึกซึ้งต่อประเด็นเรื่องการประเมินผลกระทบทางสังคม จึงเป็นการยากที่จะ
น าไปสู่การท าความเข้าใจรูปแบบและกระบวนการประเมินผลกระทบทางสังคมอย่างมีแบบแผน เพื่อ
ใช้ในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่มีความเป็นมาตรฐานเดียวกันภายในประเทศ จากความไม่แน่ชัด
เหล่านี้เองที่ท าให้การพัฒนาการประเมินผลกระทบทางสังคมในไทยนั้น มีความล่าช้าและขาดความ
ชัดเจนในการด าเนินงานเรื่อยมา  

 
2.3.2 สถานะรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทย 

การประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทย พบว่า ถูกจัดเป็นส่วนหนึ่งของ
เนื้อหาในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) และยังไม่มีแนวทาง 
ระเบียบการปฏิบัติเพื่อจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ชัดเจน ทั้งนี้ภายในรายงาน
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment:  EHIA)  มีรายละเอียดเนื้อหาที่ แบ่ ง
การศึกษาผลกระทบที่ครอบคลุมระบบสิ่งแวดล้อม 4 ด้าน ดังนี้ (1) คุณค่าของทรัพยากรกายภาพ (2) 
คุณค่าของทรัพยากรชีวภาพ (3) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  และ (4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
โดยการประเมินผลกระทบทางสังคมถูกจัดอยู่ภายใต้หัวข้อ “คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์” และ 
“คณุภาพชีวิต” โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ประเด็นการวิเคราะห์และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของไทยนั้น จะมี
ขอบเขตและรูปแบบที่แตกต่างกันตามขนาด ประเภท ที่ตั้งของโครงการ ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม และความเข้าใจของชุมชนท้องถิ่นต่อโครงการการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมแบบการมี
ส่วนร่วมนั้น การท าประเมินผลกระทบมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสน าเสนอและแลกเปลี่ยน
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ข้อมูลส าคัญ ขจัดความเข้าใจผิด และความไม่รู้ของฝ่ายต่าง ๆ ให้ได้มากที่สุด น าไปสู่การกลั่นกรองให้
เหลือความแตกต่างเฉพาะเพียงสาระและประเด็นที่ส าคัญเท่านั้น 

หลักการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมของไทยนั้นจะเริ่มจากการ
ก าหนดพื้นที่ที่จะศึกษา การท าความรู้จักชุมชนและศึกษาประเด็นที่ประชาชนให้ความส าคัญ ประเด็น
ที่มีความห่วงกังวลเป็นหลักโดยไม่ได้มีการก าหนดมาตรฐานและขอบเขตที่ชัดเจน โดยค านึงถึงความ
เป็นธรรมของผู้ที่ได้รับผลกระทบ เคารพความหลากหลายของสาธารณะชน และชี้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของตัวแปรทางสังคมที่เกี่ยวข้อง และชี้ถึงผลกระทบที่จะตามมาได้ เมื่อคาดการณ์
ผลกระทบทางสังคมเบื้องต้นได้จะต้องน าเอาการคาดการณ์ดังกล่าวไปท าการปรึกษากับชุมชน เพื่อให้
ทราบถึงความรู้สึก ความห่วงกังวลและทัศนคติของคนในชุมชน รวบรวมเป็นภาพรวมของผลกระทบ
ต่อคนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้วิเคราะห์ภาพในอนาคตของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และน าเสนอ
ภาพรวมทั้งทางบวกและทางลบของโครงการเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจต่อไป 

จากภาพรวมของสถานะรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมในไทยจะเห็นได้ว่า 
การก าหนดรูปแบบของรายงานยังคงไม่มีรูปแบบที่เป็นหลักการร่วมกัน มีเพียงแนวทางการด าเนินการ
โดยภาพรวมเท่านั้น และยิ่งไปกว่านั้นการท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมในไทยยังเป็น
เพียงแค่ส่วนหนึ่งของการท ารายงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ทั้งที่ในความเป็นจริง
ประเด็นปัญหาทางสังคมนั้นมีความลึกซึ้งและครอบคลุมหลากหลายประเด็นมากกว่าแค่เพียงขอบเขต
ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งในจุดนี้เองคือประเด็นส าคัญที่ประเทศไทยควรพัฒนาและปรังปรุงรูปแบบของการ
จัดท ารายงานประเมินผลกระทบทางสังคมต่อไปในอนาคต 

 
2.3.3 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมในไทยเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนในพื้นที่ผู้เป็นหนึ่งในผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
โดยการจะศึกษาถึงเบื้องลึกของชุมชนได้จะต้องได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน ในการมีส่วนร่วม
ในขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งการส ารวจสภาพแวดล้อมทางสังคมเพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อสภาพ
ชุมชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ เพื่อการคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมได้อย่าง
ถูกต้อง ทั้งยังต้องทราบและอธิบายถึงข้อมูลทางสังคมพื้นฐานที่จ าเป็น ข้อมูลลักษณะประชากร 
สุขอนามัยของชุมชน สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนและประชากรที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการโดยตรง ชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งย่อมได้รับผลกระทบที่แตกต่างกันไป ทั้ง
ผลกระทบทางบวกและผลกระทบในทางลบ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้บางส่วนอาจหาได้จากหน่วยงานของ
รัฐบาลในระดับต่าง ๆ เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ กรมการปกครอง ส านักงานจังหวัด/อ าเภอ 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานีอนามัย และในบางกรณีนั้นเราอาจจะต้องท าการส ารวจเอง โดย
การสัมภาษณ์ประชากรในระดับครัวเรือน การใช้แบบสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เอง
คือ ส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งการให้ความร่วมมือในการให้
ข้อมูล การตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม ความรู้ความเข้าใจต่อประเด็นผลกระทบทาง
สังคม การเข้าถึงโอกาสในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แต่ละประเด็นที่ต้องเผชิญเมื่อเกิดการกระทบถึงผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม นอกจากนี้ยังรวมไปถึง
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เรื่องความต่อเนื่องของการด าเนินงานติดตามผล ค าถามที่ใช้ในการท าแบบประเมิน และการน าความ
คิดเห็นของชุมชนไปพิจารณาอย่างจริงจัง 

ดังจะเห็นได้จากหลาย ๆ ตัวอย่างของโครงการพัฒนาในประเทศไทย ที่มีรูปแบบ
ค าถามของการประเมินมักจะเป็นการถามถึงข้อมูลประชากรโดยทั่วไป การถามถึงการรับรู้ข่าวสาร
ของโครงการ และมีการถามข้อเสนอแนะของโครงการ ในภาพกว้าง ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงใน
การร่วมกันก าหนดแนวทางการรับมือผลกระทบ ซึ่งประเด็นปัญหาในจุดนี้ของประเทศไทยควรได้รับ
การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของผลการประเมิน และความเป็นมาตรฐานสากล โดยอาจรับเอา
แนวทางการด าเนินงาน บทเรียนตัวอย่างจากหลาย ๆ ประเทศที่ได้ท าแบบประเมินผลกระทบทาง
สังคมและประสบความส าเร็จเพื่อหาแนวทางที่สามารถปรับใช้กับบริบทสังคมไทยได้ ซึ่งจะกล่าวถึงใน
บทถัดไปนี ้
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บทที ่3  
พัฒนาการและหลักการในการจัดท ารายงาน 

การวเิคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในต่างประเทศ 
 

3.1 พัฒนาการและหลักการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในต่างประเทศ 
 
การตื่นตัวและความสนใจเรื่องการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในต่างประเทศเกิดขึ้น

ควบคู่กับความพยายามในการเพิ่มความสามารถของกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรและการขยายตัวของอุตสาหกรรม จึงอาจกล่าวได้ว่าการประเมินผลกระทบทางสังคมนั้น
เกิดขึ้นพร้อมกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งได้รับการน ามาใช้และเป็นที่ยอมรับอย่าง
กว้างขวางตลอดระยะเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมา ภายหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมาย
นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environmental Policy Act หรือ NEPA) ในปี ค.ศ. 
1969 ในช่วงแรกของการบังคับใช้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศอื่น ๆ การประเมินผลกระทบทางสังคมยังไม่ได้ถูกให้ความส าคัญมากเท่าที่ควร 
จนกระทั่งในช่วงทศวรรษที่ 1990 ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศที่พัฒนาน้อยกว่าส่วนมาก รวมถึง
สหภาพยุโรป องค์กรผู้บริจาคและองค์กรให้กู้ยืมเงินทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
(international and regional donor and lending organizations) เช่น ธนาคารโลก (World 
Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) องค์การสหประชาชาติ      
( The United Nations) เป็นต้น ต่างรับเอาแนวทางและพิจารณาการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(SIA) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ในกฎหมายแห่งชาติ 
(National legislation) หรือ นโยบายของหน่วยงาน (Agency policy) นักพัฒนาทั้งในส่วนของ
ภาครัฐและภาคเอกชนต่างยอมรับในประโยชน์ของการประเมินผลกระทบทางสังคมและการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แม้แต่หน่วยงานและกระทรวงที่มุ่งเน้นด้านการพัฒนา ต่างยอมรับ
เช่นเดียวกันว่าการประเมินผลกระทบทางสังคมนั้นมีส่วนช่วยในการปรับปรุงการด าเนินโครงการเป็น
อย่างมาก (Rabel J Burdge and C. Nicholas Taylor, 2012) 

 
3.1.1 พัฒนาการของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ใน

ต่างประเทศ 
1) ระดับสากล 

สมาคมประเมินผลกระทบสากล (The International Association for 
Impact Assessment, IAIA) เป็นสมาคมที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั่วโลก ถือก าเนิดขึ้น
ภ ายห ลั งก ารป ระชุ ม  American Association for the Advancement of Sciences (AAAS)  
ประจ าปี ค.ศ. 1980 ที่ San Francisco หลังการหารือกันถึงการจัดตั้งองค์กรด้านการประเมินผล
กระทบระหว่าง Charlie Wolf Fred Rossini และ Alan Porter ผลสรุปของการหารือครั้งนั้นน าไปสู่
การเริ่มต้นจัดตั้ งสมาคมประเมินผลกระทบสากล (International Association for Impact 
Assessment หรือ IAIA) ในเวลาต่อมา โดยมีเป้าหมายคือ การรวมบุคลากรผู้มีความเชี่ยวชาญและ
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ศึกษาเพื่อหาวิธีการส าหรับการประเมินผลซึ่งตอบสนองต่อความต้องการในกฎหมายนโยบาย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environmental Policy Act, NEPA) ในด้านการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม 

สมาคมประเมินผลกระทบสากล (IAIA) เป็นองค์กรที่มีการรวมตัวของนักวิจัย 
ผู้ปฏิบัติงานจากหลากหลายสาขาวิชา ไม่ว่าจะเป็นนักวางแผนองค์กรและการจัดการ นักวางแผนจาก
ภาครัฐและผู้บริหาร ที่ปรึกษาและนักวิเคราะห์นโยบายเอกชน อาจารย์มหาวิทยาลัยและนักศึกษา 
ตลอดจนผู้ใช้การประเมินผลกระทบหลากหลายประเภทจากทั่วทุกมุมโลก ดังนั้น IAIA จึงเป็นองค์กร
ที่มีความโดดเด่นในด้านโอกาสการแลกเปลี่ยน เพื่อความก้าวหน้าด้านความรู้ในเรื่องการประเมินผล
กระทบ และเพื่อพัฒนาความสามาถในระดับท้องถิ่นและระดับสากล ในการคาดการณ์ การวางแผน 
และการจัดการผลกระทบของการพัฒนา เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคน 

กิจกรรมหลักของสมาคมประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ได้แก่ (1) พัฒนา
แนวทางและวิธีปฏิบัติในการประเมินผลกระทบที่ครอบคลุมและครบวงจร (2) ปรับปรุงขั้นตอนการ
ประเมินและวิธีการส าหรับการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ  (3) ส่งเสริมการฝึกอบรมการประเมินผล
กระทบและความเข้าใจของสาธารณะชน (4) จัดเตรียมข้อมูลที่มีคุณภาพและความน่าเชื่อถือโดย
วิธีการทบทวนและวิธีการอื่น ๆ และ (5) แบ่งปันข้อมูลเครือข่าย สิ่งพิมพ์ที่ทันสมัย และการประชุม
ระดับมืออาชีพ 

ปัจจุบันสมาคมประเมินผลกระทบสากล (IAIA) มีตัวแทนอยู่มากกว่า 120 
ประเทศ ทั่วโลก มีการด าเนินงานอย่างจริงจังในประเทศบราซิล ยุโรปกลาง และยุโรปตะวันออก 
เยอรมนี อิตาลี สเปน โปรตุเกส เกาหลี ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ ไนจีเรีย แคเมอรูน แอฟริกาตะวันออก 
แซมเบีย โมซัมบิก กานา เซเนกัล แอฟริกาใต้ แคนาดา (ออนโตรีโอและควิเบก) และในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีสาขาในเครือถึง 14 สาขา และนอกจากนี้ IAIA ยังได้ลงนามความร่วมมือเชิงกล
ยุทธ์กับองค์กรระดับประเทศและองค์กรระดับสากล อันได้แก่ สมาคมผู้เชื่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม
ประเทศเนเธอร์แลนด์ (The Netherlands Association of Environmental Professionals หรือ 
Vereniging van Milieuprofessionals, VVM) ธนาคารโลก (World Bank) องค์กรต่าง ๆ ของ
สหประชาติ (United Nations) หน่วยงานการพัฒนาระหว่างประเทศของแคนาดา (The Canadian 
International Development Agency - CIDA) สภาคุณภาพสิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา 
(The U.S. Council on Environmental Quality - CEQ) และหน่วยงานประเมินสิ่งแวดล้อมของ
ป ร ะ เ ท ศ แ ค น า ด า  ( The Canadian Environmental Assessment Agency - CEAA) 
(http://www.iaia.org, ม.ป.ป.) 

 
2) สหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นประเทศแรกที่ เป็นต้นก าเนิดของการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) การประเมินผลกระทบทางสังคมเกิดขึ้นควบคู่กับการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment, EIA) ซึ่งเป็นความพยายามในการเพิ่ม
คุณภาพของข้อมูลที่ใช้ในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรและการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม โดยเริ่มจากความต้องการอย่างจริงจังในการที่จะลดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม

http://www.iaia.org/
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ซึ่งเกิดจากโครงการการพัฒนาใหม่ ๆ ในปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายนโยบาย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The Nation Environmental Policy Act, NEPA) เพื่อรองรับความต้องการ
ข้างต้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1975 มีการก่อต้ังและประกาศใช้กฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และในป ี
ค.ศ. 1990 มีการก่อตั้งหน่วยงานป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection 
Agency, EPA) กฎหมายนโยบายสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติฉบับดังกล่าวได้มีการวางกรอบให้กับ
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งท าให้เกิดการบังคับให้ต้องมีการเสนอการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Statement, EIS) โดยความต้องการหลักของ 
NEPA คือ ก่อนที่หน่วยงานรัฐบาลกลางจะมีการลงมือท าโครงการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของมนุษย์นั้น หน่วยงานรัฐบาลกลางทุกหน่วยงานจะต้องมีการจัดท าการประเมิน
การจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Assessment, EA) หรือ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIS) ด้วยวิธีการบูรณาการทางสังคมศาสตร์ 

หลังจากนั้นได้มีการปรับปรุงแนวทางในการประเมินอย่างต่อเนื่อง การ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงแนวทางการประเมินข้างต้นนี้ เพื่อที่
การประเมินผลกระทบจะได้มีประสิทธิภาพและสามารถให้ภาพรวมอย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น โดยการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จะมุ่งเน้นในด้านประชากร สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งมีความ
เกี่ยวพันกับมนุษย์โดยตรง และวิธีแก้ปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้น การประเมินผลกระทบทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการช่วยตัดสินใจ น าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงวิธีการด าเนินการน าความรู้ของคนในพื้นที่มาใช้ในการประกอบการ
ตัดสินใจ ท าให้รัฐสามารถใช้ผลการประเมินในการวางโครงข่ายแผนงานให้ได้ประโยชน์สูงสุด และยัง
ใช้ผลการประเมินในการก าหนดการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นสิ่งที่กฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมุ่งเน้น  

ข้อก าหนดของ “การประเมินผลกระทบทางสังคม” เกิดขึ้นครั้งแรกในช่วงต้น
ทศวรรษ 1970 เมื่อกรมมหาดไทย (Department of the Interior) จัดเตรียมรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) ในโครงการติดตั้งท่อ Trans-Alaska จาก Prudhoe Bay ในทะเล Arctic 
ไปยังเมือง Valdez ในบริเวณอ่าว Prince William Sound รัฐ Alaska  โดย “การประเมินผล
กระทบ” ในครั้งเป็นการอ้างถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านวัฒนธรรมของชาวอินูอิต ( Inuit) อัน
เนื่องมาจากโครงการการติดตั้งท่อดังกล่าว (The Interorganizational Committee on Principles 
and Guidelines for Social Impact Assessment, 2003) 

ในช่วงทศวรรษ 1970 เริ่มมีการใช้ประโยชน์จากการประเมินผลกระทบทาง
สังคมอย่างกว้างขวาง เนื่องมาจากข้อบังคับของหน่วยงานรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินเกือบทุกประเภทจะต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIS) ภายใต้กฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEPA) นอกจากนี้ยังมีการออก
กฎหมายเพิ่มเติ่มว่าด้วย “ผู้บริหารจะต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างสมเหตุสมผลและสามารถ
คาดการณ์ได้ ไม่เฉพาะในด้านสิ่งแวดล้อมแต่รวมถึงด้านสังคมและเศรษฐกิจด้วย” ประกอบกับช่วง
ของการคว่ าบาตรน้ ามันของสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ทศวรรษที่ 1970 เกิดการพัฒนาด้านพลังงานอย่าง
กว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน แร่ยูเรเนี่ยมทางภาคตะวันตก 
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รวมถึงการขยายเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ าในหุบเขาเทนเนสซี (Tennessee) ทางภาคตะวันออก ซึ่ง
หลายโครงการก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ ดังนั้น ภายใต้ข้อบังคับของ
กฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (NEPA) การประเมินผลกระทบทางสังคมจึงได้รับการ
ด าเนินการในนามของรัฐบาลกลาง ขณะเดียวกันเอกสารเพิ่มเติมของการประเมินผลกระทบทางสังคม
นั้นได้รับการสนับสนุนอย่างอิสระจากรัฐบาลของแต่ละมลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการกับ
ผลกระทบต่าง ๆ ในช่วงเวลานี้มีหลายหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (NEPA) ในส่วนของบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินผลกระทบทางสังคม 
ตัวอย่างเช่น ภายในส านักการจัดการที่ดินสหรัฐอเมริกา (The U.S Bureau of Land Management 
– BLM) มีการจ้างงานนักสังคมศาสตร์ถึง 45 คน และยังมีบางส่วนที่ประจ าการในส านักงานของรัฐ
และส านักงานท้องถิ่น (Jeffrey B Jaquet, 2014) 

จะเห็นได้ว่าตลอดช่วงปลายทศวรรษ 1970 จนถึงช่วงต้นทศวรรษ 1980 การ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก เนื่องด้วย
เป็นช่วงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงการพลังงานขนาดใหญ่จ านวนมากมีความต้องการศึกษา
การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จนกระทั่งบุคลากรในแวดวงเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (SIA) เริ่มตระหนักถึงความไม่พอเพียงในการควบคุมคุณภาพของโครงการการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) องค์กรและที่ปรึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ที่มีอยู่ไม่
สามารถที่จะประเมินคุณภาพรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) และขาดการอบรมอย่าง
ถูกต้อง ดังนั้น ในปี ค.ศ. 1989 จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น คณะกรรมการชุดนี้ถูกเรียกว่า 
Interorganizational Committee on Guidelines and Principles for Social Impact 
Assessment หรือเรียกทั่วไปว่าคณะกรรมการระหว่างองค์กร (Interorganizational Committee) 
ประกอบด้วยตัวแทนจากองค์กรทางสังคมศาสตร์ต่าง ๆ ที่มีฐานอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ 
สมาคมการประเมินผลกระทบสากล (The International Association for Impact Assessment) 
สมาคมสังคมวิทยาในเขตชนบท (The Rural Sociological Society) ชาวอเมริกัน (The American)  
สมาคมจิตวิทยา (Psychological Association) สมาคมสังคมวิทยาอเมริกัน (The American 
Sociological Association) สมาคมสั งคมวิทยาอ เมริกั น  (The American Anthropological 
Association) ร่วมกับ สมาคมเพื่อการประยุกต์ทางมานุษยวิทยาอเมริกัน (The Society for 
Applied Anthropology) สมาคม เศรษฐศาสตร์การเกษตร (The Agricultural Economics 
Association) และสมาชิกอีก 4 ท่าน ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้มีประสบการณ์ที่เป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาแนวทางและหลักการ  

คู่มือแนวทางและหลักการส าหรับประเมินผลกระทบทางสังคม (Guidelines 
and Principles for Social Impact Assessment) ฉบับแรกได้เสร็จสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1993 และ
ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ในปีต่อมา เป็นจ านวนมากกว่า 3,000 ฉบับ ได้รับการเผยแพร่ไปทั่วโลกและยังได้รับ
การตีพิมพ์ในวารสารชั้นน า รวมไปถึงในหนังสือเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสังคม นอกจากนี้
หน่วยงานรัฐบาลกลางส่วนมากยังได้น าเอาแนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทาง
สังคมฉบับนี้ไปใช้ในระหว่างการกระบวนการการวางแผนและการประเมินอีกด้วย  แนวทางและ
หลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมฉบับแรกน้ีได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากกลุ่มการ
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ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ถึงแม้ว่าเอกสารฉบับนี้จะได้รับการพัฒนาเพื่อใช้ในบริบทของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยให้ความส าคัญและยึดหลักความเหมาะสมในขอบเขตของกฎหมายนโยบาย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEPA) เป็นหลัก ดังนั้น การประชุมของสมาคมประเมินผลกระทบสากล (IAIA) 
ที่เมืองนิวออร์ลีนส์ (New Orleans) ในปี ค.ศ. 1997 จึงได้มีการแต่งตั้งกรรมการ 2 ท่าน เพื่อท าการ
แก้ไขและปรับปรุงแนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม (Guidelines and 
Principles for Social Impact Assessment) ฉบับนี้ขึ้น โดยท่านแรกนายราเบล เบิร์จ (Rabel 
Burdge) สมาชิกแรกเริ่มของคณะกรรมการระหว่างองค์กร (Interorganizational Committee) 
ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการในสหรัฐอเมริกา โดยเป็นผู้รับผิดชอบปรับแก้
แนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมส าหรับการประยุกต์ใช้ในบริบทของ
สหรัฐอเมริกา ส่วนท่านที่สองนายแฟรงค์ แวนเคย์ (Frank Vancay) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งเป็น
ประธานของคณะกรรมการสากล รับผิดชอบในส่วนของการพัฒนาแนวทางและหลักการสากลส าหรับ
การประเมินผลกระทบทางสังคม ซึ่ งต่อมาในภายหลังหลักการสากล (The International 
Principles) ส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมฉบับแรก และหลักการและแนวทางของ
สหรัฐอเมริกา (The US Principles and Guidelines) ฉบับปรับปรุง ก็ได้รับการตีพิมพ์ออกมาในปี 
ค.ศ. 2003 (Rabel J Burdge and C. Nicholas Taylor, 2012) 

ระบบการประเมินผลกระทบในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกได้เป็น 
4 ประเภทหลักด้วยกัน ได้แก่ (1) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment - EIA) (2) การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA)      
(3) การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) และ (4) การประเมินผล
กระทบระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Assessment: SA) โดยส านักงานนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่ เป็นหน่วยงานในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการ
ประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดไว้ว่า “กิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ ที่จะด าเนินการและเข้าข่ายที่อาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนนั้น
จะต้องมีการจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐบาล” โดยรายละเอียดของรายงานมีดังต่อไปน้ี กรณีที่ 1 
การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
เมื่อพิจารณาแล้วว่าโครงการนั้นไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญแล้ว จึงจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น กรณีที่ 2 เมื่อมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นแล้ว พบว่า ผล
จากการด าเนินการโครงการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ จะต้องจัดท ารายงานการ
ประเมิลผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในระยะต่าง ๆ ของโครงการ 
และท าการประเมินผลกระทบทางสังคมในส่วนของรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะ
เป็นส่วนหนึ่งของรายงานในการประกอบการพิจารณา กรณีที่  3 เมื่อการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและมีการจัดรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วนั้น ถ้าประเมินแล้ว
พบว่าโครงการนั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน จะต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพเสนอต่อคณะกรรมการด้วย และกรณีที่ 4 โครงการที่มีการประเมินผลกระทบเบื้องต้นและ
เกี่ยวข้องกับนโยบาย และแผนงานนั้นหากส่งผลกระทบต่อระดับประเทศ หรือระดับโลก กรรมการ
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พิจารณาและเห็นชอบให้จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร์ (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 

หมวดหมู่ของโครงการที่ควรมีการท าการประเมินผลกระทบทางสังคมตามคู่มือ
แนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม (Guidelines and Principles for 
Social Impact Assessment) ฉบับตีพิมพ์ปี ค.ศ. 1994 มี 14 หมวดหมู่ ได้แก่ 
 
ตารางที่  3.1-1 หมวดหมู่ของโครงการที่ควรมีการท าการประเมินผลกระทบทางสังคมตาม 
Guidelines and Principles for Social Impact Assessment ฉบับตีพิมพ์ปี ค.ศ. 1994 
 

ล าดบัที ่ หมวดหมู ่ ประเภทของโครงการ/กจิกรรม 
1 การสกัดแร่ การท าเหมืองเปิด (surface mining) การท าเหมืองใต้ดิน 

(underground mining) รวมถึงการขุดเจาะน้ ามันและก๊าซ   
2 สถานที่ก าจัดขยะอันตราย การก่อสร้าง การด าเนินการของสถานที่ก าจัดขยะอันตรายและ 

sanitary waste รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการเผาหรือ
ท าลายขยะมูลฝอยเคมี (chemical waste) และขยะมีพิษ 
(toxic waste) 

3 โรงไฟฟ้า ทั้งแบบที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์และพลังงานเชื้อเพลิง รวมถึงสิ่ง
อ านวยความสะดวกและการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

4 อ่างเก็บน้ า อ่างกักเก็บน้ าส าหรับป้องกันน้ าท่วม โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า 
(hydropower) การอนุรักษ์ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ทะเลสาบ 
และการผันน้ า 

5 โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างและด าเนินการโดยภาคเอกชน เช่น 
โรงกลั่นน้ ามัน โรงงานเหล็ก และโรงงานสายประกอบต่าง ๆ 

6 การใช้ประโยชน์ที่ดิน พื้นที่ส าหรับอุตสาหกรรมไม้ และพื้นที่รกร้างว่างเปล่า 
7 การทหาร การก่อสร้างทางการทหารและภาครัฐ 
8 สถานศึกษา สถานศึกษาทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ใน

ระดับประถม มัธยม และมหาวิทยาลัย 
9 สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ

ขนส่ง 
สนามบิน ถนน และสถานีขนส่งต่าง ๆ 

10 การพัฒนาเชิงเส้น เส้นทางรถไฟ สายไฟฟ้า เส้นทางจักรยาน สะพาน ท่อน้ า ท่อ
ระบายน้ า รั้ว เขตกันชน ก าแพง และเส้นทางเดินเรือ 

11 สิ่งอ านวยความสะดวกทาง
การค้า 

ศูนย์กลางทางธุรกิจ และห้างสรรพสินค้า 

12 การก าหนดพื้นที่สถานที่ศักดิ์สิทธิ์  
13 สวนสาธารณะ สวนสาธารณะ เขตสงวน ที่หลบภัย สุสาน และพื้นที่ส าหรับ

พักผ่อนหย่อนใจ 
14 สิ่งอ านวยความสะดวกด้านที่อยู่

อาศัย 
อพาร์ทเม้น อาคารส านักงาน และโรงพยาบาล 
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ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 ภายหลังการปรับปรุงเนื้อหาในคู่มือแนวทางและ
หลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม (Guidelines and Principles for Social Impact 
Assessment) เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและสถานการณ์ในปัจจุบัน ในส่วนหมวดหมู่ของโครงการ
ที่ต้องได้รับการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ได้เพิ่มเติมรายละเอียดในส่วนของโครงการเดิมที่
ก าหนดไว้ และเพิ่มหมวดหมู่ของโครงการจาก 14 หมวดหมู่ เป็น 16 หมวดหมู่ ได้แก่ 
 
ตารางที่  3.1-2 หมวดหมู่ของโครงการที่ควรมีการท าการประเมินผลกระทบทางสังคมตาม 

Guidelines and Principles for Social Impact Assessment ฉบับตีพิมพ์ปี ค.ศ. 
2003 

 
ล าดบัที ่ หมวดหมู ่ ประเภทของโครงการ/กจิกรรม 

1 การสกัดแร่ การท าเหมืองเปิด (Surface Mining) การท าเหมืองใต้ดิน 
(Underground Mining) การขุดเจาะน้ ามันและก๊าซ 

2 นโยบายด้านการดูแลสุขภาพของ
รัฐบาลกลาง 

รวมถึงประกันสังคม (Social Security) ประกันสุขภาพส าหรับ
ผู้สูงอายุ (Medicare) และประกันสุขภาพส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
(Medicade)   

3 สถานที่ก าจัดขยะอันตราย การก่อสร้าง การด าเนินการของสถานที่ก าจัดขยะอันตรายและ
สุขาภิบาล (Sanitary Waste) รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การเผาหรือท าลายขยะมูลฝอยเคมี (Chemical Waste) และ
ขยะมีพิษ (Toxic Waste) 

4 โรงไฟฟ้า ทั้งแบบที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์และพลังงานเชื้อเพลิง รวมถึงสิ่ง
อ านวยความสะดวกและการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

5 อ่างเก็บน้ า อ่างกักเก็บน้ าส าหรับป้องกันน้ าท่วม โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า 
(Hydropower) การอนุรักษ์ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ทะเลสาบ 
และการผันน้ า 

6 โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมที่สร้างและด าเนินการโดยภาคเอกชน เช่น 
โรงกลั่นน้ ามัน โรงงานเหล็ก และโรงงานสายประกอบต่าง ๆ 

7 การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก าหนดเขตกิจกรรม แผนการจัดการการเติบโต และการจัด
ประเภทของการใช้ที่ดินใหม่ ตั้งแต่พื้นที่ส าหรับอุตสาหกรรมไม้
ไปจนถึงพื้นที่รกร้างว่างเปล่า 

8 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีชีวิต 

การประมง สิ่งมีชีวิตที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ นก สัตว์ป่า เทือกเขา 
และป่าไม้ 

9 การทหาร การก่อสร้างทางการทหารและภาครัฐ 
10 สถานศึกษา สถานศึ กษ าทั้ ง ในส่ วนของภาครัฐและภ าค เอกชน  ใน

ระดับประถม มัธยม และมหาวิทยาลัย 
11 สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการ

ขนส่ง 
สนามบิน ถนน และสถานีขนส่งต่าง ๆ 

12 การพัฒนาเชิงเส้น เส้นทางรถไฟ สายไฟฟ้า เส้นทางจักรยาน สะพาน ท่อน้ า ท่อ
ระบายน้ า รั้ว เขตกันชน ก าแพง และเส้นทางเดินเรือ 
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ล าดบัที ่ หมวดหมู ่ ประเภทของโครงการ/กจิกรรม 
13 สิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า ศูนย์กลางทางธุรกิจ และห้างสรรพสินค้า 
14 การก าหนดพื้นที่สถานที่ศักดิ์สิทธิ์  
15 สวนสาธารณะ สวนสาธารณะ เขตสงวน ที่หลบภัย สุสาน และพื้นที่ส าหรับ

พักผ่อนหย่อนใจ 
16 สิ่งอ านวยความสะดวกด้านที่อยู่

อาศัย 
อพาร์ทเม้น อาคารส านักงาน และโรงพยาบาล 

 
3) ประเทศแคนาดา 

ปี  ค .ศ . 1 9 73  Canadian Federal Cabinet Directive ได้ มี ก ารจั ด ตั้ ง
กระบวนการการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของรัฐบาล โดยมีการปรับปรุงและ
แก้ไขในปี ค.ศ. 1977 ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 ได้มีการออก the Environmental Assessment and 
Review Process (EARP) Guidelines Order และได้รับการรับรองจาก Federal Court ในปี ค.ศ. 
1989 จากการตัดสินและรับรองของศาล ส่งผลให้รัฐสภาเริ่มพัฒนาพระราชบัญญัติการประเมินด้าน
สิ่งแวดล้อม จนในที่สุดได้ออกมาเป็น พระราชบัญญัติการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมประเทศแคนาดา 
(the Canadian Environmental Assessment Act - CEAA) ในปี ค.ศ. 1992 และหลังจากปี ค.ศ. 
1995 เป็นต้นมา CEAA ได้เข้ามาแทนที่ EARP Guidelines Order และได้กลายเป็นพื้นฐานของการ
ประเมินด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางแคนาดา 

ภายใน  CEAA ได้นิ ยามค าว่ า  “สิ่ งแวดล้ อม”  ในแง่ของชี วกายภาพ 
(biophysical) โดยไม่มีการอ้างอิงในส่วนของเศรษฐกิจและสังคม แต่ตามพระราชบัญญัติแล้วจะต้อง
พิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการ และรวมถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อม (ตามที่ก าหนดไว้ในแง่ของชีวกายภาพ) ในด้าน “สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม”  

The Canadian Environment Assessment Agency รั บ ผิ ด ชอบ ห น้ าที่
ตรวจสอบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยการกระจายให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในส่วนการพิจารณาอนุมัติการก่อสร้าง
โครงการนั้นรัฐบาลกลางของแคนาดาจะเป็นผู้ด าเนินการ ในภาคตะวันตกเฉียงเหนือ คณะกรรมการ
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมหุบเขาแม็คเคนซี่  ( the Mackenzie Valley Environmental 
Impact Review Board) มีข้อเรียกร้องเฉพาะทางกฎหมายอย่างชัดเจนในส่วนของ ค านิยาม 
“ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม” โดยครอบคลุมถึงผลกระทบทางสังคมด้วย ในส่วนของภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศแคนาดา CEAA ได้ถูกแทนที่โดยการออกกฎหมาย EIA ของรัฐบาลกลางที่เรียกว่า 
พระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากรหุบเขาแม็คเคนซี่  ( the Mackenzie Valley Resource 
Management Act - MVRMA) และในแต่ละรัฐและดินแดนของประเทศแคนาดาจะมีตัวกฎหมาย 
EIA ที่บังคับใช้ในดินแดนที่อยู่ภายใต้การควบคุมของพวกเขาต่างหาก ในบางกระบวนการการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับรัฐของประเทศแคนาดา จ าเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบทางเศรฐกิจสังคม
โดยตรง เพราะผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมมีแนวโน้มที่จะมากขึ้นในส่วนของพื้นที่รับผิดชอบระดับ
รัฐ 
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ในช่วงต้นทศวรรศที่ 70 ได้มีข้อเสนอที่จะสร้างแนวท่อล าเลียงเพื่อขนส่งน้ ามัน
และก๊าซธรรมชาติจากทะเล Beauport ในดินแดน Yukon ไปยังเมือง Edmonton ในรัฐ Alberta 
ระหว่างปี ค.ศ. 1974-1978 หัวหน้าผู้พิพากษา Thomas R. Berger แห่งศาลฎีกาบริติชโคลัมเบีย 
(the British Columbia Supreme Court) ได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของข้อเสนอการสร้างท่อล าเลียง อ้างอิงจากกระบวนการปี ค.ศ. 1973 ที่
จัดเตรียมโดยคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางประเทศแคนาดา (the Canadian Federal Cabinet) 
เหตุการณ์ครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที่ผลกระทบทางสังคมของการพัฒนาต่อประชาชนชาวพื้นเมือง
ได้รับการพิจารณาในเชิงลึก การให้ค าปรึกษาสาธารณะได้รับการด าเนินการ ประชาชนชาวพื้นเมือง
ได้รับการสนับสนุนเงินทุนช่วยเหลือในการท าประชาพิจารณ์ (public hearing) และน าเสนอมุมมอง
ของพวกเขาในภาษาถิ่น ผลของการตรวจสอบข้อเท็จจริงในครั้งนี้ ท าให้ในที่สุดแล้วใบอนุญาติการ
ก่อสร้างถูกปฏิเสธ นับได้ว่าแนวท่อล าเลียงหุบเขาแม็คเคนซี่เป็นกรณีแรกที่การตัดสินใจไม่ด าเนินการ
โครงการต่อน้ันเป็นผลมาจากพิจารณาผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น 

แม้ว่าในประเทศแคนาดาจะไม่มีแนวทางทั่วไปส าหรับการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมเศรษฐกิจ (Social-Economic Impact Assessment – SEIA) แต่ในรัฐบริติชโคลัมเบียและ
รัฐ Alberta ได้มีการจัดท าข้อก าหนดส าหรับ SEIA ที่ใช้ในการอ้างอิงส าหรับโครงการพิเศษบาง
โครงการ โดยรัฐบริติชโคลัมเบียได้มีการพัฒนาวิธีการทั่วไป ซึ่งอธิบายรายละเอียดไว้ใน the 
Application Information Requirements (AIR) Template (Rabel J Burdge and C. Nicholas 
Taylor, 2012) การประเมินผลกระทบทางสังคมในประทศแคนาดาจึงนับได้ว่ายังคงเป็นส่วนหนึ่งของ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีการน ามาประยุกต์ใช้ในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น 
โครงการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและจะต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเพิ่มเติม ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า ท่อส่งก๊าซ และโครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน โดยโครงการเหล่านั้นจะต้องเป็นโครงการที่พาดผ่านพื้นที่ชุมชน และคาดว่า
อาจจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานและการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน 
 

4) ประเทศออสเตรเลีย 
ในประเทศออสเตรเลีย การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ถูกรวมเข้าเป็น

ส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยในแต่ละรัฐจะมีแนวทางในการด าเนินการ
การประเมินผลกระทบทางสังคมที่แตกต่างกันเนื่องจากในแต่ละรัฐมีตัวกฎหมายท้องถิ่นเป็นของ
ตนเอง ท าให้การประเมินผลกระทบทางสังคมจะต้องพิจารณาถึงตัวกฎหมายในแต่ละรัฐด้วย ในแต่ละ
รัฐได้ท าการพัฒนาในด้านของการประเมินผลกระทบทางสังคมโดยอิงจากนโยบายต่าง ๆ เป็นหลัก 
ตัวอย่างนโยบายเกี่ยวกับการจัดหาแหล่งทรัพยากรที่แต่ละรัฐน าเอาการประเมินผลกระทบทางสังคม
ไปปรับใช้ร่วม ได้แก่  

(1) นโยบายทรัพยากรชุมชนยั่งยนืของรัฐควีนส์แลนด ์
นโยบายนี้เริ่มเมื่อเดือนกันยายนปี ค.ศ. 2008 ถูกออกแบบมาเพื่อเพิ่ม

โอกาสในการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ในภูมิภาคให้มากที่สุด และบรรเทาหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิง
ลบต่อโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน อันได้แก่ สุขภาพ ที่อยู่อาศัย เด็กและเยาวชน การดูแลผู้สูงวัย การ
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พักผ่อน สิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในชุมชน และความปลอดภัยบนท้องถนน นโยบาย
นี้มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการประเมินและจัดการผลกระทบทางสังคมอย่างต่อเนื่อง จัดให้มีการ
ประสานงานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเจ้าหน้าที่รัฐผู้ดูแลโครงการ นโยบายการประเมินผล
กระทบทางสังคมของรัฐบาลควีนส์แลนด์ เน้นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม นโยบายในระดับชุมชน และนโยบายในระดับภูมิภาค โดยการประเมินนี้จะบ่งบอกถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชน กลยุทธ์ในการรับมือต่อผลกระทบที่ได้ตกลงกันไว้  และความ
รับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาทางสังคม 

(1.1) เอกสารช้ีแจงผลกระทบเพื่อขออนุมัติโครงการ  
โดยทั่วไปจ าเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบทางสังคมเพื่อขอ

อนุมัติโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามในประเทศออสเตรเลีย ดังนั้นการประเมินผลกระทบทางสังคมจึง
เน้นไปที่การคาดการณ์ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อโครงการนั้น ๆ และน าไปรวมกับเอกสารชี้แจง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการอนุมัติโครงการที่แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ ในการ
ประเมินโครงการมักประกอบไปด้วยเอกสารและวิธีต่าง ๆ ดังนี ้

ก) ใบแจ้งค าแนะน าเริ่มต้น (รัฐควีนส์แลนด์) ใบค าร้องขออนุมัติ 
(รัฐนิวเซาธ์เวลส์) เอกสารก าหนดขอบเขตสิ่งแวดล้อม (รัฐเวส
เทิร์นออสเตรเลีย) จากเจ้าของโครงการ 

ข) การพัฒนาเอกสารก าหนดขอบเขตและรายละเอียด TOR 
(รัฐควีนส์แลนด์ ) รายงานที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความ
ต้องการการประเมินสิ่งแวดล้อม (รัฐนิวเซาธ์เวลส์) ซึ่งที่รัฐ 
ควีนส์แลนด์ TOR รวมอยู่กับข้อก าหนดส าหรับความคิดเห็น
ประชาชน ส่วนที่รัฐนิวเซาธ์เวลส์ความต้องการการประเมิน
ต้องค านึงถึงมุมมองของหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐด้วย 

ค) ใบชี้แจงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (รัฐควีนส์แลนด์และนิว
เซาธ์เวลส์ ) เอกสารการตรวจสอบด้านสิ่ งแวดล้อมและ
แผนการจัดการ (รัฐเวสต์เทิร์นออสเตรเลีย) โดยนักพัฒนา
ทรัพยากร (ซึ่งรวมถึงการประเมินผลกระทบทางสังคมด้วย) 

ง) ระยะเวลาที่ให้ประชาชนตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น 
และรายงานเสริมเพื่อรายงานข้อเสนอแนะ 

จ) หน่วยงานหรือรัฐมนตรีตัดสินว่าจะอนุมัติข้อเสนอหรือไม่ และ
รายงานผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ให้ข้อมูลภาพ
รวมเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงาน และระบุว่าเอกสารชี้แจง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติหรือไม่ 

(1.2) การมีส่วนร่วมและวิธีการวิเคราะห์ 
การมีส่วนร่วมและวิธีการวิเคราะห์ที่อยู่ในการประเมินผลกระทบ

ทางสังคมขึ้นอยู่กับบริบทของข้อเสนอและผลกระทบ โดยทั่วไปเนื้อหาในการประเมินผลกระทบ
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ประกอบด้วย แรงงาน สถานที่ตั้ง ระยะเวลา อุปสรรคด้านการขนส่ง และรายละเอียดเกี่ยวกับ
นโยบายและกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง 

(1.3) การมีส่วนร่วมของชุมชน  
อาจท าได้โดยการพูดคุยถึงปัญหาเพื่อหาหนทางพัฒนาและแก้ไข 

ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจ และการสร้างความไว้วางใจ รวมถึงบ่งบอกความกังวลของชุมชน ความ
คาดหวังในการจัดการผลกระทบ และอาจใช้ความรู้ความสามารถท้องถิ่นในการเจรจาผลประโยชน์ใน
ภายภาคหน้าร่วมกันอย่างยั่งยืน ซึ่งหลักส าคัญในการร่วมมือกันมีดังนี้ 

ก) การสื่อสารที่เปิดเผยและมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นทั้งผู้พูดและ
ผู้ฟัง 

ข) ข้อมูลที่ตกลงกันต้องมีความโปร่งใสและมีการรายงานผลตอบ
รับ 

ค) การร่วมมือกันเพื่อหาผลลัพธ์ที่มีประโยชน์ร่วมกัน 
ง) การติดต่อชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไว้แต่เนิ่น ๆ และให้มี

ส่วนร่วมตลอดกระบวนการ 
จ) การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมความไว้วางใจ

และความเคารพซึ่งกันและกัน 
 

(2) แผนการมีส่วนร่วมของชุมชนรัฐวิคตอเรีย 
รัฐวิคตอเรียมีข้อบังคับให้ต้องมีใบอนุญาตในการท าเหมืองแร่เพื่อท า

เอกสารสัญญาต่อชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการส ารวจและการด าเนินการท ากิจกรรมเหมือง 
ผู้ที่จะขอใบอนุญาตต้องปรึกษากับชุมชนเพื่อสร้างความไว้วางใจ ความเคารพซึ่งกันและกัน ความ
โปร่งใส และความเข้าใจร่วมกัน ส่วนชุมชนก็ต้องการโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
ส าคัญต่าง ๆ 

 
(3) แผนพิลบารา รัฐเวสต์เทิร์นออสเตรเลีย 

แผนพิลบารา เป็นโครงการที่น าค่าสัมปทานเหมืองไปใช้ในการพัฒนา
ชุมชนที่ห่างไกลความเจริญในภูมิภาคพิลบาราให้เข้มแข็งและทันสมัย พิลบารามีการพัฒนาแร่เหล็ก 
น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติที่ส าคัญของออสเตรเลีย ประชากรในพื้นที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว การสร้างที่
อยู่อาศัย บริการสังคม การศึกษา และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ ยังมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ยัง
ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง มีเป้าหมายส าคัญของแผนพิลบารา มดีังน้ี 

(3.1) ประสานความร่วมมือในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ 
น้ าประปา การบ าบัดน้ าเสีย การซ่อมบ ารุงถนน ท่าเรือ และสนามบิน การพัฒนาและขยายช่องทาง
โทรคมนาคม 

(3.2) ลงทุนในโครงการเพื่อสุขภาพ สถานที่พักผ่อน สถานที่ท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม และขยายโอกาสทางการศึกษา 
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(3.3) วางแผนการจัดการเรื่องที่อยู่อาศัยของประชาชนทุกระดับ ฟื้นฟูใจ
กลางเมือง ปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมเพื่อพัฒนาเป็นที่พักอาศัย 

(3.4) พัฒนาให้มีความหลากหลายทั้งด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
เพื่อเป็นแหล่งรายได้ในระยะยาวนอกเหนือจากการท าเหมือง 

 
(4) แผนพัฒนาอนาคตเคลร์มอนท์ รัฐควีนส์แลนด ์

เคลร์มอนท์เป็นเมืองชนบทเล็ก ๆ มีประชากรประมาณ 2,500 คน ตั้งอยู่
ห่างจากเมกเคย์ 200 กิโลเมตร เป็นเมืองที่ก่อตั้งขึ้นก่อนที่จะมีการท าเหมืองถ่านหิน โดย บริษัท 
เหมือง ริโอ ทินโท ได้ท างานร่วมกับรัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการในการ
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจาก บริษัท เหมือง ริโอ ทินโท มีความต้องการในการเปิดเหมือง
แห่งที่สองใกล้กับเหมืองแบลร์แอดโฮร์ที่ก าลังจะปิดตัวลงในปี 2015 เคลร์มอนท์จึงต้องพึ่งพากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจากเหมือง 

 
(5) ข้อตกลงเรื่องผลกระทบและผลประโยชน ์

ข้อตกลงเรื่องผลกระทบและผลประโยชน์เป็นข้อตกลงระหว่างเจ้าของ
โครงการและกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ โดยส่วนใหญ่ในประเทศออสเตรเลียจะเป็นข้อตกลงการใช้
ที่ดินของชนพื้นเมือง ซึ่งข้อตกลงจะระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมและการด าเนินการ
ของหน่วยงานรัฐที่จะจัดการความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่าย เช่น ข้อตกลงเรื่องข้อปฎิบัติและการ
ชดเชยของรัฐควีนส์แลนด์ 
 

การพัฒนาการการประเมินผลกระทบทางสังคมของประเทศออสเตรเลียมี
ต้นแบบและพัฒนามาจากการประเมินผลกระทบทางสังคมในรัฐควีนส์แลนด์ (The State of 
Queensland) เนื่องจากในรัฐควีนส์แลนด์การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมได้มีการขยายตัว
อย่างรวดเร็วและน าไปสู่การเคลื่อนย้ายแรงงานและการใช้ทรัพยากรมหาศาลทั้งในเขตเมืองและเขต
ภูมิภาค ความเจริญอันเนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐมาพร้อมกับความท้าทาย
ในการวางแผนรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ เจ้าของ
โครงการจึงมีความจ าเป็นในการจัดการประเมินผลกระทบทางสังคมโดยการร่วมปรึกษาหารือกับ
รัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินโครงการ 

ในรัฐควีนแลนด์การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ถูกรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Statement - EIS) และเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
ทุกโครงการภายใต้ พระราชบัญญัติการพัฒนารัฐและองค์การโยธาธิการ ปี ค.ศ. 1971 (The State 
Development and Public Works Organization Act 1971) และโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งรัฐควีนส์แลนด์ ปี ค.ศ. 
1994 (Environment Protection Act 1994) 

พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 1994 มาตราที่  8  ได้นิยาม 
“สภาพแวดล้อม” หมายถึง “ระบบนิเวศและส่วนที่เป็นส่วนประกอบของระบบนิเวศรวมถึงผู้คนและ
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ชุมชน ทรัพยากรทางธรรมชาติและทางกายภาพ คุณภาพและลักษณะของสถานที่ตั้งและพื้นที่ ไม่ว่า
จะเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก ที่มีความหลากหลายทางที่มีคุณค่าและความน่าสนใจส าหรับ
การจดบันทึกทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก ความสามัคคีและความรู้สึกของชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ ความสุนทรีย์ และวัฒนธรรมที่มีผลต่อสภาวะหรือได้รับผลกระทบจากสภาวะ
ดังกล่าวข้างต้น” 

ห น่ ว ย งาน ก ารป ระ เมิ น ผ ล ก ระท บ ท างสั งค ม  (The Social Impact 
Assessment Unit) ในส านักงานประสานงานทั่วไป (the Office of the Coordinator-General) มี
ส่วนร่วมในโครงการการพัฒนาทรัพยากรที่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) ภายใต้
พระราชบัญญัติข้างต้น โดยผู้น าเสนอจะต้องปรึกษากับผู้จัดการโครงการของกรมรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (The Department’s EIS Project Manager) เมื่อด าเนินการประเมินผล 

การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) มีส่วนช่วยในการตัดสินใจในการขยาย
โครงสร้างพื้นฐาน หรือการพัฒนาทรัพยากร ผ่านการประเมินเหล่านี้ รัฐบาลและผู้น าเสนอจะสามารถ
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญทางสังคมและวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงของ
ประชากร ความสัมพันธ์ของชุมชนและสังคมที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นผลโดยตรงและโดยอ้อม
ของโครงการการพัฒนา การพัฒนากลยุทธ์ส าหรับการบรรเทาผลกระทบ การจัดการ การตรวจสอบ
และการทบทวน 

ส าหรับแนวทางส าหรับการจัดเตรียมแผนการจัดการผลกระทบทางสังคมของ
ประเทศออสเตรเลียได้รับการพัฒนาโดยรัฐบาลรัฐควีนส์แลนด์ (The Queensland Government)  
สภาทรัพยากรรัฐควีนส์แลนด์ (The Queensland Resources Council) และสมาคมรัฐบาลท้องถิ่น
รัฐควีนส์แลนด์ (The Local Government Association of Queensland) โดยในขั้นตอนสุดท้าย
ของกระบานการการประเมินผลกระทบทางสังคม ผู้น าเสนอควรมีการเตรียมแผนการจัดการ
ผลกระทบทางสังคมที่ได้รับการวิจัยอย่างถี่ถ้วนในทุกแง่มุม โดยแผนการจัดการผลกระทบทางสังคม 
ประกอบด้วยบทบาทและความรับผิดชอบของเจ้าของโครงการ รัฐบาล ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชน 
ที่มีต่อการเยียวยาและการจัดการผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง การ
เปิดด าเนินโครงการ และหลังเปิดด าเนินโครงการ โดยแผนการจัดการผลกระทบทางสังคม ครอบคลุม
ระยะเวลาตั้งแต่การขออนุมัติโครงการ (ภายหลังการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม) 
จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดการด าเนินโครงการ แผนการจัดการผลกระทบทางสังคมควรมีลักษณะและ
เนื้อหาดังต่อไปนี ้

 เป็นเอกสารภาษาอังกฤษที่สมบูรณ์ในตัวเอง (Standalone document) 
 สรุปส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด เรื่องผลกระทบด้านบวกและด้าน

ลบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 
 เสนอการบรรเทาผลกระทบและกลยุทธ์การจัดการ และแผนการ

ด าเนินงาน 
 สะท้อนให้เห็นถึงผลการวิจัยและข้อเสนอแนะของการประเมินผลกระทบ

ทางสังคมของโครงการ รวมทั้งผลของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 น าเสนอข้อสรุปของผลการวิจัยของการประมินผลกระทบทางสังคม 
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 ส่งเสริมการมีบทบาทของชุมชน เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น และรัฐบาลในทุก
ระดับ (Queensland Government, 2012) 
 

ในส่วนของความรับผิดชอบในการจัดเตรียมแผนการจัดการผลกระทบทาง
สังคมเจ้าของโครงการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเตรียมโครงร่างแผนการจัดการผลกระทบทางสังคม 
โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น และประชาชน เพื่อ
ส่งโครงร่างให้แก่รัฐบาลพร้อมกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จากนั้น รัฐบาลจะให้
ข้อเสนอแนะกลับคืนมายังเจ้าของโครงการ เพื่อน าไปพัฒนารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและรายงานแผนการจัดการผลกระทบทางสังคมฉบับสมบูรณ์  

นอกจากนี้บทบาทของรัฐบาลควีนส์แลนด์ ส านักงานความร่วมมือทั่วไปจะคอย
ประสานงานให้ความช่วยเหลือในการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ระหว่างที่ด าเนินการพัฒนา
แผนการจัดการผลกระทบทางสังคม นอกจากนี้ ส านักงานป้องกันธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะคอย
ให้ค าแนะน าในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งรัฐ  
ควีนส์แลนด์ ปี 1994 

แม้ว่าการพัฒนาแผนการจัดการผลกระทบทางสังคมและการประเมินผล
กระทบทางสังคมอาจไม่สามารถแก้ไขข้อขัดแย้งและปัญหาสังคมได้ทั้งหมด แต่ตลอดทศวรรษที่ผ่าน
มา การประเมินและการบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในด้านสุขภาพ ความปลอดภัย 
และคุณภาพชีวิต ได้เป็นประเด็นส าคัญที่ถูกพิจารณาเพิ่มขึ้น เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม
ของเจ้าของโครงการ นอกจากนี้ ศาลออสเตรเลียได้มีการออกใบอนุญาตในการด าเนินการเพื่อสังคม
ตามระเบียบของรัฐบาล และส่งผลอย่างมากต่อกลุ่มอุตสาหกรรม เพราะใบอนุญาตในการด าเนินการ
เพื่อสังคมเป็นสิ่งที่สร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนว่าโครงการนี้ได้ด าเนินการโดยผ่านการตรวจสอบของ
รัฐบาล ท าให้การท างานร่วมกับชุมชนเป็นไปโดยสะดวก ซึ่งความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐสภา
ท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนเป็นกลไกส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการเยียวยาความ
เดือดร้อนในภายภาคหน้า และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Queenland Government, 2012) 
 

5) ประเทศแอฟริกาใต้ 
การประเมินผลกระทบทางสังคมได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ

มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งใน
ขณะนั้นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติ ในช่วงสิบปีต่อมา 
คณะกรรมการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ถือก าเนิดขึ้น จึงมีการผลักดันให้เห็นถึง
ความส าคัญของการประเมินและก ากับดูแลสิ่งแวดล้อม ในช่วงปี ค.ศ. 1998 กฎหมายการจัดการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (South Africa National Environmental Management Act - NEMA) ได้
ถูกประกาศใช้ จึงเริ่มมีการบังคับทางกฎหมายในการจัดท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนที่
จะท าโครงการ แผนงาน หรือปรับเปลี่ยนนโยบายใด ๆ ข้อบังคับการประเมินได้รับการพัฒนาขึ้น
เรื่อยๆ จนมีความสมบูรณ์เมื่อป ีค.ศ. 2006 
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การประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศแอฟริกาใต้ ถูกควบรวมไว้ในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบทางสังคมไม่ได้รับการระบุไว้อย่างชัดเจนในข้อบังคับ 
กฎหมาย หรือคู่มือใด ๆ เพราะทางรัฐบาลแอฟริกาใต้ลงความเห็นว่า “สิ่งแวดล้อม” ไม่ได้หมายถึง
เพียงแต่ต้นไม้ ป่าเขา แม่น้ า แต่หมายรวมถึง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งต่าง ๆ รอบตัว การประเมินผล
กระทบทางสังคมไม่ได้เป็นขั้นตอนที่ถูกแยกออกมา แต่เป็นขั้นตอนที่ควบรวมและท าไปพร้อมกันกับ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การประเมินผลกระทบจึงเป็นไปอย่างรวบรัดและรวดเร็ว 
จนบางครั้งอาจไม่สามารถศึกษาได้ครบทุกตัวแปร หรือไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร อีกทั้งยังไม่มีกรอบ
แนวคิดที่ชัดเจน เนื่องจากค าว่า “สิ่งแวดล้อม” หรือ ค าว่า “สังคม” มีค าจ ากัดความที่กว้าง จึงท าให้
ผู้ศึกษาไม่รู้แน่ชัดว่าผลกระทบใดที่มีน้ าหนักหรือส าคัญมากพอที่จะท าการศึกษา 
 

6) ประเทศจีน 
ปัจจุบันประชากรในประเทศจีนคิดเป็น 1 ใน 4 ของประชากรโลก และ

ประเทศจีนก าลังก้าวเข้าสู่การขยายตัวและการพัฒนาเมือง การพัฒนาเข้าสู่สังคมเมืองเช่นนี้สร้าง
โอกาสมากมาย แต่การเปลี่ยนพื้นที่ชนบทให้เป็นโรงงานอุตสาหกรรม บ้านเรือน ถนน ทางรถไฟ หรือ
สนามบิน ส่งผลให้พื้นที่ทางการเกษตรของประเทศลดลง การพัฒนาเข้าสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วและ
การใช้พื้นที่ในชนบทเพื่อการพัฒนาสังคมเมืองน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและประชาชน ทั้งนี้
ภาครัฐคิดว่าการประเมินผลกระทบทางสังคมและความร่วมมือของประชาชนจะสามารถแก้ไขปัญหา
นี้ได้ การประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศจีนเป็นเรื่องที่ยังค่อนข้างใหม่ ยังไม่มีกฎหมายระบุ
อย่างชัดเจน และอยู่ภายใต้กรอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIAs) ซึ่งเริ่มมีความคืบหน้า
ในช่วงปี ค.ศ. 1980 - 1990 และต่อมาได้ถูกระบุไว้ในข้อกฎระเบียบและกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม  

ที่ดินในพื้นที่ชนบทถูกน ามาพัฒนาความเจริญของเมืองมากยิ่งขึ้น การเพิ่มขึ้น
ของโรงงานอุตสาหกรรมและการลดลงของพื้นที่การเกษตรจ านวนมาก พบว่า มีการสูญเสียที่ดินท า
กินจาก 130,100,000 เฮกตาร์ เหลือ 123,500,000 เฮกตาร์ ในช่วงปี ค.ศ.  2003 - 2006 น าไปสู่
การวิตกกังวลเรื่องการลดลงของพื้นที่การเกษตร ซึ่งสาเหตุมาจากการท าลายสิ่งแวดล้อมของรัฐบาล 
ความมั่งคงทางอาหาร และความมั่นคงทางสังคม การเข้ามาของกลุ่มนายทุนรวมทั้งอิทธิพลของ
ภาครัฐ น าไปสู่การท าลายที่ดินท ากิน การประกอบอาชีพ รวมทั้งวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมของคน
พื้นที่ น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองฝ่าย การประท้วง ซึ่งคุกคามรัฐบาลจีน การประเมินผล
กระทบทางสังคมถูกหยิบเข้ามาเพื่อรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อน าไปสู่
ความยั่งยืนทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ และมนุษยธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ (Bo-sin Tang, Siu-wai Wong and Milton Chi-hong Lau, 2008) 
 

7) ประเทศอินเดีย 
ความเป็นมาและสถานการณ์การประเมินผลกระทบทางสังคมในปัจจุบัน

พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ปี ค.ศ. 1986 (The Environment Protection Act of 1986) 
ได้น าความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ในด้านการประเมินผลกระทบเข้ามาในประเทศอินเดีย การบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการเร่งโดย ประกาศการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปี ค.ศ. 1994 
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(the Environmental Impact Assessment Notification of 1994) ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่
ส าคัญตั้งแต่ปี ค.ศ. 1994 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ด้าน (1) สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ (2) สภาพแวดล้อมทางชีวภาพ และ (3) สภาพแวดล้อมทางสังคมกลายเป็นสิ่งจ าเป็นในการ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 ประกาศการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมโดยบังคับให้การประเมินดังกล่าวจะต้องครอบคลุมรัศมี 10 กิ โลเมตรจากบริเวณพื้นที่
โครงการ  

ในปัจจุบันธนาคารโลก (The World Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 
(Asian Development Bank - ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 
Fund) โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Development Programme – 
UNDP) และหน่วยงานเอกชน รวมถึงธนาคารพาณิชย์ในประเทศ ต่างเรียกร้องให้มีการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) ในโครงการที่องค์กรเหล่านี้เป็นผู้สนับสนุนด้านการเงิน ส่งผลให้หลายประเทศ
รวมถึงประเทศอินเดีย ก าหนดให้การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็นข้อก าหนดที่บังคับใช้โดย
กฎหมาย ซึ่งก่อนหน้านี้หลายทศวรรษ การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เคยได้รับการ
ด าเนินการเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) หากแต่ในปัจจุบันการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จะด าเนินการเป็นอิสระจากการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม (EIA) มากยิ่งขึ้น เพราะทั้งสองอย่างนี้เป็นการประเมินที่แตกต่างกัน โดยการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) เป็นการคาดการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงใน
สังคมและวัฒนธรรม   

งานเขียนเกี่ยวกับการใช้งานและวิธีการการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
รวมถึงการเรียนการสอน ตลอดจนหลักสูตรการฝึกอบรมได้รับการแพร่แพร่ในวงกว้างในช่วงปีที่ผ่ าน
มา รวมถึงบริษัทที่ปรึกษาจ านวนมากต่างออกมาพร้อมข้อเสนอในการจัดท าการประเมินผลกระทบ
ส าหรับโครงการ เริ่มตั้งแต่ การจัดท าโครงการ การด าเนินการโครงการ การตรวจสอบ และการ
ประเมินผล การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ได้รับการด าเนินการในโครงการหลากหลาย
ประเภท ได้แก่ โครงการเขื่อน โครงการด้านสุขอนามัยและสุขภาพ โครงการการท าเหมืองแร่ 
โครงการจัดท าระบบขนส่งในเมือง และโครงการการสนับสนุนการประกอบอาชีพ 

การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็นส่วนส าคัญในขั้นตอนการเตรียม
โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมแผนปฏิบัติการการตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement Action 
Plans - RAPs) ในขั้นตอนนี้ การประเมินผลกระทบทางสังคมจะด าเนินการส ารวจเศรษฐกิจและ
สังคม โดยจะระบุผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ที่ส่งผลต่อผู้คนและชุมชนในพื้นที่ที่
โครงการจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ข้อมูลที่สร้างขึ้นจะถูกน ามาใช้ในการออกแบบมาตรการการบรรเทา
ผลกระทบ เช่นเดียวกับการด าเนินการตรวจสอบและบรรเทาผลกระทบ 

น โยบายการตั้ งถิ่ น ฐาน ใหม่  (Resettlement policies) ได้ ระบุ ให้ ก าร
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็นส่วนส าคัญในขั้นตอนการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยในปี 
ค.ศ. 2006 บทบัญญัติได้รวมการประเมินผลกระทบทางสังคมไว้ใน the Orissa R&R Policy 2006 
และ The National R&R Policy 2007 ในส่วนของ The National R&R Policy 2007 บทบัญญัติ
ส าหรับการด าเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมถูกจัดอยู่ในบทที่ 2 ภายใต้หัวข้อ “การ
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ประเมินผลกระทบทางสังคมในโครงการ” มีใจความส าคัญ คือ เมื่อใดก็ตามที่มีการจัดท าโครงการใหม่
หรือขยายโครงการที่มีอยู่เดิม อันมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับให้คนออกจากพื้นที่ โดยในส่วนของ
พื้นที่ราบ จ านวน 400 ครอบครัวหรือมากกว่า ในส่วนของพื้นที่ชนเผ่าหรือบริเวณที่เป็นภูเขา จ านวน 
200 ครอบครัวหรือมากกว่า หรือพื้นที่อื่น ๆ ที่ระบุในตาราง V หรือ ตาราง VI ของรัฐธรรมนูญ 
จะต้องมีการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสังคมในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบตามที่ได้ก าหนดไว้  
(Anthropological Survey of India, 2010) 
 

8) ประเทศมาเลเซีย 
การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ได้รับการกล่าวถึงในการวางแผนการ

พัฒนาโดยได้รับการระบุไว้อย่างชัดเจนในแผน “Pelan Tindakan Sosial – PINTAS” ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาสังคมในปี ค.ศ. 1998 โดยแผนได้ให้กรอบการท างานส าหรับบูรณาการองค์ประกอบต่างๆ 
ของการพัฒนาสังคมภายในประเทศ โดยมุ่งเน้นในด้านแผนการส่งเสริม แผนการป้องกัน และ
แผนการฟื้นฟูในการแก้ไขปัญหาสังคม หนึ่งในข้อเสนอของแผน PINTAS คือ การบังคับใช้การ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในกิจกรรมการพัฒนาที่มีการน าเสนอ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
ผลกระทบทางสังคมของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ จะได้รับการพิจารณา คณะรัฐมนตรีกรรมการพิเศษ
ในการแก้ปัญหาสังคม (The Cabinet Special Committee on Addressing Social Problem) 
เห็นด้วยกับการกลั่นกรองข้อเสนอการประเมินผลกระทบทางสังคมก่อนที่จะมีการน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ทางกระทรวงพัฒนาสังคม ครอบครัว และสตรี (Ministry of Woman, 
Family and community Development: MWFCD) ได้มีการพยายามในการน าเสนอเรื่องการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเช่นกัน โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม ในวันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 1997 ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจากหลากหลายภาคส่วนด้วยกัน ได้แก่ 
หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษาระดับสูง และองค์กรพัฒนาเอกชน มีเนื้อหาการประชุมว่าด้วย
แนวคิดด้านการประเมินผลกระทบทางสังคมและเหตุผลของการน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศมาเลเซีย 
กลไกในการด าเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคม และวิธีการและขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ภายหลัง
การจัดประชุมครั้งแรก ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอีกครั้งในปีต่อมา ในวันที่ 28 - 30 มิถุนายน 
มีเนื้อหาการประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของแนวคิดและการประยุกต์การประเมินผล
กระทบทางสังคม โดยมุ่งเน้นเป็นพิเศษในส่วนของแนวคิดและกลไกของการด าเนินงานการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม มหาวิทยาลัยและสมาคมการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ด้านการประเมินผลกระทบทางสังคมเองก็ได้มีการด าเนินการจัดการ
ประชุม การสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการประเมินผลกระทบทางสังคมอีกหลายครั้ง 
รวมถึงสถาบันสังคมมาเลเซีย (Institut Sosial Malaysia) ซึ่งก่อตั้งขึ้นภายใต้ MWFSD ได้ด าเนินการ
จัดหลักสูตรอบรมด้านการประเมินผลกระทบทางสังคมให้แก่เจ้าหน้าที่ภายในกระทรวง 

นอกจากการประชุมต่าง ๆ เหตุการณ์ส าคัญที่มีส่วนช่วยในการก่อร่างด้านการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในมาเลเซียให้ชัดเจนยิ่งขึ้น คือ โครงการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผล
กระทบทางสังคม ภายใต้หน้าที่ของ MWFSD ในปี ค.ศ. 2002 โดยได้รับทุนจากโครงการการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) การวิจัยในครั้งนี้เป็นการระบุทางเลือกส าหรับการด าเนินงานการ
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ประเมินผลกระทบทางสังคม โดยทางเลือกที่หนึ่ง ได้แก่ การสร้างกลไกเฉพาะส าหรับการประเมินผล
กระทบทางสังคม และทางเลือกที่สอง ได้แก่ การใช้การประเมินผลกระทบทางสังคมภายใต้ขั้นตอน
การวางแผนและการตัดสินใจที่มีอยู่แล้ว จากประสบการณ์ในด้านการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ท าให้เห็นว่าหากเลือกทางเลือกที่หนึ่ง จะไม่สามารถจัดตั้งหรือด าเนินการต่าง  ๆ ได้
ในทันทีเนื่องจากกระบวนการในการสร้างระบบกลไกเฉพาะนั้นต้องอาศัยเวลา นโยบายและกฎหมาย
ที่มารองรับ กระบวนการและแนวทาง กลไกการบริการจัดการ หน่วยงานที่รับผิ ดชอบ รวมถึง
ทรัพยากรบุคคล ผู้เชี่ยวชาญและแหล่งเงินทุน ส่งผลให้ทางเลือกที่สองเป็นที่นิยมมากกว่า ภายใน
รายงานได้มีการระบุให้ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม กลไกการวางแผนภายใต้ระบบการ
วางแผนเมืองและประเทศที่มีชื่อว่ารายงานข้อเสนอการพัฒนา (Development Proposal Report 
– DPR) และแผนการพัฒนาเป็นกลไกที่มีศักยภาพส าหรับการด าเนินงานการประเมินผลกระทบทาง
สังคม 

The Federal Department of Town and Country Planning (FDTCP) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในส่วนของรายงานข้อเสนอการพัฒนา (DPR) และระบบแผนการ
พัฒนา ได้ยึดเอาหลายขั้นตอนในการรวมเอาการประเมินผลกระทบทางสังคมเข้าไว้ด้วยกัน ในปี ค.ศ. 
2001 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการผังเมืองฉบับปี ค.ศ. 1976 (The Town and Country 
Planning Act, 1976) เพื่อเตรียมพื้นฐานส าหรับ State Planning Authority ในการก าหนดการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมให้รวมอยู่ในรายงานข้อเสนอการพัฒนา (DPR) และ FDTCP เองยังได้
รวมการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบทางสังคมให้อยู่ในแผนการพัฒนาอีกด้วย แต่หลังจากนั้นไม่
นาน ใช่ช่วงกลางของ Eight Malaysia Plan FDTCP ได้น าเอาการประเมินผลการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainability Assessment – SA) ในฐานะวิธีการส าหรับการประเมินผลกระทบเข้ามาแทนที่การ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในแผนท้องถิ่น แต่ถึงแม้ว่าจะถูกแทนที่ด้วยการประเมินผลการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน แต่การเตรียมแผนท้องถิ่นในช่วงของ Ninth Malaysia Plan (2005-2010) กลับ
ผสมผสานกรอบการท างานด้านการประเมินผลกระทบทางสังคม (Abdullah Mohamad Said, 
2010) ส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศมาเลเซียจะจัดท าภายใต้บริบทต่าง ๆ โดย
แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบด้วยกัน คือ  

(1) การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ภายใต้บริบทการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ในประเทศมาเลเซีย การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ได้รับ

การด าเนินงานมาก่อนการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ 1970 และ
ได้รับการพัฒนาเรื่อยมา จนถึงในปัจจุบัน การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้กฎหมาย 
3 ฉบับและระบบการด าเนินงานที่ต่างกัน ได้แก่ (1) ระบบของรัฐบาลกลางซึ่งใช้กับรัฐทุกรัฐใน
ประเทศมาเลเซีย (2) ระบบของรัฐซาบาห์และซาราวัก ซึ่งมีระบบการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมของตนเอง ดังนั้นส าหรับทุกรัฐในประเทศมาเลเซีย ยกเว้นรัฐซาบาห์และซาราวักใช้เพียง
แค่ระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางเท่านั้น ส่วนรัฐซาบาห์และซาราวัก
นอกเหนือจากระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางแล้ว ข้อก าหนดการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐก็ยังมีการบังคับใช้ไปตามล าดับ 
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หมวดหมู่กิจกรรมที่ต้องท าการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ภายใต้ระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลางมี 14 หมวดหมู่ด้วยกัน ได้แก่ 

 
ตารางที่ 3.1-3 หมวดหมู่กิจกรรมที่ต้องท าการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ภายใต้ระบบ

การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลกลาง 
 
ล าดบัที ่ หมวดหมู ่ ล าดบัที ่ หมวดหมู่ 

1 ภาคการเกษตร 11 การท าเหมืองแร ่
2 สนามบิน 12 ปิโตรเลียม 
3 การระบายน้ าและชลประทาน 13 การผลิตไฟฟ้าและการจ่ายกระแสไฟ 
4 การฟื้นฟูที่ดิน 14 เหมือง 
5 การประมง 15 รถไฟ 
6 ป่าไม ้ 16 การขนส่ง 
7 ที่อยู่อาศัย 17 รีสอร์ทและนันทนาการ 
8 อุตสาหกรรม 18 การก าจัดของเสีย 
9 โครงสร้างพื้นฐาน 19 การประปา 
10 ท่าเรือ   

 
จากแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้นิยามของเขตการศึกษา

การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่า ครอบคลุมเนื้อหาใน 3 องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อม
ด้วยกัน ได้แก่ สิ่งแวดล้อมด้านกายภาพและเคมี ชีววิทยา และ มนุษย์ และภายใต้หลัก “มนุษย์” ยัง
แบ่งย่อยลงไปอีก 3 ส่วน ได้แก่ (1) สุขภาพและความปลอดภัย  (2) สังคมและเศรษฐกิจ และ (3) 
สุนทรียะและวัฒนธรรม ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสังคมจึงเป็นเพียงเนื้อหาส่วนเล็กของการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น (Abdullah Mohamad Said, 2010) 

(2) การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ภายใต้บริบทรายงานข้อเสนอการ
พัฒนา (DPR) 
รายงานข้อเสนอการพัฒนา (DPR) เป็นเอกสารที่ผู้เสนอโครงการจะต้อง

น ามายื่นพร้อมกับเอกสารการขออนุญาติวางแผน ก่อนที่จะมีการพัฒนาโครงการใด ๆ ก็ตาม โดยการ
ขออนุญาติวางแผนนั้นอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติผังเมืองปี ค.ศ. 1976 (Town and Country 
Planning Act, 1976)  และประมวลกฎหมายที่ดินแห่งชาติปี ค.ศ. 1965 (National Land Code, 
1965)  

ในปี ค.ศ. 2001 เพื่อสร้างข้อก าหนดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(SIA) ภายในรายงานข้อเสนอการพัฒนา (DPR) จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติผังเมืองปี ค.ศ. 1976  
ในส่วนของมาตราที่ 21 (A) โดยเปิดโอกาสให้มีการด าเนินงานการประเมินผลกระทบทางสังคม
ส าหรับโครงการการพัฒนา และยังเพิ่มเติมในส่วนของโครงการที่ไม่ต้องจัดท าการประเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ต้องวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมของโครงการโดยใช้แนวทางการประเมินผล



3-20 
 

กระทบทางสังคมอีกด้วย โดยการประเมินผลกระทบทางสังคมจะต้องประกอบไปด้วยกระบวนการ
หลัก ๆ 4 กระบวนการ ได้แก่ (1) การอธิบายข้อมูลพื้นฐาน (2) การระบุผลกระทบ (3) การระบุ
มาตรการบรรเทาผลกระทบ และ (4) แผนการจัดการทางสังคม 

ผลการด าเนินงานระหว่างปี ค.ศ. 2002 – 2008 พบว่า รูปแบบของการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมยังไม่มีรูปแบบที่เป็นแบบแผนชัดเจน จากรายงานที่จัดท าขึ้นในช่วงเวลา
ดังกล่าว มีรายงานจ านวนไม่มากนักที่เนื้อหารายงานกล่าวถึงประเด็นทางสังคมอย่างครอบคลุม 
ภายหลังการวิ เคราะห์  พบว่าประเด็นทางสังคมที่ มีการกล่าวถึงนั้ น  ได้แก่ประชากรและ
ประชากรศาสตร์ ที่อยู่อาศัย แรงงานต่างชาติ เศรษฐกิจ โอกาสในการท างาน การพัฒนาสังคม 
โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งประดิษฐ์ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี คุณภาพ
อากาศ เสียงรบกวน และสุนทรียะ (Abdullah Mohamad Said, 2010) 

(3) การประเมินผลกระทบด้านสังคม (SIA) ในบริบทของแผนการพัฒนา 
(Development Plan) 
แผนการพัฒนาในประเทศมาเลเซียมี 4 ประเภทได้แก่ (1) National 

Physical Plan (2) State Structure Plan (3) Local Plan และ (4) Special Area Plan การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมได้รับการน ามาประยุกต์ใช้อยู่ใน Structure Plan และ Local Plan 

Structure Plan เป็นแผนงานในการก าหนดนโยบายของหน่วยงานรัฐใน
ส่วนของการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากที่ดินในรัฐนั้น  ๆ ส่วน Local Plan เป็นแผนที่
ประกอบด้วยแผนที่และค าสั่งเกี่ยวกับข้อเสนอของการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่นและการใช้ประโยชน์
จากที่ ดิ น ในรัฐ  แผนทั้ งสองจัดท าโดย  the State Director of the Department of Town 
Planning ได้รับการอนุมัติจาก the State Planning Committee และรับรองโดย the State 
Authority (Abdullah Mohamad Said, 2010) 

(4) การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในบริบทของแผนพัฒนามาเลเซีย 
(Malaysia Plan) 
การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศมาเลเซียภายหลังการ

จัดตั้ง MSIA เป็นต้นมานับได้ว่ามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก อันจะเห็นได้จาก การจัดการฝึกอบรม
ความรู้ความเข้าใจ วิธีการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
ตีพิมพ์เอกสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสังคม และล่าสุดการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมได้ถูกน ามาเป็นส่วนหนึ่ งของยุทธศาสตร์ภายในแผนพัฒนามาเลเซีย ฉบับที่  11 
(Rancangan Malaysia ke-11 2016-2020 – RMK11 ห รื อ  Eleventh Malaysia Plan 2016-
2020) ในบทที่ 9 ว่าด้วยเรื่องของ Transforming Public Service for Productivity ระบุไว้ในส่วน
ของยุทธศาสตร์ อี4 ร่วมกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) มีเนื้อหาดังต่อไปนี ้

ยุทธศาสตร์ อี4 – การมีส่วนร่วมของประชาชนและการแบ่งปันข้อมูลโดย
หน่วยงานท้องถิ่น 

(4.1) การขยายความร่วมมือกับชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
การมีส่วนร่วมกับชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนท าให้ได้รับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับบริการที่ด าเนินงานอยู่และบริการที่น าเสนอโดยหน่วยงานท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น รูปแบบ
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ธรรมดาและรูปแบบดิจิตอลจะได้รับการน าไปใช้ในหลากหลายช่องทาง ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานท้องถิ่น
สามารถเข้าใจถึงความต้องการของประชาชนมากขึ้น และสามารถออกแบบรูปแบบของบริการให้
เหมาะสมกับความต้องการนั้น  ๆ ได้ โดยคณะกรรมการตัวแทนผู้อยู่อาศัย (The Residents 
Representative Committee) จะเป็นผู้คอยช่วยแนะน าหน่วยงานท้องถิ่นในประเด็นด้านความ
เป็นอยู ่

(4.2) การเสริมสร้างการปฏิบัติตามการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม (EIA) และ การประเมินผลกระทบด้านสังคม (SIA) 
หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดว่าด้วยการ

ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) อย่างเคร่งครัด
ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้อง การประเมินผลกระทบด้านสังคม (SIA) จะด าเนินงานผ่านการมีส่วน
ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องและประชาชน นอกจากนี้ หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องเผยแพร่
ข้อมูลซึ่งเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขของการพัฒนา และการบังคับใช้กฎหมายจะด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าได้
มีการปฏิบัติตามการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมินผลกระทบด้านสังคม 
(SIA) ในระหว่างการด าเนินการโครงการ 

(4.3) พัฒนาการเก็บรวบรวมข้อมูลและการแบ่งปันข้อมูลโดยหน่วยงาน
ท้องถิ่น 
The JKT (The Jabatan Kerajaan Tempatan – Department 

of local government) มีหน้าที่เป็นผู้แนะน าระบบให้แก่หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อที่หน่วยงานท้องถิ่น
จะสามารถเก็บข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการวางแผนและการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง ข้อมูลเหล่านี้ ได้แก่ 
ข้อมูลถนน ท่อระบายน้ า สิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะ สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการศึกษาและ
สุขภาพ ที่อยู่อาศัย และสถานประกอบการธุรกิจ นอกจากนี้ยังต้องมีการเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เช่น ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ท้องถิ่น รายละเอียดด้านสุขภาพ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ได้ตามอ านาจกฎหมายปัจจุบัน  
 

3.1.2 หลักการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในต่างประเทศ 
1) หลักการสากล 

(1) ความหมายและวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ตามหลักการสากล 
ผลกระทบทางสังคม หมายถึง ทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน เช่น 

แผน หรือโครงการ ที่มีผลต่อประชาชนหรือความกังวลของประชาชน ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบทางสังคมที่เป็นสิ่งที่รับรู้และรู้สึกได้ทั้งในแบบที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรมในทุก ๆ ระดับ เช่น ระดับบุคคล ระดับหน่วยทางเศรษฐกิจ ระดับกลุ่มทางสังคม ระดับ
สถานที่ท างาน หรือระดับของชุมชนและสังคมทั่วไป ระดับที่แตกต่างกันเหล่านี้จะได้รับผลกระทบใน
รูปแบบต่าง ๆ กัน ผลกระทบทางสังคมสามารถหมายถึงทุกอย่างที่เชื่อมโยงกับโครงการที่ส่งผลต่อ
ประชาชนหรือความกังวลที่กระทบต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกือบทุกอย่างที่เกิดขึ้นอาจเรียกว่าเป็น
ผลกระทบทางสังคมได้ถ้าสิ่งนั้นมีคุณค่าหรือมีความส าคัญกับประชาชนหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
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ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสามารถจัดเป็นผลกระทบทางสังคมได้เช่นกัน เนื่องจากประชาชนด ารงชีวิต
อยู่โดยการพึ่งพาสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน การ
สูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม สถานที่ส าคัญและความหลากหลายทางชีวภาพก็จัดเป็นผลกระทบทาง
สังคม เพราะประเด็นเหล่านี้ถูกให้คุณค่าโดยประชาชน เพราะฉะนั้นการประเมินผลกระทบทางสังคม
จึงควรเป็นการระบุผลกระทบทางสังคมจากการรับรู้และความเข้าใจในโครงการของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (The International Association for Impact Assessment, 2015) 

เ อ ก ส า ร  The International Principles for Social Impact 
Assessment ฉบับตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2003 กล่าวไว้ว่า การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็น
มากกว่าส่วนหนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางสังคมนั้นมีประเด็นที่
กว้างกว่าที่พบในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาก หากแต่ขอบเขตที่จ ากัดในการประเมินผล
กระทบทางสังคมอาจท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดความหมายอยู่บ้าง ผลกระทบทางสังคมนั้น
ครอบคลุมทุกประเด็นที่ส่งผลกระทบกับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังต่อไปนี้                                                        

 วิถีชีวิตของผู้คน ได้แก่ การอยู่อาศัย การท างาน การปฏิสัมพันธ์กับ
ผู้อื่นในชีวิตประจ าวัน 

 ชุมชน ได้แก่ การปฏิสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน ความเข้มแข็งของ
ชุมชน ลักษณะชุมชน การบริการและสิ่งอ านวยความสะดวก 

 ระบบการเมือง ได้แก่ ขอบเขตที่ประชาชนสามารถร่วมตัดสินใจใน
สิ่งที่มีผลกระทบกับชีวิตของพวกเขา ระดับความเป็นประชาธิปไตยที่
เกิดขึ้น และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากร 

 สิ่งแวดล้อม ได้แก่ คุณภาพอากาศและน้ าที่ประชาชนใช้ คุณภาพ
และความอุดมสมบูรณ์ของอาหาร ระดับความเสี่ยงและอันตราย
รอบตัว ฝุ่นละอองและมลภาวะทางเสียงที่ต้องเผชิญ สุขอนามัย 
ความปลอดภัยในร่างกาย และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาต ิ

 สุขภาพและความเป็นอยู่ ได้แก่ สุขภาพองค์รวมทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ สังคมและความเป็นอยู่ ไม่ใช่เพียงการปราศจากโรค 

 สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิในทรัพย์สิน ได้แก่  ประชาชนได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือไม่ หรือประชาชนประสบปัญหาส่วนตัว 
รวมถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือไม่ 

 ความกลัวและความปรารถนา ได้แก่ การรับรู้ด้านความปลอดภัย 
ความกังวลเรื่องอนาคตของชุมชน ความคาดหวังในอนาคตของ
ตนเองและลูกหลาน  

การประเมินผลกระทบทางสังคมมีวัตถุประสงค์หลักส าคัญ คือ การท าให้
มั่นใจว่าการพัฒนานั้น ๆ จะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด ต้นทุนที่ใช้และผลประโยชน์ที่จะได้รับ
อาจจะไม่สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ เพราะฉะนั้นการระบุผลกระทบล่วงหน้าจึงช่วยให้ผู้มีอ านาจใน
การตัดสินใจสามารถตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพในกรณีที่ต้องมีการด าเนินการการพัฒนา
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บางอย่าง และสามารถด าเนินการมาตรการบรรเทาผลกระทบเพื่อลดอันตรายและเพิ่มผลประโยชน์ให้
เกิดสูงสุด 

 
(2) หลักการในการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในหลักการสากล 

(2.1) ค่านิยมการประเมินผลกระทบทางสังคม 
ก) สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่เท่าเทียมกันในทุกวัฒนธรรม ทุก

เพศ และทุกวยั 
ข) สิทธิในการได้รับการปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตาม

กฎหมายอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน 
ค) ประชาชนมีสิทธิในการอาศัยและท างานในสภาพแวดล้อมที่ดี

ต่อสุขภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือการพัฒนาศักยภาพชีวิตและ
สังคม 

ง) มิติด้านสังคมและสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
สงบสุข คุณภาพความสัมพันธ์ทางสังคม ปราศจากความกลัว 
และการมีส่วนร่วม 

จ) ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมตัดสินใจในโครงการที่จะส่งผล
กระทบต่อชีวิตของตน 

ฉ) ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประสบการณ์เป็นสิ่งมีค่า สามารถ
น ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนโครงการอย่าง
เหมาะสม 

 
(2.2) หลักการขั้นพื้นฐานเพื่อการพัฒนา 

ก) การเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานควรเป็นรากฐานทุกการ
ด าเนินงาน 

ข) ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นประชาธิปไตย และ
ค านึงถึงสมาชิกในสังคมที่เสียผลประโยชน์เป็นหลักในทุกการ
ประเมิน 

ค) ยอมรับและเห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ง) การตัดสินใจควรมีความยุติธรรมและโปร่งใส ผู้ตัดสินใจ

สามารถอธิบายเหตุผลในการตัดสินใจได้ 
จ) โครงการพัฒนาต่าง ๆ ควรได้รับการยอมรับจากสมาชิกใน

สังคมที่อาจจะได้รับผลกระทบจากโครงการ 
ฉ) ไม่ควรใช้ความคิดเห็นและมุมมองของผู้เชี่ยวชาญมาพิจารณา

เพียงอย่างเดียว 
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ช) เป้าหมายหลักของการพัฒนาควรมีผลลัพธ์ด้านบวก เช่น การ
เสริมสร้างศักยภาพ การส่งเสริมความส าเร็จ และการยอมรับ
ในศักยภาพของมนุษย์และสังคม 

ซ) ค าว่า “สิ่งแวดล้อม” ควรมีความหมายกว้าง ๆ เพื่อควบรวม
มิติทางสังคมและมนุษย์ และการควบรวมนี้ต้องได้รับการดูแล
เพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติอย่างเหมาะสมส าหรับขอบเขต
สังคมนั้น ๆ 

 
(2.3) หลักการเพื่อการประเมินผลกระทบทางสังคม 

ก) การประเมินด้วยความเที่ยงตรงควรเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน
ในการประเมินผลกระทบและการพัฒนาแผนงาน 

ข) ผลกระทบทางสังคมหลาย ๆ เรื่องที่เกิดจากแผนงานสามารถ
คาดการณ์ได ้

ค) แผนงานที่น าเสนอสามารถปรับเปลี่ยนได้เพื่อลดผลกระทบ
ทางสังคมด้านลบ และส่งเสริมผลกระทบด้านบวก 

ง) การประเมินผลกระทบทางสังคมควรเป็นส่วนประกอบส าคัญ
ของขั้นตอนการพัฒนา ตั้งแต่การก่อตั้งโครงการจนถึงการ
ตรวจสอบ 

จ) การประเมินผลกระทบทางสังคมควรมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
สังคมอย่างยั่งยืน เฟ้นหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการพัฒนา การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นมากกว่าสิ่งที่ใช้ตัดสินระหว่างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและความเสียหายทางสังคม 

ฉ) การน าเสนอโครงการและการประเมินโครงการ ควรพัฒนา
วิธีการเพื่อสร้างข้อได้เปรียบทางสังคมให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น และเพื่อเสริมสร้างกระบวนการทางประชาธิปไตย 

ช) ในทุกโครงการที่น าเสนอ โดยเฉพาะโครงการที่ท าให้เกิดผล
กระทบอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ควรแสวงหาวิธีการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนผู้ได้รับผลกระทบให้กลายเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ 

ซ) การประเมินผลกระทบทางสังคมควรพิจารณาทางเลือกที่
เหมาะสมในการจัดท าโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่ส่งผล
กระทบอย่างไม่อาจหลีกเลีย่งได้ 

ฌ) ควรมีการพิจารณาถึงมาตรการบรรเทาผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง แม้ว่าชุมชนที่ได้รับผลกระทบจะ
อนุมัติให้ด าเนินโครงการได้และเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ 
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ญ) ควรน าภูมิปัญญาท้องถิ่น ประสบการณ์ และการเรียนรู้คุณค่า
ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นต่าง ๆ มาใช้ในการประเมินด้วย 

ฎ) ไม่ควรมีการใช้ความรุนแรง การรบกวน การข่มขู่ หรือการ
บังคับที่ไม่เหมาะสมในการประเมินและการด าเนินโครงการ 

ฏ) กระบวนการพัฒนาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไม่ควร
ได้รับการยอมรับ 

 
(2.4) หลักการอื่น ๆ  

ก) หลักการป้องกัน: หลักการเพื่อการป้องกันมักใช้เพื่อปกป้อง
สิ่งแวดล้อม แนวทางในการด าเนินชีวิตของประชาชน และ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน ในกรณีที่มีภัยคุกคาม
หรือโอกาสที่จะมีผลกระทบทางสังคมในแง่ลบอย่างรุนแรง 
โครงการที่ประชาชนไม่มีความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหาหรือ
การใช้มาตรการบรรเทาผลกระทบ และการตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด ไม่ควรได้รับการอนุมัต ิ

ข) หลักความไม่แน่นอน: ต้องยอมรับว่าความรู้ทางสังคมและ
ขั้นตอนทางสังคมยังไม่มีความสมบูรณ์  และจะไม่มีทาง
สมบู รณ์ ได้ เพราะสภาพแวดล้อมทางสั งคมนั้ นมี การ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง และมีความแตกต่างกันในทุก
สถานที่ ทุกช่วงเวลา 

ค) ความเสมอภาคของคนในรุ่นเดียวกัน: ผลประโยชน์จาก
โครงการที่น าเสนอควรตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่ม 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่ควรตกอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในสังคม 
เช่น เด็กและผู้หญิง คนพิการ บุคคลชายขอบ  คนในรุ่นใดรุ่น
หนึ่ง หรือคนในเขตใดเขตหนึ่ง 

ง) ความเสมอภาคของคนระหว่างวัย: โครงการที่น าเสนอควร
ได้รับการจัดการเพื่อให้ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่น
ปัจจุบัน โดยที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความสามารถของคนรุ่นหลัง
ที่จะตอบสนองความต้องการของพวกเขาเอง 

จ) การยอมรับและการธ ารงรักษาความหลากหลาย: ชุมชนและ
สังคมทั้งหลายไม่ได้มีลักษณะเหมือนกัน ในแต่ละสังคมต่างมี
มีโครงสร้างทางประชากร (อายุและเพศ) และกลุ่มทางสังคม
ที่หลากหลาย ประกอบด้วยค่านิยมและทักษะที่แตกต่างกัน  
ผู้ประเมินจึงต้องใส่ใจเป็นพิเศษเพื่อให้เห็นคุณค่าของความ
หลากหลายทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน และเพื่อเข้าใจถึงข้อ
เรียกร้องที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละกลุ่มสังคม อีกทั้งยังต้อง
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ดูแลไม่ให้โครงการใด ๆ มาท าให้ความหลากหลายทางสังคม
หายไป 

ฉ) ค่าเสียหายที่มองไม่เห็น: ค่าเสียหายทางสังคมและระบบ
นิเวศน์จากโครงการที่จะเกิดขึ้นควรได้รับการศึกษาอย่าง
ละเอียด เพื่อไม่ให้เกดิผลกระทบแฝงไปยังคนรุ่นหลัง 

ช) หลักการ “ผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย”: ค่าเสียหาย
ทั้งหมดในการหลีกเลี่ยงหรือชดเชยผลกระทบทางสังคมควร
รับผิดชอบโดยเจ้าของโครงการ 

ซ) หลักการการป้องกันก่อนแก้ ไข : ปกติแล้วการป้องกัน
ผลกระทบทางสังคมด้านลบและความเสียหายในระบบนิเวศน์
เป็นวิธีที่ดีกว่าและถูกกว่าในระยะยาว เมื่อเทียบกับการตาม
แก้ไขผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ฌ) การให้ความคุ้มครอง ส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัย: 
สุขภาพและความปลอดภัยเป็นเรื่องส าคัญสูงสุด ทุก  ๆ 
โครงการที่น าเสนอควรได้รับการประเมินเรื่องผลกระทบทาง
สุขภาพและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ประเมินและการจัดการความเสี่ยงจากสสาร เทคโนโลยีหรือ
ขั้นตอนที่อันตราย เพื่อลดผลกระทบที่ร้ายแรง เช่น การไม่น า
สิ่ งเหล่านั้นมาใช้งาน หรือน ามาใช้และเก็บให้ เร็วที่ สุด 
ผลกระทบทางสุขภาพหมายรวมถึงร่างกาย จิตใจ ความ
เป็นอยู่ทางสังคมและความปลอดภัยของทุกคน โดยเน้นไปที่
กลุ่มคนที่มีความเสี่ยงสูงและเกิดอันตรายได้ง่าย เช่น ชน
พื้นเมือง เด็ก และผู้หญิง เป็นต้น 

ญ) หลักการบูรณาการจากหลายกลุ่ม: การพิจารณาปัญหาทาง
สังคมควรมีการบูรณาการระหว่างทุกโครงการ แผนงาน 
นโยบาย โครงสร้างพ้ืนฐาน และการด าเนินงานอื่น ๆ  

ฎ) หลักการการเสริมอ านาจการปกครอง: อ านาจในการตัดสินใจ
ควรเกิดจากการกระจายอ านาจจากศูนย์กลาง และประกอบ
ไปด้วยการตัดสินใจที่มีเหตุผล ตามบริบทของการประเมินผล
กระทบทางสังคม ก่อนมีการอนุมัติโครงการใด ๆ ควรมีการ
ค านึงถึงผู้คนที่ได้รับผลกระทบเป็นหลัก ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมในการอนุมัติและก ากับดูแลในขั้นตอนต่าง ๆ 

 
(3) หลักการส าคัญ อื่น  ๆ  เพิ่ ม เติมภายใน เอกสารชื่ อ  Social Impact 

Assesssment: Guidance for assessing and managing the social 
impacts of project ฉบับตีพิมพ์ป ีค.ศ. 2015  
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(3.1) ในอนุญาตให้ประกอบกิจการจากสังคม (Social Licence to 
Operate) อ้างอิงถึงระดับของการยอมรับหรือการได้รับอนุมัติของ
องค์กรโดยผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบ การด าเนินงานของบริษัทชั้นน าในปัจจุบัน นอกจากการ
ตอบสนองต่อข้อก าหนดด้านกฎระเบียบแล้ว ยังต้องพิจารณาและ
ตอบสนองความคาดหวังที่หลากหมายของผู้มีส่วนได้เสีย อันได้แก่ 
องค์กรพัฒนาเอกชนสากลและชุมชนท้องถิ่น หากบริษัทไม่
ด าเนินการอาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ เช่น การเสื่อม
เสียชื่อเสียง การประท้วง การนัดหยุดงาน การก่อวินาศกรรม การ
ด าเนินการทางกฎหมาย และผลกระทบทางด้านการเงินจากการ
กระท าเหล่านั้น  

(3.2) หลักการความยินยอมอย่างสมัครใจ ล่วงหน้า และได้รับข้อมูล
อย่างเพียงพอ (Free, Prior and Informed Consent – FPIC) 
เป็นกลไกในการด าเนินการพัฒนาที่ช่วยในเรื่องของสิทธิของชน
พื้นเมืองในการก าหนดวิถีชีวิตตนเอง โดยแนวคิดนี้ได้รับการรับรอง
อยู่ในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนพื้นเมืองปี ค.ศ. 2007 
และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 169 โดยสถานะ
ทางกฎหมายจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กับการ
ลงนามของประเทศนั้น  ๆ และความสอดคล้องกับกฎหมาย
ภายในประเทศ โดยรวมกลไกนี้กล่าวถึงสิทธิของชุมชนในการรับรู้
ข้อมูลอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น
ของโครงการก่อนที่จะมีการด าเนินการใด ๆ ในพื้นที่ชุมชน โดย
ข้อมูลเหล่านั้นจะต้องอยู่ในรูปแบบและภาษาที่เป็นที่ยอมรับและ
สามารถเข้าใจได้โดยคนในชุมชน การด าเนินการจะต้องปราศจาก
การข่มขู่คุกคามจากบริษัทหรือรัฐบาล ชุมชนควรมีทางเลือกในการ
ที่จะ “ยอมรับ” ในกรณีที่โครงการจะก่อให้เกิดการไหลเวียนของ
ผลประโยชน์และโอกาสในการพัฒนาของชุมชน และมีทางเลือกใน
การที่จะ “ปฏิเสธ” ในกรณีที่ไม่พึงพอใจในข้อตกลงดังกล่าว 

(3.3) สิทธิมนุษยชนตามแนวทางพื้นฐาน (A human right-based 
approach) อ้างอิงถึงกรอบแนวคิดและกรอบการท างานหลักใน
การส่งเสริมและคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนในนโยบาย โปรเเกรม 
แผนงานและโครงการ เป็นพื้นฐานของเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
มนุษยชนเละการกระท าที่เกี่ยวข้องที่ถูกน าไปใช้ในหลากหลาย
บริบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสุขภาพและความร่วมมือในการ
พัฒนา โดยการพยายามที่จะ (1) ก าหนดให้สิทธิมนุษยชนและ
หลักการเป็นองค์ประกอบหลักของการปฏิบัติการ (2) เรียกร้อง
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ความรับผิดชอบและความโปร่งใสโดยถือเป็นหน้าที่ของผู้มีสิทธิ (3) 
ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถและการสร้างความสามารถ
ของผู้มีสิทธิ (4) ท าให้มั่นใจว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิใน
กระบวนการการพัฒนาและการวางแผนได้รับการยอมรับในฐานะ
ที่เป็นสิทธิที่แท้จริง และ (5) ท าให้มั่นใจว่าการมีส่วนร่วมของผู้มี
สิทธิ และการจัดล าดับความส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มหรือ
บุคคลด้อยโอกาส เช่น ผู้หญิง ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน ชนกลุ่ม
น้อย และชนพื้นเมือง ได้รับการด าเนินการอย่างไม่มีการเลือก
ปฏิบัต ิ

(3.4) หลักสิทธิมนุษยชน (Human rights due diligence) อ้างอิงถึง
ความคาดหวังในหลักการด้านธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของ
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (United Nations Guiding Principles on 
Business and Human Rights) ที่บริษัทจะต้องด าเนินการเพื่อให้
แน่ใจว่าการด าเนินธุรกิจที่น าเสนอ การด าเนินการทางธุรกรรมหรือ
การเข้าซื้อกิจการต่าง ๆ น้ันจะไม่มีความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชน
แอบแฝงอยู่ หรือพูดอีกทางหนึ่งได้ว่าไม่มีความเสี่ยงต่อผู้คนและ
ชุมชน  

(3.5) ความเสี่ยงที่ไม่ใช่ทางด้านเทคนิค (Non-technical risks) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการบริหารจัดการ กฎหมาย 
สังคม และการเมือง ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับความเสี่ยงทางด้าน
เทคนิค เช่น ความเสียงทางด้านกายภาพ โครงสร้าง วิศวกรรม 
และสิ่งแวดล้อม  

(3.6) ความเสี่ ยงทางสั งคม  (Social risk) ธนาคารโลกได้ก าหนด
ความหมายของความเสี่ยงทางสังคมไว้ว่า ความเป็นไปได้ที่ การ
แทรกแซงจะสร้างหรือเสริมสร้างความไม่เท่าเทียมหรือปัญหาทาง
สังคมในระดับที่ลึกมากขึ้น ทัศนคติและการกระท าของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหลักที่อาจท าลายวัตุประสงค์ของการพัฒนาที่ส าคัญ หรือ
การขาดความเป็นเจ้าของร่วมกันในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
ส าหรับธนาคาร ความเสี่ยงทางสังคมเป็นได้ทั้งความเสี่ยงหรือภัย
คุกคามต่อความส าเร็จของโครงการ และความเสี่ยงในประเด็นทาง
สังคมที่ เกิดขึ้นจากโครงการ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะกลายเป็นภัย
คุกคามต่อโครงการ ในระดับองค์กร ความเสี่ยงทางสังคมสามารถ
ถือได้ว่าเป็นความเสี่ยงทางธุรกิจต่อบริษัทที่เกิดขึ้นจากผลกระทบ
ทางสังคมใด ๆ หรือปัญหาทางสังคมที่ เกิดจากโครงการ เช่น 
ค่าใช้จ่ายส าหรับการบรรเทาผลกระทบ การจ่ายเงินส าหรับการ
ด าเนินคดี หรือการจ่ายค่าทดแทน การนัดหยุดงานเพื่อประท้วง
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ของคนงาน การก่อวินาศกรรม และอันตรายที่อาจส่งผลต่อช่ือเสียง
ของบริษัท 

(3.7) ข้อตกลงด้านผลประโยชน์และผลกระทบ (Impacts & Benefits 
Agreements) หรือ ข้อตกลงการพัฒนาชุมชน เป็นข้อตกลงการ
เจรจาต่อรองระหว่างนักพัฒนาโครงการและประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบ ข้อตกลงโดยทั่วไปเป็นแถลงการณ์เกี่ยวกับแนวโน้มของ
ผลกระทบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ผลประโยชน์ที่ ได้รับ และ
กระบวนการการก ากับดูแลที่จะใช้ในการจัดการความสัมพันธ์
ระหว่างทั้งสองฝ่าย 

(3.8) วิถีชี วิตที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Livelihoods) หมายถึง วิธีคิ ด
เกี่ยวกับชุมชนและผู้คนในแง่ของความสามารถ แหล่งทรัพยากร 
และกิจกรรมในการด าเนินชีวิต รวมถึงวิถีชีวิตของบุคคลและ
ครัวเรือนในการรักษาสิ่งจ าเป็นพื้นฐานของชีวิต ได้แก่ อาหาร 
แหล่งน้ า ที่อยู่อาศัยและเครื่องนุ่งห่ม วิถีชีวิตจะมีความยั่งยืนได้เมื่อ
สามารถที่จะบ ารุงรักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรที่มี
อ ยู่ ทั้ ง ใน ปั จุ บั น แ ล ะ ใน อ น า ค ต  โด ย ที่ ไม่ ท า ล า ย ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(3.9) ค่านิยมร่วม (Shared value) เป็นแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของ
บริษัทที่ตระหนักถึงความต้องการของสังคม ไม่เพียงแค่ความ
ต้องการทางเศรษฐกิจหรือผลก าไรต่อผู้ถือหุ้น หากแต่ต้องตระหนัก
ถึงผลประโยชน์ต่อสังคมด้วยเช่นกัน  

(3.10) หลักอีเควเตอร์ (The Equator Principle – EP) เป็นชุดมาตรฐาน
การปล่อยสินเชื่อส าหรับโครงการขนาดใหญ่ เป็นกรอบการท างาน
เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับ
อุตสาหกรรมการเงินทั่วโลก โดยสถาบันทางการเงินน าไปใช้เป็น
กรอบการท างานด้านการบริหารความเสี่ยง ในการตรวจสอบ 
ประเมินผลและจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมใน
โครงการใด ๆ ก็ตามทุก ๆ แห่งบนโลกและโครงการในภาคส่วน
อุตสาหกรรม โดยมีจุดมุ่งหมายหลักในการจัดท าให้เป็นมาตรฐาน
ขั้นต่ าเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ธนาคารที่รับเอากรอบการท างาน 
EP ไปปฏิบัติ จะต้องด าเนินการตามหลักนโยบาย ขั้นตอนการ
ด าเนินการ และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมส าหรับ
โครงการการจัดหาเงินทุน และต้องไม่ให้การสนับสนุนโครงการ
ด้านการเงินหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อต่อโครงการ
ใด ๆ ก็ตามที่ลูกค้าไม่ยอมรับหรือไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามหลัก 
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EP ปัจจุบันมีสถาบันการเงิน 79 แห่ง จาก 32 ประเทศทั่วโลกร่วม
ลงนาม 

 
2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

(1) ความหมายและวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
Interorganizational Committee on Principle and Guildelines for 

Social Impact Assessment ได้ให้นิยามผลกระทบทางสังคมไว้ว่า “ผลตามมาที่เกิดกับประชากร
มนุษย์จากการกระท าของสาธารณะหรือการกระท าของปัจเจกบุคคลที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
วิถีชีวิต การท างาน และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้อื่น รวมถึงผลกระทบทางวัฒนธรรมที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงค่านิยม บรรทัดฐานทางสังคม และความเชื่อที่น าไปสู่การรับรู้เชิงเหตุผล
ของปัจเจกบุคคลและสังคม” การประเมินผลกระทบทางสังคมมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยบุคล หรือชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบจากแผนการที่น าเสนอ ให้ได้มีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบอนาคตของพวกเขาเอง 
 

(2) หลักการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
หลักการประเมินผลกระทบทางสังคมมีพื้นฐานมาจากการตัดสินของ

ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เช่น นักสังคมวิทยา นักมานุษยวิทยา นักจิตวิทยาทางสังคม นักภูมิศาสตร์ 
นักวางแผนการใช้พื้นที่ นักเศรษฐศาสตร์ นักวิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสถาปนิก
ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิประเทศ เป็นต้น หลักการและแนวทางต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่าการ
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการทางสังคมศาสตร์และการประเมินที่จัดท าขึ้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมที่สุด หลักการและแนวทางตา่ง ๆ เหล่านั้น ได้แก่ 

(2.1) หลักการพื้นฐานการประเมินผลกระทบทางสังคม  
ก) ท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นและภูมิภาคที่ได้รับ

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 
(ก) ระบุผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ที่ได้รับผลกระทบ และบุคคล

อื่น ๆ ให้ชัดเจน 
(ข) รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของชุมชนท้องถิ่นและชุมชนระดับ

ภูมิภาค 
ข) มุ่งเน้นองค์ประกอบส าคัญของสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ

มนุษย์ 
(ก) ก าหนดประเด็นส าคัญทางสังคมและวัฒนธรรมที่

เกี่ยวข้องกับโครงการหรือนโยบายจากชุมชนหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
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(ข) เลือกตัวแปรทางสังคมและวัฒนธรรมส าหรับคาดการณ์
และอธิบายประเด็นที่ก าหนด 

ค) ออกแบบวิธีวิจัยและสมมติฐาน 
(ก) ระเบียบวิธีวิจัยควรเป็นแบบองค์รวม เช่น ควรมีการ

บรรยายผลกระทบทางสังคมในทุกแง่มุมที่อาจเกิดขึ้น
จากการด าเนินโครงการ 

(ข) วิธีวิจัยต้องอธิบายถึงผลกระทบทางสังคมที่มีการสั่งสม
จากการด าเนินโครงการ 

(ค) ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าวิธีการและสมมติฐานถูกต้อง
โปร่งใส ตรวจสอบท าซ้ าได้ 

(ง) เลือกรูปแบบและระดับของการวิเคราะห์  การเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เหมาะสมกับความส าคัญของโครงการ 

ง) แสดงข้อมูลที่มีคุณภาพเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 
(ก) รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งทางด้าน

สังคม เศรษฐศาสตร์ และวัฒนธรรมให้เพียงพอเพื่อ
น ามาประกอบการอธิบายและการวิเคราะห์หาทางเลือก
ที่เหมาะสมส าหรับโครงการ 

(ข) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
รูปแบบของการวิเคราะห์มีประสิทธิภาพเชิงวิทยาศาสตร์ 

(ค) ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล 
จ) ตรวจสอบการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมทุกประเด็นและถูกต้อง 

(ก) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวิธีวิจัย ข้อมูล และการวิเคราะห์น า
ผู้เสียผลประโยชน์มาพิจารณาเป็นหลัก 

(ข) พิจารณาการแจกแจงผลกระทบในทุกด้าน (ไม่ว่าจะเป็น
สังคม เศรษฐกิจ คุณภาพอากาศ เสียง และผลกระทบ
ทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นได้) ให้ทุกกลุ่มสังคม (รวมถึง 
กลุ่มชาติพันธ์ุ/เชื้อชาติ และกลุ่มตามรายได้) 

ฉ) การประเมิน/ตรวจสอบและการบรรเทาผลกระทบ 
(ก) สร้างกลไกการประเมินและตรวจสอบโครงการ 
(ข) เมื่อจ าเป็นต้องมีการบรรเทาผลกระทบ ต้องแสดงกลไก

หรือแผนการด าเนินงาน เพื่ อ ให้มั่ น ใจว่าจะมีการ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 

(ค) ระบุข้อมูลที่ขาดและแผนเพื่อการเติมเต็มข้อมูลในส่วนที่
ขาด 
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3) ประเทศออสเตรเลีย 
หลักของการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศออสเตรเลีย เมื่อโครงการ

ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม มักเกิดขึ้นในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงในปัจจัย 5 ประการด้วยกัน 
ดังนี้ คือ 

(1) ประชากร – ขนาดและองค์ประกอบของประชากรที่อยู่อาศัย การไหลบ่า
เข้ามาของแรงงานชั่วคราว ผู้ใช้บริการที่พัก นักท่องเที่ยว ความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกของ
ชุมชนและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมของชุมชน 

(2) เศรษฐกิจ – การจ้างงานรูปแบบใหม่หรือการกระจายรายได้ ผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น การเก็งก าไรในด้านอสังหาริมทรัพย์ อาชญากรรมและความปลอดภัยของ
ประชาชน ที่พักและที่อยู่อาศัย 

(3) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี – วัฒนธรรม ครอบครัว การพักผ่อนหย่อน
ใจ นันทนาการและสุขภาพของชุมชน ความต้องการกลุ่ มทางสังคม มรดกทางวัฒนธรรมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางสังคม 

(4) สิ่งแวดล้อม – การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ที่อยู่อาศัยทางธรรมชาติ  
(5) สถาบัน – โครงสร้างของรัฐบาลท้องถิ่นหรือผู้น าแบบดั้งเดิม การแบ่งเขต

ตามกฎหมาย หรือ การครอบครองที่ดิน การปฏิรูปทางกฎหมาย 
 

4) ประเทศอินเดีย 
(1) ความหมายและวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

ในประเทศอินเดีย 
การประเมินผลกระทบทางสังคมกระตุ้นนักวางแผนและผู้ด าเนินโครงการ

ด้วยผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลลัพธ์ของโครงการ ซึ่งอาจเป็นด้านสังคม ด้าน
วัฒนธรรม หรือด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น องค์ความรู้ในด้านนี้ ช่วยให้การตัดสินใจในการวางแผนขั้นตอน
โครงการเป็นไปได้อย่างสะดวกมากขึ้น ผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดที่ได้รับจากการท าการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม คือ การพัฒนาแผนการบรรเทาความเดือดร้อนจากผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
บุคคล ชุมชน และสังคมในวงกว้าง โดยมีนิยามและความหมายของค าที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล
กระทบทางสังคม ดังนี ้ 

(1.1) ผลกระทบทางสังคม 
ผลกระทบทางสังคม คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับบุคคลหรือ

ชุมชนที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงภายนอก ระหว่างองค์กรคณะกรรมการหลักการและแนว
ทางการประเมินผลกระทบทางสังคม (IOCGPSIA, 2003: 231) ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับผลกระทบทาง
สังคมว่าเป็น “การกระท าจากภาครัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชากรมนุษย์ การ
อยู่อาศัย การท างาน การละเล่น ความสัมพันธ์ต่อบุคคลอื่น การจัดระเบียบความต้องการของพวกเขา
และสมาชิกในสังคม โดยรวมถึงผลกระทบด้านวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน คุณค่า และ
ผลประโยชน์ที่เขาควรได้รับจากสังคมของพวกเขา” 
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การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจจะส่งผลต่อการจ้างงาน รายได้ การ
ผลิต วิถีชีวิต ธรรมเนียมปฏิบัติ ความร่วมมือในชุมชน ระบบการปกครอง สิ่งแวดล้อม สุขภาพและ
ความเป็นอยู่ที่ดี สิทธิส่วนบุคคล ความกลัว แรงบันดาลใจ การเปลี่ยนแปลงในกลุ่มชาติพันธุ์ 
ผลกระทบนี้อาจจะเป็นได้ทั้งเชิงบวก เชิงลบ หรือทั้งสองอย่าง ส าหรับตัวอย่างของโครงการที่มี
นัยส าคัญต่อการเกิดผลกระทบทางสังคม ได้แก่ เขื่อนและอ่างกักเก็บน้ า การท าเหมือง โรงงาน
พลังงานและโรงงานอุตสาหกรรม ถนนและโครงการเส้นทาง การก าจัดของเสียอันตรายและการฝัง
กลบ  

(1.2) ชนิดของผลกระทบ 
ในแต่ละโครงการก็มีผลกระทบที่ แตกต่ างกันออกไป เช่น 

ผลกระทบที่ประสบอยู่บ่อยครั้งในโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นในเขตชนบท อาทิ การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ า 
พลังงานความร้อน การท าเหมือง โครงการอตุสาหกรรมแร่เหล็กและโลหะ ฯลฯ อาจประกอบด้วย 

ก) ปัญหาเรื่องน้ าในพื้นที่วงกว้าง โดยเฉพาะพื้นที่แถบเทือกเขา 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในชนบทและเขตชุมชน  

ข) การต่อสู้ในการย้ายถิ่นฐาน 
ค) การขยายตัวของชุมชนเมือง (การขยายตัวของแรงงานที่ไม่

สามารถควบคุมได้ ผลกระทบเชิงลบ อาชญากรรม และการ
ติดเชื้อ HIV) 

ง) การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตทางการเกษตร  
ในทางกลับกัน โครงการพัฒนาในเขตชุมชนเมืองจะไม่มีปัญหาด้าน

การสูญเสียที่ดินทางการเกษตร แต่จะเป็นเรื่องของการสูญเสียที่อยู่อาศัย/โครงสร้างเชิงพาณิชย์ และ
งาน โดยผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นมี ดังนี้  

ก) การสูญเสียที่ดิน อาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัย 
ข) การสูญเสียที่ดินและอาคารพาณิชย์แต่ไม่รวมบ้าน  
ค) การสูญเสียบ้าน แต่ไม่สูญเสียที่ดินและอาคารพาณิชย์  
ง) สูญเสียการเข้าถึงการจ้างงานและรายได้  

(1.3) การประเมินผลกระทบทางสังคม 
การประเมินผลกระทบทางสังคมเป็นการประเมินผลกระทบที่

อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้า โดยมักจะใช้ประเมินในโครงการพัฒนาทรัพยากร เช่น เขื่อน เหมืองแร่ แหล่ง
อุตสาหกรรม ถนนหลวง ท่าเรือ ท่าอากาศยาน การพัฒนาชุมชนเมือง และโครงการพลังงาน การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการตัดสินใจด าเนินโครงการ โดยการน าเสนอ
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการด าเนินงาน ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้น และรวมถึงการเป็นอยู่ของคนในพื้นที่ด าเนินโครงการ  

Interorganizational Committee on Principles and 
Guidelines for Social Impact Assessment (IOCPGSIA, 2003) กล่าวว่า การสรุปความคิดรวบ
ยอดของผลกระทบทางสังคมครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้  
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ก) วิถีชีวิตของคน ความเป็นอยู่ การท างาน การละเล่น และ
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น  

ข) วัฒนธรรม การมีความเชื่อร่วมกัน ธรรมเนียม คุณค่า และ
ภาษา 

ค) ชุมชน การติดต่อสื่อสาร ความยั่งยืน บทบาท บริการ และสิ่ง
อ านวยความสะดวก  

ง) ระบบการปกครอง ความสามารถในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจในเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของตน 

จ) สิ่งแวดล้อม คุณภาพน้ า อากาศ อาหาร ระดับความอันตราย
และความเสี่ยง ฝุ่นละออง เสียงรบกวน การก าจัดของเสีย
และสิ่งปฏิกูล ความปลอดภัยทางกายภาพ และการเข้าถึง
แหล่งทรัพยากร 

ฉ) สุขอนามัยและความเป็นอยู่ที่ดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม 
และจิตวิญญาณ 

ช) สิทธิส่ วนบุคคลและกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สิน  รวมไปถึ ง
อาชญากรรมและความรุนแรงในพื้นที่ 

ซ) ความห่วงกังวลและแรงบันดาลใจ การรับรู้เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของประชาชน ความห่วงกังวลเกี่ยวกับอนาคตของ
ชุมชน แรงบันดาลใจเกี่ยวกับอนาคตของตนและของบุตร
หลาน 

(1.4) กิจกรรมการประเมินผลกระทบทางสังคม การประเมินผลกระทบ
ทางสังคมประกอบไปด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้  
ก) การมีส่วนร่วมในการออกแบบแผนสิ่งแวดล้อม 
ข) การระบุกลุ่มคนที่น่าสนใจและอาจได้รับผลกระทบ  
ค) การจัดท าเอกสารและการวิเคราะห์แผนประวัติศาสตร์การ

ก่อตั้งท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนและการ
ประเมินผลกระทบ 

ง) การรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน (การจัดท าประวัติสังคม) เพื่อช่วย
ในการประเมินผลและการตรวจสอบผลกระทบ ขั้นตอนการ
ประเมิน และการวางแผนโครงการ  

จ) การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีงามให้แก่วัฒนธรรมท้องถิ่น สร้าง
ความเข้าใจในคุณค่าของชุมชนท้องถิ่น และวิธีการให้ความ
ร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน  

ฉ) การก าหนดและอธิบายกิจกรรมที่อาจจะส่งผลต่อการเกิด
ผลกระทบ  
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ช) การคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและการตอบสนองที่
แตกต่างของผู้มีส่วนได้เสีย  

ซ) การขอความช่วยเหลือจากชุมชนในการประเมินและค้นหา
ทางเลือกอื่น (รวมไปถึงงานด้านการพัฒนา) และการคัดเลือก
ทางเลือก 

ฌ) การเสนอแนะมาตรการการบรรเทาความเดือดร้อน  
ญ) การขอความช่วยเหลือจากชุมชนในขั้นตอนการประเมินผล

และเสนอแนะแนวทางการเยียวยา (ทั้งการเยียวยาด้วย
ค่าตอบแทนที่เป็นเงินและที่ไม่ใช่เงิน) 

ฎ) การอธิบายถึงความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างผู้มีส่วนได้
เสีย และแนวทางการแก้ไขรายละเอียดในขั้นตอนต่าง ๆ  

ฏ) การพัฒนากลวิธีในการเผชิญปัญหาหรือผลกระทบที่ ไม่
สามารถบรรเทาความเดือดร้อนได ้ 

ฐ) การพัฒนาทักษะและเสริมสร้างศักยภาพในชุมชน 
ฑ) การรับฟังค าแนะน าจากสถาบันต่าง ๆ และการประสานงาน

ร่วมกับทุกกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการ 
ฒ) การด าเนินงานการตรวจสอบและบริหารจัดการโครงการ 

 
(2) หลักการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศ

อินเดีย 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมอาจจะเกิดขึ้นจากธรรมชาติบ้าง เกิด

จากปัจจัยภายนอกที่เข้ามาส่งผลกระทบบ้าง หรืออาจจะเกิดจากปัจจัยทั้งสองอย่าง การประเมินผล
กระทบทางสังคมเป็นแนวทางในการประเมิลผลของการพัฒนาที่มีต่อสังคมและวัฒนธรรม ผลกระทบ
เชิงบวกและเชิงลบที่เกิดขึน้ต่อบุคคล และสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยมีประเด็นส าคัญดังต่อไปน้ี  

 ระบุกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์  
 สร้างความเชื่อมั่นในการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการ

พัฒนา  
 ประเมินความต้องการและสร้างแรงใจให้แก่ผู้ที่รับผลกระทบจาก

การด าเนินโครงการให้เข้ามามีส่วนร่วม  
 สร้างความเชื่อมั่นให้แก่บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญของอินเดียว่า 

ประชาชนจะได้รับความเคารพในสิทธิ และการปฏิบัติอย่างให้เกียรติและเท่าเทียม  
โดยอาศัยหลักการและแนวทางส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมที่

ส าคัญ ดังนี ้ 
(2.1) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประชาชนในที่นี้จะต้องรวมเอา

กลุ่มต่าง ๆ ซึ่งมักจะได้รับการยกเว้นจากกระบวนการตัดสินใจอันเนื่องมาจาก ภาษา วัฒนธรรม และ
อุปสรรคทางเศรษฐกิจ (กลุ่มคนในวรรณะที่ต่ ากว่า ชนเผ่าต่าง ๆ ชนกลุ่มน้อย และคนยากจน) ผ่าน
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การสื่อสารที่ เน้นการโต้ตอบจากทั้งสองฝ่ายระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการและกลุ่มผู้ที่ ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งวิธีการนี้จะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกับโครงการ รวมถึงผลกระทบ
ทั้งด้านบวกและด้านลบ 

(2.2) การพิจารณาผลกระทบอย่างเสมอภาค โดยปราศจากอคติในเรื่อง
ของเพศ ชาติพันธ์ุ อาชีพ อายุ และอื่น ๆ  

(2.3) การให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
(2.4) การให้ความส าคัญกับการประเมินผลกระทบโดยมีประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง จุดมุ่งเน้นของการประเมินผลกระทบทางสังคมควรอยู่ที่สังคมและวัฒนธรรม โดยให้
ความส าคัญสูงสุดในเรื่องการระบุผลกระทบและการรับรู้ของประชาชน จาก Pentagonal 
Structural Model ที่พัฒนาโดย Faculty of the Anthropological Survey of India ได้แสดงให้
เห็นว่า ในโครงสร้างสังคมเช่นประเทศอินเดีย กลุ่มบางกลุ่มนั้น มีอ านาจและสถานะทางสังคมที่ต่ า
กว่า และมักไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนของการเตรียมโครงการ     

(2.5) การใช้วิธีการและสมมติฐานที่โปร่งใส  
(2.6) การพัฒนากลไกการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องผลกระทบทางสังคม 

ผลของการวิจัยการประเมินผลกระทบทางสังคมเป็นปัจจัยที่มีความจ าเป็นส าหรับการออกแบบ
โครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบเชิงลบที่เป็นไปได้ของโครงการ และการเพิ่มผลกระทบเชิงบวก ใน
ขั้นตอนการออกแบบโครงการจะต้องท าให้มั่นใจได้ว่าทุกคนที่ได้รับผลกระทบจะได้รับโอกาสในการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างรายงานก่อนที่จะน าไปสู่ขั้นตอนสุดท้าย  

(2.7) การมีส่วนร่วมของผู้มีประสบการณ์การฝึกฝนด้านการประเมินผล
กระทบทางสังคม ในส่วนของทีมงานนั้น ควรมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีประสบการณ์และเคยผ่านการ
ฝึกอบรมด้านการประเมินผลกระทบทางสังคม เช่น นักมานุษยวิทยา นักภูมิศาสตร์มนุษย์ นักวางแผน
ประเทศและเมือง และนักจิตยวิทยา  

(2.8) การเตรียมแผนส าหรับผู้ที่ต้องย้ายถิ่นฐานและแผนปฏิบัติการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

(2.9) ก าหนดขอบเขตของ “Land for Land” และลดจ านวนการไล่ที่ให้
มากที่สุด ตามที่ระบุไว้ในบทที่ 7 ของ Policy on Resettlement and Rehabilitation for Project 
Affected Families ปี ค.ศ. 2007 ภายใต้หัวข้อ Rehabilitation and Resettlement Benefits for 
the Affected Families ในวรรคที่ 7.21 กล่าวไว้ว่า การจัดหาที่ดินส าหรับประชาชนที่ต้องย้ายถิ่น
ฐาน ที่ดินนั้นอาจเป็นที่ดินของรัฐซึ่งสามารถใช้ในการท าการเกษตรได้ เช่น ที่ดินนอกเขตป่าสงวน 
หรือที่ดินอ่ืน ๆ ซึ่งอยู่ภายในการก ากับดูแลของรัฐ  

(2.10) การจัดตั้ งการตรวจสอบและบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่ 
(Monitoring and Mitigation Cell) 

(2.11) การแยกประเภทแหล่งข้อมูล อันได้แก่ (1) ข้อมูลปฐมภูมิ จากกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม (2) ข้อมูลทุติยภูมิ จากการ
ทบทวนวรรณกรรม รายงาน และสถิติที่ถูกรวบรวมอย่างเป็นระบบ และ (3) ข้อมูลส าคัญส าหรับ
ประชาชนในท้องถิ่น การบรรเทาผลกระทบทางด้านจิตใจ (ความบอบช้ าทางจิตใจ) ที่อาจเกิดขึ้น เช่น 
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ความผิดปกติทางจิต ความเครียด การฆ่าตัวตาย ฯลฯ โดยการระบุตัวชี้วัดของความเครียดหรือการ
เจ็บป่วยลงไปในส่วนของขั้นตอนการตรวจสอบ 

ส าหรับประโยชน์ที่ได้หรือข้อดีของการจัดท าการประเมินผลกระทบทาง
สังคมน้ันมี ดังนี้ คือ 

 การประเมินผลกระทบทางสังคมสามารถช่วยระบุประชากรที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 

 การแบ่งปันข้อมูลอย่างอิสระทั่วถึงและยุติธรรม  
 การหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านตรงข้าม โดยการประเมินผลกระทบ

ทางสังคมได้วางรากฐานส าหรับการเตรียมการบรรเทาความ
เดือดร้อน การลด และการบริหารจัดการกับผลกระทบ  

 การเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน 
 การท าการประเมินผลกระทบทางสังคมล่วงหน้าช่วยในการลด

ค่าใช้จ่ายในข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้  
 การเตรียมการการประเมินผลกระทบที่ดีจะช่วยให้สามารถแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้รวดเร็วมากขึ้น และท าให้ได้รับการอนุมัติ
เร็วขึ้น 

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นถือเป็นพื้นฐานและแนวทางที่ส าคัญของการน าไป
ศึกษาและใช้ในการประเมินผลกระทบทางสังคมต่อไป 

 
5) ประเทศมาเลเซีย 

(1) ความหมายและวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ในประเทศมาเลเซีย 
กระทรวงพัฒนาสังคม ครอบครัว และสตรี (Ministry of Woman, 

Family and community Development หรือ MWFCD) ของประเทศมาเลเซีย ได้จัดท าคู่มือ
แนะน าการประเมินผลกระทบทางสังคม (Pengenalan Ringkas SIA – A Brief introduction of 
SIA) และให้นิยามความหมายและวัตถุประสงค์ไว้ดงันี ้

(1.1) นิยามของการประเมินผลกระทบทางสังคม  
การประเมินผลกระทบทางสังคม คือ กระบวนการในการระบุ 

คาดการณ์ ประเมิน และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมอันเป็นผลมาจากนโยบาย แผน 
โปรแกรม และโครงการส าหรับชุมชน รวมถึงเสนอแนะมาตรการเพื่อลดผลกระทบเชิงลบก่อนที่จะมี
การด าเนินการ การประเมินผลกระทบทางสังคมนับเปน็กระบวนการหนึ่งในการประเมินผล ซึ่งรวมถึง  

ก) การตรวจสอบและคาดการณ์ผลกระทบทางสังคมต่อบุคคล
และชุมชนที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานการพัฒนา 

ข) การเสนอมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลกระทบเชิงบวก
ของการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
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ค) การเสนอแนะมาตรการในการจัดการผลกระทบเชิงลบของ
การพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตและความสงบสุขของชุมชน 

ง) การตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการภายหลังการ
ด าเนินการ 

จ) การใช้ผลการประเมินเป็นพื้นฐานส าหรับการพิจารณาเพื่อขอ
อนุมัติโครงการพัฒนา 

(1.2) วัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินผลกระทบทางสังคม คือ การท า

ให้มั่นใจว่าการพัฒนาต่าง ๆ จะก่อให้เกิดประโยชน์และไม่เป็นอันตรายต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง และ
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้ โดย 

ก) เปิดเผยข้อมูลผลกระทบทางกายภาพและผลกระทบทาง
สังคมทั้งเชิงบวกและเชิงลบอันเป็นผลมาจากนโยบาย แผน 
โปรแกรม และโครงการต่อผู้ที่ มี อ านาจตัดสิน ใจและ
ประชาชนทั่วไป 

ข) ระบุวิธีการในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบทางสังคมเชิงลบ
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นหากมีการด าเนินโครงการการพัฒนา 

ค) อธิบายถึงความจ าเป็นและเหตุผลส าหรับการด าเนินการการ
พัฒนาที่คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

ง) เพิ่มความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีส่วนใน
การวางแผน ด าเนินงาน และควบคุมการพัฒนา 

จ) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและข้อมูลจากประชาชนทุก
กลุ่ม 

 
(2) หลักการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศ

มาเลเซีย 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้การประเมินผล

กระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศมาเลเซีย สามารถสรุปได้ว่า ขณะนี้มีการน าเอาการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) ไปประยุกต์ใช้ในบริบทต่าง ๆ 4 แนวทางหลักด้วยกัน ได้แก่ 

 การประเมินผลกระทบทางสังคมแบบเดี่ยว (stand-alone SIA) ที่
ประยุกต์ใช้ในรายงานข้อเสนอการพัฒนา (Development Proposal Report – DPR) 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

 การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
การประเมินผลการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability Assessment - SA) ภายในแผนท้องถิ่น 
(Local Plan) 
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 การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตร์ภายใน The Eleventh Malaysia Plan, 2016-2020 ซึ่งได้รับการแนะน าจาก 
Malaysian National Development Strategy – MyNDS 

การด าเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมในกระบวนการการ
วางแผน และการด าเนินงานตามนโยบาย แผน โปรแกรม และโครงการล้วนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
กลุ่มต่าง ๆ ทั้งสิ้น โดยตัวอย่างประโยชน์ของการประเมินผลกระทบทางสังคมต่อกลุ่มต่าง ๆ มีดังนี้ 
คือ 

 กลุ่มประชาชน การด าเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมจะ
ช่วยให้กลุ่มประชาชนมีโอกาสในการเสนอความต้องการของชุมชน
ในการพัฒนา และได้รับข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับผลการด าเนินงานที่
จะเกิดขึ้น 

 กลุ่มนักวางแผน ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้ดูแลหรือผู้จัดการ
โครงการ การด าเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมจะช่วย
ให้ฝ่ายนักวางแผนสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาที่จ าเป็น
จะต้องได้รับการแก้ไข ช่วยให้นักออกแบบและผู้ดูแลโครงการ
สามารถตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีการวาง
แผนการพัฒนา  

 กลุ่มนักพัฒนาและนักลงทุน การด าเนินการการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมจะช่วยให้กลุ่มนักพัฒนาและนักลงทุนเข้าใจความ
ต้องการและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น และผลกระทบ
เชิงบวกที่ได้จากการประเมินผลกระทบทางสังคมจะช่วยในการ
ดึงดูดกลุ่มลูกค้า 

 กลุ่มผู้น าชุมชนและนักการเมือง การด าเนินการการประเมินผล
กระทบทางสังคมจะช่วยให้กลุ่มผู้น าชุมชนและนักการเมืองทราบ
ถึงโอกาสที่จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้ 
เช่น โอกาสในการจ้างงาน และยังสามารถปกป้องทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมและมรดกทางประวัติศาสตร์ของชุมชนไม่ให้ถูกกลืน
หายไปกับกระแสของการพัฒนา 

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในบริบทของกฎหมายประเทศมาเลเซีย การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมได้รับการแนะน าและบังคับใช้อยู่ในบทบัญญัติทางกฎหมายต่าง ๆ ดังนี ้

 พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 1974 มาตรา 34A 
 พระราชบัญญัติผังเมืองปี ค.ศ. 1976 
 พระราชกฤษฎีกาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 1993 

มาตรา 11A (ใช้ในรัฐซาราวักเท่านั้น) 
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 กฎหมายการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี ค.ศ. 2002 มาตรา 12 (2) (ใช้
ในรัฐซาบาห์เท่านั้น) 

นอกจากนี้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการบริหารและด าเนินการการประเมินผล
กระทบทางสังคมนั้น ประกอบด้วย กรมการผังเมือง คาบสมุทรมาเลเซีย  กรมสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐซาราวัก และกรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม     
รัฐซาบาห์ และประเทศมาเลเซียเองยังมีการก่อตั้งสมาคมที่มีการท างานร่วมกับการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมโดยเฉพาะ นั่นก็คือ สมาคมการประเมินผลกระทบทางสังคมมาเลเซีย (Malaysian 
Association of Social Impact Assessment) หรือ MSIA ซึ่ งเป็นสมาคมผู้ เชี่ยวชาญในด้านที่
เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) มีคณะกรรมการท างานในสมาคมอย่างเป็น
ทางการและมีการจัดประชุมใหญ่เป็นประจ าทุก 2 ปี MSIA จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2005 และได้รับการ
จดทะเบียนรับรองอย่างเป็นทางการในปีเดียวกัน คุณลักษณะเฉพาะของ MSIA คือ การเป็นศูนย์รวม
ของสหวิทยาการด้านการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) และหน้าที่อื่น ๆ เช่น การส่งเสริมการ
ปฏิบัติการด้านการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในระดับชาติและสากล เพื่อความก้าวหน้าของ
รัฐในการปฏิบัติการและร่วมผลักดันการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับโครงการ โปรแกรม และ
นโยบาย 
 
3.2 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (SIA) ในต่างประเทศ 

 
3.2.1 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในระดับสากล 

ในการประเมินผลกระทบทางสังคมในระดับสากลหรือโดยทั่วไปจะประกอบไปด้วย
กิจกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

1) วางแผนการประเมินโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม 
2) ระบุกลุ่มประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือได้รับผลกระทบ 
3) อ านวยความสะดวกและประสานงานให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมิน 
4) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของพื้นที่ศึกษา ส าหรับน ามา

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นหลังจากได้รับผลกระทบ 
5) รวบรวมข้อมูลพื้นฐานทางสังคม เพื่อใช้ในการประเมินและการตรวจสอบ

ขั้นตอนการประเมิน 
6) น าเสนอบริบททางวัฒนธรรมของท้องถิ่นและสร้างความเข้าใจในคุณค่าของ

ชุมชนท้องถิ่น 
7) ระบุกิจกรรมที่อาจท าให้เกิดผลกระทบ (ก าหนดขอบเขต) 
8) คาดการณ์ (หรือวิเคราะห์) ผลกระทบและวิธีการรับมือ 
9) ประเมินทางเลือกอื่น ๆ ในการด าเนินโครงการ (รวมถึงการไม่ด าเนินโครงการ) 
10) แนะน ามาตรการบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
11) ประเมินและให้ค าแนะน ามาตรการการชดเชย (ทั้งทางด้านการเงินและอื่น ๆ) 
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12) อธิบายความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างผู้ได้รับผลกระทบและน าเสนอขั้นตอน
ในการแก้ไขปัญหา 

13) พัฒนากลยุทธ์ในการรับมือกับผลกระทบที่ตกค้างหรือที่ไม่สามารถบรรเทาได้ 
14) มีส่วนช่วยในการพัฒนาทักษะและเสริมสร้างศักยภาพในชุมชน 
15) ให้ค าแนะน าในการเตรียมการและการด าเนินงานที่เหมาะสมกับทุกฝ่าย 
16) ส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบและการควบคุมดูแลจากทุกฝ่าย 
 

3.2.2 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในสหรัฐอเมริกา 
1) รูปแบบในการวิเคราะหผ์ลกระทบทางสังคม 

โดยทั่วไปการศึกษาผลกระทบทางสังคมที่ เป็นที่แพร่หลายในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีด้วยกัน 10 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

(1) พัฒนาการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน 
(2) น าเสนอวัตถุประสงค์โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงาน และทางเลือกใน

การด าเนินงาน 
(3) น าเสนอประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ 
(4) ก าหนดขอบเขต โดยการระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
(5) ตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
(6) คาดการณ์การตอบสนองต่อผลกระทบที่ได้ระบุไว้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(7) ประมาณการผลกระทบระดับทุติยภูมิและผลกระทบที่อาจสะสม 
(8) แนะน าข้อปรับปรุงในการด าเนินการและทางเลือกในการด าเนินการ 
(9) พัฒนาแผนการบรรเทาผลกระทบ 
(10) พัฒนาโปรแกรมการตรวจสอบ 

 
2) วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในสหรัฐอเมริกา 

(1) ตัวแปรในการประเมินผลกระทบทางสังคม 
การประเมินผลกระทบทางสังคมจะพิจารณาจากการกระจายตัวของ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนในพื่นที่โครงการหรือใกล้เคียง ในการท าการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมจะสามารถจ าแนกตัวแปรและปัจจัยที่ส่งผลกระทบได้ดังต่อไปน้ี (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 
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ตารางที่ 3.2-1 ตัวแปรและปัจจัยที่ส่งผลกระทบในการท าการประเมินผลกระทบทางสังคมในสหรฐัอเมริกา 
 

ตัวแปร ปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบ 
1. พฤติกรรมของประชาชน 1.1 การเปลี่ยนแปลงของประชากร 

1.2 การกระจายของเชื้อชาติและเผ่าพันธุ ์
1.3 การย้ายถิ่นฐานของประชากร 
1.4 การจ้างงานช่ัวคราวหรือถาวร 
1.5 ที่อยู่อาศัยถาวร 

2. ชุมชนและโครงสร้าง 2.1 สมาคมอาสาสมัคร 
2.2 กิจกรรมกลุ่มที่พึงพอใจ 
2.3 ขนาดและโครงสร้างของท้องถิ่น 
2.4 การเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร ์
2.5 พฤติกรรมการจ้างงานและรายได้ 
2.6 การจ้างงานของคนกลุ่มน้อย 
2.7 ความเชื่อมโยงของท้องถิ่น/ภูมิภาค 
2.8 ความหลากหลายของอุตสาหกรรม/การค้า 
2.9 กิจกรรมการวางแผนและการจัดพืนที่กันชน 

3. ทรัพยากรทางการเมืองและ
สังคม 

3.1 การกระจายอ านาจและผู้มีอ านาจ 
3.2 การจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3.3 ความสนใจและผลกระทบต่อสาธารณะ 
3.4 ลักษณะความเป็นผู้น า 

4. การเปลี่ยนแปลงส่วนบุคคล
และครอบครัว 

4.1 การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพและอาชีวอนา
มัย 
4.2 การแทนที่ของประชากร 
4.3 ความเชื่อมั่นในสถาบันการเมืองและสังคม 
4.4 ความมั่นคงของที่อยู่อาศัย 
4.5 ความเชื่อมั่นในชุมชน 
4.6 ทัศนคติต่อนโยบาย/โครงการ 
4.7 เครือข่ายครอบครัวและเพื่อน 
4.8 ความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคง 

5. ทรัพยากรชุมชน 5.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพ้ืนฐานชุมชน 
5.2 ชนเผ่าพื้นเมืองอเมริกัน 
5.4 รูปแบบของการใช้ที่ดิน 
5.3 ผลกระทบต่อวัฒนธรรม แหล่งประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 
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(2) เทคนิค วิธีการ และแหล่งข้อมูลในการประเมินผลกระทบทางสังคม 
วิธีการในการประเมินผลกระทบทางสังคมมีหลากหลายวิธีด้วยกัน ขึ้นอยู่

กับการน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับโครงการพัฒนานั้น ๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมมีการใช้วิธีการ เทคนิค รวมถึงแหล่งของข้อมูลแตกต่างกันออกไป ดังนี ้
 
ตารางที่ 3.2-2 เทคนิค วิธีการ และแหล่งข้อมูลที่ใช้ในแต่ละขั้นตอนของการศึกษาผลกระทบทาง
สังคม 
 
ขัน้ตอนในการศกึษาผลกระทบทางสงัคม เทคนคิ/วิธกีาร/แหล่งข้อมูล 
1. พัฒนาการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน - ส ารวจและระบุกลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบ

จากโครงการ เช่น ผู้ที่อยู่ในเขตพื้นที่ของโครงการ ผู้ที่
อาจจะได้ยินหรือมองเห็นการพัฒนา ผู้ที่ถูกบังคับให้ย้าย
ที่อยู่อาศัย เป็นต้น 
- เก็บข้อมูลเกีย่วกับการรับรู้ของประชาชนต่อโครงการ 

2. น าเสนอวัตถุประสงค์โครงการ ขั้นตอน
การด าเนินงาน และทางเลือกในการ
ด าเนินงาน 

 - อธิบายรายละเอียดข้อเสนอของโครงการ โดยมีเนื้อหา
ครอบคลุมหัวข้อต่อไปน้ี 
1. สถานที่ตั้ง  
2. ขนาดของที่ดินที่ต้องการ  
3. สิ่งอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม (ถนน เส้นทางการ
ขนส่ง ทางระบายน้ า และเส้นทางน้ า)  
4. ตารางการก่อสร้าง  
5. ขนาดของแรงงาน  
6. ขนาดและลักษณะของสิ่งอ านวยความสะดวก 
7. ความต้องการแรงงานท้องถิ่น 
8. แหล่งทรัพยากร 

3. น าเสนอประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวข้อง
และได้รับผลกระทบ 

- อธิบายรายละเอียดในแง่มุมต่าง ๆ ดังนี้  
1. ความสัมพันธ์ของประชากรและสิ่งแวดล้อมทาง
ชีวภาพ 
2. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของชุมชน 
3. ทรัพยากรทางสังคมและการเมือง รวมถึงอ านาจและ
การกระจายอ านาจ 
4. วัฒนธรรม ทัศนคติของผูค้นในชุมชน 
5. ลักษณะของประชากรรวม รวมถึงประชากรกลุ่มที่
เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญ 

4. ก าหนดขอบเขตและระบุผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้น 

 - ก าหนดขอบเขตและระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดย
ใช้หลักเกณฑท์ี่เกี่ยวข้องในการเลือก ดังต่อไปนี้ 
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ขัน้ตอนในการศกึษาผลกระทบทางสงัคม เทคนคิ/วิธกีาร/แหล่งข้อมูล 
1. ความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
2. จ านวนของประชาชนรวมทั้งประชากรชนพื้นเมืองที่
จะได้รับผลกระทบ 
3. ระยะเวลาของผลกระทบ (ระยะยาว / ระยะสั้น) 
4. ขอบเขตของผลกระทบหรอืความสามารถในการ
บรรเทา 
5. ภาวะที่จะก่อให้เกิดผลกระทบตามมา 
6. ความสัมพันธ์กับการตัดสินใจนโยบายในปัจจุบันและ
ในอนาคต 
7. ความไม่แนน่อนของผลกระทบที่เป็นไปได้ 
8. มีการโต้เถียงในประเด็นเหล่านี้หรือไม ่

5. ตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น - วิธีการที่สามารถใช้ในการตรวจสอบและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น สามารถแบ่งเป็นหมวดหมู่ได้ 
ดังนี้  
1. วิธีการเปรียบเทียบ 
2. วิธีการวิเคราะห์แนวโน้มโครงการแบบเส้นตรง 
(Straigh-line Trend Projects) 
3. วิธีการค านวณการเพิ่มขึ้นของประชากร 
(Population Multiplier Methods) 
4. การจ าลองสถานการณ์ (Scenarios) 
5. ข้อพิจารณาและความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (Expert 
Testimony) 
6. การสร้างแบบจ าลองคอมพิวเตอร์  
7. การคาดการณ์ล่วงหน้า (Calculation of Future 
Foregone) 

6. คาดการณ์การตอบสนองต่อผลกระทบ
ที่ได้ระบุไว้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- ขั้นตอนนี้สามารถใช้เทคนคิการเปรียบเทียบจากกรณีที่
ใกล้เคียงหรือการสัมภาษณ์ผูท้ี่ได้รับผลกระทบในแง่ของ
ทัศนคต ิ

7. ประมาณการผลกระทบระดับทุติยภูมิ
และผลกระทบที่อาจสะสม 

 

8. แนะน าข้อปรับปรุงในการด าเนินการ
และทางเลือกในการด าเนินการ 

- สามารถน าวิธีการในขั้นตอนที่ 5 มาใช้ได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งรูปแบบการจ าลองสถานการณ์และการตัดสิน
โดยผู้เชี่ยวชาญ (Scenarios and Expert Judgment) 

9. พัฒนาแผนการบรรเทาผลกระทบ - การบรรเทาผลกระทบในที่นี้หมายรวมถึง การ
หลีกเลี่ยงผลกระทบต่าง ๆ โดยการแก้ไขผา่น
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ขัน้ตอนในการศกึษาผลกระทบทางสงัคม เทคนคิ/วิธกีาร/แหล่งข้อมูล 
กระบวนการออกแบบหรือการด าเนินงานของโครงการ
หรือนโยบาย การชดเชยโดยการให้สิ่งอ านวยความ
สะดวก ทรัพยากร หรือโอกาส 

10. พัฒนาโปรแกรมการตรวจสอบ - โปรแกรมการตรวจสอบควรได้รับการพัฒนาเพ่ือการ
ติดตามและเปรยีบเทียบผลกระทบจริงที่เกิดขึ้นกับ
ผลกระทบที่ไดม้ีการคาดการณ์ไว้ 
- โปรแกรมการตรวจสอบควรเป็นขั้นตอนเสริมที่จะต้อง
น ามาใช้ในกรณีที่เกิดผลกระทบที่ไม่คาดคิดหรือ
ผลกระทบที่มขีนาดใหญ่กว่าที่ได้มีคาดการณ์ไว้ 
- โปรแกรมการตรวจสอบมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
โครงการที่ขาดรายละเอียดของโครงการ หรือโครงการที่
มีความไม่แน่นอนสูง 

ในแต่ละขั้นตอนของการศึกษาผลกระทบทางสังคมสามารถใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี ้
1. ข้อมูลจากผู้เสนอโครงการ 
2. บันทึกข้อมูลก่อนหน้าที่มีความใกล้เคียงที่ปรากฏในงานอ้างอิงอื่น ๆ 
3. การส ารวจส ามะโนประชากร และสถิติที่ส าคัญต่าง ๆ 
4. เอกสารและแหล่งข้อมูลทุติยภูม ิ
5. การวิจัยภาคสนาม รวมถึง การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการส ารวจความคิดเห็นทั่วไปของ
ประชากร 
 

3) ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(1) โครงการ Riverside Transmission Reliability เมื องริ เวอร์ ไซด์  รัฐ

แคลิฟอร์เนีย ปี ค.ศ. 2007 
ประเภทของโครงการ: โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า 
สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ที่มี

ต่อชนพ้ืนเมืองอเมริกันอินเดียน โดยเป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ผู้จัดท ารายงาน: ส านักงานวิจัยประยุกต์สาขามานุษยวิทยา (BARA) 

มหาวิทยาลัยอริโซนา เมืองทูซอน รัฐอริโซนา โดยรับการว่าจ้างจากบริษัท POWER Engineers 
เมืองไฮลี่ รัฐไอดาโฮ เพื่อท าการวิจัยผลกระทบทางสังคมที่มีต่อชุมชนพื้นเมืองอเมริกันอินเดียน จาก
โครงการ Riverside Transmission Reliability (RTRP)  

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: รายงานฉบับนี้มุ่งเน้นไปที่ 3 กลุ่มเครือข่าย
ของวัฒนธรรมชนพื้นเมืองอเมริกัน ซึ่งยินดีเข้าร่วมการประเมินผลกระสิ่งแวดล้อม ประกอบไปด้วย 

 the Morongo Band of Mission Indians 
 the Pechanga Band of Luiseño Mission Indians 
 the Soboba Band of Luiseño Indians  
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ทั้ง 3 กลุ่มเป็นตัวแทนของ 3 กลุ่มชาติพันธุ์ คือ กลุ่มชาติพันธุ์ Cahuilla 
กลุ่มชาติพันธุ์ Serrano และกลุ่มชาติพันธุ์ Luiseño โดยเส้นทางของโครงการที่น าเสนอนั้นอยู่ใน
พื้นที่ของทั้ง 3 กลุ่ม และอีกกลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธ์ุ Gabrieleño  

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: รายงานฉบับนี้มีประเด็นหลักใน
การศึกษา คือ ผลกระทบทางสังคมต่อชนพื้นเมืองอเมริกันอินเดียนที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา
ระบบไฟฟ้าที่จะพาดผ่านในพื้นที่ของชนพื้นเมืองกลุ่มดังกล่าว โดยพิจารณามุ่งเน้นไปที่ผลกระทบทาง
สังคมที่มีความยึดโยงกับการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ เช่น การเพาะปลูก การล่าสัตว์ การปศุสัตว์ การ
ประกอบพิธีกรรม และความส าคัญของพื้นที่ในเชิงประวัติศาสตร์ เช่น พื้นที่ประติมากรรมหิน พื้นที่
สุสานบรรพบุรุษของชนพื้นเมือง เป็นต้น 

โดยขั้นตอนต่าง ๆ ในการประเมินผลกระทบทางสังคมครั้งนี้ เริ่มตั้งแต่
การก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการประเมิน การประเมินความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรม การ
วิเคราะห์ผลข้อมูล และการรายงาน จะได้รับการควบคุมดูแลจากสมาชิกเผ่าเพื่อความเหมาะสม  

ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยอริโซนา เข้าพบผู้เชี่ยวชาญอาวุโสของทั้งสามเผ่า
ระหว่างวันที่ 6-10 เมษายน ปี ค.ศ. 2007 การประชุมจัดขึ้นที่ส านักงานเผ่าในเมือง San Jacinto 
เมือง Cabazon และเมือง Temecula รัฐแคลิฟอร์เนีย มีการน าเสนอรายละเอียดโครงการ RTRP 
อย่างย่อโดยตัวแทนบริษัท POWER Engineers และรายละเอียดการด าเนินการวิจัยอย่างละเอียดโดย
ทีมวิจัยของมหาลัย มีการก าหนดนัดหมายการเข้าเยี่ยมพื้นที่โครงการคร่าว ๆ ของแต่ละเผ่าอีกด้วย 

คณะวิจัยเริ่มก าหนดขอบเขตการด าเนินงานในวันที่ 8-9 เมษายน ปี ค.ศ. 
2007 มีการตรวจสอบ และระบุต าแหน่งเส้นทางวางสายไฟ 230 kV ทั้งหมด เส้นทางวางสายไฟ 69 
kV ทางตอนกลางและฝั่งตะวันออกในวันแรก และเส้นทางวางสายไฟ 69 kV ฝั่งตะวันตกในวันที่สอง 
เมื่อก าหนดขอบเขตเรียบร้อยจึงจัดท ารายงานพร้อมภาพถ่ายประกอบ รวมถึงการบรรยาย
สภาพแวดล้อมของเส้นทางและพื้นที่โครงการอย่างละเอียด เพื่อจัดส่งให้แต่ละเผ่า แต่ละเผ่าจะต้อง
ตอบค าถาม เสนอแนะข้อมูลและระบุเส้นทางที่ไม่ต้องการเยี่ยมชม เพื่อสรุปตารางการเยี่ยมชม 

การเยี่ยมชมเพื่อประเมินความละเอียดอ่อนด้านวัฒนธรรม มีขึ้นในวันที่ 
25-26 เมษายน และคณะวิจัยจะน าเสนอผลที่ได้ให้แก่ทั้งสามเผ่าเพื่อขอค าแนะน าและติชมส าหรับ
การแก้ไข (ถ้ามี) ในวันแรกตัวแทนจากเผ่า Soboba เข้าร่วมส ารวจ โดยเริ่มจากสุดฝั่งตะวันตกของ
เส้นทางวางสายไฟ 230 kV โดยตอนกลางของเส้นทางสาย 230 kV จะอยู่ใกล้และขนานไปกับ
ตอนกลางของสาย 69 kV ทีมต้องประเมินพื้นที่ของทั้งสองสาย และเพราะข้อจ ากัดทางเวลาตัวแทน
เผ่าจึงจัดล าดับความส าคัญและเลือกจุดที่คาดว่าจะมีความละเอียดอ่อนสูงก่อน ทีมส ารวจจึงไปทางฝั่ง
ตะวันออกของเส้นทางสาย 69 kV ก่อนเพราะมีส่วนที่ยื่นเข้าไปในภูเขา  หลังจากนั้นค่อยย้อนกลับไป
ส ารวจฝั่งตะวันออกของเส้นทางสาย 230 kV เส้นทางที่ไม่ได้ส ารวจมีเพียงฝั่งตะวันตกของสาย 69 kV 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว และมีการใช้ภาพถ่ายทางอากาศในการประเมินโดยตัวแทน
จาก Saboba ล่วงหน้าแล้ว 

วันที่สองของการส ารวจมีตัวแทนจากเผ่า Morongo และ Pechanga เริ่ม
ส ารวจจากฝั่งตะวันออกสุดของสาย 230 kV และเมื่อถึงตอนกลางที่ขนานกันของทั้งสองสาย ทีมจะ
ท าการประเมินพื้นที่ตอนกลางอีกครั้ง จากนั้นจึงออกส ารวจฝั่งตะวันออกของเส้นทางสาย 69 kV ซึ่ง
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ท าให้การส ารวจครั้งนี้ครบถ้วนสมบูรณ์ เส้นทางที่ไม่ได้ส ารวจมีเพียงฝั่งตะวันตกของสาย 69 kV 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาแล้ว และมีการใช้ภาพถ่ายทางอากาศในการประเมินโดยตัวแทน
จากทั้งสองเผ่าล่วงหน้าแล้ว 

ผลจากการประเมินความละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรมในทุกเส้นทางของ
ระบบไฟฟ้าที่น าเสนอ สามารถสรุปได้ว่า ทุกเส้นทางที่น าเสนอนั้นส่งผลต่อความละเอียดอ่อนทาง
วัฒนธรรมของชนพื้นเมืองอเมริกันอินเดียนอย่างน้อยในระดับปานกลาง (การประเมินความ
ละเอียดอ่อนทางวัฒนธรรมแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับต่ า ระดับปานกลาง และระดับสูง) 

เดิมทีเป็นการเจรจาโดยเวลาหลายสิบปีระหว่างกลุ่มชนพื้นเมืองอเมริกัน
อินเดียน รัฐบาลกลาง องค์กรจัดการที่ดินส่วนกลาง บริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ และ
นักวิชาการหลายท่าน เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาส าหรับโครงการนี้ท าให้ต้องปรับเปลี่ยน
วิธีด าเนินการวิจัย ซึ่งแต่ละชนเผ่าก าหนดให้แจ้งล่วงหน้า 30-60 วัน ส าหรับการยื่นเรื่องต่อสภาเผ่า
อย่างเป็นทางการ ดังนั้น ทางคณะวิจัยจึงเลี่ยงโดยการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญอาวุโสด้านทรัพยากรและ
วัฒนธรรมของแต่ละเผ่าแทน นอกจากการศึกษาโดยการเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว ยังมีการศึกษาโดย
ใช้ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ทางด้านภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และลักษณะประชากร
ของพื้นที่ เพื่อท าความเข้าใจบริบททางพื้นที่และทางสังคมเพื่อน ามาสู่การประเมินผลกระทบทาง
สังคมที่มีความแม่นย ามากยิ่งขึ้น 
  

3.2.3 รูปแบบและวิธีการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศออสเตรเลีย 
1) รูปแบบในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม 

รูปแบบการประเมินผลกระทบทางสังคม ส าหรับโครงการที่ต้องจัดท ารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIS) มีดังนี ้

(1) ท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมท้องถิ่นและภูมิภาคที่อาจได้รับผลกระทบ
จากโครงการ ต้องมีการระบุและวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของชุมชน
ระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค โดยการจัดท าแผนที่และวิเคระห์ข้อมูล 

(2) การพัฒนาแผนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แผนการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรสนับสนุนการเจรจาอย่างเปิดเผยและโปร่งใสกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต้องมี
การระบุและการท างานร่วมกับบุคคลและกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากขั้นตอนการวางแผนและการ
ออกแบบในเบื้องต้น ซึ่งรวมถึงผลกระทบต่อหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น และชุมชน 

(3) การก าหนดขอบเขตองค์ประกอบส าคัญของสภาพแวดล้อมทางสังคม
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ผู้มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากข้อเสนอของโครงการ การก าหนด
ขอบเขตรวมถึงการระบุประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญ การให้ข้อเสนอแนะต่อนักวางแผน
โครงการ และการเลือกตัวแปรทางสังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญส าหรับการชี้วัดและอธิบายประเด็น
ต่าง ๆ ที่ได้ระบุไว ้

(4) การพัฒนาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
มั่นใจว่ากลยุทธ์และสมมติฐานมีความชัดเจน การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปอย่าง
เหมาะสม และการพิจารณาความเท่าเทียมทางสังคมได้รับการระบุและอธิบายอย่างถูกต้อง เชิง
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ปริมาณจะต้องได้รับการรวบรวมจากแหล่งที่ได้รับการรับรองจากรัฐบาลในด้านของความถูกต้องและ
ความสอดคล้อง ตัวอย่างเช่น ส านักวิจัยเศรษฐกิจและสถิติ ( the Office of Economic and 
Statistical Research) หรือ ส านักงานสถิติออสเตรเลีย (the Australian Bureau of Statistics) 
โดยที่แหล่งที่มาทั้งหมดควรได้รับการอ้างอิง 

(5) การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่อาจเป็นผลมาจากโครงการ
การคาดการณ์รวมถึงการเปรียบเทียบกรณีศึกษา การวิจัย การคาดการณ์แนวโน้ม วิธีการค านวณการ
เพิ่มขึ้นของประชากรแบบทวีคูณ (Population Multiplier Methods) การวิเคระห์ทางสถิติ และ
การสร้างภาพจ าลองสถานการณ์โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Scenario Building with Expert Panels) 
ผลกระทบอาจเกิดขึ้นเฉพาะเจาะจงในขั้นตอนของโครงการ ยกตัวอย่างเช่น การวางแผนและการ
พัฒนาโครงการ การด าเนินงานและการก่อสร้าง การบ ารุงรักษา หรือการรื้อถอน 

(6) การประเมินและการประมาณการความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงที่
คาดการณ์ไว้ ในการประเมินและการประมาณการความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงที่คาดการณ์ไว้ 
ควรพิจารณาถึงบุคคลหรือชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ โดยใช้การวิเคราะห์เปรียบเทียบ การ
สัมภาษณ์ การตดัสินใจจากผู้เชี่ยวชาญ และการส ารวจภาคสนาม 

(7) การระบุและการจัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การจัดการผลกระทบที่
ระบุไว้อาจท าได้โดยการหลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ หรือโดยการชดเชยผลกระทบโดยการให้สิ่ง
อ านวยความสะดวก โอกาส และทรัพยากร 

(8) การพัฒนาแผนการตรวจสอบเพื่อติดตามการด าเนินงาน ท างานร่วมกับ
ชุมชนและรัฐบาลเพื่อพัฒนาแผนการตรวจสอบเพื่อติดตามการด าเนินงาน การตรวจสอบจะช่วยให้
ระบุการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากแผนบรรเทาผลกระทบหรือผลกระทบทางสังคมที่อยู่นอกเหนือ
การคาดการณ์ได้ ดังนั้น ขั้นตอนต่อไปจะน าไปใช้ได้หากเกิดผลกระทบที่ใหญ่กว่าการคาดการณ์ไว้ 

 
2) วิธีการในการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม 

ในระหว่างการประเมินผลกระทบทางสังคม ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพจะได้รับการรวบรวมและท าการวิเคระห์ โดยข้อมูลเหล่านี้จะช่วยสร้างรายละเอียดทางสังคม
ของพื้นที่ที่อาจมีการด าเนินโครงการ ข้อมูลเหล่านี้ช่วยให้เงื่อนไขทางสังคมที่มีอยู่ หรือเงื่อนไขพื้นฐาน
ถูกชี้วัด และใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดผลกระทบในอนาคตได้ 

(1) ประเภทของข้อมูล 
(1.1) ลักษณะทางประชากร 
(1.2) โครงสร้างชุมชนและสถาบัน 
(1.3) ทรัพยากรทางการเมืองและสังคม 
(1.4) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนและครอบครัว 
(1.5) ทรัพยากรของชุมชน 

(2) การวัดผลกระทบ 
(2.1) ผลกระทบด้านบวก (ที่พึงประสงค์) 
(2.2) ผลกระทบด้านลบ (ที่ไม่พึงประสงค)์ 
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(2.3) ขนาด ยกตัวอย่างเช่น 50 หรือ 100 งาน 
(2.4) ระยะเวลา ยกตัวอย่างเช่น ระยะสั้น หรือระยะยาว 
(2.5) ความรุนแรงของผลกระทบ 
(2.6) ผลกระทบสะสม  
(2.7) ทุนทางสังคมหรือการกระจายตัวของผลกระทบในกลุ่มต่าง ๆ 

ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มเสี่ยง เช่น กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มคนสูงอายุ 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มคนว่างงาน และกลุ่มสตรี ชนกลุ่มน้อย เช่น กลุ่ม
ชาติพันธุ์หรือวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่น กลุ่มการประกอบอาชีพ 
กลุ่มทางวัฒนธนรรม กลุ่มการเมือง 

(2.8) ความหมาย การรับรู้  หรือ ความส าคัญทางสังคมของการ
เปลี่ยนแปลง 

(3) เกณฑ์การพิจารณา  
เกณฑ์การพิจารณาว่าผลกระทบนั้นมีความส าคัญหรือไม่สามารถมีได้

แตกต่างกันไป โดยขึ้นอยู่กับการประเมินว่า ผลกระทบมีแนวโน้มเป็นเช่นไรหากเกิดขึ้น และการ
ค านวณถึงความรุนแรงของผลกระทบน้ัน โดยมีการพจิารณาดังต่อไปน้ี 

(3.1) จ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ 
(3.2) ระยะเวลา – ระยะสั้นหรือระยะยาว 
(3.3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ และค่าใช้จ่ายส าหรับกลุ่มที่

ได้รับผลกระทบ (ความรุนแรงของผลกระทบ) 
(3.4) ขอบเขตส าหรับผลกระทบที่ไม่สามารถจัดการได้ และที่สามารถ

จัดการได ้
(3.5) ขอบเขตของผลกระทบที่หลากหลาย 
(3.6) ความสัมพันธ์ของผลกระทบต่อการตัดสินใจนโยบายของโครงการ

ในปัจจุบันและอนาคต 
(3.7) ระดับความเช่ือมั่นในผลกระทบที่อาจเป็นไปได้ 
(3.8) การโต้เถียงเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้การประเมินผลกระทบทางสังคมจะต้องรวมถึงการอธิบายใน

ประเด็นผลกระทบทางสังคมและแนบส าเนาของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถน าเสนอประเด็นต่อ
ประเด็นที่รวมถึงความส าคัญของประเด็นนั้น ๆ และความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบที่เชื่อมโยง
กับผลกระทบจะต้องมีความชัดเจน 

(4) การจัดการผลกระทบทางสังคม (Managing social Impacts) 
(4.1) ส าหรับผลกระทบด้านลบ 
(4.2) ด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบด้านลบส าหรับโครงการ 

ชุมชนที่เป็นเจ้าของ หรือ ภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบ 
(4.3) ชดเชยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบโดยพิจารณาตาม

ประเภท ความรุนแรง และสถานที่ 
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(4.4) ส าหรับผลกระทบด้านบวก 
ระบุศักยภาพที่จะลงทุนหรือเพิ่มผลกระทบด้านบวกเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดส าหรับชุมชน 

 
3) ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศออสเตรเลีย 

(1) โครงการส่งน้ าใต้ดินจากทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแหล่งน้ าบาดาลยารา
กาดีไปยังโครงการจัดหาแหล่งน้ าประปา ปี ค.ศ. 2005 
ประเภทของโครงการ: โครงการพัฒนาระบบการใช้น้ าประปาอย่างยั่งยืน 

โดยการจัดท าข้อเสนอที่จะสูบน้ าจากทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแหล่งน้ าบาดาลยารากาดี  เพื่อ
น าไปใช้ในโครงการจัดหาแหล่งน้ าประปา (The Integrated Water Supply Scheme; IWSS) เพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อโครงการจัดหาแหล่งน้ าประปา และต่อโครงการอื่น ๆ ในภูมิภาคตะวันตกเฉียงใต้ 

สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็น
ส่วนหนึ่งของการประเมินผลการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับข้อเสนอ (The Sustainability Evaluation 
for the proposal) 

ผู้ จั ด ท า ร า ย ง า น : บ ริ ษั ท  Synnott Mulholland Management 
Services Pty Ltd 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: 6 ชุมชน ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
ได้แก่ (1) ชุมชนบันเบอรี (2) ชุมชนบัสเซลตัน (3) ชุมชนออกัสตา (4) ชุมชนมาร์กาเร็ทริเวอร์ (5) ชุม
ชนแนนนัพ และ (6) ชุมชนเกษตรที่ราบชายฝั่งสก็อตต ์

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: รูปแบบในการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ขั้น 
 ขั้นตอนแรก เน้นวิธีการศึกษาประเด็นทางสังคมที่ส าคัญของพื้นที่

จาก (1) งานวิจัยที่ มีมาก่อนหน้า (2) ข้อมูลจากฐานข้อมูล
ป ร ะ ช าก ร  (3) สั ม ภ าษ ณ์ แ บ บ ตั ว ต่ อ ตั ว  (One-on-One 
Interviews) (4) ก ารส น ท น าแบ บ  1  ต่ อ  1  (One-on-One 
Discussions) 

 ขั้นตอนที่สอง เน้นการศึกษางานวิจัยทางวิชาการในอดีตเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว งานวิจัยเกี่ยวกับป่าในภูมิภาค ศึกษา
แผนที่และแผนการบริหารจัดการ รวมถึงนโยบายทางการเมือง 

 ขั้นตอนที่สาม เน้นวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่หนึ่ง
และขั้นตอนสอง  

ส าหรับประเด็นในการศึกษา โดยในรายงานฉบับนี้มุ่งเน้นการศึกษาใน 6 
ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ 

 ปัจจัยด้านวิถีชีวิต การเข้าถึงและการใช้สาธารณูปโภคและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 

 ปัจจัยด้านความผูกพันต่อพื้นที ่
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 ปัจจัยด้านชุมชนพื้นเมือง องค์กรจัดหาแหล่งน้ าด าเนินการเพื่อ
ป้องกันและหลีกเลี่ยงการรบกวนชุมชนพื้นเมืองชาวอะบอริจิน โดย
การร่วมมือกับชุมชนพื้นเมืองในการหาวิธีการด าเนินโครงการที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 ปัจจัยด้านความต้องการในปัจจุบันและอนาคต โครงการจะ
พยายามตอบสนองความต้องการใช้น้ าในปัจจุบันและพยากรณ์
แนวโน้มความต้องการในอนาคต 

 ปัจจัยด้านการเข้าถึงการใช้น้ าอย่างเท่าเทียม องค์กรจัดหาแหล่งน้ า
รับรองได้ว่าหากโครงการนี้เกิดขึ้นจริง จะมีการแบ่งปันการใช้น้ า
อย่างเท่าเทียมและทั่ วถึงในภูมิภาคตะวันตกเฉียงใต้และใน
โครงการจัดหาแหล่งน้ าประปา 

 แนวทางการพัฒนา ในกระบวนการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงของ
โครงการ จะต้องก่อให้เกิดผลเสียต่อชุมชนให้น้อยที่สุด 

ส าหรับรูปแบบในการประเมินผลกระทบทางสังคม สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพแวดล้อมปัจจุบันในแต่ละชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการจัดหาแหล่งน้ าประปา  
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ได้แก่ เมืองบันเบอรี บัสเซล

ตัน ออกัสตา มาร์กาเร็ทริเวอร์ แนนนัพ และชุมชนเกษตรที่ราบชายฝั่งสก็อตต์  โดยศึกษาภาพรวม
เกี่ยวกับประชากรและเศรษฐกิจ อันได้แก่ การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การจ้างงาน จาก
ส านักงานข้อมูลสถิติแห่งออสเตรเลีย และศึกษาผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับโครงการ รวบรวมข้อมูล
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมเพื่อน ามาวิเคราะห์ โดยใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์กลุ่มนักธุรกิจ 
ประชาชนในท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ 85 ราย เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบทาง
สังคมในประเด็นต่าง ๆ เช่น ความผูกพันต่อพื้นที่ ประเด็นที่ก่อให้เกิดความกังวล ผลประโยชน์และ
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงการใช้น้ า 

 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  
ในขั้นตอนนี้ เป็นการศึกษาโดยการรวบรวมข้อมูลเกี่ ยวกับ

ผลกระทบต่อสังคมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ศึกษางานวิจัยทางวิชาการในอดีต
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในภูมิภาคตะวันตกเฉียงใต้ งานวิจัยเกี่ยวกับป่าในภูมิภาค ศึกษา
แผนที่และแผนการบริหารจัดการ รวมถึงนโยบายทางการเมือง นอกจากนี้ ยังศึกษาตัวอย่าง เช่น 
เมืองแนนนัพ ออกัสตา ที่ก าลังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรงเน่ืองจากอยู่นอกเขตชั้นน้ า
บาดาล 

 ขั้นตอนที่ 3 ออกแบบวิธีการบรรเทาผลกระทบทางสังคมและหา
ทางเลือกเกี่ยวกับการจัดการน้ าที่เกี่ยวข้องกับโครงการ  
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ขั้นตอนนี้ เป็นการน าเอาความคิดเห็นต่าง ๆ ที่ ได้มาจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนแรกมาวิเคราะห์และออกแบบวิธีการบรรเทาผลกระทบทางสังคม
รวมถึงการหาทางเลือกให้กับโครงการ การจัดการกับผลกระทบนั้นต้องอาศัยการสร้างความเชื่อมั่น 
รวมไปถึงการสร้างข้อตกลงเกี่ยวกับการแบ่งปันการใช้น้ าให้เท่าเทียม หากเกิดปัญหาต้องมีการ
ตรวจสอบอย่างโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบได้  

 
(2) โครงการก่อสร้างเขตก๊าซธรรมชาติเหลวชายฝั่งคิมเบอร์ลี (KLNG) ปี ค.ศ. 

2009 
ประเภทของโครงการ: โครงการก่อสร้างเขตก๊าซธรรมชาติเหลว ในบริเวณ

ใกล้เคียง James Price Point บนคาบสมุทรแดมไพร์ (Dampire) ซึ่งอยู่ห่างไปทางตอนเหนือของ  
เมืองบรูม (Broome) 60 กิโลเมตร 

สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็น
ส่วนหนึ่งของข้อเสนอการประเมินเชิงกลยุทธ์ (Strategic Assessment) ซึ่งด าเนินงานภายใต้
ข้อก าหนดในข้อตกลงกันของการประเมินยุทธศาสตร์แห่งเครือรัฐออสเตรเลีย (Terms of 
Reference of The Commonwealth / State Strategic Assessment Agreement)  ก า ร
ประเมินผลกระทบทางสังคมในบริเวณพื้นที่ KLNG รวมถึงกระบวนการการประเมินกรณีศึกษาพิเศษ 
และแผนการจัดการ จะถูกรวมอยู่ในรายงานการประเมินเชิงกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ (The Final 
Strategic Assessment Report) เพื่อรับการพิจารณาความเห็นชอบตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งเครือจักรภพอังกฤษ ปี ค.ศ. 1999 
( The Commonwealth Environmental Protection and Biodiversity Conservation Act 
1999 - EPBC Act) และพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ปี ค.ศ. 
1986 (the Western Australian Environmental Protection Act 1986 - EP Act) 

ผู้ จั ด ท า ร า ย ง าน : ก ร ม พั ฒ น าภ าค รั ฐ  (Department of State 
Development) แห่งรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: กระบวนการการประเมินผลกระทบทางสังคม
ของโครงการ KLNG มีการศึกษาโดยให้ความส าคัญต่อวิธีการศึกษาผลกระทบทางสังคม ซึ่งน าไปสู่การ
ท าความเข้าใจกับ “พื้นที่ได้รับผลกระทบ” (Impact Area) โดยก าหนดพื้นที่ 2 ส่วน คือ 

 พื้นที่ได้รับผลกระทบปฐมภูมิ (Primary Impact Area): บริเวณใน
รัศมี  10 กิโลเมตร ทั้ งบริเวณภาคพื้นดินและอากาศ โดยให้
ความส าคัญในเขตชุมชนเมือง ซึ่งได้รับผลกระทบทางสังคม 
ผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบทางด้านประชากร
ที่มีอยู่ ทั้งด้านประเพณี วัฒนธรรม สถานที่ที่มีความส าคัญ รวมทั้ง
พื้นที่ที่เป็นสถานที่ท างานและที่พักของแรงงาน เช่นเดียวกับพื้นที่
ให้บริการสนับสนุนในการท าอุตสาหกรรม 

 พื้นที่ได้รับผลกระทบทุติยภูมิ (Secondary Impact Area): พื้นที่
บริเวณโดยรอบพื้นที่ปฐมภูมิ เป็นพื้นที่  ๆ ได้รับผลกระทบทั้ง

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_nb6umvvVAhWHPY8KHfVXCjkQFggpMAA&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2590%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%25A2&usg=AFQjCNFfw7Kh70HMWAu6f53fDF2_F1NZEw
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ทางตรงและทางอ้อมจากโครงการ ซึ่งอาจได้รับผลกระทบน้อยกว่า 
ซึ่ ง ใน โค ร งก า รนี้ คื อ ใน พื้ น ที่ ชุ ม ช น  Dampier Peninsula 
เช่นเดียวกับชุมชน Derby และ Bidyadanga 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การประเมินผลกระทบทางสังคมของ
โครงการ KLNG มีการศึกษาวิจัย การวางแผน และการบริหารจัดการ ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ครอบคลุม
บนความเข้าใจของแผนงานและประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับแผนงานการพัฒนาที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานความเป็นไปได้ การเข้าถึงการพัฒนาในสถานการณ์ที่แตกต่างกันโดยใช้ การพิจารณา
ตรวจสอบ และท าความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อน าแผนงานไปสู่อนาคต รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมกับชุมชนในการประเมินผลกระทบทางสังคม เพื่อให้มีการประเมินผลกระทบถึงที่สุด มีการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การจัดการกับปัญหา และการตรวจสอบผลเพื่อระบุผลกระทบทางสังคมที่
เกิดขึ้น  

การประเมินผลกระทบทางสังคมในโครงการนี้ยังมีการศึกษาตัวแปรการ
ประเมินผลกระทบ (Impact Assessment Variables) โดยการประยุกต์น าเอาชุดตัวแปรการ
ประเมินผลกระทบ เป็นตัวแปรที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าเล่าในงานพัฒนาด้านอุตสาหกรรม สร้างโดย Bebel 
Burgde ผู้เชี่ยวชาญคนส าคัญในงานประเมินผลกระทบทางสังคม น ามาใช้ในการพิจารณาโครงการ 
KLNG เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวม ดังต่อไปนี ้

 ผลกระทบทางประชากร (Population Impact) เป็นผลกระทบ
ทางสังคมที่ได้รับจากโครงการการพัฒนา KLNG มากที่สุด เพราะมี
การเจริญเติบโตของเมือง การเจริญเติบโตของประชากรในพื้นที่
มากขึ้นยิ่งเฉพาะในเมือง Broome ซึ่ งมีการเจริญเติบโตทาง
ประชากรเพิ่มขึ้นตามทางธรรมชาติ และการเจริญเติบโตทาง
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การด าเนินการของกระบวนการ KLNG 
น ามาสู่ผลกระทบต่อประชากรในเขตพื้นได้รับผลกระทบที่ทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว 

 การเปลี่ ยนแปลงประชากรถาวร (Permanent Population 
Change) ตั วแปรการเปลี่ ยนแปลงประชากรถาวรคือการ
ก าหนดการด าเนินการระยะยาวของประชากรที่เข้า -ออกเมือง 
Broome ที่เป็นพื้นที่ปฐมภูมิได้รับผลกระทบจากโครงการ รวมทั้ง
เมือง Dampier Peninsula เมือง Derby และเมือง Bidyadanga 
ที่เป็นพื้นที่ทุติยภูมิได้รับผลกระทบจากโครงการ และอาจรวมถึงที่
พักคนงานที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการของโครงการ รวมทั้ง
คนงาน ผู้รับเหมาก่อสร้างและส่วนของการบริการจากภาครัฐที่
เกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ้นของประชากร 
การเพิ่มขึ้นของประชากรที่อาศัยอยู่ถาวรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
ส่งผลกระทบต่อการรับบริการในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ด้าน
การศึกษา (ก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา อุดมศึกษา 
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และการฝึกอบรม) ด้านการดูแลเด็ก (การดูแลเด็กแบบครั้งคราว 
การดูแลเด็กแบบประจ า การดูแลเด็กช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์) ด้าน
สุขภาพ (โรงพยาบาล คลินิก การแพทย์ การแพทย์เฉพาะทาง การ
รักษาพยาบาล ทันตกรรม การบริการสาธารณสุข) ด้านการให้การ
บริการฉุกเฉิน ด้านต ารวจ การกักกันของออสเตรเลีย ด้านการ
บริการตรวจสอบ (AQIS) การบริการด้านนันทนาการ (รวมถึงการ
ตกปลา) และด้านอ่ืน ๆ 
ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานมีมากขึ้นเนื่องจากจ านวน
ประชากรในเขตพื้นที่ได้รับผลกระทบเพิ่มมากขึ้น ซึ่งบริการเหล่านี้
รวมถึงที่ดิน ที่อยู่อาศัย ถนน การก าจัดสิ่งปฏิกูล ไฟฟ้า น้ า ก๊าซ 
การสื่อสารทางโทรคมนาคม และการบริการด้านอื่น ๆ 
การเพิ่มขึ้นของประชากรน าไปสู่ผลกระทบต่อภาคการขนส่ง 
รวมถึงการขนส่งทางอากาศ รถประจ าทาง รถยนต์โดยสาร และ
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง เช่น ปัญหาที่จอดรถ เป็นต้น ทั้งยัง
ส่งผลกระทบต่อธุรกิจในพื้นที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงธุรกิจด้าน
การท่องเที่ยว (ผู้ประกอบการที่พัก ผู้ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว) การประมง การเพาะหอยมุก การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า รวมทั้งการค้าปลีก-ส่ง การขาดการจัดการ
เกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่ได้รับผลกระทบ อาจ
ก่อให้เกิดความยากล าบากในการดึงดูดและรักษาแรงงานท้องถิ่น
เอาไว้เน่ืองจากการจ่ายค่าแรงที่ต่ ากว่ามาตรฐาน 

 อาชีพพนักงานชั่วคราว (Temporary Worker - Fly in-Fly out) 
ตัวแปรอาชีพพนักงานชั่วคราว คือ การก าหนดแรงงานเข้า-ออกใน
พื้นที่ในเมือง Broome (พื้นที่ได้รับผลกระทบปฐมภูมิ) และพื้นที่
ตะวันตกของคิมเบอรล์ ี(พื้นที่ได้รับผลกระทบทุติยภูมิ) 
การด าเนินโครงการน ามาสู่การเพิ่มขึ้นของแรงงานชั่วคราวในพื้นที่
ได้รับผลกระทบ ซึ่งมีการด าเนินการลักษณะ fly-in / fly out 
(FIFO) ซึ่งแรงงานพื้นถิ่นจ านวนมากใช้วิธีนี้ เช่นเดียวกัน ส่วน
แรงงานชั่วคราวที่เข้ามามักมีการสร้างที่พักอาศัยบริเวณนอกเมือง 
Broome ทั้งนี้แรงงานชั่วคราวอาจได้รับผลกระทบจากการบริการ
ในท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนส่ง (จากการขนส่งอากาศ
มารถประจ าทาง- จากรถประจ าทางไปสู่การขนส่งทางอากาศ) 
การค้าขาย การท่องเที่ยว การรักษาพยาบาล และการปรับตัว
ในช่วงระยะแรกของการท างานและการปรับตัวที่อยู่อาศัยใน
ระยะแรก 



3-55 
 

 ความแตกต่างของประชากรท้องถิ่น (Dissimilarity to local 
people) ตัวแปรความแตกต่างของประชากรท้องถิ่นเป็นตัวแสดง
ถึงความส าคัญของคุณลักษณะทางประชากรในพื้นที่ ที่ ได้รับ
ผลกระทบ ได้แก่ ความแตกต่างกันของประชากรที่อยู่อาศัย อายุ 
เพศ เชื้อชาติโครงสร้างทางครอบครัว โครงสร้างด้านแรงงานมี
แนวโน้มที่จะได้รับการฝึกอบรมจนเป็นมืออาชีพ และไม่ค่อยวิตก
กังวลกับอิทธิพลของแรงงานแบบช่ัวคราว 

 ผลกระทบต่อชุมชน (Community Impacts) 
- ความรู้สึกต่อสถานที่: ตัวแปรผลกระทบทางสังคมที่ก าหนด

จาก “สถานที่ตั้ง” ซึ่งมักเป็นสถานที่ที่มีความส าคัญ มีการท า
กิจกรรมร่วมกัน ซึ่งประกอบด้วย ที่ตั้ง สภาพอากาศ วิถีชีวิต 
ประเพณี วัฒนธรรม และบรรยากาศของสถานที่  ซึ่งอาจ
รวมถึงผลกระทบที่ท าให้มรดกทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ต้องถูก
จ าแนกจากกันในการศึกษา 

- ทัศนคติของชุมชนที่มีต่อโครงการ: ตัวแปรนี้มีการระบุทัศนคติ
ของชุมชนที่มีต่อโครงการ ซึ่งมีข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน ทัศนคติที่
อาจมีผลต่อการวางแผน การก่อสร้าง และขั้นตอนการ
ด าเนินงานของโครงการ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการด าเนินการทั้ง
ทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย กลุ่มอาสาสมัครผู้ที่
มีความสนใจในโครงการ กลุ่มผลประโยชน์ มีบทบาทส าคัญใน
การก าหนดทิศทางของโครงการ 

- ผลกระทบการจ้างแรงงานท้องถิ่น: ตัวแปรผลกระทบการจ้าง
แรงงานท้องถิ่นแสดงถึงระดับความสามารถของแรงงานที่ต้อง
ใช้ทักษะในโครงการสอดคล้องกับการด าเนินโครงการ น าไปสู่
การสร้างศักยภาพน าไปสู่การแข่งขันระหว่างแรงงานในพื้นที่ 
รวมทั้ งการจ้างแรงงานในท้องถิ่นจะต้องมีการศึกษาที่
เฉพาะเจาะจงและกลยุทธ์การฝึกอบรมเพื่อให้มีการท างานที่
เหมาะสม 

- ผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน: ตัวแปรที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงชีวิตประจ าวันและกิจกรรมที่ เกิดขึ้น  เป็น
ผลกระทบจากโครงการ ผลกระทบเหล่านี้ รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงการจราจร การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม น้ าเน่า
เสีย พื้นที่ปิดชั่วคราว เสียงดัง และกลิ่นเหม็น  

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: เนื่องจากการศึกษาการประเมินผล
กระทบของโครงการ KLNG มีการแบ่งเนื้อหารายงานออกเป็น 3 ฉบับ ในแต่ละฉบับมีประเด็นใน
การศึกษา ดังนี ้
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 รายงานขอบเขตและรายละเอียดการประเมินผลกระทบทางสังคม: 
ระบุถึงขอบเขตและวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนา และข้อมูล
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งข้อมูลทางด้าน
ประชากรและความเครียดทางสังคมในด้านสุขภาพและครอบครัว 
ซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดจากโครงการก๊าซธรรมชาติที่คิมเบอร์รี่ ซึ่ง
เป็นการหาแนวทางลดผลกระทบที่เกิดขึ้น มีการจัดการให้อยู่ใน
ระดับที่ทุกฝ่ายยอมรับได ้

 การประเมินผลกระทบและกรณีศึกษาพิเศษของโครงการ KLNG:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้น มีการประเมิน
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในกลุ่มประชากร โดยมีการเชื่อมโยง
การรับบริการและการตอบสนองความต้องการพื้นฐานด้าน
โครงสร้าง รวมทั้งด้านสุขภาพและครอบครัวอย่างเท่าเทียมกัน 
รวมทั้งให้ความสนใจต่อการศึกษาผลกระทบทางสังคม 4 ประเด็น
ได้แก่ (1) การศึกษาผลกระทบทางสังคมของชนเผ่าอะบอริจิน    
(2) การศึกษาผลกระทบทางการท่องเที่ ยว  (3) การศึกษา
ผลกระทบการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การเพาะเลี้ยงหอยมุก 
และ (4) การศึกษาผลกระทบทางสังคมระดับโครงสร้าง 

 แผนการจัดการการประเมินผลกระทบทางสังคมของโครงการ 
KLNG: เน้นการพัฒนาแผนบรรเทาผลกระทบ การบริหารจัดการ
การตรวจสอบ และการประเมินผล 

ส าหรับรูปแบบในการศึกษาผลกระทบ มีดังน้ี 
 ก าหนดขอบเขตของโครงการโดยร่างบรรทัดฐาน “ก่อนการ

เปลี่ยนแปลง” ข้อมูลพื้นที่ศึกษา ทั้งพื้นที่หลักและพื้นที่รอง ระบุ
ปัจจัยที่มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อภูมิภาค 

 ประเมินผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น การประเมินผลกระทบ
จะด าเนินการควบคู่กับการด าเนินการตามแผนหลัก โดยก าหนด
เขตจากผู้ด าเนินโครงการ มีการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เพื่อศึกษาผลกระทบของการด าเนินโครงการเริ่มต้นของ
ปฏิบัติการครั้งแรก 

 ผู้เชี่ยวชาญลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูล เพื่อประเมินผลกระทบทางสังคมที่
มีต่อชนพื้นเมือง การท่องเที่ยว การตกปลา ไข่มุก สิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล และระบบการขนส่ง 
- การประเมินผลกระทบทางสังคมที่มีต่อพวกชนพื้นเมือง 

มุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อประชากรกลุ่มนี้ และพยายามลด
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ผลกระทบเชิงลบที่ เกิดจากโครงการให้ ได้มากที่สุด ให้
ความส าคัญกับวิถีชีวิต ค่านิยม และวัฒนธรรม 

- การประเมินผลกระทบต่อการท่องเที่ยว มุ่งเน้นการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการจ้าง
งาน  ก ารส ร้ า ง โรงแ รม  ก าร เพิ่ ม เที่ ย วบิ น  และกลุ่ ม
นักท่องเที่ ยวที่ จะเข้ามา รวมถึงการพัฒนากิจกรรมใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเมืองบรูมและภูมิภาคทางฝั่ง
ตะวันตกของชายฝั่งคิมเบอร์ลี  

- การประเมินผลกระทบต่อการตกปลา ไข่มุก และการ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล มุ่งเน้นในเรื่องการประมงพาณิชย์ 
อุตสาหกรรมไข่มุก และกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทาง
ทะเล 

- การประเมินผลกระทบต่อระบบการขนส่ง โดยการประเมิน
ระบบพื้นฐานการขนส่งที่มีความจ าเป็นต่อโครงการเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการพัฒนากลุ่มแหล่งก๊าซธรรมชาติใน
อนาคต 

 พัฒนาแผนบรรเทาผลกระทบ การบริหารจัดการการตรวจสอบ 
และการประเมินผล โดยอาศัยข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ผ่านมา 
ในระหว่างการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน หน่วยงานราชการหรือ
องค์กรในระดับภูมิภาคจะมีส่วนร่วมในการประสานงาน ให้ข้อมูล 
และคอยให้ค าปรึกษาในการประเมินผลกระทบ การให้ค าปรึกษา
ชุมชนถือเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่ง เนื่องจากเป็นการสร้าง
ความมั่นใจให้แก่ชุมชนว่าชุมชนจะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมิน
โครงการ และเพื่อหาวิธีการจัดการและบรรเทาผลกระทบที่เกิด
จากโครงการ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อภาคธุรกิจและ
ชุมชนในด้านต่าง ๆ ดังนี ้
- สาธารณูปโภค: น้ า ไฟฟ้า ก๊าซ น้ าเสีย และความสามารถใน

การก าจัดของเสีย  
- ที่อยู่อาศัย: การใช้งานที่ดิน การสร้างบ้านและที่อยู่อาศัย 
- บริการ: โรงเรียน โรงพยาบาล คลินิก สถานีต ารวจ และสถาน

เลี้ยงเด็ก 
- สิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน: สถานที่พักผ่อนสาธารณะ 

ห้องสมุด ศาลาประชาคม 
- การเดินทาง: ท่าเรือ ถนน สนามบิน ความต้องการระบบ

ขนส่งพื้นฐานใหม่ 
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- บริการจากรัฐบาลกลาง: เจ้าหน้าที่หรือผู้เชี่ยวชาญดูแลเรื่อง
สุขภาพ การศึกษา การฝึกอบรม สวัสดิการ และบริการอื่น ๆ 

- บริการจากรัฐบาลท้องถิ่น : พัฒนาความสามารถในการ
สนับสนุนภาครัฐส่วนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาชุมชนในเขต
ปกครองของตน 

- อุตสาหกรรมท้องถิ่น: ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว ปศุสัตว์ 
ไข่มุก การตกปลา และอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

 
3.2.4 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

แอฟริกาใต้ 
1) รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

แอฟริกาใต ้
ในประเทศแอฟริกาใต้ คู่มือขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับ

การอธิบายอย่างละเอียดชัดเจน โดยเน้นไปที่เครื่องมือวิจัยทางทฤษฎี ขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อม
และสังคมเบื้องต้น ประกอบด้วย การก าหนดขอบเขต การเก็บรวบรวมข้อมูล การก าหนดทางเลือก 
การวางแผนและคาดการณ์ผลกระทบ การตรวจสอบ การบรรเทาผลกระทบ การควบคุมดูแล และ
การประเมิน หากแต่การประเมินผลกระทบทางสังคมนั้น ขั้นตอนและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินยัง
ไม่มีความแน่ชัด สิ่งที่จ าเป็นส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม คือ ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมวิทยา 
เพื่อให้คุณภาพของการประเมินออกมาดีที่สุด และเครื่องมือวิจัยที่เพียงพอ เพราะเครื่องมือที่ส าคัญ
และขาดไม่ได้ คือ การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งเพื่อเรียนรู้สังคม ซึ่งต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง ท าให้ในหลายครั้ง
ผู้เชี่ยวชาญจึงมักแสดงให้เห็นว่าควรมีการจัดท าการประเมินผลกระทบทางสังคมแยกออกมาจากการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

2) ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศแอฟริกาใต้ 
(1) การประเมินผลกระทบทางสังคม โครงการ Eskom Kudu Transmission 

Power Line ปี ค.ศ. 2006 
ประเภทของโครงการ: โครงการสร้างระบบส่งจ่ายพลังงานไฟฟ้า ซึ่ง 

Eskom (คณะกรรมการการไฟฟ้าแอฟริกาใต้) มีโครงการที่จะสร้างระบบส่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าจาก
สถานี Kudu CCGT เข้าไปตามสายไฟในประเทศแอฟริกาใต้ด้วยสายส่ง 400 kV จากชายแดน
ประเทศนามิเบีย ซึ่งมีการน าเสนอวิธีการส่งจ่ายและเส้นทางหลากหลายรูปแบบเพ่ือจะส่งกระแสไฟไป
ทางตะวันตกของประเทศ โดยโครงการนี้จะใช้เวลาประมาณ 15 เดือน รายงานการประเมินผล
กระทบทางสังคมฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจเลือกรูปแบบและจัดท าโครงการ 

สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบต่อสังคม (SIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท Strategic Environmental Focus จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: โครงการที่น าเสนอจะส่งผลกระทบ 2 จังหวัด 

คือ Western Cape และ Northern Cape โดยมีเมืองทางผ่านที่ส าคัญ ดังน้ี 
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 จังหวัด Northern Cape เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่มากที่สุด ครอบคลุม
พื้นที่ถึง 361,830 ตารางกิโลเมตร ติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก
ทางตะวันตกของประเทศนามิเบียและบอสวาน่า แม้จังหวัดนี้จะมี
พื้ น ที่ ใหญ่ ที่ สุ ด ในประ เทศแอฟ ริก าใต้  Northern Cape มี
ประชากรเพียง 822,727 คน และยังมีแนวโน้มที่ประชากรจะ
ลดลงเรื่อย ๆ ประชากรส่วนใหญ่อายุต่ ากว่า 30 ปี เริ่มท างาน
ตั้งแต่อายุยังน้อย เน้นการเกษตรกรรมและการท าเหมือง  

 เทศบาลเมือง Namakw ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ
ติดกับมหาสมุทรแอตแลนติกและประเทศนามิ เบีย มีพื้นที่ 
126,747 ตารางกิโลเมตร ประชากรของเมืองนี้มีราว 108,111 คน 
และมี แนวโน้มที่ จะลดลงเรื่อย  ๆ  เช่นกัน  ตั ว เมื องยั งขาด
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ส าคัญ 

 เทศบาลเมือง Richtersveld ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของประเทศ 
ขนาดพื้นที่ประมาณ 9,670 ตารางกิโลเมตร มีประชากรราว 
17,000 คน ประชากรส่วนใหญ่ท าอุตสาหกรรมเหมืองเพชรตาม
พื้นที่ชายทะเล เมืองนี้ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม และยังมีการ
ประมงอีกด้วย 

 เทศบาลเมือง Nama Khoi ตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
ประเทศ มีประชากรราว 42,000 คน ระบบสาธารณูปโภคของ
เมืองอยู่ ในระดับมาตรฐาน ประชาชนมีรายได้จากการท า
การเกษตร เหมืองแร่ และการท่องเที่ยว 

 เทศบาลเมือง Kamiesberg เป็นเมืองเล็กที่มีประชากรราว 3,225 
คน ประชาชนมีการศึกษาและมีรายได้จากการท าเหมือง และมี
อุทยานแห่งชาติในเขตพ้ืนที่ 

 จังหวัด Western Cape เป็นจังหวัดที่รวยเป็นอันดับสองของ
ประเทศ แต่ก็มีอัตราการว่างงานที่สูง ประชาชนประสบปัญหา
ความยากจน ประชากรราว 3.99 ล้านคน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขต
เมือง และท าเกษตรกรรม แต่เนื่องจากผลผลิตที่ได้ยังไม่เพียงพอจึง
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 

 เทศบาลเมือง Matzikama มีประชากรเมืองราว 14,464 คน 
ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อยังชีพ ประชากรที่ท างานเชิง
เศรษฐกิจยังมีน้อย และเป็นปัญหาของเมือง 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาในการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
มุ่งเน้นไปที่การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อความเข้าใจสภาพสังคมและสิ่งที่มีความหมายต่อประชาชนในพื้นที่ 
โดยใช้วิธีการอยู่ร่วมกับสังคมนั้นเป็นระยะเวลาหนึ่ง จากนั้นผู้วิจัยจะน าความรู้และประสบการณ์ของ
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แต่ละบุคคลมาวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ และน าเสนอในรายงาน ส าหรับข้อมูล
พื้นฐานภายในรายงานฉบับนี้ได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ รายงานที่ได้รับการ
ตีพิมพ์ เช่น แผนบูรณาการการพัฒนา ข้อมูลทางสถิติจาก Demacation Board และ Statistics 
South Africa และเอกสารเรื่องการประเมินผลกระทบทางสังคม ข้อมูลส ามะโนประชากรช่วงปี ค.ศ. 
1996 ถึงปี ค.ศ. 2001 เพื่อให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมทั่วไป โดยมีประเด็นในการศึกษาดังนี ้

 สุขภาพและความเป็นอยู่ทางสังคม 
 คุณภาพสิ่งแวดล้อมส าหรับการอยู่อาศัย 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสภาพของทรัพยากร 
 ผลกระทบทางวัฒนธรรม 
 ผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน 
 ผลกระทบต่อองค์กร กฎหมาย การเมือง และความเสมอภาค 
 ผลกระทบเกี่ยวกับเพศ 
ส่วนหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือกผลกระทบทางสังคม มีดังต่อไปนี ้
 ความเป็นไปได้ที่ผลกระทบจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 
 จ านวนประชากรที่ได้รับผลกระทบ 
 ระยะเวลาของผลกระทบ 
 มูลค่าของผลประโยชน์หรือค่าใช้จ่ายส าหรับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 
 ขอบเขตที่ระบุว่าผลกระทบทางสังคมนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงหรือ

ลดลงได้ 
 ความเป็นไปได้ที่ผลกระทบที่ระบุจะน าไปสู่ผลกระทบอื่น ๆ และ

ผลกระทบสะสม 
 ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายในปัจจุบันและในอนาคต 
 ความไม่แน่นอนของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 ข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 
ส าหรับรูปแบบในการศึกษาผลกระทบ มีการด าเนินการดังนี้ คือ 
 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบทางสังคมใน

บริบทสากลและน าข้อมูลที่ได้มาปรับใช้กับบริบทของประเทศ
แอฟริกาใต ้

 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการ สถานการณ์ในปัจจุบัน 
และจัดท าข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่  รวมถึงข้อมูลด้านสังคม-
เศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที ่

 ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ส าหรับการคัดเลือกผลกระทบทางสังคม 
 เลือกและก าหนดตัวแปรผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมใน

การน ามาใช้ประเมินผลกระทบทางสังคมของโครงการ 
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 วิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบโดยใช้ตัวแปรผลกระทบที่ได้คัดเลือกไว้ 
และจัดท าตารางกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ด้านประชากรศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ ด้านภูมิศาสตร์ ด้าน
สถาบันและกฎหมาย ด้านการเพิ่มขีดความสามารถ และด้านสังคม
วัฒนธรรม ว่ามีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการการด าเนินโครงการ
ในขั้นต่างตอนต่าง ๆ ได้แก่ (1) ก่อนเริ่มการก่อสร้าง (2) ระหว่าง
การก่อสร้าง (3) การด าเนินการ และ (4) การเลิกด าเนินการ 
อย่างไร 

 จัดท าตารางผลกระทบทางสังคมในหมวดหมู่ต่าง ๆ ได้แก่ (1) 
สุขภาพและความเป็นอยู่ทางสังคม (2) คุณภาพสิ่งแวดล้อมส าหรับ
การอยู่อาศัย (3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสภาพของทรัพยากร 
(4) ผลกระทบทางวัฒนธรรม (5) ผลกระทบต่อครอบครัวและ
ชุมชน (6) ผลกระทบต่อองค์กร กฎหมาย การเมือง และความ
เสมอภาค และ (6) ผลกระทบเกี่ยวกับเพศด้านประชากรศาสตร์ 
ว่ามีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการการด าเนินโครงการในขั้นตอน
ต่าง ๆ ได้แก่ (1) ก่อนเริ่มการก่อสร้าง (2) ระหว่างการก่อสร้าง (3) 
การด าเนินการ และ (4) การเลิกด าเนินการ อย่างไร 

 ขั้นตอนสุดท้าย คือการอภิปรายเกี่ยวกับทางเลือกที่น าเสนอจาก
มุมมองทางสังคม พร้อมทั้งให้รายละเอียดเกี่ยวกับทางเลือกต่าง ๆ 

 
(2) โครงการเหมืองสังกะสี Gamsberg เมือง Aggeneys จังหวัด Northern 

Cape 
ประเภทของโครงการ: โครงการขุดเหมืองแร่สังกะสีแห่งใหม่ และก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องภายในระยะทาง 10 กิโลเมตร ทางตะวันออกของเมือง Aggeneys 
จังหวัด Northern Cape โดยบริษัท Black Mountain Mining (BMM) จ ากัด ภายใต้กลุ่ม Vedanta 
Mining group โครงการนี้จะได้รับการอนุมัติโดยกรมสิ่งแวดล้อม Northern Cape และ Nature 
Conservation DENC โดยใช้รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม ตามกฎหมาย 
National Environmental Management (NEMA) ข้อบังคับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ค.ศ. 2010 และกฎหมายแห่งชาติและข้อบังคับอ่ืน ๆ ประกอบการตัดสินใจ 

สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สงัคม (ESIA) 

ผู้ จั ดท ารายงาน : บริษั ท  Environment Resources Management 
Southern Africa จ ากัด 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: มีการก าหนดพื้นที่ศึกษาและคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี ้
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 พื้นที่ศึกษา โครงการนี้ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่จังหวัด Northern Cape 
และเทศบาลเมือง Namakwa โดยโครงการนี้จะกินพื้นที่เทศบาล
เมือง Khai Ma ทั้งหมด ส่วนของโครงการและโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งหมดจะอยู่บนพื้นที่ที่แยกตัวออกมาซึ่งเป็นของบริษัทเจ้าของ
โครงการ และรอบพื้นที่ของโครงการจะเป็นพื้นที่เพื่อการเกษตร
ของภาคเอกชน พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ได้แก่ 
- พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบในทันที ได้แก่ พื้นที่ตามพิมพ์เขียวของ

โครงการ และ 2 กิโลเมตร รอบโครงการ  
- พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ได้แก่ พื้นที่รอบโครงการใน

ระยะ 50 กิโลเมตร ตลอดจนเมืองและที่พักอาศัยรอบ
โครงการ เช่น เมือง Aggeneys, Pella และ Pofadder 

- พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยอ้อม ได้แก่ ท่าเรือ Saldanha ที่
ซึ่งแร่สังกะสีจะถูกขนส่งไปตามที่ต่าง ๆ ในเมือง Witbank 
Onseepkans และ Springbok ซึ่งเป็นแหล่งแรงงานที่อาจ
ถูกดึงไปใช้ในโครงการ เป็นต้น 

 ประชากรเป้ าหมายในพื้นที่ ศึกษา จังหวัด Northern Cape 
ครอบคลุมพื้นที่ 372,889 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 1,145,861 
คน เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่มากที่สุด แต่จ านวนประชากรมีเพียง 2.2% 
ของประชากรในประเทศ ผู้คนส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานไปที่จังหวัด 
Western Cape, Gauteng และ Limpopo เพื่อโอกาสในการหา
งาน เทศบาลอ าเภอ Namakwa มีพื้นที่ 126,747 ตารางกิโลเมตร 
มีประชากรเพียง 115,842 คน ซึ่งถือว่ามีความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพื้นที่ต่ า ส่วนเทศบาลท้องถิ่นมีอัตราการเติบโต
ประชากรปานกลาง  

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: การศึกษาผลกระทบจากโครงการเหมือง
มีการด าเนินไปอย่างรอบคอบและด าเนินการตามแผนอย่างรัดกุม ใช้การศึกษาวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เพื่อน าไปสู่การเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการพิจารณา
หาทางเลือกเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบ การหาแนวทางลดผลกระทบและการเยียวยาผลผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการที่เกิดขึ้น  

ข้อมูลที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  อ้างอิงจากข้อมูลในรายงานเรื่องสังคม
เศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 2009/2010 และมีการอัพเดทข้อมูลทางสถิติ และบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่
มีการเปลี่ยนแปลง แต่สถิติเบื้องต้นจากการส ารวจจ านวนประชากรในปี ค.ศ. 2011 ยังครอบคลุมแค่
ระดับจังหวัด อ าเภอ และเทศบาลท้องถิ่น ข้อมูลของเมืองเล็ก ๆ ได้รับการรวบรวมไว้ล่าสุดเมื่อปี ค.ศ. 
2007 เท่านั้น นอกจากข้อมูลจากรายงานเก่าแล้ว ยังมีการจัดการประชุมกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น 
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ประชาชนเมือง Aggeneys เกษตรกร และผู้ที่สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญ เช่น ผู้จัดการเหมืองข้างเคียง 
เทศมนตรีเมือง และยังมีการสัมภาษณ์ทั้งสองกลุ่มเพื่อตรวจสอบข้อมูล  

ส าหรับประเด็นการศึกษามีการให้ความส าคัญทั้งประเด็นทางด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม โดยการศึกษาผลกระทบจากโครงการน าไปสู่การสร้างกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจเชิงบูรณา
การกับพื้นที่โดยมุ่งเน้นการยกระดับเศรษฐกิจท้องถิ่น รวมทั้งให้ความส าคัญกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อด าเนินโครงการให้มีความสอดคล้องกับธรรมชาติและมนุษย์ การศึกษาผลกระทบของ
โครงการมีการศึกษาเพื่ อท าความเข้าใจบริบทของพื้ นที่ ทั้ งด้ านภูมิศาสตร์  ชีวภาพ และ
ประชากรศาสตร์ จากนั้นมีการศึกษาโดยการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเพื่อศึกษาผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ได้แก ่

 การศึกษาผลกระทบความหลากหลายทางชีวกายภาพ ได้แก่  
- ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ได้แก่ คุณภาพอากาศ 
- ผลกระทบต่อน้ าใต้ดิน  ได้แก่  ผลกระทบของการขาด

ทรัพยากรน้ าบาดาล ผลกระทบของผู้ใช้น้ าบาดาล ผลกระทบ
ต่อคุณภาพน้ าบาดาล ผลกระทบของคุณภาพน้ าต่อผู้ใช้น้ า
บาดาล 

- ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ การสูญเสีย
แหล่งที่อยู่อาศัยจากการท าเหมืองและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ผลกระทบที่ของที่อยู่อาศัยจากฝุ่นละอองสะสม ผลกระทบต่อ
ที่อยู่อาศัยที่เกิดจากการขาดน้ าใต้ดิน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การกระจายตัวที่อยู่อาศัย ผลกระทบต่อความหลากหลายของ
ชนิดเป็นผลมาจากการท าเหมืองแร่และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
ผลกระทบจากการบุกรุกของแรงงานต่างถิ่น ผลกระทบของ
การไหลเข้าของแรงงาน 

- ผลกระทบต่อพื้นผิว อุทกวิทยา ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของ
น้ าตามธรรมชาติ ผลกระทบของปริมาณน้ า ผลกระทบของ
การลดลงของน้ าบริเวณพื้นผิว ผลกระทบของการเพิ่มของ
ตะกอนในน้ าผิวดิน ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของมลพิษใน
น้ าผิวดิน 

- ผลกระทบทางเสียง และผลกระทบการสั่นสะเทือน ได้แก่ 
ปัญหามลพิษทางเสียงและการสั่นสะเทือน 

- ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ได้แก่ ผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของแอฟริกาใต ้

 การศึกษาผลกระทบที่มีต่อภูมิทัศน์ ได้แก่ 
- ผลกระทบต่อค่าความงามของภูมิทัศน์ต่อบริเวณโดยรอบ 
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 การศึกษาผลกระทบต่อการจราจรและการขนส่ง  ได้แก่  
- ส่งผลกระทบต่อการจราจรและการขนส่งเครือข่าย 

 การศึกษาผลกระทบต่อมรดก บรรพชีวินวิทยา และโบราณคดี 
ได้แก ่
- ผลกระทบต่อโบราณคดี 
- ผลกระทบต่อมรดกทางวัฒนธรรมและความรู้สึกของสถานที่ 
- ผลกระทบต่อการศึกษาบรรพชีวินวิทยา 

 การศึกษาผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจ ได้แก่ 
-  ผลกระทบที่เชื่อมโยงกับคา่ใช้จ่าย  
- ผลกระทบต่อตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค  
- ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว ผลกระทบต่อการใช้ที่ดิน  
- ผลกระทบต่อการให้บริการของเทศบาล 

 การศึกษาผลกระทบทางสังคม ได้แก่  
- โอกาสการจ้างงาน  
- การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ  
- จัดซื้อจัดจ้างและการบริการ  
- การกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ  
- ความคาดหวังและการกระท าที่น าไปสู่ความไม่สงบทางสังคม  
- โครงสร้างพื้นฐานถนนและการขนส่ง (มีผลกระทบโดยตรง)  
- ผลกระทบสุขภาพ: โรคติดต่อ การเกิดอุบัติเหตุการจราจรบน

ถนน  
- ผลกระทบในความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านและผู้อพยพย้าย

ถิ่นเข้ามา 
- พยาธิสภาพทางสังคม  
- ความรู้สึกที่มีต่อสถานที่  
- ค่านิยมทางวัฒนธรรมและสังคมท้องถิ่น 
- การเพิ่มขึ้นของโครงสร้างพื้นฐานและบริการ (ผลกระทบ

ทางอ้อมจากปัจจัยการไหลเข้า) 
- โรคติดต่อ (ผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากปัจจัยการไหลเข้า) 

ต่อไปเป็นรูปแบบในการศึกษาผลกระทบสังคม จะมีลักษะการประเมิน
ควบคู่ไปกับการประเมินผลกระทบทางสิ่แวดล้อม โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังต่อไปนี ้

 ทบทวนเอกสาร 
- กรอบการท างานด้านการบริการ ได้แก่  กฎหมายและ

ข้อก าหนดต่าง ๆ บริบทของนโยบายและการวางแผน 
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- ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ ได้แก่ ข้อเสนอโครงการ ท าเลที่ตั้ง 
การวางแผนและการออกแบบโครงการ ลักษณะของโครงการ 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

- ข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อม 
- ข้อมูลทางด้านสังคม-เศรษฐกิจ ได้แก่ กรอบนโยบายและการ

บริหารจัดการ สถิติประชากร อายุ เพศ เชื้อชาติและภาษา 
การศึกษา สุขภาพ โรคติดต่อ ปัญหาทางสังคมและความเสี่ยง 
กิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจและแหล่งของการจ้างงาน การ
จ้างงานในระดับภูมิภาค รายได้ของครัวเรือน โครงสร้ง
พื้นฐานและการบริการ ระบบการประปา สุขาภิบาล ระบบ
พลังงาน การขนส่ง ถนน และทางรถไฟ การถือครองที่ดิน
และการปฏิรูป 

- วิธีการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคมที่เหมาะสมกับ
โครงการ 

 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทบทวนเอกสารและสรุปปัญหาส าคัญ 
 กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่มจากการระบุกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย และด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
 วางแผนส าหรับการศึกษาในภาพรวม  
 ด าเนินการการประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ ในส่วนของการ

ประเมินผลกระทบทางสังคมสามารถด าเนินตามขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 
- ก าหนดพื้นที่อิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม 
- ใช้วิธีการการประเมินผลในการประเมินความส าคัญของ

ผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางอ้อม ผลกระทบที่ ไม่
สามารถกลับคืนได้ และผลกระทบสะสม 

- อธิบายความสอดคล้องของสภาพแวดล้อมกับบริบทกฎหมาย 
นโยบายและกลยุทธ์ของประเทศแอฟริกาใต้ 

- อธิบายความสอดคล้องของกิจกรรมของโครงการกับ
มาตรฐานส าหรับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สังคม 

- แนะน ามาตรการการบรรเทาผลกระทบและการตรวจสอบ 
ตามหลักการของการบรรเทาผลกระทบนั้น ๆ 

- การประเมินผลผลกระทบที่เหลือและการบรรเทาผลกระทบ
ในภายหลัง 

- พัฒนาแผนการจัดการการก่อสร้าง การด าเนินงาน และการ
เลิกด าเนินการ 
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(3) โครงการจัดตั้งสถานีพลังงานถ่านหินใหม่ บริเวณ Lephalale จังหวัด 

Limpopo ปี ค.ศ. 2005 
ประเภทของโครงการ: โครงการจัดตั้งสถานีพลังงานถ่านหิน 
สถานะของโครงการ: รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: บริษัท Bohlweki Environment จ ากัด 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย : พื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้อยู่ ในบริเวณ 

Lephalale ประกอบด้วย 3 เขตพ้ืนที่เลือกตั้ง คือ เขต 2 เขต 3 และเขต 4 
 เขต 2 มีขนาด 77 ตารางกิโลเมตร มีเหมือง Grootegeluk และ

เมือง Marapong มีจ านวนประชากรประมาณ 6,000 คน ซึ่งมี
ความหนาแน่นของประชากรค่อนข้างสูงกว่าเขตอ่ืน 

 เข ต  3 มี ขน าด  2,047 ต ารางกิ โล เม ต ร  มี เข ตที่ อ ยู่ อ าศั ย 
Onverwacht ทางตะวันตกของเมือง Lephalale รวมประชากร
ประมาณ 10,000 คน 

 เขต 4 มีขนาด 16 ตารางกิโลเมตร มีเมือง Lephalale จ านวน
ประชากรประมาณ 3,000 คน ถือว่าความหนาแน่นของประชากร
มากที่สุด 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: ผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิทางอินเทอร์เน็ต และจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder engagement process) โดยประเด็นในการศึกษา จะเน้นศึกษาในส่วนของตัวแปร
ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้ 

 ลักษณะประชากร 
- การเปลี่ยนแปลงของประชากร 
- การกระจายของเชื้อชาติและชาติพันธุ ์
- การย้ายที่อยู่ของประชากร 
- การไหลเข้า-ออก ของลูกจ้างช่ัวคราว 
- ที่อยู่อาศัยตามฤดูกาล 

 โครงสร้างชุมชนและระบบองค์กร 
- กิจกรรมกลุ่มตามความสนใจ 
- ขนาดและโครงสร้างของรัฐบาลท้องถิ่น 
- ประสบการณ์ในอดีตกับการเปลี่ยนแปลง 
- การจ้างงาน/ลักษณะรายได ้
- ความเท่าเทียมของการจ้างงานชนกลุ่มน้อย 
- ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจที่ขยายขึ้น 
- ความเช่ือมโยงระดับท้องถิ่น/ภูมิภาค/ประเทศ 
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- ความหลากหลายเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์ 
- การเกิดขึ้นของกิจกรรมการวางแผนและแบ่งเขต 

 ข้อพิพาทระหว่างผู้อยู่อาศัยเดิมและผู้มาใหม่ 
- การปรากฏตัวของหน่วยงานภายนอก 
- การเริ่มต้นของชนชั้นทางสังคมใหม่ 

 ทรัพยากรทางสังคมและการเมือง 
- การกระจายตัวของอ านาจ 
- การแสดงตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบ 
- ความสามารถและลักษณะของผู้น า 

 การเปลี่ยนแปลงของปัจเจกบุคคลและครอบครัว 
- แนวคิดเรื่องความเสี่ยง สุขภาพ และความปลอดภัย 
- ความกังวลเรื่องการย้ายออก/การย้ายถิ่นฐาน 
- ความวางใจในองค์กรทางการเมืองและทางสังคม 
- ความมั่นคงของที่อยู่อาศัย 
- ความหนาแน่นของเพื่อนร่วมงาน 
- ทัศนคติที่มีต่อโครงการและนโยบาย 
- เครือข่ายครอบครัวและมิตรภาพ 
- การขาดความต่อเนื่องของรูปแบบชีวิตประจ าวัน 
- ความกังวลเรื่องสวัสดิภาพทางสังคม 
- การเปลี่ยนแปลงของโอกาสการพักผ่อน 

 ทรัพยากรชุมชน 
- การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างพื้นฐานชุมชน 
- รูปแบบการใช้พื้นที ่
- การเข้าถือครองพื้นที่ และการละทิ้ง 
- ผลกระทบของทรัพยากรทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ

โบราณคด ี
ส าหรับรูปแบบในการศึกษาและการประเมินผลกระทบทางสังคมใน

โครงการนี้ได้ใช้รูปแบบในการศึกษาที่เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าดีที่สุด ประกาศใช้โดย
สมาคมเพื่ อการมีส่วนร่วมทางสังคมนานาชาติ  หรือ International Association for Public 
Participation (IAP2) โดยการศึกษาแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน หรือ ช่วงเวลา ได้แก่  

 ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมตัวแปรผลกระทบทางสังคมให้ครอบคลุม 
ตามแนวทางของคณะกรรมการระหว่างประเทศ “คู่มือและ
หลักการการประเมินผลกระทบทางสังคม” ตัวแปรเหล่านี้จะถูก
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แบ่งตามประเภท เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นเมื่อท าการศึกษา 

 ขั้นตอนที่ 2 การส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็น
การเก็บรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็น ความกังวล และความส าคัญ
ของผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่หรือผู้ที่อาจมีส่วนได้ส่วนเสีย
อื่น ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยวิธีการสัมภาษณ ์

 ขั้นตอนที่  3 รวบรวมข้อมูลโครงการที่น าเสนอ ซึ่ งรวมไปถึง 
ตัวเลือกที่ตั้งของสถานีพลังงานทั้งหมด เช่น สถานที่ตั้ง พื้นที่ที่ใช้ 
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในโครงการ เช่น ถนน ท่อขนส่ง สายส่ง 
ทางน้ า ตารางเวลาการจัดสร้าง จ านวนแรงงานในการก่อสร้างและ
ด าเนินงาน รูปร่าง ขนาดและลักษณะของสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ฯลฯ 

 ขั้นตอนที่ 4 รายละเอียดเบื้องต้นของสภาพพื้นฐานทางสังคม เป็น
ข้อมูลลักษณะทางสังคมและประวัติศาสตร์ของพื้นที่ศึกษา ข้อมูลนี้
เป็นจุดเริ่มต้นของการประเมินศักยภาพทั้งผลกระทบด้านบวกและ
ลบของโครงการ รายละเอียดเบื้องต้น ได้แก่  ลักษณะประชากร 
รูปแบบการใช้พื้นที่ และเศรษฐกิจระดับท้องถิ่นและภูมิภาค โดย
สืบค้นข้อมูลเหล่านี้ได้จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ เช่น เว็บไซต์ของ 
Municipal Demarcation Board และ Statistics South Africa 

 ขั้นตอนที่ 5 ระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น หลังจากที่เข้าใจทั้งข้อมูล
ทางเทคนิคของโครงการและเง่ือนไขพ้ืนฐานทั้งหมด ทีมประเมินผล
กระทบจะรวบรวมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น อิงตามรายการตัวแปรที่
รวบรวมข้างต้น อาจมีการเพิ่มเติมหรือปรับเปลี่ยนเพื่อให้เหมาะสม
กับรูปแบบโครงการ รายการผลกระทบนี้จะถูกปรับเปลี่ยนโดยใช้
การตัดสินจากมืออาชีพและประสบการณ์ของสมาชิกในทีมเพื่อ
คัดเลือกตัวแปรผลกระทบที่ส าคัญ  

 ขั้นตอนที่ 6 หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรผลกระทบทั้งหมด 
เพราะในหลาย ๆ กรณี มักเกิด domino effect หรือผลกระทบ
ต่อเนื่อง ผลกระทบเริ่มต้นอาจส่งผลทางอ้อมในระยะยาว เช่น 
รูปแบบประชากร การจ้างงาน หรือลักษณะรายได้ การหา
ความสัมพันธ์ และวาดแผนภาพระบุความสัมพันธ์เพื่อให้ภาพได้
ชัดเจนขึ้น 

 
3.2.5 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 
1) ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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(1) โครงการเวนคืนที่ดินเมืองกวางโจวเพื่อการพัฒนาโครงการ Guangzhou 
Science City (GSC) ปึ ค.ศ. 2007 
สถานะของโครงการ: การศึกษาการประเมินผลกระทบทางสังคมและ

ความร่วมมือของประชาชน กรณีศึกษาโครงการเวนคืนท่ีดินเพ่ือการพัฒนา 
ประเภทของโครงการ: โครงการเวนคืนที่ดินเพื่อการพัฒนา 
ผู้จัดท ารายงาน: Bo-sin Tang, Siu-wai Wong และ Milton Chi-hong 

Lau 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: พื้นที่เขตพัฒนากวางโจว (The Guangzhou 

Development District - GDD) ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของเมืองกวางโจว มีพื้นที่รวมมากกว่า 215 
ตารางกิโลเมตร 

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: ทบทวนเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาในบริบทสากลและบริบท
ของประเทศจีน และเอกสารเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินเพื่อการพัฒนาในเมืองกวางโจว โดยเน้นศึกษาใน
เรื่องพัฒนาการของการประเมินผลกระทบทางสังคมและความร่วมมือของประชาชนในประเทศจีน ซึ่ง
มีรูปแบบในการศึกษาผลกระทบ ดังต่อไปนี ้

 วิเคราะห์สมมติฐานของการประเมินผลกระทบทางสังคมที่แท้จริง
และรวบรวมผลการน าไปใช้ในบริบทนานาชาติ ในประเทศที่พัฒนา
แล้วได้น าการประเมินผลกระทบทางสังคมมาใช้ในขั้นตอนการ
วางแผนเพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลที่ได้มาจะสามารถน ามาใช้ในการ
ตัดสินใจเพื่อจัดตั้งนโยบายหรือการก าหนดแผนพัฒนาต่าง ๆ 
นอกจากนี้การประเมินผลกระทบทางสังคมยังเน้นในเรื่องของ
ความเท่าเทียมกันทางสังคม กล่าวคือ ไม่มี ใครควรเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวมในการด าเนินงานพัฒนา ส่วน
ประเทศที่ก าลังพัฒนานั้น ก็หวังจะใช้การประเมินนี้ท าให้สังคม
เมืองหลวงพัฒนาและท าให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อย่างไรก็
ตามในระดับโครงสร้างทางสังคมของประเทศเหล่านี้ที่ผู้มีอ านาจ
เป็นคนกลุ่มน้อยที่กุมฐานอ านาจทางการเมืองทั้งประเทศมัก
ต่อต้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและขัดขวางการน าการ
ประเมินผลดังกล่าวไปปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของเงินทุน
สนับสนุนโครงการอันจ ากัด ความสามารถทางเทคนิคและ
ความสามารถในการรวบรวมข้อมูลที่ไม่มีประสิทธิภาพ การขาด
แคลนบุคลากรท้องถิ่น และการขาดการประสานงานภายในองค์กร
อีกด้วย 

 ทบทวนการด าเนินการประเมินผลกระทบทางสั งคมและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศจีน รวมถึงประเมินบทบาทความร่วมมือของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศ ซึ่งการประเมินผล
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ดังกล่าวยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศจีน และในปัจจุบันก็
รวมอยู่ในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งอยู่ภายใต้
ความช่วยเหลือของกองทุนต่างชาติ ส่วนเรื่องความร่วมมือของ
ประชาชนนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับประเทศซึ่งไม่กี่ปีที่ผ่านมาได้เข้าไปถึงสังคม
ระดับรากหญ้า และวิธีการมีส่วนร่วมเช่นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ความสามัคคีในสังคม อย่างไรก็ตาม โครงการต่าง ๆ มักต้องการ
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเพียงไม่กี่คนมากกว่าความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วไปในขั้นตอนการประเมิน ซึ่งต่างจากสมมติฐานของ
สังคมประเทศตะวันตกที่ประชาชนแต่ละคนจะเข้าใจความต้องการ
ของตัวเอง การมีส่วนรวมของพวกเขาจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อ
การวางแผนพัฒนาประเทศ 

 น าเสนอกรณีศึกษาเมืองกวางโจว เมืองทางตอนใต้ของประเทศจีน
ที่มีการพัฒนาเข้าสู่ความเป็นสังคมเมืองอย่างรวดเร็ว โดยให้
ความส าคัญในเรื่องการเวนคืนที่ดินซึ่งใช้เวลาด าเนินการไม่ถึง 1 ปี 
รัฐบาลชุดนี้ได้รับการยกย่องว่าเป็นรัฐบาลที่ประสบความส าเร็จ
อย่างมาก เพราะไม่มีความรุนแรงเกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบเลย ชาวบ้านส่วนใหญ่ยอมอพยพย้ายไป
ที่อื่นโดยดี ซึ่งการเวนคืนที่ดินนั้น รัฐบาลเปิดให้ชาวต่างชาติเข้ามา
ลงทุนและสนับสนุนการส่งออก    

 การเวนคืนที่ดินเพื่อการพัฒนา ซึ่ งแบ่งขั้นตอนในการศึกษา
ออกเป็น 6 ส่วน คือ 
- รัฐสร้างนโยบายเพ่ือจัดการชดเชยการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
- ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ โครงการ ได้แก่  เจ้าหน้าที่ โครงการ 

พนักงานท้องถิ่น และหัวหน้าหมู่บ้าน เพื่อเป็นผู้ประสานงาน
กับคนในชุมชน 

- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อคลายความกังวลของผู้ที่ต้อง
อพยพย้ายที่อยู่อาศัย 

- ท าแบบสอบถามความเป็นอยู่ของบ้านพักเพื่อประเมิน
ค่าชดเชยและเพื่อให้ความมั่นใจในสิทธิการครอบครอง
บ้านเรือน 

- เซ็นสัญญาการย้ายที่อยู่อาศัย 
ส าหรับปัจจัยของความส าเร็จของการเวนคืนที่ดินในครั้งนี้ ได้แก่ 
การรณรงค์และการเผยแพร่โฆษณาที่มีประสิทธิภาพ ความโปร่งใส
และความต่อเนื่องในการย้ายที่อยู่และการต้ังถิ่นฐานใหม่ การก าจัด
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อิทธิพลของสื่อและทนาย ความทุ่มเทและความผูกพันของผู้น า
ท้องถิ่น 

 ตรวจสอบการใช้การประเมินผลกระทบทางสังคมและความร่วมมือ
ของประชาชนในโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยค านึงถึงโอกาสและ
ข้อจ ากัดในการใช้การประเมิน ซึ่งในกรณีของการเวนคืนที่ดินเมือง
กวางโจวได้สร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศจีน  แต่การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมยังขาดการสนับสนุนทางอ านาจที่
ถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือ ขาดความร่วมมือในการด าเนินงาน
ระดับท้องถิ่น เพื่อจัดตั้งนโยบายรักษาสิ่งแวดล้อมและกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม และยังได้รับอิทธิพลของอุดมการณ์
ทางการเมืองและกลยุทธ์การพัฒนา เห็นได้จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบยังมีอยู่อย่างจ ากัด ผู้ที่
ได้รับผลกระทบสามารถหาข้อมูลเกี่ยวกับค่าชดเชยและการย้ายถิ่น
ฐานของตนได้ แต่จุดประสงค์ของความร่วมมือเช่นนี้คือการยอมท า
ตาม ไม่ใช่การปรึกษาหารือ นอกจากนี้ ยังมีอิทธิพลของวัฒนธรรม
จีนดั้งเดิม คือ การที่คนในชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่ าเป็นอุปสรรค
ต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อพัฒนาบ้านเมือง ซึ่งใน
โรงเรียนมักสอนให้เราจงรักภักดีต่อผู้น า รักใคร่ปรองดอง เพื่อให้
เกิดความสามัคคีในสังคม มากกว่าที่จะเน้นในเรื่องของสิทธิส่วน
บุคคล  

 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างประเทศจีนกับประเทศตะวันตก
ในเรื่องการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่ วนได้ส่ วนเสียและการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม ซึ่งแนวคิดของชาติตะวันตกในเรื่อง
ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบต่าง ๆ และ
ความร่วมมือของประชาชนในประเทศเป็นตัวอย่างแนวความคิดที่มี
อิทธิพลต่อรัฐบาลจีนในการพัฒนาสังคมเมือง อย่างไรก็ตามใน
ประเทศจีน การประเมินผลกระทบทางสังคมยังคงอยู่ภายใต้การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 
(2) โครงการท่อส่งก๊าซด้านตะวันตกสู่ตะวันออกในประเทศจีน ปี ค.ศ. 2002 

ประเภทของโครงการ: โครงการท่อส่งก๊าซภาคตะวันตก-ตะวันออก 
สถานะของโครงการ: การส ารวจการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 
ผู้จัดท ารายงาน: โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ส านักงาน

ประจ าประเทศจีน ศูนย์นานาชาติเพื่อการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและทางเทคนิค (CICETE) 
ประเทศจีน และบริษัท เชลล์ ไชน่า (Shell China Exploration and Production) จ ากัด 
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พื้นที่และกลุ่มประชากรเป้าหมายในการศึกษา: ครอบครัวและชุมชนที่
ตั้งอยู่บริเวณเส้นทางของท่อส่งก๊าซใน 7 มณฑล ได้แก่ ซินเจียง กานซู  หนิงเซีย ซ่านซี ซานซี         
เหอหนาน และอานฮุย ซึ่งคิดเป็นพื้นที่กว่า 3,583 กิโลเมตร  

รูปแบบและวิธีการในการศึกษา: เน้นการสัมภาษณ์ประชาชนชาวจีนที่
อาศัยอยู่ในเส้นทางท่อส่งก๊าซกว่า 10,750 คน ว่ามีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขี้นอย่าง
ไรบ้าง นอกจากนี้ยังท าการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่พบ รวบรวมผลกระทบต่อครอบครัว
และคนในชุมชนที่พบบ่อยมากที่สุด แนะน ามาตรการบรรเทาปัญหา และสรุปสิ่งที่ ได้เรียนรู้ ซึ่งได้ท า
การส ารวจทั้ง 7 มณฑล ตั้งแต่ตะวันตกไปยังตะวันออก เริ่มจากมณฑลซินเจียง ตั้งแต่วันที่ 16 
เมษายน ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 มีระยะเวลาในการศึกษา 3 เดือนครึ่ง โดยประเด็นใน
การศึกษานั้นจะเน้นศึกษาในส่วนของผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีต่อครอบครัวและชุมชนที่
ตั้งอยู่บริเวณเส้นทางของท่อส่งก๊าซ โดยมีรูปแบบในการศึกษาผลกระทบดังต่อไปนี ้

 วางจุดประสงค์เกี่ยวกับกรอบความคิดว่าเราต้องการเรียนรู้อะไร
และเพราะอะไร ส าหรับกรณีท่อส่งก๊าซ ส านักงานโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของครัวเรือน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
มากกว่าการค านวณและผลวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญ เนื่องจาก
โครงการนี้จะเพิ่มรายได้ภาษีท้องถิ่นและอาจน าไปสู่การจัดตั้ง
กองทุนเพื่อการพัฒนา 

 จัดท าแบบสอบถามและการทดสอบ เบื้ อ งต้น  โดยจัดท า
แบบสอบถาม 4 ฉบับ คือ ส าหรับครัวเรือนในชนบท ครัวเรือนใน
เมือง ผู้น าชุมชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยแบบสอบถามนี้
ดัดแปลงมาจากตัวอย่างการส ารวจเพื่อวัดผลมาตรฐานการใช้ชีวิต 
(Living Standards Measurement Survey; LSMS) 
- แบบสอบถามส าหรับครัวเรือนประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก 

ได้แก่ (1) เส้นทางการวางท่อส่งก๊าซ (2) ลักษณะครอบครัว 
และ (3) มาตรฐานในการด ารงชีพและความคิดเห็นเพื่อการ
พัฒนาที่ส าคัญในอนาคต ข้อแตกต่างระหว่างแบบสอบถาม
ส าหรับครอบครัวในชนบทและในเมืองจะอยู่ในข้อค าถาม
ประเด็นลักษณะครอบครัว การถือครองอสังหาริมทรัพย์ และ
รายได้  

- แบบสอบถามผู้น าชุมชนประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
(1) ข้อมูลพื้นฐานประชากร (2) เศรษฐกิจ (3) การศึกษา 
วัฒนธรรม และการเมืองท้องถิ่น (4) สุขภาพและบริการด้าน
สุขภาพ และ (5) สิ่งแวดล้อม  

- แบบสอบถามส าหรับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งหมายความถึง 
ข้าราชการท้องถิ่น หัวหน้าหมู่บ้าน ครู และผู้อาศัยที่ได้รับ
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ผลกระทบโดยตรง ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ได้แก่     
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม (2) ค าถามเกี่ยวกับท่อ
ส่งก๊าซ และ (3) มุมมองการพัฒนาของชุมชน นอกจากนี้ยังได้
ท าการทดสอบแบบสอบถามเบื้องต้น เพื่อน าไปพัฒนา
แบบสอบถามให้ดีขึ้น 

- แบบสอบถามถูกออกแบบมาเพื่อสอดรับการอภิปรายและการ
พูดคุยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล หลายค าถามจึงเป็นค าถาม
ปลายเปิด 

 ออกแบบตัวอย่างแบบสอบถามและปรับแก้ไขโดยเจ้าหน้าที่ของ 
UNDP และถูกตรวจสอบย้อนไปมาอีกหลายครั้ง จากนั้นจึงน า
แบบสอบถามไปทดสอบล่วงหน้าใน 4 จังหวัด ได้แก่ ซินเจียง กันสู 
ซ่านซี และอันหุย มีกลุ่มตัวอย่างในซินเจียงตามเส้นทางวางท่อส่ง
ก๊าซ 200 กิโลเมตรแรก ได้รับอนุญาตให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบ
เบื้องต้น เพื่อพิสูจน์ค าถามในแบบสอบถาม ข้อค้นพบที่ส าคัญของ
การทดสอบล่วงหน้า คือ แบบสอบถามของครัวเรือนและผู้มีส่วนได้
เสียนั้นยาวเกินไป แบบสอบถามของครัวเรือนนั้นต้องใช้เวลานาน
เป็นชั่วโมงกว่าจะท าเสร็จ และหากเป็นกลุ่มสัมภาษณ์ก็จะต้องใช้
เวลานานเข้าไปอีก ผู้ทดสอบแบบสอบถามล่วงหน้าแนะน าเกี่ยวกับ
เรื่องเวลาว่าควรใช้เวลาเพียง 30 นาที ในการสัมภาษณ์ครัวเรือน
เท่านั้น ถ้าหากแบบสอบถามนั้นยาวเกินไป อาจจะมีความเสี่ยงใน
การไม่ ได้รับความร่วมมือหรือขาดความน่าเชื่อถือของการ
ตอบสนอง 

 ฝึกอบรมผู้สัมภาษณ์ โดยโครงการนี้ได้ท าการว่าจ้างสถาบันอีก 6 
แห่ง ได้แก่ 
- Central Statistical Information Consulting Center 

(CSICC) of the SSB 
- College of Rural Development, China Agricultural 

University 
- School of Public Policy and Management, Tsinghua 

University 
- Institute of Environment and Development and 

LEAD 
- Academy of Macroeconomics Research 
- SDPC and Rural Development Institute, CASS 
เพื่อท าการส ารวจแบบครบวงจร ซึ่งทีมส ารวจจะได้รับข้อมูลแผนที่
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับเส้นทางการวางท่อส่งก๊าซในแต่ละมณฑล 
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โดยแบ่งให้สี่ในหกสถาบันเป็นผู้ท าการทดสอบ Pretest แต่ทุก
สถาบันจะมีส่วนช่วยแก้ไขตรวจทานแบบสอบถาม และในการวาง
แผนการด าเนินงานโดยรวมทั้ งการส ารวจและการฝึกหัดผู้
สัมภาษณ์ซึ่งจัดขึ้นที่ปักกิ่งและมณฑลแต่ละแห่ง ทั้งนี้ผู้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากส านักงานสถิติท้องถิ่นและนักศึกษา
มหาวิทยาลัยที่สามารถพูดภาษาท้องถิ่นได้และมีประสบการณ์ใน
ด้านการส ารวจและการสอบถามข้อมูลมาก่อนหน้าน้ี 

 บันทึกข้อมูล โดยทีมส ารวจจะท าการส ารวจภาคสนาม มีทีมงาน
เพื่อตรวจสอบแบบสอบถามที่เสร็จสมบูรณ์แล้ว และหัวหน้าและ
ผู้เชี่ยวชาญควบคุมดูแลงานทั้งหมด นอกจากนี้เพื่อให้การส ารวจมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทีมงานส ารวจยังจะต้องพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิ ด เห็ น กั น อี กด้ วย  หั วหน้ าที มย่ อยก็ จะตรวจสอบ
แบบสอบถามทุกวัน ถ้ามีปัญหาเกิดขึ้นก็จะท างานร่วมกันเพื่อ
หาทางแก้ไข ซึ่งในการส ารวจครอบครัวในชนบท ผู้สัมภาษณ์จะได้
เห็นสภาพบ้านเรือนและวิถีชีวิตของชาวบ้านด้วย  

 รวบรวมข้อมูล โดยการนับจ านวนแบบสอบถาม ตรวจว่าข้อมูล
ครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ คัดแยกแบบสอบถามที่มีความคิดเห็น
ที่คล้ายกัน จากนั้นใส่หมายเลข ID ให้แก่ประเภทค าตอบเหล่านั้น 
พร้อมกับค าอธิบายเกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุ่มนั้น ๆ โดยสังเขป 
ทีมส ารวจได้ส่งข้อมูลทั้งหมดเข้า CSICC/SSB เพื่อน าเข้าข้อมูลและ
ประมวลผล หลังจากการตรวจสอบจ านวนแบบสอบถามและข้อมูล
แล้ว ร้อยละ 5 ของผู้ถูกสัมภาษณ์จะถูกตรวจสอบย้อนหลังอีกครั้ง
ทางโทรศัพท์จากส านักสถิติแห่งชาติของจีน ซึ่งส่วนมากผลที่ได้รับ
กลับมาจะสอดคล้องกับข้อมูลที่พบ 
โดยการเข้าข้อมูลทั้งหมดใช้เวลาหกวันโดยเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 15 
คน ข้อมูลของแบบสอบถามทั้งหมดจะถูกน าเข้าข้อมูลอีกครั้งเป็น
ครั้งที่สองโดยคนเข้าข้อมูลอีกคน ถ้าการจับคู่เปรียบเทียบการเข้า
ข้อมูลของทั้งสองครั้งไม่เหมือนกันข้อมูลจะถูกน ากลับมาตรวจสอบ
อีกครั้งให้ถูกต้อง กล่าคือ ข้อมูลต่าง ๆ จะถูกตรวจสอบสองครั้ง 
โดยคน 2 คน แล้วน ามาเปรียบเทียบกัน จากนั้นจึงตรวจสอบ
ฐานข้อมูลเพื่อความถูกต้องเป็นครั้งสุดท้าย 

 วิเคราะห์ข้อมูลและเขียนรายงาน รายละเอียดรายงานสรุปจะถูก
แก้ไขโดยผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จากส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ และศูนย์นานาชาติ เพื่อการแลกเปลี่ยนทาง
เศรษฐกิจและทางเทคนิค โดยครอบคลุมตารางข้อมูล การ
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วิเคราะห์ทางสถิติ การวิเคราะห์ครอบครัวและชุมชนที่อยู่ใกล้กับ
เส้นทางท่อส่งก๊าซ 

 
3.2.6 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

อินเดีย 
1) รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

อินเดีย 
การศึกษาผลกระทบทางสังคมในประเทศอินเดียนั้นจะใช้คู่มือส าหรับการ

ประเมินผลกระทบทางสังคม โดย Anthropological Survey of India ซึ่งแบ่งการประเมินผล
กระทบทางสังคมออกเป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ คือ (1) การประเมินผลกระทบทางสังคมขั้นต้น (Initial 
Social Impact Assessment) และ (2) การประเมินผลกระทบอย่างครอบคลุม (Comprehensive 
Impact Assessment) การประเมินผลกระทบทางสังคมขั้นต้นซึ่งการบริหารจัดการข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ขั้นตอนนี้ควรด าเนินการภายในระยะเวลา 90 วัน นับตั้งแต่วันที่เริ่มต้นสัญญา 
ส่วนการประเมินผลกระทบอย่างครอบคลุมต้องรวมการประเมินผลที่เกิดขึ้นจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง
ด้วยโดยใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ระยะเวลาในการด าเนินงานขั้นนี้ไม่มีระยะเวลาก าหนด
ตายตัวเป็นการก าหนดเวลาแบบเปิด  ส าหรับรูปแบบโดยทั่วไปของการด าเนินการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม มีดังต่อไปน้ี 

ขั้นตอนที่ 1: การนิยามปัญหา: ผลกระทบในมิติต่าง ๆ  
อย่างน้อยต้องมรการพิจารณาใน 2 มิติ ได้แก่ มิติทางด้านพื้นที่ ทั้งพื้นที่ตั้ง

โครงการ และพื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ตั้งโครงการแต่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 
และมิติทางด้านประชากร ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ขั้นตอนที่ 2: การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา  
ขั้นตอนนี้ประกอบด้วยการลงส ารวจพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนิน

โครงการ และการพูดคุยกับประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพื่อรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพื้นที่ อันได้แก่ 

- แหล่งทรัพยากรทั้ งทางธรรมชาติและที่สร้างโดยมนุษย์ที่อาจได้รับ
ผลกระทบ 

- โครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ในพื้นที่ 
- ความหลากหลายของประชาชนในพื้นที่ในมิติต่าง ๆ เช่น กลุ่มสังคมและ

วัฒนธรรม ประชาชนด้ังเดิม/ประชาชนที่ย้ายถิ่นเข้ามา อาชีพ ฯลฯ 
- ผู้ชายและผู้หญิงจากกลุ่มสังคมและช่วงอายุที่แตกต่างกัน อาจมีมุมมองต่อ

การเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน 
- กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีส่วนเสียที่มีอ านาจในการ

ต่อรองต่ า 
ขั้นตอนที่ 3: การก าหนดข้อมูลที่ต้องการและแหล่งของข้อมูลนั้น ๆ 
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ในส่วนนี้เป็นข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่เสนอ ที่ตั้งของโครงการ ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประชาชนในพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบ และพื้นที่ใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบทางอ้อม ในส่วนของ
ข้อมูลเกี่ยวกับประชาชนนั้นจะต้องกล่าวถึง ประวัติศาสตร์สังคมของพื้นที่ ประชากรศาสตร์ในปัจจุบัน 
สภาวะทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจของประชาชน สถานะทางสุขภาพทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ รวมถึงข้อมูลด้านโภชนาการและสุขาภิบาล 

ขั้นตอนที่ 4: การก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจได้รับผลกระทบทั้งหมด 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในที่นี้ คือ บุคคล กลุ่มคน หรือสถาบันที่มีแนวโน้มจะได้รับ

ผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากการเสนอโครงการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจมีมากกว่าผู้ที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่ของโครงการหรือสถาบันที่ตั้งอยู่โดยรอบ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจะต้องถูกแบ่งปันไปยังผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย และควรมีกลไกในการติดตามผลตอบรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าการจัดกิจกรรมที่กล่าวมาข้างต้นนั้นด าเนินไปด้วยความโปร่งใสและได้รับความร่วมมือจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

ในการก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรพิจารณาถึงผู้ที่มีความรู้สึกว่าตนเองจะ
ได้รับผลกระทบจากโครงการทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม และสมาชิกในส่วนที่อ่อนแอของสังคม 
ในช่วงของการวางแผนกระบวนการให้ค าปรึกษาและการมีส่วนร่วม จะต้องรวมเอาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากทุกส่วน ได้แก ่

- กลุ่มที่มีความเปราะบางมากที่สุดในกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบด้วยกัน เช่น ผู้
ที่มีความด้อยกว่าทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ และผู้หญิง 

- ผู้ซึ่งเป็นฝ่ายตรงข้ามที่อาจส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ 
- ผู้ซึ่งให้ความร่วมือ เป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือมีอิทธิพลอันมีประโยชน์ต่อ

ความส าเร็จของโครงการ 
- บุคคลผู้มีความรู้แบบดั้งเดิมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นที่โครงการ  
- ผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรม เช่น ช่างฝีมือ นักร้อง และนักดนตรี ในพื้นที่ที่

ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
ขั้นตอนที่ 5: การด าเนินการตรวจคัดกรองเพื่อหาผลกระทบที่ไม่ส าคัญและไม่

เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ขั้นตอนที่ 6: การเตรียมข้อมูลพื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  
การประเมินสภาพทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองในปัจจุบันเป็น

สิ่งที่จ าเป็น เพื่อทราบขอบเขตที่ชัดเจนของผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นไปได้ในส่วน
ต่างๆ โดยรายละเอียดทางสังคมและวัฒนธรรมจะต้องรวมเอาข้อมูลทางด้านประชากรศาสตร์ ด้าน
สุขภาพ ด้านสุขาภิบาล และด้านโภชนาการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งสามารถรวบรวมได้โดย
วิธีการใช้แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 

ขั้นตอนที่ 7: การส ารวจประชากรในพื้นที่ศึกษา 
ในกรณีที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดหรือบางส่วนจะต้องถูกย้ายไปยังพื้นที่อื่น 

จะต้องมีการส ารวจพื้นที่และทรัพยากรในพื้นที่ใหม่ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ได้รับผลกระทบที่จะต้องถูกย้าย
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จะมีทรัพยากรอย่างเพียงพอและไม่กระทบต่อประชาชนในพื้นที่เดิม นอกจากนี้แล้วยังต้องค านึงถึง
เรื่องฐานะทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของผู้ได้รับผลกระทบที่จะต้องถูกย้ายไปยังพื้นที่อื่นกับ
ประชาชนในพื้นที่เดิมที่ควรจะอยู่ในระดับเดียวกันอีกด้วย และหากประชาชนในพื้นที่เดิมจะต้อง
สูญเสียทรัพยากรบางส่วนหรือรู้สึกว่าพื้นที่ทางสังคมวัฒนธรรมของพวกเขาถูกรุกรานโดยบุคคลอื่น 
การสูญเสียเช่นนี้จะต้องได้รับการชดเชยที่เหมาะสมและเพียงพอ ในกรณีที่ผู้ได้รับผลกระทบ 

ขั้นตอนที่ 8: การระบุและประเมินผลกระทบในมิติต่าง ๆ  
ในกระบวนการของการระบุและประเมินผลกระทบนี้ควรเป็นการด าเนินการ

อย่างใกล้ชิดกับประชาชน โดยประชาชนในที่นี้ คือ คนจากทุกภาคส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุมมอง
ของประชาชนต่อการระบุและการประเมินผลกระทบอาจมีความแตกต่างกันไปตามพื้นฐานทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของแต่ละคน หากแต่ทุกมุมมองจะต้องได้รับการรายงานอย่างชัดเจน พร้อม
ทั้งระบุถึงเหตุผลของความแตกต่างเหล่านั้น 

ขั้นตอนที่ 9: การท าประชาพิจารณ์  
ในการท าประชาพิจารณ์ตัวแทนจากกลุ่มศึกษาการประเมินผลกระทบทาง

สังคมจะต้องมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะและน าข้อเสนอแนะเหล่านั้นมา
ปรับปรุงในส่วนของรายงานภายหลัง 

ขั้นตอนที่ 10: การพัฒนาแผนการบรรเทาผลกระทบ  
สิ่งส าคัญอันดับแรกของแผนการบรรเทาผลกระทบ ได้แก่ การหาวิธีเพื่อ

หลีกเลี่ยงการย้ายที่ อันดับที่สอง การลดขอบเขตของการย้ายที่ และอันดับที่สาม คือการชดเชย
ส าหรับผลกระทบที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ส าหรับการชดเชยนั้น ไม่ได้หมายถึง การชดเชยเงินสด
ส าหรับที่ดิน หรือทรัพย์สินอย่างอื่น หากแต่หมายถึง ทรัพยากร ทรัพย์สิน โครงสร้างพื้นฐาน 
สถานศึกษา และวิถีชีวิตที่มีความใกล้เคียงกัน 

ขั้นตอนที่ 11: การจัดท างบประมาณ การตรวจสอบ และการประเมินผล  
การประเมินค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องไม่เพียงแค่ค่าใช้จ่ายในด้านของการตั้งถิ่นฐาน

ใหม่เท่านั้น หากยังต้องครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายในด้านการส ารวจ ที่ปรึกษา และการจัดตั้งหน่วยการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟู นอกจากนี้ยังต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องร้องทุกข์ (Grievance 
Handling Committees) การตรวจสอบการด าเนินการของโครงการการตั้งถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟู 
(Rehabilitation and Resettlement Project – RAP) การประเมินผลงบประมาณโดยหน่วยงาน
ด าเนินงานโครงการ (Project Implementing Agency – PIA) และหน่วยงานประเมินอิสระ          
(Independent Evaluating Agency)  

ในส่วนของวิธีการและแนวทางการศึกษาวิเคราะห์เพื่อใช้ในการประเมินผล
กระทบทางสังคม ได้มีการจัดท าการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) โดยสามารถแบ่ง
การประเมินออกได้เป็น 2 ส่วน ตามที่ได้กล่าวมาในข้างต้น คือ การประเมินผลกระทบทางสังคม
เบื้องต้น (Initial Social Impact Assessment; ISIA) และการประเมินผลกระทบทางสังคมอย่าง
ครอบคลุม (Comprehensive Social Impact Assessment; CSIA) โดยวัตถุประสงค์ของ ISIA จะ
มุ่งเน้นไปที่การท าความเข้าใจในความเป็นไปได้ของสังคมต่อการด าเนินโครงการ เมื่อมีการยืนยัน



3-78 
 

ความเป็นไปได้ของโครงการ ระยะต่อไปของการด าเนินงาน คือ CSIA ในทางปฏิบัติ ISIA จะเป็น
เอกสารที่น ามาไว้ใช้อ้างอิงใน CSIA โดยมีรายละเอียดในการศึกษา ดังนี ้

(1) การประเมินผลกระทบทางสั งคมเบื้ องต้น  ( Initial Social Impact 
Assessment; ISIA) 
การประเมินผลกระทบทางสังคมเบื้องต้นควรเริ่มด าเนินงานตั้งแต่ขั้นตอน

การวางแผนโครงการ โดยการประเมินผลกระทบเบ้ืองต้นมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
 การเตรียมระเบียนประวัติของผู้ที่อาจจะได้รับอิทธิพลจากการ

ด าเนินโครงการ  
 การจัดเตรียมระเบียนประวัติด้านสังคมและวัฒนธรรมของบุคคล

หรือสถานที่ การรวบรวมข้อมูลจากส ามะโนครัว ส านักงานสถิติ
อ าเภอ ส านักงานที่ดิน ศูนย์อนามัย  

 การก าหนดกุญแจด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ และแหล่งข้อมูลใน
ภูมิภาค 

 คัดแยกรายชื่อ แหล่งทรัพยากรส่วนกลาง (Common Property 
Resources; CPR) ที่อยู่ภายในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

 สร้างความเข้าใจในการจัดล าดับความต้องการของประชาชน และ
ความคาดหวังของโครงการ 

 เสนอแนะมาตรการการบรรเทาความเดือดร้อนส าหรับการเรียกคืน
หรือส่งเสริมแหล่งทรัพยากร  

 ระบุกลุ่มประชาชนที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบและ
เสนอแนะวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มนั้นในการเข้าสู่
กระบวนการฟื้นฟูและการย้ายถิ่นฐาน (Rehabilitation and 
Resettlement; R&R) 

 เสนอแนะกลไกการจัดการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการฟื้นฟูและ
การย้ ายถิ่ น  (Term of Reference for Resettlement) ต าม
แผนปฏิบัติการ 

และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทางสังคม
เบื้องต้น จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้  
 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับภูมิศาสตร์ ประชากร สังคม วัฒนธรรม 

ความเป็นอยู่ การเมือง และเศรษฐกิจ ที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการในอนาคต เช่น 
- สถานที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ของโครงการ 
- ภูมิทัศน์และลักษณะของการใช้ประโยชน์จากที่ดินในพื้นที่

ดังกล่าว 
- ศูนย์กลางการบริหารและหน่วยงานอุตสาหกรรมใกล้เคียง 



3-79 
 

- รายละเอียดทางประชากรศาสตร์ ได้แก่ อัตรส่วนระหว่างเพศ 
อัตราการรู้หนังสือ อัตราการเสียชีวิต และการอพยพย้ายถิ่น
ฐาน 

- โภชนาการ สุขภาพ สุขอนามัย รายละเอียดของการเจ็บป่วย 
และสภาวะของโรค ทั้งทางกายและจิตใจ 

- องค์ประกอบของสังคม ได้แก่ ชนเผ่า สถานะทางสังคม กลุ่ม
ศาสนา กลุ่มภาษา ตระกูล เชื้อสาย 

- สถานการณ์และระดับของการมีปฏิสัมพันธ์ ความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนและความแตกต่าง 

- การก าหนดลักษณะทางวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่ อัตลักษณ์ทาง
ชาติพันธุ์ด้ังเดิม 

- รายละเอียดความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน เครือข่ายทาง
วัฒนธรรมและศาสนา 

- การกระจายของอ านาจในทางการเมืองและสถาบัน และผู้มี
อ านาจในระดับท้องถิ่น เช่น สภาหมู่บ้าน สภาต าบล 

- บทบาทของตระกูล (clan) กลุ่มขององค์กร และชุมชน ใน
การท างานร่วมกันเพ่ือความอยู่รอด  

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
- ระดับของเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาอาศัยกัน 
- รูปแบบของการแลกเปลี่ยนบริการและสินค้า 
- แหล่งทรัพยากร 
- งานกิจกรรมและเทศกาล 
- การธนาคารและแหล่งการเงินอื่น ๆ 

 การระบุประเด็นที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการ 
เช่น 
- ศักยภาพที่มีอยู่และข้อจ ากัดของแหล่งทางเลือกในการด ารงชีพ 
- โอกาสทางเศรษฐกิจและความเสมอภาค 
- การศึกษาและระดับทักษะ 
- เครือข่ายสถาบันทางสังคม 
- ผลประโยชน์ทางทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
- สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ การบูชา และจิตวิญญาณ 
- อัตลักษณ์พื้นฐานของชุมชน 
- โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ได้แก่ บริเวณส่วนรวมของหมู่บ้าน 

น้ าประปา ถนน พื้นที่ส าหรับการปศุศัตว์ พื้นที่ส าหรับ
การฌาปณกิจศพ 
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- ความเครียดและอาการทางจิต 
- แนวโน้มการย้ายถิ่นฐาน ทั้งการย้ายเข้าและการย้ายออก 
- ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง

ความเป็นเจ้าของและความสามารถในการใช้ประโยชน์ 
 การมีส่วนร่วมของภาครัฐและหน่วยงานเอกชน  
 การระบุความเสี่ยงต่อการเสื่อมโทรม เช่น  

- การสูญเสียที่ดินท ากิน  
- การสูญเสียงาน  
- การสูญเสียที่อยู่อาศัย  
- การสูญเสียความปลอดภัยทางอาหาร  
- การเพ่ิมขึ้นของโรคและการเสียชีวิต  
- การขาดการเข้าถึงสาธารณูปโภค  
- การสูญเสียแหล่งทรัพยากรทางวัฒนธรรม  
- การสูญเสียความมั่นใจ  
- การถูกลดคุณค่า  
- การสูญเสียองค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรม  
- การสูญเสียความสัมพันธ์ในชุมชน  
- การขาดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

 การระบุผู้ที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม เช่น ช่างฝีมือ ผู้ใช้แรงงาน
ตามฤดูกาล ผู้ใช้แรงงานรายวัน พ่อค้า เป็นต้น 

 การสร้างฐานข้อมูลประวัติภูมิภาค  
 ข้อเสนอแนะมาตรการบรรเทาผลกระทบ  
 การระบุภาคีอื่น ๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่ม

อาสาสมัคร นักกิจกรรมสังคม ฯลฯ 
 ข้อเสนอแนะ “แนวทางการมีส่วนร่วม” ส าหรับการฟื้นฟูและย้าย

ถิ่นฐาน (R & R Programme) 
 ข้อเสนอแนะกลไกการรับมือต่อการฟื้นฟูและย้ายถิ่นฐาน (R & R 

Programme) 
 แหล่งข้อมูล/สารสนเทศ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

- แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การอภิปรายกลุ่ม และการประชุม
กับผู้ที่ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  ได้แก่  ข้อมูลการส ารวจส ามะโน
ประชากร ข้อมูลจากส านักงานสถิติประจ าเขต (District 
Statistical Office - DSO) ประวัติที่ดิน รวมถึงบันทึกการท า
ธุรกรรมที่ดิน งานเขียนเชิงวัฒนธรรม การวิจัยที่ได้รับการ
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ตีพิมพ์ บันทึกด้านการบริหาร บันทึกส่วนตัว สื่อสิ่งพิมพ์และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส ์และข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลไร้ที่ดิน  

 วิธีการที่ใช้ในขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก ่
- การประเมินสภาวะชนบทอย่างเร่งด่วน (Application of 

Rapid Rural Appraisal - RRA) 
- การสนทนากลุ่ม (Focussed Group Discussion) 
- การส ารวจความคิดเห็น (Opinion Survey) 

 
การด าเนินการข้างต้นจะอยู่ภายใต้ชื่อของการประเมินผลกระทบทาง

สังคมเบื้องต้น (ISIA) เพื่อประเมินผลกระทบในภาพรวมของพื้นที่โครงการและประชาชน รวมถึง
ประชากรในพื้นที่ และให้ค าแนะน าส าหรับการด าเนินการในอนาคต โดยอยู่บนพื้นฐานของการศึกษา
การประเมินผลกระทบทางสังคมเบื่องต้น (ISIA) ค าแนะน าดังกล่าวอาจน าไปสู่การเพิกถอนโครงการ 
หากพบว่า ผลกระทบทางลบมีมากกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

 
(2) การประเมินผลกระทบทางสังคมอย่างครอบคลุม (Comprehensive 

Social Impact Assessment; CSIA)                                                                                                        
หากพิจารณาจากมุมมองและเงื่อนไขที่ได้ระบุและน าเสนอไว้ในการ

ประเมินผลกระทบทางสังคมเบื้องต้น (ISIA) แล้วพบว่าโครงการมีความเป็นไปได้ ก็จะต้องด าเนินการ
จัดท าการประเมินผลกระทบทางสังคมอย่างครอบคลุม (CSIA) ในขั้นตอนต่อไป ในกรณีนี้การ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเบื้องต้นจะท าหน้าที่เป็นร่างขอบเขตของงาน (Term of Reference - 
TOR) ส าหรับการประมินผลกระทบทางสังคมอย่างครอบคลุม (CSIA) ในขณะที่ด าเนินการจัดท าการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมอย่างครบถ้วน (CSIA) การส ารวจครัวเรื่อน เศรษฐกิจและสังคม การ
ส ารวจสุขภาพและที่ดิน จะต้องด าเนินการรวบรวมข้อมูที่ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านที่ได้กล่าวในการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมเบื้องต้น (ISIA) 

ในการจัดท าการประมินผลกระทบทางสังคมอย่างครอบคลุม (CSIA) 
จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญในข้อ 1-6 เช่นเดียวกับการจัดท าการประเมินผลกระทบทางสังคม
เบื้องต้น (ISIA) และเพิ่มเติมข้อมูลในส่วน ต่อไปนี้ 

 แผนการบรรเทาผลกระทบ รายละเอียดแผนปฏิบัติการเพื่อ
บรรเทาผลกระทบ ครอบคลุมถึง การย้ายถิ่นฐาน รายได้ และแผน
ฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ แผนปฎิบัติการฟื้นฟูการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
(Resettlement & Rehabilitation Action Plan - RAP) จะต้อง
มีการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ และในส่วนของรายงานจะต้องมี
การเสนอชื่อองค์กรอิสระส าหรับการด าเนินการตรวจสอบ
แผนปฏิบัติการบรรเทาความเดือดร้อน ส่วนส าคัญส าหรับ RAP 
ได้แก่ 
- การเตรียมแผนปฏิบัติการ RAP 
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- ค่าใชจ้่าย งบประมาณ และการเงิน 
- การติดตามและการประเมินผล 

 การเตรียมความพร้อมและการตั้งถิ่นฐานใหม่ ควรตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของนโยบาย R&R ที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
- การจัดเตรียมโครงสร้างและเป้ าหมาย โดยพิจารณาใน

ประเด็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้ 
การต้ังถิ่นฐานใหม่ รวมถึง   
 การย้ายถิ่นฐาน  
 การบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน  
 ที่อยู่อาศัย  
 พื้นที่เปิดส าหรับชุมน  
 สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
 การท างานร่วมกับชุมชน 
การฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจ รวมถึง  
 การฝึกอบรมเพื่อยกระดับทักษะ 
 การฝึกอบรมทักษะของผู้ประกอบการ 
 โปรแกรมสินเชื่อส าหรับการท าธุรกิจส่วนตัว 
 การเสริมสร้างศักยภาพของ PAPs 
 อาชีพ 
 การบูรณาการโครงการหรือแผนเข้ารับรูปแบบของ

รัฐบาล 
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
 การให้ค าปรึกษาในการพัฒนาธุรกิจขนาดเล็ก รวมถึง

การบริการและการตลาด 
- การพัฒนาฝีมือแรงงานและการฝึกอบรม 

 สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการฝึกอบรม ฐานข้อมูล 
การให้ค าปรึกษา 

 ค่ายส าหรับสร้างความตะหนักในเยาวชนตามแบบของ
รัฐบาล และการฝึกอบรมภายในบ้าน 

 การสนับสนุนจาก PAPs ในการฝึกอบรมเพื่อยกระดับ
ทักษะและการท าธุระกิจส่วนตัว 

 การประเมินทักษะดั้งเดิม 
 การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร สถาบัน (ด าเนินการ

โดย องค์กรพัฒนาเอกชน รัฐบาล และภาคเอกชน 
 ค่ายฝึกอบรมพิเศษ การประชุมเชิงปฏิบัติการส าหรับ

ผู้หญิง 
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 การฝึกอบรมในการรักษาสิ่ งอ านวยความสะดวก 
โครงสร้างพื้นฐาน (สุขาภิบาล สุขภาพ และนันทนาการ) 
ของชุมชน 

- การจ้างงานในโครงการ 
 โควต้าของงานประจ าในโครงการ 
 ความโปร่งใสในการคัดเลือก 
 การฝึกอบรม  

- โปรแกรมการสร้างรายได้และผู้ประกอบการทางสังคม 
 การให้สินเชื่อเพื่อส่งเสริมการประกอบธุรกิจส่วนตัว 
 เงินทุน / เงินอุดหนุน ส าหรับผู้ประกอบการอย่างน้อย

หนึ่งคนจากหนึ่งครอบครัว 
 โครงการเริ่มต้นส าหรับผู้ประกอบการทางสั งคม 

(ผู้ประกอบการขนาดเล็ก) 
 การฝึกอบรมด้านการให้บริการ และการตลาดส าหรับ

การผลิต 
 ศูนย์การพัฒนาอเนกประสงค ์ 
 ข้อมูลสารสนเทศ คลังข้อมูลส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ

ส่วนตวั 
- กรอบการท างานส าหรับ  R & R เพื่ อการด าเนินงานที่

เหมาะสม ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวต้องเป็นตัวแทนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรอาสาสมัคร หรือกลุ่มที่น่าสนใจ
อื่น ๆ เช่น หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานราชการ 

-  การเผยแพร่รายละเอียดแผนปฏิบัติการการตั้งถิ่นฐานใหม่
และการฟื้นฟู (Resettlement and Rehabilitation Action 
Plan) ไปยังผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

- ความโปร่งใส 
- การมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ในการ

ด าเนินการแผนปฏิบัติการการตั้งถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟู 
(Resettlement and Rehabilitation Action Plan) 

 ค่าใช้จ่าย งบประมาณ และการเงิน โดยการให้ข้อมูลรายละเอียด
ในส่วนของค่าใช้จ่ายทั้ งหมดที่ เกี่ ยวข้องในการด าเนินการ
แผนปฏิบัติการ การตั้งถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟู (Resettlement 
and Rehabilitation Action Plan) โดยแยกเป็นหัวข้อ ดังต่อไปนี ้
- ค่าชดเชยตามกฎหมาย โดยอนุญาติให้ชดเชยส าหรับ ที่ดิน 

บ้าน คอกสัตว์ และร้านค้า 
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- ค่าใช้จ่ายในส่วนโครงสร้างพื้นฐานและการบริการของชุมชน 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายส าหรับการแทนที่สิ่งอ านวยความสะดวกของ
ชุมชนที่มีอยู่ การเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานตามนโยบาย R&R 
และการกู้คืนแหล่งทรัพยากรทั่วไป เช่น สถานที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา ถนน และพื้นที่ส าหรับท าการปศุสัตว์ 
เป็นต้น 

- ใช้จ่ายในส่วนของการย้ายถิ่นฐาน ได้แก่ การพัฒนาที่ดิน
ส าหรับการเกษตร การพัฒนาที่ดินส าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
การสร้างโครงสร้างที่อยู่อาศัย ชดเชยในส่วนของค่าใช้จ่าย
ส าหรับการขนย้ายเต็มจ านวนหรือมากกว่า และการจัดที่พัก
ชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินถ้าจ าเป็น 

- ค่าใช้จ่ายในส่วนของการฟื้นฟูและปรับปรุง ได้แก่ การ
ปรับปรุงระดับของการกระจายรายได้ ค่าใช้จ่ายในการจัด
อบรม ฝึกทักษะอาชีพ การจัดหาเงินทุนขนาดเล็ก และการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดเล็ก  

- ค่าใช้จ่ายในส่วนของการบริหาร ได้แก่ ค่าใช้จ่ายส าหรับ
พนักงาน การบริหารหน่วยงาน R & R การเตรียมการและ
การวางแผนโครงการ การด าเนินงานโครงการ  เงินส าหรับ
สินเชื่อ และการประมาณการค่าใช้จ่าย โดยที่ ค่าใช้จ่ายใน
ส่วนนี้ควรอยู่ที่ 3 ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ ของค่าใช้จ่ายโครงการ 

 การตรวจสอบและการประเมินผลการเยียวยาผลกระทบ   
 แหล่งข้อมูลสารสนเทศ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ประกอบด้วย 
- การส ารวจด้านครัวเรือนและประชากรศาสตร์ (การบ่งชี้

กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ และโครงการที่
ส่งผลกระทบ (project affected persons – PAPs) – ชุด
ข้อมูลประชากร ได้แก่  องค์ประกอบของอายุและเพศ 
รายละเอียดของการเกิดและการตาย รายละเอียดของการ
ย้ายเข้าและการย้ายออก การเก็บรวบรวมข้อมูลในเรื่องของ
ระดับและแหล่งที่มาของรายได้และรายจ่าย การบ่งชี้ในเรื่อง
ของการจัดระเบียบสังคมแบบล าดับชั้นและการเข้าถึงแหล่ง
สร้างรายได้  

- การส ารวจด้านสังคมวัฒนธรรม ตรวจสอบและประเมิน
บทบาทในประเด็นต่าง ๆ เช่น  เครือญาติ  เพื่ อนบ้ าน 
วัฒนธรรมในการร่วมกันรักษาโครงสร้างของชุมชน และการ
ประมาณการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเพราะโครงการ รวมถึง
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ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ และการสูญเสียความส าคัญอัน
เนื่องมาจากการเกิดขึ้นของโครงการ 

- การส ารวจด้านสุขภาพและโภชนาการในครัวเรือน (เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพ ได้แก่ รายละเอียดด้านสุขอนามัย 
โภชนาการ และสุขาภิบาลของครอบครัวในพื้นที่ที่ ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ) 

- กรณีศึกษา 
- การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key information) ได้แก่ ผู้มี

ความรู้และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- การสนทนากลุ่ม เพื่อออกแบบโครงการส าหรับการประเมิน

ตามมุมมองของ PAPs  
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
- ข้อมูลการส ารวจส ามะโนประชากร 
- ข้อมูลจากส านักงานสถิติประจ าเขต (DSO)  
- ประวัติที่ดิน รวมถึงบันทึกการท าธุรกรรมที่ดิน 
- งานเขียนเชิงวัฒนธรรม การวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ 
- บันทึกด้านการบริหาร บันทึกส่วนตัว 
- สื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
- ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลไร้ที่ดิน 

 
3.2.7 รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

มาเลเซีย 
1) รูปแบบและวิธีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศ

มาเลเซีย 
รูปแบบและวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมา

จากคู่มือแนะน าการประเมินผลกระทบทางสังคม โดยกระทรวงการพัฒนาชุมชน ครอบครัว และสตรี 
(Ministry of Woman, Family and Community Development) และสามารถแบ่งกระบวนการ
การประเมินผลกระทบทางสังคมออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี ้คือ  

(1) ขั้นตอนการออกแบบ ประกอบด้วย การก าหนดขอบเขต การสร้าง social 
profile การระบุและเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด และการระบุผลกระทบและ
เตรียมการป้องกัน 

(2) ขั้นตอนการด าเนินงาน ประกอบด้วย การตรวจสอบ การด าเนินการเพื่อ
รับมือกับผลกระทบ การจัดการผลกระทบ และการประเมินผล  
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แผนภาพที ่3.2-1 แสดงกระบวนการการประเมินผลกระทบในประเทศมาเลเซีย 

 
2) ตัวอย่างการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศมาเลเซีย 

(1) โครงการการจัดการป่าไม้คาบสมุทรมาเลเซีย ปี ค.ศ. 2012 
ประเภทของโครงการ: การจัดการป่าไม้ 
สถานะของโครงการ: รายงานแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทาง

สังคมและระบบตรวจสอบ 
ผู้จัดท ารายงาน: สถาบันป่าไม้เขตร้อนและผลิตภัณฑ์จากป่า (Institute 

of Tropical Forestry and Forest Products) มหาวิทยาลัยปุตรามาเลเซีย (Putra Malaysia) 
การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย: ชุมชนคนพื้นเมือง (Orang Asli) ซึ่งอาศัยอยู่

ในเขตป่าสงวน Gerik และเขตป่าสงวนกัวลากังซาร์ (Kuala Kangsar) ในรัฐเประก์ (Perak) และเขต
ป่าสงวนกวนตัน (Kuantan) เขตป่าสงวนเจรันทัต (Jerantut) เขตป่าสงวนกัวลาลิปิส (Kuala Lipis) 
ในรัฐปะหัง (Pahang) คาบสมุทรมาเลเซีย 

วิธีการในการศึกษา: ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ การใช้แบบสอบถาม 
ร่วมกับวิธีการวิจัยคุณภาพ ได้แก่ การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดย
การประเมินผลกระทบทางสังคมในโครงการนี้ให้ความส าคัญใน 2 ประเด็น คือ ผลกระทบจากการ
ด าเนินการจัดการป่าไม้ การเก็บเกี่ยว และการแปลงพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคนพื้นเมือง 



3-87 
 

(Orang Asli) ในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมป่าไม้ซึ่งอาจสร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบทางสังคมต่อชุมชนคนพื้นเมือง และชุมชนท้องถิ่นอื่น  ๆ 
ในด้านการตั้งถิ่นฐาน การด ารงชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม พื้นที่การหาของป่า
ล่าสัตว์ พื้นที่ฝังศพ พื้นที่ทางการเกษตร รวมทั้งผลกระทบต่อการเก็บของป่าและการเกษตร  

ส าหรับกระบวนการประเมินผลกระทบทางสังคมของโครงการมี 7 
ขั้นตอน ดังนี ้

 ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับชุมชนในด้าน จ านวนประชากร ที่ตั้งของ
ชุมชน ประวัติความเป็นมา ข้อมูลทางวัฒนธรรม สังคม-เศรษฐกิจ 
และโครงสร้างพื้นฐาน 

 คัดเลือกพื้นที่ชุมชนส าหรับท าการส ารวจ โดยพิจารณาจากหัวหน้า
หรือผู้น าชุมชน โอกาสในการได้รับผลกระทบจากการจัดการป่าไม้ 
ร่วมกับการใช้สูตร y=√𝑥  (y แทน จ านวนของชุมชนที่ต้องท า
การส ารวจ และ x แทน จ านวนของชุมชนทั้งหมด) 

 ด าเนินการส ารวจ โดยใช้การสัมภาษณ์และประชุมร่วมกับชุมชน 
 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่ อระบุผลกระทบทางสังคมที่ ส าคัญ  จาก

การศึกษาพบประเด็นผลกระทบทางสังคมจากการด าเนินโครงการ
ที่ส าคัญ 3 ประเด็น ได้แก่  
- คุณภาพน้ าประปา ปัญหาเกิดขึ้นจากการที่น้ าประปาชุมชนมี

ตะกอนมากขึ้นจากการท าการเกษตร กิจกรรมทางครัวเรือน 
ส่งผลน าไปสู่ปัญหาสุขภาพและโรคผิวหนัง และมลพิษทางน้ า
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังพบปัญหาคุณภาพน้ าแม่น้ าที่มีปัญหา
จากการมีมลพิษในแม่น้ าเพิ่มมากขึ้นส่งผลต่อสัตว์น้ าและ
มนุษย ์

- เศรษฐกิจของท้องถิ่น การลดลงของแหล่งทรัพยากรป่าไม้ 
กดดันให้ชุมชนคนพื้นเมืองต้องเข้าไปยังป่าที่ลึกมากกว่าเดิม
เพื่อหาของป่าส าหรับการด ารงชีพ การเพิ่มขึ้นของถนนยังเป็น
ส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้คนเข้าไปเก็บเกี่ยวทรัพยากรในป่ามาก
ยิ่งขึ้น ถือเป็นการแย่งชิงทรัพยากรของชุมชนคนพื้นเมือง และ
ส่งผลต่อการลดลงของรายได้ของครอบครัวชนพื้นเมืองอีก
ด้วย 

- สังคมและวัฒนธรรม การลดลงของทรัพยากรป่าไม้ ส่งผลต่อ
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนคนพื้นเมือง เช่น การลดลงของ
งานฝีมืออันเนื่องมาจากการลดลงของวัสดุที่ ใช้  พื้นที่ทาง
ประวัติศาสตร์และพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ถูกท าลาย เป็นต้น 

 ระบุมาตรการการบรรเทาผลกระทบ 
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 ปฏิบัติและตรวจสอบตามมาตรการการบรรเทาผลกระทบ ใน
ขั้นตอนนี้สามารถใช้เทคนิคที่หลากหลายในการด าเนินการ เช่น 
ภาพถ่าย การตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่ รายงานจากชนพ้ืนเมืองหรือ
ชุมชนท้องถิ่น และภาพถ่ายดาวเทียม 

 จัดการผลกระทบที่ไม่คาดคิด 
 
3.3 บทวิเคราะห์ สรุป และปัญหาในต่างประเทศ 
 

พัฒนาการและหลักการการจัดท ารายงานผลกระทบทางสังคม (SIA) ในระดับสากล เกิดขึ้น
เนื่องด้วยการตระหนักถึงความส าคัญในแง่ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้งนี้เกิดการนิยาม
ความหมายของค าว่าสิ่งแวดล้อมที่มีรายละเอียดและบริบทที่ลึกซึ้งมากกว่าเดิม และยังมีองค์กรที่เป็น
ตัวแทนในระดับสากลอย่างสมาคมการประเมินผลกระทบสากล (International Association for 
Impact Assessment, IAIA) ขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรในการพัฒนาการประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ  
อย่างไรก็ดีจากการทบทวนเอกสาร พบว่าการประเมินผลกระทบทางสังคม สามารถสรุปเป็นประเด็น
พิจารณาและปัญหาได้ดังต่อไปน้ี  

 
3.3.1 การนิยามความหมายของผลกระทบทางสังคมในต่างประเทศ 

ตามที่ สมาคมการประเมินผลกระทบสากล ( International Association for 
Impact Assessment, IAIA) ได้นิยามความหมายผลกระทบทางสังคมไว้ว่า หมายถึง ทุกประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการวางแผน เช่น แผนหรือโครงการที่มีผลต่อประชาชนหรือความกังวลของประชาชน ทั้ง
โดยทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นในทุกระดับ ทั้งยังรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่เชื่อมโยงกับโครงการที่อาจ
ส่งผลต่อประชาชนหรือความกังวลที่กระทบต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมไปถึงการสูญเสียมรดกทาง
วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจากการนิยามดังกล่าวข้างต้นเป็นการนิยามเพื่อให้
เห็นถึงความส าคัญของมิติทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเป็นเรื่องที่มีรายละเอียดลึกซึ้ง และซับซ้อน 
นอกจากนี้ยังสะท้อนถึงความพยายามที่จะแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบทางสังคมมีรายละเอียดที่เป็น
มากกว่าผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยการนิยามของสมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA)  
ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ รับไปเป็นหลักการเพื่อปรับใช้  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอินเดีย คือตัวอย่างของประเทศที่ได้นิยาม
ความหมายสอดคล้องกับสมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือประเทศแรกที่เห็นความส าคัญของผลกระทบทางสังคมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ทั้งยังมีส่วนสนับสนุนให้เกิดสมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ขึ้น ความหมาย
และหลักการตามที่ปรากฏในคู่มือแนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Guidelines and Principles for Social Impact Assessment) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ความหมายของผลกระทบทางสังคม หลักการ รวมไปถึงวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา มีความสอดคล้องตามที่สมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) 
เป็นผู้ก าหนดขึ้น  
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ขณะที่การนิยามความหมายของการประเมินผลกระทบทางสังคมในบางประเทศยังมี
ความไม่ชัดเจน หรือไม่สอดคล้องตามที่สมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ได้นิยามไว้ ดังเช่น 
ประเทศแอฟริกาใต้ ที่การนิยามค าว่า “ผลกระทบทางสังคม” ไม่ได้มีความหมายที่ชัดเจน และเป็น
เพียงแค่ประเด็นหนึ่งในความหมายของ “สิ่งแวดล้อม” ซึ่งไม่ได้ลงรายละเอียดของค าว่า “สังคม” ว่า
มีรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นใดบ้าง มีขอบเขตกว้างเท่าใด นอกจากนี้การประเมินผลกระทบทาง
สังคมในแอฟริกาใต้เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งที่อยู่ร่วมกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเท่านั้น 
เช่นเดียวกับประเทศแคนาดาที่ไม่ได้มีการนิยามความความหมายของผลกระทบทางสังคมที่แน่ชัด 
เนื่องจากได้ก าหนดค าว่า “สิ่งแวดล้อม” เป็นในแง่ของชีววิทยา ที่ไม่ได้มีการอิงกับสังคมและเศรษฐกิจ
แต่อย่างใด  

ดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่า การนิยามความหมายของผลกระทบทางสังคมที่ชัดเจน แสดง
ถึงการให้ความส าคัญกับประเด็นผลกระทบทางสังคมที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ เนื่องจากการ
แยกประเด็นทางสังคมออกจากประเด็นผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมนั้น สอดคล้องกับที่สมาคมการ
ประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ได้กล่าวว่า การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) เป็นมากกว่าส่วน
หนึ่งของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางสังคมนั้นมีประเด็นที่กว้างกว่าที่
พบในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ซึ่งปรากฏอยู่ในเอกสารชื่อว่า “The 
International Principles for Social Impact Assessment” ฉบับตีพิมพ์ปี ค.ศ. 2003  

 
3.3.2 สถานะรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมในต่างประเทศ  

จากการทบทวนเอกสารพบว่า การประเมินผลกระทบทางสังคมในหลายประเทศ
ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการนิยามความหมาย
ของค าว่า ผลกระทบทางสังคมนั้นมีความไม่ชัดเจน และยังคงเป็นเพียงประเด็นหนึ่งในความหมายของ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ซึ่งท าให้สถานะของรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมไม่ได้
เป็นอิสระจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรายงานการประเมินผลกระทบอื่น ๆ 
นอกจากนี้ในบางกรณีการท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมยังเป็นแค่เพียงรายงานที่ใช้เพื่อ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการเท่านั้น ขณะที่วัตถุประสงค์ของรายงานการประเมินผลกระทบ
ทางสังคมตามที่สมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ได้ก าหนดขึ้นนั้นถือได้ว่าให้ความส าคัญกับ
ผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา และใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพว่าโครงการพัฒนานั้น ๆ จะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด และสามารถด าเนินการ
มาตรการบรรเทาผลกระทบเพ่ือลดอันตรายและเพิ่มผลประโยชน์ให้เกิดสูงสุด  

ข้อสังเกตประการหนึ่งส าหรับประเทศที่มีการบริหารที่อยู่ในรูปแบบของสหพันธรัฐ  
ดังเช่นประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีรูปแบบการปกครองที่แต่ละ
รัฐมีการบังคับใช้กฎหมายเป็นของตนเอง จากการบริหารงานในรูปแบบนี้มีส่วนที่จะผลักดันให้เกิดการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมให้มีประสิทธิภาพและมีระเบียบแบบแผนมากที่สุดตามบริบทของแต่ละ
รัฐ แต่ละท้องถิ่น ดังเช่นบทบาทของรัฐควีนแลนด์ในประเทศออสเตรเลีย ที่มีการวางหลักการ 
กระบวนการ และขั้นตอนของการประเมินผลกระทบทางสังคม ทั้งยังมีผลบังคับทางกฎหมายประจ า
รัฐ   
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ดังตัวอย่างการพิจารณาสถานะรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมของ
ประเทศมาเลเซียที่พบว่า มีทางเลือกการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) สรุปได้ 2 ลักษณะ คือ 
(1) การประเมินผลกระทบทางสังคมที่เป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลกระทบอื่น ๆ และ (2) รายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมที่เป็นอิสระจากรายงานอื่น ๆ เพื่อน าไปประกอบการรายงานประเภทอื่น 
ซึ่งลักษณะของรายงานจะถูกน าไปประยุกต์ในบริบทที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ทางเลือกการประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) ยังต้องพิจารณารูปแบบตามที่แต่ละรัฐก าหนด โดยเฉพาะระบบของรัฐซาบาห์
และซาราวัก ซึ่งมีระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเป็นของตนเอง ดังนั้น การประเมินผล
กระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศมาเลเซีย อาจมีสถานะเป็นอิสระจากรายงานการประเมินอื่น หรือ
เป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลกระทบอื่น ๆ ก็ได้  

เพราะฉะนั้นสถานะรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) จะมีสถานะอยู่
ในรูปแบบใดนั้น ย่อมมีผลมาจากการนิยามความหมายของค าและหลักการ ซึ่งหากการนิยาม
ผลกระทบทางสังคมมีความละเอียดลึกซึ้งเป็นมากกว่าการนิยามแค่เพียงผลกระทบที่เกิดต่อสังคมและ
เศรษฐกิจ และลงรายละเอียดไปยังประเด็นของสิทธิมนุษยชน บริบททางวัฒนธรรม วิถีชีวิตของผู้คน 
ย่อมสะท้อนถึงความส าคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคมและช่วยให้สถานะรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจด าเนินโครงการพัฒนาใด ๆ ที่เป็นมากกว่า
ประเด็นหรือเพียงบทหนึ่งในรายงานผลกระทบอื่น ๆ นอกจากนี้ลักษณะบริหารงานของประเทศ มี
ส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการประเมินผลกระทบทางสังคมอย่างกว้างขวาง และมีระเบียบแบบแผนที่
ชัดเจนและเหมาะสมตามบริบทของแต่ละท้องถิ่นหรือภูมิภาค ทั้งยังเพิ่มประสิทธิภาพและความส าคัญ
ของการประเมินผลในแง่ของข้อบังคับในกฎหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
กฎหมายของรัฐเป็นตัวก าหนด  

 
3.3.3 ปัญหาการมสีว่นร่วมของประชาชน  

ประเด็นส าคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคม และถือว่าเป็นค่านิยมของการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในหลักสากล คือ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่เน้นความเท่าเทียมกันในทุก
วัฒนธรรม ทุกเพศ และทุกวัย นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าจะมี
ตัวอย่างของการประเมินผลกระทบทางสังคมที่แสดงให้เห็นถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ดังตัวอย่าง
ของโครงการ Riverside Transmission Reliability เมืองริเวอร์ไซด์ รัฐแคลิฟอร์เนีย (2007) ที่ได้ให้
ความส าคัญต่อกลุ่มวัฒนธรรมดั้งเดิมได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ หรือตัวอย่างข้อเสนอ
โครงการสร้างแนวท่อล าเลียงเพื่อขนส่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากทะเล Beauport ในดินแดน 
Yukon ไปยังเมือง Edmonton ในรัฐ Alberta (1974-1978) ซึ่งการประเมินผลกระทบทางสังคมที่
ประชาชนชาวพื้นเมืองมีส่วนร่วมได้รับการพิจารณาในเชิงลึก ทั้งยังมีการให้ค าปรึกษาสาธารณะได้รับ
การด าเนินการ ประชาชนชาวพื้นเมืองได้รับการสนับสนุนเงินทุนช่วยเหลือในการท าประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) และน าเสนอมุมมองของพวกเขาในภาษาถิ่น ท้ายที่สุดภายหลังตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงแล้ว ใบอนุญาติการก่อสร้างถูกปฏิเสธ จึงนับเป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังการมีส่วน
ร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างด ี 
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อย่างไรก็ตามปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในบางประเทศยังมีปัญหาอยู่
บ้าง ดังเช่นในโครงสร้างสังคม เช่น ประเทศอินเดีย กลุ่มบางกลุ่มนั้น มีอ านาจและสถานะทางสังคมที่
ต่ ากว่า และมักไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนของการเตรียมโครงการ ตามที่ Pentagonal Structural 
Model ที่ถูกพัฒนาโดย Faculty of the Anthropological Survey of India ได้เสนอไว้ เนื่องจาก
ภูมิหลังทางวัฒนธรรมของประเทศอินเดียมีการแบ่งชนชั้นวรรณะเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน จึงท าให้
เกิดช่องว่างของสถานะทางสังคม และกลายเป็นความเหลื่อมล้ าทางสังคมในอินเดียที่ปรากฏอยู่ใน
ปัจจุบัน ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อประเด็นสาธารณะใด ๆ ยังคงมีข้อจ ากัด  ซึ่งปัญหา
การมีส่วนร่วมของประชาชนอินเดียในข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงบริบทของสังคมที่ไม่เอื้อให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยไม่สามารถเป็นไปตามที่สมาคมการประเมินผลกระทบสากล (IAIA) ได้วาง
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

ขณะที่การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศจีน จากตัวอย่างรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในโครงการเวนคืนที่ดินเมืองกวางโจว เพื่อการพัฒนาโครงการ 
Guangzhou Science City (GSC) (2007) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนได้เข้าถึงในระดับราก
หญ้า ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ และวิธีการมี
ส่วนร่วมเช่นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความสามัคคีในสังคม อย่างไรก็ดี แม้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้เข้าถึงกลุ่มประชาชนระดับรากหญ้าแล้วก็ตาม แต่กลับพบว่าในบางโครงการมักต้องการ
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเพียงไม่กี่คนมากกว่าความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปในขั้นตอนการ
ประเมิน ซึ่งในกรณีดังกล่าวควรพิจารณาและตระหนักอยู่เสมอว่า ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้ประเมินผลนั้นมี
ความรู้ ความเข้าใจในบริบทของสังคม ชุมชนมากน้อยเพียงใด และจะต้องไม่ละเลยทุกประเด็นปัญหา
ที่ประชาชนเป็นผู้เสนอซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นมากที่สุด นอกจากนี้ยังพบว่าลักษณะ
ของประชาชนในประเทศตะวันออก มีความแตกต่างจากลักษณะของประชาชนในประเทศตะวันตก
ตามที่มีการสมมติฐานของสังคมประเทศตะวันตกว่า ประชาชนในประเทศตะวันตกแต่ละคนจะเข้า
ใจความต้องการของตัวเอง และมักชอบเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็นต่าง ๆ ซึ่งลักษณะเหล่านี้มี
ความส าคัญอย่างมากต่อการวางแผนพัฒนาประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นประเด็นเรื่องวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ประเทศจีนที่หล่อหลอมให้คนในชุมชนผู้มีระดับการศึกษาต่ า ซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเพื่อพัฒนาบ้านเมือง เนื่องจากค่านิยมและความคิดเรื่องความจงรักภักดีต่อผู้น า รักใคร่
ปรองดองเพื่อให้เกิดความสามัคคีในสังคมนั้นมีมากกว่าที่จะเน้นในเรื่องของสิทธิส่วนบุคคล ท าให้มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง หากน าตัวอย่างที่เกิดขึ้นในประเทศจีนมา
เปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วมของประชาชนประเทศไทยจะพบว่ามีลักษณะที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดการตระหนักถึงประเด็นส่วนรวมและประเด็นส่วนบุคคล ทั้งยั งไม่
สามารถแยกประเด็นทั้ง 2 ประเด็นข้างต้นออกจากกันได้อย่างชัดเจน 

จากตัวอย่างปัญหาที่พบในการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศจีนแสดงให้เห็นว่า 
นอกเหนือจากการพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อโครงการในระดับที่แตกต่างกัน อัน
เนื่องมาจากสถาพสังคมที่ไม่เอื้อให้ประชาชนในแต่ละระดับเกิดความเท่าเทียม ยังพบว่าลักษณะของ
ประชาชนในประเทศมีผลต่อการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกัน ซึ่งลักษณะของประชาชนเป็นเรื่องที่จะต้อง
ท าความเข้าใจที่มาที่ไปของลักษณะดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของวัฒนธรรมและค่านิยม  
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ดังนั้น ผู้ประเมินผลกระทบทางสังคมควรมีความรู้ความเข้าใจในมิติทางวัฒนธรรมเป็นอย่างดี เพื่อให้
เข้าใจตลอดกระบวนการการประเมินตั้งแต่กระบวนการแรกจนกระบวนการสุดท้ายอย่างนุ่มลึกและ
ลึกซึ้ง อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์และประเมินผลกระทบทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
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บทที ่4 
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 
4.1 วิเคราะห์สรุป/พัฒนาการและหลกัการจดัท า SIA 

 
พัฒนาการของการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยและในต่างประเทศต่างมี

จุดเริ่มต้นที่เหมือนกัน นั่นคือ เกิดจากการรับเอาแนวทางปฏิบัติมาจากข้อตกลงสากลว่าด้วยเรื่องการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมที่ตระหนักถึงความส าคัญของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม โดยยึดเกณฑ์การ
ประเมินตามสมาคมการประเมินผลกระทบสากล ( International Association for Impact 
Assessment, IAIA) มาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทในประเทศของตน แต่ส าหรับในประเทศไทยยังคงให้
ความส าคัญกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมมากกว่าผลกระทบทางสังคม ซึ่งอาจมองว่ามนุษย์เป็นส่วน
หนึ่งของสิ่งแวดล้อม ถ้าสิ่งแวดล้อมดีแล้วก็จะช่วยให้มนุษย์นั้นสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติ โดย
แตกต่างจากมุมมองในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให้ความส าคัญระหว่างมนุษย์
กับสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ถึงแม้ว่าการประเมินผลกระทบทางสังคมยังคงเป็นเพียงส่วนหนึ่งใน
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเหมือนกันก็ตาม แต่ในรายละเอียดของการศึกษามีประเด็น
ที่ครบถ้วนมากกว่า มีกฎหมายและหน่วยงานรองรับ และเป็นส่วนหนึ่งของการที่จะอนุมัติหรือไม่
อนุมัติโครงการพัฒนาต่าง ๆ ดังนั้น หลักการ รูปแบบ และวิธีการที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สังคมจึงมีความหลากหลายและแม่นย ามากกว่าในประเทศไทย 

อย่างไรก็ดีการประเมินผลกระทบทางสังคมในไทย ถือว่ามีพัฒนาการและสัญญาณที่เป็นบวก
มากขึ้นในเรื่องการประเมินผลกระทบของสังคม เนื่องจากในปัจจุบันไม่ได้มีแค่การประเมินผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่เพียงอย่างเดียว โดยหลังจากที่ได้มีการก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ไวว้่า “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านสภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ จะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชนจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียก่อน” ท าให้ในบางประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อชุมชน 
จึ งมีการก าหนดให้ ต้องจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) ด้วย ซึ่งเป็นรายงานที่ค านึงถึงสังคมและ
ชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์มากขึ้น และมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 
โดยเฉพาะการเพ่ิมเติมและเน้นในประเด็นด้านการมีส่วนร่วมมากขึ้น 

การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นเพียงส่วนหนึ่งในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยไม่ได้มีข้อบังคับหรือข้อก าหนดใด ๆ ที่
ชัดเจนในการปฏิบัติ ถึงแม้ว่าจะมีโครงการศึกษาอยู่บ้าง แต่การให้ความส าคัญกับการประเมินผล
กระทบทางสังคมยังคงมีน้อย โดยหลักการที่น ามาใช้ในการศึกษาผลกระทบในประเทศไทยเป็น
หลักการที่น ามาจากสมาคมการประเมินผลกระทบสากล (International Association for Impact 
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Assessment, IAIA) และกฎหมายนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environmental 
Policy Act, NEPA) ของสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ ซึ่งประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐานส าคัญ 10 
ข้อ คือ 1) การเคารพต่อความหลากหลายของสาธารณชน 2) การให้ความเป็นธรรมต่อกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ 3) การมุ่งวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องจริง 4) การระบุวิธีการศึกษาที่เหมาะสมและ
สมมติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและ
ผลกระทบที่ส าคัญ 5) การช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของตัวแปรทางสังคมและความส าคัญของผลกระทบ 
6) การประสานงานอย่างแข็งขัน และรวดเร็วกับผู้วางแผนโครงการและทุกฝ่าย  7) การเลือกใช้
บุคลากรที่มีความสามารถ และประสบการณ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม  8) การจัดท า
มาตรการและแผนติดตามตรวจสอบ ในการแก้ไขผลกระทบทางสังคม 9) การอ้างอิงแหล่งข้อมูล และ 
10) การจัดท าแผนรองรับกรณีเกิดช่องว่างระหว่างข้อมูล นอกจากหลักการพื้นฐานที่ต้องน ามา
พิจารณาในการจัดท ารายการการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมแล้ว ในกรณีของการโยกย้ายถิ่นฐาน 
การเวนคืนที่ดิน และการจ่ายค่าชดเชย โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชนดั้งเดิม ชนเผ่า กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส เช่น เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนยากจน และผู้พิการ ยังเป็นประเด็นที่ควรให้ความส าคัญมาก
และพิจารณาดูแลเป็นพิเศษอีกด้วย ส่วนระดับความส าคัญของผลกระทบด้านอื่น ๆ นั้นขึ้นอยู่กับ
ข้อมูลทางเทคนิคและข้อพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญและความคิดเห็นของชุมชน  

ประเด็นการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยด าเนินการอยู่ภายใต้หัวข้อ 
“คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์” และ “คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต” ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยการศึกษาในปัจจุบันไม่ได้มีการน า
หลักการทั้ง 10 ข้อ มาใช้ในการพิจารณาเพื่อศึกษาทั้งหมด เนื่องจากไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการอนุมัติ
โครงการ ดังนั้น เนื้อหาของการประเมินผลกระทบทางสังคมนี้ จึงอาจไม่ครอบคลุมครบทุกด้าน ตาม
แบบฉบับของต่างประเทศหรือในระดับสากล นอกจากนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการอนุมัติโครงการ
ยังเป็นเพียงหน่วยงานเดียว นั่นคือ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านทาง
สิ่งแวดล้อมมากกว่าทางด้านสังคม รวมถึงนโยบายและกฎหมายที่ อาจยังไม่ครอบคลุมถึงการ
ควบคุมดูแลผลกระทบจากโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับมนุษณ์และสังคม ดังนั้น ถ้าหากยังต้องการให้
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีการประเมินผลกระทบทางสังคมได้ทัดเทียมกับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 
จ าเป็นต้องน าประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้มาพิจารณาและปรับปรุงในอนาคต โดยเฉพาะการน าเอาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมไปเป็นส่วนหนึ่งของการอนุมัติโครงการพัฒนาต่าง ๆ 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบในการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม ซึ่งมีด้วยกัน 
6 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ 1) ก าหนดพื้นที่ศึกษาและระบุผลกระทบทางสังคม 2) บรรยายสภาพแวดล้อม
ทางสังคม 3) ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม 4) คาดการณ์ผลกระทบทางสังคมเบื้องต้น    
5) ปรึกษาชุมชน และ 6) ท านายผลกระทบทางสังคมของทางเลือกต่าง ๆ ทั้งนี้ รวมถึงทางเลือกที่จะ
ไม่ด าเนินการพัฒนาโครงการใด ๆ นั้น จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านการมีส่วนร่วม (ซึ่งถือว่าเป็นค่านิยม
หรือขั้นตอนที่ส าคัญของการประเมินผลกระทบทางสังคมในหลักสากล โดยเฉพาะเรื่องสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานที่เน้นความเท่าเทียมกันในทุกวัฒนธรรม ทุกเพศ และทุกวัย) ยังคงมีการให้ความส าคัญ
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ค่อนข้างน้อย ถึงแม้ว่าในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental 
Health Impact Assessment: EHIA) จะเริ่มให้เน้นประเด็นด้านการมีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นแล้วก็ตาม 
แต่เมื่อถึงขั้นตอนของการปฏิบัติหรือการน าไปใช้ยังพบว่าไม่มีรูปแบบที่เป็นหลักการร่วมกัน มีเพียง
แนวทางการด าเนินการโดยภาพรวมเท่านั้น ทั้งที่ในความเป็นจริงประเด็นปัญหาทางสังคมนั้นมีความ
ลึกซึ้งและครอบคลุมหลากหลายประเด็นมากกว่าแค่เพียงขอบเขตของสิ่งแวดล้อม  ฉะนั้นจึงไม่
สามารถสร้างให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ โดยจะพบเห็นปัญหาความขัดแย้งที่เกิด
ขึ้นอยู่เป็นประจ าเมื่อมีโครงการพัฒนาที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact 
Assessment: EHIA) เกิดขึ้น ขณะที่ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือ
เป็นต้นแบบของการประเมินผลกระทบทางสังคม แสดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่ในสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน ยกตัวอย่างเช่น โครงการ Riverside Transmission Reliability เมืองริ เวอร์ไซด์ รัฐ
แคลิฟอร์เนีย ในปี ค.ศ. 2007 ที่ได้ให้ความส าคัญต่อกลุ่มวัฒนธรรมดั้งเดิมได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินโครงการ หรือตัวอย่างข้อเสนอโครงการสร้างแนวท่อล าเลียงเพื่อขนส่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
จากทะเล Beauport ในดินแดน Yukon ไปยังเมือง Edmonton ในรัฐ Alberta (1974-1978) ซึ่ง
การประเมินผลกระทบทางสังคมที่ประชาชนชาวพื้นเมืองมีส่วนร่วมได้รับการพิจารณาในเชิงลึก ทั้งยัง
มีการให้ค าปรึกษาสาธารณะได้รับการด าเนินการ ประชาชนชาวพื้นเมืองได้รับการสนับสนุนเงินทุน
ช่วยเหลือในการท าประชาพิจารณ์ (Public Hearing) และน าเสนอมุมมองของพวกเขาในภาษาถิ่น 
ท้ายที่สุดภายหลังตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ใบอนุญาติการก่อสร้างถูกปฏิเสธ และสามารถสะท้อนให้
เห็นถึงพลังการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างด ี

ส าหรับวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาการประเมินผลกระทบในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศที่เป็นต้นแบบของการประเมินผลกระทบทางสังคม จะมีวิธีการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
ถ้ามองในภาพรวม นั่นก็คือ จะประกอบด้วยวิธีการหลัก ๆ อยู่ 3 รูปแบบ คือ การใช้วิธีเชิงปริมาณ 
การใช้วิธีเชิงคุณภาพ และการใช้แบบจ าลองหรือการใช้เทคนิคพิเศษ แต่ถ้าหากมองเข้า ไปใน
รายละเอียดของวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ให้ได้มาซึ่งข้อมูลจะพบว่า วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาการประเมินผลกระทบในต่างประเทศมีระดับของความเชี่ยวชาญและให้ข้อมูลที่แม่นย ากว่า 
สามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์ วางแผน และประเมินได้อย่างถูกต้องและใกล้เคียงกับปัญหาที่เกิดขึ้น
มากกว่า มีการเข้าถึงตัวผู้ที่ได้รับผลกระทบได้ชัดเจนกว่า ยกตัวอย่างเช่น ในขั้นตอนของการ
ตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา จะใช้วิธีการน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จาก
การรวบรวมและส ารวจในพื้นที่จริงมาสร้างโปรแกรมหรือแบบของการจ าลองจากสถานการณ์จริง 
(Scenarios) มาใช้ในการเปรียบเทียบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต โดยมา
จากการพิจารณาของผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ท าให้ข้อมูลที่ได้มีความแม่นย าและมี
ประสิทธิภาพค่อนข้างสูง เมื่อมีการน าแผนหรือมาตรการลงไปใช้ในพื้นที่  จึงเกิดการยอมรับของผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้ง่ายขึ้น โดยรูปแบบของการด าเนินการในขั้นตอนนี้ของประเทศไทยยังเป็นไปใน
ลักษณะของการอธิบายในเชิงการบรรยายเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาในส่วนของ
วิธีการและเครื่องมือการประเมินผลกระทบทางสังคมของประเทศไทยนั้น ยังมีความล้าหลังกว่า
ประเทศที่มีการพัฒนาแล้วในเรื่องของการประเมินผลกระทบทางสังคมอยู่มาก อย่างไรก็ตามก็ยังมี
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บางประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย ที่ยังมีการใช้วิธีการและเครื่องมือต่าง ๆ ในการวิเคราะห์และ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในรูปแบบเดียวกับประเทศไทย คือ ใช้วิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็น
หลัก และพบการใช้แบบจ าลองหรือการใช้เทคนิคพิเศษที่ค่อนข้างน้อย 

กล่าวโดยสรุปการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ในประเทศไทยยังไม่มีรูปแบบของการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน ถึงแม้ว่าแนวทางและหลักการที่น ามาใช้จะเป็นหลักการเดียวกับหลักการสากล 
( International Association for Impact Assessment,  IAIA)  ก็ ต าม  อาจ เป็ น เพราะว่ าการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทยยังเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment: EHIA) โดยหากเป็นรูปแบบอื่น ยังคงเป็นเพียง
โครงการศึกษาวิจัยเท่านั้น ไม่ได้มีผลต่อการอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงการใด ๆ จึงท าให้ขาดการพัฒนา
ต่อยอดและความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลกระทบทางสังคมที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ข้อมูลหรือผลการศึกษาจากการประเมินผลกระทบทางสังคม จึงไม่เกิดการยอมรับจากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ และมักเห็นความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เจ้าของโครงการ อย่างไรก็ตามการก าหนดให้ในบางโครงการหรือกิจกรรม ต้องจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) 
ซึ่งเป็นรายงานที่ค านึงถึงสังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์มากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นด้านการ
มีส่วนร่วม นั่นแสดงให้เห็นว่าแนวโน้มของการพัฒนาการประเมินผลกระทบทางสังคมในประเทศไทย
มีทิศทางที่ดีขึ้น และรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐรัฐวิสาหกิจ และเอกชนต่าง ๆ เริ่มตระหนักและเข้าใจ
ความส าคัญของศึกษาผลกระทบต่อมนุษย์และสังคมมากขึ้น โดยถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมได้ในอนาคต  

 
4.2 ข้อเสนอแนะ วิธีการจัดท ารายงาน SIA ส าหรับประเทศไทย 

 
จากการศึกษาพัฒนาการ หลักการ รูปแบบ วิธีการต่าง ๆ และตัวอย่างของการประเมินผล

กระทบทางสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้ทราบถึงข้อบกพร่อง และปัญหาของการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) ส าหรับประเทศไทย โดยสามารถจัดท าเป็นแนวทางการพัฒนา
และวิธีการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบทางสังคม ส าหรับประเทศไทย ได้ดังนี ้

 
4.2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ ส าหรับควบคุม ก ากับ และดูแล ในส่วนของการประเมินผล

กระทบทางสังคมโดยเฉพาะ พร้อมทั้งจัดตั้งหน่วยงานรองรับคณะกรรมการชุดนี้ เพื่อให้การท างานมี
เอกภาพและเป็นไปในลักษณะเฉพาะทางมากขึ้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการท างานมากย่ิงขึ้น 

4.2.2 ออกกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ส าหรับเปิดโอกาสให้กับบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านสังคมศาสตร์ สาขาต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรผู้จัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบทางสังคม ส่วนใหญ่มาจากสาขาทางสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านสังคมวิทยา
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โดยตรง จึงอาจท าให้ขาดความเข้าใจที่เพียงพอในมิติของการศึกษาทางสังคม และอาจท าให้ผล
การศึกษาและการประเมินผลกระทบทางสังคมขาดความถูกต้อง แม่นย า และมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจ
รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม ต้องมีผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านสังคมวิทยารวมอยู่ด้วย  

4.2.3 ก าหนดเงื่อนไข ข้อบังคับ หรือกฎระเบียบ ให้รายงานการประเมินผลกระทบทาง
สังคมเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการที่จะอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการที่
ส่งผลกระทบรุนแรงกับมนุษย์และสังคม เพื่อให้เจ้าของโครงการเกิดความตระหนักและใส่ใจกับมนุษย์
และสังคมมากขึ้น 

4.2.4 การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม ควรเน้นให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เนื่องจากเป็นหัวใจหลัก
ของการประเมินผลกระทบทางสังคม เพื่อลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นจากการอนุมัติโครงการ 

4.2.5 พัฒนาและจัดท าคู่มือแนวทางและหลักการส าหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม
ในบริบทของสังคมไทยขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
พร้อมทั้งป้องกันความสับสนของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคม และท าให้ง่ายต่อ
การพัฒนาหลักการ รูปแบบ และขั้นตอนในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมใน
อนาคต 

4.2.6 พัฒนารูปแบบการน าเสนอผลการประเมินผลกระทบต่อสังคมให้ง่ายต่อการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับประชาชน โดยแสดงให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าถ้ามีโครงการพัฒนานี้เกิดขึ้น 
ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตจะเป็นอย่างไรบ้าง เนื่องจากถ้าท าให้
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการเข้าใจได้ง่าย จะท าให้เกิดการยอมรับ และลดความ
ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ นอกจากนี้ยังสามารถใช้ในการวิเคราะห์ วางแผน ติดตาม และ
ตรวจสอบผลการด าเนินการของโครงการที่ต้องมีการประเมินผลกระทบทางสังคมได้ง่ายเช่นกันด้วย  

4.2.7 สร้างเกณฑ์และค่ามาตรฐานที่ใช้กับการประเมินผลกระทบทางสังคมโดยเฉพาะขึ้น 
เนื่องจากเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินและวัดค่ามาตรฐานต่าง ๆ จากผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น 
มลพิษต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในบางกรณีอัตราการปล่อยมลพิษ เมื่อประเมินตาม
มาตรฐานการควบคุมมลพิษ อาจไม่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม แต่อาจส่งผลกระทบต่อมนุษย์ สังคม 
และวิถีชีวิตของชุมชนได ้

4.2.8 จัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องร้องทุกข์ (Grievance Handling Committees) ขึ้นมา
ดูแลและตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบทางสังคม เพื่อเพิ่ม
ช่องทางการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่และสร้างความเป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายมากขึ้น 
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