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ประเภทการวิจัย: การวิจัยประยุกต 

 

1.บทนาํ 

 1.1 ความสําคัญ และที่มาของปญหา 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมการบริการและการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงมากอยาง

ตอเน่ือง อุตสาหกรรมการบริการและการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ 

องคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) รายงานวาในป พ.ศ. 2555 มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศทั่วโลกถึง 

1.035 พันลานคน การเติบโตของรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นจากไดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นระหวางป พ.ศ.
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2538 – 2554 จาก 403 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2538 เพ่ิมเปน 1,030 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.

2554 โดยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มีจํานวนนักทองเที่ยวถึง 233 พันลานคน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงมี

บทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณทาง

ธรรมชาติและทรัพยากรทางการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนประเทศที่มีขีดความสามารถทางการ

แขงขันดานการทองเที่ยวในอันดับบน จากการเปรียบเทียบศักยภาพดานการทองเที่ยว 124 ประเทศของ 

World Economic Forumประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้นตามลําดับแมตองเผชิญกับความเสี่ยงและวิกฤตในหลาย

ดานในป 2550 ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 43 ของโลกและขยับขึ้นมาเปนอันดับที่ 42 ในป 2551 และป 

2552 ขึ้นมาอยูในอันดับที่ 39 ของโลกเน่ืองจากประเทศไทยเปนที่ยอมรับเรื่องการทองเที่ยวในดานทรัพยากร

มนุษยธรรมชาติและวัฒนธรรมความคุมคาดานราคาและความดึงดูดใจใหเดินทางมาทองเที่ยว (แผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559, กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา: 14) โดยในป พ.ศ.2557 องคการการ

ทองเที่ยวโลก (UNWTO) รายงานวาประเทศไทยมีจํานวนนักทองเที่ยวอยูในอันดับที่ 16 ของโลก และอยูใน

อันดับที่  4 ของภูมิภาคเอเชีย รองจากประเทศจีน มาเลเซีย และฮองกงตามลําดับ  ในป พ.ศ. 2558 

นักทองเที่ยวชาวตางประเทศนํารายไดเขาสูประเทศไทยมากกวา 9.83 แสนลานบาท สงผลใหอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวเปนธุรกิจบริการที่ประสบความสําเร็จและสําคัญกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย นําเงินตรา

ตางประเทศเขาสูประเทศ สรางงาน สรางรายได และชวยในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง อีกทั้งยังดึงดูด

การลงทุนไปสูระดับภูมิภาคของประเทศ 

 จากการเติบโตดังกลาว สงผลใหเกิดการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซ

อุปทานอุตสาหกรรมบริการจํานวนมาก และนํามาซึ่งรายไดและการขยายตัวของผูประกอบการจํานวน

มาก อยางไรก็ตามก็นํามาซึ ่งการแขงขันที ่สูงมากโดยเฉพาะเมื ่อประเทศไทยประเทศไทยมีระบบ

เศรษฐกิจการคาเสรีเชนเดียวกับนานาประเทศทั่วโลกที่รัฐเขามามี สวนรวมในการดําเนินการกํากับดูแล

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่สําคัญของประเทศโดยเฉพาะการประกอบธุรกิจหรือการดําเนิน

ธุรกรรมที่มีผลเกี่ยวพันกับความมั่นคงของประเทศไมวาจะเปนดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยรัฐจะควบคุมหรือแทรกแซงเพียงเทาที่จําเปนเพื่อสนับสนุนระบบการแขงขันการคาเสรีและ

อํานวยใหการประกอบธุรกิจดําเนินไปตามกลไกตลาด อันเปนวิถีทางที ่จะเอื้อใหประโยชนจากการ

แขงขันทางการคาและบริการตกแกประชาชนในอันที่จะไดอุปโภคบริโภคสินคาและบริการที่มีราคา

เหมาะสมปราศจากการผูกขาด นอกจากน้ัน ยังใหโอกาสภาคเอกชนสามารถเขาแขงขันกันในดานการคา

การผลิตและการใหบริการไดอยางเต็มที่ 

 สําหรับการเปดโอกาสใหม ีการแขงขันในระบบเศรษฐกิจการคาเสรีนี ้ ไม จํากัดเฉพาะ

ภาคเอกชนคนไทยเทานั้น แตรวมถึงการใหโอกาสกับคนตางดาวที่จะดําเนินกิจกรรมภายใตเงื่อนไขและ

ขอจํากัดทั้งหลายของกฎหมายในแตละกรณี โดยคํานึงถึงประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการระดม

ทุนของคนตางดาว การถายทอดความรูและวิทยาการที่ทันสมัยในการพัฒนาประเทศ อีกทั้ง เกิดการจาง

แรงงานในประเทศเพิ่มขึ้นซึ่งจะชวยกระจายรายไดออกสูประชาชน รวมถึงความสอดคลองกับพันธกรณี
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ที ่ม ีกับนานาประเทศตามสนธิสัญญาระหวางประเทศซึ ่งเปนกลไกสําคัญของการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและสังคม อีกทางหน่ึงดวย 

 ผลจากการเปดโอกาสใหมีการใชความรูความสามารถแขงขันกันในการพัฒนาอุตสาหกรรม

บริการภายใตระบบการคาเสรีที่เพิ่มขึ้น กอใหเกิดการหลั่งไหลของคนตางดาวเขามาในประเทศไทยเพื่อ

แสวงหาประโยชนจากการคาการลงทุนเพิ่มขึ้นตามไปดวย โดยปรากฏวามีคนตางดาวจานวนมาก ที่เขา

มาประกอบกิจการในประเทศไทยในลักษณะที่ปฏิบัติถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย รวมถึงอาศัย

ชองวางหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายในรูปแบบตางๆ เชน การใหผูมีสัญชาติไทยดาเนินการ

แทน การสนับสนุนหรือชี้ชองใหดาเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือแสวงหาประโยชน อันมิชอบหรือ

ประโยชนที่มิควรไดที่สอไปในทางทุจริตเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี ฟอกเงิน ถือครองกรรมสิทธ์ิ ในทรัพยสินหรือ

ที่ดิน การเปนตัวแทนในหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปนตน 

 การทําธุรกรรมของคนตางดาวผานตัวแทนในลักษณะที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ ที่เขาใจกัน

ในสังคมไทยวาการกระทําเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่งในวิจัยฉบับนี้หมายถึง บุคคลหรือนิติ

บุคคลใดเขาทํานิติกรรมแทนตัวการซึ่งเปนคนตางดาว โดยอําพรางการกระทําของตัวการ ซึ่งไมอาจทํา

นิติกรรมนั้นไดโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ ตัวแทนอําพรางดังกลาวอาจถูกกําหนดใหกระทําการแทน

บุคคลอื่นในหลายรูปแบบ เชน การสมรสกับผูมีสัญชาติไทย การตั้งตัวแทนอําพรางซึ่งเปนคนไทย เพื่อ

ถือครองที ่ดินแทนคนตางดาว การตั้งตัวแทนอําพรางเปนผู ถือหุนในบริษัทเพื ่อเลี ่ยงกฎหมาย การ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือการตั้งตัวแทนอําพรางซึ ่งเปนคนไทยเปนผู ถือหุ นหรือถือครอง

ทรัพยสินของนักการเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงการแจงบัญชีทรัพยสินตามกฎหมาย เปนตน ซึ่งการทําธุรกรรม

เหลานี้มีลักษณะเปนการอําพราง เจาของหรือผู ที ่มีอํานาจที ่แทจริง ซึ ่งในปจจุบันไดมีการใชบังคับ

กฎหมายเพื่อควบคุมและปองกันการทําธุรกรรมที ่มีลักษณะอําพรางของคนตางดาวผานตัวแทนผู มี

สัญชาติไทย อยูหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 เปนตน ในขณะเดียวกันการเปดโอกาส

ใหคนตางดาวสามารถประกอบธุรกิจไดอยางเสรียังมีกฎหมายที ่สงเสริมอีกหลายฉบับเชนกัน อาทิ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 เปน

ตน  

 อยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริงยังปรากฏวามีคนตางดาวดําเนินการโดยใหผูมีสัญชาติไทยกระทํา

การเปนตัวแทนอําพรางอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งการตรวจสอบธุรกรรมตองสงสัยและการดําเนินการตอ

ผูกระทําความผิดเปนเรื่องละเอียดออน และมีขอจากัดในทางปฏิบัติ รวมถึงไมเอื้ออํานวยตอการควบคุม

และปองกันการกระทําความผิดในทางปฏิบัติ เนื่องจากเปนเรื่องซับซอนและมีลักษณะเฉพาะ ยากที่จะ

ดาเนินการโดยการกําหนดมาตรการทั ่วไปในการควบคุมการทําธุรกรรมผานตัวแทนอําพราง จึง

กลายเปนปญหาพื้นฐาน ของประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่ยังไมสามารถแกไขได



ง 

 

อยางเปนรูปธรรม นํามาซึ่งประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีเจาของ

เปนคนไทยในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการลดลงและไมสามารถแขงขันไดอยางย่ังยืน 

 ปจจุบัน ปญหาดังกลาวเกิดขึ ้นอยางมากในธุรกิจภาคบริการโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการ

ทองเที่ยว และปญหารุนแรงมากคือโซอุปทานการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวจีน ซึ่งจากการศึกษาของ

เกศรา (2557) พบวา มีความเปนไปไดอยางมากที่โซอุปทานทางการทองเที่ยวกลุมจีนคุณภาพจะถูก

ควบคุมโดยผูประกอบการจีนในรูปของตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่งอาจกลาวไดวา สภาพพฤติกรรม

ของ “ผูประกอบการทองเที่ยว” มีโครงสรางผิดเพี้ยน และผิดไปจากครรลองที่ควรจะเปน กลาวคือ 

รายไดจากการทองเที ่ยวที ่ควรกระจายในผู ประกอบการขนาดกลางและยอมในโซคุณคาทางการ

ทองเที่ยวตามทฤษฎี กลับไปตกอยูกับผูควบคุมโซคุณคาทางการทองเที่ยวซึ่งก็คือ ผูประกอบการจีนหรือ

ตัวแทนอําพรางนั้นเอง กระบวนการธุรกิจของอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวในลักษณะตัวแทน

อําพราง (Nominee)ดังกลาวถือวาเปนภัยรายแรงสําหรับประเทศ เพราะ รายไดจากกิจกรรมทั้งหมดจะ

ถูกขนกลับประเทศตั้งตน จนกลายเปนวา กลุมนักทองเที ่ยวในโซคุณคานี้ ก็แคมาใชทรัพยากรของ

ประเทศไทย  โดยไมไดใหประโยชนอะไรกับประเทศไทยแมแตนอย (ชัยฤกษ, 2558) 

 สิ่งเหลานี้มีแนวโนมจะนํามาซึ่งความเสียหายและอาจนํามาซึ่ง “หายนะ” ของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวของประเทศในระยะยาวก็ได กลาวคือ บริษัททัวรไทยและผูประกอบการบริการที่เกี่ยวของใน

โซอุปทานการทองเที่ยวของไทยที่ตองรับนักทองเที่ยวโดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเที่ยวจีน และเดินตาม

โครงสรางธุรกิจที่ผิดปกติ ขางตนแลวยังมีประเด็นที่นากังวลของอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว

ไทยคือ การรุกคืบเขามาของกลุมนักธุรกิจจีนที่เขามายึดเปดบริษัทนําเที่ยวในไทย รวมทั้งธุรกิจอื่นๆ ที่

เกี่ยวเนื่อง เชน ธุรกิจบริการที่พัก บริการอาหาร และบริการอื่นๆ โดยกลุมธุรกิจเหลานี้มีทั้งที่ใช ชื่อคน

ไทยเปน “ตัวแทนอําพราง (Nominee)” หรือเอาคนจีนเขามาสวม บัตรประชาชนคนไทยแลวเปด

สํานักงาน ภัตตาคาร รานอาหาร โรงแรมที่พักนับสิบแหงเพ่ือรับนักทองเที่ยว จากจีนโดยเฉพาะ 

 ปญหาดังกลาว มีผลกระทบกับธุรกิจในไทยแลวทั ้งในจังหวัดภูเก็ต เชียงใหม พัทยา และ

กรุงเทพ เมื่อกลุมทุนจีนที่เคยเชาเหมาภัตตาคาร โรงแรมที่พัก ใชวิธีการเจรจาบีบซื้อหุน เจรจารวมทุน

เพ่ือแลกกับ การนํานักทองเที่ยวเขามาพักหรือใชบริการระยะยาว เมื่อไมไดก็โยกยายไปใชบริการแหงอ่ืน 

จนทุกวันน้ีผูประกอบการหลายแหง เริ่มถูกกลุมทุนจีนรุกเขามาถือหุน หรือซื้อกิจการ (ชัยฤกษ, 2558) 

 งานวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงคสําคัญในการที่จะรวบรวมประเด็นตางๆ ที่สําคัญที่เก่ียวของกับการ

ดําเนินการของตัวแทนอําพราง (Nominee)รวมทั้งการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมาย

ปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) ดวยความมุงหวังในการที่ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการ

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ โดยมุงเนนศึกษาในโซอุปทาน

ทางการทองเที่ยวในพ้ืนที่ทองเที่ยวหลักคือจังหวัดภูเก็ต เพ่ือนําไปสูการปกปองเพ่ือความสามารถการ

แขงขันไดอยางย่ังยืนผานกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เก่ียวขอ
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (ISSUE) ที่เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพื่อการแขงขันไดอยางยั่งยืนดวยกระบวนการ

การมีสวนรวม และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

2. เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

โซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม 

3. เพื่อจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตพ้ืนที่ 

 การศึกษาครั้งน้ีใชพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนที่หลักทางการทองเที่ยวเปนพ้ืนที่หลักในการศึกษา ไดแก จังหวัด

ภูเก็ต และพ้ืนที่ใกลเคียงที่เกี่ยวของ  

การวิจัยครั้งน้ีมีขอบเขตในการวิจัย 4 สวน ดังน้ี 

 

 1.4 ทฤษฎี สมมติฐานและ/หรือกรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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การดําเนินการวิจัยของแผนงานวิจัยประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก ดังน้ี  

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการใหสามารถ

แขงขันไดอยางย่ังยืน 

 จากภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดงานวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกัน

ตัวแทนอําพราง (Nominee) เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน ซึ่งมีขั้นตอนการ

ดําเนินงานด้ังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของกับประเด็นสําคัญ (ISSUE) ที่

เกี ่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซ อ ุปทานการทองเที ่ยวและบริการ ซึ ่งส งผลตอ

ประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ

เพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืน ตลอดจนผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจพ้ืนที่เพ่ือยืนยันผลการวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (ISSUE) ที่

เกี ่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซ อ ุปทานการทองเที ่ยวและบริการ ซึ ่งส งผลตอ
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ประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ

เพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม 

 ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง 

(Nominee) เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซ

อุปทานอุตสาหกรรมบริการเพื่อการแขงขันไดอยางยั่งยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม และ

ขอเสนอเชิงการจัดการเพื่อลดผลกระทบจากตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซอุปทานการ

ทองเที่ยวและบริการ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม 

 ขั้นตอนที่ 4 การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น(ประชาพิจารณ)ขอเสนอเชิงนโยบายการ

พัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการกับบุคลากรที ่เกี ่ยวของจากหนวยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 

2. สรุปผลการดําเนนิงาน 

 การศึกษาเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการให

สามารถแขงขันไดอยางย่ังยืน ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค

ในการวิจัย ดังน้ี 1. เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (Issue) ที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวน

รวมและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 2. เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกัน

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการ

จัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันได

อยางยั่งยืนดวยกระบวนการการมีสวน 3. เพ่ือจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ขอเสนอเชิง

นโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการ โดยผลการวิเคราะหในบทที่ 4 จะกลาวถึง

การวิเคราะหขอมูลตามลําดับของวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไวในบทที่ 1 โดยคณะผูวิจัยนําเสนอการ

วิเคราะหตามลําดับดังน้ี 

วัตถุประสงคที่  1 เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (Issue) ที่เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด
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กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวย

กระบวนการการมีสวนรวมและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

1.1 ผลการสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาค

การทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

จากสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการ

ทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จํานวน 24 ทาน ประกอบไปดวยผูใหบริการการขนสง ที่พัก 

กิจกรรมการทองเที่ยว ผูผลิตและจําหนายสินคาที่ระลึกและบริการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ซึ่งประเด็นในการสนทนา

กลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี กิจกรรมทางธุรกิจในอุตสาหกรรมภาคบริการน้ัน สามารถแบงออกไดเปน 6 กิจกรรม

หลักๆ ไดแก ธุรกิจที่พัก แหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ขนสง ของที่ระลึก อาหารและเครื่องด่ืมและบริษัทนําเที่ยว  

เมื่อรวมกับขอมูลทางกฎหมาย เราจึงสามารถแบงกิจกรรมทั้ง 6 กิจกรรมออกเปน ธุรกิจที่คนไทยเปนเจาของ

และธุรกิจที่คนตางดาวเปนเจาของกิจการ ทั้งการถือครองหุนทางตรงและทางออม นอกจากน้ียังพบประเด็น

ดานการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) ทั้งหมด 3 ประเด็น ไดแก ประเด็นที่ 1 พบวามีการกระทําการเปน

ตัวแทนอําพราง (nominee) ในแตละภาคธุรกิจ  ประเด็นที่ 2 พบวาผลกระทบที่เกิดจากการกระทําตัวแทนอํา

พราง (nominee) ในแตละภาคกิจกรรม และประเด็นที่ 3 พบวาพฤติกรรมจากการเปนตัวแทนอําพราง 

(nominee) ในแตละภาคกิจกรรมมีผลทางกฎหมาย 

1.2 ผลการสนทนาแบบกลุมกับนักวิชาการดานกฎหมายและผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของ

กับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

จากผลการสนทนาแบบกลุม (Focus group) กับนักวิชาการดานกฎหมายและผูประกอบการและ

บุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จํานวน 28 ทาน ซึ่งประเด็นในการ

สนทนากลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการสํารวจพ้ืนที่

และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่

จังหวัดภูเก็ตตามขอ 4.1.1 สรุปไดดังน้ี จากกิจกรรมทางการทองเที่ยว ทั้ง 6 กิจกรรม พบวา สามารถควบรวม

กิจกรรมตามวัตถุประสงคของการกระทําตัวแทนอําพรางเปน 2 กิจกรรมหลัก ไดแก 1) ภาคสวนการบริการ 

ประกอบดวย กิจกรรมที่พัก กิจกรรมแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล กิจกรรมขนสง กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 

และกิจกรรมบริษัทนําเที่ยว และ 2) ภาคสวนสินคา ประกอบดวย กิจกรรมของที่ระลึก 

1.3 ผลการสนทนาแบบกลุมกับนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและผูประกอบการและบุคลากรที่

เกี่ยวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 

 จากผลการสนทนาแบบกลุม (Focus group) กับนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและผูประกอบการ

และบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม จํานวน 24 ทาน ซึ่งประเด็น



ฌ 

 

ในการสนทนากลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในจังหวัดเชียงใหมวามีความสอดคลองกับประเด็นปญหาในพ้ืนที่

จังหวัดภูเก็ตหรือไมอยางไร นอกจากน้ียังใชแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหหาวิธีวัดมูลคาทาง

เศรษฐศาสตร โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและ

บุคลากรที่เกี่ยวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตตามขอ 1.2 

วัตถุประสงคที่ 2 เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืน

ดวยกระบวนการการมีสวน 

 เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืน

ดวยกระบวนการการมีสวน คณะผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) วามีกฎหมายใดบางที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ที่ไดพบ

จากวัตถุประสงคขอที่ 1 จากน้ันทําการวิเคราะหเพ่ือสรุปหาแนวทางการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายฯ
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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญที่เก่ียวของกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) และพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซ

อุปทานการทองเที่ยวและบริการ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม ดวย

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการสัมภาษณและสนทนากลุมกับผูประกอบการและบุคลากรที่เกี่ยวของกับ

ภาคการทองเที่ยวและบริการ ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายและเศรษฐศาสตร ในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพ ภูเก็ตและ

เชียงใหม ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวประเทศไทยสามารถจําแนกตามประเภทกิจกรรมไดทั้งหมด  6 ประเภท ไดแก 

1.ธุรกิจนําเที่ยว  2.ธุรกิจขนสง  3.ธุรกิจที่พัก  4.ธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม 5.ธุรกิจที่เปนแหลงทองเที่ยวของ

เอกชน 6.ธุรกิจขายของที่ระลึก จึงทําใหเกิดชองทางที่ชาวตางชาติมาแสวงหาประโยชนจากการทองเที่ยวใน

ประเทศไทยมากมายเชน นํานักทองเที่ยวจากประเทศตนเองเขามาเที่ยวในประเทศไทย เปดบริการหองพัก 

เปนตน โดยป พ.ศ. 2559 มีชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย จํานวน 32,529,588 คน ซึ่งประเทศจีน 

8,821,148 ถือเปนอันดับหน่ึงมากกวาคนในทวีปยุโรป ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยถือ

เปนรายไดที่สําคัญมากชวยใหประเทศไทยมีเงินเขาสูประเทศไทยจํานวนมหาศาลคาใชจายใน 1 วัน ของ

นักทองเที่ยวตอคนโดยประมาณ 5,480 บาท 

ปจจุบันน้ีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวน้ันถูกจํากัดโดยกฎหมายประเทศไทย จึงเกิดเลี่ยง

กฎหมายในลักษณะการทําธุรกรรมของคนตางดาวผานตัวแทนที่ไมชอบดวยกฎหมาย เรียกวาการกระทําเปน

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่ง Black’s Law Dictionary ใหความหมายไววา บุคคลที่ถูกกําหนดใหกระทํา

การแทนบุคคลอ่ืนซึ่งโดยทั่วไปใชในกรณีเฉพาะ และอาจหมายถึง คูสัญญาซึ่งถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายที่

สําคัญเปนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสําหรับบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซึ่งไดรับหรือจําหนายเงิน เพ่ือประโยชนของบุคคล

อ่ืน หรือผูที่ไดรับการเสนอช่ือเขารับการเลือกต้ังหรือบุคคลที่มีช่ือ ในการลงทะเบียนเปนเจาของหลักทรัพย

แทนบุคคลอ่ืนที่เปนเจาของตัวจริงอีกดวย 

การกระทําตัวแทนอําพราง (Nominee) มีรูปแบบการต้ังตัวแทนอําพรางซึ่งเปนคนไทยเปนผูถือหุนใน

บริษัทเพ่ือประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว จึงเกิดการเลี่ยงกฎหมายขึ้นโดนคนตางดาว เปนเจาของแทจริงมี

อํานาจการบริหารทั้งหมด และมีการทําสัญญาโอนหุนของบริษัทน้ันไว ซึ่งคนไทยที่ชวยเหลือเปนตัวแทนอํา

พราง (Nominee) เขาขายกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

มาตรา 36 และ มาตรา 37 สําหรับบุคคลเปนตัวแทนอําพราง (Nominee)  

ปจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ที่มีวัตถุประสงคการตรา

กฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณเศรษฐกิจ ที่ชาวตางชาติเขามาประกอบกิจการตาง ๆ ในประเทศไทย 

โดยมีการบัญญัติตามมาตรา 36 และ 37 ถึงพฤติกรรมการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) และโทษของ

บุ ค ค ล ต้ั ง ตั ว แ ท น อํ า พ ร า ง  (Nominee) ห รื อ บุ ค ค ล เป น ตั ว แ ท น อํ า พ ร า ง  (Nominee) ไ ว
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การศึกษาในครั้งน้ีพบวาควรมีการนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

มาบังคับใชกับการตรวจสอบตัวแทนอําพราง (Nominee) สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทย 

เพราะ เปนกฎหมายที่มีหนวยงานรับผิดชอบเก่ียวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลโดยตรง และ อยูภายในกรม

พัฒนาธุรกิจการคาเชนเดียวกับหนวยงานที่รับผิดชอบการจดทะเบียนของนิติบุคคลสัญชาติไทยจึงงายสําหรับ

การตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ที่ตองตรวจสอบนิติบุคคลสัญชาติไทย และ การตรวจสอบ

รายไดของผูถือหุนตามการจดทะเบียนนิติบุคคลมีรายไดจริงหรือไม มากกวาการนํากฎหมายที่กําหนดขึ้นมา

โดยเฉพาะสําหรับธุรกิจน้ัน ๆ เน่ืองจากกฎหมายแตละฉบับมีหนวยงานที่รับผิดชอบแตกตางกัน ทําใหการ

ตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ เก่ียวความลาชาในการดําเนินการตรวจสอบเพราะสุดทายแลวตองยอนไปถึง

หนวยงานที่รับผิดชอบการอนุญาตใหจดทะเบียนนิติบุคคลอีก 

อยางไรก็ตามเพ่ือใหการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น การศึกษาในครั้งน้ีไดพบขอเสนอที่สําคัญไดแก การปรับเพ่ิมโทษสําหรับการเปนตัวแทน

อําพราง (Nominee) และ โทษสําหรับบุคคลต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ใหสูงขึ้นจากเดิมเน่ืองจากโทษที่

ระบุไวเมื่อเทียบกับรายไดของอุตสาหกรรมทองเที่ยวในแตละวันยังอยูในระดับตํ่า นอกจากน้ียังควรมีการเพ่ิม

มาตรการการติดตามทรัพยสินของผูกระทําความผิดซึ่งมีมูลคามหาศาล วาควรใหอํานาจผูเก่ียวของในการยึด 

และ อายัดทรัพยสินของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไวช่ัวคราว เพ่ือปองกันการเคลื่อนยายทรัพยสินที่ไดมา

จากการประกอบธุรกิจโดยการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) หลบหนีการบังคับคดีของศาล 
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Abstract 

This study aims to analyze and evaluate key issues related to the nominee as well as 

foster the development of nominee protection laws in the supply chain of the tourism and 

service industry aiming to strengthen management efficiency of the small and medium-sized 

enterprises (SMEs) in the service industry’s supply chain to stimulate sustainable business 

competitiveness, supported by effective participation processes and qualitative research 

methodology. To make such objectives achievable, it is required to conduct in-depth 

interviews with local enterprises and relevant personnel in the tourism and service sector as 

well as legal and economic experts in Bangkok, Phuket, and Chiang Mai provinces. Results of 

study can be explained below:  

Thailand’s tourism industry can be categorized in six major types of businesses, 

varying in 1) Tourism Guide, 2) Transportation, 3) Accommodation, 4) Food and Beverage, 5) 

Private Attraction, and 6) Tourism Souvenir. Admittedly, such businesses have created 

various channels for foreigners to seek personal gains from Thailand’s tourism industry. 

Exploitation can be seen in various forms, for instance, illegally bringing their local tourists to 

Thailand and getting involved in unauthorized reservations of tourism accommodations. In 

2016, it was reported that a total of 32,529,588 tourists had visited Thailand, in which 

8,821,148 of them were Chinese, considered the highest number compared to those from 

European nations. This generated lucrative incomes for Thailand’s tourism industry as the 

average amount of 5,480 baht was reported to be spent by a tourist per day.    

Nowadays, several businesses operated by foreigners are restricted by Thai laws. 

Consequently, those foreigners have indulged themselves to be involved in illegal actions, 

where several unlawful transactions have been carried out by unauthorized agents, 

commonly known as the ‘nominee’. According to Black’s Law Dictionary, the definition of 

nominee is described as ‘A person designated to act on behalf of another person in a 

particular case. This may include a partner of agreement holding legal rights for the benefit 
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of others, a person receiving money for the benefit of others, or an individual nominated for 

an election or registration for securities ownership on behalf of an actual owner’.  

The nominee, basically an individual of Thai nationality, will be appointed as a 

shareholder in a corporate company operating a tourism-related business. As a result, those 

illicit foreigners, considered actual business owners with absolute management power, have 

attempted to evade and violate the laws, where the transfer of shares has also been made 

with the assistance of the nominee. For the nominee, this is considered a violation against 

Section 36 and 37 of the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999).     

However, the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999) is considered the only legal 

instrument that promotes the enforcement of law to comply with current economic 

situations, particularly since foreigners’ business operations in Thailand are involved. 

Behaviors of being the nominee and penalty for getting involved in violation cases have 

already been described in Section 36 and 37 of the Act.  

This study has suggested that it is greatly necessary to use the Foreign Business Act, 

B.E. 2542 (1999) in monitoring the nominee existing in the Thai tourism industry as it is 

considered the most efficient legislative measure developed to cope directly with juristic 

person registration and remains under the supervision of the Department of Business 

Development similar to agencies responsible for the registration of Thai juristic person. 

Additionally, monitoring the nominee can be convenient as an individual’s nationality and 

revenues obtained from shareholding, according to juristic person registration, will be 

verified. The Act has been developed efficiently and appropriately as no enactment of new 

laws is required for certain businesses. As applicable laws have been enforced by different 

agencies, it results in inefficient and delayed monitoring, particularly since the final judgment 

is required to be made by an agency responsible for the registration of juristic person.    

However, to generate greater efficiency of the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999), 

this study also provides significant suggestions in increasing penalties against being and 
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appointing the nominee after acknowledging that current punishments still remain 

low compared to splendid revenues obtained from tourism and other relevant industries. It 

is compulsorily required to develop more efficient measures in tracking a violator’s high-

value assets and properties by determining the authorization in seizing an alleged violator’s 

assets and properties, which helps prevent unauthorized transfers of those assets and 

properties obtained from the appointment of the nominee as well as the evasion of juristic 

execution. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความสาํคญั และที่มาของปญหา 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมการบริการและการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงมากอยาง

ตอเน่ือง และเปนรายไดหลักของประเทศไทย โดยสงผลตอระบบเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ องคการการ

ทองเที่ยวโลก (UNWTO) รายงานวาในป พ.ศ. 2555 มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศทั่วโลกถึง 1.035 พันลาน

คน การเติบโตของรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นจากไดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นระหวางป พ.ศ.2538 – 2554 

จาก 403 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2538 เพ่ิมเปน 1,030 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2554 โดยใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มีจํานวนนักทองเที่ยวถึง 233 พันลานคน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงมีบทบาทสําคัญ

ตอระบบเศรษฐกิจในประเทศตางๆ 

 ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติและทรัพยากรทางการ

ทองเที่ยวเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนประเทศที่มีขีดความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยวในอันดับบน 

จากการเปรียบเทียบศักยภาพดานการทองเที่ยว 124 ประเทศ ของ World Economic Forum ประเทศไทย

มีอันดับที่ดีขึ้นตามลําดับแมตองเผชิญกับความเสี่ยงและวิกฤตในหลายดานในป 2550 ประเทศไทยถูกจัดอยูใน

อันดับที่ 43 ของโลกและขยับขึ้นมาเปนอันดับที่ 42 ในป 2551 และป 2552 ขึ้นมาอยูในอันดับที่ 39 ของโลก

เน่ืองจากประเทศไทยเปนที่ยอมรับเรื่องการทองเที่ยวในดานทรัพยากรมนุษยธรรมชาติและวัฒนธรรมความ

คุมคาดานราคาและความดึงดูดใจใหเดินทางมาทองเที่ยว (แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2555-

2559, กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา: 14) โดยในป พ.ศ.2557 องคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) 

รายงานวาประเทศไทยมีจํานวนนักทองเที่ยวอยูในอันดับที่ 16 ของโลก และอยูในอันดับที่ 4 ของภูมิภาค

เอเชีย รองจากประเทศจีน มาเลเซีย และฮองกงตามลําดับ  ในป พ.ศ. 2558 นักทองเที่ยวชาวตางประเทศนํา

รายไดเขาสูประเทศไทยมากกวา 9.83 แสนลานบาท สงผลใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนธุรกิจบริการที่

ประสบความสําเร็จและสําคัญกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย นําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ สราง

งาน สรางรายได และชวยในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง อีกทั้งยังดึงดูดการลงทุนไปสูระดับภูมิภาคของ

ประเทศ 

 จากการเติบโตดังกลาว สงผลใหเกิดการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซ

อุปทานอุตสาหกรรมบริการจํานวนมาก และนํามาซึ่งรายไดและการขยายตัวของผูประกอบการจํานวน

มาก อยางไรก็ตามก็นํามาซึ ่งการแขงขันที ่สูงมากโดยเฉพาะเมื ่อประเทศไทยประเทศไทยมีระบบ

เศรษฐกิจการคาเสรีเชนเดียวกับนานาประเทศทั่วโลกที่รัฐเขามามี สวนรวมในการดําเนินการกํากับดูแล

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทที่สําคัญของประเทศโดยเฉพาะการประกอบธุรกิจหรือการดําเนิน

ธุรกรรมที่มีผลเกี่ยวพันกับความมั่นคงของประเทศไมวาจะเปนดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยรัฐจะควบคุมหรือแทรกแซงเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือสนับสนุนระบบการแขงขันการคาเสรีและ

อํานวยใหการประกอบธุรกิจดําเนินไปตามกลไกตลาด อันเปนวิถีทางที ่จะเอื้อใหประโยชนจากการ



2 
 

แขงขันทางการคาและบริการตกแกประชาชนในอันที่จะไดอุปโภคบริโภคสินคาและบริการที่มีราคา

เหมาะสมปราศจากการผูกขาด นอกจากน้ัน ยังใหโอกาสภาคเอกชนสามารถเขาแขงขันกันในดานการคา

การผลิตและการใหบริการไดอยางเต็มที่ 

 สําหรับการเปดโอกาสใหม ีการแขงขันในระบบเศรษฐกิจการคาเสรีนี ้ ไม จํากัดเฉพาะ

ภาคเอกชนคนไทยเทานั้น แตรวมถึงการใหโอกาสกับคนตางดาวที่จะดําเนินกิจกรรมภายใตเงื่อนไขและ

ขอจํากัดทั้งหลายของกฎหมายในแตละกรณี โดยคํานึงถึงประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจากการระดม

ทุนของคนตางดาว การถายทอดความรูและวิทยาการที่ทันสมัยในการพัฒนาประเทศ อีกทั้ง เกิดการจาง

แรงงานในประเทศเพิ่มขึ้นซึ่งจะชวยกระจายรายไดออกสูประชาชน รวมถึงความสอดคลองกับพันธกรณี

ที ่ม ีกับนานาประเทศตามสนธิสัญญาระหวางประเทศซึ ่งเปนกลไกสําคัญของการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและสังคม  

 ผลจากการเปดโอกาสใหมีการใชความรูความสามารถแขงขันกันในการพัฒนาอุตสาหกรรม

บริการภายใตระบบการคาเสรีที่เพิ่มขึ้น กอใหเกิดการหลั่งไหลของคนตางดาวเขามาในประเทศไทยเพื่อ

แสวงหาประโยชนจากการคาการลงทุนเพิ่มขึ้นตามไปดวย มีคนตางดาวจํานวนมาก ที่เขามาประกอบ

กิจการในประเทศไทยในลักษณะที่ปฏิบัติถูกตอง และไมถูกตองตามกฎหมายจากการอาศัยชองวางหรือ

หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายในรูปแบบตางๆ  

 ปจจุบันอุตสาหกรรมทองเที่ยวประเทศไทยที่ไดรับความนิยมจากชาวตางชาติ จึงมีคนตาง

ดาวมาเปนเจาของกิจการมากมายเชน ธุรกิจทัวร ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจขายของที่ระลึก 

เปนตนตามจังหวัดตาง ๆ ที่ทองเที่ยวนิยม เชน ภูเก็ต พัทยา เชียงใหม เปนตน โดยป พ.ศ. 2559 มี

ชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย จํานวน 32,529,588 คน โดยเปนประชาชนของประเทศจีน จํานวน 

8,821,148 คน ถือเปนอันดับ 1 มากกวาคนในทวีปยุโรปทั ้งทวีปเสียอีก ทําใหอ ุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวของประเทศไทยถือเปนรายไดที่สําคัญมากชวยใหประเทศไทยมีเงินเขาสูประเทศไทยจํานวน

มหาศาล สําหรับคาใชของนักทองเที ่ยวตอวัน โดยประมาณ 5,480 บาท เห็นไดจากสถิติดานการ

ทองเที่ยวดังน้ี 
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ตารางที่ 1.1 สถิติดานการทองเที่ยว 

 จากสถิติดังกลาวเห็นไดวานักทองเที่ยวจีนมีบทบาทสําคัญ และ ช่ืนชอบประเทศไทยอยางยิ่ง 

จนเปนชองทางใหคนตางดาวประเทศจีนเขามามีบทบาทสําคัญในการหานักทองเที่ยวจากประเทศจีนเขา

มาใชบริการใประเทศไทย โดยการจดทะเบียนบริษัทจํากัดสําหรับการประกอบธุรกิจนําเที่ยว ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 171 ไดจํากัดเฉพาะนิติบุคคลที่มีสัญชาติ

ไทยเทานั้น จึงเกิดเลี่ยงกฎหมายในลักษณะการทําธุรกรรมของคนตางดาวผานตัวแทนที่ไมชอบดวย

กฎหมาย เรียกวาการกระทําเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่งในวิจัยฉบับนี้หมายถึง บุคคลหรือนิติ

บุคคลใดเขาทํานิติกรรมแทนตัวการซึ่งเปนคนตางดาว โดยอําพรางการกระทําของตัวการ เพราะตัวการ

ถูกกฎหมายบัญญัติหามไว โดยมีรูปแบบการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เชน การตั้งตัวแทนอําพรางซึ่งเปนคน

ไทย เพ่ือเปนผูถือหุนในบริษัทเพ่ือเลี่ยงกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตอํานาจการบริหาร

ทั้งหมดเปนของคนตางดาวโดยมีการทําสัญญาโอนหุนของบริษัทนั้นไว ซึ่งคนไทยที่ชวยเหลือเปนตัวแทน

                                                            
1 เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินกิจการเก่ียวกับการทองเท่ียว ถาเปนหางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปน

หุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดตองเปนผูมีสัญชาติไทย ถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละ

หาสิบเอ็ดตองเปนของบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย และกรรมการของบริษัทเกินก่ึงหน่ึงตองเปนผูมีสัญชาติไทย 
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อําพราง (Nominee) เขาขายกระทําผิดกฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

พ.ศ. 2542 มาตรา 362 โดยอยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 ซึ่งในปจจุบันมีกฎหมายเพื่อควบคุมและปองกันการทําธุรกรรมที่มีลักษณะอําพรางของคน

ตางดาวผานตัวแทนผูมีสัญชาติไทยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมทองเที่ยวหลายฉบับ ดังน้ี  

 พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. 2547  

 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  

 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  

 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551  

 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522   

 อยางไรก็ตามขอเท็จจริงยังปรากฏวามีบุคคลสัญชาติไทยกระทําการเปนตัวแทนอําพรางอยู

เปนจํานวนมาก ซึ่งภาครัฐไมสามารถตรวจสอบธุรกรรมตองสงสัย หรือบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใหมี

ประส ิทธิภาพ  เก ิดการนํากฎหมายทั ่ว ไปมาบังค ับ ใช ก ับการกระทําล ักษณะตัวแทนอําพรางใน

อุตสาหกรรมทองเที่ยวทําใหเกิดความเสียหายกับประเทศหลาย ๆ ดานเชนประเทศจีนมองประเทศไทย

รังแกชาวจีนที่เปนเจาของธุรกิจตองหาม หรือ ศาลยกฟองทําใหไมสามารถยึดทรัพยผูกระทําผิดได 

 จึงควรแกไขการใชชองวางของกฎหมาย เพื่อปองกันและปราบปรามการเขามาทําธุรกิจ

ทองเที่ยวของชาวจีนจํานวนมากผานชองทางการตั้งตัวแทนอําพราง (Nominee) ในจังหวัดที่ชาวจีน

นิยมทองเที่ยว ทําใหรายไดไมตกถึงทองถิ่น และ รายไดที่แทจริงไมเขาสูประเทศไทย โดยการประกอบ

กิจการของชาวจีนในประเทศไทย โดยไดรับการชวยเหลือจากประชาชนชาวจีนที่ไดรับสัญชาติชาวไทย 

หรือ สํานักงานทนายความที่ใหคําปรึกษาอํานวยความสะดวกอยางเปนระบบ เพราะประเทศไทยยังไมมี

กฎหมายที่เขามาควบคุมการกระทําในลักษณะตัวแทนอําพรางเปนความผิดชัดเจนในการใชสิทธิในการ

จดทะเบียนบริษัทโดยทุจริต หรือการตรวจสอบของหนวยงานรัฐที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 ซึ่งการประกอบธุรกิจทองเที ่ยวโดยคนตางดาวสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมทั้ง

ทางบวกและลบ ทําใหกระทบตอความมั่นคงของรัฐ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงงบประมาณของรัฐ 

ดังนั้นภาครัฐตองแกไขกฎหมายและหนวยงานที่ตรวจสอบการจดทะเบียนในอุตสาหกรรมทองเที่ยว

                                                            
2 มาตรา 36  ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัติน้ี ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวม

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกิจท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี โดยคนตางดาวน้ันมิไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหาง

หุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ เพ่ือใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยหลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

รวมท้ังคนตางดาวซ่ึงยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัติน้ีกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังใหเลิกการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน 

หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน หรือการเปนหุนสวนน้ันเสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตอง

ระวางโทษปรับวันละหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
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อยางเปนรูปธรรม เพื ่อใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที ่ม ีเจาของเปนคนไทยในโซอุปทาน

อุตสาหกรรมบริการสามารถแขงขันไดอยางย่ังยืน 

 ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นอยางมากในธุรกิจภาคบริการโดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการทองเที่ยว 

และปญหารุนแรงมากคือโซอุปทานการทองเที ่ยวของนักทองเที ่ยวจีน ซึ ่งจากการศึกษาของเกศรา 

(2557) พบวา มีความเปนไปไดอยางมากที่โซอุปทานทางการทองเที่ยวกลุมจีนคุณภาพจะถูกควบคุมโดย

ผู ประกอบการจีนในรูปของตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ ่งอาจกลาวไดวา สภาพพฤติกรรมของ 

“ผูประกอบการทองเที่ยว” มีโครงสรางผิดเพี้ยน และผิดไปจากครรลองที่ควรจะเปน กลาวคือ รายได

จากการทองเที่ยวที่ควรกระจายในผูประกอบการขนาดกลางและยอมในโซคุณคาทางการทองเที่ยวตาม

ทฤษฎี กลับไปตกอยูกับผูควบคุมโซคุณคาทางการทองเที่ยวซึ่งก็คือ ผูประกอบการจีนหรือตัวแทนอํา

พรางนั้นเอง กระบวนการธุรกิจของอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวในลักษณะตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ดังกลาวถือวาเปนภัยรายแรงสําหรับประเทศ เพราะ รายไดจากกิจกรรมทั้งหมดจะถูกขน

กลับประเทศต้ังตน จนกลายเปนวา กลุมนักทองเที่ยวในโซคุณคาน้ี ก็แคมาใชทรัพยากรของประเทศไทย  

โดยไมไดใหประโยชนอะไรกับประเทศไทยแมแตนอย (ชัยฤกษ, 2558) 

 สิ่งเหลานี้มีแนวโนมจะนํามาซึ่งความเสียหายและอาจนํามาซึ่ง “หายนะ” ของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวของประเทศในระยะยาวก็ได กลาวคือ บริษัททัวรไทยและผูประกอบการบริการที่เกี่ยวของใน

โซอุปทานการทองเที่ยวของไทยที่ตองรับนักทองเที่ยวโดยเฉพาะอยางยิ่งนักทองเที่ยวจีน และเดินตาม

โครงสรางธุรกิจที่ผิดปกติ ขางตนแลวยังมีประเด็นที่นากังวลของอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว

ไทยคือ การรุกคืบเขามาของกลุมนักธุรกิจจีนที่เขามายึดเปดบริษัทนําเที่ยวในไทย รวมทั้งธุรกิจอื่นๆ ที่

เกี่ยวเนื่อง เชน ธุรกิจบริการที่พัก บริการอาหาร และบริการอื่นๆ โดยกลุมธุรกิจเหลานี้มีทั้งที่ใช ชื่อคน

ไทยเปน “ตัวแทนอําพราง (Nominee)” หรือเอาคนจีนเขามาสวม บัตรประชาชนคนไทยแลวเปด

สํานักงาน ภัตตาคาร รานอาหาร โรงแรมที่พักนับสิบแหงเพ่ือรับนักทองเที่ยวจากประเทศจีนโดยเฉพาะ 

 โดยปจจุบันธุรกิจทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต เชียงใหม พัทยา และกรุงเทพ เมื่อกลุมทุนจีนที่

เคยเชาเหมาภัตตาคาร โรงแรมที ่พัก ใชวิธีการเจรจาบีบซื ้อหุ น เจรจารวมทุนเพื ่อแลกกับ การนํา

นักทองเที ่ยวเขามาพักหรือใชบริการระยะยาว เมื ่อไมไดก็โยกยายไปใชบริการแหงอื่น จนทุกวันน้ี

ผูประกอบการหลายแหง เริ่มถูกกลุมทุนจีนรุกเขามาถือหุน หรือซื้อกิจการ (ชัยฤกษ, 2558) 

 งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคสําคัญในการที่จะรวบรวมประเด็นตางๆ ที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินการของตัวแทนอําพราง (Nominee)รวมทั ้งการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) ดวยความมุงหวังในการที่ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการ

จัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโชอุปทานอุตสาหกรรมบริการ โดยมุงเนนศึกษาในโซ

อ ุปทานทางการท องเที ่ย วใน พื ้นที ่ท อ งเที ่ยวหล ักค ือจ ังหว ัดภ ูเก ็ต  เพื ่อ นําไปสู ก ารปกป องเพื ่อ

ความสามารถการแขงขันไดอยางยั่งยืนผานกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสาํคัญ (ISSUE) ที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

โซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพื่อการแขงขันไดอยาง

ย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

1.2.2 เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

โซอุปทานการทองเที ่ยวและบริการ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพื่อการแขงขันไดอยางยั่งยืนดวย

กระบวนการการมีสวนรวม 

1.2.3 เพื ่อจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น(ประชาพิจารณ)ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งน้ีใชพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนที่หลักทางการทองเที่ยวเปนพ้ืนที่หลักในการศึกษา 

ไดแก จังหวัดภูเก็ตและพ้ืนที่ใกลเคียงที่เกี่ยวของ 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ 

1.4.1 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เชน กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กรมการทองเที่ยว สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา สํานักนโยบายและยุทธศาสตร

การคา กรมพัฒนาธุรกิจการคา มีขอมูลเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนากฎหมาย

ปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพื่อใชเปนกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

1.4.2 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หนวยงานภาครัฐ เอกชนมีองคความรู

เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ (ISSUE) ตางๆ ที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

1.4.3 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเกิดพันธมิตร

ในการรวมสนับสนุนการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทน 

อําพราง (Nominee) 

1.4.4 ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ จังหวัด

ภูเก็ต มีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการแขงขันกับผูประกอบการตางชาติ ไดอยางเปน

ธรรมและย่ังยืน 

 
 

 



7 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
    



8 
 

บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัย เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการให

สามารถแขงขันไดอยางย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (ISSUE) ที่

เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพ

การจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพื่อ

การแขงขันไดอยางยั่งยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม (2) เพื่อ

พัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางฯ (3) เพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงการ

จัดการเพื่อลดผลกระทบจากตัวแทนอําพรางฯ (4) เพื ่อจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น(ประชา

พิจารณ)ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการ

จัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการ ทั้งนี้ไดมีการทบทวน

วรรณกรรมผานบทความวิชาการ บทความวิจัย และหนังสือที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1) แนวคิดตัวแทนอําพราง (Nominee)  

 ตัวแทนอําพราง (Nominee) เปนคําที่ยังไมมีการบัญญัติไวในพจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน ทั้งน้ีเมื่อ

พิจารณาคําที่ใกลเคียงไดแก คําวาตัวแทน ซึ่งหมายที่ บุคคลผูมีอํานาจทําการใดใดหรือสัญญาแทนบุคคลอ่ืน 

โดยบุคคลผูมีอํานาจดังกลาวถูกยกใหเปนตัวแทนโดยเชิดขึ้นและแสดงออกวาเปนตัวแทนเชิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย โดยบุคคลดังกลาวตองรับผิดตอบุคคลอ่ืน ๆ ในฐานะเปนตัวแทน  

สําหรับภาษาอังกฤษ คําวา Nominee (ตัวแทนอําพราง) ภายใต Black’s Law Dictionary หรือ

พจนานุกรมกฎหมายของแบล็ก ซึ่งเปนพจนานุกรมประเภทหน่ึง จัดทําขึ้นเพ่ือใหนิยามสําหรับคําที่ใชในทาง

กฎหมาย ใหความหมายไววา บุคคลที่ถูกกําหนดใหกระทําการแทนบุคคลอ่ืนซึ่งโดยทั่วไปใชในกรณีเฉพาะ และ

อาจหมายถึง คูสัญญาซึ่งถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายที่สําคัญเปนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสําหรับบุคคลอ่ืนหรือ

บุคคลซึ่งไดรับหรือจําหนายเงิน เพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน หรือผูที่ไดรับการเสนอช่ือเขารับการเลือกต้ังหรือ

บุคคลที่มีช่ือ ในการลงทะเบียนเปนเจาของหลักทรัพยแทนบุคคลอ่ืนที่เปนเจาของตัวจริงอีกดวย 

 ทั้งน้ีการใชคําวา ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในภาษาอังกฤษน้ันมีความหลากหลายขึ้นอยูกับ

บริบทที่ใชในแตละเรื่องซึ่งอาจนํามาใชไดในทั้งในเชิงบวกและในเชิงลบไดเชนกัน  โดยพบวามีการใชตัวแทน

อําพราง (Nominee) เพ่ือเปนเครื่องมือที่สอไปในทางทุจริต เชน การหลีกเลี่ยงการเสียภาษี การฟอกเงิน การ

ถือครองกรรมสิทธ์ิ ในทรัพยสิน การเปนตัวแทนถือหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย เปนตน  
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 นอกจากน้ี การนิยามคําวา ตัวแทนอําพราง (Nominee)มีการใชหลากหลายบริบท ไดแก การเสีย

ภาษีในสหรัฐอเมริกามีการกลาวถึงตัวแทนอําพราง (Nominee)ไวอยางชัดเจนในคูมือการเสียภาษีของ

สรรพากร (Internal Revenue Manual) ซึ่งเปนเอกสารที่สรรพากรจัดทําขึ้นเพ่ืออธิบายระเบียบ หลักเกณฑ 

เง่ือนไข วิธีการเสียภาษี ที่สอดคลองกับประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code 1986) ซึ่งเปนกฎหมาย

หลักที่ใชในการบังคับจัดเก็บภาษีของอเมริกา โดยคูมือดังกลาวใหนิยามไววา ตัวแทนอําพราง (Nominee) 

คือ บุคคลที่ถูกกําหนดใหกระทําการเพ่ือบุคคลอ่ืน ซึ่งหากใชในบริบทที่เกี่ยวกับภาษีของรัฐบาลกลางแลว 

โดยทั่วไปจะหมายถึงบุคคลธรรมดาภายนอกซึ่งถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายในทรัพยสินของผูมีหนาที่เสียภาษีใน

ขณะที่ผูมีหนาที่เสียภาษีน้ันไดใชและไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากทรัพยสินน้ัน หรือกลาวไดวาหมายความ

รวมถึงทรัพยสินซึ่งผูมีหนาที่เสียภาษีเปนเจาของโดยแทจริง แมวาบุคคลภายนอก ดังเชน ตัวแทนอําพราง 

(Nominee) จะเปนผูถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายก็ตาม กลาวโดยทั่วไปแลว บุคคลภายนอกซึ่งอยูใน

สถานการณที่มีการใชตัวแทนอําพราง (Nominee)จะเปนบุคคลธรรมดาอ่ืน ซึ่งในสถานการณที่มีการใช

ตัวแทนอําพราง (Nominee)มักเก่ียวของกับ การฉอโกงในการโอนกรรมสิทธ์ิหรือการโอนทรัพยสินของผูมี

หนาที่เสียภาษี เพ่ือหลบเลี่ยงหนาที่ตาง ๆ ตามกฎหมาย 

ในสวนที่เก่ียวกับการฟอกเงินน้ัน ปจจุบันมีองคกรที่เรียกวา Financial Action Task Force หรือ 

FATF เปนองคกรระดับรัฐบาลที่จัดต้ังโดยประเทศ G7 ในป 1989 เพ่ือกําหนดมาตรฐานและพัฒนาสงเสริม

นโยบายในการตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย และใชเปนมาตรฐานระหวาง

ประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด โดยกลุมประเทศ ที่เปนสมาชิกของ FATF 

ลวนเปนกลุมประเทศแนวหนาของโลกที่พัฒนาแลวและไดรับการรับรองจากประเทศตาง ๆ มากกวา 130 

ประเทศ ภารกิจของ FATF เก่ียวพันกับการดําเนินธุรกิจที่อาศัยการใชตัวแทนอําพราง (Nominee)ดวย โดย 

FATF ไดกลาวถึงประเภทของการใชบัญชีตัวแทนอําพราง (Nominee) ไวในเอกสารการฟอกเงินและการ

อุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายในภาคหลักทรัพยวาหมายถึง บัญชีที่อยูในช่ือของบุคคลหน่ึงซึ่งเปนตัวแทน

อําพราง (Nominee) เพ่ือบุคคลอ่ืน โดยไดกระทําการใด ๆ ในนามของบุคคลอ่ืนและมักใชเพ่ือปกปดการระบุ

ตัวบุคคลอ่ืนน้ัน  

ทั้งน้ีในคดีที่เกี่ยวกับการจํานองในรัฐเวอรมอนต สหรัฐอเมริกา ศาลสูงของเวอรมอนตไดกลาวไวในคดี

วา เมื่อไมไดมีคํานิยามคําวา “ตัวแทนอําพราง (Nominee)” ไวในสัญญาจํานองรวมทั้งความสัมพันธระหวาง

คูสัญญา ซึ่งอาจเปนประโยชนในการนิยามคําวา ตัวแทนอําพราง (Nominee) รวมถึงไมมีการนิยามภายใต

กฎหมายแหงเวอรมอนต ดังน้ันจึงตองตีความขอสัญญาบนความหมายตามธรรมดาอยางตรงไปตรงมา โดยใน

คดีน้ีศาลยังอางถึงอีกคดีหน่ึงที่ศาลสูงกลาววา ในกรณีที่ขอสัญญาไมไดกําหนดนิยามคําวาตัวแทนอําพราง 

(Nominee)ไว คูสัญญายอมปลอยใหเปนการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งพจนานุกรมกฎหมายของ

แบล็ก หมายถึง บุคคลที่ถูกกําหนดใหกระทําการแทนบุคคลอ่ืนซึ่งโดยทั่วไปใชในกรณีเฉพาะและหมายถึง

คูสัญญาซึ่งถือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายที่สําคัญเปนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสําหรับบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซึ่งไดรับ

หรือจาหนายเงิน เพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน  
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 ดังน้ันอาจกลาวโดยสรุปวา ความหมายของตัวแทนอําพรางจากพจนานุกรม บทบัญญัติกฎหมายทั้ง

ประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้งความเห็นของนักวิชาการที่เก่ียวของกับตัวแทนอําพรางไดวา การเปน

ตัวแทนอําพรางน้ันเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใด ๆ กับผูอ่ืนทางการเงิน 

ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินใด ๆ แทนคนตางดาวโดยปกปดช่ือเจาของที่แทจริงซึ่งเปนคน

ตางดาวหรือกระทําการภายใตการควบคุมหรือครอบงําของคนตางดาว 

 2.2) รูปแบบการทําธุรกรรมในประเทศไทย 

 การดําเนินธุรกิจในประเทศไทย มีรูปแบบหลัก 2 แบบ ไดแก 1) ธุรกิจนิติบุคคล 2) ธุรกิจสวนบุคคล 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 1) ธุรกิจนิติบุคคล ซึ่งเปนการดําเนินการภายใตการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลโดยมี

หลากหลายรูปแบบ เชน หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด เปน

ตน 2) ธุรกิจสวนบุคคล ซึ่งเปนธุรกิจที่มีการดําเนินการโดยบุคคลธรรมดาทั่วไป โดยสวนใหญในกฎหมาย

กําหนดใหเปนคนในสัญชาติน้ัน ๆ สามารถถือครองธุรกิจได เชน กิจการเจาของคนเดียว กิจการรวมคา หาง

หุนสวนสามัญ ทั้งน้ีรายละเอียดมีดังน้ี 

 2.2.1) ธุรกิจนิติบุคคล มีลักษณะดังน้ี 

  (1) หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล มีการจดทะเบียนนิติบุคคล รวมถึงมีหุนสวนประเภทเดียว

ไดแก หุนสวนไมจํากัดความรับผิดซึ่งมีลักษณะคลายกับหางหุนสวนสามัญ 

  (2) หางหุนสวนจํากัด มีการจดทะเบียนนิติบุคคล รวมถึงมีหุนสวนสองประเภทไดแก หุนสวน

ประเภทจํากัดความรับผิดและหุนสวนไมจํากัดความรับผิด 

  (3) บริษัทจํากัด มีการจดทะเบียนนิติบุคคล รวมถึงมีการแบงทุนเปนหุนที่มีมูลคาเทา ๆ กัน 

มีผูถือหุนไมนอยกวา 7 คน โดยการถือหุนตองมีการถือหุนอยางตํ่ารอยละ 51 เปนคนไทย  

  (4) บริษัทมหาชนจํากัด มีการจดทะเบียนนิติบุคคล รวมถึงมีบุคคลถือหุนต้ังแต 15 คนขึ้นไป 

ทั้งน้ีหุนแตละหุนตองมีการเสนอขายหุนตอประชาชน นอกจากน้ีการถือหุนตองมีการถือหุนอยางตํ่ารอยละ 51 

เปนคนไทย 

 2.2.2) ธุรกิจสวนบุคคล สามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะไดแก 

  (1) ธุรกิจสวนบุคคลหรือกิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบธุรกิจที่มีบุคคลคนเดียวเปน

ผูลงทุนและเปนเจาของกิจการโดยลําพัง กิจการรูปแบบน้ีตองจดทะเบียนพาณิชยภายใน 30 วัน นับแตที่ได

เริ่มกิจการ ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 

  (2) หางหุนสวนสามัญ มีรายละเอียดดังน้ี ลักษณะของหางหุนสวน ซึ่งผูเปนหุนสวนที่เขารวม

ทําสัญญาจัดต้ังเปนหางหุนสวนสามัญน้ัน ทุกคนมีสวนรับผิดรวมกันตอหน้ีทั้งปวงของหุนสวนโดยไมจํากัด

จํานวนรับผิด สําหรับการจัดต้ังหางหุนสวน กฎหมายไมไดกําหนดรูปแบบ ทั้งน้ีเปนการตกลงโดยมีหนังสือเปน
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หลักฐาน หรือตกลงกันดวยวาจา นอกจากน้ีทรัพยสินที่ลงทุน สามารถนําเงิน แรงงาน หรือทรัพยสินอ่ืน ๆ มา

ลงทุนรวมได 
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2.3) กฎหมายที่เก่ียวของกับตัวแทนอําพราง  

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระทําตัวแทนอําพรางสวนใหญพิจารณาจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดังตาราง

ที่ 2.1 ตอไปน้ี 

ตารางที่ 2.1: ตารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง 

ที่มา: พัฒนาจากการศึกษาครั้งน้ี 

สาเหตุ ขอกําหนดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 

ขอเสนอแนะ 

ทางปฏิบัติ กฎหมาย 

1. คนตางดาวถูกจํากัด

สิทธิในการจดทะเบียนนิติ

บุคคลประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย 

 

ตามบัญชีสาม บัญญัติธุรกิจทีค่นไทยยังไมมคีวามพรอมที่จะ

แขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว  

(14) การคาปลีกสินคาทุกประเภทที่มีทุนขัน้ตํ่ารวมทั้งสิ้นนอย

กวาหน่ึงรอยลานบาท หรือทีม่ีทุนขั้นตํ่าของแตละรานคานอย

กวาย่ีสิบลานบาท 

(17) การทํากจิการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรงแรม 

(18) การนําเทีย่ว 

(19) การขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 

 

 

 

1. ควรมีการทบทวนการกําหนด

ขั้นตอนและเง่ือนไขการจดทะเบียน 

2 . เจ าหน าที่ ก รม พัฒ นาธุรกิ จ

การคาควรเนนตรวจสอบเชิงรุกมาก

ขึ้ น  ไม ได จํ า กั ด แ ค ก า ร รั บ จ ด

ทะเบียนแลวหมดหนาที่ เชน 

2 .1  กํ า ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจน 3 เดือนครั้งใน

การลงไปตรวจที่ต้ังของบริษัท 

2.2 การตรวจสอบสถานะทางบัญชี 

(การเสียภาษี/ การรับเงินปนผล) 

1. กํ าหนด ชุด เฉพาะกิ จที่ มี

หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับ

การประกอบกิจการนิติบุคคล 

เชน  กรมสรรพากร ตํารวจ

ทองเที่ยว ตํารวจตรวจคนเขา

เมือง ตํารวจทองที่  ตัวแทน

สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว กรมพัฒนา

ธุ ร กิ จ ก ารค า  ตั วแ ท น จ าก

กระทรวงแรงงาน และ ตัวแทน

ห น วย งาน ที่ เกี่ ย วข อ งต าม
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สาเหตุ ขอกําหนดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 

ขอเสนอแนะ 

ทางปฏิบัติ กฎหมาย 

ของบุคคลที่เปนผูถือหุนใหญชาว

ไทย 

2.3 การกําหนดเกณฑการตรวจที่

ชั ด เจ น  จํ า เป น  แ ล ะ เ อ้ื อ ต อ

เปาหมายของการอนุญาตใหดําเนิน

ธุรกิจของคนตางดาว เชน จํานวน

การจางคนงานที่เปนคนไทย 

กฎหมายธุรกิจเฉพาะเชนตาม

พระราชบัญญั ติโรงแรมพ.ศ. 

2547, พ ระราช บั ญ ญั ติ ก าร

ข น ส งท า งบ ก  พ .ศ . 2522, 

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว

และมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 เปน

ตน 

2. ควรบัญญั ติโทษใหรุนแรง

มากกวาปจจุบัน 

2.1. การกําหนดอัตราโทษของ

ผู เกี่ยวของในมาตรา 40 ใหมี

ความชัดเจนครอบคลุมและมี

บทลงโทษที่มากขึ้น 

- ผูชวยเหลือในการดําเนินการ

จดทะเบียน 

- ผูใหใชช่ือเปนจดทะเบียนแทน

ในการรวมประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว 

- คนตางดาวที่เปนผูใช 

2 . ต อ ง ก า ร ป ร ะ ห ยั ด

คาใชจาย ในการเสียคา

ธรรมคาธรรมเนียมตาง ๆ 

ในการจดทะเบียน และ 

ขอใบอนุญาต 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 

2542 

กําหนดคาคาธรรมเนียม คําขอใบอนุญาตตามมาตรา 17 เปน

จํานวนเงิน 2,000 บาท 

 

1. สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เปนหนวยงานใน

สังกัดของกรมพัฒนาธุรกิจการคา

ทุกจังหวัดที่เปนหนวยงานการจด

ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํากัด ตอง

ตรวจสอบรายช่ือของผูเริ่มกอการ  

และ กรรมการบริษัทเปนบุคคลที่มี

ความสามารถในการบริหาร จัดต้ัง

บริษัทจริงหรือไม 

2. มี การตรวจสอบหลั งการจด

ทะเบียนอยางเขมงวดในธุรกิจที่

เกี่ยวกับการทองเที่ยวทั้งนิติบุคคลที่
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สาเหตุ ขอกําหนดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 

ขอเสนอแนะ 

ทางปฏิบัติ กฎหมาย 

คนไทยหุน 51 % ขึ้นไป และ นิติ

บุ ค ค ล ที่ จ ด ท ะ เ บี ย น ต า ม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

2.2 เพ่ิมใหเปนหน่ึงในมูลฐาน

ความผิดในพระราชบัญญั ติ

ปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพ่ือนําไปสู

การยึด อายัดทรัพย จากการ

กระทําความผิดต้ังตัวแทนอํา

พรางในการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย 

3 .  แ ก ไ ข บั ญ ชี ท า ย

พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต างด าว  พ .ศ . 

2542 เพ่ือชวยเหลือธุรกิจขนาด

ยอม และ สอดคลองกับการ

พัฒนาในสังคมไทยปจจุบันที่มี

เทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของใน

การประกอบธุรกิจมากกวา 

 

3. ตองการจดทะเบียน

อยางรวดเร็ว ลดจํานวน

เวลาในการจดทะเบียน 

เพ่ื อ ให เกิ ดก ารแข งขั น

อยางเทาเทียมกับคนไทย 

และมีความรวดเร็วในการ

เริ่มดําเนินธุรกิจ เพราะถา

เปนนิติบุคคลที่คนไทยหุน 

51 % ขึ้นไป  สามารถจด

ทะเบียนใหเสร็จไดภายใน 

1 วัน 

 

 

 

1. มาตรา 17 อธิบดีในกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติ

หรืออนุญาต แลวแตกรณี ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวัน

นับแต วันที่ ย่ื น คํ าขอ  ใน กรณี ก าร พิ จารณ าอ นุ มั ติ ขอ ง

คณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาให

แลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการ

พิจารณาออกไปอีกไดตามความจําเปน แตทั้งน้ีตองไมเกินหกสิบ

วันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาต

ใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดีแจงการไม

อนุญาตใหคนตางดาวน้ันทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวัน และ

ใหระบุเหตุที่ไมใหการอนุญาตน้ันไวโดยชัดแจง คนตางดาวน้ันมี

สิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได 

2. มาตรา 8 หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมี

ความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว 

ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเวนแตจะเริ่มลงทุน 100 

1. สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เปนหนวยงานใน

สังกัดของกรมพัฒนาธุรกิจการคา

ทุกจังหวัดที่เปนหนวยงานการจด

ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํากัด ตอง

ตรวจสอบรายช่ือของผูเริ่มกอการ  

และ กรรมการบริษัทเปนบุคคลที่มี

ความสามารถในการบริหาร จัดต้ัง

บริษัทจริงหรือไม 

2. สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว  จะไมมีบทบาท

เพ ราะคนต างด าว นิ ยมการ ต้ั ง

ตัวแทนอําพรางขึ้นมาเพ่ือใหไดนิติ

บุคคลที่เปนสัญชาติไทยเพ่ือดําเนิน

ธุรกิจไดงายขึ้น 
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สาเหตุ ขอกําหนดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 

ขอเสนอแนะ 

ทางปฏิบัติ กฎหมาย 

ลานบาทไมตองขออนุญาต 

4 . ต อ ง ก า ร ป ร ะ ห ยั ด

คาใชจาย ในการเสียคา

ธรรมคาธรรมเนียมตาง ๆ 

ในการจดทะเบียน และ 

ข อ ใ บ อ นุ ญ า ต  ต า ม

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร

ประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542 เพ่ือให

เกิดการแขงขันอยางเทา

เทียมกับคนไทย และ ลด

คาจดทะเบียนในการเริ่ม

ประกอบธุรกิจ  

1. มาตรา 14 ทุนขั้นตํ่าที่คนตางดาวใชในการเริ่มตนประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทยถาเปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัติน้ี ทุนขั้นตํ่าที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับ

แตละธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท 

ตามอัตราที่กฎกระทรวงกําหนดหนังสือบริคณหสนธิ ทุกจํานวน

เงินไมเกิน 100,000 บาท แหงจํานวนทุนที่กําหนดไว 50 บาท 

เศษของ 100,000 บาท ใหคิดเปน 100,000 บาท ทั้งน้ี รวมกัน

ไมใหตํ่ากวา500 บาทและไมใหเกิน 25,000 บาท 

1. สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เปนหนวยงานใน

สังกัดของกรมพัฒนาธุรกิจการคา

ทุกจังหวัดที่เปนหนวยงานการจด

ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํากัด ตอง

ตรวจสอบรายช่ือของผูเริ่มกอการ  

และ กรรมการบริษัทเปนบุคคลที่มี

ความสามารถในการบริหาร จัดต้ัง

บริษัทจริงหรือไม 

5 . ต อ ง ก า ร ป ร ะ ห ยั ด

คาใชจาย ในการเสียคา

ธรรมคาธรรมเนียมตาง ๆ 

ในการจดทะเบียน และ 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 

2542 

กําหนดคาใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสาม (1) บุคคลธรรมดา 

20,000  บาท (2) นิติบุคคลพันละหาบาทของทุนจดทะเบียน  

1. สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เปนหนวยงานใน

สังกัดของกรมพัฒนาธุรกิจการคา

ทุกจังหวัดที่เปนหนวยงานการจด
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สาเหตุ ขอกําหนดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 

ขอเสนอแนะ 

ทางปฏิบัติ กฎหมาย 

ขอใบอนุญาต ทั้งน้ีไมตํ่ากวา 20,000 บาท และไมเกิน 250,000 บาท เศษของ

พันบาทใหคิดเทากับหน่ึงพันบาท 

 

 

ทะเบียนจัดต้ังบริษัทจํากัด ตอง

ตรวจสอบรายช่ือของผูเริ่มกอการ  

และ กรรมการบริษัทเปนบุคคลที่มี

ความสามารถในการบริหาร จัดต้ัง

บริษัทจริงหรือไม 

 

 



17 
 

2.4) ประเด็นสําคัญเก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

 การศึกษาเก่ียวกับตัวแทนอําพราง มีปจจัยที่ควรคํานึงถึง ประเด็นดานสถานการณในพ้ืนที่การศึกษา 

ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง ผูมีสวนเก่ียวของ กฎหมายที่เก่ียวของ ขอเสนอแนะในกระบวนการ

ปฏิบัติ ขอเสนอแนะในขอกฎหมาย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.4.1) สถานการณในพ้ืนที่การศึกษา เปนการพิจารณาจากปรากฏการณการกระทําตัวแทนอําพราง

ภายในพ้ืนที่การศึกษา ทั้งน้ีจะแบงออกเปนลักษณะการประกอบกิจการธุรกิจ เชน เปนธุรกิจกระทําโดยคน

เดียว หรือธุรกิจกระทําโดยนิติบุคคล นอกจากน้ียังพิจารณาถึงรูปแบบพฤติกรรมการกระทําตัวแทนอําพราง

ของแตละสัญชาติที่ดําเนินธุรกิจในประเทศไทย เชน สัญชาติจีน สัญชาติรัสเซีย เปนตน  

 2.4.2) ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอสังคมใกลเคียงเปน

สําคัญ โดยเฉพาะผูคนในชุมชน รวมไปถึงผูดําเนินธุรกิจใหบริการทางการทองเที่ยวของคนประเทศไทย ทั้งน้ี

เมื่อพิจารณารายดาน เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมมากขึ้น อาจพิจารณาจากผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ซึ่งในแตละธุรกิจอาจมีผลกระทบที่แตกตางกัน เชน ธุรกิจขนสงอาจไดรับ

ผลกระทบเชิงบวกจากการดําเนินการบริการนักทองเที่ยว ในทางตรงกันขาม ธุรกิจขายของที่ระลึกอาจไดรับ

ผลกระทบเชิงลบจากการนํานักทองเที่ยวไปยังรานขายของที่ระลึกซึ่งชาวตางประเทศเปนผูลงทุน  

 2.4.3) ผูมีสวนเก่ียวของ ซึ่งเปนการพิจารณาถึงผูใหบริการทางการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม

ซึ่งอาจเปนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมอีกดวย เชน องคการปกครองสวนทองถิ่น การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย กรมการทองเที่ยว กรมการตํารวจทองเที่ยว กระทรวงพาณิชย กรมการศุลกากร 

สมาคมการทองเที่ยว คนในชุมชน เอกชนที่ดําเนินธุรกิจการทองเที่ยว เปนตน 

 2.4.4) กฎหมายที่เก่ียวของ เปนการพิจารณาจากปกรากฎการณที่เกิดขึ้น จึงนํากฎหมายที่เก่ียวของ

มาพิจารณาถึงขอบเขตการดําเนินการกฎหมาย ทั้งน้ีทางดานทองเที่ยวอาจพิจารณาตามพระราชบัญญัติธุรกิจ

นําเที่ยว ที่กลาวถึงการดําเนินการทองเที่ยวของธุรกิจนําเที่ยวตอนักทองเที่ยว ทั้งน้ีอาจตองพิจารณาถึงการจด

ทะเบียนธุรกิจ ของกระทรวงพาณิชย เพ่ือทราบถึงการดําเนินการของตัวแทนอําพรางในปจจุบัน นอกจากน้ี

เรื่องการครอบครองพ้ืนที่หรือธุรกิจก็ยังเปนประเด็นสําคัญสําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 2.4.5) ขอเสนอแนะในการกระบวนการปฏิบัติและขอเสนอแนะในขอกฎหมาย เปนผลตอบรับจาก

การพิจารณาถึงปรากฏการณที่เกิดขึ้น จึงนํากฎหมายมาอธิบายถึงความผิดในการครอบครอง ดังน้ันในเชิง

ปฏิบัติการควรทําอยางไรเพ่ือลดชองวางดานการดําเนินการดังกลาว สําหรับขอเสนอดานกฎหมาย เปนการหา

ชองวางของกฎหมายในการสามารถกระทําความผิดโดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย 

 2.5) แนวคิดของหวงโซอุปทานและโลจิสติกสสําหรับการทองเที่ยวและการบริการ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับหวงโซอุปทานและโลจิสติกสสําหรับการทองเที่ยวและการบริการ 

ซึ่งมีแนวคิดที่มองไดหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับบริบทของแตละสถานการณ สําหรับแนวคิดแบบอนุรักษ
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นิยมจะมองวาหวงโซอุปทานเปนสวนหน่ึงของโลจิสติกส โดยเกิดจากการมองประวัติศาสตรทางโลจิสติกส ซึ่งมี

มากอนหวงโซอุปทาน ต้ังแตสมัยยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 สําหรับแนวคิดตอมา ไดแก แนวคิดเปลี่ยนแตช่ือ ซึ่ง

มองวานิยามของโลจิสติกสก็คือนิยามของหวงโซอุปทาน สําหรับแนวคิดมองกวางขึ้น ถือเปนแนวคิดที่คนสวน

ใหญดานอุตสาหกรรมการผลิตจะมอง โดยโลจิสติกสเปนกิจกรรมหน่ึงในหวงโซอุปทานเทาน้ัน สวนแนวคิด

สุดทายไดแก แนวคิดผสมผสาน ซึ่งจะเปนการมองวาโลจิสติกสกับหวงโซอุปทานเปนคนละสวนกัน แตก็มีสวน

หน่ึงที่สัมพันธหรือเกี่ยวของกัน ดังภาพที่ 2.1: แนวคิดระหวางโลจิสติกสและหวงโซอุปทาน  

 

รูปภาพที่ 2.1: แนวคิดระหวางโลจิสติกสและหวงโซอุปทาน 

ที่มา: Piboonrungroj P., .n.d. 

สําหรับการทองเที่ยวและการบริการ จะมองในฝงของแนวคิดผสมผสาน โดยมองวาหวงโซอุปทานจะ

สามารถเห็นตัวผูเลนที่มีสวนเก่ียวของทั้งทางตรง ทางออมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว สวนโลจิสติกสจะเปน

เครื่องมือที่สามารถปรับปรุงกิจกรรมที่ทําใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจ หรือในฝงของผูใหบริการทางการ

ทองเที่ยว โดยสามารถลดตนทุน ซึ่งนําไปสูการเพ่ิมรายไดมากขึ้นในธุรกิจ   

 หวงโซอุปทานการทองเที่ยวมาจากภาคสวนของธุรกิจที่แตกตางกันเขามามีสวนเก่ียวของดวยกัน เพ่ือ

ใหบริการทางการทองเที่ยว ซึ่งประกอบดวยภาคสวนของสินคา และภาคสวนของบริการ ซึ่งมีหนาที่หลักใน

การใหบริการผลิตภัณฑทางการทองเที่ยว (Tourism Product) ไปยังผูบริโภคหรือนักทองเที่ยว (Tourists) 

โดยที่ นักทองเที่ยวสามารถติดตอผูใหบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว ผานทางธุรกิจนําเที่ยว (Tour 

Operator) หรือผานทางตัวแทนจําหนาย (Travel Agent) หรือผานทางผูใหบริการทางการทองเที่ยว 

(Tourism Service Provider) เชน ธุรกิจที่พัก ธุรกิจรานอาหารและเครื่องด่ืม ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก 

เปนตน ดังภาพที่ 2.2: ความสัมพันธระหวางนักทองเที่ยวกับผูใหบริการทางการทองเที่ยว 
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ภาพที่ 2.2: เสนทางระหวางนักทองเที่ยวกับผูใหบริการทางการทองเที่ยว 

ที่มา: Johnston and Clark (2008, p.161) 

 หวงโซอุปทานทางการทองเที่ยวประกอบดวยธุรกิจที่หลากหลาย ทั้งธุรกิจที่ไดรับผลกระทบทางตรง

จากการทองเที่ยว เชน ธุรกิจที่พัก ธุรกิจขนสง ธุรกิจแหลงทองเที่ยว ธุรกิจรานอาหารและเครื่องด่ืม ธุรกิจของ

ที่ระลึก  และธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวทางออม เชน ธุรกิจผลิตอาหาร ธุรกิจจัดการของเสีย 

ธุรกิจสาธารณูปโภคที่อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว (Tapper and Font, 2004) ซึ่งธุรกิจขางตนจะ

เช่ือมตอกันและทํางานรวมกัน เพ่ือบริการนักทองเที่ยว ดังภาพที่ 2.3: ความสัมพันธของหวงโซอุปทานทางการ

ทองเที่ยว 

 สําหรับหวงโซอุปทานทางการทองเที่ยวมีความสัมพันธที่เช่ือมโยงกัน เพ่ือตอบสนองความตองการแก

นักทองเที่ยว ดังน้ัน การบริหารจัดการอุปสงค จึงมีความสําคัญ โดย Song และ Huang (2009) ไดกลาวไววา 

คุณลักษณะของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีอุปสงคที่ไมแนนอน ทั้งน้ีการสรางความสอดคลองระหวาง อุปสงค

และอุปทานในพ้ืนที่จึงเปนสิ่งที่จําเปน เชน การใชเทคโนโลยีมาชวยใหการไหลทางขอมูลมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น (UNCTAD, 2007) นอกจากคุณลักษณะเบ้ืองตนดังกลาว ยังมีคุณลักษณะที่แตกตางจากอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ไดแก การทองเที่ยวไมไดเปนภาคการผลิตหรือภาคการบริการที่ชัดเจน (Page, 2009; Zhang and Murphy, 

2009 อางถึงใน Jafari, 1974) แตเปนการผสมผสานระหวางสินคาและการรบริการ จึงทําใหโซอุปทาน

ทางการทองเที่ยวมีความซับซอน โดยประกอบดวยตัวผูเลนที่เปนผูผลิตสินคา และผูใหบริการที่เปนผูเลนที่

ใหบริการทางการทองเที่ยว (March and Wilkinson, 2009) สําหรับคุณลักษณะเฉพาะในอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว ไดแก การทองเที่ยวเปนงานบริการที่ไมสามารถเก็บรักษาไวเหมือนสินคาอ่ืนๆ (Lovelock, 1980 

อางใน Kandampully, 2000) รวมถึงการทองเที่ยวมีลักษะเปนชวงเทศกาลซึ่งทําใหอุปสงคในความผันผวนสูง  

อยางไรก็ตามธุรกิจนําเที่ยวยังมีความสําคัญตอแหลงทองเที่ยว ในมุมที่เปนตัวเลนหน่ึงที่ทําการตลาด

ไปยังนักทองเที่ยว หรือเปนตัวกลางในการเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวกับนักทองเที่ยวเขาดวยกัน ทั้งน้ีธุรกิจนํา

เที่ยวจําเปนตองรูขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว เพ่ือเลือกกลุมนักทองเที่ยวที่เหมาะสมไปยังแหลงทองเที่ยวน้ัน 

ๆ นอกจากน้ียังมีองคกรหน่ึงที่มีหนาที่รับผิดชอบดานกาตลาดการทองเที่ยวภายในประเทศไทย ไดแก การ
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ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ซึ่งเปนตัวกลางในการเช่ือมโยงนักทองเที่ยวที่มีศักยภาพจากตางประเทศ 

หรือภายในประเทศ เดินทางทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่เหมาะสมกับนักทองเที่ยวกลุมดังกลาว จากสถิติ

จํานวนนักทองเที่ยวที่ผานมา มีอัตราการเติบโตอยางตอเน่ืองทางเศรษฐกิจ รวมถึงเกิดการสรางงานและรายได

เพ่ิมขึ้น งานมีทั้งงานที่บริการนักทองเที่ยวทางตรง และงานที่สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ดังน้ัน 

จึงเห็นไดวา การทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในแงของการชวยสราง

งาน ชวยเพ่ิมรายได  

จากความสัมพันธภายในธุรกิจทางการทองเที่ยว ซึ่งเปนแงมุมทางดานภาคเอกชน ยังมีภาคสวนอ่ืนๆ 

ในแหลงทองเที่ยวที่เก่ียวของ ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคการศึกษา ซึ่งอีก 3 ภาคสวนขางตนมีการ

ดําเนินงานรวมกัน 

 

ภาพที่ 2.3: ความสัมพันธของหวงโซอุปทานทางการทองเที่ยว 

ที่มา: Richard Tapper and Xavier Font, 2004 

สําหรับนิยามของการจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทานมีผูใหนิยามไวหลากหลาย เชน Christoper 

(2005, p.4) ใหความหมายของคําวา การจัดการโลจิสติกส  หมายถึง The process of strategically 

managing the procurement, movement and storage of materials, parts and finished inventory 

(and the related information fows) through the organization and its marketing channels in 

such a way that current and future profitability are maximized through the cost-effective 

fulfilment of orders นอกจากน้ี Gourdin (2006) กลาววา โลจิสติกสเหมือนกับการจัดการระบบกิจกรรมที่

มีความจําเปนและไดผลประโยชน โดยตอบสนองผูบริโภค ทั้งน้ีขึ้นอยูกับแตละบริบทที่จะมองวาลูกคาเปน

ศูนยกลาง เชน ธุรกิจนําเที่ยวมีการจัดการที่แตกตางจากธุรกิจสินคาอ่ืนๆ ไดแก จะมีการเผชิญกับปญหาตางๆ 

เชน การเพ่ิมขึ้นของคูแขงขัน การเพ่ิมขึ้นของอุปสงคนักทองเที่ยว การปรับปรุงเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนอง
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พฤติกรรมนักทองเที่ยวที่ปรับเปลี่ยนไป การขยายธุรกิจ การเพ่ิมขึ้นของทรัพยากรภายในแหลงทองเที่ยว และ

กระบวนการบางอยางที่ไมกอใหเกิดประโยชน จึงตองมีการตัดทิ้ง (Lean Logistic Processes) ดังน้ันกระบวน

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงใหความสําคัญกับทรัพยากรเชิงขอมูลมากกวาทรัพยากรเชิงกายภาพ (ดังภาพ

ที่ 2.4: กระบวนการของโลจิสติกส)  

 

 
ภาพที่ 2.4: กระบวนการของโลจิสติกส 

ที่มา: Page, 1999 

 สําหรับนิยามของการจัดการหวงโซอุปทาน Christopher (2005) กลาววา เปนการอธิบายการไหล

ของสินคาและขอมูลระหวางธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางธุรกิจกับธุรกิจ เพ่ือ

เพ่ิมมูลคาหรือคุณคาใหกับลูกคา โดยเช่ือมโยงกันต้ังแตตนนํ้า จนถึงปลายนํ้า กลาวคือ เปนการเช่ือมโยงต้ังแต

แหลงผลิต สงมาโรงงาน สงมายังพอคาสง สงมายังพอคาปลีก สงไปยังผูบริโภคซึ่งถือเปนลูกคาคนสุดทาย 

ยกตัวอยางเชน  ธุรกิจนําเที่ยว จําเปนตนติดตอผูประกอบการรานอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือสํารองอาหารไว

ใหบริการนักทองเที่ยว รวมถึงธุรกิจนําเที่ยวจําเปนตนติดตอผูประกอบการเรือที่จะใหบริการนักทองเที่ยวใน

การดํานํ้าหรือดูปะการัง ดังน้ันธุรกิจนําเที่ยวจึงตองหาผูประกอบการที่มีคุณภาพรวมถึงราคาที่เหมาะสม ทั้งน้ี

เพ่ือประหยัดคาใชจาย เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ เมื่อมองเปนองครวมการจัดการหวงโซอุปทานมีจุดประสงค

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน ใหมีกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด และลด

ตนทุนที่ไมจําเปนที่สุด ดังภาพที่ 2.5: ผูเลนที่เกี่ยวของกับธุรกิจนําเที่ยว (Richard and Wisner, 2005)  
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ภาพที่ 2.5: ผูเลนที่เกี่ยวของกับธุรกิจนําเที่ยว 

ที่มา: Ade Oriade  and Harry Cameron, 2016 

การทองเที่ยวน้ันไมใชเพียงตัวผูใหบริการทางการทองเที่ยวที่มีสวนเก่ียวของและสัมพันธกันเทาน้ัน 

รวมถึงนักทองเที่ยวที่จะเปนผูใชบริการเหลาน้ันดวย ดังน้ันการเคลื่อนยายนักทองเที่ยวก็เปนอีกหน่ึงสวนที่ตอง

คํานึงถึง การเคลื่อนยายนักทองเที่ยวจากแหลงหน่ึงไปยังแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่นักทองเที่ยวตองการเดินทาง

เพ่ือพักผอน หรือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวจึงควรมองเปนระบบ ไมควรมองเปนธุรกิจใด

ธุรกิจหน่ึง เน่ืองจากการตัดสินใจเดินทางทองเที่ยวของนักทองเที่ยวกลุมหน่ึง จะพิจารณาอยางเปนองครวม 

ไมใชพิจารณาเพียงธุรกิจใดธุรกิจหน่ึงเทาน้ัน เชน ที่พักเปนแบบไหน การเดินทางควรเปนแบบใด เหมาะสมกับ

ราคาที่ต้ังไวไหม เปนตน 

การจัดการหวงโซอุปทานและกิจกรรมโลจิสติกสทางการเดินทาง อาจจะพิจารณาต้ังแต การบริการ

บนภาคพ้ืน, การจัดสงสินคาขึ้นบนเคร่ืองบินเพ่ือบริการลูกคา, การจัดการระบบขอมูล และการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบดานสุขภาพและความปลอดภัย ดังภาพที ่2.6: ตัวอยางหวงโซอุปทานสําหรับธุรกิจการบิน 
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ภาพที่ 2.6: ตัวอยางหวงโซอุปทานสําหรับธุรกิจการบิน 

ที่มา: Ade Oriade  and Harry Cameron, 2016 

การจัดการโลจิสติกสและหวงโซอุปทานมีเปาหมายสําคัญเพ่ือเพ่ิมคุณคาและเพ่ิมขีดความสามารถดาน

การแขงขัน โดยริเริ่มแนวคิดจาก Porter (1990) ซึ่งแบงกิจกรรมออกเปน 2 กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมหลัก 

จะทําหนาที่ในการบริการหรือผลิตสินคา 2) กิจกรรมสนับสนุนซึ่งจะเปนสวนชวยสนับสนุนใหกิจกรรมหลักมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น กลาวคือ กิจกรรมหลัก ประกอบดวย โลจิสติกสขาเขา (Inbound logistics), การ

ปฏิบัติการ (Operations), โลจิสติกสขาออก (Outbound logistics), การตลาด การขาย และการบริการ 

(Marketing and Sales and Service) และการบริการหลังการขาย (After-sales Service) สําหรับกิจกรรม

สนับสนุน ประกอบดวย สาธารณูปโภคภายในองคกร เชน โครงสรางการบริหาร ทรัพยากร (Organization 

Infrastructure), เทคโนโลยี (Technology) เชน IT ระบบการสื่อสาร, ทรัพยากรบุคคล (Human Resource) 

เชน การอบรมพนักงาน การจดัการพนักงาน, และการจัดหา (Procurement) เชน การจัดซื้อจัดหาสินคาและ

บริการ ดังภาพที่ 2.7: หวงโซคุณคา 
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ภาพที่ 2.7: หวงโซคุณคา 

ที่มา: Porter, 1990 

ทั้งน้ีองคกรจะปฏิบัติกิจกรรมเลาน้ีเพ่ือนําผลประโยชนหรือคุณคาไปยังกลุมลูกคาของธุรกิจ ดังน้ันจึง

มองวาคุณคาของลูกคาเปนสิ่งสําคัญ รวมถึงเปนจุดตัดสินใจวาจะซื้อสินคาหรือบริการน้ันๆหรือไม คาใชจาย

ของแตละกิจกรรมและคุณคาที่ลูกคาไดรับ จะเปนตัวกําหนดวาผลิตภัณฑหรือการบริการควรจะพัฒนาหรือไม 

(Johnson et al., 2008) อยางไรก็ตาม หวงโซคุณคาถูกนํามาใชเพ่ือจัดทําแผนกลยุทธทั่วไปขององคกร 

รวมถึงชวยกําหนดคาใชจายและประสิทธิผลของระบบโลจิสติกสในองคกร สําหรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวมีผู

เลนที่หลากหลายธุรกิจทํางานรวมกันเพ่ือบริการผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวสูนักทองเที่ยว เชน แพ็คเกจ

ทองเที่ยวอาจประกอบดวย การเดินทางโดยเครื่องบิน ที่พัก บัตรเขาแหลงทองเที่ยว และรถเชา ซึ่งสามารถ

ประกอบกันใหอยูเปนแพ็คเกจเดียวกันได ทั้งน้ีประสิทธิผลของโลจิสติกสขาเขาและสงออกยังตองการการ

จัดการและทําความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางผูใหบริการกับผูรับบริการ กลาวคือกิจกรรมโลจิสติกส

ขององคกรและซัพพลายเออรตองเขาใจบริบทของการนําเสนอสินคาและบริการขั้นสุดทายใหกับผูบริโภคจาก

มุมมองของเครือขายความรวมมือรวมกัน (Johnson et al., 2008) 

 สําหรับอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว ประกอบดวย 3 อุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรม

การตอนรับ ซึ่งมุงเนนการขายบริการเปนหลัก มากกวาสินคา อุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยมุงเนนที่จะขาย

บริการไปยังนักทองเที่ยว และอุตสาหกรรมการเดินทาง ซึ่งจะขายบริการเกี่ยวกับการเดินทางขนสงชุมชน และ

นักทองเที่ยว ทั้งน้ีมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

อุตสาหกรรมการตอนรับ ประกอบดวย ธุรกิจที่มีคุณลักษณะขายการบริการเปนหลัก ซึ่งอาจมีสินคา

เปนผลิตภัณฑรอง ทั้งน้ีในบริบทการทองเที่ยว อุตสาหกรรมการบริการถือเปนรมใหญที่ครอบคลุมธุรกิจ

ทางการทองเที่ยว เน่ืองจากการทองเที่ยวเปนการเดินทางของนักทองเที่ยวเพ่ือไดรับประสบการณที่ตองการ 

ทั้งน้ีธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน ธุรกิจที่พัก ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจการจัดงาน เปนตน ธุรกิจขางตน
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ที่กลาว ถือเปนกิจกรรมหลักในการใหบริการนักทองเที่ยว เน่ืองจากนักทองเที่ยวตองมีการเดินทางจากที่พัก

อาศัย ไปยังแหลงทองเที่ยวที่ตองการไดรับประสบการณ  

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ประกอบดวย ธุรกิจที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือบริการนักทองเที่ยว ไดแก 

ธุรกิจแหลงทองเที่ยว ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจตัวแทนจําหนาย ทั้งน้ีเมื่อมองแบบกวาง การทองเที่ยวควรพิจารณา

ที่กลุมนักทองเที่ยว การตลาดการทองเที่ยว และแหลงทองเทีย่ว ซึ่งทั้งสามสวนดังกลาว จะปรับเปลี่ยนไปตาม

บริบท เชน นักทองเที่ยวเชิงผจญภัย จะนิยมเดินทางไปยังแหลงทองเที่ยวเชิงผจญภัย นักทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

จะนิยมเดินทางทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เปนตน  

อุตสาหกรรมการเดินทาง ประกอบดวยธุรกิจที่มีวัตถุประสงคเพ่ือขนสงผูโดยสาร โดยผูโดยสารจะ

เปนไดทั้งประชาชนในทองถิ่น หรือ นักทองเที่ยว ทั้งน้ีธุรกิจเดินทางที่เก่ียวของทางตรงกับนักทองเที่ยว เชน 

การขนสงโดยรถไฟ เรือสําราญ สายการบิน รถโดยสาร รถเชา อยางไรก็ตามการเดินทางถือเปนกิจกรรมหลัก

ในการทองเที่ยว โดยกิจกรรมหลักน้ีจะเปนตัวกําหนดกลุมนักทองเที่ยวในอนาคต เชน นักทองเที่ยวช้ัน

ประหยัด จะนิยมเดินทางโดยหมวดการเดินทางที่มีราคาถูกเปนหลัก เปนตน  

 

ภาพที่ 2.8: ความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมทองเที่ยว อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมการเดินทาง 

ที่มา: Pizam, 2009 
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 ในการพิจารณาดานการทองเที่ยว ควรมองเปนองครวม หรือระบบ เน่ืองจากการทองเที่ยวไมใชเพียง

กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเทาน้ัน ทั้งน้ีหากมองผูเก่ียวของกับการทองเที่ยวก็สามารถแบงเปน 4  ภาคสวนหลัก 

ไดแก 1) ภาครัฐ ซึ่งในประเทศไทยจะประกอบไปดวย หนวยงานภาครัฐที่ทําการตลาดการทองเที่ยว ไดแก 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย หนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลกฎระเบียบตางๆ เก่ียวกับการทองเที่ยว ไดแก 

กระทรวงการทองเที่ยวการกีฬา หรือหนวยงานที่รับผิดชอบดานธุรกิจทางการทองเที่ยว ไดแก กรมการ

ทองเที่ยว นอกจากน้ียังมีอีกหน่ึงหนวยงานที่ทําหนาที่หลักในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว ไดแก องคการบริหาร

การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 2) ภาคเอกชน ซึ่งประกอบดวยธุรกิจและสมาคมตางๆดาน

การทองเที่ยว เชน ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจตัวแทน 3) ภาคประชาชน ซึ่งจะเปนประชาชนในพ้ืนที่ที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการทองเที่ยว ทั้งทางตรงหรือทางออม 4) ภาคการศึกษา ซึ่งจะเปนสวนหน่ึงที่จะมีหนาที่บริการ

ทางวิชาการ รวมถึงใหความรูแกภาครัฐ ภาคประชาชน หรือภาคเอกชน  

 อยางไรก็ตามในดานการจัดการการทองเที่ยว สามารถมองได 2 ฝงหลัก ไดแก มุมมองที่เปนผู

ใหบริการหรือซัพพลายเออร และฝงที่เปนผูรับบริการหรือนักทองเที่ยว สําหรับฝงแรกเปนการบริหารจัดการ

ต้ังแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า กลาวคือ ต้ังแต วัตถุดิบจนถึงผูบริโภค ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบสนองความ

ตองการของนักทองเที่ยว หรือจัดการเพ่ือใหไดกําไรสูงสุด ดังน้ันบางธุรกิจจึงมุงเนนที่จะลดตนทุน หรือสราง

ความแตกตางใหมีความเปนเอกลักษณ สําหรับอีกฝงไดแก นักทองเที่ยว จะเปนการจัดการประสบการณของ

ลูกคาที่จะไดรับ ต้ังแตกอนการเดินทางทองเที่ยว เชน การมีขอมูลแหลงทองเที่ยวไปยังกลุมนักทองเที่ยว 

ระหวางเดินทางทองเที่ยว เชน มีการเคลื่อนยายที่สะดวกสบาย ตามลักษณะของกลุมนักทองเที่ยว จนถึงหลัง

การทองเที่ยว เชน มีการสอบถามขอคําแนะนําจากลูกคาหรือคําติชมตางๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงการบริการดัง

ภาพที่ 2.9: การไหลของนักทองเที่ยว 
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ภาพที ่2.9: การไหลของนักทองเที่ยว 

ที่มา: Piboonrungroj, P. and Disney, S.M. 2009 

 อุตสาหกรรมการทองเที่ยวประกอบดวยธุรกิจที่เก่ียวของโดยตรงกับการทองเที่ยว และธุรกิจที่

เก่ียวของทางออมกับการทองเที่ยว มีธุรกิจที่เก่ียวของ ไดแก ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจที่พัก ธุรกิจรานอาหารและ

เครื่องด่ืม ธุรกิจแหลงทองเที่ยว ธุรกิจขายของที่ระลึก โดยทั้ง 5 ธุรกิจน้ี เปนผูใหบริการนักทองเที่ยว โดยการ

ไหลของการบริการไปยังนักทองเที่ยว มีธุรกิจที่มีความเช่ือมโยงในกิจกรรมเก่ียวกับการใหบริการแกกลุม

นักทองเที่ยว ทั้งน้ีโซอุปทานการทองเที่ยว มีรายละเอียดดังน้ี ดังภาพที่ 2.10: ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยว 

 

III. After the trip 
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ภาพที่ 2.10: ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

ที่มา: พัฒนาจากการศึกษาครั้งน้ี 

2.5.1) ธุรกิจนําเที่ยว เปนธุรกิจที่มีหนาที่ ในการดําเนินการนําเที่ยวนักทองเที่ยวชาว

ตางประเทศหรือชาวไทยในราชอาณาจักรไทยหรือตางประเทศ ทั้งน้ีธุรกิจนําเที่ยวไปยังตางประเทศ 

(Outbound Tour) จะมีการดําเนินการที่มีความแตกตางจากธุรกิจนําเที่ยวเขาในประเทศ (Inbound Tour) 

และธุรกิจนําเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Tour) 

  2.5.2) ธุรกิจตัวแทนจําหนาย เปนธุรกิจที่ประสานระหวางธุรกิจนําเที่ยวกับนักทองเที่ยว หรือ

ผูใหบริการทางการทองเที่ยวกับนักทองเที่ยวและธุรกิจนําเที่ยว ทั้งน้ีการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจตัวแทน

จําหนายสวนใหญจะเปนธุรกิจในแหลงทองเที่ยวจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยว ซึ่งจะมีราคาตํ่ากวาการที่

นักทองเที่ยวหรือธุรกิจนําเที่ยวติดตอดวยตนเอง  

  2.5.3) ธุรกิจขนสง เปนธุรกิจที่นํานักทองเที่ยวจากจุดหน่ึงไปสูอีกจุดหน่ึงหรือจุดหมาย

ปลายทางของการเดินทางทองเที่ยว โดยมีรูปแบบที่หลากหลายไดแก ทางอากาศ ทางบก และทางนํ้า ซึ่งในแต

ละรูปแบบมีการดําเนินการที่แตกตางกัน เชน ตลาดผูกขาด การแขงขันอยางอิสระ 

  2.5.4) ธุรกิจที่พัก เปนธุรกิจที่มีการดําเนินการเพ่ือบริการนักทองเที่ยวดานหองพัก ซึ่งมี

หลากหลายรูปแบบ เชน โรงแรม อพารทเมนท รีสอรท เปนตน ทั้งน้ีการดําเนินการอาจเปนการจัดการโดย

โรงแรมเชน (Chain) หรือจัดการโดยเจาของธุรกิจ 

  2.5.5) ธุรกิจแหลงทองเที่ยว เปนธุรกิจที่พัฒนาพ้ืนที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดกลุม

นักทองเที่ยวใหเกิดการเดินทางทองเที่ยว ทั้งน้ีอาจดําเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน เชน อุทยานแหงชาติ 
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สวนสนุก ตามลําดับ อยางไรก็ตามแหลงทองเที่ยวอาจเปนสถานที่ทองเที่ยวที่เกิดจากการสรางขึ้นใหม (Man-

Made) หรือเปนสถานที่ที่มีในอดีต (Natural and Cultural) นํามาพัฒนาและตอยอดเปนแหลงทองเที่ยว 

  2.5.6) ธุรกิจรานอาหารและเครื่องด่ืม เปนธุรกิจที่ดําเนินการบริการนักทองเที่ยวหรือคนใน

ชุมชน ทั้งน้ีหากธุรกิจรานอาหารและเครื่องด่ืมใดที่มีคนในชุมชนใชบริการจํานวนมาก จะทําใหมีแนวโนมที่

นักทองเที่ยวและนักทัศนาจรใชบริการในรานดังกลาว  

  2.5.7) ธุรกิจรานของที่ระลึก เปนธุรกิจที่มุงเนนการขายสินคาเปนหลัก ซึ่งแตกตางจากธุรกิจ

ที่กลาวมาขางตน (2.5.1 – 2.5.6) ซึ่งเปนธุรกิจที่มุงเนนการบริการ โดยมีความเปราะบางไดงายกวาผลิตภัณฑ

หรือสินคาที่สามารถจับตองได สําหรับรานขายของที่ระลึกจะเปนการขายสินคาทองถิ่น เชน อาหาร เสื้อผา 

เปนตน หรือสินคาที่มีเปนตลาด เชน เสื้อสกรีนแหลงทองเที่ยว หมวก เปนตน 

2.6) ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง 

 ในการศึกษาเก่ียวกับตัวแทนอําพราง ผลกระทบเปนสิ่งที่ควรคํานึงถึงเปนอันดับแรก ๆ เพ่ือประเมิน

ถึงความรุนแรงในการเกิดสภาวการณตัวแทนอําพราง ทั้งน้ีโดยสวนใหญสิ่งที่ควรคํานึงถึง ไดแก 1) ผลกระทบ

ดานสังคมและวัฒนธรรม 2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และ 3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด

การศึกษาดังน้ี  

  2.6.1) ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปนการพิจารณาในแงของชุมชนไดรับ

ผลกระทบในการดําเนินธุรกิจตัวแทนอําพรางในพ้ืนที่ ซึ่งมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอสังคมและ

วัฒนธรรม เชน มีการจางงานมากขึ้น มีคดีโจรกรรมมากขึ้น เปนตน  

  2.6.2) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนการพิจารณาถึงสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ศึกษา จากการมี

การกระทําตัวแทนอําพรางในรูปแบบของธุรกิจตาง ๆ ซึ่งสวนใหญไมใชคนในพ้ืนที่ จึงทําใหเกิดการใช

ทรัพยากรเพ่ือเงินตรา จึงทําใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอมจะเปนผลกระทบหน่ึงที่สามารถอธิบายผลกระทบ

จากการกระทําตัวแทนอําพรางได 

  2.6.3) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลกระทบหลักตอชุมชน ทั้งน้ีอาจมีผลกระทบเชิงลบ

และผลกระทบเชิงบวก ดังน้ันจึงควรที่จะพิจารณาถึงประโยชนของคนในชุมชนหรือผูคนสวนใหญในพ้ืนที่น้ัน ๆ 

เปนหลัก เชน เงินรั่วไหลออกนอกประเทศ เงินตราเกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

 2.7) ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 

 จากการสนทนากลุมยอย (Focus Group) กับผูเช่ียวชาญดานกฎหมายในประเด็นที่เก่ียวของกับการ

กระทําตัวแทนอําพราง (Nominee) ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัดกรุงเทพมหานคร สามารถกลาว

โดยสรุป ดังน้ี 

 ศาสตราจารย ดร. สุนทร มณีสวัสด์ิ กลาววา ตองมีการนํากฎหมายไปใชในการปกปองธุรกิจของคน

ไทย โดยเฉพาะธุรกิจทองถิ่นและผูประกอบการรายยอยใหสามารถอยูรอดไดในภาวะที่มีการแขงขันสูง 

นอกจากน้ีควรนํากฎหมายที่เก่ียวของ เชน กฎหมายผังเมือง มาชวยในการกําหนดโซนน่ิง โซนใกลแหลง

ทองเที่ยวสําหรับธุรกิจพ้ืนเมือง เพ่ือใหไดประโยชนจากการทองเที่ยวและลดผลกระทบจากการแขงขันของ
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ธุรกิจตัวแทนอําพราง (Nominee) นอกจากน้ีธุรกิจของคนไทยก็ตองมีการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพหาก

ตองการแขงขันกับธุรกิจของตัวแทนอําพราง (Nominee) ในสวนของการตรวจสอบ เจาหนาที่รัฐตองมีการ 

บูรณาการในทํางานรวมกันในการบังคับใชกฎหมาย เชน หนวยงานตํารวจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทองเที่ยวและกีฬา เปนตน 

 รองศาสตราจารยปยะนุช โปตะวณิช กลาววา ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง (Nominee) 

สงผลใหประเทศไทยขาดรายไดมหาศาล เน่ืองจากปจจุบันนักทองเที่ยวตางชาติ โดยเฉพาะชาวจีน มีการทํา

ธุรกรรมทางการเงินตางๆ เชน คาต๋ัวเครื่องบิน คาที่พัก คาทัวร เปนตน ที่ประเทศตนเอง นอกจากน้ี เจาหนาที่

รัฐขาดการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายทําใหเกิดการละเมิด 

 พันตํารวจโทหญิงศิพร โกวิท กลาววา ใหใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมและปองกัน โดยเฉพาะการ

ใชกฎหมายอาญาที่มีบทลงโทษสูง เชน กฎหมายอ้ังย่ีซองโจร ซึ่งมีโทษสูงถึงขั้นยึดทรัพย  

 พันตํารวจโทพงศพจน ธรรมากุลวิชช กลาววา ธุรกิจทัวรจีนศูนยเหรียญหรือกลุมนักทองเที่ยวจีนที่ไม

มีคุณภาพ มุงเนนไปในเรื่องของการขายสินคา ซึ่งเปนเปาหมายหลักในการทํากําไรใหกับธุรกิจตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ซึ่งเจาหนาที่รัฐขาดการตรวจสอบ หากจะควบคุมตองใชกฎหมายที่มีบทลงโทษสูง เชน กฎหมาย

อาญา เปนตน 

 2.8) งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการกระทําตัวแทนอําพราง มีการศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ 

โดยมุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณการกระทําตัวแทนอําพรางในประเทศไทย โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

สลิตตา โลกัตถกร สุณิตา วรวงศวสุ และปองพิทย สามัตถิยากร (2550) ไดดําเนินการศึกษาไวใน

โครงการการศึกษาสภาพปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2550 

วา จากความตองการกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไดมีการสนับสนุนใหคนตางดาวเขามา

ลงทุนในประเทศไทย จึงไดมีการออกกฎหมายเพ่ือสรางแรงจูงใจใหคนตางดาวสามารถถือครอง

อสังหาริมทรัพยในประเทศไทยได แตกฎหมายที่อนุญาตใหคนตางดาวสามารถถือครองอสังหาริมทรัพยยังมี

เง่ือนไขและขอจํากัดที่ตองปฏิบัติตามอยูเปนจํานวนมาก จึงไดศึกษาสภาพปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพย

ของคนตางดาวในประเทศไทย โดยดําเนินการศึกษาขอมูล กฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐที่เก่ียวกับการถือ

ครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาว รวมถึงผลดีผลเสียและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการถือครอง

อสังหาริมทรัพยในประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาพบวาการที่คนตางดาวเขาถือครองอสังหาริมทรัพยโดยอาศัย

สิทธิของคนไทยมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากกระบวนการ

เหลาน้ันยอมทําใหคนตางดาวสามารถถือครองอสังหาริมทรัพยไดโดยปราศจากมาตรการควบคุมและไมอาจ

ทราบไดแนชัดวาคนตางดาวมีอํานาจเหนือที่ดินในประเทศไทยแคไหน อยางไรและในบริเวณใดบาง ซึ่งอาจ

เปนชองทางที่ทําใหคนตางดาวสามารถเขามาแทรกแซงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศได อันจะ

สงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศในอนาคต ซึ่งปญหา การถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตาง

ดาวดังกลาวเกิดจากการที่กระบวนการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ บทลงโทษไมมีประสิทธิภาพอยาง
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แทจริง รวมถึงบุคคลดําเนินการใหคนตางดาว นอกจากน้ีไดเสนอแนะแนวทางการแกไขการถือครอง

อสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในประเทศไทยไวหลายประการ ไดแก (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบ เชน การตรวจสอบหลักฐานแหลงที่มาของรายไดตอเจาพนักงานที่ดิน การตรวจสอบภายหลังกรณี

ที่สงสัยวาเปนการถือครองอยางไมถูกตองตามกฎหมาย ตองจัดระบบการประสานงานระหวางหนวยงานของ

รัฐที่ เกี่ยวของ รวมทั้งการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแจงเบาะแส (2) การเพ่ิมบทลงโทษ 

โดยเฉพาะการเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินใหมีโทษปรับสูงสุดไมเกินหาแสนบาท และใหมีการบังคับใช

กับผูกระทําความผิดและผูสนับสนุน (3) การสรางจิตสํานึกคนไทยไมใหชวยเหลือคนตางดาวในการดําเนินการ

ถือครองอสังหาริมทรัพยโดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย  

ศิริพร สัจจานันท และคณะ (2552) ไดดําเนินการศึกษาไวในโครงการศึกษาสภาพปญหาการถือ

ครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2552 โดยจํากัดพ้ืนที่การศึกษาโดยเลือก

จังหวัดที่เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว หรือเปนจังหวัดที่มีขอมูลการถือครองที่ดินในลักษณะการ

กระทําตัวแทนอําพรางดังกลาว โดยสรุปขอมูลเก่ียวกับการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในแตละ

จังหวัด ดังน้ี พื้นที่จังหวัดเชียงใหม พบวา การถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวในจังหวัดเชียงใหมที่

เปนการถือครองที่อยูภายใตกฎหมาย สวนใหญเปนการซื้อหรือการเชาอาคารชุด อยางไรก็ตาม ยังมีการถือ

ครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลและนิติบุคคล ผานชองวางทางกฎหมาย ที่สะทอนออกใน

รูปแบบตาง ๆ กลาวคือ พบหลักฐานที่มีขอนาสงสัยวา เปนการถือครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) 

ประเภทบุคคลผานการอาศัยสถานภาพการสมรสเปนชองทางในการถือครอง ซึ่งคนตางดาวจะหลบเลี่ยงโดย

การใหคูสมรสที่มีสัญชาติไทยเขาย่ืนขอจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยแทน และเพ่ือเปนการยืนยันสิทธิในการใช

ประโยชนก็จะมีการย่ืนขอจดทะเบียน “สิทธิอาศัยโดยไมมีคาตอบแทน” ของคนตางดาวหรือการย่ืนขอจด

ทะเบียน “สิทธิเก็บกินโดยไมมีคาตอบแทน” เปนตน นอกจากน้ี ยังพบหลักฐานที่มีขอนาสงสัยวา เปนการถือ

ครองในลักษณะตัวแทน (Nominee) ประเภทนิติบุคคลที่อาศัยสัดสวนของการถือหุนเปนชองทางในการถือ

ครอง โดยบุคคลตางดาวหรือกลุมบุคคลตางดาวบางสวนจดทะเบียนนิติบุคคลโดยการจํากัดสัดสวนการเขารวม

ถือหุนของบุคคลตางดาวใหมีสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ของหุนสวนทั้งหมด และใหคนไทยที่ไดทําการตกลงกัน

ไวเปนตัวแทนเขารวมถือหุนในนิติบุคคลน้ัน ๆ เพ่ือที่จะถือสิทธิของการเปนนิติบุคคลไทย ซึ่งหมายรวมไปถึง

ความสามารถในการถือครองอสังหาริมทรัพยดวย พื้นที่จังหวัดระยอง พบวา การถือครองอสังหาริมทรัพยของ

คนตางดาวในจังหวัดระยองเปนการถือครองที่อยูภายใตกฎหมาย โดยการถือครองสวนใหญเปนการเชาเพ่ือ

การอยูอาศัยของคนตางดาว โดยมีลักษณะเปนการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวที่ทํากันอยาง

แพรหลาย เน่ืองจากมีขั้นตอนไมซับซอน กระทําไดงาย โดยมีผูประกอบการและทนายความคอยอํานวยความ

สะดวกใหอยางเปนระบบ โดยเฉพาะ ในกลุมนักทองเที่ยวจากตะวันออกกลาง ยุโรป และกลุมประเทศ

สแกนดิเนเวีย โดยทําการเชาที่ดินในระยะยาว เชน การจดทะเบียนการเชาเปนระยะเวลา 30 ป และกําหนด

วาจะตอสัญญาเมื่อสัญญาเชาครบอายุ และทําการกอสรางอาคารบานเรือนบนที่ดินแปลงน้ัน พรอมทั้งยื่นขอ

จดทะเบียนอาคารในช่ือของบุคคลตางดาวน้ัน ๆ ทั้งน้ี บริษัทอสังหาริมทรัพยรายใหญหลายบริษัทไดใช
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ลักษณะการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวผานการเชาเปนชองทางหลักในการดําเนินธุรกิจ พื้นที่

จังหวัดภูเก็ต พบวา การถือครองอสังหาริมทรัพยในจังหวัดภูเก็ตที่เปนการถือครองที่อยูภายใตกฎหมาย โดย

สวนใหญเปนการซื้อหรือการเชาอาคารชุดที่อยูภายใตกฎหมาย อยางไรก็ตาม คาดวามีการถือครองในลักษณะ

ตัวแทน (Nominee) ประเภทบุคคลและนิติบุคคลผานชองวางทางกฎหมายที่สะทอนออกในรูปแบบตาง ๆ 

เชน การซื้อขายอสังหาริมทรัพยใหแกคนตางดาวผานตัวแทนโดยไดรับความรวมมือจากนักกฎหมายไทย และมี

บางสวนที่อาศัยสถานภาพการสมรสเปนชองทางในการถือครอง ในลักษณะตัวแทน (Nominee) การซื้อขาย

โอนถายหุนสามารถทําใหผูมีอํานาจสิทธิขาดในการบริหารจัดการกลายเปนบุคคลตางดาวหรือนิติบุคคลตาง

ดาว และดูบริหารจัดการโดยบุคคลตางดาวได การขายและการใหเชาสิทธิทํากินแกบุคคลและนิติบุคคลตาง

ดาวแบบขายลม เปนการลักลอบขายสิทธิหรือใหเชาสิทธิทํากินในพ้ืนที่ของรัฐ ซึ่งชาวบานไดรับการอุดหนุน

จากภาครัฐเพ่ือวัตถุประสงคในการสรางอาชีพ และ สรางรายไดใหแกชาวบานที่ยากจน โดยการขายและใหเชา

ไมมีการทําหลักฐานที่ถูกตองแตอยางใด แตกลับมีเครือบริษัทขนาดยักษรวมเชาซื้อและโอนสิทธิขายลมดวย 

และตางก็ประสบความสําเร็จในการดาเนินกิจการอยางดีเย่ียม นอกจากน้ี ยังมีปรากฏตัวของรูปแบบธุรกิจแนว

ใหม “ไทมแชริ่ง” (Time sharing) ซึ่งไดรับความนิยมอยางสูงในหมูนักลงทุนอสังหาริมทรัพยตางชาติและ

นักทองเที่ยวตางชาติ โดยเฉพาะนายทุนที่ตองการเขามาลงทุนในธุรกิจรีสอรทในประเทศไทย เน่ืองจาก “ไทม

แชริ่ง” (Time sharing) เปนการลดขอจากัดในการถือครองที่ ดินของคนตางดาวตอการครอบครอง

อสังหาริมทรัพย แตเปดโอกาส ใหนักลงทุนอสังหาริมทรัพยตางชาติและนักทองเที่ยวตางชาติสามารถบริหาร

จัดการและหาผลประโยชนไดโดยผานการเชาคอนโดมิเนียมหรือขายหองพักในโครงการของนิติบุคคลไทยและ

ชําระคาสมาชิกตามชวงเวลาที่ทางบริษัทกําหนด ในสวนของธุรกิจ “ไทมแชริ่ง” (Time sharing) ไดสงผล

กระทบตอสวนรวมไมแตกตางไปจากการซื้อ และการเชาอสังหาริมทรัพยผานระบบตัวแทน ถาหากบุคคลหรือ

นิติบุคคลตางดาวที่เขามารวมลงทุนมีอํานาจในการบริหารจัดการธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่ลงทุนไป สําหรับ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวมีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ สําหรับ

ผลกระทบในเชิงบวก พบวา การเขามาถือครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลตางดาวในลักษณะตาง ๆ ทําใหเกิด

การเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ซึ่งเปนชองทางการใชประโยชนจากที่ดินมากขึ้น สวนผลกระทบในเชิงลบ 

พบวา ทําใหเกิดความยากลําบากแกภาครัฐในการบริหารควบคุมการดําเนินงานของธุรกิจที่คนตางดาว

ครอบครอง การสูญเสียรายไดที่ทองถิ่นควรจะไดรับ ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงปญหาดาน

สิ่งแวดลอมและมลพิษ อันเกิดจากการเขามาดําเนินการทางเศรษฐกิจตาง ๆ ของคนตางดาว ซึ่งสรางภาระ

ตนทุนใหแกภาครัฐและทองถิ่น ดังเชน ปญหาขยะ ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคที่มี คนตางดาวเขามา

มาก สําหรับขอเสนอแนะเก่ียวกับมาตรการในการควบคุมดูแลและแกไขปญหา ไดเสนอออกเปนสองดาน 

ไดแก ดานเศรษฐกิจและสังคม และ ดานกฎหมาย ดังน้ี (1) ดานเศรษฐกิจและสังคม เสนอใหมีการจัดการ

ทองถิ่นที่มีคนตางดาวมาอยูอาศัยหรือทําธุรกิจมากใหเปนเขตพิเศษ เพ่ือใหทองถิ่นสามารถสอดสองดูแลได

อยางใกลชิด การนําเง่ือนไขในการดูแลสิ่งแวดลอมและชุมชนที่ไดรับผลกระทบมาเปนเง่ือนไขในการอนุญาตให

ลงทุนหรือสงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมทั่วไปและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (2) ดานกฎหมาย ไดแก  



33 
 

ควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบทั้งกอนและหลังการจดทะเบียน, ควรเพ่ิมบทลงโทษ โดยเสนอใหมีการ

เพ่ิมโทษปรับในประมวลกฎหมายที่ดินใหมีโทษปรับสูงสุดไมเกินหาแสนบาท โดยบังคับใชในสวนของผูกระทํา

ความผิดและผูสนับสนุน, ควรจัดใหมีการประสานขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น, 

ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด, ควรมีการปลูกจิตสํานึกถึงการใหความชวยเหลือแกคนตางดาวใน

การถือครองอสังหาริมทรัพย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



34 
 

 

 

 

บทที่ 3 
     



35 
 

บทที่ 3 

แนวทางและวิธีการดําเนนิการวิจัย 

การศึกษาจัดทํา “ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการให

สามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน” ในครั้งน้ีใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method)  

โดยเลือกใชวิธีการวิจัยใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังน้ี 

3.1 วิธีการศึกษาวิจัย  

เพ่ือใหบรรลุกระบวนการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนด จึงดําเนินการดังน้ี 

วัตถุประสงคขอที่ 1: เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (ISSUE) ที่ เก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโชอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวย

กระบวนการการมีสวนรวม และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. ผูใหขอมูลหลักที่ใชในการศึกษาวิจัย     

ผูใหขอมูลหลักในการศึกษาครั้งน้ีคือผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและ

บริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต รวมทั้งสิ้นจํานวน 24 ทาน 

 2. ขั้นตอน/เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย  

ใชการสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึก ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จํานวนทั้งหมด 3 ครั้ง ไดแก  

2.1 วันที่ 21-23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

2.2 วันที่ 27-29 กันยายน พ.ศ. 2560 

2.3 วันที่ 6-7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

เพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่ เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยที่เก่ียวของดังปรากฏในบทที่ 2 โดยจะเปนไปในลักษณะการซักถามพูดคุยกันระหวางผูวิจัยและ

ผูใหขอมูล เปนการถามแบบเจาะลึกลวงคําตอบอยางละเอียดถี่ถวน เน่ืองจากนอกจากจะใหอธิบายแลวจะตอง

ถามถึงเหตุผลดวย ซึ่งวิธีน้ีเปนวิธีการที่ทําใหการวิจัยไดใหขอมูลอยางละเอียดและ ลึกในหัวขอเฉพาะที่ตองการ 

และมีลักษณะที่ยืดหยุนไดมากเน่ืองจากคําถามสามารถดัดแปลงและแกไขไดจนกวาคณะผูใหขอมูลจะเขาใจ

คําถาม และเน่ืองจากเปนการติดตอสื่อสารโดยตรงทําใหสามารถเขาใจขอมูลระหวางกันไดดี 

3. การทดสอบความนาเช่ือถือของขอมูล  

ตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล (Trustworthiness) ดังน้ี 

1) ผู วิจัยสรางความสัม พันธ อัน ดีตอผู ให ขอมูล เพ่ือให เกิดความไววางใจใน ตัวผู วิจั ย  

ซึ่งจะมีผลตอความถูกตองและเปนจริงของขอมูล 
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2) การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member Checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจากการ

สนทนากลุมที่ไดจดบันทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลับไปคณะผูใหขอมูล

ยืนยันความถูกตองของขอมูลวาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของคณะผูใหขอมูลหรือไม

โดยทันที 

3) ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไปตรวจสอบกับที่

ปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

4) ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขียนระเบียบ

วิธีการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือเปนการเพ่ิม

ความนาเช่ือถือของการศึกษาในการที่จะนําผลการศึกษาไปใชในบริบทที่ใกลเคียงกัน 

5) การยืนยันผลการศึกษา (Conformability) โดยการที่ ผู วิจั ยจะเก็บ เอกสารต าง ๆ 

ที่เก่ียวของกับการวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพ่ือยืนยันวา

ขอมูลที่ไดไมมีความลําเอียงหรือเกิดจากการคิดขึ้นของผูวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งน้ี  จะทําการสนทนากลุมกับคณะผูใหขอมูลที่

กําหนดพรอมกันจนกวาผูใหขอมูลจะมีความเห็นตรงกัน โดยมีการใหขอมูลเก่ียวกับประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับ

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตแกผูใหขอมูลเพ่ือ

เลือกแสดงความคิดเห็น และผูใหขอมูลสามารถเพ่ิมเติมประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในจังหวัดภูเก็ตได โดยมีการสนทนากลุมกับคณะผูใหขอมูลจนกวาจะ

ไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกิดขึ้นและมีความเห็นตรงกันที่เรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data Saturation) จึง

หยุดการสนทนากลุม 

5. การวิเคราะหขอมูล        

 คณะผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยดัดแปลงขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพของ Colaizzi (1978) 

ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายในงานวิจัยเชิงปรากฏการณวิทยา ดังน้ี 

1) ภายหลังจากการใหความเห็นของผูใหขอมูลในแตละประเด็นเสร็จสิ้นคณะผูวิจัยจะนําขอมูลที่

ไดจากการถอดความมาพิจารณาทันที และหลายครั้งเพ่ือใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของ

ขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

2) นําขอมูลกลับมาอานพิจารณาอีกครั้งโดยละเอียดแลวจึงตีความพรอมทําการดึงขอความหรือ

ประโยคที่สําคัญที่เก่ียวของ ที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงมาไวกลุมเดียวกัน มีการ

สรางหัวขอสรุปแนวคิดในตัวขอมูล โดยมีรหัสขอมูลกํากับทุกขอความหรือทุกประโยค 

จากน้ันจึงต้ังช่ือคําสําคัญ ซึ่งจะจัดเปนประเด็นหลัก (Themes) และประเด็นยอยที่อยูภายใต

ความหมายของประเด็นหลัก (Sub-theme) เพ่ือจะไดทราบวาขอมูลจากการสัมภาษณใน

เรื่องใดเกิดความซ้ํากันแลวบาง 
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3) การอธิบายปรากฏการณดูแลอยางละเอียดครบถวน โดยเขียนใหมีความตอเน่ืองและ

กลมกลืนกันระหวางขอความหรือประโยค ความหมายและหัวขอตางๆ ซึ่งในขั้นตอนน้ีตอง

พยายามตัดขอมูลหรือหัวขอที่ไมจําเปนออก 

4) ใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนําทฤษฎีไปควบคุม

ปรากฏการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพ่ือแสดงความ

ชัดเจนของปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

5) ตรวจสอบความตรงของขอมูล โดยนําขอสรุปใหคณะผูใหขอมูลรวมตรวจสอบวาเปนความ

จริงตามที่บรรยายและอธิบายมาหรือไม เพ่ือใหไดขอสรุปสุดทายที่สมบูรณและเปนขอคนพบ

จากการใหขอมูลจริงของผูใหขอมูล   

วัตถุประสงคขอที่ 2 : เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมในโชอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวนรวม ใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. ผูใหขอมูลหลักที่ใชในการศึกษาวิจัย     

   ผูใหขอมูลหลักในการศึกษาครั้งน้ีคือ นักวิขาการ ผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการ

ทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต รวมทั้งสิ้นจํานวน 28 ทาน ซึ่งจํานวนของผูใหขอมูลหลักใน

การศึกษาครั้งน้ีประกอบดวย 

1) นักวิชาการทางดานกฎหมาย จํานวน 4 ทาน 

2) ผูประกอบการและบุคลากรที่เกี่ยวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการจํานวน 24 ทาน 

 2. ขั้นตอน/ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย 

ดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือรวมพิจารณาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกัน

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการ

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวย

กระบวนการการมีสวนรวม โดยจะเปนไปในลักษณะการซักถามพูดคุยกันระหวางผูวิจัยและผูใหขอมูล เปนการ

ถามแบบเจาะลึกลวงคําตอบอยางละเอียดถี่ถวน เน่ืองจากนอกจากจะใหอธิบายแลวจะตองถามถึงเหตุผลดวย 

ซึ่งวิธีน้ีเปนวิธีการที่ทําใหการวิจัยไดใหขอมูลอยางละเอียดและ ลึกในหัวขอเฉพาะที่ตองการ และมีลักษณะที่

ยืดหยุนไดมากเน่ืองจากคําถามสามารถดัดแปลงและแกไขไดจนกวาคณะผูใหขอมูลจะเขาใจคําถาม และ

เน่ืองจากเปนการติดตอสื่อสารโดยตรงทําใหสามารถเขาใจขอมูลระหวางกันไดดี โดยจัดใหมีการสนทนากลุม 

(Focus Group) จํานวนทั้งหมด 5 ครั้ง ไดแก 

1. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) ครั้งที่ 1 วันที่ 18-20 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัด

ภูเก็ต 
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มีผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตจาก 6 ดาน

กิจกรรม ไดแก ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและ

เครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว  เขารวมจํานวน 24 ทาน 

2. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) ครั้งที่  2 วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัด

กรุงเทพมหานคร 

มีนักวิชาการดานกฎหมายและเจาหนาที่ตํารวจจากกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคณะตํารวจศาสตร โรงเรียนนายรอยตํารวจ เขารวมจํานวน 4 ทาน ไดแก 

ศาสตราจารย ดร. สุนทร มณีสวัสด์ิ รองศาสตราจารยปยะนุช โปตะวณิช พันตํารวจโทพงศพจน ธรรมากุลวิชช

และพันตํารวจโทหญิงศิพร โกวิท 

3. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) ครั้งที่ 3 วันที่ 14-16 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัด

เชียงใหม 

มีผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมจาก 6 ดาน

กิจกรรม ไดแก ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและ

เครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว  เขารวมจํานวน 24 ทาน 

4. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) ครั้งที่ 4 วันที่ 10-12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ณ จังหวัด

ภูเก็ต 

มีผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมจาก 6 ดาน

กิจกรรม ไดแก ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและ

เครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว  เขารวมจํานวน 24 ทาน 

5. การสนทนากลุมยอย (Focus Group) ครั้งที่ 4 ประมาณเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม พ.ศ. 

2561 ณ จังหวัดภูเก็ต 

มีผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมจาก 6 ดาน

กิจกรรม ไดแก ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและ

เครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว  เขารวมจํานวน 24 ทาน 

3. การทดสอบความนาเช่ือถือของขอมูล  

 ตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล (Trustworthiness) ดังน้ี 

1) ผูวิจัยสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหขอมูล เพ่ือใหเกิดความไววางใจในตัวผูวิจัย ซึ่งจะมี

ผลตอความถูกตองและเปนจริงของขอมูล 

2) การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member Checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจากการ

สนทนากลุมที่ไดจดบันทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลับไปคณะผูให

ขอมูลยืนยันความถูกตองของขอมูลวาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของคณะผูใหขอมูล

หรือไมโดยทันที 
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3) ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไปตรวจสอบ

กับที่ปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

4) ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขียน

ระเบียบวิธีการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือเปน

การเพ่ิมความนาเช่ือถือของการศึกษาในการที่จะนําผลการศึกษาไปใชในบริบทที่

ใกลเคียงกัน 

5) การยืนยันผลการศึกษา (Conformability) โดยการที่ผู วิจัยจะเก็บเอกสารตาง ๆที่

เกี่ยวของกับการวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit Trial) เพ่ือยืนยัน

วาขอมูลที่ไดไมมีความลําเอียงหรือเกิดจากการคิดขึ้นของผูวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งน้ี  จะทําการสนทนากลุมกับคณะผูใหขอมูลที่

กําหนดพรอมกันจนกวาผูใหขอมูลจะมีความเห็นตรงกัน โดยมีการใหขอมูลเก่ียวกับประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับ

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตแกผูใหขอมูลเพ่ือ

เลือกแสดงความคิดเห็น และผูใหขอมูลสามารถเพ่ิมเติมประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในจังหวัดภูเก็ตได โดยมีการสนทนากลุมกับคณะผูใหขอมูลจนกวาจะ

ไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกิดขึ้นและมีความเห็นตรงกันที่เรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data Saturation) จึง

หยุดการสนทนากลุม 

5. การวิเคราะหขอมูล          

คณะผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยดัดแปลงขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพของ Colaizzi (1978) 

ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายในงานวิจัยเชิงปรากฏการณวิทยา ดังน้ี 

1)  ภายหลังจากการใหความเห็นของผูใหขอมูลในแตละประเด็นเสร็จสิ้นคณะผูวิจัยจะนําขอมูลที่ได

จากการถอดความมาพิจารณาทันที และหลายครั้งเพ่ือใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และ

พิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

 2)  นําขอมูลกลับมาอานพิจารณาอีกครั้งโดยละเอียดแลวจึงตีความพรอมทําการดึงขอความหรือ

ประโยคที่สําคัญที่เก่ียวของ ที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงมาไวกลุมเดียวกัน มีการสรางหัวขอสรุป

แนวคิดในตัวขอมูล โดยมีรหัสขอมูลกํากับทุกขอความหรือทุกประโยค จากน้ันจึงต้ังช่ือคําสําคัญ ซึ่งจะจัดเปน

ประเด็นหลัก (Themes) และประเด็นยอยที่อยูภายใตความหมายของประเด็นหลัก (Sub-theme) เพ่ือจะได

ทราบวาขอมูลจากการสัมภาษณในเรื่องใดเกิดความซ้ํากันแลวบาง 

 3)  การอธิบายปรากฏการณดูแลอยางละเอียดครบถวน โดยเขียนใหมีความตอเน่ืองและกลมกลืนกัน

ระหวางขอความหรือประโยค ความหมายและหัวขอตางๆ ซึ่งในขั้นตอนน้ีตองพยายามตัดขอมูลหรือหัวขอที่ไม

จําเปนออก 



40 
 

4)  ใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนําทฤษฎีไปควบคุม

ปรากฏการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพ่ือแสดงความชัดเจนของ

ปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

5)  ตรวจสอบความตรงของขอมูล โดยนําขอสรุปใหคณะผูใหขอมูลรวมตรวจสอบวาเปนความจริง

ตามที่บรรยายและอธิบายมาหรือไม เพ่ือใหไดขอสรุปสุดทายที่สมบูรณและเปนขอคนพบจากการใหขอมูลจริง

ของผูใหขอมูล   

วัตถุประสงคขอที่ 3: เพ่ือจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น(ประชาพิจารณ)ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในโชอุปทานอุตสาหกรรมบริการ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีกําหนดการจัดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีผูเขารวมทั้งหมด 112 คน แบงเปนผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน 12 คนและผูเขารวม 90 คน 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมบริการให

สามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค

ในการวิจัย ดังน้ี 1. เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (Issue) ที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวยกระบวนการการมีสวน

รวมและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 2. เพ่ือพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกัน

ตัวแทนอําพราง (Nominee) ในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการ

จัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันได

อยางยั่งยืนดวยกระบวนการการมีสวน 3. เพ่ือจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ขอเสนอเชิง

นโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพรางเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการ โดยผลการวิเคราะหในบทที่ 4 จะกลาวถึง

การวิเคราะหขอมูลตามลําดับของวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไวในบทที่ 1 โดยคณะผูวิจัยนําเสนอการ

วิเคราะหตามลําดับดังน้ี 

4.1 วัตถุประสงคที่ 1 เพ่ือวิเคราะหและประเมินประเด็นสําคัญ (Issue) ที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในโซอุปทานการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการจัดการของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมในโซอุปทานอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการเพ่ือการแขงขันไดอยางย่ังยืนดวย

กระบวนการการมีสวนรวมและผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

4.1.1 ผลการสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาค

การทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

จากสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการ

ทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จํานวน 24 ทาน ประกอบไปดวยผูใหบริการการขนสง ที่พัก 

กิจกรรมการทองเที่ยว ผูผลิตและจําหนายสินคาที่ระลึกและบริการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ซึ่งประเด็นในการสนทนา

กลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี กิจกรรมทางธุรกิจในอุตสาหกรรมภาคบริการน้ัน สามารถแบงออกไดเปน 6 กิจกรรม

หลักๆ ไดแก ธุรกิจที่พัก แหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ขนสง ของที่ระลึก อาหารและเครื่องด่ืมและบริษัทนําเที่ยว  

เมื่อรวมกับขอมูลทางกฎหมาย เราจึงสามารถแบงกิจกรรมทั้ง 6 กิจกรรมออกเปน ธุรกิจที่คนไทยเปนเจาของ

และธุรกิจที่คนตางดาวเปนเจาของกิจการ ทั้งการถือครองหุนทางตรงและทางออม นอกจากน้ียังพบประเด็น

ดานการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) ทั้งหมด 3 ประเด็น ไดแก ประเด็นที่ 1 มีการกระทําการเปนตัวแทน



43 
 

อําพราง (nominee) หรือไมอยางไร ประเด็นที่ 2 ผลกระทบที่เกิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee) 

และประเด็นที่ 3 พฤติกรรมจากการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) มีผลอยางไรทางกฎหมาย โดยมีประเด็น

ปญหาที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ในแตละกิจกรรม ดังน้ี 
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กิจกรรม ประเด็น 

ที่พัก มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

 กิจการที่พัก มีการกระทําเชิงตัวแทนอําพราง โดยสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1) กิจการที่ถือครองโดยคนไทย 2) กิจการที่ปลอย

เชาใหแกชาวตางประเทศ 3) กิจการที่ถือครองโดยชาวตางประเทศ สามารถอธิบายไดดังน้ี 

 1) กิจการที่ถือครองโดยคนไทย พบวาในปจจุบันยังไมมีการถือครองโดยตัวแทนอําพราง ซึ่งอํานาจการตัดสินใจในกิจการทั้งหมดเปนของคน

ไทย 

 2) กิจการที่ปลอยเชาใหแกชาวตางประเทศ พบวา ในปจจุบันมีการเชาโดยชาวตางประเทศ โดยสวนใหญเปนการเชาระยะยาว เพ่ืออาศัยใน

สถานที่เชาน้ันๆ สําหรับอีกกรณี ไดแก เพ่ือปลอยเชาตอใหแกนักทองเที่ยว ซึ่งในกรณีน้ีถือวาเขาขายของกระบวนการการเปนตัวแทนอําพราง ทั้งน้ี 

การปลอยเชาตอนักทองเที่ยว มีกรณีการปลอยเชารายวัน รายสัปดาห รายเดือน ไปจนถึงรายป  

 3) กิจการที่ถือครองโดยชาวตางประเทศ ในลักษณะของกิจการที่เปนบุคคลทั่วไป และกิจการที่เปนนิติบุคคล โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 กิจการที่เปนบุคคลทั่วไป พบวา มีการกระทําการสวมบัตรเกิดขึ้น โดยการถือบัตรเปนชาวไทย จากน้ันทําการซื้อ เชา ที่พัก เพ่ือประกอบ

กิจการในการรองรับการทองเที่ยว นอกจากน้ียังมีการจางคนไทยเปนคาตอบแทนรายเดือน หรือใหเปอรเซ็นต ในการใชช่ือเพ่ือประกอบกิจการใน

ประเทศไทย ทั้งน้ีการบริหารและอํานาจการตัดสินใจทั้งหมด อยูที่ชาวตางประเทศ ผูวาจางชาวไทยในการขอใชช่ือประกอบธุรกิจ อีกทั้งยังมีการจัดต้ัง

พิเศษเพ่ือประกอบกิจการ รวมถึงการแตงงานกับชาวไทย  

 สําหรับกิจการที่เปนนิติบุคคลน้ัน มีการถือครองตามกฎหมาย ไดแก 49 เปอรเซ็นต อยางไรก็ตาม มีกิจการที่ถือครองเกิน 49 เปอรเซ็นต ซึ่ง

ถือวาเขาขายกระบวนการเปนตัวแทนอําพราง โดยนิติบุคคลเหลาน้ี มีการจางบริษัทกฎหมายและบริษัทบัญชี ในการอาศัยชองวางทางกฎหมายเพ่ือ

ผลประโยชน 

 นอกจากน้ียังมีการกระทําของคนตางประเทศที่ถือสัญชาติไทย โดยอาศัยชองทางการใหบัตรประชาชนไทยในการครอบครองธุรกิจในไทยได

ถูกกฎหมาย เชน กองพล 93   

 อยางไรก็ตามการกระทําตัวแทนอําพรางในแตละชาติมีลักษณะการกระทําที่แตกตางกัน เชน ชาวรัสเซียจะเริ่มจากการศึกษาธุรกิจที่พักจาก

ชาวไทย โดยการสมัครเปนผูรับจาง จากน้ันเมื่อเรียนรูงานเทาที่จะสามารถเปดใหบริการดวยตนเองได คาเฉลี่ยที่ 2 ป จะทําการลาออกเพ่ือเปดธุรกิจที่
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กิจกรรม ประเด็น 

พัก นอกจากน้ียังมีการดึงพนักงานจากสถานที่ทํางานเดิม มารวมทํางานในการเปนหุนสวน ทั้งน้ีพนักงานผูที่ ดึงมาทํางานดวย จะเปนผูที่มี

ความสามารถสูง ซึ่งชาวรัสเซียตองการจะเรียนรูงานตอดวย จากน้ันเมื่อทําธุรกิจและตนเองเรียนรูงานจากหุนสวนทั้งหมด จะทําการขอใหลาออก 

หลังจากน้ันก็เกิดการจางบริษัทกฎหมายและบัญชี เพ่ือใชช่ือแทนหุนสวนคนดังกลาว สําหรับชาวเกาหลีจะเริ่มจากการเชาไปจนถึงซื้อสถานที่เพ่ือ

รองรับนักทองเที่ยว เชน วิลลา หมูบาน เปนตน ทั้งน้ีการบริหารจัดการทุกอยางอยูที่ชาวเกาหลี สวนชาวไทยผูปลอยใหเชาไดเพียงคาเชาที่พัก สําหรับ

ชาวจีนพวกเขาจะไมคอยนิยมการทําธุรกิจบริการ แตพวกเขาพยายามจะสรางอํานาจการตอรองมากขึ้นกับไทยที่ประกอบธุรกิจที่พัก เชน หากไมได

ราคาที่ชาวจีนกําหนด เขาจะไมพานักทองเที่ยวมาพักที่ดังกลาว  

 จึงเห็นไดวา การกระทําตัวแทนอําพรางในธุรกิจที่พัก มีความเกี่ยวของกับธุรกิจดานอ่ืนๆ ในการรวมกันหลีกเลี่ยงการเปนตัวแทนอําพราง เชน 

ธุรกิจใหคําปรึกษาดานกฎหมายและบัญชี ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน 

 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 จากสถานการณตัวแทนอําพราง พบวา สวนใหญมีผลกระทบตอ ผูประกอบการชาวไทย เน่ืองจาก ชาวตางประเทศเขามาใชทรัพยากรหรือ

พ้ืนที่ของคนไทย เพ่ือผลประโยชนของตนเอง อีกทั้งรายไดจากการทองเที่ยวสวนใหญ จะเปนของผูประกอบการชาวตางประเทศและลูกนองชาว

ตางประเทศ สําหรับชาวไทยน้ัน ไดเพียงคาเชาที่พัก นอกจากน้ี ในสวนของงานที่คนไทยจะไดรับเมื่อเกิดการกระทําตัวแทนอําพรางเกิดขึ้น ไดแก 

แมบาน คนขับรถ สํานักงานกฎหมายและบัญชี อยางไรก็ตาม ผูประกอบการชาวไทย ไดรับผลกระทบในแงของการที่ผูประกอบการชาวตางประเทศมี

อํานาจในการตอรองเรื่องราคากับผูประกอบการชาวไทยในดานการบริการ เน่ืองจากใชเหตุผลในดานจํานวนนักทองเที่ยวที่มาก เชน การกดราคา การ

นํานักทองเที่ยวใชบริการที่อ่ืนๆ เปนตน ซึ่งทําใหผูประกอบการไทยที่ไมสามารถรับเง่ือนไขดังกลาวได จึงไมสามารถดําเนินธุรกิจไปตอได เกิดการลดลง

ของผูประกอบการไทยในการดําเนินธุรกิจ อีกทั้งธุรกิจของผูประกอบการชาวตางประเทศที่อยูในประเทศไทย สามารถเขาถึงกลุมนักทองเที่ยวได จึงทํา

ใหนักทองเที่ยวที่กําลังเดินทางมาทองเที่ยวในประเทศไทยติดตอผานคนชาติเดียวกันที่ทําธุรกิจในประเทศไทย จึงทําใหธุรกิจที่พักของชาวไทย ไดรับ

รายไดทางรองจากการมาของนักทองเที่ยว กลาวคือ เมื่อที่พักของผูประกอบการชาวตางประเทศเต็มหรือไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวได 

ผูประกอบการดังกลาวจะติดตอที่พักของชาวไทย และทําการกดราคาเพ่ือไดซึ่งกําไรที่ตนเองตองการ หากผูประกอบการชาวไทยไมยอมขอตกลง 
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กิจกรรม ประเด็น 

ผูประกอบการชาวตางชาติจะทําการเปลี่ยนที่พัก เน่ืองจากตนเองมีอํานาจการตอรองเหนือผูประกอบการชาวไทย ในการเขาถึงกลุมลูกคาหรือ

นักทองเที่ยว   

 นอกจากน้ีภาครัฐ ยังไมสามารถที่จะเก็บภาษีจากการกระทําดังกลาว ทั้งทางการใชจายผานอิเล็กทรอนิกส และการไมสามารถเขาถึงขอมูล

รายได จึงทําใหเงินจํานวนมากไมเขามาในระบบเศรษฐกิจประเทศไทย 

 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร 

 พฤติกรรมตัวแทนอําพรางที่เกิดขึ้น สามารถแบงการอธิบายออกเปน 2 ดาน ไดแก 1) การบังคับใชกฎหมาย 2) การเติมเต็มชองวางทาง

กฎหมาย 

 ดานการบังคับใชกฎหมาย พบวา ในปจจุบันมีกฎหมายที่บังคับใชเก่ียวกับพระราชบัญญัติดานที่อยูอาศัย แตหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

บางครั้งไมไดทําหนาที่ของตนเองอยางเต็มที่ 

 ดานการเพ่ิมเติมกฎหมาย พบวา กฎหมายของประเทศไทย ยังตามการพัฒนาทางเทคโนโลยีไมทัน อีกทั้งยังไมสอดคลองกับบริบทของสังคม

ในปจจุบัน เชน มีการทําธุรกรรมทางการเงินเกิดขึ้นผานเทคโนโลยีทางการเงิน ไดแก แอพพลิเคช่ัน ทั้งน้ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการเรียกเก็บ

ภาษีจากการกระทําดังกลาว ทั้งน้ีการกระทําดังกลาวมีจํานวนมากขึ้นในการกระทําตัวแทนอําพราง กลาวคือ ผูประกอบการชาวตางประเทศ ใช

ทรัพยากรในประเทศไทย เพ่ือหาผลประโยชนเขาตนเอง อีกทั้งไมเกิดการจายภาษีใหกับประเทศไทย ในการมาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย โดยใช

สํานักงานกฎหมายและบัญชีในการหลบหลีกการชําระเงินดังกลาว นอกจากน้ี นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ใชแอพพลิเคช่ันในการจายเงิน ทําใหเงิน

จํานวนดังกลาวโอนตรงไปยังผูประกอบการที่อยูในตางประเทศ จากเหตุการณดังกลาว เห็นวา กฎหมายยังมีชองวางในการทําใหผูประกอบการชาว

ตางประเทศ ตองการที่จะหาชองทางในการไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน 

 
 
ตารางที่ 3.1 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจที่พัก
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กิจกรรม ประเด็น 

แหลง

ทองเที่ยวสวน

บุคคล 

มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

 แหลงทองเที่ยวที่สําคัญๆ ของจังหวัดภูเก็ตคือ แหลมพรหมเทพ และวัดฉลอง ซึ่งมีเสนทางการทองเที่ยวในเสนทางเดียวกัน ทําใหสองเสนทางที่

เดินไปยังแหลงทองเที่ยวทั้งสองมีการเปดเปนรานขายของฝาก ของที่ระลึกตลอดจนสถานบริการอีกดวย การรวมทุนของไทย-จีน อยูในอัตรา 51-49 

ตามที่กฎหมายไทยกําหนด แตในการบริหารงานมีการโอนเงินจากธนาคารไทย ไปยังตางประเทศ โดยระบุในเง่ือนไขทางธุรกิจใหทําธุรกรรมทางการเงิน

ผานทาง China Bank  เทาน้ัน 

 Spa: มีทั้งเปนเจาของที่เปนคนไทย และ ชาวจีน การดําเนินงานคือ มีการใหสวนแบงตอผูที่พานักทองเที่ยวเขามาใชบริการเปนรายหัว 

พฤติกรรมของนักทองเที่ยวชาวจีนจะมีการใชจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามาเปนตัวกําหนดราคา เชน มาเปนกลุมทัวรและตองการราคาพิเศษ เน่ืองจาก

ชาวจีนมีความเช่ือในมังกรเปนสิ่งดีงาน ที่สรางความเจริญใหกับวงศตระกูล การทองเที่ยวที่ภูเก็ตจึงมีเรื่องราวมังกรตัวที่ 9 เกิดขึ้น กลาวคือ มีการทํา

ทัวรที่ใหชายหญิงมีการปฏิสนธิ บนเกาะน้ี และถือวาเด็กที่เกิดบนเกาะน้ี เปนลูกของมังกรที่จะสรางความเจริญแกวงศตระกูลตอไป ในบางเหตุการณ 

คนขายทัวรยอมที่จะเปลี่ยนช่ือเกาะ หรือ ต้ังช่ือเกาะใหมตามลักษณะที่คนขายทัวรนําไปทําการตลาดน่ันเอง 

 Cookery: โรงเรียนสอนทําอาหาร ที่สอยใหกับชาวตางชาติรวมทั้งชาวจีนดวย อน่ึงที่กลาวมาวาชาวจีนนิยมซื้อบริการเปนจํานวนมากๆ เพ่ือ

หวังราคาพิเศษ แตถาไมไดก็จะหาผูประกอบการรายอ่ืนๆ ตอไป ดังน้ันผูประกอบการจึงมีการหั่นราคากันเองเพ่ือความอยูรอด การประกอบธุรกิจจึงเปน

การตัดราคา ทําใหธุรกิจอยูยาก 

 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 1) ที่ดินตามเสนทางการเดินทางของนักทองเที่ยวที่สัญจรไปมีราคาที่สูงขึ้น และโดนกวานซื้อจากนักลงทุนชาวตางชาติ 

 2) มีการกําหนดขอธุรกรรมทางธุรกิจวาตองทําการเปดบัญชีธนาคาร China Bank 

 3) อัตราการถอืครองของบริษัท ทีม่ีแหลงเงินจากชาวจีน มีการถายโอนอํานาจโดยนักกฎหมายที่เปนตัวแทนในการถือครอง รวมถงึรับจางถือ

ครองดวย 

 4) ชาวจีนมีการรวมตัวกันเปนจํานวน กลุมนักทองเที่ยว เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองราคาและขอสวนลดในการใชซื้อสินคาและบริการ 
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กิจกรรม ประเด็น 
 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร  

 1) ผูประกอบการรายยอยมีการแขงขันในเรื่องราคา และสุดทายตองปดกิจการ 

 2) การบริหารงานของชาวจีนอาจควบรวมกิจการ สถานะหรือบทบาทของคนไทยจะเปลี่ยนไปจากเจาของกิจการกลายเปนลูกจาง 

 
 
 
ตารางที่ 3.2 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล 
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กิจกรรม ประเด็น 

ขนสง มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

 ธุรกิจขนสงในจังหวัดภูเก็ต ถือเปนรูปแบบบริการใชรับสงนักทองเที่ยวต้ังแตมาถึงประเทศไทยจนกลับประเทศตนทาง ซึ่งปจจุบันชาวตางชาติ

(โดยเฉพาะชาวจีน)เขามามีสวนรวมในการเปนเจาของธุรกิจขนสงนักทองเที่ยวหลาย ๆ รูปแบบต้ังแตเปนเจาของรถยนตดวยตนเองจนถึงเปนเจาของ

บริษัทขนสงที่มีรถบัสและรถยนตไวบริการเพ่ือลดตนทุนในการประกอบธุรกิจทองเที่ยวเพราะปจจุบันบริษัทนําชาวตางชาติ(โดยเฉพาะชาวจีน) มาเที่ยว

ในจังหวัดภูเก็ตมีราคาถูกจนถึงขนาดยอมติดลบทุนคาที่พัก และคาเครื่องบินเพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวชาวจีนมาซื้อสินคาที่เขากําหนดไวใหในจังหวัดภูเก็ต

ที่มีโอกาสไดกําไรมหาศาล 

  รูปแบบชาวตางชาติเขามาเปนเจาของกิจกรรม ขนสงในจังหวัดภูเก็ตมี 3 รูปแบบ 

 1) เปนชาวจีนที่ไดรับสัญชาติไทยซึ่งเปนกองทหารจีนคณะชาติหรือกองพล 93 ที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย  

 2) ชาวจีนที่เขามาในประเทศไทยถูกตองตามกฎหมายแตไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่รัฐในการสวมบัตรประชาชนชาวไทยที่เสียชีวิตไป

แลว 

ทําให 2 กรณีขางตนสามารถประกอบธุรกิจเสมือนเปนคนไทยแท ๆ ในการซื้อรถยนตเปนเจาของดวยตนเองโดยไมตองอาศัยชาวไทยเปน Nominee 

 3) เปดบริษัทจํากัดโดยมีคนไทยถือหุน (ตัวแทนอําพราง) เพ่ือใหถูกตองตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542           

 โดยชาวไทยที่ถือหุนแทนชาวตางชาติซึ่งจะไดรับประโยชนเปนเงินเดือน และมีบริษัทสํานักงานทนายความเปนผูดําเนินการใหต้ังแตการจด

ทะเบียนจนไปถึงการตบแตงบัญชีในการสงงบดุล 

       จึงเห็นไดวาทั้ง 3 รูปแบบเจาของธุรกิจทองเที่ยวเปนชาวตางชาติมีอํานาจตัดสินใจ 100 % ที่คนไทยเปนไดเพียงลูกจางช่ัวคราวที่ไมมีหลักประกัน

การทํางานแนนนอน 

 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 ประเทศไทยมีชาวตางชาติ(โดยเฉพาะชาวจีน)เขามาทองเที่ยวประเทศไทยเปนอันดับ 1 แตปจจุบันผลประโยชน(เงิน)ไมไดตกอยูกับชาวไทย 

เพราะชาวจีนที่นํานักทองเที่ยวเขามาไทยเปนเจาของธุรกิจทุกชนิดเพ่ือลดตนทุน ทําใหเห็นวาธุรกิจขนสงมิไดแสวงหากําไร เพราะถาอาศัยธุรกิจขนสงที่
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กิจกรรม ประเด็น 

ชาวไทยเปนเจาของจะทําใหมีทุนสูงขึ้น และ มีปญหาเรื่องการบริการของพนักงานขับรถชาวไทย และ ความไมตรงตอเวลา 

 เมื่อชาวจีนเปนเจาของธุรกิจขนสง โดยรูปแบบขายซื้อกิจการตอขากชาวไทยที่เคยใหบริการมากอน หรือ จัดต้ังขึ้นมาองโดยอาศัยความรวมมือ

จากชาวไทยที่มีความรูเก่ียวกับการขนสงนักทองเที่ยว และทําใหสามารถสรางอํานาจตอรองกับเจาของสถานที่ตาง ๆ ที่ชาวไทยเปนเจาของเพราะถามี

นักทองเที่ยวจํานวนมากก็สามารถเรียกคาจอดรถบัสไดจากเจาของที่น้ัน ๆ หรือ ตอรองจะไมนํานักทองเที่ยวมาชมสถานที่หรือซื้อสินคาถาไมปฏิบัติ

ตามที่เจาของขนสงตองการ  

  รวมถึงนักทองเที่ยวที่มาเองในปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีทางสมารทโฟนมาเปนชองทางการขายทัวรมากขึ้น และที่สําคัญมีการซื้อมาจาก

ประเทศตนทางทําใหเจาของธุรกิจที่เปนชาวไทยเริ่มที่จะขาดแคลนลูกคา และประเทศไทยไมไดงบดุล GDP จากนักทองเที่ยวชาวจีนเพราะไมมีการนํา

เงินเขาประเทศไทย ยกเวนการเติมนํ้ามันเพราะปจจุบันยังไมมีชาวตางชาติเปดปมนํ้ามันโดยใช Nominee 

  ดังน้ันถาปลอยใหชาวตางชาติ(โดยเฉพาะชาวจีน) มีอํานาจตอรองกับคนไทยที่เปนเจาของธุรกิจเพราะชาวตางชาติอาศัยการเขาถึงนักทองเที่ยว

ไดมากกวา ทําใหธุรกิจขนาดเล็ก และกลางที่ประชานชนชาวไทยในจังหวัดภูเก็ตเปนเจาของขาดรายได และ ปดกิจการขนสงนักทองเที่ยวไปในที่สุด 
 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร 

 เห็นไดวาคนตางดาวที่เขามาผูประกอบประกอบอุตสาหกรรมการเก่ียวกับการบริการ และ ทองเที่ยวในประเทศไทย ตองไดรับการชวยเหลือ

จากประชาชนชาวไทยและทนายความ ใหคําปรึกษาอํานวยความสะดวกอยางเปนระบบต้ังแตเริ่มจดทะเบียนบริษัทจนถึงการสงงบดุลประจําป ซึ่งเขา

ขายกระทําผิดกฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาตรา 36  ในการใชตัวแทนที่เปนชาวไทยมาเขาถือหุนในนิติ

บุคคลแทนชาวตางชาติที่มีอํานาจจัดการและบริหารทั้งหมด เพราะประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการกระทําในลักษณะตัวแทนอําพราง

เปนความผิดชัดเจนจากการใหใชช่ือในการจดทะเบียนบริษัทโดยทุจริตและไดคาตอบแทนแตบุคคลน้ันไมมีอํานาจบริหารงานเหมือนผูถือหุนที่เปนผู

ลงทุนแทจริง 

 
 
ตารางที่ 3.3 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจขนสง
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กิจกรรม ประเด็น 

ของที่ระลึก มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

 ทุเรียน: เน่ืองจากชาวจีนมีการบริโภคทุเรียนเปนจํานวนมาก จึงทําใหพฤติกรรมของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป เชน 

  1) เปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพจากอาชีพด้ังเดิมสูอาชีพที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 2) เกิดระบบพอคาคนกลาง 

 ของที่ระลึกสวนใหญที่พบภายในภูเก็ตจะมาจาก 1. จีนแผนดินใหญ และ 2. จีนจากแถบภาคเหนือของไทย โดยผูประกอบการจะเปนคนจีน ที่

ไดสัญชาติไทยแลวมาประกอบธุรกิจขายของที่ระลึก ของสวนใหญจะผลิตในประเทศไทย แตขายโดยคนไทยสองสัญชาติ 

 ผลไมอบแหง: โดยปกติจะมีการสั่งซื้อโดยหัวหนาทัวรต้ังแตบนรถทัวร แตปจจุบันรูปแบบเปลี่ยนไปเน่ืองจากรัฐบาลรณรงคปราบปราม เรื่อง

ทัวรจีนศูนยเหรียญ รานขายผลไมอบแหงจึงคอยๆ ปดกิจการไป รูปแบบการสั่งซื้อจึงเปลี่ยนไปซื้อตามหางสรรพสินคาแทน 

 สบูรังนก: มีการโฆษณาขายสบูรังนกผานทางนางโชวคาบาเร วา เหลานางโชวมีการใชสบูรังนกแลวจะมีผิวพรรณที่ผุดผองเปน และมีการต้ัง

ราคาที่สูง แตหัวหนาทัวรจะพาไปซื้อในแหลงที่ถูกกวา แตเปนเจาของเดียวกัน  

 ผลิตภัณฑจากยางพารา (Latex): มีการต้ังราคาขายจากประเทศจีนในราคาสูง สรางมูลคาอยางมาก โดยราคาที่ต้ังไวเปนราคาที่จับตองไดยาก 

แตเมื่อมาในประเทศไทย เปนราคาที่ไมสูงมาก และสามารถสั่งซื้อไดในราคาพิเศษ พรอมจัดสงถึงประเทศจีน 

 วัตถุมงคล: บริษัทนําเที่ยวจะทําการติดตอกับวัดเพ่ือจะขอเปนเจาภาพในการสรางสาธารณูปโภคตางๆใหกับทางวัดโดยทําการออกวัตถุมงคล 

ใหชาวจีนเชา-บูชา สวนรายไดจะมีการหักคาใชจายแลวทําการบํารุงวัดตอไป (เชาพ้ืนที่)   
 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 พฤติกรรมการซื้อของนักทองเที่ยวเปลี่ยนไป จากซื้อผานคนนําเที่ยว แลวแวะไปยังรานที่ใหราคาพิเศษกับหัวหนาทัวร แตเมื่อรัฐบาลมีการ

รณรงค จึงทําใหมีการซื้อของฝากจากในหางสรรพสินคา ผูประกอบการรายยอยจึงรับผลกระทบและปดกิจการไป 

 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร 

 พฤติกรรมจากการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) น้ันปฏิบัติอยูในขอบเขตของกฎหมาย กลาวคือเปนกิจการที่คนไทยเปนเจาของหรือถือ

หุนสวนมากแตเนนขายสินคาที่นําเขาจากประเทศจีน เน่ืองจากตนทุนตํ่าและสามารถกําหนดราคาตามความตองการของลูกคา ทีส่วนใหญจะเปน
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กิจกรรม ประเด็น 

นักทองเที่ยวชาวจีน นอกจากน้ียังเนนการทําตลาดในลักษณะของการใชปริมาณของนักทองเที่ยวเปนหลัก 

 
 
 
ตารางที่ 3.4 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจของที่ระลึก 
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กิจกรรม ประเด็น 

อาหารและ

เครื่องด่ืม 

มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

   มีการกระทําตัวแทนอําพรางเกิดขึ้น โดยแบงออกเปน 2 กรณี ไดแก 1) บุคคลหรือนิติบุคคลเปดรานอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือบริการ

นักทองเที่ยวของตนเองที่ไดจากการขายทัวรจากบริษัทนําเที่ยว 2) บุคคลหรือนิติบุคคลเปดขายวัตถุดิบอาหารแกรานอาหารและเครื่องด่ืม ทั้งน้ีเพ่ือลด

ตนทุนจากการขายทัวรของบริษัทนําเที่ยว นอกจากน้ีมีกรณีที่ไมไดมีการกระทําตัวแทนอําพรางแตเปนการกดดันรานอาหารคนไทยใหกระทําตาม

เง่ือนไขที่ชาวตางประเทศกําหนด ซึ่งถือเปนการมีอํานาจการตอรองสูงกวาชาวไทย 

 ในกรณีแรกไดแกการเปดรานอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือบริการนักทองเที่ยวของตนเองที่ไดจากการขายทัวรจากบริษัทนําเที่ยว ทั้งน้ีเปนเสมือน

จุดจอดรถเพ่ือใหนักทองเที่ยวไดรับประทานอาหาร สําหรับอาหารที่ใหบริการ จะเปนรสชาติของชาวตางประเทศ อยางไรก็ตามไมนิยมบริการอาหาร

ไทย เน่ืองจากเพ่ือลดตนทุนจากบริษัทนําเที่ยว ทั้งน้ีนักทองเที่ยวจากบริษัทดังกลาว จะไดรับประทานเพียงอาหารทั่วไป เชน หมู ไก ทั้งน้ีอาหารทะเล 

เชน ปู กุง หอย จะไมนิยมในการใหบริการเน่ืองจากมีตนทุนสูง 

 อีกกรณีไดแกการเปดขายวัตถุดิบอาหารแกรานอาหารและเครื่องด่ืม ทั้งน้ีมีทั้งการนําวัตถุดิบจากทองถิ่นไทย เพ่ือเปนคนกลางในการขายแก

ผูประกอบการชาวตางประเทศ ทัง้น้ีจะเกิดการกดราคาเพ่ือมีอํานาจการตอรองสูงกวาผูขาย สําหรับอีกกรณีไดแกการนําวัตถุดิบจากตางประเทศ เพ่ือลด

ตนทุนและสามารถควบคุมราคาไดดวยตนเอจากประเทศตนเอง  

 นอกจากน้ีกรณีที่เปนอํานาจการตอรองจากชาวตางประเทศ ไดแก การที่นํานักทองเที่ยวไปยังรานอาหารชาวไทย หลังจากน้ันบริษัทนําเที่ยว

ตางชาติแนะนําใหผูประกอบการรานอาหารชาวไทยขยายสาขา เน่ืองจากบริษัทนําเที่ยวตางชาติแจงวาจะนํานักทองเที่ยวมาอีกจํานวนมาก จากน้ันเมื่อ

ผูประกอบการรานอาหารไทยขยายสาขา ดวยตนทุนเงินของตนเอง โดยชวงแรกก็นํานักทองเที่ยวรับประทานอาหาร แตหลังจากน้ันไมนานบริษัทนํา

เที่ยวก็คอยๆลดจํานวนนักทองเที่ยวลงมา จนกระทั่งไมนํานักทองเที่ยวเขาทาน เพ่ือมีอํานาจการตอรองเหนือผูประกอบการรานอาหารไทยในการกดดัน

ราคา จนถึงการยึดครองกิจการรานอาหารไทยเปนของตนเอง 
 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง พบวา ผูประกอบการชาวไทย ไดรับผลกระทบจากการมีอํานาจตอรองของผูประกอบการชาว
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กิจกรรม ประเด็น 

ตางประเทศ ในการกดดันราคาใหไดราคาตํ่า ซึ่งผูประกอบการไทยไมคอยไดรับกําไรจากการกระทําเชนน้ี อยางไรก็ตามสําหรับผูประกอบการชาวไทยที่

ลงทุนขยายกิจการเพ่ือรองรับนักทองเที่ยวกลุมใหญจากบริษัทนําเที่ยว บางรายมีการถอนตัว เน่ืองจากถูกกดดันราคาจนถึงการที่ยอมใหถูกยึดกิจการไป

ยังผูประกอบการชาวตางประเทศ 

 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร 

 สําหรับการเปนตัวแทนอําพราง ในปจจุบัน พบวา ผูประกอบการชาวตางประเทศยังสามารหาชองวาเพ่ือหลบหลีกพฤติกรรมดังกลาวได โดย

การจางชาวไทยเปนรายเดือน หรือใหเปอรเซ็นต นอกจากน้ียังมีการจางบริษัทกฎหมายและบัญชีเพ่ือปดการกระทําตัวแทนอําพรางอีกดวย 

 
 
ตารางที่ 3.5 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม 
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กิจกรรม ประเด็น 

บริษัทนาํเที่ยว มีการกระทําการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) หรือไมอยางไร 

 กิจการบริษัทนําเที่ยว มีการกระทําเชิงตัวแทนอําพราง โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก  

 1) กิจการที่คนไทยเปนเจาของ 100%  

 กิจการที่คนไทยเปนเจาของ 100% เบ้ืองตนยังไมพบการกระทําที่เปนตัวแทนอําพรางเน่ืองจากกิจการในลักษณะน้ีคนไทยจะเปนผูมีอํานาจใน

การบริหารจัดการและตัดสินใจทั้งหมด 

 2) กิจการที่คนไทยถือครองหุน 51% และคนตางชาติถือครองหุน 49% 

 กิจการที่คนไทยถือครองหุน 51% และคนตางชาติถือครองหุน 49% ในลักษณะน้ีมีการพบการกระทําที่เปนตัวแทนอําพรางมากที่สุดเน่ืองจาก

ตามกฎหมายของไทย คนตางชาติไมสามารถถือครองหุนเกินกวา 49% ได จึงทําใหคนตางชาติอาจมีการวาจางคนไทยถือครองหุน 51% ตามกฎหมาย

แตอํานาจในการบริหารจัดการและการตัดสินใจอยูกับคนตางชาติ กรณีตอมาคือการที่คนตางชาติถือครองหุน 49% แตในจํานวนหุนที่เหลืออีก 51% 

ถือครองโดยคนไทยมากกวาหน่ึงคนขึ้นไป ในลักษณะน้ีคนตางชาติจะมีการถือครองหุนเปนเสียงสวนใหญ ซึ่งอํานาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจ

เปนของคนตางชาติ 

 ผลกระทบทีเ่กิดจากการกระทําตัวแทนอําพราง (nominee)   

 ผลกระทบจากการกระทํา nominee ของบริษัทนําเที่ยวที่พบสามารถอธิบายได ดังน้ี บริษัทนําเที่ยวมีการดําเนินกิจการในลักษณะกินรวบ

ต้ังแตตนนําถึงปลายนํ้า  เริ่มตนจากบริษัทนําเที่ยวที่ตางประเทศสงนักเที่ยวเขามายังพ้ืนที่ หลังจากน้ันจะมีบริษัทนําเที่ยวที่เปน nominee ดําเนินการ

ตอ ซึ่งบริษัทนําเที่ยวที่เปน nominee จะเปนในรูปแบบ tour operator ซึ่งเปนเจาของรถบัส เรือนําเที่ยว รานอาหาร รานขายของที่ระลึก สปา หรือ

รวมไปถึงโรงแรม ทําใหนักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวเกิดการใชจายเงินกับผลิตภัณฑหรือสินคาของบริษัทในเครือบริษัทนําเที่ยว ทําใหเม็ดเงิน

มหาศาลไมตกไปสูชาวบานในพ้ืนที่อยางแทจริง อีกประเภทที่พบคือการที่บริษัท nominee ยังไมเปนเจากิจการใดกิจการหน่ึง เชน สปา แตทางบริษัท

นําเที่ยวจะทําขอตกลงรวมกับบริษัททองถิ่น กลาวคือบริษัทนําเที่ยวจะสงนักทองเที่ยวจํานวนมากใหแลกกับการที่บริษัทของคนในทองถิ่นใหราคาพิเศษ

กับบริษัทนําเที่ยว nominee ซึ่งกิจกรรมในลักษณะน้ีบริษัททองถิ่นไมมีอํานาจในการตัดสินใจ นอกจากน้ียังพบวาบริษัทนําเที่ยวมีการจางคนตางชาติมา
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กิจกรรม ประเด็น 

เปนมัคคุเทศกนําเที่ยวแตหัวหนาทัวรเปนคนไทยที่มีบัตรอนุญาตประกอบอาชีพมัคคุเทศกถูกตองตามกฎหมาย 

 รูปแบบพฤติกรรมที่ปรากฏจากการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) มีผลอยางไร 

 พฤติกรรมดังกลาวอาจจะไมไดมีการทําผิดกฎหมายเน่ืองจากการจัดต้ังบริษัทน้ันดําเนินอยูภายใตกฎหมายไทย กลาวคือ คนไทยถือครองหุน 

51% และคนตางชาติถือครองหุนไมเกิน 49% 

 

ตารางที่ 3.6 ตารางประเด็นที่เกี่ยวของกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ของธุรกิจบริษัทนําเที่ยว 
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4.1.2 ผลการสนทนาแบบกลุมกับนักวิชาการดานกฎหมายและผูประกอบการและบุคลากรที่

เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

จากผลการสนทนาแบบกลุม (Focus group) กับนักวิชาการดานกฎหมายและผูประกอบการและ

บุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จํานวน 28 ทาน ซึ่งประเด็นในการ

สนทนากลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการสํารวจพ้ืนที่

และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่

จังหวัดภูเก็ตตามขอ 4.1.1 สรุปไดดังน้ี จากกิจกรรมทางการทองเที่ยว ทั้ง 6 กิจกรรม พบวา สามารถควบรวม

กิจกรรมตามวัตถุประสงคของการกระทําตัวแทนอําพรางเปน 2 กิจกรรมหลัก ไดแก 1) ภาคสวนการบริการ 

ประกอบดวย กิจกรรมที่พัก กิจกรรมแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล กิจกรรมขนสง กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 

และกิจกรรมบริษัทนําเที่ยว และ 2) ภาคสวนสินคา ประกอบดวย กิจกรรมของที่ระลึก โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

1. ภาคสวนการบรกิาร 

ภาคสวนการบริการ มีการกระทําตัวแทนอําพรางเกิดขึ้น โดยมีจุดประสงคหลักเพ่ือลดตนทุนของ

กิจการในการใหบริการ ในปจจุบันผูกระทําตัวแทนอําพรางยังไมสามารถที่จะยึดครองกิจกรรมในสวนน้ีได

ทั้งหมด อยางไรก็ตามผูกระทําตัวแทนอําพรางกระทําเพียง การสรางอํานาจการตอรองตอผูประกอบการชาว

ไทย เชน การกดราคาการบริการ หากไมไดราคาดังกลาว ตนจะไมนํานักทองเที่ยวเขาใชบริการ เปนตน  

 ภาคสวนการบริการ ประกอบดวย กิจกรรมที่พัก กิจกรรมแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล กิจกรรมขนสง 

กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม และกิจกรรมบริษัทนําเที่ยว โดยแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน ไดแก 1.1) 

รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพราง 1.2) รูปแบบพฤติกรรมการกระทําตัวแทนอําพราง 1.3) ผลกระทบจากการ

กระทําตัวแทนอําพราง และ 1.4) แนวทางในการรองรับปรากฏการณเก่ียวกับตัวแทนอําพราง โดยมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี  

1.1) รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพราง 

 รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพรางในภาคบริการ สามารถแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 1) กิจการที่

ปลอยเชาใหแกชาวตางประเทศ และ 2) กิจการที่ถือครองโดยชาวตางประเทศ ดังตอไปน้ี 

1) กิจการที่ปลอยเชาใหแกชาวตางประเทศ 

สวนมากมักเกิดขึ้นกับธุรกิจที่พัก โดยมีการปลอยเชาแกชาวตางประเทศ ทั้งน้ีชาวตางประเทศคน

ดังกลาว มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ืออยูอาศัยดวยตนเอง แตเปนการนําทรัพยสินที่ตนเองเชามา ปลอยเชาตอไปยัง

กลุมนักทองเที่ยวชาติเดียวกับตนเอง เชน คนจีนปลอยเชาแกนักทองเที่ยวชาวจีน ชาวรัสเซียปลอยเชาแก

นักทองเที่ยวชาวรัสเซีย เปนตน นอกจากน้ีธุรกิจที่พักที่มีการปลอยเชามากที่สุด ไดแก วิลลา อพารทเมนท 

และคอนโด ทั้งน้ีการกระทําตัวแทนอําพรางดังกลาวมีการปลอยเชาใหแกนักทองเที่ยวมีทั้ง รายวัน รายเดือน 

ไปจนถึงรายป  
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 สําหรับธุรกิจแหลงทองเที่ยว ธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจขนสง ในกรณีปลอยเชาแกชาวตางประเทศ 

ยังมีไมมากนัก เน่ืองจาก พ้ืนที่การศึกษาไดแกจังหวัดภูเก็ต มีทรัพยากรทางการทองเที่ยวไมวาจะเปนทาง

ธรรมชาติ เชน ทะเล ถ้ํา เปนตน รวบทั้งมีแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชน วัด ความเช่ือ เปนตน แมวาจะ

ยังไมมีการกระทําตัวแทนอําพราง แตมีการที่ชาวตางประเทศสามารถมีอํานาจในการตอรองเหนือผูประกอบ

ชาวไทย กลาวคือ ผูที่พานักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยว เชน แหลงสปา แหลงโรงเรียนทําอาหาร เปนตน 

เปนผูกําหนดราคาที่จะใหแหลงน้ันๆ ต้ังราคาการใหบริการแกนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ทั้งน้ีหากแหลง

น้ันๆ มิต้ังราคาตามที่ผูพานักทองเที่ยวไปยังจุดดังกลาวกําหนดไว พวกเขาจะไมนํานักทองเที่ยวลงจุดดังกลาว

ในอนาคต นอกจากน้ียังมีอีกกรณี ไดแก ผูประกอบการชาวตางประเทศที่นํานักทองเที่ยวเดินทางมาประเทศ

ไทย หรือบริษัทนําเที่ยวตางประเทศ แสดงความเติบโตในดานบริษัทนําเที่ยว ในการมีนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น

อยางตอเน่ือง จึงทําให จุดที่ใหบริการ เชน ธุรกิจรานอาหาร ธุรกิจขนสง เปนตน ควรมีการขยายตัวดวย

เชนกัน เพ่ือรองรับกลุมนักทองเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง จึงทําใหผูประกอบการชาวไทยเกิดการลงทุน

ในธุรกิจของตนเองเพ่ือรองรับกลุมนักทองเที่ยวดังกลาว อยาไรก็ตามชวงแรกบริษัทนําเที่ยวชาวตางประเทศ

ดังกลาวนํานักทองเที่ยวลงจุดใหบริการน้ันๆ ตามที่ไดกลาวไว แตตอไปในอนาคตมีการตอรองเหนือชาวไทย

เก่ียวกับราคาในการกําหนดราคา การใหบริการในการใหเหตุผล เก่ียวกับ หากไมกําหนดราคาดังกลาว จะไม

นํากลุมนักทองเที่ยวเขาใชบริการ จึงทําใหผูประกอบการชาวไทยหลายทาน ถูกกระทําในลักษณะเหตุการณ

ดังกลาว อีกทั้งยังทําใหจํานวนผูประกอบการชาวไทยในธุรกิจบริการ เชน ธุรกิจขนสง  ลดลงอยางตอเน่ือง   

 สําหรับธุรกิจบริษัทนําเที่ยว มีการเชากิจการจากผูประกอบการชาวไทย ไมมากนัก เน่ืองจากธุรกิจ

บริษัทนําเที่ยวเปนนิติบุคคล ซึ่งในกฎหมายกําหนดใหมีการถือหุนโดยคนไทย 51 เปอรเซ็นต และอีก 49 

เปอรเซ็นตเปนชาวตางประเทศ ทั้งน้ีในสถานการณในการกระทําตัวแทนอําพราง มีการจางกลุมคนไทยที่ถือ

หุน 51 เปอรเซ็นต โดยการใหคาตอบแทน ไดแก เงินเดือน เงินเปอรเซ็นต เปนตน อยางไรก็ตามอํานาจการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการในบริษัทนําเที่ยวจะอยูที่ชาวตางประเทศผูจางคนไทยถือหุน  

  2) กิจการที่ถือครองโดยชาวตางประเทศ  

สวนใหญเกิดขึ้นในธุรกิจที่พักและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว เน่ืองจากสามารถเปนเจาของไดในระดับบุคคล

และระดับนิติบุคคล สําหรับระดับบุคคลน้ัน มีการถือครองพ้ืนที่โดยชาวตางประเทศผูวาจางคนไทยใหกระทํา

การใชช่ือเปนเจาของกิจการ ทั้งน้ีอํานาจการตัดสินใจและกําไรของการประกอบการเปนของชาวตางประเทศผู

จาง อยางไรก็ตามคนไทยผูใชช่ือแทนชาวตางประเทศ จะไดรับคาตอบแทน เชน เงินเดือน เงินไตรมาศ เงินป 

เปนตน สําหรับในระดับนิติบุคคล มีการถือครองหุนเกินกวากฎหมายกําหนด ไดแก มากกวา 49 เปอรเซ็นต 

ทั้งน้ีการถือครองเกินเปอรเซ็นตที่กําหนด กระทําได เน่ืองจาก มีการจางคนไทยในการใชช่ือถือหุน ทั้งน้ีอํานาจ

การตัดสินใจอยูที่ผูวาจางซึ่งเปนชาวตางประเทศ 

 สําหรับการบริการอ่ืนๆ เชน ธุรกิจแหลงทองเที่ยว ธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจขนสง ในปจจุบันมีการ

กระทําตัวแทนอําพราง ในลักษณะถือครองโดยชาวตางประเทศไมมากนัก เน่ืองจากชาวตางประเทศผูเขามา

ประกอบกิจการในประเทศไทยสวนมาก จะใชอํานาจการตอรองดานราคา มากกวาการยึดครองกิจการเปน
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ของตนเอง รวมถึงแหลงทองเที่ยวในประเทศมีการใหบริการแกนักทองเที่ยวอยางสะดวกสบาย เชน แหลงสปา 

และแหลงสอนทําอาหาร เปนตน อยางไรก็ตาม ในธุรกิจรานอาหารและธุรกิจขนสง มีผูประกอบการบางเช้ือ

ชาติ ที่มีการยึดครองกิจการในลักษณะที่อํานาจการตัดสินใจและกําไรเปนของชาวตางประเทศ เชน มีการ

ลงทุนรานอาหารจากผูประกอบการเช้ือชาติจีน เพ่ือลดตนทุนการใหบริการดานอาหารในประเทศ ทั้งน้ีอาหาร

ที่ใหบริการมีวัตถุดิบที่มีราคาถูก และเปนอาหารที่เปนรสชาติของชาติน้ันๆ นอกจากน้ีธุรกิจขนสง มีการเชารถ

ตอจากผูประกอบการชาวไทยในระยะยาว เชน รถยนต อีกทั้งนํารถยนตที่เชาไปใหเชาตอกับชาวตางประเทศ 

เพ่ือทําธุรกิจของตนเอง ทั้งน้ีกําไรก็ตกเปนของชาวตางประเทศผูเชารถยนตจากคนไทย  

 จากที่กลาวมาขางตน การศึกษาครั้งน้ีพบวามีการกระทําตัวแทนอําพรางเกิดขึ้น สําหรับธุรกิจบริการ

สวนใหญ มีวัตถุประสงคเพ่ือลดตนทุนการใหบริการแกนักทองเที่ยว อยางไรก็ตามขอสังเกตอีกหน่ึงขอไดแก 

การเขาถึงกลุมลูกคาของตัวแทนอําพราง เน่ืองจากคนเช้ือชาติเดียวกันสามารถสื่อสารไดดีกวาคนตางเช้ือชาติ 

จึงทําใหกลุมตัวแทนอําพรางสามารถหาผลประโยชนจากชองวางน้ีได   

1.2) รูปแบบพฤติกรรมการกระทาํตัวแทนอําพราง 

 รูปแบบพฤติกรรมการกระทําตัวแทนอําพรางของชาวตางประเทศ ไดแก ชาวจีน ชาวรัสเซีย เปนตน 

มีลักษณะรูปแบบของแตละชาติที่แตกตางกัน จากการศึกษาครั้งน้ี พบวา ผูประกอบการตัวแทนอําพรางจาก

จีน มีจุดประสงคในการมีอํานาจการตอรองเหนือผูประกอบการชาวไทย ในการตอรองดานราคา เพ่ือลดตนทุน

ในการใหบริการนักทองเที่ยว ในขณะที่ตัวแทนอําพรางจากรัสเซีย นิยมที่จะศึกษาการบริหารจัดการจาก

ผูประกอบการไทย ในการสมัครเปนผูรับจาง จากน้ันไดเกิดการเรียนรูขั้นตอนในการบริหารจัดการในธุรกิจ

บริการ เชน ที่พัก รานอาหาร ขนสง บริษัทนําเที่ยว เปนตน จากน้ันเมื่อทราบวิธีการในการจัดการธุรกิจ ก็ทํา

การลาออกจากที่ทํางานเดิม รวมถึงชวนเพ่ือนรวมงานจากที่เดิมเปนผูถือหุนรวมกัน ทั้งน้ีเพ่ือนรวมงานที่ถูก

เชิญมาเปนผูถือหุน เปนผูที่มีความรูและความสามารถมาก เน่ืองจากผูประกอบการชาวรัสเซีย ตองการเรียนรู

จากบุคคลดังกลาว อยางไรก็ตามเมื่อผูประกอบการชาวรัสเซียสามารถบริหารจัดการดวยตนเองทั้งหมด ก็จะ

เชิญผูรวมงานที่เชิญมารวมถือหุนออกจากการถือหุน อีกทั้งใชบริษัทเก่ียวกับกฎหมายและบัญชีจัดการชองวาง

ทางธุรกิจเพ่ือหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายดังกลาว  

 สําหรับรูปแบบพฤติกรรมที่แตกตางกันในการกระทําตัวแทนอําพราง แตก็มีลักษณะที่เหมือนกันในแง

ของการจางบริษัทกฎหมายและบริษัทบัญชีในการทําใหการกระทําตัวแทนอําพรางถูกกฎหมาย เชน มีการจาง

บริษัทกฎหมายและบัญชีในการเปนผูถือหุนในสวน 51 เปอรเซ็นตที่ตองเปนเช้ือชาติไทยถือหุนตามกฎหมาย 

ทั้งน้ีอํานาจการตัดสินใจทุกอยางอยูที่ตัวแทนอําพรางผูจางบริษัทกฎหมายและบัญชี เปนตน 

 สําหรับนักทองเที่ยวตางประเทศ โดยเฉพาะ นักทองเที่ยวจีน มีการใชจายในภาคบริการของประเทศ

ไทยผานแอพลิเคช่ัน ทําใหเงินดังกลาวเขาระบบในประเทศจีน ทั้งน้ีผูประกอบการชาวไทยจะไดรับเงินสดจาก

การวางเงินสดในชวงแรกของการเขารวมระบบการใชจายเงินดังกลาว ไปจนถึงการที่จะไดรับเงินจากการ

ประกอบการหลังจากมีจายคาใชบริการประมาณ 2 วันทําการ 
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 1.3) ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง  

 ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพรางในภาคการบริการ มีผลทั้งทางตรงและทางออมตอ

ผูประกอบการชาวไทย ทั้งน้ีทางดานธุรกิจการบริการสวนใหญ ไดแก ที่พัก รานอาหาร และการขนสง ไดรับ

ผลกระทบแงของการมีอํานาจตอรองของตัวแทนอําพรางเหนือผูประกอบการชาวไทย เน่ืองจากเปนกลุมที่

สามารถเขาถึงกลุมนักทองเที่ยวได นอกจากน้ีธุรกิจทองเที่ยวตางประเทศ ไดรับผลกระทบเน่ืองจาก กลุม

ผูประกอบการตางประเทศมีการกดราคาทําใหผูประกอบการชาวไทยขาดรายได และทําใหกิจการลมเหลวใน

ที่สุด อยางไรก็ตามการเขาถึงกลุมลูกคา และสามารถติดตอสื่อสารกับลูกคาไดอยางเขาถึง เปนจุดหน่ึงที่

ผูประกอบการชาวไทยยังเขาถึงไดไมมากนัก อาจเน่ืองมาจากภาษา และวิถีชีวิตที่แตกตางกัน ทําใหเขาใจและ

เขาถึงกลุมนักทองเที่ยวชาวตางประเทศไดยากมากขึ้น 

 1.4) แนวทางในการรองรับปรากฏการณเก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

 แนวทางในการรองรับปรากฏการณเก่ียวกับตัวแทนอําพราง ในธุรกิจบริการพบวา ในปจจุบันตัวแทน

อําพรางสวนใหญไมวาจะเปนเช้ือชาติ จีน และ รัสเซีย ซึ่งมีการกระทําตัวแทนอําพรางจํานวนมากในพ้ืนที่

การศึกษาครั้งน้ี ไดแก จังหวัดภูเก็ต มีจุดประสงคในการมีอํานาจการตอรองเหนือผูประกอบการชาวไทย จึงทํา

ใหเกิดการกําหนดราคาใหแกผูประกอบการไทยในราคาที่ตํ่า ทําใหผูประกอบการไทยขาดทุน ทั้งน้ีเพ่ือลด

ตนทุนในการใหบริการนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันตัวแทนอําพรางมี

วัตถุประสงคในการกดราคาบริการเทาน้ัน แตในอนาคตหากไมสามารถมีอํานาจตอรองเหนือผูประกอบการ

ไทยเหมือนในปจจุบัน อาจทําใหในอนาคตมีการยึดครองกิจการ เพ่ือบริหารจัดการและมีอํานาจการตัดสินใจ

ดวยตนเองซึ่งเหมือนกับธุรกิจในภาคสินคา   

2. ภาคสวนสินคา 

ภาคสวนสินคา มีการกระทําตัวแทนอําพรางเกิดขึ้น โดยมีจุดประสงคเพ่ือผลกําไรในการคาขายสินคา 

เน่ืองจากการบริการนําเที่ยวไดต้ังราคาของโปรแกรมทัวรที่ตํ่ากวาราคาความเปนจริง ทําใหตัวแทนอําพรางนํา

เงินในสวนของสินคาไปชําระในสวนของภาคบริการ(ซึ่งกดราคาผูประกอบการชาวไทย) รวมถึงไดรับกําไรจาก

ภาคสินคาเพ่ิมขึ้น   

ภาคสวนสินคา ประกอบดวย กิจกรรมของที่ระลึก โดยแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน ไดแก 2.1) 

รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพราง 2.2) รูปแบบพฤติกรรมการกระทําตัวแทนอําพราง 2.3) ผลกระทบจากการ

กระทําตัวแทนอําพราง และ 2.4) แนวทางในการรองรับปรากฏการณเกี่ยวกับตัวแทนอําพราง โดยมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี  

2.1) รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพราง 

รูปแบบการกระทําตัวแทนอําพรางในภาคสินคา สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1) ดําเนินการ

ธุรกิจดวยสัญชาติไทย 2) ดําเนินการธุรกิจดวยชาวตางประเทศทั้งหมด 
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1) กิจการที่ดําเนินการดวยสัญชาติไทย  

โดยกลุมคนเหลาน้ี เปนกลุมคนที่อยูอาศัยในแถบภาคเหนือของประเทศไทย รวมถึงเปนกลุมคนที่ยาย

มาจากประเทศจีน ทําใหมีสองสัญชาติในคนเดียวกัน ซึ่งสามารถทําใหเกิดการทําธุรกิจในประเทศไทยได 

เน่ืองจากถือสัญชาติไทย ทั้งน้ีบุคคลกลุมดังกลาวสามารถสื่อสารภาษาจีนได จึงทําใหสามารถเขาถึงกลุมลูกคา 

รวมทั้งในบางกรณีมีการสวมบัตรเกิดขึ้น โดยผูที่ถือสองสัญชาติทั้งไทยและจีน ไดรับคาจางในการใชช่ือเพ่ือ

ประกอบกิจการในประเทศไทย  

2) กิจการที่ดําเนินการดวยชาวตางประเทศ  

โดยมีทั้งกิจการที่เปนบุคคล และกิจการที่เปนนิติบุคคล สําหรับกิจการสวนบุคคลมีการจางชาวไทยใน

การใชช่ือเปนเจาของกิจการ แตอํานาจการตัดสินใจและกําไรอยูที่ชาวตางประเทศผูจางคนไทยใชช่ือ ทั้งน้ีชาว

ไทยจะไดรับเพียงคาจางรายเดือน หรือเปอรเซ็นต จากการประกอบกิจการ สําหรับกิจการที่เปนนิติบุคคล มี

การจางเพ่ือใชช่ือชาวไทย ในการถือหุนในสวนที่เปน 51 เปอรเซ็นต ทั้งน้ีผูจางชาวตางประเทศเปนผูมีอํานาจ

ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการทุกอยาง สําหรับชาวไทยไดรับเพียงคาจางในการถูกใชช่ือ นอกจากน้ียังมีมี

กรณีในการที่ธุรกิจที่ดําเนินการตัวแทนอําพราง มีการจางบริษัทกฎหมายและบริษัทบัญชี เพ่ือไมใหธุรกิจที่

ดําเนินการมีความเปนตัวแทนอําพราง 

2.2) รูปแบบพฤติกรรมการกระทาํตัวแทนอําพราง 

 รูปแบบพฤติกรรมการกระทําตัวแทนอําพรางของชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวจีน เน่ืองจากบุคลิก

และนิสัยของชาวจีน เปนผูที่ชอบการคาขายสินคา จึงทําใหมีการจําหนายสินคาในประเทศไทยเพ่ือบริการ

นักทองเที่ยวชาวจีนเกิดขึ้น ทั้งน้ีสินคามีทั้งที่ซื้อจากประเทศไทยและนําเขาจากประเทศจีน อยางไรก็ตามผล

ประกอบการดังกลาว สวนใหญไมไดผานเขามาในระบบการเงินของประเทศไทย เน่ืองจาก มีการใชแอพลิเคช่ัน

ในการซื้อขายสินคา ทั้งน้ีสินคาที่ซื้อจากประเทศไทย เปนสินคาการเกษตร เชน ทุเรียน มังคุด เปนตน สําหรับ

สินคานําเขาจากประเทศจีน เชน หมอนยางพารา อาหารแปรรูป เปนตน นอกจากน้ีสินคาที่นําเขาจากประเทศ

จีนมีการสรางภาพลักษณใหเกิดขึ้นในประเทศจีน โดยการประชาสัมพันธสินคาผานสื่อตางๆ ซึ่งไดมีการกําหนด

ราคาใหสูงในประเทศจีน และราคาที่ตํ่ากวาในประเทศไทย ทั้งน้ีราคาที่กําหนดในประเทศไทยเปนราคาที่รวม

ตนทุนและกําไร เชน กิจการหมอนยางพาราในประเทศจีน มีการประชาสัมพันธขายสินคาในประเทศจีนราคา

เจ็ดพันบาท ทั้งน้ีขายในประเทศไทยราคาสี่พันบาท ซึ่งทําใหกลุมนักทองเที่ยวชาวจีนซื้อสินคาดังกลาวใน

ประเทศไทย อยางไรก็ตามตนทุนสินคาราคาหมอนหน่ึงใบอยูที่ประมาณสามรอยบาทถวน เปนตน  

 สําหรับการใชจายของนักทองเที่ยวชาวจีนในประเทศ ในปจจุบันมีการใชจายผานแอพลิเคช่ัน ไมวาจะ

เปนการซื้อสินคาหรือใชบริการตางๆ ในประเทศไทย จึงทําใหเงินที่นักทองเที่ยวใชจายไมไดมีการเขามาใน

ระบบเงินในประเทศไทย เน่ืองจากเมื่อนักทองเที่ยวจายผานแอพลิเคช่ัน เงินจะว่ิงไปยังประเทศจีน ทั้งน้ีกิจการ

ชาวไทยที่ขายสินคา จะไดรับเงินหลังจากนักทองเที่ยวซื้อประมาณ 2 วันทําการ ทั้งน้ีในชวงแรกมีการวางเงิน

สดใหแกผูประกอบการขายสินคาชาวไทย เพ่ือใหชาวไทยอยากที่จะเขารวมในระบบการจายเงินดังกลาว   
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2.3) ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพราง 

 ผลกระทบจากการกระทําตัวแทนอําพรางในภาคสินคา โดยมีประเด็นสําคัญจากการที่กลุม

ผูประกอบการชาวไทย ไมสามารถเขาถึงกลุมลุกคาหรือนักทองเที่ยวได จึงทําใหมีการขายสินคาตอกลุมบุคคล

ที่กระทําตัวแทนอําพราง ทั้งน้ีกลุมบุคคลผูกระทําตัวแทนอําพรางดังกลาว มีการใหผูซื้อหรือนักทองเที่ยวใช

จายผานแอพลิเคชัน เพ่ือใหเงินเขาระบบการเงินของตนเองในประเทศจีนโดยตรง อีกทั้งไมเกิดการเสียภาษี

จากรายรับในประเทศไทยเกิดขึ้น   

2.4) แนวทางในการรองรับปรากฏการณเก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

 แนวทางในการรองรับปรากฏการณเก่ียวกับตัวแทนอําพราง เน่ืองจากในปจจุบันภาคสินคา เปน

จุดประสงคหลักเพ่ือกําไรจากการประกอบการของการกระทําตัวแทนอําพราง ไมวาจะเปนสินคาที่นําเขาจาก

ประเทศตางประเทศสวนใหญ ไปจนถึงระบบการจายเงินของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ซึ่งมีการนําเงินเขา

ระบบประเทศไทย จํานวนไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับเงินที่ตัวแทนอําพรางไดรับในตางประเทศ รวมถึงไม

เกิดการจายภาษีในประเทศไทยเกิดขึ้น เน่ืองจากเงินไมไดเขามาในระบบประเทศไทย จึงไมสามารถตรวจสอบ

เพ่ือขอภาษีจากภาครัฐได อยางไรก็ตามมีเงินบางสวนที่เขามาในประเทศไทย และมีการขนยายเงินดังกลาวไป

ยังตางประเทศเกิดขึ้น ทําใหพบวา เงินที่นักทองเที่ยวชาวตางประเทศใชจายสวนใหญไมไดมีการเขาระบบใน

ประเทศไทย จึงทําใหรายรับในประเทศไทยเกิดขึ้นจากการทองเที่ยวมีระดับไมมากนัก 

สามารถสรุปประเด็นไดตามตาราง ตารางที่ 4.1 ภาคสวนการบริการ และ ตารางที่ 4.2 ภาคสวนสินคา 
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ตารางที่ 4.1 ภาคสวนการบรกิารกับกฎหมายที่เก่ียวของ 

รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

- ใหคนไทยเปนตัวแทนอําพราง

แทนชาวตางดาว เพราะไดมี

กฎหมายบัญญติั ตองเปนธุรกิจที่

จดทะเบียนโดยนิติบุคคลโดยคน

ไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป 

 

- ตองการควบคุมมาตรฐาน ทีพั่ก ขนสง 

ใหเพียงพอตอกลุมนักทองเทีย่วของ

ตนเอง   

- นิติบุคคลที่เปนของคนตางดาวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่ซับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มคีนไทยที่หุนขาง

มาก 51 % ขึน้ไป 

- ตองการหลีกเลี่ยงเกิดการเสียโอกาส

ทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- ตองการลดตองทุน 

- ตองการอํานาจในการบริหารบริษัทของ

ตนเอง 

- รายไดจากธุรกิจสวนใหญตกเปนของ

ชาวตางดาว 

- อํานาจการตัดสินใจทางธุรกจิเปนของ

ชาวตางดาว 

- ธุรกิจที่ประชาชนไทยเปนเจาของ

แทจริงจะไมมรีายได และ ปดตัวลงไป

ในที่สุด 

 

 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522 

- พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. 2547 

- พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

 

- มีการกดราคา เน่ืองจากคนตาง

ดาวสามารถหาลูกคาไดมากกวา

คนไทย 

- ตองการผูกขาดธุรกิจ 

 

 

- ผูประกอบการชาวไทยไดรับรายไดและ

กําไรจากธุรกิจนอยลง 

- อํานาจตอรองทางธุรกิจตกเปนของชาว

ตางดาว 

- พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศก พ.ศ. 2551 

- พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. 2547 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

- ชาวตางดาวประกอบธุรกิจใน

ลักษณะกินรวบต้ังแตตนนํ้าถึง

ปลายนํ้า โดยมีคนตางดาวที่เปน

ชาวจีนไดรับสัญชาติไทยคอย

ชวยเหลือ จึงสามารถอยูประเทศ

ไทยไดถูกตองตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 เชน  ชาวจีนฮอ สังกัด

กองทัพที่ 8 กองพล 93 มาต้ังถิ่น

ฐานในภาคเหนือของประเทศไทย  

ในป พ.ศ. 2518  

 

- ตองการลดตองทุน และ ควบคุม

รายจายได 

- ตองการมีอํานาจตัดสินใจในการ

ประกอบธุรกิจไดเอง  

- นิติบุคคลที่เปนของคนตางดาวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่สับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มคีนไทยที่หุนขาง

มาก 51 % ขึน้ไป 

- ตองการเกิดการเสียโอกาสทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- ตองการควบคุมมาตรฐาน และ ให

เพียงพอตอกลุมนักทองเที่ยวของตนเอง   

- ผูประกอบการชาวไทยสูญเสยีโอกาสใน

การแขงขัน และไมมีอํานาจตอรอง

ทางการคา 

- รายไดไมกระจายสูชุมชน 

- พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศก พ.ศ. 2551 

- พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. 2547 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- ไดรับสัญชาติไทยโดยมิชอบดวย

กฎหมายโดยการสวมบัตร

ประชาชนไทยที่เสียชีวิตไปแลวทํา

ใหคนตางดาวมาเปนเจาของเอง 

100 %  

- ตองการมีอํานาจตัดสินใจในการ

ประกอบธุรกิจไดเอง  

- นิติบุคคลที่เปนของคนตางดาวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่สับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มคีนไทยที่หุนขาง

มาก 51 % ขึน้ไป 

- ชาวตางดาวมีสิทธิในการประกอบธุรกิจ

เฉกเชนคนไทยคนหน่ึง 

- คนไทยไมสามารถหานักทองเที่ยวได 

- ประมวลกฎหมายอาญา  

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

  - ตองการหลีกเลี่ยงเกิดการเสียโอกาส

ทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  

- เกิดมัคคุเทศกตางดาว - ตองการลดตองทุนจากคามัคคุเทศกที่

เปนคนไทย 

- ตองการควบคุมจัดการ มัคคุเทศกใน

จํานวนที่เพียงพอ  

- เกิดการแยงงานคนไทยทั้งที่เปนอาชีพ

สงวนไวเฉพาะชาวไทย 

- คนไทยที่มใีบอนุญาตขาดรายได 

- พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศก พ.ศ. 2551 
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ตารางที่ 4.2 ภาคสวนสินคากับกฎหมายที่เก่ียวของ 

 

รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

- มีคานํ้า (คาคอมมิชช่ัน) มาตอรอง

ในการนํานักทองเที่ยวไปใชจาย

ตามรานคาตาง ๆ  

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด 

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

- ตองการหลีกเลี่ยงภาษี (มุมมองของ

บริษัททัวร) 

- ตองการลูกคา (มุมมองรานคา) 

 

- ผูประกอบการชาวไทยไดรับรายไดและ

กําไรจากธุรกิจนอยลง 

- อํานาจตอรองทางธุรกิจตกเปนของชาว

ตางดาว 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 

- ติดตอวัดเพ่ือผลิตและจําหนาย

วัตถุมงคล 

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด 

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

- ตองการอาศัยความศรัทธาของ

นักทองเที่ยว 

- ตองการหลีกเลี่ยงภาษี 

- รายไดสวนหน่ึงตกเปนของชาวตางดาว 

- มีการนํากําไรกลับสูประเทศจนีโดยไม

ตกถึงประเทศไทย 

- ภาครัฐไมมีรายไดจากการเก็บภาษี  

- รูปแบบการจายเงินเปนการจายผาน

ธนาคารของประเทศจีนโดยตรง 

 

- ประมวลกฎหมายอาญา 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวพ.ศ. 2542 
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4.1.3 ผลการสนทนาแบบกลุมกับนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและผูประกอบการและบุคลากรที่

เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

 จากผลการสนทนาแบบกลุม (Focus group) กับนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรและ

ผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม จํานวน 24 

ทาน ซึ่งประเด็นในการสนทนากลุมเพ่ือรวมวิเคราะหและพิจารณาหาประเด็นสําคัญที่เก่ียวกับตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ ในจังหวัดเชียงใหมวามีความสอดคลองกับประเด็น

ปญหาในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตหรือไมอยางไร นอกจากน้ียังใชแนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหหาวิธีวัด

มูลคาทางเศรษฐศาสตร โดยแนวคําถามจะนํามาจากผลการสํารวจพ้ืนที่และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุม

ผูประกอบการและบุคลากรที่เก่ียวของกับภาคการทองเที่ยวและบริการในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตตามขอ 4.1.2 มี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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4.3 ภาคสวนการบรกิารกับตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- ใหคนไทยเปนตัวแทนอําพราง

แทนชาวตางดาว เพราะไดมี

กฎหมายบัญญัติ ตองเปนธุรกิจ

ที่จดทะเบียนโดยนิติบุคคลโดย

คนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป 

 

- ตองการควบคุมมาตรฐาน  ที่ พั ก 

ข น ส ง  ใ ห เ พี ย ง พ อ ต อ ก ลุ ม

นักทองเที่ยวของตนเอง   

- นิ ติ บุคคลที่ เป นของคนตางด าวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่ ซับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มีคนไทยที่หุน

ขางมาก 51 % ขึ้นไป 

- ตองการหลีกเลี่ยงเกิดการเสียโอกาส

ทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- ตองการลดตองทุน 

- ตองการอํานาจในการบริหารบริษัท

ของตนเอง 

- รายไดจากธุรกิจสวนใหญตกเปนของ

ชาวตางดาว 

- อํานาจการตัดสินใจทางธุรกิจเปนของ

ชาวตางดาว 

- ธุรกิจที่ประชาชนไทยเปนเจาของ

แทจริงจะไมมีรายได และ ปดตัวลงไป

ในที่สุด 

 

 

- รอยละของผู ประกอบการณ ที่ เป น

ชาวตางชาติที่ถือครองมากกวา 51%ขึ้น

ไปอยางผิดกฎหมาย 

 

ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมเพ่ือตอบคําถาม

ทางดานเศรษฐศาสตร 

• ขอไดเปรียบทางธุรกิจของบริษัทที่

ถือหุนสวนใหญจากชาวตางชาติที่

ผิดกฎหมายคืออะไร 

• ขอเสียเปรียบทางธุรกิจของบริษัทที่

ถือหุนสวนใหญจากชาวตางชาติที่

ผิดกฎหมายคืออะไร 

• ขอไดเปรียบทางธุรกิจของบริษัทที่

ถือหุนสวนใหญจากชาวตางชาติที่

ถูกตองตามกฎหมายคืออะไร 

• ขอเสียเปรียบทางธุรกิจของบริษัทที่

ถือหุนสวนใหญจากชาวตางชาติที่

ถูกตองตามกฎหมายคืออะไร 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- มีการกดราคา เน่ืองจากคนตาง

ดาวสามารถหาลูกคาไดมากกวา

คนไทย 

- ตองการผูกขาดธุรกิจ 

 

 

- ผูประกอบการชาวไทยไดรับรายได

และกําไรจากธุรกิจนอยลง 

- อํานาจตอรองทางธุรกิจตกเปนของ

ชาวตางดาว 

- ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมเพ่ือตอบคําถาม

ทางดานเศรษฐศาสตร 

• คนหาสาเหตุวา ทําไม

ชาวตางชาติสามารถลดราคาได

อยางมาก 

• คนหาสาเหตุวา ทําไม

ชาวตางชาติสามารถดึงดูด

ลูกคาไดมากกวา 

• คนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดการ

ผูกขาด 

• อํานาจที่สามารถตอรองไดคือ

อะไร และ อะไรที่สามารถทาํ

ใหเกิดการตอรองได 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- ชาวตางดาวประกอบธุรกิจใน

ลักษณะกินรวบต้ังแตตนนํ้าถึง

ปลายนํ้า โดยมีคนตางดาวที่เปน

ชาวจีนไดรับสัญชาติไทยคอย

ชวยเหลือ จึงสามารถอยู

ประเทศไทยไดถูกตองตาม

กฎหมาย พระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522เชน  ชาวจนี

ฮอ สังกัดกองทัพที่ 8 กองพล 

93 มาต้ังถิ่นฐานในภาคเหนือ

ของประเทศไทย  ในป พ.ศ. 

2518  

 

- ตองการลดตองทุน และ ควบคุม

รายจายได 

- ตองการมีอํานาจตัดสินใจในการ

ประกอบธุรกิจไดเอง  

- นิติบุคคลที่เปนของคนตางดาวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่สับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มคีนไทยที่หุน

ขางมาก 51 % ขึ้นไป 

- ตองการเกิดการเสียโอกาสทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- ตองการควบคุมมาตรฐาน และ ให

เพียงพอตอกลุมนักทองเที่ยวของ

ตนเอง   

- ผูประกอบการชาวไทยสูญเสยีโอกาส

ในการแขงขัน และไมมีอํานาจตอรอง

ทางการคา 

- รายไดไมกระจายสูชุมชน 

- รอยละการกระจายของคาใชจายของ

นักทองเที่ยวที่มีตอชุมชน supply 

chain ของสินคา และ บรกิารที่มีตอ

ชุมชน 

- ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมเพ่ือตอบคําถาม

ทางดานเศรษฐศาสตร 

• มาตรฐานอะไรที่ธุรกิจคนไทย

ทําแลวไมตอบสนองความ

ตองการ และความ พอเพียง

ของนักทองเที่ยว 

• ความเสี่ยง และ ความไวในการ

ปรับตัวของผูประกอบการณ ที่

มีตอสินคาและบริการที่มีตอ

นักทองเที่ยว 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- ไดรับสัญชาติไทยโดยมิชอบดวย

กฎหมายโดยการสวมบัตร

ประชาชนไทยที่เสียชีวิตไปแลว

ทําใหคนตางดาวมาเปนเจาของ

เอง 100 %  

- ตองการมีอํานาจตัดสินใจในการ

ประกอบธุรกิจไดเอง  

- นิติบุคคลที่เปนของคนตางดาวมี

ขั้นตอนการขออนุญาตที่สับซอน 

ยุงยากกวานิติบุคคลที่มคีนไทยที่หุน

ขางมาก 51 % ขึ้นไป 

- ตองการหลีกเลี่ยงเกิดการเสียโอกาส

ทางการคา 

- ตองการแขงขันกับชาวไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- ชาวตางดาวมีสิทธิในการประกอบ

ธุรกิจเฉกเชนคนไทยคนหน่ึง 

- คนไทยไมสามารถหานักทองเที่ยวได 

- ไดรับสัญชาติไทยโดยมิชอบดวย

กฎหมายโดยการสวมบัตรประชาชนไทย

ที่เสียชีวิตไปแลวทําใหคนตางดาวมา

เปนเจาของเอง 100 %  

- เกิดมัคคุเทศกตางดาว - ตองการลดตองทุนจากคามัคคุเทศกที่

เปนคนไทย 

- ตองการควบคุมจัดการ มัคคุเทศกใน

จํานวนที่เพียงพอ  

- เกิดการแยงงานคนไทยทั้งที่เปนอาชีพ

สงวนไวเฉพาะชาวไทย 

- คนไทยที่มใีบอนุญาตขาดรายได 

- คนหาสาเหตุวาทําไมคนไทยถึงมีคาแรง

แพงกวาการใชมัคคุเทศกจาก

ตางประเทศ 

- ขอดีและขอเสยีเปรียบจากการใช

มัคคุเทศกจากตางประเทศ นอกเหนือ

ประเด็นของกฎหมาย 

- ราคาที่ตางกันเกิดจากการใหบริการที่

ตางกัน หรือ คุณภาพที่ตางกันอยางไร 
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ตารางที่ 4.4 ภาคสวนสนิคากับตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

 

 

 

รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- มีคานํ้า (คาคอมมิชช่ัน) มา

ตอรองในการนํานักทองเที่ยวไป

ใชจายตามรานคาตาง ๆ  

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด 

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

 

- ตองการหลีกเลี่ยงภาษี (มุมมองของ

บริษัททัวร) 

 

- ตองการลูกคา (มุมมองรานคา) 

- ผูประกอบการชาวไทยไดรับรายได

และกําไรจากธุรกิจนอยลง 

 

- อํานาจตอรองทางธุรกิจตกเปนของ

ชาวตางดาว 

คาคอมมิชช่ัน คิดเปนรอยละเทาไหรของ

ตนทุนที่นักทองเที่ยวตองจายใหกับ 

1. กลุมธุรกิจชาวตางชาติ และ คน

ไทย 

2. มีความแตกตางกันหรือไม   

3. ทําไมถึงแตกตางกัน 

4. แตกตางกันเทาไหร 

- ติดตอวัดเพ่ือผลิตและจําหนาย

วัตถุมงคล 

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด 

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

- ตองการอาศัยความศรัทธาของ

นักทองเที่ยว 

- ตองการหลีกเลี่ยงภาษี 

- รายไดสวนหน่ึงตกเปนของชาวตาง

ดาว 

- มีการนํากําไรกลับสูประเทศจนีโดยไม

ตกถึงประเทศไทย 

- ภาครัฐไมมีรายไดจากการเก็บภาษี  

- รูปแบบการจายเงินเปนการจายผาน

ธนาคารของประเทศจีนโดยตรง 

1. มีวิธีการจายอยางไร 

2. สวนแบงระหวางวัดกับคนจีนเปน

รอยละเทาไหรของราคาสินคา 
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รูปแบบ (พฤติกรรม) สาเหตุ ผลกระทบ ตัวอยางวิธีวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

- รานขายสินคาที่ระลึกหลายแหง

เปนมีเจาของคนเดียวกัน 

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

- ตองการมีชองทางการจําหนายให

เพียงพอตอจํานวนนักทองเที่ยว 

- ผูประกอบการชาวไทยรายเล็กขาด

โอกาสในการแขงขัน 

- มีการนํากําไรกลับสูประเทศจนีโดยไม

ตกถึงประเทศไทย 

- ภาครัฐไมมีรายไดจากการเก็บภาษี 

- รูปแบบการจายเงินเปนการจายผาน

ธนาคารของประเทศจีนโดยตรง 

 

- จําหนายสินคาที่มีคุณภาพตํ่า ใน

ราคาที่สูงกวาความเปนจริงมาก 

- ตองการหากําไรจากสวนน้ีใหมากที่สุด 

เพ่ือที่ไปหักกับการขาดทุนดานบริการ 

- ตองการกําหนดใหนักทองเที่ยวไม

สามารถหาที่ซือ้สินคาไดนอกจาก

บริษัทนําเที่ยวพาไปเทาน้ัน 

- เน่ืองจากมีการผลิตเปนจํานวนมาก 

และตองการกําไรสูง สงผลให

นักทองเที่ยวไดรับสินคาที่มคีุณภาพ

ไมสมราคาและความคาดหวัง 

- มีการนํากําไรกลับสูประเทศจนีโดยไม

ตกถึงประเทศไทย 

- ภาครัฐไมมีรายไดจากการเก็บภาษี 

- รูปแบบการจายเงินเปนการจายผาน

ธนาคารของประเทศจีนโดยตรง 

1. เกิดจากบริษัทตางชาติ บริษัท 

nominee  หรือ ชาวไทยที่ทําให

เกิดการจําหนายสินคาดอยคุณภาพ 

และ ราคาสูงกวาความเปนจริงมาก 

2. ทําไมถึงยังสามารถขายสินคาเชนน้ี

ได 
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4.2 กฎหมายที่เก่ียวของการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) 

 ปจจุบันคนตางดาวโดยเฉพาะชาวจีน ไดเขามาประกอบธุรกิจตาง ๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวในประเทศจํานวนมาก โดยผานการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในการจดทะเบียนนิติบุคคล

จัดต้ังบริษัทจํากัด สงผลกระทบตอธุรกิจทองเที่ยวของคนไทยอยางมากทําใหไมสามารถแขงขันกับคนตางดาว

ไดอยางย่ังยืน และ ภาครัฐไมสามารถเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพดังจะกลาวตอไปในหัวขอที่ 4.3.3 จึงเกิด

คําถามที่ตามมาถึงการกระทําดังกลาววาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายของประเทศไทยหรือไม ซึ่งกอนจะตอบ

คําถามไดตองมีการศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการกระทําในรูปแบบดังกลาว ดังน้ันสวนน้ี จึงเปนการศึกษา

วามีบทบัญญัติกฎหมายใดที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวบางและตอมาเพ่ือหาคําตอบวาการต้ัง

ตัวแทนอําพราง (Nominee)  เปนการกระทําที่ ถูก หรือ ผิดกฎหมาย ถาเปนการกระทําผิดกฎหมายแลวจะ

อยูในบทบัญญัติของกฎหมายใดและกฎหมายน้ันมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม ในการแกไขปญหาดังกลาว

เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะใหสามารถรับมือกับการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาในบทน้ีไดแบงเปน 3 หัวขอในสวนแรกจะเปนการศึกษาถึง กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบ

ธุรกิจผานตัวแทนอําพราง (Nominee)  สวนที่สองจะเปนเรื่องกฎหมายที่รัฐใชเกี่ยวกับการปราบปรามตัวแทน

อําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และในสวนสุดทายคือขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

กฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) 

4.2.1 กฎหมายที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจสําหรบัอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

จากการศึกษาภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทยมี 6 กิจกรรมที่เก่ียวของ คือ กิจกรรมที่

พัก, กิจกรรมแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล, กิจกรรมขนสง, กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม, กิจกรรมบริษัทนําเที่ยว 

และ กิจกรรมของที่ระลึก จึงพบกฎหมายที่เก่ียวของกับกิจกรรมดังกลาว ดังตอไปน้ี พระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 

2551, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  

4.2.1.1 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

การเขามาในประเทศไทยของคนตางชาติที่มีวัตถุประสงคการทองเที่ยวมีความเก่ียวของอุตสาหกรรม

โรงแรม และสถานที่พัก เพ่ือการทองเที่ยวอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยอุตสาหกรรมดังกลาวมีลักษณะเปนผู

ใหบริการ ที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายควบคุมกํากับดูแลเพ่ือประสิทธิภาพดานความปลอดภัย และ สุขภาพ

ของผูเขาใชบริการ3 คณะผูวิจัยจึงศึกษาพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 แบงเปน 4 หัวขอ 1) ความเปนมา

และวัตถุประสงค 2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติ 3) โทษจากการฝาฝน 4) การบังคับใชกับตัวแทน

อําพราง (Nominee) 

1) ความเปนมาและวัตถุประสงค  

ในอดีตการประกอบธุรกิจโรงแรมอยูภายใตพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 , พระราชบัญญัติ

โรงแรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2484 , พระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2495 , พระราชบัญญัติโรงแรม 

                                                            
3
 คณาธิป  ทองรวีวงศ กฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียว หนา288 
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(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2503 จนถึงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2547 ไดมีการแกไขและยกเลิกพระราชบัญญัติที่กลาวมา

ขางตนทั้งหมด โดยตราพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือใหสอดคลองกับสังคมปจจุบัน และ สงเสริม

มาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย4 อีกทั้งพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดหลักเกณฑการขอ

อนุญาตการประกอบอุตสาหกรรมโรงแรม และ ที่พักไว อยางละเอียดเพ่ือเปนมาตรฐานในการบริการผูพัก

อาศัย พรอมทําประวัติผูใชบริการ หากฝาฝนตองรับโทษที่กําหนดไว ดังจะกลาวตอไปในหัวขอที่ 3 และ 4 

2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจในการออก

ประกาศ หรือ การกําหนดขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือใหพระราชบัญญัติน้ีมีประสิทธิภาพ5 โดยมีพนักงานเจาหนาที่

เรียกวานายทะเบียน6 ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  

สําหรับนายทะเบียน จะมาจากเจาหนาที่ดังตอไปน้ี ขาราชการตํารวจต้ังแตช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป หรือ  

ขาราชการพลเรือนต้ังแตระดับสามขึ้นไป หรือ  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นต้ังแตระดับสามขึ้นไป โดย

มีอํานาจเก่ียวกับการดูแลควบคุมการประกอบอุตสาหกรรมโรงแรม เชน การตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผู

พัก บัตรทะเบียนผูพัก ประวัติของพนักงานโรงแรม หรือออกหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูจัดการ 

เจาหนาที่ของโรงแรมมาใหถอยคําช้ีแจงเรื่องตาง ๆ และ สงเอกสารหลักฐานที่นายทะเบียนตองการมาให

ตรวจสอบก็ได7 และที่สําคัญการย่ืนขออนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงแรม ที่พัก8 โดยโรงแรมหรือที่พักตาม

                                                            
4
 มาตรา ๔  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ “โรงแรม” หมายความวา สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อให

บริการท่ีพักช่ัวคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน  ท้ังน้ี ไมรวมถึง (๑) สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อใหบริการท่ีพัก

ช่ัวคราวซึ่งดําเนินการโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ท้ังน้ี โดยมิใช

เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน (๒) สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการท่ีพักอาศัยโดยคิดคาบริการเปนราย

เดือนขึ้นไปเทาน้ัน (๓) สถานท่ีพักอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
5
 มาตรา ๕  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและใหมีอํานาจ

แตงต้ังนายทะเบียน ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืน

หรือออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
6
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงต้ังนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗๑. อธิบดีกรมการปกครอง ในเขต

กรุงเทพมหานคร หรือ ๒. ผูวาราชการจังหวัด ในเขตจังหวัดอ่ืน 

7
 มาตรา ๔๕  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากนาย

ทะเบียนมีอํานาจ ดังตอไปน้ี  (๑) เขาไปในโรงแรมในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูพัก 

บัตรทะเบียนผูพัก สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบหองพักท่ีวางหรือสวนหน่ึงสวนใดของโรงแรมท่ีเปดใชรวมกันหรือเขาไปใน

โรงแรมในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบจํานวนและประวัติของพนักงานโรงแรม  ท้ังน้ี เพื่อควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี (๒) มี

หนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีของโรงแรมมาใหถอยคําหรือชี้แจงหรือสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณา เม่ือไดเขาไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม (๑) แลว ถายังดําเนินการไมเสร็จจะกระทําตอไปในเวลากลางคืนหรือ

นอกเวลาทําการของโรงแรมน้ันก็ได  ท้ังน้ี เฉพาะในกรณีท่ีการตรวจสอบใกลจะเสร็จส้ินหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหากเน่ินชาในการตรวจสอบ

จะมีการปกปดหรือแกไขเปล่ียนแปลงเอกสารหรือหลักฐานไปจากเดิม 
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พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  หมายถึงสถานที่พักที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพ่ือให

บริการที่พักช่ัวคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน9 ที่ไมใชคาตอบแทนเปนรายเดือน 

จึงไมรวมถึงการใหบริการรูปแบบอพารทเมนตที่คิดคาบริการเปนรายเดือน10 

3) โทษในพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  

สําหรับพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีการกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนอยู 2 ประเภท ดังตอไปน้ี  

1) โทษปรับทางปกครอง ที่มีอัตราตํ่าสุด 5,000 บาท และสูงสุด 500,000 บาท11 สําหรับผูถูกลงโทษ

ปรับทางปกครอง คือบุคคลที่ไมยอมชําระคาปรับทางปกครอง และศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

และ บังคับใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดเพ่ือชําระคาปรับได12 

2) โทษอาญา จะมีมาตรการลงโทษจําคุกเขามาเกี่ยวของ ซึ่งตางจากโทษปรับทางปกครอง มีดังน้ี 

  1) ผูประกอบธุรกิจโรงแรมที่ไมไดรับอนุญาต หรือ ไมไดขออนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี13  

                                                                                                                                                                                         
8
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจโรงแรม

ขอ ๒ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมใหยื่น ณ สถานท่ีดังตอไปน้ี (๑) ในกรุงเทพมหานคร ใหยื่น ณ สํานักการสอบสวนและ

นิติการ กรมการปกครอง (๒) ในจังหวัดอ่ืน ใหยื่น ณ ท่ีทําการปกครองอําเภอ หรือท่ีทําการปกครองก่ิงอําเภอทองท่ี 

ท่ีโรงแรมต้ังอยู 
9
 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗   

10
 คณาธิป  ทองรวีวงศ กฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียว หนา 302 

11
 มาตรา ๕๐ แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหาแสน

บาท และปรับอีกวันละไมเกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  

มาตรา ๕๑ แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝนมาตรา 

๒๒ (๓) ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

มาตรา ๕๒ แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษปรับทางปกครองต้ังแตหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาท 

มาตรา ๕๓ แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗   ผูประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ผูใดไมปฏิบัติตาม

คําส่ังของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคสอง มาตรา ๔๐ วรรคส่ี หรือมาตรา ๔๔ ตองระวางโทษปรับทางปกครอง

ไมเกินสองแสนบาทและปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

12
 มาตรา ๔๙  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหนายทะเบียนมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

น้ี  ในการลงโทษปรับทางปกครอง ใหนายทะเบียนคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทําผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร นายทะเบียน

อาจมีคําส่ังใหผูน้ันดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขใหถกูตองหรือเหมาะสมได  หลักเกณฑในการพิจารณาโทษทางปกครองใหเปนไปตามท่ีรฐัมนตรี

ประกาศกําหนด และถาผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมยอมชําระคาปรับทางปกครอง ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีไมมีเจาหนาท่ีดําเนินการบังคับตามคําส่ัง ใหนายทะเบียนมี

อํานาจฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อบังคับชําระคาปรับ ในการน้ี ถาศาลปกครองเห็นวาคําส่ังใหชําระคาปรับน้ันชอบดวยกฎหมายก็ใหศาล

ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดชําระคาปรับได 
13

  มาตรา ๕๙  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม

เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู   มาตรา ๖๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๑ 

วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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2) ผูจัดการโรงแรม14 ฝาฝนคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 3315 

โดยมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ16  

3) การแจงรายช่ือผูเขาพักเท็จ หรือ ขัดขวางการปฏิบัติของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติ

น้ี17 

4) การบังคบัใชพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติถึงการใหอาคารตาง ๆ หรือ สถานที่ตาง ๆ ในประเทศ

ไทยที่เขาขายการใหบริการนักทองเที่ยวเพ่ือเขาพักอาศัยช่ัวคราวโดยมีคาตอบแทน ตองมาขึ้นทะเบียนเปนผู

ประกอบธุรกิจโรงแรม และอยูภายใตพระราชบัญญัติน้ี โดยตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  จึงสามารถ

ประกอบกิจการได18 ฝาฝนตองไดรับโทษตามหัวขอที่ 3 เวนแตผูประกอบการที่คิดคาตอบแทนเปนรายเดือน

ไมไดอยูในบังคับพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ลักษณะการบงัคับใชกฎหมาย 

                                                            
14

 มาตรา๔  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  “ผูจัดการ” หมายความวา ผูจัดการโรงแรมตามพระราชบัญญัติน้ี 

15
 มาตรา ๓๓  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูจัดการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ (๒) เปนผูไดรับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดหรือมีหนังสือรับรองวาได

ผานการฝกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการรับรอง (๓) ไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดใหโทษ หรือ

เปนโรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด (๔) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร

ความสามารถ (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ (๖) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย

เก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี (๗) ไมเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปนผูจัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปนผูจัดการโดย

เหตุอ่ืนซึ่งมิใชเหตุตาม (๖) แตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาสามป 
16

 มาตรา ๖๐  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม

เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

17
 มาตรา ๖๑  แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ผูใดแจงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูพักหรือทะเบียนผูพัก หรือขัดขวางหรือไม

อํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๔๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพัน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

18
 มาตรา ๑๖ แหง พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗   ผูขอรับใบอนุญาต ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑) มีอายุไม ตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ  (๒) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย (๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย (๔) ไมเปนคนไร

ความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (๖) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี (๗) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต (๘) ไมเคยถูก

เพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอ่ืนท่ีมิใชเหตุตาม (๖) แตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาสามป  ถาผูขอรับ

ใบอนุญาตเปนหางหุนสวนหรือนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลน้ันตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามวรรคหน่ึง และตองไมเคยเปนหุนสวนผูจัดการ ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๘) 



78 
 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใชใหภาครัฐ เปนผูออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ

โรงแรม หรือที่พักช่ัวคราวโดยมีคาตอบแทน และ ปราบปรามโรงแรม หรือที่พักช่ัวคราว ที่ไมมีใบอนุญาต19 

และ การเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติน้ี ตองเปนหนาที่ของนายทะเบียนแตละจังหวัดเทาน้ัน น้ันจะ

สงผลถึงอํานาจฟองคดีสําหรับผูประกอบธุรกิจโรงแรมที่คางชําระคาธรรมเนียมตอใบอนุญาตและคาธรรมเนียม

ประกอบธุรกิจโรงแรมไดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 15995/2555  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 คือ อธิบดี

กรมการปกครอง ในเขตกรุงเทพมหานคร และ ผูวาราชการจังหวัด ในเขตจังหวัดอ่ืน20 เปนผูใหอนุญาตและ

ตรวจสอบโรงแรมในจังหวัดน้ัน ๆ ปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ ไม  

สําหรับในกรุงเทพมหานครใหย่ืนการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ณ สํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครอง สวนจังหวัดอ่ืน ใหย่ืน ณ ที่ทําการปกครองอําเภอ หรือที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอทองที่

ที่โรงแรมต้ังอยู21 โดยการขออนุญาตตองเอกสารประกอบเพ่ือแสดงถึงมาตรฐานการสรางโรงแรมที่พัก เชน มี

แบบแปลนแผนผังพรอมรายการประกอบแบบแปลน และ แผนที่แสดงบริเวณและสถานที่ต้ังของโรงแรมและ

สถานที่ใกลเคียง รวมทั้งหลักฐานแสดงวาอาคารที่ใชในการประกอบธุรกิจโรงแรมไดรับอนุญาตใหใชอาคาร

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารโดยผูซึ่งไดรับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิศวกร ในกรณีที่อยูนอกเขตควบคุมอาคาร เปนตน 

การกระทําความผิดที่พบมากในจังหวัดที่ชาวตางชาตินิยมทองเที่ยว เชนจังหวัดภูเก็ต จะพบการ

ดัดแปลงนําบานพักอาศัยมาเปนโรงแรมที่พักรายวันจํานวนมาก ซึ่งมีรายงานวาปจจุบันประเทศไทยมีโรงแรมที่

พักไมมีใบอนุญาตประมาณ 1 หมื่นแหง22 

การใชพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กับกรณีตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ปจจุบันยังไมมีการนําพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาใชกับพฤติกรรมที่เจาของธุรกิจโรงแรมมี

ลักษณะการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ดังที่ไดกลาวไปในบทที่ 4 เพราะการประกอบธุรกิจโรงแรม

เจาของตองเปนนิติบุคคล หรือ บุคคลสัญชาติไทยเทาน้ัน ตามบัญชีสามทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว พ.ศ. 2542 (17)23 ที่บัญญัติเปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบ

กิจการกับคนตางดาว  และ ขอกําหนดประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการ

                                                            
19

 โรงแรมเถื่อนเมืองระนอง! ปกครองลุยจัดระเบียบ ฟน 2 แหง ไรใบอนุญาต จาก https://www.thairath.co.th/content/1068039 

20
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงต้ังนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนพิเศษ 

๘๕ ง/หนา ๖/๑๔ กันยายน ๒๕๔๘ 

21ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

โรงแรม ขอ ๒  การยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมใหยื่น ณ สถานท่ี   ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง/หนา 

๔๗/๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

22
 โรงแรมไทยสรางงาย แตทําไม! ขอใบอนุญาตยาก http://www.thansettakij.com/content/105146 

23
 บัญชีสามทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ (๑๗) การทํากิจการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรงแรม 
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พิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจโรงแรม24  ดังน้ันถาผูขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรมเปนคนตางดาว หรือนิติบุคคลตางดาวก็จะขาดคุณสมบัติ ทําใหนายทะเบียนไมสามารถ

อนุญาตได ทําใหตองต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ขึ้นมาเพ่ือประกอบกิจการโรงแรมที่พัก ถูกตองตาม

กฎหมาย และขั้นตอนการขออนุญาตนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไมมีอํานาจ

ตรวจสอบบุคคลที่ย่ืนขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมเปนเจาของแทจริงหรือไม หรือไมมีอํานาจตรวจสอบ

หลังจากที่ใหอนุญาตไปแลววาบุคคลที่ขออนุญาตน้ัน มีรายไดจากการประกอบธุรกิจโรงแรมหรือไม  

สรุปผลพระราชบัญญติัโรงแรม พ.ศ. 2547  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เก่ียวของกับกิจกรรมโรงแรมที่พักที่มีคาตอบแทนเปนรายวันใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย โดยใหอํานาจเจาหนาที่ในการตรวจสอบการเปดใหบริการมีใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 หรือไม เทาน้ัน 

 โดยนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนผูใหอนุญาตไมมีอํานาจตรวจสอบไป

ถึงเจาของโรงแรมวาเปนการกระทําในรูปแบบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ที่เจาของ หรือ ผูมีอํานาจ

บริหารที่แทจริงเปนคนตางดาว มาย่ืนขออนุญาตหรือไม  และโทษตามพระราชบัญญัติน้ีสําหรับการประกอบ

กิจการโรงแรมที่ไมไดรับอนุญาตบัญญัติคาปรับไมเกิน 500,00 บาท และปรับอีกวันละไมเกิน 20,000 บาท ซึ่ง

เทียบกับมูลคาของนักทองเที่ยวมาใชบริการในจังหวัดภูเก็ตไมได 

4.2.1.2 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เปนการควบคุมกํากับดูแลการใชรถ25 สําหรับขนสง ทุก

ประเภทวาจะเปน คน สัตว สิ่งของ26 เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย และ มีมาตรฐาน โดยมีจุดประสงคเพ่ือไมให

เกิดอุบัติเหตุที่นําไปสูความสูญเสียแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนบนทองถนน โดยมีหนวยงาน

ของรัฐคือกรมขนสงทางบกเปนผูดูแลการเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวตาง ๆ ของคณะนักทองเที่ยวที่มีความ

จําเปนตองใชยานพาหนะเปนจํานวนมาก จึงไดมีการต้ังบริษัทเพ่ือขนสงนักทองเที่ยวโดยมีมูลคาทางธุรกิจเปน

สัดสวนไมนอยจากธุรกิจโดยรวมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว คณะผูวิจัยจึงศึกษาพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก พ.ศ. 2522 ไดแบ งเปน 4 หัวขอ 1) ความเปนมาและวัตถุประสงค  2) หนวยงานที่ กํ ากับ ดูแล

พระราชบัญญัติ 3) โทษจากการฝาฝน 4) การบังคับใชกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

1) ความเปนมาและวัตถุประสงค  

                                                            
24

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ

โรงแรม ขอ ๔  ในกรณีดังตอไปน้ีใหนายทะเบียนพิจารณาไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจโรงแรม (๒) กรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมเปนคนตางดาวขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   ราชกิจจานุเบกษา เลม 

๑๒๖/ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง/หนา ๔๗/๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
25

 มาตรา ๔  (๑) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “รถ” หมายความวา ยานพาหนะทุกชนิดท่ีใชในการขนสงทางบกซึ่ง

เดินดวยกําลังเครื่องยนต กําลังไฟฟา หรือพลังงานอ่ืน และหมายความรวมตลอดถึงรถพวงของรถน้ันดวย  ท้ังน้ี เวนแตรถไฟ 

26
 มาตรา ๔  (๑) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “การขนสง” หมายความวา การขนคน สัตว หรือส่ิงของ โดยทางบก

ดวยรถ 
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ไดมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวของกับการขนสงในประเทศไทยต้ังแตพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. 

2497 จนมีการเปลี่ยนแปลงเปนพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ือใหสอดคลองกับสังคมและ มี

การกําหนดมาตรการปองกันอุบัติเหตุไว เชน สําหรับผูประจํารถ คือ ผูขับรถ , ผูเก็บคาโดยสาร , นายตรวจ , 

ผูบริการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง27 ถาเจาหนาที่มีเหตุอันควรเช่ือวาผูประจํารถปฏิบัติหนาที่จะมีสารอยูใน

รางกายอันเกิดจากการเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน หรือยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและ

ประสาท อยูในรางกายหรือไม สามารถของตรวจ หรือทดสอบสารเสพติดได28 และมีการกําหนดวิธีขออนุญาต

ในการขับรถยนตประเภทตาง ๆ  และที่สําคัญไดมีการจํากัดการลงทุนของคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ

ขนสงดังตอไปน้ี29 1) การขนสงประจําทาง30 2) การขนสงไมประจําทาง31 3) การขนสงโดยรถขนาดเล็ก32 4) 

การขนสงสวนบุคคล33 ตองขออนุญาตจากนายทะเบียน34 และผูประกอบการตองเปนบุคคล หรือนิติบุคคล

สัญชาติไทย35 เทาน้ัน และการขออนุญาตประกอบการขนสงแตละชนิดมีอายุใบอนุญาตตางกัน36 

                                                            
27

 มาตรา ๙๒  แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   ผูประจํารถ ไดแก (๑) ผูขับรถ (๒) ผูเก็บคาโดยสาร (๓) นายตรวจ(๔) ผู

บริการตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

28
 มาตรา ๑๐๒ ทวิ แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒     ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือวาผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผู

ประจํารถผูใด ในขณะปฏิบัติหนาท่ีน้ันมีสารอยูในรางกายอันเกิดจากการเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน หรือยาเสพติดใหโทษ หรือวัตถุท่ี

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ใหผูตรวจการหรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือ

ทดสอบวาผูน้ันมีสารน้ัน ๆ อยูในรางกายหรือไม 
29

 มาตรา ๔ (๑) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ “การขนสง” หมายความวา การขนคน สัตว หรือส่ิงของ โดยทางบกดวย

รถ 

30 มาตรา ๔ (๒) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “การขนสงประจําทาง” หมายความวา การขนสงเพื่อสินจางตาม

เสนทางท่ีคณะกรรมการกําหนด 

31
 มาตรา ๔ (๓) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “การขนสงไมประจําทาง” หมายความวา การขนสงเพื่อสินจางโดยไม

จํากัดเสนทาง 
32

 มาตรา ๔ (๔) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “การขนสงโดยรถขนาดเล็ก” หมายความวา การขนสงคนและส่ิงของ

รวมกัน เพื่อสินจางตามเสนทางท่ีคณะกรรมการกําหนดดวยรถท่ีมีนํ้าหนักรถและนํ้าหนักบรรทุกรวมกันไมเกินสามพันหารอยกิโลกรัม 

33
 มาตรา ๔ (๕) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ “การขนสงสวนบุคคล” หมายความวา การขนสงเพื่อการคาหรือธุรกิจ

ของตนเอง 
34

 มาตรา ๔ (๑๒) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนกลาง หรือนายทะเบียน

ประจําจังหวัด แลวแตกรณี 
35

 มาตรา ๒๔  แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง

และการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตเปนหางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หาง

หุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดน้ันตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักรไทย และ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนท้ังหมดตองมีสัญชาติไทย (๒) ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิดท้ังหมดตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดน้ันไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของผูเปนหุนสวน

ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย (๓) ในกรณีท่ีเปนบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงตองมีสัญชาติไทย และทุน

ของบริษัทจํากัดน้ันไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของผูถือหุน ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย หรือตองเปนของหางหุนสวน
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สําหรับ พ.ศ. 2560 มีรถประกอบการขนสงที่ไดรับอนุญาตดังภาพน้ี37 

 
รูปภาพที่ 4.1 จํานวนรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก จําแนกตามประเภทรถ  

 

โดยคิดเปน 1) รถบรรทุกสวนบุคคล 796,454 คัน 2) รถบรรทุกไมประจําทาง 293,167 คัน 3) รถโดยสาร

ประจําทาง 78,894 คัน 4) รถโดยสารไมประจําทาง 67,633 คัน 5) รถโดยสารสวนบุคคล 12,662 คัน

6) รถขนาดเล็ก 708 คัน38  

  

                                                                                                                                                                                         
สามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือตองเปนของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย

วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือองคการของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือตามกฎหมายวาดวยการน้ัน ๆ และ

บริษัทจํากัดน้ันตองไมมีขอบังคับ อนุญาตใหมีการออกหุนชนิดออกใหแกผูถือ (๔) ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการบริษัทจํานวนไม

นอยกวาก่ึงหน่ึงตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชนจํากัดน้ันไมนอยกวารอยละหาสิบของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดท้ังหมดตองเปนของ

ผูถือหุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีผูถือหุนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ผูถือหุนดังกลาวจะตองมีลักษณะตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี ให

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมีอํานาจยกเวนคุณสมบัติตามความจําเปน หรือมีเหตุพิเศษเปนการเฉพาะรายได 
36

 มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทางใหมีอายุเจ็ดปนับแตวันออกใบอนุญาต ใบอนุญาตประกอบการขนสงไมประจําทาง 

ใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก และใบอนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล ใหมีอายุหาปนับแตวันออกใบอนุญาตผูไดรับ

ใบอนุญาตซึ่งประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอเสียกอนใบอนุญาตส้ินอายุ แตการขอตออายุใบอนุญาตประกอบการขนสง

ประจําทางและใบอนุญาตประกอบการขนสงโดยรถขนาดเล็ก จะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตส้ินอายุไมนอยกวาหน่ึงรอยยี่สิบวัน การขอตอ

อายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
37

 หนังสือรายงานประจําป 2560 กรมการขนสงทางบก หนา91 

38
 หนังสือรายงานประจําป 2560 กรมการขนสงทางบก หนา92 
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2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติน้ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ออกกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือบังคับใชเก่ียวกับการขนสงทางบก39 และมีกรมการขนสง

ทางบก กระทรวงคมนาคมมีความรับผิดชอบกํากับดูแลตรวจสอบ ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับ

การขนสงที่บัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี40 โดยมีอธิบดีกรมการขนสงทางบก41 เปนผูบริหารสูงสุด 

3) โทษในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

สําหรับพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดมีการนําโทษจําคุกเขามาบังคับใชกับบุคคลที่

ฝาฝน เชน ถาผูประกอบการขนสงโดยใชรถยนตขนคน สัตว สิ่งของ โดยไมไดขออนุญาตตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ีตองรับโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 126 โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 

บาทถึง 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ42  

4) การบงัคบัใชพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการขนสงตาง ๆ ที่ตองขออนุญาตในการ

ประกอบการขนสงทางบกสําหรับ คน สัตว สิ่งของ และที่สําคัญกฎหมายจํากัดใหเฉพาะเจาของกิจการตองมี

สัญชาติไทยเทาน้ัน  

สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะขาดการขนสงคนไมได เพราะนักทองเที่ยวที่เขามาใชบริการ

ประเทศไทยตองมีการนํารถทัวร  รถตู หรือ รถยนต มารับนักทองเที่ยวสูที่พัก หรือ สถานที่เที่ยวตาง ๆ เปน

ตน ทําใหผูประกอบกิจการทองเที่ยวตองมีสวนการขนสงเขามาเก่ียวของ และ การขนสงน้ีสําคัญมาก เพราะ

ถือเปนหัวใจในการนํานักทองเที่ยวไปในสถานที่ตาง ๆ ที่บริษัทนําเที่ยวไดกําหนดไว 

 ลักษณะการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มีกรมการขนสงทางบก เปนหนวยงานที่ออกใบอนุญาต

ใหแกผูขับรถรับสง นักทองเที่ยว ไปจนถึง การออกใบอนุญาตใหกับบริษัทที่มีวัตถุประสงคในการขนสงคน จึง

ไดมีการบังคับใชกฎหมายเพ่ือจับกุมผูกระทําการขนสงโดยที่ไมไดขออนุญาตมากมาย เชนการนํารถยนตมา

                                                            
39

 มาตรา ๗ แหง พระราชบัญญั ติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงต้ังผูตรวจการและพนักงานตรวจสภาพกับออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี ในสวน

ท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของแตละกระทรวง 

40
 กระทรวงคมนาคมมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางบกกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒   

41
 มาตรา ๔ (๑๔) แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางบก 

42
 มาตรา ๑๒๖ แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ วรรค

หน่ึง มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาท

ถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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รับสงบุคคลอ่ืน ๆ โดยคิดคาบริการ43 ถือเปนการประกอบการขนสงทางบกตองไดรับอนุญาตจากกรมการ

ขนสงทางบก ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 14778/2557 

การใชพระราชบัญญติัการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 กับกรณีตัวแทนอําพราง (Nominee) 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ตราขึ้นมาเพ่ือปองกันอุบัติเหตุจากการใชถนน และเมื่อ

บุคคลหรือนิติบุคคลใด ตองการประกอบธุรกิจขนสงทางบกตองขอใบอนุญาตโดยย่ืนตอนายทะเบียนการขนสง

ทางบก44 โดยผูที่ขออนุญาตตองมีสัญชาติไทยเทาน้ัน ตามกฎหมายน้ีนายทะเบียนกรมการขนสงทางบกมี

อํานาจดําเนินการเมื่อรับคําขอจากผูประกอบการขนสง ไดย่ืนครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม เทาน้ัน 

สําหรับนิติบุคคลใชสําเนาหรือภาพถายหนังสือบริคณหสนธิที่ฉบับนายทะเบียนรับรอง และตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูย่ืนคําขอ (ลักษณะและขนาดของกิจการคาหรือธุรกิจ) โดยใชเวลาในการอนุญาตประมาณ 5 

ช่ัวโมง 10 นาทีเทาน้ัน45 ทําใหพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไมไดใหอํานาจนายทะเบียน

กรมการขนสงทางบกตรวจสอบผูขออนุญาตเปนเจาของที่แทจริง หรือ ไม อีกทั้งยังไมมีอํานาจตรวจสอบไปถึง

รายไดหลังจากการออกใบอนุญาตใหแลว เพ่ือยืนยันวาเปนบุคคลที่ยื่นขออนุญาตแทจริง หรือไม 

สรุปผลพระราชบัญญติัการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 

แมวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 จะไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 24 วาผูประกอบ

ธุรกิจขนสงตองเปนบุคคล หรือ นิติบุคคลสัญชาติไทยเทาน้ันแตกฎหมาย ไมไดใหอํานาจเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติน้ีตรวจสอบไปถึงเจาของที่แทจริงในการประกอบกิจการขนสงตาง ๆ ที่ย่ืนขออนุญาตอีกทั้ง

เจาหนาที่ก็ไมมีความเช่ียวชาญ จึงไมสามารถปองกันการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในการจดทะเบียน

ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการขนสงได และ การประกอบธุรกิจขนสงมีโทษปรับเพียง 100,000 บาท ซึ่งตํ่ากวา

มูลคาของผูประกอบการขนสงนักทองเที่ยวในจังหวัดที่นักทองเที่ยวนิยมมาก 

  

                                                            
43

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14778/2557 การท่ีจําเลยนํารถยนตตูโดยสารซึ่งจดทะเบียนในประเภทรถยนตน่ังสวนบุคคลเกิน 7 คน ซึ่งไมใชรถ

ของบริษัทหรือรถท่ีใชในกิจการของบริษัทท่ีตนเปนลูกจางบรรทุกคนตางดาวจํานวน 13 คน จากอําเภอเมืองสมุทรสาครไปสงยังจังหวัดระนอง

และรับกลับมาสงยังอําเภอเมืองสมุทรสาคร แมคนตางดาวจะเปนลูกคาของบริษัทแตก็ตองเสียคาโดยสาร ถือไดวาเปนการขนสงเพื่อสินจาง

โดยไมจํากัดเสนทาง แมจําเลยจะไดรับเงินเดือนจากบริษัท แตจําเลยก็เบิกความตอบคําถามคานของโจทกวา ในการเดินทางแตละเท่ียวจําเลย

จะไดรับคาอาหาร 200 บาท และในช้ันจับกุมจําเลยรับวาจําเลยรับจางขนสงแรงงานตางดาวเพื่อไปพิสูจนสัญชาติยังจังหวัดระนอง และกําลัง

เดินทางกลับตามบันทึกการจับกุมเอกสารหมาย จ. 1 สวนในช้ันสอบสวนจําเลยใหการวา เปนผูขับรถยนตพาคนตางดาวเดินทางไปพิสูจน

สัญชาติท่ีจังหวัดระนอง จํานวน 13 คน ไดคาจางขับรถ คานํ้ามันและคากาซจํานวน 2,500 บาท ฟงไดวาจําเลยไดรับคาจางในการขับรถ

ดังกลาว ถือไดวาจําเลยเปนผูประกอบการขนสงโดยไมประจําทางแลว เม่ือจําเลยไมไดรับใบอนุญาตใหประกอบการขนสงไมประจําทางจาก

นายทะเบียน การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดตามฟอง ท่ีโจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 

มาตรา 23, 126 

44
 กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสง พ.ศ. ๒๔๙๗วาดวยการรับจัดการขนสง วาดวยการขนสง

ทางบก 

45
 กรมการขนสงทางบก  การขออนุญาตประกอบการขนสงสวนบุคคล https://www.dlt.go.th/th/personal-transport/view.php?_did=71 
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4.2.1.3 พระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 การกําหนดใหการประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

เชน การจัดนําเที่ยว (Tour operator) ตัวแทนทองเที่ยว (Travel Agent) และ การเปนมัคคุเทศก (Tourist 

Guide) เปนบุคคลที่บรรยายใหขอมูลประวัติตาง ๆ ในสถานที่สําคัญ ๆ หรือ ผูนําเที่ยว (Tour manager หรือ 

Tour leader) ซึ่งมีบทบาทนํานักทองเที่ยวไปตามสถานที่ตาง ๆ และ ติดตอกับสถานที่น้ัน ๆ และอยูกับนํา

ทองเที่ยวตลอดเวลาในประเทศไทยตองขออนุญาตในการประกอบอาชีพน้ี 46 คณะผู วิจัยจึงศึกษา

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ไดแบงเปน แบงเปน 4 หัวขอ 1) ความเปนมาและ

วัตถุประสงค 2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติ 3) โทษจากการฝาฝน 4) การบังคับใชกับตัวแทนอํา

พราง (Nominee) 

1) ความเปนมาและวัตถุประสงค 

อดีตมี  พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว

และมัคคุเทศก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กอนจะถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 

พ.ศ. 2551 โดยพระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงคตองการควบคุมผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่มุงเนนการคา หรือ

กําไร47 ใหมีประสิทธิภาพ และปองกันการเอาเปรียบนักทองเที่ยวจากผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวจึงตองมีการ

มาขึ้นทะเบียนเพ่ือขออนุญาต และตองตอใบอนุญาต อีกทั้งเพ่ือสอดคลองกับรายไดจากอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวในประเทศไทยสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และ การพัฒนาของนักทองเที่ยวจากประเทศจีนซึ่งป พ.ศ. 2560 

ไดเขามาในประเทศไทยเกือบ 10 ลานคน จึงมีมาตรการหามประกอบธุรกิจนําเที่ยวแบบทัวรศูนยเหรียญ (การ

ขาดทัวรทองเที่ยวที่ตํ่ากวาทุน) ตามมาตรา 3148 และออกเปนประกาศคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศกที่ กําหนดอัตราคาบริการตองไม ตํ่ากวา 1,000 บาท ตอคนตอคืน  หรือพฤติกรรมการซื้อหัว

นักทองเที่ยวจากประเทศจีนเพ่ือนํานักทองเที่ยวมาซื้อสินคาและบริการของตนเอง มีการควบคุมไวหามผู

                                                            
46

 คณาธิป  ทองรวีวงศ กฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียว หนา228-229 

47
 มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ในพระราชบัญญัติน้ี “ธุรกิจนําเท่ียว” หมายความวา ธุรกิจ

เก่ียวกับการนํานักทองเท่ียวเดินทางไปทองเท่ียวหรือเดินทางไปเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน โดยจัดใหมีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอยางใด

อยางหน่ึงหรือหลายอยาง อันไดแก สถานท่ีพัก อาหาร มัคคุเทศก หรือบริการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

48
 มาตรา ๓๑  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   หามไมใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจัดบริการนําเท่ียวใหแก

นักทองเท่ียวโดยไมเรียกเก็บคาบริการหรือเรียกเก็บคาบริการในอัตราท่ีเห็นไดวาไมเพียงพอกับคาใชจาย  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยหลักเกณฑดังกลาวอยางนอยใหกําหนดอัตราคาบริการขั้นตํ่าและกําหนดใหมีการจัดทําเอกสารท่ีแสดงให

เห็นถึงคาบริการท่ีเรียกเก็ 
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ประกอบธุรกิจนําเที่ยวขายนักทองเที่ยวใหกับ มัคคุเทศก ผูนําเที่ยว หรือบุคคลอ่ืนเพ่ือนํานักทองเที่ยวไป

ทองเที่ยวตามมาตรา 3249  

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทยมอัีตราการแขงขันสูงขึ้นมาก โดยผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว

เปนอาชีพ หรือธุรกิจที่สงวนไวสําหรับบุคคล หรือ นิติบุคคลสญัชาติไทยเทาน้ัน เพ่ือใหปองกันคนตางดาว

แขงขันหรือแยงรายไดจากประชาชนชาวไทยที่อาศัยอยูตามแหลงทองเทีย่วของชาวตางชาติ และธุรกิจนําเที่ยว

และมัคคุเทศกถือเปนหนาตาของประเทศไทยที่นักทองเทีย่วจะสัมผัสไดโดยตรง จึงถือเปนอาชีพที่ตองมี

ใบอนุญาตเพ่ือคุมครองนักทองเที่ยวซึ่งมีทั้งหมด 4 ประเภทดังตอไปน้ี 

1) ประเภทเฉพาะพ้ืนที่ สําหรับการประกอบธุรกิจนําเที่ยวในจังหวัดหน่ึงจังหวัดใดและจังหวัดที่มีเขต

พ้ืนที่ติดตอกับจังหวัดน้ัน 

2) ประเภทในประเทศ สําหรบัการประกอบธุรกิจนําเที่ยวภายในราชอาณาจักร 

3) ประเภทนําเที่ยวจากตางประเทศ สําหรบัการประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยการนํานักทองเที่ยวที่

เดินทางจากตางประเทศเขามาทองเที่ยวภายในราชอาณาจักร 

4) ประเภททั่วไป สําหรับการประกอบธุรกิจนําเที่ยวภายในราชอาณาจักรหรือภายนอกราชอาณาจักร
50 

โดยผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะตองขออนุญาต51 ตามพระราชบัญญัติน้ี และที่สําคญัไดมีการสงวนไว

ตองเปนบุคคล52 หรือ นิติบุคคล53 สัญชาติไทยเทาน้ัน ตามมาตรา 16, 17 และใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา

เที่ยวใหมีอายุ 2 ปนับแตวันทีอ่อกใบอนุญาต54 ตามมาตรา 22/1 

                                                            
49

 มาตรา ๓๒  หามไมใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมอบหมายใหมัคคุเทศก ผูนําเท่ียวหรือบุคคลอ่ืนใด นํานักทองเท่ียวในความรับผิดชอบของ

ตนไปทองเท่ียว โดยเรียกเก็บเงินจากมัคคุเทศก ผูนําเท่ียว หรือบุคคลอ่ืนน้ัน หรือโดยใหบุคคลดังกลาวรับผิดชอบคาใชจายเก่ียวกับคาเดินทาง 

คาท่ีพัก คาอาหาร หรือคาอํานวยความสะดวกอ่ืนใดของนักทองเท่ียว ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน 

50
 กฎกระทรวง การอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว พ.ศ. ๒๕๕๖ใหไว ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ ๑  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา

เท่ียว แบงเปนส่ีประเภท ดังตอไปน้ี (๑) ประเภทเฉพาะพื้นท่ี สําหรับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวในจังหวัดหน่ึงจังหวัดใดและจังหวัดท่ีมีเขต

พื้นท่ีติดตอกับจังหวัดน้ัน (๒) ประเภทในประเทศ สําหรับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวภายในราชอาณาจักร (๓) ประเภทนําเท่ียวจาก

ตางประเทศ สําหรับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยการนํานักทองเท่ียวท่ีเดินทางจากตางประเทศเขามาทองเท่ียวภายในราชอาณาจักร (๔) 

ประเภทท่ัวไป สําหรับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวภายในราชอาณาจักรหรือภายนอกราชอาณาจักร 

ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทท่ัวไปตาม (๔) จะประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทอ่ืนดวยก็ได โดยไมตองขออนุญาตตามขอ 

๒ อีก ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๐/ตอนท่ี ๕๒ ก/หนา ๑/๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

51
 มาตรา ๑๕  ผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวจากนายทะเบียนการกําหนดประเภท

ใบอนุญาต หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับและการออกใบอนุญาต การขอและการตออายุใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทน

ใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

52
 มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวซึ่งเปนบุคคลธรรมดา

ตอง (๑) มีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี  (ก) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว  (ข) มีสัญชาติไทย (ค) มี

ภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย 

(๒) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  (ก) เปนบุคคลลมละลาย หรืออยูในระหวางถูกพิทักษทรัพย (ข) เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ (ค) เปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือ
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และพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดบัญญัติควบคุมไปถึงมัคคุเทศก55 ที่ตองขออนุญาตในการประกอบอาชีพ
56 และตองมีสัญชาติไทยเทาน้ัน57 โดยมีการกําหนดระยะเวลาการอนุญาต 5 ป และ สามารถขอตอใบอนุญาต

มัคคุเทศกได58 โดยย่ืนคําขอตอนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว

                                                                                                                                                                                         
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก (ง) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามมาตรา ๔๖ (๑) (๓) หรือ (๔) หรือใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก

ตามมาตรา ๖๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว (จ) เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามมาตรา ๔๖ (๕) หรือใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๖๓ (๕) (ฉ) เคยถูกเพิกถอนทะเบียนเปนผูนํา

เท่ียวมาแลวยังไมถึงหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 

53
 มาตรา ๑๗  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวซึ่งเปนนิติบุคคลตอง (๑) มีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี (ก) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ี

มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการเก่ียวกับการทองเท่ียว ถาเปนหางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดตองเปนผูมี

สัญชาติไทย ถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติ

ไทย และกรรมการของบริษัทเกินก่ึงหน่ึงตองเปนผูมีสัญชาติไทย (ข) กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ 

(๒) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี (ก) เปนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) (ข) มีผูเปนหุนสวนซึ่งมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพนจากการเปนหุนสวนของหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตาม (๒) 

(ก) มาแลวยังไมถึงหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว (ค) มีผูถือหุนซึ่งถือหุนเกินรอยละหามีลักษณะตองหามตาม

มาตรา ๑๖ (๒) (ค) (ง) หรือ (จ) หรือซึ่งพนจากการเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตาม (๒) (ก) มาแลว

ยังไมถึงหาปนับถึงวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวความใน (๒) (ข) และ (ค) ไมนํามาใชบังคับกับผูซึ่งเคยเปนหุนสวน 

กรรมการหรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคล ซึ่งพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมหรือรูเห็นกับการกระทําของนิติบุคคลท่ีเปนเหตุใหมีลักษณะ

ตองหามตาม (๒) (ก) 
54

 มาตรา ๒๒/๑ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหมีอายุสองปนับแตวันท่ี

ออกใบอนุญาต 

55
 มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ในพระราชบัญญัติน้ี “มัคคุเทศก” หมายความวา ผูใหบริการเปน

ปกติธุระในการนํานักทองเท่ียวไปยังสถานท่ีตาง ๆ โดยใหบริการเก่ียวกับคําแนะนําและความรูดานตาง ๆ แกนักทองเท่ียว 

56
 มาตรา ๔๙  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศกใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปน

มัคคุเทศกจากนายทะเบียนการกําหนดประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑและวิธีการในการขอรบัและการออกใบอนุญาต การขอและการตออายุ

ใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

57
 มาตรา ๕๐  ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอง (๑) คุณสมบัติ ดังตอไปน้ี (ก) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก (ข) มีสัญชาติไทย (ค) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขาการทองเท่ียวท่ีมี

วิชาเก่ียวกับมัคคุเทศก หรือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงในสาขามัคคุเทศกหรือสาขาการทองเท่ียวท่ีมี

วิชาเก่ียวกับมัคคุเทศกไมนอยกวาท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไดรับวุฒิบัตรวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตามหลักสูตรและสถาน

ฝกอบรมท่ีคณะกรรมการกําหนด (ง) ผานการทดสอบความรูความสามารถในการเปนมัคคุเทศกตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

58
 มาตรา ๕๖  ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกใหมีอายุหาปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต และอาจตออายุใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกได โดยผูขอตออายุ

ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตองผานการอบรมและทดสอบความรูความสามารถในการเปนมัคคุเทศกตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
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และมัคคุเทศกสาขา59 ซึ่งอยูในหนวยงานกลุมทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก สํานักทะเบียนธุรกิจนํา

เที่ยวและมัคคุเทศก 

2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติน้ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาที่มี

อํานาจในการออกประกาศตาง ๆ เพ่ือใหพระราชบัญญัติน้ีมีประสิทธิภาพ และ บังคับใชไดอยางบรรลุผล60 

และมีกรมการทองเที่ยว (Department of Tourism) ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติต้ังขึ้นมา และบังคับใชเมื่อ

วันที่27 สิงหาคม พ.ศ. 255361 ที่มีกองตาง ๆ เพ่ือเปนหนวยงานบังคับใชตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมีอธิบดี

กรมการทองเที่ยว62เปนผูบริหารสูงสุด และมีกองทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก เปนหนวยงานที่มีความ

รับผิดชอบในการออกใบอนุญาต ตออายุใบอนุญาต สั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต การรับชําระคาธรรมเนียม

ธุรกิจนําเที่ยว และ การออกใบอนุญาต ตออายุใบอนุญาตของมัคคุเทศก63  

โครงสรางของกรมการทองเที่ยว (Department of Tourism)64 ดังรูปน้ี 

                                                            
59

 ประกาศกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เรื่อง แบบบัตร การขอมีบัตร การออกบัตร และลักษณะการติดบัตรประจําตัวมัคคุเทศก  ราช

กิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง/หนา ๔๓/๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

60
 มาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬารักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติน้ี ยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด

กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
61

 ประวัติกรมการทองเท่ียว

http://www.tourism.go.th/view/1/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%

A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%

E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7/ 

62 มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการทองเท่ียว 

63
 อํานาจหนาท่ีกองทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก  กรมการทองเท่ียว

http://www.tourism.go.th/view/1/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%

B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E

0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8

%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%84

%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B9%8C/TH-TH 

64
 โครงสรางองคกร กรมการทองเท่ียว

http://www.tourism.go.th/view/1/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%

87%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3/TH-TH 
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รูปภาพที่ 4.2 โครงสรางของกรมการทองเที่ยว 

 

3) โทษในพระราชบัญญัติธรุกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551   

สําหรับกรณีที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยไมไดรับอนุญาตมีทั้งโทษจําคุก และ โทษปรับ คือจําคุกไม

เกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ65  และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 

พ.ศ. 2551 น้ีมีโทษปรับที่สูงที่สุดไมเกิน 500,000 บาท เชนกรณีที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่มีสาขาโดยไมได

รับอนุญาต66 หรือ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวทําใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว 

หรือนักทองเที่ยว67 และ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวใชการดึงดูดนักทองเที่ยวโดยมีคาบริการที่ตํ่ากวาทุน68 เปน

ตน  

และกรณีมัคคุเทศก เชน ไมมีใบอนุญาต หรือฝาฝนคําสั่งพักใบอนุญาตมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ

ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ69 หรือ มัคคุเทศกแตงกายไมสุภาพ หรือ ไมติดบัตรอนุญาตก็มี

โทษเชนกัน70 เปนตน 

                                                            
65

 มาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   ผูใดประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจนําเท่ียวตามมาตรา ๑๕ หรือประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา ๔๕ วรรคสอง ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

66
 มาตรา ๘๐/๑ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   ผูใดประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจนําเท่ียวสาขาตามมาตรา ๒๒/๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

67
 มาตรา ๘๒  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูใดฝาฝนมาตรา ๒๔ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาแสนบาท 

68
 มาตรา ๘๔  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูใดฝาฝนมาตรา ๓๑ หรือมาตรา 

๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

69
 มาตรา ๘๖  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑   ผูใดทําหนาท่ีเปนมัคคุเทศกโดยไมไดรับใบอนุญาตเปน

มัคคุเทศกตามมาตรา ๔๙ หรือทําหนาท่ีมัคคุเทศกในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๒ วรรคสอง ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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4) การบังคบัใชพระราชบัญญัติธุรกิจนาํเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551    

พระราชบัญญัติน้ีใหอํานาจนายทะเบียน71 ตรวจสอบผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงหรือไม รวมถึงมีอํานาจเรียกใหผูมีสวนเก่ียวของมาใหขอมูล หรือหลักฐานตาง ๆ ที่นายทะเบียน

ตองการสอบ72 โดยมีสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขา จํานวน 4 สาขา ดังตอไปน้ี 

(1) สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขาภาคเหนือ 

สํานักงานต้ังอยู ณ จังหวัดเชียงใหม มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย 

อุตรดิตถ แพร นาน พะเยา แมฮองสอน กําแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และเพชรบูรณ 

(2) สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สํานักงานต้ังอยู ณ จังหวัดนครราชสีมา มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร 

ศรีษะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร ชัยภูมิ ขอนแกน อุดรธานี เลย หนองคาย มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ หนองบัวลําภู และบึงกาฬ 

(3) สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขาภาคใตเขต 1 

สํานักงานต้ังอยู ณ จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส ปตตานี 

สตูล นครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง 

(4) สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกสาขาภาคใตเขต 2 

สํานักงานต้ังอยู ณ จังหวัดภูเก็ต มีพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดภูเก็ต กระบ่ี พังงา สุราษฎรธานี 

ระนอง และชุมพร73 

ลักษณะการบงัคับใชกฎหมาย 
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 มาตรา ๘๘ มัคคุเทศกผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดหรือไมติดใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท 

71
 มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑  ในพระราชบัญญัติน้ี “นายทะเบียน” หมายความวา นาย

ทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
72

 มาตรา ๗๖  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหนายทะเบียนมีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวางเวลาทําการหรือเขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพื่อ

ตรวจสอบใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(๒) ส่ังใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ีกําหนดเปนครั้งคราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 

(๓) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาใหถอยคําหรือช้ีแจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว 

หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมาเพื่อตรวจสอบ 

นายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูใชอํานาจตามวรรคหน่ึงก็ได 

การใชอํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเกินสมควร 

73
 ประกาศกรมการทองเท่ียวเรื่อง จัดต้ังสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗/ตอนพิเศษ ๑๓๒ 

ง/หนา ๒๘/๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
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พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ไดมุงเนนไปที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว และ

มัคคุเทศก ตองขออนุญาต และมีการตรวจสอบการประกอบธุรกิจ หรืออาชีพมีใบอนุญาต หรือ ไมเทาน้ัน หรือ

กรณีมีใบอนุญาตแลวแตถูกพักใชใบอนุญาต74 อีกทั้งขั้นตอนการอนุญาตก็ตรวจจากเอกสารที่ย่ืนขอเทาน้ัน ไม

สามารถตรวจสอบไปถึงรายไดจากการขออนุญาตประกอบกิจการถึงผูขออนุญาตหรือไม 

การใชพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 กับกรณีตัวแทนอําพราง 

(Nominee) 

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ไมไดใหอํานาจนายทะเบียนตรวจสอบไปถึง

บุคคลใดมีอํานาจแทจริงในการประกอบธุรกิจนําเที่ยว แมพระราชบัญญัติน้ีจะสงวนไวใหเฉพาะสัญชาติไทยก็

ตามแตนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี มีหนาที่เพียงแตตรวจสอบเอกสารที่ย่ืนครบถวนตามที่กฎหมาย

บัญญัติ75 เทาน้ัน จึงไมสามารถตรวจสอบพฤติกรรมที่หลีกเลี่ยงกฎหมายโดยผานตัวแทนอําพราง (Nominee) 

เพ่ือเปดบริษัทนําเที่ยว  

                                                            
74

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5666/2552 นายทะเบียนธุรกิจทองเท่ียวและมัคคุเทศกจังหวัดภาคเหนือ จึงมีคําส่ังใหยกเลิกการออกใบอนุญาตโดย

ไดแจงคําส่ังใหจําเลยท้ังสองทราบแลว ตอมาระหวางวันท่ี 24 สิงหาคม 2542 ถึงวันท่ี 7 กันยายน 2542 เวลากลางวันและกลางคืนตอเน่ืองกัน 

จําเลยท่ี 2 ในฐานะกรรมการผูจัดการของจําเลยท่ี 1 ในฐานะสวนตัวไดรวมกันประกอบธุรกิจนําเท่ียว ท่ีเลขท่ี 191 หองท่ี 5 ชั้น 2 อาคารสถานี

รถไฟหัวลําโพง ถนนจรัสเมือง แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และในระหวางวันท่ี 1 มก

ราคา 2542 ถึงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2542 เวลากลางวันตอเน่ืองกัน จําเลยท่ี 2 ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา

เท่ียว เลขท่ี 22/0061 ใชช่ือเปนภาษาไทยวา เอส.เค.ทัวร และทราเวล ไมยื่นเอกสารในการโฆษณาการจัดบริการนําเท่ียวและรายละเอียดใน

การนําเทียวท่ีจะจัดในป 2542 ใหแกนายทะเบียนกอนเผยแพร อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ตอมาวันท่ี 7 กันยายน 2542 เจาพนักงานทําการ

ตรวจคนและยึดไดใบเสร็จรับเงินจํานวน 3 เลม แผนใบโฆษณารูปภาพสถานท่ีทองเท่ียว 1 แผน สมุดภาพแสดงสถานท่ีทองเท่ียว 1 เลม 

รายงานนําเท่ียว 1 เลม ท่ีจําเลยท้ังสองใชในการกระทําความผิดดังกลาวเปนของกลาง ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ

มัคคุเทศก พ.ศ. 2535 มาตรา 14,26, 59, 60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ริบของกลาง 

75
 ขอ ๒  ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทใด ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตอนายทะเบียน 

โดยระบุท่ีต้ังสํานักงานท่ีจะใหถือเปนภูมิลําเนาหรือภูมิลําเนาเฉพาะการเพื่อการติดตอกับนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี พรอมดวย

เอกสารและหลักฐาน ดังตอไปน้ี  (๑) บุคคลธรรมดา(ก) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน(ข) สําเนาทะเบียนบาน(ค) รูปถายดานหนาสํานักงาน 

ขนาด ๗.๖๐ x ๑๒.๗๐ เซนติเมตร จํานวน ๒ รูป และแผนท่ีโดยสังเขปแสดงท่ีต้ังของสํานักงาน(ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองสถานท่ีท่ีใชเปนสํานักงาน(จ) สําเนากรมธรรมประกันภัย ประกันอุบัติเหตุใหกับนักทองเท่ียว มัคคุเทศกและผูนําเท่ียวในระหวาง

การเดินทางทองเท่ียว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพไมตํ่ากวาหน่ึงลานบาทตอคน และกรณี

บาดเจ็บไมตํ่ากวาหาแสนบาทตอคน และตองมีอายุกรมธรรมไมนอยกวาหน่ึงปนับแตวันยื่นคําขอรบัใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว(๒) หาง

หุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัด(ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนโดยนายทะเบียนหุนสวนบริษัท ซึ่งรับรองไวไมเกินหก

เดือน(ข) รายช่ือ สัญชาติและภูมิลําเนาของผูเปนหุนสวนทุกคน(ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูมีอํานาจจัดการแทน(ง) สําเนา

ทะเบียนบานของผูมีอํานาจจัดการแทน(จ) ตัวอยางรอยตราประทับ ๒ ตรา(ฉ) รูปถายดานหนาสํานักงาน ขนาด ๗.๖๐ x ๑๒.๗๐ เซนติเมตร 

จํานวน ๒ รูป และแผนท่ีโดยสังเขปแสดงท่ีต้ังของสํานักงาน(ช) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองสถานท่ีท่ีใชเปนสํานักงาน(ซ) 

สําเนากรมธรรมประกันภัย ประกันอุบัติเหตุใหกับนักทองเท่ียว มัคคุเทศกและผูนําเท่ียวในระหวางการเดินทางทองเท่ียว โดยมีจํานวนเงินเอา

ประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ หรือทุพพลภาพไมตํ่ากวาหน่ึงลานบาทตอคน และกรณีบาดเจ็บไมตํ่ากวาหาแสนบาทตอคน และตอง

มีอายุกรมธรรมไมนอยกวาหน่ึงปนับแตวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว(๓) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติ

บุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการเก่ียวกับการทองเท่ียว(ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนโดยนายทะเบียนหุนสวนบริษัท 

หรือสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนสําหรับนิติบุคคลอ่ืน ซึ่งรับรองไวไมเกินหกเดือน(ข) รายช่ือ สัญชาติและภูมิลําเนาของผูถือหุนป
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สรุปผลพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 

ดังน้ันหนวยงานที่เก่ียวของตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551  ไมมีอํานาจ

ตรวจสอบไปถึงเจาของที่แทจริงในการประกอบธุรกิจนําเที่ยว และ โทษการประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยไมมี

ใบอนุญาตมีโทษปรับไมเกิน 500,000 บาท  แตมูลคาในการประกอบธุรกิจนําเที่ยวสําหรับชาวจีนมหาศาล 

เพราะประเทศไทยมีนักทองเที่ยวประเทศจีนเขามาเปนอันดับที่ 1 ป 2560 จํานวน 9,805,753 คน  

 

4.2.1.4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่สงเสริมการแขงขันการ

ประกอบธุรกิจทั้งในและตางประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประเทศไทย โดยบัญญัติเก่ียวกับลักษณะบุคคล 

หรือ นิติบุคคลที่ไมใชสัญชาติไทย และมีการบัญญัติอาชีพที่สงวนไวสําหรับประชาชนชาวไทยเทาน้ันตอนทาย

พระราชบัญญัติน้ี คณะผูทําวิจัยจึงศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

แบงเปน 4 หัวขอ 1) ความเปนมาและวัตถุประสงค 2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติ 3) โทษจากการ

ฝาฝน 4) การบังคับใชกับตัวแทนอําพราง (Nominee) 

1) ความเปนมาและวัตถุประสงค 

อดีตการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดใชประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 จนถึง พ.ศ. 2542 ไดมีการตราพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแทนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณเศรษฐกิจ การลงทุน และ

การคาระหวางประเทศ โดยไดบัญญัติคํานิยาม “คนตางดาว” ในมาตรา 476 แลวก็ยังสงวนอาชีพตาง ๆ ที่คน

ไทยยังไมพรอมจะแขงขันไวอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีดวย 

                                                                                                                                                                                         
ปจจุบันทุกคน และจํานวนหุนท่ีผูถือหุนแตละคนถือ(ค) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของกรรมการ หรือผูมีอํานาจจัดการแทน(ง) สําเนา

ทะเบียนบานของกรรมการ หรือผูมีอํานาจจัดการแทน(จ) สําเนาหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับ หรือขอบังคับของนิติบุคคลอ่ืน(ฉ) ตัวอยาง

รอยตราประทับ ๒ ตรา(ช) รูปถายดานหนาสํานักงาน ขนาด ๗.๖๐ x ๑๒.๗๐ เซนติเมตร จํานวน ๒ รูป และแผนท่ีโดยสังเขปแสดงท่ีต้ังของ

สํานักงาน(ซ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองสถานท่ีท่ีใชเปนสํานักงาน (ฌ) สําเนากรมธรรมประกันภัย ประกันอุบัติเหตุใหกับ

นักทองเท่ียว มัคคุเทศกและผูนําเท่ียวในระหวางการเดินทางทองเท่ียว โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยกรณีเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพพล

ภาพไมตํ่ากวาหน่ึงลานบาทตอคน และกรณีบาดเจ็บไมตํ่ากวาหาแสนบาทตอคน และตองมีอายุกรมธรรมไมนอยกวาหน่ึงปนับแตวันยื่นคํา

ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 

76 มาตรา ๔ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“คนตางดาว” หมายความวา 

(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(๒) นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

(๓) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปน้ี 

(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนต้ังแตก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลน้ันถือโดยบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคล

ซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตก่ึงหน่ึงของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลน้ัน 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม 

(๑) 
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สําหรับบัญชีทายบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ไดแบงแยก

เปน 3 บัญชี คือ 

1) บัญชีหน่ึง ธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ โดยบัญชีที่หน่ึงน้ีจะ

หามคนตางดาวประกอบอาชีพเด็ดขาด77 

2) บัญชีสอง ธุรกิจที่ เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบตอ

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบาน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) บัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว 

สวนบัญชีที่ สอง และ สามน้ีมีขอยกเวนสามารถขออนุญาตได78 ตามกฎเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาต

สําหรับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไว79 โดยเฉพาะยื่นตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา80  

                                                                                                                                                                                         
(๔) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนต้ังแตก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลน้ันถือโดยบุคคลตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตก่ึงหน่ึงของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลน้ัน 

มาตรา ๗  คนตางดาวตอไปน้ี จะประกอบธุรกิจไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี และจะประกอบธุรกิจไดเฉพาะประเภทธุรกิจและในทองท่ีท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไข

อยางใดไวก็ไดตามท่ีเห็นสมควร(๑) คนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติหรือตามกฎหมาย

อ่ืน (๒) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติหรือตามกฎหมายอ่ืน  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 

และระยะเวลาการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวตามวรรค

หน่ึงประกอบธุรกิจ คนตางดาวน้ันมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
77

 มาตรา ๘ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา 

๑๒ 

(๑) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษตามท่ีกําหนดไวในบัญชีหน่ึง 

78
 มาตรา ๘ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๔๒  ภายใตบังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 

(๒) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(๓) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามท่ีกําหนดไวในบัญชี

สาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๕ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคน

ไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัติน้ีถือหุนอยูไมนอยกวารอยละส่ีสิบของทุนของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลน้ัน เวนแตจะ

มีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงได แตตองไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และ

ตองมีกรรมการท่ีเปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการท้ังหมด 
79

 มาตรา ๑๗ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวยื่นคําขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหคณะรัฐมนตรีในกรณีธุรกิจตามบัญชี

สอง หรืออธิบดีในกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต แลวแตกรณี ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ียื่นคําขอ 

ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยาย

ระยะเวลาการพิจารณาออกไปอีกไดตามความจําเปน แตท้ังน้ีตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว 

เม่ือคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหน่ึงแลว ใหรัฐมนตรีหรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต

วันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาต 
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2) หนวยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ีที่จะออกกฎกระทรวง ประกาศตาง ๆ

เพ่ือใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  บรรลุผลได81 มีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคากํากับดูแลในการขอใบอนุญาตตาง ๆ โดยมีอธิบดีกรมทะเบียนการคาเปนผูบริหารสูงสุด 

สําหรับการย่ืนคําขออนุญาตอยูภายใตกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวตางชาติเปนหนวยงานที่

ดูแลการจดทะเบียนนิติบุคคลของคนตางดาวโดยเฉพาะ ที่มีความรับผิดชอบในการอนุญาต หรือออกหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว รวมถึงการศึกษาวิเคราะหแนวโนมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ที่จะสงผลดี หรือ ผลเสีย เพ่ือนํามาวิเคราะห นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจการคา กฎ ระเบียบขอบังคับ

ทางการคา และมีหนาที่เปนงานเลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีกดวย82 

ตามภาพโครงสรางและหนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา83 

                                                                                                                                                                                         
ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด หรือตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน

มาตรา ๑๘ สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง หรืออธิบดีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๑๘ 

สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสาม ก็ได 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองใหรัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติใหคนตางดาวน้ันทราบเปน

หนังสือภายในสามสิบวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุมัติน้ันไวโดยชัดแจง 

ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดีแจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวน้ันทราบเปน

หนังสือภายในสิบหาวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุญาตน้ันไวโดยชัดแจง คนตางดาวน้ันมีสิทธิอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได และ

ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

และ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา ๑๗ พ.ศ. ๒๕๔๖จาก ราชกิจจานุเบกษา เลม 

๑๒๐/ตอนท่ี ๔๒ ก/หนา ๕/๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

80 ประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ตาม

มาตรา ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๕  การแจงเพื่อขอหนังสือรับรอง ใหแจง ณ สถานท่ีดังตอไปน้ี 

(๑) กรุงเทพมหานคร ใหแจง ณ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย หรือ ณ สถานท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

(๒) จังหวัดอ่ืน ใหแจง ณ สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด หรือ ณ สถานท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  จากราชกิจจานุเบกษา เลม 

๑๒๐/ตอนพิเศษ ๖๙ ง/หนา ๒๓/๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

81
 มาตรา ๔๖ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย

พระราชบัญญัติน้ี ตลอดจนยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
82

 อํานาจหนาท่ีกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวตางชาติ  จาก

http://www.dbd.go.th/download/personal_file/structure_dbd/pdf/14_foreign.pdf 

83
 โครงสรางและหนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา จาก http://www.dbd.go.th/ewt_news.php?nid=8223 
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รูปภาพที่ 4.3 โครงสรางของกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 

โดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว84 มีอํานาจหนาที่เห็นชอบการอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวในบัญชีสาม และพิจารณา

ทบทวนอยางนอย 1 ครั้งในการปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี85รวมถึงการ

ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว86 เปนตน 

                                                            
84

 มาตรา ๔ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ในพระราชบัญญัติน้ี “คณะกรรมการ” หมายความวา 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

มาตรา ๒๓  ใหมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประกอบดวยปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ ผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูแทนกระทรวงกลาโหม 

ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทน

กระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ผูแทนกระทรวง

อุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมธนาคารไทยและผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินหาคนเปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมทะเบียนการคา เปนกรรมการและเลขานุการ 

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความชํานาญในดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร พาณิชยศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม 

การคา การลงทุน การบริหารธุรกิจ หรือการอุตสาหกรรม และตองไมเปนท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ผูแทนตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีเปนผูแทนของสวนราชการ ผูแทนน้ันจะตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา และในกรณีท่ี

เปนผูแทนของสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทนของสมาคมธนาคารไทย ผูแทนน้ัน

จะตองมีตําแหนงไมตํ่ากวากรรมการของสภาหรือสมาคมน้ัน 

85
 มาตรา ๙ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามบัญชีทาย

พระราชบัญญัติน้ีใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแตธุรกิจตามบัญชีหน่ึงหรือตามบัญชีสอง หมวด ๑ ใหทําเปนพระราชบัญญัติ ให

คณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีอยางนอยครั้งหน่ึงในทุกรอบระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับแลวทําความเห็นเสนอรัฐมนตร ี

86
 มาตรา ๒๖ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ีและใหมีหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
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3) โทษในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

การฝาฝนบทบัญญัติพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีทั้งโทษจําคุก 

และ โทษปรับ โดยมีการบัญญั ติโทษจําคุกไมเกิน 3 ป สวนโทษปรับตํ่าสุดไมเกิน 5,000 บาท สูงสุด 

1,000,000 บาท อีกทั้งมีการบัญญัติปรับเปนรายวันในการฝาฝนบางกรณีโดยปรับวันละ 10,000 บาท ถึง

50,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน สําหรับบุคคลที่ใหความชวยเหลือ หรือ สนับสนุน หรือ รวมประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว คือประชาชนชาวไทยที่ยอมใหตนเองเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ของคนตางดาวตาม

มาตรา 3687 ซึ่งมีรูปแบบการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ดังที่กลาวไปในบทที่ 4 และสําหรับคนตางดาว

ที่เปนเจาของธุรกิจแทจริงเปนผูต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในการประกอบธุรกิจขึ้นมา ตองรับโทษตาม

มาตรา 3788  

4) การบังคบัใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

คนที่ไมมีสัญชาติไทย หรือ นิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยตามมาตรา 4 ที่บัญญัติความหมาย “คนตาง

ดาว” และ มาตรา 7 ถาตองการประกอบธุรกิจในประเทศไทยเทาน้ันตองยื่นคํารองขออนุญาตภายใต

พระราชบัญญัติน้ี  

ลักษณะการบงัคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีหนวยงานกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

รับผิดชอบในการรับเรื่องจดทะเบียนประกอบธุรกิจของคนตางดาว และมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวเปนผูใหความเห็นชอบในการอนุญาต และ ตองทํารายงานเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวดังที่ไดกลาวไปในหัวขอที่ 2 

                                                                                                                                                                                         
(๑) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีในเรื่องการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี

หรือการกําหนดประเภทธุรกิจและทองท่ีประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา ๗ หรือการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ (๒) 

(๒) ศึกษา รวบรวม และจัดทํารายงานเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในราชอาณาจักร รวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมใน

เรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรีเปนครั้งคราว แตตองไมนอยกวาปละหน่ึงครั้ง 

(๓) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีในเรื่องอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

87
 มาตรา ๓๖ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกิจท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติน้ี โดยคนตางดาวน้ันมิไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปน

ธุรกิจของตนแตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ เพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดย

หลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังคนตางดาวซึ่งยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติน้ีกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ

ใหศาลส่ังใหเลิกการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน หรือการเปนหุนสวนน้ัน

เสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวางโทษปรับวันละหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
88

 มาตรา ๓๗ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา ๖ 

มาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังเลิก

การประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิกการเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวาง

โทษปรับวันละหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
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การใชพระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กับกรณีตัวแทนอําพราง 

(Nominee) 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีการต้ังคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว และบัญญัติตองจัดทํารายงานเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย

อยางนอยปละ 1 ครั้งตามมาตรา 2689 สําหรับปพุทธศักราช 2559 มีนิติบุคคลไทยที่มีคนตางดาวถือหุนไมถึง

รอยละ 50 จํานวน 7,025 ราย ไดมีการตรวจสอบพบการกระทําความผิดเขาขายการต้ังตัวแทนอําพราง 

(Nominee) เพ่ือขออนุญาตประกอบธุรกิจจํานวน 16 ราย90 

ดังภาพสรุปการตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) 

 
  

รูปภาพที่ 4.4 ผลการตรวจสอบตัวแทนอําพราง (Nominee) กรณีการตรวจสอบตามแผนงานประจําป พ.ศ. 

2559 

 

สรุปผลพระราชบัญญติัการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

สําหรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทยทั้งหมด  6 ประเภทไดแก  

1.ธุรกิจนําเที่ยว  

2.ธุรกิจขนสง  

3.ธุรกิจที่พัก  

                                                            
89

 มาตรา ๒๖ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ีและใหมีหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๒) ศึกษา รวบรวม และจัดทํารายงานเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในราชอาณาจักร รวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมใน

เรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรีเปนครั้งคราว แตตองไมนอยกวาปละหน่ึงครั้ง 

90
 รายงานประจําป พ.ศ. 2559 ภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 การประกอบธุรกิจของคนตางดาว หนา 29 
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4.ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม  

5.ธุรกิจที่เปนแหลงทองเที่ยวของเอกชน  

6.ธุรกิจขายของที่ระลึก 

โดย 6 ประเภทน้ีบัญญัติอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

บัญชีสามธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว 5 ประเภท คือ 

ธุรกิจนําเที่ยว , ธุรกิจขนสง , ธุรกิจที่พัก , ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม , ธุรกิจที่เปนแหลงทองเที่ยวของเอกชน , 

ธุรกิจขายของที่ระลึก สวนธุรกิจขนสงไดบัญญัติอยูในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522   

จึงเห็นไดวาประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนอาชีพ

ที่สงวนสําหรับคนไทยเทาน้ัน ไมไดเปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาประกอบกิจการแขงกับประชาชนชาวไทยได

เลย เวนแตมีการขออนุญาตกอนตามมาตรา 17 แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 

2542 จึงนําไปสูการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือประกอบธุรกิจเกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทย 
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4.2.2 กฎหมายที่รัฐใชเก่ียวกับการปราบปรามตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 พุทธศักราช 2559 ภาครัฐไดมีการปราบปรามการประกอบธุรกิจที่เก่ียวของกับนักทองเที่ยวชาวจีน

สําหรับธุรกิจที่มีลักษณะตัวแทนอําพราง (Nominee) หรือ ทัวรศูนยเหรียญ “Zero Dollar tours”91 ใน

ประเทศไทย สําหรับผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดคนไทยไดนําประมวลกฎหมายอาญากลาวหาวาสมคบเปน

อ้ังยี่92 และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาปรับใชแกคดีเพราะความผิด

อ้ังยี่เปนหน่ึงในมูลฐานความผิด93 และ ยังมีมาตรการยึดทรัพยสินของผูถูกกลาวหาอีกดวย94 

สวนชาวจีนที่ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดพบการกระทําความผิดกฎหมาย

อาญากลาวหาปลอมเอกสารราชการ95 และ แจงความเท็จตอเจาพนักงานในการขออนุญาตจดทะเบียนนิติ

บุคคลจัดต้ังบริษัทจํากัดเพ่ือใหออกหนังสือบริคนสนธิซึ่งเปนเอกสารมหาชน96 เพ่ิมเติมตางจากคนไทย 

จึงเห็นไดวาเจาหนาที่ของรัฐไดนํา ประมวลกฎหมายอาญา และ พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวซึ่งผิดวัตถุประสงคของการตรากฎหมาย ทั้ง 2 ฉบับดังตอไปน้ี  

1) ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคทางกฎหมายเพ่ือปองกันการละเมิดเสรีภาพ สิทธิของ

ผูอ่ืนที่รวมอยูในสังคม เพ่ือใหสังคมเกิดความสงบเรียบรอย โดยจํากัดพฤติกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับศีลธรรมอันดี

ของสังคมไว เชน การทํารายรางกายผูอ่ืน ฆาผูอ่ืน ขมขืนผูอ่ืน หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยสินของผูอ่ืน เชน 

การฉอโกง ลักทรัพย กรรโชกทรัพย เปนตน สําหรับผูกระทําความผิดกฎหมายอาญาถือเปนอาชญากร จึงทํา
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 Zero Dollar tours damage Thai tourism industry  จาก http://www.samuitimes.com/zero-dollar-tours-damage-thai-tourism-industry/ 

92
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209  ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย

กฎหมาย ผูน้ันกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาท่ีในคณะบุคคลน้ัน ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 
93

 มาตรา ๓ แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ในพระราชบัญญัติน้ี “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

(๑๐) ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปน

ความผิด 

94
 มาตรา ๔๘ แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

95
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๕  ผูใดปลอมเอกสารสิทธิ หรือเอกสารราชการ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป และ

ปรับต้ังแตหน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
96

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 137 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานซึ่งอาจ ทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับไมเกินสองแสนบาท 

มาตรา ๒๖๗  ผูใดแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาท่ีจดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมี

วัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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ใหเกิดการมองจากรัฐบาลประเทศจีนวา ประชาชนชาวจีนที่ถูกรัฐบาลไทยดําเนินคดีรุนแรงเกินไป เพราะ

ประมวลกฎหมายอาญามีการกําหนดโทษที่รุนแรงคือ ประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน
97 เพ่ือยับย้ังผูกระทําความผิด และ ใหผูกระทําความผิดแลวรูสึกเข็ดหลาบไมกลับมากระทําความผิดซ้ําอีก  

สําหรับการกระทําความผิดฐานความเปนมาอ้ังย่ีมาตรา 20998 อยูในภาค 2 ลักษณะ 5 วาดวย

ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชนที่มีรากฐานมาจากประเทศจีนไดมีการต้ังสมาคมของชาวจีนขึ้นมา

เพ่ือกระทําความผิดโดยรูกันเฉพาะสมาชิกเทาน้ันเพ่ือลมลางราชวงศไตเซ็งในพุทธศักราช 2186-245499 เมื่อ

ชาวจีนไดอพยพมาอาศัยในประเทศไทยมากขึ้นจึงมีการบัญญัติความผิดฐานอ้ังย่ีขึ้นมาเพ่ือมีวัตถุประสงค

ปราบปรามการสมคบกันเปนคณะบุคคลคือการรวมตัวกันต้ังแต 2 คนขึ้นไป โดยปกปดวิธีดําเนินการที่แทจริง

ซึงไมชอบดวยกฎหมายทางอาญาหรือทางแพงก็ได ซึ่งชาวจีนไดรวมตัวกันต้ังสมาคมลับเรียกเก็บคาคุมครอง 

บังคับชาวจีนที่อพยพมาเขาเปนสมาชิกกระทําความผิดกฎหมาย ลักลอบคาฝน ปลน และคาของเถื่อน100 จึง

ไดมีการบัญญัติไวต้ังแตพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 และ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 177  

ดังน้ันการกระทําความผิดฐานความเปนมาอ้ังย่ีมาตรา 209 ตองเปนการรวบตัวกันกระทําความผิดใน

รูปแบบองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ที่รวมตัวกัน และไดมีการวางแผน บริหารงานอยางเปน

ระบบ แบงหนาที่กันทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขอองคกร โดยเปนองคกรลับที่มีความซับซอนรูขอมูลเฉพาะ

สมาชิกขององคกรเทาน้ัน เชน การคายาเสพติด คาบริการทางเพศ เปนตน 

ทําใหการนําประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชกับการปราบปรามตัวแทนอําพราง (Nominee) ใน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตองตีความเพ่ือใหไดเจตนาการบัญญัติกฎหมายที่แทจริง ดังที่กลาวมาขางตนเห็น

ไดวารากฐานของการกระทําความผิดมาจากการรวบตัวกันเปนกลุมสมาชิกกระทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย และมาตรา 

2101 คือ หลักการลงโทษตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด หรือ ไมมีโทษโดยไมผิดกฎหมาย (Nullum 

crimen, nulla poena sine lege)102 ซึ่งบัญญั ติวิธีการใชกฎหมายอาญาตองบังคับใชและตีความโดย
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 มาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

98
 มาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญาผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย

กฎหมาย ผูน้ันกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนส่ีพันบาท ถาผูกระทําความผิดเปน

หัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาท่ีในคณะบุคคลน้ันผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

99
 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ นิทานโบราณคดี  หนา 221-222 

100
 ปาณิศา พัวเวส อิทธิพลระหวางประเทศท่ีมีตอกฎหมายอาญาไทย : ศึกษากรณีองคกรอาชญากรรม หนา 28 

101
 มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการ อันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติ

เปนความผิดและกําหนด โทษไวและโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดน้ัน ตองเปนโทษท่ี บัญญัติไวในกฎหมาย 

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลัง การกระทํา เชนน้ันไมเปนความผิดตอไป ใหผูท่ีไดกระทําการน้ันพนจากการ เปนผูกระทํา

ความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน ถารับ โทษอยูก็ใหการ

ลงโทษน้ันส้ินสุดลง 

102
 สุชาดา ศรีใหม  หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา เปรียบเทียบพุทธวินัยบัญญัติ หนา 1  
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เครงครัดบังคับใชตามตัวอักษร และ เจตนารมณของกฎหมาย103  เพราะประมวลกฎหมายอาญามีลักษณะการ

บัญญัติที่ชัดเจน และมีหลักยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 227 วรรค 2104 เมื่อไมมีหลักฐานชัดเจนวาจําเลยกระทําความผิดที่ถูกกลาวหาหามลงโทษจําเลยตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ตางกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 4105 ที่สามารถนําหลักกฎหมาย

ทั่วไป หรือ จารีตประเพณี หรือ บทบัญญัติกฎหมายใกลเคียงมาใชได และการตีความหมายขยายความก็ ไดแม

เปนโทษแกผูกระทําความผิด 

2) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดรางพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ีมาต้ังแตพุทธศักราช 2537 จนประกาศใชในวันที่ 19 สิงหาคม 2542106 เพ่ือเขารวมเปนภาคีกับ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลับลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 

ค.ศ.1988 หรือเรียกวา อนุสัญญากรุงเวียนนา107 สําหรับอนุสัญญาน้ีมีวัตถุประสงคใหประเทศภาคีชวยเหลือ

ปราบปรามการนําเงิน หรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดตาง ๆ มาแปรสภาพ หรืออําพรางการไดมา เชน 

จากการคายาเสพติดมาที่มีรายไดมหาศาลฟอกใหเปนเงิน หรือ ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําที่ชอบดวย

กฎหมาย ซึ่งการฟอกเงินจะสงผลกระทบตอผูประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมาย และความมั่นคง อธิปไตย

ของรัฐ 

 ดังน้ันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมีวัตถุประสงคทางกฎหมาย

เพ่ือปองกันผูประกอบอาชญากรรมนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากกระทําความผิดตามที่บัญญัติเปนความผิดฐาน

ฟอกเงินตามมาตรา 5108  ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ดังจะกลาวตอไปมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ 

เพ่ือใหกลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย109 และนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาไปใชเปนประโยชนในการ

                                                            
103 สมฤดี พานิชอัตรา การตีความกฎหมายอาญา : ศึกษาหลักการตีความตามตัวอักษร และตามเจตนารมณของกฎหมาย หนา 3 

104
 มาตรา 227 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานท้ังปวง อยาพิพากษาลงโทษ

จนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดน้ัน เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยก

ประโยชนแหงความสงสัยน้ันใหจําเลย 

105
 มาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายน้ัน ตองใชในบรรดากรณีซึ่งตองดวยบท บัญญัติใด ๆ แหงกฎหมายตาม

ตัวอักษร หรือตามความมุงหมาย ของบทบัญญัติน้ัน ๆ เม่ือไมมีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีน้ันตาม จารีตประเพณีแหง

ทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวาน้ัน ใหวินิจฉัย คดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่งและถาบทกฎหมาย เชนน้ันก็ไมมีดวย ให

วินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

106
 พิพัฒน  เตงถาวร  การฟอกเงินกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หนา 5 

107
 ไชยยศ เหมะรัชตะ มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หนา 22 

108
 มาตรา ๕ แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  ผูใด  (๑) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ี

เก่ียวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินน้ัน หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา

ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  (๒) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง

การไดมาแหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  (๓) ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน 

โดยรูในขณะท่ีไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสินน้ันวาเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด  ผูน้ันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

109
 พิพัฒน  เตงถาวร  การฟอกเงินกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หนา 14 
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กระทําความผิดตอไปไดอีก หรือเรียกวา การนําเงินสกปรก มาผานการทําธุรกรรมตาง ๆ ใหกลายเปนเงิน

สะอาดที่ปราศจากรองรอยของการกระทําความผิด110  จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือปราบปรามการ และ

สกัดกันทุนที่สนับสนุนการกระทําความผิดตาง ๆ จนไปถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพราะกฎหมายที่มีอยู

ไมสามารถปราบปรามรูปแบบการฟอกเงิน และ ดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําผิด

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ดังน้ันเพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว จึงมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ ขึ้นหากฝาฝนตองรับโทษทางอาญา และนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชบังคับตามมาตรา 

48111  โดยใหอํานาจคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวช่ัวคราวเพียงแคมีเหตุอันควรเช่ือ

เก่ียวกับการกระทําความผิดอีกดวย เพ่ือใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยในการตราพระราชบัญญัติน้ีครั้งแรก มี 7 มูลฐานความผิด ไดแก  

1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมาย

วาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ

พาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผู อ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชัก

พาไปเพ่ือใหบุคคลน้ันกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี 

ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีใน

สถานการคาประเวณี 

3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวา

ดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตาม

กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือ

บุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน น้ัน 

5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 

                                                            
110

 ศตวรรษ  จันทรแปน  การกําหนดมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการกระทําความผิดเก่ียวกับการพนัน โดยใชกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน  หนา 80 
111

  มาตรา ๔๘ แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
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6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังย่ี หรือซองโจรตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 

7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

ความผิดที่กลาวมาขางตนมาจากการกระทําผิดจากอาชญากรรม หรือ รูปแบบการกระทําผิดซับซอน 

กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ หรือ เกิดผลกระทบตอสังคมอยางรายแรง ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีการเพ่ิมเติมแกไขเปน 21 มูลฐานความผิดรวมถึงการ

สมคบเปนอ้ังย่ีดวย  

ประเทศจีนจึงมองวารัฐบาลไทยกลั่นแกลงประชานชนของตนเอง จนนําไปสูนักทองเที่ยวชาวจีนลดลง

ในป 2560  และธุรกิจเก่ียวกับนักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตปดตัวลงจํานวนมาก จากการที่จํานวนนักทองเที่ยว

ชาวจีนในจังหวัดภูเก็ตลดลงจากป 2559 เดือน เมษายน – มิถุนายน ลดลง0.60112   ที่เกิดจากการนํา

กฎหมายอาญามาบังคับใชกับกรณีน้ี 

ดังน้ันการปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยนํา

ประมวลกฎหมายอาญา และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับจึง

ไมเหมาะสม เพราะขัดตอเจตนารมณ และ วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตราขึ้นมา ทําใหไมมีประสิทธิภาพใน

การปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) และทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาเปนจํานวนมาก เชน 

เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2560 ศาลช้ันตนไดยกฟองคดีเลขแดงที่ฟย.46/2559  ที่จําเลยถูกกลาวหาวารวมกัน

ประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยไมไดรับอนุญาต , หาประโยชนที่ไมเปนธรรมจากนักทองเที่ยว , จัดบริการนําเที่ยว

ใหแกนักทองเที่ยวโดยไมเรียกเก็บคาบริการ , รวมกันประกอบธุรกิจนําเที่ยวอันจะกอใหเกิดความเสียหายแก

อุตสาหกรรมทองเที่ยว ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2552 มาตรา 80, 82, 84 และ 

ความผิดฐานอ้ังย่ีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 ,และ รวมกันฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (10)113 ซึ่งศาลช้ันตนไดยกฟองในคดีน้ีทั้งคดีอาญา114  และ

คดีแพง115 โดยคดีน้ีมีมูลคาทรัพยสินที่ภาครัฐไดยึดทรัพยของจําเลยไวมูลคา 3,654,697,354.46 ลานบาท  

การที่ภาครัฐนําประมวลกฎหมายอาญา และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มาบังคับใชปราบปรามตัวแทนอําพราง (Nominee) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซึ่งเปนการใช

ผิด วัตถุประสงคของกฎหมาย เพราะไมใชกฎหมายที่ตราขึ้นมาเพ่ือใชบังคับกับการต้ังตัวแทนอําพราง 

(Nominee) และ ไมมีการบัญญัติขอกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยเฉพาะ จึง
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 สถิตินักทองเท่ียวภายในประเทศ ม.ค. - มิ.ย. ป 2560 (จําแนกตามภูมิภาคและจังหวัด) จาก 

http://www.mots.go.th/more_news.php?cid=504&filename=index 

113
 รายละเอียดขอมูลคดีท่ีฟอง http://aryasearch.coj.go.th/search201.php?court_running=&black_running=342863 

114
 ยกฟองคดี ทัวรศูนยเหรียญ '13จําเลย' เฮล่ัน หลักฐานไมชัด จาก  https://www.thairath.co.th/content/1050242 

115
 ประชาชาติธุรกิจ ศาลเเพงยกฟองยึดทรัพย 4,000 ลาน “กลุมบ.โอเอ” คดีทัวรศูนยเหรียญ จากhttps://www.prachachat.net/general/news-

121901 
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สงผลใหเกิดความเสียหายอยางย่ิง เชน ความสัมพันธระหวางประเทศรัฐบาลประเทศจีนมองเปนการกลั่นแกลง

ประชนของตน นักทองเที่ยวชาวจีนลดลงอยางมาก ประชาชนทองถิ่นขาดรายได รวมทั้งงบดุลรายไดเขา

ประเทศไทยลดลง เปนตน และการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) มีบัญญัติคํานิยาม และ โทษไวใน

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 

4.2.3 ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) 

กรมสรรพากรไดรองทุกขกลาวโทษ ผูบริหาร บริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัด ที่ถูกกลาวหา

ประกอบการทัวรศูนยเหรียญ “Zero Dollar tours”116 ที่ศาลช้ันตนไดยกฟองไป หลังพบการกระทําความผิด

เก่ียวกับการหลบเลี่ยงการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป 54 – 59 และคณะกรรมการธุรกรรมปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีมติยึดทรัพย 97 รายการ มูลคากวา 213,300,000 บาท117 โดยผานการใช

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 45) พ.ศ. 2560 ผูกระทําความผิดหลีกเลี่ยงการเสีย

ภาษีมูลคา 10 ลานบาทขึ้นไป ถือเปนหน่ึงมูลฐานความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 

ซึ่งประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 ที่บัญญัติถึงการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติวา ธุรกิจใดบางคนตางดาวไมสามารถประกอบ

กิจการได ซึ่งปรากฏวาจะครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแทบทั้งสิ้น และไดมีการบัญญัติถึงลักษณะ

การเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ไวตามมาตรา 36 และ มาตรา 37 สําหรับคนตางดาวที่ต้ังตัวแทนอํา

พราง (Nominee)  ซึ่งตางจากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 , พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 

2522, พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติหามคนตางดาวขออนุญาตประกอบ

อาชีพตาง ๆ ไวดังที่กลาวมาขางตน แตไมมีการบัญญัติถึงโทษ และ ลักษณะของผูที่เปนตัวแทนอําพราง 

(Nominee) 

จึงเห็นไดวาเจาหนาที่รัฐของประเทศไทยไมไดนํากฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการตรากฎหมายขึ้นมา

เพ่ือมาใชบังคับกับการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในการจดทะเบียนนิติบุคคลสําหรับประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย คือพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 แตพระราชบัญญัติน้ีมี

ขอบกพรองในหลาย ๆ อยูในหลาย ๆ ดานที่ไมสามารถนํามาใชปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงแบงเปนขอบกพรอง และ ขอเสนอแนะ 

4.3.3.1 ความบกพรองของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542    

จากการศึกษาพบวามีปญหาดังตอไปน้ี คือหนวยงานและเจาหนาที่กํากับดูแลทางปฏิบัติไมมีความรู

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 , มาตรการตรวจสอบ และ ยับยั้งการต้ัง

ตัวแทนอําพราง (Nominee)  ที่ไมสามารถนําไปสูการยึดทรัพย หรืออายัดทรัพยช่ัวคราว  

1. หนวยงานที่กํากับดูแลทางปฏิบัติ 

                                                            
116

 ปปง.ยึดทรัพย บริษัททัวรศูนยเหรียญฉอโกงภาษีอากร 213 ลานบาท จาก  http://news.ch7.com/detail/282807 

117
 คมชัดลึก ‘สรรพากร’ รอง ‘โอเอ ทรานสปอรต’ เล่ียงภาษี 1.78 หม่ืนลาน จากhttp://www.komchadluek.net/news/crime/311813 
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เห็นไดวาแตละพระราชบัญญัติมีหนวยงานที่มีอํานาจแตกตางกัน และ มีหนาที่ไมเหมือนกันจึงเกิด

ความซับซอนในทางปฏิบัติในการปราบปรามตัวแทนอําพราง (Nominee) โดยพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 มีกองบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย ที่เปนหนวยงานที่ดูแลการจดทะเบียนนิติบุคคลของคนตางดาวโดยเฉพาะ  

แตสําหรับการตรวจสอบจดทะเบียนนิติบุคคลที่คนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป จะมีลักษณะการต้ัง

ตัวแทนอําพราง (Nominee) หรือไม ตองอยูในความรับผิดชอบของกองทะเบียนธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย  

จึงเห็นไดวาการจดทะเบียนนิติบุคคลในประเทศไทยสําหรับนิติบุคคลสัญชาติไทย และ ตางดาวมี

หนวยงานที่รับผิดชอบแตกตางกัน แมจะสังกัดกระทรวงพาณิชยเชนกันก็ตาม ทําใหเกิดปญหาในการ

ตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ต้ังแตขั้นตอนการขออนุญาตแลว เพราะการจดทะเบียนนิติ

บุคคลสัญชาติไทยจะมีระยะเวลาตรวจสอบที่รวดเร็ว เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนชาวไทยมากกวา 

การจดทะเบียนนิติบุคคลของคนตางดาว ดังที่กลาวไปในหัวขอการใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542 กับกรณีตัวแทนอําพราง (Nominee) กรณีตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee)  

2. โทษของการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee)  

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 ไดแบงแยกออกเปน 2 สวน 

A) การเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) คนไทยที่ชวยเหลือ หรือ สนับสนุน หรือรวมประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ตองรับโทษตามมาตรา 36118 ถาไมเลิกใหความชวยเหลือ หรือ สนับสนุน หรือรวมประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 – 1,000,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ รับโทษปรับวันละ 10,000 บาทถึง 50,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  

B) คนตางดาวเปนเจาของธุรกิจแทจริงไดต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ขึ้นมาตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 – 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับวันละ 10,000 บาทถึง

50, 000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู119  

                                                            
118

 มาตรา ๓๖ แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. ๒๕๔๒    ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกิจท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติน้ี โดยคนตางดาวน้ันมิไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปน

ธุรกิจของตนแตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ เพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดย

หลีกเล่ียงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังคนตางดาวซึ่งยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติน้ีกระทําการดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ

ใหศาลส่ังใหเลิกการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน หรือการเปนหุนสวนน้ัน

เสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวางโทษปรับวันละหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
119

 มาตรา ๓๗  แหง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒     คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา ๖ 

มาตรา ๗ หรือมาตรา ๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังเลิก

การประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิกการเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตองระวาง

โทษปรับวันละหน่ึงหม่ืนบาทถึงหาหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 



105 
 

ซึ่งเทียบกับมูลคาตลาดของนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวประเทศไทยไมได ทําใหคนตางดาวยังคุมที่

จะต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ขึ้นมาเห็นไดจากคดีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจทัวรเลขแดงที่ฟย.46/2559  

ที่มีมูลคาทรัพยสินจํานวน 3,654,697,354.46 ลานบาท    

3. ระยะเวลาการขออนุญาตจัดต้ังนิติบุคคลแตกตางกัน 

กรมพัฒนาธุรกิจการคามีรูปแบบระยะเวลาในการจดทะเบียนนิติบุคคลระหวางนิติบุคคลที่มีคนตาง

ดาวถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป กับนิติบุคคลที่มีคนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป หรือ นิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือ

หุนไมเกินรอยละ 50 มีความแตกตางกันมากโดยนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป ใชระยะเวลา

ในการขออนุญาต และ จดทะเบียนนานกวา และ มีความยุงยากมาก ประกอบกับคนตางดาวตองการประกอบ

ธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนไทยเทาน้ัน จึงเกิดการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ขึ้นมา 

4. คาใชจายแตกตางกัน 

กฎหมายบัญญัติคาใชจายสําหรับการจดทะเบียนนิติบุคคลระหวางนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนรอย

ละ 51 ขึ้นไป สูงกวาตองจายคาย่ืนขอใบอนุญาต 2,000 บาทและชําระคาธรรมเนียมรับใบอนุญาตสําหรับ

บัญชีสอง 40,000 – 500,000 บาท และ บัญชีสาม 20,000 – 250,000 บาท ตางกับนิติบุคคลที่มีคนไทยถือ

หุนรอยละ 51 ขึ้นไป หรือ นิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 50 ที่ไมมีคาธรรมเนียมรับใบอนุญาต 

5. ความไมเสมอภาคในการเริ่มตนธุรกิจ 

การจดทะเบียนนิติบุคคลระหวางนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป ถูกกําหนดทุน

สําหรับเริ่มประกอบธุรกิจไวหากเปนธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว บริษัทตองมีทุนขั้นตํ่าไมนอยกวา 2,000,000 บาท หรือ ธุรกิจที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว บริษัทตองมีทุนขั้นตํ่าสําหรับแตละธุรกิจไมนอยกวา 3,000,000 บาทซึ่งตางกับ

นิติบุคคลที่มีคนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป หรือ นิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 50 ไมมีการ

กําหนดทุนขั้นตํ่าสําหรับเริ่มประกอบธุรกิจ 

6. คนตางดาวไมสามารถประกอบธุรกิจที่สงวนสําหรับคนไทย 

ธุรกิจเก่ียวกับการทองเที่ยวในประเทศไทยถูกสงวนไวใหสําหรับคนไทยเทาน้ัน จึงเปนเกิดขอจํากัดใน

การจดทะเบียนนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไปไมสามารถประกอบกิจการเกี่ยวกับธุรกิจ

ทองเที่ยวได เชน พระราชบัญญั ติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เชนรถบัสขนสงนําทองเที่ยว 120 และ 

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 เชน ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวเปน

ธุรกิจที่สงวนสําหรับคนไทย, ชาวตางดาวที่ตองการประกอบธุรกิจประเภทเหลาน้ีตองต้ังตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ขึ้นมา หรือเปนธุรกิจตองไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

กอนถึงสามารถประกอบกิจการไดตามบัญชีสามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว เชน 

                                                            
120

 มาตรา ๒๔ แหง พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง

และการขนสงโดยรถขนาดเล็ก ตองมีสัญชาติไทย 
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(14) การคาปลีกสินคาทุกประเภทที่มีทุนขั้นตํ่ารวมทั้งสิ้นนอยกวาหน่ึงรอยลานบาท หรือที่มีทุนขั้นตํ่า

ของแตละรานคานอยกวายี่สิบลานบาท 

(15) การคาสงสินคาทุกประเภทที่มีทุนขั้นตํ่าของแตละรานคานอยกวาหน่ึงรอยลานบาท 

(17) การทํากิจการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรมแรม 

(18) การนําเที่ยว 

(19) การขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 

4) ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานที่กํากับดูแลทางปฏิบัติ 

เห็นไดวาพระราชบัญญัติแตละฉบับใหอํานาจหนวยงานที่กํากับดูแลใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายแตกตางกัน จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติ แลวหนวยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติอ่ืน ก็จะไมมี

ความเชียวชาญ และ ความชํานาญในการตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) จึงความมีหนวยงานที่

รับจดทะเบียนดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทยโดยเฉพาะ เพ่ือกํากับดูแลภาครวมดานการ

ทองเที่ยวอยางเปนระบบ และตรวจสอบการจดทะเบียนนิติบุคคลของนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนรอยละ 

51 ขึ้นไป กับ นิติบุคคลที่มีคนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป ไดในหนวยงานเดียว 

2. โทษของการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) 

การบัญญัติโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 สําหรับการต้ัง

ตัวแทนอําพราง (Nominee) โทษที่บัญญัติในมาตรา 36 และ 37 ยังคุมกับการกระทําผิดอยู เพราะการ

ประกอบธุรกิจทองเที่ยวของชาวจีนในจังหวัดภูเก็ตมีรายไดมากกวาวันละ 50,000 บาท 

และ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 ไมมีมาตรการยึด และ อายัด

ทรัพยสินของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไวช่ัวคราว เพ่ือปองกันการเคลื่อนยายทรัพยสินหลบหนี เพราะ

การประกอบธุรกิจทองเที่ยวน้ันมีมูลคาสูงมากเห็นไดจากการยึดทรัพยบริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัด  

3,654,697,354.46 บาทซึ่งถูกกลาวหาวาเก่ียวของกับการประกอบกิจการทัวรศูนยเหรียญเมื่อ พุทธศักราช

2559  

3. อุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทยควรเปนอาชีพที่สงวนตอไป 

ปจจุบันผูประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทย ถูกคนตางดาวใชตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ในการประกอบธุรกิจแขงขันหานักทองเที่ยวมาเอง เกิดการหลีกเลี่ยงกฎหมายต้ังตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ขึ้นมาเปนใหเปนนิติบุคคลที่เปนคนไทยถือหุนรอยละ 51 ขึ้นไป เพ่ือที่จะประหยัดเวลา , 

คาใชจายในการจดทะเบียน , สามารถแขงขันกับคนไทยไดอยางเสมอภาค และที่สําคัญสามารถประกอบ

กิจการตาง ๆ ในประเทศไทยไดอยางอิสระไมถูกจํากัดสิทธิที่บัญญัติไวตามบัญชีสามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  

จึงควรต้ังหนวยงานเฉพาะตามขอเสนอแนะที่ 1 เพ่ือปราบปรามอยางจริงจัง และเปนการบังคับใช

กฎหมายถูกวัตถุประสงคอีกดวย 
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บทที่ 5 

สรุปอภิปรายผล 

 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมการบริการและการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงมากอยาง

ตอเน่ือง อุตสาหกรรมการบริการและการทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ 

องคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) รายงานวาในป พ.ศ. 2555 มีนักทองเที่ยวระหวางประเทศทั่วโลกถึง 

1.035 พันลานคน การเติบโตของรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นจากไดขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นระหวางป พ.ศ. 

2538 – 2554 จาก 403พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2538 เพ่ิมเปน 1,030 พันลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.

2554โดยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มีจํานวนนักทองเที่ยวถึง 233 พันลานคน อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงมี

บทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณทาง

ธรรมชาติและทรัพยากรทางการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนประเทศที่มีขีดความสามารถทางการ

แขงขันดานการทองเที่ยวในอันดับบนอุตสาหกรรมทองเที่ยวประเทศไทย โดยอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใน

ประเทศไทยสามารถจําแนกตามประเภทกิจกรรมไดทั้งหมด  6 ประเภท ไดแก 1.ธุรกิจนําเที่ยว  2.ธุรกิจขนสง  

3.ธุรกิจที่พัก  4.ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม 5.ธุรกิจที่เปนแหลงทองเที่ยวของเอกชน 6.ธุรกิจขายของที่ระลึก 

จึงทําใหเกิดชองทางที่ชาวตางชาติมาแสวงหาประโยชนจากการทองเที่ยวในประเทศไทยมากมายเชน นํา

นักทองเที่ยวจากประเทศตนเองเขามาเที่ยวในประเทศไทย เปดบริการหองพัก เปนตน โดยป พ.ศ. 2559 มี

ชาวตางชาติเขามาในประเทศไทย จํานวน 32,529,588 คน ซึ่งประเทศจีน 8,821,148 ถือเปนอันดับหน่ึง

มากกวาคนในทวีปยุโรป ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยถือเปนรายไดที่สําคัญมากชวยให

ประเทศไทยมีเงินเขาสูประเทศไทยจํานวนมหาศาลคาใชจายใน 1 วัน ของนักทองเที่ยวตอคนโดยประมาณ 

5,480 บาท  

 ดวยเหตุน้ีจึงทําใหกลุมทุนชาวตางชาติจํานวนมากสนใจเขามาลงทุนประกอบธุรกิจที่เก่ียวของกับ

ภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งการประกอบธุรกิจของคนตางดาวน้ันถูกจํากัดโดยกฎหมาย

ประเทศไทย จึงเกิดเลี่ยงกฎหมายในลักษณะการทําธุรกรรมของคนตางชาติผานตัวแทนที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

เรียกวาการกระทําเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่ง Black’s Law Dictionary ใหความหมายไววา บุคคล

ที่ถูกกําหนดใหกระทําการแทนบุคคลอ่ืนซึ่งโดยทั่วไปใชในกรณีเฉพาะ และอาจหมายถึง คูสัญญาซึ่งถือ

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายที่สําคัญเปนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสําหรับบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซึ่งไดรับหรือจําหนายเงิน 

เพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน หรือผูที่ไดรับการเสนอช่ือเขารับการเลือกต้ังหรือบุคคลที่มีช่ือ ในการลงทะเบียน

เปนเจาของหลักทรัพยแทนบุคคลอ่ืนที่เปนเจาของตัวจริงอีกดวย 

ซึ่งอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทยกําลังถูกชาวตางชาติครอบงําโดยการนํานักทองเที่ยวจาก

ประเทศตนเองเขามาใชประเทศไทยในการแสงหารายได โดยควบคุมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเริ่มต้ังแต

นักทองเที่ยวเดินทางเขาสูประเทศไทยจนถึงเดินทางกลับประเทศตนเอง ซึ่งไมใหคนทองถิ่นมีรายไดเลย 

สําหรับประเทศจีนซึ่งเปนประเทศที่มีประชากรสูงที่สุดของโลก และประชาชนชาวจีนช่ืนชอบทะเลในประเทศ
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ไทยอยางย่ิง จึงมีนักทองเที่ยวชาวจีนเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยสูงสุดในป 2560 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุก

ป  

โดยจากการลงพ้ืนที่ วิจัยในชวง 2 เดือนแรก ทางคณะผูวิจัยพบวา การกระทําเปนตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ของภาคธุรกิจในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทย แบงไดดังน้ี   

1. กิจกรรมที่พัก มีการกระทําเชิงตัวแทนอําพราง ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 สถานการณ ไดแก 1. 

กิจการที่ถือครองโดยคนไทย 2. กิจการที่ปลอยเชาใหคนตางดาว 3. กิจการที่ถือครองโดยคนตางดาว โดย

ผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ัน พบวาสวนใหญมีผลกระทบตอผูประกอบการคนไทย เน่ืองจากคนตางดาวเขามาใช

ทรัพยากรหรือพ้ืนที่ของคนไทยเพ่ือผลประโยชนของตนเอง รายไดจากการทองเที่ยวสวนใหญตกเปนของ

ผูประกอบการตางดาวและพนักงานตางดาวของตนเอง พฤติกรรมตัวแทนอําพรางที่เกิดขึ้น แบงออกไดเปน 2 

ดาน ไดแก 1. การบังคับใชกฎหมาย 2. การเติมเต็มชวงวางของกฎหมาย โดยการบังคับใชกฎหมาย พบวา ใน

ปจจุบันน้ีมีกฎหมายที่บังคับใชเก่ียวกับพระราชบัญญัติดานที่อยูอาศัย แตเจาหนาที่รัฐบางครั้งไมทําหนาที่ของ

ตนเองอยางดีเทาที่ควรและดานการเพ่ิมเติมของกฎหมาย พบวา ตัวบทกฎหมายของประเทศไทยไมสอดคลอง

กับบริบทของสังคมในปจจุบัน  

2. กิจกรรมแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล เชน สถานบริการสปา มีการเปนเจาของกิจการทั้งที่เปนคนไทยและ

คนตางดาวสัญชาติจีน กอใหเกิดผลกระทบทําใหราคาที่ดินตามเสนทางทองเที่ยวที่นักทองเที่ยวจํานวนมาก

สัญจรผานมีราคาสูงขึ้นและถูกครอบครองโดยนักลงทุนตางดาว พฤติกรรมดังกลาวมีสงผลใหผูประกอบการคน

ไทยรายยอยสูญเสียความสามารถทางการแขงขันในเรื่องของราคา ทําใหสุดทายกิจการรายยอยของคนไทย

ตองปดตัวลง  

 3. กิจกรรมขนสง เปนรูปแบบการใหบริการต้ังแตรับนักทองเที่ยวที่ เดินทางมาถึงประเทศไทยไป

จนกระทั่งสงกลับประเทศตนทาง ในปจจุบันน้ีมีคนตางดาวสัญชาติจีนเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของ

กิจการขนสงนักทองเที่ยวหลายๆรูปแบบ โดยรูปแบบที่ชาวตางดาวเขามาเปนเจาของกิจการน้ัน สวนหน่ึงเปน

การที่ชาวตางดาวสัญชาติจีนเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยถูกตองตามกฎหมายแตไดรับความชวยเหลือจาก

เจาหนาที่ภาครัฐในการสวมบัตรและปลอมแปลงบัตรประชาชนของคนไทยที่เสียชีวิตไปแลว ผลกระทบที่

เกิดขึ้นคือผลประโยชนในรูปของเงินไมไดตกอยูกับคนไทย พฤติกรรมดังกลาวเขาขายการกระทําผิดกฎหมาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 มาตรา 36 ในการใชตัวแทนที่เปนคนไทยเขามา

ถือหุนในนิติบุคคลแทนคนตางดาวที่มีอํานาจในการจัดการและบริหารทั้งหมด  

 4. กิจกรรมของที่ระลึก สวนใหญมักจะมาจาก จีนแผนดินใหญและจีนแถบภาคเหนือของไทย เชน 

เชียงใหมและเชียงราย โดยผูประกอบการจะเปนคนจีนที่ไดสัญชาติไทย สินคาสวนใหญจะผลิตขึ้นในประเทศ

ไทยแตขายโดยคนไทยสองสัญชาติ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทํากิจการในลักษณะของตัวแทนอําพรางคือ 

พฤติกรรมการซื้อของนักทองเที่ยวเปลี่ยน ซึ่งผูนําเที่ยวจะพาลูกคาของตนไปซื้อของเฉพาะรานคาที่ให
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คาตอบแทนจากการพานักทองเที่ยวมาซื้อของแกผูนําเที่ยว ซึ่งมีผลทางกฎหมายคือเกิดการกําหนดทิศทาง

ราคาสินคาตามที่กลุมของนักทองเที่ยวตองการ ขายเกินราคา เปนตน  

5. กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม เปนกิจกรรมที่เกิดการกระทําตัวแทนอําพรางแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 

1. บุคคลหรือนิติบุคคลเปดรานอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือบริการนักทองเที่ยวของตนเองที่ไดจากการขายทัวร

จากบริษัทนําเที่ยว และ 2. บุคคลหรือนิติบุคคลเปดรานขายวัตถุดิบอาหารแกบริษัทรานอาหารและเคร่ืองด่ืม 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ัน พบวา ผูประกอบการชาวไทยไดรับผลกระทบจากการสูญเสียอํานาจการตอรองกับ

ผูประกอบการตางดาว นอกจากน้ีพฤติกรรมที่เกิดขึ้นสงผลทางกฎหมายในเรื่องการดําเนินธุรกิจ โดย

ผูประกอบการตางดาวจางคนไทยในลักษณะของการใหเงินเดือนหรือเงินตอบแทนเปนเปอรเซ็นตเพ่ือเปน

ตัวแทนอําพราง  

6. กิจกรรมบริษัทนําเที่ยว มีการกระทําในลักษณะของตัวแทนอําพรางเปนจํานวนมาก สวนมากพบในการ

กระทําลักษณะที่คนไทยถือครองหุนบริษัทจํานวน 51% และคนตางดาวถือครองหุน 49% ซึ่งในรายของผูถือ

หุนคนไทยน้ันจะถูกวาจางใหเปนตัวแทนอําพรางและใหผลตอบแทนตามขอตกลงกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ัน

สงผลใหบริษัทนําเที่ยวมีการดําเนินกิจการในลักษณะกินรวบต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า โดยพฤติกรรมดังกลาวน้ัน

อาจไมไดมีการทําผิดกฎหมายเน่ืองจากการจัดต้ังบริษัททําถูกตองตามกฎหมายไทย 

 นอกจากน้ี หลังจากคณะผูวิจัยไดขอมูลประเด็นดานการเปนตัวแทนอําพราง (nominee) ใน 6 ภาค

ธุรกิจที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมทองเที่ยวและภาคบริการเพ่ิมเติม สวนใหญพบวาธุรกิจบางประเภทสรางผล

กําไรสูงและธุรกิจบางประเภทไมสรางผลกําไรใหกับผูประกอบการแตทั้งน้ีทั้งน้ันมีความเก่ียวกับธุรกิจประเภท

อ่ืนๆเชนกัน อีกทั้งจากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ิมเติมและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการลงพ้ืนที่ทําใหพบวา

กิจกรรมที่เก่ียวของในอุตสาหกรรมทองเที่ยวและภาคบริการทั้ง 6 กิจกรรม ไดแก ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลง

ทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของที่ระลึก ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว จัดออก

ไดเปน 2 กิจกรรมหลักๆ ไดแก ภาคสวนบริการและภาคสวนสินคา 

 ภาคสวนบริการ ประกอบดวย ธุรกิจที่พัก ธุรกิจแหลงทองเที่ยวสวนบุคคล ธุรกิจขนสง ธุรกิจของ

ระลึก ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืมและธุรกิจบริษัทนําเที่ยว ซึ่งเปนกิจกรรมที่ไมมุงเนนสรางผลกําไรใหกับ

ผูประกอบการตัวแทนอําพรางแตเปนกิจกรรมที่ชวยอํานวยความสะดวกและสนับสนุนธุรกิจของผูประกอบการ

ตัวแทนอําพรางใหครบวงจรต้ังแตนักทองเที่ยวเดินทางถึงพ้ืนที่จนกระทั่งนักทองเที่ยวเดินทางกลับ 

 ภาคสวนสินคา ประกอบดวย ธุรกิจของที่ระลึก ถือไดวาเปนกิจกรรมหลักที่สรางเม็ดเงินและกําไรเปน

จํานวนมหาศาลใหกับผูประกอบการตัวแทนอําพราง โดยธุรกิจของที่ระลึกสวนใหญจะเนนขายสินคาที่เปนที่

ตองการของนักทองเที่ยว ลูกคาสวนใหญของธุรกิจภาคสวนสินคาจะเปนนักทองเที่ยวตางชาติที่เดินทางมาเปน

หมูคณะ  
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ดังน้ัน คณะผูวิจัยสามารถกลาวสรุปโดยสังเขปในประเด็นของการกระทําตัวแทนอําพราง (Nominee) 

ไดดังตอไปน้ี 

1. พบการนํานักทองเที่ยวของประเทศตนเองเขามาทองเที่ยวประเทศไทย โดยหลีกเลี่ยงการใชจาย

เปนสกุลเงินไทย เชน ไดจายทุกอยางจากประเทศตนเองแลว และ ต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือเปด

บริษัทนําเที่ยวมีลักษณะกินรวบต้ังแตตนนําถึงปลายนํ้า  ซึ่งเปนเจาของรถบัส เรือนําเที่ยว รานอาหาร ราน

ขายของที่ระลึก สปา หรือรวมไปถึงโรงแรม หรือการใชจายทางอินเทอรเน็ต 

2. บริษัทนําเที่ยวตาง ๆ มีการจางคนตางชาติมาเปนมัคคุเทศกนําเที่ยว แตมีคนไทยที่มีบัตรอนุญาต

ประกอบอาชีพมัคคุเทศกถูกตองตามกฎหมายอยูดวย 

3. ประชาชนในพ้ืนที่แหลงทองเที่ยวจากเปนเจาของกิจการผูบริหารก็กลายเปนผูใหเชาสถานที่แทน 

โดยไมมีอํานาจตอรอง หรือ ชาวตางชาติเขามามีสวนรวมในการเปนเจาของธุรกิจ 

4. การซื้อคอนโดหรือ ซื้อบานโดยใชการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) เพ่ือใหนักทองเที่ยวประเทศ

ตนเองเชาเปนรายวัน  

5. สํานักงานทนายความ มีสวนสําคัญอยางย่ิงในการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) เน่ืองจาก

ทนายความเปนผูมีความรูดานกฎหมายมาก สามารถชวยเหลือไดต้ังแตการเริ่มตนกอต้ังบริษัทจํากัด 

ขอเสนอเชิงนโยบายการพฒันากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง (Nominee) 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทยมีทั้งหมด 6 กิจกรรมที่เก่ียวของ คือ กิจกรรมที่พัก, กิจกรรม

แหลงทองเที่ยวสวนบุคคล, กิจกรรมขนสง, กิจกรรมอาหารและเครื่องด่ืม, กิจกรรมบริษัทนําเที่ยว และ 

กิจกรรมของที่ระลึก จึงพบกฎหมายที่เก่ียวของ ดังตอไปน้ี พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 สําหรับ

กิจกรรมโรงแรมที่พักที่มีคาตอบแทนเปนรายวันในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย, พระราชบัญญัติการขนสง

ทางบก พ.ศ. 2522 ที่บัญญัติไวในมาตรา 24 วาผูประกอบธุรกิจขนสงทุกประการทางบกตองเปนบุคคล หรือ 

นิติบุคคลสัญชาติไทยเทาน้ัน, พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ที่ บัญญัติไวในมาตรา 

16 วา ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตอง (1) มีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี  (ก) มี

อายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณในวันย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว  (ข) มีสัญชาติไทย (ค) มี

ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย และ   มาตรา 17  ผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวซึ่งเปน

นิติบุคคลตอง (1) มีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี (ก) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินกิจการ

เก่ียวกับการทองเที่ยว ถาเปนหางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดตองเปนผูมี

สัญชาติไทย ถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของ

บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรรมการของบริษัทเกินกึ่งหน่ึงตองเปนผูมีสัญชาติไทย เปนตน 

เห็นไดวากฎหมายแตละฉบับมวัีตถุประสงคสงวนไวสําหรับคนไทยในการการประกอบธุรกิจเทาน้ันแต

ก็มีหนวยงานที่รับผิดชอบแตกตางกัน และ ไมมีการบัญญัติลักษณะ หรือ โทษสําหรับการเปนตัวแทนอําพราง 
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(Nominee) ทําใหการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ เพราะสุดทายแลวตองยอนไปถึงหนวยงานที่อนุญาตใหจด

ทะเบียนนิติบุคคลน้ันอยูดี 

ซึ่งปจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ที่มีการบัญญัติ

ลักษณะ หรือ โทษสําหรับการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) และ มีวัตถุประสงคการตราขึ้นมาเพ่ือให

สอดคลองกับสภาวการณเศรษฐกิจ ที่ชาวตางชาติเขามาประกอบกิจการตาง ๆ ในประเทศไทยมากขึ้น โดยมี

การบัญญัติในมาตรา 36 ถึงพฤติกรรมของตัวแทนอําพราง (Nominee) และ มาตรา 37 บุคคลที่ต้ังตัวแทนอํา

พราง (Nominee)  

จึงเห็นไดวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประเทศไทยทั้งหมด เปนธุรกิจที่สงวนไวสําหรับนิติบุคคล หรือ 

บุคคล สัญชาติไทยเทาน้ัน แลวพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีความเหมาะสม

ที่สุดสามารถควบคุมกํากับดูแลการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยผานการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) 

และ เปนการนํากฎหมายมาบังคับใชตรงตามวัตถุประสงคในการตรากฎหมายขึ้นมา อีกทั้งเพ่ือไมใหเกิดปญหา

ความสัมพันธระหวางประเทศในการนํากฎหมายอาญาที่มีวัตถุประสงคในการตราขึ้นมามิไดนํามาบังคับใช

สําหรับการตรวจสอบการจดทะเบียนของนิติบุคคล หรือ พฤติกรรมของตัวแทนอําพราง (Nominee)   

ทางคณะวิจัย จึงมีความเห็นขอเสนอแนะ เชิงนโยบายการพัฒนากฎหมายปองกันตัวแทนอําพราง 

(Nominee) ดังตอไปน้ี 

1. ภาครัฐควรแกไขพระราชบัญญั ติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพราะมี

ขอบกพรองยังมีขอบกพรองหลายประการ เชนโทษสําหรับการเปนตัวแทนอําพราง (Nominee) ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 ถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งใหเลิก

การใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน หรือสั่งใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือสั่งใหเลิกการถือหุน หรือการ

เปนหุนสวนน้ันเสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวางโทษปรับวันละ 10,000 บาทถึง 

50,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

สวนโทษของบุคคลต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ัง

แต100,000 ถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือ

สั่งเลิกการเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวางโทษปรับวัน

ละ10,000 บาทถึง 50,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

จึงเห็นไดวาโทษยังตํ่าเกินไปปรับวันละ 50,000 บาท เทียบกับรายไดของอุตสาหกรรมทองเที่ยวในแต

ละวันยังตํ่าเกินไป  

อีกทั้งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 มีปญหาดานการติดตามทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดซึ่งมีมูลคามหาศาล จึงควรเพ่ิมมาตรการยึด และ อายัดทรัพยสินของผูถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดไวช่ัวคราว เพ่ือปองกันการเคลื่อนยายทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจโดยการต้ัง

ตัวแทนอําพราง (Nominee) หลบหนีการบังคับคดีของศาลดังที่กลาวไปในหนา 101 เพ่ือนําไปสูการบังคับใช
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กฎหมายในการปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ไดมีประสิทธิภาพโดยไมตองนํากฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่มีและไมตรงตามวัตถุประสงคมาใช   

จึงควรแกไขขอบกพรองพ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนอันดับแรก เพราะ

ธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่เกิดจากการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) มีทรัพยสิน และ มูลคาจาก

นักทองเที่ยวมหาศาล  

2. สงเสริมใหเจาหนาที่เก่ียวของกับการปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ซึ่งปจจุบันมี

ตํารวจ ตํารวจทองเที่ยว กรมการทองเที่ยว กรมสรรพากร สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรม

พัฒนาธุรกิจการคา และหนวยงานราชการในจังหวัดน้ัน ๆ รับรูถึงการบังคับใชกฎหมายเจตนารมณของ

กฎหมายแทจริง มากกวาการนํากฎหมายที่เจาหนาที่ถนัดที่สุดมาใช เพ่ือปองกันปญหาระหวางประเทศ 

3. การตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเห็นไดจาก

รายงานประจําป พ.ศ. 2559 ภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ดังที่กลาวไปใน

หนา 94 นิติบุคคลที่มีพฤติกรรมนาสงสัยเขาขายในลักษณะตัวแทนอําพราง (Nominee) มีเพียงรอยละ 0.2 

เทาน้ัน แตลาสุดไดพบการกระทําความผิดลักษณะการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ในการประกอบธุรกิจ

ทองเที่ยวเรือจังหวัดภูเก็ต ที่เกิดการลมกลางทะเล เมื่อวันที่ 5 ก.ค. 2561 ซึ่งนําไปสูการพบต้ังบริษัททองเที่ยว

โดยการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee)  

สําหรับ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 ที่มีหนวยงานรับผิดชอบ

เก่ียวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลที่มิใชสัญชาติไทยโดยตรง คือสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

และ อยูภายในกรมพัฒนาธุรกิจการคาเชนเดียวกับหนวยงานที่รับผิดชอบการจดทะเบียนของนิติบุคคลสัญชาติ

ไทย แตการตรวจสอบการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) ที่ตองตรวจสอบจากนิติบุคคลสัญชาติไทย ที่ไมได

อยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงพบความผิดพลาดเยอะ และ กรม

พัฒนาธุรกิจการคาไมสามารถตรวจสอบไปถึงการแสดงรายไดของผูถือหุนตามการจดทะเบียนนิติบุคคลมี

รายไดจริงหรือไม ซึ่งเปนหนาที่ของกรมสรรพากร 

จึงควรกําหนดนโยบายที่ใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา และ กรมสรรพากรทํางานรวมกันในการตรวจสอบ

ภาษี และ เงินทุนที่นํามาลงทุนประกอบธุรกิจ เพ่ือนําไปสูรายไดจากการเก็บภาษีจะเขาสูประเทศไทยมากขึ้น 

 4. ปจจุบันยังขาดแมงานที่รับผิดชอบปราบปรามการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee) จากการใหขาว

ของอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2561 การลงพ้ืนที่ตรวจสอบตอง

รวมกับหนวยงานตาง ๆ เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา ตํารวจทองเที่ยว กรมการทองเที่ยว กรมสรรพากร 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และหนวยงานราชการในจังหวัดภูเก็ต เห็นวามีหลายหนวยงาน 

และ เมื่อเกิดเหตุการณสําคัญ ๆ ก็จะเกิดความต่ืนตัวตรวจสอบ ไมไดมีการปฏิบัติหรือตรวจสอบเปนประจํา 

และการตรวจสอบแตละครั้งตองใชเจาหนาที่จากหลายหนวยงาน 
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จึงควรเพ่ิมอํานาจใหเจาหนาที่จากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลการจดทะเบียนของ

คนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ. 2542 ใหมีอํานาจตรวจสอบและจับกุม

เมื่อพบการกระทําความผิดการต้ังตัวแทนอําพราง (Nominee)  

5. เจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนน้ัน ๆ ที่ยังไมมีความรูเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมากพอ 

เพราะ จากการลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตของคณะผูวิจัย พบวาเจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนที่ทราบ หรือ พบการกระทํา

ความผิดกอนสวนกลาง เชนจากการเชาสํานักงาน หรือสรางรานคา การประกอบธุรกิจรานอาหาร เปนตน 

ควรใหหนวยงานที่มีอํานาจเฉพาะ เชน กรมการทองเที่ยว สงบุคลากรลงไปพบปะและใหการอบรมแก

เจ า ห น า ที่ ใ น ท อ ง ถิ่ น ที่ มี นั ก ท อ ง เที่ ย ว จํ า น ว น ม า ก  เช น  ภู เ ก็ ต แ ล ะ เ ชี ย ง ให ม  เป น ต น
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บรรณานุกรม 
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