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คํานํา 
 

 

ศาลชํานัญพิเศษเปนสถาบันศาลยุติธรรมหน่ึงที่มีวัตถุประสงคการจัดตั้งขึ้นเพ่ือเนนการมีวิธี
พิจารณาที่เปนพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ อาทิ การใหมีผูพิพากษามีความรูความเขาใจใน
เรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ หรือระบบการบริหารจัดการที่คลองตัว เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพิพากษา
คดีที่สะดวก รวดเร็วและเปนธรรม สรางและผดุงความยุติธรรมใหแกสังคมไทย ผานกลไกอํานาจ
อธิปไตยฝายตุลาการ ทั้งการพิจารณาคดี ไกลเกลี่ย ระงับขอพิพาท และคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ตามกฎหมาย เพ่ือใหภาคสวนตางๆ ในสังคมไทยอยูรวมกันไดอยางผาสุก ปจจุบันกระแสโลกาภิวัตน
ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ของสังคมไทย สงผลใหกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองมีความซับซอนมากขึ้น ขอพิพาทระหวางภาคสวนตางๆ จึงเพ่ิมสูงขึ้นเปนเงาตามตัวจน
เกิดภาวะคดีลนศาล ศาลชํานัญพิเศษตระหนักถึงสภาพการณดังกลาว จึงมุงม่ันที่จะพัฒนาแนว
ทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษเปนสถาบัน
หลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเท่ียงธรรม 
รวดเร็ว เสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรมไดอยางแทจริง 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ จัดทําแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพและการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประกอบดวยสาระสําคัญ 9 บท คือ (1) บทนํา (2) การทบทวนบริบทที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษ 
(3) การทบทวนศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ (4) การรับฟงความคิดเห็น (5) สรุปบทเรียนที่ผานมา 
(6) บทวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคของศาลชํานัญพิเศษ (7) แนวทางการพัฒนาศาล
ชํานัญพิเศษ (8) แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ และ (9) บทบาทของหนวยงานหลัก เพ่ือการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

คณะท่ีปรึกษาฯ ขอขอบพระคุณทานประธานคณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษา นาย
รุงโรจน ร่ืนเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ ที่เห็นความสําคัญของการพัฒนาการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชน ที่ไดใหเวลา ขอคิดเห็นและประเด็นสําคัญอันเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย 

ขอขอบพระคุณทานผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้ง ผูแทนจากหนวยงานตางๆ 
ที่รับบริการจากศาลชํานัญพิเศษ ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิ



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ii

เด็ก กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กรมการคาตางประเทศ กรมทรัพยสินทางปญญา และกรมบังคับคดี ที่ใหโอกาส เวลา ความรูความ
เขาใจ และขอเสนอแนะตางๆ ที่สําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษตอไป 

ทายที่สุด คณะที่ปรึกษาฯ ขอขอบพระคุณนางสาวสุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาหัวหนา
ศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา คณะทํางานจากสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ และเจาหนาที่ศาลชํานัญ
พิเศษ ที่อํานวยความสะดวกในการดําเนินโครงการวิจัยใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 
คณะที่ปรึกษาฯ 
กันยายน 2552 

 
 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

iii

รายนามคณะที่ปรึกษา 
 

 
 

รองศาสตราจารย ดร. นวลนอย ตรีรัตน ผูจัดการโครงการ 

ศาสตราจารย ดร. ปริญญา นุตาลัย ที่ปรึกษาโครงการ 

รองศาสตราจารย ดร. โชติชัย เจริญงาม ที่ปรึกษาโครงการ 

นาย สอนชัย สิราริยกุล  ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

ดร. พิชญ สุธีรวรรธนา  นักวิจัย 

นางสาว นภัสวรรณ บุญอยู  นักวิจัย 

นางสาว วิจิตรา มหาวรากร  นักวิจัย 

 
****************** 

 
 
 
 
 
 
 
 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

iv

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 

คํานํา  i 

รายนามคณะที่ปรึกษา  iii 

สารบัญ  iv 

สารบัญรูป  xi 

สารบัญตาราง  xii 

1. บทนํา   1  
 1.1 ที่มา   1 
 1.2 วัตถุประสงค  2 
 1.3 ขอบเขตการดําเนินโครงการ 2 
 1.4 สรุปการดําเนินงานที่สําคัญ 5 

2. การทบทวนบริบททีเ่ก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษ 8 
 2.1 บริบทและประเด็นสําคญัของระบบศาลไทย 8 
  2.1.1 ความหมายของศาลและระบบศาล 10 
  2.1.2 โครงสรางของระบบศาล 10 
 2.2 ระบบการบริหารงานศาลยุตธิรรม 16 
  2.2.1 การบริหารงานสํานักงานศาลยุติธรรม 16 
  2.2.2 การบริหารงานกระทรวงยุตธิรรม 23 
  2.2.3 ระบบการบริหารงานภายในศาล 26 
  2.2.4 ระบบตลุาการของศาล 26 
   2.2.4.1 การคัดเลือกผูพิพากษา  26 
   2.2.4.2 การบรรจุและแตงตัง้ผูพิพากษา  29 
   2.2.4.3 การฝกอบรมผูพิพากษา  29 
   2.2.4.4 การโยกยายและเลือ่นตําแหนงของผูพิพากษา 30 
   2.2.4.5 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 30 
   2.2.4.6 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  31 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

v

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
 2.3 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
  พ.ศ. 2549-2552 32 
  2.3.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและพันธกิจของศาลยุตธิรรม 32 
  2.3.2 ผลผลติ และตวัชีว้ัดผลผลติ 33 
  2.3.3 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ กับเปาหมายการใหบริการของ 
   ศาลยุติธรรม 35 
 2.4 ศาลแรงงาน  36 
  2.4.1 ความสําคัญ  36 
  2.4.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีการพิจารณาคดี 36 
  2.4.3 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 36 
  2.4.4 เขตอํานาจศาล 37 
  2.4.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 37 
  2.4.6 ปริมาณคดีในศาล 39 
 2.5 ศาลภาษีอากร  41 
  2.5.1 ความสําคัญ 41 
  2.5.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีการพิจารณาคดี 41 
  2.5.3 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 41 
  2.5.4 เขตอํานาจศาล 41 
  2.5.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 42 
  2.5.6 ปริมาณคดีในศาล 43 
 2.6 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 45 
  2.6.1 ความสําคัญ  45 
  2.6.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีการพิจารณาคดี 45 
  2.6.3 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล  45 
  2.6.4 เขตอํานาจศาล  46 
  2.6.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 46 
  2.6.6 ปริมาณคดีในศาล 47 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

vi

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
 2.7 ศาลลมละลาย  51 
  2.7.1 ความสําคัญ   51 
  2.7.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีการพิจารณาคดี 51 
  2.7.3 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล  51 
  2.7.4 เขตอํานาจศาล 51 
  2.7.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 52 
  2.7.6 ปริมาณคดีในศาล 52 
 2.8 ศาลเยาวชนและครอบครัว 55 
  2.8.1 ความสาํคัญ  55 
  2.8.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีการพิจารณาคดี 55 
  2.8.3 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล  56 
  2.8.4 เขตอํานาจศาล  56 
  2.8.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 57 
  2.8.6 ปริมาณคดีในศาล 59 
 2.9 แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 63 
  2.9.1 ความสาํคัญ   63 
  2.9.2 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล  63 
  2.9.3 เขตอํานาจศาล 63 
  2.9.4 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 63 
  2.9.5 ปริมาณคดีในศาล 64 

3. การทบทวนศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ 66 
 3.1 ระบบกฎหมาย 66 
 3.2 ประเทศทีใ่ชศาลชํานัญพิเศษ (ระบบศาลคู)  68 
  3.2.1 ประเทศฝรั่งเศส 68 
  3.2.2 ประเทศเยอรมัน 71 
  3.2.3 ประเทศไทย 73 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

vii

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
 3.3 ประเทศทีใ่ชระบบศาลเด่ียว 73 
  3.3.1 ประเทศอังกฤษ 74 
  3.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 75 
  3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 80 
  3.3.4 ประเทศญ่ีปุน 83 

4. การรับฟงความคิดเห็น 89 
 4.1 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลภาษีอากรกลาง 89 
  4.1.1 การประชุม 89 
  4.1.2 ผูแทนจากศาลภาษีอากรกลาง 89 
  4.1.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 90 
 4.2 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลแรงงานกลาง 98 
  4.2.1 การประชุม 98 
  4.2.2 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง  98 
  4.2.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ  99 
 4.3 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลลมละลายกลาง 103 
  4.3.1 การประชุม 103 
  4.3.2 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 103 
  4.3.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 103 
 4.4 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลทรัพยสินทางปญญาและ 
  การคาระหวางประเทศกลาง 109 
  4.4.1 การประชุม 109 
  4.4.2 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 109 
  4.4.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 110 
  4.4.4 โดยสรุป 115 
 4.5 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 116 
  4.5.1 การประชุม 116 
  4.5.2 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัว 116 
  4.5.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 116 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

viii

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
 4.6 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 120 
  4.6.1 การประชุม 120 
  4.6.2 ผูแทนจากแผนกคดีพิเศษในศาลฎกีา 120 
  4.6.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรบัโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 121   
  4.6.4 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 121 
 4.7 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมรวมกับผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ 127 
  4.7.1 การประชุม 127 
  4.7.2 ผูแทนจากหนวยงานตางๆ  127 
  4.7.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรบัโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 128 
  4.7.4 ประเด็นสาํคัญที่ไดรับ 128 
 4.8 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
  ศาลอุทธรณและศาลชํานัญพิเศษ 134 
  4.8.1 การประชุม 134 
  4.8.2 ผูแทนจากคณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษา 134 
  4.8.3 ผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 134 
  4.8.4 ผูแทนจากศาลอุทธรณ 135 
  4.8.5 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง 135 
  4.8.6 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 135 
  4.8.7 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 135  
  4.8.8 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 135 
  4.8.9 ผูแทนจากสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ 135 
  4.8.10 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 136 
 4.9 ประเด็นสาํคัญจากการประชุมสัมมนารวมกับผูมีสวนเกี่ยวของหลักของศาลชํานัญพิเศษ 140   
  4.9.1 การประชุม 140 
  4.9.2 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 140 

5. สรุปบทเรียนที่ผานมา 145 
 5.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 145 
  5.1.1 สถานภาพปจจุบัน 145 
  5.1.2 ขอดี  145 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ix 

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
  5.1.3 ปญหา อุปสรรค 146 
 5.2 ดานการพัฒนาองคความรู 148 
  5.2.1 สถานภาพปจจุบัน 148 
  5.2.2 ขอดี  149 
  5.2.3 ปญหา อุปสรรค 149 
 5.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 149 
  5.3.1 สถานภาพปจจุบัน 149 
  5.3.2 ขอดี  152 
  5.3.3 ปญหา อุปสรรค 152 
 5.4 ดานอ่ืนๆ   154 
  5.4.1 สถานภาพปจจุบัน 154 
  5.4.2 ขอดี   154 
  5.4.3 ปญหา อุปสรรค 155 

6. บทวิเคราะหจุดเดน จดุดอย โอกาสและอุปสรรคของศาลชํานัญพิเศษ 157 
 6.1 จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค 157 
 6.2 ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ 162 
  6.2.1 ปจจัยสูความสําเร็จทีเ่ก่ียวของกับผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 162 
  6.2.2 ปจจัยสูความสําเร็จทีเ่ก่ียวของกับการพัฒนาองคความรู 163 
  6.2.3 ปจจัยสูความสําเร็จทีเ่ก่ียวของกับระบบการบริหารงาน 164 

7. แนวทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ  167 
 7.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 167 
  7.1.1 การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 167 
  7.1.2 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ 169 
  7.1.3 การออกระเบียบ/ขอบังคับศาลยุติธรรมใหตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
   ในศาลชํานัญพิเศษ เทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 174 
 7.2 ดานการพัฒนาองคความรู 175 
  7.2.1 การจัดการองคความรูอยางเปนระบบ  175 
  7.2.2 การสงเสริมการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ   177 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

x

สารบัญ 
 

 
เร่ือง หนา 
 
  7.2.3 การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง   179 
 7.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 179 
  7.3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 180 
  7.3.2 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี 182 
  7.3.3 การบริหารงานบุคคล 184 
 7.4 ดานการพัฒนาระบบ e-court/ e-office และเทคโนโลยีสารสนเทศ 188 
 7.5 ดานการจัดสรรงบประมาณใหแกศาลยุติธรรมทั้งระบบ 190 

8. แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพเิศษ 192 
 8.1 กระบวนการพิจารณาเพื่อจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 192 
 8.2 ระบบการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 200 
  8.2.1 การบริหารจัดการองคกร 201 
  8.2.2 การบริหารจัดการองคความรู 201 
  8.2.3 การบริหารจัดการคดี 204 
  8.2.4 การบริหารงานบุคคล 205 
9. บทบาทของหนวยงานหลักเพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 207 

 9.1 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการกําหนดโครงสรางองคกรศาลชํานัญพิเศษ 207 
 9.2 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคกรศาลชํานัญพิเศษ 207 
 9.3 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูศาลชํานัญพิเศษ 208 
 9.4 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารงานบคุคลศาลชํานัญพิเศษ 210 
 9.5 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการคดีศาลชํานัญพิเศษ 211 
 9.6 หนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 212 

บรรณานุกรม   213 

แผนการดําเนินโครงการวิจัย เร่ือง การจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรม 
ในศาลชํานัญพิเศษ  217 
  

 

 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

xi 

สารบัญรูป 
 

เร่ือง  หนา 
 
รูปที่ 2.1  ระบบศาลไทย 9 
รูปที่ 2.2  ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษกับเปาหมายการใหบริการของ 
 ศาลยุติธรรม 35 
รูปที่ 3.1  โครงสรางระบบศาลประเทศฝรั่งเศส 68 
รูปที่ 3.2  โครงสรางและระบบศาลประเทศเยอรมัน 71 
รูปที่ 3.3  โครงสรางและระบบศาลประเทศอังกฤษ 75 
รูปที่ 3.4  โครงสรางและระบบศาลประเทศสหรฐัอเมริกา 76 
รูปที่ 3.5  ระดับชั้นในการพิจารณาคดีของศาลการคาระหวางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา 80 
รูปที่ 3.6  โครงสรางและระบบศาลประเทศออสเตรเลีย 81 
รูปที่ 3.7  ตัวอยางตัวชี้วดัผลการดําเนินงานของศาลที่ดินและสิ่งแวดลอม ประเทศออสเตรเลยี 83 
รูปที่ 3.8  โครงสรางและระบบศาลประเทศญี่ปุน 84 
รูปที่ 3.9  โครงสรางองคกรของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญี่ปุน 86 
รูปที่ 3.10  ประเภทคดีและขอบเขตอํานาจศาลของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญี่ปุน 87 
รูปที่ 5.1  การเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาศาล 146 
รูปที่ 5.2  กระบวนการคดัเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษ 153 
รูปที่ 7.1  การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 168 
รูปที่ 7.2  การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 170 
รูปที่ 7.3  การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยไมจําเปนตองมีศาลฎีกา 
 แผนกคดีชํานัญพิเศษ 171 
รูปที่ 7.4  แนวทางการพัฒนาองคความรูในศาลชํานัญพิเศษ 175 
รูปที่ 7.5  โครงสรางศูนยบริการวชิาการศาลชํานัญพิเศษ 176 
รูปที่ 7.6  การพัฒนาระบบบริหารงานศาลชํานัญพิเศษ 180 
รูปที่ 8.1  แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 192 
รูปที่ 8.2  การวิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 193 
รูปที่ 8.3  การทบทวนนโยบายและยทุธศาสตรศาลยุตธิรรม 194 
รูปที่ 8.4  การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อน 196 
รูปที่ 8.5  ระบบการบรหิารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 200 
 

************** 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

xii

สารบัญตาราง 
 

เร่ือง   หนา 

 
ตารางที่ 2.1  ปริมาณคดีของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค พ.ศ. 2549-2551 39 
ตารางที่ 2.2  ปริมาณคดีของศาลภาษีอากรกลาง พ.ศ. 2549-2551 43 
ตารางที่ 2.3  ปริมาณคดีของศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  
 พ.ศ. 2549-2551 48 
ตารางที่ 2.4  ปริมาณคดีของศาลลมละลายกลาง พ.ศ. 2549-2551 53 
ตารางที่ 2.5  ปริมาณคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549-2551 60 
ตารางที่ 2.6  ปริมาณคดีของศาลฎีกา พ.ศ. 2549-2550 64 
ตารางที่ 5.1  ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ 150 

 
************** 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1

1. บทนํา 
 

1.1 ที่มา 
จากการที่คดีความมีความยุงยาก ซับซอน และมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไป จึงได

มีการจัดตั้งศาลที่มีอํานาจเฉพาะหรืออาจเรียกวาศาลชํานัญพิเศษ โดยศาลชํานัญพิเศษเหลาน้ีมี
วัตถุประสงค คือ การเนนการมีวิธีพิจารณาที่เปนพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ อาทิ การให
มีผูพิพากษา มีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ หรือระบบการบริหารจัดการที่
คลองตัว เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีที่สะดวก รวดเร็วและเปนธรรม ปจจุบันมีศาล
ชํานัญพิเศษรวม 4 ศาล ประกอบดวย ศาลแรงงาน (พ.ศ. 2522) ศาลภาษีอากร (พ.ศ. 2528) ศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (พ.ศ. 2539) และศาลลมละลายกลาง (พ.ศ. 
2542) อยางไรก็ดี ยังมี 1 ศาลที่ถือเปนศาลพิเศษ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534) 
เน่ืองจากมีวิธีพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ เฉพาะเรื่องเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงแตกตางจากการ
พิจารณาคดีทั่วไป ดังนั้น การศึกษาวิจัยครั้งน้ี จึงไดกําหนดนิยามของ “ศาลชํานัญพิเศษ” วา
หมายถึง ศาลท่ีมีลักษณะและวิธีการพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ จึงมีขอบเขตการวิจัยที่รวมทั้งศาล
ชํานัญพิเศษและศาลพิเศษเปน 5 ศาล ไดแก ศาลแรงงาน (พ.ศ. 2522) ศาลภาษีอากร (พ.ศ. 
2528) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (พ.ศ. 2539) ศาลลมละลายกลาง 
(พ.ศ. 2542) และศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534) ซ่ึงแมในปจจุบันยังไมเรียกวาเปนศาล
ชํานัญพิเศษ แตคณะที่ปรึกษาเห็นวามีลักษณะและกระบวนพิจารณาคดีพิเศษแตกตางจากคดีแพง
และอาญาทั่วไปจึงไดนํามารวมในการศึกษาคร้ังน้ี 

อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบวา ศาลชํานัญพิเศษเหลาน้ียังมีความขัดของในการดําเนินงาน
ในหลายประการดวยกัน เชน (1) ดานบุคลากร ในเรื่องของระบบการคัดเลือกผูชวยผูพิพากษา 
และ ผูพิพากษาเขามาดํารงตําแหนง ปจจุบันการคัดเลือกยังคงใชวิธีการเดียวกับระบบการ
คัดเลือกผูพิพากษาท่ัวไป โดยเนนการพิจารณาตามระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทําใหคุณสมบัติของผูพิพากษาอาจไมสัมพันธกับความซับซอนของคดี
ชํานัญพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากคดีปกติทั่วไป (2) ดานคุณสมบัติและความจําเปนของผูพิพากษา
สมทบตอการรวมพิจารณาคดี (3) ดานการพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ 
และบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ยังไมมีระบบที่ชัดเจนและตอเน่ืองมากนัก (4) ดานการบริหาร
จัดการ ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูบริหารและผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ไมยาวนาน
พอตอการเสริมสรางและพัฒนาความรูเฉพาะดานตางๆ และไมสามารถดําเนินการเชิงนโยบายได
อยางตอเน่ือง (5) ดานการจัดการขอมูล การจัดการความรูและระบบขอมูล ยังไมครบถวน ไมเปน
ระบบและขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยางสม่ําเสมอ รวมทั้ง (6) ดานการบูรณาการ ที่ยัง
ขาดความรวมมืออยางเต็มที่และเปนระบบ ระหวางศาลชํานัญพิเศษกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
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นอกจากนี้ ในอนาคตมีความเปนไปไดที่จะมีการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษเพิ่มขึ้นอีก เชน ศาล
จราจร ศาลเลือกตั้ง หรือศาลสิ่งแวดลอม จึงจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองมีการทบทวนปญหา 
ความสําเร็จและบทเรียนจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่มีอยูในปจจุบัน เพ่ือนํามาเปน
แนวทางในการพัฒนาแนวทางการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่ดี ที่
สามารถใชในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ในการอํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและเปนธรรมตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงค 

“โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ” มี
วัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ ดังน้ี 

1.  เพ่ือใหทราบถึงบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค 
รวมทั้งปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ 
การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญ
พิเศษใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.  เพ่ือใหมีขอเสนอแนะในดานบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของ ที่จะสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  เพ่ือพัฒนาแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม รวมทั้งระบบการบริหาร
จัดการ ที่ระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน ที่สามารถใชเปน
แนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะตั้งขึ้นใหมตอไป 

 
1.3 ขอบเขตการดําเนินโครงการ 

“โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ” มีขอบเขต
การดําเนินโครงการ ดังน้ี 

1.  ศึกษาและวิเคราะหสาระสําคัญของระบบและหลักการในบริบทตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ  

(1) แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
(2) โครงสรางผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
(3) ตัวบทกฎหมายและระเบียบสําคัญ  

2.  ทบทวนหลักการ แนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหารจัดการของศาลชํานัญ
พิเศษในตางประเทศ 

3.  ศึกษาและวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานจากเอกสารของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 
แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
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ระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง และศาลเยาวชนและครอบครัว ในประเด็นตางๆ 
อาทิ  
(1)  โครงสราง อํานาจหนาที่และความรวมมือระหวางหนวยงานภายในศาลยุติธรรม  
(2)  ระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ  
(3)  การพัฒนาองคความรูทางดานความยุติธรรมเพ่ือประสิทธิภาพในการพิจารณา

พิพากษาคดี  
(4)  การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน  
(5)  การใหความรูดานความยุติธรรมแกประชาชน  
(6)  การอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
มาตรา 40 ที่ระบุวา  

“(1)  สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 
(2)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้น

พ้ืนฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จ
จริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และ
พยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการ
พิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีน่ังพิจารณาคดีครบองคคณะ และ
การไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง 

(3)  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม 

(4)  ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี 
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปน
ธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(5)  ผู เสียหาย ผู ตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ
คุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบ
แทน คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอม
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(7)  ในคดีอาญา ผู ต องหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดี อยาง
เพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได
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รับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัว
ชั่วคราว 

(8)  ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ”  

 
เร่ืองของการดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมของ
หนวยงานภาครัฐ ตามมาตรา 81 ที่ระบุวา 

“(1) ดูแลใหมีการปฏิบัติ และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง 
รวดเร็วเปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรู
ทางกฎหมายแกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยาง
อ่ืนในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกร
วิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

(2)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดยเจา
หนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน  และตองอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(3)  จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปน
อิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ได
รับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(4)  จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวย
งานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(5)  สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัว” 

และเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน ตามมาตรา 87 วรรค 3 ที่ระบุวา  
“(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน” และ  

(7)  ชองวางระหวางระบบงานของศาลและการบังคับใช เปนตน 
4.  สรุปบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา/ จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค/ ปจจัยที่

สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
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5. ประชุมกลุมยอย (focus group) รวมกับผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง เพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ประกอบการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานและ
ระบบการบริหารจัดการ ใหสอดคลองกับบริบทการดําเนินงานจริงมากยิ่งขึ้น 

6. สัมภาษณเชิงลึกผูใชบริการศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นแลวหรือกําลังจะจัดตั้ง 
ประมาณ 5 -10 คนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเชื่อม่ันในความรูและ
ความเช่ียวชาญของผูพิพากษาและบุคลากรท่ีเก่ียวของในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ 

7. จัดการประชุมใหญรวมกับผูที่เก่ียวของหลัก อาทิ (1) บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษใน
ปจจุบัน ทั้ง 5 แหง (2) ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายศาลชํานัญพิเศษ ทั้งที่เปนผูพิพากษา 
ผูพิพากษาสมทบ ผูทรงคุณวุฒิ ขาราชการหนวยงานที่ เ ก่ียวของ นักวิชาการ 
ทนายความ และองคกรภาคประชาชน (3) ผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายของ
ศาลยุติธรรม และ/หรือ (4) ประชาชนและภาคประชาสังคมผูมีสวนเก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นแลว หรือที่กําลังจะจัดตั้งขึ้นในอนาคต 

 8. สังเคราะหขอมูลและประเด็นสําคัญตางๆ ที่ไดจากการศึกษาในขางตน เพ่ือ (1) ศึกษา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ การ
จัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการพัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ
ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น (2) จัดทําแนวทางในการจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษ และระบบการบริหารจัดการที่ควรจะเปน ซ่ึงระบุองคประกอบและตัวชี้วัด
ผลการดําเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นใหมตอไป และ (3) เสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่
เก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.4 สรุปการดําเนินงานที่สําคัญ 

เพ่ือใหการดําเนิน “โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษ” เปนไปอยางเปนระบบ และสอดคลองกับระบบการปฏิบัติงานจริงของศาลชํานัญพิเศษ 
คณะที่ปรึกษาฯ จึงมีการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 

 วันที่ 21 ตุลาคม 2551 คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือถึงโครงรางแนวคิด/แผนการดําเนินงานที่
ไดพัฒนาข้ึนเบื้องตน รวมกับผูแทนของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิและผูเชี่ยวชาญจากศาล
ชํานัญพิเศษ  
 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมรวมกับศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง เพ่ือหารือถึงวิธีการ/
กระบวนการดําเนินงานในเชิงปฏิบัติ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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- วันที่ 23 มกราคม 2552 ศาลภาษีอากรกลาง นําโดยนายฉันทวัธน วรทัต อธิบดี
ผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลาง  

- วันที่ 27 มกราคม 2552 ศาลแรงงาน นําโดยนายบูรณ ฐาปนดุลย  
อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

- วันที่ 28 มกราคม 2552 นายชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ประธานศาลอุทธรณภาค 1  
  ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร  

- วันที่ 28 มกราคม 2552 ศาลลมละลายกลาง นําโดยนายอนันต วงษประภารัตน 
อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง  

- วันที่ 29 มกราคม 2552 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง  นําโดยนายไมตรี สุเทพากุล อธิบดีผูพิพากษา
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง  

- วันที่ 30 มกราคม 2552 ศาลเยาวชนและครอบครัว นําโดยนางอารีย เตชะหรู
วิจิตร และนายเผดิม เพ็ชรกูล รองอธิบดีผูพิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัว  

โดยคณะที่ปรึกษาฯ จะนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับ มาเปนแนวทางในการพัฒนาแนว
ทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษตอไป 
 วันที่ 27 มีนาคม 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดนําเสนอความกาวหนา แกคณะกรรมการกํากับ
โครงการจางที่ปรึกษาฯ เพ่ือนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะมาปรับปรุงแนวทางการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 วันที่ 29 เมษายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือรวมกับผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดี
พิเศษ ทั้ง 11 แผนก ณ หองประชุมวินิจฉัย ชั้น 3 อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา กทม. ใน
สาระสําคัญที่เก่ียวของกับปญหา ขอจํากัดและขอเสนอแนะตางๆ ที่มีตอแนวคิดการจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือทําใหเห็นถึงระบบการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษในภาพรวม 
 วันที่ 15 พฤษภาคม 2552 คณะท่ีปรึกษาฯ ไดจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษจากหนวยงานภายนอกตางๆ ณ หองประชุมสํานักกฎหมาย
และวิชาการศาลยุติธรรม ชั้น 5 อาคารศาลอาญา กทม. ถึงประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษ  
 วันที่ 11 มิถุนายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะ ถึงแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษที่ไดพัฒนาขึ้น กับผูแทนจากทุกศาลชํานัญพิเศษ ศาลอุทธรณและศาลฎีกาแผนกคดี
พิเศษ ณ หองพาโนรามา 1 ชั้น 14 โรงแรมดิเอ็มเมอรัลด กทม. 
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 วันที่ 10 กันยายน 2552 คณะที่ปรึกษาฯ ไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะ ถึงแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ
พิเศษ รวมทั้งแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ไดพัฒนาขึ้น รวมกับผูแทนจากทุก
ศาลชํานัญพิเศษ ศาลอุทธรณ ศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ สํานักงานศาลยุติธรรมและ
หนวยงานที่รับบริการศาลชํานัญพิเศษ ณ โรงแรมแกรนดเมอเคียวฟอรจูน ถ.รัชดาภิเษก 
กรุงเทพฯ 
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2. การทบทวนบริบทที่เกีย่วของกับศาลชํานัญพเิศษ 
 

2.1 บริบทและประเด็นสําคัญของระบบศาลไทย 
ในปจจุบันประเทศไทยจัดวางระบบศาลในระบบ “คูขนาน” คือ ศาลยุติธรรมและศาลอ่ืน เชน 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร โดยมีหลักการสําคัญวา นอกจากศาลทั้งปวงจะตองเปน
อิสระจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศแลว ยังแยกศาลออกเปนหลายระบบ โดยแต
ละระบบเปนอิสระออกจากกันดวย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดระบบศาลยืนยันตามหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจน กลาวคือ ใหจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดขัดหรือแยง 
และการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) ภายใตบทบัญญัติมาตรา 
218 กําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวง เวนแตคดีที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่นนั้นๆ ซ่ึง
เฉพาะศาลยุติธรรมมีองคประกอบและขอบเขตอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติใหใชพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม ซ่ึงจะไดอธิบายในรายละเอียดตอไป ศาลปกครอง (Administrative 
Court) จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติมาตรา 223 โดยกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาล ซ่ึงพิพาทกับเอกชน หรือคดีที่พิพาทระหวางหนวยราชการดวยกันเอง อันเปนขอ
พิพาทเน่ืองมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําที่หนวยงานของราชการดังกลาวตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้การพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองใชระบบไตสวน ซ่ึงตางจากระบบศาลยุติธรรมที่ใชระบบกลาวหา 
และศาลทหาร (Military Court) จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 228 โดยกําหนดใหมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา ซ่ึงผูกระทําผิดเปนขาราชการทหารเทาน้ัน แตอยางไรก็ตามมีคดีบางลักษณะที่
แมจําเลยเปนทหารแตตองขึ้นศาลยุติธรรม ไดแก คดีที่ทหารถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดกับพล
เรือน คดีที่ตองดําเนินคดีในศาลคดีเด็กและเยาวชน และคดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร อน่ึงศาลแตละระบบที่กลาวมาจะรับผิดชอบการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแยกตางหาก
จากกันอยางเด็ดขาด (จรัญ ภักดีธนากุล, 2548) ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
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ระบบศาล

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร

ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป ศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษ

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

แผนกคดีแรงงาน

แผนกคดีภาษีอากร

แผนกคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ

แผนกคดีลมละลาย

แผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง

แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีเลือกตั้ง

แผนกคดีปกครอง

แผนกคดีผูบริโภค

ศาลเยาวชนและครอบครัว

ศาลแรงงาน

ศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ

ศาลภาษีอากร

ศาลลมละลาย

ศาลแขวง

ศาลจังหวัด

ศาลแพง ศาลอาญา

ศาลแพงธนบุรี 
ศาลอาญาธนบุรี

ศาลแพงกรุงเทพใต
ศาลอาญากรุงเทพใต

ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค 1-9

แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีผูบริโภค

แผนกคดีเลือกตั้ง

แผนกคดียาเสพตดิ

แผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว

แผนกคดีส่ิงแวดลอม

แผนกคดีผูบริโภค

แผนกคดีเลือกตั้ง

-

 
 

รูปที่ 2.1 ระบบศาลไทย 
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2.1.1 ความหมายของศาลและระบบศาล 
“ศาล” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พุทธศักราช 2477 มาตรา 1(1) และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 มาตรา 2(1) หมายความวา ศาล
ยุติธรรมหรือผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ัน ศาลจึงมีความหมายใน 2 ลักษณะ 
คือ สถานที่สําหรับพิจารณาคดี เรียกวา ศาลยุติธรรม (court) และตัวบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ใหความ
ยุติธรรม เรียกวา ผูพิพากษาหรือตุลาการ (judge)  

สวนคําวา “ระบบ” (system) หมายถึง กลุมของสิ่งที่มีลักษณะประสานเขาเปนสิ่งเดียวกัน
ตามหลักแหงความสัมพันธที่สอดคลองกัน ดวยระเบียบของธรรมชาติหรือเหตุผลทางวิชาการ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 933) 

ดังนั้น ระบบศาลจึงครอบคลุมความหมายทั้ง 2 ลักษณะ คือระบบโครงสรางของศาลและ
ระบบตุลาการ 

 
2.1.2 โครงสรางของระบบศาล 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน และบทบัญญัติพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 แบงศาลออกเปน 3 ชั้น ไดแก ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาล
ชั้นตน โดยในแตละชั้นศาลมีองคประกอบและระบบการพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ี  

 
1) ศาลฎีกา 

ศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด มีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค 
ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา และมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนโดยตรงตอศาลฎีกาที่ไมตองผานศาลอุทธรณหรือ
ศาลอุทธรณภาคตามกฎหมายเฉพาะ เชน คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ คดีลมละลายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการ เปนตน และคดี
ที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
หรือสั่งคํารองคําขอที่ยื่นตอศาลฎีกาตามกฎหมาย (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23) 
คําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลฎีกาเปนที่สุด (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23) 

ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียวตั้งอยู ณ อาคารเลขที่ 6 ถนนราชดําเนินใน แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี
ประกอบดวยผูพิพากษาอยางนอย 3 คน (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 27) แตหาก
คดีใดมีปญหาสําคัญ เม่ือประธานศาลฎีกาเห็นวาควรใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญของศาล
ฎีกา ประธานศาลฎีกามีอํานาจสั่งใหนําปญหาดังกลาวเขาสูการวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
หรือเม่ือเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะวาใหคดีเรื่องใดวินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 วรรคสอง) ที่ประชุมใหญศาล
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ฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาทุกคนซ่ึงอยูปฏิบัติหนาที่ในวันที่มีการจัดประชุม
ใหญ แตทั้งน้ีไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด 

ศาลฎีกามีแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น 11 แผนก เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาด
คดีที่อาศัยความชํานาญพิเศษ โดยประธานศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกามาประจํา
แผนกๆ ละ ประมาณ 10 คน แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาประกอบดวยแผนกคดีที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย 11 แผนก ไดแก 

(1) แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
(2) แผนกคดีแรงงาน 
(3) แผนกคดีภาษีอากร 
(4) แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
(5) แผนกคดีลมละลาย 
(6) แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(7) แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ 
(8) แผนกคดีสิ่งแวดลอม 
(9) แผนกคดีผูบริโภค   
(10) แผนกคดีเลือกตั้ง 
และแผนกคดีที่ศาลฎีกาแบงเปนการภายใน 1 แผนกคือ 
(11) แผนกคดีปกครอง  
 
นอกจากผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว ศาลฎีกามีกองผูชวย

ผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงและคนควาปญหาขอกฎหมาย 
ตลอดจนชวยตรวจและแกไขปรับปรุงรางคําพิพากษาศาลฎีกา เพ่ือเปนหลักประกันในดาน
ความถูกตองความรวดเร็ว และความเปนธรรมแกประชาชน 

 
2) ศาลชั้นอุทธรณ 

ศาลชั้นอุทธรณเปนศาลสูงถัดจากศาลช้ันตนซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดา
คดีปกติและคดีพิเศษ ที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนที่อยูในเขตอํานาจ 
กับมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ศาลอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัยไดตามกฎหมายอ่ืนในเขต
ทองที่ที่มิไดอยูในเขตศาลอุทธรณภาค เวนแตคดีที่อยูนอกเขตศาลอุทธรณจะอุทธรณตอ
ศาลอุทธรณก็ได ทั้งน้ีอยูในดุลพินิจของศาลอุทธรณที่จะไมยอมรับพิจารณาพิพากษาคดี
ใดคดีหน่ึงที่อุทธรณเชนนั้นก็ได เวนแตคดีน้ันจะไดโอนมาตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ศาลชั้นอุทธรณ แบงออกเปน 2 สวน คือ ศาลอุทธรณ ที่รับอุทธรณในคดีชํานัญ
พิเศษ 5 ดาน ประกอบดวย คดีเยาวชนและครอบครัว คดีสิ่งแวดลอม คดีผูบริโภค คดี
เลือกตั้ง และคดียาเสพติด อีกสวนคือ ศาลอุทธรณภาค 1-9 ที่รับอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ
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เหมือนศาลอุทธรณ ยกเวน คดียาเสพติด ที่สามารถอุทธรณไดเพียงที่ศาลอุทธรณ โดยที่
ทํ าการศาล ช้ันอุทธรณ  ตั้ งอยู ที่  ถนนรัชดาภิ เษก  แขวงลาดยาว  เขตจตุ จักร 
กรุงเทพมหานคร 

 
3) ศาลชั้นตน 

ศาลชั้นตนเปนศาลที่คูความเริ่มตนฟองคดี กลาวคือเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาช้ี
ขาดตัดสินคดีแพงและคดีอาญาในศาลช้ันตน (original jurisdiction) หลังจากน้ันจึงจะมี
การอุทธรณหรือฎีกาตอไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา คูความจะไปฟองรองเร่ิมตนที่ศาล
ฎีกาที่เดียวไมได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษ เชน 

(1) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
(2) บางกรณีกฎหมายบัญญัติใหศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาเทาน้ัน แตไมมี

อํานาจพิพากษา เชน พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(3) พระราชบัญญัติอาชญากรรมสงคราม พ.ศ. 2488 ซ่ึงกําหนดใหศาลฎีกา

เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยตรง ไมตองผานศาลช้ันตน
หรือศาลอุทธรณกอน 

 
ทั้งน้ี แมวาศาลชั้นตนจะเปนศาลที่เร่ิมตนพิจารณาคดีแตศาลชั้นตนเปนศาลที่มี

ความสําคัญและมีความสลับซับซอนมากเพราะมีหลายศาลและแตละศาลมีอํานาจหนาที่
แตกตางกัน ศาลชั้นตนสามารถแบงไดเปน 

(1) ศาลแขวง 
(2) ศาลจังหวัด 
(3) ศาลแพง ศาลอาญา 
(4) ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี 
(5) ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญากรุงเทพใต 
(6) ศาลเยาวชนและครอบครัว 
(7) ศาลแรงงาน 
(8) ศาลภาษีอากร 
(9) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
(10) ศาลลมละลาย 

 
ศาลช้ันตนที่สังกัดหรือถือวาอยูในกลุมศาลยุติธรรมไดแก ศาลตามขอ 1 ถึง 5 ซ่ึง

ถือวาเปนศาลที่กฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรมบัญญัติไวชัดเจนวาเปนศาลชั้นตนและ
สังกัดในศาลยุติธรรม สําหรับขอ 6 ถึง 10 เปนศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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น้ันกําหนดใหเปนศาลชั้นตน เน่ืองจากการมีวิธีพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนพิเศษแตกตาง
จากศาลยุติธรรมอ่ืนๆ หมายความวาจะตองมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชนิดหรือประเภท
น้ันๆ ขึ้นมา และกําหนดใหศาลที่ตั้งขึ้นมาน้ันเปนศาลชั้นตนและสังกัดในกลุมศาลยุติธรรม
ดวย ศาลชั้นตนที่จัดขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นๆ และกําหนดใหสังกัดในศาล
ยุติธรรมซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากพระราชบัญญัติที่จัดตั้งศาลชั้นตนแตละแหง ซ่ึงจะมี
ระบุไวในมาตราหนึ่งมาตราใดวาใหศาลที่จัดตั้งขึ้นน้ันเปนศาลชั้นตนและสังกัดศาล
ยุติธรรม ซ่ึงเสนอรายละเอียดในสวนตอไป 

 
 (1) ศาลแขวง 

ศาลแขวงเปนศาลชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเล็กๆ นอยๆ ทั้งคดี
แพง คดีอาญา เชน คดีเลนการพนัน โสเภณี ดังน้ัน ศาลแขวงจะมีอํานาจศาล
เพียงใดก็เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงนั้นกําหนดไว ซ่ึงในที่น้ีไดแก 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบมาตรา 17 แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซ่ึง
กําหนดใหศาลแขวงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและมีอํานาจทําการไตสวนหรือมี
คําสั่งใดๆ ซ่ึงผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา 24 และมาตรา 
25 วรรคหนึ่ง ดังน้ี  

1. ออกหมายเรียก ออกหมายอาญา ออกหมายสั่งใหสงคนมาจาก หรือ
ไปยังจังหวัดอ่ืน 

2. ออกคําสั่งใดๆ เก่ียวกับการพิจารณาคดี เพ่ือใหคดีดําเนินไปไดตาม
กระบวนการพิจารณา ซ่ึงมิใชเปนไปในทางวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท
แหงคดี  

3. ไตสวนและวินิฉัยชี้ขาดคํารองหรือคําขอที่ยื่นตอศาล  
4. ไตสวนและมีคําส่ังเก่ียวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย เพ่ือปองกัน

การกระทําความผิดและความปลอดภัยของประชาชน ซ่ึงมิใชโทษ
ทางอาญา ไดแก กักกัน หามเขาเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑบน 
คุมตัวไวในสถานพยาบาล หามการประกอบอาชีพบางอยาง  

5. ไตสวนมูลฟองและมีคาํส่ังในคดีอาญา  
6. พิจารณาพิพากษาคดีแพง ซ่ึงราคาทรัพยสินที่พิพาทหรือจํานวนเงิน

ที่ฟองไมเกิน 3 แสนบาท  
7. พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางสูงไว

ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท  
 



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

14

สําหรับศาลแขวงที่มีอยูกอน พ.ศ. 2499 ยังคงใหทําหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ง
ศาลแขวงนั้นตอไป ตามกฎหมายแมจะกําหนดใหมีศาลแขวงทุกจังหวัด แตปจจุบัน
ศาลแขวงมีอยูเพียงบางจังหวัดเทาน้ัน อยางไรก็ตามจังหวัดที่ไมมีศาลแขวงก็
สามารถนําคดีไปฟองไดเพราะมีพระราชบัญญัติใหนําวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. 2520 แมในทองที่น้ันจะไมมีศาลแขวง มี
แตเพียงศาลจังหวัดก็สามารถดําเนินการกระบวนพิจารณาเชนเดียวกับศาลแขวงได
โดยใหนําเอาวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับในศาลจังหวัดโดย
อนุโลม 

การจัดตั้งศาลแขวงกระทําไดงายโดยการประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา
เทาน้ัน  

 
(2) ศาลจังหวัด 

ศาลจังหวัดเปนศาลชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญา
ทั้งปวงที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ประชาชนไดทุกตัวบทกฎหมายทั้งคดีแพง คดีอาญา ยกเวน กรณีมีกฎหมายบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะไมใหคดีอยูในอํานาจศาลจังหวัด 

อน่ึง ทองที่ที่มีศาลจังหวัดและศาลแขวงตั้งซอนกันอยูน้ัน ศาลจังหวัดไมมี
อํานาจรับฟองคดีที่เกิดขึ้นในเขตของศาลแขวงและอยูในอํานาจของศาลแขวง หาก
รับฟองคดีดังกลาวไวดวยเหตุใดก็ตาม ศาลจังหวัดน้ันตองมีคําสั่งใหโอนคดีน้ันไปยัง
ศาลแขวงที่มีเขตอํานาจทันที อยางไรก็ตามขอหามดังกลาวน้ันไมเก่ียวกับบทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 24 ซ่ึงบัญญัติเปนพิเศษวา 
กรณีจําเลยถูกกลาวหาหรือฟองเปนคดีอาญาหลายขอหาที่เก่ียวพันกัน และขอหา
หน่ึงอยูในเขตอํานาจของศาลแขวง สวนอีกขอหาหน่ึงอยูในเขตอํานาจของศาล
จังหวัดซ่ึงอยูในทองที่เดียวกัน โจทกมีสิทธิเลือกฟองคดีทั้ง 2 ขอหาน้ันตอศาลจังหวัด
ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีขอหาที่มีโทษสูงกวาได 

ปกติศาลจังหวัดจะตั้งอยูที่ตัวจังหวัด แตที่ตั้งอยูตามอําเภอตางๆ ก็มี เชน ศาล
จังหวัดภูเขียว ศาลจังหวัดเบตง แตอยางไรก็ตาม ไมวาศาลจังหวัดจะตั้งอยูที่จังหวัด
หรืออําเภอก็มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเทากัน ยกเวน ศาลจังหวัดมีนบุรี 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2520 มาตรา 3 ระบุใหเปนศาลชั้นตนสําหรับกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ในบาง
จังหวัดที่มีพ้ืนที่กวาง ทําใหประชาชนตองใชเวลามากในการเดินทางเพ่ือเขาถึงระบบ
อํานวยความยุติธรรมของศาล ไดมีการจัดตั้งศาลจังหวัดขึ้นหลายศาล เชน จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีถึง 3 ศาล ไดแก ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ศาลจังหวัดปาก
พนัง และศาลจังหวัดทุงสง เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบอํานวย
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ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่ตางๆ ไดรวดเร็ว ภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมง 
ตามตัวชี้วัดผลผลิตที่กําหนดไวในยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

สําหรับเขตอํานาจศาลจังหวัดพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 16 บัญญัติให
มีเขตอํานาจตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดกําหนดไว ซ่ึงสวนใหญศาล
จังหวัดจะมีเขตอํานาจตลอดเขตการปกครองของจังหวัด สวนจังหวัดที่มีศาลจังหวัด
มากกวา 1 แหง ศาลที่จัดตั้งใหมจะระบุไววามีอํานาจในอําเภอใดบาง สวนอําเภอที่
ไมระบุไวก็เปนเขตอํานาจของศาลเดิม 

การจัดตั้ งศาลจังหวัดแตละแหงตองตราเปนพระราชบัญญัติ  และใน
พระราชบัญญัติน้ันจะกําหนดไวชัดเจนวาศาลจังหวัดน้ันมีเขตศาลเพียงใด 

 
 (3) ศาลแพง ศาลอาญา 

ศาลแพงและศาลอาญาตั้งอยูที่กรุงเทพมหานคร ศาลแพงมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง สวนศาลอาญามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยมีเขต
อํานาจตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร ยกเวน ทองที่ซ่ึงอยูในเขตของศาลแพงกรุงเทพ
ใต ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี และทองที่ที่อยูในเขตศาล
มีนบุรี ไดแก เขตมีนบุรี หนองจอก และลาดกระบัง นอกจากน้ี ศาลแพงและศาล
อาญายังมีอํานาจใชดุลพินิจรับคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตของศาลทั้งสองได หรือมีคําสั่ง
โอนคดีไปยังศาลอ่ืนที่มีเขตอํานาจ และศาลแพงยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่
มูลคดีเกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยที่อยูนอกราชอาณาจักรไทยดวย ขณะที่
ศาลอาญามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรไทย 

 
(4) ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญาธนบุรี 

เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีความเจริญรวดเร็ว ประชาชนมีจํานวนมากขึ้น  
คดีความมาสูศาลมากขึ้นและไมไดรับความสะดวกในการเดินทาง ดังน้ัน จึงจัดตั้งศาล
ทั้งสองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแพงธนบุรี และศาลอาญาธนบุรี พ.ศ. 2520 
พรอมทั้งไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2520 มาตรา 7 และ 8 ใหยกเลิกมาตรา 3 และ 14 ระบุใหศาลแพงธนบุรี และ
ศาลอาญาธนบุรีเปนศาลในกรุงเทพมหานคร มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 9 เขต ไดแก 
เขตคลองสาน เขตตลิ่งชัน เขตธนบุรี เขตบางกอกนอย เขตบางกอกใหญ เขตบางขุน
เทียน เขตภาษีเจริญ เขตราษฎรบูรณะ และเขตหนองแขม  

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 19 กําหนดใหศาลแพงธนบุรี และศาลอาญา
ธนบุรีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวงทุกตัวบทกฎหมาย 
รวมทั้งคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืน 
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(5) ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลอาญากรุงเทพใต 
ศาลท้ังสองจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแพงกรุงเทพใต และศาล

อาญากรุงเทพใต พ.ศ. 2532 เพ่ือใหประชาชนผูมีอรรถคดีและผูเก่ียวของไดรับความ
สะดวกและรวดเร็วในการเดินทางไปติดตอกับศาลมากขึ้น และไดมีพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเพ่ือใหมีบทบัญญัติที่สอดคลองกัน โดยระบุ
ใหศาลท้ังสองเปนศาลในกรุงเทพมหานคร มีเขตอํานาจตลอดทองที่ 6 เขต ไดแก 
เขตบางรัก เขตปทุมวัน เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตพระโขนง เขตยานนาวา และ
เขตสัมพันธวงศ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 19 กําหนดใหศาลแพงกรุงเทพใต และศาล
อาญากรุงเทพใตมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวงทุกตัวบท
กฎหมาย รวมทั้งคดีอ่ืนใดที่มิไดอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมอ่ืนเชนเดียวกับศาล
แพง ศาลแพงธนบุรี ศาลอาญา และศาลอาญาธนบุรี 

 
2.2 ระบบการบริหารงานศาลยุติธรรม 

ตามบทบัญญัติของพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 แบงระบบงานของศาลยุติธรรม
ออกเปน 2 สวน คือ งานธุรการและงานพิจารณาพิพากษาคดี โดยงานธุรการ ไดแก การ
บริหารงานเพื่อใหศาลไดดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีไปตามกฎหมาย เชน งานเกี่ยวกับการ
จัดสรางอาคารที่ทําการศาล งานงบประมาณ งานคลัง งานพัสดุ งานการเจาหนาที่ งานเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามคําสั่งและคําพิพากษาของศาล เชน การคุมความประพฤติและการบังคับคดี 
เปนตน สวนงานพิจารณาพิพากษาคดี หมายถึง การพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง การทําคําส่ัง 
การไตสวนคํารองคําขอตางๆ การไตสวนมูลฟองในคดีอาญา และการมีคําส่ังเพ่ือบังคับคดีตามคํา
พิพากษาหรือคําสั่งศาล ซ่ึงเปนอํานาจเฉพาะของศาลตามหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
รับรองอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษา อน่ึง ระบบบริหารงานศาลอาจ
พิจารณาได 2 ลักษณะ ดังน้ี  

 
2.2.1 การบริหารงานสํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้ง
ขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการยุติธรรม พ.ศ. 2543 มีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด ขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา สํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานธุรการของ
ศาลยุติธรรม งานสงเสริมงานตุลาการ และงานวิชาการ เพ่ือเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดี
เปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดระบบงานที่สําคัญดังน้ี 
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1. การบริหารราชการของสํานักงานศาลยุติธรรม  
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม หรือเรียกโดยยอวา ก.บ.ศ. เปนกรรมการที่

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมพ.ศ. 2543 มีประธาน
ศาลฎีกาเปนประธาน คณะกรรมการประกอบดวยขาราชการตุลาการผูไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาลจํานวน 12 คน และผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณ 
ดานการพัฒนาองคการหรือดานการบริหารจัดการจากภาคสังคมไมนอยกวา 2 คน แตไม
เกิน 4 คน เปนกรรมการ มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรม
ในสวนที่เก่ียวของกับการบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรม และมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 ออกระเบียบหรือประกาศหรือมีมติเพ่ือการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวน
ที่เก่ียวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรม ให
เปนไปตามนโยบายของประธานศาลฎีกา รวมทั้งมีอํานาจยับยั้งการบริหาร
ราชการของศาลยุติธรรมหรือสํานักงานศาลยุติธรรมที่ไมเปนไปตามระเบียบ 
ประกาศ หรือมติน้ันดวย 
 ใหความเห็นชอบในการเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการ และ
การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนของศาลยุติธรรมตอรัฐมนตรี 
 พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณรายจายในการ
บริหารราชการของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
 พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของ
ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
 การกําหนดวันทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําป 
และการลาหยุดราชการของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง
ของสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กําหนดใหมีตราสัญลักษณหรือเคร่ืองหมายใดเพ่ือใชในการบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม รวมทั้งการกําหนดหลักเกณฑและวิธีในการทําและใชตรา
สัญลักษณหรือเคร่ืองหมายนั้นดวย 

- แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลใหทําการใดๆ แทน และกําหนดอัตราเบี้ย
ประชุมหรือคาตอบแทนใหผูซ่ึงไดรับการแตงตั้ง 

- กํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายน้ี 

- ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายไดกําหนดไวเปนอํานาจหนาที่ของ 
ก.บ.ศ.  

นอกจากน้ี ก .บ .ศ  ยังมี อํานาจหนาที่ ซ่ึ งแต เ ดิมกําหนดให เปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตามที่พระธรรมนูญศาลยุติธรรมกําหนดไว เชน การ
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แบงแผนกในศาล การจัดตั้ง ยุบเลิก และการเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจของศาล และการ
กําหนดจํานวนผูพิพากษาประจําศาล 

 
2. การบริหารงานบุคคลขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง  

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม หรือเรียกโดยยอวา ก.ศ. เปนคณะกรรมการ
ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการศาลยุติธรรม ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เพ่ือรองรับการบริหารงาน
บุคคลท่ีเปนอิสระของสํานักงานศาลยุติธรรม ตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีรองประธานศาลฎีกาซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดเปน
ประธาน คณะกรรมการประกอบดวย ประธานศาลอุทธรณ เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนกรรมการโดย
ตําแหนง รวมถึงขาราชการตุลาการซึ่งไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมชั้นศาล 1 คน ขาราชการศาลยุติธรรมผูดํารงตําแหนงระดับ 8 ขึ้นไป ซ่ึงไดรับ
เลือกจากขาราชการศาลยุติธรรมที่ดํารงตําแหนงระดับหกขึ้นไป จํานวน 5 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาองคกร ดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการบริหารและ
การจัดการซ่ึงเปนบุคคลภายนอก ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมและไมมีลักษณะตองหาม 
จํานวน 3 คน 

คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับ
การอ่ืนของสํานักงานศาลยุติธรรมในเรื่องดังตอไปน้ี 

 การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลองปฏิบัติ
หนาที่ราชการ การพัฒนา การยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน วินัยการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย การรอง
ทุกข และการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการศาลยุติธรรม 
 การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการ
ศาลยุติธรรม 
 การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการศาลยุติธรรม 
 การจางและการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเปนผูเชี่ยวชาญหรือชํานาญการเฉพาะดาน 
อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลยุติธรรม รวมทั้งกําหนดอัตรา
คาตอบแทนการจางดวย 
 การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการกิจการใดๆ ตามแตจะ
มอบหมาย 
 การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกขาราชการศาลยุติธรรม 
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 การรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการศาล
ยุติธรรม 
 การกําหนดวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจางของสํานักงานศาลยุติธรรม 
รวมทั้งการกําหนดเครื่องแบบ การแตงกาย และการจัดสวัสดิการหรือการ
สงเคราะหอ่ืนของลูกจางของสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กําหนดกิจการอ่ืนอันจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคล 

ระเบียบหรือประกาศคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม ประธานคณะกรรมการ
ขาราชการศาลยุติธรรมเปนผูลงนาม และเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก ก.บ.ศ. และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวสามารถใชบังคับได 

นอกจากน้ี ก.ศ. ยังมีหนาที่กําหนดจํานวนและระดับของเจาหนาที่ประจําศาล
ยุติธรรมทุกแหง ใหเพียงพอที่จะรับผิดชอบงานธุรการ งานชวยคนควาทางวิชาการที่
สนับสนุนผูพิพากษา รวมทั้งการประสานงานกับสวนราชการตางๆ และงานอ่ืนตามที่ศาล
ยุติธรรมมอบหมาย 

 
3. การแบงสวนราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรม  

ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การแบงสวนราชการภายใน
และกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม แบงสวน
ราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรมสวนกลางออกเปน 20 หนวยงาน ประกอบดวย 
สวนราชการที่สู งกวากองและสวนราชการที่ เปนกอง  ที่ มีผู อํานวยการเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในฐานะสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
ประกอบดวย 11 สํานัก 4 กอง 1 ศูนย 1 หนวย และ 2 สถาบัน มีสํานักศาลยุติธรรม
ประจําภาคทําหนาที่ เปนหนวยงานกลางในการประสานงานนโยบายระหวาง
สํานักงานศาลยุติธรรมสวนกลางและสํานักงานประจําศาลภาค โดยมีสํานักงานหรือ
สํานักอํานวยการประจําศาลทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการใหกับศาลทั่วประเทศ สวน
ราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่สําคัญดังตอไปน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เสนอ
ความเห็นตอ ก.บ.ศ. เก่ียวกับการบริหารราชการ การแบงสวนราชการและ
การกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมถึงการ
จัดตั้งสํานักงานประจําศาล ออกระเบียบหรือประกาศการดําเนินการแจงคําสั่ง
และมติ ก.บ.ศ. ในการใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการ เรงรัด ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
 สํานักคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับงานราชการประจําและงานในหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการศาล



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

20

ยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
และกฎหมายอ่ืนที่ เ ก่ียวของ ศึกษา วิเคราะห วิ จัย เ ก่ียวกับนโยบาย 
หลักเกณฑ ระบบ หรือมาตรฐาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการบริหารงาน
บุคคล และการประเมินบุคคล รวมทั้งดําเนินการเก่ียวกับการเสนอแนะ
นโยบาย ระบบ หลักเกณฑ หรือแนวทางการพัฒนา การเสริมสรางวินัย การ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณของขาราชการตุลาการ 
ดะโตะยุติธรรม และผูพิพากษาสมทบเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม เปนตน  
 สํานักคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม ดําเนินการ
เก่ียวกับนโยบายหลักเกณฑ ระเบียบ ระบบ หรือมาตรฐาน รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคลและประเมินผลบุคคล พัฒนาระบบ
ขอมูล การวางแผนกําลังคน การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง เสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ มาตรฐานการลงโทษ การอุทธรณ รองทุกข และการพัฒนา
ระบบคุณธรรม 
 สํานักประธานศาลฎีกา มีอํานาจหนาที่เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาสั่งการของประธานศาลฎีกาในการกําหนด การประสาน การติดตาม
ผลการดําเนินงานตามนโยบายประธานศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ นิติกรรม การออกขอกําหนดหรือคําแนะนําของประธาน
ศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับงานดานเลขานุการใหแกประธานศาลฎีกา และ
รองประธานศาลฎีกา ดําเนินการเก่ียวกับปญหาที่ประชาชนและขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรมรองทุกขหรือรองเรียนตอประธานศาลฎีกาและรอง
ประธานศาลฎีกา 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
เสนอแนะนโยบาย วางแผนและติดตามประเมินผลการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชพัฒนาระบบงานและกระบวนการพิจารณาของศาล ตลอดจน
การปฏิบัติงานของสํานักงานศาลยุติธรรม วางระบบหรือพัฒนาระบบงาน
คอมพิวเตอรของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมใหบริการขอมูลและ
ขอสนเทศตางๆ  
 สํานักระงับขอพิพาท มีอํานาจหนาที่สงเสริม ประสาน ดําเนินการ และ
พัฒนาระบบการระงับขอพิพาททางแพงและพาณิชย และทางอาญา โดยการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ประนอมขอพิพาทและวิธีอนุญาโตตุลาการ พัฒนา
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กฎหมายอนุญาโตตุลาการและกฎหมายที่เก่ียวของ ใหคําปรึกษาและเผยแพร
เก่ียวกับการอนุญาโตตุลาการ การประนอมและระงับขอพิพาท 
 สํานักการคลัง มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การ
พัสดุ อาคาร สถานที่ และยานพาหนะของสํานักงานศาลยุติธรรม และให
คําปรึกษาแกสวนราชการในสํานักงานศาลยุติธรรม 
 สํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานท่ี
เก่ียวกับความรับผิดทางแพงและงานคดีที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห เพ่ือพัฒนาระเบียบและกฎหมายการศาลและ
วิธีพิจารณาความ ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายตางประเทศ กฎหมายระหวาง
ประเทศ และขอตกลงวาดวยความรวมมือทางการศาล ตอบขอหารือ ให
คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 
ประสานความรวมมือ ดําเนินการตามคําส่ังศาล การบังคับใชกฎหมาย และ
การคุมครองสิทธิทางกฎหมายของประชาชน พัฒนาระบบ รูปแบบมาตรฐาน 
หลักเกณฑ วิธีดานกิจการทางศาล กระบวนการพิจารณาความและระบบงาน
ของสํานักงานศาลยุติธรรมประจําภาคและสํานักงานประจําศาล วิจัยและ
สนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนากฎหมายและการศาลยุติธรรม จัดทําเอกสาร 
วารสาร บทความทางวิชาการซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมาย 
 สํานักบริหารกลางและสวัสดิการ อํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงาน
อํานวยการนักบริหารและงานเลขานุการนักบริหารของสํานักงานศาลยุติธรรม 
พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และปฏิบัติงานสารบรรณ รวบรวมขอมูล 
พิจารณา วิเคราะห และกลั่นกรองเรื่อง รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการ
วินิจฉัยสั่งการของเลขาธิการสํานักงาน สงเสริม ประสานงาน และดําเนินการ
เก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในและประโยชนเก้ือกูลของขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ลูกจาง และการจางงานประเภทอื่น ตลอดจนประสาน
ราชการกับสวนราชการของสํานักงานศาลยุติธรรม สํานักศาลยุติธรรมประจํา
ภาค และสวนราชการอ่ืน 
 สํานักพัฒนาระบบงาน มีอํานาจหนาที่ ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับ
นโยบายการพัฒนาระบบงานของศาลยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ รูปแบบ 
มาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการหรือแนวทางปฏิบัติเ ก่ียวกับกิจการศาล 
กระบวนพิจารณาความ และระบบงานของศาลยุติธรรม ตลอดจนสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบ ดําเนินการเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของงานตามภารกิจของหนวยงาน และรายงานผลความกาวหนาใน
การปฏิบัติงานของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 
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 สํานักแผนงานและงบประมาณ มีอํานาจหนาที่เสนอแนะและพัฒนา
นโยบายการศาลยุติธรรม จัดทําแผนแมบทศาลยุติธรรมและแผนปฏิบัติงาน
ของหนวยงานในสังกัด เสนอแนะนโยบายการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ
ประจําปของหนวยงานในสังกัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานโครงการ การบริหารจัดการ ตลอดจนการดําเนินการตามกฎหมาย
และคําสั่งศาลของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม จัดทําสถิติคดี
และระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
ใชจายเงินของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม พัฒนาระบบ 
รูปแบบ หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ มาตรฐานการงบประมาณและ
โครงสรางงบประมาณของหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
 กองสารนิเทศและประชาสัมพันธ มีอํานาจหนาที่ประชาสัมพันธผลการ
ปฏิบัติงานของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม นโยบายและผลงาน
ของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมถึงเสริมสรางภาพลักษณ 
และความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคกร 
 กองออกแบบและกอสราง มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําแก
สวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม เก่ียวกับการดําเนินการดาน
วิศวกรรมและสถาปตยกรรม และดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบกอสราง 
ตอเติม ปรับปรุง และซอมแซมอาคารที่ทําการ อาคารที่พักอาศัย ของศาล
ยุติธรรมและหนวยงานในสงักัดศาลยุติธรรม 
 กองการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการและประสานงานดานความ
ชวยเหลือรวมมือทางดานกฎหมายและการศาลยุติธรรม ดําเนินการจัดการหา
ลามใหแกจําเลยที่เปนชาวตางประเทศในคดีอาญา ดําเนินการเก่ียวกับ
ขาราชการไปศึกษา อบรม ดูงาน และปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศ ดวยทุน
ประเภทตางๆ 
 กองบริหารทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับนโยบาย 
และดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของ
สํานักงานศาลยุติธรรม และดําเนินการเก่ียวกับที่ดินเพ่ือประโยชนในกิจการ
ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ รูปแบบ 
มาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ คูมือปฏิบัติ นิเทศงาน ตลอดจน
ควบคุม กํากับดูแล และใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการพัสดุแกหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 
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 ศูนยวิทยบริการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ จัดระบบและใหบริการ
สารสนเทศทางกฎหมายและวิชาการของสํานักงานศาลยุติธรรม ดําเนินการ
และสนับสนุนการจัดหาหนังสือและทรัพยากรสารนิเทศใหกับหองสมุดกลาง 
และหองสมุดประจําศาลยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับพิพิธภัณฑศาลไทยและ
หอจดหมายเหตุ 
 หนวยตรวจสอบภายใน รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน รวมทั้งการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนงาน 
งานหรือโครงการตางๆ วาสอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่
สงเสริม ประสานงานและวางแผนพัฒนา และดําเนินการฝกอบรมขาราชการ
ฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง 
 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานดานการ
วิจัยของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม อาทิ การจัดทํานโยบาย 
แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการประจําป การศึกษา การวิเคราะห การ
วิจัยกฎหมาย การจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณประจําปดานการวิจัย เปนตน 

 
2.2.2 การบริหารงานกระทรวงยุติธรรม 

ระบบการบริหารของศาลสวนหนึ่งเก่ียวของกับหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงยุติธรรม เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพเสริมสรางใหผลจากการ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีระบบงานที่สําคัญ ดังน้ี 

1. กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลักของกระบวนการยุติธรรม ในการดําเนินการ
เพ่ือพัฒนากฎหมาย และระบบบริหารจัดการของกระบวนการยุติธรรมอยางเปน
เอกภาพ โปรงใส คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งชวยเหลือและใหความรู
แกประชาชนทางกฎหมาย เพ่ือปองกัน ปราบปราม แกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด และปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมในสังคมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การบังคับคดี ทางแพง บังคับคดีทางอาญา บําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

2. สํานักรัฐมนตรี วิเคราะหกลั่นกรองเรื่องเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี เสนอความเห็น
ประกอบการวินิจฉัยสั่งการ ดําเนินการ เร่ืองราวรองทุกขที่ไดรองเรียน หรือ รองขอ
ความชวยเหลือตอรัฐมนตรี 
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3. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวง
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบาย
รัฐมนตรี จัดทําแผนแมบทกระทรวงยุติธรรม การบริหารงานบุคคล การบริหาร
การเงิน การประชาสัมพันธ ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายในความรับผิดชอบของ
กระทรวงยุติธรรม 

4. กรมคุมประพฤติ การดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริงตางๆ เก่ียวกับผูกระทําความผิด
มาเสนอตอศาล เพ่ือวินิจฉัยวาจะสมควรรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ
ผูกระทําความผิดน้ันตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม ดําเนินการควบคุมความ
ประพฤติของผูกระทําความผิด ซ่ึงศาลพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษไว ตลอดจนศึกษาและวิ จัยหาสาเหตุในการที่ จําเลยกระทําความผิด 
ประเมินผลการคุมความประพฤติ 

5. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ระบบการบริหารจัดการรวมทั้งสงเสริมและพัฒนา
ดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดําเนินการและสงเสริมการระงับขอ
พิพาทในสังคม ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมาย จัดทําระบบมาตรการและ
ดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม สงเสริมดําเนินการและ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน 

6. กรมบังคับคดี  มีหนาที่เก่ียวกับงานบังคับคดีแพง งานบังคับคดีลมละลายของศาลทั่ว
ราชอาณาจักร และงานสํานักงานวางทรัพย ตลอดจนทําหนาที่ชําระบัญชีหางหุนสวน
บริษัทหรือนิติบุคคลอ่ืน ในฐานะผูชําระบัญชีตามคําส่ังศาล 

7. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีภารกิจในการดําเนินการพิทักษและ
คุมครองเด็กและเยาวชน ที่กระทําความผิด สงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว
และชุมชน โดยใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม และมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการดาน 
คดีอาญา คดีครอบครัว กํากับการปกครองและการบําบัดแกไขฟนฟู ปองกัน พัฒนา
และสงเคราะหตลอดจนติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน 

8. กรมราชทัณฑ ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําส่ังตาม
กฎหมาย กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 

9. กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจในการปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม
พิเศษ ไดแก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อาชญากรรม
ที่มีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ อาชญากรรมขามชาติ องคกรอาชญากรรมรวมทั้ง
อาชญากรรมอ่ืนที่สรางความเสียหายและสงผลกระทบ อยางรายแรงตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและ
มาตรการในการปองกันปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ 
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10. สํานักงานกิจการยุติธรรม ดําเนินงานเกี่ยวกับงานธุรการของคณะกรรมการการ
ยุติธรรมแหงชาติ จัดทํานโยบายแผนยุทธศาสตรและแนวทางการบริการงานยุติธรรม 
ของประเทศเพื่อเสนอตอคณะกรรมการฯศึกษาวิเคราะหและเสนอแนะนโยบายการตั้ง
และจัดสรรงบประมาณในกระบวนการยุติธรรม เสนอแนะ สนับสนุน และดําเนินการ
พัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

11. สถาบันนิติวิทยาศาสตร มีภารกิจรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐาน
งานดานนิติวิทยาศาสตร การแตงตั้ง เพิกถอน และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูชวยผูปฏิบัติงานดานนิติวิทยาศาสตรใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานที่คณะ
กรรมการฯ กําหนดรับเรื่องรองทุกขจากบุคคล ซ่ึงไดรับความเสียหายจากการ
ประพฤติผิดหลักเกณฑมาตรฐาน หรือจรรยาบรรณของผูปฏิบัติงานดานนิติ
วิทยาศาสตร ดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงานดานนิติวิทยาศาสตร การพิสูจนบุคคลสูญหาย 

12. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับ ยาเสพติด อํานวยการเรงรัดกํากับ 
ติดตามการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 
อยางไรก็ดี บางหนวยงานภายใตการบริหารงานของกระทรวงยุติธรรม เคยเปนหนึ่งใน

กระบวนการดําเนินการของศาล อาทิ กรมคุมประพฤติ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมบังคับ
คดีและกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยปจจุบันไดมีการแยกหนวยงานเหลาน้ีออกมา
จากกระบวนการศาลอยางชัดเจน ทําใหการดําเนินการบางอยางขาดความตอเน่ืองและยากตอการ
ประสานงาน/การบูรณาการระหวางหนวยงาน ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ ใหมีประสิทธิภาพและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพ่ือสรางความเขาใจ ความรวมมือและแนวทางการดําเนินงานรวมกัน เปนตน 

 
และหนวยงานที่ไมสังกัดกระทรวงยุติธรรมแตอยูในบังคับบัญชารัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม ไดแก 
1. สํานักงานอัยการสูงสุด คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดย

ทําหนาที่ทนายแผนดินและยังรับดําเนินการทางศาลใหแกประชาชนที่ไมสามารถ 
ดําเนินการเองได รับใหคําปรึกษาดานกฎหมาย ตลอดจนชวยทํานิติกรรมสัญญา และ
ประนอมขอพิพาทใหแกประชาชน และเผยแพรความรูทางกฎหมายใหแกประชาชน 

2. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด โดยเก็บ
รวบรวมตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมูลตางๆ เก่ียวกับการทํา
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ธุรกรรม เผยแพรความรู ใหการศึกษาฝกอบรมในดานตางๆ ที่เก่ียวกับการดําเนินงาน
ตามกฎหมายใหแกประชาชน และกําหนดมาตรการและดําเนินการตางๆ เพ่ือเปนการ
ตัดวงจร อาชญากรรมการฟอกเงิน ซ่ึงเปนผลกระทบรายแรงตอสังคม 

 
2.2.3 ระบบการบริหารงานภายในศาล 

การบริหารงานภายในศาล หมายถึงการดําเนินการบริหารงานของแตละศาล เพ่ือใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลน้ันๆ เปนไปโดยเรียบรอย การบริหารงานภายในเปนหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงของผูพิพากษาที่เปนหัวหนาผูรับผิดชอบงานของศาลนั้น เชน ประธานศาลฎีกา
มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานของศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงมีหนาที่รับผิดชอบใน
การบริหารงานของศาลแพง และผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงาน
ของศาลจังหวัด  

ซ่ึงการบริหารงานของศาลมีการจัดระบบและแบงงาน กลาวคือ ในแตละศาลมีผูอํานวยการ
สํานักอํานวยการประจําศาล เปนหัวหนางานธุรการของศาล และในแตละศาลจะแบงงานเปน
แผนกตางๆ ไดแก (1) สวนบริหารงานทั่วไป ทําหนาที่เก่ียวกับงานสารบรรณและงานธุรการ งาน
บริหารบุคคล งานรักษาความปลอดภัย อาคาร สถานที่ งานพัสดุ งานการเงิน บัญชี และ
งบประมาณ (2) สวนประชาสัมพันธและบริการประชาชน ทําหนาที่ผลิตสื่อและเผยแพรขาวสาร 
ประชาสัมพันธ รวมทั้งใหบริการประชาชนดานตางๆ อาทิ ใหคําปรึกษาแนะนําดานกฎหมาย 
บริการเขียนคํารอง คําคูความ (3) สวนคดี ทําหนาที่เกี่ยวกับงานคดีตางๆ เชน การรับฟองคดี 
การเก็บสํานวนความและเอกสาร งานสารบบและคําพิพากษา การออกหมาย (4) สวนชวย
พิจารณาคดี ประกอบดวย กลุมงานนิติกร กลุมงานหนาบัลลังก กลุมงานกิจการผูพิพากษาสมทบ
(ถามี) และศูนยนัดคูความ ทําหนาที่ในการประสานงานและสนับสนุนการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ (5) สวนงานกิจการพิเศษและการ
ตางประเทศ (ถามี) ทําหนาที่เก่ียวกับงานวิชาการ งานวิเทศสัมพันธ 

 
2.2.4 ระบบตุลาการของศาล 

ในการดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น บุคคลที่มีบทบาทและมีความสําคัญที่สุด 
คือ “ผูพิพากษา” ซ่ึงในแตละประเทศมีระบบการคัดเลือกบุคคลมาดํารงตําแหนงผูพิพากษา
แตกตางกันไป เชน อาจใชวิธีการเลือกตั้งดังเชนในบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกา หรือใชวิธีการแตงตั้ง
โดยอํานาจทางการเมือง เชน ผูพิพากษาของศาลรัฐบาลกลางประธานาธิบดีของสหรัฐเปนผูมี
อํานาจแตงตั้ง โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา หรือใชวิธีการสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกจาก
ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม ไมวาวิธีการแตกตางกันอยางไร ลวนแลวแตมี
วัตถุประสงคเดียวกัน คือ ความตองการไดผูพิพากษาท่ีดี มีความสามารถเปนที่ยอมรับของบุคคล
ในสังคม เชนเดียวกับ ระบบตุลาการของศาลไทย ซ่ึงมีระบบการดํารงตําแหนงและยึดหลักความ
เปนอิสระของผูพิพากษา  
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2.2.4.1 การคัดเลือกผูพิพากษา  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 การบรรจุ
ขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ใหประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุ
และแตงตั้งโดยมี 3 วิธีการ ไดแก การสอบคัดเลือก การทดสอบความรูหรือการคัดเลือกพิเศษ ซ่ึง
แตละวิธีการกําหนดคุณสมบัติไว ดังน้ี 

 
คุณสมบัติเบื้องตนของผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือ ผูสมัครเขา

รับการคัดเลือกพิเศษ เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ รวมทั้งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปน
ผูชวยผูพิพากษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) ผูสมัครสอบคัดเลือกหรือผูสมัครทดสอบความรู ตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(3) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
(4) เปนสามัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(5) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
(6) ไมเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว 
(7) ไมเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนตาม

พระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(8) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
(9) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(10) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน ไม

สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่
ระบุไวในระเบียบของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) และ 

(11) เปนผูที่ผานการตรวจรางกาย และจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวนไมนอยกวา
สามคนซึ่ง ก.ต.กําหนด และ ก.ต. ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว
เห็นวาสมควรรับสมัครได 

 
นอกจากน้ี ผูสมัครสอบคัดเลือก ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย

เพ่ิมเติมดังตอไปน้ี 
(1) เปนนิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจาก

ตางประเทศ ซ่ึง ก.ต. เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรี 
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(2) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(3) ไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนจาศาล รองจาศาล เจาพนักงานพิทักษทรัพย เจา

พนักงานบังคับคดี หรือพนักงานคุมประพฤติของศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ 
นายทหารเหลาพระธรรมนูญ ทนายความ หรือประกอบวิชาชีพอยางอ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับ
กฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองป ทั้งนี้ ให ก.ต. มีอํานาจออก
ระเบียบกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพน้ันๆ ดวย 

 
กรณี ผูสมัครทดสอบความรู ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพดังตอไปน้ี 
(1) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(2) มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 

- สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศโดยมี
หลักสูตรเดียวไมนอยกวาสามป ซ่ึง ก.ต.เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือสอบไลได
ปริญญาเอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซ่ึง ก.ต. รับรอง 

- สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศโดยมี
หลักสูตรเดียวไมนอยกวาสองป หรือหลายหลักสูตรรวมกันไมนอยกวาสองป ซ่ึง 
ก.ต.เทียบ ไมต่ํากวาปริญญาตรี และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไวเปนเวลา    
ไมนอยกวาหน่ึงป 

- สอบไลไดปริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซ่ึง ก.ต. 
รับรอง และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไวเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงป  

- เปนนิติศาสตรบัณฑิตชั้นเกียรตินิยมและไดประกอบวิชาชีพเปนอาจารยในคณะ
นิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอยหาป 

- เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายในตําแหนงตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและ
มีความประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได 

- สอบไลไดปริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ ก.ต.กําหนด และเปน
นิติศาสตรบัณฑิต และไดประกอบวิชาชีพตามที่ระบุไว หรือไดประกอบวิชาชีพ
ตามที่ ก.ต.กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสามป  

- สอบไลไดปริญญาตรีหรือที่ ก.ต.เทียบไมต่ํากวาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ก.ต. 
กําหนด และไดประกอบวิชาชีพตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสิบป จน
มีความรูความเชี่ยวชาญในวิชาชีพน้ันและเปนนิติศาสตรบัณฑิต 

 
กรณี ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบวิชาชีพดังตอไปน้ี 
(1) มีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 
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- เปนหรือเคยเปนศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
- เปนหรือเคยเปนอาจารยในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอย

กวาหาป 
- เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือนสามัญหรือขาราชการประเภทอ่ืนในตําแหนง

ไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 
- เปนหรือเคยเปนทนายความมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 

(2) สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
(3) เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมายตามที่ ก.ต. 

กําหนด และ 
(4) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติที่เหมาะสมแก

การปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการ 
 

2.2.4.2 การบรรจุและแตงตั้งผูพิพากษา  
ประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้งผูชวยผูพิพากษา โดยใหผูสอบคัดเลือกที่ได

คะแนนสูงไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษากอน
ผูที่ไดรับคะแนนต่ําลงมาตามลําดับแหงบัญชีสอบคัดเลือก หากไดคะแนนเทากันใหจับสลากเพ่ือ
จัดลําดับในระหวางผูที่ไดคะแนนเทากันนั้น เม่ือไดรับการบรรจุและแตงตั้งแลว ผูที่จะไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา และ
ไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรมมาแลว ตามระยะเวลาที่ประธานศาลฎีกากําหนด
โดยความเห็นชอบของ ก.ต. แตตองไมนอยกวาหน่ึงป และผลของการศึกษาอบรมเปนไปตาม
มาตรฐานของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวา เปนผู มีความซ่ือสัตยสุจริต ความรู
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความประพฤติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษา ทั้งนี้ ใหมีการ
ประเมินผลของการศึกษาอบรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
กําหนด เม่ือ ก.ต.ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งขาราชการตุลาการ ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษา
ประจําศาล กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาผูน้ันตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย 

 
2.2.4.3 การฝกอบรมผูพิพากษา  

ผูชวยผูพิพากษาจะตองรับการอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรม ตามระยะเวลาที่ประธาน
ศาลฎีกากําหนด โดยความเห็นชอบของก.ต. แตตองไมนอยกวา 1 ป ผลการฝกอบรม ตองเปนไป
ตามมาตรฐานของ ก.บ.ศ. ซ่ึงตองปรากฏวาเปนผูมีความซ่ือสัตย สุจริต ความรูความสามารถ 
ความรับผิดชอบและความประพฤติเหมาะสม การฝกอบรมผูพิพากษากําหนดใหมีการอบรม 3 
ประเภท คือ  

1. การอบรมปฐมนิเทศ เปนการบรรยายและดูงานตามศาลและหนวยงานราชการตางๆ  
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2. การอบรมดานการพิจารณาพิพากษาคดี เปนการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติของศาลตางๆ 
ทั้งคดีแพงและคดีอาญา โดยมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลตางๆ แนะนําอบรม ทั้งน้ีจะมีการ
ประเมินผลการอบรมเปนระยะตามความเหมาะสม 

3. การอบรมภาควิทยาการ เปนการบรรรยายในวิทยาการที่เก่ียวของกับความรูรอบตัว 
ศีลธรรมจรรยา ความประพฤติ โดยเชิญวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญมาบรรยาย ตลอดจน
การดูงานนอกสถานที่ การดูงานศาลภาคตางๆ รวมทั้งการดูงานศาลตางประเทศ 

 
สํานักงานศาลยุติธรรมยังมีการจัดการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษตางๆ แกผูพิพากษา เชน 

หลักสูตรกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาพิพากษาในศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษ อาทิ 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายเศรษฐกิจ ฯลฯ 

 
2.2.4.4 การโยกยายและเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษา 

ระบบการแตงตั้งและเลื่อนขั้นของผูพิพากษาเปนระบบอาวุโส โดยพิจารณาจากลําดับที่
ไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูพิพากษาในครั้งแรก โดยการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงขาราชการตุลาการที่มิใชตําแหนงผูชวยผูพิพากษา การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อน
ตําแหนงขาราชการตุลาการ และการงดการเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตองไดรับ
ความเห็นชอบจาก ก.ต. ซ่ึงตําแหนงขาราชการตุลาการมีดังน้ี ประธานศาลฎีกา รองประธานศาล
ฎีกา ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ผูพิพากษาศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาล
อุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาหัวหนาคณะใน
ศาลอุทธรณ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ผูพิพากษา ศาล
อุทธรณภาค อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน 
ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน ผูพิพากษาศาลชั้นตน ผูพิพากษา 
ประจําศาลและผูชวยผูพิพากษา นอกจากนี้ ก.ต.อาจออกประกาศกําหนดใหมีตําแหนง ขาราชการ
ตุลาการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนอีกได  

 
2.2.4.5 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม "ก.ต." ประกอบดวย 
(1) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ 
(2) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสิบสองคน ซ่ึงขาราชการตุลาการ เวนแต

ผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาเปนผูเลือกจากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 
ดังน้ี 
- ศาลฎีกา ใหเลือกจากขาราชการตุลาการท่ีดํารงตําแหนงในศาลฎีกาในตําแหนงที่

ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวนสี่คน 
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- ศาลอุทธรณ ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณและ
ศาลอุทธรณภาคในตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษา
ศาลอุทธรณภาค จํานวนสี่คน 

- ศาลชั้นตน ใหเลือกจากขาราชการตุลาการผูมีอาวุโสสูงสุดหน่ึงรอยคนแรกในศาล
ชั้นตน ซ่ึงมิใชขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส จํานวนสี่คน 

(3) กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิสองคน ซ่ึงวุฒิสภาเลือกจากบุคคลซึ่งไม
เปนหรือเคยเปนขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามกฎหมายน้ี  

 
อน่ึง หามมิใหกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมในคราว

เดียวกัน และใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนเลขานุการ ให ก.ต. แตงตั้งขาราชการศาล
ยุติธรรมจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

นอกจากน้ี ก.ต.มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ 
ก.ต. แลวรายงานตอ ก.ต. ได โดยให ก.ต. แตงตั้งคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจํา
ชั้นศาลชั้นศาลละหนึ่งคณะ มีอํานาจหนาที่กลั่นกรองเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง รวมทั้งการลงโทษขาราชการตุลาการในชั้นศาล
น้ันตอ ก.ต. เพ่ือประกอบการพิจารณา 

ในกรณีที่จะตองมีการเสนอเรื่องเก่ียวกับการแตงตั้ง การโยกยายแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง 
รวมทั้งการลงโทษขาราชการตุลาการ ใหเลขานุการ ก.ต. เสนอเร่ืองใหคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา 47 วรรคสอง พิจารณาจัดทําความเห็นภายในระยะเวลาที่ ก.ต. กําหนด แลวรวบรวม
ความเห็นนั้นเสนอที่ประชุม ก.ต. เพ่ือประกอบการพิจารณาองคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการ
แตงตั้ง และวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการตามมาตรา 47 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเปนไป
ตามระเบียบที่ ก.ต. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2.2.4.6 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติรับรองความเปนอิสระใน
การพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงเปนที่ยอมรับของประเทศที่มีการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย โดยหลักการที่สําคัญซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนการประกันความเปนอิสระ
ของผูพิพากษามี ดังน้ี  

- การยืนยันหลักการวาผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยบัญญัติ
หลักการน้ีไวในรัฐธรรมนูญ 

- การยืนยันหลักการวาอํานาจตุลาการหรืออํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนของศาล
โดยเฉพาะ ศาลเทาน้ันที่เปนองคกรที่มีหนาที่ในการชี้ขาดวินิจฉัยขอพิพาท การตั้ง



โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

32

หนวยงานขึ้นมาเปนพิเศษเพื่อใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีใดไมอาจทํา
ได  

- การใหมีองคกรคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือ "ก.ต." ทําหนาที่ใหความคุมครอง
แกผูพิพากษาในเรื่องความม่ันคงในการทํางาน ทั้งบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนงและขั้น
เงินเดือน   

 
2.3 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ. 2549-2552 
ศาลชํานัญพิเศษ ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของศาลยุติธรรม ดังน้ัน การดําเนินงาน

ของศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายในการดําเนินงานของศาล
ยุติธรรม ดวยเหตุน้ี คณะท่ีปรึกษาฯ จึงไดทบทวนวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร พันธกิจ 
ผลผลิตและตัวชี้วัดตางๆ ของศาลยุติธรรม ดังที่ระบุไวในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2549-2552 ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 
2.3.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและพันธกิจของศาลยุติธรรม 

วิสัยทัศนของศาลยุติธรรม คอื การมุงหวังให 
“ศาลยุตธิรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุตธิรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรม” 
 
โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินงานเชิงรุก ที่จะสรางพลังในการอํานวยความยุติธรรมแก 

สังคม จํานวน 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ

ยุติธรรม 
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง

เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ

ระหวางประเทศ 
ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  
และมีพันธกิจที่สอดคลองกับยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ดังน้ี 
พันธกิจที่ 1  การอํานวยความยุติธรรม 

- การพิจารณาพิพากษาคดี 
- การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืน 
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- การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
พันธกิจที่ 2  การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
พันธกิจที่ 3  การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง

เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
พันธกิจที่ 4  การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ

ระหวางประเทศ 
พันธกิจที่ 5  การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

2.3.2 ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิต 
ผลผลิตที่ 1 ผลงานดานการอํานวยความยุติธรรม 

(1) ปริมาณคดีแลวเสร็จ หมายถึง คดีที่อยูระหวางการพิจารณาของศาล (คดีคางมา
รวมกับคดีรับใหม) และไดมีการพิจารณาพิพากษาคดีจนแลวเสร็จในปน้ัน 
- ปริมาณคดีในศาลฎีกา แลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 60 ภายในป 2552 
- ปริมาณคดีในศาลชั้นอุทธรณแลวเสร็จ ภายในป 2552 ดังน้ี 

- คดีแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไมต่ํากวารอยละ 45 
- คดีแลวเสร็จเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ไมเกินรอยละ 30 
- แลวเสร็จเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป ไมเกินรอยละ 20 

- ปริมาณคดีในศาลชั้นตนแลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 90 ภายในป 2552 
(2) ศาลยุติธรรมมีการเสนอรางกฎหมาย แกไข ปรับปรุงกฎหมายใหมเพ่ือพัฒนา

ระบบศาลและอํานวยความยุติธรรม อยางนอยปละ 5 เรื่อง 
(3) ประชาชนสามารถเขาถึงระบบอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่

ตางๆ ภายในระยะเวลา 2 ชั่วโมง ภายในป 2552 
(4) ปริมาณคดีแพงที่เขาสูการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลชั้นตน คิดเปนรอยละ 30 

ของปริมาณคดีที่ฟองรองตอศาลในป 2549 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 40 ภายในป 
2552 

(5) ปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จ คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณคดีที่เขาสูระบบไกล
เกลี่ย ภายในป 2552 

(6) ขอพิพาทที่เขาสูการดําเนินการระงับขอพิพาทดวยวิธีอนุญาโตตุลาการแลวเสร็จ
คิดเปนรอยละ 65 ของจํานวนขอพิพาทที่เขาสูการพิจารณาภายใน ป 2552 

(7) มีดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการคุ มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล
ยุติธรรม ตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน ขั้นตอน และระยะเวลา โดยผูเก่ียวของ
รอยละ 80 มีความพึงพอใจ และมีการประกาศดัชนีชี้วัดใหประชาชนทราบอยาง
ชัดเจน 
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(8) ประชาชน ผูเก่ียวของ จํานวนไมนอยกวารอยละ 85 มีความเชื่อม่ันวาศาล
ยุติธรรม สามารถเปนที่พ่ึงในการอํานวยความยุติธรรมใหแกสาธารณชนไดอยาง
นาพอใจ ภายในป 2552 โดยมีการสํารวจจากองคกรที่นาเชื่อถือ ทุกระยะเวลา 2 
ป 

 
ผลผลิตที่ 2 ผลงานดานการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

(1) กฎระเบียบและขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารศาลยุติธรรม ไดรับการ
ทบทวนยกเลิก และปรับปรุงใหทันสมัยทุกป และเอ้ือตอการบริหารจัดการที่ดี 
ภายในป 2552 

(2) ระบบการทํางานดานการบริหารจัดการของสํานักงานศาลยุติธรรม เขาสูระบบ
สาํนักงานอิเล็กทรอนิกส (e-office) ภายในป 2552 

(3) งานสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิ 
ภาพ ไมนอยกวารอยละ 80 ตามดัชนีชี้วัดที่กําหนด 

(4) ประชาชนและผูเก่ียวของ จํานวนไมนอยกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจในระบบ
สนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 
ผลผลิตที่ 3 ผลงานดานการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมสําหรับขอพิพาทที่สงผล
กระทบเชิงเศรษกิจ และกฎหมายไดรับการบัญญัติหรือปรับปรุงใหสอดคลองกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลง 

(1) ใหความรวมมือในการสนับสนุนยุทธศาสตรชาติในดานการอํานวยความยุติธรรม
ภายใตหลักนิติธรรม 

(2) กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือในการสนับสนุน
ยุทธศาสตรชาติ ไดรับการเสนอแกไขตามระดับมาตรฐานระหวางประเทศ และ
สอดคลองกับประเทศไทย 

(3) ผูเก่ียวของจํานวนไมต่ํากวารอยละ 70 มีความพึงพอใจในการประสานความรวม
มือกับยุทธศาสตรชาติในดานการอํานวยความยุติธรรม 

 
ผลผลิตที่ 4 ผลงานดานการประสานความรวมมือดานการยุติธรรม 

(1) หนวยประสานความรวมมือดานการยุติธรรมไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ
ภายในป 2549 มีการนําผลการประสานความรวมมือไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประ
สงค 

(2) รายงานการพัฒนาความสัมพันธ ระหวางศาลยุติธรรมกับศาลในประเทศตางๆ 
ภายในป 2549 และมีการจัดทํารายงานความกาวหนาทุกป 
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ผลผลิตที่ 5 ผลงานดานการบริการประชาชนและสังคม 
(1) ประชาชนไดรับความรูทางกฎหมาย และการปฏิบัติตัวเม่ือมาศาลยุติธรรม จํานวน

ไมนอยกวา 4 ลานคนตอป ภายในป 2552 
(2) ประชาชน และผูมีวิชาชีพทางกฎหมาย ใชบริการขอสนเทศทางกฎหมายของศาล

ยุติธรรม ไมนอยกวา 1,000,000 คน/ป ภายในป 2552 
(3) ความคิดเห็นที่ไดรับจากการรับฟงเรื่องราวรองทุกขไดถูกนํามาพิจารณา เพ่ือ

ประโยชนในการปรับปรุงการบริหารจัดการงานศาลยุติธรรม ภายในป 2552 
(4) ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการตอการใหบริการ มีความพึง

พอใจไมต่ํากวารอยละ 80 ภายในป 2552 
 

2.3.3 ความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ กับเปาหมายการใหบริการของ
ศาลยุติธรรม 

เพ่ือใหผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ตอบสนองตอเจตนารมณในการใหบริการ
ประชาชนของศาลยุติธรรม คณะที่ปรึกษาฯ จึงไดมีการทบทวนหลักการของโครงสรางผลผลิตตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ที่จะชวยใหเห็นความเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ กับเปาหมายการใหบริการของศาลยุติธรรม ทั้งใน
มิติของผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบ 

“ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 

ภายใตหลักนิติธรรม”

ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเข มแข็งและมุ งสูความเป นเลิศในการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตร ชาติดานขอพิพาทในเชิงเศรษฐกิจภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและระหวางประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป
ศาลชํานัญพิเศษ
และศาลพิเศษ  

รูปที่ 2.2 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ  
กับเปาหมายการใหบริการของศาลยุติธรรม 
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2.4 ศาลแรงงาน 
2.4.1 ความสําคัญ  

ดวยคดีศาลแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยท่ัวไป 
เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือเก่ียวกับสิทธิของ
นายจางและลูกจางตามกฎหมาย อีกทั้ง ปจจุบันสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ สงผลให
สภาพการจางและการทํางานเปลี่ยนแปลงไป ทําใหปญหาทางดานแรงงานมีความซับซอนและ
ปริมาณมากขึ้น อันเปนเหตุใหขอพิพาทที่ขึ้นสูศาลมีความยุงยากตามไปดวย  

ขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซ่ึงเปนผูมีความรูความเขาใจใน
ปญหาแรงงาน ทั้งการดําเนินคดีควรเปนไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว และเสมอภาคเปนธรรม 
เพ่ือใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความ และสามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิด
ความรูสึกเปนอริตอกัน จึงจําเปนตองมีวิธีพิจารณาคดีโดยยกเวนขั้นตอนและวิธีการหลายกรณีที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น จึง
จําเปนตองจัดตั้งศาลแรงงานขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงกระบวนการดําเนินคดีใหมีความเหมาะสม
กับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป และใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
2.4.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลแรงงาน จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 
2.4.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล 

ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ (1) คดี
พิพาทเก่ียวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
(2) คดีพิพาทเก่ียวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกรณีที่
จะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายดังกลาว (3) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน 
คณะกรรมการ หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน (4) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจาง
สืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงานหรือเก่ียวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน (5) ขอพิพาท
แรงงานท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานชี้ขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน และคดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลแรงงาน 
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2.4.4 เขตอํานาจศาล 

ปจจุบันศาลแรงงานกลางมีเขตอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ 6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี และปทุมธานี และในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้งศาล
แรงงานภาค หรือศาลแรงงานจังหวัดน้ัน ศาลแรงงานกลางมีอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ราชอาณาจักร หากมีความตองการในการจัดตั้งศาลแรงงานจังหวัดขึ้นในจังหวัดใด ใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ ซ่ึงจะตองระบุเขตอํานาจศาลน้ันไวดวย  

เขตอํานาจศาลในปจจุบัน ประกอบดวย 
ศาลแรงงานกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุมพ้ืนที ่6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร 

สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี และปทุมธานี 
ศาลแรงงานภาค 1 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ ลพบุรี ชัยนาท สระบุรี สิงหบุรี 

พระนครศรีอยุธยา และอางทอง 
ศาลแรงงานภาค 2 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก 

มุกดาหาร ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว 
ศาลแรงงานภาค 3 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย ศรีสะเกษ 

สุรินทร อํานาจเจริญ และอุบลราชธาน ี
ศาลแรงงานภาค 4 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กาฬสินธุ ขอนแกน นครพนม มหาสารคาม 

มุกดาหาร รอยเอ็ด เลย สกลนคร หนองคาย  หนองบัวลําภู และ
อุดรธานี 

ศาลแรงงานภาค 5 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร 
แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน 

ศาลแรงงานภาค 6 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กําแพงเพชร ตาก นครสวรรค พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธาน ี

ศาลแรงงานภาค 7 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบรีุ 
สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี 

ศาลแรงงานภาค 8 มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ กระบี ่ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต 
ระนอง และสรุาษฎรธานี 

ศาลแรงงานภาค 9   มีเขตอํานาจเหนือพ้ืนที่ ตรงั นราธิวาส ปตตาน ีพัทลุง ยะลา สงขลา 
และสตูล 

 
2.4.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็วและเปนธรรม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน 
จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีแรงงานที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากกระบวนพิจารณาในศาล
ทั่วไป ดังน้ี  
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 องคคณะผูพิพากษาในกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน ประกอบดวย ผูพิพากษา 
3 ฝาย คือ ผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการฝายตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง 
ไดแก ผูแทนจากสมาคมนายจางรัฐวิสาหกิจ และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง 
ไดแก ผูแทนจากสหภาพแรงงาน จํานวนฝายละเทาๆ กันรวมเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดี แตกระบวนพิจารณานอกจากการนั่งพิจารณาและพิพากษา
คดี ผูพิพากษาของศาลแรงงานคนใดคนหนึ่งมีอํานาจกระทําหรือออกคําสั่งใดๆ ได 
โดยจะใหมีผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางรวมดวยหรือไมก็ได 

 การแตงตั้งผูพิพากษา พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งผู
พิพากษาศาลแรงงานจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และเปนผูมีความรูและความเขาใจในปญหา
แรงงาน 

 การแตงตั้งผูพิพากษาสมทบ พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งผูพิพากษาสมทบจากบุคคลซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางโดยวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

 คุณสมบัติผูพิพากษาสมทบ มีการแกไขกฎหมายโดยกําหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติม
ของผูที่จะเปนผูพิพากษาสมทบ อาทิ หลักเกณฑเก่ียวกับสัญชาติไทย อายุสามสิบ
ปบริบูรณ ภูมิลําเนาหรือที่ทํางานอยูในเขตศาลแรงงานนั้นไมนอยกวาหน่ึงป ระดับ
การศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ไมเปนขาราชการ
การเมืองหรือเก่ียวของกับพรรคการเมือง และกอนเขารับตําแหนงผูพิพากษาสมทบ
จะตองไดรับการอบรมความรูในเรื่องเก่ียวกับศาลแรงงาน อํานาจหนาที่และระเบียบ
ที่เก่ียวของ ในการนี้ กฎหมายกําหนดใหผูพิพากษาสมทบดํารงตําแหนงไดคราวละ
สามปและสามารถแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตอไปได 

 กระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงานใชระบบไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาท
เปนสําคัญ กลาวคือ ใหศาลแรงงานไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกัน โดยใหถือวาคดีแรงงานมีลักษณะพิเศษอันควรระงับลง
ไดดวยความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อที่ทั้งสองฝายจะไดมีความสัมพันธกันตอไป และ
ไมวาการพิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลแรงงานมีอํานาจที่จะไกล
เกลี่ยใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันไดเสมอ แตหากคูกรณี 
(นายจาง-ลูกจาง) ไมสามารถตกลงกันได ศาลก็จะพิจารณาตัดสินชี้ขาดตามบัญญัติ
แหงกฎหมายโดยคํานึงถึงความเปนธรรม และความสงบเรียบรอย 

 การพิจารณาคดีติดตอกันและกระบวนพิจารณาเพื่อคนหาความจริง เพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรมในอันที่จะใหไดความแจงชัดในขอเท็จจริงแหงคดี ให
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ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้
ในการสืบพยานไมวาจะเปนพยานท่ีคูความฝายใดอางหรือที่ศาลแรงงานเรียกมา
เองใหศาลแรงงานเปนผูซักถามพยานเอง คูความหรือทนายความจะซักถามพยาน
ไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแรงงานเทาน้ัน และเพ่ือใหคดีเสร็จโดยรวดเร็วให
ศาลแรงงานนั่งพิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อน เวนแตมีเหตุจําเปนที่
สําคัญและศาลแรงงานจะเลื่อนคร้ังหน่ึงไดไมเกินเจ็ดวัน 

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน ใหอุทธรณไดเฉพาะในขอ
กฎหมายไปยังศาลฎีกาโดยตรงภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันที่ไดอานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งนั้น โดยใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดี
แรงงานโดยเร็ว 
 

2.4.6 ปริมาณคดีในศาล 
ขอมูลสถิติคดีของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 

2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น (ตารางที่ 2.1) 
 

ตารางที่ 2.1 ปริมาณคดีของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคด ี

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 
2549 19,740 13,933 70.58 5,807 29.42 
2550 23,087 14,367 62.23 8,720 37.77 
2551 25,496 20,331 79.74 5,165 20.26 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
 
 
                          ไมรับฟอง 
   
 
 
                           รับฟอง                                                                                 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                                        
 
 
 

 

ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

ออกหมายเรียก 
ใหจําเลย 

ยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

ศาลดําเนินการการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนิน 
การ

สืบพยาน 

อุทธรณไปยัง
ศาลฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

กรณี ที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายว าด วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน บัญญัติใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือปฏิบัติตามขั้ นตอนและ

วิธีการที่กําหนดไว ตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลวกอน 
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2.5 ศาลภาษีอากร 
2.5.1 ความสําคัญ 

ศาลภาษีอากรไดรับการพัฒนาจากแผนกคดีภาษีอากรในศาลแพง โดยเหตุผลที่จัดตั้งศาล
ภาษีอากรเนื่องจาก คดีภาษีอากรเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพงโดยทั่วไป 
กลาวคือ เปนขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหวางเอกชน ไดแก ผูประกอบการพาณิชยกับหนวยงานของรัฐ
ผูใชอํานาจบังคับ อันเนื่องมาจากการประเมินหรือการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงหากไดรับการพิจารณา
โดยผูพิพากษาที่มีความรูความเขาใจในปญหาทางดานภาษีอากรโดยเฉพาะ ก็จะทําใหการพิจารณา
คดีภาษีอากรเปนไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงสมควรจัดตั้งศาลภาษีอากรขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีภาษีอากร 
โดยมีวิธีพิจารณาคดีเปนพิเศษ และยกเวนขั้นตอนและวิธีการตางๆ ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงบางอยาง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น 

 
2.5.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี  

ศาลภาษีอากรกลาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2528 

 
2.5.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล 

ศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่เก่ียวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย ภาษีบํารุงทองที่ อากร 
คาภาคหลวงทุกชนิด แสตมปยาสูบ รวมถึงคาธรรมเนียมและเงินอ่ืนๆ ตามที่กําหนดในมาตรา 3 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ประกอบดวย (1) คดีอุทธรณคํา
วินิจฉัยของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (2) คดีพิพาทเก่ียวกับ
สิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร (3) คดีพิพาทเก่ียวกับการขอคืนคาภาษีอากร (4) คดีพิพาท
เก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซ่ึงไดทําขึ้นเพ่ือประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากร และ (5) คดี
ที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลภาษีอากร 

 
2.5.4 เขตอํานาจศาล 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากร และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร กําหนดใหศาลภาษีอากร
กลางมีเขตอํานาจครอบคลุมทองที่ 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม นนทบุรี และปทุมธานี สวนจังหวัดอ่ืนนอกจากนี้ หากมีคดีภาษีอากรเกิดขึ้นจะยื่นฟองตอ
ศาลจังหวัด หรือศาลภาษีอากรกลางก็ได โดยการรับคดีเปนดุลพินิจของศาลภาษีอากรกลาง (มาตรา 
33)   
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2.5.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
 เงื่อนไขการยื่นฟองคดีตอศาล การฟองคดีภาษีอากรกําหนดใหตองปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของประมวลรัษฎากร หรือกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรน้ันๆ ใหครบถวน
เสียกอนจึงจะมีอํานาจฟอง เชน คดีที่พิพาทกันตามประมวลรัษฎากร โจทยซ่ึงเปน
ราษฎรฟองกรมสรรพากร จะตองอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานภายใน 30 วัน
กอน และจะตองยื่นฟองภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงเกือบ
ทุกประเภทภาษีไดกําหนดบทบัญญัติลักษณะนี้ไว แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายตางๆ ก็อาจกําหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม อาทิ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ. 2475 กําหนดใหโจทกจะตองชําระคาภาษีอากรตามการประเมินใหครบถวน
กอนจึงจะมีอํานาจฟอง เปนตน 

 องคคณะผูพิพากษา การน่ังพิจารณาและพิพากษาตองมีผูพิพากษาอยางนอยสองคน 
จึงเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร แตการดําเนินกระบวนพิจารณา
นอกจากการน่ังพิจารณาและพิพากษาคดี ผูพิพากษาศาลภาษีอากรคนใดคนหนึ่งมี
อํานาจกระทําหรือออกคําสั่งใดๆ ได  

 การแตงตั้งผูพิพากษา พระมหากษัตริยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
ใหแตงตั้งผูพิพากษาศาลภาษีอากรจากขาราชการตุลาการ ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม และเปนผูมีความรูและความเขาใจใน
ปญหาภาษีอากร 

 ไมมีผูพิพากษาสมทบในศาลภาษีอากร เน่ืองจากอาจกอใหเกิดปญหาในดานความ
เปนกลางของผูพิพากษาสมทบ เพราะผูพิพากษาสมทบจากการแตงตั้งตองเปนบุคคลที่
มีความเชี่ยวชาญในดานภาษีอากร และอาจตองมาจากฝายผูประกอบการหรือเอกชน
อ่ืนๆ ซ่ึงสงผลใหเกิดความเอนเอียงในการแสดงความเห็นในคดีได  

 ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ศาลภาษีอากรอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ
มาใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได และใหผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญไดรับคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักตามระเบียบกําหนด 

 ระยะเวลาพิจารณาคดี ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งหรือตามที่ศาล
ภาษีอากรกําหนด ศาลภาษีอากรมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนและเพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

 การออกขอกําหนด เพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว 
และเที่ยงธรรม อธิบดีผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลางโดยอนุมัติประธานศาลฎีกามี
อํานาจออกขอกําหนดใดๆ เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลภาษีอากรได 
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 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลภาษีอากรใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาได
โดยตรงภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น ยกเวน 
คําสั่งใหจําคุก กักขัง หรือปรับผูใดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คําสั่ง
เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา หรือคําสั่งเก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําสั่ง ใหอุทธรณฎีกาตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คําสั่ง
เก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา และในคดีที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพย
ที่พิพาทไมเกินหาหม่ืนบาท หามมิใหคูความอุทธรณในขอเท็จจริง เวนแตผูพิพากษาที่
น่ังพิจารณาคดีน้ันในศาลภาษีอากรไดทําความเห็นแยงไวหรือไดรับรองวามีเหตุอันควร
อุทธรณได หรือถาไมมีความเห็นแยงหรือคํารับรองเชนวาน้ี ตองไดรับอนุญาตให
อุทธรณเปนหนังสือจากอธิบดีผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลาง 

 
2.5.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลภาษีอากรกลาง เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 
พบวา ปริมาณคดีในศาลภาษีอากรกลางมีจํานวนไมมากเม่ือเปรียบเทียบกับศาลชํานัญพิเศษอ่ืนๆ 
และยังมีแนวโนมลดจํานวนลง (ตารางที่ 2.2) 

 
ตารางที่ 2.2 ปริมาณคดีของศาลภาษีอากรกลาง พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคด ี

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 
2549 749 556 74.23 193 25.77 
2550 536 348 64.93 188 35.07 
2551 533 377 70.73 156 29.27 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลภาษีอากร 
 
 
 
 
                            ไมรับฟอง 
   
 

 
                               รับฟอง                                                                       ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                     สําเร็จ 
 
 

ยื่นฟอง 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

อุทธรณไปยัง
ศาลฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของ
เจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการตาม

กฎหมาย 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้ภาษีอากร การขอคืนภาษีอากร สิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซึ่งได ทําขึ้นเพื่อประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากร 
และคดีที่มีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลภาษีอากร 

เมื่อไดมีการคัดคานหรืออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยตอเจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร
กําหนดไว และไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดคําคัดคานหรือคําอุทธรณนั้นเสร็จสิ้นแลว  
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2.6 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
2.6.1 ความสําคัญ  

เน่ืองจากคดีทรัพยสินทางปญญาและคดีการคาระหวางประเทศ มีความยุงยากซับซอน และมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไป จึงไดมีการจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศขึ้น เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษาและบุคคลภายนอกซึ่งมีความรูและความ
เขาใจในเรื่องทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เขามารวมพิจารณาและพิพากษาคดี
ดวย ทั้งน้ี เพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน เปนไปอยางเท่ียงธรรม รวดเร็ว เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

 
2.6.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ พ.ศ. 2539 

 
2.6.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง
และคดีอาญาเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศดังตอไปน้ี คดีอาญาเก่ียวกับ
ทรัพยสินทางปญญา ไดแก (1) คดีอาญาเก่ียวกับเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร (2) 
คดีอาญาเก่ียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271 ถึง มาตรา 275 (3) คดีแพง
เก่ียวกับเครื่องหมายการคา ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และคดีพิพาทตามสัญญาถายทอดเทคโนโลยี หรือ
สัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ (4) คดีแพงอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 271 ถึงมาตรา 275 (5) คดีแพงเก่ียวกับการซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคา หรือตราสารการเงิน
ระหวางประเทศ หรือการใหบริการระหวางประเทศ การขนสงระหวางประเทศ การประกันภัยและนิติ
กรรมอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง (6) คดีแพงเก่ียวกับเลตเตอรออฟเครดิตที่ออกเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมตาม (5) 
การสงเงินเขามาในราชอาณาจักรหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ทรัสตรีซีท รวมทั้งการประกัน
เก่ียวกับกิจการดังกลาว (7) คดีแพงเก่ียวกับการกักเรือ (8) คดีแพงเก่ียวกับการทุมตลาด และการ
อุดหนุนสินคาหรือการใหบริการจากตางประเทศ (9) คดีแพงหรือคดีอาญาที่เก่ียวกับขอพิพาทในการ
ออกแบบวงจรรวม การคนพบทางวิทยาศาสตร ชื่อทางการคา ชื่อทางภูมิศาสตรที่แสดงถึง
แหลงกําเนิดของสินคา ความลับทางการคาและการคุมครองพันธุพืช (10) คดีแพงหรือคดีอาญาที่มี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ (11) คดี
แพงเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการเพ่ือระงับขอพิพาทตาม (3) ถึง (10)  

อยางไรก็ตาม คดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไมอยูในอํานาจของศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  
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กรณีที่มีปญหาวาคดีใดอยูในเขตอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาฯ หรือไม ไมวาปญหา
ดังกลาวจะปรากฏในศาลใด ใหเสนอปญหานั้นใหประธานศาลฎีกาเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของ
ประธานศาลฎีกาเปนที่สุด 

 
2.6.4 เขตอํานาจศาล  

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุม 6 จังหวัด 
ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร สวนจังหวัดอ่ืน
นอกจากนี้อยูในเขตอํานาจของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภาค แตขณะน้ียัง
ไมมีการจัดตั้งศาลดังกลาวขึ้นศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง จึงมีเขต
อํานาจทั่วราชอาณาจักร 

 
2.6.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีติดตอกันโดยไมเลื่อนคดี เวนแตมีเหตุจําเปน 
นอกจากนี้ อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง โดยอนุมัติ
ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟง
พยานหลักฐานใชบังคับในศาลได ทําใหการดําเนินคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ สะดวก รวดเร็ว และประหยัดอันเปนลักษณะพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากศาลทั่วไป 

 กระบวนพิจารณาที่มีลักษณะพิเศษ การติดตอกับศาลอ่ืนอาจทําโดยโทรสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน แทนการติดตอทาง
ไปรษณียดวนพิเศษหรือประกอบกัน อนุญาตใหทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาล
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ (video conference)ได คูความในคดีทรัพยสินทาง
ปญญาสามารถยื่นคําขอใหคุมครองชั่วคราวกอนฟองคดีได อนุญาตใหคูความเสนอ
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง หรือความเห็นของพยานแทนการซักถามตอหนาศาล 
อนุญาตใหไมตองทําคําแปลเอกสารภาษาอังกฤษสงตอศาล หากเอกสารน้ันมิใช
พยานหลักฐานในประเด็นหลักแหงคดี อนุญาตใหรับฟงขอมูลคอมพิวเตอรเปน
พยานหลักฐานในคดีได กรณีมีเหตุฉุกเฉินและจําเปน จะขอใหศาลมีคําส่ังใหยึดหรือ
อายัดเอกสารหรือวัตถุที่จะใชเปนพยานหลักฐานไวกอนก็ได 

 ระบบไกลเกลี่ย ภายหลังจากคูความไดนําคดีขึ้นสูศาลแลว คูความอาจตกลงกันเลือก
ระงับขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกลี่ยก็ได ซ่ึงวิธีการนี้เปนวิธีการท่ีสะดวกและไมยุงยาก
ซับซอนอยางการดําเนินการในศาล ในการนี้ศาลไดอํานวยความสะดวกแกคูความ ที่
เลือกใชวิธีการไกลเกลี่ยโดยจัดใหมีหองไกลเกลี่ย ซ่ึงมีบรรยากาศผอนคลายสําหรับการ
เจรจาปรึกษาหารือ หากคูความเปนชาวตางประเทศ ก็ไดจัดใหมีการไกลเกลี่ยเปน
ภาษาอังกฤษดวยและศาลไดออกระเบียบ ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
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ประเทศกลางวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท เพ่ือใหการดําเนินการมีความเหมาะสม 
เปนธรรม สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพปจจุบันถือไดวาการไกลเกลี่ยในศาล
ประสบผลสําเร็จ อยางดียิ่ง โดยคูความตางพอใจในระบบการไกลเกลี่ยทั้งผลของการ
ไกลเกลี่ย และความสัมพันธอันดีที่มีตอกันซึ่งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลาง จะพัฒนาระบบการไกลเกลี่ยเพ่ือใหเกิดการประนีประนอมยอม
ความตอไปไมหยุดยั้ง 

 องคคณะผูพิพากษา องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ ประกอบดวย ผูพิพากษาไมนอยกวาสองคนและผูพิพากษา
สมทบอีกหน่ึงคน สวนการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลน้ันจะตองบังคับตามเสียง
ฝายขางมาก แตอยางไรก็ตามผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศคนใดคนหนึ่งมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาหรือออกคําสั่งใดๆ นอกจากการ
น่ังพิจารณาและพิพากษาคดีได และเม่ือศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศเห็นสมควร อาจจะใหศาลอ่ืนหรือเจาพนักงานศาลทําการสืบพยานหลักฐาน
สวนใดสวนหนึ่งแทนได การสืบพยานหลักฐานดังกลาวจะกระทําในศาลหรือนอกศาลก็
ได 

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศ ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาไดโดยตรงภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอาน
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน ในคดีอาญาที่มีอัตราโทษอยางสูงตามกฎหมาย กําหนดไวให
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ หามมิใหอุทธรณคํา
พิพากษาในปญหาขอเท็จจริงเวนแต จําเลยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือลงโทษ
กักขังแทนโทษจําคุก หรือศาลรอการลงโทษหรือศาลรอการกําหนดโทษ หรือศาล
ลงโทษปรับเกินหาพันบาท ในคดีแพงที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยพิพาทกัน
ในชั้นอุทธรณไมเกินสองแสนบาท หามมิใหคูความอุทธรณคําพิพากษาในปญหา
ขอเท็จจริง เวนแตผูพิพากษาซึ่งน่ังพิจารณา คดีน้ันไดทําความเห็นแยงไวหรือรับรองวา
มีเหตุอันควรอุทธรณได หรืออธิบดีอนุญาตใหอุทธรณเปนหนังสือ 

 
2.6.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง เปรียบเทียบ
ระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีแพงมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ขณะที่
คดีอาญามีจํานวนลดลง และเม่ือพิจารณาความสามารถในการพิจารณาคดีทั้ง 2 ประเภทของศาลมี
ความแตกตางกันชัดเจน กลาวคือ ศาลสามารถพิจารณาคดีอาญาไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ สามารถ
พิจารณาคดีเสร็จไปไดมากกวารอยละ 90 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป และมี
แนวโนมจํานวนคดีเกาที่คางขามปลดลง ขณะที่การพิจารณาคดีแพงมีความลาชาและจํานวนคดีคาง
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ขามปมีมากกวารอยละ 50 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป รวมทั้งมีแนวโนมเกิดภาวะ
คดีลนศาล (ตารางที่ 2.3) 

 
ตารางที่ 2.3 ปริมาณคดีของศาลทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  

พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคด ี

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 
คดีแพง 1,158 538 46.46 620 53.54 
คดีอาญา 7,291 6,925 94.98 366 5.02 
รวม 8,449 7,463 88.33 986 11.67 

2550 
คดีแพง 1,240 546 44.03 694 55.97 
คดีอาญา 6,832 6,533 95.62 299 4.38 
รวม 8,072 7,079 87.70 993 12.30 

2551 
คดีแพง 1,278 594 46.48 684 53.52 
คดีอาญา 6,682 6,194 92.70 488 7.30 
รวม 7,960 6,788 85.28 1,172 14.72 

 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
 
 
 
 
 
               ไมรับฟอง 
   
  
 
                                                                                                                ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                   รับฟอง                                               ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                    สําเร็จ 
 
 

ผูเสียหาย
ยื่นฟอง 

ออกหมายเรียก
ใหจําเลยยื่น
คําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

อุทธรณ
ไปยังศาล

ฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีแพง 
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              ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                ไมสําเร็จ 
                  รับฟอง                                                                        
   
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                   สําเร็จ 

พนักงาน
อัยการ
ยื่นฟอง
คดีตอ
ศาล 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

ศาลมีคําสั่ง 

อุทธรณไป
ยังศาล
ฎีกา 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

ผูเสียหาย
ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

ศาลสั่งดําเนินการไตสวนมูล
ฟองกอน 

ไมอุทธรณคําสั่งคดีถึงที่สุด 

คดีอาญา 
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2.7 ศาลลมละลาย 
2.7.1 ความสําคัญ   

เน่ืองจากคดีลมละลายเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีแพงโดยทั่วไป ซ่ึงโดยผลของ
คดีลมละลายยอมกระทบตอเศรษฐกิจโดยสวนรวม อีกทั้งกระบวนการฟนฟูกิจการจะมีบทบาทใน
การชวยใหเจาหน้ีและลูกหน้ีสามารถหาขอยุติไดงายขึ้นในการปรับโครงสรางหน้ีและทําใหมีผลทาง
กฎหมาย และหากไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาที่มีความรูและความเขาใจในเรื่องเก่ียวกับ
กฎหมายวาดวยลมละลายโดยเฉพาะแลว ยอมทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินไป
โดยรวดเร็วและเท่ียงธรรมยิ่งขึ้น จึงสมควรจัดตั้งศาลลมละลายขึ้น เพ่ือพิจารณาคดีลมละลาย
โดยเฉพาะและใหมีวิธีพิจารณาคดีลมละลายโดยเหมาะสม  

 
2.7.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลลมละลาย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 
พ.ศ. 2542 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลมละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 

 
2.7.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลลมละลายมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลายและรวมถึงคดีแพง
ที่เก่ียวพันกันกับคดีดังกลาวดวย ไดแก คดีที่ฟอง/รองขอใหลูกหน้ีลมละลาย คดีรองขอฟนฟูกิจการ 
คดีอาญาตามกฎหมายวาดวยลมละลาย คดีอาญาที่การกระทําเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอ
กฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่งเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยลมละลาย และคดีอาญาที่การ
กระทําเปนความผิดหลายกรรมตางกันในความผิดที่เก่ียวเน่ืองกัน ซ่ึงบางกรรมเปนความผิดตาม
กฎหมายอาญาวาดวยลมละลาย สวนบางกรรมไมเปนความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยลมละลาย 
คดีแพงที่เก่ียวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย เชน คดีอันเก่ียวกับการขอรับชําระหนี้ ทวง
หน้ี เพิกถอนการฉอฉล หรือการโอนหนี้ของลูกหน้ี เพิกถอนการกระทําของเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพย หรือคดีหักลบกลบหนี้ เปนตน 

 
2.7.4 เขตอํานาจศาล 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย กําหนดใหศาลลมละลาย
กลางมีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้งศาล
ลมละลายภาคนั้น ศาลลมละลายกลางมีอํานาจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักร คดีลมละลายที่
เกิดขึ้นนอกเขตศาลลมละลายกลางจะยื่นฟองตอศาลลมละลายกลางก็ได  
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2.7.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย ซ่ึงลักษณะเปนพิเศษแตกตางจากกระบวนพิจารณาทั่วไป 
ดังน้ี 

 การพิจารณาคดีตอเน่ืองและรวดเร็ว ใหศาลลมละลายดําเนินการน่ังพิจารณาคดี
ติดตอกันไปโดยไมเลื่อนคดีจนกวาจะเสร็จการพิจารณา เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาว
ลวงเสียได และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดีใหศาลลมละลายรีบทําคําพิพากษาหรือคําส่ัง
โดยเร็ว 

 การสืบพยาน  ศาลลมละลายอาจจะใหศาลอ่ืนหรือเจาพนักงานศาลทําการสืบ
พยานหลักฐานสวนใดสวนหนึ่งแทนก็ได และการสืบพยานหลักฐานดังกลาวจะกระทําใน
ศาลหรือนอกศาลก็ได 

 การใหความเห็นโดยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ  ศาลลมละลายอาจขอให
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได 
แตตองแจงใหคูความทุกฝายทราบ ขณะเดียวกันคูความก็มีสิทธิที่จะขอใหผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดเชนกัน 

 องคคณะผูพิพากษา การน่ังพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลลมละลายตองมีผูพิพากษา
อยางนอยสองคนเปนองคคณะ  

 การอุทธรณ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงาน ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาโดยตรง
ภายในกําหนด 1 เดือนนับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน ยกเวน หามอุทธรณ
ในคําพิพากษาหรือคําสงตอไปน้ี (1) คําพิพากษายกฟอง หรือคําสั่งยกคํารองหรือคํารอง
ขอใหลมละลาย (2) คําสั่งยกคํารองขอใหฟนฟูกิจการ (3) คําส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตให
เจาหน้ีไดรับชําระหน้ีไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน (4) คําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหน้ี
เด็ดขาด (5) คําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีแพง ที่เก่ียวพันกับคดีตามกฎหมายวาดวย
ลมละลาย 

 
2.7.6 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลลมละลายกลาง เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 2550 และ 2551 
พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยางมาก เม่ือพิจารณาจํานวนคดีที่อยูระหวางการ
ดําเนนการในป พ.ศ. 2551 จะเห็นวาศาลก็ยังคงประสบปญหาจํานวนคดีเกาที่คางขามปจํานวนสูง 
(ตารางที่ 2.4) 
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ตารางที่ 2.4 ปริมาณคดีของศาลลมละลายกลาง พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคด ี

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 18,364 9,027 49.16 9,337 50.84 

2550 25,012 16,303 65.18 8,709 34.82 

2551 25,734 10,229 39.75 15,505 60.25 
 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลลมละลาย 
 
                                      ไมรับฟอง 
   
 
 
                                        รับฟอง                                                                                 
                                                                                                            
 
                                                                              ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                                        
 
 
 

 
 

ยื่นฟอง/
รองขอตอ

ศาล 

ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ

คําใหการ 

ศาลกําหนด
วันนัดพรอม
หรือชี้สอง

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนินการ
สืบพยาน อุทธรณไปยัง

ศาลฎีกา 
ศาลมีคําสั่ง 

ศาลมีคําสั่ง/พิพากษาลมละลาย 

อุทธรณไปยังศาลฎีกา 

พิทักษทรัพยชั่วคราว พิทักษทรัพยเด็ดขาด ยกฟอง 

ชั้นเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
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2.8 ศาลเยาวชนและครอบครัว 
2.8.1 ความสําคัญ  

เน่ืองจากการที่เด็กหรือเยาวชนมีวุฒิภาวะทางรางกายและจิตใจที่ยังไมเจริญเติบโตอยางเต็มที่ 
อีกทั้งยังขาดความรูสึกผิดชอบในการประพฤติปฏิบัติตางๆ ดังนั้น การที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด
จึงอาจเปนเพราะไดรับอิทธิพลจากสิ่งแวดลอมที่ไมดี หรือไดรับการศึกษาอบรมที่ไมถูกตองจาก
ครอบครัวของเด็กและเยาวชนเอง หรือจากสังคมภายนอก ซ่ึงหลอหลอมจิตใจของเด็กและเยาวชน
ใหเห็นผิดเปนชอบหรือเขาใจคานิยมของสังคมผิดไป  

ดวยเหตุน้ี เด็กและเยาวชนจึงควรไดรับการพิจารณาและพิพากษาลงโทษแตกตางจากผูใหญ
ซ่ึงมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี แตกฎหมายที่ใชบังคับอยูน้ันมีบทบัญญัติไมเหมาะสมในการพิจารณา
พิพากษาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนหลายประการ เชน (1) มิไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนในการ
เปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด 
(2) ศาลไมอาจควบคุมการสั่งคํารองขอใหปลอยชั่วคราวของผูอํานวยการสถานพินิจไดอยางเต็มที่ 
(3) ไมมีบทบัญญัติที่เรงรัดใหพนักงานสอบสวนรีบสงสํานวนการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนที่ตองหา
วากระทําความผิดไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล (4) ศาลไมอาจแตงตั้งบุคคลภายนอกมา
เปนผูชวยพนักงานคุมประพฤติได อีกทั้ง (5) การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับครอบครัวเปน
อํานาจของศาลธรรมดา ไมมีวิธีการเปนพิเศษที่ชวยเหลือและคุมครองสถานภาพของการสมรส สามี 
ภริยา และบุตรไดอยางเต็มที่ จึงมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นแทนศาลคดีเด็กและ
เยาวชน  

โดยศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงเด็กและเยาวชนกระทํา
ผิดและคดีเก่ียวกับครอบครัวที่มีวิธีพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากคดีธรรมดา โดยปรัชญาหรือ
เจตนารมณสําคัญคือ ในคดีอาญามุงคุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควร
ไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดี เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา
ของประเทศและเปนผูใหญที่ดีในวันหนา ยิ่งกวาการที่จะลงโทษ อยางไรก็ดี ในการพิจารณาคดีน้ัน
ใหศาลคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งแตกตางกันเปนคนๆ 
ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือ
เยาวชนและพฤติการณเฉพาะเร่ือง สวนในคดีแพงหรือคดีครอบครัวมุงที่จะปกปองคุมครอง
ประโยชนของผูเยาว ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงและสงบสุขของครอบครัวที่มีผลนานัปการตอ
เด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูเยาว 

 
2.8.2 กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายวิธีพิจารณาคดี 

ศาลเยาวชนและครอบครัว จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
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2.8.3 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

ศาลเยาวชนและครอบครัว มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 4 กลุมสําคัญ คือ (1) คดีอาญาที่มี
ขอหาวาเด็ก (บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ) หรือเยาวชน (บุคคลอายุเกิน
สิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ) กระทําความผิด (2) คดีอาญาที่ศาลซ่ึงมีอํานาจ
พิจารณาคดีธรรมดาไดโอนมาตามมาตรา 61 ซ่ึงไดแก คดีที่บุคคลที่อายุยังไมเกินยี่สิบปบริบูรณ
กระทําความผิดและศาลพิจารณาโดยคํานึงถึงรางกาย สติปญญา สุขภาพ ภาวะแหงจิตและนิสัยแลว
เห็นวาบุคคลนั้นยังมีสภาพเชนเดียวกับเด็กหรือเยาวชน (3) คดีครอบครัว ไดแก คดีแพงที่ฟองหรือ
รองขอตอศาลหรือกระทําการใดๆ ในทางศาลเก่ียวกับผูเยาวหรือครอบครัว และ (4) คดีที่ศาลจะตอง
พิพากษาหรือสั่งเก่ียวกับตัวเด็กและเยาวชนซึ่งกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลเยาวชน
และครอบครัว 

 
2.8.4 เขตอํานาจศาล  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 กําหนดใหจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่
กรุงเทพมหานคร สวนจังหวัดอ่ืนๆ มีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 8 ศาล คือ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวประจําจังหวัดสงขลา นครราชสีมา เชียงใหม อุบลราชธานี ระยอง สุราษฎรธานี 
นครสวรรค และขอนแกน โดยในแตละจังหวัดที่มีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นใหมีเขต
อํานาจครอบคลุมตลอดพื้นที่ปกครองจังหวัดน้ันๆ สวนในจังหวัดอ่ืนๆ ใหจัดตั้งแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวขึ้นในศาลจังหวัดทุกศาล และมีเขตอํานาจเชนเดียวกับศาลที่ตั้งแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น โดยแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดใดจะเปดทําการเม่ือใดใหประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกา 

ซ่ึงตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
ในศาลจังหวัดดังน้ี  

พ.ศ. 2538 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดชลบุรี ศาลจังหวัดตรัง 
ศาลจังหวัดนครปฐม ศาลจังหวัดนราธิวาส ศาลจังหวัดปทุมธานี ศาลจังหวัด
รอยเอ็ด และศาลจังหวัดอุดรธานี  

พ.ศ. 2543 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกาญจนบุรี ศาล
จังหวัดนครพนม ศาลจังหวัดปตตานี ศาลจังหวัดสตูล และศาลจังหวัดสิงหบุรี 

พ.ศ. 2545 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา ศาล
จังหวัดเพชรบุรี ศาลจังหวัดเพชรบูรณ ศาลจังหวัดลําพูน ศาลจังหวัดศรีสะเกษ 
ศาลจังหวัดสุโขทัย และศาลจังหวัดอางทอง 

พ.ศ. 2546 เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดยะลา และศาลจังหวัด
สมุทรสาคร 
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พ.ศ. 2547  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดสุรินทร ศาลจังหวัด
กําแพงเพชร ศาลจังหวัดชัยภูมิ ศาลจังหวัดเชียงราย ศาลจังหวัดตราด ศาล
จังหวัดแพร ศาลจังหวัดสระแกว และศาลจังหวัดหนองบัวลําภู และเปดทําการ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดลพบุรี 

พ.ศ. 2548  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกาฬสินธุ ศาลจังหวัด
นาน ศาลจังหวัดพัทลุง ศาลจังหวัดมุกดาหาร ศาลจังหวัดเลย ศาลจังหวัด
สกลนคร ศาลจังหวัดสมุทรสงคราม ศาลจังหวัดหนองคาย ศาลจังหวัด
อุตรดิตถ และศาลจังหวัดอุทัยธานี 

พ.ศ. 2549  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดกระบี่ ศาลจังหวัด
ชัยนาท ศาลจังหวัดชุมพร ศาลจังหวัดตาก ศาลจังหวัดนครนายก ศาลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ศาลจังหวัดปราจีนบุรี ศาลจังหวัดพะเยา ศาลจังหวัดพังงา 
ศาลจังหวัดพิจิตร ศาลจังหวัดมหาสารคาม ศาลจังหวัดแมฮองสอน ศาล
จังหวัดยโสธร และศาลจังหวัดระนอง 

พ.ศ. 2549  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดยะลา และศาลจังหวัด
สมุทรสาคร  

พ.ศ. 2551  เปดทําการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัดครบทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ 

 
2.8.5 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 

เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปอยางรวดเร็ว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว จึงกําหนดใหมีการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาล
ทั่วไป ดังน้ี 

 การแยกหองพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนตางหากและเปนการพิจารณาลับ คือ 
ไมอนุญาตใหบุคคลภายนอกที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับคดีเขาฟงการพิจารณาพิพากษา 
และในการโฆษณาคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลยังหามมิใหระบุชื่อหรือแสดงขอความใดๆ 
ที่จะทําใหรูจักตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลย ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหเปนการประจาน
เด็ก 

 การพิจารณาคดีไมเครงครัดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ ศาล
จะพยายามสรางบรรยากาศความเปนกันเอง โดยผูพิพากษาจะไมสวมครุยหรือไมน่ัง
บัลลังก สวนการพิจารณาจะมีลักษณะเหมือนการปรึกษาหารือ เพ่ือหาทางแกปญหา
รวมกัน รวมทั้งการถามพยานไมเครงครัดเหมือนในศาลธรรมดา 

 องคคณะผูพิพากษา องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเด็กและเยาวชนแตกตาง
กันในแตละคดี คือ  
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• คดีแพงที่ผูเยาวมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียตองมีผูพิพากษาไมนอย
กวาสองคน และผูพิพากษาสมทบอีกสองคนซึ่งอยางนอยคนหนึ่งตองเปน
สตรี จึงเปนองคคณะพิจารณาคดีได  

• คดีแพงที่ผูเยาวไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสีย ถาคูความฝายใดฝายหนึ่ง
ไมประสงคจะใหมีผูพิพากษาสมทบเปนองคคณะดวย ใหผูพิพากษาไมนอย
กวาสองคนเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได   

• คดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 3 ปและ/หรือปรับไมเกิน 
60,000 บาท ผูพิพากษาศาลเยาวชนเพียงคนเดียว มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาไดโดยไมตองมีผูพิพากษาสมทบ เวนแต อธิบดีฯหรือหัวหนาศาล
สั่งใหผูพิพากษาอีก 1 คนรวมเปนองคคณะ หรือ อธิบดีฯ หรือหัวหนาศาล
สั่งใหผูพิพากษาสมทบเพียง 1 คนรวมเปนองคพิจารณาก็ได (ผูพิพากษา
สมทบรวมพิจารณาคดีเทานั้น ไมมีอํานาจพิพากษาคดี แตถาอธิบดีฯหรือ
หัวหนาศาลตั้งผูพิพากษาสมทบ 2 คนโดยอยางนอย 1 คนเปนสุภาพสตรี 
ถือวาเปนกรณีตั้งผูพิพากษาสมทบใหเปนองคคณะพิจารณาและพิพากษา
คดีดวย ผูพิพากษาสมทบจึงจะมีอํานาจพิพากษาคดีได) 

• คดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางเกิน 3 ปและ/หรือปรับเกิน 60,000 บาท 
ตองมีผูพิพากษาไมนอยกวาสองคน และผูพิพากษาสมทบอีกสองคนซ่ึง
อยางนอยคนหนึ่งตองเปนสตรี จึงเปนองคคณะพิจารณาคดีได  

 ผูพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวตองมีความรูเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชน โดยมีจิตวิทยาและความเขาใจเก่ียวกับปจจัยที่ผลักดัน
ใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด และในการพิจารณาตองมีผูพิพากษาสมทบ ซ่ึงเปนบุคคล
ธรรมดาเขารวมพิจารณาคดีดวย 

 การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาคดี โดยมีบริการ
สถานแรกรับของสถานพินิจ เพ่ือแยกการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไมใหปะปนกับ
ผูใหญ 

 มีเจาหนาที่ผูมีความรูความสามารถเปนพิเศษ เชน แพทย จิตแพทย นักสังคม
สงเคราะห พนักงานคุมประพฤติ ชวยในการตรวจพิเคราะหทางการและจิต รวมทั้งชวย
ในการสืบเสาะขอเท็จจริง และควบคุมตรวจสอบรายงานความประพฤติ 

 มีกรอบระยะเวลาในการฟองคดีอาญา พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจําตองรีบ
ดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลใหทันกําหนดเวลาฟองคดีภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่เด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม 
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 ศาลมีสํานวนประกอบการพิจารณาทั้งในดานกฎหมายและประวัติทางสังคมของ
เด็ก ไดแก รายงานขอเท็จจริงของผูอํานวยการสถานพินิจ โดยเฉพาะในคดีครอบครัวที่
ผูเยาวมีผลประโยชนหรือมีสวนไดเสียใหศาลฟงความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจที่
ผูเยาวน้ันอยูในเขตอํานาจเสียกอน 

 การแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมาย เด็กหรือเยาวชนที่เปนจําเลยจะมีทนายความแกตาง
คดีแทนไมได แตใหมีที่ปรึกษากฎหมายปฏิบัติหนาที่แทน 

 หลักการพิพากษาคดี ศาลตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซ่ึง
ควรไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดียิ่งกวาการที่จะ
ลงโทษ และศาลตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ สุขภาพและภาวะแหงจิตของเด็กหรือ
เยาวชน ซ่ึงแตกตางกันเปนคนๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใชวิธีการสําหรับ
เด็กหรือเยาวชนใหเหมาะสมกับตัวเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณเฉพาะเรื่อง แมจะได
กระทําความผิดรวมกันก็ตาม สวนในคดีแพงหรือคดีครอบครัวมุงที่จะปกปองคุมครอง
ประโยชนของผูเยาว ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงและสงบสุขของครอบครัวที่มีผล
นานัปการตอเด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูเยาว  

 ระบบไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความ ในคดีครอบครัวใหความสําคัญตอการ
ตกลงประนีประนอมยอมความมากยิ่งกวาที่จะใหคดียุติโดยคําพิพากษา โดยคํานึงถึง
ความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว นอกจากน้ี ศาลเยาวชนและครอบครัวยัง
สามารถแตงตั้งใหบุคคลอ่ืนเปนผูใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยได
ดวย 

 การอุทธรณและฎีกา การอุทธรณและฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเก่ียวกับดุลพินิจในการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนในคดีอาญาตองหาม
อุทธรณและฎีกาตามมาตรา 121 แตการอุทธรณและฎีกาในเน้ือหาของคดี เชน 
อุทธรณหรือฎีกาวาจําเลยไมไดกระทําความผิดตามฟอง หรือพยานหลักฐานไม
นาเชื่อถือ ยอมอุทธรณและฎีกาไดตามหลักเกณฑตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สําหรับการอุทธรณและฎีกาในคดีแพงไมมีบทบัญญัติเปนพิเศษแตเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

2.8.6 ปริมาณคดีในศาล 
ขอมูลสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร เปรียบเทียบระหวางป

พุทธศักราช 2549 2550 และ 2551 พบวา ปริมาณคดีมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น แตเม่ือพิจารณา
ความสามารถในการพิจารณาคดีของศาล พบวา ศาลสามารถพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ 
สามารถพิจารณาคดีเสร็จไปไดมากกวารอยละ 80 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป และ
มีแนวโนมจํานวนคดีเกาที่คางขามปลดลง (ตารางที่ 2.5) 
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ตารางที่ 2.5 ปริมาณคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549-2551 

ป พ.ศ. 
ปริมาณคดี 

(คางมา+รับใหม) 
ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดาํเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 52,049 44,162 84.85 7,887 15.15 

2550 55,184 47,223 85.57 7,961 14.43 

2551 55,508 48,307 87.03 7,201 12.97 
 ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
 
 
 
                     ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                         ไมสําเร็จ 
                                                                                                            
 
                         รับฟอง                                                        ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                             สําเร็จ 
 
 
 

ยื่นฟอง 

ออกหมายเรียก
ใหจําเลยยื่น
คําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ/
ศาลอุทธรณภาค 

ศาลมี
คําสั่ง 

ดําเนิน 
การ

สืบพยาน 
อุทธรณ
ไปยังศาล
อุทธรณ/
ศาล

อุทธรณ
ภาค 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

คดีแพง 
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                      ไมรับฟอง 
   
 
 
                                                                                                                        ไมสําเร็จ 
                           รับฟอง                                                                            
 
                                                                                ยื่น 
 
 
 
                                                                                                                           สําเร็จ 
 
 

พนักงาน
อัยการ
ยื่นฟอง
คดีตอ
ศาล 

 
ออกหมายเรียกให
จําเลยยื่นคําใหการ 

ศาล
กําหนดวัน
นัดพรอม
หรือชี้สอง
สถาน 

คูความ
ตองการไกล
เกลี่ยขอพิพาท 

เมื่อไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแลว 

ศาลมีคําสั่ง 

อุทธรณไป
ยังศาล
อุทธรณ/
ศาล

อุทธรณ
ภาค 

ศาลมีคํา
พิพากษา 

ผูเสียหาย
ยื่นฟองคดี
ตอศาล 

อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ/
ศาลอุทธรณภาค 

ดําเนินการ
สืบพยาน 

ศาลสั่งดําเนินการ
ไตสวนมูลฟองกอน 

คดีอาญา 
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2.9 แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
2.9.1 ความสําคัญ   

เน่ืองจากศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมชั้นสูงสุดที่มีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร ซ่ึงคําสั่งหรือคํา
พิพากษาของศาลฎีกาเปนที่สุด คดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลฎีกาจึงมีหลากหลายประเภทคดี 
ดังน้ัน จึงมีการจัดตั้งแผนกคดีพิเศษขึ้นทั้งสิ้น 11 แผนก เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่
อาศัยความชํานาญพิเศษ อันจะทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสามารถดําเนินไปโดยรวดเร็วและ
เที่ยงธรรมยิ่งขึ้น เปนหลักประกันในดานความถูกตองและความเปนธรรมแกประชาชน 

 
2.9.2 ประเภทคดีที่ข้ึนสูศาล  

แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา และมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลชั้นตนโดยตรงตอศาลฎีกาที่ไม
ตองผานศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคตามกฎหมายเฉพาะ เชน คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดี
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ คดีลมละลายเก่ียวกับการฟนฟูกิจการ เปนตน และ
คดีที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่ง
คํารองคําขอที่ยื่นตอศาลฎีกาตามกฎหมาย 

 
2.9.3 เขตอํานาจศาล 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กําหนดใหศาลฎีกามีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร  
 

2.9.4 กระบวนพิจารณาคดีในศาล 
การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฎีกา 

ซึ่งลักษณะสําคัญ ดังน้ี 
 การพิจารณาคดี เพ่ือประโยชนในดานการวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่อาศัยความชํานาญ
พิเศษ ศาลฎีกาจึงจัดตั้งเปนแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น 11 แผนก ไดแก แผนกคดีเยาวชน
และครอบครัว แผนกคดีแรงงาน แผนกคดีภาษีอากร แผนกคดีทรัพยสินทางปญญา
และการคาระหวางประเทศ แผนกคดีลมละลาย แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ แผนกคดีสิ่งแวดลอม แผนกคดี
ผูบริโภค แผนกคดีเลือกตั้งและแผนกคดีปกครอง โดยในแตละแผนกประธานศาลฎีกา
จะแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกามาประจําประมาณ 10 คน  

 กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา นอกจากผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงทําหนาที่วินิจฉัยชี้
ขาดคดีแลว ศาลฎีกามีกองผูชวยผู พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงทําหนาที่ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและคนควาปญหาขอกฎหมาย ตลอดจนชวยตรวจและแกไขปรับปรุงรางคํา
พิพากษาศาลฎีกา เพ่ือเปนหลักประกันในดานความถูกตองความรวดเร็ว และความ
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เปนธรรมแกประชาชน 
 องคคณะผูพิพากษา การน่ังพิจารณาและพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาอยาง
นอย 3 คน (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 27) แตหากคดีใดมีปญหาสําคัญ เม่ือ
ประธานศาลฎีกาเห็นวาควรใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา ประธานศาล
ฎีกามีอํานาจสั่งใหนําปญหาดังกลาวเขาสูการวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ หรือเม่ือเปน
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะวาใหคดีเร่ืองใดวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 วรรคสอง) ที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาทุกคนซึ่งอยูปฏิบัติหนาที่ในวันที่มีการจัดประชมุ
ใหญ แตทั้งน้ีไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนผูพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด 

 
2.9.5 ปริมาณคดีในศาล 

ขอมูลสถิติคดีของศาลฎีกาเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 พบวา ปริมาณ
ทั้งคดีแพงและคดีอาญามีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น และเมื่อพิจารณาความสามารถในการ
พิจารณาคดีทั้ง 2 ประเภทของศาลมีทิศทางที่สอดคลองกัน กลาวคือ การพิจารณาคดีมีความลาชา
และจํานวนคดีคางขามปมีมากกวารอยละ 50 ของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาทั้งหมดในแตละป รวมทั้งมี
แนวโนมเกิดภาวะคดีลนศาลโดยเฉพาะในคดีอาญาที่มีจํานวนคดีอยูระหวางดําเนินการในสัดสวน
เพ่ิมสูงขึ้น กลาวคือ ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวนคดีอาญาคางในศาลคิดเปนรอยละ 71.24 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 74.54 ในป พ.ศ. 2550 (ตารางที่ 2.6) 

 
 ตารางที่ 2.6 ปริมาณคดีของศาลฎีกา พ.ศ. 2549-2550 

ป พ.ศ. ปริมาณคดี 
(คางมา+รับใหม) 

ดําเนินคดีเสร็จไป อยูระหวางดําเนินการ 

จํานวนคดี จํานวนคดี รอยละ จํานวนคดี รอยละ 

2549 
คดีแพง 15,010 4,099 27.31 10,911 72.69 
คดีอาญา 18,918 5,440 28.76 13,478 71.24 

2550 
คดีแพง 18,091 5,357 29.61 12,734 70.39 
คดีอาญา 21,049 5,359 25.46 15,690 74.54 

2551 รวม 44,531 15,236 34.21 29,295 65.79 
ที่มา: รายงานประจําป 2550 และ 2551 สํานักงานศาลยุติธรรม 
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การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลฎีกา 
 
 
 
                    ไมรับ 
   
 
 
                                                                                                                               
                                                                                                            
 
                       รับ                                             
 
 
 
                                                                                                                                
 
 
 

ยื่น
อุทธรณ/
ฎีกา 

ตรวจพยานหลักฐานในสํานวนที่
ศาลชั้นตนสงมา 

มีอํานาจฟงคําคูความ หรือทําการสืบพยาน
เอง หรือยอนสํานวนใหศาลชั้นตนสืบให 

คดีเปนอันสิ้นสุด 

ศาลมี
คําสั่ง 

ศาลมีคําพิพากษา ได 4 ประการ 
คือ ยก ยืน กลับ แก คําพิพากษา

ศาลอุทธรณ/ศาลชั้นตน 
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3. การทบทวนศาลชํานญัพิเศษในตางประเทศ 
 
เพ่ือใหทราบถึงระบบศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ คณะที่ปรึกษาฯ จึงไดทบทวนระบบศาล

ชํานัญพิเศษในตางประเทศ โดยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
 

3.1 ระบบกฎหมาย 
 ระบบหรือสกุลกฎหมายในโลกปจจุบันอาจแบงไดเปน 3 สาย คือ  

1. ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) 
 มีอยูในประเทศที่วิชานิติศาสตรพัฒนาจากกฎหมายโรมัน 
 วัตถุประสงคหลักจะจัดระบบความสัมพันธระหวางประชาชนจึงมีฐานเปนกฎหมาย
เอกชน 

 สาเหตุที่เรียกกฎหมายในสกุลน้ีวา “ระบบกฎหมายของประเทศที่ใชประมวล” เพราะ
มีการรวบรวมจัดระเบียบขอกฎหมายไวในรูป “ประมวลกฎหมาย” หรือระบบ
กฎหมายซิวิลลอว (civil law system) 

 ปรัชญาเมธีแหงสกุลน้ีสนใจทางดานการสรางทฤษฎี (วิชาการ) มากกวาจะคํานึงถึง
การนํากฎหมายไปปฏิบัติ (วิชาชีพ) 

 ถือเอาตัวบทกฎหมายเปนสําคัญกวาคําพิพากษาของศาล หรือความคิดเห็นของนัก
กฎหมาย 

 สกุลน้ีถือวากฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เปนคนละสวนกัน 
 ประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศญ่ีปุน ประเทศไทย เปนตน 

 
2. ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law System) 

  คอมมอนลอวเปนผลของการที่ผูพิพากษาปฏิบัติหนาที่ของตนในการระงับขอพิพาท
ระหวางคูกรณี เปนการแกไขปญหาคดีเฉพาะหนาที่มากกวาการวางหลักเกณฑเพ่ือ
ไวใชในอนาคต 

 มีรากเหงามาจากลัทธิศักดินา (feudalism) ซ่ึงกระจายเปนกลุมอยูทั่วประเทศอังกฤษ 
และมีจารีตประเพณีของตนเอง 

 ไมวาทองถิ่นใดหากมีคดีคลายคลึงกันก็ตองใชหลักของคดีแรกเปนบรรทัดฐาน 
  กฎหมายสกุลนี้พัฒนาจากกฎหมายไมเปนลายลักษณอักษร คือนําเอาจารีตประเพณี
และคําพิพากษาซึ่งเปนบรรทัดฐานในสมัยกอนมาใช 

 บางครั้งเรียกวา “สกุลกฎหมายที่เกิดจากศาล” (judge made law) 
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  มุงสรางความสงบมากกวาที่จะวางแนวสรางทฤษฎี (เนนวิชาชีพมากกวาวิชาการ) 
 ประเทศที่ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก ประเทศอังกฤษ (ตนแบบ) และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศสิงคโปร (ประเทศที่เคยเปนอาณานิคมประเทศอังกฤษหรือรับ
อิทธิพลจากประเทศอังกฤษ) 

 
3. กฎหมายสังคมนิยม 

 วิชานิติศาสตรที่ มี พ้ืนฐานจากกฎหมายโรมันซึ่งสรางขึ้นโดยนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยในยุโรป นักนิติศาสตรสังคมนิยมตองการสรางเง่ือนไขสําหรับระเบียบสังคม
ขึ้นใหม 

 อางวาไดสะทอนเจตจํานงของประชาชนภายใตแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต ซ่ึง
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 

 ลักษณะของกฎหมายจึงหนักไปทางดานกฎหมายมหาชน (public law) มากกวา
กฎหมายเอกชน (private law)  

 เกิดขึ้นในสหภาพโซเวียตหลังการปฏิวัติใหญเม่ือ ค.ศ.1917 และประเทศอ่ืนๆ บริวาร
ของโซเวียต 

 เปนกฎหมายลายลักษณอักษรเชนเดียวกับกฎหมายในสกุลโรมาโน เยอรมานิค แตมี
สวนตางสําคัญคือ 

 สกุลโรมาโน เยอรมานิค พัฒนามาเปนลําดับโดยอาศัยระยะเวลา โดยอาศัยเหตุผล
และเหตุการณเปนตัวอยูเบื้องหลังการออกกฎหมาย สกุลสังคมนิยมอาศัยการเมือง
ผลักดันออกการกฎหมาย 

 สกุลโรมาโนเยอรมานิคถือวากฎหมายอาญาตองใชอยางเครงครัด สกุลสังคมนิยม
ยอมรับการลงโทษบุคคลโดยการออกกฎหมายยอนหลัง และการลงโทษโดยวิธี
เทียบเคียงความผิดสกุลสังคมนิยม คํานึงถึงเปาหมาย “สรางความทัดเทียมในสังคม” 
มากกวาวิธีการขั้นตอน แมจะตองออกกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 สกุลสังคมนิยมถือวารัฐมีอํานาจจํากัดการมีสิทธิในทรัพยสินของเอกชนได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ใหความสําคัญแกกฎหมายมหาชนมากกวา
กฎหมายเอกชน 
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3.2 ประเทศที่ใชศาลชํานัญพิเศษ (ระบบศาลคู)  
ระบบศาลคู หมายถึง ระบบศาลของประเทศที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี

แพงและคดีอาญาเทาน้ัน สวนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองนั้นอยูในอํานาจหนาที่ของศาลปกครองซึ่ง
มีระบบศาลและระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลและระบบผูพิพากษาของศาลยุติธรรม  

ผลจากการใชระบบกฎหมายที่ตางกัน นําไปสูการจัดระบบศาลที่ตางกัน กลาวคือ ประเทศที่ใช
ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) ซ่ึงไดแก ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน ประเทศ
ฝรั่งเศส จะมีการจัดระบบศาลเปนแบบ ระบบศาลคู ประกอบดวย 

1)  ศาลยุติธรรม 
2) ศาลอ่ืน (ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร) 

 ผลจากการจัดระบบศาลคูน้ีเอง นํามาสูการจัดระบบ ศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงสวนใหญจัดเอาศาล
ชํานัญพิเศษมาอยูในโครงสรางของศาลยุติธรรม แตบางประเทศจัดเอาไปไวในศาลอ่ืนแยกตางหาก
จากศาลยุติธรรม ดังเชน 

 
3.2.1 ประเทศฝรั่งเศส 

3.2.1.1 โครงสรางและระบบศาล 
ระบบศาลในประเทศฝรั่งเศสแบงออกเปน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรมในคดีแพงและ
ศาลยุติธรรมในคดีอาญา  

ศาลปกครอง
สูงสุด

ศาลปกครอง
อุทธรณ

ศาลปกครองชั้นตน

- ศาลผูตรวจสอบบัญชี
- ศาลผูตรวจสอบบัญชีภาค
- ศาลงบประมาณและวินัยทาง
การเงิน

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
อ่ืนๆ

ศาลฎีกา
(คดีระหวางบุคคลตอบุคคล)

ศาลอุทธรณ

ศาลแพง

- ศาลเขต
- ศาลภาค
- ศาลพาณิชย
- คณะกรรมการพิจารณาคดี
จางงาน

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม

- คณะกรรมการพิจารณาคดี
ประกันสังคม

ศาลอาญา

ศาลปกติ

- ศาลตํารวจ
- ศาลอาญาภาค
- ศาลที่มีการพิจารณาคดี
เปนระยะตามเมืองใหญ

ศาลพิเศษ

- ศาลเยาวชน
- ศาลทหาร
- ศาลการเมือง
- ศาลพาณิชนาวี

ศาลทองถิ่น

1. คดีระหวางประชาชนตอ
เจาหนาท่ีของรฐั

2. คดีระหวางบุคคล
กับบุคคล

ที่มา:  (1) สถานเอกอัคราชทูตฝร่ังเศส ณ กรุงวอชิงตัน (2007) “ระบบยุติธรรมฝร่ังเศส”; (2) กระทรวงยุติธรรม, ประเทศฝร่ังเศส  
รูปที่ 3.1 โครงสรางระบบศาลประเทศฝรัง่เศส 
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1) ศาลยุติธรรมในคดีแพง (Civil Courts) 
ศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทุกประเภท  

 ไดแก ศาลเขต ซ่ึงในแตละจังหวัดจะมีศาลตั้งอยูอยางนอย 1 แหง  
 ศาลเขตเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงทุกประเภท ที่กฎหมายมิได
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลใดศาลหนึ่งโดยเฉพาะ คดีแพงที่มีทุนทรัพยสูงกวา 
7,622 ยูโร หรือคดีที่ไมสามารถกําหนดทุนทรัพยได เชน คดีเก่ียวกับสภาพบุคคล 
คดีพิพาทเก่ียวกับกรรมสิทธในอสังหาริมทรัพย  

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน  
 กรณีคดีไมสามารถเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลทันที จะมีผูพิพากษาผูเตรียม
ความพรอมของคดี ทําหนาที่รวบรวมรายละเอียดและเอกสารของคดีใหครบถวน
สมบูรณ 

 
ศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

 ศาลภาค  
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ มีทุนทรัพยไมเกิน 7,622 ยูโร และคดีที่

กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะใหเปนอํานาจของศาลภาค เชน คดีพิพาท
เก่ียวกับสัญญาเชา คาอุปการะเลี้ยงดู คดีหม่ินประมาท 

 ศาลพาณิชย 
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางผูประกอบการพาณิชย หรือคดี

พิพาทในเรื่องนิติกรรมทางพาณิชยที่เก่ียวของกับบุคคลอ่ืน และคดีที่มีการรอง
ขอใหฟนฟูกิจการและการชําระบัญชี 

- ผูพิพากษาในศาลพาณิชย เปนผูประกอบการพาณิชยที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ผูประกอบการดวยกัน  

- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผู พิพากษา 3 คน ยกเวนกฎหมาย
กําหนดใหกระทําไดโดยผูพิพากษาคนเดียว 

 คณะกรรมการพิจารณาคดีจางงาน 
- มีอํานาจในการไกลเกลี่ยหรือพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาจาง

แรงงานระหวางนายจางและลูกจาง 
- คณะกรรมการพิจารณาคดีจางงาน ประกอบดวย ที่ปรึกษาอยางนอย 4 คน ที่

ไดรับการเลือกตั้งจากฝายลูกจางและฝายนายจางฝายละครึ่งหน่ึง   
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผู พิพากษา 3 คน ยกเวนกฎหมาย

กําหนดใหกระทําไดโดยผูพิพากษาคนเดียว 
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 คณะกรรมการพิจารณาคดีประกันสังคม  
- มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีในเรื่องการประกันสังคม เชน คาชดเชยอุบัติเหตุ

จากการทํางาน  
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาของศาลเขตเปนประธาน และมีผู

พิพากษาอีก 2 คน โดยเปนตัวแทนของฝายนายจางและฝายลูกจางฝายละคน 
 

2) ศาลยุติธรรมในคดีอาญา (Criminal Courts) 
ศาลที่ทําหนาที่ไตสวนคดี  

 ศาลเขต ทําหนาที่ในการไตสวนคดี โดยการรองขอใหศาลไตสวนคดีทําได 2 วิธี คือ 
พนักงานอัยการประจําศาลยื่นคําฟองเพ่ือใหมีการไตสวนคดี หรือคูความในคดีที่เปน
ผูเสียหายยื่นคําฟองตอศาลไตสวนคดี  

ศาลที่ทําหนาที่พิพากษาคดี 
 ศาลมหันตโทษ 

- มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีมหันตโทษ (ความผิดรุนแรง เชน คดี
ฆาตกรรม คดีลักทรัพยโดยมีอาวุธ)  

- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน โดยผูพิพากษาหัวหนา
คณะจะตองเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณที่มีเขตอํานาจ และผู
พิพากษาอีก 2 นาย ตองเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษาศาลจังหวัด
แหงทองที่ และคณะลูกขุนจํานวน 9 คน ซ่ึงไดจากการจับสลากเลือกจากผูที่มี
ชื่ออยูในทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งประจําปของทองที่ ซ่ึงมีอายุ 23 ป ขึ้นไป    

 ศาลมัชฌิมโทษ 
- ศาลจังหวัดเปนศาลที่ทําหนาที่เปนศาลมัชฌิมโทษในคดีอาญา โดยมีอํานาจใน

การพิจารณาพิพากษาคดีมัชฌิมโทษ ซ่ึงเปนคดีที่มีโทษจําคุกหรือโทษปรับไม
เกิน 3,750 ยูโร  

 ศาลตํารวจ  
- ศาลแขวงเปนศาลที่ทําหนาที่เปนศาลตํารวจ มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษา

คดีลหุโทษ ที่มีโทษปรับไมเกิน 3,000 ยูโร  
- องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 1 คน   
  

3) ศาลอุทธรณ (Appeal Courts) 

 ศาลอุทธรณเปนศาลในลําดับชั้นที่สอง มีเขตอํานาจกวางขวาง พิจารณาคดีที่อุทธรณ
คําพิพากษาจากศาลชั้นตนในทุกคดีที่ไมตองหามอุทธรณตามกฎหมาย 
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4) ศาลฎีกา (Supreme Court) 
 ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด โดยจะพิจารณาคดีที่มีการฎีกาขึ้นมาจากศาลอุทธรณ  

 
3.2.2 ประเทศเยอรมัน 

3.2.2.1 โครงสรางและระบบศาล 
ประเทศเยอรมัน แยกศาลชํานัญพิเศษออกไปเปนเอกเทศตางหากจากศาลยุติธรรม 

ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลสังคม และศาลแรงงาน (กรณีศาลปกครองเปนศาลที่แยกตางหาก
จากศาลยุติธรรม แตไมถือวาเปนศาลชํานัญพิเศษ) 

 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรฐั

ศาลฎีกาสหพันธรัฐ
(อาญา)

ศาลฎีกาสหพันธรัฐ
(แพง)

ศาลปกครอง
สหพันธรฐั

ศาลการเงิน
สหพันธรฐั

ศาลแรงงาน
สหพันธรฐั

ศาลสังคม
สหพันธรฐั

ศาล
สิทธิบัตร
สหพันธรฐั

ศาลอุทธรณภาค

ศาลภาค

ศาลจังหวัด

ศาลอุทธรณภาค

ศาลภาค

ศาลจังหวัด
- ศาลอาญา
- ศาลเยาวชน

ศาลปกครอง
อุทธรณ

ศาลอุทธรณ
แรงงาน

ศาลอุทธรณ
สังคม

ศาลปกครอง ศาลการเงิน ศาลแรงงาน ศาลสังคม

ที่มา:  กระทรวงยุติธรรม: www.bmj.bund.de  
รูปที่ 3.2 โครงสรางและระบบศาลประเทศเยอรมัน 

 
จากรูปที่ 3.2 จะเห็นไดวาคดีเก่ียวกับสิทธิบัตร ยังไมไดแยกออกมาพิจารณาคดี

ดังเชนในศาลชํานัญพิเศษอ่ืนๆ 
 

1) ศาลอาญาและศาลแพง 
ศาลจังหวัด  

 ศาลจังหวัดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง เก่ียวกับการรับจดทะเบียนตาม
กฎหมายแพง เชน การรับจดทะเบียนพาณิชย จดทะเบียนสมาคม จดทะเบียนตั้ง
สหกรณ เปนตน  
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 ศาลจังหวัดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอย อํานาจ
พิจารณารับคํารองที่ยังอยูในขั้นของ “คําเตือน” “หมายเตือน” หรือ “ใบเตือน” ตาม
กฎหมายตางๆ  

 องคคณะพิพากษาคดี ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยผูพิพากษาคนเดียว 
 

ศาลภาค  
 ศาลภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง เก่ียวกับทรัพยสินทั่วๆ ไป ที่มีจํานวน

ทุนทรัพยที่พิพาท ไมเกิน 5000 ยูโร และโดยไมตองพิจารณาทุนทรัพย มีอํานาจ
พิพากษาคดีคาเชา คดีเด็ก คดีครอบครัว ฯลฯ นอกจากน้ี ยังเปนศาลที่มีอํานาจออก
คําบังคับโทษตางๆ ในคดีที่ตองมีการขายทรัพยสินทอดตลาด คดีลมละลาย คดี
ผูจัดการมรดก มีอํานาจในการแตงตั้งผูปกครองผูเยาว 

 ศาลภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีโทษสูงขึ้น  
 องคคณะพิพากษาคดี มี 2 ประเภท คือ (1) ผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจในการ

พิจารณาและตัดสิน กรณีความผิด "ลหุโทษ" และ (2) ผูพิพากษาศาลชั้นตน 1 คน 
กับ ผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน และในกรณีที่มีพฤติการณพิเศษอยางหนึ่งอยางใด 
อาจเพ่ิมองคคณะเปน ผูพิพากษา 2 คน และผูพิพากษาสมทบมากกวา 2 คนก็ได  
 

ศาลอุทธรณภาค  
 ศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานคําพิพากษาที่ตัดสินโดยศาลชั้นตน และ

พิจารณาคดีแพงที่มีทุนทรัพยเกินกวา 5000 ยูโร และคดีอ่ืนๆ ที่ศาลชั้นตนไมมี
อํานาจ 

 องคคณะพิพากษาคดี มีรูปแบบ 3 แบบ แตกตางไปตามความรายแรงของคดี คือ  
แบบที่ 1  Kleine Strafkammer ประกอบดวย ผูพิพากษา 1 คน กับผูพิพากษาสมทบ 

2 คน  
แบบที่ 2 Große Strafkammer ประกอบดวย ผูพิพากษา 2-3 คน กับผูพิพากษา

สมทบ 2 คน และ  
แบบที่ 3 Schwurgericht ประกอบดวย ผูพิพากษา 3 คน กับผูพิพากษาสมทบ 2 คน 

เทาน้ัน 
 

ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดและเปนศาลชั้นสุดทายที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีแพงและ
คดีอาญา มีอํานาจพิจารณาการคัดคาน "ปญหาขอกฎหมาย" ที่พิจารณาจากศาล
ชั้นตน และพิจารณาปญหา "ขอเท็จจริง" หรือ พิจารณาการคัดคานคําพิพากษาท่ี
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ตัดสินในชั้นอุทธรณ โดยคําพิพากษาในชั้นนี้ถือเปน "ที่สุด" เปนศาลชั้นตนใน
คดีอาญาพิเศษ คดีรายแรง หรือคดีอาญาที่มีผลตอความม่ันคงแหงรัฐ 

 องคคณะพิจารณาพิพากษาคดี ประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 5 คน  
 

2) ศาลชํานัญพิเศษ  
 ศาลชํานัญพิเศษมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะ 3 ลักษณะ ไดแก คดีการเงิน คดี

แรงงาน และคดีสังคม ซ่ึงแตละศาลประกอบดวย 3 ชั้นศาล ไดแก ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
และศาลแหงสหพันธรัฐ ยกเวน ศาลการเงินที่มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลชั้นตนและศาลแหง
สหพันธรัฐ เทาน้ัน โดยแตละศาลมีอํานาจดังน้ี  
ศาลการเงิน 

 ศาลการเงินมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเก่ียวกับภาษี 
ศาลแรงงาน  

 ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาจางงานและ
ขอตกลงการจางงาน 

ศาลสังคม  

 ศาลสังคมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีขอพิพาทเก่ียวกับระบบประกันสังคม 
เชน คาชดเชยการวางงาน 

 
3.2.3 ประเทศไทย 

3.2.3.1 โครงสรางและระบบศาล 
ใชระบบศาลคูมาตั้งแตเร่ิมมี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

ราวๆ ป พ.ศ. 2542 ก็มีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาลปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาใช ตอมาศาลปกครองก็เปดทําการป พ.ศ. 2544 ถือวาประเทศไทยเริ่มระบบ
ศาลคูมาตั้งแตน้ัน โดยมีศาลคูกัน คือ 

1. ศาลยุติธรรม (มีศาลชํานัญพิเศษรวมอยู ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาล
ภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลแรงงาน 
และศาลลมละลาย) 

2. ศาลอ่ืนๆ ไดแก ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร 
ทั้งน้ี โปรดดูรายละเอียดศาลชํานัญพิเศษของประเทศไทยเพิ่มเติมในบทที่ 2 
 

3.3 ประเทศที่ใชระบบศาลเดี่ยว 
ประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (common law system) ซ่ึงไดแก ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด ประเทศมาเลเซีย 
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ประเทศสิงคโปร จะมีการจัดระบบศาลเปนแบบ ระบบเด่ียว คือ มีศาลยุติธรรมเพียงศาลเดียว ดังนั้น
ศาลชํานัญพิเศษจะถูกจัดอยูในศาลยุติธรรมทั้งหมด สวนศาลชั้นไหนจะมีระบบพิจารณาคดีอยางไร
เปนเรื่อง “ลําดับชั้นศาล” ดังเชน 

 
3.3.1 ประเทศอังกฤษ 

3.3.1.1 โครงสรางและระบบศาล 
(1) สภาขุนนาง  

 สมาชิกสภาขุนนางแบงเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ  
 สมาชิกสภาขุนนางฝายคริตจักร   
 สมาชิกสภาขุนนางฝายฆราวาสแบงเปน สมาชิกสภาขุนนางที่มี
เชื้อสายสายราชวงศที่เปนชาย สมาชิกสภาขุนนางที่ไดรับตําแหนง
โดยการสืบทอดทางสายโลหิต สมาชิกสภาขุนนางชาวสกอต 
สมาชิกสภาขุนนางที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และ
สมาชิกสภาขุนนางที่เปนนักกฎหมาย  

 ศาลสภาขุนนางมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย หรือตีความอยาง
นอยตองเปนปญหาขอพิพาทหรือคดีที่มีลักษณะประการใดประการหน่ึง
ดังตอไปน้ี  

 เ ก่ียวของหรือสงผลกระทบตอประโยชนของประเทศชาติ 
สาธารณะประโยชนโดยสวนรวม หรือประชาชนโดยสวนรวม 

 เก่ียวของกับรัฐธรรมนูญของอังกฤษทั้งสวนที่ไมเปนลายลักษณ
อักษร และสวนที่เปนลายลักษณอักษร 

 เ ก่ียวของกับกฎหมายมหาชน  หรือเ ก่ียวของกับหลักการ 
สาระสําคัญ หรือบทบัญญัติที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญที่เปนลาย
ลักษณอักษรทั่วไป 

 นอกจากน้ี สภาขุนนางยังมีหนาที่พิจารณา/ทบทวนกฎหมาย โดยมี
อํานาจทบทวนรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากสภาสามัญชน 
และสามารถยับยั้งรางกฎหมายไวชั่วเวลาหนึ่งเทาน้ัน (ไมเกิน 1 ป) 
นอกจากน้ี ในกรณีที่คดีมีความสําคัญสําหรับสาธารณชน สภาขุนนาง ก็
จะเปนผูพิจารณาฎีกาในขั้นสุดทาย ดังน้ัน สภาขุนนาง จึงมีหนาที่สําคัญ 
คือ เปนศาลสูงสุดของประเทศ ทั้งน้ี ในอนาคตหนาที่น้ีของสภาขุนนาง
จะหมดไป เน่ืองจาก Constitutional Reform Act 2005 กําหนดใหมีการ
จัดตั้งศาลฎีกาของสหราชอาณาจักรขึ้นในป 2009 

 คุณสมบัติของตุลาการสภาขุนนาง ไดแก (1) เปนผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณสูงเปนที่ยกยอง
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ของประชาชนโดยทั่วไป (2) เปนสมาชิกสภาขุนนางและมีคุณสมบัติเปน
สมาชิกสภาขุนนางที่เปนนักกฎหมาย 

(2) ศาลอุทธรณ แยกออกเปน 2 ลักษณะ คือ ศาลอาญาและศาลแพงเทาน้ัน ซ่ึงรับ
พิจารณาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตนทุกประเภทศาล 

(3) ศาลสูง เปนศาลชั้นตนที่แยกการพิจารณาคดีที่มีลักษณะเฉพาะ ออกเปน
แผนกตางๆ ตามประเภทคดี เชน แผนกคดีการคา แผนกคดีพาณิชยนาวี 
แผนกคดีครอบครัว แผนกคดีลมละลาย ศาลแขวงซ่ึงมีพิจารณาคดีที่เปน
ความผิดลหุโทษ เปนตน 

 

สภาขุนนาง

ศาลอุทธรณ

แผนกคดีอาญา แผนกคดีแพง

ศาลสูง
ศาลสูง แผนกควีนสเบนช

(สัญญาและละเมิด)
- ศาลการคา
- ศาลพาณิชยนาวี

ศาลปกครอง

ศาลสูง
แผนกครอบครัว

ศาลแผนกคดีศาลแขวง

ศาลสูง แผนกชานเซอรี่
- คดีลมละลาย
- ศาลบริษัท
- ศาลสิทธิบัตร

ศาลแผนกคดีศาลแพง

ศาลอาญา

ศาลแขวง
- ศาลครอบครัว
- ศาลเยาวชน

ศาลแพง

คณะกรรมการพิจารณาคดี
(การเขาเมือง การประกันสังคม การอปุถัมภเด็ก 

บํานาญและที่ดนิ)

ที่มา:  (1) บริการศาลในสมเด็จพระเจาพระบรมราชินีนาถ  
รูปที่ 3.3 โครงสรางและระบบศาลประเทศอังกฤษ 

 

3.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
3.3.2.1 โครงสรางและระบบศาล 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้งศาลสูงของสหรัฐและศาลระดับมลรัฐ แตทั้งหมดก็ถือวา
เปนศาลยุติธรรมประเภทเดียว 
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ที่มา:  (1)www.uscourts.gov; (2) www.law.emory.edu

ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา

ศาลอุทธรณสหรัฐอเมริกา

- 11 ศาลอุทธรณภาค
- 1 ศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี. 
- 1 ศาลอุทธรณแหงชาติ 

ศาลสหรฐัอเมรกิาเขตตางๆ
(94 เขตและศาลลมละลาย )

ศาลสหรัฐเพื่อการคาระหวางประเทศ
ศาลสหรัฐเพื่อคุมครองสิทธิ

• ศาลอุทธรณทหารสหรฐัอเมรกิา
• ศาลอุทธรณทหารผานศึก

สหรัฐอเมริกา
• ศาลภาษีสหรัฐอเมริกา
• หนวยงานทางปกครองและ

คณะกรรมการตางๆของรัฐ

ศาลชั้นตนซ่ึงมขีอจํากัดในการ
พิจารณาพิพากษาคดี
(เฉพาะชนิดของคดี)

- ศาลพินัยกรรม (มรดก)
- ศาลครอบครัว
- ศาลจราจร
- ศาลที่อยูอาศัย
- ศาลแขวง
- ศาลที่ดิน
- ศาลเทศบาล

ศาลชั้นตนสําหรับคดีทั่วไป 
(แพงและอาญา)

(มีชื่อเรียกตางกนั)

- ศาลที่ผูพิพากษาเวียนมาพิจารณาคดี (คน
เดียว)

- ศาลสูง (superior court) เปนชือ่โบราณมา
ตั้งแต ค.ศ. 1686 แตเปนศาลชั้นตน

- ศาลสําหรับขอเรียกรองทั่วไป
- ศาลฎีกา (supreme court) เปนชือ่เรียกศาล

ชั้นตนในรัฐนวิยอรค

ศาลอุทธรณของรัฐ

ศาลฎีกาของรฐั

Federal court
State court  

รูปที่ 3.4 โครงสรางและระบบศาลประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 สหรัฐอเมริกาใชระบบศาลเด่ียว แตแบงออกเปนศาลรัฐบาลกลางและศาลมลรัฐ ซ่ึง
ศาลจะมีเขตอํานาจเหลื่อมทับกัน โดยศาลรัฐบาลกลาง มิไดถูกจํากัดอํานาจใหพิจารณา
เฉพาะคดีที่เก่ียวกับกฎหมายรัฐบาลกลาง และศาลมลรัฐก็เชนกัน สวนการฟองคดีที่ศาลใด
ขึ้นอยูกับกลยุทธทางคดี 

 
1) ระบบศาลของรัฐบาลกลาง 
ศาลชั้นตน  

 ประกอบดวย ศาลจังหวัด และศาลพิเศษอ่ืนๆ ที่รัฐสภาสหรัฐไดจัดตั้งขึ้น  
 ศาลเขต เปนศาลที่ทําหนาที่พิจารณาสืบพยานและมีคําพิพากษาในคดีที่อยูในเขต
อํานาจศาลของตน ซ่ึงมีดวยกันทั้งหมด 94 ศาล โดยในแตละเขตจะมีศาลเขตอยาง
นอย 1 ศาล และเกือบทุกคดีที่เปนคดีตามกฎหมายรัฐบาลกลาง จะตองทําการ
พิจารณาที่ศาลน้ี 

 ผูพิพากษาศาลเขตไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐ ดวยความเห็นชอบของ
วุฒิสภา และอยูในตําแหนงตลอดชีวิตตราบเทาไมมีความประพฤติเสียหาย ในระบบ
ศาลชั้นตนของรัฐบาลกลาง ผูพิพากษาอาวุโสที่มีอายุการทํางานมากที่สุด จะดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาศาล หรับผิดชอบจายคดีใหผูพิพากษาอ่ืน  
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 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาคนเดียว  
 ศาลช้ันตนพิเศษอ่ืนๆ รับผิดชอบคดีที่มีลักษณะเฉพาะเรื่อง เชน ศาลสหรัฐเพ่ือ
การคาระหวางประเทศ ศาลสหรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิ เปนตน 
 

ศาลอุทธรณ  
 ศาลอุทธรณเปนศาลในลําดับชั้นที่สอง โดยมีทั้งหมด 13 ศาล แบงเปนศาลอุทธรณ
ภาค 11 ภาค ศาลอุทธรณแหงชาติ และศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี.  

 ศาลในแตละภาคจะพิจารณาคดีที่มาจากศาลเขตในภาคของตน นอกจากนี้ การ
อุทธรณจากหนวยงานทางปกครอง ก็ทําการพิจารณาที่ศาลอุทธรณภาคน้ันๆ 

 ศาลอุทธรณเขตวอชิงตัน ดี.ซี. มีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลจังหวัดเขต
วอชิงตัน  ดี .ซี .  และคดีอุทธรณคําวิ นิจฉัยของหนวยงานบริหารตางๆ  เชน 
คณะกรรมการการคาแหงชาติ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ  

 ศาลอุทธรณแหงชาติ เปนศาลพิเศษพิจารณาพิพากษาคดีอุทธรณเก่ียวกับภาษี 
ทรัพยสินทางปญญา การคาระหวางประเทศ  

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน แตในคดีสําคัญอาจใหพิจารณา
คดีโดยที่ประชุมใหญ ประกอบดวยผูพิพากษาทุกคนในศาลนั้น   
 

ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาเปนศาลสูงสุด โดยจะพิจารณาคดีที่มีการฎีกาขึ้นมาจากศาล
อุทธรณภาคตางๆ  

 ในบางกรณีมีการพิจารณาและสืบพยานเชนเดียวกับศาลชั้นตนที่ศาลฎีกาดวย ใน     
2 กรณี คือ คดีที่เอกอัครราชทูตของสหรัฐเปนคูความ และคดีที่มลรัฐหรือรัฐบาล
กลางเปนคูความ  

 ศาลฎีกาประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 9 คน เปนประธานศาลฎีกา 1 คน และองค
คณะพิพากษาคดี ประกอบดวยผูพิพากษา 6 คน  
 

2) ระบบศาลของมลรัฐ 
มลรัฐแตละมลรัฐมีอํานาจอธิปไตยที่จะบริหารกิจการในมลรัฐ แตละมลรัฐจึงมีระบบศาล
ของตนเอง ซ่ึงมีลักษณะและโครงสรางแตกตางกัน อยางไรก็ตาม มลรัฐสวนใหญยังคง
จัดโครงสรางของศาลเปน 3 ระดับ เชนเดียวกับศาลรัฐบาลกลาง  
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ศาลชั้นตน  
 ศาลชั้นตนหลัก เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่คอนขางกวาง อาจ
พิจารณาเฉพาะคดีแพงหรือเฉพาะคดีอาญา หรือทั้งคดีแพงและอาญา คดีที่กฎหมาย
มลรัฐมิไดบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลอื่นจะอยูในอํานาจของศาลชั้นตนประเภทนี้
หมด  

 ศาลชั้นตนหลักของมลรัฐตางๆ มีชื่อเรียกที่หลากหลาย เชน ศาลเขต ศาลภาค ศาล
แพง  

 ศาลชั้นตนพิเศษ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการ
เฉพาะ เชน ศาลพินัยกรรม (มรดก) ศาลครอบครัว ศาลจราจร โดยอาจจัดตั้งเปน
สวนหนึ่งของศาลชั้นตนหลัก หรือแยกตางหากจากศาลชั้นตนหลัก  
 

ศาลอุทธรณ  

 มีโครงสรางคลายกับศาลอุทธรณของรัฐบาลกลาง โดยเปนศาลที่มีเขตอํานาจ
กวางขวาง พิจารณาอุทธรณจากศาลชั้นตน และคดีสวนใหญในมลรัฐจะตัดสินถึงที่สุด
ที่ศาลน้ี แตมีอํานาจจํากัดในคดีที่อุทธรณมาจากหนวยงานทางปกครอง  

 ชื่อเรียกก็จะแตกตางกันไปตามแตละรัฐ เชน ศาลอุทธรณหรือศาลสูง 
 

ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา  

 ทุกมลรัฐจะมีศาลฎีกา 1 ศาล เปนศาลสูงสุดของมลรัฐ มีจํานวนผูพิพากษาไมเทากัน
ในแตละมลรัฐ แตสวนใหญมีจํานวน 9 คน  

 
3.3.2.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 

ศาลการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 
- คดีที่เก่ียวกับคําวินิจฉัยของศุลกากรสหรัฐอเมริกา   
- คดีเก่ียวกับคําวินิจฉัยดานการคาระหวางประเทศของกระทรวงแรงงาน

สหรัฐอเมริกา และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา 
- คดีที่เก่ียวกับใบอนุญาตตางๆ ทางศุลกากร 
- คดีที่เก่ียวกับความขัดแยงทางการคาระหวางประเทศในความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการและสํานักงานการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายใตกระทรวงพาณิชย ในประเด็นที่เก่ียวกับการตอตานการทุมตลาดและ 
การชดเชย 
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- คดีทางแพงเก่ียวกับการคาระหวางประเทศทั้งในกรณีที่บุคคล/องคกร 
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐบาลประเทศ
สหรัฐอเมริกาในเรื่องการคาและการนําเขา และกรณีที่หนวยงานของรัฐ
ไดรับความเสียหายจากการคาและการนําเขา 

 เขตอํานาจศาล 
- มีเขตอํานาจศาลทั่วประเทศและมีเขตอํานาจนอกประเทศดวย 

 ผูพิพากษาและองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
- ประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน 9 คน โดยตองมาจากพรรคการเมือง

เดียวกันไมเกิน 5 คน 
- ผูพิพากษาไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี และความกาวหนาในหนาที่

การงานอยูในความรับผิดชอบของประธานศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา  
- องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดี ประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน     

1 คน ยกเวนกรณีคดีสําคัญจะประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน 
- ผูพิพากษาดํารงตําแหนงตลอดชีพ และไดรับคาตอบแทนในระดับเดียวกับ

ผูพิพากษาของศาลเขต 
 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 

- มีวิธีการพิจารณาคดีเปนของตนเอง ซ่ึงมีลักษณะคลายกับวิธีพิจารณาคดี
แพงทั่วไป 

- เน่ืองจากมีเขตอํานาจศาลท่ัวประเทศ การพิจารณาคดีจึงสามารถทําได    
ณ ศาลเขตแหงใดก็ได รวมถึงสามารถพิจารณาคดีโดยใชวิธี telephone 
conference ได 

- การพิจารณาคดีมีทั้งแบบการพิจารณาคดีแบบศาลช้ันตน และการพิจารณา
คดีแบบคณะลูกขุน   

- สามารถอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลอุทธรณและศาลฎีกาได 
 การพิจารณาคดีโดยลูกขุน 

- ลูกขุน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่พิจารณา และ
ชี้ขาดตัดสินคดี มี 2 ประเภท (1) ลูกขุนเล็ก มีหนาที่พิจารณาคดี และทํา
การชี้ขาดขอเท็จจริงทั้งในคดีแพงและคดีอาญา (2) ลูกขุนใหญ ทําหนาที่ไต
สวนมูลฟองในคดีอาญา และมีคําสั่งฟองคดีถาปรากฏหลักฐานชัดเจน และ
อาจไดรับมอบหมายใหสอบสวนกรณีใดกรณีหน่ึงเปนการเฉพาะได 
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ศาลการคาระหวางประเทศ
สหรัฐอเมริกา (นิวยอรค)

ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา

ศาลอุทธรณสหรัฐอเมริกา สําหรับ
คณะผูพิพากษา (3 คน) เวียนมา

พิจารณาคดี

ศาลชั้นตน
สหรัฐอเมริกา 

(ที่อื่นๆ)

คดี

ในกรณีที่คดีเกิดในพื้นท่ีหางไกลจากนคร New York

ผูพิพากษาจาก U.S. Court of International Trade  
(1 คน) เดินทางมาพิจารณาคดีท่ี District Court โดย

มี Clerk of District Court เปนผูชวย

ที่มา: ศาลการคาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา  
รูปที่ 3.5 ระดับชั้นในการพจิารณาคดีของศาลการคาระหวางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 

3.3.3.1 โครงสรางและระบบศาล 
กรณีประเทศออสเตรเลีย จะมีระบบและโครงสรางทํานองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา     

ดังรายละเอียดในรูปที่ 3.6 
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ท่ีมา:  (1) Attorney-General’s Department, Australian Government; (2) Australian Law Postgraduate Network; (3) Lawlink New South Wales, NSW Government.

ศาลสูงของออสเตรเลีย
(ศาลสุดทายของการอุทธรณ)

ศาลครอบครัวสหพันธรัฐ
(กิจการมารดาและบุตร)

ศาลแขวงสหพันธรัฐ
(กฎหมายครอบครัวที่ไมซับซอนและ

กิจการสหพันธรัฐอื่น )ๆ

คณะกรรมการเชี่ยวชาญพิเศษ
ของสหพันธรัฐ

- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคดี
ปกครอง

- คณะกรรมาธิการผูบริโภคและการแขงขัน
แหงออสเตรเลีย

- คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและความ
เสมอภาคทางโอกาส

- คณะกรรมการทบทวนการเขาเมือง
- คณะกรรมการพิจารณาสิทธิการ
ครอบครองที่ดินของคนพ้ืนเมืองแหงชาติ

- คณะกรรมการทบทวนการขอล้ีภัย
- คณะกรรมการพิจารณาคําอุทธรณการ
ประกันสังคม

- คณะกรรมการทบทวนกิจการทหารผานศึก

ศาลฎีกาของรฐั/อาณานิคม
(แพงและอาญา)

ศาลอุตสาหกรรมสมัพันธ
(กิจการอุตสาหกรรม)

ศาลเขตหรือจังหวัด
(แพงและอาญา)

ศาลแขวง
(เร่ืองที่ซบัซอนนอยกวา)

ตัวอยางเชน ในรัฐออสเตรเลียใต
คดีแพง
- รถยนต $80,000
- ความขัดแยงในสทิธิที่ดิน $80,000
- การแบงกรรมสิทธิ $80,000
- กรณีอื่นๆ ทั้งหมด $40,000
- คดีแพงเล็กนอย $6,000
คดีอาญา
- สรุปคดีความและการสืบบพยานเบื้องตน

ศาลและคณะกรรมการพิเศษแหงรฐั เชน
 

– ศาลส่ิงแวดลอม ทรัพยากรและการพัฒนา
– ศาลอุตสาหกรรมสัมพันธ 
– ศาลเยาวชน

Federal court
State or Territory court

หมายเหตู: Tribunal คือระบบท่ีถูกจัดตั้งขึ้นสําหรับคดีท่ีมีลักษณะพิเศษหรือคดีท่ีมีความซับซอนนอยกวาคดีท่ีนําสงศาล เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมมี
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น อาทิเชน การรองเรียนเพื่อทบทวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ ความขัดแยงในประเด็นเชื้อชาติ การเรียกรองของผูบริโภค
สินคา/บริการ เปนตน

ศาลสหพันธรัฐ
(กิจการสหพันธรัฐ)

 
รูปที่ 3.6 โครงสรางและระบบศาลประเทศออสเตรเลีย 

 
3.3.3.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 

ศาลทีดิ่นและสิ่งแวดลอม  

 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล 
- คดีแพงและคดีอาญาที่เก่ียวกับประเด็นที่ดินและสิ่งแวดลอม  

 เขตอํานาจศาล 
- เปนศาลพิเศษทั้งในระบบคดีแพงและคดีอาญา  

 ผูพิพากษา 
- ผูพิพากษามีสถานะทางตําแหนงเทียบเทากับผูพิพากษาของศาลฎีกาของ

รัฐ 
- หัวหนาองคคณะผูพิพากษา 1 คน ผูพิพากษา  5 คน และผูดํารงตําแหนง

รักษาการผูพิพากษาซึ่งเปนผูดูแลคณะผูพิพากษา 1 คน  
- ผูพิพากษาอาวุโส 1 คน ผูพิพากษา 8 คน และผูดํารงตําแหนงรักษาการผู

พิพากษา 15 คน  
- นายทะเบียน 1 คน และ ผูชวยนายทะเบียน 1 คน (ทําหนาที่บริหารจัดการ

งานธุรการของศาล) 
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 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
- ใชระบบองคคณะผูพิพากษา ซ่ึงเปนผูมีความรูทางดานตางๆ เชน การ

บริหารจัดการของรัฐ การวางผังเมือง วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม การประเมิน
ราคาที่ดิน วิศวกรรม สถาปตยกรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิ
ของชนพื้นเมือง เปนตน โดยอาจจะจางงานแบบเต็มเวลาหรือบางเวลา 
โดยในแตละคดีอาจจะมีผูพิพากษามากกวาหน่ึงคนได  

 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 
- การยื่นฟองคดีทําได 3 รูปแบบ (1) ยื่นฟองดวยตัวเอง (2) ยื่นฟองทาง

โทรศัพท และ (3) ยื่นฟองทางอินเตอรเน็ท (e-court) 
- การไตสวน อาจจะใชทั้งแบบภายนอกศาล (on-site hearing) และแบบ

ภายในศาล (in-court hearing) ทั้งน้ีการไตสวนแบบภายนอกศาล จะไมถูก
จดบันทึกยกเวนคําตัดสินของผูพิพากษา แตการไตสวนแบบภายในศาลจะ
ถูกจดบันทึก  

- มีการใชวิธีการไกลเกลี่ย 3 รูปแบบ ไดแก  
(1)  การประนีประนอม (conciliation)  
(2)  การไกลเกลี่ย (mediation) และ  
(3)  การประเมินแบบเปนกลาง (neutral evaluation) 

- คาใชจายตางๆ มีอัตราแตกตางกันตามประเภทของคดี และความรุนแรง
ของคดีในแตละประเภท  

 การพัฒนาองคความรู  
- บุคลากรของศาล เพ่ิมพูนความรูโดยการตีพิมพผลงานและเขารวมงาน

สัมมนาทางวิชาการทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
- บุคลากรของศาลสงเสริมและใหความรูเก่ียวกับงานของศาลแกสังคมผาน

กิจกรรมทางสังคมตางๆ 
 การบริหารจัดการ 

- มีการจัดทําตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของศาลที่ดินและสิ่งแวดลอมใน 3 
ดาน ประกอบดวย (1) ผลการดําเนินงานในเชิงปริมาณคดี (2) ความเขาถึง
ศาล และ (3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังรายละเอียดในรูปที่ 3.7 
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1. ผลการดําเนินงาน (Court Performance)

• จํานวนคดีใหม

• จํานวนคดีถอนฟอง

• จํานวนคดีที่ไกลเกล่ียได

• จํานวนคดีที่ยุติโดยการตัดสินของศาล

• จํานวนคดีคาง

• สัดสวนจํานวนคดีที่ไกลเกล่ียไดตอคดีทั้งหมด

3. ประสิทธิภาพและประสทิธิผล (Effectiveness and Efficiency)

• ระยะเวลาพิจารณาคดีแลวเสร็จ เชน

• 95% ของจํานวนคดีทั้งหมดของคดีประเภท Class 1 , 2 และ 3 ควรแลวเสร็จ
ภายใน 6 เดือน

• จํานวนคดีที่แลวเสร็จนานกวา 12 เดือน ไมควรมีจํานวนเกิน 10%

• เวลาที่ใชในการพิจารณาพิพากษาไมควรเกิน 24 เดือน

• ระยะเวลาประกาศคําตัดสิน เชน

• 50% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 14 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• 75% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 30 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• 100% ของจํานวนคดีทั้งหมด ตองประเกาศคําตัดสินภายใน 90 วัน หลังการไตสวน
ครั้งสุดทาย

• อัตราการสะสางคดี (clearance rate) คือสัดสวนจํานวนคดีที่แลวเสร็จตอจํานวนคดีใหม
ภายในชวงระยะเวลาเดียวกัน

• จํานวนครั้งที่ฝายตางๆที่เกี่ยวของตองมาดําเนินการตางๆเกี่ยวกับคดีกอนการเริ่มไตสวน
คดี เชน การมาใหขอมูลเบื้องตนของคดี เปนตน (หากมีจํานวนมากเทาใด ยอมความหมาย
วา การพิจารณาคดีมีตนทุนมากขึ้นดวยทั้งตนทุนของศาลและผูเกี่ยวของ)

• จํานวนคดีที่มีการอุทธรณในศาลขั้นสูงกวา และอัตราการอุทธรณที่ประสบความสําเร็จ
(หมายเหต:ุ ตัวชี้วัดน้ีถูกแนะนําใหจัดเก็บ ถึงแมวาจะไมใชตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการวัด
คุณภาพของการพิจารณาคดีและการจัดการงานศาลก็ตาม)

2. การเขาถึงศาล (Access to Court)

• คาใชจาย

• การกระจายตัวของคดีในพ้ืนที่ตางๆ

• การเขาถึงศาลโดยผูพิการ

• การเขาถึงขอมูลและความชวยเหลือของศาล

• การเขาถึงศาลของบุคคลที่ไมใชคูคดี เชน ผูสนใจ
ทั่วไป

• การเขาถึงกระบวนการไกลเกล่ีย

• การมีสวนรวมของสังคม

• การที่งานศาลตอบสนองตอความตองการของสังคม

ท่ีมา:  The Land and Environmental Court of NSW (2007) “Annual review 2007”.  
รูปที่ 3.7 ตัวอยางตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของศาลทีดิ่นและสิ่งแวดลอม ประเทศออสเตรเลีย 

 
3.3.4 ประเทศญี่ปุน 

3.3.4.1 โครงสรางและระบบศาล 
ประเทศญี่ปุนใชระบบกฎหมายซิวิลลอว (civil law) ซ่ึงควรใชระบบศาลคู แตกลับใช

ระบบศาลเด่ียว (เหมือนกับที่ประเทศไทยเคยใชในอดีต) โดยแบงออกเปน (1) ศาลชั้นตน 
ประกอบดวย ศาลแขวง ศาลเขต และศาลครอบครัว (2) ศาลอุทธรณ และ (3) ศาลฎีกา ดัง
รูปที่ 3.8 
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ศาลฎีกา

ศาลสูง

- 6 สํานักงานสาขา
- ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา

ศาลครอบครัว

- 203 สํานกังานสาขาและ 77 
สํานักงานทองถ่ิน

ศาลเขต

ศาลแขวง

 
รูปที่ 3.8 โครงสรางและระบบศาลประเทศญ่ีปุน 

 
1) ศาลชั้นตน 
ศาลแขวง  

 ศาลจังหวัดมีจํานวน 438 แหงทั่วประเทศ โดยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่มี
จํานวนทุนทรัพยไมเกิน 900,000 เยน คดีไกลเกลี่ยประนีประนอม และคดีอาญาที่มี
โทษปรับหรือคดีลหุโทษ  

 องคคณะพิพากษาคดี ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยผูพิพากษาคนเดียว 
ศาลเขต 

 ศาลจังหวัดมีจํานวน 50 แหง และมีสํานักงานสาขา 203 แหงทั่วประเทศ โดยมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและอาญาทุกประเภทที่กฎหมายมิไดกําหนดใหเปน
อํานาจศาลใดโดยเฉพาะ  

 องคคณะพิพากษาคดี พิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษา 1 คน ยกเวนคดีที่
กําหนดใหพิจารณาและตัดสินโดยองคคณะมากกวา 1 คน หรือคดีอาญาที่มีโทษ
จําคุกไมนอยกวา 1 ป 

ศาลครอบครัว  

 ศาลครอบครัวมีจํานวน 50 แหง สํานักงานสาขา 203 แหง และมีสํานักงานทองถิ่น 
77 แหง ทั่วประเทศ  
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 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคดีเก่ียวกับครอบครัว และคดีที่เด็กและเยาวชนกระทํา
ผิด โดยเกณฑอายุที่อยูในอํานาจศาล ไดแก บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 20 ป อน่ึง การ
พิพากษาคดีจะใชการพิจารณาจากรายงานของเจาหนาที่ประกอบกับการรับฟง
ขอเท็จจริงในศาล  

 องคคณะพิพากษาคดี พิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษา 1 คน  
 

2) ศาลสูง 

 ศาลสูงหรือศาลอุทธรณมีจํานวน 8 แหงในเมืองขนาดใหญ เชน โตเกียว โอซากา นา
โกยา และมีสํานักงานสาขา 6 แหงทั่วประเทศ  

 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวง ศาลเขตและ
ศาลครอบครัว   

 องคคณะพิพากษาคดี ประกอบดวย ผูพิพากษาจํานวน 3 คน  
 

3) ศาลฎีกา  

 ศาลฎีกามีจํานวน 8 แหงในเมืองขนาดใหญ เชน โตเกียว โอซากา นาโกยา และมี
สํานักงานสาขา 6 แหงทั่วประเทศ เชนเดียวกับศาลสูง 

 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูง 
 ผูพิพากษาศาลฎีกาประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 1 คน และผูพิพากษาจํานวน     

14 คน  
 องคคณะพิจารณาพิพากษาคดี แบงเปน องคคณะปกติมีผูพิพากษา 5 คน โดยจะ
เปนผูพิจารณาพิพากษาเบื้องตน หากมีปญหาขอกฎหมายที่ยุงยากจึงสงไปยังที่
ประชุมใหญพิจารณา โดยองคคณะที่ประชุมใหญประกอบดวยผูพิพากษา 15 คน  
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3.3.4.2 ตัวอยางศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม 
ศาลทรพัยสินทางปญญา  
 

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา
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ท่ีมา:  ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา, ประเทศญี่ปุน

สํานักงานเลขาธิการศาลสูง
ทรัพยสินทางปญญา

สํานักงานเลขาธิการศาลสูง
ทรัพยสินทางปญญา

 
รูปที่ 3.9 โครงสรางองคกรของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญี่ปุน 

 
 ชั้นศาล เปนระดับศาลอุทธรณ 
 ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาล (ดูรายละเอียดในรูปที่ 3.10)  

- คดีเก่ียวกับคําตัดสินของสํานักงานสิทธิบัตรประเทศญี่ปุน ในการให
สิทธิบัตรและสิทธิตางๆ เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา (มีจํานวนประมาณ 
70% ของคดีความทั้งหมด) 

- คดีแพงทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา 
 เขตอํานาจศาล 

- สําหรับคดีเก่ียวกับคําตัดสินของสํานักงานสิทธิบัตรประเทศญี่ปุน ใหยื่น
ฟองคดีตอศาลสูงทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเปนศาลพิเศษระดับศาลสูง ตั้งอยู
ที่เขตโตเกียว 

- สําหรับคดีแพงทั่วไปเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา ใหยื่นฟองคดีในชั้นตน
ตอศาลเขตของเขตตางๆ และในสวนของการอุทธรณจะตองอุทธรณไปยัง 
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ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา หรือศาลสูงของจังหวัดน้ันๆ ขึ้นอยูกับลักษณะ
คดีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

- คดีทั้งสองประเภทสามารถยื่นฎีกาไดที่ศาลฎีกา 
 

ศาลฎีกา

ศาลสูงทรัพยสนิทางปญญา ศาลสูงทรัพยสนิทางปญญาศาลสูงของจังหวัดหรือเขตปกครองท่ีเกิดคดี
ความ

ศาลเขตโตเกียว/โอซากา ศาลเขตโตเกียว/โอซากา หรือศาลเขตในเขตปกครอง
ท่ีเกิดคดีความ

คดีแพงทางดานเทคนิค
• สิทธิในสิทธิบัตร
• สิทธิในแบบจําลองส่ิงประดิษฐ
• สิทธิในแบบแผงวงจร
• สิทธิในการเปนผูเขียนงานโปรแกรม

คดีแพงท่ีไมใชดานเทคนิค
• สิทธิในแบบที่ออก
• สิทธิในเครื่องหมายการคา
• ลิขสิทธิ์ (ยกเวนสิทธิของผูเขียนงานโปรแกรม)
• สิทธิของผูผสมพันธุ
• การละเมิดผลประโยชนทางธุรกิจโดยการกระทําที่เปน
การแขงขันที่ไมยุติธรรม

คดีเกี่ยวกับคําตัดสินของ
สํานักงานสิทธิบัตรญี่ปุน

คดีแพงท่ัวไปเก่ียวกับ
ทรัพยสินทางปญญา

• สิทธิในสิทธิบัตร
• สิทธิในแบบจําลองส่ิงประดิษฐ
• สิทธิในแบบที่ออก
• สิทธิในเครื่องหมายการคา

ท่ีมา:  ศาลสูงทรัพยสินทางปญญา, ประเทศญ่ีปุน

1

23 4
คดีที่อยูในเขตอํานาจศาลของ

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญาโตเกียว
คดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลของ

ศาลสูงทรัพยสินทางปญญาโตเกียว

 
รูปที่ 3.10 ประเภทคดีและขอบเขตอํานาจศาลของศาลทรัพยสินทางปญญา ประเทศญี่ปุน 

 
 บุคลากรหลัก ประกอบดวย 

- หัวหนาผูพิพากษา  
- ผูพิพากษา  
- เจาหนาที่คนควาวิจัย  
- เลขานุการศาล 
- เจาหนาที่ศาล 
- ที่ปรึกษาทางดานเทคนิค  

 ผูพิพากษาและองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
- องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาคดี กรณีปกติประกอบดวย ผูพิพากษา

จํานวน 3 คน หรือในคดีพิเศษผูพิพากษาจํานวน 5 คน  
 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
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- มีทีมเจาหนาที่คนควาวิจัย ทําหนาที่คนควาวิจัยองคความรูทางดานเทคนิค
ตางๆ ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของผูพิพากษา 

- จัดใหมีระบบการใชที่ปรึกษาทางดานเทคนิค ในการใหขอมูลประกอบการ
พิจารณาคดี โดยสรางระบบรายชื่อที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญทางดาน
ตางๆ อาทิเชน นักวิชาการ นักวิทยาศาสตร นักกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญา เปนตน ลักษณะการจางเปนแบบไมประจํา โดยมีวาระจางงาน 2 ป 
และจะมาทําหนาที่ก็ตอเม่ือไดรับเลือกและมอบหมายกับคดี 

 ลักษณะพิเศษของวิธีพิจารณาคดี 
- ใชระบบทีมเจาหนาที่คนควาวิจัย และระบบที่ปรึกษาทางดานเทคนิค ใน

การใหขอมูลทางดานเทคนิคกับผูพิพากษา 
 การพัฒนาองคความรู 

- มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางผูพิพากษากับที่ปรึกษาฯ เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นในการพัฒนาการพิจารณาคดี 

- สนับสนุนใหผูพิพากษาเขารวมงานสัมมนาตางๆ เพ่ือเผยแพรงานของศาล
สูสาธารณะและพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา ทั้งระดับภายในและ
ตางประเทศ 
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4. การรับฟงความคิดเห็น 
 
เพ่ือใหการดําเนิน “โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญ

พิเศษ” เปนไปอยางเปนระบบ และสอดคลองกับระบบการปฏิบัติงานจริงของศาลชํานัญพิเศษ คณะที่
ปรึกษาฯ จึงมีจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ที่
ครอบคลุมผูที่เก่ียวของในหลายมิติ ไดแก (1) ผูดําเนินการ ตั้งแตผูบริหาร ผูพิพากษา ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ ผูพิพากษาสมทบและตัวแทนจากศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง คือ ศาลภาษีอากรกลาง 
ศาลแรงงาน ศาลลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และศาล
เยาวชนและครอบครัว (2) ผูพิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษในศาลสูง กลาวคือ ผูพิพากษาศาล
อุทธรณและศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษทั้ง 11 แผนก (3) ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ จากหนวยงาน
ภายนอกตางๆ ที่เก่ียวของกับดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ และ (4) ผูแทนของสถาบันวิจัย
รพีพัฒนศักด์ิ ซ่ึงสาระสําคัญจากการประชุมสรุปได ดังน้ี 
 
4.1 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลภาษีอากรกลาง 
4.1.1 การประชุม 
คร้ังที่ 1 วันศุกรที่ 23 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
 ณ หองประชุม 3A ชั้น 3 อาคารสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ ถ.รัชดาภิเษก 
กรุงเทพฯ 
คร้ังที่ 2 วันพุธที่ 28 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
 ณ หองประธานศาลอุทธรณภาค 1 ชั้น 3 อาคารศาลอุทธรณ ถ.รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 
 
4.1.2 ผูแทนจากศาลภาษีอากรกลาง 
คร้ังที่ 1 

1. นายฉันทวัธน วรทตั อธิบดีผูพิพากษา  
2. นายปติ นาถะภักติ  รองอธิบดีผูพิพากษา 
3. นายสรายุทธ วุฒยาภรณ  ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
4. นายประภาศ คงเอียด ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
5. นายวิทยา ทพิยเนตร ผูอํานวยการสํานักอํานวยการศาลภาษอีากรกลาง 

คร้ังที่ 2 
นายชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม  ประธานศาลอุทธรณภาค 1 
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4.1.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล  

 ศาลชํานัญพิเศษไมควรแบงเปนศาลยอย หรือมีมากศาล เน่ืองจากบางคดีตองการ
องคความรูเชิง “สหวิทยาการ” ที่ตองการการบูรณาการองคความรูในหลายๆดาน 
การรวมศาลชํานัญพิเศษเขาดวยกัน (เชน เปนแผนกตางๆในศาลแพง/อาญา) จะ
ชวยใหการระดมผูพิพากษา/ผูเชี่ยวชาญ ทําไดสะดวกและเปนประโยชนตอการ
พิจารณาคดีมากกวา 

 ตัวอยางประเทศออสเตรเลีย ศาลชั้นตนจะรวมคดีแพง อาญา ภาษีอากร กอสราง 
ฯลฯ เขาดวยกัน ไมมีการแยกศาลชํานัญพิเศษ ทําใหศูนยรวมอยูที่เดียวกัน เกิด
การบูรณาการกันไดงาย ในขณะที่ประเทศไทย เชนกรณีคดีหนีภาษี กลับเขาไปสู
ภายใตการพิจารณาคดีของศาลอาญา ทําใหการมีสวนรวมในการใหขอมูล /
ขอคิดเห็น/ความเชี่ยวชาญจากผูพิพากษาศาลภาษีอากรมีนอยมาก 

 เหตุผลในการแยกหลายศาลของประเทศไทย อาจมาจากเร่ืองบุคลากร (มีตําแหนงผู
พิพากษามากขึ้น) หรืองบประมาณ (งบเพ่ือการกอสราง/งบดําเนินการมากขึ้น) 

 ดังน้ัน หากเปาหมายอยูที่การพิจารณาคดี/การใหบริการประชาชน จึงควรมุงเนน
รักษาบุคลากรที่ มีคุณภาพใหอยู กับศาลนานที่สุด มากกวาการบริหารจัดการ 
(บุคลากร/งบประมาณเพ่ิม) 

 ศาลภาษีอากรกลาง เปรียบเสมือนศาลอุทธรณ เน่ืองจากลําดับการอุทธรณคดีใน
ลําดับตอไปคอืศาลฎีกา 

 ความเชี่ยวชาญของบุคลากรมีความสําคัญตอการพิจารณาคดีอยางมาก 
เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที ่

 ศาลภาษีฯ มีเขตอํานาจเฉพาะในเขตกรุงเทพและปริมณฑล หากมีคดีความใน
จังหวัดอ่ืน ใหสงเรื่องเขาศาลจังหวัดและสงตอมาท่ีศาลภาษีอากรกลาง เน่ืองจาก
ปริมาณผูพิพากษาไมเพียงพอในการออกนอกพ้ืนที่ 

 เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ระหวางศาลและหนวยงานภายในศาลยุติธรรม 
มีระบุไวชัดเจน ในพ.ร.บ.จัดตั้งศาลฯวาดวยขอบเขตอํานาจศาล ที่ดําเนินการและชี้
ขาดโดยคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ในการดูแลและระบุคดีที่ไมชัดเจน วาอยูในขอบเขต
ของศาล/หนวยงานใด 

 แตอยางไรก็ดี ยังพบปญหาสําคัญคือมีคดีจํานวนมากที่เก่ียวของกับเรื่องภาษีและ
อากร เชน คดีฉอโกงภาษี สรรพสามิตหรือสินคาผิดกฎหมาย แตคดีกลับไปอยู
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ภายใตความดูแลของศาลอาญาแทน เปนตน จึงเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายใหมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 ศาลภาษีฯ ไมมีปญหาในการดําเนินงานกับหนวยงานดานการยุติธรรมภายนอก 
เน่ืองจากสวนใหญเปนคดีแพง แตในบางศาล เชน ศาลเยาวชนฯ เม่ือการส้ินสุดการ
พิจารณาคดี ศาลจะไมสามารถเขาไปแทรกแซงการดูแลเยาวชนของหนวยงานที่รับ
ชวงดําเนินการตอ เชน กรมพินิจฯ ไดเลย  

 ขอเสนอแนะ ควรมีการแกไข พ.ร.บ. จัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง (ปจจุบันมีศาลฯกลาง
และจังหวัด) ใหมีศาลภาษีอากรภาค เชนเดียวกับศาลเยาวชนฯ เพ่ือใหเหมาะสมกับ
ปริมาณคดีที่เกิดขึ้นและคุมคางบประมาณที่จัดสรร (เดิม การมีศาลระดับจังหวัด อาจ
มีขนาดเล็กเกินไป ไมคุมคางบประมาณและบุคลากรที่จะจัดตั้ง) 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 

 ผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญคดีภาษี หายาก มีจํานวนนอย ประกอบกับการที่ศาลฯ 
มีผูพิพากษาที่จบตางประเทศนอยมาก 

 การพัฒนาองคความรู พ้ืนฐาน มีอยูบางจากหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของ
สวนกลาง ซ่ึงสวนใหญเปนหลักสูตรดานการบริหาร/ธุรการ ไมคอยมีหลักสูตรวิชา
เฉพาะ ทําใหแตละศาลชํานัญพิเศษจะมีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาบุคลากรกันเอง 
ซ่ึงในศาลภาษีฯ มีการจัดฝกอบรมใหญปละ 1 คร้ัง โดยสถาบันฯของศาลภาษีฯ 

 การพัฒนาองคความรู/ความชํานัญดานการภาษีและอากร สวนใหญอยูที่ตัวบุคคล
มากกวาองคกร ประกอบกับการเรียนรู/พัฒนาองคความรูของผูพิพากษาขึ้นอยูกับ
ความสนใจและเครือขายของแตละบุคคล  

 ปญหาสําคัญของการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ คือ “ความ
ตอเน่ือง” เชน การโยกยายผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ สูการเปนผูพิพากษาศาล
อุทธรณ (และอาจจะอยูอีกนาน) ซ่ึงมีคดีที่ตองการความเชี่ยวชาญนอย ดวยเหตุน้ี 
ทําใหความเช่ียวชาญเฉพาะดานของบุคลากรหายไป แนวทางการแกไขของปญหาน้ี 
คือ การปรับปรุงระเบียบการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาใหอยูในศาลชํานัญพิเศษ
ไดเทียบเทากับหัวหนาคณะศาลอุทธรณ (อยูในศาลชั้นตน แตอาวุโสเทียบเทาศาล
สูง) 

 การพัฒนางานวิจัยของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ จะเปนประโยชนอยางมากตอ
การพัฒนาองคความรู/ความเชี่ยวชาญไดมากกวาการพัฒนางานวิจัยในศาลปกติ 

 ปจจุบันศาลฯ มีการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดาน
ตางๆ อาทิ 

o การเขียนบทความของผูพิพากษา ลงในวารสารของศาล 
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o การประชุมสัมมนาทางวิชาการภายในศาล การเชิญและเขารวมการสัมมนา
กับหนวยงานภายนอกเปนระยะ 

o การจัดหลักสูตรการฝกอบรม/พัฒนาความรูเฉพาะเรื่อง ทั้งนี้ ในปจจุบันไดมี
การพัฒนาสถาบันฯ เรียบรอยแลว ซ่ึงระบุแผนการฝกอบรมตลอดป ให
ผูสนใจไดทราบลวงหนา 

o การเปนวิทยากรบรรยาย ใหกับสถาบันอุดมศึกษา 
o ดูงานตางประเทศบาง (สวนใหญเปนโควตาจากสวนกลาง) 

 โดยสวนใหญพบวาบุคลากรรุนเยาว มีความสนใจและกระตือรือรนในการฝกอบรม/
หาความรูใหมๆ มากกวารุนอาวุโส (ระดับหัวหนาคณะ/ผูพิพากษาอาวุโส)  

 การพัฒนาองคความรูของผูพิพากษา จะเพิ่มเติมและรองรับการเปล่ียนแปลงเชิง
พลวัตไดอยางมาก หากมีการดําเนินงาน/กิจกรรม อ่ืนๆ นอกเหนือจากงานศาลเพียง
อยางเดียว เชน การพัฒนางานวิจัย การอบรมสัมมนา การเขียนบทความ การ
แลกเปลี่ยน/รับฟงขอมูลขาวสารจากหนวยงานภายนอก เปนตน 

 ยังไมพบระบบการลาพักจากงานประจํา เพ่ือภารกิจพิเศษ (subbatical leave) ของ 
ผูพิพากษา เชน การเปดโอกาสใหผู พิพากษาสามารถยายไปทํางานในศาล
ตางประเทศได 1 ป เปนตน เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรู แลกเปลี่ยนความรูและ
พัฒนาบุคลากรศาลได 

 ถึงแมจะมีการแยกศาลชํานัญพิเศษ แตการดําเนินงานก็ยังคงมีวัฒนธรรมการทํางาน
เหมือนกระทรวงยุติธรรม 

การจัดการองคความรู 
 การบริการของหองสมุด ยังคงเปนระบบเอกสาร (paper-based)  
 หองสมุดมี CD คําพิพากษาใหบริการ 
 ศาลชํานัญพิเศษควรมีการเผยแพรคําพิพากษาอยางนอย คําพิพากษาคดีของศาล
ชั้นตน หากมีของศาลฎีกาดวยยิ่งดี เพ่ือให (1) ผูพิพากษาเพ่ิมความระมัดระวังใน
การพิพากษาคดี (2) สนับสนุนใหผูพิพากษามีความเห็นสวนตัวในคําพิพากษา เพ่ือ
กระตุนใหเกิดพัฒนาการทางกฎหมาย (3) สรางชื่อเสียงที่ดีใหกับศาล (4) เปดโอกาส
ในการเรียนรูและเพ่ิมชองทางการเขาถึงของประชาชน 

 การจัดการองคความรูดานการภาษีและอากร สวนใหญอยูที่ตัวบุคคลมากกวาองคกร 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 ศาลภาษีอากรมีจํานวนคดีความนอย สาเหตุอาจมาจาก (1) คาใชจายในการ
ดําเนินการสูง (2) ผู พิพากษาที่ มีความเช่ียวชาญดานภาษีอากรมีนอย และ             
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(3) หน วยงาน /บุคคลต า งๆ  ไม ค อยอยาก มีปญหา กับหน วยงาน จัด เ ก็บ 
(กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต) 

 คดีความของศาลภาษีและอากร จํานวนกวารอยละ 90 เปนคดีที่ภาครัฐเปนจําเลย 
 ศาลภาษีและอากรไมคอยมีคดีคางศาล คดีสวนใหญใชระยะเวลาพิจารณาคดีไมเกิน 

1 ป  
 ปญหาดานความรวดเร็วในการพิจารณาคดี สวนใหญจะมีสาเหตุมาจาก (1) ระบบ
การดําเนินงาน (2) การใหอํานาจ (empowerment) ยังไมเต็มที่เทาที่ควร 

 การไกลเกลี่ยคดีความที่มีผูพิพากษาเปนผูไกลเกลี่ย มักจะไมประสบความสําเร็จใน
เรื่องยอดหนี้ แตมักจะประสบความสําเร็จเรื่องระยะเวลา คือ จะมีการขยายระยะเวลา
ออกไป 

 คาธรรมเนียมขึ้นศาล เดิมคิดจากรอยละของทุนทรัพยตั้งแตกอนขึ้นศาล (แบบเหมา
จาย) ซ่ึงจะไมสัมพันธกับปริมาณงานและระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช ทั้งน้ี แนว
ทางการแกไข เสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมเดียว เทากันทุกคดีและไมขึ้นกับทุน
ทรัพย โดยพิจารณาไดจากสถิติคดีที่ผานมา (ปจจุบันไดมีการดําเนินการแกไขใน
สวนนี้แลว) 

 การจายภาษีอากร ศาลอนุญาตใหมีการทุเลาการชําระภาษีเงินได โดยใชสินทรัพยค้ํา
ประกันได (ยกเวน ภาษีโรงเรือน) ใหเสร็จสิ้นกอน จึงจะมีสิทธิ์ฟองรองและนําคดีขึ้นสู
ศาลได 

 คาตัดสินคดีควรมีมูลคาสูง เพ่ือประโยชนใหคูความชั่งใจและพิจารณาอยางถี่ถวน วา
จะชนะคดี กอนดําเนินการใหศาลพิจารณาคดี 

 การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะพิจารณาเกินคําขอไมได เชน หากโจทกไมขอรับ
ดอกเบี้ย ศาลก็จะไมสามารถพิจารณาในสวนนี้ได ถือวาละเลยไมติดใจ หากคดีชนะ 
โจทกก็จะไดรับคืนเฉพาะเงินตน 

 องคคณะผูพิพากษา เดิมมี 2 คน (1 คนเปนเจาของสํานวน) แตในบางกรณีที่มี
ความเห็นขัดแยง ไมสามารถหาขอสรุปได อนุโลมใหขอความคิดเห็นจากบุคคลที่ 3 
เพ่ือประกอบการพิจารณาคดีได โดยสวนใหญบุคคลท่ี 3 อาจมีความเช่ียวชาญและ
ความเขาใจคดีนอยกวาอีก 2 คนมาก ดังนั้น ความเห็นของบุคคลที่ 3 จะกลายเปน
ความคิดเห็นทายสุดทันที ซ่ึงอาจไมคอยเหมาะสมนัก ทั้งน้ี ปจจุบันเสนอใหมีการ
พิจารณาคดี โดยองคคณะผูพิพากษาที่มีจํานวนเปนเลขคี่ตั้งแตตน (สวนใหญเปน 3 
คน) 

 คดีที่ มีแนวโนมจะมีปริมาณมากในอนาคต  คือ การเกษียณกอนอายุ (early 
retirement) ที่จะฟองรองตอศาลภาษี ถึงการขอรับคืนเงินภาษี ณ ที่จายของผูวาจาง 

 ลักษณะการพิพากษา 
o แบบเดิม จะเปนแบบเฉพาะเรื่อง (ผูพิพากษาไมมีองคความรูชัดเจน ไมลึก) 
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o แบบใหม จะเขียนเปนหลักเกณฑมากขึ้น (มีองคความรูในการพิจารณาที่
ชัดเจน) 

 ผูพิพากษาสวนใหญเห็นวา การเลื่อนตําแหนงสูการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณจะ
ดีกวา เน่ืองจากงานดีกวา สบายกวา งานไมหนักเทาการเปนผูพิพากษาประจําศาล
ฎีกา 

 ศาลภาษีอากร ไมมีผูพิพากษาสมทบ แตจะมีผูทรงคุณวุฒิ หรือ friends of the court 
มาใหขอมูลประกอบการพิจารณาคดี 

 กรณีศาลไมรับฟอง เน่ืองจาก (1) เกินกําหนดยื่นฟอง และ (2) ภาษีโรงเรือนที่บังคับ
ใหผูเสียภาษีชําระภาษีที่ประเมินเสียกอน กอนมาฟองศาล 

 คดีที่เขาสูศาลฎีกา สวนใหญจะเปนคดีดานขอกฎหมาย 
 ปญหาที่ทําใหมีคดีความอยูในระดับศาลสูงเปนจํานวนมาก (15,000-16,000 คดี) คือ 
ศาลสูงดําเนินการซ้ําซอนกับศาลชั้นตน กลาวคือ มีการทบทวนเอกสาร และ
สืบพยาน ทั้งที่ควรพิจารณาถึงความขัดแยงในขอกฎหมายเทาน้ัน ดังนั้น จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองเพิ่มความเขมแข็งของการพิพากษาคดีในศาลชั้นตน จากการเพ่ิม
คุณภาพผูพิพากษากอนรับเปนเจาของสํานวน ใหมีคุณวุฒิ/ประสบการณที่พรอม 

 หน่ึงในตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของผูพิพากษาที่สําคัญ คือ จํานวนคดีที่รับผิดชอบ ใน
ศาลภาษีอากรกลาง กําหนดใหผูพิพากษารับผิดชอบ 8 คดีตอเดือน สําหรับหัวหนา
คณะผูพิพากษารับผิดชอบ 6 คดีตอเดือน โดยปกติแลว คดีภาษีจะยากและตองอาน
เอกสารมาก ทําใหใชเวลานาน ในการทําคดีออกมาใหดีและรอบคอบที่สุด ดวยเหตุน้ี 
ทําใหผูพิพากษาไมนิยมทําคดียาก เน่ืองจากคดียากหรืองาย ก็นับเปน 1 คดีเทากัน  

 การพิจารณาคดีของผูพิพากษาศาลฎีกาในแผนกคดีภาษีอากร โดยสวนใหญจะมี
ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาที่มีคุณภาพ ซ่ึงสวนใหญยายมาจากการเปนอธิบดีหรือรอง
อธิบดีศาลภาษีอากรกลาง เปนผูตั้งเรื่องและทําสํานวนให เนื่องจากผูพิพากษาศาล
ฎีกา จะยุงและมีภาระงานมาก 

 การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานตางๆ สามารถดําเนินการไดโดยใชมติ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ผลการพิพากษาคดีของศาลฎีกา ไมสงผลใหจําเลย ที่สวนใหญเปนหนวยงานภาครัฐ 
กลับไปปรับปรุงแกไขขอกฎหมายหรือกระบวนการดําเนินงาน ทั้งน้ี บางสวนเห็นวา 
ผลการพิจารณาเปนเฉพาะบางกรณีและเปนความเห็นของผูพิพากษาบางทาน
เทาน้ัน ดังน้ัน ผลการพิจารณาคดีควร (1) มีผลบังคับใชกับคูความ (2) ควรระบุหรือ
มีการตีความที่ชัดเจน และ (3) สามารถนําไปปรับแกกฎหมายได 
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การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
ที่มาและวิธีการคัดเลือก 

 การแตงตั้งบุคลากรของศาลภาษีอากรกลาง ตาม พ.ร.บ. มาตรา 14 กําหนดให
แตงตั้ งบุคคลที่ มีความรูความเชี่ยวชาญในการดําเนินงาน  ซ่ึ งแตงตั้ งโดย
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม แตในทางปฏิบัติพบวาใหนํ้าหนักกับการแตงตั้ง
ตามระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูความสามารถ 

o การคัดเลือกผูพิพากษาศาลภาษี ไดจาก 3 ดาน คือ 
(1) มีคุณวุฒิ หรือ วุฒิการศึกษาดานภาษีอากรโดยตรง ซ่ึงปจจุบันมีนอย

มาก 
(2) มีประสบการณจากหนวยงานสําคัญ เชน มีประสบการณทํางานอยูใน

กรมสรรพากรมานาน 
(3) ไมมีองคความรูโดยตรง แตมาฝกอบรมเพ่ิมเติม 

 ปจจุบัน การคัดเลือกบุคลากรหลักจะเปนไปตามระบบอาวุโส โดยมีคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาและตัดสินใจ โดยมากผูพิพากษาจากศาลชํานัญ
พิเศษ จะเขาสูการเปนผูชวยพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาศาลอุทธรณ ที่จะ
รับผิดชอบคดีทั่วไปและดํารงตําแหนงนานเกิน 10 ป กอนที่จะเขาสูการดํารง
ตําแหนงเปนผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาตอไป มากกวาการพิจารณาตามระบบความ
เชี่ยวชาญ ทําให 

o การพัฒนาองคความรู/ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษาคงที่/ลดลง ไมตอเน่ือง 
o ผูพิพากษาไมทราบวาอนาคตจะไดไปศาลใด ทําใหขาดการเตรียมความ

พรอม 
o ศาลชํานัญพิเศษ ไมสามารถรักษาบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณใน

การพิจารณาคดีไวได ในขณะที่ปริมาณคดีมีมากอยางตอเน่ือง 
o การขึ้นเปนผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ในแผนกคดีพิเศษของศาลฎีกา ยิ่ง

ตองการความเชี่ยวชาญมากกวาคดีทั่วไป 
 อยางไรก็ดี ขอดีของระบบอาวุโส คือ ความม่ันคงในอาชีพ (security) 
 การปฏิบัติดังกลาว ไมสอดคลองกับแนวคิด/วัตถุประสงคในการจัดตั้งศาล ที่ระบุไว
ในประกาศ พ.ร.บ. 

 ตัวอยางที่สําคัญ คือ ผูพิพากษาซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานทรัพยสินทางปญญาฯ ที่
ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ เคยไดรับเชิญเปนวิทยากรงานสัมมนานานาชาติ
ทุกป ขณะน้ันดํารงตําแหนงรองอธิบดี และเปนบุคคลที่เหมาะสมอยางยิ่งที่จะขึ้นเปน
อธิบดีในลําดับถัดไป แตดวยความอาวุโสยังไมเพียงพอ ตอการเลื่อนขั้นในลําดับ
ตอไป ทําใหมีการแตงตั้งบุคคลจากศาลอ่ืน ผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญนอยกวามาเปน
อธิบดี และจําเปนตองยายผูพิพากษาที่มีประสบการณดานทรัพยสินทางปญญาฯ 
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ไปสูศาลอ่ืน (ศาลแรงงาน) ทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาและถายทอดองคความรู/
ความเชี่ยวชาญที่ตอเน่ือง 

 ในอดีต นายจรัญ ภักดีธนากุล ไดมีการเสนอใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
พิจารณาเทียบตําแหนงตามระบบอาวุโส และการสรางความกาวหนาในศาลชํานัญ
พิเศษ โดยมีผูพิพากษา 2 ทาน ไดรับการแตงตั้ง ประกอบดวย 

o นายพลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา จากเดิมดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ เปนผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลภาษีอากรกลาง 

o นายกําธร โพธิ์สุธิวัฒนกุล จากเดิมดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูพิพากษาศาล
อุทธรณ เปนผูพิพากษาหัวหนาคณะศาลภาษีอากรกลาง 

 โดยมีผูพิพากษาจากศาลแรงงานอีก 1 ทาน คือ นายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ ก็ไดรับการ
แตงตั้งในระบบนี้ เชนเดียวกัน 

 จากน้ัน 9 ปไดมีการปรับปรุงโครงสรางศาลยุติธรรมใหม ตามรัฐธรรมนูญป 40 ทําให
เขาสูระบบอาวุโสตามเดิม 

 การพัฒนาความกาวหนาแบบเติบโตในศาลชํานัญพิเศษน้ี เปนระบบเดียวกับ
ประเทศเยอรมัน ที่ใชกับศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและศาลปกครอง 

 การพัฒนาระบบความกาวหนาขางตน อาจหาขอมูล/กฎหมาย/มติอางอิงไดที่กอง
งานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ผูพิพากษาอาวุโสบางทานไมเคยทําคดีภาษีอากรมากอน ดังน้ัน จึงควรแตงตั้ง
บุคลากร โดยพิจารณาจากประสบการณและความเชี่ยวชาญ ควบคูไปกับความ
อาวุโส 

 ขอเสนอแนะการพัฒนาความกาวหนาทางวิชาชีพ (career path) ของบคุลากรในศาล
ชํานัญพิเศษ คือ การผลักดันใหผูพิพากษามีทางเลือกในความกาวหนาไดในศาล
ชํานัญพิเศษ โดยมีตําแหนง เงินเดือนและความอาวุโสเทียบเทียบเทากับระบบปกติ 
(เขาสูศาลอุทธรณ) และสามารถตอยอดเขาสูแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาไดเหมือนกัน 
เพ่ือใหสามารถรักษา/พัฒนาองคความรูใหอยูคูกับศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง 
ทั้งน้ี แนวคิดน้ีสามารถทําไดโดยการออกพระราชบัญญัติหรือแกไขระเบียบการดํารง
ตําแหนงของผูพิพากษา 

การโยกยาย 
 จะมีเพียงการโยกยายบุคลากรตามวาระเทาน้ัน โดยจะไมมีการโยกยายที่ผิดปกติ แต
การพักราชการกรณีผิดวินัยสามารถทําได 

 ควรเนนบทบาทของอธิบดีในเชิงตุลาการ มากกวางานธุรการ โดยถายเทงานธุรการ 
การเงิน และการงบประมาณใหผูอํานวยการฯ รับผิดชอบ รวมทั้งเพ่ิมอํานาจใหกับ
อธิบดีในการโยกยายและบริหารจัดการบุคลากรภายในองคกร 
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ระยะเวลาในการดําเนินงาน (term) 
 ปจจุบัน ระยะเวลาในการดําเนินงานของผูบริหารคราวละ 2 ป ซ่ึงยังถือวานอยมาก 
หากประสงคใหเกิดการขับเคลื่อนอยางตอเน่ือง 

 อัตรากําลัง แบงเปนบุคลากรฝายตุลาการ จํานวน 24 คน และขาราชการและ
ลูกจางประจํา/ชั่วคราว จํานวน 54 คน 

งบประมาณ 
 สํานักงานศาลยุติธรรม (สวนกลาง) จะเปนผูจัดสรรงบประมาณมาเปนรายไตรมาส 
โดยแบงเปนงบประจําหรืองบบุคลากรกวา 80% (16 ลานบาท) ซ่ึงถือวาเพียงพอ 
และงบลงทุน 20% (1.3 ลานบาท) โดยมีงบพัฒนาบุคลากรนอยมาก 

 คาธรรมเนียมที่ศาลภาษีฯ ไดรับ จะสงคืนสวนกลางทั้งหมด โดยแบงใหสํานักงาน
ศาลยุติธรรมรอยละ 50 และคงคลังรอยละ 50 ไมไดเขาศาลภาษีฯ เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานเลย 

 ผูพิพากษาไมมีสวนเกี่ยวของกับงบประมาณเลย เปนหนาที่ของเลขาธิการศาล
ยุติธรรม (สวนกลาง) ที่จะจัดสรรให 

การสรางแรงจูงใจ 
 การเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาสูการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ มีแรงจูงใจ
มากกวา เน่ืองจากมีคดีนอยกวาและไดรับเงินและรถประจําตําแหนง ในขณะที่การ
เปนอธิบดี จะไมไดรับทั้งเงินและรถประจําตําแหนง 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 การกระจายหลายศาล อาจไมไดสะทอนถึงการเพ่ิมการบริการ/การเขาถึงของ
ประชาชน ไดมากเทากับการบริหารจัดการ 
 

(5)  ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 หนวยงานหลัก (กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต ฯลฯ) ควรเปนเจาภาพ 
ซ่ึงมีบทบาทหลักในการใหความรูกับประชาชน 

 ศาลชํานัญพิเศษ ควรมีการเผยแพรกฎหมายและคําพิพากษาอยางงายใหกับ
ประชาชน 

 ศาลชํานัญพิเศษ ควรเปดระบบสมาชิกใหกับประชาชน/นิติบุคคล ที่ตองการสําเนา
สํานวน/คําพิพากษาคดีฉบับยอของศาล โดยอาจคิดคาใชจายในการถายเอกสารใน
ระดับตนทุน หากผูสนใจตองการสํานวน/คําพิพากษาคดีฉบับเต็ม สามารถติดตอไดที่
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานศาลยุติธรรมตอไป 
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(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดในมาตรา 40 วา 
- มาตรา 40 (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 

และทั่วถึง  
- มาตรา 40 (2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาฯ และ  
- มาตรา 40 (3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ไดอยูในจิตวิญญาณของผูบริหารศาลยุติธรรม
อยูแลว แตในทางปฏิบัติอาจมีขอจํากัด 

 มาตรา 87 วรรค 3 วาดวยเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐทุกระดับฯ ศาลไดเปดโอกาสใหประชาชนรองเรียนไดโดยตรงตอหัวหนา
ศาล/อธิบดี คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม หรือประธานศาลฎีกา (ตามพ.ร.บ.
ขาราชการตุลาการ มาตรา 61) 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการใหมีผูแทนองคกรอิสระ (NGOs) เขามามีบทบาทหลักใน
การติดตามและตรวจสอบระบบตุลาการ จากเดิมเปนผูแทนจากวุฒิสภา เพ่ือใหเปน
ผูแทนประชาชนอยางแทจริง 

 
4.2 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลแรงงาน 
4.2.1 การประชุม 

วันอังคารที่ 27 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 3 อาคาร 2 ศาลแรงงานกลาง ถ.พระราม 4 กรุงเทพฯ 

 
4.2.2 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง 

1. นายบูรณ ฐาปนดุลย อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
2. นายสุชาติ ตระกูลเกษมสุข รองอธิบดีฯ 
3. นายสาธุ เพ็ชรไชย รองอธิบดีฯ 
4. นายเกษมสันต วลิาวรรณ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลแรงงานกลาง 
5. นายวิทยา ทาระ เลขานุการศาลแรงงานกลาง 
6. นางสาวฉันทนา เจริญศักด์ิ ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
7. นายนําชัย เผอืนพิพัฒน ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง 
8. นายธีระ วิริยะสกุลวงศ ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานกลาง 
9. นายสัญชัย สงิคารวนิช ผูอํานวยการสํานักอํานวยการประจําศาลแรงงานกลาง 
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4.2.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 

 ปรัชญาของศาล 
 แนวคิด/หลักการจัดตั้งศาลแรงงาน เปนไปตามที่ระบุไวใน พ.ร.บ.ฉบับแรก 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที ่
 การดําเนินการควรลดขั้นตอนและความยุงยากในขั้นตอนการบังคับคดี เพ่ือให
ผูเสียหายไดรับคาตอบแทน/คาชดเชยเร็วที่สุด 

 เสนอแนะใหมีการแกกฎหมาย ของหนวยงานกลางที่มีหนาที่ดูแลลูกจาง 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 

  ศาลแรงงานมีการจัดฝกอบรมบุคลากรเอง แบงเปน 
o ผูพิพากษา มีการจัดฝกอบรมเปนประจํา ตามวาระการโยกยายประจําป 

เพ่ือใหขอมูล สถานการณ ปญหาตางๆที่พบกอนการปฏิบัติงานในศาล
แรงงาน 

o ผูพิพากษาสมทบ มีการจัดฝกอบรมตามที่ระบุไวในกฎหมาย 
 ศาลแรงงานมีการจัดสัมมนาระหวางนายจางและลูกจาง เพ่ือใหขอมูล ทําความเขาใจ
และปองปรามขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 ศาลแรงงานมักไมคอยพบปญหา ในเรื่องความเชี่ยวชาญและการดํารงตําแหนงของ 
ผูพิพากษาสมทบ อาจเปนเพราะทั้งฝายนายจางและลูกจางไดมีโอกาสคัดสรรและ
เลือกผูแทนของตนเองมากอนแลว 

การจัดการองคความรู 
 มีการจัดเก็บสถิติขอมูลคดีรายเดือน สําหรับใชงานภายในศาลแรงงานเอง และจัดสง
ตามแบบฟอรมของสวนกลาง (สํานักงานศาลยุติธรรม) แบบราย 6 เดือน 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 ศาลแรงงานมีปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จสูงถึง 61% ของคดีความทั้งหมด ซ่ึงถือวา
สูงสุดในประเทศ สาเหตุหลักอาจมาจากความสัมพันธที่เคยมีมาระหวางนายจางและ
ลูกจาง 
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 การพิจารณาคดี อางอิงกับระบบแรงงานสัมพันธ หรือระบบไตรภาคี ที่มีผูแทนจาก   
3 ฝาย คือ ผูพิพากษาจากศาลแรงงาน ผูพิพากษาฝายนายจางและผูพิพากษาฝาย
ลูกจาง 

 เน่ืองจากคูความของศาลแรงงานมีลักษณะพิเศษ กลาวคือมีโอกาส ความรู
ความสามารถ ฐานะและสถานะทางสังคมที่ตางกัน ศาลแรงงานจึงมีระบบชวยคูความ
ดังน้ี 

o จัดหานิติกรหรือที่ปรึกษาให กรณีที่ลูกจางไมมีนิติกร 
o ไมมีคาธรรมเนียม 
o ลดขั้นตอน/กระบวนการใหนอยลง และ 
o ดําเนินคดีดวยความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม 

 ดวยเหตุน้ี ทําใหระบบการพิจารณาพิพากษาคดีเปนระบบไตสวนมากกวาระบบ
กลาวหา ดังน้ัน ผูพิพากษาในศาลแรงงานจะตองทํางานหนักมาก เน่ืองจากจะตองใช
เวลาในการศึกษา คนควาและคิดพิจารณาขอมูลคดี 

 ปริมาณคดีของศาลแรงงานจะแปรผกผันกับระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ หากประเทศ
ไทยมีระบบเศรษฐกิจที่ดี มีการจางงานสูง จะทําใหมีคดีที่ขึ้นสูศาลนอย แตในอนาคต 
ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนมถดถอย ทําใหศาลแรงงานจะตองเตรียมความพรอมมากขึ้น 
เพ่ือรองรับคดีขอพิพาทระหวางนายจางและลูกจางที่มีแนวโนมจะสูงขึ้น 

 ศาลแรงงานมีวิธีการนับจํานวนคดีความตางจากศาลอ่ืน กลาวคือ หากมีคดีฟองรอง
นายจาง 1 คน โดยลูกจาง 300 คน จะถือเปน 300 สํานวน 300 คดีความ เน่ืองจากมี
การเรียกรอง เง่ือนไขและคาเสียหากแตกตางกัน ในขณะที่ศาลอ่ืน จะถือเปน 1 
สํานวน 

 คดีคางศาลสวนใหญเปนคดีที่เกิดขึ้นกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ทําใหมีการไกลเกลี่ย
ยากกวาคดีที่นายจางเปนภาคเอกชน 

 สาเหตุหลักของปริมาณคดีคางศาลแรงงานที่มาก คือ 
o การเลื่อนนัดของคูความ 
o ปริมาณคดี ที่เปนคดีกลุม (กลุมลูกจาง) ที่สวนใหญจะมีการพิจารณาคดี

พรอมๆ กัน 
o ระยะเวลาการฟอง เชน การฟองในชวงปลายป ทําใหการรายงานผล

ประมาณคดีมีจํานวนมาก 
 ระยะเวลาการพิจารณาคดี จะเร่ิมตนการนับที่การนัดแรก ในอดีตมีปริมาณคดีนอยจะ
เริ่มตนนัดเร็ว แตปจจุบันชาลง เน่ืองจากมีปริมาณคดีและภาระงานของผูพิพากษาที่
มากขึ้น 
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 เพ่ือประโยชนในการวัดความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการดําเนินงานใหสะทอน
ความเปนจริง ศาลแรงงานจึงมีความเห็นวา ควรมีการวัดตามจํานวนคร้ังที่นัด
พิจารณาคดีความจริงๆ (ไมรวมนัดแลวเลื่อน) ตั้งแตคดีดําจนถึงคดีแดง 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ศาลแรงงานควรมีการจัดการและกระจายปริมาณคดี ใหเหมาะกับความเชี่ยวชาญ
ของผูพิพากษาแตละทาน ใหผูพิพากษาแตละทานรับผิดชอบทั้งคดีที่มีความยากและ
งาย ผสมกันไป เพ่ือรักษาบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถใหสามารถทํางานไดในระยะ
ยาว ไมใหทํางานหนักเกินไป 

 เงินชดเชยตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ที่พึงไดรับนอยเกินไป 
 ศาลแรงงานควรมีระบบคาธรรมเนียมในการเลื่อนนัดใหกับทั้งคูความและศาล 
เน่ืองจากมีตนทุนเชิงเวลาและการเตรียมตัวของผูพิพากษา/คูความ 

ที่มาและวิธีการคัดเลือก 
 การคัดเลือกบุคลากรตามระบบอาวุโส มีทั้งขอดีและขอเสีย 

o ขอดี คือ ความม่ันคงในอาชีพ โดยสามารถเห็นความกาวหนาในวิชาชีพที่
ชัดเจน (career path) 

o ขอเสีย คือ อาจไดรับบุคคลในตําแหนงที่ไมเหมาะสมกับความเชี่ยวชาญ/
ประสบการณมากนัก 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลแรงงานมาจากสมาคมนายจาง ที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกัน ตามที่ระบุโดยกระทรวงแรงงาน เปน
จํานวนอยางนอย 3 บริษัท/นิติบุคคล 

 ผูพิพากษาสมทบจะคัดเลือก โดยระบบเลือกตั้ง 
 ผูพิพากษาสมทบมีวัตถุประสงคการดําเนินงานมากถึง 30-40 ขอ 
 คุณสมบัติเบื้องตนของผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง คือ (1) เปนผูนําในกลุมสหภาพ 
และ (2) มีความรูความสามารถ อาทิ ผานการอบรมแรงงานสัมพันธ กฎหมาย
คาชดเชย หรือกฎเกณฑ/ระเบียบของบริษัท เปนตน 

 พบปญหาในการคัดเลือก คือ จากเดิมผูพิพากษาสมทบ 1 สมาคม มีสิทธิออกเสียง
ได 1 เสียง แตปจจุบัน ผูพิพากษาสมทบที่มีรายชื่อผูในหลายสมาคม สามารถออก
เสียงไดหลายเสียง 

 ทั้งนี้ ในอนาคต ศาลแรงงานควรพัฒนาเปนระบบการคัดสรร 2 ชั้น โดยใหฝาย
นายจาง/ลูกจางคัดเลือกกันเองทางหนึ่ง ศาลแรงงานพิจารณาใหความเห็นอีกทาง
หน่ึง แลวใหคณะกรรมการคัดเลือก (จากสวนกลาง) เปนผูพิจารณาตัดสินใจ 
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 ผูพิพากษาสมทบไดรับคาปวยการ วันละ 500 บาท โดยไมสัมพันธกับปริมาณคดีที่
รับผิดชอบตอวัน ปจจุบัน อยูในระหวางการขอปรับขึ้นเปน 1,000 บาท 

เวลาที่สามารถอุทิศใหได 
 ผูพิพากษาสมทบสวนใหญจะตองมีความรูความสามารถและมีเวลาให 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน (term) 
 ปจจุบัน อธิบดีมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป (จากเดิม 1 ป) 

งบประมาณ 
 งบประมาณที่ไดรับนอยมาก เม่ือเทียบกับผลลัพธและผลกระทบจากการพิจารณาคดี
ของศาล ศาลมุงเนนการทํางานดานการพิจารณาคดีและเชิงวิชาการ มากกวาการ
ตอสูเพ่ืองบประมาณ สงผลใหงบประมาณที่ศาลไดรับนอยมาก โดยเฉพาะหลังจาก
การแยกตัวออกจากกระทรวงยุติธรรม 

การสรางแรงจูงใจ 
 พัฒนาระบบความกาวหนาในอาชีพ ใหสามารถเติบโตไดในศาลชั้นตน 

 
(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

  ไมมี 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 
 ปจจุบัน ลูกจางไมมีความรูวา หากเกิดเหตุการณตางๆ ขึ้น ถึงแมวาศาลแรงงานจะมี
นิติกรบริการใหขอมูล ดังน้ัน ควรใหความรูประชาชน/ลูกจาง ถึงวิธีดําเนินการ
รองเรียนหรือใชสิทธิที่ใด (ศาลแรงงานหรือศาลแพง) มีขั้นตอนการดําเนินการ
อยางไร และใหทันทวงทีภายในระยะเวลาที่กําหนดไดอยางไร 

 ดังน้ัน ศาลแรงงานควรมีการดําเนินการพัฒนาเปนประมวลกฎหมายแรงงาน ที่ระบุ
ใหผูเสียหายสามารถรองเรียนที่ใดที่หน่ึง (clearing house) และหนวยงานนั้นจะให
คําแนะนําและประสานงานตอไป 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ศาลแรงงานมีลักษณะเฉพาะ เน่ืองจากคูความที่มีลักษณะพิเศษ สวนใหญเปนลูกจาง
ที่ขาดโอกาสและยากจน ดังน้ัน ศาลแรงงานจึงจัดใหมีตัวชวย ประกอบดวย 

o หานิติกรให  
o ไมมีคาธรรมเนียม 
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o มีกระบวนการที่นอยและเรียบงาย 
o ดําเนินคดีใหรวดเร็วและเปนธรรม (ใชระบบไตสวนมากกวาระบบกลาวหา) 

 ดวยเหตุน้ี ทําใหผูพิพากษาศาลแรงงานจะทํางานหนัก เพราะตองใชเวลาและกําลัง
ในการศึกษาคนควาขอมูลมาก 

 
4.3 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลลมละลายกลาง 
4.3.1 การประชุม 

วันพุธที่ 28 มกราคม 2552 เวลา 14.00-16.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 4 ศาลลมละลายกลาง ถ.แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ 

 
4.3.2 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 

1. นายอนันต วงษประภารตัน อธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง   
2. นายสถาพร วสิาพรหม รองอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง   
3. นายทรงกลด ม่ันสิงห   เลขานุการศาลลมละลายกลาง   

 
4.3.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล 
 ศาลลมละลายกลางมีความแตกตางจากศาลพิเศษอ่ืน เน่ืองจากคดีความที่รับผิดชอบ
มีความเก่ียวของกับภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ทําให
จําเปนตองมีบุคลากรที่มีความเปนมืออาชีพสูง มีองคความรูที่หลากหลาย เชน ดาน
การบัญชี การเงิน ธุรกิจและการบริหารจัดการ นอกเหนือจากดานนิติศาสตรเพียง
อยางเดียว 

 ศาลลมละลายกลางรับผิดชอบทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
 คดีความที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางสวนใหญ จะเปนคดีฟองรอง เพ่ือพิทักษ
ผลประโยชนของเจาหน้ี 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 ระบุ
อํานาจในการพิจารณาคดีไวอยางชัดเจน ทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ทําใหขอพิพาท
ในเรื่องขอบเขตอํานาจศาลแทบจะไมมี 

 การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม ในการทํางานรวมกับกรมบังคับคดี 
กอใหเกิดความไมคลองตัวในการดําเนินงานรวมกับกรมบังคับคดีหลายประการ คือ 
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o ความสัมพันธระหวางหนวยงานลดลง 
o การบูรณาการดําเนินงานลดลง 
o การมีสวนรวมลดลง ศาลเขาไปปรับปรุง/จัดการไดยาก เน่ืองจากศาลไมใช

ผูบังคับบัญชาโดยตรง 
 ปจจุบันมีการเสนอใหกรมบังคับคดียายกลับมาอยูกับศาล เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานการบังคับคดี 
 ศาลมีอํานาจในการติดตามกระบวนการบังคับคดี ภายหลังสิ้นสุดการพิจารณาคดี
นอยมาก โดยศาลจะไดรับเพียงรายงานผลการดําเนินงานจากเอกสารเทาน้ัน 
ปจจุบันมีแนวความคิดที่จะเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหแกไขกฎหมายเพ่ือให
กรมบังคับคดีมาอยูภายใตการกํากับดูแลของศาล เพ่ือบังคับใหมีการดําเนินงานตาม
ผลการพิจารณาคดี และเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางครบกระบวนการ 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 
 การพัฒนาองคความรูใหกับบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน มีตนทุนเชิง
งบประมาณและเวลาสูง 

 ผูพิพากษามีวัฒนธรรมในการดําเนินงาน ที่คอนขางเก็บตัว มีปฎิสัมพันธกับสังคม
นอย ทั้งน้ี เพ่ือรักษาความเปนกลางและปองกันผลประโยชนทับซอนที่อาจจะเกิดขึ้น 

 ศาลลมละลายสนับสนุนใหบุคลากรเขารวมการประชุมสัมมนากับหนวยงานตางๆ 
โดยเฉพาะหนวยงานภายนอกดานธุรกิจ เชน การฝกอบรมกับตลาดหลักทรัพยฯ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูและเพิ่มความเขาใจในการเชิงธุรกิจมากยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ดี พบปญหาในเชิงปฏิบัติ ในเรื่องของงบประมาณที่จํากัด ผูพิพากษาที่
สนใจเสริมสรางความรูเพ่ิมเติมจะตองใชทุนทรัพยสวนตัว เปนตน 

การจัดการองคความรู 
 ศาลลมละลายกลางสนับสนุนใหผูพิพากษาเขียนบทความลงในวารสารของศาล
ลมละลาย 

 ศาลลมละลายกลางมีระบบ Intranet และบริการขอมูลพ้ืนฐานแกทนายความและ
ประชาชนทั่วไป ใหสามารถเขาถึงได เชน การตรวจสอบรายชื่อของผูที่ถูกศาลส่ัง
พิทักษทรัพย เปนตน 

การเผยแพรองคความรู 
 ศาลลมละลายกลางมีการเผยแพรขอมูลพ้ืนฐานผานเว็บไซต เพ่ือใหผูสนใจและผูมี
สวนเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย อาทิ 
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กฎหมายที่เก่ียวของ 
o พระราชบัญญัติลมละลาย 
o กฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนดคุณสมบัติผูทําแผน และ

ผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ 
o ขอกําหนดคดีลมละลาย 
บทความ 
o วิธีพิจารณาคดี 
o การฟองคดีลมละลาย 
o คดีฟนฟูกิจการ 
o ขอปลอยชั่วคราว 
o ทําอยางไรเม่ือถูกพิทักษทรัพย 
o ขอกําหนดคดีลมละลาย 
o ฯลฯ 
ผลงานวิจัย (บทคัดยอ) 
o บทบาทของกฎหมายลมละลายและศาลลมละลายตอเศรษฐกิจไทย 
o การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการปรับโครงสรางหน้ี 

: กรณีศึกษาเปรียบเทียบศาลลมละลายกลางกับสํานักงานคณะกรรมการเพื่อ
สงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

o ผลกระทบจากกระบวนการปรับโครงสรางหน้ีที่จะนําไปสูการพัฒนา
กฎหมายและพัฒนาการใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบกระบวนการทางศาลลมละลายกลางกับกระบวนการของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย 

o ปจจัยหลักของแผนฟนฟูกิจการที่ดี : ผลตอการพิจารณาคดีของศาลเพื่อ
ความสําเร็จของธุรกิจและเศรษฐกิจไทย 

o กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีกับการแกปญหาหน้ีสินของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในศาลลมละลายกลาง 

o ผลกระทบของกระบวนการฟนฟูกิจการโดยศาลลมละลายกลางที่มีตอกิจการ
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (อยูระหวางดําเนินการ) 

 ศาลลมละลายกลางมีการจัดทําและเผยแพรเอกสารเผยแพรใหกับผูสนใจ ดังน้ี 
o คูมือการมาติดตอศาล โดยระบุสาระสําคัญที่เนนการปฏิบัติตน เม่ือมาศาล

ลมละลาย อาทิ ขั้นตอนการติดตอศาลลมละลาย การติดตอราชการงานสงคํา
รอง คูความและเอกสารทางคดี การประกันตัว หลักทรัพยที่ ใช เปน
หลักประกัน ขั้นตอนการขอปลอยตัวชั่วคราว การรับฟอง เบอรติดตอศาล
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ลมละลายในแผนกตางๆ คาธรรมเนียม/คาใชจาย รวมทั้งกระบวนการ/
วิธีการอุทธรณ เปนตน 

o จุลสารศาลลมละลายกลาง แบบรายไตรมาส ซ่ึงประกอบดวยบทความของ    
ผูพิพากษาและนักวิชาการ ผลงานวิจัย สถิติคดี ตัวอยางคําพิพากษาศาล
ฎีกา หรือคดีสําคัญอ่ืนๆ เปนตน 

 ศาลลมละลายสนับสนุนใหบุคลากร รับเชิญเปนวิทยากรใหกับมหาวิทยาลัยหรือ
หนวยงานตางๆ เพ่ือเผยแพรองคความรูแกประชาชน 

 ศาลลมละลายไดจัดนิทรรศการเก่ียวกับงานศาลลมละลาย เน่ืองในวันศาลยุติธรรม
ครบรอบ 125 ป เพ่ือเผยแพรองคความรูใหกับประชาชน 

 ศาลลมละลายมีหลักสูตรการฝกอบรมนักศึกษาฝกงาน จากมหาวิทยาลัยนเรศวร 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 
 ปจจุบัน ศาลลมละลายกลางไมไดมีการนําผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น ประกอบการ
พิจารณาคดี (อาทิ ผูเชี่ยวชาญทางดานการบัญชี การเงิน ธุรกิจ) 

 คดีฟนฟูกิจการ สวนใหญเกิดขึ้นจากการบังคับคดีแพง ที่ศาลลมละลายกลางตัดสิน
คดีไปแลว ไมสําเร็จ อาทิ ลูกหน้ีไมสามารถชําระหนี้ตามผลการพิจารณาคดีได ทั้งนี้ 
ศาลเปดโอกาสใหลูกหน้ีสงคําขอเขาโครงการฟนฟูกิจการได 

 พบวาบางคดี ลูกหน้ีรายเดียวแตมีเจาหน้ีจํานวนมาก 
 คดีความที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางสวนใหญ จะขึ้นอยูกับสถานการณของระบบ
เศรษฐกิจ กลาวคือ ในชวงที่ระบบเศรษฐกิจดี กิจการจะมีการเติบโตอยางตอเน่ือง 
ทําใหมีคดีลมละลายนอย ในขณะที่ หากระบบเศรษฐกิจตกต่ํา ลูกหน้ีไมสามารถชําระ
ไดตามกําหนด ทําใหมีคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการขึ้นสูศาลมากขึ้น ดังจะเห็นได
อยางชัดเจน ในชวงป พ.ศ. 2542 ที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ทําให
มีคดีลมละลายขึ้นสูศาลเปนจํานวนมาก 

 วิธีการนับปริมาณคดี คือ กรณีที่มีลูกหน้ี 1 ราย และเจาหน้ีหลายราย ก็จะนับเปน 1 
คดี 

 สถิติคดีที่คางศาลเปนจํานวนมาก สาเหตุอาจมาจาก 
o วิธีการจัดทําสถิติคดี คือ รวมคํารองขอชําระหนี้อยูในหมวดคดีที่คาง 
o ในคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการ ศาลใหโอกาสองคกร/บุคคลที่มีชื่อเสียง 

เชน พนักงานภาครัฐ เจาของกิจการขนาดใหญ โดยการเลื่อนระยะเวลาการ
พิจารณาพิพากษาคดีและพิทักษทรัพย เพ่ือใหลูกหน้ีมีโอกาสในการชําระหนี้ 
กอนจะมีผลการพิจารณาคดี 
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 การไกลเกลี่ยและยอมความในคดีที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลาง มักไมคอยประสบ
ความสําเร็จ ยกเวนกรณีที่เจาหน้ีมีประกัน 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ กําหนดใหศาลลมละลายสามารถขอความเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือประกอบการพิจารณาคดีได แตปจจุบัน ศาลลมละลายกลางไมไดนํา
ระบบผูทรงคุณวุฒิมาใช เน่ืองจากเห็นวาคดีลมละลายและฟนฟูกิจการมีมูลคาสูงมาก 
การนําบุคคลภายนอกมามีสวนรวมในการพิจารณาคดีของศาล อาจจะทําใหเกิดขอ
กังขาในเรื่องการรักษาความเปนกลางของศาลได 

 เน่ืองจากคดีที่ขึ้นสูศาลลมละลายกลางเปนคดีพิเศษ จึงมีผูพิพากษาเปนจํานวนมาก 
อยากมาลองทํางานและมีประสบการณในการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ แต
ทํางานอยูกับศาลไดไมนาน ทําใหองคความรูไมตอเน่ือง และยายผูพิพากษาคนใหม
มาปฏิบัติงานแทน ตามวาระการโยกยายประจําป ซ่ึงจําเปนตองมีการฝกอบรม
เพ่ิมเติม 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ขอกําหนดคดีลมละลาย พ.ศ. 2549 ขอ 14 ระบุใหคูความอีกฝายที่ประสงคจะนํา
พยานบุคคลเขาสืบ อาจยื่นบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นแทนการ
เบิกความโดยทําเปนคํารองยื่นสงศาลและคูความอีกฝาย กอนวันนัดสืบพยานไมนอย
กวา 7 วันหรือตามดุลพินิจศาล ทําใหกระบวนการพิจารณามีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 อัตรากําลังของศาลลมละลายมีนอยมาก โดยเฉพาะเจาหนาที่พิทักษทรัพย ในการดู
และติดตามทรัพยสินของลูกหน้ี เพ่ือชําระตอใหกับเจาหน้ี 

 คาธรรมเนียมในการฟองรองคดีลมละลายของศาลลมละลายกลางนอยมาก เพียง 
500 บาทตอคดี สําหรับคําฟองขอฟนฟูกิจการ เพียง 1,000 บาท โดยคิดเทากันทุก
คดี ทั้งน้ี ควรมีการพิจารณาคาธรรมเนียมเปนรอยละของมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 

 งบประมาณที่ศาลลมละลายกลางไดรับสวนใหญเปนงบประมาณดานบุคลากร โดยจะ
มีงบประมาณ เพ่ือพัฒนาศาลลมละลายกลางนอยมาก เชน งบประมาณเพื่อการ
พัฒนาบุคลากร งบประมาณเพื่อการพัฒนาฐานขอมูล อันจะเพิ่มประสิทธิภาพในการ
พิจารณาคดี เปนตน 

ผูพิพากษา 
 ความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) ของผูพิพากษาไมชัดเจน มีการโยกยายบอย 
ตามวาระการโยกยายประจําป ทําใหผูพิพากษาขาดความตอเน่ืองในการพัฒนาองค
ความรู และขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานกับศาลลมละลายกลางอยางตอเน่ือง 

 การบริหารจัดการคดี ควรพิจารณาระบบการจัดการปริมาณคดีแกผูพิพากษาอยาง
เหมาะสม โดยใหผูพิพากษามีเวลานอกเหนือจากงานคดีไวสําหรับการศึกษาและ
พัฒนาองคความรูเพ่ิมเติม 
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 ปจจุบันศาลลมละลายกลางมีผูพิพากษาจํานวน 25 คน แบงเปน อธิบดีผูพิพากษา 1 
คน รองอธิบดีผูพิพากษา 2 คน ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 4 คน ผูพิพากษาอาวุโส 4 
คน ผูพิพากษา 13 คน เลขานุการศาล 1 คน แตมีผูพิพากษาเพียง 3 คนที่จบ
การศึกษาทางดานคดีลมละลายโดยตรง 

 ผูพิพากษาที่ยายมาจากศาลปกติ มักจะทํางานอยูกับศาลลมละลายไดไมนาน 
 ศาลลมละลายกลาง พัฒนาบุคลากรในระดับสากลไดไมทันกับบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การพิจารณาคดีลมละลายของหนวยงานระหวาง
ประเทศ (บริษัทตางชาติ ฟองรองลูกหน้ี ซ่ึงเปนบริษัทในประเทศไทย) เปนตน 

 อยากใหมีโครงการสนับสนุนทุนการศึกษา ใหแกผูพิพากษาในการหาองคความรู
เฉพาะทางเพ่ิมเติม อาทิ ความรูทางดานการเงิน การบัญชี ธุรกิจ และการคาระหวาง
ประเทศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลกที่
เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

 แผนกคดีลมละลาย เปนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา ผูพิพากษาสวนใหญไมอยากไป 
เน่ืองจากมีภาระงานมาก 

 การคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษา ควรคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษาที่มีความ
เชี่ยวชาญในดานนั้นๆ โดยพิจารณาจาก 

o วุฒิการศึกษา และ 
o วิชาที่เลือกสอบเปนผูพิพากษา ที่ระบุใหสอบกฎหมายพิเศษเรื่องใดเร่ืองหน่ึง 

 การบรรจุผูชวยผูพิพากษา ก็ควรบรรจุใหอยูในศาลพิเศษน้ัน หลักการน้ีจะทําให      
ผูพิพากษาสามารถพัฒนาองคความรู ความเชี่ยวชาญและความกาวหนาในวิชาชีพ
ในศาลชํานัญพิเศษ โดยไมตองมีการโยกยายศาลบอยแลวสงตอสูการเปนผูพิพากษา
ในศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ 

การสรางแรงจูงใจ 
 ระบบการพิจารณาความดีความชอบของศาลลมละลายกลาง อธิบดีจะเปนผูให
ความเห็นในผลงานของบุคลากรเบื้องตน และนําเสนอแกคณะกรรมตุลาการศาล
ยุติธรรมเปนผูพิจารณาและอนุมัติตอไป 

 ศาลลมละลายกลางสนับสนุนการสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรในการดําเนินงาน โดย
การเพ่ิมพูนความรูเชิงธุรกิจ จากการสนับสนุนทุนการศึกษา และการฝกอบรมกับ
หนวยงานภายนอกอยางตอเน่ือง 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 การเปดเผยคําพิพากษาของทั้งศาลชั้นตนและศาลฎีกา จะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของ
สามารถเขาถึง ตรวจสอบและเพิ่มพูนองคความรูได 
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(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ศาลลมละลายกลางไดจัดสัมมนาเรื่อง “ประชาสัมพันธเชิงรุก เสริมสรางความรูดาน
กฎหมายลมละลายและวิธีการพิจารณาคดีลมละลายใหแกประชาชนทั่วไป” 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ศาลชํานัญพิเศษควรมีการพัฒนาวิชาชีพ (career path) ใหผูพิพากษาสามารถ
เติบโตไดในศาลขั้นตน โดยสามารถเทียบอาวุโสเทากับศาลอุทธรณ แลวขึ้นสูการ
เปนผูพิพากษาศาลฎีกาในแผนกคดีพิเศษไดเลย ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนาองคความรู
ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา จะเปนไปไดอยางตอเน่ือง 

 เห็นดวยกับแนวคิดที่จะแตงตั้งบุคคลภายนอก 2 ทาน มาเปนผูแทนในคณะกรรม
ตุลาการศาลยุติธรรม เพ่ือทําหนาที่หลักในการตรวจสอบการดําเนินงานและการ
แตงตั้งบุคลากรในดานตางๆ 

 
4.4 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
4.4.1 การประชุม 

วันพุธที่ 29 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 14 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง ถ.พญาไท 
กรุงเทพฯ 

 
4.4.2 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

1. นายไมตรี สุเทพากุล อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศกลาง 

2. นายสอนชัย สิราริยกุล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง 

3. นายชะยิน สนุทรสิงคาล เลขานุการศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
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4.4.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม 
ปรัชญาของศาล 
 การพิจารณาคดีขอพิพาทของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง เปนคดีที่ตองการองคความรู/ความเชี่ยวชาญพิเศษ 

 ขอบเขตการพิจารณาคดีครอบคลุมถึง (1) ทรัพยสินทางปญญา (2) การคาระหวาง
ประเทศ และ (3) พาณิชยนาวี ซ่ึงลวนมีเน้ือหา/กฎหมายแยกออกจากกัน ดังน้ัน 
เพ่ือใหครอบคลุมถึงขอบเขตคดีที่รับผิดชอบอยางแทจริง ควรเปลี่ยนชื่อศาลเปน 
“ศาลทรัพยสินทางปญญา การคาระหวางประเทศและพาณิชยนาวี” 

 จุดออนของศาล คือ (1) ทํางานในระดับจุลภาค (2) การดําเนินงานเชิงรับ (passive 
action) กลาวคือ ศาลจะดําเนินการตามคํารองเรียน (3) ผลคําพิพากษาสงผลเปน
รายคดี ไมใชภาพรวมเหมือนศาลปกครอง 

 ดวยขอจํากัดหลายๆ อยางในการดําเนินงาน ทําใหการปฏิบัติตามขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลฯ ไมสามารถดําเนินการไดโดยเครงครัด 

 หลายประเทศทั่วโลก ไมไดมีการแยกเปนศาลพิเศษ แตจะใหอยูรวมเปนแผนกคดี
พิเศษในศาลชั้นตน ทําใหผูพิพากษาไดมีโอกาสอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานาน มี
ระยะเวลาในการเสริมสรางความชํานัญพิเศษ อีกทั้ง ผูพิพากษาสวนใหญพัฒนามา
จากการเปนทนายความ และกาวขึ้นสูการเปนผูพิพากษาเม่ือมีวัยวุฒิและคุณวุฒิที่สูง 
และจะดํารงตําแหนงอยูในศาลไปอีกนาน ซ่ึงแตกตางจากระบบศาลในประเทศไทย 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที่ 
 ศาลทรัพยสินฯ มีอํานาจในการจัดตั้งไดในระดับภาค ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลฯ แตปจจุบันมีเพียงศาลทรัพยสินฯกลาง เน่ืองจากปริมาณคดีที่ยังไมมาก
เพียงพอ 

 ขอบเขตศาลและประเภทคดีที่ขึ้นสูศาลทรัพยสินฯ ไดระบุไวอยางชัดเจน แตในสาระ
ของคดี มักมีประมวลอ่ืนมารวมดวย เชน ประมวลแพง/อาญา/พ.ร.บ.คุมครอง
ผูบริโภค เชน คดีการผลิต DVD ภาพยนต สาระหลักคือการละเมิดลิขสิทธิ์ภาพยนต 
แตจะมีสาระอ่ืนสอดแทรกในการพิจารณาคดีดวย เชน ความผิดทางแพง เปนตน 

 การพิจารณาคดีดังกลาว จะยึดกับหลักการด้ังเดิมเปนสําคัญ จากกรณีตัวอยาง 
จะตองยึดการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนหลักในการพิจารณาคดี โดยศาล
ทรัพยสินฯ สามารถนํากฎหมาย/ประมวลอ่ืนที่เก่ียวของมาใชได แตศาลอ่ืนจะนํา
กฎหมายจากศาลทรัพยสินฯ ไปประกอบการพิจารณาไมได 

 ความแตกตางหลังจากแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม คือ 
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o ความสัมพันธระหวางองคกร 
o ความไวเน้ือเชื่อใจ 
o กระบวนการดําเนินงานหลังสิ้นสุดการพิจารณาคดี 

 
(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 

การเสริมสรางองคความรู 
 ผูพิพากษาที่จบการศึกษาโดยตรงจากตางประเทศ มีนอย 
 การศึกษาตอตางประเทศของผูพิพาษา มีนอย 
 ปจจุบัน มหาวิทยาลัยตางประเทศ สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุคลากรของศาล
ทรัพยสินฯ ปละประมาณ 1 คน แตก็ยังถือวานอยมาก 

 ศาลทรัพยสินฯ มีการจัดฝกอบรมผูพิพากษาเปนระยะ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษา
เขาใหม เน่ืองจากเห็นวาโลก มีการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ อยางรวดเร็ว 

 ศาลทรัพยสินฯ เปนศาลชํานัญพิเศษที่มีการสัมมนาในระดับสากลมากที่สุด ทั้งที่ศาล
ทรัพยสินฯ เปนผูเชิญ เปนผูเขารวมและเปนวิทยากร ทั้งน้ี ผูพิพากษาทุกคนจะมี
โอกาสเขารับการสัมมนาและหมุนเวียนกันไป 

 ทางเลือกในการพัฒนาและเสริมสรางองคความรูใหกับบุคลากรศาลทรัพยสินฯ อยาง
เปนระบบ คือ 

o ขยายงานของวิทยาลัยตุลาการใหครอบคลุมทุกศาลชํานัญพิเศษ 
o ใหมีสถาบัน/วิทยาลัยของแตละศาลชํานัญพิเศษ 
o เพ่ิมหลักสูตรการฝกอบรมของทุกศาลชํานัญพิเศษและใหดําเนินการโดย

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมศาลยุติธรรมเพียงแหง
เดียว ซ่ึงเปนทางเลือกที่นาจะดีที่สุด โดยจัดใหมีคณะอนุกรรมการของแตละ
ศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือออกแบบและนําเสนอหลักสูตรใหกับสถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมศาลยุติธรรม 

การเผยแพรองคความรู  
 ปจจุบัน ศาลทรัพยสินฯ มีการเผยแพรผลการพิพากษาคดีแบบยอ โดยเลือกเผยแพร
เพียงบางคดี ในอนาคตศาลทรัพยสินฯ จะเพ่ิมผลการพิพากษาคดีเปนภาษาอังกฤษ 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ   
การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 
 ระบบการพิจารณาคดี อยากใหการอุทธรณสิ้นสุดที่ศาลอุทธรณ โดยอาจมีแผนกคดี
พิเศษตางๆ ภายใตศาลอุทธรณ และอนุญาตใหมีการฎีกาเฉพาะคดีที่มีขอพิพาทใน
เชิงกฎหมายเทาน้ัน ในเรื่องนี้ อาจดําเนินการไดโดยการแกกฎหมาย 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุตธิรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

112 

 ศาลทรัพยสินฯ ควรมีระบบเปดในการบันทึกขอมูล ปริมาณและสถิติคดีที่ผูพิพากษา
แตละคนรับผิดชอบ ที่เปดเผยใหทุกคนไดรับรูและเขาถึงได เพ่ือใหทราบการกระจาย
ตัวของปริมาณคดีที่ผูพิพากษารับผิดชอบและชวยเปนขอมูลพ้ืนฐานในการบริหาร
จัดการคดีที่ดี 

 สาเหตุของความลาชาในการพิจารณาคดี เกิดจาก 
o การเลื่อนนัดของของคูความ โดยเฉพาะฝายจําเลย 
o ขอเปลี่ยนทนายความ 

 ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว สามารถแกไขไดโดย 
o การใชระบบนัดคูความที่ตอเน่ือง 
o การคิดคาปรับหรือคาเสียเวลา ใหกับคูความและศาลฯ 
o การบันทึกสาเหตุหลักของการเลื่อนนัด (ปจจุบันศาลทรัพยสินฯไดมีการ

ดําเนินการในสวนนี้แลว) 
 โครงสรางพ้ืนฐานและวัสดุอุปกรณ เพ่ือการดําเนินงานของศาลทรัพยสินฯ มีปริมาณ
เพียงพอ ทั้งนี้สวนกลาง (สํานักงานศาลยุติธรรม) จะเปนผูจัดสรรและบริหารจัดการ 
โดยใหศาลทรัพยสินฯ เปนผูตั้งเรื่องและจัดทําคําขอ เพ่ือสงใหสวนกลางอนุมัติ 

 ศาลทรัพยสินฯ ขาดบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศของศาล 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
ที่มาและวิธีการคัดเลือก 
 ที่มาและวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาของศาลทรัพยสินฯ เหมือนศาลปกติ คือ คัดเลือก
บุคลากรตามระบบอาวุโส ทั้งน้ี ระบบอาวุโสมีขอดีและขอเสีย ดังน้ี 

o ขอดี คือ มีความม่ันคงในอาชีพ และปองกันระบบการวิ่งเตนเพ่ือเลื่อน
ตําแหนง 

o ขอเสีย คือ ขาดการสรางแรงจูงใจในการดําเนินงาน 
 ศาลทรัพยสินฯ พบการหมุนเวียน/โยกยายเจาพนักงานคดีและเจาหนาที่ธุรการสูศาล
อ่ืนเปนประจํา ทําใหขาดความตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรู 

 ศาลทรัพยสินฯ ไมพบปญหาในดานความสามารถ/องคความรูพ้ืนฐานของบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน 

 แตสิ่งที่ศาลทรัพยสินฯ พบวาเปนปญหา คือ ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ความกลาใน
การตัดสินใจ และการบูรณาการรวมกันของบุคลากร 

 ระบบการพัฒนาวิชาชีพ (career path) ควรพัฒนาไดตั้งแตศาลชั้นตน และเติบโตได
ทั้งในสายการบริหารและสายวิชาการ 
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ผูพิพากษา 
 ศาลทรัพยสินฯ ควรพัฒนาใหมีระบบการเติบโตในวิชาชีพของผูพิพากษาไดในศาล
ชั้นตน โดยสามารถเทียบอาวุโสเทาศาลอุทธรณ แลวขึ้นสูการเปนผูพิพากษาประจํา
ศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษไดเลย โดย 

o ในระยะสั้น อาจอางอิงมติคณะกรรมการตุลาการ 
o ในระยะยาว จะตองแกกฎหมาย 

 ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ ที่ไดรับการเลื่อนตําแหนงสูการเปนผูชวยผูพิพากษาศาล
ฎีกา แผนกทรัพยสินฯ ไดมีบทบาทหลักในการยกรางคดีใหกับผูพิพากษาศาลฎีกา 
มากถึง 50% ของคดีทั้งหมด ทําใหเห็นวา บุคลากรจากศาลทรัพยสินฯ มีคุณภาพ
และสามารถดําเนินงานไดทันที 

 ภาระงานของการเปนผูพิพากษาศาลฎีกา จะประเมินตามจํานวนคดีความที่
รับผิดชอบ กลาวคือ ผูพิพากษาจะตองรับผิดชอบคดี 8 คดีตอเดือน และ 6 คดีตอ
เดือน สําหรับหัวหนาคณะผูพิพากษา ซ่ึงอาจจะไมสอดคลองกับความยากงายของคดี 
และระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช ทั้งน้ี ควรใชเปนระบบถวงน้ําหนัก (weighted) 
ตามความยากงายของคดีและระยะเวลาที่ผูพิพากษาจะตองใช เปนตน 

 ภาระงานของการเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตน จะไมมีการควบคุมจํานวนคดี เหมือน
ในศาลฎีกา 

นิติกร 
 นิติกรที่มีความสามารถ จะอยูกับศาลทรัพยสินไดไมนาน สวนใหญจะลาออกเม่ือสอบ
เนติ/เปนผูพิพากษาได เน่ืองจากคาตอบแทนที่ไดรับตางกันและจูงใจอยางมาก 

 ศาลทรัพยสินฯ ควรสรางระบบวิชาชีพ (career path) ใหกับนิติกร เพ่ือใหสามารถ
เขาสูการเปนผูชวยผูพิพากษาได โดยใหมีเงินเดือน/คาตอบแทนตางๆ ใกลเคียงกับ
ฝายตุลาการ 

 ในระเบียบบริหารขาราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 24 ที่สามารถใหใช
ระเบียบ ก.พ.ร. ไดโดยอนุโลมนั้น สามารถดําเนินการแกไขได โดยกําหนดอัตรา
คาจางไดเอง เหมือนศาลปกครอง 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลทรัพยสินฯ ปจจุบันมี 177 คน ไดรับคาตอบแทนวันละ 

1,000 บาท ดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป มาจากสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย เชน 
นักวิทยาศาสตร วิศวกร แพทย นักชีววิทยา เปนตน เพ่ือประโยชนในการสนับสนุน
ขอมูลเชิงเทคนิคในแตละสาขาวิชาชีพ ในการพิจารณาคดี 

 การคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ จะดําเนินการใน 5 ขั้นตอนหลัก คือ 
o จัดฝกอบรมผูที่สนใจสมัครเปนผูพิพากษาสมทบ เปนระยะเวลา 5 วัน 
o ดําเนินการสอบขอเขียนและสอบสัมภาษณ 
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o ศาลทรัพยสินฯ จัดใหมีคณะอนุกรรมการคัดสรร จํานวน 2 คณะ เพ่ือ
ประเมินและคัดเลือกผูพิพากษาสมทบจากคุณสมบัติและผลการสอบคัดเลือก 

o นําเสนอผลการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบเบื้องตน ใหกับคณะกรรมการคัด
สรร (ชุดใหญ) ซ่ึงมีองคประกอบจากผูแทนของหนวยงานตางๆ ภายนอก
เปนจํานวนมากกวาคร่ึง เปนผูพิจารณาผลการคดัเลือก 

o นําเสนอผลการคัดเลือกของคณะกรรมการคัดสรร (ชุดใหญ) เพ่ือนําเสนอ
ใหกับคณะกรรมตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูอนุมัติและแตงตั้ง 

 การคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ เปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงใชมาตั้งแต
แยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม จนถึงทุกวันน้ี 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบของศาลทรัพยสินฯ ยากที่สุด เน่ืองจากมีระบบ
การพิจารณาคุณสมบัติที่เขมขน 

 ผูพิพากษาสมทบจะไมสามารถขาดเกิน 3 คร้ัง ขณะการพิจารณาพิพากษาคดี เวน
แตมีการแจงใหศาลทราบถึงความจําเปนลวงหนา 

 ศาลทรัพยสินฯ ควรพัฒนาระบบวิชาชีพ (career path) ใหชัดเจนตั้งแตศาลชั้นตน 
และเติบโตไดทั้งในสายการบริหารและสายวิชาการ 

ผูทรงคุณวุฒิ 
 ศาลทรัพยสินฯ ไดมีความรวมมือกับผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ อาทิ ผูเชี่ยวชาญการ
เดินเรือทางทะเล ในการใหขอมูลเชิงเทคนิค เพ่ือประกอบการพิจารณาคดี โดยมี    
คาปวยการ เปนรายชั่วโมง ตามระยะเวลาในการเปนพยาน 

 ในดานที่มาของผูทรงคุณวุฒิ ทนายอาจเปนผูเสนอหรือศาลอาจเปนผูจัดหาให ทั้งน้ี 
โดยสวนมากศาลจะเปนผูจัดสรรให เพ่ือความเปนกลางและปองกันขอพิพาทท่ีอาจจะ
เกิดขึ้น 

 ผูทรงคุณวุฒิ เปนประโยชนอยางมากในการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินฯ 
 

(4) ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
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(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
และ มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากมาตรา 87 เห็นดวยกับแนวคิดที่จะใหมีผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ในคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม เปนผูแทนที่มาจากหนวยงานอิสระหรือผูแทนประชาชน เพ่ือ
ตรวจสอบการดําเนินงานใน 2 มิติหลักดังน้ี 

o สาระ/เน้ือหาของคําพิพากษา ที่เปดเผยและสามารถตรวจสอบได 
o ความประพฤติของผูพิพากษา ซ่ึงโดยปกติสังคมจะสังเกตและตรวจสอบอยู

แลว ตามกรอบจริยธรรมของสังคม 
 
4.4.4 โดยสรุป 

 ความจําเปนของผูพิพากษาสมทบในการเปนองคคณะทุกคดี ควรมีการทบทวน ทั้งน้ี 
ศาลทรัพยสินฯ สามารถดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมีผูพิพากษาสมทบเฉพาะใน
กรณีที่จะเปน หรือที่ตองการความเชี่ยวชาญจริงๆ เพ่ือใหการพิจารณาคดีมี
ประสิทธิภาพ คุมคากับงบประมาณและระยะเวลาในการทํางานของผูพิพากษาสมทบ 
กรณีน้ี อาจแกไขไดโดยการแกกฎหมาย/พ.ร.บ. (มาตรา 19) ที่ระบุใหการพิจารณา
คดีของศาลทรัพยสินฯ ตองมีผูพิพากษาไมนอยกวา 2 คนและผูพิพากษาสมทบ 1 
คน จะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีได  

 ดานวิชาชีพของบุคลากรศาลทรัพยสินฯ ควรจัดใหมีหลักสูตรเฉพาะของเจาหนาที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติกร ใหสามารถพัฒนาวิชาชีพไดอยางม่ันคง เหมือนวิทยาลัย
พยาบาล ทั้งน้ี อาจพัฒนาใหมีประกาศนียบัตร/ปริญญา ภายหลังการฝกอบรม เพ่ือ
รับรองวิทยฐานะและรองรับการปฏิบัติงานของศาลฯ ใหมีความรูที่พรอมในการ
ปฏิบัติงานไดทันที ศาลทรัพยสินฯ ควรออกแบบและพัฒนาหลักสูตร ใหกับสถาบัน
พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูดําเนินการ 

 การคัดเลือกบุคลากร ควรใหอํานาจศาลชํานัญพิเศษมีสวนรวมในการพิจารณา โดยมี
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูสนับสนุน/รับรอง ทั้งนี้ ในเบื้องตนอาจขึ้น
ทะเบียนบุคลากรที่ไดรับการคัดเลือกไวกอน เปนระยะเวลา 2 ป เพ่ือเปนระยะ
ทดลองงานและฝกอบรมเสริมสรางองคความรู กอนเขารับทํางานจริง 
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4.5 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัว 
4.5.1 การประชุม 

วันศุกรที่ 30 มกราคม 2552 เวลา 10.00-12.00 น.  
ณ หองประชุม ชั้น 3 ศาลเยาวชนและครอบครัว ถ.ราชินี กรุงเทพฯ 

 
4.5.2 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัว 

1. นางอารีย เตชะหรูวิจิตร รองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
2. นายเผดิม เพ็ชรกูล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
3. นางปารณี มงคลศิริภัทรา  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนและครอบครวั

กลาง   
4. นางจารุนันท อ้ึงภากรณ ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง   
5. นางประกายรตัน ตนธีระวงศ ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวดันนทบุรี แผนกคดีเยาวชน

และครอบครัว  
6. นางวรรณดี สุวรรณสมภพ ผูพิพากษาสมทบศาลจังหวดันนทบุรี แผนกคดีเยาวชน

และครอบครัว 
 

4.5.3 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
(1) ดานโครงสราง อํานาจหนาที่ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม  
ปรัชญาของศาล 

 เจตนารมณในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว คือ มุงเนนการคุมครองสิทธิและ
ประโยชนของเยาวชน ใหมีโอกาสในการบําบัดฟนฟู มากกวาการลงโทษตาม
กฎหมาย 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวไดรับการจัดตั้งใหเปนศาลพิเศษ เน่ืองจากศาลเยาวชน
และครอบครัวเปนศาลที่จําเปนจะตองมีวิธีการพิจารณาคดีที่เปนพิเศษ เน่ืองจาก
คูความเปนเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงไมเหมือนกับศาลชํานัญพิเศษอ่ืน ที่มีความ
จําเปนทางดานความรูอยางชัดเจน 

เสนแบงอํานาจศาลและอํานาจหนาที ่
 ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัว เปดครบทุก 76 จังหวัด และมีโครงการเปดใน
ระดับอําเภอโดยมี 5 อําเภอนํารอง อาทิ สมุย เบตง เปนตน เน่ืองจากนโยบายเพิ่ม
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน และเพ่ือปองกันไมใหเยาวชนและ
ครอบครัว ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลปกติ ซ่ึงใชวิธีการพิจารณาคดีทั่วไป ไม
สามารถพิจารณาคดีโดยอางอิงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวได 
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 ทั้งนี้ การเปดศาลเยาวชนและครอบครัวในระดับอําเภอ อาจมีความจําเปนและใช
ประโยชนไดไมมากนัก เน่ืองจากยังไมมีการเตรียมความพรอมอยางเปนระบบ อาทิ 
จํานวนผูพิพากษา บุคลากร เคร่ืองมือ งบประมาณ การบังคับคดี เปนตน 

 พบความไมคลองตัวในการดําเนินงาน รวมกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ในเชิงปฏิบัติ อาทิ การติดขัดในการเขาไปเยี่ยมและติดตามเยาวชนหลังการพิจารณา
คดี เปนตน 

 การดําเนินงานของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจากปจจุบัน กรมพินิจฯ ไมไดตั้งอยูในทุก
จังหวัดเหมือนศาลเยาวชนฯ 

 จึงเห็นวา หากมีการปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงาน โดยใหกรมพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชน มาอยูกับศาลเยาวชนฯ นาจะสนับสนุนการดําเนินงานไดโดย
สมบูรณ โดยเฉพาะการวางแผนการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชน 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรูดานความยุติธรรม/นิติธรรม 
การเสริมสรางองคความรู 
 ศาลเยาวชนฯ เห็นดวยกับหลักการที่จะใหมีการเพ่ิมหลักสูตรเฉพาะ ที่พัฒนาและ
เสนอแนะโดยศาลเยาวชนและครอบครัว และมอบใหกับสถาบันพัฒนาขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูดําเนินการ  

 ศาลเยาวชนฯ มีการศึกษาดูงานตางประเทศ รวมทั้งมีวิทยากรจากตางประเทศมา
บรรยายและใหความรูกับศาลเยาวชนอยูบาง 

การจัดการองคความรู 
 ปจจุบัน ศาลฯ มีการแตงตั้งคณะทํางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดําเนินการ
รวบรวม จัดเก็บและเผยแพรกิจกรรมและองคความรูใหกับผูสนใจผานเว็บไซต เพ่ือเพ่ิม
ชองทางการเขาถึงองคความรูพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชน 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบงานศาลพิเศษ 
 การบริหารจัดการการพิจารณาคดี (Case Management) 

 กระบวนการพิจารณาคดี จะมีแตกตางจากศาลอ่ืน เน่ืองจากคูความเปนเยาวชน ทําให
วิธีการและการใชดุลพินิจประกอบการพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 
ปจจุบัน คดีที่ไมรายแรง จะเนนการใชวิธีการ/โครงการฟนฟู ในชั้นศาลระหวางการ
พิจารณาคดี เพ่ือใหโอกาสแกเยาวชนในการแกตัว ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกลับคืนสู
สังคม 
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 โครงการฟนฟูเด็กและเยาวชน ในระหวางการพิจารณาคดี มีหลายรูปแบบ อาทิ คาย
จริยธรรมและคุณธรรม คายครอบครัวสัมพันธ กิจกรรมทางศาสนา เปนตน 

 ศาลเยาวชนฯ จะเนนการพิจารณาไกลเกลี่ย โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีครอบครัว เพ่ือ
สงเสริมสถาบันครอบครัวและลดปญหาสังคมที่อาจจะเกิดขึ้น 

 จากสถิติเด็กและเยาวชนหลังจากสิ้นสุดการพิจารณาคดี และกลับสูสังคม พบวามีการ
กระทําความผิดซํ้าถึง รอยละ 21 

 คําพิพากษาสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา รวมทั้งการพิพากษาและการพิจารณาคดี
ที่อาจจะมีหลายคร้ัง เพ่ือใหโอกาสเยาวชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ดวยเหตุน้ี ทําให
คดีขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากผูพิพากษาที่เคยรับผิดชอบคดีไดถูกโยกยายไปที่อ่ืน และ
ผูพิพากษาใหมที่โยกยายมาตามวาระประจําป จะตองทําความเขาใจคดีใหม เปนตน 

 ปจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัวจัดใหมีที่ปรึกษากฎหมาย หรือทนายขอแรง ใหกับ
เยาวชน โดยมีคุณสมบัติเบื้องตน คือ จะเปนทนายความ หรือ ที่ปรึกษาดานกฎหมายก็
ได 

 ศาลฯ ไดจัดกิจกรรมจํานวนมากที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน มีโอกาสปรับปรุง
พฤติกรรมในระหวางการพิจารณาคดี ทําใหผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว มีภาระ
งานเพ่ิมขึ้นมาก รวมทั้งใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีเพ่ิมขึ้น สงผลใหมีปริมาณคดีคาง
ศาลจํานวนมาก 

การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลพิเศษ 
 ระบบวิชาชีพ (career path) ของบุคลากร ควรมีการปรับปรุงใหพัฒนาอยางตอเน่ืองได
ในสายเฉพาะทาง โดยอาวุโสเทียบเทาศาลปกติ และไมตองมีการโยกยาย เพ่ือรักษา
ความเปนเลิศในองคความรูเฉพาะดานไวอยางตอเน่ือง 

 เห็นควรวาศาลเยาวชนและครอบครัว ควรมีการบูรณาการกับองคกรอ่ืนๆ เพ่ือมา
สนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีมากขึ้น 

 พบปญหาดานอัตรากําลัง โดยมีลูกจางชั่วคราวมากกวาลูกจางประจํา (ลูกจางชั่วคราว
จํานวน 42 คน และลูกจางประจํา จํานวน 32 คน) ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวได
ดําเนินการขอกรอบอัตรากําลังเพ่ิม เพ่ือใหบุคลากรศาลฯมีเวลาในการศึกษาหาองค
ความรูเพ่ิมเติม 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมมีเจาหนาที่ธุรการไวสําหรับสนับสนุนการดําเนินงานของ
ผูพิพากษาสมทบ ผูพิพากษาสมทบแตละคนตองจัดหา/จัดจางเอง 

ผูพิพากษา 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีการฝกอบรมผูพิพากษาใหม ถึงวิธีการ/ขั้นตอนการพิจารณา
คดีและการใชดุลพินิจประกอบการพิจารณาคดี ที่เกิดขึ้นกับเด็กไดอยางเหมาะสม เชน 
การใชวิธีการ/โครงการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชนกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีจริง 
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 ผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวสวนใหญ จะมีความรักและเมตตาที่จะทําคดี
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

ผูพิพากษาสมทบ 
 ผูพิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัวจะไมมีองคความรู/ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะที่ชัดเจนเหมือนศาลอ่ืน แตจะเนนประสบการณที่ผานมา เชน การมีบุตร หรือ การ
เลี้ยงดูเด็ก เปนตน และเพิ่มพูนประสบการณใหภายหลังโดยการฝกอบรม/การอาน
สํานวน 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวสนับสนุนใหผูพิพากษาสมทบ สรางเครือขายกับนักสังคม
สงเคราะห/นักจิตวิทยา จากสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เพ่ือนําความรูเชิงวิชาการ มา
ออกแบบกระบวนการฟนฟูและเยียวยาเยาวชน 

 ปจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัวมีผูพิพากษาสมทบประมาณ 4,000 คนทั่วประเทศ 
สวนใหญจะเปนอาสาสมัคร โดยไดรับคาปวยการวันละ 500 บาท ซ่ึงจะนําสงเขากองทุน
ทั้งหมด เพ่ือเปนกองทุนในการสนับสนุนโครงการฟนฟูใหกับเด็กและเยาวชน 

 ภายหลังจากผลการพิจารณาคดี ผูพิพากษาสมทบจะติดตามเยาวชนในสถานพินิจเปน
ระยะ โดยจะสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานตามความจําเปน 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีแผนการฝกอบรมใหกับผูพิพากษาสมทบของศาลเยาวชน
และครอบครัวกลางตลอดท้ังป โดยเฉพาะหลักสูตรกฎหมาย จิตวิทยา การสังคม
สงเคราะหและจริยธรรม 

 ศาลเยาวชนและครอบครัวจัดสัมมนาผูพิพากษาสมทบระดับภูมิภาคปละ 1 คร้ัง และทั่ว
ประเทศทุก 2 ป 

 ความจําเปนผูพิพากษาสมทบ จะจําเปนก็ตอเม่ือเปนคดีความที่เก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชน โดยผูพิพากษาสมทบจะมีบทบาทหลักในการชวยดูแลฟนฟูและไกลเกลี่ยคดี 
หากเปนคดีอ่ืนๆ ที่ไมเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน การมีเพียงผูพิพากษาในการ
พิจารณาคดีก็นาจะเพียงพอ 

การโยกยาย 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวพบปญหาการโยกยายบุคลากร ทําใหเกิดความไมตอเน่ืองใน
การพัฒนาองคความรู และไดรับบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญที่ไมตรงกับความ
ตองการ 
 

(4)  ดานการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 
 ศาลเยาวชนและครอบครัว จัดใหมีโปรแกรมการฝกอบรมซอมมอเตอรไซค รวมกับบริษัท
ยามาฮา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสในการฝกวิชาชีพ และจะไดรับประกาศนียบัตร
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หลังจบหลักสูตรการฝกอบรม และผูเขารับการฝกอบรมสามารถใชไปสมัครงานท่ีบริษัท 
ยามาฮาได 
 

(5) ดานการใหความรูแกประชาชน/บุคคลทั่วไป/นิติบุคคล 

 ไมมีการสัมภาษณในสวนนี้เน่ืองจากเวลาหมด 
 

(6) ดานการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน และ 
มาตรา 87 เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน 

 ปจจุบัน พบปญหาเชิงโครงสราง โดยเฉพาะในดานการบูรณาการระหวางศาลเยาวชน
และครอบครัว กับกรมพินิจฯ ศาลจะไดรับเพียงการรายงานผลการดําเนินงานจาก
เอกสาร การยายกรมพินิจฯมาอยูกับศาล เปนแนวคิดที่ดีและจะชวยใหการดําเนินงานได
อยางสิ้นสุดกระบวนการ มีเอกภาพ และลดการซ้ําซอนในการดําเนินกิจกรรมระหวางศาล
กับกรมพินิจฯ เชน กระบวนการฟนฟูเยียวยาเด็กและเยาวชน เปนตน 

 
4.6 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
4.6.1 การประชุม 

วันที่ 29 เมษายน 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ณ หองประชุมวินิจฉัย ชั้น 3 อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา สนามหลวง กรุงเทพฯ 

 
4.6.2 ผูแทนจากแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 
1. นางเปรมใจ กิติคุณไพโรจน  ประธานแผนกคดีเยาวชนและครอบครวัในศาลฎีกา 
2. นายววิัฒน วองวัฒนไวทย  เลขานุการแผนกคดีภาษีอากรในศาลฎีกา 
3. นายนวรัตน กลิ่นรัตน  เลขานุการแผนกคดีทรัพยสนิทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศในศาลฎีกา 
4. นายวิรัตน วศิษิฎวงศกร  เลขานุการแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา 
5. นายวินัย เรืองศรี  เลขานุการแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา 
6. นายคันฉตัร พลรัตน  เลขานุการแผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจในศาลฎีกา 
7. นายอนุรักษ สงาอารียกูล  เลขานุการแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ศาลฎีกา 
8. นายสมชาย อุดมศรีสําราญ  เลขานุการแผนกคดีเลือกตัง้ในศาลฎีกา 
9. นายสรเพชญ กฤตยิาวงศ  เลขานุการแผนกคดีผูบริโภคในศาลฎีกา 
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4.6.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรับโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 
1. นายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ   ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีต รองประธานศาลฎีกา) 
2. นายสอนชัย สิราริยกุล   รองอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ

กลาง 
3. นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ   ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

 
4.6.4 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา ควรพิจารณาถึงประสบการณจากงานคดีเด็กและเยาวชน 
และคุณสมบัติทางดานอายุ กลาวคือ ผูพิพากษาควรมีอายุพอสมควร รวมทั้งพิจารณา
ถึงคุณสมบัติประกอบอ่ืนๆ เชน มีความรูทางโลก ทางธรรม มีความเมตตา หรือ ผาน
การมีครอบครัวหรือดูแลเด็กมากอน 

 ดังน้ัน ผูพิพากษาสมทบจึงกลายเปนหัวใจสําคัญตอการพิจารณาคดี 
 การระบุคุณสมบัติของผูพิพากษาสมทบ ควรดําเนินการใหชัดเจนและเปนระบบ
เดียวกัน 

 ความจําเปนของการมีศาลเยาวชนและครอบครัวในทุกจังหวัด หรือศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ควรมีเพียงในระดับภาค เพ่ือลดปริมาณงานใหกับอธิบดีที่จําเปนตองดําเนิน
กิจกรรมในทุกจังหวัด 

 ดานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภายนอก ควรมีการระบุใหชัดวาสถานพินิจฯ ควร
อยูภายใตการดูแลของศาลหรือไม 

 
(2) แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

ผูพิพากษา 
 การมีระบบการโยกยายหรือเลื่อนขั้น ตามระบบอาวุโสที่เขมแข็งมาก ดังนั้น ควรจะมี
ระบบการบรรจุผูชวยผูพิพากษา/ผูพิพากษาที่คํานึงถึงความรูเฉพาะดาน ที่ตรงกับความ
ชํานาญของคดีน้ันๆ 

ระบบงบประมาณ 
 ทิศทางการนําเสนอโครงการของศาล มีแนวโนมจะเนนการไปดูงานตางประเทศ แบบไม
มีเปาหมายและขอกําหนดที่ชัดเจน จึงเสนอใหมีระบบการพิจารณาใหผูพิพากษาที่ไป
ศึกษาดูงานในเรื่องนั้นๆ กลับมาทําคุณประโยชนใหกับศาล ในเรื่องที่เก่ียวของกับ
การศึกษาดูงาน 

 การพัฒนาใหระบบงบประมาณ เปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาคลังสมอง ตํารา หองสมุด
ของศาลใหทั่วถึง 
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ผูพิพากษาสมทบ 
 ทัศนคติของการเปนผูพิพากษาสมทบสวนใหญในปจจุบัน คือ เพ่ือเกียรติยศ ศักด์ิศรี และ
จิตอาสา 

 การจัดสรรเวลาในการพิจารณาคดีกับเวลาของผู เชี่ยวชาญไมลงตัว โดยเฉพาะ
ผูเชี่ยวชาญท่ียิ่งเกง ยิ่งมีความเช่ียวชาญ ก็จะยิ่งมีเวลาวางนอย ทําใหผูเชี่ยวชาญไม
สามารถมารวมใหขอเสนอแนะประกอบการพิจารณาคดีได จึงตองออกจากระบบการ
พิจารณาคดีไปโดยปริยาย 

การสรางแรงจูงใจ 
 การระบุใหบุคลากรแตละระดับไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการ 
 ระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร (คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม) 
ควรเปนระบบเดียว ที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงจากฐานขอมูลอ่ืนๆ ไมควรกระจัด
กระจายอยูในแตละหนวยงาน ทั้งน้ี เสนอใหรวมฐานขอมูลกลางไวภายใตศาลฎีกา 
 

(3) แผนกคดีลมละลาย 
บุคลากร 
 การสรรหา/สรางบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในคดีลมละลาย ทําไดยากมาก สาเหตุหน่ึง
อาจมาจาก การที่ไมเคยมีระบบที่ระบุคุณสมบัติของบุคลากรแตละตําแหนงและแตละศาล
ที่ประสงคใหชัดเจน 

 ดังน้ัน เสนอใหมีการระบุตําแหนงและการบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษาตั้งแตกอนสอบเขา
วาเม่ือสอบเขาได จะตองอยูที่ศาลใด และมีวิชาชีพเปนอยางไร (career path) เพ่ือใหมี
การยินยอมรับและสรางความเต็มใจตั้งแตตน 

 บุคคลภายนอกอาจเห็นวางานของผูพิพากษาเปนเพียงงานบนบัลลังก แตในความเปน
จริง ผูพิพากษามีภาระงานอีกมาก ทั้งในการอานสํานวน เก็บรวมรวมขอมูลประกอบการ
พิจารณาคดี เปนตน 

 ผูบริหารระดับสูง มักไมใหความสําคัญกับคดีพิเศษ 
 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ตองการคนที่มีประสบการณ บุคลากรท่ีจบใหม/จบโดยตรง 
การไดรับบุคลากรที่จบใหม/จบโดยตรง ก็ไมไดหมายความวาจะทํางานในคดีพิเศษไดเลย 
จําเปนตองมีระยะเวลาในการเรียนรูระบบงาน และลักษณะพิเศษของคดี 

 สถานที่ตั้งของศาล ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ เชน สถานที่ตั้งอยูใจกลางเมือง รถติด ทําให
ผูพิพากษาไมอยากไปบรรจุและทํางานที่น่ัน เปนตน 

 ระบบในการสรางและคัดเลือกคนของศาลที่ไมชัดเจน ทั้งน้ี ศาลอาจรับคนนอยลงก็ได แต
ควรไดรับคนที่เกงจริง 
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 ระบบการโยกยายผูพิพากษาวาระ 1 ป นอยเกินไป เสนอใหเปน 2 ป เพ่ือสรางความ
ตอเน่ือง 

การบริหารจัดการคดี 
 ระบบการจัดการคดีจะเปนลักษณะนับปริมาณคดีที่รับผิดชอบ ผูพิพากษาที่เกงจะไดรับ
คดียาก ซ่ึงตองใชเวลามาก มากกวาคดีงาย แตจํานวนนับภาระงานเปน 1 คดี เหมือนกัน 
ซ่ึงอาจจะไมเหมาะสมนัก จึงเสนอใหมีระบบการจัดการคดีที่หลายหลาย และมีภาระคดี
หนัก-เบา ตางกัน 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ เพ่ือรักษาองคความรูในคดี
ชํานัญพิเศษของผูพิพากษาศาลชั้นตน ใหตอเน่ืองจนถึงศาลฎีกา 

 ปญหาปริมาณคดีลนศาล สงผลใหผูพิพากษาไมสามารถทํางานโดยละเอียดได เน่ืองจาก
ไมมีเวลาคิดพิจารณาคดีอยางเพียงพอ ดังน้ัน จึงสนับสนุนแนวคิดที่ใหคดีสิ้นสุดที่ศาล
อุทธรณ ซ่ึงคดีจะไดรับการพิจารณาอยางละเอียดถี่ถวนและสามารถเผยแพรไดมากขึ้น 
และใหมีเฉพาะคดีขอกฎหมาย/คดีที่สําคัญจริงๆ ขึ้นสูศาลฎีกา 

การบูรณาการ 
 ศาลควรมีการสรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ในการพัฒนาเว็บไซต เชน ศาล
ลมละลาย ที่ทําโดยไมรองบประมาณ โดยเปนความรวมมือกับธนาคารแหงประเทศไทย 
เปนตน 
 

(4) แผนกคดีภาษีอากร 
การแตงตั้งโยกยาย 
 ระบบการแตงตั้งและโยกยาย ยึดกับระบบอาวุโสมากเกินไป ทําใหยากท่ีจะดึงดูดคนที่มี
ความสามารถ มาทํางานในตําแหนงที่เหมาะสมได เชน ผูพิพากษาบางทานจบการศึกษา
ระดับปริญญาโทและเอกดานภาษีอากร แตไมไดรับการคัดเลือกใหทําคดีดานภาษีอากร 
ปจจุบันทําคดีทั่วไปอยูที่จังหวัดนราธวิาส เปนตน 

 ความไมตอเน่ืองในองคความรูของผูพิพากษาตอการปฏิบัติงานในศาลสูง คือ ผูพิพากษา
ที่เคยผานศาลชํานัญพิเศษมาเม่ือ 10 กวาปกอน หรืออาจไมเคยผานคดีชํานัญพิเศษมา
กอน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพิจารณาคดีพิเศษในศาลฎีกา 

 ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาในศาลฎีกา มีเพียง 1-3 ป ก็เกษียณอายุ
ราชการ และแนวโนมในอีก 10-15 ปขางหนา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงจะนอยกวา
น้ีมาก 

 ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ในกองผูชวยผูพิพากษา สวนใหญจะเปนผูพิพากษาศาลชั้นตน
หรืออุทธรณ ที่อยูมานานกวา 5 ป ขึ้นไป ซ่ึงชวยงานผูพิพากษาศาลฎีกาไดมาก 
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 ในอดีต ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาไดรับคาตอบแทนพิเศษ ที่สามารถดึงดูดคนที่มี
ความสามารถได 

องคความรู 
 เสนอใหมีศูนยวิจัย ที่เปนศูนยในการรวบรวมองคความรูเชิงวิชาการใหแกศาล 
 องคความรูแตละแผนก (สหวิชา) เก่ียวโยงกัน การแยกศาลพิเศษอยางชัดเจนในศาล
ชั้นตน อาจทําใหยากแกการบูรณาการศาสตรตางๆ ที่เก่ียวของกันขามศาล ในขณะที่
ศาลอุทธรณและศาลฎีกา จะทําไดงายกวา 

งบประมาณในการสรางคลังสมอง 
 การศึกษาดูงาน/ศึกษาตอของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ควรพิจารณาใหสอดคลอง/
สนับสนุนงานที่จะทําในอนาคต เพ่ือกอใหเกิดประโยชนอยางคุมคา 

 การกําหนดใหมีระบบผูกพัน ใหบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม/ศึกษาตอ/ดูงานเพิ่มเติม 
กลับมาชวยงานศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ 
 

(5) แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 ปญหาและที่มาของคดีสวนใหญอยูที่พฤติกรรมของนักการเมือง มากกวาระบบการ
ปฎิบัติงาน 

 แนวโนมปริมาณคดีมีมากขึ้นเรื่อยๆ สาเหตุหลักเกิดจากผลของการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ในคดีชี้แจงทรัพยสิน ดังน้ี 

ป พ.ศ. 2545 2546 2547 ….. 2550 2551 เม.ย. 52 

ปริมาณคดี 1 1 1 ….. 2 21 6 

 

 แนวโนมปริมาณคดีมีสูงขึ้น เชน คดีสําคัญในปจจุบัน (คดีกลายาง คดีหวยบนดิน คดี
ขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน) ที่มีผูตองหาจํานวนมาก แตโครงสรางอัตรากําลังใน
ปจจุบันไมรองรับ โดยจําเปนตองมีผูพิพากษาองคคณะ จํานวน 9 คน ในแตละคดี ทําให
ตองดึงผูพิพากษาจากแผนกอ่ืนมาชวย สงผลกระทบถึงคดีในศาลฎีกาทั้งหมด ในขณะที่
ผูชวยผูพิพากษาก็มีเพียง 9 คน แตตองรับผิดชอบทุกคดี เปนตน 

 เสนอใหมี “ทีมวิชาการ” ของศาลฎีกา เพ่ือเพิ่มคุณภาพการพิจารณาคดีและสรางความ
นาเชื่อถือในผลการพิจารณาคดี 
 

(6) แผนกคดีพาณิชย 

 คดีพาณิชยจะไมมีการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ จะมีเฉพาะท่ี
ศาลฎีกาเพียงแหงเดียว ทําใหการสรางความเชี่ยวชาญของบุคลากรในดานน้ี ทําไดยาก
ยิ่ง 
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 คดีผูบริโภคมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ และสวนใหญก็จะเก่ียวของกับคดีพาณิชย 
 ดังน้ัน ศาลจึงควรมีการระบุทิศทางที่แนนอนของการมีคดีพาณิชย อาทิ การรวมและแยก
เปนศาลผูบริโภคและพาณิชย เปนตน 
 

(7) แผนกคดีเลือกตั้ง 

 คดีเลือกตั้ง มีขอบเขตการพิจารณาคดีที่ครอบคลุมทั้งคดีแพง (เชน กรณีคดีเลือกตั้งใหม
ที่มีคาใชจายเพ่ิมขึ้น) และคดีอาญา 

 โดยหลักการแลว ศาลไมจําเปนตองชํานัญพิเศษ แตผูพิพากษาควรชํานัญพิเศษ 
กลาวคือ ไมเนนความเชี่ยวชาญขององคกร แตเนนความเชี่ยวชาญของบุคลากร 

 ปญหาภาระงานของผูพิพากษามีมาก ไมสัมพันธกับปริมาณคดีในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต ทําใหการพิจารณาคดีลาชา ไมสามารถนัดความได 

 ผูพิพากษาในแผนกนี้ จะหายากมาก เน่ืองจาก 
o ตองคํานึงถึงภาระงานในการปฏิบัติงาน ที่กําหนดโดยศาลฎีกา 
o ตองไปทํางานในศาลชั้นตน แตไมนับรวมเปนภาระงาน (สวนใหญเปนงานฝาก) 

ทําใหถือวาเปนภาระในการทํางาน 
 ศาลควรมีระบบการสรรหาบุคลากรเขาสูแผนกในศาลอุทธรณ และเนื้องานที่ควรจะเปน
อยางชัดเจน 

 แนวทางที่นําเสนอ ควรมีองคกรที่ชัดเจนและรับผิดชอบโดยตรง เชน ศาลเลือกตั้ง
โดยตรง เพ่ือลดภาระที่ตองทํางานหลายดาน (จากแนวโนมรัฐธรรมนูญ ที่จะใหคดี
เลือกตั้งคงอยูกับศาลยุติธรรม) อยางไรก็ดี ควรระมัดระวังในเรื่องของการแทรงแซง
อํานาจศาลจากกลุมนักการเมือง 

 คาํพิพากษาทุกเร่ือง ตองผานการประชุมแผนกในศาลฎีกา กอนเผยแพรผลการพิจารณา
คดี ถือเปนขอดี แกผูพิพากษาใหมีความระมัดระวังในการพิจารณาคดี 

 การประชุมและขอกฎหมาย ควรมีระบบเขาที่ประชุมใหญ เพ่ือใชเปนแนวทางในอนาคต 
 ผูชวยผูพิพากษา 

o ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกามีนอย ไมสอดคลองกับการทํางาน/ความเชี่ยวชาญที่
ตองการ 

o ผูชวยผูพิพากษาฯ มีบทบาทอยางมากในการชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ทั้งชวย
สืบพยาน สรุปขอมูลคดี ตั้งคําถามและชวยยกรางสํานวน เปนตน 

o ปจจุบัน ศาลฎีกาใหระบบการฝกงานระหวางผูชวยพิพากษาฯ กันเอง 
o ปญหาความตอเน่ือง ผูชวยผูพิพากษาฯ อยูไดไมนาน 
o ขอเสนอ คือ ใหสรางกรอบอัตรากําลังผูชวยผูพิพากษาฯ ใหชัดเจน 
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(8) แผนกคดีส่ิงแวดลอม 
 แผนกคดีสิ่งแวดลอม มีขอบเขตการพิจารณาคดีที่ครอบคลุมทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
 คดีชํานัญพิเศษ จะเปนการวินิจฉัยตามขอกฎหมายเปนหลัก แตคดีสิ่งแวดลอมจะใช
ระบบขอเท็จจริงมากกวา 

 กระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษตางกัน บางศาลเนนการไตสวน แตบาง
ศาลเนนการใหระบบกลาวหา 

 ผูวินิจฉัยชี้ขาดของแตละศาลชํานัญพิเศษที่ตางกัน (ผูพิพากษาสมทบ/ผูเชี่ยวชาญ) 
 ศาลสูงไมมีระบบผูพิพากษาสมทบ ทําใหการพิจารณาคดีแตกตางจากคดีทั่วไป 
 ความเชี่ยวชาญจะเกิดเฉพาะในแผนกคดีพิเศษ 
 แนวคิดในการจัดใหมีศาลอุทธรณชํานัญพิเศษน้ัน สําคัญมาก ทั้งนี้ ควรมีการกําหนด
องคประกอบ องคความรูและความอาวุโสที่ชัดเจน 

 ถากระทรวงสิ่งแวดลอมกับศาลสิ่งแวดลอมทํางานใกลชิดกันมาก คดีความขึ้นสูศาลจะ
นอยลง 
 

(9) ผูพิพากษาสอนชัย สิราริยกุล รองอธิบดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศกลาง 
 ระบบวิชาชีพ (career path) ของผูพิพากษา ใหอยูในเสนทางของความชํานัญพิเศษ
ตลอดไป 

 ปจจุบัน ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษไดเริ่มมีการหารือในหลักการน้ีแลว 
 ศาลช้ันตน เนนการพิจารณาพิพากษาตาม “ขอเท็จจริง” ซ่ึงมีผูพิพากษาสมทบเปนผูให
ขอมูลประกอบการพิจารณาคดี แตศาลสูง เนนการพิจารณาพิพากษาตาม “ขอกฎหมาย” 
ไมมีระบบผูพิพากษาสมทบ ทําใหระบบศาลสูงอาจขาดขอมูลประกอบการพิจารณาคดี 
ประกอบกับการเขียนรายละเอียดผลการพิจารณาคดีที่ไมละเอียด จะสงผลเสียตอชื่อเสียง
ของศาลได 
 

(10) ผูพิพากษาสุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาล
ฎีกา 

 ทางออกของการพิจารณาคดีและศาลชํานัญพิเศษ คือ 
o ใหมีระบบสงตอคดีพิเศษในศาลชั้นตน และสงเขาศาลอุทธรณ (เฉพาะศาล

เยาวชนฯ) หรือศาลฎีกา อยางที่เปนอยูในปจจุบัน หรือ 
o แยกระบบศาลพิเศษออกมา จากคดีปกติ และพิจารณาแยกตั้งแตศาลชั้นตน

จนถึงศาลสูง 
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 การพัฒนาให มีคณะกรรมการศาลชํ า นัญพิเศษในระ ดับประเทศ  โดยอาจมี
คณะอนุกรรมการที่มีความเชี่ยวชาญในแตละเรื่อง รองรับและขับเคลื่อนการดําเนินงานใน
ดานตางๆ 

 ทั้งน้ี ควรมีการระบุเกณฑ/องคประกอบใหชัดเจนวา บุคลากรควรมีคุณสมบัติและ
ประสบการณอยางไร 
 

(11) สรุปการประชุม โดยนายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีต 
รองประธานศาลฎีกา) 

 ผูพิพากษาอาวุโส ควรเนนใหไปอยูที่ศาลชํานัญพิเศษ เพราะสามารถเปนที่ปรึกษา/       
พ่ีเลี้ยงใหแกศาลชํานัญพิเศษได 

 การบรรจุผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษตลอดไป ควรตกลงกันตั้งแตการสอบ  
บรรจุเขา  

 องคความรูของผูพิพากษา 
o  การคัดเลือกบุคลากรที่ไมสัมพันธกับตําแหนงและความเชี่ยวชาญ 
o ระบบการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาล ควรใหมีพันธะผูกพันหลังจบ

การศึกษา/ผานการฝกอบรม 
 การบริหารจัดการ 

o การจัดใหมีศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ ที่จะชวย 
 ลดปริมาณคดีสูศาลสูง 
 รักษาความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา 
 เพ่ิมคุณภาพการพิจารณาคดี 

o การจัดใหมีคณะกรรมการชํานัญพิเศษ 
o การพัฒนาศูนยองคความรู ใหเปนเสมือนทีมวิชาการของศาล 

 
4.7 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ 
4.7.1 การประชุม 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 
ณ หองประชุม สํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม อาคารศาลอาญา ชั้น 5 กรุงเทพฯ 

 
4.7.2 ผูแทนจากหนวยงานตางๆ  

1. นางกอบกาญจน ชื่นยินดี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
2. นายพิทักษ อบสุวรรณ สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) 
3. นายวีรนาท สขุมนต กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
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4. นายสรรพสิทธิ์ คุมประพันธ  มูลนิธิศนูยพิทักษสทิธิเด็ก 
5. นายสรรคชัย ชูเมือง กรมสรรพากร 
6. นายศรัณรงค แกวทะนงค กรมสรรพากร 
7. นางสุนิสา วงศพัฒนกุล กรมสรรพากร 
8. นางสุนีย เกษตรสุนทร กรมศุลกากร 
9. นางจุฑาทิพย แผนเงิน กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 
10. นางนงภรณ รุงเพ็ชรวงค กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
11. นายทศนิยม ชุมชาติ   กรมการคาตางประเทศ 
12. นายกนก ฌายีเนตร   กรมทรัพยสินทางปญญา 
13. นายเศกสรรค แสนเสริม    กรมบังคับคดี 

 
4.7.3 ผูแทนจากคณะกรรมการตรวจรับโครงการฯ และสถาบันวิจัยรพีฯ 
1. นายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ   ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ (อดีตรองประธานศาลฎีกา) 

 
4.7.4 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) กรมสรรพากร 
 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญ จะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลภาษีอากรกลางและศาลลมละลาย
กลาง 

 กรณีที่กรมสรรพากรแพคดีตองใหผูฟองคืนภาษี กรมสรรพากรมีความจําเปนตอง
อุทธรณในทุกคดี ทําใหเกิดคาใชจาย/คาธรรมเนียมสูง บางกรณีสูงถึง 1 ลานบาท โดย
นับตั้งแตวันพิพากษาคดีในศาลชั้นตน รวมทั้งมีความลาชาของระยะเวลาในการ
พิจารณาคดีในศาล 

 การพิจารณาคาธรรมเนียมศาลที่เหมาะสม กลาวคือ เดิมการพิจารณาคาธรรมเนียม
พิจารณาภาษีของบริษัทในหลายรอบบัญชี (หลายป) โดยพิจารณาเปนรายบริษัท ใน
อัตรารอยละ 2.5 ตอป แตไมเกิน 200,000 บาท แตปจจุบัน มีการพิจารณาประเมิน
ภาษีตามรอบบัญชี (รายป) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเกิด
คาใชจายในการดําเนินการสูงมาก ทําใหเกิดความไมแนนอนในกระบวนการพิจารณา
คดี เน่ืองจากการตีความทางกฎหมาย 

 การมีระบบการจัดการภายในของศาลที่ดี เพ่ือปองกันกรณีการฟองรองซํ้าซอน เม่ือ
ศาลไดสั่งใหมีการพิทักษทรัพยแลว 
 

(2) กรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญกรมฯ จะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลแรงงาน 
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 ความไมชัดเจนของการใชวิธีการพิจารณาความแพงและปกครอง ประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี ทําใหผลการพิจารณาคดีตางกัน 

 ความจําเปนของผูพิพากษาสมทบ ทั้งน้ี โดยสวนใหญผูพิพากษาสมทบแทบจะไมมี
บทบาทในการพิจารณาคดี เปนเพียงองคประกอบในการพิจารณาคดีและการลงนาม
เทาน้ัน 
 

(3) มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญจะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัว 
 ความเช่ียวชาญทางดานเด็กและเยาวชนของบุคลากรศาลเยาวชนและครอบครัว โดย
สวนใหญพบวา ผูพิพากษามีอายุและประสบการณนอย ไมสัมพันธกับลักษณะคดี โดย
อาจมีผลกระทบตอการพิจารณาออกคําส่ังและพิพากษาคดีที่ไดรับผลการพิจารณา
พิพากษาคดีเหมือนกับคูความทั่วไป อาจไมเหมาะสมกับกรณีที่คูความเปนเด็กและ
เยาวชนนัก 

 ทัศนคติของศาลที่มีตอผูเชี่ยวชาญสวนใหญ ใหความสําคัญกับนักวิทยาศาสตร ทั้งนี้ 
ควรพิจารณาผูเชี่ยวชาญในสาขาอ่ืนๆ อยางรอบดานดวย เชน ดานสังคมสงเคราะห 
ดานจิตวิทยา เปนตน 

 ศาลควรมีแผนการดําเนินงานในการฟนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว อยางครบวงจร 
 การมีวิธีการพิจารณาคดีที่แตกตางกัน ทําใหการดําเนินการฟองรอง จะตองพิจารณา
แยกฟองวาเปนคดีดานครอบครัว คดีแพงหรือคดีอาญา อาทิ คดีความรุนแรงใน
ครอบครัว อาจตองฟองเปนคดีอาญา คดีหยารางอาจตองฟองเปนคดีแพง หรือ คดีเพิก
ถอนสิทธิปกครองอาจตองฟองเปนคดีครอบครัว เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดความยุงยาก 
รวมทั้งใชงบประมาณและเวลามากเกินความจําเปน ดังนั้น ศาลควรปรับปรุงระบบการ
ใหบริการประชาชน โดยใหคดีที่อยูภายใตขอบเขตการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว ใหสามารถดําเนินการฟองรองไดที่ศาลเดียว (one-stop service) 

 การสรางความรวมมือรวมกับหนวยงานและวิชาชีพอ่ืน เชน กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน สํานักงานอัยการสูงสุด (สํานักงานคดีเยาวชนและครอบครัว) นักสังคม
สงเคราะห นักจิตวิทยา เปนตน ในการฝกอบรม ใหความรู ศึกษาคนควากฎหมาย/องค
ความรูใหมๆ และใหขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษ 
 

(4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 เรื่องสิทธิมนุษยชนจะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต เสนอแนะใหมีศาลสิทธิมนุษยชน 
ที่รวมทั้งคดีแพงและคดีอาญา 
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 กรณีฟองรองกรมสรรพากรใหแพคดีคืนภาษี กรมสรรพากรมีความจําเปนตองอุทธรณ
ในทุกคดีที่กรมฯ แพคดี ทําใหเกิดคาใชจาย/คาธรรมเนียมสูง บางกรณีสูงถึง 1 ลาน
บาท โดยนับตั้งแตวันพิพากษาคดีในศาลชั้นตน 
 

(5) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีหนวยงานดานการบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน
ภายในหนวยงาน การติดตามเด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ภายหลังจากการ
พิพากษาคดีสิ้นสุดแลวของผูพิพากษาสมทบ อาจไมมีความจําเปนนัก 
 

(6) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

 ศาลควรจัดใหมีระบบชวยเหลือคูความ อาทิ 
o การมีระบบใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน การจัดหาทนาย 
o การมีระบบใหความชวยเหลือทางการเงิน เชน คาธรรมเนียมที่ต่ํา 
o การมีระบบการคุมครองพยาน เปนตน 

 พบการบริการและความรวมมือในการดําเนินงานที่แตกตางกันของศาลตางๆ 
 

(7) กรมการคาตางประเทศ 

 พบปญหาในกระบวนการพิจารณาพิพาษาคดี เชน การนําประมวลกฎหมายวิธีการ
พิจารณาความแพง มาใชกับคดีการคาระหวางประเทศ อาจจะไมเหมาะสมนัก 

 พบคดีจํานวนมาก ไปกองอยูที่สํานักงานอัยการ ที่ซ่ึงอาจจะขาดความเขาใจในบริบท
การคาระหวางประเทศ 

 ความรูความเขาใจของผูพิพากษาสมทบ ทั้งในดาน 
o ระบบการคัดเลือกและแตงตั้ง ที่ควรเปดกวางและโปรงใส 
o ผลประโยชนทับซอน 
o บทบาทของผูพิพากษาที่ชัดเจน 

 
(8) กรมศุลกากร 

 คดีที่เกิดขึ้นสวนใหญจะตองปฏิบัติงานรวมกับศาลภาษีอากรและศาลลมละลาย 
 พบปญหาสวนมาก ในเรื่องการขอความรวมมือของศาลที่ไมชัดเจน และการใหเวลา
ของศาลที่นอยเกินไป 
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(9) ดานประสิทธิภาพการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
ดานความสะดวกและความรวมมือที่หนวยงานไดรับ 
 สถานที่ตั้งของบางศาลที่ไมสะดวก เชน ศาลแรงงาน เปนตน 
 ความรวมมือระหวางศาลเยาวชนฯและกรมพินิจฯ ที่ดีบาง/ไมดีบางในบางพื้นที่ เชน 
การขอความรวมมือเร่ืองเอกสารประกอบสํานวน เปนตน ดังน้ัน ควรมีการพูดคุยเพ่ือ
แกปญหาการดําเนินงานที่พบอยางเปนรูปธรรม เชน การออกระเบียบ/ขอบังคับ ที่เปน
ลายลักษณอักษร 

 ทุกคร้ังที่มีการออกกฎหมายใหม ศาลฯ ควรมีการบูรณาการอยางรอบดาน โดยเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกรอิสระ 
และหนวยงานวิชาชีพตางๆ) ในการรวมใหขอมูลและขอคิดเห็น เพ่ือใหมีความเขาใจที่
ตรงกัน จะไดไมตองมีการตีความกันอีกในอนาคต 

ดานความรวดเร็วในการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
 พบความลาชาในการพิจารณาคดี ที่ผูกพันถึงดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น (นอกเหนือจากเงิน
ภาษี) ทั้งฝายผูเสียภาษีและฝายกรมสรรพากร 

 ผลการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินฯ สวนใหญคูความจะเปนบริษัท/หนวยงานจาก
ภาคเอกชน ทําใหการพิจารณาคดีที่ลาชา สงผลโดยตรงตอการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น 
ศาลฯ ควรมีการปรับวิธีการพิจารณาคดีใหรวดเร็วและทันตอเหตุการณมากขึ้น 

 การแยกคดีพิจารณา (คดีแพง คดีอาญาหรือคดีเยาวชนและครอบครัว) กอใหเกิดความ
ลาชา 

ดานความเหมาะสมของคาใชจายและคาตอบแทนของพยาน/ผูทรงคุณวุฒิ 
 หลักการพิจารณาคาธรรมเนียมของศาลชั้นตน 

o เดิม : พิจารณาตามทุนทรัพยที่ฟองรอง 
o ปจจุบัน : พิจารณาตามใบแจงหน้ี ทําใหฐานการพิจารณาคาธรรมเนียมสูงขึ้น 

 หลักการพิจารณาคาธรรมเนียมของศาลสูง ควรพิจารณาตามทุนทรัพยที่ไดมีการ
อุทธรณ มากกวาจากพิจารณาทุนทรัพยตั้งแตศาลชั้นตน เชน ในศาลชั้นตน ทุนทรัพย
ในการฟองรอง จํานวน 1,000,000 บาท โจทยไดรับคืนไปเปนจํานวน 900,000 บาท 
จากน้ันโจทย ได อุทธรณตอ เปน จํานวน  100,000 บาท  ดัง น้ัน  การพิจารณา
คาธรรมเนียมควรพิจารณาฐานเพียง 100,000 บาท ไมใช 1,000,000 บาท เปนตน 

 คาใชจาย/คาธรรมเนียมที่เกิดขึ้น เปนอุปสรรคตอคูความที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํา 
ในการเขาถึงความยุติธรรม ดังนั้น ศาลควรจัดใหมีระบบชวยเหลือคูความอนาถา เชน 
การจัดใหมีที่ปรึกษา/ทนายขอแรง เปนตน 

ดานความเชื่อม่ันที่มีตอการใหบริการของศาลชํานัญพิเศษ 
 การใชกระบวนการพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับคดีและการปฏิบัติงานจริง 
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 การใชกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนที่เหมาะสม เพ่ือไมใหศาลเปนเคร่ืองมือ
ของหนวยงานภาคเอกชน 

 ความไมนาเชื่อถือที่มาจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เชน ที่มาและคุณสมบัติของ 
ผูพิพากษาสมทบ ในเรื่ององคความรูทางดานกฎหมาย ฯลฯ 

 การมีระบบการพิจารณาพิพากษาคดีบนมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจมีดุลพินิจตามขอ
กฎหมายใหสามารถอางอิงไดและตามพื้นฐานของขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี 

 การดําเนินงานของผูพิพากษาที่มีอายุนอย ควรมีระบบสนับสนุนความเขมแข็ง เชน 
การจัดใหมีผูพิพากษาอาวุโส ชวยกํากับการดําเนินงาน เปนตน 

 พัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี เชน งานธุรการ/รับคําฟอง ใหสามารถตรวจสอบ
บุคคลลมละลายได เพ่ือปองกันความซํ้าซอนจากการรับฟองคดีลูกหน้ี ที่ศาลเคยสั่ง
พิทักษทรัพยไปแลว เปนตน 

บทบาทขององคกรหรือหนวยงานที่เก่ียวของในการอนุวัตใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตาม
เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เก่ียวกับการ
กําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในมาตรา 40 มาตรา 81 และมาตรา 87(3) 
 ควรมีกระบวนการใชกฎหมายอยางเปนระบบ โปรงใสและตรวจสอบได 
 การพิจารณาคดี ควรสนับสนุนใหมีการใชระบบไตสวนมากขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับการ
จัดตั้งศาลของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 81 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม โดยมาตรา 81(4) ระบุให “จัดใหมี
กฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรม ”  ปจ จุบัน  สํา นักงานกิจการยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรมได จัดให มี
คณะกรรมการ/องคกรปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือตอบสนองตอการปฏิรูปกฎหมายท่ี
ดําเนินการเปนอิสระดังกลาว 

ปญหาและขอจํากัดตางๆ 
 ระบบการบูรณาการกับสวนราชการที่เก่ียวของในการติดตามคดี เชน ขอมูลลูกหน้ี ที่
จะใหแกพนักงานพิทักษทรัพย ทําใหบางครั้ง กวาจะทราบเรื่องและดําเนินการก็เลย
กําหนดการพิทักษทรัพยไปแลว เปนตน 

 ศาลอาจะนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยสนับสนุนงานธุรการของศาล ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใหบุคคลที่เก่ียวของสามารถสืบคนขอมูลได ตามลําดับชั้น
ความลับ (security level) 
 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

133

(10)  สรุปสาระสําคัญ โดย นายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ 
 ระบบการจัดการงานธุรการคดี เชน การคัดกรองขอมูลที่เก่ียวของ การนัดหมาย ควร
มีระบบการดําเนินงานที่ชัดเจนและสะดวก ทั้งนี้ สามารถดําเนินการปรับปรุงไดโดย
นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งความเขาใจ
และความเพียงพอของบุคลากร ไมใหมีการโยกยายบอยเกินไป 

 สถานที่ตั้งของบางศาลชํานัญพิเศษ อาจไมสามารถใหบริการไดโดยสะดวก 
 การเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก มารวมใหขอเสนอแนะและปรึกษาหารือกับศาล 
 การตีความทางกฎหมายและความสอดคลองกับบริบทที่ เ กิดขึ้นจริงของคดี 
โดยเฉพาะคดีพิเศษที่ตองใชกฎหมายพิเศษ บางกรณีไมสามารถใชประมวลกฎหมาย
แพง/อาญาได 

 ความลาชาในการดําเนินงาน โดยเฉพาะคดีที่ขึ้นสูศาลฎีกา เน่ืองจากผูพิพากษาศาล
ฎีกามีเพียง 100 คน จากผูพิพากษาทั่วประเทศประมาณ 4,100 คน ทําใหอัตรากําลัง
ที่มีอยูไมสามารถรองรับคดีที่มีปริมาณมากเกินไปเชนในปจจุบัน 

 คาใชจายในการดําเนินการที่มากเกินไป เชน คาธรรมเนียมศาล คาใชจายในการจาง
ทนาย เปนตน 

 ความเช่ือม่ันที่มีตอศาลชํานัญพิเศษ อาทิ การใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง มาใชกับคดีชํานัญพิเศษ การขาดความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี การท่ีศาลถูกใชเปนเครื่องมือของผูไมสุจริต 
ทัศนคติของผูพิพากษาท่ีควรพิจารณารอบดาน และที่มา/คุณสมบัติของผูพิพากษา
สมทบ 

 การมีระบบไกลเกลี่ยพิจารณาพิพากษาคดีแตพอดี โดยเฉพาะคดีแรงงาน ที่ปจจุบันผู
มีสวนเกี่ยวของภายนอกเห็นวามีการไกลเกลี่ยมากเกินไป 

 มาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนระบบเดียว อยางไรก็ดี ศาลก็ใหอํานาจการ
พิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาแตละทานเปนอิสระ 

 การแกไขกฎหมาย อาทิ 
o การพัฒนาระบบรองรับกฎหมาย โดยเฉพาะคดีที่มีแนวโนมจะมากขึ้นใน

อนาคต ไดแก คดีผูบริโภค โดยอาจจะดําเนินการไดโดย การจัดหา
ทนาย เปนตน 

o ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่อยูในศาลชํานัญพิเศษ 
o การแยกประเภทคดี (คดีกลาวหาและไตสวน) เพ่ือการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสํานักงานศาลยุติธรรมอาจดําเนินการฝกอบรม
และบริหารจัดการภายในได 
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4.8 ประเด็นสําคัญจากการประชุมรวมกับผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา ศาลอุทธรณและ
ศาลชํานัญพิเศษ 
4.8.1 การประชุม 

วันที่ 11 มิถุนายน 2552 เวลา 9.30 – 12.00 น. 
ณ หองพาโนรามา 1 ชั้น 14 โรงแรม ดิเอมเมรัลด รัชดา กรุงเทพมหานคร 

 
4.8.2 ผูแทนจากคณะกรรมการกํากับโครงการจางที่ปรึกษา 

1. นายรุงโรจน ร่ืนเริงวงศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ 
2. นายพงษรัตน เครือกลิ่น ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8 
3. นางสาวสุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา 
4. นางสาวภัทิรา เงินสยาม นิติกร 5 

 
4.8.3 ผูแทนแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 

แผนกคดีแรงงาน 
 1. นางสาวสุจิตรา  พัฒนภักดี ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 

แผนกคดีภาษีอากร 
 1. นายนรินทร  ตั้งศรีไพโรจน ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาล

ฎีกา   
แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 1. นายนวรัตน  กลิ่นรัตน ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาล
ฎีกา 

 2. น.ส.ทศพร  ลีพ่ึงธรรม ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 
แผนกคดีลมละลาย 

 1. นายรัตน  กองแกว ประธานแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา 
 2. นายพิสุทธิ์  ศรีขจร ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
 3. นายวิรัตน  วิศิษฏวงศกร ผู พิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยศาลฎีกา 

(เลขานุการแผนกคดีลมละลายในศาลฎีกา) 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

 1. นายสุวิทย  พรพานิช ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
แผนกคดีผูบริโภค 

 1. นายสรเพชญ  กฤติยาวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา (เลขา
แผนกคดีผูบริโภคในศาลฎีกา) 

แผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจ 
 1. นายศิริชัย  จิระบุญศรี ประธานแผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจในศาลฎีกา 
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แผนกคดีสิ่งแวดลอม 
 1. นายเกษม  วีรวงศ ประธานแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา 
 2. นางสาวอังคณา  สินเกษม ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 
 
4.8.4 ผูแทนจากศาลอุทธรณ 

ศาลอุทธรณภาค 1 
 1. นายชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม ประธานศาลอุทธรณภาค 1   
 
4.8.5 ผูแทนจากศาลแรงงานกลาง 

1. นายพิสิษฐ  น่ิงนอย รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
2. นายสมฤกษ  โรจนสุพจน ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
3. นายพงศธร  น่ิมมานพ ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

 
4.8.6 ผูแทนจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

1. นายสอนชัย  สิราริยกุล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
2. นางสาวสมรศรี  ตีระวัฒนานนท ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
3. นายธนัชพันธ  วิสิทธวงศ ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
4. นางจรูญลัขณ  อินทจาร รัตนราช ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ 
5. นางกรกันยา สุวรรณพานิช ผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ    

 
4.8.7 ผูแทนจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

1. นายธีรพงศ เพ็ญตระการ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนฯ 
2. นายประวิทย  อิทธิชัยวัฒนา  ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลเยาวชนฯ 
3. นางจารุนันท  อ๊ึงภากรณ ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนฯ 
4. นางประกายรัตน  ตนธีรวงค ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนฯ  

 
4.8.8 ผูแทนจากศาลลมละลายกลาง 

1. นายอนันต  วงษประภารัตน อธิบดีศาลลมละลายกลาง 
2. นายสถาพร วิสาพรหม รองอธิบดีศาลลมละลายกลาง 
3. นางสาวลดาวัลย อริยสิทธิ์ เลขานุการศาลลมละลายกลาง 

 
4.8.9 ผูแทนจากสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 

1. นางสาวมาดี ธรรมสัจจกูล ผูอํานวยการ 
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4.8.10 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 

(1) ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 

 การคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหแกศาลชํานัญพิเศษ มี
แนวคิดที่จะใหแตละศาลชํานัญพิเศษจัดการสอบคัดเลือกแยก ตามความตองการ
บุคลากรของแตละศาลที่อาจแตกตางกัน แตแนวคิดน้ีอาจทําใหเกิดความยุงยาก 
ซํ้าซอนและรักษามาตรฐานการคัดเลือกบุคลากรของศาลไดยาก ดังน้ัน การ
ดําเนินการตามแนวทางเดิมอาจมีความสะดวกมากกวา แตควรจะตองทําความเขาใจ
และตกลงกับผูชวยผูพิพากษาตั้งแตแรกบรรจุเขาศาลชํานัญพิเศษ ใหพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและกาวหนาไดอยางตอเน่ืองในสายชํานัญพิเศษ 

 ทั้งน้ี ในปจจุบัน ไดมีการดําเนินการปรับปรุงระบบการคัดเลือกแลว 
 การเปดรับผูชวยผูพิพากษา/ผูพิพากษา ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาเฉพาะดานจาก
ตางประเทศมากขึ้น เชน ลมละลาย ประกันภัย แตบางครั้งอาจไมทันกาล 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการใหผูพิพากษาเติบโตไดในสายชํานัญพิเศษ โดยไมมี
ผลกระทบตอระบบอาวุโส 

 สนับสนุนใหมีผูพิพากษาอาวุโสอยูกับศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือเปนพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา
ใหกับผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดยอาจจะชวยลดปญหาเร่ืองการเลื่อนตําแหนง
ของผูพิพากษาได 

 ปจจุบัน ผูพิพากษาสวนใหญเลือกทําคดีงาย เน่ืองจากใชการศึกษาเพ่ิมเติมและ
ระยะเวลานอยกวา สงผลตอการพัฒนาองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ของผูพิพากษาคงที่/ลดนอยลง 

 จากภาระงานคดีของผูพิพากษาในศาลชั้นตนที่มาก ทําใหผูพิพากษาสวนใหญ เม่ือ
ความอาวุโสถึง จะยายไปสูศาลอุทธรณ 

 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ ที่กําหนดใหคดี
จากศาลชั้นตน อุทธรณไปยังศาลอุทธรณ และใหคดีที่อุทธรณเปนที่สุดในชั้นอุทธรณ
น้ี โดยแนวคิดในการดําเนินการกับแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาอยู 2 กรณีคือ (1) ไมมี
แผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา หรือ (2) ใหคงแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาไว 

 ความเครงครัดของระบบการคัดกรองคดีขึ้นสูศาลฎีกา เพ่ือลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู
ศาลฎีกา ใหเหลือเฉพาะคดีที่มีปญหาขอกฎหมาย หรือคดีที่มีกระบวนพิจารณาที่
ผิดพลาด ทั้งน้ี การดําเนินการสามารถทําไดโดย การสรางความเขมแข็งใหกับศาล
อุทธรณ เชน การสนับสนุนใหมีการเผยแพรผลการพิพากษาคดีในศาลอุทธรณมาก
ขึ้น เพ่ือกระตุนใหเกิดความระมัดระวังในการพิจารณาพิพากษาคดี 
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 ปจจุบันคดีแรงงานมีจํานวนมากข้ึน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในอนาคต 
ดังน้ัน จึงควรพิจารณาถึงความจําเปนของการมีศาลแรงงานทั่วประเทศเพื่ออํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชน 
 

(2) ดานการพัฒนาองคความรู 

 การจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมเฉพาะบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ที่มีสาระสําคัญ
เฉพาะดาน ใหมีความรูและทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี อาจดําเนินการ
ไดโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

 ควรมีระบบกระตุนใหผูพิพากษาหม่ันไปฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการฝกอบรม 
สัมมนาและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงวิชาการกับหนวยงานอื่น ทั้งภายใน/
ภายนอกศาล 

 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษแตละแหงตองเปนผู ริเริ่มในการจัดใหมีการ
ฝกอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูใหแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 

 ขาดหลักสูตรเฉพาะทางเพื่อพัฒนาองคความรูใหผูพิพากษา 
 

(3) ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 เห็นดวยกับแนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ ที่มีสถานะ
เปนอนุกรรมการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ในการวางแผน
กําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษโดยเฉพาะ 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี 
 ปจจุบัน ศาลชั้นตนมีการจัดการคดีไดมากขึ้น 
 การนําระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใชในศาลชํานัญพิเศษมีความเหมาะสม เพ่ือชวย
ใหกระบวนการพิจารณาคดีในศาลมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

การบริหารงานบุคคล 
 ความชัดเจนในบทบาทของผูทรงคุณวุฒิ ที่มีตอกระบวนการพิจารณาคดี คือ เปน
ผูใหความเห็น เปนองคคณะ เปนพยาน หรือ เปนที่ปรึกษาของผูพิพากษา ฯลฯ 

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มีมาตรฐานและโปรงใส เพ่ือลดผลกระทบที่จะมี
ตอการพิจารณาพิพากษาคดี 

 ควรมีการเผยแพรแนวคิด/แนวทางที่ไดพัฒนาขึ้นใหกับบุคคลที่เก่ียวของ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในเรื่องแนวคิดการจัดตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือขับเคลื่อนผลงานวิจัยใหเปนรูปธรรม 
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ระบบไกลเกลี่ย 
 การไกลเลี่ยขอพิพาทควรนํามาใชในศาลภาษีอากร ทั้ง น้ี ในตางประเทศมี
ความสําเร็จมาก  

 หนวยงานของรัฐไกลเกลี่ยไมได เน่ืองจากติดขัดที่เบี้ยปรับ 100-200% ถาลดเบี้ย
ปรับผูเสียภาษีอาจมีการยอมความมากขึ้น 

 ทั้งน้ี อาจมีการดําเนินการแกไขใหมีการไกลเกลี่ยไดที่หนวยงานจัดเก็บภาษี โดยมี
มติคณะรัฐมนตรีรองรับ 

ศาลชํานัญพิเศษ  
 หลักการ 2 ชั้นศาลนี้ถูกตองแลว  
 มีศาลเยาวชนทั่วประเทศ 100 กวาศาล ตองใชกฎหมายเยาวชน แตบางศาลงานคดี
แทบไมมี ศาลเยาวชนควรเปนชั้นเดียวแลวขึ้นฎีกาเลย  

 ผูพิพากษาศาลฎีกาไมมีโอกาสทํางานดานปญหากฎหมาย ถาสามารถตั้งศาลชํานัญ
พิเศษในศาลอุทธรณ แลวใหคดีเสร็จสิ้น แลวใหนําผูพิพากษาศาลฎีกาลงมาใชได 
เพราะอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณมีเงินเดือนเทากับรองประธานศาลฎีกา  

 ศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษมีจํานวน 10 ศาล แต 5 ศาลไมมีศาลชั้นตน  
 

(4) ศาลลมละลาย 

 กฎหมายเปลี่ยนแปลง ตองมีการศึกษา 
 ประชาชนตองการคุณภาพ ความรวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรม 
 คดีขอชําระหนี้ และคดีเชื่อมโยงลนมือจริงๆ 
 ประสบการณของผูพิพากษาเปนเรื่องสําคัญ ในเรื่องคําขอฟนฟู ผูพิพากษาฟง
ขอเท็จจริงครบถวนหรือไม ศาลฎีกาไมควรยอนไปฟงใหม ใหตัดสินไปไดเลย 

 ศาลลมละลายมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญพิเศษอยู ถา
สามารถแกปญหาความตอเน่ืองในชั้นศาลอุทธรณได จะแกปญหาไดทั้งหมด 

 การเลือกผูพิพากษายังมีปญหาคดีคางมาก เพราะยายศาลแลวยังมีการเปลี่ยนแปลง
และปริมาณคดีมาก ทั้งคดีลมละลาย คดีที่เก่ียวเน่ืองและคดีฟนฟู ศาลลมละลายมี
จํานวนผูพิพากษา 24 คน ซ่ึงตองน่ังบัลลังกพิจารณาคดีทั้งน้ัน ป 2552 มีคดีเขาสู
ศาลแลวมากกวา 6,000 คดี 

 คําถามวามีผูพิพากษาพอใหคัดเลือกไหม คําตอบคือไมมีใหเลือก ถาตนทาง
กําหนดใหชัดเจนก็ไมมีอีกเหมือนกัน เพราะฉะน้ันตองอบรม ถามีการจัดหลักสูตร
อบรมใหครบถวนทั้ง 5 ศาล ตองอบรมใหมีความตอเน่ือง 
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 การคัดเลือกทุกศาลยังเปนศาลยุติธรรม ระบบคัดเลือก ระบบจัดสรรคน จะขามไปมา
ไดหรือไม ถาไดจะเกิดประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดี แตอาจกอใหเกิด
ปญหาตอความกาวหนาในอาชีพ ถามีการขามอาวุโสโดยไมยุติธรรมจะทําอยางไร 
 

(5) ศาลแรงงาน 

 แนวความคิดของผูพิพากษาอาจไมตรงกับนายจางและลูกจาง พอศาลตัดสิน 
กรมสรรพากรก็ไปแกระเบียบ 

 การไกลเกลี่ยควรใชคนอ่ืนบาง 
 ปญหาใหญที่สุดคือไมไดผูพิพากษาที่มีความรูความชํานาญดานแรงงานอยาง
ตอเน่ือง เม่ือมีความรูแลว ก็ตองยายไปเปนหัวหนาคณะในศาลอื่น เม่ือขึ้นศาล
อุทธรณก็ไปทําคดีธรรมดา 

 สงผลตอเน่ืองไปถึงการรับฟองในขั้นฎีกามากๆ รวม 3,000 คดี และอยูในศาล
แรงงานกลางอีก 3,000-4,000 คดี ยังไมรวมศาลแรงงานภาค 

 การแกปญหาตองเปดชองทางพิเศษ ตั้งแตตนสําหรับศาลชํานัญพิเศษ ถาใชความ
สมัครใจจะมีขอขัดของตามมาอีก 

 ศาลแรงงานกลางอยูไดเพราะผูพิพากษาอาวุโส ทานอยูกันเกือบ 10 ปแลว เม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบใหขึ้นศาลสูงได 

 ในการสืบพยานตองมาเชากลับเย็น เขียนคําใหการ ไกลเกลี่ยคดี ฯลฯ เม่ือขึ้นศาล
อุทธรณไมตองสืบพยาน ไมตองไปศาลทุกวัน 
 

(6) ศาลเยาวชน 
 การคัดเลือกผูพิพากษาในปจจุบันไมคํานึงถึงสภาพความเหมาะสม 
 ขาดการอบรมหลักสูตรพิเศษเฉพาะที่จําเปนอยางยิ่ง สวนผูพิพากษาสมทบมีการ
อบรมตอเน่ือง 

 อธิบดีกลางดูแลทั่วราชอาณาจักร อธิบดีฯภาค ดูแลภาค อธิบดีฯกลางดูแลงานมาก
เกินไป ทําใหขาดเอกภาพ ขาดความเชื่อมโยง ควรมีคณะกรรมการกลาง 

 ศาลเยาวชนฯ มี 3 ศาล คดีมีปญหาเร่ืองระยะเวลา ถาผูตองการอายุครบ 24 ป หรือ
เกินแลว ศาลเยาวชนฯ ทําอะไรไมได 

 ผูพิพากษาสมทบมีประมาณ 3,000 คน ระบบสอบคัดเลือกไมเปนมาตรฐาน ถูก
แทรกแซง วิ่งเตน แลว ก.ต. หยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีก จะไมเกรงใจ ไมเคารพ
ผูบังคับบัญชา อางวาถูกกลั่นแกลง ฯลฯ 

 ภรรยาและครอบครัวของผูพิพากษา นักการเมืองหรือบุคคลที่มีชื่อเสียง เร่ิมอยาก
เปนผูพิพากษาสมทบมากขึ้น 
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(7) ศาลทรัพยสินทางปญญา 

 ในศาลทรัพยสินทางปญญา องคความรูสําคัญที่สุด และเปนเรื่องเฉพาะทางมากขึ้น 
เห็นดวยกับการอบรม 

 เห็นดวยกับขอเสนอศาลอุทธรณในศาลชํานัญพิเศษ ไมควรยุบแผนกคดีพิเศษในศาล
ฎีกา แตตองจํากัดจํานวนคดีอยาใหเปนแบบในปจจุบัน 

 การเทียบตําแหนงทําไดทันทีโดยใชมติ ก.ต. แตควรหาขอมูลมารองรับและ
เปรียบเทียบขอดีขอเสีย 
 

(8)  ศาลพิเศษอ่ืนๆ 

 ศาลพิเศษ – คดีพิเศษควรใหความหมายอยางไร 
 ควรมีศาลพิเศษวาดวยคดีอาญาระหวางประเทศหรือไม รวมทั้งควรมีการจัดการ
อยางพิเศษใน 3 จังหวัดภาคใตโดยระบบศาลพิเศษหรือไม 

 คดีผูบริโภคและคดีพาณิชยที่มีมากมาย อาจจะตองรวมกันคิด 
 ควรมีผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมายศาลพิเศษที่ตระหนักถึงการพัฒนาในภาพรวม ซ่ึง
มิใชเพียงแตเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดี แตรวมถึงการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของดวย เชน กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ที่กําลังพิจารณาอยูในสภาผูแทนราษฎรในปจจุบันจําเปนตองไดผูมีความรู
ไปชวยในการพิจารณาหรือไม 

 ถามีคณะกรรมการศาลชํานัญพิเศษ เร่ืองเหลาน้ีเปนเรื่องที่คณะกรรมการฯ ควรตอง
ทําใหเปนองคความรู หลายเรื่องเปนเรื่องสหวิทยาการ และหลายเรื่องเปนเรื่องคน
นอก 

 
4.9 สรุปสาระสําคัญจากการประชุมสัมมนารวมกับผูมีสวนเก่ียวของหลักของศาลชํานัญพิเศษ 
4.9.1 การประชุม  

วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. 
ณ หอง Platinum Hall ชั้น 3 โรงแรมแกรนด เมอเคียว ฟอรจูน ถ.รัชดาภิเษก กรุงเทพฯ 

 
4.9.2 ประเด็นสําคัญที่ไดรับ 
ดานโครงสรางและการแตงตั้งผูพิพากษา  

 ในเรื่องการพัฒนาระบบ 3 ศาล คือ การจัดใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ เห็นวา 
 แนวทางที่ 1 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ แลวใหมีการอุทธรณและฎีกา
เหมือนคดีทั่วไป ประชาชนก็จะยิ่งอุทธรณ เน่ืองจากจะเปนระบบ 3 ศาล สงผลใหคดี
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ลาชา โดยเฉพาะคดีความที่ มีความยุงยากและซับซอน เชน คดีภาษีอากร ซ่ึง
เหมือนกับมีกระบวนการพิจารณาคดี 3 รอบ ทําใหไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ ที่จัดตั้งเพ่ืออํานวยความสะดวกและรวดเร็วใหกับประชาชน  

 ดังน้ัน แนวทางที่ 2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ แลวใหมีการฎีกา
เฉพาะคดีปญหาขอกฎหมายหรือคดีที่มีกระบวนการพิจารณาคดีที่ผิดพลาด นาจะ
เหมาะสมมากกวา 

 อยางไรก็ดี ผูเขารวมการสัมมนาบางสวนเห็นวา การมีระบบ 2 ศาล คือศาลชั้นตนกับศาล
ฎีกา นาจะเหมาะสมมากกวา เน่ืองจากระบบ 3 ศาลจะทําใหประชาชนจะดําเนินการซ้ําซอน 
หลายขั้นตอน สงผลใหกระบวนการพิจารณาคดีลาชาในที่สุด 

 ควรพัฒนาโครงสรางสําหรับศาลชํานัญพิเศษใหชัดเจน  
 สายศาลชํานัญพิเศษ ที่มีลําดับชั้นศาลตั้งแตศาลช้ันตน ศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษ และศาลฎีกาแผนกคดีชํานัญพิเศษ 

 ขอดี – บุคลากรสามารถรักษาความตอเน่ืองทางวิชาชีพและองคความรูเฉพาะ
ดานไวได ไมตางกับบุคลากรในศาลปกติ 

 ขอเสีย – ตําแหนงผูบริหาร โดยเฉพาะในระดับศาลอุทธรณ อาจมีมากเกินความ
จําเปน 

 สายศาลปกติ ที่มีลําดับชั้นศาลตั้งแตศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา หาก
บุคลากรในสายนี้ตองการพัฒนาวิชาชีพสูสายศาลชํานัญพิเศษ ก็สามารถทําได โดยมี
ระบบการประเมินบุคลากร เชน ระบบการทดสอบความรู เปนตน  

ดานผูพิพากษา 
การแตงตั้งและดํารงตําแหนงของผูพิพากษา 

 การดํารงตําแหนงของผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษน้ัน “หามออก หามเปน หามไป” กลาวคือ 
 “หามออก” จากการเปนผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือรักษาองคความรูและความ
ตอเน่ืองใหอยูคูศาลชํานัญพิเศษ 

 “หามเปน” ผูบริหาร อาทิ อธิบดี รองอธิบดี เม่ือถึงวาระ เน่ืองจากสาระสําคัญของการ
ดําเนินงานจะเนนงานบริหาร มากกวางานพิจารณาพิพากษาคดี สงผลตอความ
ตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรูเฉพาะ 

 “หามไป” อยูในสํานักงานศาลยุติธรรม สงผลตอความตอเน่ืองในการพัฒนาองคความรู
เฉพาะของผูพิพากษา 

 เห็นดวยกับแนวคิดการออกประกาศระเบียบของ ก.ต. ในเรื่องการแตงตั้งและดํารงตําแหนง
ของผูพิพากษา ใหมีการเทียบตําแหนงของผูพิพากษา เพ่ือแกไขปญหาในเรื่องความ
ตอเน่ืองของวิชาชีพ 
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ภาระงานของผูพิพากษา 
 ภาระงานของผูพิพากษามีมาก โดยเฉพาะคดีภาษีอากรที่มีความยุงยากและซับซอน ทําให
ตองใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีมากกวาคดีทั่วไป กลาวคือ คดีภาษีอากร 1 คดี จะใช
ระยะเวลาพิจารณาคดีเทียบเทากับคดีทั่วไป 2 คดี หรือมากกวา 

ดานการพัฒนาบุคลากร 

 การพัฒนาบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ จําเปนอยางมาก โดยควรมีการพัฒนาบุคลากรใน
ทุกดาน อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาเฉพาะดาน เชน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให
ศาลชํานัญพิเศษมีความเชี่ยวชาญรอบดาน 

ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ที่ประชุมยอมรับวาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษยังพัฒนาไดคอนขาง
ลาชาเน่ืองจากความหลากหลายของระบบการดําเนินงาน เปาหมายและรูปแบบการ
ดําเนินการของแตละศาลท่ีแตกตางกัน ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารท่ีคอนขาง
เร็ว คือทุก 1 ป ทําใหไมสามารถวางแผนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพนัก 

 ปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวไดมีการพัฒนาซอฟแวรที่ดีและมีความละเอียดสูง โดยจะ
เปนประโยชนอยางยิ่ง หากนําไปประยุกตใชกับระบบศาล เพ่ือชวยใหการดําเนินงานและ
บริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ดี ปจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรม ไดกําลังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตนแบบ หากดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็ควรขยายผลสูศาลชํานัญพิเศษตอไป 

 ดังนั้น ทุกศาลชํานัญพิเศษและสํานักงานศาลยุติธรรม ควรมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนและ
บูรณาการ เพ่ือเกิดความรวดเร็ว ลดขั้นตอนและลดคาใชจายของศาลชํานัญพิเศษไปได
อยางมาก 

ดานการเก็บคาฤชาธรรมเนียม  
 ศาลชํานัญพิเศษแตละแหงมีความแตกตางกันในการเก็บคาฤชาธรรมเนียม ตาม
พระราชบัญญัติการจัดตั้ง เชน พระราชบัญญัตกิารจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาฯ และศาล
ลมละลาย ระบุใหศาลสามารถเก็บคาฤชาธรรมเนียมได ในขณะที่ศาลแรงงานไมอาจทําได  

 บางสวนเห็นวาคาฤชาธรรมเนียมที่ศาลเก็บอยูในปจจุบันเหมาะสมอยูแลว เชน ศาลแรงงาน  
ในขณะที่บางสวนเห็นวาควรมีการปรับปรุงคาฤชาธรรมเนียม ใหสอดคลองกับความซับซอน
ของคดี ระยะเวลาและทรัพยากรที่จะใชเพ่ือการพิจารณาคดี เชน ศาลทรัพยสินทางปญญาฯ 
ศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย 

 อยางไรก็ดี การเก็บคาฤชาธรรมเนียมควรพิจารณาถึงเรื่องการอํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชนดวย เน่ืองจากคาฤชาธรรมเนียมที่มีอัตราสูงเกินไปอาจเปนการจํากัดโอกาสใน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนได 
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 ปจจุบันศาลลมละลายเรียกเก็บคาฤชาธรรมเนียมอยูที่ 500 บาทตอคดี ทําใหมีคดีแพงทั่วไป
จํานวนมากมาฟองที่ศาลลมละลาย คิดเปนกวา 12,000 คดีตอป เพ่ือตองการความรวดเร็ว
ในการพิจารณาคดี สงผลใหมีปริมาณคดีของศาลลมละลายที่สวนใหญจะยุงยากและซับซอน
เพ่ิมสูงขึ้น ดังน้ัน เห็นควรที่จะมีการปรับปรุงคาฤชาธรรมเนียม หรืออาจปรับปรุงแกไข
กฎหมายมูลหน้ีที่จะนํามาฟองในศาลลมละลายใหสูงขึ้นจากเดิม เชน สําหรับกรณีบุคคล
ธรรมดา คดีที่สามารถนํามาฟองในศาลลมละลายไดตองมีมูลหน้ีตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป 
และ สําหรับนิติบุคคลตองมีมูลหนี้ตั้งแต 20 ลานบาทข้ึนไป เปนตน จะชวยใหเกิดความ
เหมาะสมและยังชวยลดปริมาณคดีของศาลลมละลายไดอีกดวย  

 อยางไรก็ดี คาฤชาธรรมเนียมควรไดรับการพิจารณาท้ังระบบ ไมเพียงแตศาลชํานัญพิเศษ 
แตรวมถึงศาลแพง ศาลอาญา ศาลอุทธรณ ฯลฯ เน่ืองมาจากความหลากหลายของแตละ
ศาล 

 ผูเขารวมการสัมมนาสวนใหญไมเห็นดวยกับแนวคิดในการจัดสรรคาฤชาธรรมเนียมที่
จัดเก็บไดบางสวนใหแกศาล เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในและ
จูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร เน่ืองจากอาจทําใหเกิดขอสงสัยตอการอํานวยความ
ยุติธรรมของศาล อีกทั้ง คาฤชาธรรมเนียมที่ศาลจัดเก็บน้ันมาจากประชาชน ดังน้ัน จึงควร
สงคืนใหแกสวนกลาง 

ดานหลักการพัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษ 

 แนวคิดในการพัฒนาใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ อาจเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
กระบวนการ ระยะเวลาและคาใชจายใหกับประชาชนมากข้ึน ด้ังนั้น การพิจารณาทางเลือก
ควรยึดถือการอํานวยความยุติธรรมของประชาชนเปนสาํคัญ 

 เปาหมายในการพัฒนาระบบการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ควรใหความสําคัญกับการ
อํานวยความยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ มากกวาความสะดวกในการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษ 

ดานผูพิพากษาสมทบ 
 การพัฒนาคุณภาพผูพิพากษาสมทบอาจดําเนินการไดโดยกําหนดใหมีระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานของผูพิพากษาสมทบในระยะเวลาที่ยังดํารงตําแหนง  

ดานการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นรับผิดชอบในการวางแผนกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษมีความเหมาะสม แตเพ่ือเปนหลักประกันความมี
ประสิทธิภาพและอํานาจในการทํางานของคณะกรรมการฯ ดังกลาว จําเปนตองมี
องคประกอบของคณะกรรมการฯ ที่สําคัญดังน้ี 

 การกําหนดและออกระเบียบขึ้นรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
โดยระบุอํานาจหนาที่และองคประกอบไวอยางชัดเจน 
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 แตงตั้งฝายเลขาฯ ของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นเปนคณะทํางาน 
 มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญ
พิเศษ 

 มีการกําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษที่ชัดเจน 
 มีการจัดทํารายงานประจําป เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงาน 
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5. สรุปบทเรียนทีผ่านมา 
 
จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ และประชุมรวมกับศาลชํานัญพิเศษทั้ง 5 แหง พบบทเรียน

ที่สําคัญจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ผานมา ทั้งจากสถานภาพปจจุบัน กระบวนการ
ดําเนินงาน ขอดี รวมทั้งปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยสรุปตามประเด็นสําคัญ 4 ดาน รายละเอียด
ดังน้ี 

1. ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี   
2. ดานการพัฒนาองคความรู 
3. ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
4. ดานอ่ืนๆ  
 

5.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 
5.1.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ความเชี่ยวชาญของผูพิพากษามีความสําคัญตอการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ
อยางมาก เน่ืองจากเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษท้ัง 5 แหง ตองการใหการ
พิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในคดีน้ันๆ อีกทั้งปจจุบันองคความรูที่ผูพิพากษาใชสําหรับการพิจารณา
พิพากษาคดีก็เปนลักษณะ “สหวิทยาการ” ที่ตองบูรณาการองคความรูในหลายๆ ดาน
ประกอบกัน อาทิ คดีลมละลาย นอกจากความรูเก่ียวกับกฎหมายลมละลายแลว         
ผูพิพากษาจําตองมีความรูเก่ียวกับธุรกิจ การบริหาร เศรษฐกิจ การบัญชี การเงินอีก
ดวย เพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีรวดเร็วและเปนธรรม 

 ปจจุบัน ระบบการบรรจุและแตงตั้งตุลาการในศาลชํานัญพิเศษ เปนระบบเดียวกันกับ
ศาลยุติธรรมทั่วไป โดยการบรรจุขาราชการตุลาการและคัดเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูชวยผูพิพากษา ใหประธานศาลฎีกาเปนผูสั่งบรรจุและคัดเลือกโดยมี 3 วิธีการ ไดแก 
การสอบคัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือกพิเศษ ซ่ึงแตละวิธีการกําหนด
คุณสมบัติไวในสวนที่ 2 การสอบคัดเลือก การทดสอบความรู และการคัดเลือกพิเศษ 
มาตรา 26-31 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

 ระบบการโยกยายและเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษา ใหความสําคัญกับการแตงตั้งตาม
ระบบอาวุโส โดยผูที่อยูในลําดับอาวุโสสูงกวาซ่ึงพิจารณาจากลําดับที่ไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งเปนผูพิพากษาในครั้งแรก จะไดรับการพิจารณากอน โดยลําดับชั้นของ
ตําแหนงเปนดังน้ี  

 ศาลช้ันตน ประกอบดวยตําแหนงผูชวยผูพิพากษา ผูพิพากษาประจําศาล      
ผูพิพากษาศาลชั้นตน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน ผูพิพากษา
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หัวหนาศาล รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน อธิบดีผูพิพากษาภาค อธิบดี      
ผูพิพากษาศาลชั้นตน  

 ศาลอุทธรณ ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาศาล
อุทธรณ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษาหัวหนาคณะ
ในศาลอุทธรณ รองประธานศาลอุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ 
ประธานศาลอุทธรณภาค ประธานศาลอุทธรณ  

 ศาลฎีกา ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลฎีกา ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ฎีกา รองประธานศาลฎีกา ประธานศาลฎีกา    

 ในแตละชั้นศาลบางตําแหนง ผูพิพากษาสามารถเปลี่ยนไดโดยไมมีผลกระทบตอ
ลําดับอาวุโส เชน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ สามารถดํารงตําแหนงเปน
อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนได โดยไมกระทบตอลําดับอาวุโส ดังรูปที่ 5.1 

                                    

การเล่ือนตําแหนงของผูพิพากษา

ศาลฎีกา

ศาลอุทธรณ

ศาลชั้นตน 
ผูพิพากษา
ศาลชั้นตน 

กองผูชวย
ผูพิพากษา

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

ผูพิพากษา
ศาลอทุธรณ

ประธานศาลฎีกา 

ประธานศาลอุทธรณ
ประธานศาลอุทธรณภาค

ผูพิพากษาศาลฎีกา

รองประธานศาลฎีกา                                      
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา              

รองประธานศาลอุทธรณ
รองประธานศาลอุทธรณภาค       

ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค                        

ผูพิพากษาศาลอุทธรณ
ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค

สามารถสับเปลี่ยนตําแหนงไดโดยไม
มีผลกระทบตอลําดับอาวุโส

ผูพิพากษาหัวหนาศาล 
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชั้นตน 

ผูพิพากษาศาลชั้นตน
ผูพิพากษาประจําศาล ผูชวยผูพิพากษา

อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน
อธิบดีผูพิพากษาภาค 

รองอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน

รูปที่ 5.1 การเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาศาล 
 

อน่ึง  การเลื่ อนตําแหนงของผู พิพากษาตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) โดยมีคณะอนุกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรมประจําชั้นศาล (อ.ก.ต.) เปนผูพิจารณาจัดทําความเห็นเสนอ โดยการโยกยาย
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แตงตั้งขาราชการตุลาการประจําปมีสองวาระ คือ วาระปกติ ดําเนินการประมาณเดือน
สิงหาคมของแตละป สําหรับขาราชการตุลาการทุกตําแหนง โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 
ตุลาคมของปน้ัน สําหรับผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนผู มีอายุครบหกสิบป
บริบูรณ ใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ของปถัดไป วาระพิเศษดําเนินการประมาณ
เดือนกุมภาพันธของปถัดไปสําหรับการโยกยายแตงตั้งเพ่ิมเติมตามความจําเปน ทั้งน้ี 
เพ่ือแกไขขอขัดของในการโยกยายแตงตั้งตามวาระปกติ 
 

5.1.2 ขอดี 
 ศาลชํานัญพิเศษดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานในคดีน้ันๆ 

 กฎหมายกําหนดใหแตงตั้งผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ มาจากขาราชการตุลาการ ซ่ึงมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมาย เฉพาะเก่ียวกับคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญ
พิเศษในแตละศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัวจะตองพิจารณา
แตงตั้งผูที่มีอัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็ก
และเยาวชน 

 การนําระบบการพิจารณาคดีแบบครบองคคณะและตอเน่ืองมาใช ทําใหการพิจารณา
พิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไข
ปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว 
 

5.1.3 ปญหา อุปสรรค 

 คดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ เปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ กลาวคือ ขอเท็จจริงในคดีมีความ
ซับซอน เก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ หรือเก่ียวของกับขอตกลงระหวางประเทศ
ตางๆ วิทยาการเฉพาะทางหลายเรื่อง ซ่ึงมีแนวโนมที่จะมีความซับซอนมากข้ึนใน
อนาคต ดังนั้น คุณสมบัติพิเศษของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษจึงจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองเปนผูที่มีองคความรูเฉพาะดาน  

 การพิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
หรือ "ก.ต." ใหความสําคัญกับระบบอาวุโส มากกวาการคํานึงถึงความรูความสามารถ
ของตัวผูพิพากษาที่จะมาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษอยางแทจริง แมวาระบบอาวุโส
จะมีขอดี คือ เปนการประกันในเรื่องความม่ันคงในวิชาชีพตุลาการ (security) ทั้งน้ี 
เพ่ือใหผูพิพากษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางไมมีความวิตกกังวลตอความกาวหนาใน
วิชาชีพ แตระบบดังกลาวเปนอุปสรรคตอการแตงตั้งผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษให
สอดคลองตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ใหแตงตั้งผูพิพากษาที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยตองคํานึงถึงความรูความสามารถเกี่ยวกับงาน
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ของศาลนั้นและความเหมาะสมกับตําแหนง และทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาและ
ถายทอดองคความรู ความเชี่ยวชาญที่ตอเน่ือง และอาจสงผลใหคูความไมไดรับสิ่งที่ดี
ที่สุด  

 การดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเน่ือง เพราะเม่ือ
ปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษถึงลําดับอาวุโสสูงสุด คือ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ชั้นตนแลว จะตองเลื่อนตําแหนงไปปฏิบัติงานในชั้นศาลอุทธรณเปนระยะเวลากวา     
10 ป ซ่ึงในชั้นนี้ไมมีโอกาสไดพิจารณาคดีชํานัญพิเศษซึ่งตนถนัด ทําใหองคความรู
และประสบการณที่ไดรับและสั่งสมมาไมไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอด และเม่ือเลื่อน
ตําแหนงไปปฏิบัติงานเปนผูพิพากษาศาลฎีกาแมมีแผนกคดีพิเศษ แตผูพิพากษาสวน
ใหญก็ไมไดปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญเดิม เพราะบุคลากรมีนอยองคความรูเดิม
ไมไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง จึงขาดความเช่ียวชาญเพียงพอตอการพิจารณา
พิพากษาคดี 

 ศาลชํานัญพิเศษไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการพิจารณา
คดี ในขณะที่ปริมาณคดีมีเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเน่ือง  
 

5.2 ดานการพัฒนาองคความรู 
5.2.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วิทยาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึ้น ประกอบกับคดีมีความยุงยาก
ซับซอนยิ่งขึ้น ทําใหบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองพัฒนาองคความรูอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 การพัฒนาองคความรูหรือความชํานาญเฉพาะดานของผูพิพากษาสวนใหญ ขึ้นอยูกับ
ตัวบุคคล มากกวาระบบการพัฒนาบุคลากรขององคกร เน่ืองจากขาดงบประมาณ
สนับสนุนจากสวนกลางอยางเพียงพอ ดังน้ัน การเรียนรูหรือพัฒนาองคความรูของ    
ผูพิพากษาจะอยูในระดับมากนอยเพียงไร จึงขึ้นอยูกับความสนใจและเครือขาย
สนับสนุนของแตละบุคคล นอกจากนี้ ผูพิพากษาท่ีบรรจุใหมมียังมีแนวโนมใหความ
สนใจและกระตือรือรนในการฝกอบรมและแสวงหาความรูใหมๆ เพ่ิมเติมมากกวา       
ผูพิพากษาอาวุโส  

 การพัฒนาองคความรูดานอ่ืนๆ ที่ เ ก่ียวของกับการพิจารณาพิพากษาคดี ของ            
ผูพิพากษา ยังมีการดําเนินการคอนขางนอย 

 หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
สวนใหญเปนหลักสูตรความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการปฏิบัติงาน เชน หลักสูตรพ้ืนฐานงาน
คดี หลักสูตรคอมพิวเตอร แตไมมีการจัดหลักสูตรการอบรมในวิชาเฉพาะ สําหรับศาล
ชํานัญพิเศษ ที่ตองการการพัฒนาองคความรูที่แตกตางไป อาทิ ศาลลมละลายตองการ
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องคความรูเก่ียวกับธุรกิจ การเงิน การบริหาร หรือศาลเยาวชนและครอบครัว ตองการ
องคความรูดานจิตวิทยาเด็กและการสังคมสงเคราะห เปนตน 
 

5.2.2 ขอดี 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการดําเนินการ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดาน
ตางๆ อาทิ การเขียนบทความทางวิชาการ การประชุมสัมมนาทางวิชาการทั้งภายใน
ศาลยุติธรรมและเขารวมกับหนวยงานภายนอก การเปนวิทยากรบรรยายใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานภายนอก การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 
ซ่ึงกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตอยอดและขยายองคความรู ความ
เชี่ยวชาญของผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษที่มีใหเกิดประโยชนในวงกวาง  

 ศาลชํานัญพิเศษทุกแหงมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหบริการ ไดแก ระบบ
อินเตอรเน็ตบริการขอมูลที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงจะเปนเคร่ืองมือในการ
สนับสนุนการพัฒนา จัดการและเผยแพรองคความรูของศาลชํานัญพิเศษไดเปนอยางดี 
 

5.2.3 ปญหา อุปสรรค 

 การฝกอบรมบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ และ
บุคลากรสนับสนุน ยังขาดหลักสูตรที่มีความเหมาะสมและตอเน่ือง  

 การพัฒนาและสงเสริมงานวิจัยและการเขียนบทความทางวิชาการของผูพิพากษา ยัง
ขาดรูปแบบและวิธีการเผยแพรที่ชัดเจน  

 การสรุปบทเรียนที่ไดรับจากการพิจารณาพิพากษาคดีในแตละคดีหรือในคดีที่มี
ความสําคัญ มีดําเนินการไมมากนัก ทําใหโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรูรวมกัน
ระหวางผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษเกิดขึ้นไดนอย  

 การจัดทําฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาองคความรู ใชสนับสนุนการพิจารณาคดี และ
บริการเผยแพร เชน ขอมูลเก่ียวกับคดี ระบบการสืบคนขอมูล ยังไมครบถวน ไมเปน
ระบบและขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย (update) อยางสมํ่าเสมอ 

 การพัฒนาระบบ e-library เพ่ือใหบุคลากรภายในและบุคคลภายนอกใชบริการยัง
ดําเนินการไมไดเต็มที่ เน่ืองจากติดขัดเร่ืองงบประมาณ และขาดบุคลากร 

 
5.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
5.3.1 สถานภาพปจจุบัน 

 ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ มีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยางตอเน่ือง 
รายละเอียดดังตารางที่ 5.1  
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ตารางที่ 5.1 ปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ 

ป พ.ศ.

ปริมาณคดี ดาํเนนิคดเีสร็จไป อยูระหวางดาํเนนิการ 

จํานวนคด ี จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551 2549 2550 2551

ศาลลมละลาย 18,364 25,012 25,734 9,027 16,303 10,229 49.16 65.18 39.75 9,337 8,709 15,505 50.84 34.82 60.25

ศาลภาษีอากร 749 536 533 556 348 377 74.23 64.93 70.73 193 188 156 25.77 35.07 29.27

ศาลแรงงาน 19,740 23,087 25496 13,933 14,367 20331 70.58 62.23 79.74 5,807 8,720 5,165 29.42 37.77 20.26

ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาฯ 8,449 8,072 7,960 7,463 7,079 6,788 88.33 87.7 85.28 986 993 1172 11.67 12.3 14.72

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 52,049 55,184 55,508 44,162 47,223 48,307 84.85 85.57 87.03 7,887 7,961 7,201 15.15 14.43 12.97

 
 วิธีพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาลยุติธรรม
ทั่วไป โดยกําหนดวิธีการที่ เหมาะสมกับแตละประเภทคดีในแตละศาล โดยมี
เจตนารมณเพ่ือใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลสะดวก สามารถพิจารณาคดี
เสร็จสิ้นไดอยางรวดเร็ว และคูความในคดีไดรับความเปนธรรม 

 ศาลชํานัญพิเศษมีปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จมากกวารอยละ 50 ของปริมาณคดีที่เขา
สูระบบไกลเกลี่ย โดยระบบไกลเกลี่ยเปนวิธีการที่คูความตกลงกันยุติขอพิพาทที่
เกิดขึ้น ซ่ึงการใชระบบนี้ปรากฏและไดผลชัดเจนในศาลแรงงานซึ่งใชระบบไกลเกลี่ย
และระงับขอพิพาทในกระบวนพิจารณาเปนสําคัญ โดยใหถือวาคดีแรงงานมีลักษณะ
พิเศษอันควรระงับลงไดดวยความเขาใจอันดีตอกัน เ พ่ือที่ทั้งสองฝายจะไดมี
ความสัมพันธกันตอไป และไมวาการพิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาล
แรงงานมีอํานาจที่จะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันได
เสมอ หรือในศาลเยาวชนและครอบครัว การพิจารณาคดีครอบครัวใหความสําคัญตอ
การตกลงประนีประนอมยอมความมากยิ่งกวาที่จะใหคดียุติโดยคําพิพากษา โดย
คํานึงถึงความสงบสุขและการอยูรวมกันในครอบครัว นอกจากน้ี ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวยังสามารถแตงตั้งใหบุคคลอ่ืนเปนผูใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือศาลในการ
ไกลเกลี่ยไดดวย 

 การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  
และศาลเยาวชนและครอบครัว ตองมีผูพิพากษาสมทบซ่ึงมีความรูและความเขาใจใน
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เรื่องเก่ียวกับคดีรวมเปนองคคณะพิจารณาคดี อันจะทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดย
รวดเร็วมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังเจตนารมณของการจัดตั้งศาลชํานัญ
พิเศษทั้ง 3 ศาล 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลแรงงานจําเปนตองมีผูพิพากษาสมทบ 
เน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเปนการระงับขอพิพาทขั้นสุดทาย จึงตองมี
ลักษณะเปนองคกรไตรภาคี กลาวคือ คูกรณีเปนนายจางกับลูกจาง เพ่ือใหการตัดสิน
ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นเปนธรรม จึงตองมีตัวแทนนายจางและลูกจางทั้ง 2 ฝายเขารวมใน
ฐานะที่เปนผูเขาใจในปญหาพิพาทที่เกิดขึ้นทั้ง 2 ฝาย และมีผูพิพากษาในศาลยุติธรรม
เปนคนกลาง 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
ประเทศจําเปนตองมีผูพิพากษาสมทบ เน่ืองจากคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาล
ทรัพยสินฯ ตองใชองคความรูเฉพาะดานที่หลากหลายจากผูเชี่ยวชาญ และผูพิพากษา
ไมอาจเรียนรูองคความรูเหลาน้ีไดทั้งหมด เชน คดีเก่ียวกับสิทธิบัตร ตองใชความรูทาง
วิทยาศาสตร ชีววิทยา ฯลฯ ประกอบการพิจารณา 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวจําเปนตองมีผูพิพากษา
สมทบ เน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับเยาวชนและคดีครอบครัวตองอาศัย
ความเขาใจในปญหาครอบครัว มีจิตวิทยาและความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่ผลักดันให
เด็กและเยาวชนกระทําผิด ดังน้ัน หากมีบุคคลที่มีประสบการณในการมีครอบครัว หรือ
เคยทํางานเกี่ยวกับการสงเคราะห หรือการอบรมเด็ก มารวมพิจารณาพิพากษาคดี จะ
ทําใหหลักการพิพากษาคดีที่ตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน 
ซ่ึงควรไดรับการฝกอบรม สั่งสอน และสงเคราะหใหกลับตนเปนพลเมืองดียิ่งกวาการ
ลงโทษเปนไปไดมากขึ้น 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย ไมมีผูพิพากษา
สมทบเขารวม ใหอํานาจศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได แตอยางไรก็ตาม การขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นในศาล โดยใชหมายเรียก เปนลักษณะการบังคับซ่ึงไม
สามารถปฏิเสธได 

 อัตรากําลังของบุคลากร ทั้งงานคดีและงานชวยพิจารณาคดี ไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน  
 

5.3.2 ขอดี 

 ระบบการพิจารณาคดีแบบตอเน่ือง โดยใหศาลดําเนินการน่ังพิจารณาคดีติดตอกันไป
โดยไมเลื่อนคดีจนกวาจะเสร็จการพิจารณา เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงเสียได 
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และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดีใหศาลรีบทําคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยเร็ว ทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดยอนุมัติของประธานศาลฎีกามีอํานาจออก
ขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการรับฟงพยานหลักฐานใชบังคับ
ในศาลได ซ่ึงการที่ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําให
สามารถปรับปรุงแกไขปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดย
รวดเร็ว 

 ผูพิพากษาสมทบ ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี และการไกล
เกลี่ยประนีประนอมขอพิพาท 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ใหอํานาจสํานักงาน
ศาลยุติธรรม เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับงานธุรการ งานสงเสริมงานตุลาการ และงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม 

 การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรมและการกําหนดอํานาจหนาที่
ของสวนราชการนั้น ใหทําเปนประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซ่ึง
ชวยใหการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนไปได
โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

5.3.3 ปญหา อุปสรรค 

 ในแตละปศาลชํานัญพิเศษทุกศาล ไมสามารถดําเนินคดีใหเสร็จสิ้นไปไดทั้งหมด สงผล
ใหมีปริมาณคดีสะสมเพ่ิมมากขึ้นในแตละป เน่ืองจากมีปริมาณคดีเกาคางขามปจํานวน
หน่ึง รวมกับในแตละปมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาลเพิ่มจํานวนมากขึ้น  

 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจาง และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีกระบวนการคัดเลือกและแตงตั้ง
ผูพิพากษาสมทบใน 5 ขั้นตอนหลัก คือ การรับสมัครและจัดการฝกอบรมเบื้องตน การ
ทดสอบคุณสมบัติ การประเมินและคัดเลือกโดยคณะอนุกรรมการคัดสรรผูพิพากษา
สมทบ คณะกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เปนผูอนุมัติและแตงตั้งผูพิพากษาสมทบ ยังไมสามารถคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มี
คุณสมบัติเฉพาะทางที่พึงประสงคไดทั้งหมด รายละเอียดดังรูปที่ 5.2  
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คณะกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

5

กระบวนการคัดเลอืกผูพพิากษาสมทบ 

ศาลแรงงาน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ และศาลเยาวชนและครอบครัว 

คณะอนุกรรมการคัดสรรผูพิพากษาสมทบ 
2 คณะ

4

3

2

1
การรับสมัครและจัดฝกอบรม

เบ้ืองตน

การทดสอบคุณสมบัติ โดยการจัด
สอบขอเขียนและสอบสัมภาษณ 

การประเมินและคัดเลือกผู
พิพากษาสมทบจากคุณสมบัติและ
ผลการสอบคัดเลือกของผูสมัคร 

การผูพิพากษาศาลทรัพยสินฯ และ
ศาลเยาวชนฯ และผูแทนของ

หนวยงานภายนอกตางๆ พิจารณา
ผลการคัดเลือก 

การอนุมัติและแตงต้ังผูพิพากษา
สมทบ 

สมาคม
นายจาง

รัฐวสิาหกิจ

สหภาพ
แรงงาน

อธิบดีกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

เสนอชื่อ
ผูแทนแตละ
ฝายเพ่ือ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติ 
และจัดใหมี
การเลือกต้ัง 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

คัดเลือกจาก
บัญชีรายชื่อ
ผูแทนฝาย
นายจางและ
ฝายลูกจาง 

 
รูปที่ 5.2 กระบวนการคัดเลอืกผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษ 

 
 การมีผูพิพากษาสมทบเปนองคคณะพิจารณาคดี อาจไมมีความจําเปนในทุกคดี 
เน่ืองจากอาจทําใหการพิจารณาคดีลาชายิ่งขึ้นและสิ้นเปลืองงบประมาณ 

 ความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทนของขาราชการศาลยุติธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรตําแหนงในสวนคดีและสวนชวยพิจารณาคดีซ่ึงมีสวน
สําคัญในการสนับสนุนระบบงานศาลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไมสรางแรงจูงใจที่จะ
รักษาและพัฒนาขาราชการที่มีความรูความสามารถใหอยูกับศาลยุติธรรมไดตอเน่ือง
เปนระยะเวลานาน เม่ือเปรียบเทียบกับศาลใหม เชน ศาลปกครอง  

 
กระบวนการสั่งสมองคความรูของบุคลากรไวในองคกรขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากการกําหนด

แนวทางและทิศทางการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูบริหาร ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนง
สั้นมาก (1 ป) นอกจากน้ี อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ ที่ดํารงตําแหนงแตละวาระอาจไมมี
ความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ 
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5.4 ดานอ่ืนๆ  
5.4.1 สถานภาพปจจุบัน 

 การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน พบวา ปจจุบันการเขาถึงความยุติธรรมโดยตัว
ประชาชนเองกระทําไดยาก เน่ืองจากการฟองคดีและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีใน
ศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีขั้นตอนและเง่ือนไขการฟองและพิจารณาคดี แตกตางกัน
ไปในแตละประเภทคดี รวมทั้งมีกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับ 

 การอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พบวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
และการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวในมาตรา 40 
มาตรา 81 (3) และ (4) และมาตรา 87(3) 

 ชองวางระหวางระบบงานของศาลและการบังคับใช พบวา ระบบงานศาลในการอํานวย
ความยุติธรรมในแกประชาชนมีขั้นตอนที่เก่ียวของกับหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมจํานวนมาก ดังน้ัน การบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติน้ีจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากหนวยงาน องคกร และภาคสวนตางๆ ในสังคมที่เก่ียวของ  
 

5.4.2 ขอดี  

 ศาลชํานัญพิเศษจัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกประชาชนที่มาติดตอศาล เพ่ือให
ประชาชนดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลไดงายยิ่งขึ้น อาทิ  

- การจัดหานิติกร/ที่ปรึกษาใหแกคูความที่ตองการคําแนะนําเก่ียวกับการฟองคดี
และการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล 

- การจัดหาทนายความ (ทนายขอแรง) ใหแกคูความที่ไมมีทนายความ หรือไม
สามารถจางทนายเองได โดยศาลจะกําหนดคาทนายในอัตราที่ต่ําให 

- การฟองคดีโดยไมมีคาธรรมเนียมในศาลแรงงาน 
- การกําหนดใหมีกระบวนพิจารณาคดีเฉพาะข้ึนในศาลชํานัญพิเศษ โดยให

ความสําคัญตอวิธีพิจารณาคดีที่มีความเรียบงายและไมซับซอน 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของบุคลากรในทุกระดับในศาลชํานัญพิเศษทุกศาล ให
ความสําคัญและคํานึงถึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 40 วาดวย “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม” อยูแลว 

 หลักการอนุวัตการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 87(3) วาดวยเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของศาลยุติธรรม ปจจุบันบางสวนมีการดําเนินการโดย 

- กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 221 กําหนดใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ประกอบดวยบุคคลภายนอก ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไม
เปนขาราชการตุลากา และไดรับเลือกจากวุฒิสภา ซ่ึงสามารถทําหนาที่ในการ
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ตรวจสอบการใชอํานาจของศาลยุติธรรมไดทั้งใน 2 มิติหลัก คือ (1) สาระ/เน้ือหา
ของคําพิพากษา ที่เปดเผยและสามารถตรวจสอบได และ (2) ความประพฤติของ
ผูพิพากษา ตามกรอบจริยธรรมของสังคม แตกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของศาลยุติธรรม โดยองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย ยังไม
มีรูปแบบการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 270 และมาตรา 271 ผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาหรือ
ตําแหนงตุลาการ ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวา
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูน้ัน
ออกจากตําแหนงได โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอน 
 

5.4.3 ปญหา อุปสรรค 

 ประชาชนสวนใหญขาดความเขาใจเ ก่ียวกับกฎหมายและการดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษ เชน ศาลแรงงาน ลูกจางสวนใหญไมทราบ
วาหากเกิดกรณีพิพาทขึ้น ควรดําเนินการรองเรียนหรือใชสิทธิที่ไหน (ศาลแรงงานหรือ
ศาลแพง) มีขั้นตอนดําเนินการอยางไร เพ่ือใหทันทวงทีภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดได เน่ืองจากการฟองคดีและดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานมีกฎหมายที่
เก่ียวของหลายฉบับ อาทิ กรณีการเลิกจาง ลูกจางสามารถดําเนินการได 2 วิธี ไดแก 
(1) การเสนอเรื่องไปยังพนักงานตรวจแรงงาน (2) การฟองศาลแรงงาน แตกรณีการ
เลิกจางไมเปนธรรมตองฟองศาลเทาน้ัน หรือการเลิกจางเพราะเหตุเก่ียวกับดําเนิน
กิจกรรมสหภาพแรงงาน ตองรองเรียนตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกอนจึงจะฟอง
คดีตอศาลได ทําใหโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนซึ่งสวนใหญเปน
ลูกจางเปนไปไดยากขึ้น 

 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญใหบุคคลไดรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามที่กฎหมายกําหนดไวอาจมี
ขอจํากัดในทางปฏิบัติที่ไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณไดทุก
ประการ  

 การจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายและการจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมที่เปนอิสระตามมาตรา 81 (3) และ (4) ยังไมปรากฏผลเปน
รูปธรรม โดยอยูในขั้นตอนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติรวมหลักการของรางพระราชบัญญัติ
องคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอ ราง
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พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ที่กระทรวง
ยุติธรรมเสนอ และพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 
เขาดวยกันเปนกฎหมายฉบับเดียว ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และ
ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป
สรุปคือ รางพระราชบัญญัติองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย พ .ศ . .... และราง
พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ยังอยูใน
ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  

 กระบวนการยุติธรรมมิไดอยูในความดูแลและควบคุมโดยศาลจนส้ินสุดกระบวนการ
โดยสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวกับการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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6. บทวิเคราะห 

จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคของศาลชํานญัพิเศษ 
 
จากการทบทวนศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล

ลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ รวมทั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว คณะที่ปรึกษาฯ ไดศึกษาและวิเคราะหทั้งในดาน (1) บริบทแวดลอมที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษ อาทิ โครงสรางของระบบศาล ระบบการบริหารงาน นโยบายและยุทธศาสตร กฎหมาย/
ระเบียบที่เก่ียวของ และ (2) บริบทภายในศาลชํานัญพิเศษ อาทิ โครงสรางของศาลชํานัญพิเศษ 
กระบวนการดําเนินงานและการพิจารณาคดี การพัฒนา/จัดการ/เผยแพรองคความรู การใหความรู
และพัฒนาการเขาถึงของประชาชน เปนตน เพ่ือใหทราบถึงบทเรียนสําคัญจากการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษที่ผานมาในมิติตางๆ 

นอกจากน้ี คณะที่ปรึกษาฯ ไดหารือรวมกับผูบริหาร ผูพิพากษา ผูปฏิบัติของทุกศาลชํานัญ
พิเศษ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญที่เก่ียวของ ทําใหผลการทบทวนศาลชํานัญพิเศษขางตน มีความชัดเจนและ
สะทอนสภาพการณในเชิงปฏิบัติมากย่ิงขึ้น 

จากผลการทบทวนศาลชํานัญพิเศษและบทเรียนตางๆ ที่ไดรับขางตน คณะที่ปรึกษาฯ จึงได
สังเคราะหและสรุปจุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค รวมทั้ง ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 
6.1 จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรค 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอศาลยุติธรรมในภาพรวม ไดมีการดําเนินการ
มาแลวอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจากแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ดังน้ัน 
การศึกษาในครั้งน้ี จะวิเคราะหเฉพาะสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอศาลชํานัญพิเศษโดยตรง โดยมี
จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคในการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังตอไปน้ี 

 
จุดเดน 

(1) ศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทําใหการ
พิจารณาคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) กฎหมายกําหนดใหแตงตั้ง ผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ มาจากขาราชการตุลาการ ซ่ึงมี
ความรูและความเขาใจในเรื่องที่เก่ียวกับกฎหมาย เฉพาะเก่ียวกับคดีที่ขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ
ในแตละศาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาลเยาวชนและครอบครัว จะตองพิจารณาแตงตั้งผูที่มี
อัธยาศัยและความประพฤติเหมาะสมที่จะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน 
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(3) ผูพิพากษาสมทบ เปนผูทรงคุณวุฒิที่ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการพิจารณาพิพากษาคดี 
และการไกลเกลี่ย ประนีประนอมขอพิพาท และมีจิตกุศลชวยเหลือสงเคราะหเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการดําเนินกิจการตางๆ ของศาลชํานัญพิเศษ 

(4) ศาลภาษีอากรและศาลลมละลาย ไมมีผูพิพากษาสมทบแตกฎหมายใหอํานาจในการแตงตั้ง 
ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นได 

(5) การนําระบบการพิจารณาคดีแบบครบองคคณะและตอเน่ืองมาใช ทําใหการพิจารณา
พิพากษาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(6) มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึงใหอํานาจสํานักงาน
ศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอํานาจ
หนาที่ที่เก่ียวกับงานธุรการ งานสงเสริมงานตุลาการและงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดี
เปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

(7) การแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรมและการกําหนดอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการน้ัน ใหทําเปนประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซ่ึงชวยให
การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนไปไดโดยสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

(8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 กําหนดในวรรคแปดและ
วรรคเกาวารัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน โดยอิสระของรัฐสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง ในการ
พิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาลและองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้น
เห็นวา งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหน้ันไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปร
ญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

(9) ปริมาณคดีของศาลชํานัญพิเศษที่ไกลเกลี่ยสําเร็จมากกวารอยละ 50 ของปริมาณคดีที่เขาสู
ระบบไกลเกลี่ย (เปาหมายรอยละ 65) 

(10) ศาลชํานัญพิเศษสามารถออกขอกําหนดของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไขปญหา
ขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว 

(11) มีแผนแมบทและเทคโนโลยีสารสนเทศ ปพ.ศ. 2547-2551 ของสํานักงานศาลยุติธรรม ที่จะ
สนับสนุนการพัฒนากระบวนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ใหเกิดความสะดวก 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น  
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จุดดอย 
(1) การแตงตั้งบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ใหความสําคัญกับการคัดเลือกตามระบบอาวุโส 

มากกวาการคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณในคดีชํานัญ
พิเศษ ที่จะมาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษอยางแทจริง 

(2) การสอบคัดเลือกผูชวยผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ไมมีการสอบคัดเลือกเฉพาะ เพ่ือคัด
สรรผูที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เขาบรรจุใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพาษาในศาล
ชํานัญพิเศษ 

(3) การดํารงตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเน่ือง เน่ืองมาจากการเลื่อนตําแหนงของ
ผูพิพากษาทั่วไปเปนไปตามลําดับชั้นอาวุโสของตําแหนงขาราชการตุลาการ ทําใหศาล
ชํานัญพิเศษ จําเปนตองลงทุนพัฒนาบุคลากรอยูเสมอ  

(4) เม่ือผูพิพากษาปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษถึงขั้นสูงสุดแลว จะตองเล่ือนตําแหนงไป
ปฏิบัติงานในศาลอุทธรณ ซ่ึงในชั้นนี้จะไมมีโอกาสไดพิจารณาคดีชํานัญพิเศษซ่ึงตนถนัด 
ทําใหองคความรูและประสบการณที่ไดรับและสั่งสมมาไมไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอด เม่ือ
เลื่อนตําแหนงไปปฏิบัติงานเปนผูพิพากษาศาลฎีกา แมมีแผนกคดีพิเศษผูพิพากษาสวน
ใหญก็ไมเลือกปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญเดิม เพราะองคความรูเดิมไมไดรับการพัฒนา
อยางตอเน่ือง คือขาดความเชี่ยวชาญเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดี  

(5) อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ อาจไมมีความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ และวาระ
การดํารงตําแหนงสั้นมาก (1 ป) ทําใหยากตอการวางแผนและผลักดันการพัฒนาศาลชํานัญ
พิเศษในระยะยาวได 

(6) ศาลชํานัญพิเศษไมสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรู ประสบการณและความเชี่ยวชาญใน
การพิจารณาคดี ใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษในระยะยาวได ในขณะที่ปริมาณคดีมีเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง 

(7) การปฏิบัติงานเปนผูชวยผูพิพากษาในแผนกคดีพิเศษของศาลฎีกา ยิ่งตองการความ
เชี่ยวชาญมากกวาปกติ แมผูพิพากษาศาลฎีกาจะเปนผูมีประสบการณสูง แตก็มิไดผานการ
พิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษมาอยางตอเน่ือง 

(8) กระบวนการสั่งสมองคความรูไวในองคกร ขาดความตอเน่ือง เน่ืองจากการกําหนดแนวทาง
และทิศทางการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผูบริหาร  

(9) อัตรากําลังของบุคลากรทั้งงานคดี และงานชวยพิจารณาคดีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
(10) วิชาชีพ (career path) และผลตอบแทน ของขาราชการศาลยุติธรรม ไมสรางแรงจูงใจที่จะ

รักษาและพัฒนาขาราชการ ที่มีความรูความสามารถใหกับศาลยุติธรรมได เม่ือเปรียบเทียบ
กับศาลใหม เชน ศาลปกครอง 

(11) ขาดระบบการดูแลและอํานวยความสะดวกแกผูพิพากษาสมทบ ทั้งในเรื่องของงบประมาณ 
สถานที่ บุคลากรสนับสนุน เปนตน 
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(12) มีการจัดทําโครงการและการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทสารสนเทศนอยกวาที่
กําหนดในแผน 

(13) การพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงมีผลตอเศรษฐกิจของประเทศ
ตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

(14) การพัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษที่ทันสมัย และสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เชน ศาลส่ิงแวดลอมตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 ยังไมได
ดําเนินการ รวมทั้งการรวมพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ขอตกลง หรืออนุสัญญาฯระหวาง
ประเทศที่จะเอ้ือตอการพัฒนาประเทศก็ยังไมมีการริเริ่มดําเนินการ 

(15) ศาลอุทธรณและศาลฎีกาไมไดปรับโครงสรางอัตรากําลัง อุปกรณสนับสนุน และงบประมาณ
เพ่ือรองรับคดีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 239) และคดี
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 239 - 340) และ
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275 - 278) ทําใหมีปริมาณคดีคางใน
ศาลอุทธรณและศาลฎีกาสะสมมาก 

 
โอกาส 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 168 กําหนดใหรัฐตองจัดสรร
งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของศาล และเปดโอกาสใหศาลสามารถ
เสนอคําขอแปรญัติตอคณะกรรมาธิการงบประมาณไดโดยตรง 

(2) นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูป
กฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการ
ปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้น ประกอบดวย (มาตรา 81 วรรค 3) และรัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปนอิสระ เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา 81 
วรรค 4) 

(3) มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ที่จะกําหนดการแบงสวน
ราชการภายในของสํานักงานศาลยุติธรรม และงานวิชาการ ซ่ึงสามารถปฏิรูปองคกรใน
สํานักงานใหทันสมัย มีประสิทธิภาพทั้งดาน ธุรการ บริการ และวิชาการ ใหรวดเร็ว ทันตอ
เวลา คุมคาเงิน และสมปรารถนาของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน 

(4) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความทันสมัยกาวหนาและราคาถูกลงมาก หนวยงาน
ภาครัฐไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชอยางกวางขวาง ศาลชํานัญ
พิเศษควรถือโอกาสนี้ พัฒนาศูนยขอมูลสารสนเทศและระบบเครือขาย  เ พ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี การสืบพยาน การบริหารจัดการคดี การบริการ
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ประชาชน ฯลฯ และการเพ่ิมโอกาสการพัฒนาบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งระบบใหมี
ศักยภาพในการใชงานและการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 
อุปสรรค 

(1) ภาวะเศรษฐกิจถดถอยของโลก ผนวกกับความไมม่ันคงของรัฐบาล และปญหาสังคมทุก
รูปแบบจะกอใหเกิดปญหาคดีลนศาลเพิ่มขึ้นอีก โดยเฉพาะในศาลชํานัญพิเศษตางๆ ซ่ึง
ดูแลความยุติธรรมดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

(2) กระแสประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ความขัดแยงทางการเมือง ตลอดจนการคุมครอง
ผูบริโภคและผูดอยโอกาส การลมละลายหรือปดบริษัท จะกอใหเกิดคดีความตางๆ เพ่ิม
โดยเฉพาะคดีอาชญากรรม คดีขอพิพาทในการเลิกจาง คดีลมละลาย คดีภาษีอากร และคดี
เยาวชนและครอบครัว 

(3) สถานภาพธรรมาภิบาลของประเทศไทยในมาตรฐานสากลไมวาจะเปนเรื่องโรฮิงญา การให
ความคุมครองกับผูถือหุน สิทธิเจาหน้ี การบังคับใชกฎหมาย ประสิทธิผลของระบบยุติธรรม 
และระดับคอรรัปชั่น ยังอยูในระดับต่ํา (อาจดีกวา อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส) 

(4) ในเวทีการคาระหวางประเทศมีการนําเหตุผลและมาตรการทางดานการปกปองทรัพยสิน
ทางปญญา และทางดานสิ่งแวดลอมที่เปนอุปสรรคตอการคามากําหนดเง่ือนไขการผลิตและ
จําหนายสินคามากขึ้น ดังนั้นการกําหนดนโยบาย แผน และมาตรการของประเทศไทยตอ
การเจรจาตอการปฏิบัติตามพันธกรณี ตอการปรับตัวของผูผลิตและผูประกอบการ และตอ
การเสริมสรางองคความรู เหลาน้ีใหผู พิพากษา จะตองอยูบนพ้ืนฐานความรูเทาทัน
สถานการณความเปลี่ยนแปลงและความเขาใจตอความเกี่ยวโยงของความตกลงในระดับ
ตางๆ 

(5) การแยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม ทําใหการอํานวยความยุติธรรม หลังจาก
การพิจารณาพิพากษาคดีขาดความตอเน่ือง และกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูไดรับ
โทษโดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน ซ่ึงกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเปนผูรับชวง 
ซ่ึงแตเดิมผูพิพากษาสมทบจะทําหนาที่ติดตามดูแลการพัฒนาพฤติกรรมของผูตองโทษ
จนกวาจะส้ินสุดกระบวนการพัฒนา/ฟนฟู นอกจากน้ีในการบังคับคดี โดยเฉพาะในคดี
ลมละลาย หรือคดีที่เขาสูกระบวนการฟนฟู การดูแลความตอเน่ืองไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากกรมบังคับคดีมีบุคลากรจํากัด ฯลฯ 

(6) กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมอบหมายภารกิจใหศาล
ฎีกา พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 275 - 278) และคดี
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 239 - 340) และ
ใหศาลอุทธรณพิจารณาคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 239) 
ทําใหภาระงานของศาลฎีกาและศาลอุทธรณเพ่ิมขึ้นอยางมาก โดยที่โครงสรางอัตรากําลัง 
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และอุปกรณสนับสนุน รวมทั้ง งบประมาณไมสามารถรองรับได และกอใหเกิดคดีคางศาล
สะสม โดยยังไมมีทางที่จะสะสางได 

 
6.2 ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จ 

จากการทบทวนการดําเนินงานของทุกศาลชํานัญพิเศษในประเทศไทย และระบบศาลชํานัญ
พิเศษในตางประเทศ คณะที่ปรึกษาไดทําการสังเคราะหบทเรียนที่ไดรับขางตนและพบวาการที่ระบบ
ศาลชํานัญพิเศษของประเทศจะสามารถประสบความสําเร็จไดน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญหลายประการ
ซ่ึงเกิดขึ้นจากแตละองคประกอบ ไดแก (1) ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับผูพิพากษาและการ
พิจารณาคดี (2) ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับการพัฒนาองคความรู (3) ปจจัยสูความสําเร็จที่
เก่ียวของกับงบประมาณ อัตรากําลัง อุปกรณสนับสนุน แผนยุทธศาสตร และระบบการบริหารงาน 
และ (4) ปจจัยสูความสําเร็จอ่ืนๆ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 
6.2.1 ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 

ผูพิพากษาและการพิจารณาคดีที่มีลักษณะพิเศษของศาลชํานัญพิเศษ ถือเปนกลไกที่สําคัญ
ยิ่งตอระบบศาลชํานัญพิเศษของประเทศเปนอยางมาก เน่ืองจากเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญ
พิเศษก็เพ่ือใหการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษดําเนินการโดยผูพิพากษาที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานในคดีน้ันๆ อีกทั้ง ศาลชํานัญพิเศษมีวิธีพิจารณาความเฉพาะและสามารถออก
ขอกําหนดที่เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลไดเอง ทําใหสามารถปรับปรุงแกไข
ปญหาขอขัดของในกระบวนการปฏิบัติงานของศาลไดโดยรวดเร็ว ดังน้ัน ผูพิพากษาและการพิจารณา
คดีน้ีจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะสนับสนุนใหกลไกในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และ
การบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางรวดเร็ว
เปนธรรมยิ่งขึ้น  

 

ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. ผูพิพากษาในศาลชํานัญ
พิเศษตองเปนผูท่ีมีองค
ความรูเฉพาะดาน 

คดีท่ีขึ้นสูศาลชํานัญพิเศษ เปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดี
ท่ีขึ้นสูศาลชั้นตนโดยท่ัวไป กลาวคือ ขอเท็จจริงในคดีมีความซับซอน 
เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ หรือเกี่ยวของกับกฎหมายและ
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ วิทยาการเฉพาะทางหลายเรื่อง ซึ่งมี
แนวโนมท่ีจะมีความซับซอนมากขึ้นทุกที ดวยเหตุนี้ จึงควรไดรับการ
พิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งมีความรู ความเขาใจและประสบการณคดี
ในเรื่องนั้นๆ อันจะทําใหการพิจารณาคดีเปนไปโดยรวดเร็วมี 
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น  
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ปจจัยสู

ความสําเร็จ 
ความสําคัญ 

2. การดํารง
ตําแหนงผู
พิพากษา
ในศาล
ชํานัญ
พิเศษ
อยาง
ตอเนื่อง 

ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับมีกฎหมายท่ีมากขึ้นและมีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น 
จําเปนอยางยิ่งท่ีผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษตองมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งการดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษอยางตอเนื่องจะทําใ
องคความรูท่ีมีไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความเชี่ยวชาญเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดีและทําใหองคความรูและประสบการณท่ี
ไดรับและส่ังสมมาไดนําไปใชหรือพัฒนาตอยอดทันตอการเปล่ียนแปลงดังกลาว สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนเปนไปอยางเท่ียง
ธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตามท่ีมุงหวังไว 

3. การ
พิจารณา
แตงตั้งผู
พิพากษา
โดยให
ความสําคั
ญกับ
ความรู
ความสาม
ารถของ
ตัวผู
พิพากษา
ท่ีจะมา
ปฏิบัติงาน
ในศาล
ชํานัญ
พิเศษ
อยาง
แทจริง 

การพิจารณาแตงตั้งผูพิพากษาโดยใหความสําคัญกับความรูความสามารถของตัวผูพิพากษามากกวาระบบอาวุโสจะทําใหศาลชํานัญพิเศษไม
ตองสูญเสียบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณในการพิจารณาคดี ในขณะท่ีปริมาณคดีมีเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 

 
6.2.2 ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับการพัฒนาองคความรู 

ปจจุบันระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วิทยาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมขึ้นและมีความยุงยากซับซอนยิ่งขึ้น ทําใหบุคลากรของ
ศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองพัฒนาองคความรูอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ดังน้ัน 
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การสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของบุคลากรในดานตางๆ การพัฒนาองคความรู การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษ จึงเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของการพัฒนา
ศาลชํานัญพิเศษ 

 
ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. การจัดการองคความรู
อยางเปนระบบ 

องคความรูเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของกับคดีของศาลชํานัญพิเศษ สวนใหญ
จะอยูกับตัวบุคคลมากกวาอยูกับศาลชํานัญพิเศษ ดวยเหตุนี้ ศาลชํานัญ
พิเศษ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการจัดเก็บองคความรูอยางเปนระบบ 
อาทิ การสนับสนุนใหผูพิพากษาจัดทําบทวิเคราะหและสรุปคดีท่ีสําคัญ 
การสัมมนาระหวางบุคลากรภายในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือถายทอดองค
ความรูและแลกเปล่ียนประสบการณ เปนตน และสังเคราะหเพ่ือใหเกิด
ความรูชัดแจง แลวประมวลเขาสูระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
รวบรวม เก็บ นํามาใช และเผยแพรตอไป 

 
ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

2. การฝกอบรมบุคลากร
ของศาลชํานัญพิเศษ 
ในหลักสูตรท่ีมีความ
เหมาะสมและตอเนื่อง 

หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม สวนใหญเปนหลักสูตรความรู พ้ืนฐานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เชน หลักสูตรพ้ืนฐานงานคดี หลักสูตรคอมพิวเตอร แตไมมี
การจัดหลักสูตรการอบรมในวิชาเฉพาะ สําหรับศาลชํานัญพิเศษ ท่ี
ตองการการพัฒนาองคความรู ท่ีแตกตางไป อาทิ ศาลลมละลาย
ตองการองคความรู เกี่ยวกับธุรกิจ การเงิน การบริหาร หรือศาล
เยาวชนและครอบครัว ตองการองคความรูดานจิตวิทยาเด็กและการ
สังคมสงเคราะห เปนตน ดังนั้น หากมีการจัดหลักสูตรการฝกอบรม
และการศึกษาตอท่ีเหมาะสมใหแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ จะทําให
ศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรท่ีมีความรูคามสามารถ สงผลใหการ
ดําเนินงานของศาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3. การบูรณาการกับ
หนวยงานภายนอก 
เพ่ือเพ่ิมพูนและตอ
ยอดองคความรู 

เนื่องจากบริบททางระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีศาลชํานัญพิเศษ 
จะตองมีการสรางเครือขายกับหนวยงานภายนอก เพ่ือการบูรณาการ
และแลกเปล่ียนความรู/ประสบการณอยางเปนระบบ โดยอาจทําไดใน 3 
ระดับ คือ 

(1) หนวยงานภายในศาลยุติธรรม อาทิ สถาบันพัฒนาขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรม เพ่ืออํานวยการจัดหลักสูตรพัฒนาองค
ความรูใหกับบุคลากรของศาล 

(2) หนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม อาทิ กรมบังคับคดี กรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เพ่ือใหศาลดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่องและสุดกระบวนการ 

(3) หนวยงานอื่นนอกกระบวนการยุติธรรม อาทิ สถาบันอุดมศึกษา
ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูเชิงวิชาการ 
ดานเศรษฐกิจ/สังคม/กฎหมายท่ีทันสมัย 

 
6.2.3 ปจจัยสูความสําเร็จที่เก่ียวของกับระบบการบริหารงาน 

ปจจุบันปญหาคดีลนศาลเปนปญหาสําคัญที่ศาลยุติธรรมเผชิญ เชนเดียวกันกับศาลชํานัญ
พิเศษ โดยในแตละปศาลชํานัญพิเศษไมสามารถดําเนินคดีใหเสร็จสิ้นไปไดทั้งหมด สงผลใหมีปริมาณ
คดีเกาคางขามปจํานวนหนึ่งมากนอยตามปริมาณและความซับซอนของคดี ทําใหการปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษจึงกลายเปนปจจัยสูความสําเร็จที่สําคัญตอเปาหมายการ
ใหบริการประชาชนที่กําหนดไว เพราะการมีระบบการบริหารจัดการที่ดี จะชวยใหศาลชํานัญพิเศษ 
ดําเนินงานไดโดยสะดวก รวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีใหกับบุคลากรในทุกระดับ 
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ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

1. การกําหนดเปาหมาย 
ในการพิจารณาคดี 

ทุกศาลชํานัญพิเศษพบปญหาคดีลนศาล มากบางนอยบางตาม
ลักษณะของแตละศาล ประกอบกับคดีท่ีมีแนวโนมจะมีปริมาณมากใน
อนาคต  ดังนั้น ศาลชํานัญพิเศษ จึงควรมีการกําหนดเปาหมายการ
พิจารณาคดี โดยมุงหวังใหมีรอยละของคดีคางศาลลดลงเรื่อยๆ 
เพ่ือใหสอดรับกับเจตนารมณในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางเท่ียงธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

2. การเรงปรับปรุงระบบ 
การบริหารจัดการคดีท่ีดี 

ศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการคดี 
อาทิ การบริหารระบบนัดคูความ การจัดการและกระจายปริมาณคดีให
เหมาะกับความเชี่ยวชาญของผูพิพากษา หรือเพ่ิมความเขมแข็งของ
นํากระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทมาใช เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาล
ไดอีกทางหน่ึง 

3. การปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงาน 

กระบวนการดําเนินงานท่ีสะดวกและคลองตัว จะสงผลโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ดังนั้น 
การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานจึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางย่ิงตอ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของศาลชํานัญพิเศษ ท้ังนี้ ศาลชํานัญพิเศษ
สามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบ อาทิ  
- การจัดการสารสนเทศของศาล เพ่ือใหสามารถสืบคนขอมูล สถิติท่ี

เกี่ยวของกับคดี ไดโดยสะดวกและจะทําใหการพิจารณาคดีมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- การสนับสนุนงบประมาณ/คาตอบแทน เพ่ือสรางแรงจูงใจให
บุคลากรทํางานไดอยางเต็มท่ีและตอเนื่อง เปนตน 

4. กําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมกับ
แตละประเภทคดีในแตละศาล 

วิธีพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษแตละศาลมีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากศาลยุติธรรมทั่วไป การกําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมกับแตละ
ประเภทคดีในแตละศาลมีเจตนารมณเพ่ือใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลสะดวก สามารถพิจารณาคดีเสร็จส้ินไดอยาง
รวดเร็ว และคูความในคดีไดรับความเปนธรรม ดังนั้น การนําระบบ
ไกลเกล่ียมาใชมากขึ้นในศาลชํานัญพิเศษ จะทําใหคูความสามารถยุติ
ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เสียคาใชจายนอยลง จํานวนคดีท่ี
ตองพิจารณาในศาลลดลง 

5. ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา
สมทบในศาลชํานัญพิเศษที่
สามารถคัดเลือกผูพิพากษา
สมทบท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ
ทางท่ีพึงประสงคได 

ผูพิพากษาสมทบเปนสวนสําคัญท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการ
พิจารณาพิพากษาคดี และการไกลเกล่ียประนีประนอมขอพิพาทใน
ศาลชํานัญพิเศษ  
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ปจจัยสูความสําเร็จ ความสําคัญ 

6. การฝกอบรมและพัฒนา
ทักษะของขาราชการศาล
ยุติธรรม ในหลักสูตรท่ีมี
ความเหมาะสมและ
ตอเนื่อง รวมท้ังการจัดสรร
อัตรากําลังท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน  โดยใชระบบสารสนเทศใหมี
ประสิทธิภาพ จําเปนจะตองยกระดับความรูและทักษะของบุคลากรในทุกสวนท่ี
เกี่ยวของและอาจเลยไปถึงการปรับบทบาท ภารกิจ และแมกระทั่งโครงสรางของ
องคกร  เ พ่ือให เปนองคกรท่ียึดภารกิจเปนหลักและทํางานเปนเครือขาย 
(networking organization) จําเปนตองมีการฝกอบรมใหม (retrain) ฟนฟูใหม 
(rehabilitation) และจัดสรรงานใหม (reassign) เพ่ือใหองคกรเปนองคกรเรียนรู 
(learning organization) ท่ีแทจริง  

7. ความกาวหนาในวิชาชีพ 
(career path) และ
ผลตอบแทนของ
ขาราชการศาลยุติธรรมท่ี
เหมะสม 

ขาราชการศาลยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรตําแหนงในสวนคดีและสวน
ชวยพิจารณาคดี  จะมีสวนสําคัญในการสนับสนุนระบบงานของศาลใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น  ความกาวหนาในวิชาชีพ  (career path) และ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมจะสรางแรงจูงใจท่ีจะรักษาและพัฒนาขาราชการท่ีมีความรู
ความสามารถใหอยูกับศาลยุติธรรมไดตอเนื่องเปนระยะเวลานาน 

8. การกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษท่ีมีความชัดเจน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

การกําหนดแนวทางและทิศทางการดําเนินงานเปล่ียนแปลงไปตามวาระของ
ผูบริหาร ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงส้ันมาก (1-2 ป) นอกจากนี้ อธิบดีผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ ท่ีดํารงตําแหนงแตละวาระอาจไมมีความรูเฉพาะศาลชํานัญพิเศษ
นั้นๆ ทําใหทิศทางการพัฒนาของศาลชํานัญพิเศษขาดความตอเนื่องชัดเจน 

9. การพัฒนาระบบ e-court/ 
e-office และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรูและการแขงขันดวยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเริ่มเปดกวางไปสูการสืบพยานดวย
วีดีโอคอนเฟอเรนซ และการใหบันทึกคําใหการผานอินเทอรเน็ท การพัฒนาระบบ 
e-court และ e-office กําลังจะเริ่มขึ้นอยางแข็งขันและจริงจัง โดยเฉพาะในศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
นํามาใชในทุกขั้นตอนของการบริหารงานศาลและการพิพากษาคดีเปนส่ิงท่ีจะเปน
ความจําเปนอยางยิ่งสําหรับศาลยุติธรรมของประเทศ  

10. การเพ่ิมงบประมาณ
ใหแกศาลยุติธรรมท้ัง
ระบบ เพ่ือใชในการปรับ
โครงสราง เพ่ิมบุคลากร 
จัดหาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ปญหาคดีลนศาลจะแกไขไมไดถาไมแกท่ีโครงสราง (โดยเฉพาะศาลฎีกา) และอาจ
มีความจําเปนจะตองจัดต้ังศาลเลือกต้ังเปนการเฉพาะ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการพัฒนาบุคลากร ตองใชงบประมาณ ถาพิจารณาวาขณะนี้ 
บุคลากรของศาลทั้งหมดมีเพียง 10,000 คนเศษ และงบประมาณรายจายมีเพียงป
ละ 10,000 ลานบาทเศษ แลวยอนกลับมาดูวางบประมาณของหนวยงานระดับกรม
หลายหนวยงานไดรับงบประมาณรายจายมากกวาศาลยุติธรรมท้ังระบบซ่ึงตอง
อํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งประเทศดวยความ
เท่ียงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 
จะเห็นวา ตราบใดท่ีรัฐยังไมยอมเห็นความสําคัญของการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกพลเมืองของประเทศอยางแทจริง ความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี 
และปญหาคดีลนศาลจะแกไมได และความยุติธรรมท่ีลาชา คือ การปฏิเสธความ
ยุติธรรม (Justice delayed is justice denied) การเพ่ิมงบประมาณรายจายใหแก
ศาลยุติธรรมเปนกลไกดานแรกท่ีจะแกปญหาอ่ืนๆ ไดท้ังหมด 
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7. แนวทางการพฒันาศาลชํานัญพิเศษ  
 
จากการทบทวนหลักการและระบบการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ และการประชุมเพ่ือ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นรวมกับผูแทนของทุกศาลชํานัญพิเศษ ผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีพิเศษ 
ผูรับบริการศาลชํานัญพิเศษ และสรุปบทเรียนที่ผานมาจากการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ทั้ง
สถานการณปจจุบัน ขอดี ปญหาอุปสรรค รวมทั้งปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของ
ศาลชํานัญพิเศษ และสังเคราะหแนวทางการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาล
ชํานัญพิเศษ พบวา ศาลชํานัญพิเศษควรมีการพัฒนาศักยภาพใน 3 ดานที่สําคัญ คือ ดานผูพิพากษา
และการพิจารณาคดี ดานการพัฒนาองคความรู และดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน ซ่ึงมี
รายละเอียดแนวทางการพัฒนาดังตอไปน้ี 
 
7.1 ดานผูพิพากษาและการพิจารณาคดี 
7.1.1 การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การจัดใหมีระบบการคัดเลือกและบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหแกศาล
ชํานัญพิเศษที่ตรงกับความรูและประสบการณ โดยวิธีการทําขอตกลงหรือเง่ือนไข
ในการบรรจุแตงตั้งผูชวยผูพิพากษาที่เลือกสอบวิชาเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช
ในกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษตั้งแตแรก ใหบรรจุเขาปฏิบัติงานในศาล
ชํานัญพิเศษ เพ่ือใหพัฒนาความเชี่ยวชาญและเติบโตไดอยางตอเน่ืองในสาย
ชํานัญพิเศษ 
 การสรางระบบสนับสนุนการคัดเลือกแตงตั้งผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ โดย
กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาท่ีใหความสําคัญกับคุณสมบัติของผูพิพากษา
ประกอบระบบอาวุโสในสัดสวนที่สูงมากขึ้น อาทิ 

 ผูที่มีคุณวุฒิหรือวุฒิการศึกษาเฉพาะดานเก่ียวกับกฎหมายสําหรับการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษโดยตรง เชน กฎหมายภาษี
อากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายลมละลาย 

 ผูที่มีประสบการณกอนการบรรจุรับราชการตุลาการจากหนวยงานสําคัญที่
เก่ียวของในศาลชํานัญพิเศษ เชน ประสบการณทํางานอยูในกรมสรรพากร  

 ผูที่มีประวัติผานการฝกอบรมองคความรูเฉพาะดานเพ่ิมเติม 
 การแตงตั้งบรรจุผูพิพากษาอาวุโสใหปฏิบัติงานในศาลชํานัญพิเศษ เน่ืองจากการที่
ผูพิพากษาอาวุโสเปนบุคลากรที่มีประสบการณและสั่งสมความรูเก่ียวกับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตางๆ รวมทั้งคดีชํานัญพิเศษ เพ่ือใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูและถายทอดความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 
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รูปที่ 7.1 การบรรจุผูชวยผูพิพากษาและผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษ 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรที่มีความรู ประสบการณและความเชี่ยวชาญ ในการ
พิจารณาคดี ตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ตองการใหมีการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใน
คดีน้ันๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรม  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) อนุมัติใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ .ศ .  2543 และระเบียบ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อน
ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการ
บรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ  
 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม กําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย
หลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อน
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้งระเบียบ
หรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ ที่ไดแกไข   
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7.1.2 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ 

ในการพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 
กับการเลื่อนตําแหนงของผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหการดํารงตําแหนงของผูพิพากษามีความ
สอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยไมกระทบตอลําดับอาวุโสในการเลื่อนตําแหนงและสามารถดํารง
ตําแหนงในศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง จึงเสนอใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ
ขึ้น และมีแนวทางในการดําเนินการ 2 แนวทาง ดังตอไปน้ี 
 

7.1.2.1  การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
และไมมีการกําหนดหลักเกณฑการยื่นฏีกา 

1) แนวทางการดําเนินการ 

 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ ดําเนินการใหมีการจัดตั้งศาล
อุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษขึ้น โดยยังคงมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
เชนเดิม และแกไขหลักเกณฑการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชํานัญพิเศษใหสอดคลองกับโครงสรางศาลชํานัญพิเศษที่มีชั้นอุทธรณน้ี 
รวมทั้งไมมีการกําหนดหลักเกณฑการย่ืนฏีกา กลาวคือ กําหนดใหคดีที่
พิจารณาพิพากษาเสร็จสิ้นจากศาลชํานัญพิเศษชั้นตน ที่ตองการอุทธรณคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลยื่นอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษกอน แลวจึงสามารถนําคดียื่นฎีกาในชั้นศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษได
ปกติตอไป  

 การพัฒนาระบบศาลอุทธรณใหเขมแข็งไดรับการยอมรับ โดยการสรางให
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในคดีเกิดความเชื่อม่ันตอคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลอุทธรณเชนเดียวกับที่มีตอคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลฎีกา 
เพ่ือใหยอมรับการสิ้นสุดคดีในชั้นอุทธรณ ลดการนําคดียื่นฎีกาในชั้นศาล
ฎีกา ดวยวิธีการเผยแพรคําพิพากษาศาลอุทธรณไปสูสาธารณะใหมากข้ึน 
และจัดทําแนวคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้น
ศาลอุทธรณ 
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2

 
รูปที่ 7.2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไม
กระทบตอการพิจารณาตามระบบอาวุโส 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเน่ือง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับ
การบรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอ่ืน 

 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการที่มีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานใน
คดีน้ันๆ  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งจากที่กําหนดใหอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังไปโดยตรงยังศาลฎีกา 
เปนการยื่นไปยังศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษ  
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7.1.2.2 การจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกา
และมีการกําหนดหลักเกณฑการยื่นฏีกา 

1) แนวทางการดําเนินการ 

 ใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษขึ้น โดยมีแผนกคดีพิเศษใน
ศาลฎีกาแตมีการกําหนดหลักเกณฑการยื่นฏีกา และแกไขหลักเกณฑการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคํา ส่ังของศาลชํานัญพิเศษใหสอดคลองกับ
โครงสรางศาลชํานัญพิเศษที่ มีชั้นอุทธรณน้ี กลาวคือ กําหนดใหคดีที่
พิจารณาพิพากษาเสร็จสิ้นจากศาลชํานัญพิเศษชั้นตน ที่ตองการอุทธรณคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลยื่นอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญ
พิเศษ และใหคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีที่อุทธรณในขอเท็จจริงเปนที่สุดใน
ชั้นอุทธรณน้ี  

 กรณีคดีที่จะยื่นฎีกาในชั้นศาลฎีกากําหนดหลักเกณฑใหยื่นไดเฉพาะคดีใน 2 
ลักษณะเทาน้ัน ไดแก (1) คดีที่มีปญหาขอกฎหมาย และ (2) คดีที่มีกระบวน
พิจารณาที่ผิดพลาด โดยกรณีน้ีตองไดรับอนุญาตจากศาลฎีกากอนรับคดีเขา
พิจารณา เพ่ือเปนการลดภาระการพิจารณาคดีในชั้นฎีกาใหนอยลง 
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ศาลลมละลาย 
ศาลทรัพยสนิฯ

ศาลเยาวชนฯ
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ผูพิพากษา
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เฉพาะ (1) คดีปญหาขอกฎหมาย และ 
(2) คดีที่มีกระบวนการพิจารณา
ที่ผิดพลาด

ผูพิพากษา
ศาลฎีกา

2

 
รูปที่ 7.3 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ  

โดยมีแผนกคดีพิเศษในศาลฎีกาแตมีการกําหนดหลักเกณฑการยื่นฏีกา 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไม
กระทบตอการพิจารณาตามระบบอาวุโส 

 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเน่ือง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับ
การบรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอ่ืน 

 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการที่มีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานใน
คดีน้ันๆ ประกอบกับการพิจารณาคดีพิเศษสวนใหญจะสิ้นสุดในชั้นอุทธรณ 
ซ่ึงมีบุคลากรจํานวนเพียงพอในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน
มากกวาการนําคดีขึ้นพิจารณาในชั้นฎีกา ซ่ึงมีขอจํากัดของจํานวนบุคลากรที่
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานเม่ือเทียบกับปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณา 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดีพิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลฎีกา แผนกคดีพิเศษ โดยใหศาลฎีกามีโครงสรางเดียวไม
จําเปนตองแยกออกเปนแผนกคดีพิเศษ  
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7.1.2.3 เปรียบเทียบขอดีขอเสียของการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ โดยมี
และไมมีการกําหนดหลักเกณฑการยื่นฏีกา 
 

รูปแบบ ขอดี ขอเสีย 
ไมมี 

การกําหนดหลักเกณฑ
การยื่นฏีกา 
ในศาลฎีกา 

1.  ผูพิพากษาสามารถดํารง
ตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญ
พิเศษ โดยไมกระทบตอการ
พิจารณาตามระบบอาวุโส 

2.  ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษา
บุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณในการพิจารณาคดี
ไดอยางตอเน่ือง 

3.  ประชาชนไดรับการอํานวยความ
ยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น 

4.  ประชาชนสามารถใชสทิธิใน
กระบวนการทางศาลไดทั้ง 3 ชั้น
ศาล 

1. ไมสนับสนุนใหเกิดการลดภาระ
การพิจารณาคดีในชั้นฎีกาให
นอยลง เน่ืองจากสามารถย่ืน
ฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังใน
ชั้นศาลฎีกาไดเชนเดิม 

2. การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
มีความลาชามากขึ้น 

มี 
การกําหนดหลักเกณฑ

การยื่นฏีกา 
ในศาลฎีกา 

1. ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนง
ไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ 
โดยไมกระทบตอการพิจารณา
ตามระบบอาวุโส 

2. ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษา
บุคลากรที่มีความรูและ
ประสบการณในการพิจารณาคดี
ไดอยางตอเน่ือง 

3. ประชาชนไดรับการอํานวยความ
ยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น 

4. ลดภาระการพิจารณาคดีในชั้น
ฎีกาใหนอยลง เน่ืองจากจํากัด
ลักษณะคดีทีจ่ะยื่นฎีกาในชั้นศาล
ฎีกาไดเฉพาะคดีที่มีปญหาขอ
กฎหมาย และ คดีที่มีกระบวน
พิจารณาที่ผิดพลาดเทาน้ัน 

1. การกําหนดหลักเกณฑการยื่น   
ฏีกาในศาลฎีกาตองมีการแกไข
หรือยกเลิกกฎหมายทําใหตอง
ใชระยะเวลาดําเนินการ 

2. อาจลดสิทธิการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมของ
ประชาชน เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 219 
ระบวุา “ศาลยตุิธรรมมีสามชั้น 
คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนญูน้ี
หรือตามกฎหมายอ่ืน” 
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7.1.3 การออกระเบียบ/ขอบังคับศาลยุติธรรมใหตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาล
ชํานัญพิเศษ เทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

ในอดีต เคยมีระเบียบภายใน/ขอบังคับภายในศาลยุติธรรมกําหนดใหตําแหนงผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลชํานัญพิเศษเทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณมาแลว และผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลอุทธรณมาเปนอธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษแลวเลื่อนขึ้นเปนผูพิพากษาศาล
ฎีกา แตแนวทางนี้ถูกยกเลิกไป กลับไปใชแนวทางเดิม 

1) แนวทางดําเนินการ 

 ใหประธานศาลฎีกา โดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศ. ออกระเบียบ/ประกาศศาล
ยุติธรรม เพ่ือกําหนดหลักเกณฑใหตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลชํานาญ
พิเศษเทียบเทากับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ และใหตําแหนงผูพิพากษา
หัวหนาคณะศาลอุทธรณเทียบเทากับตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ 
แลวเลื่อนขึ้นเปนผูพิพากษาศาลฎีกาตอไป 
 อยางไรก็ดี การออกระเบียบ/ประกาศเปนเพียงการดําเนินการในระยะสั้น จึงอาจมี
การเปลี่ยนแปลงกลับไปสูระบบปจจุบันไดงาย 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงไดตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษ โดยไมกระทบตอ
การพิจารณาตามระบบอาวุโส 
 ศาลชํานัญพิเศษสามารถรักษาบุคลากรที่ มีความรูและประสบการณในการ
พิจารณาคดีไดอยางตอเน่ือง เพราะมีชั้นศาลอุทธณ แผนกคดีพิเศษรองรับการ
บรรจุเลื่อนตําแหนงได โดยไมตองเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติงานในศาลอ่ืน 
 ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรมที่รวดเร็วขึ้น จากการที่มีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในคดี
น้ันๆ  
 การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไมตองแกไข
กฎหมาย 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ก.บ.ศ. พิจารณาระเบียบ/ประกาศศาลยุติธรรม และนําเสนอตอประธานศาลฎีกา 
เพ่ือใหความเห็นชอบ 
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7.2 ดานการพัฒนาองคความรู 
การพัฒนาองคความรูในศาลชํานัญพิเศษมีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น ไดแก การ

จัดการองคความรู การพัฒนาบุคลากร และการเผยแพรองคความรู จึงเสนอใหมีแนวทางการพัฒนา
องคความรู ซ่ึงดําเนินการได 3 แนวทาง ดังตอไปน้ี 
 

ผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ

บุคลากรสนับสนุน 
(งานคดี/ธุรการ)

บุคลากรศาลชาํนัญพเิศษการจัดการ
องคความรู

การพัฒนา
บุคลากร

การเผยแพรองคความรู
จัดทําสิ่งพิมพ
เผยแพรผลการพิจารณาคดีที่สําคัญ

จัดสัมมนาวิชาการ
เผยแพรองคความรูผานเว็บไซต
ฯลฯ

ศึกษาตอ
ฝกอบรม/สัมมนา
ศึกษาดูงาน
เปนวทิยากรรับเชญิ
เขียนบทความ
ฯลฯ

จัดทําฐานขอมูล
จัดทําระบบการเรียนรู
จัดใหมีศนูยบริการวิชาการ
ฯลฯ

1 2

3

 
รูปที่ 7.4 แนวทางการพัฒนาองคความรูในศาลชํานัญพิเศษ 

 
7.2.1 การจัดการองคความรูอยางเปนระบบ  

1) แนวทางดําเนินการ 

 การพัฒนาระบบฐานขอมูล โดยใหมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูที่เก่ียวของ
กับศาลชํานัญพิเศษ เชน กฎหมายและองคความรู อ่ืนๆ ที่ใชประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ทันสมัยทันตอการเปลี่ยนแปลง ขอมูลเก่ียวกับคดีที่อยูใน
การพิจารณาของศาล คําพิพากษาหรือแนวทางการวินิจฉัยและตีความขอกฎหมาย
ที่เปนบรรทัดฐานสําหรับใชในการพิจารณาคดีในศาล บทความทางวิชาการท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายและองคความรูเฉพาะดาน หรือบทวิเคราะหในคดีสําคัญหรือ
คดีที่เปนที่สนใจของสาธารณะ เปนตน  
 การจัดทําระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(index หรือ keywords ที่สําคัญ) มาใช เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใน
การสืบคน คนควา และพัฒนาองคความรูของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกศาล
ชํานัญพิเศษ โดยบูรณาการระบบสืบคนขอมูลใหเปนระบบเดียวกันในทุกศาลของ
ระบบศาลยุติธรรมเพ่ือใหสามารถคนหาไดโดยงายและมีศูนยกลางฐานขอมูลใน
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การสืบคนเดียวกัน และอาจมีการกําหนดระดับการใชงานตางกันในแตละศาล
ชํานัญพิเศษ  
 การจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการให
ความรูที่ เ ก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ และ
บุคคลภายนอกที่สนใจ ทําใหการบริหารจัดการความรูเก่ียวกับศาลชํานัญพิเศษใน
แตละแหงมีหนวยงานที่เปนแกนหลักในการดูแลรับผิดชอบที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
แตอยางไรก็ตาม เม่ือจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษขึ้นแลว ก็จะตอง
กําหนดตําแหนงเชิงภาระหนาที่ (functional positioning) ของศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษน้ีใหเหมาะสม โดยจะตองมีภาระหนาที่ที่ไมซํ้าซอนกับหนวยงาน
ที่มีอยูแลวในศาลชํานัญพิเศษแตละแหง โดยกําหนดใหศูนยบริการวิชาการศาล
ชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใตสวนบริหารงานทั่วไปของศาลชํานัญ
พิเศษ (รูปที่ 7.5) 
 

ผูอํานวยการ
สํานักอํานวยการประจําศาล

เลขานุการศาล ผูพิพากษา

อธิบดีผูพิพากษา

สวนบริหารงานท่ัวไป
สวนประชาสัมพันธ
และบริการประชาชน

สวนคดี สวนรวมพิจารณาคดี

ฝายบริหารทั่วไป
ฝายแผนงานและ
สารสนเทศ
ฝายการเงิน บัญชี
และงบประมาณ
งานสารบรรณ

งานวิชาการและ
แผนงานโครงการ

งานรับฟอง
งานเก็บสํานวนความ
และเอกสาร
งานรับสงคําคูความ
งานสารบบและคํา
พิพากษา
งานออกหมาย
งานบังคับคดี
งานอุทธรณ-ฎีกา

งานนิติการ
งานหนาบัลลังกและ
บันทึกคําพยาน
งานกิจการผู
พิพากษาสมทบ
งานนัดความและ
ประสานงาน

ศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษ

 
รูปที่ 7.5 โครงสรางศูนยบรกิารวิชาการศาลชํานัญพิเศษ 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบฐานขอมูลและระบบการสืบคนขอมูลตางๆ เพ่ือการบริการ
และเผยแพร ที่ครบถวนและทันสมัย สามารถสืบคนขอมูลงายขึ้น และคนหาขอมูล
ไดอยางรวดเร็ว  
 ศาลชํานัญพิเศษมีหนวยงานกลางในการพัฒนาและบริหารจัดการองคความรูเชิง
วิชาการสําหรับศาลชํานัญพิเศษ ทําใหมีความคลองตัว และสามารถบริหารจัดการ
องคความรูของศาลชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง ทันตอสถานการณและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมทั้ง ทําใหตนทุนดําเนินการ (transaction cost) ในการ
แสวงหาความรูของบุคลากรศาลไมเกิดขึ้นมากเกินความจําเปน 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําหนาที่รับผิดชอบในการออกแบบระบบการสืบคน
ขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการใหศาลชํานัญพิเศษแตละแหงนําไปใชปฏิบัติได
จริง โดยอาจจัดอบรมความรูเบื้องตนเก่ียวกับการใชระบบการสืบคนน้ีใหแก 
เจาหนาที่ ผู รับผิดชอบงานดานสารสนเทศในศาลชํานัญพิเศษแตละแหงทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 
 สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง เปนผูรับผิดชอบใน
การรวบรวมขอมูลองคความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษทั้งหมด และวางแผน
กําหนดเง่ือนเวลาใหมีการปรับปรุงขอมูลที่มีความทันสมัยอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ  
 ศาลชํานัญพิเศษสวนกลางในแตละแหง ไดแก ศาลแรงงานกลาง ศาลภาษีอากร
กลาง ศาลลมละลายกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง และศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เปนผู รับผิดชอบในการจัดตั้ง
ศูนยบริการวิชาการขึ้น    

 
7.2.2 การสงเสริมการพัฒนาองคความรูของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ   

1) แนวทางดําเนินการ 

 การวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา ดูงานของ
บุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม โดยการใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญ
พิเศษ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยตั้งคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและกําหนด
หลักสูตรฯ ขึ้น มีองคประกอบจากผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ทําหนาที่ใน
การวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรที่เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานใน
ศาลชํานัญพิเศษ  
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 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ใหคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากรอยาง
เพียงพอ ทั้งการจัดใหมีทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอก การจัด
หลักสูตรการฝกอบรม การเขารวมสัมมนาของบุคลากรของศาลชํานัญพิเศษทั้งใน
และตางประเทศ  
 การกําหนดพันธะผูกพันบุคลากรท่ีไดรับทุนการศึกษาหรือฝกอบรม โดยการ
กําหนดเง่ือนไขสําหรับบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษาตอหรือผานการฝกอบรม ให
ปฏิบัติงานตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษในระยะเวลาหนึ่งตามความเหมาะสม เพ่ือให
มีโอกาสในการนําความรูที่ไดรับมาถายทอดขยายผลแกบุคลากรในศาลและพัฒนา
ศาลชํานัญพิเศษ 
 การฝกอบรมและพัฒนาทักษะของขาราชการศาลยุติธรรม ในหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมและตอเน่ือง เน่ืองจากการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน โดยใช
ระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองยกระดับความรูและทักษะของ
บุคลากรในทุกสวนที่เก่ียวของ โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหม (retrain) ฟนฟูใหม 
(rehabilitation) และจัดสรรงานใหม (reassign) เพ่ือใหองคกรเปนองคกรเรียนรู 
(learning organization) ที่แทจริง 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ ไดรับการเสริมสรางและพัฒนาความรูในหลักสูตรที่มี
ความเหมาะสม สงผลใหศาลชํานัญพิเศษมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
ดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดี ทําใหการพิจารณาคดีมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น 
สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดตามเจตนารมณ 
 ขาราชการศาลยุติธรรม ไดรับการยกระดับความรูและทักษะที่เหมาะสม สนับสนุน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทุกสวน โดยใชระบบสารสนเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาบุคลากรในศาลชํานัญพิเศษอยางเพียงพอ 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม มีภารกิจในการดําเนินการ
ฝกอบรมประจําป ของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ใหความสําคัญตอแผนพัฒนาและ
หลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษาดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่
กําหนดขึ้น โดยนํามาเปนภารกิจที่นํามาปฏิบัติในแผนการฝกอบรมประจําปของ
สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม    
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7.2.3 การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง   

1) แนวทางดําเนินการ 

 การกําหนดภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชน โดยการกําหนดให
ภารกิจงานเผยแพรองคความรูเปนแผนการดําเนินงานประจําปของศาลชํานัญ
พิเศษทุกแหง โดยระบุเปาหมายการดําเนินงาน กิจกรรมที่ตองทํา และตัวชี้วัด
ผลสําเร็จของการดําเนินการ เชน  

 การจัดทําส่ิงพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูที่สําคัญเก่ียวกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ อาทิ ขั้นตอนการฟองรองคดี 
คาธรรมเนียมศาล เปนตน  

 การเผยแพรผลการพิจารณาคดีที่สําคัญหรือเกิดขึ้นมากในศาล อันจะเปน
ขอมูลสําคัญใหแกประชาชนในการพิจารณาวาควรจะนําคดีของตนเขาสู
กระบวนการพิจารณาในศาลหรือไม เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น 

 การจัดสัมมนาวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษา และหนวยงานที่เก่ียวของ 
ปละ 1 คร้ัง 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ประชาชนมีความรูความเขาใจทั้งในเชิงรับ คือ สามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง
เม่ือมีคดีที่ตองขึ้นสูศาล และเชิงรุก คือ การปองกันตนไมใหมีขอพิพาทเกิดขึ้นจน
เปนคดีที่ตองขึ้นสูศาล และสามารถพิจารณาถึงความคุมคาในการนําคดีของตนเขา
สูกระบวนการพิจารณาในศาล เม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (transaction costs) 
ที่จะเกิดขึ้น อันจะสงผลทําใหปญหาคดีลนศาลลดลงได 

  
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ศาลชํานัญพิเศษ รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําป
และปฏิบัติงานตามแผนงานและเปาหมายที่กําหนดไว 
 

7.3 ดานการพัฒนาระบบการบริหารงาน 
การพัฒนาระบบการบริหารงานศาลชํานัญพิเศษมีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น 

ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการคดี และการบริหารงาน
บุคคล จึงเสนอใหมีแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงาน ซ่ึงดําเนินการได 3 แนวทาง ดังตอไปน้ี 



 

โครงการการจัดการความรูและสรางศักยภาพศาลยุติธรรมในศาลชํานัญพิเศษ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

181

2

3

การบริหาร
จัดการคดี

การบริหารงาน
บุคคล

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 
กําหนดวันนัด/ 
ชี้สองสถาน

ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท

พิจารณา
พิพากษาคดี

อุทธรณรับฟอง

ไมรับฟอง สืบพยาน

อุทธรณ

ผูพิพากษา

บุคลากรสนับสนุน
การพิจารณาคดี

ผูพิพากษาสมทบ

ท่ีปรึกษา/ ผูเชี่ยวชาญ/
ทนายท่ีศาลจัดให

ผูทรงคุณวุฒิ

คูความ

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

1 การจัดต้ังคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษ

ย่ืนฟอง
ย่ืนคําใหการ/ 

กําหนดวนันดั/ ช้ีสองสถาน
ไกลเกล่ีย
ขอพพิาท สืบพยาน

พิจารณา
พิพากษาคดี

 
รูปที่ 7.6 การพัฒนาระบบบริหารงานศาลชํานัญพิเศษ 

 
7.3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

1) แนวทางดําเนินการ 
 สถานะและองคประกอบ ใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษมีสถานะเปน
อนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีองคประกอบ 2 สวน คือ เปน
ผูแทนจากศาลชํานัญพิเศษจํานวนหนึ่ง และเปนผูแทนจากคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมอีกจํานวนหนึ่ง  
 อํานาจหนาที่ ใหคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการ
วางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ ในสวนที่เก่ียวของกับทิศทาง
เชิงนโยบายของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ  

 การพิจารณาและอนุมัตินโยบายและยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึง
จัดทําโดยผูบริหารของศาลชํานัญพิเศษ โดยคณะกรรมการบริหารศาล
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ชํานัญพิเศษสามารถใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบาย
และยุทธศาสตรศาลชํานัญพิเศษใหเหมาะสมได 

 การพิจารณาเสนอสัดสวนงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอกับความ
จําเปนในการปฏิบัติภารกิจ การบริหารจัดการของศาลชํานัญพิเศษตอ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ  

 การประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ คณะกรรมการบริหาร
ศาลชํานัญพิเศษจะเปนผูประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
เพ่ือการวัดผลวาศาลชํานัญพิเศษน้ันสามารถดําเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร และภารกิจที่ไดรับมอบหมายไวไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
มากนอยเพียงใด  

 แนวทางการดําเนินงาน เพ่ือเปนหลักประกันความมีประสิทธิภาพและอํานาจใน
การทํางานของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ จําเปนตองกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 

 การกําหนดและออกระเบียบขึ้นรองรับการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาล
ชํานัญพิเศษ โดยระบุอํานาจหนาที่และองคประกอบไวอยางชัดเจน 

 แตงตั้งฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้นเปน
คณะทํางาน 

 ไ ด รั บ จั ด ส ร ร งบป ร ะม าณสนั บ ส นุ นก า ร ดํ า เ นิ น ง านจ ากคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

 มีการกําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษที่
ชัดเจน 

 มีการจัดทํารายงานประจําป เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงาน 
 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ีมีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือกํากับใหศาล
ชํานัญพิเศษมีแนวทางการพัฒนาและการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน และ
สอดคลองตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ แตมิไดมีวัตถุประสงคที่จะ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการในเชิงการปฏิบัติงานของศาลชํานัญ
พิเศษแตละแหง โดยจะไมทําหนาที่ในการควบคุมหรือบังคับบัญชาการดําเนินงาน
ในระดับกิจกรรม อาทิ การบริหารงานคดี การบริหารงานบุคคล ซ่ึงยังคงใหเปน
อํานาจของอธิบดี ในฐานะผูบริหารศาลชํานัญพิเศษเชนเดิม 
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการบริหารงานที่เปนระบบเดียวกัน และมีทิศทางการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนไปในแนวทางเดียวกัน แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารของศาลชํานัญพิเศษ ไดแก อธิบดีผูพิพากษาในศาลชํานัญพิเศษ ในทุกป 
ก็จะไมสงผลกระทบตอนโยบายการบริหารงานในระดับภาพรวม  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาอนุมัติใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ โดยออกระเบียบบริหารศาลยุติธรรมจัดตั้ง 
และ กําหนดรายละ เ อียดขององคประกอบและ อํานาจหน าที่ ของคณะ
กรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ี 
 อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ ในฐานะผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ พิจารณาและ
เสนอบุคคลที่มีความเหมาะสมในฐานะผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือแตงตั้งเปน
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ   

 
7.3.2 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดี 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การขยายการใหบริการแกประชาชน โดยการจัดตั้งศาลระดับภาคหรือจังหวัด
เพ่ิมเติมในศาลชํานัญพิเศษที่มีจํานวนคดีลนศาล เพ่ือใหประชาชนไดรับการ
พิจารณาคดีอยางรวดเร็วเปนธรรมมากขึ้น และรับภาระคาใชจายในการรับบริการ
นอยลง 
 การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ โดยการวางนโยบายกําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติงานของผูพิพากษาใหมี
การกําหนดเง่ือนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในแตละลักษณะคดี
ใหสอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี โดยไมขัดตอการใชสิทธิของ
คูความตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความคดีชํานัญพิเศษไดกําหนดไว  
 การพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญพิเศษท่ี
เหมาะสม โดยการพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญ
พิเศษ ใหสอดคลองกับระยะเวลาและความยากงายหรือซับซอนในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดี รวมทั้ง ระยะเวลาและทรัพยากรที่จะใชเพ่ือการพิจารณาคดี  
 การพัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ โดยการสงเสริมการนําวิธีการ
ไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงวิธีการน้ีเปนวิธีการที่สะดวกและไม
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ยุงยากซับซอน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลาย
ชองทางอยางเหมาะสม เปนการลดปริมาณคดีที่เขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม 
ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแยงและ
สรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงมีวิธีการ ดังน้ี 

 การสรางการยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก โดยการเผยแพรความรูและประชาสัมพันธ สรางความ
เขาใจแกประชาชนและสังคม ถึงสถานการณความรุนแรง และผลเสียหาย
ที่เกิดจากขอขัดแยงและขอพิพาทในสังคม รวมทั้งแนวทางการแกไข
ปญหาและตัวอยางความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 สงเสริมการนําวิธีการไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือเปนการ
ลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการทางศาล โดยทางเลือกในการแกปญหา
ความขัดแยงมีหลายรูปแบบ อาทิ  
- การออกขอกําหนดใหยื่นเพ่ือผานกระบวนการไกลเกลี่ย กรณีวงเงินไม

เกินจํานวนที่กําหนด เชน 1 ลานบาท  
- การไกลเกลี่ยโดยใชคนกลาง (Mediation, Conciliation) 
- กระบวนพิจารณายอยในศาล (Mini Trial) 
- Rent-A-Judge 
- Summary Jury Trials 
- Peer Review 
- Early Neutral Evaluation 

 การสนับสนุนและผลักดันใหมีการดําเนินงานจากระดับนโยบายและมี
กฎหมายรองรับ โดยการ 
- การประสานงานกับหนวยงานตางๆ และผูที่ มีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหเห็นถึงความสําคัญ
และประโยชนของระบบการไกลเกลี่ยเพ่ือประนอมขอพิพาท โดยผาน
การจัดประชุมสัมมนาใหความรู สรางความเขาใจแกบุคลากรท่ี
เก่ียวของในเร่ืองนี้อยางตอเน่ืองและจริงจัง 

- กําหนดเปนนโยบายรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมที่สนับสนุนใหนําระบบการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทมาใช
เพ่ือลดปริมาณคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระ
คาใชจายในการบริหารงานของศาล 

- พัฒนาหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ รวมทั้งแรงจูงใจ
และขอปฏิบัติตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการนํามาตรการไกลเกลี่ยขอ
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พิพาทรูปแบบตางๆ มาใช เชน กฎหมายสนับสนุนการจัดตั้งองคกร
เก่ียวกับศูนยไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ เปนตน 

- ผลักดันใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ย
กระบวนการ และวิธีการไกลเกลี่ยที่เหมาะสมสําหรับศาลชํานัญพิเศษ
แตละแหงอยางชัดเจน 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 คูความในคดีไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปนธรรมมากขึ้น เน่ืองจากมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกหลายรูปแบบมากขึ้น ทําใหสามารถยุติคดีขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นไดเร็วขึ้น 
 คูความรับภาระคาใชจายลดลง เน่ืองจากใชระยะเวลาในการยุติขอพิพาทไดเร็วขึ้น 
 ปริมาณคดีคางศาลในศาลชํานัญพิเศษลดลง 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ศาลชํานัญพิเศษระดับภูมิภาคหรือจังหวัดขึ้น 
 ผูบริหารในศาลชํานัญพิเศษ ดําเนินการกําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการคดี 
เก่ียวกับการกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี การพัฒนาระบบการพิจารณา
เก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาล โดยการแกไขหรือออกขอกําหนดเก่ียวกับการ
บริหารจัดการคดี การจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียม และการดําเนินกระบวนพิจารณา
เร่ืองการนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาบังคับใชในศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงเปนอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ    
 

7.3.3 การบริหารงานบุคคล 
7.3.3.1 ผูพิพากษาสมทบ 

1) แนวทางดําเนินการ 

 การพัฒนาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ โดยการกําหนดระบบการ
คัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่ มีหลักเกณฑการพิจารณาจากคุณสมบัติที่
เหมาะสมอยางรอบดานและความจําเปน ตอการรวมเปนองคคณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ 
 การกําหนดอัตราคาตอบแทน โดยการกําหนดอัตราคาตอบแทนแกผูพิพากษา
สมทบที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหใน
การปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ  
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2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ผูพิพากษาสมทบ ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิสามารถสนับสนุนเสริมสรางใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ประชาชนมีความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษมากขึ้น 
เน่ืองจากไดรับบริการจากบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบหรือประกาศที่เก่ียวของกับการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบในศาล
ชํานัญพิเศษ    

 
7.3.3.2 บุคลากรสนับสนุนการพิจารณาคดี 

1) แนวทางดําเนินการ 
 การพัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทน
หรือเงินเดือนที่เหมาะสม โดยอางอิงจากระบบการบริหารงานบุคคลของ
หนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน อาทิ ศาลปกครอง 

 กรณีศึกษา : ระบบการบริหารงานบุคคลของศาลปกครอง  
 การบริหารงานบุคคลตําแหนงธุรการทั่วไป มีลักษณะเชนเดียวกับศาล
ชํานัญพิเศษ กลาวคือ มีคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเปนผู
มีอํานาจดําเนินการ และมีการนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพล
เรือนในสวนที่เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับเชนกัน 

- คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองมีอํานาจออกระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินและการดําเนินการอ่ืนของ
สํานักงานศาลปกครอง 

- การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง
และเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาล
ปกครอง ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่
เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี คําวา 
“ก.พ.” ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง 
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- อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับเงินประจํา
ตําแหนง และการจายเงินเดือนและเงินเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ฝายศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือน
ในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

- ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิได รับบําเหน็จบํานาญตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือน 

 การบริหารงานบุคคลตําแหนงพนักงานคดีปกครอง เปรียบเทียบไดกับ
ตําแหนงนิติกรในศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงมีระบบบริหารงานลักษณะแตกตาง
กัน ในประเด็นความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และคาตอบแทนที่
ไดรับ ดังน้ี 

- การเลื่อนตําแหนงและความกาวหนาในวิชาชีพ ระดับตําแหนงของ
พนักงานคดีปกครองมีความกาวหนาไปถึงตําแหนงผูบริหาร 
กลาวคือ มีตั้งแตระดับ 3 ถึงระดับ 10 และการเลื่อนตําแหนง
พนักงานคดีปกครองเพื่ อแต งตั้ ง ให ดํารงตําแหนงที่ สู งขึ้น มี
หลักเกณฑกําหนดไวแนนอนตามระเบียบคณะกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองวาดวยการบรรจุ การเลื่อน การยายขาราชการฝาย
ศาลปกครองใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครอง พ.ศ. 2544 ทําให
เกิดความม่ันคงในวิชาชีพและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตอเน่ืองใน
ศาลปกครอง  

- ขาราชการฝายศาลปกครองผูดํารงตําแหนงในสายงานอ่ืนสามารถ
ยายเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานคดีปกครองได โดยจะตอง
ผานการสอบคัดเลือก การทดลองปฏิบัติงานดานคดีปกครอง การ
ประเมินความเหมาะสมของบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามหลักเกณฑที่สํานักงานศาลปกครองกําหนดในแตละระดับ  

 การกําหนดเงินคาตอบแทนพิเศษ  
- พนักงานคดีปกครองมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษ ตามระดับ

ของตําแหนงตั้งแตระดับ 3 ถึงระดับ 10 เพ่ิมเติมจากเงินเดือนที่
ไดรับปกติ 

- อัตราเงินคาตอบแทนพิเศษ ดังน้ี 
- พนักงานคดีปกครองระดับ 3 และ 4 ไดรับอัตราเดือนละ 2,000 

บาท  
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- พนักงานคดีปกครองระดับ 5 และ 6 ไดรับอัตราเดือนละ 3,000 
บาท  

- พนักงานคดีปกครองระดับ 7 ไดรับอัตราเดือนละ 5,000 บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 8 ไดรับอัตราเดือนละ 8,500 บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 9 (ชช.) ไดรับอัตราเดือนละ 19,800 

บาท  
- พนักงานคดีปกครองระดับ 10 (ชช.) ไดรับอัตราเดือนละ 

26,000 บาท 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนงานคดีและชวย
พิจารณาคดี ที่มีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานมากขึ้น และปฏิบัติงานในองคกรไดอยางตอเน่ือง สงผลให
ประชาชนไดรับบริการที่ดีขึ้น 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก .บ .ศ .) พิจารณาแกไขหรือออก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบ
คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรมหรือประกาศที่เก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลสํานักงานศาลยุติธรรม     

 
7.3.3.3 ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห 
1) แนวทางดําเนินการ 

 การกําหนดบทบาทของผูที่เก่ียวของในกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
โดยการกําหนดบทบาทของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา ทนายที่
ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ในการเปนผูใหความรู เ พ่ือ
สนับสนุนการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และไมควรใชบุคลากรเหลาน้ีให
อยูในฐานะพยานในศาล แตใหความสําคัญโดยการแตงตั้งเปนบุคลากร
ดําเนินงานภายใตศาลชํานัญพิเศษ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง
ราบร่ืน 
 การกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน กําหนด
อัตราคาตอบแทนใหแกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา ทนายที่ศาลจัด
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ให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดย
อาจจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณารวมกันระหวางทุกศาลชํานัญพิเศษ 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลชํานัญพิเศษ มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญทําหนาที่ใหความรูที่จําเปนตอ
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ และสนับสนุนใหการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ในบทบัญญัติที่เก่ียวกับผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญ 

 
7.4 ดานการพัฒนาระบบ e-court/ e-office และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประเทศไทยกําลังเขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรูและการแขงขันดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเริ่มเปดกวางไปสูการสืบพยานดวยวีดีโอคอนเฟอเรนซ และการให
บันทึกคําใหการผานอินเทอรเน็ท การพัฒนาระบบ e-court และ e-office กําลังจะเริ่มขึ้นอยางแข็งขัน
และจริงจัง โดยเฉพาะในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่นํามาใชในทุกขั้นตอนของการบริหารงานศาลและการพิพากษาคดีเปนสิ่งที่จะเปนความ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับศาลยุติธรรมของประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาระบบ e-court/ e-office และ
เทคโนโลยีสารสนเทศของศาลชํานัญพิเศษใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงจึงเปนสิ่งจําเปน 
โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
 

1) แนวทางดําเนินการ 
 การพัฒนาระบบ e-court/ e-office ที่สอดคลองกับการดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษ เริ่มตนจากการสํารวจเบื้องตน เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของการที่จะพัฒนา
ระบบ e-court/ e-office มาใชกับการดําเนินงานดานการศาล โดยพิจารณาปจจัย
สนับสนุนตางๆ อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขาย ดูวาสามารถรองรับ
การทํางานไดหรือไม งบประมาณที่ตองนํามาใช ซอฟตแวรที่ใชในการพัฒนาระบบ 
ความคุมคาในการลงทุนและประโยชน ศึกษาเปาหมายและความตองการของผูใช 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เปนตน 
 การวิเคราะหและเลือกใชระบบ e-court/ e-office เปนการศึกษาขั้นตอนการทํางาน
และปญหาท่ีเกิดขึ้น ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่รองรับการพัฒนาระบบ    
e-court/ e-office ที่มีในปจจุบัน รวมทั้ง ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลและความ
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ตองการของกลุมเปาหมายผูใชบริการระบบ e-court/ e-office ของศาลชํานัญ
พิเศษเพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจวางแผนและออกแบบระบบที่เหมาะสม จากน้ัน
จึงกําหนดตนแบบของระบบ e-court/ e-office ติดตั้ง และทดลองใชโดยในขั้นตอน
น้ีตองมีการจัดทําคูมือสําหรับการใชงานระบบและฝกอบรมบุคลากรผูใชงานให
พรอม 

 
2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ประโยชนที่ศาลชํานัญพิเศษจะไดรับจากการดําเนินการระบบ e-court/ e-office คือ 
สามารถใชประโยชนจากเครือขายเครื่องคอมพิวเตอรซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีอยูแลว
ในองคกรโดยไมตองลงทุนเพ่ิมมากนัก ทําใหการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ
จะรวดเร็วขึ้น สงผลในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวมดีขึ้น และ
สามารถลดคาใชจายของศาลลงไปไดมาก 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี และติดตามผลการพิจารณาคดีของ
บุคลากรศาลและประชาชนที่รับบริการงาย เปนระบบ และรวดเร็วมากขึ้น 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการประสานงานดานเทคโนโลยีการส่ือสารเปนหนึ่งเดียว ชวยให
มีระบบการทํางานที่สามารถประสานงานระหวางกันไดเสมือนวาเปนระบบเดียวกัน
ทั้งองคกร สงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 การจัดเก็บเอกสารในระบบดิจิตอลจะทําใหเกิดความปลอดภัย และสืบคนไดงาย 
ซ่ึงมีมาตรฐานเดียวกันสามารถนําไปใชกับระบบสารสนเทศในทุกสวนของศาล
ชํานัญพิเศษไดเหมือนกัน 

 
3) ปจจัยความสําเร็จหรือลมเหลว 

 นโยบายที่ชัดเจน เปนปจจัยที่สําคัญที่สุด เน่ืองการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ประยุกตใชในองคกร ผูบริหารจําเปนตองมีวิสัยทัศน และมีความเชื่อม่ันในการ
นําพาองคกรเขาสูยุคอิเล็กทรอนิกส และเปนแบบอยางใหกับบุคลากรในการใช
ระบบดังกลาว 
 ความพรอมของบุคลากร เน่ืองจากระบบการทํางานจะมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือมีการ
นําระบบ  e-court/ e-office มาใช ดังน้ัน การใหความรูและการเตรียมความพรอม
ใหกับบุคลากร เปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง 
 ความพรอมในการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ถึงแมวาปจจุบัน การเขาถึง
อินเทอรเน็ตสามารถทําไดทั่วไป แตในทางปฏิบัติอาจจะประสบปญหาในเรื่องของ
การจัดการทรัพยากร การเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพขององคกร  
 ความพรอมในซอฟตแวร ศาลชํานัญพิเศษมีความจําเปนจะตองจัดทําซอฟตแวร 
ขึ้นเฉพาะ เน่ืองจากมีระบบงานลักษณะเฉพาะขององคกร  
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7.5 ดานการจัดสรรงบประมาณใหแกศาลยุติธรรมทั้งระบบ  

การพัฒนาการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามแนวทางตางๆ ทั้ง
การปรับปลี่ยนโครงสราง การจัดการองคความรู การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
พัฒนาบุคลากรที่เสนอ เพ่ือแกปญหาความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี และปญหาคดีลนศาล 
และทําใหสามารถบริการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอ
ภาคตามเจตนารมณ จําเปนจะตองใชงบประมาณจํานวนมากสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนไดอยาง
เปนรูปธรรม ปจจุบัน งบประมาณ1 ที่สํานักงานศาลยุติธรรมไดรับนอยมาก เม่ือเทียบกับภารกิจการ
อํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนทั้งประเทศ โดยงบประมาณรายจายประจําป 2552 ของ
สํานักงานศาลยุติธรรมและตัวอยางหนวยงานหลักที่เก่ียวของมีดังน้ี 
 

1. สํานักงานศาลยุติธรรม 11,177,418,300  บาท 
2. สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 69,882,938,200  บาท 
3. สํานักงานอัยการสูงสุด   5,936,788,200  บาท 
4. กรมราชทัณฑ   8,666,628,500  บาท 
5. แผนงานแกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต 20,912,317,900  บาท 

- สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 1,818,314,800  บาท    
- กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน    7,535,000,000  บาท  
- สํานักงานขาวกรองแหงชาติ 85,000,000 บาท 
- กระทรวงกลาโหม    7,824,402,600 บาท 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ      474,118,500  บาท 
- กระทรวงมหาดไทย    2,061,312,100 บาท 
- กระทรวงยุตธิรรม        78,748,900  บาท 
- กระทรวงศึกษาธิการ      461,533,700  บาท 
- กระทรวงสาธารณสุข      573,887,300  บาท 

 
1) แนวทางดําเนินการ 

 ผูบริหารศาลยุติธรรมเสนอของบประมาณจากรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เพ่ือจัดสรรใหแกศาล
ยุติธรรมทั้งระบบอยางเพียงพอ  
 ผูบริหารศาลยุติธรรมพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานศาล
ยุติธรรม ศาลชํานัญพิเศษ และหนวยงานสนับสนุนทั้งระบบอยางเหมาะสม โดย

                                          
1 ที่มา:  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
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การจัดทําคําขอเพ่ือเสนอของบประมาณรายจาย และแยกงบประมาณรายจายไป
ยังหนวยงานตางๆ ในสังกัดใหชัดเจนและเพียงพอแกศาลยุติธรรมทั้งระบบ โดยให
หนวยงานศาลชํานัญพิเศษ และหนวยงานสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ปรากฏในเอกสาร พ.ร.บ.งบประมาณรายจายฯ 
ดวย 
 

2) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ศาลมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร ระบบการบริหารจัดการ 
โครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ ที่จะสามารถใหบริการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาคตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมที่กําหนดไว 
 ความลาชาของการพิจารณาพิพากษาคดี และปญหาคดีลนศาลในศาลชํานัญพิเศษ
และศาลยุติธรรมทั่วไปลดลง 
 ศาลสามารถใหบริการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางเที่ยงธรรม 
รวดเร็ว และเสมอภาคตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมที่กําหนดไว 

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ไดรับงบประมาณและพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหหนวยงานไดอยางเพียงพอ 
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8. แนวทางในการจัดตั้งและบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 

การพัฒนาแนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่
ระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน ที่สามารถใชเปนแนวทางในการกํากับการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะตั้งขึ้นใหมตอไป มีดังน้ี 
 
8.1 กระบวนการพิจารณาเพื่อจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

กระบวนการพิจารณาเพ่ือจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษเปนการกําหนดประเด็นสําคัญที่จําเปนตอง
พิจารณา เพ่ือประเมินความจําเปนและเหมาะสมในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นใหม ซ่ึงประเด็นที่
สําคัญมี 7 ขั้นตอน ดังน้ี 

การวเิคราะหความจําเปนในการจัดตั้ง
1

การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม
2

การวเิคราะหเปาหมายการดําเนินงาน
3

การวเิคราะหศักยภาพและความพรอม
ในการขับเคลื่อน

4

การวเิคราะหระบบการบริหารจัดการ
5

การผลักดันแผนยุทธศาสตรและระบบ
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

7

การติดตามและประเมินผลความสําเร็จ
จากการปฏิบัติงาน

8

การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดตั้ง
6

รูปที่ 8.1 แนวทางในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 
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ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 

ปริมาณคดีท่ีผานมาและ
แนวโนมในอนาคต

ศาลชํานัญพิเศษ

ความยุงยากซับซอนและความลาชา
ในการพิจารณาคดี

องคความรูเฉพาะดานท่ีจําเปนสําหรับ
กระบวนการพิจารณาคดี

 
รูปที่ 8.2 การวิเคราะหความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือวิเคราะหและประเมินความจําเปนในเบื้องตนของการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษวามี
ความจําเปนเพียงใด และการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะคุมคากับงบประมาณที่ใชไป  

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหและประเมินความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษดําเนินการไดโดย 
 การพิจารณาปริมาณคดีเปาหมายในการจัดตั้งที่ขึ้นสูการพิจารณาในศาล
ยุติธรรมที่ผานมาและวิเคราะหแนวโนมปริมาณคดีในอนาคตจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดลอมในบริบทตางๆ ที่ เ ก่ียวของกับคดีที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยหากมีปริมาณคดีมากและในอนาคตมีแนวโนมเพ่ิมจํานวน
มากขึ้นยอมมีความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น 

 การพิจารณาความยุงยากซับซอนและความลาชาในการพิจารณาคดี รวมทั้ง 
องคความรูเฉพาะดานที่จําเปนและตองการสําหรับใชในกระบวนการพิจารณา
คดีวามีความซับซอนหลากหลายพียงใด โดยหากการพิจารณาคดีมีความ
ยุงยากซับซอน ใชระยะเวลานาน และตองใชความรูเฉพาะดานทั้งขอกฎหมาย
และความรูทั่วไปประกอบการพิจารณาคดีซับซอนและจํานวนมากยอมแสดงให
เห็นถึงความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น  
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ข้ันตอนที่ 2 การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 

“ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค 

ภายใตหลักนิติธรรม”

ยุทธศาสตรที่ 1 การรั กษาความเข มแข็งและมุ งสูความเป นเลิศในการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม
ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตร ชาติดานขอพิพาทในเชิงเศรษฐกิจภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ท้ังในและระหวางประเทศ
ยุทธศาสตรที่ 5 การให บริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา

ศาลชั้นตนท่ัวไป
ศาลชํานัญพิเศษ
และศาลพิเศษ  

รูปที่ 8.3 การทบทวนนโยบายและยทุธศาสตรศาลยตุิธรรม 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือตรวจสอบวาเหตุผลและความจําเปนในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษนั้น มีความ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระบบศาลยุติธรรมหรือไม และสนับสนุนใหเกิดการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลยุติธรรมใหบรรลุตามเปาหมายนโยบายและยุทธศาสตร
ศาลยุติธรรมมากนอยเพียงใด 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหความสอดคลองของการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษกับทิศทางการพัฒนา
ระบบศาลยุติธรรมดําเนินการไดโดยการพิจารณาวิสัยทัศนและยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 
และวิเคราะหใหเห็นวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนศาล
ยุติธรรมที่เปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดวยความเท่ียงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรมไดยิ่งขึ้น และ
มีระบบการบริหารงานของศาลชํานัญพิเศษที่สอดคลองตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม
ทั้ง 5 ประการ ไดแก  

 ยุทธศาสตรที่ 1 การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการ
อํานวยความยุติธรรม พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้น จะทําใหการ
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พิจารณาพิพากษาคดีรวดเร็ว เปนธรรมและเสมอภาคมากขึ้น มีการนําระบบ
การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืนมาใชในกระบวนพิจารณาคดี 
และประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถ
เขาถึงระบบอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมในพื้นที่ตางๆ งายและเร็ว
ขึ้น 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 
พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษข้ึนจะมีระบบสนับสนุนการอํานวย
ความยุติธรรมที่พรอมดําเนินการอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ทั้งการ
ทบทวน ยกเลิก และปรับปรุงกฎระเบียบและขอบังคับที่เก่ียวของกับการ
บริหารงานใหทันสมัย และระบบการทํางานดานการบริหารจัดการของ
สํานักงานในระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส (e-office) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาท
ในเชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย พิจารณาวาการจัดตั้งศาล
ชํานัญพิเศษขึ้นจะสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการสนับสนุนยุทธศาสตร
ชาติในดานการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมทั้ง
ในและระหวางประเทศ พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถ
ทําหนาที่เปนหนวยประสานความรวมมือดานการยุติธรรมกับหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธระหวางศาลชํานัญพิเศษ
กับศาลในตางประเทศ 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พิจารณาวาการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้นจะสามารถสนับสนุนใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสารและความรูทางกฎหมาย และการปฏิบัติตัวเม่ือมาศาล
ยุติธรรมมากขึ้น และมีการนําความคิดเห็นที่ไดรับจากการรับฟง เรื่องราวรอง
ทุกข มาพิจารณาเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงการบริหารจัดการงานศาล
ชํานัญพิเศษ 
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ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะหเปาหมายการดําเนินงาน 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือประเมินวาศาลชํานัญพิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง มีการกําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายการดําเนินงานไวชัดเจน และมีแผนการดําเนินงานที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหเปาหมายการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง
ดําเนินการไดโดย 

 พิจารณาวาวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษท่ีจะ
จัดตั้งขึ้นวามีการกําหนดไวชัดเจนหรือไม และมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทั้ง
เชิงผลผลิตและผลลัพธที่สะทอนประสิทธิภาพของการดําเนินงานไดอยาง
แทจริง รวมทั้ง มีแผนการดําเนินงานหรือแผนการลงทุน และแผนการระดม
และพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษทั้งผูพิพากษาและบุคลากร
สนับสนุนอยางเพียงพอ และเปนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ สามารถ
ปฏิบัติงานไดผลสําเร็จตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ 

 

ข้ันตอนที่ 4 การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อน 

 

สถานท่ีและวัสดุอุปกรณหรือ
สิ่งอํานวยความสะดวก

ศาลชํานัญพิเศษบุคลากรสําหรับ
ปฏิบัติงาน

งบประมาณ
 

รูปที่ 8.4 การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อน 
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วัตถุประสงค 
เพ่ือประเมินศักยภาพและความพรอมของศาลชํานัญพิเศษ ทั้งในดานสถานที่จัดตั้ง

ศาล บุคลากรดําเนินงาน งบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการ และวัสดุอุปกรณหรือส่ิง
อํานวยความสะดวกตางๆ วามีศักยภาพเพียงพอในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานใหการจัดตั้งและดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษบรรลุแผนที่กําหนดไวได
เพียงใด 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหศักยภาพและความพรอมในการขับเคลื่อนของศาลชํานัญพิเศษท่ี
ประสงคจะจัดตั้งดําเนินการไดโดย 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานสถานที่สําหรับจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ
และวัสดุอุปกรณหรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใชสําหรับการปฏิบัติงานวามี
ความเหมาะสม สะดวกเพียงพอตอการปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชน 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานบุคลากรสําหรับปฏิบัติงานในศาลชํานัญ
พิเศษที่จะจัดตั้งขึ้นวามีจํานวนผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนอยางเพียงพอ 
และเปนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณในการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษน้ันๆ ได 

 ประเมินศักยภาพและความพรอมดานงบประมาณสนับสนุนวามีนโยบายใน
การจัดสรรงบประมาณเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษที่
จัดตั้งขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนที่ 5 การวิเคราะหระบบการบริหารจัดการ 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือประเมินวาศาลชํานัญพิเศษ มีระบบการบริหารจัดการในดานตางๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ และระบบการบริหารจัดการดังกลาวสามารถสงเสริมการดําเนินการของศาล
ชํานัญพิเศษไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการ 

 
แนวทางดําเนินการ 

การวิเคราะหระบบการบริหารจัดการในดานตางๆ ที่มีประสิทธิภาพของศาลชํานัญ
พิเศษที่ประสงคจะจัดตั้ง พิจารณาจาก 

 นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ชัดเจนเปนเอกภาพ โดยศาล
ชํานัญพิเศษตองมีการบริหารงานที่เปนระบบเดียวกัน และมีทิศทางการบริหาร
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จัดการที่ชัดเจนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
ของศาลชํานัญพิเศษ ก็จะไมสงผลกระทบตอนโยบายการบริหารงานในระดับ
ภาพรวม 

 ระบบการบริหารจัดการคดีที่มีประสิทธิภาพ โดยศาลชํานัญพิเศษมีวิธีพิจารณา
ความเฉพาะ การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การพิจารณาพิพากษาคดี การพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียม
ของศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก อาทิ 
ระบบการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทมาใชในศาลชํานัญพิเศษ ทั้งน้ี เพ่ือให
ประชาชนไดรับการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพ ดวยความ
เที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาคภายใตหลักนิติธรรมไดยิ่งขึ้น และมีตนทุนใน
การรับบริการนอยลง ทําใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมงายขึ้น 

 

ข้ันตอนที่ 6 การทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของใน
การจัดตั้ง  

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษท่ีตองการจัดตั้งขึ้นใหเหมาะสมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ กฎหมาย/ระเบียบ/ขอกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการองคกรศาลชํานัญพิเศษ การบริหารจัดการ
คดี รวมทั้ง ตัวบทกฎหมายที่ตองใชในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล 

 
แนวทางดําเนินการ 

เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาล
ชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้น ดําเนินการโดย 

 จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ขอกําหนดที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้น ซ่ึงประกอบดวย 
บุคลากรที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่
เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้นทําหนาที่ในการทบทวน
กฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของ เพ่ือพิจารณาวากฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ขอกําหนดที่เก่ียวของใดบางที่ตองดําเนินการปรับปรุงแกไข 
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 จัดทํารางแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมาย/ ระเบียบ/ ขอกําหนดที่เก่ียวของกับ
ศาลชํานัญพิเศษที่ตองการจัดตั้งขึ้นเสนอผูที่มีอํานาจในการอนุมัติพิจารณา 
ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)  
 

ข้ันตอนที่ 7 การผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ได
พัฒนาขึ้นใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  

 
แนวทางดําเนินการ 

การผลักดันแผนยุทธศาสตร (roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษท่ีได
พัฒนาขึ้นใหเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถดําเนินการไดโดยการผลักดันแผนยุทธศาสตร 
(roadmap) และระบบการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษที่ไดพัฒนาขึ้นไปสูผูที่มีอํานาจในการ
อนุมัติและตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการบริหารงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะ
จัดตั้งขึ้น ซ่ึงไดแก คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)โดยอาจใชวิธีการระดมความคิดเห็นและเผยแพรขอมูล เพ่ือใหเกิด
การขยายผลตอไป 
 

ข้ันตอนที่ 8 การติดตามและประเมินผลความสําเร็จจากการปฏิบัติงาน 

 
วัตถุประสงค 

เพ่ือติดตามและประเมินผลความสําเร็จของศาลชํานัญพิเศษวาสามารถดําเนินงานได
บรรลุตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม อยางไร อันจะเปนขอมูลที่สําคัญตอการปรับปรุง
การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 
แนวทางดําเนินการ 

เน่ืองจากศาลชํานัญพิเศษเปนรูปแบบศาลยุติธรรมเชนเดียวกับศาลยุติธรรมอ่ืน จึง
ตองดําเนินงานใหสอดคลองกับพันธกิจตามยุทธศาสตร ดังน้ัน การติดตามและประเมินผล
ความสําเร็จจากการปฏิบัติงานของศาลชํานัญพิเศษที่จะจัดตั้งขึ้น จึงตองเปนไปตาม
ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิตที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
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8.2 ระบบการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 
การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสม ซ่ึงระบุองคประกอบและตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน จะเปนสวนสําคัญที่ใชเปนแนวทางในการกํากับการดําเนินงานของศาลชํานัญ
พิเศษท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม ใหสามารถดําเนินงานเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการการประชุมรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ที่เก่ียวของและการวิเคราะห
บริบทการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษแลว คณะท่ีปรึกษาจึงเสนอระบบการบริหารจัดการศาล
ชํานัญพิเศษที่สอดคลองกับขอเสนอแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษที่ผาน
มา แตอยางไรก็ตาม คาตัวชี้วัด (ตัวเลขตางๆ) ที่กําหนดเปนรางเบื้องตน สามารถปรับปรุงไดตาม
สถานการณและสถานภาพของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง  อีกทั้ง บางตัวชี้วัดที่กําหนดเปนตัวชี้วัด
ระยะยาวที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง ซ่ึงอาจไมสําเร็จภายใน 1 ป ดังน้ี  

 

3

4

การบริหาร

จัดการคดี

การบริหาร
งานบุคคล

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 
กําหนดวันนัด/ 
ชี้สองสถาน

ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท

พิจารณา
พิพากษาคดี

อุทธรณรับฟอง

ไมรับฟอง
สืบพยาน

อุทธรณ

ผูพิพากษา

บุคลากรสนับสนุน
การพิจารณาคดี

ผูพิพากษาสมทบ

ท่ีปรึกษา/ ผูเชี่ยวชาญ/
ทนายท่ีศาลจัดให

ผูทรงคุณวุฒิ

คูความ

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม

ศาลชํานัญพิเศษ ศาลชํานัญพิเศษ

1

การบริหารจัดการองคกร

ยื่นฟอง
ยื่นคําใหการ/ 

กําหนดวันนัด/ ชีส้องสถาน
ไกลเกล่ีย
ขอพิพาท สืบพยาน

พิจารณา
พิพากษาคดี

การจัดการองคความรู
2

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม

ประธานศาลฎีกา

 
รูปที่ 8.5 ระบบการบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษ 
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8.2.1 การบริหารจัดการองคกร 
 (1) การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ 

องคประกอบ 
 การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองมีคณะกรรมการบริหารศาล
ชํานัญพิเศษ เพ่ือทําหนาที่วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาศาลชํานัญ
พิเศษเพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษทั้งที่มีอยูเดิมและที่จัดตั้งขึ้นใหมมีแนวทางการ
บริหารจัดการไปในทิศทางที่สอดคลองกัน โดยคณะกรรมการฯ มีสถานะ 
องคประกอบ และอํานาจหนาที่ ดังน้ี  

 
หัวขอ แนวทาง/หลักเกณฑ 

สถานะ อนุกรรมการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
องคประกอบ มี 2 สวนคือ เปนผูแทนจากศาลชํานัญพิเศษจํานวนหนึ่ง และเปนผูแทน

จากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมอีกจํานวนหนึ่ง 
อํานาจหนาท่ี กําหนดทิศทางการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ ไดแก  

 การพิจารณาและอนุมัตินโยบายและยุทธศาสตรของศาลชํานัญพิเศษ  
 การพิจารณาเสนองบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติ
ภารกิจ 

 การประเมินผลการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ  
กระบวนการ
คัดเลือก/แตงตั้ง 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูคัดเลือก สรรหา และแตงตั้ง 

วาระการดํารง
ตําแหนง 

ดํารงตําแหนงไดวาระละ 3 ป 

 
ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 

 ศาลชํานัญพิเศษทุกแหงมีทิศทางการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก การบริหาร
จัดการคดี การบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการองคความรู ที่สอดคลองกัน
และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกรในภาพรวมในระดับใกลเคียง
กัน 

 
8.2.2 การบริหารจัดการองคความรู 

(1) การจัดการองคความรูอยางเปนระบบ 
องคประกอบ 

 หนวยงานที่รับผิดชอบ ใหศาลชํานัญพิเศษแตละแหงจัดตั้งศูนยบริการวิชาการ
ศาลชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใตสวนบริหารงานทั่วไปของศาล
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ชํานัญพิเศษ ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการใหความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญ
พิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ และบุคคลภายนอกที่สนใจ  

 วิธีการ พัฒนาระบบฐานขอมูล โดยใหมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูที่
ครอบคลุมขอบเขตระบบงานศาลชํานัญพิเศษและกระบวนการยุติธรรมศาล
ชํานัญพิเศษทั้งระบบ รวมทั้ง จัดทําระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม โดยนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (index หรือ keywords ที่สําคัญ) มาใช เพ่ือ
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการสืบคน คนควา และพัฒนาองคความรู
ของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกศาลชํานัญพิเศษ โดยบูรณาการระบบ
สืบคนขอมูลใหเปนระบบเดียวกันในทุกศาลของระบบศาลยุติธรรม 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบฐานขอมูลที่ทันสมัย 1 ระบบ และมีระบบการสืบคน
ขอมูลที่เหมาะสมใชงานไดงาย 

 ขอมูลและองคความรูที่รวบรวมในระบบฐานขอมูลครอบคลุมขอบเขต
ระบบงานศาลชํานัญพิเศษและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบที่เก่ียวของกับ
ศาลชํานัญพิเศษ 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษทั้งผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนไมนอยกวา
รอยละ 80 .ใชขอมูลและองคความรูจากระบบฐานขอมูล เปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน 

 ประชาชนทั่วไปที่รับบริการไมนอยกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการสืบคนขอมูลและการใหบริการของศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญ
พิเศษ 

 
(2) การพัฒนาองคความรูของบุคลากร 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม ซ่ึงมีภารกิจในการดําเนินการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาล
ชํานัญพิเศษ โดยอาจดําเนินการโดยตั้งคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและ
กําหนดหลักสูตรฯ ขึ้น ที่มีองคประกอบจากผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง 
ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตร และคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) สนับสนุนการดําเนินงานโดยการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรในศาลชํานัญพิเศษอยางเพียงพอ 

 วิธีการ โดยวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา 
ดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานใน
ศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้ง กําหนดพันธะผูกพันบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษา
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หรือฝกอบรม โดยการกําหนดเง่ือนไขสําหรับบุคลากรท่ีไดรับทุนการศึกษาตอ
หรือผานการฝกอบรม ใหปฏิบัติงานตอเน่ืองในศาลชํานัญพิเศษในระยะเวลา
หน่ึงตามความเหมาะสม เพ่ือใหมีโอกาสในการนําความรูที่ไดรับมาถายทอด
ขยายผลแกบุคลากรในศาลและพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมจัดหลักสูตรการฝกอบรม
ของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่เปนผูพิพากษาและบุคลากรสนับสนุนที่
เหมาะสมและจําเปนตอการปฏิบัติงานอยางนอยปละ 1 หลักสูตร  

 บุคลากรศาลชํานัญพิเศษผานการศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษา ดูงานท่ีเหมาะสม
และจําเปนตอการปฏิบัติงานอยางนอยปละ 1 คร้ัง โดยมีบุคลากรเขารวมอยาง
นอย 2 คนตอศาลชํานัญพิเศษ 1 แหง 

 
(3) การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก ศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงศาล
ชํานัญพิเศษแตละแหงจัดตั้งขึ้น หรือฝายประชาสัมพันธของศาลชํานัญพิเศษ 
ในกรณีที่ยังไมมีการจัดตั้งศูนยบริการวิชาการขึ้น 

 วิธีการ กําหนดภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชน โดยการ
กําหนดใหภารกิจน้ีเปนแผนการดําเนินงานประจําปของศาลชํานัญพิเศษทุก
แหง โดยระบุเปาหมายการดําเนินงาน กิจกรรมที่ตองทํา และตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ของการดําเนินการ เชน การจัดทําส่ิงพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูที่สําคัญ
เก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ การเผยแพรผล
การพิจารณาคดีที่สําคัญหรือเกิดขึ้นมากในศาล  

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษกําหนดใหมีภารกิจงานเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนใน
แผนการดําเนินงานประจําปเปนประจําทุกป 

 ศาลชํานัญพิเศษมีการจัดทําส่ิงพิมพเพ่ือเผยแพรองคความรูรายไตรมาส 
 ศาลชํานัญพิเศษมีการจัดสัมมนาวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษาและ
หนวยงานที่เก่ียวของ อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
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8.2.3 การบริหารจัดการคดี 
องคประกอบ 

 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก ผูบริหารในศาลชํานัญพิเศษ โดยดําเนินการ
กําหนดนโยบายดานการบริหารจัดการคดี และแกไขหรือออกขอกําหนด
เก่ียวกับการบริหารจัดการคดีในศาลชํานัญพิเศษ 

 วิธีการ  
- กําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ โดยมีการกําหนดเง่ือนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีในแตละลักษณะคดีใหสอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี 
แตไมขัดตอการใชสิทธิของคูความตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความคดี
ชํานัญพิเศษไดกําหนดไว  

- พัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญพิเศษ โดยการสงเสริมการนํา
วิธีการไกลเกลี่ยรูปแบบตางๆ ในการประนอมขอพิพาทและกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ 

- พัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาลชํานัญพิเศษท่ี
เหมาะสม โดยการพัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของ
ศาลชํานัญพิเศษ ใหสอดคลองกับระยะเวลาและความยากงายหรือ
ซับซอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ผลการดําเนินงานดานการอํานวยความยุติธรรมของศาลชํานัญพิเศษบรรลุ
ตามตัวชี้วัดที่กําหนดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ไดแก  

 ปริมาณคดีแลวเสร็จในศาล ดังน้ี 
- ปริมาณคดีในศาลฎีกา แลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 60 ภายในป 2552 
- ปริมาณคดีในศาลชั้นอุทธรณแลวเสร็จ ภายในป 2552 ดังน้ี 

- คดีแลวเสร็จภายใน 6 เดือน ไมต่ํากวารอยละ 45 
- คดีแลวเสร็จเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป ไมเกินรอยละ 30 
- แลวเสร็จเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป ไมเกินรอยละ 20 

-  ปริมาณคดีในศาลชั้นตนแลวเสร็จไมต่ํากวารอยละ 90 ภายในป 2552 
 ปริมาณคดีแพงที่เขาสูการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลชั้นตน คิดเปนรอยละ 40 
ของปริมาณคดีที่ฟองรองตอศาลในป 2551 

 ปริมาณคดีที่ไกลเกลี่ยสําเร็จ คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณคดีที่เขาสูระบบ
ไกลเกลี่ย ภายในป 2552 

 ประชาชนผูรับบริการของศาลชํานัญพิเศษจํานวนไมนอยกวารอยละ 85 มี
ความเช่ือม่ันวาศาลชํานัญพิเศษสามารถเปนที่พ่ึงในการอํานวยความยุติธรรม
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ใหแกสาธารณชนไดอยางนาพอใจภายในป 2552 โดยมีการสํารวจจากองคกร
ที่นาเชื่อถือ ทุกระยะเวลา 2 ป 

 
8.2.4 การบริหารงานบุคคล 

องคประกอบ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบหรือ
ประกาศที่เก่ียวของกับการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ 
คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษ และเกี่ยวกับผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญ รวมทั้ง แกไขหรือออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม
หรือประกาศท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํานักงานศาลยุติธรรม 

 วิธีการ  
- ผูพิพากษาสมทบ พัฒนาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ โดยการ

กําหนดระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบที่มีหลักเกณฑการพิจารณา
จากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดาน และความจําเปนตอการรวมเปน
องคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ รวมทั้ง กําหนดอัตรา
คาตอบแทนสําหรับผูพิพากษาสมทบที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู 
ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหในการปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐาน
เดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ 

- บุคลากรสนับสนุนการพิจารณาคดี พัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ 
(Career path) และผลตอบแทนหรือเงินเดือนที่เหมาะสม โดยอางอิงจาก
ระบบการบริหารงานบุคคลของหนวยงานที่มีลักษณะงานใกลเคียงกัน 
อาทิ ศาลปกครอง 

- ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่ปรึกษาหรือทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห กําหนดบทบาทของผูที่เก่ียวของในกระบวนพิจารณา
คดีอยางเหมาะสม โดยการกําหนดบทบาทใหอยูในฐานะเปนผูใหความรู
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาคดีในศาลชํานัญพิเศษ รวมทั้ง กําหนดอัตรา
คาตอบแทนที่ เหมาะสมและเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยอาจจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารวมกันระหวางทุกศาลชํานัญพิเศษ 
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ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน 
 ศาลชํานัญพิเศษมีระบบการคัดเลือกผูพิพากษาสมทบ ที่มีหลักเกณฑการ
พิจารณา จากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดานและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
เปนจํานวน 1 ระบบ 

 บัญชีอัตราคาตอบแทนสําหรับผูพิพากษาสมทบ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ที่
ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหที่เหมาะสม เปน
จํานวน 1 บัญชี 

 ผูพิพากษาสมทบ ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิสามารถสนับสนุนเสริมสรางใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ประชาชนที่รับบริการรอยละ 80 มีความเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมของ
ศาลชํานัญพิเศษมากขึ้น เน่ืองจากไดรับบริการจากบุคลากรที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญอยางแทจริง 

 บุคลากรของศาลชํานัญพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนงานคดีและชวย
พิจารณาคดีเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยมีอัตราการลาออกจาก
ตําแหนงลดลงจากเดิมรอยละ 10  
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9. บทบาทของหนวยงานหลัก 

เพื่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพเิศษ 
 
การขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษตามแนวทางการพัฒนาศักยภาพศาลชํานัญ

พิเศษที่มีอยูเดิมและที่จะจัดตั้งขึ้นใหมในอนาคตจะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการกําหนดบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของในการรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ใหชัดเจน 
ซ่ึงคณะที่ปรึกษาฯ เสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของศาลชํานัญพิเศษไว ดังน้ี  

 
9.1 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการกําหนดโครงสรางองคกรศาลชํานัญพิเศษ 
 (1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 การจัดตั้งใหมีศาลอุทธรณแผนกคดีชํานัญพิเศษ เพ่ือใหโครงสรางการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ กับการเลื่อนตําแหนงผูพิพากษา
ศาลชํานัญพิเศษ มีความสอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยไมกระทบตอลําดับ
อาวุโสในการเลื่อนตําแหนง และผูพิพากษาสามารถดํารงตําแหนงในศาล
ชํานัญพิเศษไดอยางตอเน่ือง จึงเสนอใหมีการจัดตั้งศาลอุทธรณแผนกคดี
ชํานัญพิเศษขึ้น ดังนั้น คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จึงมี
บทบาทสําคัญในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคของศาลชํานัญพิเศษ
ตามแนวทางที่เสนอ โดยการออกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ แผนกคดี
พิเศษขึ้น และแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษในสวนที่เก่ียวของ
กับหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ัง จากท่ีกําหนดใหการ
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังไปโดยตรงยังศาลฎีกา เปนการยื่นไปยังศาล
อุทธรณ แผนกคดีพิเศษ เพ่ือใหเกิดศาลชํานัญพิเศษที่มีโครงสรางการ
บริหารงานที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
 

9.2 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคกรศาลชํานัญพิเศษ 
การบริหารจัดการศาลชํานัญพิเศษจําเปนตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาล

ชํานัญพิเศษขึ้น เพ่ือทําหนาที่วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษ 
เพ่ือใหศาลชํานัญพิเศษทั้งที่มีอยูเดิมและที่จัดตั้งขึ้นใหมมีแนวทางการบริหารจัดการไปใน
ทิศทางที่สอดคลองกัน ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหเกิดระบบการบริหารจัดการองคกรโดยคณะ
กรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษดังกลาว หนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน 
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ไดแก คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) และคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) ซ่ึงแตละคณะกรรมการฯ มีบทบาท ดังน้ี 

 (1) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) มีบทบาทในการพิจารณาอนุมัติให
มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษ โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 47 ของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 และกําหนดรายละเอียดขององคประกอบและอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษน้ี เน่ืองจากเสนอใหคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษที่ตั้งขึ้นมีฐานะเปนคณะอนุกรรมการ ภายใตการการ
กํากับดูแลของ ก.ต. 

 (2) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ใน
โดยตรงในการกําหนดนโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรมทั้งระบบ ดังนั้น 
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศาลชํานัญพิเศษขึ้น ตองอยูภายใตความ
เห็นชอบของ ก.บ.ศ. ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารศาลชํานัญพิเศษจะตองออกเปนกฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับตางๆ 
ยอมเปนบทบาทของ ก.บ.ศ. ตามอํานาจหนาที่ 

 
9.3 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูศาลชํานัญพิเศษ 

(1) ศาลชํานัญพิเศษแตละแหง 

 การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษใหเกิดขึ้นอยางเปนระบบจําเปน
จะตองจัดตั้งศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ มีฐานะเปนศูนยหน่ึงภายใต
สวนบริหารงานทั่วไปของศาลชํานัญพิเศษแตละแหง ทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ในการใหความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ 
และบุคคลภายนอกที่สนใจ ดังน้ัน ศาลชํานัญพิเศษสวนกลางในแตละแหง 
ไดแก ศาลแรงงานกลาง ศาลภาษีอากรกลาง ศาลลมละลายกลาง ศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทเปนผูรับผิดชอบในการจัดตั้ง
ศูนยบริการวิชาการดังกลาวขึ้น 

 
(2) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษใหเกิด
ประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
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เหมาะสม และสามารถนําไปใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรศาล
ชํานัญพิเศษไดจริง ดังน้ัน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีบทบาทสําคัญและ
รับผิดชอบในการออกแบบระบบการสืบคนขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการให
สงเสริมใหบุคลากรศาลชํานัญพิเศษแตละแหงนําไปใชปฏิบัติไดจริง โดยอาจ
จัดอบรมความรูเบื้องตนเก่ียวกับการใชระบบการสืบคนน้ีใหแก เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานดานสารสนเทศในศาลชํานัญพิเศษแตละแหงทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค หรือการจัดทําคูมือการใชงานระบบสืบคนขอมูลออกแจกจายเพ่ือ
ประชาสัมพันธแกบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ เปนตน 

  
(3) สวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใตศาลชํานัญพิเศษแตละแหง 

 องคประกอบที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการองคความรูของศาล
ชํานัญพิเศษใหเกิดประสิทธิภาพอีกประการ คือ การมีขอมูลหรือความรูตางๆ 
เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษท่ีทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคม ครบถวน สมบูรณ และเพียงพอตอการใชประโยชนในการ
ดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีหนวยงานหลักทํา
หนาที่รวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ซ่ึงสวนงานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ศาลชํานัญพิเศษแตละแหง ควรเปนผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลองค
ความรูที่เก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษทั้งหมดดังกลาว และตองดําเนินการโดย
วางแผนกําหนดเง่ือนเวลาใหมีการปรับปรุงขอมูลที่มีความทันสมัยอยาง
ตอเน่ืองสมํ่าเสมอ 

 
(4) สวนงานประชาสัมพันธ/วิชาการ ภายใตศาลชํานัญพิเศษ 

 การเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนอยางตอเน่ืองเปนสวนหนึ่งในการ
สนับสนุนใหประชาชนหรือผูรับบริการอํานวยความยุติธรรมจากศาลชํานัญ
พิเศษมีโอกาสในการรับรูขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาล ซ่ึงจะทําใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเตรียมความ
พรอมกอนเขาสูกระบวนการทางศาลได อันจะทําใหการดําเนินงานของศาล
เปนไปโดยราบร่ืน สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีหนวยงานที่
รับผิดชอบใหเกิดการขับเคลื่อนการเผยแพรองคความรูแกสาธารณชนนี้ขึ้น 
ไดแก ศูนยบริการวิชาการศาลชํานัญพิเศษ หากศาลชํานัญพิเศษแตละแหง
จัดตั้ งขึ้น  แต ในกรณีที่ ยั งไม มีการจัดตั้ งศูนยบริการวิชาการขึ้นฝาย
ประชาสัมพันธ/ฝายวิชาการของศาลชํานัญพิเศษในแตละแหงควรเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการ โดยการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปกําหนด
รูปแบบการเผยแพรและประชาสัมพันธที่เหมาะสม และเปาหมายที่กําหนดไว 
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 (5) สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

 การดําเนินการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษ ทั้งผูพิพากษา
และเจาหนาที่สนับสนุน จําเปนตองใหความสําคัญตอแผนพัฒนาและหลักสูตร
การศึกษาตอ ฝกอบรม ศึกษาดูงานของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษที่กําหนดขึ้น
เปนหลักสูตรเฉพาะ ดังน้ัน สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนินงานดานการฝกอบรมบุคลากร
ศาลยุติ ธรรม  จึ งควร มีบทบาทสําคัญ น้ี  โดยอาจดํา เ นินการโดยตั้ ง
คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาและกําหนดหลักสูตรฯ ขึ้น มีองคประกอบจาก
ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ทําหนาที่ในการวางแผนพัฒนาและกําหนด
หลักสูตรการฝกอบรมประจําปของบุคลากรศาลชํานัญพิเศษอยางเหมาะสม
และเพียงพอ และนํามาเปนภารกิจที่ตองปฏิบัติในแผนการฝกอบรมประจําป
ของสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

 
9.4 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลศาลชํานัญพิเศษ 

การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของศาลชํานัญพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรท่ี
สําคัญหลายฝาย อาทิ (1) ผูพิพากษา ที่ตองมีระบบการบรรจุและการแตงตั้งผูชวยผูพิพากษา
และผูพิพากษาใหอยูกับศาลชํานัญพิเศษไปอยางตอเน่ือง (2) ผูพิพากษาสมทบ ที่ตองกําหนด
ระบบการคัดเลือกที่มีหลักเกณฑการพิจารณาจากคุณสมบัติที่เหมาะสมอยางรอบดาน และ
ความจําเปนตอการรวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีเปนสําคัญ รวมทั้ง กําหนด
อัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ องคความรู ประสบการณ และเวลาที่อุทิศใหในการ
ปฏิบัติงาน และเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกศาลชํานัญพิเศษ (3) บุคลากรสนับสนุนการ
พิจารณาคดี ที่ตองพัฒนาระบบความกาวหนาในวิชาชีพ (career path) และผลตอบแทนหรือ
เงินเดือนที่ เหมาะสม และ (4) ผูทรงคุณวุฒิ ผู เชี่ยวชาญ ที่ปรึกษา/ทนายที่ศาลจัดให 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ที่ตองกําหนดบทบาทในกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
เปนตน ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหการดําเนินงานดานการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของศาล
ชํานัญพิเศษใหเกิดผล หนวยงานหลักที่เก่ียวของมีบทบาท ดังน้ี  

(1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) มีบทบาทหลักที่เก่ียวของกับการ
แกไข/ออกพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ หรือประกาศตางๆ ที่
เก่ียวของ เพ่ือใหระบบการบริหารงานบุคคลของศาลชํานัญพิเศษขับเคลื่อนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน   

- การแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาล
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ยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การ
โยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง ระเบียบหรือประกาศท่ี
เก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ  

- การแก ไขพระราชบัญญัติ จั ดตั้ ง ศ าลชํ า นัญพิ เศษทุ กแห ง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
2543 และระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ คาตอบแทนผูพิพากษาสมทบใน
ศาลชํานัญพิเศษ  

- การแกไขหรือออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาล
ยุติธรรมหรือประกาศที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสํานักงานศาล
ยุติธรรม 

- การแกไขพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลชํานัญพิเศษทุกแหง ใน
บทบัญญัติที่เก่ียวกับผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ 

(2) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม มีบทบาทหลักที่เก่ียวของกับการกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้งผูพิพากษาที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวา
ดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการ
เลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง 
ระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวของกับการบรรจุขาราชการตุลาการอ่ืนๆ ที่ไดที่ได
แกไขใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรที่เสนอไว   
 

9.5 หนวยงานที่มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการคดีศาลชํานัญพิเศษ 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการคดีของศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน 

คือ 1) การกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดย
มีการกําหนดเง่ือนเวลาสิ้นสุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในแตละลักษณะคดีให
สอดคลองกับความยากงายหรือซับซอนของคดี 2) พัฒนาระบบการไกลเกลี่ยในศาลชํานัญ
พิเศษมาใชยุติคดีในศาลชํานัญพิเศษ 3) พัฒนาระบบการพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของ
ศาลชํานัญพิเศษท่ีเหมาะสม ดังน้ัน การขับเคลื่อนใหการดําเนินงานดานการบริหารจัดการคดี
ของศาลชํานัญพิเศษใหเกิดผลสําเร็จ หนวยงานหลักที่เก่ียวของมีบทบาท ดังน้ี  
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(1) ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ 
 ผูบริหารศาลชํานัญพิเศษ มีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานการบริหาร
จัดการคดี เก่ียวกับการกําหนดเปาหมายในการพิจารณาคดี การพัฒนาระบบ
การพิจารณาเก็บคาฤชาธรรมเนียมของศาล โดยการแกไขหรือออกขอกําหนด
เก่ียวกับการบริหารจัดการคดี การจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียม และการดําเนิน
กระบวนพิจารณาเรื่องการนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาบังคับใชในศาลชํานัญ
พิเศษ ซ่ึงเปนอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษ   

 
9.6 หนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 

(1) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 

 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีบทบาทหลักในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ มีการจัดสรรสถานที่ และวัสดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก 
รวมทั้ง บุคลากรปฏิบัติงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ
อยางเพียงพอตอการขับเคลื่อนการพัฒนาศาลชํานัญพิเศษตามแนวทางที่
เสนอแนะ 
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ศาลปกครอง, http://www.admincourt.go.th/  ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาศาลปกครอง พ.ศ. 2542 

 
ศาลเยาวชนและครอบครัว, http://www.jvnc.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543  

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 

 
ศาลภาษีอากรกลาง, http://www.judiciary.go.th/taxc/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
 

ศาลแรงงาน, http://www.lbc.coj.go.th/ ประกอบดวย 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 
ศาลลมละลายกลาง, http://www.cbc.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 
 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, “หน่ึงปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ หน่ึงปนิติศาสตรเสวนา”, (2550). 
 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, “สองปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สองปนิติศาสตรเสวนา”, (2551). 
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สํานักงานศาลยุติธรรม, “วันศาลยุติธรรม บทสัมภาษณบุคคลสําคัญเก่ียวกับบทบาทของศาล
ยุติธรรมกับภาวะวิกฤตของชาติ”, (2550). 

 
สํานักงานศาลยุติธรรม, http://www.coj.go.th/ ประกอบดวย 

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 2549-2552 
- พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติเงินเดือน

และเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543   
- พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
- พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
- ระเบียบคณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรมวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2544 
- ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้ง การเลื่อน

ตําแหนง การโยกยายแตงตั้ง และการเลื่อนเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงขาราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2545. 

 
ไชยยศ เหมะรชัตะ, “ลักษณะของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา”, สํานักพิมพนิติธรรม, (2551). 
 
ไพโรจน กัมพูสิริ, “ยอหลักกฎหมายครอบครัว”, สํานักพิมพนิติธรรม, (2551). 
 
Jack Greenburg, Judicial Process and Social Change, St. Paul, Minn : West Publishing 

Co. 1997. 
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ภาคผนวก: แผนการดําเนินโครงการวิจัย เร่ือง การจัดการ
ความรูและสรางศักยภาพศาลยตุิธรรมในศาลชํานัญพเิศษ 
 
เพ่ือใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ คณะที่ปรึกษาฯ ไดแบง

แผนการดําเนินงานเปน 4 ขั้นตอน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

รายละเอียด 

ระยะเวลาการดําเนินงาน (เดือน) 

2551 2552 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เมย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1) กําหนดหลักการ แนวคิด และพัฒนาแผนการดําเนินงาน 
- ระดมความคิดเห็นระหวางสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิและคณะที่
ปรึกษา เพ่ือกําหนดกรอบหลักการ แนวคิด และแผนการดําเนินงาน 

- กําหนดขอบเขตและแนวทางการดําเนินโครงการ 
- พัฒนาโครงรางแนวคิด 

- พัฒนาแผนการดําเนินงาน 
รายงานเบ้ืองตน (จํานวน 20 ชุด) 

2) จัดทํารายงานความกาวหนา 
- ศึกษาและวิเคราะหสาระสําคัญของระบบและหลักการในบริบท
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ อาทิ (1) 
แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และ (2) โครงสรางผลผลิตตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (3) ตัวบทกฎหมาย
และระเบียบสําคัญ 

- ทบทวนหลักการ แนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหาร
จัดการของศาลชํานัญพิเศษในตางประเทศ 

- ศึกษาและวิเคราะหกระบวนการดําเนินงานจากเอกสารของศาล
ชํานัญพิเศษ ทั้ง 5 แหง ประกอบดวย ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย
กลาง และศาลเยาวชนและครอบครัว ในประเด็นตางๆ อาทิ (1) 
โครงสราง อํานาจหนาที่และความรวมมือระหวางหนวยงานภายใน
ศาลยุติธรรม (2) ระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ (3) การพัฒนาองค
ความรูทางดานความยุติธรรมเพ่ือประสิทธิภาพในการพิจารณา
พิพากษาคดี (4) การเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน (5) การให
ความรูดานความยุติธรรมแกประชาชน (6) การอนุวัตการใหเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ (7) ชองวางระหวางระบบงาน
ของศาลและการบังคับใช เปนตน 

- สรุปบทเรียนที่ผานมาในดานปญหา/ จุดเดน จุดดอย โอกาสและ
อุปสรรค/ ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงานของศาล
ชํานัญพิเศษ 
รายงานความกาวหนา (จํานวน 20 ชุด) 
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รายละเอียด 

ระยะเวลาการดําเนินงาน (เดือน) 

2551 2552 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เมย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3) จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ  
- ประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับผูแทนของศาลชํานัญพิเศษ 
ทั้ ง  5  แห ง  เ พ่ือรับฟ งความคิด เ ห็นและขอ เสนอแนะต างๆ 
ประกอบการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานและระบบการบริหาร
จัดการ ใหสอดคลองกับบริบทการดําเนินงานจริงมากยิ่งข้ึน 

- สัมภาษณเชิงลึกผูใชบริการศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนแลว
หรือกําลังจะจัดต้ัง ประมาณ 5 -10 คนในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของศาลชํานัญพิเศษ 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเช่ือมั่นในความรูและความเชี่ยวชาญ
ของผูพิพากษาและบุคลากรที่เก่ียวของในการพิจารณาพิพากษาคดี 
และระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ 

-  สังเคราะหขอมูลและประเด็นสําคัญตางๆ ที่ไดจากการศึกษาใน
ขางตน เพ่ือทําการจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณที่ประกอบดวย (1) 
รางแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เหมาะสมสําหรับศาล
ชํานัญพิเศษ การจัดการองคความรูของศาลชํานัญพิเศษ และการ
พัฒนาระบบงานของศาลชํานัญพิเศษ (2) รางแนวทางในการจัดต้ัง
ศาลชํานัญพิเศษ และระบบการบริหารจัดการที่ควรจะเปน และ (3) 
รางขอเสนอแนะบทบาทของหนวยงานหลักที่เก่ียวของ  
รางรายงานฉบับสมบูรณ (จํานวน 20 ชุด) 

4) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ   
- จัดการประชุมใหญรวมกับผูที่เก่ียวของหลัก อาทิ (1) บุคลากรของ
ศาลชํานัญพิเศษในปจจุบัน ทั้ง 5 แหง (2) ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ศาลชํานัญพิเศษ ทั้งในสวนของผู พิพากษา ผูพิพากษาสมทบ 
ผูทรงคุณวุฒิ  ขาราชการหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  นัก วิชาการ 
ทนายความ และองคกรภาคประชาชน (3) ผูที่มีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายของศาลยุติธรรม และ/หรือ (4) ประชาชน และภาค
ประชาสังคมผูมีสวนเก่ียวของกับศาลชํานัญพิเศษตางๆ ที่จัดต้ังข้ึน
แลว หรือที่กําลังจะจัดต้ังข้ึนในอนาคต 

- จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  

รายงานฉบับสมบูรณ พรอมแผน CD (จํานวน 200 ชุด) 

การถายทอดองคความรู 
-  ตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการ คณะที่ปรึกษาฯจะรวมดําเนินงานกับ
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิอยางตอเน่ือง เพื่อใหแนวทางการจัดต้ังศาล
ชํานัญพิเศษที่พัฒนาข้ึน มีความเหมาะสม และอยูบนพื้นฐานของ
ประสบการณและการเรียนรูในตางประเทศ 

 


