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คํานํา 

รายงานฉบับสมบูรณของโครงการ การจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร 

เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” โดยหนวยปฏิบัติการวิจัย 

ระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสรุปผลการศึกษาของ

โครงการ รวมระยะเวลา 5 เดือน (2 มิ.ย. 57 - 1 พ.ย. 57) ซึ่งประกอบดวยสถานการณน้ําและมุมมอง 

ในการแกปญหา ภาพรวมของประเด็นวิจัยในระดับนานาชาติ และระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ และขอจํากัด ไดมีการระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบัน

ตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร 

และพลังงาน  แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย และขอเสนอแนะตองานวิจัย

ของสกว. เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศที่ไดเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ 

ทางทีมวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีเนื้อหาที่เปนประโยชนตอ

หนวยงานทั้งภาคราชการ  ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนํากรอบประเด็นการวิจัย 

เชิงยุทธศาสตรมาใชประโยชนเพื่อพัฒนาไปสูเปาหมายอยางยั่งยืน 

 
 

    หวัหนาโครงการวิจัย 
        กรกฎาคม 2558 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาของโครงการ  การจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร  

เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม” สามารถดําเนินการมาไดดวย

ความรวมมือจากหลายฝายทั้งในดานบุคลากร และการสนับนุนขอมูลในงานวิจัย ทางโครงการฯ 

ขอขอบคุณหนวยงานทุกฝายอันประกอบดวย กรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน กรมปาไม  

กรมพัฒนาที่ดิน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมโยธาธิการและผังเมือง 

สถาบันคลังสมองแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร สภาอุตสาหกรรมกรรมแหงประเทศไทย ฯลฯ นอกจากน้ียังไดรับความรวมมือ 

จากผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-3 ที่ทางโครงการฯ จัดข้ึน เพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับประเด็นวิจัยดานน้ํา  และแลกเปล่ียนความคิดเห็น  ที่ เปนประโยชนตอคณะผูวิจัย 

ที่จะนําบทเรียน และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนมากําหนดขอบเขตงานวิจัย ประเด็นการวิจัยที่เช่ือมโยง

กับยุทธศาสตรระดับประเทศ  

 การศึกษาคร้ังนี้ ยังไดรับการสนับนสนุนเปนอยางดีต้ังแตเร่ิมโครงการฯ จากคณะกรรมการ

กํากับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูประสานงานโครงการ การจัดทําแผนที่นําทาง 

การวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการ

ส่ิงแวดลอม”สกว.  

ทางคณะผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณหนวยงาน ผูทรงคุณวุฒิ และผูเขารวมการประชุมเชิง

ปฏิบัติการที่ใหความรวมมือเปนอยางดี สุดทายนี้ ขอขอบคุณหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ

แหลงน้ํา ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่เอ้ือเฟอ

สถานที่ และอุปกรณประกอบการวิจัย และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสําหรับ

เงินทุนสนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสนี้ 

 
 

   คณะผูวิจัย 
กรกฎาคม 2558 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” 
                                      

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            ก  รายงานฉบับสมบูรณ 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
1.  บทนาํ 

 การพัฒนาประเทศจําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และส่ิงแวดลอม งานวิจัยหลายจากหนวยงาน

ทั้งในและตางประเทศช้ีใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลโดยตรงทรัพยากรน้ํา  

ทั้งในดานปริมาณน้ําตนทุน ความตองการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา การใชที่ดินที่ไมเหมาะสมและ 

ขาดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงผลใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และ 

ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ เมือง เนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  

มีความจําเปนตองแขงขันกับนานาชาติเพื่อผลักดันใหประเทศไทยพนจากประเทศรายไดปานกลาง 

และตองการขอมูลที่ทันสมัยและมีความนาเช่ือถือเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อีกทั้งประเทศ 

ยังตองเตรียมความพรอมในทุกดานเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน  จําเปนตองใชผลการวิจัย 

เพื่อเปนฐานความรูประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ นอกจากนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559  ไดกําหนดใหการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนองคประกอบ

หนึ่งในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําใหเรา

สามารถเห็นชองวางทางองคความรูและนโยบายที่เราสามารถเติมเต็มโดยใชงานวิจัยได ซึ่งไดมี 

การเสนอ 4 โครงการ คือ 1) สมุดปกขาวดานการจัดการน้ําประจําปของประเทศไทย 2) การพัฒนา

เคร่ืองมือในการจัดการน้ําที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ําของประเทศไทย  

3)การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เช่ือมโยงกับแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไทย และ 4) งานประเมินผลกระทบและการปรับตอเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงในโครงการ

พัฒนาแหลงน้ํา จากการดําเนินงานวิจัยมีขอเสนอแนะงานวิจัย 5 เร่ืองตอ สกว. คือ 1) การศึกษา 

Thailand outlook 2030 2) การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย (3) การศึกษา 

ดานการจัดสรรน้ํา 4) การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ และ 5) การศึกษาดานผูใชน้ําโดยมีรูปแบบ

การจัดการที่เปนไปได คือ 3 แบบ ไดแก แบบที่ 1 ลักษณะชุดโครงการ แบบที่ 2 ลักษณะกลุมนักวิจัย  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” 
                                      

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            ข  รายงานฉบับสมบูรณ 

อาจกําหนดใหประเด็นวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําฯ เปนวาระ และแบบที่ 3 แบบกลุมสถาบัน ดูแลหัวขอ

เฉพาะและอาจพัฒนาเปนสถาบันเฉพาะบางในอนาคตได เพื่อตอบประเด็นเชิงวิจัยนโยบายที่ชัดเจน 

 

2.  วัตถุประสงค 

1.  เพื่อรวบรวมขอมูล และประมวลสถานภาพการวิจัยในเร่ืองการจัดการน้ําภายใต 

กรอบแบบหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ที่ดิน และส่ิงแวดลอม)  

2.  เพื่อเสนอประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตรในเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลายมิติ  

ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

3.  เสนอแนะกรอบการทํางาน และแนวทางรูปแบบการบริหาร SRI 

 
3.  ขั้นตอนการดําเนินงาน 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1)  รวบรวมองคความรูที่มีอยูที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและสถานภาพขององคประกอบ

ดานตางๆ ประมวลสถานภาพการวิจัยที่เปนอยูในแตละดานไดแกดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม  โดยทบทวนผลการศึกษาและผลงานวิจัย

จากฐานงานวิจัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สกว. วช. เปนตน รวมถึงการศึกษาดูงาน

การดําเนินการดานน้ําภายใตกรอบการทํางานขององคการระหวางประเทศ  

2) กําหนดนิยาม โจทยเปาหมาย กรอบการทํางาน และแผนงานท่ีชัดเจน (Roadmap) 3 ป 

จัดทําตัวชี้วัดสถานะภาพ/ผลกระทบในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และ 

การจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อใหทราบถึงขอบเขตพื้นที่เกิดปญหาในสภาพปจจุบัน หรือ 

มีแนวโนมเกิดปญหาในอนาคต 

3) วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และโอกาส เพื่อนําไปสูประเด็นวิจัยดานน้ํา 

4) รวบรวมรายช่ือนักวิจัยไทยจากผลงานวิจัยที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีรวบรวมได 

5) จัดทําแบบสอบถาม และสัมภาษณหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และมหาวิทยาลัยตางๆ 

เพื่อรวบรวม และลําดับความสําคัญของประเด็นวิจัย ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ  

ไดแก มหาวิทยาลัย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

กรมพัฒนาที่ดิน และกรมควบคุมมลพิษ เปนตน 
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6) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นประเด็นวิจัยดานน้ํา จากหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการทั้ง 3 คร้ัง ดังนี้ 

6.1)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 เร่ืองขอบเขตงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร 

4G 

6.2)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 2 เร่ืองประเด็นการวิจัยดานน้ําที่มีความเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตรระดับประเทศ 

6.3)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 3 เร่ืองกรอบการทํางาน และรูปแบบการบริหาร SRI 

7) สังเคราะหและจัดทําขอสรุปประเด็นวิจัยจากความคิดเห็นจากการสัมภาษณและ 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและเชื่อมโยงประเด็นวิจัยไปสูเปาหมาย จากการประชุม 

กลุมยอยรวมกับคณะผูเชี่ยวชาญ 

8) จัดทํารายงานแผนงานวิจัยที่ชัดเจน (Roadmap) และขอเสนอแนะการต้ังหนวยจัดการ

วิธีการบริหาร SRI คุณสมบัติ SRI manager และภาระงานที่ตองรับผิดชอบและ 

เสนอแนะการสรางพื้นฐานงานวิจัยเพิ่มเติม เชน ฐานขอมูล วิธีการทํางานวิจัย และ

งบประมาณที่เหมาะสมกับการวิจัยในประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของสกว.  

 

4.  สรุปผลการศึกษา 

4.1) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ เชน สาธารณรัฐฝร่ังเศส, ประเทศ

สิงคโปร และประเทศเกาหลี จะเห็นไดวาทั่วโลกใหความสนใจในเร่ือง การพัฒนา 

อยางยั่งยืนและการพัฒนาสีเขียว โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคงอยางบูรณาการของน้ํา 

อาหาร และพลังงาน 

4.2) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ สรุปประเด็นวิจัยไดแก การจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําขาดแคลน และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไข

ปญหาน้ําทวม 

4.3) สถานการณน้ําในประเทศไทย ไดสรุปถึงสภาพการใชน้ําโดยรวม การจัดหาน้ํา  

ความตองการใชน้ํา ภัยพิบัติทางน้ํา และคุณภาพน้ํา 
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4.4) แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย ซึ่งไดเสนอถึงขอเสนอ

ประเด็นวิจัยหลัก และรูปแบบองคกรที่เปนไปได   

4.5) ขอเสนอแนะตองานวิจัยของสกว. เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ  

ซึ่งไดสรุปถึงงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร และขอเสนอแนะรูปแบบ 

การบริหารงานวิจัยที่เปนไปได 

4.6) บทสรุปและขอเสนอแนะ ไดสรุปถึงการเสนอแนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย 

ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 

ขอเสนอแนะงานวิจัยและรูปแบบองคกรของ สกว. ที่เปนไปได และสรุปสาระสังเขป

ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยที่เกี่ยวของกับ (SRI3) มิติของน้ําและส่ิงแวดลอม 

  

5.  ขอเสนอแนะ 

การดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะงานวิจัย 5 เร่ืองตอ สกว. ดังนี้ คือ 

5.1) การศึกษา Thailand outlook 2030  

5.2) การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้าํของไทย  

5.3) การศึกษาดานการจัดสรรน้าํ 

5.4)   การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ 

5.5)   การศึกษาดานผูใชน้ําโดยมีรูปแบบการจัดการที่เปนไปได คือ  3 แบบ ไดแก แบบที่ 1 

ลักษณะชุดโครงการ แบบที่ 2 ลักษณะกลุมนักวิจัย อาจกําหนดใหประเด็นวิจัย 

เร่ืองการจัดการน้ําฯ เปนวาระ และแบบที่ 3 แบบกลุมสถาบัน ดูแลหัวขอเฉพาะและ 

อาจพัฒนาเปนสถาบันเฉพาะบางในอนาคตได เพื่อตอบประเด็นเชิงวิจัยนโยบาย 

ที่ชัดเจน 
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Executive Summary 

 

1.  Introduction 

Water resources, land and environment are the core of sustainable development. 

Interlinkages among these resources reach far beyond its socioeconomic and 

environmental issues. Climate change is one of the main critical challenges which policies 

and actions at the core of sustainable development can be strengthened or weakened 

through these natural resources. A number of researches claimed that there are various 

negative impacts of climate change on freshwater systems, water demand, water-related 

disasters resulting in a huge toll on human health and well-being and coming at a large 

financial cost, including a sizable loss of socio-economic activity.      

In last decades, Thailand has continued to face major global and internal changes 

that may either pose threats or provide opportunities for the country’s development.  

For example, (1) Changes in global rules and regulations from economic crisis have 

influenced the direction of future Thailand development; (2) A multi-polar economy in the 

new world order is increasingly important in shaping development especially by the ASEAN 

Economic Community (AEC); and (3) the aspect of natural resources and the environment 

exacerbated by climate change in regional scale.  

To address these issues, Thailand should be emphasized in research and 

development that lead to improve the quality of life; support economic growth; and protect 

and restore natural resources and the environment intensified by climate change.  

The Eleventh National Economic and Social Development Plan (2012-2016) also stated that 

climate change has intensified both the current situation and future challenges, especially 

regarding water shortage. National preparedness is designed to cope with effects from 

climate change and natural disasters. To meet that demand, we design four high-priority 

research projects to fill some main parts of policy and knowledge gaps as follow  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   Executive Summary 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” 
                                      

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                            b  รายงานฉบับสมบูรณ 

(1) White Paper for Water Resources Management in Thailand, (2) Development of Water 

Resources Management tool, (3) Development of Environmental-Economic Model for Water, 

and (4) Assessment of Climate Change Impact and Adaptation of Water Resources 

Development. The idea of project shifted toward a holistic approach that aimed to 

incorporate climate change, water, land use, and environmental dimensions.  

 
2.  Objectives 

1.  To collect data and information, and synthesize the research of water resources 

management under climate change, land use, and environmental dimensions. 

2.  To propose strategic research issue 3 (SRI3: climate change, water, land use, 

and environment) in integrated water resources management to meet the 

national development strategy  

3.  To propose the framework of organization and management of SRI team  

 
3.  Methodology  

The methods of this project can be classified as follow; 

1)  To collect data and information, and synthesize the research status of climate 

change, water resources, land use, environmental issues from the main sources 

of Thailand Research Fund (TRF) and National Research Council of Thailand 

(NRCT) including fieldtrip of international water resources management  

2) To formulate a roadmap of this SRI with the definition, target, framework,  

and evaluation index   

3) To analyze the strength, weakness, and opportunity of water resources research    

4) To collect the name list of expert in each field related to SRI3 

5) To collect the secondary data by using questionnaire and interview each 

stakeholder, such as governmental side, private sector, academic organization 
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and the other related respondents. This surveyed data is synthesized, 

prioritized, and recommended to each group again. 

6) To set three workshops for collection water-research-related opinion research 

topics as follow  

6.1) the first workshop: link between research scope and 4G strategy 

6.2)  the second workshop: water-related research topics with linkage with 

national strategy 

6.3)   the third workshop: scope of work and management format of SRI 

7) To synthesize and conclude the research topics from the collected data and 

information of expert interview, questionnaire survey, workshop, and dialogue 

meeting to meet the development targets. 

8) To formulate roadmap and recommendation for how to set management format, 

manager condition, job description, and SRI requirement such as database, 

research methodology, budget to meet the SRI targets of Thailand research 

fund.  

 

4.  Conclusion 

4.1) Main International research topics in France, Singapore, Korea are 

sustainable development, green growth, and Water-Food-Energy security and 

nexus  

4.2) Main internal research topics in Thailand are water resources management in 

drought and flood periods.  

4.3) Water issue in Thailand: water demand, water supply, water-related disaster, 

and water quality   

4.4) SRI structure: main research topic and organization format   
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4.5) Research recommendation for TRF to support national water resources 

management: required research topics, SRI management format  

4.6) Conclusion and recommendation: Thailand development idea, research 

meeting that growth, SRI format supporting that research, and main topic 

meeting SRI objective.   

  

5.  Recommendation 

5.1   Five research topics are recommended as follow;  

5.1.1 The study of Thailand outlook 2030  

5.1.2 The study of water capacity in Thailand  

5.1.3 The study of water allocation in Thailand 

5.1.4 The study of water management tool in Thailand 

5.1.5 The study of water consumer behavior in Thailand  

5.2 The SRI format should be formulated in 3 possible ways as follow; 

5.2.1 The project set as the existing format 

5.2.2 The research group who concentrates in water-related research 

topics  

5.2.3 The institution which do research in specific topic and may develop 

to the more specific institution in the future 
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 ปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตที่ผานมา 

ซึ่งในการพัฒนาประเทศ จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และส่ิงแวดลอมไดรับผลกระทบจากการพัฒนา

เศรษฐกิจทั้งทางตรง และทางออม งานวิจัยหลายจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศชี้ใหเห็นวา  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลโดยตรงตอทรัพยากรน้ํา ทั้งในดานปริมาณน้ําตนทุน  

ความตองการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ไดแก ภัยแลง น้ําทวม และดินถลม การใชที่ดินที่ไมเหมาะสม

และขาดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงผลใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และ

ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ เมือง นอกจากนี้ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมีแนวโนมเส่ือมโทรมลง 

จากการจัดการที่ไมเหมาะสมเทาที่ควร สงผลตอสุขภาวะของประชาชนโดยตรง แมวาปจจุบัน 

ประเทศไทยไดมีผลงานวิจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูบางพอสมควร เนื่องจากประเทศไทย 

ไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีความจําเปนตองแขงขันกับนานาชาติเพื่อผลักดัน 

ใหประเทศไทยพนจากประเทศรายไดปานกลาง และตองการขอมูลที่ทันสมัยและมีความนาเช่ือถือ 

เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อีกทั้งประเทศยังตองเตรียมความพรอมในทุกดานเพื่อเขาสูประชาคม

อาเซียน จําเปนตองใชผลการวิจัยเพื่อเปนฐานความรูประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว  

การวางแผนรองรับกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับตอการพัฒนา

ประเทศในดานตางๆ นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 

ไดกําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเปนองคประกอบหน่ึงในการพัฒนาประเทศ  

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อ (i) รวบรวมขอมูล และประมวลสถานภาพการวิจัย 

ในเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่ดิน และส่ิงแวดลอม)

(ii) เพื่อเสนอประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตรในเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลายมิติ ที่สอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ (iii) เสนอแนะ 

กรอบการทํางาน และแนวทางรูปแบบการบริหาร SRI 

ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ เชน 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส, ประเทศสิงคโปร และประเทศเกาหลี จะเห็นไดวา ทั่วโลกใหความสนใจ 

ในเร่ือง การพัฒนาอยางยั่งยืนและการพัฒนาสีเขียว โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคงอยางบูรณาการของนํ้า 
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อาหาร และพลังงาน (2) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ สรุปประเด็นวิจัยไดแก การจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําขาดแคลน และการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  

(3) สถานการณน้ําในประเทศไทย ไดสรุปถึงสภาพการใชน้ําโดยรวม การจัดหาน้ํา ความตองการใชน้ํา 

ภัยพิบัติทางน้ํา และคุณภาพน้ํา (4) แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย  

ซึ่งไดเสนอถึงขอเสนอประเด็นวิจัยหลัก และรูปแบบองคกรที่เปนไปได  (5) ขอเสนอแนะตองานวิจัย

ของสกว. เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ ซึ่งไดสรุปถึงงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนอง

ยุทธศาสตร และขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารงานวิจัยที่เปนไปได (6) บทสรุปและขอเสนอแนะ  

ไดสรุปถึงการเสนอแนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนอง

ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ ขอเสนอแนะงานวิจัยและรูปแบบองคกรของ สกว. ที่เปนไปได และ

สรุปสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยที่เกี่ยวของกับ (SRI3) มิติของน้ําและส่ิงแวดลอม 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะงานวิจัย 5 เร่ืองตอ สกว. คือ (1) การศึกษา Thailand 

outlook 2030 (2) การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย (3) การศึกษาดานการจัดสรรน้ํา 

(4) การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการและ (5) การศึกษาดานผูใชน้ําโดยมีรูปแบบการจัดการ 

ที่ เปนไปได คือ  3 แบบ ไดแก แบบที่ 1 ลักษณะชุดโครงการ แบบที่ 2 ลักษณะกลุมนักวิจัย  

อาจกําหนดใหประเด็นวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําฯ เปนวาระ และแบบที่ 3 แบบกลุมสถาบัน ดูแลหัวขอ

เฉพาะและอาจพัฒนาเปนสถาบันเฉพาะบางในอนาคตได เพื่อตอบประเด็นเชิงวิจัยนโยบายที่ชัดเจน 
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 Nowadays, the socio-economic development of Thailand is increasing; however, 

at the same time, natural resources especially water, land use and environment are also 

needed and consumed to meet that developing demand. For the water issue,  

the international and domestic researches greatly reported that there are climate change 

impacts on water resources in various aspects for example water quantity (water supply, 

water demand) water quality, and water-related disaster (flood; drought and land slide).  

This may cause the water stress in the uncertain future. In the topic of land use, unstable 

land use change causes soil erosion and urban flood which cause socio-economic damage. 

Unsuitable environmental management also one of the main reasons of human health 

problems.  

From the last decades, Thailand is doing a number of researches for climate change 

impacts; however, it seems to be that the speed of research production is slower than 

speed of change or need of Thailand development. This is the result from the main driving 

forces as follow; avoiding the middle income trap; developing reliable data system under 

international standard; and cooperating and competing for ASEAN Economic Community 

(AEC). From this gap, Thailand needs basic and applied researches of adaptation for both 

climate change impacts, and socio-economic development.   

The objectives of this study can be shown as follow, 

(i) To collect data and to synthesize the water resources management by 

integrally considering the impacts of climate change, land use and 

environmental condition, 

(ii) To present Strategic Research Issue (SRI) of water resources under multi-

disciplinary approach to meet the country demand, 

(iii) To propose the framework and management format of SRI 

The main global trends of the development in the world are sustainable and green 

development related to Water-Energy-Food Nexus. In Thailand, water resources related 

research issues are centered on water management for flood, drought, water quality;  



iii 
 

water situation including water supply, water demand, water-related disaster and water 

quality; and water institutional management; main research issues; research management 

infrastructure; research issues for TRF to cope with national water management; 

conclusions, recommendations and national reform issues related to SRI3 (water and 

environment). 

In this study, we propose Thailand research framework and topics to support the 

national water resources management under scenario-based consideration. A set of project 

consists of Thailand Outlook 2030, water management tools, and roadmap of sustainable 

development till 2030.  

From the synthesis results, there are 5 proposed research projects for TRF for 

consideration as follow: (1) Thailand Outlook 2030, (2) Thailand water resources’ capacity, 

(3) study on water allocation, (4) study on management tools, and (5) water demand side 

management. For the management of strategic research issues of water resources, climate 

change, land use, and environment. For the sri management schemes, we propose three 

possible schemes; (1) research  project group with certain related issues, (2) researcher 

group with specific related research topic to assist each other for results/recommendations, 

on the declared TRF agenda, and (3) institute research group especially for multi-

disciplinary research to answer to the specified declared TRF/country agenda 
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  (workshop 1-3) 

ค ภาพรวมของประเด็นการวจัิยในระดับนานาชาติ  

 ง แผนทีน่ําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร  
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บทที่ 1  

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและสภาพปญหา 

 ปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตที่ผานมา 

ซึ่งในการพัฒนาประเทศ จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และส่ิงแวดลอมไดรับผลกระทบจากการพัฒนา

เศรษฐกิจทั้งทางตรง และทางออม งานวิจัยหลายจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศช้ีใหเห็นวา  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลโดยตรงตอทรัพยากรน้ํา ทั้งในดานปริมาณน้ําตนทุน  

ความตองการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ไดแก ภัยแลง น้ําทวม และดินถลม การใชที่ดินที่ไมเหมาะสม

และขาดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของสงผลใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และ

ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ เมือง นอกจากนี้ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมีแนวโนมเส่ือมโทรมลง 

จากการจัดการที่ไมเหมาะสมเทาที่ควร สงผลตอสุขภาวะของประชาชนโดยตรง แมวาปจจุบัน 

ประเทศไทยไดมีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 

ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูบางพอสมควร เนื่องจากประเทศไทย 

ไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีความจําเปนตองแขงขันกับนานาชาติเพื่อผลักดันให

ประเทศไทยพนจากประเทศรายไดปานกลาง และตองการขอมูลที่ทันสมัยและมีความนาเช่ือถือ 

เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อีกทั้งประเทศยังตองเตรียมความพรอมในทุกดานเพื่อเขาสูประชาคม

อาเซียน จําเปนตองใชผลการวิจัยเพื่อเปนฐานความรูประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว  

การวางแผนรองรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับตอการพัฒนา

ประเทศในดานตางๆ นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559  

ไดกําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเปนองคประกอบหน่ึงในการพัฒนาประเทศ         

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนองคกรที่ทําหนาที่สนับสนุนการสราง 

องคความรูทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดยใชการวิจัยเปนกลไกสรางฐานความรูสําหรับ 

การแกปญหาใหแกสังคม และในแผนยุทธศาสตรฉบับใหมป พ.ศ. 2557-2560 ซึ่ง สกว. ไดนอมนํา
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบกํากับ การดําเนินการ ตามยุทธศาสตรการสนับสนุน 

การวิจัย ซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ (Country strategy) 3 ดาน ไดแก 

1. การสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth and Competitiveness) 

2. การสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (Inclusive growth) 

3. การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green growth) 

โดยท่ียุทธศาสตรของ สกว. จะเนนการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนานักวิจัย และพัฒนา 

ระบบวิจัย การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนที่สอดคลองเชื่อมประสานและผนึกกําลัง (Synergy)  

กันทั้ง 3 ยุทธศาสตรไปพรอมกัน เพื่อใหงานวิจัยไดประโยชนสูงสุด และเปนงานวิจัยที่มีดุลยภาพ 

ในการเติบโตดานตางๆ ไปดวยกนั เพื่อสรางการเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth) 

โดยยุทธศาสตร สกว. ป 2557-2560 มีดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 :  การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในประเด็นสําคัญเพื่อสรางองคความรู

นวัตกรรมทรัพยสินทางปญญาและนโยบายที่ถูกตองและเพียงพอ ตรงกับปญหา และสามารถนําไปใช

ในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  การสรางและการเพิ่มศักยภาพของนักวิจัย บุคลากรวิจัย เครือขายวิจัย และ

องคกรวิจัย ใหมีขีดความสามารถในระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาระบบวิจัยใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการทํางานเปนเครือขายและ

เชื่อมโยงสูสากล 

ยุทธศาสตรที่ 4 : การบริหารจัดการเพื่อนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ การพัฒนาระบบการส่ือสารและการเช่ือมโยงกับสังคมและฝายนโยบาย 

ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนาองคกรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 

ซึ่งในยุทธศาสตรที่ 1 นี้ เพื่อใหเกิดเปาหมาย การใหทุนวิจัยและกอใหผลงานวิจัยที่มีผลลัพธ

และผลกระทบสูงข้ึน สกว. จึงไดกําหนดกรอบ ประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของสกว. (Strategic 

Research Issues, SRI) ข้ึน มา 12 หัวขอ และหัวขอเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และ

การจัดการส่ิงแวดลอม ก็เปนประเด็นหนึ่งในนั้น  โดยในขอเสนอนี้จะเปนการเสนอประเด็น 

เร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่ดิน และส่ิงแวดลอม) 

ดังนั้นในการกําหนดประเด็นวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ จําเปนตองวาง
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ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อใหทราบถึงประเด็นวิจัย และเปนไปตามทิศทางในการพัฒนาประเทศ 

ในดานตางๆ โดยมีเปาหมายการวิจัยที่ชัดเจน สามารถขยายผลไปสูฝายปฏิบัติ และมีระยะเวลา 

ที่สามารถดําเนินการไดในระยะเวลา 3 ป  ตลอดจนการเช่ือมโยงประเด็นวิจัย และบูรณาการทํางาน

จากหลายฝายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองจัดทํายุทธศาสตร เพื่อการกําหนดประเด็นวิจัย  

สําหรับเปนกรอบและแนวทางการปฏิบัติตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1.  เพื่อรวบรวมขอมูล และประมวลสถานภาพการวิจัยในเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบ

แบบหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ที่ดิน และส่ิงแวดลอม)  

2.  เพื่อเสนอประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตรในเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลายมิติ  

ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

3.  เสนอแนะกรอบการทํางาน และแนวทางรูปแบบการบริหาร SRI 

 

1.3 ขอบเขต แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ 

 กรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Issues, SRI) ในประเด็นการวิจัย

ควรมีลักษณะสําคัญคือ มีความสําคัญ ถูกทิศทาง ตรงตามความตองการของประเทศ มีพลวัตสูง 

ประกอบดวยเร่ืองหลัก (theme) และเร่ืองรอง (sub-theme) ที่นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(sustainable growth) เพื่อการสําเร็จสูเปาหมายดังกลาวจําเปนตองเร่ิมจากการกําหนดเปาหมาย 

ในระดับประเทศที่ชัดเจน และมีการตรวจสอบและสังเคราะหองคความรูจากผลงานเดิมของสกว. 

ทั้งในฝายที่รับผิดชอบและฝายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ รวมถึงผลงานวิจัยของภาคีอ่ืนที่เก่ียวของเพื่อตรวจสอบ

วาองคความรูดังกลาวเพียงพอตอการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม หากพบวาองคความรูที่มีอยู

ไมสามารถบรรลุเปาหมายไดจากชองวางขององคความรูและนโยบาย (knowledge and policy gap) 

จําเปนที่จะตองพัฒนากรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาไปสูเปาหมายอยางยั่งยืน  

 รูปที่  1.3-1 แสดงถึงกรอบความคิดของกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (SRI)  

โดยเปาหมายของ SRI คือมุงไปสูยุทธศาสตรประเทศ 3 ดานพรอมๆ กัน ไดแก 1. การสราง

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth and Competitiveness) 2. การสรางความเสมอ



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 1 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                 บทนํา    

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             1 - 4  รายงานฉบับสมบูรณ 

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (Inclusive growth) 3. การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน 

มิตรกับส่ิงแวดลอม (Green growth) โดยการเช่ือมประสานและผนึกกําลังทั้ง 3 ดานเพื่อสราง 

การเจริญเติบโตที่ยั่งยืน (sustainable growth) ผานการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนางานวิจัยและ

ระบบการวิจัย รวมถึงการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนโดยมีการบูรณาการการทํางานของ SRI อ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวของ รวมถึงฝายตางๆ และในทุกมิติ ยกตัวอยางเชน SRI3 ในดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอมนั้น มีการเช่ือมโยงกับ SRI2 ที่เกี่ยวของกับเร่ืองความมั่งคง 

ทางอาหาร ซึ่งตองการน้ําในการเจริญเติบโตของพืชอาหาร รวมถึงตองการงานวิจัยและขอมูล 

ที่ดําเนินการไปแลวจากฝายสวัสดิการสาธารณะและฝายอ่ืนๆ ในสกว. 

 

 
 

รูปที่ 1.3-1  กรอบความคิดของกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยทุธศาสตร (SRI) 
 

รูปที่ 1.3-2 แสดงถึงรายละเอียดของ SRI3 โดยมีสามสวนที่สําคัญดังนี้ ขอมูล งานวิจัย และผลลัพธ 

ไดแก นโยบาย นวัตกรรม และการรูเทาทัน ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับประกอบดวยฐานขอมูล  

ทีมงานวิจัยซ่ึงประกอบดวยผูวิจัยและผูกําหนดนโยบายที่ทํางานควบคูกัน ความรูใหม นโยบายและ

นวัตกรรมที่ตอบโจทยความตองการของผูใชได และระบบการจัดการการวิจัยใหมแบบองครวม 
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รูปที่ 1.3-2 รายละเอียดของ SRI3 
 

ความสัมพันธและความเช่ือมโยงของน้ํากับตัวแปรอ่ืนๆ นั้น จะเห็นไดวาน้ําเปนตัวแปรที่สําคัญ 

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) และการพัฒนา 

ดานเศรษฐกิจ-สังคม (socio-economic development) รวมถึงปจจัยดานชีวกายภาพ  (biophysical 

factors)  ในดานสภาพภูมิอากาศนั้น น้ําเปนปจจัยที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เนื่องจากวัฏจักรของน้ําเกี่ยวของกับตัวแปรดานภูมิอากาศในช้ันบรรยากาศ บนผิวดิน 

รวมถึงผืนน้ํา ยกตัวอยางเชน ปญหาน้ําทวมและน้ําแลงที่มีแนวโนมที่จะรุนแรงข้ึนจากปริมาณและ

รูปแบบฝนหรืออุณหภูมิที่เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากภาวะโลกรอน สําหรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

และสังคมรวมถึงการดําเนินอยูของปจจัยดานชีวกายภาพนั้น น้ําเปนปจจัยนําเขา (input) สําคัญ 

ของทุกกิจกรรมหลัก เชน ความมั่นคงทางดานอาหารซึ่งตองการน้ําเพื่อการเจริญเติบโตของพืชอาหาร 

ที่สําคัญทางเศรษฐกิจ หรือดานสุขภาพของมนุษย ซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระจายของการแพร

พันธุของเช้ือโรคจากยุงที่เปล่ียนแปลงจากอุณหภูมิหรือปริมาณฝนที่เปล่ียนไป จากความสัมพันธ 

ของน้ําและตัวแปรตางๆ ที่แสดงในรูปที่ 1.3-3 จะเห็นไดวาการวิเคราะหและแกปญหาตางๆ ของน้ํา  

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน ส่ิงแวดลอม และปจจัยที่เกี่ยวของอ่ืนๆ นั้น 

จําเปนตองอาศัยกระบวนการวิจัยแบบมองภาพรวมและการวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยวของพรอมๆ กัน 
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รูปที่ 1.3-3 ความสัมพนัธและความเชื่อมโยงของน้ํากับตัวแปรอ่ืนๆ 
 

 สําหรับกรอบความคิดเบ้ืองตนของ SRI3 นั้น  สามารถสรุปไดในรูปที่ 1.3-4 กลาวคือ

เปาหมายหลักคือ นโยบายบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน งานวิจัยที่มุงเนน 3 ดานหลัก

คือ 1. สถานะของน้ําในปจจุบันและอนาคต ภัยพิบัติทางดานน้ําทั้งน้ําทวมและน้ําแลง ซึ่งตองการ

ขอมูลดานกายภาพและการเปล่ียนแปลง 2. เศรษฐศาตรดานน้ํา มาตรการดานเศรษฐศาสตร 

ในการจัดการน้ํา การพัฒนาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (green development) เชน การผนวกบัญชีน้ํา

และส่ิงแวดลอมลงในบัญชีประชาชาติของประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม และ  

3. การจัดการน้ําผานมาตรการดานตางๆ เชน ปรับปรุงกฎหมายน้ํา การมีสวนรวมของประชาชน  

การนํางานวิจัยไปใช โดยสัมพันธกับขอมูลดานบริหารจัดการเดิม 
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รูปที่ 1.3-4 สําหรับกรอบความคิดเบ้ืองตนของ SRI3 

 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินการโครงการเปนดังนี้ 

1) รวบรวมองคความรูที่มีอยูที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาและสถานภาพขององคประกอบ 

ดานตางๆ ประมวลสถานภาพการวิจัยที่เปนอยูในแตละดาน ไดแก ดานการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม โดยทบทวนผลการศึกษาและผลงานวิจัย 

จากฐานงานวิจัยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน สกว. วช. เปนตน รวมถึงการศึกษาดูงาน 

การดําเนินการดานน้ําภายใตกรอบการทํางานขององคการระหวางประเทศ  

2) กําหนดนิยาม โจทยเปาหมาย กรอบการทํางาน และแผนงานท่ีชัดเจน (Roadmap) 3 ป  

จัดทําตัวชี้วัดสถานะภาพ/ผลกระทบในเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และ 

การจัดการส่ิงแวดลอม เพื่อใหทราบถึงขอบเขตพื้นที่ เกิดปญหาในสภาพปจจุบัน หรือ 

มีแนวโนมเกิดปญหาในอนาคต 

3) วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และโอกาส เพื่อนําไปสูประเด็นวิจัยดานน้ํา 

4) รวบรวมรายช่ือนักวิจัยไทยจากผลงานวิจัยที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีรวบรวมได 
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5) จัดทําแบบสอบถาม และสัมภาษณหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และมหาวิทยาลัยตางๆ  

เพื่อรวบรวม และลําดับความสําคัญของประเด็นวิจัย ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ ไดแก 

มหาวิทยาลัย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมพัฒนาที่ดิน 

และกรมควบคุมมลพิษ เปนตน 

6) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นประเด็นวิจัยดานน้ํา จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการทั้ง 3 คร้ังนั้นมีเปาหมายและรายละเอียดดังนี้ 

6.1)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 เร่ืองขอบเขตงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร 4G 

วัตถุประสงค เพื่ อ รับฟงความคิดเห็นจากผูที่ เกี่ ยวของโดยพิจารณาถึง

ความสัมพันธของนํ้าและตัวแปรอ่ืนที่เกิดผลลัพธเปนนวัตกรรม/

นโยบายสําคัญ/การรูเทาทันในประเด็นยุทธศาสตรที่สงผลกระทบ

ตอสังคมอยางชัดเจน และกําหนดขอบเขตงานวิจัยการจัดการน้ํา

อยางยั่งยืนที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศและของสกว.

(4G)  

หนวยงานที่เขารวม ไดแก ตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

และการปฏิบัติงานระดับประเทศประมาณ 20 ทาน เชน ตัวแทน

จากสภาพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง

พลังงาน กระทรวงพาณิชยและสภาอุตสาหกรรม เปนตน   

ส่ิงที่ไดจากการประชุม ขอบเขตงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรดังกลาวขางตน 

เพื่อนําผลไปเตรียมการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 2 

6.2)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 2 เร่ืองประเด็นการวิจัยดานน้ําที่มีความเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตรระดับประเทศ 

วัตถุประสงค เพื่อพิจารณาและคัดเลือกโครงการและแนวทางหลักที่นําไปสู 

การเปล่ียนแปลงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชหลักการของการคิด 

และทํางานรวมกัน (co-design) 
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หนวยงานที่เขารวม ไดแก  ตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

และการวิจัยที่ เกี่ยวของ  เชน  ตัวแทนจากกรมชลประทาน  

กรมทรัพยากรน้ํา สถาบันการศึกษาเปนตน ประมาณ 20 ทาน  

ส่ิงที่ไดจากการประชุม ประเด็นการวิจัยที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรระดับประเทศ

และเปนที่ตองการของหนวยงานระดับปฏิบัติงาน 

6.3)  ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 3 เร่ืองกรอบการทํางาน และรูปแบบการบริหาร SRI 

วัตถุประสงค เพื่อนําประเด็นวิจัยที่ไดจากประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังที่ 2  

มาคัดกรองที่ซ้ําซอนกับประเด็นการวิจัยของฝายตางๆ และ SRI 

อ่ืนๆ  นอกจากน้ีเปนการวางการบริหารจัดการและกําหนด 

แนวทางการประสานงานวิจัยกับสวนกลางและพื้นที่  

หนวยงานที่เขารวม ไดแก ผูอํานวยการฝายตางๆ และตัวแทนจาก SRI และตัวแทน

ผูใชประโยชนงานวิจัย ประมาณ 20 ทาน  

ส่ิงที่ไดจากการประชุม กรอบการทํางาน และรูปแบบการบริหาร SRI 

7) สังเคราะหและจัดทําขอสรุปประเด็นวิจัยจากความคิดเห็นจากการสัมภาษณและ 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและเชื่อมโยงประเด็นวิจัยไปสูเปาหมาย จากการประชุม 

กลุมยอยรวมกับคณะผูเชี่ยวชาญ 

8) จัดทํารายงานแผนงานวิจัยที่ชัดเจน (Roadmap) และขอเสนอแนะต้ังหัวขอวิจัยและรูปแบบ

การดําเนินงานของ SRI ที่เปนไปได ในประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของสกว. โดยโครงสราง

ในรายงานจะประกอบดวยเนื้อหาที่สําคัญ ไดแก 

สวนที่ 1  

1)  ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ ( International view on the 

 issues) 

2) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ (National view on the issues) 

 และ 4G 

3)  ประเด็นการวิจัยและขอบเขตพื้นที่ (Issues and Area based) 

4)  ตัวช้ีวัดที่ใช (Representative index (to be used)) 
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5)  สถานภาพงานวิจัย สภาพปญหาและองคความรูในปจจุบัน  

6)  ภาพฉายในอนาคต (What will be next projections) 

สวนที ่2 

7)  ประเด็นวิจยัทีจ่ําเปน (Research needed) 

8)  ส่ิงที่ดําเนนิการไปแลว (What have been done) 

9)  ประเด็นการวจิัยทีน่ําเสนอ (Issues to be selected) 

10) แผนงานที่ชัดเจนของการวิจัย (Roadmap of the research (among ว)) 

สวนที่ 3 

11) แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย (Research means and 

structure) 

12) ผลลัพธทีค่าดหวงัและผลที่คาดวาจะไดรับ (Expected output/out comes) 

ตารางที่ 1.3-1 แผนกิจกรรมและผลที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. เพื่อรวบรวมขอมูล และประมวล

สถานภาพการวิจัยในเร่ืองการ
จัดการน้ําภายใตกรอบแบบหลาย
มิติ(การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
ที่ดิน และส่ิงแวดลอม) 

1.1 รวบรวมองคความรูที่มีอยูที่
เก่ียวของ 

1.2 ประมวลสถานภาพการวิจัย 
ที่เปนอยูในแตละดาน 

1.1 องคความรูที่มีอยู 
1.2 สถานภาพงานวิจัยที่เก่ียวของ 

2. เพื่อเสนอประเด็นวิจัยเชิง
ยุทธศาสตรในเร่ืองการจัดการน้ํา
ภายใตกรอบแบบหลายมิติ  
กรอบการทํางาน และแนวทาง
การบริหารประเด็นการวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร 

2.1 กําหนดนิยาม โจทย
เปาหมาย กรอบการทํางาน 

2.2 จัดทําตัวช้ีวัดดานตางๆ 
2.3 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 

และโอกาส เพื่อนําไปสู
ประเด็นวิจัยดานน้ํา 

2.4 รวบรวมรายชื่อนักวิจัยไทย 
2.5 สัมภาษณหนวยงาน 
2.6 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

จํานวน 3 คร้ัง 
คร้ังที่ 1 เร่ืองขอบเขตงานวิจัย 

2.1 นิยาม โจทยเปาหมายและกรอบ
การทํางาน 

2.2 ตัวช้ีวัดดานตางๆ 
2.3 จุดแข็ง จุดออน และโอกาส 

เพื่อนําไปสูประเด็นวิจัย 
2.4 รายชื่อนักวิจัยไทย 
2.5 ผลการรวบรวม และลําดับ

ความสําคัญของประเด็นวิจัย 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 

2.6 ความคิดเห็น และประเด็น 
การวิจัยและแนวทางบริหาร
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วัตถุประสงค กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 
ที่มีการเช่ือมโยงกับ 
ยุทธศาสตร 4G 

คร้ังที่ 2 เร่ืองประเด็นการวิจัย
ดานนํ้าที่มีความ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร
ระดับประเทศ 

คร้ังที่ 3 เร่ืองกรอบการทํางาน 
และรูปแบบการบริหาร
SRI 

2.7 สังเคราะห และเช่ือมโยง
ประเด็นวิจัยไปสูเปาหมาย
จากความคิดเห็นจากการ
สัมภาษณ และผลการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการรวม 
กับคณะผูเช่ียวชาญ 

2.8 จัดทํารายงาน เสนอแนะ
ยุทธศาสตรการสราง 
พื้นฐานงานวิจัยเพิ่มเติม 

งานวิจยั 
2.7 ความคิดเห็น และประเด็น

ประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร  
และขอเสนอ เสนอแนะแนวทาง
บริหารงานวิจัย 

2.8 รายงาน Roadmap ของการวิจัย 
ประเด็นวิจัยยุทธศาสตรฯ และ
ขอเสนอ เสนอแนะยุทธศาสตร
การสรางพื้นฐานงานวิจัย
เพิ่มเติม 

3. เสนอแนะกรอบการทํางาน  

และแนวทางการบริหารประเด็น

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร 

3.1 จัดทํารายงาน เสนอแนะ 

การต้ังหนวยจัดการ วิธีการ

บริหาร SRI คุณสมบัติ SRI 

manager และภาระงาน 

ที่ตองรับผิดชอบ 

ขอเสนอแนะการต้ังหนวยจัดการ 
รูปแบบการบริหาร SRI ที่เปนไปได 
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1.4 เนื้อหารายงาน 

สาระของรายงานฉบับสมบูรณ ฉบับนี้ เสนอผลการศึกษา ในแตละกิจกรรมตามขอกําหนด

โครงการ โดยแตละบทมีรายละเอียดของเนื้อหา ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทนํา  กลาวถึง ความเปนมาและสภาพปญหา วัตถุประสงค ขอบเขต แนวทาง

และวิธีการดําเนินงานโครงการ และเนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ 

 บทที่ 2 สถานการณน้ําและมุมมองในการแกปญหา กลาวถึง  สถานการณน้ํา 

ในประเทศไทย ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ และภาพรวมของประเด็น

การวิจัยในระดับชาติ  

 บทที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด กลาวถึง สรุปประเด็น 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และความเชื่อมโยงระหวางมิติ

ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน สรุปประเด็นแนวคิดความมั่นคง 

ดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาประเทศภายในป 2030 มุมมอง 

จากภาคเอกชน การระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายใน

ปจจุบันตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอความมั่นคงดาน

ทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน และสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด   

 บทที่ 4 แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย กลาวถึง ผลจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหาร 

การวิจัย 

 บทที่ 5 ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว. เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ กลาวถึง งานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร และขอเสนอแนะ

รูปแบบการบริหารงานวิจัยที่เปนไปได 

 บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ กลาวถึง แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย 

ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 

ขอเสนอแนะงานวิจัยและรูปแบบองคกรของ สกว. ที่เปนไปได ผลลัพธ (Outcome) ของ 

SRI3 และสรุปสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยที่ เกี่ยวของกับ  (SRI3)  

มิติของน้ําและส่ิงแวดลอม 
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บทที่ 2  

สถานการณน้ําและมุมมองในการแกปญหา    
 

ในบทนี้จะกลาวถึงสถานการณน้ําในประเทศไทย ภาพรวมและประเด็นการวิจัยทั้งในและ

ตางประเทศ ประกอบดวย ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ และภาพรวมของประเด็น 

การวิจัยในระดับชาติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

2.1  สถานการณน้ําในประเทศไทย 

 จากรายงานการศึกษาของหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (สุจริต และคณะ 2555) ไดสรุปสถานการณน้ําในประเทศไทยดังนี้ 

 1)  สภาพการใชน้ําโดยรวม 

สภาพการใชน้ําโดยรวมของประเทศไทยใน ป 2550 มีปริมาณรวมทั้งส้ิน 51,493 ลานลบ.ม.

ตอป โดยที่การใชน้ําสูงสุดตามอันดับ  ไดแก ภาคการเกษตร 46,654 ลานลบ.ม. (รอยละ 91)  

ภาคอุปโภคบริโภค 3,101 ลานลบ.ม. (รอยละ 6) และภาคอุตสาหกรรม 1,738  ลานลบ.ม. (รอยละ 3) 

ตามลําดับ กลุมลุมน้ําที่มีการใชน้ําสูงสุด คือ กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน (23,391 ลานลบ.ม./ป)  

กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง (19,189 ลานลบ.ม./ป) และกลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก (2,794 ลาน 

ลบ.ม./ป) ภาพรวมการใชน้ําบาดาลของประเทศไทย สรุปไดวา ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีการใช

น้ําบาดาล สวนใหญจะใชเพื่ออุปโภคบริโภคเปนหลัก โดยมีการใชน้ําบาดาลสูงถึง 1,796.83   

ลานลบ.ม./ป ซึ่งมาจากการสูบน้ําจากบอบาดาลเอกชนเพื่ออุปโภคบริโภค 116.56 ลานลบ.ม./ป   

บอบาดาลราชการ 712.36 ลานลบ.ม./ป  และการสูบน้ําโดยเพื่อผลิตประปาหมูบาน 458.72  

ลานลบ.ม./ป รองลงมาเปนการใชน้ําบาดาลเพื่ออุตสาหกรรม  436.83 ลานลบ.ม./ป และการเกษตร 

72.36 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ 

สําหรับสัดสวนการใชน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล พบวา ภาพรวมของสัดสวนการใชน้ําผิวดิน 

ตอการใชน้ําบาดาลของประเทศไทย มีสัดสวน 96% : 4% โดยที่การใชน้ําอุปโภคบริโภคมีสัดสวน  

58% : 42% การใชน้ําอุตสาหกรรมมีสัดสวน 75% : 25% สวนการใชน้ําเกษตรกรรม มีสัดสวน 

99.78% : 0.22% ซึ่งมีการใชน้ําบาดาลไมถึง 1%  
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 2)  การจัดหานํ้า 

  การจัดหาน้ําของประเทศไทย  สามารถแบงออกเปน 3  ระดับ คือ สภาพการจัดหาน้ํา 

จากแหลงน้ําดิบ หรือปริมาณน้ําจัดหา 1 มีปริมาณน้ําจัดสรรรวมท้ังส้ิน 42,202 ลานลบ.ม./ป  

สภาพการจัดหาน้ําจากแหลงน้ําดิบไปยังโครงการ หรือปริมาณน้ําจัดหา 2 มีปริมาณน้ําจัดสรร 

รวมทั้งส้ิน 40,460 ลานลบ.ม./ป และสภาพการจัดหาน้ําจากโครงการไปยังแปลงนา/ผูใชน้ํา หรือ

ปริมาณน้ําจัดหา 3 มีปริมาณน้ําจัดสรรรวมทั้งส้ิน 29,319 ลานลบ.ม./ป  ซึ่งประสิทธิภาพการจัดสรร

น้ําของประเทศไทยโดยเฉล่ียอยูที่ประมาณ 76.9% ซึ่งปริมาณน้ําสวนหนึ่งจะสูญหายไประหวาง 

การจัดสรรน้ําประมาณ 23.1% สรุปสภาพการจัดหาน้ําในป พ.ศ. 2550 ไดดังนี้ 

 (2.1)  สภาพการจัดหาน้ําจากแหลงน้าํดิบ หรือปริมาณน้าํจัดหา 1 

     -  ปริมาณน้าํดิบที่สูบของประปานครหลวง 2,043 ลานลบ.ม./ป                

    -  ปริมาณน้าํดิบที่สูบของประปาสวนภูมิภาค 1,356  ลานลบ.ม./ป 

     -  ปริมาณน้าํดิบสูบของประปาสัมปทาน    551   ลานลบ.ม./ป 

     -  ปริมาณน้าํจัดสรรจากอางเกบ็น้ําขนาดใหญ 34,681 ลานลบ.ม./ป 

     -  ปริมาณน้าํจัดสรรจากอางเกบ็น้ําขนาดกลาง 2,749   ลานลบ.ม./ป 

   -  ปริมาณน้าํจัดสรรจากอางเกบ็น้ําขนาดเล็ก    821   ลานลบ.ม./ป 

 (2.2)  สภาพการจัดหาน้ําจากแหลงน้าํดิบไปยังโครงการ หรือปริมาณน้าํจัดหา 2 

   -  ปริมาณน้าํผลิตของประปานครหลวง   1,572   ลานลบ.ม./ป                

   -  ปริมาณน้าํผลิตของประปาภูมิภาค  1,043   ลานลบ.ม./ป                

   -  ปริมาณน้าํผลิตของประปาสัมปทาน    424   ลานลบ.ม./ป                

    -  ปริมาณน้าํที่ไดรับของโครงการชลประทาน 26,678 ลานลบ.ม./ป          

   จากอางเกบ็น้าํใหญ 

   -  ปริมาณน้าํที่ไดรับของโครงการชลประทาน 2,115   ลานลบ.ม./ป                

      จากอางเกบ็น้าํกลาง 

   -  ปริมาณน้าํที่ไดรับของโครงการชลประทาน    631   ลานลบ.ม./ป                

      จากอางเกบ็น้าํเล็ก 
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   -  ปริมาณน้าํชลประทานท่ีไดรับจัดสรรของโครงการ 2,279   ลานลบ.ม./ป                

        ชลประทานขนาดใหญจากลําน้าํ 

    -  ปริมาณน้าํชลประทานท่ีไดรับจัดสรรของโครงการ 5,105   ลานลบ.ม./ป                

      ชลประทานขนาดกลางจากลําน้าํ 

   -  ปริมาณน้าํชลประทานท่ีไดรับจัดสรรของโครงการ   434   ลานลบ.ม./ป                

      ชลประทานขนาดเล็กจากลําน้าํ 

   -  ปริมาณน้าํจัดสรรจากสระเกบ็น้ําขนาดเล็ก   179   ลานลบ.ม./ป  

 (2.3)  สภาพการจัดหาน้ําจากโครงการไปยงัแปลงนา/ผูใชน้ํา หรือปริมาณน้าํจัดหา 3 

   -   ปริมาณน้าํจําหนายของการประปานครหลวง 1,209   ลานลบ.ม./ป 

   -   ปริมาณน้าํจําหนายของประปาสวนภูมิภาค    803   ลานลบ.ม./ป 

   -   ปริมาณน้าํจําหนายของประปาสัมปทาน    326   ลานลบ.ม./ป 

   -   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดใหญ 16,931 ลานลบ.ม./ป  

       ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากอางเก็บน้าํ 

   -   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดใหญ 1,738  ลานลบ.ม./ป 

       ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากลําน้ํา 

   -   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดกลาง   896   ลานลบ.ม./ป 

       ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากอางเก็บน้าํ 

   -   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดกลาง 3,927  ลานลบ.ม./ป 

       ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากลําน้ํา 

   -   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดเล็ก       485  ลานลบ.ม./ป 

       ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากอางเก็บน้าํ 

-   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการชลประทานขนาดเล็ก       334  ลานลบ.ม./ป 

   ไปยังผูใชน้าํเกษตรจากลําน้ํา 

-   ปริมาณน้าํจัดสรรจากโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา    2,532  ลานลบ.ม./ป 

      ไปยังผูใชน้าํเกษตร  

-   ปริมาณน้าํจัดสรรจากสระเกบ็น้ํายังผูใชน้ําเกษตร     138   ลานลบ.ม./ป 
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 3) ความตองการใชน้ํา 

  ความตองการใชน้ําของประเทศไทยในอนาคต ป 2570 กรณีปน้ํามาก 80,624 ลานลบ.ม./ป 

กรณีปน้ําปกติ 75,956 ลานลบ.ม./ป และกรณีปน้ํานอย 66,760 ลานลบ.ม./ป สําหรับภาพรวมของ

ความตองการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในอนาคต ป 2551-2570 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1-1 ความตองการใชน้ําของประเทศไทยในอนาคต 

วัตถุประสงคการใชน้าํ 2551 2555 2560 2565 2570 
1. อุปโภคบริโภค 3,419 3,777 4,223 4,789 5,527 
2. อุตสาหกรรม 1,738 1,998 2,403 2,920 3,576 
3. การเกษตร           

3.1 กรณีปนํ้ามาก 52,340 55,856 60,609 65,811 71,521 
3.2 กรณีปนํ้าปกติ 48,258 51,664 56,272 61,316 66,853 
3.3 กรณีปนํ้านอย 41,064 44,110 48,226 52,724 57,657 

4. รวมทุกกิจกรรม           
4.1 กรณีปนํ้ามาก 57,497 61,631 67,235 73,520 80,624 
4.2 กรณีปนํ้าปกติ 53,415 57,439 62,898 69,025 75,956 
4.3 กรณีปนํ้านอย 46,221 49,885 54,852 60,433 66,760 

 
 4)  สภาพความขาดแคลนน้าํในอนาคต 

 สภาพความขาดแคลนน้ําของประเทศไทยในอนาคต ข้ึนอยูกับความตองการใชน้ําในแตละ

กลุมลุมน้ําซ่ึงมีความแตกตางๆ กันไปตามสภาพเศรษฐกิจของจังหวัด จํานวนประชากร การขยายตัว

ทางดานอุตสาหกรรม และความเหมาะสมของพื้นที่เพาะปลูกในแตลุมน้ํา รวมไปสภาวการณน้ําฝน 

ในแตละป สําหรับการคาดการณสภาพความขาดแคลนน้ําในอนาคต โดยพิจารณาจากความตองการ

น้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในอนาคต  และปริมาณการจัดหาน้ําตามปน้ําตางๆ จากแหลงน้ําผิวดิน และ

แหลงน้ําบาดาล  โดยแบงสถานการณน้ําออกเปนปน้ํามาก ปน้ําปกติ และปน้ํานอย สรุปผล 

การวิเคราะหสภาพความขาดแคลนนํ้าไดดังนี้ 

 สภาพความขาดแคลนน้ํา ในป พ.ศ. 2570  กรณีปน้ําปกติ ประเทศไทยมีปริมาณน้ํา 

ขาดแคลนรวมทั้งส้ิน 1,864 ลานลบ.ม./ป  กรณีปน้ํามาก มีปริมาณน้ําขาดแคลนรวมทั้งส้ิน 2,103 

ลานลบ.ม./ป  กรณีปน้ํานอย มีปริมาณน้ําขาดแคลนรวมทั้งส้ิน 1,254 ลานลบ.ม./ป  ลุมน้ําที่คาดวาจะ

มีสภาพความขาดแคลนนํ้าสูงสุด คือ กลุมลุมน้ําแมกลอง กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน และกลุมลุมน้ํา
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ชายฝงทะเลตะวันออก ตามลําดับ ซึ่งในปน้ํานอยมีปริมาณน้ําขาดแคลนนอยกวาปน้ําปกติเล็กนอย 

ทั้งนี้เนื่องจากการจัดสรรน้ําในอนาคตไดคาดการณจากประสิทธิภาพการจัดสรรน้ําในปจจุบัน ซึ่งเปน

ผลทําใหการจัดสรรน้ําในอนาคตมีการขาดแคลนนํ้าตํ่ากวาในปปกติ 

 5) ภัยพิบัติทางน้ํา 

  ประเทศไทยมีพื้นที่เส่ียงภัยแลง รวมทั้งส้ิน 95,614.39 ตร.กม. และมีหมูบานเส่ียงภัยแลง 

รวมทั้งส้ิน 36,003 หมูบาน พื้นที่ประสบอุทกภัยในชวงป 2532-2551 จากกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พบวา ในป 2551 มีหมูบานที่เสียหายสูงสุดจํานวน 38,448 หมูบาน และมีจํานวน

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบสูงถึง 2.03 ลานครัวเรือน ในป 2545 มีมูลคาความเสียหายสูงสุด 13,385 

ลานบาท   สําหรับหมูบานประสบภัยแลง ในป 2548 มีหมูบานที่เสียหายสูงสุดจํานวน 44,519 หมูบาน 

และมีพื้นที่เกษตรเสียหายสูงถึง 13.74 ลานไร  และมีมูลคาความเสียหายสูงถึง 7,566 ลานบาท   

ซึ่งแนวโนมหมูบานที่ประสบภัยแลงมีแนวโนมสูงข้ึน  

  สําหรับหมูบานเสี่ยงภัยน้ําทวมของกลุมลุมน้ําหลักของประเทศไทย พบวา ประเทศไทย 

มีพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมขัง รวมทั้งส้ิน 16,925.12 ตร.กม. และมีหมูบานเสี่ยงภัยน้ําทวม รวมทั้งส้ิน 

15,460 หมูบาน แบงเปน น้ําปาไหลหลาก 2,414 หมูบาน และน้ําทวมขัง 13,046 หมูบาน กลุมลุมน้ํา

เจาพระยา-ทาจีน มีจํานวนหมูบานเส่ียงภัยน้ําทวมสูงสุด รองลงมา คือ กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง และ

กลุมลุมน้ําบางปะกง ตามลําดับ พื้นที่ประสบอุทกภัยในชวงป 2532-2551 จากกรมปองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย พบวา ในป 2551 มีหมูบานที่เสียหายสูงสุดจํานวน 38,448 หมูบาน และมีจํานวน

ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบสูงถึง 2.03 ลานครัวเรือน ในป 2545 มีมูลคาความเสียหายสูงสุด 13,385 

ลานบาท   

 6)  คุณภาพน้ํา 

  เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ําในชวง 3 ป ต้ังแตป 2551-2553 พบวา คุณภาพน้ําโดยรวม 

มีแนวโนมเส่ือมโทรมลง  พิจารณาจากคุณภาพน้ําที่อยู ในเกณฑเ ส่ือมโทรมเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  

เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ําป 2553 กับป 2552 พบวา แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีหรือพอใชของป 2552 

ขยับลงไปอยูในเกณฑเส่ือมโทรม ป 2553 มีทั้งหมด 10 แหลงน้ํา โดย 9 แหลงน้ํา เนื่องจาก

พารามิเตอร BOD มีคาเพิ่มข้ึน แสดงถึงความสกปรกของแหลงน้ําโดยรวมเพิ่มข้ึน อีก 1 แหลงน้ํา คือ

แมน้ําชุมพร เนื่องจากพารามิเตอร FCB มีคาเพิ่มข้ึน แสดงถึงการปนเปอนจากน้ําทิ้งชุมชนเปนสําคัญ 
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ทั้งนี้น้ําเสียจากแหลงกําเนิดหลัก ไดแก ชุมชน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม แหลงน้ําที่อยูในเกณฑ

เส่ือมโทรมของป 2552 ขยับข้ึนไปอยูในเกณฑพอใช ป 2553 มีทั้งหมด 4 แหลงน้ํา ไดแก ทาจีน

ตอนบน เลย ปราจีนบุรี พังราดตอนบน เนื่องจากพารามิเตอร BOD มีคาลดลง สวนแมน้ําเลย 

เนื่องจากพารามิเตอร TCB และ FCB มีคาลดลง ในขณะที่แหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีของป 2552  

ขยับลงไปอยูในเกณฑพอใช ป 2553 มีทั้งหมด 9 แหลงน้ํา สวนใหญเนื่องจากพารามิเตอร BOD และ 

FCB มีคาเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ยังพบวาแหลงน้ําในภาคเหนือ กลาง และใต แหลงน้ําโดยรวมเส่ือมโทรม

ลงจากปที่ผานมา ทั้งนี้ทั้ง 3 ป ไมมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑเส่ือมโทรมมาก 
 

สถานการณน้ําลุมน้ําเจาพระยาป 2555  

จากรายงานการศึกษาของสถานการณน้ํา ป 2555 และผลกระทบจากเกณฑการปลอยน้ํา 

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2556) ไดสรุปสภาพสถานการณน้ํา

ของลุมน้ําเจาพระยาในป 2555 ดังนี้ จากการติดตามสภาพภูมิอากาศ และเหตุการณน้ําทวมในป  

พ.ศ. 2555 แมวาสถานการณน้ําทวมไมรุนแรงเทียบเทาป พ.ศ. 2554 แตเพื่อเปนการเฝาระวัง

สถานการณน้ําทวมที่ เกิด ข้ึน  และประเมินการบริหารจัดการน้ําในป  พ .ศ .  2555 จากการ 

ที่กรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตไดดําเนินการปรับปรุงเกณฑการบริหารจัดการอางเก็บน้ํา

ขนาดใหญทั่วประเทศใหสามารถรองรับกับมหาอุทกภัยที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคตตามขอเสนอของ

คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) คณะผูศึกษาจึงไดทํา

การเปรียบเทียบสถานการณน้ําป 2554 และ 2555 โดยรวบรวมขอมูลทางอุทกวิทยา (เทาที่มีปรากฎ

ในเวปของหนวยงานราชการ และขอมูลวิจัยของหนวยฯ) เชน จํานวนพายุและเสนทาง ปริมาณฝนตก 

ขอมูลน้ําของเข่ือน ปริมาณน้ําทาจากสถานีหลัก พื้นที่น้ําทวม จากขอมูลดาวเทียมในชวงเดือน

กันยายน 2555 เพื่อวิเคราะหปริมาณน้ําฝน น้ําทา พื้นที่น้ําทวมและการปลอยน้ําจากเข่ือน หาสัดสวน

ของน้ําที่ไหลผานนครสวรรค และระบายออกทะเล และหาความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําสะสม  

(ซึ่งไดจากปริมาณน้ําทาไหลเขาหักจากปริมาณน้ําทาไหลออก รายเดือน) เทียบกับพื้นที่น้ําทวม  

ซึ่งสามารถไปประเมินสภาพน้ําทวม และเวลาที่ใชในการระบายน้ําออกได ในภาพกวางในระดับลุมน้ํา

ได  นอกจากนี้ยังไดประเมินการบริหารจัดการอางเก็บน้ําขนาดใหญ เทียบใชเกณฑเดิมและ 

เกณฑน้ําทวมป 55 และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศวาจะมีผลอยางไรบาง  
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เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงเกณฑการปลอยน้ําของอางเก็บน้ํารองรับการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศในอนาคตตอไป 

 1) ตอนบน 

           ในป พ.ศ. 2555 มีปริมาณฝนตกในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมรวม 1,076 

มิลลิเมตร โดยเดือนกันยายนเกิดฝนตกหนักที่สุดคือ 318.5 มิลลิเมตร รองลงมาไดแกเดือนพฤษภาคม

และสิงหาคมเทากับ 240.6 และ 185.3 มิลลิเมตร ตามลําดับ ปริมาตรน้ําสะสมอยูในพื้นที่ลุมน้ําสูงสุด

ประเมินแลวเทากับ  2,235.95 ลานลบ.ม. ในเดือนสิงหาคม และในเดือนตุลาคมเหลือน้ําสะสมอยู 

738.8 ลานลบ.ม. จะเห็นไดวา ในเดือนกันยายนซ่ึงเปนเดือนที่เกิดน้ําทวมสูงสุด ปริมาณน้ําจาก 

ลุมน้ํายมคิดเปนรอยละ 42 ของปริมาณน้ําเขาในพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาไดแกน้ําจากปริมาณน้ําฝน 

ในพื้นที่รอยละ 28.2 ตอมาไดแกน้ําจากลุมน้ําวังรอยละ 22.1 เข่ือนสิริกิต์ิ รอยละ 4.7 เมื่อเทียบกับป  

พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาณฝนตกในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมรวม 1,379 มิลลิเมตร โดยเดือน

กันยายนเกิดฝนตกหนักที่สุดคือ 334 มิลลิเมตร รองลงมาไดแกเดือนสิงหาคมและพฤษภาคมเทากับ 

251 และ 234 มิลลิเมตร ตามลําดับ ปริมาตรน้ําสะสมอยูในพื้นที่ลุมน้ําสูงสุดประเมินแลวเทากับ 

8,667.20 ลาน ลบ.ม. ในเดือนกันยายน (จะเปนชวงเดือนที่เกิดน้ําทวมสูงสุด) และในเดือนตุลาคม

เหลือน้ําสะสมอยู 6,448.71 ลานลบ.ม. 

 2) ตอนลาง 

           ปริมาตรน้ําในภาพรวมที่ไหลมาจากพื้นที่ลุมน้ําตอนลาง พบวาปที่มีปริมาตรน้ําทาในชวงฤดู

ฝนสูงสุดคือป พ.ศ. 2554 ประมาณ 41,771 ลานลบ. ม. และรองลงมาคือป พ.ศ. 2538 ประมาณ 

35,147 ลานลบ.ม. และรองลงมาคือ พ.ศ. 2549 ประมาณ 34,251 ลานลบ.ม. ปริมาตรน้ําสูงสุด 

ในป พ.ศ. 2554 อยูที่เดือนตุลาคมประมาณ 41,771 ลานลบ.ม. และเปนชวงที่ระดับน้ําทะเลสูงสุด  

และมีปริมาตรน้ําสูงที่สุดในชวง 5 ปที่พิจารณา สําหรับป 2555 มีปริมาตรน้ําทารวม 16,044  

ลานลบ.ม. มีปริมาตรน้ําสูงสุดในเดือนกันยายน เมื่อเทียบกับป 2554 มีปริมาตรน้ํานอยกวา 62 

เปอรเซ็นต 

            ถาเทียบปริมาณน้ําของป 55 และ 54 จะเห็นวา น้ําไหลเขาพื้นที่เจาพระยาตอนลางในป 

2555 เทากบั 20,003 ลานลบ.ม. (ชวง 8 เดือน) และระบายออกเทากับ 19,202 ลานลบม. มีน้ําตกคาง

สูงสุดในเดือนกันยายนเทากับ 1,997 ลานลบ.ม. เทียบกับป 2554 มีน้ําไหลเขาพื้นที่เจาพระยา
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ตอนลางเทากับ 61,240 ลานลบ.ม. และระบายออกเทากับ 42,879 ลานลบ.ม. มีน้ําตกคางสูงสุดใน

เดือนพฤศจิกายน เทากับ 18,408 ลานลบ.ม. 

 3) โดยรวม            

         เมื่อเปรียบเทียบทั้งลุมน้ําแลว ปริมาณฝน และปริมาณน้ําปลอยจากเข่ือน และปริมาณ

น้ําทาจากลุมน้ํายมและวัง (ไมมีเข่ือนเก็บกักน้ํา) ในป 55 ปริมาณลดลงประมาณ 20 และ 60%  

เมื่อเทียบกับป 54 ตามลําดับ ดังตารางขางลางนี้ 
 

หัวขอ 2554 2555 ผลตาง (%) 
ปริมาณฝน (มม.)  ตอนบน      1,398 1,148 -18 
                           ตอนลาง      1,127 973 -14 
ปริมาณน้าํปลอยจากเข่ือน (ลานลบม) 12,001 7,060 -41 
ปริมาณน้าํจากลุมน้าํยมและวัง (ลานลบม) 15,977 5,525 -65 

 
การบรหิารอางเก็บน้าํหลกัในป พ.ศ. 2555 

 ปริมาณฝนตลอดชวงฤดูฝนของป พ.ศ.2555 ในสวนของพื้นที่ ลุมน้ําเจาพระยาใหญ  

มีคา 1,006.63 มิลลิเมตร ปริมาณฝนในชวงตนฤดูฝนหรือเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน จะมีคาสูงกวา

คาเฉลี่ย สวนในชวงกลางฤดูฝนหรือเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม มีปริมาณฝนนอยกวาปริมาณฝนเฉล่ีย 

สวนในชวงปลายฤดูฝน โดยเฉพาะชวงต้ังแตปลายเดือนกันยายนถึงกลางเดือนตุลาคม มีคานอยกวา

คาเฉลี่ย เมื่อเปรียบเทียบการบริหารอางเก็บน้ํากับคาเฉล่ีย เข่ือนหลักในลุมน้ําเจาพระยามีปริมาณ 

น้ําไหลเขาอางฯ สวนใหญนอยกวาคาเฉลี่ย 12%-49% เข่ือนภูมิพล และสิริกิต์ิมีการปลอยน้ํามากกวา

คาเฉลี่ย 6%-13% สวนเข่ือนอ่ืนๆ มีการปลอยน้ํานอยกวาคาเฉลี่ย 0.10%-94% และปริมาณน้ําเก็บกัก

ในชวงตนฤดูฝนสวนใหญนอยกวาคาเฉล่ีย 5%-46% ยกเวนเข่ือนสิริกิต์ิมีปริมาณน้ําเก็บกักมากกวา 

3% เมื่อเปรียบเทียบการบริหารอางเก็บน้ํากับป พ.ศ. 2554 เข่ือนหลักในลุมน้ําเจาพระยามีปริมาณ 

น้ําไหลเขาอางฯ นอยกวาป พ.ศ. 2554  32-77% มีการปลอยน้ํานอยกวาป พ.ศ. 2554 43-93% และ

ปริมาณน้ําเก็บกักในชวงตนฤดูฝนนอยกวาป พ.ศ. 2554  4%-57%  
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอการบริหารอางเก็บน้ํา 

จากการจําลองสภาพการบริหารอางฯ ทั้ง 2 เงื่อนไข คือ การบริหารอางฯ แบบทั่วไป และ 

การบริหารอางฯ เพื่อจัดการน้ําทวม จะเห็นไดวา ในชวงตนฤดูฝน การบริหารอางฯ แบบทั่วไปมีการเก็บ

กักน้ําสูงกวาการบริหารอางฯ เพื่อจัดการน้ําทวม มีการปลอยน้ํามากกวา และขาดแคลนน้ํานอยกวา 

ในชวงตนฤดูแลง การบริหารอางฯ แบบทั่วไปมีปริมาณน้ําเก็บกักสูงกวา มีการปลอยน้ํานอยกวา และ 

มีการขาดแคลนนํ้านอยกวา ทั้งนี้การบริหารอางฯ แบบทั่วไปไดคํานึงถึงปริมาณน้ําตนทุน และปริมาณ

น้ําปลอยที่สอดคลองกับความตองการดานทายน้ําตามความนาจะเปนที่ เคยเกิดข้ึนในอดีต  

ซึ่งการบริหารอางฯ ดวยวิธีนี้สามารถจัดสรรน้ําตามปริมาณน้ําตนทุนที่เหมาะสม และลดความขาด

แคลนน้ําได สําหรับการบริหารอางฯ เพื่อจัดการน้ําทวมมีวัตถุประสงคเพื่อเรงระบายน้ําจากอางฯ

ในชวงฤดูแลง เพื่อใหอางฯ มีปริมาตรเหลือมากเพียงพอที่จะเก็บน้ําในฤดูฝน แตอยางไรก็ตาม 

การบริหารดวยวิธีดังกลาวจะดําเนินการไดดีในปที่น้ํามากเพียงเทานั้น แตเมื่อคํานึงถึงการบริหารอางฯ

ในปน้ําอ่ืนๆ หรือในระยะยาวอาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้าไดทั้งฤดูฝน และฤดูแลง โดยในฤดูแลง

ถัดไปอาจมีความรุนแรงกวาเดิม 

 สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวา ในอนาคตอันใกล 

การบริหารอางฯ ของเข่ือนภูมิพล แบบทั่วไป ในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนน้ําเฉลี่ยสูงข้ึน สวนในฤดู

แลงมีแนวโนมขาดแคลนเฉล่ียนอยลง ในขณะที่การบริหารอางฯ เพื่อจัดการน้ําทวมในฤดูฝนมีแนวโนม

ขาดแคลนสูงข้ึน เนื่องจากมีปริมาณน้ําไหลเขาอางฯ นอยลง ประกอบกับมีการปลอยน้ําในฤดูแลงมาก 

สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเน่ืองจากมีการปลอยน้ํามากข้ึน สวนในอนาคตอันไกล  

การบริหารอางฯ แบบทั่วไปในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนเฉลี่ยลดลง สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาด

แคลนเฉล่ียนอยลง ในขณะที่การบริหารอางฯ เพื่อจัดการน้ําทวมในฤดูฝนมีแนวโนมลดลง สวนในฤดู

แลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลง ตามลําดับ เนื่องจากมีปริมาณน้ําไหลเขาอางฯ มากข้ึน 
 

สรุปแนวโนมของปญหาดานน้ํา (น้ําขาดแคลน ภัยพิบัติน้ํา และคุณภาพน้ํา) 

 จากขอสรุปสถานการณน้ําขางตน สภาพความขาดแคลนนํ้าในปจจุบัน และอนาคตที่พุงข้ึนสูง

ถึง 1,864 ลานลบ.ม./ป  ในป 2570 (กรณีน้ําปกติ) ซึ่งยังไมไดคิดถึงกรณีที่รัฐบาลจะมีนโยบาย 

ที่จะพัฒนาประเทศโดยมีโครงการขนาดใหญๆ ที่ตองมีการใชน้ําเปนจํานวนมากข้ึน ทําใหเกิด 

ความตระหนักที่จะตองศึกษาวิจัยใหเขาใจถึงศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 
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ในแตละกลุมน้ํา ซึ่งจะตองมีความสอดคลองกันตามสภาพอุทกธรณีวิทยา และสภาพความตองการใช

น้ําของกลุมผูใชน้ําตางๆ ตามสถานการณน้ํา และปจจัยที่สงผลตองปริมาณความตองการใชน้ํา 

นี้ยังตองคํานึงถึงแนวทางหรือนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และความตองการ

ผลผลิตของพชืเศรษฐกิจเปนหลักดวยเพื่อประกอบการวางแผนการพัฒนาอีกดวย จะเห็นไดวาอนาคต

ปญหาดานปริมาณและคุณภาพน้ําจะเกิดข้ึนอยางมากตามการเติบโตของสังคมและเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ยังมีผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงเปนปจจัยลบที่เพิ่มเติมปญหามาก

ข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อวางมาตรการการรับมืออยางถูกตองและพรอมกับสภาพปญหา 

ที่จะเกิดตอไป 
 
2.2  ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ  

ในการประชุมระดับนานาชาติทางดานน้ําในชวงหลังนี้ จะเห็นวา ทั่วโลกใหความสนใจ 

ในเร่ือง การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และการพัฒนาสีเขียว (green 

development) โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคงอยางบูรณาการของน้ํา อาหาร และพลังงาน (nexus of 

water-food-energy) ซึ่งจะสงผลตอการออกแบบระบบการเก็บขอมูล สารสนเทศใหครอบคลุม 

และตอบสนองไดมากข้ึน อีกประเด็นจะเปนเร่ือง การกําหนดนโยบายน้ําและธรรมาภิบาล (water 

policy and governance) เพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาหลังป 2015 (Water in the Post-2015 

Development agenda and sustainable development goals) และโยงสูเร่ืองการสื่อสาร 

และใหการศึกษากับสาธารณชน  (public communication and education) ทําใหเกิดประเด็นวิจัย

รวมดาน  water disaster resilience and water security ในวงวิชาการในขณะนี้  รูปที่ 2.2.1 เปนผล

การวิเคราะหสถานะความม่ันคงดานน้ําของประเทศตางๆ ในโลก โดยใชแนวคิดของ water security 

ในการประเมิน ซึ่งชวยใหเห็นภาพรวมของสถานภาพการจัดการน้ํา และสถานะในแตละดานทั้งหมด

หาดาน (rural water, urban water,  reserve water, water quality, water disaster)  

ของแตละประเทศได สําหรับสถานะความมั่นคงดานน้ําประเทศไทยก็อยูในสภาพปานกลาง แตมี

ประเด็นดาน water disaster เปนประเด็นหลัก และอนาคตจะตองมีการจัดการทั้งดาน supply and 

demand ใหสมดุล เพิ่มปริมาณสํารองใหมากข้ึน โดยเฉพาะภาคกลาง (ดังรายละเอียดภาคผนวก ค) 
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รูปที่ 2.2-1   สถานะความมั่นคงดานน้ําของประเทศตางๆ ในโลก (Sucharit , et al. 2014) 

 

จากการศึกษาสถานะความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยเปรียบเทียบกับโลก เอเชีย และ

อาเซียน ดังแสดงในตารางท่ี 2.2-1 (Sucharit , et al. 2014) พบวาประเทศไทยมีการใชน้ําใน 

ภาคเกษตรกรรมตอจํานวนประชากรสูงสุด ผลิตภาพจากการใชน้ําอยูในระดับปานกลาง และ 

สถานะความม่ันคงดานน้ําโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน 
 

ตารางที่ 2.2-1 สถานะความมั่นคงดานน้าํของประเทศไทยเปรียบเทยีบกับโลก เอเชีย และอาเซียน  
Items Elements World Asia ASEAN Thailand average ranking average ranking average ranking 

Basic water 
1. fresh water renewable (m3/capita) 22,167 79 10,854 15 19,205 8 6,382 
2. water supply (m3/capita) 84 46 84 9 85 3 98 
3. sanitation water  (m3/capita) 67 15 70 6 71 2 96 

Sufficient 
water  

1. water use per capita (m3/capita)  511 12 842 9 531 7 1,391 
2. house holds (m3/capita) 84 46 84 9 85 3 98 
3. agricultural water (m3/capita) 354 159 712 7 424 1 1,322 

Water for 
development 

1.irrigation area (%) 19 49 41 30 18 3 25 
2.industrial water (m3/capita) 97 68 60 18 49 4 34 
3.water for energy (%) 31 89 20 23 14 6 4 
4. water for fresh water aquaculture   

3
346,734 4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801 

Water 
disaster 

1.flood damage  (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592 
2.drought damage  (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300 

Water for 
future 

1.population growth (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43 
2.urban population growth (%) 63 147 59 30 59 7 42 
3.water footprint (m3/capita)   1,338 7 1,304 2 1,697 2 2,223 

Water 
productivity 

1.GDP  (106 US$) 343,530 29 445,799 7 151,224 2 318,907 
2.productivity(US$ / m3 water) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6 
3.agricultural productivity (US$ / m3 water) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32 
4.industrial productivity(US$ / m3 water) 169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2 
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ผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอความไมแนนอนของการวางแผนและ

ผลลัพธที่จะเกิดข้ึน  จึงจําเปนจะตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิด และวางมาตราการรองรับในลักษณะ 

map of solutions (mitigation+adaptation+development, pathway for sustainability) และ 

ใหจัดเตรียมทําแผนเตรียมการ เพื่อลดและจัดการความเส่ียงที่จะเกิดข้ึน (preparation for actions 

through reducing and manage risk) แนวโนมการวางแผนจากนี้ไปจึงเปนลักษณะ scenario base 

planning และเสนอใหตรวจสอบดวยเทคนิค sustainable pathway (ทุก scenario, options, 

aspects) ดังรูปที่ 2.2-2 

 
 

รูปที่ 2.2-2  การประเมนิแนวทางตางๆ ตามนโยบาย (Tjitte A. Nauta, 2014.) 
 
2.3  ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ  

ในป 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ ไดทบทวนการศึกษา

สถานภาพและประเด็นการศึกษาวิจัยในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ป 2539 สรุปประเด็นวิจัย

ออกเปน 2 ประเด็นหลักไดแก 

1. การจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อแกไขปญหาน้าํขาดแคลน ประกอบดวย 

- การพัฒนาทรัพยากรน้าํ  
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- การจัดการทรัพยากรน้าํ 

- การอนุรักษทรัพยากรน้าํ  

- การควบคุมคุณภาพน้าํ 

2. การจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อแกไขปญหาน้าํทวม ประกอบดวย 

- การศึกษา 

- การวางแผน 

- การจัดการ 

- การประชาสัมพันธ 

ในป พ.ศ. 2552 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) (อังสนา โตกิจกลา และคนอ่ืนๆ, 

2552) ไดจัดทําโครงการการศึกษาสถานภาพการวิจัยดานการจัดการน้ํา เพื่อใชประโยชนในการวาง

แผนการบริหารจัดการน้ําในทิศทางที่สามารถตอบสนองความตองการของประเทศชาติในภาพรวมได 

นอกจากนี้ ไดทราบถึงแนวทางการทําวิจัยเร่ืองน้ําและสามารถวางแผนการวิจัยเพื่อตอบประเด็นปญหา 

ที่ยังไมมีการแกไขหรือเพื่อตอยอดงานวิจัยใหเกิดการใชงบประมาณไดอยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุดตอไป 

จากการศึกษาวิเคราะหผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําของหนวยงานตางๆ พบวา  

มีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ทํางานวิจัยในชวงระหวางป พ.ศ. 2546-2551 รวมทั้งส้ิน 107 

หนวยงาน โดยแบงเปนหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทาจํานวน 22 หนวยงาน มหาวิทยาลัยตาง ๆ 

จํานวน 66 หนวยงาน ที่เหลือเปนสถาบัน องคการ เครือขาย กลุมตางๆ และนักวิจัยอิสระ รวมทั้งหมด

จํานวน  19 หนวยงาน  โดยหนวยงานท่ีมีจํานวนผลงานวิจัยดานการจัดการน้ํามากที่ สุดคือ  

กรมชลประทานและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คิดเปนรอยละ 12.72 และ 12.59 ของโครงการวิจัย

ทั้งหมด ตามลําดับ 

สําหรับสถานภาพของการวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําจะมุงเนนการวิเคราะหในภาพรวม 

โดยแบงออกเปนกลุมเร่ืองที่ทําวิจัย 10 กลุมเร่ือง พบวาหนวยงานตางๆ ไดดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับ

คุณภาพน้ํา จํานวน 268 โครงการ คิดเปนรอยละ 33.75 ของจํานวนโครงการทั้งหมด (794 โครงการ) 

รองลงมาคือการบริหารจัดการน้ําและการจัดการส่ิงแวดลอม คิดเปนรอยละ 20.78 และ 15.87  

ของจํานวนโครงการทั้งหมด ตามลําดับ แตกลุมเร่ืองอุทกภัยและภัยแลงที่เปนปญหาสําคัญของประเทศ 
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และรัฐบาลไดทุมเทงบประมาณมหาศาลเพื่อหาวิธีการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว กลับพบวา 

มีจํานวนโครงการวิจัยเพียงรอยละ 8.44 และ 1.76 ของโครงการวิจัยทั้งหมด ชี้ใหเห็นวาโจทยวิจัยหรือ

เร่ืองที่ทําการวิจัยไมสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน ผลการวิจัยสวนใหญไมสามารถนําไปใช

แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเปนประจําทุกป 

จากการทบทวนรายงาน “นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)” 

ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อมุงเนนใหเปนแนวทาง 

ในการดําเนินการวิจัยของหนวยงานวิจัยตางๆ และใชเปนกรอบทิศทางในการวิเคราะหตรวจสอบขอเสนอ

การวิจัยของหนวยงานภาครัฐที่เสนอของบประมาณประจําปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยสอดคลองกับ

สถานการณของประเทศบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตรการวิจัยระดับภูมิภาค 

รวมทั้งความตองการของพื้นที่ และสอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีโจทยวิจัยที่เกี่ยวของดานการบริการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

โจทยวิจัยที ่1  การศึกษาวิจยัเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยบัติดานน้ํา 

1.1  การวิจยัมาตรการและเกณฑการเตือนภัยที่เหมาะสม 

1.2  มาตรฐานส่ิงกอสรางเพื่อปองกนัและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

1.3  การเตรียมพรอมและการผจญกับภัยพิบัติทางดานน้าํ 

1.4  การวิจยักฎหมายทรัพยากรน้ําที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

โจทยวิจัยที ่2  การวิจยัที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวมของชุมชน 

2.1  การพัฒนาองคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการน้ําและการมีสวนรวมของ

 ชุมชน 

2.2  การกระจายศูนยการจัดการทรัพยากรน้าํ 

โจทยวิจัยที ่3  การศึกษาวิจยัเพื่อการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

3.1  การพัฒนาเคร่ืองมือและเทคโนโลยทีี่ใชในการบริหารจัดการน้าํ 

3.2  การเพิม่ประสิทธิภาพในการสงน้าํและการจัดสรรน้ําที่เปนธรรม 

3.3  การบริหารจัดการน้าํในระดับลุมน้ําและกลุมลุมน้าํ (Regional Basin) 

3.4  ระบบการถายเทน้ําจากแหลงตาง ๆ ทั้งประเทศ ใหเหมาะกับสภาวะของแตละ

 ภูมิภาค 
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3.5  การศึกษาวิจยัและพัฒนาเพือ่เพิ่มประสิทธภิาพการใชน้ําและการจัดการน้ําเสีย 

โจทยวิจัยที ่4  การวิจยัเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1  การพัฒนาเคร่ืองมือในการพยากรณผลกระทบจากจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัย 

4.2  เค ร่ืองมือที่ เ หมาะสมในการพยากรณและ เ ตือนภัยผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.3  ปรากฎการณน้ํายกตัวที่ปากอาว อันเนื่องมาจากสาเหตุตางๆ 
 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553) ไดเสนอรายงาน “แผนแมบท 

รองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวนของราคาพลังงาน และวิกฤต 

อาหารของโลก”  เสนอ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

โดย จากการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรน้ําภายใตสภาวะภูมิอากาศของโลก  รายงานดานทรัพยากร

น้ําไดแนะนําวาควรสงเสริมการวิจัยพัฒนาในเร่ืองตอไปน้ีเพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัว  

ในประเด็น ดังตอไปนี้  

- การพัฒนาเทคนิคการทํานายสภาพอากาศระยะกลาง (รายฤดู ป) (กรมอุตุนิยมวิทยา)  

- การประยุกตใชเทคนิคไอทีและสารสนเทศตอการเตือนภัย (กรมปองกันและบรรเทา- 

สาธารณภัย และกรมทรัพยากรน้ํา)  

- การปรับกฎเกณฑการปลอยน้ํา/จัดสรรน้ํา/การปลูกพืชใหสอดคลอง (กรมชลประทาน 

และ กฟผ.)  

- การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําโดยการจัดการอุปสงค (Demand Sided Management 

– DSM) (กรมทรัพยากรน้ํา และกรมชลประทาน) (เพื่อปรับประสิทธิภาพการใชน้ํา และ 

เกิดการใชน้ําอยางประหยัด)  

- การจัดทําฐานขอมูลและใชประโยชนรวมเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เพื่อใชในการวางแผนดานทรัพยากร เกษตร และเทคโนโลยี (กระทรวงทรัพยากรฯ และ

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ และกระทรวงเกษตรฯ)  

- การฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพื่อการเตรียมตัว (กระทรวงมหาดไทย และอปท.)  
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- การจัดเวทีแลกเปล่ียนขอมูล และประสบการณในระดับตางๆ (มหาวิทยาลัย กรม กอง 

และอปท.)  
 

ในป พ.ศ. 2557 ศ.ดร. ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ ไดนําเสนอผลการศึกษางานวิจัย 

เร่ือง การกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการน้ําระดับประเทศและการวิจัย 

เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

โดยสามารถสรุปเนื้อหาหลักไดดังนี้ แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อบรรเทาภัยพิบัติ 

ควรใหทุกภาคสวนมีสวนรวมต้ังแตตน โดยมีการพิจารณาถึงความแตกตางระหวางพื้นที่ และ

ประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 สวนคือ (1) บูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาค

สวน (2) พัฒนาและปรับปรุงองคกรหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (3) สงเสริมการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ และ (4) ชวยเหลือและประกันภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติ โดยมีรายละเอียดดังรูปที่ 2.3-1 
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รูป 2.3-1 แนวความคิดการกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการน้าํ

ระดับประเทศและการวิจยัเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (ศ.ดร. ชัยยทุธ ชนิณะราศรี และคณะ, 2557) 

 
ในดานการวิจัยนั้น ศ.ดร. ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ ไดเสนอแนะงานวิจัยที่รองรับ 

การปรับตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและจากมนุษย  โดยเนนหนัก 

ในสวนของการบริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวม, การดํารงชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง, และปริมาณ

และคุณภาพน้ําที่เพียงพอตอความตองการ โดยใชแหลงเงินทุนจาก กองทุนพัฒนาทรัพยากรน้ําผิวดิน 

(หนวยงานกองทุนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ํา) ผานการจัดต้ังองคกรใหม 
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รูปที่ 2.3-2 งานวิจัยที่รองรับการปรับตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

และจากมนุษย (ศ.ดร. ชยัยทุธ ชนิณะราศรี และคณะ, 2557) 
 

นอกจากนี้ทางสกว.ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา การจัดการส่ิงแวดลอม และ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกรวมถึงงานวิจัยในองคกรกฎหมายท่ีเกี่ยวของจะพบวางานวิจัย

สวนใหญมุงเนนในหัวขอวิจัยเพียงเร่ืองเดียว (Single Discipline Approach) ไมคอยมีการเช่ือมโยงกับ

ประเด็นอ่ืน  (Multidisciplinary Approach) จากโครงการที่เกี่ยวของกับ ทั้งหมด 102 โครงการ  

ดังแสดงรายละเอียดไวในหัวขอที่ 5.2 
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บทที่ 3  

     ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด   
 

ในบทนี้จะกลาวถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด  ซึ่งไดจากการรวบรวมขอมูล 

และสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั้งดานผูกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาลไทยมุมมองจากภาคเอกชนไทย นักวิจัย และภาคประชาชน ผานการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 ในวันที่ 24 กรกฎาคม 2557 ณ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดภาพอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม และประเด็นความรูที่เปนงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา 

อาหาร และพลังงาน โดยการระดมสมองรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขอบเขต

งานวิจัยการจัดการน้ําอยางยั่งยืนที่ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศและของสกว. (4G)  

โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของน้ําและตัวแปรอ่ืนที่เกิดผลลัพธเปนนวัตกรรม/นโยบายสําคัญ/ 

การรูเทาทันในประเด็นยุทธศาสตรที่สงผลกระทบตอสังคมอยางชัดเจน  

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 นี้ประกอบดวยสองกิจกรรมหลัก คือ ชวงเชาและ 

ชวงบาย ในชวงเชานั้นจะเปนการบรรยาย (1) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

และความเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน มุมมองจากภาครัฐ 

โดย คุณลดาวัลย  คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ  

(2) แนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาประเทศภายในป 2030 

มุมมองจากภาคเอกชน โดยคุณเจน นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สําหรับชวงบายจะเปนการระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบาย 

ในปจจุ บันตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอความมั่นคง 

ดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน  
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3.1 สรุปประเด็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และความเชื่อมโยง

ระหวางมิติความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน โดย คุณลดาวัลย  คําภา  

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้ังอยูบนกระแสสังคมโลกมาอยางตอเนื่อง โดยมุง 

การแขงขันและการตอบสนองความตองการของตลาดโลกเปนหลัก ในขณะที่โครงสรางทางเศรษฐกิจ

ไดปรับเปลี่ยนจากเกษตรกรรรมไปสูอุตสาหกรรมและบริการที่เนนการผลิตเพื่อสงออก และสนับสนุน

การลงทุนจากตางประเทศ การพัฒนาประเทศไทยในอดีตตองแลกมาดวยความส้ินเปลืองอยางรวดเร็ว

ของทรัพยากรธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมทั้งในเมืองและชนบท รากฐาน 

ทางสังคม และวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยออนแอลง เกิดความรุนแรงในสังคมบอยคร้ัง การใชสันติวิธี

ไมไดผล 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังตอง เผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนของโลก  ควบคู ไปกับ 

การเปล่ียนแปลงภายในที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

1. การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนยรวม

อํานาจทางเศรษฐกิจโลกจะเคล่ือนยายมาสูเอเชีย การเงินโลกมีความผันผวนสูงข้ึน 

จากการเก็งกําไรของกองทุนการเงินระดับใหญ 

2. การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกกระทบตอเศรษฐกิจตกตํ่า และผลิตภาพแรงงานของไทย

ลดลง ในขณะที่การปรับโครงสรางเศรษฐกิจทําใหภาคอุตสาหกรรมไมใชแหลงจางงาน

หลักอีกตอไป 

3. เทคโนโลยีจะมีบทบาทมากข้ึนในการดํารงชีวิตของประชาชนทุกระดับ พรอมกับ 

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง 

4. น้ํามันมีปริมาณลดลง ราคาแพงข้ึน และการผลิตพืชพลังงานทดแทนจะสงผลกระทบตอ

ความมั่นคงทางอาหารของโลก  

5. ภาวะโลกรอนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน  

6. หลักการบริหารจัดการที่ดีและระบอบประชาธิปไตยภายใตกระแสธรรมาภิบาล 
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วิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. 2570  
วิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. 2570 จะเนนการพัฒนาและคํานึงถึงองคประกอบทุกๆ ดาน 

ไปพรอมๆ กันโดยมีรายละเอียดดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิต 

แหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะ 

ข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและ 

เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลกสามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและ 

โลกไดอยางมีศักด์ิศรี” 

 สําหรับพันธกิจของประเทศสามารถสรุปไดดังนี้ 

• พัฒนาอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยใหพึ่งตนเองและแขงขันไดในตลาดโลก  

• ปรับโครงสรางทางสังคมใหมีความเอื้ออาทรและพึ่งพาตนเองไดสามารถดํารงอยู 

อยางมั่นคงภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง  

• รวมมือกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

• เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคูกับการบริหารจัดการที่ดีเพื่อสรางสันติสุข 

และความเปนธรรมในสังคมไทย  

 

แนวโนมสําคัญของความมั่นคงดานอาหารในอนาคต 

แนวโนมสําคัญของความมั่นคงดานอาหารของไทยในอนาคตจะคํานึงถึงความหลากหลาย

ของการผลิตสินคาการเกษตร (Agricultural Diversification) ซึ่งเปนจุดแข็งของประเทศไทย โดยมี

รายละเอียดดังรูปที่ 3.1-1 
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รูปที่ 3.1-1 แนวโนมสําคัญของความมัน่คงดานอาหารของไทยในอนาคต 

 

อยางไรก็ตามส่ิงที่ตองตระหนักคือการพัฒนาดานการเกษตรของประเทศไทยคือ 

ความเกี่ยวของทั้งไดรับผลกระทบและสงผลกระทบกับภาคสวนที่สําคัญอ่ืนๆ เชน  

 ความเชื่อมโยงดานเกษตรและพลังงาน เมื่อมีการปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน 

ที่เพิ่มข้ึน จะสงผลใหอุปสงคและระดับราคาของพืชพลังงานในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะมันสําปะหลัง ออย และปาลมน้ํามัน ที่มีความตองการเพิ่มข้ึน 

ทั้งจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และจากอุตสาหกรรมการผลิต

พลังงานทดแทนจากผลิตผลทางการเกษตร 

 ความเชื่อมโยงดานเกษตร พลังงาน ที่ดินและน้ํา การพัฒนาพลังงานชีวภาพตองการที่ดิน

และน้ําเพิ่มข้ึน ซึ่งจะนําไปสูวิกฤติพืชอาหาร โดยในปจจุบัน หลายประเทศไดใชนโยบาย

การเพาะปลูกพืชเพื่อผลิตเปนพลังงานชีวภาพซ่ึงอาจนํามาใชทดแทนพลังงานจากน้ํามัน 

พรอมทั้งสามารถลดปญหาโลกรอนดวย จึงจําเปนตองมีที่ดินและน้ําอยางเพียงพอ  

ซึ่งแนวโนมดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาการแยงชิงพื้นที่เพาะปลูกระหวางพืชที่ใชใน 

การผลิตน้ํามันกับพืชที่ใชเพื่ออาหารและประเด็นดานการจัดสรรทรัพยากรน้ําที่ใชใน

เพาะปลูกพืชในอนาคต  
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 ความเชื่อมโยงดานเกษตร เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและน้ํา สาเหตุของปญหา 

การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของนานาประเทศ ปริมาณน้ําที่จะนํามาใชปลูกพืช 

เพื่อผลิตพลังงานตอบสนองความตองการในอนาคตเทียบเทากับการใชน้ําเพื่อผลิตพืช

อาหารทั้งหมด และยังอาจมีปญหาในเร่ืองของผลกระทบทางดานความหลากหลาย 

ทางชีวภาพตามธรรมชาติดวย จึงเกิดความกังวลในวงกวางถึงผลกระทบจากนโยบาย

ดังกลาวที่อาจทําใหการผลิตอาหารของโลกมีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการ 

ของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวากําลังซื้อของกลุมประเทศยากจน อันจะเปน

สาเหตุของปญหาการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของนานาประเทศ ปญหาโภชนาการ

และการขาดแคลนอาหารรุนแรง จนนําไปสูความวุนวายทางการเมือง และผลกระทบ 

ตอปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตามมา  

 

แนวโนมสําคัญของความมั่นคงดานพลังงานในอนาคต 

ประเทศไทยในอนาคตจะอยูภายใตความทาทายและความเส่ียงดานพลังงาน ดังนี้   

(1) ความตองการพลังงานของประเทศยังคงขยายตัวในระดับสูงตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

(2) ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติในประเทศจะหมดไปในอีก 15-20 ปขางหนา (3) ความตองการใช

ไฟฟาของประเทศเพิ่มสูงข้ึนทุกป ในขณะที่ประเทศพึ่งพิงกาซธรรมชาติ (65%) เปนเช้ือเพลิงชนิดเดียว

ในการผลิตไฟฟาของประเทศ ซึ่งมีความเส่ียงสูง และ (4) ประเทศไทยตองพึ่งพาประเทศเพื่อนบาน 

ในเร่ืองความมั่นคงดานพลังงาน และตองนําเขาพลังงานที่มีราคาแพงเพื่อทดแทนกาซธรรมชาติ 

ที่กําลังจะหมดไป 

ภายใตความเส่ียงดังกลาวประเทศไทยควรจะมีแนวทางการปฏิรูปพลังงานเพื่อความย่ังยืน

ดังนี้  

 ลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิลจากภายนอก โดยการพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ/

ในพื้นที่ทับซอนทางทะเล สงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานทดแทนอยางเปนระบบ 

ทุมเทการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน  โดยกําหนดให เปนวาระแหงชาติ  กาวไปสู 

Decarbonized Future และดําเนินนโยบายเชิงรุกในการประหยัดพลังงาน และเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน  
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 สรางความมั่นคงดานพลังงานไฟฟา ดวยการลดการพึ่งพิงกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

และหันมาใชเช้ือเพลิงทางเลือกมากข้ึน รวมกับสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 

ในการผลิตไฟฟา (Green Power) อยางจริงจัง 

 ปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสอดคลองกันและสะทอนตนทุนที่แทจริง 

 
สําหรับการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนนั้นประเทศไทยควรจะมีการสงเสริมใหชุมชน 

มีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง โดยสงเสริมโครงการระบบขนาดเล็ก

ที่สามารถติดต้ังในระดับชุมชนและครัวเรือนรวมทั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา

กังหันลมเพื่อการผลิตไฟฟารวมกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนในชุมชนหางไกล และเกาะท่ียังไมมีไฟฟาใช

กังหันลมเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  

สงเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะใน อปท.ขนาดกลางและขนาดเล็ก เปนตน นอกจากนี้ 

ประเทศไทยควรมีการปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ  

โดยการปรับ Adder เปนระบบ Feed In Tariff (FiT) ใหเอกชนสามารถที่จะขอใชพื้นที่และดําเนินการ

ติดต้ังกังหันลมในพื้นที่หางไกลได ในดานกฎหมายนั้นควรมีการแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบ 

ที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน เชน ผลักดันปรับปรุง แกไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน  

(พ.ศ. 2535) ผลักดันแกไข ปรับปรุง ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอยางที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนา

พลังงานทดแทนอ่ืนๆ สําหรับการปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน ควรมีการเตรียมความพรอม 

ในการขยาย และเพิ่มระบบสายสงเพื่อรองรับพลังงานทดแทนท่ีเพิ่มข้ึนรวมทั้งเตรียมการพัฒนา 

สูระบบ Smart Grid การจัดทําแผนขยายระบบสายสง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เปนตน  

ในดานการประชาสัมพันธ  และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน ควรมีการสงเสริมให 

ภาคประชาชน หรือภาคสวนที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจในเร่ืองการใชงานระบบผลิตไฟฟา 

พลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบตางๆ สวนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งคือ การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเคร่ืองมือ

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร อาทิศึกษาการจัดการเชื้อเพลิง RDF   

วิจัยพัฒนาเตาเผาขยะและระบบผลิตพลังงานจากขยะขนาดเล็กไมเกิน 50 ตัน/วัน ใหสามารถผลิต 

ในประเทศ  เปนตน 
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แนวโนมสําคัญของความมั่นคงดานน้ําในอนาคต 

น้ําเปนทรัพยากรพื้นฐานที่สําคัญและเก่ียวของกับทุกภาคสวน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีการบรรจุแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ดังนี้ น้ําเปน

องคประกอบสําคัญในการสรางความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และการบริหารทรัพยากรน้ํา 

ใหมีความสมดุลและยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังรูปที่ 3.1-2 

 

 
 

รูปที่ 3.1-2  แนวทางการพฒันาทรัพยากรน้ําในแผนฯ 11 
 
อีกหนึ่งประเด็นที่สําคัญคือ ความมัน่คงดานน้ํา ซึ่งมีประเด็นรองที่ควรใหความสําคัญดังนี ้

 เอกภาพและการบริหารจัดการน้ําในภาพรวมโดยปราศจากการแทรกแซงเชิงนโยบาย 

จากภาคการเมือง 

 กฎหมายดานทรัพยากรน้ําที่ทันสมัย มีเอกภาพในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในภาพรวม 

 กลไกการจัดสรรการใชน้ําระหวางภาคการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในภาคอุตสาหกรรม และ

เกษตรกรรม รวมถึงบริการ 

 ศักยภาพในการกักเก็บน้ําไวใชภายในประเทศไดอยางเพียงพอ และขีดความสามารถ 

ในการประเมินและบริหารจัดการปริมาณน้ําใตดินทั้งหมดของประเทศไทย 
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 การฟนฟูระบบนิเวศนของ 25 ลุมน้ําสําคัญของประเทศ ใหเปนพื้นที่ปาตนน้ําไดอยางยั่งยืน  

มีรวมถึงดูแล ฟนฟูคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม จากการลักลอบทิ้งน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและ

ชุมชนที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง  

 
 สําหรับนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสามารถแบงออกไดเปน 3 

ประเ ด็นห ลัก คือ  เศรษฐกิจ  สั งคม  และ ส่ิงแวดลอม  ในด าน เศรษฐกิจนั้ นควร เนนหนัก 

ในเร่ือง (1) การ Zoning ภาคการเกษตร รวมกับการลดปริมาณการใชน้ําของพืช วิจัยพันธุพืช และ

เทคนิคการปลูกพืชที่ใชน้ํานอย (2) ลดปริมาณความตองการใชน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพ 

การกระจายน้ํา อาทิ เทคโนโลยีการประหยัดน้ําสําหรับชุมชนเมือง การนําน้ําเสียกลับมาใชใหม 

ในภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีเพื่อลดการสูญเสียในระบบสงน้ํา ทั้งในแงของการประปาและ 

การชลประทาน (3) พัฒนาองคความรูและเคร่ืองมือ ในการคาดการณและประเมินความเส่ียงของ 

ภัยแลงและน้ําทวมรายพื้นที่ และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ 

ในดานสังคมควรเนนหนักในเร่ือง (1) คุณภาพชีวิต ประชาชน ชุมชน ในทุกระดับ ทุกเพศ  

ทุกวัย สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ไดอยางเทาเทียม และเปนธรรม (2) สงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ําในทุกระดับ ดวยการเสริมสราง 

ความเขมแข็ง (Capacity Building) ใหกับองคกรจัดการน้ําตามกฎหมาย และองคกรจัดการน้ําระดับ

ทองถิ่น เปดชองใหมีสวนรวมและติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนเพื่อปองกัน/ลดการใชอิทธิพล 

ทางการเมืองในการเขามาแทรกแซงและหาผลประโยชน จากการดําเนินนโยบายดานทรัพยากรน้ํา 

สําหรับดานส่ิงแวดลอมนั้น ควรพิจารณาประเด็นในเร่ือง (1) การนํามาตรการดานภาษีที่ดิน

และส่ิงปลูกสรางมาใชในการชี้นํา/กํากับการขยายตัวของเมือง เพื่อกํากับการใชประโยชนรวมทั้ง

ควบคุมการขยายตัวของเมืองและการเก็งราคาหรือใชที่ดินผิดประเภท (2) ปรับปรุงระบบการบริหาร

จัดการน้ําของประเทศและเข่ือนสําคัญเพิ่มขีดความสามารถในการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 

และภัยแลงที่เกิดข้ึนรวมกับการเสริมสรางศักยภาพในการกักเก็บน้ําใหสามารถตอบสนองตอ 

ความตองการใชไดอยางพอเพียง (3) การบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีความตอเนื่อง และสอดคลอง

กับระบบนิเวศ โดยเฉพาะในพื้นที่เส่ียงภัยพิบัติ จัดระบบการใชที่ดินเพื่อเปนแนวทางในการชี้นํา 

การจัดบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและสอดคลอง
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กับการควบคุมการใชที่ดินน้ําทวม น้ําแลงซ้ําซาก (4) ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนงานโครงการ 

ใหมีความเชื่อมโยงกันทุกมิติ เพื่อใหเกื้อกูลกัน (Win-Win) ทั้งในระดับลุมน้ําหลักทั้ง 25 ลุมน้ําและ 

ลุมน้ํายอยภายในลุมน้ําหลัก 
 

3.2 สรุปประเด็นแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนา

ประเทศภายในป 2030 มุมมองจากภาคเอกชน คุณเจน นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยในดานความมั่นคงดานพลังงาน ควรพิจารณาทั้งดานอุปสงค (Demand) และอุปทาน 

(Supply) ควบคูกันไปดังรูปที่ 3.2-1 ทางดานอุปทานนั้น เมื่อพิจารณาสัดสวนการผลิตไฟฟาแยกตาม

ประเภทพลังงานจะพบวาประเทศไทยข้ึนอยูกับกาซธรรมชาติมากเกินไป (รอยละ 67) ซึ่งถือเปน

สัดสวนที่สูงมาก สงผลใหเมื่อเกิดปญหาดานการ supply กาซธรรมชาติ อาทิเชน การซอมบํารุง

แหลงจายกาซจากประเทศเพื่อนบาน จะสงผลกระทบตอความมั่นคงในการผลิตไฟฟา หรือกระทบตอ

ตนทุนในการผลิตไฟฟา อยางมาก ในดานอุปสงคนั้น เมื่อพิจารณาการใชน้ํามันสําเร็จรูป พบวา 

ประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาพลังงานโดยเฉพาะอยางยิ่งเชื้อเพลิงเหลว โดยกวา 83.17%  

ใชสําหรับภาคการขนสง และ 80.29% ของเชื้อเพลิงที่ใชในภาคขนสงเปนการใชในการขนสงทางบก 

ซึ่งผูใชงานรถยนตทั้งสวนบุคคล และบริษัทขนสงยังไมมีความตระหนักถึงความสําคัญของการใช 

อยางมีประสิทธิภาพมากนัก หากสามารถประหยัด สงเสริมระบบรางและใชน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ

จะทําใหลดการใชพลังงานและตนทุนลงไดมาก 

 
 

รูปที่ 3.2-1 อุปสงค (Demand) ในการใชน้ํามนัเช้ือเพลิงและอุปทาน (Supply)  
ในการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 
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 จากสภาพเงื่อนไขขางตน ทางสภาอุตสาหกรรมจึงไดมกีารนาํเสนอจุดยืนดานพลังงานดังนี ้

1. ประสิทธิภาพสูงสุดจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแขงขัน ทั้งในดานการผลิตและการใหบริการ 

2. ผูใชพลังงานมีทางเลือกในการซื้อพลังงาน 

3. ความมั่นคงดานพลังงาน โดยไมอิงชนิดเช้ือเพลิงและแหลงเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

มากเกินไป 

4. ราคาพลังงานจะตองสะทอนสภาพตลาด และมีตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 

5. สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

6. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม  

7. มีศูนยเผยแพรขอมูลดานพลังงานของภาคอุตสาหกรรม 
 

 สําหรับแนวคิดความมั่นคงดานอาหารนั้น เมื่อพิจารณาทั้งดานอุปสงค (Demand) และ

อุปทาน (Supply) ควบคูกันไปจะพบวา ดานอุปทาน ในอนาคตขอจํากัดในการผลิตอาหารของ 

ประเทศไทยจะประกอบดวยหลายปจจัยยกตัวอยาง เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ,  

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน, การลดลงของแรงงานภาคเกษตรและแรงงานสูงอายุ, การสูญเสีย 

ของผลผลิตหลังเก็บเกี่ยว, และการสูญเสียความสามารถในการแขงขัน สวนดานอุปสงคนั้น เราจะมี

ความตองการอาหารเพิ่มข้ึนเนื่องจากจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน, การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค, 

การนําพืชอาหารไปผลิตเปนพลังงาน, และการสูญเสียเนื่องจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย 
 

 จากสภาพเงื่อนไขขางตน ทางสภาอุตสาหกรรมจึงไดมีการนําเสนอจุดยืนดานความมั่นคง 

ดานอาหาร ดังนี้  

1) ควรใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก Food Security, 

Food Safety, Food Quality และ Food Education โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

 -  ผลิตอาหารอยางเพียงพอ 

 -  ประชากรเขาถึงอาหาร 

 -  มีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 -  รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยางยั่งยืน 
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2) สงเสริมใหมีการเรงรัดและพัฒนาพันธุพืชและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร 

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดูแลพื้นที่เพื่อการเกษตรและชลประทาน 

4) ภาครัฐควรสนับสนุนใหไปลงทุนในตางประเทศ 

5) จัดระเบียบ Mechanization  

6) บูรณาการการใชน้ํา  Conjunctive use 

 
 โดยในสวนของสภาอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ังสถาบันน้ําเพื่อความยั่งยืนข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบ

เร่ืองน้ําและประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการน้ําครอบคลุมพื้นที่ 

ที่สําคัญ พัฒนาบุคลากรดานการจัดการน้ําเพื่อการเรียนรูและเพิ่มทักษะในการบริการจัดการน้ํา 

ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

 
 

รูปที่ 3.2-2  ยทุธศาสตรของสถาบันน้าํเพือ่ความยัง่ยนื 
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3.3 การระดมความคิดเหน็ของภาพอนาคตและชองวางเชงินโยบายในปจจบัุนตอทิศทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยและตอความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา 

อาหาร และพลังงาน  

ในชวงบายไดมีการระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบัน 

ตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร 

และพลังงาน โดยมีผลและขอสรุปจากการระดมความคิดเห็น ดังนี้  

ภาพทิศทางอนาคตการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตควรพิจารณาในรูปแบบภาพฉาย 

(scenario) คือ  พิจารณาเปนภาพฉายที่มีโอกาสที่จะเกิดในอนาคตในแงมุมมองที่แตกตางกัน  

ในการระดมความคิดเห็นคร้ังนี้  ไดมีการเสนอ 3 scenario และมีการเสนอประเด็นการวิจัยดานน้ํา 

ที่จําเปนตองมีภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการ

ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) โดยสภาพทั่วไปและปญหาของแตละภาพฉายเปน ดังนี้ 

 

Scenario 1 ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนาแบบอดีต (BAU) 

 สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   ภายใต Millennium Development Goals ไทยตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 

ที่ดีข้ึน และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนา

พลังงานทางเลือก 

•   หลังจากการเปด  AEC จะเกิดการถายเทสินคา บริการ และแรงงานกับตางประเทศ 

 เพื่อนบาน 

•   อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 ของ ประเทศไทย 

•   ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดานอาหารจะมีการเติบโตมากข้ึน 

•   การทองเทีย่วยังมีความสําคัญแตมีความไมแนนอนจากการเมือง 
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Scenario 2 ภาพฉายของประเทศไทยท่ีวิกฤตในอนาคต 

 สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปแตประเทศไทยไมไดมีการพัฒนาพลังงาน

 ทางเลือก 

•   จากราคาพลังงานที่สูงข้ึน ตนทุนการผลิตจะมีราคาสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขัน 

 ของ อุตสาหกรรมจะลดลง 

•   อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางมีปญหาในการดําเนินธุรกิจ อุตสาหกรรม 

 ขนาดใหญยายฐานการผลิต 

•   ภาคเกษตรมตีนทนุสูงจากปุยและสารเคมี  

            •   ดานสงออกมปีญหาจากราคาผลิตภัณฑที่สูงข้ึน มีความลําบากในการแขงขันในตลาดโลก 

•   การทองเทีย่วมีปญหาจากส่ิงแวดลอมทีเ่ส่ือมโทรม 

•   ประชาชนไมมคีวามตระหนกั และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหน็แกตัว 

 

Scenario 3 ประเทศไทยแบบลงทุนโครงการขนาดใหญ (BAU+Mega project: 60 ลานไร น้ํา 

รถไฟ) 

สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปแตประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงาน

 ทางเลือกเพื่อรับมือกับปญหาความม่ันคงทางพลังงานในอนาคต 

•   การลงทุนรางทําใหตนทุนการผลิตลดลงและสินคาเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

•   อุตสาหกรรมทุกระดับทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ มีความสามารถในการแขงขัน 

•   ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมจะเติบโตมากข้ึน มีการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสม

 ระหวางพืชพลังงาน และพืชอาหาร 

•   ส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนสงผลใหการทองเที่ยวดีข้ึน 

•   ประชาชนมีความตระหนัก ความรูความเขาใจในการพัฒนาสีเขียว 
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 ผลจากการประชุมและรวบรวมประเด็น ขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญในแตละภาคสวนสามารถ

สรุปประเด็นไดดังนี้ 
 

ที่ ประเด็นหลกัที่มีความสําคัญในทุก scenario หมวดหมู 

1 พลังงานชีวภาพ   พลังงาน 

2 พัฒนา สนับสนุน Bio-based technology   

3 การประเมนิศักยภาพของทรัพยากรไทย  น้ํา, ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 Demand side management   

5 Zoning เกษตร, เมือง,การใชที่ดิน 

6 กลไกรับมือกบัความไมแนนอน  ภัยธรรมชาติ, climate change 

7 สรางกลไก กลยุทธการสื่อสารกับคนใหดี คน, สังคม, การสื่อสาร 

 

 จะเห็นไดวาประเด็นหลักสวนใหญจะอยูในหมวดหมูที่ไดรับความสนใจและมีผลกระทบ 

ตอเศรษฐกิจ สังคม คอนขางสูง สําหรับกระบวนการ วิธีการ ที่จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคในแตละ

ประเด็นหลักขางตนนั้น ผูเขารวมประชุมไดมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถสรุปได  

3 เร่ือง ดังตอไปนี้ 

• การประเมินศักยภาพ  ยกตัวอยางเชน  การพัฒนาแบบจําลองดานกายภาพที่มี 

ความละเอียดเพียงพอตอการวางแผนและจัดการในมิติตางๆ  

• การจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะการพัฒนาเกณฑการจัดสรรทรัพยากรน้ําเพื่อรองรับ 

การพัฒนาและภายใตความมั่นคงดานตางๆ 

• การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการทรัพยากรน้าํรองรับ 

 

3.4 สรุปยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ และขอจํากัด   

 จากการประชุมระดมความคิดเห็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด คร้ังที่ 1  

เร่ืองแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และความเช่ือมโยงระหวางมิติ 

ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน ไดขอสรุปวา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน คอนขางสูง 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 3 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                   ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด    

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             3 - 15  รายงานฉบับสมบูรณ 

ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยภายในและความไมแนนอนของปจจัยภายนอก ทําใหเรา

ตองเตรียมตัวรับมือเพื่อลดความเสียหายที่อาจจะเกิดหรือปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

ประเด็นที่ทิ้งทายในคร้ังนี้และจะเปนโจทยในการประชุมคร้ังตอไป ซึ่งจะเนนหนักในเร่ืองการบริหาร

จัดการน้ําคือ 

 โจทยที ่1 “ประเทศไทยมีศักยภาพทรัพยากรน้ําเพียงพอหรือไม”  

 โจทยที ่2 “จะจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางไร เมื่อคํานงึถงึดานเศรษฐกิจและสังคม” 

 โจทยที ่3 “จะมีกลไกและเคร่ืองมือการนํานโยบายการบริหารจัดการน้าํไปสูการปฎิบัติ 

      อยางไร” 

 ซึ่งจะตองพิจารณาภายใตบริบทของแตละภาพฉายในอนาคต  
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บทที่ 4  

แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย 
 

เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 แนวทางและโครงสราง

พื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย  ซึ่งมี เนื้อหาตอเนื่องจากการประชุมทั้ ง  2 คร้ังที่ผานมา  

จากการดําเนินงานของโครงการ roadmap ไดมีการออกแบบไวในระยะเวลา ประมาณ 5 ป  

จากรูปที่ 4-1 จะเห็นไดวาประเทศไทยมีงานวิจัยตางๆ มากมาย ประเด็นคือวาจะเติมเต็มงานวิจัย

ใหมๆ ใหเชื่อมโยงกับงานวิจัยที่มีอยูเพื่อใหเกิดส่ิงใหมที่จะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศ

และทิศทางระดับนานาชาติ (3S) ไดอยางไรโดยสอดคลองกับยุทธศาสตรของ สกว.ดวย (4G)  

ในประเด็นนี้จึงตองการทราบวาโลก ประเทศไทย และ สกว. คิดอยางไร  โดยในบทที่ผานมาไดกลาวถึง 

แนวทางพัฒนาทั้งระดับโลกและระดับประเทศ รวมถึงทุนงานวิจัยเดิมที่มี รวมถึงชองวางและ 

งานวิจัยที่ควรเปนแลว สําหรับบทนี้จะกลาวถึงในสวนทุนเดิมของ สกว. แนวทางและโครงสรางพื้นฐาน

งานวิจัยดังนี้ 

 
 

รูปที่ 4-1  National roadmap จะเติมเต็มองคความรู นวัตกรรมและชองวาง 

เชิงนโยบายเพือ่มุงสูเปาหมาย 4G  3S (จากวันที ่14 ส.ค. 2557) 
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ทุนเดิมของสกว. มีงานวิจยัที่ครอบคลุมดังนี ้
- กลุมงานดาน climate change 

- กลุมงานดาน water 

- กลุมงานดาน environment 

- กลุมงานดานที่ดิน  

- กลุมงานดานเกษตร (ฝาย 2) 

- กลุมงาน  ABC และ ทองถิน่  

SWOT  

- จุดแข็ง  คือ งานดานกายภาพ ทองถิน่ 

- จุดออน  คือ ยงัขาดงานดานพลังงาน 

- โอกาส   คือ การสรางงานวิจยัในดานการปฏิรูป  นโยบาย CC 

- ความเส่ียง  คือ มีหนวยงานวิจัยอ่ืน  มหาวิทยาลัย  ตปท. ที่ดําเนนิการวิจัยอยู 

เปาหมาย สกว.  

ในสวนของเปาหมายที่กาํหนดของสกว.ในดานนี้คือ 

- ชวยกาํหนดนโยบายดานการจัดการน้าํในหลายมิติ 

- สรางความรูเพื่อกระตุนสังคมใหตระหนกั 

- สงเสริมการสรางโครงสรางพืน้ฐานในงานวิจัย 

- สรางนกัวิจยั 

- กระจายความรูที่มีสูชุมชน อปท. นโยบาย และบุคลากรทั่วไป 

ผลผลิตจาก SRI ที่คาดหวัง  

- นโยบาย หรือนวัตกรรมที่มีผลกระทบ (impacts) หรือมีศักยภาพสูงในการแกปญหา 

ในประเด็นสําคัญ 

- องคความรูที่ทนัสมัย เชื่อมโยงในทุกระดับและทุกมิติสําคัญ  

- ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

- กลุม/เครือขายของผูเชี่ยวชาญ และผูกําหนดนโยบายในประเด็นสําคัญจากหลากหลาย

สาขาที่เกี่ยวของ 
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- ฐานขอมูล ซึ่งประกอบดวย คลังความรู  ขอมูลเกี่ยวกับผูเช่ียวชาญ สถาบัน และเครือขาย

ที่เกี่ยวของ พรอมที่จะใชประโยชน  

ขอเสนอประเด็นวิจัยหลกั  

สําหรับขอเสนอประเด็นวิจยัหลักคือ 

- Outlook Thailand 2030 

- การศึกษาศักยภาพและการจัดการน้ําของไทย รองรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development : SD) 

- นโยบายการจดัสรรน้ํา (3S, 4G)  

- การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการน้ํา 

- การศึกษาวิจัยพฤติกรรมผูใชน้ําเพื่อมากําหนดนโยบายและมาตรการ และการมีสวนรวม 

- การสรางความสามารถในการรับมือของชมุชนและบุคลากร 

 โดย roadmap ของ ประเด็นวิจยัหลักเปนดังนี ้

ปแรก 

การศึกษา Thailand outlook 2030 

- การเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคม ในบริบทโลกและอาเซียน  

- Scenarios ตางๆ  

- ความตองการดานพลังงาน ทรัพยากร อาหาร (เกษตร) 

- ความมัน่คงดานน้ํา อาหาร พลังงาน  

ปที่สอง 

การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้าํของไทย  

- ประมาณการความตองการน้ําในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ  

- ประมาณการความสามารถในการจัดหา ในเงื่อนไขตางๆ  

- การพัฒนาและการจัดการทีต่องการ  

- เทคโนโลยทีี่ตองการ  

- แนวโนมในอนาคต  

- ทางออก  
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ปที่สาม 

การศึกษาดานการจัดสรรน้าํ  

- โครงขายน้ํา   

- การกระจาย  

- การจัดสรร (พฒันาเคร่ืองมอืจัดการดานกายภาพควบคูกับเศรษฐกิจและสังคม)  

- กฎกติกาที่มีอยู  

ปที่ส่ี 

การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ 

- ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําและส่ิงแวดลอมในประเทศตางๆ 

พรอมเสนอแนะเคร่ืองมือที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการ

น้ํา (ภาษี คาบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย ฯลฯ)   

ปที่หา 

การศึกษาวิจัยดานพฤติกรรมดานผูใชตอการจัดการน้ํา และการกําหนดนโยบาย 

การจัดการ (น้ําและส่ิงแวดลอม) 

- งานศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรูตอการจัดการน้ํา 

และส่ิงแวดลอมจากผูใชกลุมตางๆ และพื้นที่ตางๆ เพื่อกําหนดมาตรการดานผูใช 

(demand side management) ใหเหมาะสม รวมทั้งการรับรูตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และความเห็นตอการบริหารจัดการน้ํา และส่ิงแวดลอมตอไป 

ในอนาคต งบประมาณ 100 ลานบาท ระยะเวลา 2 ป 

- การใหความรูเพื่อการรับมือของชุมชนและบุคลากร 

รูปแบบองคกรที่เปนไปได  

ในการดําเนินการการวิจัยเชิงกลยุทธจําเปนตองจัดองคกรรองรับการบริหารงานวิจัย 

ใหเหมาะสม ซึ่งจะข้ึนอยูกับเนื้อหางานวิจัย ระยะเวลา และเปาหมายที่กําหนด โดยหลักการแลว  

งานวิจัยเชิงกลยุทธจะตองกําหนดโจทยที่เปนเร่ืองสําคัญของประเทศ และสามารถตอบโจทย  

อาจในเชิงนโยบาย ดานเทคนิคเฉพาะ หรือตอบหรือแกปญหาสังคมที่เกิดข้ึนเปนประจํา จึงจําเปนตอง

มีระบบการบริหารงานวิจัย การถายทอดผลวิจัย รวมทั้งประชาสัมพันธใหกับหนวยงานภายนอก 
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ที่เกี่ยวของ หรือสาธารณชน ไดตามเวลาท่ีตองการ หัวขอดังกลาวอาจมีการกําหนดเปนรายการ  

ทั้งในระดับฝาย ผอ. และคณะกรรมการบริหารสกว. ได สกว. ควรต้ังบุคคลหรือ คณะทํางานมาผลักดัน 

และ/หรือติดตามประเมินระบบการบริหารโครงการที่จะพัฒนาข้ึนเปนระยะ ในที่นี้ขอเสนอรูปแบบ 

การบริหารโครงการวิจัยเปน 3 ลักษณะดังนี้ 

แบบที่ 1 ลักษณะชุดโครงการ 

  การกําหนดหัวขอวิจัยจะเปนการกําหนดจากนโยบาย แผนงาน ความตองการตามการต้ังแผน

งบประมาณประจําป และมีการจัดเนื้อหาเปนชุดโครงการวิจัยรองรับ เพื่อใหมีโครงการที่มีเนื้อหา

ใกลเคียงสัมพันธกัน อยูในชุดโครงการเดียวกันในลักษณะ TORs สามารถทําวิจัย และตอบโจทยวิจัย

ใหมีความสอดคลองกัน และประสานกันไดในระดับที่ตองการ โดยมีผูประสานงานโครงการ (ทั้งภายใน

หรือภายนอก สกว.) เปนผูดูแล การบริหารหลายๆ ชุดโครงการในฝาย/สกว.ตามเนื้อหางาน อาจมี

คณะทํางาน (ซึ่งจะมอบหมายใหผูประสานงานหลักเปนเลขานุการ) ในการดูแลเนื้อหา ติดตาม  

ทําการประชาสัมพันธเนื้อหาเปนระยะ หรือในชวงเวลาที่ตองการ 

แบบที่ 2 ลักษณะ Chair TRF 

การกําหนดหัวขอวิจัยจะเร่ิมมีความสัมพันธหลายศาสตร หรือขามศาสตรแตตองบูรณาการกัน 

(Joint TOR) ซึ่งจะตองอาศัยฐานขอมูล หรือพื้นที่วิจัยเดียวกัน มีการวิจัยเปนระยะเวลาหนึ่ง ก็จะ

มอบหมายใหกลุมนักวิจัยในระยะเวลาหนึ่ง โดยมีหัวหนากลุมเปน Chair (อาจเรียกเปน Chair TRF) 

เพื่อบริหารโครงการวิจัยแทน (ผูประสานงาน สกว.) ภายในสกว. ก็จะมีการต้ังอนุกรรมการ (จากฝาย 

ที่เกี่ยวของรวมและมีฝายหลักเปนเลขานุการ) เพื่อติดตาม ประเมินงาน รวมทั้งการวางแผนถายทอด 

และประชาสัมพันธรวมกับ Chair ซึ่งก็สามารถดูแลการดําเนินการจริงให 

แบบที่ 3 ลักษณะ MOU กับสถาบัน หรือกลุมสถาบัน 

การกําหนดหัวขอการวิจัยจะมีการวิเคราะหเพื่อกําหนดเปาหมายหลัก รองของการวิจัย  

ชุดโครงการวิจัยที่ จะดํา เนินการภายใน  เปนงานกลุมวิจัยในเ ร่ืองที่มอบหมาย  (ภายใต 

comprehensive TOR) และจะดําเนินการในระยะเวลาหน่ึงกับสถาบัน หรือกลุมสถาบัน  ซึ่งระยะยาว

อาจมีโอกาสพัฒนาเปนสถาบันหรือหนวยวิจัยเฉพาะทางได  การบริหารอาจจะมีผูจัดการกลุมสถาบัน

ในการดูแลการดําเนินงานวิจัยของชุดโครงการหรือโครงการตางๆ ภายในกลุมสถาบัน ขณะที่ภายใน
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สกว. ก็อาจต้ังหนวยงานกํากับ (monitoring unit) ดูแลการดําเนินงานของกลุมสถาบันนี้ เมื่อมีปริมาณ

งานของกลุมสถาบันเพิ่มมากข้ึนเพียงพอ 

ในประเด็นการวิจัยเร่ืองน้ํา เมื่อนํารูปแบบที่เสนอทั้งสามแบบมาประยุกตใช อาจจะพิจารณา

ไดดังนี้  

แบบที่ 1 สนับสนุนใหเกิดชุดโครงการน้ําข้ึน ขณะเดียวกับเร่ืองที่ เกี่ยวของก็อาจมีชุด 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ชุดโครงการดานที่ดิน และกฎหมาย  ซึ่งแตละชุดก็ดําเนินการอิสระ  

และสามารถระดมผลการวิจัยไดเปนคราวๆ ตามความจําเปน การประสานงานภายในก็อาจมี 

ผูประสานงานภายในสกว. หรือมอบหมายใหบุคคลภายนอกชวยเปนผูประสานงานชุดโครงการได 

(ปจจุบันก็ดําเนินการอยู แตอาจปรับใหกระชับ มีแผนงาน และการประชาสัมพันธที่มีแผนรองรับ) 

 แบบที่ 2 สนับสนุนใหเกิดกลุมนักวิจัย ใหมีแผนการวิจัยที่เช่ือมโยงกันชัดเจน ซึ่งบางเร่ือง 

อาจเปนเร่ืองขามฝาย ก็จะมีการจัดทํา joint tor กํากับเนื้อหา แตใชงบประมาณของแตละฝาย  

หรือจากสวนกลาง เพื่อตอบโจทยภาพใหญข้ึนรวมกัน อาจมีการต้ัง TRF Chair (on Water ?)  

ใหกับนักวิจัยหลัก เพื่อมอบหมายภาระงาน และเปนกําลังใจในการดําเนินการวิจัยไปพรอมๆ  

กับการบริหารโครงการวิจัยที่เช่ือมโยงกันอยู เชน การกําหนดใหประเด็นวิจัยเร่ืองการจัดการน้ําฯ  

เปนวาระ รวมกับดานการใชที่ดิน การดูแลส่ิงแวดลอม (อาจรวมดานอาหารและพลังงาน) ภายใต 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไปดวย จะเปนกลุมนักวิจัยดาน Water Nexus ใหมี 

การวางแผนงานเชิงนโยบายรวมกันขามฝาย (ในลักษณะ Joint TOR)  การกําหนดประเด็นวิจัย 

เชิงนโยบายที่จะเปนวาระรวมกัน เพื่อใหเกิดการ share resources และ share knowledge  

จากฝายตางๆ มีการจัด alignment เนื้อหาผาน TOR โดยโครงสรางฝายเหมือนเดิมและมีระยะเวลา

ดําเนินการในระยะเวลาหนึ่ง โดยมีฝายหลักดูแลการดําเนินงานของกลุมนักวิจัยรวมกับฝายที่เขารวม 

(เชน ในลักษณะอนุกรรมการ) 

แบบที่ 3 สนับสนุนใหหนวยงานที่มีอยู หรือจัดต้ังหนวยงานวิจัยที่จะดูแลการบริหารจัดการน้ํา

ของประเทศ ในการทําวิจัยพัฒนา เปนระยะยาวข้ึน (การดําเนินการวิจัยอาจมาจากสถาบัน หรือ 

กลุมสถาบันได) ควบคุมโดยมี comprehensive TOR จากฝายตางๆ ในสกว. หรือภายนอก  

การบริหารงานก็มีการต้ังบุคคลหรือหนวยงานข้ึนมาดูแล ติดตาม (ตามปริมาณงานที่จะเกิดข้ึน) 

เพื่อใหเกิดมรรคผลและการประชาสัมพันธ ถายทอดไดตามที่กําหนดไว หรือเมื่อยามจําเปน  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 4 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”            แนวทางและโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารการวิจัย 
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จะเห็นวาการบริหารงานในลักษณะ SRI ควรจะอยูในฝายที่มีอยูหรือจะแยกออกมา  

ซึ่งหลักการของ สกว. คือ งานวิจัยเพื่อการสรางคน หรือพัฒนาเทคนิคเฉพาะควรอยูที่ฝาย  ถาประเด็น

วิจัยเปนแบบนโยบายที่ตองการในเชิงกลยุทธมากข้ึนควรมีการแบง Ratio ระหวางความรูและกลยุทธ

เปนสัดสวนที่เหมาะสม ภายใตทรัพยากรเดิมและถามีการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง 

ในประเด็นโจทยใหญ จะตองสรางกลไกในการผลักดัน ติดตามและปชป.ผลงานใหเหมาะสม   

(ผูประสานงาน  ฝายประสานงาน หนวยประสานงาน) โดยมีกลไกการกระตุนและติดตามงาน SRI  

ข้ึนในสวนกลาง (ในขนาดที่เหมาะสม) เพื่อใหการวิจัยตอบสนองตอปญหาหลายมิติ หลายศาสตร  

หลายระดับไดในอนาคต 

การเปรียบเทียบขอดี ขอเสียในแตละแบบ อาจพิจารณาไดดังนี้ 

 แบบชุดโครงการ   ดําเนินการไดในฝาย ใชงบประมาณเดิมเปนหลัก ขอบเขตงานที่ทําได

จํากัด การประสานเนื้อหาวิจัยอาจไมกระชับ 

 แบบกลุมนักวิจัย   ดําเนินการทั้งในฝายและขามฝาย ใชงบประมาณรวมของฝาย 

ขอบเขตงานเร่ิมมีความหลากหลาย กวางข้ึน  ตองเลือกเร่ืองที่มี

องคประกอบหลากหลายเกี่ยวเนื่องกัน 

 แบบสถาบัน        ดําเนินการภายใตหนวยงานใหม ใชงบเพิ่มเติม ใชเวลาการจัดทํา 

comprehensive TOR  มีความมั่นคงในผลงานวิจัยในระยะยาว  

ตองเลือกเร่ืองวิจัยที่สําคัญและมีความตอเนื่อง 

นอกจากนี้  การวางแผนระยะยาวของทาง สกว.นอกจากจะสรางคน ก็จะตองสรางองคกรวิจัย

มารองรับ ดังนั้นควรตองเร่ิมเตรียมวามหาวิทยาลัยใดที่เช่ียวชาญ ซึ่งสรุปไดวาโดยผูประสานงาน 

ที่จะเขามาดําเนินการตองมีการเตรียมตัวที่จะสามารถคิดงานในระดับวางนโยบายเชิงกลยุทธได  

ดังนั้นการจะใหสนับสนุนศักยภาพคน กลุมคน กลุมสถาบัน นี้จะทําอยางไร  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 5 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว.  

                      เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 
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บทที่ 5  

ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว. เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 
 

5.1  งานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร 

 จากผลการระดมความคิดในการประชุมคร้ังที่ 1, 2, และ 3 รวมถึงการประชุมกับผูเชี่ยวชาญ

ภายนอกทําใหทีมผูวิจัยสามารถสังเคราะหแผนที่นําทาง (Roadmap) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศไทยในป 2030 ดังรูปที่ 5.1-1 

 ซึ่งแผนที่นําทางนี้จะถูกนําไปพิจารณาควบคูกับแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศไทยเพื่อสังเคราะหหาโครงการวิจัยที่ลดชองวางและชวยสนับสนุน 

ใหการบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

 
 

รูปที่ 5.1-1 แผนทีน่ําทาง (Roadmap) การพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทยในป 2030 
 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 5 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว.  

                      เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 
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รูปที่ 5.1-1 แผนทีน่ําทาง (Roadmap) การพัฒนาที่ยัง่ยืนของประเทศไทยในป 2030 (ตอ) 
 

 จากการพิจารณาแผนที่นําทางที่ไดจากการสังเคราะหโดยทีมวิจัยควบคูกับแผนการพัฒนา

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําใหเราสามารถเห็นชองวางทางองคความรู

และนโยบายที่เราสามารถเติมเต็มโดยใชงานวิจัยได โดยสามารถสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนจริง รวมถึง

สอดคลองกับยุทธศาสตรและหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตระยะเวลาที่กําหนด ทางทีมวิจัยจึงไดเสนอ 

4 โครงการวิจัยดังนี้ 

ก. สมุดปกขาวดานการจัดการน้ําประจําปของประเทศไทย / water schooling 

ข. การพัฒนาเคร่ืองมือในการจัดการน้ําที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบาย

จัดการน้ําและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

ค. การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เช่ือมโยงกับแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 5 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว.  

                      เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 
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ง. งานประเมินผลกระทบและการปรับตัวเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงใน 

โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 

ตารางที่ 5.1-1  งานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร 

 
 

5.2  ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารงานวิจัยที่เปนไปได 

รูปแบบการบริหารงานวิจัยในหัวขอวิจัยเชิงกลยุทธ ที่เสนอ มี 3 รูปแบบคือ 

ก) แบบชุดโครงการ     ดําเนินการไดในฝาย ใชผูประสานงาน (ภายใน หรือภายนอก)  

 ใชงบประมาณเดิมเปนหลัก ขอบเขตงานที่ทําไดจํากัด การประสาน

 เนื้อหาวิจัยอาจไมกระชับ 

ข) แบบกลุมนักวิจัย   ดํา เนินการทั้ ง ในฝายและขามฝาย  (ใชฝ ายหลักกํากับ ดูแล )  

 ใชงบประมาณรวมของฝาย ขอบเขตงานเร่ิมมีความหลากหลาย 

 กวางข้ึน  ตองเลือกเร่ืองที่มีองคประกอบหลากหลายเกี่ยวเนื่องกัน 

ค) แบบสถาบัน        ดําเนินการภายใตหนวยงานใหม ใชงบเพิ่มเติม ใชเวลาการจัดทํา            

 comprehensive TOR มีความมั่นคงในผลงานวิจัยในระยะยาว  

 ตองเลือกเร่ืองวิจัยที่สําคัญและมีความตอเนื่อง 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 5 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”                ขอเสนอแนะตองานวิจัยของ สกว.  

                      เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ 
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การวางแผนระยะยาวของทาง สกว. นอกจากจะสรางคน ก็จะตองสรางองคกรวิจัยมารองรับ 

ดังนั้นควรตองเร่ิมเตรียมวามหาวิทยาลัยใดที่เชี่ยวชาญ  ซึ่งสรุปไดวาโดยมีกลไกและผูประสานงาน 

ที่จะเขามาดําเนินการตองมีการเตรียมตัวที่จะสามารถคิดงานในระดับวางนโยบายเชิงกลยุทธได 

 
ก)  แบบชุดโครงการ 

 
     ข) แบบกลุมนกัวิจัย 

 
ค) แบบสถาบัน 

 

รูปที่ 5.2-1  หัวขอวิจยัเชิงกลยุทธ 3 รูปแบบ 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 6 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”               บทสรุปและขอเสนอแนะ    
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บทที่ 6  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1  แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย 

 ในชวงเวลาที่ผานมานี้ทั่วโลกใหความสนใจในเร่ือง การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable 

development) และการพัฒนาสีเขียว (green development) โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคง 

อยางบูรณาการของนํ้า อาหาร และพลังงาน (nexus of water-food-energy) อยางไรก็ตามการพัฒนา

ดังกลาวในอนาคตจะตองเผชิญกับความไมแนนอน  (Uncertainty) ทั้งดานสภาพภูมิอากาศ 

ที่เปล่ียนแปลงในอนาคต และการผันผวนทางเศรษฐกิจสังคม เพราะฉะนั้นแนวโนมการวางแผน 

จากนี้ไปจึงเปนลักษณะรูปแบบภาพฉายอนาคต  (scenario base planning) หรือการวางแผน 

ภายใตความไมแนนอนในอนาคต ในบริบทของประเทศไทยนั้น เราจะไดรับผลกระทบจากโลก 

ทั้งดานความไมแนนอนทั้งดานสภาพภูมิอากาศที่ เปล่ียนแปลงในอนาคต  และการผันผวน 

ทางเศรษฐกิจสังคม เชนเดียวกัน เมื่อพิจารณาเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศในทุกรูปแบบ 

ภาพฉายอนาคต ควบคูกับทรัพยากร นโยบายและองคความรูของประเทศไทยจะพบวา ประเทศไทย

ยังคงประเด็นหลักที่ตองใหความสําคัญดังตารางที่ 6.1-1 จากตารางจะเห็นไดวาหมวดหมู  

(1) พลังงาน,  (2) น้ํา, ทรัพยากรธรรมชาติ, (3) เกษตร, เมือง,การใชที่ดิน, (4) ภัยธรรมชาติ, climate 

change, และ (5) คน, สังคม, การสื่อสาร เปนสิ่งที่ประเทศไทยตองพิจารณาอยางเรงดวนเพราะจะสง

กระทบอยางรุนแรงตอการพัฒนาในอนาคต 
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ตารางที่ 6.1-1 ประเด็นหลักและหมวดหมูที่มีความสําคัญในทุกภาพฉายอนาคต   
 

ที่ ประเดน็หลักที่มีความสําคญัในทุกภาพฉายอนาคต หมวดหมู 

1 พลังงานชีวภาพ   พลังงาน 

2 พัฒนา สนับสนุน Bio-based technology   

3 การประเมินศักยภาพของทรัพยากรไทย  นํ้า, ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 Demand side management   

5 Zoning เกษตร, เมือง,การใชท่ีดิน 

6 กลไกรับมือกบัความไมแนนอน  ภัยธรรมชาติ, climate change 

7 สรางกลไก กลยุทธการส่ือสารกับคนใหดี คน, สังคม, การส่ือสาร 

  

 นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงมีชองวางทางนโยบายและองคความรูของประเทศไทย 

ในดานตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภายใตความมั่นคง 

ดานตางๆ นั้น ยกตัวอยางเชน ทรัพยากรน้ําสามารถจําแนกชองวางดังกลาวได ดังนี้ 

ชองวางทางนโยบาย 

 ไมมี master plan for water resources development/management ระดับประเทศ 

(คลายกับ Energy Development Plan, EDP) 

 ไมมี Resources Allocation Criteria (including extreme events) ในระดับประเทศ 

 มีชองวาง (gap) ในขอตอ (linkage) ในการดําเนินงาน จากประเด็นทางกฎหมาย 

การถายโอน (ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ) 

 ไมมีแผนการพัฒนากําลังคน และพัฒนาเทคโนโลยีรองรับเปนการเฉพาะ 

ชองวางทางองคความรู 

 ยังไมมีความรูและเทคโนโลยีพอในการจัดการกับความแปรปรวนของสภาพอุตุ และ 

สภาพภูมิอากาศ ทําใหการจัดการมีขอจํากัด 

 ยังไมมีเคร่ืองมือประมาณการความตองการน้ําที่เปนมาตรฐานรองรับตอแผนการพัฒนา 

และสรางความมั่นคงที่ดี 

 ยังไมมีเคร่ืองมือที่บูรณาการการวางแผน ประเมิน ไดดี 
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 ยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการที่แกไขปญหาไดดี (ทั้งในแง enforcement, 

incentive, insurance) 
 

 งานวิจัยเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญที่สามารถเติมเต็มชองวางทางนโยบายและองคความรู

ของประเทศไทยในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการบรรลุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย เพื่อเผชิญกับ

ความทาทายและความไมแนนอนในอนาคต จากความจําเปนขางตนประเทศไทยตองบูรณาการและ

จัดรูปแบบการวิจัยใหมเพิ่มเติมจากงานวิจัยที่มุงเนนในหัวขอวิจัยเพียงเร่ืองเดียว (Single Discipline 

Approach) เปนงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงกับประเด็นอ่ืน  (Multidisciplinary Approach)  

เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาภายใตเงื่อนไขของภาพฉายตางในอนาคต 

 

6.2  ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 

  จากผลการระดมความคิดในการประชุมเร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด”, 

“ประเด็นวิจัยเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา” และ  “ขอเสนอแนะตองานวิจัยของสกว .  

เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ”  รวมถึงการประชุมกับผูเช่ียวชาญภายนอกทําใหทีม

ผูวิจัยสามารถสังเคราะหแผนที่นําทาง (Roadmap) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในป 2030 

(ดังรูปที่ 5.1-1) 

 ซึ่งแผนที่นําทางนี้จะถูกนําไปพิจารณาควบคูกับแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศไทยเพ่ือสังเคราะหหาโครงการวิจัยที่ลดชองวางและชวยสนับสนุนให 

การบริหารจัดการน้ํามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 จากการพิจารณาแผนที่นําทางที่ไดจากการสังเคราะหโดยทีมวิจัยควบคูกับแผนการพัฒนา

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําใหเราสามารถเห็นชองวางทางองคความรู

และนโยบายที่เราสามารถเติมเต็มโดยใชงานวิจัยได โดยสามารถสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนจริง รวมถึง

สอดคลองกับยุทธศาสตรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตระยะเวลาที่กําหนด ทางทีมวิจัยจึงไดเสนอ 

4 โครงการวิจัยดังนี้ (ดังตารางที่ 5.1-1) 

ก. สมุดปกขาวดานการจัดการน้ําประจําปของประเทศไทย / water schooling 

ข. การพัฒนาเคร่ืองมือในการจัดการน้ําที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบาย

จัดการน้ําของประเทศไทย 
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ค. การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เช่ือมโยงกับแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย 

ง. งานประเมินผลกระทบและการปรับตัวเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงในโครงการ

พัฒนาแหลงน้ํา 

 

6.3  ขอเสนอแนะงานวิจัยและรูปแบบองคกรของ สกว. ที่เปนไปได 

6.3.1 ขอเสนอ SRI น้ํา ของสกว. 

Theme 1  การศึกษา Thailand outlook 2030 

เปาหมาย  มองหาแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในป 2030 ในภาพทางเลือกตางๆ 

และภายใตความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน เพื่อหาความเปนไปไดในการพัฒนาและขอจํากัด

ทางดานทรัพยากรที่ประเทศมี 

Output  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะเปนในป 2030  ขอจํากัดดานทรัพยากรที่ม ี

Theme 2  การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย 

เปาหมาย ประมาณการความตองการน้าํในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ 

แนวโนมความเพียงพอ ความขาดแคลนของน้าํในอนาคต 

ผลลัพธ ความตองการ การจดัหา ความเพยีงพอของทรพัยากรน้าํ 

Theme 3 การศึกษาดานการจัดสรรน้ํา 

เปาหมาย  พฒันาเคร่ืองมอืที่พิจารณาทัง้ปจจัยดานเศรษฐศาสตร สังคมและกายภาพ 

เพื่อกาํหนดกติกาการจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนธรรมและเทาเทียม 

ผลลัพธ   เกณฑกติกาการจัดสรรน้ําที่เหมาะสม บนพื้นฐานทางวิชาการ 

Theme 4  การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ 

เปาหมาย ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ  

ผลลัพธ  ขอเสนอแนะเคร่ืองมือที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา  

(น้ําและส่ิงแวดลอม) (ภาษี คาบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย ฯลฯ) งบประมาณ 2 ป 

20 ลานบาท 
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Theme 5 การศึกษาดานผูใชน้ํา 

เปาหมาย ศึกษาพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรู การแกไขขอขัดแยงตอการจัดการ

น้ําจากผูใชกลุมตางๆ และพื้นที่ตางๆ เพื่อกําหนดมาตรการดานผูใช (demand side management) 

ใหเหมาะสม รวมทั้งการรับรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเห็นตอการบริหารจัดการ

น้ําตอไปในอนาคต  ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และผูใชน้ําทุกประเภท 

ผลลัพธ  ลักษณะการรับรู การตัดสินใจ แนวทางการแกไขขอขัดแยง ที่เกี่ยวของกับการจัดการ

น้ํา (น้ําและส่ิงแวดลอม) งบประมาณ 2 ป 100 ลานบาท  

รวม 5 หัวขอวจิัยหลัก 

ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป งบประมาณ 200 ลานบาท 

6.3.2 ขอเสนอแนะรูปแบบการบรหิารงานวจิัยที่เปนไปได 

 รูปแบบการบริหารงานวิจัยในหัวขอวิจัยเชิงกลยุทธ ที่เสนอ มี 3 รูปแบบคือ 

ก) แบบชุดโครงการ    ดําเนินการไดในฝาย ใชผูประสานงาน (ภายใน หรือภายนอก)  

ใชงบประมาณเดิมเปนหลัก ขอบเขตงานที่ทําไดจํากัด การประสาน

เนื้อหาวิจัยอาจไมกระชับ 

ข) แบบกลุมนักวิจัย   ดํา เนินการทั้ ง ในฝายและขามฝาย  (ใชฝ ายหลักกํากับ ดูแล ) 

ใชงบประมาณรวมของฝาย ขอบเขตงานเร่ิมมีความหลากหลาย  

กวางข้ึน  ตองเลือกเร่ืองที่มีองคประกอบหลากหลายเกี่ยวเนื่องกัน 

ค) แบบสถาบัน        ดําเนินการภายใตหนวยงานใหม ใชงบเพิ่มเติม ใชเวลาการจัดทํา

comprehensive TOR มีความมั่นคงในผลงานวิจัยในระยะยาวตอง

เลือกเร่ืองวิจัยที่สําคัญและมีความตอเนื่อง 

 การวางแผนระยะยาวของทาง สกว. นอกจากจะสรางคน ก็จะตองสรางองคกรวิจัยมารองรับ 

ดังนั้นควรตองเร่ิมเตรียมวามหาวิทยาลัยใดที่เชี่ยวชาญ  ซึ่งสรุปไดวาโดยมีกลไกและผูประสานงาน 

ที่จะเขามาดําเนินการตองมีการเตรียมตัวที่จะสามารถคิดงานในระดับวางนโยบายเชิงกลยุทธได 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             6 -6  รายงานฉบับสมบูรณ 

6.4  ผลลพัธ (Outcome) ของ SRI 

 ในเบ้ืองตนทางทีมวิจัยไดทําการเสนอขอเสนอโครงการภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบ

ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจเสนอตอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานบริหารจัดการน้ําในภาพรวม 

ซึ่งครอบคลุมทั้งเร่ืองปริมาณน้ํา ระบบงาน ฐานขอมูล กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และการสรางการรับรูของ

ประชาชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 6 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”               บทสรุปและขอเสนอแนะ    

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             6 -7  รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 6 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”               บทสรุปและขอเสนอแนะ    

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             6 -8  รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   บทที่ 6 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”               บทสรุปและขอเสนอแนะ    

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             6 -9  รายงานฉบับสมบูรณ 
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 ในสวนของผลกระทบในเชิงนโยบายระดับประเทศจากงานวิจัยของ  SRI3 นั้นควร

ประกอบดวย 

1. บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาคสวน (กําหนดทิศทาง, ประสิทธิภาพ,

การใชน้ํา, ศูนยขอมูล, กฎหมาย) โครงการบริหารจัดการน้ําจะตองกอประโยชนตอสังคม 

หลังจากคํานึงถึงผลกระทบตอกลุมบุคคลทุกกลุม ตลอดจนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2. พัฒนาและปรับปรุงองคกรหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (โครงสราง 

องคกรหลัก, เครือขาย, บริหารทุกสถานการณ) 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ  

(องคกรภาคประชาชน, การมีสวนรวม, การเรียนรูภาคประชาชน, พึ่งพาตนเอง)  

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรวมพิจารณาประโยชนและทางเลือกของโครงการต้ังแตตน 

และผลกระทบตางๆ 

4. ชวยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ (แผนที่ความเส่ียง, ระบบประกันภัย 

และชดเชย) มีระบบการชดเชยที่เปนธรรมตอผูถูกผลกระทบทุกกลุม ผูไดรับประโยชน 

จากโครงการควรมีสวนรวมรับภาระการชดเชยแกผูเสียหาย 

โดยมีรายละเอียดในการปฏิรูปการออกแบบโครงการบริหารจัดการน้ําซ่ึงครอบคลุมมิติของ 

การใชที่ดิน (การเกษตร) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1. กระบวนการตดัสินใจเลือกโครงการจัดการน้ํา 

1.1 หนวยงานเจาของโครงการจะตองนําขอเสนอ และโครงการทางเลือก เขาสูสภาปฏิรูป 

เพื่อจัดเวทีประชาเสวนา (deliberative) ซึ่งประกอบดวยประชาชนผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

มิใชอาศัยเพียงผูเชี่ยวชาญเทานั้น  

1.1.1 รวมพิจารณาหาทางเลือกการจัดการน้ําทวมที่เปนประโยชนที่สุด 

1.1.2 ใหความสนใจตอผลกระทบทางลบของโครงการต้ังแตกอนเร่ิมโครงการ 

1.1.3 เมื่อประชาชนเขาใจผลกระทบและความเส่ียงดีข้ึน ก็สามารถนําไปสูทางออกและ

รูปแบบการจัดการที่เหมาะสม และไมถูกตอตานแบบปจจุบัน  

1.1.4 สภาปฏิรูปรวมกับสศช.จัดทําแผนแมบทการจัดการน้ํา “แบบบูรณาการ” เพื่อเสนอ

รัฐบาล ในอนาคต ควรจัดต้ัง Water Board ใหทําหนาที่นี้แทน 
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2. การปรับปรุงระบบเวนคืนที่ดิน และเยียวยาผลกระทบอ่ืน 

2.1 หลักการชดเชยและเยียวยา  

2.1.1 การเวนคืนที่ดินใหใชราคาตลาดที่แทจริง 

2.1.2 กลุมผูไดประโยชนจากโครงการจะตองจายเงินชดเชยในระดับที่สามารถรักษาฐานะ 

ความเปนอยูเดิมของผูถูกผลกระทบทางตรง หรือถาจะใหดียิ่งข้ึนหลังการชดเชย  

ทั้งผูถูกผลกระทบ และผูไดประโยชนควรไดรับสวัสดิการสังคมสูงข้ึน 

2.1.3 ผูไดประโยชนจากโครงการจึงตองมีสวนเสียภาษีเพื่อใหรัฐนําไปชดเชยใหผูถูก

ผลกระทบโดยตรงจากโครงการ 

2.1.4 มีการชวยเหลือใหผูถูกเวนคืนมีอาชพีและฐานะความเปนอยูอยางนอยเทากับฐานะ

เดิม 

2.2 พิจารณาวิธีการเวนคืนเพื่อจัดรูปที่ดินใหมแบบไตหวัน 

2.2.1 ในบางกรณีอาจมีการเวนคืนที่ดินเพิ่มเติมเพื่อนํามาแบงเฉล่ียใหผูถูกเวนคืน จะได 

ไมตองอพยพที่อยูอาศัย 

2.2.2 หลังการจัดรูปที่ดินใหมแลวประชาชนในโครงการทุกคนมีฐานะความเปนอยูเทา

เดิม หรือดีข้ึนกวากอนมีโครงการ 

2.3 สําหรับผลกระทบทางออมอ่ืนๆ เปนเร่ืองที่อาจตองมีกระบวนการและกลไกทางกฎหมาย 

ที่ผูถูกผลกระทบสามารถเจรจาหาทางแกไขรวมกับเจาหนาที่ โดยเฉพาะในระดับชุมชน   

ในเบ้ืองตนควรทดลองใหมีการเจรจาหาทางแกไขเยียวยาผูถูกผลกระทบทางออมของ

โครงการในระดับชุมชน 

2.4 การแกไขเยียวยาตองอาศัยขอมูลความเสียหายที่แทจริง  

2.5 มีระบบปองกนัปญหา moral hazard ตลอดจนปญหานายหนาคาคดีการเวนคืน 

3. การพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ-สังคม-ส่ิงแวดลอม 

3.1 ยกสมรรถนะของหนวยงานพิจารณารายงานการศึกษาความเปนไปไดของหนวยงาน

ดําเนินโครงการ 
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3.1.1 การคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีความสามารถเฉพาะดาน  คือ  วิศวกรโครงการ  

นักเศรษฐศาสตร นักการเงินและการบัญชี นักส่ิงแวดลอม นักวิชาการดานสังคม 

และนักกฎหมาย 

3.1.2 ปรับเปล่ียนโครงสรางเงินเดือน ระบบแรงจูงใจ และระบบประเมินผลงานให

เหมาะสม 

3.2 แกไขกฎหมายของ สศช. ใหรายงานการศึกษาความเปนไปไดทุกโครงการตองผานเกณฑ 

การพิจารณาของคณะกรรมการกอนที่จะให ครม. ตัดสินใจ 

4. บทบาทของหนวยประเมนิผลรายงานการศึกษาความเปนไปไดและ EIA 

4.1 มีการประเมนิผลกระทบเบ้ืองตน EIA 

4.2 จัดทําคูมือการจัดทํารายงานการศึกษาความเปนไปได และการประเมินผลกระทบ 

ดานส่ิงแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาของหนวยงานปฏิบัติ 

4.3 จัดทํารายช่ือ และประวัติและข้ึนทะเบียนบริษัทที่ปรึกษาที่จะเปนผูศึกษาความเปนไปได

ทางเศรษฐกิจ-สังคม-ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหหนวยงานปฏิบัติเลือกวาจางได รวมทั้ง 

การทบทวนและถอนช่ือบริษัทที่มีปญหาการศึกษา 

4.4 พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการศึกษาของหนวยปฏิบัติ  เพื่อขออนุมัติจาก

นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี 

5. กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน 

5.1 ตรา พรบ. การมีสวนรวมของประชาชน และจัดต้ังคณะกรรมการการมีสวนรวม ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ดังนี้ 

5.1.1 กําหนดข้ันตอนหลักเกณฑเนื้อหาสาระและกระบวนการของการมีสวนรวม 

5.1.2 แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินกระบวนการมีสวนรวม ฯลฯ 

5.2 เผยแพรรายงานผลการศึกษาความเปนไปได เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน เสนอความ

คิดเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือเขามานําเสนอความคิดเห็นของประชาชน 

6. การแกไข/ตรากฎหมายสําคัญ 

6.1 มีกฎหมายการจัดการน้ําแบบบูรณาการรวมทั้งการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา 

( Water Board) 
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6.2 ใหสภาปฏิรูปจัดเวทีประชาเสวนา เพื่อพิจารณาทางเลือกโครงการบริหารจัดการน้ําที่ให

ประโยชนสูงสุดและเกิดความเปนธรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบและความเส่ียงตอประชาชน

กลุมตางๆ และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรวมพิจารณาโครงการต้ังแตตน 

6.3 ตรากฎหมายการมีสวนรวมของประชาชน 

6.4 ปรับปรุงกระบวนการประเมินความเปนไปไดและผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 

รวมทั้งสรางศักยภาพของหนวยงานพิจารณารายงานผลการศึกษาความเปนไปได และ 

EIA 

6.5 ปรับปรุงกฎหมายการเวนคืน และการชดเชยในราคาตลาด 

 (ที่มา สัมมนา เร่ือง “ยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําของ 

ประเทศไทย” หองประชุมชั้น 2 ณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วันที่ 19 สิงหาคม 2557) 

 

6.5  สรุปสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับ (SRI3) มิติของน้ําและ

สิ่งแวดลอม 

ปจจุบันไดมีการศึกษาและสรุปสาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานสาธารณสุข

และส่ิงแวดลอมซึ่งมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรของ SRI3 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตน 

ในการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของสภาปฏิรูปแหงชาติ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

รวมทั้งเปนแนวทางในการแกไขปญหาดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ขจัดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนา 

ของเทคโนโลยีที่มุงตอบสนองตอคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทั้งประเทศ สงผลใหการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกินศักยภาพและความสามารถรองรับของระบบนิเวศประกอบกับ

มีการขยายตัวของสังคมเมืองเพิ่มข้ึน ประชาชนไทยจึงตองอยูในสภาพแวดลอมที่มีความเส่ียงตอ

สุขภาพและมีปญหาสุขภาพอันอาจเกิดจากส่ิงแวดลอม รวมถึงผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

ภัยพิบัติตางๆ มากข้ึน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ดังนั้น ระบบสาธารณสุข

และการจัดการดานส่ิงแวดลอมควรมีการทบทวน เตรียมความพรอม และเตรียมการปฏิรูปตามบริบท
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สภาพแวดลอมและสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม เพื่อรักษาส่ิงแวดลอม

และลดภัยคุกคามทางสุขภาพที่อาจสงผลตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  

จากการศึกษา คนควา รวบรวม ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาดานสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอมโดย สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติ (2557) สามารถสรุปประเด็นปญหา 

ดานสาธารณสุขไดดังนี้ 1) ปญหาความเหล่ือมลํ้าระหวางกองทุนประกันสังคม กองทุนสวัสดิการ

รักษาพยาบาลขาราชการ และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 2) ปญหาการขาดแคลนบุคลากร

ดานสุขภาพ และการจางงานที่เปนธรรม 3) ปญหาดานระบบบริการสุขภาพและการอภิบาลระบบ

สุขภาพ 4) ปญหาดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค และการจัดการกับภัยคุกคามสุขภาพ 

สวนประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม สามารถสรุปไดดังนี้ 1) ปญหาปาไม 2) ปญหากัดเซาะชายฝง  

3) ปญหาอุทกภัยและภัยแลง และ 4) ปญหาขยะและน้ําเสีย โดยมีขอสรุปการปฏิรูปแตละดาน  

สําหรับสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับ SRI3 นั้น สามารถสรุปไดสองประเด็นคือ ปญหาปริมาณน้ํา 

(อุทกภัยและภัยแลง) และปญหาคุณภาพน้ํา (ปญหาน้ําเสีย) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  

จากการศึกษาขอมูลจากภาคสวนตางๆ ที่ไดมีการหยิบยกเอาปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

ในประเทศมาอภิปราย เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอแนะในการปฏิรูปดังนี้ 

1. ดานการปองกัน : รัฐตองบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงกลไกการจัดการน้ํา

แบบองครวม ปรับปรุงกฎหมายการจัดการน้ําดวยการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

เกี่ยวกับน้ําและองคกรทองถิ่นในการจัดการน้ํา และจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําในแตละ 

ลุมน้ําอยางบูรณาการ โดยจะตองเปดโอกาสใหทองถิ่น ชุมชน และสถาบันการศึกษา 

ในทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนดวย นอกจากนี้ ควรวางแผนการผันน้ําระหวางลุมน้ํา 

ทั้งภายในและระหวางประเทศใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ ควบคูไปกับการจัดการ 

ความตองการน้ํา โดยคํานึงถึงความสมดุลและเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหภาคการใชน้ํา

ตางๆ กับปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู และความพรอมของประชาชนในพื้นที่ 

2. ดานการฟนฟู : สงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม โดยเนนย้ําการลด การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม รวมทั้ง สนับสนุน
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การมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถิ่นชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่ จากแนวทาง 

การแกไขดังกลาว จะเห็นไดวาเคร่ืองมืออันเปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งที่จะชวยให 

การกําหนดแนวนโยบายในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในเร่ืองอุทกภัยและภัยแลง 

ใหมีเอกภาพเปนหนึ่งเดียวกัน และนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมได คือ การปรับปรุง

กฎหมายเดิมที่บังคับใชใหทันตอสถานการณปจจุบันและสามารถใชใหเกิดประสิทธิภาพ

ไดจริง  อยางไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณน้ําอันเนื่องมาจากอุทกภัยและภัยแลง  

ยังคงทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการแกไขปญหาโดยแบงออกเปนระยะเรงดวน  

ระยะกลาง และระยะยาวโดยในระยะยาวจําเปนตองมีกฎหมายที่เปนแมบทในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา “รางพระราชบัญญัตินโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ....” 

และควรทบทวนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกี่ยวของทั้งหมดเพ่ือใหเปนไป 

ในแนวทางเดียวกันและสอดคลองกับแนวทางในรางพระราชบัญญัตินโยบายและ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ที่จะประกาศใชในอนาคตอีกดวย 

 

ปญหาขยะและน้ําเสีย เพื่อใหการดําเนินการจัดการกับขยะและน้ําเสียเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับแนวทางการแกไขที่องคกรและภาคสวนตางๆ เสนอแนะจึงควรปรับปรุงกฎหมาย

ดังกลาวใหมีความทันสมัย ทันตอสถานการณปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป ดังนี้ 

1. การจัดการของเสีย : ควรปรับปรุงกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูใหมีมาตรการบังคับ 

ในการคัดแยกขยะแตละประเภท ณ แหลงกําเนิด พรอมกําหนดใหมีบทลงโทษหากฝาฝน

มาตรการดังกลาว และควรกําหนดใหมีระบบบริหารจัดการขยะแตละประเภทใหชัดเจน 

ประกอบกับควรกําหนดใหผูกอใหเกิดขยะไมวาจะเปนประเภทใด เปนผูจายคาธรรมเนียม

การกําจัดขยะมูลฝอย โดยใชหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” 

2. การจัดการน้ําเสีย : วางระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในทุกทองถิ่น 

ทั่วประเทศ และกําหนดมาตรการประหยัดน้ําที่ใชกับทุกภาคสวนในสังคม โดยเนนใหใช

น้ําอยางคุมคา บําบัดน้ําเสียแลวนํากลับมาใชซ้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด กอนปลอยลงสู

แหลงน้ําธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบใหมที่สามารถ

นํามาใชเพื่อบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเปนการประสานความรวมมือ
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ระหวางรัฐและเอกชนอยางไรก็ตาม แมวาจะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย โดยการสราง

มาตรการและแผนงานตางๆ เพื่อรองรับและจัดการกับสถานการณขยะและน้ําเสีย 

ใหเกิดประสิทธิภาพและครบวงจรแลวก็ตาม แตหากเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบ 

ยังคงละเลยในการปฏิบัติหนาที่หรือไมเขมงวด สภาพปญหาอันเกิดจากการลักลอบทิ้ง

ขยะโดยผิดวิธี หรือปลอยน้ําเสียสูแหลงน้ําสาธารณะโดยปราศจากการบําบัดโดยวิธีการ 

ที่ถูกตองตามหลักวิชาก็จะยังคงปรากฎใหเห็นอยู นอกจากนี้ ควรมีการรวบรวมกฎเกณฑ

ตางๆ ที่มีความเกี่ยวของในการจัดการกับขยะและน้ําเสีย และจัดทําเปนประมวลกฎหมาย

และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ โดยภาพรวมการปฏิรูป 

ดานส่ิงแวดลอมยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากปญหาทั้ง 4 ดานที่กลาวถึง อาทิ  

ควรผลักดัน “ชุดกฎหมายเพื่อการปฏิรูปดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทย” ประกอบดวย 

การแกไข พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ 

เรงผลักดันประกาศใชกฎหมายใหมจํานวน 4 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ.ดานสิทธิชุมชน 

กับการรวมจัดการฐานทรัพยากร พ.ร.บ. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ พ.ร.บ.องคการอิสระส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และพ.ร.บ.เคร่ืองมือ 

ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม ประกอบกับระบบการใหใบอนุญาต

โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

อนามัยของประชาชน ตองผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยางทั่วถึง และ

ครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสียทั้งหมดเสียกอนตามที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนด รวมทั้ง ควรปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EIA 

และ EHIA) เพื่อเปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมผูมีสวนไดเสียเขามา 

มีสวนรวมในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมทั้ง EIA และ 

EHIA ทั้งระบบกําหนดกรอบการศึกษาผานเวทีชาวบาน โดยมีบริษัทที่ปรึกษาเปนเพียง 

ที่ปรึกษาเทานั้น สวนงบประมาณในการศึกษาตองมาจากงบประมาณกลาง ตลอดจน 

วางโครงสรางการกําหนดการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ใหมใหสอดคลองกับแนวทางพัฒนา

เศรษฐกิจแบบพอเพียงอยางแทจริง ใหชุมชนที่เปนเจาของแหลงทรัพยากรสามารถ 

มีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันสุดทาย และตองเปนกลุมแรกที่สามารถไดรับประโยชน 
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จากการเขาถึงและการใชทรัพยากรนั้นๆ อยางสมดุล และสามารถรองรับผลไดวา 

ทรัพยากรที่นํามาใชจะตองมีดัชนีชี้วัดถึงความยั่งยืนได ไมเกิดการเส่ือมโทรมลง 

นอกจากนี้ ในประเด็นปญหากฎหมายส่ิงแวดลอมมีดังนี้ 

4.1 ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนคณะกรรมการ 

ดานส่ิงแวดลอมระดับชาติ โดยที่ผานมา การทํางานของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติยังไมครอบคลุมการทํางานดานส่ิงแวดลอมของกระทรวง 

ที่เกี่ยวของ จึงขาดการทํางานที่เช่ือมตอ และบูรณาการในระดับนโยบายและ

แผนของประเทศ ดังนั้น จึงเห็นควรใหนําโครงการ หรืองานพัฒนาโครงการ 

ที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกระทรวงตางๆ มาพิจารณาภายใต

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย 

4.2 เงินกองทุนส่ิงแวดลอมจะตองสามารถนําออกมาใชเพื่อปองกันหรือแกไข

ปญหาส่ิงแวดลอมเมื่อเกิดสถานการณฉุกเฉินไดอยางรวดเร็ว โดยรัฐบาลตอง

หาวิธีในการเพิ่มงบประมาณจากการเก็บภาษีจากสินคาที่ไมเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม  

4.3 ควรจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของทองถิ่น

ภายใตคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ดําเนินการโดยกรมสงเสริม 

การปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย 

 ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูป

แหงชาติ, ปที่พิมพ 2557, จัดทําโดย สํานักวิชาการและสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 
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1. วัตถุประสงค 

-  เพื่อรวบรวมแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาประเทศ

ภายในป 2030 มุมมองจากภาคเอกชน ทั้งขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ  

 

2. สถานที ่ 

 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โซนซี ชั้น 4 ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ 

 

3. รายชื่อคณะผูสัมภาษณ  

1. อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท   คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

2. นางสาววิชุตา  เหมเสถยีร คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

3. นายตุลยวัต  มหาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 

4. กําหนดการออกสัมภาษณ 

กําหนดการ รายละเอียด 

12.30-13.00 น. เดินทางจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ไปยังสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

13.00-14.00 น. เขาพบและทําการสัมภาษณ  

คุณเจน นําชัยศิริ  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

14.00 น. เดินทางกลับจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 

5. ผลการสัมภาษณ 

อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท กลาวถึง รายละเอียดความเปนมาของการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังที่ 1 พรอมประเด็นที่สอบถาม ดังนี้ 

1. ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในป 2030 ควรเปนอยางไร 

2. บริบทของความมั่นคงทางน้ํา อาหาร และพลังงานมีผลตอแนวทางการพัฒนาดังกลาว

อยางไร 

3. ขอจํากัดในสวนใดบางที่อาจจะเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนแนวทางขางตน 

4. ประเด็นวิจยัเพิ่มเติมเพื่อตอบสนองแนวทางพัฒนาดังกลาว 
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ภาพรวมของแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนา

ประเทศภายในป 2030 มุมมองจากภาคเอกชน 

โดย คุณเจน นําชัยศิริ  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
 

 ป  2030 ทางคุณเจน  นําชัยศิริ จะมองเร่ืองพลังงานเปนหลัก และจะมองวาจะไปในทิศทางใด

โดยจะเปนหวงเร่ืองแกสในอาวหมดภายใน 7-8 ถึงแมจะมีแกสสํารองมาแตตนทุนก็ตองเพิ่มข้ึน หากไม

มีพลังงานทางเลือกมาทดแทน ราคาพลังงานก็จะพุงข้ึนไป อุตสาหกรรมใดจะมีขีดความสามารถที่จะ

แขงขันได  จึงตองหันมาพัฒนาพลังงาน Bio แตก็สงผลตอพืชอาหารอีก (เพราะคนมาปลูกพืชพลังงาน) 

พลังงานลมก็ไมคุมคาและผลิตไดนอย พลังงานแสงอาทิตยราคาก็ถูกลงแตเราจําเปนตองนําเขา

อุปกรณอีกเชนกันรวมถึงไมมั่นคง ถาเชนนั้นก็ตองใชฟอสซิล แตจะโดนตอตานอีกจากปญหาโลกรอน 

ถาหากเปนนิวเคลียรก็ตองจัดการเรื่องความปลอดภัยใหดีรวมถึงตัวกฎหมาย โดยทางคุณเจน   

นําชัยศิริ สนับสนุน Bio mass หรือ waste to energy จะไดเปนการจัดการขยะในประเทศไปดวย  

ซึ่งภาครัฐตองเขามาชวยดูแลในสวนของ demand side และไมควรที่จะบิดเบือนราคาตนทุนของ

พลังงาน 

 ความมั่นคงดานอาหาร  หากปโตรเคมีหรือแกสหมดไปก็จําเปนตองเอาพื้นที่ที่ปลูกพืชเหลานี้  

เชน มันสําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว เปนตน นํามาปลูกเปนพืชพลังงานทดแทน และผลักดัน Bio 

definitely complex ใหอยูในระดับเดียวกับมาบตาพุด โดยจะมีการสงเสริมการลงทุนทางดานนี้

อยางไร ซึ่งปจจุบันยังปลูกขาวเกินบริโภคภายในประเทศหรือไม  ถาปลูกและสงออกทําไมจะตองเอา

ภาษีไปใหผูบริโภคขาวทั่วโลก  จะตองมีการจัดสรรที่ดินกันใหม อาจจะทําการปลูกออย หรือ ขาวโพด 

แตตองพัฒนาใหไดผลผลิตตอไร สูง ข้ึน  ดานอาหาร มีความมั่นคงอยูแลวจึงจะตองมีแผนฯ   

“การสงเสริมการพัฒนาพันธุพืชจะเพิ่มผลผลิตตอไร” ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ 

  ความมั่นคงดานน้ํา จะทําอยางไร ซึ่งความจริงน้ําจะมีมากมายมหาศาลแตไมเคยเก็บไวใช  

จึงตองทําอางพวง เพราะฝนไมไดตกตามที่ตองการ เมื่อทําแลวสามารถถายเทน้ําจากอีกอางฯ ไปยังอีก

อางฯ โดยจะตองบูรณาการขอมูลเพื่อหาที่เหมาะสมในการสรางอาง เร่ืองน้ําใตดินตองเอามาใชให 

ถูกหลัก ปจจุบันแผนดินไดมีการทรุดเพราะน้ําใตดิน แตความจริงแลวรถบรรทุกก็มีสวน จึงตองเห็น

ภาพรวมดวยวาจะเก็บน้ําไวกี่เปอรเซนต 
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 ในป 2030 อยากจะเห็นเร่ือง คน ซึ่งเปนคนที่ไมหยุดที่ เ รียนรู เปนผูที่มีจิตสาธารณะ  

ขยัน และพัฒนาอยูตลอดเวลา ถาประเทศมีคนเหลานี้เกิดข้ึนจะทําใหประเทศอยูรอด ซึ่งเปนหนาที่ 

ของผูบริหารประเทศ โดยจะทําอยางไรใหพัฒนาคนใหเปนผูที่พัฒนาตลอดเวลา 
 

สรุปผลจากการสัมภาษณ 

 จุดยืนดานพลังงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีรายละเอียด ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพสูงสุดจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแขงขัน ทัง้ในดานการผลิตและการใหบริการ  

2. ผูใชพลังงานมทีางเลือกในการซื้อพลังงาน  

3. ความมั่นคงดานพลังงาน โดยไมอิงชนิดเช้ือเพลิงและแหลงเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมาก

เกินไป  

4. ราคาพลังงานจะตองสะทอนสภาพตลาด และมีตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  

5. สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

6. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม  

7. มีศูนยเผยแพรขอมูลดานพลังงานของภาคอุตสาหกรรม  
 

 ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหารของไทย มีรายละเอียด ดังนี ้

 อุปทาน : ขอจํากัดในการผลิตอาหาร  

- การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

- การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน  

- การลดลงของแรงงานภาคเกษตรและแรงงานสูงอาย ุ 

- การสูญเสียของผลผลิตหลังเก็บเกี่ยว  

- การสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  

อุปสงค : มีความตองการอาหารเพิ่มข้ึน 
- จํานวนประชากรเพิ่มข้ึน 

- การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค 

- การนาํพชือาหารไปผลิตเปนพลังงาน 

- การสูญเสียเนือ่งจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย 
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จุดยืนดานความมัน่คงดานอาหาร มีรายละเอียด ดังนี ้

1) ควรใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก Food Security, 

Food Safety, Food Quality และ Food Education โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

 -  ผลิตอาหารอยางเพียงพอ 

 -  ประชากรเขาถึงอาหาร 

 -  มีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 -  รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยางยั่งยืน 

2) สงเสริมใหมีการเรงรัดและพัฒนาพันธุพืชและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร 

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดูแลพื้นที่เพื่อการเกษตรและชลประทาน 

4) ภาครัฐควรสนับสนุนใหไปลงทุนในตางประเทศ 

5) จัดระเบียบ Mechanization  

6) บูรณาการการใชน้ํา  Conjunctive use  
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6. ภาพการสมัภาษณ 

คุณเจน นําชัยศิริ   

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

อ.ดร. พงษศักด์ิ  สุทธินนท  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

    มอบของท่ีระลึก 
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1. วัตถุประสงค 

-   เพื่อรวบรวมผลของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายในป 

2030 ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ จากมุมมองภาครัฐ  

 

2. สถานที ่ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตึก 5 ชั้น 2 เขตปอมปราบ

ศัตรูพาย กรุงเทพฯ 10100 

 

3. รายชื่อคณะผูสัมภาษณ  

1. อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

2. นางสาววิชุตา  เหมเสถยีร คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

3. นายตุลยวัต  มหาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 

4. กําหนดการออกสัมภาษณ 
 

กําหนดการ หัวขอ 

09.00-10.00 น. เดินทางจากจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

10.00-11.00 น. เขาพบและทําการสัมภาษณ  

คุณลดาวัลย คําภา  

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

11.00 น. เดินทางกลับจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 
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5. ผลการสัมภาษณ 

อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึง 

ความเปนมา และกําหนดการในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 กําหนดการการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 ในชวงเชา จะเปนการนําเสนอแนวทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายในป 2030 ภายใตบริบทของความั่นคงดานน้ํา 

อาหาร และพลังงาน จากมุมมองของภาครัฐ และภาคเอกชน ชวงบายจะเชิญหนวยงานตางๆ  

โดยใชหลักการวามาออกแบบอนาคตไปดวยกัน ซึ่งจะต้ังเปาหมายไววา green growth แบบสูง ตํ่า  

ในเชิงดานน้ํา ที่ดิน ส่ิงแวดลอม อนาคตในปจจุบันมี gap อะไรบาง 

คุณลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กลาวถึงภาพรวมแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายในป 2030 

ภายใตบริบทของความ่ันคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน จากมุมมองภาครัฐ ดังนี้ 

ในป 2030 ประเด็นที่หนึ่งถากลาวถึงเ ร่ืองเศรษฐกิจควรจะตองสรางความแข็งแกรง 

ทางเศรษฐกิจใหมากข้ึน และสรางโอกาสในการลดตนทุนโลจิสติกส ประเด็นที่สองควรมุงเขาหา

เทคโนโลยีใหมากขึ้นการแขงขันสินคาที่มีตนผลิตถูกกวา คาแรงข้ันตํ่าก็ไมถูกลง ดังนั้นควรสราง

ความสามารถในการแขงขันของทางภาคเกษตรใหมากขึ้น และประเด็นที่สามที่โยงกับภาคเกษตร 

และโยงกับเร่ืองพลังงาน ประเทศไทยการใชพลังงานที่ไมมีประสิทธิภาพ จะนําเขาพลังงานมาก

โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิล สวนใหญจะนําเขาพลังงานซ่ึงทําใหเกิดตนทุนการขนสงที่คอนขางแพง 

ตนทุนอุตสาหกรรมก็คอนขางแพง ซึ่งอีก 10 ป ขางหนาจะหาพลังงานจากที่ใดที่ถูกกวาเดิม ถาลด 

การใชพลังงาน พลังงานที่หมุนเวียน จะสามารถลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดตนทุน 

ไดเชนกัน  

เร่ืองน้ํา ถาเทียบกับประเทศเพื่อนบานประเทศไทยมีน้ําสะอาดตอหัวตํ่ากวาประเทศเพื่อนบาน 

ไมวาจะเปนประเทศลาว กัมพูชา พมา เปนตน ซึ่งประเทศไทยมีคาใกลเคียงกับผลเฉล่ียของโลกถา

นอยก็จะขาดแคลน ประเด็นน้ําทวมจะมีประจําซ่ึงวงจรจะถี่เพิ่มมากข้ึน สาเหตุจากการบริหารจัดการ

น้ําไมมีประสิทธิภาพ เชน การวางผังเมือง การบริหารจัดการไมมีกฎระเบียบและไมมีประสิทธิภาพ  

เปนตน ส่ิงที่ควรมองเร่ืองน้ําจะทําอยางไรใหมีกลไกที่จะดูแลเร่ืองน้ําใหเปนรูปธรรม ใหเปนที่ยอมรับ 
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ไมวาจะเปนน้ําทวม น้ําแลง ซึ่งประเทศไทยมีความมั่นคงดานน้ําจะอยูชวงกลาง ความมั่นคงของน้ําจะ

อธิบายดวยการจัดการและกลไกที่มีอยู  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่กระตุนถึงความยากงายของปจจัยภายนอก 

เชน ภาคเกษตรมีพืชเมืองหนาวในประเทศไทยแตฤดูหนาวกลับไมหนาว บางพื้นที่สภาพของแสงแดด  

ฝนตก เปล่ียนแปลงไป ฤดูการผลิตก็ตองทําการปรับเปล่ียนวิธีการผลิต พันธุพืชก็จะตองเปล่ียนเชนกัน  

ส่ิงเหลานี้ตองทําการวิจัยและพัฒนาใหเปนที่ยอมรับมากยิ่งข้ึน 

เร่ืองอาหาร อาหารเกี่ยวกับน้ําในเร่ืองของการผลิตเช่ือมโยงพันธุทนแลงและเช่ือมโยงพันธุทน 

สภาพภูมิอากาศมีทางเลือกเพิ่มมากข้ึน จึงควรมีการวิจัยใหเห็นถึงสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนไป 

สงผลกระทบตอการพัฒนาของเกษตรหรือไม ซึ่งจะเปนโจทยสําคัญในความม่ันคงดานอาหาร และ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรปรับพฤติกรรมของเกษตรกรโดยใหความรูกับคนที่เกี่ยวของจริงๆ 

เชน เกษตรกรที่สามารถนําไปใชได เปนตน 

การวิจัยพัฒนาเร่ืองพลังงาน พลังงานหมุนเวียนเปนทางเลือก พลังงานจากวัตถุดิบใหม เชน 

หญาเนเปยร เปนตน จะมีวัตถุดิบอ่ืนอีกหรือไมที่จะใหพลังงานตนทุนตํ่าซ่ึงเปนโจทยที่สําคัญ และ 

จะทําอยางไรใหลดการแขงขันเร่ืองความมั่นคงอาหาร พลังงาน โดยโยงกับเขต zoning วาจะทํา

อยางไร  

พลังงานที่มาจากธรรมชาติ เชน แสงแดด (โซลาเซล) มีราคาแพง จะทําอยางไรวิจัยใหราคาถูก

ลง พลังงานลมอาจจะทําไมไดทุกที่ จะทําอยางไรใหลดปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ดังนั้นควรตองมี 

การวิจัยพัฒนาเพิ่มข้ึนทั้งในเชิงลึกและปฏิบัติได ควรสรางองคความรูใหกับคน ไมวาจะเปน

ผูประกอบการ ผูบริโภค เปนตน อีก 10 ปขางหนาเร่ืองพฤติกรรมของคนจะสําคัญดังนั้นควรตองมี 

การปลูกฝง การบริโภคที่ยั่งยืนโดยผูบริโภคควรตระหนักถึงไมวาจะเปนในเร่ืองของ Green ใหเปนมิตร 

กับส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่ง Green จะตอบในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การประหยัด ทรัพยากร และการพึ่งพาตนเอง 

 
อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  สอบถาม ดังนี ้

1) อีก 15 ปขางหนา เศรษฐกิจที่ตองพึ่งตนเอง ถาดูตาม sector เชน เกษตร และ SME ไมใช

อุตสาหกรรมใหญ ดวยหรือไม 
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2) ทางสภาพัฒนฯ ปจจุบันมอง GDP ภาคเกษตร 10% ภาคอุตสาหกรรม 30% ภาคบริการ  

ในอนาคตควรจะเปนอยางไร 

3) ปจจุบันมี แผนฯ หลายตัว บริบทของประเทศไทยควรวางตําแหนงจะเปนอยางไร 

4) Green ในมุมมองของประเทศไทยทางสภาพัฒนฯ มีการกําหนดเปาหมายและตัวเลข 

ที่ชัดเจนหรือไม  

5) ปจจุบันแผนฯ 11 ใส Green GDP ใหเห็นอยางไร และแผนฯ 12 จะมุงไปในทิศทางใดบาง 

6) มุมมองของทางสภาพัฒนฯ GAP เชิงประเด็นวิจัย ทิศทางหนวยงาน มหาวิทยาลัย  

ควรจะเร่ิมทํากอนเพื่อที่นําไป support gap ไดอยางไร 
 

คุณลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กลาวถึงรายละเอียด ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมใหญคาแรงจะไมถูก ถาที่ใดถูกลูกจางก็จะไป จึงควรมีการตั้งมั่นในการพึ่งพา

ตนเอง พฤติกรรมก็จะเปนบริโภคนิยม ความมั่นคงอาหารปริมาณ และคุณคาของอาหาร

ดวยเชนกัน จึงทําใหไมเกิดการประหยัด 

2) ภาคเกษตรนอยลง อุตสาหกรรมเกษตรควรเพิ่มข้ึน รอยละ 15-20% จะเปนการเพิ่มมูลคา

ได  

3) มุงหวังใหเกิดความยั่งยืน เทาเทียม มีโอกาส ประเทศไทยมองใหเปนเปาหมายไดทั้งหมด  

ซึ่ง Green เปนเร่ืองที่เชื่อมตอกัน โดย Green จะเนนเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

4) เปาหมายนั้นยังไมมี แตจะใหแตละ sector ดูแล เชน เกษตรกรดูสารเคมี เกษตรอินทรีย 

อุตสาหกรรมดูอุตสาหกรรมสีเขียวนิเวศ บริการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน สปา เปนตน  

5) กําลังอยูในการพัฒนา ซึ่งแนวคิดของทางสภาพัฒนฯ ก็จะเปน Green Economy  

จากแผนฯ 11 แผนความม่ันคงดานเกษตร อาหาร และพลังงาน เชน การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเปนภาพที่เห็นชัดเจน จุดเนนจะตองดูวาจุดใดที่สามารถจะทําใหชัดเจน

ได แผนฯ 12 ยังไมไดมีคําหลักที่ใช  

6) พลังงานทางเลือกสําคัญมากเพราะจะสะทอนตนทุนการผลิต การแขงขัน กาซเรือนกระจก 

คุณภาพชีวิตของคน (ประเทศไทยไมมีความมั่นคงดานพลังงาน) ควรหาพลังงานทดแทน

เพื่อ เปนทางเลือก  การจัดการน้ํ า เปนประเด็นที่ สํา คัญเพราะถามีปญหาก็ เกิด 
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การสูญเสียมากข้ึน การบริหารจัดการน้ําจะทําอยางไรไมใหเกิดปญหา และภาคเกษตร

เร่ืองการปรับตัวตางๆ ถาละเลยไมดูแลก็จะเกิดความไมสมดุล ควรรักษาศักยภาพไว  

การวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิจัยการกัดเซาะชายฝง 

ผลกระทบดานสุขภาพ ประเด็นเหลานี้จะทําการแกไขไดอยางไรบาง 
 

สรุปผลจากการสัมภาษณ 

ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 

- ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้ังอยูบนกระแสสังคมโลกมาอยางตอเนื่อง 

- การพัฒนาประเทศไทยในอดีตตองแลกมาดวยความส้ินเปลืองอยางรวดเร็วของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนของโลก 
 

เปาหมายการพัฒนาประเทศ มีรายละเอียดดังนี้ 

การพัฒนาประเทศกาวไปสูวิสัยทัศนประเทศไทยในป พ.ศ. 2570 

- ระบบโครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพาตัวเองเพิ่มมากข้ึน มีความมั่นคงดาน อาหาร พลังงาน 

และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  

- ประเทศไทยเช่ือมโยงและเปนหุนสวนพัฒนากับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาค  

- สังคมไทยเปนสังคมแหงการเอ้ืออาทร มีความมั่นคงปลอดภัย พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน

พรอมรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

- ประเทศไทยมีสภาพแวดลอมที่ดี เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่อุดมสมบูรณของภูมิภาคและโลก มีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด คํานึงถึงขีด

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ มีความรวมมือดานการจัดการทรัพยากรใน

ระดับภูมิภาค  

- ประเทศไทยมีการพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดีใหอยูในกลุมประเทศผูนํารอยละ 25 

แรกของโลกในป 2570  

- ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการพัฒนา และแกไขปญหาของชุมชน

ทองถิ่นมากข้ึน   
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6. ภาพการสมัภาษณ 

 

คุณลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 

อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท 

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

    มอบของท่ีระลึก 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                               รายงานฉบับสมบูรณ 

คํานํา 
 

 รายงานฉบับนี้ไดสรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใตหัวขอภาพอนาคตและประเด็น

งานวิจัยการจัดการน้ําอยางยั่งยืนภายใตแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและ

ความเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน คร้ังที่ 1 ในโครงการ  

การจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Issues, SRI) เร่ือง “การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดภาพอนาคตการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม และประเด็นความรูที่เปนงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคง 

ดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน โดยการระดมสมองรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  

เพื่อกําหนดขอบเขตงานวิจัยการจัดการน้ําอยางยั่งยืนที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศและของ

สกว. (4G) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของน้ําและตัวแปรอ่ืนที่เกิดผลลัพธเปนนวัตกรรม/นโยบาย

สําคัญ/การรูเทาทันในประเด็นยุทธศาสตรที่สงผลกระทบตอสังคมอยางชัดเจน นอกจากนี้ยังไดสรุป

ประเด็นคําถามและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมไวเพื่อนําไปใชในการจัดประชุมในคร้ังตอไป 

 
 

   รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ 
    หวัหนาโครงการ 

    24 กรกฎาคม 2557 
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สารบัญ 
 
 

คํานํา            

สารบัญ  

1. วัตถุประสงค          1  

2. กําหนดการการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 1  

3. ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 2 

4. รูปแบบและเนื้อหาการประชุม 4 

5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 15  

6. สรุปผลในชวงที่ 1-2 17 

7. รูปแบบของการจัด Scenario 18 

8. ผลสรุปจากการโหวตของแตละ Scenario 21 

ภาคผนวก           

ภาคผนวก ก เอกสารนาํเสนอ 
เอกสารที่ 1  ความเปนมาและวัตถุประสงคโครงการ  

โดย รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ 

เอกสารที่ 2  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และ 

ความเชื่อมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร 

และพลังงาน 

 โดย นางสาวลดาวัลย  คําภา 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

 แหงชาติ 
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สารบัญ (ตอ) 
 

 เอกสารที ่3  แนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทาง 
  การพัฒนาประเทศภายในป 2030 มุมมองจากภาคเอกชน 

 โดย คุณเจน นําชัยศิริ   

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

เอกสารที ่4 แนวคิดการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนภายใตบริบทความมั่นคง 

 ดานน้ํา อาหาร และพลังงานเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอม การใชที่ดิน 

 และทรัพยากรน้ํา (ระดับโลกสูระดับประเทศ) 

 อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร  

       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

ภาคผนวก ข ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 
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สารบัญรูป 
            หนา 

 
รูปที่ 1  สถานการณทีส่งผลกระทบตอความมัน่คงดานอาหาร 6 

รูปที่ 2  แนวโนมการใชพลังงานของไทย 8 

รูปที่ 3  แนวโนมของความตองการน้าํของประเทศในระยะ 10 ปขางหนา 10 

รูปที่ 4  สถานการณพลังงานของประเทศไทย 11 

รูปที่ 5  สถานการณปจจุบันของความมั่นคงดานอาหาร (Food Security) 13 

รูปที่ 6  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมัน่คงอาหารของ ก. เกษตรฯ ป  2556-2559 13 

รูปที่ 7  สถานการณน้าํและการจัดสรรน้ําของประเทศไทย 14 
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1.  วัตถุประสงค 

เพื่อใหไดภาพอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และประเด็นความรูที่เปนงานวิจัย 

ที่มีการเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน โดยการระดมสมอง 

รับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขอบเขตงานวิจัยการจัดการน้ําอยางยั่งยืนที่เชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรของประเทศและของสกว. (4G) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของนํ้าและตัวแปรอ่ืน 

ที่เกิดผลลัพธเปนนวัตกรรม/นโยบายสําคัญ/การรูเทาทันในประเด็นยุทธศาสตรที่สงผลกระทบตอสังคม 

อยางชัดเจน 
 

2.  กาํหนดการประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 1  

เวลา หัวขอ 

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00-09.15 น. 

 

แนะนาํความเปนมาของโครงการฯ 

และวัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกลุวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

09.15-09.30 น. กลาวเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1  

โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ จิตพิมลมาศ  

ผูอํานวยการสํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย 

09.30-10.30 น. 

 

นําเสนอ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายในป 2030  

ภายใตบริบทของความมัน่คงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน 

โดย คุณลดาวลัย คําภา   

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

10.30-10.45 น. ถาม-ตอบ 

10.45-11.45 น. 

 

นําเสนอ แนวคิดความมัน่คงดานน้าํ อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนา

ประเทศภายในป 2030 มุมมองจากภาคเอกชน 

โดย คุณเจน นําชัยศิริ   

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

11.45-12.00 น. ถาม-ตอบ 
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เวลา หัวขอ 

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

13.00-13.30 น. 

 

แนวคิดการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนภายใตบริบทความมั่นคงดานน้าํ อาหาร  

และพลังงานเชื่อมโยงกับส่ิงแวดลอม การใชที่ดิน และทรัพยากรน้ํา  

(ระดับโลกสูระดับประเทศ) 

อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

13.30-14.30 น. แบงกลุม เร่ืองที่ 1 ทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

14.30-15.30 น. 

 

แบงกลุม เร่ืองที่ 2 ประเด็นความม่ันคงดานน้าํ อาหาร และพลังงานที่เช่ือมโยงกับ

ส่ิงแวดลอม การใชที่ดิน และทรัพยากรน้ํา 

15.30-16.00 น. 

 

แบงกลุม เร่ืองที่ 3 ประเด็นวจิัยทีพ่ึงทําที่ตอบสนองตอทางเลือกและความมัน่คง

ดานน้ํา อาหาร และพลังงานที่เช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอม การใชที่ดิน และทรัพยากร

น้ํา 

16.00-16.30 น. 

 

สรุปผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

3.  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ ครัง้ที่ 1 

 ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ดังนี ้

- กรมควบคุมมลพิษ 

- กรมทรัพยากรน้ํา 

- กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

- กรมปาไม 

- กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

- กรมสงเสริมการเกษตร  

- กองนโยบายและแผนการใชที่ดิน กรมพฒันาที่ดิน 

- กองบริหารจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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- กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

- บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด 

- บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 

- ประธานคณะทํางาน กกร. ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ภาควิชากฎหมายแพงและพาณิชย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

- มหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธนบุรี 

- มูลนิธกิารจัดการน้าํแบบบูรณาการ 

- มูลนิธิเพื่อการบริหารจัดการน้ํา (ประเทศไทย) 

- ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ สํานกังานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

- ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- สถาบันน้าํภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

- สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม (ธ.พ.ส.ส.) 

- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

- สํานักงานบริการวิชาการ อาคารวิจัยและพฒันา 

- สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 

- สํานักวิจัยและพัฒนา กรมชลประทาน 
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- สํานักศึกษาและขยายผลการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

4.  รูปแบบและเนื้อหาการประชุม 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการไดแบงชวงการประชุมเปน 2 ชวง ประกอบดวย ชวงที่หนึ่ง เปนการ

นําเสนอภาพทิศทางในอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนของประเทศไทย 

ในป 2030 จากมุมมองในระดับนโยบายและจากภาคเอกชนโดยมีความเชื่อมโยงระหวางมิติความ

มั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน และชวงที่สอง เปนการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพ

ทิศทางอนาคตที่เสนอในชวงที่ 1 และประเด็นการวิจัยดานน้ําที่จําเปนตองมีภายใตการเช่ือมโยง 

หลายมิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหาร

จัดการ) 
 

แนะนาํความเปนมาของโครงการฯ และวตัถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

 แนวคิดและการเร่ิมโครงการ ดวยทาง สกว. มีนโยบายในการจัดต้ัง SRI (strategic research 

issue) เกี่ยวกับเร่ือง น้ํา ส่ิงแวดลอม การจัดการที่ดิน และไดมีการดําเนินการในการจัดทําแผนที่นํา

ทาง เร่ืองน้ําจะเช่ือมโยงกับทุกภาคสวน จึงไดมีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้งหมด 3 คร้ัง  

โดยในคร้ังที่ 1 เร่ือง การจัดประชุมเพื่อหาประเด็นวิจัย/เนื้อหาที่เช่ือมโยงกับการพัฒนาประเทศ  

การประชุมคร้ังนี้จะแบงเปน 2 ชวง คือชวงเชา จะเปนมุมมองของทางภาครัฐเกี่ยวกับการเติบโต 

ของประเทศ 2030 และมุมมองจากภาคเอกชนในการเติบโตของประเทศ 2030 และชวงบาย จะมี 

การแบงกลุมและนาํเสนอประเด็นงานวิจัยจากผูเชี่ยวชาญตางๆ 
  

กลาวเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที ่1  

 โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ จิตพิมลมาศ ผูอํานวยการสํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั 
 

 ยุทธศาสตรใหมส่ิงที่เปล่ียนแปลงของทาง สกว. คือ ประเด็นแรก การต้ังเปาหมายการพัฒนา

ประเทศเปนโจทยในการทํางาน งานวิจัยเพื่อการพัฒนา research fo development พัฒนาประเทศ
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ไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 4G ประเด็นสอง การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตรที่ 1 เกี่ยวของ

กับการใหทุนวิจัยที่ตรงกับประเด็นปญหาของประเทศ จะตองจัดทําการใหทุนที่ตรงเปา (strategic 

research issue) ทาง สกว.มีกระบวนการข้ันตอนที่สําคัญ คือ 1. สรางความฝนรวมกัน 2. วิเคราะห

สถานการณปจจุบัน เชน เร่ืองน้ําอยูสถานการณอยางไร 3. GAP Analysis ชองวางอะไร  

4. ดูผลงานวิจัยที่มีอยูทั้งใน/นอก ของ สกว. วาตอบโจทยไดหรือไม จะทําอยางไรให GAP นั้นหมดไป 

และจะทําอยางไรใหการบริหารจัดการน้ําไปสูวิสัยทัศน  
   

 ชวงที่หนึ่ง การนําเสนอภาพทิศทางในอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

ของประเทศไทยในป 2030 จากมุมมองในระดับนโยบายและจากภาคเอกชนโดยมีความเชื่อมโยง 

ระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และความเช่ือมโยงระหวางมิติ 

ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน 

 โดย คุณลดาวลัย  คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
  

  ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศไทย 

• ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้ังอยูบนกระแสสังคมโลกมาอยาง

ตอเนื่อง โดยมุงการแขงขันและการตอบสนองความตองการของตลาดโลกเปนหลัก 

ในขณะที่โครงสรางทางเศรษฐกิจไดปรับเปล่ียนจากเกษตรกรรมไปสูอุตสาหกรรมและ

บริการที่เนนการผลิตเพื่อสงออก และสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ  

• การพัฒนาประเทศไทยในอดีตตองแลกมาดวยความสิ้นเปลืองอยางรวดเร็ว

ของทรัพยากรธรรมชาติ และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมทั้งในเมืองและ

ชนบท รากฐานทางสังคม และวัฒนธรรมที่ดีงามของไทยออนแอลง เกิดความรุนแรง

ในสังคมบอยคร้ัง การใชสันติวิธีไมไดผล  

• ไทยตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนของโลก ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลง

ภายในที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
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1. การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนย

รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกจะเคล่ือนยายมาสูเอเชีย การเงินโลกมีความผันผวน

สูงข้ึนจากการเก็งกําไรของกองทุนการเงินระดับใหญ  

2. การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกกระทบตอเศรษฐกิจตกตํ่า และผลิตภาพแรงงาน 

ของไทยลดลง ในขณะที่การปรับโครงสรางเศรษฐกิจทําใหภาคอุตสาหกรรมไมใช

แหลงจางงานหลักอีกตอไป  

3. เทคโนโลยีจะมีบทบาทมากข้ึนในการดํารงชีวิตของประชาชนทุกระดับ พรอมกับ 

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่อง  

4. น้ํามันมีปริมาณลดลง ราคาแพงข้ึน และการผลิตพืชพลังงานทดแทนจะสงผล

กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก  

5. ภาวะโลกรอนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน  

6. หลักการบริหารจัดการที่ดีและระบอบประชาธิปไตยภายใตกระแสธรรมาภิบาล  

 

สถานการณความม่ันคงดานอาหาร  

 
รูปที่ 1 สถานการณที่สงผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหาร 
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 สถานการณความมัน่คงทางอาหารของไทยในเวทีระดับโลก ชี้ใหเหน็ ดังนี ้

• จากดัชนีชี้วัดความมัน่คงทางอาหารของโลก ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับที่ 45 จาก 

105 ประเทศทั่วโลก และเปนลําดับที่ 2 ของอาเซียน รองจากมาเลเซีย  

 
   ที่มา: Global Food Security Index: GFSI  

• ดัชนีที่เปนเหตุใหไทยถกูจัดลําดับตํ่า ไดแก 

1. การวิจัยและพัฒนา โดยประเทศไทยจัดงบประมาณสําหรับการวิจัยและพัฒนาไว

เพียงปละ 5,000 ลานบาท อีกทั้งเปนการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรนอยกวา

รอยละ 10 หรือ 500 ลานบาท 

2. ประสิทธิภาพการผลิต การเกษตรของไทยมีประสิทธิภาพการผลิต จัดอยูในระดับ

ตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศผูผลิตและผูสงออกสินคาเกษตรและอาหารอ่ืนๆ ในโลก 

เชน กรณีผลผลิตขาวของไทยประมาณ 448 กก.ตอไร คิดเปนอันดับ 13 ของเอเชีย 

และอันดับที่ 7 ของอาเซียน ในขณะที่เวียดนามมีผลผลิตขาว 862 กก.ตอไร คิดเปน

อันดับ 1 ของอาเซียน อันดับ 4 ของเอเชีย รองจากเกาหลีใต ญ่ีปุน จีน  

 

สถานการณความม่ันคงดานพลังงาน  

การใชพลังงานของประเทศไทยมีทิศทางเพ่ิมข้ึนในระยะยาว ตามการขยายตัวของจํานวน

ประชากร และเศรษฐกิจ โดยการใชพลังงานจะเพิ่มในทุกภาคสวนและชนิดพลังงาน  
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รูปที่ 2 แนวโนมการใชพลังงานของไทย 
 

 สถานการณน้ํา และกลไกการบริหารจัดการ  

 การพัฒนาทรัพยากรน้าํในแผน 8 แผน 9 และ แผน10 
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 ทิศทางในอนาคต ความม่ันคงดานอาหาร  

- การจัดทาํโซนนิ่งภาคเกษตร  

- การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน  
 

 ทิศทางในอนาคต ความม่ันคงดานพลงังาน  

1) กระทรวงพลังงานไดพยากรณความตองการพลังงานในอนาคตของประเทศ โดยในป 2564  

คาดวาจะมีความตองการ 99,838 ktoe จากปจจุบัน 71,728 ktoe โดยแผนพัฒนากําลังผลิต

ไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

พ.ศ. 2555-2564 ไดกําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนจาก 7,413 ktoe  

ในป 2555 เปน 25,000 ktoe ในป 2564 หรือคิดเปน 25% ของการใชพลังงานรวมทั้งหมด  

2) การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังจะชวยลดการพึ่งพาและการนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง 

และพลังงานชนิดอ่ืน และยังชวยกระจายความเส่ียงในการจัดหาเช้ือเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟา

ของประเทศซ่ึงเดิมตองพึ่งพากาซธรรมชาติเปนหลักมากกวารอยละ 70 โดยพลังงานทดแทน 

ถือเปนหนึ่งในเช้ือเพลิงเปาหมายที่คาดวาจะสามารถนํามาใชในการผลิตไฟฟาทดแทนกาซ

ธรรมชาติไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมแบบทุงกังหันลม 

พลังน้ําขนาดเล็ก ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเหลานี้มี

ตนทุนถูกลงและไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ก็อาจสามารถพัฒนาใหเปนพลังงานหลัก

ในการผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยไดในอนาคต  

3) ผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงสามารถนํามาเปนวัตถุดิบนํามาผลิตพลังงาน ทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ  

รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทั้งภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุ

เหลือทิ้งยังสามารถกอให เกิดเปนพลังงานจากขยะอีกดวย  นอกจากนี้ประเทศไทย 

ยังมีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยที่มีความเขมรังสีแสงอาทิตย 

เฉล่ียประมาณ 18.2 MJ/m2/dayและบางแหงของประเทศมีศักยภาพพลังงานลมดี จึงทําให

ประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานทดแทนอยูในระดับดีมาก และมีโอกาสที่จะสงเสริม

พลังงานทดแทนใหกลายเปนพลังงานมีสวนสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศได 

ในอนาคต  
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 ทิศทางในอนาคต ความม่ันคงดานน้ํา  

แนวโนมในอนาคต ความตองการใชน้ําในระดับภาพรวมของประเทศในระยะ 10 ปขางหนา  

มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก 76,472 ลาน ลบ.ม. ในป 2554 เปน 94,294 ลาน ลบ.ม.  

ในป 2564 

 

 
 

รูปที่ 3 แนวโนมของความตองการน้าํของประเทศในระยะ 10 ปขางหนา 
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 แนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาประเทศภายในป 

2030 มุมมองจากภาคเอกชน 

โดย คุณเจน นําชัยศิริ  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 4 สถานการณพลังงานของประเทศไทย 

 

 ปญหาความมั่นคงดานพลังงาน 

สัดสวนการผลิตไฟฟาแยกตามประเภทพลังงาน เชน กาซธรรมชาติ 67% ถานหนิ 20% นําเขา 

6%  น้ํา 5% น้ํามันสําเร็จรูป 1% และพลังงานทดแทน 1%  

สัดสวนการใชพลังงานเช้ือเพลิงสําเร็จรูป เชน น้ํามันสําเร็จรูป แบงเปน 1) ภาคอุตสาหกรรม 

16.83% 2) ภาคขนสง 83.17% แบงเปน ทางบก 80.29% ทางอากาศ 16.87% และทางน้ํา 2.84%  

ไฟฟา ประเทศไทยพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติเปนหลัก (รอยละ 67) ซึ่งถือเปน

สัดสวนที่สูงมาก สงผลใหเมื่อเกิดปญหาดานการ supply กาซธรรมชาติ อาทิเชน การซอมบํารุง

แหลงจายกาซ จากประเทศเพื่อบาน จะสงผลกระทบตอความมั่นคงในการผลิตไฟฟา หรือกระทบตอ

ตนทุนในการผลิตไฟฟา อยางมาก 
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เช้ือเพลิง ประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาพลังงานโดยเฉพาะอยางยิ่งเช้ือเพลิงเหลว โดยกวา 

83.17% ใชสําหรับภาคการขนสง และ 80.29% ของเช้ือเพลิงที่ใชในภาคขนสงเปนการใชในการขนสง 

ทางบก ซึ่งผูใชงานรถยนตทั้งสวนบุคคล และบริษัทขนสงยังไมมีความตระหนักถึงความสําคัญของ

การใชอยางมีประสิทธิภาพมากนัก  
 

การวางแผนเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศไทย 

 
จากสภาพปญหาตางๆ ดานพลังงาน ทางกระทรวงพลังงาน ไดเล็งเห็นความสําคัญของ 

การสงเสริมใหทุกภาคสวนรวมกันเห็นความสําคัญของการอนุรักษพลังงาน จึงจัดทําแผนอนุรักษ

พลังงาน 20 ป, แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป และแผนพัฒนา

กําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย เพื่อใชเปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาพลังงานของประเทศ ใหมี 

ความมั่นคงอยางยั่งยืน 

 จุดยืนดานพลังงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1. ประสิทธิภาพสูงสุดจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแขงขัน ทั้งในดานการผลิตและการ

ใหบริการ  

2. ผูใชพลังงานมทีางเลือกในการซื้อพลังงาน  

3. ความมั่นคงดานพลังงาน โดยไมอิงชนิดเช้ือเพลิงและแหลงเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

 มากเกินไป  

4. ราคาพลังงานจะตองสะทอนสภาพตลาด และมีตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  

5. สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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6. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม  

7. มีศูนยเผยแพรขอมูลดานพลังงานของภาคอุตสาหกรรม  

 
รูปที่ 5 สถานการณปจจุบันของความมัน่คงดานอาหาร (Food Security) 

 
รูปที่ 6 การขับเคลื่อนยทุธศาสตรความมั่นคงอาหารของ ก. เกษตรฯ ป  2556-2559 
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  จุดยืนดานความม่ันคงดานอาหาร 

1) ควรใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก Food Security, 

 Food Safety, Food Quality และ Food Education โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

 -  ผลิตอาหารอยางเพียงพอ 

 -  ประชากรเขาถึงอาหาร 

 -  มีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 -  รักษาเสถยีรภาพการผลิตอาหารอยางยั่งยนื 

2) สงเสริมใหมกีารเรงรัดและพฒันาพนัธุพชืและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร 

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดูแลพื้นที่เพือ่การเกษตรและชลประทาน 

4) ภาครัฐควรสนับสนุนใหไปลงทนุในตางประเทศ 

5) จัดระเบียบ Mechanization  

6) บูรณาการการใชน้ํา  Conjunctive use  
 

 
รูปที่ 7 สถานการณน้าํและการจัดสรรน้ําของประเทศไทย 
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5.  ขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ 

 รศ.ดร.เจษฎา  แกวกัลยา สํานักงานบริการวิชาการ อาคารวิจัยและพฒันา 

- ชี้แจง เร่ืองน้ํากับความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน โดยน้ํากับความมั่นคงของพลังงาน

จะมีอยู 2 มิติ คือ 1) น้ําผลิตพลังงาน ในการศึกษานําน้ําไปทําพลังงานทั้งในแบบของ 

Micro Mini ขนาดใหญ โดยให กฟภ. นําเสนอกับทางสภาพัฒนฯ เรียบรอยแลว 2) น้ํากับ

ความมั่นคงของพลังงาน ในมิติของนานจะนําน้ําไปใชใหเกิดความมั่นคงของพลังงาน 

ในเร่ืองของพลังงานทดแทน  

- การที่จะนําดานเกษตรไปใชเปนพลังงานคงจะแยงในเร่ืองของอาหาร ซึ่งการจะเพิ่ม

ผลผลิตจะตองมีการนําน้ําไปใช ไมวาจะเปนออย เปนตน  

- 60 ลานไร จะมองถึง 10 ประเภทโครงการของกรมชลประทาน มองเพื่อการสรางใหม  

ขยายพื้นที่ และโครงการเหลียวหลัง (โครงการที่ตองปรับปรุง ทําใหระบบดีข้ึน และ 

ทําใหประหยัดน้ํา)  
 

 คุณธีระศักด์ิ  ผดุงตันตระกลู สถาบันน้ําภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

- กรอบความคิดการพัฒนาของประเทศ จะเห็นวาโครงการของรัฐสวนใหญจะสรางเสร็จ 

ไมทัน เชน ชวงภัยแลงป 2548 ถาอางเก็บน้ําคลองใหญสรางเสร็จทันเวลาก็จะไมเกิดข้ึน 

โดยมี 1) ทําอยางไรใหเกิดทางออกระหวางความขัดแยงทั้งหมด 2) การผลิตดวยอัตรา 

ที่เร็วข้ึนจากทรัพยากรที่มี 3) บทบาทที่ชัดเจนของรัฐบาลในการสรางทีม 

- การทํางานในขณะนี้เปนเร่ืองผลกระทบดานราคา จากน้ําทวมป 2544 งบประมาณ 1.44  

ลานบาท จึงควรเร่ิมประเมินผลกระทบวามีผลกระทบดานราคาเทาไร และนวัตกรรม 

ภาคเกษตรจะปรับนวัตกรรมไปอีกที่หนึ่งจะตองทําอยางไรบาง 

- กองทนุ ยังติดเร่ืองบทบัญญัติซึ่งทาํใหการทํางานยากย่ิงข้ึน 
 

คุณดิเรก  คงแพ กองนโยบายและแผนการใชที่ดิน กรมพฒันาที่ดิน 

- ตนน้ํา ปาที่หายไปเพราะสัมปทานปาไม ปาไมดึงน้ําสูดินได 30% ที่ดินที่โลนไปแลวทาง 

กรมพัฒนาท่ีดินมีนวัตกรรมทําคันดินโดยดึงน้ําลงสู ดินได กรมพัฒนาท่ีดินได รับ
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งบประมาณ ปละ 20,000 ไร กับพื้นที่ที่ถูกกัดเซาะอยูขางบนประมาณ 2 ลานไร ซึ่งน้ํา 

จะถูกกัดกรอน ดินจะเก็บน้ําไดแคระดับหนึ่งเทานั้น 

- กรมพัฒนาที่ดินมีโครงการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน โดยเกษตรกร

จะตองสมทบเงิน 3,000 บาท ซึ่งยึดแนวเศรษฐกิจทฤษฎีใหม กระจายความเส่ียงของการ

ผลิตอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ (ควรระมัดระวังเร่ืองน้ําจะเกี่ยวของ) ควรมี 

การแบงพื้นที่ เชน พื้นที่พอเพียง และพื้นที่แขงขันทางเศรษฐกิจ เปนตน 

- โครงการอนุรักษดิน น้ํา กับโครงการ sharing แหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน  

ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานแรกที่ดําเนินการ 
 

 ประธานคณะทํางาน กกร. ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  - ปจจัยเร่ืองขาวนั้นเปนนโยบายของประเทศ ซึ่งขาวขาวของไทยนั้นดานตนทุนไมได จึงตอง

ลดพื้นที่ในการปลูกขาวแตตองเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร ซึ่งปจจัยภายนอกนั้นเปน

ตัวกําหนด  
 

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ภาพของสภาพัฒนฯ  จะโตที่  4-5% ภาพของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

ถาแกปญหาพลังงานไมไดอุตสาหกรรมจะไปตางประเทศหมด ซึ่ง GDP ถึงจุดหนึ่งจะ

ตํ่าลงยกเวนจะสามารถแกภาษีได โดยประเทศไทยจะมีความเส่ียงตอการเติบโตแบบคงที่ 

- ทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจะมองวาการแขงขันสูง ซึ่งทางอุตสาหกรรม 

จะไมอยูนิ่ง(การจัดการทรัพยากรไมได) 
 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 - ถาไมทาํจะเหน็ scenario ทีแ่ย เพราะจะเหลือแคทองเทีย่วอยางเดียว 
 

 หนวยงานอ่ืนๆ 

- ประเด็นฝากทาน รองเลขาสภาพัฒน ในเร่ือง คณะกรรมการนโยบายน้ําที่ต้ังข้ึนมาแลว 5 

ชุดที่กลาวมานั้นทํางานระยะส้ัน ๆ จึงขอใชโอกาสในการผลักนโยบายถาวรในโครงสราง

ระยะยาว 
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 -  ทิศทางของประเทศที่จะมุงไปที่จุดแข็งของประเทศนั้น  

 

ประเด็นคําถาม 

 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 1.  ตัวเลขการใชน้ํา 50,000 กวาลาน ถาไมสามารถสรางเข่ือนใหมไดจะมีแนวทางอ่ืนดวย

หรือไม 

 2.  ทางออกอ่ืนมีหรือไมโดยที่ไมไดสรางเข่ือน 

 3.  ป 2030 ประเทศไทยยังสงขาวออกหรือไม 
  

ชี้แจงตอบขอซักถาม 

 1. สวนใหญจะตองมองแหลงกักเก็บทีม่ีขนาดเล็ก ใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ และ

ชุมชนควรตองรวมกันคิด    

 2. การบริหารจัดการ เมื่อน้ําลงมาจะตองมกีารเก็บและมกีารหมนุเวียน ซึ่งถามกีารบริหาร

จัดการ 

ก็จะเปนคําตอบในสวนหนึ่งได 

 3. ไมสามารถสงในระดับหนึง่ได แตอาจจะสงเฉพาะขาวที่มีคุณภาพ 

 

6. สรุปผลในชวงที่ 1-2  

 ชวงที่ 1 โดยคุณลดาวัลย  คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
 

 ชวง 10 ปขางหนา ควรตองมีการเปล่ียนและการทํางานไมวาจะระดับนโยบายตางๆ ตองมี 

การจัดทําการมีสวนรวมใหมากขึ้น การวิจัยจะตองวิจัยที่ชุมชนซ่ึงจะไดรับผลและสามารถนําไปใชได  

ซึ่งการส่ือสารจะเปนประเด็นที่สําคัญมาก ในเชิงนโยบายจะเห็นวามีหลายปจจัยพอมีเขตมากข้ึน  

จึงตองคิดหลายปจจัย ภาครัฐควรดูจากภาพใหญซึ่งในแตละเร่ืองที่กําหนดนั้นจะตองมีคนทุกภาคสวน

มาชวยกัน ดังนั้นจะตองปรับตัวใหเร็วข้ึนเพราะการแขงขันมีหลายมิติ และจะทําอยางไรกับส่ิง 

ที่เปล่ียนแปลงไป เชน พลังงาน จะเปนตัวกําหนดบทบาทและทิศทางในอนาคต  
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 ชวงที่สอง เปนการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพทิศทางอนาคตที่เสนอในชวงที่ 1 และ

ประเด็นการวิจัยดานน้ํ าที่ จํ า เปนตองมีภายใตการเ ช่ือมโยงหลายมิติ  (การเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) 

 

7.  รูปแบบของการจัด Scenario 
 

 รูปแบบของการจัด 3 Scenario  

 โดย อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธนินท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

 

โครงสรางการประชุมเชงิปฏิบัติการ 
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Scenario 1 ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนาแบบอดีต (BAU) 

สภาพทัว่ไปและปญหา 

•  ภายใต MDGs ไทยตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือก 

•  เปด AEC เกิดการถายเทสินคา บริการ และแรงงาน 

•  อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางเปนเปาหมายหลัก 

•  เกษตรและอุตสาหกรรมดานอาหารจะเติบโตมากข้ึน 

•  การทองเทีย่วยงัมีความสําคัญแตมีความไมแนนอนจากการเมือง 

 

Scenario 2 ภาพฉายของประเทศไทยทีว่ิกฤตในอนาคต 

 สภาพทัว่ไปและปญหา 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ประเทศไทยไมไดพัฒนาพลังงานทางเลือก 
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•  การผลิตมีราคาสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันลดลง 

•  อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางลม อุตสาหกรรมขนาดใหญยายฐานการผลิต 

•  ภาคเกษตรมีตนทนุสูงจากปุยและสารเคมี สงออกมปีญหา 

•  การทองเทีย่วมีปญหาจากส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม 

•  ประชาชนไมมีความตระหนกั พฤติกรรมการบริโภคทีเ่ห็นแกตัว 

 

 Scenario 3 ประเทศไทยแบบลงทนุโครงการขนาดใหญ (BAU+Mega project: 60ลานไร น้าํ รถไฟ) 

 

สภาพทัว่ไปและปญหา 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงาน

ทางเลือก 

•  การลงทนุรางทําใหตนทนุลดลงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

•  อุตสาหรรมทุกระดับมีความสามารถในการแขงขัน 

•  เกษตรและอุตสาหกรรมจะเติบโตมากข้ึน มีการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานและพืช

อาหาร 

•  ส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนสงผลใหการทองเที่ยวดีข้ึน 

•  ประชาชนมีความตระหนกั ความรูความเขาใจในการพัฒนาสีเขียว 
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8.  ผลสรุปจากการโหวตของแตละ Scenario 

 

สรุปลําดับความสําคัญใน scenario1 BAU 

 ประเด็น คะแนน ลําดับ

ความสาํคัญ 

A Water-intensive biofuel (l,c,e) 3 2 

B ผลิตภาพของน้ํา (l,c,e) 3 2 

C โครงสรางดานเกษตร (l,c,e) 3 2 

D ไฟฟาพลังน้าํ (l,c,e) 0  

E พลังงานชวีภาพ (l,c,e) 8 1 
Note  ประเด็นของกรณีมีและไมมีผลกระทบจาก climate change (CC), land use (LU), environment (Envi) เหมือนกัน 

ทั้งสองกรณ ี

 

สรุปลําดับความสําคัญใน scenario2 Conflict 

 ประเด็น คะแนน ลําดับ

ความสาํคัญ 

A การประเมินศักยภาพของทรัพยากรไทย 8 1 

B การจัดการการใชพื้นที ่ 0  

C การเพิม่มูลคาผลผลิต 2 3 

D Demand side Management 6 2 

E ปรับปรุงระบบสงน้าํขนาดเล็กกลาง 1 4 

F การสรางความรวมมือในชุมชน 0  
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สรุปลําดับความสําคัญใน scenario2 Conflict + cc LU envi 

 ประเด็น คะแนน ลําดับ

ความสาํคัญ 

A กลไกรับมือกับความไมแนนอน 10 1 

B นโยบายกบัพืน้ที่ตางๆ 2 3 

C การใชนโยบายจริง 2 3 

D การกระจายตัวของการพัฒนา 3 2 

 

สรุปลําดับความสําคัญใน scenario3 Mega 

 ประเด็น คะแนน ลําดับ

ความสาํคัญ 

A Zoning 9 1 

B การจัดสรรน้ํา ตน กลาง ปลาย 4 2 

C การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 2 3 

D ราคาและการเขาถึงอาหาร 1 4 

E ความหลากหลายของระบบนิเวศ 1 4 

 

สรุปลําดับความสําคัญใน scenario3 Mega+ cc LU envi 

 ประเด็น คะแนน ลําดับ

ความสาํคัญ 

A ยังแกปญหาน้าํทวม (l,c,e) 1 3 

B พัฒนาสนับสนุน Bio-based technology(l,c,e) 6 1 

C จัดการแยกแยะพื้นที่ปา (ดี, เส่ือมโทรม) 0 0 

D City planning การวางผังเมืองการจัดการชุมชน 4 2 

E สรางกลไก กลยุทธการสื่อสารกับคนใหดี  6 1 
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 สรุปประเด็นที่มีความสําคัญในทุก scenario 

1. พลังงานชีวภาพ 

2. พัฒนา สนบัสนุน Bio-based technology 

3. การประเมนิศักยภาพของทรัพยากรไทย 

4. Demand side management 

5. Zoning 

6. กลไกรับมือกับความไมแนนอน 

7. สรางกลไก กลยุทธการสือ่สารกับคนใหดี 

  

สรุปภาพรวม 

 จากการประชุมเชิงปฎิบัติการ คร้ังที่ 1 สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่นําไปสูการพัฒนา

เศรษฐกิจไดดังนี้ 1) ดานพลังงาน 1.1) พลังงานชีวภาพ 1.2) การพัฒนาและสนับสนุน Bio-based 

technology 2) ดานน้ํา, ทรัพยากรธรรมชาติ 2.1) การประเมินศักยภาพของทรัพยากรไทย  

2.2) Demand side management 3) ดานเกษตร, เมือง, การใชที่ดิน 3.1) Zoning 4) ดานภัย

ธรรมชาติ, climate change 4.1) กลไกรับมือกับความไมแนนอน 5) ดานคน, สังคม, การสื่อสาร  

5.1) สรางกลไก กลยุทธการสื่อสารกับคนใหดี 

 ในการประชุมคร้ังนี้มีหนวยงานที่เขารวมประชุม คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฯลฯ ซึ่งหนวยงานเหลานี้ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะประเด็น

ความรูที่เปนงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงระหวางมิติความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน  

ซึ่งขอมูลที่ไดจากหนวยงานตางๆ นี้จะรวบรวมเพื่อนําผลไปเตรียมการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 

โดยจะจัดข้ึนในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

 

  

 

 

 

พลังงาน 

นํ้า, ทรัพยากรธรรมชาติ 

เกษตร, เมือง, การใช้ที่ดิน 

ภัยธรรมชาติ, climate change 

คน, สังคม, การสื่อสาร 
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  โดย อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: สามารถดูรายละเอียดของเอกสารไดทางเว็บไซต  

    http://project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/ 
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สถานการณพลงังานของประเทศไทย
แนวโนมการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศแนวโนมการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศktoeสัดสวนการใชพลังงานแยกตามประเภทสัดสวนการใชพลังงานแยกตามประเภท

การผลิตการผลิต  และนําเขาพลังงานแตละประเภทและนําเขาพลังงานแตละประเภทการผลตการผลต  และนาเขาพลงงานแตละประเภทและนาเขาพลงงานแตละประเภท

ี่ี่ ััทีมา ทีมา : : กระทรวงพลงังาน พกระทรวงพลงังาน พ..ศศ. . 25562556

ปญหาความม่ันคงดานพลงังานญ
สัดสวนการผลิตไฟฟาสัดสวนการผลิตไฟฟา

สัดสวนการใชพลังงานเช้ือเพลงิสําเรจ็รปสัดสวนการใชพลังงานเช้ือเพลงิสําเรจ็รป
แยกตามประเภทพลังงานแยกตามประเภทพลังงาน

สดสวนการใชพลงงานเชอเพลงสาเรจรูปสดสวนการใชพลงงานเชอเพลงสาเรจรูป

NGNG
กาซธรรมชาต ิกาซธรรมชาต ิ67 67 %% ถานหิน ถานหิน 20 20 %% ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรม 1616..83 83 %%

นํ้า นํ้า 5 5 %%นําเขา นําเขา 6 6 %% น้ํามันสําเรจ็รูปน้ํามันสําเรจ็รูป

ทางบก ทางบก 8080..29 29 %%

ศ ศ 1616 87 87 %%

นํ้ามันสําเร็จรป  นํ้ามันสําเร็จรป  1 1 %% พลงังานทดแทน พลงังานทดแทน 11%% ภาคขนสง ภาคขนสง 8383..17 17 %%

ทางอากาศ ทางอากาศ 1616..87 87 %%

ทางนํ้า ทางนํ้า 22..84 84 %%
นามนสาเรจรูป  นามนสาเรจรูป  1 1 %% พลงงานทดแทน พลงงานทดแทน 11%%

ไฟฟาไฟฟา ประเทศไทยพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติเปนหลัก (รอยละ 67) ซึ่งถือเปนสัดสวนที่สูงมาก สงผล
ใหเมื่อเกิดปญหาดานการ supply กาซธรรมชาต ิอาทิเชน การซอมบาํรงแหลมจายกาซจากประเทศเพื่อบาน ใหเมอเกดปญหาดานการ supply กาซธรรมชาต อาทเชน การซอมบารุงแหลมจายกาซจากประเทศเพอบาน 
จะสงผลกระทบตอความมัน่คงในการผลิตไฟฟา หรือกระทบตอตนทุนในการผลิตไฟฟา อยางมาก

เชื้อเพลิงเชื้อเพลิง ประเทศไทยเปนประเทศผูนาํเขาพลังงานโดยเฉพาะอยางยิ่งเช้ือเพลิงเหลว โดยกวา 83.17 % ใชสําหรบัภาคู
การขนสง และ 80.29 % ของเช้ือเพลิงที่ใชในภาคขนสงเปนการใชในการขนสงทางบก ซึ่งผูใชงานรถยนตทั้ง
สวนบุคคล และบรษิัทขนสงยังไมมคีวามตระหนกัถึงความสําคัญของการใชอยางมีประสิทธิภาพมากนัก

การวางแผนเพ่ือสรางความมัน่คงดานพลังงานของประเทศไทย

แผนอนุรักษพลังงาน แผนอนุรักษพลังงาน 


แผนพัฒนาพลังงานทดแทน แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
และพลังงานทางเลือก และพลังงานทางเลือก 25 25 % % 

ใน ใน 1010  ปป

แผนพัฒนากําลังผลิตแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาของประเทศไทยไฟฟาของประเทศไทย

((พพ..ศศ. . 2553 2553 --  25732573) ) 
ฉบับปรับปรงครั้งที่ ฉบับปรับปรงครั้งที่ 33

2020  ปป
((พพ..ศศ. . 2554 2554 --  25732573))

ใน ใน 1010  ปป
((พพ..ศศ. . 2555 2555 --  25642564))

ฉบบปรบปรุงครงท ฉบบปรบปรุงครงท 33

จากสภาพปญหาตางๆ ดานพลังงาน ทางกระทรวงพลังงาน ไดเล็งเห็นความสําคัญของการ
สงเสริมใหทุกภาคสวนรวมกันเห็นความสําคัญของการอนุรักษพลังงาน จึงจัดทําแผนอนุรักษแผนอนุรักษ
พลังงาน พลังงาน 20 20 ปป, , แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก 25 25 % %  ใน ใน 10 10 ป และป และ
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย เพ่ือใชเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาพลังงานของ
ป ใ  ี ั่  ั่ ืประเทศ ใหมีความมันคงอยางยังยืน

จดยืนดานพลงังานของสภาอตสาหกรรมแหงประเทศไทยุ ุ

1. ประสิทธิภาพสูงสุดจะเกิดขึ้นตอเมือ่มีการแขงขนั ทั้งในดานการผลิตและ
การใหบริการการใหบรการ

2. ผูใชพลังงานมีทางเลือกในการซื้อพลังงาน
3 ความมั่นคงดานพลังงาน โดยไมอิงชนิดเชื้อเพลิงและแหลงเชื้อเพลิงชนิด3. ความมนคงดานพลงงาน โดยไมองชนดเชอเพลงและแหลงเชอเพลงชนด

ใดชนิดหน่ึงมากเกินไป
ั   ี  ี่ ี4. ราคาพลังงานจะตองสะทอนสภาพตลาด และมีตนทุนการผลิตทีมี

ประสิทธิภาพ
5. สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมกีารใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
6. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในภาคอตสาหกรรม ุ
7. มีศูนยเผยแพรขอมูลดานพลังงานของภาคอุตสาหกรรม
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ประชากรเพ่ิม ภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลง

ชุมชนเมือง
ขยายตัว

เศรษฐกิจ
ขยายตัว

ราคาอาหารสูง 
ทรัพยากรธรรมชาติ

เส่ือมโทรม

วิกฤต
อาหาร

ราคานํ้ามันเพ่ิม แรงงาน
ภาคเกษตร

Agri. 35.5%
22 9 million

Population in 2012 
Total Population: 64.4 million

Human Resource

Land Use

Land Resource
Total country area: 51.3 mil. ha

(514,000 sq.km)

64.4 

: 22.9 million
p

Annual growth rate 0.8% 
( , q )

Mill.

Agriculture

1Non-agri. 64.5%
: 41.5 million

Non‐agriculture

ForestSource: Office of Agricultural Economics,
Royal Forest Department

2

กรมวิชาการ กษตร ส ส ิ ปศสั กรมวชาการเกษตร
(เนนวิจัยปรับปรุงพันธุพืช)

กรมสงเสรมการเกษตร
(สงเสริมยุวเกษตรกร วิสาหกจิชุมชน)

กรมปศุสัตว 
(ควบคุมโรค วิจัยพันธุ)

กรมชลประทาน
(พัฒนาแหลงน้ํา

กรมพัฒนาทีดิ่น
(ป ั ป ิ )

กรมประมง
( ิ ั ฟ ฟป ) (พฒนาแหลงนา 

โดยเฉพาะในไรนา)
(ปรับปรุงดิน)(วิจัย ฟนฟูประมง)

มกอช.
(มาตรฐานและ

ความปลอดภัยดานอาหาร)

สปก.
(จัดรูปที่ดิน)

สศก.
(ศึกษา Food  Waste& Loss
ขอมลสารสนเทศเกษตร)ความปลอดภยดานอาหาร) ขอมูลสารสนเทศเกษตร)

กรมการขาว
(วิจัย กระจายพันธุขาว)

  กรมสงเสริมสหกรณ
(เพ่ิมศักยภาพเครือขายสหกรณ)

3

อุปทาน : ขอจํากัดในการผลิตอาหาร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปล่ียนแปลงการใชทีดิ่นการเปลยนแปลงการใชทดน
การลดลงของแรงงานภาคเกษตรและแรงงานสูงอายุ
การสญเสียของผลผลิตหลังเก็บเก่ียวการสูญเสยของผลผลตหลงเกบเกยว
การสูญเสียความสามารถในการแขงขัน

อุปสงค : มีความตองการอาหารเพิ่มข้ึน

จํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภคู
การนาํพืชอาหารไปผลิตเปนพลงังาน
การสญเสียเนื่องจากการบริโภคทีฟ่มเฟอย

4

การสูญเสยเนองจากการบรโภคทฟุมเฟอย

1) ควรใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก 
Food Security, Food Safety, Food Quality และ Food Education y, y, Q y
โดยมีเปาหมายสาํคัญ คือ

- ผลิตอาหารอยางเพียงพอ

- ประชากรเขาถึงอาหาร

ี ใชป โ ช   ส- มการใชประโยชนอยางเหมาะสม

- รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยางย่ังยืน

2) สงเสริมใหมีการเรงรัดและพัฒนาพันธุพืชและเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไร

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดูแลพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร
และชลประทาน

4) ภาครฐัควรสนับสนุนใหไปลงทุนในตางประเทศ

5) จัดระเบียบ Mechanization 

5

5) ec a a o

6) บูรณาการการใชนํ้า Conjunctive use
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2557 (Ten Global Risks of Highest Concern in 2014)
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 2553 - 2557

 World Economic Forum, 2014
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 2557 
(The Global Risks Landscape 2014) - -

1.
2.
3.

Note: Survey respondents were asked 
to assess the likelihood and impact of 
the individual risks on a scale of 1 to 7, 
1 representing a risk that is not likely to 
happen or have impact, and 7 a risk 
very likely to occur and with massive 
and devastating impacts. See Appendix 
B for more details. To ensure legibility, 
the names of the global risks are 

 World Economic Forum, 2014

abbreviated. Please see Appendix A for 
the full name and description. 

www.eng.chula.ac.th

 2557 
(The Global Risks 2014 Interconnections Map)

9

1

5710

2
3

4 68 Note: Survey respondents 
were asked to identifywere asked to identify 
between three and six pairs of 
global risks they believe to be 
most interconnected. See 
Appendix B for more details. 
To ensure legibility the

 World Economic Forum, 2014

To ensure legibility, the 
names of the global risks are 
abbreviated. Please see 
Appendix A for the full name 
and description
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(Institutional Framework for Sustainable- (Institutional Framework for Sustainable 
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- : 1. , , 2. 3. 

4. 5. 
6.  7. 

World Economic Forum 
 2050

 , , , 



www.eng.chula.ac.th

  

 Sufficiency Economy Towards Green Economy/Green Growth Policy in Thailand (2012), Nareerat. P., Niramon, S.  

www.eng.chula.ac.th

 

  
 

(2555-2559)

 (2560-2579)
 

    
 

( ) 
 1.  

(Go Green), 2.  

(Go Green) 

(Decentralization) (Borderless)(Decentralization), 3.  
(Borderless) 

    , 

(Decentralization) (Borderless) 

 
(2573   2030)

 , ,   
 green evolution  green society  

green technology  logisticsg gy g

 , , , - , , 

www.eng.chula.ac.th www.eng.chula.ac.th

  

www.eng.chula.ac.th

  

• •
•
•

•
•
•

•
•
•

•
•

• •
•
•

•
•
•
•

www.eng.chula.ac.th

12.2 
1.41.4 

(2012)

htt // db th/ http://www.nesdb.go.th/



www.eng.chula.ac.th

3.6 
(2012)
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ภาคผนวก ข 

ประมวลภาพผูเขารวมงานประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 

 

 

 

 
ผูเขารวมประชุมลงทะเบียน 

 
แนะนําความเปนมาของโครงการฯ 

และวัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 
โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

กลาวเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1  

โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ จิตพิมลมาศ  

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไทยภายในป 2030 ภายใตบริบทของความม่ันคงดาน

น้ํา อาหาร และพลังงาน มุมมองจากภาครัฐ 

โดย คุณลดาวัลย คําภา   

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แนวคิดความม่ันคงดานนํ้า อาหาร และพลังงาน  

กับแนวทางการพัฒนาประเทศภายในป 2030  

มุมมองจากภาคเอกชน 

โดย คุณเจน นําชัยศิริ   

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
ถาม-ตอบ ขอคิดเห็นและเสนอแนะ 
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ขอคิดเห็นและเสนอแนะ 

  
แนวคิดการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืนภายใตบรบิทความม่ันคง

ดานนํ้า อาหาร และพลังงานเช่ือมโยงกบัสิ่งแวดลอม  

การใชท่ีดิน และทรพัยากรนํ้า  

อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

กลุมที่ 1  ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนา 
ในอดีต (BAU) 
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กลุมที่ 2 ภาพฉายของประเทศไทยที่วิกฤตในอนาคต กลุมที่ 3 ภาพฉายของประเทศไทยแบบลงทุนโครงการขนาดใหญ 

(BAU+Mega project: 60ลานไร ลงทุนรถไฟ) 

 

 
บรรยากาศผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 
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คํานํา 
 

 รายงานฉบับนี้ไดสรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  ภายใตโจทยวิจัยดานน้ําเช่ือมโยงหลายมิติ 

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ ที่ตอบสนอง

ตอทิศทางการพัฒนาประเทศและตอความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา ดานอาหาร และดานพลังงาน  

คร้ังที่ 2 ในโครงการ การจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Issues, SRI)  

เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม”  โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อนําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และระดมความคิดเห็นประเด็นความรูและโจทยวิจัย

ดานน้ําภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการ

ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) ที่ตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาประเทศ และตอมิติความมั่นคง 

ดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน โดยใชหลักการของการคิดและทํางานรวมกัน นอกจากนี้ยังได

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยดานน้ําที่เช่ือมโยงหลายมิติของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ 

 

 
   รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ 

    หวัหนาโครงการ 
    14 กรกฎาคม 2557 
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สารบัญ 
 

คํานํา            

สารบัญ  

1. วัตถุประสงค          1  

2. กําหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 1  

3. ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 2 

4. รูปแบบและเนื้อหาการประชุม 3  

5. การระดมความคิดเห็น และผลสรุปเกี่ยวกับโจทยวิจัยดานน้ํา 17 

6. สรุปภาพรวม 20 
  

ภาคผนวก           

ภาคผนวก ก เอกสารนาํเสนอ 

เอกสารที ่1  แนะนาํการจัดประชุมและวัตถุประสงคของการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ คร้ังที ่2 

โดย รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  

 คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

เอกสารที ่2  สรุปภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบันตอทศิทาง 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอ 

ความมัน่คงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน 

 โดย ดร.ปยธิดา หอยสังวาลย  

       คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 เอกสารที ่3  สถานะความรูและศักยภาพการวิจยัดานน้าํที่เกี่ยวของกบั 

  การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก การใชที่ดิน และส่ิงแวดลอมของ 

  โลกและประเทศไทย  

  โดย ดร.พงษศักด์ิ  สุทธนินท  

         คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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สารบัญ (ตอ) 

 

 เอกสารที ่4 สถานะความรูและศักยภาพการวิจยัดานนา ที่เกี่ยวของกบั 

  การจัดการส่ิงแวดลอม ของนานาชาติและประเทศไทย 

  โดย ผศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน  

        ภาควิชาวศิวกรรมส่ิงแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 เอกสารที ่5  Integrated study-Holistic approach น้าํ-ส่ิงแวดลอม-เกษตร- 

  การต้ังถิน่ฐาน-การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

  กรณีตัวอยาง: จังหวัดอุดรธานีและลุมน้าํหวยหลวง 

  ชุดโครงการ การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

  โดย คุณศุภกร ชินวรรโณ   

         ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและฝกอบรมการ  

         เปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวนัออก-เฉียงใต  

   เอกสารที ่6 แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับการบริหารจดัการน้ําของ 

  ประเทศ 

   โดย ผศ.อิทธพิล  ศรีเสาวลักษณ  

       ภาควิชากฎหมายแพงและพาณิชย  

         คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เอกสารที ่6 ขอเสนอโจทยวิจัยดานน้ํา เมื่อพิจารณาภายใตการเช่ือมโยงหลาย

 มิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ดิน การจัดการ

 ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) เพื่อตอบสนองตอทศิทาง 

 การพัฒนาประเทศและตอความมัน่คงดานทรัพยากรน้าํ  

 ดานอาหาร และดานพลังงาน จากทีมวิจยั 

 โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกลุวงศ  

        คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภาคผนวก ข ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
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สารบัญรูป 
            หนา 

 
รูปที่ 1  กรอบความคิดการจัดทําแผนทีน่ําทางงานวิจัย SRI3 5 

รูปที่ 2  การพัฒนาอยางยัง่ยนื 10 

รูปที่ 3  อุปสรรคตอการพัฒนา(ความเช่ือมโยงของความเส่ียงของโลกในป 2557) 10 

รูปที่ 4  เปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยนืของไทยในบริบทของประเทศไทย 11 

รูปที่ 5  ความมัน่คงดานน้ํา พลังงาน อาหารในบริบทของประเทศไทย 11 

รูปที่ 6  ตัวอยางลักษณะความรูและประเด็นวจิัยของโลก 12 

รูปที่ 7  กรอบแนวคิดงานวิจยั: น้ํา-ส่ิงแวดลอม- เกษตร-การตั้งถิ่นฐาน- 15 

 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
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1.  วัตถุประสงค 

เพื่อนําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และระดมความคิดเห็นประเด็นความรูและ

โจทยวิจัยดานน้ําภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน  

การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) ที่ตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาประเทศ และตอมิติ

ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน โดยใชหลักการของการคิดและทํางานรวมกัน  

(co-design) 

 

2.  กาํหนดการประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 2  

เวลา หัวขอ 

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00-09.15 น. 
 

แนะนาํการจัดประชุมและวัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
โดย รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

09.15-10.15 น. 
 

สรุปภาพอนาคตและชองวางเชงินโยบายในปจจุบันตอทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและตอความมั่นคงดานทรัพยากรนํ้า 
อาหาร และพลังงาน (ผลของการประชมุจากคร้ังที ่1) 
โดย ดร.ปยธิดา หอยสังวาลย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

10.15-10.30 น. รับประทานอาหารวาง 
10.30-11.30 น. 
 

สถานะความรูและศกัยภาพการวิจยัดานน้ําที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก การใชที่ดิน และสิ่งแวดลอมของโลกและประเทศไทย  
โดย ดร.พงษศักด์ิ  สุทธนินท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

11.30-12.00 น. ขอเสนอโจทยวิจยัดานน้าํ เมื่อพิจารณาภายใตการเชื่อมโยงหลายมิติ  
(การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทีดิ่น การจัดการสิ่งแวดลอมและ 
การบรหิารจดัการ) เพื่อตอบสนองตอทิศทางการพฒันาประเทศและตอ
ความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้า ดานอาหาร และดานพลังงาน จากทีมวิจัย 
โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกลุวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

 การระดมความคิดเห็นเสนอโจทยวิจัยดานน้ําที่ เชื่อมโยงหลายมิติ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ดิน การจัดการสิ่งแวดลอมและ 
การบริหารจัดการ 

13.00-14.00 น. โจทยที ่1 “ประเทศไทยมีศักยภาพดานทรัพยากรน้ําเพียงพอหรือไม”  
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เวลา หัวขอ 

14.00-15.00 น. โจทยที ่2 “จะจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางไร เมื่อคํานงึถึงดานเศรษฐกิจและ
สังคม” 

15.00-16.00 น. 
 

โจทยที ่3 “จะมีกลไกและเครื่องมือการนํานโยบายการบรหิารจดัการน้ํา  
              ไปสูการปฎบัิติอยางไร”  

16.00-16.30 น. 
 

สรุปผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
โดย รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

3.  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ ครัง้ที่ 2 

 ผูเขารวมประชุมประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ดังนี ้

- กรมควบคุมมลพิษ 

- กรมชลประทาน 

- กรมปาไม 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- กรมสงเสริมการเกษตร  

- กรมอุตุนิยมวทิยา 

- กลุมธุรกิจการเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร (เขตประเทศไทย) 

- กองนโยบายและแผนการใชที่ดิน กรมพฒันาที่ดิน  

- คณะกรรมการความยัง่ยนืทางธุรกจิหอการคาไทย 

- คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

- คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

- บันฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 

- ฝายเกษตร สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 

- มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

- มูลนิธิฮกัเมืองนาน 
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- ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและฝกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ศูนยประสานงานวิจยัเพื่อทองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 

- ศูนยวิจยัและฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม เทคโนธาน ี

- สภาหอการคาไทยแหงประเทศไทย 

- สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

- สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ 

- สํานักวิชาวิศวกรรมศาสตรและทรัพยากร มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

- สํานักวิจัยและพัฒนา กรมชลประทาน 

 

4.  รูปแบบและเนื้อหาการประชุม 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการไดแบงชวงการประชุมเปน 2 ชวง ประกอบดวย ชวงที่หนึ่ง นําเสนอ 

ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และภาพรวมสถานะความรูและศักยภาพการวิจัยที่เกี่ยวของ 

กับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ที่ดิน และส่ิงแวดลอมของโลกและประเทศไทย ชวงที่สอง ระดม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยดานน้ําภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ มุงเปาการตอบโจทยทิศทาง 

การพัฒนาประเทศและตอความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา ดานอาหาร และดานพลังงาน 

 

แนะนาํการจัดประชุมและวัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 

 โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 นี้ไดแบงเปน 2 ชวงคือ ชวงเชาจะเปนการนําเสนอผลสรุป 

จากการประชุมปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 และชวงบายไดมีการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยดานน้ํา  

โดยโจทยคร้ังนี้ไดนําผลและทบทวนการศึกษาในแงมุมตาง ๆ รวมทั้งเสนอโจทยที่ควรจะคิด  

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 ภาพแรกจะเปนภาพอนาคตของประเทศไทยซ่ึงอยากจะมี 
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ความเจริญเติบโตแตก็ยังมีขอจํากัดอยู คือ พลังงาน น้ํา และปจจัยเร่ืองคน นอกจากนั้นในเร่ืองน้ําก็จะ

มีการเสริมทั้งในเร่ืองของที่ดิน ส่ิงแวดลอม และพลังงานรวมๆ กันอยูเพราะน้ําจะโยงหลายมิติ  

 ในชวงบายเสนอเร่ืองโจทยวิจัย 3 เร่ือง โดยมองจากมุมมองของหนวยงานตางๆ วาควรจะตอง

วิจัยอะไรบาง และสามารถเสนอหัวขอวิจัยตางๆ ได และในการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 จะเนน

งานที่ทาง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เนน คือ SWOT และไดมีรูปแบบการสัมภาษณ

เพิ่มเติมเพื่อใหเกิดภาพรวมของการวิจัยน้ําที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศ  
  

 สรุปภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบันตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 ของประเทศไทยและตอความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน (ผลของ 

การประชุมจาก คร้ังที่ 1) 

 โดย ดร.ปยธิดา หอยสังวาลย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

• กรอบความคิดการจัดทําแผนที่นําทางงานวิจัย 

• แนวทางการพัฒนาป 2030 ดานน้ํา อาหาร พลังงาน (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ) 

• สถานการณ/น้ํา และการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ จุดยืนดานพลังงาน ความมั่นคง 

ดานอาหาร (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

• ภาพทิศทางอนาคตของประเทศไทย 

• ประเด็นสําคัญดานน้ําภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การใชที่ดิน และส่ิงแวดลอม) จากการประชุมคร้ังที่ 1 
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รูปที่ 1 กรอบความคิดการจัดทําแผนทีน่ําทางงานวิจัย SRI3 

 

• แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและความเชื่อมโยงระหวางมิติ 

ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน  

โดย คุณลดาวัลย คําภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดสรุปรายละเอียด ดังนี้ 

ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

- ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้ังอยูบนกระแสสังคมโลกมาอยางตอเนื่อง 

- การพัฒนาประเทศไทยในอดีตตองแลกมาดวยความส้ินเปลืองอยางรวดเร็วของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ไทยตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตนของโลก 

แนวโนมสําคัญในอนาคตทางความมั่นคงดานอาหาร 

การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน 

- ปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทนที่เพิ่มข้ึน จะสงผลใหอุปสงคและระดับราคาของพืช

พลังงานในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

- การพัฒนาพลังงานชีวภาพตองการที่ดินและน้ําเพิ่มข้ึน 
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- สาเหตุของปญหาการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของนานาประเทศ 

แนวโนมสําคัญในอนาคตทางความมั่นคงดานพลังงาน 

ความทาทายและความเส่ียงดานพลังงานของไทย 

- ความตองการพลังงานของประเทศยังคงขยายตัวในระดับสูงตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ 

- ประสิทธิภาพในการใชพลังงานยังอยูในระดับตํ่าเพราะนโยบายตรึงราคาพลังงาน และ 

การไรจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน 

- ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติในประเทศจะหมดไปในอีก 15-20 ปขางหนา 

- ความตองการใชไฟฟาของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ในขณะที่ประเทศพึ่งพิงกาซ

ธรรมชาติ (65%) เปนเช้ือเพลิงชนิดเดียวในการผลิตไฟฟาของประเทศ ซึ่งมีความเส่ียง

สูง 

- ประเทศไทยตองพึ่งพาประเทศเพื่อนบานในเร่ืองความมั่นคงดานพลังงาน และตอง

นําเขาพลังงานที่มีราคาแพงเพื่อทดแทนกาซธรรมชาติที่กําลังจะหมดไป 

• แนวคิดความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน กับแนวทางการพัฒนาประเทศ ภายในป 

2030 มุมมองจากภาคเอกชน  

โดย คุณเจน นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

จุดยืนดานพลังงานของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

1. ประสิทธิภาพสูงสุดจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแขงขัน ทั้งในดานการผลิตและการ

 ใหบริการ  

2. ผูใชพลังงานมีทางเลือกในการซื้อพลังงาน  

3. ความมั่นคงดานพลังงาน โดยไมอิงชนิดเช้ือเพลิงและแหลงเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง 

 มากเกินไป  

4. ราคาพลังงานจะตองสะทอนสภาพตลาด และมีตนทุนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  

5. สงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

6. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม  

7. มีศูนยเผยแพรขอมูลดานพลังงานของภาคอุตสาหกรรม  
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จุดยืนดานความม่ันคงดานอาหาร 

1) ควรใหความสําคัญกับกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก Food Security, 

Food Safety, Food Quality และ Food Education โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

 -  ผลิตอาหารอยางเพียงพอ 

 -  ประชากรเขาถึงอาหาร 

 -  มีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

 -  รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยางยั่งยืน 

2) สงเสริมใหมกีารเรงรัดและพฒันาพนัธุพชืและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร 

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดูแลพื้นที่เพื่อการเกษตรและชลประทาน 

4) ภาครัฐควรสนับสนุนใหไปลงทุนในตางประเทศ 

5) จัดระเบียบ Mechanization  

6) บูรณาการการใชน้ํา  Conjunctive use  
 

• ภาพทิศทางอนาคตสําหรับการระดมความคิดเห็นประเด็นดานน้ําที่จําเปนตองมีภายใต 

การเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการ

ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ)  

โดย อ.ดร.พงษศักด์ิ สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

สรุปรายละเอียดได ดังนี ้
 

Scenario 1 ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนาแบบอดีต (BAU) 

สภาพทั่วไปและปญหา 

•  ภายใต MDGs ไทยตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ไทยมีการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

•  เปด AEC เกิดการถายเทสินคา บริการ และแรงงาน 

•  อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางเปนเปาหมายหลัก 

•  เกษตรและอุตสาหกรรมดานอาหารจะเติบโตมากข้ึน 
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•  การทองเที่ยวยังมีความสําคัญแตมีความไมแนนอนจากการเมือง 

 

Scenario 2 ภาพฉายของประเทศไทยที่วิกฤตในอนาคต 

สภาพทั่วไปและปญหา 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ไทยไมไดพัฒนาพลังงานทางเลือก 

•  การผลิตมีราคาสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันลดลง 

•  อุตสาหกรรมขนาดเล็กและกลางลม อุตสาหกรรมขนาดใหญยายฐานการผลิต 

•  ภาคเกษตรมีตนทุนสูงจากปุยและสารเคมี สงออกมีปญหา 

•  การทองเที่ยวมีปญหาจากส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม 

•  ประชาชนไมมีความตระหนัก พฤติกรรมการบริโภคที่เห็นแกตัว 

Scenario 3 ประเทศไทยแบบลงทุนโครงการขนาดใหญ 

(BAU + Mega project: 60ลานไร, น้ํา, รถไฟ) 

สภาพทั่วไปและปญหา 

•  Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป, ไทยมีการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

•  การลงทุนระบบรางทําใหตนทุนลดลงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

•  อุตสาหกรรมทุกระดับมีความสามารถในการแขงขัน 

•   เกษตรและอุตสาหกรรม จะเติบโตมากข้ึน มีการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงาน

และพืชอาหาร 

•  ส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนสงผลใหการทองเที่ยวดีข้ึน 

•  ประชาชนมีความตระหนัก ความรูความเขาใจในการพัฒนาสีเขียว 
 

• สรุปประเด็นการวิจัยดานน้ําที่สําคัญภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) จากผูเขารวม 

การประชุมคร้ังที่ 1 
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สรุปประเด็นที่มีความสําคัญในทุก scenario 

1. พลังงานชีวภาพ      
2. พัฒนา สนบัสนุน Bio-based technology 
3. การประเมนิศักยภาพของทรัพยากรไทย 
4. Demand side management 
5. Zoning 
6. กลไกรับมือกับความไมแนนอน 
7. สรางกลไก กลยุทธการสื่อสารกับคนใหดี 

  

 สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานน้ําที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  

การใชที่ดินและส่ิงแวดลอมของโลกและประเทศไทย  

 โดย ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

• เปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยนืของโลก 

• เปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยนืของประเทศไทย  

• สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานน้ําที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  

 การใชที่ดิน และส่ิงแวดลอมของโลกและประเทศไทย  

พลังงาน 

นํ้า, ทรัพยากรธรรมชาติ 

เกษตร, เมือง, การใช้ที่ดิน 

ภัยธรรมชาติ, climate change 

คน, สังคม, การส่ือสาร 
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รูปที่ 2 การพฒันาอยางยัง่ยืน 

 
 

รูปที่ 3  อุปสรรคตอการพัฒนา(ความเช่ือมโยงของความเส่ียงของโลกในป 2557) 
(The Global Risks 2014 Interconnections Map) 
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• เปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยนืของประเทศไทย  

 
 

รูปที่ 4  เปาหมายการพฒันาอยางยัง่ยนืของไทยในบริบทของประเทศไทย 
 

 
 
  รูปที่ 5  ความมั่นคงดานน้ํา พลังงาน อาหารในบริบทของประเทศไทย 
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• สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานน้ําที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  

 การใชที่ดิน และส่ิงแวดลอมของโลกและประเทศไทย  

 
 

รูปที่ 6  ตัวอยางลักษณะความรูและประเด็นวิจยัของโลก 

 

 สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานน้ํา ที่ เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอม  

ของนานาชาติและประเทศไทย 

 โดย ผศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

  Scope of Research 

• Physical Boundary 

• Type of usages  

Scope of Methodology 

• Technology Advancement  

• Management Tools  

• Planning and Policy Making  

• Monitoring and Assessment  
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• Cross Cutting Issues/Interdisciplinary  

การสนับสนนุจาก สกว. 

• ระหวางป 2538-2555 งานวจิัยที่สนับสนนุดานการจัดการส่ิงแวดลอม มี 58 โครงการ  

• การศึกษาทางกฎหมายและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร  

• การจัดต้ังเครือขาย – พัฒนาบทบาทภาคอุตสาหกรรม องคกรสวนทองถิน่  

• การพัฒนาดัชนีส่ิงแวดลอม  

• การพัฒนาฐานขอมูล LCA  

• การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด  

• การวิเคราะหประเมินประสิทธิภาพ  

Policy Gap 

• เปาหมายการบริหารจัดการการใชทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ชัดเจนใน

ระดับประเทศและทองถิ่น  

• หลักเกณฑในการแบงปนและใชทรัพยากร และหนาที่ความรับผิดชอบดูแลจัดการมลพิษ 

ที่เกิดข้ึนจากตนทางสูปลายทางตามภาระที่แทจริง  

• นโยบายส่ิงแวดลอมเชิงรุก และสรางโอกาสทางการเพิ่มมูลคา มากกวาการตามแกไข

ปญหา  

• แนวทางและมาตรการสงเสริมในการพัฒนาจิตสํานึกของการรักษาทรัพยากรของสวนรวม  

• การสรางวัฒนธรรมเก่ียวกับการดูแลและปกปองสมบัติสาธารณะ  

Knowledge Gap 

• ขอมูลความรูในลักษณะที่เชื่อมโยงกันระหวางการเปลี่ยนแปลงของปริมาณและคุณภาพ

น้ําและผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ภายใตการเปล่ียนแปลงอยางพลวัตร 

และมีความแปรปรวน  

• แนวทางการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมไปใช และพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความลาสมัย 

ใหเหมาะสมกับปญหาที่ซับซอนมากข้ึน รวมถึงการเลือกใชใหเหมาะกับบริบทตางๆ กัน 
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• การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาชวยในการถายทอดความรูที่ซับซอน ไปสู 

การเตรียมพรอมในการปรับตัวรับมือกับสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมตางๆ รวมถึง 

การบริหารจัดการความเส่ียงได ในระดับประชาชน 

• ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนส่ิงแวดลอมเพื่อนํามาใชในการวางแผนการจัดการอยางเหมาะสมกับ

เปาหมาย การติดตามการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
 

Integrated study – Holistic approach น้ํา-ส่ิงแวดลอม-เกษตร-การต้ังถิ่นฐาน- 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ กรณีตัวอยาง: จังหวัดอุดรธานีและลุมน้ําหวยหลวง ชุดโครงการ  

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

โดย คุณศุภกร ชินวรรโณ  

ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและฝกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก-เฉียงใต 
 

กลาวถึงกรอบแนวคิดงานวิจัยที่นาจะมีการเช่ือมโยงองคความรูเร่ืองน้ํา ส่ิงแวดลอม การตั้ง 

ถิ่นฐาน และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ แสดงดังรูปที่ 7 
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รูปที่ 7  กรอบแนวคิดงานวิจัย: น้าํ-ส่ิงแวดลอม- เกษตร-การตั้งถิ่นฐาน-การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ําของประเทศ 

โดย ผศ.อิทธพิล  ศรีเสาวลักษณ   

ภาควิชากฎหมายแพงและพาณิชย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

ประเด็นนําเสนอ 

• วิวัฒนาการของการจัดการน้ํา 

• กฎหมายที่เกี่ยวของ 

• หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• รางกฎหมายทรัพยากรน้ํา 

• โครงสรางของรางกฎหมาย 

• คําถามสําคัญ 

การจัดการน้ําในอดีต 

• พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 และพระราชบัญญัติสําหรับกําจัด

ผักตบชวา พุทธศักราช 2546 

• ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ถือวาน้ําในทางน้ําที่ประชาชนใชรวมกันนั้นเปนสา

ธารณสมบัติของแผนดิน 

การใชน้ําเพื่อการเกษตร 

• พระราชบัญญัติคันนาและคูนา  พุทธศักราช  2484 ถูกยกเลิกและประกาศใช

พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 

• พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 

• พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 

น้ําบาดาล 

• พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ควบคุมการเจาะและใชน้ําใตดินซ่ึงตองขออนุญาต 

• แตกฎหมายใชควบคุมเฉพาะน้ําใตดินซ่ึงอยูลึกในระดับที่รัฐมนตรีกําหนดที่เรียกวา  

“น้ําบาดาล” ไมมีคลุมใชน้ําใตดินในบริเวณที่ยังไมถือวาเปนน้ําบาดาล 
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กฎหมายที่เกี่ยวของ 

• พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520  

 พระราชบัญญัติโรงงาน เปนตน 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํามีมากโดยมิไดมีหนาที่โดยตรง ลําดับความสําคัญ

ของการใชน้ําแตละประเภทยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว ทําใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ํา

เมื่อมีความขาดแคลนเกิดข้ึน 

กฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา 

• มีความพยายามในการยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ข้ึนหลายครั้ง เพื่อให 

การใช การพัฒนา การจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรน้ําเปนไปอยางมีระบบ 

• ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมาถึงฉบับป  

พ.ศ. 2550 

รางกฎหมายทรัพยากรน้ํา (ระหวางป 2550-2554) 

• รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

• รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ..... ของคณะทํางาน ภายใต

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป 2553 เปนตน 

โครงสรางของรางกฎหมาย 

• หมวด 1 แหลงน้ําสาธารณะ 

• หมวด 2 สิทธิในน้ํา 

• หมวด 3 องคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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ชวงที่สอง ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยดานน้ําภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ มุงเปา 

การตอบโจทยทิศทางการพัฒนาประเทศและตอความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา ดานอาหาร และ 

ดานพลังงาน 

 

5.  การระดมความคิดเห็น และผลสรุปเกี่ยวกับโจทยวิจยัดานน้าํ 

 โจทยที ่1 “ประเทศไทยมีศักยภาพทรพัยากรนํ้าเพยีงพอหรือไม” 

ชองวางและการเติมเต็มชองวาง 

• ปจจุบันนโยบายขาดความตอเนื่อง 

• ใหมี Water Plan และ National Urban Agenda เพื่ออุดชองวางนโยบาย 

• ปรับนโยบายเชิงรับ เนนการแกปญหาเฉพาะหนา เปน นโยบายเชิงรุก เพื่อเพิ่มมูลคาของ 

การใชทรัพยากร  

• นโยบายในอนาคตภายใตความแปรปรวนใหเปน นโยบายที่มีความยืดหยุน 

• ไมควรใชนโยบายที่เปน central, regional admin and local admin ใช solution เดียวกับ 

ทุกพื้นที่  

• ขอจํากัดของการผันน้ําขามลุม ขามประเทศ พอจะมีศักยภาพดวยหรือไม  

• มองขามหนองน้ําขนาดเล็ก ในการเปนตัวสํารองเพื่อรองรับการเกิดภัยพิบัติ  

• การปรับปรุงระบบเพื่อเพิ่มศักยภาพ อาจจะตองมีการจัดทําบัญชีเพิ่มเติม demand  

ควรมีการจัดทําบัญชีใหชัดเจน 

หัวขอวิจัย 

• ในเร่ือง Seasonal Forecast ใหมีการวิจัยเทคโนโลยี เพื่อรองรับกับการวางแผนน้ํา 

ในแตละชวง 

• การบริหารจัดการน้ํา ควรมีหนวยงานรับผิดชอบดูแลชัดเจน ซึ่งเปนขอเสนอในเชิงองคกร 

• วิจัยการจัดการน้ําแบบอางพวงหรือการโยกน้ําได ซึ่งปจจุบันไดมีการบริหารแบบจังหวัด  

แบบโครงการชลประทาน มีระบบ PUB ในพื้นที่เฉพาะที่มีการเจริญเติบโต 

• การคิดน้ํา สําหรับ  Water Energy&Food เชน  ใหน้ํา สําหรับการปลูกออยเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต ทางกรมชลประทานเสนอในเร่ือง 60 ลานไร ขยายพื้นที่ชายคาที่



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร    ภาคผนวก ข-2 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2               
                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             19  รายงานฉบับสมบูรณ 

จะไดน้ําเหลือจากกรมชลประทาน จึงควรตองศึกษาวิจัยตอเพื่อตอบโจทยทั้ง 3 ตัว 

ใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

• Water Demand ดานเกษตร อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค และส่ิงแวดลอม จะคํานวณ

ปริมาณความตองการใชน้ําเพื่อจะรักษาส่ิงแวดลอมไดอยางไร ซึ่งจะตองทําทุกลุมน้ํา 

• ความเส่ียง ภาพที่สงผลกระทบท่ีชัดเจนคือ อุตสาหกรรม ซึ่งจะทําอยางไรใหสามารถลด 

ความเส่ียง และลดผลกระทบรุนแรงกับภาคสวนเหลานี้ใหนอยลง 

• ผลกระทบของ climate change วิธีการที่หนวยงานปกครองในภาคปฏิบัติตองการรู 

ในเชิงของ seasonal forecasts เปนไปไดหรือไมที่จะหาปริมาณน้ํา ถามีเทคนิคที่ดีข้ึน 

ก็สามารถจะพัฒนาเทคโนโลยีใหละเอียดมากข้ึน 

• วิจัยมองหนองน้ําขนาดเล็ก ในการเปนตัวสํารองเพื่อรองรับการเกิดภัยพิบัติ  
 

โจทยที ่2 “จะจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางไร เมื่อคํานงึถึงดานเศรษฐกิจและสังคม” 

ชองวางและการเติมเต็มชองวาง 

- การจัดสรรน้ํา อุปโภคบริโภค ส่ิงแวดลอม เกษตร และอุตสาหกรรม ในทางปฏิบัติควรมี 

การบูรณาการการจัดการในมิติตางๆ  

- การจัดการ ควรบูรณาการระดับสวนกลาง และระดับทองถิ่นวาจะจัดการเร่ืองทรัพยากรได

อยางไร 

- เศรษฐศาสตรทรัพยากรน้ํา ของพืช ผลิตภัณฑตางๆ เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจ การ

เลือกทางเลือกตางๆ 

- การกําหนดสิทธิการใชน้าํในบริบทของสังคม 

- ใหมีเกณฑในการจัดสรรในมิติของสังคม 

- เพิ่มมาตรการเชิงรุก  

- ดานจัดสรรน้ํา กลไก คิดโครงสรางราคา ใชกฎหมายแก มูลคาและตนทุนทางดาน

เศรษฐกิจ social security 

- การจัดสรรใหเขากับบริบทของชุมชน เนนที่คน สังคมใหมีจิตสํานึก การอนุรักษชุมชน

ทองถิ่น co-design มี water schooling ในชุมชนเพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็งมากข้ึน 
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หัวขอวิจยั 

- วิจัยรูปแบบการจัดสรรแบบตางๆ 

- ศึกษาเงื่อนไขการจัดสรรแบบตางๆ ขอดี ขอเสีย เชน water intensive products  

- วิจัยมาตรการเชิงรุก  

- ดานจัดสรรน้ํา กลไก คิดโครงสรางราคา ใชกฎหมายแก มูลคาและตนทุนทางดาน

เศรษฐกิจ social security 

- การจัดสรรใหเขากับบริบทของชุมชน เนนที่คน สังคมใหมีจิตสํานึก การอนุรักษชุมชน

ทองถิ่น co-design มี water schooling ในชุมชนเพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็งมากข้ึน 
 

โจทยที่ 3 “จะมีกลไกและเครื่องมือการนํานโยบายการบริหารจัดการน้ํา ไปสูการปฏิบัติ

อยางไร” 

ชองวางและการเติมเต็มชองวาง 

- เร่ืองภาษี การลด/เพิ่มภาษี การประกัน เชื่อมโยงผังเมืองซึ่งถือเปนเคร่ืองมือในการจัดการ 

- การลดภาษี การคิด TAX Insurance 

- การเก็บ VAT จากคาน้ํา ตัวอยางประเทศฝร่ังเศส ใชน้ําเทาไรเก็บ VATเพิ่มกี่% เพื่อใช

ในการปรับปรุง  

- กลไก  ความเขาใจในการส่ือสาร คานิยมตอการโยงใยในการบริหาร และเขาใจ 

knowledge gap 

- ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายและกลุมผูใชน้ําทุกระดับ 

- การสรางความตระหนกัในกลุมผูใชน้าํ 

- Enforcement ในมิติใหม 

- การใช market เปนตัวนํา 

- การสื่อสาร การนําเสนอ ที่สรางความตระหนักในการใชทรัพยากร 

- ดานกลไก  ภาคเกษตร ประสิทธิภาพของภาคเกษตรตํ่า เนื่องจากนํ้าเกษตรฟรีจึงไมมี

ประสิทธิภาพ วิธีการ กลไก ใชมาตรการราคาน้ํา water policy 

- โครงสรางกลไกสถาบัน บูรณาการมากข้ึน ทั้งในเร่ืองขอมูล องคความรู และการจัดการ 
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- การพัฒนาคน ดานหลักสูตร นอกหลักสูตรจะเปนกระบวนการ คือการจัดอบรม 

กระบวนการวิจัย ถายทอด ซึ่งจะทําใหเกิดภาษาเดียวกัน เชน ความเขาใจเร่ืองน้ํา ศัพท

เร่ืองน้ํา เพื่อใหได ความสัมพันธของคน  

หัวขอวิจยั 

- การศึกษาเร่ืองภาษี การลด/เพิ่มภาษี การประกัน เชื่อมโยงผังเมืองซึ่งถือเปนเคร่ืองมือใน 

 การจัดการ 

- การลดภาษี การคิด TAX Insurance 

- การเก็บ VAT จากคาน้ํา ตัวอยางประเทศฝร่ังเศส ใชน้าํเทาไรเก็บ VATเพิ่มกี%่ เพื่อใช

ในการปรับปรุง  

- การวิจยัเพื่อกลไก ความเขาใจในการส่ือสาร คานิยมตอการโยงใยในการบริหาร และ

เขาใจ knowledge gap 

- วิจัยความเช่ือมโยงระหวางนโยบายและกลุมผูใชน้ําทุกระดับ 

- การสรางความตระหนกัในกลุมผูใชน้าํ 

- วิจัยEnforcement ในมิติใหม 

- การใช market เปนตัวนํา 

- วิจัยรูปแบบและกระบวนการ การส่ือสาร การนําเสนอ ที่สรางความตระหนักในการใช

ทรัพยากร 

- ศึกษาดานกลไก  ภาคเกษตร ประสิทธิภาพของภาคเกษตรตํ่า เนื่องจากน้ําเกษตรฟรีจึงไม

มีประสิทธิภาพ วิธีการ กลไก ใชมาตรการราคาน้ํา water policy 

- วิจัยโครงสรางกลไกสถาบัน บูรณาการมากข้ึน ทั้งในเร่ืองขอมูล องคความรู และการ

จัดการ 

 

6. สรุปภาพรวม 

 จากการประชุมเชิงปฎิบัติการ คร้ังที่ 2 สามารถสรุปภาพรวมโดยจะไดโจทยใหญระดับประเทศ  

สามารถตอบโจทยไดในระดับหนึ่ง และจะมีการประชุม experts เพื่อที่จะไปทําประเด็นยอยตอไป  

โดยจะจัดภายในตนเดือนกันยายน 2557 ซึ่งถาหนวยงานใดจะใหมีการสัมภาษณเฉพาะก็จะสามารถ

ไปเติมเต็มในภาพใหญเพื่อใหไดความรูที่ตองการ 
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ในการประชุมคร้ังนี้มีหนวยงานที่เขารวมประชุม คือ กรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ  

กรมปาไม กรมอุตุนิยมวิทยา กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร 

มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันการศึกษา 

ฯลฯ ซึ่งหนวยงานเหลานี้ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับโจทยวิจัยดานน้ําที่เชื่อมโยงหลายมิติ

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ดิน การจัดการสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ ซึ่งขอมูล 

ที่ไดจากหนวยงานตางๆ นี้จะรวบรวมเพ่ือนําผลไปเตรียมการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3  

โดยจะจัดข้ึนในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557 
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ภาคผนวก ก    เอกสารนาํเสนอ 
 
 

 

ภาคผนวก ก-1  แนะนําการจัดประชุมและวัตถุประสงคของการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 

 โดย รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภาคผนวก ก-2  สรุปภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบันตอทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทยและตอความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา อาหาร และพลังงาน 

 โดย ดร.ปยธิดา หอยสังวาลย  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ภาคผนวก ก-3  สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานน้ําที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

โลก การใชที่ดิน และส่ิงแวดลอมของโลกและประเทศไทย  

 โดย ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภาคผนวก ก-4 สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานนา ที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมของ

นานาชาติและประเทศไทย 

  โดย ผศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภาคผนวก ก-5  Integrated study-Holistic approach น้าํ-ส่ิงแวดลอม-เกษตร-การตั้งถิ่นฐาน-การ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ กรณีตัวอยาง: จงัหวัดอุดรธานแีละลุมนาหวยหลวง 

  ชุดโครงการ การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

  โดย คุณศุภกร ชินวรรโณ  ศูนยเครือขายงานวิเคราะห วจิัยและฝกอบรม       

 การเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวนัออก-เฉียงใต  

ภาคผนวก ก-6 แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับการบริหารจดัการน้ําของประเทศ 

  โดย ผศ.อิทธพิล  ศรีเสาวลักษณ ภาควชิากฎหมายแพงและพาณิชย  

       คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  
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ภาคผนวก ก-7 ขอเสนอโจทยวิจัยดานน้ํา เมื่อพิจารณาภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ  

 (การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ ที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหาร

จัดการ) เพื่อตอบสนองตอทศิทางการพัฒนาประเทศ และตอความมัน่คงดาน 

ทรัพยากรน้าํ ดานอาหาร และดานพลังงานจากทีมวิจัย 

 โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกลุวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

หมายเหตุ: สามารถดูรายละเอียดของเอกสารไดทางเว็บไซต  

    http://project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/ 
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สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 1
ภาพอนาคตและช่องว่างเชิงนโยบายในปัจจุบันต่อทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและต่อความม่ันคงด้านทรัพยากร

นํ้า อาหาร และพลังงาน 

ดร.ปิยธิดา ห้อยสังวาลย์
ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2

หัวข้อการนําเสนอ

� กรอบความคิดการจัดทําแผนที่นําทางงานวิจัย

� แนวทางการพัฒนาปี 2030 ด้านน้ํา อาหาร พลังงาน (คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

� สถานการณ์น้ํา และการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ จุดยืนด้าน
พลังงาน ความม่ันคงด้านอาหาร (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย)

� ภาพทิศทางอนาคตของประเทศไทย 

� ประเด็นสําคัญด้านน้ําภายใต้การเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การใช้ที่ดิน และส่ิงแวดล้อม) จากการประชุมครั้งที่ 1
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Target 
Vision 

(scenario)

Existing 
Resources
(research,
Human) Gap

Best practices

Roadmap
Research 
projects

External factor
- Global cooperation   
(MDG, 3 securities,  
green)

- Climate change

Internal factor
- National target related  
to MDG, 3 securities, 
4 G

- Aging society
- Limited resources

WS1 WS2

กรอบความคิดการจัดทําแผนท่ีนําทางงานวิจัย SRI3

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
และความเช่ือมโยงระหว่างมิติความมั่นคงด้าน

ทรัพยากรนํ้า อาหาร และพลังงาน

คุณลดาวัลย์  คําภา
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย

ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้ังอยู่บนกระแสสังคมโลกมาอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งการแข่งขันและการตอบสนอง
ความต้องการของตลาดโลกเป็นหลัก ในขณะท่ีโครงสร้างทางเศรษฐกิจได้ปรับเปล่ียนจากเกษตรกรรรมไปสู่อุตสาหกรรมและ
บริการท่ีเนน้การผลิตเพื่อส่งออก และสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ 

การพัฒนาประเทศไทยในอดีตต้องแลกมาด้วยความสิ้นเปลืองอย่างรวดเร็วของทรพัยากรธรรมชาติ และความเส่ือมโทรม
ของสภาพแวดล้อมท้ังในเมืองและชนบท รากฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยอ่อนแอลง เกิดความรนุแรงใน
สังคมบ่อยครั้ง การใช้สันติวิธีไม่ได้ผล

ไทยต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ของโลก ควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงภายในท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้

1. การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบ ในขณะท่ีศูนยร์วมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกจะ
เคล่ือนย้ายมาสู่เอเชีย การเงินโลกมคีวามผันผวนสูงขึ้นจากการเก็งกําไรของกองทุนการเงินระดับใหญ่

2. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกกระทบต่อเศรษฐกิจตกตํ่า และผลิตภาพแรงงานของไทยลดลง ในขณะท่ีการปรบั
โครงสร้างเศรษฐกิจทําให้ภาคอุตสาหกรรมไม่ใช่แหล่งจ้างงานหลักอีกต่อไป

3. เทคโนโลยีจะมีบทบาทมากขึน้ในการดํารงชีวิตของประชาชนทุกระดับ พร้อมกับ
ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง

4. น้ํามันมปีรมิาณลดลง ราคาแพงขึน้ และการผลิตพืชพลังงานทดแทนจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 
5. ภาวะโลกร้อนก่อใหเ้กิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรนุแรงเพิม่มากขึน้ 
6. หลักการบริหารจัดการท่ีดีและระบอบประชาธิปไตยภายใต้กระแสธรรมาภิบาล

5

“คนไทยภาคภมูิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมคีวาม
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดลอ้ม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแข่งขันได้ใน
เวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภมูิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศร”ี

วิสัยทัศนป์ระเทศไทยปี พ.ศ. 2570

พัฒนาอยู่บนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยให้พึ่งตนเองและแข่งขนัได้ในตลาดโลก 

ปรับโครงสร้างทางสังคมให้มคีวามเอ้ืออาทรและพึ่งพาตนเองได้สามารถดํารงอยู่อย่าง
มั่นคงภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลง 

ร่วมมือกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เสรมิสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยควบคู่กับการบรหิารจัดการท่ีดีเพื่อสร้างสันติสุขและ
ความเป็นธรรมในสังคมไทย 

พัน
ธก

ิจข
อง

ปร
ะเท

ศ

6
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แนวความคิดการจดัทําโซนนิ่งภาคเกษตร

การบริหารจัดการท่ีดินให้เกิดประโยชน์ 
สอดคล้องกับศักยภาพ 
และให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม

การพัฒนาอย่างเป็นระบบ
ต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และลดต้นทุนการผลิต

• สร้างความม่ันคงรายได้ให้เกษตรกร

• ใช้ประโยชน์ท่ีดินเต็มตามศักยภาพ

• ตอบสนองตลาดโลก
• รักษาวินัยทางการเงินการคลัง

เพ่ือรักษาดุลใน 4 ด้าน

การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร

สร้างเสถียรภาพราคาสนิค้าเกษตรในระยะยาว
เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรทั้งระบบ

เช่ือมโยงไปสูก่ารพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร

โดยคํานึงถึงความหลากหลายของการผลิตสินค้าการเกษตร 
(Agricultural Diversification) ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทย

แนวโน้มสําคญัในอนาคตทางความมัน่คงด้านอาหาร

7

การส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน

แนวโน้มสําคญัในอนาคตทางความมัน่คงด้านอาหาร

ปรับเปล่ียนมาใชพ้ลังงานทดแทนท่ีเพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้อุปสงค์และระดับราคาของพืชพลังงานในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะ มันสําปะหลัง ออ้ย และปาล์มน้ํามัน ท่ีมีความต้องการเพ่ิมข้ึน ท้ังจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
และจากอตุสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนจากผลิตผลทางการเกษตร

การพัฒนาพลังงานชีวภาพต้องการท่ีดินและนํ้าเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่วิกฤติพืชอาหาร โดยในปัจจุบัน หลายประเทศได้ใช้นโยบายการ
เพาะปลูกพืชเพ่ือผลิตเป็นพลังงานชีวภาพซึ่งอาจนํามาใช้ทดแทนพลังงานจากน้ํามัน พร้อมท้ังสามารถลดปัญหาโลกร้อนดว้ย จึงจําเป็นต้องมี
ท่ีดินและน้ําอย่างเพียงพอ ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวอาจกอ่ให้เกิดปัญหาการแย่งชิงพ้ืนท่ีเพาะปลูกระหว่างพืชท่ีใช้ในการผลิตน้ํามันกับพืชท่ีใช้เพ่ือ
อาหารและประเดน็ด้านการจดัสรรทรัพยากรน้ําท่ีใช้ในเพาะปลูกพืชในอนาคต 

 สาเหตุของปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของนานาประเทศ ปริมาณน้ําท่ีจะนํามาใช้ปลูกพืชเพ่ือผลิตพลังงานตอบสนองความ
ต้องการในอนาคตเทียบเท่ากับการใช้น้ําเพ่ือผลิตพืชอาหารท้ังหมด และยังอาจมีปัญหาในเร่ืองของผลกระทบทางด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามธรรมชาติด้วย จึงเกดิความกังวลในวงกว้างถึงผลกระทบจากนโยบายดงักล่าวท่ีอาจทําให้การผลิตอาหารของโลกมีปริมาณไม่
เพียงพอกับความต้องการของประชากรโลก หรือ มีราคาสูงเกนิกว่ากําลังซือ้ของกลุ่มประเทศยากจน อันจะเป็นสาเหตุของปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิของนานาประเทศ ปัญหาโภชนาการและการขาดแคลนอาหารรุนแรง จนนําไปสู่ความวุ่นวายทางการเมือง และ
ผลกระทบต่อปัญหาด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมตามมา 

8
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แนวโน้มสําคญัในอนาคตทางความมัน่คงด้านพลังงาน

ปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติในประเทศจะหมดไปในอีก 15-20 ปีข้างหน้า

ความต้องการพลังงานของประเทศยังคงขยายตัวในระดับสูงตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ความท้าทายและความเสี่ยงด้านพลังงานของไทย

ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานยังอยู่ในระดับตํ่าเพราะนโยบายตรึงราคาพลังงาน และการไร้จิตสํานึกในการอนรุักษ์
พลังงาน

ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ในขณะท่ีประเทศพึ่งพิงก๊าซธรรมชาติ (65%) เป็นเช้ือเพลิงชนิดเดียว
ในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ซ่ึงมีความเส่ียงสูง

ประเทศไทยต้องพึ่งพาประเทศเพื่อนบ้านในเรื่องความมั่นคงด้านพลังงาน และต้องนําเข้าพลังงานท่ีมีราคาแพงเพื่อ
ทดแทนก๊าซธรรมชาติท่ีกําลังจะหมดไป

ลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิลจากภายนอก โดยการพัฒนาแหล่งพลังงานภายในประเทศ/ในพืน้ท่ีทับซ้อนทาง
ทะเล ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนอย่างเป็นระบบ ทุ่มเทการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน โดย
กําหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ก้าวไปสู่ Decarbonized Future และดําเนินนโยบายเชิงรุกในการประหยัด
พลังงาน และเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน

สร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า ด้วยการลดการพึ่งพิงก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า และหันมาใช้
เช้ือเพลิงทางเลือกมากขึ้น ร่วมกับส่งเสริมการใช้พลังงานหมนุเวียนในการผลิตไฟฟ้า (Green Power) อย่าง
จริงจัง

ปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สอดคล้องกันและสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง

10

แนวทางการปฏิรูปพลังงานเพ่ือความย่ังยืน
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การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง โดยส่งเสริมโครงการระบบขนาดเล็กท่ี
สามารถติดตั้งในระดับชุมชนและครัวเรือนรวมท้ังระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา กังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟ้า
ร่วมกับระบบผลิตไฟฟ้าอื่นในชุมชนห่างไกล และเกาะท่ียังไม่มีไฟฟ้าใช้- กังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ําและ
ระหัดวิดน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค  ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะใน อปท.ขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็นตน้

การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยการปรับ Adder เป็นระบบ Feed In 
Tariff (FiT) ให้เอกชนสามารถท่ีจะขอใช้พืน้ท่ีและดําเนินติดตั้งกังหันลมในพ้ืนท่ีห่างไกลได้

การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไม่เอือ้ต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน เช่น ผลักดันปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน 
(พ.ศ.2535) ผลักดนัแก้ไข ปรับปรุง ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างท่ียังไม่เอื้อตอ่การพัฒนาพลังงานทดแทนอืน่ๆ

การปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การเตรียมความพร้อมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายส่งเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนท่ี
เพ่ิมข้ึนรวมท้ังเตรียมการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid การจัดทําแผนขยายระบบสายส่ง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เป็นตน้

การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน การส่งเสริมให้ภาคประชาชน หรือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความเข้าใจในเร่ืองการใช้งานระบบผลิตไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบต่างๆ 

การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาอตุสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบวงจร อาทิศึกษาการจัดการเช้ือเพลิง 
RDF  วิจัยพัฒนาเตาเผาขยะและระบบผลิตพลังงานจากขยะขนาดเล็กไม่เกนิ 50 ตัน/วัน ให้สามารถผลิตในประเทศ 

แนวทางการปฏิรูปพลังงานเพ่ือความย่ังยืน การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน

พัฒนาแหล่งน้ําเดิมให้สามารถ
เก็บกกัน้ําไดเ้พ่ิมข้ึน

จัดหาแหล่งน้ําใหม่สําหรับภาค
เกษตร

เพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจาย
น้ําชลประทาน

สนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้ํา
ขนาดเล็กในไร่นา

การพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อเป็น
ฐานผลิตภาคเกษตร

ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ํา แหล่งน้ําผิวดิน 
และแหล่งน้ําบาดาล 

เพ่ิมน้ําตน้ทุนดว้ยการผันน้ํา

จัดการความตอ้งการใช้น้ําโดย
คํานึงถึงความสมดุลและเป็นธรรม

พัฒนาระบบพยากรณ์น้ําเพ่ือ
จัดสรรและเตอืนภัย

สนับสนุน อปท. และชุมชน ให้มี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา

การสร้างความสมดุลและ
ย่ังยืนของทรพัยากรนํ้า

การสร้างมั่นคงของอาหารและพลังงาน ทรัพยากรนํ้ามีความสมดุลและยั่งยืน

แนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนฯ 11 (พ.ศ. 2555-2559)
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ความมั่นคงด้านนํ้า

ประเด็นสําคัญด้านนํ้าท่ีควรให้ความสําคัญในอนาคต

เอกภาพและ
การบริหาร
จัดการน้ําใน
ภาพรวมโดย
ปราศจากการ
แทรกแซงเชิง
นโยบายจาก
ภาคการเมือง

กฎหมายด้าน
ทรัพยากรน้ําท่ี
ทันสมัย มี
เอกภาพใน
การสนับสนุน
การจัดการ
ทรัพยากรน้ํา
ในภาพรวม

กลไกการจัดสรร
การใช้น้ําระหว่าง
ภาคการผลิต
โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในภาคอุตสาห
กรรม และ
เกษตรกรรม 
รวมถึงบริการ

ศักยภาพในการกกัเก็บ
น้ําไว้ใช้ภายในประเทศ
ได้อย่างเพียงพอ และ
ขีดความสามารถใน
การประเมินและ
บริหารจัดการปริมาณ
น้ําใต้ดินท้ังหมดของ
ประเทศไทย

การฟ้ืนฟูระบบนเิวศนของ 25 
ลุ่มน้ําสําคัญของประเทศ ให้
เป็นพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําได้อย่าง
ย่ังยืน มีรวมถึงดูแล ฟ้ืนฟู
คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม จากการ
ลักลอบท้ิงน้ําเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมและชุมชนท่ี
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

ความมัน่คงทางน้าํ

13

•การ Zoning ภาคการเกษตร ร่วมกบั
การลดปริมาณการใช้นํ้าของพืช วิจยั
พันธุ์พืชและเทคนิคการปลูกพืชท่ีใช้น้ํา
น้อย 

•ลดปริมาณความต้องการใช้นํ้าและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายนํ้า 
อาทิ เทค โนโลยีการประหยัดน้ํ า
สําหรับชุมชนเมือง การนํ าน้ํา เ สีย
กลับมาใช้ใหม่ในภาคอุตสา หกรรม 
เทคโนโลยีเพ่ือลดการสูญเสียในระบบ
ส่งน้ํา ท้ังในแง่ของการประปาและการ
ชลประทาน 

•พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือ ใน
การคาดการณ์และประเมินความเส่ียง
ของภัยแล้งและน้ําท่วมรายพ้ืนท่ี และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และระบบนิเวศ

เศรษฐกิจ

• คุณภาพชีวิต ประชาชน ชุมชน ในทุก
ระดับ ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ได้
อย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม

• ส่งเสรมิกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบิหารจัดการนํ้าในทุก
ระดับ ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
(Capacity Building) ให้กับองคก์รจัดการ
น้ําตามกฎหมาย และองคก์รจัดการน้ํา
ระดับท้องถ่ิน เปิดช่องให้มีส่วนร่วมและ
ติดตามประเมินผลในทุกข้ันตอนเพ่ือ
ป้องกัน/ลดการใช้อิทธิพลทางการเมืองใน
การเข้ามาแทรกแซงและหาผลประโยชน์ 
จากการดําเนนินโยบายด้านทรัพยากรน้ํา

สังคม สิ่งแวดลอ้ม
• นํามาตรการด้านภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมา

ใช้ในการช้ีนํา/กํากับการขยายตัวของเมือง เพ่ือ
กํา กับการ ใช้ป ระโยช น์รวมทั้ งควบ คุมการ
ขยายตัวของเมืองและการเก็งราคาหรือใช้ที่ดิน
ผิดประเภท

• ปรับปรุงระบบการบ ริหาร จัดการน้ํ าของ
ประเทศและเขื่อนสําคัญเพ่ิมขีดความสามารถใน
การป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัย และภัย
แล้งที่เกิดขึ้นร่วมกับการเสริมสร้างศักยภาพใน
การกักเก็บ นํ้าให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการใช้ได้อย่างพอเพียง

• การบังคับใ ช้กฎหมายผัง เ มือง ให้ มีความ
ต่ อ เ นื่ อ ง  แ ล ะ ส อ ด คล้ อ ง กั บ ระ บ บ นิ เ ว ศ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ จัดระบบการใช้
ที่ดินเพ่ือเป็นแนวทางในการชี้นําการจัดบริการ
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้เป็นไปตาม
ความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับการ
ควบคุมการใช้ที่ดินนํ้าท่วม นํ้าแล้งซํ้าซาก

• ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนงานโครงการให้
มีความเชื่อมโยงกันทุกมิ ติ เ พ่ือให้ เ ก้ือกูลกัน 
(Win-Win) ทั้งในระดับลุ่มนํ้าหลักทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า
และลุ่มนํ้าย่อยภายในลุ่มนํ้าหลัก

นโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

14
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แนวคิดความมัน่คงด้านน้ํา อาหาร และพลังงาน กบัแนวทางการ
พัฒนาประเทศภายในปี 2030 มุมมองจากภาคเอกชน

คุณเจน นําชัยศิริ 

รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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� การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
� การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
� การลดลงของแรงงานภาคเกษตรและแรงงานสูงอายุ
� การสูญเสียของผลผลิตหลังเก็บเกี่ยว
� การสูญเสียความสามารถในการแขงขัน

อุปทาน : ขอจํากดัในการผลติอาหาร

อุปสงค : มีความตองการอาหารเพ่ิมขึ้น

� จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น
� การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค
� การนําพืชอาหารไปผลิตเปนพลังงาน
� การสูญเสียเนื่องจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย
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19

1) ควรใหความสําคัญกบักรอบยทุธศาสตรการจัดการดานอาหาร ไดแก 
Food Security, Food Safety, Food Quality และ Food Education 
โดยมีเปาหมายสําคัญ คอื

- ผลิตอาหารอยางเพยีงพอ

- ประชากรเขาถงึอาหาร

- มีการใชประโยชนอยางเหมาะสม

- รักษาเสถยีรภาพการผลิตอาหารอยางยั่งยืน

2) สงเสริมใหมีการเรงรัดและพัฒนาพนัธุพืชและเทคโนโลยี
เพื่อเพิม่ผลผลิตตอไร

3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยมีมาตรการดแูลพื้นที่เพือ่การเกษตร
และชลประทาน

4) ภาครัฐควรสนบัสนุนใหไปลงทุนในตางประเทศ

5) จัดระเบยีบ Mechanization 

6) บูรณาการการใชน้ํา Conjunctive use
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ภาพทิศทางอนาคตสําหรับการระดมความคิดเห็นประเด็นด้านนํ้า
ท่ีจําเป็นต้องมีภายใต้การเช่ือมโยงหลายมิติ 
(การเปลี่ยนแปลงสภาภมิูอากาศ การใช้ท่ีดิน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ)

อ.ดร.พงษ์ศกัดิ์  สุทธินนท์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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Scenario 1 ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนาแบบอดีต (BAU)

ปัจจุบันอดีต อนาคตสภาพทั่วไปและปัญหา

• ภายใต้ MDGs ไทยต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเป็นมิตรต่อสวล.
• Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปี, ไทยมีพัฒนาพลังงานทางเลือก
• เปิด AEC เกิดการถ่ายเทสินค้า บริการ และแรงงาน
• อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางเป็นเป้าหมายหลัก
• เกษตรและอุตสาหกรรมด้านอาหารจะเติบโตมากขึ้น
• การท่องเที่ยวยังมีความสําคัญแต่มีความไม่แน่นอนจากการเมือง S11

Scenario 2 ภาพฉายของประเทศไทยท่ีวิกฤตในอนาคต

ปัจจุบันอดีต อนาคตสภาพทั่วไปและปัญหา

• Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปี, ไทยไม่ได้พัฒนาพลังงานทางเลือก
• การผลิตมีราคาสูงขึ้น ความสามารถในการแข่งขันลดลง
• อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางล้ม อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ย้ายฐานการผลิต
• ภาคเกษตรมีต้นทุนสูงจากปุ๋ยและสารเคมี ส่งออกมีปัญหา 
• การท่องเที่ยวมีปัญหาจากส่ิงแวดล้อมที่เส่ือมโทรม
• ประชาชนไม่มีความตระหนัก พฤติกรรมการบริโภคที่เห็นแก่ตัว S21
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Scenario 3 ประเทศไทยแบบลงทุนโครงการขนาดใหญ่ 
      (BAU + Mega project: 60ลา้นไร่ นํ้า รถไฟ)

ปัจจุบันอดีต อนาคตสภาพทั่วไปและปัญหา

• Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปี, ไทยมีการพัฒนาพลังงานทางเลือก
• การลงทุนรางทําให้ต้นทุนลดลงและเป็นมิตรกับ สวล มากขึ้น 
• อุตสาหรรมทุกระดับมีความสามารถในการแข่งขัน
• เกษตรและอุต ก. จะเติบโตมากขึ้น มีการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานและพืชอาหาร
• สวลที่ดีขึ้นส่งผลให้การท่องเที่ยวดีขึ้น
• ประชาชนมีความตระหนัก ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสีเขียว S31

สรุปประเด็นการวิจัยด้านนํ้าท่ีสําคัญภายใต้การเช่ือมโยงหลายมิติ 
(การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใช้ท่ีดิน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ)

จากผู้เข้าร่วมการประชุมคร้ังท่ี 1
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ลําดับ
ความสาํคัญ

ประเด็น คะแนน

1 พลังงานชีวภาพ (l,c,e) 8

2 Water-intensive biofuel (l,c,e) 3

2 ผลิตภาพของนํ้า (l,c,e) 3

2 โครงสร้างด้านเกษตร (l,c,e) 3

ไฟฟ้าพลงันํ้า (l,c,e) 0

Note ประเด็นของกรณีมีและไม่มีผลกระทบจาก climate change (CC), land use (LU), environment (Envi) เหมือนกันท้ังสองกรณี

สรุปประเด็นสําคัญใน scenario 1 BAU

ลําดับ
ความสาํคัญ

ประเด็น คะแนน

1 การประเมินศักยภาพของทรัพยากร
ไทย

8

2 Demand side management 6

3 การเพ่ิมมลูค่าผลผลิต 2

4 ปรับปรงุระบบส่งนํ้าขนาดเล็ก กลาง 1

การจัดการการใช้พื้นที่ 0

การสร้างความร่วมมือในชุมชน 0

สรุปประเด็นสําคัญใน scenario 2 Conflict
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ลําดับ
ความสาํคัญ

ประเด็น คะแนน

1 กลไกรับมือกับความไม่แน่นอน 10

2 การกระจายตัวของการพัฒนา 3

3 นโยบายกับพ้ืนที่ต่างๆ 2

4 การใช้นโยบายจริง 2

สรุปประเด็นสําคัญใน scenario 2 Conflict + CC LU ENV

ลําดับ
ความสาํคัญ

ประเด็น คะแนน

1 Zoning 9

2 การจัดสรรนํ้า ต้น กลาง ปลาย 4

3 การใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธิภาพ 2

4 ราคาและการเข้าถึงอาหาร 1

4 ความหลากหลายของระบบนิเวศ 1

สรุปประเด็นสําคัญใน scenario 3 Mega
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ลําดับ
ความสาํคัญ

ประเด็น คะแนน

1 พัฒนา สนับสนุน Bio-based 
technology (l,c,e)

6

2 สร้างกลไก กลยุทธ์การสื่อสารกับคน
ให้ดี

6

3 City planning การวางผังเมอืง การ
จัดการชุมชน

2

4 ยังแก้ปัญหานํ้าท่วม (l,c,e) 1

จัดการแยกแยะพ้ืนที่ป่า(ดี เสื่อมโทรม) 0

สรุปประเด็นสําคัญใน scenario 3 Mega + CC LU ENV

1. พลังงานชีวภาพ
2. พัฒนา สนับสนุน Bio-based technology
3. การประเมินศักยภาพของทรัพยากรไทย
4. Demand side management
5. Zoning
6. กลไกรับมือกับความไม่แน่นอน
7. สร้างกลไก กลยุทธ์การสื่อสารกับคนให้ดี

พลังงาน

นํ้า, ทรัพยากรธรรมชาติ

เกษตร, เมือง,การใช้ท่ีดิน

ภัยธรรมชาติ, climate change

คน, สังคม, การสื่อสาร

สรุปประเด็นท่ีมีความสําคัญในทุก scenario
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ด้านนํ้าดานนา
ที่เก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลก การใช้ที่ดิน และ
่ ้ โ ไสิงแวดล้อมของโลกและประเทศไทย 

์พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์
ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ํา คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

Pongsak su@chula ac thPongsak.su@chula.ac.th

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2/2557

เร่ือง โจทย์วิจัยด้านนํ้าเช่ือมโยงหลายมิติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีดิน 

การจัดการสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ ท่ีตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ
และต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรนํ้า ด้านอาหาร และด้านพลังงาน 

วันพฤหัสบดีท่ี 14 สิงหาคม 2557

โรงแรมแมนดาริน พระราม 4 เขตบางรัก กทม

1
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SRI3-WS2

Outline

• เป้าหมายการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของโลก
้ ่ ื ไ• เป้าหมายการพัฒนาอย่างยงัยืนของประเทศไทย 

• สถานะความร้และศักยภาพการวิจัยด้านน้ําสถานะความรูและศกยภาพการวจยดานนา
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศโลก การใชท้ี่ดิน และ
่สิง่แวดล้อมของโลก

และประเทศไทยและประเทศไทย 

2
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SRI3-WS2

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของโลก

3
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S t i bl D l t Ti li

SRI3-WS2

Sustainable Development Timeline

1987 our common future (Brundtland report) 2001 first world social forum, Porto Alegre, Brazil1987 our common future (Brundtland report) 

popularizes term [sustainable development]

2001 first world social forum, Porto Alegre,  Brazil

2001 China joins the WTO

2005 Kyoto Protocol

1992 UN conference on environment 

2008 world food, fuel and finance crises converge

2008 UNEP green economy initiative launched

2011 Th ld l tiand development (Rio Earth Summit) 2011 The world population 
reaches 7 billion

1988 IPCC is established

2000 millennium summit UN 
millennium development goals

1988 IPCC is established
2008 Increasing urbanization. 
For the first time in history,  more than 50 
per cent of the world’s population lives in 
towns and citiestowns and cities. 

2012 RIO+20 UN conference on sustainable 
development

Source: http://www.unep.org

2012 One of the MDG is achieved, in advance of the 
2015 deadline: the percentage of the world’s people 
without access to safe drinking water is cut in half. 4
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ไ ึ้ โ ้
SRI3-WS2

From Rio to Rio+20 เกิดอะไรขนึกับโลกเราบา้ง

Source: http://www.unep.org 5
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อุปสรรคต่อการพัฒนา
่ ่ ใ(ความเชือมโยงของความเสียงของโลกในปี 2557)(The Global Risks 2014 Interconnections 

Map)

9

1

57
10

2
3

4 68 Note: Survey respondents were 
asked to identify between three andasked to identify between three and 
six pairs of global risks they believe 
to be most interconnected. See 
Appendix B for more details. To 
ensure legibility, the names of the 
global risks are abbreviated. Please 
see Appendix A for the full name 

ที่มา World Economic Forum, 2014

and description

6
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SRI3-WS2

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย

7
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ป้ ั ่ ั่ ื ไ ใ ิ ป ไเป้าหมายการพฒนาอย่างยงยืนของไทยในบรบิทของประเทศไทย

เป้าหมายและแผนการพัฒนาประเทศของสภาพัฒน์

2540-2544 2545-2549 2550-2554 2555-2559

แผน 8
การพัฒนาที่เน้นเร่ืองคน

แผน 9
เศรษฐกิจพอเพียง

แผน 10
ดัชนีความสุข

แผน 11
การพัฒนาหรือ

้ ั ั ิ

จีดีพีสเีขียว

เป้าหมายและแผนการพัฒนาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

2555 2559 ิ่อดีต
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ, 

ิ ิ่ ้

2555-2559 เพิม
- การพัฒนาที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

พิจารณาภัยพิบัติทางธรรมชาติและสภาวะการระบบนิเวศ, คุณภาพสิงแวดลอ้ม - พจารณาภยพบตทางธรรมชาตและสภาวะการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม

ประเดน็ของแผนใหมค่อืการบูรณาการเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม

- ความรบผดชอบตอสงแวดลอม

8
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ั่ ้ ้ํ ั ใ ิ ป ศไความมนคงดานนา พลงงาน อาหารในบรบทของประเทศไทย

ที่มา United Nation 9
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SRI3-WS2

สถานะความรูแ้ละศักยภาพการวิจยัด้านนํ้าที่เก่ียวข้องกับ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก การใช้ที่ดิน และ
่ ้ โ ไสิงแวดล้อมของโลกและประเทศไทย

10
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ั ่ ั ้ ป ็ ิ ั โตวอยางลกษณะความรแูละประเดนวจยของโลก 

11
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ลักษณะฐานงานวิจัยท่ีมีอย่เดิม (สํานักงานสนับสนนการวิจัย)ลกษณะฐานงานวจยทมอยูเดม (สานกงานสนบสนุนการวจย)

ความเช่ือมโยงของทุนงานวิจัยเดิม

บทสรุป
งานวิจัยในปัจจุบันถูกดําเนินการในลักษณะของชุดงานวิจัยโครงการ 
ยกตัวอย่างเช่น ชุดโครงการ การจัดการทรัพยากรน้าํประกอบด้วย 18 โครงการย่อย 

การเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศการใชประโยชนที่ดิน

ุ
ต้ังแต่ปี 2539 – 2548 

ตัวอย่างงานวิจัย
- โครงการการศึกษาสถานภาพและประเด็นการศึกษาวิจัยในด้านการจัดการทรัพยากรนํ้า, เจษฎา 

้ ั

น้ํา
3

10 8
1116

4 แก้วกัลยา, 2539 
- ระบบเครือข่ายเพ่ือการจัดการทรัพยากรนํ้าแหง่ประเทศไทย, รอยล จิตรดอน, 2541
- แนวนโยบายการจัดการนํ้าสําหรับประเทศไทย, มิง่สรรพ์ ขาวสอาด, 2542
- โครงการหาความสัมพันธ์ของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าปากแม่นํ้าเจา้พระยา, ชเูกยีรติ ทรัพย์

ไพศาล 2544

3
12

10 8 ไพศาล, 2544
- การพัฒนาแผนหลักการจัดการภัยธรรมชาติทีเ่กี่ยวข้องกับนํ้า : นํ้าทว่ม นํ้าแล้ง และแผ่นดิน

ถล่ม, ธวชัชยั ติงสัญชลี, 2545
- การพัฒนาองค์กรการจัดการนํ้า-กรณีศึกษาลุ่มนํ้าบางปะกง, วีระพล แต้สมบัติ, 2545
- การติดตามข้อมลนํ้าบาดาลสําหรับพ้ืนที่ด้านเหนือของที่ราบภาคกลางตอนล่างและพัฒนาระบบ

30 2
2 3

การตดตามขอมูลนาบาดาลสาหรบพนทดานเหนอของทราบภาคกลางตอนลางและพฒนาระบบ
เชือ่มโยงข้อมูลของแบบจาํลองนํ้าบาดาล, สุจริต คูณธนกุลวงศ์, 2546

- ประสิทธิผลการจดัการนํ้าผิวดินและผลกระทบต่อนํ้าใต้ดิน, ชัยยทุธ สุขศรี, 2546
- การจัดการทรัพยากรนํ้าโดยชมุชน , ชัยพันธ์ ประภาสะวัต, 2548
งานวิจัยส่วนใหญ่ม่งเนน้ในหัวข้อวิจัยเพียงเรื่องเดียว (Single Discipline Approach) ไม่

ิ่ 

ทรัพยากรน้ํา
เพียงอยางเดียว

( ั้  102 โ )

งานวจยสวนใหญมุงเนนในหวขอวจยเพยงเรองเดยว (Single Discipline Approach) ไม
คอ่ยมีการเช่ือมโยงกับประเด็นอืน่  (Multidisciplinary Approach )

สิงแวดลอม
วิธีการสืบค้นจาก http://elibrary.trf.or.th/ โดยใช้คําสําคัญค้นหาดังนี้
ทรัพยากรน้ํา, สภาพภูมิอากาศ, การใช้พื้นที่
สําหรับสิ่งแวดล้อมใช้ความสัมพันธ์กับคําค้นหาที่เก่ียวข้อง

(รวมทงหมด 102 โครงการ)

สาหรบสงแวดลอมใชความสมพนธกบคาคนหาทเกยวของ
ความเชื่อมโยงพิจารณาจาก keyword ในรายงานและการวิเคราะห์ของผู้วิจัย

12
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ั ิ ั ี่ ี ่ ิ ( ่ ื่ )ลกษณะฐานงานวจยทมอยูเดม (จากแหลงอน)

โครงการวิจัย “การกําหนดทิศทางของนโยบาย
และแผนหลักการบริหารจัดการน้ําระดับประเทศ
และการวิจัยเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ”, 
ศ ดร ชัยยทธ ชินณะราศรี และคณะ (2557)ศ.ดร. ชยยุทธ ชนณะราศร และคณะ (2557) 
ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

ที่มา ศ.ดร. ชยัยุทธ ชินณะราศรี และคณะ 13
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ั ิ ั ี่ ี ่ ิ ( ่ ื่ )ลกษณะฐานงานวจยทมอยูเดม (จากแหลงอน)

บทสรุปจากงานวิจัยในส่วน ”ส่งเสริมการวิจัย และการเรียนรูภ้าคประชาชน”ุ ู
จากโครงการวิจัย “การกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการนํ้าระดับประเทศและการวิจัยเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ”, 
ศ.ดร. ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ (2557) ไดร้ับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

แหล่งเงินทุนมาจาก กองทุนพัฒนาทรพัยากรนํ้าผิวดิน 
(หน่วยงานกองทนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรนํ้า)(หนวยงานกองทุนวจยและพฒนาทรพยากรนา) 
แนะนําการจัดตั้งผ่านองค์กรใหม่

ที่มา ศ.ดร. ชยัยุทธ ชินณะราศรี และคณะ 14
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ั ิ ั ี่ ี ่ ิ ( ่ ื่ )ลกษณะฐานงานวจยทมอยูเดม (จากแหลงอน)
จากรายงาน”แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 

การผันผวนของราคาพลังงาน และวิกฤตอาหารของโลก” เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมการผนผวนของราคาพลงงาน และวกฤตอาหารของโลก” เสนอ สานกงานคณะกรรมการพฒนาการเศรษฐกจและสงคม
แห่งชาติ  โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553 

่ ้ ใจากการเปลียนแปลงของทรัพยากรนําภายใต้สภาวะภูมิอากาศของโลก 
รายงานสนับสนุนด้านนํ้าได้แนะนําว่าควรส่งเสริมการวิจัยพัฒนาในเรื่องต่อไปน้ีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว ในประเด็น ดังต่อไปน้ี 

ั ิ ํ ( ป)ี ( ิ ิ )- การพัฒนาเทคนิคการทํานายสภาพอากาศระยะกลาง (รายฤดู ป)ี (กรมอุตุนิยมวิทยา) 
- การประยุกตใ์ช้เทคนิคไอทีและสารสนเทศต่อการเตือนภัย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ กรมทรัพยากรนํ้า) 
- การปรับกฎเกณฑ์การปล่อยนํ้า/จัดสรรนํ้า/การปลูกพืชให้สอดคล้อง (กรมชลประทาน และ กฟผ.) 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าโดยการจัดการอปสงค์ (D d Sid d M t DSM) (กรมทรัพยากรนํ้า และกรมชลประทาน) (เพ่ือปรับ- การพฒนาระบบบรหารจดการนาโดยการจดการอุปสงค (Demand Sided Management – DSM) (กรมทรพยากรนา และกรมชลประทาน) (เพอปรบ
ประสิทธิภาพการใช้นํ้า และเกิดการใช้นํ้าอย่างประหยัด) 

- การจัดทําฐานข้อมูลและใช้ประโยชน์ร่วมเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ เพ่ือใช้ในการวางแผนด้านทรัพยากร เกษตร และเทคโนโลยี (กระทรวง
ทรัพยากรฯ และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงเกษตรฯ)ทรพยากรฯ และกระทรวงวทยาศาสตรฯ และกระทรวงเกษตรฯ) 

- การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือการเตรียมตัว (กระทรวงมหาดไทย และอปท.) 
- การจัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล และประสบการณ์ในระดับต่างๆ (มหาวิทยาลัย กรมกอง และอปท.) 
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Scope of Research 

Physical Boundary 
Surface water (River, Canal, etc) 

Marine water and estuary  

Groundwater 

Local, Regional, Global  

Transboundary Issue 
 

Scope of Research 

Type of usages 
Direct uses  

Drinking, Industry, Agriculture, Recreation  

Indirect uses such as resources in water  

Energy, Fishery, Service, etc 

Wastewater  

Point sources vs Non-point-source 
 

Scope of Methodology 

Technology Advancement 

Treatment  & Remediation                                          

(Physical, Chemical, Biological) 

Modeling & Forecasting 

GIS, Decision making support system 

Indicators/Criteria/Analytical Method 

Appropriate Technology 

 

Scope of Methodology 

Management Tools 

Command and Control (Law and Enforcement) 

Economic based (Incentive-based) 

Voluntary 

Planning and Policy Making 

Monitoring and Assessment 

Cross Cutting Issues/Interdisciplinary 
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Knowledge Gap 
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Themes   

Urbanization 

Disaster/Emergency Preparedness 

Law and Regulation 

Public Health & Risk assessment 

Analytical Method 

Polluter Pay Principle, Water and Wastewater Pricing  

Decision Support System (Database & Application) 

 
 

 

Urbanization/Disaster 

Water security 

Efficiency – energy and resource utilization 

Emergency Response 

Cost-benefits  

Sustainable Development 

Balance of Economic, Environment, Social Welfare 

Valuation, Resource allocation 

 

 

Emerging Pollutants & Existing Pollution 
pharmaceuticals and personal care products 
hormones and steroids 
industrial compounds/by-products 
engineered nano-materials 
Etc 

Monitoring? Public Health Impact/Risk? 
Regulation/Standard? Cost-benefit? 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             1  รายงานฉบับสมบูรณ 

ภาคผนวก ข 

ประมวลภาพผูเขารวมงานประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 

 

ผูเขารวมประชุมลงทะเบียน 

แนะนําการจัดประชุมและวัตถุประสงคของ 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สรุปภาพอนาคตและชองวางเชิงนโยบายในปจจุบันตอ 
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย 

และตอความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้า อาหาร และพลังงาน  
(ผลของการประชมุจากครั้งท่ี 1) 
โดย ดร.ปยธิดา หอยสังวาลย  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร    ภาคผนวก ข-2 
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สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานนํ้าท่ีเกี่ยวของกบั 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก การใชท่ีดินฯ  

โดย ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท  
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สถานะความรูและศักยภาพการวิจัยดานนา ท่ีเกี่ยวของกบั 
การจัดการสิ่งแวดลอม ของนานาชาติและประเทศไทย 

โดย ผศ.ดร.ชนาธปิ ผาริโน  
ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Integrated study-Holistic approach  
น้ํา-ส่ิงแวดลอม-เกษตร-การต้ังถ่ินฐาน-การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 
โดย คุณศุภกร ชินวรรโณ  ศูนยเครือขายงานวิเคราะหฯ 

การใชที่ดิน และประเด็นวิจัยตาง ๆ  
โดย ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ   
ภาควิชากฎหมายแพงและพาณิชย  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอเสนอโจทยวิจยัดานนํ้า เม่ือพิจารณาภายใต 
การเชื่อมโยงหลายมิติฯ 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกลุวงศ  
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แบงกลุมระดมความคิดเห็นเสนอโจทยวิจัยดานนํ้าท่ีเชื่อมโยง
หลายมิติ กลุมท่ี 1  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร    ภาคผนวก ข-2 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2               
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แบงกลุมระดมความคิดเห็นเสนอโจทยวิจัยดานนํ้าท่ีเชื่อมโยง

หลายมิติ กลุมท่ี 2 
แบงกลุมระดมความคิดเห็นเสนอโจทยวิจัยดานนํ้าท่ีเชื่อมโยง

หลายมิติ กลุมท่ี 3 

 

 

 
บรรยากาศผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
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คํานํา 
 

 รายงานฉบับนี้ไดสรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 เร่ืองขอเสนอ SRI ดานน้ํา  

ในโครงการ การจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Issues, SRI) เร่ือง  

“การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําประเด็น

วิจัยที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-2 มาคัดกรองที่ซ้ําซอนกับประเด็นการวิจัยของฝาย

ตางๆ และ SRI อ่ืนๆ นอกจากน้ีเปนการวางการบริหารจัดการและกําหนดแนวทางการประสานงาน

วิจัยกับสวนกลางและพื้นที่ 

 
 

   รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ 
     หัวหนาโครงการ 

    12 กันยายน 2557 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                               รายงานฉบับสมบูรณ 

สารบัญ 
 
 

คํานํา            

สารบัญ  

1. วัตถุประสงค            1  

2. กําหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3   1  

3. ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3   1 

4. เนื้อหาการประชุม   2  

5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 16 

6. สรุปภาพรวม 18 

  

ภาคผนวก           

 ภาคผนวก ก เอกสารนาํเสนอ 

 เอกสารที ่1 ขอเสนอ SRI ดานน้ํา 

โดย  รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกลุวงศ  

            คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 ภาคผนวก ข ประมวลภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                               รายงานฉบับสมบูรณ 

สารบัญรูป 
            หนา 

 
รูปที่ 1  National roadmap จะเติมเต็มองคความรู นวัตกรรมและชองวาง 3 

 เชิงนโยบายเพือ่มุงสูเปาหมาย 4G  3S (จากวันที ่14 ส.ค. 2557) 

รูปที่ 2  Sustainable pathway 5 

รูปที่ 3  TRF-SRI จะเติมเต็มองคความรู นวัตกรรมและชองวางเชิงนโยบาย 10 

 เพื่อมุงสูเปาหมาย 4G  3S 

รูปที่ 4  การบริหารจัดการ SRI แตละเร่ือง: บูรณาการ 13 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                   1  รายงานฉบับสมบูรณ 

1.  วัตถุประสงค 

 เพื่อนําประเด็นวิจัยที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-2 มาคัดกรองที่ซ้ําซอน 

กับประเด็นการวิจัยของฝายตางๆ และ SRI อ่ืนๆ นอกจากนี้เปนการวางการบริหารจัดการและกําหนด

แนวทางการประสานงานวิจัยกับสวนกลางและพื้นที่ 

 

2.  กาํหนดการประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 3  

เวลา หัวขอ 

13.00-13.30 น. ลงทะเบียน 

13.30-14.30 น. นําเสนอ เร่ือง ขอเสนอ SRI ดานน้ํา 

โดย รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

14.30-15.30 น. ถาม/ตอบ 

15.30 น. ปดการประชุม 

 

3.  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ ครัง้ที่ 3 

 ผูเขารวมประชุมเชิงฏิบัติการ คร้ังที่ 3 มีดังนี้  

1. ศ.ดร.สุทธพิันธ  จิตติมลมาศ  ผูอํานวยการ สกว. 

2. ดร.สีลาภรณ  บัวสาย  รองผูอํานวยการ สกว. ดานยุทธศาสตรวิจยั 

     เชิงพืน้ที่ (ABC) 

3. รศ.ดร.จันทรจรัส  เร่ียวเดชะ  รองผูอํานวยการ สกว. ดานการนาํผลงานวิจัยไปใช 

     ประโยชน 

4. ดร.จันทรวิภา  ธนะโสภณ  ผูอํานวยการฝายอุตสาหกรรม (ฝาย 5) 

5. รศ.ดร.พงศพนัธ  แกวตาทพิย  รองผูอํานวยการฝายอุตสาหกรรม (ฝาย 5) 

6. รศ.ดร.ประเสริฐ  ภวสันต  รองผูอํานวยการโครงการพัฒนานักวิจัยและ 

     งานวิจยั เพื่ออุตสาหกรรม (พวอ.) 

7. รศ.สพญ.ดร.ประภาพร  ขอไพบูลย (วาที่) ผูอํานวยการฝายเกษตร (ฝาย 2) 

8. อ.สุปราณี  จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 

9. รศ.ดร.สมปอง  ธรรมศิริรักษ  รองผูอํานวยการฝายวิชาการ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             2  รายงานฉบับสมบูรณ 

10. คุณสุรีรัตน  ชะนะมา   เจาหนาที่บริหารโครงการอาวุโส ฝาย 3 

11. คุณนิสา  แกวแกมทอง  เจาหนาที่บริหารโครงการ ฝาย 3 

12. คุณศศิวิมล  ต้ังชีวนิศิริกุล  เจาหนาที่บริหารโครงการฝาย 3 

13. รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

14. อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธินนท  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

15. อ.ดร.ปยธิดา  เรืองรัศมี  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  

16. คุณโชคชัย  สุทธิธรรมจิต  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

17. คุณวิชุตา  เหมเสถียร  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

18. คุณตุลยวัต  มหาวงศ  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 

4.  เนื้อหาการประชุม 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 3 เพื่อนําเสนอถึงกรอบการทํางาน และรูปแบบการบริหาร SRI  

โดยมีรายละเอียดของเนื้อหาการประชุม ดังนี้ 
 

 กลาวนําถึงกระบวนการดําเนินการของ SRI 

 โดย อ.สุปราณี  จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 
 

 SRI3 เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ Climate Chage, Water, Land and Environmental Management  

โดยฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) เปนผูดูแลและรับผิดชอบ การทํางานข้ันตนเพื่อที่จะสราง 

roadmap ของประเด็นยุทธศาสตรใหชัดเจน โดยไดใหทางหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ 

แหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทําการศึกษาประมาณ 3-4 เดือน  

ในกระบวนการทํา roadmap ไดออกแบบจะตองมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้งหมด 3 คร้ัง  

โดยคร้ังที่ 1 จัดข้ึนเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2557 การดูทิศทางภาพใหญของประเทศในป 2030  

วาจะเปนอยางไร และประเด็นความเชื่อมโยงระหวางน้ํา อาหาร และพลังงาน คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 14 

สิงหาคม 2557 ชองวางนโยบายและชองวางความรูในปจจุบันที่ตอบสนองตอทิศทางการพัฒนา

ประเทศ และคร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 เกี่ยวกับแนวคิด SRI3 จะเปนอยางไรบาง 
 

 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   ภาคผนวก ข-3 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             3  รายงานฉบับสมบูรณ 

นําเสนอ เร่ือง ขอเสนอ SRI ดานน้ํา 

 โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

 จากการดําเนินงานของโครงการ SRI ในแงของ roadmap ไดมีการ design ไวประมาณ 5 ป  

จากภาพนี้ประเทศไทยมีงานวิจัยตางๆ มากมาย โดยจะเติมเต็มงานวิจัยใหมๆ ใหเช่ือมโยงกับงานวิจัย

ที่มีอยูเพื่อใหเกิดส่ิงใหมที่จะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศไดอยางไร 4G  3S จะเปน 

security ของเร่ืองตางๆ ในแงนี้จึงตองการทราบวาโลก ประเทศไทย และ สกว. คิดอยางไร ดังแสดง 

รูปที่ 1 

 
  

รูปที่ 1  National roadmap จะเติมเต็มองคความรู นวัตกรรมและชองวาง 

เชิงนโยบายเพือ่มุงสูเปาหมาย 4G  3S (จากวันที ่14 ส.ค. 2557) 

 

 ทุนเดิมในประเทศ  

- แผนแมบทเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมอิากาศ  จากการผันผวน

ของราคาพลังงาน และวิกฤติอาหารโลก (2554) 

- รายงานการวจิัย วช. (พ.ค. 2557)  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   ภาคผนวก ข-3 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”              การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3                            
                                               

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             4  รายงานฉบับสมบูรณ 

- งานสกว. (climate, water, environment, land) 

 ผลงานวิจัยจากตางประเทศ  

 - ตางประเทศ 

          หนวยงานระหวางประเทศ UNFCC, UNESCO, ADB 

            หนวยงาน/มหาวทิยาลัยตางประเทศ 

 keywords  

- Water in the Post-2015 Development agenda and sustainable 

development goals, nexus of water-food-energy security, water disaster 

resilience and water security, public communication and education  

- scenario base planning, map of solutions, preparation for actions 

through reducing and manage risk  

 Water security distribution 

ไดมีการศึกษา water security ทั้งโลก ประเทศที่อยูใน public zone จะถือวาน้ํานั้นดี

ที่สุดในโลก ในแงนี้ประเทศไทยจะมีปญหาเกี่ยวกับโครงสราง การใชที่ดินในที่ที่

ผิดปกติ จะมีเร่ืองคน ภัยพิบัติซึ่งสองอยางนี้จะตองมองไปดวยกัน และประเทศที่แย

นั้นจะอยูประมาณ 23 องศาซึ่งจะเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติมากยิ่งข้ึน  
 

 ทาง EU ไดทําการเสนอถึงการจะทําอะไรทุกอยางจะตองมองทั้ง Demand&Supply และ  

Multi solution ถามี Model ที่ดีพอจะทดสอบ Solutions ที่คิดได โดย Supply site จะเร่ิมเพิ่มเข่ือน 

และอีกดานหนึ่งตองการข้ึนราคา ผลกระทบตอไปจะเปนอยางไร โดยในการทํา pathway จะชวยสราง

ความมั่นใจตอคําตอบที่พึงไดรับ และลดความเส่ียง ซึ่งเปนแนวคิดที่ทาง EU เสนอในการจัดทํา Action 

Plan การตรวจสอบนโยบายจะตองทําผานดังรูปที่ 2 



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   ภาคผนวก ข-3 
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รูปที่ 2 Sustainable pathway 

 ผลงานวิจัยจากภาคีอ่ืน (มีหรือไม)  

- ตางประเทศ 

หนวยงานระหวางประเทศ 

มหาวิทยาลัย 

- ในประเทศ 

สภาวิจัย 

มหาวิทยาลัย  

 เปาหมาย  

- การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบย่ังยืน (มี 3 scenario  

ภายใตความมั่นคงทั้งสาม และรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน การจัดการส่ิงแวดลอม) 

- 4 G (Growth and competitiveness, inclusive growth, green growth, 

sustainable growth)  

- concerned ความตองการเรงดวน ตอบสนองตอกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย

จากนี้ไป 2 ถึง 5 ป  
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 ผลสรุปจากการประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 1  

สรุปประเด็นทีม่ีความสําคัญในทุก scenario  

 
 

ผลการใหลําดับความสําคัญของผูเขารวมประชุมสรุปเปนประเด็นหมวดหลักได  

3 ประเด็น คือ    

- การประเมนิศักยภาพน้าํ      

- การจัดสรรน้ํา 

- การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการทรัพยากรน้าํรองรับ  

 keywords  

- Reinstitutionalize, Water Laws establishment, Master Plan set up 

- supportive research needed 

-   new trends/visions 

-   new tools (planning, management) 

-   user research 

-   link mechanism of top-down and down-top  

 Policy gap (water)  

- ไมมี master plan for water resources development/management 

ระดับประเทศ (คลายกับ Energy Development Plan, EDP) 

- ไมมี Resources Allocation Criteria (including extreme events) 

ในระดับประเทศ 

- มีชองวาง (gap) ในขอตอ (linkage) ในการดําเนินงานจากประเด็นทางกฎหมาย 

การถายโอน (ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ) 
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- ไมมีแผนการพัฒนากําลังคน และพัฒนาเทคโนโลยีรองรับเปนการเฉพาะ  

 Knowledge gap (water)  

- ยังไมมีความรูและเทคโนโลยีพอในการจัดการกับการแปรปรวนของสภาพอุตุ 

 และสภาพภูมิอากาศ ทําใหการจัดการมีขอจํากัด 

- ยังไมมีเคร่ืองมือประมาณการความตองการน้ําที่เปนมาตรฐานรองรับตอแผน 

 การพัฒนา และสรางความมั่นคงที่ดี 

- ยังไมมีเคร่ืองมือที่บูรณาการการวางแผน ประเมนิ ไดดี 

- ยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการที่แกไขปญหาไดดี (ทั้งในแง enforcement, 

incentive, insurance)  

 Thailand Roadmap: a Sustainable 2030 Future 

-  Roadmap จากน้ีไปจนถึงป 2030 ประเทศไทยจะเจอระบบปฏิรูป insurance 

reform ตองการพัฒนาประเทศ ซึ่งประเทศกําลังจะเขาสู Aging Society และ 

IEC กําลังเขามามีบทบาท ทั้งหมดเปน key drivers ที่ทําใหประเทศไทยจะตอง

ขับเคลื่อน ในโลกปจจุบันมีแนวโนมจะเกิดเร่ืองพลังงาน ผลักดันเกี่ยวกับพลังงาน

ใหมากข้ึนหรือไมก็จะตองนําเขาพลังงานใหมากข้ึน น้ําแนวโนมจะเกิดพรบ.น้ํา 

และ Masterplan การใชที่ดินแนวโนมจะเกิด Zoning เปนตน 

-  ขอเสนอในเร่ืองการวิจัย คือ ควรจัดทํา Thailand Outlook เพื่อประกอบการจัดทํา

นโยบายของรัฐบาล National Adaptation Plan ไดดําเนินการสงขอเสนอ 

ไปที่รัฐบาลเรียบรอยแลว  เร่ืองกฎหมายน้ําไดนําไปใสในกรอบที่จะจางทาง 

Counsult เพื่อจัดทําแผนจัดการแหลงน้ํา ซึ่งในสวนนี้จะเปนหนาที่ของทาง

รัฐบาล เร่ือง Climate Change อยูในกรอบที่ทาง สผ.ดําเนินการอยู ซึ่งกลุมแรก

รัฐบาลเขามาชวยดูแล ซึ่งทางคณะทํางานจะวิจัยเสริมไดอยางไร Planing Tools 

กฎหมายน้ําทางรัฐบาลไดเปดรับวาจะทําการศึกษาในเร่ืองนี้ แตเร่ือง Scenario 

Base ทางรัฐบาลยังคิดไมได การจัดการเคร่ืองมือถือวายังเปนเร่ืองใหมถาจะทํา

การวิจัยเสริมเพื่อใหไดทําแผนตอได จากที่ไดเสนอมาบางเร่ืองจะถือวาเปนกรอบ

ที่จะดําเนินการจัดทํา  
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- ปจจุบันรัฐบาลไดแบงเปนทั้งหมด 4 กลุม กลุมที่ 1 กรมชลประทานเปนผูดูแล 

ต้ังแตภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง กลุมที่ 2 กรมทรัพยากรน้ํา 

เปนผูดูแลภาคอีสาน และภาคใต ซึ่งกลุมที่ 1-2 งบประมาณอยูที่ 10 ลาน  

ลานบาท กลุมที่ 3 ดร. รอยล จิตรดอน เปนผูดูแลเกี่ยวกับเร่ืองการตัดสินใจ  

แตงต้ังเร่ือง speck input data, soft&hard side วาระบบโทรมาตรควรอยูใน

มาตรฐานเดียว ซ่ึงถาไดกระบวนการมาแลวจะสามารถนํามารายงาน 

ตอการตัดสินใจไดโดยเนนที่การปฏิบัติการ  กลุมที่ 4 เร่ืองการบริหาร จัดองคกร 

1) ควรจะตองดูวาควรจะเปนกระทรวงน้ําหรือไม 2) เขียนตัวกฎหมายใหรองรับ

ตอโครงสรางการบริหารน้ําของประเทศ  

- จุดออน คือ การลิงคตัวจังหวัดกับพื้นที่ การไปศึกษาวาประชาชนคิดอยางไร  

ซึ่งทางรัฐบาลยังไมสามารถรับรูจึงทําใหเกิดชองวางของนโยบายประเทศ  

 National Agenda Research  

 งานศึกษาที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการน้ํา 

 ก)  งานดานกฎหมาย และองคกร (อน ุ4 ดําเนนิการอยู) 

  -   ยกรางพรบ.น้าํ (และการใชที่ดิน) รองรับการกําหนดนโยบายน้ํา 

 -   การปรับองคกรใหเหมาะกับพรบ. และนโยบาย 

ข)  งานกําหนดนโยบายการจัดการ 

      -   การจัดทําแผนแมบทการจัดการน้ําแหงชาติ  

ค)  งานพัฒนาเทคโนโลย ี(งาน GISTDA) 

  -   งานจัดต้ังศูนยวิเคราะหขอมูลดาวเทียมเพื่อการวางแผนและจัดการน้ํา 

  -   งานจัดต้ังศูนยวิเคราะหขอมูลการสํารวจทางไกลเพ่ีอการวางแผนและการ

จัดการน้ํา 

ง)  งานพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการน้ํา 

-   ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ พรอมเสนอแนะ

เคร่ืองมือที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา (ภาษี   

คาบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย  ฯลฯ) 
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-   การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เชื่อมโยงกับแบบจําลองดานเศรษฐกิจ 

และสังคมเพื่อการวางแผน 

-   การศึกษาปรับปรุงกฎเกณฑการบริหารจัดการน้ํา ภายใตโครงสรางปจจุบัน 

-   การศึกษาการจัดต้ังกองทุน (ปาไม การพัฒนาทรัพยากรน้ํา การบริหาร 

จัดการน้ํา ฯลฯ) 

จ)  งานติดตามประเมินผล 

-   การจัดทําสมุดปกขาวดานการจัดการน้ํา เพื่อแสดงสถานะการจัดการน้ํา  

(ทุกดาน) แนวโนม เทคโนโลยี ความสัมพันธ และขอตกลงระหวางประเทศ 

ฯลฯ  

ฉ)  งานศึกษาดานผูใช 

-  งานศึกษาพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรูตอการจัดการน้ําจากผูใช

กลุมตางๆ และพื้นที่ตางๆ  

ช)  งานพัฒนาศักยภาพบุคคลและการสื่อสารกับสังคม 

-   งานฝกอบรมเจาหนาที ่ระดับจังหวัดในการวางแผนและจัดการน้าํ  

-   งานฝกอบรม ระดับอปท. เพื่อการวางแผนและจัดการน้ํา  

-   งานจัดทาํรายการเผยแพรความรูดานน้าํ  

 ความเชื่อมโยง  

- กับแผนพฒันาของประเทศ 

- กับ 2015 sustainable goals 

- กับ water, energy, food securities 

- กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน การจดัการส่ิงแวดลอม 

- กับความตองการปฏิรูประบบบริหารของไทยไดอยางไร  

- งานสกว. (กรณี sri-trf)  
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รูปที่ 3  TRF-SRI จะเติมเต็มองคความรู นวัตกรรมและชองวางเชงินโยบายเพื่อมุงสูเปาหมาย 4G  3S 

 

 ทุนเดิมของสกว.  

- กลุมงานดาน climate change 

- กลุมงานดาน water 

- กลุมงานดาน environment 

- กลุมงานดานที่ดิน  

- กลุมงานดานเกษตร 

- กลุมงาน ABC และ ทองถิน่  

 SWOT  

- จุดแข็ง  กายภาพ ทองถิน่ 

- จุดออน พลังงาน 

- โอกาส  การปฏิรูป  นโยบาย CC 

- ความเส่ียง  หนวยงานวิจัยอ่ืน  มหาวทิยาลัย  ตปท.  
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 เปาหมาย สกว.  

- ชวยกาํหนดนโยบายดานการจัดการน้าํในหลายมิติ 

- สรางความรูเพื่อกระตุนสังคมใหตระหนกั 

- สงเสริมการสรางโครงสรางพืน้ฐานในงานวิจัย 

- สรางนกัวิจยั 

- กระจายความรูที่มีสูชุมชน อปท. นโยบาย และบุคลากรทั่วไป 

 ผลผลิตจาก SRI ที่คาดหวัง  

- นโยบาย  หรือ  นวัตกรรมที่มีผลกระทบ  ( impacts) หรือมี ศักยภาพสูงใน 

การแกปญหาในประเด็นสําคัญ 

- องคความรูที่ทันสมัย เชื่อมโยงในทุกระดับและทุกมิติสําคัญ  

- ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

- กลุม /เครือขายของผู เ ช่ียวชาญ  และผูกําหนดนโยบายในประเด็นสําคัญ 

จากหลากหลายสาขาที่เกี่ยวของ 

- ฐานขอมูล ซึ่งประกอบดวย คลังความรู  ขอมูลเกี่ยวกับผูเช่ียวชาญ สถาบัน 

และเครือขายที่เกี่ยวของ พรอมที่จะใชประโยชน  

 ขอเสนอประเด็นวิจัยหลกั  

- Outlook Thailand 2030 

- การศึกษาศักยภาพและการจัดการน้ําของไทย รองรับ SD 

- นโยบายการจัดสรรน้ํา (3S, 4 G)  

- การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการน้ํา 

- การศึกษาวิจัยพฤติกรรมผูใชน้ําเพื่อมากําหนดนโยบายและมาตรการ และ 

การมีสวนรวม 

- การสรางความสามารถในการรับมือของชมุชนและบุคลากร 

 ประเด็นวิจยัหลัก 

ปแรก 

การศึกษา Thailand outlook 2030 
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- การเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคม ในบริบทโลกและอาเซียน  

- Scenarios ตางๆ  

- ความตองการดานพลังงาน ทรัพยากร  

- ความมัน่คงดานน้ํา อาหาร พลังงาน  

ปที่สอง 

การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้าํของไทย  

- ประมาณการความตองการน้ําในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ  

- ประมาณการความสามารถในการจัดหา ในเงื่อนไขตางๆ  

- การพัฒนาและการจัดการทีต่องการ  

- เทคโนโลยทีี่ตองการ  

- แนวโนมในอนาคต  

- ทางออก  

ปที่สาม 

การศึกษาดานการจัดสรรน้าํ  

- โครงขายน้ํา   

- การกระจาย  

- การจัดสรร (พฒันาเคร่ืองมอืจัดการดานกายภาพควบคูกับเศรษฐกิจและสังคม)  

- กฎกติกาที่มีอยู  

ปที่ส่ี 

การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ 

- ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ พรอมเสนอแนะ

เคร่ืองมือที่ เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา (ภาษี  

คาบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย ฯลฯ)   

ปที่หา 

การศึกษาวิจยัดานพฤติกรรมดานผูใชตอการจัดการน้ํา 
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- งานศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรูตอการจัดการน้ํา 

จากผูใชกลุมตางๆ และพื้นที่ตางๆ เพื่อกําหนดมาตรการดานผูใช (demand side 

management) ใหเหมาะสม รวมทั้งการรับรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

และความเห็นตอการบริหารจัดการน้ําตอไปในอนาคต งบประมาณ 100  

ลานบาท ระยะเวลา 2 ป 

- การใหความรูเพื่อการรับมือของชุมชนและบุคลากร 

 ความเชื่อมโยงใน สกว. +  

- เร่ืองที่ 1 (อาเซียน เกษตร ทรัพยากร) 

- เร่ืองที่ 2 (ทรัพยากร  เกษตร  ABC) 

- เร่ืองที่ 3 (ทรัพยากร เกษตร ABC) 

- เร่ืองที่ 4 (อาเซียน                 )  

- เร่ืองที่ 5 (ABC/ชุมชน             )  

how to work together (issues, information, researcher, output, area etc.)  

 
รูปที่ 4  การบริหารจัดการ SRI แตละเร่ือง: บูรณาการ 
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 SRI Framework 

- Expected output/outcomes 

- Input  (issues, researchers) 

- Process (outside, inside)  

 รูปแบบองคกรที่เปนไปได  

- ที่ผานมา (department (โครงการ), ชุดโครงการ, initiatives, MOU)  

- ทางเลือก (independent, cross function, department wise)  

 ขอเสนอการจัดการ  

- ภายนอก  การบริหารนกัวิจยั หนวยวิจัย สถาบัน/มหาวิทยาลัย 

- ภายใน     การบริหาร sri (policy) หนวยงาน (function) และ ABC (area) 

(matrix relationship)  

- การบริหาร กลุมนโยบาย กลุมส่ือ กลุมชมุชน 

- ย้ํา Roles of department and sri  

- ตองการ New research management tools  

(e.g., UNESCO/ Think Tank scheme) 

 ผลที่คาดวาจะได  

การจัดทาํแผนที่นาํทางการวจิัยประเด็นวิจยัยุทธศาสตร  

เร่ือง “การจัดการน้ําภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการ  

                ส่ิงแวดลอม” ของ sri-trf  

เปาหมายการวิจัย: เสนอเชิงนโยบาย และเคร่ืองมือการจดัการน้ํา 

หัวขอวิจยั 6 เร่ือง  ชวงเวลาดําเนนิการ  5 ป  งบประมาณ 200 ลานบาท 

 Outputs  

- Outlook 2030,  

Water management Potential study 

Water Allocation Policy,  

New Water Management Package,  
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Intensive Demand side management scheme 

- New knowledge 

- New researcher/experts 

- Public dissemination  
 

SRI แบบ C นโยบาย ควรจะอยูในฝายที่มีอยูหรือจะแยกออกมา ซึ่งขอจํากัดของทาง สกว.  

คือการสรางคนจะอยูที่ฝาย ชวง 2-3 ปแรกถาเปนแบบ C นโยบายที่ตองการในเชิงกลยุทธมากข้ึนควร

มีการแบง Ratio ระหวางความรูและกลยุทธเปนบางสวน ภายใตทรัพยากรเดิมและมีการจัดสรร

งบประมาณ แบบ B จะตองมี issue น้ําเปนโจทยใหญ ในการดําเนินการจะมีสํานักหนึ่งเปนผูดูแลแต

เวลาในการดําเนินการจะอยูที่ฝาย แตถาจะทํา TOR จะตองดําเนินการรวมกัน และแบบ A ใหทาง 

สกว.เปน TRF Professor จะสามารถเปนการสรางเครดิตเกี่ยวกับระบบการจัดการที่ดีได  

การวางแผนระยะยาวของทาง สกว.นอกจากจะสรางคน ก็จะตองสรางองคกร ดังนั้นควรตอง

เร่ิมเตรียมวามหาวิทยาลัยใดที่เช่ียวชาญ  ซึ่งสรุปไดวาอาจารยที่จะเปนผูประสานงานควรจะตอง

เตรียมตัวใหมีระดับ strategic ได SRI จะตองมีโครงสราง องคกร ผูรับผิดชอบ และรูปแบบ  

ซึ่งงบประมาณใน 5 ป ประมาณ 200 ลานบาท 
 

อธิบายถึง การศึกษาพฤติกรรมของคน 

โดย อ.ดร.พงษศักด์ิ  สุทธนินท  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

ตัวอยางโครงการของประเทศญ่ีปุนปญหาในเร่ืองน้ําอยากใหมี co-design ต้ังแตแรก ซึ่งจะทํา

ไดยากมาก โดยปกติจะมองที่เศรษฐศาสตรเปนหลัก ตัวเงินจะเปนตัวตัดสินใจการศึกษาเปรียบเทียบ

ตนทุนกับผลประโยชนที่เกิดจากการลงทุนในโครงการตางๆ ประเทศญ่ีปุนจะมีเร่ืองของการเขามา 

มีสวนรวมของประชาชนที่มากยิ่งข้ึน เชน ไดมีการประชุมกับชาวบาน ซึ่งมีการประชุมหลายคร้ัง 

แตยังหาขอสรุปไมได แสดงใหเห็นถึงความเปนหวงในเรื่องคน บางกรณีทางภาครัฐไดสรางสะพาน 

โดยออกแบบมาแลวไมเขากับตัวเมือง คนไมชอบขอสรุปจึงตองทุบสะพานทิ้ง จึงมีแนวคิดใหมคือ

หลักการจะคิดเร่ืองคนเพิ่มมากข้ึน เพราะคนเปนปจจัยหลักและเปนผลกระทบที่มากกวาทาง

เศรษฐศาสตร การจะประเมินคาของคนจะทําไดอยางไร เชน การวัดความพึงพอใจ หรือการมี 

ความยินดีที่จะยอมรับกับโครงการนั้นๆ ซึ่งมีอยู 2 สวน คือ 1. co-design ที่จะตองทําต้ังแตแรกกอน 
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ที่จะมีโครงการเกิดข้ึนควรจะสอบถามชาวบานวาอยากไดอะไรบาง 2. ถามีอยูแลวจะประเมินผล

อยางไร เปนตน 

ปจจุบันประเทศญ่ีปุนไดมีการหารือกับชาวบาน แนวคิดใหมไดมีการปรึกษาหารือกับทาง

กระทรวงกอสรางที่ควบคุมแมน้ําทั้งหมด หารือกับทางจังหวัด อําเภอ ตัวอยางเชน ลุมน้ําจะตองหารือ

กับนายอําเภอที่ควบคุมลุมน้ํานั้นๆ และเชิญคณะกรรมการลุมน้ํามาหารือรวมกัน วิธีการที่จะประเมิน 

คือพยายามจะวัดออกมาเปนตัวเลขบางอยาง ซึ่งเมื่อกอนจะมีวิธีการวัดแบบ psychological model 

เปนตน  

 

5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1. ศ.ดร.สุทธพิันธ  จิตติมลมาศ  ผูอํานวยการ สกว. 

-  ความคิดเกี่ยวกับ SRI  กําลังมีการพัฒนาอยู  และไดมีการนําแนวคิด background 

พื้นฐานของ SRI คิดตอในบริบทของการบริหารจัดการน้ํา โดยเห็นภาพที่ชัดเจนไปสู 

การปฏิบัติมากข้ึนจากกรอบความคิดที่ไดคิดข้ึน ซึ่ง SRI สามารถนํามาตอยอดไดอีก

เชนกัน การกาวสู phase 2 ของ SRI ส่ิงที่เห็นคือ กระบวนการที่ผานมาซ่ึงเปนรูปแบบ

สําหรับโจทย SRI ที่มีขนาดกวาง  

-  จุดเดนไดมีการทบทวนงานฐานเดิมของทาง สกว. งานฐานเดิมที่มีมีอะไรอยูจุดใด และ 

ทําอะไรอยูที่ใด 

-  ปญหาที่จะวิจัยตอเปนจุดสําคัญ เชน เร่ืองพฤติกรรมการใชน้ํา การนําน้ําไปใช

ประโยชน เปนตน 

-  การเสนอถึงนักวิจัยที่มาทํา SRI แตกตางจากนักวิจัยเดิมหรือไม (เปนไปไดวาจะเกิด 

ความแตกตาง)  
 

2. อ.สุปราณี  จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 

-  การดําเนินงานของสกว. ถาสามารถทําโจทยไดแลวใหผูอ่ืนนําโจทยไปใชก็จะนําไปสู

อีกข้ันหนึ่งได 

-  หนังสือ roadmap ควรจะตองเขียนประเด็นใหเปนโจทยของประเทศ  
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3. ดร.สีลาภรณ  บัวสาย รองผูอํานวยการ สกว. ดานยุทธศาสตรวิจยัเชิงพื้นที ่(ABC) 

- ทางสกว. มีโครงสรางของฝายอยูแลว และถาจะขามฝายแบบบูรณาการ โดยนํา ABC  

มาเปนตัวบูรณาการขามฝายและที่บูรณาการไดเพราะมีความแตกตาง ซึ่งใชจุดแข็ง

ของฝายที่มีได แต SRI ไมใชตัวที่จะบูรณาการขามฝาย แตเปนการยกระดับงานที่ฝาย

ทําอยูเดิมและอันที่แข็งแรงสามารถที่จะข้ึนไปเปนระเบียบวาระแหงชาติเพื่อสราง

ผลกระทบในวงกวางเพิ่มมากข้ึน  

- สวนที่จะเพิ่มจุดแข็งของทาง สกว. คือ การทํางานที่เพิ่มมูลคา โดย SRI ควรจะ

เช่ือมโยงกับ ABC ซึ่งจะทําใหเกิดการทํางานที่เพิ่มมูลคาได  SRI สามารถมีรูปธรรม

ในระดับพื้นที่ไดดวยเชนกัน การโยง SRI ในแงหนึ่งคือการยกระดับจุดแข็งที่ทางฝายมี

อยู 

- ประเด็นที่ยังขาด คือ การจัดการน้ําในเชิงพื้นที่ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการน้ํา 

ในระดับพื้นที่ (บวกความขัดแยง และการแยงชิง)  

- การจัดทําแผนการจัดการน้ําระดับจังหวัด/ลุมน้ํายอย โดยมีการจัดการรวมและ 

มีเคร่ืองมือที่ทําใหเห็นภาพรวมกันได 

- เร่ืองตัวอยางของประเทศญ่ีปุน 1) ขอมูลภาพใหญของน้ํามีอะไรบาง สถานการณ 

ที่ผานมาเกิดอะไรขึ้นบาง โดยเปนเครื่องมือกลาง 2) การสอบถาม concern เร่ืองน้ํา 

วิเคราะหภาพน้ําที่มีอยู และจากปญหาเดิมเปนอยางไร 3) simulation ของตัวเลือก 

- ส่ิงที่จะตองดําเนินการ เชน กปร. กระทรวงมหาดไทย มีหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

หมูบานที่มีแหลงน้ําขนาดเล็ก ซึ่งเปนโครงการพระราชดําริ (หมูบานขยายผลบัญชี

ครัวเรือน) 

- ใน 77 จังหวัดของประเทศไทยตองการเร่ืองการแกปญหาน้ํา และการศึกษา ซึ่งเปน

หัวขอที่สําคัญมาก 

- ในแงการจัดการ Design ของทาง สกว. ควรจะเปนไปตามที่ฝายไดมีการพัฒนา  
 

4. ดร.จันทรวภิา  ธนะโสภณ  ผูอํานวยการฝายอุตสาหกรรม (ฝาย 5) 

-  การบริหารจัดการน้ําในอดีตวาทําอะไรมาบาง ตัวอยางคือสูบน้ําพลังไฟฟาทาง

ภาคเหนือ ซึ่งถือเปนตนแบบ และที่เลิกไปเพราะอะไรนั้นควรจะทําการศึกษา ในอดีต



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   ภาคผนวก ข-3 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”              การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3                            
                                               

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             18  รายงานฉบับสมบูรณ 

รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯ ไดพยายามจะเก็บเงินคาน้ํา เปนตน ถาจะดําเนินการ 

ในเร่ือง SRI นี้ก็จะเกิด zoning การเกษตรซึ่งจะมีการจัดการน้ําอยูดวย ดังนั้น

สนับสนุนใหมีกระบวนการอยางตอเนื่อง 

-  ตัวอยางโครงการลําน้ําอูน ทางภาคอีสาน เปนการบริหารจัดการน้ําที่เกิดประโยชน 

-  ถา SRI  เดนชัดและเปนประโยชนตอประเทศชาติ ผอ.ฝายของทาง สกว. ควรจะ

พิจารณา 
 

5. รศ.ดร.จันทรจรัส  เร่ียวเดชะ  รองผูอํานวยการ สกว. ดานการนาํผลงานวิจยัไปใชประโยชน 

- Strategic R&D การพฒันาของนักวิจัยควรจะเปนอยางไร     

- การประเมนิในแงของผลกระทบในภาพใหญเหน็ไมชัดเจน 

- การเช่ือมโยงงานเร่ืองน้ํานั้นเปน agenda ความเช่ือมโยงของเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูลวิจัย  

-  หนังสือ roadmap ควรมีประเด็น และกลไกที่ชวยเสริม เชน Public Forum เปนตน 
 

6. รศ.สพญ.ดร.ประภาพร  ขอไพบูลย (วาที่) ผูอํานวยการฝายเกษตร (ฝาย 2) 

- Future Farm เปนอยางไรจากฐานทรัพยากรที่มีอยู และจะเปล่ียนแปลงไป จะตอง

เปล่ียนเทคโนโลยีอะไรหรือไมเพื่อที่จะใหระบบการผลิตอยูไดและดีข้ึน 

- ทัศนคติของเกษตรกรจะเปนอยางไร 

 

6. สรุปภาพรวม 

 รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

 วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ดําเนนิการจัดทํารายงานสรุปใหกบัคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

1) จะดําเนนิการจัดสง draft report ใหกับทาง สกว.ตรวสอบ ประมาณตนเดือนตุลาคม 57 

2) SRI ตอไปจะนําไปเสนอกับ board  
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อ.สุปราณี  จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 
  

1) เอกสารสรุป/หนังสือ Roadmap SRI ประเด็นวิจัยใหเห็นถึงโจทยประเทศ และเพิ่ม Public 

Forum  

2) การใหทุนวิจัย outlook 

3) Unit ศูนย SRI (การใหทุนประสานงาน SRI Center จะเปนอยางไร ซึ่งจะเปน RDC  

แบบใด) 
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 โดย รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ  

      คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ข้อเสนอ SRI ด้านนํ้า  ขอเสนอ SRI ดานนา

โครงการ การจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยทธศาสตร์  โครงการ การจดทาแผนทนาทางการวจยประเดนวจยยุทธศาสตร 
เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ท่ีดิน และการจัดการส่ิงแวดล้อม”  

วันศกร์ที่ 12 กันยายน พ ศ 2557 เวลา 13 30 14 30 นวนศุกรท 12 กนยายน พ.ศ. 2557 เวลา 13.30-14.30 น.

ณ ห้องประชุม 1 ช้ัน 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ิ ์สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ
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สังเคราะห์องค์ความรู้

ดวยงบไทย
(2558-60)1. ทุนเดมิ/ผลงาน 

ไ
2. ผลงานวิจัย
ของภาคีอื่นๆไทย. ของภาคอนๆ
รวม ตปท

National roadmap จะเติมเต็มองค์ความรู้ นวัตกรรมและช่องวา่ง
เชิงนโยบายเพ่ือม่งส่เป้าหมาย 4G 3S (จากวนัที่ 14 สค 57)เชงนโยบายเพอมุงสูเปาหมาย 4G  3S (จากวนท 14 สค 57)

2

ทนุเดิมในประเทศ
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3

ผลงานวจัิยจากต่างประเทศ
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resilience and water security, public communication and education
scenario base planning map of solutions preparation for actions throughscenario base planning, map of solutions, preparation for actions through
reducing and manage risk

5

Water security distribution

6



Sustainable pathway

7

ผลงานวจัิยจากภาคีอ่ืน (มีหรือไม่)

ตา่งประเทศ
    หน่วยงานระหว่างประเทศ
    มหาวิทยาลยั

ในปร เทศในประเทศ
    สภาวิจัย
    มหาวิทยาลยั

8

เป้าหมาย

่ ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบย่ังยืน (มี 3 scenario ภายใต้ความม่ันคง
ท้ังสาม และรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ู
การจัดการสิ่งแวดล้อม)
4 G (Growth and competitiveness inclusive growth green growth4 G (Growth and competitiveness, inclusive growth, green growth, 
sustainable growth)

d ้ ่ ่ ส ่ ป ิ ปป ศไ ี้ไปconcerned ความตองการเรงดวน ตอบสนองตอกระบวนการปฏรูปประเทศไทยจากนไป 
2 ถึง 5 ปี

9

ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1

สรุปประเด็นท่ีมีความสาํคัญในทุก scenario

10

ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 (ต่อ)

ผลการให้ลําดับความสาํคัญของผ้เข้าร่วมประชมสรปเป็นประเด็นหมวดหลักได้    ผลการใหลาดบความสาคญของผูเขารวมประชุมสรุปเปนประเดนหมวดหลกได
3 ประเด็น คือ   

้   การประเมินศักยภาพนํ้า     
   การจัดสรรน้ํา
   การพัฒนาเครื่องมือการจดัการทรัพยากรน้ํารองรับ 

11

ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2
การประเมินศักยภาพนํ้า
่ ่ ิ ็ ่ ่ชอ่งว่างและการเติมเต็มชอ่งว่าง
ปจัจบุันนโยบายขาดความต่อเน่ือง

่ให้มี Water Plan และ National Urban Agenda เพ่ืออดุช่องว่างนโยบาย
ปรับนโยบายเชงิรับ เน้นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เป็นนโยบายเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของการใช้
ทรัพยากร 
นโยบายในอนาคตภายใต้ความแปรปรวนให้เป็น นโยบายที่มีความยืดหยุ่น
ไม่ควรใชน้โยบายที่เป็น central, regional admin and local admin ใช ้solution เดียวกับทุก
พ้ืนที่ 
ข้อจํากัดของการผันนํ้าข้ามลุ่ม ข้ามประเทศ พอจะมีศักยภาพด้วยหรือไม่ 
มองข้ามหนองนํ้าขนาดเล็ก ในการเป็นตัวสํารองเพ่ือรองรบัการเกิดภัยพิบัติมองขามหนองนาขนาดเลก ในการเปนตวสารองเพอรองรบการเกดภยพบต 
การปรับปรุงระบบเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ อาจจะต้องมีการจัดทําบัญชีเพ่ิมเติม demand ควรมีการจัดทํา
บัญชใีห้ชัดเจนบญชใหชดเจน

12



ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การประเมินศักยภาพน้ํา
หัวข้อวิจัย

1) วิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อย ถอดบทเรียนของวิวัฒนาการด้านนโยบายการจัดสรรทรัพยากรน้ําที่มีในอดีต จนถึงปัจจุบัน 
จากระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐบาล ทั้งในและต่างประเทศ 

่ ้ ้2) การวิเคราะห์พฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการใช้นํ้าและการจัดการนํ้าเสีย การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร และ
คุณค่าของการใช้นํ้าในมิติต่างๆ ของบุคคลและองค์กรในระบบและพื้นที่ต่างๆ

) ป ิ ป ิ ิ ้ ี่ ั ิ ่ ใ ิ ั ่ โ ่3) ประเมินประสิทธิภาพ บทบาทหน้าทีและความรับผิดชอบ ของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการของห่วงโซ่
อุปสงค์-อุปทานการใช้ทรัพยากรน้ําของประเทศ [ตลอดทั้งระบบต้ังแต่การรวมรวม การปรับปรุงคุณภาพ การแจกจ่าย 
การบําบัด การดแลรักษาคณภาพ และการบริหารจัดการต้นทนและการจัดเก็บรายได้] (Centralize vs De centralizeการบาบด การดูแลรกษาคุณภาพ และการบรหารจดการตนทุนและการจดเกบรายได]  (Centralize vs De-centralize 
ควรจะทําอะไร ที่ระดับใด?)

4) การวิเคราะห์แนวทางสําหรับกําหนดเป้าหมายเชิงรปธรรม (ในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น) เงื่อนไขที่เป็นไปได้) ู ( )
และเหมาะสมในการนํามาใช้ สําหรับการจัดสรรทรัพยากรนํ้าของอนาคต ภายใต้บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน

5) วิเคราะห์โอกาสสําหรับการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการใช้ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรในน้ํา ในมิติที่แตกต่างไป
จากเดิม และการขยายไปเป็นแนวทางหลัก เช่น คลองบําบัดนํ้าเสียเดิมให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม การเลือก
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตและแปรรูป ที่เหมาะสมตามต้นทุนนํ้าทั้งทางตรงและทางอ้อม

6) ในเร่ือง Seasonal Forecast ให้มีการวิจัยเทคโนโลยี เพ่ือรองรับกับการวางแผนนํ้าในแต่ละช่วง
13

ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การประเมินศักยภาพน้ํา
หัวข้อวิจัย
7) การบริหารจัดการนํ้า ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลชัดเจน ซึ่งเป็นข้อเสนอในเชิงองค์กร
8) วิจัยการจัดการนํ้าแบบอ่างพวงหรือการโยกนํ้าได้ ซึ่งปัจจุบันได้มีการบริหารแบบจังหวัด แบบโครงการชลประทาน 

มีระบบ PUB ในพ้ืนที่เฉพาะที่มีการเจริญเติบโต
9) การคิดนํ้าสําหรับ Water Energy & Food เช่น ให้นํ้าสําหรับการปลูกอ้อยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

่ ้ ่ ่ ้ทางกรมชลประทานเสนอในเร่ือง 60 ล้านไร่ ขยายพื้นที่ชายคาท่ีจะได้นํ้าเหลือจากกรมชลประทาน จึงควรต้อง
ศึกษาวิจัยต่อเพ่ือตอบโจทย์ทั้ง 3 ตัวให้ชัดเจนยิ่งขึ้น

่ ้10) Water Demand ด้านเกษตร อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค และส่ิงแวดล้อม จะคํานวณปริมาณความต้องการใช้นํ้า
เพ่ือจะรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างไร ซึ่งจะต้องทําทุกลุ่มนํ้า

่ ่ ่ ่ ไ ่11) ความเสียง ภาพทีส่งผลกระทบทีชัดเจนคือ อุตสาหกรรม ซึงจะทําอย่างไรให้สามารถลดความเสียง และลดผลกระทบ
รุนแรงกับภาคส่วนเหล่าน้ีให้น้อยลง

ิ ี ี่ ่ ใ ิ ั ิ ้ ้ใ ิ12) ผลกระทบของ climate change วิธีการทีหน่วยงานปกครองในภาคปฏิบัติต้องการรู้ในเชิงของ seasonal forecasts 
เป็นไปได้หรือไม่ที่จะหาปริมาณน้ํา ถ้ามีเทคนิคที่ดีขึ้นก็สามารถจะพัฒนาเทคโนโลยีให้ละเอียดมากขึ้น
ิ ั ้ํ ็ ใ ป็ ั ํ ื่ ั ิ ั ิ ั ิ13) วิจัยมองหนองนําขนาดเล็ก ในการเป็นตัวสํารองเพือรองรับการเกิดภัยพิบัติ 
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)

การจัดสรรนํ้า
่ ่ ิ ็ ่ ่ช่องว่างและการเติมเตม็ช่องว่าง

– การจัดสรรน้ํา อุปโภคบริโภค สิ่งแวดล้อม เกษตร และอุตสาหกรรม ในทางปฏิบัติควรมีการบูรณาการ
ั ใ ิ ิ ่การจัดการในมิติต่างๆ 

– การจัดการ ควรบูรณาการระดับส่วนกลาง และระดับท้องถิ่นว่าจะจัดการเร่ืองทรัพยากรได้อย่างไร
์ ั ้ํ ื ิ ั ์ ่ ื ่ ็ ้ ใ ั ิ ใ ื ื ่– เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรนํา ของพืช ผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพือเป็นข้อมลูในการตัดสินใจ การเลือกทางเลือกต่างๆ

– การกําหนดสิทธิการใช้น้ําในบริบทของสังคม
ใ ้ ี ์ใ ั ใ ิ ิ ั– ใหม้ีเกณฑ์ในการจัดสรรในมิติของสังคม

– เพิ่มมาตรการเชิงรุก
้ ั ้ํ ไ ิ โ ้ ใ ้ ้ ่ ้ ้ ิ    - ด้านจัดสรรนํา กลไก คิดโครงสร้างราคา ใช้กฎหมายแก้ มลูค่าและต้นทุนทางด้านเศรษฐกิจ social 

     security 
ั ใ ้ ้ ั ้ ี่ ั ใ ้ ี ํ ึ ั ์ ้ ่- การจัดสรรให้เข้ากับบริบทของชุมชน เน้นทีคน สังคมใหม้ีจิตสํานึก การอนุรักษ์ชมุชนท้องถิน co-design 

     มี water schooling ในชมุชนเพื่อสร้างชมุชนให้เข้มแข็งมากขึ้น
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)

การจัดสรรน้ํา
ั ้ ิ ัหัวข้อวิจัย

1) วิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อย ถอดบทเรียนของวิวัฒนาการด้านนโยบายการจัดสรรทรัพยากรน้ําที่มีในอดีต 
ึ ปั ั ั ึ ั ั ั้ ใ ่ ปจนถึงปัจจุบัน จากระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐบาล ทังในและต่างประเทศ 

2) การวิเคราะห์พฤติกรรมและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการใช้น้ําและการจัดการนํ้าเสีย การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร 
่ ใ ้ ้ํ ใ ิ ิ ่ ์ ใ ื้ ี่ ่และคุณค่าของการใช้นําในมิติต่างๆ ของบุคคลและองค์กรในระบบและพืนทีต่างๆ

3) ประเมินประสิทธิภาพ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ ของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการของห่วงโซ่
ป ์ ป ใ ้ ั ้ํ ป ั้ ั้ ่ ป ั ปอุปสงค์-อุปทานการใช้ทรัพยากรนําของประเทศ [ตลอดทังระบบตังแต่การรวบรวม การปรับปรุงคุณภาพ 

การแจกจ่าย การบําบัด การดูแลรักษาคุณภาพ และการบริหารจัดการต้นทุนและการจัดเก็บรายได้]  
ํ ไ ี่ ั ใ(Centralize vs De-centralize ควรจะทําอะไร ทีระดับใด?)

4) การวิเคราะห์แนวทางสําหรับกําหนดเป้าหมายเชิงรูปธรรม (ในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น) เงื่อนไข
ี่ ็ ไ ไ ้ ใ ํ ใ ้ ํ ั ั ั ้ํ ใ ้ ิ ัทีเป็นไปได้และเหมาะสมในการนํามาใช้ สําหรับการจัดสรรทรัพยากรนําของอนาคต ภายใต้บริบทการพัฒนา

ที่ยั่งยืน
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)

การจัดสรรนํ้า
ั ้ ิ ัหัวข้อวิจัย

5) วิเคราะห์โอกาสสําหรับการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าการใช้ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรในนํ้า ในมิติ
่ ้ ่ที่แตกต่างไปจากเดิม และการขยายไปเป็นแนวทางหลัก เช่น คลองบําบัดน้ําเสียเดิมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ทางวัฒนธรรม การเลือกผลิตภัณฑ์ที่ผลิตและแปรรูป ที่เหมาะสมตามต้นทุนน้ําทั้งทางตรงและทางอ้อม
6) วิจัยรูปแบบการจัดสรรแบบต่างๆ
7) ศึกษาเงื่อนไขการจัดสรรแบบต่างๆ ข้อดี ข้อเสีย เช่น water intensive products 
8) วิจัยมาตรการเชิงรุก 
9) ด้านจัดสรรน้ํา กลไก คิดโครงสร้างราคา ใช้กฎหมายแก้ มลค่าและต้นทนทางด้านเศรษฐกิจ social security9) ดานจดสรรนา กลไก คดโครงสรางราคา ใชกฎหมายแก มูลคาและตนทุนทางดานเศรษฐกจ social security
10) การจัดสรรให้ เข้ ากับบริบทของชุมชน  เน้นที่ คน  สังคมให้มี จิตสํ านึก  การอนุ รักษ์ชุมชนท้องถิ่น 

co design มี water schooling ในชมชนเพื่อสร้างชมชนให้เข้มแข็งมากขึ้นco-design ม water schooling ในชุมชนเพอสรางชุมชนใหเขมแขงมากขน
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพฒันาเคร่ืองมือการจัดการทรพัยากรนํ้ารองรับ 

ช่องว่างและการเติมเต็มช่องว่าง
  1. ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ

  1.) ข้อเท็จจริง: มีหลายหน่วยงานเก่ียวข้องขาดการบูรณาการ ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่น
  2.) ปัญหา: การดําเนินการขาดประสิทธิภาพญ

  3.) แนวทางในการแก้ปญหา:
1. ระยะสั้น: จัดตัง้องค์กรน้ํา อาศัยระเบียบสนร. โดยมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานคล้ายกับในองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา: 

3 11 3 ใ ่ ั ้ํ ั ิ ้ 2 4หมวด 3 มาตรา 11 – 37 ในรางพ.ร.บ.ทรัพยากรนํา-----ฉบับของคณะกรรมาธิการฯสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554
2. ระยะยาว: เสนอให้มีพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา----(จากการปรับแก้ร่างท่ีมีอยู่ให้ทันสมัยแล้วนําเสนอ)และมีองคก์รเป็นไปตามพ.ร.บ. และ/
หรือ จัดตั้ง กระทรวงนํ้า

2. แก้ปัญหายามวิกฤต
1.) ข้อเท็จจริง: เมื่อเกิดอุทกภัยท่ีมคีวามรุนแรงระดับ3-4
2 ) ปัญหา: ไม่สามารถบริหารจัดการภัยอย่างมปีระสิทธิภาพ2.) ปญหา: ไมสามารถบรหารจดการภยอยางมประสทธภาพ
3.) แนวทางในการแก้ปัญหา:

     - 1.ระยะสั้น: จัดตั้งองค์กรนํ้า อาศัยระเบียบสนร. โดยมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานคล้ายกับในองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา: 
หมวด 3 มาตรา 11 – 37 ในร่างพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา-----ฉบับของคณะกรรมาธิการฯสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 และมอบให้คณะกรรมการ
ลุ่มนํ้า กําหนด ขอบเขตความรุนแรงระดับ3และ4โดยเฉพาะในด้านเทคนิค พร้อมเสนอแนวทางบริหารจัดการ และประสานกับ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดําเนินการตามพ.ร.บ.ป้องกันฯ พ.ศ. 2550คณะกรรมการปองกนและบรรเทาสาธารณภย ดาเนนการตามพ.ร.บ.ปองกนฯ พ.ศ. 2550
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพฒันาเคร่ืองมือการจัดการทรพัยากรนํ้ารองรับ 

ช่องว่างและการเติมเต็มช่องว่าง
่3. กม.แม่บทระดับชาติ กฎ/ระเบียบระดับท้องถ่ิน/ชุมชน

1.) ข้อเท็จจริง: ในแต่ละพืน้ท่ีเฉพาะมีข้อแตกต่างกันท้ังในด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศและภูมิสังคม
2 ) ปัญหา: กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนํ้าฉบับเดียวไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับได้ในทกพืน้ท่ี2.) ปญหา: กฎหมายทเกยวกบนาฉบบเดยวไมสามารถทจะใชบงคบไดในทุกพนท
3.) แนวทางในการแก้ปัญหา:

1. ระยะส้ัน: มอบคณะกรรมการลุ่มนํ้าไปต้ังกฎและระเบียบกันเองในลุ่มนํ้าเฉพาะนัน้ๆ
2. ระยะยาว: ให้มีพ.ร.บ.ทรพัยากรน้ําเปน็กม.แม่บทระดับประเทศ และในพ.ร.บ. กําหนดให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าไปต้ังกฎและ
ระเบียบกันเองในลุ่มนํ้าเฉพาะนัน้ๆ

4 ผังเมือง4. ผงเมอง
1.) ข้อเท็จจริง: ขาดผังเมืองกําหนดขอบเขตเส้นทางระบายนํ้าหลาก
2.) ปัญหา: เกิดปัญหานํ้าท่วมโดยเฉพาะเขตพืน้ท่ีเศรษฐกิจชุมชนท่ีสําคัญในพืน้ท่ีเส่ียงภัยนํ้าท่วม
3.) แนวทางในการแกป้ัญหา:

1. ระยะส้ัน: ศึกษาจัดทําและประกาศผังเมือง (พร้อมออกแบบก่อสร้างระบบป้องกันน้ําท่วม และระบบระบายนํ้าในพืน้ท่ี 
่ ้ ั ป้ ั ้ํ ่ ื ิ ้ํ ) ใ ื้ ี่ ิ ี่ ํ ั ใ ื้ ี่ ี่ ั ้ํ ่ 32 ืและกอสรางคันป้องกนันําทวมชุมชนเมืองริมนํา) ในพนืทีเศรษฐกิจชุมชนทีสําคัญในพนืทีเสียงภัยนําทวม 32 เมือง

2. ระยะยาว: ศึกษาจัดทําและประกาศผังเมืองลุ่มนํ้า
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพฒันาเคร่ืองมือการจัดการทรพัยากรนํ้ารองรับ 

ช่องว่างและการเติมเต็มช่องว่าง

5. กระบวนการและวธิีการศึกษาจัดทําแผนงานโครงการ การขอและจัดสรรงบประมาณ
1.) ข้อเท็จจริง: ดําเนนิการโดยหนว่ยงานเจ้าของโครงการ
2.) ปัญหา: ขาดการมีส่วนรว่มจากภาคส่วนอ่ืน
3.) แนวทางการแก้ปญัหา:

1. ระยะส้ัน: มอบและผ่านคณะกรรมการลุ่มนํ้าดําเนนิการพิจารณานําเสนอ หากเป็นโครงการท่ีเข้าข่ายต้องศึกษาEIA และ EHIA 
มอบ สบอช. เป็นหนว่ยงานดําเนนิการและให้คณะกรรมการลุ่มนํ้าเข้ามามีส่วนรว่ม หากเป็นโครงการระดับลุ่มนํ้าหรือระดับภาค 

สศช ป็ ่ ํ ิ ั ํ ศึ SEA ้ควรมอบ สศช.เปนหนวยงานดาเนนการจดทาการศกษา SEA ดวย

6. การอนุญาตขอใช้นํ้าจากแหล่งนํ้าสาธารณะนอกเขตทางนํ้าชลประทานของภาคเอกชน
1 ) ข้อเท็จจริง: มีภาคเอกชนย่ืนเรือ่งขอใช้นํ้าค้างอย่มากกว่า 40 ราย1.) ขอเทจจรง: มภาคเอกชนยนเรองขอใชนาคางอยูมากกวา 40 ราย
2.) ปัญหา: ยังไม่มีหน่วยงานใดมีอํานาจในการอนุญาต
3.) แนวทางในการแก้ไข:)

1.ระยะส้ัน: มอบคณะกรรมการลุ่มนํ้าพิจารณาเสนอ กนช.พิจารณาให้ความเหน็ชอบ
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)

การพฒันาเคร่ืองมือการจัดการทรพัยากรนํ้ารองรับ 

ช่องว่างและการเติมเต็มช่องว่างชองวางและการเตมเตมชองวาง
7. การถา่ยโอนงานด้านน้ําไปให้อปท.(จากการโอนภาระงานกว่า50กรม)

1.) ข้อเท็จจรงิ: ตามรฐัธรรมนูญฯ 2540 และ 2550 กําหนดให้มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน และมีการตราพ.ร.บ.กาํหนดแผนู ู
และขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่อปท. พ.ศ. 2542 โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่อปท.

2.) ปัญหา: การจัดสรรภาษแีละงบประมาณให้ท้องถ่ินและขาดความรูด้้านเทคนิคในการท่ีจะซ่อมแซมบํารงุรักษา และก่อสร้างโครงการ
ใ ่ โ ่ ิ่ ็ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิงอบต.ขนาดกลางและขนาดเล็ก

3.) แนวทางในการแก้ไข
1.ระยะส้ัน:ให้คณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่อปท.ทบทวนหลักเกณฑแ์ละวธิีการ

8. การบรหิารจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ และเท่าเทียม/เป็นธรรม
9. การอพยพราษฎรท่ีมีท่ีอยู่อาศัยลุกลํ้าในเขตริมฝ่ังแม่นํ้าลําคลองสาธารณะ

้ ่ ้ ้ ่10. จ้างภาคเอกชนพัฒนาจัดหาและบรหิารจัดการน้ําสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมรวมท้ังนํ้าเพื่อการเกษตร
11. การบรหิารจัดการน้ํากับความม่ันคงเกี่ยวกับอาหาร พลังงานและส่ิงแวดล้อม
12 เรื่องภาษี การลด/เพิ่มภาษี การประกัน เชื่อมโยงผังเมืองซ่ึงถือเปน็เครือ่งมือในการจัดการ12.  เรองภาษ การลด/เพมภาษ การประกน เชอมโยงผงเมองซงถอเปนเครองมอในการจดการ

  - การลดภาษี การคิด TAX Insurance
  - การเก็บ VAT จากค่าน้ํา ตัวอย่างประเทศฝรั่งเศส ใช้นํ้าเท่าไรเก็บ VATเพิม่กี่% เพื่อใช้ในการปรบัปรุง 
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพฒันาเคร่ืองมือการจัดการทรพัยากรนํ้ารองรับ 

ช่องว่างและการเติมเต็มช่องว่าง
13. กลไก ความเข้าใจในการส่ือสาร ค่านิยมต่อการโยงใยในการบรหิาร และเข้าใจ knowledge gap
14. ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและกลุ่มผู้ใช้นํ้าทุกระดับ

้ ั ใ ่ ้ใ ้ ้ํ - การสรางความตระหนกในกลุมผูใชนา
15. Enforcement ในมิติใหม่

 - การใช้ market เป็นตัวนํา
16. ด้านกลไก  ภาคเกษตร ประสิทธิภาพของภาคเกษตรตํ่า เน่ืองจากนํ้าเกษตรฟรีจึงไม่มีประสิทธภิาพ วธิีการ กลไก ใช้มาตรการราคานํ้า 

water policy
โ ้ ไ ั ึ้ ั้ ใ ื่ ้ ์ ้ ั17. โครงสร้างกลไกสถาบัน บรูณาการมากขึน ทังในเรอืงข้อมูล องค์ความรู้ และการจัดการ

18. การพัฒนาคน ด้านหลักสูตร นอกหลักสูตรจะเปน็กระบวนการ คือการจัดอบรม กระบวนการวจัิย ถ่ายทอด ซ่ึงจะทําให้เกิดภาษา
เดียวกนั เชน่ ความเข้าใจเรื่องน้าํ ศัพท์เรื่องน้ํา เพื่อให้ได้ ความสัมพนัธข์องคน 
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพัฒนาเครื่องมือการจัดการทรัพยากรน้ํารองรับ 

หัวข้อวิจัย
1) ราคานํ้าควรจะเป็นเท่าไรภายใต้สถานการณ์ต่างๆ วิเคราะห์โอกาสการใช้แนวทางการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

มาจัดสรรการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
็ ไ ไ ้ ้2) การศึกษาข้อดีและข้อด้อย รวมถึงความเป็นไปได้ของการนําระบบใบอนุญาตการใช้นําและการซือขายใบอนุญาต 

(Water Permit and Tradable Water Permit) ที่มีใช้ในต่างประเทศมาใช้ในประเทศ
3) การประเมินอปสรรคและข้อเสนอแนะในการนํา Appropriate Technology ในการจัดการนํ้าและการบําบัดนํ้าเสีย3) การประเมนอุปสรรคและขอเสนอแนะในการนา Appropriate Technology ในการจดการนาและการบาบดนาเสย

ให้แพร่หลายและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ เช่น ภาคชุมชน ภาคเกษตร
4) การพัฒนานโยบายเชิงรุก แนวทางการสร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมกับการใช้นํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด (การบูรณาการุ ุ ู ุ ู

ความรู้ วัฒนธรรม การสื่อสาร และการศึกษา)
5) โครงสร้างระบบข้อมูลด้านนํ้า ควรมีรูปแบบและลักษณะอย่างไรบ้าง เพ่ือเหมาะการใช้ประโยชน์ในระดับต่างๆ 

็ ไ ไ ไ ่ในสถานการณ์ต่างๆ และเป็นไปได้ได้อย่างทัวถึง
6) เคร่ืองมือช่วยในการตัดสินใจในการใช้นํ้าอย่างเหมาะสมในแต่ละระดับ แต่ละพ้ืนที่ แต่ละปัญหา ควรมีรูปแบบอย่างไร 

Top down vs Bottom up จะบรณาการและบริหารกันได้อย่างไรTop-down vs Bottom up จะบูรณาการและบรหารกนไดอยางไร
7) แนวทางพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของบุคคลและองค์กรที่เหมาะสมในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับนํ้า 

(Soft measure vs Hard measures)
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ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 (ต่อ)
การพัฒนาเครื่องมือการจัดการทรัพยากรน้ํารองรับ 

หัวข้อวิจัย
8)  การศึกษาเร่ืองภาษี การลด/เพ่ิมภาษี การประกัน เช่ือมโยงผงัเมืองซึ่งถอืเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ

a)  การลดภาษี การคิด TAX Insurance
b)  การเก็บ VAT จากค่านํ้า ตัวอย่างประเทศฝร่ังเศส ใช้นํ้าเท่าไรเก็บ VATเพ่ิมกี่% เพ่ือใช้ใการปรับปรุง 

9)  การวิจัยเพ่ือกลไก ความเข้าใจในการสื่อสาร ค่านิยมต่อการโยงใยในการบริหาร และเข้าใจ knowledge gap
10)  วิจัยความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและกลุ่มผู้ใช้นํ้าทุกระดับ
      a)  การสร้างความตระหนักในกลุ่มผู้ใช้นํ้า
11)  วิจัย Enforcement ในมิติใหม่
      a)  การใช้ market เป็นตัวนํา

) ิ ั ป ื่ ํ ี่ ้ ั ใ ใ ้ ั12) วิจัยรูปแบบและกระบวนการ การสือสาร การนําเสนอ ทีสร้างความตระหนักในการใช้ทรัพยากร
13) ศึกษาด้านกลไก  ภาคเกษตร ประสิทธิภาพของภาคเกษตรตํ่า เน่ืองจากน้ําเกษตรฟรีจึงไม่มปีระสิทธิภาพ วิธีการ

กลไก ใช้มาตรการราคาน้ํา water policy     กลไก ใชมาตรการราคานา water policy
14) วิจัยโครงสร้างกลไกสถาบนั บูรณาการมากขึ้น ทั้งในเร่ืองข้อมูล องค์ความรู้ และการจัดการ

24



แนวทางรัฐบาล

้ศึกษาการจัดองค์กร (กระทรวงน้ํา ?)
ศึกษาวางแผนแม่บท  
(ดู supply-demand-development ใหม่)
การวางระบบสารสนเทศเพ่ือการตดัสินใจ และการลงทนการวางระบบสารสนเทศเพอการตดสนใจ และการลงทุน

   (พร้อมงานวิจัยเสรมิ)
โ ้ ื ี ใ ้การวางโครงการพัฒนาแหล่งนํา (เหนือ-กลาง  อสีาน-ใต้)

25

keywords

Reinstitutionalize, Water Laws establishment,
Master Plan set upp
supportive research needed

t d / i i - new trends/visions
  - new tools (planning, management)
  - user research
  - link mechanism of top-down and down-topl k ec a s o top do a d do top

26

Policy gap (water)

ไม่มี master plan for water resources development/management  
ระดบัประเทศ (คลา้ยกับ Energy Development Plan, EDP)
ไม่มี Resources Allocation Criteria (including extreme events)  
ในระดบัประเทศในระดบประเทศ
มีช่องว่าง (gap) ในข้อต่อ (linkage) ในการดําเนินงาน

็ ่ โ ั้ ใ ั โ ิ ั ิ   จากประเดน็ทางกม. การถ่ายโอน (ทังในระดบันโยบายและปฏิบัติการ)
ไม่มีแผนการพัฒนากําลังคน และพฒันาเทคโนโลยรีองรับเป็นการเฉพาะ

27

Knowledge gap (water)

ยังไม่มีความรูแ้ละเทคโนโลยพีอในการจัดการกับการแปรปรวนของ
   สภาพอุตุ และสภาพภูมิอากาศ ทําให้การจัดการมีข้อจํากัดุ ุ ู

ยังไม่มีเครื่องมือประมาณการความตอ้งการนํ้าท่ีเป็นมาตรฐานรองรับต่อแผนการพัฒนา 
และสร้างความม่ันคงท่ีดีและสรางความมนคงทด
ยังไม่มีเครื่องมือท่ีบูรณาการการวางแผน ประเมิน ไดด้ี

่ ่ยังไม่มีการพัฒนาเครื่องมือการจัดการท่ีแก้ไขปัญหาไดด้ี
   (ท้ังในแง่ enforcement, incentive, insurance)

28

Thailand Roadmap: a Sustainable 2030 Future

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030

ve
rs Key drivers Institutional reform, Socio-economic development, aging society, AEC, environment, disaster, climate 

Dr
iv

Significant

Alternative & clean energy Limited energy feedstock more alternative energy/import

Export, energy cost, pressure on agricultural-industrial sectors, flood-drought , social conflict pressure,

ec
hn

ol
og

y Water & Natural

management 

Land use

New water laws
Water management master plan

Tr
en

ds
 &

Te Land use 

Disaster & climate change

Social communication &

Zoning (urban - rural), 

CC impacts assessment in big project,
Reforestation 

National adaptation plan

T Social communication & 

education (com. & ed.)

Alternative & clean energy

More social communication, mass media
New tools for education

25 % in 20219 % in 2011

ts
 Water & Natural

t

Alternative energy (25%) e.g. Bio-based industrial estate

Water laws, institutional establishment

25 % in 20219 % in 2011
Green economy in 
11th NESDB plan

Ta
rg

et management 

Land use 

Disaster & climate change

Multidisciplinary management rules in normal and emergency cases

Reforestation 40 % 40 % in 20xx
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Disaster & climate change

Social com. & ed.

damage and risk reduction X % 

Social acceptance and coping capacity build-up X % 

Thailand Roadmap: a Sustainable 2030 Future

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2030

Alternative & clean energy Energy development plan

ol
ic

y 

Water & Natural Mgt. 

Land use 

National water development and management plan

Reforestation + city planning

Po

Disaster & climate change

Social com. & ed.

CC mitigation and adaptation implementation plan

Awareness campaign, two-way communication, Knowledge creation  

National strategy Thailand outlook 2030/ institutionalize/ 
National water management plan/ Food-Energy-Water Nexus/
Climate change mitigation and adaptation

ee
ds

Planning and tool

Management tools

Climate change mitigation and adaptation

Water laws, institutional reform, NAP, Scenario-based planning

Risk-based management financial-economic measures IO model

Re
se

ar
ch

 n
e Management tools

Social com. & ed. study 

Risk based management, financial economic measures, IO model
new operation rules for emergency cases, water/forest fund

Behavioral study, coping capacity, demand side management,

R Education based and public based active education system, 
citizen participation (co-design and co-benefit system), 
regional and social communication

Technology development Satellite and remote sensing research for water management system



National Agenda Research 
งานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา
ก)  งานด้านกฎหมาย และองค์กร (อนุ 4 ดําเนินการอยู)ู่
  -   ยกร่างพรบ.น้ํา (และการใช้ที่ดิน) รองรับการกําหนดนโยบายน้ํา

 -   การปรับองคก์รให้เหมาะกับพรบ. และนโยบาย
ข)  งานกําหนดนโยบายการจัดการ
      -   การจัดทําแผนแมบ่ทการจัดการน้ําแห่งชาติ 
ค)  งานพัฒนาเทคโนโลยี (งาน GISTDA)

 -   งานจัดตั้งศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียมเพื่อการวางแผนและจัดการน้ําู ู
 -   งานจัดตั้งศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจทางไกลเพี่อการวางแผนและการจัดการน้ํา

ง)  งานพัฒนาเครื่องมือการจัดการน้ํา
 -   ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศต่างๆ พร้อมเสนอแนะเคร่ืองมือที่เหมาะสม
     เพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา (ภาษี  ค่าบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย ุ
     ฯลฯ)
-   การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เชือมโยงกบัแบบจําลองด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการวางแผน
-   การศึกษาปรับปรุงกฏ เกณฑ์การบริหารจัดการน้ํา ภายใต้โครงสร้างปัจจุบัน
-   การศึกษาการจัดตั้งกองทุน (ป่าไม้ การพัฒนาทรัพยากรน้ํา การบริหารจัดการน้ํา ฯลฯ) 31

National Agenda Research (ต่อ)

งานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา
จ)  งานติดตามประเมินผล

 -  การจัดทําสมุดปกขาวด้านการจัดการน้ํา เพื่อแสดงสถานะการจัดการน้ํา (ทุกด้าน) แนวโนม้ เทคโนโลยี 
    ความสมัพันธ์ และข้อตกลงระหว่างประเทศ ฯลฯ 

ฉ)  งานศึกษาด้านผู้ใช้
้ ้ ้ -  งานศึกษาพฤติกรรมการใช้น้ํา แนวโน้ม และการรับรู้ต่อการจัดการน้ําจากผู้ใช้กลุ่มต่างๆ และพื้นที่ต่างๆ 

ช)  งานพัฒนาศักยภาพบุคคลและการส่ือสารกับสังคม
้     -   งานฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ระดับจังหวัดในการวางแผนและจัดการน้ํา 

-   งานฝึกอบรม ระดับอปท .เพื่อการวางแผนและจัดการน้ํา 
-   งานจัดทํารายการเผยแพร่ความรู้ด้านน้ํา 

32

ความเช่ือมโยง

กับแผนพัฒนาของประเทศ
กับ 2015 sustainable goalsg
กับ water, energy, food securities
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิอากาศ การใช้ท่ีดิน การจัดการส่ิงแวดล้อมกบการเปลยนแปลงสภาพภูมอากาศ การใชทดน การจดการสงแวดลอม
กับความต้องการปฏิรูประบบบริหารของไทยได้อย่างไร
งานสกว. (กรณี sri-trf)

33

้เป้าหมาย

SRIั ์ ์ ้ SRI

3. งานวิจัยใหม่
้ SRI TRF

สังเคราะห์องค์ความรู้

ดวยงบSRI -TRF
(2558-60)

1. ทุนเดมิ/ผลงาน
ฝ่ายต่างๆของ 2. ผลงานวิจัยๆ

สกว. ของภาคีอื่นๆ

TRF-SRI จะเติมเต็มองค์ความรู้ นวัตกรรมและช่องว่างเชงินโยบาย
เพ่ือม่งส่เป้าหมาย 4G 3Sเพอมุงสูเปาหมาย 4G 3S 

34

ทนุเดิมของสกว.

กลุ่มงานด้าน climate change
กลุม่งานด้าน waterุ
กลุ่มงานด้าน environment
กลม่งานด้านท่ีดินกลมุงานดานทดน
กลุ่มงานด้านเกษตร
กลุ่มงาน ABC และ ท้องถ่ิน

35

SWOT

่จุดแข็ง  กายภาพ ท้องถ่ิน
จุดอ่อน พลังงานุ
โอกาส  การปฏิรูป  นโยบาย CC
ความเสีย่ง หน่วยงานวิจัยอื่น มหาวิทยาลัย ตปทความเสยง  หนวยงานวจยอน  มหาวทยาลย  ตปท.

36



เป้าหมาย สกว.

้ช่วยกําหนดนโยบายด้านการจัดการนํ้าในหลายมิติ
สร้างความรู้เพื่อกระตุน้สังคมใหต้ระหนักู ุ
ส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพื้นฐานในงานวจัิย
สร้างนักวิจัยสรางนกวจย
กระจายความรู้ท่ีมีสู่ชุมชน อปท. นโยบาย และบุคลากรท่ัวไป

37

ผลผลิตจาก SRI ที่คาดหวัง

1. นโยบาย หรือ นวัตกรรมที่มีผลกระทบ (impacts) หรือมีศักยภาพสูงในการแก้ปัญหาในประเด็นp ู ญ
สําคัญ

2. องค์ความร้ที่ทันสมัย เชื่อมโยงในทกระดับและทกมิติสําคัญ 2. องคความรูททนสมย เชอมโยงในทุกร ดบแล ทุกมตสาคญ 
3. ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล
4 กล่ม/เครือข่ายของผ้เชี่ยวชาญ และผ้กําหนดนโยบายในประเด็นสําคัญจากหลากหลายสาขา4. กลุม/เครอขายของผูเชยวชาญ และผูกาหนดนโยบายในประเดนสาคญจากหลากหลายสาขา

ที่เก่ียวข้อง
5 ฐานข้อมล ซ่ึงประกอบด้วย คลังความร้ ข้อมลเก่ียวกับผ้เชี่ยวชาญ สถาบันและเครือข่าย5. ฐานขอมูล ซงประกอบดวย คลงความรู  ขอมูลเกยวกบผูเชยวชาญ สถาบนและเครอขาย

ที่เก่ียวข้อง พร้อมที่จะใช้ประโยชน์

38

ข้อเสนอประเด็นวิจัยหลัก

outlook Thailand 2030
การศึกษาศักยภาพและการจัดการนํ้าของไทย รองรับ SD
นโยบายการจัดสรรนํ้า (3S, 4 G)
การพัฒนาเครื่องมือการจัดการนํ้าการพฒนาเครองมอการจดการนา
การศึกษาวิจัยพฤติกรรมผู้ใช้นํ้าเพื่อมากําหนดนโยบายและมาตรการ และการมีสว่นร่วม
การสร้างความสามารถในการรับมือของชุมชนและบุคลากร
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ประเด็นวิจัยหลัก

ปีแรก
การศึกษา Thailand outlook 2030
การเตบิโตดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ในบริบทโลกและอาเซียน
S i ตา่งๆScenarios ตางๆ
ความตอ้งการด้านพลังงาน ทรัพยากร 
ความม่ันคงด้านนํ้า อาหาร พลังงาน

40

ประเด็นวิจัยหลัก (ต่อ)

่ปีท่ีสอง
การศึกษาด้านศักยภาพของทรัพยากรนํ้าของไทย

ประมาณการความต้องการนํ้าในมิตติา่งๆ และเง่ือนไขต่างๆ
ปร มาณการความสามารถในการจัดหา ในเง่ือนไขตา่งๆประมาณการความสามารถในการจดหา ในเงอนไขตางๆ
การพัฒนาและการจัดการท่ีตอ้งการ
เทคโนโลยีท่ีต้องการ
แนวโน้มในอนาคตแนวโนมในอน
ทางออก
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ประเด็นวิจัยหลัก (ต่อ)

่ปีท่ีสาม
การศึกษาด้านการจัดสรรนํ้า

โครงข่ายนํ้า  
การกร จายการกระจาย
การจัดสรร (พัฒนาเครื่องมือจัดการดา้นกายภาพควบคู่กับเศรษฐกิจและสังคม)
กฎกตกิาท่ีมีอยู่

42



ประเด็นวิจัยหลัก (ต่อ)

ปีท่ีสี่
การศึกษาด้านเครื่องมือการจัดการการศกษาดานเครองมอการจดการ

ศึกษาเปรียบเทียบเครื่องมือในการจดัการนํ้าในประเทศต่างๆ พร้อมเสนอแนะเครื่องมือ
ี่ ื่ โ ้ ี ่ ้ทีเหมาะสมเพือตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการนํา (ภาษี  ค่าบริหารนํา กองทุน

ประกัน การกําหนดการชดเชย ฯลฯ)  
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ประเด็นวิจัยหลัก (ต่อ)

่ปีท่ีหา้
การศึกษาวิจัยดา้นพฤตกิรรมดา้นผูใ้ช้ต่อการจัดการนํ้าฤ ู

งานศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใช้นํ้า แนวโน้ม และการรับรู้ต่อการจัดการนํ้าจากผู้ใช้กลุ่ม
ต่างๆ และพื้นท่ีต่างๆ เพื่อกําหนดมาตรการด้านผ้ใช้ (demand side management)ตางๆ และพนทตางๆ เพอกาหนดมาตรการดานผูใช (demand side management) 
ให้เหมาะสม รวมท้ังการรับรู้ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเห็นต่อ

ิ ั ้ํ ่ ไปใ ป 100 ้ 2 ปีการบรหารจดการนาตอไปในอนาคต งบประมาณ 100 ลานบาท ระยะเวลา 2 ป
การใหค้วามรู้เพื่อการรับมือของชุมชนและบุคลากร
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ความเช่ือมโยงใน สกว. +

่ ่เรื่องท่ี 1 (อาเซียน เกษตร ทรัพยากร)
เรื่องท่ี 2 (ทรัพยากร  เกษตร  ABC)
เรื่องท่ี 3 (ทรัพยากร เกษตร ABC)
เรื่องท่ี 4 (อาเซียน )เรองท 4 (อาเซยน )
เรื่องท่ี 5 (ABC/ชุมชน  )

   how to work together (issues, information, researcher, output, area etc.)o to o k toget e ( ssues, o at o , esea c e , output, a ea etc.)

45

การบริหารจัดการ SRI แต่ละเรื่อง: บูรณาการ

46

SRI Framework

Expected output/outcomes
Input  (issues, researchers)p ,
Process (outside, inside)

47

รูปแบบองค์กรท่ีเป็นไปได้

ท่ี่ผ่านมา (department (โครงการ), ชุดโครงการ, initiatives, MOU)
ทางเลือก (independent, cross function, department wise)p , , p

48



ข้อเสนอการจัดการ

ภายนอก การบริหารนักวิจัย หน่วยวิจัย สถาบัน/มหาวิทยาลัย
ภายใน     การบริหาร sri (policy) หน่วยงาน (function)p y

                 และ ABC (area) (matrix relationship)
การบริหาร กลม่นโยบาย กลม่สื่อ กล่มชมชนการบรหาร กลมุนโยบาย กลมุสอ กลุมชุมชน
ย้ํา Roles of department and sri
ต้องการ New research management tools

    (e.g., UNESCO/ Think Tank scheme)(e.g., U SCO/ k a k sc e e)

49

ผลท่ีคาดว่าจะได้

่    การจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
    เรื่อง “การจัดการนํ้าภายใต้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นํ้า ท่ีดิน และการจัดการ ู

         สิ่งแวดล้อม” ของ sri-trf
เป้าหมายการวจัิย: เสนอเชิงนโยบาย และเครื่องมือการจัดการนํ้า    เปาหมายการวจย: เสนอเชงนโยบาย และเครองมอการจดการนา

    หัวข้อวิจัย 6 เรื่อง  
    ช่วงเวลาดาํเนินการ  5 ปี
    งบประมาณ  200  ลา้นบาท

50

Outputs

Outlook 2030, 
Water management Potential studyg y
Water Allocation Policy, 
N W t M t P kNew Water Management Package, 
Intensive Demand side management scheme

New knowledge
New researcher/expertse esea c e /e pe ts
Public dissemination

51

ขอขอบคุณ

52
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ภาคผนวก ข 

ประมวลภาพผูเขารวมงานประชุมเชงิปฏิบัติการ ครั้งที่ 3 

 

 

กลาวนํา และอธิบายถึงการประชุมเชิงปฏิบัติ คร้ังที่1-3 

โดย อ.สุปราณี  จงดีไพศาล 

ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) 

นําเสนอ การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3  

เร่ือง ขอเสนอ SRI ดานน้ํา 

โดย รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ขอคิดเห็น/เสนอแนะ 

โดย ศ.นพ.สุทธิพันธ จิตพิมลมาศ 

ผูอํานวยการ สกว. 

ขอคิดเห็น/เสนอแนะ 
โดย ดร.สีลาภรณ บัวสาย 

รองผูอํานวยการ สกว. ดานยุทธศาสตรวิจัยเชิงพื้นที่  

และผูอํานวยการฝายชุมชนและสังคม 
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ขอคิดเห็น/เสนอแนะ 
โดย รศ.ดร.จันทรจรัส เร่ียวเดชะ 

รองผูอํานวยการดานการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
และรักษาการผูอํานวยการฝายเกษตร 

ขอคิดเห็น/เสนอแนะ 
โดย ดร.จันทรวิภา ธนะโสภณ  

ผูอํานวยการฝายอุตสาหกรรม 

  

บรรยากาศผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 
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ภาคผนวก ค 

ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ 

 

1.  ผลการประชุมดานวิชาการของคณะกรรมการสภาระหวางประเทศวาดวยโครงการอุทกวิทยา

นานาชาติคร้ังที่ 21 ณ สาธารณรัฐฝร่ังเศส ระหวางวันที่ 16 ถึง 22 มิถุนายน 57  

ก)   ผลการประชุม 

1) การประชุมวิชาการเร่ือง “Hydrological Sciences and Water Security : Past, Present 

and Future”  การประชุมแบงเปน 5 sessions 

1.1)  Responding to the challenges of Water Security 

1.2)  Anthropocene Futures and Water Security 

1.3)  Water availability, water quality and water governance 

1.4) The importance of hydrological data to water resources 

1.5)  Panel session on Building a water secured world 

 ซึ่งการประชุมไดมีการนําเสนอนิยามของความมั่นคงดานน้ํา  แผนที่ 8 ของ IHP (ภายใต AR5)   

การบริหารความเส่ียงในการจัดการน้ํา ประเด็นในอนาคต และการจัดการกับความไมแนนอน  

การใช IWRM ดานวิศวกรรม(กรณีตัวอยางของจีน)  

นอกจากนั้นยังไดนําเสนอผลงานวิชาการเร่ือง Thailand’s Water Security Situation in the 

context of world and ASEAN ในชวงนําเสนอโปสเตอร พรอมประชาสัมพันธการจัดประชุมวิชาการ

นานาชาติ THA2015 ที่จะจัดในประเทศไทย ชวงเดือนมกราคม 2558 

ผลการประชุมวิชาการคร้ังนี้ทําใหเห็น แนวโนมการนําแนวคิด water security มาใช

ประกอบการวางแผนในอนาคตเพ่ือรองรับเปาหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนที่จะเสนอใน UN  

เดือนกันยายนปนี้  ความทาทายในการบริหารจัดการน้ําภายใตความเสี่ยงและความไมแนนอน   

ซึ่งจะตองมีการวิจัยศึกษาตอเพื่อรองรับการประยุกตใชในอนาคตอันใกลนี้ในหมูนักวิชาการ 

2) การประชุมคณะกรรมการสภาฯ โครงการอุทกวิทยานานาชาติคร้ังที ่21 

วาระการประชุมคร้ังนี้ประกอบดวย 

-  การดําเนนิงานตามแผน 8 ของ IHP (2014-2021) 
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          -  การดําเนนิงานของสถาบนัและศูนยภายใต UNESCO 

          -  การทบทวนกิจกรรมภายใตแผน 7 

          -  ความสัมพนัธกับ UN และหนวยงานระหวางประเทศอ่ืน 

          -  การรับรองผลการประชุม         
 

นอกจากนัน้ยงัมี side events 2 วนั ในเร่ือง 

1. IHP Data and Products to address Water Challenges–case studies from 

 member states 

2. Water in the Post-2015 Development agenda and sustainable development 

goals  
 

ผลการประชุมสรุปไดดังนี้ 

1)  มีการเลือกต้ังประธานคนใหม (จากเม็กซโิก) และรองประธานคนใหม 

2)  รับทราบกิจกรรมและสถานะการเงนิของ UNESCO-IHP 

3)  รับทราบกิจกรรมตางๆ ของประเทศสมาชกิ 

4)  รับทราบแผนงาน IHP ระยะที่ 8 พรอมงบประมาณที่จัดสรรให 

ในป 2014-2015 ซึ่งจะมหีัวขอ 

ก) Water-related disasters and hydrological change 

ข) Groundwater in a changing environment 

ค) Addressing water scarcity and quality 

ง)  Water and human settlements of the future 

จ) Ecohydrology, engineering harmony for a sustainable world 

ฉ) Water education, key for water security 

5) การอนุมัติสถาบันหรือ ศูนย ภายใต UNESCO เพิ่มเติม 

6) การแตงต้ังคณะกรรมการดาน outreach communication เพิ่ม 

7) การติดตามการปรับปรุงตามผลประเมินงานของ UNESCO-IHP ระยะที่ 7 
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ผลการประชุมคร้ังนี้  ได เห็นแผนงานระยะที่  8 ของ  UNESCO-IHP (ซึ่ งมีการจัดสรร

งบประมาณจากสํานักเลขาแลว) การเพิ่มของสถาบันหรือศูนยภายใต UNESCO โดยเฉพาะ 

จากสมาชิกในภูมิภาคเอเชียกลางและแอฟริกา ความพยายามในการสรางเครือขายเพื่อเช่ือมโยง 

ดานขอมูลอุทกวิทยา ความมั่นคงดานน้ําในหมูประเทศสมาชิก  ตัวอยางการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

ในการตรวจวัด การวิเคราะหเพื่อมาใชบริหารจัดการน้ํา การใหความสําคัญทางดานการถายทอด

ความรูสู social media ใหมากข้ึน  

ข) ขอสรุปภาพรวม 

การเขารวมประชุมวิชาการและการประชุมคณะกรรมการสภาฯ ทาํใหเราได 

- รับทราบแนวโนมการนําแนวคิด water security มารองรับ Sustainable Development 

Goals ที่จะสรุปในป 2015 

- เผยแพรรายงานกิจกรรมดานอุทกวิทยาของประเทศ การนําเสนอผลงานวิชาการ 

ที่เกี่ยวของกับ water security และประชาสัมพันธงานประชุมวิชาการนานาชาติ tha2015    

- รับรูความคืบหนากิจกรรมของ UNESCO-IHP (โดยเฉพาะแผนที่ 8) และกิจกรรม  

งานวิชาการตางๆ ของประเทศสมาชิกที่มีการนําเสนอ 

- สรางเครือขายทั้งดานวิชาการและนโยบายของประเทศสมาชิกทั่วโลกทางดานอุทกวิทยา 

- สรางเครือขายดานงานวิจัยและนโยบายดาน water disaster resilience and water 

security ในหมูประเทศสมาชิกในเอเชีย เพื่อใหเกิดความรวมมือดานวิชาการและนโยบาย

ในภูมิภาครวมกันตอไป 

  
 

รูปที่ ค-1  ผูเขารวมประชุมวิชาการฯ นานาชาติคร้ังที ่21 ณ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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รูปที่ ค-2  โปสเตอรผลงานวิชาการ เร่ือง Thailand’s Water Security Situation in the context of 

world and ASEAN  
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2.  รายงานผลการเดินทางมารวมประชุม IPCC regional outreach meeting  

 (July 7, 14 in Singapore) 

1) ผลการนําเสนอ 

1.1 พิธีเปด รมต. กระทรวงส่ิงแวดลอม กลาวถึง policy, implementation, negotiation 

 ประเด็น uncertainties (science, economy, politics, fairness) 

 รองประธาน IPCC กลาวถึง mitigation, adaptation, impact risk assessment, risk 

management and partnership in the region 

1.2 session 1  (รายงานการประเมินที่ 5, AR5 report) 

 WG1  ผลการประเมิน โดยเฉพาะ sea level change ในภูมิภาค 

 WG 2-1  ผลการประเมิน และ  map of solutions 

(mitigation+adaptation+development, pathway for sustainability) 

 WG2-2 ผลและวิธีการประเมิน adaptation  เสนอใหจัดทํา preparation for actions 

through reducing and manage risk. 

 WG3  emission reduction with data on GDP per capita as indicator 

1.3 session 2 panel discussion 

 WG1 ENSO issue, will remain and more intensify 

 WR2-1 coastal systems and low lying areas using concept of DRR and CCA in 

the same time 

 WR2-2 issues in the report (Chapter 24) and moving towards resilient city 

1.4 session 3  Climate action in SE Asia region 

 moderator:  issues in SE Asia from the report 

 ASEAN Secretariat: refer to 19th ASEAN Summit, BCCP, adaptation phase 1 

(marine), ESC (Envi Sus City Awards) 

 ADB: CC program, 2020 Strategies (6 priorities) still low adaptive capacity, 

need long term adaptation and disaster loss reduction in the same time. 
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 Thailand:  Mitigation measures (NAMA), refer to Master Plan for six sensitive 

sectors 

 Singapore: Green Building (sustainable) towards climate  

 resilient global city and capacity building for the region 

1.5 session 4 Panel Discussion: Integrating Science into Policy 

 moderator : conflicts between science and society triangle 

 Local Climate Scenarios to inform adaptation policy 

 (needed more precise local weather and climate data) 

 Regional Climate Change in SE Asia 

 (undergoing under APN project etc.) 

 Integrating climate change science into policy 

 (in case of Indonesia, sector impact assessments were done for two sectors for 

year. Now 8 sectors finished. GCM data open) 

 Singapore with IPCC involvement and capacity building 

 (comments from various governmental bodies, national focal point,  organizing 

seminars, meetings, web portal, generate a pool of experts for monitoring, need 

more weather forecasting, higher resolution of regional climate data) 

1.6 Informal dialogue (comments towards IPCC) 

 How to find good mechanism for focal point personnel/experts 

 How to recognize 

 How to nourish new/young experts in the field 

 More partnership and collaboration with IPCC assistance. 

2) ขอสรุปเบ้ืองตน 

2.1  ความเส่ียงที่เผชิญในการนาํวิชาการ CC สูนโยบาย 

        Sciences (climate, impact, adaptability),  

        economy (damages),  



โครงการการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร   ภาคผนวก  ค 
เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม”              ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ 

                                                

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             7  รายงานฉบับสมบูรณ 

        politics (negotiation) 

2.2  more localized projected climate data needed 

 (for policy making and local impact assessment/adaptation) 

2.3   short term needs to draw a map of solutions towards sustainability by 

integrating mitigation (reducing emission with fairness) + reduced risk 

adaptation (no regret, work on what we have (technical, econ, opportunities), 

stress will also bring opportunity, prepare for actions) 

2.4   long term: more on adaptation in this region 

 must be adaptation with managed risk (DDR and CCA, resilient city in the same 

 time). The process  must link individual, community, government, co benefit, 

 investment comparing with mitigation and adaptation. 

2.5   More social science research needed to answer how people perceive ( why 

less perception and low actions). 

2.6  needed CC related young researchers 

2.7   more partnership in ASEAN (platform, exchange) 

2.8   Singapore experiences (integrating econ with environment development, green 

area under urban planning, green building towards resilient global city, energy 

conservation laws, infrastructure upgrading to counter with CC in the future 

(water, dyke)) 

2.9  monitor action plan of ADB and ASEAN Secretariat 

3)  Possible joint actions/questions 

3.1   coordinate with adaptation working group on how to evaluate the adaptation 

level (now by expert judgement). 

3.2  partnership in ASEAN in joint common issues (localized projected climate data, 

impact risk assessment, adaptation with risk management, in the selected 

sectors,  possible business/project investments). 
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3.3  set a platform that ASEAN members can discuss on the progress of 

NAMA/NAP, important sectorial applications (may be with UNEP/ADB/Asean 

Secretariat etc.) to share and work as a team in the region in the future. 
 

 

รูปที่ ค-3  ประเด็นขอคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
 

3.  ผลการประชุม International  Research  Program  entitled  “The  8th  Hydro  Asia 2014”, 

which  will  be  held  from  the  21st  to  27th  of  July,  2014,  at  K‐water Academy   

in  Daejeon,  Korea. 

 The Intensive Research Program will be conducted within an academic framework.   

The  objective  of Hydro‐Asia  is  to  promote  a  strong  global  Asian  vision,  key  

concepts, methodologies,  tools  and  good  practices,  which  are  essential  for achieving 

sustainable  water  management. The objectives is Providing measures to resolve water 

issues in relation to climate change, the recent global issue, and the opportunity to share 

scientific techniques and knowledge regarding water control. 

 The main theme is “Climate Change and Scientific Water Control” focused on the 

case of Geum River basin in Korea 

 ￭  Session 1 (Hydraulics & Hydrology): Analysis of Basin and River Floods and 

Establishment of Measures 
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 -  Conduct flood analysis using numerical analysis method (MIKE21, MOUSE,  

  HEC-RAS, HEC-HMS, etc.), suggest optimum measures for flood control 

 -  Estimate flood volume in the basin (reservoir + upper stream) and analyze the  

  riverside in the upper stream and embankment for damages  

 -  Establish flood damage reduction measures to minimize flood damage after  

  on-the-spot survey 

 ￭  Session 2 (Water Quality): River Water Quality Analysis and Improvement Plan 

 -  Set water quality targets considering current water quality issues of an area and 

  develop a plan to improve river water quality and achieve the quality target 

 -  Investigate the current water quality of target area and set the goal to 

  achieve through the project. 

 -  Build mathematical model to predict the water quality of the area for each  

  Scenario. 

 ￭  Session 3 (Water Policy): Policy for the sustainable water management 

 -  Study on the status of the flood control and water quality managing in Korea 

 -  Establish measures to secure sustainable water management and develop 

ways to manage water resources more efficiently by governance. 

 The main issues of the program summarized to be on floods mitigation, water 

quality,  and water policy. 

 The program  also showed the success in rehabilitation works of the four main rivers 

in Korea to control flood water, water quality (sediment) and restore the beauty of the river 

scenery.  These experiences would be a good success cases in water management for 

other countries. 
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คํานํา 

ปญหาการจัดการน้ําดูจะเปนประเด็นที่มีความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะหลังเหตุการณ 

น้ําทวม ป 2554 มีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติข้ึนมาหลายชุด เพื่อพิจารณาและดําเนินการ   

ซึ่งก็มีคําถามวาถาเราลงทุนไปแลวจะแกปญหา และชวยพัฒนาประเทศไปในแนวทางท่ีเราตองการได

หรือไม  ชุดงานวิจัยดานน้ําของสกว. ไดดําเนินการมาเปนเวลาหลายป  โดยมีความมุงหมาย 

เพื่อการพัฒนากระบวนการ สรางความรู และสรางคน เพื่อใหการแกไขปญหาทั้งระดับประเทศ และ

การเช่ือมโยงกับปญหาน้ําในพื้นที่ใหมีความสอดคลองกัน โดยปที่ผานมาไดทําการวิจัยเพื่อหาภาพ 

ในอนาคตของแนวโนมการพัฒนาประเทศ แนวทางการพัฒนาและการจัดการน้ํา และประเด็น 

ชุดงานวิจัยที่ควรดําเนินการเพื่อตอบโจทยดังกลาว 

เอกสารวิชาการเร่ืองแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เร่ือง “การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม” โดยหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา 

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสรุปสาระจากผลการศึกษาของโครงการแผนท่ีนํา

ทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เร่ือง "การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการ

ส่ิงแวดลอม" เนื้อหาในเลมนี้ประกอบดวยบทนํา ภาพจําลองทิศทางพัฒนาในอนาคต สถานภาพ

งานวิจัย สภาพปญหาและองคความรูในปจจุบัน ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนอง

ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ  

เอกสารวิชาการชุดนี้ไดสรุปเนื้อหาจากการศึกษาดังกลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงาน 

ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถนํากรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร

มาใชประโยชนเพื่อพัฒนาไปสูเปาหมายอยางยั่งยืน 
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1. บทนํา 

ปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตที่ผานมา  

ซึ่งในการพัฒนาประเทศ จําเปนตองใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และส่ิงแวดลอมไดรับผลกระทบจากการพัฒนา

เศรษฐกิจทั้งทางตรง และทางออม งานวิจัยหลายจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศช้ีใหเห็นวา  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลโดยตรงตอทรัพยากรน้ํา ทั้งในดานปริมาณน้ําตนทุน  

ความตองการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ไดแก ภัยแลง น้ําทวม และดินถลม การใชที่ดินที่ไมเหมาะสม

และขาดการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของสงผลใหเกิดการพังทลายของหนาดิน และ

ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ เมือง นอกจากนี้ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมีแนวโนมเส่ือมโทรมลง 

จากการจัดการที่ไมเหมาะสมเทาที่ควร สงผลตอสุขภาวะของประชาชนโดยตรง แมวาปจจุบันประเทศ

ไทยไดมีผลงานวิจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก ผลกระทบ 

และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูบางพอสมควร เนื่องจากประเทศไทย 

ไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีความจําเปนตองแขงขันกับนานาชาติเพื่อผลักดัน 

ใหประเทศไทยพนจากประเทศรายไดปานกลาง และตองการขอมูลที่ทันสมัยและมีความนาเช่ือถือ 

เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อีกทั้งประเทศยังตองเตรียมความพรอมในทุกดานเพื่อเขาสูประชาคม

อาเซียน จําเปนตองใชผลการวิจัยเพื่อเปนฐานความรูประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว  

การวางแผนรองรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับตอการพัฒนา

ประเทศในดานตางๆ นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 

ไดกําหนดใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเปนองคประกอบหน่ึงในการพัฒนาประเทศ         

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนองคกรที่ทําหนาที่สนับสนุนการสราง 

องคความรูทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ โดยใชการวิจัยเปนกลไกสรางฐานความรูสําหรับ 

การแกปญหาใหแกสังคม และในแผนยุทธศาสตรฉบับใหมป พ.ศ. 2557 - 2560 ซึ่ง สกว. ไดนอมนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบกํากับ การดําเนินการ ตามยุทธศาสตรการสนับสนุน 

การวิจัย ซึ่งจัดทําใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ (Country strategy)  

เพื่อใหเกิดเปาหมาย การใหทุนวิจัยและกอใหผลงานวิจัยที่มีผลลัพธและผลกระทบสูงข้ึน สกว.  

จึงไดกําหนดกรอบ ประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตรของสกว. (Strategic Research Issues, SRI) 
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ข้ึนมา 12 หัวขอ และหัวขอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม  

เปนประเด็นหนึ่งในนั้น โดยในเอกสารเลมนี้เปนการเสนอประเด็นเร่ืองการจัดการน้ําภายใตกรอบแบบ

หลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่ดิน และส่ิงแวดลอม) และเปนการกําหนดประเด็นวิจัยให

สอดคลองกับความตองการของประเทศ ซึ่งจําเปนตองวางยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อใหทราบถึงประเด็น

วิจัย และเปนไปตามทิศทางในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ โดยมีเปาหมายการวิจัยที่ชัดเจน 

สามารถขยายผลไปสูฝายปฏิบัติ และมีระยะเวลาที่สามารถดําเนินการไดในระยะเวลา 3 ป  ตลอดจน

การเช่ือมโยงประเด็นวิจัย และบูรณาการทํางานจากหลายฝายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค จึงตองจัดทํา

ยุทธศาสตร เพื่อการกําหนดประเด็นวิจัย สําหรับเปนกรอบและแนวทางการปฏิบัติตอไป 

 แนวคิดและทิศทางของการจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร(SRI)  

 รูปที่ 1 แสดงกรอบความคิดของกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (SRI) โดยเปาหมายของ 

SRI คือมุงไปสูยุทธศาสตรประเทศ 3 ดานพรอมๆ กัน ไดแก 1. การสรางความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ (Growth and Competitiveness) 2. การสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

(Inclusive growth) 3. การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green growth) 

โดยการเช่ือมประสานและผนึกกําลังทั้ง 3 ดาน เพื่อสรางการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน (sustainable 

growth) ผานการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนางานวิจัยและระบบการวิจัย รวมถึงการนําผลงานวิจัย

ไปใชประโยชนโดยมีการบูรณาการการทํางานของ SRI อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึงฝายตางๆ และในทุก

มิติ  ยกตัวอยางเชน SRI3 ในดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอมนั้น 

มีการเช่ือมโยงกับ SRI2 ที่เกี่ยวของกับเร่ืองความมั่งคงดานอาหาร ซึ่งตองการน้ําในการปลูกพืชอาหาร 

รวมถึงตองการงานวิจัยและขอมูลที่ดําเนินการไปแลวจากฝายสวัสดิการสาธารณะและฝายอ่ืนๆ 

ภายในสกว. 
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รูปที่ 1  กรอบความคิดของกรอบประเด็นการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (SRI) 
 

 รายละเอียดของ SRI3 มีองคประกอบสามสวนที่สําคัญดังนี้ ขอมูล งานวิจัย และผลลัพธ 

ไดแก นโยบาย นวัตกรรม และการรูเทาทัน ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับประกอบดวยฐานขอมูล  

ทีมงานวิจัยซ่ึงประกอบดวยผูวิจัยและผูกําหนดนโยบายที่ทํางานควบคูกัน ความรูใหม นโยบายและ

นวัตกรรมที่ตอบโจทยความตองการของผูใชได และระบบการจัดการการวิจัยใหมแบบองครวม  

(รูปที่ 2) 
 

 
 

 

รูปที่ 2 องคประกอบของประเด็นเชิงยทุธศาสตรของ SRI3 
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ความสัมพันธและความเช่ือมโยงของน้ํากับตัวแปรอ่ืนๆ นั้น จะเห็นไดวา น้ําเปนตัวแปร 

ที่สําคัญที่เกี่ยวของกับกระบวนการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) และ 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม (socio-economic development) รวมถึงปจจัยดานชีวกายภาพ 

 (biophysical factors) ในดานสภาพภูมิอากาศนั้น น้ําเปนปจจัยที่ไดรับผลกระทบอยางมาก 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากวัฏจักรของน้ําเกี่ยวของกับตัวแปรดานภูมิอากาศ 

ในชั้นบรรยากาศ บนผิวดิน รวมถึงผืนน้ํา ยกตัวอยางเชน ปญหาน้ําทวมและน้ําแลงที่มีแนวโนม 

ที่จะรุนแรงข้ึนทั้งจากปริมาณและรูปแบบฝนหรืออุณหภูมิที่เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากภาวะโลกรอน 

สําหรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการดําเนินอยูของปจจัยดานชีวกายภาพนั้น  

น้ําเปนปจจัยนําเขา (input) ที่สําคัญของทุกกิจกรรมหลัก เชน ความมั่นคงทางดานอาหารซึ่งตองการ

น้ําเพื่อการเจริญเติบโตของพืชอาหารที่สําคัญทางเศรษฐกิจ หรือดานสุขภาพของมนุษย ซึ่งไดรับ

ผลกระทบจากการกระจายของการแพรพันธุของเช้ือโรคที่มาจากยุงที่เกิดเปล่ียนแปลงจากอุณหภูมิ

หรือปริมาณฝนที่เปล่ียนไป จากความสัมพันธของน้ําและตัวแปรตางๆ ที่แสดงในรูปที่ 3 จะเห็นไดวา

การวิเคราะหและการแกปญหาตางๆ ของน้ํา การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน 

ส่ิงแวดลอม และปจจัยที่เกี่ยวของอ่ืนๆ นั้น จําเปนตองอาศัยกระบวนการวิจัยแบบมองภาพรวมและ

การวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยวของพรอมๆ กัน 

 
 

รูปที่ 3 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของน้ํากับตัวแปรอ่ืนๆ 
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 สําหรับกรอบความคิดเบ้ืองตนของ SRI3 นั้น  สามารถสรุปไดในรูปที่ 4 กลาวคือเปาหมาย

หลักคือ นโยบายบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน งานวิจัยที่มุงเนน 3 ดานหลัก คือ  

1. ดานสถานการณของน้ําในปจจุบันและอนาคต ภัยพิบัติทางดานน้ําทั้งน้ําทวมและน้ําแลง  

ซึ่งตองการขอมูลดานกายภาพและการเปล่ียนแปลง 2. ดานเศรษฐศาตรดานน้ํา มาตรการดาน

เศรษฐศาสตรในการจัดการน้ํา การพัฒนาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (green development) เชน  

การผนวกบัญชีน้ําและส่ิงแวดลอมลงในบัญชีประชาชาติของประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับขอมูลดาน

เศรษฐกิจ สังคม และ 3. ดานการจัดการน้ําผานมาตรการดานตางๆ เชน ปรับปรุงกฎหมายน้ํา  

การมีสวนรวมของประชาชน การนํางานวิจัยไปใช โดยสัมพันธกับขอมูลดานบริหารจัดการเดิม 

 
รูปที่ 4 กรอบความคิดเบ้ืองตนของ SRI3  

 

ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ 

ในการประชุมระดับนานาชาติทางดานน้ําในชวงทศวรรษที่ผานมา จะเห็นวา ทั่วโลก 

ใหความสนใจในเรื่อง การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และการพัฒนาสีเขียว 

(green development) โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคงอยางบูรณาการของน้ํา อาหาร และพลังงาน 

(nexus of water-food-energy) ซึ่งจะสงผลตอการออกแบบระบบการเก็บขอมูล สารสนเทศ 

ใหครอบคลุมและตอบสนองไดมากข้ึน อีกประเด็นจะเปนเ ร่ือง การกําหนดนโยบายน้ําและ 
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ธรรมาภิบาล (water policy and governance) เพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาหลังป 2015  

(Water in the Post-2015 Development agenda and sustainable development goals) และ 

โยงสูเร่ืองการสื่อสารและใหการศึกษากับสาธารณชน (public communication and education)  

ทําใหเกิดประเด็นวิจัยรวมดาน  water disaster resilience and water security ในวงวิชาการ 

ในขณะนี้ รูปที่ 5 เปนผลการวิเคราะหสถานะความม่ันคงดานน้ําของประเทศตางๆ ในโลก โดยใช

แนวคิดของ water security ในการประเมิน ซึ่งชวยใหเห็นภาพรวมของสถานภาพการจัดการน้ํา และ

สถานะในแตละดานทั้งหมดหาดาน (rural water, urban water,  reserve water, water quality, 

water disaster) ของแตละประเทศได สําหรับสถานะความมั่นคงดานน้ําประเทศไทยก็อยูใน 

สภาพปานกลาง โดยมีประเด็นดาน water disaster เปนประเด็นหลัก และอนาคต จะตองมีการจัดการ

ทั้งดาน supply and demand ใหสมดุล เพิ่มปริมาณสํารองและปรับปรุงระบบสงน้ํา(logistic)  

ใหมากและดีข้ึน โดยเฉพาะภาคกลาง 

 

 
 

รูปที่ 5 สถานะความมั่นคงดานน้ําของประเทศตางๆ ในโลก (Sucharit , et al. 2014) 

 

 

 



7 
 

จากการศึกษาสถานะความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยเปรียบเทียบกับโลก เอเชีย และ

อาเซียน ดังแสดงในตารางที่ 1 (Sucharit , et al. 2014) พบวาประเทศไทยมีการใชน้ําใน 

ภาคเกษตรกรรมตอจํานวนประชากรสูงสุด ผลิตภาพจากการใชน้ําอยูในระดับปานกลาง และสถานะ 

ความมั่นคงดานน้ําโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน 

 

ตารางที่ 1 สถานะความม่ันคงดานน้าํของประเทศไทยเปรียบเทียบกับโลก เอเชีย และอาเซียน  

Items Elements World Asia ASEAN Thailand average ranking average ranking average ranking 

Basic water 
1. fresh water renewable (m3/capita) 22,167 79 10,854 15 19,205 8 6,382 
2. water supply (m3/capita) 84 46 84 9 85 3 98 
3. sanitation water  (m3/capita) 67 15 70 6 71 2 96 

Sufficient 

water  

1. water use per capita (m3/capita)  511 12 842 9 531 7 1,391 
2. house holds (m3/capita) 84 46 84 9 85 3 98 
3. agricultural water (m3/capita) 354 159 712 7 424 1 1,322 

Water for 

development 

1.irrigation area (%) 19 49 41 30 18 3 25 
2.industrial water (m3/capita) 97 68 60 18 49 4 34 
3.water for energy (%) 31 89 20 23 14 6 4 
4. water for fresh water aquaculture   346,734 4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801 

Water 

disaster 

1.flood damage  (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592 
2.drought damage  (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300 

Water for 

future 

1.population growth (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43 
2.urban population growth (%) 63 147 59 30 59 7 42 
3.water footprint (m3/capita)   1,338 7 1,304 2 1,697 2 2,223 

Water 

productivity 

1.GDP  (106 US$) 343,530 29 445,799 7 151,224 2 318,907 
2.productivity(US$ / m3 water) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6 
3.agricultural productivity (US$ / m3 water) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32 
4.industrial productivity(US$ / m3 water) 169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2 

 

ผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอความไมแนนอนของการวางแผนและ

ผลลัพธที่จะเกิดข้ึน  จึงจําเปนจะตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิด และวางมาตราการรองรับในลักษณะ 

map of solutions (mitigation+adaptation+development, pathway for sustainability) และ 

ใหจัดเตรียมทําแผนเตรียมการ เพื่อลดและจัดการความเส่ียงที่จะเกิดข้ึน (preparation for actions 

through reducing and manage risk) แนวโนมการวางแผนจากนี้ไปจึงเปนลักษณะ scenario base 

planning และเสนอใหตรวจสอบดวยเทคนิค sustainable pathway (ในทุก scenario, options, 

aspects) ดังรูปที่ 6 
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รูปที่ 6  การประเมินแนวทางตางๆ ตามนโยบาย (Tjitte A. Nauta, 2014.) 

 

ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติที่ผานมา 

ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ ไดทบทวน

การศึกษาสถานภาพและประเด็นการศึกษาวิจัยในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ป 2539 สรุปประเด็น

วิจัยออกเปน 2 ประเด็นหลักไดแก 

1. การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําขาดแคลน  

2. การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม  

ในป พ.ศ. 2552 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) (อังสนา โตกิจกลา และคนอ่ืนๆ, 

2552) ไดจัดทําโครงการการศึกษาสถานภาพการวิจัยดานการจัดการน้ํา เพื่อใชประโยชนในการวาง

แผนการบริหารจัดการน้ําในทิศทางที่สามารถตอบสนองความตองการของประเทศชาติในภาพรวมได 

นอกจากนี้ ไดทราบถึงแนวทางการทําวิจัยเร่ืองน้ําและสามารถวางแผนการวิจัยเพื่อตอบประเด็นปญหา 

ที่ยังไมมีการแกไขหรือเพื่อตอยอดงานวิจัยใหเกิดการใชงบประมาณไดอยางคุมคาและเกิดประโยชน

สูงสุดตอไป 

จากการศึกษาวิเคราะหผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําของหนวยงานตางๆ พบวา  

มีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ทํางานวิจัยในชวงระหวางป พ.ศ. 2546-2551 รวมทั้งส้ิน 107 
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หนวยงาน โดยแบงเปนหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทาจํานวน 22 หนวยงาน มหาวิทยาลัยตางๆ 

จํานวน 66 หนวยงาน ที่เหลือเปนสถาบัน องคการ เครือขาย กลุมตางๆ และนักวิจัยอิสระ รวมทั้งหมด

จํานวน  19 หนวยงาน  โดยหนวยงานท่ีมีจํานวนผลงานวิจัยดานการจัดการน้ํามากที่ สุดคือ  

กรมชลประทานและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คิดเปนรอยละ 12.72 และ 12.59 ของโครงการวิจัย

ทั้งหมด ตามลําดับ 

สําหรับสถานภาพของการวิจัยดานการบริหารจัดการน้ําจะมุงเนนการวิเคราะหในภาพรวม 

โดยแบงออกเปนกลุมเร่ืองที่ทําวิจัย 10 กลุมเร่ือง พบวาหนวยงานตางๆ ไดดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับ

คุณภาพน้ํา จํานวน 268 โครงการ คิดเปนรอยละ 33.75 ของจํานวนโครงการทั้งหมด (794 โครงการ) 

รองลงมาคือการบริหารจัดการน้ําและการจัดการส่ิงแวดลอม คิดเปนรอยละ 20.78 และ 15.87  

ของจํานวนโครงการทั้งหมด ตามลําดับ แตกลุมเร่ืองอุทกภัยและภัยแลงที่เปนปญหาสําคัญของประเทศ 

และรัฐบาลไดทุมเทงบประมาณมหาศาลเพื่อหาวิธีการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว กลับพบวา 

มีจํานวนโครงการวิจัยเพียงรอยละ 8.44 และ 1.76 ของโครงการวิจัยทั้งหมด ชี้ใหเห็นวาโจทยวิจัยหรือ

เร่ืองที่ทําการวิจัยไมสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนอยางชัดเจน ผลการวิจัยสวนใหญไมสามารถนําไปใช

แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางเปนรูปธรรม จึงทําใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนเปนประจําทุกป 

จากการทบทวนรายงาน “นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559)”  

ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อมุงเนนใหเปนแนวทาง 

ในการดําเนินการวิจัยของหนวยงานวิจัยตางๆ และใชเปนกรอบทิศทางในการวิเคราะหตรวจสอบขอเสนอ 

การวิจัยของหนวยงานภาครัฐที่เสนอของบประมาณประจําปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยสอดคลองกับ

สถานการณของประเทศบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตรการวิจัยระดับภูมิภาค 

รวมทั้งความตองการของพื้นที่ และสอดคลองกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีโจทยวิจัยที่เกี่ยวของดานการบริการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

โจทยวิจัยที ่1  การศึกษาวิจยัเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยบัติดานน้ํา 

โจทยวิจัยที ่2  การวิจยัที่เกี่ยวของกับการมสีวนรวมของชุมชน 

โจทยวิจัยที ่3  การศึกษาวิจยัเพื่อการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

โจทยวิจัยที ่4  การวิจยัเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553) ไดเสนอรายงาน “แผนแมบทรองรับ 

การเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผันผวนของราคาพลังงาน และวิกฤตอาหาร 
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ของโลก” เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดย จากการ

เปล่ียนแปลงของทรัพยากรน้ําภายใตสภาวะภูมิอากาศของโลก  รายงานดานทรัพยากรน้ําไดแนะนําวา

ควรสงเสริมการวิจัยพัฒนาในเร่ืองตอไปนี้เพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัว ในประเด็น ดังตอไปนี้  

- การพัฒนาเทคนิคการทํานายสภาพอากาศระยะกลาง (รายฤดู ป) (กรมอุตุนิยมวิทยา)  

- การประยุกตใชเทคนิคไอทีและสารสนเทศตอการเตือนภัย (กรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และกรมทรัพยากรน้ํา)  

- การปรับกฎเกณฑการปลอยน้ํา/จัดสรรน้ํา/การปลูกพืชใหสอดคลอง (กรมชลประทาน 

และ กฟผ.)  

- การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําโดยการจัดการอุปสงค (Demand Sided Management 

- DSM) (กรมทรัพยากรน้ํา และกรมชลประทาน) (เพื่อปรับประสิทธิภาพการใชน้ํา และ 

เกิดการใชน้ําอยางประหยัด)  

- การจัดทําฐานขอมูลและใชประโยชนรวมเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เพื่อใชในการวางแผนดานทรัพยากร เกษตร และเทคโนโลยี (กระทรวงทรัพยากรฯ และ

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ และกระทรวงเกษตรฯ)  

- การฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพื่อการเตรียมตัว (กระทรวงมหาดไทย และอปท.)  

- การจัดเวทีแลกเปล่ียนขอมูล และประสบการณในระดับตางๆ (มหาวิทยาลัย กรม กอง 

และอปท.)  

 

ในป พ.ศ. 2557 ศ.ดร. ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ ไดนําเสนอผลการศึกษางานวิจัย 

เร่ือง การกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการน้ําระดับประเทศและการวิจัย 

เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  

โดยสามารถสรุปเนื้อหาหลักไดดังนี้ แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อบรรเทาภัยพิบัติ 

ควรใหทุกภาคสวนมีสวนรวมต้ังแตตน โดยมีการพิจารณาถึงความแตกตางระหวางพื้นที่ และ

ประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 สวนคือ (1) บูรณาการ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

จากทุกภาคสวน (2) พัฒนาและปรับปรุงองคกรหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (3) สงเสริม

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ และ (4) ชวยเหลือและ

ประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีรายละเอียดดังรูปที่ 7 
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รูปที่ 7 แนวความคิดการกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการน้ําระดับประเทศ

และการวิจยัเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (ศ.ดร. ชัยยทุธ ชนิณะราศรี และคณะ, 2557) 

 

ในดานการวิจัยนั้น ศ.ดร. ชัยยุทธ ชินณะราศรี และคณะ ไดเสนอแนะงานวิจัยที่รองรับ 

การปรับตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและจากมนุษย  โดยเนนหนัก 

ในสวนของการบริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวม  การดํารงชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง และ 

ปริมาณและคุณภาพน้ําที่เพียงพอตอความตองการ โดยใชแหลงเงินทุนจาก กองทุนพัฒนาทรัพยากร

น้ําผิวดิน (หนวยงานกองทุนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ํา) ผานการจัดต้ังองคกรใหม 
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รูปที่ 8 งานวจิัยที่รองรับการปรับตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 

และจากมนุษย (ศ.ดร. ชยัยทุธ ชนิณะราศรี และคณะ, 2557) 

 

นอกจากนี้ทางสกว.ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา การจัดการส่ิงแวดลอม และ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกรวมถึงงานวิจัยในองคกรกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งพบวางานวิจัย 

สวนใหญมุงเนนในหัวขอวิจัยเพียงเรื่องเดียว (Single Discipline Approach) แตยังเช่ือมโยงกับ

ประเด็นอ่ืน (Multidisciplinary Approach) จากโครงการที่เกี่ยวของกับ ทั้งหมด 102 โครงการ  
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2. ภาพจาํลองทศิทางพัฒนาในอนาคต 

ภาพทิศทางอนาคตการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต ควรพิจารณาในรูปแบบภาพฉาย 

(scenario) คือ พิจารณาเปนภาพฉายที่มีโอกาสที่จะเกิดในอนาคตในแงมุมมองที่แตกตางกัน  

ในการระดมความคิดเห็นคร้ังนี้ ไดมีการเสนอ 3 ภาพฉาย ( scenario) และมีการเสนอประเด็นการวิจัย

ดานน้ําที่จําเปนตองมีภายใตการเช่ือมโยงหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน 

การจัดการส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการ) โดยสภาพท่ัวไปและปญหาของแตละภาพฉายเปนดังนี้ 

 

Scenario 1 ภาพฉายของประเทศไทยแบบพัฒนาแบบอดีต (BAU case) 

 สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   ภายใต Millennium Development Goals ไทยตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 

ที่ดีข้ึน และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ป ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนา

พลังงานทางเลือก 

•   หลังจากการเปด AEC จะเกิดการถายเทสินคา บริการ และแรงงานกับตางประเทศ 

 เพื่อนบาน 

•   อุตสาหรรมขนาดเล็กและกลางเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 

 ประเทศไทย 

•   ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดานอาหารจะมีการเติบโตมากข้ึน 

•   การทองเทีย่วยังมีความสําคัญแตมีความไมแนนอนจากการเมือง 

Scenario 2 ภาพฉายของประเทศไทยท่ีวิกฤตในอนาคต (critical case) 

 สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปแตประเทศไทยไมไดมีการพัฒนาพลังงาน

 ทางเลือก 

•   จากราคาพลังงานที่สูงข้ึน ตนทุนการผลิตจะมีราคาสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันของ

 อุตสาหกรรมจะลดลง 

•   อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางมีปญหาในการดําเนินธุรกิจ อุตสาหกรรม 

 ขนาดใหญ ยายฐานการผลิต 
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•   ภาคเกษตรมตีนทนุสูงจากปุยและสารเคมี  

            •   ดานสงออกมปีญหาจากราคาผลิตภัณฑที่สูงข้ึน มีความลําบากในการแขงขันในตลาดโลก 

•   การทองเทีย่วมีปญหาจากส่ิงแวดลอมทีเ่ส่ือมโทรม 

•   ประชาชนไมมคีวามตระหนกั และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหน็แกตัว 

Scenario 3 ประเทศไทยแบบลงทุนโครงการขนาดใหญ (BAU+Mega project: ขยายพื้นที่

ชลประทาน 60ลานไร โครงการพัฒนานํ้า โครงการกอสรางรถไฟ) (Best case) 

สภาพทัว่ไปและปญหา 

•   Feedstock พลังงานจะหมดไปภายในอีก 10 ปแตประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงาน

 ทางเลือกเพื่อรับมือกับปญหาความม่ันคงทางพลังงานในอนาคต 

•   การลงทุนรางทําใหตนทุนการผลิตลดลงและสินคาเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

•   อุตสาหกรรมทุกระดับทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ มีความสามารถในการแขงขัน 

•   ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมจะเติบโตมากข้ึน มีการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสม

 ระหวางพืชพลังงาน และพืชอาหาร 

•   ส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึนสงผลใหการทองเที่ยวดีข้ึน 

•   ประชาชนมีความตระหนัก ความรูความเขาใจในการพัฒนาสีเขียว 
 

 ผลจากการประชุมและรวบรวมประเด็น ขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญในแตละภาคสวนสามารถ

สรุปประเด็นหลักที่มีความสําคัญที่ตองดําเนินการในทุกภาพฉายได ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2  ประเด็นหลักและหมวดหมูที่มีความสําคัญในทุกภาพฉายอนาคต   

ที่ ประเด็นหลกัที่มีความสําคัญในทุก scenario หมวดหมู 

1 พลังงานชีวภาพ   พลังงาน 

2 พัฒนา สนับสนุน Bio-based technology   

3 การประเมนิศักยภาพของทรัพยากรไทย  น้ํา, ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 Demand side management   

5 Zoning เกษตร, เมือง,การใชที่ดิน 

6 กลไกรับมือกบัความไมแนนอน  ภัยธรรมชาติ, climate change 

7 สรางกลไก กลยุทธการสื่อสารกับคนใหดี คน, สังคม, การสื่อสาร 
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3. สถานภาพงานวิจัย สภาพปญหาและองคความรูในปจจุบัน 

 เมื่อพิจารณาภายใตเงื่อนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบย่ังยืน 

โดยเช่ือมโยงกับเปาหมาย 4 G (Growth and competitiveness, inclusive growth, green growth, 

sustainable growth) จะตองพิจารณาถึง ความตองการเรงดวนที่สามารถตอบสนองตอกระบวนการ

ปฏิรูปประเทศไทยจากนี้ไป 2 ถึง 5 ป ขอสรุปถูกนําเสนอในประเด็นหมวดหลัก ซึ่งถูกจัดลําดับ

ความสําคัญสูงสุด 3 ประเด็น คือ    

    การประเมนิศักยภาพน้ําทีม่ีอยูจริง      

    การจัดสรรน้าํเพื่อรองรับการเจริญเติบโตและความเปนธรรม 

    การพฒันาเคร่ืองมือการจดัการทรัพยากรน้ํารองรับการตัดสินใจ  

 

 นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังคงมีชองวางทางนโยบายและองคความรูของประเทศไทย

ในดานตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภายใตความมั่นคง 

ดานตางๆ นั้น  (ยกตัวอยาง กรณี ทรัพยากรน้ํา) สามารถจําแนกชองวางดังกลาวไดดังนี้ 

ชองวางทางนโยบาย 

 ไมมีแผนลลักการพัฒนาและจัดการน้ํา (Master Plan for Water Resources 

Development/Management ระดับประเทศ (คลายกับ Energy Development Plan, 

EDP) 

 ไมมีเกณฑการจัดสรรทรัพยากร (รวมทั้งเหตุการณวิกฤติ)( Resources Allocation 

Criteria (including extreme events)) ในระดับประเทศ 

 มีชองวาง (gap) ในขอตอ (linkage) ในการดําเนินงาน จากประเด็นทางกฎหมาย 

และการถายโอน (ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ) 

 ไมมีแผนการพัฒนากาํลังคน และพัฒนาเทคโนโลยีรองรับเปนการเฉพาะ 

ชองวางทางองคความรู 

 ยังไมมีความรูและเทคโนโลยีพอในการจัดการกับการแปรปรวนของสภาพอุตุ และ 

สภาพภูมิอากาศ ทําใหการจัดการมีขอจํากัด 

 ยังไมมีเคร่ืองมือประมาณการความตองการน้ําที่เปนมาตรฐานรองรับตอแผนการพัฒนา 

และสรางความมั่นคงที่ดี 
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 ยังไมมีเคร่ืองมือที่บูรณาการการวางแผน และการประเมิน ที่ดี 

 ยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการที่แกไขปญหาไดดี (ทั้งในแง enforcement, 

incentive, insurance) 

 

 งานวิจัยเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญที่สามารถเติมเต็มชองวางทางนโยบายและองคความรู 

ของประเทศไทยในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการบรรลุยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย เพื่อเผชิญกับ

ความทาทายและความไมแนนอนในอนาคตได  จากความจําเปนขางตนประเทศไทยตองบูรณาการ

และจัด รูปแบบการวิจัยใหม เพิ่ม เ ติมจากงานวิจัยที่ มุ ง เนนในหัวขอวิจัย เพียง เรื่ อง เ ดียว  

(Single Discipline Approach) เปนงานวิจัยที่มีการเช่ือมโยงกับประเด็นอ่ืน  (Multidisciplinary 

Approach) เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาภายใตเงื่อนไขของภาพฉายตางในอนาคต 

 ในชวงเวลาที่ผานมา ทั่วโลกใหความสนใจในเร่ือง การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable 

development) และการพัฒนาสีเขียว (green development) โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคงอยาง 

บูรณาการของน้ํา อาหาร และพลังงาน (nexus of water-food-energy) อยางไรก็ตาม การพัฒนา

ดังกลาวในอนาคตจะตองเผชิญกับความไมแนนอน  (Uncertainty) ทั้งดานสภาพภูมิอากาศ 

ที่เปล่ียนแปลงในอนาคต และการผันผวนทางเศรษฐกิจสังคม เพราะฉะน้ันแนวโนมการวางแผน 

จากนี้ไป จึงเปนการวางแผนในลักษณะบนรูปแบบภาพฉายอนาคตตางๆ   (scenario base planning)  

หรือการวางแผนภายใตความไมแนนอนในอนาคต ในบริบทของประเทศไทยนั้น เราจะไดรับผลกระทบ

จากโลกทั้งดานความไมแนนอนทั้งดานสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงในอนาคต และการผันผวนทาง

เศรษฐกิจสังคม เชนเดียวกัน เมื่อพิจารณาเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศในทุกรูปแบบภาพฉาย

อนาคต ควบคูกับทรัพยากร นโยบายและองคความรูของประเทศไทยจะพบวา ประเทศไทยยังคง

ประเด็นหลักที่ตองใหความสําคัญเปนตามหมวดหมูดังนี้  (1) พลังงาน,  (2) น้ํา  ทรัพยากรธรรมชาติ 

(3) เกษตร เมือง การใชที่ดิน  (4) ภัยธรรมชาติ  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (5) คน  สังคม 

การส่ือสาร เปนส่ิงที่ประเทศไทยตองพิจารณาอยางเรงดวนเพราะ ถาไมดําเนินการ จะสงกระทบ 

อยางรุนแรงตอการพัฒนาในอนาคต 
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4. ขอเสนอแนะงานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 

  จากการวิเคราะหเพื่อจัดทําขอเสนอแนะงานวิจัยไดใชหลักการ DPSIR (Driver-Pressure-

State-Impact-Response) framework พบวา ในอนาคต ประเทศไทยจะตองเผชิญกับแรงผลัก 

ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศตอการพัฒนาในมิติตางๆ ยกตัวอยางเชน ความตองการปฏิรูป

ระบบราชการ  การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  สังคมผู สูงอายุ  ประชาคมอาเซียน  ปญหา 

ดานส่ิงแวดลอม ภัยธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากไมมีการเตรียมความพรอม

ในการรับมือกับแรงผลักเหลานี้ ประเทศไทยอาจจะประสบกับปญหาความไมมั่นคงทางพลังงาน 

อาหาร และน้ํา หรือความขัดแยงทางสังคม หรือภัยธรรมชาติ (น้ําทวม น้ําแลง) คําถามที่สําคัญสําหรับ

ผูกําหนดนโยบายคือ เราจะรับมือกับแรงผลักเหลานี้ในอนาคตอยางไร เพื่อไมใหกระทบกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

  จากอดีตถึงปจจุบัน นานาชาติรวมถึงประเทศไทยมีแนวโนมพัฒนาแนวทางที่จะบรรเทา 

ในบางปญหาเหลานี้ เชน การพัฒนาพลังงานทางเลือกเพื่อลดขอจํากัดของอุปทานดานพลังงาน หรือ 

การมีกฎหมายน้ําเพื่อการจัดการดานกฏ ระเบียบ การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ควบคูกับการใชแผนแมบทในการจัดการน้ํา อยางไรก็ตามการบรรเทาปญหาเหลานี้จําเปนตองมี 

การกําหนดเปาหมายพรอมกรอบเวลา นโยบายที่ชัดเจน รวมถึงองคความรูที่จําเปนในการบรรเทา

ปญหานั้น 

  ยกตัวอยางเชน ดานทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยตองการกฎหมายน้ําเพื่อกําหนดหนาที่  

ความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ซึ่งปจจุบันยังมีการบูรณาการการทํางาน

รวมกันระหวางกรม หรือระหวางกระทรวง คอนขางนอย ทั้งในภาวะปกติและโดยเฉพาะในภาวะฉุกเฉิน 

ดวยเหตุนี้ เปาหมายของการบริหารจัดการน้ําในอนาคตของประเทศไทยที่ควรจะมีคือ กฎหมายน้ํา 

การปฏิรูปโครงสรางหนวยงานที่ดูแล และการจัดการภายใตสภาวะตางๆ ที่ครอบคลุมทุกมิติ  

เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ประเทศไทยจําเปนตองมีแผนการพัฒนาและจัดการน้ําแหงชาติภายใต

กรอบเวลาที่ชัดเจน 

  อยางไรก็ตามจากประสบการณในอดีตของนานาชาติและประเทศไทย สามารถสรุปไดวา 

ประเทศไทยยังคงตองการการพัฒนาองคความรูเพื่อเติมเต็มชองวางในการจัดการหรือนโยบาย เชน 

การกําหนดแนวทางหรือทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับทรัพยากรของประเทศไทย การพัฒนา

เคร่ืองมือในการกําหนดและประเมินผลกระทบจากนโยบาย เคร่ืองมือในการจัดการ เคร่ืองมือหรือ 
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แนวทางการสื่อสารใหประชาชนรับรูและเขาใจ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีใหมเพื่อมุงไปสูเปาหมาย 

ที่วางเอาไว  โดยรูปที่ 9 ไดแสดงรายละเอียด กิจกรรม และเวลาของแผนที่นําทาง (Roadmap)  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในป 2030 ซึ่งไดพิจารณาในหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9 แผนทีน่ําทาง (Roadmap) การพัฒนาที่ยัง่ยนืของประเทศไทยในป 2030  



19 
 

 จากการพิจารณาแผนที่นําทางที่ไดจากการสังเคราะหจากการวิจัยควบคูกับแผนการพัฒนา

และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําใหเราสามารถเห็นชองวางทางองคความรู

และนโยบายที่เราสามารถเติมเต็มโดยใชงานวิจัยได โดยสามารถสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนจริง  

รวมถึงสอดคลองกับยุทธศาสตรและหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตระยะเวลาที่กําหนด จึงไดเสนอ 

4 โครงการวิจัยดังนี้ 

ก. สมุดปกขาวดานการจัดการน้ําประจําปของประเทศไทย / water schooling 

ข. การพัฒนาเครื่องมือในการจัดการน้ําที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบาย

จัดการน้ําของประเทศไทย 

ค. การพัฒนาแบบจําลองการจัดการน้ําที่เชื่อมโยงกับแบบจําลองดานเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย 

ง. งานประเมินผลกระทบและการปรับตัวเนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงในโครงการ

พัฒนาแหลงน้ํา 

 

ตารางที่ 3  งานวิจัยที่ตองการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร 
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5.  ขอเสนอแนะงานวิจัยตอ สกว.  

ในการตอบโจทยของการพัฒนาและการจัดการน้ําใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมของประเทศ  หัวขอหลักที่ควรทําการวิจัยใหตอบโจทยดังกลาว มีขอเสนอสรุปไดดังนี้ 

Theme 1  การศึกษา Thailand outlook 2030 

เปาหมาย  มองหาแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในป 2030 ในภาพทางเลือกตางๆ 

และภายใตความมั่นคงดานน้ํา อาหาร และพลังงาน เพื่อหาความเปนไปไดในการพัฒนาและขอจํากัด

ทางดานทรัพยากรที่ประเทศมี พรอมขอเสนอแนะตอทางออก 

ผลลัพธ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะเปนในป 2030  ขอจํากัดดานทรัพยากรที่ม ี

Theme 2  การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย 

เปาหมาย ประมาณการความตองการน้าํในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ 

แนวโนมการเพียงพอ ความขาดแคลนของน้าํในอนาคต 

ผลลัพธ ความตองการ การจดัหา ความเพยีงพอของทรพัยากรน้าํ 

Theme 3 การศึกษาดานการจัดสรรน้ํา 

เปาหมาย  พฒันาเคร่ืองมอืที่พิจารณาทัง้ปจจัยดานเศรษฐศาสตร สังคมและกายภาพ 

เพื่อกาํหนดกติกาการจัดสรรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนธรรมและเทาเทียม 

ผลลัพธ   เกณฑกติกาการจัดสรรน้ําที่เหมาะสม บนพื้นฐานทางวิชาการ 

Theme 4  การศึกษาดานเคร่ืองมือการจัดการ 

เปาหมาย ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ  

ผลลัพธ  ขอเสนอแนะเคร่ืองมือที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา  

(น้ําและส่ิงแวดลอม) (ภาษี คาบริหารน้ํา กองทุนประกนั การกําหนดการชดเชย ฯลฯ)  

Theme 5 การศึกษาดานพฤติกรรมผูใชน้าํเพื่อกําหนดมาตรการดานผูใช 

เปาหมาย ศึกษาพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรู การแกไขขอขัดแยงตอการจัดการ

น้ําจากผูใชกลุมตางๆ และพื้นที่ตางๆ เพื่อกําหนดมาตรการดานผูใช (demand side management) 

ใหเหมาะสม รวมทั้งการรับรูตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเห็นตอการบริหารจัดการ

น้ําตอไปในอนาคต  ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และผูใชน้ําทุกประเภท 
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ผลลัพธ  ลักษณะการรับรู การตัดสินใจ แนวทางการแกไขขอขัดแยง ที่เกี่ยวของกับการจัดการ

น้ํา (น้ําและส่ิงแวดลอม)  

รวม 5 หัวขอวจิัยหลัก  ระยะเวลาดําเนนิการ 5 ป  

 

6.  บทสงทาย 

ในชวงเวลาที่ผานมานี้ทั่วโลกใหความสนใจในเรื่อง การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable 

development) และการพัฒนาสีเขียว (green development) โดยมีฐานอยูที่ความมั่นคง 

อยางบูรณาการของนํ้า อาหาร และพลังงาน (nexus of water-food-energy) การพัฒนาดังกลาว 

ในอนาคตจะตองเผชิญกับความไมแนนอน (Uncertainty) ทั้งดานสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง 

ในอนาคต และการผันผวนทางเศรษฐกิจสังคม ส่ิงที่ประเทศไทยตองพิจารณาอยางเรงดวน 

เพราะจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการพัฒนาในอนาคตจะเปนเร่ือง (1) พลังงาน,  (2) น้ํา, 

ทรัพยากรธรรมชาติ, (3) เกษตร, เมือง,การใชที่ดิน, (4) ภัยธรรมชาติ, climate change, และ  

(5) การพัฒนาคน, สังคม, การสื่อสาร   นอกจากน้ีประเทศไทยยังคงมีชองวางทางนโยบายและ 

องคความรูของประเทศไทยในดานตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ภายใตความมั่นคงดานตางๆ      

จากผลการระดมความคิดในการประชุมเร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และขอจํากัด”, 

“ประเด็นวิจัยเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา” และ “ขอเสนอแนะตองานวิจัยของสกว .  

เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ”  รวมถึงการประชุมกับผูเชี่ยวชาญภายนอกทําใหทีม

ผูวิจัยสามารถสังเคราะหแผนที่นําทาง (Roadmap) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยในป 2030 

ซึ่งแผนที่นําทางนี้จะถูกนําไปพิจารณาควบคูกับแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของประเทศไทยเพื่อสังเคราะหหาโครงการวิจัยที่ลดชองวางและชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการน้ํา

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

แผนที่นําทางที่ไดจากการสังเคราะหโดยทีมวิจัยควบคูกับแผนการพัฒนาและการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําใหเราสามารถเห็นชองวางทางองคความรูและนโยบาย 

ที่เราสามารถเติมเต็มโดยใชงานวิจัยได โดยสามารถสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนจริง รวมถึงสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตระยะเวลาที่กําหนด และไดมีการกําหนดชุดโครงการวิจัย

หลักไว 5 ชุดโครงการวิจัย  โดยจะตองมีการออกแบบรูปแบบการบริหารโครงการวิจัยแบบนี้ 
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ใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีทําวิจัย (แบบหลายทีม หลายหนวยงาน) และเวลาที่ตองการผลลัพธ

ดวย ซึ่งก็หวังวา หัวขอ ระบบการทํางานวิจัย จะสามารถสรางโจทย คําตอบ เสริมตอการวางแผน

พัฒนาจัดการน้ําใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศในแนวทางที่ตองการ และเปนการพัฒนา

ศักยภาพของงานวิจัย และกําลังคนวิจัยของประเทศใหกับประเทศเราเองและขยายผลสูภูมิภาค

อาเซียนไดตอไป 
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สรุปการประชุม  

 

การประชุมจากคณะกรรมการกํากับทิศทางงานวิจัยยุทธศาสตร  

  “การจัดการทรัพยากรน้ํา” 

 

 

 

 
 
 

การจัดทําประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research Issues, SRI)  
เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม” 

 
ณ หองประชมุ 1 ชั้น 14 สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

1 พฤษภาคม 2558 

 

 

 

 

 

     สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย                                                   หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา            
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สรุปผลการประชุมจากคณะกรรมการกํากับทิศทางงานวจิัยยทุธศาสตร  

“การจัดการทรัพยากรนํ้า” 

วันศกุรที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

ณ หองประชมุ 1 ชั้น 14 สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

 การประชุมจากคณะกรรมการกํากับทิศทางงานวิจัยยุทธศาสตร “การจัดการทรัพยากรน้ํา” 

สรุปผลไดดังนี้ 

 ดร .  ศิริพงศ หังสพฤกษ ผู อํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่ สูงฯ  ประธาน 

คณะกรรมการฯ ไดกลาวถึงการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งมีพลเอก ฉัตรชัย 

สาริกัลปยะ เปนประธานกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การดําเนินการ

ประกอบดวย 4 สวนหลัก คือ 1) กรอบแนวคิดของยุทธศาสตรทั้ง 6 ยุทธศาตร ซึ่งไดมีการจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นรายลุมน้ํา  2) สถานการณและปญหาดานทรัพยากรน้ําในภาพรวม 3) ยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการน้ํา และ 4) แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  โดยแผนยุทธศาสตรดานน้ําไดมี 

การเสนอในชวงเดือนมีนาคม 2558 ที่ผานมา   

 ดร. ศิริพงศ หังสพฤกษ ไดกลาวถึง 3 ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 1) ยุทธศาสตรการฟนฟูสภาพปาตนน้ํา โดยเนนในสวนของ Payment for 

ecosystem services คือ การจายคาตอบแทนคุณคาของระบบนิเวศอยางเปนรูปธรรม และการจัดทํา

แผนที่ดินรายแปลงเพ่ือการผลิตที่ถูกวิธีและเพื่อการอนุรักษ (กรมพัฒนาการเกษตร) 2) การแกไข

ปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค มุงเนนปจจัยความสําเร็จ และความเช่ือมโยงกับการอนุรักษ  

และ 3) การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการผลิต เนนการปลูกขาวโดยใชน้ํานอย (การปลูกขาว

แบบเปยกสลับแหง) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมของประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

ใหความเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ที่ผานมา 

 รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ไดกลาวถึง ความมั่นคงดานน้ํา (Water Security) เพื่อสรางความมั่นคงใหกับสังคม และ 

การดําเนินการ Top-down กับ Bottom-up (โครงการ “การศึกษาดานแหลงน้ําเพื่อการจัดการน้ํา 
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ของลุมน้ํานานเชิงกลยุทธ”) โดยโครงการฯ ลุมน้ํานานเชิงกลยุทธไดมีการจัดทําความสมดุลของน้ํา 

ของลุมน้ํานาน รวมถึงมูลคาเพิ่มและความเช่ือมโยงของลุมน้ํานานกับภาคกลางของประเทศไทย  

รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ ไดกลาวถึงโครงการ การจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็น

วิจัยยุทธศาสตร เร่ือง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้ํา ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดลอม โดยในอนาคต

ประเทศไทยอาจประสบปญหาในเร่ืองพลังงาน นอกจากนั้นจะตองมีการพัฒนาอยูบนพื้นฐาน 

ของความยั่งยืน รวมถึงการประสานยุทธศาตรของหนวยงาน และยุทธศาสตรของชาติ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

 คุณธานินทร ผะเอม รองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหคําจํากัดความและการตีความการเติบโต (Growth) และ

ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ประเทศมีการเติบโต

อยางมาก ในสวนของ inclusive growth ตองเนนการเชื่อมโยงกับพื้นที่ ชุมชน ทองถิ่น  

 นอกจากนี้ คุณธานินทร ผะเอม ไดกลาวถึงทางสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  

ซึ่งมีงบประมาณการวิจัยแบบมุงเปา โดยมีทิศทางการวิจัยที่สอดคลองกัน ในสวนของ Outlook 2030 

ทางดาน Demand side ไม static และควรมีการคํานึงถึงโครงสราง และควรสรางความเชื่อมโยง

ภายใน สกว. และการปรับวิธีการบริหารจัดการภายใน สกว.การมองเศรษฐกิจสังคมในบริบท 

ของ ASEAN ควรมองเปน ASEAN+3, ASEAN+6 ซึ่งประเทศไทยยังติดตอคาขายกับตางประเทศ 

อีกยาวไกล  

 อ.ยงยุทธ  ไดกลาวถึง จุดออนของการใชประโยชนในที่ดิน ผังเมือง และการศึกษา ซึ่งถือวา

เปนบทบาทของรัฐที่จะตองกําหนดแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนในที่ดิน ในการสราง 

กรอบความคิดนั้นยังไมชัดเจน เชน เมืองนาอยู จะเปนอยางไร  และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

เปนการพัฒนาเมืองแบบกระชับ และเมืองนาอยู (Smart City) ในอนาคต เปนเมืองไมใหญมาก แตมี

ความทันสมัยและอยูรวมกับส่ิงแวดลอม เชน จ.หนองคาย เปนตน และ (Roadmap) แผนที่นําทาง

จะตองประกอบดวย แผนงาน และตัวช้ีวัด สวน Thailand Grand Challenge บทบาทนักวิจัยของ

ประเทศไทย จะตองมีการพัฒนานักบริหารจัดการน้ําดวย 

 การมองภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย วาขาดแคลนนํ้าหรือไม เชน  

น้ําไมเพียงพอ การใชน้ําฟุมเฟอย หรือมีปญหาคุณภาพน้ํา ดานการจัดสรรทรัพยากรจะข้ึนอยูกับ
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คณะกรรมการน้ําแหงชาติ ดานกําลังคน ควรมีการพัฒนาบุคลากรในภาครัฐ การพัฒนาในระดับ

ปฏิบัติงานสวนทองถิ่น แผนกําลังคนเพ่ือรองรับแผนการลงทุนของรัฐบาล การแปลงเม็ดเงินไปสู

ผลงาน/ผลผลิต ดานทรัพยากรน้ําและการใชประโยชนที่ดิน  

  คุณสุชาติ  กรมทรัพยากรน้ํา ไดใหขอคิดเห็นวาควรมีงานวิจัยที่ตอบโจทยยุทธศาสตรที่ 6 

การบริหารจัดการ รวมถึงการบริหารจัดการลุมนน้ําขามพรมแดน เชน สาละวิน โตนเลสาป เปนตน 

และการคํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และการศึกษาพฤติกรรมการใชน้ําของ

แตละภาคสวน 

 รศ.ดร.เจษฎา  แกวกัลยา ไดกลาวถึง เร่ืองของอํานาจที่ไดรับมอบหมายจาก สกว. เชน 

งบประมาณ 200 ลาน และหัวขอเร่ืองดําเนินการวิจัย ควรทําการเสนอกับทาง วช. หรือไม  ลักษณะ

ของงาน ดังงานวิจัยและการจางศึกษา และในวันที่ 19 มีนาคม 2558 การบูรณาการขอมูลของ สสนก.

มีดวยหรือไม และส่ิงสําคัญควรมีการวิเคราะหในเชิงลึก 

 ดร.ศิริพงศ  หังสพฤกษ ไดกลาวสรุปในภาพรวม อยากใหมีการเรงรัดงานใหเร็วข้ึน โดยไมใช

ทุกประเด็นที่ทางสกว.จะรับมาดําเนินการเอง และมุงเนนการใชประโยชนจากงานวิจัย และ 

โครงสรางองคกรที่มีความยืดหยุน  
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