
บทที ่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจัย กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัด
เพชรบูรณ์ มุ่งเน้นอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการสร้างการเมืองภาคประชาชน ปัจจัย
ส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชน และข้อเสนอแนะในสร้างการเมือง
ภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยการออกแบบสัมภาษณ์
ส าหรับผู้น าในเทศบาล ได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  จ านวน 12 คน คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น คือ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ 
การบันทึกค าสัมภาษณ์ในเอกสารแล้วน ามาท าการถอดรายละเอียดผลการสัมภาษณ์ ท าให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้วน ามาเรียบเรียงตามประเด็น
ค าถามในการสัมภาษณ์แล้วท าการวิเคราะห์เนื้อหา และสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 3 ตอน ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 

ส่วนที ่1 สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ข้อมูลทัว่ไป เป็นข้อมูลของ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน มีจ านวน   3 
ข้อ สรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1  ข้อมูลเกี่ยวกับเพศของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ภาคประชาชน 
 

เพศ 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ชาย 3 (75) 10 (83.33) 7 (70) 
หญิง 1 (25) 2 (16.67) 3 (30) 
รวม               4 (100)        12 (100) 10 (100) 
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 จากตารางที่  4.1 ฝ่ายบริหารเพศชายทั้งหมด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 75 เพศหญิง 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติเพศชายทั้งหมด 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 
ส่วนเพศหญิง 2 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ในด้านภาคประชาชนเพศชายทั้งหมด 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
70 ส่วนที่เหลือเป็นเพศหญิง 3 คน คิดเป็นร้อยละ 30  
 

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับอายุของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน 
 

อายุ 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
25-34 ปี - 1 (8.33) -  
35-44 ปี 1 (25) 1 (8.33) - 
45-54 ปี 2 (50) 5 (41.67) 5 (50) 
55-64 ปี 1 (25) 5 (41.67) 4 (40) 

65 ปีขึ้นไป -  - 1 (10) 
รวม 4 (100) 12 (100) 10 (100) 

 

 จากตารางที่  4.2 ฝ่ายบริหารส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 45-54  ปี จ านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50 อายุระหว่าง 35-44 ปี และอายุระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวนเท่ากัน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 
ขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติ มีอายุระหว่าง 45-54 ปี และอายุระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวนเท่ากัน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 41.67 ที่เหลืออายุระหว่าง 25-34 ปี และอายุระหว่าง 35-44 ปี 1 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 
ในด้านภาคประชาชนส่วนใหญ่ มีอายุ 45-54 ปี จ านวน 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาอายุ
ระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40 ที่เหลือมีอายุ 65 ปีขึ้นไป จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10  
 

ตารางที่ 4.3 ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน 
 

การศึกษา 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ป.4-ป.7 -     3 (25) 9 (90)  

ม.ศ.1-ม.ศ.3 หรือ ม.1- ม.3 - 2 (16.67) - 
ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. - 5 (41.66) 1 (10) 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

การศึกษา 
ฝ่ายบริหาร 
คน (ร้อยละ) 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
คน (ร้อยละ) 

ภาคประชาชน 

คน (ร้อยละ) 
ปวส. หรือ อนุปริญญา - - - 

ปริญญาตรี 3 (75) 2 (16.67) - 
ปริญญาโท 1 (25) - - 

รวม  4 (100)      12 (100) 10 (100) 
 

 จากตารางที่  4.3 ฝ่ายบริหารจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 3 
คน คิดเป็นร้อยละ 75 มีจบการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ฝ่าย
นิติบัญญัติจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ ม.4-ม.6 หรือ ปวช. มีจ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมาจบการศึกษาระดับ ป.4-ป.7 มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 25 จบ
การศึกษาระดับ ม.ศ.1-ม.ศ.3 หรือ ม.1- ม.3 และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจ านวนเท่ากัน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ในด้านภาคประชาชนจ านวนมากที่สุดจบการศึกษาระดับ ป.4-ป.7 จ านวน 
9 คน  คิดเป็นร้อยละ 90 ที่เหลือจบการศึกษาระดับ ม.ศ.4-ม.ศ.5 หรือ  ม.4-ม.6 หรือ ปวช. มีจ านวน 
1 คน คิดเป็นร้อยละ 10 
 

ส่วนที่  2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 หลังจากมีการสัมภาษณ์ผู้น าในเทศบาลต าบลซับสมอดทอด ได้แก่ คณะผู้บริหาร
เทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาล และตัวแทนภาคประชาชน ครบแล้ว จึงน าข้อมูลมาประเมินผลและ
ท าการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสรุปผลการศึกษา ดังนั้นในบทนี้ผู้ศึกษาได้แบ่งแยกประเด็นในการ
วิเคราะห์กระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดท าการศึกษา
ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 1.  ขั้นตอนและวิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  
 2.  ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
 3.  ข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน 
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ตอนที ่1  ขั้นตอนและวธิีการสร้างการเมอืงภาคประชาชน   
 
 1.1  ขั้นตอนการสร้างการเมืองภาคประชาชน 

  1.1.1  การให้ความรู้ทางการเมือง  
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี              
รองนายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    การให้ความรู้ทางการเมือง คือ (1) ให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย (2) เพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับ
ประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางการเมืองภาค
ประชาชน เป็นการพัฒนาด้านสิทธิของประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน 
และมีพลังเข้มแข็งเพียงพอที่จะไปคานอ านาจกับพรรคการเมือง ที่จะมาแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
และผลประโยชน์ของประชาชนไป (3) การตรวจสอบควบคุมนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการ (4) 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการก าหนดนโยบาย การออกกฎหมาย และในด้านการพัฒนา
ท้องถิ่นในทุกด้านโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจังโดยไม่มีการปิดกั้นหรือ
บิดเบือนจากนักการเมือง  (5) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
เทศบาลโดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและให้ประชาชนออกสิทธิออกเสียงได้ในทุกเร่ืองที่มี
ผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง  
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น 
    นายทวีศักดิ์  อินทรานุกุล นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
ให้ความรู้ทางการเมืองเป็นเร่ืองที่ดี ประชาชนจะได้รับความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมของประชาชน ที่มีจุดประสงค์
ให้ประชาชนได้มีการตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมืองของรัฐ และมีความสนใจในการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจทางการเมือง โดยความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
การยอมรับความเป็นพลเมืองของประชาชนที่สามารถตัดสินใจอนาคตของตนเองได้อย่างมี
ความชอบธรรม ซึ่งปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลยังมีน้อยมาก จึงควรที่จะให้
ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย 
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และควรเพิ่มบทบาททางการเมืองให้กับประชาชนมากกว่าการท าหน้าที่ในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างแนวทางการเมืองภาคประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยไป”  
    ด้านนายประวัติ  สงวนเพชรจินดา ประธานสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
กล่าวว่า “การให้ความรู้ทางการเมือง เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะการให้ความรู้ด้านการเมืองที่ถูกต้องตาม
ระบอบประชาธิปไตย นั้น จะท าให้ประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามครรลองที่
ถูกต้อง เป็นการเปิดโอกาสให้มีการสร้างการเมืองภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านตัวแทน ประชาชนสามารถเสนอเร่ืองต่างๆด้วยตนเอง เป็นการพัฒนาด้าน
สิทธิของประชาชนสามารถด าเนินการได้นอกเหนือจากการเลือกตั้งเป็นการเพิ่มช่ องทางให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น  เพื่อมุ่งหวังให้การพัฒนาประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์อันเป็นประมุขและสร้างความยุติธรรมให้กับสังคมได้” 
    ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติอีกท่านหนึ่ง นางสาววัฒนาภรณ์  โพธิ์ทอง  สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การให้ความรู้ทางการเมือง ควรมีการวางแผน ซึ่งเป็นการ
ยกระดับแนวความคิดประชาธิปไตย เสริมสร้างการใช้อ านาจของประชาชน เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยตรง จัดท าหลักสูตรด้านการเมืองโดยผู้ที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมือง
โดยเฉพาะ”  
    ด้านนายชาญ  พลเสนา ประธานชุมชนเกาะแก้วสามัคคี กล่าวว่า  “การให้
ความรู้ทางการเมืองเป็นสิ่งจ าเป็น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ทุกๆด้าน การที่ประชาชนได้มีการเลือกตั้งตัวแทนและมอบให้ตัวแทนไปท าหน้าที่ทางการเมือง
แทนตนนั้นมิได้หมายความว่าประชาชนหมดสิทธิทางการเมือง ประชาชนเจ้าของสิทธิสามารถเข้า
มาตรวจสอบการปฏิบัติงานของตัวแทนได้ตลอดเวลาในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มิเช่นนั้นตัวแทนหรือนักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งก็จะไม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย”  
    และนายสมศักดิ์  สิงหกุล กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “การ
ให้ความรู้ทางการเมือง จ าเป็นอย่างยิ่งเพราะพื้นฐานการเมืองไทยมาจากสังคมอุปถัมภ์ ที่ก าหนดให้
ฐานะของผู้คนไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความคิดหวังพึ่ง ไม่เชื่อมั่นในอ านาจของตนเอง อยู่อย่าง
เอกเทศ ไม่สามัคคีรวมกลุ่มรวมก้อนกัน และเมื่อมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม ยิ่งมาเสริมให้ระบบ
โครงสร้างและระบบเศรษฐกิจไปรวมศูนย์ที่ตัวเมือง และไม่เป็นธรรมมากขึ้น ทรัพยากรและการ
จัดสรรผลผลิตไปตกอยู่กับผู้มีอ านาจ ท าให้ความเลื่อมล้ าและช่องว่างทางรายได้ห่างกันมากขึ้น และ
ปัจจัยที่ส าคัญคือ การรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองและการปกครอง ที่ย้ายมาจากเผด็จการทหาร มา
สู่พรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง ในขณะที่ภาคประชาชนและชนชั้นกลางยังอ่อนแอ และไม่มี
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การรวมตัวเป็นองค์กรของตนที่จะคัดเลือกและตรวจสอบนักเลือกตั้งได้ ท าให้ผู้กุมปัจจัยและ 
ผูกขาดทางด้านเศรษฐกิจ เข้ามามีบทบาทในอ านาจรัฐ กลายเป็น นักธุรกิจการเมือง โดยเฉพาะใน
ระดับท้องถิ่น  ต้องระมัดระวังมิให้เป็น สภาผู้รับเหมาท้องถิ่นแทน  ทั้งนี้เนื่องจากผลประโยชน์จาก 
งบประมาณของท้องถิ่น ซึ่งจะกลายเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อการร่วมมือกันของ             
นักเลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ดังนั้น จะต้องให้ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องแก่
ประชาชนให้เห็นคุณค่าในสิทธิ หน้าที่ของตน” 
  1.1.2  การสร้างความส านึกทางการเมือง   
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    การสร้างความส านึกทางการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
คือ (1) การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  
(2) การก าหนดเป็นนโยบายให้เป็นรูปธรรม โดยให้องค์กรต่างๆในชุมชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท า
แผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกัน (3) ลดบทบาทและอ านาจของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น   (4) มีการวางแผนตาม
ขั้นตอนมีการจัดต้ังงบประมาณให้ชุมชน โดยขั้นตอนการด าเนินการใดๆ ก็ตามจะต้องให้ประชาชน
เข้ามาร่วมในกิจกรรมนั้นอย่างเป็นรูปธรรม  การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ชุมชน 
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของ
ชุมชน  สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน และในการสร้าง
จิตส านึกนั้นควรให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้บทบาทหน้าที่ของตน มีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลัก
ธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ปรับปรุงด้านการ
ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือความรู้ด้านต่างๆที่เป็นประโยชน์ที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาการทางการเมืองได้   
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น 
    นายชาติชาย  แพงวงษ์ รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“การสร้างความส านึกทางการเมือง คือ การร่างหรือพัฒนากฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมให้องค์กรต่างๆในชุมชนประชาชนกับเทศบาลร่วมกันจัดท า
แผนงานโครงการก าหนดแนวทางร่วมกันให้กลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่ม อสม, กลุ่มแม่บ้าน และ
กลุ่มอ่ืนๆ มารวมกันให้มีความเข้มแข็งจัดตั้งในรูปคณะกรรมการ เทศบาลให้การสนับสนุนด้าน
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งบประมาณ และขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางด้วย และควรลดบทบาทและอ านาจของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง เพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มาก
ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้นกว่าปัจจุบัน ปัญหาการเมืองภาคประชาชน
ที่เกิดขึ้น เพราะโครงสร้างและระบบเก่าที่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ศูนย์กลาง การบริหารจากบนมาสู่
ข้างล่าง ซึ่งเป็นเร่ืองที่ผิดพลาดและไม่ถูกต้อง ถ้าโครงสร้างและระบบดี จะเปิดโอกาสให้คนดีเข้ามา
บริหารได้มากขึ้น และสามารถแก้ปัญหาได้  จึงต้องเปลี่ยนโครงสร้างและระบบใหม่ ที่กระจาย
อ านาจมาสู่ที่ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง  
    ด้านนายสกุล  นาดี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “ควรมี
การวางแผนตามขั้นตอน มีการจัดตั้งงบประมาณให้ชุมชน ปลุกจิตส านึกและความเป็นเจ้าของ
ชุมชน สิทธิชุมชนให้ความรู้ในด้านการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย สิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
ของบ้านเมือง  ให้เทศบาลสนับสนุนด้านงบประมาณจัดให้มีประชาคมให้เกิดขึ้นในชุมชน จัดท า
หลักสูตรเร่ืองการเมืองภาคประชาชนให้กับประชาชนในชุมชน  และจะต้องสร้างกลุ่มหรือองค์กร
ขึ้นมา เพื่อท าหน้าที่ในการคานอ านาจกลุ่มทุนทั้งในรัฐและนอกรัฐ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อสังคมให้มากที่สุด  ให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐและให้ประชาชนกล้า
แสดงออกถึงการคิดการพูดในสิ่งที่เป็นข้อเท็จจริงเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชุมชน”  
    ส่วนนายสมศักดิ์  สิงหกุล กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “การ
สร้างความส านึกทางการเมือง หรือขั้นตอนการด าเนินการใดๆก็ตามจะต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วม
ในกิจกรรมนั้นอย่างเป็นรูปธรรมบนพื้นฐานเพื่อประโยชน์สุขของชุมชน สังคม และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้เป็นกลุ่มองค์กรที่มีคุณภาพ และมีพลังเข้มแข็ง ปกป้องผลประโยชน์
ของชุมชนได้” 
    และนายสนั่น  อุดาสา  ประธานกรรมการชุมชนเกาะแก้ว กล่าวว่า  “ควร
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนให้เห็นความส าคัญในสิทธิหน้าที่และความเป็นเจ้าของ
ชุมชนจึงจะสามารถพัฒนาในด้านอ่ืนไปพร้อมกันจัดให้การฝึกอบรมให้ความรู้ทางด้านการเมืองแก่
ประชาชน สร้างประชาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน และในการ
สร้างจิตส านึกนั้นควรให้นักการเมืองท้องถิ่นรู้บทบาทหน้าที่ของตน มีคุณธรรม จริยธรรม และยึด
หลักธรรมาภิบาลให้ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธาเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน ปรับปรุงด้านการ
ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร ข่าวสารด้านการเมืองหรือความรู้ด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาการทางการเมืองได้  และให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองมาก
ขึน้”  
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 1.2  วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชน  

  1.2.1  การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง 
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
    วิธีการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด ต้องให้
ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทางด้านการเมืองจากหน่วยงานที่มีความรู้ความช านาญ
ในด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ด้วยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง
ภาคประชาชนที่ถูกต้อง ยึดหลักตามข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้านสิทธิหน้าที่
ของพลเมืองและให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง  มีการติดตามข่าวสารบ้านเมืองจากสื่อ
ต่างๆหลายๆด้าน น ามาวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง กับกลุ่มเพื่อน กลุ่มนักวิชาการ และบุคคลที่มี
แนวคิดอุดมการณ์เหมือนกัน สร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ลุ่ม
หลงในโลกาภิวัฒน์ ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถีชีวิตของ
ชุมชน  เทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้าน
ต่างๆเพื่อเกิดความเข้มแข็งในชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมืองจากสื่อที่มีอยู่  การจัดให้มี
การลงมือปฏิบัติ หรือการจ าลองสถานการณ์ให้เกิดขึ้น เพื่อประชาชนจะได้มีความเข้าใจในด้าน
การเมืองภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม  มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหาที่หยิบยกมา
พิจารณากันอย่างกว้างขวาง ทุกคนต้องการมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ในประเด็นปัญหาที่พิจารณา 
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
    นายพีระพงษ์  กมลเสถียร ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรจัดให้มีหน่วยงานที่มีความรู้ความช านาญในด้านการเมืองการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น ฝ่ายปกครอง นักวิชาการ สถานศึกษา จัดท าหลักสูตร
เกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน ให้ประชาชนได้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับทางด้านการเมืองที่ถูกต้อง เพื่อเป็นพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่าง
ถูกต้องต่อไป”  
    ด้านนายประกรณ์  ชูสงค์ สมาชิกเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองสิทธิของตนเองในด้าน
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การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ด้วยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเมือง สิทธิหน้าที่บทบาท
ของภาคประชาชนที่ถูกต้อง”  
    ส าหรับนายคมกฤต  คุณาสกุลเลิศ สมาชิกสภาเทศบาลอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรจัดท าหลักสูตรการเมืองภาคประชาชนโดยนักวิชาการที่มี
ความช านาญโดยเฉพาะ ยึดหลักตามข้อกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้านสิทธิหน้าที่
ของพลเมืองและให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารโดยทั่วถึง  ติดตามข่าวสารบ้านเมืองจากสื่อต่างๆ
หลายๆ ด้าน น ามาวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง กับกลุ่มเพื่อน กลุ่มนักวิชาการ และบุคคลทั้งหลายที่มี
แนวคิดอุดมการณ์เหมือนกัน ร่วมกันสร้างจิตส านึกของประชาชนให้เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม
ไม่ลุ่มหลงในโลกาภิวัฒน์ ให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเคารพสิทธิในวิถี
ชีวิตของชุมชน จัดมีกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสในการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ตลอดจนภายในชุมชนและนอกชุมชนในการศึกษาดูงานจากชุมชนที่เข้มแข็งแล้ว  ให้ผู้น าท้องถิ่น
ประชาชนได้รับความรู้ด้วยการอบรมเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน”  
    ส่วนนายประสิทธิ์  พงษ์ประยูร  ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมืองเทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าว
ทางการเมืองจากสื่อที่มีอยู่ เช่น วิทยุชุมชน เสียงตามสายให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน จัดการฝึกอบรม
ให้ความรู้การเมืองภาคประชาชนให้แก่ประชาชน การจัดให้มีการลงมือปฏิบัติ หรือการจ าลอง
สถานการณ์ให้เกิดขึ้น เพื่อประชาชนจะได้มีความรู้ความเข้าใจในด้านการเมืองภาคประชาชนว่า
ควรมีลักษณะอย่างไรจึงจะเกิดปะโยชน์กบชุมชนได้”   
    ด้านนายน้อย  เคหะวัน  รองประธานกรรมการชุมชนซับภู กล่าวว่า “การ
อบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรอบรมให้ความรู้เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
บริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้เท่าเทียมกัน 
ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยตรง” 
    และนางนงลักษณ์  คันทะพรหม  ประธานกรรมการชุมชนน้ าซับเจริญ 
กล่าวว่า “การอบรมให้ความรู้ทางการเมือง ควรให้ความรู้ให้ตรงประเด็นในลักษณะที่ประชาชนเกิด
การตื่นตัว มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหาที่หยิบยกมาพิจารณากันอย่างกว้างขวาง 
ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ในประเด็น
ปัญหาที่พิจารณา เทศบาลจะต้องเปิดกว้างให้องค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
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พัฒนาด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน และมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวทางการเมืองจากสื่อ
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการเมืองของเทศบาลต าบลซับสมอทอดต่อไป”   
  1.2.2  การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง  
    จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ายบริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
พบว่า  
    การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง คือ ต้องมีกระบวนการกล่อมเกลาทาง
การเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ที่บ้าน โรงเรียน  ประชาสังคม และสนับสนุนโดยภาครัฐ มีการเชื่อมโยงกับ
ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเกินไป มี
การฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตั้งแต่ในครอบครัวก่อน
เป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง  
    โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
    น.ส.พรทิพย์  ตั้งประเสริฐศรี รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“การมีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรงต้องมีกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง โดยเร่ิมตั้งแต่ ที่
บ้าน โรงเรียนชุมชน และมีการสนับสนุนส่งเสริมโดยภาครัฐ”  
    ด้านนายเมี้ยน  กิริยา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
มีส่วนร่วมด้านการเมืองทางตรง ควรมีการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ควรเชื่อมโยงกับ ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม ที่มีอยู่ เดิม เพื่อมิให้เกิดความรู้สึกว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงมากเกินไป แต่เป็นการให้ความรู้สึกว่า การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เป็นสิ่งที่ใกล้เคียงกับความคิดเดิมๆ เช่น การเสนอร่างกฎหมาย คือ การเสนอความคิด
ในการพัฒนาหมู่บ้านต าบล ที่เดิมเคยพูดคุยกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในวงสนทนาน าไปสู่การปฏิบัติ
นั่นเอง”   
    และด้านนายสุเทพ  สาทอง ประธานชุมชนศาลเจ้า กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม
ด้านการเมืองทางตรง ควรมีการฝึกฝนสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตั้งแต่ในครอบครัวก่อนเป็นพื้นฐาน แล้วพัฒนามาเป็นกิจกรรมของสังคม ประชาชนอยากเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
โดยตรง การจัดประชาคมหมู่บ้าน รับฟังปัญหาความต้องการร่วมกัน มีการอธิปรายวิพากษ์วิจารณ์
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การบริหารงานของคณะผู้บริหารของเทศบาลอย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะการด าเนินการตาม
โครงการต่างๆซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนในฐานะเจ้าของอธิปไตยท้องถิ่น” 
 

ตอนที ่2  ปัจจัยส าคญัทีเ่อือ้อ านวยต่อการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 
 
 2.1  เจตนารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับสมอทอด   
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  ทุกฝ่ายมีความเห็นทางบวกมีเจตนารมณ์มีความต้องการที่จะสร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดขึ้นในเทศบาลต าบลซับสมอทอดเพื่อประชาชนจะได้รับรู้ในด้านบทบาทสิทธิ
หน้าที่ของตน และของตัวแทนในด้านการเมือง โดยจะให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมืองในการถ่ายถอดความรู้ รวมถึงการ
สร้างความส านึกทางการเมือง การเมืองภาคประชาชนจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จะท าให้
การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน  มีความปรารถนาที่ในการเปิดพืน้ที่ทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนให้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองมีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย  ควรจะให้มีการเมืองภาค
ประชาชนในเทศบาลเพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชนก่อให้เกิดประชาสังคม รวมถึงการ
ตรวจสอบควบคุมการนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการ  การออกนโยบาย แผนพัฒนา เทศบัญญัติ 
ให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร  ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “เจตนารมณ์
ในการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด นั้น มีความต้องการที่จะสร้าง
การเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นเพื่อประชาชนจะได้รับรู้ในด้านบทบาทสิทธิหน้าที่ของตน และ
ของตัวแทนในด้านการเมือง  โดยจะให้การสนับสนุนในด้านการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ตลอดจนด้าน
การงบประมาณ จัดให้มีพื้นที่สาธารณะส าหรับการแสดงความเห็นอย่างเสรีของประชาชน อัน
ได้แก่ เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการแสดงความเห็นของปัจเจกบุคคลหรือหมู่คณะ ในเร่ือง
ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม และลักษณะถูก ผิด ดี ชั่ว ในสังคมการเมือง รวมถึงการ



49 

  

สร้างความส านึกทางการเมือง (Political Awareness) ทั้งนี้โดยขึ้นอยู่กับระดับหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจทางสังคม  ของแต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ในการนี้จะท าหน้าที่ประสานกับคณะ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบลซับสมอทอด เพื่อให้ การสนับสนุน ทั้งสถานที่ และงบประมาณ ซึ่ง
น่าจะเป็นนิมิตหมายที่ดีในการสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด”   
  ด้ านนายสุ เทพ  ดี งาม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่ าวว่ า 
“เจตนารมณ์ในการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด อยากจะให้มี
การเมืองภาคประชาชนในเทศบาลเกิดขึ้นเพราะเห็นว่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
การเมืองภาคประชาชนจะท าให้การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเกิดประโยชน์แก่ประชาชนเจ้าของงบประมาณที่ได้จากเงินภาษีของ
ประชาชน  เพราะการตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น ควรจะเป็นเร่ืองของคนใน
ท้องถิ่นเองเท่านั้น คือ คนในท้องถิ่นจะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของท้องถิ่นได้  และ
สนใจที่จะท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถิ่น รวมถึงสามารถตรวจสอบการท างานของ
นักการเมืองท้องถิ่นได้ ซึ่งจะท าให้นักการเมืองตระหนักในผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน
และพวกพ้อง  มีความปรารถนาที่ให้มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้กับประชาชนให้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองให้มีสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการกระท าที่มีเจตนาที่
สร้างเสนอน าสิ่งที่ดีให้กับสังคมโดยยึดหลักการ  การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน  อยากมีการเมืองภาคประชาชนเกิดขึ้นเพื่อได้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของ
ตัวแทน  และรวมถึงการสร้างส่วนเชื่อมโยงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น”  
  และนายสิทธิศักดิ์  พุ่มพวง ประธานชุมชนดาวนิมิต กล่าวว่า “เจตนารมณ์ในการ
สร้างการเมืองภาคประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด อยากจะให้มีการเมืองภาคประชาชนใน
เทศบาลเพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของตัวแทน ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประชาชนให้มีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของชุมชนก่อให้เกิดประชาสังคม  เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนที่หลากหลายท าให้เกิดองค์กรที่มีคุณภาพ และพลังที่เข้มแข็ง
เพียงพอต่อการคานอ านาจกับกลุ่มนักการเมือง รวมถึงการตรวจสอบควบคุมการนักเลือกตั้งอย่าง
เป็นกระบวนการ การออกนโยบาย แผนพัฒนา เทศบัญญัติ ให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ สร้างฐานส าคัญ  คือ ความรักในแผ่นดินของคนในชุมชน ซึ่งจะ
เป็นปัจจัยที่จะเอ้ือให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติเพราะเห็นว่าเป็นผลประโยชน์ของผู้คนใน
ชุมชน  ดังนั้น การเมืองภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งจึงต้องเร่ิมที่ชุมชนเป็นอันดับแรก”   
 2.2  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น   
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  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  การสนับสนุนของผู้น าท้องถิ่น แนวทางคือ จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
บทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้นในด้านการก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชน การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร
ต่างๆ ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน สร้างกลไกในการตรวจการท างานของตัวแทนให้มี
ประสิทธิภาพด้วยการผลักดันให้เกิดการภาคประชาชนที่เข้มแข็งเข้ามาเพื่อปกป้องประโยชน์ให้กับ
ชุมชนสังคม ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ของผู้น าท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่จะ
ผลักดันให้เปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชนในหลายแง่มุม สนับสนุนด้านงบประมาณ และ
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการเมืองในการถ่ายทอดความรู้ทางการเมือง และน่าจะตรงกับ
ปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน ในทุกประเด็นกล่าวคือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองในการก าหนดนโยบาย  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ  
รวมถึงการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นนั้น ย่อมเป็นการผลักดันให้
มีการเปิดพื้นที่ทางการเมืองภาคประชาชน ได้เป็นอย่างดี ด้านผู้น าท้องถิ่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ยังให้
ความส าคัญในเร่ืองจิตส านึกทางการเมืองเป็นส าคัญ  ผลักดันให้เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลงด้าน
การเมืองจากเดิมที่เชื่อว่าประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงแล ะสร้างค่านิยมที่ว่า
ประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วยการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน การ
เปิดโอกาสให้คนหลากหลาย กลุ่มที่แตกต่างทั้งทางความคิด  ความเชื่อและปฏิบัติการ ได้มีโอกาส
เคลื่อนไหวอย่างเสรี  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ต้องสังกัดพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองใดๆ ด้วย  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายทวีศักดิ์  อินทรานุกูล  นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “การ
สนับสนุน คือจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้น เช่น ในด้านการ
ก าหนดนโยบายของแต่ละชุมชนเพื่อที่จะได้บริหารจัดการปัญหาความต้องการของแต่ละชุมชนด้วย
ชุมชนเอง  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเน้นการกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน การให้ประชาชนมี
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อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ซึ่ง จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ต้องให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 
นอกจากนี้เทศบาลจะให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้าน
การเมืองในการถ่ายทอดความรู้”  
  ด้านนางสุวรรณ  ไสยนารถ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“การสนับสนุนเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนเพราะเห็นว่า
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แต่ไม่เห็นคุณค่า จึงท าให้ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือในการ
ประกอบพิธีกรรมประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้งโดยไม่ได้สนใจเนื้อหาสาระว่าบุคคลที่เข้ามาในวง
การเมืองจะต้องเข้ามาเพื่อเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่ ดังนั้นจะต้องสร้างกลไกในการตรวจสอบ
การท างานของตัวแทนให้มีประสิทธิภาพโดยการผลักดันให้เกิดการเมืองภาคประชาชนที่เข้มแข็ง
เข้ามาเพื่อปกป้องประโยชน์ให้กับชุมชนสังคมต่อไป”  
  ด้านนายสนั่น  อุดาสา  ประธานกรรมการชุมชนเกาะแก้ว  กล่าว ว่า “การ
สนับสนุนจะต้องผลักดันให้ เกิดผู้น าทางการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากเดิมที่ เชื่อว่า
ประชาธิปไตยมีแต่การเลือกตั้งเท่านั้นให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ด้วยการให้ประชาชน
เข้ามาบทบาททางการเมืองโดยตรงและสร้างค่านิยมที่ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นชุมชนที่เข้มแข็งด้วย
การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน”  
  และนายสุเทพ  สาทอง  ประธานกรรมการชุมชนศาลเจ้า  กล่าวว่า “การสนับสนุน
ของผู้น าท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้คนหลากหลายกลุ่มที่แตกต่างทั้งทางความคิด ความเชื่อ และ
ปฏิบัติการได้มีโอกาสเคลื่อนไหวอย่างเสรี รวมถึงการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไม่ต้องสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดๆ ด้วย เพราะอาจท าให้ผู้ติดกับผลประโยชน์ของ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ของคนส่านใหญ่ได้”  
 

ตอนที ่3  แนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมอืงภาคประชาชน 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นจริงได้ 
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
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  เทศบาลจะต้องสนับสนุนการวิพากษ์การเมืองเปิดพื้นที่ให้ประชาชนแสดงออก
ทางการเมืองมีการเคลื่อนไหวตั้งกลุ่มการเมืองอย่างเสรี  ภาครัฐให้การสนับสนุนทั้งด้านข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นจริงโดยไม่มีการปิดกั้นรัฐต้องไม่แทรกแซงการด าเนินกิจการทางการเมืองของ
ประชาชน 

  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายชาติชาย  แพงวงษ์  รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้นั้น เทศบาลควรให้การสนับสนุนการวิพากษ์ระบบการเมือง เช่น ในด้านสถานที่ การอนุญาต
การใช้เสียง เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังควรให้การสนับสนุน
การจัดเวทีการเมือง การให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและด าเนินการสร้างการเมืองภาคประชาชนได้อย่างถูกต้อง” 
  ด้านนายค ารณ  คงกลั่นดีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ประชาชนควรมีการเคลื่อนไหวด้านการเมืองได้โดยเสรีในขอบเขตของ
กฎหมายที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ประชานได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องจากสื่อต่างๆ นอกจากนี้ยัง
ควรมีการอบรมสัมมนาทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอ”   
  ส่วนนายบรรจบ  เอมมะโน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้ ควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนวิพากษ์การเมืองอย่างเป็นทางการมากขึ้น เพราะส่วนใหญ่จะ
พูดคุยกันเฉพาะในกลุ่ม ซึ่งจะท าให้ไม่ค่อยมีผลในการสร้างการเมืองภาคประชาชนเท่าใดนัก” 
  และนางสุ รินทร์   บุญช่วย   รองประธานชุมชนตลาดสัมพั นธ์  กล่ าวว่ า 
“ข้อเสนอแนะที่ควรด าเนินการในการสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริง
ได้  การสร้างการเมืองภาคประชาชนให้ประสบความส าเร็จเป็นจริงได้ นั้น ภาครัฐไม่ควรก าจัดสิทธิ
เสรีภาพ ในการด าเนินการทางการเมือง ซึ่งควรสนับสนุนการแสดงออกของภาคประชาชน เช่ น 
การสนับสนุนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองโดยไม่ปิดกั้น การเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี การเปิดพื้นที่ให้ภาคประชาชนจัดเสวนา ชุมนุม หรือประชุมทาง
การเมือง โดยไม่ปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐไม่ควรแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของประชาชน ควรปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเพียงแต่คอยเป็นพี่เลี้ยงดูแลให้อยู่ใน
กรอบของกฎหมาย”  
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 3.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล
ซับสมอทอด   
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบล       
ซับสมอทอด มีความเห็นแปลกแยกกันหลายประการ เช่น  ฝ่ายบริหารไม่อยากให้เกิดการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  เพราะอาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่
ชุมชนได้ หรือควรพิจารณาเป็นรายกรณี ถ้าเป็นการเรียกร้องตามสิทธิเสรีภาพ ตามที่กฎหมาย
ก าหนด ก็ควรสนับสนุน แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องที่มีกลุ่มผลประโยชน์แอบแฝง  ควรด าเนินการตาม
กฎหมายอยางเฉียบขาด ถ้ามีการกระท าที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ส่วนรวม ด้านฝ่ายนิติบัญญัติมี
ความเห็นว่า เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้  เพราะประชาชนจะได้ท าหน้าที่ของภาคพลเมืองไปใน
แนวทางที่ถูกต้องในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และให้การเคลื่อนไหวนั้นๆต้องอยู่ใน
ขอบเขตของกฎระเบียบ สาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้มีอ านาจ
ในการต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เกิดจาก
ความเดือดร้อนหรือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  จากนโยบายรัฐบาล หรือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และปัญหาการขาดจิตส านึกทางการเมือง และภาวะผู้น าของข้าราชการและนักการเมือง  
การท างานภาคผู้แทนไม่สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่  
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายทวีศักดิ์   อินทรานุกูล   นายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า 
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด มี
แนวความคิดว่าไม่อยากให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
เพราะอาจจะสร้างความแตกแยกให้แก่ชุมชนได้ เพราะประชาชนจะถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่เห็นด้วยกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการเคลื่อนไหว  เนื่องจากระบบการปกครองของไทยในส่วน
ของท้องถิ่นเทศบาลนั้นออกแบบมาให้ประชาชนเลือกตัวแทนให้ไปท าหน้าที่บริหารองค์กรโดยมี
ระเบียบกฎหมายก ากับอยู่แล้ว ซึ่งควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของตัวแทนที่ประชาชนได้ตัดสินใจเลือก
เข้าไปแล้ว”  
  ส่วนนายชาติชาย  แพงวงษ์  รองนายกเทศมนตรีต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า 
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
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ควรพิจารณาเป็นรายกรณี ถ้าเป็นการเรียกร้องตามสิทธิเสรีภาพ ตามที่กฎหมายก าหนด ก็ควร
สนับสนุน แต่ถ้าเป็นการเรียกร้องที่มีกลุ่มผลประโยชน์แอบแฝง ควรด าเนินการตามกฎหมายอยาง
เฉียบขาด หรืออย่างน้อยก็ไม่ควรให้การสนับสนุน หรือแม้จะเกิดจากความเดือดร้อนจริงก็ตามแต่
ถ้าการด าเนินการ มีการกระท าที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ส่วนรวม เช่น ปิดถนน พฤติกรรมเช่นนี้
ไม่ควรสนับสนุน เพราะจะเป็นการสนับสนุนให้กฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย”  
  ด้านนายวรพงษ์  กอสูงเนิน  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า  
“แนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
เป็นเร่ืองที่ดีหากเกิดขึ้นได้  เพราะประชาชนจะได้ท าหน้าที่ของภาคพลเมืองไปในแนวทางที่ถูกต้อง
ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  ต้องมีการพิจารณาเหตุการณ์ต่างๆให้ถ้วนถี่กับเร่ืองที่เกิดขึ้น
ด้วยเหตุด้วยผล ถึงที่มาที่ไปของต้นเร่ืองและให้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ให้ความรู้ความเข้าใจ
ข้อเสนอแนะที่ถูกต้อง และให้การเคลื่อนไหวนั้นๆต้องอยู่ในขอบเขตของระเบียบ กฎหมาย เพราะ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เป็นเร่ืองปกติในระบอบประชาธิปไตย การที่ประชาชน
ไม่สามารถพึ่งองค์กรภาครัฐ รัฐบาล ฝ่ายค้าน รัฐสภา หรือองค์กรต่างๆ ได้ จึงต้องออกมา
เคลื่อนไหว”   
  และนางจรูญ  แก้วบุญมา  กรรมการชุมชนกลองยาว กล่าวว่า “แนวความคิด
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลต าบลซับสมอทอด  คือ การที่องค์กร
ภาคตัวแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง หรือการท างานภาคผู้แทนไม่
สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวก
พ้องนั้น อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้อ านาจในการ
ต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม จึงท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนนอกสภา  ดังนั้นการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชน เกิดจากความเดือดร้อนหรือการไม่ได้รับความเป็นธรรม  
จากนโยบายรัฐบาล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากความไม่เข้าใจขององค์กรภาครัฐต่อความ
เดือดร้อน  และปัญหาจิตส านึกทางการเมือง และภาวะผู้น าของข้าราชการและนักการเมือง รวมถึง
การที่องค์กรภาคตัวแทนไม่สามารถควบคุมการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง ห รือการท างาน
ภาคผู้แทนไม่สนองความต้องการให้กับประชาชนส่วนใหญ่โดยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้องนั้น อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อให้
อ านาจในการต่อรองของประชาชนให้เป็นรูปธรรม จึงท าให้ประชาชนออกมาเคลื่อนนอกสภา 
ดังนั้นประชาชนจึงต้องมาเคลื่อนไหว ซึ่งรัฐไม่ควรใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา”  
 3.3  แนวทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง 
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  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทางเลือกให้กับตนเอง จะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชน ภาครัฐท าหน้าที่
เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น โดยการกระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ให้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดนโยบายใน
ท้องถิ่นของตน  เพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กรภาครัฐ
อย่างจริงจัง สนับสนุนทางด้านวิชาการประสบการณ์ให้กับประชาชน และปลุกจิตส านึกแก่
ประชาชนว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่ของตนเอง โดยรัฐควรจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน ลงสู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ใน
การปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติด้วยชุมชนเอง ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ต้องเข้า
มาบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง เนื่องจากประชาชนในท้องที่น่าจะมีศักยภาพและภูมิ
ปัญญาความสามารถที่จะท าได้  การตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น จะเป็นเร่ืองของ
คนในท้องถิ่นเองเท่านั้น เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็น
เร่ืองผิดกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์
ส่วนรวม  และไม่ควรวางเฉยในเร่ืองที่ตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง 
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร  ปลัดเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “แนวทางการ
บทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับ
ตนเอง คือจะต้องมีการกระจายอ านาจให้กับประชาชนภาครัฐท าหน้าที่ เพียงผู้ก ากับดูแลเท่านั้น 

เพราะโครงสร้างและระบบเก่าที่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ศูนย์กลาง และจากบนมาสู่ข้างล่าง  รัฐบาล
รวบอ านาจไว้มากเกินไป  ควรที่กระจายอ านาจมาสู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน  ควร
ให้ให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของ ได้มีสิทธิและอ านาจอย่างชอบธรรมในการก าหนดนโยบายในท้องถิ่น
ของตน และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีมากขึ้นกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน”  
  ด้านนายนิติ  รุ่งเจริญกิจ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  กล่าวว่า “แนว
ทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือก
ให้กับตนเอง คือ จะต้องเพิ่มโอกาสและช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กร
ภาครัฐอย่างจริง  สนับสนุนทางด้านวิชาการ/ประสบการณ์ให้กับประชาชน และปลุกจิตส านึกแก่
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ประชาชนว่าการก าหนดทางเลือกผลประโยชน์ของตนเองเป็นหน้าที่ของตนเอง โดยรัฐควรจัดสรร
งบประมาณแผ่นดิน ให้สู่ท้องถิ่นให้มากขึ้น และปกป้องรักษางบประมาณของท้องถิ่น ไม่ควรสร้าง
อ านาจรวมศูนย์ที่ส่วนกลางมากเกินไป  ควรให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ใน
การปกป้องรักษาและคุ้มครองทรัพยากร ธรรมชาติของท้องถิ่น การอนุญาตสัมปทานต่างๆ รัฐบาล
ไม่ควรมีอ านาจในการอนุมัติ ควรให้เป็นอ านาจของท้องถิ่น  ทั้งนี้เน่ืองจากผู้น าท้องถิ่น เป็นตัวแทน
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงต้องการที่จะบริการสนับสนุนความต้องการของประชาชนให้
มากที่สุดนั่นเอง”  
  ด้านนายประสิทธิ์  พงษ์ประยูร  ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “แนวทางการ
บทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือกให้กับ
ตนเอง นั้นซึ่งการแก้ที่ความคิดของประชาชนเป็นเร่ืองที่ยาก  เพราะฝังรากลึกมานานจากอิทธิพล
ของวัฒนธรรมเชิงอ านาจอุปถัมภ์ของระบบศักดินามานาน  แต่ในความเป็นจริงประชาชนในชุมชน
นั้นๆ ควรที่จะบริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเอง และประชาชนน่าจะมีศักยภาพและ
ภูมิปัญญาความสามารถที่จะท าได้ โดยข้าราชการหรือนักการเมือง ควรจะเป็นเพียงผู้เข้ามาเสริม มา
สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษา ส่วนการตัดสินใจ และการก าหนดอนาคตของท้องถิ่น จะเป็นเร่ืองของ
คนในท้องถิ่นเองเท่านั้น เพราะไม่มีใครที่จะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของท้องถิ่นได้ดีกว่า
คนในท้องถิ่นเอง และไม่มีใครที่จะท าเพื่อผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถิ่นเท่ากับคนในท้องถิ่นเอง 
เพราะคนท้องถิ่นเป็นเจ้าของท้องถิ่น ย่อมรักและหวงแหน และชุมชนของตนเอง” 
  และนายสมศักดิ์  สิงหกุล  กรรมการชุมชนซับสมอทอดเหนือ กล่าวว่า “แนว
ทางการบทบาทอ านาจของภาครัฐ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทางเลือก
ให้กับตนเอง คือ เจ้าหน้าที่รัฐไม่ควรเห็นการเรียกร้องสิทธิของประชาชนกลุ่มต่างๆ เป็นเร่ืองผิด
กฎหมายหรืออยู่นอกระบบ ควรกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม และ
ไม่ควรวางเฉยในเร่ืองที่ตนเองไม่เดือดร้อนโดยตรง โดย ภาครัฐจะต้องมีความจริงใจในการกระจาย
อ านาจให้กับประชาชน ให้เกียรติและศักดิ์ศรีประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนคิดเองท าเองโดย
เห็นคุณค่าของความเป็นตัวตนวิถีชีวิต ธรรมชาติของมนุษย์  ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรในพื้นที่
จะต้องมีสิทธิที่จะบริหารจัดการด้วยคนของชุมชนนั้น ภาครัฐคอยให้ค าแนะน าและช่วยเหลือเป็น
บางคร้ัง” 
 3.4  แนวทางท่ีจะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
ประสบผลส าเร็จ  
  จากการสัมภาษณ์ ผู้น าฝ่ ายบริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี และปลัดเทศบาล  ผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
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และตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเขตเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
พบว่า  
  แนวทางที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด 
ประสบผลส าเร็จ จะต้องเกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเองโดยธรรมชาติมิได้
จัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับสังคม 
ชุมชน และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหาประโยชน์  การพัฒนากฎหมาย
ก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ควรลดบทบาทและอ านาจของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง และปลูกจิตส านึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน จะต้องปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็น
เจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ในการรวมตัวของการเมืองภาคประชาชน ควรอยู่ในกรอบของ
กฎหมาย หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน และไม่ควรใช้ความรุนแรง สร้างหลักสูตรการเมืองภาค
ประชาชนปลูกจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยทุกภาคส่วนของชุมชนบ้าน โรงเรียน สถานที่
ท างาน  ให้มีการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนธรรมให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ทางการเมือง และ
ปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้นักการเมืองให้เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ของตนเอง  และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด   
จะต้องสร้างจิตส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนประชาคมร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหม่  เพื่อให้
ประชาชนมีศรัทธาและตระหนักในคุณค่าของการเมืองภาคประชาชน มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลได้อย่างแท้จริง ปลูกจิตส านึกประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้งเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งที่ถูกต้อง  สร้างจิตส านึกให้ประชาชนช่วยตรวจตราและสอดส่องการทุจริตเลือกตั้งหรือ
ด้านงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ทางด้านการเมือง
ทุกรูปแบบ 
  โดยจากการสัมภาษณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว เช่น    
  นายพีระพงษ์  กมลเสถียร ปลัดเทศบาลต าบลซับสมออทด กล่าวว่า “แนวทางที่จะ
ท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ คือ จะต้อง
เกิดจากการที่กลุ่มประชาชนรวมตัวกันก่อตั้งขึ้นเองโดยธรรมชาติมิได้จัดตั้ งโดยหน่วยงานของรัฐ 
หรือกลุ่มผลประโยชน์  ในฐานะฝ่ายบริหารเห็นว่าหากประชาชนจะมีการรวมกลุ่มก่อตัวในรูปของ
การเมืองภาคประชาชนก็จะไม่ปิดกั้นหรือขัดขวางขอเพียงให้การด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบ
ขอบเขตของกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชน 
และส่วนรวม  มิใช่เกิดขึ้นโดยการชักจูงโดยกลุ่มผู้แสวงหาประโยชน์น ามาอ้างในการกระท าใน



58 

  

นามของภาคประชาชน  หากเป็นการก่อตัวของของประชาชนด้วยความเจตนาบริสุทธิ์ มุ่งที่จะ
พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ในหลักการที่ยึดประโยชน์ของสังคมประชาชนส่วนใหญ่ทางฝ่าย
บริหารยินดีให้การสนับสนุนในด้านการก าหนดนโยบาย  วางแผนพัฒนาร่วมกันของทุกภาคส่วน 
สนับสนุนด้านงบประมาณ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาเรียนรู้ใน
หลักการที่ถูกต้องของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งควรให้ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมใน
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการพัฒนา
กฎหมายก าหนดอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  ควรลดบทบาทและอ านาจ
ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีอ านาจน้อยลง และปลูกจิตส านึกทางการเมืองรวมถึงเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน และจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ทางการเมืองทุก
รูปแบบ เช่น เสียงตามสายของเทศบาล วิทยุชุมชน และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ”  
  นายประกรณ์  ชูสงค์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด กล่าวว่า “แนวทางที่
จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ คือ ต้อง
ให้ประชาชน องค์กรทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าความส าคัญของภาคประชาชน เนื่องจากว่า การเมือง
ภาคประชาชนนั้นมีประโยชน์อย่างยิ่งเพราะที่ผ่านมาการด าเนินการของฝ่ายการเมืองไม่มี
ประสิทธิภาพจะต้องให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจซึ่งได้มอบหมายให้ตัวแทนไปท าแทนตน
จะต้องตระหนักถึงประโยชน์ของประชาชนให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 
ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ไม่มีการปิดบังข้อเท็จจริง ในการที่จะสร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมนั้นไม่ใช่นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะประชาชนยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องในหลักการรูปแบบวิธีการของการเมืองภาคประชาชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ปลูกฝังแนวความคิดอุดมการณ์ในความเป็นเจ้าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ในการรวมตัวของ
การเมืองภาคประชาชน เพื่อไปเรียกร้องควรอยู่ในกรอบของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิของ
ผู้อ่ืน และไม่ควรใช้ความรุนแรง ใช้เวลาไม่มากนัก โดยมีเหตุผล วัตถุประสงค์ในการรวมตัวที่
ชัดเจน  สร้างสิ่งจูงใจในการรักษาผลประโยชน์ของตนให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการ
รวมตัวกันให้เป็นกลุ่มให้มีเกิดพัฒนาการให้เกิดความเข้าใจในความเป็นเจ้าของชุมชนและให้เกิด
ความเข้มแข็ง  ซึ่งก่อให้เกิดความรักความหวงแหนในทรัพยากรของตน สังคม ชุมชนต่อไป” 
  ส่วนนายประวัติ  สงวนเพชรจินดา  ประธานสภาเทศบาลต าบลซับสมอทอด  
กล่าวว่า “แนวทางที่จะท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอด
ประสบผลส าเร็จ จะต้องให้ประชาชนในเทศบาลมีความตื่นตัวต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองสร้าง
หลักสูตรการเมืองภาคประชาชนปลูกจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตยทุกภาคส่วนของชุมชนบ้าน 
โรงเรียน สถานที่ท างาน  ในด้านนักการเมืองให้มีการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม  ศาสนธรรม
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ให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ทางการเมือง และปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้นักการเมื องให้เห็นแก่
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ของตนเอง  และตอบสนองความต้องการพื้นฐานของ
ประชาชนที่ด้อยโอกาสมากที่สุด รวมถึงการปลูกฝังระบบประชาธิปไตย ในระบบการศึกษาของ
ชาติ โดยเน้นทั้ง 3 ด้าน ทั้งการศึกษาภาคบังคับการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาต่อเนื่อง โดย
เน้นในภาคปฏิบัติพร้อมๆ กับการปลูกฝังด้านทฤษฎี ตัวอย่างการให้การศึกษาภาคปฏิบัติใน
โรงเรียนภาคบังคับ เช่น เปิดโอกาสให้เด็กบริหารกันเองในบางเร่ืองให้อ านาจเด็กในการจัดการ
กิจกรรมบางอย่างของโรงเรียน การเรียนในชั้นเรียนและระบบบริหารโรงเรียนครูอาจารย์ต้อง
ส่งเสริมให้เด็กมีส่วนร่วมรับรู้ถึงความเป็นประชาธิปไตย อาจเรียกได้ว่าเป็นหลักสูตร “ประชาชน
ศึกษา” มีการอบรมความรู้เร่ืองประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการให้การศึกษาในเชิงปฏิบัติ
จริงมากกว่าการให้ความรู้ทางทฤษฎีทั้งนี้ต้องปลุกจิตส านึกทางการเมืองเป็นหลัก ประกอบด้วย
คุณธรรม จริยธรรมและการศึกษาเป็นหลัก” 
  ด้านนายชาญ พลเสนา ประธานชุมชนเกาะแก้วสามัคคี กล่าวว่า “แนวทางที่จะท า
ให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ จะต้องสร้าง
จิตส านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนประชาคมร่วมกันเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหม่  เพื่อให้ประชาชนมีศรัทธาและ
ตระหนักในคุณค่าของการเมืองภาคประชาชน มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาของเทศบาลได้อย่างแท้จริง
ปลูกจิตส านึกประชาชนผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ที่ถูกต้องท าให้ตระหนักว่าการซื้อ
เสียงท าให้เทศบาลเสียหาย  ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนไปใช้สิทธิโดยไม่หวังผลตอบแทน  สร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนช่วยตรวจตราและสอดส่องการทุจริตเลือกตั้งหรือด้านงบประมาณในการ
จัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับพัฒนาการเมืองภาค
ประชาชน จัดท าหลักสูตร เพื่อน ามาใช้ในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการด้านการเมืองในเทศบาลให้มากขึ้น  ซึ่งจะช่วยสถาปนาให้เกิด
พัฒนาการทางการเมืองในเทศบาลได้อย่างยั่งยืน กระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนเข้ากิจกรรมทาง
การเมืองตลอดจนส่งเสริมการใช้วิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวันทั้งในครอบครัวสถานศึกษา  
สถานที่ท างาน ชุมชน และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้าง การเมืองที่รับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้และสังคมที่เข้มแข็ง”  
  ส่วนนายสิทธิศักดิ์ พุ่มพวง ประธานชุมชนดาวนิมิตกล่าวว่า “แนวทางที่จะท าให้
การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ นั้นดูแล้วจะยาก
เต็มที เนื่องจากว่าประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่เห็นความส าคัญกับการเมืองภาค
ประชาชน และประชาชนไม่รู้เร่ืองของการเมืองภาคประชาชนว่ามีความส าคัญหรือมีผลกระทบ
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อย่างไรต่อตนเองจึงไม่ให้ความสนใจในเร่ืองการเมืองภาคประชาชน จะต้องสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อสร้างการเมืองที่รับผิดชอบ ตรวจสอบได้และสังคมที่เข้มแข็ง เทศบาลควรเป็น
หลักในการสร้างการมีส่วนร่วม พัฒนาบทบาทเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนด้านกฎหมาย เป็น
ตัวเชื่อมประสานเครือข่าย สภาองค์กรชุมชน ให้เกิดเวทีการพูดคุย และมีบทบาทในการหนุนเสริม
และช่วยเหลือด้านข้อมูล ส าหรับกลไกระดับจังหวัดเสนอให้มีการเชื่อมโยงกลไกระหว่างท้องถิ่น
กับยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด หรือเกิดโครงสร้างระดับจังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อกดดันให้มีผลตาม
ตามที่ประชาชนต้องการ ควรสนับสนุนสิ่งที่ชุมชนท าดีแล้ว หรือมีอยู่แล้ว ต้องด าเนินการต่อ เพื่อ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน โดยเทศบาลให้การสนับสนุน รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มองค์กร เช่น 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มเกษตร กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น”   
  และนายประสิทธ์ พงษ์ประยูร ประธานชุมชนบึงสามพัน กล่าวว่า “แนวทางที่จะ
ท าให้การสร้างการเมืองภาคประชาชนของเทศบาลต าบลซับสมอทอดประสบผลส าเร็จ ควรมีการ
ปรับวิธีคิดแนวการท างาน ทบทวนบทบาทของราชการ ที่มักจะยึดติดกับตัวกฎหมายซึ่งตีความกว้าง   
ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงโดยไม่ต้องผ่านตัวแทน
หรือสมาชิกสภาเทศบาล สามารถเสนอเร่ืองต่างๆด้วยตนเอง เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง เช่นการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการภาครัฐ เข้าร่วมรับการประชุมสภาเทศบาล ร่วม
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ร่วมประชาคม รวมถึงการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ และการจัดเวที
สาธารณะต่างๆ ให้กว้างขวางและหลากหลายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน” 
 จากแนวคิดต่างๆ ของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง สามกลุ่มอาจสรุปได้ ดังตารางที่ 4.1 - 4.4 
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ตารางที่ 4.4   แสดงกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองขั้นตอนการสร้างการเมือง 
 ภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่มตัวอย่างวิจัย) 
 

 

ตารางที่ 4.5  แสดงกระบวนการสร้างการเมืองภาคประชาชนในเร่ืองวิธีการการสร้างการเมืองภาค 
  ประชาชน (จ าแนกตามกลุ่มตัวอย่างวิจัย) 
 

 

ขั้นตอนการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน   

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

1. การให้ความรู้ทาง 
การเมือง   

ให้ประชาชนได้รับ
ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิ
ทางการเมืองตาม
แนวทาง
ประชาธิปไตย  

การให้ความรู้ทางการ
เมืองที่ถูกต้องเป็น
สิ่งจ าเป็นจะท าให้
ประชาชนสามารถด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองได้
เป็นการพัฒนาสมาชิก
ของสังคมให้มีคุณภาพ   

การให้ความรู้ทางการเมือง
ที่ถูกต้องจะท าให้ประชาชน
เจ้าของอ านาจเข้ามา
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของตัวแทน และเห็นคุณค่า
ในสิทธิและหน้าที่ของตน  

2. การสร้างความส านึก
ทางการเมือง   

การร่างหรือพัฒนา
กฎหมายก าหนด
อ านาจการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

มีการวางแผนตาม
ขั้นตอน การจัด
งบประมาณ การปลุก
จิตส านึกและความเป็น
เจ้าของชุมชน 

จะต้องให้ประชาชนเข้า
มาร่วมในกิจกรรมน้ันอย่าง
เป็นรูปธรรม  และสร้าง
จิตส านึกให้กับประชาชน
ในฐานะเจ้าของทรัพยากร
ในท้องถิ่น 

วิธีการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

1. วิธีการในการสร้าง
การเมืองภาคประชาชน     

ให้มีหน่วยงานที่มี
ความรู้ความช านาญ
ฝึกอบรมประชาชน
เพื่อให้ได้รับความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับ
ทางด้านการเมือง   ที่
ถูกต้อง 

ให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในเรื่อง
สิทธิ หน้าที่ ของ
ตนเองในด้านการเมือง
ตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

เปิดกว้างให้องค์กรภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผน
พัฒนาด้านต่างๆ ใน
ท้องถิ่นและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารการด าเนิน
กิจการของเทศบาลให้
ประชาชนรับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ)   

 

 
ตารางที่ 4.6  แสดงปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างการเมืองภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่ม 
  ตัวอย่างวิจัย) 
 

 
 
 
 
 
 

วิธีการสร้างการเมืองภาค
ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

2. การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองทางตรง 

ควรมีกระบวนการ
กล่อมเกลาทาง
การเมือง 

ควรเชื่อมโยงกับ 
ทัศนคติ ความเชื่อ 
ค่านิยม ที่มีอยู่เดิม 

ควรมีกระบวนการกล่อม
เกลาทางการเมือง 
 

ปัจจัยส าคัญที่เอื้ออ านวย
ต่อการสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น  
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

1.  เจตนารมณ์ของผู้น า
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลซับ
สมอทอด   
 

ให้การสนับสนุนการ
จัดต้ังกลุ่มต่างๆ 
งบประมาณ และการ
สร้างความส านึกทาง
การเมือง 

สร้างส่วนเชื่อมโยงให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

การมีจิตส านึก ประชา
สังคม และการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

2. การสนับสนุนของผู้น า
ท้องถิ่น   
 

เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามา
บทบาททางการเมือง
เพิ่มขึ้นให้การ
สนับสนุน ด้าน
งบประมาณ บุคลกร 

สร้างกลไกในการ
ตรวจสอบการท างาน
ของตัวแทนให้มี
ประสิทธิภาพ 

ผลักดันให้เกิดผู้น าการ
เปล่ียนแปลงเพื่อให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 
ประชาชนเข้ามามี
บทบาททางการเมือง
ทางตรง 
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ตารางที่ 4.7  แสดงแนวทางข้อเสนอแนะในการสร้างการเมืองภาคประชาชน (จ าแนกตามกลุ่ม 
    ตัวอย่างวิจัย) 
 

 

แนวทางข้อเสนอแนะใน
การสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
ภาคประชาชน 

1. ข้อเสนอแนะที่ควร
ด าเนินการเกี่ยวกับการ
สร้างการเมืองภาค
ประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จเป็นจริงได้ 

เทศบาลให้การ
สนับสนุนการวิพากษ์
ระบบการเมือง ใน
ด้านสถานที่และ
ปัจจัยท่ีส าคัญต่างๆที่
จ าเป็นต่อการจัด
กิจกรรมทางการเมือง 
เปิดกว้างรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 

ควรใหป้ระชาชนมีการ
เคลื่อนไหวด้าน
การเมืองได้โดยเสรี  
ได้รับข้อเท็จจริงจาก
ข้อมูลข่าวสารในสื่อ
ต่างๆ  นอกจากน้ียัง
ควรมีการอบรม
สัมมนาทางการเมือง
อย่างสม่ าเสมอ   

รัฐไม่ควรก าจัดสิทธิ
เสรีภาพ ในการ
ด าเนินการทางการเมือง 
ควรสนับสนุนการ
แสดงออกของภาค
ประชาชน โดยไม่ปิดก้ัน
สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  รัฐไม่ควร
แทรกแซงการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง
ของประชาชน ควร
ปล่อยให้เป็นไปตาม
ธรรมชาติเพียงแต่คอย
เป็นพี่เลี้ยงดูแลให้อยู่ใน
กรอบของกฎหมาย 

2. แนวความคิดเก่ียวกับ
การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประชาชนใน
เทศบาลต าบล        ซับ
สมอทอด 

ควรพิจารณาเป็นราย
กรณี ถ้าเป็นการ
เรียกร้องตามสิทธิ
เสรีภาพควร
สนับสนุนแต่ถ้าเป็น
การเรียกร้องที่มีกลุ่ม
ผลประโยชน์แอบแฝง  
ควรด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเฉียบ
ขาด 

เป็นเรื่องปกติเป็นการ
แสดงออกด้านสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชนเกิดจากความ
เดือดร้อนหรือการไม่ได้
รับความเป็นธรรม  จาก
นโยบายรัฐบาล หรือ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงออกมา
เคลื่อนไหว 
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ตารางที่ 4.7  (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : ตาราง ทั้ง 4 ตาราง ข้างต้นเป็นการสรุปย่อค าสัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่ม โดย     
                   ผู้วิจัย 

แนวทางข้อเสนอแนะใน
การสร้างการเมืองภาค

ประชาชน 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหาร 

ผู้น าท้องถิ่น 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ผู้น าท้องถิ่น 
        ภาคประชาชน 

3. แนวทางที่ลดบทบาท
อ านาจของภาครัฐ เพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนด
ทางเลือกให้กับตนเอง 

ควรที่กระจายอ านาจ
มาสู่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ
ชุมชน ให้มากที่สุด
ภาครัฐท าหน้าที่เพียง
ผู้ก ากับดูแลเท่าน้ัน 

ควรจัดสรร
งบประมาณให้สู่
ท้องถิ่นให้มากขึ้น เพิ่ม
โอกาส ช่องทางให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหาร
กิจการภาครัฐให้มาก
ขึ้น 

ข้าราชการหรือ
นักการเมือง ควรจะเป็นผู้
เข้ามาเสริมสนับสนุน 
และเป็นที่ปรึกษา ส่วน
การตัดสินใจและการ
ก าหนดอนาคตของ
ท้องถิ่นควรให้คนใน
ท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจ
เอง 

4. แนวทางที่จะท าให้การ
สร้างการเมืองภาค
ประชาชนของเทศบาล
ต าบลซับสมอทอด ให้
ประสบผลส าเร็จ    

ประชาชน ชุมชน 
และภาคประชาสังคม 
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น 
มีการประชาสัมพันธ์
ทางด้านการเมืองทุก
รูปแบบ 

ปลุกจิตส านึกความ
เป็นประชาธิปไตยทุก
ภาคส่วน 

ควรมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรง
โดยไม่ต้องผ่านตัวแทน
ประชาชน 


