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บทคัดย่อ: บทความนีศ้กึษาผลกระทบจากการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีซึง่มีแนวโนม้เพ่ิมสงูขึน้ภายหลงัจากขอ้
ตกลงความรว่มมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน โดยใชข้อ้มลูอนกุรมเวลารายปีในชว่ง พ.ศ. 2541 ถงึ 2558 เพ่ือ
ประมาณคา่ระบบสมการอปุสงค ์ อปุทาน และพืน้ท่ีเพาะปลกูของกะหล�ำ่ปลดีว้ยวิธีโมเมนตท์ั่วไป (Generalized 
Method of Moment) หรอื GMM ผลการศกึษาพบวา่การเพ่ิมปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีจะท�ำใหร้าคา พืน้ท่ี
เพาะปลกู และอปุทานของกะหล�่ำปลีภายในประเทศลดลงอยา่งมีนยัส�ำคญัทางสถิต ิ การประเมินผลกระทบ
ท่ีเกิดขึน้ต่อสวสัดิการของเกษตรกรโดยค�ำนวณส่วนเกินของผูผ้ลิตพบว่าเกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลีจะสญู
เสียรายไดจ้ �ำนวน -131.219 ลา้นบาท ถา้หากปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีเพ่ิมขึน้รอ้ยละหนึง่ ในระยะสัน้
อาจตอ้งมีมาตรการอดุหนนุเกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลีเพ่ือบรรเทาผลกระทบดงักลา่ว อยา่งไรก็ตาม ในระยะ
ยาวรฐัควรก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารส�ำหรบักะหล�ำ่ปลนี�ำเขา้เพ่ือใชเ้ป็นอปุสรรคทางการคา้ท่ี
ไมใ่ชภ่าษีและเป็นมาตรการคุม้ครองผูบ้รโิภค นอกจากนัน้ควรสนบัสนนุใหเ้กษตรกรปรบัปรุงกระบวนการผลติเพ่ือ
ลดตน้ทนุและเพ่ิมคณุภาพผลผลิตซึง่จะช่วยใหเ้กษตรกรสามารถแข่งขนักบักะหล�่ำปลีน�ำเขา้ไดอ้ย่างยั่งยืนตอ่
ไป
ค�ำส�ำคัญ: กะหล�่ำปลี แบบจ�ำลองอปุสงคแ์ละอปุทาน ขอ้ตกลงเปิดเสรทีางการคา้ 

Abstract: This paper investigates the impacts of a rising trend of cabbage import after the ACFTA  
enacted. A system of cabbage demand, supply and harvested area equations are estimated using   
yearly data between 1998 and 2015 and the Generalized Method of Moment (GMM) estimation. The 
results reveal that an increase in cabbage import quantity will significantly reduce the domestic price, 
harvested area, and output supply. Using the producer surplus as a welfare measurement, our calculation 
shows that Thai cabbage farmers will lose money of 131.219 million Baht for each percentage increase 
in cabbage import quantity. In the short run, production subsidies might be needed to alleviate the 
harmful effects on the farmers. However, in the long run, the food safety standards for imported 
cabbage should be established and used as a non-tariff barrier and consumer protection. Besides, the 
government should support the farmers to improve their production process and product quality, so 
that they can compete sustainably against the import.
Keywords: Cabbage, Demand and supply model, Free trade agreement
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บทน�ำ

กะหล�่ ำปลี เ ป็นพืชเศรษฐกิจ ท่ีส �ำคัญของ
ประเทศไทยชนิดหนึง่ จากขอ้มลูของส�ำนกังานเศรษฐกิจ
การเกษตรในปี พ.ศ. 2560 มีเนือ้เก็บเก่ียวจ�ำนวน 
71,956 ไร ่ (ประมาณรอ้ยละ 5.1 ของเนือ้ท่ีปลกูผกัของ
ประเทศ) ไดผ้ลผลติรวมทัง้สิน้ 268,340 ตนั มีมลูคา่การ
ตลาด 3,585 ลา้นบาท แหลง่เพาะปลกูท่ีส �ำคญัอยูต่าม
พืน้ท่ีสงูในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ1 
เพราะกะหล�ำ่ปลเีตบิโตไดดี้ในสภาพอากาศหนาวเยน็ 
ถงึแมม้ลูคา่การตลาดกะหล�ำ่ปลจีะไมม่ากเม่ือเทียบกบั
ผกัชนิดอ่ืน แตเ่กษตรกรผูป้ลกูกะหล�ำ่ปลจี �ำนวนมาก
เป็นชาวไทยภเูขาและมีรายไดน้อ้ย และในปัจจบุนั
เกษตรกรเหลา่นีต้อ้งประสบปัญหาจากความผนัผวน
ของราคาและตน้ทนุเพ่ิมสงูขึน้ขึน้ (ศนูยวิ์จยัเศรษฐกิจ
และพยากรณท์างการเกษตร คณะเศรษฐศาสตร ์
มหาวิทยาลยัแมโ่จ,้ 2554) เน่ืองมาจากปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคและแมลงศตัรูพืช อีกทัง้ราคาปัจจยัการ
ผลติ เชน่ ปุ๋ ย ยาฆา่แมลง และคา่จา้งแรงงานก็มีแนวโนม้
เพ่ิมสงูขึน้โดยตลอด

ท่ีผ่านมาหน่วยงานรฐัและเอกชนตระหนักถึง
ปัญหาดงักลา่ว จงึพยายามใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกร
ผา่นหลายชอ่งทาง อาทิเชน่ กรมสง่เสรมิการเกษตร
สนบัสนนุใหเ้กษตรกรปรบักระบวนการผลติใหเ้ป็นไป
ตามการปฏิบตักิารเกษตรท่ีดี (GAP) การปรบัปรุง
คณุภาพผลผลติใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน กรมสง่เสรมิ
สหกรณส์นบัสนนุใหมี้การรวมกลุม่เกษตรกรเพ่ือสรา้ง

อ�ำนาจตอ่รองและสรา้งเครอืขา่ยเช่ือมโยงกบัธรุกิจคา้
ปลกีสมยัใหม ่(modern trade) เพ่ือใหเ้กษตรกรไดร้บัผล
ตอบท่ีแทนในระดบัท่ีเหมาะสม เป็นตน้ (สมพร และ
คณะ, 2552; กมัปนาท, 2559) อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนั
เกษตรกรไทยรวมถึงผูป้ลกูกะหล�่ำปลีก�ำลงัเผชิญภยั
คกุคามใหมจ่ากการเปิดเสรทีางการคา้ (กนก และคณะ, 
2553; ส �ำนกัขา่วไอ.เอน็.เอน็, 2558) การเจรจาความ
ตกลงในการลดหรอืยกเลกิภาษีภายใตก้รอบความรว่ม
มือทางเศรษฐกิจอาเซียนจีน (ACFTA) เสรจ็สิน้ในปี พ.ศ. 
2547 ประเทศไทยจะตอ้งปรบัอตัราภาษีศลุกากรน�ำเขา้
สนิคา้เกษตร2 รวมถงึกะหล�ำ่ปลลีดลงทนัทีใหเ้หลอืรอ้ย
ละ 0 (Early harvest program) นอกจากนัน้ภายใตข้อ้
ตกลงดงักล่าวประเทศสมาชิกมีความผกูพนัจะตอ้ง
อ�ำนวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งกนั อาทิเชน่ การ
ลดระยะเวลาและขัน้ตอนปฏิบตักิระบวนการศลุกากรน�ำ
เขา้ การก่อสรา้งเสน้ทางคมนาคม ทา่เรอื และ
สาธารณปูโภคตา่งๆเพ่ือเช่ือมโยงการคา้ระหวา่งประเทศ
สมาชิก (กรมการคา้ตา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 
2562) นบัแตน่ัน้มาประเทศไทยมีการน�ำเขา้กะหล�ำ่ปลี
อยา่งตอ่เน่ืองตลอดทัง้ปี และมลูคา่การน�ำเขา้กะหล�ำ่ปลี
ก็เพ่ิมสงูขึน้อยา่งมากจากเดมิมีจ�ำนวนเพียงแค ่ 476 
ลา้นตนัในปี พ.ศ. 2545 เป็นจ�ำนวน 126,193 ลา้นตนัใน
ปี พ.ศ. 2558 Figure 1 แบง่เป็นการน�ำเขา้จากจีนคดิ
เป็นรอ้ยละ 77 และการน�ำเขา้จากลาวรอ้ยละ 23 ซึง่
เป็นการน�ำเขา้ทางบกผ่านทางด่านพรมแดนในภาค
เหนือของประเทศ (กมัปนาท, 2559)

1 จากข้อมูลของสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร จังหวัดที่มีพื้นที่เพาะปลูกกะหล่ำ�ปลีมากที่สุด 5 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2555 คือ เพชรบูรณ์ 

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และน่าน ตามลำ�ดับ
2 Early harvest program ครอบคลุมสินค้าเกษตรภายใต้พิกัดศุลกากรตอนที่ 01 ถึง 08

Figure 1 Thailand’s cabbage import quantity
Source: WORLD TRADE ATLAS
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การไหลบ่า เข้ามาของกะหล�่ ำปลีน�ำ เข้า
นอกจากจะเป็นเพราะการลดอตัราภาษีศลุกากรน�ำ
เขา้และการอ�ำนวยความสะดวกทางการคา้ภายใต้
ขอ้ตกลงความรว่มมือทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัเป็น
เพราะกะหล�่ำปลีน�ำเขา้มีราคาถกูกว่ากะหล�่ำปลีใน
ประเทศอยูม่าก เน่ืองจากเกษตรกรในประเทศจีน
และลาวมีความได้เปรียบทั้งจากสภาพพืน้ท่ีและ
สภาพอากาศท่ีมีความหนาวเย็นท�ำใหส้ามารถปลกู
กะหล�่ำปลีไดดี้มีผลผลติตอ่ไรส่งู มีปัญหาโรคระบาด
และแมลงศตัรูพืชนอ้ย นอกจากนัน้ประเทศจีนและ
ลาวยงัมีความไดเ้ปรยีบดา้นราคาปัจจยัการผลติและ
คา่จา้งแรงงานราคาถกูกวา่ประเทศไทย (กมัปนาท, 
2559) อนาคตของเกษตรกรไทยผูป้ลกูกะหล�่ำปลีจงึ
นา่เป็นหว่งเป็นอยา่งย่ิง

เม่ือมีกะหล�่ำปลีน�ำเขา้มาจากต่างประเทศมาก
ขึน้ จะท�ำใหอ้ปุทานของกะหล�่ำปลีในประเทศเพ่ิมขึน้ 
และน่าจะท�ำใหร้าคากะหล�่ำปลีภายในประเทศลด
ลง และจะมีผลกระทบตอ่เกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลี
ในท่ีสดุ วตัถปุระสงคใ์นการศกึษาครัง้นีเ้พ่ือวิเคราะห์
และประเมินผลกระทบจากการเพ่ิมปริมาณการน�ำ
เข้ากะหล�่ำปลีต่อเกษตรกรผู้ปลูกกะหล�่ำปลีใน
ประเทศไทย วิธีการศกึษาท่ีใชคื้อการประมาณคา่
ระบบสมการอปุสงคแ์ละอปุทานของกะหล�่ำปลีเพ่ือ
ใชใ้นการทดสอบทางสถิติและพยากรณผ์ลกระทบ
ของปริมาณการน�ำเข้ากะหล�่ ำปลี ท่ี มีต่อราคา 
ปรมิาณผลผลติ และพืน้ท่ีเพาะปลกูภายในประเทศ 
ผลการประมาณค่าอุปสงคแ์ละอุปทานสามารถน�ำ
ไปใช้เ พ่ือประเมินผลกระทบต่อสวัสดิการของ
เกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลีโดยการค�ำนวณสว่นเกินผู้
ผลติ (Wong, 1978)

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมา ไมพ่บวา่
มีการศึกษาเก่ียวกับการประเมินผลกระทบจาก
กะหล�่ำปลีน�ำเขา้ท่ีมีต่อเกษตรกรภายในประเทศมา
ก่อน ดงันัน้ประโยชนท่ี์ไดร้บัจากการผลการศกึษานี้
คือมีแบบจ�ำลองอุปสงคแ์ละอุปทานเพ่ือใชใ้นการ
ประเมินผลกระทบและวางแผนการผลิตกะหล�่ำปลี
ให้สอดคล้องกับความต้องการบริ โภคภายใน
ประเทศ และการน�ำเขา้ นอกจากนัน้ผลการศกึษา
สามารถน�ำไปวิเคราะหป์ระกอบเพ่ือตดัสนิใจก�ำหนด
มาตรการชว่ยเหลือเกษตรกรทัง้ในระยะสัน้และระยะ
ยาวไดอ้ยา่งเหมาะสมตอ่ไป

วธีิการศกึษา

หัวข้อนีจ้ะกล่าวถึงแนวคิดเชิงทฤษฎีในการ
ก�ำหนดแบบจ�ำลองอันประกอบดว้ยระบบสมการ
อปุสงค ์ อปุทาน และพืน้ท่ีเพาะปลกูกะหล�่ำปลี และ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการประมาณค่า
ระบบสมการอปุสงคแ์ละอปุทานของสินคา้เกษตรใน
ประเทศไทย ตอ่มาจะกลา่วถงึปัญหาทางสถิตท่ีิอาจ
จะเกิดขึน้ในการประมาณคา่แบบจ�ำลอง วิธีการ
ทดสอบปัญหา และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงั
กลา่ว และสดุทา้ยจะน�ำเสนอขอ้มลูท่ีใชใ้นการศกึษา 
แหลง่ท่ีมาของขอ้มลู และสถิตเิชิงพรรณาของขอ้มลู

แนวคดิเชงิทฤษฎ ี การทบทวนวรรณกรรม 
และแบบจ�ำลองทีใ่ช้ในการศกึษา

แบบจ�ำลองท่ีใชใ้นการศกึษานีเ้ป็นระบบสมการ
เชิงโครงสรา้ง (Structural form) มีการก�ำหนดความ
สมัพนัธเ์ชิงทฤษฎีระหวา่งตวัแปรตาม (Dependent 
variable) ทางซา้ยมือและตวัแปรอิสระ (Independent 
variable) ทางขวามือในแตล่ะสมการอยา่งชดัเจน โดยท่ี
ตวัแปรอิสระทางขวามือของแตล่ะสมการอาจประกอบ
ดว้ย ตวัแปรภายใน (Endogenous variable) และ
ตวัแปรภายนอก (Exogenous variable) ซึง่แตกตา่งจาก
สมการลดรูป (Reduced form) ท่ีก�ำหนดใหต้วัแปรตาม
ในแตล่ะสมการขึน้อยูก่บัตวัแปรภายนอกเทา่นัน้

ในทางทฤษฎี สมการอปุสงคส์ว่นบคุคล (Individual 
demand equation) ตอ่สนิคา้จะไดม้าจากการแกไ้ข
ปัญหาการแสวงหาความพอใจสงูสดุของผูบ้รโิภคในการ
เลอืกซือ้สนิคา้ประเภทตา่งๆภายใตเ้ง่ือนไขงบประมาณ
ท่ีมีจ�ำกดั (Utility maximization problem) ดงันัน้ตวัแปร
ในสมการอปุสงคจ์ะประกอบดว้ย ราคาสนิคา้ชนิดนัน้
เอง ราคาสนิคา้ท่ีเก่ียวขอ้งซึง่อาจจะเป็นสนิคา้ท่ีใช้
ทดแทนกนัหรอืประกอบกนั โดยมีรายไดข้องและ
รสนิยมของผู้บริโภคเป็นตัวแปรเปลี่ยนระดับของ
อปุสงค ์(Demand shifter) ในขณะท่ีสมการอปุทานของ
ผูผ้ลติแตล่ะราย (Individual supply equation) ของ
สินคา้จะไดม้าจากการแกไ้ขปัญหาการแสวงหาก�ำไร
สงูสดุของผูผ้ลติภายใตเ้ง่ือนไขเทคโนโลยีการผลติท่ีเป็น
อยู ่(Profit maximization problem) ดงันัน้สมการอปุทาน
ของสนิคา้จะขึน้อยูก่บัราคาสนิคา้ โดยมีราคาปัจจยัการ
ผลติและเทคโนโลยีในการผลติเป็นตวัแปรเปลี่ยนระดบั
อปุทาน (Supply shifter) เม่ือรวมสมการอปุสงคส์ว่น
บุคคลของผูบ้ริโภคทุกรายและรวมสมการอุปทาน
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ของผูผ้ลิตทกุรายก็จะไดส้มการอปุสงคแ์ละอปุทาน
ของสนิคา้ในตลาด (Market demand and market 
supply equations) แนวคดิเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหา
การแสวงหาความพอใจสงูสดุของผูบ้รโิภค ปัญหาการ
แสวงหาก�ำไรสงูสดุของผูผ้ลติ และการก�ำหนดสมการ
อุปสงคแ์ละสมการอุปทานของสินคา้โดยละเอียด
สามารถดูเพ่ิมเติมไดจ้ากต�ำราทางเศรษฐศาสตร์
จลุภาค เชน่ Mas-Colell et. al. (1995) บทท่ี 3 4 และ 5 
ส�ำหรบัตวัอยา่งการประมาณคา่ระบบสมการอปุสงค์
และอปุทานตอ่สนิคา้นัน้ปรากฎอยูใ่นต�ำราทางเศรษฐ
มิตจิ �ำนวนมาก เชน่ Gujarati (2003) หนา้ 742 – 747 
และ Greene (2000) หนา้ 653 – 655

อยา่งไรก็ตาม มีขอ้ถกเถียงวา่อปุทานสนิคา้
เกษตรมีลกัษณะเฉพาะแตกตา่งจากอปุทานสนิคา้อ่ืน
โดยทั่วไป กลา่วคือ อปุทานของสนิคา้เกษตรมีความ
ลา่ชา้ในการตอบสนองตอ่ราคาสนิคา้ เน่ืองจาก
เหตผุลอยา่งนอ้ยสองประการ คือ การตดัสนิใจเพาะ
ปลกูกบัการเก็บเก่ียวและขายผลผลติออกสูต่ลาดเกิด
ขึน้ตา่งชว่งเวลากนั เม่ือเกษตรกรตดัสนิใจเพาะปลกู
แลว้จะตอ้งรอระยะเวลาหนึ่งจึงจะเก็บเก่ียวและขาย
ผลผลติออกสูต่ลาดได ้ นอกจากนัน้เกษตรกรมกัจะ
วางแผนการเพราะปลกูโดยพิจารณาจากราคาผลผลติ
ในฤดเูก็บเก่ียวท่ีผา่นมา ถา้หากในฤดเูก็บเก่ียวท่ีผา่น
มาผลผลติมีราคาสงู เกษตรกรก็มีแนวโนม้จะหนัไป
ปลกูพืชชนิดนัน้มากเพราะคาดวา่ราคาผลผลติในฤดู
เก็บเก่ียวท่ีก�ำลงัจะมาถึงจะเป็นเช่นเดียวกบัในฤดท่ีู
ผา่นมา จากเหตผุลทัง้สองประการดงักลา่ว จงึมี
แนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีก�ำหนดให้อุปทานของสินค้า
เกษตรขึน้อยู่กบัราคาผลผลิตในอดีตท่ีผ่านมาแทนท่ี
จะเป็นราคาปัจจบุนั แนวคดิเชิงทฤษฎีดงักลา่วเรยีก
วา่แบบจ�ำลองใยแมงมมุ (The cobweb model) ใน
แบบจ�ำลองดงักลา่วราคาสนิคา้เกษตรรวมถงึปรมิาณ
ผลผลติในตลาดจะมีความผนัผวนปรบัตวัขึน้ลง จน
เม่ือผา่นไประยะเวลาหนึง่ราคาสนิคา้เกษตรจงึจะปรบั
ตวัเขา้สูด่ลุยภาพ3 (Chiang and Wainwright, 2005 
หนา้ 555; Tomek and Robinson, 1990 หนา้ 169) 

ถึงแมว้่าจะยังไม่เคยมีการประมาณค่าระบบ
สมการอุปสงค์และอุปทานของกะหล�่ ำปลีของ
ประเทศไทยมาก่อน แตจ่ากการทบทวนวรรณกรรม

พบว่ามีงานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการประมาณค่า
ระบบสมการอปุสงคแ์ละอปุทานของสินคา้เกษตรใน
ประเทศไทยท่ีนา่สนใจ ดงันี ้

อภิรดา (2560) ประมาณคา่สมการอปุสงค ์
อปุทานส่งออกของยางพาราไทยโดยใชแ้บบจ�ำลอง
ระบบสมการเก่ียวเน่ือง อปุสงคต์อ่ยางพาราสง่ออก
ของไทยขึน้อยูก่บัตวัแปรอิสระ คือ ราคายางพาราสง่
ออก และมีตวัแปรอิสระท่ีเป็นตวัแปรเปลีย่นระดบั
อปุสงค ์ คือ ปรมิาณการผลติรถยนตท์ัง้โลก ราคา
น�ำ้มนัดบิ และ รายไดข้องประเทศผูน้ �ำเขา้ ไดแ้ก่ 
สหรฐัอเมรกิา เยอรมนี จีน ญ่ีปุ่ น และอินเดีย ในขณะท่ี
อปุทานของยางพาราสง่ออกขึน้อยูก่บั ราคายางพารา
สง่ออก โดยมี พืน้ท่ีปลกู ปรมิาณน�ำ้ฝน และราคาผล
ปาลม์ เป็นตวัแปรเปลีย่นระดบัอปุทาน ผลการศกึษา
พบว่าปัจจยัส�ำคญัเป็นตวัก�ำหนดราคายางพาราส่ง
ออกของไทยในตลาดโลก คือ ปัจจยัทางดา้นอปุสงค ์
ไดแ้ก่ รายไดข้องประเทศผูน้ �ำเขา้ ปรมิาณการผลติ
รถยนต ์ และราคาน�ำ้มนัดบิ ในขณะท่ีปัจจยัทางดา้น
อปุทานนัน้ไมมี่นยัส�ำคญัทางสถิตมิากพอท่ีจะอธิบาย
การเปลีย่นแปลงราคาสง่ออกของไทย

กมัพล (2561) ประมาณการแบบจ�ำลองสมการ
เก่ียวเน่ืองของอปุสงคแ์ละอปุทานของเอทานอล แก๊ซ
โซฮอล ์ และพืชพลงังานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ มนัส�ำปะหลงั 
และออ้ย โดยการก�ำหนดใหส้มการอปุสงคข์องมนั
ส�ำปะหลังและอุปสงคข์องออ้ยขึน้อยู่กับราคาของ
สนิคา้ชนิดนัน้เอง และราคาของผลติภณัฑท่ี์ไดจ้าก
การแปรรูปมนัส�ำปะหลงัและออ้ย คือ แปง้มนั มนัเสน้ 
และน�ำ้ตาล รวมถงึเอทานอล ในขณะท่ีอปุทานของมนั
ส�ำปะหลงัและออ้ยจะเท่ากบัเนือ้ท่ีเก็บเก่ียวคณูดว้ย
ปรมิาณผลผลติเฉลีย่ตอ่ไร ่ โดยก�ำหนดใหเ้นือ้ท่ีเก็บ
เก่ียวมนัส�ำปะหลงัและออ้ยขึน้อยูก่บั เนือ้ท่ีเก็บเก่ียว
ในปีท่ีผา่นมา ราคาผลผลติในปีท่ีผา่นมา และราคา
ถั่วเหลือง ผลการพยากรณโ์ดยใชแ้บบจ�ำลองพบวา่
ปริมาณความตอ้งการเอทานอลท่ีเพ่ิมขึน้จะส่งผลก
ระทบใหมี้ความตอ้งการมนัส�ำปะหลงัและออ้ยเพ่ิม
สงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง และมีขอ้เสนอแนะวา่รฐับาลจะ
ตอ้งวางแผนและก�ำหนดนโยบายใหเ้หมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงเนือ้ท่ีเก็บเก่ียวของมันส�ำปะหลัง

และออ้ยใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการท่ีเพ่ิมขึน้

3  อย่างไรก็ตาม อาจเป็นไปได้ว่าราคาสินค้าไม่ปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพเมื่อเวลาผ่านไป เงื่อนไขที่จะทำ�ให้ราคาสินค้าปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพใน

ระยะยาว (convergence) คือ เส้นอุปทานจะต้องมีชัน (slope) มากกว่าเส้นอุปสงค์ (เมื่อพิจารณาจากค่าสัมบูรณ์)
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เม่ือเปรยีบงานศกึษาของอภิรดา (2560) 
และ กมัพล (2561) แลว้ มีขอ้สงัเกตวา่ตวัแปรอิสระ
ในสมการอปุสงคต์อ่สนิคา้เกษประกอบดว้ย ราคา
สนิคา้ชนิดตา่งๆ และตวัแปรเปลี่ยนระดบัอปุสงค ์ซึง่
อาจแตกตา่งกนัไดต้ามแตล่ะประเภทสนิคา้ อภิราดา 
(2560) ประมาณคา่สมการอปุสงคต์อ่ยางพาราสง่
อ อ ก แ ล ะ ย า ง พ า ร า ถื อ เ ป็ น วัต ถุดิ บ ส�ำ คัญ ใ น
อตุสาหกรรมยานยนต ์ มิใชส่นิคา้ส�ำหรบับรโิภคขัน้
สดุทา้ย จงึก�ำหนดใหต้วัแปรเปลี่ยนระดบัอปุสงคคื์อ
ปริมาณการผลิตรถยนตข์องทัง้โลกและรายไดข้อง
ประเทศผูผ้ลติรถยนตร์ายใหญ่ กมัพล (2561) 
ประมาณคา่สมการอปุสงคต์อ่มนัส�ำปะหลงัและออ้ย
ซึ่งผลผลิตส่วนใหญ่ใช้เ ป็นวัตถุดิบในการผลิต
ผลติภณัฑต์า่งๆ มิใชน่ �ำไปบรโิภคขัน้สดุทา้ย จงึ
ก�ำหนดตวัแปรเปลี่ยนระดบัอปุสงคเ์ป็นตวัแปรราคา
ผลติภณัฑจ์ากมนัส�ำปะหลงัและออ้ย เชน่ มนัเสน้ 
น�ำ้ตาล และเอทานอล ในท�ำนองเดียวกนัสมการ
อุปทานของสินคา้ก็จะขึน้อยู่กับตวัแปรราคาสินคา้
และตวัแปรเปลี่ยนระดบัอปุทานซึง่มกัเป็นตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลต่อตน้ทุนการผลิตและปริมาณผลผลิตท่ีได้
รบั (yield) เชน่ อภิรดา (2560) ก�ำหนดใหอ้ปุทาน
ของยางพาราสง่ออกขึน้อยูก่บัปรมิาณน�ำ้ฝน ในขณะ
ท่ีกมัพล (2561) ก�ำหนดใหอ้ปุทานของมนัส�ำปะหลงั
และออ้ยขึน้อยูก่บัราคาพืชแขง่ขนั คือ ขา้วโพดและ
ถั่วเหลือง เพราะเช่ือวา่ถา้ราคาพืชแขง่ขนัสงูขึน้จะ
ท�ำใหเ้กษตรกรปลูกมันส�ำปะหลังและออ้ยนอ้ยลง
แลว้หนัไปปลกูพืชแขง่ขนัมากขึน้ นอกจากนัน้สมการ
อปุทานงานศกึษาทัง้สองยงัมีความแตกตา่งกนัตรงท่ี 
อภิรดา (2560) ก�ำหนดใหอ้ปุทานของยางพาราสง่
ออกขึน้อยูก่บัราคาปัจจบุนั ในขณะท่ีกมัพล (2561) 
จะอิงกบัแนวคดิของแบบจ�ำลองใยแมงมมุ โดย
ก�ำหนดใหอุ้ปทานของมนัส�ำปะหลงัและออ้ยขึน้อยู่
กบัเนือ้ท่ีเพาะปลกู และก�ำหนดใหเ้นือ้ท่ีเพาะปลกูขึน้
อยูก่บัราคามนัส�ำปะหลงัและออ้ยในปีท่ีผา่นมา

จ า ก แ น ว คิ ด ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ ก า ร ท บ ท ว น
วรรณกรรมเก่ียวกับการประมาณค่าระบบสมการ
อปุสงคแ์ละอปุทานของสนิคา้เกษตรดงักลา่ว ท�ำให้
สามารถก�ำหนดรูปแบบและตวัแปรในระบบสมการ
อุปสงคแ์ละอุปทานของกะหล�่ำปลีท่ีสอดคลอ้งกับ
แนวคิดเชิงทฤษฎีและงานศกึษาท่ีผา่นมา เพ่ือ

วิเคราะหผ์ลกระทบของการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีท่ีมีต่อ
การผลติกะหล�่ำปลีภายในประเทศไดด้งันี ้

เม่ือ 	 tP  และ t-1P  คือราคากะหล�ำ่ปล ีณ เวลา t
และ t -1ตามล�ำดบั

tQ  คือปรมิาณผลผลติกะหล�ำ่ปลภีายในประเทศ 
ณ เวลา t

tM  คือปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�ำ่ปล ีณ เวลา t
tI   คือ GDP ของประเทศไทย ณ เวลา t

tA  คือพืน้ท่ีเก็บเก่ียวกะหล�ำ่ปล ีณ เวลา t
tF
  คือราคาปุ๋ ยเคมี ณ เวลา t
D
tå S

tå  และ A
tå  คือตวัรบกวนสุม่4 (Random  

disturbance) ณ เวลา t
t  แสดงเวลา t 0,1, 2,3,= 

0 1 2 3 4 0 1 2 0 1 2, , , , , , , , , ,α α α α α β β β γ γ γ  
และ  คือคา่สมัประสทิธ์ิ (Coefficient)

สงัเกตวา่ตวัแปรทัง้หมด (ยกเวน้ t ) อยูใ่นรูป
ลอการทิมึธรรมชาต ิ (Natural logarithm) เชน่เดียวกบั
งานศกึษาของ อภิรดา (2560) และกมัพล (2561) โดยใช้
สญัลกัษณคื์อ ln ท�ำใหค้า่สมัประสทิธ์ิของตวัแปรเหลา่
นีเ้ป็นคา่ความยืดหยุน่ (Elasticity) ใชว้ดัการเปลีย่นแปลง
ของตัวแปรทางซ้ายมือเ ม่ือตัวแปรทางขวามือ
เปลี่ยนแปลงไปโดยการเปลี่ยนแปลงโดยมีหน่วยเป็น
รอ้ยละ (Percentage change)

สมการ (1) คือสมการอปุสงคผ์กผนั (Inverse      
demand function) โดยก�ำหนดใหร้าคากะหล�ำ่ปล ี ( )tP  
ขึน้อยูก่บัปรมิาณกะหล�ำ่ปลภีายในประเทศ ( )tQ  
ตามกฎของอปุสงค ์นอกจากนัน้อปุสงคต์อ่กะหล�ำ่ปลยีงั
ขึน้อยูก่บัตวัแปรเปลีย่นระดบัอปุสงค ์ ไดแ้ก่ ปรมิาณ
การน�ำเขา้กะหล�ำ่ปล ี ( )tM  เน่ืองจากเช่ือวา่กะหล�ำ่
ปลีภายในประเทศกบักะหล�่ำปลีน�ำเขา้เป็นสินคา้ใช้
ทดแทนกนัได ้ (Substitutable) และ ระดบัรายไดข้องผู้
บรโิภคซึง่วดัดว้ยมลูคา่ GDP ของประเทศไทย ( )tI  ซึง่
แตกตา่งจากสมการอปุสงคย์างพารา มนัส�ำปะหลงั และ
ออ้ย ในงานศกึษาของอภิรดา (2560) และ กมัพล 

4 สมมติว่า D
tå S

tå  และ A
tå มีมีค่าเฉลี่ยเป็นศูนย์
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(2561) ท่ีก�ำหนดใหร้าคาของผลติภณัฑท่ี์ใชส้นิคา้
เหล่านีเ้ป็นวตัถุดิบเป็นตวัแปรเปลี่ยนระดบัอุปสงค ์
เน่ืองจากกะหล�่ำปลีเป็นสินค้าส�ำหรับบริโภคขั้น
สดุทา้ยมิใช่วตัถดุิบส�ำหรบัแปรรูปเป็นสินคา้ชนิดอ่ืน 
จึงควรจะขึน้อยู่กับระดับรายได้ของผู้บริโภคเป็น
ส�ำคญั นอกจากนัน้ขอ้มลูท่ีใชใ้นการศกึษานีเ้ป็น
ขอ้มลูอนกุรมเวลา จงึก�ำหนดใหต้วัแปรเวลา ( )t  
เ ป็ น ตั ว แ ป ร อิ ส ร ะ ท�ำ ห น้า ท่ี วั ด แ น ว โ น้ม ก า ร
เปลี่ยนแปลงรสนิยม (taste) ของผูบ้รโิภค หรอืแนว
โน้มการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนผู้บริโภคกะหล�่ำปล ี
เป็นตน้ การเลือกก�ำหนดสมการอปุสงคต์อ่กะหล�่ำ
ปลีให้อยู่ รูปของสมการอุปสงค์ผกผันโดยมีราคา
สินค้าเป็นตัวแปรตามและปริมาณอุปสงค์เป็น
ตวัแปรอิสระนัน้แตกต่างจากงานศึกษาของอภิรดา 
(2560) และ กมัพล (2561) ท่ีก�ำหนดใหป้รมิาณ
อปุสงคต์อ่สินคา้เป็นตวัแปรตามและราคาสินคา้เป็น
ตวัแปรอิสระ เน่ืองจากการก�ำหนดใหร้าคากะหล�่ำ
ปลีภายในประเทศเป็นตวัแปรตามมีความสะดวกใน
วิเคราะหผ์ลกระทบของปริมาณการน�ำเขา้กะหล�่ำ
ปลีซึ่งเป็นตัวอิสระท่ีมีต่อราคากะหล�่ำปลีภายใน
ประเทศ โดยคา่สมัประสทิธ์ิ 3α  คือคา่ความยืดหยุน่
แสดงราคากะหล�่ำปลีภายในประเทศท่ีตอบสนองตอ่
การเพ่ิมปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลี

ในขณะท่ีสมการ (2) คือสมการปรมิาณอปุทาน
ของกะหล�่ำปลี สงัเกตวา่ไมไ่ดก้�ำหนดใหป้รมิาณ
ผลผลิตกะหล�่ำปลีขึน้อยู่กับราคาของกะหล�่ำปลี
โดยตรงดังเช่นสมการอุปทานของสินคา้โดยทั่วไป 
แต่ก�ำหนดให้ปริมาณผลผลิตกะหล�่ำปลีภายใน
ประเทศ ( )tQ  ขึน้อยูก่บัขนาดพืน้ท่ีเก็บเก่ียว 
( )tA  ซึง่คลา้ยคลงึกบังานศกึษาของกมัพล 
(2561) โดยมีการเพ่ิมตวัแปรเวลา ( )t  ใหเ้ป็นตวัแปร
อิสระส�ำหรบัวดัผลของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
สภาพแวดลอ้ม หรอืภมิูอากาศ ท่ีมีตอ่ปรมิาณ
ผลผลติกะหล�่ำปลีท่ีไดร้บั (yield) ซึง่แตกตา่งจาก
งานศกึษาของอภิรดา (2560) ท่ีก�ำหนดใหอ้ปุทาน
ของยางพาราขึน้อยู่กบัตวัแปรปรมิาณน�ำ้ฝนโดยตรง 
เน่ืองจากกะหล�่ำปลีเติบโตไดดี้บนพืน้ท่ีสูงมีสภาพ
อากาศหนาวเย็น ไมต่อ้งพึง่พาปรมิาณน�ำ้ฝนมากดงั
เชน่ยางพารา

ส�ำหรบัสมการ (3) ขนาดพืน้ท่ีเพาะปลกูและ
เก็บเก่ียว ( )tA  ถกูก�ำหนดใหข้ึน้อยูก่บัราคา
กะหล�่ำปลีในอดีต ( )t-1P แทนท่ีจะเป็นราคาใน

ปัจจบุนัเชน่เดียวกบังานศกึษาของกมัพล (2561) 
เน่ืองจากเช่ือว่าเกษตรกรจะตัดสินใจจัดสรรเนือ้ท่ี
ส �ำหรบัเพาะปลกูและเก็บเก่ียวกะหล�่ำปลีมากนอ้ย
เพียงใดขึน้อยูก่บัราคาท่ีคาดการณ ์ ในท่ีนีส้มมตวิา่
เกษตรกรคาดการณ์ในปัจจุบันโดยใช้ราคาในปีท่ี
ผา่นมาซึง่เป็นไปตามทฤษฎีใยแมงมมุ (Cobweb 
theory) นอกจากนัน้เกษตรกรยงัตดัสนิใจก�ำหนด
พืน้ท่ีการเพาะปลกูโดยพิจารณาจากตวัแปรเปลี่ยน
ระดบัอปุทาน คือ ราคาปุ๋ ยเคมี ( )tF  ซึง่เป็นปัจจยั
การผลติท่ีส �ำคญั และตวัแปรเวลา ( )t  ซึง่แสดงถงึ
แนวโนม้การเปลี่ยนแปลงของปัจจยัท่ีไมใ่ช่ดา้นราคา 
(Non-price factor) ท่ีมีผลตอ่การตดัสนิใจก�ำหนด
ขนาดพืน้ท่ีเก็บเก่ียวของเกษตรกร เชน่ เทคโนโลยี 
โครงสรา้งพืน้ฐาน สภาพภมิูอากาศ ความสามารถใน
การเขา้ถงึตลาดและแหลง่เงินทนุ เป็นตน้ (Yu et. al., 
2012) อยา่งไรก็ตามไมมี่ตวัแปรราคาพืชแขง่ขนัใน
สมการอปุทานของกะหล�่ำปลี เน่ืองจากเป็นพืชปลกู
บนพืน้ท่ีสงูและมีภมิูอากาศหนาวเยน็ เกษตรกรไม่
สามารถปรบัตวัเปลี่ยนไปปลกูพืชทางเลือกชนิดอ่ืน
ไดโ้ดยงา่ย

การประมาณคา่ระบบสมการ (1) – (3) ดว้ย
ขอ้มลูอนกุรมเวลา (time-series data) อาจเกิด
ปัญหาขึน้สองประการ คือ ปัญหาตวัรบกวนสุม่มีสห
สมัพนัธก์นัขา้มชว่งเวลา (Autocorrelation) และ
ปัญหาความสมัพนัธป์ลอม (Spurious regression) 
ซึ่งจะเกิดขึน้เม่ือข้อมูลของตัวแปรไม่มีความน่ิง 
(Non-stationary series) เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาดงั
กลา่ว จงึใชว้ิธีการแปลงตวัแปรในระบบสมการ (1) – 
(3) ใหอ้ยูใ่นรูปผลตา่งอนัดบัแรก (First difference) 

ดงันี ้

เม่ือ ∆  แสดงผลตา่งอนัดบัแรก ตวัอยา่งเชน่ 

t t t-1ln P ln P ln P∆ = −  ขอ้มลูอนกุรมเวลาสว่น
ใหญ่มกัจะมีความน่ิง (Stationary) ภายหลงัจากแปลง
ใหอ้ยูใ่นรูปผลตา่งล�ำดบัแรกแลว้ ดงันัน้การประมาณ
คา่ระบบสมการ (4) – (6) จงึนา่จะไมเ่กิดปัญหาความ
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สมัพนัธป์ลอม อยา่งไรก็ตามขอ้มลูอนกุรมเวลาบาง
อยา่งอาจจะยงัไมมี่ความน่ิง ถงึแมว้า่จะแปลงใหอ้ยู่
ในรูปผลตา่งล�ำดบัแรกแลว้ จงึยงัจ�ำเป็นท่ีจะตอ้ง
ทดสอบวา่ขอ้มลูตวัแปรทกุตวัในระบบสมการ (4) – 
(6) มีความน่ิงอยา่งมีนยัส�ำคญัทางสถิตหิรอืไม ่ โดย
จะกลา่วถงึตอ่ไปในหวัขอ้การวิเคราะหข์อ้มลู

ประเดน็ท่ีตอ้งพิจารณาตอ่มาคือ ทางดา้นขวามือ
ของสมการ (4) และ (5) มีตวัแปรภายใน (Endogenous 
variable) ปรากฏอยู ่ คือ tln Q∆  และ tln A∆ ตาม
ล�ำดบั ดงันัน้ระบบสมการ (4) –  (6) จงึเป็นระบบสมการ
เก่ียวเน่ือง (Simultaneous-equation system) จงึไมค่วร
ประมาณค่าด้วยวิธีก�ำลังสองน้อยท่ีสุดธรรมดา 
(Ordinary least squares) หรอื OLS เพราะตวัประมาณ
คา่สมัประสทิธ์ิจะมีความเอนเอียง (Simultaneity bias) 
และความไมค่งเสน้คงวา (Inconsistency) เพ่ือแกไ้ข
ปัญหาดงักลา่ว จะตอ้งใชต้วัแปรภายนอกทัง้หมดใน
ระบบสมการ อนัไดแ้ก่ tln M∆  tln I∆  t-1lnP∆  
และ tlnF∆  เป็นตวัแปรเครือ่งมือ (Instrumental 
variable) ส�ำหรบั tln Q∆  และ tln A∆ การทดสอบ

ทางสถิติเพ่ือยืนยนัวา่ตวัแปรเครื่องมือท่ีก�ำหนดขึน้มี
ความเหมาะสมหรือไม่ท�ำไดโ้ดยใชวิ้ธีการทดสอบ 
Sargan test ซึง่เป็นการทดสอบวา่ตวัแปรเครือ่งมือมี
สหสมัพนัธก์ับตวัรบกวนสุ่มในแต่ละสมการหรือไม ่
(Sargan, 1958) โดยตวัแปรเครือ่งมือท่ีเหมาะสมจะ
ตอ้งไมมี่ความสมัพนัธก์บัตวัรบกวนสุม่

การวเิคราะหข้์อมูล
ขอ้มลูท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มลูอนกุรมเวลา

แบบรายปี ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2541 จนถงึ พ.ศ. 2558 รวม
ทัง้สิน้ 18 ปี ขอ้มลูปรมิาณผลผลติกะหล�่ำปลี ราคา
กะหล�่ำปลี และพืน้ท่ีเพาะปลกูรวบรวมมาจาก
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ขอ้มลูปรมิาณการน�ำ
เขา้กะหล�่ำปลีมาจากฐานขอ้มลู World Trade Atlas 
ในขณะท่ีขอ้มลู GDP ของประเทศไทยน�ำมาจาก
บญัชีรายไดป้ระชาชาติ (National income account) 
ของส�ำนักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิ สถิตเิชิงพรรณาของขอ้มลูตวัแปรทัง้หมด 
ดงันี ้Table 1:

Table 1: Descriptive statistics

variable Mean S.D. Source

tA (Rai1)
66,904 14,489 Office of Agricultural Economics

tF (Baht per ton)
12,353 3,775 Office of Agricultural Economics

tI (million Baht)
8,384,771 2,892,248 Office of National Economic and Social 

Development Council

tM ( ton)
41,294 43,685 World Trade Atlas

tP  (Baht per ton)
9,380 3,020 Office of Agricultural Economics

tQ  (ton)
225,426 57,509 Office of Agricultural Economics

Note: 1. Rai is a Thai unit of land area. One Rai is equivalent to 0.3952 acre.
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ต่อมาจะต้องทดสอบทางสถิติว่าข้อมูลตัวแปรทุก
ตัวมีความน่ิงภายหลังจากแปลงให้อยู่ในรูปผลต่างลำ�ดับ
แรกหรือไม่ ถ้าตัวแปรไม่มีความน่ิง (Nonstationary) 
อาจทำ�ให้สมการถดถอยมีปัญหาความสัมพันธ์ปลอม 
(Spurious regression) (Gujarati, 2003; Greene, 
2000) จึงใช้วิธีการทดสอบของ Phillips-Perron หรือ PP 
test เพ่ือทดสอบว่าตัวแปรมีความน่ิงหรือไม่ (Phillips 
and Perron, 1988) ผลการทดสอบสรุปไว Table 2  โดย
คอลัมน์ท่ี 2 แสดงผลการทดสอบสำ�หรับตัวแปรซ่ึงอยู่ใน
รูประดับ (Level) และคอลัมน์ท่ี 3 แสดงผลการทดสอบ

สำ�หรับตัวแปรในรูปผลต่างอันดับแรก ผลการทดสอบ
บ่งชี้ว่าตัวแปรบางตัวไม่มีความนิ่งเมื่ออยู่ในรูประดับ 
ได้แก่ tlnI  tlnM  และ tlnP  อย่างไรก็ตามภาย
หลังจากแปลงตัวแปรให้เป็นผลต่างลำ�ดับแรกแล้ว 
พบว่าตัวแปร tlnM∆  และ tlnI∆  มีความนิ่งที่
ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 10 และ 5 ตามลำ�ดับ ในขณะ
ที่ตัวแปรอื่นๆที่เหลือคือ  tlnA∆ tlnF∆ tlnP∆  
และ tlnQ∆  มีความนิ่งที่ระดับนัยสำ�คัญร้อยละ 1 
จึงสรุปได้ว่าข้อมูลตัวแปรทุกตัวในระบบสมการ (4) – 
(6) มีความนิ่ง และสามารถนำ�ไปใช้ในการประมาณ
ค่าได้

Table 2: The Phillips-Perron test results 

variable Level First difference (∆ )

tlnA
-5.415*** -11.496***

tlnF
-2.841* -5.876***

tlnI
-1.121 -2.942**

tlnM -1.745 -2.750*

tlnP
-1.601 -9.120***

tlnQ
-4.784*** -9.805***

Note: 1. The PP test is performed against the null hypothesis that a variable is nonstationary.

          2. *, **, and *** denote statistical significant level at 10%, 5%, and 1%, respectively.

ผลการศกึษา

ดังท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการประมาณค่าระบบ
สมการ (4) – (6) จะตอ้งใชว้ิธีตวัแปรเครือ่งมือเพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาความเอนเอียง (Simultaneity bias) 
วิธีการประมาณค่าท่ีอาจเหมาะสมวิธีหนึ่งคือวิธี
ก�ำลงัสองนอ้ยท่ีสดุสองขัน้ (Two-stage least 
squares) หรอื 2SLS โดยใชต้วัแปรภายนอกทกุตวั
เป็นตวัแปรเครือ่งมือ อยา่งไรก็ตามเม่ือทดลองใชว้ิธี 

2SLS แลว้ท�ำการทดสอบดว้ยวิธี the Breusch-God-
frey test (Breushch, 1978; Godfrey, 1978) พบวา่
เกิดปัญหาตัวรบกวนสุ่มต่างช่วงเวลามีสหสมัพันธ์
กนั (Autocorrelation) ขึน้ในสมการ (5) จงึตอ้ง
เปลี่ยนไปใชวิ้ธีการประมาณค่าแบบโมเมนตท์ั่วไป 
(Generalized method of moment) หรอื GMM โดย
ใชเ้มทรกิซถ่์วงน�ำ้หนกั (Weighting matrix) แบบ 
Heteroskedasticity and autocorrelation consis-
tent (HAC) เพ่ือแกไ้ขปัญหาสหสมัพนัธร์ะหวา่ง
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5เมือ่ตรวจสอบเงือ่นไขแรงค์เพือ่การชีชั้ดแล้วพบว่าสมการ (4) (5) และ (6) มีลักษณะชีชั้ดเกินจ�ำเป็น (Over identification)

ตวัแปรสุม่ตา่งชว่งเวลา (Autocorrelation) ท่ีอาจ
เหลืออยู ่ (Newey and West, 1987) และใชต้วัแปร
ภายนอกทุกตวัในแบบจ�ำลองเป็นตวัแปรเครื่องมือ 
และหลงัจากการทดสอบดว้ย Sargan test แลว้พบ
ว่าตัวแปรภายนอกเหล่านั้นไม่มีสหสัมพันธ์กับตัว
รบกวนสุม่ท่ีระดบันยัส�ำคญัรอ้ยละ 1 จงึสรุปวา่
ตวัแปรภายนอกเหลา่นัน้มีความเหมาะสม (Valid) 
ส �ำหรบัใชเ้ป็นตวัแปรเครือ่งมือ นอกจากนัน้ยงัได้
ท �ำการตรวจสอบเง่ือนไขแรงคเ์พ่ือการชีช้ดั (Rank 
condition of identification) แลว้ สามารถยืนยนัได้
วา่สมการ (1) (2) และ (3) นัน้สามารถชีช้ดัไดจ้รงิ5

ผลการประมาณคา่สมัประสทิธ์ิในสมการ (4) – 
(6) ดว้ยวิธี GMM แสดงอยูใ่นตารางท่ี 3 เม่ือพิจารณา
ค่าสมัประสิทธ์ิของสมการอปุสงคต์่อกะหล�่ำปลีหรือ
สมการ (4) พบวา่ถา้ปรมิาณกะหล�่ำปลีภายใน
ประเทศเพ่ิมสงูขึน้รอ้ยละ 1 จะท�ำใหร้าคากะหล�่ำปลี
ลดลงรอ้ยละ 0.2091 ซึง่เป็นไปตามกฎของอปุสงค ์
อยา่งไรก็ตาม ราคากะหล�่ำปลีมีการตอบสนองตอ่
การเปลี่ยนแปลงของปรมิาณอปุสงคน์อ้ยมาก และ
คา่สมัประสทิธ์ิดงักลา่วไมมี่นยัส�ำคญัทางสถิต ิ ใน
ขณะท่ีคา่ความยืดหยุน่ของตวัแปร GDP มีคา่สงูมาก
คือ 4.2304 และมีนยัส�ำคญัทางสถิต ิแสดงวา่อปุสงค์
ตอ่กะหล�่ำปลียืดหยุ่นตอ่การเปลี่ยนแปลงของรายได ้
ความผนัผวนของ GDP หรอืภาวะเศรษฐกิจโดยรวม
จะมีผลกระทบตอ่ราคากะหล�่ำปลีคอ่นขา้งมาก และ
ท่ีส�ำคญัท่ีสดุคือค่าความยืดหยุ่นต่อปริมาณการน�ำ
เขา้กะหล�่ำปลี โดยพบวา่ถา้ปรมิาณการน�ำเขา้
กะหล�่ำปลีเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 1 จะท�ำใหร้าคากะหล�่ำปลี
ภายในประเทศลดลงรอ้ยละ 0.0641 หมายความ
กะหล�่ำปลีน�ำเขา้กับกะหล�่ำปลีของไทยเป็นสินคา้
แขง่ขนักนั ถงึแมว้า่ปรมิาณการน�ำเขา้ท่ีเพ่ิมขึน้จะสง่
ผลกระทบตอ่ราคาภายในประเทศไม่มากนกัแตมี่นยั
ส�ำคญัทางสถิติ

	 ผลการประมาณคา่สมการ (5) หรอืสมการ
อปุทานกะหล�่ำปลี ไดค้า่สมัประสทิธ์ิความยืดหยุน่
ของผลผลติตอ่ขนาดพืน้ท่ีเก็บเก่ียวเทา่กบั 0.9295 

และมีนยัส�ำคญัทางสถิตริอ้ยละ 1 อธิบายไดว้า่เม่ือ
เนือ้ท่ีเก็บเก่ียวขยายตวัขึน้รอ้ยละ 1 จะท�ำใหป้รมิาณ
ผลผลติท่ีไดร้บัเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 0.9295 และเม่ือ
ทดสอบดว้ย Wald test ก็พบวา่ไมไ่ดแ้ตกตา่งจาก 1 
อยา่งมีนยัส�ำคญัทางสถิต ิ แสดงวา่การผลติกะหล�่ำ
ปลีมีผลตอบแทนตอ่ขนาดคงท่ี (Constant return to 
scale) ในปัจจยัท่ีดนิ กลา่วคือเนือ้ท่ีเก็บเก่ียวกบั
ปรมิาณผลผลิตกะหล�่ำปลีท่ีไดร้บัจะเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางเดียวกันและในอัตราส่วนใกล้เคียงกัน 
ท�ำใหป้รมิาณผลผลิตตอ่ไรไ่ม่ไดข้ึน้อยู่กบัขนาดพืน้ท่ี
เก็บเก่ียว หรอืไมมี่การประหยดัจากขนาดในการ
ขยายพืน้ท่ีเก็บเก่ียว

เม่ือพิจารณาคา่สมัประสทิธ์ิในสมการ (6) ซึง่
แสดงการตอบสนองของพืน้ท่ีเก็บเก่ียวกะหล�่ำปลีตอ่
ราคากะหล�่ำปลีในปีท่ีผ่านมาและราคาปัจจุบนัของ
ปุ๋ ยเคมี พบวา่คา่สมัประสทิธ์ิทัง้หมดมีนยัส�ำคญัทาง
สถิต ิ ถา้ราคากะหล�่ำปลีในปีท่ีผา่นมาเพ่ิมสงูขึน้รอ้ย
ละ 1 จะท�ำใหเ้กษตรกรขยายพืน้ท่ีเก็บเก่ียวเพ่ิมขึน้
รอ้ยละ 0.1376 ซึง่เป็นไปตามทฤษฎีใยแมงมมุท่ีวา่
ถา้ราคาผลผลติในปีท่ีผา่นมามีราคาดี เกษตรกรจะ
คาดการณว์่าราคาผลผลิตในปีปัจจบุนัก็จะมีราคาดี
ดว้ยและจะตดัสนิใจขยายการผลติ นอกจากนัน้ยงั
พบอีกวา่ถา้ราคาปุ๋ ยเคมีเพ่ิมสงูรอ้ยละ 1 จะท�ำให้
เกษตรกรตดัสินใจลดขนาดพืน้ท่ีเก็บเก่ียวลงรอ้ยละ 
0.2493 เน่ืองจากตน้ทนุการผลติสงูขึน้และผล
ตอบแทนท่ีไดร้บัจะลดลง สงัเกตวา่การตดัสนิใจ
จดัสรรพืน้ท่ีปลกูของเกษตรกรคอ่นขา้งไมยื่ดหยุน่ตอ่
เปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตและปัจจัยการผลิต 
อาจเน่ืองจากพืน้ท่ีเพาะปลกูกะหล�่ำปลีส่วนใหญ่อยู่
บนพืน้ท่ีสงูและมีอากาศหนาวเยน็ ท�ำใหเ้กษตรกรมี
พืชทางเลือกไมม่าก และเม่ือเกษตรกรมีความ
สามารถในการปรบัตัวนอ้ยก็จะท�ำใหผ้ลกระทบท่ี
เกิดขึน้กับรายไดข้องเกษตรกรค่อนข้างรุนแรงแม้

ราคาผลผลติจะเปลี่ยนไปไมม่ากก็ตาม
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Table 3: GMM estimation results for equation (4), (5), and (6)

Dependent

Variable

Independent

Variable

Coefficient Standard 

Deviation

tlnP∆  
constant -0.1822*** 0.0588

(Inverse demand equation)
tlnQ∆

-0.2091 0.1460

tln M∆
-0.0641* 0.0376

tln I∆
4.2304*** 1.1189

tlnQ∆   
constant 0.0151*** 0.0023

(supply equation)
tlnA∆

0.9295*** 0.0315

tlnA∆   
constant 0.0304*** 0.0099

(harvested area equation)
t-1lnP∆

0.1376** 0.5635

tlnF∆ -0.2493*** 0.0943

Note: 	 1. *, **, *** statistically significant level at 0.10, 0.05 and 0.01, respectively.
	 2. Instrumental variables include tln M∆  tln I∆  t-1lnP∆  and tlnF∆ .

	 เม่ือแทนคา่ประมาณการของสมัประสิทธ์ิท่ี
ไดจ้ากตารางท่ี 3 ลงในระบบสมการ (4) – (6) แลว้แก้
สมการเพ่ือค�ำนวณหาสมการลดรูป (Reduced 
form) ซึง่แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรภายใน 
คือ ราคา ปรมิาณผลผลติ และพืน้ท่ีเก็บเก่ียว กบั
ตวัแปรภายนอกทัง้หมดซึง่อยู่ทางขวามือของสมการ 
ดงันี ้

t t-1 t t t
ˆlnP 0.1853 0.0267 ln P 0.0484 ln F 0.0641 ln M 4.2304 ln I∆ = − − ∆ + ∆ − ∆ + ∆

t t-1 t
ˆlnQ 0.0433 0.1278 ln P 0.2317 ln F∆ = + ∆ − ∆

t t-1 t
ˆlnA 0.0304 0.1376 ln P 0.2493 ln F∆ = + ∆ − ∆

เม่ือ tP̂  tQ̂ และ tÂ  คือคา่คาดคะเนของราคา 
ปรมิาณผลผลติภายในประเทศ และพืน้ท่ีเก็บเก่ียว

ของกะหล�่ำปลี ตามล�ำดบั และเม่ือค�ำนวณหาอนุ
พนัธุบ์างสว่นของสมการ (7) (8) และ (9) มุง่ตรงตอ่ 

tln M∆  ก็จะไดผ้ลกระทบในระยะสัน้ (Short-run 
impact) ของการเปลี่ยนแปลงปรมิาณการน�ำเขา้
กะหล�่ำปลีท่ีมีตอ่ ราคาดลุยภาพ ปรมิาณดลุยภาพ 
และเนือ้ท่ีเก็บเก่ียวกะหล�่ำปลี ดงันี ้

t

t

ˆlnP 0.0641
ln M

∂∆
= −

∂∆

( )t 1 t

t t

ˆ ˆlnQ lnP0.1278 0.0082
ln M ln M

+∂∆ ∂∆
= = −

∂∆ ∂∆

( )t 1 t

t t

ˆ ˆlnA lnP0.1376 0.0088
ln M ln M

+∂∆ ∂∆
= = −

∂∆ ∂∆

      (7)

      (8)

      (9)

                      (10)

                      (11)

                      (12)
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สมการ (10) (11) และ (12) อธิบายไดว้า่ถา้
หากปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 1 
จะมีผลท�ำใหร้าคาของกะหล�่ำปลีภายในประเทศใน
ปีเดียวกนัลดลงทนัทีรอ้ยละ 0.0641 และท�ำให้
ปรมิาณผลผลิตของกะหล�่ำปลีในปีหนา้ลดลงรอ้ยละ 
0.0082 เน่ืองจากเกษตรกรจะตดัสนิใจลดขนาดพืน้ท่ี
เก็บเก่ียวในปีหนา้ลดลงรอ้ยละ 0.0088  ทัง้หมดนีพ้อ
จะสรุปไดว้่าการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีจากต่างประเทศ
เพ่ิมขึน้จะท�ำใหมี้การแข่งขันในตลาดมากขึน้จะมี
ผลกระทบเชิงลบตอ่เกษตรกร

เน่ืองจากแบบจ�ำลองท่ีใชมี้ลกัษณะเชิงพลวตัร 
โดยมีการเช่ือมโยงกันระหว่างตวัแปรในปัจจุบนักับ
ตวัแปรในอดีต จงึสามารถค�ำนวณผลกระทบเชิงเพ่ือ
แสดงการปรบัตวัของราคา ปรมิาณผลผลติ และพืน้ท่ี
เก็บเก่ียวของกะหล�ำ่ปลท่ีีตอบสนองตอ่การเพ่ิมขึน้รอ้ย
ละ 1 ของปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�ำ่ปล ีณ เวลา t  เม่ือ
เวลาผา่นไป ไดด้งันี ้

( ) ( )nt n

t

ˆlnP 0.0267 0.0641
ln M

+∂∆
= − −

∂∆

( ) ( )nt n 1

t

ˆlnQ 0.0267 0.0082
ln M

+ +∂∆
= − −

∂∆

( ) ( )nt n 1

t

ˆlnA 0.0267 0.0088
ln M

+ +∂∆
= − −

∂∆

สมการ (13) (14) และ (15) มีสมัประสทิธ์ิการ
ปรบัตวั คือ  -0.0267 ซึง่มีคา่อยูร่ะหวา่ง -1 และ 0 ดงั
นัน้การปรบัตวัของราคา ปรมิาณผลผลติ และพืน้ท่ี
เก็บเก่ียวกะหล�่ำปลีจะมีลกัษณะกวดัแกว่งลู่เขา้หา
ภาวะดลุยภาพในระยะยาว (Oscillatory conver-
gence to long-run equilibrium) อยา่งรวดเรว็ ผล
การค�ำนวณการปรบัตวัเชิงพลวตัรของราคา ปรมิาณ 
และพืน้ท่ีเก็บเก่ียวกะหล�่ำปลี Table 4 โดยพบวา่
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จะลดลงเม่ือเวลาผา่นไป และ
กลายเป็นศนูยใ์นปีท่ี 4 เม่ือรวมผลกระทบท่ีเกิดขึน้
ทัง้หมดทกุปีจะไดผ้ลกระทบในระยะยาว (Long-run 
impact) จากตารางท่ี 4 พบวา่ผลกระทบจากการน�ำ
เขา้กะหล�่ำปลีเพ่ิมขึน้รอ้ยละ 1 จะท�ำใหร้าคากะหล�่ำ
ปลีลดลงรอ้ยละ 0.0624 ปรมิาณผลผลติภายใน
ประเทศลดลงรอ้ยละ 0.0080 และพืน้ท่ีเก็บเก่ียวลด
ลงรอ้ยละ 0.0086 ในระยะยาว (เม่ือครบ 3 ปี)

Table 4: The dynamic and long-run impacts of an 1% increase in import quantity of cabbage
Unit: percentage change

year Price ( )P Quantity ( )Q Cultivating area ( )A

1 -0.0641 0 0.0000

2 0.0017 -0.0082 -0.0088

3 0.0000 0.0002 0.0002

4 0.0000 0.0000 0.0000

Long-run impact -0.0624 -0.0080 -0.0086
Source: Authors’ calculation

ส�ำหรบั  n=0, 1, 2, 3..   (13)	

ส �ำหรบั  n=0, 1, 2, 3..   (14)	

ส �ำหรบั  n=0, 1, 2, 3..   (15)	
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เน่ืองจากตวัแปรภายในทัง้หมด คือ ราคา 
ปรมิาณผลผลติ และพืน้ท่ีเก็บเก่ียวกะหล�่ำปลี มีการ
ปรบัตวัลูเ่ขา้หาดลุยภาพในระยะยาว จงึสามารถน�ำ
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในระยะยาวมาใชเ้พ่ือประเมิน
ผลกระทบตอ่สวสัดิการของเกษตรกรโดยวดัจากสว่น
เกินผูผ้ลติ (Producer surplus) โดยจะตอ้งเริม่จาก
การหาสมการอปุทานของกะหล�่ำปลีก่อน โดยแทน
คา่สมการ (3) ลงในสมการ (2) แลว้ถอดคา่ลอการทิมึ
ออก (antilog) ก็จะไดส้มการ (16) สงัเกตวา่ตวัแปร
ในสมการ (16) ไมมี่ตวัอกัษรหอ้ย t เน่ืองจาก
เป็นการวิเคราะหร์าคาและปริมาณอุปทานกะหล�่ำ
ปลี ณ ดลุยภาพในระยะยาว (ตัง้แตปี่ท่ี 4 เป็นตน้ไป)
6

         2 32 2Q BP Fβ γβ γ=             (16)

โดยท่ี ( )0 2 0 1 2 1B exp tβ β γ β β γ= + + +    
อย่างไรก็ตามจะไม่สามารถค�ำนวณค่าสมัประสิทธ์ิ 
B  จากผลการประมาณคา่ในตารางท่ี 3 เพราะวา่ 

0β  และ 0γ  หายไประหวา่งการแปลงสมการ (2) 
และ (3) ใหก้ลายเป็นสมการ (5) และ (6) ซึง่ในรูปผล
ตา่งอนัดบัแรก จงึไมมี่ผลการประมาณคา่ของ 0β  
และ 0γ  ท�ำใหต้อ้งก�ำหนดคา่ของ  ดว้ยวิธีการ 
Calibration7 ในท�ำนองเดียวกบังานศกึษาของ 
Lichtenberg and Zilberman (1986) โดยใชข้อ้มลู
คา่เฉลี่ยของตวัแปร Q P  และ F จากตารางท่ี 1 
และคา่ประมาณของ 2β  2γ  และ 3γ  จากตารางท่ี 
3 แทนคา่ลงในสมการ (16) แลว้จงึแกส้มการหาคา่ 
B และเม่ือไดค้า่ตวัเลขของ B จากการ Calibration 
แลว้ ก็จะสามารถก�ำหนดสมการอปุทานของกะหล�ำ่
ปลไีดด้งันี ้

       
0.1278Q 69,978P= 	           (17)

เม่ือทราบจากผลการค�ำนวณในตารางท่ี 4 แลว้
ว่าการเพ่ิมขึน้ของปริมาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีรอ้ย
ละ 1 จะท�ำใหร้าคาดลุยภาพของกะหล�่ำปลีลดลง
รอ้ยละ 0.0624 ในระยะยาว ถา้หากประเมินผลกระ
ทบดงักลา่ว ณ คา่เฉลี่ยของขอ้มลู (ราคาเฉลี่ยของ
กะหล�่ำปลีเทา่กบั 9,380 บาทตอ่ตนั การท่ีราคา
กะหล�่ำปลีลดลงรอ้ยละ 0.0624 จงึเทา่กบัวา่ราคา

กะหล�่ำปลีจะลดลงเหลือตนัละ 8,795 บาท) จะ
ค�ำนวณการเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินผูผ้ลิตไดโ้ดย
การหาปรพินัธุข์องสมการ (17) บนชว่งราคาท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ดงันัน้

8,795 0.1278

9,380
PS 69,978 P P 131,219,455d∆ = = −∫

เม่ือ PS∆  คือการเปลี่ยนแปลงของสว่นเกินผูผ้ลติ 
ผลการค�ำนวณสมการ (18) ท�ำใหส้ามารถประมาณ
การไดว้า่ในระยะยาวแลว้ (เม่ือเขา้สูปี่ท่ี 4) เกษตรกร
จะไดร้บัความสญูเสียรวมเป็นเงินทัง้สิน้ 131.219 
ลา้นบาทส�ำหรบัปริมาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลีท่ีเพ่ิม
ขึน้รอ้ยละ 1

สรุปและข้อเสนอแนะ

บทความนีมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะหผ์ลกระ
ทบจากการเพ่ิมขึน้ของปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลี
ตอ่การผลติกะหล�ำ่ปลภีายในประเทศ ภายใตข้อ้ตกลง
เปิดการคา้เสรอีาเซียน – จีน ประเทศไทยตอ้งลดอตัรา
ภาษีศลุกากรน�ำเขา้กะหล�่ำปลจีากประเทศสมาชิกให้
เหลอืรอ้ยละ 0 ท�ำใหป้รมิาณการน�ำเขา้กะหล�ำ่ปลมีี
แนวโนม้เพ่ิมขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ท�ำใหมี้การแขง่ขนัใน
ตลาดมากขึน้ นา่จะสง่ผลตอ่ราคาผลผลติและสวสัดกิาร
ของเกษตรกรผูป้ลกูกะหล�ำ่ปลซีึง่สว่นใหญ่เป็นเกษตรกร
บนพืน้ท่ีสงู

ผลการประมาณค่าระบบสมการอุปสงคแ์ละ
อปุทานกะหล�่ำปลบีง่ชีว้า่ผลกระทบในระยะยาวท่ีเกิด
ขึน้จากปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�ำ่ปลเีพ่ิมขึน้รอ้ยละ 1 
คือ จะท�ำใหร้าคากะหล�ำ่ปลลีดลงรอ้ยละ 0.0624 และ
ปรมิาณผลผลิตกะหล�่ำปลีภายในประเทศลดลงรอ้ย
ละ 0.0080 และท�ำใหเ้กษตรกรปรบัลดพืน้ท่ีเก็บเก่ียว
กะหล�ำ่ปลลีงรอ้ยละ 0.0086 และผลการค�ำนวณสว่น
เกินของผูผ้ลิตท�ำใหป้ระเมินไดว้า่ความสญูเสียท่ีเกิด

ขึน้กบัเกษตรกรคดิเป็นเงินเทา่กบั 131.219 ลา้นบาท
เน่ืองจากเกษตรกรผูป้ลูกกะหล�่ำปลีส่วนใหญ่

ท�ำการเกษตรบนพืน้ท่ีสงู บางสว่นเป็นชาวไทยภเูขา
ชาตพินัธุต์า่งๆซึง่สว่นใหญ่ยากจน เพ่ือแกไ้ขปัญหา

6จากตารางที ่ 4 จะพบว่าตัง้แต่ปีที ่ 4 เป็นต้นไป ตัวแปรภายในจะไม่มีการเปลีย่นแปลงอีกต่อไป น่ันคือ ณ ดุลยภาพในระยะยาว จะพบว่า   

และ   ส�ำหรับทุกๆ 

7 แทนค่า Q 225,426=  P 9,380=  F 12,353= และก�ำหนด 2 0.9295β =  2 0.1376γ =  และ 

3 0.2493γ = −  ลงในสมการ (14) จะได ้ B 69,978=

บาท   (18)
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เฉพาะหนา้ รฐัอาจตอ้งจดัสรรงบประมาณสว่นหนึง่
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการน�ำเขา้สินคา้และการ
แขง่ขนัท่ีรุนแรงขึน้ โดยอาจใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
เกษตรกรในรูปของเงินชว่ยเหลอื (Direct payment) 
การอดุหนนุปัจจยัการผลติ (Input subsidy) หรอืการ
ประกนัรายได ้โดยอาจด�ำเนินการผา่นกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ กระทรวงพาณิชย ์ หรอืธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ในท�ำนองเดียวกนั
กบัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรชาวสวนปาลม์
น�ำ้มนั โครงการสนบัสนนุตน้ทนุการผลติใหผู้ป้ลกู
ขา้วนาปี และโครงการใหค้วามชว่ยเหลือคา่เก็บเก่ียว
และปรบัปรุงคณุภาพขา้ว ท่ีก�ำลงัด�ำเนินการอยูใ่น
ปัจจบุนั ส �ำหรบัวงเงินงบประมาณท่ีจะใชอ้าจ
ประเมินไดจ้ากการเพ่ิมปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลี
ในแตล่ะปี คือ 131.219 ลา้นบาทตอ่รอ้ยละ 1 ของ
การเพ่ิมขึน้ของปรมิาณการน�ำเขา้กะหล�่ำปลี โดย
ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลี
เป็นอาชีพหลกัและมีรายไดน้อ้ยท่ีขึน้ทะเบียนกบักรม
สง่เสรมิการเกษตร และอาจตอ้งก�ำหนดเพดาน
วงเงินช่วยเหลือคิดเป็นต่อไร่และจ�ำกัดความช่วย
เหลือใหเ้กษตรกรรายละไมเ่กินก่ีไร ่ อยา่งไรก็ตาม
มาตรการอดุหนนุการผลติดงักลา่วไมค่วรกระท�ำเป็น
ระยะเวลานานเพราะจะก่อให้เกิดความบิดเบือน 
(Market distortion) และความไมมี่ประสทิธิภาพทาง
เศรษฐศาสตร ์(Economic inefficiency)

ในระยะยาว รฐับาลโดยส�ำนกัมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ (มกอช.) ควรพิจารณา
ก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภยัทางอาหารส�ำหรบั
กะหล�่ำปลีให้สูงขึน้และบังคับใช้อย่างเข้มงวด8 
นอกจากการก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภยัจะไม่
ฝ่าฝืนขอ้ตกลงเขตการคา้เสรแีลว้ ยงัเป็นมาตรการท่ี
จ�ำเป็นส�ำหรบัการคุม้ครองผูบ้รโิภคเน่ืองจากกะหล�่ำ
ปลีน�ำเขา้จากประเทศเพ่ือนบา้นมกัถกูตรวจพบการ
ปนเป้ือนเชือ้จรุนิทรยีแ์ละสารเคมี (Bangkok post, 
2016) นอกจากนัน้รฐับาลควรใหค้วามชว่ยเหลือ
เกษตรกรในการปรบัปรุงกระบวนการผลติกะหล�่ำปลี
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน GAP เพราะจะชว่ยเพ่ิม
คณุภาพผลผลติและยกระดบัราคาสินคา้ โดย 
Kramchote (2012) พบวา่การปลกูกะหล�่ำปลีท่ีผ่าน
รบัการรบัรอง GAP มีตน้ทนุการผลิตต�่ำกวา่การ

ปลูกกะหล�่ำปลีแบบดั้งเดิมเพราะการปฎิบัติตาม
แนวทาง GAP ท�ำใหมี้การใชปั้จจยัการผลติอยา่งมี
ประสทิธิภาพ อีกทัง้เกษตรกรยงัสามารถขายกะหล�่ำ
ปลีท่ีผ่านการรบัรองมาตรฐานไดใ้นราคาท่ีสูงกว่า
กะหล�่ำปลีทั่วไป รฐับาลอาจตอ้งมีมาตรการเสรมิ
โดยประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือเช่ือม
โยงเครือข่ายการตลาดระหว่างกลุ่มเกษตรกรกับ
ธุรกิจคา้ปลีกสมัยใหม่เพ่ือเป็นแหล่งวางจ�ำหน่าย
กะหล�่ำปลีท่ีผา่นการรบัรองมาตรฐาน

ส�ำหรับเกษตรกรบางรายท่ีมีปัญหาในการ
ปรบัปรุงกระบวนการผลิตใหผ้่านเกณฑก์ารรบัรอง
มาตรฐาน รฐับาลโดยกรมสง่เสรมิการเกษตรยงัอาจ
ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือใหก้บัเกษตรกรโดยการอบรม
และถ่ายทอดความรู ้ และยงัอาจตอ้งใหค้วามชว่ย
เหลือทางการเงินกับเกษตรกรท่ีขาดแคลนเงินทุน 
เพราะการปรบัปรุงกระบวนการผลิตใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบปฏิบตั ิGAP เกษตรกรบางรายอาจจ�ำเป็นตอ้ง
มีการลงทนุใหมบ่างอยา่ง เชน่ เครือ่งมือเครือ่งใช ้
แหลง่น�ำ้ สถานท่ีเก็บผลผลติ ภาชนะและอปุกรณ ์
เป็นตน้ (กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ,์ 2551) โดยอาจเป็นการใหเ้งินกูร้ะยะยาว
ดอกเบีย้ต�่ำผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เม่ือเกษตรกรสามารถปรบัปรุงกระบวนการ
ผลติเพ่ือลดตน้ทนุและเพ่ิมคณุภาพผลผลติ ก็จะท�ำให้
เกษตรกรผูป้ลกูกะหล�่ำปลีสามารถแขง่ขนักบักะหล�่ำ
ปลีน�ำเขา้ไดอ้ยา่งยั่งยืนตอ่ไป
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